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PLANLAMA YETKIiLERINDE MERKEZILESME VE YERELLESME
IKILEMI: iISTANBUL ORNEGI

OZET

Bu tez calismasi, kentsel mekanda gerceklesen uygulamalarin yetki sahiplerini
tanimlamakta ve degisen yetkililerin yarattig1 etkileri incelemektedir. Tirkiye’de
yonetim sisteminde merkez ve yerel iliskileri degisirken bu degisim planlama
alanindaki yetkileri de sekillendirmektedir. Ozellikle 2011 yilindan sonra, Tiirk
planlama sistemindeki her tiir ve Olgekteki planlarin hazirlanmasi, onaylanmasi ve
uygulanmasi asamalarinda hem merkezi yonetimin hem yerel yonetim hem de yonetim
sistemleri icerisindeki birden fazla kurumun yetkili olmasi sorunsali ile
karsilasilmaktadir. Bu durumun sorun teskil etmesinin en 6nemli nedenleri planlama
stireglerinin karmasiklasmasi, planlarin islevsizlesmesi, planlar aras1 uyumsuzluklarin
ortaya ¢ikmasi ve kentsel mekanin geleceginin belirsiz hale gelmesidir.

Insanligin ortaya ¢ikis tarihi ile iliskili olarak sanatlarin en eskisi olarak nitelendirilen
yonetim kavrami, insanlari belirli bir amaca yonlendirmek i¢in gerekli kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilmasini saglamak olarak tanimlanmaktadir. Kamu y6netiminde,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak tizere iki yonetim tiirii karsimiza
cikmaktadir. Merkezden yonetim anlayisinda, yonetim i¢in gerekli tiim kaynaklarin
tek bir merkezde toplanmasi ve kamusal hizmetlerin merkezi yonetim hiyerarsisi
igerisindeki ilgili birimler tarafindan gerceklestirilmesi s6z konusu iken yerinden
yonetimde karar organlari se¢cim yoluyla isbasina gelmis olan yerel ydnetim
birimlerine, yerele 6zgii ¢oziimler iiretebilmek adina gorev, sorumluluk ve yetki
verilmesi s6z konusudur. Devletler, siyasi yapilanmalari ve toplumsal sosyo-
ekonomik degisimler karsisinda merkezilesme ve yerellesme egilimlerini
degistirebilmektedir.

Diinyada kiiresellesme hareketinin baglamasi ile birlikte merkezi yonetimlerin ulusal
ve uluslararasi 6l¢ekte artan sorumluluklar karsisinda merkezi yonetimlerin, yerel
hizmetlerin saglanmasinda yerel yonetimlerin rollerini arttirmasi gerekliligi ortaya
c¢ikmistir. Bu durum karsisinda diinyada kiiresellesme ile paralel olarak yerellesme
stireci yasanmistir. Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin, yerel kamusal
hizmetlerin yerel yonetim birimleri tarafindan gergeklestirilmesi adina tiretmis oldugu
politikalar diinya ¢apinda yerellesme hareketini desteklemistir. Avrupa iilkelerinin
yonetim sistemlerinde, yerel 6l¢ekteki kamusal hizmetlerin saglanmasinda merkezi
yonetimlerin yerel yonetim birimleri kadar aktif olmadig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de yasal mevzuat gbz Oniine alindiginda yonetim sistemi ikili yap1
gostermekte, kamusal hizmetlerin sunumunun gergeklestirilmesi siireci merkezi
yonetim birimleri ile yerel yonetim birimleri arasinda kurulan is birligi sayesinde
organize edilmektedir. Osmanli Doneminde yerinden yonetim sistemine yonelik
girisimler olsa da merkeziyetci yapidan uzaklagmak merkez ve yerel arasinda yetki ve
sorumluluklarin paylasilmast noktasinda bir dengeye kavusmak séz konusu
olmamigtir. Cumhuriyetin ilanindan bu yana, ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmis ve
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yerellesme adina girisimlerde bulunulmustur. Ancak iilkede halen, merkeziyetcilik
anlayis1 agir basmakta ve kamusal hizmetlerin biiyiikk kisminin merkezi yonetim
tarafindan saglanmaya ¢alisilmasi egilimi gézlemlenmektedir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetim birimleri arasinda c¢esitli alanlarda yasanan yetki karmasasi, kamusal
hizmetlerin sunulmasinda etkinligi ve verimliligi etkiledigi gibi yerel sorunlarin
¢Oziimiinde aksakliklarla karsilasilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana yOnetim sisteminde yerellesme
egilimleri gortilse de, iktidarin tek giic olma istegi ve milletin bdliinmezligi ilkesinin
benimsenmis olmasi1 durumu mevcuttur. Bu durum karsisinda, yerel yonetim birimleri
merkezi yonetimin bir uzantisi olarak goriilmiis ve merkezi yonetimin denetimi altinda
faaliyet gosterebilmistir. 2002 yilindan sonra iktidar ile yerel yonetim birimlerinin ayni
siyasi goriise sahip olmasi dolayisiyla yerellesme politikalarinin giindemde oldugunu
ve yerel yonetimlerin yetkileri ile ilgili diizenlemeler g6z Oniine alindiginda
yerellesme egiliminde olumlu gelismeler yasandigini sdylemek miimkiin olmaktadir.
Ancak 2011 yilindan sonra yerel yonetimlerin yetkilerinin merkezi yonetime bagl
bakanliklara ya da kurumlara aktarilmis oldugunu gosteren Ornekler ile
karsilasilmaktadir.

Planlama yetkileri agisindan merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskiler
incelendiginde, ozellikle son 21 yil igerisinde yetkilerin yerel yonetimlerden merkezi
yonetime aktarildigini gormek miimkiindiir. 2004 yilinda yiirtirliige giren 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu incelendiginde, planlama yetkilerinin ilge
belediyelerine ve biiyiiksehir belediyelerine verildigini gormek miimkiindiir. Ancak
2011 yili ve sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler ile kentsel mekanin tanimli her bir
parcasmin planlanmasi noktasinda yetkilerin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina devredilmesi s6z konusudur. 2011 yilinda yiiriirliige giren Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
planlama yetkilerinde yaganan merkezilesme siirecinin baslangicini teskil etmektedir.
Bu noktada, 1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeni kurulan Bakanligin
gorevleri karsilastinldiginda, Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigmin kamu yapilarina
iliskin yetkilerinin bulundugunu ancak buna karsi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin kamu yapilarini ve kentsel mekanin tanimli bazi pargalarini
da kapsayan yetkilerinin bulundugu goriilmektedir. Ek olarak, ayn1 y1l yiiriirliige giren
648 sayil1 KHK ile 644 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede yapilan degisiklikler ile
Bakanliga verilen yetkiler daha da genisletilmistir. 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile planlama hiyerarsisi i¢erisindeki yerel 6l¢ekli planlarda yetki karmasasi
ortaya ¢ikmis hatta Bakanliga verilen bazi yetkiler nedeniyle yerel yonetimleri siireg
dis1 birakan Ornekler ortaya ¢ikmustir. 2011 yilindan sonra yapilan bazi yasal
diizenlemeler ile Bakanliga verilen planlama yetkilerinin smirlari daha da
genisletilmistir.

Bu kapsamda, arastirma hipotezi ‘“Plan yapma ve onaylama yetkilerinin
merkezilesmesi ve yerellesmesi ikilemi, planlama sistemini ve mekani olumsuz
etkiler.” seklinde belirlenmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan ilgili kanunlara dayanilarak plan ve plan degisikligi yapilan giincel ii¢ 6rnek
secilmistir. Bu 6rneklerin planlama ge¢misleri, meri plan durumlar1 ve dava siiregleri
ele alimmustir. Atatiirk Havalimani1 Millet Bahgesi, Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu
ve Goktirk Rezerv Yapit Alani Orneklerinin meri planlari, 2022 yilinda, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 644 sayili KHK, 6306 sayili Kanun ve 1
Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesine dayanarak hazirladigi plan ve plan
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degisikleridir. Bakanlik, daha once Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili ilge
belediyeleri tarafindan hazirlanan planlari degistirerek meri planlar ile uyumsuz ve
biitiinliiliik arz edemeyen, niifus ve yap1 yogunlugunu arttirici nitelikte, donati alanlar1
dengesini ve ulasim gibi altyapt alanlarmin yeterliligini gozardi eden, katilim
mekanizmasini yok sayan, planlama hiyerarsisine ve 3194 sayili imar Kanununa aykir1
planlar ortaya c¢ikarmaktadir. Ortaya ¢ikan planlar, 6rnek alanlarda gelistirilen
projeleri mesru kilmak amaciyla hazirlanmaktadir. Tiim bu saptamalar planlarin
islevsizlestirilmesi, planlama siire¢lerinin yok sayilmasi ve kentsel mekanin
geleceginin belirsizlesmesi sonuglarini dogurmaktadir.
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CENTRALIZATION AND LOCALIZATION DILEMMA IN PLANNING
AUTHORITIES: THE CASE OF ISTANBUL

SUMMARY

This thesis defines the authorities of the implementations in the urban space and
examines the effects of the changing authorities. As the central and local relationships
in the management system change in Turkey, this change also shapes the authorities
in the field of planning. Since 2011, a problem has been encountered with the
authorization of multiple institutions within the central and local administration in the
preparation, approval, and implementation stages of all types and scales of plans in the
Turkish planning system. The most important reasons why this situation poses a
problem are the complexity of the planning processes, the dysfunction of the plans, the
emergence of inconsistencies between the plans, and the uncertainty of the future of
the urban space.

The concept of management, described as the oldest of the arts concerning the history
of the emergence of humanity, is defined as ensuring the most efficient use of the
necessary resources to direct people to a specific purpose.

In public administration, there are two types of administration: centralized
administration and decentralized administration. In the concept of centralized
administration, all necessary resou rces for the administration are gathered in a single
center and public services are carried out by the relevant units within the central
government hierarchy, while in decentralized administration, the local government
units are elected by decision making bodies are given duties, responsibilities, and
powers to produce local specific solutions. States can change their centralization and
localization tendencies in the face of political structures and social and socio economic
changes.

With the beginning of the globalization movement in the world, the necessity of
increasing the roles of local governments in providing local services has emerged in
the face of the increasing responsibilities of central governments on a national and
international scale. In the face of this situation, the process of localization has taken
place in parallel with globalization in the world. Policies produced by international
institutions such as the World Bank have supported the localization movement
worldwide for the realization of local public services by local government units. In the
management systems of European countries, it is seen that central governments are not
as active as local government units in the provision of local scale public services.

Considering the legal legislation in Turkey, the management system shows a dual
structure, and the process of providing public services is organized through the
cooperation established between central government units and local government units.

Although there were attempts for the decentralization system during the Ottoman
Empire Period, it was not possible to depart from the centralized structure and achieve
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a balance between central and local authorities in terms of sharing responsibilities and
authorities.

Since the proclamation of the Republic, various legal arrangements have been made
and initiatives have been taken for localization. However, in the country, the
understanding of centralization still prevails, and the tendency to try to provide most
of the public services by the central government is observed. The confusion of
authority in various areas between the central government and local government units
can affect the efficiency and productivity in the provision of public services, and it is
possible to encounter problems in solving local problems.

Although localization tendencies have been observed in the administrative system
since the establishment of the Republic in Turkey, there is a situation where the
government's desire to be the only power and the principle of th e indivisibility of the
nation have been adopted. In the face of this situation, local government units were
seen as an extension of the central government and have been able to operate under
the control of the central government. Because the government an d local government
units have had the same political views since 2002, it is possible to say that
decentralization policies are on the agenda and positive developments have been
experienced in the localization trend when the regulations regarding the autho rities of
local governments are taken into account. However, there are examples showing that
the authorities of local governments have been transferred to ministries or institutions
affiliated to the central government after 2011.

When examining, it is possible to see that the authorities have been transferred from
the local governments to the central government, especially in the last 21 years. When
the Metropolitan Municipality Law No. 5216, which entered into force in 2004, is
examined, it can be seen th at the planning authorities are given to the district
municipalities and metropolitan municipalities. However, with the legal regulations
made in 2011 and after, the authorities regarding planning each defined part of the
urban space were transferred to the Ministry of Environment, Urbanization and
Climate Change. The Decree Law on the Organization and Duties of the Ministry of
Environment and Urbanization, which entered into force in 2011, constitutes the
beginning of the centralization process in planning powers. At this point, when the
Decree Law on the Organization and Duties of the Ministry of Public Works and
Settlement dated 1983 and No. 180 is compared with the duties of the newly
established Ministry, it is seen that the Ministry of Public Works and Settlement has
authorities regarding public buildings, but the Ministry of Environment, Urbanization,
and Climate Change does not control public buildings and urban space. It is seen that
they have powers that cover some of the defined parts. In addition, the powers given
to the Ministry were further expanded with the amendments made in the Decree Law
No. 644 with the Decree Law No. 648, which entered into force in the same year. With
the Decree Law No. 644, authority confusion emerged in the local scale p lans within
the planning hierarchy, and even some examples emerged that excluded local
governments from the process due to some of the authorities given to the Ministry.
With some legal regulations made after 2011, the limits of the planning powers given
to the Ministry were further expanded.

In this context, the research hypothesis has been determined as “The dilemma of
centralization and decentralization of planning and approval powers negatively affects
the planning system and space.” Three current exam ples where plans and plan changes
were made based on relevant laws by the Ministry of Environment, Urbanization, and
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Climate Change were selected. The planning histories, current plan situations, and
litigation processes of these examples are discussed. The current plans xxv of Atatiirk
Airport National Garden, Etiler Police Vocational School, and Goktiirk Reserve
Building Area examples are the plans and plan changes prepared by the Ministry of
Environment, Urbanization and Climate Change based on Decree Law No. 644, Law
No. 6306 and Presidential Decree No. 1 in 2022. The Ministry has changed the plans
previously prepared by the Istanbul Metropolitan Municipality and the relevant district
municipalities, incompatible with the current plans, increasing the popu lation and
building density, ignoring the balance of reinforcement areas and the adequacy of
infrastructure areas such as transportation, ignoring the participation mechanism, and
the planning hierarchy. and plans contrary to the Zoning Law No. 3194. The resulting
plans are prepared to legitimize the projects developed in the sample areas. All these
determinations result in the dysfunction of plans, ignoring the planning processes, and
the uncertainty of the future of the urban space.

With the legal regulations made since 2011, the Ministry of Environment,
Urbanization and Climate Change has been given the authority to make and approve
plans and plan changes of all types and scales. While examining the Atatilirk Airport
Nation's Garden example, Etiler Police Vocational School example and Goktiirk
Neighborhood Reserve Building Area examples discussed within the scope of the
thesis, the said planning and approval authorities were emphasized and the effects of
the central intervention realized through these authorizations on the planning processes
and urban space were tried to be determined.

Transforming Atatiirk Airport into a public garden, making a plan change to the area
where Etiler Police Vocational School is located, to increase the density of Besiktas
district, and to the Goktiirk Reserve Building Area, to increase the density of the site
where it is located and its surroundings, directly eliminate the hierarchy principle
defined in the planning system, for this reason, the Law No. 3914 and the Spatial Plans
Construction Regulation create contradictions. In fact, as in the example of making a
plan change in the Goktiirk Reserve Building Area in a way that will increase the
density of the site where it is located and its surroundings, it leads to the situation of
directly bypassing the Zoning Law No. 3194 and making decisions by activating
special-purpose laws, and directly making decisions about the local scale of the central
government in the space. and even allows him to shape the space as he wishes.

On the other hand, it is determined that the participation of the metropolitan
municipality, the relevant district municipalities, professional chambers, non-
governmental organizations and the public, which is one of the most important
elements of local democracy, has not been ensured in the planning processes. In the
relevant planning processes carried out in line with the decisions coming from the
center, it has been determined that construction activities started in areas without an
approved plan, that the central management unit did not provide information about the
processes while the litigation processes were going on. In addition, this situation,
where the plan decisions brought in the urban space are made by ignoring the needs
and expectations of the people who are the users of the city, causes the right decisions
to be made in the space. It is also possible to say that the zoning rights created within
the scope of each example will create demand/pressure for an increase in the zoning
right in the surrounding area, and the plans prepared without considering the social
and technical infrastructure and green space balance will negatively shape future
demands. Possible increases in zoning rights, forest areas to be protected, watershed
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protection areas, agricultural areas, etc. It can be predicted that there will be
construction pressure in areas restricting settlement.

However, considering that there are many plan changes prepared and approved by the
Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, since these changes
increase the population and construction and do not bring a plan decision regarding
the social and technical infrastructure areas needed by the increasing population, it will
cause incompatibility with the existing plans. Obviously, it will render existing plans
dysfunctional.
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1. GIRIS

Insanlar1 bir amaca ydneltme, ortak harekete dahil etme, ydnlendirme anlamindaki
yonetim bilimi, insanlik tarihi ile paralel gelisme gdostermektedir. Devletlerin yonetim
sistemi icerisinde merkezi yonetimin ve yerel yonetimin agirliklar1 devletlerin politik
bakis agisina gore sekillenmektedir. Diinyada yalnizca merkezi veya yerel yonetim ile
yonetilen {ilke bulunmazken 1980 yil1 sonrasinda diinyanin kiiresellesme ve yeniden
Olceklenme hareketi dogrultusunda yerellesme egiliminin arttigi goriilmektedir.
Merkezi yonetimlerin kiiciilmeye gitmesi, biiyliyen yerlesmelerin sorunlarinin
cesitlenmesi ve yerelin ihtiyacina yerel halkin katilimi ile yerel yonetim tarafindan
daha etkin ve verimli yaklasimlar gelistirilmesi, yerellesme egilimini tetikleyen

unsurlar olmuslardir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan 6nce Osmanli doneminde merkezi yonetimin
zayiflamast ve batililasma baskisinin artmasi sonucu yerel yonetimler etkinlik
kazanmis gibi goriiliirken merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki baskisi ve
denetimi her zaman var olmustur. Osmanli Déneminde, Tanzimatin ilaninda sonra
baslayan modernlesmeye yonelik reform hareketleri, Cumhuriyet Doneminde
niteligini degistirerek etkisini siirdiirmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, savastan
¢ikmis ve yeni kurulmus olan Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan kamusal hizmetlerin ivedi
sekilde karsilanmasi amaciyla merkezi yonetim gerekli yetki ve sorumluluklart
tizerinde toplamis olup Osmanli’dan kalma merkeziyet¢i tutumu korumustur. Ayrica
Cumbhuriyetin ilk yillarinda tilkenin ve milletin boliinmezligini korumak endisesi ile
yerel yonetimlere yetki ve alan yaratilmast kisitlh imkanlar dahilinde
gerceklestirilmistir. 1963 yilinda, belediye meclislerinin kendi i¢inden veya disardan
secmis olduklar1 belediye baskanlarinin, dogrudan halk tarafindan secilmesine yonelik
olarak getirilen hiikiimler ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan go¢ hareketleri
ile artan gecekondulasmaya kars1 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu
ile belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar, yerel yonetimler adina olumlu
gelismeler olarak degerlendirilmektedir. 1970°1i yillar ile birlikte 6zerk bir yerel

yonetim anlayisinin olusmasina yonelik olarak, merkezi yonetimin yerel yonetimler



tizerindeki denetiminin hukuka uygunluk cercevesinde smirli kalmasi gerekliligi
vurgulanmigtir.  Cumhuriyet ~ Doneminden  itibaren  yerel  yOnetimlerde
demokratiklesme ve Ozerklesme adina atilan adimlarin basariya ulastifindan soz
etmek miimkiin olmamaktadir (Erbay ve Akgiin, 2013). 1980 yilinda yasanan
miidahale sonrasinda kamu yonetiminde bazi diizenlemeler gerceklestirilmistir. 1982
Anayasasi ve sonrasindaki yasal diizenlemelerde goze ¢arpan en O6nemli hususlar,
bliyiiksehir belediyelerinin ve belediye gelirlerinin diizenlenmesine yonelik
gelismelerdir. 1984 tarihli 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile
biiyiiksehir yonetim modeli olusturulurken 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ve
2380 sayili Belediye ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gelirlerinde artiglar
saglanmistir. Bu siire¢ planlama yetkileri agisindan degerlendirildiginde, 3 May1s 1985
tarihinde kabul edilen 3194 sayili imar Kanunu ile belediye meclislerinde kabul edilen
imar planlarinin miilga Imar ve Iskan Bakanhiginca onaylanmasi zorunlulugunun
kaldirilmas: ve planlama siireclerinin belediyelerin yetkisine birakilmasi, planlama
yetkilerinin yerellesmesi adina en 6nemli adimlardan birisi olmustur. Ancak 3194
sayili Kanunun 4. maddesinde imar planlarint hazirlanmasina iliskin belirlenen
istisnalar ve 5., 7., 9. ve 45. maddeleri ile Bakanliga verilen gerekli goriilen hallerde
imar planlarinin hazirlanmasi yetkisi planlama yetkilerinde merkeziyet¢i tutumun
devamliliginin bir gostergesi olmustur. Bu donemde, diinyada yasanan kiiresellesme
egilimi ile birlikte yerellesme politikalarinin giindeme alinmasi sayesinde kamu

yonetiminde yenilikg¢ilik ve demokratiklesme 6n plana ¢ikmistir.

2002 yilinda yasanan sec¢imler ile birlikte degisen hiikiimet zamanina dek, yonetimde
yerellesme adina birgok yasal diizenleme yapilmis, hiikiimetin degistigi 2002 yilinda
ise bu yasal diizenlemelerin yerel yonetimleri daha etkin kilmasi adina galismalar
yapilmistir. 2011 yilina gelindiginde, yerel yonetimlerin planlama alanindaki yetkileri
Belediye Kanunu ile genisletilmis gibi gosterilirken Cevre ve Sehircilik Bakanligina
birgok alanda taninan genis yetkiler yerel yonetimler {izerinde baski olustururken

planlama alaninda yetki karmasasina neden olmustur.

Tiirkiye’de yasalar kapsaminda diizenlenen yerel yonetimler il 6zel idareleri, kdyler,
belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri olmustur. Anayasada yer alan il 6zel idareleri,

Cumhuriyetten Once, il genelinde yerel kamusal hizmetleri diizenlemek {izere



kurulmuslardir. 1924 yilinda ¢ikarilan ve halen yiiriirliikte olan 442 sayili Koy Kanunu

ile koylere tiizel kisilik taninmistir.

1.1 Arastirmanin Amaci

Bu tezin amaci, “Tiirkiye’de, 2011 y1l1 6ncesinde ve sonrasinda gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ile ortaya ¢ikan yonetimsel yapinin planlama yetkilerinde yarattig
degisimlerin ve bu degisimlerin planlama siireglerine ve kentsel mekana etkisinin
ortaya konulmasi” olarak belirlenmistir. 2011 yili, 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kabul
edildigi yi1l olarak 6nem arz etmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, Istanbul ilinden
secilen Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi, Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu ve
Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapi Alani 6rnekleri incelenerek merkezi yonetim olarak
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin yerel ydnetim birimi olarak
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin, Bakirkdy Belediyesinin, Besiktas Belediyesinin ve
Eylipsultan Belediyesinin plan siireglerindeki rolii tespit edilecektir.

Secilen 6rneklerin planlama ¢aligmalari esnasinda, merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasinda yasanan yetki catigmalar1 ve bu catismalarin planlama siireglerine ve kentsel

mekana etkileri ortaya konacaktir. Tez kapsaminda belirlenen amaca ulagmak igin;

1. Merkezi yonetimin ve yerel yonetimin kavramsal ¢ergevesinin tanimlanmasi,

2. Tarihsel siirecte yasanan kirilimlar 1s1ginda merkezilesme ve yerellesme
egilimlerinin degisiminin ortaya konulmast,

3. Secilen 6rnek diinya {ilkelerinin merkezilesme ve yerellesme egilimlerindeki

degisimlerin nedenleri ile ortaya konulmasi,

4. Turkiye’de, Osmanli Doneminin son yillarindan itibaren, yaganan sosyo-ekonomik
olaylar dogrultusunda, yonetimde merkezilesme ve yerellesme egilimlerindeki

degisimlerin ortaya konulmasi,

5. Tirkiye’de planlama alaninda gerceklestirilen yasal diizenlemeler dogrultusunda

planlama yetkilerinin merkezilesmesi veya yerellesmesi egiliminin ortaya konulmast,

6. 2011 yil1 sonras1 donemde planlama alaninda yapilan yasal diizenlemeler sonucu
planlama yetkilerindeki degisimlerin planlama siireglerine ve kentsel mekana

etkilerinin ortaya konulmasi, hedeflenmektedir.



1.2 Arastirmanin Kapsam

Bu tez calismasi, diinyada ve Tirkiye’de gerceklesen sosyo-ekonomik olaylar
neticesinde degisen idari sistemin merkezilesme ve yerellesme egilimlerini, degisen
egilimler dogrultusunda sekillenen planlama yetkilerini kapsamaktadir. Arastirma
konularinin birincisi, merkezi yonetim ve yerel yonetimin tanimlanmasi, merkezden
yonetim ve yerinden yonetimin avantajlari ile dezavantajlarinin sunulmasi ve iki
yonetim sekli arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasidir. ikinci konu, diinya
orneklerinin tarihsel siiregleri icerisinde merkezilesme ve yerellesme egilimlerinin
nasil degistiginin tarif edilmesidir. Ugiincii konu, diinya &rnekleri ile benzer sekilde,
Tiirkiye’de, Osmanli Doneminde Tanzimatin ilanindan itibaren, yasanan sosyo-
ekonomik olaylara bagli olarak bagliklandirilan tarih araliklarinda, kamusal
hizmetlerin sunumunda merkezi yonetim ve yerel yonetim dengesinin nasil degistigi
ile ilgili iken dordiincii konu, Tiirkiye’de, bir kamusal hizmet olan planlama alaninda
yapilan yasal diizenlemelerin planlama yetkilerinde merkezilesme ve yerellesme
egilimlerini nasil degistirdigi ile ilgilidir. Ayrica dordiincii boliimde planlamada yetkili

merkezi yonetim ve yerel yonetim aktorleri de tanimlanmaktadir.

Istanbul metropoliten alanindan segilen Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi, Etiler
Polis Meslek Yiiksek Okulu ve Goktiirk Rezerv Yapt Alant 6rneklerinin planlama

siireclerinin incelenmesi besinci konu olarak aktarilmstir.

1.3 Arastirmanin Metodolojisi

Bu tezin arastirma metodolojisi, dort baslik altinda kavramsal ¢ercevenin ¢izilmesi,
diinya ve Tirkiye’de merkezilesme ve yerellesme siireclerinin aktarilmasi, bu
stireclerde planlama yetkilerinde degisen aktorlerin tarif edilmesi; besinci baslikta

secilen Orneklerin sunulmasi ve son baslik altinda tezin sonuca ulasmasi seklindedir.

Birinci baglik altinda, bu tez calismasinin iskeletini olusturan amag, kapsam,
metodoloji ve tezin temel tasi niteligindeki hipotez ve hipotezin alt sorular
belirlenerek ortaya konmustur. Ikinci baslikta, kavramsal gerceve olusturmak
amaciyla merkezi yonetim/merkezilesme kavrami tanimlanmis, merkezden yonetimin
tirleri, avantajli ve dezavantajli yonleri ve merkezi yonetimde yetki genisligi
kavramimin tanimi yapilmistir. Benzer sekilde yerel yonetim/yerellesmenin tanimi

yapilirken tiirleri ve avantajli ve dezavantajli yonleri ortaya konmustur. Merkezi



yonetimlerin ve yerel yonetimlerin tarihsel degisim ve gelisim siirecleri ve farkli
yonleri ortaya konmustur. Diinyadan ornekler sunmak amaciyla tarihsel olaylar ve
sosyo-ekonomik baglamlar dogrultusunda Ingiltere, Fransa, Almanya ve Amerika
iilkelerindeki merkezilesme ve yerellesme siirecleri incelenmistir. Ugiincii baslik
altinda, Osmanli Déneminde yerel yonetimlerin gelisimi, Tanzimat donemi ile birlikte
yasadig1 batililagsma egilimi ile birlikte aktarilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki
siirecte, literatiirde 6nemli doniim noktalar1 olarak kabul géren 1960, 1980, 2002 ve
2011 yillar1 arasinda merkezilesme ve yerellesme siirecleri incelenmistir. Dordiincii
baslik, literatiirde dnemli yer tutan, planlama yetkilerinde énemli bir degisim yaratan
644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ortaya ¢iktig1 2011 yil1 6ncesi ve sonrasi
donemi kapsamaktadir. Bu tarihsel siire¢ icerisinde yapilan yasal diizenlemeler ile
planlama yetkilerinin ve merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim degisimi
incelenmistir. Besinci baglik altinda segilen 6rnek planlar ile planlama siirecinde

yaganan olaylar, aktorler ve siirecin kentsel mekana etkisi degerlendirilmistir.

1.4 Hipotez

2011 yilindan bu yana plan hazirlama, onaylama ve uygulama asamalarindaki yetkileri
yasal diizenlemeler ile siirekli olarak arttirilan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin yerel oOlgekli planlar hazirlamasi ve yerel yonetimler tarafindan

hazirlanan yerel 6l¢ekli planlarda degisiklikler yapmasi bir¢ok defa giindem olmustur.

Bu tez caligmasinin dayandigi hipotez su sekilde belirlenmistir: “Plan yapma ve
onaylama yetkilerinin merkezilesmesi ve yerellesmesi ikilemi, planlama sistemini ve

mekani olumsuz etkiler.”
Tez ¢alismasinin metodolojisinin gelismesini saglayan alt sorular ise sunlardir:
1. Merkezilesme ve yerellesme kavramlarinin tanimi ve tarihsel siireci nedir?

2. Tirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde yasal dayanaklar 1s18inda, yonetim sisteminde

merkezilesme ve yerellesme egilimleri nasil sekillenmistir?

3. Tiirkiye’de tarihsel siireg icerisinde yasal dayanaklar 151ginda planlama yetkilerinde

merkezilesme ve yerellesme egilimleri nasil sekillenmistir?

4. 2011 yili sonrasinda planlama yetkilerindeki degisimlerin kentsel mekana etkileri

nelerdir?



Sekil 1.1°de tez ¢alismasinin igerigi olusturulurken hangi asamalardan gecildigi, akis

semas1 olarak gdsterilmistir.

BIRINCI ASAMA

ARASTIRMA SORULARININ VE HIPOTEZIN VE ALT SORULARIN BELIRLENMESI

v

IKINCI ASAMA

MERKEZI YONETIM VE YEREL YONETIM KAVRAMSAL CERCEVESININ OLUSTURULMASI

v

DUNYA ORNEKLERININ MERKEZILESME
VE YERELLESME SURECLERI

v N4 v

|Tngiltere I | Fransa ABD

N2

UCUNCU ASAMA

TURKIYE’DE OSMANLI DONEMINDEN GUNUMUZE YONETIM SISTEMINDE MERKEZILESME
VE YERELLESME EGiLIMLERININ INCELENMESI

N4

DORDUNCU ASAMA

TUKIYE’'DE PLANLAMA ALANINDA YAPILAN YASALDUZENLEMELER ILE PLANLAMA
YETKILERINDE MERKEZILESME VE YERELLESME EGILIMLERININ INCELENMESI

N4

BESINCI ASAMA

ISTANBUL METROPOLITEN ALANINDAN
SECILEN ORNEKLERIN INCELENMESI

W N W
‘ Genel Bilgiler | | Planlama Siiregleri ve Meri Plan Durumlari | I Dava Siiregleri |
v
ALTINCI ASAMA

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

v N4

Planlama Siiregleri Kentsel Mekana Etkileri

Sekil 1.1 : Tezin asamalar1 (Tez ¢alismasi kapsaminda yazar tarafindan
olusturulmustur).



2. MERKEZILESME VE YERELLESME EGIiLiMLERI

Diinya tarihi boyunca gelistirilen her bir sistem bir organize edene ihtiyag duymustur.
Insanlar1 bir veya birden fazla amaca yonlendirmek icin gerekli beseri sermaye, zaman
ve maddi kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi durumu “yonetim” olarak
tanmimlanmaktadir (Parlak ve Okmen, 2016). Kamusal ve 6zel kurumlarda, hizmet
sektoriinde, sivil toplum kuruluslarinda vb. bir¢ok Orgilitlenmede yonetme durumu
mevcuttur (Taylor, 1997). Yonetim literatiiriinde sik¢a karsilagilan bir nitelemeye

gore; yonetim kavrami sanatlarin en eskisi, bilimlerin en yenisidir (Kogel, 1983).

Devlet, sinirlar igerisinde bir arada yasayan halkin ortak ihtiyaglarina cevap vermek
ve kamu yararin1 korumak amaglarina sahiptir. Siyasi yapist ne olursa olsun, diinya
genelinde tiim tlkeler idari birimlerini, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
ilkelerine gore orgiitlemektedir. Ulkelerde, felsefik diisiince tarzlari birbirinden
oldukca farkli olan yonetim ilkelerinden hangisi agirlikli olarak uygulanirsa kamusal
hizmetlerin sunumu o yonetim tarzina uygun olarak gerceklestirilmekte ve kurumsal

yapilanma o yonetim tarzi dogrultusunda sekillenmektedir (Parlak, 2014).

1970’1i yillardan sonra refah devleti anlayisinin krize girmesi, kamu harcamalarinda
yasanan asir1 artiglarin biitce dengelerini sarsmasi, ekonomik alanda yasanan
darbogazlar, petrol krizi gibi gelismeler devletlerin kamu yonetimi anlayisinda koklii
degisiklikler yapmasina ve yeni reform giindemlerinin olusmasina zemin hazirlamistir.
Bu reform glindeminin en énemli unsurlarindan birisi de yerellesme politikalaridir.
Kavramsal olarak farkli sekillerde aciklanan ve iilkelere gore farkli politika
anlayislarin1 yansitan yerellesme siireci genel olarak diinyada bir¢ok iilkede etkisi
goriilen yeni kamu yonetimi veya isletmeciligi akiminin etkisiyle daha da hizlanmistir.
1980°’li yillardan sonra &zel sektdrde goriilen yeni yonetim tekniklerinin kamu
yonetimi alaninda uygulanmaya baslamasi ile daha ¢ok kurallara, siire¢lere odaklanan
geleneksel yonetim anlayisindan hedeflere, sonuglara ve performansin 6l¢iilmesine
odaklanan bir yonetim anlayisina gegilmistir. Onceleri merkezi ydnetim diizeyinde
gerceklesen bu anlayis degisikligi yerel yonetimlerde de benzer bir sekilde

yansimasini bulmustur (Ozmiis, 2005). Sekil 2.1°de yonetim sistemi belirtilmistir.



Yonetim Sistemi

:

Merkezden Yinetim

|

Yerinden Yénetim

|
[ I I 1

Siyasi idari Politik idari Mali Ekonomik
Merkezden Merkezden Yerinden Yerinden Yerinden Yerinden
Y onetim Yonetim Ydnetim Yonetim Ydnetim Yonetim

Yetki genisgligi Ozellestirme

Yetki aktarimi

Kuralsizlastirma

— Yetki paylasimi

Sekil 2.1 : Orgiitlenme ilkeleri (Tez ¢alismasi kapsaminda yazar tarafindan
olusturulmustur).

Diinya devletleri mevcut siyasi rejimleri tutumunda merkezden yonetim ya da
yerinden yonetimden birine agirlik vermektedir. Ancak bu durum kalici olmamakla
birlikte diinya tarihi boyunca bir¢ok kez 6rnegi goriilmiistiir ki, biiyiik yanki uyandiran
toplumsal olaylar, savaslar, ¢okiisler ve yeniden yapilanmalar devletlerin yonetim

sistemlerinin degismesine neden olmustur (Parlak, 2014).

2.1 Merkezden Yonetim / Merkezilesme Kavrami

Bir faaliyetin veya bir kurulusun tek bir otorite altinda toplanmas: literatiirde

“merkezden  yOnetim”  veya  “merkeziyetcilik”  (centralization)  olarak
tanimlanmaktadir. TDK, merkeziyetgiligi kelime anlami olarak “Otoritenin ve isin tek
bir merkezde toplanmasin1 amaglayan goriis, merkeziyet, merkezcilik” olarak
tanimlamaktadir (Url-20). Parlak ve Okmen (2016), merkezden ydnetimi, kamusal
hizmetlerin tek bir merkezde toplanarak merkez hiyerarsisi igerisindeki birimlerce
gerceklestirilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu durumda, devlet tek bir kamu tiizel
kisiligi olarak var olurken farkli bir kamu tiizel kisiligine ihtiya¢ duyulmadigin1 ancak
diinyanin herhangi bir yerinde bu sekilde bir yonetim anlayist olmadigim
vurgulamaktadir. Ovgiin (2016)’e gore, merkeziyetcilik, siyasal iktidarin ve idarenin
biitiinliiglinii tanimlarken; merkezden yonetim, hukuki birlik saglanmasi ve hiyerarsik
diizen olusturulmas1 amaciyla, idari birimlerin tek bir merkez altinda toplanmasini

tanimlamaktadir. Kamusal hizmetlerin sunumu, kanunlarin uygulanmasi, planlama ve



uygulama, birlik ve biitiinlik saglanmasi amaciyla merkezi hiikiimetin ve onun
hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan birimlerin kontroliindedir. Bu hiyerarsik yap1
igerisindeki yonetimde, karar alma mekanizmasi yukaridan asagiya dogru islerken;
siyasal iktidar tek merkezdir. Eryilmaz (2013)’a gore, merkezilesme, kamusal
hizmetlerinde birlik ve biitiinligii saglamak amaciyla s6z konusu hizmetlere iligkin
karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik yapisi iginde bulunan
orglitlerce yerine getirilmesini ifade eder. Bu yonetim bi¢iminde, tim kamusal
hizmetlerin bagkentten yiirlitiilmesi beklenemeyeceginden, hiyerarsik yapi icinde
kamusal hizmetler merkez tarafindan tasra teskilati eliyle gordiiriilmektedir. ilaveten,

tiim kaynaklar merkezde toplanmustir.

2.1.1 Merkezden yonetimin tiirleri ve temel 6zellikleri

Merkezden yonetim ilkesinin genel 6zelliklerine bakildiginda; devletin tek bir tiizel
kisilik olarak var oldugunu, merkezi yonetimin merkez teskilati ile tasra teskilati
arasindaki hiyerarsik iliski sayesinde devletin yani merkezi idarenin bir biitiin olarak
varligmi korudugunu, kamusal hizmetlerin sunumunun bir bagkentte organize
edildigini, merkez hiyerarsisi igerisinde kamusal hizmetlerden sorumlu bakanliklarin
var oldugunu, kamusal hizmetlerin saglanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan gelir ve
giderlerin merkezi biitgede toplanip/dagildigini” belirtmek miimkiindiir (Parlak ve
Okmen, 2016). Sekil 2.2°de, Tiirkiye’de merkezi ydnetim teskilatlanmasi gosterir

akis verilmistir.

Merkezden Yonetim

/\

Baskent Teskilati Tagra Tegkilati
‘/N. /\‘
Cumhurbaskani C.Bsk.Yrdc.lari Bakanlklar Danisma Organlan || lige
« C.Bsk.hgi Idari Igler « Danigtay
Bsk.lig « Sayistay
« [dr. Igk. Bsk.ligi Alt Birimleri + MGK
« C. Bsk.lig1 Politika Kurullari * YAS

« C. Bsk.ligi Ofisleri
« C.Bsk.ligina Bagl, iliskili,

ilgili Kurum ve Kuruluslar

« Devlet Denetleme Kurulu

Sekil 2.2 : Tiirkiye’de merkezi yonetim teskilatlanmasi (Demiroglu, 2021).



2.1.1.1 Merkezden yonetimin tiirleri

Merkezden yonetim, yasama organi ve hiikiimetin tek oldugu “siyasi merkezden
yonetim” ve kamusal otoritelerinin merkezilestirildigi “idari merkezden yonetim”
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasi merkezden yonetimde, siyasi otorite tamamen
merkezi iktidarda toplanmis olup hukuki birlik mevcuttur ve siyasi merkeziyetcilige
gore Orgiitlenmis devlet diizenine “iiniter devlet” ad1 verilmektedir. Idari merkezden
yonetimde ise, kamusal hizmetlerin sunumunda politika belirleme ve yliriitme isi
merkezi birimlerde toplanmakta ve merkezden yonetimin hiyerarsik yapisindaki alt
birimlere genis yetkiler taninmamaktadir. Siyasi merkeziyetciligin olmadigt bir
yonetimde idari merkeziyetgilik gerceklesmez ancak siyasi merkeziyetciligin oldugu
her yonetim sisteminde idari merkeziyetcilik olmak zorunda da degildir. Bu bakimdan,

idari merkeziyetcilik siyasi merkeziyetciligin bir sonucudur (Parlak ve Okmen, 2016).

2.1.1.2 Merkezden yonetimin avantajlari ve dezavantajlari

Merkezden yonetim ilkesinde giiclii bir devlet yonetiminden ve otoritesinden s6z
etmek miimkiindiir. Merkezden yonetim ilkesinin avantaj olarak belirtilen 6zellikleri
su sekildedir: Merkezi yonetim ile yonetilen iilkelerde iiniter yapinin, bir diger
anlamda milletin birliginin ve iilkenin biitiinliigiiniin, daha kolay korundugu
goriilmektedir. Kamusal hizmetlerin sunumunda gerekli uzmanlasmis beseri sermaye
ve maddi kaynaklara erisim ve mali denetim daha kolay saglanirken hizmet sunumu
bolgeler arasinda esit olarak dagitilmaktadir. Ayrica merkezi yonetim ilkesi, kamusal
hizmetlerin sunumundan sorumlu kamu gorevlilerini yerelin etkisinden ve

engellerinden korumaktadir (Selguk, 2014).

Merkezi yonetimin sdz konusu oldugu iilkelerde dezavantaj olarak degerlendirilen
ozellikler, halkin yonetime katilmasinin zor oldugu ve bu durumun demokrasiye
uygun olmadigi, biirokratik siire¢lerin zaman kaybina, maliyet artislarina ve
kirtasiyecilige yol agtigi, biirokratik silireglere bagli olarak kamusal hizmetlerin
sunumunda gecikmeler ve yerel ihtiyaglarin dogrudan karsilanamadigi durumlar
yasandig1 ve genel anlamda etkinlik ve verimlilikte disiisler oldugu, durumlarla

karsilasilmaktadir.

Karar verme yetkisinin devlet yoOnetiminin merkezindeki kurumlarda oldugu
merkezden yoOnetim anlayisinin avantajlar1 ve dezavantajlart Cizelge 2.1°de

Ozetlenmistir.
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Cizelge 2.1 : Merkezden yonetimin avantajlar1 ve dezavantajari (Selguk, 2014’ten
uyarlanmistir).

Avantajlar Dezavantajlan

Halkin karar mekanizmasina

Devletin uniter yapisit korunmaktadir. N ;
yap miudahalesi zordur.

Mali denetim kolaydir. Demokrasiye uygun degildir.
Uzmanlagmis beseri sermaye erigim Biirokratik siire¢ler zaman kaybina
kolaydir. neden olmaktadir.

Biirokratik siirecler kirtasiyeciligi

Maddi kaynaklara erisim kolaydir. arttirmaktadir.

Yerelin ihtiya¢larinin dogrudan
karsilanamadig1 durumlar ortaya
cikmaktadir.

Milletin birligi ve iilkenin biitiinligi
korunmaktadir.

Kamusal hizmetlerin sunumunda
etkinlik ve verimlilikte diistisler
yasanmaktadir.

Kamusal hizmetlerin sunumu bolgeler
arasinda esit dagilmaktadir.

2.1.2 Merkezi yonetimde yetki genisligi ilkesi

Yetki genisligi ilkesi (adem-i temerkiiz), merkezi yonetimin bazi konulardaki yetki ve
sorumluluklarini, kamusal hizmetlerin sunulmasinda yavaslama ve gecikmeleri
onleyerek verimliligi arttirmak, yerel temsilciler olarak goriilen tasra yoneticilerinin
yerele yonelik yararli ¢oziimleri ile uygulamada karsilagilan sorunlart minimuma
indirmek ve kirtasiyeciligi azaltmak gibi merkezi yonetim ilkesinin yarattigi bazi
sakincalari gidermek amaglariyla, hiyerarsik olarak alt basamakta yer alan tasradaki
birimlerine aktarmasidir. Merkezi yonetime bagl tasra teskilatinin kullandig1 yetki,
yetkinin yarattig1 gelir ve giderler merkez yonetime aittir (Parlak ve Okmen, 2016).
Yetki genisligi kavrami igerisinde gii¢ paylasimindan bahsetmek sz konusu
olmamakla birlikte, hiyerarsik sistemin alt birimlerini, merkezi yonetimin tagradaki
sOzciileri ve/veya merkez adina karar alan ve uygulayanlar olarak tanimlamak
miimkiindiir (Eryilmaz, 2022). Tiirkiye’de merkezi yonetimin yetki genisligi

ilkesinden yalnizca valiler faydalanabilmektedir.

Tiirkiye tarihinde, Osmanli Doneminde ortaya ¢ikan yetki genisligi ilkesi, 1876 tarihli
Kanun-i Esasinin 108. maddesinde “Vilayetin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki
vezaif kaidesi iizerine miiesses olup...” denilerek yonetimde yetki genisligi ve gorev
bolistimii gerekli gorilmistiir (Giinal, 2010). Cumhuriyet doéneminde ise, 1982

Anayasasinin 126. maddesinde belirtilen kamusal hizmetler saglanirken verimliligi
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arttirmak i¢in bir veya birden ¢ok ilin sorumlulugundaki merkezi yonetime bagl tasra
teskilatlarinin kurulabilecegi belirtilmis ve “Illerin idaresi yetki genisligi esasina

dayanir.” denilmistir.

2.2 Yerinden Yonetim / Yerellesme Kavram

Yerinden yonetim (decentralization) veya yerellesme, bir diger deyisle, Osmanli
doneminin sonlarinda iiretilen ve merkeziyetin veya merkeziyetci bir yapilanmanin
yoklugu anlamina gelen “adem-i merkeziyet”, merkezi yonetimin, yonetime iliskin
otorite, sorumluluk ve kaynaklarini, merkezi yonetimin hiyerarsik yapisinin igerisinde
olmayan, yasayla kurulmus, tiizel kisilige sahip, karar organlari se¢imle igbagina

gelmis olan 6zerk birimlere aktarmasidir (Eryilmaz, 2022).

1980 sonrasi yasanan kiiresellesme siireci ile birlikte adem-i merkeziyet kavramu,
merkezi yonetimin yerel yonetimlere yetki devri seklindeki dar anlamdaki tanimim
terk etmistir (Demiroglu, 2021). Merkezi yonetim iizerindeki, kamusal hizmetlerin
yerine getirilmesine iliskin planlama, yonetme ve mali kaynak yaratma
sorumluluklarinin, merkezi yonetim hiyerarsisindeki alt birimlere, tasra teskilatlarina,
Ozerk/yar1 6zerk kamu kurumlarina, bolgesel ve yerel yonetim birimlerine, 6zel
kurumlara veya sivil toplum kuruluslarina devredilmesi yerinden yonetim olarak

tanimlanmaktadir (Rondinelli vd., 1983).

Merriam-Webster Tiirk¢e’de, yerinden yonetim olarak karsilanan “decentralization”
kavraminin, 1846 yilinda literatiire girdigini belirtmektedir (Url-19). Arikboga’ya
(2018) gore ise kavram, ne sekilde kullanilirsa kullanilsin ayn1 seyi tarif etmektedir:

Bir merkezde toplanan yetkilerin dagitilmasi.

Yerinden yonetim ilkesine uygun olarak, yerel halkin katilimi ile kamusal hizmetlerin
saglayicist roliindeki birimler, yerel yonetimler olarak tanimlanmaktadir (Keles,
2020). Yerinden yonetim bir yonetim bigimi iken yerel yonetimler, yerel seviyede
orgiitlenen bir yonetim birimidir (Eryilmaz, 2022). Yerel yonetim birimleri lizerinde,
merkezi yonetimin denetiminin olmamasi kabulii mevcuttur. Yerel halka ve yerele
0zgii olana daha yakin olmak amaciyla ortaya ¢iktigi disiiniilen yerelin yonetimi
kavrami, halkin katilimi ve denetimi ile birlikte 6zerk, etkin, verimli ve demokratik bir
yonetim siirecini ifade etmektedir (Geray, 1995). Yerellesme ile birlikte yerel

demokrasinin giiclenmesi ve demokratik gelismisligin artmasi, kamusal hizmetlerin
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en yakin yerel yonetim birimi tarafindan pratik bir sekilde karsilanmasi ve yerel
potansiyellerin 6n plana ¢ikarilmasi beklenmektedir. Tiirkiye, Fransa, italya ve eski
Dogu Bloku iilkeleri merkezi yonetim sisteminin daha agir bastig: iilkeler arasinda
sayilabilirken ABD, Ingiltere, Japonya, Almanya ve Iskandinav iilkeleri yerinden

yonetimin uygulandig tilkelere drnek olarak gosterilebilmektedir (Parlak, 2014).

Avrupa’da, 1990’11 yillarin bagindan bu yana yerellesme etkin bir kalkinma stratejisi
olarak belirlenmis ve yerellesme politikalar1 tesvik edilmis olup yerel yonetimlerin
bolgeler aras1 gelismislik diizeyini etkileyen sosyal politikalarin uygulanmasinda
O6nemli bir ara¢ oldugu kabul edilmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni, kiiresellesme
siirecine giren diinyada kentlerin hizli bir sekilde gelismesi ve merkezi yonetim
birimlerinin kontrol alaninin genislemesi sonucu Karsilastigi sorunlardir. Bongwa
(2004), yerellesmenin nedenlerini; merkeze olan giivensizlik, yerelin 6zerkligine
verilen deger, merkezi hiikiimete kars1 bir tepki, demokratiklesme, merkezi hiikiimetin
kendisi i¢in sorun teskil eden goérevlerinden kurtulmak istemesi, merkezi hiikiimetin
rutin islevlerinden kurtularak siyasi konular iizerinde yogunlasabilmesi, yerelin
ihtiyaglarinin i¢inde bulundugu sartlar g6z Onilinde bulundurularak pratik sekilde
¢Oziime kavusturulmasi, kaynak ve yetki temin edilmesinin saglanmasi, yerele 6zgii
zenginliklerin yatirnm ceker hale getirilmesi ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda
kamu ile 6zel arasinda rekabetin arttirilmasi vb. seklinde siralamaktadir. Ayrica
siralamig oldugu yerellesme nedenlerini ideolojik nedenler, siyasi nedenler, islevsel

nedenler ve globallesme seklinde siniflandirmaktadir.

Yurttaglarin degisik kademe ve birimlerdeki yonetim siireclerine dogrudan katilimina
olanak veren yerinden yonetim sistemi, yerel yonetimlerin iilkenin yapi taslari olarak
goriildiigii devletlerde etkinlik kazanmaktadir. Bu sayede, halk yonetimde 6nemli bir

rol sahibi olmakta ve verimli bir etkilesim ortami olusturulmaktadir (Fesler, 1947).

2.2.1 Yerinden yonetimin tiirleri ve temel 6zellikleri

Diinyada kamusal hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan karsilanmasinin zorluklar
karsisinda her devlet, kendi politik yapisi dogrultusunda, yerinden ydnetime
bagvurmaktadir. Bu durumda devletler uygulamaya gegtigi yerinden ydnetimin tiiriine
ve derecesine gore merkeziyet¢i egilim ya da adem-i merkeziyet¢i egilim igerisinde

olmaktadir (Arikboga, 2018).
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Merkezi yonetimden farkli, merkezi yonetim hiyerarsisi digindaki bir yapilanma
olarak kamusal hizmetleri yerine getiren yerinden yonetimin ortaya ¢ikigini saglayan
{ic amag¢ oldugu belirtilmektedir: Insanlara iiretme ve tiikketme 6zgiirliigii saglamasi,
kamusal hizmetlerin sunulmasinda yerelin isteklerine uygun pratik ve ekonomik
cozlimler sunmasi sayesinde etkinlilik saglamasi ve katilimciligr arttirdigindan

demokrasiyi saglamasi (Tekeli, 1983).

2.2.1.1 Yerinden yonetimin tiirleri

Yerinden yonetimi, merkezi yonetimin kamusal fonksiyonlarmm yerine
getirilmesindeki otorite ve sorumluluklarini, 6zerk/yar1 6zerk devlet kurumlarina ya
da 6zel sektore transfer etmesi olarak tanimlayan Litvack ve Seddon (1999), yerinden
yonetimi politik, idari, mali ve ekonomik olmak iizere dort tiire ayirmaktadir. Politik
yerinden yonetim, yerel halk ve yoneticiler tarafindan daha kolay tanimlanan yerel
sorunlarin, yerinde ve hizl bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi ve yerel yonetime karar
verme noktasinda daha fazla yetki verilmesi amaglariyla dogmus olup yerel
yonetimlere siyasi Ozerklik saglamaktadir (Arikboga, 2018). Yerel yonetim
birimlerinin se¢imle isbasina gelmesi durumu, politik yerinden yonetimin varligina
isaret etmektedir (Schneider, 2003). Politik yerinden yonetimde, politik baglamda
rekabet, temsil, demokratiklesme, karar alma, sivil toplum, 6zerklik gibi tartisma
konularinin tizerinde durulmasi ve bu konularda yiiriitiilen miizakere siiregleri ile yerel
yOnetimin isleyisinin siyasi anlamda analiz edilmeye calisilmasi s6z konusudur

(Cohen ve Peterson, 1996; Schneider, 2003).

Idari yerinden y&netim, merkezi yonetimin, kamu hizmetlerinin saglanmas1 amaciyla
idari ve mali sorumluluklarim yerel yonetim birimlerine aktarmasi durumudur. Idari
yerinden yOnetim lst baglig1 altinda yer alan li¢ yerinden yonetim tiirii bulunmaktadir:
Yetki genisligi (deconcentration), yetki aktarimi (delegation) ve yetki paylasimi
(devolution). Yetki genisligi (dekonsantrasyon), yerellesmenin en zayif bi¢cimi olarak
tanimlanmaktadir ¢linkii merkezi hiikiimetin kendi tiizel kisiligi igindeki farkl
seviyelerdeki birimlere, merkez adina karar almasi amaciyla yetki ve sorumluluk
aktarmasimi ifade etmektedir (Rondinelli, 1981; Litvack and Seddon, 1999). Yetki
genisligi tiiriinde, tiim yetkilere sahip merkezi yonetim, merkezi yonetimin hiyerarsik
yapisi igerisindeki 6zerk olmayan tasra birimine kamusal gorevlerin yerine getirilmesi

icin sorumluluk vermekte, yalnizca mevcut kurallar ¢ercevesinde hareket edebilme
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esnekligi saglanmaktadir. Burada amag, merkezde toplanmis olan gorev, sorumluluk
ve yetkilerin alt birimlere dagitilmasi ile merkezdeki yogunlugun azaltilmasidir
(Arikboga, 2018). Yerinden yonetim tiirleri arasinda en karmasik yapiy1 gosteren yetki
aktarimi (delegasyon) tiirii, kamusal hizmetlerin sunumunda sorumlulugun merkezi
yonetimden merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi igerisinde olmayan bir tiizel kisilige
aktarilmasini ifade etmektedir (Litvack and Seddon, 1999). Burada s6z konusu olan
yetkinin aktarilmasi, yetkinin timden devri anlamina gelmez iken merkezi yonetimin
kendi tiizel kisiligi igerisinde olmayan tiizel kisilik, 6rnegin kamu sirketleri ve
bankalari, ulastirma birimleri, iktisadi tesebbiislerin bazilari, toplu konut idareleri,
bolgesel kalkinma ajanslar1 vb. merkezi yonetime kars1 sorumludur ve dolayli denetim
altindadir (Arikboga, 2018; Rondinelli, 1981). Yerinden yonetimin en kapsamli sekli
olarak bilinen, bir devlette merkeziyetci egilimin mi yoksa adem-i merkeziyetci
egilimin mi agir bastigini gosteren yetki paylasimi (devoliisyon) ise merkezi yonetimin
kamusal hizmetlerin yerine getirilmesindeki karar verme ve kaynak olusturma
sorumlulugunu yasalar cercevesinde yerel yonetimlere aktarmasidir (International
Labour Organization, 2001). Cogu adem-i merkeziyetciligin temelinde bulunan yetki
paylasiminda, genellikle kamusal hizmetlerin sorumlulugunu, yoneticileri segimle
isbasina gelen, kendi gelirini yaratan ve yatirim kararlarini1 bagimsiz olarak verebilen
cografi siirlart belli yerel yonetim birimi s6z konusudur (Litvack and Seddon, 1999).
Yetki paylasiminda merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki idari iliskiler,
mali iliskiler, yerel yonetimler iizerinde uygulanacak denetimin boyutu ve yerel

yonetimlerin 6zerkligi yasalar ile belirlenmektedir (Arikboga, 2018).

Mali yerinden yonetim, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini yerine getirmede ihtiyag
duydugu maddi kaynaklarin merkezi yonetim tarafindan saglanmasi, yerel vergi
toplamas sistemlerinin olusturulmasi vb. sekillerde karsilanmasidir. Mali yerellesme,
yerel yonetimlerin kendi kaynagini yaratmasi, gelir ve harcamalar1 konusunda kendi
takdir yetkisine sahip olmasi acisindan yerellesmenin en 6nemli unsurudur (Sezer ve

Biiyiikpinar, 2021).

Ekonomik yerinden yonetim ise, merkezi yonetimin kamu hizmetinin sunumunda
gerekli sorumlulugu o6zel sektore veya sivil toplum kuruluslarina kaydirmasi
durumudur. Ekonomik yerinden yonetim tiiriinde Ozellestirme (privatization) ve
serbestlestirme (deregulation) olarak dilimize aktarilan tiirler karsimiza ¢ikmaktadir

(Litvack and Seddon, 1999).
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Yerinden yonetim tiirleri Cizelge 2.2’de 6zetlenmistir.

Cizelge 2.2 : Yerinden yOnetimin tiirleri (Rondinelli, 1981; Litvack and Seddon,

1999; Arikboga, 2018; Sezer ve Biiyiikpinar, 2021).

Yerinden
yonetim tiirii

Tanimi

Politik yerinden

yonetim

Yerel sorunlarin, yerinde ve hizli bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasi i¢in yerel yonetimlere yetki verilmektedir.

) o Miilki idare Ozerklik yok
Yetki genisligi - — : ~ .
Diger tagra birimleri Ozerklik yok
Kamu slrketle.rl,. kamu Ozel hukuk
bankalari, ¢esitli kamu s
serbestligi

Yetki aktarimi

iktisadi kuruluslar1

Merkezin hiyerarsik yapisi
disina ¢ikarilan Karayollar
Genel Miidiirligi vb.
kuruluslara aktarma

Sinirlt idari
mali 6zerklik

Hiikiimetin dogrudan siyasi

idari verinden etkisi disina ¢ikarilan Idari mali
yen tiniversiteler, BDDK vb. ozerkllik
yonetim
kuruluslara aktarma
. Kismi
Yerel yonetimlere aktarma szerklik
Sivil toplum kum.lgslarl,. Ozel hukuk
yerel topluluk girisimleri serbestlisi
vb. kuruluslara aktarma g
Yerel ve bolgesel diizeyde Idari mali
kurulan yerel yonetimler ozerklik
Yetki paylasimi  Etnik, dini vb. farkliliklar .
. i Siyasal
temelinde kurulan 6zerk " }
.. ozerklik
bolgeler
Mali yerinden  Yerel yonetimlerin kendi biitgelerine ve biit¢e kararlarina sahip
yonetim olmasidir.
Merkezi yonetimin sorumlulugundaki
] Ozellestirme kamusal hizmetlerde 6zel sektor
Ekonomik faaliyetlerine izin verilmesidir.
yerinden - .
yonetim Kamusal hizmetlerin sunumunda 6zel
Serbestlestirme sektoriin faaliyetlerine yonelik yasal

kisitlamalarin azaltilmasidir.

Tirkiye’de ise yerinden yonetim, siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim

olmak iizere iki tiire ayrilmakta olup idari yerinden yonetim de, yer bakimindan ve
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hizmet bakimindan yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir (Nadaroglu, 1998;
Goziibiiyiik, 2008). Siyasal yerinden yonetim, Avrupa’da federalizm olarak anilan,
federalizm ile 6zdeslestirilen, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda herhangi bir
iistiinliik olmayan, siyasi giicii iki 6zerk yonetim arasinda paylastiran ve yasama ve
yargl konularinda 6zerklik saglanan yonetim sistemidir (Tileuberdi, 2014; Arikboga,
2018). Yerel 6zerklik, yerel demokrasi ve yerel siyaset, siyasal yerinden yonetimin ii¢
boyutudur (Arikboga, 2018). Idari yerinden ydnetim ise, {initer devlet yapisina sahip
iilkelerde uygulanmakta olup bu iilkelerde yasama, yiiriitme ve yarginin merkezi
yonetimde toplandig1 goriilmektedir (Anbarli Bozatay ve Kizilkaya, 2016). Kanunlar
ile yerinden yOnetim birimleri yiirlitme alaninda 6zerklik kazanabilirler. Bu 6zerklik
hizmet bakimindan yerinden yonetim ve yer bakimindan yerinden yonetim olarak iki
baslikta siniflandirilmaktadir. Yer bakimindan yerinden yonetimde, bolge, il, belediye
ve koOy siiflart bulunmakta olup yerel yonetimin karar organlar1 siniflandirmadaki
secmenler tarafindan belirlenmektedir (Eryillmaz, 2022). Hizmet bakimindan yerinden
yonetimde, merkezi yonetimin etkisi disinda, kamusal hizmetleri yerine getirmede
uzmanlagsmaya gidilmek istenmekte olup merkezi yonetimin vesayet denetiminin
disinda kalinamamaktadir (Gozler ve Kaplan, 2016). Universiteler, barolar, ticaret ve
sanayi odalar1, meslek odalar1 hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari olarak

tanimlanmaktadirlar.

2.2.1.1 Yerinden yonetimin avantajlar1 ve dezavantajlar:

Yerinden yonetim anlayisi dogrultusunda kamusal hizmetlerin sunumunda gorevli
olan yerel yonetim birimlerinin halkin iradesi ile segilerek is basina gelmesi ve
anayasal cergevede gorevlerinin tanimlanmis olmast durumlari, yerel yonetimlerin
demokrasinin en 6nemli parcalarindan biri oldugunu isaret etmektedir (Keles, 2020).
Yerinden yonetimin benimsenmesi halinde, halkin katilimi sayesinde demokrasiye
uygunluk saglandig, biirokratik siireclerin ve kirtasiyeciligin azaltilarak verimliligin
arttig1 ve yerele 6zgii ¢oziimler tliretilebildigi gibi faydalar bulunurken bolgeler arasi
esitsizliklerin artabilecegi, yerel yonetimlerin mali yetersizlikler ve teknik eleman
yetersizlikleri ile karsilasabildigi ve denetimde zorluklar yasayabildigi vb. sakincali
durumlar  bulunmaktadir (Cizelge 2.3). Ayrica Tirkiye’de, Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana, yerel yonetim birimlerinin yetkilerinin arttirilmasi durumunun,
tilkenin birligine ve biitiinliigiine aykirilik yaratabilecegi diisiincesi tartisma konusudur

(Parlak ve Okmen, 2016).
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Cizelge 2.3 : Yerinden ydnetimin avantajlar1 ve dezavantajar1 (Parlak ve Okmen
2016’dan uyarlanmaistir).

Avantajlar Dezavantajlan
Yerel halkin katilim1 s6z konusudur. Bolgeler arasi esitsizlikleri arttirir.
Demokrasiye uygundur. Denetimde zorluklar yasanmaktadir.
Biirokratik siirecler hizli, kirtasiyecilik Mali yetersizlikler ile
azdir. karsilagilmaktadir.
Yerele 6zgii ¢oziimler Teknik eleman eksiklikleri ile
tiretilebilmektedir. karsilagilmaktadir.

2.3 Merkezilesme ve Yerellesme Siirecleri: Diinya Ornekleri

Bir iilkede, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki etkilesim ve iliski kamu
yonetimi anlayisinin karakteristigini gostermektedir. Tarih boyunca, merkez ile yerel
arasindaki yonetim iliskileri toplumsal, ekonomik ve siyasi yapinin etkisinde

sekillenmistir (Parlak ve Okmen, 2015).

Devletlerin kendi siyasi gegmislerine paralel olarak merkezilesme ya da yerellesme
yoniinden egilim gosterdikleri goriilmektedir. Ancak 1980 yili ve sonrasinda diinya,
birbirine zit gibi goriinen iki siireci, kiiresellesme ve yerellesmeyi, birlikte
yasamaktadir. Kiiresellesme siireci ile es zamanli bir siire¢ olarak gelisen yerellesme,
yerel yonetimlerin doniisiimiinde etkili olan 6nemli bir siirectir. Yerellesme, yerel
demokrasinin giiglendirilmesi, hizmetlerin en yakin Yyerel birimler tarafindan
saglanmasi ve yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi olarak yansimasini1 bulmakta ve
yonetisimi ve yerel katilim kavramini da beraberinde getirmektedir. Yerellesme
politikalart ile giiglendirilen yerel yonetimlerin ayn1 zamanda piyasa ile etkilesiminin

daha fazla olmasi1 da amaglanmaktadir.

2.3.1 Ingiltere’de yonetim sisteminde merkezilesme ve yerellesme

Yerellesmeye odakli politikalar son yillarda bircok Avrupa tilkesinde goriilmektedir.
Bu baglik altinda, koklii bir yerel yonetim gelenegine sahip, yerel yonetimlerin
Ozerkligini saglamis, yerel yonetimlerin demokratiklesmesi agisindan énemli adimlar
atmis ve diinyaya bu konuda 6rnek teskil eden, yerel yonetimlere kaynak kullanima,

hizmet sunumu ve kendi i¢ mekanizmasi igerisinde denetim gibi anlayislar kazandiran
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Ingiltere’de, degisen ve gelisen yonetim sistemi igerisinde yerellesme politikalar1 ve

planlama alanindaki yetki dagilimlart incelenmistir.

Bu baslik altinda Ingiltere’de planlama sisteminin yetkilerinden bahsetmeden 6nce
Anglo-Saxon yonetim modelinden bahsetmek gerekliligi dogmustur. Anglo-Saxon
olarak bilinen yerel yonetim modeli, 1215 yilinda tarihin ilk yazili anayasasi olarak
bilinen ve biiyiik 6zgiirliikkler s6zlesmesi olarak anilan Magna Carta ile ortaya ¢ikmus,
merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda, kamusal gérev ve sorumluluklarin hangi
birim tlizerinde oldugunu tanimladigi goriilmiistiir. Bu yonetim modelinde, kamusal
hizmetler ciddi anlamda yerelin sorumluluguna ve takdirine birakilmistir. Anglo-
Saxon yerel yonetim modelinin &zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
Yonetim sistemi icerisinde yerel yonetimler anayasal statiiye sahip degildir ve yasa ile
kurulabilmektedirler. Bu sistemde merkezi yonetim yerel yonetimler iizerinde bir
denetim uygulamadigi gibi merkezi yonetimin tasra birimleri ile yerel yonetimler
arasinda bir i¢ icelik goriillmemektedir. Tersine, merkezi yonetim ve federal devlet ya
da eyalet (federe devlet) yerel yonetimlerden tiimiiyle farkli birer kisilik olarak
kalmaya 6zen gosterirler. Anglo-Saxon geleneginden etkilenmis olan yerel yonetim
modelinde yerel yonetim gelenegi giicliidiir. Yerel yonetimler giinliik etkinliklerinde
oldukga genis bir 6zerklikten yararlanirlar. Devlet ile yerel yonetimler arasindaki
iligkilerin niteligi yataydir. Dikey iliskiler, az sayida hizmet kesimi ile sinirlidir
(Canan, 2008). Bu modelin karsimiza c¢iktig1 iilkelere, irlanda, Yeni Zelanda ve

Ingiltere 6rnek olarak verilebilmektedir.

Ingiltere, resmi adiyla Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, Galler,
Ingiltere, iskogya ve Kuzey Irlanda iilkelerinden olusmaktadir. Ulkede, krallik ve
gelenekei, monarsik goriimlii ve {initer 6zelliklere sahip oldugu diisiiniilen kuvvetler
ayrilig1 prensibine dayali parlamenter sistem bulunmaktadir. Ulkenin {i¢ siyasi kurumu
bulunmaktadir: Temsili monarsi niteligindeki Tag, Kabine ve Parlamento. Parlamento
yasama ve kamu orgiitlenmesinde mutlak ve tek yetkili konumundadir (Usta, Akman,
ve Kocaoglu, 2017). Ingiltere’nin yonetim sistemi igerisinde 10. yiizyildan bu yana
“country (tasra), district (il¢e), township (kasaba)” gibi yerel yonetim birimlerinin var
olmasi, yerel yonetim bilincine sahip en eski iilkelerden biri olduguna isaret
etmektedir. Gliniimiiz yerel yonetim birimlerinin 6zelliklerine benzer 6zellikteki yerel

yonetimlerin ilk olarak 1789 yilinda yaganan Fransiz Devrimi ile Fransa’da, daha sonra

19



da 1835 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Yasasi ile Ingiltere’de karsimiza c¢iktigi bu

isaretin dayanag niteligindedir.

Ingiltere’de yerel ydnetimlerin en temel &zelliklerini Canpolat (1999) su sekilde
siralamaktadir: yerel yonetimlerde karar verme yetkisinin secilmis iiyelerden olusan
yerel meclislerde olmasi ve meclis iiyelerinin tek dereceli se¢imle dort yilligina
secilmesi, yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplama ve harcama yetkisi taninmasi
ve ayrica merkezi idareden de genel amaghi maddi yardim alabilmeleri, yerel
yonetimler lizerinde merkezi yonetimin idari ve bununla birlikte mahkemelerin adli
denetimi, sadece kendilerine ayrilan alanda kural koyma ve is yapabilme ile sinirh
olmalari, yerel meclisler arasinda hiyerarsik bir iliskinin olmamasi ancak kanunlarin

belirledigi isbdliimiine gore is birligi icinde gérev yapmalart.

Ingiltere igerisinde yerel ydnetim yapilanmasi, biiyiiksehir belediyesi olarak
nitelendirilebilecek olan “metropoliten councils” ler ve bdlge belediyeleri olarak
nitelendirilebilecek olan “county councils” lere ayrilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi
ve bolge belediyeleri de kendi icerisinde bazi ayrimlar1 barindirmaktadir. Biiyliksehir
belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri olarak nitelendirilebilecek olan
“metropolitan district councils”lere; bolge belediyeleri ise bolge ilge belediyesi olarak
nitelendirilebilecek olan “county district” lere ve kdy yoOnetimi olarak
nitelendirilebilecek olan “parishes” lere ayrilmaktadir (Canpolat, 1999). Tim
bunlardan ayri olarak bagkent Londra igin, 1899-1986 yillar1 arasinda hizmet veren
The Greater London Authority (Londra Biiyiiksehir Yonetimi) adiyla bilinen ayr1 bir
orglitlenme tasarlanmis olup 1999 yilinda yonetim Londra Anakent Belediyesi adiyla

tekrar kurulmustur.

Ingiltere’de farkli isimler ve yetkilerle siiregelen yerel ydnetim birimleri genel
anlamda County, District, Parish ve Londra anakent yonetimi seklinde

gruplandirilmaktadir.

Yerel yonetimlerde yapilan diizenlemelere bakildiginda, 1972 tarihindeki Yerel
Yonetimler Kanunu ile 82 county borough o6zel statiilii iller kaldirilmis ve 58 il
belediyesi 47 ye indirilmistir. 1249 il¢e belediyesi (borough, urban ve rural districts)
333 ilgeye indirilmistir. 6 Biiyiliksehir belediyesi ve bunlara bagli 36 ilge belediyesi
kurulmustur. Ucgiincii kademe yerel yonetim birimi olan kdylerin varhigi ise

korunmustur (Kiling, 2021).
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Ingiltere’de Yeni Isci Partisinin iktidara geldigi 1997 yilindan itibaren, cagdas bir yerel
yonetim politikasinin ancak merkezi ve yerel yoOnetimler arasinda bir iliskinin
kurulmasiyla uygulanabilecegi vurgulanmistir. Bu dénemde iktidara gelen Isci Partisi,
daha onceki donemdeki yonetimin bazi uygulamalarini yerel yonetimler diizeyinde
devam ettirmekle birlikte farkli uygulamalar da gergeklestirmistir. Seg¢ilmis Londra
yerel yonetimi yeniden diizenlenmis, yerel yonetimlerde katilim ve etkinligin
arttirilmasi, yonetisimin giiclendirilmesi ve kamu hizmetlerini daha genis persperktifte

sunulmasi saglanmistir.

Ingiltere’de yerel ydnetimler, kamusal hizmetlerin her biri igin planlama, biitceleme
ve hizmet sunma gorevlerini, kamu yararini gézetecek ve kural ve standartlara uygun

yiirlitiilmesini saglayacak sekilde iistlenmektedir.

Ingiltere’de 1980°li yillarda imar planlar1 ve kontrollii kentsel gelisme planlama
sisteminin iki &nemli bileseni olarak goriilmektedir. Ulkede kentsel altyapi
saglayicilan ikinci Diinya Savasina kadar yerel yonetim birimleri ve 6zel sektdr
olmustur. Bu durum kamu-6zel iligkilerini gli¢lendirmis, kentsel gelismenin
saglanmasinda ortak sorumluluk anlayis1 benimsenmis ve ortak c¢ikarlar adina
duyarlilk gelismistir. Ancak savas sonrasi yillarda Ingiltere’de ortaya ¢ikan
ulusallagsma yaklagimi ile kamusal hizmetlerin saglanmasinda yerel yonetim birimleri,
merkezi yonetimin bir kolu gibi davranmaya baglamis, kontrol ve sorumluluk yerel
yonetim birimlerinden alinmis ve planlayanlar ve altyapr hizmeti saglayanlar ayrimi

ortaya ¢ikmistir (Renard, 2003).

Ingiltere’de egitim, toplu tasima vb. ulasim/ulastirma hizmetleri, aile, yasl ve ¢ocuk
hizmetleri, koruyucu hizmetler, konut yapma ve/veya yenileme, toplum sagligi,
giivenlik, itfaiye ve kurtama hizmetleri, ¢evre sagligi, kiyr koruma, atik ve ¢evre
yonetimi, ¢cevre koruma, ekonomik kalkinma vb. kamu hizmetleri yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. Yerel vergilerin toplanmasi, acil durum planlanmasi ve planh

kalkinma gorevlerini de yiirlitmektedirler (Karasu, 2013).

Ingiltere’de planlama sistemi, Avrupa kitasindaki diger iilke drneklerinden oldukga
farkli bir yapiya sahip olup sistem, ikili sistem olarak tarif edilmektedir. Sistem
icerisinde merkezi yonetim birimleri; yerel yonetim birimleri i¢in yasal ve finansal
kisitlamalar1 koyar ve denet¢i roliinii oynar. Ingiltere’de, daha once yasanmis

mahkeme kararlarina dayanan hukuksal yapi, bir diger deyisle takdire dayali yargi
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sistemi, planlama sisteminin ¢ok merkezi olmasina karsin plan kararlarinin
uygulanmasinda onemli esneklikler kazandirmakta olup planlama sisteminde planlar
yasal olarak temel belirleyici olmayip yapilagma ile ilgili oneriler kendi kosullari

icinde degerlendirilmektedir (Unlii, 2006).

Ingiltere’de yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda, yerel ydnetim birimlerinin
sayisinin  azaltilarak kamu hizmetlerinin sunumunda verimliligin arttirilmaya
calisildigr goriilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak yerel yonetim birimlerine
aktarilmis. Mevcut planlama sistemi genel olarak 1990 yilinda yayimlanan Sehir ve
Tasra Planlama Kanunu hiikiimlerine dayansa da bu kanun, 2004 ve 2011 yilinda
onemli degisikliklere ugramistir. Sehir ve Tasra Planlama Kanunu ile planlama sistemi
yeniden yapilandirilmig, planlama otoritelerinin sayisim1 1400°den 145°e indirilerek
planlama otoritelerine kendi yetki sinirlar1 igerisinde kalan alanlar i¢in kapsamli

geligsme planlar1 yapmalar1 zorunlulugu getirmistir (Kiling, 2021).

Cizelge 2.4’te Ingiltere’de yerel yonetim sisteminin yapisi, bilesenleri ve aktorleri

aktarilmastir.

Cizelge 2.4 : Ingiltere’de yerel yonetim sistemi (Usta, Akman ve Kocaoglu 2017).

Yerel yonetimler County, District, Parish
Yerel Yonetimlerin Anayasal Dayanagi yok,
Dayanaklar1 Gorev ve yetkiler kanunlarla diizenlenmis.

County: Karar Organi meclis se¢imle isbasina
gelmekte, Meclis kendi tiyeleri arasindan bagkani
secmektedir.

District: Karar Organi olan meclis se¢imle igbasina
gelmekte, Meclis kendi tiyeleri arasindan baskani
secmektedir.

Yerel Yonetimlerin
Organlar1 ve Se¢imleri

Parish: Niifusu, 200'e kadar olan yerlerde dogrudan
halk katilim1 miimkiindiir. 200'i gecen kdy ve
kasabalarda meclis faaliyeti zorunludur.

Egitim, ulastirma, kiiltiir, cevre, sosyal hizmetler,

Yerel Yonetimlerin Isl
erel Yonehmierin Isiev konut giivenlik ve koruyucu hizmetler, planh

ve Faaliyet Alanlar kalkinma, vdl.

Yerel Yonetimlerin Yetki

) . Genel Yetki Ilkesi ve Yetki Asim ilkesi
ve Gorevleri
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Cizelge 2.4 (devamn) : Ingiltere’de yerel yonetim sistemi (Usta, Akman ve

Kocaoglu, 2017).

Yerel Yonetimlerin Emlak Vergileri, Bagislar, Bor¢lanmalar, Hiikiimet

Gelirleri Yardimlari, Isletme Kazanglar1, Diger Gelirler

Merkezi-Yerel Yonetimler Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi s6z
Miskisi konusudur.
Parlamentonun Denetimi

Yerel Yonetimlerin Vesayet Denetimi

Denetimi Sunulan Hizmetler Ilgili Bakanligin

DenetimiYargisal Denetim

Yerel Yonetimlerin
. . Kisith
Ozerkligi

Ingiltere’de planlama sistemi icerisindeki halkin katilimin saglanmasi, deger artisinin
vergilendirilmesi, tarihi yapilarin ve alanlarin korunmasina iliskin diizenlemelerin
bulunmasi, ormanlarin ve kiyilarin korunmasina iliskin diizenlemelerin bulunmasi,
kamulagtirmanin adil sonuglar dogurmasi yoniindeki olumlu elestiriler,
gecekondulagma sorununun olmamasi, imar iliskin diizenlemeler konusunda tek bir
kanuna tabi olunmasi, kentsel tarim uygulamalari ve kentsel siirdiiriilebilirlik
saglanmasi, diizenlemelerde net tavir alinmasi, literatiirde, yerellesmenin getirdigi

olumlu sonug¢lar olarak kabul edilmektedir.

Ingiltere’de merkezi yani federal yonetimin belirlendigi politikalar ve sagladig
rehberlik hizmeti sayesinde, ulusal ve bolgesel diizeyde yapilan planlar arasinda

koordinasyonu giiclendirdigi belirtilmistir.

2.3.2 Fransa’da yonetim sisteminde merkezilesme ve yerellesme

Fransa’da yerel yonetim kiiltiirii, genis bir bakis acisina dayanmakta olup tilkenin
yonetim geleneginde 6nemli goriilen yerel yonetimler mutlak 6zerklik ilkesine
dayandirilmaktadir (West, 2005). Bu sayede siyasal yasam canli tutulurken halkin

denetleyici olarak yonetime katilimi ve demokrasi saglanmaktadir.

Napolyon tarafindan gelistirilen ve kendi adiyla anilan Napolyon modeli ya da Fransiz
karma sistemi modelinde merkezi yonetime bagli bir yonetim sistemi inga edilmekte
ve merkezi yonetimin idari otoritesi korunmustur (Eryilmaz, 2022). Yerel yonetimler
anayasal olarak tanimlanmistir ancak merkezi yonetimin yonlendirmesi altindadirlar.

1789 yilinda yasanan Fransiz Devrimi sonrasinda, Bonaparte’nin baglattig1 reformlar
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ekseninde sekillenen merkezi yOnetim otoritesi, Napolyon modelinden

uzaklagmayarak, tiniter devlet anlayisi ile giiglendirilmistir.

Fransa’da yerel yonetimler ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaglara ve Avrupa Birligi
cercevesine gore sekillenmektedir. Fransa’da, 20. yiizyilin sonlarinda gergeklestirilen
yonetim reformlar1 ile merkeziyet¢i devlet anlayisindan uzaklasildigr goriilmiistiir
(Parlak, 2014). Elge (2013)’nin belirttigi lizere, 1990 yili ile birlikte diinyada ortaya
c¢ikan kiiresellesme hareketinin, Fransa’da sol partinin kendini yeniden tanimlamasi ve
yerel yonetim sisteminde doniisiime gitmesi etkisi yaratmistir. Fransa’da 1982 ve 2003
yillarinda 6nemli reform hareketleri yaganmig ve bunun sonucunda yerellesme
stirecinin baskinlig1 altinda merkeziyet¢i yap1 dnemli Ol¢iide zayiflamigtir (Parlak,

2006).

Fransa Anayasasinin 72. maddesine gére Fransa Cumhuriyetinin yerel yonetimleri
kominler (belediyeler), iller ve denizasir1 topraklardir. Anayasada; belediyeler, iller ve
denizasir1 bolge idareleri disinda kurulacak bir yerel yonetim biriminin kanun
cikarilacak kurulabilecegi ve hiikiimet temsilcilerinin yerel yonetimlerde ulusal
cikarlari, yonetsel denetimi ve yasalara uyulmasini saglamakla sorumlugu oldugu
belirtilmektedir. Belediyeler, yiiriitme gorevine sahip bir belediye baskanina, karar
alma organi olarak bir meclise ve baskan yardimcilarindan olusmaktadir. Belediye
baskani, belediye meclisinin aldig1 kararlar1 yiiriitmekle, biitce hazirlamakla, biitce
teklifinde bulunmakla ve yapilan harcamalarin sorumlusu olma gorevlerine sahiptir
(Uniisan, 1996; Erbay ve Akgiin, 2013). Fransa’nin yerel ydnetim sisteminin
basarisinda, dogrudan ve dolayli vergiler ve devlet eliyle yapilan dogrudan yardim ve
katkilar ile belediyelerin yeterli mali kaynaga erisiminin saglanmasinin biiyiik 6nemi

bulunmaktadir.

Fransa’da yerellesme amacl ¢calismalar kanuni ¢ercevede siirekli gelisme gostermistir.
1988-1993 doneminde aciklik, modernize olma ve dayanigma ele alinan temel konular
olmus; 1992 yilinda alan yonetimleri diizenlenmis; 2003 yilinda ise yerellesme
dogrultusunda yapilmasi planlanan yasal degisikliklere zemin hazirlamak amaciyla
anayasal degisiklige gidilmistir (Erbay ve Akgiin, 2013). Fransa’da bugiin yerelin
ithtiyaglarinin yerinden yonetim birimleri tarafindan karsilanmasi, bir diger deyisle
yerindelik ilkesi uygulamalar1 siirekliligini korurken iilkede, devletin iilke ve ulus
olarak biitlinliigliniin béliinmemek {izere korunmasi diislincesi de hakimdir (Parlak ve

Okmen, 2016).
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2.3.3 ABD’de yonetim sisteminde merkezilesme ve yerellesme

Amerika Birlesik Devletleri, bagkanlik sistemi ile yonetilen federal bir cumhuriyettir.
Federal olarak orgiitlenmis devlet yapisi igerisinde baskent ve 50 eyalet
bulunmaktadir. ABD’de her eyaletin valisi, yasama meclisi ve yargi organi
bulunmakta olup yerel yonetim birimlerinde se¢imle is basina gelen bir bagkan ve
meclis bulunmaktadir (Tiirk, 2003). Eyaletler sehir, ilce, kasaba ve koylerden
olusmakta olup eyaletlerde Country, Belediye Yonetimleri, Kasaba Yonetimleri ve
Ozel Amach Yonetimler olmak iizere dortlii kurumsallasma bulunmaktadir. ABD
eyaletlerindeki Country’ler, Ingiltere’nin Country isimli y&netim biriminden
uyarlanmistir. Biitiin Country’lerin meclisi, sec¢ilmis ve atanmig gorevlileri ve ihtisas

meclisleri/komisyonlar1 bulunmaktadir.

Federal devlet ile eyaletler arasindaki gorevleri, yetkileri ve sorumluluklart belirleyen
federal anayasanin olusturulmasi esnasinda, George Washington’un temsil ettigi giiclii
merkez esasina dayali devlet anlayisi ile Thomas Jefferson’un temsil ettigi eyaletlere
daha fazla yetki taninmas1 anlayisi arasinda bir denge bulunmus; yetkiler merkez ile
eyalet arasinda paylastirilmistir (Tiirker, 1999). Federal anayasa ile birlikte, biitiin
eyaletlerin kendi parlamentolar1 tarafindan olusturulan 6zerk anayasalari bulunmakta
olup eyalet anayasalar1 federal anayasaya ve iilkenin milli birlik ve beraberligine aykir

olamamaktadirlar (Gitelson, Dudley and Dubnick, 2012).

ABD’de yerel yonetim anlayis1 kamusal hizmetlerin halka en yakin yonetim birimi
tarafindan gerceklestirilmesi esasina dayanmaktadir. Eyalet anayasalari, planlama ve
arazi kullanim diizenlemesi hakkindaki maddeleri ile yerel yonetimlere gorevlerini ve
sorumluluklarini tanimlamaktadir (Tirk, 2003; Tirker, 1999). Tirk (2003), ABD
eyaletlerindeki yasalarda, sehir planlama agisindan getirilen yasal diizenlemeleri su
sekilde Ozetlemektedir: planlama c¢aligmalarinda kamu yararimin aranmasi, genis
kapsamli planlama sirasinda parsel bazinda denetimler gerceklestirilmesi, ilgili

planlama komisyonlarinin sorumluluklarinin yasalarla diizenlenmis olmasi.

2.4 Boliilm Sonucu

Yerel yonetimler, ortacagda ticaretin ortaya cikisi ile birlikte, ticaret kentlerinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Bu donemde, ortacag kentlerinde gelisen

ticaret ile birlikte niifus artisina bagli kentsel sorunlar ve ihtiyaclar farklilik ve artis
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gostermistir. Yerel yonetimlerin ilk Orneklerinin ise 1050-1250 yillari arasinda,
ortagag Avrupasinda ortaya ¢ikan ve feodal yonetimden bazi 6zgiirliikler elde etmis
olan komiin yonetimleri oldugu 6ne siiriilmektedir (Wickwar, 1970; Pirenne, 1994).
14. yilizyilin sonlara dogru, ticaret sayesinde ekonomik zenginlige ulasan burjuva
smifi burjuva kentlerini olusturmus, burjuva kentlerinde ekonomik faaliyetler yerel
yonetimler ile iliskilenmistir (Demiroglu, 2021). 16. yiizyil ile birlikte, merkezi
yonetimlerini gliclendirilen imparatorluklar, komiin yonetimlerini merkezi yonetimin
hakimiyeti altina alarak Ozerkliklerini kaybetmelerine neden olmuslardir (Dursun,

1998).

Giliniimiiz 6zelliklerine sahip yerel yonetimler, Fransa’da 1789 yilinda yaganan Fransiz
Devrimini izleyen yillarda ortaya ¢ikmistir (Nadaroglu, 1998). Yerel yonetimler, yerel
sartlarin degiskenlik gostermesine bagl olarak 6zgiin hizmetlere ihtiyag duyulmasi ve
halkin katilim1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikmig olup Eryillmaz (2007), bu nedenleri

fonksiyonel etkinlik ve demokrasi olarak iki noktada toplamaktadir.

1980 yil1 ile birlikte diinyada sosyo-ekonomik anlamda hizli bir degisim ve doniisiim
siirecine girilmistir. Diinya genelinde sosyal devlet anlayisindan uzaklasilarak
devletlerin kiiclilmesi ve daha etkin hale gelmesi amaglariyla, ekonomi alaninda
liberallesme politikalarinin  benimsenmesi ile paralel olarak, yonetimde reform
caligmalar1 baslatilmistir. Ulus devlet olmaktan uzaklasarak kiiresel sisteme dahil
olmaya calisan iilkelerde merkezi yonetim birimleri, uluslararasi alanda etkinligini
arttirmay1 amacglamis kaynaklarini bu alana yonlendirmeyi gerekli gérmiislerdir. Bu
dogrultuda, merkezi yonetim iizerindeki kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi
sorumlulugu yerel yonetim birimleri ile paylasilarak azaltilmaya c¢alisilmistir. Ayni
yillarda liberallesme politikalarinin benimsenmesi siireci ile paralel olarak ortaya
cikan kiiresellesme siireci yerellesme hareketini tetiklemistir. Devletler kiiresellesme
siirecleri ile birlikte, yerellesme politikalarinda, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
vb. uluslararasi orgiitlerin destekledigi yeni arayislar i¢ine girmislerdir (Giineri, 2013;
Kog, 2019). Bu noktada hesap verebilirlik, seffaflik ve yonetisim ilkelerinin 1s181inda
kamusal hizmetlerin yerele en yakin yonetim birimi tarafindan saglanmasi ve bu
amagla yasal ¢aligmalar ile yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesi saglanmistir (Parlak,

2014).

21. yiizyil ile birlikte yerel yonetimler hizmet ¢ogulculugu, kentlesme ve etkinlik

ozellikleri ile nitelenmeye baslanmistir. 1930 yilindan sonra, merkezi yonetimler
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ekonomik ve toplumsal gelismeler 1s18inda yerel yonetimlerin yetki alanlarini
genisletmis ve bu durum hizmet cogulculugu olarak adlandirilmistir. Ikinci 6zellik,
hizla artan kentsel niifus ile birlikte yerel yonetimlerin kentlesmesi iken {i¢iincii 6zellik
ise yerel yonetimlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak i¢in yerel sorunlara fayda

odakli hizli ¢dziimler gelistirme ¢abasindadirlar (Parlak ve Okmen, 2016).

Tortop ve digerleri (2014), demokrasinin tam anlamiyla yagsanmasina duyulan ihtiyag

ile birlikte yerel yonetimlerin her gecen giin onem kazandigini vurgulamaktadir.

Yerel yonetimler, yerinden yonetim (decentralization) ilkesi uyarinca, kamusal
hizmetlerin halka sunulmasinda goérev iistlenmis olan ve ayni zamanda yerel
topluluklarin iiyelerinin karar siireglerinde rol iistlenmesine firsat saglayan
kuruluslardir. Bu nitelikleri, yerel yonetimleri, demokrasinin vazgecilmesi olanaksiz
kurumlart durumuna getirmistir. Ustlenecekleri kamu hizmetlerinin neler oldugu,
Anayasalarin ¢izdigi genel cergeve icinde yasalarla belirlenir. Yerel yonetimlerin
yerine getirecekleri kamu hizmetlerinin kapsami, sayisi, tiirleri, niteligi, her {ilkenin
tarihsel gelisim siirecinden, siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel 6zelliklerinden ve

cografi kosullarindan genis 6l¢iide etkilenmektedir.

Merkeziyetci yonetim bigiminin savunuculari, merkezilesmenin ulusal birlik, uyum,
esitlik ve refah1 saglama agisindan yararl oldugunu ileri siirmektedirler. Yerellesme
savunucular1 ise siyasal hayata katilim, hesap verebilirlik, yonetim mesruiyeti,
Ozgiirlik ve giiciin kurumlar arasinda paylastirilmas: yonlerinden gerekli oldugunu
ileri slirmektedirler. Merkezi yoOnetim birimlerinin koordinasyonu ve yerel
yonetimlerin 6zerkligi iilkelerin nasil bir yonetim bi¢imine sahip olduklarmmin da

gostergesidir (United Nations Development Programme, 2004).

Bir iilkede, kamusal hizmetlerin sunumu merkezden yonetim ve yerinden yonetim
ilkeleri cergevesinde gerceklestirilmektedir. Her {ilke, tarihsel ge¢misini ve siyasal
tutumunu goz oniinde bulundurarak, kamusal hizmetleri daha etkin, islevsel ve verimli
sekilde yonlendirmek ve bazen de demokrasiyi saglamak amagclariyla yerinden

yonetim ilkesine bagvurmaktadir.

Merkezi yonetim, yerel yonetim iliskileri devlet yonetiminin ayrilmaz iki temel
unsurunu olusturmaktadir. Her iki yapmin da oOncelikli hedefi kamusal hizmet
sunmaktir. Birbirlerinden ayrilan tek nokta merkezi yonetimin tiim {ilkeyi kapsayan

hizmetler sunarken yerel yonetimlerin yerel diizeyde halkin ihtiyaglarim
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karsilamasidir. Ortak hedeflerinin ayni1 olmasi1 merkezi yonetimle yerel yonetimleri sik
stk hizmet sunumunda karst karsiya getirmektedir. Yapilan yasal diizenlemelerle
gorev ve yetkileri kanunlarla belirlense de merkezi yonetimin kapsayici yetkisi ve
anayasayla kendilerine verilen idari vesayet yetkisi aralarindaki sorunun temellerini

olusturmaktadir.

Yerinden yonetimde, kamusal hizmetlerin sunulmasi ile ilgili yetki, sorumluluk ve
kaynaklarin yerel yonetim birimlerine farkli sekillerde aktarilmasi mevcuttur. Bu

durum, iilkelerin daha merkeziyet¢i ya da adem-i merkeziyet¢i olmasi ile ilgilidir.

Her iilkenin yonetim sistemi dolayisiyla planlama sistemi farkli bigimdedir. Ynetim
sistemlerinde oldugu gibi planlama sistemlerinde de olusum siireci, tarihsel siireg,
tilkenin sosyo-ekonomik durumundaki ve hukuk sistemindeki degisimler vb. durumlar

etki gostermektedir.
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3. TURKIYE’DE MERKEZILESME VE YERELLESME

Tiirkiye Cumhuriyetinin, 18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilerek ve 9 Aralik 1982
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1982 Anayasasiin “Idarenin
biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi” bashg altindaki 123. maddesinde, “Idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi,

kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” denilmektedir.

Merkezden yonetim, hukuki birlik ve biitiinliik saglamak amaciyla idari organlarin tek
bir merkezde toplanmasi ve hizmetlerin merkezin hiyerarsisine dahil olan teskilat
tarafindan yiiriitiilmesidir. Tiirkiye’de merkezi yonetimin kurulus esaslart ise 1982

Anayasasiin 126. maddesinde diizenlenmis ve asagidaki sekilde ifade edilmistir:

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisgligi esasina dayanir. Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri

kanunla diizenlenir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasi, 1982).

Tiirk idare hukunda s6z konusu merkezi teskilatin basinda devlet tiizel kisiligi vardir.
Tiirkiye'de yiiriitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilmekte iken 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucunda, 21 Ocak
2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun c¢ikarilmasi ile birlikte 1982 Anayasasinda degisiklik yapilmistir.
Hiikiimet sisteminde degisiklik yapilmasi ve cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecilmesi hakkindaki diizenleme ile birlikte Anayasanin 8. maddesi “Yiiriitme yetkisi
ve gorevi, Cumhurbagskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir

ve yerine getirilir.” seklinde degistirilmistir.

Merkezi yonetime bagli her bir birim, kendi personelleri ve personellerin yaptigi

islemler iizerinde hiyerarsik yetkilere sahiptir. Yeni hiikiimet sisteminin yiiriitme
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organinda; cumhurbaskanligi, cumhurbagkanligi kabinesi, cumhurbaskanligi politika
kurullari, cumhurbagkanlig1 ofisleri, cumhurbagkanligina baglh kuruluslar, koordine

kuruluslar ve diger kuruluslar bulunmaktadir (Sekil 3.1; Cizelge 2.5).
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Sekil 3.1 : Tirkiye’de yiiriitme organi (Url-29).

Tiirkiye’de giivenlik, saglik, egitim vb. kamusal hizmetler, merkezden yonetim
birimleri olan Bakanliklar tarafindan yiiriitiilmekte olup bu hizmetler devlet adina

yerine getirilmektedir.

Merkezi yonetim birimlerine alternatif olarak, kamusal gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde, yerel toplulugun gereksinimleri dogrultusunda, yerel halk
tarafindan secilen, devlet disindaki kamu tiizel kisileri olan, 6zerk yapidaki yerinden
yonetim (adem-i merkeziyet) birimleri, uzun willardir hizmet sunumu
gerceklestirmektedir. Yerel yonetimler i¢inde calisma potansiyeli ile dikkat ¢eken,
oncelerde batidaki kii¢iik yerlesim birimleri i¢in insa edilen ancak daha sonra diinyanin
diger yerlerinde hizmet sunumunun bir alternatifi olarak goriilen belediyeler, secilmis
yOneticilerinin ve uzmanlagmis/uzmanlasmasi beklenen personelinin yardimiyla yerel

halkin mahalli miisterek ihtiyaglarint en 1iyi karsilayabilecek yap1 goriiniimii

sergilemektedir.

Tirkiye'de yerel yonetim birimleri 1982 Anayasasi hiikiimlerine gore; il 6zel idaresi,
belediyeler (biiyiiksehir, il, ilge, belde belediyeleri) ve koylerdir. Kanunla il

kuruldugunda, il 6zel idareleri ve il belediyeleri de kurulmus olur. Yine kanunla bir
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ilge kuruldugunda ilge belediyesi de kurulmus olur. Tiirkiye’de bugiinkii yerel yonetim
sisteminin yapi tasi niteligindeki biiyliksehir belediyeleri, Osmanli Doneminde temeli

atilan yerel yonetim sisteminin evrimleserek geldigi son noktadir.

Cizelge 2.5 : Tirkiye’de ylriitme organ1 (Url-29).

- Adalet Bakanlig:
- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
- Dusisleri Bakanligi
- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
- Genglik ve Spor Bakanlig1
- Hazine ve Maliye Bakanlig1
- Icisleri Bakanlig
- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
- Milli Egitim Bakanlhigi
- Milli Savunma Bakanlig1
- Saglik Bakanlig:
- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
- Tarmm ve Orman Bakanlig1
- Ticaret Bakanlig:
- Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1
- Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
- Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
- Ekonomi Politikalar1 Kurulu
- Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu
- Hukuk Politikalar1 Kurulu
- Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
- Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
- Sosyal Politikalar Kurulu
- Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
- Dijital Déniisiim Ofisi Baskanligi
Cumbhurbagkanlig1 - Finans Ofisi Bagkanlig1
Ofisleri - Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanlig
- Yatinm Ofisi Bagkanligi
- Devlet Arsivleri Bagkanlig:
- Devlet Denetleme Kurulu
- Diyanet Isleri Baskanlig
- lletisim Baskanhg
- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Bagli Kuruluslar - Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig
- Milli Saraylar idaresi Baskanlig
- Savunma Sanayi Baskanligi
- Strateji ve Biitge Bagkanligi
- Tirkiye Varlik Fonu Yonetim Anonim Sirketi Genel
Miidiirligii

Cumbhurbagkanligi
Kabinesi

Cumhurbagkanlig:
Politika Kurullar:

) - Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Baskanlig:
Koordine Kuruluslar - Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Genel
Miidiirligii
- Bagimsiz/Diizenleyici Denetleyici Kurum ve Kuruluslar
- Diger Kurum ve Kuruluglar
- Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari
- Yerel Yonetim Kuruluslar

Diger Kuruluslar
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Tiirkiye’de, bugiinkii hali ile belediyecilik anlayis1 (Cizelge 2.2), batili toplumlari
ornek alarak ilk kez yerel yonetim sistemi kurgulamaya ¢alisan Osmanli Devletinden

kalmustir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, yiiriitme organina bagh “diger kuruluslar”
baslig1 altinda yerel yonetim kuruluslari bulunmaktadir. Yerel yonetim kuruluslart
belediyeler, birlikler, il 6zel idareleri ve muhtarliklar olarak belirtilmistir ancak
18.10.1982 kabul tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesinde mahalli
idareler; il, belediye ve koy olarak belirtilmektedir.

Tiirkiye 19. yiizyilda gergeklestirdigi kamu yonetimi diizenlemelerinde Fransiz kamu
yonetimini 6rnek almistir. Ornegin; Cumhuriyet déneminde belediyeleri diizenlemek
amaciyla ¢ikarilan, 165 maddeden olusan, 3 Nisan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye
Kanunun hazirlanmasinda yararlanilan kaynak, 1930 yilinda Fransa’da hala yiirtirliikte
olan ve 5 Nisan 1884 tarihinde kabul edilen Belediye Teskilati Hakkinda Kanunudur.
Gozler (2020), belediye organlarinin kurulus prensipleri, tanimlanan gorev ve yetkiler,
isleyis biitce bakimindan bir¢ok konuda iki kanun arasindaki benzerlikleri irdelemistir

(Cizelge 2.6):

Cizelge 2.6 : Fransa ve Tiirkiye’de yerel yonetimler (Eryilmaz, 2022).

Fransa Tiirkiye
Conseil municipal Belediye meclisi
Belediye Organlari -
Maire Belediye baskani
Belediye Organlarinin 4yil 4yil

Gorev Sureleri

Merkezi yonetim ve yerel yonetim, algilanma ve uygulanma sekilleri ile tilkeler
arasinda farklilik gosterirken Tiirkiye’de, iilke tarthi boyunca merkezi yonetim yerel
yonetimden daha genis yetki alanlarina sahip, daha gii¢lii ve daha baskin olmustur

(Oztiirk, 2019).

Cizelge 2.7°de ise Tiirkiye’de yerel yonetim sistemindeki tiizel kisiler, yerel
yontimlerin dayanaklari, organlar1 ve se¢im bigimleri, islevleri, faaliyet alanlari, yetki
ve gorevleri, gelirleri verilmistir. Yerel yonetim ile merkezi yonetim iligkisinde
merkezi yoOnetimin denetimlerinin ve yaptirimlarinin  s6z konusu oldugu

degerlendirilmektedir.
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Cizelge 2.7 : Tirkiye’de yerel yonetim sistemi (Usta, Akman ve Kocaoglu, 2017).

Yerel yonetimler

11 Ozel idaresi, Belediye, Koy

Yerel Yonetimlerin
Dayanaklar1

Anayasal dayanagi var,
Gorev ve yetkiler kanunlarla diizenlenmistir.

Yerel Yonetimlerin
Organlar1 ve Se¢imleri

Belediye: Karar (meclis) ve yiiriitme organi (baskan)
secimlerle isbasina gelmektedir.

Il Ozel Idaresi: Karar organi (meclis) segimle isbasina
gelmekte, yiirlitme organi (Vali) se¢cimle gelmemektedir.
Koy: Koydeki segmenlerden olusan koy derne§i ayni
zamanda genel karar organidir. Karar (ihtiyar meclisi) ve
yiirlitme (muhtar) organlari se¢imle igbasina gelmektedir.

Yerel Yonetimlerin
Islev ve Faaliyet
Alanlari

Altyap1 hizmetleri, egitim, saglik, kiiltiir, ekonomi ve
ticaret, konut, ¢cevre, sehir i¢i ulasim, sosyal hizmetler vd.

Yerel YoOnetimlerin
Yetki ve Gorevleri

Genel Yetki Ilkesi ve Yetki Ilkesi

Yerel YoOnetimlerin
Gelirleri

Vergiler, Harglar, Harcamalara Katilma Paylari, Genel
Biitce  Gelirlerinden  Ayrilan  Paylar,  Bagislar,
Bor¢lanmalar

Merkezi-Yerel
Y &netimler iliskisi

Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi soz konusudur.

Yerel YoOnetimlerin
Denetimi

Parlamentonun Denetimi

Vesayet Denetimi

Sunulan Hizmetler Ilgili Bakanligin Denetimi
Yargisal Denetim

Yerel YoOnetimlerin
Ozerkligi

Kisith

3.1 Osmanh Doneminde Merkezilesme ve Yerellesme

Tiirk tarithindeki en uzun Omiirlii devlet olan Osmanli’nin yikilmasi sonrasinda 29

Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) karart ile kurulan

Tirkiye Cumhuriyeti pek cok alanda degisim hareketi baslatmistir (Eraslan, 2013).

Tiirkiye’nin siyasal yapisina zemin olusturmak amaciyla Osmanli Devletinin devlet

yonetim sisteminden bahsetmekte fayda goriilmektedir. Osmanli’da padisahin

yetkilerini sinirlandiracak hukuki bir altyapr bulunmamaktadir ve bu durum devletin

mutlak bir monarsiyle yonetilmis oldugunu gostermektedir. Her ne kadar 1876 tarihli

Kanun-i Esasinin kabuliiyle birlikte mesruti monarsiye gecilmis olsa da 1878 yilinda
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eski yapiya geri doniilmiis, 1908 yilinda yasanan olaylar neticesinde ise I1. Mesrutiyet
donemine girilmistir. Birinci Diinya Savasinin kaybedilmesi sonrasinda bu rejim de
yikilarak milli miicadele doneminde kabul edilen 1921 Anayasasi ile meclis hiikiimeti
sistemine gegilmistir (Ozbudun, 2017). Yiicel (2018)’e gore, 1924 Anayasasindan
itibaren giicler birliginden adim adim uzaklasilmis ve nihayetinde 1961 Anayasasiyla

parlamenter rejim kurumsallastirilmistir.

Batida kamusal hizmetler yerel yonetimlerce gergeklestirilirken Osmanli Devletinde
orgiitler ve vakiflar eliyle gergeklestirilmistir. 19. ylizyil ile birlikte gii¢ kaybetmeye
baslayan Osmanli Devleti kaybettigi merkeziyetci yapisinin giiciinii, halktan ziyade
batinin baskisi altinda, batili sistemleri 6rnek alarak tekrar kazanmaya c¢aligmigtir
(Keles, 2014). Tanzimat’tan Once, Batili yerel yoOnetim tarzina sahip olmayan
Osmanl’nin miilki yapisin1 eyalet, sancak, kaza ve koyler olusturmaktadir.
Osmanli’nin 19. yiizyilda sahip olmaya basladig1 yeni kent yapisi ve yerel yonetim
anlayisinin  ilk adimlari, 3 Kasim 1839 tarihinde yayimlanan, Osmanl
egemenligindeki topraklarda sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yasam diizenini ve
yonetimsel reformlar1 kapsayan Tanzimat Fermani ile birlikte, batili toplumlarin
medeniyet seviyesine yaklasilabilmesi ve kamusal hizmetlerin siirdiiriilebilmesi
amaglariyla gelen yenilikler sonucu ortaya ¢ikmistir. Baslarda Istanbul’da yasayan
gayrimiislimlerin oldugu yerlerde daha sonra ise ticaretin yogun olarak yapildig:
yerlerde belediyeler kurulmaya baslanmais, 19. ylizyilin ortalarindan itibaren kentlerde

belediye yonetimlerinin olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir (Ersoy, 2017).

Tanzimattan sonra, batili devletlerin, Istanbul’da yasayan ve sayisi 100.000’in
tizerinde oldugu farkli kaynaklardan teyit edilen gayrimiislimlerin batili anlayisa
sahip, bakimli ve temiz bir kentte yasamalarini istemesi sonucunda, yakindan
gbzlemlenen Fransiz komiin idareleri 6rnek alinarak, ilk kez 13 Haziran 1854 tarihli
Sehremaneti Nizamnamesi ile Istanbul’da “sehremaneti” adiyla bir belediye
kurulmustur (G6zler, 2019). Belediyenin karar ve yiiriitme organlarina ise “sehremini”
ve “sehir meclisi” ad1 verilmistir. Padisahin onay1 ile atanan sehremini yonetimindeki
sehremaneti, sehrin zorunlu ihtiyaglarini saglamak, zorunlu tiiketim maddelerine
belirli bir siire degismeyecek veya degistirilemeyecek bir fiyatlandirma yapmak,
esnafi denetlemek, yol, kaldirim ve temizlik islerini yapmak vb. gorevlerine sahip
olmustur. ik belediyecilik denemesinde biitce ve personel yetersizligi sorunlari ile

karsilagilmis; belediye yetkileri merkezin onayina tabi tutulmustur. Daha sonra, 1857
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yilinda, liman kenti 6zelligine sahip, gayrimiislimlerin ve elgiliklerin yogunlastig
Galata ve Beyoglu bolgesinde karsilagilan kentsel altyapi sorunlarinin giderilmesi ve
kamusal hizmetlerin kalitesinin artmasi/sunulmasi amaglariyla Paris’ten Ornek
alimarak Altinci  Daire-i  Belediye kurulmustur. Altinci  Daire-i  Belediye,
sehremanetiden farkli olarak kendi biitcesine sahip oldugundan, Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar faaliyetlerine devam etmistir (Ortayli, 1973; Cicek, 2014). Ayrica 8
Kasim 1864 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve Fransa’da uygulanan tasra
yonetim sistemi Ornek alinarak hazirlanan Vilayet Nizamnamesi ile Osmanl
Imparatorlugundaki eyaletler vilayete doniistiiriilmiis ve liman kentlerinde belediyeler

kurulmustur (Sadioglu, Ozacit ve Omiirgéniilsen, 2015).

Altinc1 Daire-i Belediye deneyimi 1s1¢inda, 1868 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi yayimlanmis olup nizamname ile tiim Istanbul’u kapsayan atanmis
belediye baskanina sahip Sehremaneti ve on dort belediye dairesi olusturulmustur
(Giinal, 2010). 1868 yilinda ¢ikarilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile
belediye teskilat1 yapisi, Altinci Daire-1 Belediye teskilatina sahip Galata ve Beyoglu
disindaki biitiin Istanbul’a yayilmistir. Semtlerin yonetiminden sorumlu 14 belediye
ve 14 belediyenin iist basamaginda, sehremini ve sehremaneti meclisi olan bir kent
olusturulmustur. Bu nizamname, Istanbul’da belediye yonetimi simirlarini genisletmis
ve tiim iilkeye ornek teskil etmistir (Keles, 2014). 1870 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile sancak ve kazalarin merkezinde birer belediye birimi
kurulmasina karar verilmistir (Cicek, 2014). Yerel kamusal ihtiyaglarin yerel yonetim
birimleri tarafindan gergeklestirilmesi iligkisini kurmasi bakimindan 6nem arz eden
nizamname ile belediye meclisleri olusturulmasi ve se¢im yoOnetimi i¢in hiikiim

getirilmistir (Onen ve Reyhan, 2011).

23 Aralik 1876 tarihinde ¢ikarilan Osmanli Déneminin ilk anayasasi Kanun-i Esasi ile,
illerin yonetiminde merkezden yonetim yaklasimi benimsenirken yerel yonetimlere de
deginilmis olup ilk defa bir anayasa metninde yerel yonetimlere yer verilmistir (Tortop
vd., 2014). Kanun-i Esasinin 112. maddesinde “Umuru belediye dersaadet ve
tasralarda bilintihap teskil olunacak devairi belediye meclislerile idare olunacak ve bu
dairelerin sureti teskili ve vezaifi ve azasinin sureti intihab1 kanunu mahsus ile tayin
kilinacaktir.” denilmekte olup Istanbul’da ve tasrada belediye idarelerinin kurulmasi
ve bu belediyelerin secim yoluyla olusturulacak belediye meclisleri tarafindan

yonetilmesi ongoriilmiistir (Gozler, 2019). Kanunun vilayet bagligi altinda, illerin
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yonetiminde yerinden yonetim yaklagimmin uygulanacagi, Istanbul’da ve tasrada
kurulacak belediye meclislerinin gorev ve yetkilerinin hususi bir kanunla tayin
edilecegi belirtilmistir (Parlak ve Okmen, 2016). Ad1 gecen hususi kanun, 1876 yilinda
cikarilan, her vilayet, kasabada belediye kurulmasi1 amaci tasiyan ve belediyelere tiizel
bir kisilik kazandiran ve belediyelerin gorevlerini siralarken ydnetim organlarinin
olugsma sekillerini ve belediye personelinin ¢alisma prensiplerini tanimlayan Vilayet

Belediye Kanunudur (Ortayli, 1974).

Anayasanin ardindan ¢ikarilan 5 EKim 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu 65
maddesi ile Istanbul’da kurulan belediyeyi, ayni tarihte ¢ikarilan ve 53 sene yiiriirliikte
kalan Vilayet Belediye Kanunu ise 67 maddesi ile Istanbul disindaki belediyeleri
diizenlemistir. Vilayet Belediye Kanuna destek niteligindeki Dersaadet Belediye
Kanunu, Istanbul’da kentsel sorunlar1 ¢dzmek amaci tasimakta olup Istanbul’daki
belediye sayisini 22’ye ¢ikarmis ama belediyecilik anlayigsinda radikal bir degisiklik
yapmayarak/yapamayarak mevcut belediyecilik anlayisini aynen koruyan bir tutum
sergilemistir. Dersaadet Belediye Kanununun 6nemi ise, ilk defa gizli oy, acik sayimla
tek dereceli se¢imleri getirmesi olmustur. Vilayet Belediye Kanunu ve Dersaadet
Belediye Kanunu ile belediyelere tiizel kisilik kazandirilmigtir. 1912 tarihli Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ¢ikarilmis ve Istanbul Sehremaneti
daha merkeziyetci bir yapiya evrilmistir. 1913 tarihli Idare-i Umimiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkat ile il 6zel idareleri diizenlenmistir (Erbay ve Akgiin, 2013).

Osmanli Devletinde, yerel yonetimlere 6zerklik taninmamis, merkezi yonetimin bir

uzantis1 olarak goriilmiislerdir.

Tiirkiye’nin ilk Anayasasi olan 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu ismi gibi
devletin teskilat yapisinin ana hatlarini ¢izen az maddeli ¢ergeve bir Anayasa 6zelligi
tasimaktadir. Anayasanin 11. maddesinde, yerinden yonetim ilkesi kismen

benimsemekle birlikte il ve bucaklara 6zerk statii verilmistir (G6rmez, 2000).

3.2 Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan1: Merkezilesme ve Yerellesme

Birinci Diinya Savasiin ardindan Osmanli Devleti adina yaganan olumsuz gelismeler
ve Sevr Antlagsmasinin dayatmalarinin kabul edilmemesi iizerine Kurtulus Savasi
yasanmis ve bu savasin kazanilmasi sonucunda yeni bir devlet kurulmustur. Ankara

bu yeni devletin baskenti kabul edilmis ve 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet ilan
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edilmistir. Cumbhuriyetin ilan edildigi yillarda, 67 il, 42.000 kdy ve 389 adet belediye
bulunmaktadir (Ersoy, 2017). Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimler, Osmanlt
Doneminden kalma 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ve 1912 tarihli Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ¢ergcevesinde drgiitlenmistir.

Osmanli Devleti sonrasinda olusturulan yeni devletin yeni bagkenti olan Ankara’nin
en az eski Imparatorlugun baskenti kadar iyi olmasimi saglamak igin 1924 yilinda
cikarilan 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeye
gore Ankara’da, Icisleri Bakanliginca atanan bir sehremini, bir belediye dairesi ve 24
tiyeli belediye umumi cemiyeti bulunacaktir. Biitce bu cemiyet tarafindan yapilacak,
Icisleri Bakanhiginca onaylanacaktir. Belediye zabita hizmetleri polis teskilatinca
yiiriitiilecektir. Devletin atadigit memurlarin ayliklar1 Icisleri Bakanliginca, diger
memurlarinki Ankara Sehremaneti tarafindan 6denecektir (Tortop vd., 2014). Bu
durumda 417 sayili Kanun, bir yerel yonetim birimi tarafindan yerine getirilen kamusal
hizmetlerin, bir merkezi yonetim birimi tarafindan denetim altinda tutulmasini ve bir
takim bilitce harcamalarinin bir merkezi yonetim birimi tarafindan ydnetilmesini

ongormektedir.

13 Ekim 1923 tarih ve 352 sayili kanun ile Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti
olusturulmustur. Olusturulan vekalete, merkez ve tasra teskilatinin olusturmasi,
biitgesinin belirlenmesi, miibadillerin nakillerinin saglanmasi, gegici beslenme-
barmmma sorunlarinin ¢6ziilmesi ve iskan saglanmasima dair temel ilkelerin
belirlenmesi gorevleri verilmistir (Celebi, 2019). 1925 yilinda, 1882 tarihli Ebniye
Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi amaciyla cikarilan 642 sayil
Kanun ile savas ve yanginlar yiiziinden kullanilamaz hale gelip terk edilen yerlesim
alanlarindaki miilkiyet sorunu ¢oziilmiistiir (Tiirk, 1995). 1930 yilinda ¢ikarilan 1580
sayil1 Belediye Kanunu ile 1877 Dersaadet Belediye Kanunu ve 1912 tarihli Dersaadet
Teskilat-1 Belediye Hakkindaki Kanun-1 Muvakkat: yiiriirliikten kaldirilmistir.

1946 yilindaki se¢imlerde iktidar1 kaybetme tehlikesi yasanmasi sonucu tek parti
yonetimi miilki idare amirlerine gii¢lii yetkiler tantyarak ve yerel yonetim birimlerini
vesayet denetimi altinda tutarak biirokrasiyi elinde tutmaya ¢aligmistir. 1950 yilinda
iktidara gelen Demokrat Parti yerel yonetimleri vesayet altinda tutmak ve gii¢lii bir
merkeziyet¢ilik adina donemin en 6nemli kamusal hizmetlerinden biri olan imar
hizmetlerinin saglanmasi icin Imar ve iskan Bakanhigimi kurmustur (Kara, 2016).

Vilayet ve belediye yonetiminin merkezi yonetim gorevlisi olan vali elinde olmasi
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durumu, 1 Mart 1957 tarihinde ¢ikarilan 6349 sayili kanun ile vilayet ve belediye
yonetimlerinin birbirinden ayrilmasi ile sonlandirilmistir (IBB, 2020). Planli dénem
olarak 1960’11 yillara gelinmeden 6nce, 25 Mayis 1958 yilinda kurulan Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi (TODAIE), Tiirkiye’de yonetimsel reform
calismalar1 kapsaminda atilan en 6nemli adimlardan biri olarak nitelendirilmektedir
(Gtinal, 2010).

Bu bolim altinda, yerel yonetimlerin o6zerkligini kazanmasi, gorev ve
sorumluluklarinin genisletilmesi ve netlestirilmesi aktarilmis olsa da, Kogak ve
Eksi’nin (2010) “Cumbhuriyetin ilanindan beri devletin birligi ve béliinmez biitiinligii
tehlikeye girer diisiincesi ile yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik vermekte hep
temkinli davranilmistir.” s6zii unutulmamalidir ki, Cumhuriyetin ilk yillarinda,
diinyadaki gelismelerin etkisi, Osmanli doneminden kalma ydnetim yapisi anlayis1 ve
belediyecilik deneyiminin yetersizligi, lilkenin kamusal hizmetlere acilen ihtiyacinin
olusu, yeterli nitelikli insan bulunmayisi vb. nedenlerle kamusal hizmetlerin merkezi
yonetimdeki tek parti tarafindan gergeklestirilmesi sonucunu dogurmustur (Gormez,

2016).

3.3 Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Merkezilesme ve Yerellesme

27 Mayis 1960 tarihinde yasanan askeri darbe ile birlikte Tiirkiye’de yerel yonetim
sisteminin degistirilerek gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi anlayisi,
1960 yili ile birlikte Tiirkiye’de baslayan planl kalkinma doneminde ortaya ¢ikan
hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 vb. ¢alismalara konu olmustur (Okmen,
2003). Donemin Anayasasi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskileri

idari ve mali a¢idan yeniden diizenlemistir.

9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen 1961 Anayasasinin 112. maddesinde idarenin
yonetim esaslarindan bahsedilmis olup yonetimde merkezi ve yerel yonetimlerin s6z
konusu oldugu, yonetimin bir biitiin olarak degerlendirilerek kanunla diizenlendigi
belirtilmistir: “Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir. Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.” 1961 Anayasasi ayn1 zamanda, yerel yonetimlerin se¢imle olusacagini ve

yerel yonetimleri denetleme yetkisinin yargida olacagini da belirtmektedir.
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1961 Anayasasinin 41. maddesinde belirtilen kalkinma planlarinin ilki, 21 Kasim 1962
tarihinde kabul edilerek 3 Aralik 1962 tarihinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1967) ismiyle Resmi Gazetede yayimlanmustir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda yerel yonetimlerin diizenlenmesine iliskin olarak; planda ongoriilen kamu
yatirimlariin gergeklestirilmesinde devlet daireleri ile mahalli idarelerin gorevli
oldugu, yeterli mali kaynak saglanamayan mahalli idarelerin hizmet alaninin niifus ve
kentlesmeye bagli olarak hizla biiyiidiigli ve mahalli idarelerin hizmet sunumunda
yetersiz kalmamasi i¢in idari ve mali durumlarinin diizeltilmesi gerektigi vb. oneriler

yer almaktadir.

Planli donem olarak bilinen donemde, yerel yonetimlerin diizenlemesine iligkin en
onemli adimlardan bir digeri de Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesidir
(MEHTAP). 13 Subat 1962 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla baslatilan
MEHTAP’ta, “Merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimleri ve mahalli idareler
arasinda gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari, teskilatlanmasi gibi
konular ¢ok 6nemli bir inceleme alani teskil etmektedir. Bu konular ayr1 ayri ele alinip
incelenmelidir.” Onerileri yer almaktadir. Bu dogrultuda, biiyiik kentlerin yasadigi
gecekondu artisi, altyapir ve ulagim sorunlarmin giderilmesinde ve sosyo-ekonomik
kalkinmada yerel yonetim birimlerine duyulan ihtiya¢ ve kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ancak merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki yetki paylasimini diizenleyen kayda deger bir yasal degisiklik
yapilmamistir (Kara, 2016).

1960’11 yillarda yasanan gelismelere bakildiginda, bir¢ok ¢alismada sosyo-ekonomik
gelismislik i¢in yerel yonetim birimlerine duyulan ihtiyag iizerinde duruldugu ve
belediyelerin ekonomik ve sosyal gelisme i¢in yeniden islevlendirildigi goriilmektedir.
Ancak niifusun ve kentlesmenin artmasi ile artan ulasim, altyapi, ¢evre vb. kamusal
hizmetlerin saglanmasi esnasinda imkanlarini zorlayan belediyeler mali krize girmistir

(Gormez, 2016).

1974 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda, yerel yonetimlerin harcamalarinin
Oonemli bir gider kalemi olusturdugu tartismalari1 baslamistir. Kamu harcamalarinin
denetim altina alinmasi, yerel yoOnetimlerin yonetimsel ve mali sorunlarimin ve
tikanikliklarinin  giderilmesi, yerel yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak
diizenlemeler yapilmasi ve demokrasiye bu sekilde giic katmak amaglartyla 5 Ocak
1978 tarihinde Yerel Yonetimler Bakanlhigr kurulmustur (Dik, 2017). 1979 yilinda
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kaldirilan Bakanligin kurulusu, yerel yonetimlerin 6nemini vurgulamasi agisindan
olumlu yonde yorumlanirken, merkezi yonetimin yerel yonetimler karsisinda giiglii

imajin1 ortaya koymasi durumu olumsuz yénde yorumlanmaktadir (Okmen, 2003).

BAKAN
Hukuk
> Misavirler - u u.
Teftig Kurulu Musavirligi
MUSTESAR Planlama,

| Aragtirma Grubu_

(3 kadrodan 2'si kullanilarak)
Mustesar Yardimcilan

l l l l l

Ozel idareler ve Kdyler  Belediyeler Genel Egitim Genel Fon-Krediler Teknik Personel ve Sosyal isler
Genel Mudarlaga Madarlaga Madarlaga Degerlendirmeler Daire Baskanlig
Genel Mudarlagu

Sekil 3.2 : Yerel Yonetim Bakanligi teskilat semasi (Karaesmen, 1981).
3.4 Tiirkiye’de 1980-2002 Yillar1 Arasinda Merkezilesme ve Yerellesme

1980’11 yillarda, tim diinyada kiiresellesme siireci baglamis ve diinyada reform
stireclerini tetiklemistir. Hizli kentlesme ile birlikte yasanan niifus artisi, toplumsal
bakis acisindaki ve teknolojideki degisimler ve demokrasi arayiglari, yonetim
sisteminde merkeziyetcilikten uzaklagmaya yonelik politikalarin benimsenmesini
saglamistir. Diinyada bu gelismeler yasanirken 24 Ocak 1980 ekonomi kararlar1 ve 12
Eyliil 1980 darbesi Tiirkiye’de devlet yapisini ve sosyo-ekonomik yapiy etkilemistir.
1980-1983 yillar1 arasinda Tiirkiye’de darbe sonrasi etkiler devam ettiginden
merkeziyet¢i 6zellikler korunmus yerel demokrasiden s6z etmek miimkiin olmamistir

(Gormez, 2000).

Tiirkiye’de 1980’11 yillar, 6zellikle biiylik kentlerde yasanan sorunlarin belediyeler
tarafindan nasil ¢oziilecegi arayislari ile baglamistir. Bu yildan itibaren belediyelerde
yapisal degisikliklere gidilmesi iizerine caligmalar baslamistir (Giinal, 2010). 1982
Anayasasmin “C. Idarenin Kurulusu” bashg altindaki 127. maddesinde mahalli

idareler asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim

karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
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kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/12 md.) Mabhalli idarelerin seg¢imleri, 67.
maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. (Miilga ikinci ctimle: 21/1/2017-
6771/16 md.) Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri

getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri

Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil1 gelir kaynaklari saglanir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982).

Keles, 1990 yilinda Cumhuriyet Gazetesinde yayimladigi yazisinda 1980-1990 yillari
arasinda yasanan gelismeler ve 6zellikle 1982 Anayasasinin 127. maddesine dayali
olarak yerel yonetimler agisindan geriye gidis yasandigini, bu durumun en 6nemli
kanitinin 127. madde ile Igisleri Bakanina, se¢ilmis belediye baskanini siiresiz sekilde
gorevden alma hakkinin verilmesi oldugunu belirtmistir (Keles, 1990). Anayasanin
127. maddesinde, yerel kamusal hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesi cergevesinde
gerceklestirilmesi, kamusal gorevlerde birlik saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve yerel ihtiyaglarin uygun sekilde karsilanmasi merkezi yonetimin yerel yonetimlerin

tizerindeki vesayetine konu edilmistir. Toplum yararinin korunmasi konusu, 127.
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maddede belirtilen diger hususlardan farkli olarak yoruma agik olusu, yerel yonetim

birimlerinin 6zerkliginde tehdit unsuru olusturmaktadir (Kdse, 2019).

1983 yilindan 1991 yilina kadar iktidarda bulunan Anavatan Partisi (ANAP) idari ve
iktisadi alanlardaki yeniden yapilanma siire¢leri kapsaminda yerel yonetimleri de ele
almistir. Kisith olsa dahi yetki devrini genisletmis, belediyelerin yetki, sorumluluk ve
kaynak imkanlarini arttirmig ve biiyliksehir belediyesi olusumunun dnciisii olmustur.
Ancak diinyada yerellesme politikalar1 kapsaminda 6rnegi goriilen yerel yonetim
birimleri tizerindeki vesayet denetiminin daraltilmasi Tiirkiye’de s6z konusu olmamus,
yerel yonetimler merkeziyet¢i tutumun getirdigi merkezi denetim altinda hareket

etmislerdir (Sezer ve Biiyiikpinar, 2021).

1982 Anayasasiin tarif ettigi iizere, biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim sekli
uygulanmas1 adma, 27 Haziran 1984 tarihinde c¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun, kentlesmenin hiz kazandig: biiyiik kentlerde altyapi, konut
vb. sorunlarin ¢oziimiinde etkinlilik saglanmasi ve demokratiklesme amaglariyla
ortaya ¢ikmustir. Ancak, biiyiiksehir belediyelerinde genel sekreterin Icisleri Bakanlig
tarafindan atanmasi vb. durumlar merkezi yonetimin baskinligini gostermektedir

(Kara, 2016).

3 Mayis 1985 tarihli 3194 sayili, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ve diginda
kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilarin tabi
tutuldugu Imar Kanunu ile imar planlarin1 yapma ve onaylama yetkisi belediyelere ve
il 6zel idarelerine verilmistir. Ancak kanunun 9. maddesinde miilga Bayindirlik
Bakanliginin pek c¢ok alanda, imar plan1 yapma yetkisini belediyelerden
devralabilecegi hiikmii getirilmis merkezi yonetimin belediyeler lizerindeki denetim
yetkisi tam anlamiyla kaldirilmamustir. 1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu ilgili
baglik altinda ilgili maddeler 15181nda, planlama yetkilerindeki degisimler tartisilarak

anlatilmistir.

1984 tarih ve 2985 say1l1 kanun ile Belediyelere toplu konut yapma yetkisi verilmistir.
1985 tarihli 775 sayili Gecekondu Kanunundaki miilga Baymndirhk ve Iskan
Bakanligindaki bazi yetkiler belediyelere devredilmistir.

1983-1987 yillar1 donemde belediye gelirlerinde yasanan artis ile birlikte belediyeler,
1580 sayili Kanunda kazandiklar yetkileri kullanma imkani1 bulmuslardir. Belediye
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gelirlerinde artig, genel biitge vergi gelirlerinden gelen payin arttirilmasi ile paralel

oldugundan bu mali durum merkezi yonetimin denetimi altindadir.

Devlet Planlama Teskilatinin gorevlendirmesi ile TODAIE tarafindan hazirlanarak
1991 yilinda ortaya ¢ikan Avrupa Birligine uyumu giindeme getiren Kamu Y 6netimi
Arastirma Projesi (KAYA) calismasi ile yerel yonetimlerin demokratik, idari ve mali
sorunlar ¢oziilmeye calisilmis ancak beklenen sonug elde edilememistir (Sezer ve

Biiylikpinar, 2021).

1992 yilinda, bir yandan yerel topluluklara giiclii, 6zerk, demokratik yerel yonetimler
araciligiyla temsil sistemi i¢inde yerel hizmetleri 6zgiirce yonetme yetkisi vermek ve
bu yetkilerin kamu yarar1 dogrultusunda ve etkili/verimli bir gergeklestirmeye yonelik
kullanilmasini saglamak i¢in yasal ve demokratik yol ve yontemleri gerceklestirmek
gerekliligi amaciyla Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlart Dernegi (TUSIAD) tarafindan
Onerilen Yerel Yonetimler Sorunlar ve Coziimler (1992) baslikli raporda, kirsal ve
kentsel alanlar i¢in farkli yonetim hiyerarsisi 6ngoriilmiis, temel hizmet birimi olarak

ilge yerel yonetimleri vurgulanmigtir (Okmen, 2003).

Tiirk yerel yOnetim sisteminin gelismesi g¢abalar1 arasinda 6nem arz eden ve
demokratiklesmeyi amaglayan uluslararasi bir belge niteligindeki Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin imzalanmas: ile 3 Ekim 1992 tarihli Resmi Gazetede,
“Ozerk yerel yonetimlerin korunmasi ve gili¢lendirilmesinin demokratiklesme ilkeleri
ve idarede adem-i merkeziyete dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli katki
saglayacaginin diisiintildiigii” belirtilmistir. Erbay ve Keles (2013), 6zerk yerel
yonetimi; yasalar ¢ercevesinde, sorumluluklarin1 kendileri iistlenmis ve yerel halkin
ithtiyaclarmi gidermek amaciyla kamusal hizmetlerin 6nemli bir kismini diizenleme

hakkina ve olanagina sahip yerel yonetimlerin olugmasi olarak tanimlamaktadirlar.

Das6z (1996), Tirkiye’de asir1 merkeziyetci yonetim yapisinin merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasinda gorev ve kaynak paylasimina gitmedigini, yerel 6zellikteki
bircok kamusal hizmetin merkezi yonetim tarafindan gerceklestirildigini, diinyada
yerel yonetimler kamusal hizmetlerin neredeyse %350’sini gergeklestirirken

Tiirkiye’de bu oranin %12 civarinda oldugunu vurgulamaktadir.

1998 yilinda, devletin idari Orgiitlenmesinin yeniden sekillendirilmesi amaci ile
Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve Hizmet Iliskilerinin

Esaslarmin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idareler ile Ilgili Degisikler
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Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarist TBMM’ye sunulmustur. Tasar1, sorunun mahalli
idarelerden degil, merkezi idarenin konumundan kaynakli oldugunu vurgularken yerel
yonetimlerin demokrasiye katkisini arttirmayi, yonetimde agiklik ve katilim
saglamay1, gercekci bir gorev dagilimi gergeklestirmeyi vb. amaglamaktadir. Tasarinin
Ongordiigii durumda, yerel yonetimlere bayindirlik ve iskan dahil olmak iizere bir¢ok
kamusal hizmeti, merkezi yonetimin planlama, esgiidiim, denetleme ve rehberlik etme

islevleri 15181nda yerine getirmesidir (Giiler, 1998).

Tasarmin yerel yonetimlere yonelik ortaya koydugu bazi hedefler asagida siralanmigtir

(Okmen, 2003):

e Idareyi bir biitiin olarak; daha etkin isleyen, daha verimli kaynak kullanan, daha

kolay ulasilabilen, hizmet iireten bir yapiya kavusturmak,

e Yerel kamusal hizmetlerin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yerel

yonetimler tarafindan saglanmasi,

e Yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin iiretimindeki paymin, batili iilkelere

benzer olarak, %15 seviyesinden %35 seviyelerine ¢ikarilmasi,

e Yerel yonetimleri iizerindeki vesayet denetimini hafifletmek, yerel yonetimlerin

kendi organlar ile karar verme ve uygulama yapma yeteneklerini arttirmak,

e Yerel yonetim birimleri arasinda yardimlagsma ve yerel yonetim birimleri ile

merkezi yonetim arasinda is birligi saglanmasi,
e Seffaf ve katilimci bir yonetim sistemi kurgulanmasi ve demokratiklesme,

e Belediyelerin 6z gelirlerini arttirmak amaciyla, genel biitge payr %9,25’ten %15

civarina yukseltilmelidir.

1998 tarihli Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve Hizmet
Mliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idareler ile Tlgili
Degisikler Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisinin gelistirilerek 25 Mayis 2001
tarininde TBMM’ye tekrar sunuldugu halinde kamusal hizmetler merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasinda bolistiiriilmiis, biiyiiksehir belediyesi ve il o6zel idaresi

kanunlarinda diizenlemeler yapilmistir (Okmen, 2003).
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3.5 Tiirkiye’de 2002-2011 Yillar1 Arasi Donemde Merkezilesme ve Yerellesme

Planli kalkinma sonrasinda diinyada yasanan kiiresel gelismelere uyum saglamaya
calisan Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum siireci ile birlikte kamu yonetiminde reformist
hareketler sergilemis ancak 1980°li yillar ve sonrasi donemde yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve ekonomide liberallesme siireci bu reformlarin uygulamada karsilik
bulmasina imkan saglamamigtir. Diinyada merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki iliskiler yeniden diizenirken Tiirkiye’de uygulamada basar1 yakalayamayan

yerellesme politikalar1 bu siirecin gerisinde kalmistir (Sezer ve Biiyiikpinar, 2021).

Tiirkiye’de 2002 yilinda tek basina iktidara gelerek merkezi hiikiimeti olusturan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), hizli kentlesme karsisinda merkezi yonetim
birimlerinin yetersiz kalmasi, biirokrasinin getirdigi is ylikii ve zaman maliyeti, katilim
ve demokrasi taleplerindeki artis ve bolgeler arasi esitsizlik vb. nedenlerle, ilk olarak
2003 yilinda Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisini hazirlamis ancak donemin

Cumbhurbagkani tarafindan onaylanmayan tasari tartigsma konusu olmustur.

15 Temmuz 2004 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Kamu Y 6netimi
Temel Kanunu tasarisi, 49 maddeden olusan 5227 sayil1 Kanun seklini almistir. Ancak,
1yi yonetisim hedefiyle katilimci, saydam ve demokratik bir kamu yonetimi 6ngdrerek
yerel yonetim birimlerine genis yetkiler tantyan kanun tasarisinin 22 maddesi, merkezi
yonetimin yetkilerinin yerel yonetime devredilmesinin anayasaya aykirt olmasi ve
tiniter devlet ilkesinin ihlal edilmesi gerekgeleri ile Cumhurbagkani tarafindan veto

edilmistir (Kara, 2016).

Kalkinma Planlarinda yerel yonetimlere sikca deginilmesi, Yerel Yonetim
Bakanliginin kurulmasi ¢alismalari, MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma
Projesi), I¢ Diizen Projesi, KAYA projesi gibi birgok ¢aligma yeni hiikiimetin yerel

yonetimlere yeni bir diizenleme getireceginin isaretleri olmustur (Oztiirk, 2019).

23 Temmuz 2004 tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5216
sayil1 Blyliksehir Belediyesi Kanunu ve 22.02.2005 tarihli ve 27745 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 30-40-50 kilometreden olusan bir ¢cap1 kapsayacak
blytiklige ¢ikarilmis, biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri ilge belediyeleri karsisinda
arttirilmistir, bliyliksehir belediyeleri bazi1 hizmet alanlarinda tekellestirilmis ve il 6zel

idarelerinin islevlerinde ve yapilanmalarinda diizenlemeler yapilmistir. 5216 sayili
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Kanun biiyiiksehir belediyelerini, en az {i¢ ilge ya da ilk kademe belediyesini kapsayan,
belediyeleri arasinda esgiidim saglayan, kanunlar ile verilen gorevleri ve
sorumluluklar1 yerine getiren, idari ve mali 6zerklige sahip, karar organlar1 segimle

isbasgina gelen kamu tiizel kisiligi olarak tanimlamaktadir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin teskilati, il 6zel idarelerine devredilerek 6zel
idareler kirsal altyapi hizmet birimine doniistliriilmiistiir. Yapilan diizenlemelerin en
carpici noktalarindan birisi, Belediye Kanununun 73. maddesinde yapilan degisiklik
ile belediyelere meri Imar Kanunundan bagimsiz olarak kentin herhangi bir yerinde
cesitli amaglarla kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan etme yetkisi taninmustir.
Yapilan diizenlemeler sonucunda biiyliksehir belediyesi, il¢e belediyeleri, ilk kademe
belediyesi, il belediyesi ve belde belediyeleri gibi bircok yerel yonetim birimi

olusmustur.

3.6 Tiirkiye’de 2011 Yili ve Sonras1 Donemde Merkezilesme ve Yerellesme

6 Nisan 2011 tarihli 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat,
Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanununu 03
Mayis 2011 tarihli 27923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmis,
Bakanlar Kuruluna alt1 ay stiresince TBMM Genel Kurulunda goriisiilmeksizin kanun
hiikkmiinde kararname (KHK) c¢ikarma yetkisi verilmistir. 6223 sayili Kanun
aracilifiyla, 8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
3046 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile iilkenin kamu idari yapisini yeniden

diizenlemek iizere adimlar atilmaya baslanmistir (TMMOB, 2011).

4 Temmuz 2011 tarihinde yiiriirliige giren, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi ile Cevre
ve Orman Bakanliginin birlestirilmesi ile yeni bir Bakanligin kurulusunu tarif eden
644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname tiim planlama yetkilerini,
kentsel doniisiim ve yenilemeyle ilgili yetkileri merkezde toplamistir (Ozden, 2016).
Diger bir konu, 180 sayili Kanunda bahsi ge¢cmeyen imar vb. alanlarda faaliyet
gosteren meslek mensuplart ve meslek odalarina dair mevzuat hazirlama yetkisinin,

miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesindeki Mesleki Hizmetler Genel
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Miidiirliigline verilmis olmasidir. Yerinden yonetim aktorii olan meslek odalarinin

kanuna tabi olmas1 kamu tiizel kisiligine aykirilik tagimaktadir (TMMOB, 2011).

06.12.2012 tarih ve 28489 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayil1 On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiyiiksehir ilan
edilen kentlerde, biiyiiksehir belediyesinin sinir1 ile il miilki sinirt ¢akistirilmistir.
Biiyiiksehir ilan edilen kentlerde il Ozel Idareleri kapatilarak Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 olusturulmus, koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak koyler
mabhallelere doniistiiriilmiis ve belde belediyeleri kapatilmistir. 6360 sayili Kanun daha
etkin ve verimli bir kamusal hizmet sunum kapasitesine sahip olan biiyiiksehir
6lceginin olusturulmasina yonelik ortaya ¢ikmis ancak tiizel kisiligi kaldirilan, 6447
sayili Kanun ile biiyiiksehir olan Ordu ili dahil, 30 il 6zel idaresi, 1076 belde
belediyesi, 16.500 kdy, siyasal ve hukuksal alanlarda tartismalara neden olmustur (Gtil
ve dig., 2014; Oztiirk, 2019). Kanunun 34. Maddesi ile kaldirilan il &zel idarelerinin
yerine valiye bagl Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Bu
durumda, yerel yonetim sisteminin bir ayagi kapatilarak yerine merkezi yonetime bagli
bir birim getirilmistir.

6360 sayili Kanunun 7. maddesi geregi 5216 sayili Kanuna “Biiyiiksehir ve ilge
Belediyeleri tarim ve hayvancilig1 desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette
bulunabilirler” maddesinin eklenmesi ile goriilmektedir ki, biyliksehirlerin
sinirlarinda degisiklige gidilerek koy tlizel kisiliginin mahalleye doniistiiriilmesi,
bliyliksehir belediyelerinin sorumlu oldugu alani ve konulart arttirmistir. Emlak Vergi
Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanununca alinmasi gerekli olan vergi, har¢ ve katilim
paylarindan bes sene siireyle muaf tutulan kdyler, daha az vergi alindig1 halde daha
fazla hizmet goétiriilmesi gereken yerlesmeler olarak biiyiiksehir belediyesi
sorumluluguna brrakilmistir. Bu noktada gelir diizenlemesi gerekliligi duyulan
biiyiiksehir belediyeleri igin, 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanununda 2012 yilinda yapilan
degisiklikler ile “genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yilizde 1,50°si
bliyliksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si1 biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine
ve ylizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir”, “6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere,
biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati

toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
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biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye
pay1 olarak ayrilir”, “yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye paymin yiizde 60’1 dogrudan
ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilirken kalan yiizde 40°lik kisminin yiizde
70’1 niifusa, yiizde 30’u yliz 6l¢limii esasina gore biiyliksehir belediyeleri arasinda
dagitilir” ifadeleri eklenmistir (Oztiirk, 2019). Biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinde
yapilan bu diizenlemeler ile yerel yonetimlerin 6z gelir yaratmalart s6z konusu

olmazken merkezi yonetimden aktarilan gelirlerin arttilmasi yerel yonetimlerin

merkezi yonetime bagimliligini arttirmistir (Erbay ve Akgiin, 2013).

2016 yilinda; 674 sayili KHK ve 6758 sayili yasada, 1982 Anayasasina benzer sekilde
belediye baskanlarinin gorevden uzaklastirilmas1 ve Igisleri Bakani veya vali
tarafindan uzaklastirilan belediye baskani yerine gorevlendirme yapma yetkisi
verilmistir. Bu durum karsisinda Avrupa Konseyi belediye baskanlarinin gérevden
uzaklagtirllma nedeni tanimindaki yetersizlikler ve uzaklastirilan belediye baskani
yerine gelecek gorevlinin belediye meclisi tiyeleri arasindan yapilmayacak olmasina

yonelik elestiriler sunmustur (Council of Europe, 2020).

3.7 Boliim Sonucu

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi gerekliligi Osmanli doneminden bugiine
Tirkiye’de tartisma konusu olurken bu gerekliligi ortaya ¢ikaran temel sorunlarin tarif
edilmesi gerekmektedir (Usta, Okmen ve Kocaoglu, 2017). Yerel ydnetim birimleri
siirlar igerisindeki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yap1 gozetilmeksizin ayni1 gorev
ve yetkilere sahip olmaktadir. Ulkede sorumlu oldugu sinirlara bakilmadan ayni1 gelir
kaynaklarina sahip olan yerel yonetimlerin sundugu kamusal hizmetler belirli diizeyde

bir basar1 gosterememektedir (Geray, 1995).

Merkeziyet¢i politikalarin hakim oldugu Osmanli Doneminde belediyecilik, yerel
yonetim birimi olusturmus olmaktan ziyade, kentin ihtiyacglarina ¢6ziim arayan,
kentlere hizmet gotiiren bir kurumsallasma hareketi olarak goriilmis, belediye
yonetimindeki aktorlerin, merkezi hiikiimet tarafindan atanmasi nedeniyle tam bir

yerellesmeden s6z etmek miimkiin olmamastir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli déneminden kalma aligkanliklar ile yerel
yonetimler yasalar ile yetki alani, gorev ve sorumluluk sahibi olmuslardir. Ancak yeni

kurulan, tek partili siyasi yapiya sahip ve diinyanin merkezilesme yoniindeki
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egilimlerinden etkilenen Tiirkiye Cumhuriyetinin, kamusal hizmetlerini merkezi
yonetim ile sagladig1 ve merkezi yonetimin yerel yonetim iizerinde vesayet denetimi
uyguladigr goriilmiistiir (Kara, 2016). Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan bu yana,
yonetim sisteminin en belirgin 6zelligi agirt merkeziyetci yapida olusudur. Buna bagl
olarak merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda yapilan gorev dagilimi, kaynak
boliistlirtilmesi vb. tanimlamalar, kamusal hizmetlerin 6zelliklerine uygun olarak

yapilmamaktadir (Das6z, 1996).

Cumhuriyet doneminde, 1930 yilindan 1970 yilina kadar gegen siirede belediyelerin
merkezi yonetimin destegi ve denetimi altinda yapilandigi goriilmektedir. 19701
yillar ile birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde artan niifus, gecekondulagma, toplumsal
yapmin degismesi ve yasanan altyapi sorunlar ile birlikte belediyeler ¢oziim ve

kaynak tliretmek konularinda ciddi sorunlarla karsilasmistir (Giinal, 2010).

1980 yilindan sonra ise belediye taniminda yapilan degisiklikler ve belediye
gelirlerinde yapilan diizenlemeler ile belediyelerin etkinliligi arttirmaya calisilmig
ancak yerel yonetimlerin sorunlarinin ¢éziimiinde bu adimlar da yetersiz kalmistir

(Giinal, 2010).

Batili iilkelerde 12. ylizyildan baslayarak gilintimiize kadar uzanan bir gelisme stireci
yasayan, kokli bir yerel yoOnetim gelenegi bulunmakta olup Tirkiye’de yerel
yonetimler i¢in bir tarihi temelinin bulundugundan bahsetmek miimkiin degildir.
Tiirkiye nin yonetim tarihine bakildiginda, siyasi otoritenin birligini ve biitiinliiglinii
korumak ve gii¢lendirmek goriisii, merkeziyetci politikalarin stirekliligini getirmistir.

Bu nedenle, yerel yonetimlere tam anlamiyla 6zerklik saglanamamustir (Giinal, 2010).

Tiirkiye’de bugiinkii yerel yonetimler demokratik, saydam, katilime1 ve verimli yapiya
sahip degilken merkezi yonetim ile yerel yOnetim arasinda bilimsel nitelikte
dayanaklara bagli bir gorev ve sorumluluk dagilimi yapilmamustir. Yerel yonetimlerin
gelir kaynagi yaratma ve kullanma 6zerkligi ¢cok kisith iken kaynak konusunda tilkede
biitce dagilimini gergeklestiren merkezi yonetime bagimlidir. Burada dikkat ¢eken bir
baska durum; merkezi yonetim ile ayni siyasi tabana sahip yerel yonetim birimlerinin,
diger yerel yonetim birimleri karsisinda avantajli oldugu durumlarin ortaya ¢ikmasidir

(Okmen, 2003).
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4. TURKIYE’DE PLANLAMA YETKILERINDE MERKEZILESME VE
YERELLESME

Plan, ulasilmas1 hedeflenen amag ve bu amaca ulagsmak i¢in gerekli ara¢ olmak {izere
igerisinde iki unsur bulunduran ve bir amaca ulagmak icin gelistirilen yontem olarak
tarif edilen bir terimdir (Bettleheim, 1967). Planlama, gelecek i¢in kurgulanan
hedeflere ulagmak amaciyla gerceklestirilecek eylemlerin programlanmasi siireci
olarak tanimlanmaktadir. Planlama, evrensel bir dile sahiptir ve kent, sanayi, finans,
sosyal, askeri vb. tiim alanlarda kullanilabilecek bir yontemdir (Davidoff ve Reiner,
1962). Ersoy (2007)’a gore, planlama kavraminin ii¢ temel 6zelligi bulunmaktadir:
Gelecege yonelik bir tasarim olmasi, belirli bir amaca ulasmak igin yapilmasi ve
sistemli bir eylem siireci sunmasi. Davidoff ve Reiner (1962), planlama siirecinin,
amaglarin Olgiitlerinin belirlenmesi, amaglar arasindan se¢im yapilmasi ve secilen

amaglara uygun eylemler olusturulmasi olarak tarif etmektedir.

Sehir planlama, kentlilere, saglikli bir ¢cevre icerisinde 1yi bir yasam diizeni saglanmasi
ve bireysel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaclaria sahip devlet eliyle gerceklestirilen
bir eylemdir. Yasal dayanaklar ¢er¢evesinde, yerlesimlerin bugiinkii ve gelecekteki
halini sekillendirmektedir (Tiirk, 1995). Ornegin, Ulusal Kalkinma Planlari, 1982
Anayasasmin 166. maddesine dayanmaktadir. Ilgili Anasaya maddesine gore
“Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi, ozellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla
gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir”. Kalkinma planlari ile {ilkenin sektorel
gelismesinin saglanmasi i¢in tiim sektorler ele alinarak politika ve stratejiler ortaya
konmalidir (Unal, 2008). Ulusal Kalkinma Planlarmin en iist diizeyde yer aldig
planlama hiyerarsisinin olusturulmast; en iist diizeyde alinan plan kararlarinin, en alt
diizeydeki planlara kadar inebilmesi ve planlar arasinda bir esgiidiim saglanmasi
amaclarim1 tasimaktadir (Sekil 4.1). Ancak, Tiirkiye’de planlar arasi esgiidiimde
sorunlar yasanmakta, kalkinma planlarina uygun bir sistem kurulamamakta ve

planlarin uygulanmasinda sorunlarla karsilasiimaktadir (Unal, 2008; Kalabalik, 2009).
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Sekil 4.1 : Planlama hiyerarsisi

Kentin gelismesini, kent sakinlerinin ihtiyag, beklenti ve isteklerine en uygun sekilde
planlamak, toplum yarari adina uygulamada bulunmak igin arazi kullanimini
yonlendirmek, miilkiyeti sinirlamak gibi kamu diizenini, esenligini, can ve mal
giivenligini, kisacast1 kamu yararini ilgilendiren bir konunun goniillii ve o6zel
kuruluslarca diizenlenmesinin s6z konusu olamayacagi kabul edilmektedir. Bu
nedenle, kent planlamasi bir kamusal gorev olarak merkezden ya da yerinden yonetim
birimlerine ya da her iki birime es zamanli sorumluluk olarak verilmis bir kamusal
hizmet olarak kabul edilmektedir. Planlamanin, iilkelerin i¢cinde bulundugu siyasal ve
yonetsel sisteme bagli olarak, merkezi yonetimin mi yoksa yerel yonetimin mi
sorumlulugunda olacagi ya da bu sorumlulugu paylasan iki sistem arasinda nasil bir

iliski ag1 kurulacagi konular1 degisiklik gostermektedir (Geray, 1973).

Tiirkiye’de kentlesme hareketi Cumhuriyet Donemi ile birlikte gelisme gostermis,
artan sanayi faaliyetleri dogrultusunda 1950’li yillardan itibaren kirsal alanlardan
kentsel alanlara yogun go¢ hareketi yasanmistir. Kentler hizli niifus artis1 karsisinda
yeterli altyapiya sahip olmadigindan plansiz ve sagliksiz kentler olusmaya baslamistir

(Akilli, 2019).

1970’li yillarin ortalarindan itibaren, neoliberal politikalara gecis ve diinyanin bir
biitiin olarak algilanmasi olarak tanimlanabilen kiiresellesme egilimleri ile, diinya
sosyo ekonomik anlamda 6nemli bir de§isim siirecine girmistir. Kiiresellesme yerel ve
ulusal olanin kiiresel olana tiimiiyle tabi olmasindan ziyade, bu igli diizeydeki

olaylarin birbirleriyle etkilesim i¢inde ger¢eklesmesi durumunu ifade etmektedir
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(Devlet Planlama Tegkilati, 2009). Bu tanimdan hareketle ulus devletin yonetim
mekanizmasi igerisindeki yerel yonetimlerin siiregten etkilendigi, bu etkinin baglarda
belirsizlik ve karmasiklik oldugu bilinmektedir. Kiiresellesme siirecinin ulus
devletlerin yetki ve egemenlik alanimi degistirerek yeniden belirlemeye zorladig
giiniimiiz kosullarinda, ulus devletin yetkilerinin bir boliimii devlet {istii kurum ve
mekanizmalara devredilirken diger bir boliimii de yerel yonetimlere devredilmektedir.
Kiiresel dinamikler ulus devletin ve yerel yonetimlerin yapilanmasina giderek daha
fazla etki etmektedirler (Sezer, 2008). Bu siire¢, gelismekte olan llkelerde giicli
merkezi yoOnetim birimlerinin idari goérev ve sorumluluklarini yerel yonetim
birimlerine devretmesi sonucunu dogurmus ve kent planlama alan1 da bu durumdan

etkilenmistir.

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi alanda sozli gecen
kurum/kuruluslar degisen sosyo ekonomik diizen igerisinde yerellesme politikalarinin
Oonemini vurgulamakta ve planlama, yonetim ve toplum iizerinde etkili yerellesme
politikalarim1  desteklemektedirler. Avrupa iilkelerinde, planlama alanindaki
sorumluluklarin yerel yonetim birimlerine daha ¢ok yiiklemis durumda olmasi, bu

duruma 6rnek kabul edilmektedir (Giineri, 2013).

Tiirkiye’de imar plan1 yaptirma islevi ilk bakista bir yerinden yonetim gorevi olarak
goriilmektedir. Fakat merkezden yonetimin bu alandaki yonetsel denetim yetkisi ve
destek gorevi Oteki alanlara gore daha da genislemektedir. 6785 sayili Imar
Kanununda, 1972 yilinda yapilan degisikliklerden sonra bu konuda merkezden ve

yerinden yonetim iligkileri yeniden diizenlenmistir.

Ayni yillarda planlama alanina bakildiginda, Osmanli Devletinden kalma belediyecilik
anlayis1 ve daha c¢ok yol ve yapilarin ingasini kapsayan imar diizenlemeleri
bulunmaktadir. iki biiyiik savas sonucu yasanan yikim ve yagmalar kismen de olsa
gelismis Anadolu kentlerinin bliylik zarar gérmesine neden olmustur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda, Ankara’nin bir bagkent olarak ciddi ve kapsamli bir planlama yaklagimi
i¢inde ele alinarak kasaba goriintiisiinden ¢ikarilmasi, Biiyiik Izmir Yangini sonrasinda
neredeyse dértte {icii yok olan liman ticaretinin dnemli bir kenti olan Izmir’in insas1,
miibadele ile Tiirkiye’ye gelen/getirilen gogmenlerin yerlestirilmesi ve bunlarin yani
sira zarar goren kentlerin hizla iyilestirilmesi i¢in yeni imar faaliyetleri acil olarak
giindeme alinmigtir. Tahrip edilen Anadolu kentlerinde terk edilen alanlar nedeniyle

karsilagilan miilkiyet sorunu, 1882 tarihli Ebniye Kanununun bazi maddelerinde
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degisiklik yapilmasi ile olusturulan 1925 tarih ve 642 sayili Ebniye Kanununun 20, 21,
22, 23, 25. Maddelerini Muaddil Kanun ile ¢oziilmiistir (Sadioglu, Ozacit ve
Omiirgéniilsen, 2015).

Osmanli Doneminden kalma merkezi yonetimin gii¢lii ve tekel olusu anlayisi/kabulii
Cumhuriyetin ilaninin ilk yillarinda da devam etmistir. 1950 yilina kadar ulusal
birligin ve biitlinliigiin korunmas1 amaci ve savastan ¢ikmig fakir durumdaki ulusun
kaynaklarinin etkin sekilde yonetilmesi ve ihtiya¢ duyulan nitelikli personel
bulunmayisi nedenleriyle tek partili rejim stirmiis ve iktidar tekellesmistir (Bilgig,
1998). 1950 sonrasi ¢ok partili donemde, Ozellikle Biiyiiksehir Belediyelerinin
kurulmasiyla birlikte idari ve mali anlamda yerel ydnetimlere bazi yenilik ve
rahatlamalar getirilmis olsa da yerel yonetimler lizerinde agir basan merkeziyetci yap1

varligin1 korumaktadir ve vesayet yetkileri devam etmektedir.

2000’1 yillarin baglarinda yerel yonetim birimlerinde planlama yetkilerinin artmasi
s0z konusu iken yerel aktorler ile merkezi aktorler arasinda yasanan rekabet, gerilim
ve belediye baskanlariin kentlerin gelismesinde karar alic1 olmasi, merkezi yonetim
birimleri agisindan bir tehdit olarak degerlendirilmis ve merkezi yonetim birimlerine

verilen planlama yetkileri arttirilmistir.

4.1 Osmanli Doneminde Planlama Yetkileri

Tiirkiye’de, yerel halkin yerel ve ortak gereksinimlerini gidermek amaciyla, yerel
yonetim birimlerinin kamusal hizmetleri gerceklestirmesi yoniindeki yonetim
anlayisinin, derin bir tarthi arka plani bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin yOnetim
sisteminde, Batili anlamda yerel yonetim siirecinin oldukca gerisinde kalmistir.
Osmanli Imparatorlugunun yikilmasindan sonra yeni kurulan Tiirkiye, Osmanlmin
yerel ydnetim anlayisini ve kurumsal sistemini devralmistir (Sadioglu, Ozacit ve
Omiirgdniilsen, 2015). Bu nedenlerle, Tiirkiye’de y&netim sistemi igin olusturulan

yasal ¢erceveyi Osmanli doneminden itibaren incelemek gerekmektedir.

Osmanli Déneminde, planlama alanindaki ilk girisim olarak kabul edilen ve Istanbul
icin imar konularina iliskin hiikiimleri belirleyen Ebniye Nizamnamesi (Binalar
Tiiziigii), 1848 yilinda, istanbul’da kentlesmenin; sokak genisletmesi, kamulastirma,
yapilar i¢in ruhsat alim1 vb. konularda belirlenen kurallar ger¢evesinde gelismesini

saglamak ve donemin en Onemli sorunlarindan olan yanginlar1 6nlemek amaciyla
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cikarilmigtir (Ersoy, 1989; Tirk, 1995). Nizamnamede yol kademelenmesi, yeni
binalarin yol tasmalarinin engellenmesi, kamu binalarinin 6niinde meydanlar
olusturulmasi gibi konulara deginilmis; ifraz, tevhid ve kamu yarar1 gibi terimlere yer
verilmistir (Ersoy, 2017). 1848 tarihli binalar ile ilgili tiiziiglin hipotetik bir

uygulamasi Sekil 4.2°de verilmistir.

Ebniye Nizamnamesi ile imar faaliyetlerinin yonetim ve denetiminin devredildigi,
“Nafia Nezareti” ad1 altinda 1848 yilinda ¢aligmalarina baglayan miilga Bayindirlik
Bakanligi, demiryollari, karayollar1 vb. insa etmek, devletin yap1 islerini yapmakla

gorevlendirilmistir (Akyildiz, 1993).

e 00ki nillkiyet hududlari
— yolun yasal hudullari

A3, B-C, D-B, E~F ara-
—"" sandaki yeni millkiyet au-
dudlara

ee=mYoni alilkiyet hudutlara

) ’ )
= jekil 1. 1643 Bbaiye tl-
'\ ziginiin 8, wadde-

sinin, hipotetik
bir uygulazasi.

Sekil 4.2 : 1848 tarithli Nizamnamenin 8. maddesinin hipotetik bir uygulamas (Kiral,
1980)

1863 yilinda, Osmanli Déneminde ilk defa imar konusunu biitlinciil ve kapsaml
yaklasimla ele alan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ¢ikarilmig ve bu sayede tiim
Osmanli Imparatorlugunda uygulanmak iizere kentlesme kurallar1 belirlenmistir.
Turuk ve Ebniye Nizamnamesinin ¢ikarilmasinin ardindan, 1848 tarihli Ebniye
Nizamnamesi giiniin sartlar1 gdz Oniine alindiginda yetersiz kaldigi gerekgesiyle
yiriirliikten kaldirilmistir (Ersoy, 1989). 1863 tarihli Nizamname ile ilk kez kentsel
mekan binalar, yollar ve meydanlar olarak biitiinciil diisiiniilerek diizenlemeye konu
edilmistir. Yasanan bir ¢cok yangin vakasindan sonra Turuk ve Ebniye Nizamnamesine
uygun olarak kentsel mekanda diizenlemeler yapildigr goriilmiistiir. Ayrica
nizamnamenin tarif ettigi sartlara uygun olarak plan semalar1 olusturulmus ve binalar

inga edilmistir (Ersoy, 2017).
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Osmanli Déneminde ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi ve Turuk ve Ebniye Nizamnamesi
gibi nizamnamelerin ardindan ilk kez 1882 yilinda binalar ile ilgili bir kanun ortaya
cikmistir. 1882 tarihli ve 136 sayili Ebniye Kanunu (Binalar Kanunu) ile birlikte
belediye teskilati olan yerlesmelerde yol ve altyapi sistemlerinin diizenlenmesi,
kentlesme kurallart ile birlikte kurgulanmistir. Daha Once nizamnamelerde de
karsilasilan bedelsiz terk ile ilgili bir diizenleme s6z konusu olmus ve maliklerin sahip
olduklar1 tasinmazlarin yalnizca %25’ inin terke konu olabilecegi ve tasinmazlarin terk
edilen kisimlarinin yalnizca yol, okul ve karakol yapimi i¢in kullanilabilecegi
belirtilmistir. Ebniye Kanunu, 1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Yapt ve Yollar
Kanunu yiirtrliige girene dek, zaman zaman bazi maddelerinde revizyona gidilerek

yurirliikte kalmistir (Ersoy, 2017).

Cizelge 4.1’de, Osmanli Doéneminde planlama yetkilerinde yasanan degisimler
verilmistir. Giiglii merkeziyetci yapidaki Osmanli Doneminde, 1848 yilindan itibaren
imar ile dogrudan iliskili nizamnameler ve kanun ¢ikarilmistir. Yapilan
diizenlemelerde, kentlesme ve imar konularindaki yetki yerel yonetimlere verilmistir.
Ancak, merkezi yoOnetimin belediyeler iizerindeki asir1 denetimi, belediyelerin
kentlerin planlanmasi gibi kamusal hizmetleri yerine getirmesinde aksakliklara neden

olmustur (Ortayli, 2012).

Cizelge 4.1 : Osmanli Déneminde planlama yetkileri.

Yil Kanun Gorev P&t:tlkair;a
Kentlesme kurallari, sokak verel
genisletmesi, kamulastirma, Snetimler

Ebniye ruhsatlandirma Y

1848 . .

Nizamnamesi . : Nafia Nezareti
Demiryollari, karayollar1 vb. insa (Bayindirlik
etmek, devletin yap1 islerini yapmak Baianhgo

Turuk ve Kentlesme kurallari, sokak verel

1863 Ebniye genigletmesi, bina-yol-meydan iligkileri, .
: . yonetimler

Nizamnamesi kamulastirma, ruhsatlandirma
Kentlesme kurallari, yol ve altyap1

1882 Ebniye sistemlerinin diizenlenmesi, Yerel

Kanunu ruhsatlandirma, vergilendirme, yasaklar yonetimler

ve cezalar
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4.2 Tiirkiye’de 1923-1960 Yillar1 Aras1 Donemde Planlama Yetkilerindeki

Degisimler

1925 yilinda ¢ikarilan 642 sayili Kanun ile 1882 tarihli Ebniye diizenleme yapilmistir.
Bu diizenleme ile Kurtulus Savasi sonrasinda savastan ve ¢ikan yanginlardan zarar
goren terk edilen alanlarda yasanan miilkiyet sorununu ¢6zmek amacglanmais ve tilkenin

imar ve planlama ile ilgili acil sorunlarina ¢oziim aranmustir (Tekeli, 2010).

1924 yilinda Ankara Sehremanetinin kurulmus ve Lorcher’e bir plan hazirlattirilmistir.
Ankara, Cumhuriyet rejiminin bagkenti olarak, Lorcher’e 1924 yilinda hazirlattirilan
planlar sayesinde kent merkezine sahip olmus, kentte tiyatro, sinema ve yesil alanlar
olusturulmus, baskent kasaba goriiniimiinden kent goriiniimiine kavusmus; 1928 tarihli
Jansen planit ile de benzer planlama yaklasimlari ile Ankara’nin planlanmasi

caligmalarina devam edilmistir (Jansen, 1937).

Ankara’da yeni ve modern bir kent yaratma yolunda imar plan1 yapma/yaptirma
gerekliligi 1928 yilinda ortaya ¢ikmustir. 1351 sayili Ankara Imar Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gorevleri Kanunu ile birlikte Igisleri Bakanligina bagli olarak kurulan
Ankara Imar Miidiirliigiine, Ankara’da bir imar plan1 yapma gorevi ve diger biitiin
illerde yapilan imar planlarin1 onaylama yetkisi verilmistir. Bu sekliyle Ankara Imar
Midiirligi imar plam1 yapma yetkisine sahip biitiin belediyeler ilizerinde vesayet
denetimi uygulama yetkisine sahip olmustur (Yavuz, 1980). Bademli (1980), 1351
sayill Kanun ile ilk kez bir kentin planlanmasinin zorunlu hale getirildigini ve

planlama tarihinde “imarcilik” doneminin basladigini vurgulamaktadir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1663 sayili Kanun ile 1351 sayili Ankara Imar Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gorevleri Kanununda bazi degisiklikler yapilmistir. 1932 yilinda Jansen
tarafindan hazirlanan plan onaylanarak ytiriirliige girmistir (Ersoy, 2017). 1930 yilinda
yasanan bir diger gelisme ise 1876 tarihli Vilayet Belediye Kanununun, 1877 tarihli
Dersaadet Belediye Kanununun ve 1924 tarihli Ankara Sehremaneti Kanununun, batili
kent modelinin temellerinin atilmasinda yetersiz kaldigi gerekgesi ile Cumhuriyet
doneminin 75 yil yiriirlikte kalan kanunu olan 1580 sayili Belediye Kanunu
cikartlmistir. 1580 sayili Kanun ile birlikte Osmanli Doneminden kalma baskent-tasra
ayrimi terk edilmis (Gozler, 2019), niifusu 2000’den fazla olan yerlesmelerde belediye
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak imar, tarim, orman ve cevre gibi belediyelerin

sorumlulugundaki yerel konularda gorev ve yetkiler ayn1 ddnemde kurulan bakanliga
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devredilmistir (Kara, 2016). 1580 sayili Belediye Kanunu tiim belediyelere imar plani
yapma zorunlulugu getirmis olsa da Cumhuriyetin ilaninda dnceki donemde hissedilen
merkezi yOnetimin giici bu yasa ile de kirilamamis, yerel yonetim birimi olan
belediyeler merkezi yOnetimin birer uzantis1 olarak nitelenmislerdir. Ayrica 1580
sayili Kanun ile belediyelere genis yetki alanlar1 taninmig ancak belediyelerin bu

gorevleri yerine getirecek kaynaklari yaratilamamistir (Tekeli, 2010).

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan galismalar neticesinde, 21 Haziran 1933 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar
Kanunu, Cumhuriyetin imar diizenlemelerini igerir ilk yasasi olarak ortaya ¢ikmig ve
2290 sayili Kanun ile 1882 tarihinden bu yana yiiriirliikte olan Ebniye Kanunu bazi
maddeleri muhafaza edilmek suretiyle yiirtirliikkten kaldirilmistir. Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu isminin aksine, bir imar kanunu gibi niifus tahminleri, kentsel donati
alanlarmin standartlarinin ortaya konmasi ve bolgeleme gibi konularda hiikiimler
tasimakta olup genis kapsamli olarak ele alinmistir (Ersoy, 2017). 2290 sayili Kanun,
Icisleri Bakanligmin belirleyecegi siire icerisinde belediyelerin halihazir haritalarini
hazirlamas1 ve bes yil igerisinde biitiin belediyelerin 50 yil vizyonuna sahip kent
planlarin1 yapmast zorunlulugunu getirilmis, bdylece Tiirkiye’de kent planlamasi
deneyiminde yeni bir donem baglamistir (Ersoy, 2017; Tekeli, 2010). Ancak 2290
say1l1 Kanunun yiirtirliikte kaldig1 22 y1l boyunca 860 belediyeden yalnizca 503 tanesi
imar plan1 yaptirmis ve planlar genellikle uygulanmamistir (Geray, 1973). 1934 ve
1944 wyillarinda 2290 sayili Kanunda degisiklikler yapilmis ancak Kanun yine de
planlama ve imar konular ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmistir. Ayrica
Ankara ve Istanbul disindaki tiim belediyelerde, merkezi yonetimin belediyelerin
aldig1 kararlar ve karar organlar1 tizerindeki denetiminin ¢ok gii¢lii oldugu gortilmiistiir

(Giineri, 2013).

Tirkiye’de 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan seg¢imler neticesinde iktidara gelen
Demokrat Parti, merkeziyet¢iligin giliclendirilmesi tutumunu devam ettirirken kent
planlanmas ile ilgili olarak 1958 yilinda 7116 sayili Imar ve Iskdn Bakanliginin
Kurulus ve Gorevlerine liskin Kanunu c¢ikarmustir (Kara, 2016). 1928 yilinda beri
Bayindirlik Bakanhiginda toplanmis olan imar ve sehircilik gorevleri Imar ve Iskan
Bakanligma devredilmistir (Ersoy, 2017). 7116 sayili Kanun ile Imar ve Iskan
Bakanligi kurulmus olup kanunun 2. maddesi ile yeni kurulan Bakanliga “yurdun,

bolge, sehir, kasaba ve kdylerinin harita ve imar planin1 hazirlamak ve hazirlatmak
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imar i¢in her tiirlii tedbirleri almak ve bunlarin uygulamasini saglamak,” gorevleri
verilmis, planlamada yonlendirici bir merkezi yonetim birimi olusturulmustur. Ayrica
bakanlik, bolge, sehir, kasaba ve koylerin planlanmasi, mesken politikasi, yapi
malzemesi konular1 ile ugragsmak, afetlerden once ve sonra gerekli tedbirleri almak,
kentsel altyapiy1 gerceklestirmek ve belediyelerle iliskileri diizenlemek konularinda

gorevlendirilmistir.

1925 tarihli ve 642 sayili Ebniye Kanununun 20, 21, 22, 23, 25. Maddelerini Muaddil
Kanun, 1933 tarihli ve 2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanunu ve 1930 tarihli ve 1663
sayili Kanun, 9 Temmuz 1956 tarihinde kabul edilerek ve 16 Temmuz 1956’da Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6785 sayili imar Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir (Tiirk, 1995). 6785 sayili imar Kanunu ile Cumhuriyet Dénemi imar
yaklagimi ilk kez Osmanli Déneminden tam bir ayrilis yasamustir (Ersoy, 2017). 6785
sayili Kanunda, Yapi1 ve Yollar Kanununun aksine birgok hiikiim yoOnetmeliklere
birakilirken plancilara yerelin sartlarina uygun plan 6nerileri getirmeleri konusunda
karar verme yetkisi verilmistir (Ersoy, 1989). Kanun, ruhsatlandirma, parselasyon,
imar planlarinin ve plan degisikliklerinin hazirlanmasi gibi yetkileri belediyelere
verirken plan/plan degisikligi onaylama yetkisini Imar ve iskin Bakanligima vermistir.
Kanunun 1956 yilinda kabul edilen halinde, kentsel donati alanlarin vb. i¢in herhangi

bir standart belirlenmemistir.

6785 sayili Imar Kanununda, 20 Temmuz 1972 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 1605 sayili 6785 Sayili Imar Kanununda Bazi
Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile bir kisim degisiklikler yapilmistir. 6785
say1li Imar Kanununun 26. maddesinin a bendinde yapilan degisiklik ile niifusu 10.000
kisiyi asan belediyelerin imar plan1 yaptirmalari mecburiyeti verilirken; b bendinde
yapilan degisiklik ile “Imar ve Iskdn Bakanligi liizumlu gordiigii hallerde, umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyle veya Gecekondu Kanununun tatbiki maksadiyle
yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropolite imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu
veya karayolu gegen veya havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan belediye veya
koy hudutlart i¢indeki veya disindaki veya sair yerlerdeki iskan tinitelerinin veya diger
sahalarin imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelerin
veya diger idarelerin bu yolda kararlarina liizum kalmaksizin yapmaya veya

yaptirmaya selahiyetlidir.” Ayni degisiklik maddesi ile Bakanliga birden ¢ok
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belediyeyi ilgilendiren metropoliten alan imar planlarini yapma yetkisi verilmis ve ilk
kez metropoliten alan terimi bir kanun igerisinde kullanilmigtir (Aykun, 2016; Ersoy,
2017). Ayrica s6z konusu kanun degisikligi ile birlikte, plan notlarinin igeriginde kat
adedi, yiikseklik, bahgelerin tanzimine dair ifadelere yer verilmesi gerektigi belirtilmis

ve plan kararlar1 ile belirlenecek yesil alanlar igin kisi bas1 7 m? standardi getirilmistir.

Cizelge 4.2°de Cumbhuriyetin ilanindan planli donemin baslangici kabul edilen 1960
yilina kadar gecen siirede yapilan yasal diizenlemeler aracilifiyla planlama

yetkilerinin degisimi 6zetlenmistir.

Cizelge 4.2 : Tiirkiye’de 1923-1960 yillar1 aras1 donemde planlama yetkileri.

Yil Kanun Gorev Planlama Yetkisi
% sa}/11.1. An}<ara . Icisleri Bakanligina
Imar Miidiirliigiiniin ~ Ankara'nin imar planlarini 5 .

1930 bagli Ankara Imar

Kurulus ve hazirlanmasi o e 1
. . Miidiirligi
Gorevleri Kanunu

1930 1580 sayth BREdEp Imar planlarinin hazirlanmas1 ~ Yerel yonetimler
Kanunu

1933 2290 say)lgp1 ve Imar planlarinin hazirlanmas:1 ~ Yerel yonetimler
Yollar Kanunu

1956 6785 sayili Imar Imar planlarmin hazirlanmasi ~ Yerel yonetimler
Kanunu
é605 Sayih 6785 Yerel yonetimler

ayili Imar
Kanununda Bazi .

1972 o 1 Imar planlarinin hazirlanmasi . .
Degisiklikler imar ve iskan
Yapilmas1 Hakkinda Bakanligi
Kanun

4.3 Tiirkiye’de Planh Donemde Planlama Yetkilerindeki Degisimler

Tiirkiye’de, 1960 yilinda gerceklesen 27 Mayis devrimi ile birlikte planli kalkinma
politikalar1 benimsenmeye baslanmis ve kamu yonetiminde reform g¢aligmalarinin

gerekliligi tizerinde sik¢a durulmustur.

Yerel yonetimleri diizenleyen en 6nemli yasal adim 1961 Anayasasi olmustur. 1961
Anayasas1 yerel yonetimleri, merkezi yonetim disinda bir yapida ele almasiyla daha
giiclii bir yerel yonetim yapisi olusturacak yasal ¢erceveyi ¢izmistir. Bununla birlikte,
1961 Anayasast belediye baskanlarimin dogrudan halk tarafindan segilebilmesini

saglayacak demokratik mekanizmalar getirmesi itibariyle Ozellikle belediyeleri
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giiclendirecek bir yapi ilizerine insa edilmistir. 1961 Anayasasi ile gii¢lendirilen
belediyelerin yillar itibariyle gelirlerinin artislari kentlesme ve sanayilesme olgularinin
beraberinde getirdigi hizmet maliyetleri artislariyla ayni oranda olmamistir (Sadioglu,

Ozacit ve Omiirgoniilsen, 2015).

Planlama ile ilgili olarak, 1961 Anayasasinin “Kalkinma Plani ve Devlet Planlama
Teskilat1” baslikli 129. maddesinde “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana
baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilatinin
kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiirtirliige konmasinda, uygulanmasinda
ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin
onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.” denilmekte olup 1961
Anayasasi ile sosyal devlet anlayisinin benimsendigi ve kalkinmanin, planlama
sayesinde gerceklesebileceginin kabul gordiigli bir donem baslamistir. Bu donemde
ortaya ¢ikan kalkinma planlar1 ve bdlge planlari, kalkinmay1 saglama ve bolgeler arasi

esitsizlikleri en aza indirmeyi amaglamistir (Giineri, 2013).

Birinci Bes Yillik (1963-1967) Kalkinma Planinin 6. bagliginin 3 (d) maddesinde
“Belediye imar plani sinirlarina bitisik alanlarin imar plan1 hazirlanacak ve belediye
kontrolii altina alinacaktir. imar ve Iskdn Bakanliginin belediye imar planlari
tatbikatin1 ve gerektiginde imar planlart disindaki yerlesmeleri denetlemesi
saglanacaktir.” denilmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, plan yapma yetkisini

belediyelere verirken uygulama yetkisini Imar ve Iskan Bakanligina vermistir.

1965 yilinda, Istanbul, Ankara ve Izmir’in nazim planlarinin, imar ve Iskan
Bakanligina bagli olarak kurulacak biirolarca ele alinmasi, devlet biitcesine konulacak
Odeneklerle 1ilgili belediyelerin mali olanaklarinin giliglendirilmesi, planlarin
belediyelerce degistirilmeden uygulanmasini saglayacak yasal onlemlerin alinmasi
kararlar1 alinmis ve Imar ve Iskan Bakanligia bagli metropoliten planlama biirolar

kurulmustur.

13 Temmuz 1972 tarihinde kabul edilerek 20 Temmuz 1972 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 1609 sayili Kanun ile miilga Bayindirlik Bakanliginin kurulusu ve

gorevleri yeniden diizenlenmistir.

Geray’a (1973) gore, Tiirkiye’de merkezi yonetimin (miilga Imar ve iskan Bakanlig)
planlamaya iliskin yetkileri su sekildedir: Imar plam yapmak, yaptirmak, gereken

durumlarda belli beldeler i¢in imar plan1 yapmak, planlama ilke ve dl¢iileri saptamak,
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yetkili personel tayin etmek, imar kanununun uygulanmasina yonelik tiiziik,

yonetmelik ve oOteki belgeleri hazirlamak, plancinin niteliklerini saptamak, imar

planlarin1 onaylamak, degisiklikleri 6nermek ya da onaylamak, imar programlarini

onaylamak.

09.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2709

sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin (1982 Anayasasi) 127. maddesinde biiytik

yerlesik alanlar ile ilgili 6zel yonetim bigimleri olusturulabilecegi ifade edilmistir.

Keles (2014) yerel yonetimler {izerindeki vesayet yetkisini zimni bir bigimde ortaya

koyan 1961 Anayasasi ile soz konusu vesayet yetkisini genigleten 1982 Anayasasini

su sekilde karsilastirmaktadir:

[k olarak 1961 Anayasasi yerel yonetimlerin segimle olusturulmasi gereken
organlarini “Genel Karar Organ1” olarak ifade ederken, 1982 Anayasasi yalnizca

“Karar Organ1” olarak ifade etmistir.

Ikinci olarak, 1961 Anayasas1 yerel yonetimlerde segimle goreve baslayacak olan
organlarin “halk tarafindan se¢ilmesini” dngoriirken, 1982 Anayasasi s6z konusu

organlarin “kanunda gosterilen segmenler” tarafindan secilmesini dngérmiistiir.

1961 Anayasasinda yerel se¢imler dort yilda bir yapilirken, 1982 Anayasasina gore
bes yilda bir yapilir hale getirilmistir.

1982 Anayasasi yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin kanunla
“yerinden yonetim ilkesine uygun olarak” diizenlenmesini igerirken 1961

Anayasasi boyle bir hiikmii thtiva etmemektedir.

1982 Anayasas1 bliyiik yerlesim yerlerinde kanunla 6zel yonetim bigiminin
kurulacagini ifade ederken, 1961 Anayasasi boyle bir 6zel yonetim bigiminden
bahsetmez. Esasen s6z konusu 6zel yonetim bigimi biiyiiksehir belediyesinin
kurulmasinin anayasal zeminini hazirlamis ve 6nce 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile sonra 3030 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi

saglanmustir.

1961 Anayasast merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet
yetkisinden agikca bahsetmezken, 1982 Anayasasi bu vesayet yetkisinden agikca
bahsetmistir. Yine de 1961 Anayasasinda zimnen de olsa merkezi yonetimin yerel

yonetimler lizerinde vesayet yetkisini tanidigini belirtmek gerekmektedir.
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e 1982 Anayasasinin merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet
yetkisini esasen hafifleten ifadesi ise merkezi yonetimlerle yerel yonetimler
arasindaki kaynak paylasiminin “yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir

kaynaklar1 saglanmasi1” ifadesiyle saglanacak olmasidir.

Cizelge 4.3 : 180 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ilgili maddeleri.

Madde/Bent Icerik
(Degisik: 3322 - 19.11.1986 / m.5)

Madde 2/a Kamu yapilar1 ve tesislerinin ingaat ve esasli onarim islerini
yapmak veya yaptirmak,

(Degisik: 3322 - 19.11.1986 / m.5)

Madde 2/b Bagli kuruluslar ile miiesseselerinin kendi kurulus kanunlarinda
gosterilen insaat, bakim, onarim ve hizmetlerin yapilmast veya
yaptirilmasini saglamak iizere gerekli isleri yapmak,

Cesitli ozellik ve oOlgekteki imar planlarinin, sehir alt yapi

Madded tesislerinin ve siginaklarin projeye esas standartlarini hazirlamak,

Madde 2/e Konut politikasi ilkelerine gore konut yapmak, yaptirmak,

Bir kamu hizmetinin gériilmesi amaci ile resmi bina ve tesisler i¢in
imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik
yapilmas1 gerektigi takdirde, Valilik kanali ile ilgili belediyeye
talimat vermek ve gergeklestirilmesini saglamak,

Madde 2/k

Gerekli goriilen hallerde, Kamu yapilar ile ilgili imar plan1 ve
degisikliklerinin; umumi hayata miiesesir afetler dolayisiyle veya
toplu  konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun
uygulanmas1 amaciyla yapilmas: gereken planlarin ve plan
degisikliklerinin; birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten

Madde 2/m  imar planlarinin veya igerisinden veya civarinda demiryolu veya
karayolu gecen hava meydani bulunan veya havayolu veya deniz
yolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin
tamamini veya bir kismin, ilgili belediyelere veya diger idarelere
bu yolda bilgi verilerek ve gerektiginde isbirligi saglanarak
yapmak, yaptirmak, degistirmek ve re'sen onaylamak,

14 Aralik 1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 180 sayili
Bayindirlik ve Iskin Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (Cizelge 4.3) ile iilkenin altyap1 ihtiyacinin karsilanmasi, kamu yapilarinin
ingsa ve onarim islerinin yapilmasi, deprem ve afet arastirmalarinin yapilmasi vb.

amaglarla, Bayindirlik Bakanliginin Imar ve Iskan Bakanligi ile birlestirilmesi sonucu
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miilga Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi ortaya cikmistir. 1980°li yillar ile birlikte
merkezi yonetim biriminde yasanan degisimler planlama yetkilerindeki degisimleri de

beraberinde getirmis, planlama sistemi ile ilgili yeni yapilanmalar ortaya konmustur.

9 Temmuz 1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Istanbul, Ankara ve izmir
bliyliksehir statiisiine getirilmis, ilk defa biiyiiksehirlerin tanimi ve biiyiiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyesi arasindaki iliskilerin hukuki diizenlemesi
yapilmustir. 3030 sayili Kanunun 6. maddesinin b bendinde, “Biiyiik sehir nazim imar
planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim
plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar planlarini onaylamak ve
uygulanmasin1  denetlemek,” denilmekte olup imar planlarinin hazirlanmasi,

onaylanmas1 ve uygulanmasi adina tiim yetkiler yerel yonetimlere verilmistir.

1980’1 yillar ile birlikte, 6zellikle biiyiik kentlerde ortaya ¢ikan diizensiz kentlesme
sorununun ¢oziiminde merkezi yonetimin yetersiz kalmasi, planlama yetkilerini
biiyiik ol¢iide Bakanliga devretmis olan 6785 sayili Imar Kanununda 6nemli
degisiklikler yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. 3 Mayis 1985 tarihli 3194 sayily,
belediye ve miicavir alan smuirlari i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar
ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilarin tabi tutuldugu imar Kanunu (Cizelge
4.4) ile 6785 sayili imar Kanununda énemli degisiklikler yapilmigtir. Imar hukukunda
yer alan planlar, 3194 sayili imar Kanunun 6. maddesi olan “Planlama Kademeleri”
bashgi altinda verilen “Bolge Planlari” ve “Imar Planlar” ile 6zel kanunlarla
olusturulan plan tiirlerinden olusmaktadir. 3194 sayili Imar Kanununun 5. ve 8.
maddesinde ise planlarin tanimlanmasina yer verilmistir. Planlar bolge plani, gevre
diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plan1 olarak kademelendirilmis ve
alt olcekli planlarin st Olgekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine,
stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi zorunlulugu getirilmistir. 3194 sayili
Kanunun 8. maddesine gore, sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimim
belirlemek {izere hazirlanacak bolge planlarini yapmak veya yaptirmak, 1960 yilinda
iilkemizde ekonomik ve sosyal kalkinmay1 hizlandirmak i¢in kurulan Devlet Planlama
Teskilatinin gorevi olarak tanimlanmigtir. Ayn1 maddenin b bendinde, merkezi

yonetimin ¢esitli durumlarda plan hazirlama, onaylama ve uygulama yetkilerinin ve
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genel durumda ise planlart onaylayan ve uygulayan olma roliinde degisiklikler
yapilmustir. Kendi sinirlari igerisinde, yerel fiziki planlarin yapilmasi ve onaylanmasi
yetkisi ilgili belediyesine verilmis ve ilk defa yerel yonetimlere, hazirlama, onaylama
ve uygulama adimlar ile birlikte planlama yetkisi devredilerek yerel hizmetlerin
yerinden yonetim ilkesi ¢er¢evesinde sekillenmesi saglanmistir (Ersoy, 1989; Kiling,
2021). Belediye ve miicavir alan smirlari diginda kalan alanlarda, plan yapma ve
onaylama yetkisi merkezi yonetimin tasra birimi olan valiliklere verilmistir. 3194
sayili Kanunun 5., 7., 9. ve 45. maddesinde miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanligia,
yonetmelik hazirlama; gerekli goriilen hallerde kamu yapilar ile ilgili imar plani ve
degisikliklerini yapma, yaptirma, degistirme ve onaylama; birden fazla belediyeyi
ilgilendiren imar planlarinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 engelleme ve gerektiginde
re’sen onaylama ve ilgilisince belirlenen miicavir alan sinirlarin1 onaylama yetkilerini
tamimlamaktadir. Ayrica Kanunun 9. maddesi ile TOKI ile benzer sekilde faaliyet
gdsteren Basbakanlik Ozellestirme Dairesine plan yapma ve Ozellestirme Yiiksek

Kuruluna plani onaylama yetkisi verilmistir (Kahraman, 2017).

Cizelge 4.4 : 3194 sayili Imar Kanununun ilgili maddeleri.

Madde Fikra/Bent icerik

Planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 acisindan; Bolge
Planlar1 ve Imar Planlari, imar planlar1 ise, Nazim Imar

- Planlar1 ve Uygulama Imar Planlan, olarak hazirlanr.
Uygulama imar planlar, gerektiginde etaplar halinde de
yapilabilir.

Madde

Mevcut planlarin  yerlesmis niifusa yetersiz olmasi

durumunda veya yeni yerlesme alanlarinin acilen kullanmaya

Madde ¢ bendi acilmasini temin i¢in; belediyeler veya valiliklerce yapilacak
7 mevzi imar planlarina veya imar plani olmayan yerlerde
Bakanlikga hazirlanacak yonetmelik esaslarina  gore

uygulama yapilir.

Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin  gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri,
abendi  faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimmi belirlemek {izere
hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gérdiigii hallerde Devlet
Madde Planlama Tegkilat1 yapar veya yaptirir.

8 Imar Planlar1; Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan
meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve ¢evre diizeni plan
b bendi  kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlan iginde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye

65



Cizelge 4.4 (devamn) : 3194 sayil1 imar Kanununun ilgili maddeleri.

Madde Fikra/Bent

fcerik

Madde

b bendi

meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay
tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢cinde
planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye
meclisine gonderilen itirazlar ve planlar1 belediye meclisi
onbes giin i¢inde inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar wvalilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir.
Valilikge uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige
girer. Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan
yerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi iginde
planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik
itirazlar1 ve planlar1 onbes giin igerisinde inceleyerek kesin
karara baglar.

Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki
usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarinin  bir kopyasi, Bakanliga
gonderilir.

Madde

Imar planlarinda Bakanlhigin yetKisi:

Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar1 ve enerji
tesisleriyle ilgili alt yapi, tist yap1 ve iletim hatlarmna iliskin
imar plani1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler
dolayistyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun wuygulanmasi amaciyla yapilmas: gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden
veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava
meydant bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini
veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu
yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya
yetkilidir.

(Ek: 24/11/1994-4046/41 md.) Belediye hudutlar ve miicavir
alanlar icerisinde bulunan ve Ozellestirme programina
alinmis kuruluglara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluslardan
gerekli goriis, (Belediye) (Parantez i¢i hiikiim; 3/4/1997 tarih
ve 4232 sayili Kanunun 4 {incii maddesi ile metne islendigi
sekilde degistirilmistir.) alinarak Cevre Imar biitiinliigiinii
bozmayacak (Ek ibare: 3/4/1997-4232/4 md.) imar tadilatlar
ve mevzi imar planlarinin ve buna uygun imar durumlarinin
Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanliginca hazirlanarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle
yirtirliige girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar
fonksiyonlarini 5 yil degistiremezler. (Ek ibare: 3/4/1997-
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Cizelge 4.4 (devam) : 3194 sayili Imar Kanununun ilgili maddeleri.

Madde Fikra/Bent

Icerik

Madde

4232/4 md.) ilgili belediyeler goriislerini onbes giin i¢inde
bildirir.

Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve
tesisler i¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla
degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik
kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse
imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini re'sen
yapar ve onaylar.

Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin
hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi safhasinda ortaya
cikabilecek ihtilaflar halleder, gerektiginde re'sen onaylar.

(Ek fikra: 3/7/2005-5398/19 md.) 4046 sayili Kanun
kapsaminda gelir ortaklig1 modeli ve isin geregine uygun sair
hukuki tasarruflar yontemine gore Ozellestirme islemleri
yapilan hizmet O&zellestirilmesi niteligindeki yatirimlarin
yapilacagi yerlerde hazirlanan veya hazirlattirilan planlari,
Ozellestirme Idaresince degerlendirilmek ve sdzlesmeye
uygunlugu konusundaki goriisii de alinmak kaydz ile (...)

. re'sen onaylamaya Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: yetkili
olup, her tiirlii ruhsat1 ilgili belediye en geg iki ay icinde verir.
Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilari ile ilgili
imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler
dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmas: amaciyla yapilmas: gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropolitan imar planlarmin veya igerisinden
veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava
meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini
veya bir kisminy, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu
yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya
yetkilidir.

Madde -
45

Miicavir alan sinirlar1 belediye meclisi ve il idare kurulu
kararima dayanarak vilayetlerce Bakanlia gonderilir.
Bakanlik bunlar1 inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik
etmeye veya degistirilmek tizere iadeye yetkilidir.

Miicavir alanin ilgili belediye smirma bitisik olmasi
gerekmez. Ayrica, bu alanlar koyleri de ihtiva edebilir.
Miicavir alandan ¢ikarilma da ayni usule tabidir. Bakanlik
gerekli gordiigli hallerde miicavir olana alma ve ¢ikarma
hususunda resen karar verebilir.
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Cizelge 4.5’te, Tirkiye’de planli donem ile 2002 yillar1 arasinda planlama

yetkilerindeki degisimler 6zetlenmistir.

Cizelge 4.5 : Tirkiye’de 1960-2002 yillar1 aras1 donemde planlama yetkileri.

Yil Kanun Gorev Planlama Yetkisi
180 sayili
Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin Bazi konularda imar
! Bayindirlik ve
1983 Teskilat ve planlarinin hazirlanmast, . N
Iskan Bakanlig1

Gorevleri Hakkinda onaylanmasi ve uygulanmasi
Kanun Hiikmiinde
Kararname

3030 say1li
Biiyiiksehir
Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda

1984 Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin
Degistirilerek
Kabulii Hakkinda
Kanun

Imar planlarmin hazirlanmasi,

Yerel yonetimler
onaylanmasi ve uygulanmasi

Imar planlarinin hazirlanmasi,

Yerel yonetimler
onaylanmasi ve uygulanmasi

Belediye ve miicavir alan

i disinda kalan yerlerde,

1985 i;%t;ﬁylh fmar gerekli goriilen hallerde ve Valilikler
kamu yapilar ile ilgili Baymdirhik ve
durumlarda imar planlarinin Iskan Bakanlig1
hazirlanmasi, onaylanmasi ve
uygulanmast

4.4 Tiirkiye’de 2002-2011 Yillar1 Arasinda Planlama Yetkilerinde Degisimler

2004 yilinda ¢ikarilan 5215 sayili Kanun ile 1580 sayili Belediye Kanununda
degisiklikler yapilmis olup ayni yil ¢ikarilan 5272 sayili kanun ile 5215 sayili kanun
yurtirliikten kaldirilmistir. 23 Temmuz 2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 1984
tarihli ve 3030 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirtlmistir. 5216 sayili Kanunda;

Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini,

parselasyon planlarimi ve her tirlii imar uygulamasini yapmak ve
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ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak (5216 sayili Kanun, 2004).

gorevleri biiyliksehir belediyelerine verilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin yetki
alanlar1 ilge belediyeleri karsisinda arttirilmis ve ayrica ilge ve ilk kademe
belediyelerinin  kurulmasi, gorev ve yetkilerinin tanimlanmasi, gelirlerinin
belirlenmesi ve kurulan belediyeler arasindaki iligkilerin olusturulmasi iistiinde
durulmustur. Biiyliksehir belediyeleri, sinirlart igerisindeki nazim imar planlarinm
hazirlamak ve onaylamak; smirlar igerisindeki ilge belediyelerinin hazirladig

uygulama imar planlarin1 onaylamak goérevlerine sahiptir.

3 Temmuz 2005 yilinda, 5393 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kabul edilmis ve 1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu
74 sene sonra degistirilmistir. Kanunun 3. maddesinde belediyeler, “belde sakinlerinin
mabhalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kigisi” olarak tanimlanmustir. 5393 sayili Kanunun 14. maddesinde, imar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre,
temizlik ve atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, konut, kiiltiir ve
sanat, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi alanlarda kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi gorevleri tanimlanmigtir. Kanunun 47. maddesi ile 1982 Anayasasinda,
Icisleri Bakanina belediye baskanlarini gérevden uzaklastirma yetkisinin verilmesi ile
ortaya c¢ikan kararlarin iki ayda bir gézden gecirilmesi zorunlulugunu getirmistir

(Keles, 2020). Ayn1 Kanun ile 2004 tarihli 5216 sayili Kanunda degisiklik yapilmistir.

1 Temmuz 2006 tarihli ve 5538 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi1 Hiikiimlerin
[lgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 26. ve 29. maddesi
ile 5593 sayili Belediye Kanununda ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununda gevre

diizeni plan1 hazirlama yetkileri ile ilgili diizenlenmeler yapilmistir.

22 Mart 2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5747 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ile biyliksehir belediyesi kurulan illerde, belde
belediyeleri kaldirilmis olup yerine toplam 47 tane ilge belediyesi ve/veya ¢ok sayida

mahalle kurulmustur. 5747 sayili Kanunla kurulan ilge belediyeleri sinirlart ilgenin
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miilki smuirlari ile uyusmadigindan, miilki idare yapilanmasinin bu kanun ile géz ardi

edildigi goriilmektedir.

27 Temmuz 2008 tarihinde yiirlirliige giren 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3194 sayili imar

Kanununda baz1 degisikler yapilmistir. 3194 sayili imar Kanunun 3. maddesinde

Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak ve/veya
kullaninm hakki alinmis arsa ve araziler ile 0Ozel kanunlar1 uyarinca
Ozellestirilmek tizere 6zellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621
sayili Kiy1 Kanunu veya 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan
yerler dahil olmak iizere genel ve 6zel kanun hiikiimleri kapsaminda yer alan
tiim alanlarda imar planlarini yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurum veya
kuruluglardan goriis alinarak ¢evre imar biitiinliiglinii bozmayacak her tiir ve
Olcekte plan, imar plani ile degisiklik ve revizyonlart miiellifi sehir plancisi
olmak iizere Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yapilarak veya
yaptirilarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak ve Resmi Gazetede

yayimlanmak suretiyle kesinlesir (3194 Sayili Imar Kanunu, 1985).

denilmekte olup imar planlarinin ilan ve aski iglemlerinin ortadan kaldirilmast ve

Ozellestirme Idaresine tasarrufu altindaki kentsel alanlarda her tiir ve dlgekte plan

yapma yetkisinin verilmesi s6z konusu olmustur.

Cizelge 4.6°da, Tiirkiye’de 2002-2011 yillar1 arasinda yapilan yasal diizenlemeler ile

planlama yetkilerindeki degisimler aktarilmistir.

Cizelge 4.6 : Tirkiye’de 2002-2011 yillar1 aras1 donemde planlama yetkileri.

Yil Kanun Gorev Planlama Yetkisi
5216 sayil Imar planlarmin hazirlanmasi
2004 Biiyiiksehir P Yerel yénetimler
Belediyesi Kanunu onaylanmas1 ve uygulanmasi
|5<793 sayth Bazi 3194 sayili Imar Kanunu Ek
anun ve Kanun Madde 3.
Hilkkminde S ellesti . ) Basbakanlik
2008 Kararnamelerde Oze eitmélekl.dalresll dai Ozellestirme
Degisiklik tasarrufundaki alanlarda imar— j4, e Bagkanlig
Yapilmasina Dair planlariin hazirlanmasi ve
Kanun onaylanmasi
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4.5 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigimin Kurulusu ve Planlama

Yetkilerinde Degisimler

2009 yilinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program
2010-2012 isimli c¢aligmanin Cevrenin Korunmast ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi baghigr altinda, “vi) Kentsel gelisme stratejisi ve eylem plani

’

hazirlanacaktir.” maddesinin bulunmasi, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2010 Yihi
Programinda, 2010 y1l1 haziran ay1 sonuna kadar miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan hazirlanmasi ongoriilen Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-
2023 (KENTGES), kentsel yerlesmelerin mekansal yasam kalitesinin arttirilmasi,
ekonomik ve toplumsal yapinin gili¢lendirilmesi, mekansal planlama sisteminin
yeniden yapilandirilmasi ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme amaglariyla 2010 yilinda

ortaya c¢ikmistir. KENTGES’in hazirlanma siirecinde, 2009 yilinda diizenlenen

Kentlesme Surasi onerilerinden yola ¢ikilarak,

Tiirkiye’de yerlesme ve yapilasmaya iligkin kentlesme, imar ve mekansal
planlama ile ilgili tespitler, sorunlar ve firsatlar ile ulusal ve uluslararasi
dayanak ve belgelerin yonlendiriciligi esas alinmisg, Tiirkiye nin kaynak, firsat
ve imkanlarmi en st diizeyde degerlendirerek, uygulanabilir ve birbiri ile
tutarl hedef, strateji ve eylemler belirlenmistir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi,
2010).

Mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasi hedeflerinden birine sahip
KENTGES, o yillara kadar siire gelen planlamada yetki sorunsalini Planlama

Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar basglig altinda 6zetlemektedir:

Mekansal Planlama alaninda yetkili kurumlar arasindaki esglidiim yetersizligi
onemli sorunlardan biridir. Merkezde yer alan ¢ok sayida bakanlik ve
kurumun, kendi kurulus kanunlarindan gelen plan yapma yetkileri nedeniyle,
planlama pratiginde ¢ok-bagliliktan dogan bir karmasanin yasandigi
goriilmektedir. Planlama ile ilgili yasal diizenlemelerin ve yetkili idarelerin
coklugu, var olan planlarda c¢ok sayida degisiklige yol agmakta, farkl
kurumlarin yetki alaninda bulunan iist 6lgekli planlarin, gerek kullanim amaci
gerekse fiziksel kararlar1 bakimindan birbirleriyle baglantis1 kurulamamaktadir

(Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).
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Ayrica KENTGES, yerel yonetimlerin yasadig1 yetersiz teknik eleman, yetersiz mali
kaynaklar ve 6z gelirlerinin arttirilamamasi gibi nedenlerle kentlesme siirecinin

olumsuz etkilendigini vurgulamaktadir.

KENTGES te planlama yetkilerindeki degisimleri 2010 yilindan itibaren gii¢lii sekilde
etkileyecek onemli iki karar bulunmaktadir. Bunlardan ilki miilga Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin yeniden yapilandirilarak kentlesme ve imar konularinda usul ve esaslari
belirleyen, uygulanmasini saglayan/gerekli durumlarda uygulayan, yerel yonetim
birimlerine rehberlik eden ve denetleyen bir yapi elde edilmesidir. Bu kapsamda
04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile Bayirdirlik ve Iskan Bakanlig1 yeniden diizenlenmistir.

Sonug olarak, KENTGES sonras1 yapilan diizenlemeler ile planlamada yetki yerel

yonetim birimlerinden merkezi yonetim birimlerine kaydirilmistir (Sahin, 2018).

29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 85 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile adi1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 olarak degistirilen miilga Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulus, goérev,
yetki ve sorumluluklarin1 diizenlemek amaciyla, 644 sayili “Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” 29
Haziran 2011 tarihinde kabul edilmis olup 4 Temmuz 2011 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Planlama yetkilerinin merkezilesmesi ve her tiir ve
Olgekte resen plan yapma yetkisinin Bakanliga verildigi Kararnamede, Bakanligin

gorevleri siralanmastir.

Imar, gevre, yap1 ve yapim mevzuatini hazirlamak, uygulamalar1 denetlemek, mesleki
hizmetlerin standartlarin1 hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, ¢evre korumasi,
cevre kirliliginin Onlemesi ile ilgili ¢esitli calismalar yapilmasi, c¢evresel etki
degerlendirmesi yapilmasi, her tir ve Olcekteki fiziki planlara ve bunlarin
uygulanmasina yonelik standartlar1 belirlemek, bunlarin uygulanmasini saglamak,
Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ve merkezi idarenin yetkisi icindeki kamu
yatirimlari vb. durumlara iliskin her tiir ve 6lgekte plan yapmak, yaptirmak, onaylamak
ve gerekli durumda ruhsatlandirmak, mekansal strateji planlarini hazirlamak ve
mahalli idarelerin plan Kkararlarina uygunlugunu denetlemek, vb. seklinde

siralanmaktadir.
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644 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 37. maddesi ile 180 sayil1 Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
yiiriirliikten kaldirilmis ve miilga Baymdirlik ve iskan Bakanliginin yetkileri miilga
Cevre ve Sehircilik Bakanligina aktarilmistir. Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanlig,
180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde belirtildigi tizere agirliklt
olarak kamu yapilarina iligkin gorevlere sahipken miilga Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, kamu yapilarin1 ve kamu yapilar1 disinda kalan yapilar1 da kapsayan
gorevlere sahip olmustur (TMMOB, 2011). Neoliberal politikalar etkisiyle
gerceklesen merkezilesme egilimi, Tiirkiye’de planlama sisteminde de etkisini
gostermis, merkezi yonetim birimlerinin planlama yetkileri arttirilmistir (Lovering and
Tiirkmen, 2011). 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (Cizelge 4.7) ile merkezi
yonetim birimine verilen ruhsatlandirma, imar planlarini hazirlama, onaylama vb.
yetkiler yerel yonetim birimlerinin planlar ilizerindeki yetki alanini daraltmaktadir

(Ozkaya Ozliier, 2015).

Cizelge 4.7 : 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ilgili maddeleri.

Madde  Fikra/Bent Icerik

Yerlesmeye, ¢evreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapl ve yapim
mevzuatimt  hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek,

l/a Bakanlhigin gorev alami ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarii1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve
ilgililerin kayitlarim tutmak.

(Degisik: 8/8/2011-KHK-648/1 madde)

Her tiir ve olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik
temel ilke, strateji ve standartlari belirlemek ve bunlarin
uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar
ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, milkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli

1/¢ giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari,
Madde 0zel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin
2 etiitleri, harita, her tiir ve dlgekte cevre diizeni, nazim ve uygulama

imar planlarini, parselasyon planlarimi ve degisikliklerini resen
yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren iki ay
icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen
ruhsat ve yapi kullanma izni vermek.

Mekansal strateji planlarint ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi
1/d yapmak suretiyle hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlariin bu
stratejilere uygunlugunu denetlemek.

(Degisik: 16/5/2012-6306/19 madde)

Gecekondu, kiyr alanlari ve tesisleri ile niteliginin bozulmast
/g nedeniyle orman ve mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal

alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniisiim

uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslari belirlemek;
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Cizelge 4.7 (devam) : 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ilgili maddeleri.

Madde

Madde

Madde
12

Madde
37

Fikra/Bent

1/g

1/h

111

1/n

1/a

Icerik

Bakanlik¢a belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi
alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi
sehirlerin marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine katki
saglayacak Ozel proje alanlarma dair her tiir ve Ol¢ekte etiit, harita,
plan, parselasyon plani ve yapt projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak,  kamulastirma, ruhsat ve  yapim islerinin
gerceklestirilmesini saglamak, yap1 kullanma izinlerini vermek ve bu
alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek; 2/3/1984 tarihli ve
2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayil
Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve 6lgekte etiit, harita,
plan ve parselasyon planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat
islerini gergeklestirmek, yapi kullanma izinlerini vermek ve bu
alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.

(Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 1 madde; Degisik: 23/8/2011-KHK-653/6
madde)

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye,
kamu kurum veya kuruluglarina veya gercek kisilere veyahut 6zel
hukuk tiizel kisilerine ait olan taginmazlar iizerinde kamu veya 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilecek olan yatirimlara iliskin olarak
ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig halde yetkili idarece ii¢ ay
icinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6l¢ekteki ¢evre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve
degisikliklerini ilgililerinin wvalilikten talep etmesi ve wvaliligin
Bakanliga teklifte bulunmasi iizerine bedeli mukabilinde yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki ay icinde
yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde resen yapi
ruhsatt ve yapr kullanma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatini
vermek.

(Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 1 madde)

Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve
eklerine aykir1 yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim
projelerini ve uygulamalarini yapmak veya yaptirmak.

(Ek: 16/5/2012-6306/19 madde)

23/9/1980 tarihli ve 2302 sayili Atatiirk’iin Dogumunun 100 iincii
Yilinin Kutlanmasi ve “Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmasi” Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesi ile belirlenen Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanim
iyilestirme, giizellestirme, yenileme ve ihya etmek amaciyla; Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin da goriisii alinarak, bu alan i¢in her tiir ve 6lgekte
etlit, harita, plan, parselasyon plani ile yap1 projelerini yapmak,
yaptirmak, onaylamak, kamulagtirma ve ruhsatlandirma islemleri ile
diger is ve iglemlerin gerceklestirilmesini saglamak.

Yerlesme ve yapilasmaya yonelik mimarlik, miihendislik,
miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak,
uygulamalar1 denetlemek ve izlemek.

180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.
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648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname 8 Agustos 2011 tarihinde
kabul edilmis olup 17 Agustos 2011 tarithinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirliige girmistir. 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Yasa, 3194 sayili Imar Yasasi, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu, 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 3234 sayili Orman Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun ve 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede degisiklikler
yapilmis olup miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligina yeni yetkiler verilmistir. 644
sayilh Kanun Hikmiinde Kararnamenin yapilan degisiklikle ile birlikte
diisiiniildiiglinde, 2. maddesinin, 1. fikrasinin, h bendinde de karsilasildig: {izere, yerel
yonetimlere ait yetkilerin miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmesi soz
konusudur. 644 sayih KHK’nin ilgili maddeleri ve yapilan degisiklikler
incelendiginde; kentsel ve kirsal alanlar, milli parklar, tabiat varliklari, sit alanlari,
benzer bir kapsamda degerlendirerek sorumluluklart miilga Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilmis oldugu, genis yetki alan1 igerisinde her tiir ve 6lgekteki planlari
yapma, yaptirma, onaylama yetkisininin Bakanliga verilmis oldugu, yerel yonetim
birimlerinin gorev alanindaki ruhsatlandirma isinin gerekli goriilmesi halinde
Bakanlik¢a yapilmasina imkan tanindigi ve merkezi yonetimin idari vesayetinin
arttirlldigl, gecekondu alanlarinda ve depreme dayaniksiz alanlarda yapilacak
doniistim faaliyetlerinin merkezilestirildigi, yap1 denetim sisteminin daraltildigs;
Ozetle, planlama yetkilerinin merkezilestigi, her tiir ve 6lgekte plan yapma yetKisinin

miilga Cevre ve Sehircilik Bakanligina aktarildigr goriilmektedir (TMMOB, 2011).

Biiytiksehir belediyelerinin sinirlar1 icerisinde ¢evre diizeni plani yapma, yaptirma ve
onaylama yetkisinin hem yerel yonetim birimi olarak biiyiiksehir belediyelerinin
yetkisinde hem de merkezi yonetim birimi olarak miilga Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda olmasi durumu yetki catigsmasi yaratmaktadir (Tiirk, 2016). Ayrica bu
durum, KENTGES te ifade edilen, miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin yeniden
yapilandirilarak kentlesme ve imar konularinda usul ve esaslar1 belirleyen ve

uygulanmasini saglayan bir yapiya donligmesini dngoren strateji ile ¢celismektedir.
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644 sayili KHK, 2 Temmuz 2018 tarihinde kabul edilerek ve 9 Temmuz 2018’de
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5.

maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Tiirkiye’de gelisen sanayi alanlar1 ve tarimsal kalkinmada yasanan zorluklar
neticesinde kirsal alanlardan kentsel alanlara gogler yasanmistir. 1950’11 yillarda
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi kentlerde kontrolsiizce artan niifusun konut ihtiyaci
saglanamamig ve vatandaslar konut sorunlarini kendi yontemleri ile ¢6zmiiglerdir. Bu
durum sagliksiz konut alanlarimin olusmasina, gecekondulasmaya neden olmustur
(Akall1, 2019). 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Marmara Depremi ile bazi yasal
diizenlemeler yapilmig 2011 yilinda yasanan Van Depreminin ardindan yeni bir yasal
diizenlemeye ihtiya¢c duyulmustur (Daskiran ve Ak, 2015). Tirkiye’de diger
tilkelerden farkli olarak kentsel doniisim uygulamalari dogal afetlere karsi
gelistirilmekte olup afet riski ile kars1 karsiya kalan alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, standartlara uygun sekilde saglikli ve
giivenli yagam alanlar1 teskil etmek iizere yapilacak ¢alismalarin esaslarini belirlemek
amaciyla olusturulan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi
Hakkinda Kanun, 31 Mayis 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (Sekil 4.3). Kanun, kentsel doniisiim uygulamalarmin kamu eliyle

yapilmasina yonelik bir kurgu sunmaktadir (Ozden, 2016).

YASA DISI |:>
YAPILASMA

* Tarimda * Gecekondulasma * 17 Agustos 1999 * Riskli Yapi
i Depremi e Rickli
Makinelesme o Kacak Yapilasma P Riskli Alan
¢ NuUfus Artisi * 12 Kasum 1999 * Rezerv Alan
Depremi

* 23 Ekim 2011
Depremi

* Barinma Sorunu

Sekil 4.3 : 6306 sayil1 Kanunun ortaya ¢ikis siireci (Akilli, 2019).

6306 sayil1 Kanun, Tiirkiye’de gerceklestirilen kentsel doniisiim ile ilgili en kapsamli

yasal diizenleme olup Kanun ile ilk defa “rezerv yap1 alan1”, “riskli yap1” ve “riskli
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alan” vb. kavramlarin tanimlar1 yapilmistir. 6306 sayili Kanunun 2. maddesinde yer
verilen tanimlara gore, rezerv yapi alani, gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alan1 olarak kullanilmak iizere, TOKI’nin veya Idarenin talebine bagl olarak
veya resen Bakanlik¢a belirlenen alanlari; riskli alan, zemin yapis1 veya iizerindeki
yapilagma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan, Cumhurbaskaninca
kararlastirilan alant; riskli yapu, riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik dmriinii
tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tasidigi ilmi ve teknik
verilere dayanilarak tespit edilen yapiyi, ifade etmektedir. Kanunun uygulamaya

yonelik 6. maddesinin 6. bendinde;

...riskli alanlar, rezerv yap1 alanlari ve riskli yapilarin bulundugu parsellerdeki
uygulamalarda faydanilmak iizere; 6zel kanunlar ile 6ngoriilen alanlara iliskin
alanlar da dahil, her tiir ve olgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek
standartlar1 belirlemeye ... bu standartlar1 plan kararlar1 ile tayin etmeye veya
Ozel standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel tasarim projeleri yapmaya,

yaptirmaya ve onaylamaya yetkilidir (6306 sayili Kanun, 2012).

denilmektedir. S6z konusu Kanun incelendiginde, planlama siireglerinde yetkili
kurumun Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 oldugu ve Kanunda “idare”
olarak belirtilen, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde belediyelerin, bu sinirlar
disinda il 6zel idarelerinin, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi smirlari igindeki ilge
belediyelerinin yetki devri yoluyla planlama siire¢lerine dahil edildigi goriilmektedir
(Ozliier, 2012). Ayrica 6306 sayili Kanun ile Toplu Konut Idaresi Baskanhigina
(TOKI), rezerv yap1 alan ilan edilmesi talebinde bulunabilme; hazine miilkiyetindeki
riskli ve rezerv alanlarin bedelsiz olarak devredilmesi; uygulama alaninda cins
degisikligi, tevhit, ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk ve tescil islemlerinin
muvafakat aranmaksizin TOKI tarafindan yapilabilmesi/yaptirilabilmesi vb. genis
yetkiler tanimlanmistir. Kanunun 6ngordiigii gesitli asamalarda Bakanlar Kurulu,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Belediyeler ve Ozel Idareler, TOKI,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) yetkili ve sorumlu kurumlar olarak

belirlenmistir.

6306 sayili Kanun ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
belirlenen alanlarda plani hazirlayan, onaylayan, uygulayan ve denetleyen kurum

olarak kentsel doniisiim projeleri gerceklestirmektedir (Sekil 4.4). Merkezi yonetimin
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planlama yetkileri lizerinde artan rolii ve yer yer miilkiyet hakkinin ihlaline neden olan
adimlar1, 6306 sayili Kanun ve TOKI aracihig: ile kentsel déniisiim uygulamalar:
tizerinden elde edilecek kentsel ranta el koyma istegi olarak yorumlanabilmektedir
(Daskiran ve Ak, 2015). Kanun ile mevcut konut stogunun, olasi afetlere karsi
yenilenmesi gerekliligi sdylemi ile yeniden insa ve emsal artislari arasinda bir ¢eliski
bulunmaktadir (Gorgiili ve Ekinci, 2015). Sekil 4.4’te, rezerv yapi alami ilan
edilmesinden uygulamanin tamamlanmasina dek atilmasi gerekli adimlar tarif

edilmistir (Url-21).

| REZERV YAPI ALANI |
BAKANUGA MORACAATIN YAPILMASI RESEN BAKANUKGA
(Boleciye, Il Ozel ldaresi veyo 10K) [Bokonki. Altyop: ve Kentsel DSaljom Hametien Genel MOSOAOS0)
ARAD.D. SISTEMI DZERINDEN VER] Giisi
TEKLIF DOSYASININ INCELENMESI
(Sorumiy Bokonik pencnel farafndon incelent)
UYGUN GORUS AUNMAS!
UYGUN DEGIL UYGUN > (NS Emiok Genel MOSOAOAGne adels sorukr]
\ v . BAKANUK MAKAMI OLUR'U ALINMASI
REVIZE EORMESI EXSIKUKLERIN [Mekdnao! Pionioma Genel MIarad0, I MO0 ve ol idore resmi yozylo biglendiri)
(igaine revze edimek GIDERILMES!
Gzere ode ecir) Eisidider ighsine resmi — ~
yozylo detir) v PROJEY] YORUTECEX IDARENIN BEUIRLENMES
BAKANUK Gl IDARE VEYA TOKIYE YETK DEVREDILMES
HAZINE TASINMAZLARININ TARSISE HAZINE TASINMAZIARININ DEVRI

(4342 Soyhk Mera Konunw kopsomindo olup, 6306 soyh (Bokorddo tohss ecilen Hazneye ot lopnmaziordon wygun QdrUlenier Ioi
Korwn kopsomndo ihtyos duyvion togrmaziorn fohss Idareve crotokol koosomnda devrediil

omogiornn  dedymes folebi ve 63046 soyhk Konun

koptomndo Hazineye of foprmadonn Bokonkda fohss

Farmian gergeiieytels | KAYNAK TANSISI .
(Tohss edlecek veyo oldariocok koynok midorna gdre Mokom Ohr'u olne ve Sdemeye
l H3iin iok Doire Boskonkin detir]
PLANLAMA, PROJELENDIRME
[Her 10r Sigeiteld plon ve pecjeier ononmak Gzere Mekdrsol Plonioma Genel MOSUAOd0ne detil)
UZLASMA

[Bokonlkga Allen uypuiomalordo. proje bazndo hok sohipler do yoplocok sddeyme

o-;-,r-;:yn‘;:s; «l::f.. onaylonmak Gzere Bokonik Mokomna x.:,\?.; fhsmeid BAKANUK DENETIMI
Rezerv yopx dloniona ot

TAMUYE VE YIKIM vyouonmas  sodone ve bu
omagia pelgmeler fokip edile.
YAPM sORECH

KAT IRTIFAX) VE TAPU IStEMLER

KAT MOUKYETININ TESisE

Sekil 4.4 : Rezerv yapi alani is siireci (Url-21).

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, afet 6ncesinde afet
riskini minimuma indirmek i¢in gerceklestirilmesi gerekli goriilen bir hukuki siireci
tanimlamaktadir. Ancak bu siireg, afete neden olan etmenleri ortadan kaldirmay:
hedeflememekte olup temel hak ve Ozgiirliikklerle birlikte hak arama hiirriyetini
simirlandiran bir kanun goriinimii sergilemektedir. Riskli alan ve riskli yap1
tanimlarindan anlasilacagi iizere, ilgili idare bu genis tanim aralig1 tizerinden herhangi
bir yap1 veya alani yetkisi altina alabilecek yetkiler ile donatilmistir (Ozkaya Ozliier,
2018). 6306 sayili Kanun ile riskli alanlara, rezerv alanlara ve riskli yapilara iliskin
olaganiistii yetkilerin kullanilmasinin yolu agilmistir (Yasin ve Sahin, 2015). Cizelge

4.8’de, 2011-2018 yillar1 arasinda planlama yetkilerindeki degisimler dzetlenmistir.
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Cizelge 4.8 : Tiirkiye’de 2011-2018 yillar1 aras1 donemde planlama yetkileri.

Yil Kanun Gorev Planlama Yetkisi

Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen alanlar ile
merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirimlari,
milkiyeti kamuya ait arsa ve

644 sayili Cevre ve araziler tizerinde yapilacak

Sehmlhvk her tiirlii yap1, milli glivenlige ~ Cevre, Sehircilik
Bakanliginin . . . Y
. dair tesisler, askeri yasak ve Tklim
2011 Teskilat ve i - e e
i . bolgeler, genel siginak Degisikligi
Gorevleri Hakkinda . . . b
alanlari, 6zel giivenlik Bakanlig1

Kanun Hukmiinde

. bolgeleri, enerji ve
Kararnamenin g i J

telekomiinikasyon tesislerine
iliskin etiitleri, harita, her tiir
ve Ol¢ekte imar planlarinin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve

uygulanmast
6306 sayil1 Afet Rezerv yap1 alani ve riskli o
Riski Altindaki yapi alani ilan edilen Cevreé Islfllil;;mhk
2012 Alanlarin alanlarda, imar planlarinin D\;“i Kligi
Doniistiiriilmesi hazirlanmasi, onaylanmasi, Baiznh f(:l”
Hakkinda Kanun uygulanmasi &

4.6 1 Numarali Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi ve Planlama Yetkilerinde Degisimler

16 Nisan 2017 yilinda gergeklestirilen referandum ile Tiirkiye’de anayasal degisiklige
gidilmis Cumhurbagkanina 6nemli yetkiler verilmistir. 27 Haziran 2018 yilinda
gerceklestirilen secimler ile cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemi uygulamaya ge¢cmistir.
10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Numarali Cumhurbagkanlig:
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100. maddesi ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirligii kurulmustur. Kararnamenin 100. maddesiyle, yiriirlikteki anayasanin
127. maddesine gore kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenmesi gerekli olan mahalli idareler, merkezi yonetim
birimi olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligia baglanmistir (Erem,
2019). Kararnamenin 102. maddesinde gorev ve yetkileri diizenlenen Mekansal
Planlama Genel Miidiirliigiine, her tiirlii plan1 yapma ve onaylama yetkisi verilmis olup

bu durum yerel planlarda merkezilesmenin kanit1 niteligindedir (Kiling, 2021). 1

79



Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
ilgili maddeleri Cizelge 4.9°da verilmektedir:

Cizelge 4.9 : 1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligt
Kararnamesinde tanimlanan planlama yetkileri ilgili maddeleri.

Madde Fikra Icerik

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek,

Madde ¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak,
100 istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve
uygulanmasimi takip etmek,

d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,
e) (Miilga: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/799 md.)
f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerlesme, yapilagma ve arazi kullanimina y6n veren, her tiir ve dlgekte
fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden {iist 6lgekli mekansal
strateji planlarini ve ¢evre diizeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu
stratejilere gore yiiriitiilmesini saglamak,

¢) Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve
Olcekteki ¢evre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni
planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin uygulanmasimi
ve denetlenmesini saglamak,

g) Cumbhurbagkaninca belirlenen proje kapsami igerisinde kalmak

kaydiyla kamuya ait tescilli araziler ile tescil dis1 araziler ve

muvafakatleri alinmak kosuluyla 6zel kisi veya kuruluslara ait arazilerin

Madde 1 yeniden fonksiyon kazandirilip gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve

102 Olcekte etiit, harita, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi ve arsa
diizenlemesi yapmak, yaptirmak ve onaylamak,

1) Her tiir ve dlgekteki fiziki planlarin birbiriyle uyumunu ve mekansal
strateji planlar1 hedeflerine ve kararlarmma uygunlugunu saglamak
amactyla gerekli tedbirleri almak, ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a
verilen siire i¢inde yapilmayan il ¢evre diizeni planlarini yapmak,
yaptirmak ve resen onaylamak,

k) Cumhurbagkaninca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde
yapilacak her tirlii yapi, milli glivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimleri
cercevesinde yapilacak binalar, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik
bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesisleri ile ilgili altyapi, iistyap:
ve iletim hatlar1, yanici, parlayici ve patlayict madde iretim tesisleri ve
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Cizelge 4.9 (devam) : 1 Numarali Cumhurbagskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde tanimlanan planlama yetkileri ilgili maddeleri

Madde  Fikra Icerik

depolar1, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi istasyonlar: gibi
alanlar ile ilgili her tiir ve Olg¢ekteki planlarin yapilmasina iliskin
esaslar1 belirlemek, bunlara iligkin her tiir ve 6l¢ekteki harita, etiit,
plan ve parselasyon planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve
resen onaylamak. Planlamaya iligkin is ve islemlerde, bakanliklar,
mahalli idareler ve meslek kuruluslar1 arasinda koordinasyonu
saglamak, planlama siirecinin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini
temin etmek,

Madde
102

Cevre diizeni planlarinin Bakanlik¢a belirlenen mekénsal strateji
planlarina, imar planlarinin ise mekansal strateji planlarina veya ¢evre
diizeni planlarma aykiriliginin tespit edilmesi halinde ilgili idareler
Bakanlikga verilen siire igerisinde aykiriliklart giderir.

Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen ulusal ve bolgesel nitelikteki
fiziki planlarnt Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar. Biiyliksehir
belediyeleri sinirlar1 igerisindeki ¢evre diizeni planlarii biiyiliksehir
belediyeleri, biiyiiksehir olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir
ve onaylar.

Cizelge 4.10’da, Tiirkiye’de 1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile planlama yetkilerinin merkezi yonetime devredilisi

belirtilmistir.

Cizelge 4.10 : Tiirkiye’de 2018 yili ve sonrast donemde planlama yetkileri.

Yil Kanun Gorev Planlama Yetkisi
1 Numaral .
Cumbhurbagkanlig1 Her tiir ve 6l¢ekte imar Cevrve, %{eﬁ;cﬂlk

2018 Teskilatt Hakkinda planlarinin hazirlanmasi, De?gisikligi
Cumbhurbagskanlig onaylanmas1 ve uygulanmasi Bakanlig:

Kararnamesinin

4.7 Boliim Sonucu

Tiirkiye’de 2000°li yillara kadar merkezi yonetimin giic kaybetmesi endisesi ile

yerellesme alaninda onemli reformlar yapilamadigi goriilmektedir. 2002 yili ve

sonrasinda yapilan yasal dlizenlemeler ile yerel yonetim birimlerinin ¢agdas, hesap

verebilir, halkin katilimina agik ve verimli bir sekilde islevine devam etmesi

amaglanmis ve merkezi yonetimin yerel yOnetim birimleri lizerindeki vesayetinin

azaltilirken kamusal hizmetlerin yerellesmesi saglanmaya ¢alisilmistir (Oztiirk, 2019).
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2002 yili se¢imleri sonucunda merkezi yonetimin degismesi ile yerel yonetimler
tizerinde yasal diizenlemeler yapilmis, yerel yonetimlere 6zerklik kazandirilmaya
calistlmistir. Tiirkiye’de 2004 yili ve sonrasinda gerceklestirilen yerel yonetim
reformlarin var olan merkeziyet¢i yapinin hafifletilmesi yolunda oldugu ancak
uygulamada hala merkeziyet¢i yapiin etkisinin hissedildigi goriilmektedir. Agir
basan bu yapimin hafifletilmesi icin gelistirilen ¢aligmalar ve desteklenen goriislere
karsin yiiriirliige giren yeni yapisal diizenlemeler idari 6zerklik agisindan ¢ok da bir
gelisme saglamamis, yerel yonetimlerin idari ve mali agidan merkeze bagimliliklari

devam etmistir.

Tiirkiye’de planlama yetkilerini merkezilestirerek yeniden diizenleyen bazi yasalar ile
Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 ve Toplu Konut Idaresi gibi merkezi ydnetim organlarina zel
planlama yetkilerinin verildigi goriilmiistiir. Ust &lgekli planlama yetkisi bulunan
bakanliklar arasinda da genelgeler yolu ile karsilikli fikir ayriliklar1 yasanmaya
baslanmistir. Bu kapsamda planlama ile alakali sorunlarin ¢éziimii ve yetkili kurumlar
arasinda esgilidiimiin saglanmasi amaciyla Kentlesme Surast kurulmus ve KENTGES

“Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi” olusturulmustur (SPO, 2011).

Kentlesme Surasinda iilkemizde planlamaya dair kurumsal yapilanmay1 olusturacak,
planlamanin yasal c¢ercevesini belirleyecek yeni bir kuruma ihtiyag oldugu
belirtilmektedir. Ongoriilen bu yapilanma; planlama yetkilerini yalnizca bir kuruma
devreden, her bir kademede tek bir kurumu yetkili kilan bir diizenlemedir. Bu siireg
sonunda, 29.06.2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ¢ikarilmasi ile miilga Cevre ve
Sehircilik Bakanligmma ve genel miidiirliiklerine genis yetkiler verilmistir (Aykun,

2016).

Planlama alaninda, yerel yonetim birimlerinin sahip olduklar yetkilere ragmen kentsel
doniisiim, konut iiretim, altyapr vb. yerel hizmetler gibi pek ¢ok alanda bekleneni
veremedigi algis1 ortaya cikmistir. Merkezi yoOnetimin kaynaklarimi dogrudan
kullanma yetkisine sahip olan Bagbakanlik Ozellestirme Dairesi ve Toplu Konut
Idaresi gibi kurumlar kentsel mekana imar Kanunundan uzak, dogrudan miidahale ve
kamu arazilerinde her tiir ve 6lcekte plan yapma yetkisine sahip olmuslardir (Sahin,
2018). Merkezi yonetim, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin olusturulmasi ile

yerellesme yaklasgimindan uzaklagmistir. Imar ve planlama yetkilerinin, yasal
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diizenlemeler ile yerel yonetimlerden alinarak merkezi yonetim birimlerine ve TOKI
vb. kurumlara devredilmesi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma dair
yasa ve kanun hiikmiinde kararnameler, Devlet Demiryollar1 Yasasinda yapilan
degisiklik, Ozellestirme Y6netimine imar plan1 yapma yetkisi verilmesi ve 7221 say1li
Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ile yerel yonetimlere verilen yetkilerin birgogunun merkezi yonetime devredilmesi
yerellesme yaklasimindan uzaklagsmis olmanin en 6nemli 6rneklerindendir (Keles,
2020). Bu durum, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 4. maddesinin 4.
fikrasinda yer alan “Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve
miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya
bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.” ifadesine uygun
degildir.

Tiirkiye’de planlama hiyerarsisinin verildigi Sekil 4.1 incelendiginde, Tiirk planlama
sisteminde ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde ¢ok fazla plan tiirii oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ulke ve bolge planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmast yetkileri merkezi
yonetim birimlerine, yerel planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi yetkisi yerel
yonetim birimlerine verilirken 644 sayili kanun hiikmiinde kararname ve 1 numarali
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yerel
planlar iizerinde yetki sahibi olmustur. Plan tiirlerinin ve planlarda yetkili kurumlarin
sayisinin fazla olmasi ve plan tiiriinde yetkili merkezi ve yerel yonetim birimlerinin

olmasi, uygulamada sorunlara yol agmaktadir (Giirsoy, 2015).
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5. PLANLAMA YETKILERINDE MERKEZILESME VE YERELLESME
IKILEMIi: iISTANBUL METROPOLITEN ALANINDAN ORNEKLER

3194 sayili Imar Kanunu planlama alanmin genel kanunu olarak kabul gérmektedir.
3194 sayili Kanunun tarif ettigi diger tiim kanunlar dzel kanun niteligindedir. Ozel
kanunlar arasinda yasanan uyusmazliklar planlamada yetki karmasasina neden
olmakta ve bu karmasa, denetimden yoksun ve koordinasyon saglayamamis planlar
hazirlanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de, 2011 yilindan bu yana yapilan yasal
diizenlemeler ile her 6lcek ve tiirdeki planlar1 ve plan degisikliklerini hazirlama ve
onaylama asamalarinda aktif rol sahibi olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, rezerv yapi alam ilani, riskli alanlarin ve riskli yapilarin ilani, kentsel
doniligiim, ruhsatlandirma vb. birgok alanda da s6z sahibidir. Bakanligin yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanindaki kentsel mekana, yerel ve bolgesel
diizeyde fark etmeksizin, ilgili kanun maddeleri ile tanimlanmis miidahale etme yetkisi
bulunmaktadir. 644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, hiyerarsisi igerisinde
oldugu merkezi yonetimin yatirim kararlarina yonelik sartlar1 saglayan her tiir ve
Ol¢ekteki planlar1 hazirlayan, gerekli hallerde plan degisikliklerinden yerel
yonetimlerin yetki alanindaki ruhsatlandirmaya kadar bir¢ok alanda yetkili kilinmistir

(Ozkaya Ozliier, 2015; Kiling, 2021).

Tiirkiye’de planlama alaninda yapilan yasal diizenlemeler ile hem merkezi yonetimin
hem yerel yonetim birimlerinin yetkili kilinmasi durumu planlarin islevsizlesmesine
ve planlama yoluyla ¢oziilebilecek kentsel sorunlarin ¢éziimlerinin aksamasina neden
olmaktadir (Alkay vd., 2018). Ayn1 zamanda, merkezi yonetime verilen yerel 6lgekli
planlar tizerinde degisiklik yapabilme yetkisi yerel yonetim birimlerince kabul
edilmeyen veya yerel yonetim birimlerine sunulmayan plan degisikliklerinin merkezi
yonetimce onaylanmasina neden olmaktadir (Lovering and Tiirkmen, 2011). Bu
nedenlerle, tez calismasinin besinci basligi altinda amag, planlama yetkilerinde
yasanan merkezilesme ve yerellesme ikileminin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak onaylanan 6rnek plan ve plan degisikligi siiregleri

izerinden, planlama siireglerine ve kentsel mekana etkilerini degerlendirmektir.
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Bu baglik altinda oncelikle ¢alismanin metodolojisi anlatilmistir. Sonraki basliklarda
Istanbul metropoliten alan: ile ilgili genel bilgiler sunulmus, neden Istanbul’dan
ornekler se¢ildigi aciklanmis daha sonra secilen 6rnekler, Atatiirk Havaliman1 Millet
Bahgesi, Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu ve Goktirk Rezerv Yapi Alani, genel
durum analizi, planlama siire¢leri, meri plan durumlar1 ve dava siiregleri basliklar

altinda kapsaml1 bir sekilde incelenmistir.

5.1 Analiz Metodolojisi

Tezin analiz ¢alismasinin metodolojisi ile, tezin omurgasini olusturan “Plan yapma ve
onaylama yetkilerinin merkezilesmesi ve yerellesmesi ikilemi, planlama sistemini ve
mekan1 olumsuz etkiler.” hipotezinin ve caligmanin metodolojisinin gelismesini
saglayan arastirma sorularinin, Onceki boliimlerde tartisilan literatiir sonuglar

1s18¢1nda, hangi metodlar ile cevap buldugu aktarilmistir.

Tez kapsaminda; literatiir aragtirmasi ile diinyada ve Tiirkiye’de kamu yonetiminin
merkezilesme ve yerellesme siiregleri ve 2011 yilinda 644 sayili KHK ile kurulan
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin kurulmasindan nceki dénem ve
sonraki donem seklinde ele alinarak Tiirkiye’de planlama yetkilerinin merkezilesmesi

ve yerellesmesi siireci aktarilmistir.

2011 yili sonrasinda Bakanlik eli ile hazirlanan planlarda, Bakanligin planlama
yetkilerini kullanmasina dayanak olarak 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 648 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi gosterilmistir.

Alan calismas1 kapsaminda ise Tiirkiye’de planlama yetkilerinin merkezilesmesi ve
yerellesmesi ikilemini kavrayabilmek ve kentsel mekana etkisini gozlemleyebilmek
adna, neoliberal politikalarin kent {izerindeki etkilerinin en net gézlemlendigi, birgok
alanda yatirimlarin cazibe merkezi olan ve plan ve plan degisikligi konularinda
dinamik siireglere sahip Istanbul metropoliten alanindan ii¢c adet 6rnek segilmistir.

Orneklerin secilmesinde kullanilan kriterler sunlardir:
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e Secilen orneklerin yerel ve bolgesel 6lgekte etkiye sahip olmasi.
e Secilen drneklerin meri planlarinin 2022 yili igerisinde hazirlanmis olmas.
e Secilen orneklerin ¢ok aktorlii olmasi.

e Merkezi yonetim tarafindan hazirlanarak, merkezi yonetim ile yerel yonetim

birimleri arasinda ¢atisma ortaya ¢ikarmis olmasi.
e Kamuoyuna yansimis olmasi.
e Dava siireglerinin bulunmast.

Merkezi yonetim birimi olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin ve
ilgili yerel yonetim birimleri olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bakirkdy
Belediyesi, Besiktas Belediyesi ve Eyiipsultan Belediyesinin plan yapma, uygulama,
ruhsatlandirma vb. asamalardaki rolleri irdelenecek, yerel yonetim birimi niteligindeki
meslek odalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin siirece dair yorumlar aktarilacak ve

analitik bir caligma gerceklestirilecektir.

Tezin analiz calismasi kapsaminda, Istanbul metropoliten alanina iliskin genel
degerlendirmeler yapildiktan sonra segilen ornekler asagida belirtildigi lizere bes

asamada cle alinacaktir:
1. Secilen orneklerin genel durum analizi ve ¢evresel iliskilerinin aktarilmasi.
2. Segilen orneklere ait gegmis plan durumlarinin belirtilmesi.

3. Segilen 6rnekler i¢in hazirlanan meri durumdaki planlarda, segilen 6rnek alanlara

yonelik alinan plan kararlarinin aktarilmasi.

4. Secilen 6rnek alanlara ait meri planlara agilan davalarin ve dava siireglerinin

aktarilmasi.

5. Segilen 6rneklerin planlama siireglerine dahil olan aktorler arasinda ortaya ¢ikan

catismalarin aktarilmasi.

Tezin analiz ¢aligmasinda yararlanilan bir diger metodoloji “Kartopu Orneklem”
olmustur. Kartopu Orneklemde, tez kapsaminda ele alinan Ornekler {izerinde
caligmalara sahip bir meslek insani ile iletisime gec¢ilmistir. Bir sonraki adimda,
iletisim kurulan meslek insanmin yonlendirmesi ile baska bir meslek insani ile
iletisime ge¢ilmistir. Boylelikle o6rneklem kartopu seklinde, zincirleme olarak

biiylirken sonugta konuya en vakif meslek insanlarina ulasmak miimkiin olmustur.
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5.2 istanbul iline iliskin Genel Degerlendirmeler

Istanbul, asirlar boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapmus, diinya tarihini
sekillendiren imparatorluklarin merkezi olmasi ¢ok kiiltiirlii yapiya sahip olmasinda
etkili olmustur. Napolyon Bonapart’in “Diinya tek bir iilke olsaydi, baskenti Istanbul
olurdu.” sozleriyle 6vdiigii tarihi kent, Tirkiye ve diinya igin stratejik bir konuma
sahiptir.

Ortasindan Bogaz gegen ve Avrupa ile Asya kitalarini birbirine baglayan ulusal ve
uluslararasi karayolu, demiryolu, havayolu ve deniz yolu ulasim baglantilar1 agisinda
stratejik oneme sahip bir koprii niteligindeki Istanbul ili, kuzeyde Karadeniz, giineyde
Marmara Denizi, batida Tekirdag ve Kirklareli illeri, doguda Kocaeli ili ile
simirlanmaktadir (Sekil 5.1). Yiiz 6lgiimii 5.461 km? olan il, 39 ilge ve 363 mahalleye
sahiptir.
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Sekil 5.1 : Istanbul ilinin konumu (Tez calismas1 kapsaminda yazar tarafindan
olusturulmustur.)

Istanbul metropoliten alani, kentin morfolojik &zelliklerine uygun olarak Marmara
Denizi boyunca kentsel gelisme gostermistir. Tiirkiye’de, 1950’li yillar ile birlikte
gelisme siirecine giren sanayi sektorii, tek bir merkezin gelismesi egilimindeki
Istanbul’da, niifusun hizla artmasi ve yerlesimlerin mekansal genislemesi ve

biitiinlesmesi sonucuna yol agmustir.

1973 yilinda agilan Bogazigi Kopriisiiniin ve baglantili ¢evre yollarinin etkisiyle kirsal
alan niteligindeki yerlesimler, yeni kentsel alanlar olarak nitelenmeye baslanmis ve

yeni merkezler ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1980°1i yillarla birlikte, diger diinya
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kentlerinde oldugu gibi Istanbul’da da iiretim ve tiiketim sistemleri kiiresellesme
yoluna girmis, ulasim altyapis1 projeleri, biiylik 6l¢ekli konut ve ticaret alanlari
olusmaya baslamistir. Ayrica bu yillarda, sanayi alanlarinin konumlanmasi nedeniyle
niifusu, giiriiltiisii ve kirliligi artan kent merkezlerinden uzaklagsmayi tercih eden tist
gelir grubu, dogayla biitiinlesik ve kent merkezine yakin bolgelerdeki diisiik
yogunluklu, kapali ve giivenlikli site alanlarina yonelmislerdir. Bu durum, Istanbul’un
dogal kaynaklar iizerinde yapilasma baskist olusturmustur. 1990’11 yillarda, Fatih
Sultan Mehmet Kopriisiiniin ve Tem otoyolunun agilmasi; 1999 yilinda yasanan
deprem vb. gelismeler yap1 ve niifus yogunlugu diisiik olan, orman ve su havzalari ile
siirlanmis kirsal nitelikli yerlesim alanlar {izerindeki yapilasma baskisin1 daha da
artmigtir (Parkinson and Judd, 1990; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
2022¢).

TUIK verilerine gore 2021 yilinda istanbul niifusu, 7.907.214 kadin ve 7.933.686
erkek olmak iizere toplam 15.840.900 kisidir. 1965 yilinda yaklasik 2 milyon niifusa
sahip ilde 2021 yilina kadar niifus 7 kat artarken Sekil 5.2°de verildigi {izere, niifus
son on yilda 2.216.660 kisi artmistir (TUIK, 2021).
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Sekil 5.2 : Istanbul ili son on yil niifusu (TUIK, 2021).

flge bazinda niifus ve niifus yogunlugu verileri incelendiginde (Sekil 5.3), 977.489 kisi
ile Esenyurt ilgesinin niifusu en fazla olan ilge oldugu goriilmektedir. Esenyurt ilgesini
805.930 kisi ile Kiiglikgekmece ilgesi, 744.351 kisi ile Bagcilar ilgesi, 741.895 kisi ile
Pendik ilgesi ve 726.758 kisi ile Umraniye ilgesi takip etmektedir.16.372 kisi ile

Adalar niifusu en az olan ilgedir.
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Sekil 5.3 : Istanbul ilgelerinin niifusu (TUIK, 2021).

Sekil 5.4’te goriildiigii iizere, sirasiyla 42.645 kisi/ km? ile Gaziosmanpasa, 39.331
kisi/km? ile Giingdren, 36.584 kisi/ km? ile Bahgelievler, 34.011 kisi/km? ile Beyoglu
ve 36.166 kisi’/km? ile Bagcilar niifus yogunlugu en fazla olan ilgelerdir. Niifus
yogunlugu en diisiik olan ilge ise 53 kisi/km? ile Sile’dir (TUIK, 2021).
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Sekil 5.4 : Istanbul ilgelerinin niifus yogunluklar1 (TUIK, 2021).

Istanbul’un giincel niifus, bina ve altyap: envanterleri kullanilarak yapilan IBB’nin
Istanbul ili Olas1 Deprem Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi Projesi raporlari gesitli
deprem senaryolarinda olusmasi muhtemel hasarlar1 kapsamaktadir. Rapora gore;
ongoriilen ¢esitli senaryolarin ortalamasinda senaryo depremi sonrast 25 milyon ton
agirh@inda enkaz ortaya g¢ikacagi Ongoriilmektedir. Raporda egitim, saglik, spor,

kiltiir, din, konaklama, ticaret ve sanayi gibi kentsel islevlerin deprem sonrasinda en
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kisa siirede kullanilabilir hale gelmesinin sosyal ve ekonomik olarak énemli bir faktor
oldugu belirtilmistir. Sanayi bolgeleri/parklarinin kentsel doku iginde kalmasi
blinyesinde barindirdig1 yanici, patlayici, parlayici ya da zehirli maddeleri iiretimde
kullanan, depolayan ya da lireten isletmeler kentsel deprem riskini arttiran yapi
unsurlaridir. Ayrica raporda anitsal yapilari ve tarihi binalari korumaya yonelik
caligmalarin arttirilmasi ve tarihi alanlarin bolgesel olarak ele alinarak deprem riskini
azaltic1 faaliyetlerin 6nemi vurgulanmaktadir. Yapilan analizler sonucu olasi bir
depremde tek ve ¢ift seritli yollarin bulundugu tarihi yarimadada, Fatih il¢esine komsu
ilcelerde, Beyoglu, Sisli, Alibeykdy, Zeytinburnu, Bayrampasa, Esenler gibi ilgelerde,
dar yollarin bina hasarina bagli olarak kapanmasi dngoriilen deprem risklerindendir

(Sekil 5.5).
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Sekil 5.5 : Istanbul ili depremsellik haritasi.

Tirkiye’deki tiim ilgeleri kapsayan ve demografi, istthdam, egitim, saglik, finans,
rekabetgilik, yenilik¢ilik ve yasam kalitesi degiskenleri kullanilarak hazirlanan Ilge
SEGE-2022 calismasma gore Istanbul’un ilgelerinin sosyo ekonomik gelismislik
siralamasi su sekildedir: Birinci kademe gelismis ilceler; Sisli, Besiktag, Kadikoy,
Bakirkdy, Fatih, Atasehir, Basaksehir, Beyoglu, Umraniye, Sariyer, Uskiidar, Tuzla,
Maltepe, Beylikdiizii, Pendik, Esenyurt, Bahgelievler, Zeytinburnu, Bagcilar, Kartal,
Bayrampasa, Kagithane, Kiiclikcekmece, Gilingdren, Biiylikcekmece, Eylipsultan,
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Adalar, Beykoz, Avcilar. ikinci kademe gelismis ilgeler; Gaziosmanpasa, Cekmekdy,
Esenler, Silivri, Sancaktepe, Sultangazi, Arnavutkoy, Catalca, Sile, Sultanbeyli (Sekil
5.6).
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Sekil 5.6 : ilce SEGE-2022 ¢alismasinda Istanbul’un ilgeleri.
5.3 Atatiirk Havalimam Millet Bahcesi Ornegi

Planlama yetkilerinde merkezilesme ve yerellesme ikileminin planlama siireglerine ve
kentsel mekana etkilerinin somutlastirilmasi i¢in segilen 6rneklerden ilki Atatiirk
Havaliman1 Millet Bahgesi 6rnegidir. Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesinin 6rnek
olarak se¢ilmesinin nedenleri su sekilde siralanmaktadir: Planlama siireci 2022 yilinda
gerceklestirilmis olup siire¢ giinceldir. Cumhuriyet tarihinin en biiyiik yatirirmlarindan
biri olarak degerlendirilmekte olan Atatlirk Havalimani ve havalimaninin déniisiim
siireci, yerel ve bolgesel Olgekte etkiye sahiptir. Cok aktorliidiir; merkezi yonetim
birimi olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig; yerel yonetim birimleri
olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Bakirkdy Belediye Baskanligi,
hizmet bakimindan yerinden yonetim birimi olan meslek odalar olarak Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Mimarlar Odast ve TMMOB Sehir
Plancilar1 Odasi, Atatliirk Havaliman1 Millet Bahgesi 6rneginin planlama siirecine
dahildir. Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi 6rnegi, TMMOB Mimarlar Odas1 ve
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasinin agmis oldugu davalara, bir¢ok habere ve Twitter

sosyal medya aginda yasanan tartismalara konu olmustur.

Atatiirk Havalimanmin konumlandig: istanbul ili, Bakirkdy ilgesi, (Sekil 5.7) 384

yilinda Konstantin tarafindan kurulmustur. Bizans doneminde askeri ve siyasi bir
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merkez olarak degerlendirilmistir. 1925 yilinda Bakirkdy adini alan ilgenin sinirlart,
1992 yilinda Bahgelievler, Giingdren, Bagcilar ve Esenler il¢elerinin olusmasi ile

bugiinkii halini almigtir (Url-22).

Bakirkdy ilgesinin 2021 yili niifusu 228.759 kisi olup Atatiirk Havalimaninin
bulundugu Yesilkdy Mahallesinin 2021 yil1 niifusu 25.041 kisidir (TUIK, 2021). Ilge,
SEGE-2022 caligmasma gore (Sekil 5.6), Tiirkiye’nin birinci kademe gelismis
ilcelerinden olup Istanbul’daki 39 ilge arasinda 4. sirada yer alan ilge, iilke genelindeki

siralamada ise 6. sirada yer almaktadir.

Bakirkdy ilgesinin kuzeyinden, Istanbul kentinin en 6nemli ulasim akslarindan biri
olan D-100 karayolu, giineyinden Eski Havaalan1 Caddesi (sahil yolu) gegmektedir.
Metrobiis hattinin, Marmaray hattinin ve Atatiirk Havalimani-Yenikap1 hafif rayl
metrosunun il¢e simirlar iginde, Atatiirk Havalimanina da hizmet eden duraklar

bulunmaktadir.

Sekil 5.7 : Atatiirk Havalimanimin Istanbul ilindeki konumu (Tez ¢alismasi
kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.)

Atatiirk Havalimani, iilkenin bircok alanda en gelismis kenti olan Istanbul’un
erisilebilirligini saglamakta olup iilke i¢inde ve diinya c¢apinda Oneme sahiptir.
Tirkiye’de havayolu tagimaciliinin neredeyse yarist Atatiirk Havalimanindan
saglanmaktadir. 1996 yilinda toplam kapasitesi 11 milyon yolcu/y1l olan havaliman
ayni y1l yaklasik 14 milyon yolcuya hizmet vermis olup o yillardan bu yana yeni

terminal ve pistlere olan ihtiyacin giderilmesi ile ilgili fikirler ve ¢aligmalar devam
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etmektedir. 15.06.2009 tasdik tarihli ¢evre diizeni planinda Atatiirk Havalimani ile
ilgili plan kararlarinda da bu duruma vurgu yapilmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, 2009).

Istanbul ili, Bakirkdy ilgesi, Yesilkoy Mahallesinde konumlanan (Sekil 5.7, Sekil 5.8),
karayolu ve demiryolu baglantilar1 ve toplu tasima hatlaryla ytiksek erisilebilirlige
sahip, fiziksel kosullart itibariyle kent ile biitiinlesmis durumdaki Atatiirk Havalimant,
1912 yilinda Istanbul’da ilk hava meydani olarak kurulmus ve askeri amaglarla
kullanilmigtir. Atatiirk Havalimaninin iizerinde bulundugu parsellerin malikleri,
Maliye hazinesi ve Devlet Hava Meydanlari Isletmesidir (Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi, 2022b; Url-4).

Sekil 5.8 : Atatiirk Havalimaninin Bakirkoy ilgesindeki konumu (Tez ¢alismasi
kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.)

1912 yilinda kurulan hava meydani, 1933 yilinda sivil havacilik alaninda faaliyete
baglamistir. 1944 yilinda Chicago’da imzalanan Uluslararasi Sivil Havacilik
Anlagmas1 sonrasinda insai faaliyetler gergeklestirilmis ve 1 Agustos 1953 yilinda
Yesilkoy Havalimani ismini alarak 05/23 pisti, taksi yollari, yolcu terminali ve bakim

hangarlari ile uluslararas1 hava tasimaciligi alaninda faal olmaya devam etmistir (Url-
3; Url-4).

1 Temmuz 1970 tarihinde Yesilkdy Havalimani Nazim Imar Plan1 uygulamaya
gegmis, dort adet terminal binasi, tamamlayici yapilar ve 17/35 paralel pistleri insa

edilmis olup 29 Ekim 1983 yilinda Dig Hatlar Terminali isletmeye agilmustir.
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29 Temmuz 1985 tarihinde donemin Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan Atatiirk
Havalimani adin1 alan havalimani, 16 Mayis 1997 tarihinde “Atatiirk Havalimani Yeni
Di1s Hatlar Terminal Binasi ve Katli Otopark Miitemmimleri” ihalesine konu olmustur.
Tepe-Akfen-Vie (TAV) 2021 yilina kadar Istanbul Atatiirk Havalimani1 Dis ve I¢
Hatlar Terminal Binasi, Kapali Otopark ile Genel Havacilik Terminalinin isletimini
tistlenmis ve Tiirkiye’de yapilan en biiylik Ozellestirme uygulamalarindan biri

gerceklesmistir (Oktal, 2018; Kogyigit, 2018).

29 Temmuz 1985 tarihinden bu yana Atatiirk Havalimani ismiyle faaliyetlerine devam
eden, yillar boyu yapilan yenileme ve genisletme galismalari ile kapasitesi 25.500.000
dis hat ve 12.800.000 i¢ hat olmak iizere toplam 38.200.000’¢ ulasan, Istanbul’un en
onemli ulasim noktas1 konumundaki havalimani, 11.776.961 m? alana sahip olmustur
(Url-3; Url-4; Url-5). 20 Aralik 2002 tarihinde insa edilen Atatiirk Havalimani Metro
Istasyonu ile kenti¢i ulasimi giiclenmistir ve bu sayede erisilebilirligi yiiksektir
(Kahraman ve dig., 2022). Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitiiniin yaymladig1 bir
siiflandirmaya gore, Atatiirk Havaliman1 meteorolojik sartlar iyi olmadiginda bile

ugaklarin inis-kalkis imkani buldugu bir konumdadir (Url-4).

Atatlirk Havalimani, agir1 niifus artis1 nedeniyle yogunlugu artan ve yayilma gosteren
kentte genisleme imkant bulamamis olup kullanim alan1 genisletilemeyen
havalimaninin yolcu ve kargo tasima kapasitesi arttirilamamistir. Bu nedenle,
12.06.2014 tasdik tarihli 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi
ile Tarimsal Niteligi Korunacak Alan, Kiy1 Rehabilite Alani, Jeolojik Sakincali Alan
ve Orman Alani lejantlarindan Hava Alani lejantina plan degisikligi yapilan, Haziran
2014 tarihinde temel atma toreni gerceklestirilen Istanbul Havalimani, 29 Ekim 2018
tarihinde agilmistir. Istanbul Havalimaninin agilmasinin ardindan Atatiirk Havalimani,
7 Nisan 2019 tarihinde sivil uguslara, 5 Subat 2022 tarihinde ise kargo uguslarina
kapatilmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022a; Url-4).

Tiirkiye’de, Mart 2020 tarihinde ortaya ¢ikmaya baslayan covid vakalarinin artisi ile
birlikte artan hastane ihtiyaci dogrultusunda 6 Nisan 2020 tarihinde istanbul’a iki adet

sahra hastanesi yapilacagi duyurulmustur.

31 Mayis 2020 tarihinde Atatiirk Havalimani arazisine, 17/35 paralel pistleri kirilarak
Prof. Dr. Murat Dilmener Acil Durum Hastanesi (Pandemi Hastanesi) insa edilmistir
(Sekil 5.9) (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2022c; Alioglu, 2020).
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Sekil 5.9 : Prof. Dr. Murat Dilmener Acil Durum Hastanesine ait 2021 yili hava
fotografi (Url-10).

29 Nisan 2022 tarihinde Atatiirk Havalimanimn millet bahgesi yapilmasi igin TOKI
tarafindan “Istanbul Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi ve Millet Bahgesine Ait
Sosyal Donatilar insaatlari ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi” ihalesi, 4734
sayili Kamu Thale Kanununun Pazarlik Usulii baslikli 21. maddesinin b bendinde
belirtilen "Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden Ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi" hususuna dayanilarak davet
usiilii gerceklestirilmistir. 2022/380886 kayit numarali ihale, Yap1 ve Yap: Insaat
Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S tarafindan 2.127.978 TL bedel ile alinmis ve 16 Mayis
2022 tarihinde ihale s6zlesmesi imzalanmistir (Mimarlar Odasi, 2022a; Toker, 2022;
Url-1). Cevre diizeni plan1 degisikligi, nazim imar plani degisikligi ve uygulama imar
plan1, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 27 Mayis 2022
tarihinde tasdik edilen alanda, 29 Mayis 2022 tarihinde Atatiirk Havalimani Millet
Bahgesinin agilis toreni gergeklestirilmistir (Url-2). Agilis toreni 6ncesinde, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakam1 Murat Kurum sosyal medya hesabindan
“Istanbul Atatiirk Havalimaninda yapacagimiz Tiirkiye’nin en biiyiik millet bahcesi,

ilk fidanlariyla bulugsmak i¢in giin sayryor. Cumhurbagkanimizin tesrifleriyle
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yapacagimiz fidan dikim toreni i¢in hazirliklarimiza heyecanla devam ediyoruz.
Tamamlandiginda diinyanin en biiyiik yesil alanlarindan biri olacak millet bah¢emiz,
132 bin 500 agaciyla Istanbul'un merkezinde 5 milyon 61 bin metrekarelik yesil bir
koridora doniisecek, Istanbul’a nefes aldiracak.” seklinde duyuruda bulunmustur (Utl-

14).

16 Mayis 2022 tarihinde imzalanan ihale s6zlesmesi sonrasinda, Yapi ve Yapi insaat
Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S internet sitesi lizerinden Atatiirk Havaliman1 Millet
Bahgesi projesini paylasmistir (Sekil 5.10): “Projede 2 milyon m?'lik millet bahgesi
peyzaj diizenlemesi ve rekreasyon alani olup icerisinde 70.000 m? kapali alana sahip
sosyal donat1 binalar1 bulunmaktadir. I¢inde 28.000 kisilik etkinlik alani, genclik
merkezi, 7 farkli alanda ¢ocuk parklari, spor salonlari, miize, fuar ve bilim merkezi,
cami, afet toplanma alan1 ve hastane yer alacaktir. 132.000 agaglik rekreasyon alaninda

cok ¢esitli peyzaja yer verilecektir.”(Url-13).

Sekil 5.10 : Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi projesine ait gorsel (Url-13).

5.3.1 Planlama gecmisi

Atatlirk Havalimani, 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayil1 Biitce Kanunlarinda Yer Alan
Baz1 Hiikiimlerin {lgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
26. ve 29. maddesi ile 5593 sayili Belediye Kanununda ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi

Kanununda ¢evre diizeni plani hazirlama yetkileri ile ilgili diizenlenmeler yapilmis ve
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ilgili kanun maddeleri dogrultusunda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
tarafindan 1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plan1 hazirlanmistir. 15.06.2009
tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: tarafindan onaylanan 1/100.000
Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Planinda “Havalimani” ve “Askeri Alan ve Askeri

Giivenlik Bolgesi” lejantlarinda kalmaktadir (Sekil 5.11).
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Sekil 5.11 : 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 Olgekli istanbul ili Cevre Diizeni
Planinda Atatiirk Havalimani1 ve ¢evresi.

1/100.000 Olgekli Istanbul ili Cevre Diizeni Plam Plan Raporunda, Havayolu

Yatirimlari baghigi altinda Atatiirk Havalimanina deginilmis olup,

...2015 sonrasi Istanbul havayolu ulasim talebi Atatiirk Havalimaninin
kapasite siirin1 zorlayabilir ya da asabilir. AB kosullarinda giiriiltii nedeniyle
gece isletme siirelerinde yapilabilecek kisitlamalar da bu arada kapasite
kullanimini sinirlayabilir. Artik kapasite sinirina gelen Atatiirk Havalimani’nin
karsilayamadig1 talep, Sabiha Gokcen Havalimani’na yonelmek zorunda
kalacaktir. Zaten 1997 yilinda ITU tarafindan gergeklestirilen ankete dayali bir
etiide, Istanbul havayolu ulasim talebinin %32 dolayindaki kisminin Sabiha

Gokeen’i tercih edebilecegi belirlenmistir...

Atatiirk Havaliman1 i¢in Onemli bir alternatif olan Sabiha Gokgen
Havalimant’nin, hazir olan kargo altyapisinin daha verimli sekilde

kullanilabilmesi miimkiindiir. ..
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Dokuzuncu boéliimde Plan Uygulama Araglar1t ve Eylem Programi bagligi altinda
“Atatiirk Havalimaninin kapasitesinin arttirtlmasi amaciyla 06/24 olarak adlandirilan
2400 uzunlugundaki lodos-poyraz pistinin uzatilmasi ve 18-36 pistine paralel yeni bir

2

pist yapilmast...” seklinde plan kararlart bulunmaktadir. Atatiick Havalimani
kapasitesinin iizerinde hizmet verirken Sabiha Gok¢en Havalimaninin kapasitesinin
altinda hizmet vermesi durumu karsisinda, Sabiha Gok¢en Havalimanina ulagimin
giiclendirilmesi ve havalimaninin daha verimli kullanilmas: tizerinde durulmustur.
Ayrica Atatiirk Havalimaninin yolcu kapasitesini arttirmak i¢in mevcut pistlerin

uzatilmasi veya yeni paralel pistler insa edilmesi fikirleri 6ne stirtilmiistiir.

Atatiirk Havalimanmin bulundugu alan, 10.02.2005 tasdik tarinli 1/5000 Olgekli
Bakirkdy Florya ve Cevresi Nazim Imar Planinda “Havaalan1” lejantinda kalmakta

olup nazim imar plani halen ytiriirliktedir (Sekil 5.12).

1

Sekil 5.12 : 10.02.2005 tasdik tarihli nazim imar planinda Atatiirk Havalimani ve
cevresi (Url-10).
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanan Istanbul ili
Bakirkdy ve Kiiciikcekmece Ilgeleri Atatiirk Havalimam Millet Bahgesi 1/1000
Olgekli Uygulama imar Plam1 plan raporunda belirtildigi iizere planlama alanin

kapsayan 1/1000 olgekli uygulama imar plani bulunmamaktadir.

5.3.2 Meri plan durumu

Atatlirk Havalimanina ait meri planlar; millet bahgesi yapilmasi siirecine iliskin olarak
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 1/100.000
Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi, 1/5000 dl¢ekli nazim imar plani
degisikligi ve 1/1000 dlgekli uygulama imar planidir.

5.3.2.1 Istanbul ili 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plami Degisikligi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanarak 27 Mayis 2022 tarihinde, 1 Numarali Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 102. maddesi uyarinca
Bakanlik tarafindan onaylanan Istanbul ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam
Degisikligi ile G21 numarali plan paftasi iizerinde, yaklagik 500 hektarlik alanda
“Havaliman1” lejant1 iptal edilerek “Millet Bahgesi” ve “Kentsel ve Bolgesel Sosyal
Altyap1 Alan1” olarak diizenlenmek ve meri Cevre Diizeni Planinda sehven “Meskun
Alan” kullaniminda gosterilen yaklasik 46 hektarlik alan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 20. maddesinin 2. fikrasinin “(¢) Planin uygulanmasinda karsilagilan
giicliikler ve maddi hatalarin giderilmesi” bendine uyularak “Havaalani/Hava Liman1”

olarak diizenlenmek suretiyle plan degisikligi yapilmistir (Sekil 5.13).

Cevre diizeni planmi degisikligine ait plan notlar1 su sekilde diizenlenmistir (Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022a):

1- Millet Bahgesi alaninda; Afet Toplanma Alani, Spor Alanlari, Millet
Kiraathaneleri, Sergi Binalari, Ac¢ik Hava Etkinlik Alanlari, Cocuk Oyun
Alanlar1i, Cocuk Atdlyeleri, Bostanlar, Seralar, Macera Parki, Sanat Parki,
Eglence Parki, Tarihi Bahce, Yeme Igme Yerleri, Kiitiiphane vb. fonksiyonlar
ile Millet Bahgesine gelen ziyaretgilerin gilinliik ihtiyaglarinin karsilanabilecegi

diger birimler yer alabilir.

2- Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyapr Alaninda; Kafeterya, Spor Kuliipleri,
Miizeler, Sergi Alanlar1, Fuar, Bilim Merkezleri, Arastirma Gelistirme (Ar-Ge)
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Merkezleri, Genglik Merkezleri, Kiiltiirel Alanlar, Tiyatro-Sinema, Yurtlar,
Egitim Birimleri, Macera Parki, Saglik Birimleri, Cami, Ulasim Sistemleri vb.

fonksiyonlar yer alabilir.

3- Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyap1 Alani olarak gosterilen alanda, mevcutta
bulunan yapilar yeni yap1 yapilincaya kadar mevcut hali ile kullanilabilecegi
gibi alt 6l¢ekli imar planinda belirlenecek olan yeni fonksiyonlara gore

ithtiyaglar dogrultusunda ihya ve restore edilerek de kullanilabilir.

4- Millet Bahgesi ve Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyapt Alaninda yer alan
fonksiyonlara iligkin sinirlar ve yapilanma kosullart alt 6lgekli imar plani

kararlar ile belirlenir.

5- Havaalani/Havalimani ve Askeri Yasak ve Giivenlik Bélgesinde Istanbul ili

1/100.000 Slgekli Cevre Diizeni Plani hiikiimleri uygulanir.

Sekil 5.13 : 27.05.2022 tasdik tarihli ¢cevre diizeni plan1 degisikliginde Atatiirk
Havalimani (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022a).

5.3.2.2 Nazim ve uygulama imar planlar

Istanbul’un ihtiya¢ duydugu yesil ve acik alanlar ile kriz ve afet durumlarinda
toplanma ve organizasyon amagli kullanilacak alanlar saglamak amaciyla, Tirkiye

genelinde kentlerin rekreasyon alani ihtiyacini karsilamak amaciyla Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan millet bahgesi yapilacak alanlar
belirlenmektedir. Atatiirk Havalimaninin kuzey pistlerini, terminal binasini1 ve hangar
binasini kapsayan 7.270.111 m? biiyiikliigiindeki alanin, Atatiirk Havaliman1 Millet
Bahgesi ve Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyap: Alani olarak degerlendirilmesi karari
alinmast iizerine hazirlanan Istanbul ili, Bakirkoy ve Kiigiikgekmece Ilgeleri, Atatiirk
Havaliman1 Millet Bahgesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 Degisikligi ve Istanbul
Ili, Bakirkdy ve Kiiciikcekmece Ilceleri, Atatiirk Havalimani Millet Bahgesi 1/1000
Olgekli Uygulama Imar Plam1 31 Mayis 2022 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan 1 Numarali Cumhurbaskanligir Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi hiikiimleri ve 3194 sayili imar Kanununun 9. maddesi

uyarinca re’sen onaylanmistir.

ISTANBUL iLi, BAKIRKOY VE KOCUKCEKMECE ILCELERI
ATATURK HAVALIMANI MILLET BAHCES| VE YAKIN CEVRESINE
iLISKIN 1/5000 BLCEKLI NAZIM IMAR PLANI DEGISIKLIGI

Sekil 5.14 : 31.05.2022 tasdik tarihli nazim imar plan1 degisikligi (Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b).
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Sekil 5.14’te de goriildiigii iizere, sdz konusu nazim imar plant kapsaminda asagidaki

plan notlar1 diizenlenmistir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2022b):
1- Bu plan plan paftalar1 plan hiikiimleri ve plan raporu ile bir biitiindiir.

2- Plan onama sinir1 plan iizerinde gosterilmis olup Atatiirk Havaalani, Atatiirk
Havaalan1 Millet Bahgesi, Saglik Alani, Fuar Alani, ibadet Alani, Sosyal Tesis
Alani, Kiiltlirel Tesis Alani ile bu fonksiyonlarin ana ulasim yollarina olan

baglantilarin1 igermektedir.

3- Bu planda yer almayan hususlarda 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili

yonetmelik hiikiimleri uygulanir.
4- 1/1000 6lgekli uygulama imar plan1 onaylanmadan uygulamaya gegilemez.

Sekil 5.14’de verilen nazim imar plan1 degisikligi dogrultusunda hazirlanan
31.05.2022 tasdik tarihli istanbul Ili, Bakirkdy ve Kiigiikgekmece Ilceleri, Atatiirk
Havaliman1 Millet Bahgesi 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam kararlar
incelendiginde, yaklasik 727 hektar alanda yapilan uygulama imar plani ¢alismasiyla,
Atatiirk Havalimaninin mevcut faaliyetlerine devam edebilecegi, 05/23 numaral pisti
de kapsayan 2.297.997 m? alan korunmus olup 281 hektar “Millet Bahgesi”, pandemi
hastanesini icine alan 18 hektar “Hastane Alani1”, 05/23 numarali pisti kapsayan,
mevcut terminal yapilarini i¢ine alan 44 hektar “Sosyal Tesis Alan1”, 87 hektar
“Kiiltiirel Tesis Alan1”, 5,2 hektar “Cami Alan1” ve 57 hektar “Fuar Alan1” planlandig1
tespit edilmistir (Sekil 5.15, Sekil 5.16).

GOSTERIM
SINRLAR

S PLANOMANA SR 7.270.411,86 m?

MILLET BANCES] 2.818.979,77T m*
HASTANE ALANI 17550054 m*
) SOSYALTESISALANI 443.068,54 m*

KOLTOREL TESISALAMY 670,103,686 m*
CAVIALANI 5241806 m*

wry
& FUARALAN £70.503,94 m?

} N HAVALIIAN 229,997,399 m*

Sekil 5.15 : 31.05.2022 tasdik tarihli uygulama imar plani kararlar1 (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022c).
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Sekil 5.16 : Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi vaziyet plani (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022c).

Sekil 5.17°de verilen istanbul Ili, Bakirkdy ve Kiiciikgekmece Ilgeleri, Atatiirk
Havalimam Millet Bahgesi 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 kapsaminda
asagidaki plan notlar1 diizenlenmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig, 2022c¢).
Genel Hiikiimler
1- Bu plan, plan paftalari, plan hiikiimleri ve plan raporu ile bir biitiindjir.

2- Plan onama sinirt: Plan iizerinde gosterilmis olup; Atatirk Havaalani,

Atatiirk Havaalan1 Millet Bahgesi, Saglik Alam, Fuar Alam, Ibadet Alani,
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Sosyal Tesis Alani, Kiiltiirel Tesis Alani ile bu alanlarin ana ulagim yollarina

olan baglantilarini igcermektedir.

3- Bu planda yer almayan hususlarda 3194 sayil1 Imar Kanunu ilgili yonetmelik

hiikiimleri uygulanir.
4-1/1000 6l¢ekli uygulama imar plant onaylanmadan uygulamaya gegilemez.”
Uygulamaya Y o6nelik Hiikiimler

1- Planlama alanindaki kiiltiirel tesis, sosyal tesis ve fuar alaninda bu planin
onayindan 6nceki mevcut binalarin insaat alanlar1 ve ylikseklikleri korunarak,
bu yapilar plan ve plan notlarinda belirtilen fonksiyonlarin gerektirdigi
diizenlemelere gore ihya edilir. Ihya islemleri sirasinda, mevzuattan kaynakl
yangin merdiveni, su deposu vb. teknik hacimler, fonksiyonlarin gerektirdigi

sekilde mevcut binalara eklenebilir.

2- Millet bahgesi olarak belirlenen alanda emsal:0,05, Yengok:16 olup alanda
yapisal ve bitkisel unsurlarin bulundugu ve bolgenin cografyasina 0zgii
degerleri kapsayan ve gelecekte sehirlerin kiiltiirel peyzaj kimligi ile markasini
temscil edecek 6zgiinliikte dinlenme ve eglenme alanlarinin bulundugu estetik
ve ekolojik degeri yliksek agik yesil alanlardir. Bu alan igerisinde millet
kiraathanesi, yeme i¢me yerleri, biife, kafeterya, mescid, kiitiiphane ve kitap
satig birimleri, sergi bina ve alani, el sanatlar1 merkezi, sanat atolyeleri ile cay
bahgesi, eglence ve etkinlik alanlari, yiirliylis, kosu, bisiklet yollari, ¢cocuk
atOlyeleri ve oyun alanlari, her yas ve yetenekte bireyler i¢in spor alanlari, agik
hava tarih parki, sebze bahgeleri, tematik bahgeler ve egitim atdlyeleri,
meydanlar, afet toplanma alanlar1 ve ihtiya¢ duyacagi birimler ¢esmeler, agik
hava sinema ve gosteri alanlari ile ziyaretgilerin ihtiyaglarinin karsilanabilecegi
birimler yer alabilir. Millet bahgesi i¢inde yer alacak kullanimlarin yerleri

vaziyet planinda belirlenir.

3- Sosyal tesis alani sosyal yasamin niteligini ve diizeyini artirmak amaci ile
toplumun faydalanacagi kres, kurs, yurt, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, yash
ve engelli bakimevi, rehabilitasyon merkezi, toplum merkezi, genglik merkezi,

sefkat evleri gibi fonksiyonlarin yer alabilecegi alanlardir.

4- Kiiltiirel tesis alan1 toplumsal kiiltiirel faaliyetere yonelik hizmet vermek

tizere kiitiiphane, halk egitim merkezi, sergi salonu sanat galerisi, miize,

105



konser, konferans salonlari, sinemai tiyatro ve opera gibi fonksiyonlarin yer
alabilecegi alanlardir.

5- Fuar alani her tiirden iiriin ya da hizmetlerin, teknolojik gelismelerin, bilgi
ve yeniliklerin tanitimi, Pazar bulunabilmesi ve satin alinabilmesi, teknik is
birligi kurulmasi ve gelistirlmesi icin ar-ge hizmetlerinin gergeklestirilecegi ve

tanitim etkinliklerinin yapilacagi agik ve kapali arastirma, sergileme ve miize

birimlerinin yer alabilecegi alanlardir.

6- Cami alaninda emsal:1 olup yiikseklik mimari projede belirlenecektir.
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7- Hastane alaninda mevcut durum, imar kosullar1 olarak kabul edilir.

8- Millet bahgesi ve donati alanlarinda mimari proje onayi, ruhsat, iskan vb.
islemler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Midiirliigii tarafindan
yuritilir.

9- Planda belirlenmis Atatiirk Havalimaninda yapilacak uygulamalarda

Ulagtirma ve Altyap1 Bakanliginin goriisti alinacaktir.

10- Planlama alani ig¢erisinde belirlenen kullanim alanlarinda yenilebilir enerji
kaynaklarinin kullanimui, sifir atik uygulamasi, yagmur suyu toplama gibi iklim

degisikligi ile miicadeleye yonelik uygulamalarin yer almasi saglanacaktir.

11- Ihtiya¢ duyulmasi halinde, imar ada/parsellerinde trafo, dogalgaz
regiilatorii gibi teknik altyapr diizenlemeleri plan degisikligine gerek

duyulmaksizin mimari projesinde belirlenmek suretiyle yapilabilir.

12- imar plani ile miilkiyet sinirlarnin uyumsuzlugundan kaynakli arasinda 3
metreye kadar olan wuyusmazliklarda yol istikameti ve genigligini
degistirmemek kosulu ile plan degisikligi yapilmaksizin diizeltme yapmaya

ilgili idaresi yetkilidir.

5.3.3 Dava siireci

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine (TMMOB) bagli Mimarlar Odasi, 16
Mayis 2022 tarihinde Istanbul Nobetgi Idare Mahkemesine sundugu dava
dilekcesinde, Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi projesinin ihale siirecinin
yiiriitmesinin durdurulmasi ve akabinde iptal edilmesi talebinde bulunmustur. Ayrica
yapilan plan degisiklikleri ile ilgili olarak, TMMOB Mimarlar Odas1 ve TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi, Istanbul N&betci Idare Mahkemesine sundugu birinci
dilekgede, cevre diizeni plani degisikliginin, ikinci dilek¢ede ise nazim imar plani
degisikligi ve uygulama imar planinin yiiritmesinin durdurulmasi ve akabinde iptal

edilmesi talebinde bulunmustur.

Ik olarak, TMMOB Mimarlar Odas1 tarafindan mahkemeye sunulan, “Istanbul
Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi ve Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar insaatlart
ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi Yapim si” ihalesinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve
iptal edilmesi talebinde bulunulan dava dilek¢esinde 6zetle: “1 Mart 2019 tarihli

Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Planli Alanlar Imar Y®énetmeliginde
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Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik dogrultusunda, mevcut yonetmeligin 2.
maddesine millet bahgesi tanimi eklenmis olup tanim, “Millet bahgeleri: Halki doga
ile bulusturan, rekreaktif gereksinimleri karsilayan, afet aninda kentin toplanma
alanlar1 olarak da kullanilabilecek, yer se¢imi, alan biiyiikliigii, fonksiyonlar1 ve
tasarimi gibi hususlarin Bakanlik¢a hazirlanarak yiirtirliige konulacak Millet Bahgeleri
Rehberinde belirlendigi biiyiik yesil alanlar1 ifade eder.” seklindedir. lgili madde
dogrultusunda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
Millet Bahgeleri Rehberi incelediginde “2.3 imar Durumu” bashiginda, millet bahgesi
yapilacak alani1 kapsayan alana ait imar planlarinda gerekli plan degisikliklerinin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak, “Istanbul Atatiirk Havalimani Millet Bahgesi
ve Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar Ingaatlari ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi
Yapim Isi” ihalesinin gerceklestirildigi 29 Nisan 2022 tarihinde Atatiirk Havalimanini
kapsayan alanda istanbul ili Cevre Diizeni Plan1 ve meri 1/5000 6lgekli nazim imar
planinda heniiz herhangi bir plan degisikligi yapilmis olmadigi ve alani kapsayan
herhangi bir 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani bulunmadig: tespit edilmis oldugu ve
konu ihalenin 3194 sayili Imar Kanunu ve Planli Alanlar imar Y®6netmeligi planlama
esaslar1 ve sehircilik ilkelerine aykiri fiili bir durum yarattig1” belirtilmistir. Diger bir
konu ise, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21. maddesinin b bendince
gerceklestirilen ihalede, ilgili kanun maddesinde belirtilen “ivedi durumun” tarifinin
yapilmis olmadigidir. Yargiya konu edilen ihale siirecinin etkisinin uygulanmakla
tilkkenecek oldugu, bu nedenle, davali Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin ilk savunmasi beklenmeden ihale siirecinin yliriitmesinin durdurulmasi
kararinin verilmesi ve davali tarafin savunmasi alindiktan sonra ihale siirecinin iptali

karar1 verilmesi talep edilmistir (Coskun, 2022; Url-6).

TMMOB’a bagli Mimarlar Odas1 ve Sehir Plancilar1 Odasinin davaci taraf olarak
birlikte Istanbul Nébetci idare Mahkemesine sundugu ilk dava dilekgesinde, Atatiirk
Havalimaninin millet bahgesi yapilmasi siirecinde, plan degisikligi yapilan 1/100.000
Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Planina dava agmustir. Istanbul Nobetci Idare
Mahkemesine sunulan dava dilek¢esinde dava konusu; davali Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhiginin 27.05.2022 tarihli ve 3751526 sayili yazisi ile 3194
sayil1 Imar Kanununun 9. maddesi ve 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
102. maddesi uyarinca, Bakanlik Makaminin 27.05.2022 tarih ve 3751517 sayili
Olur’u ile re’sen onaylanan Istanbul 1li 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plam
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Degisikliginin (Istanbul 1li Bakirkdy Ilgesi Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi ve
Cevresi) yiriitmesinin durdurulmasi1 ve akabinde iptali talebi olarak belirtilmistir.
Dava dilekgesinde, 29 Nisan 2022 tarihinde gergeklestirilen “Istanbul Atatiirk
Havaliman1 Millet Bahgesi ve Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar insaatlar ile
Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi” ihalesinin ardindan 27 Mayis 2022 tarihinde
onaylanan ¢evre diizeni plan1 degisikliginin, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina
ve kamu yararmma aykirt sekilde fiili durumu yasallastirmada bir ara¢ olarak

kullanildig1 belirtilmistir.

Ayrica, yapilan gevre diizeni plam degisikliginin, 11. Kalkinma Planina ve istanbul
2014-2023 Bolge Planma uygun olmadifi, katilimeilik gz ardi edilerek Istanbul
Kalkinma Ajansi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bakirkdy Belediyesi ile herhangi
bir goriisme saglanmadan ve herhangi bir kurumdan goriis alinmadan hazirlandig

ifade edilmistir.

Istanbul Nobetgi idare Mahkemesine sunulan ikinci dava dilekgesinde ise, TMMOB
Mimarlar Odas1 ve TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1, 31.05.2022 tasdik tarihli Istanbul
Ili, Bakirkdy ve Kiiciikcekmece Ilgeleri, Atatiirk Havalimani Millet Bahgesi 1/5000
Olgekli Nazim Imar Plan1 Degisikliginin ve istanbul Ili, Bakirkdy ve Kiiciikgekmece
Ilgeleri, Atatiirk Havalimanm Millet Bahgesi 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planinin
yiirlitmesinin durdurulmasi ve akabinde iptaline karar verilmesi talep etmektedir. Dava
dilekg¢esinde sunulan gerekceler su sekilde 6zetlenmistir: 1/5000 6lgekli nazim imar
plant degisikliginin plan aciklama raporunda meri nazim imar plan1 hakkinda bilgi
verilmemistir. Nazim imar plani degisikliginde ve uygulama imar planinda teknik ve

bilimsel analizlere yer verilmemistir.

Istanbul Havalimanmin kullanima agilmasi ile birlikte Atatiirk Havalimaninin kuzey
pistlerine ihtiya¢ olmadigi sdylemi ortaya atilmig ve tepeden inme bir planlama
anlayis1 ile havalimanm1 millet bahgesine doniistliriilmistiir. Nazim imar plam
degisikliginin ve uygulama imar planinin hazirlanmasi siirecinde herhangi bir yerel
yonetim kurumu, sivil toplum kurulusu ve meslek odasinin goriisiine

basvurulmamaistir.

Kentlilerin goriisii alinmadan Cumhuriyet tarihinin en bilylik yatirimlarindan birinin
kullanimi sonlandirilmistir. Istanbul’da yasanacak olasi bir afet sonrasinda toplanma

alan1 olarak kullanilacag belirtilen havalimanina eski yapilarin yaninda yeni yapilarin
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inga edilecek ve havalimani kentsel bosluk 6zelligini kaybedilecektir. Uygulama imar
planinda, cami alani haricindeki kentsel ve sosyal donati alanlarina ait yapilasma

sartlar1 belirtilmemistir.

5.3.4 Planlama siireci ve aktorler arasinda ortaya cikan ¢atismalar

Atatiirk Havaliman, iilkenin ve Istanbul kentinin tarihi agisindan sembolik degere ve
mekansal dneme sahip olmustur. 2000 yilinda Istanbul Anadolu Yakasinda Sabiha
Gokeen Havalimani agilana kadar, yolcu ve yiik sayisi ile Tiirkiye’nin en 6nemli
uluslararas1 baglanti noktasi olmustur. Cizelge 5.1°de, Atatiirk Havalimaninin insa

edildigi tarihten itibaren gergeklesen olaylar 6zetlenmistir.

Cizelge 5.1 : Tarihsel siiregte Atatiirk Havalimana.

Tarih Olay
1912 Istanbul’da, askeri amaglarla kullanilan ilk hava meydam
acilmistir.
1933 Hava meydanu, sivil havacilik alaninda faaliyetlere baglamistir.
01.08.1953 Hava meydani, Yesilkdy Havalimani adin1 almis ve uluslararasi

hava tagimaciligi alaninda faaliyete devam etmistir.

01.07.1970  Yesilkdy Havalimani Nazim Imar Plan1 uygulamaya konulmustur.

29.10.1983 Yesilkoy Havalimani1 Dis Hatlar Terminali isletmeye a¢ilmistir.

Yesilkdy Havalimanimin adi  Atatiirk Havaliman1 olarak

Atatlirk Havaliman1 Yeni Dis Hatlar Terminal Binas1 ve Katl

16.05.1997 Otopark Miitemmimleri ihalesi gerceklestirilmistir.

20.12.2002 Atatiirk Havalimani metro istasyonu ag¢ilmistir.

1/5000 Olgekli Bakirkdy Florya ve Cevresi Nazim Imar Planinda

10.02.2005 Atatiirk Havalimani “Havaalan1” lejantina alinmistir.

1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Planinda Atatiirk

15.06.2009 Havalimanin bulundugu alan “Havaliman1” lejantina alinmistir.

29.10.2018 Istanbul Havalimani agilmistr.

07.04.2019  Atatiirk Havalimani sivil uguslara kapatilmistir.

17/35 paralel pistleri ilizerinde insa edilen Prof. Dr. Murat

31.05.2020 Dilmener Acil Durum Hastanesi agilmistir.

05.02.2022 Atatiirk Havalimani kargo uguslarina kapatilmistir.
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Cizelge 5.1 (devam) : Tarihsel siirecte Atatiirk Havalimani.

Tarih Olay

Istanbul Atatiirk Havalimanm Millet Bahgesi ve Millet Bahgesine
29.04.2022  Ait Sosyal Donatilar Insaatlari ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi
Yapim Isi ihalesi diizenlenmistir.

Yap: ve Yapi Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S ile ihale
sozlesmesi imzalanmustir.

TMMOB Mimarlar Odasi, Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi
ihalesine dava agmustir.

16.05.2022

16.05.2022

Atatirk Havalimani Millet Bahgesine ait ¢evre diizeni plani
27.05.2022  degisikligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi
tarafindan hazirlanarak onaylanmistir.

Atatiirk  Havalimanit  Millet  Bahgesinin  agilis  toreni

29052022 ceklestirilmistir,

Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesine ait 1/5000 6lgekli nazim
imar plant degisikligi ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
hazirlanarak onaylanmustir.

31.05.2022

Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesine ait 1/5000 6lgekli nazim
imar plant degisikligi ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan askiya
cikarilmistir.

01.06.2022

TMMOB Mimarlar Odas1 ve TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi,

2022 hazirlanan planlara dava agmustir.

9 Nisan 2022 tarihinde, Ulastirma ve Altyapr Bakani1 Adil Karaismailoglu “Atatiirk
Havalimanindaki sikintilar1 biliyorduk zaten. Atatiirk Havalimani hikayesi kapandi,
gitti. Oranmn simdi kuzey-giiney pistine ‘Millet Bahgesi’ olarak ise baglaniyor.”
seklinde agiklamada bulunmustur (Url-15).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani, Twitter hesabindan yaptig1 agiklamalar
ile Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesine birgok kez isaret etmistir: 15 Mayis 2022
tarihinde, “2053 vizyonumuzun en iddiali hedeflerinden biri olan Yesil Kalkinma
Devrimi dogrultusunda durmadan, yilmadan calismaya; {ilkemizi yesillendirmeye
devam edecegiz.” agiklamasinda bulunmustur. 26 Mayis 2022 tarihinde
“Cumhurbaskanimizin tesrifleriyle {lilkemizin en biiylik millet bahgesi, Atatiirk

Havaliman1 Millet Bahgesinde, ilk fidanlarimizi bir ve beraberce toprakla
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bulusturuyoruz.” ve 28 Mayis 2022 tarihinde yapmis oldugu “Yarin Atatiirk
Havaliman1 Millet Bahgesinde hep birlikte tek yiirek Fetih Coskusunu yasarken ilk
fidanlarimizi toprakla bulusturacagiz.” seklindeki agiklamalari ile millet bahgesi agilis

toreninin 29 Mayis 2022 tarihinde gergeklestirilecegini duyurmustur.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani, 2053 yil1 vizyonunun hedeflerinden biri
olan Yesil Kalkinma Devrimi hedefi dogrultusunda diinyanin en biiyiik yesil

alanlarindan birinin Atatiirk Havalimanina insa edilecegini belirtmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise Atatiirk Havalimaninin, Istanbul’da olasi
ihtiyaglarda ve kis aylarinda, Istanbul Havalimaninda inisleri zorlastiran kotii hava
kosullarinda, kullanilabilecek yedek bir havalimani olarak kalmasi gerektigini

belirtmektedir (Cizelge 5.2) (Mimarlar Odasi, 2022a; Url-3).

Cizelge 5.2 : Aktorler ve gatigma siiregleri.

Tarih Aktor Olay

Ulastirma ve Altyapr1  Atatiirk Havalimanimin millet bahgesi olmasi

09.04.2022 Bakan icin ¢aligmalara baslandigin1 duyurmustur.

Cevre, Sehircilik ve
15.05.2022 Iklim Degisikligi
Bakani

Yesil Kalkinma Devrimi dogrultusunda
caligmalara devam edildigini belirtmistir.

Cevre, Sehircilik ve
26.05.2022 Iklim Degisikligi
Bakani

Millet bahgesinin agilisinin  yapilacaginm
duyurmustur.

Cevre, Sehircilik ve
28.05.2022 Iklim Degisikligi
Bakani

29.05.2022 tarihinde millet bahgesinin
acilisinin yapilacagini duyurmustur.

Millet bahgesinin kamu kaynaklarinin
Istanbul Biiyiiksehir  israfina neden olacagini, Atatiirk
Belediye Bagkani Havalimanin  ihtiyaglar  dogrultusunda

korunmasi gerektigini belirtmistir.

05.2022

5.4 Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu Ornegi

Planlama yetkilerinde merkezilesme ve yerellesme ikileminin planlama siire¢lerine ve
kentsel mekana etkilerinin somutlagtiritlmasi amaciyla secilen 6rneklerden ikincisi,

Besiktas ilgesi, Akat Mahallesinde konumlu 2011 ada 272 parsel (Eski 2011 ada 29 ve
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271 parseller tevhid edilerek olusturulmustur.) lizerinde kurulmus olan Etiler Polis
Meslek Yiiksek Okulu 6rnegidir.

Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulunu kapsayan meri planlarin, 2022 yilinda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmesi; kent belleginde
onemli bir yere sahip olan Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu binasinin kapatilmasi ve
ardindan da yikilmas1 olaylar ile basinda genis yer bulmasi; proje siireci planlama
siirecinden dnce kesinlesen alanda yapilagsma kosullarinin halktan ve basindan tepki
almis olmasi; planlama siireglerinin birden fazla davaya konu edilmis olmasi; merkezi
yonetim olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin ve yerel yonetim
birimleri olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Besiktas Belediye
Bagkanlig1, hizmet bakimindan yerinden ydnetim birimi olarak TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 ve Besiktas Kent Konseyinin siirece dahil olmasi ile siirecin ¢ok
aktorlii ilerlemesi nedenleri ile Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu 6rnek olarak

secilmistir.

Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulunun konumlandig: Istanbul ili, Besiktas ilgesi, (Sekil
5.18) Tanzimat Donemi ile birlikte tilkenin yonetim sisteminde yasanan yeniliklerden
etkilenmistir. 1868 tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile olusturulan 14
belediye dairesinden biri olan Besiktas ilgesi, 7. daire ismini almistir. 1930 tarihli ve
1612 sayili Kanun ile Beyoglu ilgesinden ayrilarak ilge statlisii kazanmistir. 1973
yilinda acilan Bogazi¢i Kopriisii ve baglanti yollari, Besiktas ilgesinin kentsel
gelisiminde biiylik rol sahibi olmustur. 1980’11 yillardan bu yana hizmet ve finans
sektorleri, ilgenin baskin sektorlerini olusturmaktadir. Uluslararasi ve ulusal Olgekte
birgok sirketin konumlandigi ilgede is ve kongre turizmi 6n plana ¢ikmaktadir (Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022e; Url-7).

Akat Mahallesi 2011 ada 272 parseli kapsayan alan, Gayrimenkul Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulunun 14.12.1974 tarihli ve 8172 sayili kararn ile ilan edilen ve
24.06.1985 tarihli ve 15175 sayili karar ile smirlar1 belirlenen “Bogazici Dogal ve
Tarihi Sit Alan1 Etkilenme Bolgesi” igerisinde konumlanmakta olup iizerinde Etiler
Polis Meslek Yiiksek Okulu yer almaktadir. Bogazi¢ci Dogal ve Tarihi Sit Alani
Etkilenme Bolgesi icerisinde yapilacak imar planlari, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanununa ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununa tabi olup 2960

3

sayil1 Kanunun 10. maddesinde, “...’Etkilenme’ bolgesinde ise gene Taban Alan1 Kat
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Sayist (T.A.K.S.) %15 ve 5 katt (H=15.50 m. irtifa1) gegmemek sart1 ile konut

yapilabilir...” denilmektedir.

Soursz: [Es7), NiEpar, Earthisar Coagrpiles, and (g 8IS Ussr Gammunity

Sekil 5.18 : Akat Mahallesi 2011 ada 272 parselin istanbul ilindeki konumu

Besiktas ilgesi kuzeyde Sartyer ilgesi, batida Sisli ve Kagithane ilgeleri, glineybatida
Beyoglu ilgesi ve doguda Istanbul Bogazi ile komgsudur (Sekil 5.19). 2021 yili Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verilerine gore Besiktas il¢esinin niifusu 178.938 kisidir.
flge SEGE-2022 isimli galismada yapilan siralamaya gore, Besiktas ilgesi, Istanbul’un

en gelismis ikinci ilgesi (Sekil 5.6) iken Tiirkiye’nin en gelismis li¢iincii ilgesidir.

Sloures: Bsrl, Mepear, Baiinskrr Saograpniss, and the @S Usar Communiiy

Sekil 5.19 : Akat Mahallesi 2011 ada 272 parselin Besiktas ilgesindeki konumu

Akat Mahallesi 2011 ada eski 29 ve 271 parsellerin terk ve tevhid islemlerinin
ardindan 2011 ada 272 parsel olusmustur. Sekil 5.20°de belirtilen Besiktas il¢esi, Akat
Mahallesi idari sinirlar1 icerisindeki 2011 ada 272 parsel, Tapu ve Kadastro Genel
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Miidiirligiiniin Parsel Sorgu Uygulamasina gore Rumelihisar1 Mahallesine kayith
olup 30.422 m? biiyiikliiktedir (Url-8). Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel, 15
Temmuz Sehitler Kopriistine 5 km, Fatih Sultan Mehmet Kopriisiine 6 km, Levent

Metro Istasyonuna 1,1 km, Nispetiye Metro Istasyonuna 40 m uzakliktadir.

Oznitelik Bilgisi

Oznitelik Bilgisi Bina/BB Listesi
Taginmaz No 101447472
it Istanbul
lice Begiktag
Mahalle/Koy Rumeli Hisari
Mahalle No 146725
Ada 2011
Parsel 272
Tapu Alani 30.422.83
Nitelik Arsa
Mevkii Fenerli Hiristo

Zemin Tip Kat Irtifak

Pafta 15

Sekil 5.20 : Akat Mahallesi 2011 ada 272 parselin 6znitelik bilgisi (Url-8).

22.11.1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2960 sayili1 Bogazici
Kanununa gore, Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel (eski 29 ve 71 parseller),
Ongdriinlim ve geri goriinim bolgeleri disinda, 22.07.1983 tasdik tarihli 1/5000
Olgekli Nazim Imar Planinda gdsterilen ve Bogazigi sahil seridi, éngdriiniim ve geri
goriinim bolgelerinden etkilenen etkilenme bolgesinde kalmaktadir. Sekil 5.21°de

1980’11 yillarda insa edilen okula ait 1984 yil1 ortofotosu verilmektedir.

d :- .'¥ 1
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Sekil 5.21 : Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsele ait 1984 yil1 ortofotosu (Url-10).
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Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel Maliye hazinesinde kayitli olup Icisleri Bakanlig
Emniyet Midiirliigline tahsislidir. 7 Nisan 2012 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii
ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan protokole gére, Emniyet Genel

Miidiirliigliniin arsa ve lojman ve hizmet binalari ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir (Sekil 5.22) (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022¢).

Sekil 5.22 : Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsele ait 2017 y1l1 uydu goriintiisii (Url-
10).
S6z konusu parsel, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanunun 2. maddesinde belirtilen “...¢) Riskli alan: Zemin yapisi veya
tizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan,
Cumbhurbagkaninca kararlagtirilan alani... ifade eder.” tamima gore, Bakanlar
Kurulunun 08.07.2013 tarihli ve 2013/5118 sayil1 karar1 ile 24.07.2013 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak riskli alan ilan edilmistir. Akat Mahallesi 2011 ada 272
parselin riskli alan ilan edilmesinin ardindan 2014 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile

Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu kapatilmistir.

Sekil 5.22°de verilen 2017 yil1 uydu goriintiisiinde halen varligini stirdiirdiigii goriilen
Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu, 27 Haziran 2018 tarihinde Bakanlar Kurulu karari
ile yikilmistir (Url-18). Sekil 5.23’te verilen 2021 yilina ait uydu goriintiisiinden
anlasilacagl lizere, yakin tarihe kadar parsel lizerinde herhangi bir insai faaliyet

gerceklestirilmemistir.
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Sekil 5.23 : Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsele ait 2021 yili uydu goriintiisti (Url-
10).

7 Nisan 2012 tarihli protokol geregi miilkiyeti Maliye hazinesinden Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine gecen Akat Mahallesi 2011 ada 272 parselde (eski 29 ve 71
parseller), s6z konusu protokol geregi yapilacak islerin finansmanimi saglamak
amaciyla 4 Nisan 2018 tarihinde hasilat paylasimi1 yontemiyle ihaleye ¢ikmistir. S6z
konusu parsel i¢in 1 Kasim 2018 tarihinde yap1 ruhsati verilmis olup 7 Kasim 2018
tarihli yonetim plant dogrultusunda kat irtifaki kurulmustur. Gergeklestirilen ihale
dogrultusunda, 26 Haziran 2018 tarihinde Yap1 ve Yap: Insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret A.S isimli sirkete (Sekil 5.24) yer teslimi yapilmistir (Sahin, 2022). Akat
Mahallesi 2011 ada 272 parselin (eski 29 ve 71 parseller), 6 Aralik 2021 tarihinde
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yer teslimi yapilan séz konusu sirkete, 208
milyon Euro teklif karsihginda satis1 gerceklestirilmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2022¢; Mimarlar Odasi, 2022b). Mayis 2022 tarihinde Sekil
5.23’te gorseli sunulan projenin gergeklestirilmesi amaciyla, Yapt ve Yapi Insaat
Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S tarafindan heniiz onayli imar plan1 bulunmayan Akat
Mahallesi 2011 ada 272 parsel (eski 29 ve 71 parseller) tizerinde insai faaliyetler
baslatilmistir (Mimarlar Odas1, 2022b). Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig Imar
ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, 15 Agustos 2022 tarihinde, imar planlariin iptal
edilmesi, parselin miilkiyetinin artik IBB’ye ait olmamasi, projenin ruhsata ve planlara

uygun inga edilmesini denetleyen gorevlilerin istifa etmesi nedenleriyle 27 Temmuz
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2018 tarihli iksa ruhsatin1 ve 1 Kasim 2018 tarihli yap1 ruhsatini, Baskanlik Oluru ile
iptal etmistir (Url-11). 24 Agustos 2022 tarihinde TMMOB Sehir Plancilart Odasi, s6z
konusu parsel iizerinde mayis aymnda baslayan ingai faaliyetler nedeniyle Cumhuriyet

Savciligina su¢ duyurusunda bulunmustur.

Sekil 5.24 : Yap1 ve Yapi Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S’ye ait proje gorseli
(Url-29).

5.4.1 Planlama ge¢misi

Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel, 18.06.1993 tasdik tarihli ve halen yiiriirliikte olan
1/5000 Olgekli Besiktas Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi Revizyon Nazim imar
Planinda “Ortadgretim Tesis Alan1” lejantinda kalmaktadir (Sekil 5.25).

- il

5
,df{f_.'\}' -
s A

Sekil 5.25 : 18.06.1993 tasdik tarihli revizyon nazim imar planinda 2011 ada 272
parsel ve yakin gevresi (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022¢).
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Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel, parselin kuzeyindeki Haydar Aliyev Caddesinin
bir kism1 ve halihazirdaki Yonca Parki, 18.06.1993 tasdik tarihli nazim imar plani
dogrultusunda hazirlanan 10.12.1993 tasdik tarihli 1/1000 Olgekli Besiktas
Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi Revizyon Uygulama Imar Planinda “Ortadgretim

Tesis Alan1” lejantinda kalmaktadir (Sekil 5.26).

Sekil 5.26 : 10.12.1993 tasdik tarihli revizyon uygulama imar planinda 2011 ada 272
parsel ve yakin gevresi (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022¢).

Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel (eski 29 ve 271 parseller), miilga Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 26.12.2012 tarihinde onanan Besiktas Ilgesi, Akat
Mahallesi 2011 Ada 29-271 Sayil1 Parseller ile Bu Parsellerin Kuzeyinde Kalan Park
Alanina liskin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 Degisikligi ve aym tasdik tarihli
Besiktas Ilgesi, Akat Mahallesi 2011 Ada 29-271 Sayili Parseller ile Bu Parsellerin
Kuzeyinde Kalan Park Alanina Iliskin 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam
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Degisikliginde maxTAKS:0.40, maxKAKS:2.50 ve maxH:Serbest yapilasma
sartlarina sahip “TicarettHizmet Alan1” lejantinda kalmaktadir (Sekil 5.27).
Uygulama Imar Plan1 Degisikligi dogrultusunda 2011 ada 29 ve 271 parsellerin tevhid
ve terklerinin yapilmasia yonelik uygulama gercgeklestirilmis olup 2011 ada 272

parsel olusmustur (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022f).
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Sekil 5.27 : 26.12.2012 tasdik tarihli uygulama imar plani degisikliginde 2011 ada
272 parsel ve yakin gevresi (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2022e).

26.12.2012 tasdik tarihli 1/5000 Olgekli Nazim imar Plan1 Degisikligine ve 1/1000
Olgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi TMMOB Mimarlar Odas1 ve TMMOB Sehir

Plancilar1 Odasi tarafindan,

...plan degisikliginin 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 10. maddesine aykir
oldugu, kanun koyucunun bu alanda yapilabilecek konut kullanimini sinirl
olarak tarif ettigi, konut kullanimi disinda bir ticaretin yapilamayacaginin

kanunda 6zel olarak belirtilmesine ragmen bunun yapilabilecegini ¢ikartmanin
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kabul edilemez bir yaklasim oldugu, dava konusu imar planit degisikliklerinin
imar mevzuatina, planlama ilke ve esaslarina uygunlugunun bulunmadigi,
yetersiz olan ulasim altyapisinin daha da yetersiz hale gelecegi, yeni altyapi
yatirimlarinin giindeme gelecegi, alanda kamu yararia olan fonksiyon sosyal
ve kiiltiirel amagh tesislerin, bolge parki gibi fonksiyonlarin getirilmesi

gerektigi, plan degisikligi ile kamu yararmin 6zel sektore kurban edildigi. ..

gerekgeleri ile 6 Mayis 2013 tarihinde iptal davasi acilmis olup dosya kapsaminda
olusturulan iki adet bilirkisi raporunda s6z konusu plan degisikliklerinin hukuka ve
sehircilik ilkelerine aykir1 oldugu tespit edilmistir. Istanbul 7. idare Mahkemesinin
30.10.2018 tarihli ve 2018/1682 sayili karari ve “plan hiyerarsisine, sehircilik
ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun oldugu sonucuna
varildigindan, dava konusu plan degisikliklerinde mevzuata ve hukuka aykirilik
bulunmadig1” gerekcesiyle iptal talebi reddedilmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2022f; Mimarlar Odast, 2022b; Url-16).

Istanbul 7. Idare Mahkemesinin verdigi iptal talebinin reddedilmesi karar1 sonrasinda,
davacilar TMMOB Mimarlar Odas1 ve TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi karari istinafa
tagimustir. 26.12.2012 tasdik tarihli 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli
uygulama imar plani, Istanbul Bolge idare Mahkemesi 4. Idare Dava Dairesinin

20.09.2019 tarihli, 2019/588 esas numarali ve 2019/1568 Kkarar sayili;

...plan raporunda plan degisikligi gerek¢esinin olmadigi, 1/5000 ve 1/1000
Olcekteki iki raporunda igeriklerinin ayn1 oldugu, alanin neden ticaret+hizmet
alanm1 lejantina alindigmin belirtilmedigi, ¢cevresinde KAKS:0.75 ve H:15.50
metre olmasina karsin planlama alaninda KAKS:2.50 ve H:Serbest yapilagma
haklarinin ayricalikli bir durum yarattig1 ve plan ile yasanacak niifus artisina

karsin donat1 ve altyap artis1 yapilmadigi. ..

belirtilerek Istanbul 7. Idare Mahkemesinin 30.10.2018 tarihli ve 2018/1682 sayili
iptal talebinin reddi yoniindeki kararinin bozulmasina ve 26.12.2012 tasdik tarihli plan
degisikliklerinin iptaline karar vermis olup karar 28.06.2021 tarihinde Danistay 6.
Dairesi tarafindan 2019/21784 esas ve 2021/8942 karar numarast ile
kesinlestirilmistir. Bu karar neticesinde, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi 2011 ada 29
ve 271 parseller plansiz alanda kalmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022f; Mimarlar Odasi, 2022b; Url-9).
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26.12.2012 tasdik tarihli imar planlarinin ardindan 24 Temmuz 2013 tarihinde, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan, Etiler Polis Meslek Yiiksek
Okulunun bulundugu alan “Riskli Alan” ilan edilmistir (Sekil 5.28). 6306 sayili
Kanunun 6. maddesinin 6. bendinde, riskli alanlarda Bakanlik tarafindan plan

yapilabilecegi/yaptirilabilecegi ve planin onaylayabilecegi belirtilmektedir

[ Ozel Endastri Balges:
) Afet Riskii Alan
) Bskankk Proje Rezerv Alani
@ )Enesi Santral Alam
) Etialenme Gecis Alani
3 Gecekondu Onleme Bolgesi
I Kamulagtuma Simn
i [Z)Kentsel Donusum Alani
O[3 Koruma Alani
[ Organize Sonayi Bolgesi
@l [)Ozel Proje Alani
Bl 315 Serbest Bolge
M [ Teknoloji Geligtirme Alan
23 Turzm Alani
8 ) Yenileme Alani
[ Ozellegtiome Alam
M ) Maden Alani

=

Sekil 5.28 : Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel, “Afet Riskli Alan, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1” lejantinda (Url-10).

5.4.2 Meri plan durumu

Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsele ait meri planlar; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 Olgekli istanbul
Cevre Diizeni Plan1 ve ticaret+turizm alani lejantina alinmasina yonelik Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanan 31.08.2022 tasdik
tarihli istanbul Ili, Besiktas Ilcesi, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi, 08.07.2013 tarihli
ve 2013/5118 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 24.07.2013 Tarihli ve 28717 sayili
Resmi Gazetede Yaymmlanarak Ilan Edilen Riskli Alana iliskin 1/5000 Olgekli Nazim
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Imar Plan1 ve yine Bakanlik¢a hazirlanan 31.08.2022 tasdik tarihli Istanbul ili,
Besiktas Ilgesi, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi, 08.07.2013 tarihli ve 2013/5118 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 24.07.2013 Tarihli ve 28717 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanarak Ilan Edilen Riskli Alana Iligkin 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planidur.

5.4.2.1 1/100.000 Olcekli Istanbul Cevre Diizeni Planm

Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel, 15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 Olgekli

Istanbul Cevre Diizeni Planinda “Meskun Alan” lejantinda kalmakta olup merkezi is

alan1 olarak tanimlanan Biiyiikdere-Maslak aksina yaklasik 900 metre uzakliktadir
(Sekil 5.29).

Sekil 5.29 : 15.06.20009 tasdik tarihli ¢evre diizeni planinda 2011 ada 272 parsel ve
yakin ¢evresi (Url-10).

Cevre Diizeni Plan1 Raporunda meskun alanlar i¢in asagidaki ifadelere yer verilmistir:

Plan’da “Yerlesmelerin Tarihsel-Kiiltiirel Degerlere Duyarli Gelismesini
Saglamak” seklinde tanimlanan Ana Strateji 6’y1 hayata gecirmek iizere de
“Istanbul’un sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel dokusu, evrensel kimligi, peyzaji,
kentin simgeleri ve siluetini korumaya yonelik ¢alismalarin yapilmasi”, “Tarihi
Yarimada ve Bogazici lizerindeki kentsel gelisme baskisinin, kentin dogu ve
bat1 yoniinde kademeli-dogrusal gelismesi saglanarak engellenmesi” ve

“Istanbul’un geleneksel kent dokusunun; sanayi, imalat, depolama gibi tarihi
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dokuyla uyumlu olmayan tahrip edici fonksiyonlardan arindirilmasi”

politikalar1 tanimlanmustir.

5.4.2.2 Nazim ve uygulama imar planlari

26.12.2012 tasdik tarihli imar planlarmn istanbul Bolge idare Mahkemesi, 4. Idare
Dava Dairesi tarafindan iptal edilmesi iizerine, Akat Mahallesi 2011 ada 272 parselin
planli hale getirilmesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Emniyet Genel Miidiirliigii
arasinda imzalanan protokoliin gereklerinin yerine getirilmesi, 6306 sayili kanun
kapsamindaki riskli alanda déniisiim siirecinin tamamlanmasi ve Istanbul’un merkezi
is alanina entegre bir ticaret+turizm tesisinin insa edilmesi amaglariyla 31.882,49 m?
biiyiikliigiindeki alanda yeni bir imar plani ¢alismasi yapilmistir (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022e).

Istanbul li, Besiktas Ilgesi, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi, 08.07.2013 Tarihli ve
2013/5118 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 24.07.2013 Tarihli ve 28717 Sayili Resmi
Gazetede Yayimlanarak Ilan Edilen Riskli Alana iliskin 1/5000 Olgekli Nazim imar
Plan1 ve 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, Cumhurbaskanligi 1 Nolu Kararnamesi
ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
hiikiimleri uyarinca Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
31.08.2022 tarihinde onaylanmis olup 01.09.2022 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Istanbul Il Miidiirliigiinde askiya gikarilmistir.

Istanbul ili, Besiktas il¢esi, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi, 24.07.2013 Tarih ve 28717
Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak ilan Edilen Riskli Alana Iliskin 1/5000 Olgekli
Nazim Imar Planinda, 2011 ada 272 parsel kismen “Ticaret+Turizm Alan1” ve kismen
“Yesil Alan” lejantinda (Sekil 5.30) kalmakta olup asagidaki plan notlar

diizenlenmistir:

1- Plan onama smir1 24.07.2013 tarih ve 28717 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak ilan edilen riskli alan siniridir.

2- Jeolojik ve jeoteknik etiitler dogrultusunda yiiriirlikkteki Deprem

Y 6netmeligine uyulacaktir.

3- 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani onanmadan uygulama yapilamaz ve
uygulamaya iliskin hiikiimler 1/1000 06lgekli uygulama imar planinda
belirlenecektir.
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Sekil 5.30 : 31.08.2022 tasdik tarihli nazim imar planinda 2011 ada 272 parsel ve
yakin gevresi (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022¢).
Istanbul 1li, Besiktas Ilgesi, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi, 24.07.2013 Tarih ve 28717
Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak flan Edilen Riskli Alana iliskin 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Planinda, 2011 ada 272 parselin bir kismu1 12 metre genisliginde “Yol
Alan1”, 305 m?’si “Yesil Alan” ve 30.422 m?’si Zemin+32 kat ve Zemin+36 kat
yapilagma kosullarina sahip “Ticaret+Turizm Alani” olarak planlanmistir (Sekil 5.31).

1/1000 6lgekli uygulama imar planinda asagidaki plan notlar1 diizenlenmistir:

1- Plan onama simir1 24.07.2013 tarih ve 28717 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak ilan edilen riskli alan siniridir.

2- Ticaret+Turizm Alaninda: Is merkezleri, yonetim binalari, banka, finans
kurumlar, ofis-biiro, carsi, ¢ok katli magazalar, otoparklar, aligveris
merkezleri, konaklama tesisleri, rezidans, sinema, tiyatro, miize, kiitliphane,
sergi salonu gibi sosyal ve kiiltiirel tesisleri ile lokanta, restoran, gazino, diigiin

salonu gibi eglenceye yonelik birimler yapilabilir.
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3- Ticaret+Turizm Alaninda: Istanbul Imar Y&netmeliginin 60. maddesinde
belirtilen hususlar dogrultusunda avan projeye gore uygulama yapilacak olup
onaylanacak avan projenin iskana konu alanlar toplami, Istanbul 4 Nolu Tabiat
Varliklarint Koruma Bolge Komisyonunun 19.07.2019 tarih ve 04-983 nolu
karart ile uygun goriilen mimari projede belirlenen iskana konu alanlar

toplamini gecemez.

4- Asma kat yapilabilir. Kat yiiksekligi, cat1 sekli, blok boyut ve sekli serbest
olup avan projede belirlenecek ve ilgili Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge

Komisyonunun goriisleri dogrultusunda uygulama yapilacaktir.

E'DE YAYIMLANARAK" ",
ENRISKLI ALANA ILISKIN, =

GULAMA IMAR PLANI
e o

b

Sekil 5.31 : 31.08.2022 tasdik tarihli uygulama imar planinda 2011 ada 272 parsel ve
yakin gevresi (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022f).
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5- Zemin altinda ¢ekme mesafeleri igerisinde kalmak kaydiyla otopark amaglh

bodrum kat yapilabilir.

6- Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ISKI Genel Miidiirliigiiniin
15.10.2012 tarih ve 512630 sayil1 yazisinda belirtilen hususlara uyulacaktir.

7- TAKS: 0.40’1 asmamak kaydiyla birinci ve ikinci bodrum katlar iskan
edilebilir.

8- 23.06.2022 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan onaylanan imar Planma Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporunda

belirtilen hususlara uyulacaktir.

9- 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine

uyulacaktir.

10. Onaylanacak avan projede tabi Zemin kotunda alanine asgari %10’u

kamuya agik peyzaj alani olarak diizenlenecektir.

11- Bahsedilmeyen hususlarda Istanbul Imar Yonetmeligi hiikiimlerine

uyulacaktir.

5.4.3 Dava siireci

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine (TMMOB) bagli Sehir Plancilart Odasinin
davac1 taraf olarak, Istanbul Idare Mahkemesi Baskanligma sundugu dava
dilekgesinde; Besiktas Ilcesi, Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsele iliskin olarak
hazirlanan 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planinin
yiiriitmesinin durdurulmasi ve akabinde iptal edilmesi talebinde bulunmustur. Istanbul
Idare Mahkemesi Baskanligina sunulan dava dilekcesinde dava konusu; davali Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmin 31.08.2022 tarihinde Cumhurbaskanlig
1 Numarali Kararnamesi ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun hiikiimleri uyarinca onaylanan Istanbul Ili,
Besiktas ilgesi, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi 24.07.2013 Tarihli ve 28717 Sayili
Resmi Gazetede Yayimlanarak {lan Edilen Riskli Alana Iliskin 1/5000 Olgekli Nazim
Imar Planmin ve 31.08.2022 tasdik tarihli stanbul Ili, Besiktas Ilcesi, Rumelihisari
(Akat) Mahallesi 24.07.2013 Tarih ve 28717 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak
[lan Edilen Riskli Alana iliskin 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planinin yiiriitmesinin
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durdurulmast ve akabinde iptali talebi olarak belirtilmistir. Dava dilekgesinde,
hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 Slgekli uygulama imar plani
raporlarinda iptal edilen 26.12.2012 tasdik tarihli planlarin iptal gerekgelerinin

giderildiginin belirtildigi ancak bunun gercegi yansitmadigi ifade edilmistir.

1/1000 o6lgekli uygulama imar plani ile belirlenen yapilasma sartlarinin 2960 sayili
Kanun ile ortlismedigi ve sadece kat say1s1 verilmis olmasinin mevzuata aykiri oldugu,
egitim alaninin ticaret+turizm alanina doniistiiriilmesi ve artan niifusun ihtiyaci olan
sosyal ve teknik altyapi alaninin planda ayrilmamasinin sehircilik ilkelerine ve
planlama esaslarina aykir1 oldugu ve 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli

uygulama imar plan1 raporlarinin birbirinin aynisi oldugu belirtilmistir.

1/5000 olcekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planinin 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun ve 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanununun
onama prosediirlerini tamamlamamis oldugundan onayli sayilamayacagi ile ilgili olup
durum su sekilde Ozetlenmistir: S6z konusu planlar koruma amagli imar plani
niteliginde hazirlanmamis olup Istanbul III Nolu Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu ile Istanbul Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonuna sunulmamis ve bu
kurumlardan onay alinmadan aski islemleri yapilmis oldugundan siire¢ 2863 sayili

Kanunun tanimladig: siirece uygun degildir.

Ayrica Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel, 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanununa tabi olup
kanunun 10. maddesinde Bogazigi etkilenme bdlgesinde imar planlarm ve plan
degisikliklerinin nasil onaylanacagimin belirtildigi ve 1/5000 6lcekli koruma amagh
nazim imar planmin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca onaylanmasi
gerektigi ancak bu siirece uygun hareket edilmediginden 2960 sayili Kanuna uygun
degildir.

S6z konusu dava dilekgesinde belirtilen son durum ise Bogazigi alaninda konumlanan
parselin planlanmasi siirecinde siliietin dikkate alinmasi gerektigi, 3194 sayili
Kanunda belirtilen nazim imar plani ve uygulama imar plani tanimlarina uygun planlar
hazirlanmadig1, hazirlanan planlarin, Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel iizerinde

gerceklestirilecek projenin kagit lizerine ¢izilmis hali niteliginde olduklaridr.

5.4.4 Planlama siireci ve aktorler arasinda ortaya cikan ¢atismalar

Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu 6rneginin 1993 yilinda ilk kez nazim imar plani

hazirlandiktan sonra karsilastig siiregler Cizelge 5.3 te aktarilmistir.
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Cizelge 5.3 : Tarihsel siirecte Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu.

Tarih Olay
20.07.1983 2?6.(‘) “savly111‘ Bogazigi Kanunu Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige gimistir.
2011 ada 272 parsel, 1/5000 Olgekli Besiktas Gerigdriinim ve
18.06.1993 Etkilenme Bolgesi Revizyon Nazim Imar Planinda “Ortadgretim
Tesis Alan1” lejantina alinmigtir.
2011 ada 272 parsel, 1/1000 Olgekli Besiktas Gerigdriinim ve
10.12.1993 Etkilenme Bolgesi Revizyon Uygulama Imar Planinda
“Ortadgretim Tesis Alan1” lejantina alinmustir.
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda Etiler Polis Meslek
15.06.2009  Yiiksek Okulunun bulundugu alan “Meskun Alan” lejantina
alimmustir.
Emniyet Genel Miidiirliigii ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
07.04.2012 .
arasinda protokol imzalanmustir.
2011 ada 272 parsel, Besiktas ilgesi, Akat Mahallesi, 2011 Ada
29/271 Sayili Parseller ile Bu Parsellerin Kuzeyinde Kalan Park
26.12.2012 Alanma {liskin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani Degisikliginde
ve 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikliginde
“Ticaret+Hizmet Alan1” lejantinda kalmaktadir.
06.05.2013 TMMOB Sehir Plancilari Odast ve TMMOB Mimarlar Odasi
o 26.12.2012 tasdik tarihli plan degisikliklerine dava agmustir.
08.07.2013 2011 ada 272 parsel riskli alan ilan edilmistir.
2014 2011 ada 272 parsel lizerindeki Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu
Bakanlar Kurulu karart ile kapatilmigtir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Akat Mahallesi 2011 ada 272
04.04.2018 . L
parselde hasilat paylasimi yontemiyle ihaleye ¢ikmustir.
27 06.2018 Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel tizerindeki Etiler Polis Meslek
R Yiiksek Okulu yikilmastir.
TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1t ve TMMOB Mimarlar Odasinin,
30.10.2018 26.12.2012 tasdik tarihli planlara birlikte agmis oldugu dava 7.
Idare Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.
01.11.2018  Akat Mabhallesi 2011 ada 272 parsel i¢in yap1 ruhsat1 verilmistir.
07.11.2018 Akat Mabhallesi 2011 ada 272 parselde yonetim plani
o dogrultusunda kat irtifaki kurulmustur.
Istanbul Bélge idare Mahkemesi 4. Idare Dava Dairesi, Istanbul 7.
20.09.2019  idare Mahkemesinin kararin1 bozarak 26.12.2012 tasdik tarihli

planlarin iptaline karar vermistir.
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Cizelge 5.3 (devam) : Tarihsel siirecte Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu.

Tarih Olay

Danistay 6. Dairesi, Istanbul Bolge idare Mahkemesi 4. Idare

28.06.2021 Dava Dairesinin iptal kararini kesinlestirmistir.

Akat Mahallesi 2011 ada 272 parselin Istanbul Biiyiiksehir
06.12.2021 Belediyesi tarafindan Yap1 ve Yap1 Yapi Insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret A.S isimli sirkete satig1 gergeklestirilmistir.

Yap1 ve Yapi Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S tarafindan
Mayis 2022 heniiz imar plan1 bulunmayan parsel iizerinde insai faaliyetler
baslatilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Imar ve Sehircilik
15.08.2022  Dairesi Bagkanligi, 2011 ada 272 parsele ait 1 Kasim 2018 tarihli
yap1 ruhsatini iptal etmistir.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi parsel {lizerinde baslayan insai
24.08.2022  faaliyetler nedeniyle Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurunda
bulunmustur.

Besiktas Ilcesi, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi, 24.07.2013 Tarih
ve 28717 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak Ilan Edilen Riskli

31.08.2022  Alana iliskin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plani, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak onaylanmstir.

2011 ada 272 parsele ait 1/5000 olgekli nazim imar plani ve
01.09.2022 1/1000 dlgekli uygulama imar plan1 Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan askiya c¢ikarilmistir.

2022 TMMOB S$ehir Plancilar1 Odas1 hazirlanan planlara dava agmastir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanan 2020 Y1l Idare
Faaliyet Raporunda, Tiirkiye’de 269 adet riskli alan, Istanbul’da 67 adet riskli alan ve
Tiirkiye’de riskli yapilar icerisinde yaklagik 706.000 adet bagimsiz boliim niteliginde
konut ve isyeri, Istanbul’da ise 72.039 adet riskli yap: tespit edilmis oldugu, kentsel
donilisiim uygulamalar faaliyetlerinin agiklamasinda “Vatandaslarimizin can, mal
giivenliginin ve kamu diizeninin saglanmasi amaciyla 6306 sayili Kanun kapsaminda
riskli alan ilan edilen alanlara iligkin imar plant ve uygulama iglemleri Bakanlik
tarafindan yapilarak onaylanmaktadir. Kentsel doniisiimle, 6zgiin kimligini koruyan,
deprem ve afetlere hazirlikli, estetik ve ¢evre dostu doniisiim anlayisiyla zayif ve
dayaniksiz olan bagimsiz birimlerin donilisimii gerceklestirilecektir.” (Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021) denilmekte olup Etiler Polis Meslek
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Yiiksek Okulu iizerinde insasi baslayan projenin ve sonrasinda gelisen planlama

stirecinin bu durumla ortiismedigi gorilmiistiir.

3 Haziran 2022 tarithinde TMMOB Mimarlar Odasi internet sitesinde yapmis oldugu
duyuruda, Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulunun planlanmasi siirecinden bahsetmis,
Eyliil 2019 tarihinde iptal edilen planlar1 nedeniyle plansiz kalan alanda baslatilan
ingai faaliyetlerin kagak oldugunu ve durdurulmasi gerektigini vurgulamistir

(Mimarlar Odasi, 2022b).

29 Agustos 2022 tarihinde, Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu arazisi {izerinde devam
eden ingai faaliyetler ile ilgili Besiktag Kent Konseyi tarafindan gerceklestirilen basin
aciklamasinda oncelikle Akat Mahallesi 2011 ada 272 parselin gegmis plan durumu,
dava siireci ve iptal kararlar1 konu edilmis daha sonra May1s 2022 tarihinde baslayan
ingai faaliyetler ile ilgili yapilan kurum goriismeleri aktarilmistir. Besiktas Kent

Konseyi konu ile ilgili yorumlarini ise,

Deneyimlerimiz ve edindigimiz izlenimler g¢ercevesinde, biliyoruz ki, bu
degerli araziyi ranta ¢evirmek icin asla durmayacaklar. Biiyiik olasilikla ¢cok
kisa bir siire sonra, bu kez Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1
devreye girecek. Daha dnce Bomonti Bira Fabrikasi Ek Binalari 6rneginde
gordiiglimiiz gibi; bakanlik belediyeleri by-pass ederek bu korkung rant
projesinin tekrar yolunu agabilir. Yeni bir imar plan1 yaparak, bir 6ncekine gore

daha diisiik bir emsalle araziyi imara agabilir...
seklinde belirtmistir (Url-12).

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskani, 15 Eyliil
2022 tarihinde Twitter hesabindan “Besiktas, Rumelihisar1 Mahallesinde; Etiler Polis
Okulu olarak bilinen araziden yapilan ingaatin ruhsatlarim IBB olarak iptal etmistik.
Bakanlik tarafindan onaylanan 1 Eyliil 2022 tarihinde askiya ¢ikarilan, yeni imar
planlarina da itirazimizi yaptik!” (Url-18). Daire Baskani, Twitter hesabinda yapmis
oldugu diger bir paylasiminda 17 Agustos 2022 tarihli iki farkli agiklamada 2009
yilinda onaylanan 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Planinda askeri alan
lejantinda  kalan alanlarin  sosyal ve teknik altyapr altyapir alanlarma
dontistiirtilebileceginin belirtildigini ancak paylastigi gorsel ile Jandarma Dikimevi,
Biiyiikyali, Ormankdy gibi birgok bolgede toplam 130 proje ile 3.226.041 m?’lik

alanin yapilastigmi belirtmistir. istanbul’un risk haritasinin ¢ikarildigini, 6306 sayili
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Kanun ile merkezi yonetime verilen yetkiler yoluyla 78 donat1 alaninda, 6rnegin Etiler
Polis Meslek Yiiksek Okulu, 16.112.518 m? insaat gerceklestirildigini ve asil riskli
alanlarin dikkate alinmadigini belirtilmistir (Cizelge 5.4) (Url-24; Url-25).

Cizelge 5.4 : Aktorler ve gatigma siiregleri.

Tarih Aktor Olay

TMMOB Mimarlar Mayis 2022°de baglatilan insai faaliyetlerin

03.06.2022 kagak oldugunu ve durdurulmasi gerektigini
Odas1 .
belirtmistir.
Besiktas Kent CSB’nin, belediyeleri devredigi birakarak
29.08.2022 . TS .
Konseyi rant projeleri gelistirdigini belirtmislerdir.
IBB Imar ve S6z konusu parsel iizerinde ingaat1 baslayan
17.08.2022 Sehircilik Dairesi projenin  ruhsatlarinin  iptal  edildigini
Baskani duyurmustur.
IBB Imar ve Bakanlik tarafindan riskli alan ilan edilen
15.09.2022 Sehircilik Dairesi alanlarin, IBB tarafindan riskli goriilen
Baskani alanlar ile ortiismedigini belirtmistir.

5.5 Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alam1 Ornegi

Planlama yetkilerinde yasal diizenlemeler sonucu degisen merkezilesme ve yerellesme
egilimlerinin planlama siireclerine ve kentsel mekana etkilerini incelemek adina
secilen tglincli ve son ornek, Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapt Alani 6rnegidir. S6z
konusu 6rnek kapsaminda, mevcut durum, meri olmayan plan durumlar1 ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin hazirlamis oldugu meriyetteki nazim imar
plan1 degisikligi ve uygulama imar plani calismalar1 ve meri planlara iliskin dava
siirecleri aktarilmistir. GoOktiirk Mahallesi Rezerv Yapit Alaninin 6rnek olarak
secilmesinin nedenleri su sekilde siralanmaktadir: Cok aktorliidiir; merkezi yonetim
birimi olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig; yerel yonetim birimleri
olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Eyiipsultan Belediye Baskanligi,
hizmet bakimindan yerinden yonetim birimi olan meslek odalar1 olarak TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi siire¢ icerisinde rol sahibidir. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 04.09.2018 ve 05.09.2019 tasdik tarihli
nazim imar plani ve uygulama imar planina, Bakanligin bu alanda plan hazirlama
yetkisinin bulunmadigi vb. gerekgeler ile mahkeme kararinca yiiriitmeyi durdurma ve

iptal kararlar1 verilmistir. Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alanina ait meri planlar,
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TMMOB Sehir Plancilar1 Odasinin agmis oldugu davaya ve daha ¢ok bilinen ismi ile
“Kemer Country” ve “golf sahalar1” olarak bir¢ok habere ve Twitter sosyal medya

aginda yasanan tartismalara konu olmustur.

Oncelikle, Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alanmnin kapsadigi alandan bahsetmek
faydali olacaktir. Eyiipsultan ilgesi, Goktiirk Mahallesinde Kemer Country isimli
sirket tarafindan insa edilen Kemer Country yerlesim birimi i¢erisindeki, Kemer Yap1
ve Turizm A.S. tarafindan isletilmekte olan golf sahalarinin bulundugu, 1242, 1243,
1513, 1514, 1516, 1652, 1664, 1665, 1666, 1667, 380, 386, 393, 410, 416, 439, 457,
301, 349, 351 parselleri ve 239 ada 1 parseli kapsayan alan, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan rezerv yap: alani olarak ilan edilmis olup rezerv yapi
alant ilaninin hangi tarihli ve sayilh Makam Oluru ile yapildig1 bilgisine
erisilememistir. Planlamaya konu 21 adet parsel ve tescil dis1 alanlar1 kapsamakta olan
alan halihazirda golf sahalar1 olarak kullanilan agik yesil alanlar olup yaklasik 358.758
m? biiyiikliige sahiptir (Sekil 5.32, Sekil 5.35, Sekil 5.36).

Sekil 5.32 : Goktiirk Mahallesi Kemer Country yerlesimi iginde konumlu parseller
(Url-8).

Istanbul ili, Eyiipsultan ilgesinde kentlesmenin tarihi 1453 yilina kadar dayanmaktadir.

1559 tarihli Melchior Lorichs paftalarinda cami, mescit, tiirbe, kervansaray, depo,
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konut, liman ve Hali¢ goriilebilmektedir. ilcede, Kanuni Sultan Siileyman devrinde,
Istanbul’un artan niifusunun su ihtiyacini karsilamak amacityla Mimar Sinan tarafindan
yapilan bir¢ok su kemeri bulunmaktadir. Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapir Alanini
kapsayan planlamaya konu alan, 1554-1564 yillar1 arasinda insa edilen Uzun Kemere
yakin mesafede konumlanmaktadir. 17. ylizyilda Hali¢ kiyisinda kiyiya paralel sekilde
baslayan yapilagsmalar ve 19. yiizyilda Hali¢’in iki yakasinda sanayi alanlarinin ortaya
¢ikmasi ve plansiz biiylimesi sonucunda, Eyiipsultan ilgesinin ve ¢evresinin ¢ehresi
degismeye baslamistir. 1984 tarihli 3030 sayili Kanun geregi Kemerburgaz yerlesim
alan1 ve kirsal alan1 Eyiipsultan ilgesine baglanmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi, 2022g).

Eytipsultan ilgesinin 2021 yil1 niifusu 417.360 kisi iken planlamaya konu; 1242, 1243,
1513, 1514, 1516, 1652, 1664, 1665, 1666, 1667, 380, 386, 393, 410, 416, 439, 457,
301, 349, 351 parselleri ve 239 ada 1 parseli kapsayan rezerv yapi alaninin
konumlandigi Goktiirk Mahallesinin niifusu 39.137 kisi ve ortalama hane halki
biiyiikliigii 3,03 kisidir. Eyiipsultan ilgesi, 242 km? yiiz 6l¢iimiine ve 28 adet mahalleye
sahip olup Goktiirk Mahallesi ilgenin en ¢ok niifusa sahip dordiincii mahallesidir.
Tiirkiye’deki tiim ilgeleri demografi, istihdam, egitim, saglik, finans, rekabetcilik,
yenilikgilik ve yasam kalitesi bakimindan degerlendirerek siralayan Ilge SEGE-2022
isimli ¢aligmaya gore Eyiipsultan ilgesi, istanbul’un 39 ilgesi arasinda 26. sirada iken

(Sekil 5.6) Tiirkiye’de 54. siradadir.

Eyiipsultan il¢esi kuzeyde Karadeniz, doguda Sariyer ve Kagithane ilgeleri, glineyde
Bayrampasa, Beyoglu, Zeytinburnu ve Fatih ilgeleri ve batida Gaziosmanpasa,
Sultangazi ve Arnavutkdy ilceleri ile komsudur (Sekil 5.33). Ilge smirlarindan Kuzey
Marmara Otoyolu (O7), Alemdag Sile Yolu ve ES Karayolu ge¢mektedir. Goktiirk,
Kemerburgaz ve Hasdal’da agilacak metro istasyonlari ile Eyiip ilgesinden gececek
sekilde planlanan Gayrettepe-istanbul Havalimani-Halkali Metro Hattinin insaat:
devam etmektedir. 1990’11 yillardan itibaren Eyiipsultan il¢esinde nitelikli ve diisiik
yogunluklu konut alanlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1986 tarihinde projesi
hazirlanan ve 1989 yilinda insaatina baslanan Kemer Country yerlesim alan1 Goktiirk
Mahallesi siirlari igerisinde 120 hektarlik alan1 kapsamaktadir. Yaklasik 30 hektar
golf sahasi, 90 hektar1 ise konut alanlari, yesil alanlar, agaclik alanlar, goletler ve diger
ortak alanlar olarak planlanmistir. Kemer Country projesinin gerceklestirilmesinden

sonra etrafinda nitelikli konut alanlar1 gelisim gdstermistir. 1999 yilinda yasanan
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deprem sonrasinda, dzellikle istanbul’da diisiik yogunluklu konut alanlarinm &nemi
artmis ve GOktiirk ve ¢evresinde konut alani gelisimi hizlanmistir (Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022g). Planlama alaninin kuzey boliimiinde, 1991
yilinda, miilga Orman Bakanligindan, turizm ve golf faaliyetleri i¢in kullanilmak
amaciyla 49 yilligina tahsis edilen alan, halihazirda Kemer Golf ve Country Club
isletmesi altinda golf sahasi olarak kullamlmaktadir (Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi, 2018a; Url-28).

Soure: Esi, MEser, Eartistr Geagrpiies; and 812 SIS User SCommunity

Sekil 5.33 : Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alanini istanbul ilindeki konumu (Tez
calismasi kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.).

Planlama alaninin kuzeyinde Belgrad Ormani, Goktiirk Goleti ve Kuzey Marmara
Otoyolu (O7), batisinda Goktiirk Fidanligi, Kemerburgaz Kent Orman1 ve Hasdal
Kemerburgaz Otoyolu, dogusunda Fatih Cesmesi Tabiat Parki, Belgrad Ormani ve
Davutpasa Caddesi, giineyinde ise Alibeykoy Baraji, Kagithane Deresi, Uzun Kemer
ve konut alanlart konumlanmaktadir (Sekil 5.34). Uzun Kemerin korunmasi ile ilgili
olarak, 03.03.1993 tarihli ve 4448 sayil1 istanbul I Numarali Kiiltiir Varliklar1 Koruma

Kurulu kararinda,

Eyiipsultan il¢esi, Goktiirk Mahallesi, Kemer Country yerleskesi igerisinde yer
alan, 380, 393, 410, 411, 412, 418, 439, 457, 1513, 1514, 116, 1652, 1664,
1665, 1666, 1667 numarali parsellerin bulundugu alandan “Korunmasi Gerekli
Kiiltiir Varlig1” olarak tescil edilen tarihi Kirkgesme Suyollar1 gegmektedir.
411 parsel ise tarihi Kirk¢esme Suyollarinin 100 metre koruma bandi iginde
kalmakta olup, tarihi Uzun Kemere komsu parseldir. denilmektedir (Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022g).
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Sekil 5.34 : Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alaninin Eyiipsultan ilgesindeki
konumu (Tez ¢alismas1 kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.).

Sekil 5.35 : Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alanina ait 1982 yili ortofotosu (Url-
10).
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Sekil 5.36 : Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapit Alanina ait 2006 yil1 ortofotosu (Url-
10).
Goktilirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alaninda bulunan 21 adet parselin ii¢ tanesi kamu, 18
tanesi kamu istiraki miilkiyetindedir. Cizelge 5.5’te verildigi iizere, kamu ve maku
istiraki miilkiyetindeki parsellerin toplam alani 33,9 hektar iken tescil dig1 alanlarin
planlamaya konu edilmesi ile planlama alani biiyikliigi 35,8 hektara ulasmaktadir
(Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2022g).

Demirdren Holding, 4 Nisan 2018 tarihinde T.C. Ziraat Bankasindan kullandigi banka
kredi borcuna karsilik, halihazirda golf sahasi olarak kullanilan parselleri teminat
olarak gostermistir. S6z konusu parseller, 23.10.2019 tarihinde T.C. Ziraat Bankasi

A.S. tarafindan, Demirdren Holding’in kredi borcuna karsilik ipotek edilmistir.

Emlak Konut GYO Goktiirk projesi igin 19 Ekim 2022 tarihinde, yiiklenici Ozyazic
Insaat ile sdzlesme imzalanmustir. Istanbul Eyiipsultan Goktiirk projesinin sézlesme

bedeli 1 milyar 550 milyon 25 bin Tiirk Liras1 olarak agiklanmistir (Url-23).
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Cizelge 5.5 : Parsellerin miilkiyet durumu (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022g).

Ada Parsel Yiiz 6l¢timii Maliki
0 1242 605.00
0 1243 928.39
0 1513 450.00
0 1514 450.04
0 1516 28551.03
0 1652 16750.32
0 1664 1596.21
0 1665 20484.79
0 1666 1660.69 Kamu istiraki
0 1667 8063.31
0 380 3029.00
0 386 43463.00
0 393 41.00
0 410 22.00
0 416 1291.00
0 439 40700.00
0 457 126025.00

239 1 35210.52
0 301 545491
0 349 2508.75 Kamu
0 351 1747.71

Toplam Parsel Alani 339,032.00
Tescil Harici Alan 19,726.00

Toplam Planlama Alan: 358,758.00

5.5.1 Planlama gecmisi

Goktlirk Mahallesi Kemer Country igerisindeki golf sahalarini kapsayan alanda,
19.06.2003 tasdik tarihli Goktiirk Mahallesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani,
19.06.2003 tasdik tarihli Goktiirk Mahallesi 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan,
04.09.2018 tasdik tarihli Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country
Kesimine Yonelik 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plam Degisikligi, 04.09.2018 tasdik
tarihli Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country Kesimine Yonelik
1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi, 05.09.2019 tasdik tarihli Eyiipsultan
(Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country Kesimine Yonelik 1/5000 Olgekli
Revizyon Nazim Imar Plani, Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country
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Kesimine Yonelik 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plani, 17.11.2020 tasdik
tarinli Eyiipsultan ilgesi, Kemer Country Yerleskesi I¢inde Yer Alan Muhtelif
Parsellere iliskin 1/5000 Olgcekli Nazim Imar Plani ve meri durumdaki 06.04.2022
tasdik tarihli Istanbul Ili, Eyiipsultan Ilgesi, Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alanina
Mliskin 1/5000 Olgekli Nazim imar Plan1 Degisikligi ve Istanbul ili, Eyiipsultan Ilgesi,
Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapt Alanma Iligkin 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan

bulunmaktadir.

5.5.1.1 Nazim ve uygulama imar planlar

Planlama alanin1 kapsayan 19.06.2003 tasdik tarihli 1/5000 Olgekli Goktiirk Mahallesi
Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 Olgekli Goktiirk Mahallesi Uygulama Imar Plani, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi tarafindan onaylanmistir. 19.06.2003 tasdik tarihli
Nazim Imar Planinda planlamaya konu rezerv yap alan1 “Ozel Spor Alan1” lejantinda
(Sekil 5.37) ve ayn1 tasdik tarihli uygulama imar planinda ise, “Ozel Spor Alan1” ve
“Ozel Sosyal Tesis-Ticaret Alan1” lejantlarinda (Sekil 5.38) kalmaktadir.

;7

Sekil 5.37 : 19.06.2003 tasdik tarihli nazim imar plani (Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagskanligi, 2020).
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Sekil 5.38 : 19.06.2003 tasdik tarihli uygulama imar plan1 (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2018a).

19.06.2003 tasdik tarihli planlarda yer alan dzel spor alam lejant, 3194 sayili imar
Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde tanimlanmamis oldugundan Cevre, Sehircilik ve

(13

Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan, “...¢evre karakteristiklerine uygun, icinde
bulundugu doga ve ¢evreyle biitiinlesik, mevcut yapilagsmalarin nitelik ve konsepti ile
uyumlu olacak bi¢imde yeni bir diizenleme yapilmasi...” gereksinimi duyulmus ve
04.09.2018 tasdik tarihli Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country
Kesimine Yonelik 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plani Degisikligi (Sekil 5.39) ve

Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country Kesimine Y&nelik 1/1000
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Olgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi (Sekil 5.40) hazirlatilmistir. Hazirlanan plan
degisikliklerinde; “Ozel Spor Alan1” lejantindaki alanlarm bir kism1 emsal:0,30 ve
Yencgok:2 kat yapilasma kosullarinda “Gelisme Konut Alan1” ve bir kismi1 ise mevcut
konut alanlari ile planla belirlenen gelisme konut alanlari arasinda tampon olusturmak
amaciyla “Yesil Alan” olarak diizenlenmis olup plan ile gelecek niifusun 1040 kisi
oldugu belirtilmistir. Ayrica planda emsal:0,50 ve Yengok:2 kat yapilagma sartlarinda
“Sosyal Kiiltiirel Tesis Alan1” ve emsal:0,50 ve Yengok:1 kat yapilasma sartlarinda
“Ticaret Alan1” plan kararlar1 da bulunmaktadir. Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk
Mahallesi Kemer Country Kesimine Yé&nelik 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plam
Degisikliginde ve Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country Kesimine
Yénelik 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam Degisikliginde plan notlar ayni olarak
diizenlenmistir. Plan notlarinin “Ozel Hiikiimler” baslig1 altinda asagidaki plan notlart

diizenlenmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2018a):

2.1 Gelisme Konut Alani (Diisiik Yogunluklu): Planda diisik yogunluklu
gelisme konut alani olarak tanimli bélgelerde ada biitiiniinde vaziyet plant ve
peyzaj projesi hazirlanacak olup vaziyet planlari/peyzaj projesi ile mimari

projelerde topografya ve bitki ortlisiine uygun ¢oziimler getirilecektir.

Subasman kotu; planlama alan1 dahilinde ISK1 tarafindan belirlenen taskin risk

kotuna gore ilgili belediyesince belirlenecek olup bina yiiksekligine dahildir.

Yapilasma kosullar1 maksimum insaat alan1 kat sayisi-emsal=0,30 ve

maksimum bina yiiksekligi (Yengok)=2 kattir.

2.2 Sosyal-Kiiltiirel Tesis Alani: Sosyal kiiltiirel tesis alaninda belediyesince

onaylanacak avan projeye gore uygulama yapilacaktir.

Sosyal kiiltiirel tesis alaninda emsal=0,25 ve bina yiiksekligi (Yengok)=2
kattir.

2.3 Ticaret Alan1: Ticaret olarak ayrilan alanda emsal=0,50 ve bina yiiksekligi
(Yencok)=1 kattir.

2.4 Park Alani: Plan onama sinir1 iginde park alani olarak gosterilen alanda
sadece golet alani, yaya gezinti yollari, yesil alan (bitkilendirme), kent
mobilyalar1 (oturma grubu, kopri, iskele, ¢esme, siis havuzu, tuvalet, ¢op

kutusu, aydinlatma elemani, spor aletleri vb.) temal1 ¢ocuk parklari, acik spor
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alanlar1, acik otopark yer alacak olup; planl alanlar imar yonetmeliginde park

alan1 kullanimi i¢inde yer alan diger fonksiyonlar yapilmayacaktir.

Sekil 5.39 : 04.09.2018 tasdik tarihli nazim imar plani degisikligi (Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2019a).
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Planlamaya konu parseller halihazirda golf sahasi olarak kullanilan agik yesil alanlar
oldugundan, 04.09.2018 tasdik tarihli nazim imar plani degisikligine ve uygulama
imar plan1 degisikligine karst Kemer Country sakinleri, kat malikleri ve Kemer
Country yonetimi tarafindan muhtelif davalar agilmistir. 04.09.2018 tasdik tarihli
planlarin, Istanbul 8. Idare Mahkemesinin 14.06.2019 tarihli karari ile yiiriitmesi
durdurulmus ve planlar Istanbul 12. idare Mahkemesinin 27.06.2019 tarihli ve
2018/1965 esas numarali ve 2019/1377 karar numarali karari ile iptal edilmis olup
daha sonra bu kararin, Istanbul idare Mahkemesi 4. idare Dava Dairesinin 01.08.2019

tarihli ve 2019/1530 say1l1 karari ile yliriitmesi durdurulmustur.

04.09.2018 tasdik tarihli planlar, mahkeme karariyla iptal edilmis ardindan iptal
kararmin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir ancak iptal sebebi olan
mahkeme kararlar1 ve aski siireci icerisinde plana yapilan itirazlar degerlendirilerek
Bakanlik tarafindan revizyon nazim imar plami ve revizyon uygulama imar plani
hazirlatilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginin 05.09.2019
tarihinde onayladifi Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country
Kesimine Yénelik 1/5000 Olgekli Revizyon Nazim Imar Plam (Sekil 5.41) ve
Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country Kesimine Yénelik 1/1000
Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plan1 (Sekil 5.42), Kemer Yap: ve Turizm A.S. ve
ISKI adma kayith 80, 393, 410, 386, 412, 418, 439, 457, 1513, 1516, 1652, 1664,
1665, 1666, 1667 parselleri kapsamaktadir. 05.09.2019 tasdik tarihli planlarda
TAKS:0,15, emsal:0,30 ve Yengok:2 kat yapilasma sartlarina sahip “Diisiik
Yogunluklu Gelisme Konut Alan1”, emsal:0,50 Yencok:1 kat yapilasma sartlarina
sahip “Ticaret Alan1”, emsal:0,50 Yencok:2 kat yapilagsma sartlarina sahip “Sosyal
Kiiltiirel Tesis Alan1”, emsal:0,50 ve Yencok:2 kat yapilagsma sartlarina sahip “Aile
Saglig1 Merkezi”, emsal:0,90 ve Yencok:3 kat ve 12 metre yapilagma sartlara sahip
“Ozel Ilkokul Alan1”, “Ibadet Alan1” ve “Park” lejantlarina yer verilmistir. 05.09.2019
tasdik tarihli 1/5000 Olgekli Revizyon Nazim imar Plan1 incelendiginde, alanda diisiik
yogunluklu gelisme konut alanlari ile park ve sosyal altyap: alanlar1 ve dere igletme
band1 fonksiyonlarinin bulundugu goriilmektedir. Alandaki 05.09.2019 tasdik tarihli
1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plani incelendiginde ise planlama alaninin
%60’1m1 konut alanlarinin, %23’{in{i park alanlarinin olusturdugu ve plan ile gelecek
niifusun 927 kisi oldugu goriilmektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1, 2019b).
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S6z konusu 05.09.2019 tasdik tarihli 1/5000 Olgekli Revizyon Nazim Imar Plan1 ve
1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plani, Istanbul 9. idare Mahkemesinin
25.12.2019 tarihli ve 2019/2038 esas numarali karart ile yiiriitmesinin durdurulmasina

karar verilmistir (Url-17).

Istanbul 9. Idare Mahkemesinin 25.12.2019 tarihli ve 2019/2038 esas numarali karari

incelendiginde;

Bakilmakta olan uyusmazlikta, imar planina konu alanin, konut fonksiyonuna
iliskin ve 6zel hukuk kisisine ait oldugu ve yasal diizenlemeler uyarinca Cevre
ve Sehircilik Bakanligina tanian imar plan1 yapma yetkisine dahil yerlerden
olmadi@ agik oldugundan, bu hususta plan yapma yetkisinin Nazim Imar Plan
acisindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na, Uygulama imar Plani
yapma acisindan ise ilgili ilge belediyesine ait olmasina karsin, davali
Bakanlik¢a yapilan dava konusu planin yetki unsuru yoniinden de hukuka

uyarli olmadigi asikardir.

denilmekte olup Bakanligin s6z konusu alanda plan yapma yetkisi bulunmadigi

gerekeesi ile yetki unsuru yoniinden iptal edildigi goriilmektedir.

05.09.2019 tasdik tarihli revizyon nazim imar planinin mahkeme karari ile iptal
edilmesinin ardindan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan halihazirdaki yesil
alanlarin korunmasi1 amaciyla plansiz kalan alanda nazim imar planm1 caligmasi
yapilmigtir. 3194 sayili Imar Kanunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
ilgili kanun ve mevzuatlar dogrultusunda, 18.02.2020 tarihli Bagkanlik Oluru ile
Eyiipsultan Ilcesi, Kemer Country Yerleskesi Icinde Yer Alan Mubhtelif Parsellere
Mliskin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 hazirlanmaya baslanmus ve plan 17.11.2020
tarithinde onaylanmistir (Sekil 5.43). Planlama alaniin yerele hizmet edecek sekilde
acik yesil alan olarak degerlendirilmesi, halihazirdaki yesil alanlarin korunmasi
sayesinde olusacak imar faaliyetlerinin ve artacak yapi yogunlugunun engellenmesi
amaglariyla hazirlanan nazim imar planinda sdz konusu muhtelif parseller “Ozel Spor

Alan1” lejantina alinmugtir (Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, 2020).

Istanbul 7. Idare Mahkemesine, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: tarafindan
17.11.2020 tasdik edilen Eyiipsultan Ilcesi, Kemer Country Yerleskesi I¢inde Yer
Alan Muhtelif Parsellere iliskin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Planinin iptali istemiyle
T.C. Ziraat Bankasi A.S. tarafindan acilan 2021/1654 esas numarali davada,
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23.11.2021 tarihli mahkeme ara karar1 ile mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi

yapilmasina karar verilmis olup dava stireci devam etmektedir.

L EYUPSULTAN ILGESI
GOKTURK MAHALLESI KEMER COUNTRY YERLESKESI
ICINDE YER ALAN MUHTELIF PARSELLERE MSKIN x
1/5000 OLCEKLI NAZIM IMAR PLANI

GOSTERIM

PLANLAMA SINIRLARI

PLAN ONAMA SINTRI I-BHW-W— |

ACIX VE YESIL ALANLAR

1. DERECE YOLLAR (ANAYOL}

i @.\ DERECE YOLLAR (KENT K1 YOLLAR)

(") fACTELAMA Wb VE AR KN | 1 ARAZE KM AVIN R ARARL AR
Pa a3 cui
. 3 X P L awgs e a1 ANLL7 CAINAL AR) iy s, | | AL ANTM ENEEAGN KARARIYLA
G v e Triasbagios A G o e
; o] P m& s o AL KL BEL 14 G AN LA ALY s
. o s 3
. Horpy i SRR 2y m__ Shnanin || B8l fan st aL0d o e £ ol v el
B RRNET Cpes LAY OLARAK M O MR COX AMACL WAL, M. SRARTA, LURMINE AT
£ Y AR AL T uuu A asaRAL BAMGaaL 85
i 2 AARALCOMELR SACH DI LY. SN a\c ) AN ALANIN unn\\n AN, ACK ORI ACIE S
oo < AT AFE VT VLB AN PN, FOMAGRRL SR e i At e et~ e
i

. (A T E s ayvei
g TR : T YRR YROUS KETANSGAR TORA LA A1
e & AT LI soAt 4 KA A
AAARR IMAMCULLR. kA DA AL LA iy S P
AR L LOUAT R ALPRAL Ak S 4 " gl o ipne
: N | R
- Saru ot || smm i ek e v S AL e L o
AR L TRLaN, ABMAAGNA MR DAL WO T el )a-uuna; ARATE RROCERATVANAL  De Gl TR
l\anm&‘lﬂh’(unnlﬂJ’W‘. &(A‘l‘v“; L VAR ARMATA L VIR
¥ PR AL MR TR AT
ST AR, MITHOL VA ol B s S AR .
AL ANLARDA, L A‘l‘m VAKIN MEVIMA. N X8 N ANLARK MU GG WA EDVIAINGE TAYTERL AR R EANELY, W) EVOIRLIIAN O

o s o
AL LR AN, CCa 136

UV LKL 5 0 R ALY
in

FARLMAYACAK, ANCAK
PN VEAAGIATER

r oM ALIGR L v i 0 "
TOM PAS01 L1 D% 304 TR KAPOH ALIACARTIE

ol 184 U
VA A UMW

Sekil 5.43 : 17.11.2020 tasdik tarihli nazim imar plan1 (Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, 2020).

5.5.2 Meri plan durumu

Planlama alani, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca 15.06.2009 tarihinde
onaylanan 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Planinda, gevresinde orman

alanlar1 ve havza koruma kusaklar1 bulundugundan, “Gelisimi ve Yogunlugu Denetim
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Altinda Tutulacak Alanlar” lejantinda kalmaktadir (Sekil 5.44). Cevre diizeni plani
plan raporunda, gelisimi ve yogunlugu denetim altinda tutulacak alanlar, su toplama
havzalar1 disinda kalan, gelismesi durumunda ¢evresindeki yasam destek sistemleri
icin tehdit olusturacak ve dogal degerler iizerinde risk olusturacak alanlar olarak
tanimlanmakta olup bu alanlarin gelisiminin ve yogunlugunun denetim altinda

tutulmasina yonelik kararlarin, gevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda, alt

6lcekli planlarda belirlenecegi belirtilmektedir.

Sekil 5.44 : 15.06.2009 tasdik tarihli ¢gevre diizeni plan1 (Url-10).

Istanbul ili, Eyiipsultan ilcesi, Goktiirk Mahallesi 1242, 1243, 1513, 1514, 1516, 1652,
1664, 1665, 1666, 1667, 380, 386, 393, 410, 416, 439, 457, 301, 349, 351 parselleri ve
239 ada 1 parseli kapsayan alan 6306 sayili Afet Riskli Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan “Rezerv Yapi Alami” ilan edilmistir. 6306 sayili Kanunun 6.
maddesinin 6. bendinde, rezerv yap1 alanlarinda Bakanlik tarafindan plan

yapilabilecegi/yaptirilabilecegi ve planin onaylanabilecegi belirtilmektedir (Sekil
5.45).
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Sekil 5.45 : Goktiirk rezerv yapi alani, “Bakanlik Proje Rezerv Alani, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi” lejantinda (Url-10).
Istanbul 1li, Eyiipsultan Il¢esi, Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap: Alanina Iliskin 1/5000
Olgekli Nazim Imar Plam Degisikligi (Sekil 5.46) ve Istanbul ili, Eyiipsultan Ilgesi,
Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapt Alanma Iligkin 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani
(Sekil 5.47) 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri, 6306 sayil1 Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ilgili hitkiimleri ve 3194
sayili imar Kanununun 9. maddesi uyarinca Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig tarafindan 06.04.2022 tarihinde resen onaylanmis ve onaylandig: giin askiya

cikarilmistir.

Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alanma Iliskin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Planm
Degisikligi ve Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapt Alanna Iliskin 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plani Plan Raporlar1 incelendiginde; yaklasik 35,8 hektar
biiyiikliigiindeki planlama alanini bos durumda oldugu ve kullanilmadigi, Istanbul
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Havalimani, Kuzey Marmara Otoyolu (O7) vb. yatirimlarin Avrupa Yakasinin artan
niifusuna hizmet etmek icin yapildig1 ve artan niifusun yeni yerlesim alanlarina ihtiyag
duydugu, 05.09.2019 tasdik tarihli planlarin mahkeme karar1 ile iptal edilmesinin
ardindan plansiz kalan alanin tekrar islevlendirilmesi, ¢evresiyle biitiinciil olarak
planlanmasi, kontrollii kentsel gelisme saglanmasi ve sosyal ve teknik altyap alanlari
ihtiyacinin ~ karsilanmas1  gerekgeleriyle plan degisikligi calismas1 yapildig:
belirtilmistir. Ayrica ilgili kurum goriisleri, 05.09.2019 tasdik tarihli plana yapilan
itirazlar, ilgili mevzuat ve planlama gereklilikleri bir biitiin olarak degerlendirilerek
1/5000 Olgekli Nazim imar Plani Degisikligi ¢alismasmin yapildigi belirtilmistir.
Planlama alanmin 23,42 hektarlik kisminda gelisme konut alani (70 kisi/hektar
yogunlukta ve 200 kisi/hektar yogunlukta) ve ticaret+konut alani fonksiyonlari

Onerilmis olup gelecek niifusun 2817 kisi oldugu hesabi bulunmaktadir (Cizelge 5.6).

Cizelge 5.6 : 06.04.2022 tasdik tarihli uygulama imar plani niifus hesabi (Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022h)

Fonksiyon Alan (m?) Emsal Ingaat Alan1 (m?) Niifus (kisi)

Gelisme Konut Alani

135.546 40.664 858
(Emsal:0,30)
Gelisme Konut Alani
30.517 24.413 515
(Emsal:0,80)
Gelisme Konut Alani
10.000 10.000 211
(Emsal:1,00)
Gelisme Konut Alani
51.176 56.294 1188
(Emsal:1,10)
Ticaret Konut Alani
4927 3942 44
(Emsal:0,80)
Toplam 232.166 135.313 2817
Park Alanm 76.158
ISKI Hizmet Alan1 9537
Yol 29.883
Toplam Alan 358.759
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Sekil 5.46 : 06.04.2022 tasdik tarihli nazim imar plani degisikligi (Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022g).
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Sekil 5.47 : 06.04.2022 tasdik tarihli uygulama imar plan1 degisikligi (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022h).
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5.5.3 Dava siireci

TMMOB Sehir Plancilar1 Odast, Istanbul idare Mahkemesi Baskanlhigina verdigi dava

dilekgesi ile 1/5000 oOlgekli nazim imar plani degisikliginin ve 1/1000 ol¢ekli

uygulama imar planinin ve bu planlara konu rezerv yapi alaninin belirlenmesine iliskin

Bakanlik Makam Olurunun yliriitmesinin durdurulmasini ve akabinde iptalini talep

etmektedir. Tlgili dilekgede itiraza konu edilen nedenler, asagidaki sekilde

Ozetlenmistir:

Kemer Yap1 ve Turizm A.S. tarafindan hazirlanan Kemer Country golf sahalart ile
bir biitiin olarak tasarlanmistir. TMMOB Sehir Plancilar1 Odast tarafindan istanbul
Idare Mahkemesi Baskanligma sunulan dilekcede Kemer Country icerisinde
yaklagik 30 hektarlik golf sahasinin kat maliklerine devredilmedigi, bu alanlarin
miilkiyetinin diizenleme ortaklik pay1 olarak kamuya terk edilmesi gereken alanlar
oldugu, kat maliklerine bu alanlarin yesil alan olarak kullanilacagina dair
taahhiitnameler verdigi, tapu kayitlarinda insaat yapilmayacagina dair irtifaklar
serh edildigi ve Kemer Yap1 ve Turizm A.S. tarafindan projenin bir parcasi olarak

golf sahasi niteliginde isletildigi belirtilmektedir.

Kemer Yap1 ve Turizm A.S. nin borglar1 nedeniyle miilkiyeti T.C. Ziraat Bankas1
A.S.’ye gegen bu alanlarda banka tarafindan kredi borcunun kapatilmasi amaciyla

yapilagsmaya gidilmek istendigi belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan 2018 ve 2019 tarihlerinde onaylanan planlar yaklasik 20 adet
dava ile iptal edilmistir. Istinaf ve temyiz incelemesinden gegerek kesinlesen iptal
kararlarinin gerekgesi Bakanligin, 6zel miilkiyete konu bu alanlarda plan yapma

yetkisinin bulunmamasidir.

6306 sayili Kanun geregi rezerv yapi alanlarinin afetler karsisinda zarar
gorebilecek riskli alanlara saglikli bir alternatif olusturabilmek igin rezerv edilen
alanlar olarak diislinlilmesi gerektigi ve Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap: Alani
belirlenirken riski alan ilan edilmis herhangi bir yer ile iligkilendirilmemis

olmasinin 6306 sayil1 Kanunun amaglarina ters diistiigii belirtilmistir.

Planlama alan1 rezerv yapi alani ilan edildikten sonra hazirlanan 2022 tasdik tarihli
planlarda, 2018 ve 2019 tasdik tarihli planlardaki yapilasma sartlarina sahip konut

alanlar1 planlanmustir.
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e Daha Onceki planlarin uygulanabilir olmasi i¢in planlamaya konu alanin rezerv

yap1 alani ilan edilerek Bakanligin yetkili kilinmasinin amaglandigi goriilmektedir.

e (Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapi Alani, rezerv yapi alani olarak ilan edilmeden
once, afet ve acil durumlar sonrasinda gegici barinma merkezleri hazir oluncaya
kadar yasanacak panigi 6nlemek ve saglikli bilgi aligverisi saglamak amaglariyla,
halkin tehlikeli bolgeden uzaklasarak toplanabilecegi giivenli alanlar olarak tarif

edilen toplanma alani olarak belirlenmistir (Url-26).

e Tecknik miitalaalar degerlendirildiginde rezerv yapi alani ilan edilen alanda
yapilagsmaya gidilmesi halinde yaklasik 30 yildir korunan ekolojik ve hidrojeolojik

dengenin bozulmasinin s6z konusu olabilecegi belirtilmistir.

e Tiim planlama faaliyetlerinde 6rnek teskil etmesi gereken Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligimin 2018, 2019 ve 2022 yillarinda neredeyse ayn1 olan
planlar1 onaylamasi, kamu yararima uygun olmamakla birlikte, sahislarin ve

sirketlerin kar amacin1 gbzeten bir kurum olarak nitelenmesine neden olmaktadir.

e Kemer Yap1 ve Turizm A.S. Kemer Country sakinlerine yesil alanlar1 ve sosyal
yasam alanlari ile bir proje satis1 gerceklestirmistir.

e Planlama alanindaki konut alanlarinda, 131.371 m?

emsal insaat alan1 ortaya
¢ikmaktadir. Kisibasina diisen insaat alan1 45 m? kabul edildiginden projeksiyon
niifusu 2919 kisi ¢ikmakta olup plan raporunda belirtilen projeksiyon niifusu ile

ayni say1 olmamaktadir.

e Plan raporlarinda agikc¢a belirtildigi lizere plan kararlar1 alinirken sosyal ve teknik
altyap1 alanlarimin  biiytlikliikleri noktasinda Mekansal Planlar  Yapim

Y 6netmeligine uyulmamastir.

5.5.4 Planlama siireci ve aktorler arasinda ortaya cikan ¢atismalar

Eyiipsultan ilgesi, GoOktiirk Mahallesinde konumlanan 1980°1i yillarda projesi
hazirlanarak ingaatina baslanan Kemer Country yerlesiminin o yillardan giiniimiize
karsilastigi olaylar Cizelge 5.7°de Ozetlenmistir. Alana dair ilk planlar ilgili yerel
yontimler tarafindan 1988 yilindan hazirlanmistir. Goktiirk Mahallesine ait nazim imar
plan1 ve uygulama imar planm1 ¢aligmalar1 2003 yilinda ilgili belediyeler tarafindan

hazirlanmastir.
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Cizelge 5.7 :

Tarihsel siirecte Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapi Alan1 6rnegi.

Tarih

Olay

1986

04.07.1988

1989

12.03.1990

1991

19.06.2003

15.06.2009

04.09.2018

14.06.2019

27.06.2019

01.08.2019

05.09.2019

23.10.2019

25.12.2019

Kemer Country projesi hazirlanmistir.

Goktiirk Nazim Imar Plan1 ve Uygulama imar Plani onaylanmustir.

Kemer Country ingaatina baglanmustir.

Goktiirk Belediye Baskanligi tarafindan imar uygulamalari
gerceklestirilmistir.

Golf sahasi1 olarak kullanilan alanlar miilga Orman Bakanligindan
49 sene siireyle tahsis edilmistir.

Qéktﬁrk Mahallesi 1_/5000 (")lg:ekl.i Nazim Imar Plan1 ve 1/1000
Olgekli Uygulama Imar Plami Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi tarafindan onaylanmustir.

Kemer Country ve ¢evresinin “Gelisimi ve Yogunlugu Denetim
Altinda Tutulacak Alan” lejantinda kaldigi, 1/100.000 Olgekli
Istanbul Cevre Diizeni Plan1 onaylanmustir.

Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country
Kesimine Yénelik 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plam Degisikligi
ve Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country
Kesimine Yonelik 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam
Degisikligi Bakanlik tarafindan hazirlatilarak onaylanmistir.

Istanbul 8. Idare Mahkemesi karar1 ile 04.09.2018 tasdik tarihli
planlarin ytirtitmesi durdurulmustur.

04.09.2018 tasdik tarihli planlar, istanbul 12. idare Mahkemesinin
2018/1965 esas ve 2019/1377 karar numarali karari ile iptal
edilmistir.

Istanbul idare Mahkemesi 4. Idare Dava Dairesinin 2019/1530
sayitli karari ile 27.06.2019 tarihli iptal kararinin yiiriitmesi
durdurulmustur.

Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country
Kesimine Y&nelik 1/5000 Olgekli Revizyon Nazim imar Plan1 ve
Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi Kemer Country
Kesimine Yonelik 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plani
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
hazirlatilarak onaylanmustir.

Kemer Yapit ve Turizm A.S.nin kredi borcu nedeniyle, soz
konusu parsellerin miilkiyeti T.C. Ziraat Bankasi A.S.’ye
gecmistir.

Istanbul 9. Idare Mahkemesinin 2019/2038 esas numarali karari
ile  05.09.2019 tasdik tarihli  planlarin  yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.
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Cizelge 5.7 (devam) : Tarihsel siirecte Goktiirk Rezerv Yap1 Alan1 6rnegi.

Tarih Olay

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi 2019/1530
12.09.2019  esas ve 2019/1470 karar sayili karari ile Bakanligin istinaf
bagvurusunu reddetmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan hazirlanan
Eyiipsultan Ilgesi, Kemer Country Yerleskesi Icinde Yer Alan
Mubhtelif Parsellere iliskin 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani
onaylanmuistir.

17.11.2020

Ziraat Bankasi tarafindan dava acilan 17.11.2020 tasdik tarihli
23.11.2021  planlarin konu edildigi davada, mahkeme kesif ve bilirkisi
incelemesi yapilmasina karar vermistir.

2021 Goktirk Mahallesi Rezerv Yapi Alani ilan edilmistir.

Istanbul Ili, Eyiipsultan ilgesi, Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapi
Alanma Iliskin 1/5000 Olgekli Nazim imar Plan1 Degisikligi ve
06.04.2022 Istanbul Ili, Eyiipsultan ilgesi, Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapi
Alanina Iliskin 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir.

Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alanina ait 1/5000 dlgekli nazim
06.04.2022  imar plam degisikligi ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani
askiya cikarilmistir.

TMMOB S$ehir Plancilar1 Odast hazirlanan plan degisikligine ve

2022 plana dava agmustir.

5.6 Boliim Sonucu

Atatiirk Havaliman1i Millet Bahgesinin, planlama siirecinde yapilan calismalar
incelendiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi tarafindan hazirlanarak
onaylanan 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni planinin Atatiirk Havalimanini
kapsayan kisminda plan degisikligini hazirlayan ve onaylayan kurumun Cevre,

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhigi oldugu goriilmektedir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan plan raporunda 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre
Diizeni planinda yapilan degisikligin amaci, Istanbul kentinin yesil ve agik alan
ihtiyacinin ve afet ve acil olaylar ile karsilasilmas1 durumunda olusacak toplanma alani
ihtiyacinin giderilmesi olarak belirtilmistir. Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi, olusabilecek ihtiyaclar dogrultusunda kullanilmak iizere kentin i¢indeki ve
erigilebilirligi yliksek havalimaninin niteliginin korunmasi gerektigini belirtmistir.

Siire¢ incelendiginde, merkezi yonetim ile yerel yonetimin Atatiirk Havalimaninin
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doniisiim siireci ile ilgili goriis birligine ulasmadigini goriilmektedir. Istanbul’un
Oonemli bir altyapt alani olan bir alanin millet bahgesi yapilmasi karari, merkezi
yonetimce, herhangi bir katilim mekanizmasi kurgulanmadan ve toplumsal bir uzlasi
saglanmaksizin gerceklestirilmistir. Yerel yoOnetim birimi tarafindan hazirlanan
bolgesel dlgekli planin merkezi yonetim birimi tarafindan degistirilmesi (Sekil 5.48)
ve onaylanmast durumu gostermektedir ki, {ist 6l¢ekli plan tlizerinde, hem merkezi

yonetimin hem de yerel yonetimin yetkili olmasi, planlamada yetki karmasasi

yaratmaktadir.

Sekil 5.48 : 15.06.2009 tasdik tarihli ¢evre diizeni plan1 ve 27.05.2022 tasdik tarihli
cevre diizeni plani degisikligi karsilagtirmasi.

Benzer sekilde havalimanmi ve yakin cevresini kapsayan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hazirlanarak 10 Subat 2005 tarihinde onaylanan 1/5000 Olgekli
Bakirkdy Florya ve Cevresi Nazim Imar Plani, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan degistirilerek onaylanmis; 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
bulunmayan alan i¢in, yine Bakanlikca uygulama imar plan1 hazirlanmistir.
Hiikiimetin  Istanbul Havaliman1 projesini hayata gegirmesi sonucunda
islevsizlestirilen Atatiirk Havalimani, 2005 tarihli 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda
havalimani lejantinda kalmakta iken merkezi yonetim birimi tarafindan hazirlanan
nazim imar plani degisikliginde millet bahgesi olarak islevlendirilmistir. Yine merkezi
yonetim birimi tarafindan hazirlanan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda da millet
bahgesi, saglik alani, sosyal tesis alani, kiiltiirel tesis alani, ibadet alan1 ve fuar alanm
plan kararlar1 getirilmistir. Yerel yonetim birimi tarafindan hazirlanan yerel 6l¢ekli
nazim imar planinin, merkezi yonetim birimi tarafindan degistirilmesi ve onaylanmasi

ve yerel yonetim birimlerinin yetki alanindaki yerel 6lgekli uygulama imar planinin
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merkezi yonetim birimi tarafindan hazirlanarak onaylanmasi stirecleri gostermektedir
ki, yerel Olgekte kentsel mekani dogrudan etkileyen plan kararlari iizerinde hem
merkezi yonetimin hem de yerel yonetimin yetkili olmas1 gibi ikili bir durumu ortaya
cikarmaktadir. Bu durum ise planlama siireclerinin karmasiklagsmasi anlamini
tagimaktadir. SOyle ki, merkezi yonetim tarafindan yapilan plan degisikligi, meri
nazim imar plani ile uyumsuzluk gostermektedir. Nitekim, merkezi yonetim tarafindan
hazirlanan uygulama imar planinin plan kararlariin, kentin hangi ihtiyaglar
dogrultusunda verildigi plan raporunda da agiklanmamistir. Bu durum, planlama
stirecinde ortaya ¢gikacak olan uyumsuzluklarin ya da negatif digsalliklarin ¢6ztiimiiniin
planlama arac1 ile saglanamadigi anlamini tagimaktadir. Diger taraftan da, bu sekilde
plana getirilen miidahalelerin geriye dondiiriilmesinin de miimkiin olamayacag1 ve

boylelikle de farkli durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olacagi olasidir.

Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesine ait ihale, heniiz plan ve plan degisiklikleri
onaylanmadan &nce, Mayis 2022 tarihinde TOKI tarafindan yapilmstir. Yerel yonetim
birimleri ve halk, plan hazirlanmasi, onaylanmasi, ihale edilmesi ve uygulamaya
baslanilmas1 asamalarinda devre dis1 birakilmistir. Yerel yonetim birimi olarak
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin, Atatiirk Havalimanini Istanbul’un olasi ihtiyaglar
ve yasanabilecek acil durumlara kars1 havalimani niteli§inde tutma fikri siirece etki
edememis, Istanbul halkinin havalimanina ne yapilmas: gerektigi ile ilgili goriisii

alinmamustir.

Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesinin ihale siirecine ve meri planlarina karsi, meslek
odalar1 niteligindeki TMMOB Mimarlar Odast ve TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
tarafindan dava siiregleri baslatilmstir. Tlgili dava dilekgesinde, davaci taraflar cevre
diizeni plan1 degisikliginin st dlgekli bolge plani ve kalkinma plani ile uyumsuz
oldugunu, plan raporlarinda teknik analizler bulunmadigini, plan raporlarinin

birbirinin tekrari/aynisi niteliginde oldugunu belirtmistir.

Atatlirk Havaliman1 Millet Bahgesinin ihalesi, alana ait planlar onaylanmadan 6nce
gerceklestirilmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan meri planlarin, Atatiirk
Havaliman1 Millet Bahgesi projesini yasallastirmak adina hazirlandigint ve bu
durumun planlama sistemine uygun olmadigini belirtmistir. Burada karsilasilan
durum, merkezi yonetim miidahalesindeki bolgesel olgekli cevre diizeni planinin ve
yerel Ol¢ekli nazim ve uygulama imar planlarinin planlama siireclerinin sistematik

olarak ilerlemedigi yoniindedir.

159



Diger bir konu, Atatiirk Havaliman1 Millet Bahgesi planlama siirecinde Istanbul
halkinin katiliminin saglanmamis oldugu ile ilgilidir. Atatirk Havalimani Millet
Bahgesi planlama siirecinde, tiim iilkeyi ve ozellikle Istanbul halkini etkileyecek
planlama kararlarinin bolgesel ve yerel dlgekte her asamasinda halkin katiliminin
saglanmasi ve yerinden yonetim temsilcileri olan sivil toplum kuruluslari, meslek
odalar1, Bakirkdy Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin siirece dahil
edilmesi toplumsal uzlasinin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Berlin’de
bulunan Tempelhof Havalimaninin park alanina doniistiiriilmesi siirecinde demokratik
katilim siireclerinin planlama siirecine entegre edildigi, diizenlenen referandum ile
kentin degerli bir alaninda karar1 kentlinin verdigi bilinmektedir (Kahraman vd.,

2022).

Yerel ve bolgesel olcekte etkileri bulunan, Tiirkiye’nin en 6nemli ulagim noktasi
niteligindeki Atatlirck Havalimaninin planlanmasi siirecinde plan1 ve plan
degisikliklerini hazirlayan ve onaylayan kurum Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 olmus; yerel yonetim birimleri, sivil toplum orgiitleri, meslek odalar1 gibi
yerinden yoOnetim uygulayicilart ve kent sakinleri karar alma siirecinin disinda

birakilmistir.

Merkezi yonetimler kentsel mekani ideolojik bir temsil yeri olarak goriirken halk
kentsel mekani eglenme, barinma, ¢aligsma gibi giinliik faaliyetlerini gerceklestirdigi
alan olarak gormektedir. Atatiirk Havalimani1 Millet Bahgesinin yerel demokrasinin
onemli parcast olan halkin hangi yas grubuna, hangi ihtiyacina cevap verecegi;
toplumun sahip oldugu farkli sosyolojik bakis acilarina uygun hangi aktivitelerin
gerceklestirilecegi ile ilgili soru isaretleri bulunmaktadir. Bunun nedeni, merkezi
yonetim tarafindan Atatlirck Havalimanin millet bahgesine donistiiriilmesi uygun
bulunmus olmasi ve planlama siirecine halkin katilimmnin saglanmamis olmasidir.
Planlama sisteminin katilimcilik ve seffaflik ilkelerinden uzak yiiriitiilen siire¢
sonunda ortaya ¢ikan millet bahgesi fikrinin kentlinin hangi kesimi tarafindan talep
edildigi, hangi ihtiyaca yonelik oldugu gibi sorularin cevabi bilinmemektedir.
Castells’in (2017) ifade ettigi lizere medyanin bir projeyi/uygulamayr topluma
duyurmasi ile uygulamanin goriiniirliigii artmakta ve halk kendini siirecin igerisinde

hissetmektedir.

Millet bahgeleri, 2018 yilindan bu yana hiikiimetin kentsel mekana yesil alan

kazandirma girisimlerinin sonucunda olusmus, TOKI biinyesinde yiiriitiilen
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calismalardan biridir. Gilinlimiiz kent politikalarinda insaat sektorii igerisinde
kurgulandig1 goriilen millet bahgeleri, kente entegre olarak yesil sistemin bir parcasi
mi1 olmaktadir yoksa Lefebvre’nin (2016) tizerinde durdugu konulardan biri olan, bir
doganin ya da iitopyanin yansimasi olarak mevcut yesil sistemin goriintiisiine sahip
ciliz bir doga temsili midir tartismasinda (Isiklar Bengi, 2019) Atatiirk Havalimani
Millet Bahgesi 6rneginin ingaat sektdriiniin devamliligini saglamak adina, herhangi bir

ihtiya¢ ve talep tanimlanmaksizin ortaya ¢ikarilan bir temsil oldugu goriilmektedir.

Atatlirk Havaliman1 Millet Bahgesinin planlama siirecinden ¢ikarilan genel sonug,
Cumbhuriyet tarihinin en biiyilik yatirimlarindan biri olan Atatiirk Havalimanin yeniden
islevlendirilmesi amaci kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarin her asamasinda, Istanbul
halkinin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin, Bakirkdy Belediyesinin ve meslek
odalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimimnin saglandigi bir planlama siirecinin

gerceklestirilmesi gerektigidir.

31 Agustos 2022 tasdik tarihli imar planlarina konu Etiler Polis Meslek Yiiksek
Okulunun bulundugu Akat Mahallesi 2011 ada 272 parsel, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hazirlanan 18.06.1993 tasdik tarihli nazim imar plam1 ve
10.12.1993 tasdik tarihli uygulama imar planinda ortadgretim tesis alani lejantinda
kalmakta iken 26 Aralik 2012 tarihinden sonra Cevre, Sehircilik ve Ikim Degisikligi
Bakanlig: tarafindan hazirlanan planlarda, herhangi bir sosyal ve teknik altyap1 alani
ayrilmaksizin ticaretthizmet alani veya ticaret+turizm alami lejantlarina alinmistir

(Sekil 5.49).

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: ile Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda
imzalanan 7 Nisan 2012 tarihli protokole gére EGM’nin ihtiya¢ duydugu hizmet
yapilarinin yapim isinin IBB tarafindan gergeklestirilmesi i¢in Akat Mahallesi 2011
ada 272 parsel IBB’ye devredilmistir. 2012 yilina kadar, meri durumdaki planlarda
egitim tesisi alan1 lejantinda olan parsel, 26.12.2012 tasdik tarihli Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan onaylanan nazim ve ugulama imar plam
degisikliklerinde “Ticaret+Hizmet Alan1” lejantina alinmis ve TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 ve Mimarlar Odasi tarafindan acilan davalar sonucunda, 26.12.2012
tasdik tarihli plan degisiklikleri 20.09.2019 tarihinde istanbul Bolge idare Mahkemesi

4. Idare Dava Dairesi tarafindan iptal edilmistir.
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Sekil 5.49 : 10.12.1993 tasdik tarihli uygulama imar plani ve 26.12.2012 tasdik
tarihli uygulama imar plan1 degisikligi karsilastirmas:.

24 Temmuz 2013 tarihinde 6306 sayili Kanuna dayanarak riskli alan ilan edilen Etiler
Polis Meslek Yiiksek Okulunun bulundugu parselde planlama yetkileri 6306 sayili
Kanun geregi Bakanlia ge¢mistir. Riskli alan ilanindan sonraki yil okulun
kapatilmasi, 2018 tarthinde yikilmasi ve heniiz dava siireci devam eden plan
degisikleri olmasina ragmen 2018 yilinda parsele ait ihalenin gergeklestirilmesi 3194

say1li Imar Kanununun tarif ettigi planlama siireci ile uyusmamaktadur.

26.12.2012 tasdik tarihli plan degisiklikleri heniiz yiiriirliikte ancak davaya konu
edilmis iken; 4 Nisan 2018 tarihinde ihalesi yapilan, 1 Kasim 2018 tarihinde yap1
ruhsat1 diizenlenen ve Mayis 2022°de insai faaliyetlere baslanan Etiler Polis Meslek
Yiiksek Okuluna ait parselde, 31 Agustos 2022 tarihinde Bakanlik tarafindan Besiktas
flgesi, Rumelihisar1 (Akat) Mahallesi, 24.07.2013 Tarih ve 28717 Sayili Resmi
Gazetede Yaymmlanarak ilan Edilen Riskli Alana Iliskin Nazim ve Uygulama Imar
Planlar1 onaylanmigtir. 31.08.2022 tasdik tarihli planlara TMMOB Sehir Plancilari
Odasi tarafindan agilan davada, plan degisiklerinin gerekgelerinin belirtilmedigi,
ticaret+hizmet fonksiyonu getirilen alanda gerekli soyal ve teknik altyap1 alanlarinin
ayrilmadigi, mevcut altyapmin bu plan degisikligini kaldiramayacagi, nazim ve
uygulama imar planlarina ait plan raporlarinin igeriklerinin ayni oldugu, planda

belirtilen yapilagma sartlarinin g¢evresi ile uyumsuz oldugu ve parsel bazinda
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ayricaliklt bir durum yaratildigi belirtilmistir. Ayrica plan degisikliklerinin 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 3960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3194
sayill Imar Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligine aykirt oldugu

belirtilmektedir.

Goktiirk Mahallesi Kemer Country yerlesmesi igerisinde bulunan 21 adet parseli
kapsayan ve halihazirda golf sahalar1 olarak kullanilan 358.758 m? biiyiikliikteki
Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alani son 6rnek olarak sunulmustur. S6z konusu alani
kapsayan ilk imar planlari olan 19.06.2003 tasdik tarihli nazim ve uygulama imar
planlarinda “Ozel Spor Alani1” lejantinda kalan alan, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan 04.09.2018 tarihinde onaylanan nazim imar plani
degisikligi ve uygulama imar plan1 degisikligi ile emsal:0.30 ve Yencok:2 kat
yapilagsma kosullarina sahip “Konut Alani” lejantina alinmistir. 04.09.2018 tasdik
tarihli plan degisikligine gerekce olarak,

Konut alanlar1 arasinda planlanan 6 delikli golf sahalarimin ilgili Bakanlik
tarafindan kuzeydeki tahsisli alan ilizerine taginmasinin istenmesi, 2003 onayl
planda bu boélgelerin 6zel spor alani olarak tanimlanmasi ancak 3194 sayili
Imar Kanunun ve ilgili yonetmeliklerinde “Ozel Spor Alam” kullaniminin
olmamasi ve s6z konusu Kullanim kentsel, sosyal ve teknik altyap: alanlari

arasinda sayilmamasi

olarak belirtilmistir. S6z konusu planlar mahkeme karari ile iptal edilmis ancak daha
sonra iptal karari, mahkeme tarafindan yiiriitmeyi durdurma almistir. Buna ragmen,
Bakanlik tarafindan 05.09.2019 tasdik tarihli revizyon nazim imar plani ve revizyon
uygulama imar plam1 ¢aligmalar1 yapilmistir. Kemer Country sakinlerinin agtid
davalar sonucunda 05.09.2019 tasdik tarihli plan, plan yapma yetkisinin Bakanlikta
olmamasi1 gerekgesiyle iptal edilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan hazirlanarak 05.09.2019 tarihinde onaylanan planlarin iptal
edilmesinin ardindan plansiz kalan alanda, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
alanin bolge halkina hizmet edecek acgik yesil alan olmasi ve mevcut yesil doku
korunarak yap1 ve niifus yogunlugunu arttic1 faaliyetlerin gerceklestirilmemesi adina
nazim imar plani galismasi yapmustir. 17.11.2020 tasdik tarihli bu planlara T.C. Ziraat
Bankasi tarafindan dava acilmis olup dava siireci devam etmektedir. Daha sonra

Bakanlik plan yapma yetkisini kullanabilmek adina s6z konusu golf sahalarin1 6306
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sayili Kanununu dayanak olarak gostererek rezerv yapi alani ilan etmis ve 06.04.2022

tasdik tarihli nazim imar plani ve uygulama imar plani ¢calismalar1 gergeklestirilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanan nazim imar
plani degisikliginde ve uygulama imar planinda belirlenen yogunluk kararlari, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan iist 6l¢ekli ¢cevre diizeni plani kararlarina
ve meri nazim imar plant ve uygulama imar plan1 kararlarina uygun olmadig tespit
edilmistir. Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 09.06.2003
tasdik tarihli nazim imar plam1 ve uygulama imar plani kararlar ile ortiismeyen ve
uyumlu olmayan plan ve plan degisiklikleri, Kemer Country ve Goktiirk Mahallesinde

sosyal ve teknik altyapi alanlar1 dengesini bozmaktadir.

Bakanlik tarafindan onaylanan 04.09.2018 tasdik tarihli nazim imar plani ve uygulama
imar plan1 degisikliklerinde, sosyal ve teknik altyap1 alanlar1 (6zel spor alan1) gelisme
konut alanlarina (emsal:0,30 ve Yengok:2 Kat) dontistiiriilmiis (Sekil 5.50) ve planlama
alaninda 1040 kisinin yasayacagi belirtilmistir. Bu durumda artan niifusun ihtiyag
duyacagi sosyal ve teknik altyapi alanlarina dair herhangi bir plan kararina, plan

raporlarinda rastlanmamaistir.

Sekil 5.50 : 19.06.2003 tasdik tarihli nazim imar plani ve 04.09.2018 tasdik tarihli
nazim imar plani degisikligi karsilagtirmasi.
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Bakanlik¢a hazirlanan Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapr Alanina Iliskin 1/5000 Olgekli
Nazim Imar Plani Degisikligi ve 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1 Degisikligine
ait plan raporlar1 incelendiginde, plan degisikligine konu parsellerin bos oldugunun ve
kullanilmadiginin belirtildigi goriilmektedir ancak s6z konusu parsellerin yesil alan ve
golf sahasi olarak kullanildig1 tespit edilmistir. Bakanlik tarafindan onaylanan
planlarin, nazim imar plani agisindan istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligmin,
uygulama imar plan1 agisindan Eyiipsultan Belediye Baskanliginin planlama
yetkisinde kalan bir alana iliskin olarak davali Bakanlik¢a hazirlanan planlarda, yetki
unsuru yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilmistir. Planlama alaninin tamami
park alan1 olarak kullanilirken 77.881 m? park alan1 ayrilmis olmas1 niifusun 2700 kisi
arttirtlmis olmasi bolgede sosyal ve teknik altyapr alanlari ile yesil alanlarin
kullaniminda kisi basina diisen alan miktarmni ¢ift yonlii olarak azaltmaktadir. 2018
tarihli planlarda mahkeme karar1 ve itirazlar g6z ontinde bulundurularak hazirlanan
05.09.2019 tasdik tarihli plan degisikligi karsilastirildiginda, 05.09.2019 tasdik tarihli
planlarda okul, saglik tesis ve dini tesis Onerilerinin oldugu, itiraza konu golf
sahalarinin ise TAKS belirlenerek konut alan1 lejantinda kaldig: gortilmektedir (Sekil
5.51).

Sekil 5.51 : 19.06.2003 tasdik tarihli nazim imar plan1 ve 06.04.2022 tasdik tarihli
nazim imar plan1 degisikligi karsilagtirmasi.

165



Sekil 5.52°de verilen, ilgili belediyesi tarafindan acil toplanma alan1 olarak belirlenen
yaklasik 200.000 metrekare biiyiikliikteki alan Bakanlik tarafindan rezerv yapi alani
ilan edilmis ve 2022 tasdik tarihli planlar ile yapilagsmaya acilmistir. Bu durum
iletisimsizligi gostermektedir. Bu durumda kamu yararinin ortadan kaldirildiginin bir

kanit1 niteligindedir.

\ i g g

—
Acil Toplanma Alanlar

* (BB Cobancesme Korusu

ISLAMBEY KAPALI OTOPARKI
. AGACLI KOYU KARAAGAC SK. ILE KAVAK
SK. ARAS

AKPINAR KOYU KIZILIRMAK SK. iLE
EGRIDIR SK.ARAS

AMCAZADE VAKFI ARAZISI

CIFTALAN KOYU MUHTARLIK ONU BOS
ARAZI

!

FIRAT SOKAK PARKI VE YANI BOS ALAN

GOKTURK FUTBOL SAHASI

s
3
o)
>
5]
D&

GURBUZLER SOKAK FUTBOL SAHASI

IBB SEYH RASIT PARKI

IHSANIYE KOYU FUTBOL SAHASI VE
ETRAFI

. ISTANBUL CAD KUMLU GECIT SK. FEN
ISL.SANTIYESI YANI BOS ARAZI

ISIKLAR KOYU HAZAR SK. ILE RUYA SK
ARASI

KEMER COUNTRY SITE iCl YESIL
ALANLAR

, PIRINGCI KOYU AGACKAKAN SK NOT7
KURBAN KESIM YERI

Sekil 5.52 : Eyiipsultan ilgesi acil toplanma alanlari.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaninin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, onaylanan plan ve plan degisiklikleri ile su

yorumlarda bulunmustur:

Planci arkadaslarimiz yogun bir ¢alismayla, imar oyunlariyla Istanbul’a monte
edilen 130 projenin ve kente yaptigi etkinin rontgenini cekti. Kamusal
kullanimlara ayrilmis, okul, hastane, yesil alan gibi sosyal donatilarin imar
plan1 degisiklikleri ile 6zel kullanima ag¢ildig1 durumlara bakildi. Gordiik ki ¢ok
katmanli bir adaletsizlik ve adeta yagmacilikla karsi karsiyayiz (Url-27).
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6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye’de, 2011 yil1 6ncesinde ve sonrasinda gergeklestirilen yasal diizenlemeler ile
ortaya ¢ikan yonetimsel yapimin planlama yetkilerinde yarattigi degisimlerin ve bu
degisimlerin planlama siireglerine ve kentsel mekana etkisinin ortaya konulmasi
amaciyla hazirlanan tezin genel degerlendirme bdliimiinde her bir bolim capinda
degerlendirmeler aktarilacak, sonug bdliimiinde ise alt sorularin bulgular aktarildiktan

sonra hipotezin dogrulugu tartigilacaktir.

6.1 Genel Degerlendirme

Sanatlarin en eskisi olarak nitelendirilen yonetim kavrami, insanlar1 belirli bir amaca
yonlendirmek igin gerekli kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Devletler, sinirlar1 igerisinde birlikte yasayan insanlarin ortak
ihtiyaglarina cevap vermek adma kaynaklari en dogru sekilde kullanmalidir.
Y 6netimde, merkezden yonetim ve yerinden yonetim yonetim olmak tizere iki yonetim
tiirli karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezden yonetim anlayisinda yonetim i¢in gerekli tiim
kaynaklarin tek bir merkezde toplanmasi ve kamusal hizmetlerin merkezi yonetim
hiyerarsisi icerisindeki ilgili birimler tarafindan gerceklestirilmesi s6z konusudur.
Diinya iizerinde sadece merkezden yonetilen bir iilke bulunmamakta olup bu durum,
bir iilkenin ihtiya¢ duydugu tiim kamusal hizmetlerin bir baskent tarafindan

karsilanmasinin gercekei bir yaklagim olmadigini ispatlar niteliktedir.

Merkezden yonetimin alternatifi ya da karsiti olarak degil, tamamlayicis1 olarak
degerlendirilen yerinden yonetim anlayisinda, merkezi yonetimin kendi hiyerarsik
yapisi igerisinde olmayan, yasalar ile kurulmus, tiizel kisilige sahip ve karar organlar
secim yoluyla isbasina gelmis olan yerel yonetim birimlerine, kamusal hizmetlerin
yerine getirilmesinde bazi roller tanimlamasidir. Bu rollerin gerceklestirilmesi
amaciyla, merkezi yonetimin yetki, sorumluluk ve kaynaklarini yerel yonetim
birimlerine aktarmasi s6z konusu olup yerinden yonetim tiirleri, bu aktarma durumu
karsisinda dort tiire ayrilmaktadir. Politik yerinden yonetim tiirlinde, yerel sorunlara

hizli bir sekilde doniis saglamak amaciyla yerel yonetim birimlerine yetki
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verilmektedir. Idari yerinden ydnetimin yetki genisligi, yetki aktarimi ve yetki
paylasimi olarak ¢ tirii bulunmaktadir: Yetki genisligi (deconcentration),
yerellesmenin en zayif tiirli olarak nitelendirilmektedir ¢iinkii merkezi yonetim kendi
hiyerarsisi i¢indeki birimlere kendisi adina karar almasi adina yetki ve sorumluluk
devretmektedir. Yetki aktarimi (delegation), yerellesmenin en karmasik tiirii olarak
nitelendirilmekte olup kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla merkezi
yonetimin kendi hiyerarsik yapisi i¢erisinde bulunmayan bir tiizel kisilige sorumluluk
vermesi olarak tanimlanmaktadir. Yetki paylasimi (devolution), yerellesmenin en
kapsamli sekli olarak nitelendirilmistir ¢iinkii merkezi yonetimin yerel yOnetim
birimlerine, kamusal hizmetlerin saglanmasi amaciyla yasal yolla karar verme ve
kaynak olusturma yetkisini aktarmasidir. Mali yerinden yoOnetim tiiriinde, yerel
yonetimlerin kamusal hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in gerekli maddi kaynaklarin
merkezi yonetim tarafindan saglanmasi durumu s6z konusudur. Ekonomik yerinden
yonetim tiiriinde ise, kamusal hizmetlerin sunumunun merkezi yonetim tarafindan
sorumluluk verilen 6zel sektor veya sivil toplum kuruluslarina eliyle gergeklestirilmesi

durumu s6z konusudur.

Merkezden yonetimin devletin tiniter yapisinin korunmasi, milletin birligi ve tilkenin
biitiinliigliniin korunmasi, mali denetimin kolay olmasi, nitelikli beseri giice kolay
erisim saglanmasi, kamusal hizmetlerin bdlgeler arasinda esit dagitilmasi gibi
avantajlarindan s6z etmek miimkiindiir. Buna karsi, halkin karar mekanizmasina
miidahalesinin zor olmasi, demokrasi ile ters diisen yonlerinin olmasi, biirokratik
siirecler nedeniyle kirtasiyeciligin fazla olmasi ve zaman kaybi yasanmasi, yerelin
ihtiyaglarmin dogrudan karsilanamamasi ve kamusal hizmetlerin sunumunda
verimliligin yakalanamamasi dezavantajlar1 bulunmaktadir. Yerinden yonetimde ise
yerel halkin katiliminin olmasi, demokrasi ile uyumu, biirokratik siireclerin hizl
ilerlemesi ve yerele 6zgii ¢coziimler liretilebilmesi avantajlarindan ve bolgeler arasi
esitsizliklerin artmasi, denetimde zorluklarla karsilasilmasi, mali yetersizlikler
yasanabilmesi ve teknik eleman eksikligi duyulabilmesi dezavantajlarindan bahsetmek

miumkindiir.

Bir iilkede merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasindaki iligki ve
yonetimdeki agirliklar, iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasi durumundaki
degisimlerden dogrudan etkilenmektedir. Yerel yonetimler, ortagagda ticaretin ortaya

cikist ile birlikte, ticaret sayesinde gelisen kentlerde artan niifusun ihtiya¢ duydugu
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hizmetlerin artmasi ve ¢esitlenmesi tlizerine ortaya ¢ikmistir. 14. yiizyilda, kentlerdeki
burjuva smifi yerel yonetim ile iliskilendirilmis, 16. yilizyila gelindiginde ise
imparatorluklar merkezi yonetimlerini giiglendirerek yerel yonetim niteligindeki
komiin yonetimlerin 6zerkligini kaybetmelerine neden olmustur. Bugiinkii yerinden
yonetim mantiga uygun ilk yerel yonetimler, 1789 tarihli Fransiz Devrimi ile
birlikte, yerelin degisen sartlarina uygun, yerele 6zgii kamusal hizmetlerin ve halkin
katiliminin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmistir. 1980’11 yillar ile birlikte diinyada
kiiresellesme hareketinin baglamasi, merkezi yonetimlerin uluslararasi alanda etkinlik
gostermesi gerekliligi, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte artan sorumluluklar karsisinda
merkezi yonetimlerin, yerel hizmetlerin saglanmasinda yerel yonetimlerin rollerini
arttirmas1 sonucunda, diinyada kiiresellesme ile paralel olarak yerellesme siireci

yasanmigtir.

Tiirkiye’de kamu yonetim sisteminin basinda cumhurbaskani, bir alt basamaginda ise
merkezden yonetim ve yerinden yonetim birimleri bulunmaktadir. Merkezden yonetim
hiyerarsisinde sirayla; cumhurbaskani, cumhurbaskanligi kabinesi, cuamhurbaskanligi
ofisleri, cumhurbaskanligi politika kurullar1 ve tasra teskilatlart bulunmaktadir.
Yerinden yonetimde ise bir hiyerarsiden bahsetmek s6z konusu degildir. Burada yer
bakimindan yerinden yonetim birimleri ve hizmet bakimindan yerinden yonetim
birimleri bulunmaktadir. Yer bakimindan yerinden yonetim birimleri il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerdir. Hizmet bakimindan yerinden yonetim birimlerine ise
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, YOK, Barolar, Ticaret Odalari, meslek odalar1, Kamu

Iktisadi Kuruluslar gibi 6rnekler verilebilmektedir.

Tiirkiye’de merkezilesme ve yerellesme egilimleri, Osmanli Doneminden itibaren ele
almmistir. 19. yiizyil ile birlikte giic kaybetmeye baslayan Osmanli Devleti merkezi
yonetimi, Batili devletlerde yonetimde gerceklesen reform hareketlerinin baskisi ile
yerinden yonetim anlayisina gegmis ancak yerel yonetimlere 6zerklik verilmemistir.
[lk kez Istanbul’da ortaya ¢ikan belediyeler, merkezi ydnetimin uzantis1 olarak
goriilmiis olup belediyenin karar organ1 merkezi hiikiimet tarafindan atanmistir. 1876
tarinli Kanun-i Esasinin 112. maddesinde belediyelerin karar ve yiiriitme organlarinin
secimle igbasina gelmesi ilizerinde durulsa da sonraki yillarda ¢ikarilan kanunlar
belediyelerin daha merkeziyetci bir yapiya evrilmesine neden olmustur. 2000’11 yillara
kadar, tlilkede merkezi yonetimin gili¢ kaybetmesi endisesi nedeniyle yerellesme

alaninda ciddi bir degisim siireci yasanmadig1, 2002 yilinda gerceklestirilen segimlerin
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ardindan degisen merkezi yonetim yerel yoOnetimlerin yasal dayanaklarinin
diizenlenmesi ¢alismalar1 gergeklestirmistir. 2004 yilindan sonra yapilan yasal
diizenlemeler ile yerel yonetimlerin 6zerkligini arttirici kararlar getirilmis olsa da idari

ve mali agidan merkezi yonetime bagimlikliklar1 devam ettirilmistir.

Benzer sekilde, planlama alaninda yapilan yasal diizenlemeler ile merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasinda yetki karmasasi olusturulmaktadir. Merkezi yonetim birimi
olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanli1 644 ve 648 Sayili KHK lar ile
getirilen diizenlemelerden Once planlama alaninda strateji belirleyen, iist 6lcekli
planlar1 hazirlayan ve onaylayan bir kurumdur. Alt 6l¢ekli plan kararlar1 ise yerel
yonetim birimlerinin yetki alanidir. Ancak 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve 648 sayili KHK ile
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina her tiir ve dlgekteki fiziki planlarin
uygulanmasina yonelik strateji ve standartlarin belirlenmesi, uygulanmasinin
saglanmast; her tiir ve dl¢ekteki ¢evre diizeni plani, nazim ve uygulama imar planlari,
parselasyon planlart ve plan degisikliklerini yapma, yaptirma, onaylama ve

ruhsatlandirma yetkisi verilmistir.

16 Mayis 2012 tarihinde kabul edilen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 2011 yili sonrasinda gériilen planlama yetkilerinde
merkezilesme egiliminin 6rneklerindendir. Kanunun 2. maddesinden hareketle, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 miidahale etmek istedigi kentsel mekani
rezerv yapt alani, riskli alan veya riskli yapi alani ilan ederek planlama adina tiim
yetkileri lizerinde toplayabilmektedir. Afet ad1 altinda ortaya konan olagantistii hal
durumu, TOKI gibi kurumlar aracilig1 ile kentlerde daha fazla deger yaratma araci
olarak kullanilmaktadir. Van Depremi sonrasinda ihtiya¢ duyulan zeminin ortaya
¢ikmasi ile kabul edilen 6306 sayili Kanun, tiim kentsel ve kirsal alanlara, kentsel
doniistim amaci ile miidahale etme yetkisi tanimlamaktadir. Meri mevzuat sisteminde
tanimlanan kentsel doniisiim alanlarini da i¢ine alan planlama stiregleri, 6306 sayili
Kanunun ortaya ¢ikmasi ve merkezi yonetim tarafindan daha kolay sekillenebilen,
daha hizli ilerleyen, kentsel rant1 arttirabilen, denetimdeki zorluklari ortadan kaldiran
bir siire¢ yaratilmasi sonucunu dogurmustur. 6306 sayili Kanun merkezi hiikiimetin

talepleri ve tercihleri dogrultusunda yaratilmis bir kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Meri mevzuat sistemi igerisinde yer alan 3194 sayili imar Kanunu, 4721 sayili Tiirk

Medeni Kanunu, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
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775 sayil1 Gecekondu Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle

Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve 2985 sayili Toplu Konut

Kanunu; 6306 sayili Kanun ile diizenlenerek istisnalastirilan afet riskinin bertaraf

edilmesine iliskin hiikiimleri igermekte ve bu istemi karsilamaktadir (Cizelge 6.1).

Cizelge 6.1 : Tiirkiye’de planlama yetkilerinde merkezilesme ve yerellesme.

Yil Kanun Gorev Planlama Yetkisi
Kentlesme kurallari, sokak
genisletmesi, kamulastirma, Yerel yonetimler

i ruhsatlandirma
1848 SO
1zZamnamesl Demiryollar1, karayollar1 vb. insa Nafia Nezareti

etmek, devletin yap1 islerini (Bayindirlik
yapmak Bakanligi)
Kentlesme kurallari, sokak

1863 TL_Jruk ve Ebmye g§n1§letmes1, bina-yol-meydan Yerel yonetimler
Nizamnamesi iliskileri, kamulastirma,

ruhsatlandirma
Kentlesme kurallari, yol ve altyapi
1882  Ebniye Kanunu prtettlprdizeilgeies!, Yerel yonetimler
ruhsatlandirma, vergilendirme,
yasaklar ve cezalar
1351 sayili Ankara
Imar . Icisleri Bakanligina
1930 Miidiirliigiiniin Ankara'nin imar planlarini bagl Ankara Imar
hazirlanmasi o e T
Kurulus ve Midirligi
Gorevleri Kanunu

1930 1580 §ay111 Imar planlarinin hazirlanmasi Yerel yonetimler
Belediye Kanunu

1933 2290 sayih Yap ve Imar planlarmin hazirlanmasi Yerel yonetimler
Yollar Kanunu

1956 6785 sayilt Imar Imar planlarinin hazirlanmasi Yerel yonetimler
Kanunu
1605 Say1l1 6785 Yerel yonetimler
Sayil1 Imar
Kanununda Bazi : . .

1972 Degisiklikler Imar planlarinin hazirlanmasi imar ve Is}<an
Yapilmast Bakanligi
Hakkinda Kanun
180 sayili
Bayindirlik ve
Iskan Bakanligmin ~ Bazi konularda imar planlarinin ;

. Bayindirlik ve Iskan

1983 Teskilat ve hazirlanmasi, onaylanmasi ve Bakanlist
Gorevleri Hakkinda uygulanmasi &
Kanun Hiikmiinde
Kararname
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Cizelge 6.1 (devam) :

Tirkiye’de planlama yetkilerinde merkezilesme ve

yerellesme.
Yil  Kanun Gorev Planlama Yetkisi
3030 sayili
Biiytiksehir
Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Imar planlarinin hazirlanmasi
1984 Kanun Hiikmiinde ar pia antast, Yerel yonetimler
Kararnamenin onaylanmasi ve uygulanmasi
Degistirilerek
Kabulii Hakkinda
Kanun
Imar planlarinin hazirlanmast, .
Yerel yonetimler
onaylanmasi ve uygulanmasi
, Belediye ve miicavir alan diginda
1985 194 sayili Imar kalan yerlerde, gerekli goriilen Valilikler
Kanunu hallerde ve kamu yapilar ile ilgili .
durumlarda imar planlarmnin B aylndlrlilk ve Iskan
hazirlanmasi, onaylanmasi ve Bakanlig1
uygulanmast
5216 sayih Imar planlarinin hazirlanmas
2004 Biiyiiksehir P z ! Yerel yonetimler
Belediyesi Kanunu onaylanmasi ve uygulanmasi
5793 sayili Bazi ]
Kanun ve Kanun 3194 sayili Imar Kanunu Ek Madde
Hiikmiinde 3. Basbakanlik
2008 Kara}rnamelerde Ozellestime idaresi tasarrufundaki C)zellestirme [daresi
Degisiklik alanlarda imar planlarmin Bagkanlig
Yapilmasina Dair hazirlanmasi ve onaylanmasi
Kanun
Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen
alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
644 sayili Cevre ve igindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti
Sayl kamuya ait arsa ve araziler iizerinde
Sehircilik y
< yapilacak her tiirlii yap1, milli o
Bakanligimin N o . . . Cevre, Sehircilik ve
. giivenlige dair tesisler, askeri yasak R O ren
2011 Teskilat ve N g . Iklim Degisikligi
. . bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel g
Gorevleri Hakkinda N g - .. Bakanlig1
Kanun Hiikmiinde giivenlik bolgeleri, enerji ve
Kararnamenin telekomiinikasyon tesislerine iligkin
etiitleri, harita, her tiir ve 6lgekte imar
planlarinin hazirlanmast,
onaylanmasi ve uygulanmasi
6306 sayili Afet o
Riski Altindaki Rezerv yapt alani ve riskli yapt alan: Cevre, Sehircilik ve
ilan edilen alanlarda, imar planlarinin AT
2012 Alanlarin Iklim Degisikligi
Déniistiiriilmesi hazirlanmasi, onaylanmasi, Bakanlig
Hakkinda Kanun uygulanmast
1 Numaral
Cumbhurbagkanligi Her tiir ve 6lgekte imar planlarinin Cevre, Sehircilik ve
2018 Teskilatt Hakkinda hazirlanmasi, onaylanmasi ve Iklim Degisikligi
Cumbhurbagkanlig1 uygulanmast Bakanligi

Kararnamesinin
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(3 Ozel Endustri Bolgesi

(D Afet Riskii Alan
EBakanlik Proje Rezerv Alani
D) Enerji Santral Alani

[ Etkilenme Gecis Alani

[ Gecekondu Onleme Bolgesi
[ Kamulagtirma Simin

[Z) Kentsel Donusum Alani
CIKoruma Alani

3 Organize Sanayi Bslgesi

3 0zel Proje Alani
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Sekil 5.53 : Istanbul ili Avrupa Yakasinda merkezi yonetimin yetkili oldugu alanlar

(Url-10).
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) Ozel Endustri Bolgesi

() Afet Riskii Alan

B Bakanlik Proje Rezerv Alani
Enesji Santral Alam

[ Etkilenme Gecis Alani

[ Gecekondu Onleme Bolgesi
[ Kamulagtirma Sinin

[Z) Kentsel Donusum Alani
I Koruma Alani

D) Organize Sanayi Bolgesi
[3Ozel Proje Alani

317 Serbest Bolge

[ Teknoloji Geligtirme Alani
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) Yenileme Alani

[ Ozellestirme Alani
E)Maden Alani

Sekil 5.54 : Istanbul ili Asya Yakasinda merkezi yonetimin yetkili oldugu alanlar

(Url-10).

2011 yilindan sonra planlama yetkilerinde yasanan merkezilesmenin gorsel olarak

sunuldugu Sekil 5.53 ve Sekil 5.54’te, Istanbul ilinde yasanan yetki catismasini

gérmek miimkiindiir. Ozel Endiistri Bolgesi, Afet Riskli Alan, Bakanlik Proje Rezerv

Alani, Enerji Santral Alam, Etkilenme Gecis Alani, Gecekondu Onleme Bolgesi,

Kamulagtirma Sinir;, Kentsel Donilisiim Alani, Koruma Alani, Organize Sanayi
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Bolgesi, Ozel Proje Alani, Serbest Bolge, Teknoloji Gelistirme Alani, Turizm Alani,
Yenileme Alani, Ozellestirme Alani ve Maden Alani lejantlari altinda merkezi
yonetim birimlerinin ilgili kanunlar araciligiyla, kendilerine kentsel mekanda bir¢ok

faaliyet alan1 yarattiklarini gérmek miimkiindiir.

6.2 Sonug¢

Bu baglik altinda, tez ¢alismasi kapsaminda, belirlenen “Plan yapma ve onaylama
yetkilerinin merkezilesmesi ve yerellesmesi ikilemi, planlama sistemini ve mekani
olumsuz etkiler.” hipotezine ulasabilmek i¢in belirlenen alt sorular cevaplanmis ve

daha sonra hipotezin dogrulugu tartisilmigtir.

Planlama yetkilerinde merkezilesme ve yerellesme egilimlerinin siirecleri
aktarilmadan 6nce merkezilesme ve yerellesme kavramlarinin genel cergevesinin
cizilmesinde fayda goriilmiis oldugundan birinci alt soru, “Merkezilesme ve
yerellesme kavramlarinin tanimi ve tarihsel siireci nedir?” seklinde belirlenmistir.
Merkezilesme kavrami yonetimin merkezi hiikiimet ve merkez hiyerarsisindeki
birimler tarafindan gerceklestirilmesi olarak tanimlanirken yerellesme kavrami
merkezi hiikiimetin kamusal hizmetleri yerine getirmedeki goérev ve sorumluluklarini
ozerk yapidaki yerel yonetim birimleri ile paylasmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Yonetimlerin merkezilesme ve yerellesme egilimleri, yasanan siyasi ve sosyo-

ekonomik olaylar karsisinda degisim gosterebilmektedir.

Ikinci alt soru, “Tiirkiye’de tarihsel siireg igerisinde yasal dayanaklar 1s131nda, yonetim
sisteminde merkezilesme ve yerellesme egilimleri nasil sekillenmistir?” seklindedir.
Tarihsel siirece bakildiginda, Tiirkiye’de, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda
gorev ve sorumluluklarin dagilimi net bir sekilde yapilamamaktadir. Tarih boyunca,
merkezi hiikiimetin milletin birligini ve {lkenin biitiinliiglinii korumak endisesi
nedeniyle yerel yonetimlere tam anlamiyla bir 6zerklik verilmemistir. Gliniimiizde de,
diinyada kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi asamasinda yerel yonetimler yaklagik
%350’1lik sorumluluga sahipken Tiirkiye’de bu oran yalnizca %12 olmakla birlikte

giiniimiiz yerel yonetimleri merkezi yonetimin idari ve mali baskis1 altindadir.

Ugiincii alt soru, “Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde yasal dayanaklar 1s1ginda
planlama yetkilerinde merkezilesme ve yerellesme egilimleri nasil sekillenmistir?”

seklinde belirlenmistir. Tiirkiye’de planlama ge¢misi 1860’11 yillara dayanmaktadir.
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19. yiizyllda mevzi diizeyde yangin yerlerinin giiniin kosullarina uygun bicimde
yeniden yapilagsmasi amaciyla kent parcalari i¢in yapilan kisitli planlama yaklagima,
1930’1 yillarda yerel diizeye, 1950’11 yillarda miicavir alan diizeyi ile kent diizeyine
tasinmistir.  Yiiriirliikteki 3194 sayili Imar Kanunu ile bolge diizeyine kadar
genisletilen planlama alani, 2011 yili itibariyle yapilan yasal diizenlemelerle ulusal
diizeye kadar yilikselmistir. 2011 yilindan bu yana yapilan yasal diizenlemeler ile plan
yapma yetkisinin bir¢ok kuruma verildigi ve CSB’nin bu konudaki yetkilerinin son
derece arttirildigi goriilmektedir. Planlama alaninda yapilan yasal diizenlemeler ile

plan yetkilerinin adim adim merkezilestirildigi goriilmektedir.

Dordiincii alt soru, “2011 yil1 sonrasinda planlama yetkilerindeki degisimlerin kentsel
mekana etkileri nelerdir?” seklindedir. 2011 yilindan bu yana, 644 sayili KHK, 648
sayili KHK, 6306 sayili Kanun ve 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi gibi
yasal diizenlemeler planlamada merkezilesme egilimindeki artisin en Onemli
kamtlaridir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhgi, belirtilen yasal
diizenlemeler araciligiyla tiim st 6lcekli plan yetkileri ile birlikte yerel diizeyde
planlar1 yapma ve degistirme yetkisine sahip olmustur. Bu durum, planlama siirecleri
aktarilan 0rneklerden goriilecegi lizere, daha dnce yerel yonetim birimleri tarafindan
hazirlanan planlarin  Bakanlik miidahalesi ile islevsizlestirilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bakanlik, yaptig1 plan ¢alismalar: ile niifusu ve yap1 yogunlugunu
arttiricr kararlar getirirken planlama alani ¢evresinde olusacak yapilagma baskisi, imar
artis1 taleplerinin fazlalagsmasi, artan niifusun ihtiyaci olan park, okul, saglik tesisi, vb.
donat1 alanlarinin planlanmamasi1 ve ulagim sistemi tlizerinde artacak talebin
diisiiniilmemesi sorunlarma neden olmaktadir. incelenen &rneklere gore, Bakanlik
tarafindan onaylanan, cevresindeki mevcut yapilasma ve meri plan kararlari ile
uyumsuz plan kararlari igeren planlar, kentsel mekan iizerinde yapilagsma baskisini
arttirmakta, ulasim yogunlugunu arttiric nitelik tasimakta ve sosyal ve teknik altyapi
alanlar1 dengesini bozmaktadir. Kentsel mekanin gelecegine yonelik, niifus ve yap1
yogunlugu gibi plan kararlarimin bulundugu planlarin islevsizlestirilmesi, artan
kentlesme baskisi nedeniyle dogal kaynaklarin hizla tiikendigi ve halihazirda yagam

kalitesi standartlarinin saglanamadigi kentlerin gelecegini belirsiz hale getirmektedir.

2011 yilindan bu yana gergeklestirilen yasal diizenlemeler ile, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigna her tiir ve dlgekteki planlar1 ve plan degisikliklerini

yapma ve onaylama yetkisi verilmistir. Tez kapsaminda ele alinan Atatiirk Havalimani
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Millet Bahgesi 6rnegi, Etiler Polis Meslek Yiiksek Okulu 6rnegi ve Goktiirk Mahallesi
Rezerv Yapi Alan1 ornekleri incelenirken s6z konusu plan yapma ve onaylama
yetkileri tizerinde durulmus ve bu yetkiler araciligiyla gergeklestirilen merkezi
miidahalenin planlama siire¢lerine ve kentsel mekana etkileri tespit edilmeye

calisilmgtir.

Arastirmanin hipotezinde Ongoriildiigii ve segilen Orneklerden anlasildigr iizere,
planlama siirecinde plan yapma ve onaylama asamalarinda yasanan yetki karmasasi
merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasindaki ¢atismay1 gostermektedir. Alan
calismalarindan elde edilen sonuglar asagida verilmistir. Bu sonuglarin hipotezi

dogrular nitelikte oldugu tespit edilmistir:

Atatiirk Havalimaninin millet bah¢esine doniistiiriilmesi, Etiler Polis Meslek Yiiksek
Okulu bulunan alana, Besiktas il¢esinin yogunlugunu arttiracak sekilde plan
degisikligi yapilmas1 ve Goktiirk Mahallesi Rezerv Yap1 Alanina, konumlandig: site
ve c¢evresinde yogunlugu arttiracak sekilde plan degisikligi yapilmasi dogrudan
planlama sisteminde tariflenen hiyerarsi prensibini ortadan kaldirici nitelik tasimakta,
bu nedenle 3914 sayili Imar Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligindeki
hiikiimlere aykiriliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Hatta Goktiirk Mahallesi Rezerv Yapi
Alanina, konumlandigi site ve ¢cevresinde yogunlugu arttiracak sekilde plan degisikligi
yapilmasi &rneginde oldugu gibi, dogrudan 3194 sayili Imar Kanununun by-pass
edilmesi ve 6zel amagli kanunlarin devreye sokularak karar alinmasi durumunu ortaya
cikarmakta ve dogrudan merkezi hiikiimetin mekanda yerel 6lgege iliskin kararlar

almasi ve hatta mekani istedigi gibi sekillendirmesine imkan saglamaktadir.

Diger taraftan, planlama siireglerinde biiyiiksehir belediyesinin, 1ilgili ilge
belediyelerinin, meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel demokrasinin
en 6nemli unsurlarindan halkin katilimimin saglanmamis oldugu tespit edilmektedir.
Merkezden gelen kararlar dogrultusunda yiiriitiilen ilgili planlama siire¢lerinde onayl
plan1 bulunmayan alanlarda ingai faaliyetlerin basladigi, dava siirecleri devam ederken
merkezi yonetim biriminin siireclere iliskin bilgi saglamadigi gibi durumlar ile
karsilasilmis ve bu durumlarin planlama siireglerini olumsuz yonde etkiledigi ve
planlar islevsizlestirdigi tespit edilmektedir. Ayrica kentsel mekanda getirilen plan
kararlariin kentin kullanicilar1 olan halkin ihtiyag¢ ve beklentileri géz ardi edilerek
yapildig1 bu durumun mekanda dogru kararlar alinamamasina neden olmaktadir. Her

bir 6rnek kapsaminda olusturulan imar haklarinin, ¢evresinde imar hakki artisi
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talebi/baskis1t olusturacagi, sosyal ve teknik altyapt ve yesil alan dengesi
gozetilmeksizin hazirlanan planlarin gelecek talepleri de olumsuz sekillendirecegini
soylemek de miimkiindiir. imar haklarinda yasanmasi olas1 artislar, korunmasi gerekli
orman alanlari, havza koruma alanlari, tarim alanlar1 vb. yerlesimi kisitlayici alanlarda

yapilagsma baskisi olusturacagi ongoriilebilmektedir.

Tez kapsaminda Istanbul 6zelinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan hazirlanarak onaylanan sadece ii¢ 6rnegin incelemesi yapilmistir. Oysa,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak onaylanan ¢ok
sayidaki plan degisikliginin bulundugu diisiiniildiiglinde, bu degisikliklerin niifusu ve
yapilagsmayi arttirici nitelik tagimasi ve artan niifusun ihtiya¢ duydugu sosyal ve teknik
altyapr alanlarina dair bir plan karar1 getirmemesi nedenleri ile mevcut planlarla
uyumsuzluk durumu ortaya ¢ikaracagindan, mevcut planlari islevsiz hale getirecegi

aciktir.

Tiirk planlama sisteminde plan degisiklikleri ancak kamu yarar1 saglamak amaciyla
yapilabilmektedir. Secilen Orneklerin meri plan raporlarinda plan degisikligi
gerekcesine de rastlanmamaistir. Bu durumun nedeni, kentsel mekaninin dncelikle 6zel
sektor yatirnmlarinin  kolaylastirilmast  yoniinde taleplerin gergeklestirilmesinin
saglanmasidir. Nitekim, planlamada bu yetki karmasasi, politikanin etkisini daha da
arttirarak, rasyonellikten uzak planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireclerini

saglamaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyeleri ile birlikte hareket etmedigi, karar mekanizmasini tek basina ilerletmesi,
mevcut nazim ve uygulama imar planlar ile uyumsuz ve yerel dlgekte ihtiyaglara
cevap veremeyen/cevap verme amaci olmayan planlar ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Bu tez calismasindan sonra, 2002 yilindan bu yana, yerel diizeydeki nazim imar
planlarinda ve uygulama imar planlarinda yetkilendirilen kurumlar ve hazirlanan
planlar, nicel ve nitel anlamda karsilagtirilarak, yerel diizeydeki planlarin yerel
yonetim birimleri tarafindan hazirlanmasinin yerele uygun olacagi, katilim saglanarak
demokrasinin giiclenecegi, denetiminin kolay olacagi vb. agilardan olumlu sonuglar

doguracagi yoniindeki diisiinceye katki koymasi beklenmektedir.
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Cizelge 6.2 : Secilen 6rneklerin planlama siiregleri.

Ornek Plan Plan Ad1 Tasdik Tarihi Plam1 Hazirlayan Plan1 Onaylayan
1/5000 Olgekli Bakirkdy Florya ve Cevresi Istanbul Biiyiiksehir Istanbul Biiyiiksehir
: 10.02.2005 0 0
Nazim Imar Plani Belediyesi Belediyesi
Eski Plan
1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Istanbul Biiyiiksehir Istanbul Biiyiiksehir
15.06.2009 0 0
Plam Belediyesi Belediyesi
Istanbul ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni 97 05.2022 Cevre, Sehircilik ve Iklim  Cevre, Sehircilik ve Iklim
Plan1 Degisikligi o Degisikligi Bakanligi Degisikligi Bakanligi
Atatiirk Havalimant
Millet Bahgesi
Ornegi
. Istanbul 1li, Bakirkdy ve Kiiciikgekmece
Meri Plan ligeleri, Atatiirk Havalimani Millet Bahgesi 31.05.2022 Cevre, Sehircilik ve Iklim  Cevre, Sehircilik ve iklim
1/5000 Olgekli Nazim imar Plam o Degisikligi Bakanlig Degisikligi Bakanlig

Degisikligi

Istanbul ili, Bakirkdy ve Kiiciikgekmece
Ilgeleri, Atatiirk Havalimani Millet Bahgesi ~ 31.05.2022
1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani

Cevre, Sehircilik ve Iklim  Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi Degisikligi Bakanligi
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Cizelge 6.2 (devamm) : Segilen 6rneklerin planlama siiregleri.

Ornek Plan Plan Adi Tasdik Tarihi Plan1 Hazirlayan Plan1 Onaylayan
1/5000 Olgekli Besiktas Gerigoriiniim ve , I - N
Etkilenme Bolgesi Revizyon Nazim imar ~ 18.06.1993  1tanbul Buyiksehir Istanbul Buiytiksehir
Plamt Belediyesi Belediyesi
Eski Plan r
1/1000 Olgekli Besiktas Gerigdriiniim ve ; - . : - .
Etkilenme Bolgesi Revizyon Uygulama  10.12.1993 IStangull %‘?Yuk?eh“ IStangml %‘?y“k.“h“
imar Plan: eledryesi eledryesi
1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni 15.06.2009 Istanbul Biiyiiksehir Istanbul Biiyiiksehir
Plam e Belediyesi Belediyesi
_ _ Besiktas Ilgesi, Rumelihisar1 (Akat)
Etiler Polis Meslek Mahallesi, 08.07.2013 tarihli ve 2013/5118
Yiiksek Okulu say1li Bakanlar Kurulu Karari ile - - . .
Ornegi 24.07.2013 Tarihli ve 28717 sayili Resmi ~ 31.08.2022  <oVre, Sehircilik ve Iklim — Cevre, Sehircilik ve Iklim
Gazetede Yayimlanarak ilan Edilen Riskli Degisikligi Bakanlig: Degisikligi Bakanlig:
. Alana iliskin 1/5000 Olgekli Nazim imar
Meri Plan Plan:
Besiktas Ilgesi, Rumelihisar1 (Akat)
Mabhallesi, 08.07.2013 tarihli ve 2013/5118
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile eilik ve Tkl cilik ve Tkli
24.07.2013 Tarihli ve 28717 sayih Resmi 31082022 V& Sehircilik ve Iklim — Cevre, Sehircilik ve Iklim

Gazetede Yayimlanarak Ilan Edilen Riskli
Alana Iliskin 1/1000 Olgekli Uygulama
Imar Plan1

Degisikligi Bakanligi

Degisikligi Bakanligi
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Cizelge 6.2 (devamm) : Segilen 6rneklerin planlama siiregleri.

Ornek Plan Plan Adi Tasdik Tarihi Plan1 Hazirlayan Plan1 Onaylayan
Goktiirk Mahallesi 1/5000 Olgekli Nazim 10.06.2003 Istanbul Biiyiiksehir Istanbul Biiyiiksehir
Imar Plan1 " Belediyesi Belediyesi
Goktiirk Mahallesi 1/1000 Olgekli . . Istanbul Biiyiiksehir
Uyeulama imar Plami 19.06.2003 Eytipsultan Belediyesi Belediyesi
Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi . o L o
Komor Coun(try Kesir)nine Yonelik 15000 04.09.2018 &€V Sehircilik ve Iklim — Gevre, Sehircilik ve Iklim
Olgekli Nazim fmar Plani Degisikligi Degisikligi Bakanligi Degisikligi Bakanligi
Eyiipsultan (Istanbul) Goktiirk Mahallesi L L L L
EkiPlan  Kemer Country Kesimine Yonelik 1/5000  04.09.2018  “SV™ S.fll.lf‘?lhkkve lﬂfhm Gevie, S.illl.lf‘?lhkkve lﬂfhm
Olgekli Revizyon Nazim Imar Plani Degisikligi Bakanhig Degisikligi Bakanhg
Eyiipsultan (istanbul) Goktiirk Mahallesi oL - L _—
Goktiirk Mahallesi Kemer Country Kesimine Yonelik 1/1000  05.00.2019 <Y Sif{?;ff‘]glgkﬁilll‘f'l'm Govre, Sehirellk ve lilim
Rezerv Yapi Alani Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plam S & EIvIKE &
Ornegi Eyiipsultan flgesi, Kemer Country ' '
Yerleskesi Iginde Yer Alan Muhtelif 17.11.2020 Istanbul Biiyiiksehir Istanbul Biiyiiksehir
Parsellere iliskin 1/5000 Olgekli Nazim o Belediyesi Belediyesi
Imar Plani
1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni 15.06.2009 Istanbul Biiyiiksehir Istanbul Biiyiiksehir
Planm o Belediyesi Belediyesi
Eyiipsultan Ilgesi, Goktiirk Mahallesi o I o oo
Rezeyr:/l%(apl Ala(r;nna Mliskin 1/5000 Olgekli ~ 06.04.2022 Gevre, Sehircilik ve Iklim - Cevre, Sehircilik ve Iklim
Meri Plan Nazim imar Plan Degisikligi T Degisikligi Bakanligi Degisikligi Bakanligi
Eyiipsultan ilcesi, Goktiirk Mahallesi o Lo — .
Rezeyr:/lQYapl Alaning iliskin 1/1000 Olcekli ~ 06.04.2022 ~ <€Vre, Sehircilik ve Iklim — Cevre, Sehircilik ve Iklim

Uygulama Imar Plam

Degisikligi Bakanligi

Degisikligi Bakanligi
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Sonug olarak, planlama sisteminde plan hazirlama ve onaylama asamalarinda 2011
yilindan bu yana yapilan yasal diizenlemeler ile merkezilesme egiliminin artmis
oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetimin yerel unsurlardan uzak yapmis oldugu
planlar ve plan degisiklikleri, sivil toplum kuruluslari, halktan tepkiler almasina, bu
nedenle dava siireglerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Goriilmektedir ki,
planlama siirecinde merkezilesme ve yerellesme ikilemi kentsel alanda yetki
karmasas1 yaratarak planlama siireclerinde ilgili mevzuat ile uyusmayan durumlar
ortaya ¢ikarmakta hem de karar alma mekanizmasma dahil edilmeyen kentlinin
ihtiyaclarma ve taleplerine uygun hazirlanamayan yerel 6lgekli planlar ve kentsel
mekanda olumsuz etkiler yaratmaktadir. Tim bunlar, plan yapma ve onaylama
yetkilerinin merkezilesmesi ve yerellesmesi ikilemi, planlama sistemini ve mekani

olumsuz etkilemektedir, hipotezini dogrular niteliktedir.

Bu tez calismasinda, Tiirkiye’de yonetim sisteminin merkezilesmesi ve yerellesmesi
stirecleri ve yasanan ikilemler ve paralel olarak planlama sisteminde plan yapma,
onaylama ve uygulama yetkilerinin merkezilesmesi ve yerellesmesi siiregleri yasal
dayanaklar 1s18inda aktarilmistir. Secilen {i¢ Ornek iizerinden merkezi yOnetimin
planlama siireglerine miidahalesi, bu miidahalenin kentsel mekana etkileri ortaya
konulmustur. Bu c¢aligma ile ortaya konulan planlamada merkezilesme ve yerellesme
ikilemi, yasal diizenlemeler ile planlama yetkilerinin ¢ok aktore dagitilmasi
sorunsalinin giderilmesi ve planlama hiyerarsisi goz 6niinde bulundurularak tist 6lgekli
stratejik planlarda merkezi yonetimin, alt 6lgekli yerel diizeydeki planlarda yerel
yonetim birimlerinin yetkili kilinmasi, merkez-yerel arasindaki koordinasyonun
artirtlmasi yoniindeki yaklasimlarla bertaraf edilebilecegi diisiiniilebilir. Aksi durum,

kentsel mekéanin planlama disiplininden giderek uzaklagsmas1 anlamini tagir.
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OZGECMIS

Ad-Soyad : Inci CETINTAS YILDIZ
OGRENIM DURUMU:
« Lisans : 2018, Istanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir

ve Bolge Planlama Boliimii (%30 Ingilizce)
Yiiksek Lisans : 2023, Istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama

Anabilim Dali, Bolge Planlama Programi

MESLEKI DENEYIM VE ODULLER:

2016-2018 yillar1 arasinda Istanbul Teknik Universitesi Cevre ve Sehircilik
Uygulama Arastirma Merkezinde Asistan Ogrenci olarak calisti.

2018-2019 yillar1 arasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig ve
Istanbul Teknik Universitesi is birliginde hazirlanan "Mekansal Strateji Planlaria
fliskin On Hazirlik ve Arastirma Projesi"'nde Sehir Plancis1 — Bursiyer olarak
calist1.

2019 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Istanbul Teknik
Universitesi is birliginde hazirlanan "Tiirkiye Mekansal Strateji Planinin
Hazirlanmasi Projesi — 1. Etap™ta Sehir Plancis1 — Bursiyer olarak galisti.
2020-2021 yillart arasinda Tapu.com isimli girkette Sehir Plancisi olarak ¢alisti.
2021-2022 yillar1 arasinda “220K196 Kodlu TUBITAK 1002 — Siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme Hedefinde Stratejik Mekansal Planlama I¢in Katilimc1 AHP-
TOPSIS Yonteminin Uygulanabilirliginin Arastirilmasi Projesi”’nde Sehir Plancisi
— Bursiyer olarak calist.

2021 yilinda Catalca Belediye Baskanligi Plan ve Proje Miidiirliigiinde Sehir
Plancisi olarak ¢alismaya basladi.
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