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ITHALATTA KIYMET KRITERLI GOZETIM UYGULAMASI:SANAYI
URETIMINE ETKIiSI, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

OZET

Gumriik vergilerinin tahsilinde en Onemli konu basliklarindan biri 6teden beri
verginin hesaplanmasina esas matrahin belirlenmesi olmustur. Ozellikle GATT ve
DTO sonrasi ortaya cikan tartismalar dogrultusunda ithalat vergileri matrahinda
advalorem matrahin esas alinmasi gerektigi goriisii agirlik kazanmistir. Bu nedenle
giimriik kiymeti tespitinin onemi artmis, asirlart asan bir sorun alani olan kiymet
belirleme yontemleri tartismalara konu olmustur. Bu c¢alismada kiymet kriterli
gbzetim uygulamasi bu kapsamda ele alinmis ve sanayi iiretimine etkisi incelenerek
uygulamadan elde edilen fayda tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu amaca yo6nelik olarak
veri elde edilmesi daha kolay oldugundan ve temsil kabiliyeti diger sektorlere oranla
daha yiiksek doldugundan Kagit ve Karton Sanayinde gézetim uygulamasi 6rnegi ele
alinmistir. Tirkiye’de 2005:01-2021:12 donemi araliginda aylik veriler kullanilarak
4820.10.30.00.00 GTIP’inde yer alan not defterleri, mektupluk, bloknotlar, hatira
defterleri ithalat birim kiymetleri, 4820.30.00.00.00 GTIP’inde yer alan Klasorler,
ciltler dosya gomlekleri ve kapaklari ithalat birim kiymetleri ve 4814.20.00.00.00
GTIP’inde yer alan duvar Kagitlari ve benzeri duvar kaplamalari ithalat birim
kiymetleri bagimsiz degisken, karton ve kagit sanayi mevsim ve takvim etkisinden
arindirilmis dretim endeksi bagimli degisken olarak ARDL simir es biitiinlesme
testine tabi tutulmugstur. ARDL F sinir istatistigi ile kritik degerler karsilastirildiginda
%1 anlamhlik diizeyinde uzun doénemde biitiin degiskenlerin 6nemli bir denge
iligkisinde oldugu goriilmistir. Uzun donem katsayilarina gore not defterleri,
mektupluk, bloknotlar, hatira defterleri ithalat birim kiymetlerinin bagimli degisken
tizerinde %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
saptanamamustir. Klasorler, ciltler dosya gomlekleri ve kapaklari ithalat birim
kiymetlerinin %10 anlamlilik diizeyinde bagimli degisken iizerinde istatistiksel
olarak onemli ve pozitif etkisi oldugu goriilmiistiir. Buna gore bagimsiz degiskende
gerceklesen %1°lik artis bagimli degiskende uzun dénemde 9%1,24 artisa neden
olmaktadir. Duvar kagitlar1 ve benzeri duvar kaplamalar ithalat birim kiymetlerinin
%1 anlamlilik diizeyinde bagimli degisken iizerinde istatistiksel olarak onemli ve
pozitif etkisi oldugu goriilmiistiir. Buna gore bagimsiz degiskende gerceklesen
%1’lik artis bagimli degiskende uzun donemde %1.04 artisa neden olmaktadir.
Ayrica kurulan model icin etkilerin kisa donemde degil uzun donemde ortaya ¢iktig
tespit edilmistir. Analiz sonuglarindan yola ¢ikilarak gdzetim uygulamasindan elde
edilen yararin periyodik olarak hesaplanmasi, sanayi iretimine etkisi olmayan
uygulamalarin yiiriirliikten kaldirilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Bu durumda
suni bicimde artan ithal fiyat1 diiserek tiiketici enflasyonunun azalmasina yol
acmaktadir. Ayrica diigen ithal fiyati nedeniyle tliketim artarak toplam ithalat
miktarinda dolayistyla ithalde alinan toplam vergi gelirinde artisa yol agmaktadir.
Elde edilen hazine gelirinin ithal iiriinle rekabet etmesi amaclanan daha verimli
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sanayi kollarinda tesvik veya silibvansiyon olarak kullanilmasinin uygun olacagi
Onerisiyle ¢alisma tamamlanmustir.

Anahtar kelimeler: Giimriik, Gozetim, Kiymet, Uretim, Ithalat.
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IMPORT SURVEILLANCE APPLICATION BASED ON PRICE CRITERIA:
ITS EFFECTS ON INDUSTRIAL PRODUCTION, PROBLEMS AND
SOLUTIONS

SUMMARY

One of the most important topics in the collection of customs taxes has long been the
determination of the tax base for the calculation of the tax. In line with the
discussions that emerged especially after the GATT and WTO, the opinion that the
advalorem base should be taken as the basis in the import tax base has gained weight.
For this reason, the importance of customs valuation has increased, and valuation
methods, which have been problematic area for centuries, have been the subject of
discussions. In this study, the surveillance application based on price criteria was
handled in this context and the benefit obtained from the application was tried to be
determined by examining its effect on industrial production. For this purpose,since
data is easier to obtain and it’s representation ability is higher in comprasion with
other sectors, the example of surveillance application in the Paper and Cardboard
Industry has been discussed.Using monthly data for the period between 01/2005 and
12/2021 in Turkey, import unit values of notebooks, letter holders, notepads, memoir
books in HS Code of 4820.10.30.00.00; import unit values of folders, binders, file
liners and covers in HS Code of 4820.30.00.00.00 and import unit values of
wallpapers and similar wall coverings in HS Code of 4814.20.00.00.00 as
independent variables and production index of cardboard and paper industry which
are adjusted for seasonal and calendar effects as dependent variable were subjected
to ARDL bound cointegration test. When the ARDL F bound statistic and the
critical values were compared, it was noticed that all the variables were in a
substantial equilibrium relationship in the long run at the 1% significance level.
According to the long-term coefficients, no statistically significant effect of the
import unit values of notebooks, letter holders, notepads, and memoir books was
detected on the dependent variable at the 10% level of significance. It was seen that
the import unit values of folders, binders, file liners and covers had a statistically
significant and positive effect on the dependent variable at the 10% level of
significance. Accordingly, a 1% increase in the independent variable leads to an
increase of 1.24% in the dependent variable in the long run. It was remarked that the
import unit values of wallpapers and similar wall coverings had a statistically
significant and positive effect on the dependent variable at the 1% level of
significance. Accordingly, a 1% increase in the independent variable leads to an
increase of 1.04% in the dependent variable in the long run. In addition, it has been
determined that the effects for the established model appear in the long term, not the
short term. Based on the results of the analysis, it could be concluded that the benefit
obtained from the surveillance application should be calculated periodically and the
practices that have no effect on industrial production should be abolished. In this
case, the artificially increased import price will decrease and also lead to a decrease
in consumer inflation. In addition, consumption increases due to the falling import
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price will lead to an increase in the total amount of imports and thus in the total tax
revenue on imports. The study was completed with the suggestion that it would be
appropriate to use the obtained treasury income as an incentive or subsidy in more
productive industries intended to compete with the imported products.

Keywords: Customs, Surveillance, Valuation, Production, Import.
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1. GIRIS

Gumriik idarelerinde tahsil edilen glimriikk vergilerinin dis ticaret politikasinin
belirlenmesindeki yeri, hazineye gelir saglama ve mevcut sanayi kollariin
uluslararasi ticaretten zarar gormesini 6nleme olarak iki yoniiyle ifade edilebilmistir.
Ozellikle GATT ve DTO iiyelik anlagmalar1 sonrasinda taraf iilkelerin tarife
oranlarini 6nemli Ol¢iide azaltilmasi tarifelerin, korunmada ve gelir saglamadaki
etkinligini biiyiikk 6l¢iide kaybetmesine neden olmustur. Buna ragmen Tiirkiye
acisindan vergi tiirlerine gore tahsilat tutarlarinda KDV ve OTV’den sonra gelen

Gumriik Vergisi, 6nemini nispeten korumaya devam etmistir.

Ekonomik kriz donemlerinde artan korumacilik anlayisi geregi iilkeler tarife yoluyla
korunmanin yeterli olmadiginmi diisiindiikleri durumlarda alternatif koruma araglarin
benimsemis ve alternatif koruma yontemleri gelistirmislerdir. Bu yontemlerin en
etkin uygulama yeri ise glimrilk mevzuatinin karmasikligindan kaynakli olarak

giimriik 1dareleri olmustur.

Gumriik mevzuatinda en 6nemli tarife dis1 koruma araglarindan biri olan ve son
yillarda uygulama alani giderek yayginlagan ithalatta kiymet kriterli gozetim
Uygulamasi, esasen bir ithalatin yakindan izlenmesi amaciyla koyulmus olsa da
belirlenen esik bir kiymetin iizerinde giimrilk kiymeti beyanimi dikte etmistir.
Yikiimliinliin sozde rizasiyla, gergekte Odenecek fiyata gercekte olmayan bir ek
kiymet beyani yapilarak esya gozetim tebliginde belirlenen asgari kiymetin iizerinde
beyan edilmistir. Uygulamaya gore bu sart saglandiginda gbzetime tabi esyalarin
biiyiikk ¢ogunlugunda ithal seyrinin izlenmesi i¢in gerekli olan gbzetim belgesinin
alinmasma gerek kalmamistir. Ayrica esyanin kiymeti gézetim kiymetini astiginda
diisiik kiymet siliphesi belirgin olmadik¢a kiymet arastirmasina gidilmemesi yoniinde
bir teamiile yol agilmistir. Bu nedenlerle yiikiimlii, gdzetim kiymetini yurtdist diger
giderler beyan1 adi altinda astiginda biirokratik engellerin yani sira kiymet

arastirmasina tabi tutulma riskini de 6nemli dlgiide azaltmistur.

Kiymet kriterli gozetim uygulamasi yiirtirliikteyken bu uygulamaya tezat olusturan

giimriik mevzuati ve kiymet sozlesmesi hiikiimleri de yiiriirliikte kalmaya devam

1



etmistir. S6zlesme hiikiimlerden kaynakli olarak kiymet tespitinde somut bedeller
esas alinmasi kararlastirilmig, emsal kiymetlerin esas alinmasi reddedilmistir.
Gozetim kiymeti beyaninin 6ngoriilen kiymet tespiti yontemlerine aykiri olmasi, geri
verme basvurularinda dikkate deger bir artisa yol agmustir. Bagvurularin dayanagi ise
geri verme ve kaldirma islemlerinin kanunen 6denmemeleri gereken vergileri
kapsamast olmustur. Yiriirliikteki mevzuat kapsaminda, gergekte olmayan bir
kiymet {izerinden prosediirleri ve evrak biirokrasisini etkisiz hale getirmeyi
hedefleyen bu beyan, yiikiimlii tarafindan rizasiyla yapilsa da sonrasinda geri verme
bagvurusuna konu edilebilmistir. Dolayisiyla kat1 prosediirlere baglanan ve standart
bir belge niteligini tasimayan gozetim belgesini ibraz etmemek adina yapilan yurtdisi
diger gider beyani ile ortaya ¢ikan vergilerin geri verilmesi yiikiimli inisiyatifine
birakilmistir. Vergi mahkemelerinde kesinlesen davalarda giimriik idareleri bu
kapsamdaki davalarin neredeyse tamamini kaybetmis, her dosya i¢in vekalet iicreti

ve tecil faizi 6demeye devam etmistir.

Davalarla ortaya ¢ikan bir diger sonug ise, ithalatcinin emsal kiymet {izerinden
Odedigi vergileri mal bedeline yansitarak tiiketiciye yliklemesidir. Bu durumla
baglantili olarak dikkatle incelenmesi gereken konu ise, ithal iiriiniiniin dava
slireglerinin tamamlanmasindan 6nce el degistirmesidir. Bu iki olay gergeklestiginde
tiiketiciye intikal eden vergi ithalatci tarafindan geri alinmig ayni1 zamanda tiiketici
enflasyonu artmigtir. Bu kosullarda tiiketiciye yansiyan kanunen Odenmemesi

gereken vergi ithalatg¢idan ziyade tiiketiciye yiiklenen bir vergi statiisiine erigmistir.

Kiymet kriterli gozetim uygulamasi, ithalattan zarar géren yurt i¢indeki tireticilerin
bagvurusu veya resen Ticaret Bakanligin g¢alismalari iizerine uygulanmaktadir.
Ithalattan zarar géren ve rekabet giiciinii kaybeden yerli iireticilerin bagvuru nedeni
ozellikle sanayilesmelerinin ilk donemlerinde ¢esitli desteklere ihtiyact bulunmasi ve

artan ithalatin sanayi kolu {izerinde zarar tehdidi olusturmasidir.

Ulkelerin korumaci politikalar1 benimseyerek ihracatlarin1 ve katma degeri yiiksek
tirtinlerde tiretim kapasitesini arttirmak gibi hedefleri son yillarda dis ticarette yogun
sekilde yasanan ekonomik rekabetin geregidir. Bunun yaninda i¢ pazar yapisinin
bozulmasi ve stratejik bir tiretim kolunun zarar gormesine karsi 6nlem almak da tiim
tilkeler tarafindan benimsenen politikalardir. Bu bakimdan gézetim uygulamasinin
etkinligi, dngoriilen amaclara ulasmada goz ardi edilemeyecek diizeydedir. Hizli ve

etkin koruma saglamasinin yaninda ithalat birim kiymetlerindeki artigla glimriik
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kiymetinin diisiik beyan edilmesine tesebbiis edilen durumlart bertaraf edecek bir
uygulama gériiniimiindedir. Ozellikle yiiksek vergi ile korunmasi amagclanan
esyalarin diisiik kiymet beyani ile énlemlerin etkisiz hale getirilebilecegi énemli bir
gercektir. Ayica llkelerin is yogunlugu, evrak saklama siiresi gibi ¢esitli sebeplerle
kiymet arastirmasi siireglerine katki saglamamasi da kiymet arastirmasi siireglerini
olumsuz etkilemektedir. Gozetim uygulamasi nihai amacinin yaninda kiymet
arastirmasi siireglerinde yasanan olumsuzluklara kars1 da etkinlik gostermekte asgari

bir kiymeti dikte ederek vergi gelirlerinde artisa katki saglamaktadir.

Bu nedenle kiymet kriterli gdzetim uygulamasinin ithal iiriine rakip olan sektordeki
tiretime etkisi, ihracat birim kiymetlerindeki degisikligin gozlemlenmesi, ithalat
birim kiymetlerindeki degisikligin gézlemlenmesi ve ithalatin miktar bazinda hangi
oOlglide kisitlanabildigi analiz edilerek bulgular dogrultusunda uygulamada yasanan

sorunlar ve ¢6ziim Onerileri belirtilmistir.

1.1 Problemin Tanim

Kiymet kriterli gdzetim uygulamas: ithalatta birim kiymet artisini dikte eden bir dizi
diizenlemeyi icermektedir. Esasen bir ithalatin izlenmesi ve gdzlenmesi amaciyla
uygulanmas1 hedeflense de Tiirkiye’de esik kiymet beyani sonucunu doguran ve
fiilen 6denen veya Odenecek fiyati temsil etmeyen hayali bir kiymet beyanina yol
agmaktadir. Uretim artisgim ve ilgili sektordeki rekabet diizeyini desteklemekle
birlikte tiiketici tizerinde fiyat artisi ve ek vergi yiikiine katlanmayi gerektirdigi
ortadadir. Bu yolla elde edilen vergiler glimriik idarelerinde geri verme bagvurusu

konusu yapilarak ithalatgi tarafindan geri alinmaktadir.

Ithalde &denen vergiyi tiiketiciye yansitma imkami bulunan ithalatg1 vergiyi
tilketiciye yiiklemektedir. Ayrica bagvuruda bulunmasi halinde geri verme basvurusu
veya mahkeme yoluyla giimriik mevzuatindan kaynaklanan hakkini Kkullanarak

0dedigi fark vergileri geri alabilmektedir.

Gumriik idarelerinde onemli 6l¢iide is yiikiine sebep olan bu siireg, kaybedilen
davalar neticesinde 6denen vekalet ticretleri, gecikme faizleri ve vergiler sebebiyle
de ongoriilemeyen bir gelir kaybi riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenlerle ortaya
cikan bu risk karsiliginda elde edilecek getirinin ne oldugunun tespit edilmesi

uygulamanin saglig1 agisindan gereklidir.



1.2 Cahsmanin Onemi

Guimriik islemlerine iliskin literatiirde bir¢ok ¢alisma bulunsa da bu ¢aligsma, gézetim
uygulamasinin genel sonuglarini temsil etme kabiliyeti yiiksek oldugundan onem
tasimaktadir. Ayrica kiymet kriterli gozetim uygulamasinin mevsim ve takvim
etkisinden arindirilmis Kagit ve Karton Sanayi iiretim endeksine etkisi lizerine

yapilan ilk ¢alisma olma 6zelligini gostermektedir.

1.3 Calismanin Amaci

Calismanin amaci ithalatta kiymet kriterli gézetim uygulamasinin korumacilikta ne
derece etkin oldugunu tespit ederek ilgili sanayii kolunda {iretim miktarindaki
degisikliklere etkisini 6l¢mek ve gdzetim uygulamalarinda yasanan sorunlari tespit

ederek ¢6ziim Onerisinde bulunmaktir.

1.4 Calismanin Metodolojisi

Bilimsel arastirmalar nicel ve nitel olarak iki farkli yolla incelenebilir. Sayisal
verilerin esas alindigi nicel aragtirma yoOntemi ¢alismamamizin yOntemini

olusturmaktadir.

Nicel arastirma, arastirma konusu evrende, incelenen olay, durum vb. sonuclarin
sayisal diizlemde siniflandirilarak bir araya getirildigi durumlarda kullanilan bir
genelleme yoludur. Arastirmalar toplanan verilerin kullanilarak tanimlanan evren
icin genel kurallarin iretilmesi igin yapilir (Sayim, 2021, s. 60). Bu yontemde neden-

sonug iliskisinin arastirilmas1 modelleri siklikla kullanilmaktadir.

Temsil kabiliyeti diger sektorlere oranla daha yiiksek olan ve sektoriin 6nemli esya
gruplarin1 kapsayan bagimsiz degiskenlerin ele alinmasi ¢alismanin dogru sonuglar
vermesi bakimindan gereklidir. Bu nedenle gozetim uygulamasina tabi olan ve
gozetim uygulamasinin etkilerinin daha dogru tespit edilmesine imkan veren Kagit
ve Karton Sanayi sektor verileri secilmistir. Glimriik Tarife Cetvelinde yer alan ve
tamam1 Kagit ve Karton Sanayi iiriinlerinden olusan ii¢ kalem esyaya ait birim ithalat
kiymetleri sektoriin 6nemli esya gruplarina ait verileri yansittigindan bagimsiz
degisken olarak belirlenmistir. Elde edilen veriler zaman serisi Ozelligi

gostermektedir.



Bagimhi degisken ise Kagit ve Karton Sanayi mevsim ve takvim etkisinden
arindirilmis  sanayi tretim endeksidir. Veriler 1s1ginda bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskeni ne yonde etkiledigi neden-sonug iliskisi iginde analiz edilmistir.
Es-biitiinlesme analizi yapilarak gozetim uygulamasinin sanayii lretimi ile iligkisi
tespit edilmistir. Yapilan analizde degiskenlerin farkli dereceden duragan olmasi

nedeniyle ARDL F sinir testi uygulanmustir.

1.5 Cahsmanin Kisitlar:

Calismanin 6zellikli kismin1 gozetim uygulamasiin ilgili sektoérde iiretim artisina
neden olup olmadigr olusturmustur. Ancak elde edilen veriler sektordeki ii¢ kalem
esyada uygulanan gozetim kiymetinin etkisi ile ortaya ¢ikan ithalat birim kiymeti
verilerinden olusturmaktadir. Modelde diger esyalarla ilgili ithalatin normal seyrinde

yapildig: varsayilarak diger etkenler sabit kabul edilmistir.

Calismanin bir diger kisit1 ise, bazi firmalarin gozetim kiymetine karsi idari yargi
mercilerine bagvurmalaridir. Bazi durumlarda dava sonucunda ithalat birim
kiymetleri fiilen 6denen veya o&denecek kiymete doniismektedir. Calismada bu
durumun ortaya ¢ikardigi sonuglara iligkin veri bulunmadigindan g6z ardi edilmesi
gerekmistir. Ayrica geri verme bagvurusuna konu beyanlarla ilgili hangi tutarda
verginin geri verildigi tespit edilemediginden bu hususta genel agiklamalara yer

verilmistir.

1.6 Calismanin Cercevesi

Calismada gozetim uygulamasinin yasal ¢ercevesi, giimrilk kiymeti belirleme
yontemleri, glimriikk idarelerinde tahsil edilen glimriikk vergileri ve gilimriik
idarelerinde kiymet arastirmasi siireglerinde goézetim uygulamasi c¢ergevesinde

yasanan sorunlar belirtilmistir.

Metodolojik analize ydnelik kagit ve karton imalati sanayi iiretim endeksi ve
sektoriin genel goriiniimii ile ilgili veriler agiklanmis, sektordeki {i¢ kalem esya i¢in
uygulanan kiymet kriterli gézetim uygulamasi incelenerek esyalara ait ihracat miktar
ve degerlerindeki degisimler, ithalat miktar ve degerlerindeki degisimler
yorumlanmustir. Yapilan parametrik test ile veri analizi sonuglar1 degerlendirilerek

elde edilen bulgulara iliskin sonuglar belirtilmistir.



2. GUMRUK VERGILERI

Gumriik vergileri glimriik idarelerine sunulan ve giimriik¢e onaylanmig bir kullanim
talebinde bulunulan esyalardan alinan ithalat ve ihracat vergileridir. Bu vergiler
genellikle ithal esyadan alinmakta bazi iilkelerde ise istisnayr olusturmakla birlikte
ihracat lizerinden de alinmaktadir. Tiirkiye’de ise ihracatin glimriik tarifesi yoluyla

vergilendirilmesine yonelik bir uygulama bulunmamaktadir.

Ithal esyasindan alman vergiler, gelir elde etme ve tarifeler yoluyla koruma gibi
amaclara hizmet etmistir. Ayrica dolayli vergilere oranla daha hizli tahsil
edilebilmesi nedeniyle giimriik vergilerinden elde edilen fayda diger vergilerden
daha fazla olmustur.

Tarifeler yoluyla korumanin ger¢eklesmesi ve ithalatin kisitlanmasinin hedeflendigi
durumlarda liikks esyalara veya yurt iginde gerekli olmayan hammaddelere yiiksek

vergi belirlenerek 6ngoriilen amaglara ulagilmasi saglanmustir.

Gelir elde etme ve koruma amacimin agiklanmasi maksadiyla bu boliimde giimriik
vergilerinin ekonomik etkileri de dahil olmak iizere giimriik idarelerindeki

vergilendirme siireclerine iligkin agiklamalara yer verilmistir.

2.1 Tiirkiye’de Giimriik Vergilerinin Tarihcesi

Tirkiye’de giimriik vergileri ilk kez 1929’da bagimsiz olarak yiikselmigtir. Osmanli
imparatorlugu doneminde giimriik tarifeleri % 4 - % 5 gibi oldukca diisiik diizeylerde idi;
kapitiilasyonlar dolayistyla bu oranlar yiikseltilemiyordu. 1923 tarihli Lozan Anlagmasi’na
tarife oranlarmin bes yil daha arttirilmamasi yoniinde bir kayit koyulmustu. Cumhuriyet
Hiikiimeti, bu siirenin dolmasi ile birlikte 1929 yilinda tarifelerini ilk kez arttirabilmistir.
(Seyidoglu, 2020, s. 189-190).
1964 yilinda 474 Sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun ¢ikarilmaistir.
Advalorem matrah yontemi bu kanunla benimsenmistir. Tarife oranlarinin ciddi
oranlarda yiiksek tutuldugu bu donemde yerli sanayinin korunmasi amaglanmstir.
Ithal iiriine rakip {iriinlerin yerli {ireticilerce iiretilmesi temel amag haline gelmistir.
Halen gecerliligini koruyan giimriik tarifelerini yarisina kadar arttirabilme yetkisi de

bu kanunla yiiriirlige girmistir.



Ithal ikamesi stratejisinden vazgecilerek ihracata dayali bilyiime modelinin
benimsendigi 1980 sonrast donemde ise tarife oranlart énemli oranda azaltilmisg
korumacilik anlayisi belli oranda terkedilmis ve i¢ pazarin dis rekabete acik oldugu

bir ticaret politikas1 benimsenmistir.

1996 yilinda yiiriirlige giren Giimriikk Birligi Anlagsmast ise Tirk dig ticaret
politikasinin ~ AB’nin dig ticaret politikasiyla uyumlagtirilmast  sonucunu
dogurmustur. Guimriik Birligi ti¢lincii tilkelere ayni tarife oranlarinin uygulanmasini
gerektiren anlagsma Tiirkiye’nin dig ticarette vergi bagimsizligim1 6nemli diizeyde
siirlamigtir. AB’nin dis ticaret gereksinimlerinin Tiirkiye’ye gore farkli olmasi ve
vergi oranlarinin o donem i¢in Tiirkiye’den diisiik olmas1 yeni gelisen sanayiler igin
Tiirkiye aleyhine sonuglara yol agmistir. Birlik tiyesi iilkelerle serbest dolasim esasi
benimsenmis sanayi ve islenmis tarim iriinleri vergisiz olarak ithal edilebilir hale

gelmistir.

2.2 Giimriik Vergileri ve Ekonomik Etkiler

Gilimriik vergilerinden kaynaklanan ekonomik etkiler mikro diizeyde ve makro
diizeyde ektiler olarak incelenebilmektedir. Bu ¢alismada kagit ve karton sanayi
tizerinde spesifik olarak mikro diizeyde calisilacagindan mikro etkilere iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Agiklanmasina gerek duyulan etkiler kismi denge (dar)
etkileri olarak adlandirilmaktadir. Tarifeler yoluyla korunmasi amaglanan ve dis
ticaret kosullarindan olumsuz etkilenen sanayi kollarimin incelenmesi genellikle
kismi denge analiziyle yapilmistir. Ayrica hazineye gelir saglama amaci

dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglar da Sekil 2.1 yardimryla agiklanmugtir.

Sekil 2.1 : Kismi denge analizi.
Kaynak: Seyidoglu, 2020, s. 173.



Sekil 2.1°de arz (A) ve talep (T) egrilerini gosteren egriler bulunmaktadir. OP' diinya
piyasasinda olusan fiyat diizeyini OR ise yurt i¢i tiiketim miktarin1 gostermektedir.
OK yurt i¢i tiretim miktarin1 KR ise ithal {iriinlerin piyasadaki payim géstermektedir.
Esyada P"’den P?’ye kadar artisa yol acacak giimriik vergisi getirildiginde yurtiginde
olusan fiyat OP?’ diizeyine yiikselmekte, yurt ici tiretim ise KS kadar artarak 0S
diizeyine ulagsmaktadir. Tiiketim diizeyi UR kadar azalarak OU seviyesine
gerilemektedir. Ithalat ise daralarak SU (MN) diizeyinde gerceklesmektedir.
Ithalattaki diisiisiin UR seviyesiyle ifade edilen kismu tiiketimin diismesinden; KS ile
ifade edilen kismi ise yerli iiretimin artmasi ile ithal esyasinin yerini almasindan
kaynaklamaktadir. Ozet halinde ifade edilecek olursa artan ithal esyasi fiyat1 kar
oranini ve ithal esyasiyla rekabet giiciinii arttirdigindan yurt i¢i iiretimin artmasina ve

pahalilasan ithal iiriine talebin azalmasina yol agmaktadir.

2.2.1 Uretim etKkisi

Gumriik vergileri, ithal mala maliyet yiikleyerek i¢ piyasa kosullarinda daha pahali
fiyattan satilmasina neden olmaktadir. Yerli {irliniin pahalanan ithal {irline karsi
avantaj saglamasina ve ithal {iriin maliyet artislarinin etkisiyle rekabet edebilecegi bir
fiyattan satmasimna yol agmaktadir. Uretim istahinin artmasma sebep olarak sanayi
tiretimine olumlu katki yapmaktadir. Tarifeler yoluyla koruma da tam olarak bu
durumu ifade etmektedir. Ancak iretim artist her sartta olumlu algilanmay1
gerektirmez ¢iinkd, tarife yoluyla korunan iiriin fazla iiretildiginde kaynaklarim ilgili
sektorde kullanilmasini beraberinde getirmektedir. Daha verimli alanlarda da
kullanilabilecek bu kaynaklar verimlilik yoniiyle kayiplar olusmasina neden
olabilmektedir. Grafikte bu durum K noktasinda M noktasina gegiste goriilmektedir.

Bu durumda diisiik verimlilik géze alinarak iiretim arttirilmaktadir.

Ulke, ithal malim dogrudan kendisi iiretmek yerine, eger kaynaklarmn ihracat
kesiminde ¢alistirilmasini siirdiiriip elde edilen {iriinii yurt disina satmis olsayd,
bunun karsiliginda KS miktar mali, daha ucuza elde etmis olurdu. Bu miktar malin

yurti¢inde {retilmesi dolayisiyla ugranilan kayip "a" iiggeninin alanmna esittir

(Seyidoglu, 2020, s. 174).

2.2.2 Tiiketim etkisi

Tiketim etkisi giimriik tarifelerinin artmasiyla ortaya i¢ piyasada ortaya ¢ikacak fiyat

artigtyla ilgili sanayi kolunda iiretimi tesvik etmektedir. Olusan yiiksek fiyatlar
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sebebiyle de tiikketim tarifenin yiliksekligine orantili olarak diismektedir. Sekil 2.1°de
fiyatlar P"’den P?’ye kadar arttiginda tiilketim UR kadar azalmaktadir. Sekil 2.1°deki

‘b’ tiggeni glimriik vergisi artisindan kaynaklanan tiikketim kaybin1 géstermektedir.

2.2.3 Dis ticaret etkisi

Gumriik vergisi uygulandiginda ortaya ¢ikan iiretim artis1 ve tiilketimin kisilmasi
ithalata olan talebi de daraltarak ithalatta azalmaya yol agmaktadir. Bu etkiye Dis
Ticaret etkisi denilmektedir. Dis ticaret etkisinin grafikteki alani1 ise KS +UR

kadardur.

2.2.4 Gelir etkisi

Guimriik tarifeleri ithal esyasindan alinan vergi oranlarini ifade ettiginden yapilan her
vergili ithalat isleminde hazineye gelir saglanmaktadir. Dolayisiyla glimriik
vergilerinin bir diger amaci da biitge gelirlerini arttirmaktir. Sekil 2.1 incelendiginde
P"den P*’ye vergi artis1 yapildiginda ithalatta SU kadar diisiis yasanmaktadir. Bir
kalem ithalattan elde edilen vergi geliri, ithal esyasi miktar1 ile birim verginin
carpimiyla elde edildiginden Sekil 2.1°deki haliyle SU x P'P*’ye esit olmakta ve ‘c’
alani ile ifade edilmektedir. DTO ve G.A.T.T.’1n etkisiyle gelismis iilkelerde tarife
oranlar1 ciddi oranda azaltildigindan gelir etkisi giinlimiizde daha ¢ok gelismemis

tilkelerde goriilmektedir.

2.2.5 Boliisiim etkisi

Tarifeler ulusal gelirin tiiketiciler ve ireticiler arasindaki yeniden béliisiimiine etki

etmektedir. Sekil 2.1’de ‘d’ alaniyla boliigiim etkisi gosterilmistir.

Tam rekabet kosullart altinda endiistri dengesi, o endiistride verimliligi en diisiik olan
firmanin maliyetinin piyasa fiyatina esitlenmesi ile saglanir. Verimliligi en diisiik olan
firmaya "marjinal firma" ad1 verilebilir. Bu firma uzun dénemde kendisini ancak o endiistride
tutmaya yetecek kadar bir kar saglar. Bu da onun “normal kar1” olup uzun dénem maliyetinin
bir boliimiinii olusturur. Marjinal firma, verimlilik siralamasinda en sonda yer aldigina gore,
marjinal-alti firmalar etkinlikleri 6l¢iistinde normal karlarindan ayr1 olarak bir de "normal
iistii kar" elde ederler. Buna teknik deyimiyle "{iretici rant1" ad1 verilir. Uretici rant1 ashnda

tilketicilerden treticilere yapilan bir gelir aktarmasidir (Seyidoglu, 2020, s. 175).

Sekil 2.1°de yapilan agiklamalar incelendiginde rakiplerin ithalattaki {iretimi 0K
diizeyinde iken ve marjinal firmanin tretici ranti olmamaktadir. Tarifeler yoluyla

P?’ye ¢ikan fiyatla birlikte yerli firmalarin {iretici rant1 elde edecekleri goriilmektedir.
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Sanayi kolundaki yeni firmalar ise artan verimlilik nedeniyle yiiksek oranda rant elde
etmektedir. Yeni firmanin maliyeti ile piyasa fiyati1 bir siire sonra firsat maliyeti
nedeniyle esitlenmektedir. Bu durumun sonucu olarak sanayideki fiyat dengesi
saglanmakta, tretici rant1 ortadan kalkmaktadir. Fiyatlarin P’ den P?’ye ¢ikmasi ile
Sekil 2.1°deki ifadesiyle iireticilerin elde ettikleri toplam rantin ‘d’ alanim

olusturdugu goriilmektedir.

Korumacilik, tarife uygulanan tilkede rakip sektorlerdeki firma gelirlerini ayrica gelir
artig1 ile saglanan karlilik ise tiretim istahini arttirmaktadir. Buna karsilik i¢ piyasada

fiyatlar yiikselerek tiiketici refah1 olumsuz etkilenmektedir.

2.3 Giimriik Vergileri Kavram

Gumriik vergileri giimrik mevzuatindaki tanimiyla ithalat ve ihracat mallarina
uygulanan ithalat veya ihracat aninda hesaplanan vergilerin tiimiinii ifade etmektedir.
Bu tanim giimriik vergilerinin tarifelerden daha genis tanimlandigini ve ¢esitliligini
ifade etmektedir.

Ithal aninda 6denmesi dngdriilen giimriik vergileri, es etkili vergiler ve diger mali
yiikler ithalat vergilerini; ihracat aninda 6denmesi 6ngoriilen giimriik vergisi, es etkili
vergiler ve diger mali yiikler ise ihracat vergilerini ifade etmektedir. Es etkili vergiler
ve diger mali yiiklerle dis ticaretin daha kapsamli bir hal aldig: ve tarifelerin yaninda
glimriik vergilerinde kapsamin genisledigi goriilmektedir. Gereksinimlere gére farkli
vergi uygulamalarmm da yirirliige koyulabilecegi bir giimriik vergi sistemi
tasarlanmistir.

Thracatta alinan vergiler ve diger mali yiikler, TEV, DFIF olarak sayilabilir.
Tiirkiye’de ihracata dayali biiylime politikas1 geregi ihracatta daha ¢ok tesvik ve
slibvansiyon uygulamalar1 goriilmekte, ihracatin artmasi hedefiyle ihracatgiya masraf

yiikklemekten kaginilmaktadir.

2.3.1 Advalorem matrah

Gumriik vergisine esas alinacak matrah belirleme yontemleri arasinda kiymet
yoniinden en Onemli yontem glimriik kiymetinin hesaplanmasina esas alinan
advalorem matrah yontemidir. Bu yontemde hesaplama giimriik kiymeti iizerinden

belli bir oran belirlenerek yapilmaktadir.
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Ornek: Plastikten okul ve biiro malzemeleri cinsi esyanmn iigiincii iilkeler igin G.V
(%6,5), 1.G.V (%25) ve KDV (%18) uygulanmaktadir. Giimriik kiymeti CIF 100 TL

olan esyanin advalorem matraha gore hesaplanan vergiler Cizelge 2.1°deki gibidir.

Cizelge 2.1 : Advalorem matrahta vergi hesaplamasi.

Kiymet GV (%65 LGV (%25) KDV (%18)
100 TL 6,5 TL 25 TL 23,67 TL

Advalorem matraha gére hesaplanan vergiler giimriik kiymetinin dogru tespit edilip

edilmedigine bagli olarak farklilik gosterebilmektedir. Advalorem vergi hesaplamasi
ile ortaya ¢ikan kiymet kagak¢iligr riski, tespiti zor siireglere bagli oldugundan vergi
kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir. Bu yoniiyle advalorem
matrah kiymet tespitinin dogru yapilmasimni zorunlu kilmaktadir. Buna ragmen
tilkeler arasi is birliginin gerektigi ol¢iide etkin olmamasi kiymet tespit siirecini

zorlagtirmaktadir.

Bu yontemde esya kiymetine gore pahali esyadan daha ¢ok; ucuz esyadan daha az
vergi alinarak tiiketici talebinde kaymaya yol acacak durumlar ortadan kalkmakta,
piyasa i¢i rekabet dengesi saglanmaktadir. Bu nedenle gelir adaleti bakimindan diger

sistemlere oranla daha adil bir sistem olarak goriilmektedir.

Tirkiye’de glimriik tarife oranlari, esyanin advalorem matraha esas kiymeti
belirlenerek uygulanmaktadir. Giimriik kiymetini etkileyen unsurlar ayni zamanda

advalorem matrahi dolayisiyla tahakkuk edecek vergiyi de etkilemektedir.

2.3.2 Spesifik matrah

Spesifik matrah esya kiymetinin dikkate alinmadigi esyanin miktari {izerinden
vergilendirmeye tabi tutuldugu matrah tiiriidiir. Bu matraha gore hesaplanan vergiler,

cesitli dezavantajlart sebebiyle uygulamada sinirli olarak kullanilmaktadir.

Uygulama fahis degere sahip bir iiriin ile diisiikk degere sahip bir iriiniin ayn1 vergi
yiikiine maruz kalmasina neden oldugundan vergide adalet ilkesiyle g¢elismektedir.
Bu yoniiyle diisiik maliyetli tirtinii oransal olarak daha ¢ok pahalilastirmakta; yiiksek
maliyetli Griinii ise daha az pahalilastirmaktadir. Bu yoniiyle pahali iiriin lehine

rekabet kosullarini etkilemektedir.

Ornek: 2021 yili itibariyle disleri adi metalden olan kayarak isleyen fermuarlara

giimriik kiymetine bakilmaksizin kilogram basina 3 ABD Dolar1 Dampinge Karsi
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Vergi uygulanmaktadir. Buna gore tahakkuk eden vergiler Cizelge 2.2°de

hesaplanmustir.
Cizelge 2.2 : Spesifik matrahta vergi hesaplamasi.
Kiymet Miktar Dampinge kars1 vergi
100 TL 100 kg 300 ABD dolar1

Cizelge 2.2’de yer alan esyanin vergilendirilmesi i¢in giimriik kiymetinin 6nemi
bulunmamaktadir. Ornekte 6denecek vergi miktart kilogram agirligma gore
belirlenmistir. Bu yontem glimriik kiymetindeki degisimlere duyarli olmadigindan
giimriik kiymetinin beyani ile baglantili bir farklilik ortaya ¢ikmamaktadir. Ayrica
esyanin ticari kalitesi, niteligi gibi unsurlarda ortaya c¢ikan degisiklikler de

vergilendirmeye yansimamaktadir.

2.3.3 Karma matrah

Karma matrah, advalorem ve spesifik matrahin karistmi seklinde uygulanarak
vergilendirmeye esas tutulan matrah tiirtidiir. Vergilendirme esyanin miktari
izerinden spesifik ayn1 zamanda kiymeti {izerinden advalorem matraha gore

yapilmaktadir.

Ornek: Dokuma kumas cinsi esyanin Cin’den ithalatinda G.V (%8), 1.G.V (%20),
Dampinge Kars1 Vergi {%70,44 CIF (Maksimum 5 ABD Dolar1 / Kg) ve K.D.V
(%8) oraninda uygulanmaktadir. Bu durumda Dampinge Kars1 Vergi (D.K.V) harig
tim vergilendirme advalorem esasa gore belirlenirken Damp. K. Vergi spesifik
olarak da diizenlenmistir. Ornekte 1 USD=1 TL olarak ele alinmistir. Cizelge 2.3’te

tahakkuk edecek vergilere iliskin hesaplama yer almaktadir.

Cizelge 2.3 : Karma matrah hesaplamasi.

Kiymet Miktar G.V. LGV D. K.V KDV
100 TL 1 kg 8TL 20 TL 5TL 10,64 TL

Farkli vergi tiirleri bir arada degerlendirildiginde esya hem advalorem hem de
spesifik esasa gore vergi diizenlemesine tabi tutulmustur. Bu da karma matrah
uygulandigi anlamina gelmektedir. Dampinge Kars1 Vergi i¢in yapilan diizenleme bu
esyanin kiymetine veya miktarina gore advalorem esasa ya da karma vergi esasina
gore vergilendirilmesine yol agabilmektedir. 70.44 CIF % (Maksimum 5 ABD

Dolari/ Kg) ifadesi advalorem esasa gore vergilendirildiginde esyanin vergisi
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kilogram basina 5 ABD Dolarimni gegiyorsa esya 5 ABD Dolar1 karsiligi TL cinsinden
spesifik usulde vergilendirilmektedir. Advalorem matraha gore hesaplandiginda ise
Gumriik Vergisi 70,44 TL olacagindan azami vergiyi ifade eden ve spesifik matraha

gore hesaplanan 5 TL tahakkuk etmektedir.

2.4 Giimriik Mevzuatinda Giimriik Vergileri

Gumrik vergilerinin tahakkuku, tebligi ve tahsili asamalar1 ile ilgili uygulama
esaslarinin anlagilmasi amaciyla bazi temel bilgilere ve diizenlemelere bu alt baslikta
yer verilmektedir. Temel kavramlar bashg altinda temel glimrik mevzuati
kavramlarindan bahsedilerek bir diger alt baslikta ise glimriik idarelerinde islemlere

esas olan vergi tiirleri agiklanmaktadir.

2.4.1 Temel kavramlar

Gilimriik mevzuatinin uygulandigi alan olarak yasal sinirlar belirten Tiirkiye Glimriik
Bolgesi (TGB), Tiirkiye’nin karasularini, i¢ sularmi ve hava sahasini igine alan
bolgeyi tanimlamaktadir. Bu bolge ig¢indeki giimriik idareleri ise giimriik islemlerin
yiirlitiilmesi amaciyla kurulan merkez ve tasra Orgiitlenmelerini ifade etmektedir.
Tasra teskilatinda yer alan idarelerden ithalat giimriik idareleri, ¢alismanin konusunu
olusturan kiymet kriterli gozetim uygulamasinin uygulayicisi olmasi sebebiyle ayrica

onemli goriilmektedir.

Giris giimriik idareleri risk analizini de igeren giris kontrollerinin yapildigir ve
ongoriilen amaclar ¢ercevesinde sevk islemlerinin hizlica yapildigi idareleri; ¢ikis
giimriik idareleri ise ¢ikis islemlerinin risk analizine dayali kontrollerinin yapildigi
idareleri ifade eder. Giris giimriik idarelerinde, islemler daha ¢ok TGB’ ne giriste
emniyet ve giivenlik amacina hizmet eden kontrolleri igermektedir. Ayrica serbest
dolagima giris rejimine tabi tutulacak esyanin transit rejimi altinda vergileri teminata
baglanarak ithalat giimriigiine sevk edilmesi veya yurt disina transit edilmesi giris

giimriik idaresinin gorevlerindendir.

Ithalat giimriik idaresi risk analizine dayal1 kontroller de dahil olmak iizere esyanin
giimriikge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasina iliskin iglemlerin

gerceklestigi glimriik idarelerini ifade eder.
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Gumrik idarelerinin siniflandirilmasiyla 6zellikle ihtisaslasma yoniinde Onemli
kazamimlar elde edilmistir. Ithalat giimriik idarelerinin esyanin tiiriine veya dzelligine
gore daha detayli kontrolleri daha etkin gergeklestirmesine imkan taninmistir. Ayrica
ihtisas giimriigi uygulamalar ile ithal esyalar1 tasnif edilerek sektor hakkinda daha
cok bilgi ve birikime sahip idarelerce islem yapilmasi amaglanarak islemlerin daha

hizl1 yiirtitiilmesi saglanmigtir.

Esyanin serbest dolasima girip girmedigi yoniinden durumunu ifade eden gimriik
statiisii deyimi, glimriik idareleri agisindan 6nemli kavramlarindan birdir. Serbest
dolasimdaki esya, ithalat vergileri 6denmis veya tamamen Tiirkiye’de iiretilmis
esyayl ifade etmektedir. Serbest dolasimdaki esya, yurti¢i piyasada herhangi bir

kisitlamaya tabi tutulmadan rekabet etme sansina kavusmaktadir.

Esyanin giimriik islemlerinin tamamlanmasi1 amaciyla yapilan giimriik kontrolii,
serbest dolasimda bulunmayan esyalarla ilgili giimrilk mevzuati ve diger tali
mevzuatin uygulanmasi i¢in glimriik idareleri tarafindan yiiriitiilen esyanin veya
kisilerin yaninda getirdikleri kisisel esyalarin fiziki kontrolii, belge kontrolii gibi
uygulamalari ve benzeri resmi arastirmalart icermektedir. Giimriik kontorliiniin
temeli olan giimriik beyani, beyan sahibi (kendi adina veya hesabina beyanda
bulunulan kisi) tarafindan verilen beyanmi ifade eder. Esya giimriikk idaresine
sunulmasi halinde beyana konu edilmektedir. Esyanin giimriik idaresine sunulmasi
ise giimriik idaresince belirtilen herhangi bir yere getirilmesi ile yaptig1 bildirimle

gerceklesmektedir.

Serbest dolasima giris rejiminde ithal esyasina ait CIF kiymet, ithal esyasi i¢in
giimriik kiymetini ve advalorem matrahi olusturmaktadir. CIF kiymet, mal bedeline

ilave edilmis olan navlun ve sigorta gideri toplamindan olugmaktadir.

Gumriik idaresindeki islemlerde siklikla uygulamaya esas alman bu kavramlar,
serbest dolagima giris rejimi hiikiimlerinin uygulanmasi igin tespiti gerekli olan

GTIP, mense, miktar ve kiymet gibi 5nemli kavramlar1 da etkilemektedir.

2.4.2 Giimriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP)

Giimriik islemlerinde esya GTIP, giimriik tarifelerinin ve dis ticaret politikas
onlemlerinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle hangi asamalarindan
gecerek giiniimiizdeki halini aldigi ve hangi ihtiyaglara cevap verdiginin ifade

edilmesi gerekmektedir.
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Gegmis donemlerde esyalarin alfabetik olarak siniflandirmasi ile baglayan
smiflandirma, teknolojik  gelismeler sonucunda ticarete konu esyalarin
cesitlenmesiyle ihtiyaca gore gelistirilerek giiniimiizde sistematik bir sekilde ifade
edilmistir. Alfabetik yontem sonrasi esya hammaddesine ve &zelligine gore ana
gruplara ayrilmis ana bagliklar da esyayr daha 6zel tarif edebilmek amaciyla alt
gruplara ayrilmigtir. Ornegin canli hayvanlar grubu, bitkiler, plastik esya veya
makine ve techizatlar gibi ana basliklar altinda esyalar ticari tanimina ve niteliklerine
gore alt basliklarda ayrilmistir. Giintimiizdeki halini alan siniflandirmaya en 6nemli
katki ise Giimriik Is Birligi Konseyi tarafindan yapilmistir. Konsey tarafindan
yapilan ¢alismalar sonucunda bugiin Tiirkiye’de de kullanilan Armonize sistem adi
verilen sistem ortaya ¢ikmustir. Tirkiye 1989 yilindan itibaren armonize sisteme
taraftir. Uluslararasi ticarette 6nemli ¢ogunluk tarafindan kabul edilmesi sebebiyle
simiflandirmada yasanacak karmasanin ortadan kalkmasma da hizmet etmistir.
Armonize sistemde esya, hammaddeden mamul esyaya dogru sistematik bir

diizlemde tanimlanma imkani bulurken esyalar daha 6zel sekilde siniflandirilmistir.

Tirkiye’de gtimriik tarifelerinin belirlenmesinde armonize sisteme uygun olarak
gelistirilen 12 haneli GTIP kullanmaktadir. Bu sistemin dezavantaji ise yapilacak
siniflandirma hatalarinin, tahsil edilecek vergilerde kayiplara yol a¢gmasi ve dis
ticaret politikast 6nlemlerinde onemli farkliliklar ortaya ¢ikarmasidir. Bu nedenle
vergi oranlarinin belirlenmesi ve dis ticaret politikasi onlemlerinin uygulanmasi
GTIP tespitinin dogruluguna muhtactir. GTIP tespiti ile ilgili yararlanilacak metinler
son derece karmasik ve teknik bilgileri icermektedir. Siniflandirmada pozisyon
metinleri, fasil notlari, izahname agiklamalar1 ve esya fihristinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Armonize sistem ile ilgili diizenlemeler DGO tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
yasanan sorunlar ve geri bildirimler DGO tarafindan takip edilmektedir. Armonize
sistem 21 boliim ve 96 fasildan olusmaktadir. ilk 6 hanesi DTO iiyesi her iilke i¢in
ayni esyalar ifade eder ve tarife alt pozisyonu olarak adlandirilmaktadir. Ancak dis
ticaret politikasinin farklilagtirilmasi imkanma sahip olmak amaciyla AB 8 haneli
kodlar1 kullanmaktadir. AB’de 8 haneli kodla siniflandirilan esyalar Tiirkiye’de de
ilk 8 hane itibariyla ayn1 kodlarla siniflandirilir. TGTC’ de ilk 10 haneyle ifade
edilen milli alt acilim kodu ise heniiz kullanilmasa da vergi uygulamalarinin

farklilagtirllmast maksadiyla agilmistir. Tiirkiye’de esya bazinda daha etkin dig
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ticaret politikas1 onlemi belirlemek amaciyla, detayli sekilde siniflandirma imkéani
sunan 12 haneli GTIP kullanilmaktadir. Cizelge 2.4’te esya siniflandirmasina iliskin

bir 6rnege yer verilmistir.

Cizelge 2.4 : GTIP tespiti.

Bilyal1 yataklar Kod Agiklama
(Rulmanlar)
Bolim 16 Makinalar ve mekanik cihazlar; elektrik

malzemeleri: bunlarin aksam ve pargalari;
ses kaydediciler ve kaydedilen sesi tekrar
vermeye mahsus cihazlar, televizyon
goriintli ve ses kaydedicileri ve kaydedilen
goriintii ve sesi tekrar vermeye mahsus
cihazlar: bunlarin aksam, parca ve
teferruati
Fasil 84 Niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar,
mekanik cihazlar ve aletler; bunlarin
aksam ve pargalari

Tarife pozisyonu 8482 Bilyali veya makarali yataklar (rulmanlar)
Tarife alt 8482.10 Bilyal1 yataklar (rulmanlar)
pozisyonu-

armonize

AB kombine 8482.10.10 En biiyiik dis ¢ap1 30 mm’yi gegmeyenler

nomanklatiir

Milli alt agilim 8482.10.10.00 Alt agilim yoktur
GTIP 8482.10.10.00.11 Di1s ¢ap1 9 mm’yi gecmeyenler

Boliim: TGTC’ de birbirine benzeyen (ayni nitelikte) veya ayni hammadden imal
edilen esya gruplarini tanimlamaktadir. Béliimler esyalarin GTIP kodlarinda rakamla
temsil edilmeyip ayrica tarife cetvelinde basliklar halinde yer almaktadir. Bu sebeple
12 haneli kodlarda temsil edilmemektedir. Bolimler TGTC’ de egya
siniflandirmasii kolaylagtirmak amaciyla yol gosterici mahiyette kullanilmaktadir.

TGTC 21 boliimden olusmaktadir.

Fasil: TGTC’ de boliimler alt agilimlara tabi tutulmustur. Fasillar boliimlere oranla
daha ¢ok 6zelligi benzeyen esyay1 icine alir ve 12 haneli GTIP’ in ilk 2 hanesiyle
ifade edilmektedir. Yukarida yer alan 6rnekte ilk iki rakam olan 84 esyanin niikleer
reaktorler, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler; bunlarin aksam ve

parcalarini iceren fasilda yer aldigini gostermektedir.

Tarife pozisyonu: Fasildan sonra gelen iki rakami da igine alarak dortlii rakam
grubuyla ifade edilmektedir. 8482 tarife pozisyonunu ifade eden koddur. Esyanin

bilyali veya makarali yataklar (rulmanlar) gurubunda yer adligin1 géstermektedir.
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Tarife alt pozisyonu (Armonize kodu): TGTC’ de dort haneli tarife pozisyonuna
takip eden iki rakam ilave edildiginde tarife alt pozisyonu elde edilir. 8482.10 bilyali
yataklar (rulmanlar) cinsi esyalar1 icine alan tarife alt pozisyonunu ifade eder. DGO’
ye tiye tiim devletler Armonize Sistem Nomanklatiir kodu olarak adlandirilan kodlari
kullanmaktadir. Bir diger ifadeyle bilyali yataklar (rulmanlar) cinsi esya {liye

devletlerde 8482.10 koduyla siniflandirilmaktadir.

AB kombine nomanklatiir: TGTC’ de tarife alt pozisyon numarasini izleyen iki
rakamla birlikte olusturulan kod AB tarafindan kullanilan Nomanklatiir kodunu ifade
eder. Ornekte 8482.10.10 AB Nomanklatiir kodudur. Buna gore AB iiyesi iilkelerde
ve Tiirkiye’de en biiyiik dis ¢cap1 30 mm’yi gegmeyen bilyali yataklar (rulmanlar)
8482.10.10 koduyla islem gormektedir.

Milli alt agithm: TGTC’ de AB Kombine Nomanklatiir kodunu izleyen iki rakamla
birlikte milli alt agilim kodu ifade edilmektedir. Cizelge 2.4’te 8482.10.10.00 milli
alt acilim kodudur.

GTIiP: 12 haneli kodla ifade edilmektedir. Cizelge 2.4’te yer alan 8482.10.10.00.11
GTIP kodudur. Dis ¢apt 9 mm’yi gegmeyen bilyali yataklar (rulmanlar) bu GTIP’ te
siniflandirilmaktadir. Esyalarin AB ve DGO iilkelerine gore daha ileri asamalarda
smiflandirilmast Tiirkiye’nin dis ticarette bagimsiz kararlar alabilmesi adina 6nemli
hareket alan1 saglamaktadir. 8482.10.10.00.12 G.T.1.P koduyla ifade edilen dis cap1 9
mm’yi gegen ancak 30 mm’yi ge¢meyen bilyali yataklar(rulmanlar) igin briit
kilogramda 20 ABD Dolar1 asgari kiymet belirlenen gozetim uygulamasi varken;
8482.10.10.00.11 GTIP’ 1i esyada gozetim uygulamasi yoktur. Goriildiigii iizere
esyalar kiigiik farkliliklar1 da dikkate alinarak siniflandirilmis ve nitelikleri farklilik

gosteren esyaya farkli dis ticaret politikasi onlemi belirlenmistir.

2.4.3 Giimriik vergilerine iliskin diizenlemeler

Gumriik mevzuati T.G.B’ ne giris yapan veya ¢ikis yapacak tasitlara ve kisilere
uygulanacak kurallart belirlemektedir. Bu bolge iginde uygulanacak islemler
Uluslararas1 Sozlesmeler, Glimrik Kanunu, Giimrik Yd6netmeligi ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler esyanin niteligine ve tabi oldugu standartlara gore
Tebligler, Genelgeler, Tasarruflu yazilar vb. goriis yazilar1 dahil olmak {izere bir¢ok
diizenlemeden etkilenmektedir. Bu kapsamda ayrintili diizenlemelere deginilmeden

giimriik vergilerinin uygulanmasinda esas alinan temel kavramlara yer verilmistir.
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Glmriik  vergilerinin  6denmesi  zorunluluguna giimriik ylkimliligi adi
verilmektedir. Yikimli ise glimriik yikimliligini yerine getirme sorumlulugunu
tasiyan tim kisileri ifade eder. Yiikiimli ve gimriik beyannamesinde vergi
beyaninda bulunan ve beyannameyi imzalama yetkisi bulunan kisiler uygulanacak

hiikiimlerden ve tahsil edilecek vergilerden miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir.

Gumriik beyani, dogrudan veya dolayli temsil yoluyla beyan edilebilmektedir.
Dogrudan temsil yilikiimliiniin kendi namima ve hesabina hareket etmesini ifade
ederken; dolayli temsil kendi namina baskasi hesabina hareket etmek anlamina

gelmektedir.

Gumriik beyaninda bulunuldugunda esyanin giimriikkge onaylanmig bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi amaglanmaktadir. Giimriikce onaylanmis bir islem veya
kullanimsa esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi, bir serbest bolgeye girmesi,
TGB disina yeninden ihraci, imhast ve giimriige terkedilmesini ifade etmektedir.
Esyanin vergilendirilmesi bu segeneklerden sadece birinde gergeklesmektedir.
Esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi vergilendirmenin etkin olarak yapildigi

giimriik¢e onaylanmis islem veya kullanim seklidir.

Esya, Serbest Dolasima Giris, Transit, Giimriik Antrepo, Dahilde Isleme, Giimriik
Kontrolii Altinda Isleme, Gegici ithalat, Harigte isleme ve Ihracat rejimlerine tabi
tutulabilmektedir. Bu rejimler arasinda vergilendirme siirecinin en etkin oldugu rejim
ise Serbest Dolagima Girig Rejimidir. Caligmanin konusunu olusturan kiymet kriterli

gbzetim uygulamasi da serbest dolagima giris rejiminde uygulanmaktadir.

Guimriik vergileri, yikimliligiin basladigi tarihteki gimriik tarife oranlarmna goére
hesaplanmaktadir. Giimriik tarifesi, Cumhurbaskaninca kabul edilmis TGTC’ indeki
listeleri ifade etmektedir. Bu cetvelde yer alan esyaya uygulanacak vergi oranlar
listelerle belirlenerek yaymlanmaktadir. Ayrica cetvelde Serbest Ticaret Anlagsmasi
imzalanan iilkelerle yapilan tercihli tarife uygulamalari, tek tarafli taviz verilen
tilkelerle tercihli tarife uygulamalari, ithal egyasina uygulanacak muafiyet ve indirim

uygulamalari ve tarife ile ilgili diger uygulamalar yer almaktadir.

Giimriik vergilerinin belirlenmesi asamasinda bir diger énemli konu da GTIP
belirlenmesidir. Bir diger anlamiyla esyanin kimlik numarasidir. Egyaya uygulanacak

dis ticaret politikast 6nlemleri ve vergi yiikleri GTIP tespiti ile miimkiindiir. Bu
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tespitin yapilmasinda Glimriik Miistesarliginca hazirlanan TGTC, izahname ve fihrist

gibi metinler idari ve hukuksal uygulamalara esas teskil etmektedir.

Esyanin mensei, esyanin ekonomik milliyetini ifade etmektedir. Vergilerin
uygulanmasinda kiymet, tarife ve miktar kadar nemli bir unsurdur. Ozellikle STA
imzalanan veya tercihli tarife uygulamalarina taraf olan iilkelerin uluslararasi
anlagmalarla imtiyaz tanman iilkelere dair mense tespiti son derece Onemlidir.
Esyanin mengeine gore vergilerde indirim veya muafiyet s6z konusu olmaktadir.
Giimriik kiymeti, miktar veya GTIP yoniiyle giimriik kontrolleri eksiksiz yapilsa da

mense saptirmasi yoluyla 6nemli kayiplar ortaya ¢ikabilmektedir.

Timiiyle bir iilkede {iretilen esya veya en son esash iscilik kuralina gore o tilkede
yeni bir tiretim ger¢eklesmesi veya {iretim asamalarinin en 6nemlisinin s6z konusu
iilkede gerceklesmesi halinde mense kazanmaktadir. Bu tanim tercihsiz mense
kavrammi ifade etmektedir. Iki iilke veya iilke gruplari arasinda imzalanan
anlagmalar geregi farkli kurallar benimsenerek esyanin o iilke menseli oldugu kabul

edilebilir. Bu mense tiiriine ise tercihli mense adi verilmektedir.

Tercihli menge, iilkelerin STA imzaladig1 iilkelerle, iilke gruplariyla (AB, EFTA
gibi) veya tek tarafli taviz verilen tilkelerle miistereken belirledigi mense sartlarina
gore mensel kazanmasini ifade eder. Bu uygulamada esyanin mense kazanmasi ya da
bagka bir iilke menseli sayilmasi farkli kurallara baglanmistir. Ornegin tekstil
tiriinlerinde nihai iiriiniin %20’si oraninda katma deger ortaya ¢ikmigsa veya esya
boyanmigsa menseinin bu islemi gergeklestiren iilke menseili sayilmasi tamamen
STA kapsaminda ele alinabilmektedir. Ayn1 esyanin tercihsiz mensei kazanmasi ise
tarife pozisyonu degisikligi ile miimkiin bulunabilmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu
birgok STA bulunmaktadir. Giimriik Birligi gibi Tiirkiye’nin dig ticaret pazarinin en
biiytik partnerlerini kapsayan anlasmalarda dis ticaret 6nemli kurallara baglanmistir.
Bu sebeple tercihli mense tespiti giimriik idarelerinde son derece 6nemli bir konuma

erismistir.

Gumrik kiymeti, vergilendirmeye esas matraht olusturdugundan dogrulugu son
derece Onemli bir unsurdur. Bir sonraki bolimde ayr1 baglikta anlatilacagindan
onemli bazi genel bilgilere yer verilecektir. Esyanin vergilendirmeye esas kiymeti

Tiirk Lirast cinsinden beyan edilmektedir. Yabanci paralar giimriik ylikiimliligiiniin
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basladig1 tarihte (genellikle SDGB’ de tescil tarihidir.) T.C.M.B tarafindan ilan

edilen doviz satis kuru tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilmektedir.

Miktar ise ¢ogunlukla matrah1 veya gimriikk kiymetini etkilediginden bir diger
onemli husustur. Agirlik tespiti i¢in gerekeli agiklamalara yer verilmesi bu agidan
Oonemlidir. Bir esya agirligina gore vergiye tabiyse briit agirligin esas alinmasi
halinde esyanin kendi agirlig1 ve kaplarin agirligi toplami; net agirlikta ise esyanin
kendi agirlig1 esas alinmaktadir. Bir kap i¢inde farkli vergi oranlarina tabi esyalar
bulunuyorsa briit agirhigin tespitinde esyalar ayr1 ayri tartilir ve net agirliklara kap
agirhigr orantili sekilde dagitilir. Egyanin ambalaji 6zellikli ise ve bagimsiz bir ticari
esya niteligi tasiyorsa, aligilagelmis ambalaj tanimina uymuyorsa veya ithalat
vergilerinden kagcinmak maksadiyla ambalaj olarak getirildiyse ayr1 beyan edilmesi

gerekmektedir.

Gumriik idarelerinde serbest dolagima giris beyannameleri veri igleme teknigi ile
ayni zamanda yazili olarak beyan edilmelidir. Beyannamenin giimriikk rejimini
diizenleyen biitiin gerekli belgeleri igermesi ve imzalanmasi gerekmektedir. Sartlara
uygun verilmis beyannameler esya giimriige sunulmussa tescil edilmektedir. Tescil
tarihi beyanname kapsami esyaya uygulanacak tiim hiikiimlerin uygulanmasinda esas
alinan tarihi ifade eder. Tescil edilmis beyanname esyanin vergileri ve para cezalar
bakimindan taahhiit niteligi tagimakta ve beyan sahibini baglamaktadir. Beyan edilen

bilgiler glimriik kontrollerinde tahakkuka esas teskil etmektedir.

Beyana iliskin bilgilerin dogrulugunun arastirmasi amaciyla giimriik idareleri
beyannameyi, beyanname ekinde yer alan belgeleri ve bilgi igeren kayitlar1 kontrol
edebilmektedir. Beyanin dogrulugu i¢in somut gerceklige ulagsmak adina beyan
sahibine beyanin dogrulugunu teyit edecek belgelerin ve bilginin ibraz etmesi
gerektigini teblig edebilmektedir. Giimriikk gozetimindeki veya firma deposundaki
esya fiziki olarak muayene edilebilmekte daha ileri bir arastirma amaciyla esyadan
numune alinabilmektedir. Miifettisler ve yardimeilari, kontrolorler ve stajyerleri veya
idare amirleri islemleri tamamlanmig esyanin ikinci muayenesi her asamada
gerceklestirebilmektedir. Bu kontrolii gergeklestirenler ile ikinci muayeneyi
gerceklestirenler giimriik vergilerinin  hesaplanmasi dahil olmak iizere ilgili

kontrolden miiteselsilen sorumlu tutulabilmektedir.
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Ithalatta giimriik yiikiimliiliigiiniin basladigi tarih SDGB veya kismi muafiyetle
gecici ithalat kapsami esyaya ait beyannamenin tescil edildigi tarihtir. Yiikiimli
gimriik beyannamesi islemleri igin beyannameyi imzalayan kisi yani beyan
sahibidir. Dolayli temsil yoluyla gergeklestirilen islemlerde temsil edilen kisi de
yikiimliidiir. Bu temsil tiirinde beyan sahibi meslegi geregi bilmesi gereken

bilgilerde hataya diiserse sorumluluk s6z konusu olabilmektedir.

Hatali bir beyana konu olan ve hi¢ alinmadig1 veya eksik alindigi tespit edilen
giimriik vergilerinden glimriikk yiikiimliliigiiniin basladig1 tarihten vergilerin
kesinlestigi tarihe kadar gecikme zammi oraninda faiz tahsil edilmektedir.
Kesinlesmeden once ddeme isteginde bulunulursa gecikme zammi oraninda faiz

O0deme tarihi esas alinarak tahsil edilmektedir.

Gumriik idaresi tarafindan tahakkuk ettirilen giimriik vergileri izleme defterine veya
bilgisayara kaydedilir. Tahakkuk ettirilen vergiler yiikiimliiye hemen teblig edilir.
Gumriik idaresinin egyay1 sahibine teslimi ayn1 zamanda vergilerin tebligi anlamina
gelmektedir. Biitin islemler beyanname {izerinde ve Vveri isleme teknigiyle
yapilmaktadir. Hi¢ alinmayan ya da eksik alindigi tespit edilen ve yiikiimliiye
usuliine uygun teblig edilemeyen vergiler yiikiimliiliiglin dogdugu tarih itibariyle 3
yil gegmemisse teblig edilmektedir. Yiikiimliiliikle ilgili agilan dava, zaman asiminin
durmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica ceza uygulamasinin konusunu olusturan
vergi eksikleri Tiirk Ceza Kanunundaki zamanagimu siireleri i¢inde kovusturulmakta
ve tahsil edilmektedir. Itirazda bulunulmamas: halinde vergiler teblig edildigi tarihte
tahsil edilebilir hale gelmektedir. Tebligden sonra 15 giinliik siire i¢inde tahsilat
(6deme) yapilmasi zorunludur. Cesitli sebeplerden siire uzatim talebinde
bulunuldugunda tecil faizi hesaplanarak 6deme imkani saglanabilmektedir. Teminat
alinmak sartiyla bu siire 30 giin daha uzatilabilir. Itiraz ise 6deme siiresini keserek

yargi karar1 veya idare kararindan itibaren tekrar baslamaktadir.

Vergilerin  0denmesi, vergilerin kaldirilmasimna karar  verilmesi, giimriik
beyannamesinin iptal edilmesi, esyanin zapt, miisadere veya imhasi, miicbir sebep
nedeniyle telef ve kaybi sartlarinda birinin mevcut olmas: halinde giimrik
yiikiimliiligli sona ermektedir. Giimriik yiikiimliiliigiiniin sona ermesinde ve esyanin
serbest dolasima girmesinde en yaygin yol giimriik vergilerinin 6denmesidir. Bu
sebeple bir sonraki alt basglikta giimriik idarelerinde tahsil edilen vergi tiirlerinden

bahsedilmistir.
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2.4.4 Giimriik idarelerinde tahsil edilen vergiler

Gumriik idareleri vergi tahsilatinda etkin ve hizli igleyen bir yapiya sahiptir. Dig
ticaretten elde edilen gelirlerin ve toplam hazine gelirlerinin 6nemli kismi giimriik
idarelerinde tahsil edilen vergilerden kaynaklanmakta ve dolayli vergilere gore daha
kolay tahsil edilebilmektedir. Giimriik vergileri, korunma amacinin gerceklesmesinde
ve hazineye gelir saglama amacinin yerine getirilmesinde en 6nemli aractir. Bu
sebeple asagida giimriik idarelerinde tahsil edilen vergi tiirleriyle ilgili a¢iklamalara

yer verilmistir.

2.4.4.1 Giimriik vergisi

Glimriik vergisi uygulamada ithal esyasina ait TGTC’ de belirtilen oranlar tizerinden
alinan vergiyi ifade etmektedir. Bu cetvel her y1l Cumhurbagskani tarafindan yenilenir
ve Ithalat Rejimi Karari ekinde ilan edilir. Cumhurbagskani belirtilen oranlar yiizde
elli nispetinde arttirabilir veya sifira diistirebilir. Vergi oranlar: diger ilkeler i¢in en
yiiksek oranda belirlenirken STA imzalanmig ya da tavizli vergiden yararlanma
hakki bulunan iilkeler i¢in daha diisikk oranlarda veya sifir olarak belirlenebilir.
Glimriik vergisinin matrah1 ithal esyas1 icin CIF kiymetten olusmakta ayrica
advalorem matraha gore tahakkuk etmektedir. Yillar boyunca azalan tarife oranlari
ve imzalanan STA’lar sebebiyle etkinligini nispeten kaybetse de es etkili vergiler ve
mali yiikler koyularak bu eksik giderilmeye ¢alisilmistir. Bu nedenle dis ticarette

vergilendirme karmasik bir hal almistir.

2.4.4.2 Tave giimriik vergisi

Ilave Giimriik Vergisinin yasal dayanag, Ithalatta Giimriik Vergisi Uygulanmasina
Iliskin Karar (31.12.2020 t.31351 s.3.miik R.G.)’da yer alan Cumhurbaskanmnin
esyalarin giimriik vergisi had ve oranlarini yiizde elli oraninda arttirabilecegine dair
hiikiimdiir. Bu kapsamda TGTC’ de tarife oranlarini belirten listelerdeki hadlere gore
ilave giimriik vergisi koyulabilmektedir. IGV giimriik vergisi matrahi iizerinden

hesaplanmaktadir.

2.4.4.3 Tek ve maktu vergi

Yurtdisindan gelen yolcularin beraberinde getirdikleri hediyelik esya muafiyeti

miktarin1 asan ve kisisel esya listesinde yer alan veya posta yoluyla getirilen
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esyalardan ticari mahiyet arz etmeyen ve 30 kilogramim altindaki kiymeti 1500

Avroyu agsmayan (hediyelik esya, televizyon gibi) iirlinler i¢in vergi dogmaktadir.

Yolcunun esyay1 getirdigi iilkeye gore bir kereye mahsus olmak tizere maktu vergi
diizenlenmektedir. Tek ve maktu vergi AB {iyesi iilkelerden gelen esya igin %18,

diger tilkeler i¢cin %30 oraninda uygulanmaktadir.

2.4.4.4 Dampinge kars vergi

Dampinge kars1 vergi ithalatta haksiz rekabet kosullarina karsi, DGO tarafindan
alinacak tedbirlere dayanilarak tahsil edilen vergidir. Damping, bir tiriiniin ihrag
fiyatinin kendisine benzer mal ile mukayese edildiginde normal degerlere gore daha
diisiik bulunmasini; siibvansiyon ihrag tilkesinde {iriin i¢in uygulanan fiyat destekleri
ve sagladigi gelir benzeri destekleri; ihrag fiyati ise {iriin i¢in fiiliyatta 6denen fiyati

tanimlamaktadir.

Bazi iilkeler stratejik tiriinlerini, ithal tlkesindeki iireticileri zarara sokacak sekilde
normal degerinin altinda satmaktadir. Bu durum ithal iiriinde damping yapildigi
anlamima gelmekte ve ithalat¢i iilkenin pazarim1 olumsuz etkileyerek yerli iretici
lizerinde zarara yol agmaktadir. Bazen kasitli olarak rakip treticileri egale etmek
maksadiyla yapilirken; bazen de ihrag iilkesinde iiriine karsi talebin daralmasindan

kaynaklanabilmektedir.

Dampingli ithalata karsi yerli iireticilerin bagvurusu iizerine veya resen harekete
gecilerek sorusturma agilmasi gereklidir. Sorusturma sonucunda somut zarar tespit
edilerek onlem almmasina karar verilebilmektedir. Onlem, dampinge konu ithalatin
tiretim kolunda maddi zarara sebep olmasi, maddi zarar tehdidini ortaya ¢ikarmasi
veya bir tretim kolunun kurulmasina engel olarak geciktirmesi hallerinde
alinmaktadir. Sorusturma siirecinde kesin Onlemin uygulanmasina yonelik ciddi
bulgular varsa inceleme doneminde gegcici dnlem olarak teminat alinmasi uygulamasi
yiritilebilmektedir. Spesifik veya advalorem matraha esas olacak sekilde
uygulanabilmektedir. Damping matrah1 advalorem usulde CIF kiymet; spesifik

usulde ise adet, briit kilogram veya net kilogram gibi 6l¢iilerle belirlenebilmektedir.

2.4.4.5 Siibvansiyona kars telafi edici vergi

Siibvansiyon ihracatgilarin gergeklestirdigi ihracat karsiliginda hiikiimetlerden elde

ettigi fiyat destegini ifade etmektedir. Siibvansiyonla ihracat desteklenmis ayrica
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tesvik edilmektedir. Sonug olarak iiriiniin i¢ piyasadan ¢ok dis piyasaya satigini cazip
kilmaktadir. Siibvansiyon sebebiyle daha diisiik fiyat diizeylerinde gerceklesecek
ithalat nedeniyle ithalat¢i iilke i¢ pazarinda bozulma ortaya ¢ikabilmektedir. Ortaya
¢ikan zararin tazmini igin siibvansiyona karsi vergiler GATT’ 1 Siibvansiyonlar
Koduna dayanilarak koyulabilmektedir. Siibvansiyona karsi vergi ithalatta haksiz

rekabetin dnlenmesi hakkinda mevzuat dahilinde uygulanmaktadir.

2.4.4.6 Katma deger vergisi

Katma deger vergisi, bir mal veya hizmetin liretimi veya ithalinden nihai tiiketicisine
intikaline kadar gegcen her asamayi kapsayan ve her asamada meydana getirilen
katma degeri vergilendirmeyi amaclayan bir vergidir. KDV’nin kanuni dayanagi
25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’dur (KDVK). Tiirkiye’
de varis iilkesine gore vergilendirme ilkesi kabul edildiginden KDV yurda giris
aninda tahakkuk edip tahsil edilmektedir. Varis tilkesine gore vergilendirme ilkesine
gore ihracat aninda KDV istinasi uygulanacak; ithal aninda ise KDV tahsil

edilecektir.

Ithal esyasindan alinacak KDV giimriik idarelerinde tahsil edilmektedir. KDV nin
matrahina giimriikk kiymeti ile birlikte ithalde alinan tiim vergiler ve beyannamenin
tescil tarihine kadar yapilan tiim giderler dahil edilmektedir. KDV |11 farkli liste ve
oranla uygulanmaktadir. Vergi gelirlerine en 6nemli katkiyir yapan vergi tiirii
olmasiin yaninda giimriik vergisinin de tamamlayicist olarak goriilmektedir. | sayili
listedeki tirtinler %1 oraninda KDV’ye tabidir. Bu triinler genellikle tarim iirtinleri
gibi gruplar tarim aletleri ve kullanilmis hususi araglari, cenaze hizmetleri gibi temel
hizmetleri kapsar. Yatirim tesvik belgesi kapsaminda ithal edilen makine ve techizat
da bu grupta yer almaktadir. II sayili listedeki iiriinler %10 oraninda KDV ye tabidir.
Bu firlinler genel olarak gida maddeleri, tekstil triinleri, sinema, tiyatro, opera,
operet, bale, miize giris tcretleri, insan gidasi olarak kullanilan mamalar, insan ve
hayvan sagligi igin kullanilan anti serumlar, immunglobulinler, kan ve kan
kompenentleri ile kan frlinleri, asilar, halilar ve diger dokumaya -elverisli
maddelerden yer kaplamalar1 gibi tirtinleri icermektedir. III sayili liste %20 (genel
oranda) KDV’ye tabi egyalar grubundan olusmaktadir. 1 ve II sayili listede yer
almayan ve KDV’den muaf tutulmayan tiim iriinler genel oranda KDV’ye tabi

tutulmaktadir.
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2.4.4.7 Ozel tiiketim vergisi

OTV, hazineye gelir saglama gibi klasik mali amac1 disinda, tiiketicilerin harcama
kaliplarini etkileme, vergilendirmeye yonelen tepkileri azaltma gibi ¢esitli nedenlerle
onem kazanmakta ve giderek artan bir sekilde vergi sistemleri ig¢inde varligim
hissettirmektedir (Taylar, 2012:435). AB uyum yasalar1 ¢ergevesinde uygulama alani
bulan OTV 6zellikle tiiketimi kismak amaciyla harcamalar {izerinden alinmaktadir.
OTV, KDV matrah1 iizerinden hesaplanmaktadir. Uygulamada Maktu veya oran
olarak belirlendigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin vergi gelirleri iginde 2. sirayr alan
OTV hazine gelirleri iginde 6nemli paya sahiptir. Uygulama ve tahsil kolaylig
sebebiyle hazine acisindan verimli bir vergi uygulamasidir. OTV’ye tabi esyalar dort
farkli liste hainde diizenlenmistir. Cizelge 2.5’te OTV listelerine ve 6rnek esyalara

yer verilmektedir.

Cizelge 2.5 : OTV listesi.

Liste Esya
I/A Akaryakit, Ipg, dogalgaz, biyodizel
I/B Solvent tiirevleri, tiner, baz yag, madeni yag, yaglama miistahzarlari

1 Otomobil, otobiis, minibiis, kamyon, tir ¢ekicisi, kamyonet, kar ve golf araci,
kisa mesafe tastyicilar, motosiklet, ugak, helikopter, yat-kotra

/A Kolali gazoz, alkollii igecekler
/B Sigaralar ve diger tiitiin mamulleri
v Havyar, kiirk, kristal esya., kozmetik, muzir nesriyat, beyaz esya, tv, video,

monitor, klima, kumanda, elektrikli ev aletleri., cep telefonu, ses ve goriintii
cithazlari, manyetik bant, dvd, vcd, silahlar, oyun makinasi, hayvansal
materyalden siis esyast

Kaynak: OTV Kanunu.

2.4.4.8 Ek mali yiikiimliiliik

Ithalatta Korunma Onlemleri Yonetmeligi ek mali yiikiimliiliikle ilgili detayl
diizenlemeleri igermektedir. Giimriik idarelerince ithalatta alinan giimriik vergileri ve
diger mali yiiklerden ayr1 olarak tahsil edilmekte ve genel biitceye irat

kaydedilmektedir.

Yerli dreticinin ilgili sanayii kolundaki ithalattan zarar gormesi kosuluyla
uygulanmaktadir. Sorusturma agilarak ve taraflarin bilgi paylasimina agik
yontemlerle uygulanmast gerekmektedir. Donemler halinde azalan veya artan
oranlarda uygulanabilmekte sorusturmalarda dampinge kars1 vergi sorusturmalarina
benzer siirecler isletilmektedir. Advalorem veya sSpesifik matrah esas alinarak

uygulanabilmektedir.
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2.4.4.9 Toplu konut fonu (TKF)

Toplu Konut Fonu T.C. Merkez Bankasi biinyesinde kurulmustur. Ithalatta
uygulanacak TKF miktar1 her yil yayimlanan ithalat rejimi kararinin III sayili liste
(islenmis tarim triinleri) ve IV sayili liste (balikgilik ve su iriinleri) kapsami
esyalarin ithalatindan alinmaktadir. Glimrik Birligi anlasmasindan kaynaklanan
yiikiimliiliigiimiiz sanayi iiriinlerinden vergi alinmamasi yoniindedir. Islenmis tarim
tirtinlerinin biinyesinde kullanilan tarim triinleri i¢in belirlenen oranda vergi alinmasi
gerektiginden TKF hesaplanarak tahsil edilmektedir. Sanayi payi1 ise vergiden muaf
tutulmaktadir. TKF spesifik matrah esas alinarak hesaplandigindan kullanilan iiriin

miktar1 iizerinden vergilendirilmektedir.

2.4.4.10 Cevre katki pay1

Yasal dayanagi 2872 sayili Cevre Kanunudur (11.08.1983 t. 18132 s. R.G). Kanun
cevre kirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre yatirimlarinin
desteklenmesi amacina hizmet etmektedir. Cevre Kanunu’nda belirtilen esyalarin
ithalinde asagidaki oranlarda pay alinmasi gerekmektedir. Giincel olarak iki farkli
oran seklinde uygulanmaktadir. Ithaline izin verilen kontrole tabi atiklarm CIF

bedelinin %1°1, hurdalarin ise %0,5’1 oranindadir.

2.4.4.11 Kaynak kullanimini destekleme fonu (KKDF)

KKDF kalkinma plan1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak
yatirimlarin  yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinin maliyetinin disiiriilmesi
amacina hizmet etmektedir. Ithalat islemlerinde ddeme sekillerinden kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili tiirii 6demelerde tahsil edilmektedir. Ayrica KKDF
muafiyeti taninan {iriin listesi Cumhurbaskani karariyla yayinlanmaktadir. Muaf
esyalar genellikle sanayii igin gerekli hammadde ve yatirim i¢in gerekli makine ve
techizatt icine alan gruptur. KKDF tahsilatinda uygulanan oran dis ticaret
islemlerinde 2021 yili itibariyle CIF veya FOB kiymet fark etmeksizin fatura
kiymetinin %6’s1dir. Diger vergilerden farkli olarak matrah1t TCMB doviz alis kuru

esas alinarak belirlenmektedir.

2.4.412 TRT bandrol iicreti

TRT bandrolii, TRT’ ye devamli gelir saglama amacina hizmet etmektedir. Vergiye

tabi egyalar: ilave bir yazilim veya donanim destegi olsun veya olmasin dogrudan,
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internet iizerinden veya bagka bir yolla her tiirlii gorsel ve/veya isitsel yaynlar
alabilen cihazlardir. Verginin matrah1 OTV hari¢ KDV matrahidir. Bandrol oranlari
2021 yilinda Televizyon (%16), Radyo (%16), Cep telefonlar1 (%10), Bilgisayar-
Tablet (%2), Radyosu veya gorsel yayinlari alabilen cihazlar1 bulunduran tasitlar
(%0,4) parantez iginde belirtilen oranlardadir. Ayrica maktu vergi olarak da

uygulanmaktadir.

2.4.4.13 Damga vergisi

Damga vergisine tabi kagit tabiri yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve bir hususu ispat amaciyla diizenlenen
elektronik imza ile imzalanmig belgeleri de igeren kagitlar1 ifade etmektedir.

Odenecek damga vergisi her yil yayimlanan tebliglerle belirlenmektedir.

2.4.4.14 Kiiltiir fonu

Fonun amaci fikir ve sanat eserleri sahiplerinin manevi mali haklarin1 korumaktir.
Her tiirli bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyict
materyaller ile fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik
cihaz1 ticari amacl imal veya ithal eden gercek ve tiizel kisiler, imalat veya ithalat
bedeli tizerinden %3’ ge¢gmemek {iizere Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek
orandaki miktar1 Kiiltir ve Turizm Bakanligt Merkez Saymanligi hesabina

aktarilmak ve biitgeye gelir kaydedilmek iizere 6denmektedir.
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3. GUMRUK KIYMETI

Gumriik kiymeti, kiymet kriterli gézetim uygulamasinin anlasilmasi bakimindan en
onemli konu baghgidir. Uygulama kiymet kriterini referans aldigindan alt basliklarda
kiymetin tarihsel gelisimi, temel kavramlar ve yasal mevzuata deginilmis ayrica

giimriik kiymeti ile ilgili yasanan bazi sorunlar ele alinmistir.

3.1 Giimriik Kiymetinin Tarihcesi

Spesifik vergi matrahi Tiirkiye’de 1929- 1954 yillari arasinda uygulanmigtir. Ancak
daha sonra TGTC’ de advalorem hesaplama yontemine gore belirlenen matrah
tizerinden, oransal olarak vergi hesaplamasi uygulamasina gecilmistir. Bu gelisme

nedeniyle giimriik kiymetinin 6nemi artarak devam etmistir.

Advalorem vergileme usulii, Roma imparatorlugu kadar eskidir. Ancak Gilimriik
Kiymetinin tarifi ti¢ asir oncesine kadar yapilabilmistir. O devirlerde, esyanin tip ve
cinsine gore mahdut bir liste diizenlenmis ve bu listedeki esyadan her birinin kiymeti
keyfi olarak tespit edilmistir (Cimilli, 1976, s. 192). Bu ifaden de anlasilacagi gibi 0
tarinlerde hesaplanan vergiler esyanin kiymeti {izerinden hesaplansa da bu kiymet

gercegi yansitmamistir.

Ingiltere’de orta ¢agda uygulanmis olan bu ydnteme esas alinan kiymeti igeren
listeler ‘Book Of Rates’ olarak isimlendirilmistir. Zamanla dis ticaret hacminin
artmas1 ve daha ¢ok cesitte esyanin dis ticarete konu olmasi nedeniyle listeler
yetersiz Kalmistir. Her esyanin niteligine ve sanayi kolundaki dnemine gore daha
Ozel tarif edilmesi ayrica esyaya 6zel tedbirlerin uygulanmasi vergilendirmeye esas

kiymetinin daha detayli uygulamalarla belirlenmesini gerektirmistir.

Ingiltere’de bu noksanligin idari tedbirlerle tamamlanmas: yoluna gidilmis ve 1660
yilindan itibaren ‘Book Of Rates’ de yazili olmayan esyalarin kiymet veya fiyatinin
yemin tehdidi altinda glimrilk idaresine beyan edilmesi esast kabul edilmistir
(Cimilli, 1976, s. 192). Bu diizenleme s6z konusu kiymetin advalorem matraha esas
alinmasi agisindan da Onemlidir. Advalorem matrah gergek anlamiyla ilk olarak

yeminli kiymet uygulamasiyla kullanilmistir. Gilimriik kiymetinin dogru tespit
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edilmesinin 6nemi de bu asamada baglamistir. Ciinkii yemin edilen kiymetin esyanin
gercek kiymetini yansitmasi vergilerin belirlenmesinde en 6nemli kriterdir. Ancak
yeminli kiymet uygulamasinin da zamanla suistimal edilmesi sik karsilasilan bir olgu
halini almistir. Yemin edilen kiymetin ¢ok diisiik oldugu tespitini yapan bazi
devletler, yeminli kiymetler iizerinden esyayr ithalatgisindan satin alma gibi
yontemlere dahi bagvurmuslardir. Satin alma yontemi ithalat¢inin yaniltici beyani ile
ortaya ¢ikan kiymetten esyay1 satmasi sonucunu dogurmus ve bu yolla diisiik kiymet
beyaninin engellenmesi amaglanmaistir.
Glmriik kiymetine dair tarihsel siirecte ortaya c¢ikan farkli uygulamalardan biri de Kralice
Anne’nin saltanati (1702-1714) devrinde Hindistan ve Cin menseli esyanin kiymetinin
‘samdandaki fiyat’ usuliine gore takdiri uygulamasidir. Bu usule gore ‘Book Of Rates’ adli
kitapta bulunmayan esya Londra’da agik artirma yoluyla satisa ¢ikarilir ve yapilan satista
yakilan bir mumun bir pus uzunlugundaki sarfiyatinin tekabiil ettigi siire zarfinda elde olunan
azami fiyat onun kiymeti olarak ele alinirdi. Bundan pesin iskonto ve ithalden evvel yapilan
masraflarin disiilmekte oldugunu da burada belirtmek lazimdir (Cimilli, 1976, s. 193).
Bu uygulama da dis ticaretin olagan akisinda makul goriilmemistir. Ozellikle giimriik
islem siirelerinin 6ngoriillemeyen siirelerde uzamasina yol agarak magduriyetlere
neden olmustur. Ayrica acgik arttirmalardaki fiyat olusumlari esyanin gercek

kiymetini yansitmadigindan zamanla uygulamadan kalkmas1 gerekmistir.

Tarihteki gelismeler 1s181nda ortaya ¢ikan bir¢ok kiymet tespit yontemi advalorem
matraha esas alinacak giimriik kiymetinin tarih boyunca suistimallere agik oldugunu
gostermektedir. Ayrica kiymet beyanindaki suistimallerin hazine gelirlerini ve yerli
sanayilerini koruma iradelerini zafiyete ugrattig1 tecriibe edilmistir. Kiymet takdiri
yontemleri genellikle bu c¢ergevede tartisma konusu olmus ve gelisimini
uygulamalardan elde edilen sonuglarla siirdiirmiistiir. Ozellikle dis ticarette artan
rekabet ve kiigiik fiyat farkliliklarinin ilkeler i¢in bilyiik tretim farkliliklarina yol
actig1 yeni ticaret diizeni ongoriilebilir ve kurallara baglanmig bir kiymet anlayisinin
gelismesine katki saglamistir. Deneyimlerin de etkisiyle giimriik kiymeti uluslararasi

boyutta tanimlanmus, iilkeler tarafindan yeknesak bicimde uygulanabilmistir.

Guimriik kiymeti ile ilgili bir diger 6nemli konu baslig1 ise keyfi olarak kiymet takdiri
yapilmasi ve giimriik idarelerinin makul siipheye dayanamayan kiymet kontrolleri
sebebiyle ticarette zaman zaman aksakliklar yasanmasidir. Bu duruma ilk tepki
Milletleraras1 Ticaret Odasi’nin teamiiliiyle gelmistir. MTO ticarette iyi niyetin esas

oldugu ve ticari iligkilerin daima bu sekilde diisliniilmesi gerektigini belirtmistir. Bu
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anlayis giiniimiizde de hakimiyetini siirdiirerek kiymetin belirlenmesinde oncelikle is

birligi ve gliven esasinin kabul edilmesine katki saglamistir.

Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurulmasina kadar teamiil seklinde ortaya koyulan
goriisler Cenevre’de toplanan ticaret ve calisma konulariyla ilgili konferansta
anlasmaya konu olmus 1947 ve 1948 yillarinda tekrar gézden gecirilmistir. Bu
toplantt Havana’da 53 iilke adina 1948 yilinda imzalanan anlagmanin igerigini
olusturmustur. S6z konusu anlagsma ‘Milletleraras1 Ticaretin Teskilatlandirilmasina
Dair Havana Sarti” olarak adlandirilmigtir. Havana sartinin 35. maddesi giimriik
kiymetine dair hiikiimleri kapsadig1 gibi 1947 yilinda imzalanan G.A.T.T.’in VII.
maddesinde yer bulmustur. Glimriik kiymetinin uluslararast ¢ergevesini olugturan
G.A.T.T.’in VII. maddesi ile anlagsma niteligi kazanmis ve Cenevre Kiymet Kodu
olarak adlandirilmistir. DTO iiyeliginin kosulu olan Cenevre Kiymet Kodu diger
adiyla Kiymet Anlagmasi ile katilimer ilkelerin sayisi artmis, ortak bir kiymet
tarifinin iizerinde anlasilmistir. DTO fiiyesi olan Tiirkiye’de ise giimriik kiymeti ile
ilgili yasal mevzuat Kiymet Anlagsmasina gore diizenlenmis G.K’nin 23. ila 31.inci

maddesi ve G.Y’nin 43. ila 53. maddeleri ile yiiriirliige konmustur.

3.2 Giimriik Kiymeti Belirleme Yontemleri

Giimriik Kiymetinin belirlenmesi Tiirkiye’de kaynagin1 DTO iiyeligi ile taraf olunan
Kiymet Anlagmasindan almistir. Anlagsmaya gore esyanin giimriik kiymetini
belirlenmesindeki esas yontem advalorem matraha esas olan degerinin bulunmasini
icermektedir. Bu yoOntemler arasinda Oncelikle uygulanmasi beklenen, gercekte
O0denen veya 0denecek fiyata dahil edilmemis belirli unsurlarin da ilavesini 6ngdren
satis bedeli yontemidir. Bu sebeple ithal esyasinin giimriik kiymetinin
belirlenmesinde dogal olarak esyanin satis bedelinin esas alinmasi1 beklenmektedir.
Satis bedeli yonteminde, ithal iilkesine ihra¢ amaciyla satis gergeklesmesi gibi
kosullar belirlenmis ve bu bedele gesitli ilavelerin de yapilabilmesi kural olarak
gerekli kilinmistir. Satis bedelinin esas alinabilmesi i¢in esyanin alicisi tarafindan
elden c¢ikarilmasi ve kullanimi, ithal {lkesinin mevzuati geregi belirlenen
kisitlamalar, esyanin tekrar satilabilecegi bolgeyi sinirlayan veya esyanin kiymetini
onemli Ol¢iide etkilemeyen kisitlamalar disinda kisitlamaya tabi olmamasi
gerekmektedir. Bunun yaninda esyaya iliskin kiymeti belirlenemeyecek herhangi bir

kosul ve edim s6z konusu olmamali, ilave edilecek bir diizeltme yapilmasinin
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miimkiin olmadig1 durumlarda esyanin satist ve elden ¢ikarilmasi sonucu elde edilen
hasilanin bir boliimii dogrudan veya dolayli olarak saticiya intikal etmemelidir. Alict
ile satic1 arasinda bir miinasebet bulunmamasi durumunda ise bu iliskinin satis

bedelini etkilemediginin tespiti sartiyla satis bedeli kabul edilebilmektedir.

Kiymet sozlesmesinin 8. maddesinin 2. fikras1 her taraf iilkenin kendi mevzuatini
hazirlarken, asagidakilerin kismen veya tamamen glimriik kiymetine dahil edilmesi
veya bu kiymetten hari¢ birakilmasi konusunda diizenlemeler yapmasi gerektigini
belirtmektedir. Bunlar: ithal esyasinin, giris liman veya mahalline kadar yapilan
nakliye giderleri, ithal esyasinin giris liman veya mahalline kadar nakliyesi ile ilgili
olarak yapilan yiikleme, bosaltma ve ellegleme giderleri ve sigorta giderleridir.

Anlagsmada gercekte 6denen veya ddenecek fiyata yapilacak ilaveler icin objektif ve
Olgtilebilir verilerin esas alimmasi1 gerektigi belirtilerek somut bir tespit siireci
yiritillmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda anlagsmada kiymetin kanita
dayanan ilaveler disinda ilaveleri icermemesi gerektigi yoniinde hiikiimler yer

almustir.

Satis bedeli yontemine gore belirlenemeyen kiymet, hiyerarsik olarak uygulanacak
diger yontemlere gore belirlenmektedir. Satis bedelinden sonra gelen yontem, iilkeye
thracat maksadiyla satilan ve kiymetinin belirlenmesine ihtiya¢ duyulan esya ile ayni
veya yakin bir tarihte ihra¢ edilen, ayn1 esyanin satig bedeli yontemidir. Bu yonteme
gore belirlenemeyen kiymet ise bir sonraki yontem olan benzer esyanin satis bedeli
yontemine gore belirlenmektedir. Sonraki yontemler ise hiyerarsik siralamasinin
degisimi ithalatg1 tarafindan talep edilebilecek olan indirgeme yoOntemi ve
hesaplanmig kiymet yontemidir. Son yontemde ise, sirasiyla uygulandiginda
yukaridaki yontemlerle tespit edilemeyen bir kiymet s6z konusu ise daha 6nce kabul

edilmis bir kiymetin esnek olarak uyarlanmasi benimsenmektedir.

3.2.1 Satis bedeli yontemi

Tirkiye’de ithal esyasinin giimriik kiymeti ithal esyasinin Tiirkiye’ye ihra¢ amagh
satisinda, G.K.’nin 27. ve 28’inci maddeleri ¢ercevesinde gerekli diizeltmeleri de
iceren gercekte Odenen veya Odenecek fiyattir. Gerekli diizeltmeler hakkinda
G.K’nin 27. maddesi fiilen 6denecek fiyata ilave dilebilecek unsurlar1 somut olarak
belirlemisken; G.K’nin 28. maddesi ise fiilen ddenen fiyattan ayirt edilebilmeleri

kosuluyla kiymete dahil edilmeyecek unsurlar1 belirlemistir. Kiymet Anlagmasi ve
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yirirliikteki ulusal mevzuat, bu fiyatta kiymet anlasmasinda belirtilenden farkli
olarak herhangi bir ilave ya da indirim yapilamayacagini garanti altina almistir.
Dolayisiyla s6z konusu kiymet, 6zetle giimriik beyannamesine ekli ithalat faturasinda

yer alan kiymete ¢esitli ilave ve indirimlerin uygulandigi kiymeti ifade etmektedir.

Esyanin giimriik kiymeti eger satis bedeli yontemine gore belirlenebiliyorsa diger
yontemlerin uygulanmasina gecilmemesi esastir. Satis bedelinin terk edilmesi hali ise
son derece zor kosullara baglanmistir. Giimriik idareleri beyan edilen kiymetten
siiphelenmesi ve kabul edilemeyecek bir kiymet beyamiyla karsilagsmasi halinde
ithalat¢i ile is birligi ve miizakere anlayisi i¢inde ticari sir ve gizlilik hiikiimlerini
ihlal etmeden beyanin dogrulugunu ispatlayacak belgeleri istemektedir. Tiirkiye’nin
taraf oldugu Kiymet Anlasmas1 giimriik idaresinin arastirma hakkinin sakli oldugunu
ithalatcinin sundugu tutanak ve belgelerin dogrulugunun teyidi hakkina sahip
oldugunu ve bu hakkin sinirlanamayacagini diizenlemistir. Satis bedelinin dogrulugu
ile ilgili ithalat¢1 tarafindan ibraz edilen ispatlayici belgeler yeterli bulunmazsa
giimriik idaresince belirlenecek kiymet {izerinden hesaplanan vergilerin teminata

baglanmasi suretiyle de ticaret engellenmeden ithal esyasi teslim alinabilmektedir.

Satis bedeli yonteminden vazgegilmesinin sebeplerinden biri kiymeti belirlenmekte
olan esyanin kiymeti belirlenemez mahiyette bir kosul ve edime konu olmasidir.
Ornegin, satis fiyatmin belirlenmesinde alicinin baska bir yiikiimliiliik icerisine
girerek esyayr satin almast ve fiilen Odenecek fiyatin bu yiikiimliliiglin
gerceklesmesine bagli olmasi veya esyayi saticinin takdiri dogrultusunda isleyerek
bagska bir aliciya satmasi kiymeti belirlenemez bir edim ve kosuldur. Bir bagka durum
ise alict ile satici arasinda iliski bulunmasidir. Bu durum dogrudan satis bedeli
yonteminin terk edilmesini gerektirmemekte bu iligkinin fiilen 6denecek fiyati
etkilediginin belirlenmesi gerekmektedir. Miistakil saticilara yapilan satis bedelleri
incelenerek kiymetin dogrulugunu arastirmak i¢in belirlenmis emsal kiymet varsa bu

husus degerlendirilerek sonuca ulasilmaktadir.

Cenevre Kiymet Kodunda diizenlemeler kat1 kurallara bagli oldugundan satis bedeli
yonteminin terkedilmesi somut ve objektif kriterlere dayanmaktadir. Yiirirliikteki
mevzuatta kiymet yontemlerinin sirastyla uygulanmasi gerekmektedir. Bir sonraki
yontemin uygulanmasi ispata ve delile dayanmak durumundadir. Herhangi bir
sekilde beyan sahibinin rizasiyla baska bir uygulama belirlenmesi ¢esitli hukuki

sorunlara yol agmaktadir. Dolayisiyla satis bedeli yontemi glimriik kiymetinin
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belirlenmesinde kilit roldedir. Eger bu yontem terkedilecekse somut bilgi ve belgeyle
hareket edilmeli, uzun siiregleri gerektirse de kanita dayali bir arastirma siirecine
girilmelidir. Giimriik idaresince yiikiimliiden istenilen belgeler sunulmazsa veya
sunulan belgeler satis bedeli yontemi ile ilgili kuskuyu gidermezse idarece somut
bilgi ve belgeye dayanmak kosuluyla satis bedeli yontemi kabul edilmeyecektir.
Ancak esyanin kiymet diistikligi ile ilgili sebep G.K’nin 24. maddesinden kaynakli
ise ve bu kiymet farklilig1 idarece tespit edilebiliyor ise satis bedeli yontemi gerekli

diizeltmenin yapilmasi ile islerlik kazanmaya devam etmektedir.

3.2.1.1 Giimriik kiymetine ilave edilecek unsurlar

Gilimriik kiymetine ilave edilecek unsurlarin belirlenmesinde somut ve Olgiilebilen
verilerin esas alinmasi vurgusu yapilmistir. G.K.’nin 27. maddesinde belirtilen
ilavelerin disinda higbir ilavenin yapilmasina ise miisaade edilmemistir. G.K.’nin 27.
maddesinde diizenlenen glimriik kiymetine ilave edilmesi gereken unsurlari igeren

gider kalemleri asagida listelenmistir.

- Fiilen 6denecek fiyata dahil edilmemis olup alici tarafindan {istlenilen diger

giderler,
- Satin alma komisyonlar1 haricinde kalan komisyon giderleri ve tellaliye,
- Esya ile tek esya muamelesi gormesi gereken kap ve ambalaj giderleri ve isgilik,

- Aliar tarafindan dolayli veya dolaysiz olarak ithal esyasinin biinyesine giren
malzeme, aksam-parga, ithal esyasi iiretimi asamasinda kullanilan ara¢ ve geregler,
kalip vb. aletler, liretim asamasinda tiiketilen maddeler, miihendislik faaliyetleri,
sanat ¢izim ve calismalari, plan taslak hazirlama hizmetleri, fiyata dahil edilmemis
royalti ve lisans {icretleri, esyanin cogaltimi sonrasi saticiya intikal eden gelir

kalemlerinden esyaya isabet eden pay,
- Girig liman veya yerine kadar yapilan nakliye ve sigorta masraflar1 ve buna iliskin

yiikleme ve ellecleme giderleridir.

3.2.1.2 Giimriik kiymetine dahil edilmeyecek olan unsurlar
Gumrik kiymetine dahil edilmeyecek unsurlar G.K.’min 28. maddesinde

diizenlenmistir. Asagida kiymete dahil edilmeyecek unsurlar listelenmistir.

- Varistan sonra gerceklesen nakliye ve sigorta giderleri,
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- Sinai tesis, makine veya techizat gibi esyalar i¢in ithalden sonra gerceklesen kurma,

montaj, bakim veya teknik yardim giderleri,

- Alic1 tarafindan karsilanacak faiz giderleri,

- Yurt i¢cinde ¢ogaltilmas1 hakki i¢in yapilan 6demeler,
- Satin alma Komisyonlari,

-Varis tilkesindeki ithalat vergileridir.

3.2.2 Aym1 esyanin satis bedeli yontemi

Satis bedeli yonteminde kiymetin kabulii icin Ongoriilen sartlar saglanamamigsa
uygulanacak yontem ayni esyanin satis bedeli yontemidir. Bu yontem, ayni esyanin
yakin tarihli satisinda olusan bedelin esas alinmasini gerektirmektedir. Bu kuralda
belirtilen ayni esya tabiri fiziksel 6zellikleri de dahil olmak tizere her anlamda ayni
olan ve ayn1 iilkede iiretilmis esyay1 tanimlamaktadir. Esyanin ayni ve yakin tarihteki
degerinin belirlenmesi ayrica Onem arz etmektedir. Ayni veya yakin tarih
kavramindan ne anlagilacagi ne kadar siirenin ayni veya yakin kabul edilecegine dair
bir diizenleme bulunmasa da teamiillere gére 6 ay yakin tarih icin ideal siiredir.
G.Y’nin 43. maddesinde ise esyaya ait birim fiyatin belirlenmesine imkan verecek
ileri ve geriye dogru tespiti miimkiin ilk tarthi ifade ettigi belirtilmistir. Bu

diizenlemede siire sinir1 belirlenmedigi goriilmektedir.

Ayni esyanin satis bedeli yOonteminin uygulamasi bazi sartlarin gerceklesmis
olmasina baghdir. Ornegin, esyalarin ticari diizeyi, kalitesi, miktar1 gibi hususlarmin
ayni olmas1 gerektigi; benzer bir satis olmadigi takdirde benzer ticari miktar ve
diizeyin gerekli diizeltmeler yapilmasindan sonra kullanilmasit  gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica kiymet farkliligina yol agsa da diizeltmenin yapilabilmesinin
makul olmas1 ve dogrulugunun objektif 6l¢iitlere dayanmasi, delille desteklenmesi
gerekmektedir. Ayn1 esyanin nakliye ve sigorta giderlerinin tagima tiirii mesafe vb.
hususlarinin degerlendirilmesi ve kiymete bu iki gider dahilse bunlarin diizeltilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Arastirma sirasinda birden fazla kiymet verisine ulasilmigsa bunlardan diisiik olan
kiymetin esas alinmasi gerekmektedir. Bu yontem ticari kalite, tiretim yeri, miktar ve
esyanin ayni veya yakin tarihte ithali gibi sartlara tabi oldugundan tespiti ¢esitli

zorluklar icermektedir.

34



3.2.3 Benzer esyanin satis bedeli yontemi

Ayni egyanin satig bedeli yontemiyle belirlenmesi miimkiin bulunmayan esyanin
gumriik kiymeti benzer esyanin satis bedeli yontemine gore belirlenir. Ayni esyadan
fakli olarak her hususta aymi olmasa bile ayni islevi goren ve ticari olarak
birbirlerinin ikamesi olan, benzer 6zellik ve benzer unsurlari bulunan ve ayni tilkede
tiretilmis olan esyay:r ifade etmektedir. Esyanin kalitesi, ayirt edici 6zellikleri, bir
ticari markasi olmasi, esyanin benzerliginde kriter olarak esas alinmaktadir. Ayni
esyanin satis bedeli yontemine benzer sekilde kiymeti tespit edilecek esya ile ayni
veya yakin bir tarihte ithal edilen benzer esyanin verileri esas alinmaktadir. Oncelikle
ayni ticari diizey ve yaklasik ayni miktarda satilan esya bedeli goz Oniinde
bulundurulacak bdyle bir satis gerceklesmemisse farkl ticari diizey ve farkli miktar
verileri esas alinmaktadir. Gerekli diizeltmelerin de yapilmasi, bu diizeltmelerin
makul olmasi ve dogrulugunun ispati sartiyla uygulama imkani bulunmaktadir.
Benzer esya verilerinde birden fazla satis tespit edilmisse bunlardan kiymeti diisiik

olaninin esas alinmasi gerekmektedir.

3.2.4 indirgeme yontemi

Bezer esyanin satis bedeli yontemi uygulanarak heniiz bir kiymet belirlenememisse
indirgeme yontemini veya hesaplanmis kiymet yontemini esas alan yontem
uygulanmaktadir. Bu iki yontemin uygulanma sirasinda ithalatginin talebi g6z
oniinden bulundurulmaktadir. Indirgeme yonteminde kiymeti belirlenecek esya ya da
bu esyayla ayni veya benzer esyanin, ithal edildigi sartlarda satilmasina miiteakip
yurt i¢cindeki saticidan bagimsiz alicilara kiymeti belirlenecek esyanin ithal tarihi ile
ayn1 veya yakin bir tarihte yapilan en biiyliik miktardaki satista olusan birim fiyat esas
alinarak giimrilk kiymeti belirlenmektedir. Bu fiyattan, esya icin Odenmis
komisyonlar veya genellikle kar ve genel giderler diigiiliir. Olagan nakliye giderleri
ithal iilkesinde yapilan masraflar ve ithal iilkesinde 6denen giimriikk vergileri de
diisiilerek birim kiymet hesaplanmaktadir. Ayni1 veya yakin tarihte sartlara uygun bir
satig yoksa benzer esyanin doksan giin igindeki en yiiksek miktarda satiginin birim

fiyat1 esas alinmaktadir.

3.2.5 Hesaplanmis kiymet yontemi

Hesaplanmis kiymet yontemin uygulanmasi i¢in ithalatginin gerekli bilgi ve belgeleri

giimriik idaresine ibraz etmesi gerekmektedir. Ithalatct bilgi ve belgelerin
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dogrulugunu ispata hazir olmalidir. Gerektiginde {iiretici iilke makamlarindan alacagi

belge ile kiymete esas alinacak bilgileri temin etmelidir.

Hesaplanan deger ithal esyasinin biinyesinde bulunan malzeme, imalat veya diger
islemlerin maliyeti, kiymeti belirlenecek esyaya ait ihracat lilkesinde ayni tiir esyanin
satiginda genellikle yansitilan kar ve genel giderler, ithalat iilkesinin ithal esyasi igin
belirledigi yonteme gore navlun veya sigortayi da iceren maliyetlerin dahil edildigi
hesaplamayi igermektedir. Bu yontemde gerekli belgelerin ibraz edilmesi ithalat¢iya
diisen bir yiikiimliiliktir. Bu kapsamda higbir sekilde DTO iiyesi iilkeler
hesaplanmis kiymetin belirlenmesi igin iireticiye ait bir hesap veya kaydi inceleme
igin erigim izni talep edememektedir. Ancak ithalat¢1 tarafindan ibraz edilen bilgiler

thracatgi lilke nezdinde dogrulatilabilmektedir.

3.2.6 Son yontem

Son yontem, satis bedeli yontemine veya ikincil yontemlere gore belirlenememis
giimriilk kiymetinin daha Onceki yoOntemler esas alinarak daha esnek sekilde
uygulanmasint icermektedir. Satis bedeli yonteminde uygun bir diizeltmeyle
kullanilacak fiyat, hesaplanmis kiymet yontemine esnek bir uyarlama, ayni1 veya
benzer esyanin kiymeti yonteminde doksa giinliik siire kisitinin asilmasi seklinde

ortaya ¢ikacak birtakim yontemleri icermektedir.

Bu kiymetin hesaplanmasinda,

Esyanin Tiirkiye’deki satis fiyatlari, hayali ve fiktif kiymetler,

I¢ piyasa satis fiyatlari,

Referans fiyatlar,

Esik kiymetler gibi kiymetlerin baz alinmamasi gerekmektedir.

Daha once de deginildigi gibi Cenevre Kiymet Kodu somut verileri ve objektif

Olciitleri temel almaktadir.

3.3 Kiymet Arastirmasi

Diisiik kiymet beyani dis ticarette asirlar1 asan bir suistimal alanidir. Giimriik
idarelerinde diisiik kiymet beyani siiphesi bulunmasi halinde bu durumu aragtirma

haklar1 saklidir. Ancak ozellikle iilkelerin bu konuda is birligine katki saglamamast,
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iyl niyet ve diriistliik kosullarinda gerceklesmesi beklenen dis ticarette seffafliga

zarar vermektedir.

Gumriik beyanlarinda kiymet disindaki tim bilgiler dogru olsa dahi kiymet
disiikliigiiniin ortaya ¢ikaracagi tahribat ¢ok yiiksek seviyelerde olabilmektedir.
Kiiresellesme hedefi ile ortaya ¢ikan dis ticaret kuruluslart ve uluslararasi
sozlesmeler ticarette serbestlesmeyi saglarken kiymet sorununa karsi etkili bir tedbir
alamamustir. Diinya ticaretinin ¢ok &nemli kismini olusturan DTO iiyesi iilkeler
ulusal mevzuatlarinda serbest ticaretin gelismesine yonelik diizenlemeleri yapacagini
taahhiit ederken ayn1 zamanda Kiymet Anlagmasi hiikiimlerini esas alarak giimriik
mevzuatlarmi diizenleme zorunlulugunu kabul etmistir. Kiymet S6zlesmesine goére
alict ile satict arasinda anlagilan fiyatin esas alinmasi, kiymet kontrollerinin
etkisizlesmesine; ayrica kiymetten siiphelenilmesi ile ilgili goreceli uygulamalarin
gelismesine yol agmistir. Kiymetten siiphelenilen durumlarda tiye tlkeler ve ithalatei
tarafindan is birligi siireglerinin isletilmesi gerektigi teamiilii olusmustur; ancak is
birligi saglanamamas1 durumunda yaptirimlar etkisiz kalmigtir. DTO uyusmazliklarm
¢Oziimii mekanizmas1 benzeri konularda iiyelere basvuru hakki tanimis ve uzlasiya
dayali ¢ozlim iiretilmesi beklenmistir. Sorunun c¢oziimiinde uzun prosediirlerin
islemesini gerektiren bu siire¢, gegmise doniik yaptirnmlari genellikle ele almamis,

hatali uygulamalarin yaptirimsiz kalmasina yol agmustir.

Kiymetin belirlenmesinde satis bedeli digindaki yontemler uygulamada istisna olarak
goriilmektedir. Guimriik idarelerinde gergeklestirilen kontroller genellikle fatura
kiymetleri (alict ile satict arasinda anlasilan fiyat) kabul edilerek; kiymetin
diigiikliigiine dair tespitler ise bazi 6zellikli esyalar igin referans kiymet uygulamalari
veya gozetim tebliglerinde belirlenen kiymetler {izerinden yapilmaktadir. Bu
kiymetler s6z konusu diizenlemelerde de bahsedildigi sekilde yol gdsterici mahiyete
sahiptir. Gozetim uygulamasinda ise esya, gozetim tebliginde belirtilen esik degerin
altinda beyan edildiyse gozetim belgesi alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Gozetim belgesi almak icin belirlenen sartlar arasinda, esyanin kiymetinin

dogrulugunu tevsik edecek bilgi ve belgelerin ibrazi da bulunmaktadir.

Ithalatg1 tarafindan ibraz edilen belgeler dogrultusunda giimriik kiymetinin gergegi
yansitmadigi siiphesi devam ediyorsa oOncelikle yiikiimliiden makul bir agiklama
yapmas1 istenir. Bu aciklama, kiymet arastirmasi Oncesinde gerceklesen ve

aragtirmay1 gerektirecek sartlarin olusup olusmadig tespitini iceren 6n inceleme
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niteligindedir. Siiphe giderilemedigi takdirde kiymet aragtirmasina baslanmasi
gerekmektedir. Arastirmaya baslandiginda giimriik idaresince belirlenen kiymet
tizerinden, idarenin zararini tazmin edecek tutarda verginin teminata baglanmasi

sartiyla esyanin sahibine teslim edilmesi saglanmaktadir.

3.3.1 Kiymet bildirim formu

Kiymet beyaninda zorunlu belgelerden biri olan Kiymet Bildirim Formu giimriik
kiymetinin beyani1 agisindan en 6nemli belge niteligindedir. Bu form alic1 ve saticinin
unvani ve satis faturasina iliskin bilgilerin de yer aldig1 detayl bilgileri icermektedir.
Formda alici ile satici arasinda iliski bulunup bulunmadigi, iligkinin fiyat1 etkileyip
etkilemedigi, satis bedeli yonteminin terk edilmesini gerektiren bir kisitlama olup
olmadigi, royalti ve lisans iicretinin beyamn ile ilgili dorudan veya dolayli olarak
saticiya intikal edecek bir 6demenin olup olmadigmin tespitine yonelik bilgiler yer

almaktadir.

Kiymet Bildirim Formunda kiymetin tespitine yonelik net satis fiyati (gergekte
Odenecek fiyat), net satis bedeline ilave edilmesi gereken giderler, net satis
bedelinden indirilmesi gereken giderler ve toplam kiymet bilgileri yer almaktadir.
Ayrica formda yer alan taahhiitnameyi imzalayan ithalatgi, ithalat beyannamesine
eklenen bilgi ve belgelerin dogru oldugunu ayrica giimrik idaresinin sonradan
kiymetin  dogruluguyla ilgili talep edecegi belgeleri ibraz edecegini ve
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi halinde uygulanacak cezay: kabul ettigini beyan

etmektedir.

Formun serbest dolasima giris beyannamesine eklenmesi zorunludur. Bu sebeple
beyan sahibini taahhiit niteliginde baglamaktadir. Formu imzalamakla birlikte

yiikiimlii tarafindan glimriik idareleriyle is birligi sart1 da kabul edilmektedir.

3.3.2 Giimriik idarelerinde kiymet arastirmasi siireci

Ithalatta kiymet arastirmasi 2012/29 Sayih (Giimriik Kiymeti HkK.) Genelge
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Genelgede giimriik kiymetinin belirlenmesinde
G.K.’nin 23. ila 31. ve G.Y’nin 43. ila 57. maddesi hiikiimlerinin esas alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Oncelikle satis bedelinin esas alinmasi, bu bedelin esas
alimmasinin somut bilgilere dayanan farkliliklar kapsaminda miimkiin olmamasi

halinde diger yontemlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Tespit edilen bazi
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farkliliklarin da kendi basina satis bedeli yonteminden vazgecmek icin yeterli
olmadig1 belirtilmistir. Gerekli diizeltmelerin yapilabilecegi durumlarda satis bedeli

yontemiyle kiymet tespitinin sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Satis Bedelinin terkedilmesini gerektiren haller G.K.’nin 24. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore esya:

- Esyanin alicis1 tarafindan elden ¢ikartilmasi ve kullanimi; Tiirkiye Cumbhuriyeti

mevzuati ve bunlarin yetkili kildig1 merciler tarafindan konulmus olan,
- Esyanin tekrar satilabilecegi cografi bolgeyi sinirlayan,

- Egyanin kiymetini 6nemli dlglide etkilemeyen kisitlamalar disinda herhangi bir

kisitlamaya tabi olmamalidir.

Yukarida belirtilen kisitlamalar haricinde bir kisitlamanin varligi halinde 6ncelikle
satis fiyatinin  hangi Olglide etkilendiginin tespiti yapilmaktadir. Gerekli
diizeltmelerin yapilabilmesi halinde satis bedeli esas alinmaktadir. Satig fiyatinin

hangi ol¢iide etkilendigi tespit edilemiyorsa diger yontemlere gecilmektedir.

Beyan edilen kiymet iizerindeki siiphe devam ediyorsa ve yiikiimliiden talep
edilen/edilemeyen bilgi ve belgeler siipheye sebebiyet veren durumu aydinlatmiyorsa
kiymet satis bedeli yontemine gore belirlenemeyecek ve kiymet arastirmasina
gidilmektedir. Kiymet arastirmasina gidilebilmesi i¢in 6ngériilen bazi sartlar asagida

siralanmastir.

Aragtirmaya esas olmak {izere esya ile ilgili ayn1 veya benzer esyaya iliskin kiymeti
tespit edilmektedir. Ayn1 veya benzer esya bilgilerine erisimde giimriik verileri esas
alinmaktadir. Benzer veya ayni esya tarifine uygun oldugu tespit edilen
beyannameler Dis Ticaret Bolge Miidirliikleri kanaliyla ekleriyle birlikte talep
edilerek ilgili giimritk miidiirliigiine gonderilmektedir. Elektronik veriler {izerinden
yapilan sorgulamada ticari kalite, marka ve diger farkliliklara iliskin tespitler tam
olarak yapilamayacagindan beyanname ekinde yer alan faturalar ve diger belgeler
incelenmektedir. Ayrica ithal esyasina ait banka transferinin teyidi de arastirmaya
esas alinmaktadir. On incelemenin ardindan kiymet arastirmasi yapilacak esya igin

asagida yer alan kosullarin olugmasi gerekmektedir.

- Esyanin kiymetinin diisiik olmasina iliskin ekonomik gerek¢eler bulunmalidir

(Yiiksek Giimriik Vergisi veya OTV ye tabi olmasi gibi),
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- Ayn1 veya benzer esyanin kiymeti beyan edilen kiymetten en az %10 oraninda

diisiik olmali,

- KDV disinda diger ithalat vergilerine tabi olmali (KDV tek basina kiymet
arastirmasina gidilmesi i¢in yeterli degildir. KDV’ye tabi esya icin kiymet

aragtirmasina gidilmesinde ciddi stiphenin bulunmasi gerekmektedir),

- Beyan edilen esya gozetim Tebliglerinde belirtilen kiymetten yiiksekse kiymet
arastirmasina gidilmemesi esastir. GoOzetim belgesine tabi esya ig¢in gilimriik
idarelerine itirazda bulunulmasi halinde faturada kayith tutar (yurtdisi diger giderler
ad1 altinda beyan edilen tutar dahil) gozetim kiymetinden disiikse kiymet

arastirmasina gidilebilmektedir.

Kiymet aragtirmasina gecildiginde giimriik idare amiri tarafindan yiikiimliye
kiymetle ilgili siiphenin sebepleri bildirilmektedir. Tespitler dogrultusunda giimriik
idaresince yiikiimliiden bilgi ve belge talebinde bulunulmaktadir. Yikiimliye bilgi
ve belgelerin ibrazi igin 45 giin siire verilir. Siiresi i¢inde talepte bulunulmasi halinde
bu siire 45 giin daha uzatilabilmektedir. 2012/29 sayili Genelgede yiikiimliiniin
G.Y’nin 587. maddesindeki sartlar1 kabul etmesi sartiyla teminat altinda esyay1
teslim alabilecegi belirtilmistir. Yiikiimliiniin ibraz ettigi belgeler fiilen 6denen veya
O0denecek fiyati kesin olarak ortaya koyuyorsa satis bedeline gore kiymet
belirlenmektedir. Talep edilen bilgilerin sunulmadigi durumda ise Kiymet Bildirim
Formundaki taahhiitnameye uyulmadigi gerekgesiyle beyan kabul edilmeyerek

kiymet aragtirmasina devam edilmektedir.

Yurtdis1 kiymet arastirmasina gidilmesi durumunda ‘Yurtdisina Gonderilecek Bilgi
Talebi Formu’ diizenlenerek Glimriik ve Ticaret Bdlge Midiirliigiine
gonderilmektedir. Kiymet arastirmasina gidilmesi i¢in yapilan tespitler formda
ayrintili olarak belirtilmektedir. Yeterli agiklamaya yer verilmeyen formlar Giimriik
ve Ticaret Bolge Miidiirliiklerince reddedilmektedir. Arastirma yapilmasi gerekli
bulunursa Bakanliga (AB ve Das Iliskiler Genel Miidiirliigii) gonderilmektedir.

Beyana gore hesaplanan vergiler toplami 5.000 TL’yi agmayan esya ig¢in
yurtdisindan bilgi talebinde bulunulmamakta ancak birden fazla beyannamenin

bulunmasi hallerinde bu tutarlar toplu olarak dikkate alinmaktadir.

Yurtdis1 arastirmasi olumlu sonuglandiginda satis bedeli kabul edilmektedir. Alinan

yanitta ilgili iilke tarafindan talebin karsilanamayacagi ya da bilgi bulunmadig
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bildirilmisse mevcut verilere gore islem yapilmaktadir. Beyan edilen kiymetin dogru
olmadig1 tespit edilirse adli ve idari islemler gergeklestikten sonra islemler

tamamlanmaktadir.

3.3.3 Kiymet arastirmasi siirecinde yasanan sorunlar

Kiymet arastirmasindan verimli sonug¢ alinmasi yiikiimliiniin ve ihrag {ilkesinin
taahhiit ettigi is birliginin gergeklestirilmesi ile miimkiin bulunmaktadir. Cogu
durumda kiymet arastirmalarinda ongoriilen is birligi saglanamamaktadir. Ulkeler is
yogunlugu, ticari ¢ikarlar1 gibi sebeplerden siirece etkin olarak katilmayi ortiilii
olarak kabul etmemektedirler. Ornegin Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 31.10.2003/
27689 sayil tasarruflu yazisinda Hong Kong Giimriik Idaresi 2003 yilinin ilk sekiz
ayinda tiim diinya {ilkelerinden toplam 123 talep aldiklari, bu taleplerin 70’inin
idaremizden geldigi ve bu taleplerin karsilanmasi i¢in azami c¢aba sarf edilmesine
ragmen halen incelemeyi bekleyen bir dizi talep oldugunun belirtildigi anilan idarece
personel sayisinin kisitli olmasi nedeniyle ¢ok fazla sayidaki talebin geregini yerine
getiremediklerinin ifade edildigi inceleme taleplerinin miimkiin oldugunca asgari
seviyeye indirilmesi ve sadece Onemli olanlarin gonderilmesinin istenildigi’
ifadelerine yer vermistir. Bu ifadelerden uluslararasi bilgi ve belge taleplerinin
karsilanmasinda cesitli faktdrlerin etkisi bulundugu goriilmektedir. Ilaveten iilkelerin
yasal evrak saklama siirelerinin birbirinden fakli olmasi da bir kisit olarak
gorilmelidir. Evrak saklama siiresini 2 yil gibi kisa siirelerle diizenleyen iilkeler de
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede iilkeler tarafindan is yogunlugu, evrak saklama siiresi
vb. nedenlerle zamaninda verilmeyen cevaplar veya karsilanmayan talepler

aragtirmalart etkisiz hale getirmektedir.

Kiymet kriterli gézetim uygulamas: kapsaminda yapilacak kontrollerde, asgari
kiymetinin istiindeki beyanlar i¢in kiymet aragtirmasmna gidilmemesi gerektigi
diizenlenmistir. Ancak gozetim kiymetinin fiktif ve abartili kiymet oldugu gerekge
gosterilerek son yillarda agilmis bir dizi dava bulunmaktadir. Kesinlesen bir¢ok
mahkeme kararinda bu beyanlarin G.K.’nin 211. maddesine goére kanunen
O0denmemesi gereken vergiler kapsamina girdigi goriilmektedir. Mahkeme kararinin
uygulanmasi neticesinde ise vergiler geri verilmektedir. Bu durumda kiymet ilk (yurt
dis1 gider beyanm ile kiymetin yiikseltilmedigi) duruma geri donmektedir. Nihai

durumda gozetim kiymetinin ortadan kalktigi bu sebeple kiymet arastirmasi
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kapsaminda yeniden degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda esya
sahibine teslim edildiginden teminat yiikiinden de kurtulan ithalat¢i, kiymet
arastirmasina teminat alinmadan tabi tutulmus olmaktadir. Ayrica kiymet kagakgiligi
tesebbiisiinde bulunabilecek bazi ithalat¢ilarin, diisiik kiymet beyaninda bulunarak
mahkeme karariyla fark vergileri geri alabilecegi ve teminat altinda olmaksizin

kiymet aragtirmasina tabi tutulabilecegi goriilmektedir.

Bir diger sorun ise ayni veya benzer esyanin tespitinde giimriik idarelerinin daha
once kabul edilmis bir kiymeti esas almasi sartina bagl olarak gelismektedir. Yakin
tarihte ithal edilen esyalardan kiymeti diisik olanin esas alinmasi gerektigi
diizenlenmistir. Bu durumda bir bagka glimriikk idaresinde siibjektif bir
degerlendirmeyle siiphelenilmemis bir kiymetin de arastirilmasinin gerekebilecegi
dikkate alinmamaktadir. Esya kiymetindeki siiphenin objektif kriterlerle
tanimlanmamasi zaman zaman goreceli degerlendirmelerin yapilmasi 6nemli bir

sorun olarak goriilmektedir.
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4.GOZETIM VE KORUNMA ONLEMLERI

Gozetim ve Korunma oOnlemleri ithalat miktarlarinda meydana gelen artislarin
ithalatin gergeklestigi sartlarin benzer ve/veya rakip {riinlerin yurti¢i {iretimi
tizerinde ciddi zarar, ciddi zarar tehdidi veya zarar tehdidi olusturmasi ya da tilkenin
iktisadi ¢ikarlart acisindan gerekli olmasi halinde uluslararasi anlagsmalardan
kaynaklanan yiikiimliilikler de dikkate alinarak, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan
kaldirmak amaciyla uygulanan bir dizi diizenlemenin sonucunda alinan tedbirleri

ifade etmektedir.

Onlem uygulanmas: igin sorusturma acilmasi gerekmektedir. Sorusturma firma
basvurusu veya resen yapilan incelemeler sonucunda yeterli delillerin de bulunmasi
halinde agilmaktadir. Sorusturma sonucunda ithalat miktarinda ortaya cikan artis
veya ithalatin gerceklestigi sartlarin iiretim {izerinde zarar tehdidi yoniiyle
incelenmesi neticesinde s6z konusu iiriiniin ithalinde ileriye veya ge¢cmise yonelik
gozetim uygulanmasina karar verilebilmektedir. Goézetim uygulamasindaki amag

gbzetim uygulanan triinlerinin ithalindeki gelismeleri izlemektir.

Gozetim uygulamasindan farkli olarak korunma 6nlemi daha somut tedbirleri ifade
etmektedir. Korunma 6nleminde ithal esyasina rakip iriin igin, ciddi zarar tehdidi
dogmussa  iriinlerin  ithalinde  korunma  Onlemi  uygulanmasma  karar
verilebilmektedir. Korunma o6nlemi uygulanan iiriinlerin ithali, belirli sinirlar ve
esaslar dahilinde Ithalat Genel Miidiirliigiiniin iznine baglanmaktadir. izin
mekanizmasi ilgili {riinlerin ithalatinda kota tespiti ve kota dagitilmasi yoluyla
uygulanmaktadir. Ayrica ithal iiriine ek mali yiikkiimliiliik getirilebilmektedir. Zarar

tehdidi ortadan kalktiginda ise dnlem sonlandirilmaktadir.

4.1 Korumacihgin Tarihi

Kiiresellesme akiminin yarattigi tahribat sebebiyle sanayisini kuramayan ve rekabet
kosullarin1 saglayamayan iilkeler yerli pazarmin Kkorunmasini ve sanayilerinin
kurulmasini hedeflemislerdir. Ozellikle savas yillart ve ekonomik kriz sonrasi

donemlerde artan bu anlayis korumacilik anlayisi olarak adlandirilmistir.
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Temel amaci diinya kaynaklarinin tam kullanimi olan GATT diizenlemeleri sonrasi
DTO’niin kurulmasiyla kiiresellesme hiz kazanmis ve diinya ticaretini baglayic
anlasmalarla hakimiyeti altia almistir. Ozellikle DTO sonras1 donemde hizla azalan
tarife oranlar1 gelismekte olan iilkelerin sanayilerini zor durumda birakmistir. Asya
tilkelerinde, emek fiyatlarinin diisiik olmasi sebebiyle emek yogun sektorlerde
rekabette Onemli avantaj saglayan {ilkeler gelismekte olan iilkelerin sanayilerini
onemli Ol¢lide zarara ugratmistir. Gelismis iilkeler sanayilerini korumak igin gerekli
onlemleri alirken DTO anlasmalarindan kaynaklanan gesitli sinirlarla kars1 karsiya
kalan gelisme yolundaki iilkeler zor durumda kalmistir. Bu nedenle yeni korumacilik
yaklasimlar1 gelistirmek ve alternatif bazi uygulamalar benimsemek zorunluluk
halini almistir. Yeni korumacilik anlayis1 geregi; isttihdam diizeyinin korunmasi igin
uygulamalar, artan ithalattan kaynaklanan olumsuz sonuglar1 hafifletmek icin bazi
gegici uygulamalar, stratejik tiretim dallarinin korunmasini hedefleyen uygulamalar,
yiiksek teknolojiye dayanan sanayi kollarinin desteklenmesi i¢in verilen destekler,
ucuz emek giiclinii kullanan {ilkelerle rekabette korunmak maksadiyla gelistirilen
uygulamalar basta olmak tizere gesitli tedbirlere bagvurulmustur. Bu uygulamalar
tarife dis1 engel olarak adlandirilmistir. Genis tanimlamada ise ithalat vergisinden
bagimsiz olarak uygulanan herhangi bir engel seklinde ifade edilmistir. UNCTAD
tarafindan yapilan dar ve genis tanimlamada yer alan tarife dis1 engeller Cizelge

4.1°de gosterilmigtir.

Cizelge 4.1 : UNCTAD tarife dis1 engeller.

Dar tanim Genis tanim
Ithal yasaklar1 Ithal yasaklar
Goniillii ihracat kisitlamalari Goniillii ihracat kisitlamalari
Tarife kotalar1 Tarife kotalar1
MFA cok elyaflilar anlagmasi MFA cok elyaflilar Anlagmasi
Teminatlar Teminatlar
Tekstile iliskin diizenlemeler Tekstile iliskin diizenlemeler
Ithal fiyatlarina iliskin kontroller Ithal fiyatlarina iliskin controller
Otomatik olarak yenilenmeyen ithal Otomatik olarak yenilenmeyen ithal
lisanslar1 lisanslari
Ithalatta devlet monopolleri Ithalatta devlet monopolleri
Ithalattan alinan degisken harg ve Ithalattan alinan degisken harg ve
vergiler vergiler
Anti-damping

Ithalat diizeyini siirlayan gozetimler
Anti-siibvansiyon
Otomatik lisanslar

Kaynak: UNCTAD, 2022.
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Tarife dis1 engellerin amaci ithal malin maliyetini arttirarak yerli malin rekabet
kosularinda iyilesme saglamak ve {iretim artisinin ihracata donilismesine yol

agmaktir.

Ticari ve idari teknik engeller (Goriinmez Engeller) olarak bir siniflandirma
yapilacak olursa bu kapsama; degerleme(kiymet) prosediirleri, ithalat lisanslari,
simiflandirma prosediirleri, mense kurallari, sevk oncesi muayene veya tiriinlerin
giivenli kullanimin1 saglamaya yonelik cevre ve saglik standartlari ve teknik
diizenlemeleri girmektedir. Son yillarda uygulamada siklikla goriilen goriinmez
engeller etkin bir koruma aracidir. Ornegin, gézetim belgesi alinmasi prosediirlerinin
stirekli degismesi ve belgenin alinmasi i¢in temini zor belgelerin ibrazinin istenmesi
bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu yolla ithalat kisitlanarak sanayi kolu

korunmaktadir.

Ozellikle 2008 krizi sonrasi ortaya ¢ikan gelismeler iilkelerin stratejik sanayilerini
korumasini gerektirmistir. Ayrica komsuyu zarara ugratma politikalart 6nemli 6l¢tide
artis gostermistir. Korunma uygulanan {ilkelerin misilleme yoluyla korunma

tedbirlerine karsilik vermesi de siklikla goriilen uygulamalar arasindadir.

Tiirkiye’nin uyguladigr korunma tedbirleri ise giimriik birliginden kaynakli olarak
AB’nin aldig1 korunma Onlemlerine uyum gostermenin yaninda bagimsiz olarak
gelisen bir dizi uygulamay1 icermektedir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan kiymet
kriterli gbzetim uygulamasi ise yaygin olarak kullanilan uygulamalarin basinda
gelmektedir. Ozellikle gozetim belgesi temininde belirlenen prosediirler ithalati

kisitlama agisindan pratik ve etkili bir koruma saglamaktadir.

4.2 DTO Korunma Tedbirleri Anlasmasi

Tiirkiye’de glimrilk mevzuatina gbézetim ve korunma oOnlemleri olarak giren
uygulamalar kaynagint Korunma Tedbirleri Anlagsmasindan almistir. GATT
diizenlemelerine dayanan uluslararasi ticaret sistemini gelistirmek ve giliclendirmek
amactyla korunma tedbirlerine yonelik ¢ok tarafli kontrol kurmak ve bu kontrolden
kacan tedbirleri ortadan kaldirmak i¢in GATT XLX. maddesinde yer alan
disiplinlerin (belirli {riinlerin ithalatinda acil eylem) agikliga kavusturulmasi

ihtiyaciyla imzalanmistir. Bu anlasma GATT XIX. Maddesinde, ongoriilen tedbirler
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olarak anlagilacak olan korunma tedbirlerinin uygulanmasi igin kurallar

icermektedir.

Uyeler yalmiz bir iiriiniin kendi topraklarina benzer veya dogrudan rakip iiriinler
iireten yerli endiistrinin ciddi zarar gormesine yol acan veya yol agabilecek sartlar
altinda ve yerli liretime kiyasla mutlak ve nispi olarak ¢ok yiiksek miktarlarda ithal

edilmekte oldugunun tespiti halinde korunma 6nlemi uygulayabilmektedir.

Sorusturma agilmasi tedbirin uygulanmasi bakimindan sarttir. Ciddi zarar tehdidi ve
ciddi zararin tespiti giimriik birliginde bulunan sartlar veya duruma gore tekil olarak

tiye devlerin sartlarina gore belirlenebilmektedir.

Sorusturma kapsaminda taraf devlete ilan yapilmakta ve bir korunma tedbiri
uygulanmasinin kamu yararina olup olmayacagi hususlarinda ve diger hususlarda
gbriis sunabilme imkani saglanmaktadir. Ithalatcilar, ihracatcilar ve diger ilgili
taraflarin da goriis ve delil sunabilecegi kamuya agik durusmalar yapilarak ve diger
uygun yontemler benimsenmektedir. Yetkili makamlar vardiklar1 sonug ve bulgulari
igeren bir rapor hazirlayarak kamuoyuna sunmaktadir. Gizli bilgiye dayanan ticari sir

gibi bilgiler ilgili taraf agiklanmasini istemiyorsa higbir sekilde ifsa edilmemektedir.

Ciddi zarar, bir yerli sanayi dalinin durumunda belirgin genel bozulma anlamina
gelmektedir. Ciddi zarar tehdidinin tespitinde artan ithalatin yerli endistrideki
ithalata mutlak ve nispi artis oran1 ve miktari, artan ithalat tarafindan alinan yurtigi
piyasa payi, satiglarin, iiretimin, tiretkenligin, kapasite kullaniminin, kar ve zararlarin
ve istthdam seviyesindeki degisimler gibi Oncii gostergelerde yasanan objektif
esaslara dayanan biitiin gelismeler dikkate alinmaktadir. Bu degerlendirmede artan
ithalatla ilgili sektordeki bozulma arasinda nedensellik bagi aranmakta baska
sartlarin da bu sanayi kolunda bozulmaya yol agabilecegine dikkat edilmektedir.
Sorusturmaya esas olacak arastirma sonuclari rapor halinde analiz sonuglarin1 da

icererek sekilde yayinlanmaktadir.

Uyeler ciddi zarar1 onlemek veya gidermek maksadiyla gerekli oldugu olgiide
koruyucu tedbirleri uygulayabilmektedir. Korunma onlemi olarak bir miktar
kisitlamas1 kullanildigr durumlarda ithalat miktari, istatistiklerinin mevcut oldugu
son ii¢ yilin ortalamasi seklinde alinacak olan yakin bir donem seviyesinin altina
(ciddi zararin Onlenmesi igin farkli bir miktar belirtilmedik¢e ve agik deliller

bulunmadigr siirece) indirilmemektedir.
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Gecikmesi durumunda giderilmesi zorlasan bir zararin meydana gelmesi riski
bulunuyorsa iiye devlet agik delillere dayanarak gegici koruma tedbiri alabilmektedir.
Gegici tedbirin siiresi 200 giinii gegmeyecek sekilde belirlenmektedir. Bu stiregte
alinan tedbir tarife artis1 yoluyla yapilacaktir. Ciddi zarar olusmadigi yoniinde bir

sonug ortaya ¢ikmissa uygulanan tedbir derhal geri 6denmektedir.

Bir iiye sadece ciddi zararin 6nlenmesi i¢in gerekli siire zarfinda korunma tedbiri
uygulayabilmektedir. Bu siire uzatilmadigi takdirde 4 yili asmayacak sekilde
belirlenmektedir. Siire sonunda ciddi zarar kosullar1 ortadan kalkmadiysa 4 yil siire
uzatimi yapilabilmekte ancak toplamda 8 yili gegmemektedir. Ug yil1 gegen tedbirler
bu siirenin tam ortasinda gozden gecirilerek tedbir gerekli degilse yiiriirliikten

kaldirilmaktadr.

4.3 ithalatta Gézetim Uygulamasi Hakkinda Mevzuat

Gozetim uygulamas1 2004/7304 Sayili ithalatta Gozetim Uygulamasi Hakkinda
Karar ile uygulamaya koyulmustur. Korunma 6nlemlerinden farkli olarak bir malin
ithalatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan izlenmesi amaciyla uygulanmaktadir.
Bir malin ithalinde gbzetim belgesi bagvuru iizerine veya resen yapilacak bir
degerlendirme sonucunda Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Bu
degerlendirmede ithalatin gelisimi, ithal sartlari ve ithalatin yerli {iretici {izerine etkisi
dikkate alinmaktadir. Gozetim uygulamasi ileriye yonelik oldugu gibi gegmise doniik
de uygulanabilmektedir. Uygulamanin ileriye yonelik yapilmasi durumunda giimriik

mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yaninda ‘Gozetim Belgesi’ de aranmaktadir.

4.3.1 Gozetim belgesi diizenlemesi

Gozetim belgesi, ithalatgmin usuliine uygun basvurusunun Ithalat Genel
Miidiirligii’'ne ulagsmasindan itibaren 10 is giinii i¢inde talep edilen miktar lizerinden
licretsiz olarak verilen belgedir. Yapilan beyanin gercege aykiri oldugunun veya
sunulan  belgelerde  tutarsizlik  bulundugunun  tespiti  halinde  belge
diizenlenmemektedir. Ayrica gézetim  belgelerinin  devredilmesi  miimkiin
bulunmamaktadir. Giimriik idareleri tarafindan tespit veya kabul edilen kiymet ve
miktarin, gézetim belgesinde kayith kiymet ve miktara gére %5 veya daha az oranda

astlmasi durumu ithalatin yapilmasma engel teskil etmemektedir. Genel Midiirliik
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malin ve islemin 6zelliklerini dikkate alarak %10 u agsmamak iizere farkli bir oran

tespit edebilmektedir.

Gozetim belgesi basvurusunda aranilan belgeler; ithalatgiya, ihracatgiya, beyan
sahibine, ithal esyasina Ve tedarik¢i tilkedeki ihracat¢iya ait bazi bilgileri
icermektedir.

ithalate1 bilgileri: firma adi/unvani, iletisim bilgileri, vergi dairesi, son 2 takvim
yilinda gerceklestirdigi ithalat degeri, son 2 yilda tahakkuk eden gelir/kurumlar
vergisi, kayith oldugu ticaret/sanayi odasi ve sicil numarasi, imza sirkiileri gibi genel
bilgiler; beyan sahibine ait bilgilerde ise benzer genel bilgilerin yer aldig1

bilgilendirme formu

ithal esyas bilgileri: G.T.1.P, ticari tanim, mense, doviz transferinin yapilacagi iilke,
araci banka, sube, sevk iilkesi, 6deme sekli, akreditif numarasi, miktar, FOB ve CIF
deger, birim fiyatlari, ithalat i¢in Ongoriilen giimriik idaresi, ihracat¢i tilkedeki
ihracatgiya iliskin unvan ve iletisim bilgileri, firma tedarikgi ise iletisim bilgilerinin

ve unvaninin yer aldigi form

Ithalatc1 bilgi formu: Unvan bilgilerine ek olarak firmanm hissedarlar1 ve pay
oranlari, varsa ortaklarin istiraklerinin bildirilmesi istenmektedir. Firmanin tiretimi
ve/veya ticaret yaptig1 tirtinler hakkinda bilgi vermesini, ithalat yapma sebebini ve
ithalat yaptig1 firmalarin tercih sebebini agiklamasi beklenmektedir. Serbest bolgede
faaliyeti bulunup bulunmadigi, iiretim faaliyeti varsa iiretimin hangi asamalarinin
firma tarafindan gercgeklestirildigi, Urtinler itibariyle firmanin yillik iiretim kapasitesi,
firmanin miilkiyetinde veya isletmesi altinda deposu bulunup bulunmadigi, varsa
deponun metrekaresi, depo adresi ve antrepo rejiminde kullanilan depo bulunup
bulunmadigi, firmanin son takvim yili itibariyle en biiyiik 5 miisterisi ve miisterilerin

yaklasik paylari

Ithal iiriin bilgileri: Uriiniin tanim1, teknik 6zellikleri, alt gruplari, tipleri, kullanim
alanlar1 ve iiretim siireci hakkinda bilgi (miimkiinse numune, katalog, teknik kitap
vb. belgelerle), esyaya iliskin kullanici/tiiketici tercihlerini etkileyen faktorler (kalite,
fiyat, teknik 6zellik, diger), piyasadaki talebin yogunlastig1 belli iiriin tipleri, tirliniin
yerli ve ithal fiyatlari, fiyat1 belirleyen baslica unsur, piyasaya giriste ruhsat, lisans

vb. yasal zorunlu prosediirler veya zorunlu olmayan standartlar varsa belirtilmesi ve
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firmanim bu belgelerden hangisine sahip oldugu, ithal esyanin dagitim kanallar ile

yerli tireticinin dagitim kanallariin karsilastirilmasi

Firma (Tacirse): Yurti¢i satislar, yurtdisi satislar, net ciro, satilan mamul maliyeti,
faaliyet giderleri, finansman net gideri, ticari maliyet, faaliyet kar1, stoklar, gozetime
tabi irtine iliskin son 3 yila ait bu kalemlere iliskin miktar ve deger bilgileri, toplam
0z sermaye, toplam net ciro, amortisman gideri, faaliyet dis1 gelir gider, net toplam
olagan faaliyet kari, 6denen kurumlar vergisi, istihdam, aylik briit is¢i ticreti; Uiretici
firmadan ilaveten verimlilik, direkt isci sayisi, tiretimdeki is¢i sayis1 gibi bilgiler

(yeminli mali miisavir onayindan gecmesi halinde ibraz edilir.)

Thracatc - iiretici bilgi formu: Ilgili iilkedeki resmi kurum tarafindan onaylanmas1
ve ayrica resmi kurum yetkilisinin imzasinin da Tiitk Konsoloslugu tarafindan
onaylanmas1 gerekmektedir. Ihracatci hakkinda genel iletisim bilgilerine ilaveten
kayith sermaye miktari, toplam ciro, yabanci sermaye pay1, ¢alisan is¢i sayist, is¢i

basina aylik ortalama ticret gibi bilgileri icermektedir.

Uretici firmaya iliskin genel bilgiler ise kayitli oldugu vergi otoritesine iliskin
bilgiler de dahil olmak iizere iiretime baslangig tarihi, liretim kapsami, iiretim lisansi,
kayith sermaye, toplam ciro, yabanci sermaye payi, sermaye sahiplerine iliskin
bilgiler, y1llik calisma giinii sayisi, haftalik ortalama ¢alisma saati, ¢alisan is¢i sayisi,
uluslararas1 kalite belgeleri, is¢i basina ortalama ficret, iiretici firmanin ekonomik
gostergeleri (toplam kapasite, iiretim, yurti¢i satig, ihracat, donem sonu stoklar,

faturada yer alan tiriinlerin tiretim tarihi),

ithal esyamin birim maliyeti bilgileri: Direkt ilk madde malzeme girdileri, direkt
is¢ilik ve genel iiretim girdileri (yardimci madde, dolayl is¢ilik, enerji, paketleme,
amortisman), birim Uriin lretim sinai maliyeti, genel giderler, birim {iretim net
finansman gideri, birim iiriin {iretim ticari maliyeti (Ilgili iilkenin kurumsal
onaymdan gegen bu belgeler ayrica Tirk Konsoloslugunca da tasdiklenmektedir),
bilgileri istenmektedir.

Gozetim belgesi alinmasi, firmalar tarafindan ¢gogu zaman gerek iireticilerin gerekli
bilgileri vermemesi gerekse firmalarin ticari sir mahiyetinde bilgilerinin
paylasilmasindan duydugu ¢ekinceler nedeniyle ¢ogunlukla tercih edilen bir yontem

degildir. ithalatgilarin tercihi bu ydnteme alternatif olarak ortaya cikan ve gdzetim
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Tebliginde belirtilen esik kiymetin iizerinde giimrik kiymetinin beyan edilmesi

yoniindedir.

4.3.2 Gozetim kiymetine yiikseltme (yurt dis1 diger gider beyani)

Uygulamanin Gilimriikler Genel Midirligi’niin 2012/3 sayili  genelgesinde
bakanliga intikal eden bazi sorunlarin degerlendirilmesi neticesinde ortaya ciktigi
goriilmektedir. Diizenlemeye gore glimriik idarelerine gozetim belgesi ibrazi halinde
bu belgeye istinaden serbest dolasima giris beyanmi kabul edilecektir. Belge
bulunmamasi halinde ise ithal esya kiymetinin ilgili Tebligde belirtilen kiymete
ulagsmasi veya ek kiymet beyaniyla bu kiymeti asmasi durumunda yiikiimliden
ihtiraz1 kayit yapmayacagina dair taahhiit alinarak islemlerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ayrica yapilan muayene ve denetleme sonucunda gozetim belgesi
olmadan ve tebligde belirtilen kiymetin altinda yapilan bir beyan tespit edilmisse
yiikiimlilye bu farktan dolayr idari para cezasi uygulanmayacak ve ek beyan ile

esyanin kiymetini gozetim kiymetinin iistiine ¢ikarmasi gerektigi teblig edilmektedir.

Bu uygulamadan yararlanacak firmalar gozetim uygulamasindan kaynakli
mahkemeye basvurup basvurmadigina gbére ayrima tabi tutulmustur. Eger firma
gbzetim uygulamast ile ilgili daha 6nce dava agmissa mutlak suretle gézetim belgesi
ibraz etmesi gerekmekte, ithalatina baska kosulda (kiymet arttirma yoluyla) izin
verilmemektedir. Genelge igeriginden kaynaklanan ek kiymet beyanlariyla giimriik
kiymeti belirleme yontemlerinin digina ¢ikilmakta ve Kiymet Anlagmasi, Giimriik
Kanunu ve Giimrikk Yonetmeligi hiikiimlerine gore belirlenecek kiymette objektif
kriterlerin esas alinmasi ve asgari ve fiktif kiymet beyaninin kabul edilmeyecegi

hiikiimleri g6z ard1 edilmektedir.

4.3.3 Kiymet kriteri

Kiymet kriterli gdzetim uygulamalarinin dayanag: Ithalatta Gézetim Uygulanmasi
Yonetmeligine bagli olarak diizenlenen Tebligilerdir. Gozetim uygulanacak esyanin
GTIP ve tanimi belirtilerek ve cesitli muafiyet hiikiimleri de diizenlenerek oncelikle
hangi esyanin, hangi birim (kg, ton, adet vb.) {izerinden gozetim kiymetine tabi
olarak ithal edilebilecegini gdsteren hiikiimler igermektedir. Ornegin; 6000 ABD
Dolar1 / Ton (briit) olarak gdzetim kiymetine tabi esya, eger fatura kiymeti ton basina
6000 ABD dolarmi gegmiyorsa ancak gozetim belgesi alinarak ithal

edilebilmektedir. Bu durumun istisnasi ise firma gozetim diizenlemeleri ile ilgili bir
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kisitlamaya tabi degilse, yurtdisi gider beyan ederek ithal esyasi kiymetini esik
kiymete yiikseltmektir.

4.4 Gozetim Uygulamas1 Kapsaminda Yasanan Sorunlar

Gozetim uygulamasi kapsami itibariyle ithalatin izlenmesi ve ithal seyrinin
gozlenmesi amaciyla uygulanmaktadir. Uygulamaya aykir1 beyanlar igin yapilan

diizenlemeler nispeten yaptirim giiciinden yoksun bulunmaktadir.

Esik kiymetin altindaki beyanlarda gozetim belgesi ibrazinin gerekmesi tarife disi
engel niteligini kazanmasia yol acmistir. Esyanin ithal kosullar zorlastirilmis ve
uygulama karmasik bir sistematik i¢inde diizenlenmistir. Ayrica giimriik kiymeti ile
ilgili diizenlemelere aykirt olarak uygulanmasi nedeniyle ¢ok sayida vergi davasina

konu edilmistir.

Guimriik idarelerinin cari islemleri disindaki isleri arasinda gozetim davalari 6nemli
bir paya sahip olmustur. Ayrica basvuru, itiraz ve Mahkeme siiregleri dahil olmak
tizere idarelerde is yiikiine ve angaryaya sebep olmustur. Firma dava dilekgeleri
zamanla standartlasmis kazanilmis davalarin da etkisiyle idare aleyhine verilen ¢ok

sayida kararin geregi yerine getirilmistir.

Gozetim kiymeti esas alinarak yapilan islemlerden kaynaklanan davalar kiymet
beyaninda ilk duruma (ek kiymet beyan edilmeden onceki) gelinmesine neden
oldugundan vergiler gegici bir 6deme niteligi kazanmistir. Dava sonucunda giimriik
idareleri paradan yoksun kalinan dénem i¢in mahkemece tayin edilen faizi 6demek
durumunda kalmis, 6denen tutarlar ise Mahkemelerin yogunlugu ve dava siireglerine

bagli olarak artmustir.

Benzer sekilde giimriik vergilerinin dolayli ve yansitilabilir 6zellikleri nedeniyle
giimriik kiymetinin belirlenmesindeki hatalara bagl olarak olusan eksik ya da fazla
vergi tahsili zincirleme bir sekilde tiiketiciler iizerinde olumlu ya da olumsuz
sonuclara yol acabilecegi gibi piyasa isleyisine, fiyat olusumuna ve rekabet
kosullarina da olumsuz etkileri olacagi kesindir. (Kaya ve Dogan, 2020, s. 15). Bu
goriis gergevesinde geri alinan vergi nihai tiiketiciye dava sonucundan énce yansimis,
vergi yiki tiiketici tizerinde kalmistir. Firma fazladan 6dedigi vergiyi geri alirken,
tiikketici kanunen 6denmemesi gereken vergiyle karsi karsiya kalmistir. Gozetimli

tirtinlerde tiiketici enflasyonu olustugundan, hatir1 sayilir miktarda iriin grubundan
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olusan tiiketim kalemleri bu kosullardan etkilenmistir. Ornegin; Biiyiikbas
hayvanlarin karkas etleri, bezelye, mercimek, plastikten silis esyasi, okul biiro

malzemeleri, tekstil, akilli telefon, televizyon, 1sitici cihazlar, termos, diiz cam vb.

Kiymet arastirmalar1 giimriik idarelerinde genellikle giimriik veri ambar1 sistemi
(GUVAS)’tan alinan veriler 1s1¢inda yapilmaktadir. Yiikiimlii ilk beyanim gergekte
fiillen 6deyecegi miktarin tizerinde goézetim kiymetini agarak beyan ettiginde 2012/29
Sayili Genelge kapsaminda kiymet arastirmasma tabi tutulmamasi yoniinde
tavsiyelere maruzdur. Bu diizenleme ile glimriik idarelerinin vergilerin teminata
baglanilmasi suretiyle yapacaklar1 aragtirmalarin da etkisizlestirilmesi sonucu ortaya
¢ikabilmektedir. Bu zirthin bir diger sakincasi ise ilave kiymet beyaniyla olusan
vergilerin geri alinabilecegi yoniinde kanaate sahip bazi ithalat¢ilarin bulunmasidir.
Gergekte Odenecek fiyattan daha diisiik kiymette (yaniltict veya sahte fatura)
beyanda bulunuldugunda goézetim kiymeti asilmasi halinde giimriik idarelerinde
giimriik kiymeti yoniiyle yanilgiya diisiilmektedir. Bu nedenle yurtdist diger gider
beyani ile esik kiymet asildiginda gercekte alinmasi gerekenden daha ¢ok vergi geri
alinabilecektir. Bu duruma ¢oziim iiretmek amaciyla geri verme karari 6ncesinde

giimriik kiymetinin dogrulugunun arastirilmasi usul haline gelmelidir.

Gozetim uygulamalarinmn bir diger énemli bosluk alani ise cezasizliktir. ithal esya
gdzetim uygulamasi kapsaminda gdzetime tabi degilmis gibi farkli GTIP’ te (vergi
farki bulunmayan) veya sartlarda beyan edilirse ve bu durum kontrol ve denetleme
asamasinda fark edilirse cezai islem uygulanmayip yalnizca yiikiimliiden giimriik
kiymeti beyanini esik kiymete yiikseltmesi veya goOzetim belgesi ibraz etmesi
istenmektedir. Yaptirimsiz kalan bu durum i¢in giimriik idarelerinde daha etkin
kontrol yapilmasi gerekmekte; ancak tesebbiiste bulunan i¢in herhangi bir kayip riski
ortaya ¢ikmamaktadir.

Sonradan yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda ortaya ¢ikan eksik kiymet
beyanlarinda gbzetim belgesinin ibrazi istenerek yiikiimlii tarafindan temin
edilememesi durumunda ise G. K’nin 235/1-c maddesi uyarinca idari para cezasi
tesis edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Ancak Danigtay 7. Dairesi Esas
N0:2020/1936 Karar N0:2021/2449 sayili karari ile gézetim uygulamasi kapsaminda
olan ve kayit belgesi eksikligi nedeniyle uygulanan para cezalarinin iptaline karar
vermistir. Kararda kayit belgesinin G.K 235/1-c maddesinde sayilan belgelerden

olmamas1 gerekgesiyle iptaline karar verildigi belirtilmistir. Bu durumda kayit
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belgesi alinmadan ithali gergeklesen ve sonradan yapilan denetleme ve kontroller

sonucunda tespit edilen beyanlar, idari para cezasinin kapsami diginda kalmistir.

Mahkeme karari ile uygulanan geri verme talepleri asgari bir tutara bagli olmadan
her dava i¢in Avukat tayin edilmisse vekalet iicreti ve mahkeme masraflarinin
O0denmesini gerektirmektedir. Dava bagina 6denecek gider bazi durumlarda vergi
gelirini asacak sekilde neticelenebilmektedir. Hazineye gelir elde etme amaci
bulunan giimriik vergileri, bahsedilen nedenlerle hazine gelirlerinde azalmaya yol

acabilmektedir.

4.4.1 Geri verme kaldirma

Geri verme kisaca glimriik idarelerince tahsil edilmemesi gerekirken tahsil edilen
vergilerin iade edilmesi anlamina gelmektedir. Bu islemlerde G.K 211. ila 214.
Madde ve G.Y 499. ila 511. Madde hiikiimleri esas alinmaktadir. Zaman sinir1 olarak

ise giimriik vergilerinde geri verme basvuru siiresi ti¢ y1l olarak belirlenmistir.

G.K 211. Madde hiikiimlerine gore giimriik idarelerine genis bir takdir ve yorumlama
yetkisi taninmuastir. Bu haliyle bir¢ok konuda AB mevzuatiyla uyumlu olan giimriik

mevzuati AB mevzuatindan geri verme konusunda ayrigsmistir.

Ancak s6z konusu tartigmalar neticesince 2021 yilinda yapilan bir degisiklikle
yikiimliiniin giimriik kiymetini kendi beyani ile arttirmasi durumlari Giimriik
Kanunu’na geri verme yapilmamasi gereken haller arasina alinmistir (28.07.2021

t.,31551s. R.G.).

S6z konusu kanun degisikligi giimriik idarelerinde onemli bir sorun teskil eden
gozetim uygulamasi kapsaminda yiiksek kiymet beyani yapip daha sonra iade
talebinde bulunma durumuna 6nemli bir sinirlama getirmistir. Bu anlamiyla giimriik
idarelerinin yorumlama ve takdir yetkisi kisitlansa da Uluslararast Anlasma
niteliginde olan Kiymet Anlagmasi hiikiimlerinin kiymet kriterli gozetim uygulamasi
ile celistigi gercegini degistirmemistir. Bu kapsamda acilan vergi davalariin
sonuglart  henliz  kesinlesmediginden konuyla ilgili kesin bir yargiya
varilamamaktadir.

Geri verme ile ilgili olarak Damigtay ictihadi ile ABAD’in ictihadi karsilagtirildiginda

diizenlemelerin kismen ayni olmasma karsin, her iki yargi organinin igtihadinin farkl

gelistigi gozlemlenmektedir. Danistay igtihadinin temelini agik hata olusturmaktadir. Giimriik

idaresinin agik bir hatasinin olmasi halinde giimriik vergilerinin kaldirilmasit veya geri
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verilmesi gerekmektedir. ABAD, giimriik vergilerinin geri verilmesi ve kaldirilmasi i¢in
digerlerinin yaninda, ortada giimrilk idaresince yapilan bir hata olmasi gerektigini
vurgulamistir. Yine Danigtay kararinda geri verme veya kaldirma hiikiimlerinin uygulanmasi
i¢in ylkiimliniin diiriistlik kuralina uygun davranip davranmadigi degerlendirilmemis;
yiikiimliiniin zimnen diriistliik kuralina uygun davrandigi kabul edilmistir. ABAD ise geri

verme veya kaldirma karar1 verilmesi i¢in diirtistliik kurlarina uygun davranilmas gerektigini
aramustir (Yumuk, 2020, s. 562).
Belirtilen igtihat farkliliginin giimriik idareleri aleyhine olan mahkeme kararlarinda
etkili oldugu agiktir. Ayrica normlar hiyerarsisine aykiri olarak uygulanan bazi
teblig, genelge ve tasarruflarinda geri verme isleminin dayanagi olacag
goriilmektedir. Bunun yaninda diiriistlik kuralinin esas alinmamasi dis ticaret
politikast dnlemlerini etkisiz birakmay1 hedefleyen bazi yiiksek kiymet beyanlarinin

yaptirimsiz kalmasina neden olmaktadir.

4.4.1.1 Geri verme basvuru siireci
Geri vermede bir dizi asamanin takip edilmesi gerekmektedir. Cizelge 4.2°de

basvuru siireci ve giimriik idaresi karar stireci yer almaktadir.

Cizelge 4.2 : Glimriik idarelerinde geri verme basvurusu ve karar siireci.

Geri verme bagvuru siireci Dayanak
Hak Yiikiimli veya bunlarin temsilcisi veya hak ve G.Y 502/1
sahibi yiktimliiliikleri devralan kisi
Basvuru Geri Verme Kaldirma Basvurusu Formu (EK-78) ile G.Y 502/1
sekli elektronik olarak
Siire Kanunen 6denmemeleri gereken giimriik vergileri (3 y11) G.K 211/2
Beyanname Iptali (3 ay) G.K212
Kusurlu, sozlesme hiikiimlerine aykiri esya (1 yil) G.K 213/4
Taraf olunan uluslararas1 anlagsma hiikiimleri G.K 214

cercevesinde, Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek
hallerde (1 yil)

Inceleme Geri verme kararinin alinmasini gerektiren bir durum G.Y 502 -
tespit edildiginde Ek-78’de yer alan formun 14. hanesi G.Y 504/1
doldurarak talep kabul edilir. Eksik bilgi veya belgeye

dayanan formlar icin idare basvuru sahibinden ilgili
belgeleri ibrazini isteyebilir.
Karar 30 giin igerisinde idare amirince karara baglanir ve kararin ~ G.Y 504/2

stiresi tarih ve sayis1 bagvuru formunun 15 numarali kutusuna
yazilir.
Geri Gumriik vergileri, yiikiimliilerin dahili vergiler agisindan ~ G.Y 505/3
verme gider kalemi olmasi1 nedeniyle, nakden veya mahsup
sekli suretiyle geri verilmesine karar verilebilir

Talebin Talep reddedildiginde karar bagvuru sahibine bildirir. G.Y 504/2
reddi
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Bagvuru giimriik idaresi tarafindan reddedilmisse Cizelge 4.3°te yer alan siireg takip
edilmelidir.

Cizelge 4.3 : Ret kararlarina karsi itiraz ve mahkeme siireci.

Ret kararina itiraz Dayanak
Itiraz Gumriik vergileri, cezalar ve idari kararlara kars1 teblig G.K 242/1
merci ve tarihinden itibaren 15 giin i¢inde bir iist makama, iist
slire makam yoksa ayni makama itiraz edilebilir
Karar Itirazlar 30 giin i¢inde karara baglanarak ilgili kisiye teblig G.K 242/2
siliresi edilir.

Basvuru  Vergi Mahkemelerinde dava agma siiresi 6zel kanunlarda ~ IYUK 7.
belirtilmedigi siirece 30 giindiir. Ihtirazi kayitla verilen Madde
beyannamelerde siire tahakkuk fisinin kesildigi giinden

baslamaktadir.

Basvuru Islemin yapildig1 yerdeki idari yargi mercilerine G.K 242/4

yeri basvurulur.

Dava Idare mahkeme karar1 tebligden itibaren 30 giin iginde YUK 28.
kabul uygulamalidir Madde
Faiz Fazla tahsilat ylikiimliiden kaynaklaniyorsa geri verme G.K 216

basvuru tarihinden itibaren, diger durumlarda ise tahsilat
tarihinden geri verme kararinin teblig edildigi tarihe kadar
tecil faizi ddenir.

4.4.2 Mahkeme kararlar:

Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun E.2020/1 K.2020/1 sayil1 karar1 yurtdist diger
gider beyan edilen gozetim kiymetine yiikseltilerek gozetim belgesi olmadan ithal
edilen esya i¢in dava daireleri arasinda olusan karar aykiriliginin giderilmesi talebini
degerlendirmistir. Degerlendirme asamasinda belirlenen gerekgelerde G. K* nin 211.
maddesinin uygulanmas: asamasinda kanunen Odenmelerinin veya tahakkuk
ettirilmelerinin gerekmediginin agik¢a herhangi bir inceleme, arastirma ve yoruma
gerek olmaksizin anlagilabilir olmasi kosulunun aranmasi gerektigi, GATT i VII.
maddesinin  uygulanmasina iligkin anlagmanin onaylanmasit ile Gumrik
Kanunu’ndaki yerini alan kiymet belirleme yontemlerinden oncelikle satis bedelinin
esas almmasi gerektigi, gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespiti halinde ise
diger yontemlerin uygulanabilecegi ve giimriik idaresinin bu kiymetin dogrulugunu
tespit amaciyla her tiirlii bilgi ve belgeyi inceleyerek degerlendirme hak ve yetkisine

sahip bulundugu belirtilmistir.

Gozetim uygulamasinda ise resen veya basvuru sonucu yapilan inceleme sonucunda
gozetim uygulamast Ongoriilebilmektedir. Go6zetim uygulamasinin herhangi bir

korunma tedbiri olmadigi1 dolayisiyla o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi
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oranlarinda artig, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yiikiimliiliik uygulamasina
yol agcmayacagt o malin ithal seyrinin izlenmesi i¢in gozetim belgesi ibrazi
zorunlulugu getirilmektedir. Ithalatta Gozetim Uygulamasina Iliskin Tebliglerde
belirtilen birim kiymet esyanin satis bedelini yansitmadigindan bu kiymete aykiri
olarak esik kiymet beyan edilerek yapilan islemlerde geri verme taleplerinin kabul

edilmesi gerektigi kararina varilmistir.

Ayrica 2012/3 sayili genelgenin ihtirazi kayit koymama seklindeki diizenlemesi de
dava konusu edilmis bu diizenlemenin dava agma Ozgiirliigiinii kisitladigi ve hak
arama Ozgirliginii  engelledigi  gerekgeleriyle iptali amaciyla Danistay’a
basvurulmustur. Danistay kararinda kanuni diizenlemelerle verilen yetki
cercevesinde ¢ikarilan dava konusu Genelgede hukuka ve kamu yararina aykirilik ve
ithalat¢1 firmalarin gézetim belgesi ibraz ederek gdzetim uygulamasindaki esyayi
ilgili Tebliglerde yer alan kiymetin altinda ithal etmelerinin 6niinde herhangi bir

engel bulunmadig: belirtilmistir.

Danistay 7. Dairesinin Esas n0:2020/1936 Karar no:2021/2449 sayili karariyla ise
kayit belgesi alinmaksizin ithal edilen esyalar i¢in G.K 235/1-c maddesi uyarinca
uygulanan idari pazara cezalarmin iptaline karar verilmistir. Karar gerekgesinde
gbzetim uygulamasi kapsaminda bulunan kayit belgesinin G.K 235/1-c maddesinde

sayilan belgelerden biri olmadig1 bu sebeple cezanin iptali gerektigi belirtilmistir.

4.4.3 DTO uyusmazhklarin ¢6ziimii orgam (asgari kiymet)

DTO iiyeleri arasindaki ticari uyusmazliklar1 ¢6zmek amaciyla kurulan bu miiessese
diinyadaki en aktif uluslararasi ¢oziim mekanizmalarindan biridir. Bu gerekceyle
gbzetim uygulamasinin igerigine benzer sekilde ortaya ¢ikan tartigma konulart ve
anlasilan ¢oziimlerin ortaya konulmasi maksadiyla ABD ve Romanya arasindaki

ornegin (WT/DS198/2) devletlerce hangi ¢ergevede tartisildigi 6nem arz etmektedir.

ABD 30 Mayis 2000’de Romanya’nin giimriik degerlemesi amaciyla asgari ithalat
fiyatlarim kullanmasi sebebiyle istisare talebinde bulunmustur. Romanya tarafindan
uygulanan et, yumurta, meyve, sebze, giysi, ayakkabi ve bazi damitilmis alkollii
icecekler gibi tirlinler i¢in keyfi minimum ve maksimum ithalat fiyatlari uyusmazlik
konusu yapilmistir. ABD, Romanya’nin ithal esyasinin CIF degerinin asgari

kiymetin altinda olmast durumunda glimriik kiymetini arastirmak {tizere kiilfetli
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prosediirler baslattigini 6ne slirmiistiir. Ayrica bu uygulamanin Glimrik Kiymet

Anlasmasi hiikiimlerine ve GATT ylikiimliiliiklerine aykir1 oldugu iddia edilmistir.

ABD ve Romanya Daimi Temsilciliginin Uyusmazligin Coziimii Baskanina ilettigi
26.09.2001 tarihli ¢oztim bildiriminde Romanya gimrik kiymeti ile ilgili
prosediirleri anlasmaya uygun olarak belirlediklerini ancak asgari giimriik
kiymetlerini kiymetin dogrulugunu tespit amaciyla kullandiklarmi ve bir risk
degerlendirme araci oldugunu beyan etmistir. ABD ise giimriik kontrolii amaciyla
risk degerlendirmesi siirecinde DTO anlasmalarma uyumlu olacak sekilde

Romanya’ya teknik destek saglayacagini beyan etmistir.

Romanya hiikiimetinin Giimrilk Kiymet Sozlesmesine uygun olarak kiymeti
belirleyecegi, risk degerleme araglarinin Glimriikk kiymeti belirleme ydntemlerini
daha da gii¢lendirecek sekilde tasarlanmasi ve siiphe sebeplerinin bu gercevede
tasarlanmasi yoniinde gerekli yasal diizenlemeleri yapacagi konusunda anlasilmistir.
Bu ¢ergevede gerekli risk degerlendirme araglarinin kullanimi ve tasarimi ile ilgili

Romanya’ya teknik destek saglanmistir.

Bu cer¢evede ortaya ¢ikan sonug ise asgari kiymetin giimriik kiymeti olarak beyan
edilmesi, somut bilgi icermeyen risk amagh kiymet tespitlerinde zorlayict kiymet
arastirmalart prosediirleri ve gozetim belgesi gibi otomatik olmayan ithal

lisanslarinin uluslararasi kuruluslarca da kabul gormedigidir.

4.5 Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamasinin Etkinligi

Kiymet kriterli gdézetim uygulamasi cesitli sorunlarla karsi karsiya olsa da bu
uygulamadan elde edilen yararin belirlenmesi uygulamanin ekonomik birimler
tizerindeki etkisini anlamak a¢isindan onemlidir. Etkinligin dl¢iilmesinde en dnemli
kriter ithalattan zarar goren sanayi kolunun rekabet kosullarinda bir iyilesmeye yol
acip agmadigidir. Bu nedenle kiymet kriteri nedeniyle sanayi kolunda ortaya ¢ikan
iiretim degisimi analiz edilecektir. Incelemede TUIK ten elde edilen karton ve kagit
sanayi mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis sanayi iiretim endeksi
kullanilmistir. Birim ithalat ve ihracat kiymetinin elde edilmesinde ise toplam ithalat
degerinin toplam miktara béliinmesi ile veri diizenlenerek kullanilmistir. Ozellikle
sanayi tiretim endeksi ekonominin sanayi kesiminde meydana gelen gelismelerin ve

uygulanan ekonomik politikalarin olumlu veya olumsuz etkisinin o6l¢ililmesi
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maksadiyla hesaplanmaktadir. Sonraki boliimlerde de agiklanacagi iizere kiymet
kriterli gdzetim uygulamas iiriinlerin birim ithalat kiymetlerinde ani bir artisa yol
acmakta; ithalat miktar1 azalirken ihracat deger ve birim kiymetlerinde artig
yasanmaktadir. Ithalatcilarin biiyiik ¢ogunlugunun gozetim belgesi ibraz ederek
gercek kiymet iizerinden ithalat yapmak yerine gozetim Tebliginde belirlenen esik
kiymetin tizerinde beyanda bulunarak ve gozetim belgesi alinmadan ithalat yapmay1
tercih ettikleri anlagilmaktadir. Yapilan arastirma bir diger yoniiyle kiymet
artiglarinin {iretim {izerindeki etkisini gdstermeye de yardimci olacaktir. ithal
esyasinin birim kiymeti arttiginda yurtigi tireticiler igin karlilik artacagindan tiretimin
de artmasi beklenmektedir. Parametrik testlerde kagit ve karton sanayinde gozetim
uygulamasma tabi olan ii¢ farkli esyaya ait TUIK verileri esas almarak analiz

sonucunda elde edilen bulgular agiklanmistir.

4.5.1 Kagit ve karton sanayi gozetim uygulamasi

Analize esas olacak esyalara ait asgari kiymetler ve uygulama baglangi¢ tarihleri

asagidaki Cizelge 4.4°te yer almaktadir.

Cizelge 4.4 : Verilere ait GTiP, ticari tanim ve asgari kiymet bilgileri.

G.T.1.P/ tanim Teblig / Asgari kiymet Baslangic
4820.10.30.00.00 Ithalatta Gézetim Uygulanmasina 29.12.2006
Not defterleri, mektupluk, Iliskin Teblig (No: 2006/19)
bloknotlar, hatira defterleri (29.11.2006 t. 26361 s. R.G.)
4000 ABD Dolar1/ton/brtit
4820.30.00.00.00 Ithalatta Gézetim Uygulanmasina 03.07.2010
Klasorler, ciltler dosya Iliskin Teblig (No: 2007/18)
gomlekleri ve kapaklari (10.03.2007 t. 26458 5. R.G.)
3600 ABD Dolari/ton/brtit
4814.20.00.00.00 Ithalatta G6zetim Uygulanmasina 06.09.2013
Duvar kagitlar1 ve benzeri [liskin Teblig (No: 2013/11)
duvar kaplamalari (07.08.2013 1. 28731 5. R.G.)
6 ABD Dolari/kg/briit

Cizelge 4.5’te ise not defterleri, mektupluk bloknotlar, hatira defterleri cinsi esyalarin
ortalama ithalat birim kiymetleri yer almaktadir. Esyalar i¢in gdzetim uygulamasinin
baslangi¢ tarithi 29.12.2006°dir. Ayrica 4.000 ABD dolar1 asgari glimriik kiymeti
belirlenmistir. 2006 yilinin ikinci yarisinda birim kiymetleri 2,27 ila 6,5 ABD Dolar1
arasindayken kilogram basina 4 ABD Dolarma tekabiil eden uygulamadan sonra
asgari kiymet biiyilk oranda kabul edilmis, ortalama birim kiymetler 4 ABD

dolarmin {istiinde seyretmistir. Ithalat kiymetleri uygulamayla birlikte belirgin
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sekilde artmis ve gozetim belgesi almadan ithalat yapma yoniindeki tercihler

istatistiklere yansimstir.

Cizelge 4.5 : Not defteri, mektupluk, blok not, hatira defteri ith. bir. kiym.

2006 2006 2006 2006 2006 2006 2007 2007 2007 2007 2007 2007
/07 /08 /09 /10 /11 /12 /01 /02 /03 /04 /05 /06

227 291 239 6,50 345 4,04 497 587 544 6,09 6,67 556

Kaynak: TUIK, 2022.
Benzer sekilde Cizelge 4.6’da 2010 yili temmuz ayinda briit kg basina 3,6 ABD
Dolar1 asgari kiymet belirlenen klasorler, ciltler (kitap kapaklar1 harig¢), dosya
gomlekleri ve kapaklarina ait ortalama kiymetlerde, temmuz ayindan itibaren

belirgin bir artig gozlemlenmistir.

Cizelge 4.6 : Klasorler, ciltler dosya gomlek ve kapaklari ith. bir. kiymeti.

2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2011
/02 /03 /04 /05 /o6 /o7 /O8 /09 /10 /11 /12 /Ol

320 324 329 3,70 334 386 390 404 397 410 4,27 4,59

Kaynak: TUIK, 2022.
Duvar kagitlart i¢in gdzetim uygulamasi 2013 yil1 Eyliil ayinda baglamis ve briit kg
basina 6 ABD Dolar1 asgari kiymet belirlenmistir. Cizelge 4.7’te goriildigi tlizere
ithalatta ortalama kiymetler belirgin sekilde artmistir.

Cizelge 4.7 : Duvar kagitlar1 ve benzeri duvar kaplamalari ith. bir. kiymeti.

2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014
/04 /05 /o6 /O7 /08 /09 /10 /11 /12 /01 /02 /O3

16,61 9,41 131 537 284 230 830 832 861 7,26 884 887

Kaynak: TUIK, 2022.

4.5.1.1 ithalat hacmindeki degisim

Orneklem olarak belirlenen ii¢ farkli esyanin, toplam ithalat degerindeki degisimler
Sekil 4.1, Sekil 4.2 ve Sekil 4.3 yardimiyla gosterilmistir. Gozetim uygulamasi
basladiktan sonra ortaya ¢ikan sonug sekillerde de goriilecegi iizere ithalat toplam
degerinin 6nemli oranda diistiigii yoniindedir. Gozetim uygulamasi ile belirlenen esik
kiymet i¢ piyasada ithal esyasinin rekabet kosullarini fiyat artis1 yoluyla dengeye

getirerek ithal esyasina olan talebin azalmasina yol agmustir.

Ug sekilde de 2015 yilina kadar yiikselis egilimi goriiliirken 2016 yili ve sonrasinda
belirgin bir diisiis gozlenmistir. Bu durum gozetim uygulanan esyalarin ithal

kosullarinda asgari kiymet sebebiyle ortaya ¢ikan bir ek maliyet olusturmasi ve
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maliyete dayali artan {irlin fiyatlarinin i¢ piyasada rekabet kosullarindan kaynakli
olarak ithalatgilarin kar oranlarini diisiirmesi sebebiyle ithal talebinin azaldig:
anlamina gelmektedir.
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Sekil 4.1 : Not defterleri, mektupluk, bloknot, hatira deft. topl. ith. ($).
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Sekil 4.2 : Klasorler, ciltler, dosya gomlekleri ve kapaklari top. ith. ($).
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Sekil 4.3 : Duvar kag. ve benzeri duvar kaplamalari toplam ithalat ($).

4.5.1.2 ihracat hacmindeki degisim
Toplam ithalat hacminin azalmasi ve yiiksek maliyetle ithal edilmesi yurti¢i piyasada

yerli lretici i¢in kar oranlarimin artmasina ve rekabet giiclinii de arttiran sanayi
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kollarinda iiretim artigina yol agmaktadir. Sekil 4.4, 4.5 ve 4.6 yardimiyla goriilecegi
izere ithalat hacminin diistigii yillarda ihracat miktarinin 6nemli olgiide arttigi

gbzlemlenmistir. Yurtigi pazar i¢in oldugu gibi yurtdisi pazarda ic¢in de rekabet

kosullarinda iyilesme gozlemlenmektedir.
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Sekil 4.4 : Not deft., mektupluk, bloknotlar, hatira deft. top. ihr. (§).
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Sekil 4.5 : Klasorler, ciltler dosya gomlekleri ve kapaklari top. ihr. ($).
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Sekil 4.6 : Duvar kagitlari ve benzeri duvar kaplamalar1 top. ihr. ($).
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4.5.1.3 ithalat ve ihracat birim kiymetleri
Ithalat birim kiymetlerinde gozetim uygulamasindan itibaren kiymet artislarinin
belirgin oldugu Sekil 4.7, 4.8 ve 4.9 yardimiyla goriilmektedir. Gozetim

basglangicindan sonra glimriik kiymetlerinin esik degerin istiinde seyrettigi

gozlemlenmistir.
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Sekil 4.7 : Not deft., mektupluk, blok not., hatira deft. ith. bir. kiym. ($).
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Sekil 4.8 : Klasorler, ciltler dosya gomlekleri ve kapakl. ith. birim kiymeti ($).
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Sekil 4.9 : Duvar kagitlari ve benzeri duvar kaplamalari ith. bir. kiy. ($).
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fhracat birim kiymetlerinin Sekil 4.10, 4.11 ve 4.12 incelendiginde genel itibariyle
istikrarli artig trendinde oldugu ve ortalama birim kiymetlerin yillar itibariyle arttigi
gozlemlenmistir. Bu durumda yurti¢i piyasada fiyat avantaji saglayan iireticinin
ihracat i¢in daha yiiksek bedelle satisa razi oldugu sdylenebilir.S6z konusu artisin
ithalat birim kiymetlerindeki artisa dayandgina dayali bir analiz yapilmasa da ithal
esyasinda pazara giris ekseninde yasanan zorlugun yerli ireticiyi iretime
yonlendirdigi bu iiretim istahinin ise ihracat pazaria yansidigi yorumu yapilabilir.
Ithal esyasindaki kiymet artisinin ihrag esyasina yansimasi asagidaki sekillerdedir.Bu
dogrultuda ortaya ¢ikan grafik gdsterimi asagida siralanmistir.S6z konusu sekiller

incelenecektir.
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Sekil 4.10 : Not deft., mektupluk, blok not., hatira deft. ihracat. bir. kiym. ($).
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Sekil 4.11 : Klasorler, ciltler dosya gomlekleri ve kapaklari ihracat kiymeti ($).

I UHWH\, MR

2012 2014 2016 2018 2020

T

2006 2008 2010

2.4

2.0 |

Al

2.2 Ul |

63



DUVARIHRKYMT
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Sekil 4.12 : Duvar kagit. ve benzeri duvar kapl. ihr. bir. kiym.($).

4.5.1.4 ihracat-ithalat cari dengesi

Ihracat ile ithalat arasindaki denge cari denge adiyla anilmaktadir. Sekil 4.13, 4.14 ve
4.15°de goriilecegi iizere uzun bir siire dis ticaret agigi olusurken zaman serisi
grafiklerinin son donemlerinde dis ticaret fazlasi olustugu goriilmektedir. Ortaya
cikan tablo iic bagimsiz degisken icin de aynidir.Uzun donem boyunca dis ticaret
ac181 verilmesinin yaninda gbzetim uygulamasi sonrasi ortaya ¢ikan tablo son derece
belirgindir. D6viz girdisi ve kaynak yaratma agisindan pozitif sonug ortaya ¢ikmistir.
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Sekil 4.13 : Not defterleri, mektupluk, bloknotlar, hatira defterleri cari denge.
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Sekil 4.14 : Klasorler, ciltler dosya gomlekleri ve kapaklar cari denge.
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DUVARCARI
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Sekil 4.15 : Duvar kagitlar1 ve benzeri duvar kaplamalari cari denge.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse ii¢ farkli esya grubu i¢in de 2017 yili ve
sonrasinda ihracat birim kiymetleri, toplam ihracat miktar ve degeri artmis; ithalatta
ise birim kiymet artisiyla birlikte miktar ve deger olarak belirgin bir disis
yasanmistir. Ayrica artan ithal esyasi kiymetleri sebebiyle birim ithalatta vergi
gelirinin arttig1; ancak ithalat hacminin 6nemli oranda diismesi sebebiyle ise toplam
vergi gelirlerinin azaldigina isaret etmektedir. Gozetim uygulanan esyalarda elde

edilmesi beklenen sonuglar ag¢isindan bu durum 6zellikle incelenmelidir.

4.5.2 Karton ve kagit sanayi mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis iiretim

endeksi

Sanayi tiretim endeksi ekonomi politikalarinin ve korunma 6nlemlerinin en 6nemli
gostergeleri arasindadir. Gozetim kiymeti kapsaminda ithalatta ortaya ¢ikan
degisimlerin gbzlemlenmesi agisindan yerli iiretimde ortaya ¢ikan degisim Onemle
incelenmelidir. Calismaya esas alinan {i¢ ayr1 esya gurubu da Karton ve Kagit sanayi
triinleridir. Gozetim uygulamasi kapsaminda olan bu irilinlerin Sekil 4.16°da
gozlemlenen artiga etkisi bir sonraki bolimde es biitiinlesme testi yardimiyla
incelenecektir. Ancak 2010 ve oncesi donemde iiretim yatay seyrederken gozetim
uygulamasinin her {i¢ esya i¢in de etkinlikle uygulandigr 2010 sonrasi donem
verilerinde artig trendinin hizlandigi gozlemlenmistir. Yerli iireticinin tiretmek igin
daha ¢ok nedeni oldugu karlilik ve ithal iriinle rekabet kosullarinda avantaj elde
etmesi nedeniyle istatistiklere onemli bir artisin yansidigi degerlendirilmektedir.
Sekil 4.16’da kagit ve karton sanayinin biitiin birimlerinde yasanan gelismelerin
etkileri goriilse de kiymet kriterli gozetim uygulamasi ile artan vergi

yiikiimliiliiklerinin grafige olumlu yansidig1 goriilmektedir.

65



SANUREND

160

140 |
120 _|

100 |

80 ]
Il HHHHHH
B H\H

T T

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Sekil 4.16 : Mev. ve takv. etk. arind. kart. ve kagit san. iiretim endeksi.

Sekil 2015=100 baz alinarak hesaplanan mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis
karton ve kagit sanayi tiretim endeksi verisini yansitmaktadir. Her ne kadar ii¢ farkli
esya secilmis olsa da esyalar niteligi itibariyle kagit ve karton sanayinin onemli

kalemlerini olusturmaktadir.
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5. LITERATUR TARAMA OZETi

Literatiirde gozetim uygulamasi ile ilgili sinirh sayida akademik ¢aligma bulunsa da
giimriik kiymeti, giimriik vergileri, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve geri verme gozetim
uygulamasi ile yakin iliskideki kavramlardir. Bu bakimindan literatlir taramasinin
cergevesini bu konu basliklar1 olusturmaktadir. Literatlirdeki ¢alismalara asagida yer

verilmigtir.

Literatiirde bu ¢alismanin sonuglartyla mukayese kabiliyeti bulunan ve ekonometrik
analizle desteklenen az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismada ortaya ¢ikacak

sonu¢larin yorumlanmasini verimli hale getirecek ¢alismalara asagida yer verilmistir.

Mete (2011) tarafindan Tiirkiye’de dis ticaret ve sanayi tretim indeksi iligkisi ile
ilgili yapilan ¢alismada 1990-2010 araliginda aylik dis ticaret hacmi ve sanayi liretim
endeksi verileri kullanilarak regresyon analizi yapilmis ve sanayi {iretim endeksi ile

dis ticaret hacmi arasinda pozitif iliski bulundugu sonucuna ulagilmistir.

Gilindogan ve Tok (2019) tarafindan 2000-2015 arali§inda en ¢ok petrol ithal eden 15
tilke i¢in Diinya Bankasi veri tabanindan alinan ¢eyrek donemlik ham petrol fiyatlari
ve sanayi iretim endeksi verileriyle yapilan ¢alismada Pedrioni (1999), Kao (1999)
ve Johansen Fisher es-biitiinlesme analizi yapilmus. Istatistiksel olarak uzun dénemde

anlaml ve pozitif iligki tespit edilmistir.

Aktas (2020) tarafindan Tiirkiye’de ithalat miktar1 ve ithalat birim kiymetlerinin
ithalat fiyatlarina etkisiyle ilgili yapilan calismada 2010:06-2017:12 araliginda
TUIK'ten elde edilen aylik kirmizi et ithalat miktari, yem, canli hayvan, tavuk eti
fiyatlar1 ve sanayi tiretim endeksi verileri kullanilmistir. ARDL sinir testi sonucunda
kirmizi et ithalat miktarinda gerceklesen %1°lik artisin kirmizi et fiyatinda % 0,28 lik
bir azalmaya yol ac¢tig1, birim kiymetteki %1 oranindaki artigin ise % 0,9’luk bir
artisa yol actign sonucuna ulasilmustir. iliskinin istatistiki olarak anlamli olsa da
etkisinin ¢ok Onemli olmadigi ayrica referans kiymet gozetim kiymeti gibi

uygulamalarin kirmizi et fiyatlarinda sinirli etkisi oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan calismalarin yaninda giimriik kiymetinin tespiti, DTO

uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi, yeni korumacilik politikalari, gozetim
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uygulamasi kapsaminda yasanan vergisel ve hukuki sorunlar ve geri verme kararlari
konu bagliklar1 etrafinda yapilan c¢alismalar, bu calismanin ikincil sonuglarini
aciklama kabiliyeti bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu calismalara asagida yer

verilmistir

Kabaalioglu (1982) tarafindan giimriik idarelerinde kiymet tespiti ile ilgili yapilan
caligmada, glimriikk kiymetinin gergek degerinin tespitinin sadece hazine gelirlerini
arttirmasi agisindan degil koruma ve tesvik uygulamalarinin etkinligi, kota ve lisans
anlagsmalari, istatistiksel verilerin giivenirligi ve ithalattan alinan diger vergi ve

resimler agisindan biiylik 6nem arz ettigi belirtilmistir.

Balct (1995) tarafindan Tirkiye ile AB arasinda imzalanan 1/95 Sayili ortaklik
konseyi anlagmasi ile ilgili yapilan ¢alismada giimriik idarelerinin, yiikiimliiniin
giimriik kiymeti beyanini tatmin edici bulmamasi durumunda satis bedeli yonteminin
uygulanmasini reddedebilecegi bu yetkinin GATT Kiymet Komitesince iiye lilkelere

taninan bir hak oldugu belirtilmistir.

Yildiz (1997) tarafindan glimrilk kiymeti ile ilgili yapilan calismada Cenevre
Sozlesmesinin kiymetin tespitinde Oncelikle ithal esyasi i¢in fiilen 6denen gergek
fiyat1 esas aldigi, bunun bir diger anlamiyla fatura fiyati oldugu dolayisiyla alici ile
satic1 arasinda anlasilan fiyatin vergi matrahina esas alindig belirtilmistir. Briiksel
sozlesmesine benzer olarak satis bedelinin esas alinmamasi i¢in, alic1 ile satici
arasinda iliski bulunmasi ayrica bu durumun satis bedelini etkilemesi ve fiyatin tam

rekabet kosullarinda olusmamasi gibi durumlarin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Gokee ve Unal (1999) tarafindan giimriik kiymet kodunda yapilan degisiklerle ilgili
caligmada, ithal esyasinin glimriikk kiymetinin tespitinde giimriik idaresinin de
ithalatginin da 6nemli sorumluluklari bulundugu belirtilmistir. Giimriik kiymetinin
tespitinde ortaya ¢ikacak belirsizliklerin uluslararasi iligkiler baglaminda da 6nemli
oldugu ayrica lilke ekonomisi iizerinde olumlu veya olumsuz sonuclar ortaya
cikacagl goz Oniine alinarak giimriik kiymetinin 6ngoriilen usullerle tespit edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ulusoy (2010) DTO biinyesinde uyusmazliklarin ¢dziimii mekanizmasini agiklamak
amaciyla yaptigi calismada Tirkiye’nin taraf oldugu uyusmazliklar ele alinarak
uluslararast hukuk alaninda etkili bir tutum alabilmek i¢in bu alanda yetismis

hukukgulara ihtiya¢ bulundugu sonucuna ulasilmistir. Calismada 6nceki donemlerde
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devletlerin bagimsiz olarak belirleyebildigi bazi konularin giderek uluslararasi
boyutta diizenlendigi, uluslararasi anlagmalarin sayisinin arttigt  ancak bu
anlagsmalarin cogunun etkili yaptirimdan uzak oldugu belirtmistir. Ayrica dis ticaretin
onemli aktorleri olan devletlerin GATT 1947 ardindan DTO Kurulus Anlasmasi
ekinde yer alan ¢ok tarafli DTO anlasmalarmin tiimiinii kabul ettigi ve i¢ hukukunda

gerekli diizenlemeleri yapmak yiikiimliiligii altina girdigi vurgulanmistir.

Tekbas (2014) Diinyada ve Tiirkiye’de yeni korumacilik politikalar1 ile ilgili
calismasinda yeni korumacilik yaklagiminin teorik c¢ercevesi de ele alinarak yeni
korumacilik  politikalarinin ~ agiklanmasi  amaclanmistir.  Caligmada  glimriik
vergilerinin amacinin hazineye gelir saglanmasi ve sanayiyi uluslararasi rekabetten
korumak oldugu ayrica DTO ve GATT kapsaminda yapilan anlagmalarm tarife
oranlarinda azalmaya sebep oldugu ve ulusal hiikiimetleri baglayicit nitelikte

dayatmalar sebebiyle yerli sanayinin risk altinda kaldig1 belirtilmistir.

Ozkog (2016) tarafindan ithalatta gézetim kiymeti ile ilgili yapilan ¢alismada
gbzetim kiymetinin {istlinde beyanda bulunulmasi halinde gdzetim belgesi ibraz
edilmeden ithalat gergeklestirildigi bu kapsamda yapilan fazla kiymet beyanlarinin
fiktif bir kiymet oldugu bu durumun Kurumlar Vergisini etkileyecegi ve dolayisiyla
hazine kaybina yol acacagi belirtilmistir. Ayrica fazladan 6denen vergilerin yargiya
intikal ettirildigi, yargi organlarinca bu vergilerin hukuka aykiri tahsil edildiginden
geri verilmesine karar verdigi bu nedenle gézetim belgesi alinmasinin gerekli oldugu
kiymetin fiktif bir kiymetle arttirilmasi uygulamasina son verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Yiice ve Celikkaya (2016), glimriik uyusmazliklari ile ilgili yapilan ¢alismada esyay1
ithal eden kisinin ticari maksadi bulunuyorsa 6dedigi vergiyi malin maliyetine
ekleyerek tiliketiciye yansitma imkanina sahip oldugu ifade edilmistir. Gilimriik
vergilerinde matrahin advalorem esasa gore hesaplanan giimriik kiymeti oldugu
vergilerin de bu matrah {izerinden hesaplanmasi sebebiyle giimriikk kiymetinin
dogrulugunun son derece onemli oldugu belirtilmistir. Bu dogrulugun tespiti igin
yapilacak arastirmalarda glimriik idaresinin sinirlandirilamayacagi ve ithalat¢inin da
bu arastirmada is birligi anlaminda sorumlu oldugu ayrica yiikiimliilerin tereddiit
konusu islemlerde ihtirazi kayitla verdigi beyannameler i¢in dava acabilecegine

deginilmistir.
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Kaya (2019) glimriik vergisi, giimriik kiymeti ve uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgili
yaptig1 c¢alismada glmriik uyusmazliklarinin ¢6ziimii asamalarinin agiklanmasi
amaclanmistir. Ayrica c¢alismada glimriikk vergilerinin dolayli ve yansitilabilir
Ozellikleri nedeniyle giimriik kiymetinde ortaya ¢ikan hatalara bagl olarak tiiketiciler
tizerinde olumlu veya olumsuz sonuclarin ortaya ¢ikabilecegi, piyasa isleyisine ve
rekabet kosullarina da olumsuz etkiler yapabilecegi sonucuna ulasilmistir. Bunun
yaninda AB ile imzalanan Giimriik Birligi anlagsmasiin ortak dis ticaret politikasini
gerektirmesi sebebiyle kritik bazi sektorlerin olumsuz etkiledigi tespitine yer
verilmistir. Tiirkiye’de emek iicretlerinin diisiik olmasi sebebiyle bu sektorlerin daha
cok korunmasi gerektigi belirtilerek azalan tarife oranlarinin yetersizligi sebebiyle
yeni korumaciligin esas alinmasi gerektigi ayrica alternatif korunma Onlemlerinin

devreye alindigini belirtmistir.

Sahin (2019) tarafindan giimriik vergileri ile ilgili yapilan ¢alismada ithal malin artan
giimriik vergileri yoluyla i¢ fiyatinin yiikselecegi ithal mala rakip {riinleri iireten
ireticilere rekabet avantaji saglayacagindan yurt ici iiretimde artisa ve karlarin
yiikselecegine deginilmistir. Ancak bu iiretim artisinin rekabet ortami bozularak
saglanmasi sebebiyle verimsiz ve kalitesiz iirlin iiretimine neden olabilecegi
belirtilerek ithal iiriinden elde edilecek kaynaklarin rekabet avantajina sahip ihrag
iriin iretilmesinde kullanilmasinin daha yararli olacagi belirtilmistir. Glimriik
vergilerinin yerli sanayiyi koruma etkisi {iizerine belirtilen goriiste ise geng
endiistriler tezine dayanan bu uygulamalarin zaman zaman karsilastirmali iistiinliige

sahip olmasi beklenmeyen sektorler i¢in de kullanildigi vurgulanmastir.

Kaya ve Dogan (2020) tarafindan yapilan Tirkiye’de giimriik vergilerinin
belirlenmesinde giimriik kiymetinin roli ile ilgili ¢alismada giimriik vergisinin
uluslararasi ticarete konu esya bakimindan ongoriilen vergilerden sadece biri oldugu
ve bu verginin hesaplanmasinda temel unsurun matrahi belirleyen giimriik kiymeti
oldugu belirtilmistir. Calismanin amaci glimriik kiymetinin belirlenmesinde esas
alinacak yontemlerin agiklanmasi ve glimriik kiymetinin tespitinde Ongoriilen
yontemlerin agiklanmasidir. Calismada giimriik kiymetinin belirlenmesi asamalarina
yer verilmis ve glimriik kiymetinin hukuki dayanaklari belirtilmistir. Ayrica kiymetin
giimriik vergilerinin yaninda giimriik idarelerinde tahsil edilen diger vergilerin de

matrahint olusturdugu bu sebeple vergilerin kendilerinden beklenen fonksiyonu
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gerceklestirebilmesinin 6nemli 6l¢iide glimriik kiymetinin dogruluguna ve 6ngoriilen

usullerde tespitine bagli oldugu sonucuna ulasilmstir.

Oktar ve Ak (2020) tarafindan ithalatta gdzetim uygulamasi ek vergilendirme
islemleri ve cezalar ile ilgili yapilan ¢alismada uygulamayla ilgili hukuki itilaflarin
aciklanmasi amaclanmistir. Calismada uygulamanin siirdiiriilmesi i¢in esas alinan
Genelge ve Tebliglerin hukuki itilaflarin yasanmasini kagiilmaz hale getirdigi
ozellikle yurtdis1 diger gider beyaninin gercek gider olmadigindan bahisle nesnel
subjektif ve keyfi oldugu bir belgeyle tevsik edilmesinin de miimkiin bulunmadig
ifade edilmistir. Ayrica gozetim belgesi ibraz edilmeksizin yapilan ithalatlarin GK
235. Maddesinin kapsamina girmeyecegi vurgulanarak bu yonde yapilan cezai

islemlerin hukuka aykir1 olacagi sonucuna ulagilmistir.

Seyidoglu (2020) tarafindan glimriik tarifeleri ve tarife dis1 araglarla ilgili yapilan
calismada, GATT ve DTO’ye kars1 yiiklenilen sorumluluklar sebebiyle tarife
artiglarinin artik kolay olmadigi bu sebeple tarife artisinin ortaya c¢ikaracagi sonuglari
elde etmek maksadiyla dolayli yoldan ticaret {izerinde uygulanabilecek pek cok tarife
dist uygulama bulundugu belirtilmistir. Calismada tarife dist uygulamalarin
cogunlukla ithalatin kisitlanmasina yonelik oldugu ve bunun sonucunda diinya

ticaretinde saydamligin ve dngoriilebilirligin de kayboldugu vurgulanmistir.

Yumuk (2020) tarafindan Giimriik Kanunu’na aykir1 olarak tahsil edilen vergilerle
ilgili yapilan ¢alismada Avrupa Birligi Adalet Divani ile Danistay igtihadi arasinda
farklilik bulundugu bu sebeple Tiirkiye’ de giimriik vergilerinin yiikiimlii hatasindan
kaynaklansa da geri verilebilecegi ifade edilmistir. Biitiin degerlendirmeler
sonucunda Gilimriik Kanunu’nda Avrupa birligi miiktesebatina uyumun saglanarak
Gumriik Birligi ¢ergevesinde geri verme uygulamalarinin yeknesak bigimde

uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Canbeyli ve Okkaoglu (2021) tarafindan ticaret politikas1 savunma araglari ile ilgili
yapilan g¢alismada telafi edici vergiler, devlet tesvikleri, korunma onlemleri gibi
uluslararasi ticaret uygulamalarinin yaninda uluslararasi alanda diizenlenmeyen
ancak i¢ hukukumuzdan kaynaklanan gdzetim mekanizmasimin hukuki zemininin
aciklanmas1 amaglanmistir. Gozetim uygulamasi ile ilgili ise AB’de uygulama alani
olmadig1 dolayisiyla Uluslararasi sozlesmelerden bagimsiz bir nitelik kazandig

belirtilmistir. Bunun yaninda iireticiyi koruma yoniinde pozitif etkisinin olup
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olmadiginin dikkatle incelenmesi gerektigi belirtilerek gozetim uygulanan {iriinler
bazi ithalat¢ilar i¢in nihai {irlinken bazi {ireticiler i¢in de ara mali olabilecegi
dolayisiyla ara mali olarak ithal eden iireticiler i¢in olumsuz sonuglara yol acacagi

ifade edilmistir.

Gok (2021) tarafindan glimriik hukukunda geri verme ile ilgili yapilan ¢alismada geri
vemenin fazla tahakkuk edilen glimriik vergileri ve para cezalarinin idari asamada
giderilmesine hizmet eden bir idari ¢oziim yolu oldugu belirtilmistir. Ancak ithalatta
ticaret politikas1 6nlemi olarak uygulanan gézetim uygulamasi kapsaminda bilerek ve
isteyerek beyan edilen giimriik kiymetine gére hesaplanan verginin geri verme

basvurusuna konu edilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Uzun (2021) tarafindan gdzetim uygulamasina karsi agilan davalarla ilgili yapilan
calismada, ithalat¢ilarin gézetim belgesi almalarinin kolay olmadigi bu nedenle esya
bedelini gozetim tebliglerinde belirlenen kiymetlerin iistiinde beyan etmeyi tercih
ettikleri belirtmistir. Ancak bu kiymetin gercek usullere gore tespit edilmediginden
bahisle G.K 211. Maddesi kapsaminda dava agtiklart ve genellikle davalari
kazandiklar1 ifade edilmistir. Kamu otoritesinin ise bu davalara karsi G.K 211.
Maddesinde degisiklik yaparak beyanin baglayiciligi tizerine kurulan bir degisikligi
yiriirlige koydugu Kiymet Anlasmasi hiikiimleriyle ¢elisen bu diizenlemenin
gozetim uygulamasi kapsaminda bagvurulan dava sonuclarmi etkileyip

etkilemeyeceginin bilinmedigi vurgulanmistir.

Literatiirdeki ¢aligmalarda gdzetim uygulamasmin Kiymet anlagsmasi hiikiimlerine
aykir1 oldugu, kiymet belirleme prosediirlerinde farkliliga neden oldugu, bunun
yaninda birgok vergisel ve hukuki soruna yol agtigi yoniinde sonug¢ ve
degerlendirmelere yer verilmistir. Ayrica uluslarasi alanda kabul gdrmemesinin
yaninda yuti¢i fiyalarda sinirh etkisi bulunmasi sebebiyle iiretim iizerinde etkisinin
sinirhi olacagi kanaatine ulasilmaktadir. Uygulamanin getirdigi birgok olmsuzluk
karsisinda sanayi {iretiminde beklenen etkiyi gosterip gostermedigi yoniinde
aragtirma yapilmasimin uygulamanin verimliligi agisindan gerekli oldugu kanaatine
vartlmistir. Bu nedenle uygulamanin etki alaninin diger sektorlere oranla daha genis

oldugu Kagit ve Karton Sanayi 6rnegi ele alinmistir.
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6. KAGIT VE KARTON SANAYI UZERINE METODOLOJIK ANALIZ

6.1 Veri Seti Ve Metodoloji

Aragtirmanin bu kisminda arastirma modeli, arastirmada kullanilan degiskenler ve

veri analizi sirasinda kullanilan ekonometrik yontemlerden bahsedilmistir.

6.1.1 Arastirma modeli

Arastirma kapsaminda denklem 1’deki ekonometrik modelin ¢dziimlenmesi

amaclanmaktadir.

Log(SUE,) = a + B,Log(IMPUVI1,) + B,Log(IMPUVI2,)
+ BsLog(IMPUVI3,) + & 1)

Denklem 1°de yer alan t alt imi zaman serisinin zaman boyutunu ifade etmektedir. a
denklem sabit terimini, € ise denklem hata terimlerini géstermektedir. i (i=1, 2, 3)
ise bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler iizerindeki etkilerini gosteren ve
tahmin edilmek istenen katsayilar1 ifade etmektedir. Log on eki ise degiskenlerin

modele dogal logaritmalari ile eklendigini gostermektedir.

6.1.2 Degiskenler

Modelde yer alan iktisadi degiskenlere ait bilgiler simgeler kullanilarak yapilmustir.
Degisken isimlerinin uzun kelime gurundan olusmasi nedeniyle ¢izelge incelerken

kolaylik olmasi agisindan degisken isimleri Cizelge 6.1°deki gibi simgelestirilmistir.

Cizelge 6.1 : Degigken simgeleri.

Simge Degisken

SUE Sektor sanayi iiretim endeks degeri (Kaynak: TUIK, 2022.)
IMPUVI1 Not defterleri, mektupluk bloknotlar, hatira defterleri alt kalemi i¢in
ithalat birim deger endeksi (Kaynak: TUIK, 2022.)
IMPUVI2  Klasorler, ciltler (kitap kapaklari harig), dosya gomlekleri ve kapaklari
ithalat birim deger endeksi (Kaynak: TUIK, 2022. )
IMPUVI3  Duvar kagitlar1 ve benzeri duvar kaplamalari ithalat birim deger endeksi
(Kaynak: TUIK, 2022.)
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6.1.3 Veri analizi

Arastirma kapsaminda TUIK’ ten elde edilen veriler Microsoft Excel programina
almip gerekli kontrollerin ve diizenlemelerin yapilmasinin ardindan E-Views 10
siirimiine aktarilarak gerekli tiim analizler ve gorsellestirmeler s6z konusu paket

programinda tamamlanmistir.

Bulgular boéliimiiniin ilk kisminda arastirma modelinde yer alan degiskenlere ait
betimsel istatistikler ve zaman seyir grafikleri yer almaktadir. Ikinci kisimda
degiskenlerin duraganlik durumlariin belirlenmesi amaciyla yapilan birim kok testi
bulgularini igerirken, {igiincii kisim ise arastirma modelinin ARDL modeli ile

¢cOziimlenmesi ve varsayimlarin sinanmasini igermektedir.

Zaman serilerin regresyon modellerinde yer alan degiskenlerin duragan olma
kosullar1 vardir. Iki veya daha fazla duragan dis1 degisken arasinda kurulacak
regresyon modeli sahte regresyon modeli olacaktir. Sahte regresyon durumunda
tahmin edilen modeller genellikle iyi sonuglar vermektedir. Fakat yiiksek R? ve
istatistiksel olarak anlamli parametrelere ragmen tahmin edilen parametreler
genellikle anlamsizdir. Bunun temel nedeni degiskenlerin birbiri ile iligkili olmasi
degil, duragan dis1 degiskenlerin tesadiifi olarak ayni1 yonde hareket etmesidir. Sahte
regresyon birbiri ile tamamen ilgisiz iki duragan dis1 degisken arasinda meydana
gelebilecegi gibi birbiri ile iliskili makroekonomik ve finansal serilerde de ortaya

cikabilir. (Seviitekin & Cinar, 2017, s. 559)

ADF birim kok testi serinin duragan olup olmadigini belirleyen bir birim kok testidir.
Yontem Dickey —Fuller (DF) birim kok testinin gelistirilmis halidir. ADF birim kok
testi DF birim kok testine nazaran otokorelasyon sorununu dikkate almistir. ADF
birim kok testi ile bir Yt serisinin seviyesinde duragan olup olmadigini cevaplamak

i¢in li¢ adet denklemin ¢oziimiinii Gnermektedir.
Y; ~1(0) igin

Sabit terimsiz ve trendsiz denklem ;

AY; = 1Y q + Zip=10-iAYt—i
2)

Sabit terimli denklem;
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AY, = Bo + f1Vi—1 + Zip=1o-iAYt—i
3)

Sabitli ve trendli denklem ;

Ye = Bo + P1Yi-1 + B Trend + Z?=1O-iAYt—i
4)

ADF testi denklem 2, 3 ve 4’teki regresyon spesifikasyonlarmin EKK (en kiiciik
kareler) ile tahminini gerekli kilar. Serinin duraganlig icin iki kosul saglanmalidir;
birincisi B1 katsayisi negatif isaretli olmali, ikincisi ise katsayinin istatistiksel olarak
anlamli olmalidir. Denklemdeki bagimli degisken gecikmeleri hata terimlerindeki
olasi otokorelasyon sorununu gidermeye yoneliktir ve optimal gecikmelerin
belirlenebilmesi i¢cin Schwarz Bilgi Kriterlerinin karsilastirilmasi1 6nerilmektedir.

(Kutlar, 2000)

ADF testi i¢in sifir hipotezi ve alternatif bir hipotezi su sekildedir;
Ho: Seride birim kok vardir. (Seri Duragan Degildir.)

H1: Seride birim kok yoktur. (Seri Duragandir.)

Test sonucunda li¢ spefikasyon da aynmi yerde birim koke isaret ederse veya birim
kokiin olmadigmna isaret ederse bu yonde karar verilir. (D.Dickey & W.A.Fuller,
1979, 427-431)

Serilerin diizey degerlerinin duragan olmamasi durumunda ise donemler arasindaki
fark yani devresel fark degiskenlerine ait serilere benzer ADF prosediirii uygulanarak

serinin hangi farkinda duragan olduguna karar verilir.

Zaman serilerin goriilebilen yapisal kirilmalarin ise birim kok testlerini
yaniltabilecegi bilinmektedir. Bu sebep ile yapisal kirilmali seriler i¢in olusturulan
yapisal kirilmali birim kok testlerinden DF testinin de ADF testine ek olarak
uygulanmasina karar verilmistir. Serideki yapisal kirilma 4 farkli tiirde
gerceklesebilir. Yapisal kirilmali birim kok testi icin yapisal kirilmanin tiiriine bagh
olarak denklem 5-6-7 ve 8’deki 4 esas model vardir. S6z konusu modeller su
sekildedir;

Model 0: Trendsiz seride seviye kirtlmasi
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Yt = Ho + ODU(Ty) + vy

5)
Model 1: Trendli seride seviye kirilmasi
Ye = Mo + B + ODU(Tp) + y¢
6)
Model 2: Trendli seride trend ve seviye kirilmasi
Ye = Mo + Bt + ©DU(Tp) +yDU(Tp) + y¢
7)
Model 3: Trendli seride trend kirtlmast
Ve = Mo + Bt + yDT(Tp) + y¢
8)

Burada DU.(T,) kirllma zamani igin olusturulmus seviyede kirilma kukla
degisken, DT (Tp) kirilma zamani i¢in olusturulmus trend kirilmasi kukla degiskent,
y¢ ise denklemlerin hata terimleri olup seriler trenden arindirilmis serilerdir.
Yaklagim iki asamalidir. Birincisi yukaridaki esitlikler yardimiyla seri trendden
armdirihr. ikinci asamada ise asagidaki test denklemleri ile birim kokiin varhig

arastirtlir. (Yamak & Erdem, 2017, s. 101)

Model 0,1 ve 2 igin;

vi =Y owiDe_i(Ty) + ayi_; + Y gciby; ;i +
9)

Model 3 igin;

Vi = ayi_+ Yiocibyi_; +
10)

Yapisal kirilmali degiskenler i¢in ADF birim kok testi ile yapisal kirtlmali birim kok
testi arasinda bulgular bakimindan uyumsuzluk olmasi durumunda degiskenlerin

icerdigi yapisal kirilmali dikkate alan yapisal kirilmali birim kok testi bulgularinin
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daha giivenilir olduklar1 bilinmektedir. Diger yandan degiskenlerin yapisal
kirilmalarma dair kugkular ise yapisal kirilmali birim kok testinde yer alan kirilma
kuklalarinin istatistiksel anlamliliklar1 incelenerek giderilebilir. Testte yapisal kirilma
donemleri digsal olarak belirlenebildigi gibi 6zellikle birden fazla yapisal kirilmanin
goriildiigii seriler igin Dickey-Fuller Min- t istatistigi de kirilma dénemlerinin segimi

icin faydali olabilmektedir.

Regresyon modellerinde kullanilacak degiskenler duragan disi olmasi durumunda
sik¢a basvurulan bir yontem degiskenlerin farklarinin alinarak duraganlastirilmasidir.
Fakat uzun donem iligkiyle ilgili bilgiyi ortadan kaldirmasi sebebiyle duragan
olmayan degiskenlerin bu sekilde kullanilmasmin uygun olmadigi Granger ve

Newbold tarafindan agiklanmstir. (Granger & P.Newbold, 1977)

Duragan olmayan serilerin dogrusal bir bilesimi duragan olabilir, bu tiir degiskenler
es bitiinlesik degiskenler olarak adlandirilir. Dogrusal bilesim genellikle iktisat
teorisi ile ilgilidir. Es biitlinlesmenin iktisadi yorumuna gore, iki veya daha fazla seri,
uzun déneme yayilan bir denge esitligi olusturacak bir bicimde birbirleriyle iligkili
iseler, seriler skolastik trend igerseler (duragan olmasalar) dahi, zaman iginde
birbirleriyle yakin hareket ederler ve aralarindaki fark istikrarli yani duragandir. Bu
durumda es biitiinlesme kavrami, ekonomik sistemin zaman i¢inde yakinsadigi ve
uzun donem denge iliskisinin varligi anlamina gelmektedir (Harris & Sollis, 2003, s.
22).

Es biitiinlesme kavramu literatiire Engle-Granger tarafindan kazandirilmakla birlikte
genellikle es biitiinlesme modelinden hesaplanan kalintilara birim kok testi
uygulamasi temellerine dayali bir¢ok es biitiinlesme testi mevcuttur. Bu calismada es
biitiinlesme iliskilerinin varligini arastirmak amaciyla ARDL sinir testi yonteminden
faydalanilmistir. ARDL sinir testinin secilmesi konusunda s6z konusu testin
degiskenlerin duraganlik 6zelliklerini dikkate almaksizin es biitiinlesme iliskisinin
varhigim tespit edebilmesi goz oOniinde bulundurulmustur. Daha acik bir ifade ile
ARDL smir testi yontemi fark dereceden tiimlesik olan seriler arasindaki es
biitiinlesme 1iliskisinin incelenmesine olanak tanimasi bakimindan Engle-Granger
(1987) ve Johansen(1989) testlerine gore daha kullanish hale gelmektedir. Arastirma
modelinde yer alan degiskenlerin farkli derecede tlimlesik olmasi sebebiyle

arastirmada ARDL sinir testi yaklagimi benimsenmistir.
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ARDL testi ekonometride aynmi diizeyde duragan olmayan degiskenler arasinda
iligkilerin incelenmesine olanak saglayan es biitiinlesme testlerinden biridir. ARDL
sinir testi yontemi diger es biitiinlesme testlerine gore bazi avantajlara sahiptir. S6z
konusu avantajlar su sekilde siralanabilir; Uzun donem i¢in katsayr verir, Ayni
derecede duragan olmayan ve en fazla I(1) olan degiskenlere uygulanabilir, Trend ve
sabit spesifikasyonlar1 olduk¢a genistir. Hata diizeltme temellidir uzun donem
sapmalarin dengelenmesi kosulu ile c¢alisir. Sadece uzun dénem dengesi olmasi
yetmemekte, dengeye ek olarak uzun donemden sapmalarin da hata diizeltme terimi

tarafindan dengelenmesini gerektirir.

ARDL sinir testi yaklasimi iki agsamadan olusmaktadir. Birinci asama degiskenler
arasinda uzun donem iliskinin varligmi smanir. Ikinci asamada ilk asamada es
biitiinlesik olduklar tespit edilen serilerin kisa ve uzun donem katsayilar1 hesaplanir.
Anlagilabilirlik amaciyla iki degiskenli bir arastirma modeli i¢in smir testi
yaklasiminda uzun dénemli iligkinin sinanmas1 amaciyla asagidaki denklem tahmin

edilir.

p q
AV, = o+ BrYos + BoXea + ) SV + ) A i

i=1 i=0

11)

Esitlikteki,
p=bagiml degiskendeki optimal gecikme sayi1s1
q =bagimsiz degiskendeki optimal gecikme sayisi
Bo, P1, B2,0;ve Xikatsayilar
A = Degiskenin farkini ifade eder.
Degiskenler arasindaki es biitliinlesme iliskisi i¢in sifir hipotezi su sekildedir;
Hop:B1 =2 =0
Hesaplanan test istatistigi belirlenmis alt kritik sinirdan kiigiik ise es biitiinlesme
iliskisinin olmadigin1 ifade eden sifir hipotezi reddedilemez, test istatistigi

belirlenmis tist kritik sinirdan biiyiik ise es biitiinlesme iligkisinin olmadigini ifade

eden sifir hipotezi reddedilerek es biitiinlesmenin olduguna karar verilir. Test
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istatistiginin alt ve iist sinir degerleri arasinda olmasi durumunda ise es biitiinlesme

konusunda karar verilemez.

Seriler arasinda es biitiinlesme oldugu tespit edildikten sonra ARDL(p,q) modeli
tahmin edilir. ARDL(p,q) modeli asagidaki esitlikte gosterilmistir.

p p
Y. =Bo + Z &Y + 2 AiXeoi + U
i=1 i=1

12)

ARDL(p,q) modelinde bagimsiz degisken icin uzun donem katsayilar1 asagidaki gibi

tahmin edilir.

>\0+>\p+ "’.>\p

Uzun donem katsayilarin tahmin edilmesinden sonra hata diizeltme modeli kurularak

kisa donem katsayilari elde edilir.

p q
AY, = Bo + B1EC—1 + z 8iAY;_; +z MAXe_i + U
=1 =1
14)

Denklemdeki EC hata diizeltme terimini ifade eder, bagimsiz degiskenlerden bagimli
degiskene dogru nedensellik iligkisinin varligin1 test etmek i¢in hata diizeltme

teriminin anlamli ve 0 ile -2 araliginda yer almasi gerekir.

ARDL(p,q) modeli i¢in optimal gecikme uzunluklarinin belirlenmesi i¢in Akaike
bilgi kriter1 dikkate alinmis, Akaike bilgi kriterine gore birgok farkli gecikme

uzunlugu spesifikasyonu karsilastirilarak optimal model se¢ilmistir.

6.2 Bulgular

Arastirmanin bu kisminda veri analizi sonucu elde edilen bulgular tablo, yorum ve

grafikler ile birlikte raporlanmistir.
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6.2.1 Betimsel istatistikler

Arastirma modelinde yer alan degiskenlere ait betimsel istatistikler Cizelge 6.2’deki
gibidir.

Cizelge 6.2 : Degisken betimsel istatistikleri.

Istatistik SUE IMPUVI1 IMPUVI2 IMPUV13
Ortalama 82.09306 5.396523 4.368296 9.865193
Maksimum 140.9266 10.71655 15.12424 41.83430
Minimum 43.37835 2.053170 1.475537 1.227488

S.S. 28.86397 1.489025 1.595494 5.922730

S 0.254633 0.479146 2.766669 2.853237

K 1.565880 4.381401 16.20254 14.19249

Jarque-Bera 19.49344 23.79048 1724.785 1328.451

Sig. 0.000058 0.000007 0.000000 0.000000
Gozlem 202 202 202 202

S.S: Standart Hata, S: Carpiklik, K: Basiklik.

SUE degiskeni minimum 43.37835, maksimum 140.9266 degerleri arasinda
82.09306 ortalama etrafinda 28.86397 standart sapma degeri ile normale yakin
dagilmaktadir. (|S|<1.5) IMPUVI1 degiskeni minimum 2.053170, maksimum
10.71655 degerleri arasinda 5.396523 ortalama etrafinda 1.489025 standart sapma
degeri ile normale yakin dagilmaktadir. (|S|<1.5) IMPUVI2 degiskeni minimum
1.475537, maksimum 15.12424  degerleri arasinda 4.368296 ortalama
etrafinda 1.595494 standart sapma degeri ile normale yakin dagilmaktadir. (|S|<1.5)
IMPUVI3 degiskeni minimum 1.227488, maksimum 41.83430 degerleri arasinda
9.865193 ortalama etrafinda 5.922730 standart sapma degeri ile normale yakin
dagilmaktadir. (|S|<1.5)

Degiskenlere ait zaman seyir grafikleri Sekil 6.1°deki gibidir.

140 SUE 10 IMPUVI1
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40 o]
o e S 2 Vel o Gl S o O S O D o S SO
N N3 N 5 3% U < < N ~ ~ ~ N %
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4 10
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Sekil 6.1 : Degisken zaman seyir grafikleri.
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Sekiller incelendiginde SUE degiskeninin artan trendli belirgin bir yapisal kirilma
ozelligi gostermeyen bir degisken oldugu goriilmektedir. IMPUVI1 degiskeni
belirgin bir trend igermeyen yapisal kirilma 6zellikleri gosteren bir degisken oldugu
gorilmektedir. Benzer sekilde IMPUVI2 ve IMPUVI3 degiskenleri de belirgin bir
trend igermeyen yapisal kirilma Ozellikleri gosteren bir degisken oldugu

goriilmektedir

6.2.2 Birim kok testleri

Degiskenlerin duraganlik durumlarinin tespit edilmesi amaciyla yapilan ADF birim

kok testi bulgulart Cizelge 6.3’deki gibidir.

Cizelge 6.3 : Birim kok testi bulgulari.

Degisken Sabitsiz Sabitli Trend Ve Sabitli
Log(SUE) 3.332M -0.008(! -2.417M4
(0.999) (0.956) (0.369)
ALog(SUE) -18.704[01xx* 19 464[00x** 19 433[0bx**
(0.000) (0.000) (0.000)
Log(IMPUV1) 0.3328 -2.57201 247761
(0.781) (0.105) (0.339)
A Log(IMPUV1)  -12.847[2%x* .12 84Ql2hxx* .12 gAgl2lx*x
(0.000) (0.000) (0.000)
Log(IMPUV?2) -0.32201 -5.944[1 -7.028["
(0.568) (0.000) (0.000)
A Log(IMPUV?2)  -14.396[2%** _14 362[2x** 14 324[2lx**
(0.000) (0.000) (0.000)
Log(IMPUV3) 0.1098 -3.85601"" -7.0460L"
(0.716) (0.002) (0.000)
A Log(IMPUV3)  -13.902[1%** _13 915[x**  _13 g55[2hx+*
(0.000) (0.000) (0.000)

* (%10), **(%5), *** (%1) anlamhilik diizeyinde duraganligi simgeler. (parantez igleri ADF testi
olasilik degerlerini (sig.) igermektedir) A=Degiskenin birinci devre farkini simgeler.[kdseli parantez
ici ADF regresyonu icin segilen optimal gecikme uzunluklarini igermektedir.] ADF regresyonu
optimal gecikme uzunlugu i¢in Schwarz Bilgi Kriteri kullanilmistir (Maks.Lag:12).

Tabloda Log(SUE) degiskeni i¢in sabitsiz, sabitli ve trend ve sabitli spesifikasyonlar
icin yapilan ADF birim kok testi istatistikleri incelendiginde degiskenin diizeyde
duragan bir degisken olmadigi goriilmektedir. (Sig.>0.10) Degiskenin birinci
farkinda ise her li¢ spesifikasyon i¢in de degiskenin %1 anlamlilik diizeyinde

duragan oldugu goriilmektedir. (Sig.<0.01)
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Log(IMPUV1) degiskeni i¢in sabitsiz, sabitli ve trend ve sabitli spesifikasyonlar i¢in
yapilan ADF birim kok testi istatistikleri incelendiginde degiskenin diizeyde duragan
bir degisken olmadig goriilmektedir. (Sig.>0.10) Degiskenin birinci farkinda ise her
tic spesifikasyon icin de degiskenin %1 anlamhilik diizeyinde duragan oldugu

goriilmektedir. (Sig.<0.01)

Log(IMPUV2) degiskeni i¢in sabitsiz spesifikasyon i¢in yapilan ADF birim kok testi
istatistikleri  incelendiginde  degiskenin  diizeyde duragan bir degisken
olmadig1(Sig.>0.10) fakat sabitli ile trend ve sabitli spesifikasyonlar i¢in yapilan
ADF birim kok testi istatistikleri incelendiginde ise degiskeninin diizeyde duragan

bir degisken oldugu goriilmektedir. (Sig.<0.01).

Spesifikasyonlar arasinda duraganlik bakimindan uyumsuzluk s6z konusudur. Diger
yandan degiskenin birinci farkinda ise her ii¢ spesifikasyon i¢in de degiskenin %]l

anlamlilik diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir. (Sig.<0.01).

Log(IMPUV3) degiskeni de Log(IMPUV2) degiskeni ile benzer sekilde sabitsiz
spesifikasyon i¢in yapilan ADF birim kok testi istatistikleri incelendiginde
degiskenin diizeyde duragan bir degisken olmadigi(Sig.>0.10) fakat sabitli ile trend
ve sabitli spesifikasyonlar i¢in yapilan ADF birim kok testi istatistikleri
incelendiginde ise degiskeninin diizeyde duragan bir degisken oldugu goriilmektedir.

(Sig.<0.01).

Spesifikasyonlar arasinda duraganlik bakimidan uyumsuzluk s6z konusudur. Diger
yandan degiskenin birinci farkinda ise her ii¢ spesifikasyon i¢in de degiskenin %1

anlamlilik diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir. (Sig.<0.01).

Log(IMPUV1), Log(IMPUV2) ve Log(IMPUV3) degiskenlerinin yapisinda bulunan
yapisal kirtlma donemlerinin ADF birim kok testini yaniltmasinin miimkiin oldugu
bilinmektedir. Bu sebeple s6z konusu degiskenlerin duraganlik durumlarina karar
vermeden Once degiskenlerin yapisal kirilma o6zelliklerini de dikkat alan yapisal
kirilmalir DF birim kok testlerinin incelenmesini faydali olacag diisiiniilmektedir. Bu
nedenle ayrica bakilmasi gereken yapisal kirilmali DF birim kok testi yapilarak elde
edilen Yapisal kirllmali DF birim kok testi bulgularnn Cizelge 6.4’teki haliyle
sunulmustur. Tablo incelendiginde goriilecegi iizere yapisal kirilma igeren ithalat

birim deger endekslerinin tiimii i¢in yapilan yapisal kirilmali DF birim kok testi
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bulgular1 degiskenlerin tiim spesifikasyonlar i¢in %1 anlamhilik diizeyinde diizey

degerlerde duragan oldugu yoniindedir. (Sig.<0.01)

Cizelge 6.4 : Yapisal kirilmali DF kok testi bulgulari.

Degisken Sabitli Trend ve sabitli kirllma spesifikasyonlart

Sabitte Trendde Sabit ve trendde

Log(IMPUV1) -8.130[0x**  _g 25 00l*x  _g ggglilxxx g 414[00%*x
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Log(IMPUV?2) -11.585[00%** _1556p[0lx** _12 goglolx**  _15 g5QI0lx+*
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Log(IMPUV3)  -9.654[01x** 10 712[00xx* 10 53100** 10 897 [0lx**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

* (%10), **(%5), *** (%1) anlamlilik diizeyinde duraganligi simgeler. (parantez igleri ADF testi
olasilik degerlerini (p) igermektedir) A=Degiskenin birinci devre farkini simgeler.[koseli parantez ici
ADF regresyonu igin segilen optimal gecikme uzunluklarimi igermektedir.] ADF regresyonu optimal
gecikme uzunlugu i¢in Schwarz Bilgi Kriteri kullanilmigtir (Maks.Lag:12).

ADF birim kok testi ile yapisal kirilmali birim kok testi istatistikleri arasindaki
uyumsuzluk sebebiyle degiskenlerin yapisal kirilma 6zelliklerini de hesaplamaya
dahil eden yapisal kirilmali birim kok testi istatistiklerinin daha giivenilir olduklar
diistiniilmektedir. Bu durumda birim kok testi bulgular1 birlikte degerlendirildiginde
bagimli degiskenin diizeyde duragan olmayan fakat birinci devresel farkinda
duraganlasan 1.dereceden tlimlesik bir seri (=I(1)) bagimsiz degiskenlerin ise

diizeyde duragan degiskenler olduklar1 goriilmektedir. (=1(0))

6.2.3 Model tahminleri

Arastirma kapsaminda tahmin edilmek istenen modelde yer alan degiskenlerin farkl
diizeylerde duragan olmalar1 sonucunda modelin s6z konusu duraganlik durumlarina
uygun (I(0) ve I(1)) tahmin yonteminin ARDL F Sinir Testi Es Biitlinlesme analizi
oldugu bilinmektedir. Modelin ARDL F Sinir Testi ile analizi 6ncesi degiskenler
arasindaki korelasyon katsayilarinin incelenmesi faydali goriilmektedir. Degiskenler

arasindaki korelasyon matrisi Cizelge 6.5’teki gibidir.

Tablo incelendiginde bagimli degisken ile bagimsiz degiskenleri arasindaki tiim
korelasyon katsayilarinin sirasiyla %5, %1 ve %1 anlamlilik diizeylerinde anlaml
oldugu goriilmektedir.(Sig.<0.05, Sig.<0.01 ve Sig.<0.01) bagimli degisken ile
bagimsiz degiskenleri arasindaki tiim korelasyon katsayilarinin tamaminin pozitif
oldugu dikkat ¢ekerken katsay1 biiyiikliikleri incelendiginde korelasyon iligkilerinin
oldukca zayif oldugu goriilmektedir. (0<Rxy<0.3) Tabloda bagimsiz degiskenler

arasindaki korelasyon katsayilar1 incelendiginde ise %5 ve %1 anlamlilik
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diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif korelasyon katsayilar
goriilmektedir. Bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon katsayilar1 biiyiikliik
bakimindan incelendiginde ise tama yakin ¢oklu dogrusal baginti sorununa neden
olmayacak biiyiikliikte olduklar1 goriilmektedir. .([Rxy<0.80|) (Damador N. Gujarati,
s. 319-352).

Cizelge 6.5 : Degiskenler arasi korelasyon matrisi.

Log(IMPUVI1) Log(IMPUVI2)) Log(IMPUVI3) Log(SUE)
Log(IMPUVI1) 1.000

Log(IMPUVI2)  0.156%* 1.000

(0.027) -
Log(IMPUVI3)  0.211%** 0.176%* 1.000
(0.003) (0.012) -
Log(SUE) 0.148** 0.383%** 0.672%** 1.000
(0.036) (0.000) (0.000) -

***(%]1), **(%5),*(%10) anlamlilik diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder, (parantez igleri
anlamlilik degerlerini (Sig.) igerir).

Diger yandan tama yakin ¢oklu dogrusal baginti1 sorunu ile ilgili bir diger istatistik

olan Varyans Enflasyon Faktorii (VIF) degerleri Cizelge 6.6’daki gibidir.

Cizelge 6.6 : Varyans enflasyon faktorii degerleri.

Degisken Varyans VIF

LNIMPUVI1 0.004399 1.063059
LNIMPUVI2 0.003374 1.048078
LNIMPUVI3 0.001256 1.070417

Tablo incelendiginde tiim degiskenler i¢in hesaplanan VIF degerlerinin 10’dan
olduke¢a kiiciik oldugu goriilmektedir. Bu durumda ekonometrik modelde herhangi
bir tama yakin c¢oklu dogrusal baginti sorunu siiphesi kalmadigi
sOylenebilir.(VIF<10) ARDL model prosediiriiniin ilk kisminda Otoregresif modelin
uygun gecikmeler ile tahmin edilmesi gerekmektedir. Bagimli ve bagimsiz
degiskenler i¢in optimal gecikmelerin se¢ilmesi amaciyla farkli gecikme uzunluklar
icin Akaike Bilgi Kriteri degerlerinin karsilastirmasin1 igeren Sekil 6.2°de

sunulmustur.

Sekil 6.2°de gorildiigii izere optimal (en kiiciik) Akaike bilgi kriteri degerini veren
model ARDL(S5, 0, 1, 2) modelidir. Daha agik bir ifade ile bagimli degisken
Log(SUE) i¢in 5, bagimsiz degisken LOG(IMPUVI1) i¢in 0, LOG(IMPUVI2) igin 1
ve LOG(IMPUVI3) i¢in 2 gecikme iceren Otoregresif model optimal modeldir.
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Sekil 6.2 : Akaike bilgi kriteri.

ARDL(5, 0, 1, 2) modeli Otoregresif kismina ait tahmin bulgular1 Cizelge 6.7’deki
gibidir.

Cizelge 6.7 : ARDL(S, 0, 1, 2) otoregresif model tahmin bulgulari.

Degisken ve tanisal B S.H t Sig.
istatistik

LOG(SUEt.1) 0.610561 0.071535 8.535147*** 0.0000
LOG(SUEt-2) 0.314991 0.085305 3.692539*** 0.0003
LOG(SUEt.=s) 0.004975 0.088941 0.055939 0.9555
LOG(SUEt.4) -0.073732 0.087191 -0.845640 0.3988
LOG(SUEts) 0.156719 0.069977 2.239566** 0.0263
LOG(IMPUVI1y)  0.003488 0.007449 0.468240 0.6402
LOG(IMPUVI2;)  -0.001362 0.008054 -0.169106 0.8659
LOG(IMPUVI2:;) -0.015401 0.007909 -1.947127* 0.0530
LOG(IMPUVI3;)  -0.003068 0.006402 -0.479251 0.6323
LOG(IMPUVI3t1)  0.002549 0.006439 0.395917 0.6926
LOG(IMPUVI3t2) -0.013613 0.006058 -2.247256** 0.0258

Breusch-Pagan-Godfrey heteroskedastise testi

F(11,185)=1.549  Sig.=0.117

LM otokorelasyon Lag(2)  F(2,184)=0.099 Sig.=0.905 Lag(2)
testi Lag(4) F(4, 182)=0.786 Sig.=0.536 Lag(4)
Lag(6) F(6, 180)=0.577 Sig.=0.749 Lag(6)
Lag(9) F(9, 177)=0.577 Sig.=0.728 Lag(9)
Lag(12) F(12,174)=0.778 Sig.=0.673 Lag(12)
Hata terimleri X0 J.B=25.235 Sig.=0.000 S=0.027
K=4.069

*EK(%]1), **(%5),*(%10) anlamlilik diizeyinde istatistiksel anlamliligi ifade eder, F: F test
istatistigi,(parantez icleri test serbestlik derecelerini igerir. F(SD1,SD2.) &: Hata terimi ortalamast, J.B:
Jarque Bera Normal Dagilim Testi, S: Carpiklik, K: Basiklik.

Otoregresif model tanisal istatistikleri incelendiginde Breusch-Pagan-Godfrey
Heteroskedastise testi dogrultusunda modelde %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel

olarak oOnemli bir degisen varyans sorunu olmadigi goriilmektedir. (F(11,
185)=1.549, Sig.>0.10)
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LM otokorelasyon testi bulgulart incelendiginde ise modelde %10 anlamlilik
diizeyinde 12.gecikmeye kadar istatistiksel olarak onemli bir otokorelasyon sorunu
olmadig1 goriilmektedir.(Sig.>0.10) Modeldeki otokorelasyon incelemesine dair bir
baska istatistik Korelogram ise ekte sunulmustur. (EK2) Korelogram grafiginde
36.gecikmeye kadar istatistiksel olarak anlamli bir otokorelasyon sorunu olmadigi

goriilebilir. (Sig.>0.10).

Model hata terimlerinin yaklasik sifir ortalamaya sahip oldugu (£=0) Jarque Bera
Normal Dagilim Testi bulgularina gére normal dagilmadigr (Sig.<0.01) fakat
carpiklik  katsayisi  incelendiginde degiskenin normale yakin dagildig
goriilmektedir.(|S|<1) . (Hair, 2013)

ARDL model prosediiriinde Otoregresif model katsayilarin iktisadi bir anlamlari
olmadig1 s6z konusu katsayillardan uzun donem katsayilar elde edilmesi icin
kullanildig1 bilindiginden Otoregresif model katsayilarinin yorumlanmamasi tercih

edilmistir.

ARDL modelde degiskenler arasindaki uzun donem dengenin istatistiksel olarak
anlamli olup olmadigini test eden F siur testi istatistigi ise kisitsiz hata diizeltme

modelinden elde edilmektedir. Kisitsiz hata diizeltme modeli bulgular1 Cizelge

6.8°deki gibidir.

Cizelge 6.8 : Kisitsiz hata modeli bulgulart.

Degisken B SH t Sig.

LOG(SUEt.) 0.013514 0.005895 2.292567**  0.0230
LOG(IMPUVI1y)  0.003488 0.007449  0.468240 0.6402
LOG(IMPUVI2¢;) -0.016763 0.010252  -1.635015  0.1037
LOG(IMPUVI3t1) -0.014132 0.007431 -1.901703* 0.0588
ALOG(SUE.1) -0.402953 0.072240 -5.577957*** 0.0000
ALOG(SUE.) -0.087962 0.078319  -1.123120  0.2628
ALOG(SUE.) -0.082987 0.075323  -1.101751  0.2720
ALOG(SUE.) -0.156719 0.069977 -2.239566** 0.0263
ALOG(IMPUVI2) -0.001362 0.008054  -0.169106  0.8659
ALOG(IMPUVI3;) -0.003068 0.006402  -0.479251  0.6323
ALOG(IMPUVI3t1) 0.013613 0.006058 2.247256** 0.0258

Kisitsiz hata diizeltme modeli katsayilarinin birlikte anlamlilik testi istatistigi olan F
Sinir testi istatistikleri ve Otoregresif model katsayilarindan elde edilen uzun dénem

katsayilar1 Cizelge 6.9°daki gibidir.
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Cizelge 6.9 : Uzun dénem bulgular.

Degisken B S.H t Sig.
LOG(IMPUVI1) -0.258088 0.611397 -0.422128 0.6734
LOG(IMPUVI2) 1.240389 0.658456  1.883786* 0.0612
LOG(IMPUVI3) 1.045725 0.381383 2.741930*** 0.0067

F Sinir Testi Anlamlilik. 1(0) 1(1)
F=5.663604*** 10% 2.01 3.1
k=3 5% 2.45 3.63

1% 3.42 4.84

*EE(%]1), **(%5),*(%10) anlamlilik diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder, F: F Sinir testi
istatistigi, k: Modeldeki degisken sayist.

Tabloda degiskenlerin uzun dénem es biitiinlesme iliskisinin istatistiksel olarak
anlamli olup olmadigini test eden F smir testi istatistigi ile Kritik degerler
karsilastirildiginda hesaplanan F sinir testi istatistiginin %1 anlamlilik diizeyi igin
belirlenen I(1) kritik degerinden biiyiik oldugu goriilmektedir. (F=5.66>4.84) Bu
durumda modelde yer alan degiskenlerin %1 anlamlilik diizeyinde ele alinan donem
boyunca uzun donemde istatistiksel olarak Oonemli bir denge iliskisinde olduklar

sOylenebilir.

F sinir testi istatistiginin uzun dénem denge iligkisinin anlamli olduguna dair bulgusu
altinda hesaplanan uzun donem katsayilarinin yorumlanmasi istatistiksel olarak

anlam tasimaktadir. Uzun donem katsayilar incelendiginde;

LOG(IMPUVI1) degiskeninin uzun donemde Log(SUE) degiskeni iizerinde %10
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi saptanamamistir. (f=-

0.258088, Sig.>0.10)

LOG(IMPUVI2) degiskeninin uzun donemde Log(SUE) degiskeni iizerinde %10
anlamhilik diizeyinde istatistiksel olarak onemli ve pozitif bir etkisinin oldugu
goriilmektedir. (B=1.240389, Sig.<0.10). Daha acik bir ifade ile ele alinan donem
boyunca LOG(IMPUVI2) degiskeninin artmasi Log(SUE) degiskenin de artmasina

neden olmaktadir.

LOG(IMPUVI3) degiskeninin uzun dénemde Log(SUE) degiskeni iizerinde %l
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak 6nemli ve pozitif bir etkisinin oldugu
goriilmektedir. (B=1.045725, Sig.<0.01). Daha acik bir ifade ile ele alinan donem
boyunca LOG(IMPUVI3) degiskeninin artmasi Log(SUE) degiskenin de artmasina

neden olmaktadir.
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Uzun donem katsayilarin istikrar kosullarinin denetlenmesi amaciyla yapilan Cusum

ve Cusum Kare Testi Bulgular1 Sekil 6.3 teki gibidir.
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CUSUM  —— %5 Anlamlilik Cusum Kare —— %5 Anlamlilik

Sekil 6.3 : Cusum ve cusum Kkare testi.

Sekil incelendiginde Cusum test istatistiginin ele alinan donem boyunca %5
anlamlilik bandi igerisinde yer aldigi, Cusum kare test istatistiginin ise kisa bir
dénem %S5 anlamlilik bandi disarisina tastigi fakat s6z konusu dénemde de %10
bandina yaklasmadigi goriilmektedir. Bu durumda uzun dénem katsayilarin Cusum
testine gore %5, Cusum kare testine gore ise %10 anlamlilik diizeyinde istikrar

kosulunu sagladigi sdylenebilir.

ARDL modeli prosediiriinde onemli bir diger model ise kisitsiz hata diizeltme
modelidir. Hata diizeltme mekanizmasinin islevselligine dair kisitsiz hata diizeltme

modeli bulgular1 Cizelge 6.10’da sunulmustur.

Cizelge 6.10 : Kisitsiz hata diizeltme modeli bulgulari.

Degisken B S.H t Sig.
ALOG(SUE.1) -0.402953 0.071445 -5.640056** 0.0000
ALOG(SUE.) -0.087962 0.075927  -1.158508  0.2481
ALOG(SUE.) -0.082987 0.073769  -1.124961  0.2621
ALOG(SUE.) -0.156719 0.069077 -2.268748** 0.0244

ALOG(IMPUVI2) -0.001362 0.006304  -0.216059  0.8292
ALOG(IMPUVI3;) -0.003068 0.005678  -0.540308  0.5896
ALOG(IMPUVI3t1) 0.013613 0.005619 2.422643** 0.0164
ECM -0.135140 0.008170 -4.797896*** 0.0000

*EE(%1), **#(%5),*(%]10) anlamlilik diizeyinde istatistiksel anlamliligi ifade eder.

Cizelge 6.10 incelendiginde hata diizeltme katsayisinin %1 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli, negatif ve mutlak degerce 2’den kiiciik oldugu
goriilmektedir. (ECM=-0.013514, Sig.<0.01) S6z konusu sartlar altinda ARDL

modele dair hata diizeltme mekanizmasinin iglevsel oldugu sdylenebilir. Daha agik
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bir ifade ile modelde uzun donem dengesinden yasanan sapmalar hata diizeltme
terimi tarafindan donemler boyunca tekrar dengeye getirilmektedir. Uyarlama
katsayis1 olarak da adlandirilan hata diizeltme terimi katsayr biiyiikligi
incelendiginde uzun dénem denge sapmalarinin her donem yaklasik %13 oraninda
hata diizeltme terimi tarafindan uzun donem dengesine uyarlandig1 goriilmektedir.
Baska bir ifade ile uzun donem denge sapmalari yaklasik 10 donem (ay) igerisinde

tekrar dengeye gelmektedir.

Kisitsiz hata diizeltme modelindeki fark degiskenlerinin ise kisa donem etkileri
gosterdigi bilinmektedir. Fark degiskenleri incelendiginde bagimli degiskenin kendi
gecikmeleri ve ALOG(IMPUVI3) degiskenin 1 gecikmeli degeri hari¢ tamaminin
istatistiksel olarak anlamsiz oldugu goriilmektedir. Bu durumda kurulan model i¢in
degiskenler arasi iligkilerin kisa donemde degil uzun donemde ortaya ciktigi

sOylenebilir.
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7. SONUC

GATT ve DTO iiyelik anlasmas: sonrasi tarife oranlarmin azaltilmas: ve tarifelerin
arttirtlmasinin - son derece zor olmasi gilmrilk vergilerinin yerli sanayileri
korumaktaki etkinliginin azalmasina yol agmistir. Bu nedenle iilkeler sanayilerini
korumak amaciyla tarife disi engelleri benimsemis ve yerli sanayilerinde iiretim
artisin1 hedeflemislerdir. Bu amagcla uygulanan bir¢ok tarife dis1 6nlem bulunsa da
Tiirkiye’de uygulanan gozetim uygulamasi uluslararasi alanda diizenlenmeyen
Tiirkiye’ye 6zgii ve i¢ hukuka dayanan bir engel niteligindedir. En 6nemli avantajlari
hizli sekilde karar alinabilmesi ve etkin bir koruma saglamasidir. Bir diger yoniiyle
kiymet kriteri ile yiiksek vergiyle korunmasi amaclanan iirinlerde diisiik kiymet
beyani riskini azaltmaktadir. Ozellikle kiymet arastirmasi siireglerinde evrak saklama
siiresi ve uluslararas1 is birliginin saglanamadigi durumlarda onleyici rol

ustlenmektedir.

Gozetim uygulamasi avantajlarimin  yaninda birgok olumsuzlugu beraberinde
getirmektedir. Artan i¢ piyasa fiyatlar1 sebebiyle tiiketici enflasyonuna neden olarak
tilketicinin alim giicliniin diismesine yol a¢maktadir. Ayrica Kiymet Anlagmasi
diizenlemelerinden farkli sekilde hayali bir kiymetle uygulandigindan siklikla geri
verme ve kaldirma basvurularina konu edilmekte ve ¢ogunlukla davalar giimriik
idaresi aleyhine sonuclanmaktadir. Mahkeme kararlar1 sonucunda avukatlik iicretleri
mahkeme masraflar1 ve faiz yiikiine katlanmayi gerektirdiginden bazi miinferit
durumlar i¢in 6ngoriilen kamu gelirinden daha ¢ok masrafla karsilagilmasi sorununu
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum tiiketici enflasyonunun yapay bi¢cimde olusmasina
ve kanunen oOdenmemesi gereken vergilerin tiiketici iizerinde kalmasma yol

agmaktadir.

Teblig ve Genelgelerin hukuki ihtilaflarin siirmesinde temel neden oldugu, yurtdis
diger gider beyanlarmin keyfi olarak kabul edildigi ve herhangi bir belgeyle ispat
edilemeyecegi goriisii onemlidir. Bunun yaninda gozetim belgesi ibraz etmeksizin
yapilan ithalatin sonradan tespiti halinde GK 235/1-c maddesinin uygulanamayacagi

bu sebeple yaptirnmsiz kalacagi ongoriilerek diizenlemelerin gbézden gecirilmesi
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gerekmektedir. Dolayisiyla vergi farki olmaksizin tespit edilen beyan farkliliklarinda
etkili bir yaptirrm bulunmadigi goriilmektedir. Bu durumun ¢6ziime kavusturulmasi

uygulamanin etkinligi bakimindan 6nemli olacaktir.

Literatiirde yer alan c¢alismalarin 6nemli ¢ogunlugu yukarida yer alan sorunlar ve
avantajlan ile ilgili tespitleri dogrular niteliktedir. Buna gore giimriik kiymetinin
gercek degerinin yalnizca hazine gelirleri agisindan degil koruma agisindan da
onemli oldugu belirtilmistir. Kiymetin uluslararasi anlasmalarla 6ngdriilen usullerde
tespit edilmesi gerektigi ve satis bedeli yonteminden (genellikle fatura bedelidir)
farkli yontemlerin esas alinmasinin somut bilgilere dayanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica glimrilk kiymetinin dogruluguyla ilgili siiphe bulunuyorsa
kiymet arastirmasi yapilmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kiymet diisiikliigi
durumunda GATT Kiymet komitesinin de belirttigi gibi arastirma hakkinimn
sinirlanamayacagl ve arastirmalarda is birliginin temel alinmasi gerekmektedir.
Gergek kiymetin tespitinde ithalatgmnin yaninda glimriikk idaresinin de Onemli
sorumluluklart bulundugundan ithalatcinin taahhiit ettigi gibi her tiirli tevsik edici
belgeyi giimriik idarelerine ibraz etmesi Onemlidir. Gergekligi konusunda siiphe
bulunan ve ispatlanamayan giimrilk kiymetinin ekonomi iizerinde olumlu veya
olumsuz bir¢ok sonu¢ doguracagi goriilmektedir. Bu nedenlerle kiymet arastirmasi
mekanizmasinin hizli ve etkin bir sekilde tamamlanabilmesi son derece onemlidir.
Bu sartlarin temin edilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi kuruluslarca etkin ¢aligsmalar

yapmast ve uluslararasi alanda elektronik dogrulanabilir yontemler gelistirilmelidir.

Gozetim uygulamasi ile ilgili yapilan caligmalarda ise gézetim kiymetinin fiktif bir
kiymet oldugu bu sebeple Kurumlar vergisi matrahini etkiledigi ve esasen somut bir
masrafa isaret etmeyen giderlerin Kurumlar Vergisi matrahinda bir indirime neden
olarak hazine kaybina yol agtigi belirtilmistir. Bunun yaninda son yillarda fazla
O0denen bu vergilerin dava konusu edildigi ve biiylik cogunlugunun kaybedildigi
dolayisiyla giimriik kiymeti beyanlariin ilk duruma geldigi sonucuna ulasilmaktadir.
Bu durum ise esasen kiymet aragtirmasi riski bulunan beyanlarin g6z ardi edilmesine
yol agmaktadir. Dolayisiyla sonradan yapilmasi icap eden arastirmanin da teminat

alinmadan yapilacagi anlagilmaktadar.

Gozetim uygulamasi, ithal esyada suni olarak artan giimriik kiymeti nedeniyle
esyanin i¢ piyasa fiyatin1 yiikseltmekte ve yerli {ireticilere rekabet avantaji

saglamaktadir. Ancak bu artislarin getirdigi rekabet kosullarindaki yapay iyilesmenin
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tireticilerde rehavete sebep olabilecegi ve rekabet kosullarini iyilestirme ydniinde
caba sarf etmeyebilecekleri goz Oniinde bulundurulmali, bu destegin optimum
siirelerde gerceklesmesi saglanmalidir. Ayrica toplam ithalat degerinin gozetim
uygulanan bir¢ok esyada onemli oranda diismesi Oongoriilebilecek bir gercektir. Bu
durum toplam vergi gelirlerinde azalmaya neden olabilecektir. Dolayisiyla gézetim
uygulanmadigi durumda elde edilebilecek vergi gelirlerinin tesvik ve siibvansiyon
uygulamalarinda degerlendirilerek verimli {liretim sahalarinda kullanilmasi
durumunda elde edilecek fayda dikkatle incelenmelidir. Bu incelemelerde gozetim
uygulanmamasi yoniinde yapilacak tespitlerin tiiketici enflasyonu ve tiiketici refahina
olumlu etkileri olabilecektir. Bu kapsamda glimriik vergilerinin hazineye gelir
saglama amacinin, liretimde verimsiz olan {riinler i¢in Oncelikle ele alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda artan korumacilikla diisen ithalat hacminin, vergi
gelirlerine olumsuz etkilerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Elde edilecek
sonuclara gore Uygulamanin Oncelikle karsilagtirmali {istliinliik saglanabilecek

stratejik sanayi kollarinda uygulanmasi saglanmalidir.

Literatiirde Mete (2011) tarafindan yapilan calismada artan dis ticaret hacmiyle
sanayi Uretimi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iliski tespit edilmistir.
Gilindogan ve Tok (2019) tarafindan yapilan ¢alismada, ithal iiriin fiyatlariyla sanayi
liretimi arasinda es biitlinlesme iliskisinin uzun dénemde anlamli ve pozitif oldugu
sonucuna yer verilmistir. Bunun yaninda Aktas (2020) tarafindan kirmizi et ithalati
ile lgili yapilan ¢alismada ithalat birim kiymeti ile yurt ici et fiyatlar arasinda pozitif
anlami bir iligki bulunsa da etkisinin sinirli oldugu ve yurt i¢i fiyatlar1 6nemli dlgiide
etkilemedigi goriilmektedir. Bu c¢alismanin sonuglarin1 da agiklayacak bigimde
literatiirde yapilan calismalardan ¢ikarilacak sonu¢ ise dis ticaret hacminin
korumacilikla azaltilmasinin her zaman ig¢in sanayi iiretiminin lehine olmayacagi,
ithal iirlin fiyatlarinda gerceklesen artisin sanayi iiretiminde artisa yol acabilecegi ve
referans kiymetler ve gozetim kiymetleri ile ithalat birim kiymetlerinde yapilacak
artigin ise yurt i¢i fiyatlarda her durumda biiylik artisga neden olmayacagidir.
Dolayisiyla gozetim uygulamasi kapsamina alinacak esyalarin glimriikk vergilerine
duyarlhiligi, sanayi tiretimine etkisi, tiiketici fiyatlarina etkisi ve kamu gelirlerindeki
degisim goz Oniine bulundurularak elde edilecek fayda hesaplanmalidir. Ayrica bu
incelemeler periyodik olarak yapilmali Ongoriilen amaclara ulasilamadiginda

uygulama resen kaldirilmalidir.

92



Canbeyli ve Okkaoglu (2021) tarafindan yapilan ¢alismadan yola ¢ikilarak yapilan
bir diger tespit ise gbzetim uygulanan bazi iirlinlerin ayn1 zamanda sanayi i¢in ara
mali olmasi ve bu durumun sanayiyi olumsuz etkilemesi degerlendirmesidir. Yapilan
calismada Dahilde isleme Rejiminin de bu soruna ihracata dayali {iretimde ¢dziim
getirebilecegi belirtilmemistir. Gozetim uygulamasinin bu anlamda daha cok i¢
piyasaya yonelik {iretim yapan {reticileri olumsuz etkileyecegi ve uluslararasi
rekabette iireticilerde olumsuz etiklere yol agmayacagi degerlendirilmektedir. Bu
durumun ihracata dayali biiyiime politikas1 g¢ercevesinde diisiiniilmesi onemlidir.
Buna gore dahilde isleme rejiminde ara mali ithalatinda vergiler teminata alinmakta
ve dis ticaret politikas1 dnlemleri uygulanamamaktadir. Dolayisiyla ihracata yonelik
iiretim yapan {reticiler i¢cin gozetim uygulamasimin sinirlayict bir  etkisi

bulunmamaktadir.

Gumriik vergilerinde suni bir artisa neden olan gozetim uygulamasi giimriik
vergilerinin ekonomik etkileriyle paralel sonuglari dogurmaktadir. Bu nedenle i¢
piyasa fiyatlarinin artmasiyla tiretimde artis ve tiiketici refahinda azalma yasanacagi
ongoriilmektedir. Uygulamada kamu gelirlerinde azalma ve tiiketici refahinda kayip
riskinin gbéze alinarak {retimin artmasi ve rekabet kosullarinin iyilesmesi
hedeflenmektedir. Dolayisiyla bu uygulamanin etkinliginin 6l¢iilmesinde temel kriter
tretim artigidir. Bu nedenle metodolojik analizde gozetim uygulanan ii¢ farklh
GTIP’te yer alan esya grubunda, gozetim uygulamasi nedeniyle artan birim ithalat

kiymetlerinin Karton ve Kagit sanayi tiretim endekisine etkisi analiz edilmistir.

Bu c¢alismada belirlenen bagimsiz degiskenler Karton ve Kagit sanayinin 6nemli
iriin gruplarin1 kapsamaktadir. Ancak istatistiklere yansimayan bazi ithalat birim
kiymetlerinin geri verme kararlar1 sonrasinda ilk duruma geri donebilecegi
bilinmektedir. Geri verme ve kaldirma istatistikleri detayli  sekilde
yayimlanmadigindan gerekli diizeltmeler yapilamamistir. Bu durumun istisnayi
olusturdugu bilindiginden analizlere 6nemli etkisi olmayacagi da degerlendirilerek

ekonometrik analiz yapilmistir.

Analizlerde 2005:01-2021:12 arahginda TUIK’ten elde edilen aylik veriler
kullanilmistir. Bagimsiz degiskenlerin ithalat birim kiymetlerine ulasmak i¢in ithalat
toplam degeri ithalat toplam miktarina bdliinmiistiir. 4820.10.30.00.00 GTIP ’inde
yer alan Not Defterleri, Mektupluk, Bloknotlar, Hatira Defterleri ithalat birim
kiymetleri, 4820.30.00.00.00 GTIP’ inde yer alan Klasérler, Ciltler Dosya
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Gomlekleri ve Kapaklari ithalat birim kiymetleri ve 4814.20.00.00.00 GTIP’ inde yer
alan Duvar Kagitlar1 ve Benzeri Duvar Kaplamalari ithalat birim kiymetleri bagimsiz
degisken, Karton ve Kagit Sanayi Mevsim ve Takvim Etkisinden Arindirilmis

Uretim Endeksi ise bagiml1 degiskendir.

Bagimsiz degiskenlerin ortalama ithalat birim kiymetlerinin gbzetim uygulamasinin
baslangicindan itibaren belirgin sekilde yiikseldigi ve uygulama boyunca belirlenen
esik kiymetlerin tistiinde oldugu tespit edilmistir. Bu durum ithalat¢ilarin gozetim
belgesi almak yerine gozetim Tebliginde belirtilen esik kiymetin {istiinde beyanda
bulunarak uygulamaya uyum gosterdigine isaret etmektedir. Ornegin, not defterleri,
mektupluk bloknotlar, hatira defterleri cinsi esyalarin ortalama ithalat birim
kiymetleri icin uygulama baslangi¢c tarihi 29.12.2006’dir. 2006 yilin ikinci
yarisinda birim kiymetleri 2,27 ila 6,5 ABD Dolar1 arasindayken kilogram bagina 4
ABD Dolarna tekabiil eden uygulamadan sonra asgari kiymet biiyiik oranda kabul
edilmig, ortalama birim kiymetler uygulama boyunca 4 ABD dolar1 {istiinde
seyretmistir. Bu durum diger iki bagimsiz degisken i¢in de aynidir. Ayrica birim
kiymetlerde yasanan artislardan sonra ithalat toplam degerlerinin ise 6nemli oranda
distiigii gozlemlenmistir. Diger anlamiyla ithalat kisitlanmistir. Bunun yaninda
Thracat birim kiymetleri ve toplam degerinde kayda deger artis yasanmistir. Zaman
serilerinin ilk ve orta donemlerinde bu iirlinler i¢in dis ticaret a¢ig1 olusurken dénem
sonunda her ii¢ bagimsiz degisken icin dis ticaret fazlasi olusmustur. Bu durumun
ekonomik yorumu ise i¢ piyasa fiyatlarindaki artisin yliksek karliliga yol agmasi
olmalidir. Uretim, yiikselen karlilik sebebiyle artmis, i¢c piyasada yerli iireticiye

rekabet avantaji saglanmis ve ihracatta daha yiiksek fiyatla satisa raz1 olunmustur.

Bagimsiz  degigkenlerin zaman serisi verilerinden yola ¢ikilarak yapilan
yorumlamalarin yaninda bagimsiz degiskenin bagimli degisken lizerindeki etkisinin
arastirilmasina yonelik es biitiinlesme analizi yapilmistir. Oncelikle serilerin
duraganligi ADF birim kok testi ile yapilan analizle test edilmis degiskenlerin fark
dereceden duragan oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle es biitiinlesme iliskisi fark
dereceden duragan serilerin analizine imkan veren ARDL sinir testi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Serilerin duraganligi icin ADF birim kok testine ek olarak
serilerin yapisal kirilma oOzelliklerini de iceren DF kok testi uygulanmistir. Tim
degiskenlerin farklar1 alindiginda I (1) seviyesinde %1 anlamlilik diizeyinde duragan

oldugu goriilmiistiir.
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Korelasyon katsayilart incelendiginde Not Defterleri, Mektupluk, Bloknotlar, Hatira
Defterleri ithalat birim kiymetleri %5, Klasorler, Ciltler Dosya Gomlekleri ve
Kapaklar1 ithalat birim kiymetleri %1 ve Duvar Kagitlar1 ve Benzeri Duvar
Kaplamalari ithalat birim kiymetlerinin %1 anlamlilik seviyesinde istatistiki olarak
anlamli oldugu ancak korelasyon iliskilerinin oldukga diisiik oldugu tespit edilmistir.
Tama yakin ¢oklu baglanti sorunu i¢in Varyans Enflaktor Faktor testine bakilmis
VIF degerinin 10°dan oldukga kiiciik oldugu tespit edilmistir. Buna gore tama yakin
coklu baglanti siiphesi kalmamastir.

Akaike bilgi kriterine gecikme uzunluklar1 belirlenmis en uygun modelin (5,0,1,2)
olduguna karar verilerek ARDL model tahmini yapilmistir. Ayrica Otoregresif model
tanisal istatistikleri incelenmis Breusch- Pegan- Godfey Heteroksedastise testi
sonucunda %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak degisen varyans sorunu
olmadigi tespit edilmistir. LM korelasyon testi sonucuna gore ise istatistiksel olarak
%10 anlamlilik diizeyinde 12. gecikmeye kadar istatistiksel olarak Onemli bir
otokorelasyon sorunu olmadigi goriilmiistiir. Modeldeki otokorelasyon incelemesine
dair korelegram grafiginde 36. Gecikmeye kadar bir sorun bulunmadigi tespit

edilmistir.

Modelde hata terimlerinin yaklasik O ortalamaya sahip oldugu Jarque Bera Normal
dagilim Testi bulgularina gére normal dagilmadigi ancak ¢arpiklik katsayisi

incelendiginde normale yakin dagildig1 goriilmektedir.

ARDL F smir istatistigi ile kritik degerler karsilastirildiginda %1 anlamlilik
diizeyinde uzun dénemde biitiin degiskenlerin onemli bir denge iliskisinde oldugu
goriilmektedir. Uzun donem Kkatsayilarmma gore Not Defterleri, Mektupluk,
Bloknotlar, Hatira Defterleri ithalat birim kiymetlerinin bagimli degisken tizerinde

%10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi saptanamamustir.

Klasorler, Ciltler Dosya Gomlekleri ve Kapaklari ithalat birim kiymetlerinin %10
anlamlilik diizeyinde bagimli degisken iizerinde istatistiksel olarak 6nemli ve pozitif
etkisi oldugu goriilmiistiir. Buna gore bagimsiz degiskende gergeklesen %1°lik artis

bagimli degiskende uzun donemde %1,24 artisa neden olmaktadir.

Duvar Kagitlar1 ve Benzeri Duvar Kaplamalar1 ithalat birim kiymetlerinin %1

anlamlilik diizeyinde bagimli degisken iizerinde istatistiksel olarak 6nemli ve pozitif
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etkisi oldugu goriilmiistiir. Buna gore bagimsiz degiskende gerceklesen %1°lik artis

bagimli degiskende uzun dénemde %1.04 artisa neden olmaktadir.

Kisitsiz hata diizeltme modeline iliskin test sonucunda ECM hata diizeltme
katsayisinin 0,01354 oldugu ve mutlak degerce 2’den kiiciik oldugu tespit edilmistir.
Bu durumda hata diizeltme katsayisi iglevseldir. Uzun donemde yasanan sapmalar
hata diizeltme terimi tarafindan tekrar dengeye getirilmektedir. Diger ifadesiyle uzun
donem sapmalar1 yaklasik 10 ay i¢inde tekrar dengeye gelmektedir. Kisitsiz hata
diizeltme modelindeki fark degiskenler kisa donem etkileri gostermektedir. Yapilan
incelemede tiim degiskenlerin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu tespit edilmistir.
Kurulan model i¢in kisa donemde degil uzun donemde ortaya ¢iktigi sonucuna

ulasilmustir.
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