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Devletler uzun yillardir belirli bir azinlik tarafindan ve ¢ogunlugun isteklerini ve ihtiyaglarini
karsilayabilmek adina yonetilmektedirler. Bu yonetimin etkin bir sekilde saglanabilmesi,
yoneten ve yonetilen arasindaki iliskinin iyi kurulabilmesi, basarili ve istikrarli bir yonetim
sistemi arayis1 ge¢misten giiniimiize kadar ulasan bir tartisma konusudur. Ulkelerin hangi
hiikiimet sistemi ile yonetildigi ise yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki iligkiyle
anlasilabilmektedir. Bu li¢ erk arasindaki iligki hiikiimet sistemlerinin belirleyicisidir. Tiirkiye
kisa bir donem meclis hiikiimeti sistemi ile ardindan ise uzun bir donem parlamenter sistemi
ile idare edilmistir. 2017 yilinda 1982 Anayasasinda yapilan koklii degisikliklerin ardindan ise
2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢is yapmistir. Calismanin temel amaci
ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde gergeklesen degisimleri biitiinciil bir anlayis ile
ele alarak yapilacak sonraki ¢aligmalara 1s1k tutmaktir. Bu izlenim ¢aligmanin asil konusunun
islenmesinin de en temel sebebidir. Kendine 6zgl bir bigimde degisen ve tarihsel bir
dayanaginin bulunmadig bir hiikiimet sistemini her yonii ile anlatmak imkansizdir. Keza
boyle bir sistemin tam olarak anlatilabilmesi igin belirli bir donemin gegmesi gerekmekle
birlikte sisteme yonelik elestirilerin hukuksal anlamda bir zemine dayandirilmasi
gerekmektedir. Caligmada, konuyla ilgili literatiir taranmis ve ardindan ortaya ¢ikan bilgiler
diizenlenmis; konuyla ilgili daha Onceden yapilmis olan ¢aligmalar detayli bir sekilde
incelenmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin uygulanmasmin ardindan Tiirk kamu
yonetimi sistemine yansiyan somut degisiklikler analiz edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER:Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Hiikiimet, Kuvvetler
Ayriligl, Kamu Yonetimi
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For many years, states have been ruled by a certain minority and in order to meet the wants
and needs of the majority. Providing this management effectively, establishing a good
relationship between the ruler and the ruled, and the search for a successful and stable
management system are a matter of debate from the past to the present. Which government
system the countries are governed by can be understood by the relationship between the
legislative, executive and judicial powers. The relationship between these three powers is the
determinant of government systems. Turkey was governed by a parliamentary government
system for a short period and then by a parliamentary system for a long period. After the radical
changes made in the 1982 Constitution in 2017, it switched to the Presidential Government
System in 2018. The main purpose of the study is to shed light on the next studies by
considering the changes in the Presidential Government System with a holistic understanding.
This impression is the main reason for the main subject of the study. It is impossible to describe
all aspects of a government system that has changed in its own way and has no historical basis.
Likewise, although a certain period must pass in order to fully explain such a system, criticisms
of the system must be based on a legal basis. In the study, the literature on the subject was
scanned and the resulting information was arranged; Previous studies on the subject were
examined in detail. After the implementation of the Presidential Government System, the
concrete changes reflected in the Turkish public administration system are analyzed.

KEYWORDS:Presidential Government System, Government, Separation of Powers, Public
Administration
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SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

Kisaltmalar

CHS : Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi
KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname

CBK : Cumhurbaskani1 Kararnamesi
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1. GIRIS

Tiirkiye’nin siyasi yapist ve kamu yonetimi anlayisi incelendiginde farkli hiikiimet
sistemlerinin uygulandig1 goriilebilmektedir. Bunlardan bazilari, 1921 Anayasasi ile
birlikte uygulanmaya baslanan meclis hiikiimeti sistemi, 1924-1960 yillar1 arasinda
uygulanan parlamenter sistem denemeleri, 1982 -2014 yillan arasinda uygulanan saf
parlamenter sistem vel982 Anayasasi’nin 2017 yilinda degismesiyle gegis yapilan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi seklinde siralanabilmektedir. Cumbhuriyetin
kurulusundan hemen sonra anayasalar araciligryla hiikiimet sistemi yeniden
diizenlenerek parlamenter hiikiimet sistemi uygulanmaya baslanmistir. Hiikiimetlerin
istikrarsizlig1 nedeniyle sik sik elestirilen bu sistem 2007 Anayasa degisikligi ile koklu
bir degisiklie ugramustir. Yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani’nin
dogrudan halk tarafindan secilecegi karara baglanmis ve 2014 yilinda yapilan se¢im
neticesinde Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan goreve getirilen ilk
Cumbhurbaskani olmustur. Ancak yapilan bu se¢im saf parlamentarizm anlayisindan
uzaklasildigi yoniinde elestirileri beraberinde getirmistir. Bagkanlik sistemi
tartismalarinin  giindeme gelmesine neden olmustur. Bu baglamda yiiriitmenin
giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmis ve 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
ille Tirkiye’nin yonetim anlayisinda radikal bir degisiklige gidilerek

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmistir.

Bu ¢alisma temel olarak Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sisteminin Tiirk Kamu Y 6netimi
sistemi iizerindeki etkisini ve getirmis oldugu degisiklikleri ele almistir. Bu baglamda
hiikiimet sisteminin kabul edildigi andan itibaren yapilan degisiklikler ilgili kararname
ve kanunlara dayanilarak agiklanmaya ¢alisilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nde yliriitme alaninda yapilan en oOnemli degisikliklerden 1ilki
Cumhurbagkani’nin  goérev ve yetkileri arasinda sayilan Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarma yetkisidir. Bu kararnameler ile idari teskilat yapisinda birtakim
yenilikler yapilarak yeni sistemin getirdigi yapilanmanin gereklerine karsilik verilmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda ilk olarak 1 Nolu Cumhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi  Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi idari teskilat yapisi

olusturulmustur. Bu kararname ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yeni bir



orgiitlenme anlayis1 benimsenerek idarenin merkez teskilatinda 6nemli degisiklikler
yapilmugtir.  Ornegin; Cumhurbagkanina bagli olan bakanliklarmn sayis1 17’ye
indirilmis, Cumhurbaskanligina bagli ofisler kurularak, strateji ve politika kurullari
olusturulmus ve Cumhurbaskanligina bagh olarak faaliyet gosteren bagli kamu kurun
ve kuruluglar yeniden diizenlenerek, Cumhurbagkanlig: teskilatina dahil edilmistir.
Buna ilaveten merkezi idarenin tagra teskilatinda da 6nemli degisiklikler yasanmis
olup, il ve ilge idaresinde birtakim diizenlemeler yapilmistir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nde merkezden yonetim teskilatina ek olarak yerinden yOnetim

teskilatinda da birtakim degisiklikler meydana gelmistir.

Arastirmada mevcut durumu ortaya c¢ikarmayir amaglayan betimsel ve taramaya
yonelik bir yontem kullanilmistir. Calisma, her ikisi de teorik olmak iizere iki
asamadan olusmaktadir. Ilk asamada, konuyla ilgili literatiir taranmis, daha &nce
yapilmig aragtirma sonuglari incelenmistir. Elde edilen bilgiler incelenerek degiskenler
acisindan, tezin konusuyla ilgili detayli bir teorik gergeve hazirlanmistir. ikinci
asamada ise, arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle ¢esitli onerilerde

bulunulmustur.



2. HUKUMET SISTEMi

Giderek artan bilgi ve iletisim kanallar1 toplumlarin en énemli yapi taglarindan biri
olan insanlarin da giderek daha fazla merak etmesine ve kiyaslama yapmasina imkan
tanimaktadir. Bu konulardan bir tanesi ise hi¢ siiphesiz hiikiimet sistemi kavrami
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hiikiimet sistemleri tarihsel siire¢ igerisinde birgok
bilim insani tarafindan sayisiz esere konu olmustur. Bu eserlerde baslica tartisilan
konular ise, hangi hiikiimet sisteminin daha iyi oldugu, hiikiimet sistemlerinin eksik
yanlarinin neler oldugu, benimsenen hiikiimet sisteminin her devlet yapisi adina uygun
olup olmadigi, daha iyi bir hiikiimet sistemi kurabilmek adina hangi unsurlarin

gelistirilebilecegi seklinde siralanabilmektedir.

Hiikiimet sisteminin en genel tanimi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yapisinin
ve siyasal sistemin uygulanis bi¢iminin belirlendigi kurallar biitiinii seklinde ifade
edilebilmektedir. Hiikiimet sistemleri bu tanimlamadan da anlasilacagi tlizere bir
devletin kuvvetleri arasindaki iliskileri, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin hangi
ozelliklere sahip olmas1 gerektigi ve bu organlar arasindaki iliskilerin usul ve esaslarin
igerisinde barmdirmaktadir. Ozellikle demokratik rejimle idare edilen toplumlar
dikkate alindiginda hiikiimet sisteminin hangi modeli benimsedigi pek fazla dikkate
alinmamaktadir. Demokrasinin egemen oldugu toplumlarda yliiriitme organi iizerinde
etkili olan faktorler, partiler, secimler, kamu sektorii, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki iliskiler ¢ok daha fazla 6nem teskil etmektedir (Gl vd., 2017:
102).

Demokratik ve anayasal uygulamalarin hakim oldugu bir sistemde var olan hiikiimet
tiriinii digerine tercih etmek farkli anlamlara gelebilmektedir. Boyle bir tercih
oncelikle hangi siyasi karar verme modelinin daha fazla sayida vatandasin
beklentilerine daha iyi hizmet edecegine karar vermek anlamina gelmektedir. Bu
nedenle bahsedilen bu tercih politikasi sonu¢ odakli bir yaklasim olarak
nitelendirilebilir. Diger yandan se¢im yapilmasina da yardimci olabilir. Politika
sonuglariyla ilgili sosyal memnuniyet, sosyal cogunlugun tercihlerine ne kadar yakinsa

o kadar yiiksektir. Se¢imlerin diizenlenmesi (yani, kurumlara halkin erisimi), parti



sistemi ve se¢imlerden sonraki kurumsal etkilesimlerin diizenlenmesi (yani hiikiimet
tiirii), politika sonuglarini segmenlerin ¢gogunun tercihlerine daha yakin hale getirmek
icin de ayr1 bir 6nem teskil etmektedir. Ayrica bahsedilen tercih politikas1 her bir
hiikiimet sisteminin gercekte uygulamada nasil calistig1 lizerinde gii¢lii bir etkiye
sahiptirler. Bu kosullar genellikle mevcut parti yapilarina baghdir, ancak ayni
zamanda partilerin ideolojik konumlar etrafinda orgiitlenip Orgiitlenmedigine veya
hirsh bireyler i¢in araglar olup olmadigina, bu yapilarin se¢im kurallarindan etkilenip

etkilenmedigine de baghdir (Wolma vd., 2010: 2).

Bahsedilen bu agiklamalar dikkate alindiginda hiikiimet sistemlerinin birden fazla
esasa gore sekillendigi sdylenebilmektedir. Aciklamalar dikkate alinarak hiikiimet
sistemi tanimi igerisinde yer alan esaslar, yasama yliriitme ve yargi organlarinin
yapisal diizenlenis bigimleri, siyasal sistemlerin uygulanis metotlari, se¢gmenlerin ve
siyasal partilerin uygulama esaslari, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar arasindaki iligki diger bir deyisle yonetisim unsurlari, parti sistemleri,
ideolojik yaklasimlar seklinde siralanabilmektedir. Goriilecegi iizere hiikiimet
sistemleri yalnizca yasama, yliriitme ve yargi organlarinin isleyis bigimlerinin degil

sistemsel bir biitini ifade etmektedir.

Fakat hiikiimet sistemlerinin belirlenebilmesi adina veya hangi hiikiimet sisteminin
daha etkin bir yonetim anlayis1 sunacaginin anlasilmasi adina karsilastirma yapilirken
kuvvetler arasi iligkilerin esas alindigi unutulmamalidir. Bugiin diinya iizerinde
devletlerin yonetim modelleri veya hiikiimet sistemleri incelendiginde yasama
ylriitme ve yargi organlar1 arasindaki iligkilerden yola c¢ikilarak bir tanimlama
yapilmaktadir. Burada unutulmamasi gereken ise tiim diinya {ilkeleri artik yargi
organinin tam bagimsiz bir yapida olmasi gerektigi konusunda fikir birligi yapmis
olmalaridir. Bu sebeple aslinda hiikiimet sistemlerinin temel belirleyici kriteri artik
yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliskilerdir. Kuramsal yapilar dikkate alinarak
yapilan hiikiimet sistemi modelleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki kuvvetler birligi
esasia dayanan yonetimin tek bir elden yiiriitiilmesi gerektigi fikrini savunan diger
bir deyisle yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin tek bir karar merkezine baglh
olmasmi savunan sistemdir. Ikincisi ise kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi

gerektigi fikrini savunmaktadir. Bu diislinceyi savunan bilim insanlar1 yasama,



ylriitme ve yargmin birbirinden ve kisilerden bagimsiz olmasi gerektigini
savunmaktadir. Her bir organin idare mekanizmasi farkli kurum ve kuruluslar

araciligiyla saglanmaktadir (Evcimen, 1992: 317).

Yasama, yliriitme ve yargl organlar1 arasindaki miinasebetler {ilkelerin farkli
unsurlarina gore sekillenebilmektedir. Bu sebeplerden dolayr bahsedilen bu
kuvvetlerin ayrilmasi iilkelerin nasil bir yonetim sekli ile yonetildigi, siyasal
sistemlerinin nasil oldugu, siyasal kiiltiirlerinin hangi unsurlara gore sekillendigi
konusunda da bilgi saglamaktadir. Organlarin gorevleri dikkate alindiginda yasama
organinin gorevi yasa yapmak, yiirlitme organinin gorevi yasalarin yirirlige
girmesinin ve idare edilmesini saglamaktir. Fakat yargi organi her iki organin da
hatalar1 oldugu noktada devreye girmekte her iki organin da denetlenmesini
saglamaktadir. Bu sebeple yargi organinin tiim gelismis devletler tarafindan bagimsiz
olmasi kabul edilmektedir. Tiim bunlar dikkate alindiginda bu ii¢ kuvvet arasindaki
iligki hiikiimet sistemlerinin en temel, belirleyici esas unsuru olarak kabul edilmektedir

(Kanatli, 2016: 129).

Ulkeler ve yonetim sekilleri birgok bilim insani tarafindan her gegen giin farkli bir
arastirma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu basligin basinda da bahsedildigi
tizere hiikiimet sistemlerinin tamamen ayni olmast veya her iilkenin ayni hiikiimet
sistemi modeli ile yonetilmesi olas1 bir durum degildir. Calismanin diger basliklarinda
da daha detayl ele alinacag lizere giiniimiizde kuvvetler ayrilig: ilkesini benimseyen
hiikiimet sistemleri cogunluk tarafindan daha yiiksek oranda kabul edilse dahi, tarihsel
siire¢ icerisinde kuvvetler birliginin esas alindigi hiikiimet sistemleri de kendine
uygulama alan1 bulmuslardir. Diger yandan hiikiimet sistemlerinin siniflandirmalari
s0z konusu oldugunda bazi zorluklarin yasandigi da bilinmektedir. Calismanin daha
bilimsel bir yapr kazanabilmesi amaciyla baglik altinda hiikiimet sistemlerinin

belirlenmesinde karsilasilan zorluklardan da bahsedilmesi gerekmektedir.

Ozellikle insan unsurunun basrol olarak yer aldig1 hususlarda teoride yer alan faktorler
ile uygulamada yer alan faktorler arasinda birtakim farkliliklar yasanabilmektedir.
Hiikiimet sistemleri belirlenirken de benzer zorluklarla karsilagilabilmektedir.

Oncelikle her iilke kendi tarihsel, siyasal ve yasal siireclerini dikkate alarak hiikiimet



sistemlerini belirlemeleri sebebiyle biraz daha kendilerine uygun bir yonetim modelini
secmektedirler. Diger bir sorun ise ayni1 sistemler ayni isimler altinda farkli tilkelerde
farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Ornegin tamamen parlamenter sistemi
uyguladigini savunan Ingiltere iki partili bir sisteme daha sicak yaklasirken, Italya ¢ok
daha demokratik bir se¢im modeli olan ¢ok partili sistemi uygulamaktadir. Buna
ragmen ltalya’da hiikiimetler cok daha kisa dmiirlii iken, Ingiltere’de hiikiimetler ¢ok
daha uzun dmiirliidiir. Ulkelerin sahip olduklar1 farkli segim sistemler, vatandaslarin
sahip olduklar1 siyasal kiiltiirler, sosyo- politik kiiltiirler, meclisin ve hiikiimetin
arasindaki iliskiler, denge unsurlari, ekonomik kosullar veya ekonomi politikalari
farkli iilkelerde farkl: hiikiimet sistemlerinin uygulanabilmesine yol agmaktadir. Diger
yandan benzer Ozelliklere sahip olmayan {ilkelerin benzer hiikiimet sistemlerini
kullandiklar1 da literatliirde yer alan bilim insanlar1 tarafindan savunulmaktadir

(Diindar, 2021: 12).

Uygulanis ve isim acisindan farklilik gosteren hiikiimet sistemleri demokratik,
toplumun temsil edilmesi veya hesap verebilirlik acisindan da farkli etkilere sahip
olabilmektedir. Ornegin parlamenter sistem ele almdiginda yasama organi belirli
yasalar1 veya politikalart uygulayabilmek adina ¢ok daha fazla bir zamana ve halkin
yiiksek bir kesiminin onaymi almaya ihtiya¢c duyarken, baskanlik sistemi gibi
toplumun yarisinin onayint dnceden almis bir kisi cok daha hizli bir sekilde karar
alabilmektedir. Parlamenter sistem halkin ¢ogunlugunu yanina alabilmek adina siirekli
bir destegi saglamali ve kendini siirekli gilincel tutmalidir. Fakat bagkalik sisteminde
kisinin bu yetkileri ¢ok dnceden elde etmesi sebebiyle kendi gorev siiresi sonuna kadar
halkin destegine tekrar ihtiyagc duymamaktadir. Boyle bir durumda ise hesap
verebilirlik oran1 gorev siiresi sonuna kadar parlamenter sisteme gore daha diisiik

olarak degerlendirilebilmektedir (Ayan, 2013: 189-208).

Tiim bu bahsedilen hususlar hiikiimet sistemlerinin hangi faktorlere gore
degisebildigini, hiikiimet sisteminin ne anlama geldigini acgik bir sekilde ifade
etmektedir. Burada unutulmamasi gereken hususlardan biri ise hiikiimet sisteminin ad1
ne olursa olsun denetim mekanizmasinin esas unsuru olan yargi organin tam bagimsiz
bir yapida olmas1 gerektigidir. Yasama ve yliriitme organi yiiriitiiciileri birbirlerinden

bagimsiz kurum veya kuruluslar olabilmekte ya da ayni kisi veya kurumlara bagh



olabilmektedir. Ancak bu erkleri denetleyebilecek olan tek organ yargi organidir. Bu
sebepten dolay1 yargi kisi veya kurumlardan tamamen bagimsiz olmali ve yasalarin
ustiinliigii ilkesi geregi bilerek veya bilmeden hata yapan kisi ve kurumlari
gerektiginde yasal cercevede cezalandirmalidir. Ancak bu yap1 ¢alistiginda hiikiimet

sistemlerinin olumsuz yanlar1 daha az zarar verecek bir sekilde yapilandirilabilir.

Hiikiimet sistemlerinin ve arasindaki farkliliklarin daha net bir sekilde anlasilabilmesi
adina ¢alismanin bir sonraki basliklarin kuvvetler birligi sistemlerinden olan meclis
hiikiimeti sistemi, mutlak monarsi ve diktatorliik, kuvvetler ayriligi sistemlerinden
olan parlamenter sistem, yar1 bagkanlik ve tam baskanlik sistemleri detayl1 bir sekilde

ele alinmistir. Bu sistemlerin olumlu ve olumsuz yanlari incelenmistir.

2.1  Kuvvetler Birligi Sistemleri

Calismanin bir 6nceki basliginda da deginildigi iizere devletlerin idare edilis metotlar
devletlerin yasal diizenlemelerinde yer alan hiikiimet sistemlerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Hiikiimet sistemlerinin farklilasmalari temelde kuvvetlerin sahip
olduklar1 yetkilere ve kimler tarafindan veya hangi organlar tarafindan bu yetkilerin
kullanilabildiklerine gore degismektedir. Hiikiimet sistemi denildiginde yasama,
yiiriitme ve yargi erklerinin nasil kullanildiklari, bu erklerin birbirlerini hangi diizeyde
etkileyebildikleri, birbirleri ile olan iliski diizeyleri sistemin niteligini etkilemektedir.
Esasen bu ii¢ erkin ayn1 organda birlesme kuvvetler birligi olarak ifade edilmektedir

(Giiven, 2019: 2).

Kuvvetler birligi olarak nitelendirilen bu sistemin temeli aslinda yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin tek bir kisinin ya da kurumun elinde olmasidir. Bir onceki
bagliklarda da deginildigi iizere genellikle devletler yarginin bagimsiz olmasi gerektigi
fikrinde hem fikir olsalar dahi yargi organi kuvvetler birligi sistemlerinde yasama ve

yiirlitme kuvvetinin yetkileri dahilinde bulunmaktadir (Cigek, 2018: 167).

Kuvvetler birligi sistemleri farkli uygulama alanlari veya farkli faaliyetler biitiinii ile
hiikiimet sistemlerine 6n ayak olabilmektedir. Orhan (2013) tarafindan aktarildig:
tizere Rousseau tarafindan kuvvetler birligi ilkesi literatiirde su sekilde

tanimlanmaktadir. Kuvvetler birligi ilkesi, hiikiimetlerin en 6nemli yasama organi



olarak gorev yapan parlamentolarinin goérevlerini yerine getirmeye devam etmeleri,
hiikiimetlerin ~ parlamentolar tarafindan diizenli veya diizensiz araliklarla
denetlendikleri bir idare sistemidir. Kuvvetler birligi ilkesinin saglamlig: iki hususa
dayanmaktadir. Bunlardan ilki, parlamentonun mutlak {istiinliigii ikincisi ise
parlamentonun mutlak egemenligidir. Rousseau’nun bu denli kuvvetler birligi ilkesine
onem vermesi aslinda kendi fikirlerinden biri olan temsili demokrasinin tam olarak bir
demokrasi bilinci uyarmamasidir. Bilim insan1 tarafindan temsili demokrasi
parlamentonun kii¢iik bir azinlik tarafindan idare edildigini ve yasa yapmak gibi biiyiik
bir sorumlulugun bdyle kiiciik bir azinhigin eline birakilmamasi gerektigini
savunmaktadir. Bu sebeple Rousseau yasalarin ¢ikarilmasi siirecinde toplumun
nerdeyse tamamina yakin bir grubunun dahil edilmesi gerektigini ileri stirmektedir

(Rousseau, 2010: 67-69).

Yapilan tartigmalar ve farkli bilim insanlarinin goriisleri dikkate alindiginda Rousseau
tarafindan ortaya atilan bu diisiince kuvvetler ayriligt ilkesinin daha karmasik bir
yonetim sistemi olacagini ileri siirmektedir. Bu nedenden dolay1 ise karmasikligin
yonetimi zorlastiracagini ve giderek daha karmasik bir yapiya biirlindiireceginden
bahsetmektedir. Bir devlet idaresinde en 6nemli kuvvetin yasama organi oldugunu ileri
siiren Rousseau diger bir deyisle egemenligin halkin elinde olmasi gerektigine vurgu
yapmugstir. Fakat burada unutulmamasi gereken husus, Rousseau devletlerin bu denli
niifusa sahip olabileceklerini diislincesini bir kenara birakmis ve kiiciik topluluklarin
veya kalabalik olmayan topluluklarin kuvvetler birligi ilkesi ile ydnetilmesi

gerektigine vurgu yapmistir (Abadan, 1954: 177).

O halde kuvvetler birligi ilkesinin idarede kullanildigi hiikiimet sistemleri kendi
donemlerinde ki sartlara gore degerlendirilebilir. Giiniimiizde devletlerin sahip
olduklar1 niifus diizeyleri dikkate alindiginda halkin tamaminin veya tamamina
yakininin yasama faaliyetlerine dahil olabilecegi fikri miimkiin goriinmemektedir. Bu
nedenden dolay1 da tiim erklerin tek bir kisi veya kurumda toplanmasi fikri demokrasi

bilincine zarar getirebilecek niteliktedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve kuvvetler birligi ilkeleri farkli bilim insanlarinca veya

farkli toplum bilimciler tarafindan ciddi bir sekilde savunulmustur. Bu iddialar kadar



iddialarin savunucular1 olan toplum bilimciler arasindaki farkliliklara da deginmek
gerekmektedir. Bu farki daha net bir sekilde ortaya koyabilmek adina kuvvetler birligi
ilkesinin gii¢lii bir savunucusu olan Rousseau ile kuvvetler ayriligi ilkesinin gii¢lii bir
savunucusu olan Montesquieu arasindaki farkliliklarin da ele alinmas1 gerekmektedir.
Oncelik kuvvetler ayrilig: ilkesi savunucusu olan Montesquieu toplumsal simif (statii),
maddi imkanlar ve ihtiyaclarini karsilayabilme konusunda Rousseau’ya goére daha
rahat bir konumda bulunmaktadir. Rousseau ise dogdugunda daha alt bir sinifin
cocugu olarak diinyaya gelmis, maddi ve manevi biiylik zorluklarla miicadele etmis ve
fakir bir birey olarak hayata veda etmistir. Bu farklilik dahi bize aralarindaki fikir
catismasini 6zetleyebilmektedir. Kuvvetler birligi ilkesini savunan Rousseau kendi
ihtiyaglarini rahat bir sekilde karsilayamamas alt gelirli bir vatandas olarak kendi sesini
cok fazla yoneticilere veya iist sinifa duyuramamistir. Kuvvetler birligi fikrini
savunmasinda ise bu yasam kosullarinin etkisi vardir. Rousseau’ya gore yasa yapmak
gibi 6nemli bir giiciin halkin elinde bulunmasi gerektigi fikrine inanmis (Karaagac,
2019: 82). Sosyal bilimlerde ortaya atilan goriis ve kuramlarda bireylerin yasamis
olduklar1 dénemin sartlari, bireylerin kendi hayat kosullar1 inceleme altina alinmalidir.
Bu sartlar dikkate alindiginda kuramlar daha net ve agik bir gsekilde

anlasilabilmektedir.

Kuvvetler birligi sistemleri tarihsel siire¢ igerisinde barindirdiklari unsurlara gore
farkl sekillerde isimlendirilmislerdir. Calismanin ilerleyen bagliklarinda daha detayli
aciklanacak olan bu sistemlerden bu baslik altinda da bahsedilmesi gerekmektedir.
Kuvvetler birligi fikri altinda olusturulan hiikiimet sistemler iki esasa gore
sekillenmektedir. Birincisi, yasama organinda birlesme, ikincisi ise yliriitme organinda
birlegsmedir. Eger yasama ve yliriitme erki yasama organinda birlesme saglamislar ise
ortaya ¢ikan sisteme meclis hiikiimeti sistemi adin verilmektedir. Bahsedilen sistemde
hem yasama erki hem de yiiriitme erki hukuk kurallarina uygun bir sekilde meclisin
kontrolii altindadir. Ozetlenecek olunursa bu sistemde meclisin istekleri hiikiimet
tarafindan yerine getirilmektedir. Meclis hiikiimeti sistemini giinlimiizde uygulayan
iilkeler arasmnda sadece Isvigre yer almaktadir (Erdogan, 2011: 23). Rousseau
tarafindan kesinlikle olmas1 gereken hiikiimet sistemi olarak savunulan giicler birligi

ilkesi aslinda tama olarak meclis hiukiimeti sistemi olarak adlandirilabilir.
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Yasama ve yiiriitme erklerinin yiiriitme organinda birlesmesi ise iki sekilde kendini
gostermektedir. Birincisi mutlak monarsi, ikincisi ise diktatorliik olarak
isimlendirilmektedir. Mutlak monarsi hem yasama erkinin hem de yiiriitme erkinin
tamamen iilkeyi yoneten hiikiimdarin elinde bulundugu sistem olarak
nitelendirilmektedir. Tabi burada yasama ve yiiriitme erkinin elinde bulunmasi
sebebiyle yargt erki de hiikkiimdarin eline gegmektedir. Tam olarak tiim yetkilerin
devleti yoneten kisiye teslim edilmesi aslinda hiikiimdarin devletin sahibi olarak
nitelendirilmesini saglamaktadir. Tabi yasa ¢ikarmak, yasalari uygulamak ve
denetlenmesini  saglamak gibi faaliyetlerin tamami hiikiimdar tarafindan
yapilmamakta bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi adina iist diizey memurlar ya da biirokratlar
atanmaktadir. Diktatorliik ise yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tek bir kiside veya
bir grupta bulunmasi durumudur. Tarihsel siire¢ igerisinde dikta rejimlerine 6rnek
olarak Nazi Almanya’si veya Saddam’in hiikkiim siirdiigii Irak verilebilir (Gozler,

2011: 554).

Kuvvetler birliginin hakim oldugu hiikiimet sistemleri kimi iilkelerde basarili bir
hiikiimet sisteminin olusmasina katkida bulunurken kimi iilkelerde ise yetkilerini
kotiiye kullanan yoneticilerden dolayr ciddi bir basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bu
basarisizliklarin veya basarili uygulamalarin nedenlerinin daha iyi anlasilabilmesi
adina ¢aligmanin sonraki basliklarinda kuvvetler birliginin yasama organinda birlestigi
hiikiimet sistemleri ile yiirlitme organinda birlestigi hiikiimet sistemleri detayli bir
sekilde agiklanmistir. Bu sayede sistemlerin olumlu ve olumsuz yanlarmin ortaya

konmasi saglanmustir.

2.1.1 Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sistemi alan yazin incelendiginde Rousseau tarafindan savunulan
kuvvetler birligi hiikiimet sisteminden ortaya ¢ikmis olan hiikiimet sistemlerinden biri
olarak nitelendirilebilir. Bu sistemde yasama organi ve yiiriitme organi tek bir kurumda
toplanmigtir. Bu kurum ise tamamen demokratik yontemlerle halk tarafindan
yetkilendirilmis olan parlamentodur. Kuvvetler birligi kavrami izah edilirken de
bahsedildigi iizere Rousseau bu sistemde halkin iradesinin boliinemez oldugundan ve

devredilemez oldugundan yola ¢ikmaktadir. Halkin i¢inden gelen ve zor sartlar altinda
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hayatin1 idame ettirmis olan Rousseau halkin iradesinin ve halkin isteklerinin ancak
halkin sectigi meclisler yardimiyla yerine getirilebilecegini savunmaktadir. Bu

diisiinceler ise meclis hiikiimeti sisteminin temellerini olusturmaktadir (Cigek, 2018:
168).

Meclis hiikiimeti sisteminin yapis1 incelendiginde yasamanin iistiinliigii bu sistemin en
Oonemli yap1 taslarindan biridir. Buda aslinda bu sisteme sahip olan devletlerde
meclislerin hiikiimetlerden ¢ok daha {istlin oldugunu gostermektedir. Diger bir
uygulama alam ise hiikiimetlerin kendilerini giivende hissetmelerine engel teskil
etmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminde meclis stirekli olarak hiikiimetlere giivensizlik
oyu kullanabilmekte ve hiikiimetlerin diismesine neden olabilmektedir. Fakat burada
unutulmamasi gereken ve 6nem teskil eden bir husus bulunmaktadir. Meclis hiikiimeti
sistemlerinde hiikiimeti elinde bulunduran partiler her istedikleri yasay1 istedikleri
sekilde ¢ikaramamaktadirlar. Meclis hiikiimeti sistemleri tarihsel siire¢ dikkate
alindiginda Fransa ve Italya gibi iilkeler tarafindan uygulanmis ardindan basarili
olamadig diisiincesi ile bu sistemden vazgecilmistir. Giiniimiizde ise meclis hiikiimeti
sistemini etkin bir sekilde uygulayan tek iilke Isvicre olarak gdze ¢arpmaktadir

(Gozler, 2010: 608).

Meclis hiikiimeti sistemi olarak adlandirilan ve yasama organinin neredeyse tamamen
yluriitme organi tarafindan idare edildigi sistemin genel hatlar ile 6zellikleri su sekilde

siralanabilmektedir (Goziibiiyiik, 2002: 39);

Kosullar he ne olursa olsun meclis hiikiimeti sisteminde demokratik yollarla halkin
istegi dogrultusunda secilen meclis en {istiin kurum olarak goriilmektedir. Bahsedilen
meclis hiikiimeti sisteminde aslinda ylriitme ayr1 bir kuvvet olarak dahi kabul
edilmemektedir. Yasa ¢ikarma c¢ikartilan yasalarin yiiriirliige konmasi gorevlerinin

tamami1 meclis eliyle gerceklestirilmektedir.

Ayr bir kuvvet olarak sayilmayan yliriitme kuvvetini yerine getirecek olan kurum ve
organ da yine meclis tarafindan gérev basina getirilir. Bu sebeple bu kurum meclisin

istediklerini meclis adina tam olarak gerceklestirmekle sorumludur. Buradan da
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anlasilacagi tizere yiirlitme sistem igerisinde gostermelik olarak var olmaktadir. Ayri

bir karar alma yetkisi bulunmamaktadir.

Diger bir 6zelligi yiirlitme gorevinin teslim edildigi kurulda yer alan hem kurul
tiyelerin hem de bakanliklar yine meclis eliyle goreve getirilmektedir. Sistem
icerisinde glinlimiiz parlamenter sistemde oldugu gibi tekrar bir bagbakana ihtiyag
duyulmamaktadir. Gorev basina getirilmis olan bakanlar kendi yaptiklari iglerden
yalnizca meclise karsi sorumlu tutulmaktadir. Bakanliklar arasinda sorumluluk

paylasimi bulunmamaktadir.

Yasama organinin kuvvetli oldugu meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme organinin
sorumlu oldugu meclisi fes etme veya dagitma gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Hatta
aksine denildigi gibi yliriitme organi adeta yasama organinin is basina getirdigi bir
memur gibi hareket etmektedir. Yiiriitme ve yasama arasinda olusabilecek bir
uyumsuzluk veya fikir ayriligi durumunda ise yasama organi hangi karar1 aliyorsa
yiiriitme bu karara uymak zorundadir. Diger bir deyisle son karar merci yasama

organidir.

Meclis hiikiimeti sisteminde son olarak devlet baskan1 veya cumhurbagkani segimleri
de meclis eliyle ger¢eklesmektedir. Cumhurbaskaninin gorevleri daha ¢ok sembolik
olarak nitelendirilebilir. Bu yoniiyle parlamenter sistem ile benzerlik gosterdigi de

sOylenebilir.

Meclis hiikiimeti sisteminin bir diger onem teskil eden 6zelligi ise meclisin stirekli
olarak ¢aligmasi1 gerekliligidir. Bunun nedeni ise ¢ogunluk adina karar verebilecek
olan ve bu kararlarin yiriitiilmesinden sorumlu olan tek organ olmasidir. Hatta
meclisin resmi olarak tatil yapmas1 gerektigi zamanlar adina meclis tarafindan tatil
sliresince islerin yiiriitiilmesini saglayacak bir komisyon tayin edilmektedir. Bu
komisyon gorev basinda bulundugu zamanlarda hiikiimeti denetleme yetkisine dahi

sahiptir (Demir, 1998: 17).

Bu ozellikler dikkate alindiginda meclis hiikiimeti sisteminin aslinda meclise st
perdeden yetkiler tanidigt ve bu yetkilerin kullaniminda meclisi ¢ok fazla

siirlandirmadigl yorumu yapilabilir. Fakat her hiikiimet sisteminde oldugu iizere
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meclis hiikiimeti sistemi de bazi bilim insanlarinca ciddi bir sekilde elestirilmistir.
Meclis hiikiimeti sistemini parlamenter sisteme gec¢is asamasinda kullanan {ilkeler
ornek olarak verilebilir. Bunlarin en temel Ornekleri arasinda ise Fransa

verilebilmektedir.

Meclis hiikiimeti sisteminin etkili bir sekilde igleyebilmesi adina baz1 gerekliliklerin
yerine getirilmesi sarttir. Bu gereklilikler arasinda oncelikle ¢ok etkin ve nitelikli bir
islerlige sahip olan demokratik bir kiiltiir gerekmektedir. Devletin vatandaglik vermis
oldugu kisilerin siyasal katilim oranlarinin yiiksek olmasi, siyasal kiiltiirlerinin
icerisinde siyasal katilim gelenegini barindirmalar1 gerekmektedir. Bunun disinda
meclis hiikiimeti sisteminin etkin bir sekilde islemesi adma iilkenin ekonomik
gelismislik diizeyinin yiiksek olmasi da diger bir sarttir. Yiiksek bir biling diizeyi ve
demokratik gelismislik diizeyi ile birlikte halkin 6rgiitlenme oraninin da yiiksek olmasi
gerekmektedir. Bu Orgiitlenme sivil toplum kuruluslari, dernekler veya vakiflar
sayesinde gelistirilebilir. Meclisin tek bir partinin kontrolii altinda olmasi meclis
hiikiimeti sisteminde alinan kararlarin zaman icerisinde yanlis olabilme ihtimalini
arttiracagindan meclisin en az iki partinin kontrolii altinda olmas1 gerekmektedir. Hatta
bu iki parti miimkiinse zit goriislerden olmali ve yeri geldiginde alinan kararlarin
denetlenmesine imkan vermelidir. Ayn1 zamanda bahsedilen bu iki partinin 1limh
olmast ve karar alma mekanizmalarinit yavaslatmamasit da gerekmektedir (Cigek,

2018: 171-172).

Yukaridaki oOzellikler dikkate alindiginda aslinda giinlimiizde meclis hiikiimeti
sisteminin Isvigre’de uygulanabiliyor olmasi daha net bir sekilde anlasilabilmektedir.
Sayilan tiim gerekliliklerin Isvigre devleti tarafindan karsilanabiliyor oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira meclis hiikiimeti sisteminde yarginin tiim erklerden

tamamen bagimsiz olmasi gerektiginin yeniden alt1 ¢izilmelidir.

Calismanin esas1 geregi Tirkiye'nin tarthsel ge¢misi dikkate alindiginda meclis
hiikiimeti sisteminin bir donem Tiirkiye’de de denendiginden bahsedilmesi
gerekmektedir. Meclis hiikiimeti sistemi 1921-1924 yillar1 arasinda uygulanmustir.
Aslinda donemin sartlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillar

olarak adlandirilabilecek bu donemde Millet Meclisi’ne “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
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cercevesinde yetkiler vermis, verdigi bu yetkilerle birlikte yalnizca meclise karsi
sorumlu olan bir hiikiimet kurarak iilkenin kurulusu adina 6nemli adimlar atmislardir.
Adi gegen kanun neticesinde halkin egemenliginin yalnizca meclis araciligi ile
kullanilabildigi bir hiikiimet sistemi hayat gegirilmistir. Hatta bu donemde hiikiimetin
ismi “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” olarak adlandirilmstir. Ilgili dénem dikkate
alindiginda hiikiimet sisteminin ¢ok siki denetimler sagladigi da kayitlarda yer
almaktadir. Yalnizca ii¢ y1llik donemde meclis eliyle bakanliklar ile ilgili 62 gen soru
verildigi bilinmektedir (Diindar, 2021: 89-91). 1923 yilinda yapilmis olan Anayasa
degisikliginin ardindan yapilan yeni Anayasa’nin 12.maddesinde Cumhurbagkanina
basbakani ve bakanlar1 segcme yetkisi verilmis fakat TBMM onay vermedigi takdirde
bakanlar kurulunun gecersiz sayilacagi ibaresi eklenmistir. Tam bu dénem ise meclis
hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme gecis siireci olarak degerlendirilmektedir

(Giiven, 2019: 63).

2.1.2 Yiiriitme Organinda Birlesme: Mutlak Monarsi ve Diktatorliik

Kuvvetler birligi hiikiimet sistemlerini tercih eden devletlerin hiikiimet sistemleri
yalnizca meclis hiikiimeti sistemi adi altinda yiirtitiilmemektedir. Tipki yasama ve
yliritme organinin meclis altinda birlestigi gibi bunu tam tersi olarak yasama ve
ylriitme organi yiiriitme organlarinin altinda da birlesebilmektedir. Literatiir taramasi
yapildiginda bu iki erkin ylriitme organi altinda birlestigi hiikiimet sistemleri en
temelde mutlak monarsi ve diktatorliik sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Tabi bu
hiikiimet sistemleri kendi i¢lerinde de baz1 ayrimlara tabi tutulabilir. Fakat ¢alismanin
esas1 geregi mutlak monarsi ve diktatorliik sistemlerinin ayrintili bir sekilde ele
alinmasi yeterli goriilmektedir. En genel tanimiyla yasama ve yiiriitme erklerinin
ylirlitme organlarmin altinda birlesmesi aslinda devletin yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin idaresinin devletin hiikiimdarina ait olmasi seklinde tanimlanabilir. Bu {i¢
erkin tek bir kisinin veya kurumun elinde olmasi ise devlet idaresinde birtakim
bozulmalara ve erklerin hiikiimdarin ¢ikarlar1 icin kullanilmasina neden
olabilmektedir. Sirasiyla bu baglik altinda mutlak monarsi ve diktatorliik rejimlerinin

aciklamalarina yer verilmektedir.
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Mutlak Monarsi: En basit tanimiyla mutlak monarsi, tek bir hiiklimdarin bazi dogal
haklarla yonettigi, devlet ve hiikiimet iizerinde tam merkezi otoriteye veya egemenlige
sahip oldugu bir hiikiimet sistemi seklinde nitelendirilebilir. Giinliimiiz hiikiimet
sistemleri dikkate alindiginda bazi mutlak hiikiimdarlarin gii¢lerinin anayasa
tarafindan biraz sinirlandirildigi goriilebilmektedir. Bununla birlikte, birgok mutlak
monark, 6zellikle orta ¢agdakiler, devlet ve hiikiimet {izerindeki giiglerinde herhangi
bir sinirlamaya sahip degildi (Comunale, 2022: 1). Yapilan bir bagka tanimlamaya
gore mutlak monarsi hiikiimet sistemlerinde devletin i¢erisinde yer alan en egemen ve
yiiksek giiclin hiikiimdar oldugu bilinmektedir. Yasama ve yiirlitme erklerinin yiirtitme
organinda birlesmesi ile birlikte aslinda yargt erki de hiikiimdarin elinde
bulunmaktadir. Bahsedilen tiim bu kuvvetlerin hiikiimdarda bulunmas1 hiikiimdara
yasa yapma yetkisini, yasalarn yiirlirliige sokulmasi ve uygulanmasi yetkisini ve
yasalara uyulmadig1 takdirde veya ortaya cikabilecek herhangi bir anlagmazlik
durumunda bu anlagmazliklarin yargi yoluyla ¢6zebilme yetkisini vermektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken hususlardan biri ise hiikiimdarin tiim bu erklere sahip olsa dahi
bu erklerin veya yetkileri dogrudan kullanabilme yetkisine sahip degildir. Bu yetkileri
kullanabilmek adina iist diizey biirokratlar veya memurlar atamaktadir. Bu sayede bu
atanan kisiler yalnizca hiikiimdara karst sorumludur ve hiikiimdarin istekleri

dogrultusunda gorevlerini yerine getirmektedir (Dénmez, 2015: 11).

Mutlak monarsi hiikiimet sistemlerinin bazi karakteristik 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ozellikler hiikiimet sisteminin mutlak monarsi seklinde isimlendirilmesine yardimeci
olmaktadir. Birincisi, mutlak monarsi hiikiimet sistemlerinde hiikiimdar veya devlet
bagkan1 tam bir siyasi kontrol mekanizmasina sahiptir. Kendisinden habersiz olarak
karar alinmasi veya uygulanmasi miimkiin degildir. Ikincisi, hiikiimdarlarin askeri
kontrol yetkisi de ellerinde bulunmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yarg: erkinin sahibi
olduklar1 kadar kolluk kuvvetlerinin de idaresi hiikiimdarlarin elindedir. Uciinciisii,
kalitsal olarak hiikiimdarlik yetkisinin devredilmesinden soz edilebilir. Bu o6zellik,
mutlak monarsi hiikiimet sisteminin igerisinde herhangi bir hiikiimdarin veya
temsilcinin se¢ilmesine izin veren higbir demokratik mekanizma olmadigini
gostermektedir. Dordiinciisii, monarsi teorik olarak hiikiimdara mutlak bir kontrol

yetkisi vermektedir. Son olarak ise, mutlak monarsi hiikiimet sistemlerinde
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vatandaslarin siyasi, kanun yapma ve diger Onemli siireclere katilmasina izin

verilmemektedir (Abrahamyan, 2018: 2).

Tarihsel siire¢ igerisinde mutlak monarsi hiikiimet sistemini kullanan bir¢cok devlet
ornegi bulunmaktadir. Bunlardan en ilging olani ise bugiin demokrasinin besigi
sifatiyla anilan ingiltere hiikiimetidir. Ingiltere hiikiimeti birgok siyasi catisma yasamis
iilkelerden biridir. Ingiltere hiikiimeti parlamenter sisteme gegis gerceklestirmeden
once ise mutlak monarsi hiikiimet sistemi kullanmistir. Bu donemde kral yasama ve
ylriitme organlarinin idaresini elinde bulundurmakta ve mutlak bir hakimiyet unsuru

olarak goriilmekteydi (Cin, 2018: 487).

Tiim bu aciklamalar dikkate alindiginda mutlak monarsi hiikiimet sisteminin yetkileri
tek bir kiside toplamasi1 ve tamamen kisinin tiim toplum adina karar aldig1 bir yonetim
sistemi olmasi yapilan elestirilerin en baginda gelmektedir. Ozellikle devletlerin
kurulus asamalarinda tercih etmis olduklar1 bu hiikiimet sistemi halkin niifusunun
artmasi, vatandaglarin g¢ogunluk kararlarina uyulmasi fikrini One siirmesi, anti
demokratik bir rejim oldugunun dile getirilmesinin ardindan tercih edilebilir olmaktan
cikmustir. Ingiltere gibi gegmisi uzun zamanlara dayanan iilkeler dahi mutlak monarsi
hiikiimet sisteminin krala vermis oldugu yetkileri sinirlayarak parlamenter sisteme
gecis gerceklestirmislerdir. Yasama ve yiirlitme erklerinin yiirlitme organinda

birlestigi bir diger sistem ise diktatorliik rejimi olarak kabul edilmistir.

Diktatorliik: Kavram ile ilgili yapilabilecek olan en genel tanimlama yasama, yiiriitme
ve yargt kuvvetlerinin her birinin baz1 zamanlarda tek bir kisi tarafindan bazi
zamanlarda ise tek bir topluluk tarafindan kullanilmasi seklinde yapilabilir.
Diktatorliik hiikiimet sistemi kimi zaman mutlak monarsi hiikiimet sisteminin aksine
demokratik gibi goriinmeye ¢alismak adina bazi se¢imler veya kamuoyu yoklamalari
yapmaktadir. Fakat yapilan bu secimler gercek bir secim gibi goriinse dahi aslinda
sonuglar kimi zaman miidahalelerle kimi zamanda halkin zorlanmasiyla istenilen
sonuglarin ¢ikmasia yol agmaktadir. Bu sebeple diktatorliikler aslinda mutlak
monarsi hiikiimet sisteminden daha fazla olumsuzluga sahip olarak nitelendirilebilir

(Cicek, 2018: 168). Diktatorliiklerde, siyasi giicli dagitmak adina kullanilan rekabetci
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secimlerden bagka yontemler de vardir ve bu tiir toplumlarda, bireylerin siyasi ve

medeni haklariin siklikla ihlal edildigi de unutulmamalidir (Liden, 2014: 53).

Diktatorliik rejiminin demokrasi ile bagdasmadigini gosteren birden fazla nitelik
bulunmaktadir. Bu nitelikler ayn1 zamanda diktatorliik hiikiimet sisteminin temel
Ozellikleri arasinda da sayilabilmektedir. Birincisi, bir diktatorliikte, parti ve iilke
tizerinde tam kontrole sahip olan tek bir lider bulunmaktadir. Cogu zaman yapilan
planli propagandalar ve bir kesim tarafindan verilen gergek destekler bu liderlerin
kahraman olarak resmedilmesini saglamaktadir. ikincisi, hiikiimet, devletin tiim
uygulamalarini ¢ok siki bir sekilde kontrol etmekte, genellikle gruplarin ve topluluklar
tarafindan gerceklestirilen toplantilarin yasaklandigi gériilmektedir. Ugiinciisii,
diktatorliik hiikiimet sistemi ve sistemi elinde bulunduran liderler vatandaslarin
haklarin1 tamamen hige saymaktadir. Hiikiimet ve devlet kanunlar, polis, casusluk ve
zor kullanarak tiim vatandaglari kontrol etmeye ¢alismaktadir. Bir diktatorliik igin en
onemli sey hiikiimet ve devlet kavramlaridir. Dordiinciisii, diktatorliikte genellikle
sadece bir parti vardir. Tiim muhalefet yok edilir veya yasaklanir. Totaliter devletler
muhalefete veya sec¢imlere izin vermemektedir. Son olarak ise, hiikiimet, radyo,
sinema ve gazeteler dahil olmak tizere insanlarin yasamlarinin her unsurunu ciddi bir

sekilde kontrol altina almaya ¢alismaktadir (BBC, 2011: 1).

Tim bu aciklamalar dogrultusunda diktatorlilk hiikiimet sisteminin  genel
goriinlimiiniin olumlu olmadig: kisilerin kendi ¢ikarlarini maksimize edebilmek adina
bu giicleri kullanabilecegi goriilmektedir. Tarihsel siirecte diktatorliik hiikiimet sistemi
kullanilarak belirli donemlerini gecirmis biiyiik devletlere rastlamak miimkiindiir.
Bunlarm basinda dzellikle ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Hitler’in Almanya’s1 ve

Mussolini’nin Italya’s1 gelmektedir.

Diktatorliik uygulamalarmin yalnizca hiikiimet sistemine baglanmasi da bazi bilim
insanlarinca yanlis bulunmaktadir. Dikta rejimlerinin var olmasi i¢in hiikiimet
sisteminin yani sira toplumsal, politik, ekonomik ve kiiltiirel etkenlerde biiyiik rol
oynamaktadir. Bu sebeple toplumlarda demokratiklik seviyesinin yiikselmesi, siyasal

kiltiiriin demokrasinin bilesenleri ile harmanlanmasi, bilingli bir vatandaslik
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anlayisinin olugmasi otoriter veya totaliter rejimlerin uygulanabilirligini azaltmaktadir

(Kiigiik, 2017: 170).

Kuvvetler birligi hiikiimet sistemlerinin genel bir degerlendirmesi yapildiginda
gliclerin tekbir kiside veya tek bir kurumun kontrolii altinda olmasi aslinda
demokrasiyi sekteye ugratmaktadir. Ge¢mis donemlerde giiniin sartlart bazi
uygulamalarin basarili oldugu izlenimini verse dahi degisen kosullar kuvvetler birligi
sistemlerinin ¢ok saglikli olmadigin1 gostermistir. Calismanin 6nceki basliklarinda da
bahsedildigi iizere hiikiimet sistemlerinin savunucular1 farkli kosullar altinda iy1 bir
idare mekanizmasinin ne oldugunu agiklamaya caligmiglardir. Kuvvetler birliginin bir
kisiye veya kesime ¢ok fazla gii¢ sagladig1 fikri her gegen giin daha fazla insan
tarafindan kabul edilmis bu sebeple bilim insanlar1 yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin birbirlerinden bagimsiz olmasi gerektigine daha fazla saygi duymaya
baslamislardir. Caligmanin bir sonraki bagliginda bu kuvvetlerin birbirinden bagimsiz
olmas1 gerektigi fikrine dayanan kuvvetler ayriligi hiikkiimet sistemleri detayli bir

sekilde ele alinmistir.

2.2  Kuvvetler Ayrihig: Sistemleri

Ulusal hiikiimetin islevlerini bagimsiz, koordineli ¢alisan organlara bélme fikri derin
entelektiiel koklere sahip olsa da, tamamen gelismis bir kuvvetler ayrilig: teorisi ilk
olarak de Montesquieu (1748) tarafindan "The Spirit of Laws" adli eserinde
gelistirilmistir. Montesquieu (1748), deneyimleri sonucu giice sahip olan her insanin
onu kotiiye kullanma ve otoritesini gidebildigi yere kadar tasima egiliminde oldugunu
ifade etmektedir. Ozgiirliigii bu potansiyel suiistimallere kars1 korumak igin ii¢ erkin
yani yasama, yiritme ve yargmnin ayni kiside veya aymi kurumlar etrafinda

birlesmemesi gerektigini dile getirmistir.

Kuvvetler ayriligi, yasama, yiriitme ve yargt kuvvetlerinin her birinin kendi
sorumluluklarina sahip olan farkli hiikiimet kollarina ayrilmasini ifade etmektedir.
Kuvvetler ayriliginin temel amaci ise kontrolsiiz ve denetimsiz olan giiciin bir kiside
veya bir grupta yogunlagsmasini dnlemek ve bir hiikkiimet kolunun yetkilerinin bagka

bir kolun yetkileriyle sinirlandirildigi denetim ve dengeyi saglamaktir. Bunun yani sira
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giiciin kotiiye kullanilmasini 6nlemek ve otokrasiden kaginmakta temel amaglar
arasinda yer alabilmektedir. Kuvvetler ayriliginin en iyi bilinen 6rnekler, Amerika
Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik olarak verilebilmektedir (Kenton, 2021: 2).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi yukarida yapilan agiklama da dikkate alindiginda denetim ve
denge unsurlarii esas faktor olarak benimsemektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesini
benimseyen hiikiimet sistemlerinde yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri birbirlerinden
bagimsiz olarak {i¢ esas gorevi yerine getirmektedirler. Diger yandan bu ti¢ hiikiimet
sistemi kuvveti birbirlerinden bazi durumlarda kati bir sekilde ayrilirken bazi
durumlarda ise daha esnek bir sekilde birbirlerinden bagimsiz bir hale gelebilmektedir.
Calismanin sonraki basliklarinda kat1 ve esnek kuvvetler ayrilig: ilkesi benimseyen
hiikiimet sistemleri daha detayli bir sekilde ele alinmistir. Temelde ii¢ organin islevi
su sekilde izah edilebilir. Hiikiimetin yasama organi yasalar1 ¢ikarmakla sorumludur,
ylrlitme organi ¢ikarilan yasalarin yiiriirliige girmesi faaliyetlerini yiirtitmektedir,
yargl organi ise yasalar1 yorumlama gorevini iistlenmekte ayni zamanda yasama ve
ylirlitme organini bagimsiz bir sekilde denetlemektedir. Goriilecegi iizere hiikiimet
sistemlerinin isimlerini kazanmasinda rol oynayan yasama, yliriitme ve yargi organt

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kanatli, 2016: 129).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi bazi temel nitelikleri igerisinde barindirmaktadir. Bunlardan
birincisi, kuvvetleri ayriligi ilkesi neticesinde sorumluluklar ve yetkilerin merkezi, bir
kisginin veya bir grubun sorumlulugu altinda olmaktan ¢ikartilmis daha ziyade yetkiler
bagimsiz gruplar arasinda paylastirilmistir. Esas organizasyon yapist sorumluluklarin
paylastirildig1 bir sisteme dayanmaktadir. Ikincisi, kuvvetler ayrihigi en ¢ok,
hiikiimetin yasama, ylriitme ve yargi yetkilerinin ayr1 organlara verildigi siyasi
sistemlerle yakin bir sekilde iligkilidir. Son olarak kuvvetler ayriligi ilkesi amaci

kontrol ve denge saglamak olan {i¢lii bir sisteme dayanmaktadir (Kenton, 2021: 3).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ayn1 zamanda devletlerin demokrasiyle olan iliskilerini ifade
etmesi agisindan da biiylik 6nem teskil etmektedir. Demokratiklik seviyesi gelismis
olarak nitelendirilen iilkelere bakildiginda (Amerika, Isveg, ingiltere vb.) kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin fazlasiyla benimsendigi goriilebilmektedir. Bir iilkede yasama,

ylriitme ve yargi ne kadar birbirinden bagimsiz ise demokrasi seviyesi o denli
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yiiksektir yorumu ¢ok yanlis bir ifade olmamaktadir. Tam tersi bir durum s6z konusu
oldugunda yani kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmedigi durumlarda bu ii¢ erkin
hem denetimsiz hem de simirsiz bir sekilde kisi veya gruplar tarafindan
kullanilabilecegi asikardir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi ile birlikte
demokrasi kiiltiirii gelismekte, denetim ve kontrol mekanizmasi daha etkin bir sekilde
calismakta, halkin karar alma siireclerine katilimi artmakta, bireylere verilen dnem
seviyesi yiikselmekte, anti demokratik uygulamalar ise her gegen azalmaktadir

(Diindar, 2021: 8).

Glinlimiizde diinya devletlerinin tercih ettikleri hiikiimet sistemleri géz Oniine
alindiginda birgok tilke kuvvetler ayriligini net bir sekilde kabul etmekte ve hiikiimet
sistemlerini kuvvetler ayriligir ilkesine gore sekillendirmektedirler. Diger bir
genelleme ise hangi erkin daha gii¢lii kilindigi hususundadir. Ulkelerin birgogu
yiirlitme organlarini yasama ve yargi organlarina oranla daha giiclii kilmislardir. Fakat
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin 6nemi tamda bu noktada kendini hissettirmektedir.
Yiiriitme organi her ne kadar gii¢lendirilirse giliclendirilsin, yasama ve yargt organi
tarafindan ihtiya¢ duyuldugunda simirlandirilmaktadir. Bu sayede devletlerin
yonetiminin belirli bir kisinin veya grubun himayesi altina girmesi dnlenmektedir
(Kacanoglu, 2022: 10). Genel olarak kuvvetler ayrilig ilkesinin benimseyen hiikiimet
sistemleri daha dengeli ve daha demokratik bir yonetim sistemi olarak
nitelendirilmektedir. Bunun yani sira yasama, yiiriitme ve yargt erkleri arasindaki
denge ve denetleme mekanizmasinin demokrasinin dayanikliligini arttirdigr ve
bireylerin hak ve hiirriyetlerini daha nitelikli bir sekilde korudugu da belirtilmelidir
(Ayan, 2013: 4-5).

Tipki kuvvetler birligi ilkesinin benimsendigi hiikiimet sistemlerinin birbirinden
ayrilmis oldugu gibi kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimseyen farkli hiikiimet sistemleri
de bulunmaktadir. Bu farklihk temelde kati bir kuvvetler ayriligr ilkesi
benimsenmesinden veya daha esnek bir kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmesinden
kaynaklanmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin daha yumusak bir sekilde
benimsendigi hiikiimet sistemler parlamenter sistem (Ingiltere) ve yari baskanlik
(Fransa) sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Daha sert bir kuvvetler ayrilig1 ilkesi

benimsenmesi durumunda ise hiikiimet sistemi tam baskanlik sistemi (Amerika
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Birlesik Devletleri) olarak literatiirde adlandirilmaktadir. Calismanin sonraki
bashiginda oncelikle yumusak kuvvetler ayriligr ilkesini benimseyen hiikiimet

sistemleri incelenmistir.

2.2.1 Yumusak Kuvvetler Ayriigi: Parlamenter Sistem ve Yar1 Baskanhk
Sistemi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi de tipki kuvvetler birligi ilkesinde oldugu gibi yasama,
ylriitme ve yargi organlart arasindaki iliskiler g6z Oniine alinarak bazi
simiflandirmalara tabi tutulmustur. Genellikle kuvvetler ayrilig1 ilkesi parlamenter
sistem ve bagkanlik sistemi olarak ikiye ayrilirken glinlimiizde yar1 bagkanlik sistemi
de bu smiflandirmanin igerisine dahil edilmistir. Calismanin esasi geregi
siiflandirmay1 iki ana baglik altinda ele almakta fakat yar1 baskanlik sistemini de
yumusak kuvvetler ayriligin1 kabul eden hiikiimet sistemleri igerisine almaktayiz.
Yumusak ve kati1 kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimseyen hiikiimet sistemleri olarak
yapilan ayrimda yumusak kuvvetler ayriligi basligr altinda parlamenter sistem ve yari
baskanli sistemi kat1 kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimseyen hiikiimet sistemleri basligi

altinda ise baskanlik sistemi detayli bir sekilde ele alinmistir.

Parlamenter Sistem: Tarihin eski zamanlarindan beri, toplumlar belirli gogunluklara
dayali oldugundan, kararlar toplumun biiylikleri tarafindan degerlendirilmekte ve
meclisler yada muhtarlar tarafindan gerekli kararlar alinmaktaydi. Sonunda, bu
konseyler yavas yavas modern parlamenter sisteme dogru bir déniisiim yasamstir. Ik
parlamentolar, Orta Cag'da hiikiim siiren Avrupa'ya kadar uzanmaktadir. Ozellikle
1188'de, Ispanya parlamenter sistemin ilk Ornekleri arasinda sayilabilmektedir.
Parlamenter hiikiimetin ilk resmi ve basarili uygulama 6rnekleri arasinda ise 1707-
1800 yillar1 arasinda Biiyiik Britanya Kralligi'nda ve ¢agdasi olan Isveg'teki 1721-1772

yillart arasinda kurulan hiikiimet sistemleri sayilabilmektedir (Mishra, 2019: 51).

Tarihsel siire¢ icerisinde parlamenter sistemin ortaya ¢ikist birdenbire veya eski
sistemin tamamen terk edilmesi sonucu olmamaistir. Aksine eski zamanlarda monarsi
hiikiimet sistemi ile idare edilen devletlerde yoneten ve yonetilen arasindaki bazi

anlagmazliklarin giderilmeye ¢alisilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Daha net bir ifade
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ile 6rnegin Ingiltere monarsi ile idare edilmekte iken o giiniin sartlarinda yapilan
goriismeler sonucunda Kralin baz1 yetkilerinin meclise devredilmesi gerektigi
anlasilmis ve parlamenter sisteme gegis siirecinin ilk asamalar1 hayat gegirilmistir.
Hiikiimdar ve yonetilen arasinda olumsuzluklar1 gidermeye yonelik atilan adimlar
monark yonetimlerin parlamenter hiikiimet sistemine doniisiimiine 6n ayak olmustur
(Ozsoy, 2009: 9-10). Bu asamalarin uzun bir siire sonucunda ortaya ¢iktig
unutulmamalidir. Kralin yetkisinin azaltilmasi ardindan halk tarafindan segilenlerin
yetkilerinin her gegen giin giderek artirilmasi hiikiimet sisteminin giderek doniismesini

saglamigtir.

Parlamenter sistemlerin otoriter rejimlerden ayrilan en 6énemli yan1 daha demokratik
yonetim sistemleri olarak anilmalaridir. Bunun baglica nedeni ise parlamenter
sistemlerden yasa yapici olarak gorev yapan yasama organinin halk tarafindan
secilmesi seklinde ifade edilebilmektedir. Diger bir 6nemli farklilik ise yasama ve
yiiriitme organlar1 arasindaki iliskilerin diger hiikiimet sistemlerinden daha farkli
sekilde hayat bulmasidir. Bu farklilik kendinin parlamenter sistemin karakteristik
oOzellikleri ile birlikte daha agik bir sekilde ifade edilebilir. Parlamenter sistemini temel

ozellikleri su sekilde siralanabilmektedir (Diindar, 2021: 20-26);

Parlamenter sistemlerde kuvvetler ayriligi esnek bir kuvvetler ayrilig1 olarak kabul
edilmektedir. Diger bir ifade ile parlamenter sistemde esas olan yasama ve yiirlitme
organi arasindaki koordinasyon oldugundan, bir kisi hem yasama orgam1 hem de
yiirlitme organinda gorev alabilmektedir. Fakat yargi organinin tam anlamda bagimsiz

olmas1 gerektigi unutulmamalidir.

Parlamenter sistemin diger bir 6zelligi ise yiiriitme organi yani bagbakan ve bakanlar
kurulu yasama tarafindan goreve getirilmektedir. Bu 06zellik aslinda parlamenter

sistemi baskanlik sisteminden ayiran en 6nemli 6zellik olarak géze ¢arpmaktadir.

Yiriitme organt yasama organi tarafindan goreve getirildiginde ayni zamanda
bagbakan ve bakanlar kurulu esas olarak yasama organina yani meclise karsi

sorumludur. Bu sorumluluk meclisin giiven oyunu almak ile devam etmektedir. Meclis
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eger bagbakan veya bakanlarin yapmis olduklarn islere karst siiphe duyarlarsa

giivensizlik oyu kullanarak gorevden alabilmektedir.

Parlamenter sistemde 6nemli olan organ yasama dahi olsa devleti yonetme yetkisi
sembolik yetkilere sahip olan bir devlet bagskanina verilmektedir. Asil yiiriitmenin basi

konumunda olan ise basbakan ve bakanlar kuruludur.

Parlamenter sistemin karakteristik 6zelliklerinden bir digeri ise ¢ift yonli denetim
olarak adlandirilabilir. Bu denetimde meclis yliriitme organini hem denetleme hem de
gorevden alma yetkisine sahiptir, diger taraftan ise belirli durumlarda devlet baskani

da meclisi feshetme yetkisini kullanabilmektedir.

Son olarak yumusak kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesinin dogal bir sonucu
olarak yliiriitme yasamanin bazi faaliyetlerine katilim gostermektedir. Hatta bu
hiikiimet sisteminde ¢cogu bakan ayni zamanda millet vekili olarak mecliste gorev

yapmaktadir.

Parlamenter sistemin ozellikleri dikkate alindiginda gercekten de kuvvetler ayriligi
ilkesine yumusak bir bakis acisiyla yaklastigi goriilmektedir. Fakat bu erklerin
ayriligina yumusak yaklasim yasama ve yiirlitme i¢in gegerlidir. Yargi organi tam
bagimsiz bir sekilde denetleme ve gerekirse yaptirim uygulama giicline sahiptir. Bu
hiikiimet sisteminde asil vurgu yapilan husus yasama ve yiiriitme organlarinin uyum
icerisinde ¢alismasimi saglamak, karar alma hizin1 arttirmak, devletin karar alma
mekanizmalarinin basina halkin sectigi kisileri oturtmaktir. Fakat bir¢ok bilim insani
parlamenter sistemin avantajlarinin oldugu kadar dezavantajlarin da oldugunu ifade
etmektedir. Bu sebeple parlamenter sistemin avantajlarinin ve dezavantajlarinin

incelenmesi gerekmektedir.

Parlamenter sistemin avantajlar1 su sekilde siralanabilmektedir. Birincisi,
uyarlanabilirlik. Diger bir deyisle, parlamentoda istikrarli bir ¢ogunlugun veya
koalisyonun olmasi sayesinde mevzuat ve politikalarda hizli degisikliklere izin
verilmekte, karar alma siiregleri hizlanmaktadir (Mishra, 2019: 54). Diger bir avantaji
parlamenter sistemin hesap verebilirlik konusunda daha iyi oldugu yoniindedir. Meclis

birinci dereceden halka kars1 sorumludur ve hesap sorma yetkisi de halktadir. Ayrica
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yasama istediginde bakanlar1 ve bagbakani denetleme yetkisine sahiptir. Se¢gmenlerde
sorumlulart ve hesap verme sorumlulugun kimde oldugunu acik bir sekilde
bilmektedir. Ayrica parlamenter sistemde parti disiplininin ¢ok daha yiiksek oldugu
soylenebilmektedir (Ozerim, 2016: 15). Son olarak parlamenter sistemin en biiyiik
avantajlarindan bir tanesi ise kutuplagsmalarin ve ayrismalarin ¢ok daha fazla geri
planda kaldig1 bir hiikiimet sistemi olmasidir. Siyasi partiler se¢imlerde yiiksek oy
alamasa da meclis igerisinde yer aldiklarin bazi1 bakanliklara talip olabilmektedirler.
Bu sayede siyasi yagsamlarini aktif bir sekilde siirdiirebilmektedirler. Partiler aras1 daha
az kutuplagsma saglamasinin yani sira devlet baskanlarina da uzlagtirmact bir rol
verilmektedir. Cumhurbagkani insanlar1 bir arada tutan en ist makam roliinii

iistlenmektedir. (Diindar, 2021: 31-32).

Parlamenter sistemin dezavantajlar1 incelendiginde ise en biiylik dezavantajlari
yasama organinin bir siire sonra sekteye ugramasi ve partilerin belirli bir siireden sonra
parcalanmasi seklinde ifade edilebilir. Yasama organinin sekteye ugramasi aslinda
meclisin sekteye ugramasini ifade etmemektedir. Daha ¢ok yasal diizenlemelerde
stirekli karar degisikliklerinden dolay1 endiistrilerin veya kurumlarin istikrarsiz bir
hale gelmesini ifade etmektedir. Diger yandan parlamenter sistemin farkli bakis
acilarina sahip fikirlere yer vermedigi de yapilan elestiriler arasindadir. Bu sebeple
partiler icerisindeki farkli bakis agilarina sahip tiyeler partilerden ayrilmakta ve ufak

farkliliklara sahip partilerin cogalmasi s6z konusu olmaktadir (Mishra, 2019: 51).

Yapilan tiim elestiriler veya parlamenter sistemin sahip oldugu dezavantajlar dikkate
alinsa dahi bugiin diinya lizerinde bir¢ok devletin kullanmakta oldugu hiikiimet sistemi
parlamenter sistem olarak nitelendirilebilir. Calismanin bu baghigi altinda hangi
hiikiimetlerin parlamenter sistemi tercih ettigi veya Tiirkiye’nin hangi donemlerde
parlamenter sistemi tercih etmis oldugundan bahsedilmemektedir. Bunun nedeni ise
calismanin ilerleyen basliklarinda hem Tiirkiye’nin parlamenter sistemi kullanmig
oldugu zaman araligindan hem de hangi iilkelerin parlamenter sistemlerinden

etkilendiginin detayl bir sekilde ele alinmasidir.

Parlamenter sistem kuvvetler birligi ilkesini tercih eden devlet yonetimlerine gore

daha 1limli, daha uzlastirmaci ve daha halkin yakin bir sistem olmasi sebebiyle daha
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cok tercih edilmektedir. Giiniimiizde karar verme siireglerinden dogrudan bir sekilde
yer alamayan halkin en azindan gii¢lii bir meclis tarafindan yonetilmek istendigi birgok
arastirmada bulunmaktadir. Ayn1 zamanda gii¢lii meclis yeri geldiginde denetimler
gergeklestirerek yiirlitme organin tizerinde de belirli bir s6z hakkina sahiptir. Bu sz
hakk1 ise parlamentoda yer alan halkin temsilcilerinin yani dolayli olarak halkin s6z

hakki seklinde yorumlanmaktadir.

Yar1 Bagskanlik Sistemi: Literatiir taramasi yapildiginda yar1 bagkanlik sistemi
kavramsal olarak parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi ortasinda yer alan bir tiglincii
sistemin yaratilmasi i¢in en tutarli deneme olarak kabul edilmektedir. Yar1 bagkanlik
sistemi esas olarak bu iki sistemin yetersizliklerini ya da kusurlarini giderme aract
olarak ortaya ¢ikmustir, denilebilir. Ingiltere'de uzun yillar boyunca sabirla ve titizlikle
yiikselen parlamentarizm, diger Avrupa Devletlerinde de farkli derecelerde
uygulanabilirligini kanitlamistir. Fransa ve Portekiz dahil Avrupa iilkeleri, genellikle
tiim yetkilerin parlamentoya aktarildigi sistemi hiikiimet istikrarsizliklarina ragmen

benimsemislerdir (Canas, 2004: 96).

Yar1 baskanlik kavrami, Maurice Duverger tarafindan 1970'lerde Fransiz Besinci
Cumbhuriyeti'nin siyasi sistemini karsilagtirma araci olarak tanitilmistir. Ona gore bu
yeni hiikiimet sisteminin {i¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, cumhurbaskani
genel oyla segilir, ikincisi, olduk¢a kuvvetli yetkilere sahiptir ve son olarak yiiriitme
ve hiikiimet giiciinii elinde bulunduran ve parlamentonun muhalefet etmedigi

basbakan, bakanlarla kars1 karstyadir. (Duverger 1980: 166).

Ancak Sartori'ye (1994: 132) gore yar1 baskanlik sisteminin bes temel 6zelligi vardir.
Yar1 baskanlik sisteminde devlet bagskani (cumhurbagkani), sabit bir gorev siiresi igin
dogrudan veya dolayl olarak halk oyu ile gérev basina gelmektedir. Devlet bagkant,
yiriitme giiciinii bir bagbakanla paylasarak, ikili bir otorite yapisina girmektedir.
Baskan meclisten bagimsizdir ancak tek basina veya dogrudan ydnetme yetkisine
sahip degildir. Bu nedenle iradesinin hiikiimeti araciligiyla iletilmesi ve islenmesi
gerekmektedir. Tersine, bagbakan ve kabinesi, parlamentoya bagimli olduklari igin
bagkandan bagimsizdirlar. Bagbakan ve kabinesi ya parlamento giivenine ya da

giivensizligine (ya da her ikisine birden) tabidirler. Her iki durumda da parlamento
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cogunlugunun destegine ihtiyaclari vardir. Yari-baskanlik sisteminin ikili otorite
yapisi, yiiriitme i¢inde farkli dengelere ve giic hakimiyetlerinin kaymasima izin

vermektedir.

Aciklamalar dikkate alindiginda Duverger ve Sartori bazi noktalarda ortak fikirlere
sahiptirler. Gozler (2010) yayimladig1 eserinde yar1 baskanlik sistemini su sekilde
ifade etmistir. Yar1 bagkanlik sistemi cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi bir
parlamenter sistemdir. Hatta biraz daha konuyu genisleterek yar1 bagkanlik sisteminin

adinin yar1 parlamenter hiikiimet sistemi olmas1 gerektigini dile getirmistir.

Yapilan tiim bu agiklamalar aslinda yari baskanlik sisteminin karma bir yapida
oldugunu ifade etmektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bir toplulugun ve bir
kisinin elinde olmamas1 gerektigi diistiniilerek yetkilerin daha fazla boliistildiigii bir
sistem tanimlama gabasi, denilebilir. Tabi bu sistemde yetkilerin parlamentoya ya da
baskana verilmesi hususu yar1 bagkanlik sisteminin de kendi igerisinde farklilagmasina

neden olmaktadir.

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemi kendi icerisinde ikiye ayrilmistir. Bunlardan ilki
bagbakanli baskanlik sistemidir. Bu sistemde basbakan baskan tarafindan
atanmaktadir. Fakat sistemin zayif yonii aym1 baskanin bagbakani gorevden alma
yetkisinin bulunmamasidir. Bu yetki parlamentodadir. Digeri ise bagkanli parlamenter
sistemdir. Bu sistemde hem basbakan hem de bakanlar kurulu parlamento veya baskan
tarafindan gorevden alinabilmektedir. Burada da bagkanin yetkilerinin daha fazla
oldugu goriilebilmektedir. Fakat bagbakan ve bakanlar kurulu hem baskana hem de
meclise karst sorumlu olduklarindan bir ¢ift baslilik ortaya ¢ikabilmektedir (Shugart
ve Carey, 1992: 55-68).

Tiim hiikiimet sistemlerinde oldugu {izere yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin de
avantajlar1 ve bazi1 dezavantajlar1 bulunmaktadir. Birincisi, ikili yiiriitme otoritesi ve
bununla iliskili bir yiiriitme i¢i c¢atisma, dogasi geregi basgkanlik sisteminin
tehlikelerine yatkin olduguna inamilan yar1 baskanlik rejimlerinin  6nemli
dezavantajlarindan birisidir. Bu baglamda s6z konusu olan sadece hiikiimetin siyasi

kontrol sorunu degil ayn1 zamanda hiikiimetin bekasi, iilkenin demokratik ve anayasal
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istikrar1 ve ayrica bir iist diizey baskanlik¢ilik riskleri, bilim adamlarinin hakkinda
konustugu bu rejim tipinin dezavantajlar1 arasinda yer almaktadir (Linz, 1994: 3).
Ikincisi, 6zellikle bdliinmiis toplumlarda daha etkin bir gii¢ paylasimi saglayan yari
baskanlik anayasalarindaki esnek ve daha dengeli yiirlitme ici ve erkler arasi iliskiler
sistemi avantaj olarak goriilmektedir. Fakat bir dizi bilim adami tarafindan uygulanan
tiim yari-baskanlik hiikiimet sistemlerinin ayn1 olmamasi veya ayni énem noktalarina
dikkat edilememesi dezavantajlarindan biri olarak gériilmektedir. Ugiincii olarak ise
yar1 baskanlik rejiminin bir alt tiirline bagl olarak parlamenter rejimlerin demokratik
performans oranlarin1 karsilayabildigini fakat baskanlik hiikiimet bigimlerinin
demokratik gdstergelerinden daha geri kaldigi soylenmektedir. Aslinda bu elestiri yari
basgkanlik sisteminin baskanlik sisteminden daha az demokratik bir hiikiimet sistemi

oldugunu gostermektedir (Tyushka, 2018: 14).

Yar1 baskanlik sistemine yoneltilen diger elestiriler ise devlet bagkanlarinin
kendilerine verilen yetkileri kendi ¢ikarlar1 ugruna kullanmalart veya suistimal
etmeleri, karar alma mekanizmalarinda var olan ¢ift basliligin karar alma hizim
yavaglatmasi, baskanlarin meclis ¢ogunlugunu elde edememis bir siyasi partiden
secilmesi durumunda yiiriitmede tikanikliklar yasanma riski ve azinlik hiikiimetlerinin
olugmasi riskleri seklinde siralanabilmektedir (Diindar, 2021: 75-76). Fakat bu elestiri
noktalar1  incelendiginde  gerekli  denetimlerin  saglanmasi, karar alma
mekanizmalarinda belirli  esaslarin  belirlenmesi  durumu risklerin ~ Oniine
gegilebilecegini gostermektedir. Tabi tiim hiikiimet sistemlerinde oldugu iizere bu
sistemde de yarginin tam bagimsiz bir yapida olmasi gerektigi unutulmamalidir. Yari
baskanlik sisteminde yarginin kontroliiniin baskana verilmesi, sistemin hem kontrol

edilememesine hem de yaptirim uygulama giiciiniin azalmasina neden olacaktir.

Yer alan agiklamalar dikkate alindiginda parlamenter sistemin ve yar1 baskanlik
sisteminin uygulandig1 kosullar farkli olmasi her iki hiikiimet sisteminin de farklh
kosullara gore avantajlarinin veya dezavantajlarinin oldugunu gostermektedir. Bu iki
sistemin ortak noktasi ise yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler her iki sistemde de
1liml iligkiler tizerine kurulmustur. Her iki sistemde de meclis, bagbakan ve bakanlar
kurulu birbirlerine karst sorumludurlar. Bu ise yasama ve yliriitme erklerinin is birligi

igerisinde ¢alismalar1 gerektigine vurgu yapmaktadir. Yasama ve yiiriitme organlarin
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birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmakla beraber ayni zamanda birbirlerinin

kararlarina saygi duymakta ve koordineli bir sekilde hareket etmektedirler.

2.2.2 Sert Kuvvetler Ayrihigi: Tam Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi, Sartori tarafindan, baskanin yiiriitmenin basi olarak kat1 gilicler
ayrilig1 ilkesi cercevesinde hareket ettigi ve belirli bir siire i¢in dogrudan halk
tarafindan secildigi bir siyasi sistem olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla baskanlik
sisteminde yasama organi hiikiimeti ne atayabilme giiciine ne de goérevden alabilme
giiciine sahiptir. Devlet bagkani ayni zamanda hiikiimetin de bast sayilmaktadir
(Sartori, 1997: 112-113). Yasama ve yiiriitme erklerinin yetkileri anayasada kesin
olarak belirlendigi i¢in kat1 bir kuvvetler ayriligi ilkesi bu sistemin en temel 6zelligidir.
Dolayistyla Cumhurbaskanligr sisteminde devlet bagkaninin yasama organi {lizerinde
teorik ve anayasal bir iistiinliigli olmadig1 diistiniildiigiinde baskanlik sisteminde yer
alan devlet bagkaninin cumhurbaskanindan daha giiglii yetkilere sahip oldugu yorumu
yapilabilir. Daha da onemlisi; yiiriitme ve yasama erkleri arasindaki gii¢ ayrimi
parlamenter sisteme gore ¢ok daha katidir. Bu anlamda cumhurbaskanlar1 sadece
parlamento giivenoylarindan bagimsiz degiller, ayn1 zamanda kabinelerini olusturmak
icin bakanlarimi da segmektedirler. Bu sistemde unutulmamasi gerecken husus ise
baskanin kat1 giicler ayriligi ilkesinin bir sonucu olarak yasa teklif etme hakkinin

bulunmadigidir (Charlton, 1986: 38-54).

Bagskanlik sisteminin tarihsel gelisim siireci incelendiginde ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Ingiltere devleti ile baglarin1 koparan ve
bagimsizlik miicadelesini kazanan ABD, Ingiltere’nin sahip oldugu monarsik sistemi
elestirmis ve bu sistemden farkli bir hiikiimet sistemi kurmak adina girisimlerde
bulunmustur. Bu arastirmalarin sonunda devlet liderinin anayasal zeminde bazi
haklarinin  sinirlandirildigr  ve bir baskanin {ilkeyi daha rahat bir sekilde
yonetebilecegini diisiinmiislerdir. Bu sistem ise bilim insanlari tarafindan giintimiizde
de baskanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir. Kurulan bu hiikiimet sisteminde kan
bag1 ile yonetimi iistlenen kral yerine halka tarafindan secilen bir bagkanin yer

almasimin daha demokratik olacagi fikri benimsenmistir. Secilen baskanin devlet
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erklerini kendini ¢ikarlart i¢in kullanmasinin Oniine gecebilmek adina hem gorev

stiresi hem yetkileri anayasa ile sinirlandirilmistir (Diindar, 2021: 47-48).

Anlatilanlardan yola ¢ikildiginda baskanlik sisteminin diger hiikiimet sistemlerinin
elestirilerinden veya eksik yonlerinden dogan bir hiikiimet sistemi oldugu soylenebilir.
Baskanlik sisteminin belli temel o6zelliklere sahip oldugu unutulmamalidir. Bu

ozellikler su sekilde siralanabilmektedir;

Bu sistemde devletin bagkani1 gercek anlamda yiiritmenin de baskanidir. Diger bir
deyisle parlamenter sistemde oldugu gibi devlet baskant unvani tasiyan
cumhurbagkanligi makami sembolik olarak orada bulunmamaktadir. Bagkanlik
sisteminde yiirliitme erkinin en basinda bulunan bagkan ayn1 zamanda devletinde en
basinda bulunmakta ve karar verme mekanizmasinin basinda yer almaktadir. Fakat
karar alirken anayasa hiikiimlerine aykir1 karar alamayacagi belirtilmelidir. Ayni

zamanda baskan halk tarafindan seg¢ilmektedir (Kuzu, 2017: 29).

Sistemde sert bir sekilde kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir. Bagkan hicbir
sekilde yasamanin faaliyetlerinde yer almamaktadir. Yasa teklifinde dahi
bulunamamaktadir. Kuvvetler ayriliginin sert bir sekilde kabul edilmesine bagli olarak
meclis ve baskan birbirlerinden bagimsizdirlar. Ornegin yasama organi bir kanun
¢ikarma gorevini yerine getirmesinin ardindan kanunun yiiriirliige konmasi adina diger

faaliyetlere karisamamaktadir (Gozler, 2010: 236).

Bagkanlik sisteminin bir diger temel 6zelligi bagkanin hiikiimet olusturabilmesi adina
giiven oyuna ihtiya¢ duymasidir. Kabinenin tiim sorumlulugu ise baskandadir. Fakat
gorevinin basma gelmesinin ardindan baskan tamamen halka karsi sorumludur.
Yiirlitme partilerin  politika  degisikliklerinden veya siyasi baskilardan
etkilenmemektedir. Yasama organi da bagkan tarafindan fes edilememektedir. Aslinda
bu denli bagimsizlik hem yasama hem de ylirlitme faaliyetlerinin daha fazla oniinii

agmaktadir (Linz, 1990: 52-53).

Baskanlik sisteminin diger hiikiimet sistemlerinde farkli olan bir diger 6zelligi ise
yasama, yiirlitme ve yargi organlarinda gorev yapan Kkisiler ile ilgilidir. Baskanlik

sisteminde yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin herhangi birinde gorev yapan bir
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kisi diger organlarda kesinlikle gérev yapamamaktadir (Diindar, 2021: 51). Ornegin
parlamenter sistemde bakanlar kurulunda yer alan bir bakan ayn1 zamanda milletvekili

olarak yasama organinda yer alabilmektedir.

Son olarak sert kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi baskanlik sisteminde yargi organi da
tamamen bagimsiz bir nitelik tasimaktadir. Bagkan eger temsilciler meclisi cogunlugu
tarafindan herhangi bir sugla suclanmakta ise Anayasa Mahkemesi karari ile

yargilanabilmektedir (Donmez, 2015: 25).

Bagkanlik sisteminin temel Ozellikleri dikkate alindiginda parlamenter hiikiimet
sisteminden ciddi bir sekilde farklilastig1 goriilebilmektedir. Fakat bilim insanlar
tarafindan bagkanlik sisteminin de birgok artistnin veya eksisinin oldugu dile
getirilmistir. Bu sistemin artilar1 ve eksileri degerlendirildiginde, bagkanlik sisteminin
parlamenter sistemden daha iyi oldugunu veya parlamenter sistemin baskanlik
sisteminde daha iyi oldugunu sdylemek zordur, c¢ilinkii hiikiimet sistemlerini
degerlendirirken hangi parametrelerin dikkate alindigi temel belirleyicidir. Bagskanlik
sisteminin istikrar, seffaflik ve hizli karar alma siireci ag¢isindan olumlu yanlar1 oldugu
bilim insanlarinca dile getirilmistir. Ornegin; baskanlik sisteminde yiiriitme ve yasama
erklerinin kat1 bir sekilde ayrilmasi, her iki erkin de birbiri {izerinde hegemonya

kurmasini engellemektedir (Akgali, 2013: 407).

Bagkanlik sisteminin olumlu ve olumsuz yanlar1 dikkate alinarak su ifadeler dile
getirilebilmektedir. Baskanlik sisteminde yasama ve yliriitme erkleri arasinda
hiyerarsik bir diizen olmamasi sebebiyle her iki erkin uyumlu c¢aligmasi zorunlu
kilinmakta, ayn1 zamanda mutlak giicii ele gecirmesi de engellenmektedir. Baskanlik
sisteminde cumhurbaskan1 belirli bir siire igin segilerek, giiven oyu ilkesi geregi
yasama organina ihtiya¢ duymadan yetkilerini kullanabilmektedir. Ancak bu 6zellik,
boyle bir sistemde basarisiz bir bagkanin dahi gérevden alinamayacagi sebebiyle ciddi
bir sekilde elestirilmektedir. Bagkanlik sisteminin diger artilar1 ve eksileri temsil ve
istikrar hususlar1 ile ilgilidir. Baskanlik sisteminde cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan secildigi i¢in demokratik yoOniin parlamenter sisteme gore daha giiglii
olabilecegi dogrudur. Ancak baskanlik sisteminde kazananin hepsini alacag diisiincesi

baskanin diger adaydan %1 daha fazla oy alsa bile secimleri kolaylikla
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kazanabilecegini gostermektedir. Bu uygulama yiiksek oy alabilen farkli kesimlerin
oy oraninin bir anlam ifade etmeyecegini diisiindiirmektedir (Linz, 1990: 123). Bu
husus ise bagkanlik sisteminin risklerini artirmakta ve kag¢milmaz olarak mevcut

gerilim ve kutuplasmayi siddetlendirmektedir.

Baskanlik  sisteminde secimler tek bir partinin mutlak ¢ogunluguyla
sonuglanabilmesine ragmen, birden fazla partinin temsil edilmesini saglamaktadir. Bu
baglamda gii¢ paylasimi ve koalisyon kurma yaygindir. Bu husus ise bagkanlik
sisteminin kiiglik partilerin bile talep ve ¢ikarlarina karsi vicdanli oldugunu gésteren
art1 yonlerinden biridir. Fakat, baskanlik sisteminde her bagkanin ¢ogunlugu temsil

ettigini soylemek zordur (Horawitz, 1991: 53).

Diger 6nemli bir konu ise baskanlik sisteminde hem yasama ¢ogunlugu hem de bagkan
halk tarafindan segildiginden, halk adina s6z s6yleme iddias1 daha giiglidiir. Fakat bu
durum olumsuz elestirilere neden olabilmektedir. Baskanlik sistemi, ¢ogu Latin
Amerika iilkesinde oldugu gibi, 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan, heniiz
giiclii demokrasiler insa etmemis iilkelerde askeri darbelere yol acabilecek ikilige ve

siyasi istikrarsizliga sahiptir (Kanatli, 2016: 115).

Bagkanlik sistemine karsi yoneltilen diger bir elestiri de yiiriitme yetkisini elinde
bulundurmasina karsin yasama organina en ufak bir miidahalede bulunamamasidir.
Bagkanin gorevlerini ve sorumluluklarin1 daha rahat bir sekilde yerine getirebilmesi
adina yasalara ihtiyact oldugu unutulmamalidir. Kuvvetlerin birbirinden bu denli kesin
ayrilmas1 demokratik agidan olumlu olarak degerlendirilse dahi, kurumsal acgidan
islerligi azalttig1 yapilan elestiriler arasinda yer almaktadir. Bu husus ise zaman zaman

sistemin tikanmasina yola agabilmektedir (Tezig, 2019: 507-508).

Anlasilacagi tizere baskanlik sistemi de diger hiikiimet sistemleri gibi bazi avantajlara
ve dezavantajlara sahiptir. Hiikiimet sistemlerinin her biri uygulandigi iilkenin sosyal,
toplumsal ve maddi kosullarina gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu sebeple hangi
hiikiimet sisteminin daha 1yi uygulandigini anlayabilmek adina bu sartlarin dikkate
alinmas1 gerektigi unutulmamalidir. Ancak bu kosullar dikkate alinirsa hiikiimet

sistemlerinin nasil basarili oldugu ortaya konabilecektir. Bir hitkiimet sistemi herhangi
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bir iilkede basarili bir sekilde uygulansa dahi farkli bir iilkede ayni basarili sonuglar
elde edilemeyebilir. Bu sebeple diger lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de zaman
igerisinde farkli hiikiimet sistemleri uygulanmis bazilar1 donemin sartlar1 dikkate
alindiginda basarili olmuslardir. Ornegin meclis hiikiimeti sistemi uygulandig1 dénem
icerisinde basarili olmustur. Fakat degisen kosullar ve siire¢ dikkate alindiginda meclis
hiikiimeti sistemi gereklilikleri karsilama giiciinii yitirmesi sebebiyle degistirilmistir.
Bu degisikliklerin ve giiniimiiz Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin daha iyi
anlagilabilmesi adina c¢alismanin bir sonraki basliginda Tiirkiye’nin tarihsel siireg
icerisinde tercih etmis oldugu hiikiimet sistemleri ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi detayl bir sekilde ele alinmustir.
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3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Tiim diinya tilkelerinin tarihsel donemlerinde var oldugu tizere Tiirkiye Cumhuriyeti
dikkate alindiginda da farkli hiikiimet sistemi uygulamalarinin denendigi
goriilebilmektedir. Bir 6nceki boliimde de bahsedildigi tizere hiikiimet sistemlerinin
farklilagmasinin temelinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbirleri ile olan
iligkileri dikkate alinmaktadir. Tiirkiye 6zelinde bir inceleme yapildiginda uygulanan
hiikiimet sistemlerinin genellikle kuvvetler ayrilig1 ilkesi {izerinde birlestigi hatta bir
adim daha ileri gdtiiriildiigline yumusak kuvvetler ayriligi ilkesini benimsedigi
goriilmektedir. Bu sebeple mevcut hiikiimet sistemi olan cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin siyaset bilimleri ile ilgilenen veya siyasetin icerisinde aktif olarak yer alan
kisilerce uzun bir siire tartisildigi unutulmamalidir. Calismanin daha net bir sekilde
anlasilabilmesi adina ¢alismanin bu boliimiinde cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin
ne oldugu, hangi asamalarda gecgerek giiniimiizde kullanildigi, temel &zelliklerinin
neler oldugu hususlar1 ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Bu sayede giiniimiiz kamu

yonetiminde sebep oldugu degisiklikler de daha net bir sekilde ifade edilmistir.

3.1  Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi Oncesinde Uygulanan Hiikiimet

Sistemlerine Genel Bakis

Bahsedildigi  tlizere Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimet sisteminin tam adi
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak degistirilmistir. Genellikle Tiirk
Anayasa’lar1 incelendiginde giiniimiize kadar olan hiikiimet sistemlerinin kuvvetler
ayrilig1 ilkesini benimseyen, parlamentonun giiglii olmas1 gerektigine vurgu yapan,
karar alicilarin halk tarafindan se¢ildigi ve halka kars1 sorumlu oldugunu vurgulayan
hiikiimet sistemleri olarak degerlendirilebilir. Fakat cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi Tiirkiye’de uzun bir aradan sonra yeni bir hiikiimet sisteminin uygulanmasina
neden olmustur, denilebilir. Ozellikle gelismis iilkelerin hiikiimet sistemlerini ¢ok sik
degistirmedikleri sdylenebilir. Ornegin ABD baskanlik sistemini, Ingiltere
parlamenter sistemi, Fransa yar1 bagkanlik sistemini, Almanya parlamenter sistemi
uzun siirelerdir kullanmaktadirlar. Unutulmamas1 gereken husus ise iilkelerin canli

birer organizma gibi diisiiniiliip degisen sartlara ayak uydurmalar1 gerektigidir.
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Ulkelerin hali hazirda kullanmis olduklar hiikiimet sistemleri degisen kosullara uyum
saglamakta zorlantyorsa, hiikiimet sistemi karar alma mekanizmalarinda aksaklik
yasiyorsa, uluslararasi iligkilerde hiikiimet sisteminden kaynaklanan aksakliklar
meydana gelmekteyse hiikiimet sistemlerinde degisiklik  yapilmasi
yadirganmamalidir. Tiim bu nedenlerden dolayr Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin ne oldugunun daha iyi anlagilabilmesi, yapilan degisikliklerin nedenlerinin
daha net bir sekilde ortaya konabilmesi adina Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde tercih
edilmis olan hiikiimet sistemlerine ve ilgili donemin hangi anayasa degisikligi sonucu
ortaya c¢iktigina deginilmesi gerekmektedir. Bu baslik altinda Tiirkiye’de ge¢mis
donemlerde uygulanmis olan hiikiimet sistemlerinin neler oldugu, hiikkiimet sisteminin
hangi anayasa degisikligi ile uygulamaya sokuldugu, hiikiimet sisteminin hangi isimle
adlandirildigi ve olumlu, olumsuz yanlar1 detayli bir sekilde ele alinmistir. Alt
basliklar ise ii¢ donemde ele alinmistir. Bu donemler 1921-1924 Meclis Hiikiimeti
Uygulamasi, 1924-1960 Parlamenter Sisteme Gegis Ilk Denemeler, 1982-2014
Giiclendirilmis Parlamenter Sistem seklinde siralanabilmektedir. Ilgili donemlerin
incelenmesinin ardindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ayritili bir sekilde

anlatilmistir.

3.1.1 1921-1924 Meclis Hiikiimeti Uygulamasi

Erzurum ve Sivas'ta yapilan kongrelerde Misak-1 Milli'nin kabulii ile Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin birlestirilmesi Tiirkiye siyasi tarihinde bir
doniim noktast olarak tarihe gegmistir. Tirk parlamento tarihinin analitik
cergevesinde, milli iradenin veya halkin ortak iradesinin her tiirlii otorite kaynagi
olarak tezahiir etmesi, modern Tirk parlamentosunun kurulus siirecinin baslangic
donemi olarak kabul edilebilir. 1920 y1linin mart ayinda TBMM'nin feshedilmesinden
sonra, 23 Nisan 1920'de Ankara'da eski Meclis iiyeleri ve Miidafaa-1 Hukuk Birligi
tarafindan secilen yeni milletvekilleri ile birlikte Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM) tekrar kurulmustur. 1921 Anayasas1 diger bir deyisle Teskilat-1 Esasiye

Kanunu yasanan tiim gelismeleri yasama temeline oturtmustur (Karpat, 2007: 23-25).

1921 yilinda vyirlrliige giren Tegkilat-1 Esasiye Kanunu aslinda Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasi olma 06zelligini tagimaktadir. Kanun toplam 23
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maddeden olusmaktadir. Aslinda olduk¢a sade ve yalin bir anayasa olarak
degerlendirilebilir. Fakat giiniin kosullarinda 6zellikle kurtulus miicadelesinden yeni
¢ikmis bir millet adina yeni bir cumhuriyetin kuruldugu dikkate alindiginda gerekli
yetkilerin tamaminin millet eliyle meclise devredildigi bir hiikiimet sistemini 6nermesi
bakiminda oldukca 6nem teskil etmektedir. Halkin egemenligi tarafindan belirlenen
bir meclis ve halka kars1 sorumlu olan bir meclis s6z konusu oldugundan bu hiikiimet

sisteminin ad1 meclis hiikiimet sistemi olarak nitelendirilmektedir (Diindar, 2021: 89).

20 Ocak 1921'de kabul edilmis olan ve 23 maddelik kisa bir anayasa olmasina karsin
Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tiirk anayasa sisteminde onemli degisikliklere neden
olmustur. Bu degisikliklerin en onemli Oncelikle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
anayasasi olma ozelligidir. Bu donemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, savas yonetim
yetkilerinin tamamini elinde bulundurmasinin yani sira yasama, yliriitme ve yargi
erklerini de iceren olaganiistii yetkilerle donatilmistir. Donemin Milli Miicadele
donemi olmasi sebebiyle Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi bir parlamenter yonetim
Ornegi sergileyerek yasama ve yiiriitme erklerini elinde toplamistir. Bu donemde
bakanlar meclis tarafindan goéreve getirilmekte ve gerekli goriildiigii takdirde talep
tizerine degistirilmekteydi. Diger yandan Bakanlar Kurulu'nun meclise karsi

kullanabilecegi yasal bir giicli de bulunmamaktaydi (Kdybasi, 2007: 25).

1921-1924 yillar1 arasinda uygulanan meclis hiikiimeti sisteminin yasama, yiiriitme ve
yargl erklerini nasil kullandiginin daha iyi anlasilabilmesi admna ilgili hiikiimet
sisteminin yapisal 6zelliklerin agiklanmasi gerekmektedir. Donemin hiikiimet sistemi
olan meclis hiikiimeti sisteminin yapisal 6zellikleri su sekilde siralanabilmektedir

(Diindar, 2021: 89-90);

Kuvvetler birligi ilkesinin yasama organi iizerinde birlestigi bir sistem olmakla beraber
bu sistem geregi yasama ve ylriitme yetkilerinin tamami meclis eliyle idare

edilmektedir.

Giiniin sartlar1 (kurutulus miicadelesinin siirmesi, eski yonetim tarzindan tamamen
ayrilama) dikkate alindiginda meclis hiikiimet sisteminde bagbakan ve bakanlar meclis

tarafindan sec¢ilmekte ve yalnizca meclise karsi sorumludurlar.
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Mecliste yer alan vekiller yalnizca bulunduklari illerden meclise secilebilmekte ve iki
yil gorev yapabilmektedirler. Diger yandan iiyeler tekrar secildikleri takdirde tekrar
gorev yapabilmektedir. Bu maddenin aslinda meclis hiikiimeti sisteminin {i¢ yillik bir
siire kullanildig1 dikkate alindiginda c¢ok biiyiik onem teskil etmedigi yorumu

yapilabilir.

Yasama ve yiirlitme yetkilerinin (kanun yapma, kanunlarin yiirtirliige girmesi) yani
sira uluslararast baris anlagmalarinin imzalanmasi veya savas ilan edilmesi gibi

olaganiistii yetkilerde meclisin elinde bulunmaktaydi.

Meclis hiikiimeti sisteminde meclis baskaninin meclisi temsil etme yetkisi
bulunmaktadir. 1923 yilina kadar hiikiimetin bagbakani olmamasina karsin bu yilda

yapilan degisiklik ile cuamhurbaskanina basbakan atama yetkisi verilmistir.

Yine 1923 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ve degisiklikler ile devletin yonetim
bi¢cimi cumhuriyet olarak belirlenmis ardindan Cumhurbaskani devlet bagkan1 olarak

gorev yapmistir.

1921-1924 yillart arasinda kullanilan meclis hiikiimeti sisteminin yapisal 6zellikleri
dikkate alindiginda daha oncede bahsedildigi iizere kuvvetler ayrilig1 ilkesi degil
kuvvetler birligi ilkesi benimsenmistir. Bu donemin bir bagska 6nem teskil eden noktasi
ise Mustafa Kemal Atatiirk bu donemde ilk kez Cumhurbaskani olarak goreve gelmis,

Ismet Inonii ise ilk Bagbakan olarak gdreve gelmistir.

Donemin kosullar1 dikkate alindiginda 1921 Anayasa’sinin ¢ok hizli bir sekilde
hazirlandigr ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda gergeklestirilmesi
sebebiyle baz1 eksikleri oldugu yorumu yapilabilir. ilgili Anayasa hiikiimetin yapisi ve
genel isleyisi hakkinda 9 maddeye sahipken, anayasa ile giivence altina alinmasi
gereken bazi hususlarin eksik oldugu giiniimiiz anayasalar ile karsilastirildiginda

goriilebilmektedir (Giiven, 2019: 62).

1921-1924 yillar1 arasinda uygulanan meclis hiikiimeti sistemi incelendiginde yasama
ve ylritme yetkilerinin tamaminin meclise verildigi, yarg: ile ilgili ¢cok fazla

diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir. Fakat meclis hiikiimeti sistemi kurtulus
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miicadelesi veren bir toplumun ayni zamanda yeni bir diizen insa edebilmesi adina
uygulanan bir sistem olarak da degerlendirilebilir. Diger bir deyisle donemde
kararlarin hizli bir sekilde alinip uygulanmasi gerekliligi, yonetimde c¢ift basliligin
Oniine gecilmesi gerekliligi, belirli diizenlemelere yapilan itirazlarin azaltilmasi
gereklilikleri meclis hiiklimeti sisteminde meclise verilen yetki istiinligilini
aciklayabilmektedir. Tabi bu donemde yapilan eksiklikler tespit edilmis sartlarin
degisimine uyum saglayabilmek adina 1923 yilinda anayasada yapilan birtakim

degisiklikler olmustur.

1923 yilinda Anayasa’da yapilan bu degisiklikler ile birlikte Oncelikle bir
Cumbhurbagkanligt makami diizenlenmistir. Diger bir degisiklik Cumhurbaskanina
meclis iiyeleri arasindan bir bagbakan segme yetkisi verilmistir. Ardindan bu bagbakan
bakanlar kurulunu segmekte, Cumhurbaskanina ise bu kurulu meclis onayina sunma
yetkisi verilmistir. Yapilan bu degisiklikler aslinda meclis hiikiimeti sisteminden tam
olarak vazgecilmesinin erken oldugunu diger yandan ise ilerleyen zamanlarda
yapilacak olan diger degisikliklerle parlamenter bir sisteme ge¢is asamasina

hazirlanildigini gostermektedir (Yildiz, 2013: 197).

Meclis hiikiimeti sistemi genel hatlariyla incelendiginde donemin sartlar1 dikkate
alarak tercih edilen bir hiikiimet sistemi seklinde nitelendirilebilir. Bu hiikiimet
sistemi kimi bilim insanlarinca demokrasiyi sekteye ugratan bir hiikiimet sistemi
olarak degerlendirilse dahi yeni kurulan bir devlet ig¢in uygulanmasi gereken bir
hiikiimet sistemi seklinde de ifade edilebilir. Meclis hiikiimet sistemi kendi
uygulandig1 donemde yapilan anayasa degisiklikleri ile aslinda ¢ok fazla uzun 6miirlii
bir hiikiimet sistemi olarak tercihe edilmedigini gostermistir. Nitekim 1924 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile parlamenter sisteme gecis denemeleri ciddi bir sekilde
giindeme getirilmistir. Calismanin bir sonraki alt baghigina 1924-1960 yillar1 arasinda

uygulanan hiikiimet sistemi detayl bir sekilde aciklanmistir.

3.1.2 1924-1960 Parlamenter Sisteme Gecis Ik Denemeler

Milli Miicadele'nin kazanilmasindan sonraki siiregte saltanat ve hilafetin kaldirilmasi,

Ankara'nin bagkent olarak kabul edilmesi ve Cumhuriyetin ilan edilmesi gibi koklii
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diizenlemeler yeni bir anayasanin hazirlanmasina da zemin hazirlamigtir. 1924 yilinda
Meclis'e yeni bir anayasa taslagi teklif edilmistir. Cesitli degisikliklere ugramasina
ragmen 1924 Anayasa’sinin temelini 1921 Anayasasi'nin ilk dokuz maddesi
olusturmaktadir. Fakat bu maddelerdeki hiikiimler belirli bir siraya konulmus ve bunun
yani sira pek ¢ok yeni hiikiim de eklenmistir (Savkili, 2011: 118). 20 Nisan'da kabul
edilen ve 105 maddeden olusan 1924 Anayasasi, parlamenter sisteme iligkin hiikiimleri
icerisinde barmdirmaktadir. Ornek verilecek olunursa, Anayasanin 5. ve 7.
maddelerinde, yiriitme yetkisinin kullaniminin Cumhurbagkani ve onun atadigi
Bakanlar Kurulu araciliiyla gergeklestirilecegi, yiirlitme ve yasama yetkilerinin ise
Meclis'e ait oldugu belirtilmistir. Ayrica Anayasa'nin 41 ve 44. maddeleri
Cumbhurbagkani'nin sorumsuz oldugunu ve hiikiimetin ¢agdas parlamenter sistem

kurallarina gore ¢alisacagini belirtmektedir (Koybasi, 2007: 26-27).

1924 Anayasast ile birlikte kuvvetler birligi ilkesine vurgu yapilsa dahi diger yandan
gorevler ayriligi ilkesine de vurgu yapilmaktadir. Aslinda bu anayasal diizenleme ile
ortaya c¢ikan hiikiimet sistemi bir karma sistem olarak nitelendirilmektedir. Hem
parlamenter sistem ifadesinin bu diizenlemede yer almasi hem de halkin meclis
tarafindan temsil edilmesi, yasama ve yiiriitme erklerinin mecliste toplanmas1 gibi
Ozellikler sistemin karma bir sistem olusuna verilebilecek en temel 6rnekler arasinda

yer almaktadir (Gidersoy, 2017: 511).

1924 Anayasas1 ile hiikiimet sisteminde yapilan degisikliklerin daha rahat
anlasilabilmesi adina dénemin sartlar1 da degerlendirilmelidir. Ilgili yillar aslinda
Tiirkiye’nin bir devlet olarak ciddi degisimler icerisinde oldugu bir zaman dilimidir.
Bu siirecte Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yenilikler hayata gecirilmeye
baslanmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye kurtulus miicadelesinin ardindan bazi uluslararasi
iligkilerde zorluklar yasamakta, maddi ve toplumsal agidan iilke bir¢ok zorlukla
miicadele etmektedir. Bu zorluklarin {stesinden gelinebilmesi adina ise 1921
Anayasasinda var olan maddelerin tamamen kaldirilmasindan daha ziyade degisiklik
yapilmasi ve yeni maddelerin eklenmesi daha dogru bulunmustur (Diindar, 2021: 91).
Tam olarak bu sebepten dolay1 ise bu siire¢ parlamenter sisteme gecis siireci olarak

veya karma sistem olarak adlandirilmaktadir.
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1924 Anayasasi ile yapilan diizenlemeler neticesinde ortaya ¢ikan hiikiimet sistemi
bahsedildigi ilizere karma bir sistem olarak nitelendirilmektedir. Bu sistemin neden
karma sistem olarak adlandirildig1 meclis hiikiimet sistemine ve parlamenter sisteme
benzeyen Ozelliklerinden bahsedildiginde daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Oncelikle bu anayasal diizenleme sonrasinda halkin sadece Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi tarafindan temsil edilebilecek olmasi, yasama erkinin kullaniminin mecliste
birakilmasi, ihtiya¢ oldugu durumlarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin hiikiimeti
gorevden alma yetkisinin olmasina karsin hiikiimete boyle bir yetkinin verilmemis
olmasi aslina meclis hiikiimeti sisteminin tamamen ortadan kaldirilmadigina isaret
etmektedir. Diger yandan, anayasal diizenleme ile Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu'na yiirlitme erkinin devredilmesi, basbakan ve bakanlar kurulunun
Cumbhurbagkani tarafindan segilerek meclis onayina sunmasi, hiikiimetin meclise kars1
hem bireysel hem de ortak sorumluluklarin oldugunun diizenlenmesi ise parlamenter

sisteme gegis siirecinin i¢erisinde olundugunu gostermektedir (Y1ldiz, 2013: 198).

Ulkelerin farkli donemlerinde farkli hiikiimet sistemi uygulamalarini tercih
ettiklerinden ve bu tercihlerin nedenlerinden c¢alismanin Onceki basliklarinda
bahsedilmektedir. Tamda bu noktada Tiirkiye yeni bir hiikiimet sistemine gegebilmek
adina gerekli diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerektigi konusunda hem fikir
olmusladir. Fakat bu gecisin keskin olmasinin hem siyasi istikrarsizlik hem de karar
verme mekanizmalarinda ¢esitli aksakliklara neden olabilecegi diisiincesiyle
goriildiigii iizere parlamenter sisteme daha yumusak bir gecisin gerceklestirilmesine

karar verilmistir.

1924 Anayasasi ile birlikte yiiriitme erki yasama erkinden daha net bir sekilde
farklilagtirnllmis  ve daha bagimsiz olabilmesi adina yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Diger yandan bu anayasa ile cumhurbagkanina 6zel torenlerin
oldugu zamanlarda meclise bagkanlik etmek, kanunlar1 onaylamak veya veto etmek,
bagbakan1 goreve getirmek ve Ozel af yetkisini kullanmak gibi sirli yetkiler
verilmigstir. Bu siirhi yetkiler neticesinde meclis hiikiimeti sisteminden biraz daha

uzaklasilmasi planlanmistir (Beceren ve Kalagan, 2007: 172).
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Bu dénemde diger bir dikkat edilmesi gereken hususu ise ¢ok partili hayata gecis adina
yapilan denemelerdir. Fakat 1924 anayasasinin gegerli oldugu dénem araliginda 1946
yilina kadar olan ¢ok partili hayata gecis denemeleri aslinda basariya ulagamamustir.
Bu nedenden dolay1 bu donem genellikle tek partili parti sisteminin hakim oldugu

donem olarak isimlendirilebilir (Kaganoglu, 2022: 99).

1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en énemli mihenk taglarindan biri
olarak nitelendirilebilir. 1921 Anayasasi ile Onciil olarak baslatilan hukuk reformlari,
1924 Anayasasi ile birlikte ulusal, demokratik ve laik bir devlet 6rgiitlenmesini yasal
diizlemde miimkiin kilmistir. 1924 Anayasas1 yirtirliige girdigi anda, tek yetkili otorite
olarak goriilen Meclis'e reformlar1 kolaylastirmasi i¢in gereken imkanlar taninmustur.
Meclis, reformlar1 siyasi ve toplumsal yasam agisindan saglam temellere oturtmak
amaciyla ¢cogulcu bir anlayis yerine ¢cogunluk¢u demokrasi ilkesini benimsemistir.
Benimsenen bu anlayis milli iradenin 6nemini de vurgulamaktadir. Rousseau'nun
ortaya koydugu gibi bu, ¢ogunlugun iradesi olarak bilinir ve bu modelde milli iradeyi
temsil etmektedir. Bu bakimdan 1924 Anayasasinin genel olarak milletin
menfaatlerini korumay1 amaglayan boliinmez ve hatasiz bir karaktere sahip oldugu
yorumu yapilabilir. Anayasa taslag: ile ilgili meclis tartigmalarinda 6zellikle alti
cizilen kavramlar, milli irade ve parlamentonun iistlinliigli olmustur. Bu durum bile
tek basina nihai hedefin ve dilegin demokratik bir diizen olusturmak oldugunu

gostermektedir (Cay, 2018: 40).

1924-1960 donemi ozetlenecek olundugunda donem 1960 askeri darbesine kadar
yapilan anayasal diizenleme ve onun hiikiimleri geregi idare edilmistir. Bu donemde
uygulanan hiikiimet sistemi aslinda meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistemin
bir arada uygulanmaya calisildig1 bir karma sistem olarak adlandirilmalidir. Yasama
ve yiriitmenin mecliste toplanmasinin oniine gegilerek demokratiklesme yolunda
onemli adimlarin atilmas1 donemin en belirgin 6zelliklerinden biridir. Diger yandan
gilinlin sartlar1 dikkate alinarak ani degisimlerin de Oniine gegilmeye c¢alisilmistir.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine evrilen siiregte bu donemin 6nemi meclisin
yetkilerin sinirlandirilmasi ve cumhurbagkanina kisitl yetkilerin verilmeye baslanmasi
acisindan onem teskil etmektedir. Bu donemin diger bir ayirt edici 6zelligi ise

kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi ilkesinin doneme damga vurmasidir.
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3.1.3 1982-2014 Giiclendirilmis Parlamenter Sistem

1961 yilinda ve 1982 yilinda diizenlenen anayasalar ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimet sistemi parlamenter sisteme tam olarak adapte edilmistir. Ozellikle 1982 y1li
sonrasinda {ilke gii¢lendirilmis parlamenter sistemin gerekliliklerini saglama
konusunda ciddi adimlar atmis ve yasal diizenlemelerle bu adimlart saglamlastirmaya

calismistir (Cin, 2018: 497).

1982 yili ve giiniin sartlar1 dikkate alindiginda siyasi otorite iki temel konuya vurgu
yapmistir. Bunlardan ilki yiirlitmenin yasamadan tiistiin oldugunun 6ne ¢ikarilmasi
ikinci ise siyasal istikrarin saglanmasi gerektigidir. 1961 yilinda yapilan anayasal
diizenlemede oldugu iizere bu 1982 anayasasinda da hiikiimet sisteminin parlamenter
sistem olduguna yapilan vurgu goéze carpmaktadir. Temel olarak bu anayasal
diizenlemede de cumhurbaskaninin meclis tarafindan géreve getirilmesi, bagsbakanin
yasama organina karsi sorumlu olmasi ilkeleri 1961 anayasasinda belirtildigi lizere
aynen korunmustur. Bu ilkelerin korunmasi ise parlamenter sisteme olan vurgunun

acik bir sekilde devam ettigini gostermektedir (Diindar, 2021: 101).

Calismanin ve yasal diizenlemelerle belirlenen gorev ve yetkilerin nasil dagitildiginin
daha 1y1 anlasilabilmesi adina 1982 yilinda yiiriirliige giren yeni anayasanin hangi
nedenlerle ortaya c¢iktifindan da kisaca bahsedilmesi gerekmektedir. Bu nedenler su
sekilde siralanabilmektedir. Birincisi, Ozellikle iilkenin o dénemde yasamis oldugu
siyasi propagandalar ve eylemler sonucu ciddi bir siyasi kriz igerisine girmesi ayni
zamanda yas farki olmaksizin insanlar arasinda var olan siddet olaylarin 6nlenemez
bir hal almasidir. Ikincisi, 1961 yilinda askeri bir miidahale sonucu hazirlanmasina
ragmen yiurlrlikte olan anayasanin halkin ¢ogunlugu tarafinda mesruiyet
kazanamamasidir. Ucgiinciisii, uygulanan se¢im sistemlerinin karmasikligi, secim
sistemi sonunda siyasal iktidarlarin hiikiimet kurmakta ciddi sekilde zorlanmalaridir.
Diger bir ifadeyle kurulan hiikiimetler basarili olamamakta, koalisyonlar ¢ok kisa siire
gorev yaparak siyasal istikrar1 saglayamamaktadir. Dordiinciisii, onceki anayasal
diizenlemelerde yaganan sistem tikanikliklarini gidermek. Sonuncusu ise yukarida da

bahsedildigi lizere yiirlitmenin yasama Oniinde giiclendirilmesini saglamaktir. Bu
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sayede karar alma siireclerinin daha hizli bir sekilde gerceklesmesi planlanmistir

(Cekig, 2016: 456-457).

Goriilecegi tizere iilkenin ve giiniin sartlar1 dikkate alindiginda déonemin gergekten
politik bir ¢ikmaza girdigi goriilmektedir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi ve
sistemin daha igler bir hale getirilebilmesi adina yapilan koklii ve ayrintili degisiklikler
sistemin daha etkin bir hal almasma yardimci olmustur. 1982 Anayasasinin genel

nitelikleri su sekilde siralanabilmektedir (Diindar, 2021: 101-102);

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesinde ziyade yumusak bir kuvvetler ayrilig

ilkesinin benimsenmesi gerektigine vurgu yapilmaistir.

Yiiriitme organi meclisin igerisinde gorev alan kisilerden ve meclis karar1 ile gorev

basina getirilmistir.

Cumhurbagkanina suclandirma, yasama ve yiiriitmeyi belli amaglar dogrultusunda
denetleme gorevleri verilmistir. Aslinda bu sayede yasama ve yliriitmenin isbirligi ile
gorevlerini yerine getirmeleri gerektigine de vurgu yapilmistir. Yasama yetkisinin
cumhurbagkanina verilmesi fakat cumhurbaskanini géreve meclisin getirmesi bunun

kanit1 niteligindedir.

Ayn1 zamanda bu anayasal diizenlemeler saf parlamenter sistem yerine bu donemde
giiclendirilmis parlamenter sisteme gecis yapildigini gostermektedir. ilgili yillara
bakildiginda cumhurbaskanlarinin politika ile ilgisi olmayanlardan degil politikanin

igerisinde yer alan insanlardan se¢ilmesi bunun kanitidir.

Oncelikle bu anayasa diizenlemesi neticesinde sert bir sekilde kuvvetler

Bu temel 6zellikler dikkate alindiginda bu donemin hiikiimet sistemi parlamenter
sistem olarak adlandirilmaktadir. Hiikiimet sisteminin ylirlitme organt olarak
cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu goérev yapmaktadir. 1982 yilinda yapilan yasal
diizenlemeler ile hiikiimet sisteminin nasil isimlendirilmesi gerektigi konusunda bilim
insanlar1 arasinda bir tartigma siirerken bu donem bircok elestiriye de maruz kalmistir.

Aslindan parlamenter sistem olarak tanimlanan bu hiikiimet sistemi yetki ve gorev
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paylagimlart konusunda ve neden oldugu aksakliklar konusunda ciddi elestiriler
almistir. Bu elestiriler ortaya kondugunda ise 2007 yilinda yapilan anayasa

degisiklikleri daha net bir sekilde anlasilmaktadir.

Oncelikle 1982 yilinda yapilan yasal diizenleme ile gii¢lendirilmis parlamenter sistem
olarak tanimlanan bu hiikiimet sistemi cumhurbagkanina tanidig yetkiler konusunda
elestirilmigtir. Parlamenter sistemde cumhurbaskani yasama ve yiiriitme erkleri
arasinda bir denge unsuru olarak yer almasi gerekirken 1982 yilinda yapilan yasal
diizenlemelerle birlikte cumhurbagkanina verilen olaganiistii yetkiler hiikiimet
sisteminin parlamenter sistemden uzaklasildigini gostergesidir. Cumhurbaskani
sembolik olarak degil yiirlitmede isleyisi etkileyebilecek bir makam haline gelmistir

(Ulusahin, 2011: 33).

Bir diger elestiri ise Ozbudun (2010) tarafindan dile getirilmistir. 1982 anayasasi ile
olusturulan hiikiimet sisteminin aslinda bir parlamenter sistem olmadigi, yar
baskanlik ve parlamenter sistemin bir arada kullanildigi melez bir hiikiimet sistemi
oldugudur. Bu elestirinin nedeni ise yine cumhurbaskaninin yetkilerinin parlamenter
sisteme gore ¢ok fazla olmasindan fakat anayasanin genelinde ise parlamenter sistemin

niteliklerinin korunmasindan kaynaklanmaktadir (Ozbudun, 2010: 350).

Son olarak 1982 anayasasinin demokrasi ile ¢ok fazla bagdasmadigi elestirisi
yapilmistir. Bu elestirinin nedeni ise halkin oyu ile segilen meclisin yani yasama
organinin, meclis oyuyla goreve getirilen cumhurbaskanindan yani yiirlitme
organindan daha gii¢siiz bir hale getirilmesidir. Bunun aslinda bir tezat oldugu

goriisiinii savunan birgok bilim insan1 bulunmaktadir (Duran, 1988: 17-20).

Tiim bu agiklamalar dikkate alindiginda 1982 yilinda halkin destegi ile birlikte kabul
edilen anayasa metni yiiriitmenin aslinda halkin destegini tam olarak alan bir meclis
eliyle degil yetkileri elinde toplayan cumhurbagkani eliyle saglanmasi gerektigini
savunmaktadir. ilgili anayasanin yiiriirliikte oldugu donemde hem iilkeyi hem de halki
ilgilendiren kararlarin ¢ogu meclis tarafindan alinmamig, Cumhurbagkan1 ve Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan alimmistir. Burada unutulmamasi gereken ise bu

anayasanin bircok demokrasi egilimli degisiklige maruz kaldigidir (Parla, 1995: 79).
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Bu denli elestirilere maruz kalmig, ayni1 zamanda bu denli kismi degisiklikler yagamis
bir anayasanin ise mesruiyetini giderek kaybettigi, halkin ¢ogunlugu tarafindan da
kabul gormedigi sdylemlerinin fazlalagmasi iizerine Tiirkiye 2007 yilinda bir Anayasa

degisikligine karar vermistir.

2007 yilinda yapilmig olan Anayasa degisiklikleri neticesinde Tiirkiye hiikiimet
sisteminde yapilacak olan yeni degisikliklerin de onii agilmistir, denilebilir. Oncelikle
yapilan bu degisikliklerin neler oldugundan bahsedilmesi gerekmektedir. Birincisi ve
belki en 6nemli degisiklik 2007 yilindan sonra cumhurbagkanin halk tarafindan
secilecektir, maddesinin eklenmesidir. Bu sayede cumhurbagkan1 meclis eliyle goreve
getirilmeyecek baskanlik sistemine benzer sekilde oldugu gibi halk tarafindan
secilerek gorevine baslayacaktir (Erdogan, 2011: 178-179). Bu madde incelendiginde
parlamenter sistemde en ¢ok elestirilen noktalardan biri olan yiiriitmenin yasamadan
daha giiclii oldugu hususu artik halkin cumhurbagkanini se¢gmesiyle resmi bir hal
almaktadir. Diger yandan bu sayede bagkanlik sistemine daha benzer bir yap1 kazanan

hiikiimet sisteminin ortaya ¢iktig1 da sdylenebilir.

2007 yilinda anayasada yapilan diger degisiklikler ise su sekilde siralanabilmektedir.
Oncelikle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin gorev siiresi bes yildan dért yila
disiiriilmiistiir. Yine meclisin yapacagi isler i¢in gerekli sayr licte bir oranina
distiriilmiistiir. Bu degisiklik karar alma siireclerinin daha hizli gergeklestirilmesi
adma yapilmistir, denilebilir. Yapilan bir bagka degisiklik cumhurbagkaninin gérev
stiresinin en fazla bes yil oldugu ve bir kisinin en fazla iki kez cumhurbaskani

secilebilecegi yasal diizenleme ile gergeklestirilmistir (Cekig, 2016: 462-463).

Bahsedilen bu anayasal degisiklikler aslinda ¢ok az sayida gdziikse dahi hiikiimet
sistemini hem yapisal hem de islevsellik anlaminda ciddi bir sekilde etkilemistir.
Ozellikle konu ile ilgili uzman goriisleri dikkate alindiginda Tiirkiye’nin bu
degisiklikler ile parlamenter sistemden ciddi bir sekilde uzaklastig1 farkli hiikiimet
sistemlerine ise daha yakin bir hal aldig1 glindeme getirilmistir. Nitekim donemin
hiikiimeti bu yasal degisikliklerin farkli hiikiimet sistemine gecebilmek adina

yapildigina dair zaman zaman basin demegleri de vermislerdir.
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2007 yilinda yapilan degisikliklerin basinda gelen cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilerek goreve gelmesi hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik sistemine bir adim daha
yaklasmasini saglamistir. Cumhurbagkanina halk tarafindan verilen bir hak,
cumhurbagkan1 tarafindan yetkilerin daha aktif bir sekilde kullanilmasina imkan
vermigtir. Elestirilen bir diger husus ise yasal degisikliklerin ardindan cumhurbaskan1
ile bagbakanin veya cumhurbagkani ile meclisin ister farkli ister ayni politik egilimde
olmasi sistemde daha biiylik kutuplagmalara veya fikir birliklerine yol a¢abilmektedir

(Ozbudun, 2010: 210-211).

1982-2014 donemi 6zetlenecek olundugunda dénemin hiikiimet sistemi parlamenter
sistem olarak ifade edilse dahi cumhurbagkanina taninan genis gorev ve yetkiler,
kuvvetleri ayrilig1 ilkesinin yumusak olarak belirlenmesi, sistemin bir¢ok elestiriye
maruz kalmasi, meclisin kararlarindan daha ziyade karar alicilarin MGK ve
cumhurbagkani olmasi sistemin parlamenter sistemden daha ziyade bir yar1 bagkanlik
sistemi veya karma bir sistem olarak goriilmesine neden olmustur. Ardindan bu
déonemde var olan siyasi karigikliklar, giderek artan siyasal ve hiikiimet
istikrarsizliklar1 donemin basarilarindan daha ziyade basarisizliklarla anilmasina yol
acmustir. Daha Oncesinde de bahsedildigi tizere donemin gili¢lendirilmis parlamenter
sistem adiyla anilmasinin esas nedeni aslinda 1982 anayasasinda parlamenter sistemin
ozelliklerine yapilan vurgulardan 6tiiriidiir. Donem ile ilgili bir diger hususu ise zaman
icerisinde 1982 anayasasinda demokratiklesme yolunda ¢ok sayida degisikligin
yapilmasi anayasanin esas yapisindan da uzaklasilmasina neden olmustur. Son olarak
2007 yilinda cumhurbagkaninin halka tarafindan seg¢ilmesi sistemin parlamenter
sistemden tamamen uzaklagilmasina neden olmustur. Bu degisiklikleri ayn1 zamanda
yeni degisikliklerin yapilacagini hatta hiikiimet sisteminin degiseceginin de bir

gostergesi olarak yorumlanmustir.

Tim bu gelismelerin ardindan Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 yilinda yapilmis olan
Anayasa degisikligi halk oylamasi gerceklesmistir. Bu referandumun ardindan halkin
%351,47’s1 evet oyu kullanarak iilkenin yeni hiikiimet sisteminin Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi olarak kabul edilmesi gerektigi fikri lizerinde birlesmistir. Boylece
Tirkiye gilinlimiizde kullanilan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢mis ve

sistemin esaslarini uygulamaya baslamistir. Calismanin daha iyi anlasilabilmesi adina
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bir sonraki baslikta cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegis siireci ayrintili bir

sekilde ele alinmistir.

3.2 Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sistemi’ne Gegis Siireci ve Sistemin Genel

Yapisi

14 Mart 2003'te Recep Tayyip ERDOGAN'm Basbakan olarak goreve gelmesiyle
birlikte hiikiimet sisteminin degismesi tartigmalar1 yeniden giindeme gelmistir. 2007
referandumunun ardindan yapilan anayasa degisikliginde ise Cumhurbaskaninin halk

tarafindan secilmesi bu konuda atilan ilk somut adim olmustur (Caliskan ve Onder,

2017: 572).

Aslinda Tirkiye siyasal hayatt boyunca uzun siirelerdir bagkanlik sistemi
tartigmalarm  yasamaktaydi. Ozal'n 1993'te oliimii iizerine Cumhurbaskanlig
gorevini devralan Siileyman Demirel tarafindan hiikiimet sistemi tartigmalar1 6nemini
yitirmemesi acisinda defalarca giindeme getirilmistir. Ornegin Demirel, TBMM'nin
21. Yasama Y1l acilis konusmasinda Tiirkiye'deki "siyasi ¢cikmazin" agilmasi i¢in bir
dizi 6neride bulunmustur. Bu 6nerilerden biri ise halkin cumhurbaskanini iki turlu bir
sistemle se¢gmesi teklifiydi. Daha oncesinde de bahsedildigi iizere konunun uzmant
bir¢ok bilim insan1 cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin baskanlik sistemini
gosterdigine dair agiklamalarda bulunmuslardir. Bu Tiirkiye genelinde baskanlik
sistemi tartismalarinin uzun yillardir siirdiigiinii gostermektedir. Hiikiimet sistemi
tartismalar1 2002 sec¢imlerinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
tarafindan da siirdiiriilmeye devam edilmistir. AK Parti yapmis oldugu agiklamalarda
bagkanlik sistemi olasiligini siirekli dile getirmis ve iilkenin siyasi giindeminde
unutulmamasini saglamistir (Goneng, 2005: 1-2). Baskanlik sistemi tartismalar1 2010
yilina kadar 1limh bir sekilde devam etmis fakat denildigi gibi giindemde bir sekilde
kalmasi saglanmistir. Kasim 2012'de Adalet ve Kalkinma Partisi, Baskanlik Sistemi
tekliflerini yeni bir anayasa hazirlamakla gorevli Anayasa Uzlasma Komisyonu'na ise

resmen teslim etmistir (Giil, 2018: 26).

10 Agustos 2014'te yapilan se¢imlerin sonucunda ylizde 51,79 oyla Recep Tayyip
ERDOGAN halk tarafinda segilen ilk Cumhurbaskani olmustur. Ardindan ise hitkiimet
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sisteminde degisiklik yapmak amaciyla ciddi adimlar atilmaya baglanmistir. Bu goriise
taraftar olmayan partilerin yaninda yer alan MHP, 15 Temmuz 2016'daki darbe
girisiminin ardindan AK Parti'nin yaninda yer aldigini agiklamis ve hiikiimet
sisteminde degisiklik yapilmasi1 gerektigi fikri iizerinde AK Parti ile goriis birligi
icerisinde oldugunu beyan etmistir. 10 Aralik 2016'da iki partinin anlagsmasinin
ardindan, AK Parti'den 316 milletvekilinin imzasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun Teklifi TBMM'ye sunulmustur. 21 Ocak 2017
tarithinde miizakereler sonuglanmis ve 339 oyla kabul edilen teklif kabul edilmistir
(Coskun, 2017: 5-7). 16 Nisan 2017 tarihinde referandum ile baslayan hiikiimet sistemi
degisiklik siireci 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi secimleri hayata
geemis, ardindan ise 2019 yilinda yeni hiikiimet sistemine geg¢is siireci tamamlanmistir

(Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 77).

Cumbhurbagkanligin Hiikiimet Sistemi erklerinin detayl bir sekilde ele alinmasinin
Oncesinde sistemin genel yapisinin Ozelliklerinden bahsedilmesi gerekmektedir.
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin temel O6zellikleri su sekilde Ozetlenebilir

(Gtiler, 2018: 312);

Cumbhurbaskanlig1 se¢imi ile halk tarafindan segilecek Meclis genel se¢imi bes yilda
bir ve ayn1 giin yapilir. Bu sayede yasama ve ylriitmenin es deger bir sekilde halkin

istedigi sekilde bir araya gelmesi saglanmaktadir.

Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilmis, ytirtitmede ikililige son verilmistir. Ayn1
zamanda yiirlitme organinin sadece cumhurbaskanindan olusmasi saglanmistir.
Cumhurbagkani hem kendi yardimcilarmi  hem de bakanlar1 atamakla

gorevlendirilmistir.

Cumhurbagkan: yiiriitme yetkisine iliskin kararname ¢ikarabilme yetkisine sahip
olmustur. Ust diizey kamu gorevlilerinin atamalar1 da bu kararnamelerle
gergeklestirilmektedir. Cumhurbaskani yliriitmenin yani sira iist diizey biirokratlarin

atamasini da kendi yapma yetkisine sahip olmustur.

Baskan ve Meclis birbirini feshedebilir. Ancak ortak se¢im kuralina gore fesih halinde

her iki organda da yeniden se¢im yapilmasi kararlastiriimistir.
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Cezai sorumluluk Cumhurbagkanina yiiklenmistir. Parlamenter sistemde yer alan
sembolik ve sorumsuz Cumhurbagkan1 yerine, yeni sistemde halk tarafindan

secilmekte, ayrica hem siyasi olarak hem de diger konularda sorumludur.

Bahsedilen genel 6zellikler Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile getirilen ve bu
hiikiimet sisteminin en temel 6zellikleri arasinda sayilmaktadir. Tabi bu 6zelliklerin
yan1 sira yasama, ylriitme ve yargi organlarinda da belli baslt degisiklikler, yasal
diizenlemeler ve yaptirimlar diizenlenmistir. Tiim bunlar neticesinde yeni bir hiikiimet
sistemine gecis yapan Tiirkiye uzun yillardan beri tartisma konusu olan baskanlik
sisteminin igerisinde kendini bulmustur. Sistemin isleyiginin ve yapisinin daha iyi

anlasilabilmesi adina yasama, yiirlitme ve yargi oranlarinin nasil degistigi sonraki

basliklarda detayli bir sekilde ele alinmistir.

3.2.1 Yasama

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin yasama organinda hangi gorev sorumluluklari
hangi kisi veya kurumlara verdigi, hangi degisikliklere neden oldugu detayli bir
sekilde ele alinmistir. Bunun yam sira bu baglik altinda eski hiikiimet sisteminin

yasama organi ile miimkiin oldugunca karsilastirma yapilarak ele alinmistir.

Oncelikle yumusak kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesinden 6tiirii yasama,
yluriitme ve yargi organlariin birbirlerinden farkl kisi veya kurumlarca, bagimsiz bir
sekilde gorevlerini yerine getirdikleri belirtilmelidir. Cumhurbaskanligi hiikiimet

sisteminde yasama organi ile ilgili yap1 ve 6zellikler su sekilde 6zetlenebilmektedir;

Oncelikle 1982 anayasasinda oldugu gibi fazlasiyla ayrmtili ve miimkiin oldugunca
her konunun yasal hiikiimlere baglanmasi gerektigi ilkesi ile hazirlanmigtir. Bu sebeple
sade ve yalin bir anayasa seklinde degil ayrintili bir sekilde hiikiimet sisteminin

yasama gorevleri belirtilmistir.

Yasama organit tipki 1982 anayasasinda oldugu gibi halk adina yasa ¢ikarabilme
yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne verilmistir. Yiiriitme yetkisinin bir tek
meclise verilmesi iki bagliligin 6niline gecilmesi amaciyla saglanmistir. Ayrica iilkede

var olan liniter yapinin bozulmamasi da diger bir diislincedir (Diindar, 2021: 119).
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Yasama organi olan mecliste diger hiikiimet sistemlerinden farkli olarak yapilan bir
degisiklik milletvekili sayisinin artirilmasi olmustur. Yeni hiikiimet sisteminde
milletvekili sayis1 550’den 600’e ¢ikarilmistir. Ayrica diger énemli bir gelisme de
milletvekili sayisinin 25°ten 18’e diisiirtilmesi olmustur (Giil vd., 2017: 114). Yapilan
bu degisiklikler hiikiimet sisteminin daha demokratik bir yap1 kazanmasi ve siyasal
katilima olan ilginin arttirilmasi amaciyla yapilmistir, denilebilir. Ayrica politikaya

katilim gosteren grubun yas ortalamasinin genclesmesi de saglanabilir.

Onemli degisikliklerden bir digeri ise milletvekili se¢imlerinin 5 yilda bir yenilenmesi
karar1 alinmis. Bununla birlikte cumhurbaskanlig1 seg¢imleri ile milletvekili segimleri
ayni anda yapilmaktadir. Yasama ve yliriitme organi halk tarafindan ayn1 zamanda

farkli se¢cimlerde belirlenmektedir (Diindar, 2021: 119).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin yiirilirliige girmesi sonrasinda yasama organt,
ylirlitme organini daha simirl yetkilerle denetleyebilmektedir. Ayrica yliriitme organi
olan cumhurbagkani, yardimcilari ve bakanlarin gérevden alinmalar1 daha zor bir hale
gelmistir (Ataay, 2017: 84). Bu yapilan degisiklik halk tarafindan goreve getirilen

yasamanin yuriitme karsisindaki giiclinlin azalmasina neden olmustur.

Denetleme mekanizmasinin daha sinirli bir hal almasini saglayan en 6nemli degisiklik
ise yeni hiikiimet sisteminde gensoru yetkisinin meclisin elinden alinmis olmasidir.
Gensoru meclisin yiiriitmeyi denetleme faaliyetindeki en 6nemli araglarindan biridir.
Fakat gensoru ayn1 zamanda koalisyon hiikiimetlerinde karar alma mekanizmalarinda
gecikmeye neden olmustur. Bu sebeple parlamenter sisteme gore daha hizli karar
aliabilecegini sOyleyenler kadar, denetimsizlige neden olabilecegini sdyleyen bilim

insanlar1 da ¢ok fazladir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 934-935).

Degisen gorevlerin yani sira yasama organinin kanun yapma yetkisi, biitge tasarisini
gorlismek, yeri geldiginde genel veya kismi af ilan etmek, uluslararasit anlagmalar
imzalamak, savas karar1 vermek, para basimina karar vermek gorevleri 1982

anayasasinda oldugu gibi meclisin sorumlulugundadir (Diindar, 2021: 120).

Son olarak yapilan degisikliklerden bir digeri ise meclis kendi segimlerini yenileme

karar1 alabilmektedir. Fakat burada yeter sayisinda bir degisiklik s6z konusudur.
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Onceden secim yenileme karari {iye tam sayisinin beste iigiiyken, yeni hiikiimet
sisteminden sonra bu say1 salt cogunluk olarak giincellenmistir. Ayrica se¢im
yenilenmesi karari1 aldiginda cumhurbaskanligi segimleri de yenilenmektedir. Bu
yenilenme karar1 cumhurbaskani ikinci doneminde olsa dahi ayni1 kisinin iiglincii kez
aday olabilmesine imkéan tanimaktadir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 928). Tam bu
nokta aslinda ¢aligmanin hazirlandig1 ve se¢ime yaklasilan bu gilinlerde de tartisma
konusudur. Sec¢im kararinin meclis tarafindan alinmasi halinde Recep Tayyip
ERDOGAN’mn tekrar aday olabilecegi bunun haricinde adayligmin gélgede

kalabilecegi sdylenmektedir.

Bahsedilen degisiklikler dikkate alindiginda yumusak kuvvetler ayriligi ilkesi olarak
degerlendirilse de aslinda yar1 baskanlik sistemine benzeyen ve sert kuvvetler ayrilig
ilkesinin benimsendigi sdylenebilmektedir. Diger yandan cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yasama organinin giliciiniin giderek daha azaldigi, elinden yiiriitmeyi
denetleme yetkisi, cumhurbagkani atama yetkisi gibi yetkilerin alinmasi sistemi yar1

baskanlik ve parlamenter sistem arasinda kalan melez bir sisteme dondiirmiistiir.

Yapilan tartigmalardan bir digeri, Cumhurbaskaninin iist diizey kamu gorevlilerini
atama ve gorevden alma yetkisidir. Aslinda bu yetki yiiritme baslig1 altinda ele
alinmistir fakat burada da bahsedilmesinin nedeni bu atamalarin cumhurbaskani
kararnameleri ile yapilmas1 ve yasamanin yetkilerinin daha da azaltilmasidir. Ornegin
baskanlik sistemini uygulayan ABD'de bakanlarin atamasi, ancak Senato'nun onay1
alindiktan sonra Bagkan tarafindan yapilabilmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi uygulayan Tirkiye’de ise Meclis'e onaylama yetkisi veren bdyle bir yasa
bulunmamaktadir. Yasamanin karar verme yetkilerinin giderek azalmasi ise ileriki
zamanlarda yliriitme ve yasama arasinda bir dengesizlige yol agacagini diistinen bilim

insanlar1 bulunmaktadir (Coskun, 2017: 17-18).

Yasamanin yetkilerinin degisti§i ve yiirlitmenin yasamadan daha gii¢clii olarak
yorumlandig1 sistemde cumhurbaskanligi kararnamelerinin yasamadan daha giiglii
oldugu, yiiriitmenin herhangi bir denetime tabi olmadig1 ve denetimsiz bir sekilde
gorev yapabilecegi, yliriitmenin yani cumhurbaskanimin ve bakanlar kurulunun

meclise karsit herhangi bir sorumluluga sahip olmadigi yoniinde ciddi elestirilere
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maruz kalmigtir (Kiiglik, 2017: 175-177). Bu elestiriler odaginda hiikiimet sisteminin
yiriirlikte bulundugu siire igerisinde farkli elestiriler aldigim1 da unutmamak
gerekmektedir. Ozetlenecek olundugunda cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
yasama organi eski hiikiimet sistemlerine oranla daha giigsiiz bir yapiya sahiptir. Bilim
insanlarinin geneli tarafindan da halkin ¢ogunlugu tarafindan belirlenen bir erkin bir
kisi veya kurum karsisinda bu denli giigsiizlestirilmesidir. Tabi hiikiimet sistemleri
iilkelerin uzun yillar siiren deneyimlerinden ortaya ¢ikmistir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin erklerinden biri olan yasama organi da birtakim aksakliklar yasasa
da ilerleyen donemlerde eksikliklerin giderilmesinin ardindan yasama ve yiiriitme

arasindaki is birliginin giiciiniin artiritlmas1 saglanabilir.

3.2.2 Yiriitme

Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan yeni hiikiimet sisteminde yapilan en temel
degisiklikleri belki de yiiriitme organmm ilgilendirmektedir. Oncelikle yapilan belli
basl degisikliklerin neler oldugu ve yapilma gerekcelerini miimkiin oldugunca
siralamak gerekmektedir. Bu degisiklikler su sekilde siralanabilmektedir. Diger
yandan yapilan bu degisikliklere 2017 yilinda yapilan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa

degisikligi kanunundan resmi olarak erigilebilmektedir.

Oncelikle uzun yillar boyunca yiiriitme Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar
kurulundan olusmakta iken yapilan anayasa degisikligi ile Bagbakanlik makami artik
kaldirilmig ve yiirlitme halk tarafindan goreve getirilmis olan Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu’na devredilmistir. Yapilan bu degisikligin esas amaci ise ytiriitmede
yasanan ve karar verme mekanizmasinin yavaglamasima neden olan iki basliligin
ortadan kaldirilmasidir. Bu sayede kararlarin daha hizli bir sekilde alinabilecegi
diistiniilmiistiir. Diger yandan yapilan bu degisiklik ile birlikte devlet baskam
cumhurbagkan1 sifatiyla anilsa dahi hiikiimet sistemi bagkanlik sistemine daha da

yaklastirilmistir (Ozer ve Ozmen, 2017: 25-27).

Yapilmis olan bir bagska Onemli degisiklik yiiriitme organina cumhurbaskani
yardimcilig1 makami getirilmis ve gerektiginde cumhurbaskanligi makamina vekalet

etme yetkisi verilmistir. Ayrica yiirlitme organmin idaresinin yalnizca
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cumhurbagkaninda olmasiyla birlikte iist diizey biirokratlarin ve cumhurbagkani
yardimcilarinin atanmasi goérevi de yine cumhurbaskanina verilmistir. Yiirlitmeye
verilen bu yetki bagkanlik sistemine benzer olmakla birlikte baskanlik sistemini
uygulayan iilkelerde bu tip iist diizey atamalarda baskanla birlikte senatonun da karar
vermesi cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminin kendine 6zgii oldugu yorumlarina yol

acmustir (Yaman ve Unal, 2021: 227).

Bir diger degisiklik cumhurbaskaninin géreve baglamadan hemen 6nce herhangi bir
partiyle iliskisi kesilir maddesidir. Bu maddenin yeni diizenleme ile kaldirilmasi
bundan sonraki cumhurbaskanligi makamina gelen kisinin bir parti iiyesi olabilecegi
anlamia gelmektedir (Giilener ve Mis, 2017: 9). Bu maddenin kaldirilmasi tarafsiz
olmas1 gereken cumhurbaskanligt makaminin artik tarafsizliktan uzak bir yapi

kazanabilecegi seklinde yorumlanabilmektedir.

Yeni hiikiimet sistemi neticesinde cumhurbagkanina yiiriitme yetkisine iliskin
Cumbhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi verilmistir. Fakat bu konuda
anayasada hiikmii gegmeyen, kanunda acikca diizenlenen maddelerle ilgili kararname
cikarmamakla ilgili sinirlandirma getirilmistir. Ayrica yasama organit olan meclisin
aynt konu hakkinda farkli bir kararname ¢ikarmasi sonucunda cumhurbagkanligi
kararnamesinin gegersiz kalmasi hitkkmii de bir sinirlandirmadir (Kigiik, 2017: 159).
Anlagilacagi iizere yliriitme organina verilen bu yetki endiselere yer vermemesi adina
birtakim simirlandirmalara tabidir. Fakat meclisin ¢ogunlugunun cumhurbaskaninin
mensup oldugu partinin vekilleri olmasi1 durumu endiselerin devam etmesine de neden

olabilmektedir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte ¢calismanin sonraki bagliklarinda daha
detayli bir sekilde ele alinacak olan kamu politikalarini olugturma yetkisi verilmistir.
Fakat bu baslik altinda yalnizca yiiriitme organinda bu konu ile ilgili yeni birimlerin
olusturulmasi ele alinmistir. Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte ¢esitli politika kurullari,
baskanliklar ve ofisler acilmistir (Sobact vd, 2018: 1-6). Acilan bu yeni ofisler veya
kurullar biirokrasinin agir isleyisinin Oniine gegilebilmesi, sorunlara daha hizh
cozlimler bulunabilmesi adina 6nem teskil etmektedir. Ayrica yeni birimler ihtiyag

duyuldugunda farkli kamu politikalar1 tiretmekle, farkl alternatif fikirler gelistirmekle
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ve cumhurbaskanini gereken konularda bilgilendirmekle de sorumludurlar (Coskun ve

Yorgancioglu, 2021: 103-105).

Yeni hiikiimet sisteminde cumhurbaskani tarafindan kurulan hiikiimetin meclisin
glivenoyuna ihtiyag duymasi ilkesi kaldirilmistir. Cumhurbaskan1 bakanlarini
belirlemesinin ardindan hiikiimetin hizli bir sekilde kurulmasini saglamaktadir.
Parlamenter sistemden farkli olarak bakanlar meclis disindan secilmekte ve bakan
olduklari takdirde milletvekillikleri diismektedir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018: 928).
Giiven oyu gerekliliginin kaldirilmasi yasamanin yiiriitme karsisindaki giiciiniin
azaldigin1 gostermekle birlikte diger yandan Tiirk siyasi hayatinda belirli donemlerde
uzun siire hiikiimetin kurulamamasi gibi sorunlara karsi bir ¢éziim yorumu da

yapilabilir.

Goriildiigi tizere yeni yonetim modeli olan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Hiiktimet Sistemi devlet teskilatinda 6zgiin diizenlemelere ve degisikliklere neden
olmustur. Bagbakanlik lagvedilmis, yliriitmenin basi olan cumhurbaskaninin gorev ve
sorumluluklarinda 6nemli bir artis olmustur. Yeni hiikiimet sistemi, toplumsal
sorunlara ve ihtiyaclara daha etkili ve hizli c¢oziimler getirmeyi amaglamistir.
Kurumlarin ve Cumhurbaskaninin is birligi i¢inde ¢alismasi ve kapsamli hizmetler
saglamalar1 amacglanmistir. Yeni teskilatlarin olusturulmasi ve cumhurbaskaninin
yasal diizenleme yapma hakki Tiirkiye'deki sorunlarin ¢6ziimii agisindan timit verici
oldugu yorumlar1 yapilmaktadir (Akman vd., 2021: 176-177). Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi incelenen degisiklikler dikkate alindiginda tam olarak bir bagkanlik
sistemi olarak degerlendirilmemelidir. Fakat baskanlik sisteminden esintiler tagidigi
da dikkate alinmalidir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde net bir kuvvetler ayrilig: ilkesi
ve bagkanin yasama ve yliriitme arasinda bir denge-fren mekanizmasi olmasi énem
teskil ederken, cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi bunlardan daha ziyade yiirlitmenin
yasamadan daha giiclii kilinmas1 esasia dayanmaktadir, denilebilir (Kalkar ve Ocal,

10).
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3.2.3 Yargi

Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte hiikiimetin en 6nemli erklerinden biri olarak kabul
edilen yargi organinda da bircok degisikligin yapildig1 sdylenebilmektedir. Oncelikle
yapilan degisikliklere deginilmeden gelismis diinya tilkelerinin hiikiimet sistemlerinde
yer alan yargi organinin hiikiimet sisteminin adi ne olursa olsun tam bagimsiz bir
yapida oldugu ve bu bagimsizligin yasalarla korundugu unutulmamalidir. Yasama ve
yuriitme organlarin1 elinde bulundurduklar1 politika yapma veya atama giicleri
yarginin bagimsiz olmasi ile birlikte kisisel ¢ikarlar adina veya yasa dis1 bir sekilde

kullanilamamaktadir.

Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemine iliskin hiikiimler esas olmak iizere bununla
birlikte bahsedildigi {lizere yargi organlarini da ilgilendiren bazi degisikliklere
gidilmistir. Bu degisikliklerden belki de en Onemlisi 1982 Anayasasi'min 9.
maddesinde yer alan "yargi yetkisi bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir
anlamina gelen ifade yeni hiikiimet sistemi ile birlikte bagimsiz ve tarafsiz olarak
degistirilmistir. Bun ibarenin eklenmesi ile birlikte yargi organinin ilk defa tarafsiz
olmasi gerektigi anayasada kendine yer bulmustur. Ayrica degisiklik, yarginin anahtari
olan tarafsizlia anayasal bir vurgu yapmasi agisindan da 6nem teskil etmektedir.
Yapilan bir diger degisiklik ise askeri yarginin kaldirilmasidir. Bu degisiklik askerleri
artik yiiksek askeri mahkemede degil sivil mahkemelerde yargilanacagini
gostermektedir. Ayn1 zamanda bu farklilasma askeri darbe geleneginin ortadan
kaldirildigini ve demokratik hukuk devletine gecis adina ciddi adimlar atildig1 seklinde
uzmanlar tarafindan yorumlanmistir. Ayrica, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi gibi yiiksek mahkemelerin Anayasa'dan c¢ikarilmas1 ve yiiriirliikten
kaldirilmasi yargida birligin saglanmasi agisindan da son derece 6nemli gelismelerdir

(Giil, 2018: 35).

Cumbhurbagskanlig hiikiimet sistemi ile birlikte Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
da bir degisim yasamistir. Oncelikle bu kurum bir isim degisikligi yasamis ve yeni
ismi Hakimler Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir. Ardindan bu kurulun iiye
secimleri farklilasmistir. Onceden kurul iiyelerini kendi iginden belirlerken yeni

anayasa ile birlikte 4 iiyenin cumhurbaskan1 7 {liyenin ise meclis tarafindan gorev
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basina getirilmesi kararlastiritlmistir. Kurulda Adalet Bakani ve miistesar1 ise tabi
tiyedir. Bu sayede kurul 13 kisiden olusmaktadir. Cumhurbaskanina ve meclise verilen
atama yetkilerinin ardindan yapilan en biiyiik elestiri ise Hakimler Savcilar kurulunun
bagimsizligina ve tarafsizligina zarar vermesi konusundadir. Eger mecliste bulunan
vekillerin ¢ogunlugu cumhurbagkaninin tabi oldugu partinin iiyesi ise kurulun ¢ogu

tiyesi cumhurbaskaninin istedigi sekilde olusabilmektedir (Kiigiik, 2017: 177-178).

Hakim ve savcilarin, bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini saglamak amaciyla, kanunda
belirtilen gorevlerin disinda herhangi bir resmi veya oOzel gorev almalan
yasaklanmistir. Hakimlerin atama, gorevlendirme ve her tiirlii islemleri Hakimler ve

Savcilar Kurulunca yiiriitiiliir (Barobirlik, 2023).

Anayasanin yiiriitiilmesi ve denetlenmesinden sorumlu bir yiiksek mahkeme olan
Anayasa Mahkemesi 15 iliyeden olusmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin {i¢ iiyesi
TBMM tarafindan, kalan 12 iiye ise Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ayni
tartismalar yani Anayasa Mahkemelerinin de tarafsizligimi ve bagimsizligini
kaybedebilecegi endiseleri dile getirilmistir. Baskan, iiyelerini cesitli sekillerde
kendisine sunulan adaylar arasindan se¢mektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin,
Anayasa'nin  baglayiciligi ve stlinligi temelinde anayasal denetim yetkisi
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
ve TBMM ig¢ tiiziigiiniin anayasaya uygunlugunu denetlemekte ve bireysel bagvurulari
karara baglamaktadir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde idarenin her tiirlii islem
ve islemleri yargi denetimine tabidir. Yarg: yetkisi, idari islem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile smirlidir ve higbir sekilde bunlarin yerindeligini
denetlemek igin kullanilmaz. Idari islemin hem agir veya telafisi miimkiin olmayan
zarara yol agmasi hem de alenen hukuka aykirilik teskil etmesi halinde, gerekce
gosterilerek yiiriitme durdurulabilir. Ancak kanun, yiiriitmeyi durdurma kararlarin
olaganiistii hal, seferberlik, savas ve milli gilivenlik, kamu diizeni ve genel saglik

sorunlar1 gibi nedenlerle sinirlandirmaktadir (Giil, 2018: 36).

Yapilan degisiklikler genel olarak degerlendirildiginde aslinda parlamenter sistemin
eksikliklerinin giderilmesi, karar alma siireglerinin hizlandirilmas1 ve siyasi

istikrarsizliklarin - giderilmesi adma yapildigi soOylenebilir. Fakat her hiikiimet
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sisteminde oldugu gibi bu sistemde ¢esitli elestirilerle kars1 karsiya kalmigtir. Tabi bu

elestirilerin bazilarinin siyasal kiiltiirle ilgili oldugu da sdylenebilir.

Tirk siyasal kiiltiirii, blirokraside tarafsizlik ve liyakat kavramlarimi diger iilkelere
kiyasla yeterince igsellestirmemis olabilir. Iktidar partisinin elinde bulunan yiiriitme
giicliniin siyasi ve biirokratik gorevliler arasinda boliinmesi biirokratlarin siyasi
aktorler karsisinda ikincil ve bagimsiz aktorler haline gelmelerini saglamaktadir
(Turhan, 1993: 41). Ancak uygulamada bu iddiay1 kanitlamanin zor oldugu da dile
getirilmelidir. Ciinkii Tirkiye'de yasanan bir¢ok olay biirokratik kurumlarin
tarafsizliginin sorgulanmasina neden olmaktadir (Kanatli, 2016: 125). Yeni hiikiimet
sisteminin eksikliklerinin giderilmesi, gelismis llkelerde oldugu lizere yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin sert bir sekilde kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsemesi,
sistemin denetleme ve kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi sistemin daha basarili

bir sekilde yiiriitiilmesini saglayabilir.
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4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi’NIN KAMU YONETIMi
YAPISI UZERINE ETKILERI

Calismanin bu basligina kadar olan kisminda hiikiimet sistemi kavraminin ne oldugu,
hiikiimet sistemlerinin temel belirleyici unsurlarinin neler oldugu, bu kavramlarin
literatlirde nasil tartisildigi detayli bir sekilde ele alinmistir. Ardindan ise farkli
hiikiimet sistemlerinin Tiirkiye’de uygulanis bi¢imleri, ayn1 zamanda kullanilan
hiikiimet sistemlerinin olumlu ve olumsuz yanlar1 ortaya konulmustur. Calismanin bir
onceki basliginda ise Diinya literatiiriine ge¢mis, genellikle parlamenter sistem ve
baskanlik sisteminin bir karma modeli olarak goriilen Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin yasama, yiirliitme ve yargi erki agisindan hangi yasalar icerdigine, gorev

dagilimlarinin ve sorumluluklarin nasil paylasildigina deginilmistir.

Bahsedilen tiim agiklamalar Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirkiye’nin
merkezi ve yerel yonetim yapilarina nasil yansidiginin anlagilmasi1 bakimindan biiyiik
onem teskil etmektedir. Caligmanin esas1t Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kamu
yonetimi yapisi lizerindeki etkilerinin arastirilmasi oldugundan bu boliim aslinda
tamamen bu konuyu icermektedir. Bu bdliimde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin merkezi yonetimleri ve yerle yonetimleri nasil etkiledigi, avantajlart ve
dezavantajlar1 ayrintili bir sekilde incelenmis, son olarak ise sistemin daha etkin ve

verimli ¢alisabilmesi adina 6nerilerde bulunulmustur.

4.1 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Merkezden Yonetim Teskilati

Uzerine Etkisi

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin kamu yonetimi {izerindeki etkilerinin
incelenmesi adina gerceklestirilen bu c¢alismada oncelikle yeni sistemin merkezi
yonetim teskilatlar1 izerinde hangi degisikliklere neden oldugunun, 6nceki sistemlere
gore merkezi yonetim teskilati iizerinde sagladigi avantajlarin ve dezavantajlarin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenlerden dolayr Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin merkezi yonetim teskilatlar1 iizerinde (Cumhurbagkanligi Makami,
Cumhurbagkan1 ~ Yardimciligs, Cumhurbaskanlign  Idari  Isler Baskanhgi,
Cumbhurbagkanlig1 Politika Kurullar, Cumbhurbaskanlig1 Ofisleri,
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Cumhurbagkanligi’na Bagli Kurum ve Kuruluslar, Bakanliklar) gerceklestirmis
oldugu degisiklikler, gérev ve yetki dagilimlari, bu yetki paylasimlarinin olumlu ve
olumsuz yonleri degerlendirilmistir. Ayrica hiikiimet sistemlerinin belirli bir siyasal
kiltlir olusturma gorevlerinin oldugu diisiiniildiiglinde daha iyi bir sistem adina olmasi

gerekenler yorumlanmaistir.

4.1.1 Cumhurbaskanhgi Makami

Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbaskanligi makami da bazi degisiklikler
yasamistir. Yapilan bu degisikliklerin tamami ayni yasal diizenleme ile degil farkl
diizenlemeler neticesinde gergeklestirilmistir. Yapilan diizenlemelerin bir boliimii 16
Nisan 2017 yilinda gerceklestirilmesi karari referandum sonuncu onaylanan Anayasa
Degisikligi ile yapilirken, diger bir bolimii ise 703 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile gerceklestirilmistir. ilk olarak calismanin 6nceki boliimlerinde de
bahsedildigi tlizere Basbakanlik tamamen ortadan kaldirilmis, Cumhurbaskani
Yardimcilig1 makami yerine getirilmistir. Ardindan bakanlar kurulu icerisinde yer alan
bakanlarin meclisten olmamasi sartt konulmug, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
makami kaldirilmistir. Cumhurbagkanligi makamini ilgilendiren esas degisiklikler ise
aslinda 1 Nolu Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi
ile gerceklestirilmistir. Bu degisiklik neticesinde Cumhurbagkanligi merkez teskilati
daha Oncede bahsedildigi iizere kendisine bagli ofislerin ve politika kurullarinin

kurulmasi neticesinde bir degisiklige ugramistir (Turan, 2018: 60).

Cumhurbaskanligi  merkezi teskilatinda yapilan degisikliler su  sekilde
siralanabilmektedir. Onceki anayasal diizenlemede basbakanlik miistesarligi ve
bagbakanlik kurumu kaldirilmis, bu kurumlarin yerine Cumhurbaskani yardimciligi ve
Cumhurbaskanligi idari isler baskanligi kurulmustur. Ayrica Cumhurbaskanlig
merkezi teskilatlarina atanacak olan st diizey biirokratlar 10/07/2018 tarih ve 30474
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi geregince Cumhurbagkani tarafindan

belirlenmektedir (Ekmekgi, 2022: 1291).
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1982 Anayasasi’nin 104. maddesi dikkate alindiginda; “Deviet baskant sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eden Cumhurbaskani, ayni
zamanda Devletin  basidir ve yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani’na  aittir.
Cumhurbagkanligt makami, Cumhurbagkant’'na dogrudan bagh olarak gorev yapan,
ozel kalem miidiirliigii, ozel temsilciler, basdanismanlar, danmismanlar ve

2

Cumhurbaskanligi yiiksek istisare kurulundan olugmaktadir.” ibaresinin yer aldigi

goriilmektedir.

Cumhurbagkanligi makami ve yeni degisikliklerin olumlu ve olumsuz yonlerinin neler
oldugundan bahsedilmeden ©once Cumhurbaskaninin gorevleri Anayasanin 104.

Maddesine gore su sekilde siralanabilmektedir;
Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskan: sifatiyla Tiirkive Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarimin diizenli ve

uyumlu ¢alismasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde

acilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢c ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. Kanunlar: yayimlar.

Kanunlari tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarin, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin  tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar: gerekgesiyle

Anayasa Mahkemesinde iptal davast agar.
Cumhurbagkant yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevlerine son verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevierine son verir ve bunlarin atanmalarina

iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.
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Yabanct devletlere Tiirkive Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye

Cumhuriyeti’'ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarast antlasmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degigsikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil

eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya

kaldirir.

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ctkarabilir. Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve édevier

Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez.

Anayasada  miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi ~ ongériilen  konularda

Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz

Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkir hiikiimler bulunmas: halinde,
kanun hiikiimleri uygulamr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun

¢ctkarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimstiiz hale gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasin saglamak iizere ve bunlara aykiri

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.
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Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi

Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gorevleri

ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Kamu yonetiminin esaslar1 dikkate alindigindan asil amacin kamu diizeni saglamak,
toplumsal baris ve istikrar1 yakalamak, ihtiyaclarin giderek daha rahat bir sekilde
karsilanmasi saglamak oldugu goriilmektedir. Bu ihtiyaclarin giderilebilmesi adina ise
kamu yonetiminin etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak gerekmektedir.
Cumhurbagkanligi makaminin bu denli yetkilerle donatilmasi ise tam olarak
biirokraside ve siyasi hayatta yaganan aksakliklarin giderilmesini amacin1 glitmektedir.
Degerlendirilecek olunursa yeni sistem biirokrat atamalari, hiikiimet kurma gibi

konularda belirli bir hiz kazandirmis olsa dahi bir¢ok elestiriye de maruz kalmaistir.

Bu elestirilerin en biiyiigli ise cumhurbasgkanli§i makamina yeni taninan kararname
¢ikarabilme yetkisidir. Bu yetkinin verilmesi ile gelismemis iilkelerde (6zellikle Latin
Amerika Ulkeleri) oldugu gibi sistemin diktatorliige dogru evrilecegi diisiincesidir.
Fakat bu elestirinin Oniline gecilmesi adina kararnameler belirli sekilde
sinirlandirlmistir (Kiigtik, 2017: 171). Diger bir husus ise kararnameler ile kamu tiizel
kisiligi kurma ve bakanlik kurma yetkisinin verilmesi konusundadir. Oncesinde bu
kurma islemi i¢in yasama organinin kanun ¢ikarmasi gerekirken simdi yiirtitme organi
tek basia bunu gergeklestirebilmektedir. Bu ise yasamanin yiiriitme karsisinda ciddi

bir sekilde zayiflamasina neden olmaktadir (Ataay, 2017: 84-85).

Ozellikle Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi neticesinde yiiriitmenin tek ve en yetkili
kisisi olarak Cumhurbagkan1 belirlenmis karar alma mekanizmalarinin hizlanmasi
saglanmistir. Politik istikrarin daha giiclendigi yorumu da yapilabilir. Hiikiimet
sistemlerinde dagitilan gorev ve sorumluluklarin dogru bir sekilde dagitilip,
dagitilmadig1 veya etkin bir denetleme mekanizmasi ile denetlenip, denetlenmedigi
cok onemlidir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin yargi tizerinde de bir gii¢c unsuru
olusturmasi ise denetleme mekanizmasmin tam olarak caligmayacagi konusunda

endise yaratmaktadir (Yilmaz, 2021: 4). Tim bu endiselerin gergeklesip,
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gerceklesmeyecegi konusu ise belirli bir siire sonunda anlasilabilir. Son olarak
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yer alan cumhurbaskani ile ABD bagkanlik

sisteminde gorev yapan bagkanin ayni olmadigi da belirtilmelidir.

4.1.2 Cumhurbaskam Yardimcilari

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesinin ardindan yiirlitme organinda
bulunan Basbakanlik makami kaldirilmig ve tek yetkili cumhurbaskani olarak
atanmistir. Yine uygulanan cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin ardindan
cumhurbagkanligi yardimciligt makami kurulmustur. Burada cumhurbagkanlig
makamina gelecek olan kisi cumhurbagskani tarafindan bir veya birden fazla kisi olacak
sekilde secilmektedir. En Onemli sorumlulugu ise cumhurbaskaninin olmadigi
zamanlarda yerine vekalet etmektir. Bu yapilan degisiklik baskanlik sistemiyle es
deger tutulsa da gok farkli unsurlar1 oldugu unutulmamalidir. Ornegin ABD’de bagkan
yardimcist yine halk oylamasi ile secilmekte ve yalniz bir kisi bu goreve
getirilmektedir. Halk oylamasinin nedeni ise demokratik yapinin bozulmasinin 6niine
gecilmek istenmesidir. Tiirkiye’de ise milletvekili se¢ilme yeterliligi bulunmakta ve
dogrudan cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (Yildiz, 2018: 513-516). En temel
farklardan biri olan bu secim yeterliligi ve goreve atanma kriterleri sayica az bir
degisiklik olsa dahi 6nem teskil eden ve birgok elestiriye maruz kalan bir yeniliktir.
Oncelikle birden fazla olmasi cumhurbagkanimin olmadigi durumlarda yénetimde bir
iki baslhiliga neden olacagi endisesi vardir. Diger yandan baskanlik sisteminin
demokratik anlayisa zarar vermemesi adina baskan yardimcilarinin da halk tarafindan
seciliyor olmasi halkin yOnetimin mesru olduguna inancim1 artirmaktadir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bahsedilen elestirilerin Oniine gegebilmek
adina bu endiselerin giderilmesi sistemin daha kabul edilebilir olmasi ve etkin isleyisi

kazanmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

Ilgili anayasanin 106. maddesine gdre cumhurbaskan: yardimcilarmm en 6nemli
gorevi veya sorumlulugu gerektiginde cumhurbaskanligi makamina vekalet
etmektedirler. Diger yandan cumhurbagkanligt makaminin siyaseten c¢ok aktif
olmadig1 ve yalnizca cumhurbaskanina karst sorumlu oldugunu belirtmekte de fayda

bulunmaktadir. Hem c¢ok aktif olmayan hem de meclise karsi degil de kendisinin
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atayan makama kars1t sorumlu olmasi sistemin aksak yonlerinden biri olarak

nitelendirilmektedir (Caligir, 2019: 72).

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin hem cumhurbaskani yardimcilart hem de bakanlar
ile siyasi iliskileri bulunmaktadir. Oncelikle cumhurbaskan1 yardimcilarmin atanma
mevzuatt ist diizey biirokratlarin atanma mevzuati ile farkli maddelerde yer
almaktadir. Diger yandan TBMM cumhurbaskan1 yardimcilarina yazili soru sorma
yetkisini elinde bulundurmaktadir. Cumhurbaskani yardimcilarimin isleriyle ilgili
isedikleri suglardan 6tiirli meclis sorusturmasina tabidirler. Aslinda bu husus
cumhurbagkan1  yardimciligt makamint  politik kamu gorevlisi konumuna
getirmektedir. Ayn1 zamanda cumhurbagkani yardimcilart meclis {iyesi ise goreve
basladiktan sonra meclis iiyelikleri diismekte ve gorevlerine mecliste ant icerek

baslamaktadirlar (Caglayan, 2019: 132-133).

Cumbhurbagkani yardimcilarinin siyasi sorumluklari ise aslinda yasal diizenleme ile
siyasi sorumsuzluk halini almistir. Tiirkiye BUYUK Millet Meclisi’nin
cumhurbagkan1 yardimcilarina karsi gensoru Onergesi ile birlikte gilivensizlik oyu
veremeyecek olmasi cumhurbagkani yardimceilarinin yalnizca cumhurbaskanina karsi
sorumlu oldugunun bir diger gostergesidir. Bu ise baskanlik sistemi ile benzesen
ozellikler arasinda sayilabilmektedir (Kiiciik, 2020: 205). Yasal diizenlemeye gore
cumhurbagkanindan politik olarak bilgi alinmak istendiginde meclis arastirmasi veya

genel goriisme yollar1 kullanilabilmektedir (Kaboglu, 2019: 160).

Cumhurbagkanligi makami o6zetlenecek olundugunda oOncelikle sorumluluklari
acisindan baskanlik sistemi ile ciddi bir sekilde ayrismaktadir. Isbasma secimle
gelmesinden baglayip goérev siiresinin se¢im sonuna kadar devam etmesi bu
ayrismanin temel noktalar1 arasinda yer almaktadir. Cumhurbaskani1 yardimeilarinin
gorevleri Tiirkiye’de meclis tarafindan sona erdirilemezken, ABD bagkanlik
sisteminde kongre karar1 ile baskan yardimcisinin gorevi sonlandirilabilmektedir.
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yardimcilarin gorevler cumhurbaskaninin
kendisi tarafindan belirlenmektedir. Ayrica isle ilgili olmayan durumlara kars1 yasama
dokunulmazlig1 sahibi olan cumhurbagkani yardimcilarinin denetlenmesi ve kontrol

edilmesi cumhurbagskanlig hiikkiimet sisteminde bir hayli zor olabilir. Bunun nedeni
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cumhurbagkaninin belirli bir partiden olmasi, bu partinin mecliste cogunluk olmasi
seklinde ozetlenebilir. Bu durumun degisebilmesi ise ancak bir se¢cim doneminde
mecliste ¢ogunlugun baska bir parti tarafindan ele gegirilmesidir. Ancak bdyle
oldugunda eski cumhurbaskan1 yardimcilar1 hakkinda sorusturma agilabilir bu ise
hukukilik agisindan tartismali bir durum olarak degerlendirilebilir (Dogan ve Erdogan,

2021: 187).

Yeni cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin uygulanmaya baglanmasi ardindan
ozellikle yiirlitme organinin gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan fazlaca
degisiklige ugradigi, bu degisikliklerin ise farkli sebepler dolayisiyla elestirilere maruz
kaldig1 aciklamalardan da anlasilabilmektedir. Bir sonraki baglikta ise

Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig: ele alinmistir.
4.1.3 Cumhurbaskanhg Idari isler Baskanhg

6771 sayili kanun neticesinde yapilan Anayasa degisikliginin ardindan ¢aligmanin
onceki boliimlerinde de bahsedildigi tizere kapatilan diger bir kurum ise
Cumhurbagskanlig1 Sekreterligi makami olmustur. Ardindan 1 Nolu Cumhurbagkanlig:
kararnamesinin imzalanmasinin ve yiiriirliige konmasinin ardindan eski hiikiimet
sisteminde yapilan belirli islerin, gorevlerin ve yerine getirilmesi gereken
sorumluluklarin ise yeni kurulan bir birim olan Cumhurbaskanlhig:i Idari Isler
Baskanligi’'na devredildigi goriilebilmektedir. Oncelikle kurulan bu idari islerle
ilgilenen bagkanlik ta gérev yapan idari isler bagkani yeni hiikiimet sisteminin en
yiiksek devlet memuru olarak kararlastirilmistir. Diger bir 6nemli husus ise bagkan

direk olarak Cumhurbaskanina karst sorumludur (Turan, 2018: 62).

Cumbhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig1 amiri olan baskanin &ncelikli gorevi 1 Nolu
Cumhurbagkanligi  kararnamesinde verilen mevzuata dayali gorevleri ve
cumhurbagkan1 tarafindan kendisine verilen tiim gorev ve sorumluluklar1 yerine
getirmektir. Ilgili kararname gergevesinde ilgili kurumun baskanina tanina gorev ve
sorumluluklar belirlenmistir. Gérev ve sorumluluklar idari tegkilatin yonetiminin ve
kamu yonetiminin diizenli ve etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi adina biiyiik

onem teskil etmektedir. Konu ile ilgili uzmanlarm goriisleri incelendiginde sistemin
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etkin ve diizenli bir sekilde yiiriiyebilmesi adina idari isler baskanina genis yetkiler ve

statli verilmistir, yorumlar1 géze carpmaktadir (Ekmekgi, 2022: 1293).

Cumbhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig1 kurumunun gérev ve sorumluluklar1 1 Nolu

Cumhurbagkanligi kararnamesinde su sekilde siralanmistir (Turan, 2018: 63);

Esasen devletin idari teskilatinin hem diizenli hem de etkin bir sekilde isleyisini

saglamak, gerekirse bu isleyisin daha iyi olabilmesi adina goriis ve Oneriler sunmak.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin tiim kamu kurum ve kuruluslar ile olan iliskilerini

diizenlemek, kurumlar arasin is birligini saglamak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne karsi herhangi bir giivenlik sorunu ortaya ¢iktiginda

giivenlik sorunlar1 ile miicadele etmek.

Yapilan calismalarin daha iyi ylriitiilebilmesi adina kurumlar arasi isbirliginin
saglanmast, yapilan calismalarin denetlenmesi yeri geldiginde bu calismalarin halk

tarafindan nasil degerlendirildigine dair kamuoyu ¢alismalar1 yiiriitmek.

Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligi’nin kendi biinyesinde bir teskilat yapisinin
oldugunun da alt1 ¢izilmelidir. Kendi biinyesinde var olan birimleri, hukuk ve mevzuat
genel miudiirligii, personel ve prensipler genel miidiirliigli, giivenlik isleri genel
midirligii, destek ve mali hizmetler genel miidiirligi ve koruma hizmetleri genel
midiirliigii seklinde siralanabilmektedir (Ekmekei, 2022: 1293-1294). Bu teskilat
yapisinin ¢ok detayli ve bir hayli genis oldugu distiniilebilir. Fakat yeni hiikiimet
sistemi neticesinde diizenlenen bu kurumun direk cumhurbagkanina karsi sorumlu
oldugu ve en iist diizey memur statiisiine sahip oldugu dikkate alindiginda gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmek adina bu sekilde bir teskilatlanmaya sahip olmasi

normal olarak nitelendirilmektedir.

Yeni hiikkimet modelinin temel amaci, sistem degisiklii ve ardindan
cumhurbagkanlig1 teskilatinin kamu politikasi olusturma, uygulama ve degerlendirme
konusundaki yeteneklerinin artirilmasi, cumhurbagkaninin siyaset ve yonetim ig¢in

merkezi bir yonetici figiir haline gelmesidir. Bu nedenle dogrudan cumhurbaskanina
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bagli baskanliklarin kurulmasi 6ngoriilmiis ve hiikiimet sisteminde yapilan degisikler
sonucunda bu planlanan degisiklikler hayata gegirilmistir. Idari Isler Baskanlig1 ise
tam bu noktada Tiirk kamu yOnetiminin mevcut yapist ve sorunlari baglaminda
sorunlarin daha hizli ve etkin bir sekilde ¢oziilebilmesi adina kurulmus bir baskanlik

olarak degerlendirilebilir (Sobaci vd., 2018: 5).

Cumhurbaskanhig: idari Isler Baskanhg: ile ilgili aciklamalar dzetlenecek olunursa
Cumhurbagkanligi ile ilgili islerden, kamu personelini ilgilendiren tiim islere kadar
yetki ve sorumlulugu olan bir birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu denli 6nem teskil
eden bir birimin bu kadar fazla sorumlulugun olmasi ise islerin idare edilmesi
stirecinde zaman zaman aksamalara neden olabilmektedir. Yeni hiikiimet sisteminde
kurulmug olan bu bagkanligin gérev ve sorumluluklarinin fazla olmasi en fazla elestiri
alan hususlardan biridir. Bu elestirinin kimi zaman haklilik pay1 da olabilmektedir. Bu
aksakligin giderilebilmesi adina oncelikler baskanligin bu zamana kadar yerine
getirmis oldugu veya yerine zamaninda getiremedigi sorumluluklarinin is analizinin
yapilmasi Onerilebilir. Bu sayede elestirilerin haklilik oranlari daha gercekgi bir
sekilde ortaya cikacaktir. Yapilacak is analizinin sonunda gerektigi takdirde gorev ve
sorumluluklarin bir kisminin baska kuruluslara aktarilmasi, sorunlarin ¢oziilebilmesi
adina ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi, daha etkin ve verimli bir isleyise sahip
olabilmesi adina yalnizca cumhurbagkanina degil aym1 zamanda meclise kars1 da
sorumlu bir kurum haline getirilmesi saglanabilir. Bu 6neriler dogrultusunda hem
baskanligi mesrulugu artirilmis hem de islerligi artirilmis olunabilir (Akcagiindiiz,

2021: 436).

4.1.4 Cumhurbaskanhgi Politika Kurullar

1 Nolu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
geregince Cumhurbagkanligi Politika Kurullart Cumhurbaskanligi teskilatlanmasi
igerisinde yeni kurulan idari kuruluslar arasinda yer almaktadir. Bahsedilen
Cumbhurbagskanlig Politika Kurullar: tilkenin siyaseti geregi politika yapim siireglerine
dahil edilen politika aktorii 6zelligi tasimaktadirlar (Karatepe ve Altunok, 33).
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegcis ile birlikte hiikiimetin merkezi yonetim

yapisinda kokli degisikliklerin yasandigindan ¢alismanin onceki boliimlerinde de
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bahsedilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde yer alan politika kurullari, Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,
Kiiltir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1
Kurulu, Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu seklinde siralanabilmektedir.
1 Nolu Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore
politika kurullar1 en az ii¢ iiyeden olusabilmektedir. Fakat bu dokuz politika kuruluna
Cumhurbagkan1 tarafindan en bes, en fazla on liye atanmistir. Politika kurullarinin
gerekli biitce ve personel ihtiyaglariin karsilanmasi ise bir dnceki baslikta incelenen
Cumhurbaskanhigir  Idari Isler Baskanhigi tarafindan temin edilmektedir

(Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi:1).

Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullar1 hakkinda goriis ve onerilerden bahsedilmeden
once bu kurullarin {stlenmis oldugu gorev ve sorumluluklardan bahsedilmesi
gerekmektedir. 1 Nolu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’'ne gore bu gorev ve sorumluluklar su sekilde siralanabilmektedir

(Cumhurbagkanligr Kararnamesi:1);

Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler

gelistirmek,

Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler

hakkinda gerekli ¢calismalar: yapmak,

Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karst strateji ve politika onerileri

gelistirmek,
Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluglarina goriis vermek,

Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kurulugslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak
uygulanan politikalart  ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢aliymalarla ilgili

Cumhurbagkanina rapor sunmak,



68

Cumhurbaskant programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve

kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmatk,

Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman
kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genigletilmis kurul toplantilart

yapmak,

Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiva¢ ve etki analizi yapmak ve/veya

yaptirtmak,

Cumhurbaskaninca verilen diger gérevieri yapmak.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte halkin sorunlarmin ve kamusal
ihtiyaglarin daha hizli ve etkin bir sekilde ¢oziilmesi esas amaglardan biridir.
Cumhurbagskanlig hiikiimet sisteminde gorev yapan cumhurbaskanligi makamu ise tek
basina tiim sorunlarin ¢ézliimii adina yetersiz kalacak ve bu sorunlarin daha hizli bir
sekilde ¢oziilebilmesi adina giiclii bir ekibe ihtiya¢ duyacaktir. Halkin sorunlarinin
daha net bir sekilde tespit edilebilmesi, sorunlar meydana gelmeden once ¢oziim
bulunabilmesi adina ise alaninda uzman biirokratlardan olusan politika kurullarinin
yeni sistemde olmasi gerektigi diisliniilmiistiir (Akinci, 2018: 2139). Diger bir
unutulmamasi gereken husus ise politika kurullart eski hiikiimet sisteminde yer alan
Milli Egitim Suras1 gibi suralarin yerine kurulmus ve icrai bir nitelik tagimayip daha
cok istisari bir nitelik barindirmaktadirlar. Fakat bu kurullar istisari bir nitelik tasisalar
da politika kurullart yeri geldiginde bakanliklarin veya kurumlarin faaliyetlerini
denetleyebildikleri i¢in ashinda bir damisma kurulunun Otesinde gorev ve

sorumluluklara sahiptirler (Erol, 2020: 115).

Genellikle baskanlik hiikiimet sisteminin uygulandig: tilkelerde olusturulan kurullar
fakli isimler alsalar dahi gérev yapmaktadirlar. ABD’de bu kurullar yer almakta fakat
miimkiin oldugunca bakan ve biirokratlarin yaninda sektorlerin temsilcilerine ve sivil
toplum kuruluslarinin iiyelerine de yer verilmektedir. Diger yandan ABD’de bu
kurullar daha ziyade danisma kurulu gorevini yerine getirmektedir. Bu denli paydasin
olmasimin nedeni ise bu kurullarin esas gorevlerinin kurumlar ve sektorler arasi is

birligini saglamalaridir (Sobaci vd., 2018: 3). Yeni hiikiimet sistemi ile ortaya ¢ikan
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politika kurullart kamu politikalar1 gelistirmek veya olusturmak adina biiyiikk 6nem
teskil etmektedir. Kurulan politika kurullarinin géreve baglamasinin ardindan sorunlu
olan alanlar daha hizli sekilde belirlenmis ve politika olusturma gorevi bu kurullara

aktarilmistir (Akman ve Akgay, 2019: 55).

Tiim bu bahsedilenler dikkate alindiginda bu kurullarin bakanliklar1 veya diger
kurumlart izlemek, cumhurbagkanina konu ile ilgili raporlar sunmak gibi gorevleri
dikkate alindiginda politika kurullarinin kamu politikasi olusturma silirecinde yeri
geldiginde bakanliklardan dahi daha aktif olabilecegi diisiiniilmektedir. Aslinda bu
kurullar yeni hiikiimet sisteminin kamu politikast olusturma siirecinin en Snemli
aktorleri olarak gorev yapmaktadir. Hatta ¢ogu kurula atanan ilk isimlerin eski
cumhurbagskani danigsmanlart oldugu diistiniildiigiinde kurullarin 6nemi daha da ortaya
cikabilmektedir (Orselli vd., 2018: 316). Yapilan diizenlemeler sonucunda olusturulan
politika kurullarinin  gérev ve sorumluluklart dikkate alindiginda hem
cumhurbaskanina politika olusturma siirecinde danismanlik yaptiklart hem de
politikalarin uygulama siireclerinde denetim mekanizmasi olarak gorev yaptiklari
diisiiniildiiglinde yeni hiikiimet sisteminde gercekten etkili aktorlerdir. Ancak bu
kurullarin kararname sonucu kuruldugu ve yeni bir cumhurbagkani geldiginde
kararname sonucunda da kapatabilece§i kurullarin devamli olarak gorev
yapamayacagini gosteren husustur. Kurullarin merkezi yonetimde etkin ve devamlhi

olabilmesinin ancak anayasal bir diizenleme ile miimkiin olabilecegi unutulmamalidir

(Erol: 2020: 129).

4.1.5 Cumhurbaskanhg: Ofisleri

1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
yedinci kisminda yeni hiikiimet sisteminde cumhurbaskanligi ofisleri adi altinda
kurumlarm kurulmasi gerektiginden bahsedilmistir. Bu ofislere bakildiginda dort tane
oldugu ve isimlerinin Dijital Ddniisiim, Insan Kaynaklari, Finans ve Yatirim ofisleri
oldugu goriilmektedir. Cumhurbagkanligi ofislerinin yapilarin aym1 kararnamede su
sekilde belirtilmistir. Cumhurbaskanlig1 ofisleri dncelikle cumhurbaskanligina bagli,
Ozerk bir yapidadirlar. Bunun yani sira kamu tiizel kisilikleri bulunmakta ve mali bir

ozerklige de sahiptirler. Ofislerin gorev ve sorumluluklar1 ayni1 kararnamenin ortak



70

hilkklimler baghigr altinda madde 528’de su sekilde belirtilmistir (1 Nolu

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi: 528. madde);

Bagskan, ofisin en iist amiri olup ofisin genel yonetim ve temsilinden Cumhurbagkanina

karsi sorumludur.

Baskan, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun

olarak yonetir.

Bagskan, Ofisin biitce teklifini hazirlar, belirlenen amag, politika, strateji ve

performans hedef ve olciitleri dogrultusunda uygulamayt yiiriitiir, izler ve raporlar.

Baskan, Ofisin ydnetim sistemlerini gézden gegirir, kurumsal yapi ile yonetim

stireglerinin etkililigini gozetir ve yonetimin gelistirilmesini saglar.

Bagkan, faaliyet alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum

kuruluglar ile isbirligi ve koordinasyonu saglar.

Ofis, gorev alamina giren hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslarint koordine
etmek, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu
kurumu niteligindeki kuruluslarla yakin igbirligi icinde ¢alismak, bunun icin gerekli
toplanti veya diger organizasyonlari yapmak, uluslararasi alanda yapilan ¢calismalara

istirak etmek ve iilkemizi temsil etmekle gorevli ve yetkilidir.

Ofis, gorev alamna iliskin hukuki, idari ve teknik anlamdaki ihtiyaglar
degerlendirmek ve gorev alanina giren hususlarda mevzuat onerileri gelistirmekle

gorevli ve yetkilidir.

Cumhurbaskanlig1 ofislerinin belirlenen gorev ve sorumluluklart incelendiginde
aslinda politika kurullar ile fazlasiyla benzer gorev ve sorumluluklar sahip oldugu
goriilebilmektedir. En biiyiik fark ise cumhurbagkanlig: ofislerinin kamu tiizel kisilige
sahip olduklari ilgili kararnamede belirtilmistir. Cumhurbaskanlig1 ofisleri esasen ilgili

kurumlar ve bakanliklar arasindaki koordinasyonu saglamakta, faaliyetleri ¢ift yonlii
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yani hem hukuka uygunluk agisindan hem de yerindelik agisindan degerlendirme

gorevine sahiptirler (Atay, 2018: 272-273).

Diger yandan merkezi yonetim teskilatina yeni hiikiimet sistemi ile birlikte giren
cumhurbagkanlig1 ofisleri 6zellikle etkin kamu politikalar1 gelistirebilmek adina
gerekli verileri toplayan, uygun birimler arasindaki veri aktarimini saglayan, alternatif
politikalar {iretebilecek yeri geldiginde kamu politikalart ile ilgili taslaklar
hazirlayabilecek idari yapilanmalar olarak diisiinilmiistir. Aynm1 zamanda
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yer alan cumhurbaskanligi ofisleri
cumhurbagkaninin kamu politikalart gelistirmesine veya uygulamasina destek olmak
adia 6nemli sorumluluklar1 olan merkezi teskilatlar arasinda yer almaktadir. Diinya
genelinde bagkanlik sistemini tercih eden 6zellikle gelismis iilkeler baskana destek
olabilmek, gerekli sorunlar1 daha hizli ¢6zebilmek, sorunlari daha hizli bir sekilde
tespit edebilmek adina ofis teskilatlarini siklikla kullanmaktadirlar (Sobaci vd., 2018:
2-3).

Ozetlenecek olundugunda Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi igerisinde yer alan
politika kurullar1 ve ofisler sorumlulugu ve gorevi yliksek olan, kamu politikalarinin
belirlenmesinde ciddi bir 6nem teskil eden iki yeni yapilanmadir. Politika kurullar1 ve
ofisler arasinda var olan temel farkliliklar ise su sekilde ifade edilebilir. Kurullar
genellikle politika belirleme veya uzun vadeli stratejiler onermekte iken, ofisler daha
cok veri toplamakta, verileri analiz etmekte ve raporlagtirma faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Diger yandan kurullar, bakanlik ve kurumlarin faaliyetlerini
yerindelik esasina gore denetleme yetkisine sahipken, ofisler kamu tiizel kisiligine
sahip olduklar1 i¢in kamu politikalarinda daha aktif olarak yer alabilmektedir. Fakat
bu iki kurulus arasinda net bir gérev ve sorumluluk ayrimi olmasa da politika yapim

ve Oneri siireglerinde farkli islevlere sahip oldugu unutulmamalidir (Erol, 2020: 121).

Cumbhurbaskanlig1 ofislerinin de tipki politika kurullarinda oldugu gibi kararname
sonucu kuruldugu, anayasal bir zeminde korumalarinin olmadigi ayrica
cumhurbagkanma kars1 sorumlu oldugu unutulmamalidir. Ilerleyen zamanlarda
cumhurbagkanliginin degismesi durumu s6z konusu oldugunda bu merkezi teskilat

yapilarinin kaldirilma ihtimalinin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu ise etkin ve verimli
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calismanin Oniinde bir engel teskil edebilmektedir. Bu durumun oniine gecilebilmesi
icin merkezi yoOnetim teskilatinda yer alan kurumlarin yasal zeminde korunmasi

gerektigi diisiiniilebilir.

4.1.6 Cumhurbaskanhgr’na Bagh Kurum ve Kuruluslar

Yeni kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte birgok alanda
oldugu gibi cumhurbaskanligit makamina bagli ve cumhurbaskanina karst sorumlu
olan kurum ve kuruluglarda da bazi degisikliklere gidilmistir. 1 Nolu
Cumhurbagkanligit  Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligi =~ Kararnamesinin
yayimlanmasi ile birlikte cumhurbagkanliina bagli olan kurulus sayisi toplam 11
olarak  belirlenmistir. Bu  kurumlar asagidaki gibi  siralanabilmektedir

(Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2018);

Devlet Arsivleri Baskanligi

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanlig

Tletisim Baskanlig

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig

Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1

Savunma Sanayi Baskanligi

Strateji ve Biitce Baskanligi

Tiirkiye Varlik Fonu

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
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1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
yaymnlanmasi esnasinda Genelkurmay Baskanligi ilk olarak Cumhurbagkanlig
makamina baglanmis ardindan yayinlanan 4 Nolu Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
birlikte Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanli§i’na baglanmistir. Bu
degisikligin yapildiginin unutulmamasi gerekmektedir (Turan, 2018: 64). Yapilan
degisiklikler aslinda Tiirkiye’nin kamu diplomasisinin diizenlemeye yonelik olarak
gergeklestirilmis ve kurumsal degisikliklerin yapilmasinin faydali olacagim
savunmustur. Bu degisikliklerin ve Cumhurbaskanligit makamina baglh kurum
kuruluglarinin ortaya ¢ikmasinin temel sebebi aslinda yeni hiikiimet sistemi ile birlikte
basbakanlik makaminin kaldirilmasidir. Eski hiikiimet sisteminde bagbakanlik
blinyesinde yer alan bu kurum ve kuruluslar yeni hiikiimet sistemi ile birlikte
cumhurbagkanligina bagli olan bakanliklarin yonetim semasina diger bir deyisle

hiyerarsik yapilarina dahil edilmistir (Eren, 2020: 116).

Bu kuruluslarla ilgili var olan degisiklikler dikkate alindiginda Devlet Denetleme
Kurulunun ve Savunma Sanayi Miistesarliginin bir 6nceki hiikiimet sisteminde de
Cumhurbagkanligina bagl oldugu goriilebilmektedir. Fakat yaymlanan 703 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte bagbakanlik ve miistesarlik makamlari ilga
edilmis, bahsi gecen miistesarliklar bakanliga doniistiiriilmiistiir. Bu doniistimiin
ardindan ise yeni hiikiimet sisteminde bu bakanliklar cumhurbaskanligina
baglanmistir. Yeni hiikiimet sistemi dahilinde 6nceden olmayan bazi kuruluglarin da
acildig1 goriilebilmektedir. Bunlar Strateji ve Biitge Bagkanligi ile Iletisim Bagkanlig
olarak siralanmaktadir. Bu baskanliklarin kurulmalari ise sistem degisikliginden
otiiriidiir. Ornegin, Cumhurbaskanmin biitce hazirlama yetkisini elinde bulundurmasi
sebebiyle Strateji ve Biitce Baskanlig1 politikalar {iretmek adma kurulmustur. Iletisim
Bagkanlig1 ise Cumhurbagkaninin basina dair tiim ¢alismalarini diizenlemek ve yardim
etmek adina kurulmustur (Sobaci vd, 2018: 4). Calismanin 6nceki basliklarinda da
deginildigi lizere yeni hiikiimet sistemi ile birlikte yetki ve sorumluluklarin bir¢ogunu
istlenen bir Cumhurbagkanligi makami bulunmaktadir. Ancak bu denli goérev ve
sorumlulugun toplandigi bir makam veya kisi tiim faaliyetleri tek basina
gerceklestirememektedir. Bu sebeple kendisine her konuda yardimci olabilecek,
deneyimli ve alaninda uzman olan bireylerden olusan bir topluluk ve kurumun

yardimc1 olmasi gerekmektedir. Bu destekler ve yardimlar ise politika kurullari, ofisler
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ve bagli kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Sistemin daha etkin ve verimli
calisabilmesi adina bu ofislerin, kurullarin, kuruluslarin olmasi gerekmektedir,
denilebilir. Burada unutulmamasi gereken husus ise bu kurum ve kuruluslarda ¢alisan
veya calisacak olan kisilerin islerinde uzman olan kisiler arasindan liyakat esasina gore
secilmesi gerektigidir. Ancak o zaman bu kurumlar daha etkin ve verimli bir isleyise

sahip olabileceklerdir.

4.2 Bakanliklar

Eski hiikiimet sistemi degerlendirildiginde Anayasa Oncesi yiiriitme organinda ¢ift
baslt bir yapinin bulundugu goriilebilmektedir. Bunun nedeni ise yiiriitme erkinin
Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulunda olmasindandir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi ile birlikte yliriitme erkinin tek bir elde toplandigi, yiiriitme erkinde olan iki
basliligin ortadan kalktig1 goriilmektedir. Yeni sistem yiiriitme erkinin yalnizca
cumhurbagkaninda oldugunu anayasal zeminde koruma altina almistir. Diger yandan
bu sistem ile birlikte cumhurbaskan1 bakanlar kurulu da igerisinde olmak {izere idari
teskilatin tamaminin amiri konumunda bulunmaktadir. Ayrica cumhurbaskani halk
tarafindan secildigi i¢in meclise karsi bir sorumlulugu yoktur, yaptig islerle ilgili

olarak yalnizca halka kars1 sorumludur (Béliikbasi, 2020: 65).

Eski hiikiimet sisteminde bakanliklar hem yiiriitmenin bir organt hem de bakanlar bagh
oldugu bakanligin idari amiri olarak gorev yapmaktaydi (Gozler, 2019: 372). Yeni
sistemde ise bakanliklar meclisin icerisinden se¢ilmeyip cumhurbagkani tarafindan
meclis disarisindan atanmakta ve yalnizca cumhurbaskanina karst sorumlu bir hal
almistir. Bu sebeple cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bakanliklarin yiiritme

icerisinde yer almamasi saglanmistir.

Bakanliklarla ilgili yapilan bir diger degisiklik 1 Nolu Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yaymnlanmasinin teskilat semalarinda
gerceklestirilmistir.  Bakanliklarin ~ teskilat semalar1 artik Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmektedir. Ayrica 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
cumhurbaskanina bakanlik kurabilme ve bakan atayabilme yetkileri de verilmistir.

Atadig1 bakani ise kendi istegi ile dogrudan gorevden alabilmektedir. Tiim bunlar
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yiiriitme erkinin tek yetkilisinin cumhurbagkani oldugunun kaniti niteligindedir. Eski
hiikiimet sisteminde bakanlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan giiven oyu
vermesinin ardindan goreve baglayabildikleri diisiiniildliigiinde meclisin yiiriitme
organindaki gorevinin kisitlandig1 da goriilmektedir. Bakanliklarla ilgili yapilan bir
bagka degisiklik ise bakanlarin konumuyla ilgilidir. Bakanlarin meclis disindan
secilmesi aslinda bakanlarin kamu hizmetlerini halka ulagtirmakla yiikiimli bir
kurumun idari amirleri olmasini saglamistir. Bakanlar ve bakanliklar cumhurbaskani
tarafindan yayinlanan cumhurbaskanligi kararnamesinde verilen gorev ve

sorumluluklart yerine getirmektedir (Boliikbasi, 2020: 66).

Bakanlarin yalnizca verilen gorev ve sorumluklari yerine getirmeleri hususunda
yapilan elestiriler ise bakanlarin artik inisiyatif alma gii¢lerinin azaldig1 konusunda
yapilmaktadir. Yayinlanan Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin disina ¢ikamayan
bakanlar gorev ve sorumluluk alanlarinin disinda bir faaliyet gerceklestirmek
istediklerinde iist merciden onay almak zorunda birakilmamaktadir. Bu onay ise
hizlandirilmak istenen biirokrasinin daha fazla yavaslamasina sebep olabilecek

niteliktedir.

Cumhurbagskanlig hiikiimet sistemi ardindan gorev ve yetkilerinde ¢ok fazla degisiklik
olmadiginin da dile getirilmesi gerekmektedir. Bakanlarin eski hiikiimet sisteminde
yer alan bir¢cok gorevi yeni hiikiimet sisteminde de yerine getirmeleri gerekmektedir
(Boliikbasi, 2020: 66). Bakanliklarla ilgili yapilan degisiklikler aslinda daha ¢ok
ylirlitme organinda bakanliklarin sorumluluklarin azaltilmasi hususundadir. Bu
sebeple bakanlarin meclis disindan olmasi, cumhurbagkani tarafindan atanmasi veya
dogrudan gorevden alinmasi yalnizca cumhurbaskanina karsi sorumlu olmasi ve
meclise karst  sorumluluklarin  kaldirilmast  gibi  degisikliklerin  yapildig1

sOylenebilmektedir.

Son olarak eski sistemde bagbakanlik makamina bagli olan (Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), Diyanet Isleri Baskanligi (DIB), Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD), Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi
(TIKA), Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 (YTB), Vakiflar Genel
Miidiirliigii (VGM), Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)) kuruluslarm yeni
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hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanligi hiyerarsisi icerisinde 1ilgili bakanliklara
baglandigy, ilgili bakanliklarin ise gorev ve yetkilerinin artirildigi da unutulmamalidir

(Eren, 2020: 115).

4.3 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Yerinden Yonetim Teskilati

Uzerine Etkisi

Tiirkiye’de hiikiimet sisteminde yasanan doniisiimler ve degisimler neticesinde Tiirk
siyasi hayatindan yer alan hemen tiim kurum ve kuruluslar bir sekilde etkilenmistir.
Bu degisimlerin anayasal zeminde yapilmasi sonucunda merkezi yonetimde yasanan
degisiklikler oldugu lizere, yerinden yonetim teskilatlarinda bir degisim ve doniisiim
yasanmustir. Bu degisiklikler il ozel idarelerin, belediyelerin, koylerin ve yerel
yonetimlerin mevzuatlarinda hem teknik hem de icerik acisindan gergeklestirilmistir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi tilkelerin kamu yonetimi igerisinde biiylik 6nem
teskil eden yerinden yonetim teskilatinda da doniisiimler ortaya ¢ikarmistir. Calisma
kamu yonetimi birimlerinin miimkiin oldugunca tamamini kapsamasi nedeniyle bu
baslik altinda yeni hiikiimet sisteminin il 6zel idarelerinde, belediyelerde ve kdylerde

hangi degisikliklere neden oldugu detayli bir sekilde ele alinmistir.

4.3.1 11 Ozel idareleri

11 6zel idareleri esasinda parlamenter sistemlerin yerel sistemlere uygulanmis minyatiir
bir modeli olarak kabul edilmektedir. Bu nitelendirme g6z oniine alindiginda dahi il
0zel idarelerinin yeni hiikiimet sistemine gec¢ilmesi ile birlikte degisikliklere
ugrayacag asikar bir sekilde goriilebilmektedir. i1 6zel idaresinin teskilat yapisi
incelendiginde, il genel meclisi (halk tarafindan goreve getirilmektedir), il enclimeni
(toplam 5 iiyeden olusur, vali, genel sekreter ve ii¢ iiye), validen olusmaktadir. Il 6zel
idareleri merkezi yonetimin, yerel olarak sorunlari belirlemede ve sorun ¢ézmede
kullandig1 yerinden yonetim teskilatidir. il 6zel idarelerine valinin baskanlig1 ettigi de

unutulmamalidir (Fanid ve Akman, 2021: 45).

Tiirkiye 2017 yilinda yapilan referandumun ardindan Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemini yeni hiikiimet sistemi olarak kabul etmis Oncelikle merkezi yonetim

kuruluglar1 olmak {izere bir¢ok yerinden yonetim teskilatlarin1 igeren degisiklikler
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gerceklestirilmistir. Il 6zel idarelerinin yapisini ilgilendiren degisiklikler ise cok fazla
olmamakla beraber yerinden yonetim teskilatlarini ilgilendirmesi sebebiyle calismaya
dahil edilmistir. il 6zel idarelerini kapsayan 5302 Sayil1 kanunda yapilan 2 degisiklik
goze carpmaktadir. Yapilan degisiklikler asagida yer alan tablodaki sekilde
ozetlenebilmektedir (Oner, 2019: 308);

Tablo 4.1 i1 Ozel idaresi Kanununda Yapilan Degisiklikler

Kanunda Yapilan Yeni Hiikiimet Sistemi Neticesinde Degisiklik
Degisiklik Son Hal Yapilan ibare
Maddesi/Konusu

Madde 27 / Enciimen “Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri | “tiziik,
Toplantilart ile il genel meclisi kararlarina aykirt yonetmelik”

gordiigii enciimen kararinin bir sonraki
toplantida tekrar goriisiilmesini

isteyebilir. (*)”

Madde 52 / Bor¢glanma “Il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve “DPT

Hususu biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren | Miistesarliginin
alt yapt yatirimlarinda teklifi iizerine
Cumhurbaskaninca kabul edilen Bakanlar
projeleri igin yapilacak borglanmalar Kurulunca”

(d) bendindeki miktarin

hesaplanmasinda dikkate alinmaz. (*)”

Kaynak: Oner, S. (2019). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin yerel yonetim mevzuatina etkileri.
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2), 303-332.

Tabloda yer alan degisiklikler incelendiginde aslinda degisikliklerin yeni hiikiimet
sistemine uyum saglanmasi adina gergeklestirildigi, isleyis anlaminda bir degisiklik
yapilmadigr goriilmektedir. Bu sebeple degisiklikler Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin gerekleri olarak goriilen ve daha Once yasal zeminde yer alan, tiiziik,
yonetmelik ve bagbakanlik ibarelerinin kaldirilmasiyla 6zetlenebilmektedir.
Ozetlenecek olundugunda 5302 sayili 11 Ozel Idareleri isleyisi ile ilgili kanun teknik
birka¢ doniisiime ugramistir. Yapilan degisikliklerde Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin cumhurbaskanina kanun yapma hakki tanimadig1 dikkate alindiginda bu
kanunda temel bir degisiklik yapilmasi ile ilgili yetkili kurulus zaten Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisidir. Burada dikkat ¢cekilmesi gereken husus ise su sekilde ifade edilebilir.
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11. Kalkinma Planinda yer alan “Yerel yonetimlerin hizmetlerinin idari, mali ve teknik
asgari standartlart tespit edilecek; bu standartlarin uygulamasina yonelik mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.” bu ifade gelecekte il 6zel idarelerinin esasli bir doniisiime
ugrayabilecegi konusunda bir ipucu vermektedir (Oner, 2019: 308-309). Bu degisiklik
hakkinda yapilan elestiri ise 27. Maddeye eklenen “diger mevzuat hiikiimleri”
ibaresinin hukuk devleti ilkesi agisindan sorunlu olabilecegi ve isleyiste aksakliklar
yasanabilecegi yoniinde yapilmistir (Y1lmaz, 2019: 17) Ilerleyen zamanlarda yerel
yonetim teskilatlarinda yapilacak olan farkli diizenlemeler olacagi diisiiniildiigiinde bu
ibarenin hukuk devleti anlayisina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmesi yerinde

olabilir.

4.3.2 Belediyeler

Yeni hiikiimet sisteminin uygulanmasinin ardindan il 6zel idarelerinde oldugu gibi
belediye ile ilgili mevzuat ve hiikiimlerde de bazi degisiklikler yasanmistir. Bu
degisiklikler genel olarak incelendiginde esasen belediyelerde isleyis agisindan biiyiik
degisiklikler olarak nitelendirilmemektedir. Temel olarak yapilan degisiklikler
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine uyum saglamak adina gerceklestirilen teknik
anlamda degisiklikler olarak goze carpmaktadir. Ornegin, Belediye Kanunu’nda yer
alan belediyelerin kurulmasi, sona erdirilmesi ile ilgili maddelerde ve ilgili diger
maddelerde var olan “danistay goriisii” ve “miisterek kararname” ibareleri
kaldirilmig bu ibareler yerine ilgili maddeler geregince “Cumhurbaskani” ve “Cevre
Sehircilik Bakanlig1” ibareleri getirilmistir. Yapilan bu degisiklikler belediyeleri
kurma veya sonlandirma yetkilerinin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde

Cumbhurbaskanina verildiginin bir kanitidir (Oner, 2019: 319).

Baslikta belediyelerin kurulmasi ve sona erdirilmesi yetkilerinin Cumhurbagkanina
verilmesinin yan1 sira Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Icisleri Bakanlig1 arasinda da
yetki ve sorumluluk dagitiminda degisiklik yapilmistir. Belediye kanununda bazi
yetkiler 6nceden Igisleri Bakanlig1 ve valiliklerin elinde iken yeni hiikiimet sistemi
sonrast yapilan degisiklikler ile bu yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
devredilmistir. Uygulanan yeni hiikiimet sisteminin amaglarindan biri olan hizmetlerin

daha etkin ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesi ilkesi geregince Cevre ve Sehircilik
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Bakanligi’na baglh olan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, icisleri Bakanligi’na
bagl olan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine kurulmustur (Ozdemir, 2021:
294).

Yerel yonetimlerin en 6nemli aktorlerinden biri olan belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirtildigi Belediye Kanunlarinda yapilan degisiklikler dikkate
alindiginda biirokratik siireglerin tikanikliginin Oniinii agabilmek ve siirecleri
hizlandirmak adina yapilan teknik degisiklikler oldugu goze carpmaktadir. Ancak yeni
hiikiimet sistemi ile kurulan farkli kurum ve kuruluslar ise biirokratik hizlandirma
stirecinin Oniinde engel teskil edebilmektedir (Polat, 2019: 130) Bu yapilardan biri de
yeni hiikiimet sistemi ile hayata gecirilmis olan Yatirim Izleme Koordinasyon
Bagkanlhigi (YIKOB) dir. Kurulan bu kurum belki de yerel yonetimlere yeni hiikiimet
sistemi ile etki eden en 6nemli yenilikler arasinda yer almaktadir. Bu kurulus hakkinda
onemli olan bir diger husus ise sadece biiyliksehir belediyelerinde bulunmasidir.
YiKOB’lar 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde “kamu kurum ve
kuruluglarimin  yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiirtittilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yvapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin
yiirtittilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye bagh olarak kamu tiizel kisiligine haiz ve
ozel biitceli” kuruluslar olarak gegmektedir. Tam noktada biiyliksehir belediyelerinin
isleyisinde bir yavaglama yaratacagi endisesinin dile getirildigi belirtilmesi gereken bir
husustur. Bunun nedeni ise Biiyiiksehir Belediyelerinin 6nem teskil eden ve hizli bir
sekilde gerceklestirmesi gereken faaliyetleri YIKOB’a bildirmesi gerektigi bu
maddeden anlasilabilmektedir (Akman, 2019: 2518).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte cumhurbaskanina yiiriitme
organinda verilen yetkiler goz oniine alindiginda yerel yonetimler konusunda bu denli
bir yetki verilmedigi yorumu yapilabilir. Hatta yerel yonetimler ile ilgili
diizenlemelerde yapilan degisikliklerin teknik anlamda oldugundan ¢aligmanin
oncesinde de bahsedilmistir. Yerel yonetim teskilatinin ilgilendiren kanunlarda yerel

yonetimlerin gorevleri, sorumluluklari, cuamhurbagkaninin yerel yonetimler tizerindeki
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yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde kanunda belirtilmektedir. Diger yandan
belediyelerin kurulmasi veya sona erdirilmesi gibi yetkilerin cumhurbaskanina
verilmesi ise aslinda hukuk devleti ilkesine aykiri olarak degerlendirilemez. Bu
sebeple yerel yonetim teskilatinin isleyisinin yeni hiikiimet sisteminden ¢ok fazla
etkilenmeyecegi yorumu yapilabilir. Burada unutulmamasi gereken husus ise gelecek
zamanlarda yapilacak olan degisikliklerde ve diizenlemelerde hukuk devleti ilkesinin

her zaman esas alinmasi gerektigidir (Ozdemir, 2021: 294).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte belediye kanunlarinda veya yerel
yonetimlerde yapilan degisiklikler esasen yetki devrinin nasil olmas1 gerektigi, yerel
yonetimlerde iyilestirme ve giiclendirmenin nasil yapilmasi veya yapilacagi konusunu
daha ¢ok icermektedir. Diger bir deyisle yeni hiikiimet sistemi neticesinde yerel
yonetimlerde yapilmasi gereken, hiikiimet sistemine uyum saglanmasi gereken
hususlarda farkliliklar yapilmis fakat bu farkliliklar yerel yonetim teskilat yapisini
derinden etkilememistir (Akman, 2019: 2523).

4.3.3 Koyler

Ulkemizde yerinden yonetim teskilatlar1 igerisinde yer alan bir diger birim ise
koylerdir. Koyler 442 sayili Koy kanunu ile birlikte diizenlenmis yeni hiikiimet
sisteminin uygulanmaya baslanmasinin ardindan ise iki degisiklik gerceklestirilmistir.
Bu degisiklikler dikkate alindiginda isleyisi cok fazla degistirmeyen degisiklikler
oldugu onceki iki baglikta oldugu ilizere karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisikliklerden
ilki, kdylerde gorev yapan giivenlik korucularinin hangi illerde gérev yapacagina dair
olan yetkinin eski diizenlemede Bakanlar kurulunda oldugu yeni hiikiimet sisteminde
ise bu yetkinin Cumhurbaskanina verildigi hususudur. Yapilan ikinci degisiklik diger
bir deyisle teknik diizenleme ise “giivenlik korucular: ile korucu baslarinin,
gorevlendirme gsekilleri, goéreve alinmalarinda aranacak sartlar, gorevleri vb.
konularda uygulanacak ilke ve esaslarin” eski hiikiimet sisteminde Icisleri
Bakanliginca hazirlandig1 ve Bakanlar Kurulunca yayinlandigi hitkmii varken yeni
hiiklimet sisteminde = Cumhurbagkan1 tarafindan  ¢ikarilacak  yOnetmelikle
diizenlenmesi gerektigi seklinde degistirilmistir. Son olarak eski hiikiimet sisteminde

koylin saglamasi gereken kriterleri saglamasi durumunda Danistay goriisii ve KHK
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sonucunda tiizel kisiliginin kalkabilecegi hiikmii yer almaktaydi. Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminden sonra yapilan degisiklik ile bu yetki Cumhurbagkanina

verilmistir (Fanid ve Akman, 2021: 48).

Bu baslik altinda Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda (5355 Sayili Kanun) yapilan
degisikliklerde su sekilde dzetlenebilmektedir (Oner, 2019: 326-328);

5355 Sayili Kanun’un 4. maddesine gore; “Mahalli Idare Birliklerinin tiizel kigilik

kazanmasi icin Bakanlar Kuruluna ait olan izin yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir”.

5355 Sayili Kanun’un 5. maddesine gore; “Birlik tiiziiklerinin belirlenmesi yetkisi tek
basina Icisleri Bakanina ait iken Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi sonrasinda bu
yetkinin kullamimi yerel yonetim tiirlerine gore farkl bakanliklara verilmistir. Il ézel
idareleri ve kéyler tarafindan birlikler icin olusturulan tiiziikler Igisleri Bakaninn,
belediyeler tarafindan kurulan birliklerin tiiziikleri ise Cevre ve Sehircilik Bakaninin

onayi ile kesinlesecektir’.

5355 Sayili Kanun’un 18. maddesine gore; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
kéylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulusunda Bakanlar Kuruluna ait yetki

Cumhurbaskanina ge¢migstir”.

5355 Sayili Kanun’un 20. maddesine gore; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig, il 6zel idarelerinden olusan Mahalli Idare

Birlikleri ile iliskilendirilmistir”.

5355 Sayili Kanun’un gegici 3. maddesine gore; “Turizm hizmet birliklerinin
kurulusuna iliskin siireci izlemek iizere gorevlendirilecek valiligi belirleme yetkisi
Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi ile Igisleri Bakanhigindan alimp Cevre ve
Sehircilik Bakanligina ge¢mistir”.

Tiim bu anlatilanlar dikkatli bir sekilde incelendiginde Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sisteminin uygulanmaya baslanmasinin ardindan yerinden yonetim teskilatlarinda
yapilan degisikliklerin, merkezi yonetim teskilatlarindaki kadar etkili degisiklikler

olmadig1 goriilebilmektedir. Yerinden yonetim teskilatlarinda yapilan degisiklikler
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genel yapist itibariyle yeni hiikiimet sisteminin isleyisinin kolaylastirmak, merkezi
yonetim ile mahalli yonetimlerin birlikte daha rahat ¢aligabilmesi i¢in gergeklestirilen
teknik diizenlemeler olarak nitelendirilebilir. Tabi bu yapilan degisikliklerin giinlimiiz
icin degerlendirildigi unutulmamalidir. ilerleyen dénemler farkli reformlarin giin
ylizline ¢ikma ihtimalleri unutulmamalidir. Unutulmamasi gereken diger bir husus ise
ilerleyen donemlerde yapilacak yeniliklerin sistemin igleyisini iyilestirmek, daha etkili
ve hizli yonetebilmek adina yapilmasi gerektigidir. Bir sonraki baslik Cumhurbaskani
Hiikiimet  Sisteminin  Tiirkiye’nin  kamu yonetimi agisindan genel bir
degerlendirmesini icermektedir. Sistemin olumlu veya olumsuz olarak degerlendirilen

yonleri bu baslik altinda ele alinmistir.

44  Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Kamu Yonetimine Etkileri

Baglaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin 2017 yilinda yapilan referandum sonrasinda hiikiimet sistemi degisikligi
adma ilk ciddi adim atilmistir. Bu degisikligin ardindan Tiirkiye Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’ne gegis siirecini baglatmis ardinda 2018 yilinda bu siireci
tamamlamistir. Calismanin Onceki basliklarinda da deginildigi {izere hiikiimet
sisteminin degismesinin ardindan bir¢ok degisiklik birbiri ardina yapilmis, yapilan
degisiklikler kimi bilim insanlari tarafindan olumlu bir sekilde degerlendirilirken kimi
bilim insanlar1 ve uzmanlar tarafindan ise ciddi bir sekilde elestirilmistir. Caligmanin
bu baghgi altinda yapilan elestiriler veya olumlu degisiklikler incelenmis, bilim
insanlarinin bu degisiklikleri onaylayip, onaylamadiklarinin nedenleri ortaya konmaya
calisilmistir. Cumhurbaskanliginin olumlu veya olumsuz katkilarindan bahsedilmeden
once yeni hiikiimet sistemine kars1 itirazlarin ve yeni hiikiimet sistemini savunan bilim

insanlarin1 neden savunduklarinin anlagilmasi gerekmektedir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine karsi itirazlar genellikle li¢ baslik altinda
yogunlagsmaktadir. Bu elestirilerin ardindan farkli elestiriler ortaya ¢iksa da diger
hususlar da genel itibariyle bu ii¢ elestiri ile bagdasmaktadir. Bu elestiriler su sekilde
siralanabilmektedir (Arslan, 2015: 9);
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Oncelikle yeni hiikiimet sisteminin otoriterlesmeyi saglayacagi yoniinde ciddi bir
elestiri vardir. Bu elestirinin esas noktasi yeni yasal diizenlemeler ile birlikte yiiriitme
organinda Cumhurbaskanina ¢ok genis ve sinirsiz yetkiler tanimasidir. Bu sayede
cumhurbagkan1 yasamadan daha gii¢lii bir hal almakta, meclise kars1 herhangi bir

sorumluluk tagimakta, yalnizca onu dogrudan segen halka kars1 sorumlu olmaktadir.

Ayni zamanda yasamanin ylriitmeyi denetleme yetkisi de ciddi bir sekilde

siirlandirilmaktadir.

Ikinci elestiri ise Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sisteminin iilkeyi bolebilecegi
yoniindedir. Bunun nedeni olarak ise yeni hiikiimet sisteminin {initer devlet yapisini

zarara ugratacag gosterilmektedir.

Son olarak temel elestiriler arasinda yeni hiikiimet sisteminin yiirlitmeyi yasamadan
kati bir sekilde ayirmasi sonucuna dayanmaktadir. Bu ayrismadan dolayi iilkedeki
insanlarin giderek daha fazla kutuplasacagi ve siyasi muhalefetin etkisinin azalacagi

endisesi vardir.

Bu elestirileri yapan bilim insanlarinin veya uzmanlarin yan sira yeni hiikiimet
sisteminin faydalar1 oldugunu ve bir an Once uygulanmasi gerektigi fikrini
savunanlarda yer almaktaydi. Ayni zamanda bu kisiler Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin uzun siireler boyunca uygulamada kalmasi gerektigine de inanmaktadir.

Bu kisilerin argiimanlari ise su sekilde siralanabilmektedir (Gtiler, 2018: 309-310);

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin ¢ok daha istikrarli bir yonetim saglayacak
olmasidir. Bu tezi savunan bilim insanlar1 Tiirk siyasi hayatindan ¢ok partili
parlamenter sistem doneminde yasanan hiikiimet krizlerinin yeni hiikiimet sisteminde
ortaya cikmayacagini, koalisyon hiikiimetlerinin yonetim basarisizliklarinin artik

yasanmayacagini dile getirmektedir.

Ikincisi, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminden 6nceki donemde yonetim ciddi bir
cift bashiligin oldugu dile getirilmektedir. Bu tezi savunanlarin Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secildigi ve meclisin gorevine devam ettigi yeni hiikiimet sistemine

gecis siirecinde dile getirildigi unutulmamalidir.
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Son olarak parlamenter sistemin degismesini dile getiren bireyler, parlamenter

sistemin biirokratik vesayet miidahalesini kolaylastirdigin1 savunmuslardir.

Yeni hiikiimet sistemi neticesinde daha hizli karar alinarak ve hesabin dogrudan halka

verilmesi ile biirokratik oligarsi dnlenmistir.

Tiim bu olumlu ve olumsuz elestiriler dahilinde Tiirkiye Cumhurbagkanligir Hiikiimet
Sistemine gegis yapmis, Tiirk kamu yonetimi anlayisinin ise yeniden sekillenmesine
imkan tanimistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin oncelikle olumlu ve kamu
yonetimine daha fazla islerlik kazandiran mekanizmalarina bakmak gerekmektedir.
Bunlardan ilki yeni hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbagkanligi se¢imlerinin ve
meclis se¢imlerinin es zamanl olarak yapilmasidir. Ayni zamanda yapilan segimlerin
ardindan se¢men yasama ve yliriitme arasinda bir uyumsuzluk olmamasi adina ve
islerligin daha etkin bir sekilde saglanmasi adina uyumlu bir sekilde tercih yapabilir.
Es zamanl olarak yapilan se¢imlerin kamu yonetiminde yasanacak olan kilitlenmeyi
frenleme giicii vardir (Alkan, 2018: 147). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
uygulanmasinin ardindan Cumhurbaskanina kamu kurum ve kuruluslarinin yetki ve
sorumluluklarmi belirleme yetkisinin verilmesi de bir baska mekanizma olarak
degerlendirilebilir. Ustelik bu mekanizma dogrudan kamu yonetimi teskilatin dnemli
rol oynayan kamu kurum ve kuruluslan ile ilgilidir. Bu sayede Cumhurbaskani
kararname c¢ikartma yetkisini kullanarak kamu kuruluslarina st diizey biirokrat
atayabilir ve biirokrasisinin hantalliginin ¢ok daha rahat bir sekilde 6niine gegilebilir.
Kamu yonetimi sisteminin etkinliginin ve verimliligin artmasi saglanmis olunur

(Caliskan vd., 2017: 9).

Diger yandan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kamunun kendisi yani halk
tarafindan ¢ok daha demokratik olarak nitelendirilmektedir. Bunun en temel sebebi ise
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesidir. Fakat ayni sistemde cumhurbaskani
yardimcilarinin da halk tarafindan seg¢ilmesi belki de sistemin ¢ok daha demokratik bir
yapiya biiriinmesine yardimci olabilir. Nitekim ABD’de baskan yardimecisinin da halk
tarafindan se¢ildigi bilinmektedir. Tabi halk tarafindan secilen bir cumhurbaskani
kamu yoOnetimi yapisinda 6nem teskil eden hesap sorulabilirligin ve 6ngdriilebilirligi

atmasina etki etmistir (Kiremitci, 2019: 202).
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Unutulmamasi1 gereken bir husus ise Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
uygulanmasinin ardindan kurulan Yerel Y6netim Politikalar1 Kurulu neticesinde kamu
yoOnetimi araglarindan olan merkezi ve yerel yonetim birbirleriyle daha siki iligkili bir

hale gelmistir.

Buraya kadar olan kismin genellikle merkezi yonetim yapist ile ilgili elestiriler veya
olumlu yanlar seklinde yorumlanabilir. Bunun nedeni ise hiikiimet sistemlerinin
temelde yerinden yonetim teskilatlarini ¢ok fazla etkilememesidir. Caligsmanin basinda
da deginildigi {lizere hiikiimet sistemleri aslinda yasama ve yiirlitme arasindaki
iligkilerden ortaya ¢ikmaktadir. Yasama ve yiiriitme ise esas olarak hiikiimeti yani
merkezi yonetim yapisini etkilemektedir. Aslinda bu durum yerinden yonetim teskilat
yapisi basglig1 altinda da karsimiza ¢ikan sonuclar arasinda yer almaktadir. Yerinden
yonetim teskilatlarinin kanunlarinda yapilan degisikliklerin hiikiimet sistemine uyum
saglamas1 amaciyla yapilan teknik degisiklikler oldugu goriilmistir (Bilgic ve
Dursun, 2021: 65).

Her siyasi sistemin olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmakla beraber her siyasi sistemin
basarili bir sekilde uygulandigi iyi bir O6rnegi bulunmaktadir. Diger yandan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi hem merkezi anlamda hem de yerel yonetim
mevzuatinda sagladigi degisimlerin daha iyi yorumlanabilmesi veya farkliliklarin
ortaya cikarilabilmesi adina zaman ihtiya¢ vardir. Son olarak, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi neticesinde yapilan degisiklikler daha ¢ok merkezi yonetim
teskilatinda yapilmis, yerinden yonetim teskilatinda yapilan degisiklikler yalnizca

uyumlastirma agsamasinda kalmistir, denilebilir.
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5.  SONUC VE ONERILER

Gerekli literatiir taramasi yapildiginda iilkelerin yonetilmesi siirecinde hangi
yontemlerin uygulanacagi, hangi sistemlerin daha uygun olacagi konusunun bitmeyen
bir tartisma konusu oldugu goriilebilmektedir. Bunun en biiyiik neden ise genellikle
yoneten ve yonetilen arasinda ortaya cikan sorunlardir, denilebilir. Ulkelerin
yonetilmesi i¢in gerekli olan sistemlerden 6nce aslinda gerekli olan organlar hakkinda
tartismalar kendilerini gostermistir. Bu organlar (yasama, yliriitme ve yargi) arasindaki
iligkilerden yola cikildiginda ise hiikiimet sistemlerinin farklilasmalar1 daha net
anlasilabilmektedir. Hiikiimet sistemi calismanin basinda da bahsedildigi iizere
yasama, ylriitme ve yargt kuvvetlerinin birbirlerinden ne derece bagimsiz olduklari,
hangi kisi veya kurumlarin bu erkleri elinde bulundurduklarina gére degismektedir.
Burada unutulmamasi gereken bir diger husus ise diinyanin herhangi bir {ilkesinde
uygulanan ve bagariya ulasan hiikiimet sisteminin bir bagka iilke tarafindan
uygulandig takdirde basarili olacag: diisiincesinin yanlis oldugudur. Ornegin ABD
baskanlik sistemi ile basarili bir sekilde idare edilirken, Ingiltere parlamenter sistemi
tercih etmis Isve¢ ise meclis hiikiimeti sistemi ile giiniimiizde basarili bir sekilde
yonetilmektedir. Hiikiimet sistemlerin iilkelerde basarili olabilmesi iilkenin bulundugu
cografi sartlar, lilkenin siyasi kiiltiirii, tilkenin ekonomik durumu, iilkenin ve giiniin
sartlar1 da detayl bir sekilde ele alinmalidir. Hiikiimet sistemlerin basarili bir yonetim
saglanmak isteniyorsa tiim kosullar ayrintili bir sekilde analiz edilmelidir. Hiikiimet
sistemlerinin uygulanmasiyla ilgili unutulmamasi gereken bir diger husus ise her
tilkenin  hikiimet  sistemlerini  uygularken = zaman zaman  zorluklarla

karsilasabilecegidir. Bu zorluklar ise rasyonel ve bilimin 1s181nda asilabilir.

Tiim diinya tilkeleri gibi Tiirkiye’nin de tarihsel siireci incelendiginde tek bir hiikiimet
sistemi kullanmadig1 giiniin sartlarina ve kosullarina uyum saglayabilmek adina zaman
zaman hiikiimet sisteminde degisiklikler yaptig1 sOylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti kurulus yillarinda hizli kararlar alabilmek yeni bir ulus devleti daha hizli
kurabilmek adina (tabi kurtulus miicadelesinin oldugu unutulmamali) Meclis
Hiikiimeti Sistemini tercih etmistir. Devam eden yillarda bu hiikiimet sisteminin yeterli

olmadig1, hiikiimet sisteminin daha demokratik bir yapiya sahip olmasi1 gerektigi
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diisiincesiyle parlamenter sisteme gegis siirecinin ardindan kuvvetler ayriligi ilkesini
benimsemek suretiyle parlamenter sisteme gegis yapmistir. Fakat parlamenter sistemin
de tlkenin isleyisini yavaglatti§i, siyasal istikrarsizliklara neden oldugu gibi
diisiinceler igerisinde uzun yillardir giindemden diismeyen ve 2017 yilinda
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesiyle birlikte Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemine gecis tamamlanmistir. Tabi sistem degisikliginde Tiirkiye tek Ornek
degildir. Ornegin Ingiltere’de monark bir sistemle uzun yillar ydnetim saglamis
ardindan demokratiklesme adimlar1 neticesinde parlamenter sisteme gegis yapmustir.
Ulkeler sistemsel degisikligi zaman icerisinde gergeklestirebilir. Ancak hiikiimet
sistemlerinin degistirilmesinin ardindan yapilacak olan merkezi yonetim ve yerinden
yonetim teskilatlarindaki reformlarda hiikiimet sistemlerine uyum saglayacak nitelikte

olmalidir.

Tiirkiye 2017 yilinin sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis
yapmistir. 2018 yilinda ise tamamen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
yonetilmeye baglanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin temelde dort
ozellige sahip oldugu soylenebilir. Oncelikle yiiriitmedeki ¢ift baslilik ortadan
kaldirilmis ve yiiriitme erkinin sorumlulugu bir tek Cumhurbagkanina verilmistir. Bir
diger farklilik yeni sistemde Cumhurbaskani artik halk tarafindan se¢ilmeye baslanmis
bu sayede Cumhurbaskaninin meclise kars1 sorumlulugu kaldirilmis ve yalnizca halka
kars1 sorumlu bir hale gelmistir. Ugiincii 6zelligi yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin
hukuki varliklarini sonlandirabilmektedir. Son olarak ise Cumhurbaskanlig1 ve meclis
secimleri ayni anda yapilmaktadir. Bu 0zellik neticesinde kamusal sistemin
tikanmasinin Oniine geg¢ilmesi hedeflenmistir (Kiremitci, 2019: 215). Son 6zellik
kamusal sistemin tikanikligina bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmis olsa dahi segmenin ayni
goriisten cumhurbaskanin ve meclisi bir araya getirme istemeyecegi diistiniildiigiinde

sistemde bir tikaniklik yaratabilecegi de unutulmamalidir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmesinin ardindan sistemin bir¢ok 6zelligi
tartisma konusu olmustur. Bunlardan oncelikli olan Cumhurbaskanina verilen yetkiler
neticesinde yasama organinin giderek giiciiniin zayifladig1 hatta sistemin muhalefet
anlayisma ciddi zarar verecek olmasidir. Diger bir elestiri ise Cumhurbaskanina

taninan kararname ¢ikarma yetkisidir. Bu yetki ile yasama erkine gerek kalmadan
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kanun hiikmiinde kararnameler ile iilkenin yonetilebilecegi endiseleri yasanmisti. Son
olarak iist diizey biirokratlarin atanma yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi ise yargi
organina cumhurbagkaninin miidahale etmesine imkan vermektedir. Bahsedilen tiim
bu endiseler bilim insanlarinca veya konunun uzmanlari tarafindan defalarca dile

getirilmigtir.

Yaklagik bes yillik bir siirecte Tiirkiye’de yeni hiikiimet sisteminin uygulandigi
bilinmektedir. Bu endiselerin yani1 sira Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin giiglii
yonleri de unutulmamalidir. Oncelikle yiiriitme erkinde var olan ikiligin ortadan
kalkmasini saglamig ve karar alma stireglerinin ¢ok daha hizli bir sekilde ilerlemesine
imkan tanimstir. Ikinci olarak Tiirkiye’nin gecmiste ozellikle hiikiimet kurma
stireglerinde ve koalisyon ile idare edilme siireglerinde yasamis oldugu tikanikliklarin
giderilmesinde biiyiik rol oynamistir. Bahsedilen ge¢mis donemlerde uzun siireler
hiikiimetin anlagmazliklar nedeniyle kurulamadig1 veya kurulan hiikiimetlerin ¢ok kisa

stirelerde dagildig1 yasanan olaylar arasindadir.

Calismanin esast olarak Yeni hiikiimet sisteminin kamu yOnetimine nasil
yansidigindan da bahsedilmesi gerekmektedir. Oncelik yeni hiikiimet sistemi ile
birlikte bagbakanlik makami kaldirtlmistir. Yapilan en radikal degisimlerden biridir.
Bu makamin kaldirilmasi ise merkezi yonetim teskilatlarina ciddi bir sekilde
yansimistir. Merkezi yonetim teskilatina Cumhurbaskanligi  yardimciligi,
cumhurbagkanlig1 idari ofisleri, politika kurullari ve kurumlar ortaya c¢ikmustir.
Oncelikle sisteme yeni kazandirilan bu kurum ve kuruluslarm gerekli oldugunun
altinin  ¢izilmesi gerekmektedir. Bunun nedeni ise ylriitmenin bir tek
Cumhurbagkaninin elinde oldugu bir sistemde bir kisinin tim gorev ve
sorumluluklarini tek bagina tam olarak yerine getirilmesi beklenemez. Bu sebeple
Cumhurbaskanina yardimei1 olabilecek, yeri geldiginde yeni politikalar iiretebilecek ve
danigmanlik hizmet yapabilecek kurum ve kuruluslar baskanlik sistemi ile idare edilen
tilkelerde de wvardir. Bu sebeple hem kurumlarin hem ofislerin hem de
cumhurbagkanlig1 yardimciligi makaminin sisteme kazandirilmasi yerinde bir karar
olarak nitelendirilebilir. Ancak sistemin kabul edilebilirliginin artirilmasi, kamu

yonetimi teskilatlarinin daha etkin ve verimli bir sekilde galisabilmesi adina bu kurum



89

ve kuruluslarin basina getirilen kisilerin liyakat esasina gore secilmesinde 6zenli

davranilmalidir.

Cumhurbagkanligi yardimciligit makami ile ilgili olarak ise gelen elestirilen bu
makama birden fazla kisinin atanmasi ve atamanin cumhurbaskani tarafindan
yapilmasi ile ilgilidir. Cumhurbagkanligi yardimcilarinin esas gorevi aslinda yeri
geldiginde cumhurbagkaninin yerine vekalet etmektedir. Boyle bir durumda
iilkemizdeki sistemde birden fazla kisinin olmasi ise sistemin kisa stireligine de olsa
tikaniklik yasamasina neden olabilir. Bunun oniine gegilebilmesi adina sayinin bire
diistiriilmesi etkili bir ¢dziim olacaktir. Diger yandan cumhurbaskaninin olmadigi
durumlarda yerine vekalet edecek kiginin cumhurbaskani tarafindan atanmasi degil
halk tarafindan secilmesi hiikiimet sisteminin demokratik yapisinin giiclenmesinde
etkili olabilir. Ornegin ABD’de baskan yardimcisinin da halk tarafindan segildigi
bilinmektedir.

Tabi merkezi yonetim teskilatlarinda yapilan ve ¢alismanin onceki bagliklarinda da
aciklanan bu detayli degisimlerin yerinden ydnetim teskilatlarinda da degisim
yapilmasina neden olmustur. Fakat yerinden yonetim teskilatlarinin isleyisi Tiirkiye
Ozelinde parlamenter sistemin adeta minyatiirii gibidir. Bu sebeple bu isleyisin ¢ok
fazla bozulmamasi diger yandan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile de
catismamasi adina ufak degisiklikler yapildigi goriilmiistiir. Ornek olarak, basbakanlik
ibarelerinin kaldirilip Cumhurbagkanligi ibarelerinin koyulmas: verilebilir. Yeni
hiikiimet sistemi 6zellikle biirokratik engellerin kaldirilmasini ve sistemin birbiri ile
daha iligkili ¢alismasin1i amacglamistir. Bu amaci yerinden yonetim teskilatlarinda
gerceklestirebilmek icin ise Onceden yerel yonetimlerde biiyiik krizlere yol acan
biiyiiksehir belediyelerinde Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi (YIKOB)
kurulmustur. Bu sayede biiyiiksehir belediyeleri ve merkezi yonetim arasindaki

iliskilerin ve is birliginin gli¢lendirilmesi saglanmistir.

Daha 6ncede bahsedildigi lizere hiikiimet sistemlerinin etkin ve verimli bir sekilde
islemesi adina yalnizca degisiklik yapmak, yeni kurumlar kurmak ne yazik ki
yetmemektedir. Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin daha

basaril1 olabilmesi i¢in hangi uygulama tercih edilirse edilsin oncelikle yarginin tam



90

bagimsiz bir sekilde kurumsallagmasi, siyasal bilincin kazandirilmasi, siyasal
istikrarin elde edilmesinin gerektigi unutulmamalidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sisteminin daha iyi isler hale gelebilmesi adina yapilan degisikliklerden daha ziyade
demokrasi bilincinin artirilmasi ve demokratik uygulamalarin artirilmasi hayati 6nem
teskil etmektedir. Tim bu bilesenlerin bir arada oldugu hiikiimet sistemlerinin

basarisizlik oranlar1 da yok denecek bir seviyede olacaktir.
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