T.C.
MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
TARIH ANABILiM DALI

Miicahit SOYLEMEZ

1960-2000 YILLARI ARASINDA TURKIiYE’DE DEGISEN
YONLERIYLE VATANDASLIK VE VATANDASLIKTAN
CIKARILMA SORUNU

YUKSEK LiSANS TEZI

MUS-2023






T.C.
MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
TARIH ANABILiM DALI

Miicahit SOYLEMEZ

1960-2000 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE DEGISEN
YONLERIYLE VATANDASLIK VE VATANDASLIKTAN
CIKARILMA SORUNU

YUKSEK LiSANS TEZI

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Sabit DUMAN

MUS-2023



ICINDEKILER

ICINDEKILER .........oooviiiiiieceeee ettt I
OZET ...ttt bttt bbbt bttt n et ne e i
ABSTRACT ettt bbbttt v
ON SOZ......oiiiie b \Y
KISALTMALAR DIZINI ....ccoooiviiiiiiieees s VII
TABLOLAR DIZINI ........ccooiiiiiiiceees s IX
GIRIS .ottt ettt ettt ettt ettt 1
BIRINCI BOLUM
VATANDASLIK KAVRAMININ TARIHSEL SUREC iCERISINDEKI
GELISIMI
1.1. BIR KAVRAM OLARAK VATANDASLIK ..........coccoviviuiiiienensesesesens s 4
1.1.1. Vatandaglik Kavraminin Tarihsel Geligimi..........cocovviiiieniiiiiniiinee e 5
1.1.2. Orta ¢ag Avrupa’sinda Vatandaslik Kavrami ...........cccoovviiiiiiiiciiieee 7
1.1.3. Aydinlanma ve Fransiz Devrimi Sonras1 Vatandaglik Kavrami...........ccccoevenins 8
1.2. VATANDASLIK KAVRAMININ OSMANLI DEVLETI’NDEKI SEYRI........9
1.2.1. Tanzimat Donemi Vatandaslik Kavrami.........ccccoeveiiiiniiiiiniene e 11
1.2.2. Islahat Fermaninda Vatandaslik Kavrami.........cccocoeviiiiiiiiiiinicccee e 12
1.2.3. I. Mesrutiyet Doneminde Vatandaslik ..........ccoooevviriiiiiiiiiiieeeee e 13
1.2.4. II. Mesrutiyet Doneminde Vatandaglik............ccooiniiiiiiiiiie, 14
1.3. CUMHURIYET DONEMI VATANDASLIK .........cocoooiviiiiiseceeeeese e, 15
1.3.1. Lozan Antlagsmasi ve VatandasliK............coconiiiiiiiiiiii e 18
1.3.2. Tek Parti Doneminde Vatandaglik Kavraminin Gelisimi ...........cccevvveerieennen. 20
1.3.2.1.Vatandas Tiirkce Konus Kampanyast .........ccccceeieriiiiiniciieiicneeee e 23
1.3.3. Cok Partili Siyasal Hayat Gegis DONemMi ........ccceeeieeiiiiiiiiiicieceeee e 26
IKINCI BOLUM

1960-2000 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE VATANDASLIK VE
VATANDASLIKTAN CIKARILMALAR
2.1. 1960 SONRASI TURKIYE’NIN GENEL DURUMU VE MEYDANA GELEN

GELISMELER ...........cooooviiieieeeeee ettt sttt s s, 30
2.1.1. 1960 Darbesi ve 1961 ANAYaSAST ......ceerveirrieieiiiieieesreesee e 30
2.1.2. 1312 Sayili Tiirk Vatandaghik Kanunu..........cccccoooveiiiiiiiiiinie 31



2.1.3 1964 Ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Mukavelenamesi’nin Feshi ve Rumlarin

SInIr Digt EQUMEIETT .ooveiiiieee e 34
2.1.4. 1967 Arap-Israil

N A1) P 30
2.1.5. 1960-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye nin Siyasal IKIimi ..........ccoevveverieerernnen, 34
2.1.6. Vatandaslik Kavraminin 1960-2000 Yillar1 Arasindaki Muhtevasi .................. 44
2.1.7.1960-2000 Yillar1 Arasina Gorev Yapan Hiikiimetler ve Vatandagliktan

(0515231 0T 1 1 TSR 48

L0 11 0 PSPPI 72

KAYNAKCGA ...ttt sttt e sttt e s e s be e beaneesreenteanee e 77

ERLER . bbb bbb nreas 101



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

1960-2000 YILLARI ARASINDA TURKIiYE’DE DEGISEN YONLERIYLE
VATANDASLIK VE VATANDASLIKTAN CIKARILMA SORUNU

Miicahit SOYLEMEZ
Tez Damismani: Prof. Dr. Sabit DUMAN
2023, 117 sayfa

Bu tezin amaci vatandashik kavraminin tarihsel silireg icerisinde degisen
muhtevasin1 ele alarak 1960-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde alinan
vatandasliktan ¢ikarilma kararlarini donemin siyasal ve sosyal olaylar1 ekseninde ele
almaktir. Bu amagla 1960-2000 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetler ve bu
hiikiimetler déneminde alinan vatandagliktan c¢ikarilma kararlar1 arsiv belgelerinden
taranarak baz alman donemle iligkilendirilmistir. Elde edilen mevcut verilere gore
vatandasliktan ¢ikarilmalar devletin talebiyle veya vatandasin talebiyle alinmis olsun
donemin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik gelismelerinden bagimsiz degildir.
Vatandaglik kavramina her donem i¢c ve dis gelismelere bagli olarak yeni anlamlar
yiiklendigi ve buna paralel olarak her donemin vatandaslik anlayisinin kapsayiciliginin

farkli oldugu sonucunu dogurmustur.

Her ne kadar vatandasliktan ¢ikarilmalar hukuki kararlar olsa da nedenleri ve
sonuglari itibariyle ayn1 zamanda siyasi kararlardir. Bu nedenle siyasi ortam degistik¢e
vatandashik kavrami da hukuki ve siyasi olarak yeniden sekillenmistir. Ayn1 zamanda
vatandaslik kavrami ve vatandaghiktan cikarilmalarin bir iilkenin dis politikast ve

diinyadaki gelismelerle de yakindan iligkili oldugu saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Vatandaslik, Siyaset, Etnisite, Vatandasliktan Cikarilma.



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

CITIZENSHIP AND THE PROBLEM OF DISCONTINUATION IN TURKEY
BETWEEN 1960-2000, WITH CHANGING ASPECTS

Miicahit SOYLEMEZ
Advisor: Prof. Dr. Sabit DUMAN
2023, Page: 117

The aim of this thesis is to examine the changing content of the concept of
citizenship in the historical process and to investigate the decisions to remove
citizenship taken in the Republic of Turkey between 1960-2000 in the axis of the
political and social events of the period. For this purpose, the governments that served
between the years of 1960-2000 and the decisions to remove citizenship taken during
these governments were scanned from archive documents and associated with the
period taken as a basis. According to the available data obtained, deprivation of
citizenship is not independent of the social, political, cultural and economic
developments of the period, whether at the request of the state or at the request of the
citizen. It has resulted that the concept of citizenship has been given new meanings in
each period depending on external and internal developments, and in parallel with this,
the inclusiveness of the understanding of citizenship in each period is different.
Although deprivation of citizenship are legal decisions, they are also political decisions
in terms of their causes and consequences. For this reason, as the political environment

changed, the concept of citizenship was reshaped legally and politically.

At the same time, it has been determined that the concept of citizenship and
deprivation of citizenship are closely related to a country's foreign policy and

developments in the world.

Key Words: Citizenship, Politics, Ethnic, Denationalization.



ON SOz

1960-2000 yillar1 aras1 Tirkiye’de bir¢ok alanda yeni gelismelere sahne
olmustur.1960 askeri darbesiyle Tiirk siyasi hayati yeni bir evreye geg¢mistir. 1961
yilinda yeni anayasanin kabuliiyle basta siyaset ve hukuk alaninda olmak tizere Tiirkiye
yeniden sekillenmistir. 1960-2000 yillar1 arasinda 1971 askeri muhtirasi,1980 askeri

midahalesi ve 1997 yilinda hiikiimeti istifaya zorlayan bir girisim meydana gelmistir.

Bu askeri miidahalelerle birlikte bazi kavramlar yeniden ele alinmistir. Bu
kavramlarin baginda vatandaslik kavrami gelmektedir. Her donemde devleti yonetenler
kendi goriisleri, kendi inanclari, kendi ideolojileri ¢ercevesinde vatandaslik kavramini
yeniden ele aldilar. Degisen sosyal ve siyasi iklimde bazi kesimler donemin vatandaslik
kavraminda kendilerine yer bulurken bazilar1 bu kavramin yeni seklinde kendilerine yer

bulamadilar.

Kendilerine yer bulamayan kesimler, devlet giiciinii elinde bulunduranlar
tarafindan tehlikeli bulunarak vatandasliktan ¢ikarilmaya kadar gidecek olacak bir yola
maruz kalmistir. Tezimizin ana temasit 1960-2000 yillar1 arasinda vatandaslik
kavraminin degisimi ve bu zaman diliminde vatandasliktan ¢ikarilanlara iliskin detayli

arastirma yapmaktadir.

Vatandasliktan ¢ikarmalarin nedenleri, c¢ikarilanlarin sayisi, cinsiyeti, ortak
yonleri, vatandasliktan ¢ikartildiktan sonra yasadiklari, basta basbakanlik arsivleri ve
konuyla ilgili daha 6nceki arastirmalardan faydalanilarak ortaya koymustur. Vatandaslik
konusu daha ¢ok hukukcularin ele aldig1 ve hukuki degerlendirmelerin yapildig1 bir
alandir. Bu nedenle siyasi ve sosyal olarak konunun iizerinde ¢ok durulmamistir. Bu
eksikligin giderilmesi ve vatandaslik kavraminin siire¢ icerisinde degisiminin
kavranmas1 ve bugiinkii vatandaslik kavramina yiiklenen anlam ve alginin anlasilmasi

agisindan tezimiz onem arz etmektedir.

Tez yazim silireci boyunca bana yol gosteren bilgi ve birikimiyle destek olan
saygideger danisman hocam Prof. Dr. Sabit Duman’a, goriisleriyle tez ¢alismamda bana
yardime1 olan Dog. Dr. Irsad Sami Yuca’ya ve bana birgok konuda yardime1 olan Enes

Karaagac’a ¢ok tesekkiir ederim.



Son olarak O6grenim hayatimin basindan bugiine kadar, benim bu giinlere
gelmemde karsiligi d6denemeyecek emekleri olan annem Giilbeyaz Soylemez ve

agabeyim Vasif Soylemez’e ylirekten tesekkiirlerimi sunarim.
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VI



KISALTMALAR DiZIiNi

a.g.e. :ad1 gegen eser

a.g.m. :adi gecen makale

a.g.t. :adi gegen tez

ABD . Amerika Birlesik Devletleri
TBMM : Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

BM :  Birlesmis Milletler

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
EOKA . Kibrish Savascilarm Milli Orgiitii (Organosis Kiprion Agoniston)
CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

DP . Demokrat Parti

TSK :  Tiirk Silahli Kuvvetleri

MBK : Milli Birlik Komitesi

AP : Adalet Partisi

YTP : Yeni Tiirkiye Partisi

CMKP : Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
TipP : Tiirkiye Isci Partisi

MGP : Milli Giiven Partisi

MNP : Milli Nizam Partisi

MSP . Milli Selamet Partisi

ANAP : Anavatan Partisi

HEP :  Halkin Emek Partisi

DEP :  Demokrasi Partisi

DEHAP :  Demokratik Halk Partisi

HADEP :  Halkin Demokratik Partisi

VI



RP . Refah Partisi

DIiSK . Devrimci Isci Sendikasi
MHP : Milliyet¢i Hareket Partisi
PKK . Kiirdistan Isci Partisi (Partiyé Karkerén Kurdistan)

VI



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 2.1. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Hiikiimetler Doneminde

Vatandasliktan Cikarmalar



GIRIS

Vatandaglik kavrami Antik Yunan’da sehirde yasayan kisileri tanimlamak igin
kullanilan siyasal bir kavramdir. Ancak zaman igerisinde farkli anlamlar kazanmistir.
Roma’da ise bir topluluga tiyeligi tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bir kisinin, baska bir
kisiye, bir kuruma ya da devlete baglilig: ifade eden vatandaslik kavrami, giiniimiizde
daha ¢ok siyasi olmakla beraber hukuki bir anlam da kazanmistir. Devlet-vatandas
iliskisinde kisi tarafin1 ifade etmek i¢in kullanilan kavram hizla gelisen uluslararasi
iliskilerle birlikte yeni bir bakis acisiyla yeniden yorumlanmistir. Diinyada yasanan
kiiresellesmeyle ve goclerle birlikte vatandaslik bir ulus ya da devletin tek basina

tanimlayacagi bir kavram olmaktan ¢ikmustir.

Devletlerarasi insan hareketleri vatandashga kabul, ¢ifte vatandaslik,
vatandasliktan ¢ikarilmalar gibi vatandashik kavramiyla ilgili yeni birtakim hukuki ve
siyasi konularin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Gelisen insan haklariyla birlikte
vatandaslik kavrami uluslararasi birgok sozlesmede yerini almistir. Vatandaslik
kavraminin diinyadaki degisiminin Osmanli Devleti'ne de yansimalari olmustur.
Imparatorlugun yikilmasiyla birlikte yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde anayasal
vatandaslik yaklasimi, diinyadaki gelismelerin de etkisiyle kendini gostermeye
baglamistir. Bir ulus devlet olma 6zelligi tasiyan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni rejimine
uygun sekilde vatandaslik kavrami yeniden sekillenmistir. Ayrica yeni devletle birlikte
cesitli sebeplerden dolayr hakim siyasete uygun goriilmeyen ya da devlet i¢in tehlike arz

ettigi diisliniilen bir¢ok kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir.

Bunun yani1 sira savas sebebiyle Anadolu’ya Balkanlardan birgok kisi gelmis ve
yeni devletin vatandasi olmustur. Cumhuriyet dénemi, vatandaslik kabullerine ve
vatandasliktan ¢ikarilmalara sahne olmustur. Bu donemde vatandasliktan c¢ikarilmalar
siyasi nedenlerle yapilmistir. Milli Miicadele’ye destek vermeyenler ve donemin
siyasetine muhalif tavir takinanlar vatandasliktan c¢ikarilma durumuyla karsi karsiya
karsilagsmislardir. Ismet Inoénii doneminde de vatandasliktan c¢ikarilmalar devam

etmistir.

1960 askeri darbesinin ardindan yeni bir anayasa yapilmis ve vatandaglik kavrami
anayasal diizeyde tekrar ele alinmistir. 1971 yilinda yine bir askeri miidahaleye sahne

olan Tirkiye Cumhuriyeti’nde siyasi ve hukuki alanda bir¢ok yeni gelisme ortaya



¢ikmistir. Bu donemin siyasi atmosferiyle birlikte devleti yonetenler tarafindan devlet
vatandas iligkisi yeniden ele alinmistir.1980 yilina gelindiginde tekrar bir darbe olmus
ve darbeyi yapanlar her alanda radikal degisikliklere gitmislerdir. Sokak olaylarim
artmasi nedeniyle askeri miidahalenin kac¢inilmaz oldugunu savunan askerlerin yaptigi

darbe Sag-Sol ¢atigmalarina son vermistir.

Her iki kesimden yogun tutuklamalar olmustur. Her iki kesiminin dnde gelenleri
basta olmak iizere kadrolar tasfiye edilmistir. Yeni diizende hem sagdan hem soldan
bircok kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir. Ancak Solcular1 daha biiyiik bir tehdit olarak
algilayan donemin siyasi otoritesi bu kesime daha fazla baski yapmistir. Ayrica 1984
‘ten itibaren iilkenin gilineydogusunda silahli eylemlere baslayan PKK, devletin
giivenlik algisinin degismesine neden olmustur. 1980’lerden itibaren yeni siyasi

egilimler Tiirk siyasi hayatinda yerini almistir.

Tezimizin ana konusunu olusturan 1960-2000 yillar1 arasinda, Tiirkiye siyasal ve
sosyal olaylarin yogun goriildigii bir donem olmustur. Askeri darbeler, siyasi
calkantilar, 68renci olaylari, ideolojik ¢atigmalar, sokak olaylari, dis politika sorunlari,
Kibris sorunu, AB siireci gibi Tiirk siyasi hayatinin derinden etkileyen olaylar

goriilmistiir. Bu olaylar ekseninde politikalar hiikiimetler tarafindan sekillendirilmistir.

1960-2000 yillar1 arasinda vatandasliktan ¢ikarilmalarin 2000’lere dogru geldikce
arttig1 gozlemlenmistir. Vatandasliktan c¢ikarilmalarla ilgili arastirmalarin hukukgular
tarafindan yapilan aragtirmalar oldugunu ve vatandaghktan ¢ikarilma konusunun daha
cok hukuki acidan ele alindiginmi fark ettik. Ancak vatandasliktan ¢ikarilmalar her ne
kadar hukuki kararlar olsa da hem nedenleri hem sonuglar1 bakimindan siyasi kararlar
olup toplumsal yapiyr da etkiledikleri asikardir. Bu nedenle olayin siyasal ve sosyal
boyutunun anlasilmasi ve dénemin mevcut politikalariyla vatandasliktan g¢ikarilmalar

arasindaki iliskiyi irdelemek tezimizin ana konusunu olusturmaktadir.

Tezimizin amact 1960-2000 yillar1 arasinda vatandasliktan ¢ikarilanlara iliskin
bilgi ve belgelere ulasmak, vatandasliktan ¢ikarilmalar1 gerekcgelerini, vatandasliktan
¢ikarilanlarin varsa ortak noktalarini belirlemek, vatandasliktan ¢ikarilanlarin varsa
kimlik ve ait olduklar1 milletlere iliskin verilere sahip olmak ve donemin siyasi ve

sosyal ortaminin vatandasliktan ¢ikarilmalarla ilgili kararlarda ne derece etkili oldugunu



saptamaktir. Bunu yaparken vatandaslik kavraminin, hem diinyadaki degisimini hem de

Tiirk tarihindeki degisimini goz oniinde tuttuk.

Tezimizi yazarken Oncelikle literatlir taramasi yaptik. Karsilagtirmali yontemi
kullanarak olaylar arasinda baglant1 kurup analiz yaptik. Vatandaslik konusu daha ¢ok
hukukgularm ilgilendigi bir konu oldugundan daha ¢ok hukuki literatiir karsimiza ¢ikt1.
Bizim tezimizin de amaci hukuki olarak birgok kez ele alinan vatandaslik konusunu

siyasi ve sosyal agidan ele almaktir.

Tezimizi yazarken yararlandigimiz belgeler Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’ndeki
vatandasliktan ¢ikarmalarla ilgili resmi belgelerdir. Tezimin konusuyla ilgili olarak
siyasal olaylar1 ele alan eserlerden faydalandik. Ozelikle Kemal H. Karpat’in *“Tiirk
Siyasi Tarihi’’, “‘Tiirk Siyasi Tarihi’’ ve ‘“Kisa Tirkiye Tarihi’’ adli eserleri, Tanil
Bora’nin Tirkiye’deki siyasi ideolojileri konu alan ‘‘Cereyanlar’’ adli eseri ve Eric Jan
Ziircher’in ‘‘Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi’” adli eseri, yararlandigimiz ilk kaynaklar
oldu. Tezimizin ana konusu olan vatandasliktan ¢ikarilmalar konusunda arsiv
belgelerinin yani sira Ezgi Giizel Polat’in ‘‘Anayasal Vatandaslik’” adli doktora tezi ve
Biilent Batur’un ‘‘Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Vatandasliktan Cikarma ve Vatandasliga
Kabul (1923-1950) * adl1 doktora tezi, yararlandigimiz diger kaynaklarimiz arasindadir.

Ezgi Giizel Polat, eserinde vatandaslik konusunu hukuki olarak ele almistir.
Vatandaglik kavramimin kuramsal alt yapisini ele alarak farkl tilkelerdeki tanimlarini
karsilastirmistir. Biilent Batur ise doktora tezinde 1923-1950 yillar1 arasindaki
vatandagsliktan ¢ikarilma ve vatandasliga kabul konusunu ele almistir. Konuya daha ¢ok
hukuki a¢idan yaklagmis, vatandashikla ilgili kanun ve diizenlemeler iizerine
yogunlagmustir. Ayrica faydalandigimiz kaynaklardan bir digeri de Fiisun Ustel’in
Makbul Vatandasin Pesinde adli eseridir. Fiisun Estel vatandaslik egitimini II.

Mesrutiyet’ten giiniimiize kadar ele almistir.



BIiRINCI BOLUM
VATANDASLIK KAVRAMININ TARTHSEL SUREC iICERISINDEKI
GELISIiMI
1.1. BIR KAVRAM OLARAK VATANDASLIK

Vatandaslik kavramina tarih boyunca farkli anlamlar yiliklenmistir. Farkli
toplumlarda farkli kelimelerden tiireyen vatandaglik kavrami, bu toplumlarin
vatandaslik anlayisini da yansitmaktadir. Antik Yunan’da sehirde yasayanlari ifade
etmek amaciyla kullanilan kelimelerin bir devami niteliginde vatandashik kavrami

gelismistir.

Antik Yunan’ da schir devletlerine ‘‘cite’” ya da ‘’citi’’ denirdi. Vatandashk
kavrami bu iki kavramdan yola c¢ikilarak olusturulan ‘‘citizen’> ve ‘‘citoyen’’

kavramlarindan ortaya ¢ikmustir.

Vatandaslik kavrami yerine dilimizde bir¢ok farkli kavram da kullanilagelmistir.
Tabiiyet, uyrukluk ve yurttashk kavrami bu kavramlar arasindadir. S6z gelimi
Almancada vatandaslik kelimesini karsilayan birden fazla kavram vardir.
Staatsangehorigkeit,  Nationalitat, = Landsmannschaft  vatandaslik  kavraminin
Almancadaki karsilig1 olan kelimelerdir. Vatandas kelimesi de ayn1 sekilde Almancada
farkli kavramlara denk gelmektedir. Staatsbiirger, Biirger, Landsmann, Mitbiirger
vatandas kavraminmi karsilamaktadir. Almancada vatandas kelimesi devlet anlamina
gelen Staat kelimesinden tiiretilmistir. Ingilizcede vatandas kelimesinin karsilig1 olarak
citizen kullanilir. Vatandagligin karsilig1 olarak da citizen ya da nationality kavramlari
kullanilmaktadir. Bu iki kelime ayrica tabiiyet kelimesini de karsilamaktadir.
Fransizcada yurttas citoyen kelimesine karsilik gelir. Vatandas kelimesi ise patriot
kelimesiyle ifade edilir. Oysa bizde bu yurttas ve vatandas kavramlari es anlamli iki
kavram olarak kullanilir. Vatandaslik kavrami bagka kavramin da yerine kullanilan bir
kavramdir. Bunun sebeplerinden biri tarihsel siire¢ icerisinde kavramda meydana gelen
degismelerdir. Ayn1 zamanda bir devlete bir kisiye ya da bir topluluga baghilig: ifade
eden kavram devletler tarihinde meydana gelen siyasi gelismelerden dolayr da farkli

kelimelerle ifade edilmistir.

! Ezgi Giizel Polat, “dnayasal Vatandashk”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE,
2010), s.5.



Somiirgecilik faaliyetlerin baslamasiyla somiirgeci devletler kendi vatandaslarini
ifade eden kavramlar disinda disaridan gelenleri ifade etmek igin farkli ifadeler
kullanilmistir. Tabiiyet (uyrukluk) ve vatandaglik (yurttaslik) kavramlarini ayni anlami
tastylp tasimadiklar1 tartismalidir. Ancak tabiiyet kelimesi monarsilerde daha cok
kullanilmaktadir. Ciinkii bu yonetim bigiminde egemenlik tek kisiye aittir. Oysa
demokrasilerde egemenlik tek kisiye ait olmadigindan vatandaglik kavrami tek bir
kisiye degil devlete bagliligi ifade eder. Bu nedenle Osmanli Devleti’nde tabiiyet
kullanilirken Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vatandashk kavrami kullanilmaktadir. Ayrica
vatandaslik ve tabiiyet kavramlar1 arasinda kapsam bakimindan da farklilik vardir.
Vatandaslik kavrami gercek kisilerin devlete bagliligini ifade ederken tabiiyet kelimesi
gercek kisilerin yaninda tiizel kisiler ve bazi seylerin devlete bagliligini kullanmak i¢in

de kullanilabilir.?

Yukarida belirtildigi gibi vatandaglik kavrami birden fazla kelimeyle ifade
edilegelmistir. Farkli dillerde farkli kelimelerden tiireyen kavram zaman igerisinde
degisime ugramis, degisen siyasi gelismelerle kavram yeni anlamlar kazanmustir.
Tiirk¢ede de vatandashk kavramini ifade etmek i¢in birden fazla kavram vardir.
Bunlarin bir kism1 es anlamli olmasia ragmen farkli bagliliklar1 ifade etmek i¢in de
kullanilmistir. Vatandaslik kavrami etimolojik olarak farklilik gdsterse de hemen her

ifade bigiminde kisi, topluluk ya da devlete baglilig1 ifade etmektedir.
1.1.1. Vatandashk Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Vatandaslik kavrami ilk kez Antik Yunan’da sehirde yasayanlari ifade etmek igin
kullanilmistir. Antik Yunan filozoflarindan Aristo insani tanimlarken politik hayvan
tamimini dile getirmistir. Yunan felsefesinin temelinde doga vardir. Bu nedenle her
seyin temelinde de doga vardir. Siyasal hayatin temeli de dogaya dayanmaktadir. Insan
siyasi toplumun bir ferdidir. Siyasal hayata katilim Antik Yunan’ da ancak sehirde
yasamakla miimkiindiir. Fakat Antik Yunan’da vatandas olabilmek sehirde yasamanin
yaninda bazi 6zelliklere de sahip olmay1 gerektirir. Erkek olmak, 20 yasin1 doldurmak,

aile reisi olmak, kdole sahibi olmak bu oOzellikler arasinda sayilabilir. Burada da

2 Cihan Osmanagaoglu, “Tanzimat Db'nem{.[tibarlyla Osmanly Tabiiyyetinin (vatandashginin) Geligimi’’,
( Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi SBE, 2004, s.7.



belirtildigi gibi Antik Yunan’da vatandaslik belli sartlara baglanmis ve toplumun her

kesimini kapsamaktan uzak bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir.?

Roma Imparatorlugu’nda ise vatandaslik kavramina yaklasim Antik Yunan’daki
vatandashik anlayisindan farklilik gosterir. Roma Imparatorlugu genis sinirlara
ulastigindan toplumsal yap1 daha fazla ¢esitlilik gdstermektedir. Bu nedenle vatandaslik
kavram1 da genislemeye uyum saglayacak sekilde bir siyasi ¢izgi izlemistir. Roma
Imparatorlugu’nun sinifsal yapisi sebebiyle siniflar aras1 miicadeleleri azaltmak igin ve
kaynaklarin paylasimi konusunu yeniden ele alan bir yaklasimin saglanmasi igin bir
etken olarak vatandaslik kavrami 6nemli bir konuma sahip olmustur. Roma kendisi
disinda kalan farkli kesimlere kismi olsa da bir vatandaslik hakki tanimistir. Bu Roma
Imparatorlugu’nda bir iist kimlik olusmasinda bir evre olarak olduk¢a &nemlidir. Bu
durum vatandaslik kavramimnin evrensel bir tanim olma yolundaki ilk ornegini
olusturmaktadir. Roma’nin bu anlayis1 sinirlari ¢ok genis olan imparatorlugun bir arada
tutulmasi i¢in vatandaslik kavramini imparatorlugun birlestirici bir unsuru olarak

kullanilmasini da saglamustir. 4

Antik Yunan ve Roma’daki vatandaslik anlayisi birbirine benzer birgok 6zellik
barindirmaktadir. Her iki devlette de vatandas sayilabilmek i¢in erkek olmak, kole
olmamak ve kadin olmamak gerekli 6zelliklerdendi. Roma vatandasligini kazanmak
farkli yollarla gergeklesebilirdi. Azat etme ve bagis bu yollarin basinda gelmektedir.
Ayrica Roma, yeni bir yeri ele gecirdiginde toplu bir sekilde veya istedigi kisiye
vatandaslik verebiliyordu. Roma biiytiylince sinirlar1 iginde yasayan herkese vatandaslik
vermistir. Roma disinda yasayanlar iki vatandasliga sahipti. Bunlardan biri kendi
yasadiklar1 sehrin vatandashigi, digeri Roma devletinin vatandashigidir. Roma
Imparatorlugu’nun merkezi ydnetiminin giiclenmesiyle birlikte hiikiimdar kisilerin
efendisi konumunu elde etmis ve artik baglilik dogrudan hiikiimdara baglilik haline

gelmistir. Burada vatandaslik kavramimi daha ziyade tebaa olarak ifade etmek gerekir.>

3 Levent Korkut, “Siyasi Kimlik Olarak Vatandashk: Tiirkiye’de ve Diinya Devletlerinde Anayasal
Vatandaslhik Tanimlar1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Y1l 2015,
S.6.

4 Polat , “Anayasal vatandashk”, s.11.

5 Osmanagaoglu, a.g.t., 5.22.



1.1.2. Orta ¢ag Avrupa’sinda Vatandashk Kavram

Roma Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden silinmesiyle &zellikle Avrupa’da
vatandaslik anlayis1 kokten degismistir. Antik Yunan ve Roma’da vatandashk ayricalik
bildiren bir durumdu. Ancak Orta Cag’da Avrupa’da vatandashik bu Ozelligini
kaybetmistir. Bunun sebebi Hristiyanlik inancinin insanlar arasinda ayrim yapilmasina
hos bakmamasidir. Kardeslik, sevgi gibi kavramlarin 6n planda oldugu bir dénem
olmustur. Kilise siyasi hayatin da merkezinde yer almistir. Toplum bir cemaat olarak
goriilmiis ve dezavantajli sayilan gruplar da cemaatin birer tliyesi kabul edilmistir.
Tanriya itaat ortak bir amag¢ olmustur. Artik Tanr1 tek hiikiimdardir ve Tanriya itaat

insana diisen en 6nemli gorevdir.

Orta Cag’da siyasi dengelerin degismesiyle ortaya c¢ikan feodaliteyle birlikte
vatandaslik kavrami yeniden sekillenmistir. Lordlar ve vasallarin egemenlik siirdiigli bu
donemde lord tarlalarini siiren ve higbir ayricaligi olmayan serfler, merkezi bir devlet
olmadigindan tamamen kendi lordlarma bagliydilar.® Lorda baglilik lordun tebaas
olmak demektir. Antik Yunan’da sehirliligi ifade eden vatandaslik, Roma déneminde
deviete bagliligi ifade etmis, feodalitenin goriildiigli Avrupa’da lorda baglhilhig: ifade
etmistir. Bu degisim vatandaslik kavramini siyasal degisimlerden ne sekilde

etkilendiginin bir gdostergesidir.

Yukarida da belirtildigi gibi Avrupa da vatandaslik lordlara baglilig1 ifade eden
bir kavramdir. Ayrica Hristiyanligin yayilmasiyla vatan kavrami 6nemini kaybetmistir.
Tek vatan vardir o da gokler iilkesidir. Bu nedenle vatandaslik sadece bu gokler

iilkesine baglilig1 ifade eder.’

13.yy, monarsilerin giliclenmeye basladigt bir donem olmaya baslamistir.
Monarsilerin giliglenmesiyle vatandaglik kavraminin Antik Yunan ve Roma’nin ilk
donemlerine benzer bir yonelime girdigi goriilmektedir. Hristiyanligin yayilmasiyla
onemini kaybeden vatan kavrami tekrardan 6nem kazanmaya baslamistir. Vatandas,
monarsinin tebaasi haline gelmistir. Bu donemde vatandaslik ayricalik bildiren bir

ozellige sahip degildir.®

® Polat, “Anayasal vatandaslik”, .s.13.

" Cemil, “Saar, Vatandaslik Kavramimin ve Ozellikle Ger¢ek Bag Teorisinin Tarihi, Karsilastirmall ve
Elestirel Bir Incelemesi”, (Ankara Universitesi SBE:2021), 5.53.

8 Saar, a.g.t., 5.54.



Avrupa’da 16.ylizyila girildiginde yeni bir vatandaslik kavrami gelismeye
baglamistir. Bu donem mutlak monarsilerin goriildiigli bir donem olmustur. Bu
donemde ticaretin gelismesi bazi yeni giivenlik ve yasa anlayiglarinin ortaya ¢ikip
gelismesine vesile olmustur. Bu donemde Orta Cag Avrupa’sinda goriilen tanrisal
Ogelere yogun ilgi gittikge azalmaya baslamistir. Diinyevi yonelim giderek artmis
egemenligin kaynagi da bu diinyevi yonelime dogru bir ivme kazanmistir. Bunun
ger¢eklesmesinde Avrupa’da meydana gelen bilimsel gelismeler ve siyasal olaylarin
payr vardir. Merkezilesme c¢abalarinin arttigt bu donemde Oncesinde tanriya
dayandirilan egemenlik kaynagi devlete kaydigindan devlet bir nevi tanrilastirilmistir.
Devlete atfedilen bu mutlak gii¢ nedeniyle vatandas ve vatandaslik devlet karsisinda
eski Onemini kaybetmistir. Ancak her ne kadar vatandashik kavrami bu donemde
Oonemini korumasa da modern donemdeki vatandaslik anlayisinin temeli bu doneme

dayanmaktadir.®
1.1.3. Aydinlanma ve Fransiz Devrimi Sonras1 Vatandashk Kavram

Ulus devletlerin ortaya ¢ikist mutlak monarsilerin oldugu dénem olarak kabul
edilir. Avrupa’nin zenginlesmesi refah seviyesini iyice artirmisti. Tonlarca maden
Amerika’dan Avrupa’ya getirilmisti. Bununla birlikte belirli bir toprak parcasinin
iistiinde yasayan ortak kiiltiire ve degerlere sahip insanlarin siyasi bir otoriteye bagl
olarak orgiitlenmesi bi¢iminde tezahiir eden ulus devlet, Fransiz Devrimi’yle birlikte

tam olarak giiniimiiz anlamina kavusmustur.°

Fransiz Devrimi beraberinde bircok kavram getirmistir. Ulus devletlerin artik tarih
sahnesindeki yerini almasiyla vatandaslik kavrami da yeniden sekillenmis ve modern
anlammi kazanmaya baslamistir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi
insanlarin sahip oldugu temel haklarin yani1 sira Rousseau’nun genel irade ve
egemenligin ulusa dayali olmasin1 destekleyen ogeler icermekteydi. Fransiz
Devrimi’yle ‘‘hak’> kavrami Onem kazanmistir. Haklarin kullanilmasiyla birlikte
sorumluluk kavrami da belirginlesmeye baslamistir. Bu iki kavram, yani hak ve

sorumluluk, arasindaki denge modern vatandaglik kavraminin belirleyicisi olmustur.

® Polat, “Anayasal Vatandaslik”, .s.14.
¥Osmanagaoglu, a.g.t., .s.37.



Modern vatandaglik anlayisinin gelismesinden Once baglilik vatandagligin temelini

teskil etmekteydi.!

Oysa Fransiz Devrimi’yle birlikte ortaya ¢ikan yurttashik anlayisi siurlari belli
olan bir toprak pargasi lizerinde var olan ve hayatina devam eden insanlarin devlete
bagl olarak siyasal herhangi bir ayricaliga sahip olmadan baz1 hak ve yiikiimliiliiklere
sahip olma durumunu ifade etmektedir. Burada yurttas ve devlet arasindaki iliskiyi
diizenleyen ise hukuk kurallaridir. Burada yurttas olanlar arasinda dil, din, mezhep, 11k,
cinsiyet ayrimi yoktur. Yasalar herkese uygulanir. Burada yurttasa diisen devletine olan
sadakattir. Yurttast oldugu devlete karsi sorumluluklarin1 yerine getirmelidir. Yurttas
kelimesiyle hukuksal agidan ayni anlama gelen uyruk kavrami vardir. Ancak iki kavram
siyasal agidan birbirinden farklidir. Soyle Ki; uyruk kelimesi daha tebaa kelimesiyle
iligkilidir. Burada uyruk kavrami pasif bir bagliligi ifade etmek i¢in kullanilir. Oysa
yurttaslik siyasal siireclerde aktif katilimi1 da ifade eder. Fransiz Devrimi’ne kadar olan
vatandaslik anlayist daha siirli bir alanda kalmistir. Kavramin evrensel bir anlam
kazanmas1 Fransiz Devrimi’yle gerceklesmistir. Devlet karsisinda birtakim haklar elde
eden kisiler ve devlet arasinda yeni bakis acilar1 cereyan etmistir. Ozellikle biiyiik ¢apta
uluslararas1 devlet organizasyonlariin ortaya ¢ikmasiyla klasik ulus devlet ekseninde
sekillenmis olan vatandaslik kavrami yeni tartismalara neden olmus ve uluslararas: bir

tanima ihtiya¢ duyulmustur.'?

Yukarida belirtildigi iizere ulus devletlerin ortaya c¢ikisi modern vatandaslik
kavramint ortaya c¢ikmasmma neden olmustur. Burada modern kavraminin ortaya
ctkmasinda milliyet¢ilik akiminin da etkisi vardir. Milliyetcilik akimiyla birlikte biz ve

onlar ayrim1 yapilmis daha sonra bu ayrim vatandas ve yabanci ayrimina doniismiistiir.
1.2. VATANDASLIK KAVRAMININ OSMANLI DEVLETI’NDEKI SEYRI

Osmanli Devleti 13. yilizyilin son dénemlerinde kurulmustur. Osmanli Devleti
kurulusundan yikilisina kadar her anlamda doniisiim ve degisim yasamistir. Ozellikle 11.
Mehmet doénemine kadar olan donem kurulus asamasi olarak degerlendirilir. II.
Mehmet’in Istanbul’u fethetmesiyle birlikte devlet yeni asamaya gegmistir. Osmanl

Devleti’nin merkezi yapisinin giiclendigi bu donemde Bati diinyasiyla daha fazla temas

1 Polat, “Anayasal Vatandaslik”, s.18.
2 Fatma Nalbant, “Tiirkiye’de Vatandaslik Anlayismin Gelisimi”, III. Tiirkiye Lisansiistii Calismalari
Kongresi, Bildiriler Kitab1 I, 2014, sayfa 81.



gerceklesmis olup donemin anlasilmast i¢in 6nemlidir. Osmanli toplumunda iki temel
grup goze carpmaktadir. Bunlardan biri yonetenler digeri ise yonetilen kesimdir. Bu iki
grup bircok yonden farkli olmasina ragmen Avrupa’da bazi1 bolgelerde goriilen sinifsal
ayrima benzemez. Bu iki grubun ayrismasindaki temel etken vergilendirme diizenidir.
Yonetenler (askeri) siniftan kasit sadece askerler degildir. Devlette gorevli olan
memurlar da bu grup icerisinde yer almaktadir. Askeri kavrami genis bir kesimi
kapsayan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Askeri sinifa yani yonetenler grubuna
dahil olmak birtakim 6zelliklere sahip olmay1 gerektirir. Bu 6zellikler Miisliiman olmak
ve Islam dinine uygun yasamak, padisah ve devlete sadakat gdstermek, Osmanli
Devleti’nin yagam tarzin1 bilip kiiltiirel yagaminda uygun bir yasam tarzini
benimsemektir. Ancak bu 6zelliklere sahip olunsa bile bir kisinin yonetenler sinifina
dahil olmasi i¢in padisah beratina ihtiyag vardir. II. Mehmet’e kadar ulema smifi da
askeri sinifin icerisinde yer alir. Ancak bu daha sonra ulemanin yargi, din, egitim
islerine bakan ayri bir smif olusturacaktir. Ulemanin disinda kalanlar padigsahin
kullaridir. Burada kul kavrami kole manasindadir. Ciinkii bu kesim padisahin emri
altindadir. Kulun hukuki bir hakki yoktur. Padisahin emriyle her tiirlii cezayla karsi
karsiya kalabilmekteydi.™®

Osmanli Devleti’nin vatandaslik anlayigini anlamak igin toplumsal yapisin nasil
sekillendigini goz oniinde bulundurmak gerekir. Ayrica devletin temelini olusturan fikri
temeller de vatandaslik kavraminin anlasilmasi i¢in onemlidir. Osmanli Devleti’ne
bakildiginda genel anlamda son donemine kadar devletin dayandigi esas fikir
Osmanliliktir. Yani devletin sinirlart igerisinde yasayan herkesin devlete bagliligini
ifade eden bu diisiince uzun yillar etkili olmustur. Ancak diinyada meydana gelen
birtakim degisimler Osmanli Devleti’'nde yasayan uluslar1 da etkilemis ve devletin
siyasi ve sosyal hayati buna paralel olarak degismistir. Milliyet¢ilik akiminin uluslar
nezdinde meydana getirdigi degisimler Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii
tehlikeye sokmustur. Osmanli Devleti buna kars1 onlemler almak istemistir. Avrupa
devletlerinin de etkisiyle birtakim siyasi ve hukuki diizenlemeler yapilmistir. Osmanli
Devleti’nin klasik vatandaslik anlayis1 da degismeye baslamistir. Osmanli Devleti’nde
temel ayrim din farkliligi {izerine kuruluydu. Millet sistemi adi verilen sistem

Miisliiman gayrimiislim ayrimi getirmistir. Hukuki, sosyal ve siyasal olarak birbirinden

13 Osmanagaoglu, a.g.t., s. 45.

10



farkli haklara ve statiilere sahip bu iki kesim devlet karsisinda da vatandas olarak farkl

konumlarda olmuslardir.**
1.2.1. Tanzimat Donemi Vatandashk Kavram

Osmanli Devleti 19. ylizyilda bir¢ok reformu hayata gecirmistir. Bu reformlar
sayesinde reaya olarak adlandiran kavram da degisime ugramistir. 1839 tarihinde
yayimlanan Tanzimat Fermani’yla Osmanli Devleti’nin yasanan hukuki degisim devlet
ve devlet simirlar1 igerisinde yasayanlar arasindaki iliskiye dair birtakim yeni

diizenlemeler getirmistir.'®

Osmanlicilik fikrinin Osmanli Devleti’nin sinirlart igerisinde kisiler arasindaki
esitsizlikleri kaldirmak amaciyla ve Avrupa devletlerinin baskisiyla beraber Tanzimat
Fermani 1839 yilinda ilan edildi. Fermanda yer alan asagidaki ifadeler kisiler arasindaki

esitligi saglamak icin ¢ikarilmistir.

...tebaayi saltanati seniyemizden olan ehli Islam ve milleti saire (&biir milletler,
mazhar olmak iizere can ve 1rz ve namus ve mal maddelerinden (...) kaffei (tiim)
memaliki mahsuramiz ahalisine tarafi sahanemizden emniyeti kamile (tam gilivence)

verilmistir.'®

Tanzimat Ferman ile millet sistemi ortadan kalkmistir.'’ Avrupali devletler etKisi
olsa da Osmanli’daki bu degisikliklerin yasanmasi ve milletlere hak taninmasi 19.

yiizyilda siyaset ve devlet geleneginin degisiminin bir devamiydi. 8

Tanzimat Donemi, 19. yiizyilm ikinci yarisinda Osmanli Imparatorlugu'nda
gerceklesen bir doniisiim ve modernlesme siirecidir. Bu dénem, Osmanli Devleti'nin
yasadig1 i¢ ve dis zorluklar karsisinda cagdas diinyaya uyum saglama amaciyla
gerceklestirilen reformlarla karakterize edilir. Bu reformlar, bir¢ok alanda degisikliklere
yol acarken, vatandaglik anlayis1 da 6nemli bir odak noktasi haline gelmistir. Tanzimat

donemi vatandaslik anlayisi, geleneksel Osmanli toplumunda var olan ayrimcilik ve

14 Bzgi Polat, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayisi,” Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, Y1l 2011,
s. 133.

15 Korkut, a.g.m., s.16.

16 Oguzhan Koca, “Ulus Devletin Kiiltiirel Dislayiciligi: Anayasal Yurttaslik Baglaminda Alevilerin Esit
Yurttaghk Taleplerine Yonelik Bir Saha Arastirmasi”, (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Inonii
Universitesi SBE, 2020), s. 19.

17 Murat Belge, “’Yeni Birlik Bigimleri ve Azinliklar’” Birikim Dergisi, Sayr 71-72, Mart-Nisan 1995,
.13

18 {lber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizy1ly, Istanbul: Hil Yayinlari, 1995, s. 101.
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aidiyet kavramlarmi  degistirmeyi  hedeflemistir. Bu  donemde, Osmanl
Imparatorlugu'ndaki tiim bireylerin esit haklara sahip oldugu ve vatandas olarak kabul
edildigi bir anlayisin olugsmasi amaglanmistir. Bu yeni anlayisin temelinde, hukuki ve
siyasi haklarin, etnik veya dini koken yerine vatandas olmanin bir sonucu olarak

verilmesi yatmaktadir.®

Tanzimat donemi vatandaslik anlayisinin  olusumunda, Bati Avrupa'daki
aydmlanma diisiincesi ve esitlik ilkesi etkili olmustur. Osmanli Imparatorlugu, Bati
Avrupa llkelerindeki gelismelere yetismek ve uluslararasi arenada sayginligini korumak
amactyla bu ilkelere uyum saglama g¢abasi igerisine girmistir. Bu baglamda, Tanzimat
reformlar1 vatandaslik kavraminin yeniden tanimlanmasma ve genigletilmesine yol
acmistir. Tanzimat doneminde vatandaslik, sadece miisliimanlara degil diger etnik ve
dini gruplara da tanman haklarla iliskilendirilmistir. Gayrimiislim tebaa da Osmanli
Devleti'nde vatandaslik haklarindan yararlanma imkani bulmustur. Bu donemde,
vatandaslik, etnik veya dini aidiyet yerine bireyin devlete sadakatini ve hukuki esitligini
temel almistir. Tanzimat donemi vatandaslik anlayisinin bir diger 6nemli 6zelligi,
hukukun Ustlinligli ve yargi bagimsizlifi prensibine dayanmasidir. Osmanh
Imparatorlugu'nda bu dénemde kabul edilen birgok kanun ve diizenleme, vatandaslarin
haklarin1 koruma ve hukuki siireclerde adil bir sekilde davranilmasini saglama amacini
tasimistir. Vatandaslik, yasalarin uygulanmasi ve yargi sistemi tarafindan garanti edilen

bir statii olarak kabul edilmistir.°
1.2.2. Islahat Fermaninda Vatandashk Kavrami

Islahat Fermanm1 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani’ndaki haklari teyit etti.
Millet sisteminin dayandigi temel ilke mezhep ve din farkliligidir. Bu nedenle bu
sistemde Misliimanlar ve gayrimiislimler arasinda farkli haklar Ongoriilmistiir.
Miislimanlar ~ gayrimiislimler karsisinda  birtakim ayricaliklar  elde  etmistir.

Gayrimiisliimler ‘‘zimni’’ olarak adlandirilmistir.?:

19 Osmanagaoglu, a.g.t., s. 60.
20 |_event Korkut, a.g.m., s. 6.
21 Murat Belge a.g.m., s. 13.
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Burada kastedilen gayrimiislimler miisliman olmayan azimliklardir. Ciinki
Osmanli Devleti’nde miisliiman olup Tiirk olmayan azinlik olarak goriilmemektedir.??
Islahat Ferman1 gayrimiislim-miisliman ayrimini ortadan kaldirmistir. Bu farkliliklarin
ortadan kalkmasi toplumun bazi kesimlerinde rahatsizlik yaratmisti. Ciinkii miisliiman
kesim gayrimiislimlerle ayni haklara sahip olmustu. Islahat Fermani’nin hayata
gecmesinde dis devletlerin etkisi vardi. Zaten Osmanli Devleti’nde 19. Yiizyilda
meydana gelen gelismelerin cogunda dogrudan veya dolayl olarak dis devletlerin etkisi

vardi.?

Osmanlida tabiiyet/yurttaglik yoniinden 6nemli bir yeri olan diger bir belge de
1869 yilinda yasalasan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesidir. Bu kanunun ¢ikmasinda
donemin kosullar1 etkili olmustur. Osmanli Devleti’nin yabanci devletlere sagladigi
ayricaliklar yabancilarin Osmanli Devleti sinirlart igerisinde rahat bir sekilde ticaret
yapmalarini sagliyordu. Bu nedenle bazi gayrimiislimler bu ayricalikli iilkenin
vatandasligina ge¢cmek i¢in  girisimlerde bulunuyorlardi.  Osmanli  Devleti
gayrimiislimlerin bu girisimlerinin 6nline ge¢mek amaciyla 1851 yilinda Fransa’da
kabul edilen Fransiz Kanunu’ndan yola g¢ikarak Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesini

cikartmigtir.2*

Osmanlicilik akimi1 Tanzimat Fermani’yla baglamistir. 1876’da Kanun-i Esasi’nin
kabul edilmesiyle doruk noktasina ulagmistir. Kanun-i Esasi’nin 8. maddesi konuyla
ilgili olarak “’Osmanli Devleti’nin tabiiyetinde bulunan ferdin ciimlesine herhangi din
ve mezhepten olur ise bila istisna Osmanl sifatt kanuna muayyen olan ahvale gore

istihsal ve izae edilir’.?
1.2.3. I. Mesrutiyet Doneminde Vatandashk

1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi vatandashk kavramiyla hukuki
diizenlemeler iceren Onemli bir belge niteligindedir. Kanun-i Esasi’yle birlikte
vatandaslik anlayisi klasik anlayistan modern anlaminmi kazanmaya dogru bir ivme

kazanmistir. Osmanli tebaasi Kanun-i Esasiyle birlikte vatandas olma yolunda en

22 Mithat Sertoglu, “Osmanli imparatorlugunda Azinlik Meselesi *°, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say1
32, Ekim 1987, s. 44.

28 Ayse Kadioglu, Vatandasligin Doniisiimii Uyelikten Haklara, Metis Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 37.

% Koca, a.g.t., s. 21.

25 Suna Kili ve Seref Goziibilyiik, Tiirk Anayasa Metinleri: Sened-i Ittifaktan Giiniimiize, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltlir Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 32.
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onemli kazanimlarindan birini elde etmistir. Burada amag¢ Osmanli Devleti’nde var olan
farkli kesimleri kapsayacak bir cerceve olusturmaktir. Bu cercevede, farkli din ve
uluslarin kendini bulacagi hukuki bir ¢ercevedir. 1876 Anayasasi esitlik temelinde
olusturulmustur. Ancak vatandaslarin siyasal hayata katilimiyla ilgili kapsami ¢ok dar
tutmustur. Dernek kurma, gosteri yapma ve toplantt hakki gibi konularla ilgili bir

hiikme yer verilmemistir. 2°

18.yy. da diinyanin birgok yerinde etkisini gostermeye baslayan milliyet¢ilik
Osmanli Devleti’ni de etkiledi. Osmanli Devleti igerisinde yasamlarini siirdiiren
kimlikler ayrilmanin yollarin1 aramaya basladilar. Dagilma riskine karsilik Osmanli
Devleti biiyiik capli reformlara basvurdu. ilk hedef merkezi otoriteyi daha giiclii hale
getirmekti. Ozellikle II. Mahmut’un reformlari bu amaca yonelik en onemli

girisimlerdi.?’
1.2.4. 11. Mesrutiyet Doneminde Vatandashk

II. Mesrutiyet 24 Temmuz 1908’de ilan edilen ve siyasal alanda bir¢ok yeniligi
beraberinde getiren bir gelismedir. Cemaatten topluma gecisin énemli bir asamasidir.
Yeni bir siyasal anlayigin hayata ge¢mesiyle tam anlamiyla modern bir vatandaslik
anlayisinin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Ikinci Mesrutiyetin getirdigi en onemli
kazanim esitlik anlayisidir. Vatandasin goérev ve sorumluluklarinin ¢ergevesi
belirlenmistir. Kanunlara uymak, vergi vermek ve askere gitmek vatandaslarin gorevi
olarak tanimlanmigstir. Bu gorevler Osmanli Devleti sinirlari igerisinde yasayan herkesi
kapsamaktadir. Bu nedenle esitlik temelli bir bakis acisinin bir yansimasi olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Cagdas bir toplum olma yolunda atilan énemli bir
adim olarak goriilen Ikinci Mesrutiyet yeni bir insan tipi ortaya ¢ikarmistir. Osmanli

Devleti’nde reaya ve tebaa olarak gériilen kesim vatandas statiisiinii elde etmistir.?

Ikinci Mesrutiyetle birlikte iktidarin en biiyiik ortagi olan Ittihat ve Terakki’nin
amaci bir ulus devlet insa etmekti. Bu minvalde esitlik temelli bir anlayisla vatandaglik
konusunun elzem olduguna inanarak merkezi bir yonetim kurmak amaciyla birtakim

caligmalar yapmustir. Ozellikle vergi vermeyen asker géndermeyen kesimlerin devletin

%6 Nihal Bulut,“Tiirkiye’de Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Agisindan 1909 Anayasa
Degisikliklerinin Onemi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, 2008, s.115.
27 Vahap Coskun,“Cumhuriyet Anayasalarinda Vatandashik>, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 12, 2009, s. 4.

28 Polat, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayisi”, s.136.
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merkezi yapisina bagli olmalar1 amaciyla merkezi bir egitim sistemi kurma planlarini
hayata gegirmek istemislerdir. ittihat ve Terakki’nin buradaki temel amaci
imparatorlugu bu yolla bir arada tutmaktir. Ancak her ne kadar merkezi bir sistemle bir
birliktelik diisiiniildiiyse de aradaki kiiltiirel baglarin zayifligindan dolayr bu fikir
amacina ulasamamustir. Ittihat ve Terakki buna ydnelik Tiirk kimligi etrafinda klasik bir

ulus devlet anlayisim kiiltiirel baglar1 kullanarak insa etmeye calismistir.?°

Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1913 yilma kadar olan dénemde vatandas devlet
iliskisin diizenlemek amaciyla yasalar ve mevzuatlar ¢ikarmistir. Kanun-i Esasi kisilerin
orgiitlenmesiyle ilgili yasal diizenlemeler 6ngérmiiyordu. Dernek kurma ve toplanma
haklartyla ilgili 1909 yilinda ¢ikan Cemiyetler Kanunu ve aym yil ¢ikan Tatil-i isgal
Kanunu vatandaslarin siyasal hayata katilimlarinin saglanmasma yonelik c¢ikarilan

kanunlardir.*
1.3. CUMHURIYET DONEMIi VATANDASLIK

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ndan yenik olarak ayrilmasinin resmi
belgesi Bahriye Nazirt Hiiseyin Rauf (Orbay)’in baskanlik yaptigi Osmanli Heyeti ile
Ingiliz kumandan Amiral Arthur Calthorpe arasinda Limni Adasi’na baglh Mondros
Limani’nda 30 Ekim 1918 yilinda imzalanan Mondros Miitarekesi’dir. Osmanli Devleti
acisindan agir hiikkiimler iceren miitareke Osmanli ordusunun terhis edilmesi, ulasim ve
haberlesme aginin kontrol altina alinmasi, Bogazlarin Itilaf devletlerin kontroliine
gecmesi, Osmanli Devleti’nin Itilaf devletlerinin masraflarmi karsilamast gibi hiikiimler
igeriyordu. Bu maddelerin yami sira Itilaf devletlerinin kendilerini giivende
hissetmedikleri yerleri isgal etme yetkisi de miitarekede yer aliyordu. Ayrica Vilayat-1
selase olarak anilan Diyarbekir, Elaziz, Erzurum, Sivas, Bitlis ve Van’it kendileri
acisindan bir karigiklik olarak gordiikleri bir durum oldugunda isgal etme haklar1 da

miitareke maddelerinde yer alan hiikiimlerdendi.®

Mustafa Kemal Pasa, Istanbul’dan Anadolu’ya ge¢menin yollarini arryordu.
Mustafa Kemal Pasa’nin Canakkale Cephesi’nde, Anafartalar’da elde ettigi basarilar

onun devletin iist kademesinde taninmasina sebep olmustu. Ayrica Mustafa Kemal Pasa

2 Taner Akcam, Hizla Tiirkiyelesiyoruz, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Nuri bilgin (hzl), Baglam
Yayincilik, Istanbul, 1997, s.145.

% Fisun Ustel, Makbul Vatandasin Peginde, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.27.

3t Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, Timas Yaymcilik, Istanbul, 2021, s.111.
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padisahin fahri yaveri konumundaydi. Bu donemde Samsun’da Rum ve Tiirk kesimi
arasinda yasananlar ve Ingilizlerin Samsun’u isgal etme amacina gerekce gdstermeye
calistiklar1 bu kargasayr Onlemek amaciyla Mustafa Kemal Pasa askeri ve idari
makamlara emir verme yetkisi kendisine verilerek 3. Ordunun Kitaat Miifettisligi’ne
tayin edildi. 16 Mayis 1919°da Bandirma Vapuru’yla Istanbul’dan deniz yoluyla
harekete gecen Mustafa Kemal Pasa 19 Mayis 1919°da Samsun limanina vardi. 15
Mayis 1919 Izmir’in Yunanlar tarafindan isgali halkta biiyiik bir tepkiye neden olmus
ve bu da halk, ordu ve milliyetcilerin birlikte hareket etmesini saglamis, Milli

Miicadele’nin temelini olusturmustur.®?

Mustafa Kemal Pasa Samsun’dan Havza’ya oradan da Amasya’ya ulagti. Amasya’
da Mustafa Kemal Pasa taninmig biiyiik komutanlarla temasa gegti. Rauf (Orbay) ve Ali
Fuat (Cebesoy) ile bir toplanti yaparak direnis hareketlerini birlestirmek amaciyla bir
genelge hazirladi. Telgraf yoluyla Kazim Pasa’yla irtibat kurduktan sonra Anadolu’daki
sivil ve askeri birimlere bir genelge gonderildi. Genelgede vatanin tehlikede oldugu ve
Istanbul Hiikiimeti'nin devleti korumada yetersiz kaldigi ve vatanin kurtulusunun
milletin azmiyle karariyla olacagi belirtiliyordu. 23 Temmuz’da Erzurum’da bir kongre
toplandi. Ermeni taleplerinin Paris’te hos karsilanmasi Erzurum’da siyasi birtakim
gelismelere neden olmustu. Kongre, Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu bolgelerde
toprak biitlinliigiiniin korunacagini bildiriyordu. Ulusal bagimsizlig1 saglamak, saltanat
ve halifeligi korumak i¢in ulusal giiclerin miicadelesinin kacinilmaz oldugu
belirtiliyordu. Mustafa Kemal Pasa’nin bu girisimleri Itilaf Devletlerinin tepkisine
neden oldu. Mustafa Kemal Pasa’nin gorevden alinacagi haberi kendisine ulagmisti.
Ancak dogunun komutan1 Kazim Pasa (Karabekir), Mustafa Kemal Pasa’y1 kendisinin
Ustli olarak gormesi ve ordunun bu yonde bir tavir almasi olaylarin seyrini
degistirecekti. Sivas’ta daha oOnce toplanmasi kararlagtirlan kongre engelleme
girisimlerine ragmen gergeklestirildi. Kongrede 6nceden Erzurum’da alinan kararlar
tekrar edildi. Mustafa Kemal Heyet-i Temsiliye’nin basina segildi. Ayni yilin aralik
aymnda Heyet-i Temsiliye Ankara’ya geldi. 1919 yilinda Osmanli Devleti’nin son
secimleri yapildi. Mebuslarin ¢ogu Anadolu’dan se¢ilmislerdi. Meclise gitmeden Once

Mustafa Kemal ile mebuslar goriistiiler. Misak-1 Milli’yi kabul eden meclis, Ingilizler

32 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, , $.115.
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tarafindan basildi. Tutuklamalar oldu. Bunun tzerine Mustafa Kemal milletvekillerini

Ankara’ya davet etti. 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi ilk kez toplandz.®®

Milli Miicadelenin hazirlik asamasi olarak degerlendirilen bu agsamaya kadar olan
donemde Mustafa Kemal ve arkadaslar1 Osmanli Devleti’nde yasayan halki vurgularken
Misak-1 Milli simirlart igerisindeki tiim kesimleri kapsayan bir dil kullanmaya oldukca
onem vermistir. Her ne kadar yeni bir devletin kurulma asamasi olan Milli Miicadeleye
giden yolda ilerde yeni vatandashik ve rejimin emareleri goriilse de heniiz Tirk
milliyet¢iligi esasina dayanan ifadelerden ziyade daha geleneksel birlestirici ifadeler
olan Osmanlilik ve Miisliimanlik 6n plandaydi. Bunun sebebi Milli Miicadeleye katki
sunacak kesimlerin tepkisini ¢gekmemek veya en azindan Milli Miicadele basarili olana
kadar farkli toplumsal kesimleri bir arada tutma cabasi olarak degerlendirilebilir.
Mustafa Kemal burada kan bagina dayali bir vatandaslik tanimindan uzak durmus daha

cok toprak yani vatan merkezli bir séylemi gelistirmistir.3*

Yeni devlet olusumunun ilk anayasast olan 1921 Anayasasi, egemenlik hakkinin
millete ait oldugunu belirtmistir. TBMM nin yonetme yetKisinin, halk adina kullanmasi
ve bunun yeni anayasada yer bulmasiyla yeni ulus devletin temelleri atilmis oluyordu.
Yeni devlerin smirlart igerisinde yasayan ve gogle gelip yeni devlette ikamet edenler
Tirkliik tist kimligi altinda bir arada tutulmak istenmistir. Bunun altinda yatan esas
neden, dini ve etnik farkliliklariin yeni devlette catisma ve ayriliklara sebep olmasinin

oniine gecmektedir.®®

Ulus devletler, kendi sinirlar1 igerisinde yasayan insanlar1 bir arada tutmak igin
birtakim ortak inang, ortak tarih, ortak degerler etrafinda bir birlik olusturmayi amag
edinmislerdir. Bu ortak alanlar1 temel alarak ulusal bir kimlik yaratmak ulus devletlerin
tipik bir 6zelligidir. Benzer bir yaklasim bir ulus devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
de goriilmiistiir. Mustafa Kemal’in 6nderliginde kurulan yeni devlette egemenlik hakki
halka tanmmmigti. 1923’te ilan edilen Cumbhuriyet rejimiyle timmetin yerini millet,
tebaanin yerini ise vatandas almistir. 1924 Anayasasi’nda “Tirkiye ahalisine din ve 1rk
farki olmaksizin vatandaslik itibariyle Tiirk itlak olunur.’’denilerek artik padisaha

baglilig1 ifade eden tebaanin yerini anayasal olarak vatandas kavraminin aldig1 yeni bir

33 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkive 'nin Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, s.181.
34 Polat, “Anayasal vatandagslik”, .5.285.
3 Polat,“Anayasal vatandaslik”, s. 292.
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donem baglamistir. Yeni insa edilen ulusal kimlik, iist kademelerin topluma yukardan
asagiya hayata gegirilmeye calisilan bir uluslasma projesidir. Milli Miicadele topyek{in
bir miicadeleydi. Bu nedenle Tiirk milliyetciligi sdyleminin ¢ok dile getirilmedigi bir
donem oldu. Ancak Milli Miicadelenin basariya ulasmasiyla tek ve milli bir kimlik
devletin ideolojisi olarak benimsenmeye baslandi. Bu anlayisla din olgusunun yerini
laiklik almistir. Ulus ve devlet kavramlari bir biinyede birlestirilmistir. Mesruiyetin

kaynagi olarak ulus kabul edilmistir.®

Cumhuriyeti ilan edildigi donem ve sonrasinda agik¢a goriilmektedir ki
vatandaslik anlayis1 Tiirk kimligi etrafinda bir gelisim gostermisti. Bunun sebeplerinin
basinda Mustafa Kemal ve kurucu kadrolarin Tiirk milliyet¢isi olmalart gelmektedir.
Yeni bir ulus devlet ingasin1 saglamak amaciyla ulusal kimlik yaratma cabalar1 ve laik
devlet anlayisini benimsemek gibi hedefler dogrultusunda vatandaslik kavraminin ele
alimip yeniden yorumlandigi ve uygulamaya gegirildigi bir donem karsimiza

cikmaktadir.
1.3.1. Lozan Antlasmasi ve Vatandashk

Lozan’daki konferans 20 Kasim 1922°de basladi. Antlasmanin saglanmasi1 24
Temmuz 1923 tarihindedir. Miizakereler aylarca devam etmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin bugiinkii sinirlari icerisinde yer alan topraklarin neredeyse tamaminda
Tiirk hiikiimetinin egemenliginin taninmasiyla sonucglanan antlagma, yeni Tiirk
devletinin uluslararas1 arenada taninmasina kaynaklik etti. Birinci Diinya Savasi’nin
yenik devletleri arasinda yeni bir devlet kuran tek tilke Tiirkiye oldu. Misak-1 Milli
kararlarinin  uluslararas1 diizeyde karsilik buldugunun bir kanmiti da olmustu.
Milliyetcilerin kazandig1 askeri zafer diinya tarafindan da bir antlagsmayla kabul

edilmisti.%’

TBMM hiikiimetinin Lozan’a giden heyete verdigi talimatlar Lozan’daki
konferansa iligkin vatandaglikla ilgili TBMM’nin tutumunu yansitmaktadir. Bu

maddeler su sekildedir;

1. Madde: “Dogu smirt: Ermeni Yurdu’’ s6z konusu olamaz, olursa goériismeler

kesilir.

3 Polat,“Anayasal vatandaslik”, 5.294
37 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Arkadas Yayinlari, Ankara, 2021, 5.343
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6. Madde:“Bat1 Trakya: Misak-1 Milli maddesi yani orada yasayan Miislimanlarin

halkoyuna bagvurulacaktir.”

8. Madde:“Kapitiilasyonlar: Kabul edilemez, goriismeleri kesmek gerekirse

gereken yapilir.”’
9. Madde: “Azmliklar: Esas miibadeledir.”’%®

Lozan Antlagmasi’nin azinliklarla ilgili boliimlerinde Ermeni ve Rumlar giindeme
gelmistir.  Yahudilerle ilgili herhangi bir konu tartisiilmamistir. Antlasmanin
“Azinliklarin Korunmasi’’ baghig: altindaki boliimiinde azinliklarla ilgili alinan kararlar
diizenlenmistir. Madde 38’ de azinliklarin serbest dolasim ve go¢ hakki, madde 39’ da
vatandaslik hakki ve siyasal haklar, kamu hizmeti ve gorevlere kabul edilmemede
herhangi bir kisitlamaya mahal verilmemesi 6ngoriilmiistiir. Madde 40’ta miisliiman
olmayan azinliklarin hem hukuken hem de uygulamada Tiirk uyruklarla ayni1 haklara
sahip oldugu, giderlerini kendileri karsilamalar1 halinde her tiirlii dini amagli, sosyal
yardimlasma amagli, hayir amach ya da egitim Ogretim-6gretim amacli kurumlari
kurmak, yonetmek, denetlemek ayni zamanda bu kurumlarda kendi dillerini kullanmak
dinsel torenlerini 6zgiirce yerine getirmek haklarina sahip olduklar kabul edilmistir. 41.
madde de ise miisliiman olmayan azinliklarin belli bir oranda oturduklari il ve ilgelerde
bu kesimin ¢ocuklarina yonelik ana dilde egitim imkanlarinin saglanmasi i¢in gerekli

olan kolaylastirmanin saglanmas1 kaleme almnmugtir.*

Lozan Antlagmasi’nin azinliklarla ilgili maddelerine bakildiginda azinliklarin
Osmanli Devleti doneminde sahip olduklar1 ayricaliklarin devam ettigi goriilmektedir.
Burada o6zellikle ii¢ azinlik grup lizerinden birtakim diizenlemeler yer almistir. Bu
azinliklar Rumlar, Ermeniler ve Yahudilerdir. Bu azinliklara oranla daha az sayida olan
azinliklar ile ilgili herhangi bir ifade yer almamistir. Oysaki millet sisteminde bu tiir bir
ayrim gozetilmiyordu. TBMM’nin Lozan’a giden heyete verdigi talimatlardan
anlagilacagi gibi Misak-1 Milli smirlarn igerisinde vatandaslik anlayisinin bir biitiin

olarak goriilmiis ve bunun boyle kabul edilmesi i¢in de her ne gerekiyorsa yapilmasi

3 Bilal N. Simsir, “Lozan Telgraflar1. Tiirk Diplomatik Belgelerinde Lozan Baris Konferansi”, Cilt 1,
(Kasim 1922-Subat 1923), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, Ankara, 1990, s.14.

3 M. Cagatay Okutan, Tek Parti Doneminde Azinlik Politikalar, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2000, s. 61
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konusunda 1srarct olunmustur. Bu dogrultuda Lozan heyeti de goriismelerde azinliklar

konusundaki tutumlarini belirlemislerdir.

Lozan heyetinin tavrina karsin karsi tarafin tezi heyetin isteklerinin tam aksi
yoniindeydi. Azinliklar konusunda Lord Curzon miisliiman olmayan azinliklarin yani
sira Tiirk olmayan miisliimanlarin da azinlik sayilmasiyla ilgili beyanatlar veriyordu.
Tiirk tarafi ise miisliiman azinlik diye bir seyin olamayacagini gelenek gorenek, tarih ve
sosyolojik olarak Tiirk sinirlar1 igerisinde yasayan herkesin ortak bir kesimi ifade
ettigini belirtmistir. Ciinkii Miisliimanlar arasinda hukuki farkliliklar yoktu. Tim
Mislimanlar aynt hukuka tabiydi. Hak ve oOzgiirliklerden esit derecede

faydalantyorlard:.*
1.3.2. Tek Parti Doneminde Vatandashk Kavraminin Gelisimi

Lozan Antlasmasi’nin imzalanip onaylanmasiyla Mustafa Kemal Pasa’nin
antlasmadan once gliglenmeye baslayan konumunun daha da giiglendigi bir¢ok gelisme
meydana geldi. Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda yapilan degisiklikle yapilan se¢imler ve
Halk Firkasi’nin kurulmasiyla Mustafa Kemal Pasa’nin tam kontrolii altinda olan bir
parti ve meclis olusmustu. Ancak yeni kurulan devletin nasil bir devlet olacagi konusu
heniiz tam olarak belli degildi. Saltanat kaldirilmigti. Halifelik makami ise yerinde
duruyordu. Halife ve meclis arasindaki iligkilerin nasil olacagi heniiz belli degildi.
Halifelik makami bazi kesimler tarafindan devletin basi olarak goriilmeye devam
ediliyordu. Ayrica halifelik ulusal sinirlarin Gtesine uzanan bir kurumdu. Mustafa
Kemal basina verdigi demeglerde cumhuriyet fikrinden bahsediyordu. Nitekim Mustafa
Kemal’in teklifiyle 29 Ekim 1923’te cumhuriyet ilan edildi. Mustafa Kemal yeni

rejimin ilk cumhurbaskani, ismet (inénii) ise ilk basvekili oldu.*

Cumhuriyetin ilaniyla yeni rejimin adi konulmustu. Geride hilafet sorunu
kalmigti. Mustafa Kemal 1 Mart 1924’te meclisin agilis konusmasini yaparken
cumhuriyetin korunmasindan, milli egitimin birlestirilmesinden ve Islam inancinin
etkisinden kurtarilmasindan bahsetti. Bir giin sonra Halk Firkasi’nin cumhurbagkani bir
dizi 6nerilerde bulundu. Grup toplantisinda oneriler tartisildi. Bazi 6neriler kabul edildi.

Bunlar arasinda halifelik makaminin lagvedilmesi, Osmanli hanedaninin tiim iiyelerinin

40 Biilent Batur, “Tiirkiye Cumhuriyeti nde Vatandagsliktan Cikarma ve Vatandashga Kabul (1923-
1950)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2014, s.64.
4 Ziircher, a.g.e., 5.199.
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siir dis1 edilmesi gibi dneriler vardi. 3 Mart 1924°te mecliste bu iki Oneri 6nerge haline
getirilerek meclise sunuldu ve kabul edildi. Halife Abdiilmecid siirgiine gonderildi.

Mustafa Kemal halifelik makamini ortadan kaldirmist1.*?

Bir devletin igerisinden gegtigi donemi hukuki olarak anlamak i¢in o donemde
yapilan anayasalara bakmak faydali olacaktir. Nitekim cumhuriyetin ilanindan sonra
yapilan 1924 Anayasasit da yapilmis oldugu dénem ve donemin siyasi ve hukuki

havasinin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yeni devletin ilk anayasasi olan 1921 anayasasi bazi yonleriyle diger
anayasalardan ayrilmaktadir. Bu anayasada yerel yonetimlerin 6zerk hareket etmesi,
devletin adinin Tiirkiye Devleti olmasi, bu devlette yasayanlarin Tiirkiye halki olarak
tanimlanmast gibi konular yer almistir. Vatandaslik kavramina iliskin herhangi bir
anayasal ifade 1921 Anayasasi’'nda yer almamistir. Ancak 1924 Anayasasi’nda
vatandaslik kavrami giiglii bir siyasi idarenin ortaya koydugu bir anayasaydi. Bu yeni
anayasada vatandaglik kavrami Tirkliikle es deger goriilmiistiir. Yani devletin sinirlar
icerisinde yasayan her kesim Tiirk olarak ifade edilmistir. 1924 Anayasasi’nin mecliste
vatandaslikla ilgili maddelerinin goriismeleri esnasinda Istanbul milletvekili Hamdullah

Suphi Bey konuyla ilgili olarak sunlar1 soylemektedir:

“Tiirk harsini kabul ediniz. Ondan sonra size Tiirk deriz. Fakat siz lisan ayriligi,
Mezhep ayriligi, deviet ayrilig1 giidiiniiz. Ondan sonra geliniz ve bana deyiniz ki, bizi
Tiirk telakki et. Eger boyle muhalif iseniz, elimden gelmez. Ciinkii ruhumun inanmasina

imkdan yoktur, 43

Buradan da anlasilacagi tlizere azmliklarin Tiirk kabul edilmesi s6z konusu
degildir. Hamdullah Suphi Bey’in savundugu meclisin biiyiilk kesimin ortaklastigi
fikirlerdir. Burada azinliklarin Tiirk sayilmamast Tiirkliik gibi bir kimligin azinliklar
kendi icerisinde alacak sekilde genisletilmesinin azinliklara birtakim ayricaliklar
kazandiracag1 distlincesidir. Azinliklar sadece anayasal diizeyde farkli inang ve

kimlikler dikkate alinmadan vatandaslik yoniinden Tiirk kabul edilecektir.**

4 Lewis, a.g.e., s. 355.

4 Balcy, a.g.t.,, s. 58

4 Kubilay Diizenli, “Yerel Yonetimler, Kent Ve Cevre Calismalar: Bilim Dali”, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi SBE, 2020, s. 90.
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1924 Anayasasinda monarginin yerini arttk cumhuriyet rejimi almistir.
Monarsiden farkli olarak bu donemde devletin sinirlart igerisinde yasayan kisilerin
devlete olan bagliligini ifade etmek amaciyla yurttaghik kavrami 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Daha 6nce imparatorlugun sosyal yapisini olusturan din, 1rk, dil farkliliklart
anayasal diizeyde ortadan kaldirilmistir. Anayasada esitlik¢i bir anlayis bu anlamda
kendisini bulmustur. 1924 Anayasasi’nin 88. maddesinde “Tiirkiye ahalisine din ve irk
olmaksizin vatandashk itibariyle Tiirk itlak olunur.” ifadesine yer verilerek toplumda
farkliliklarin oldugunu kabul ediliyor ancak burada vatandaslik kavrami siyasi bir
bicimde ele aliniyor. Tiirkiye kavramina ise daha ¢ok cografi bir anlamin yiiklendigini
sOylemek miimkiindiir. 1924 Anayasasi’'nda azmliklarin Tirkliik sifatt kazanmasi

sadece yurttashk itibariyle oldugunu sdylemek miimkiindiir.*®

1924 Anayasasi’nin, vatandaslik kavramina ele alisina bakildiginda toplumdaki
farkliliklar1 anayasal diizeyde varligini kabul eden ancak bu farkliliklart Tiirkliik kimligi
etrafinda birlestiren ve homojen bir toplum yaratma amacinin gidiildigi agikca

goriilmektedir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte baglayan ve Tiirk siyasi hayatinin onemli bir
donemini olusturacak olan tek partinin egemen oldugu dénem ve bu donemin
vatandaslik kavramina yaklasimi yeni devletin vatandaslik anlayisinin simirlarimi
belirlemistir. Tek partili donemin 1930°dan itibaren iyice belirginlesen ulusalci bakis
Tiirkgiiliik olarak adlandirilan bir anlayista kendisine yer edinmistir. Modern bir devlet
olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslara 6devler yiikleyen bir devlet olma

yolunda politikalar da izlemistir.

Tek parti donemi vatandaslik anlayisinin temelinde uluscu diisiincenin olmasinin
sebebi yeni cumhuriyetin ulus devlet olmasidir. Osmanli Devleti’nin vatandaslik
anlayigindan farkli olan bu yeni yaklasimin farklilasmasinin temelinde de yine ulus
devlet diistincesinin hakim olmast vardir. Osmanli Devleti’nde miisliman ve
gayrimiislimler arasinda farkliliklar vardi. Gayrimislimler ticaretle ugrasan kesimdi.
Miisliiman tebaa ise daha ¢ok tarim ve hayvancilikla ugragsmaktaydi. Ekonomik olarak

esitsizlik olarak goriilen bu durumu ortadan kaldirmak ve Tirkleri gayrimiislimlere

5 Deniz Balc1 , “Tiirk Anayasalarinda Yurttaglhik Kavram:”, (Yiiksek Lisans Tezi, Hitit Universitesi SBE,
2016), s. 65.
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kars1 daha avantajli bir konuma getirmek amaci izlenen siyasette de etkisini ciddi bir

bigimde gostermektedir.*®

1924 Anayasasi tek partinin egemen oldugu donem boyunca yiiriirliikte kalmistir.
Tek partinin iktidarda oldugu bu dénemde Tiirk kimligi disinda kalan kesimleri dislayici
bir vatandaslik anlayisi hakim olmustur. Tiirk ve Tirkliik gibi kavramlarin bir avantaj
olarak goriildiigli bu donemde cumhuriyetin laik ve ¢agdas yapilanmasina paralel olarak

vatandaslarin da laik ve ¢agdas kimlikli olmas1 yoniinde politikalar izlenmistir. 4/
1.3.2.1. Vatandas Tiirkce Konus Kampanyasi

Osmanli Devleti’nin sinirlart igerisinde farkli azinlik gruplari yasamaktaydi.
Osmanli Devleti’nde yasayan azinliklar kendi inanglarini yasayabilecekleri cemaatler
altinda bir araya gelebiliyorlardi. Kendi dillerini kullanmakta 6zgiirlerdi. Ayrica kendi
dillerinde ve farkli yabanci dillerde egitim alma haklar1 da mevcuttu. Yahudiler ise
kendi dilleri olan Ibranice’den ziyade Ispanyolca ve Fransizcayr daha yogun
kullanmaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra yeni ulus devletin temel
niteliklerinden biri olan ortak tarih ve ortak dil vurgusu farkli dilleri konusanlar
acisindan birtakim zorluklara sebebiyet vermistir. Dar-iil-fiinin Hukuk Fakiiltesi Talebe
Cemiyeti’'nin 13 Ocak 1928 tarihinde diizenlenen yillik kongresinde bir fikir ortaya
atilmisti. Bu fikre gore azinliklarin kendi dillerinin yerine Tiirk¢e konugmalari igin bir
kampanya diizenlenecekti. Kampanyanin adi da ‘’Vatandas Tiirk¢e Konus * tu. Kendi
dillerini konusmakta 1srar eden azinliklarin bundan vazgeg¢mesi icin afigler hazirlandi.
Sloganlar iiretildi. Ancak Istanbul, izmir ve Edirne gibi donemin yogun niifuslu azinlik
barindiran sehirlerinde kampanya yogunlastirildi. Ancak bir siire sonra kampanya
azinliklar1 zorla Tirk¢e konusturmaya, konugsmayanlara kars1 fiziksel ve sézsel siddete

varan eylemlere doniistii.*®
1.3.2.2. 1934 Trakya Olaylar1 ve Yahudiler

1934 yilinda Trakya bolgesinde meydana gelen olaylar tek parti doneminde
azinliklara kars1 izlenen politikalar agisindan oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Sistemli
bir sekilde baski ve siddete maruz kalan Yahudilerin go¢ etmesine neden olan olaylar,

Yahudi vatandaglarin devletin o donemki politikalar1 karsisinda karsilastiklar1 sorunlari

“Diizenli, a.g.t., 5.92.
47 Balci, a.g.t., s. 67. )
4 Avram Galanti, Vatandas Tiirkce Konus, Omer Tiirkoglu (¢ev.) Ankara: Kepike¢ Yayinlari, 2000, s.7.
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aydinlatmasi agisindan iyi bir orneklik teskil etmektedir. Yeni kurulan cumhuriyet
rejimin ideolojisi Tiirk kimligi etrafinda homojen bir toplum yaratmakti. Bu ideolojiden
en cok etkilenecek olanlarin basinda azinliklarin gelmesi kaginilmazdir. Osmanl
Devleti’nin imparatorluk déneminden kalma azinlik sorunu vardi. Azinlik sorununun
ge¢mise dayanmasina ragmen Cumbhuriyet rejimiyle birlikte yeni bir asamaya gegmisti.

1934 yilinda yasanan olaylara da bu baglamda bakmak 6nem arz etmektedir.

“Trakya Olaylarinin baslamasina sebep olan siirecin analizi, kurucu
ideolojinin tek tip¢i anlayisi ile olaylar arasindaki nedensellik iligkisinin
anlagilmasi bakimindan énemlidir. Bu olaylar: hazirlayan gelismeler, Ikinci
Diinya Savasi’na kaynaklik teskil edecek kosullarin olustugu bir
uluslararasi konjonktiirde sekillenmeye baslamistir. Italya’min fagsist lideri
Mussolini’nin yayilmaci dig siyasetinin Tiirkiye'yi de tehdit edecek bir
noktaya varmasi iizerine, tek parti yonetimi muhtemel bir savas durumu igin
hazirliklara girismistir. Hazirliklar kapsaminda,19 Subat 1934 tarihinde
Kiwrklareli, Tekirdag ve Canakkale mintikalarini icine alan Edirne merkezli
‘Trakya Umumi Miifettisligi’ kurulmugtur.”**

Trakya Umumi Miifettigliginin kurulmasi 1934 yilindaki olaylarinin 6nemli bir
asamast olarak degerlendirmek miimkiindiir. Cilinkii Trakya Umumi Miifettisinin
bolgede Yahudilere karsi alinmasini istedigi tedbirlere iliskin yazdigi mektup bu

degerlendirmeyi hakli ¢ikaracak bir mahiyete sahiptir.

“Tali Bey, bu mektubunda, Trakya'da yasayan Yahudilerin Tiirk
varligi aleyhine gelisen ekonomik kazamimlarina ve yabanci istihbarat
orgiitleri icin ¢alistigina atifta bulunmakta ve resmi uygulamalar seklinde
olmamak kaydiyla, bazi ozel tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmektedir. Tali Bey, alinmasini istedigi soz konusu tedbirleri dort
madde icinde ozetlemektedir. Bunlar, sirasiyla, halkin bilinglendirilmesi
Yoluyla Yahudilerin vilayet, kaza, nahiye ve kéylerde igyeri agmasina engel
olunmasi, koylere giris ¢ikislarina miisaade edilmemesi, Trakya Umumi
Miifettislik mintikasina yeniden yerlesmek ve is yapmak igin gelenlerin
ivedilikle miifettislige bildirilmesi ve vilayet dahilindeki Yahudilerin is ve
aile bilgilerini i¢eren raporlarin olusturularak kendisine iletilmesini ihtiva
etmektedir.” >

1934 yilinda yasanan olaylara giden siirecte diinya yeni bir savasa dogru hizla
ilerlemekteydi. italya’nin bu donemdeki yayilmaci politikasina karsi dnlemler almak

icin harekete gegen hiikiimetin azinliklar1 bu donemde tehdit olarak gordigi

4 Ahmet Kizilkaya, “1934 Trakya Olaylar1 Baglaminda Yahudi Azinlik Sorunsali”’, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 54, Say1 1, (Mart 2021), s.62.
% Kizilkaya, a.g.m., s.63.
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anlasilmaktadir. Buna yonelik alinan tedbirlerin Yahudileri tedirgin edebilecek tedbirler

oldugu anlasilmaktadir.

Olaylar ilk olarak Canakkale’de baslamistir. Canakkale’de yasayan Yahudi
halkina yonelik tehdit mektuplar1 yayinlanmis ve sehri terk etmeleri istenmistir. Yahudi
diikkanlarina saldirilar olmus ve Yahudilere fiziksel siddete varan olaylar yasanmustir.
Mustafa Kemal’in sehri ziyaret etmesiyle olaylar kisa bir siireligine durulsa da ardindan
devam etmis ve yaklasik 1500 Yahudi Canakkale’yi terk ederek Istanbul’a yerlesmistir.
Canakkale’de baslayan olaylar Kirklareli, Liileburgaz, Gelibolu ve Edirne’ ye kadar
yayilmistir. Evleri taglanan ve saldiriya ugrayan Yahudilerin ¢cogu bolgeyi terk ederek
baska sehirlere taginmak zorunda kalmistir. Olaylarin biiylimesi {izerine Yahudilerin
onde gelen kesimlerinden bazilari Mustafa Kemal’den randevu talep ederek goriismek
istemislerdir. Ismet Inénii mecliste yaptigi konusmada Yahudilere karsi yapilanlari

dogru bulmadigimi ifade etmistir.>!

Her ne kadar Ismet Inénii olaylar1 dogru bulmadigini ifade etse de olaylara giden
yolda hiikiimetin yaptiklar1 ve izledigi politikaya bagli olarak olaylarin gelistigini
sOoylemek yanlis olmaz. Uzun zamandir devletin azinliklara karsi bir giivensizlik
besledigi bir gergekti. Vatandaslik anlayisinin Tiirk kimligi etrafinda sekillendigi bir
donemde azinliklara yonelik politikalarin homojen bir toplum idealinin dniinde ciddi bir
engel olarak goriildiigii anlagilmaktadir. Buna paralel olarak Yahudiler basta olmak
tizere azinliklarin kendilerini glivende hissetmemeleri olagan bir durumdur. Biiyiik bir

kisminin bu nedenle gé¢ etmesi de Yahudiler acisindan anlasilabilir bir durumdur.

Tek partili donemin 1920’lerde vatan temasi lizerinden ele aldig1 vatandaslik
kavrami 1930’larda Tiirkliiglin 6n planda oldugu bir anlayisa evrilmistir. Ancak her iki
donemde vatandaslik siyasal katilimin oncelenmedigi vatandaslarin devletin kendisine
verdigi 6dev ve sorumluluklar yerine getirdigi ve smurlarin devlet tarafindan ¢izildigi
bir donem olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu donemde siyasal katilim olarak
adlandirabilecek durum vatandasin oy kullanmasidir. Laik ve ulusgu olan yeni devlet bu
donemde dini gruplart ve farkli etnik gruplari devlet icin tehlike ifade eden gruplar
olarak gormiistiir. Daha sonralan Tiirkiye’de 6teki kavraminda ifade edilecek olan bu

gruplar devlet nezdinde kendilerini ikinci simif olarak goérmeye baslayacaklardir.

1Halil Simsek,“Canakkale Baglaminda 1934 Trakya Yahudi Olaylar1>’, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari
Dergisi, Y1l 5, Say1 9, ( Bahar 2009), s.146
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Devletin  otekilerin  igine zaman zaman farkli gruplar koydugu da gbzden
kagmamaktadir. Ancak hemen her donem devletin dikkatle izledigi ve tehlikeli olarak
gordiigii gruplar olmustur. Oteki olarak goriilen toplumsal kesimlerin de devletin bu
tutumuna kars1 anayasal diizeyde taninmak ve 6teki sifatindan kurtulmak i¢in miicadele

ettikleri goriilmektedir.>?
1.3.3. Cok Partili Siyasal Hayat Geg¢is Donemi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinya yeni gelismelere sahne olmustu. Bu
gelismelerin Tiirkiye’ ye de yansimalar1 da goriilmeye baslandi. Ikinci Diinya Savasi
miittefik devletlerin zaferiyle sonuglanmis ve bir nevi miittefiklerin temsil ettigi
demokratik degerler kazanmist1. Savasin sonunda Amerika Birlesik Devletleri siiper gii¢
olarak ortaya ¢ikmisti. 1945 yilinda Tiirkiye BM sozlesmesini imzalayarak Bati diinyasi
ve ABD’ye yakin bir pozisyonda durdugunu ve demokratik diinyada yer aldigini ilan
etmis oluyordu. 1920’li ve 1930’lu yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in Sovyetler Birligi
hayati bir neme sahip olmustur. ABD ve Sovyet Birligi arasinda ikinci Diinya Savasi
sonrasinda baslayan rekabet ve Tirkiye’'nin SSCB’yi kendisine bir tehlike olarak
gormesi Tiirkiye’yi ABD’ ye daha cok yakinlastirmisti. Komiinist rejimler ABD
tarafindan biiytik bir tehlike olarak goriiliiyordu. Tiirkiye de komiinizmi kendisi i¢in bir
tehlike olarak gormekteydi. Boyle bir donemde ABD baskani Truman doktrini fikrini
ortaya atti. Bu doktrine gore komiinizm dis1 kalan 6zgiir uluslar ABD tarafindan
korunacakti. Bu iilkelerin basinda Tiirkiye ve Yunanistan gelmekteydi. Boylece ABD

Sovyetlere yakin cografi bolgelerde egemenlik kurmak istiyordu. 5

Dis diinyada bunlar yasanirken icerde de yeni gelismeler yasaniyordu. Inonii

hiikiimeti halkin géziinden epey diismiistii.

Boyle bir ortamda Kemalist donem sonrasinin en 6nemli olayr olan 1950°nin
Mayis ayinda yapilan se¢imlerdi. Bu segimler o tarihe kadar yapilmus ilk adil ve serbest
secimlerdi. Sec¢imler iktidar i¢in bliylik bir yenilgiydi. Muhalefet biiyiikk bir zafer

kazanmus ve 27 yillik tek parti ddneminin sonunu getirmisti. >

Tiirk siyasi tarihinin doniim noktalarindan biri olarak goriilen bu secgimler

demokrasiye gecisin dnemli bir asamasini olusturmaktaydi. Artik Demokrat Parti’nin

%2 Diizenli, a.g.t., s. 108.
53Ziircher,a.g.e., 5.243.
4L ewis, a.g.e., s. 405.
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iktidar oldugu ve 27 Mayis 1960 yilina kadar siirecek olan Adnan Menderes ve Celal

Bayar gibi siyasilerin etkili oldugu dénem baglamisti.
1.3.3.1. Varhik Vergisi’nin Cikarilmasi

Ikinci Diinya Savasi’'nin yasandigi dénemde her ne kadar savasa fiili katilim
saglamasa da Tiirkiye savastan oldukca etkilendi. Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli
Devleti’nin yikilmasi ve akabinde Milli Miicadele’yle kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti
ekonomik olarak birtakim hamleler ve kalkinma planlar1 yapsa da yeni bir diinya savasi

ekonomik kosullar1 olduk¢a zorlamaktaydi.

Varlik Vergisi ekonomik olarak zor durumda olan devleti rahatlamak amaciyla
Bagbakan Siikrii Saragoglu’nun ortaya koydugu sosyal politikalarin bir sonucu olarak

giindeme gelmistir.

Varlik vergisi kanununun 1.maddesi vergiye dair su ifadeleri kullanmaktadir:
Servet ve yiiksek diizeyde kazang elde edenlerden bir defa olmak kaydiyla varlik vergisi
adiyla alinmistir. Bu nedenle varlik vergisi ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan
olaganiistii durumdan kaynakli bir defa olarak alinan bir vergi de denilebilir. Verginin
ortaya c¢ikmasinin nedeni olaganiistii gelirlerdi. 1942 yilinda TBMM’deki
goriigmelerden sonra kabul edilen 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu sadece ekonomik
degil ayn1 zamanda siyasal ve kiiltiirel agidan da onemli bir kanun olmustur. Varlik
vergisi kendisinden dnceki vergilerden farkli bir uygulamadir. 15 giin iginde verginin
nakit olarak ©6denmesi Ongoriiliiyordu. Vergiyi Odemeyen azinliklar Agkale’ye

caligmaya gonderilecekti.>

Varlik vergisi her ne kadar lkinci Diinya Savasi’nmin ortaya cikardigi zorlu
ekonomik sartlarla miicadele etmek amaciyla ¢ikarilmis olsa da kanun ¢ikarilmadan
daha once CHP kongresinde giindeme gelmesi ve vergiye muhatap olan kesimlerin
gayrimiislim kesimi daha ¢ok kapsamasi bu kararin sadece ekonomik bir karar
olmadigimi gostermektedir. Varlik vergisinin hedefi olan kesimlerin kanundan sonra bir
kismimin Tirkiye’den go¢ etmesi de bu degerlendirmeyi dogrulamaktadir. Vergi bir
kereye mahsus alinacak olsa da vergi miktarinin ¢ok yiiksek olmasi ve o donemde

ticaret erbab1 olan azinliklarin devlete olan gilivenlerini sarsmis oldugu agiktir. Varlik

SKerem Akbulut, “11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisine Bir Bakis>’, 4.U. Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisti Dergisi, Say1 27, 2005, s.326.
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vergisinin ¢ikarilmasinin politik amacinin da azmliklarin elinde olan sermayenin

millilestirilmesi konusunda atilan bir adim olarak goriilebilir.
1.3.3.2. Kibris Meselesi ve 6-7 Eyliil Olaylari

Kibris Akdeniz’in en biiyiik adalarindan biri olup stratejik bir 6neme sahiptir.>®
Kibris tarih boyunca devletlerin ¢gikar amaglarina ve Akdeniz ticaretinin ele gegirilmesi
icin yapilan miicadelelere sahne olmustur. 1517 yilina kadar Venediklilerin kontroliinde
olan Kibris Adasi, Osmanli Devleti’nin Akdeniz’i kontrol etmek istemesi tizerine
Venediklilerle yaptigi miicadeleler sonucunda Osmanli Devleti’nin denetimi altina
girmistir. Bu donemde adadaki Tiirk niifusu kayda deger sekilde artmistir. 1878 yilindan
itibaren adanin kontrolii Ingiltere’ye ge¢mistir. ingiltere’nin adaya ve Akdeniz’e hakim

olmasi1 adadaki dengeleri degistirmistir.

Milli Miicadele’nin basariya ulagmasindan sonra 24 Temmuz 1924 yilinda
imzalanan Lozan Antlagmasi’'nin 16, 20, ve 21. maddeleri uyarinca Tirkiye
Cumhuriyeti Kibris’m Ingiltere’ye ait oldugunu kabul etmistir. Kibris Tiirkleri icin
kendi vatandashiklarmi se¢me hakki tanmmustir. Ingiliz vatandashgina gecmek
istemeyenlerin biiyiik bir kismi Tirkiye’ye goc¢ etmistir. Tirkiye de go¢ etmek
isteyenlere yardimci olmustur. Ada her ne kadar ingiliz kontroliinde olsa da adadaki
Rumlar Yunanistan’la birlesme fikrinden vazge¢gmemislerdir. Tiirkiye adadaki
gelismeleri yakindan takip etmistir. Tirkiye, adadaki Tiirklerin kendisine olan
bagliliklar vesilesiyle adaya saglik, egitim ve sosyal alanda bir¢ok yardim gotiirmiistiir.
Kibris’ta yasayan Rumlar Yunanistan’la birlesmek amaciyla EOKA isimli bir orgiit
kurup Tiirklere olan saldirilart artirmigtir. Buna karsilik Tiirk Mukavemet Teskilat1 bu

saldirilara kars1 miicadele etmistir.%’

Rumlarin bu girisimleri Tiirk kamuoyunda tepkilere neden olmustur. EOKA’nin
faaliyetleri adada yasayan Tiirk kesimini rahatsiz etmis ve rahatsizligin Tirkiye
kamuoyunda yansimalari olmustur. Kibris konusu Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
iplerin gerilmesine yol agmistir. Bu donemde iktidarda bulunan Adnan Menderes ve

hiikiimetinin sert tedbirler almasina da yol agmustir.

% Miige Vatansever, “Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi’’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 12 Ozel Say1, 2010, s. 1488.

5 Mehmet Ozalper, “Kibris Meselesi’nin Yerel Basina Yansimalar1 (1950-1960): Vansesi Gazetesi
Ornegi”’, Yiiziinciiyil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2021, Say1 Van Ozel Sayis1, 5.330.
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Kibris meselesiyle birlikte azinlik gruplara karst milliyetci duygularin
yogunlastigl yeni doneme girilmistir. 1953 yilindan itibaren bazi1 gazetelerde Rum ve
Patrikhane’ye kars1 karalama kampanyasi baslamisti. 1955 yilina gelindiginde tarihe 6-7
Eylil Olaylar1 olarak gegen olaylar bas gosterecekti. Bu olaylarin gelismesinde
hiikiimetin de paymin olup olmadigi konusu oldukga tartistlmustir. Ozellikle Kibris
sorunun bilingli olarak giindemde tutulmasi ve Atatiirk’in evine bombali saldiri
iddiasin1 ortaya atan gazetenin hiikiimete yakinligi, bu olaylarin meydana gelmesinde

hiikiimetin haberi oldugu soylentilerini gii¢clendirmektedir.

Menderes, bu donemde Celal Bayar’a gerekirse biitiin Avrupa’y1 karsisina almak
dahil olmak tizere de olsa izin verilmeyecegini belirterek ‘‘Taksim’’ konusunda bir tavir
alir. Bagka bir iddia ise Demokrat Parti’nin o donemki siyasi ve ekonomiyle ilgili
giindemi degistirmek i¢in toplumun dikkatini Kibris sorununa ¢evirmek igin bu yola
bagvurmasidir. Bu donem tartisilan bir diger husus Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin asama
asama homojen bir toplum yaratma fikridir. Yunanistan’la yapilan miibadele
antlasmasina ragmen 1934 yilinda Yahudilere yonelik gergeklestirilen kampanya,
Varlik vergisinin ¢ikartilmasi, Ermenilerin Istanbul’da toplanmasinin akabinde yasanan
6-7 Eylil olaylart farki etnik unsurlarin uzun yillar bir arada yasayan bu cografyada
yeni yaklagim ulus devlet ekseninde Tiirk eksenli ve Tiirk agirlikli bir yaklagimla ayni

zamanda milli bir ekonomi insa etmesi, °® cabasi olarak da degerlendirilebilir.

6-7 Eyliil olaylartyla birlikte Rumlara ait ev ve isyerleri saldirtya ugramistir.
Cikan olaylarda 6lii ve yaralilar olmugtur. Rumlarin bir kismi olaylarin akabinde can ve
mal giivenlikleri tehlikede oldugu igin Istanbul’dan ayrilmislardir. Cumhuriyetin Tiirk
kimligi etrafinda sekillenen vatandaslik anlayisinin homojen bir toplum ideali zaman
zaman yiikselen milliyetcilik duygusuyla beslenip azinliklara kars1 6fkeye donlismiistiir.
6-7 Eylil olaylarinin meydana gelmesinde Kibris meselesi nedeniyle hassas olan
Tirklerin Rumlara karsi milliyetgi tutumlarinin  eyleme donlismesindeki roli

yadsinamaz.

%8 Ulvi Keser, “Kibris Sorunu Baglaminda Tiirkiye’de 6/7 Eyliil Olaylarina Kesitsel Bir Bakis’’, Cagdas
Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, Cilt 12, Say1 25, 2012, 5.200.
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IKiNCi BOLUM
1960-2000 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE VATANDASLIK VE
VATANDASLIKTAN CIKARILMALAR

2.1. 1960 SONRASI TURKIYE’NIN GENEL DURUMU VE MEYDANA GELEN
GELISMELER

2.1.1. 1960 Darbesi ve 1961 Anayasasi

27 Mayis sabahinda Istanbul Radyosundan, “Dikkat, Dikkat! Biiyiik Tiirk
Milleti!”’ diye baslayan anonsta TSK’nin yonetime el koydugu ve vatandaslardan ,
biitiin ulus¢a timit edilen demokratik rejimin kisa zamanda kurulmasina yardimci
olmalary’’ istenmistir. Bir saat sonra radyodan Kurmay Albay Alparslan Tiirkes’in sesi
duyulmustur. Tiirkes yonetime neden el konuldugunu agiklayan bildiriyi okuyordu.

Bildiri uluslararasi antlagsmalara ve kurumlara baglihig: da ifade ediyordu.*

1960 askeri darbesi Tiirk siyasi tarihinin ilk askeri darbesidir. Askeri darbenin
ardindan 1961 Anayasasi yapilmistir. 1961 Anayasasi bir¢ok yoniiyle kendisinden
onceki anayasalardan farklidir. Giicler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Bu durum Tiirk
siyasi hayatinda daha dnce goriilmemis bir durumdur. ki meclisli bir yonetim sistemi
Tiirk siyasal hayatindaki yerini almigtir. Cumhurbaskanin gorev siiresi 7 yil olarak
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi kurularak yapilan yasalarin anayasaya uygunlugu
denetlenmek istenmistir. Hak ve hiirriyetler konusunda ise ¢ok kapsamli bir 6zgiirlik
anlayis1 cercevesinde hareket edilmistir. Hak ve Ozgiirliiklerin genisletilmesi Tiirk

demokrasisinin ilerlemesi ac¢isindan énemli bir kazanim olmustur.®°

1961 anayasasiyla birlikte devletin karsisinda vatandas, saygin bir yerde
konumlanmigtir. 1924 Anayasasi’ndaki gibi vatandaslik herhangi bir etnik, din, dil,

kiiltiire dayanarak bir tanimlama yapmamustir.

1961 Anayasast yurttaghgl ; “Tiirk Devletine vatandaslhik bag: ile bagl olan
herkes Tiirk 'tiir. Tiirk babanin veya Tiirk anamin ¢ocugu Tiirk tiir. Yabanct babadan ve
Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandashk durumu kanunla diizenlenir. Vatandaslik,

kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

% Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye (27 Mayis 1960-12 Eylil 1980),
Bilgi Yayinevi, Istanbul, 2019, sayfa 13.
60 Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 174.
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Hi¢bir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a, vatandasliktan
¢tkartlamaz. Vatandaghktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu

kapatilamaz.”’ seklinde 54. maddede diizenlenmistir.%*

1961 Anayasasi’nin vatandaslikla ilgili olan 54. maddesine bakildiginda
vatandaslik kavraminin kan bagma baglandig1r agikca goriilmektedir. Vatandaslik
baginin 6nemli olarak goriilmesi nedeniyle yargi yolunun kapatilmamasi vatandaslar
acisindan Onemli bir kazanimdir. Devlet karsisinda vatandasin lehine olan bir
diizenlemedir. 1961 Anayasasi vatandaslarin 6devlerini de tanimlamistir. Askerlik
herhangi bir ayrim gozetmeksizin herkes i¢in bir 6dev olarak diizenlenmistir. Yabanci
olan vatandaslarin da haklar1 uluslararasi hukuk ve insan haklariyla ilgili metinlere

aykir1 olamayacak bicimde kaleme alinmastir.

1961 Anayasasi’nda vatandasin kim oldugundan daha c¢ok Tiirk’lin kim oldugu
tanimlanmistir. Bir nevi Tirk kavrami vatandaslik kavraminin yerine kullanilmaistir.
Burada vurgu yapilan kavram vatandaglik yerine Tiirk kavrami olmustur. Tiirk devletine
baglilik vatandaslik bagi olarak goriilmiistiir. Siyasi ve sosyal haklar agisindan en genis
gerceveyi ¢izen 1961 anayasasiyla vatandas 6zelikle siyasi konularda aktif bir konuma
geemistir. Bu 1961 anayasasin1  kendisinden Onceki 1921 anayasasi ve 1924

anayasasindan ayiran en énemli farklardan biridir.

1961 anayasasi esitlik kavrami ekseninde yazilmistir. Anayasanin 12. maddesi
“Herkes dil, 1wk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hi¢hbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
tamnamaz.’’diyerek esitlik¢ci  bir bakis ag¢isini anayasaya yansumigstir. Yurttaglik
kavraminin esitlik kavramiyla olan iligkisi yurttaghgn tanimlanmasi anlagilmasi
bakimindan Onemli bir parametredir. Bu nedenle anayasadaki esitlik¢i yaklasgim

yurttaghk anlayisinin anlasilmasinda elzemdir.%
2.1.2. 1312 Sayih Tiirk Vatandashk Kanunu

1312 sayili Tiirk Vatandaghigi Kanunu, Tiirk vatandasligina iligkin temel yasal
diizenlemeleri i¢eren 6nemli bir kanundur. Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin

hak ve sorumluluklarimi belirlerken, ayn1 zamanda vatandaglik kazanma ve kaybetme

®1 Balcy, a.g.t., 5.72.
62 Balcy, a.g.t., s.74.
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siireglerini de diizenlemektedir. Kanun, Tiirk vatandasi olmanin kosullarini belirler.
Buna gore, Tiirk vatandashigi dogumla kazanilir. Tiirkiye'de dogan c¢ocuklar otomatik
olarak Tiirk vatandas1 kabul edilir. Ayrica, Tiirk vatandasi olan anne veya babaya sahip

olan yabanci ¢ocuklar da dogumla Tiirk vatandasligi kazanabilir.®3

Ancak, dogumla Tiirk vatandasi olmayan bireyler de Tiirk vatandasligina
bagvurarak bu hakka sahip olabilirler. Kanun, belirli kosullar1 yerine getiren
yabancilarin Tiirk vatandaghigina gegisini diizenler. Bu kosullar, genellikle Tiirkiye'de
sirekli ikamet, Tirkce dil bilgisi ve vatandashik bagma iliskin diger sartlar
icermektedir. Adaylar, bagvurularini yaparak Tiirk vatandasligina gegebilirler. Bagvuru
stireci, vatandaslik hakki kazanmaya yonelik bir degerlendirme ve inceleme siirecini
igerir.

Kanun ayrica, Tirk vatandashigmin kaybedilmesi durumlarimi da belirler.
Omegin, Tiirk vatandas1 olan bireyler, istege bagli olarak ¢ifte vatandaslik talebinde
bulunursa Tirk vatandaghigini kaybedebilir. Ayn1 sekilde, belirli suglar igleyen veya
ulusal giivenlikle ilgili faaliyetlere katilan bireyler de Tiirk vatandasligini kaybedebilir.
Bu durumlar, vatandashigin korunmasi ve Tiirkiye'nin giivenligi acisindan Onem
tagimaktadir. Kanun ayrica, Tiirk vatandaslarinin haklarint ve sorumluluklarini da
diizenlemektedir. Vatandaslar, segme ve secilme hakkina sahiptir ve Tiirkiye'deki
secimlerde oy kullanabilirler. Ayrica, vatandaslar, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin vatandaslar
olarak devletin sundugu sosyal haklardan ve hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptir.
1312 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu, Tiirkiye'nin vatandaslik iliskilerini diizenleyen
ve Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve kaybedilmesi siireglerini belirleyen 6nemli bir
yasadir. Kanun, vatandashik konularinda yonlendirici bir rol oynamakta ve Tirk
vatandasligina iligkin ana hatlar1 ¢izmektedir. Tiirk vatandaslarinin haklarini koruma ve

vatandaslik siireglerini yonetme amaciyla Tiirk hiikiimeti tarafindan uygulanmaktadir.®*

2.1.3. ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Mukavelenamesi’nin Feshi ve Rumlarin

Sinir Dis1 Edilmesi

Tiirk- Yunan iligkileri tarih boyunca ¢ok farkli asamalardan ge¢mistir. Osmanli

Devleti’nde en biiyiik azinlik gruplardan biri Rumlar olmustur. Bunun bdyle olmasina

8 Duygu Yilmaz ve Didem Konya, “Cumhuriyet’in Kurulusunda Birey ve Devlet iliskisi: 1312 Sayil
Tiirk Vatandashg: Kanunu Ve Uygulamalar1”, Belgi Dergisi, Cilt 24, Say1 17, 2022, s.21.
8 Tiirk Vatandasligi Kanunu, (1312 S.K.), Resmi Gazete, 11638, 11 2 1964.
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Istanbul’'un Osmanli Devleti’nin kontroliine girmesinden &nce Rumlarin en 6nemli
merkezi olmasi oldukca etkilidir. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan g¢esitli

nedenlerden dolayr Tiirkiye’deki Rum niifus azalma gostermistir.

Tirkiye’deki Rum sayisinin azalmasinda Varlik Vergisi Kanunu’nun ¢ikarilmasi
6-7 Eyliil olaylar1 ve Ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasindan Tiirkiye nin
ayrilmast gibi nedenler rol oynamistir. Tiirkiye’de yasayan Rum vakiflara ait mallarla
ilgili de birtakim sorunlar olmustur. Lozan ve 1936 Beyannamesinde Rumlarin vakif
mallarin sahip olmasi diizenlemistir. Ancak 1974 yilinda ¢ikarilan yasayla Rumlara ait
vakif mallar1 i¢in senet istenmistir. Vakif mallarinin kime ait oldugunu gosteren bu
senetler Osmanli Devleti doneminde padisah izniyle diizenlenen belgelerdir. Bu nedenle
bu belgelere ulasmak c¢ok zordur. Ayrica 1974 yilinda ¢ikarilan kanunla azinliklarin
miilk edinmesi yasaklanmistir. Vakif mallarina iliskin en 6nemli belge 1930 yilinda
imzalanan ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasidir. Bu antlasmadan Tiirkiye 1964
yilinda tek tarafli olarak c¢ekilmistir. Buna paralel olarak birgok hakkini kaybeden

Rumlarin bir kismu iilkeyi terk etmistir. ®°
2.1.4. 1967 Arap-israil Savas1

1960-2000 hem diinyada hem Tiirkiye’de dnemli olaylar meydana gelmistir. Bu
olaylardan biri de hi¢ siiphesiz Arap-Israil savasidir. Bu savasla birlikte Orta Dogu’daki
dengeler degismistir. Israil bu dénemde Ingiltere ve Fransa’nin desteginin alacak
durumda degildi. ABD ise Vietnam sorunuyla mesguldu. Bu nedenle Araplar israil’e
kars1 iistiin goriiniiyordu. Ancak savas Israil’in istiinliigiiyle sonuglandi. Israil

topraklarini 4 katina ¢ikarmist:.®

1967 yilinda yasanan savas Orta Dogu’da yasayan Araplar ve Yahudiler
arasmndaki iliskileri dogal olarak etkilemistir. Diinyadaki tek Yahudi devlet olan Israil
kendi topraklarinin tanr tarafindan verildigini soylemektedirler. Bu nedenle diinyanin
dort bir tarafina yayilmis olan Yahudiler Israil’e yogun bir gd¢ hareketi baslatmustir.
Ozellikle savasin da etkisiyle Miisliimanlar milliyetciligini yiikseltmis ve Miisliiman

tilkelerde yasayan Yahudiler tedirgin olmuslardir. Kendilerini en ¢ok gilivende

65 Lale Ayhan Izmirli, “Coziillemeyen Problem ; Cemaat (Azinlik) Vakiflarinin Taginmaz Mal Edinmesi”’,
TEMAS Akademi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Ocak 2018, s. 105.

% Yavuz Pehlivan,  Arap- Israil Savaslarinin Tiik Kamuoyuna Yansimalar: (1948-1967)’, Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, AIITE, 2006), s.68.
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gordiikleri yer Israil olmustur. Bu dénemde Tiirkiye’de yasayan Yahudilerin bir kismi

da Israil’e go¢ etmistir.
2.1.5. 1960-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Siyasal Iklimi

Ordu, Tirk tarihi i¢erinde her zaman gii¢lii bir konumda bulunmus ve orduyla
siyaset arasindaki iliski Tiirkiye’de en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Ordu hem
Osmanli Devleti’nde 1slahatlarin yapildigi donemde hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

ilk donemlerinde degisimlerin ilk goriildiigli kurumlarin baginda gelmistir.

Tiirklerin en eski kurumlarindan biri olan ve Orta Asya’ya kadar uzanan tarihi
koklere sahip olan ordu, cumhuriyet doneminde siyasetin merkezinde olmustur. Tarihsel
olarak da Tiirk devletlerinde siyasi liderler ayn1 zamanda askeri lider de olmuslardir.
Ordunun siyasette etkin bir konumda olmasinin nedenlerinden biri Milli Miicadeleye
onderlik eden basta Mustafa Kemal Pasa ve diger milliyet¢i destekcilerin asker
olmasidir. Milli Miicadele’nin basariya ulasmasindan sonra bu milliyet¢i komutanlar
siyasette etkin rol oynamislardir. Milli Miicadele’ye onderlik etmeleri onlar1 halk
nezdinde Onemli bir konuma getirmistir. Tirk ordusu yeni kurulan cumhuriyetin
korunmasi ve kollanmasi goérevini de kendisinde gérmiistiir. Burada normal sartlar
altinda vatanin dis tehlikelere karsi korunmasi ordunun temel goreviyken ordu Kemalist
cumhuriyeti ayn1 zamanda i¢ tehlikelere karst da koruma gorevini kendi sorumlulugu
olarak gérmeye baslamistir. Bu yaklagim zaman zaman ordunun siyasete miidahale
etmesini de beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki 1960 askeri darbesi olmustur. 1960
yilinda gergeklesen askeri miidahale sonraki yillarda Tiirk siyasal hayatini derinden
etkileyecek kirilmalara neden olmustur. 1960°ta baslayip ve 2000’11 yillara dek siiren bu

stirecte Tiirkiye her a¢idan bir¢ok degisim ve doniislim yasamistir.

1960 askeri miidahalesinin ardindan siyasi faaliyetler yasaklandi. MBK’de
ordunun iist kademesinde yer alan bir grup asker CHP’nin en kisa zamanda yapilacak
bir secimde iktidara gelecegini diisiinliyordu. Bu secimde iktidara gelen sivil yapinin
ordunun uygulamalarini devam ettirmesini orta sinifa dayali bir sosyal ve laik bir rejim

diistincesi hakimdi. Bu ayni zamanda 1930’lardaki ydnetim anlayigina uygun bir
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yaklagimdi. Bu diisiinceye gore sivil iktidar alt bir konumda olacak ordu ise daha iist bir

konumda bulunacakt1. Bu diisiiniilen rejim devletcilik ilkesini benimseyecekti.®’

1960 askeri miidahalesinin bagina Cemal Giirsel ge¢mesi icin ikna edilmisti.
Darbenin ardindan MBK’nin basina Cemal Giirsel getirildi. Cemal Giirsel ordu
icerisinde sevilen ve sayilan bir isimdi. Cemal Giirsel ¢ok genis yetkilerle MBK’ye
baskanlik ediyordu. 1960 askeri miidahalesini gergeklestirenler kisa bir zaman
diliminde devlet yoOnetimini sivil idareye birakmayr diisliniiyordu. Ancak ordu
icerisindeki alt riitbeli subaylarin bazilar1 ordunun siyasetten c¢ekilmesini dogru
bulmuyordu. Daha 6nce de bir¢ok kez siyasete miidahalede bulunan bu grup ist diizey
komutanlarda bir tedirginlige yol agti. Silahli Kuvvetler Birligi adi altinda varlik
gosteren bu subaylar yeni bir darbenin habercisiydi. Nihayet Albay Talat Aydemir
onderliginde 22 Subat 1961 ve 21 Mayis 1963 ’te iki basarisiz darbe girisimi gerceklesti.
[lk darbe girisiminden dolay: affedilen Talat Aydemir ikinci girisimde de bulunup
basarisiz olduktan sonra idam edildi. Bu darbe girisimleri de gostermistir ki

demokrasiye gecis samldig1 kadar kolay olmayacaktir.%®

1961 yilinin 20 Kasim’inda yeni kurulan hiikiimet giivenoyu almisti. Tiirkiye
Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon hiikiimetiydi. Bu koalisyon hiikiimeti ismet
Inonii’niin bagbakanliginda kurulan CHP-AP koalisyonuydu. Ancak bu koalisyon ¢ok
uzun siirmemisti. Tekrar basbakan olarak gérevlendirilen Ismet Inénii CHP, YTP ve
CKMP koalisyonunu kurdu. Bir 6nceki koalisyona oranla daha uzun siiren bu donem de
Ismet Inénii’niin ortaklarmin ¢ekilmesi nedeniyle ismet Indnii tarafindan bitirildi. ismet
Inénii bu kez bagimsiz parlamenterlerle yeni bir hiikiimet kurdu. Bu hiikiimet

oncekilerden daha uzun soluklu oldu.®

1965 yilinda yapilan se¢imlerinden sonra AP tek basina hiikiimet kurmustu. Bu
CHP igerisinde birtakim yeni gelismelere yol agacakti. Daha dnce ordu destegiyle 1961-
1965 yillar1 arasinda hiikiimet ortagi olan CHP’nin oylar1 giderek azalmaya baglamisti.
CHP tek parti donemin getirdigi halktan kopan bir siyasete evrilmisti. Bu da CHP’nin
halk nezdinde desteginin azalmasma yol agmisti. CHP’nin 6nemli bir kesimi bu

kayiplarinin sebebini hayata gecirilmeyen reformlar olarak goriiyordu. Tabi olarak

67 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, Timas Yaymlari, Istanbul, 2021, s. 164.
88 Ziircher, a.g.e., s. 282.
® Turan, a.g.e., s. 97.
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bunun faturasi Ismet inénii’ye ¢ikariliyordu. Segimlerden sonra yapilan iki kongre parti
yonetiminde 6nemli degisikliklere neden oldu. Bir gazeteci olan Biilent Ecevit partinin
genel sekreteri secildi. Biilent Ecevit hitabet yetenegi olan devlet¢i-sosyalist yani agir
basan bir sahisti. Biilent Ecevit, CHP’yi sola yaklastiran bir siyaseti izleyecekti. Bu yeni
siyasetin adi “ortanin solu’’ olarak adlandirilacakti. Bu siyaset sosyal demokratik
ilkeleri benimseyen, milliyetgilik ve Kemalizm’den uzaklasan bir siyasetti. Laiklik
savunulmaya devam etse de eski kat1 anlayis daha yumusak bir sekil almisti. CHP bu

yeni siyasetle halka daha fazla yakinlasmay1 arzuluyordu.”®

1969 yilinda yapilan se¢imler Tiirkiye siyaseti agisindan yeni gelismelere sahne
olacakti. AP secimleri kazanan olmasina ragmen ciddi bir kayip yasamisti. Bu
sonuclarla birlikte yeni siyasi arayislar ortaya c¢ikti. Bu arayislardan biri 1965°te
secimlerde 15 mebus ile mecliste temsil edilen Tiirkiye Is¢i Partisi’ydi. Ancak partinin
buradaki basaris1 sonraki segimlerde kendini gdstermemistir. Her seye ragmen TIP
1971” de kapatilana dek Tiirk siyasi hayatinin 6nemli bir siyasi deneyimi olmustur. Kiirt
sorununu Tiirkiye giindemine ilk kez getiren de TIP genel baskani Mehmet Ali
Aybar’dir. Bunun yaninda parti kongrelerinde Kiirtce ve Arapca konusmalara yer

vermis ve Alevilere de ilgi gostermistir.

AP’nin 1969 se¢imlerinde aldig1 oylardan kendisine cesaret bulacak yeni bir
siyasi parti Tiirk siyasi hayatinda yerini almaya baslayacakti. Bu siyasi parti Prof. Dr.
Necmettin Erbakan’in 1970’te kurdugu Milli Nizam Partisi’dir. Erbakan’in partisi
I[slamc1 bir partiydi. Diger yandan siyasi hayatta baska gelismeler de meydana
geliyordu. Bu gelismelerden biri Albay Alparslan Tiirkes’in daha onceleri ele gecirmis
oldugu Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nin adin1 degistirerek Milliyet¢i Hareket
Partisi yapmasiydi. Tiirkes’in partisinin temel anlayis1 komiinizm ve kapitalizm karsiti
milliyet¢i bir ideolojiydi. Bu donemde CHP’de de siyasi calkantilar vardi. Bu
calkantilarin sonucunda Turhan Feyzioglu onderliginde Milli Giiven Partisi kuruldu.

Sonralari parti Cumhuriyetgi Giiven Partisi adini1 alacakt:.”

1960-1970 yillar1 arasinda Tiirk siyasi hayatinda bir yandan Marksizm etkileri
goriiliirken bir yandan Islamci ve milliyetci siyasi akimlar goriilmektedir. Marksizm

etkisiyle ozellikle genglik hareketleri ve sendikalasma hareketlerin canlilik kazandig: bir

0 Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 199. .
"L Resat Kasaba (ed.), Modern Tiirkiye Tarihi 1839-2010, Kitap Yayinevi, Istanbul, s. 252.
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donem olmustur. Siyasi hayatta ise milliyetci ve Islamc1 akimlarin daha aktif bir rol
oynadig1 donem sonraki on yillarin siyasi hayatinin sekillenmesinde temel teskil edecek
bir dénem olmustur. Ancak Tiirk siyasi hayatinin bu déneminde meydana gelen
gelismeleri ele alirken olanlar1 sadece i¢ dinamiklerle ele almak eksik bir yaklasim
olacaktir. Marksizm ideolojisinin diinyadaki gelisimi i¢ siyasette yansimalara neden
olmus ve uzun vadeli olan gelismelere yol agmistir. Tiirk siyasi hayatinin bu donemde
cok farkli gruplar ve siyasi partiler ortaya ¢ikarmasi 1961 Anayasasinin ortaya koydugu

demokratik uygulamalarla dogrudan iliskili oldugu su gotiirmez bir gergektir.

1971 yilmin Mart ayinda Tiirkiye’de olaylar baslamisti. Terér ve anarsi
sokaklarda hakimdi. Ordu bu durumdan rahatsizdi. Universitelerde de olaylar bas
gosteriyordu.1971 yilinda Deniz Gezmis ve arkadaslarinin ABD’li 4 askeri kagirmasi da
olaylarin 1iyice ¢igirindan ¢ikmasi demekti. Ordu artik olaylara miidahale etme
zamaninin geldigini digtiniiyordu. 10 Mart 1971°de ordudaki 26 generalin katilimiyla
bir toplant1 gergeklesti. Ertesi glin yapilan bir diger toplantida mutabakata varildi. 12
Mart’ta hazirlanan muhtira hiikiimete ve meclise uyarilar niteligindeydi. Muhtira su

maddelerden meydana geliyordu;

1. madde: Parlamento ve Hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve icraatiyla
yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar icine sokmus,
Atatiirk’iin  bize hedef gosterdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak timidini
kamuoyunda yitirmis ve Anayasanin ongordiigii reformlar: tahakkuk ettirememis olup,

Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin gelecegi agwr bir tehlike i¢ine diisiiriilmiistiir.

2. madde: Tiirk milletinin ve sinesinden cikan Silahli Kuvvetlerinin bu vahim
ortam hakkinda duydugu iiziintii ve iimitsizligi giderecek ¢arelerin, partiler iistii bir
anlayisla, Meclislerinizce degerlendirilerek mevcut anargik durumu giderecek ve
Anayasa’min ongordiigii reformlart Atatiirkeii bir goriisle ele alacak ve inkilap
vasalarint uygulayacak kuvvetli ve inandirici bir hiikiimetin demokratik kurallar icinde

teskili zaruri goriilmektedir.

3. madde: Bu husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde Tiirk Silahli

Kuvvetleri, yasalarin kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyeti’ni korumak ve
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kollamak gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya

kararhdir. Bilgilerinize."

12 Mart 1971 muhtirasiyla Tiirk ordusu se¢ilmis hiikiimete karsi sert bir uyarida
bulunuyordu. Ulkenin i¢inden gectigi durumun sorumlusu olarak hiikiimet gériiliiyordu.
Eger hiikiimet iistiine diisen gorevi yerine getirmezse TSK daha dnce de yaptigi gibi
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ve Atatiirk ilke ve inkilaplarii1 korumak amaciyla harekete
gececegini ve yonetimi kendi idaresine alacagini agikga belirtmekteydi. Bu muhtira
1960 askeri darbesinden farkli olarak ordu, yonetimi fiili olarak ele alarak Nihat Erim’in

basinda bulundugu 22 kisilik bir grup olusturulmustu.

Muhtira sonrasinda géreve gelecek olan hiikiimetin glivenoyu almasi gerekiyordu.
Ordunun amaci kendi isteklerini hayata gecirmekti. 1973 cumhurbaskanlig:
secimlerinde ordunun destekledigi cumhurbaskani adayr Faruk Giirler’di. Ecevit ve
Demirel’in destekledigi aday ise Fahri Korutiirk’tii. Fahri Korutiirk emekli bir askerdi.
Secim sonuglartyla birlikte Fahri Korutiirk cumhurbaskani segildi. Bu meclisin yani
Ecevit ve Demirel’in orduya karsi bir basarisiydi. Demirel muhtiranin ardindan orduya

bir kars1 hamle yapmist1.”

1971 Muhtirast Ecevit’in politikasina ciddi bir darbe vurmustu. Indnii ve Ecevit
arasindaki ¢ekisme iyice giin yiiziine ¢ikmustr. inénii CHP’yi Ecevit ve Ecevit’in
politikalarindan temizlemek istiyordu. indnii hem partisini savunuyordu hem de askerin
yipratilmasinin &niine gegmek istiyordu. Ikili arasindaki anlasmazlik 1972’ de yapilan
parti kongresinde agiga ¢ikt1. Indnii ayni yil yapilan olaganiistii kongrede Ecevit’i saf
dis1 birakmak icin ugrassa da basarili olamadi. Indnii partisinin organlarma ydnelik
tehdit boyutuna varacak ifadeler kullanmaktan geri durmadi. Bir siire sonra da istifa etti.
[ndnii’niin istifas1 Tiirk siyasi tarihinin 6nemli olaylarindan biridir. Inénii Milli
Miicadele’nin 6nde gelen komutanlarindan biriydi. Mustafa Kemal’den sonra CHP’nin
genel sekreteri olmus ve istifasina kadar bu gorevi siirdiirmiistii. Inonii’niin CHP
icerisindeki yerinin kutsal olmadig1r partililer tarafindan bile dile getirilmeye
baslanmisti. 1973 yilinda yapilan se¢imlerde CHP ylizde 33,3 oy alirken AP ise yiizde
29,8 oy aldi. CHP oyunu artirmistt. CHP bunu halkin kendi politikasina olan giivenin

72 Salim Gokgen, “Iki Darbe Arast Tiirk Demokrasisi (1961-1980)”, Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 67, 2020,
S. 256.

8 Abdulvahap Akinct,“Tiirkiye’nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri” Eskisehir Osmangazi
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 9, Say1 1, Nisan 2014, s. 68.
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bir sonucu olarak degerlendirdi. Se¢imlerden sonra ilk hiikiimet kurma girisimi Naim
Talu tarafindan gergeklestirildi. Ancak hiikiimetin goérev siiresi uzun siirmedi. Yeni
hiikiimeti Ecevit MSP ile koalisyon yaparak kurdu. Islamci parti Milli Selamet

Partisi’nin genel baskani Necmettin Erbakan basbakan yardimecisi oldu. "

1970’li yilarin ortasmna dogru giderken CHP ve MSP koalisyonun oldugu bir
donemde Cumhuriyet tarihinin en O6nemli olaylarindan bir patlak verecekti. Kibris
sorunu uzun siiredir giindemdeydi. Ancak Kibris sorunu yeni bir boyut kazanmis ve
sorun Tirkiye ve Yunanistan arasinda gerginligin had safhaya c¢ikmasina neden

olmustu.

1974 Kibris Harekati’nin baglamasina neden olay, Makarios’a karsi Yunan
cuntasinin askeri bir miidahalede bulunmasidir. Bu durum basta Ecevit olmak {izere
konunun muhatab1 olan Tiirk yetkililerinde Enosis’i hedefleyen bir girisim olarak
degerlendirildi. Ingiltere ile temaslar yapilmis ancak istenilen sonug elde edilememistir.

Tiirkiye tist kademesinde askeri bir miidahalenin kag¢inilmaz oldugu fikri agir basmuistir.

22 Temmuz 1974’te baslayan harekat, 24 Temmuz 1974’e kadar stirmiistiir. Tiirk
ordusunun miidahalesi Garanti Antlagsmasinin 4. maddesine dayanilarak yapilmisti.
Biilent Ecevit miidahalenin her kesimin yararina olacagini 1srarla vurguluyordu.
Necmettin Erbakan da miidahalenin amacinin adaya barig gotiirmek oldugunu
sOyliiyordu. Miidahalenin ger¢eklesmesiyle Yunan hiikiimeti istifa etmistir. BM
Giivenlik Konseyi’nin silahlarin susmasi talebine Tiirkiye 24 Temmuz 1974’te uyarak
harekat: sonlandirmustir. " Rum yonetimi BM iiyeligini uluslararasi sorumluluklarindan

kurtulmak amaciyla kullanmaya calismistir’®.

Kibris Harekati’nin hem i¢ politikada hem de dis politikada yansimalar1 olmustur.
Bagbakan Ecevit’e olan tevecciih artmisti. Ecevit’in bu basarili hamlesi kendi gelecegi
acisindan oldukca faydali bir girisim oldu. Ecevit zamanindan once yapilacak bir
secimde yiiksek bir oyla segilecegini diisiinerek 1974 yilinin 16 Eyliil’iinde istifa etti.
Kibris miidahalesiyle halk arasinda itibari artan Ecevit’e halk nezdindeki bu alaka

mubhalefet liderlerinin de goziinden kagmamisti. Ecevit’in istifasin1 bir firsat olarak

"Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 333.

> Emrah Utku Gokge, “1974 Kibris Krizinde CHP-MSP Koalisyon Hiikiimetinin Karar Alma Siireci”,
Uluslararas: Calismalar Dergisi, Cilt2, Say1 1, 2018, s. 53.

6 Cagr1 Erhan ve Burca Kizilirmak (ed.) , Kibris Sorunu: Hukuksal Inceleme, Ankara Universitesi
Basmmevi, Ankara, 2009, s.120.
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goren Siileyman Demirel Milliyetci Cephe adi altinda bir koalisyon kurulmasina
onciiliik etti. MSP ve MHP nin koalisyonda kendi istekleri dogrultusunda girisimleri zor
bela kurulmus olan koalisyonu agmaza sokuyordu. Koalisyon 1977’ye kadar devam etti.
1977 yilinda yapilan se¢imlerde Ecevit’in Kibris askeri miidahalesinden kaynaklanan
karizmasi nedeniyle CHP daha 6nce almadigi1 bir oran olan yiizde 41,4 oy aldi. CHP’nin
oyu artarken AP’de oyunu yiizde 36,9’a yiikselmisti. 1978’de Ecevit’in kurdugu kabine
1979’a kadar ayakta kaldi. Ancak bu dénem artan siddet olaylarinda herhangi bir
azalma goriilmemisti. Kiirt ayrilik¢ilarinin eylemsel doneme gectigi zamana denk gelen
bu evrede Ecevit tiim olanlara kars1 yumusak kalmakla itham ediliyordu. Ordunun iist
diizey yetkilileri askeri bir darbe yapmanin kaginilmaz oldugunu diisiinlip hazirliklara

baslamislardi.”’

1980 darbesine giden siire¢ icerisinde her alanda yeni birtakim gelismeler vuku
buluyordu. Ekonomik alanda da yeni gelismeler kendini goéstermeye baslamisti.
Demirel’in bagbakanlik yaptigi donemde gelecekte Tiirk siyasetinde isminden ¢okga s6z
ettirecek olan Turgut Ozal gibi énemli biri siyaset sahnesine gikacaktir. Demirel-Ozal
24 Ocak 1980 tarihinde ekonomiyle ilgili bir dizi karar1 agikladilar. Tiirk lirasinin degeri

yar1 yartya diisiiriildii. Bunun diginda alinan kararlarin bir kismi soyledir;
Ihracatin artmasu icin tesvikler,
Fiyat ve faizlerin serbest birakilmasi,
Yabanci sermayesinin gelmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi,
Her giin doviz kurlarinin yeniden belirlenmesi,
Fiyat artislarinda ve tarimsal iiriinlerin desteklenmesinde 6l¢iilii davranilmasi

Bu kararlarin alinmasindan sonra zamlar st iiste gelmisti. Biilent Ecevit
kamuoyuna acik acik kararlari elestiren beyanatlarda bulunuyordu. 24 Ocak kararlarinin
mimari olan isim Turgut Ozal ordudan gelecek olan tepkileri azaltmak i¢in Kenan Evren

ve yiiksek riitbeli komutanlarla temas halindeydi.’

1980 askeri darbesine giderken ekonomik olarak bunlar yasanirken hi¢ siiphesiz

donemin en Onemli olaylarindan bazilar1 iiniversitelerde meydana yasanmaktaydi.

"Ziircher, a.g.e., S. 299.
®Turan, a.g.e., s. 427.
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Universiteler asil amaglar1 olan egitim dis1 bir dizi faaliyete sahne oluyordu. ideolojik
gruplarin varlig lniversitelerde agir bir sekilde kendini gostermekteydi. Sag ve sol
gruplar arasinda goriilen bu ideolojik ayriliklar ¢catigmalara doniismiistii. Silahli, sopali
ve bigakli kavgalar {iniversitelerde siradan olaylar gibi olmaya baglamisti. Bu kavgalarin
Olimlere yol ac¢masi tiiniversitelerin birer anarsi merkezi haline gelmesi olarak

nitelendiriliyordu.”

Artan olaylarin durulmamasi TSK’nin bir kez daha siyasi hayata miidahale
etmesini beraberinde getirecekti. Bundan onceki askeri miidahalelerin gerekgesi olarak
gosterilen ordunun Tirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve kollama gorevi bir kez daha
gerekce gosterilerek 12 Eylil 1980 askeri darbesi gerceklestirilecekti. Binlerce
tutuklama, idamlar, fislemeler, iskenceler gibi olaylara sebep olacak bu darbe Tiirk

siyasi tarihinde ¢ok ciddi siyasi ve sosyal kirilmalar yaratacakti.

1980 askeri miidahalesi tam bir kiyim getirdi. Siyasi partiler kapatildi.
Genelkurmay Baskan: Kenan Evren cumhurbaskani oldu. Darbenin ardindan 1982
yilinda yeni bir anayasa hazirlandi. Yeni anayasa 1961 anayasasinin getirdigi hak ve
ozgurliikleri kisithyordu. Atatiirk ilkelerinin korunmasina yonelik bir Onceki
anayasadan farkli olarak oOzellikle laiklik ilkesi tekrardan en 6nemli konulardan bir
olmustur. Bu konuda 1982 darbesini gergeklestirenler laikligi savunmuslardir. Darbenin
ardindan cumhurbagkanin yetkileri artirilmisti. Giiglii bir cumhurbagkani giiclii bir ordu
demekti. Zaten darbenin lideri Kenan Evren cumhurbagkani olana kadar da Celal Bayar
hari¢ diger cumhurbaskanlar1 asker kisilerdi. 1980 askeri darbesinin bildiri metninde
tizerinde en ¢ok durulan konu Atatiirk ilkeleridir. Atatiirk ilkelerine gii¢lii bir vurgu
yapilmistir. Bu donemde askerlerin temel hedefi kamplagsmanin ortadan kaldirilmasidir.
Milliyetcilik ise bu donemde vurgulanan bir diger 6nemli kavramdir. Burada Atatiirk
ilkeleri gergevesinde bir birliktelik saglamak temel amag kabul edilmistir. Ancak Islam
ve Tirk kavrami milliyet¢i bir sdylemle yogrularak Tiirk-Islam sentezi olarak

adlandirilacak yeni bir ideolojinin ortaya c¢ikmasma neden olacakti. Bu yaklasim

™ Adem Giirbiiz, “Ibrahim Ulvi Yavuzun Calkanti ve Korkunun Bedeli Romanlarinda 1980 Oncesi
Toplumsal Olaylar”, Tiirk Uluslararast Dil Edebiyat ve Halk Bilimi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 1, Say1
13, 2018, s. 54.
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Kemalizm, Islam ve milliyetciligin bir karisimiydi. Yeni kurulacak diizen bu yaklasima

gore dizayn ediliyordu.®

1980 darbesiyle birlikte sokaklardaki olaylar bigak gibi kesildi. Sag- sol kesimler
arasindaki sokak olaylar1 son buldu. Her iki kesimden 6nemli sayida kisi tutuklandi ve
iskencelere maruz kaldi. Sag ve sol kesimin orgiitlii yapilar1 darbeyle birlikte dagitildi.
Ancak darbe bazi orgiitlerin yer altina inmesine ve hortlamasina neden oldu. Diyarbakir
cezaevlerinde yasanan olaylar o doneme kadar ¢ok da ses getirmemis olan Kiirt
ayrilik¢ilarinin Tiirkiye glindemine girmesine neden oldu. Uzun yillardan beri var olan
ancak darbeden sonra ete kemige biiriiniip goriiniir hale gelen ayrilik¢1 bir hareket olan
PKK ve onunla paralel ortaya ¢ikan Kiirt siyasal olusumlart bundan sonra Tiirkiye

giindemini en ¢ok mesgul eden konularin basinda gelecekti.

1960-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye 1961 anayasasinin getirdigi ozgiirliikler
ortaminin sagladigi imkanlar nedeniyle siyaset ortaminin daha c¢ogulcu ve farkl
kesimlerin kendisini rahat ifade edebilecegi siyasal zeminin olusmasina neden olmustur.
Bu donemde orgiitlenme oOzgiirliigii vatandaslarin  Orgiitli yapilara katilimim
kolaylastirmistir. Siyasi kiiltiir lider bazli devam etse de liderlerin dnceki donemlerdeki

konumlar1 zayiflamistir.

1980 darbesiyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nde her anlamda yeni bir doneme
girilmistir. Askerlerin bir kez daha siyasete miidahalesi Tiirk siyasi hayatinin yeniden
sekillenmesine sebep olmustur. Siyasi partilerin tamami kapatilmis ve liderlerin biiyiik
bir kismi tutuklanmistir. 1960-1980 yillar1 arasindaki politik bir hava Tiirk siyasi
hayatina egemen olmustu. Ancak 1980’den sonra bu durum degismeye baslamistir.
Siyaset zit kutuplardan merkeze dogru kaymaya baslamistir. Toplumun belli bir
kesimine hitap eden partilerin yerine toplumun biiyiik bir kesimine hitap eden partiler
ve sdylemler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu partilerden biri de Turgut Ozal’in partisi
Anavatan Partisi’dir. Darbenin ardindan taninmis siyasi aktorlerin ¢oguna siyaset yasagi
getirilmis olmas1 yeni siyasi figlirlerin ortaya ¢ikmasina sebep olacakti. Darbe oncesi

var olan siyasi partilerden farkli siyasi partiler Tiirk siyasi tarihinde yerini alacaktir.8!

8 Alper Mumyakmaz (ed.), Darbeler Tarihi Siyaseti Sosyolojisi, Orion Yayinlari, 2020, s. 132.
81 Siileyman Giiven, “Tiirkiye’de Siyasal Hayatta Doniisiim ve Lider Odakli Siyaset’’, Dergipark, Vol. 9,
No. 3, 20186, s.100.

42



Ozal’in siyaset yaklasimi aligilan siyaset anlayisindan farkliliklar arz etmekteydi.
Ozal 1980 6ncesi hakim olan sag ve sol kutuplu siyaseti terk etmistir. Uzun yillar
etkisini hissettirecek yeni politikalar benimsemistir. 1982 Anayasasi, kii¢iik 6lgekte
siyasi partilerin varligi siyasette bir tikanikliga yol a¢tigi diisiincesiyle uzun soluklu
hiikiimetler kurulmasimin 6niinde bir engel olarak gérmiistiir. Bu nedenle anayasada az
oya sahip partileri olumsuz etkileyen birtakim diizenlemeler yer almistir. Baraj
uygulamasinin iilke ¢apinda uygulanmasiyla siyasi temsilde sorunlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Siyasi partilerin yapis1 yeni se¢im yasalariyla birlikte degismeye
baslamistir. Onceki dénemlerde tekrar segilmek isteyen vekiller halka kars1 kendilerini
sorumlu hissederken yeni durumda partinin iist kademesine karsi kendilerini sorumlu
gormeye basladi. 1980’11 yillarin en goze ¢arpan ozelliklerinden biri de yolsuzluklarin
onceki déneme oranla artmis olmasidir. Devletin ¢esitli kademelerinde gérevli olanlarin
bulunduklar1 konumlar1 kendi kisisel c¢ikarlar1 i¢in kullanmalar1 ve bunlarin bir

béliimiiniin giin yiiziine ¢ikmast siyasi calkantilarin yasanmasina sebebiyet veriyordu.%?

1990’11 yillara gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi hayatina yeni figiirler
eklenecekti. Bunlardan biri SHP icerisinde 1991 yilinda se¢imlere giren Halkin Emek
Partisi’ydi.

Siyasi hayatt ¢ok uzun olmayan Halkin Emek Partisi uzun Omiirlii olmadi.
Ardindan acilan partiler de aymi sonu paylasti. DEP’in milletvekillerinden ve
tiyelerinden bazilar1 faili mechul cinayetlerde hayatim1 kaybetti. Aralarindan
Diyarbakir’in eski belediye bagkani olan Mehdi Zana’nin esi Leyla Zana’nin da oldugu
bazi isimler 1994 yilindan 2004 yilina kadar hapis yatti. HADEP ve DEHAP yiizde 5 ile
yiizde 6,5 arasinda bir oy aliyordu. Bu nedenle meclise giremediler. Yerel yonetimde
bir¢ok yeri aldilar. O donem sivil toplum kuruluslari, hukukcular ve siyasetgiler Kiirt
sorununu ¢dzmek i¢in birtakim girisimlerde bulundular. Bunlarin iginde anayasal
vatandaslik ve Bask modeli yani bolgesel 6zerklik Kiirtlerin kiiltiirel taleplerin yerine
getirilmesi de vardi. Bunlar arasinda en ciddi olan1 ise Cumhurbaskani Turgut Ozal’m
Olimiine yakin savundugu Tiirkiye’de Ozerkligin yerel yonetimlerde artirilmasi,

Kiirtlerin yasal olarak temsiliyetinin artirilmasi ve PKK iiyelerinin affedilmesi suretiyle

8 Erdem Tasdemir, “1980 Sonrasi Tiirk Basini, Tiirk Siyasi Hayat1 ve Basin-Siyaset {liskisi’’, Dergipark,
Cilt 3, No 4, 2005, s. 176.
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siyasi hayata katilmalarina miisaade edilmesi vardi. Ancak bunlarin higbiri hayata

gecmedi.®

Tiirk siyasi hayatinin énemli asamalarindan biri de Islam’m siyasal ve kamusal
alana girmesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti laik temeller iizerine bina edilmis bir devlettir.
Laiklik yeni devletin en belirgin kodlarindan bir olagelmistir. Boyle olunca Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin erken donemlerinden beri din siyasi ve kamusal alanin disinda
tutulmaya calisilmistir. 1950°lilere kadar Islamci kesimler siyasette ciddi bir varlik
gosterememislerdir. Ancak 1980°li yillardan itibaren Islamci kesimlerin Tiirk siyasi
hayatinda 6nemli bir yer teskil ettigi agik¢a goriilmektedir. Karsit goriiglerin birbirini
besledigi donemlerde her iki gruba da ilginin arttigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Konuyla ilgili olarak Mehmet Karakas’in goriisleri soyledir:

Tiirkiye’de kimlik siyaseti sonucunda ortaya ¢ikan farkliliklar, zitliklar1 besleyip
gerginliklere yol agmaktadir. Gerilimlerin zirve yaptig1 yer ise semboller ve kadinlarin
kostiimleri {izerinedir. Bu sembolik alanlardaki zitlasma Islam ve laiklik ikilisi arasinda
yasanan bir gerilim olarak goriilmektedir. Bu baglamda ortaya cikan gelismeler
Islamcilar ile Kemalist gruplarin siyasi hayat igerisindeki etkinligini artirmistir. Bu
vesileyle Islamcilik dinamik bir hareket olma &zelligini de siyaset alaminda gittikge 6n
plana ¢ikarmustir. Islamcilik muhalefetin ulasamadig1 diger kesimlere ulasma imkanini

ele etmistir.3*
2.1.6. Vatandashk Kavraminin 1960-2000 Yillar1 Arasindaki Muhtevasi

1960 yilinda gergeklesen askeri darbe Tiirk siyasi hayatinin 6nemli bir doniim
noktast olmustur. 1960 askeri darbesinin ardindan yiiriirliige giren 1961 Anayasasi ile
vatandas devlet arasindaki iligki yeniden ele alinmistir. Burada vatandasin gorev
taniminin yerini daha ¢ok haklar ve o6devler almistir. Aslinda 1961 Anayasasinin
getirdigi yeniliklerle birlikte vatandas devlet karsisinda giiglii bir konum elde etmistir.
1961 Anayasasimnin getirdigi ozgiirlilk¢li ortam vatandaslarin lehine bir vatandaslik
anlayisinin egemen olmasina da sebep olmustur. Bu demokratik ortam farkli goriislere
ve farkli siyasi partilere mecliste kendilerini ifade etme imkani saglamistir. Bu yeni

gelisme bu donemden Once Tirk siyasi hayatinda goriilmemis bir siyasi ortamin

8 Kasaba, a.g.e., s. 372. .
8 Mehmet Karakas, “Tiirkiye’nin Kimlikler Siyaseti ve Sosyolojisi’’, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt
8, Say1 2, 2013, 5.29.
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sekillendigine kanit niteligindedir. Siyasi ortamin renkli bir goriinim kazanmas1 dolayli
da olsa vatandaslik kavramiyla ilgili ¢ogulculuk, kiiltiirel ¢esitlilik ve farkli kimliklere
saygl gibi konulara da etki etmesi beklenirken bu etki gerceklesmemistir. Buna kanit
olarak 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile yabancilarin Tiirkiye’de agmis
olduklar1 6zel okullarda gorevli olan idarecilerin Tiirk veya Tirk asilli Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandas1 olmalar1 sartinin koyulmasi, 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile
siyasi partilerin millet, din ve dil ydniinden bir azinhik ifade edecek bigimde
diizenlenmemis olmasi ve bunun milli birlik ve beraberligi bozacak olmasinin ileri
stiriilmesi ve 1587 sayili Niifus Kanunu’yla birlikte ebeveynlerin ¢ocuklarina Tiirkce
isim verilmesi ve milli kiiltlire uymayan isim verilmesinin yasaklanmasi buna 6rnek

teskil edecek uygulamalardir.®
1961 Anayasasinin vatandaslikla ilgili olan 54. Maddesinde:

“Tiirk Devletine vatandaglik bagt ile baglh olan herkes Tiirk 'tiir. Tiirk
babadan veya Tiirk ananin ¢ocugu olan Tiirk tiir. Yabanct babadan ve Tiirk
anadan olan ¢ocugun vatandaslhik durumu kanunla diizenlenir. Vatandaghk
kanununun gésterdigi sartlarda kazamlir ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilir. Hichir Tiirk, vatana baglhlikla bagdasmayan bir
eylemde  bulunmadik¢ca,  vatandashktan — ¢ikarilamaz.” 8 olarak
diizenlenmistir.

1961 anayasasinda vatandaslikla ilgili maddede vatandas olmanin kosulu anne ve
babanin Tiirk olmasidir. Burada vatandashik kan bagiyla anne ve babadan cocuga
gecmektedir. Ancak babanin Tiirk, annenin Tiirk olmamasi durumunda ise bu durumun
anayasayla degil kanunla yapilacak diizenlemede yer alacag: ifade edilmistir. Annenin
Tiirk, babanin yabanci oldugu durumda ise nasil bir yol izlenecegi anayasanin ilgili
maddesinde yer almamigtir. Vatandashigin kaybedilmesi ise anayasada vatana baglilikla
bagdagmayan eylemlerin gergeklesmesi durumuna baglanmistir. Ancak vatana baglilikla
bagdagmayan durumlarin ne oldugu acik bir sekilde yazilmamistir. Vatana baglilikla
bagdagsmayan eylemlerin disinda kalan fiiller vatandasliktan c¢ikarilmaya gerekce
yapilamayaca@inin anayasal diizeyde ifade edilmesi, vatandaslik baginin gii¢lii olarak
korundugunu gdstermektedir. Anayasadaki ifadelerden de anlasilacagi gibi vatandaslik

konusunun merkezinde Tirk ve Tirklik bagi 6n plandadir. Bu anlamda 1961

% Diizenli, a.g.t., s. 109.
% Balcy, a.g.t., 5.73.
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Anayasasinda da kendisinden Onceki anayasalarda goriilen Tirk kimligi etrafinda bir

anlayis devam etmistir.

1980 askeri darbesinin ardindan gelen donem, 1982 Anayasasi vatandaslik
soylemine Tiirk kimliginin yaninda laik bir Islam unsuru da ekleyerek yeni bir anlayis
zuhur etmesine neden olmustur. Bu nedenle bu déonem Kemalist modernlesme adiminin
yeniden ele alinmasi olarak tekrar giindeme gelmistir. Bu ele alis iginde vatandaslik
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk zamanlardan itibaren tiirdes bir toplum olusturma
temelinde bireylerin farkliliklarini bir kenara iterek bir kimlik olusturma girisimiydi.
Boylece 12 Eyliil’i ortaya c¢ikaran sartlar cergevesinde birey, toplum ve devlet
ekseninde devletin karsisinda bireyin haklarini sinirlayan bir vatandaslik anlayisinin
gelistigi goriilmektedir. Bu anlayista bir yandan Tiirk vurgusu varken, bir yandan Islam

vurgusu vardir. Iste anayasal vatandaslik da bu baglamda ele alinan konulardan biridir.®’

Bu donemin en belirgin ozelligi devlet karsiliginda vatandas haklarinin
kisitlandigr bir donem olmasidir. Vatandaslik anlayisinin  degismesiyle bireysel
farkliliklar bir kenara itilmis ve homojen bir toplum olusturmak amaglanmistir. Ayrica
Kemalist bakis agisimnin getirdigi anlayisinin yeniden yorumlandigi bir donem de

olmustur.

1990’lar ise anayasal vatandaslik kavraminin 6n plana ¢ikmaya basladigi bir
donemdir. Teknolojik gelismelerin etkisiyle diinyanin hizli degisimler gosterdigi bu
donem her anlamda yeni gelismeleri ortaya ¢ikarmistir. Cep telefonu ve internet gibi
yeni diinyanin vazgecilmez icatlarin hayatimiza girmesi, insanlar arasi etkilesimi
artirmistir. Diinyanin giderek daha fazla etkilesimin oldugu bir yere donilismesi,
kiiresellesme denilen bir olgunun hayatimiza girmesine neden olacakti. Ayrica diinyada
birden fazla devletin bir araya gelerek olusturdugu devlet organizasyonlarin ortaya
cikmast kutsal sayilan ulus devletin yeni bir asamaya ge¢mesiyle sonuclanmigtir.
Avrupa Birligi farkli uluslarin basta ekonomik amacl olarak kurulsa da sonralar1 siyasi
ve hukuki bir birlige doniismistiir. Sinir kavraminin yeniden ele alinmasiyla birlikte
vatandaslik kavrami da yeniden ele alindi. Ciinkii iilkeler arasi gegislerin artmasi,
ulasgim imkanlarimin artmasi, ticaretin geligsmesi, siyasal, sosyal gelismeler c¢ifte

vatandaglik gibi vatandaslik kavramiyla ilgili yeni diizenlemeleri zorunlu kilmistir.

87 Fatma Nalbant, “Tiirkiye’de Vatandaslik Anlayisinmn Gelisimi”, IIl. Tiirkive Lisansiistii Calismalar
Kongresi, Bildireler Kitab1 1, 2014, s. 90.
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Diinyadaki hukuk alanindaki gelismelerin beraberinde getirdigi esintiler
Tiirkiye’de de etkisini gostermeye baslayacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin
baslamas1 demokratik kriterlerin daha iyi seviyelere gelmesine yardimci olmaya
baglamistir. Ancak Tiirkiye’nin kendi i¢ sorunlarimin getirdigi siyasal gerginlik ve
devletin gilivenlik¢i yaklagimi vatandaglik konusunda devletin lehine bir yaklagimin
egemen olmasima sebep olmustur. 1990’11 yillarda Islamer partilerin yiikselisi ordunun
ist kademesini rahatsiz ediyordu. Ordu ve hiikiimet arasindaki gerginlik 28 Subat 1997
yilinda zirveye ulasti. Postmodern bir darbe olarak isimlendirilen ve ordunun
hiikiimetten yapmasini istedigi birtakim isteklerin basbakan Necmettin Erbakan’a
sunmasi, 1990’l1 yillarin 6nde gelen olaylarindan biri olarak Tiirk siyasi hayatindaki
yerini aldi. Dini hareketleri Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in tehlike ve tehdit olarak géren ve
bu faaliyetleri irtica olarak degerlendiren ordu, bir kez daha Tiirk siyasetine miidahale

etmistir.

1990’11 yillarin vatandaslik anlayisinin anayasal bir vatandagliga dogru bir ivme

kazandigini1 sOylemek yanlis olmayacaktir.

1960-2000 yillarn arasinda vatandasliktan ¢ikarilmalar yogun olarak
goriilmektedir. Vatandasliktan ¢ikarilmalarin gerekgeleri donemin siyasal iklimine gore
farkliliklar gostermektedir. Vatandagliktan c¢ikarilma kararlar1 Bakanlar Kurulu
tarafindan alinmaktadir. Vatandasliktan ¢ikarilmalarda en iist diizey yetkili imza sahibi
Bakanlar Kurulu iyeleridir. Ancak vatandagliktan ¢ikarilacak kisilerin  farkl
bakanliklarin istegi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan istegin onaylanmasi seklinde
vuku buldugu goriilmektedir. Arsiv kaynaklarinda vatandasliktan ¢ikarilmalarla ilgili
kararnameler yer almaktadir. Hiikiimetler bazinda bir degerlendirme yaparak
vatandagliktan ¢ikarilmalar konusunda alinan kararlari, gerekcelerini, donemin siyasal,
sosyal ve ekonomik durumunu da ele alarak degerlendirmek konunun anlagilmasi
acisindan elzemdir. Ancak bazi arsiv kaynaklarinda vatandasliktan ¢ikarilanlarin isim
listelerine ve vatandasliktan cikarilma gerekcelerine yer verilirken ¢cogu zaman ise

cikarilan kisi sayis1 ve gerekgeleri verilmemistir.
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2.1.7.1960-2000 Yillar1 Arasina Gorev Yapan Hiikiimetler ve Vatandashktan

Cikarilmalar

1960-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulan hiikiimetler ¢ogu
koalisyon hiikiimete olarak kurulmustur. Farkli siyasi partilerin bir araya gelip
olusturduklart koalisyonlar dénemi uzun yillar Tiirk siyasi hayatini sekillendirmistir.
Asagida yer alan tabloda bu donemde gorev almis hiikiimetler, gorev siireleriyle birlikte
verilmistir. Ayn1 zamanda hiikiimetler doneminde alinan vatandasliktan ¢ikarilma

kararlarinin toplami say1 olarak tablonun sag tarafina eklenmistir.

Tablo 2.1. 1960-2000 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Hiikiimetler Doneminde
Vatandashktan Cikarilmalar

Gérey Vatandashktan
Hiikiimetler Gorev tarihi .. Parti ¢ikarilanlarin
suresi
toplam sayisi
150 kisi®
V. Menderes 25 kasim 1957 | 2% : (01011960
hiikiimeti 27 mavis 1960 184 giin Demokrat parti tarihinden 27 mayis
y 1960°a kadar)
Lgiirsel hiikiimeti 2; (‘)‘:g(‘slégg" 223 giin Pa”‘llleﬁrl‘(‘stm“;ske“ 300 kisi®
I Giirsel 5 ocak 1961 . Partileriistii askeri . 90
hiikiimeti 27 ekim 1961 | 290 giin hiikiimet 4 kisi
V. inénii 20 kasim 1961 . Cumhuriyet halk partisi . o1
hiikiimeti 25 haziran 1962 efjeun ve adalet partisi 756 kisi

8 BCA,(09.02.1960), 30-18-12, 154 78 13. : BCA,(09.02.1960), 30-18-12, 154 78 14. :
BCA,(08.04.1960), 30-18-12, 154 85 19.

8 BCA, (28.06.1960), 30-18-12, 155 5 5.; BCA, (09.08.1960), 30-18-12, 156 11 16.; BCA, (15.08.1960),
30-18-12, 156 12 19.; BCA,(07.11.1960), 30-18-12, 157 24 18.; BCA, (01.12.1960), 30-18-12, 157 30 14.
© BCA,(06.12.1960), 30-18-12, 157 30 20. ; BCA, (06.12.1960), 30-18-12, 157 31 7. ; BCA,
(19.12.1960), 30-18-12, 158 34 2.

% BCA,(28.01.1961), 30-18-12, 158 39 18. ; BCA, (03.02.1961), 30-18-12, 160 31 16.

91 BCA, (12.08.1961), 30-18-12, 161 42 5.; BCA, (12.08.1961), 30-18-12, 161 42 6.; BCA, (13.10.1961),
30-18-12, 162 53 10.; BCA, (26.12.1961), 30-18-12, 163 64 13. : BCA, (26.12.1961), 30-18-12, 163 64
12.: BCA, (29.05.1962), 30-18-12, 164 23 10.
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Tablo 2.1. 1960-2000 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Hiikiimetler Doneminde
Vatandashktan Cikarilmalar (Devami)

. Cumbhuriyet halk
- 25 haziran - R
Ix. Inonii 1 yil, 183 partisi, yeni tiirkiye . .00
hiikiimeti 1962 = fisi hurivetci 815 kisi
iikiimeti 25 arahk 1963 giin partisi ve cumhuriyetci
koylii millet partisi
e .| 25 arablk 1963 1 yl, Cumhuriyet halk . .03
X.ingnii hitkiimeti 20 subat 1965 57 giin partisi ve bagimsizlar 2.984 kisi
Adalet partisi
Yeni tiirkiye partisi
Urgiiplii hiikiimeti 20 subat 1965 | g giin Cumhuriyetci koylii 709 kisi*
27 ekim 1965 . s
millet partisi
Millet partisi

2 BCA, ( 15.11.1962), 30-18-12, 167 51 15. ; BCA, (15.11.1962), 30-18-12, 167 52 9 . ; BCA,
(15.11.1962), 301812, 167 52 15. ; BCA, (16.01.1963), 30-18-12, 168 2 19. ; BCA, (24.01.1963), 30-18-
12,1685 11 . ; BCA, ( 11.03.1963), 30-18-1-2, 168 13 16. ; BCA, ( 11.09.1963), 30-18-1-2, 168 13 18. ;
BCA, (08.05.1963), 30-18-1-2, 169 23 14. ; BCA,( 07.06.1963), 30-18-1-2, 170 31 9. ; BCA(
07.06.1963), 30-18-1-2, 170 31 13. ; BCA,( 09.07.1963), 30-18-1-2, 171 37 3. ; BCA, (09.07.1963), 30-
18-1-2, 171 37 4. ; BCA, (18.07.1963), 30-18-1-2, 171 38 13. ; BCA, (26.07.1963 ), 30-18-1-2, 171 40 7.
. BCA, (19.08.1963), 30-18-1-2, 172 44 12. ; BCA, (26.08.1963), 30-18-1-2, 172 46 16. ; BCA,
(30.09.1963), 30-18-1-2, 173 51 6. ; BCA, (31.10.1963), 30-18-1-2, 174 56 1. ; BCA, (31.10.1963), 30-
18-1-2, 174 56 2. ; BCA, (15.11.1963), 30-18-1-2, 174 58 8. ; BCA, (29.11.1963), 30-18-1-2,174 60 8. ;
BCA, (10.12.1963), 30-18-1-2, 174 63 7.

% BCA, (10.02.1964), 30-18-1-2, 175 8 14. ; BCA, (10.02.1964), 30-18-1-2, 175 8 17. ; BCA,
(30.06.1964), 30-18-1-2, 179 37 6. ; BCA, (06.08.1964), 30-18-1-2, 179 46 1. ; BCA, (06.08.1964), 30-
18-1-2, 179 46 3. ; BCA, (06.08.1964), 30-18-1-2, 179 46 8. ; BCA, (28.08.1964), 30-18-1-2, 180 51 1. ;
BCA, (14.09.1964), 30-18-1-2, 180 55 18. ; BCA, (14.10.1964), 30-18-1-2, 181 64 1. ; BCA,
(07.11.1964), 30-18-1-2, 181 68 8. ; BCA, (21.11.1964), 30-18-1-2, 181 71 13. ; BCA, (07.01.1965), 30-
18-1-2,18319. ; BCA, (12.01.1965), 30-18-1-2, 183 2 17. ; BCA, (30.01.1965), 30-18-1-2, 183 7 15.

% BCA, (03.04.1965), 30-18-1-2, 185 21 6., BCA, (03.04.1965), 30-18-1-2, 185 21 16.; BCA,
(17.05.1965), 30-18-1-2, 186 27 12.; BCA, (12.06.1965), 30-18-1-2, 186 33 2. ; BCA, (24.08.1965), 30-
18-1-2, 188 52 6.
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Tablo 2.1. 1960-2000 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Hiikiimetler Doneminde
Vatandashktan Cikarilmalar (Devami)

I. Demirel 27 ekim 1965 4 yil, . . .05
hiikiimeti 3kasim 1969 | 7 giin Adalet partisi 3533 kisi
Ii.demirel 3 kasim 1969 .. .- . <96
hiikiimeti 6 mart 1970 123 giin Adalet partisi 366 kisi

% BCA, (30.11.1965) 30-18-1-2, 190 69 3. ; BCA, (09.12.1965). ; BCA, (26.01.1966), 30-18-1-2, 192 5
20. ; BCA, (26.01.1966), 30-18-1-2, 192 6 7. ; BCA, (14.03.1966), 30-18-1-2, 193 18 5. ; BCA,
(19.03.1966), 30-18-1-2, 194 21 6. ; BCA, (13.06.1966), 30-18-1-2, 196 41 12. ; BCA, (21.07.1966), 30-
18-1-2, 197 52 9. ; BCA, (12.08.1966), 30-18-1-2, 198 54 10. ; BCA, (15.09.1966), 30-18-1-2, 199 64 14.
: BCA, (07.09.1966), 30-18-1-2, 199 65 4. ; BCA, (11.11.1966) 30-18-1-2, 200 78 18. ; BCA,
(05.12.1966), 30-18-1-2, 201 83 10. ; BCA, (05.12.1966), 30-18-1-2, 201 83 10 157. ; BCA,
(17.12.1966), 30-18-1-2, 201 87 4. : BCA, (23.01.1967), 30-18-1-2, 202 5 17. ; BCA, (27.02.1967), 30-
18-1-2,203 16 9. ; BCA, (31.03.1967), 30-18-1-2, 205 24 14. ; BCA, (21.04.1967), 30-18-1-2, 205 27 6. ;
BCA, (28.04.1967), 30-18-1-2, 206 33 16. ; BCA, (30.05.1967), 30-18-1-2, 207 39 17. ; BCA,
(01.07.1967), 30-18-1-2, 208 48 2. ; BCA, (27.07.1967), 30-18-1-2, 209 55 7. ; BCA, (28.08.1967), 30-
18-1-2, 210 61 8. ; BCA, (19.09.1967), 30-18-1-2, 211 67 17. ; BCA, (06.10.1967), 30-18-1-2, 211 72 20.
. BCA, (06.11.1967), 30-18-1-2, 213 82 18. ; BCA, (06.11.1967), 30-18-1-2, 213 83 16. ; BCA,
(09.12.1967), 30-18-1-2, 213 86 2. ; BCA, (06.01.1968), 30-18-1-2, 214 1 19. ; BCA, (08.01.1968), 30-
18-1-2, 214 3 7. ; BCA, (27.01.1968), 30-18-1-2, 215 5 11. ; BCA, (19.02.1968), 30-18-1-2, 215 5 12. ;
BCA, (27.01.1968), 30-18-1-2, 215 7 11. ; BCA, (03.02.1968), 30-18-1-2, 215 9 6. ; BCA, (17.02.1968),
30-18-1-2, 216 15 14. ; BCA, (17.02.1968), 30-18-1-2, 216 15 15. ; BCA, (18.03.1968), 30-18-1-2, 216
19 16. ; BCA, (08.04.1968), 30-18-1-2, 218 26 2. ; BCA, (06.04.1968), 30-18-1-2, 218 28 15. ; BCA,
(06.04.1968), 30-18-1-2, 218 28 16. ; BCA, (08.04.1968), 30-18-1-2, 218 29 18. ; BCA, (11.04.1968), 30-
18-1-2, 218 29 7. ; BCA, (30.04.1968), 30-18-1-2, 219 32 13. ; BCA, (24.04.1968), 30-18-1-2, 219 33 10.
: BCA, (18.05.1968), 30-18-1-2, 219 35 18. ; BCA, (01.06.1968), 30-18-1-2, 220 39 11. ; BCA,
(18.06.1968), 30-18-1-2, 221 43 16. ; BCA, (01.07.1968), 30-18-1-2, 221 47 6. ; BCA, (19.07.1968), 30-
18-1-2, 223 57 17. ; BCA, (14.08.1968), 30-18-1-2, 223 61 9. ; BCA, (16.08.1968), 30-18-1-2, 223 62 3.
; BCA, (29.08.1968), 30-18-1-2, 224 65 7. ; BCA, (29.08.1968), 30-18-1-2, 224 65 8. ; BCA,
(29.08.1968), 30-18-1-2, 224 66 13. ; BCA, (07.09.1968), 30-18-1-2, 224 68 20. ; BCA, (07.09.1968),
30-18-1-2, 225 69 10. ; BCA, (17.10.1968), 30-18-1-2, 226 75 13. ; BCA, (12.11.1968). ; BCA,
(04.12.1968), 30-18-1-2, 227 86 9. ; BCA, (09.12.1968), 30-18-1-2, 228 89 4. ; BCA, (29.01.1969), 30-
18-1-2,230 9 17. ; BCA, (14.02.1969), 30-18-1-2, 230 10 17. ; BCA, (14.02.1969), 30-18-1-2, 230 13 7. ;
BCA, (03.03.1969), 30-18-1-2, 230 15 4. ; BCA, (03.03.1969), 30-18-1-2, 230 15 17. ; BCA,
(28.03.1969), 30-18-1-2, 231 21 6. ; BCA, (28.03.1969), 30-18-1-2, 231 21 7. ; BCA, (02.04.1969), 30-
18-1-2, 232 22 5. ; BCA, (02.05.1969), 30-18-1-2, 233 29 20. ; BCA, (03.05.1969), 30-18-1-2, 233 30 20.
. BCA, (16.05.1969), 30-18-1-2, 234 33 17. ; BCA, (19.06.1969), 30-18-1-2, 235 41 11. ; BCA,
(20.06.1969), 30-18-1-2, 235 42 14. ; BCA, (18.07.1969), 30-18-1-2, 237 48 14. ; BCA, (28.07.1969),
30-18-1-2, 238 55 14. ; BCA, (06.08.1969), 30-18-1-2, 238 57 16. ; BCA, (24.09.1969), 30-18-1-2, 240
65 6. ; BCA, (21.10.1969), 30-18-1-2, 241 70 15. ; BCA, (21.10.1969), 30-18-1-2, 241 70 16. ; BCA,
(07.12.1969), 30-18-1-2, 243 82 20. ; BCA, (18.09.1970), 30-18-1-2, 257 67 13. ; BCA, (18.09.1970),30-
18-1-2, 257 67 14. ; BCA, (23.10.1970), 30-18-1-2, 257 72 9. ; BCA, (24.10.1970), 30-18-1-2, 258 74 19.
% BCA, (16.01.1970), 30-18-1-2, 245 6 8. ; BCA, (14.02.1970), 30-18-1-2, 246 14 13. ; BCA,
(27.02.1970), 30-18-1-2, 247 16 3.
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Tablo 2.1. 1960-2000 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Hiikiimetler Doneminde
Vatandashktan Cikarilmalar (Devami)

In.demirel 6 mart 1970 1y, . . .97
hiikiimeti 26 mart 1971 | 20 giin Adalet partisi 1.215 kisi
Cumhuriyet halk
e 26 mart 1971 . partisi . .08
Lerim hikimeti 11 arahk 1971 260lgun Milli giiven partisi 829 kisi
Bagimsizlar
Cumhuriyet halk
11 aralik 1971 partisi
I.erim hiikiimeti — 22 mayis 163 giin Milli giiven partisi 883 kisi®
1972 Bagimsizlar
Adalet partisi

9 BCA, (11.04.1970), 30-18-1-2, 248 24 10. ; BCA, (18.04.1970), 30-18-1-2, 249 27 6. ; BCA,
(13.05.1970), 30-18-1-2, 249 31 10. ; BCA, (09.05.1970), 30-18-1-2, 250 33 16. ; BCA, (18.05.1970), 30-
18-1-2, 250 35 12. ; BCA, (28.05.1970), 30-18-1-2, 251 38 2. ; BCA, (22.06.1970), 30-18-1-2, 252 43 11.
: (26.06.1970), 30-18-1-2, 252 45 9. ; BCA, (26.06.1970), 30-18-1-2, 252 45 10. ; BCA, (16.07.1970),
30-18-1-2, 253 49 6. ; BCA, (16.07.1970), 30-18-1-2, 253 49 8. ; BCA, (07.08.1970), 30-18-1-2, 255 59
18. ; BCA, (18.09.1970), 30-18-1-2, 256 64 4. ; BCA, 18.09.1970), 30-18-1-2, 256 65 14. ; BCA,
(15.09.1970), 30-18-1-2, 256 65 15. ; BCA, (15.09.1970), 30-18-1-2, 256 66 1. ; BCA, (18.09.1970), 30-
18-1-2, 257 67 13. ; BCA, (18.09.1970), 30-18-1-2, 257 67. ; BCA, (23.10.1970), 30-18-1-2, 257 72 9. ;
BCA, (24.10.1970), 30-18-1-2, 258 74 19. ; BCA, (06.11.1970), 30-18-1-2, 258 78 9. ; BCA,
(25.11.1970) , 30-18-1-2, 260 86 1. ; BCA, (30.12.1970), 30-18-1-2, 260 90 12. ; BCA, (03.02.1971), 30-
18-1-2, 261 7 7. ; BCA, (10.02.1971), 30-18-1-2, 262 9 8. ; BCA, (08.03.1971), 30-18-1-2, 262 14 16. ;
BCA, (20.03.1971), 30-18-1-2, 263 18 10.

% | BCA, (21.04.1971), 30-18-1-2, 264 22 20. ; BCA, (02.05.1971), 30-18-1-2, 265 29 9. ; BCA,
(04.05.1971), 30-18-1-2, 265 31 1. ; BCA, (17.05.1971), 30-18-1-2, 266 33 6. ; BCA, (31.05.1971), 30-
18-1-2, 267 38 4. ; BCA, (07.07.1971), 30-18-1-2, 268 49 15. ; BCA, (31.07.1971), 30-18-1-2, 269 55 1. ;
BCA, (19.08.1971), 30-18-1-2, 270 59 4. ; BCA, (19.08.1971), 30-18-1-2, 270 59 16. ; BCA,
(13.09.1971), 30-18-1-2, 271 68 16. ; BCA, (02.10.1971), 30-18-1-2, 272 72 13. ; BCA, (07.10.1971), 30-
18-1-2, 272 73 12. ; BCA, (18.10.1971), 30-18-1-2, 272 75 9. ; BCA, (15.11.1971), 30-18-1-2, 274 84 3.
9 'BCA, (24.11.1971), 30-18-1-2, 274 86 12. ;BCA, (30.12.1971), 30-18-1-2, 275 92 18. ; BCA,
(30.12.1971), 30-18-1-2, 275. ; BCA, (26.01.1972), 30-18-1-2, 277 7 7. ; BCA, (31.01.1972), 30-18-1-2,
277 7 14. BCA, (15.02.1972), 30-18-1-2, 278 10 15. ; BCA, (15.02.1972), 30-18-1-2, 278 10 18. ; BCA,
(26.02.1972), 30-18-1-2, 279 18 7. ; BCA, (29.02.1972), 30-18-1-2, 279 20 1. ; BCA, (04.04.1972), 30-
18-1-2, 280 27 15. ; BCA, (04.04.1972), 30-18-1-2, 280 27 16. ; BCA, (25.04.1972), 30-18-1-2, 281 36
17.; BCA, (25.04.1972), 30-18-1-2, 281 36 18. ; BCA, (26.05.1972), 30-18-1-2, 282 43 11.
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Cumhuriyet halk

22 mayis 1972 partisi

.. . . . Y1 . . o + +100

Melen hiikiimeti 15 nisan 1973 328 giin Milli giiven partisi 1.542 kisi
Bagimsizlar

Adalet partisi
Adalet partisi

15 nisan 1973

. . . . . . . . -101
Talu hiikiimeti 26 ocak 1974 286 giin Cumhu}'lyetc;l giiven 1.576 kisi
Bagimsizlar
: Cumhuriyet halk
l.ecevit 26 ocak 1974 . o £6+102
hiikiimeti 17 kasim 1974 | 2°° 8in partisi 1.203 kisi

Milli selamet partisi

R . | 17 kasim 1974 . P . 2103
Irmak hiikiimeti 31 mart 1975 134 giin Gegici hiikiimet 326 Kkisi

100 BCA, (31.05.1972), 30-18-1-2, 282 43 20. ; BCA, (24.06.1972), 30-18-1-2, 283 48 12. ; BCA,
(15.07.1972), 30-18-1-2, 284 51 13. ; BCA, (24.07.1972), 30-18-1-2, 285 54 11. ; BCA, (24.07.1972),
30-18-1-2, 285 54 12. ; BCA, (19.08.1972), 30-18-1-2, 286 64 14. ; BCA, (19.08.1972), 30-18-1-2, 286
64 15. ; BCA, (19.08.1972), 30-18-1-2, 286 64 16. ; BCA, (13.09.1972), 394 kiginin Turk
vatandagligindan ¢ikarilmalari, 30-18-1-2, 287 68 4. ; BCA, (15.09.1972), 30-18-1-2, 287 71 17. ; BCA,
(15.09.1972), 30-18-1-2, 288 72 10. ; BCA, (15.09.197230-18-1-2, 288 72 11.; BCA, (23.09.1972), 30-
18-1-2,288 74 3. ; BCA, (23.09.1972), 30-18-1-2, 288 74 20. ; BCA, (14.10.1972), 30-18-1-2, 289 79 3. ;
BCA, (14.10.1972), 30-18-1-2, 289 79 4. ; 1053. BCA, (23.10.1972), 30-18-1-2, 289 81 4.; BCA,
(18.11.1972), 30-18-1-2, 290 84 20. ; BCA, (20.11.1972), 30-18-1-2, 290 85 8. ; BCA, (20.11.1972), 30-
18-1-2,290 86 9. ; BCA, (04.12.1972), 30-18-1-2, 291 91 17.; BCA, (04.12.1972), 30-18-1-2, 291 91 18.
; BCA, (27.12.1972), 30-18-1-2, 292 98 1. ; BCA, (27.12.1972), 30-18-1-2, 292 98 3. ; BCA,
(26.01.1973), 30-18-1-2, 293 3 10. ; BCA, (31.01.1973), 30-18-1-2, 293 5 14. ; BCA, (20.02.1973), 30-
18-1-2, 294 13 20. ; BCA, (20.03.1973), 30-18-1-2, 295 14 2. ; BCA, (28.02.1973), 30-18-1-2, 295 16 19.
; 1066. BCA, (28.02.1973), 30-18-1-2, 295 17 17.

; BCA, (12.03.1973), 30-18-1-2, 296 21 14. ; BCA, (27.03.1973), 30-18-1-2, 297 27 15. ; BCA,
(27.03.1973), 30-18-1-2, 297 27 16.BCA, (17.05.1973), 30-18-1-2, 299 39 4.

WIBCA, (17.05.1973), 30-18-1-2, 299 39 4. ; BCA, (22.05.1973), 30-18-1-2, 299 40 5.; BCA,
(22.05.1973), 30-18-1-2, 299 40 7. ; BCA, (22.05.1973), 30-18-1-2, 299 41 7. ;BCA, (21.06.1973), 30-
18-1-2, 301 51 2. ; BCA, (21.06.1973), 30-18-1-2, 301 51 16. ; BCA, (21.06.1973), 30-18-1-2, 301 51 18.
; BCA, (20.06.1973), 30-18-1-2, 302 59 20. BCA, (20.07.1973), 30-18-1-2, 302 60 1. ; BCA,
(20.07.1973), 30-18-1-2, 302 60 2. ;BCA, (23.07.1973), 30-18-1-2, 303 64 10. ; BCA, (15.08.1973), 30-
18-1-2, 304 67 13. ; BCA, (07.09.1973), 30-18-1-2, 305 76 18. ; BCA, (07.09.1973), 30-18-1-2, 305 76
19.; BCA, (13.10.1973), 30-18-1-2, 306 83 8. ; BCA, (27.11.1973), 30-18-1-2, 307 95 6.; BCA,
(27.11.1973), 30-18-1-2, 307 95 14. ; BCA, (07.12.1973), 30-18-1-2, 309 98 6. ; BCA, (07.12.1973), 30-
18-1-2,309 98 7. ; BCA, (15.01.1974), 30-18-1-2, 310 4 3.; BCA, (21.01.1974), 30-18-1-2, 311 55.

102 BCA, (15.02.1974), 30-18-1-2, 311 7 20.; BCA, (18.02.1974), 30-18-1-2, 311 9 5.; BCA,
(25.02.1974), 30-18-1-2, 311 12 7.; BCA, (25.02.1974), 30-18-1-2, 312 14 8. ; BCA, (09.04.1974), 30-
18-1-2,312 19 5.

; BCA, (09.04.1974), 30-18-1-2, 312 19 12. ; BCA, (22.04.1974), 30-18-1-2, 313 24 16. ; BCA,
(22.04.1974), 30-18-1-2, 313 24 17. ; BCA, (16.05.1974), 30-18-1-2, 314 30 8. ; BCA, (16.05.1974), 30-
18-1-2,314 308, ; BCA, (16.05.1974), 30-18-1-2, 314 30 18. ; BCA, (25.05.1974), 30-18-1-2, 315 35 1.
; BCA, (03.06.1974), 30-18-1-2, 316 39 6. ; BCA, (13.06.1974), 30-18-1-2, 317 43 11. ; BCA,
(13.06.1974), 30-18-1-2, 317 43 12. ; BCA, (07.08.1974), 30-18-1-2, 318 51 13. ; BCA, (07.08.1974), 30-
18-1-2, 318 52 12. ; BCA, (15.08.1974), 30-18-1-2, 318 53 11. ; BCA, (27.09.1974), 30-18-1-2, 320 64
16. ; BCA, (29.06.1974), 30-18-1-2, 320 64 21.

18 BCA, (06.01.1975), 30-18-1-2, 324 2 8. ; BCA, (31.01.1975), 30-18-1-2, 325 8 15. BCA,
(10.03.1975), 30-18-1-2, 328 19 1.
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Adalet partisi
Iv.demirel 31 mart_1975 2yl Milli selamet partisi
hiikiimeti 21 haziran 82 gii,n Milliyetci hareket partisi 3.026 kisi'®
1977 Cumbhuriyetci giiven
partisi
I.ecevit 2L e . -
et 1977 21 30 giin Cumhuriyet halk partisi |  .ccceeenennne
hiikiimeti
temmuz 1977
V demirel 21 temmuz _Adalet partisi N
hﬁkﬁme G 1977 168 giin Milli selamet partisi 1.319 kigi'®
5 ocak 1978 Milliyetci hareket partisi
Cumbhuriyet halk partisi
Tn.ecevit 5 ocak 1978 1y, Cumhuriyetei giiven 106
hiikiimeti 12 kasim 1979 | 311 giin partist 2.556 kisi
Demokrat parti
Bagimsizlar
\zhlzﬁﬁgﬁel 1122122;5111.1?11;8709 305 giin Adalet partisi 838 kisi'?

14BCA, (22.04.1975), 30-18-1-2, 331 30 11. ; BCA, (24.04.1975), 30-18-1-2, 331 31 11. ; BCA,
(23.05.1975), 30-18-1-2, 333 37 8. ; BCA, (20.05.1975), 30-18-1-2, 333 39 11. ; BCA, (11.09.1975), 30-
18-1-2, 340 70 19. ; BCA, (28.09.1975), 30-18-1-2, 340 74 16. ; BCA, (18.09.1975), 30-18-1-2, 341 79 5.
: BCA, (13.11.1975), 30-18-1-2, 342 84 5. ; BCA, (23.01.1976), 30-18-1-2, 346 102 16. ; BCA,
(28.01.1976), 30-18-1-2, 346 105 18. ; BCA, (26.03.1976), 30-18-1-2, 352 132 14. ; BCA, (26.03.1976),
30-18-1-2, 352 132 15. ; BCA, (20.05.1976), 30-18-1-2, 354 141 12. ; BCA, (16.09.1976), 30-18-1-2, 358
161 9. ; BCA, (16.09.1976), 30-18-1-2, 358 165 14. ; BCA, (12.12.1976), 30-18-1-2, 363 183 10. ; BCA,
(28.02.1977), 30-18-1-2, 364 15 9.

158CA, (16.08.1977), 30-18-1-2, 366 41 8. BCA, (16.08.1977), 30-18-1-2, 366 42 16.. BCA,
(16.08.1977), 30-18-1-2, 366 42 17.: BCA, (16.08.1977), 30-18-1-2, 366 42 18. ; BCA, (16.08.1977), 30-
18-1-2, 366 42 20. ; BCA, (16.08.1977), 30-18-1-2, 366 42 20. ; BCA, (16.08.1977), 30-18-1-2, 366 43
11.

BCA, (19.09.1977), 30-18-1-2, 368 62 6.

106 BCA, (09.02.1978), 30-18-1-2, 369 88 19. ; BCA, (27.02.1978), 30-18-1-2, 369 90 5. ;BCA,
(09.02.1978), 30-18-1-2, 369 90 14. ; BCA, (09.02.1978), 30-18-1-2, 370 93 17. ; BCA, (09.02.1978), 30-
18-1-2, 370 101 1. ; BCA, (31.03.1978), 30-18-1-2, 371 114 19. ; BCA, (27.04.1978), ; 30-18-1-2, 372
125 14. ; BCA, (10.05.1978), 30-18-1-2, 372 133 2. ; BCA, (06.06.1978), 30-18-1-2, 373 143 19. ;
BCA, (16.07.1978), 30-18-1-2, 374 155 5. ; BCA, (00.07.1978), 30-18-1-2, 374 161 12. : BCA,
(21.09.1978), 30-18-1-2, 376 181 11. ; BCA, (27.11.1978), 30-18-1-2, 377 196 1. ; BCA, (27.11.1978),
30-18-1-2, 377 200 12. ; BCA, (26.12.1978), 30-18-1-2, 377 204 3. ; BCA, (27.12.1978), 30-18-1-2, 377
206 5. ; BCA, (16.02.1979), 30-18-1-2, 377 209 12. ; BCA, (21.02.1979), 30-18-1-2, 377 210 16. ; BCA,
(27.02.1979), 30-18-1-2, 378 215 4. ; BCA, (03.06.1979), 30-18-1-2, 379 236 12. ; BCA, (28.05.1979),
30-18-1-2, 380 246 8. ; BCA, (22.08.1979), 30-18-1-2, 380 251 8. ; BCA, (28.05.1979), 30-18-1-2, 380
252 20. ; BCA, (24.09.1979), 30-18-1-2, 381 263 18. ;

107 BCA, (06.12.1979), 30-18-1-2, 382 273 13. ; BCA, (14.12.1979), 30-18-1-2, 382 279 6.

BCA, (14.12.1979), 30-18-1-2, 382 279 7.. BCA, (14.12.1979), 30-18-1-2, 382 279 8.. BCA,
(19.02.1980), 30-18- 1-2, 388 38 5.; BCA, (18.04.1980), 30-18-1-2, 393 74 3. ; BCA, (28.04.1980), 30-
18-1-2, 394 80 3.

- BCA, (22.08.1980), 30-18-1-2, 404 152 5.; BCA, (08.10.1980), 30-18-1-2, 407 170 8.
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R 21 eyliil 1980 3y, Partileriistii-askeri . 108
Ulusu hitkiimeti | 3 "1k 1983 | 83 giin hiikiimet 2.728 kisi
o JU— . 13 aralik 1983 4 yll, o s+ 2109
I.6zal hiikiimeti 21 aralik 1987 8 i Anavatan partisi 4.079 Kkisi
oo 21aralk 1987 | 1yl iy 110
I.6zal hiikiimeti 31 ekim 1989 314 giin Anavatan partisi 3.811 kisi
9 kasim 1989 1y,
A.fkt.).UIUt. 23 haziran 226 giin Anavatan partisi 3.239 kisi*!!
hiikiimeti
1991
Lvilmaz 23 haziran
h‘.')l;" = 1991 150 giin Anavatan partisi 1.350 kisi'*?
I 20 kasim 1991

108 BCA, (11.2.1981), 30-18-1-2, 416 236 5. ; BCA, (08.12.1981), 30-18-1-2, 439 399 5. ; BCA,
(15.01.1982), 30-18-1-2, 443 419 3. ; BCA, (08.04.1982), 30-18-1-2, 448 455 8.; BCA, (05.08.1982), 30-
18-1-2, 457 513 2. ; BCA, (05.08.1982), 30-18-1-2, 458 518 7.; BCA, (05.08.1982), 30-18-1-2, 458 518
8. ;BCA, (15.10.1982), , 30-18-1-2, 462 546 2.; BCA, (26.11.1982), , 30-18-1-2, 465 565 6. ; BCA,
(21.01.1983), 30-18-1-2, 470 11 5. ; BCA, (11.03.1983), 30-18-1-2, 473 28 2. ;BCA, (21.04.1983),30-18-
1-2, 478 56 10.;BCA, (11.04.1983), 30-18-1-2, 479 59 3. ; BCA, (11.04.1983), 30-18-1-2, 479 59 3. ;
BCA, (08.06.1983), 30-18-1-2, 482 79 4. ; BCA, (08.06.1983), 30-18-1-2, 482 80 4. ; BCA, (21.06.1983),
30-18-1-2, 483 87 8. ; BCA, (05.07.1983), 30-18-1-2, 484 89 3. ; BCA, (16.11.1983), 30-18-1-2, 496 150
2.

109 BCA, (02.02.1984), 30-18-1-2, 501, 177, 7.; BCA, (27.03.1984), 30-18-1-2, 504 195 7.; BCA,
(27.03.1984), 30-18-1-2, 504 195 8.; BCA, (02.05.1984), 30-18-1-2, 507 213 8. ; BCA, (10.05.1984), 30-
18-1-2, 507 217 1. ; BCA, (20.09.1984), 30-18-1-2, 517 265 10. ; BCA, (04.10.1984), 30-18-1-2, 518
271 1.; BCA, (15.10.1984), , 30-18-1-2, 518 27 7. ; BCA, (03.01.1985), 30-18-1-2, 523 306 3.

. BCA, (15.03.1985), 30-18-1-2, 527 335 8.; BCA, (20.03.1985), 30-18-1-2, 527 337 4.; BCA,
(12.11.1985), 30-18-1-2, 542 416 1.; BCA, (18.11.1985), 30-18-1-2, 542 416 8.; BCA, (18.11.1985), 30-
18-1-2, 542 416 9. ; BCA, (18.11.1985), 30-18-1-2, 542 416 9. ; BCA, (26.11.1985), 30-18-1-2, 543 420
9. ; BCA, (03.10.1986), 30-18-1-2, 563 527 10. ; BCA, (08.10.1986), , 30-18-1-2, 563 528 7.; BCA,
(02.02.1987), , 30-18-1-2, 570 565 2.

10 BCA, (05.07.1988), 30-18-1-2, 603 733 6. ; BCA,(20.09.1988), 30-18-1-2, 607 752 8. ;
BCA,(20.09.1988), 30-18-1-2, 607 752 8. ; BCA, (14.04.1989), 30-18-1-2, 621 822 8. ; BCA,
(08.06.1989),

30-18-1-2, 626 848 4.; BCA, (08.09.1989), 30-18-1-2, 632 876 4.; BCA, (08.09.1989), 30-18-1-2, 632
8775.

UIBCA, (26.11.1989), 30-18-1-2, 638 905 8.; BCA, (12.01.1990), 30-18-1-2, 642 5 9. ; BCA,
(19.02.1990), 30-18-1-2, 644 16 8. ; BCA, (08.03.1990), 30-18-1-2, 647 25 7. ; BCA, (18.03.1990), 30-
18-1-2, 648, 32, 6. ; BCA, (24.06.1990), 30-18-1-2, 654 62 5. ; BCA, (23.09.1990), 30-18-1-2, 661 96 1.;
BCA, (09.11.1990), , 30-18-1-2, 666 119 7. ; BCA, (20.12.1990), 30-18-1-2, 669, 133, 8.; BCA,
(31.01.1991), 30-18-1-2, 674 148 6. ; BCA, (14.02.1991), 30-18-1-2, 675, 154, 7.

12 BCA, (18.07.1991), 30-18-1-2, 685 206 6., BCA, (7.8.1991), 30-18-1-2, 686 209 9.; BCA,
(12.9.1991), 30-18-1-2, 690 225 1. ; BCA, (28.10.1991), 30-18-1-2, 696 243 2. ; BCA, (09.11.1991), 30-
18-1-2, 705 275 9.

54



Tablo 2.1. 1960-2000 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Hiikiimetler Doneminde

Vatandashktan Cikarilmalar (Devami)

. 20 kasim Dogru yol partisi
‘ljll:ll({llel!ﬁg:l 1991 1717yui,in sosyaldemokrat 9.514 kisi't®
16 mayis 1993 g Halka parti
osharan |, | Syl
Liller hiikiimeti 1993 yi Y . 21.036 kisi'
5 ekim 1995 102 giin Ha.lkgzl parti
Cumhuriyet halk partisi
. e . 5 ekim 1995 .. - .. . 115
I.ciller hiikiimeti 30 ekim 1995 25 giin Dogru yol partisi 485 Kkisi
. v . | 30ekim 1995 . Dogru yol partisi . 116
In.¢iller hiikiimeti 6 mart 1996 128 giin Cumhuriyet halk partisi 5.278 kisi
L. Yilmaz 6 mart 1996 Anavatan partisi
hiikiimeti 28 haziran | 114 giin = par v 5.861 kisi 117
(anayol hiikiimeti) 1996 gruyolp
Erbakan 28 haziran
hiikiimeti 1996 1y, Refah partisi . 118
(refahyol 30 haziran 2 giin Dogruyol partisi 13.454 kisi
hiikiimeti) 1997

13 BCA, (10.02.1992), 30-18-1-2, 706 280 9. ; BCA, (10.02.1992), 30-18-1-2, 706 281 6. ; BCA,
(05.05.1992), 30-18-1-2, 713 308 5.; BCA, (06.08.1992), 30-18-1-2, 722, 345, 9. ; BCA, (05.05.1992),
30-18-1-2, 713 308 5. ; BCA, (06.08.1992), ; 30-18-1-2, 722 345 9. ; BCA, (08.10.1992), 30-18-1-2, 728
370 9.; BCA, (08.10.1992), 30-18-1-2, 728 370 9. ; BCA, (09.11.1992), 30-18-1-2, 730 380 9. ; BCA
(06.12.1992),, 30-18-1-2, 733 395 6.; BCA, (11.12.1992), 30-18-1-2, 734 399 3. ; BCA, (05.03.1993), 30-
18-1-2, 741 424 3. ; BCA, (15.02.1993), 30-18-1-2, 741 425 5.; BCA, (18.03.1993), 30-18-1-2, 743 437
3.

14 BCA, (18.05.1993), 30-18-1-2, 747 453 2.; BCA, (23.08.1993), 30-18-1-2, 754 484 10.; BCA,
(23.08.1993), 30-18-1-2, 754 484 10.; BCA, (24.8.1993), 30-18-1-2, 755 485 1. ; BCA, (12.10.1993), 30-
18-1-2, 759 501 6. ; BCA, (22.11.1993), 30-18-1-2, 762 513 4. ; BCA, (22.11.1993), 30-18-1-2, 762 513
4,

BCA, (29.11.1993),30-18-1-2, 762 514 5. ; BCA, (29.11.1993), 30-18-1-2, 762 514 5. ; BCA,
(06.12.1993), , 30-18-1-2, 763 517 8. ; BCA, (06.12.1993), 30-18-1-2, 763 517 8. ; BCA, (30.12.1993),
30-18-1-2, 766 530 1. ; BCA, (03.03.1994), 30-18-1-2, 772 550 8. ; BCA, (31.03.1994), 30-18-1-2, 773
557 9. ; BCA, (18.05.1994), 30-18-1-2, 777 574 5. ; BCA, (18.05.1994), 30-18-1-2, 777 574 9. ; BCA,
(30.05.1994), 30-18-1-2, 779 580 9. ; BCA, (30.05.1994), 30-18-1-2, 779 584 5. ; BCA, (17.06.1994), 30-
18-1-2, 781 591 2.

BCA, (10.08.1994), 30-18-1-2, 786 608 2. ; BCA, (12.09.1994), 30-18-1-2, 789 619 2. ; BCA,
(17.10.1994), 30-18-1-2, 794 635 2. ; BCA, (02.12.1994), 30-18-1-2, 796 643 5. ; BCA, (08.12.1994),
30-18-1-2, 796 643 9. ; BCA, (26.01.1995), 30-18-1-2, 803 668 6. ; BCA, (02.03.1995), 30-18-1-2, 804
674 2. ; BCA, (30.03.1995), 30-18-1-2, 808 686 5. ; BCA, (30.04.1995), 30-18-1-2, 809 695 5. ; BCA,
(30.04.1995), 30-18-1-2, 809 695 10. ; BCA, (15.06.1995), 30-18-1-2, 813 713 3. ; BCA, (16.06.1995),
30-18-1-2, 813 714 4. ; BCA, (11.08.1995), 30-18-1-2, 819 735 4.

15 BCA, (20.10.1995), 30-18-1-2, 825 761 6.

18 BCA, (20.12.1995) 30-18-1-2, 834 791 1. ;
(22.01.1996), 30-18-1-2, 837 802 4.

17 BCA, (28.03.1996), 30-18-1-2, 840 815 3. : BCA, (06.05.1996), 30-18-1-2, 845 834 1. : BCA,
(06.06.1996), 30-18-1-2, 849 853 3. ; BCA, (10.06.1996), 30-18-1-2, 849 853 7.

18 BCA, (11.07.1996), 30-18-1-2, 851 856 1., BCA, (16.07.1996), 30-18-1-2, 851 857 8.. BCA,
(03.09.1996), 30-18-1-2, 856 877 8. ; BCA, (06.09.1996), 30-18-1-2, 856 879 9. : BCA, (13.12.1996), 30-
18-1-2, 866 920 1. ; BCA, (17.02.1997), 30-18-1-2, 870 936 5. ; BCA, (05.03.1997), 30-18-1-2, 874 949
10.

BCA, (20.12.1995), 30-18-1-2, 834 791 6. ; BCA,
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In. Yilmaz 30 haziran Anavatan partisi
hiikiimeti 1yil, Demokratik sol parti . 119
1997 M o 69.351 Kisi
(anasol-d 195 giin Demokratik tiirkiye
Gl 11 ocak 1999 o
hiikiimeti) partisi
lv. Ecevit 11 ocak 1999 .. : : . 4120
hiikiimeti 28 may1s 1999 137 giin Demokratik sol parti 5.726 Kisi
Demokratik sol parti 25.104 kisi'?
V.ecevit 28 mayis 1999 3y, Milliyetci hareket (10.12.1999
hiikiimeti 18 kasim 2002 | 174 giin partisi tarihine kadar
Anavatan partisi olanlar)

Yukarida verilen tabloda 1960-2000 yillar1 arasinda gérev yapan hiikiimetler ve
bu hiikiimetler doneminde vatandagliktan ¢ikarilanlarin toplam sayisina iligkin veriler
yer almaktadir. Vatandasliktan ¢ikarilmalarla iliskin Bagbakanlik arsivlerinden
yararlanilarak elde edilmistir. Basbakanlik arsivlerinin biiyiikk bir kisminda
vatandasliktan cikarilmalarla ilgili kararnamelerde yalnizca kisi sayisi verilmis olup
kisilerin kim oldugu, vatandasliktan g¢ikarilma nedenleri, vatandagliktan ¢ikarilanlarin
milliyetlerine iliskin bilgiler olduk¢a sinirlidir. Bu isimler ve isimlerle ilgili detayli
bilgilerin olmamasi konunun anlasilmasi ag¢isindan birtakim sinirliliklar1 beraberinde
getirmistir. Ancak bazi kararnamelerde isim, soy isim, dogum yeri, vatandasliktan
cikarilma nedenleri ve milliyetlerine iligkin bilgiler mevcuttur. Tiim kararnamelere
bakildiginda vatandagliktan cikarilmalarin hangi hiikiimet doneminde gerceklestirildigi
ve kac¢ kisinin vatandasliktan ¢ikarildigr hakkinda bilgi edinmek miimkiindiir. Ayrica
isim listeleri verilen kararnamelerden vatandasliktan ¢ikarilanlarin biiylik bir¢ogunun

azimliklardan olustugu géze carpmaktadir.

Vatandasliktan ¢ikarilmalar her ne kadar hukuki bir mesele gibi dursa da ya da

hukuki bir karar olarak ilan edilse de vatandasliktan ¢ikarilmalar siyasi bir olay olarak

19 BCA, (30.07.1997), 30-18-1-2, 889 5 1. ; BCA, (12.08.1997), 30-18-1-2, 892 14 6. ; BCA,
(25.9.1997), 30-18-1-2, 899 40 5. : BCA, (24.11.1997), 30-18-1-2, 909 73 10. ; BCA, (26.02.1998), 921
109 3.; BCA, (25.03.1998), 929 140 2. ; BCA, (14.05.1998), 934 163 2. ; BCA, (14.05.1998), 934 163 9.
'BCA,(27.05.1998), 936 170 1. ; BCA, (29.06.1998), 940 189 6. ; BCA, (29.06.1998), 941 193 2. ; BCA,
(13.07.1998), 944 202 2. ; BCA, (09.10.1998), 957 252 7. ; BCA, (23.12.1998), 970 292 2. ; BCA,
(23.12.1998), 970 298 3. ; BCA, (23.12.1998), 970 299 1. ; BCA, (23.12.1998). 970 299 2.

120 BCA, (05.03.1999), 982 332 10. ; BCA, (11.03.1999), 987 340 8. ; BCA, (12.03.1999), 989 342 2.

121 BCA, (09.07.1999), 1003 392 3.; BCA, (21.07.1999), 1006 402 2.; BCA, (22.07.1999), 1006 403 6.;
BCA, (27.08.1999), 1008 411 1. ; BCA, (17.09.1999), 1011 424 6. ; BCA, (17.09.1999), 1011 424 7. ;
BCA, (30.09.1999), 1018 449 4. ; BCA, (04.11.1999), 1018 449 5. ; BCA, (04.11.1999), 1022 464 7. ;
BCA, (02.12.1999), 1023 467 4. ; BCA, (10.12.1999), 1023 467 5.
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ele alinacak kararlardir. Bu nedenle tezimizin ana konusu olan 1960-2000 yillar
arasindaki vatandagliktan ¢ikarilmalarin  donemin siyasi ikliminden bagimsiz

diistinmemek gerekir.

Ayni zamanda vatandagliktan ¢ikarilmalar kararin1 Bakanlar Kurulu almaktadir.
Bakanlar Kurulu siyasetin sekillendirdigi ve siyasilerin yer aldigt bir kurum olmakla
beraber devletin politikasint en st seviyede belirleyen bir kurumdur. Tirkiye
Cumhuriyeti’nde 1960’11 yillardan baslayip 2000’11 yillara kadar farkli siyasi goriislere
sahip ¢ok sayida hiikiimet gorev yapmistir. Vatandasliktan ¢ikarilma kararlarini bu
donemde gorev yapan hiikiimetler baglaminda ele alip degerlendirmek daha saglikli

sonuglar verecektir.

Vatandasgliktan ¢ikarilmalar ¢ogu zaman devletin tek basina aldig: bir karardir.
Bazen kisinin kendi talebiyle de vatandasliktan ¢ikarilmasi karari verilebilir. Burada can
alict iki soru karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki bir devletin kendisine bagli olan
vatandaslarini neden vatandasliktan ¢ikarma gibi yaptirima maruz biraktigidir. Devletin
bdylesine agir bir yaptirima gotiiren nedenler nelerdir? Ikinci sual ise bir insanin dogup
biiylidiigli, yillarca acisina mutluluguna ortak oldugu, aidiyet duydugu, atalarinin
yasadig1 topraklart bir sabah terk edip yabanci bir memlekete gitmesine neden olan
ekonomik, siyasi, sosyolojik, kiiltiirel ve psikolojik nedenler nelerdir? insanin aidiyet
duymadig bir iilkeye gidisi veya kagmak istemesi gibi insanin hayatin1 temelden sarsan
bir eyleme kalkigsmasinin siiphesiz bircok gerekcesi vardir. Bu nedenle vatandagliktan
cikarilmalar gerek devletin tek basina aldigi bir karar gerekse vatandasin kendi talebi
izerine alinmis olsun altinda yatan nedenleri analiz etmeden konuyu agikliga
kavusturmak zor olacaktir. Vatandaghiktan c¢ikarilanlarin sayisinin fazla olmasi,
vatandasliktan cikarilanlarin isimlerin ¢ogu zaman belirtilmemesi ve cikarilanlarin
cogunun yabanci bir memlekette olmasi nedeniyle bu kisilerin kendi tanikliklarina
basvurmak neredeyse imkansizdir. Bu sebepten dolay1 analizlerimizi daha ¢ok dénemin
siyasi, sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iklimini kavrayarak vatandasliktan

c¢ikarilmalarla olan iliskilerini saptamak durumundayiz.

Vatandasliktan ¢ikarilmalarla ilgili kaynaklarin birgogu hukuki metinlerdir.
Hukuk, vatandasliktan ¢ikarilmalar1 donemin hukukuna goére ele alir. Ancak hukukun

temel aldig1 yasalar sonugta donemin siyasi idaresinin yasama yoluyla ortaya koydugu
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normlardir. Bu yasalar hazirlanirken ortaya konan felsefe, o donemdeki hakim ideoloji,
siyasi kaygilar vb. durumlar donemin 6nemli ipuglarini yansitmaktadir. Bunun yaninda
vatandasliktan ¢ikarilmalarin sebepleri sadece hukuki sebepler olmadig1 gibi ortaya
cikan sonuglar1 da sadece hukuki sonuglar degildir. Bu nedenledir ki bu siireglerin
yagsanmasina giden olaylar arasinda iligkiler kurmak, olayin nedenlerini ve sonuglarini

ortaya koymak elzemdir.

Demokrat Parti’nin kurdugu son hiikiimet V. Menderes hiikiimeti olarak bilinir.
25 Kasim 1957°de goreve baslayan hiikiimet 27 Mayis 1960 yilina kadar gorevde
kalmistir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle birlikte yeni bir hiikiimet goéreve
baglamistir. V. Menderes hiikiimetinin gorev yaptigi siirede yukaridaki tabloda
goriildiigli gibi toplam vatandasliktan cikarilanlarin sayisi 150 kisidir. Konuya iliskin
arsiv belgelerine incelendiginde hiikiimetin 1960 yilina denk gelen gorev siiresinde
vatandasliktan ¢ikarilmalarin gerekgesi belirtilen kararnamelerde uzun siire yabanci bir
devlette ikamet edip bunu yetkili Tirk makamlarina bildirmeyen vatandaslarin
vatandasliktan ¢ikarildigi belirtilmektedir. Bir diger vatandasliktan ¢ikarilma gerekgesi
ise kisilerin kendi istegiyle boyle bir talepte bulunmasidir. Demokrat Parti’nin kurdugu
son hiikiimet olan bu hiikiimet doneminde yasanan vatandasliktan ¢ikarilmalarin isim
listeleri yayinlanmamistir. Sadece kararnameye yer verilmis olup gerekce belirtilmistir.

Isimlerin a¢iklanmamis olmasi akillara birtakim sualler getirmektedir.

Devletin vatandasliktan ¢ikarilanlara iliskin bilgileri sinirli tutmasi, vatandasliktan
cikarilmalarin devletin o donemki politikalarinin bir parcast oldugu ihtimalini akillara

getirmektedir.

Demokrat Parti iktidarini kapsayan donemde icerde ve disarida yasanan olaylar ile
vatandasliktan c¢ikarilmalar arasinda bir bag kurmak olduk¢a hakli bir c¢abadir.
Demokratik Parti iktidar1 Oncesinde vatandaglik anlayisini gelisimiyle paralel olarak
konu ele alindiginda vatandasliktan ¢ikarilmalarin belli bir kesimde yogunlasip cereyan
etmesi dogal bir sonugtur. Demokrat Parti doneminde yasanan iki 6nemli gelisme
vatandasliktan ¢ikarilmalarin altinda yatan asil gerekceye dair ipuglart igermesi

bakimindan dnem arz etmektedir.

Bir 6nceki boliimde tizerinde durulan Kibris sorunu ve 6-7 Eyliil olaylari siiphesiz

donemin en Onemli siyasi olaylarindandir. Her iki olayin da merkezinde azinliklar
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vardir. Kibris meselesinin 1950’lerde giindemde genis bir yer tutmasi, EOKA’nin
eylemleri Tiirkiye kamuoyunda bir Tiirk milliyet¢iligin yilikselmesine neden olmustur.
Rumlara yonelik séylem ve uygulamalarda sertlesme goriilmiistiir. Zaten uzun yillar
boyunca gelgitli olan Tiirk ve Yunan iligkileri Kibris sorunuyla daha da gerginlesmistir.
Anadolu’daki Rum kesim bu tartismalardan psikolojik ve sosyolojik olarak oldukga
etkilenmistir. 1955 yilinda meydana gelen 6-7 Eyliil olaylariyla birlikte Rumlarin ve
Yahudilerin basta Istanbul olmak iizere cesitli yerlerde kendilerini giivende
hissetmedikleri bir gergektir. Bu olaylardan sonra Istanbul’daki Rum ve Yahudilerin
niifuslarinin  giderek azalmasi tesadiif degildir. Bu nedenle bu donemde yasanan
vatandasliktan ¢ikarilmalarin ¢ogunun bu iki kesimle alakali olmasi c¢ok giiclii bir
ihtimaldir. Ayrica insanin dogustan gelen temel duygularindan biri olan giiven
duygusunun sarsilmasi, kisiyi yasadigi yerde huzursuz eder. Bu nedenle yasanan siyasi
olaylarin etkisiyle yasadiklar iilkeye ve topluma giiveni sarsilan gruplarin kendilerini
daha giivende hissedecekleri bir iilke ya da bolgeye hareket etmesi dogal bir tepki
olarak anlagilabilir. Giindelik hayatta kisinin kendisini vatandas olarak hissetmesi her
durumda s6z konusu olmayabilir. Vatandaslik uyuyan bir kimlik olarak vardir. Bu

uyuyan kimlik bir karsilasmada hatirlanmaktadir.??

Vatandasliktan ¢ikmak igin azinliklardan gelen taleplerin boyle bir psikoloji
altinda gelmis olma ihtimali gii¢lidiir. Devletin de bu talepleri uygun bulup

vatandasliktan ¢ikmalarina izin vermesi de gerekce olarak kararnamelerde belirtilmistir.

27 Mayis 1960 yilindaki darbenin sonrasinda Cemal Giirsel cumhurbaskani
secildi. I. Glirsel Hiikiimeti 27 Mayis 1960 tarihinde goreve basladi. I. Giirsel Hiikiimeti
5 Ocak 1961 yilina kadar stirmistiir. 5 Ocak 1961 de II. Giirsel Hiikiimeti goreve
baslamis ve hiikiimet gorevini 21 Ekim 1961 yilina kadar devam ettirmistir. 1. Giirsel
Hiikiimeti doneminde vatandaslhiktan ¢ikarilip arsiv belgelerinde yer alan bilgiler gore
300 kisi vatandasliktan c¢ikarilmistir. Bu donemde vatandagliktan g¢ikarilanlarin sayisi

yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere 4 Kisidir.

II. Giirsel Hiikiimeti’nin ardindan VIII. inénii Hiikiimeti goéreve baslamustir. 20
Kasim 1961 yilinda goreve baslayan bu hiikiimet 25 Haziran’a kadar gérevde kalmisti.

VIIIL. Indnii Hiikiimeti ddneminde vatandasliktan cikarilan ve arsiv belgelerinde yer

122 Birol Caymaz, Tiirkiye’de Vatandasligin Insasi, Istanbul: Yeni Insan Yaymevi, 2019, s. 136.
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almis 756 kisi vardir. Hiikiimetin gorevinin sona ermesinin ardindan bu sefer IX. In6nii
Hikiimeti goreve gelmistir. Hiikiimet 25 Haziran 1962 yilindan 25 Aralik 1963’e kadar
gorevde kalmistir. IX. hiikiimet doneminde ise vatandasliktan ¢ikarillanlarin sayisi
toplamda 815 kisidir. IX. Inénii Hiikiimeti'nin ardindan X. Inénii hiikiimeti
kurulmustur. X. indnii Hiikiimetinin gérev siiresi 25 Aralik 1963’ten 20 Subat 1965’e
kadar devam etmistir. Bu hiikiimet doneminde vatandagliktan c¢ikarilanlarin toplam
say1s1 2984 kisidir. Inonii’niin bahsi gegen ii¢ hiikiimeti doneminde vatandasliktan
cikarilmalarin gerekgesi kendi istegiyle yabanci bir iilkenin tabiiyetine gegcmek ve izin
almadan baska bir devletin vatandaghigina gecmek olarak belirtilmistir. Alinan
kararlardan bazilarinda isim listesi kararin ekinde sunulmustur. Isim listesi verilenler

arasinda Musevilerin yogunlukta oldugu goriilmektedir.

Inénii niin bu ii¢ hiikiimeti dSneminde vatandasliktan ¢ikarilmalarin sayis1 artarak
devam etmistir. Totalde 4 yila yakin siiren Inonii’niin hiikiimetleri doneminde yasanan
siyasi gelismelere paralel olarak vatandasliktan ¢ikarilmalar arasinda bir bag kurmak
gerekir. Indnii’lii yillarmn siyasi acidan ¢ok calkantili bir dénem oldugu asikardir. 1960
askeri darbesinin siirdiigii bir déonem olan bu yillar, CHP’nin kendi igerisinde ve
hiikiimet ortaklar1 arasinda tartigsmalarin yogun olarak yapildigi bir donem olmustur.
1960 askeri darbesinin ardindan bu sefer Albay Talat Aydemir’in basini cektigi iki

basarisiz darbe girisimi meydana gelmistir.

Tiirkiye kendi i¢inde bu sorunlarla ugrasirken dis politikada bu donemde 6nemli
gelismeler meydana gelmistir. Siiphesiz Indnii’niin hiikiimetleri déneminde dis
politikada meydana gelen en 6nemli olaylarin baginda Kibris sorunu gelmistir. Kibris ile
ilgili Yunanistan’in talepleri Tiirk tarafinda ciddi rahatsizliklar yaratmistir. ABD’nin
basta Tiirkiye’nin yaninda gibi gorlinmesine ragmen zamanla Tiirkiye nin ¢ikarlarinin
karsisinda yer aldig diisiincesi, Ismet indnii’de etkili olmaya basladi. Nitekim Inonii ve
ABD Bagkani Johnson arasindaki mektuplagsmada Johnson olas1 bir Tiirk miidahalesine
karst ¢ikiyordu. Savas sOyleminin bile glindeme geldigi Kibris sorunu 1974’te Baris
Harekati’na kadar farkli diizeyde sorun olarak devam etmis ve harekét sonrasinda yeni
bir sathaya ge¢mistir. Kibris Sorunu giindemde en ¢ok yer edinen konularin basinda

geliyordu. Indnii’yii en ¢ok ugrastiran meseleydi. Bu sebeple hiikiimet programinda
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olan birgok g¢aligmanin hayata gecmesini engellemistir. Toprak reformu bu
calismalardan biridir.}?®

Ayrica Inédnii’ye ilk suikast girisimi de bu donemde meydana gelmistir. 1964

yilinn karli bir giinii Mesut Suna adl1 bir is¢i inonii’ye kursun sikmusti.*24

Yunanistan’la yasanan Kibris Sorunu siyasette ve kamuoyunda Rumlara karsi
milliyet¢i bir tavrin gelismesinde etkili olmustur. Savas ihtimalinin ortaya g¢ikmasi
Rum-Tiirk iligkilerini gerginlestirmistir. BOyle bir ortamda Tiirkiye Cumbhuriyeti
sinirlart igerisinde yasayan Rumlarin tedirgin olmasi ve bazilarin Tiirkiye aleyhinde
sOylemlerde bulunmasi gerekce gosterilerek Rumlara karst bir tavir gelismistir.
Gegmiste savasan iki devletin karst karsiya gelmesi her iki kesimde milliyetcilik
riizgarlar1 estirmistir. Donemin vatandaslik anlayisini degerlendirirken bu onemli
sorunu goz Oniinde tutmak, olaylara bu pencereden bakmak ve alinan vatandasliktan
cikarilma kararlarinda karsilikli yiikselen milliyetgilik etkisini g6z ardi etmemek
gerekir.

Ismet In6nii’niin kurdugu VIII., IX.ve X. hiikiimetlerinin ardindan AP, YTP ve
CKMP ortakligryla Urgiiplii Hiikiimeti kurulmustur. Urgiiplii Hiikiimeti déneminde 709
kisi vatandagliktan c¢ikarilmigtir. Koalisyon hiikiimeti olan bu hiikiimet 249 giin
stirmistir. Bu doneme ait Bakanlar Kurulu’nun vatandasliktan ¢ikarmalara iliskin
alman kararlara bakildiginda goze carpan ilk durum vatandagliktan c¢ikmak isteyen
kisilere izin verilmesi suretiyle islemlerin gergeklestirilmesidir. Birden fazla kisinin
vatandasliktan c¢ikarilmalarina iligkin kararlarda liste eklerde yer almamaktadir.
Vatandagliktan c¢ikarilanlarin  milliyet aidiyetlerine iliskin herhangi bir bilgi
verilmemistir. Ancak bazi isimlerin azinlik isimlerini andirdigim1 belirtmekte fayda

vardir.

Urgiiplii Hiikiimeti’nin sona ermesinden sonra Tiirk siyasi hayatinda Siileyman
Demirel’in basbakanlik yaptigi I. Demirel Hikiimeti, II. Demirel Hiikiimeti ve III.
Demirel Hiikiimeti donemleri yasanmistir. Demirel’in bu ii¢ hiikiimeti 27 Ekim
1965°ten 26 Mart 1971°e kadar siirmiistiir. Demirel’in hiikiimetleri doneminde Kibris

Sorunu’nun yankilart devam ederken hem ulusal hem de uluslararasi arenada bir¢ok

'#3Serafettin Turan, “Tiirk Devrim Tarihi V, Cagdaslik Yolunda Yeni Tiirkiye (27 Mayis 1960-12 Eyliil
1980) ”, Bilgi Yaynevi, Istanbul, 2019, 5.429.
124 Can Diindar ve Biilent Capli, Ismet Pasa, Istanbul: Can Yayinlari, 2015, s.103.
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gelisme yasandigi goriilmektedir. Tiim diinyada goriilen 6grenci olaylar1 Tiirkiye’de de

etkisini gostermeye baglamistir.

1968 yilinda diinyanin her yerinde ortaya ¢ikan 6grenci olaylarina paralel olarak
Tiurkiye’de de oOgrenci olaylar1 goriilmeye baslamistir. Siddet olaylar1 sebebiyle
toplumsal gerilimin arttig1 goriilmektedir. Siyasi partilerin de kendi aralarinda olumsuz
diyaloglar gelismistir. Siyasiler arasindaki gerginlik toplumda umutsuzlugu artirmis ve

bu ortam 12 Mart askeri miidahalesine giden yolu agmistir. 12

Siileyman Demirel’in bu donemdeki dis politikada birtakim yeni manevralar da
yaptig1 goriilmektedir. ABD’yle olan iliskilerdeki gerilme, Demirel’i diinyadaki diger
kesimlerle daha fazla miinasebet gelistirmeye doniik hamleler yapmaya itmistir. ABD

karsit1 politikalar ABD’ye yonelik birtakim eylemlere de sebebiyet vermistir.'?®

Demirel’in  basbakanlik yaptigi bu donemde toplamda vatandasliktan
cikarilanlarin sayist 4980 kisidir. Vatandasliktan ¢ikarilma kararlarmin bir kisminda
gerekee olarak kendi istekleriyle vatandasliktan ayrilma taleplerinin onaylamasindan
dolay1 gerceklestirildigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda kararlarin ¢cogunda vatandasliktan

cikarilanlara iliskin detaylar mevcut degildir.

12 Mart 1971 yilindaki askeri miidahale sonucunda Tiirk siyasal hayati yeni bir
donemece girmistir. 1971 askeri miidahalesi siyasi sorunlart ¢dzmedi. Ciinkii bu
miidahale, arkasinda giiclii sosyal veya siyasal bir sinifin destegi olmaksizin yapilmaisti.
1971 askeri miidahalesini yapanlar gerek¢e olarak sosyal reformlarin hayata
gecirilmedigini gosteriyordu. Sirf bu gerekcenin arkasma siginarak yapilan askeri
miidahaleyi mesru gostermeye calisiyorlardi. Bu tutum ideolojik bir ¢ekismeye neden

olmustur.*?’

12 Mart 1971 askeri miidahalesinin ardindan ordunun istekleri dogrultusunda I.
Erim Hiikiimeti kurulmustur. I.Erim Hiikiimeti 26 Mart 1971 tarihinden 11 Aralik 1971
tarihine kadar gorevde kalmistir. I. Erim Hikiimeti’nin hemen ardindan Il. Erim

Hiikiimeti kurulmustur. II. Erim Hiikiimeti 22 Mayis 1972 yilina kadar gorev yapmustir.

1253alim Gokgen, “iki Darbe Arasi Tiirk Demokrasisi’’, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, Say167, (Giiz 2020), s.244

126 Cemal Fedayi, “Adalet Partisi’nin Birinci Donemi:1961-1971°, Muhafazakar Diisiince Dergisi, Cilt
16, No 57,2012, s.140.

127 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi , 5.300.
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Erim Hiikiimetleri doneminde vatandasliktan ¢ikarilan toplam kisi sayis1 1712 kisidir.
Onceki dénemlere gore vatandasliktan c¢ikarilmalar bu dénemde daha az olmustur.
Bunda Erim Hiikiimetlerinin gorev siirelerinin uzun bir donemi kapsamamasi da etkili
olmustur. Ayrica 1971 askeri miidahalesinin hemen sonrasina denk gelen bu dénemde
partiler arast iligkilerin gelistigi ve partilerin orduyla iliskilerinin 6n planda oldugu bir
donem olmustur. Bu donemi i¢ ¢ekismelerle giindemi mesgul eden siyasal tartismalarin

yogun oldugu bir zaman aralig1 olarak degerlendirmek dogru olacaktir.

Cumhurbagkan1 Sunay 15 Mayis’ta hiikiimeti kurma gorevini verdigi MGP’li
Ferit Melen, basina verdigi roportajda kuracag: hiikiimetin anarsiyi 6nleyecek, reformlar

yapacak bir partiler iistii hiikiimet 6zelligi tastyacagini soylemistir.!?8

Melen Hiikiimeti de Nihat Erim hiikiimetleri gibi bir gecis hiikiimetiydi. Melen
Hiikiimeti 22 Mayis 1972 tarihinden 15 Nisan 1973 yilina kadar gérev yapmistir. Bu
donemde vatandasliktan c¢ikarilanlarin toplam sayis1 1542°dir. Melen Hiikiimeti’nin

ardindan kurulan hikiimet Talu Hikiimeti’dir.

Tarafsiz bagbakan sifatiyla Talu’nun kurdugu hiikiimet dénemin son hiikiimetiydi.
Kendisinden 6nce kurulmus olan Erim ve Melen Hikiimetlerinden farkli 6zelliklere
sahip olan hiikiimet parlamentoda temsil edilen AP ve CGP’ye dayanarak partiler tstii

bir nitelik tagimistir.'?°

Talu Hiikiimeti, 15 Nisan 1973’ten 26 Ocak 1974 tarihine kadar gérev yapmustir.
Bu gorev siiresi icerisinde vatandasliktan c¢ikarilanlarin toplam sayis1 1576 kisidir. Talu
Hiikiimeti partiler {stii bir hiikiimet olarak 1971 askeri miidahalesinin gegis

hikiimetlerinden biridir.

1973 yilinda yapilan se¢imlerde en ¢ok oy alan parti CHP oldu. Tiirk siyasal
hayatinda ender rastlanan olaylarindan biri ger¢eklesmistir. Ecevit’in liderliginde CHP
ve MSP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Ancak laik bir parti olan CHP ve Islamc1 bir

parti olan MSP arasinda yapilan koalisyon uzun siirmemistir. 13

Ecevit’in ilk hiikiimeti 26 Ocak 1974’ten 17 Kasim 1974’e kadar gorevde

kalmistir. Uzun siirmeyen bu koalisyon doneminde 1203 kisi vatandagliktan

128 Murat Karatas, “Tiirkiye’de Asker-Sivil Baglaminda 12 Mart Muhtirast ve Partiler Ustii Hiikiimet
Modeli Uzerine Bir Degerlendirme’’, Anadolu ve Balkan Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2019, 5.95.
129 K aratas,a.g.m., s.96.

130 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, , 5.206.
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cikarilmigtir. 1. Ecevit doneminin ardindan Irmak Hilkiimeti kurulmustur. lrmak
Hiiktimeti 17 Kasim 1974’ten 31 Mart 1975°e kadar gorevde kalmistir. Irmak Hiikiimeti
doneminde vatandagliktan ¢ikarilanlarin toplam sayisi 326 kisidir. Burada 1974 yilinin
Tirk siyasi tarihi agisindan 6nemi iizerinde durmak gerekir. Stiphesiz 1974 yilinin en
onemli olayr Kibris Harekati’dir. 1974 Harekati siiphesiz Ecevit’in toplumdaki
saygimhigint artmistir. 1974 Harekati'nin Tiirk ve Yunan kamuoyunda milliyet¢ilik
duygularii yiikselmesine neden oldugu asikardir. Tiirkiye’de yasayan Rumlarin bu
olaylardan etkilenmesi bu olayin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Halkin olaya
kars1 tutumu, siyaset¢ilerin olaya bakisi ve siyasetin ortaya koydugu politikalar Rum

vatandaslarla Tiirk devleti arasindaki iliskiyi olumsuz etkilemistir.

Rumlarin Yunanistan’la olan baglar1 nedeniyle bu olaydan en ¢ok etkilenen
azinlik kesim olmus ve iki komsu devlet arasindan Kibris Harekat: yeni bir donemin
kapisint aralamistir. Bu donemde her iki devlet arasindaki iligskilerde gerginlik zirve
yapmistir. Ilerleyen zamanlarda da iki devlet arasindaki en 6nemli sorun Kibris olmus
ve uzun yillar Tirk siyasetinin hem igerde hem disarda izlenen siyasetin en 6nemli
konusu olarak kalmistir. Boyle bir donemin yasandigi Tiirkiye’de 31 Mart 1975te IV.
Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Demirel Hiikiimeti sadece igeride degil dis politikada

da biiyiik sorunlar yasamaktaydi.!3!

IV. Demirel Hiikiimeti 21 Haziran 1977 tarthine kadar gorevde kalmistir. Bu
dénemde vatandashiktan ¢ikarilanlarin toplam sayis1 3026 kisidir. V. Demirel
Hiikiimeti’nin ardindan Il. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimet 21 Haziran 1977
tarthinden 21 Temmuz 1977 tarihine kadar gorev yapmustir. Cok kisa siiren bu donemde

vatandagliktan ¢ikarilma olmamustir.

Bir aylik siiren hiikiimetin ardindan V. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. 21
Temmuz 1977°de goreve baslayan hiikiimet 5 Ocak 1978’e kadar gorevde kalmistir. Bu
donemde toplamda 1319 kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir. 5 Ocak 1978’de III. Ecevit
Hiikiimeti kurulmus 12 Kasim 1979’a kadar goérev yapmistir. Bu dénemde
vatandasliktan c¢ikarillanlarin toplam sayist 2556 kisidir. Bu hiikiimet doneminde
vatandasliktan ¢ikarilmalarda bir artis goze c¢arpmaktadir. III. Ecevit Hiikiimetinin

ardindan tekrar Demirel, hiikiimeti kurma goérevini listlenmistir. VI. Demirel Hiikiimeti

131 Baris Ertem, “12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi Sonras1 Ara Rejim ve Tiirkiye Siyasetine Etkileri
(1971-1974)”’, Uluslararas1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 8, Say1 14, 2018, s. 657.
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olarak anilan bu hiikiimet 12 Kasim 1979°dan 12 Eyliil 1980°e kadar gorevde kalmistir.
838 kisi bu donemde vatandasliktan ¢ikarilmistir.

1980 yaz1 Tirkiye i¢in olayli bir yazdi. Her giin 20-25 kisi sokaklarda
vuruluyordu. Farkli gruplar arasinda catismalar baslamisti. CHP ve AP arasindaki
zitlasma Fahri Korutiirk’in ardindan bir cumhurbaskani sec¢ilmesine engel olmustu.
Durumun gittikge kotiilesmesi iizerine ordunun rahatsizligt da artiyordu. Halkin
talepleri, artan siddet olaylar1 ve en son MSP’nin diizenledigi gdsterilerde de islami bir
diizen taleplerinin yiiksek sesle dile getirilmesi gibi durumlar orduda darbe yapmanin
gerekliligine inanci artirmigti. 12 Eylil 1980°de ordu, miidahale ederek hiikiimeti

devirdi.r®?

Ecevit ve Demirel Hiikiimetleri doneminde bir 6nceki paragrafta yer alan gorev
tarihleri arasinda gergeklesen vatandasliktan g¢ikarilmalarla ilgili alinan kararlarda ise
biiyiikk bir ¢ogunlugunun gerekgesi belirtilmemistir. Gerekgesi belirtilen kararlarda
gerekce olarak, kendi istegiyle baska bir devlet tabiiyetine gecmek ve baska devlet
sinirlarin icerisinde yasayarak gerekli tarihlerde bildirimde bulunmamak gosterilmistir.
Kararnamelerin ekseriyetinde vatandasliktan ¢ikarilanlarin bilgilerine yer verilmemistir.
Bu donemde alinan vatandasliktan c¢ikarilma kararlar1 donemin siyasi olaylariyla
yakindan iligkilidir. Ancak listelerin agiklanmamasi konu hakkinda yorum yapmay1
zorlagtirmaktadir. Ayni zamanda listelerin yayimlanmamis olmasi bazi sorulari da

beraberinde getirmektedir.

1980 askeri darbesinin ardindan siyasi partiler kapatildi. Siyasi liderler tutuklandi.
Ecevit ve Demirel’in tutukluluklar1 ekim ayinda sona erdi. Erbakan ve Tiirkes
mahkemede yargilandilar. Her iki lider de yargilandiklar1 davalarda beraat ettiler.
Generaller 1980 oOncesi Tiirkiye’ye ait siyasi figiirleri ve siyasi arsivleri yok etmeye
karar vermislerdi. Tutuklamalar sadece siyasilerle sinirli kalmadi. Darbenin 1 yil
oncesinden hazirlanmis siipheliler listesi vardi. Darbenin hemen ardindan ilk hafta
11.500 kisi tutuklandi1.1980 yilinin sonuna dogru 30 bin kisi, bir yilin ardindan 122 bin
kisi tutuklandi. 1982 yilinda 80 bin kisi hapisteydi. Bu tutuklamalarla sokak olaylar
durulmustu. Ancak bu tutuklamalar birgok toplumsal kayipla da sonuglanmisti.

Tutuklananlar arasinda 6nemli kisiler de yer almaktaydi. Siyaset¢iler, sendikacilar,

132 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, s.209.
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hukukgular, gazeteciler ve akademisyenler tutuklananlarin arasindaydi. Birgok
akademisyen isten ¢ikarilmusti. Iskence ve k&tii muamele oldukga yaygindi. Toplu
yargilamalarla Milli Selamet Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, DISK, TiP, Devrimci
Sol ve Kiirt orgiitleri aleyhinde davalar goriildii. Davalar askeri mahkemelerde ve
sikiyonetim altinda yapildi. Darbenin ardindan gegen iki yilda 3600 idam cezas1 verildi.

Bunlardan 20’si infaz edildi.’®®

1980 askeri darbesinin ardindan Tiirk siyasal hayatinda yeni bir evreye
gecilmistir. TSK, TBMM nin yetkisi olan yasamayr MGK karar1 geregince kullanma
karar1 aldi. Ama bunun yaninda yiirlitme giiciinii elinde bulunduracak bir hiikiimetin
kurulmasi1 gerekiyordu. Ayni zamanda 24 Ocak kararlarin1 uygulayacak olan bir
uzmanin gerekli oldugu disiiniiliiyordu. 1960 askeri darbesinin ardindan bagbakanlik
gorevi askeri birine verilmisti. 1980 askeri darbesinden sonra ise sivil bir kisinin
bagbakan olmasinin daha uygun olacagi kanaati hakimdi. Akla gelen ilk sivil GP lideri
Turhan Feyzioglu’ydu. Feyzioglu, Atatiirk¢li ve milliyet¢i bir gorlise sahip olarak 6n
plana ¢ikan bir isimdi. Ancak Turhan Feyzioglu iizerinde uzlasma saglanamadi.
Feyzioglu yerine Deniz Kuvvetleri Komutanligi’ndan emekliye ayrilan Biilent Ulusu
tizerinde uzlasildi. Biilent Ulusu 21 Eyliil’de hiikiimeti kurarak goéreve basladi.

Ekonominin basina Turgut Ozal getirildi.'®*

Biilent Ulusu Hiikiimeti gorev siiresi 21 Eyliil 1980 ile 13 Aralik 1983 arasidir.
Ulusu Hiikiimeti doneminde 2728 kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir. Ulusu Hiikiimeti’nin
ardindan, Ulusu Hiikiimetinde ekonomiden sorumlu kisi olan Turgut Ozal, hiikiimeti
kurma gorevini almistir. I. Ozal Hiikiimeti olarak anilan bu donem 13 Aralik 1983’ten
21 Aralik 1987 yilina kadar devam etmistir. I. Ozal Hiikiimetinin ardindan Ozal’in II.
Hiikiimet donemi baslamustir. II. Ozal Hiikiimeti de 21 Aralik 1987 tarihinden 31 Ekim
1989 yilina kadar gorevini siirdiirmiistiir. Ozal’in her iki hiikiimeti déneminde toplamda
7890 kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir. 1980 yilindan baslayip 1990°Ih yillarin basina
kadar olan donemde vatandasliktan c¢ikarilanlarin sayisinda ciddi bir artis goze
carpmaktadir. 1980 askeri miidahalesinin etkisinin yogun olarak hissedildigi bu yillarda
vatandagliktan ¢ikarilmalarin devletin degisen politikalarina paralel ele alinmasi daha

dogru olacaktir.

133 Ziircher, a.g.e., 5.321.
13 Turan, a.g.e., 5.452
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1980 askeri darbesi toplumun her kesiminde derin yaralara yol agmistir. Tiirk
siyasal hayatinda uzun yillar etkisini hissettirecek olan Tiirk-Islam sentezi olarak

formiile edilecek olan yeni siyasi akim etkili olmaya baslayacaktir.

1970’lerin sonunda bu yeni siyasal akim, Milli Selamet Partisi ve Milliyetgi
Hareket Partisi tizerinde oldukca etkili olmaya bagladi. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde
gorevli askerler laik bir anlayisa sahip olmalarina ragmen bu sentezi benimsiyordu.
Kenan Evren bu subaylarin basinda geliyordu. Ordu’nun en biiyiik iki diigmani ise
komiinizm ve sosyalizmdi. Kat1 bir milliyetcilik ile Islami bir karisim okullarda din ve
ahlak egitimi ad1 altinda vatandaslara ders olarak okutuluyordu. Dini egitimin icerigi
tamamen Siinni igerikliydi. Devlet ve ordu sevgisi dini bir goérev olarak

tanimlantyordu. 1

Tiirk-Islam sentezi hem 1980 darbesi sonrasi kurulan darbe hiikiimetleri

doneminde hem de Ozal Hiikiimetleri déneminde devlet politikalarina 1s1k tutmustur.13®

Tiirk- Islam sentezinin de etkisiyle her donemin makbul bir vatandas anlayist
oldugu gibi bu donemin makbul vatandas anlayisi vardi. Bu anlayista makbul vatandas
gostergesi Tiirk ve Islami olmakti. Islam dininin Siinni igerigi 6n plana ¢ikarilmaya
baslanmist1. Devlete baghlik, orduya baghlik, Tiirkliik, Islamcilik ve Siinnilik dénemin
siyasal anlayisinin temel kavramlaridir. Bu kavramlarin disinda kalan kesimler ise
devletin siyasal ideolojisinin diginda tanimlanmistir. Bu da beraberinde birtakim
toplumsal ve siyasal ayrigmalar1 getirmistir. Bu donemde vatandasliktan ¢ikarilanlarin
devletin yeni ideolojisiyle ters diisen ve bu nedenle kendi istegiyle yahut kendi istegi
disinda vatandasliktan cikarilmalari ¢ikariminda bulunmak yanlis olmayacaktir. Sol
kesim, Aleviler, Kiirtler ve azmliklar hakim siyasal ideolojinin ¢izdigi sinirlarin diginda
kalan kesimler olmustur. ilerleyen yillarda bu kesimlerle ilgili sorunlar Tiirkiye
giindemini isgal etmeye devam edecektir. Bilhassa Kiirt sorunu 80’li yillardan
baslayarak goriinlir olmaya baslayacak ve 90’l1 yillarda Tirk kamuoyunun en cok

tartistig1 konulardan bir olacaktir.

135 Ziircher, a.g.e., 5.329.
13 Ahmet Selim Kadioglu, “Tiirk-Islam Sentezinin Olusum ve Gelisim Siireci’’, Uluslar
arast Toplum Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 16, Say1 27, 2020, s.816.
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Kiirtler arasinda &nemli iki ¢izgi var olmustur. Biri laik-ulusalci, digeri ise Islami
cizgidir. Islami goriisii destekleyenler kendi kimlikleri korunmak kaydiyla birlikte

yasamaktan yana tavir almislardir.t®’

Turgut Ozal’m cumhurbaskan: segilmesinden sonra basbakanlik koltugu bos
kalmisti. Bagbakanlik gorevi igin ad1 gegenlerin aksine o giline kadar ismi duyulmayan
TBMM baskan1 ve Erzincan milletvekili Yildimm Akbulut, Ozal tarafindan

gorevlendirildi.*3®

Akbulut Hiikiimeti 9 Kasim 1989 yilindan 23 Haziran 1991 tarihine kadar
gorevde kalmistir. Akbulut Hiikiimeti doneminde vatandasliktan cikarilan kisilerin

toplam sayis1 3239 kisidir.

Akbulut Hiikiimeti’'nin ardindan I. Yilmaz Hiikiimeti kurulmustur. I. Yilmaz
Hiikiimeti 23 Haziran 1991 yilindan 20 Kasim 1991 yilina kadar gérev yapmustir. L.
Yilmaz Hiikiimeti doneminde vatandasliktan ¢ikarilanlarin sayis1 1350 kisidir. I. Yilmaz
Hiikiimetinin goérev siiresi ¢ok uzun olmamustir. Yilmaz Hilkkiimeti’nin ardindan VII.
Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Demirel’in bu hiikiimeti 20 Kasim 1991°den 16 Mayis
1993’e kadar gorev yapmis ve bu déonemde vatandasliktan ¢ikarilanlarin toplam sayisi
9514 kisi olmustur. Demirel’in VII. Hiikiimeti doneminde vatandasliktan ¢ikarilanlarin
sayisinin ciddi bir sekilde arttigi goriilmektedir. Demirel’in hiikiimetin ardindan Tansu
Ciller’in etkili oldugu yillar Tiirk siyasi hayatinda baslamistir. Tansu Ciller’in 3 kez
hiikiimet kurmustur. 1. Ciller Hiikiimeti, II. Ciller Hiikiimeti ve III. Ciller Hiikiimeti
olarak isimlendirilen bu dénem 25 Haziran 1993’te baslayarak 6 Mart 1996 yilina kadar
devam etmistir. Ciller Hiikiimeti doneminde vatandagliktan ¢ikarilanlarin toplam sayisi
26.799 kisi olmustur. Ciller donemindeki vatandasliktan cikarilanlarin sayist onceki

donemlerle kiyaslandiginda carpici bir sekilde artmistir.

III. Ciller Hiikiimeti’nin ardindan II. Yilmaz Hiikiimeti (Anayol Hiikiimeti)
kuruldu. Bu dénemde vatandasliktan ¢ikarilanlarin sayist 5861 kisidir. Kisa siiren bu
koalisyon hiikiimetinin ardindan Erbakan Hiikiimeti (Refah Yol) gorev almistir.
Erbakan Hiikiimeti doneminde vatandasliktan c¢ikarilanlarin sayist 13.454 kisidir.

Erbakan Hiikiimeti’nin ardindan IIl. Yilmaz Hiikiimeti (Anasol-D) kurulmustur. III.

137 Altan Tan, Kiirt Sorunu, Istanbul: Timas Yayncilik, 2011, 5.210.
138 Ersan Atas, “Yildirim Akbulut Hiikiimeti’’,Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi MU, 2019,
s.10.
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Yilmaz Hiikiimeti doneminde vatandasliktan ¢ikarilanlarin sayis1 69.351°dir. Bu
hiikiimet doneminde vatandasliktan ¢ikarilanlarin sayisi zirveye ¢ikmustir. 1. Yilmaz
Hiikiimeti’nin ardindan 11 Ocak 1999 yilinda baslayan ve 28 Kasim 2002 yilina kadar
devam eden IV. ve V. Ecevit hiikiimetleri gérev yapmistir. Tezimizin konusu olan 2000
tarihine kadar olan Ecevit hiikkiimetleri doneminde vatandasliktan ¢ikarilanlarin toplam

sayist 25.104 kisidir.

Bu dénemde yasanan bu artis1 anlamak ve gerekcelendirmek i¢in 1990’11 yillarin
genel siyasetini kavramak ve tartismak gerekir. 1990’11 yillarin en 6nemli giindemi

stiphesiz Kiirt Sorunu olmustur.

Kiirt Sorunu &zellikle 1950'lerden sonra gerikalmislik olarak goriilmiistiir.'*

Kiirt sorununa deginmeden yapilacak siyasal degerlendirmeler ve buna bagli olarak
doénemin vatandaslik yaklagimini kavramak miimkiin goziikmemektedir. Kiirt sorununa
devletin ve toplumun bakisinda zaman igerisinde farkliliklar olmustur. Kiirt sorunu Ozal

doneminde yeni bir asamaya ge¢mistir.

Her yoniiyle farkli bir siyasi durusu ve Kkisiligi olan 1983-1989 arasinda
Bagbakanlik ve 1989-1993 yillar1 arasinda cumhurbagkani olarak gorev yapmis olan
Turgut Ozal, Kiirt sorununda o giine kadar yapilanlarin aksine birtakim fikirler ortaya
atmustir. Ozal kdken olarak Kiirt’tii. Bunu siirekli dile getirmekten geri durmamustir.
Kiirtge tizerindeki baskilarin kaldirilmast ve bu konunun tartisilmasinin 6nemli

oldugunu vurgulamigstir.

Irak’ta Saddam Hiiseyin’in saldirilarindan kacan miilteci Kiirtlere kapilar1 agmasi,
1991 yilinda bazi yasaklarin kalkmasi ve Demirel’in Kiirt realitesini tanidigin
aciklamas1 gibi gelismeler ortaya ¢ikmustir. Ozal Kiirtlerin Bat1 illerinde sayismin fazla
olmasmi bir avantaj olarak goriiyordu. Kiirtcenin okullarda ikinci dil olarak
okutulmasindan federasyon tartigmalarina kadar birgok konu giindeme gelmistir. Ancak

Ozal’in 1993’teki 6liimiiyle bu konusulanlar rafa kalkmistir.14°

139 Mesut Yegen, Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu, Istanbul: Iletisim, 1999, s. 279.
140Taner Zorbay, “Tarihsel Bir Sorundan Uluslararas1 Bir Meseleye: Kiirt Meselesi ve Tiirkiye’’, The
Journal of Academic Social Science Studies, No 55, 2017, 5.482.
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Sorunun bariscil, demokratik yonden Tiirkiye’nin biitiinliigli i¢inde ¢oziilme

cabalar1 bugiine kadar ¢ok olumlu, verimli bir noktaya gelmedi.'*!

Ozal’m hayattayken Kiirt sorununa dair sdylemleri oliimiiyle birlikte rafa
kalkmistir. 1990 yillarda PKK, saldirilarini artirmis, siddet olaylari iyiden iyiye
yiikselmisti. Devlet, artan saldirilara karsi sert tedbirler almis ve giivenlik¢i politikalari
devreye sokmaya baslamisti. Tansu Ciller’in hiikiimetleri doneminde devlet, sorunu

askeri onlemlerle bastirmaya oldukca kararlrydi.*#?

Gilineydoguda yasanan olaylar devletin giivenlik stratejisini degistirmistir. Tablo
2.1 de goriildiigli izere bu donemde vatandasliktan ¢ikarilmalar zirve yapmaistir. Her ne
kadar bu donemde vatandasgliktan ¢ikarilmalarla ilgili kararnamelerin ¢ogunda
gerekeeler belirtilmemis ve vatandasliktan ¢ikarilanlarla ilgili bilgiler yer almasa da bu
kararlarin alinmasinda dénemin gorevli hiikiimetlerinin benimsedigi politikalarin etkili
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. 1980’lerden itibaren Tiirk siyasetini mesgul
eden Kiirt sorunu ile vatandagliktan ¢ikarilmalar arasinda bir bag olabilecegi konusunda
bir fikir olusmaktadir. Buna kanit olarak 1990’11 yillardan itibaren Avrupa ve yurt disina
gitmis olan bolgeden cok sayida kisinin olmasi gosterilebilir. Vatandasliktan

cikarilanlar arasinda bazi iinlii isimler de yer almaktadir.

12 Eyliil doneminin etkiledigi bir kesim de sanatcilardir. Sanat¢ilarin kendini
ifade etmeleri engellenmistir. Ozellikle muhalif olan sanatgilara agir bir yaptirim olan
vatandasliktan c¢ikarilma gibi muamele uygulamistir. Bunlardan biri de {inlii sanatci

Cem Karaca’dir.1*3

Cem Karaca’yla ayn1 giin Tiirk sinemasini 6nemli ismi olan Yilmaz Giiney de
vatandasgliktan c¢ikarilmistir. Yilmaz Giliney ve Cem Karaca’nin vatandasliktan
cikarilmast muhalif sanatgr olmalarindan kaynaklanir. Buradan anlasilacagi iizere
vatandagliktan ¢ikarilma karar1 hukuki olmaktan c¢ok siyasi kararlar olup muhalifleri

daha ¢ok etkilemistir. 1990’11 yillarin diger 6nemli olay1 ise 28 Subat siirecidir.

141 Rusen Cakir, Tiirkiye’ nin Kiirt Sorunu, Istanbul: Metis Yayinlar1, 2004, s. 150.

142 Mehmet Ertan, “ Tiirkiye’de Siyasal Merkezin Déniisiimii: 1990°larda Merkez Sag’in Boliinmesi ve
Diisiisii’’, Miilkiye Dergisi, Cilt 45, Say1 4, 2021, s. 981.

143 Asuman Ozer ve Uriin Yildirak Onk, “Suskunluk Sarmali Kurami Cergevesinde Tiirk Basim : Cem
Karaca’nin Vatandasliktan Cikarilist ve Déniisii Haberleri *°, Tiirkiye Iletisim Arastirmalar1 Dergisi, No
38, 2021, 5.423.
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28 Subat 1997°de gerceklestirilen Milli Giivenlik Kurulu toplantisi’nda, siyasi
alanda yiikselen Islami sdylemleri ve Erbakan’in yiikselisinin 6niinii kesmek igin 20

maddeden olusan bir bildiri imzalanmigtir.*#*

28 Subat 1997 yilinda RP ile DYP hiikiimeti askerin miidahalesiyle yikildi. 1998
yilinda Anayasa Mahkemesi Refah Partisi’ni kapatti. Refah Partisi’nin yerine Fazilet
Partisi kuruldu. 2001°de Fazilet Partisi de kapatildi. Sahneye onderligini Recep Tayyip
Erdogan ve Abdullah Giil’iin yaptig1 Adalet ve Kalkinma Partisi ¢ikt1.}4

28 Subat Tiirk siyasi tarihinde derin izler birakti. Bu donemin makbul vatandas
olarak goriilmeyen kesimi bu sefer dindarlar olmustu. 28 Subat’a gidilen siiregte
Erbakan ve hiikiimetinin yaptiklari hala kendisini bu dénemde devletin koruyuculugunu
istlenmis kabul eden orduyu rahatsiz etmisti. Bu gelismelerden dolayr donemin
vatandasliktan c¢ikarilma kararlarmi ele alirken 28 Subat siirecini de goz Oniinde

bulundurmakta yarar vardir.

144 Siikrii Berat Pasa, “Yeni Tiirkiye de Ulusal Kimlik Insasi’’, (Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi
SBE, 2021, s. 176.
145 Tanil Bora, Cereyanlar Tiirkiye 'de Siyasi Ideolojiler, $.477.
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SONUC

Vatandaslik bir kisiye, bir kuruma, ya da devlete bagliligi ifade eden kavramdir.
Devlet siyasi bir organizasyon olup toplumdaki bireylerin ortak iradesine dayanan
yapidir. Bu nedenle devlet soyut bir organizasyon da olsa devletin sinirlari igerisinde
yasayan kisilerin devletle arasinda hukuki ve siyasi bir bag olusur. Bu bagin nasil

olacag1 ve hangi kurallara tabi olacag1 yasalar yoluyla belirlenmektedir.

Devletlerin  yapisi, ilk ortaya ¢iktigi andan giinlimiize kadar oldukca
farklilasmistir. Buna paralel olarak bireylerin devletle olan iliskileri de degisim
gostermistir. Vatandaslik olarak anilan, bireyle devlet arasindaki iligkiyi ifade eden bu

bag da zaman igerisinde farkli anlamlar kazanmistir.

Vatandaslik kavraminin ilk ortaya ¢iktigi yer Antik Yunan’dir. Antik Yunan’da
sehirli olmay1 ifade eden vatandasliga sahip olmak i¢in birtakim 6zelliklere sahip olmak
gerekiyordu. Antik Yunan sonrasinda dénemde Roma Imparatorlugu kendisi disinda
kalan farkli kesimlere kismi olsa da bir vatandashik hakki tanimistir. Bu Roma
Imparatorlugu’nda bir {ist kimlik olusmasinda ©6nemli bir evredir. Roma
Imparatorlugu’nun merkezi ydnetiminin giiclenmesiyle birlikte hiikiimdar kisilerin
efendisi konumunu elde etmis ve artik baglilik dogrudan hiikiimdara baglilik haline
gelmistir. Burada bu bagliligi vatandaslik kavramindan daha ziyade tebaa olarak ifade
etmek gerekir.

Orta Cag’a gelindiginde Hristiyanligin etkisiyle vatan kavrami onemini yitirmis
ve vatandaslik daha evrensel bir anlam kazanmustir. Orta Cag’da siyasi dengelerin
degismesiyle beraber ortaya ¢ikan feodaliteyle vatandaslik kavrami yeniden
sekillenmistir. Lordlar ve vasallarin egemenlik siirdiigli bu donemde lord tarlalarini
stiren ve hicbir ayricaligi olmayan serfler, merkezi bir devlet olmadiginda tamamen

kendi lordlarina bagliydilar. Lorda baglilik lordun tebaasi olmak demektir.

Vatandaslik kavrami Aydinlanma Cag ve Fransiz Ihtilali’yle en radikal
degisimini yasamustir. Fransiz Ihtilali’yle birlikte mutlak monarsiler zayiflamaya
baslamis ve ulus devlet denilen yeni bir devlet modeli ortaya ¢ikmistir. Ulus devletlerin
ortaya c¢ikis1 vatandaslik kavramini yeniden sekillendirmis ve gilinlimiizdeki anlamin
kazandirmistir. Artik vatandaslik kavrami tamamen devlete bagliligi ve devlete karsi

sorumluluklar1 yerine getirmeyi karsilayan bir kavram olmustur.
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Osmanli Devleti’nde vatandaslik kavraminin temelinde din ayrimi vardi. Millet
Sistemi adi verilen bu sistemde toplum Miisliimanlar ve gayrimiislimler olarak ikiye
ayrilmistir. Iki kesimin devlet nezdinde sahip oldugu haklar ve sorumluluklar farkliyd.
Yani her kesimi kapsayan bir vatandaslik kavrami s6z konusu degildi. Osmanli
Devleti’nde vatandaslik kavrami yerine tebaa kavrami kullanilmaktaydi. Osmanl

Devleti’ndeki demokratiklesme adimlartyla vatandaslik daha kapsayici hale gelmisti.

Osmanli Devleti’nin  yikilmasinin ardindan bir ulus devlet olan Tirkiye
Cumhuriyeti kurulmustur. Kurulusunda milliyet¢ilik ve milli duygularin rol oynadigi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vatandaslik kavrami yeniden ele alinmistir. Milli Miicadele
sonucu kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ana paradigmast vatan merkezli bir
paradigmaydi. Bu paradigmanin temelinde her seyin daha fazla milli ve Tiirk olmasi
vardi. Yeni bir devlet kurulmustu ve bu yeni devlette eskiye ait olana yer yoktu. Bu
nedenle yeni devletin insasi, yeni bir toplumun insa edilmesini devleti yonetenler

acisindan zorunlu kiliyordu.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde vatandaslik kavrami Tiirk kimligi
etrafinda sekillenmistir. Fransiz Devrimi’nin getirdigi milliyetcilik akimi Osmanh
Devleti’nin yikilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundaki rolii sebebiyle
vatandasglik anlayisinin da merkezine oturmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
donemlerinde vatandagliktan ¢ikarilmalar da Milli Miicadele’ye destek vermeyenler ve
devletin o donemki politikalarina ters diisen eylemlerde bulunanlar iizerinde

yogunlagmistir.

Vatandaslik her ne kadar hukuki ve siyasi bir kavram olsa da sonug olarak bir
aidiyeti ifade etmektedir. Vatandaslik, anayasa ve yasalardaki tanimlarinin yaninda
sosyolojik, politik, psikolojik, kiiltiirel, ekonomik neden ve sonuglart olan bir
kavramdir. Bu nedenle vatandaslik kavramini ele alirken bu neden ve sonuclar1 goz ardi

etmemek gerekir.

Tezimin ana konusunu 1960-2000 yillart arasinda vatandaslik kavraminin
muhtevasinin ugradigr degisim, bu donemde vatandasliktan ¢ikarilma kararlari, bu
kararlarin altinda yatan nedenler ve bu nedenlerin donemin siyasal ve sosyal olaylari
arasinda olan iliskidir. Sunu belirtmek gerekir ki vatandasliktan ¢ikarilma ister devletin

kendi tasarrufuyla olsun, isterse kisinin kendi istegi iizerine olsun ¢ok ciddi karardir. Bir

73



Kisinin dogdugu, biiylidiigii aidiyet besledigi, kiiltiiriinii benimsedigi bir devletin
vatandasligindan ¢ikarilmasi ya da kisinin kendisinin devletle arasinda baglilik ifadesi
olan vatandaglik bagin1 koparmak istemesi iizerinde durulmasi gereken bir konu olarak

karsimiza cikti.

Degerlendirmelerimize gore vatandasliktan c¢ikarilmalarin temelinde birkag
yaklasim vardir. Bu yaklagimlarin basinda devlet mekanizmasini yoneten siyasi liderler
ve onlarm onderliginde kurulan hiikiimetlerin ortaya koyduklar1 politikalar vardir. Her
donem devleti yonetenlerin kendi siyasi ve diinya goriislerine uygun makbul bir
vatandas anlayigi vardir. Bu anlayis disinda kalanlar ise vatandaslik taniminin hukuki
siirlar1 igerisinde olsa da donemin makbul vatandasi sayilmayabilirler. Bu durum
zaman zaman bu kesimlerin bagka {ilkelere go¢ etmesine ve vatandasliktan ¢ikma
taleplerine neden olmustur. Kimi zaman hukuki tanimin kendisi de toplumun bazi
kesimlerinin devlete olan aidiyet duygusunda bir azalmaya neden olmus olabilir. Bu
aidiyet duygusunun azalmasi zamanla daha radikal bir karar olan vatandasliktan
¢ikmaya kadar gitmistir. Zaman zaman da devletin hakim ideolojisinin aksine hareket
edenler ve mubhalif tavir takinan kisiler tehdit olarak algilanip vatandasliktan ¢ikarilma
islemine tabi tutulabildiler. Vatandasliktan ¢ikarilmalarin altinda yatan diger bir neden
ise tarihsel arka plandir. Aragtirmamizdan elde ettigimiz verilere gére 1960-2000 yillart
arasinda alman vatandashktan c¢ikarilma kararlarinda Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusunda etkin rol oynayan milliyetciligin getirdigi Tiirk ve Tirkliik merkezli iist
kimlik yaratma fikrinin oldukga etkili oldugudur. Ayn1 zamanda bu fikre paralel olarak
milli ekonomi yaratmak amaciyla ticareti elinde bulunduran gayrimislimleri zor
durumda birakacak uygulamalarin hayata gegirilmis oldugu da bir gercektir. Varlik

vergisinin ¢ikarilmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Vatandagliktan ¢ikarilma veya vatandashiktan c¢ikma taleplerinin arttig
donemlerin 6ncesinde yasanan toplumsal olaylarla iligkisi kayda deger bir diger sonug
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek olarak 6-7 Eyliil olaylar1 sonrasinda Istanbul ve
diger illerden Yahudilerin yogun olarak go¢ etmesi ve bunun akabinde belli bir siire
tilkeye donmemeleri iizerine vatandasliktan c¢ikarilmalart gosterilebilir. 6-7 Eyliil
olaylar1 nedeniyle kendisini giivende hissetmeyen Yahudilerin bir kismi kendi

talepleriyle vatandasliktan ¢ikmustir. Arsiv belgelerinden vatandasliktan ¢ikarilmalarin
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listesinin verildigi kararlarda Yahudi sayisinin fazla olmasi bu degerlendirmeyi

dogrulamaktadir.

Benzer bir 6rnek de 1980’lerde baslayan 1990’larda artan giineydoguda
yasanan siddet olaylar1 sebebiyle bolgede glivenlik kaygisiyla bir¢ok kisinin yurt disina
g0c etmesi gosterilebilir. Bolgede yasayip kriminal islere bulasmis ve kagcmis kisileri
devletin o donemde vatandasliktan ¢ikarma islemine tabi tuttugu goriilmektedir. 1990’11
yillarda gorev alan hiikiimetler doneminde vatandasliktan ¢ikarilmalardaki olaganiistii

art1s bu degerlendirmemizin en 6nemli dayanagi olmustur.

Vatandasliktan c¢ikarilmalarin altinda yatan bir diger 6nemli neden devletler
arasinda olan sorunlardir. Burada tezimizin ana konusuyla ilgili donemin en 6nemli
sorunlarindan bir Kibris Sorunu olmustur. Kibris, Yunanistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda bir sorun olmakla beraber ayni zamanda uluslararast bir sorun da olmustur.
Temelde iki iilkenin sorunu olan Kibris sorunuyla beraber iki komsu iilke arasindaki
iligkiler oldukga gerilmistir. Tarihte de daha dnce karsi karsiya gelmis olan iki iilke
arasindaki gerginlik milliyet¢iligin ylikselmesine neden olmustur. Siyaset¢ilerin bu
milliyetcilikten kaynakli siyasi sOylem ve davraniglari, Tiirkiye’de yasayan Rumlar
tizerinde etkili olmustur. Rumlara kars1 sdylemler bir kismimin Tiirkiye’yi terk etmesine

ve daha sonra vatandasliktan ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Vatandagliktan ¢ikarilmalarin bir diger sebebi ise diinyada meydana gelen
gelismelerin i¢ siyasete olan etkileriyle ilgilidir. Diinyada esen komiinizm riizgan
tezimizin ana konusu olan dénemde Tiirkiye’yi de etkilemistir. Komiinizmi aykir1 bir
fikir olarak goren siyasi anlayis, bu fikirle iliskili baz1 kesimleri vatandasliktan ¢ikarma
yoluna gitmistir. Bazen de kendi fikirleri su¢ olarak kabul edildigi bir cografyada

yasamak istemeyenler kendi kararlariyla yurt disina ¢ikmustir.

Vatandasliktan ¢ikarilmalar hukuki, siyasal, kiiltiirel, ekonomik, sosyolojik neden
ve sonuglar1 olan kararlardir. Vatandasliktan ¢ikma istegi ve vatandasliktan ¢ikarilmalar
donemin siyasal ve toplumsal olaylariyla yakindan iliskilidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundaki temel paradigmanin da vatandasliktan g¢ikarilmalarda
etkisi vardir. Bu donemde homojen bir toplum yaratma ve ulus devlet insasi,

vatandaslik kavraminin ele alimisini sekillendirmistir. Vatandasliktan c¢ikarilmalarin
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diger devletler olan iliskilerden ve dis diilnyada meydana gelen gelismelerden bagimsiz

olmadig1 anlagilmaktadir.

Son olarak vatandasliktan c¢ikarilmalara iligkin arsiv belgelerinde yer alan
kararname 6rneklerinin biiyiik bir kisminda vatandasliktan ¢ikarilanlarin isim, soy isim,
milliyet, cinsiyet ve vatandasliktan c¢ikarilma nedenlerine iliskin herhangi bir bilgi de
yer almamaktadir. Isim listelerinin olmayis1 bu kisilere ulasmay1 imkansiz kilmaktadur.
Isim listesinde yer alanlarin hayatta olup olmadiklar1 bilinmezken ¢ogunun yurt disina
gittikleri g6z oniine alindiginda kisilerin kendi tanikliklarina bagvurma durumumuzu da

ortadan kaldirmigtir. Bu belirttigimiz hususlar tezimizin sinirliliklari arasindadir.
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147 Aksam, 25 Agustos 1955.
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148 Aksam, 23 Eyliil 1955.
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19 Yeni Asir, 17 Aralik 1942.
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