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OZET

Ikinci Mesrutiyet Dénemi Tarim Politikalar1 ve Basina Yansimalar

Calismada; II. Mesrutiyet’in tarim sektoriine etkisi, hiikiimetlerin izledikleri
politikalar, siyasi partilerin ortaya koydugu vaatler ve basinda islenen zirai meseleler

tizerinden degerlendirilmesi amacglanmustir.

Il. Mesrutiyet donemi ve tarimi konu edinmis birgok telif eserlerden, arsiv
kaynaklarindan, meclis zabitlarindan, zirai meselelerin tartisildig1 dergilerden elde edilen
bilgiler kullanilmistir. Caligmada, arastirma metotlarindan kaynak tarama ve mukayeseli
tarih yontemi kullanilmigtir. Calismanin yazim siirecinde kaynaklar incelenip okunup not

alinarak yazima uygun hale getirilmistir.

Tarmm temelli bir ekonomiye sahip olan Osmanli imparatorlugu, her daim ziraatin
gelistirilip, ilerlemesi i¢in ¢aligmigtir. Modernlesmenin bagladigi 19. asir, bu baglamda
onemli girisimlerin bulunuldugu bir dénem olmustur. Bu donemde ortaya koyulan
calismalar, II. Mesrutiyet devrinde de gelistirilerek devam ettirilmesi hedeflenmistir.
Bilhassa II. Mesrutiyet devri hiikiimetleri ve siyasi partileri, programlarini ve vaatlerini bu
yolda sekillendirmis ve zirai alanda eksik gordiiklerini gelistirip tamamlamaya caligmistir.
Sadece hiikiimetler ve partiler degil devrin basin kaynaklari da zirai meseleleri konu
edinmistir. Nitekim basinda islenen zirai meseleler, bu sektorde var olan eksiklikleri, bu
eksiklikleri gidermeye yonelik ¢alismalart ve sektorii modernlestirmeye yonelik

yapilacaklar1 g6z oniline sermistir.

Tim bu ¢abalara ragmen II. Mesrutiyet devrinde bas gosteren siyasi karisikliklar,
hazirlanilan programlarin, ¢aligmalarin ve ortaya koyulan vaatlerin gerceklestirilmesine
engel olmustur. Her seye ragmen bu dénemde ortaya koyulan ¢alismalar, gosterilen cabalar,
Cumbhuriyet devrinin tarim sektoriinii gelistirmeye yonelik ortaya koyulacak politikalar:

etkilemis ve bu politikalara bir temel olmustur.

Anahtar Kelimeler: Ziraat, II. Mesrutiyet, Basin, Hiikiimetler, Siyasi Partiler



ABSTRACT

Agricultural Policies of the Second Constitutional Period and their Reflections on the

Press

In this study, it was aimed to evaluate the influence of Second Constitutionalizm on
agricultural sector over policies that were adopted by governments, commitments made by

political parties and agricultural issues treated by the public press.

Information from Second Constitutional Period, several copyrighted works
mentioning agriculture, archive sources, parliamentary records and journals discussing
agricultural issues has been utilized. In this study, research methods for example literature
review and comparative history has been used. Sources were researched, read, noted and

drawn up for appropriate writing.

Ottoman Empire, having agriculture-based economy, has always struggled for
development and furtherance of agricultural sector. 19th century, in which modernization
has started, has been a period of important enterprises undertaken in this manner. Practices
carried in this period were aimed to sustain and develop also in the Second Constitutional
Period. governments and political parties of the Second Constitutional Period have
formalized their programs and commitments in this manner and tried to develop and
complete issues that were considered to be failings in agricultural area. Not only
governments and political parties, bit public press sources of the period has also treated
agricultural issues. Thus, agricultural subjects handled by the public press has unrolled
failings that are present in agricultural sector, practices to be carried out to overcome such

failings and actions to be taken for modernization of the sector.

Despite all these efforts, political upheavals arised during the Second Constitutional
Period have prevented realization of planned programs and practices and commitments that
have been made. Disregardless, practices that have been carried out and efforts that have
been made in this period have influenced policies to be executed to develop agricultural

sector of Republic period and have been fundamentals for these policies.

Keywords: Agriculture, Second Constitutionalism, Public press, Governments, Political
Parties
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GIRIS

Gegmisten giiniimiize degin tarim, iiretim ve miilkiyet noktasinda bir¢cok degisime
ugramistir. Avcilik ve toplayicilik ile baglayan zirai faaliyetler, teknoloji ve bilginin ilerleyip
kullanilmas ile planli, programli ve hatta uzmanlasan bir hale evrilmistir. Insanlik tarihi ile
baslayan tarim, siiphesiz tiim tarihsel kanitlar tizerinde bir iz birakmistir. Bu izlerde bizlere
ziraatin gelisim evresi hakkinda bilgi vermistir. Bu baglamda bilgi sahibi olabilecegimiz en

yakin ve diizenli kayitlar, Osmanli Imparatorlugu’nun hikim oldugu dénem olmustur.*

Her Sanayi Devrimi 6ncesindeki toplumlarda oldugu gibi Osmanl da tarima dayali bir
ekonomik diizene sahip idi. Niifusunun biiyiik bir kismi kirsal alanda yasamakta ve
cogunlugu tarimla ugrasmaktadir. Devlet ise tarim sektoriinii gelistirdigi sistemler {izerinden
kontrol etmistir. Bu sistemlerden en kapsamli olan1 ise timar sistemi olmustur. Esasinda bir

vergi toplama diizeni olan sistem, Osmanli tariminmi sekillendiren temel sistemlerinden

birisidir.?

XVI. asrin ortalarindan itibaren merkezinde giderek zayiflamasiyla bu sistem
bozulmaya baslamis ve en nihayetinde ortaya c¢ikan i¢ karigikliklar Osmanli tariminin
gerilemesine sebep olmustur.® Devlet, bu gerileme siirecini timar sistemi disinda ortaya
koydugu iltizam ve malikane-mukataa gibi sistemlerle karsi koymaya ¢alismistir. Fakat
basarili olamamistir. Hatta bu sistemlerin varligi bilhassa tiretici kesim agisindan durumu

daha da agirlagtirmistir.

XVIII. asirdan itibaren ise tagra, merkeze gore daha giiglii bir konuma ytikselmis ve
devlet tagranin ileri gelenleriyle ortak hareket etmeye baslamistir. Zamanla ayan olarak ifade

edilen bu kesim, tasrada yiikselerek yonetici konumunda 6n plana ge¢mistir.* Bununla

! https://egitim.tarimorman.gov.tr/adana/Belgeler/MAKAL EL ER/tar%C4%B1m_tarihi.pdf,) 21.09.2022

2 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, letisim, Istanbul 2005, s.,37-43.

% Caglar Keyder/ Faruk Tabak (Editér) Osmanli’da Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, Tarih Vakfi Istanbul
1998, s.19.

4 Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, s.,140-145.
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beraber pazara yonelik iiretim yapan plantasyon benzeri giftlikler kurularak Osmanli tarimi

bir nevi ticarilestirilmeye baglanmistir.®

19. asir ise Osmanli ekonomisi ve toplumu i¢in farkli bir devirdir. Bilhassa Sanayi
Devrimi sonrasindaki siliregte Osmanli ekonomisi, yeni bir diizene dogru ilerlemeye
baslamistir. Bu donemde devlet, tagradaki giiclenen kesime, ve giderek artan Bati’nin
giicline karsi, kendi giiciinii ve etkinligini arttirmaya yonelik bir dizi reform girisiminde
bulunmustur. Nitekim ekonominin temeli olan tarim sektorii de bu yasananlardan oldukg¢a

etkilenmis ve donemin reform girisimlerine konu olmustur. ©

19. Asrin ikinci yarisindan itibaren ise iktisadi agidan kalkinma diisiinceleri, ¢iftciligin
gelistirilmesinde kesismis ve bu dogrultuda adimlar atilmistir. Bu adimlar neticesinde

deOsmanli tarimi canlandirilmaya ¢alisilmistir.

1908 yilina gelindiginde tarimsal tiretim artarsa sanayi, bayindirlik ve diger
sektorlerdeki gelisimlerin tamamlanabilecegi ve bdyle devletin kurtulabilecegi konusunda
genel bir diisiince hakim olusmustur. Bu dogrultuda II. Mesrutiyet idarecileri, devletin elde
kalan tek yasamsal kaynaginin tarim sektdrii oldugu bilinciyle bu alandaki reformlari1 devam

ettirmistir.’

Calismada; II. Mesrutiyet’in tarim sektoriine etkisi, hiikiimetlerin izledikleri
politikalar, siyasi partilerin ortaya koydugu vaatler ve basinda islenen zirai meseleler
tizerinden degerlendirilmesi ama¢lanmistir. Konumuzun daha iyi anlasilabilmesine yardimei
olmak i¢in de Tanzimat ve Sultan II. Abdiilhamid devri 6zelinde inceledigimiz I1. Mesrutiyet
oncesi tarimi gelistirmeye yoOnelik yapilan ¢alismalara deginilmistir. Calismamiz
II.Mesrutiyet in Osmanli tarimini nasil etkiledigini ve bu donemde tarimi gelistirmek icin
hiikiimetlerin izledigi tarim politikalarinin, siyasi partilerin ortaya koydugu tarim vaatlerinin
neler oldugunu bunlarin basinda nasil islendigini gozlemlemek agisindan bu alandaki

calismalara katki sunacagi diisiiniilmektedir.

5 Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914 s.,156-159; Keyder, Osmanli’da Toprak Miilkiyeti ve
Ticari Tarim, 5.25-26.

6 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime, Is Bankasi, Istanbul
2008, s.,3-4; Ercan Kog, 19.Yy ’da Osmanli Devieti'nde Tarim, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s.5.

"Miige Yiice, 1908-1914 Yillar: Arasinda Anadolu’da Devlet, Koylii ve Uretim, Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2020, s.18-19.



Bu calismada birinci el kaynak olarak Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi, Ciftciler
Dernegi, Koylii, Felehat, Iktisadiyat, Tanin, Hikmet, Tiirk Yurdu, Ekinci, Ictihad, Resimli
Ciftci ve Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiye gibi dénemin dnemli gazetelerinden faydalanilmistir.
Bu gazeteler taranarak Osmanli ziraatini gelistirmek, sanayi-i ziraiye lriinlerin liretimini
tesvik etmek, modern tarim alet ve makineleri kullanmak, tarimsal kredi imkan1 saglamak,
zirai egitim olanaklarini gelistirmek, memleketin kalkinmasinda tarim m1 yoksa sanayi mi
tartismast gibi konularin islendigi yazilara ulasilmistir. Bu yazilar dogrultusunda da

¢alismamizin tigiincli kismi olan Basinda Ziraat boliimii olusturulmustur.

Calismamizda birinci el kaynaklar disinda ikici el kaynaklardan da faydalanilmistir.
Bu kaynaklarin basinda da Halil Inalcik ve Donald Quataert’in Osmanli Imparatorlugu nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt 2 adli eseri gelmektedir. 1600-1914 yillar1 arasin1 kapsayan
eser, Osmanl tarim sektoriiniin tarihsel gelisimini ve yapisini analiz etmek amaciyla sikca
basvurdugumuz bir eser olmustur. Bu eser disinda oldukca faydalandigimiz kaynaklardan
birisi de Tevfik Giiran’in 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar adl
eseridir. Ozellikle 19. Asir Osmanli ziraat sektdriiniin analiz edilmesi a¢isindan basvurulan
esas kaynaklardan biri olmustur. Bilhassa Tanzimat devrinin tarimsal yapisinin ve ziraat
sektorlinli gelistirmek i¢in izlenen tarim politikalarin analizi agisindan ¢alismamiza biiyiik

katki saglamistir.

Yararlanilan eserlerden bir digeri ise Donald Quataert’in Anadolu’da Osmanh
Reformu ve Tarimi 1876-1908 adli eseridir. Quataert, Osmanli tariminin gelisip ilerlemesi
i¢in yapilacak ilk isin modern bir tarim biirokrasisinin kurulmasi oldugunu bunun igin de
yetistirilecek kadrolar i¢in modern bir zirai egitim politikasinin izlenmesinin ve bu
dogrultuda bulunulacak girisimlerin 6nemli oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda
calismamizin I1.Mesrutiyet oncesi tarim politikalari boliimiinde oldukga faydalandigimiz bir

calismadir.

Bu eserler disinda faydalanilan eserler ise sunlardir; Tarik Zafer Tunaya’nin
Tiirkiye 'de Siyasal Partiler Cilt 1 II. Mesrutiyet Dénemi , Sina Aksin’in Jon Tiirkler ve
Ittihat ve Terakki, Feroz Ahmad’in lttihat ve Terakki 1908-1914 ve fhsan Giines’in
Megsrutiyet ’'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Hiikiimetler Programlar: ve Meclisteki Yankilar:
Bu eserler 6zellikle I1.Mesrutiyet doneminin siyasi atmosferinin anlamak, analiz etmek bu
devir ile 6zdeslesen Ittihat ve Terakki’nin analiz edilmesi ve dénem hiikiimetlerinin tarim

politikalarinin neler oldugunun anlasilmasi acisindan ¢alismamiza biiyiik katki saglamistir.



Bu eserler disinda ¢alismamizda tez caligsmalarindan da oldukga istifade edilmistir.
Calismamizda yararlandigimiz baslica tezlerden birisi Ergiin Balli /kinci Mesrutiyet Donemi
Tarim Politikalari, adli ¢galismasi olmustur. Balli, bu ¢alismasinda II. Mesrutiyet devri ile
ozdeslesen Ittihat ve Terakki’nin tarim sektdriinii gelistirmek adina izledigi, ortaya koydugu
politikalar1 analiz etmistir. Bu baglamda da g¢alismamizin II. Mesrutiyet devri tarim
politikalar1 kismi hazirlanirken katki saglayan ¢aligmalardan biri olmustur. Bir diger tez
calismasi ise Miige Yiice’nin 1908-7914 Yillar1 Arasinda Anadolu’da Devlet, Koylii ve
Uretim adl1 tez ¢alismasidir. Yiice, bu calismasinda II. Mesrutiyet *in Osmanli kdyliisiine ne
gibi bir etki ettigini irdeleyerek donemin hiikiimetlerinin bu noktada ortaya koydugu
calismalardan bahsetmistir. Nitekim ¢alismamizin hiikiimet programlari kismi hazirlanirken

katki saglayan caligsmalardan biri olmustur.



1. 11. MESRUTIYET ONCESIi TARIM POLITIKALARI

Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarima dayali bir ekonomi idi. Bundan 6tiirii devlet her
ne olursa olsun zirai faaliyetlerin kesintiye ugramasina izin vermeyerek gelismesi konusunda
oldukea titiz davranmistir. Ancak bu tedbirli durusuna ragmen zaman igerisinde yasanan
sosyo-ekonomik gelismeler, Osmanli’nin tarimsal yapisimi farkli degisimler yasamaya
mecbur kilmistir. Ozellikle Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesip
modernlesmeye ve dolayisiyla kurumsallagsmaya basladigi 19.asir, tarimsal agidan yasanan
en onemli degisim ve gelisim siireci olmustur. Buradan hareketle, bu baslik altinda Osmanli
tariminin gelismesi noktasinda 6nemli adimlarin atildigi Tanzimat Devri ile II. Abdiilhamit

Devrindeki tarim sektoriinde yasanan gelismelerden kisaca bahsedilecektir.

1.1. Tanzimat Devri

1839-76 yillar1 arasinda Osmanli yonetimi, idari-sosyal 1slahatlar ile modernlesmeyi,
bu 1slahatlarin basarisint da ekonomik alanda yapilacak girisimlerle desteklemeyi
hedeflemistir. Bu hedefler izlenecek bir iktisat politikasinin ortaya ¢ikmasina neden olurken
bu politikanin hig siiphesiz en agik sekilde yansidigi alan da tarim sektorii olmustur. Nitekim
Tanzimat Fermaninda vaat edilen amaglardan birisi de verimli topraklari ve halkin

yetenekleri goz Oniine alinarak gerekli girisimler neticesinde memleketi kalkindirmak idi. 8

Bu dogrultuda Tanzimat idarecileri ilk etapta ortaya koyacaklar1 tarimsal geligme
politikalarini, yiiriitebilecek ve zamanla kadrolar1 ve etkinlikleri artacak olan bir tarim

biirokrasisi kurmustur.®

Bu baglamda 1838 yilinda Hariciye Nezareti’ne bagli olan tarim, ticaret, sanatin
ilerlemesi, toplum refahinin, iilke imarmin saglanmasina yonelik meseleleri ayrintili bir
sekilde ele almak, goriismek ve Oneriler sunmak gibi gérevleri olan, Meclis-i Ziraat ve
Sanayi ad1 altinda bir meclis teskil edilmistir. Bu meclisin ismi, konusulan meseleleri tam

manastyla kapsamadigi i¢in Meclis-1 Umir-1 Nafi'a seklinde degismis ve 1839 yilinda yine

8 Tevfik Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, 1s Bankasi, Istanbul 2019.s.,47; Halil
Inalcik, “ Sened-i Ittifak Ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, c.XXVII, S.12, 1964, 5.603-622.
% Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, s.47-48.



tarim ve ticari meselelerin idare edilmesi i¢in kurulmus olan Ticaret Nezaretinin biinyesine

katilmigtir. 2

Ardindan 1843°te dnce Maliye Nezaretine baglh olarak kurulan daha sonra Ticaret
Nezareti’nin biinyesine katilan, tarimsal iiretimin ylkseltilmesi, dis ticaret dengesinin
saglanmasi, toplumun gelir ve refah diizeyinin arttirilmasi vs meselelerde arastirmalar
yaparak tavsiyelerde bulunmak gibi gorevleri olan bir Ziraat Meclisi kurulmustur. Tktisadi
meselelerde en dnemli danisma organi olarak goriilen bu meclis, devrin ilk donemlerinde

ortaya konulan kapsamli ekonomik gelisme politikalarinin hazirlayicisi olmustur.

1846 senesinde ise zirai konularin idaresi ve sevki i¢in bagimsiz bir Ziraat Nezareti
teskil edilmistir. Evvelden kurulan Ziraat Meclisi’nin liye sayis1 da ytikseltilerek kurulan bu
yeni nezarete aktarilmistir. Ancak kurulusundan kisa bir siire sonra uygulamaya konulacak
bir ziraat programin ve devlet hazinesinin yeterli olmamasi gibi etkenlerden 6tiirii bu nezaret

tekrardan Ticaret Nezareti’nin biinyesine dahil edilmistir.*?

Yine 1843-46 yillar1 arasinda Rumeli ve Anadolu cografyalarinin gesitli bolgelerine
12,5 milyon gurusu askin kredinin saglandig1 bir Nafia Hazinesi kurulmustur. Bu kredilerden
elde edilen paralar, Hazine-i Nafia Sermayesi adi altinda toplanip halkin kredi imkani

saglayacagy, siirekliligi olan bir tarimsal gelistirme fonu haline getirilmistir.'®

1858’de ise altyapi1 yatirimlari ile ilgilenen Meclis-1 Maabir ad1 altinda bir kurum teskil
edilmis ve bu kuruma 1863’te ziraatin gelistirilmesi, ticari degeri olan tirlinleri iiretilmesinin
ozendirilmesi, tarim, sanayi tiriinlerinin ticaretine ve liretimine dair istatistikleri toplama gibi
gorevlerin verildigi ti¢ kisilik Ziraat Firkas1 ad1 altinda 6zel bir komisyon eklenmistir. Yine
1868’de mahalli diizeyde yapilacak ekonomik gelismeyle ilgili ¢alismalar yiiriitmekle

gorevli Nafia Dairesi kurulmustur.'*

Bu devirdeki kurumsallasma caligmalarin bir diger boyutu da egitim alaninda
olmustur. Oyle ki Istanbul yakinlarinda kurulmasi planlanan bir basma fabrikasmin

isleyecegi pamugun yetistirilmesi ve 1slah ¢alismalari i¢in pamuk ziraatinin 6gretilmesi i¢in

10 Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanl Teskilatinda Reform 1836-1856, Eren, Istanbul 1993, s.,258-9.

1 Necmi Odabasi, Mihali¢ Ciflikat-1 Humayunu ve Idaresi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Doktora Tezi, Bursa 2014, s.,279.

2Ercan Kog, 19.Yy ’da Osmanli Devleti'nde Tarim, s.,48-9.

13 Tevfik Giiran, ‘Tanzimat Déneminde Tarim Politikas1® : Halil Inalcik / Mehmet Seyitdanlioglu (Editér)
Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli fmparatarlugu, Phoenix Yay., Ankara 2006, s.,482.

14 Giiran, 19.Yiizyilda Osmanl Ekonomisi Uzerine Aragtirmalar, s.,49.



bir mektep acilmasina karar verilmistir.’® Bu baglamda da 1847- 1848 tarihleri arasinda
Yesilkoy civarinda Ziraat Talimhanesi ismiyle bir ziraat mektebi acilmistir. Yabanci
uzmanlarin da vazifelendirildigi bu mektebe, Gayrimiislim 6grenciler de alinmis ve okuldaki

egitim, dort y1l kadar stirmiistiir.®

Biitiin bu cabalar, tarim konusundaki ehemmiyetin devlet tarafindan anlasildigini
gostermekle beraber Ziraat Miidiirleri ile yardimcilarinin se¢im usulii ile bu makamlara
getirilmeleri ve fahri olarak ¢alismalari, ziraat meclisinin, bagimsiz bir nezaret disinda farkli
farkl1 nezaretlerin biinyesinde yer almasi, idarecilerin memleketin tarimsal acidan

kalkinmasini saglayacak tedbirleri bulmakta ehliyet gosteremedigini ortaya koymaktadir.!’

Bu donemde bir taraftan zirai biirokrasi olusturulurken diger taraftan da tarimsal
gelismeyi siirlayan faktorlerin ve bunlara karsi alinacak tedbirlerin belirlendigi bir dizi
programlar hazirlanmistir. Bu ¢alismalardan ilk 6nemli 6rnegi de 1843 senesinde Meclis-i
Valay-1 Ahkam-1 Adliyye tarafindan hazirlanan ve daha sonra Meclis-i Ziraat’ta goriisiilen
program olmustur. Bu program ekonomik alanda gelismenin saglanmasi bakimindan

alinacak tedbirlerin genel bir ¢ergevesini ¢izmektedir.!8

Ayrica iiretim alanlarin1 genisletmeye, pazara yonelik iiretimi cogaltmaya ve modern
ara¢ kullanimini 6zendirmeye dair tedbir politikalar1 ortaya konulmustur. Oyle ki {iretimi
arttirilmas1  arzulanan mahsullere, gecici vergi aflart taminmis, zirai tekniklerin
modernlesmesi i¢in Avrupa’dan ithal edilecek ara¢ ve iiriinlere yonelik giimriikk vergi
muafiyeti saglanmistir.’® Bu agidan atilan en 6nemli adim, tarimsal iiriin ticaretinin serbest
hale getirilmesi i¢in hem devlet tekellerinin hem de mubayaa sisteminin kaldirilip, iireticinin

ve dolayisiyla iiretimin tesvik edilmesi olmustur.?°

Bu tesvik calismalarindan birisi de 1859 yilinda Tapu Nizamnamesi’'ne eklenen
hiikiimle, boz ve kurak alanlarin ekime acilip zirai faaliyetlerin yapildig1 bir yer haline
getirilmesi durumunda, buralarin diisiik bir masraf karsiliginda iireticiye karsiliksiz

verilmesi ve buralardan kaldirilan hasattan bir yil siireyle 6siir alinmamasi olurken ticari

15 Osman Nuri Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi c.1-2, Eser Matbaasi, Istanbul 1977, s., 564.

16 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Pegem Yaymlari, Ankara 2007, s.,171.

17 Karal, Osmanli Tarihi c.VI, s.,222.

BGiiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, s.,51., Hazirlanan programlarin detayli bilgisi
i¢in bkz; Giiran, Tanzimat Déneminde Tarim Politikasi, S.,483.

%0dabas1, Mihali¢ Ciflikat-1 Humayunu ve Idaresi, s.,284.

DGiiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, s.,54.



potansiyeli yiiksek, pamuk, zeytin, dut vs. baz1 {iriinler de bu politika ¢ergevesince Osiir

vergisi disinda tutulmustur.?

Bir bagka tesvik caligmasi ise ¢esitli zaman ve mekanlarda agilan, yerli yabanci iiriin
ve aletlerin tanitildig: sergilere katilmak olmustur. Mesela 1851°de Londra, 1855°te Paris,
1862°de tekrardan Londra’da acilan sergilere gidilmis, 1863’te de ilk defa Istanbul’da sergi

diizenlenerek Osmanl1 iiriinleri tanitilmaya c¢alisiimagtir.22
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Sekil 1. 1863 Senesinde Istanbul’da Acilan Sergi Binasimin Disaridan Goriiniisii
Kaynak: TZTBB, s.146
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Yine bu donemde yasanan go¢ hareketleri neticesinde Anadolu kirsalina gelen
gocebelerin buralara yerlestirilip, tarimsal faaliyetler yliriitmeleri noktasinda devlet
tarafindan yiiriitiilen 6zendirme c¢alismalar1 izlenen tesvik politikalar1 cergevesince

degerlendirilen bir uygulamadir diyebiliriz.?®

Bu donemde sadece tesvik edici tedbir politikalari degil, miidahaleci nitelikte
politikalar da uygulamaya koyulmustur. Ozellikle zirai kredi iliskilerinin diizenlenmesi

konusu, bu politikalarin yansidigi en bariz alan olmustur. Nitekim devlet bu politikalar

2L Giiran, Tanzimat Doneminde Tarim Politikast, s.,486.; Kog Ercan, a.g.t, s.,67-8.

L , Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, (1938) I. Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Istanbul
Devlet Basimevi, s.,146-172. Bundan sonra eserin ismi kisaltilarak TZTBB seklinde verilecektir.

23 pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1829-1913), s.,93; Pamuk, Osmanli’dan Cumhuriyete
Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime, s.,30.



dogrultusunda hem {ireticiye kredi imkani tanimis hem de 6zel kredi piyasasini diizenleyen

hiikiimler getirmistir.?*

Tanzimatin baslangicindaki kurumsallasma ¢abalar1 igerisinde olusturulan Nafia
Hazinesinin ¢alismalari, lireticiye, yiyecek ve tohumluk yardimindan ibaret kalmistir. Esas
tarimsal kredi acisindan ilk adim, ileride Ziraat Bankasi’nin ¢ekirdegini olusturacak olan

Memleket Sandiklarinin kurulmasidir.?®

Hem devlet organizasyonu hem de koyliilerin kendi iiretimi ile yetistirilen {iriinlerin
paralar biriktirilerek aylik yilizde 1 faizle yine kdyliiye borg¢ temin etme esasina dayanan bu
sandiklar, ilk defa 1863’te Tuna bolgesinde kurulmustur. Kisa zamanda da geliserek 1867
senesinin sonunda toplam sermayesi 20 milyon kurusa ulagmistir. 1865 yilinda da Edirne
eyaletiyle Tirhala sancaginda benzer sandiklar, kurulmug zamanla bu sandiklarin sayisi

yiikselerek zirai alandaki 6zel kredi kaynaklarna kars1 giiclii bir segenek olusturmustur. 2

Ancak kurulan bu sandiklar, kredi ihtiyacinin ¢ok sinirlt bir kismini kargilayabilecek
sermayeye sahip oldugu i¢in tarim kredi meselesini ¢ozmede basarili olamamaistir. Bununla
beraber toplanan fonlar, kiiciik iireticiden ziyade zenginlerin eline gegmeye baslamistir. Bir
de devletin mali bunalimlar igerisinde olmasi bu sandiklarin isleyis diizenini bozmustur.
Boylece bu uygulama, esas amacindan saparak, biiyiik {ireticilere ve hazineye sermaye

aktaran birer arag haline gelmistir.%’

Tanzimat devrinde ortaya konulan bu c¢alismalar, azda olsa tarimin kalkinmasi
acisindan katki saglamis ancak toprak miilkiyet sorunu ¢éziilmeden tam bir zirai gelisimden

s6z etmenin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.?8

Nitekim donemin biirokrasisinin karsilagtigi en biiyiik giigliik, toprak gelirlerinin
diizensizligi idi. Bundan 6tiirii toprak rejimini diizenleyip, bir sisteme baglamak ve zirai
verimin artigint ger¢eklestirmek i¢in yeni bir kanuni diizenlemeye gitme mecburiyeti ortaya

¢ikmistir. Bunun neticesinde de 1858 senesinde Bat1 hukukunun miilkiyet prensipleri ile eski

24 Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, s.,58.

%5 Erdal Celal Sumatayoglu, Osmanli’da ve Tiirkive’de Tarimsal Politikalarin Tarihsel Gelisimi ve
Uygulanmasi, Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s.,69.
%Bekir Kog, Osmanli Modernlesmesi ve Mithat Pasa Tuna Vilayeti Meclisleri ve Yeniden Yapilanma Cabalart,
Is Bankasi, Istanbul 2021, s.,185.; Sumatayoglu, Osmanii’da ve Tiirkiye’de Tarimsal Politikalarin Tarihsel
Gelisimi ve Uygulanmast , S.,69.

2'Ercan Kog, 19.Yy 'da Osmanli Devleti'nde Tarim, s.,58.

80Qdabas1, Mihali¢ Ciflikat-1 Humayunu ve Idaresi, s.,282.



toprak hukukumuzun bazi temel kurumlarini birlestiren, bir kanunname hazirlanmistir.
Siiphesiz bu diizenleme, devrin basindan itibaren yerlestirilmeye ¢alisilan liberal diisiincenin

zirai alana yansimasinin bir baska 6rnegidir denilebilir.?®

Zirai kalkinmay1 destekleyen tiim bu ¢abalara ragmen donemin tarimsal faaliyetleri,
kiigiik olgekli kalmis, biiylik ciftlik isletmelerine az rastlanilmaktadir. Rastlanan biiytik

isletmelerin ¢ogunluga da Anadolu cografyasindan ziyade Rumeli’de goriilmiistiir.>

Anadolu cografyasinda ise yabancilara taninan miilkiyet hakkindan sonra Bati
Anadolu bélgesinde biiyiik isletim girisimlerine rastlanilsa da bu girisimler basarili bir
sekilde sonuglanmamustir.®! Bu durumun en 6nemli sebebi topraga nazaran emek kitligmim

bu dénemde de devam etmesidir.>?

Kiiciik isletim big¢iminin hakimligi, bu donemdeki iiretim alanim1 da oldukga
etkileyerek daha ¢ok gida iiriinlerini kapsamis ki bu da yiyecek disindaki ihrag {iriinlerin
{iretimini kisitlamistir. ihrag {iriinlerin biiyiik ¢ogunlugu Balkan cografyasindan saglanirken,

pamuk tiitiin, incir, bugday, tiftik, ipek gibi iiriinler, ihracatin %60’m1 olusturmustur.

Tablo 1. Yetistirilen Mahsuller, 1863 (Ekilen Arazinin Yiizdesi).

Bolge Buday Arpa Pamuk Tiitiin Baglar Diger Hububat
Edime 30 53 5 12
Selanik 38 50 12
Serez 20 48 10 15 7
Kavala 55 3 8 34
Diyarbakar 40 55 5 2
Trabzon 6 58 10 1 25

Akra 40 16 6 2 36

Kaynak: Halil inalcik/ Donald, Quataert, Osmanli Imparatoriugunun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi 2.Cilt 1600-1914, Eren Yay., Istanbul 2004, s.,963

2% fIber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas, Istanbul 2016, s.,244-7.

30 Carter Findley Modern Tiirkiye Tarihi Islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007, ABD, Yale Universitesi
2010, Ceviren: Giines Ayas, Modern Tiirkiye Tarihi Islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007, Timas Yay.,
Istanbul 2019, s.110.

31 Resat Kasaba, Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi On Dokuzuncu Yiizyil, Belge Yay; Istanbul 1993,
s.,64-5. Bilhassa Ingiliz sermayedarlarin Bat1 Anadolu bélgesinde biiyiik oranda toprak satin alarak kapitalist
ciftlikler kurma girisimleri bu acidan gosterilecek en 6nemli 6rneklerden birisidir. Detayli bilgi icin bkz.,
Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1829-1913), s.,101.

32 Pamuk, Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, s.,213.

3 Findley, Modern Tiirkiye Tarihi Islam, Milliyet¢ilik ve Modernlik 1789-2007, s.,111.
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Her ne kadar bu donemde tarimsal iiretim ve ihracatinda belirli bir gelisme kaydedilip,
osiir gelirlerinde bir yiikselme yasansa da bu durum tarim teknolojisine yansimanmugtir.3*
Tarimda makinelesme caligmalari, kiigiik tireticiligin yaygin ve niifus basina gelirin diisiik
oldugu bir zirai yapr icerisinde kalmistir.®® Yani iiretici hala topragini karasaban ile siirmiis,
tezegi giibreden ziyade yakit olarak kullanmis, tarlalar1 orakla bigmis, tohumu elleri ile

sagmigtr.>®

Tablo 2. Osiir ve Devlet Gelirlerinin Gelisimi 1848-1876

Yilar {?nf;f Gg;‘:ij;]‘ indeks (?r'.ja'ﬁ:n Ejjr'::]' Indeks
1848 1948 1000 7752 100,0
1857 354,5 183,0 1.037 .8 133,92
1842 4059 2084 1.321,3 1704
1847 5854 300,48 1.723,5 222,13
1871 &H464,5 3411 1.827.7 23548
1874 7429 Je14 2.202,7 2841

Kaynak: Tevfik Giiran, 9.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, S. 66.

Genellikle, Osmanli topraklarinda ulasim ve tagimacilik yayli, kagni, vb. tiirlii arabalar
ve deve, katir, at gibi binek ve yiik hayvanlari aracilifiyla saglanirken, bu donemde de ulagim
ve nakliyat isleri ylik ve binek hayvanlari ile saglanmistir. Islahat Fermani’nda, ulasim
imkanlarmin gelistirilmesine yonelik vaatler beyan edilmistir.3” Fakat bu vaatler tam
manastyla gerceklesmemistir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise araba ile nakliyata miisait
yollarin olmamas1 olarak belirtilmistir. Her seye ragmen Tanzimat idaresi, araba
tasimaciligina uygun yol yapimina baslamis ancak denildigi gibi iilke genelinde boyle bir

yol sistemini olusturmak pek miimkiin olmamistir. Yine de bu g¢alismalar neticesinde

34 Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, s.,65-67. (")§iin'in gelirlere ne kadar katkida
bulundugu eyaletlerdeki verimlilik oranina ve hiikiimetin buralardaki vergi tahsil etme yetenegine gore
farklilasmaktaydi. 1860' da zirai alanda toplanan vergi paylarinin en yiiksek oldugu yer Tuna eyaleti idi. Oyle
ki bazi yillarda osiiriin pay1 %45, agnam vergisininki %18 olmustur. 1870’lerde Edirne’de ise Oslir toplam
vergilerin %28'ini karsilamistir. Bakimiz; Halil Inalcik/ / Donald, Quataert, Osmanli Imparatorlugunun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi 2.Cilt 1600-1914, s.,964.

3 Murat Baskici, “Osmanli Tariminda Makinelesme: 1870 — 1914”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, ¢.58,
S.1,2003, 5.29-53.

% Findley, Modern Tiirkiye Tarihi Islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007 s.,110.

3" Musa Giimiis, “Anayasal Mesriti Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermani’nin Tam Metin Incelenmesi”,
Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 47, 2008, 5.215-240.
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hayvanlarin giiciine dayanan arabalarla tasimacilik yaygilagsmis hatta tasimacilik

sirketlerinin kurulmasi gibi girisimlerde bulunulmustur.®

Bunun disinda yabancilara taninan imtiyazlar neticesinde demiryolu ulasimi da diger
memleketlere nazaran az da olsa gelisme kaydetmistir. Bu baglamda Sivas-Samsun; {zmir-
Usak; Erzurum-iran; Iskenderun-Birecik; Istanbul-Belgrat, Selanik, Edirne hatlarinin
yapimi i¢in imtiyaz verilmesi diisliniilmiis fakat, bunlardan hicbiri uygulamaya
gecirilememistir. Sadece Ingiliz kumpanyalarina verilen Kdstence-Cernavoda; Izmir-Aydin
hattinin yapimi gergeklestirilmistir. Deniz tasimaciliginda ise yelkenli gemilerin yerini artik
buharli gemiler almaya baglamistir. Fakat ticaret alaninda buharli gemilerden yeterince
yararlanilmamustir. Oyle ki Osmanli limanlari ile yabanci limanlar arasinda asil denizyolu

tasimaciligin yabanci kumpanyalar yapmistir.>

Ulasim alaninda ortaya konulan geligmeler, batili emsallerine gore daha geriden gelse
de devletin bu alanda ortaya koydugu ¢alismalar Osmanli ekonomisine olumlu yonde katki

saglanmugtir. 0

Kisacas1 Tanzimat devrinde ortaya konulan c¢alismalar, Osmanli tariminin gelisip
ilerlemesinde 6nemli bir rol oynamis ve duragan bir yapiya sahip tarim sektoriinii
canlandirmistir. Belki tam manasiyla modern bir zirai yapinin olugmasini saglayamamis
ancak sonraki donemlerde tarim sektoriinde ortaya konulacak caligmalara bir temel

olmustur.

1.2. Sultan Abdiilhamid Devri

Tarima dayal1 bir ekonomide sadece kendi ge¢imini saglayan bir iiretim kapasitesi ile
devlet ekonomisinde var olan sorunlarin ¢éziilemeyeceginin farkinda olan II. Abdiilhamit,
saltanat1 boyunca gerceklestirmeye calistig1 1slahatlar ile bu durumu diizeltmeye calismigtir.
Ozellikle zirai konulara oldukga titizlikle yaklasmis ve bu alanda yapilacak her tiirlii

calismalara, girisimlere destek vermistir. Oyle ki “Insanligin zenginliginin esasim teskil

8Emrah Cetin, Tanzimat 'tan II. Mesrutiyet’e Anadolu’da Karayolu Ulasumi, TTK, Ankara 2017, s.,80-2.
Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar:, TTK, Ankara 1991,
s.,301-3.

“Nevin Memis, 19. Yiizyil Osmanli Imparatorlugunda Ekonomik Yapi ve Dis Ticaret,, Atatiirk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum 2008, s.,45.

12



eden ziraattir ve ziraat Osmanli Devleti’nde ilk yeri isgal eder, ¢iinkii biitiin canlilart

besleyen odur” ifadesi de bu alana verdigi ehemmiyeti gostermektedir.*!

Bu devirde de memleketin baslica ekonomik faaliyetlerinden olan tarimin, giderek
Onem kazanmasi tarimsal kalkinma ve modernlesme noktasinda toplumsal bir
bilinglenmenin gerekliligini ortaya koymustur. Bu gereklilikte devrin ziraat anlayigini; tarim
biirokrasinin kurulmasi, tarim okullarinin ve drnek tarlalarin agilmasi, uzman yetistirme gibi

girisimler ile sekillendirerek modern bir goriintii elde etmesini saglamustr.*?

Tanzimat devrinde temelleri atilan tarim biirokrasisi, bu donemde kurumsal bir boyut
kazanarak gelismeye baglamistir. 1876 senesinde Ziraat ve Ticaret Nezaretine bagli olarak
Ziraat ve Ticaret Meclisi’nin teskil edilmesi bu agidan atilan ilk adim olmustur. Gelistirilen
zirai bilirokrasinin sonraki reformlara temel olusturacak en 6nemli genislemesi ise Amasyan

Efendi’nin Ziraat Miidiirii oldugu donemde yasanmistir.*?

Nitekim devletin merkezilesmesiyle beraber artik tarimsal meseleler, merkezden
atanan zirai egitime sahip ve sayilar1 giderek artan kadrolar tarafindan yliriitiilmeye
baslanmistir. Amasyan Efendi de bu kadronun olusturulmasi i¢in calisan Onemli
isimlerdendir. Amasyan Efendi’nin Ziraat Miidiirii olarak atanmasinin ardindan 1880’11
yillarda sayis1 ¢ok az olan ziraat miifettisligi kadro listesine eklenmistir. Nitekim bu adim

tarimsal reformlara uzman bir bakisla yaklasilmaya calisildigini gostermistir.**

Tarim biirokrasisini gelistirmeye yonelik girisimlerden bir digeri de 1880 senesinde
dénemin sadrazami Said Paga nin emri ile kurulan Ziraat ve Sanayi Odalaridir.*® Bu odalarin
teskil edilmesinde, zirai alandaki yeni tekniklerin ve bilgilerin yayginlastirilmas fikri etkili
olmustur. Bundan 6tiirii sadece Istanbul’da degil Kastamonu, Edirne, Trabzon, Konya basta

olmak iizere iilke genelinde 99 oda acilmigtir.*

41 Miyase Koyuncu Kaya, ihsan Bulut, Niyazi Kaya, “Sultan II. Abdiilhamid’in Icraatlarinin Ekonomik ve
Tarihi Cografya Agisindan Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, c.9, S.43, 2009, 5.109-129.

42 Ahmet Vurgun, “II. Abdiilhamid Déneminde Zirai Egitim Hamlesi: Hiidavendigar Hamidiye Ziraat
Ameliyat Mektebi ve Numune Ciftligi (1891-1909)” Selcuk Tiirkiyat Dergisi, S:51, 2021, s.,83-114.

® Tevfik Giiran, ‘Tarim Politikas: 1839-1913°, Osmanli Ansiklopedisi, c.3, 1999, s.,305-6.; Meclisin temel
gorevleri ile ilgili detayl bilgi i¢in bknz; Diistur “Meclis-i Mezkurun Ziraata Ait Vazifesi”, 1. Tertip, III. Cilt,
s.,473-4.

“Donald Quataert, Anadolu’da Osmanii Reformu ve Tarim: 1876-1908, Is Bankasi, Istanbul 2008, s.88.

4 Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarimi 1876-1908, s.,79.

4 Giiran, Tarim Politikast 1839-1913, s.,306. Ziraat Odalart ile ilgili detayli bilgi igin bknz; Diistur “Ziraat ve
Ticaret Cemiyetlerinin Teskiline Dair”, 1. Tertip, III. Cilt, s.,570-1.
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Ureticilerin ortak problemlerini gériismek ve bunlara dair tedbirleri diisiinmek igin
teskil edilen bugiinkii manasiyla meslek orgiitli ve kuruluslarin olusmasina zemin hazirlayan
bu odalar ayn1 zamanda {ireticinin yiiksek oranli faizle bor¢lanmasini engellemesi ve ihtiyag
fazlasi iirtinlerin istenildigi kisiye degerinde satma olanagini saglayan ve iiriin fiyatlarini
belirleyecek olan borsalarin kurulmasina imkan vermesinden Otiirli donemin zirai

gelisiminde ileri bir adim olarak gdriilmiistiir.*’

Donemin tarimsal gelistirme cabalarina katki saglayacak bir baska girisim de
Tanzimat devrinde temellenen Memleket Sandiklarinin, ayn1 amaglar dogrultusunda ve her
sancak merkezinde birer subesi olacak sekilde 1883°te Menafi Sandiklarina doniistiiriilmesi

olmustur.*®

Zamanla bu sandiklarin 1iyi idare edilememesinden Otiirli istenen faydalar
saglanamayinca treticilerin ihtiyaclarin1 karsilayabilecekleri yeni bir tarimsal kredi
miiessesesinin kurulmas1 fikri ortaya c¢ikmistir.** Bunun {izerine 1888 senesinde bu
sandiklar, modern bir zirai kredi kurulusu olan ve ilerde de devlet bankas1 haline gelen Ziraat

Bankasina doniistiiriilmistiir. *°

Zirai kurumsal ¢alismalarina yonelik bir diger girisim de 1892 tarihli irade ile Aram
Efendi’nin miidiirliigiinde tarimin her alaniyla ilgilenen ve bes subeden olusan Ziraat Hey’et-
1 Fenniyesinin kurulmasi olurken, 1893°te Selim Melhame’nin nazirliginda, Orman ve
Ma’adin Idaresi ile Ziraat Idaresi’nin birlestirilmesiyle kurulan Orman ve Ma’adin ve Ziraat

Nezareti bu dogrultuda ortaya konulan en dénemli ¢alismalardan birisi olmustur.>! Bdylece

47 Koyuncu/ Bulut/Kaya, Sultan II. Abdiilhamid’in Icraatlarimin Ekonomik ve Tarihi Cografya A¢isindan
Degerlendirilmesi,, s.,115.

48 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (Bundan sonra arsiv belgeleri BOA seklinde kisaltilarak verilecektir.) Y..
A...RES, 38/37, (H.29.10.1304- M.21.07.1887).; BOA, SD, 2517/1, (H.24.08.1304-M.18.05.1887)

4 Ferhat Giingdr, Osmanli Devleti Zirai Kredi Teskilatlar: (1863-1888), Siileyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2015, s.,216.

0 BOA, Y.MTV, 33,/77, (H.09.10.1305-M.19.06.1888).; Emine Kaya, Esra Kadanali, “Gec¢misten
Giinlimiize, Lider Tarimsal Kredi Kurulusu: T.C. Ziraat Bankas1”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar
Dergisi, S.19, 2020, s.131-152; Osman Yazan, ‘“Ziraat Bankasmin flk Yirmi Yilina Ait Bazi Kayitlarin
Incelenmesi” Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ¢.17, S.4, 2017, s. 221-
237.

51 Ozkan Keskin, Orman ve Ma ‘adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri, Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, 2005, s.,79.; BOA, 1.. DH.. 1276/100430, (H.14.11.1309-M.10.06.1892).;
BOA, SD, 524/38, (H.23.07.1315-M.18.12.1897); Keskin, Orman ve Ma ‘adin Nezareti’'nin Kurulusu ve
Faaliyetleri, s.,57.
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Hariciye Nezaretinin idaresi altinda baslanilan zirai kurumsallagsma siireci, bu devirde nihai

bagimsiz bir yap1 haline getirilmistir.>2

Modern tarim yontemlerinin 6grenilmesi, Ogretilmesi ve uygulanmasina yonelik
onemli caligmalarin yiiriitiildiigii bu devirde, iiretimin yiikseltilmesi icin gerekli olan
bilimsel yontem, teknik bilgi ve becerinin kazanilmasi igin Onemli girisimlerde

bulunulmustur.>

Oyle ki 1877 senesinde Amasyan Efendi’ye iilkede zirai egitimin gelistirilmesine
yonelik yapilacaklar hakkinda bir ¢alisma yapmasi teklif edilmistir. O da, Fransa’nin
tarimsal egitim sisteminden esinlenerek bir layiha hazirlamistir. Nitekim kendisinin de
Fransiz ckoliinden gelmis olmasinin bunda biiyiikk bir etkisi olmustur. “Memalik-i
Osmaniyye’de usul-i tedrisiyye-i ziraata dair tanzim olunan layiha” baslikli bu ¢caligma 1884

senesinde nizamname halini almis 1903 senesine kadar da yiiriirliikte kalmigtir.>*

Bu dogrultuda yapilan calismalardan birisi topraklarin modern bir sekilde idare
edilmesinin gosterilmeye calisildigi numune tarlalarinin kurulmasi olurken digeri modern
tarimin gelismesinde ihtiya¢ duyulan kadrolarin yetistirilmesi i¢in kurulan tarim okullaridir.
Nitekim devrin Ziraat Miidiirii Amasyan Efendi de vilayetlerde tarim okullarinin, numune
tarlalarinin kurulmasini esas vazifelerden biri saymistir. Hatta Edirne, Istanbul, Izmir ve

Selanik’te acilen bu kuruluslarin teskil edilmesinin gerektigini belirtmistir.>®

Yerli bir egitim programinin Osmanli ziraatinin modernlesmesi agisindan dneminin
farkinda olan Amasyan Efendi, bu dogrultuda girisimlerde bulunarak dénemin zirai egitimi
acisindan onemli okullarin kurulmasini saglamistir. Bunlardan birisi 1884’te nizamnamesi
yayinlanan Halkali Ameliyat Ziraat Mektebi bir digeri ise Bursa Ziraat Ameliyat Mektebidir.
Bursa’daki okulda, Halkali’da bulunan okul gibi ilk basta Amasyan Efendi’nin Ticaret ve

Nafia Nezareti’ndeki dairesinin ydnetimine verilmistir.>

%Erkan Tural, ‘Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti’nde Biirokratik Reform (1908-1914)’ Tarih
Dergisi, ¢.2, S.48, 2008, s.,85-115.

58 Mustafa Gengoglu, “Sultan II. Abdiilhamit’in Yurt Dis1 Egitim Politikas1”, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, c:4, S.2, 2014, s.45.

5 Mehmet Ali Yildirim “Osmanli’da Modern Ziraatin Gelisimine Katki Sunan Tki Ermeni Miitehassis: Hagop
Amasyan ve Kevork Torkomyan”, Kilis 7 Aralik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ¢.6, S.12, 2016, s.6.

%5 Gengoglu, Sultan II. Abdiilhamit’in Yurt Disi Egitim Politikasi, 5.45; Quataert, Anadolu’da Osmanl:
Reformu ve Tarimi 1876-1908, s.108.

%6 Quataert, Anadolu’da Osmanii Reformu ve Tarim: 1876-1908, 5.97-101.
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Quataert’ e gore bu kurumlar, Osmanli’nin egitimli biirokrat sayisini arttirmigtir. Fakat
bunlarin yiiriitiilen tarim reformlari i¢erisinde hi¢gbir zaman aktif olamadigini ifade etmistir.
Bunun disinda kurulan ziraat okullarmin da ¢ift¢ci kesime yeni teknikleri Ogretme

kapasitesinin sinirlt kaldigini belirtmistir.>’

Ayrica olusturulan bu kurumlarin idare ve 6gretim kadrolarinin karsilanmasi igin
ogrencilere yurt dis1 egitim imkam saglanmaya calisiimistir®® Bu dogrultuda ilk adim yine
Amasyan Efendi tarafindan atilmistir. Oyle ki, 1880°de Mekteb-i Sultani ve Mekteb-i
Miilkiye’den mezun sekiz Ogrenci secerek kendisinin de egitim aldig1 Fransa’ya
gondermistir. Gonderilen 6grenciler mezun olup geri dondiiklerinde kimi ipekbdcegi ve
liziim Uretimi kimi de peynir ve zeytinyagi tiretimini gelistirmek i¢in vilayetlerde ziraat

miifettisi olarak gorev almaya baslamislardir.>®

Bunlarin disinda padisaha ait ciftliklerde yiiriitiilen zirai faaliyetlerde devrin zirai
gelisimine onemli katkida bulunmustur. Mesela II. Abdiilhamit, sehzadeliginde Maslak
ciftliginde hububat tarimi1 yapmis hatta burada bir okul acarak dort yilize yakin 6grenciye
zirai egitim imkam sunmustur.’® Yine Beykoz’da bulunan Cavusbasi ve Hekimbasi
Ciftliklerinde o6zellikle Bulgaristan’dan gelen muhacirler vasitasiyla giil bahgeleri
olusturularak burada giil yetistiriciligi yapilmistir. Bu giil bahgelerinden halis giil suyu ve
giil yagi elde edilerek bunlarin ticareti yapilmistir.5! Hatta buraya bir miifettis gonderilerek
burada yapilan ziraata dair bir malumat vermesi istenmistir. Miifettiste buraya yerlestirilen
muhacirler vasitasiyla on yedi donlimliik bir arazide giil yetistiriciligi yapildigin1 beyan

etmistir.5

57 Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim: 1876-1908, 5.97-107.

8Gengoglu, Sultan II. Abdiilhamit’in Yurt Disi Egitim Politikasi, 5.45; Bu dénemde kurulan ziraat mektepleri
ve numune tarlalar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bknz; Kiirsat Omer Kogyigit, II. Abdiilhamit Dénemindeki
Mesleki Okullarin Modernlesmeye Etkileri, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag 2019, s., 41-8.; Yurt digina gonderilen 6grenciler genellikle Mekteb-i Miilkiye,
Mekteb-i Sultani ve Darligsafaka mezunlari arasindan segilirken gittikleri iilkelerde agirlikli olarak Almanya
ve Fransa olmustur. BOA,Y..A...HUS,244/46, (H.15.07.1308-M.24.02.1891).

%9 Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarimi 1876-1908, 5.94.

80 Koyuncu/ Bulut/Kaya, Sultan II. Abdiilhamid’in Icraatlarinin Ekonomik ve Tarihi Cografya Agisindan
Degerlendirilmesi, s.,111.

61 R.Riiveyda Okumus, “Muhacirlerin Giilistan1 Cavusbas1 Giil Ciftligi”, Yedikita Tarih ve Kiiltiir Dergisi,
S.116, 2018, s.14-17.; Ayten Altinbas/ Ekrem Sirma, ‘19 Yiizyil Sonunda Uskiidar Cavusbas1 Ciftliginde
Giilyag1 ve Giilsuyu Uretim’ : Siileyman Faruk Gonciioglu (Editor) Uluslararas: Uskiidar Sempozyumu VII
Cilt I, Uskiidar Belediyesi, Istanbul 2012, 5.207-209; Ciftlikler hakkinda detayl bilgi i¢in bknz; Arif Kolay, ¢
Beykoz’un Ciftlikleri ve Ciftlikat-1 Hiimaytn’: Sefik Memis (Editor), Beykoz 2019 Sempozyumu Tebligler
Kitabi, Beykoz Belediyesi, Istanbul 2020, 5.191-207.

62BOA,Y..PRK.HH..,27/20, (H.27.03.1311-M. 8.4.1895),; Ayten Altinbas/ Ekrem Sirma, ‘19 Yiizyil Sonunda
Uskiidar Cavusbasi Ciftliginde Giilyag: ve Giilsuyu Uretim’, 5.208.
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Abdiilhamid sadece Anadolu cografyasinda degil Ortadogu cografyasinda da bir¢cok
ciftlige sahip olarak burada modern zirai faaliyetlerin olugsmasina imkan vermistir. Nitekim
bu ciftliklerden birisi de Filistin topraklar1 igerisinde yer alan Bisan Ciftligidir. Ciftlik,
iliman bir iklime sahip olup hem yazin hem de kisin tarimsal faaliyetlerin yuritildigi bir

yerdir. Oyle ki burada her tiirlii agag, tahil ve pamuk gibi pek ¢ok iiriin yetistirilebilmistir.®?

Tablo 3. Bisan Ciftliginde Uretilen Uriinlerin Listesi

Hubuobat Meyve Ham Madde Agag
Buzday Muz Pamuk Kavak
Ama Limon Seker kamn Sedr
Pinn¢ Porakal Okalipeus Mese
Misr Elma .ok boya ot Cam
Ay Meyan koka Thlamur
Incir
Patarss*

Kaynak: Biisra Aydin Ince, “ II. Abdiilhamit Dénemi Filistin Emldki: Bisan Cifiligi
Ornegi”,S.55.

Ortaya konulan bu ¢alismalarla beraber ulasim imkanlarinin bilhassa demiryollarinin
gelisimi, yabancilara tanman imtiyazlar neticesinde Duyun-u Umumiye, Reji Idaresi gibi
miiesseselerin kurulup, bazi {irlinlerin iiretiminde en 6nemli destekleyici olmalar1 ve bu
donemde giimriik vergilerine taninan aflar neticesinde diisiik fiyatlar ile gelismis tarim
makineleri ithal eden kesimlerin kurduklar1 biiyiik ¢iftliklerin yayginlasmasi donemin

tarimsal faaliyetlerinin gelisip, ticarilesmesinde énemli bir rol oynamustir.®*

8 Biisra Aydin Ince, II. Abdiilhamit Donemi Filistin Emléki: “Bisan Ciftligi Ornegi, Fatih Sultan Mehmet Vakif
Universitesi, Egitim Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2020, s.,51.

8 Stanford J. Shaw, Kural Ezel Shaw, ‘History Of The Ottoman Empire And Modern Turkey II’, Cambridge
University Press 1976, Ceviren: Mehmet Harmanci, Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye II, E Yay.,
Istanbul 2010, s.,284.
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Tablo 4. Osmanli Devleti’nde Demiryollarinin Yillara Gore Geligimi

Yillar Anadolu Rumeli Toplam
(km) (km) (km]

1870 174,5 - 174,5
1875 174,8 1.132,5 1.309,3
1880 178,3 1.309,6 1.48 7.-‘?
1885 2825 1.309,6 1.592,1
1890 6090 1.440,5 20495
1895 1.519.4 1.785,1 3.304.5
1900 21719 25530 47249
1905 2.370,8 2.553,0 4923.8
_1910 2.3708 2.5530 49238

Kaynak: Tevfik Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, .82

Tablo 5. Osmanli Imparatorlugunda Mevcut Demiryollari, 1897.

Hat uzunlugu Gelir
Kumpanyalar : (km.) (Gurus)
Sark Osmanh Demiryollan Isletici Kumpanyas 12645 50 607 045
Selanik-Manastrr Osmanl Demiryolu $irketi 2186 8607114
Dersaadet-Selanik [ltisak Demiryolu Osmanl Sirketi 5101 6490 274
Aydin Osmanh Demiryolu Sirketi 5157 25274 541
Izmir-Kasaba ve Alagehir Demiryolu Osmanh Sirketi 5169 19 686 532
Mersin ve Adana Demiryolu Sirketi 670 2140 596
Anadolu Osmanh Demiryolu Sirketi 10 224 36 964 261
Mudanya-Bursa Demiryolu Sirketi 417 1093 630
Birecik Demiryollart Osmanh Anonim irketi 2468 8 601 537
Yafa-Kudiis-ii Serif Demiryolu ve Subeleri Osmanh $irketi 869 3303370
Toplam 4 906 162768 900

Kaynak: Halil Inalcik/ Sevket Pamuk, Osmanli Devleti 'nde Bilgi ve Istatistik, Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii Yay., Ankara 2000, s.,179
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Tablo 6. Tarim Isletmelerinin isledikleri Toprak Miktari Itibariyle Dagilimi (Rumeli 1907,
Anadolu 1909).

0 105 50 lsletme basina

Vilayetler dénimden dénim dénimden Toplam diisen ekili
kilcik  arasi biiyik arazi (d&nim)

Selanik 31,6 554 130 1000 15,6
Manashr 28,0 46,8 25,2 100,0 21,5
Kosova 33,1 48,7 18,2 100,0 30,7
Yanya 269 44,4 267 1000 248
Edirne 54,5 28,1 17.4 100,0 23,7
Rumeli top. 37.8 43,4 18,8 100,0 24,1
Istanbul cev. 124 552 324 1000 36,5
Hudavendigar 30,5 479 21,6 100,0 33,5
Aydn 34,6 423 23,1 100,0 32,2
Adana 17,4 36,2 46,4 100,0 773
Konya 21,5 458 32,7 100,0 40,4
Ankara 12,6 58,0 294 100,0 41,4
Kastamonu 21,8 58,2 20,0 100,0 22,1
Trabzon 43,0 42,3 14,7 100,0 18,1
Sivas 350 45,0 20,0 100,0 28,7
Erzurum 45,5 395 150 1000 17,0
Mamiiretilaziz 27,2 44,4 28,2 100,0 30,1
Bitlis 208 41,5 377 100,0 957
Diyarbakir 17,6 34,7 a7 7 100,0 50,3
Van 358 36,8 27,4 100,0 26,0
Anadolu top 26,6 48,2 25,2 100,0 339

Kaynak: Tevfik Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, S.,92

Her donemde oldugu gibi bu dénemde de iiretilen en 6nemli iiriinlerin basinda tahil
gelmektedir. Ozellikle Amerikan bugday ve arpa tohumlarinin dagitiimasi bu iiriinlere
yonelik tiretimi tegvik etmistir. Bunun disinda iiziim yetistiriciliginin 6zendirilmesiyle
iilkenin toplam dis ticaretinin %20’lik bir kismim1 karsilayan bir kuru iiziim tretimi
yapilmistir. Yiizyilin sonlarina dogru pamuk iiretiminde yasanan kiiresel talep, Osmanl
topraklarinda pamuk iiretimini arttirarak pamugu devrin en dnemli tiretilen Giriinlerinden biri

haline getirmistir.%®

85 Shaw, Osmanl: fmparatorlug'u ve Modern Tiirkiye 11, s.,285.
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Tablo 7. 1907- 1909 Rumeli ve Anadolu Cografyalarinda Baslica Tarim Uriinlerinin Ekim
Alam ve Uretim Miktarlari

Rumeli, 1907 Anadolu, 1909

Urnler Ekilis  Uretim  Uretim Ekilis  Uretim  Uretim

{on bin (bin  [milyon (on bin (bin  (milyon

d&niim) ton) gurus)]  déniim) ton) gurus)
Bugday 467 497 460 2523 3039  2.632
Arpa 225 294 197 1.314 1.730 1.183
Yulaf 131 104 41 149 214 119
Cavdar 114 121 105 254 274 192
Kaphea 42 28 15 B2 o6 &5
Dani 10 10 & 149 155 o7
Misir 320 403 280 414 434 291
Burcak 14 15 10 108 114 &8
Pirinc 3 7 @ 30 49 59
Baklagiler k! 24 21 159 181 127
Pamuk 7 2 11 145 103 142
Tiitiin y.r 22 125 44 24 120
::" sinai 28 1 20 92 28 77
Uziim 80 190 78 456 443 334
Koza 3 51 - 14 1463
Meyveler . 12 - - 148
Zeylin 247 n 24 158" ae 92

Kaynak: Tevfik Giiran, 19.Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, S.,85.

Ozetle 19. asir boyunca Osmanli tarimi, modernlestirilerek diinya ekonomisi ile
biitiinlestirilmeye ¢alisilmistir. Bunun saglanmasi i¢in de asrin yoneticileri bir¢ok
girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin basinda da Orman Maadin ve Ziraat Nezareti’nin
teskil edilmesi, modern zirai egitim veren mekteplerin kurulmasi, numune tarlalarin inga
edilmesi, yurtdisina zirai egitim almalar1 i¢in 6grenci gonderilmesi gibi ziraat sektoriine
kurumsal bir boyut kazandirmak ve bu kurumsallagmay1 destekleyecek olan modern bir

tarim biirokrasisi teskil etmek gelmistir.

Tim bu cabalara ragmen tam manasiyla modernlesmis ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmis bir tarim sektorii insa edildigini de sdylemek pek miimkiin olmamistir. Ancak
her seye ragmen bu c¢abalarin hepsi bir sonraki devirlerde izlenecek tarim politikalarina
temel olmustur. Iste bir sonraki bolimde ise bu devirlerde temellenen calismalarin

etkilerinin goriilecegi Mesrutiyet devrinin zirai ¢aligmalarindan bahsedilecektir.
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2. 11. MESRUTIYET DONEMI TARIM POLITIKALARI

19. asirda baglayan tarimi1 modernlestirme ¢abalar1 bu devirde de devam ettirilmistir.
Modern bir devir insa etme vaadiyle ¢ikilan bu yolda 6nemli adimlar atilmaya ¢alisilmistir.
1908 devrimi ile devletin siyasal rejiminde arzulanan degisiklik saglanmis fakat devrimden
sonra ortaya ¢ikan iktidar sorunu, vaatlerin ger¢eklesmesine engel olmustur. Buna ragmen
ortaya konulan planlar, programlar, bu alanda bir dizi ¢calisma yapilmasini saglamistir.
Nitekim bu ¢alismalar, donemin hiikiimet programlarina, siyasi parti programlarina konu
olmustur. Boylece bu sektoriin ne derece dnemli oldugu bu devirde de vurgulanmaya

calisilmgtir.

2.1. Hiikiimetlerin Tarim Politikalar1

II. Megrutiyet ’in ilanindan sonra kurulan hiikiimetler, tarim sektdriinii diinya
ekonomisi ile biitiinlestirmeye ¢aligmis ancak bagarili olamamaislardir. Elestirilen eski devrin
ziraat sektorii tam manasiyla modern bir hale getirilememistir. Buna ragmen Meclis-i
Mebusana tasinan birgok zirai sorun ve basmnin Ozgiirlesmesiyle dile getirilen {iiretici
sikintilari, hiikiimetleri zirai alanda ¢aligmalar yapmaya tesvik etmistir. Bu gayretler, koklii
bir degisiklik yaratmasa da var olan tarimsal tretim potansiyelini yiikseltmeyi
amagclamistir.®® Iste bu baslik altinda I1.Mesrutiyet déneminin hiikiimet programlarina

dayanarak hiikiimetlerin izledikleri tarim politikalar1 anlatilmaya caligilacaktir.

2.1.1. Kamil Pasa Hiikiimeti

Hiikiimet, 6 Agustos 1908 tarihinde Kamil Pasa®’ liderliginde kurulmustur. ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin (ITC), baslangicta destegini beyan ettigi hiikiimetlerden birisidir.®
Oyle ki Viyana’da ¢ikan Fremdenblatt adl1 bir gazetede Geng Tiirkler *in, Pasa’nin simdiye

% Yiice, 1908-1914 Yillar: Arasinda Anadolu’da Devlet, Koylii ve Uretim, $.85.

67 Kamil Pasa hakkinda detayli bilgi i¢in bknz; Atilla Cetin, “Kibrish Kamil Pasa”, DIA, ¢.XXV, 2002, 5.391-
393.

8 Ahmet Mehmetefendioglu, Zkinci Mesrutiyet Doneminde Osmanli Hiikiimetleri ve Ittihat ve Terakki, Dokuz
Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, Izmir 1996, s.7; Ahmet Ali Gazel,
“Ikinci Mesrutiyet Doneminde Kamil Pasa’nin iktidardan Diisiiriilmesi ve Askerlerin Buna Etkisi”, Osmanli
Medeniyeti Arastirmalart Dergisi, ¢V, S:VIII, 2019, s.51-52. Bundan sonra [ttihat ve Terakki Cemiyeti
kisaltilip ITC olarak belirtilecektir.
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dek yaptig1 faaliyetlerden memnun oldugu ifade edilmistir.®® Fakat zamanla ITC’nin,
hiikiimet islerine karismaya baslamasi iyi giden iliskileri bozmustur. Ozellikle Pasa’nin
Bahriye ve Harbiye Nazirlarin1 degistirmeye c¢alismasi, var olan gerginligi son hadde
getirmistir. 14 Subat 1909 tarihinde de Meclis’te yeterli gliven oyu alamayan Kamil Pagsa

istifa ederek sadaretten ayrilmistir.”

Kamil Pasa Hiikiimeti, bu zamana dek Osmanl1 siyasal geleneginde olmayan bigimde
bir hiikiimet programi hazirlamis ve yayinlamistir. Bu II. Mesrutiyet’in getirdigi 6nemli
kazanclardan birisi idi. Feroz Ahmad bu programi, Osmanli’y1 modernlestiren ve merkezi
devlet haline getirmeyi arzulayan 1slahat niyetinin bir ifadesi olarak belirtmistir. Enver Ziya
Karal ise Mesrutiyet’in ilaninin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 gidermeye calisan bir program

oldugunu sdylemistir.”*

Hazirlanan bu programda daha ¢ok mali duruma, vergi diizenine, miilkiyet haklarina
yonelik caligmalar, terakki ruhuna uygun sanayi, ticari, tarim ve idari iglerin gelistirilmesine
yonelik programlar hazirlamak gibi vaatlerde bulunulmustur.’? Nitekim miilkiyet hakki ve
vergi konusu Tanzimat Devrinde de 1slah edilmeye calisilan meselelerin baginda gelmekte
idi. Hala bu meselelere yonelik 1slah vaatlerinin devam etmesi yapilan ¢alismalarin yeterli
olmadigint bizlere gosterirken bu donemde yapilan g¢alismalarin da yeterli oldugu

sOylenemez.

Kamil Pasa’nin “Eger yikilan bir biiyiik ¢adir olsa idi tez elden onun yerine bir baska

cadwr kurmak miimkiin olurdu. Oysa ki yikintiya ugrayan eski bir yapinin ige yarayan kirik

9573

ve dokiintiileriyle yeni bir bina yapmak 24 saate olacak sey degildir”'> sozii de bu durumu

8 Geng Tiirk Komitesi’nin KAmil Pasa’ya itimat ederek onun bu zamana kadar gergeklestirdigi ¢alismalarindan
memnun olduklarini, cemiyetinde Kamil Pasa ile iyi iliski kurmaya ¢aba sarfettigi goriilmektedir. BOA, Y..
EE..KP.. 32-3183, (H.26.07.1326- M.24.9.1908)

™ Yasar Oziigetin / Siddik Yildiz, “Ikinci Mesrutivet Devrinde Meclis-i Mebusunca Diisiiriilen Ilk Kabine:
Kamil Pasa Hiikiimeti”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ¢: XIII, S.I, 2009, s.11-24.
Kamil Paga Hiikiimeti hakkinda detayli bilgi i¢in bknz; Karal, Osmanli Tarihi c.1X, 5.46-59; Faik Resit Unat,
Tkinci Mesrutiyetin llani ve Otuz bir Mart Hadisesi, TTK Yay., Ankara 1985, s.8.; Ahmet Bedevi Kuran,
Inkilap Tarihimiz Jon Tiirkler, Tan Matbaast, Istanbul 1943, s.161; Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin
Tarihi, Iletisim, Istanbul 1995, s.141-142.

"*Ahmad,Feroz [ttihat ve Terakki 1908-1914, Kaynak Yay., Istanbul 2020, s.49.; Karal, Osmanh Tarihi c.IX,
s.48.; Yiice, 1908-1914 Yillar1 Arasinda Anadolu’da Devlet, Koylii s.85; Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve
Terakki, Imge Yay., Ankara 2007, s.148.

2 Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s.148-149.; Ahmad,Feroz, Ittihat ve Terakki 1908-1914, s.48-49.;
Aykut Kansu, 1908 Devrimi, Iletisim, Istanbul 1995, 5.202-203.; Thsan Giines, Megrutiyet ten Cumhuriyet’e
Tiirkiye 'de Hiikiimetler Programlar: ve Meclisteki Yankilar: (1908-1923), 1s Bankasi, Istanbul 2012, 5.63-66.
8 Karal, Osmanli Tarihi c.IX,, S.48.
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kanitlamaktadir. Ayrica ileride bahsedecegimiz siyasi parti programlarina bakildiginda vergi

konusu, hemen hemen tiim siyasi partilerin 6nde gelen vaatlerinden birisidir.

Ayrica hiikiimet, tiim nezaretlerde 1slah ¢alismasi yiiriiterek eski ve atil olarak gordiigii
diizende siki bir temizlik yapmistir. Bu ¢alismalarin yiiriitiildiigli nezaretlerden birisi de
stiphesiz Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti olmustur. Mesrutiyet’in ilanindan sonra bu

nezaretin basina Mavrokordato Efendi’* atanmustir.”

Mavrokordato Efendi, goreve gelir gelmez ilk is olarak teskilat1 diizenlemistir. Bu
dogrultuda bir irade yayinlayarak idare ve fen islerinin birbirinden ayrilmasi1 gerekliligini
ortaya koymustur. Bunun neticesinde de Orman ve Maadin ve Ziraat Heyet-i Fenniye
subeleri artik sadece kendi alanlar1 ile ilgilenen bir hale getirilmistir. Yani II. Abdiilhamit
doneminde ziraatin her alaniyla ilgilenmesi i¢in teskil edilen bu kurum, bu dénemde sadece

kendi alanlar ile ilgilenen hale getirilerek uzmanlastirilmaya galisilmistir.

Yine ihale, acik arttirma, numune g¢iftlikleri ile meslek okullarinin idaresi dogrudan
nezarete verilerek tek bir ¢at1 altinda toplanmustir. Ziraat Miifettisligi gibi onemli gorevlere
yabanci uzmanlarm getirilmesinin 6nii agilmistir.”® Kisaca bu cabalar, nezareti ataletten

kurtararak dénemin terakki ruhuna hizmet eder bir hale getirmeye calismistir.

Zirai gelismeyi saglamanin en 6nemli yollarindan birisinin alt yapinin ve ulagim
imkanlarinin  gelistirilmesinin farkinda olan hiikiimet, buna yonelik c¢alismalarda
bulunmustur. Bu ¢aligmalardan birisi Ticaret ve Nafia Nazirlig1 gorevine getirilen Gabriel

Noradunkyan’in’, sekiz yil igerisinde uygulanmay1 planladigi Umur-u Nafia programidir.

"Mesrutiyet Devrinin énemli ziraat nazirlarindan biridir. 1856'da Istanbul'da dogmustur. Sibyan mektebi,
Mekteb-i Sultani’ye ve sonra da Mekteb-i Miilkiye’ye giderek egitimini tamamlamigtir. Ayrica Paris Sefareti
Ataseligi gorevi esnasinda iki y1l boyunca da hukuk egitimi almistir. Pasa, Tiirk¢e, Fransizca ve Rumca
bilmektedir. Barselona'da sehbenderlik, , Girit'te vali miisavirligi, Belgrad elgiliginde Bagkatiplik goérevlerinde
bulunmustur. Bunlarin disinda Stra-y1 Devlet ve Mesrutiyet'in yeniden ildnindan sonra Ayan Meclisi iiyeligi
yapmistir. Agustos 1908- Mayis 1909 ve Kasim 1909- Ekim 1911 donemleri arasinda Orman ve Maadin
Nazirh@1 gorevine getirilmistir. 17 Ekim 1919'da da vefat etmistir. Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi I. II.
Megrutiyet I1. Cilt, TBMM Vakfi Yay., Ankara 1997, s.140; Seval Sincer, Mavrokordato Ailesi ve Aleksandr
K. Mavrokordato 'nun Bogdan Voyvodahg:, Amasya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Amasya 2020.

SKansu, 1908 Devrimi, s.172-207.; Tural, Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti’nde Biirokratik
Reform (1908-1914)”, 5.90.; Hiiseyin Cahit, “Yeni Heyet-i Viikela”, Tanin, S:7, 1908, s.1. Bu islah ¢alismasina
gore Nezaretlerdeki memur sayisi ve alageldikleri yiiksek maaglar azaltilacak idi. Kadrolar1 kaldirilarak
emekliye sevk edilmelerinin 6nii acilacak ve bu siirede gecici olmak {izere maaslarinin bir boliimiinii almaya
devam edecekler idi. Yine kabiliyetlerine gore gerektiginde yeniden baska bir devlet kurumunda goreve
almabileceklerdi.

" Tural, Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti’'nde Biirokratik Reform (1908-1914), s.90-91.

" Nazir hakkinda detayl bilgi igin bknz; Giines, Tiirk Parlamento Tarihi I II. Mesrutiyet II. Cilt, 5.124.
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Programin en temel amaci, tarimi gelistirmek, iirlin verimini arttirmak, tirlinleri uluslararasi
pazara ulastirmak idi. Alt1 bolimden olugan programin ilk kisminda yapilacak ¢alismalarin
genel prensipleri ve oOncelikleri anlatilirken diger kisimlar ise su basliklar altinda

toplanmustir; /8

Turuk ve Maabir (Yollar ve Kdpriiler)
Demiryollar

Limanlar

> W

Dahilen Seyr-i Sefain ve Ameliyyat-1 Meyyahiyye-i Ziraiyye (I¢ Sularda Gemi
Nakliyat1 ve Tarimsal Su Isleri Konusunda Yapilacaklar)

5. El cezire’de Mevki-i Fiile Vaz’olunacak Umur-u Nafia Programi.

Bu program Gabriel Efendi’nin nazirlik goérevinden istifa etmesi sonucu hayata
gecirilememistir. Eger gecirilseydi Osmanli’nin 6nemli bir oranda altyapi sorununun
coziilecegi, ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesebilecegi ve toplum

modernlesmesinin saglanilabilecegi ifade edilmektedir.”

Gortilliyor ki, Tanzimat ve Abdiilhamid dénemlerinin nafia ¢alismalar1 bu donemde
de devam ettirilmistir. Fakat tek bir farkla; bu ¢alisma diger donemlere nazaran memleketin

tiim altyapisini iyilestirmeye yonelik daha kapsamli ve daha diizenli bir ¢alisma olmustur.

2.1.2. Hiiseyin Hilmi Pasa Hiikiimeti

Hilmi Pasa®® Hiikiimetini, 31 Mart Vakasindan once ve sonra olmak iizere iki donemde
inceleyebiliriz. Buna gore ilk devir, 14 Subat 1909 tarihinde Hilmi Pasa’nin sadarete gelip,
hiikiimeti kurmasiyla baglamistir. Bir 6nceki kabinede de Dahiliye Nazir1 olan Hilmi Pasa,
ITC nin destekledigi isimlerden birisi idi. Nitekim bir nceki kabineye de ITC nin destegiyle

girmis idi. Pasa’nin sadarete geldigi zaman iktidar-muhalefet iliskileri olduk¢a gergin bir

8 Cetin, Tanzimat 'tan II. Megsrutiyet'e Anadolu’da Karayolu Ulasimi, $.126-130.; Yiice, 1908-1914 Yillar
Arasinda Anadolu’da Devlet, Kéylii ve Uretim, 5.114-123.; Ercan Karakog, “Osmanli Hariciyesinde Bir Ermeni
Nazir:Gabriyel Noradunkyan Efendi”, Uluslararasi Iligkiler Dergisi, ¢.V, S: XXV, 2010, s.162.; Ergiil Balli,
Ikinci Mesrutiyet Donemi Tarim Politikalar:, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi,
Istanbul 2015, 5.189-194.; Burhan Kus, II. Mesrutivet Donemi Bayindirlik Faaliyetleri, Hac1 Bayram Veli
Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2019, ,s.51-52. Programin Elcezire
kismi Sir William Willcocks tarafindan diger kisimlar ise Nafia Nezaretince hazirlanirken Osmanli maliyesine
kiilfeti toplamda 3.000.000 Lira civar1 olarak hesaplanmaistir.

8 Karakog, Osmanli Hariciyesinde Bir Ermeni Nazir: Gabriyel Noradunkyan Efendi , $.162-163.

8 Pasa hakkinda detayli bilgi i¢in bknz; Mahir Aydin, “Hiiseyin Hilmi Paga”, DIA, c.XVIII, 1998, s.550-551;
Abdullah Ozdag, “Son Sadrazamlardan Hiiseyin Hilmi Pasa’min Hayati ve Faaliyetleri (1855-1923)”,
Karadeniz Arastirmalar: Dergisi, C.XLI, S.XLI, 2014, s.147-159.

24



hale gelmistir. Bu gerginlik, 31 Mart Vakasinin ortaya ¢ikip, Hiiseyin Hilmi Pasa’nin

sadaretten istifa etmesi ile son bulmustur.®*

Hilmi Pasa, sadarete geldikten kisa bir siire sonra programini Meclis-i Mebusan’da
aciklamistir. Bu programda Pasa, vaat edilen 1slahatlarin ancak giivenli bir ortamda
gerceklesebileceginin altini ¢izerek, asayisi saglamanin 6nemli oldugunu vurgulamistir.
Nitekim g¢iftcilerin en 6nemli sorunlarindan birisi tarlalarinin ellerinden haksiz yere alinmasi
ve eskiyalik faaliyetleri yiiziinden mahsullerinden, hayvanlarindan yoksun kalmalar1 idi.
Yine Bati’nin ziraat, ticaret ve endiistri alanindaki ilerlemelerinden ve kanunlarindan
faydalanilacagi, gelir getiren sanayi bitkilerinin iiretimini yayginlastirmak, numune

tarlalarinda Ziraat Ameliyat Mektepleri teskil etmek gibi vaatlerde bulunulmustur. 82

Hilmi Pasa’nin istifasindan sonra Tevfik Pasa®® sadarete gelerek hiikiimeti kurmustur.
Fakat bu gorevi cok uzun siirmemistir. 31 Mart Isyan1 neticesinde Tevfik Pasa, azledilerek
yerine tekrardan Hiiseyin Hilmi Pasa getirilmistir. Ikinci kez sadarete gelen Hilmi Pasa’nin
kabinesinde bu kez ITC iiyeleri de yer almistir. Oyle ki Maliye Nezaretine Cavid Bey,

Orman, Maadin ve Ziraat Nezaretine ise Aristidi Pasa® getirilmistir.®

Hilmi Pasa’nin, bu devirde yayinladigi programi ilk doneminden farkli olmamistir. Bu
programda 31 Mart Vakasi neticesinde ortaya ¢ikan biitce agiginin ancak agnam ve asar

vergilerinin gelirleri ile kapatilacagin1 beyan ederek bu vergilerin gelirlerini arttirmistir.

81Karal, Osmanli Tarihi c.IX, s.72-73; Mehmetefendioglu, Mesrutiyet Déneminde Osmanli Hiikiimetleri ve
Ittihat ve Terakki, s.35-40.; BOA, Y.. EE..75-67, (H.22.01.1327-M.13.02.1909). Hilmi Pasa Hiikiimeti
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bknz; Emin Ismail Altinkaya, Hiiseyin Hilmi Pasa nin Hayati ve Devlet Adamligi
(1855-1923), Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Antalya 2018; Tarik Zafer Tunaya,
Tiirkiye de Siyasal Partiler C.III: Ittihat ve Terakki, Hiirriyet Vakfi Yay., Istanbul 1989, 5.55-67.

82 Yiice, 1908-1914 Yillar1 Arasinda Anadolu’da Deviet, Kéylii ve Uretim, $.85-86; Giines, Mesrutiyet ten
Cumhuriyet’e Tiirkiye’'de Hiikiimetler Programlart ve Meclisteki Yankilari (1908-1923), s.73-77.; MMZC,
Devre:1, Ictima Senesi:1, cilt:1, Inikad:30, 4 Subat 1327 (17 Subat 1909), 5.677-679.; Karal, Osmanl: Tarihi
c.IX, s.73.; Tural, Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti'nde Biirokratik Reform (1908-1914)
s.94.;Aykut Kansu fttihat¢ilarin Rejim ve iktidar Miicadelesi, 1908-1913, {letisim, Istanbul 2016, s.52.

8 Pasa hakkinda detayl bilgi i¢in bknz; Kemal Beydilli, “Ahmed Tevfik Pasa”, c.II, DI4, 1989, s.139-140.

8 Aristidi pasa, 1848 senesinde Kayseri’de dogmustur. ilk egitiminin ardindan istanbul Fener Rum
Mektebi’nde okumustur. 1871°de mahkeme katipligi gorevi ile memuriyete baslamistir. Ardindan farkli
vilayetlerde savci ve mahkeme iiyesi gibi gérevlerde bulunmustur. 1908 senesinde izmir’den vekil segilmis ve
ardindan Meclis-i Mebusan’da Reis vekilligi yapmistir. Hiiseyin Hilmi Pasa’nin ikinci sadaretinde Orman ve
Maadin ve Ziraat Nazir1 olmustur. Kisa siiren bu nazirlik gérevinden sonra 1911 senesinde Ayan Meclisi
iiyeligine atanmistir. Sait Pasa Hiikiimetinde de Ticaret ve Ziraat Nazir1 olmus, hiikiimetin istifa etmesinden
sonra gorevi birakmistir. Derin hukuk bilgisine sahip bir sekilde gorevlerini basartyla tamamlayan Paga 1928
senesinde vefat etmistir. Giines, Tiirk Parlamento Tarihi I. II. Megrutiyet II. Cilt, s.160.; Serhan Kemal Saygi,
Meclis-i Mebusan’da Lzmir Mebuslar: 1908-1918, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi,
[zmir 2014,5.79-87.

8 Altinkaya, Hiiseyin Hilmi Pasa 'nin Hayati ve Devlet Adamligi (1855-1923),,5.232.; Yiice, 1908-1914 Yillart
Arasinda Anadolu’da Devlet, Kéylii ve Uretim, s.86.
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Bununla beraber Adana ve Maras civarinda yasanan olaylarda zarara ugrayan giftcilere

Ziraat Bankasindan otuz bin liralik bir bor¢lanma imkani1 vaat etmistir.%®

Hiikiimetin izledigi agnam ve asar politikasi, koyliyii hayal kirikligina ugratmistir
diyebiliriz. Ciinkii bu vergilerin arttirilmasi demek kdyliiniin omzuna daha da yiik bindirerek
tiretim potansiyelini sekteye ugratmasina neden olacaktir. Bu durum muhalefet tarafindan
oldukca siklikla islenen bir konu haline gelmistir. Nitekim ileride de goriilecegi gibi muhalif
partilerin programlarinda bu vergilerin, ¢ift¢inin, kdyliiniin durumuna gore tanzim etmek
onde gelen bir vaat olmustur. Tabii sadece muhalif partiler degil hiikiimetin gizli ortag

olarak belirtebilecegimiz ITC de hazirladig1 programlarinda bu konuya deginmistir.

Ayrica hiiklimet ziraati, idari anlamda teskilatlandirmak ve diizenlemek igin bir
program hazirlamistir. Bu programa gore Ziraat-1 Heyet-i Fenniye subeleri genel miidiirlik
sekline getirilmis bu miidiirliikte; Idare Subesi Miidiirii, Fen Subesi, Mekatib ve Miiessesat-
1 Ziraiye Subesi, Istatistik ve Tesvikat-1 Ziralye Subesi, Umur-1 Baytariye Subesi adiyla bes
subeye ayrilmistir. Bu teskilatlandirma ¢alismalarinin tasrada da yapilmasi i¢in Kastamonu,
Iznik, Aydin, Konya, Manastir, Kosova, Selanik, Suriye, Halep, Trabzon, Bitlis, Erzurum,
Ankara ve Sivas vilayetlerine zirai durumlari teftis etmek {izere ziral subeler kurulmus ziraat

miifettisleri atanmigtir.%’

Yine bu programa gore Aydin, Selanik, Edirne, Bursa, Erzurum, Sivas, Diyarbakair,
Bagdat, Bitlis, Kosova ve Manastir’a birer ziraat miidiiriiniin atanmast hedeflenmistir.
Vilayet ve livalarda tespit edilecek 25 bolgeye ziraat memuru, 15 bolgeye de ziraat

mualliminin génderilmesine karar verilmistir.%®

Ayrica bu program cercevesinde zirai egitim konusunda da Onemli vaatlerde
bulunulmustur. Oyle ki yeni zirai usulleri ahaliye dgretmek icin Adana, Halep, Sivas,

Erzurum, Ankara, Konya ile Suriye vilayetlerinde birer 6rnek tarla ve Dersaadet civarinda,

8 Yiice, 1908-1914 Yillar1 Arasinda Anadolu’da Devlet, Kéylii ve Uretim $.87.; Tural, Osmanli Orman ve
Maadin ve Ziraat Nezareti 'nde Biirokratik Reform (1908-1914), s.95.

87 Yiices. 1908-1914 Yillar: Arasinda Anadolu’da Deviet, Koylii ve Uretim, 5.87.; Tural, Osmanli Orman ve
Maadin ve Ziraat Nezareti’nde Biirokratik Reform (1908-1914), s.101.; Ahmet Giindiiz Okgiin *Memalik-i
Osmaniye’nin Zirai Program1® Resat Aktan’a Armagan, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1982, 5.32-35.
Meclisteki goriismelerde bu miifettisler i¢in vilayet merkezinden ayrilmadiklarimi koylere gitmediklerini ve
cift¢inin asil durumlarini incelemediklerine yonelik sert elestirilerde bulunulmustur. Bknz; MMZC, Devre:1,
Ictima Senesi:3, cilt:6, Inikad:87, 16 Nisan 1327 (29 Nisan 1911), s.3-41.

8 Tural, Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti’'nde Biirokratik Reform (1908-1914), s.101.
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Kiziltoprak’ta bir Amerika asma fidanlig1 ve Bagcilik As1 Ameliyat Mektebi nin kurulmasi

planlanmustir.

Bunlarin disinda yeni zirai usulleri, ameli bir sekilde 6gretmek amaciyla ¢ift¢i baglarinm
ve ¢iftci cocuklarini egiten Ameli Ciftlik Mekteplerinin kurulmasi hedeflenmistir. Bagcilik,
stitciiliik, ipekeilik, bahgivanlik gibi hususi mekteplerin kurulmasi da bu plan dahilinde

gerceklestirilmeye calisilan girisimlerdendir.

Yine Mekteb-i Aliye seviyesinde Ziraat Mekteplerinin kurulmasi planlanmis hatta II.
Abdiilhamit devrinde tesis edilen Selanik Ziraat Ameliyat Mektebi, Mekteb-i Aliye
seviyesine yiikseltilmistir. Ankara ile Adana vilayetlerinde de Ziraat Ameliyat Mektebinin

kurulmasina tesebbiis edilmistir.5°

Bu devre kadar zirai egitim igin kurulan mektepler, daha ¢ok zirai biirokrasiye eleman
yetistiren bir programa sahip idi. Nitekim Ameli Ciftlik Mekteplerinin kurulmasi ile ameli
kismin 6nemli oldugu anlasilmistir. Bu mektepler ile de bu eksiklik tamamlanmaya

calisilmig diyebiliriz.

Ayrica bu programda, tarimi tesvik etmek i¢in Bursa’da, Konya’da, Sivas, Erzurum
Diyarbakir’da bir zirai alet deposunun ve bu aletlerin tamiri i¢in demirhanelerin kurulacagi
vaat edilmistir. Depo bulunmayan mahallerde de ziraat komisyonlar1 kurularak ahalinin bu
alanda ihtiyaglarinin giderilmeye c¢alisilacagi belirtilmistir. Yine hayvancilik noktasinda
Aydin ve Erzurum vilayetlerinde at kosulari, Selanik'te bir aygir deposu, Sivas ve Konya,
Halep ve Manastir ve Kosova ve Bursa, Yanya, Adana, Erzurum, Ankara vilayetlerinde birer

damizlik hayvanat deposunun kurulacag belirtilmistir.

2.1.3. ibrahim Hakki Pasa Hiikiimeti

Hilmi Pasa’nin istifasindan sonra ortaya ¢ikan yeni hiikiimet buhrani, Roma
Biiyiikel¢iligi gorevinde bulunan I. Hakki Pasa’min 12 Ocak 1910 senesinde sadaret
makamina getirilmesi ile son bulmustur. Hakki Pasa Hiikiimeti, ITC’nin destekledigi

hiikiimetlerden birisi idi. Nitekim kabinesinin ¢ogunlugunda ITC iiyeleri yer aliyor ve

8 Okgiin, "Memalik-i Osmaniye nin Zirai Programi’ $.35-39.; Tural, Osmanl: Orman ve Maadin ve Ziraat
Nezareti’nde Biirokratik Reform (1908-1914) , s.101.

90Okeiin, Memalik-i Osmaniye’nin Zirai Programi, $.39-41.; Tural, Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat
Nezareti’nde Biirokratik Reform (1908-1914) s.101.
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kendisi de bir ITC Hiikiimeti oldugunu kabul ediyordu.® Ancak zamanla ITC, Hakk: Pasa'ya
olan giivenini yitirmis ve onu devirmek i¢in firsat kollamaya baslamistir. Tam bu esnada da
Italyanlar daha &nceden Trablusgarp iizerinde beyan ettikleri niyetlerini eyleme dokerek
buranin kendilerine birakilmasi i¢in hiikiimete bir iiltimatom géndermistir. Bu durum Hakki

Pasa'y1 biiyiik bir saskinlik igerisinde birakarak istifa etmesine neden olmustur.

Pasa, hiikiimeti kurduktan sonra 24 Ocak 1910 tarihinde “Adl ve fhsan” olarak

®  Programda

adlandirdign  programini  Meclis-i Mebusanda okuyarak ilan etmistir.?
Mesrutiyet ilkelerine sadik kalinarak ekonomik ve siyasi alanlarda kokli degisiklikler

yapilacagi beyan edilmistir.>

Bu degisikliklerin yapildigi alanlardan birisi de siiphesiz tarim sektoriidiir. Hiikiimetin
bu acidan attig1 ilk adim, Mavrokordato Efendi’yi tekrardan Orman ve Maadin ve Ziraat

Nezaretinin basina getirmek ve bu teskilatta yeniden bir diizenlemeye gitmektir.%®

Oyle ki tasra teskilatlarinin giiclenmesi igin; Adana, Halep, Diyarbakir, vilayetlerine
birer ziraat miidiirti, Suriye’de kurulan Ameliyat Mektebine bir miidiir ve ameliyat muavini,
Catalca ve Mardin sancaklarina birer ziraat memuru ve Beyrut’ta teskil edilen ipekgilik
okuluna bir miidiir, Adana, Erzurum, Suriye, Halep vilayetlerin tarlalarina birer miidiir
atamas1 yapilmistir. Yine Ziraat okullarindaki 6gretmen kadrolarini desteklemek ve ziraat
personelinin Ziraat Bankas1 sube meclislerine dogrudan iiye olmalar1 i¢in kanun hazirlamak

bu dogrultuda yapilan ¢aligmalardandir.%

Bunlarin disinda nezaret, orman, maadin ve ziraat alanlarin her biri i¢in 1500 niishalik
istatistikler diizenlemistir.®” Yine Avrupa’dan getirilecek zirai alet ve edevatm, 10 y1l siire
ile giimriik vergisinden muaf tutulmasina yonelik bir kanun layihasi hazirlanmistir. Boylece
Tanzimat devrinden itibaren yiiriitilen giimritk muafiyet ¢aligmalari, bir kanun ile giivence

altina alinmaya caligilmistir. Ayrica yurtdisina zirai egitim almalar1 ig¢in Ogrenci

91 Zekeriya Kursun “Ibrahim Hakki Pasa”, DI4, c: XXI1,2000, s.311-314.

92 Karal, Osmanli Tarihi c.IX, s.148.

BMMZC, Devre:1, Igtima Senesi: 2, cilt:1, Inikad:29, 11Kanunisani 1325 (24 Ocak 1910), s. 617-647.;
Mehmetefendioglu, Ikinci Mesrutiyet Déneminde Osmanl Hiikiimetleri ve Ittihat ve Terakki, s.101.
9“Mehmetefendioglu, fkinci Megrutiyet Doneminde Osmanli Hiikiimetleri ve Ittihat ve Terakki, s.102.; Giines,
Mesrutiyet 'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Hiikiimetler Programlart ve Meclisteki Yankilar: (1908-1923), 109-
114.

% Tural, Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti 'nde Biirokratik Reform (1908-1914), 5.103-104.

% Tural, Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti’'nde Biirokratik Reform (1908-1914), s.107-108.

9% MMZC, Devre:1, Ictima Senesi:3, cilt:6, Inikad:88, 18 Nisan 1327 (1 Mayis 1911), s.54; Tural, Osmanl
Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti 'nde Biirokratik Reform (1908-1914), s.105.
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gonderilmesi bu donemde devam ettirilmistir. Mesela misir ziraat1 i¢cin Amerika Birlesik
Devletine bir Ziraat Memuru gonderilirken, pamuk tarimi i¢in Tunus’a 3 adet 6grenci
gonderilmesi planlanmistir. Yaricilar ve arazi sahipleri arasindaki iligkiyi diizenlemeye

yonelik bir kanun yapilacag: yine bu hiikiimet devrinde vaat edilen bir ¢alisma olmustur.®®

2.1.4. Said Pasa Hiikiimeti

Hakki Pasa’nin istifasi lizerine yeni hiikiimet, daha dnce yedi kez sadrazamlik yapan
Said Pasa tarafindan 30 Eyliil 1911 tarihinde kurulmustur. Bu dénemde muhalefet, ortaya
¢ikan krizlerin sorumlusu olarak hiikiimeti ve ITC’yi gdrmiistiir. Bunun iizerine geleceginin
tehlikede oldugunu diisiinen ITC, meclisi feshettirmek istemistir. Bu istegin esasen Said Pasa
tarafindan istendigine dair sdylentiler ¢ikinca Said Pasa istifa etmistir. Ancak bir giin sonra
tekrardan kabineyi kurmustur. Meclisteki ¢ekismelerin gdlgesinde ve ITC nin zorbaliklarma

seyirci kalmaktan baska bir sey yapamayan Pasa, 16 Temmuz 1912°de istifa etmistir.%®

Said Pasa Hiikiimetinin agikladig1 program, evvelki hiikiimetlerin yayinlamig oldugu
programlardan farkli olmamigtir. Bu hiikiimette, zirai alanda yapacagi reformlarla ilgili
onemli vaatlerde bulunmustur. Bu vaatlerden birisi de zirai egitim konusudur. Oyle ki
hiikiimet, kurulan ziraat ve baytarlik okullarinin yani sira is¢i ve ¢iftlik okullar1 kurmay1
planlayarak ipekgiligi, stitciiliigli, ariciligr gelistirmek icin 6zel okullar ve fidanliklar
kurulacagimi belirtmistir. Yine hayvancilikta {reticinin yasadigi sikintilar géz Oniinde
bulundurularak hayvan hastaliklari i¢in agmin gelistirilecegi ve bu yeni tekniklerin halka
ogretilmeye calisilacagi vaat edilmistir.'®® Ayrica idari bir diizenlemeye gidilerek baymdirlik
calismalarinin etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢in nezarete bagl istatistik ve sanayi

miidiiriyetleri Orman Nezareti’ne baglanmis, nezaretin ismi de Ticaret ve Ziraat olmustur.%!

% MMZC, Devre:1, ictima Senesi:3, cilt:3, Inikad:45, 9 Subat 1326 (22 Subat 1911), s. 153-158.; MMZC,
Devre:1, Ictima Senesi:3, cilt:6, Inikad:88, 18 Nisan 1327 (1 Mayis 1911), 5.50-94.

9 Zekeriya Kursun, “Said Pasa”, DI4, ¢: XXXV,2008, s.576-578.; Nesrin Kanberoglu, Meclisi Viikela
Mazbatalar: Isiginda II. Mesrutivet Donemi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi,
Sakarya 2017, 5.87-90. Pasa hakkinda bilgi i¢in bknz; Mehmed, Zeki Pakalin, Son Sadrazamlar ve Bas Vekiller
V.Cilt, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul 1948.

190 Giines, Megsrutiyet'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye 'de Hiikiimetler Programlari ve Meclisteki Yankilar: (1908-
1923), 5.208.; Mehmetefendioglu, fkinci Mesrutiyet Déneminde Osmanl Hiikiimetleri ve Ittihat ve Terakki,
s.134.

11 Tural, Osmanli Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti 'nde Biirokratik Reform (1908-1914), s.112.
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2.1.5. Mehmed Said Halim Pasa Hiikiimeti

Mahmut Sevket Pasa’nin 6ldiirilmesi iizerine yeni kabineyi kurma yetkisi, donemin
Hariciye Nazir1 olan Said Halim Pasa’ya verilmistir. Bunun iizerine Pasa, 11 Haziran 1913’te
yayinlanan Hatt-1 Hiimayunla hiikiimeti kurmustur. Halim Pagsa Hiiklimeti, iktidarda kaldig1
stire i¢inde, kabinesinde en fazla degisiklik yapilan ve donemin en uzun siireli hiikkiimetidir.
Ayrica bu zamana kadar kurulan hiikiimetler arasinda koyu ittihat¢1 bir hiikiimettir. Ciinkii
Said Pasa ITC’nin aktif {iyelerinden birisi idi. Ki kabinesinin ¢ogunlugunda da ITC iiyeleri
yer almistir. Bu durum, ITC’nin artik denetleme iktidarmnmn bitip tam iktidar olma yolunda
adim attiZinin da bir gostergesi olmustur. Bu hiikiimetin karsilastig1 en 6nemli olay devletin
Birinci Diinya Savasina katilmasi olmustur. Bundan sonra Said Halim Pasa’nin sadareti
gostermelik bir hal almistir. Nitekim Paga, Dahiliye Nazir1 Talat Bey ile yasadig1 ¢cekismeler
neticesinde evvelden beri diisiindiigii istifa etme diisiincesini somutlagtirmis ve 3 Subat

1917°de istifasmni sunarak hiikiimetten ¢ekilmistir.1%2

Bu zamana dek kurulan hiikiimetler arasinda zirai alanda izlenecek en ayrintili
program bu hiikiimet zamaninda yapilmistir. Milli iktisat politikasinin revagta oldugu bir
donemde hazirlanan programda, koyliiniin durumu iyilestirilip, iiretimin arttirilmasi i¢in
calisilacagi beyan edilmistir. Bu dogrultuda atilan ilk adim, sulh mahkemelerinin koylere
tasinmas1 ve bir tiirlii ¢ozlilemeyen arazi davalarinin nihayete erdirilmeye calisiimasi
olmustur. Ki, bu ¢aligsma ayn1 zamanda kdylerdeki cebir ve baskiy1 azaltarak ahalinin hakkin1
rahat¢a savunma imkani vermistir. Bunlarin yani sira ziraat ile ilgili nasil galigmalar
yapildigin1 gozlemlemek i¢in Misir, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan’a heyetler
gonderilmesi planlanmistir. Mesela koyliiniin nakliye ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in
kullanilan yeni yontemlerin 6grenilip burada tatbik edilmesi icin Romanya, Macaristan ve

Bulgaristan’a heyet génderilmistir.1%3

192 Hanefi Bostan, “Said Halim Pasa”, DI4, c¢: XXXV, 2008, 557-560.; Ismail Kurt, Ittihat ve Terakki
Déneminde Osmanli Ekonomisi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2012, s.84-96.; Hakan Uzun, “Birinci Diinya Savasi Sirasinda Osmanli Hiikiimetleri ve Programlarinin
Analizi”, Ankara Universitesi Tiirk inklldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S: LXV, 2019, 5.421-427.
Pasa hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz; Kurtulus Kayali, “Said Halim Paga”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, c: V, 1985, 5.1304-1306.

198 Yiice, 1908-1914 Yillart Arasinda Anadolu’da Deviet, Koylii ve Uretim 5.88-89.; Glines, Megrutiyet 'ten
Cumhuriyet’e Tiirkiye’'de Hiikiimetler Programlary ve Meclisteki Yankilar (1908-1923), 5.207-210.;
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Yine koyliinlin kalkinmasi i¢in diger memleketlerde kurulan Ahali Bankalari’nin
deneyimlerinden faydalanilarak Ziraat Bankasi’nin yapisinda degisikligine gidilecegi beyan

edilmistir. Boylece ¢ift¢inin ihtiya¢ duydugu kredi imkani saglanmis olacakti.'%

Ayrica hiiklimet, tasinmaz mallarin tasarrufunda da 6nemli adimlar atacagini beyan
ederek bu konuda yeni bir kanun hazirlanacagi, intikal haklarinin genisletilecegi boylece
ciftcilerin topraklarinin diledigi gibi kullanim hakkina sahip olacagi ifade edilmistir. Kisaca
hiikiimet yapmay1 planladigi bu caligmalar ile {ireticinin ekonomik giiciinii arttiracagini,
arazilerin itibarini iade edeceklerini, tefecilerden ciftgiyi kurtaracaklarini, imar ve 1slahat
icin gerekli tim kosullar1 saglanacagini hatta sirketler yasasi hazirlayarak cift¢iyi

gii¢lendirici tiim dnlemleri almay1 hedeflediklerini ilan etmistir.1%°

Ozetle II. Mesrutiyet oncesi ydneticilerin tarimi gelistirmek i¢in ortaya koydugu
calismalar Mesrutiyet hiikiimetleri tarafindan temel alinip gelistirilerek devam ettirilmistir.
Oyle ki altyap1 meselelerinin ¢dziimii, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmas1 bilhassa
zirai egitimin modernlestirilerek gelistirmeye yoOnelik vaatleri bu durumu kanitlar bir
niteliktedir. Hepsinin ortak amaci terakki ruhuna uygun bir sekilde tarim sektoriinii
gelistirmek ve bu yolda onemli calismalarda, girisimlerde bulunarak Osmanli tariminm
canlandirmak idi. Ancak devrin siyasi ¢alkantilara gebe olmasi ortaya koyulan ve yapilmasi
hedeflenen vaatlerin gerceklesmesine engel olmustur. Buna ragmen gerceklestirmeyi
hedefledikleri vaatler tarim sektoriinde yapilmasi gerekenlerin goriilmesi agisindan 6nemli
bir adim olmustur. Tarmm gelistirmeye yonelik sozler, hiikiimet programlarinda degil
doénemin siyasi partilerinin programlarinda da yer etmistir. Iste bir sonraki béliimde siyasi
partilerin programlarina bakilarak zirai alandaki hedefler ve ortaya koyduklar1 vaatler

gosterilmeye calisilacaktir.

2.2. Siyasi Partilerin Zirai Hedefleri

Osmanli’da ilk defa siyasi hareketler, Tanzimat donemi icerisinde gizli bir sekilde
baslamig I. Mesrutiyet sonrasinda bu hareketler cemiyet ve dernek sekline biiriinerek

memleket icerisinde ve disinda aktif hale gelmistir. Nitekim II. Mesrutiyet’in ilani

104 Uzun, Birinci Diinya Savasi Swrasinda Osmanli Hiikiimetleri ve Programlarimn Analizi s.425; Giines,
Megsrutiyet ten Cumhuriyet’e Tiirkiye 'de Hiikiimetler Programlar: ve Meclisteki Yankilari (1908-1923), 5.208.;
Yiice, 1908-1914 Yillar: Arasinda Anadolu’da Deviet, Kéylii ve Uretim, 5.89.

15 Giines, Megrutiyet ten Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Hiikiimetler Programlari ve Meclisteki Yankilart (1908-
1923), 5.207-209.
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sonrasinda ise bu cemiyetlerin sayilari hizla artmis ve bir boliimii firka halini alarak
faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Kurulan bu firkalarin temelinde devleti ataletten
kurtarmay1 hedefleyen devletci bir anlayis yer almistir. Bu anlayis dogrultusunda da ziraat
sektoriinii  gelistirmek igin bircok vaatlerde bulunmuslardir. Iste bu bashk altinda

gerceklestirilmesi hedeflenen vaatlerin neler oldugu anlatilmaya calisilacaktir.

2.2.1. Ahrar Firkas1

Mesrutiyet devrinin ilk siyasi firkalarindan'®’ birisidir. Sabahattin Bey’in goriisleri
etrafinda sekillenmistir. Nitekim liberal ekonomik politika ilkelerinin hadkim oldugu bir
siyaset tarzi benimsemis ve programini buna gore bi¢imlendirmistir. Bu ilkeler

dogrultusunda teskil edilen firkanin baslica zirai hedefleri sunlardir;'%

El konulmus arazileri geri vermek, kadastro usullerine Oncelik vermek, anonim
sirketlerin olusumunu kolay hale getirecek diizenlemeler yapmak, Emniyet Sandiklari
islerini diizenleyerek genisletmek, Ziraat Bankasinda 1slah ¢aligmalar1 ile yeni bir
diizenlemeye gitmek, diisiik faizli kredi imkaninin saglanmasi i¢in Emlak Bankasi kurmak

ve yeni milli bankalar teskil etmek. (Mad. 17)

16 yiiksel Kastan, “Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne Siyasal Partilesme Siireci” Osmanli
Medeniyeti Aragtirmalar: Dergisi, c.I11, S:5, 2017, s.89-92.
107 Firka, 14 Eyliil 1908 tarihinde istanbul’da Ahmet Fazli, Nurettin Ferruh, Nazim ve Sevket Beyler, Celalettin

Arif, Mahir Sait Bey ve Kibrisli Tevfik Bey tarafindan teskil edilmistir. Firkaya {iye olanlarin arasinda Kirkdr
Zohrap, Damat Salih Paga, Tahir Hayrettin, Dr. Nihat Resat, Dr. Riza Nur ve Ahmet Samim gibi isimlerinde
oldugu belirtilmektedir. Hatta bir ara Kolagasi Niyazi Bey’inde firkaya dahil oldugu iddialar1 ¢ikmig ancak
kendisi bunu yalanlamigtir. Firka’nin, bir baskan1 olmamistir. Ancak birden fazla isime bu goérev atfedilmistir.
Bunlardan birisi de siiphesiz Sabahattin Bey olmustur. Kuran, bu gorev i¢in Sabahattin Bey’e teklif
gotirildigi fakat kendisinin bunu kabul etmedigini sdylemektedir. Bu goreve atfedilen diger isimler ise
Sadrazam Kamil Pasa ile Berat mebusu, Arnavutluk’un bagimsizhig: icin ¢alisan ve ittihat ve Terakki
diismanhg1 ile {in yapan Ismail Kemal Bey’dir. 1908 segimlerine katilan firkadan sadece Mahir Said Bey,
Ankara mebusu olarak meclise girebilmistir. Firka, bu sayede mecliste bir taraftar bulsa da iilke ¢apinda
orgiitlenememistir. 30 Ocak 1910 tarihinde yayinlanan bir bildiriyle de kapatilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bknz;
Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, Hiirriyet Vakfi Yay., Istanbul 1988,
s.142-154; Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’'de Partiler),
Gergek Yay., Istanbul 1976, s.184.; Cesur Ozc¢orekei /Yunus Emre Tansii “Ahrar Firkas1”, Tarih ve Gelecek
Dergisi, c:VI, S. 11, 2020, s.238-239.; Kuran, Inkilap Tarihimiz Jon Tiirkler, s.171-172.; Aksin, Jon Tiirkler ve
Ittihat ve Terakki, s.165-166.

1% Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, 5.142-157.; Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler
(Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’'de Partiler),s.184.; Oguz Kaan, II. Mesrutiyet Déneminde Muhalefet:
Ahrar Firkas:, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2008, s.165.
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Genel vergileri diizenlemek, dagitmak ve tahsil etmek i¢in ciddi bir teftis usulii
getirmek, keyfi vergileri kaldirmak, biitiin vergilerle beraber asar, agnam usullerini 1slah

etmek ve bu calismalar yiiriitebilecek bir heyet kurmak. (Mad. 18)

2.2.2. Osmanh Demokrat Firkasi

Firkal®, biitiinciil bir yaklasimla her bir sektdrde iyilestirmeye, gelistirmeye,
giiclendirmeye gidilmesinin gerekliligini savunmustur. Bunu da ekonomik politikasinin
temel amaci haline getirmistir. Nitekim sanayinin gelismemis olmas1 ve agirlikli niifusun
daha ¢ok tarimla ugragsmasi nedeniyle firkanin ortaya koyacagi hedefleri zirai alana

yoneltmistir.}1% Bu baglamda firkanin belirledigi zirai hedefler sunlar olmustur;'!!

e Toplumunun biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan giftgi, esnaf, vs. vatandaslarinin
hukukunu, hiirriyet ve esitlik kaideleri ¢er¢evesince Kanun-i Esasi’nin getirdigi
haklar dogrultusunda savunmak (Mad. 1)

e (Ciftei, amele, esnaf, sanayi sektoriinde calisanlardan ve koyliilerden alinan vergi
miktarlarin1 diisirmek (Mad. 5)

e Bolge ve iklim sartlar1 dikkate alinarak, zirai, ticari, sinai mektep ve numunehaneler

acmak (Mad. 9)

109 Fyrkanin kurulus calismalar: 1908 senesinde baslasa da, 1909 tarihinde Istanbul’da resmen kurulmustur.
Firka’nin kuruculari, , Dr. Ibrahim Temo , Dr. Abdullah Cevdet, Dr. Riza Abut, Giritli Ali, Pertev Tevfik,
Yenisehirli Salih, Fuat Siikrii, , Ibrahim Naci, ve Ser Makinist Riza Beylerdir. Firkanin faaliyetleri 1908-1910,
1911 ve sonrasi seklinde iki donemde incelenmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ki en biiyiik etkenlerden
birisi ITC’nin muhaliflerine kars: yiiriittiigii sindirme politikalaridir. Oyle ki iTC, devlet memurlar siyasetle
ugrasmaz diyerek, Temo’yu memuriyet ya da firka iiyeligi arasinda bir tercihe zorlamigtir. Temo ise bu durumu
diger memurlar igin de gecerli oldugunda kabul edebilecegini belirterek tam bir cevap vermemistir. Bunun
tizerine Dahiliye Naziri Talat Bey, Dariilacaze miidiirii olan Ibrahim Temo’yu gérevinden almistir. BOA, DH.
MUI. 94-48, (H.25.05.1328-M.4.6.1910) Sonrasinda da firkasmnin daha fazla zarar gdrmemesi igin Ibrahim
Temo bir siireligine Romanya’ya gitmis ve firkanin duraklama dénemi baslamigtir. Ta ki 1911 senesinde Bezmi
Nusret Bey’in Izmir’den Istanbul’a gelip yeniden firkay: aktif hale getirmesine kadar. Firkanin bagkani1 1910
tarihine kadar Dr. ibrahim Temo ve Ikinci Katip olarak da Dr. Abdullah Cevdet Bey’dir. 1911 senesinden
itibaren Dr. Ibrahim Temo baskanliga devam ederken ikinci baskan olarak Halil Rifat Pasazade, Ahmet Rifat
secilmigtir. Umumi katip olarak da Bezmi Nusret Bey secilmistir. Firka, 1908 se¢imlerine katilmamistir. Ancak
tek bagma Fuat Siikrii Bey, Istanbul’dan adayligim1 koymus ve kazanamamistir. Mecliste iiyesi olmamasina
ragmen bazi1 mebuslar tarafindan destek gérmiistiir. Firka, 5 Aralik 1911 tarihinde diizenledigi toplantida da
cogunlugun karar1 ile Hiirriyet ve itilaf Firkasi’na katildigini bildirmistir. Detayli bilgi i¢in bknz. Tunaya,
Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, S.175-178.; Kaan, II. Mesrutiyet Déneminde Muhalefet:
Ahrar Firkasi, s.100-102.; Gokhan Kaya, II. Mesrutiyet’in Siyasal Hayatinda Osmanli Demokrat Firkast
(Fika-i Ibdd), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara 2009, 5.80-87.; Tezig, 100
Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler), $.185.; Ozgorekei/ Tansu, Ahrar
Firkast , 5.236.; Gazanfer Ibar, Megsrutiyet’i Cok Sevmistik, Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 2019, s.62-63.
110 Kaan, II. Mesrutiyet Déneminde Muhalefet: Ahrar Firkast $.152.

1 Tunaya, Tiirkiye'de Sivasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, $.180-181.; Kaan, II. Megsrutiyet Déneminde
Muhalefet: Ahrar Firkasi, $.97-99.
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e Arazi Kanunnamesi geregince devlet arazilerini ihtiyacit olan ziraat erbabina
dagitmak (Mad. 10)

o Ulkede ticaret ve sanayinin temini, yayilmas: ve gelismesi icin kredi imkanlart
saglayan ticaret, sanayi ve arazi bankalar1 agmak, Arazi Kanununu gift¢ilerin ve

emlak sahiplerinin yararina igletmek (Mad. 12)

2.2.3. Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi

Iliml1 liberaller manasinda mesrutiyet parlamentosu i¢inde kurulan ilk siyasi
firkalardan''? birisidir. Firka, itk ve din ayrmmi yapmaksizin Osmanli birligini saglama
amacindadir. Programini da buna gore sekillendirmistir. Dénemin muhalif firkalarindan
farkli olarak Sabahattin Bey’in goriislerine karsi ¢ikmistir. Fakat ekonomik alanda 6zel

girisimleri desteklemistir.!'® Bu dogrultuda sekillenen firkanin zirai hedefleri sunlardir;**

e Ahalinin kuvvetine gore alinacak vergileri 1slah etmek, asar vergisinde uygulanan
iltizam usuliiniin degistirilip halkin yararina goére diizenlemek (Mad. 15)

o Gergeklestirilecek ticari, sanayi ve tarimsal girisimlere kolaylik saglamak,
memleketin her cihetinde yer alan mekteplerden mezunlari egitim icin Avrupa’ya

gondermek (Mad.16)

112 Firka, 1909 senesinin Kasim ayinda Istanbul’da kurulmustur. Kurucularmdan bazilar1 sunlardir; bir dénem
Ahrar Firkasmin grup bagkanligii yapan Ismail Bey, Pristine Mebusu Hasan Bey, Halep Mebusu Nafi Pasa,
Zor Mebusu Hizir ve Sefik El Miieyyed Bey’lerdir. 1910°da firkanin baskan1 Ismail Kemal Bey’dir. ikinci
baskanlarsa Nafi Pasa ile Miralay Ismail Hakki1 Bey’dir. 1911 senesine gelindiginde ise firka baskan1 Iismail
Hakki Pasa olmustur. Uyeler arasinda Siikrii el Aseli, Liitfi Fikri, Ismail Sitki ve Hasan Bey gibi isimler
bulunmaktadir. Firkaya bagli Rum ve Ermeni mebuslarin oldugu sdylense de bunlar ydnetici kesimde
olmamislardir. Varligi kisa siirdiigii igin faaliyetleri parlamenter bir gruptan ileriye gidememistir. Sadece Rize
ve Basra’da iki sube agmustir. Nitekim 1911 senesinin kasim ayinda da Hiirriyet ve Itilaf Firkasina katilarak
faaliyetlerine bu firka altinda devam etmistir. Detayli bilgi i¢in bknz. Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II.
Mesrutiyet Donemi, $.208-213.; Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye de
Partiler), s.187.; Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s.281.; Hasan Kayali, Jon Tiirkler ve Araplar, s
Bankasi, Istanbul 2018, s.113-117.

13 Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye de Partiler) s.187-188.; Oz¢orekgi
[ Tansu, Ahrar Firkasi, S.235.

114 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Donemi, s.217.; Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki,.,
5.282.
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2.2.4. Islaht-1 Esasiye-i Osmaniye Firkasi

Firka!®®, eski Stockholm sefiri Sefir Pasa’ya bagh bir hareket olmustur. Yurt disinda

kurulan siyasal firka 6rneklerinden birisidir.}'® Zirai alandaki hedefleri ise sunlardir;*’

e Vergi toplama usullerini Avrupa tarzinda diizenlemek (Mad. 24)

e Vilayetlerde ve vilayetlere bagli yerlerdeki ¢iftgilere bor¢ verecek miiesseselerin
kurulmasi (Mad. 35)

e Ulasim imkanlarimi 06zellikle demiryollarim1 gelistirmek ve Osmanli vapur
sirketlerinin kurulmasi i¢in ¢alismalar yiriitmek (Mad. 36)

e Asar vergisini, ziraat erbabinin istifadesine uygun hale getirmek (Mad. 37)

o Devlete ait arazilerin, ihtiyaci olan ahaliye, muhacir ve gogebelere dagitmak (Mad
38)

e Koy mekteplerinde okutulmak ve halk tarafindan miitalaa edilmek iizere ziraatin,
ticaretin ve herkes tarafindan bilinmesi gereken kanun maddelerinin yazildig1 kiraat
kitaplarini iicretsiz bir sekilde dagitmak ve yine boyle 6nemli mevzulara ait faydali

fikirler vermek icin kdylerde dolastirilmas icin dgreticiler géndermek. (Onsdz

Mad. 18)

2.2.5. Ahali Firkas1

Ahali Firkasi'® parlamento i¢inde kurulan bir diger muhalif firkadir. ittihat ve

Terakki’den ayrilan bazi mebuslar firkanin kurulusunda etkin rol oynamistir. Firka genel

115 Firka, 1909 senesinin son dénemlerinde Paris’te Serif Pasa 6nderliginde kurulmustur. Nitekim firkanin
kurucusu ve bagkani da Serif Paga’dir. Firkanin tiyeleri arasinda Pertev Tevfik, Dr. Refik Nevzat, Ali Kemal,
Albert Fuat ve Kemal Avni Bey gibi isimler yer almaktadir. Bunlarin disinda Serif Paga’nin hanimi Emine
Hanim, Matbaaci Enver, Hafiz Sami ve Dr. Miinir Bey’ler de iiyeler arasinda sayilmaktadir. Firka yurt disinda
kuruldugu igin tilkede orgiitlenememistir. Yine bu sebeple yapilan secimlere katilamamigtir. Ancak se¢imlere
yonelik elestirilerde bulunarak etkilemeye caligmistir. 1913 senesinin agustos ayina kadar varligini siirdiiren
firka, Bab-1 Ali olayindan sonra Paris’e kacan Hiirriyet ve Itilafcilar ile birlesmistir. Detayl1 bilgi icin bknz.
Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, $.219-225.; Zeynel Yoriikkoglu, Islahat-1 Esasiye-i
Osmaniye Firkast ve Faalivetleri, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2014.

16 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Donemi, $.219-220.; Ozgorekei / Tansu, Ahrar Firkast,
s.236.; Yoriikoglu, Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkast ve Faaliyetleri, s.,41-43

U7 Tunaya, Tiirkiye'de Sivasal Partiler II. Mesrutivet Dénemi, $.229-232.; Yoriikoglu, Islahat-1 Esasiye-/
Osmaniye Firkasi ve Faaliyetleri, 5.46-56.

118 1910 senesinin subat ayimnda Istanbul’da kurulmustur. Kurucusu ve baskan1 Giimiilcine Mebusu Ismail
Bey’dir. Diger iiyeler ise; Tokat Mebusu Mustafa Sabri, Konya Mebusu Zeynel agabeydin, Erzurum Mebusu
Sevket Efendi, Trablusgarp Mebusu Ferhat, Burdur Mebusu Omer Liitfi Bey’lerdir. Firkanin ¢ogunlugu
ITC’den ayrilmis vekillerden olusmaktadir. Bundan otiirii meclis icerisinde oldukca &rgiitlii bir halde iken
meclis disinda orgiitlenememistir. 1911 senesine Hiirriyet ve Itilaf Firkasina katilarak faaliyetlerine bu firka
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hatlartyla muhafazakar bir ¢izgidedir. Ekonomik alandaki goriisleri, elestirileri, var olan her

zamanki elestiriler olmustur.!!® Bu baglamda firkanin zirai hedefleri ise sunlardir;?°

o Ciftci, isci, kiiclik esnaf ve kdyliilerden alinan vergileri diizenlemek, agnam vergisi
gibi baz1 vergileri tanzim etmek, Emlak ve mal sahiplerinin faydalanma dereceleri
g6z Oniline alinarak durumu iyi olmayanlari, yoksun ¢ift¢ileri bu tiir vergilerden
muaf tutmak. (Mad. 10)

o (Ciftgilerin gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in Ziraat Bankasi’n1 bagimsiz milli
banka haline doniistiirmek (Mad.14)

e Tarmmin gelismesi i¢in ziraat odalart kurup yetkilendirmek, hayvan koruma

dernekleri kurmak (Mad. 20)

2.2.6. Osmanh Sosyalist Firkasi

Parlamento disinda kurulan ilk doktrin firkasidir.®® Firka, Fransiz sosyalist
hareketlerin etkisinde kalmistir. Bundan &tiirii halka ve iscilere hitap eden bir firka
olamamistir. Her ne kadar bunun tam tersi oldugunu gostermek i¢in bir¢ok yol izlese de
basar1 saglayamamigstir. Nitekim firkanin programinin da liberal bir partinin programina

benzedigi ifade edilmektedir.!?> Bu baglamda firkanin zirai hedefleri sunlardr;

icerisinde devam etmistir. Detayli bilgi i¢in bknz. Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler 1I. Mesrutiyet Donemi,
S.234-241.; Mustafa Akdag, Ahali Firkasi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2010; Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye 'de Partiler), 5.188-189.
119 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, s.240.; Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler
(Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye de Partiler), s.188. Akdag, Ahali Firkas, 5.112.

120 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, $.243-244.; Akdag, Ahali Firkas: $.121-136.
21 Tunaya, Tiirkiye'de Siyvasal Partiler 1I. Mesrutiyet Dénemi, s.249.; Tezi¢, 100 Soruda Siyasi Partiler
(Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler), s.189. Firka, 1910 senesinde Istanbul’da kurulmustur.
Kurucu ve idarecileri genelde basin-yayin faaliyetinde bulunanlardir. Bunlar; Muahede Gazetesi’nin sahibi
Pertev Tevfik, Sosyalist Gazetesi sahibi olan Namik Hasan, Istirak Gazetesi sahibi Hiiseyin Hilmi, , Insaniyet
Gazetesinin sahibi olan Ismail Faik ve Hamid Suphi Beylerdir. Firka 1908’den sonraki 6zgiirliikk¢ii hava
icerisinde var olan siyasal diisiince ve eylemlerin yani sira sosyalizm diislincesiyle giindem olmustur. Bu
sayede ilk kez parlamentoda sosyalizm kavrami ve tartigmalar1 goriilmistir. Firka iilke capinda
orgiitlenememistir. Ancak 1911 senesinde Paris’te Dr. Refik Nevzat onderliginde bir sube kurulmustur. Bu
sube merkezin izni dahilinde kurulan bir sube olmamis buda hazirlanan programa yansimistir. Nitekim Paris
subesinin programi daha ayrmtilidir. Firka, diger muhalif firkalari gibi Ittihat ve Terakki’nin baskisina maruz
kalsa da kapatilmanustir. Hiiseyin Hilmi, Hamid Suphi, Ismail Faik’i siirgiine génderilmistir. Geride kalan
tiyelerin bir kism1 da Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’na gegmistir. Paris subesi ise 1913 senesinde Paris’te kurulan
Hurriyet ve itilaf subesine katilarak faaliyetlerine devam etmistir. Detayli bilgi i¢in bknz.; Tezi¢, 100 Soruda
Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), 5.189-90, Oz¢orekei/Tansu, Ahrar Firkas:
5.237.

122 Tezic, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler), $.190.; Tunaya,
Tiirkiye de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Donemi, s.253.; Yusuf Tekin, “Tiirkiye'de ilk Sosyalist Hareket,
Istirak Cevresi”nin Sosyalizm Anlayis1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, ¢:57,
S.4,2002, s.174.
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o Vergileri 1slah etmek (Mad. 5)
e Demiryollarini, bankalari, sirketleri millilestirmek, Ikraz-1 Zirai Bankasi kurmak,
Nabhiyelerde, kazalarda ve kdylerde zirai aletlerin ortaklasa alinmasina yardim

etmek, depozite magazalar1 kurmak (Mad. 8)

2.2.7. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi

Firka'?3, ikinci Mesrutiyet devrinin en gii¢lii ve bilyiik muhalefetidir. Italya’nin
Trablusgarp’a saldirdig1, meclisin karisiklik iginde oldugu bir zamanda kurulmustur. Temel
prensibi Meclis-i Mebusanda ve disarida ITC’nin giiciinii kirmaktir. Ahali Firkasi, Osmanlt
Demokrat Firkas1 ve Mutedil Hiirriyetperveran firkasi gibi muhaliflerin bir araya gelmesiyle
teskil edilmistir. Programmni; Osmanlicilik, Adem-i merkeziyet ve Tessebbiis-i sahsi,
mesrutiyetcilik, liberalizm gibi ideolojiler etrafinda sekillendirmistir.®* Bu ilkeler

dogrultusunda sekillenen firkanm zirai hedefleri ise sunlardir;?®

e Ziraatin, Ormanciligin, Madenciligin, Fabrikalarin ilerlemesinin 6niindeki engeller
bertaraf edilecek ve bu hususta kolaylik saglayan bir kanun ¢ikarilacaktir. (Mad 53)
e Yabanci sermayenin memlekete girmesini saglamak ve ahalinin bundan zarar

gérmemesi i¢in ¢alismak (Mad. 54)

123 Firka, 21 Kasim 1911 tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Kuruculart: ismail Hakki Pasa, Dr. Dagavaryan,
Mustafa Sabri Efendi, Abdiilhamit Ziihrevi Efendi, Dr. Riza Nur Bey, Damat Ferit ve Miisir Fuat Pasa’lar,
Ferik Miitekaidi, Siilleyman Pasa, Miralay Sadik Bey, gazeteci Tahir Hayrettin Bey’dir. Firkanin
kurulmasindan yirmi giin sonra Istanbul’da bosalan bir milletvekilligi (11 Aralik 1911) bir ara segim
yapilmigtir. Firka bu se¢imi bir oy farkla kazanarak hem meclisteki sayisini arttirmis hem de kamuoyundaki
itibarin1 yiikseltmistir. Tabi bu durum daha &nce bdyle giiclii bir muhalefetle karsilagmayan Ittihat ve
Terakki’nin sik1 nlemler almasina sebep olmustur. Meclisteki iistiinliigii kaybeden Ittihat ve Terakki erken
se¢im yapilmasini isteyerek meclisin feshine dair anayasanin 35. maddesinin degistirilmesini talep etmistir. Bu
teklifinin kendileri igin bir tuzak oldugunu belirten Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 bu degisikligin meclisten
geemesini engellemistir. Bunun {izerine hiikiimet anayasanin 7. maddesi uyarinca meclisi padisah iradesiyle
feshettirmistir. 1912 yilinda yapilan meshur “sopali segimler” de tekrardan Ittihat ve Terakki iktidar olmustur.
Muhalefetin meclisteki sayisi on besi gecememistir. Bu se¢imden sonrada firka dagilma siirecine girse de
miitareke doneminde yeniden tiim i¢ ¢elismeleriyle ortaya g¢ikacaktir. Detayli bilgi i¢in bknz.; Tunaya,
Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, $.263-283.; Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, $.299-
305.; Ibar, Mesrutiyet’i Cok Sevmistik $.99.; Kaan, II. Mesrutiyet Déneminde Muhalefet: Ahrar Firkast, $.108.;
Ali Birinci, “Hiirriyet ve Itilaf Firkas1”, DI4, ¢.XVIII, 1998, s.507-8.; Tezi¢, 100 Soruda Siyasi Partiler
(Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye de Partiler),5.192-196.;Giilsah Al, II. Mesrutiyet Dénemindeki En Biiyiik
Muhalefet Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
Eskigehir 2006.

124 Al II. Mesrutiyet Dénemindeki En Biiyiik Muhalefet Hiirriyet ve Itilaf Firkas: $.17-30.; Tunaya, Tiirkiye 'de
Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, $.267-269.; Ibar, Mesrutivet’i Cok Sevmistik $.99.; Birinci, Hiirriyet ve
ftilafFlrkast, 5.508.

125 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler Il. Mesrutiyet Donemi, $.294.; Al, II. Mesrutiyet Dénemindeki En Biiyiik
Muhalefet Hiirriyet ve Itilaf Firkast, $.72-74.
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e Vilayetlerde, yeni girisimlere uygun kosullarda bor¢ verebilecek kurumlar
meydana getirmek (Mad.55)

e Ziraat mektepleri ile tecrilbbe ve numune tarlalart kurmak, zirai aletlerin imal ve
tamir edildigi tesisler insa etmek, Ziraat odalar teskil etmek (Mad.57)

o Miikelleflerin giicline, adalet ve esitlik ilkelerine gore vergileri 1slah etmek, zirai
iriinlerden alinan vergilerin baski yapmadan rahat bir sekilde toplanmasini

saglamak (Mad.58)

2.2.8. Milli Mesrutiyet Firkasi

Milli Mesrutiyet Firkasi1'?®, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi ile ITC’nin birbirlerine kars: sert
mubhalif olduklar1 bir donemde kurulmustur. Siyasi tarihimizin ilk milliyetgi firkasidir.*?

Firkanin baslica zirai hedefleri ise sunlardir;?®

e Vergileri 1slah etmek (Mad. 38-39)

e Asar vergisini arazi vergisi haline getirmek ve bu siiregte ahalinin sikayetlerini
gidermeye ¢alismak (Mad.40)

e Zaruri ihtiyac olan esyalar1 agir vergilere tabi tutmamak, tutulanlar1 diizenlemek,
memleketin zirai ve mali durumuna gore tiitiin vergisini 1slah etmek (Mad 41)

e ithal edilen iiriinlere karsi yerli mahsulleri korumak, zaruri ihtiyaglardan olan

esyalardan agir giimriik vergisi almamak (Mad.42)

126 Firka, 5 Temmuz 1912 tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Firka’nin kurucusu ve baskani Ahmed Ferit
Bey’dir. Firkanin diger kuruculari; Ziihtii Bey, Yusuf Akguroglu, Fizan Mebusu Cami Bey ve Mehmet Ali
Bey’dir. Partinin kurulusundaki adi Milliyetperver Tiirk Firkasidir. Ancak Milliyetperver Tiirk Firkasi yahut
buna benzer bir ad ile bir siyasi firka kurulmasinin dogru olmayacag: bunun vatana ve millete zarar verecegi
belirtilmistir. Bunun tizerine firkanin ismi Milli Mesrutiyet Firkasi olmustur. Firkanin kurulugunun beyan
edildigi basin kaynaklarindan birisi de Tirk Yurdu dergisidir. Dergi firkanin beyannamesini ve programinin
25 Agustos’ta gazetelere ilan edildigini bildirirken firkanin “hakimiyet i ahaliden miitevellid milliyet esasina
istinat edecegini tahmin ediyoruz” seklinde firka hakkindaki goriisiinii beyan etmistir. Firka, ITC’nin
muhalefete gectigi bir ddnemde parlamentosuz ve se¢imsiz bir siyasal yasam igerisinde dogmustur. Bundan
Otiiri mecliste goriinmemis ve se¢imlere de katilmamistir. Firka bir aydin partisi olarak Osmanli biirokrasisi
ve orta sinif digina ¢ikamayip, linliiler partisi olmaktan 6teye gidememistir. Karisiklik déneminde ortaya ¢iktig1
icin tam manasiyla orgiitlenememistir. Anadolu’da birkag yerde sube agmaya cgaligsa da basarili olamamuistir.
Firka, iiye sayisin1 ¢gogaltamamak ve maddi sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla faaliyetlerine son vermistir. Detaylh
bilgi i¢in bknz; Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, $.351-354.; Merve Dumlu, Milli
Mesrutiyet Firkasindan Milli Tiirk Firkasina Ifham Gazetesi, Atatiirk Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar
Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, Sivas 2019; Tiirklik Sutinu: Yeni Turan; “Milli Mesrutiyet Firka-1 Siyasiyesi”,
Tiirk Yurdu, 6 Eylil 1910.; Tezi¢, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye de
Partiler),, s.191-192.

27 Dumlu, Milli Mesrutiyet Firkasindan Milli Tiirk Firkasina Itham Gazetesi, .6.; Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal
Partiler II. Megrutiyet Dénemi, $.351.

128 Dumlu, Milli Mesrutiyet Firkasindan Milli Tiirk Firkasina Ifham Gazetesi, $.11-13.; Tunaya, Tiirkiye’'de
Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Donemi, $.359-362.
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e Ahaliye ucuz sermaye imkani saglamak, demiryollari1 ve vapur sirketlerini
hazirlanacak bir kanun ile diizenlemek, ticaret, sanayi ve zirai egitimin saglanmast
icin ¢aligmak (Mad.46)

e Koyliniin, cift¢inin tahil, giibre ve zirai alet- edevat temin edebilmesini
kolaylastirmak ve desteklemek i¢in Koy Ziraat Sendikalar1 kurmak, Milli Arazi ve
Emlak Bankalar tesis etmek, ¢iftcilerin alet ve edevatlar1 ucuz fiyata alabilmesi
icin ve zanaatlarini ilerletip gelistirebilmeleri i¢in ¢ift¢i sirketleri kurmak, numune
tarlalari, Ameli Ziraat Mektepleri ve hayvan ambarlart olusturmak, ameli ziraat

dersleri vermek, ¢ift¢iligin korunmasi i¢in orman tahriplerini engellemek (Mad.47)

2.2.9. ittihat ve Terakki Firkasi

Firka, baslangicta Abdiilhamit rejimini yikmak ve devleti kurtarmak amaciyla kurulan
gizli bir cemiyettir. 1908 tarihiyle beraber artik gizli yap1 olmaktan ¢ikip, lilkede hakimiyet
kurmaya baglamistir. Nitekim firka, II. Mesrutiyet devriyle 6zdeslesmis ve bu devrin
kurucusu niteligine sahip olmustur. Firka, ekonomik bagimsizligin devletin kurtulmasi ve
ilerlemesi i¢in 6nemli oldugunu her daim savunmus ve bu yolda énemli adimlar atmistir.
Siiphesiz bu adimlardan birisi de ziraatin gelistirilmesine yonelik ¢alismalardir.}?® Bu

baglamda firkanin baslica zirai hedefleri sunlar olmustur;*3

129 Firka, ilk olarak 1889 tarihinde bir grup tibbiyeli tarafindan Abdiilhamit rejimine karsi Ittihad-1 Osmani
adiyla Istanbul’da teskil edilmistir. Ayn1 sene Paris’teki Ahmet Riza ile iliski kurularak Osmanl Ittihat ve
Terakki Cemiyeti adiyla faaliyetlerine devam etmistir. II.Mesrutiyet ’in ilanmna kadar gizli bir yapida
orgiitlenerek iktidara muhalif olan cemiyet, bu tarihten sonra goriiniir hale gelerek, imparatorlugun en mithim
siyasal giicii ve merkezi olmustur. Genis ve birbirinden farkli gruplari bir ¢at1 altinda tuttugu igin yapisal agidan
homojen olamamistir. En 6nemli yapisal sorunu da firka cemiyet ayrimidir. Bu sorun 1913 kongresine kadar
devam etmis bu tarihten sonra bir firka oldugunu ilan etmistir. Firka, 1908 1918 tarihleri arasinda ii¢ genel
secimi kazanmistir. On yillik iktidari elinde tutan bir firkanin hi¢ siiphesiz elemani ve taraftart oldukg¢a ¢ok
olmustur. Meclis igerisinde; Talat Pasa, Sait Halim Pasa, Babanzade Ismail Hakki Bey, Seyit Hac1 Adil Bey,
Ismail Hakki, Hiiseyin Cahit, Hafiz ibrahim, bir zamana dek Ahmet Riza Bey’dir. Firkanin bagkanligimi
iistlenen isimler ise; Emrullah Efendi, Halil Mentese Bey, Talat Pasa, Seyit Bey, Sait Halim Pasa olmustur.
Firka ’ya iiye olanlar bazilari ise; Ziya Gokalp, Mithat Siikrii, Omer Naci, Ahmet Siikrii, Enver Pasa, Dr.
Nazim, Kara Kemal, Eyiip Sabri Akgol, Nuri Pasa, Seyhiilislam Musa Kazim vs.dir. Cemiyet- firka yapilarim
i¢ ice gegirerek yiiriitmenin sikintilariyla bogusan ittihat ve Terakki’nin on senelik iktidar I. Diinya Savasi’nin
baglamastyla son bulmustur. Detayli bilgi i¢in bknz; Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi
, 8.19-37.; Tevfik Cavdar, [ttihat ve Terakki, Iletisim Yay., Istanbul 1991; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye nin
Olusumu, Akgal1 Yay., Istanbul 1996; Feroz Ahmad, [ttihatciliktan Kemalizme, Kaynak Yay., Istanbul 1996;
Caglar Keyder, Tiirkiye de Deviet ve Siniflar, Tletisim, Istanbul 2014; M. Siikrii Hanioglu, “ ttihat ve Terakki
Cemiyeti”, DIA, ¢.XIIl, 2001, s.476-484.

1% Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler II. Mesrutiyet Dénemi, $.63-110.; Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve
Terakki, s.169-173.
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1. 1908 Senesi Zirai Hedefleri;

e Arazi sahiplerinin kanunen sakli haklar1 korunmak sartiyla koyliilerin arazi sahibi
olmalarin1 saglamak ve diisiik faizli kredi imkanini tesis etmek (Mad 14)
e Asar vergisi i¢in tahmis®! usulii getirmek, kadastro usuliinii tesis etmek (Mad.15)

e Ticaret, sanayi ve ziraat mektepleri kurmak (Mad.17)
2. 1909 Senesi Zirai Hedefleri;

e Sanayi, ticari ve ziraat mektepleri kurmak (Mad.10)
e Esit ve adil bir sekilde toplanmasini saglamak icin vergileri 1slah etmek (Mad. 12)
e Ticaretin, sanayinin ve ziraatin ilerleyip gelismesini engelleyen unsurlar1 kaldirarak

gelismeleri i¢in ¢alismak (Mad 13)
3. 1913 Senesi Zirai Hedefleri;

e Ziraatin ilerlemesi ve ucuz faizli sermeyenin ziraat erbabina saglanmasi i¢in Kredi
Fonsiye'®2 Bankasi tesis etmek (Mad 17)

e Ziraat erbabinin haklarini alici-satici sirketlere kars1 korumak, Ziraat Sendikalarina
mahsus kanun tasarisi teklifinde bulunmak (Mad.19)

e Agar vergisinin oranin1 %10 yapmak (Mad.22)

e Asarin arazi vergisi haline gelene dek ahalinin yasayacagi magduriyeti ve
sikayetlerini bertaraf etmek (Mad 23)

e Ziraat Bankasiin kredi miktarlarini 1slah etmek (Mad.25)

e Agnam vergisini zamanin iklim ve mahalli sartlarina gore 1slah etmek (Mad.26)

e Orakcilar, Ciftciler, aylik¢ilar ve yaricilar arasindaki iliskiyi diizenleyecek bir yasa
hazirlamak (Mad 27)

e Borsa, Ziraat, Ticaret ve Sanayi Odalarini cogaltmak ve birbirlerinden bagimsiz bir

halde teskil etmek (Mad.30)

181 Tahmis, Arapga kokenli bir kelime olup, besleme, beste birini alma anlamima gelmektedir. Ayn1 zamanda

mali bir terim olarak da kullanilmaktadir. Tahmis-i &sar ise asar vergisinin, ge¢mis bes yillik toplaminin
ortalamasi bulunarak ortaya koyulan meblagin her yil 1/5 oraninin alinmasi seklinde uygulanan bir vergi tahsil
yontemidir. Bu vergi ¢esidinde, bir yerin tahmini bes yillik 6siir vergisi hesaplanip bege bdliinerek ortalamasi
almir ve her yil esit oranda tahsil edilir. Yine Osiir bedeli, gegmis bes senenin ziraatindan alinan asarin 1/5’ine
gore hesap ve taksim edilir. Detayli bilgi i¢in bknz; Kemalettin Kog, “Uskiip Sancaginda Tahmis-i Asar
Usulii”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:XVIII, S:11, 2021 , 5.1285.

182 Osmanli iireticisinin ¢ikarlarmi yabanci ve gayrimiislim tiiccara kars1 koruyarak mahsullerini yok pahasina
elden ¢ikarmalarini engellemek igin kredi imkani saglayarak koyliiyl “tek satic1” haline getirmeyi amaglayan
bir kurulustur. Bir nevi kooperatif¢ilik girisimi denilebilinir.
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e Mahallerin ihtiyacina gdre ders programlarina ziraat, ticaret ve zanaata dair

malumatlar koymak (mad 41)

Ozetle siyasi firkalarin vaatleri, esasinda devletin modernlesme siirecine girmesiyle
beraber tarim sektdriinde gergeklestirilmesi planlanan hedefler denilebilinir. Oyle ki hepsi
tarimin gelismesinin Oniinde engel olarak goriilen vergi sorununa, kredi imkaninin
yetersizligine, ¢ift¢inin haklarini koruma altina almaya hatta tarimi gelistirmek i¢in devlet
arazilerinin c¢iftgilere tahsil edilmesi gibi uygulamalarin yiiriitillecegine dair vaatlerde
bulunmuslardir. Yine her donemde vaat edilen zirai egitimin gelistirmek hemen hemen
biitlin siyasi firkalarin programinda yer edinmistir. Bu vaatlerin gergeklestirilip tarim
sektorliniin modernlestirildigini sdylemek pek miimkiin degil ancak bu vaatlerin siyasi
firkalarin programlarinda da yer etmesi, ziraat sektoriinii modernlestirmenin sadece tilke
ekonomisi i¢in degil siyasi agidan da ehemmiyetli oldugu anlasilmis diyebiliriz. Bu vaatler
sadece siyasi firkalarin programlarinda degil donemin basin kaynaklarinda da islenen
meseleler olmustur. Nitekim bir sonraki bolimde basinda islenen bu vaatler anlatilarak

devrin zirai meselelerine bir basin gozii ile bakilmasi hedeflenecektir.
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3. BASINDA ZIiRAAT

Il. Mesrutiyet’in basmna en bliyiik etkisi sansiirii kaldirmak olmustur. Nitekim
Mesrutiyet’in ilanindan 31 Mart Vakasina kadar gecen zamanda yiizlerce siireli yayin basin
hayatina katilmistir. Kologlu; bu donemi herkesin, gazete ya da mecmua ¢ikardigi, adeta bir

basin ¢ilgiliginin yasandigi stire¢ olarak tanimlamaktadir.

Ikinci Mesrutiyet’in ilk aylarinda ikiyiiziin iizerinde gazeteye imtiyaz hakk1 verilirken
1910°da 130, 1911°de 124, 1912°de 45, 1913°de 92, 1914°te de 75 yeni yayin basilmistir. Bu
sayilara, memleketin dort bir yaninda basilan Tiirk¢e gazeteler ile yabanci gazeteler de

eklendiginde bir anda binlerce yayin kamuoyunu kaplar hale gelmistir.

Ayrica II. Mesrutiyet’in ilanindan énce agirlikli olarak Istanbul’da merkezlenen basin,
artik Anadolu’ya da yayilmaya baglamistir. Basinda yasanan bu biiyiik patlama, siirekliligini

devam ettirememis ve basilan gazeteler, mecmualar kisa siire sonra ortadan kalkmistir.13

Sanattan aileye pek ¢ok konunun islendigi bu yayinlarda hig sliphesiz tarim meseleleri
de konu edinilmistir. Hatta sadece zirai konularin islendigi; Osmanl Ziraat ve Ticaret
Gazetesi, Ikramiyeli Ziraat Gazetesi, Resimli Ciftci, Ticaret ve Ziraat Nezareti Mecmuast,
Orman ve Maadin ve Ziraat ve Baytar Nezareti Mecmuasi, Ekinci, Toprak, Felehat, Ciftgiler
Dernegi Mecmuasi, Baggevan, Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi Mecmuasi, Ziraat Hayat: gibi

mecmualar, gazeteler yayimlanmistir.!3

Tabi sadece zirai meselelerin incelendigi mecmualar, gazeteler degil donemin iktisadi
goriislerini savunan, Iktisadiyat Mecmuasi, Ulum-1 Iktisadiye ve I¢timaiye Mecmuasi, gibi
yahut Ictihad, Istisare, Hikmet, Tiirk Yurdu gibi fikri edebi mecmualar da zirai konulari
islemistir.”®® Bunlarin disinda doénemle &zdeslesmis Tanin gazetesi ile Koylii gibi yerel
gazetelerde de zirai meseleler islenmistir. Iste bu baslik altinda bu mecmualarda islenen zirai

meselelerden bahsedilecektir.

183Bjilent Varlik, “Tanzimat ve Megsrutiyet Dergileri”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, c. I,
1985, 5.116-125.; Orhan Kologlu, “Osmanli Basini: Icerigi ve Rejimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, c. I, 1985, s. 89-90

134 Kenan Demir “Osmanli’da Ziraat Dergiciligine Bir Bakis (1880-1923)”, International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, S: 9, 2014, 5.389-394.

13 Detayli bilgi igin bknz. Kenan Demir, Osmanli’da Iktisadi Dergicilik (1857-1923), istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Doktora Tezi,2014.
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Donemin gazete ve dergilerinde islenen baglica zirai meselelerden biri, ziraati
gelistirmeye yonelik calismalardir. Mesela donemin 6nemli ziraat dergilerinden biri olan
Ekinci dergisinde Siileyman Kadizade Rifat, kaleme aldig1 bir makalede, ziraatin meslek,
ciftciligin sanat oldugu bir memlekette anadan babadan kalma usullerin devam
ettirilmesinden Otlirli ziraatin ileriye gotiiriilemedigini, zirai ilerlemenin yeni usul alet ve
teknikler sayesinde gergeklestirilebilecegini, bu sayede de giinlerce ugrasilan ¢alismalarin
kisa bir zamanda neticelendirilecegini ifade etmistir. Bununla beraber eskiden bir araziden
elli kille bugday kaldirilirken yeni yontemlerin kullanilmasi ile bu oranin iki yiiz kille

olacagini ifade ederek yeni teknik ve usulleri grenmenin 6nemini vurgulamigtir.3

Yine ayni mecmuada Hamit Nuri, modern fenni usullerin zirai alanda
yayginlagsmasiyla ziraatin nasil ilerledigini, giibreleme ydnteminin faydalarimi ve zirai
makine kullanimi neticesinde bir ¢ift¢inin iyi mahsul iireterek harcadigi masrafini fazlasiyla

karsilayabilme, imkanina sahip olma gibi kazanimlar elde edebilecegini ifade etmistir.**’

Bir bagka yazida da Osmanli’da ziraatin gelismesine engel olan esas sebebin ekip
bigme yollarinin bilinmemesi olarak belirtilirken artik Nuh-u nebi zamanindan kalan
ciftciligin birakilip, toprak analizi, ilaglama gibi yeni zirai usullerin kullanilmasinin

gerekliligi vurgulanmigtir. '

Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesindeki bir yazida da tarimin ilerlemesi i¢in herkesin
caligmasinin gerektigini hiikiimetin de bu calisanlara rehberlik edip, kolaylik saglamasinin
onemli oldugunun iizerinde durulmustur. Hatta hiikiimetin, ziraatin her subesini kapsayacak,
anlagilir bir dilde, sade ve ameli bir tarzda kitaplar hazirlamasinin gerektigi ifade edilmistir.
Bunlarin digina yeni usul ziraat fennini 6gretmek i¢in liva ve vilayet merkezlerine ziraat fen
memurlarinin gonderildigini fakat ellerinde bu usulleri 6gretecek, anlatacak vasitalarin
olmamasindan &tiirti gittikleri yerlerde etkin bir zirai ¢aliyma yapamayacaklar: i¢in bu

Kitaplarin basimmin ne derece 6nemli oldugu vurgulanmustr. 3

136 Siileyman Rifat Kadizade, “Anadolu Ahalisine Hitap”, Ekinci, S:3, 5.18-19, 9 Mayis 1329/22 Mayis 1913.
137 Nuri Hamid, “Smai Giibrenin Ziraata Faydas1”, Ekinci, S:3, 5.18-9, 9 Mayis 1329/22 Mayis 1913.

1% Q. T, “Cift¢i Konusmasi1”, Ekinci, S:1,s.4, 11 Nisan 1329/ 24 Nisan 1913. “S.T” yazarin adinin kisaltmasi
yahut kullandi1g1 mahlas oldugu diistiniilmektedir.

e , “Diisiindiiklerimiz: Sade ve Ameli Yazilnmis Ziraat Kitaplarma Muhtaciz”, OZTG, 28 Ocak
1323/10 Subat 1908. Bundan sonra gazetenin adi OZTG seklinde kisaltilarak verilecektir. Amacin1 Osmanl
giftgisinin modernlesmesini saglamak olarak belirten gazete, yaym hayatna 1907 yilinda izmir’de ulusal
gazete olarak baglamistir. Haftalik yayilanirken bazen 15 giinde bir yaymlandigi da olmustur. {1k sayisindan
sonraki sayilar1 pazar giinleri sabahtan ¢ikmistir. Gazetenin imtiyaz sahibi ve bagyazar1 Salih Zeki’dir. Detayli
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Donemin bagka ziraat mecmularindan biri olan Resimli Cift¢i’de de ziraatimizin
geride kaldigini bunun da evvelden beri kullanilan kara saban ve usullerden anlasildigini, o
ylizden zirai alanda bir ilerleme saglamak ic¢in ziraat mekteplerine, ¢iftlik mekteplerine,
ziraat bankalarina, sirketlerine, ziraat cemiyetlerine, c¢ift¢i kasalarina, miiesseslerine

ihtiyacimizin oldugu iizerinde durulmustur.4

Hiiseyin Kazim’m bu mecmuadaki bir yazisinda hangi memlekette olunursa olunsun
ziraatin ve sinai ziraatin istenilen derecede ilerlemesinin, hiikiimetin gosterecegi gayretlere
ve faaliyetlere bagh kaldigini ifade ederek hiikiimetin bu husustaki sorumlulugunun énemine

dikkat cekmistir. Gosterilecek gayretleri ve ¢alismalari su sekilde siralamistir;4!

Ticaret anlagsmalarini diizenlenmek
Bazi iiriinlere yonelik himayeci politika uygulamak
Demiryollar1 ve soseler insa etmek

Vapur sirketleri kurmak

gk~ w D e

Ziraat bankalar1 kurmak

Hiiseyin Kazim, Tanin’de yazdig1 bir baska yazisinda da hiikiimetin, tohum dagitimi
icin sagladig1 bir milyon degerindeki istikrazin bu yolda atilan en biiyiik basar1 oldugunu
dile getirmistir. Bununla beraber ziraatin tek thtiyacinin tohumluk olmadigini bu tohumlar
1yi kotii ayirt edecek alet ve edevata ve tarlalari 1y1 isleyen demir pulluk, tirmik gibi yeni
aletlere de ihtiya¢ duyuldugunu, devlet erbabinin bunu gozeterek koyliyt, c¢iftciyi

desteklemesi gerektigini vurgulamistir,42

Ciftgiler Dernegi Dergisi’nde kaleme alinan bir yazida da ayetlere ve hadislere
dayanilarak islerin kolaylastirilip zorlastirilmamas: diisiincesiyle zirai alanin en kolay
sekilde icra edilmesinin {izerinde durulmustur. Bu baglamda da zirai isleri kolaylastirmanin
ve ilerletmenin ancak fen ve tecriibe dairesinde yeni usul ve modern zirai aletlerin kullanimi

ile saglanilabilecegi bunun i¢in eski usul ziraatin terk edilmesinin gerekliligi vurgulanmigtir.

bilgi igin bknz. Orhan Deligdz, Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2008

140 Ahmet Muhtar, “Ziraat”, Resimli Ciftci, S:1, 5.8-9, 30 Mart 1325/12 Nisan 1909.

141 Hiiseyin Kazim, “Bir Ziraat Gazetesinin Vazifesi”, Resimli Ciftci, S:1, 5.2, 30 Mart 1325/12 Nisan 1909
42 Hiiseyin Kazim, “Zirai I¢in: Bir Milyon Lira Istikraz Miinasebetiyle” Tanin, S:362, s.2, 21 Agustos 1907-
8.
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Vatandasa da seslenilerek ziraat1 fennin 6grenilip, pulluk sabani ve motorlu saban1 ve orak

harman makineleriyle ciftcilik yapilmasi tavsiye edilmistir.}*3

Yerel gazetelerden biri olan Koylii gazetesinde de ziraatin ilerlemesi icin koyliilerin
desteklenip, tesvik edilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Yapilacak tesvik ¢aligsmalari

da sdyle belirtilmistir; 144

1. Zirai agidan bizden biraz daha ileri Almanya, Rusya’ya ¢ift¢i gondermek
2. Imkan dahilinde vilayetleri tek tek gezmek
3. Her kazaya ziraat muallimi yollamak

4. Nahiye miidiirlerini ziraat mektebi mezunlarindan segcmek

Dénemin énemli edebi fikri dergilerinden biri olan Igtihad’ta kaleme alinan bir yazida
da tarimda bir ilerleme olacaksa bunun tarimla ugrasan ciftcilerin sartlarinin iyilestirilmesi
ile saglanacagi vurgulanmistir. Ozellikle Anadolu giftgileri iizerinden bu durumun
ehemmiyeti anlatilarak sartlarin iyilestirilmesine yonelik alinacak tedbirler su sekilde

stralanmistir; 1

Her yerde siikuneti ve giivenligi temin etmek

Miitegallibe zenginlerinin zalimliklerini bitirmek

Mahkemelerdeki davalar1 kisa zamanda sonuglandirmak

Temyiz mahkemeleri kurmak

Yeni bir arazi kanunu tanzim etmek

Sose yollarin bir an evvel uygun alanlarda yapilmasi ve ¢arelerinin diistiniilmesi
Idare-i vilayet kanununu ¢ikarmak

Maarif kurumlarini yenilemek

© 0 N o g bk~ DR

Ciftlik mektepleri kurmak
10. Zirai alet ve edevat yapmak
11. Tohumlari iyilestirmek

12. Kimya giibrelerini saklamak ve dagitmak

143 M., A. “Ziraatin Miisliimanlar Uzerine Ser’en Farz Oldugu”, Cificiler Dernegi, S: 3, 5.37-38. 11 Tesrinisani
1332/ 24 Kasim 1916. “M.A” yazarin adinin kisaltmas: yahut yazilarinda kullandigt mahlasi olarak
distiniilmektedir.

B ,“Ziraatin Ilerlemesinin Careleri”, Koyli, S:304, s.1, 17 Agustos 1325/ 30 Agustos 1909.

145 Temyiz mahkemelerin kurulmasinin nedeni kéyliileri arasinda yaganan husumetlerin ¢dziimii igin yapilan
bir girigim olarak diistiniilebilinir. Hiiseyin Kazim, “Iktisada Dair: 1213 Numarali Tanin Niishasinda Miinderic
Fuat Riza Beyin Makalesi Dolayisiyla”, I¢tihad, S: 39, 5.968-970. 10 Kanunisani 1327/ 23 Ocak 1912.
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13. Ziraat cemiyetleri ve sendikalar1 kurmak

14. Hayvan hirsizligina 6nlem almak

146 Zirai

Dénemin iktisadi dergilerinden biri olan “Iktisadiyat” dergisinde Tekin Alp
ilerlemenin ancak koyliilerin sartlarinin iyilestirilip, onlarin haklarmin giivence altina
alinmasi ile saglamlabilecegini vurgulamistir. Ozellikle kdyliiniin var olan asar vergi
sistemindeki suistimallerden ve yapilan hilekarliktan olduk¢ca muzdarip oldugunu,
topraklarindan, mahsullerinden ¢ok az hayir gordiiklerini dile getirerek bu konunun 6nemli

bir mesele oldugunu anlatmaya ¢alismustir.'4’

Ulim-1 Iktisadiye ve Igtimaiye Mecmuasi’nda da yazar, Osmanli’nin bir tarim yurdu,
halkinin da bir ziraat erbab1 oldugunu fakat bunun farkinda olunmadigini ifade etmistir. Bu
alanda ilerleme saglanilmasinin halkin refah1 ve memleketin imar1 i¢in 6nemli oldugunu
bildirmistir. Bunun i¢in de Oncelikli isin, halkin ne i¢in ve nasil ¢alisacaklar1 konusunda
bilinglenmesini saglamak ardindan da zirai usulleri 1slah etmek oldugunu vurgulamistir. Bu
dogrultuda da hiikiimetin iyi diigiiniilmiis, esash ve ciddi, biitiin ihtiyag¢lar1 kapsayacak bir
ziraat programi hazirlamasi gerektigini ve bu programi ihmal etmeden asamali sekilde takip

edip gerceklestirmesinin énemli oldugunu vurgulamistir. 4

Tarim meselelerine yer verilen bir diger 6nemli mecmua Tiirk Yurdu olmustur.
Ozellikle Parvus Efendi’nin*® burada kaleme aldig1 bir makalesinde uluslararas1 pazarlarin
gelismesiyle diger zirai mahsul fiyatlarinin yilikselmesi tizerine Tiirkiye ziraatinda, biiyiik
sermayelerin ve yeni usul alet ve tekniklerin kullanimu ile zirai alanda bir gelisme yasanacagi

belirtilmistir.

Ayrica Parvus Efendi, denizlere ve demiryollarina yakin alanlarda ziraatin daha hizh
bir gelisme yasadigini bu yilizden demiryollarina sahip yerlerden, i¢ kesimlerin de
yaralanmasi i¢in sose yollarin tesis edilmesinin gerektigini belirtmistir. Bununla beraber
demiryollarin, ziraatin ilerlemesinde Onemli bir yere sahip oldugunu sdyleyerek
siyasetcilerin ona gore bir siyaset izlemelerini tavsiye etmistir. Yine insa edilecek

istasyonlarda zahirenin korunmasi ic¢in depolar, iirlinlerin ederindeki fiyatlariin

146 Tekin Alp ile ilgili detayli bilgi igin bknz. Murat Kilig, “Tekin Alp- (1883-1961)”, D4, c. ek-11, 2019,
5.586-587.

147 Tekin Alp, “Bu Seneki Mahsuliimiiz”, Iktisadiyat, S:21, s.1-2, 14 Temmuz 1332/27 Temmuz 1916.

148 Ahmet Muhtar, “Zirai Program”, Uliim-1 Iktisadiye ve Igtimaiye, S:9, 5.47-50, 1 Eyliil 1325/14 Eyliil 1909.
149 Parvus Efendi ile ilgili detayli bilgi igin bknz. Abdiilkadir ilgen, “Parvus Efendi”, Tiirk Yurdu, 2011,
https://www.turkyurdu.com.tr/yazar-yazi.php?id=1356, 4.12.2022.
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belirlenmesi i¢in ziraat sendikalar1 gibi hem kdyliiniin haklarini koruyan hem de ziraatin

gelismesine katki saglayacak ¢alismalarin 6nemli oldugunu vurgulamistir. 1>

Yine zirai meselelere yonelik yazilarin kaleme alindig1 Hikmet dergisinde de tarimin
ilerlemesi i¢in demiryollarinin 6nemli bir yere sahip oldugu belirtilmistir. Hatta bunun
onemini de sahil yollarina ve demiryollarina sahip sancaklardan ve vilayetlerden getirilen
zirai Uurlinlerin kolayca satilip, Ankara, Sivas, Erzurum, Elaz1g gibi i¢ vilayetlerden gelen
iriinlerin bu kadar kolay satilamadigin1 6rnek vererek agiklamistir. Bunun disinda asar ve

iltizam usullerinin de ziraatin ilerlemesinde 6nemli bir engel oldugu dile getirilmistir.!>

. " o 3 O
. N~ v . b
b 1 o L I

TG TRy P S

Sekil 2. Bagdat Mahsullerinin Simendifer Istasyonlarina Nakli
Kaynak: ihsan, Felehat, S:19, 5.291, 10 Kanunuevvel 1329/ 23 Aralik 1913.

Mecmualarda ve gazetelerde islenen bir diger tarimsal mesele ise Sanayi-i ziraiye
trtinlerin Uretiminin tesvik edilmesidir. Ciftgilerin zamanla bir tek ziraat subesinde
uzmanlastig1r goriilerek bunun cesitlendirilip, tarim iriinleri disinda endiistriyel tarim
tirtinlerinin de ekilip bi¢ilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu dogrultuda da tiitiin, pamuk,
seker pancar1 vs. Uiriinlerin yetistirilmesi ve bu liriinlerin yetistirilmesi konusunda bir¢ok yazi

yayimlanmigtir. %2

Mesela OZTG’de yer alan isimsiz bir makalede Adana, Selanik, Aydin vilayetlerinin
uygun bolgelerinde pamuk tarimi yapildigi ve bu iiriine yonelik harcamalarin glinden giine
artti@1 ifade edilmistir. Ayrica Halep, El cezire gibi yerlerde de pamugun ekilebilecegi

vurgulanmig ve bu iirliniin islendigi iplik fabrikalarinin kurulmasiyla biiyiik kazanclar elde

150 parvus “Tiirkiye’de Ziraatin Istikbali”, Tiirk Yurdu, S:49, s.866-867, 19 Eyliil 1329/ 2 Ekim 1913.

151 A N. “Iktisadiyat: Ziraat Ne Haldedir?”, Hikmet, S:50, s.6-7. 17 Mart 1327/30 Mart 1911. “A.N” yazarin
admin kisaltmasidir.

12 Demir, Osmanh’da Ziraat Dergiciligine Bir Bakis (1880-1923), 5.395.
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edilecegi belirtilmistir. Yine topragi ve havasi seker pancari yetistirmeye elverigli olan
Menderes, Gediz, Seyhan-Ceyhan gibi nehirlerinin havzalarinda sirketler tarafindan seker

fabrikalar1 kurularak Avrupali seker fabrikalari ile rekabet edilebilecegi belirtilmistir.'®3

Tekin Alp, “Tiitiin Meselesi” adl1 bir makale kaleme alarak bu {iriinden elde edilen
vergilerden en az yararlanan memleketin Osmanli oldugunu itiraf etmistir. Devaminda da
kisi basma Fransa’nin 40.93 kurus, Avusturya-Macaristan’in 30.51 kurus, Ingiltere’nin
33,58 kurus, tiitlinden tiiketim vergisi sagladigin1 Osmanli devletinin ise niifus basina sadece
4,51 kurus gelir elde ettigini ifade etmistir. Hatta bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedenini de

kagake¢iligin oldukca yaygin bir hale gelmesi olarak belirtmistir.?>*

Bunlarin diginda hayvancilik, ipek bdcekeiligi, bagcilik, meyvecilik, aricilik gibi
ozellikle ciftgilerin bu alanlarda yasadiklari sorunlara ¢6ziimler sunan énemli yazilar kaleme
alimmistir. Yazilarin ortak ¢ikarimi da ciftgilerin bu sektorlere ragbet etmemesi olarak

belirtilmigtir.1>

Yine OZTG’de isimsiz kaleme alinan Ticaret Umimiyye: Biz Nigin Ticarete Heves
Etmiyoruz adli makalede hayvancilik sektoriiniin 6zelinde tavukgulugun tilke i¢in 6nemli bir
servet kaynagi yaratabilecek bir sektor oldugunu ancak halkin buna ragbet etmedigi
elestirilirken, diinyada sarf olunan ve miktarinin milyonlar1 buldugu yumurta ve pili¢

ticaretiyle milyoner olanlarin sayisinin az olmadig1 Fransa 6rnegi ile bildirilmistir.

Son donemlerde ise bu alanda yogun bir ¢alismanin basladigin1 6zellikle Akdeniz ile
Karadeniz limanlarindan Avrupa’ya gonderilen yumurta miktarinin ¢ogaldig: belirtilmistir.
Ardindan da bu sektorden 1yi bir gelir elde edilecekse bunun ii¢ bes tavukla degil daha genis
bir araziye sahip, daha c¢ok tavuk besleyip, ticaretini yapabilecek sermaye sahiplerinin

cogalmasi ile olabilecegi ifade edilmistir.*>®

Yine, Parvus Efendi Tiirkiye ziraat1 i¢ginde meyve yetistiriciliginin dnemli bir yere

sahip oldugunu yazmistir. Buna gore portakal, hurma, incir, kuru {iziim, ceviz, taze lizlim

L , “Ticaret Umimiyye: Biz Nigin Ticarete Heves Etmiyoruz?”, OZTG, S:48, s.713-714, 30 Mart
1324/12 Nisan 1908.

154Tekin Alp “Tiitiin Meselesi”, Iktisadiyat, S:2, s.2. 22 Subat 1331/ 6 Mart 1916.

15 Demir, Osmanli’da Ziraat Dergiciligine Bir Bakis (1880-1923), 5.395.

196 - , Ticaret Umimiyye: Biz Nigin Ticarete Heves Etmiyoruz, S.712.

48



ihracatinin, Tiirkiye Ihracat-1 Umumiyesinin %22’sini olusturdugunu ifade ederek bu

sektorlin dnemine dikkat ¢ekmistir.

Hatta Osmanli’da meyve ihracatindan elde edilen kazancin diger memleketlerde
kazanilmadigini, 1910 senesindeki meyve ihracatinin 490.449.499 kurusa yiikseldigini,
Amerika ve Avrupa schirlerinin biiylimeye sehir ve kasaba ahalisinin ekonomik
durumlarinin da yiikselmeye basladigini, uzak mesafelere yonelik nakliye masraflarini
ucuzlayip konserve imalatinin terk edilmesiyle meyve ihracatinda bir artis yasandiginin

gozlemlendigini dile getirmistir.*>’

Bu devirde, zirai girisimleri gergeklestirecek is giicii, onemli sorunlardan biri idi. Bu
dogrultuda hayvancilik, bu sorunun bir ¢éziimii olarak goriilmiis fakat zaman igerisinde
hayvanlarin nitelik ve nicelik acisindan gerilemesi isgiicii sorunun biiylimesine neden
olmustur. Iste bundan 6tiirii donemin basin kaynaklarinda bu durumu bertaraf etmek icin
modern tarimsal alet ve makinelerin kullanimimin 6nemli olduguna ve tarimsal {iretimi

artirmak i¢in kullanilan aletlerin degistirilmesine dair yazilar yazilmistir. 18

Mesela donemin 6nemli zirai dergilerinden olan Cift¢iler Dernegi mecmuasinda “Yeni
Zaman Ciftciligi” adindaki bir yazida, yeni zaman ¢iftciliginin yollari, aletleri, adamlari ne
ise, kimler ise hepsine ragbet edilip, bu ugurda hi¢bir masraftan zahmetten kaginilmamasi
gerektigi belirtilmistir. Hatta ekincilik 6rnek gosterilerek bunun yeni zamana gore yapilmasi
icin topragi derin, ¢abuk ve kolay siirebilen makineli sabanlarin, ekinleri kendi kendine
bicen, baglayan, demet yapan, kaldiran, hazirlanms tarlaya diizgiin ve uygun sekilde tohumu
sacip, eken tiirlii makinelere ihtiyacin oldugu vurgulanmistir. Yine koylii, kasabali ve sehirli
ciftcilerin bu makine ve aletler ile is gormeyi kendilerine en biiyiik vazife edinmis olmasini
ve bunun icin sevinmesi gerektigini ¢linkii kendilerine memleketlerine ve hemserilerine
biitlin zenginligin, rahathigin bu makinelerin kullanilmas1 ile gelecegi anlatilarak

makinelesmenin 6nemi vurgulanmaya calisilmistir.*>°

Taninde yer alan bir baska yazida da ziraat alaninda ilerleyememenin esas sebebinin

eski zirai usullerin hala devam ettirilmesi olarak belirtilmis ve kullanilan sabanlarin tarlalar

157 Parvus, Tiirkiye 'de Ziraatin Istikbali, 5.863.
18 Demir, Osmanli'da Ziraat Dergiciligine Bir Bakis (1880-1923), 5.395-396.
e , “Yeni Zaman Ciftciligi”, Cifigiler Dernegi, S:6, 5.282-283, 11 Eyliil 1332/ 24 Eyliil 1916.
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yeterince isleyemedigini bu ylizden yagan kar ve yagmur sularimin topraga islemedigini

bunun i¢in ¢iftcilere yeni usul pulluklarin temin edilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Sadece bu aletlerin temin edilmesini degil bunlarin kullanilmasinda, giiclinden
yararlanilan hayvanlarin da 1slah edilmesinin ziraatin terakki i¢in dnemli oldugu ve hig vakit
kaybetmeden boga tedarik edilmesinin gerektigi sdylenmistir. Hatta Rumeli i¢in Avrupa’dan

Anadolu i¢in Misirdan bogalar getirilebilecegi, getirilen hayvanlarin da koyliilerin

sorumluluguna vererek 1slahlarinin saglanabilecegi ifade edilmistir. 16°

Sekil 3. Anadolumuz’da Yeni Ziraat Makinesinin Tatbiki.
Kaynak: -------- , “Yeni Zaman Ciftciligi”, Ciftciler Dernegi, S:6, .283.

Sekil 4. Bir Harman Makinesi ile Sap Dograma Makinesi.

Kaynak: Aydin Ziraat Miidiirii Thsan, “Bagc1 ve Ciftci Kardeslerimize: Halden Ibret Alarak
Calisalim” OZTG, S:38, 5.617, 8 Temmuz 1326/21 Temmuz 1910.

160 Ankara Mebusu Talat, “Ciftcilerimizi Techiz Edelim”, Tanin, S:749, s.3-4, 18 Eyliil 1908-9.
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Ciftgiler Dernegi Mecmuasinin 10. sayisinda kaleme alinan bir yazida da ¢ift siirmede
kullanilan pulluklarin eski usul, yeni usul karsilastirilmast yapilarak yeni usul pulluk

kullaniminin ne derece fayda sagladig1 anlatilmigtir. 1%

Sekil 5. Yeni Nesil Pulluk.
Kaynak: Hulki, “Ziraat Aletleri: Iyi Ziraat Iyi Saban ve Iyi Okiizle Baslar”, $.342

161 Hasan Hulki, “Ziraat Aletleri: lyi Ziraat Iyi Saban ve Iyi Okiizle Baslar”, Cificiler Dernegi, S:10, s.341, 1
Agustos 1334/ 1 Agustos 1918.
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OZTG’de yer alan Ticaret Umimiyye: Biz Nigin Ticarete Heves Etmiyoruz adli
makalede demir sabanlarin, kiigiik ziraat makinelerinin Amerika’dan, Avrupa’nin muhtelif
memleketlerinden ve Yunanistan’dan alindig: belirtilerek bunlarin kendi memleketimizde
ozellikle izmir, Selanik gibi sehirlerde kurulacak fabrikalarda da iiretilebilecegi bdylece hem
para kazanilmis hem de memleketimizin arazisine, ahalinin ihtiyacina gore sabanlarin

yapilmis olunacag: ifade edilmistir. 162

Yine OZTG’de isimsiz kaleme alinan Yeni Usul Zirai Makineleri adli makalede
eskiden beri kullanilan elle tohum savurma usuliiniin zahmetli bir is oldugunu bu isi yapacak
miibzer adinda bir tohum ekim makinesinin icat edildigini ancak karisik, agir ama daha da
onemlisi pahali oldugu i¢in kiiciik ¢iftcilerin bu makineyi kullanamadigini ifade etmistir.
Devaminda Musevi Severen naminda bir kisinin hem ucuz hem de makinenin hig¢bir kismint
degistirmeden, her tiirlii hububati eken hatta kimyasal giibrelerin dahi tarlaya sacabilen hafif

bir makine icat ettiginden bahsedilmistir.

Ote yandan bu tiir makinelerin biiyiik ciftlik sahipleri ile kaza merkezlerinde

belediyeler, ziraat odalar1 veya kdylerde birkag ciftcinin miistereken ortak kullaniminin daha

dogru olacagini belirtilerek bu sayede daha ¢ok kisinin bu makinelerden istifade etmesinin
163

saglanacaginin dnemine dikkat ¢ekilmistir.

Sekil 7. Musevi Severen Tarafindan Icat Edilen Tohum Ekme Makinesi
Kaynak: ---------- , “Yeni Usul Zirai Makineleri”, OZTG, S:27, 5.423.

----------- , “Ticaret Umimiyye: Biz Ni¢in Ticarete Heves Etmiyoruz?” s.714
R , “Yeni Usul Zirai Makineleri”, OZTG, S:27, 5.422-424, 1 Nisan 1326/14 Nisan 1910.
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Sekil 8. Giibre Sacan Makine
Kaynak: Hiiseyin Kazim, Ziraat Albiimii, Tanin Matbaasi, Istanbul 1911, .22,

Islenen bir diger mesele ise zirai egitim konusu olmustur. Ozellikle yeni usullerin
Ogrenilmesi, 6gretilmesi konusunda egitim ¢aligmalarinin 6nemi hemen hemen her yazida

yer alan bir meseledir.

Mesela OZTG’deki Osmanli Ordularinda Ziraat Tedrisati adli isimsiz makalede
Almanya ve Italya ordusu érnek alinarak, Osmanli ordusunun zirai egitime tabi tutulmasi
icin Enver Pasa’nin dnderliginde bir ¢alisma yiiriitiildiigii anlatilmistir. Oyle ki bu ¢alismalar
neticesinde kiglalarda bir mektebin kurulup, zirai derslerin verildigi, acgik, sade Tiirkce
ibarelerle yazilacak ziraat kitaplarin basildig: ifade edilmistir. Hatta bu islerinde Ziraat
Nezareti tarafindan yiiriitiiliip, askerlere verilecek dersler i¢in bir talimatname hazirlandigi

belirtilmistir. Hazirlanan talimatnameye gore yapilacaklar da soyle siralanmistir;

1. Ziraat memurlar1 ve miifettisleri gozetiminde bir senelik bir zirai program
hazirlanacak

2. Bir ameliyat numune tarlasi teskil edilecek ve konferanslarda, ziraat mektebinde
veya ¢iftliginde kullanilan gesitli aletler gosterilecektir.

3. Civarda numune c¢iftligi veya ziraat mektebi yoksa o halde kisla civarinda miri
arazide askerlerin ve ziraat memurlarinin gayretleriyle bir numune tarlasi
olusturulacak ve burada olusturulacak numune tarlasinda ziraat makinelerinin
tanitildig1 konferanslar diizenlenecek

4. Az bir licretle ve ziraat memurlarinin yardimai ile aricilik ve bagcilik aletleri Harbiye
Nezareti tarafindan alinacaktir.

5. Ziraat memurlariim bu konferanslar1 vermesi zorunludur.
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6. Verilmis konferanslarin gayet acik yazilmig notlari, ziraat memurlar tarafindan

vilayet matbularinda bastirilarak askerlere ulastiriimalidir. 64

Ciftciler Dernegi Mecmuasindaki bir yazar da ciftlik sahiplerine seslenerek artik
zamanin gii¢, kol asr1 olmaktan cikip aklin, bilimin asr1 oldugunu vurgulamistir. Bu
dogrultuda ziraatin ilerlemesi igin yeni usullerin 6grenilmesinin sart oldugunu belirtmistir.
Bu ilerlemenin saglanmasi i¢in de c¢iftlik sahiplerinin, ¢ocuklarini doénemin ziraat
mekteplerine gondermesi gerektigini ancak amacin ziraat memuru veya miifettis yetistirmek
degil, bir ¢iftligi isletebilecek kabiliyetli bireyler yetirmek oldugunu, buna goére okullarin
secilmesi gerektigini sOylemistir. Fakat memlekette ihtisas okullarin olmadigini o ylizden
biiyiik ciftlik sahiplerinin ¢ocuklarini, Avrupa’ya egitime gonderebileceklerini hatta
Almanya ve Avusturya’nin bu konuda iyi birer 6rnek oldugunu sdyleyerek bu tilkeleri zirai

egitim igin tavsiye etmistir.1%°

Bu konuyla ilgili olarak Tiirk Yurdu dergisinde de ziraat ile ugrasanlarin eski usulleri
unutmadan yeni usullerden istifade etmeye basladiklarini, devletin bu imkanlar1 saglamak
icin ¢ok calistigini, memleketin ziraat mekteplerinden mezun olan yiizlerce ziraat uzmanina
ve ciftcilere rehber olacagi kabul edilen zirai miiesseslere sahip olundugunu, bunlarin
sayillarimin da Adana, Aydin, Suriye ve Filistin ile Istanbul civarlarinda arttigini ifade

etmistir.

Ayrica ziraat miifettiglerinin ve hususi memurlarin miitemadiyen memleketi dolasarak
ciftciler ile temasta bulunarak zirai egitim noktasinda halki bilin¢lendirdiklerini, orta derece
mekteplere ziraat derslerinin konulup, yeni yeni kanunlar ve nizamlar tertip edildigini ve
brosiirlerin dagitildiginy, tilkede yahut Avrupa’da ameli nazar ziraat dersi gérenlerden olmak
tizere kazalara otuz kadar muallimin atandigini ifade ederek zirai egitimin saglanmasi i¢in

yapilan galismalar1 vurgulamugtir. 16

Dénemin basininda tartigilan bir diger zirai mesele ise tarimsal kredi sorunudur. Oyle
ki, bu hususta bankalarin 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanarak, c¢iftcilerin

karsilastiklar1 sikintilarin ancak bankalarin araciligir ile c¢oziilebilecegi belirtilmistir.

164 e , “Osmanl1 Ordularinda Ziraat Tedrisat1”, OZTG, S:20, 5.313-314, 28 Subat 1912.

165 Ciftciler Dernegi, “Avrupa’da Memleketimiz de Ziraat Tahsili” Cificiler Dernegi, S:8, s.303-304, 1 Haziran
1334/ 1 Haziran 1918

166 M. Ziihdii, “Ziraatimiz ve Serait-i Iktisadiyesi: Niifus-i Ziraiye” Tiirk Yurdu, S:1, s. 2042-2046, 6 Mart
1330/ 19 Mart 1914.
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Ozellikle bu amag¢ dogrultusunda kurulan Ziraat Bankasi ile ilgili bircok yazi kaleme

alinmustir.%’

Basinda islenen meselelerden birisi de memleket kalkinmasin da tarimi m1 yoksa
sanayii mi gerekli tartismasi olmustur. II. Mesrutiyet ‘in ilanindan sonra memlekette
sanayilesmenin gerekli oldugu ve memleketin kalkinmasinin sadece ziraat ile
olunamayacag1 dile getirilmeye baslanmistir. Ozellikle iktisadiyat Mecmuasinda Tekin
Alp’in baglattig1 “Istihsalat-1 milliyyeyi arttirma meselesi” bu konuya dikkat ¢cekerek “ziraat

mi sanayi mi” sorununu tartisilir bir hale getirmistir.

Mesela Miidafaa-1 Maliye ve Iktisadiye Mecmuasi, Osmanli’nin ziraatin yani sira
sanayi ve ticarete de dnem vermesi gerektigini, memlekette bir¢ok sanayi kurulusu tesis
edilerek bu konuda Avrupa’ya olan bagimliliktan kurtulmanin miimkiin olacagini ifade
etmistir. Yine bu goriislerin savunuldugu Sanayi mecmuasinda ise her ne olunursa olunsun
sanayilesmenin gerektigini ve sanayiden bagimsiz bir ticaret ve ziraattan s0z
edilemeyecegini, sanayilesmenin “yirminci asrin ruh-i terakkisi ve her nevi milli tarik-i

iktisadinin anasi” oldugu belirtilerek sanayilesmenin 6nemi vurgulanmaya calisiimgtir.1®°

Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesinde ise “memleketimiz bugiin de yarin da ziraat
memleketi ise de bundan maksat ilanihaye Avrupa’yva hadim mahsulat ihraciyla mesgul
olacagiz ve kendi mahsulatimizin mevaddi-1 mamulesini her vakit bes on misli fiyatla satin
alacagiz demek degildir. Memleketimizde ziraatin feyz ve terakkiye mazhar olmasi igin
sanay-i ziraiyyenin de tesekkiil etmesi gerekir. Mesela memleketimizin bir¢ok yerleri seker
kamist veya pancar ziraatina ve gseker fabrikasi ihdasina pek miisaittir.”, denilerek
sanayilesmeye ziraata dayali sanayi kollariin gelistirilmesi ile baglanmasinin gerekliligi

vurgulanmugtir.17

Bu meselenin islendigi mecmualardan birisi de Miisliiman Tiirk ticaret erbabinin

1917- 1918 seneleri arasinda Onemli yayin organlarindan olan Ticaret-i Umumiyye

167 Demir, Osmanli’da Ziraat Dergiciligine Bir Bakis (1880-1923), 5.396.

168 7afer Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat 1908-1918, Is Bankas1, Istanbul 2019, 5.280.; Zafer Toprak, “Ikinci
Mesrutiyet Doneminde Iktisadi Diisiince”, Tanzimattan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, c.3, 1985, 5.638;
Zafer Toprak, “II. Mesrutivet'te Toplumsal Proje: Tesaniit, Meslek ve Milli Iktisat” Osmanli Ansiklopedisi,
c.3, 1999, s.584.

189 Demir, Osmanli 'da Iktisadi Dergicilik (1857-1923), 5.96-105.; Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat 1908-1918,
5.280.; Toprak, II. Mesrutiyet’te Toplumsal Proje: Tesaniit, Meslek ve Milli Tktisat, s.584.

0 e , “Muhasebe-i Iktisadiyye: Serbest-i ticaret ve usul-ii himaye”, OZTG, S:1, s.14-16, 13 Mart
1325/ 26 Mart 1909.
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Mecmuast idi. Mecmua, sanayilesme slirecinde secici bir politika izlenerek iilke
kaynaklarinin degerlendirilmesinde gerceke¢i olunmasimin gerektigini bu dogrultuda da
Osmanli topraklarinda kurulacak sanayi kollarindan en uygununun zirai {iriinlerin islendigi
sanayi kolu oldugunu vurgulamistir. Ayrica bu sanayilesme hamlesi ile kurulacak tesislerin,
milli servetin yiikseltilmesinde ehemmiyetli oldugunu belirterek Rusya ve Fransa’y1 6rnek

gostermistir.

Burada kaleme alinan bir baska yazida da tarim ve sanayi sektorlerini ayr1 ayr1 degil
birlikte desteklemenin gerekli oldugu, sanayilesmeyle beraber ziraatta biiyiik liretim
artiglarinin  yasanacagi, ulagim imkanlarinin gelisecegi bu dogrultuda da ticaretin

ilerleyecegi ifade edilmistir."*

Yukarida da bahsedildigi gibi bu mesele ITC’nin tartismaya agtigi bir mesele idi.
Bundan 6tiirii bu mesele en ¢ok Ittihatc1 cevre tarafindan ele alinmis ve tartisiimistir. Oyle
ki ITC’nin iktisadi meselelerde gayri resmi szciisii olan Tekin Alp, “biz bu memleketin dti-
i iktisadisini ziraatin, istihsalat-1 ziraiyyenin terakkisinde goriiyoruz. Ancak her vakit
Friedrich List’in meshur soziinii tekrar edip duruyoruz: Sanayiden mahrum bir ziraat
memleketi ¢olak bir adama benzer” diyerek ITC’nin tarimm endiistrilesmesine yonelik

yaklasimini ve sanayilesmenin énemini ifade etmeye ¢alismistir.72

Bir bagka yazisinda da Osmanli’da emek kithiginin var oldugunu, bilingsiz bir
sanayilesme hamlesi neticesinde ziraatla ugrasan emek giiciiniin cazibesi yliksek olan
sehirlere, kasabalara, sanayi merkezlerine akacagini bununda kirsal kesimdeki is giiciinii
azaltip tarimsal iiretimi sekteye ugratacagini belirterek bilingli bir sanayilesme politikasinin

izlenmesinin 6nemli oldugunu vurgulamaya ¢alismistir.t”®

[ttihatgilarin {inlii maliye nazir1 Cavid Bey’in onciiliigiinde kurulan Ulum-i iktisadiye
ve Igtimaiye Mecmuasinda ise Osmanli’nin bir ziraat iilkesi oldugunu o yiizden bu alanin
gelistirilmesine 6nem verilmesinin gerektigini, her ne kadar biiyilik bir arzu ile sanayinin
gelistirilmesi istense de bunun gercgeklestirilmesinin zor oldugu bundan dolay:1 ziraat

merkezli bir politika izlenmesinin daha dogru olunacag: dile getirilmistir.}’*

1 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, $.280-281.; Demir, Osmanli’da Ziraat Dergiciligine Bir Bakis
(1880-1923), 5.351-353.; Toprak, ‘Ikinci Mesrutiyet Déneminde Iktisadi Diisiince’ $.639.

172 Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat 1908-1918, 5.282-283.

173 Tekin Alp, “Istihsalat-1 Milliyyeyi Arttirma Meselesi” fktisadivat, S:43, 5.2, 1 Mart 1333- 1 Mart 1917.
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Yine burada Cavid Bey, “usul-i himaye amalenin en biiyiik diismanid” diyerek
izlenen himayeci sanayilesme calismalarindan ziyade bilimsel yontemlerle ve teknoloji ile
gelistirilecek tarim sektoriiniin - memleketi refaha ve servete kavusturabilecegini,
Osmanli’nin tarim ve ticaretin gelismesine agirlik vererek uygar olarak atfedilen
memleketlerden birisi olabilecegini sanayinin de bu siiregte kendi kendine dogacagini ifade

etmistir.1”®

Miilkiye mecmuasinda kalem aldig1 yazisinda da sanayilesmeyi arzu edenleri
duygusallikla itham ederek bir iilkenin refahinin sanayileserek degil doganin kendisine
verdigi olanaklar, insanlarin becerisi dogrultusunda en uygun alanlara tercih ederek
artabilecegini ifade etmistir. Bununla beraber himayeci bir politika ile olusturulacak bir
sanayilesmenin Osmanl i¢in “bos hirst gururu” doyurmaktan bagka bir ise

yarayamayacagini dile getirmistir.1’®

Sanayilesmeyi savunan gevrelerden birisi de Trablusgarp ve Balkan harplerinden
sonra meydana ¢ikan Birinci Diinya Savasi ile daha etkin bir hale gelen “ulusguluk’ anlayisi
etrafinda toplananlar idi. Bu ¢evreden sanayilesmenin gerekliligini, iktisadi terminoloji ile
ifade eden ilk kisi Akyigitzade Musa'’’ olmustur. Akyigitzade Musa, ilk insanliktan beri her
toplumun hayvancilik ve avcilik devirlerinde sonra yerlesik hayata gecmesiyle ziraata
baglanildigini tarim toplumlarinin zamanla geliserek sanayiyi gelistirdigini sanayinin
gelismesinin de tarim sektoriinti geriletmedigini aksine iiretilen alet ve edevatlar ile daha iyi

{iretim yapilmasim sagladigini ifade ederek sanayilesmenin énemini vurgulamistir. 1’8

Yine bir memleketin tarim toplumu olarak kalmasinin bir ihtisaslasmadan ziyade geri
kalmisligin ifadesi oldugunu, ziraat toplumu olarak kalmanin ve tiim sinai iiriinleri disaridan

getirttirilerek yasamanin iilke kalkinmasini 6nemli bir zarara ugrattigini ifade etmistir.

Bunlarla beraber ziraatin 6nemini ve gerekliligini de vurgulayarak cift¢inin bu

sanayilesme hamlesi ile zenginleserek kasabalarda kii¢iik isletmeler acarak tiriinlerini isleyip

15 Toprak, Tiirkive'de Milli Iktisat 1908-1918, 5.82.

8Toprak, Tirkive’'de Milli Iktisat 1908-1918 , 5.83.;Mert Can Erdogan, ‘Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk
Iktisat Diisiincesinde Tarim ve Kalkinma’, Arzu Giiveng Saygm/ Murat Saygin (Editor), Tiirkiye 'de Tarim
Politikalar: ve Ulke Ekonomisine Katkilar Uluslararast Sempozyumu Bildirileri, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yaymlari, Ankara 2019, s.64.

17 Akyigitzade hakkinda detayl bilgi i¢in bknz; Ismail Tiirkoglu, “Musa Akyigitzade”, DI4, c:XXXI, 2020,
5.213-214.

178 Erdogan, Osmanli’dan Cumhuriyet e Tiirk Iktisat Diisiincesinde Tarum ve Kalkinma.,s.65.
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satma imkanlarina eriseceklerini bununda yerli sanayiinin kurulmasi i¢in énemli bir adim

olacagini belirtmistir.1"®

Sanayilesmenin 6nemini vurgulayan isimlerden birisi de Yusuf Akgura idi. Akgura,
Tanzimat devrinin iktisadi politikalarini elestirerek Osmanli Bankasi ve Duyun-u Umumiye
tizerinden Avrupa sermayesinin memleketi istila ettigini bunun neticesinde de geleneksel
kiiclik ve orta sanayinin kayboldugunu 6ne stirmistiir. “Halbuki zamanimiz devletlerinin
temeli burjuvazidir, muassir biiyiik devletler, sanatkar, tiiccar ve bankaci burjuvaziye
dayanarak teessiis etmistir.” diyerek milli sanayinin kurulmasinda etkili olacak Tiirk
burjuvazisinin bir an dnce olusturulmasinin gerekliligini vurgulamistir. Yine koyliilerden ve
memurlardan olusan bir Tiirk toplumunun, diinya konjonktiiriine gére yasama imkaninin ¢ok
diisiik oldugunu Osmanli ile Polonya arasindaki benzerlige dikkat ¢ekerek Osmanli’nin da
ayn1 Polonya gibi esraf, kdylii ve memurdan olusan kusurlu sakat bir uzviye doniistiiglinii

belirtmistir.*8°

Bu minvalde goriisler sunan diger isim ise donemin Onemli diisliniirii olan Ziya
Gokalp’tir. Gokalp, Miisliiman-Tiirk unsurunun iktisadi yasamdaki her tiirlii ugras ile bizzat
kendisinin iistlenmesinin énemli oldugunu, artik askerlik, memurluk gérevlerin yani sira
Tiirklerin de ticarete atilarak sanayici olarak ve is bolimiiniin gerektirdigi girisimlerde
bulunarak memlekette milli iktisadi kurmasinin 6nemli oldugu ifade etmistir. “Asri devlet
biiyiik sanayiye malik devlettir ” diyerek de sanayilesmenin dnemine dikkat cekmistir. Hatta
bu dogrultuda bulunulacak girisimlerin ancak devlet tarafindan gergeklestirilecegini ifade
etmistir. Yine yazilarinda iilkenin daima cift¢i kalmasini isteyen diisiinceleri elestirerek
cifteiligi higbir zaman birakmak niyetinde olmadan modern bir devlet olusturulmasi igin
biiyiik sanayilerin kurulmasinin gerektigini beyan ederek bu konunun énemini vurgulamaya

calismustir.*8!

Erdogan, Osmanli’dan Cumhuriyet e Tiirk Iktisat Diisiincesinde Tarim ve Kalkinma.,s.65-66.; Koray Ergin,
“IL.Mesrutiyet Déneminde Usul-ii Himaye Gériisii ve Akyigitzade Musa”, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S: 111, 2018, s.76-79.; Hayrettin Pulat, “Musa Akyigitzadenin Ekonomik Goriisleri ve
Osmanli Iktisat Anlayisina Etkileri”, Tarih Aragtirmalart Dergisi, C:XXXVIII, S:LXVI, 2019, 5.342-343.

180 Erciimet Berk, “Yusuf Akgura ve Fikirleri”, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, S: LIX, 2017, 5.479-
509.; Feroz Ahmad, ittihatciliktan Kemalizme, s.41; Demir, Osmanli’da Iktisadi Dergicilik (1857-1923),
s.317.; Yusuf Akgura, “1329 Senesinde Tiirk Diinyast”, Turk Yurdu, S: LXIII, 1914, s.260-262.; Toprak,
Tiirkiye de Milli Iktisat 1908-1918, s.68.

181 https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusoskon/issue/9550/119279, (17 Mart 2023), Zafer Toprak, Milli iktisat-
Milli burjuvazi, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul 1995, s.18-19; Ziya Gékalp,
Tiirkgiiliigiin Esaslar, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir 2019, 5.173-177.; Burhan Baloglu,
“Ziya Gokalp’in Iktisat Goriisleri ve Giiniimiiz iktisadi Degerler Sistemi Bakimindan Onemi”, Istanbul
Universitesi Sosyoloji Dergisi, c.I11, S: X111, 2012, 5.29-45.
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Tarim temelli bir ekonomiye sahip Osmanli Devleti her ne olursa olsun bu sektoriin
kesintiye ugramasina izin vermeyerek gelismesi konusunda oldukea titiz davranmistir. Fakat
bu tedbirli durusuna ragmen zaman igerisinde yasanan sosyo-ekonomik gelismeler,
Osmanli’nin tarimsal yapisini farkli degisimler yasamaya mecbur birakmustir. Ozellikle
Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesip modernlesmeye ve dolayisiyla
kurumsallasmaya basladigi 19.asir, Osmanli tarimi agisindan 6nemli degisim ve gelisimlerin

yasandigi bir silire¢ olmustur.

Bu baglamda ilk olarak Tanzimat yoneticileri, liretim alanlarini genisletmek, modern
ara¢ kullanimi1 yayginlastirmak, piyasaya doniik iirlinlerin iiretimini arttirmak, zirai kredi
iligkilerini diizenlemek gibi tesvik ve miidahaleci politikalar belirlemis ve bunlari
uygulamaya koymustur. Bu politikalarin idare edilip yiiriitiilebilmesi i¢inde 1838’de Meclis-
i Ziraat ve Sanayi, 1843’te Ziraat Meclisi, Nafia Hazinesi, 1847-1848’de Ziraat Talimhanesi
Mektebi, 1858’de Meclis-i Maabir gibi ¢esitli kurumlar olusturulmustur. Béylece modern
bir tarim biirokrasisinin olusturulmasi hedeflenerek Osmanli tarimi modernlestirilmeye

calisilmgtir.

Tim bu ¢abalar, Osmanli tarimimin gelismesi agisindan énemli bir rol oynamis ve
duragan yapidaki tarim sektoriinii bir nebzede olsa canlandirmistir. Fakat modern bir zirai
yap1 olusturmak i¢in ortaya koyulan bu politikalar ve girisimler basarili olamamistir. Bunun
en onemli sebebi de daha dnce higbir temeli ve 6rnegi olmayan bu tarim politikalarinin ve

neticesinde ortaya koyulan ¢alismalarin ilk defa bu devirde uygulanir olmasi denilebilinir.

Sultan Abdiilhamid devrinde ise daha cok tarim biirokrasisini gelistirmeye ve
kurumsallagtirmaya yonelik bir tarim politikas1 izlenmistir. Bu politikalar neticesinde de
modern zirai egitim veren okullar ve numune tarlalari kurulmus, zirai egitim igin yurtdigina
ogrenci gonderilmistir. Ayrica Ziraat ve Sanayi Odalari, Ziraat Bankasi, Orman ve Ma’adin
ve Ziraat Nezareti gibi kurumlarda teskil edilerek Tanzimat devrinde temellenen
kurumsallasma politikalar1 gelistirilerek devam ettirilmistir. Zamanla diinya genelinde
meydana gelmeye baslayan sikintilarin Osmanli Devleti’ni de etkilemesiyle idarecilerin
kaygilar1 bu sektorii gelistirme noktasindan kaymistir. Buna ragmen ortaya koyulan bu
politikalar ve girisimler, devrin tarim sektoriiniin modern bir goriintii elde ederek duragan

bir yapidan kurtulmasini saglamistir.
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Hem Tanzimat hem de Sultan Abdiilhamit zamaninda izlenen politikalar ve sektdriin
gelismesi i¢in yapilan tiim bu ¢alismalar Osmanli tarimini canlanmasina olanak saglasa da
tam anlamiyla modernlesmis ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmis bir tarim sektori
olusturamamistir. Buna ragmen tiim bu gayretler II. Mesrutiyet doneminde izlenecek tarim

politikalaria ve bu alanda yapilacak ¢aligsmalara kilavuzluk etmistir.

Modern bir devir inga etme soziiyle yola ¢ikilan II. Mesrutiyet devrinde ise Osmanli
tarimin1 gelistirme ve modernlestirme c¢abalar1 hiikiimet ve siyasi parti programlarinda yer
verilerek devam ettirilmistir. Devletin kalkinmasinda tarim sektoriiniin 6nemli bir yerde
oldugunun farkinda olan devrin hiikiimetleri tarim sektoriinii modernlestirerek diinya
ekonomisi ile biitlinlestirmeye c¢alismis ancak basarili olamamislardir. Buna ragmen
hazirladiklar1 programlarinda tarim sektdrii adina 6nemli vaatlerde bulunmus olmalari
Osmanli tariminin potansiyelini yiikseltmek ve bu sektorde yapilmasi gerekenlerin

goriilmesi adina 6nemli bir adim olmustur.

Sadece devrin hiikiimetleri degil devleti ataletten kurtarma anlayisa sahip déonemin
siyasi firkalar1 da programlarinda Osmanli tariminin modern bir sekle sokularak
gelistirilmesinin gerekli oldugunu vurgulamis ve bu yolda 6énemli vaatlerde bulunmustur.
Bu vaatlerin basinda da vergi sorununu, zirai kredi imkanlariin yetersizligini ve zirai egitim
konusuna dair ¢oziimler gelmistir. Bu vaatlerin siyasi firkalarin programlarinda yer etmesi,
ziraat sektoriinii modernlestirmenin sadece iilke ekonomisi i¢in degil siyasi ac¢idan da

ehemmiyetli oldugunu gostermistir.

Hem hiikiimet hem de siyasi parti programlarinda islenen tarim meseleleri devrin basin
kaynaklarina yansiyarak basinda da islenen meseleler olmustur. Ozellikle Osmanli ziraatini
gelistirmek, sanayi-i ziraiye iriinlerin liretimini tesvik etmek, modern tarim alet ve
makineleri kullanmak, tarimsal kredi imkan1 saglamak, zirai egitim olanaklarini gelistirmek
gibi konular baglica ele alina meseleler idi. Boylece Osmanli tarimmin durumu ortaya
koyularak bu alanin modernlestirilerek ilerletilmesi i¢in neler yapilabilecegi géz Oniine

serilmeye calisiimistir.
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Tiim bu ¢abalara ragmen siyasi ¢alkantilarin bas gostermesi hedeflenen vaatlerin ve
calismalarin basarili olmasina engel olmustur. Ozellikle Birinci Diinya Harbi’nin baslamast,
eskiden kurtulma vaadiyle yola ¢ikilan bu siiregteki ziraat caligmalarini sekteye ugratmistir.
Her seye ragmen ortaya koyulan bu gayretler Osmanli tariminin modernlesmesi ve

canlandirilmasi adina 6nemli bir katki saglamigtir.
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EK IV. Ciftciler Dernegi gazetesindeki “ Yeni Zaman Cift¢iligi adli yazi




, “Yeni Zaman Ciftciligi”, Ciftciler Dernegi S.6, S.282-283, 24 Eyliil 1916.
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Kaynak: Hiiseyin Kazim, “ Bir Ziraat Gazetesinin Vazifesi”, Resimli Ciftci, S.1, s. 5-8, 12
Nisan 1909.




EK VI. Iktisadiyat Mecmuasindaki Tekin Alp’in “Bu Seneki Mahsuliimiiz” adli yazisi;

Kaynak: Tekin Alp, “Bu Seneki Mahsuliimiiz”, /ktisadiyat, S.21, S.1-2, 27 Temmuz 1916.
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EK VIIL Kéylii Dergisindeki “Ziraatin {lerlemesinin Careleri” adl1 yaz;

, “ Ziraatin Ilerlemesinin Careleri”, Koylii, S.304, s.1, 30 Agustos 1909.




EK IX. “Avrupa’da Memleketimiz de Ziraat Tahsili” adl1 yazi;

Kaynak: Ciftciler Dernegi, “ Avrupa’da Memleketimiz de Ziraat Tahsili”, Cift¢iler Dernegi,
S.8,5.303-4, 1 Haziran 1918.




