T.C.
UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiisii

ARAZI KULLANIMI VE EKONOMIK GELISME iLiSKiSi: KOLOMBIiYA
ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Heidy Katherine REINA FORERO

iktisat Anabilim Dah

Izmir, Tiirkiye

2022



T.C.
EGE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU

ARAZIi KULLANIMI VE EKONOMIK GELiSME iLISKiSi:
KOLOMBIYA ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

Heidy Katherine REINA FORERO

Tez Danismani: Do¢. Dr. Burcu Tiirkcan

Iktisat Anabilim Dal
Bolgesel Kalkinma Iktisadi Yiiksek Lisans Program



ETIK KURALLARA UYGUNLUK BEYANI

Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine sundugum “Arazi Kullanimi ve
Ekonomik Gelisme fliskisi: Kolombiya Ornegi” adli yiiksek lisans tezinin tarafimdan
bilimsel, ahlak ve normlara uygun bir sekilde hazirlandigini, tezimde yararlandigim

kaynaklar1 bibliyografyada ve dipnotlarda gosterdigimi onurumla dogrularim.

Heidy Katherine REINA FORERO



ONSOZ

Ekonomik kalkinmada arazi kullanimi, kalkinma yaklagimlarinin daha cok
bolgelere ve onlarin potansiyeline odaklanmasiyla 6nem kazanan bir konudur.
Ekonomilerini geleneksel modellere dayandiran bircok gelismekte olan iilke, bolgesel
kalkinma modellerini yoksulluk ve esitsizlik sorunlarina ¢oziim olarak goérmeye
baslamistir. Kolombiya, dogal kaynaklar agisindan biiylik bir zenginlik ve cesitlilige
sahip bir lilkedir ve topraklari, onun en biiyiik karsilastirmali avantajlarindan biridir,
ayrica tarihsel olarak iilke ve topraklar1 arasinda yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
sosyal agidan da giiclii bir bagimlilik oldugu gercegine ek olarak. Ancak, arazinin sahip
oldugu potansiyele ragmen, arazinin kullanimini engelleyen arazinin kullanimi ve
miilkiyeti arasinda cesitli catigsmalar vardir. Bu nedenle, bu ¢alisma Kolombiya’nin

ekonomik kalkinmasinda farkli arazi kullanimlarinin iliskisini incelemektedir.

Heidy Katherine REINA FORERO [zmir, Haziran 2022



OZET

Arazi kullanimi ile belirli bir bolgenin ekonomik biiylimesi ve gelismesi
arasindaki iligki, ekonomik ve sosyal kalkinma literatiiriinde giderek daha 6nemli bir
konudur. Arazinin dnemini vurgulayan yeni kalkinma yaklagimlari, belirli bir bolgenin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullarini gii¢lii bir sekilde etkileyebileceginden, arazinin
sadece bir iiretim faktorii olarak goriilmemesi gerektigini gostermistir.

Bu tez, Kolombiya’y1 bir vaka c¢aligmasi olarak alarak arazi kullanimi ve
ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi analiz etmektedir. Bu {ilkede, topraklarinin
%96’s1indan fazlasi kirsaldir ve sadece kirsal bolgenin degil, tiim tilkenin ekonomisini ve
bolgenin kalkinmasini tesvik etmek icin bilylik potansiyele sahip topraklara sahiptir. Bu
analizi gerceklestirmek icin calisma iki boliime ayrilmistir. Ik boliim, kalkinma
yaklagimlarmin iilke ekonomisinin davranigi ve kullanim ve arazi kullanim siiresi
tizerinde gli¢lii etkisinin oldugu 21. yiizyi1lda Kolombiya’daki ekonomik, sosyal ve arazi
kullanimi1 degisi kliklerine iliskin tanimlayici istatistiklere dayantyordu.

Ikinci kisim, 2011-2019 yillari arasinda analiz edilen 21 Kolombiya
departmanindan alinan ekonometrik bir panel veri modeline dayaniyordu. Model,
tarimsal GSYIH ve IGE gostergeleri aracihigiyla farkli tiirlerde iiretken kirsal arazi
kullaniminin ve arazi kullanim hakki {ilkenin biiyiimesi ve kalkinmasi tizerindeki etkisini
belirledi. Bu sonuglar iki sonu¢ birakmaktadir; birincisi, verimli arazi kullanimlar1 i¢inde
tilkenin kirsal ekonomik biiylimesi {izerinde en biiyiik olumlu etkiye sahip olanin tarima
yonelik arazi kullanimi oldugudur. Ikinci sonug¢, hayvancilik igin ayrilan arazinin
kullanilmasimin ve arazinin yogunlagsmasinin, bolgenin gelisimi iizerinde olumsuz bir
etkisi oldugudur. Bu sonuglar, arazinin verimsiz kullanimi ve arazinin yogunlagmasi ile

esitsizlik ve yoksulluk sorunlari arasinda var olan giiglii iliski ile agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ekonomik biiyiime, ekonomik gelisme, arazi kullanimi, arazi

kullanim hakki
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ABSTRACT

The relationship between land use and the growth and economic development of
a given territory is a topic that is becoming increasingly important in the literature on
economic and social development. The new development approaches that highlight the
importance of the territory have shown that the soil should not be taken into account only
as a factor of production, but that it can strongly influence the economic, social and
environmental conditions of a given territory.

This thesis analyzes the relationship between land use and economic development,
taking Colombia as a case study, a country where more than 96% of its territory is rural
and which, due to its geographical and climatic characteristics, has soils with great
potential. to promote the economy and development not only rural but of the territory in
general. To perform this analysis, the study was divided into two parts. The first part was
based on descriptive statistics on economic, social and land use changes in Colombia in
the 21st century, where the strong influence that development approaches have had on
the behavior of the country’s economy and on the use and land tenure.

The second part relied on an econometric model of panel data from 21 Colombian
departments analyzed between 2011-2019 to determine the impact of the different types
of productive rural land use, and land tenure on the growth and development of the
country through the agricultural GDP and HDI indicators. The results showed a positive
relationship between the use of land for agricultural activities and the negative impact of
land dedicated to livestock. These results leave two conclusions, the first is that within
the productive land uses, the one that has the greatest positive effects on the country’s
rural economic growth is the use of land destined for agriculture. The second conclusion
is that the use of land destined for livestock and the concentration of land have a negative
effect on the development of the territory, which is explained by the inefficient use of
land and by the strong relationship that exists between the concentration of land and the

problems of inequality and poverty.

Keywords: economic growth, economic development, land use, land tenure
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GIRIS

Ekonomik kalkinma, evrimsel gelisimi boyunca azgelismis iilkelerde ekonomik
gecikme ve yoksullugun {iistesinden gelmenin en iyi yolu konusunda cesitli goriis ve
teorik yaklasimlar ile karakterize edilmistir. Arazi ve arazi kullanimi degisiklikleri,
ekonomik kalkinmanin tiim yaklasimlarinda icsel bir role sahip olmustur. Niifustaki
degisimler, kentsel ve kirsal doniisiim, ekonomik faaliyetlerin cesitlenmesi ve diger
faktorlerden otiirii tiim bolgeler degisikliklere tabi olmustur.

Son 50 yilda, biiylime ve gelismedeki bolgesel farkliliklara odaklanan bu yeni
teoriler, bolgelerin belirli ozelliklere sahip benzersiz alanlar oldugunu ve diger
faaliyetlerin yan1 sira tarimsal siireclerin, kentlesmenin ve sanayilesmenin ekonomik,
sosyal ve ¢evresel sonuglarin bir gostergesi oldugunu gostermistir. Bu nedenle, ekonomik
kalkinma stireglerinde bolgenin rolii ve ekonomik kalkinmanin bir bolgedeki degisimi
etkileme yetenegi giderek daha dnemli bir konu haline gelmektedir.

Bu yeni bakis acisi, arazi 6zelliklerine daha ayrintili bir bakis acis1 sunmaktadir.
Sadece tretken bir unsur olarak degil, ayn1 zamanda potansiyel kullanimlariin (tarim,
hayvancilik, madencilik, turizm veya sanayi) degerlendirilmesi ve ekonomik kalkinma
icin birden fazla islevi yerine getirme yeteneginin oldugunu da kabul etmektedir.

Bununla birlikte, simdiye kadar arazi kullanim analizine yonelik bir¢ok yaklagim,
kirsal arazilerin kentsel arazilere doniistiiriilmesi iizerine yogunlagsmistir. Arazilerin
sanayi faaliyetlerinde kullanilmasiyla birlikte kirsal arazilerin, bir iilkenin kalkinmasina
olan katkilarinin g6z ardi edilmesine neden olmustur.

Bununla birlikte, bugiin tarim, orman ve doga rezervleri ile iligkili kirsal alanlarin
rolii, yeni bir bakis acis1 yaratarak kiiresel ilgi odagma geri donmiistiir. Bu yeni bakis
acisl, kirsal alanlarin ekonomik biiylimeyi etkileme, yoksullugu azaltma, gida giivenligini
artirma ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik yeteneklerinin oldugunu kabul etmektedir. Bu fikri
destekleyen Mellor sunlari eklemistir: “Tarim hizla biiyiirse, genellikle yiliksek ekonomik
biiyiime oranlarina ulagilir. Bunun nedeni, tarimsal biiylime i¢in kullanilan kaynaklarin
diger sektorlerle yalnizca marjinal olarak rekabet edebilmesidir. Bu nedenle, tarimsal

bliyiime diger sektorlerinkine eklenme egilimindedir.” (Mellor, 2000)



Ote yandan, kirsal ortamlarda tarimsal bilyiimenin tesvik edilmesi, ayn1 ortamlarda
tarim dig1 Uriin ve hizmetler i¢in pazarlarin olusmasina ve dolayisiyla ekonomik
temellerinin ¢esitlenmesine neden olmaktadir. Ekonomiler biiyiidiik¢e, kirsal alanlarda
tarim disg1 faaliyetler giderek daha Onemli hale gelmektedir, ancak bir biitiin olarak
biliylime kismen tarimsal biiylimeye baglidir. Tarimsal ve tarim disi faaliyetler, kirsal
kalkinmada birbirini tamamlayan iki 6nemli faktordiir.

Bu 6nermeye dayanarak, kirsal arazi kullanimi birdenbire kilit bir faktor haline gelir
ve lilkelerin kendi bolgesel planlama siireclerini giliglendirmek icin gerekli strateji ve
politikalar1 tanimlama ve yapilandirma ihtiyaci ortaya ¢ikar.

Yine de gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, arazi kullanimindaki hizli degisimler
karsisinda bunalima girmis ve arazilerinin tam potansiyelini gelistirmede basarisiz
olmuslardir. Bu durum, her tiirlii faaliyete uygun arazilere sahip birkag tilkeden biri olan,
ancak bugiine kadar tam potansiyelini kullanmay1 bagaramamis birkag iilkeden biri olan
Kolombiya i¢in gegerlidir.

Kolombiya’nin haritaciliktan sorumlu resmi kurumu Agustin Codazzi Cografya
Enstitiisii (IGAC)’ne gore, iilkenin toplam arazi alan1 114 milyon hektar ve kadastro alani
101,6 milyon hektar olup, bunun 101,2 milyon hektar1 kirsal alanlardan olusmaktadir.
Topragin %99,6’s1 kirsal olmasina ragmen, Kolombiya’nin iiretken planlamayla ilgili ok
cesitli sorunlar1 var. En 6nemli sorunlardan biri, kirsal arazinin yetersiz kullanimi1 olarak
ozetlenmistir. Ulke, tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile bozkir ve sulak alanlarda topragi
harap ederken, en verimli alanlarini kentsel projelere ayirmistir.

Su anda, Kolombiya’daki arazinin yaklasik %36’s1 uygunsuz veya verimsiz
kullanimlara tahsis edilmistir. Bu durum da iilkenin kendi topraklarindan en iyi sekilde
yararlanma ve daha yiiksek biiylime ve gelisme diizeylerine ulagsma kapasitesini
baltalamaktadir (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022). Ancak bu olumsuz
durumun tek nedeni yukarida bahsedilen nedenin disinda; ayrica iilkenin tarihi,
uygulanan ekonomik modeller ve alinan siyasi kararlar, toprak kullanimini gii¢lii bir
sekilde etkilemis ve mevcut olan bu duruma getirmistir.

Bu kosullar goz Oniine alindiginda, arazi kullanimimnin iilke ekonomisindeki
Onemini analiz eden arastirmalar 6nemlidir. Ciinkii bu sorunun arkasindaki karmasikligi

¢6zmeye yardimci oldugu igin, bolgenin biiylimesini ve gelismesini tesvik etmek igin



arazi kullaniminda doniisiim siireclerine rehberlik edecek araglar saglamaktadir. Ne yazik
ki, bu konunun 6nemi ne akademik ne de arastirma diizeyinde simdiye kadar yeterince
anlagilmamistir. Bu nedenle Kolombiya’da bu tiirde ¢cok fazla ¢alisma yoktur ve mevcut
olan az sayidaki ¢aligmalar ise tilke icindeki kiigiik bolgeler iizerinde odaklanmaktadir.

Dolayisiyla, bu arastirma, bu alanda yapilan ¢alismalarin az olmasindan 6tiiri, bu
alanda akademik anlaminda bir katki saglamayr ve ayrica hem arazi kullanim
politikalarina iligkin karar verme siireclerine hem de konuyu derinlemesine inceleyen
gelecekteki arastirmalara hizmet edebilecek araglar sunmay1 amaglamaktadir.

Bu onciillerden yola ¢ikarak, bu arastirmanin temel amaci, Kolombiya’daki arazi
kullanimindaki degisiklikler ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi, bolgedeki kirsal
arazi kullanimina odaklanarak analiz etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda bu arastirmaya
rehberlik eden sorularin yanitlanmasi ve arazi kullaniminin her birinin tilkenin ekonomik
biiylime ve kalkinmasi tizerindeki etkisinin arastirtlmast hedeflenmektedir.

Bu kapsayict esas hedefe ulasmak icin, arastirma lic Ozel hedef {iizerine
dayanmaktadir. Birincisi, ekonomik biiyiime ve kalkinmada arazi kullaniminin 6nemi
lizerine odaklanmaktir. ikincisi, Kolombiya’daki kirsal arazinin biiyiimesi, gelismesi ve
kullaniminin tarihsel baglamini analiz etmek ve son olarak, {igiincii amag ise bilyiime ve
ekonomik kalkinmay1 6l¢gmek i¢in kirsal arazi kullanimlarinin her birinin 6nemini
belirlemektir.

Yukarida bahsedilen arastirmanin hedefleri dogrultusunda bu yapilan arastirma ii¢
temel boliime ayrilmistir: Birinci boliim, ekonomik biiylime ve kalkinma, arazi kullanimi
kavram ve teorilerini ve bu kavramlar arasindaki iligkiyi incelemeye odaklanmaktadir.
Ikinci boliim, ekonomik kalkinma ve bunun arazi kullanimu ile iliskisi {izerine teorik ve
ampirik arastirmalar1 analiz etmektedir. Teorik ¢aligmalar, arastirma icin bir referans
cergevesi ve teorik destek sunarken, ampirik caligmalar ise daha 6nce yapilmig saha
arastirmalarini sunmakta ve diger bolgeler icin yapilacak bu tiir aragtirmalara bir referans
kaynag1 olusturmaktadir.

Bu arastirmanin {igiincii boliimii iki ayr1 kisma ayrilmistir. Bunlardan ilki,
Kolombiya’nin son yillardaki ekonomik kalkinma ve arazi kullanim planlama siirecinin
gergekligini arastirmak amaciyla tilkedeki biliylime, gelisme ve arazi kullanimina iligkin

tanimlayici istatistikler sunmaktadir. Bu kisim, iilkenin biiylime, gelisme ve bdlgesel



planlama politikalar1 agisindan tarihsel davranislarini ve kararlarini agikladigi igin ve bu
gercegi lilkenin ekonomi politikasina yon veren kalkinma teorileri ve oOnerileriyle
karsilastirdig1 icin bilyiik bir 6nem arz etmektedir. Ikinci kisim ise, Kolombiya’daki
ekonomik biiylime, gelisme ve arazi kullanimi degiskenlerine iliskin istatistiksel verilere
dayanan ekonometrik bir model sunmaktadir. Bu model, resmi kaynaklardan alinan ulusal
istatistiklere dayanmaktadir ve kirsal arazinin her bir kullaniminin {ilkenin biiylime ve
kalkinmasindaki 6nemini belirlemeyi amag¢lamaktadir.

Son olarak, ulasilan sonuglar, gelecekte gerceklestirilebilecek arastirma ¢gizgileriyle

birlikte sunulmaktadir.



BIRINCIi BOLUM
EKONOMIK KALKINMA VE ARAZi KULLANIMI KAVRAM VE
TEORILERI

1.1. Ekonomik Kalkinma
1.1.1. Ekonomik Kalkinma Kavrami

Ekonomik kalkinma nedir? Genel anlamiyla ekonomik kalkinma kavrami, insanin
yasam kosullarinin iyilestirilmesini ifade etmektedir. Fakat insanlarin yasam kalitesini
tyilestirip iyilestirmedigini nasil bilebiliriz? Bu, ekonomistlerin agiklamakta en zorlandig1
konulardan biri olmustur. Ilk baslarda, bir toplumun yasam kalitesini belirleyen
faktorlerin ekonomik biiyiimeye katkisi olan gelir diizeyi oldugu diisliniilmiistiir. Ancak
gercekler, ekonomik biiylimenin her zaman toplumun gelismesine doniismedigini
gostermistir. Bu nedenle ekonomistler, ekonomi ile ilgili iki 6nemli terimi birbirinden
ayirmayi tercih ettiler. Bunlardan ilki olan "ekonomik biiyiime", insanlarin maddi ve
sosyal ihtiyaglarin1 dogrudan veya dolayli olarak karsilamak i¢in bir cografi alanda
tiretilen mal ve hizmetlerin bulunabilirliginin artmasi olarak tanimlanmaktadir. Digeri ise,
“ekonomik kalkinma” olan terim daha da karmasiktir ve birgok yazarin sagladig: teorik
katkilar sayesinde yillar iginde siirekli gelismektedir.

1987°de Todaro, ekonomik kalkinmanin ekonomik boyutunun 6tesinde bir anlam
kazandirarak yeniden tanimlanmasini 6nerdi. Todaro’ya gore ekonomik kalkinma, sosyal
yapilarin, insanlarin ve ulusal kurumlarin tutumlarinin biiyiik doniistimlerinden, ve ayrica
ekonomik biiylimenin hizlandirilmasindan, esitsizligin azaltilmasindan ve mutlak
yoksullugun ortadan kaldirilmasindan olusan ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak
disiiniilmelidir. (Todaro, 1987)

1990’larda bu ¢ok boyutlu olan bu kavram zaten yeterince pekismisti. Goulet.
(2000) ekonomik kalkinmanin boyutlarini ekonomik bilesen, sosyal unsur, politik boyut,
kiiltiirel unsur ve eksiksiz yagsam paradigmasi seklinde siralamaktadir. Ekonomik bilesen,
tiretim ve dagitim bi¢cimindeki degisiklikleri, teknolojik yenilikleri, ekonomik biiylimeyi

ve ayrica tasarruf ve yatirim seviyeleri, altyap1 vb. ile ilgili finansal boliimii igerir. Sosyal



bilesen, gelir dagilimindaki iyilesme, istihdam olanaklari, egitim gibi konular1 kapsar; bu
bilesene ayrica siyasi, kiiltiirel ve dini 6zgiirliikler de dahildir.

Tam yasam paradigmasina atifta bulunan bu son boyut, Amartya Sen’in tezinin
merkezi haline gelir. Yayinladigi kitap dizisinde ekonomik kalkinmanin bir dizi mal, arag
ve gelire sahip olmaktan daha fazlasi oldugunu ifade ederek bu kavramin yerine insan
yasami ve insanlarin kendi akil yiiriitmelerine gore deger verdikleri hayati yasama
ozgiirliigl ile ilgili bir kavram olarak degistirmistir. Amartya Sen’e (1999). gore, bir
iilkenin ekonomik basarisi, niifusunun yasam kalitesi dikkate alinmadan
diisiiniilemeyeceginden, {iyelerinin yasamlarini  analiz etmeden bir toplumun
kalkinmasindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenle gelisimi, 6zellikle “bireylerin
sahip oldugu yetenekleri gelistirme siireci” olarak tanimlar (Amartya, 1999).

Halihazirda, ekonomik ve sosyal biiylimeyi ve gelismeyi desteklemekten sorumlu
uluslararasi kuruluslar tarafindan en ¢ok kabul edilen tanimlar, yukarida bahsedilen tim
bu yonleri icermektedir. Diinya Bankasi ekonomik kalkinmay1 “maddi tiiketimi, egitimi,
sagligl ve cevrenin korunmasini igeren yasam standardinin siirdiiriilebilir sekilde
iyilestirilmesi” olarak tanimlamaktadir. Daha genis bir anlamda, tanim ayni zamanda
daha fazla firsat esitligi, siyasi Ozgiirlik ve sivil 6zgirliikler gibi diger onemli ilgili
yonleri de icerir. Bu nedenle, kalkinmanin genel amaci, cinsiyet, etnik grup, din, 1rk,
bolge veya lilke ayrim1 olmaksizin insanlara daha fazla ekonomik, siyasi ve medeni haklar
saglamaktir”.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan insani gelisme kavramini, “iyi
durumdaki fiziksel ortamdan ekonomik ve politik Ozgiirliige kadar tiim insan
seceneklerini kapsayan egitim, saglik, gelir ve istihdam i¢in daha biiylik firsatlar
saglayarak insanlara segenekler yelpazesini bilyiitme siireci” olarak tanimlamaktadir.

Uluslararasi kabul gormiis bu kavramlara ek olarak, kurumsallik gibi konular1
kapsayan diger kalkinma kavramlar1 vardir. Kalkinmayi, “farkli kalkinma ajanlari
tarafindan bilingli olarak tesvik edilen politikalar araciligiyla bilingli ve kasith olarak
tesvik edilen degisiklikler, kalkinmanin tek basina gergeklestirilmeyen kolektif bir siire¢
ve dinamik oldugunu takip eder.” seklinde tanimlayan Tarapuez Chamorro’nun durumu

buna 6rnek verilebilir. (Chamorro, 2001)



Ancak son yillarda en ¢ok dikkat c¢eken kavramlardan biri, diinya cevre
komisyonuna gore bugiiniin ve gelecek nesillerin ihtiyaglari karsilama potansiyelini
sinirlamadan giintimiiziin ihtiyag¢larini karsilayan “siirdiiriilebilir kalkinma™ kavramidar.

Sonug olarak, bazi kavramlar bazi yonlerden digerlerinden farklilik gosterse de,
hepsinde ortak olan sey, “biliylimenin”, “ckonomik”, “kalkinmanin” ise “insani”
olmasidir. Gelisen sey, somut ve somut olmayan yollarla gergeklestirilen insan
faaliyetlerinin bir toplam1 olan ekonomi degil, insanlardan olusan toplumdur.

“Bliylime”, zenginligin toplumsal yaratilmasi, yasam icin gerekli mal ve
hizmetlerin mevcudiyeti, yani araglarin iiretimi ise; “‘kalkinma”, bu mal ve hizmetlerin
insanlarin daha iyi yasayabilmesi i¢in kullanilmasini, yani iretilen zenginligin adil

dagilimin ifade eder. Sonug olarak biliylime arag, kalkinma ise amagtir. (Colmenares,

2010)

1.1.2. Ekonomik Kalkinmanin Ol¢me Yéntemleri

Gelismiglik diizeyi farkli acilardan Olgiilebilir. 20. yiizyill boyunca, bir¢ok
ekonomist, gelismeyi nicellestiren bir dizi gdsterge dnerdi. 1k dl¢iime dayal kalkinma
yontemi, biiyiime ile kalkinmanin karistirildigi donemde mal ve hizmet {iretimindeki artis
izerine olmustur. Bu degisken kolayca 6l¢iilebilirdi ve diger sosyal gostergelerle pozitif
korelasyona sahipti.

Bununla birlikte, gecen ylizyilin yetmigli ve seksenli yillar1 arasinda, mal ve
hizmetlerdeki artisin, insanlar icin daha iyi bir yasam kalitesi anlamina gelmedigi
bulundu. Gegen yiizyildan beri uygulanan kalkinma gostergelerinin uzun bir ge¢misi
vardir; ¢ogu, Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu veya Birlesmis Milletler gibi
kuruluglar tarafindan yiiriitilen onlemlerdir. Su anda, kalkinmayi oOlgmek igin
kullanilabilecek bir¢ok endeks vardir, ancak en ¢ok taninanlar1 sunlardir: Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSIH), Kisi basina GSYIH, Insani Gelisme Endeksi (IGE) ve Ekonomik
Yogunluk Endeksi.

Ekonomik yogunluk, “belirli bir alanda birim alan basina diisen ekonomik kiitle
veya ekonomik faaliyetin cografi olarak siilandirilmasidir” (Diinya Bankasi, 2009)
Ekonomik yogunlugun ol¢iimii, ekonomik olarak en verimli bolgelerin hangileri

oldugunu, yani her iilkenin i¢indeki hangi alanlarin daha fazla zenginlik {irettigini bilmeyi
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amaglar. Cogu durumda, toplagsma ekonomilerinin etkisi nedeniyle, en biiylik ekonomik
yogunluga sahip alanlar, en fazla kentlesmis alanlarla ve her haliikdrda daha kalabalik
sehirlerin varligiyla cakigmaktadir.

Ote yandan, gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH), belirli bir dsnemde, genellikle bir
yil iginde belirli bir arazi, bolge veya iilke tarafindan iiretilen nihai talebin tiim mal ve
hizmetlerinin degerini 6lger. Bu 6l¢iim yontemi kendi basina bir bélgenin gelismisliginin
bir gdstergesi olmasa da, 20. yiizyilda iilkeler arasindaki GSYIH farkliliklar1 ¢ok biiyiik
oldugundan, geleneksel olarak gelismis {ilkeleri azgelismis iilkelerden ayirmak igin
kullanilmistir. Ancak, bu yontem 21. yilizyi1lda Merkez-Cevre yoniinde en dengeli olanidir
ve Kuzey ile Giiney arasinda bu kadar biiylik bir bosluk gdstermeyen tek Olgme
yontemidir.

Bir toplumun gelisimini yansitmak i¢in en sik kullanilan yontemlerden biri olan
kisi basina diisen GSYIH’dir. Bu bir iilkenin bir yil i¢inde iirettigi tiim nihai mal ve
hizmetlerin toplaminin, ayni yilin ortasi i¢in tahmini niifusa boliinmesiyle elde edilen
degerdir. Bir degisken olan kisi basina diisen GSYIH, kisi basina satin alma giicii paritesi
degerlerine (SAGP) gore geliri hesaplayan ve bu sayede farkli iilkelerin kiiresel olarak
karsilastirilmasina olanak saglayan bir programdir.

Insani Gelisme Endeksi, bir iilkenin insani gelismeyi uzun ve saglikli bir yasam
siirme, egitime erisim ve 1yi bir yasam standardina sahip olmak iizere ii¢ temel boyutunda
kaydettigi ilerlemeyi 6lgmektedir. IGE, her boyuttaki basarilar1 6lgen ve hesaplanmasi
icin gesitli gostergeler kullanan standartlastirilmis endekslerin geometrik ortalamasidir.
Ornegin, dogumda beklenen yasam siiresi, ortalama egitim siiresi ve beklenen egitim
siiresi ve mevcut aile geliri veya kisi basma diisen tiiketim vb gibi. Dolayisiyla IGE,
yasam beklentisi, okuryazarlik, egitim ve yasam standardinin karsilastirmali bir
Olctstdiir.

Biiyiime ile baglantili bu gelisme anlayisi, kiiresellesme nedeniyle son yillarda
sirdiiriildii ve gezegene yayildi. Bu, Bat1 iilkelerininkine esit bir kalkinma saglama
arayisinda olan bircok ekonominin, her {ilkeyi kosullandiran ¢ok ¢esitli tarihsel, sosyal ve
ekonomik kosullar oldugunu ve farkli bakis agilart sunabilecek farkli kalkinma modelleri

oldugunu unutmasina neden oldu.



Geleneksel ve neoliberal ekonomi anlayisiyla birlikte alternatif akim farkli bir
vizyon sunuyor: kendini sosyal, siirdiirtilebilir ve ekolojik kalkinmaya adamas.
Insan1 ve gevreyi ilk siraya koyan bir gelismedir. Bu modeller, sosyal refahin ve

toprak dengesinin zaman i¢inde siirdiiriilebilir olmas1 gerektigini diisliniir.

1.1.3. Ekonomik kalkinma teorileri ve paradigmalar

Iktisat tarihi boyunca onerilen cok sayida kalkinma teorisi vardir; ancak bu
arastirma, ekonomik kalkinmayi daha keskin bir sekilde yansitan ve Kolombiya
tarafindan uygulanan kalkinma modellerinin temelini olusturan yazarlar1 gdézden

gecirecektir.

1.1.3.1. Ekonomik kalkinmanin ilk teorileri

1950’lerde, Avrupa’nin giicli ekonomik genislemesi ve diinyanin diger
bolgeleriyle yarattig1 esitsizlikler, teori arayist icinde bir hareket baslatti. Bu teori, neden
hizla gelisen tlkeler ile yoksulluk ve esitsizlik durumlarinda durgun olan {ilkeler
oldugunu agiklimaktadir.

[lk teoriler arasinda ekonomik biiyiimeye dayal1 olanlar ortaya ¢ikt1. Bu teoriler,
neoklasik teoriye, digerleri arasinda John M. Keynes (1936) ve Joseph A. Schumpeter’in
(1914) ¢alismalarina dayaniyordu. Bu teoriler isboliimd, birikim, yatirim, tiretkenlik ve
yenilik¢ilik, iiretken ajanlar, sonunda kalkinmaya doniisecek olan ekonomik biliyiimeyi

saglamanin anahtariydi.

1.1.3.1.1. “Biiyiimenin evreleri” teorileri

Bu teori, Colin Clark (1940) sermaye basina gelirin bilylimesi, istihdamin birincil,
ikincil ve tglinciil faaliyetler arasindaki dagilimi ve sanayilesme stirecleri hakkinda
katkida bulundugu fikirlere dayanmaktadir. Bu teoriye gore, igsel biiylime siireci,
ekonomideki is boliimiiniin evrimi tarafindan yapilanmaktadir. Ug biiyiik iiretken
sektoriin ekonomik biiyiime slireclerindeki goreceli 6nemindeki degisiklikler, yalnizca
talebin farkli esneklikleriyle dogrudan ilgili bir sey degil, aynm1 zamanda ekonomik

kalkinmanin ana dinamik gostergesi olarak kabul edildi.



Rowston, modernlesme teorisi olarak da bilinen bu teorinin biiyik bir
destekgisiydi. Rowston’a (1960 ) gore, belirli bir toplumun bes asamasi vardir:

1. Kendi kendine yeten bir ge¢im ekonomisi asamast. (Geleneksel toplum)

2. Birincil faaliyetlerde ve bolge igi ticarette iiretimin uzmanlagmasi sayesinde

bir biiylime asamasi. (Kalkis i¢in yenilenme).

3. Birincil {iriinlerin iiretimiyle baglantili ikincil sektorlerin yiikselisi ve artan
niifustan kaynaklanan ihtiyaglar. (Kalkis islemi).

4. Farkli sektorler arasindaki i¢ iliskilere dayali olarak sanayi sektoriiniin
cesitlenmesi, gelir artis1 ve yeni faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi. (Olgunluga giden
yol)

5. Sermaye hizmetleri ve uzman personel ithra¢ etme olasilig ile ileri tiglinciil
faaliyetlere dogru evrim. (Yiiksek kitle tiiketimi toplumu)

Bu teori, makroekonomik temellere dayanmasina ragmen, kalkinmakta olan bazi
bolgelerin gegirdigi stiregleri karakterize eden bazi gercekleri agiklamamiza izin
vermektedir. Kentlesme egilimi, tarimda uzmanlagsma, bu sektoriin belirli bir bolgenin
ekonomisindeki goreceli Oneminin azalmasi, sanayilesmenin artmasi ve turizm ve
hizmetler sektériiniin cesitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan, ulasim maliyeti,
enerjinin mevcudiyeti gibi konum faktorleri ve diger teorilerin yani sira sanayi gruplari
tarafindan saglanan ve bunlar da kentsel ¢evrenin tipik hizmetlerini gerektiren sorunlara
da deginmektedir. (Perloff, Edgar, ve Lampard E.E. ve Muth, 1960)

Bununla birlikte, bu teori, bir bolgenin gelismislik diizeyini (bir asamadan diger
bir asamaya gegisinde) aciklamada basarisiz olmaktadir. Ciinkii tarihsel agidan bu
asamalar, farkl1 bolgelerde meydana gelen tiim gelisme siireglerin ortak bir iiriiniidiir. Ote
yandan, analitik goriise gore, cok bolgeli sistemleri (herhangi bir bélgenin bulundugu ve
ekonominin hangi kosulda oldugu) dikkate almadan bdlgelerin evrimini i¢ iretim

faktorlerine bagh kilmaktadir.
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1.1.3.1.2. Uluslararasi1 bagimhlik teorisi

Uluslararas1 bagimlilik teorisi, kokenleri gelismekte olan iilkelerde olan ve dnceki
teorilerin ekonomik kalkinmaya Onciilik etmesinde basarisiz olmasinin ardindan
1970’lerde 6nem kazanan bir teoridir. Bu teori, 6zellikle Latin Amerika ve Karayipler
Ekonomik Komisyonu (ECLAC) tarafindan yiriitiilen arastirmalarin bir sonucu olarak
1960’11 yillarin ortalarinda ortaya ¢ikmistir. Bu teoriye gore, gelismekte olan iilkelerin
ekonomik ve politik olarak egemen konumlarin siirdiirmek i¢in ¢ikarlar1 dogrultusunda
gelismis lilkelere bagimli oldugunu 6ne stirmektedir.

Cardozo ve Faletto (1999), uluslararasi igboliimiine ekonomik bagimlilik {izerine
yaptiklar ¢alismada, farkli bolgelerin ve tilkelerin bir sistem iginde esit olmayan takas
usuliine sahip oldugunu belirtmektedirler. Bu sistem gore, gelismis iilkeler teknolojik
kaynaklara, imalata, egitime ve servete odaklanirken, diger bolgeler ve cevre iilkeler ise
yalnizca ucuz isgiicli ve hammadde tedarikgileridir.

Bu nedenle, bagimlilik teorisi, devletin miidahalesi ve ulusal sanayinin tesviki
yoluyla yabanci yatinmin niifuzuna karsi koyan bir ithal ikame modelini tesvik
etmektedir. Bu teorinin amaci, niifusun yasam standartlarini artiracak diger 6nlemlerin
yani sira, i¢ pazarlar1 gelistirmek, ulusal sanayi sektoriiniin roliinii artirmak ve ticret
artiglar1 yoluyla i¢ talebi tesvik etmektir.

Ancak bagimlilik teorisi, orijinal beklentileriyle celisen iki egilim nedeniyle
tahminlerinde basarisiz olmaktadir. Bunlardan ilki, hiikiimet, devlet ve Ozerk
sanayilesmenin tesviki tarafindan giiclii miidahaleyi kullanarak kapitalist niifuza karsi
koymaya calisan ithal ikamesine dayali kalkinma modellerinin zayif performansi ve

ikincisi ise baz1 daha bagimli olan iilkelerin sahip oldugu basarili deneyimlerdir.

1.1.3.1.3. Kiiresellesme teorisi

Sosyalist ekonominin ¢okiisii ve ulus-devlet merkezli ve ithal ikameci
sanayilesmeye dayali kalkinma modelinden vazgecen piyasa ekonomilerinin stratejik
olarak ortaya ¢ikmasi, ekonomik kalkinma siireclerinde bir doniisiime yol agmistir. Bu
durum agik pazarda rekabet, kiiresellesme adi verilen yeni bir kavramin dogmasina neden

olmustur. (Vargas, 2008)
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Kiiresellesme teorisi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi sayesinde yapilan
ekonomik iglemlere ve bunlarin siyasi ve finansal baglantilarina vurgu yapar. Bu teoriye
gore, kalkinmanin ¢ok islevli ve karmasik bir konu oldugu ve 6zel sektoriin bas aktor
oldugu diislintildiigiinde, daha az gelismis ekonomilerde ilerlemenin anahtar1 6zel
yatirimlardir.

Ancak rekabetin acik oldugu ve piyasalarin neoliberal kalkinma modeli altinda
yonetildigi ekonomik kiiresellesme siiregleri, geleneksel yonetisim bicimine ve ulus-
devletlerin kurumsalligima meydan okumaktadir. Ciinkii ekonomik sistemlerin
serbestlestirilmesi sirketlerin 6zellestirilmesini, kamu politikalarini, 6zel sirketler lehine
politikalardaki degisiklikleri ve bu piyasalarin uygulanmasini miimkiin kilan sayisiz
reformu tesvik etmektedir.

Bu baglamda, sadece ekonomik biiyiimeye degil, iilkelerin gelismesine gercekten
izin veren belirli etik boyutlar1 gerektirdiginden modelin eksik taraflari bulunmaktadir.
Ayrica, son 30 yilda goriildiigii gibi, kiiresellesmeyi tesvik eden kuruluslarin uyguladigi
politikalar hem ekonomik hem de sosyal alanda (diisiik ekonomik biiyiime ve
makroekonomik istikrarsizlik ve daha fazla sosyal ve ekonomik esitsizlik) olumsuz

sonuclara neden olmustur.

1.1.3.2. Ekonomik kalkinma teorilerinden bolgesel yaklasim

70’lerin sonunda bolgeleraras: iligskilere ve faktorlerin hareketliligi ve
hareketsizligine 6nem veren yeni teoriler ortaya ¢ikmistir. Bu teoriler, kalkinmanin,
belirli bir bolgeyi diger cografi alanlardan farkli ve 6zel kilan 6zelliklerine bagl oldugu
durumlarda kiiresellesmeye karsi bir senaryo gostermektedir.

Bolgesel kalkinma teorileri iki genis kategoriye ayrilabilir:

1. Bir bolgenin gelisiminin ana belirleyicilerinin dogada dissal veya dissal

faktorlere bagli oldugunu diisiinen teoriler.

2. Belirleyicilerin igsel faktorler oldugunu diisiinen teoriler.

flk kategori, ekonomik biiyiimenin uzayda aktarimi olgusunun altinda yatan
mekanizmalar1 vurgularken (yani biiylime bir bolgeden digerine geger), ikincisi ise belirli

bir bolge icindeki kalkinmaya odaklanir.
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Bolgesel ekonomik kalkinma ile ulusal kalkinma teorisinin ayni temellere
dayandirilmasi acikliga kavusturulmasi gereken énemli bir konudur. Ciinkii her ikisi de
belirli bir bolgede yasayan insanlarin refahindaki uzun vadeli gelismeleri agiklamaya
calismaktadir. Ancak bir iilkenin ve bdlgenin 6zerklilerinde bazi farkliliklar vardir. Yani
bir bolgenin 6zerkligi, bir lilkenin 6zerlikligine gére daha az 6nem tasimaktadir. Clinkii

bir bolgenin 6zerkiligi o {ilkenin kararlarina baglidir.

1.1.3.2.1. Biiyiime kutuplari teorisi

Gelisim kutuplan teorisi, Perroux ve Boudeville gibi yazarlarin katkilariyla
olusturulmustur. Perroux, ortodoks neoklasik yaklagimi elestirdi. Ona gore biiyiime, bir
ekonominin sektorleri arasinda esit bir sekilde yayilmaktan ziyade belirli sektorlerde ve
aslinda belirli biiylime endiistrilerinde yogunlasir. Bu endiistriler kiimeler olusturma ve
baglantili oldugu diger endiistrilere hakim olma egilimindedir (Perroux F. , 1955).
Endiistriyel karsilikli bagimlilik teorisinin ve Schumpeter’in yenilik hareketleriyle
olusturulan kalkinma teorisinin, Perroux’un teorisini destekleyen iki Onemli
dayanagindan olustugu dogrulanabilir.

Somut terimlerle, bliytime kutbu esas olarak, bir girdi-¢ikt1 ile baglantili ve itici
veya tesvik edici bir endiistrinin (industrie motrice) egemen oldugu bir endiistriler
kompleksi olarak tanimlanmistir. Ayrica, diger endiistrilere (6rnek endiistriler)
hitkkmetmenin yani sira yenilik yapma ve tesvik etme yetenegi sayesinde ise kalkinmanin
bir 6nemli temel tagidir. (Perroux F. , 1950)

Ancak Perroux’a (1955) gore bu merkez endiistrilerin biiylimesini etkileyen 5
temel faktor vardir:

1. 1k olarak, yerel dogal kaynaklarin kullanimi yoluyla biiyiimeyi
siirdiirebilecek kanitlanmis bir ekonomik temel alinmalidir. Somiiriilmesi
zincirleme reaksiyonu tetikleyebilecek hammaddeler vardir. Bunlar daha fazla
ekonomik fayda saglamaktadir. (Manyanhaire, Mhishi, ve Svotwa, 2009)

2. Bu durum, gevredeki i¢ kisimla 6nemli ileri ve geri baglantilarin gelistirilmesi
icin yiiksek bir potansiyelin varligini yaratir.

3. Ugiincii faktdr, bityiime kutbunu siirdiiriilebilir bir sekilde beslemek i¢in hem

fiziksel hem de insani yetenege sahip yeterli kaynaklarin mevcudiyetidir.

13



4. Son olarak, ekonomik biiylime i¢in bazi potansiyellerin halihazirda mevcut
oldugu yerlerde kurulur ve hiikiimetin rolii, ekonomik biiylime siireci
sirdiiriilebilir ve adil olana kadar bu potansiyeli tesvik etmek ve

desteklemektir.

1.1.3.2.2. Neoklasik bolgesel biiyiime modeli

Bu teori hem bir bilylime modeli hem de faktorlerin bolgeler arasi hareketinin bir
modelidir. Bu model, diizensiz bolgesel biiylimeyi talep agisindan agiklamaya calisan bir
dizi hipoteze dayanmaktadir. Modelin klasik degiskeni, emegin iiretkenlik diizeyini,
ticretleri ve kisi basina geliri belirleyen bolgesel dalgalanma ve kisi basina sermayenin
biiylime oranidir. (Cuadrado Roura, 1995)

Bu modele gore, tek tiriinlii ekonomiler i¢in ve belirli basitlestirici varsayimlar
altinda (tam istihdam, tam rekabet, tek bir homojen malin varligi, sifir nakliye maliyeti,
tiretken faktorlere marjinal getiri ile 6zdes bolgesel iiretim fonksiyonlari, sabit emek arz1)
emegin geri bolgelerden gelismis bolgelere, sermayenin ise ters yonde hareket etmesi
beklenmektedir. Ciinkii kisi basina tcretlerin ve sermayenin daha diisiik oldugu
bolgelerde marjinal getiri oran1 daha yiiksek olma egilimindedir. Bu siire¢, sermaye
birikim orani ile kisi basina diisen gelirin her iki bolgede de esitlenme egilimine girmesine

saglayacaktir. (Guerrero, 1997)

1.1.3.2.3. igsel gelisim teorileri

Bolgelerin ve yerel ekonomilerinin, bolgedeki mevcut kalkinma potansiyelini
kullanarak biiytiyebilecegi goz Oniine alindiginda, i¢sel kalkinma yaklasimi gelisme
gostermektedir (ECLAC, 2000). Bu yaklasima gore, yerel ve bdlgeler gelisme
potansiyellerini olusturan bir dizi kullanilmayan kaynaklara (ekonomik, beseri, kurumsal
ve kiiltiirel) ve 6l¢ek ekonomilerine sahiptir.

Bu kalkinma goriisii, ona belirli bir konfigiirasyon kazandiran bir dizi iglevsellik
ve Ozelligi bir araya getirir. Bunlar, yerel sirketlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda
rekabet giiclinii destekleyen {iretim birimlerinin sistematik organizasyonu ile karakterize

edilen ekonomik kalkinma siirecleridir.

14



i¢sel kalkinma modeli temelde ayni teorik mantig1 ve kalkinma politikalarina ayni
yaklagimi paylasan farkli kalkinma vizyonlarinin birlestigi bir yorumdur. Bu yorumun
0zii, bolgesel mekanizmalarin kalkinmay:1 artirdigi diisiiniilen biiylime ve kalkinma
stireclerinde bolgesel karakterin dnemine ve diger yandan rantin biiyiime ve dagitim
stireglerini diizenleyen yasalara dayanmaktadir.

I¢sel kalkinma teorisinin klasik ve ¢agdas iktisatcilarin katkilarina dayanan bir
yorum oldugu sdylenebilir. Ornegin; Schumpeter (1934) ve Kuznets (1966) sermaye
olusumu, teknolojik degisim ve artan gelir, verimlilik iizerine; Marshall (1890) ve
Rosenstein-Rodan’in (1943) iiretimin organizasyonu ve artan getiriler; Perroux’nun
(1955) biiytime kutuplari, kentsel gelisme ve yigilma ekonomileri iizerine olanlar; ve
North (1990) kurumlarin gelisimi ve islem maliyetlerinin azaltilmasi1 hakkinda ¢alismalar
yapmuslardir.

Bu kapsamda, ic¢sel kalkinma modeli bir yandan biiyiime oranmin fiziksel
sermaye, beseri sermaye ve bilgi olmak iizere ii¢ faktore bagl oldugunu onaylamaktadir.

Ote yandan kalkinma, ayn1 zamanda bolgeye yayilan ve sadece ekonomik
faktorler tarafindan degil, ayn1 zamanda bdlgenin sosyal ve kiiltiirel faktorleri tarafindan

da desteklenen bir siirectir.

1.1.3.2.4. Siirdiiriilebilir kalkinma

Son yillarda, kiiresel kalkinmaya rehberlik eden tek ve anlasilir bir kriter olarak
siirdiiriilebilirlik kavraminin anlam1 konusunda ekonomistler arasinda ¢ok fazla tartisma
konusu olmustur. Ekonomistler, siirdiiriilebilirligi nesiller arasi esitlik olan zamanlar aras1
bir dagilim olarak tanimlarlar. Bu onciil altinda kalkinma, bir ulusun niifusunun
ihtiyaclarinin  dogal kaynaklarin rasyonel ve siirdiiriilebilir kullanimi yoluyla
karsilanmasi1 gereken bir kosuldur.

Kalkinmanin = siirdiiriilebilirligi  teorileri, neoliberal modellerin ¢evresel
sonuclartyla ilgili endiseden kaynaklanmaktadir. Uretim ve ¢evre arasindaki iliskileri
diizenlemek igin piyasay1 vazgecilmez bir unsur olarak kabul ettiren bu modeller, ¢cevre
denetimine yonelik kamu politikalarin1 ortadan kaldirmistir. Bu kuralsizlastirmalar

nedeniyle, bliyiik ulusotesi sirket sermayeleri, dogal kaynaklar1 somiirerek ve ucuz isgiicii
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elde ederek yabanci yatirima ihtiyag¢ duyan az geligmis iilkelere yatirim yapti1 ve ¢evre ve
kalkinmanin uzun vadeli siirdiirtilebilirligi i¢in feci sonuglara neden oldu.
Siirdiiriilebilirligin anlamli olmasi i¢in her diizeyde eylem ve degisim birlikte
gereklidir (Sutcliffe, 1995, s. 43-45). Bu nedenle, ulusal eylemlerin yerel kararlara
tekabiil etmesi ve uluslararasi anlagsmalarla desteklenmesi gereken farkli diizeyler

arasinda tutarlilik ve biitiinlesme olmasi1 gerekmektedir.

1.1.3.2.5. Kirsal ve tarimsal kalkinmaya dayahl kalkinma modelleri

Ekonomik kalkinmaya ydnelik yaklasimlarin ¢ogu, tarim gibi sektorleri geride
birakarak, sanayi ve ticaret gibi sektorlerin bir {ilkenin biiylimesini ve gelismesini
saglama yetenegine odaklanmistir. Ancak, gida giivenligi ve insanligin gelecegi ile ilgili
endiseler, bu konuya daha fazla dikkat edilmesi gerektigini vurgulamig ve bir iilkenin
bliyiime ve kalkinmasinin itici giicii olarak tarim sektoriine odaklanan teoriler ve modeller
olusturulmustur.

Hayami ve Ruttan, Tarimsal Kalkinma: Uluslararas: Bir Perspektif (1989) adli
kitaplarinda, 6zellikle tarimsal potansiyeli olan genis kirsal alanlara sahip pek ¢ok az
gelismis iilkenin eylemlerinde askin 6neme sahip olan bazi kirsal ve tarimsal kalkinma
modellerini tanimlamaktadir. Ik model "siir veya kaynak kullanimi" modelidir ve
ekilebilir arazilerin asir1 somiiriisiine ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek i¢in emtia
ihracatina asir1 6nem veren tarimsal smirin genisletilmesine dayanmaktadir. Bu
yaklagimin 6zelliklerinden biri de koylii ¢ifteiyi tarimin modernlesmesini ve dolayisiyla
kirsal kalkinmay1 engelleyen bir aktor olarak sunmasidir.

“Koruma modeli” olarak adlandirilan ikinci model, karmasik hasat sistemleri ve
yogun arazi kullanimi yoluyla tarimsal faaliyetlerde toprak ve su kaynaklarinin verimli
kullanimin1 vurgulamaktadir.

“Yayilma modeli”, daha iyi ¢iftgilik uygulamalari ve gelismis mahsul ve
hayvancilik ¢esitleri 6nerir ve tliretkenlik artisinin ilk ana kaynagidir. Bu modelin temeli,
teknik bilginin yayilmasi ve ciftciler ve bolgeler arasindaki verimlilik farkliliklarinin
azaltilmasidir.

Diger bir model, niifus artisinin yarattigi ihtiyaclara yanit veren ekonomik

biiylime i¢in bir temel sagladigi i¢in vurgulanmaya deger. “Yiiksek verimli girdi modeli”,
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yeni ekin alanlarinin agilmasi, glibre ve pestisit kullanimmin artirilmasi, sulama
kullaniminin artirilmasi ve yeni yiiksek verimli tahil ¢esitlerinin tanitilmasi politikalarina
dayanmaktadir. Tarladaki bu ilerlemelerin birlesimi, tahil iiretimini artirdi. Ancak,
stirdiiriilebilir limitleri asan ¢evresel maliyetler de vardir. Bunlar, alternatif tarim
onerisinin dayandirildig1 yonlerdir. (Albarracin, 2011)

Modellerin bazilari arazi kullaniminin verimliligini ararken, digerleri orta ve uzun
vadede dogal kaynaklarin korunmasini arar, ancak bu yaklagimlarin her biri kirsal
alanlarin kalkinmasinda bir iilkenin biiylime ve ekonomik kalkinmasinin itici giiciinii

bulur.

1.2.  Arazi kullanimm
1.2.1. Arazi kavraminin analizi

Arazinin 6nemini belirlemek i¢in arazinin ne oldugunu tanimlamak esastir. Ancak
ekonomik kalkinma kavrami olarak arazi kavrami karmasiktir. Bu durumda, kendine has
ozelliklerinden dolay1, kurumsal 6zelliklerinin yani sira dogal bakis agisina da sahiptir.
Dogal bilesenler, digerlerinin yan1 sira toprak, iklim, topografya gibi dogustan gelen
kosullardan ve bunlarin sehirlerin ve kirsal alanlarin doniisiimiindeki ve ayrica toplumun
gelisimindeki rollerinden kaynaklanan kurumsal o6zelliklerden olusur. Bu nedenle
topragin ne oldugunu tanimlarken en 6nemli 6zelliklerinden birini bir yana birakmadan
tim Ozelliklerini dikkate almak gerekir: Diinya fiziksel olarak hareketsizdir ve uzay
olarak yok edilemez.

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) (2015), toprag: karmasik ve dinamik bir yasam
sistemi olarak tanimlar ve uygunlugu yerden yere degisir. Bu nedenle kullanimiyla ilgili
kararlar da karmasiktir ve sahip oldugu ozelliklere gore belirlenir. Hubacek gibi diger
yazarlar, araziyi Ozel kilan oOzelliklerin neler oldugunu agiklayarak terimi daha
derinlemesine analiz ediyor. Hubacek’e (2002) gore arazi kullanimi fiziksel faktorler,
kurumsal faktorler ve ekonomik faktorler olmak iizere ii¢ grup faktorden etkilenmektedir.

Fiziksel faktorler (arazi kaynaklarinin miktari, dogasi, mevcudiyeti ve 6zellikleri
dahil), isletmecilerin arazi kaynaklarim1 kullanirken yapabilecekleri konusunda bazi

limitler getirtir. Bu 6zellikler ham toprag ifade eder.
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Ancak bir toprak sahibinin sahip oldugu sey, ham toprak degil, gayrimenkuldiir.
Iste ikinci grup faktor, insan kurumlar1 geliyor. Gayrimenkul miilkiyeti, kurumlar
sayesinde ortaya ¢ikar ve korunur, ancak ham toprak i¢in bu gecerli degildir. Kurumsal
faktorler, bir toplumda oyunun kurallarini sagladigi, insanlar arasindaki etkilesimleri
sekillendiren insanlar tarafindan olusturulan kisitlamalar1 ve bilingsiz aligkanliklari
meydana getirdigi soylenebilir. Arz ve talep yoluyla arazi i¢in piyasa fiyatlarini olusturan
ekonomik faktorler, bu kurumsal ortama katkida bulunur. Bununla birlikte, arazi
kullanim1 degisikliginin ekonomik analizi sadece fiyat sinyalleriyle ilgilenmemeli, ayni
zamanda golge fiyatlar da tarihsel ve kurumsal faktorleri icermelidir. Hubacek’e gore
arazi hem toplumsal bir {riin hem de fiziksel bir gercekliktir. Bu yiizden
disiplinlerarasilik ve ¢ogulluk, arazi kullanimi arastirmalarinda temel ve indirgenemez

gereksinimleri arasinda yer almaktadir. (Hubacek, Vazquez ve College, 2002)

1.2.2. Ekonomi tarihinde arazi kullanim

Topragin ekonomik tarih boyunca sahip oldugu 6nem, her déonemin ana ideolojik
akimlarindan giiclii bir sekilde etkilenir. Tktisat tarihinin ilk yillarinda, tarim ve diger
madencilik endiistrilerinin “ekonomistlerin” ilk dikkatini ¢ektigi antik ve orta cag
ekonomilerinde sundugu sosyal prestij rolii géz oniine alindiginda, arazinin gii¢lii bir
onemi vardi (Haney, 1964, s. 136)

Fizyokratlar, tarimi net iiriin tiretebilen tek sektdr olarak goriiyorlardi.
Ekonominin diger iiretim faktorleri yalnizca donistiiriiciidiir, daha 6nceden var olan
Ogelere fayda saglamak, maddi yapilarini degistirmek veya onlar1 hareket ettirmekle
stnirhidir (Margerite ve L.Meek, 1963). Bu nedenle tarim, ekonomik yasamin merkezi
haline gelmis ve toprak, iilke kaynaklar1 ve mevcut tekniklere uygun olarak maksimum
iiretim diizeyine ulagmanin temel yapi tasi haline gelmistir (Meek R. , 1963).

18. ylizyilin sonlarinda klasik ekonomik akimin ortaya ¢ikmasiyla birlikte limit
kavrami yerlesmeye baslamistir. Diinya iizerindeki biitiin topraklar, 149 milyon km?
kadar yer kaplamasina ragmen bir¢ogu insanoglunu beslemeye ve barindirmaya uygun
degildir. Bu sekilde, klasik iktisatgilar, hem niifusun biiyimesine hem de ekonomik

sistemin biiylimesine sinirlar ¢izmeye basladilar ve o doneme “baklagiller bilimi”
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unvanini vererek duragan bir durum anlayis1 6ngordiiler (Gonzales & Miguel, 1992, s.
120)

Klasik ekonominin en parlak doneminde sermaye kavrami ortaya ¢ikti ve sanayi
siifi daha 6nemli hale geldi. Klasik tezin merkezi, fiyatlar ve girdileri arasindaki iligkiyi
saglamakti. Girdilerden (toprak, emek ve sermaye), toprak hala 6zel bir 6neme sahipti.
Bunun bir 6rnegi, topragin iiretkenliginin ve emegin ulasimin gelismesiyle birlikte
ekonomik kalkinma i¢in 6nemli kosullar oldugunu diisiinen Adam Smith’tir (1776).

Bununla birlikte, klasik iktisatgilar topragi ana {iretim faktorii olarak
diisiinmekten, daha soyut olan rant veya topragin kullanimi i¢in 6denen para kavramina
gectiler. Ricardo’nun teorisinde, emek ve sermaye bir toprak biriminden digerine geger,
ancak topragin kendisi alternatif kullanim arasinda asla degismez (Ricardo, 1772—-1823).

Neoklasik teorinin ortaya ¢ikis1 ve sanayi devrimi ile birlikte toprak, ekonomik
biiylimenin motoru olma roliinli tamamen kaybeder ve yalnizca sermaye tarafindan bile
ikame edilebilecek bir iiretim faktdrii olmakla sinirli kalmistir. Uretim faktorleri, tam
rekabet ve dogrusal ve homojen bir iiretim fonksiyonu arasinda siirekli olarak ikame
edilebilir oldugu varsayildiginda, rant topragin marjinal {Urlinii olarak belirlenir.
Neoklasik iktisatcilar i¢in toprak artik baskin bir ekonomik kategoriye dahil degildi.
(Hubacek, Vazquez, ve College, 2002)

Son 50 yilda ortaya ¢ikan ekonomik kalkinmaya yonelik yeni yaklagimlar,
bolgesel kalkinma teorileri ve modelleri ile ilgili dnceki boliimde de deginildigi gibi,
toprak kavramina daha fazla onem vererek ekonomide topragin Onemini yeniden
canlandirmay1 hedeflemektedir.

Bu nedenle de tezin ilerleyen sayfalarinda arazinin ekonomik biiyiime ve

kalkinmadaki rolii en son teorik katkilara gére daha derinlemesine analiz edilecektir.

1.2.3. Arazi kullamim degisikligini etkileyen faktorler

Fiziksel anlamda, arazi kaynaklari, ilgili kullanima bagli olarak hem nicel bir
boyuta (hektar alan veya metrekiip tisttoprak) hem de nitel bir boyuta (6rnegin verimlilik,
saglamlik) sahiptir. Fiziksel anlamda arazi talebi genellikle sabit ve sinirli olarak kabul

edilir ve ekonomik, kurumsal ve mevcut teknoloji faktorlerine baglidir. Bu nedenlerden
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dolay1, arazi kullanimini etkileyen faktorler tek bir bakis agisiyla analiz edilemez, onu
etkileyebilecek tiim faktdrlerin analizini gerektirmektedir.

Arazi kullanimindaki ve arazi ortiisiindeki degisikliklerin eksiksiz bir analizini
yapmak i¢in “Arazi Kullanimi ve Arazi Ortiisii-Degisikligi'” yaklasimina gore, ii¢ temel
nokta dikkate alinmalidir (Tuner, Meyer ve Skole, 1994):

1. Arazi kullaniminin dinamikleri:

a. Arazi kullanim degisikligi siirecini anlamak.
b. Arazi kullanimina iliskin kararlari bilmek.
2. Arazi Ortiisii dinamikleri:
a. Arazi Ortiisii degisim siirecini anlamak.
b. Kapsam, konum ve mekansal ve ¢evresel degisim oranini agiklamak.

3. Bolgesel ve kiiresel modelleme:

a. Arazi kullanimi ve arazi Ortiisiindeki degisiklikleri analiz edin ve
tahmin etmek.
b. Degisimin itici gii¢clerini vurgulamak.

LULCC yaklagimi, arazi kullanimi ve arazi ortiisiindeki ¢cogu degisikligin insan
faaliyetlerinin sonucu oldugunu ve arazi kullanimi (yani tiretkenlik baskilar1) tarafindan
belirlendigini varsaymaktadir. Arazi kullannmindaki evrim, c¢esitli dl¢eklerde cevresel,
sosyal, ekonomik, politik ve kurumsal giicleri iceren karmasik bir siire¢ olarak
anlagilmalidir. Farkl giigler, nihayetinde peyzajin doniistiiriiciileri olan yerlilerin ve arazi
kullanicilarinin kararlarini etkilemektedir. (Agarwal, Green, Morgan, Evans ve Schweik,
2002)

Bu kuvvetler ii¢ biiylik gruba ayrilabilir: Arazi kullanimini ve arazi Ortiislinii

etkileyen kuvvetler

! Onerge, arazi kullanimi ve arazi ortiisiindeki degisiklikleri incelemekle ilgilenen iki programim
[Uluslararas1 Program Geosphere-Biosphere (IGBP) ve Human Dimensions Program (HDP)] girisimiyle
90’11 yillarda ortaya ¢ikt.
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Sekil 1: Arazi kullanimini ve arazi ortiislinii etkileyen kuvvetler

*Miilk rejimi, piyasa, fiyatlar, ticarilestirme
eKolonizasyon gocl, is bolim, aile yapisi, tcretler
vb.

Ekonomik ve sosyal
glcler

*Bolgeler: Kirsal-kentsel aglar, isleme, pazarlar,
\ELMRIS RS EIg  hizmetler, altyapi

ve slirecler eKiiltirel ve ekolojik peyzajlar, konum, erozyon,
sulama, Uretim birimleri ve sistemler

eJeomorfoloji, topografya, rakim, orografi, yagis
IVl i PN BN EIEN o Uretkenlik potansiyeli, mikro iklimler, drenaj,
mevsimsellik

Kaynak: Turner’dan uyarlanmistir. Skole, Sanderson, Giinter, Fresh and Leemans, 1995

1.2.3.1. Ekonomik ve sosyal giicler

Arazi kullanim1 degisikliklerini ve arazi Ortiisiinii etkileyen ana ekonomik gii¢ler,

arz ve talep tarafindan yonetilen piyasa giicleridir.

1.2.3.1.1. Arsa teklifi

Arsa teklifi, bir arazi biriminin hizmetlerinin satigindan elde edilen geliri temsil
eder. Bu kira bedeli, topragin iiretimde kullanilmas: karsiliginda elde ettigi ekonomik
getiriyi ifade eder. Kira O6deme kapasitesindeki veya farkli tiirdeki arazilerdeki
farkliliklar, genellikle farkli konumlar ve farkli arazi nitelikleri ag¢isindan agiklanabilir.
Ik olarak suya, altyapiya, olanaklara ve kiiltiir merkezlerine yakinhg; ikincil olarak,
toprak tiirleri veya iklimle ilgili faktorler ve insan yapimu iyilestirmelere atifta bulunabilir.

Modern toplumlarda, arazi kaynaklar1 sadece ticari veya endiistriyel amaglarla
kullanildiginda, (bagka herhangi bir kullanim i¢in kullanilmadiginda) genellikle daha
ylksek performans gostermektedir (Hubacek, Vazquez ve College, 2002). Arazi
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kullanimlarinin bu basit yonetimi, konut, tarim, otlatma veya ormancilik amaglari igin
kullanilan giderek daha diisiik oranlara sahip bir profil ¢izerek kendini gosterir (Barlowe,

1972).

1.2.3.1.2. Arazi talebi

Arsa talebinden bahsetmek i¢in birka¢ konuya deginmek gerekiyor. Ciinkii arazi
talebi, arazi kullanimini etkileyen sayisiz degisken ile iligkilidir.

Oncelikle, arazi talebi dogrudan talep ve tiiremis talep olmak iizere iki farkl
kategoriye ayrilabilir. Bunlardan ilki olan dogrudan arazi talebi, emlak piyasalarinda arz
ve talebi diizenleyen arazi fiyatlar1 ve kira gibi piyasa sinyalleri tarafindan yonlendirilen
arazi tliketimi i¢in kullanilan bir arazi talebi ¢esitidir. Arazi i¢in tiiremis talep ise, arazinin
cogunu talep eden piyasalar hakkindaki zimni (gizli) piyasa sinyallerinden meydana
gelmektedir. Tiiketiciler, iireticilerin mevcut bir araziyi bir lretim faktorii olarak
kullanarak tedarik ettigi tiriinleri talep etmektedir.

Ozellikle tarim igin kirsal arazi talebi hakkinda konusursak, bazi gida iiriinleri
digerlerinden daha biiylik arazi alanlarina ihtiyag duydugundan, niifusun tiiketim
aliskanliklara bagli olacaktir. Ornegin, sigir iiretimine meyilli olan bdlgeler, bugday,
fasulye, piring gibi tarim triinleri iireten bolgelere gore 10 kata kadar daha fazla topraga
ihtiya¢ duyar. (Hubacek, Vazquez ve College, 2002)

Ancak arazi talebinin tarim iirlinlerinin 6tesine ge¢mesi, sanayi ve turizmin de
etkisi vardir. Ornegin, belirli bir toplumun gergek geliri arttiginda, iiretimi arazi talep eden
yeni endiistriler gerektiren giyim, ayakkabi, araba, ev vb. gibi tarim dis1 {iriinlere olan
talebi artirmaktadir. Ote yandan, turizm, 6zellikle gevreye duyarli alanlarmn korunmasini
gerektiren ekolojik turizm s6z konusu oldugunda, arazinin kontroliinii gii¢lii bir sekilde
etkileyebilir.

Bu talep, kentsel ve kirsal toplumlarin evrimi ve yasam tarzi degisiklikleri gibi
sosyal faktorlere bagli bir degiskendir. Arazi kullanimindaki ve arazi Ortilisiindeki
degisikliklerin ana nedenleri “niifusun biiylimesi” ve “kirsal toplumlardan kentsel

toplumlara gecis” seklinde iki faktor yer almaktadir.
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1.2.3.1.3. Kirsaldan kentsel alana doniisiimiin sosyal giicleri

Son 50 yilda meydana gelen kentlesme olgusu, kirsal ¢evrelere ulasan kentsel
stirecler (banliydlesme) yoluyla cografi peyzajin degistirildigi dinamik bir siireci
icermektedir. Kirsal peyzaj yeni bir bolgesel konfigiirasyon benimser ve kentsel 6zellikler
kazandiktan sonra kentsel bir peyzaj haline gelir. Bu olgu hem niifus artis1 hem de genel
olarak ticretlerin kamu hizmetlerine erisimin daha iyi oldugu sanayilesmis sehirlerde daha
fazla firsat arayan insanlarin kirsal kesimden kente gog siirecleri tarafindan meydana
gelir. (Méndez, 2017)

Bu gog stiregleri (genellikle kirsal bolgelerden kentlere dogru olur), asir1 niifus
artigina neden olarak kentlerde daha fazla alan gerektirmektedir. Ote yandan, kentlerin
kalabaligindan kurtulmak i¢in kirsal ¢evrelere gé¢ eden kentliler, kirsal alanlarda yeni bir
“kent-kir” yagam bi¢imini benimsemektedir.

Bu, yeni “banliydlerin” ekonomik faaliyetleri, kirsal alanlara 6zgii birincil
faaliyetlerden kentsel alanlara 6zgii liciinciil faaliyetlere doniismektedir. Bu, bolgelerin
farkli bir bolgesel konfigiirasyon benimsemesine ve kullanimlarini degistirmesine yol

acarak arazi kullanimin1 ve dinamik bir islev kombinasyonuna neden olur.

1.2.3.2. Diger faktorler ve siirecler

Diger faktorler arazi kullanim degisikliklerine miidahale eden kurumlari, sirketleri
ve bireyleri igerirken; siirecler ise daha ¢ok bu kurumlarin nasil miidahale ettigiyle
iligkilidir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, arazi kullanimi ¢esitli degiskenler ile baglantilidir.
Bu degiskenler bagimsiz olarak degerlendirilemezler, aksine belirli bir iliski i¢erisinde
hareket ederler. Ozellikle piyasanin arazi kullanimim tahsis etmenin en verimli yolu
olarak kabul edildigi kapitalist iilkelerde, arazi kullanimini etkileyen temel faktorler
olarak arz ve talepten daha dnceden bahsedilmistir.

Uzay olarak diinya yok edilemez, ancak dogal 6zellikleri yok edilebilir. Bu, kar
arayis1 piyasa modelinin, yeryliziinde biraktigir olumsuz etkileri ve ¢cogu zaman arazinin

asirt veya uygunsuz kullanimimin toprak bozulmasina ve cevresel siirdiiriilebilirlik
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sorunlarina yol agmasi nedeniyle iilkeleri biiyiik 6l¢iide endigelendiren ve gormezden
gelinmeyecek bir gercektir.

Diger faktorlerden biri de, yani devlet ve arazinin yeterli kullanimini garanti eden
planlama araglarin1 saglamaktan sorumlu kurumlardir. Bu araglar arasinda en yaygin
kullanilani, belirli bir bélgeye ait fiziksel, sosyoekonomik ve ¢evresel planlama araglarini
saglayan arazi kullanimin1 planlama planlaridir.

Genellikle imar planlarinda, her iilkeye veya bolgeye bagli olan ancak genel
olarak arazinin farkli diizenlemelere sahip il¢elere boliinmesini amaglayan arazi imarlari
vardir. Bu durum, her bir bolgenin dogru kullanimasini ve en hassas topraklarin veya
bliyiik ¢evresel degerin korunmasini temin etmektedir.

Imar, farkli arazi kullanimlarmin ayrilmasmi igerdiginden, iiretim ve tiiketim
tizerindeki fiziksel bagimliliklardan kaynaklanan olumsuz etkilerin ¢ogu ortadan

kaldirilabilir.

1.2.3.3. Biyofiziksel faktorler

Bir onceki boliimde devletin arazi kullanimina miidahale etmek igin imar gibi
araclara bagvurulduguna deginildi. Imar, ekosistemlerin destekleme kapasitesi ve
insanoglunun bunlara yonelik toplumsal talebine dayali arazi kullanim planlamasina
dayanmaktadir.

Ekosistemlerin bu 6zellikleri, topragin biyofiziksel bilesenlerine ve potansiyeline
baghdir. Bagka bir deyisle, jeomorfoloji, topografya, rakim, orografi, yagis vb. gibi
faktorler, topraga belirli bir kullanim tiirii i¢in potansiyel olarak yararli kilan benzersiz
ozellikler saglar.

Sonug olarak, arazi kullanim1 ve ortiistindeki degisiklikleri etkileyen kuvvetler

sunlardir:

1. Bir ulusun veya belirli bir bolgenin ekolojik destekleyici yapisi (ana ekolojik
yap1 ve dogal ekosistemlerin kalan durumu).

2. Insan yerlesimlerinin durumlar1 ile dogal kaynaklarin talep ve déniisiim
tiirleri.

3. Ekolojik destek yapisi ile insan yerlesimleri arasindaki zamansal iliski.
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Birc¢ok insan faaliyeti ve ekolojik siirecin farkli dlgeklerde nedenleri ve sonuglari
vardir. Bunedenle, arazi kullanimindaki ve arazi ortiisiindeki degisim, zorunlu olarak ¢cok
Olcekli bir siirectir. Ayrica, her 6l¢ek kendi birimleri ve degiskenleri ile 6zdeslesmektedir.

Bu da onlarm etkilesimlerini analiz etmeyi gerekli kilmaktadir. (Gibson ve Ahn, 2000)
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IKiNCi BOLUM
EKONOMIiK KALKINMA VE ARAZiI KULLANIMI LITERATURU

2.1. Ekonomik kalkinma ve arazi kullanimu ile ilgili teorik calismalar

Ekonomik kalkinma ve ekonomik kalkinmanin arazi kullanimindaki
degisikliklerle iliskisinin incelenmesi nispeten yeni bir konudur. 50 yi1l 6ncesinden beri,
bu degisiklikler biiyiime i¢in kagmilmaz ve gerekli olduguna kanaat getirildi. Bu
konulardaki arastirmalar, bolgenin énemine giiglii bir vurgu yapilan bolgesel ve yerel
diizeydeki gelisimi analiz eden en son yaklagimlar ile uyusmaktadir.

Bu arastirmalar arasinda, belirli davranislar1 aciklamak icin kiiresel modeller
olusturanlar ile yerel ve bolgesel modellere odaklananlar arasinda ayrim yapmak
gerekmektedir. Birgok model olusturulmasina ragmen kiiresel arazi kullanimi degisikligi
icin ¢ok az sayida model gelistirilmistir. Bu durum, diinya ¢apinda arazi kullanimindaki
degisikliklerin evriminin arastirilmasinin siirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
kiiresel degisimi etkileyen siireglerin ¢ogu, yerel veya bolgesel dl¢cekte meydana gelen
kararlardan ve degisikliklerden kaynaklanmaktadir (Verburg, Kop ve Pontius, 2006). Bu
nedenle, bu alanda yapilan arastirmalarin ¢ogu belirli bolgeleri analiz etmektedir.

Ote yandan kalkinmanin analizi ve arazi kullanimi ile iliskisi iki yaklasimla
incelenmistir. Ik yaklasima gore, arazi kullamm degisikliklerini analiz etmek ve bu
degisikliklere hangi degiskenlerin neden oldugunu belirlemektir. Genellikle bu
degiskenler sosyoekonomiktir ve zaman i¢inde analiz edilmesi gereken bir siirece karsilik
gelmektedir. Bu agidan bakildiginda toplumun biiyiime ve gelisme siireglerindeki
degisimler arazi kullanimini etkilemektedir.

ikinci yaklasim ise, toplumun gelisimindeki degisikliklerin nedeni olan arazi
kullanimindaki degisimi bas aktor olarak analiz eder. Arazi kullanimi ve mekéansal
planlamay1 kalkinmanin anahtar1 olarak koymaya c¢alisan girisimler ve caligmalar
olmasina ragmen, bu analize odaklanan ¢ok fazla aragtirma yoktur. Bunun sebebi ise daha
¢ok yeni bu konu olmasindan kaynaklanmaktadir.

Martha Gallardo’nun (2018), arazi kullaniminin degisiklikleri ile modelleri ve
gelecek senaryolari ilizerine yaptig1 arastirma, arazi kullanimi konusunda diinya ¢apinda

gerceklestirilen bir dizi arastirmayi bir araya getirmektedir. Bu calisma, arazi
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kullanimindaki degisiklikleri ve bunlarin ekonomi, toplum ve ¢evre gibi diger unsurlarla
iliskisi lizerine son 15 yilda yapilmis yaklasik 25 ¢alismanin incelendigi bir belgesel
arastirmay1 icermektedir.

Martha’nin yaptig1 arastirmada, arazi kullanim modellerinin, yeterli bir kullanim
tayin etmek ig¢in, topragin karakteristik Ozelileri gibi fiziksel degiskenlere
dayanabilecegini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, arazi kullannominda meydana
gelen degisiklikleri incelerken, doniisiimii ve bozulmasinda insanin artan rolii nedeniyle
sosyal-ekonomik faktorleri analiz etmek esastir. .

Gallardo'ya gore, arazi kullanim1 ve kapsama alanindaki degisiklikleri yoneten
kurallarin ¢ogu bir bolgeden digerine farklilik gosteriyor. Siyasi kararlar, imar veya belirli
ajanlarin belirli bir alanda belirli bir kullanima yerlesme istegi gibi arazi kullanim
degisikliklerini derinden etkileyebilecek dis giicler vardir. Bu kuvvetler, degisimin
yoriingesini degistirir, bu da islevin konuma bagli olarak farklilik gdsterdigini gosterir.
Bu nedenle, degisim kurallar1 bolgesel olarak heterojendir.

Bir ilkenin kalkinma siireclerinin analizi, arazi kullanimindaki degisiklikleri
anlamak icin esastir. Gallardo (2018), en yaygin kullanilan analiz modellerinin, insan
kararlarini ve etkilesimlerini temsil eden “araci veya aktor tabanli modeller (ABM)”
olusturdu. Bu modellerin 6nemi, bolgenin aktdrlerin birbirleriyle etkilesimde bulundugu
bir ortam oldugu ilkesine dayanmaktadir. Bu yiizden, faktorlerin, ¢cevre ve modeldeki
eylemlerin sirasini belirleyen giicler arasindaki iliskileri tanimlayan kurallar1 bilmek
onemlidir. Aktorler (birey, hane veya kurum), arazi ortiisiinde degisikliklerle sonu¢lanan
kendi kurallarina gore belirli faaliyetler yiiriitmektedir.

Kullanilan diger bir yontem ise, bélgenin yalnizca zamansal ritmini degil, ayrica
belirli bir arazi kullanimina ev sahipligi yapma kapasitesini de dikkate alan “Cok Kriterli
Degerlendirme (MCE)” metodudur. Bu yontem sayesinde, gegis kurallar1 tanimlanabilir
ve belirlenen hedeflere ve kriterlere dayali bir uygunluk haritas1 olusturulabilir.
(Paegelow, Camacho, ve Menor, 2003)

Sonug olarak, arazi kullanimindaki degisikliklerin analizi ve projeksiyonu, temel
olarak insan kararlarina ve bunlarin bdlge ile etkilesimine dayanmaktadir. Bu nedenle, bu
aragtirmalar genellikle belirli bir uzay-zaman tizerinde gergeklestirilir. Bununla birlikte,

bir bolgeyi etkileyen ve arazi kullaniminda degisikliklere yol acan farkli insani, sosyal,
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ekonomik, politik, ¢evresel, biyofiziksel siiregleri vb. ¢6zmede biiyiik zorluklar vardir.
Ciinkii devreye giren faktorler ¢cok sayida ve ¢ok cesitlidir.

Ote yandan, kirsal arazi kullanimina odaklanan teorik ¢alismalara bakildiginda,
kirsal arazi kullanimi ile ekonomik kalkinma arasinda ilging bir bakis acist sunan
caligsmalara da rastlanmaktadir.

Ornegin Emery N. Castle’1n “Arazi, Ekonomik degisim ve Tarim Ekonomisi” adli
calismasi (Castle, 2003), arazinin ekonomik iliskilerde farkli roller oynadigin1 ve ona
uygulanabilecek birden fazla gecerli analitik yaklasim oldugunu agiklamaktadir.
Ekonomik biiylime meydana geldik¢ce, makalesinde ifade ettigi gibi, bu biiylime
sonucunda arazi degistirilir ve farkli kullanimlarinda mekan daha fazla 6nem kazanir.
Bundan kaynaklanan sorunlarin bir kismi, uygun olmayan arazi kullanimi ihtilaflaridir.

Ote yandan Emery, topragi bireysel iiretim ve tiiketim islevlerine giren bir esya
olarak goriilmemesi gerektigini, ayn1 zamanda kolektif amaglara ulagsmak veya ekonomik
degisimi yonlendirmek veya sekillendirmek icin bir arag olabilecegini agikliyor. Bununla
birlikte, ekonomik biiylimede arazinin rolii ¢ok karmasiktir ve bir¢cok degisken soz
konusudur.

Kirsal ekonomi s6z konusu oldugunda, daha agiklayict hale gelmekte ve iktisat
bilimlerinin kaynaklar1 yeterli olmamakta, ancak iktisadin yan1 sira diger disiplinlerin
bilgisini gerektirmektedir. Sonu¢ olarak yazar, 6zel durumlarin ve sosyal sorunlarin
ekonomik modellerin kapsamini smirladigim1  ve diger disiplinlerin  katilimini
gerektirdigini belirtmektedir. Bu nedenle, ekonomik analizde uzun siiredir bir
karmasiklik kaynagi olmustur, ancak roliiniin gercek durumlar baglaminda anlasilmasi
onemlidir. Bu sekilde bakildiginda, ¢alismalarin kapsami ekonomistler i¢in zengin bir
bilgi kaynagi olabilir.

Arazi kullanim1 ve ekonomik kalkinmaya ilging bir bakis acis1 gosteren bir diger
calisma ise Muhammadbek Mahsudov’un (2021) bir bolgenin kalkinmasinda toprak
cesitlendirmesinin 6nemini agiklayan ¢alismasidir. Yazar, ¢esitlendirmeyi “isletmede
mevcut kaynaklar1 6nceki faaliyetlerden 6nemli 6lgiide farkli olan diger alanlara yeniden
dagitma siirecini ifade eden bir terim” olarak ifade eder.

Yazisinda arazi kullanimindaki gesitlendirmenin bdlgelerin sosyo-ekonomik

ihtiyaclarina uygun verimli arazi kullanimina olanak tanidigini anlatmaktadir. Bununla
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birlikte, bir bolgenin ekonomik sisteminin belirli mekansal boyutlar1 ve sunlari igceren
karmasik bir bolgesel sistemi vardir: iiretkenlik ve emek potansiyeli, iiretici giiclerin etkin
dagilimi, niifusun yasam kalitesi ve yerel yonetim kararlari. Bu nedenle bolgesel
ekonomik sistem bir belirsizlik ve ¢esitlilik yapisi iginde gelismektedir. Bununla birlikte,
Mahsudov (2021), vardigi sonuglarda, toprak gelisimini ve arazi kullaniminin
cesitlendirilmesini diizenlemek i¢in kullanilabilecek bazi stratejiler 6nermektedir. Kirsal
alanlardaki bu stratejiler arasinda asagidaki gibi programlarin uygulanmasindan
bahseder:

e kirsal alanlarda sosyal ve piyasa altyapisinin olusturulmasi,

e tarim arazisi 1slah durumunun tyilestirilmesi,

e tarimsal isletmelerin maddi ve teknik temelinin iyilestirilmesi ve

giiclendirilmesi,
e bir iiretim hizmet aginin olusturulmasi,

e karl ve karsiz tarim igletmelerine mali destek.
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Tablo 1: Ekonomik kalkinma ve arazi kullanimu ile ilgili teorik ¢alismalar

Teorik caligmalar Baslik Sonuglar

Marta Gallardo Arazi kullanim Arazi kullammindaki degisikliklerin analizi ve

(2018) degisim modelleri | projeksiyonu, temel olarak insan kararlarma ve
ve gelecek bunlarin bolge ile etkilesimine dayanmaktadir.
senaryolari Bu nedenle, bu arastirmalar genellikle belirli bir
caligmalarinin uzay-zaman tzerinde gergeklestirilir. Bununla
analizi birlikte, bir bolgeyi etkileyen ve arazi

kullaniminda degisikliklere yol acan farkli insani,
sosyal, ekonomik, politik, ¢evresel, biyofiziksel
stirecleri vb. ¢dzmede biiyiik zorluklar vardir.
Ciinkii devreye giren faktorler ¢cok sayida ve ¢cok

cesitlidir.
Emery N. Castle Arazi, Ekonomik Arazi, liretim ve tiiketimin bireysel islevlerine
(2003) degisim ve Tarim giren bir 6ge olarak gdriilmemeli, ayn1 zamanda
Ekonomisi toplu amaglara ulasmak veya ekonomik degigimi

yonlendirmek veya sekillendirmek i¢in bir arag
olabilir. Bununla birlikte, ekonomik biiyiimede
arazinin rolli ¢ok karmasiktir ve bircok degisken
s0z konusudur.

Muhammadbek Ilgenin Arazi kullanimimin gesitlendirilmesi, bolgelerin
Mahsudov kalkinmasinda arazi | sosyoekonomik gereksinimlerine uygun olarak
(2021) kullaniminin arazinin  verimli  kullanilmasmma  olanak
cesitlendirilmesinin | saglamaktadir. Bununla birlikte, bir bdlgenin
Onemi ekonomik sistemi belirli mekansal boyutlara ve

iiretkenlik ve emek potansiyelini, iiretici giiclerin
etkin dagilimim, niifusun yasam kalitesi diizeyini
ve yerel yonetimlerin kararlarini iceren karmagik
bir bolgesel sisteme sahiptir.

2.2. Ekonomik kalkinma ve arazi kullanimi iizerine ampirik ¢calismalar

Ekonomik biiyiime ve kalkinma ve bunlarin arazi kullanimu ile iliskisi iizerine
yapilan ¢alismalarin ¢ogu, degisikliklerin hizla meydana geldigi bolgelerde olmus ve
arastirmacilarin ilgisini ¢gekmistir.

Bu sorusturmalar iginde, biiyiik ve kiigiik Slgekli bulabiliriz. Bu c¢aligmalar
arasindaki temel farklar arastirma kapsaminda ve analizin yapilmasinda kullanilan
metodolojide yatmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli aragtirmalar biiyiik bolgeleri analiz eder ve
genellikle istatistik ve ekonometrik modeller gibi araglarla yardimeir olmustur; ote
yandan, daha kii¢iik o6lgekli arastirmalar belirli bir bolgeyi inceler ve roportajlar ve

toplulukla calisma gibi nitel araglar kullanir. Bununla birlikte, iki tiir ¢aligma, elde edilen
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bilgileri gelisim kavramlar1 ve teorileri ile karsilastirmay1 amaglamaktadir. Bu sekilde,
ekonomik gelisme ve arazi kullaniminin doniisiim siireglerinin gercekten pozitif bir
korelasyona sahip olup olmadigin1 veya tam tersine arazi kullanimindaki degisiklikleri
olumsuz yonde etkileyip etkilemedigini veya arazi kullanimindaki degisikliklerin
ekonomik gelismeyi etkileyip etkilemedigini belirlerler.

Genis caph calismalar arasinda Canfei He, Zhiji Huang ve Weikai Wang
tarafindan Cin’de arazi kullanimi ve ekonomik biiyiimedeki degisiklikler {izerine bir
calisma bulunmaktadir. Bu arastirmanin amaci, planli bir ekonomiden piyasa
ekonomisine ve otoriter bir il ve belediye yonetiminden daha merkezi olmayan bir
hiikiimet tipine gecisin, arazi kullannmindaki degisiklikler i¢in nasil yeni bir kurumsal
cerceve olusturdugunu analiz etmektir (He, Huang, ve Wang, 2014). Bu arastirmanin
kokeni, arazi kullanimindaki degisikligin ekonomik biiyiime ve yapisal degisikliklerin
sonucu olup olmadigini veya arazi kullaniminin hem ekonomik biiyiimenin sonucu hem
de bu gelismenin itici giicleri olup olmadigini anlama ihtiyaciyda.

Arastirma sirasinda topragi tiretici fonksiyonunda bir faktor olarak kullandilar ve
2005’ten 2009°a GSYIH nin mutlak bilyiimesi ile 2004’ten 2008’¢ arazi kullanimindaki
mutlak degisiklikler arasindaki korelasyon katsayilarini hesapladilar. Sonuglar, ulusal
diizeyde, daha 6nemli miktarda ekili arazinin tarim dis1 amaglar i¢in dontistiiriilmesinin,
-0.26’lik bir korelasyon katsayisi ile GSYIH nin mutlak biiyiimesine dnemli 6l¢iide
katkida bulundugunu buldu. Kentsel kullanim ve endiistriyel ve madencilik amaclari i¢in
daha fazla miktarda arazi, GSYIH’deki artislarla énemli 6l¢iide ve olumlu bir sekilde
iligkilidir. Arazi kullanimindaki degisiklikler ile ekonomik biiylime arasindaki 6nemli
korelasyon katsayilarinin varligi, arazinin ekonomik biiylimenin temel bir itici gilicii
oldugunu ortaya koydu. Ancak bu olumlu katki, sehrin biiyiikligli, konumu, endiistriyel
yapist, mali durumu ve dogrudan yabanci yatirim kullanimi gibi farkli faktorler tarafindan
yonetilmektedir. (He, Huang, ve Wang, Land use change and economic growth in urban
China: A structural equation analysi, 2014)

“Cin, Jiangsu Eyaletinde hizli ekonomik gelisme doneminde arazi kullanimi,
iklim ve ¢evredeki degisiklikler” ¢alismasi (Huang, Zhang, ve Zou, 2015), ortam, iklim,
arazi kullanimi ve arazi tiirlerindeki degisiklikleri karakterize ediyor. 1980-2012

doneminde Cin’in Jiangsu eyaleti i¢in yerinde gozlemlenen istatistiksel verileri ve
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uzaktan algilama goriintiilerini kapsar. Istatistiksel ve mekansal analizler, giiney
Jiangsu’daki kentlesme oraninin kuzey Jiangsu’dakinden daha hizli oldugunu
gostermektedir. Kentlesme (%92,7) esas olarak tarim arazilerinin kaybindan
kaynaklanmaktadir.

Arastirma, arazi kullanim kapsaminin, ¢evrenin ve iklim degisikliginin karmagsik
oldugu sonucuna varmistir. Ancak bolgedeki hizli ekonomik biiyiimenin 1980-2010
doneminde kentsel arazide 7.948.1 km? artis ve ekilebilir arazide 8.753.8 km? azalma gibi
degisiklikleri nasil getirdigini karakterize etmek miimkiin olmustur. Arazi kullanim
kapsamindaki degisim, Jiangsu eyaletindeki 1sitnmanin ana nedeni CO2 artisindan ziyade.
Diger bir deyisle, sanayinin ve kentlesmenin hizlanan biiyiimesi, bolgedeki c¢evresel
bozulmay1 ve iklim degisikligini biiyiik dl¢lide etkilemistir.

Landsat goriintiilerinden elde edilen arazi kullanimi ve arazi ortiisii degisikligi
bilgilerine dayali bdlgesel ekonomik kalkinmanin analizi (Chen, ve digerleri, 2020)
makalesi, arazi kullanimiin ekonomik kalkinma i¢in vazgegilmez bir iiretim faktori
olarak 6nemini ortaya koymaktadir. Arastirma, ekonomik faaliyetle ilgili arazi kullanimi
ve arazi Ortlisii degisimi (LULCC) hakkinda bilgi elde etmek i¢in uzaktan algilama
teknolojisini kullanarak bdlgesel ekonomik durumu ve arazi kullanimini analiz etmeye
yonelik bir yontemle desteklenmektedir.

Calismanin amaciin bir kismi, farkli arazi kullanimlarina duyarli ekonomik
faktorlerin hangileri oldugunu belirlemektir. Bu amaca ulasmak i¢in 11 ilgili ekonomik
faktorii [gayri safi yurtici hasila (GSYIH), birincil sanayi katma degeri (VPI), ikincil
sanayi katma degeri (VSI), iigiinciil sanayi katma degeri (VTI), kisi basina GSYIH
(PGDP), sabit varliklara yatirim (FAI), toplam turist geliri (ITT), sanayi iretim degeri
(GIOV), briit tarimsal tiretim degeri (GAQOV), briit plantasyon iiretim degeri (GPOV) ve
orman lretiminin briit degeri (GFOV)]; Bu faktorlerin her biri i¢in en uygun arazi tiirii
hassas faktor yani modelin agiklayict degiskeni olarak segilmistir.

Bagimli ve bagimsiz degiskenler belirlendikten sonra ekonomik istatistik indeksi
ile arazi kullanim tiirli arasindaki korelasyonun derecesi belirlendi. Arastirmanin
sonugclari, tiim ekonomik endekslerin ingaat alani, orman ve su ile pozitif, ekili alan, ¢iplak
arazi ve yag ile negatif iliskili oldugunu gostermistir. Alaka diizeyi degisse de, tiim

endeksler 6nemli 6l¢iide iliskilidir ve insa edilebilir arazi alani, her tiir arazi kullanimina
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kars1 en yiiksek korelasyon diizeyine sahip gostergedir. Bu nedenle, bu arastirmada, tek
faktorlii nicel model icin duyarlilik faktorii olarak insaat kat faktorii secilmistir.

Bravo-Ortega’nin tarimsal verimlilik lizerine yaptig1 ¢alisma (2019) 1961-2017
donemi icin 60 iilkeden bir veri paneli olusturuyor. Verimlilik tahminleri i¢in model,
bagiml degisken ve bagimsiz degiskenler olarak dolar cinsinden tarimsal GSYIH’y1
kullanan veri serileri olusturdu: sulanan arazi alani, otlak alani, mahsuller i¢in arazi alan1
ve makine. Tarimsal iggiicii serisi de, yillik siklik ile enterpole edilmis on yillar boyunca
insa edilmistir.

Model, iiretkenlik fonksiyonunu tahmin etmek i¢in, kisitlanmamis bir Cobb
Douglas iiretim fonksiyonu ve iilke sabit etkilerine sahip baska bir Cobb Douglas
fonksiyonu dahil olmak iizere farkli tahminler kullandi. Tiim bu tahminlerde, farkl
tiretim faktorlerinin 6nemi oldugu gozlemlendi. Modele, iiretken faktdrlerin
esnekliklerini tahmin etmek i¢in degiskenleri logaritmik terimlerle dahil ettiler.

Meksika’da tarim sektoriinlin biiyiimesini belirleyen faktorler {izerine yapilan
calisma (Pérez-Fernandez, Caamal-Cauich, Pat-Fernandez, Martinez-Luis, ve Reza-
Salgado, 2018), arazi, emek ve sermaye faktorlerini ve bunlarin etkilerini inceleyen bir
model olusturmak i¢in Cobb Douglas tipi bir iretim fonksiyonu tarafindan da
desteklenmektedir.

Model, tarimsal GSYIH’ nin bagimli degisken oldugu, bagimsiz degiskenlerin ise
toplam ekilen hektar, ekonomik olarak aktif niifus, uygulanan giibre miktar1 ve kullanilan
toplam makine miktar1 oldugu bir fonksiyon yaratmistir.

Cobb-Douglas tipi bir tiretim fonksiyonu ile elde edilen sonuglar, sulanan alan,
ekonomik olarak aktif niifus ve elastikiyetleri sirasiyla 2.42, 3.11 ve 0.28 olan giibrelerin
uygulanmas1 degiskenlerinin GSYIH tarimdaki degisimlerin %90’ m1 agiklayan
degiskenler oldugunu gdstermistir.

Diger arastirmalar, belirli iilkelerdeki daha kiiglik bdolgeleri, bolgeye verilen
arazinin kullanilmasinda uygulanan kalkinma modellerinin sonuglarini analiz etmek igin
almistir. Bu ¢alismalar, peyzajdaki degisiklikleri, niifusun yasam kalitesini vb. i¢eren
yonleri dikkate alarak ekonomik biiytimenin 6tesindeki degiskenlere odaklanmaktadir.

Nau Silverio Nifio’nun igsel kalkinmanin bir sentezi olarak mevcut arazi kullanimi1

lizerine arastirmasi (2007), igsel bir kalkinma modelini benimseyen kiiclik bir bolgeye
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odaklanan bir ¢alismadir. Calismanin amaci, basarilarinin ve basarisizliklarinin neler
oldugunu belirlemek i¢in kalkinma modelini bolgenin gercekligiyle karsilagtirmaktir.

Calisma, bolgede benimsenen kalkinma modeli ile bolge ve potansiyeli etrafinda
donen kalkinma modeli arasinda su kirliligi sorununu tetikleyen niifus artisi, endiistriyel
gelisme ve kentlesme arasinda bir g¢eligki oldugunu tespit etti. Bu aragtirmaya gore,
kalkinma stratejisinin taniminda arazi dikkate alindiginda ve s6z konusu stratejiyi
olusturan faaliyetler bununla iligkilendirildiginde arazi kullanim planlamasi esastir.
Bununla birlikte, bu 6zel durum ig¢in, yazar, yanls politikalarin planlanmamasi1 ve
uygulanmamasinin, kaynaklarda sosyal karsitliklar baglaminda gergevelenen niifus artisi
ve bolgesel anarsik gibi daha ciddi bir soruna yol actigini belirlemistir.

Sonug olarak, yazar, gelecegin icsel gelisimini saglamak icin, bolgenin (arazi
kullanim sekli, niifus merkezleri tarafindan olusturulan aglar ve seti birbirine baglayan
kanallar) planlamasina dayanmasi gerektigini tavsiye eder; ve sosyo-ekonomik ajanlarin
davranislar1 diizenlenmelidir. Tiim bunlar, farkli bolgelerde adil, dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamay1 amaglamaktadir (Nifio ve Loranca, 2007)

“Meksika yaylalarinin Mazahua boélgesindeki arazi kullanimi degisiklikleri ve
sosyoekonomik etkileri iizerine arasgtirma” (Lopez Vazquez, Balderas Plata, Chavez
Mejia, ve Juan Pérez, 2015), Meksika Eyaleti’nin Mazahua bolgesindeki 2000 ve 2010
yillar1 arasinda arazi kullanimindaki degisiklikleri ve bunun sosyoekonomik sonuglarini
analiz ediyor. Calisma, arazi kullanimi1 degisikliklerini degerlendirmek i¢in Bonfil (1996)
sosyoekonomik cografya ve Nufiez Fernandez ve Velasco Prados (2010) tarafindan arazi
kullanim1 degisim siire¢lerine dayanmaktadir. Maksimum olasilik ve sosyoekonomik ve
demografik verilerin denetimli siniflandirmasi kullanildi.

Analiz sirasinda, on y1l boyunca bdlgenin %49,39’unda degisim meydana geldigi
tespit edilmistir. Bu degisiklikler esas olarak insan faaliyetlerinden, 6zellikle ormanlardan
otlaklara, yeni insan yerlesimlerine ve kentsel bliylimeye kadar olan arazi kullanimi
degisikliklerinden kaynaklaniyordu. Niifus artisi, dengeyi degistiren ve genellikle
kaynaklarin asir1 kullanimina ve hizmetler i¢in daha fazla talebe yol agan bir faktordiir.
Arazideki iki 6nemli degisiklikler; bir alanin tarim ve meradan insan yerlesimlerine
doniismesi, ve kirsal alanlarda ve boyutlarda geleneksel olanlardan farkli mimarilere

sahip evler talep eden yeni yasam bicimleridir. Sonug olarak arastirma, bolgede arazi
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kullanimindaki degisimin kaginilmaz olmasma ragmen, dogal kaynaklarin kullanimi
konusunda farkindalik yaratilmasi halinde arazinin yeterli ve rasyonel kullaniminin

saglanabilecegini diisiinmektedir.

2.3. Kolombiya’da ekonomik kalkinma ve arazi kullanim iizerine ampirik

calismalar

Kolombiya’da arazi kullanimina iliskin arastirmalar, araziye verilen yetersiz ve
verimsiz kullanimimi ispatlamaya odaklanmistir. Tarihi nedeniyle geleneksel olarak
bliyiik potansiyele sahip bir tarim iilkesi olmus ancak bugiine kadar 6nemli bir ilerleme
kaydedememistir.

Rico Calvano ve Rico Fontalvo (2014) tarafindan, arazinin yaklasik kullanimini
ve arazinin planlanmasi i¢in yerel kapasiteleri belirlemek i¢in miilklerin kullanimini
belirlemek i¢in arazi kullanimi lizerine tanimlayici ve analitik bir aragtirma yapmislardir.
Bu calisma, Canal del Dique bdlgesi belediyelerinde ve Atlantico ve Bolivar
departmanlarinin Kiy1 Bolgesi belediyelerinde gergeklestirilmistir.

Aragtirmanin  sonucunda elde edilen veriler, Kolombiya’da yeterince
kullanilmayan tarim arazileri ve asir1 kullanilan hayvan arazileri ile arazi kullanimindaki
catismay1 degerlendirmemize izin veren belirgin bir bolgesel farklilik oldugunu gosterdi.
Az kullanilan ormancilikta da benzer bir durum s6z konusudur. Bu durum, her ne kadar
rakamlarin saklansa da, arazileri yaygin sigir ¢iftligi i¢in kullanmak i¢in ormanlarin
muazzam bir yikim siirecidir. Kolombiya, topraklarin irrasyonel kullanimiyla, esitsiz
miilkiyet dagilimiyla gerceklesen iiretken bir yapiya sahip ve bu da kesik, verimsiz bir
tarimsal yap1 ve kalici bir ¢atigma ortami kaynagi olusturmaktadir. Bolgede, hayvancilik
icin topraginin %100’tine yakin asir1 bir sekilde kullanilirken, % kisimlarinda ise tarim
arazileri i¢in yetersiz bir sekilde kullanilmaktadir.

Bu calisma, Kolombiya’daki miilkiin yapis1 ile arazi kullanim hakki arasindaki
iligki ve baslica sosyal ¢atigmalar gibi hususlar1 vurgulamaktadir. Bu ¢atigmalar arasinda
en belirgin olanlar1 sunlardir:

1. Kiiglik ve orta 6lgekli miilk sahiplerinin miilke erisiminin zorlugu.

2. Biiytikbas hayvan yetistiriciliginde az sayida istihdam.

3. Niifusun sehir merkezlerine siiriilmesi.
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4. Esit olmayan kullanim siiresi nedeniyle ¢ok dinamik olmayan bir arazi
piyasasi.

5. Belediyelerdeki maliklerin siyasi giicii nedeniyle kiigiik emlak vergileri .

Ote yandan, Kolombiya’da arazi kullanimindaki ani degisikliklere miidahale eden
ana aktorlerden birinin uyusturucu kagak¢iligi ve bununla birlikte silahli ¢atisma oldugu
da goz ardi edilemez. Milena Uribe’nin (2014), Kolombiya’nin silahli ¢atismalardan
etkilenen kirsal alanlarindaki arazi kullanim hakki ve kullanim doniisiimleri iizerine
yaptig1 arastirmada, kirsal diinyanin diizeni ve arazi kullanim yapilarinda 6nemli
degisiklikler oldugunu gostermektedir. Milena Uribe bu aragtirmasinda, Kolombiya’daki
silahl1 catigmadan etkilenen kirsal baglamlarda arazi miilkiyeti ve kullaniminda hangi
dontisiimlerin nasil ve neden meydana geldigini netlestirmeye c¢alismaktadir. Bu
arastirma, 2000-2010 doneminde Tibu adli bir kasabay1 analiz eden bir vaka ¢alismasi
metodolojisini kullaniyor. Bu bolgenin se¢iminin sebebi ise, iilkenin iki bdlgesini
birbirine baglayan ve catismadaki aktorler i¢in 6zel jeopolitik 6neme sahip cografi
konumundan dolay1 kaynaklanmaktadir.

Bu calismada arastirmaci, Kolombiya’nin cumhuriyet olarak kurulusundan bu
yana yogun bir kirsal miilkiyet modeline sahip oldugunu agiklamaktadir. Bu, en az ii¢
unsurla ilgilidir:

1. Koloni’den miras kalmasina ragmen, iki modelli tarimsal miilkiyet yapisi,

Cumhuriyet’in baglarinda gii¢lendirildi,

2. Asirt miilkiyet birikimini diizenlemeye yonelik basarisiz girisimler ve gii¢
merkezlerinin kirsal varliklarin kontroliine erigim {izerindeki gerilimi yeniden
dagitim politikasiyla degil, bos arazilerin tahsisi yoluyla ¢6zme karari,

3. Miilkiyet haklarinin keyfi tahsis bicimlerine yol agan bdlgesel ve yerel
diizeylerde Devletin eylemi ve aracili varligi.

Bu ¢alisma, 2002-2009 déneminde Tibu’da, dogal ve antropojenik bitki drtilistiniin

degisiminden de agik¢a goriilebilecegi gibi arazi kullannminda 6nemli doniistimlerin

meydana geldigini gosterdi. (Milena Uribe, 2014)
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UCUNCU BOLUM
KOLOMBIiYA’DA ARAZI KULLANIMI VE EKONOMIK KALKINMA
ARASINDAKI ILISKININ ANALIZI

3.1. Yontem

Bu ¢aligma, bir hipotezi test etmek icin veri toplama yoluyla olguyu 6lgen nitel
bir yaklasim arastirma semasina sahiptir. Bu durumda amag, kirsal arazinin farkl
kullanimlarinin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisini analiz etmek ve tarim i¢in ayrilan
arazi kullannminin biiylime ve gelisme iizerinde diger faaliyetler icin tahsis edilen

araziden daha olumlu etkileri olup olmadigini1 arastirmaktir.

3.1.1. Kapsam ve Analiz

Bu, ekonomik kalkinma ile kirsal arazinin farkli kullanimlar1 arasindaki iliskinin
derecesini agiklamaya odaklanan aciklayici bir arastirma tliriidiir. Bu sekilde,
Kolombiya’nin ekonomik kalkinmasinda arazi kullanimlarinin goriilme derecesini
6lcmeyi amaglamaktadir.

Arastirma iki béliime ayrilmgtir. Ilk kisim, Kolombiya’daki arazi kullanimindaki
gelisimi ve degisiklikleri etkileyen degiskenlerin istatistiksel analizine dayanmaktadir.
Bu boliim, iilkenin ekonomik kalkinmasinda ve arazi kullaniminda meydana gelen
degisikliklerin tarihsel bir analizini yapmay1 amaglamaktadir.

Ikinci kisim, ekonomik bilyiime ve gelismeyi belirleyen degiskenler ile arazi
kullaniminda meydana gelen degisiklikler arasindaki korelasyon analizi ve bagimsiz
degiskenlerin (tarimsal arazi kullanimi, hayvancilik arazi kullanimi, ve diger kullanimlar)
goriilme sikligini analiz etmek i¢in boylamsal bir paneldir. 2011 ve 2018 yillar1 arasinda

iilkenin bakanliklarnin bagimli degiskenlerinde (tarimsal GSYIH, DHI) kullanilmustir.

3.1.2. Analizde kullanilan veriler

Birincil bilgi kaynagi olarak arastirma, Kolombiya’min Ulusal Idari Istatistik
Dairesi (DANE) tarafindan verimli kirsal arazi kullanimi {izerine yliriitiilen bir anketle

desteklenmistir. Bu anket, tarimsal tireticilerle dogrudan goriismeler yoluyla veri toplama

37



ile ikili bir ¢ergeveden (alanlar ve liste) olasiliksal 6rnekleme yoluyla gergeklestirilmistir.
Aragtirmanin evreni, iilkenin tarimsal kullanim potansiyeli olan kirsal alanlarindan
olugmaktadir ve bu alanlar, dogal ormanlarin ve su kiitlelerinin genis uzantilarina tekabiil
eden tarimsal amagclar i¢in kullanilmayan genis alanlar1 hari¢ tutmaktadir.

Ekonomik degiskenlere iliskin bilgiler (tarimsal GSYIH, GINI katsayisi, parasal
yoksulluk) Kolombiya Cumhuriyeti Bankasi (BRC) ve DANE’den alinmustir.

Bu bilgiler Excel programi ve ArcGIS gibi cografi referans programlar
kullanilarak analiz edildi ve islendi. Ikincil bilgiler, digerlerinin yani sira bilimsel

makalelerden, kitaplardan alinan bibliyografik materyallerden olusturulmustur.

3.2. Kolombiya’nin Biiyiimesi ve Ekonomik Kalkinmasi

Kolombiya’nin ekonomik tarihi, uygulanan kalkinma modellerinin damgasin
vurdugu ve iilkenin biiyiimesinde ve ekonomik kalkinmasinda belirleyici olan 5 ana
doneme ayrilabilir. Asagidaki tablo, bu donemlerin her birine damgasini vuran ana

yonleri gostermektedir.
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Tablo 2: Kolombiya’da uygulanan gelistirme modelleri

YIL MODEL SONUCLAR ULUSLARARASI
BAGLAM
1929-1945 | Agro-ihracat | Cok geleneksel tarim ekonomisi. | e Biiyiik Buhran
modeli Ana ihrag riinii altind1. Ulkenin | e ikinci Diinya Savasi
gelirinin yaklagik %50’si | o Uluslararasi ticaret felci
tarimdan geliyordu. En Onemli
aktorler toprak sahipleri, kdyliiler
ve devletti.
1945-1967 | Ithal ikameci | Giiglii devlet miidahalesi, yerli | o Soguk Savas
sanayilesme | sanayinin ve tarimin korunmasi | e Korumacilik
onemini korumaktadir. Daha énce | o Yaygin ekonomik
hayvancilik i¢in  kullamlan |  pijyiime
verimli araziler tarimsal
faaliyetlere doniistiirilmustiir.
1967-1985 | Ihracat Kahve patlamas, tarim | e Soguk Savas
tesviki sektorliniin  hizla biiyiimesi ve | e Petrol krizi
tlkenin altyapisina yapilan hizli | e Ekonomik durgunluk
ve Onemli yatirimlar. Tarimsal
iirlin ihracatinda artis
1985-1990 | Endiistriyel | Madencilik sektoriiniin  artan | Latin Amerika iilkelerinin
yeniden etkisi, artan yabanci yatirim, | dig borglarinda artis. Asya
yapilandirma | giiclii devlet miidahalesi. Tarim | ve Kuzey Amerika’dan
sektoriiniin ve kahvenin ulusal | hammadde ithalati.
ekonomideki payinin azalmasi.
1990- Ekonomik Ticaret ve finansal hizmetler gibi | e Uluslararasi ticaretin
Gilinimiiz Acilim hizmetlere odaklanan ekonomi, serbestlestirilmesi.
zayif sanayi sektorii ve geri | e Kiiresellesme
kalmig tarim sektorii

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Kolombiya ekonomisi, ekonomik tarihi
boyunca biiyiik bir doniisiim gecirmistir. ik dért donem, giiclii devlet miidahalesi ve
ekonomik biiylimenin kaynagi olarak tarima yiiksek bagimlilik ile karakterize edildi.

Ekonomik agilim modelinin benimsenmesiyle birlikte Kolombiya siyasetinde
i¢sel degisiklikler meydana geldi. Ekonomiye giiclii devlet miidahalesi azaltildi. Ote
yandan, diinya ekonomisinin uluslararasilasma egilimi, endiistriyel biiylimenin bir
jeneratOrii olarak ithal ikamesi ¢arpanini sinirladi ve uluslararasi pazara ve liberal bir

ekonomik modele agilmaya basladi.
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Bu sekilde, Kolombiya ekonomisinde ekonomik biiylimeyi ve piyasa
serbestlesmesini tesvik etmeyi amaglayan yeni bir donem basladi. Bu yeni donem
icerisinde, ilki 90’1 yillarin basinda iilkenin ihracat1 tesvik edici uluslararasi pazarlara
acilmast olmak iizere birbiriyle iligkili iic donem vurgulanabilir. Ancak, 1998’de
ekonomik biiyiime ve istihdam {izerinde ciddi sonuglar1 olan ve bunun tistesinden gelmek
i¢in siirekli hiiklimet miidahalesini zorlayan biiyiik bir finansal ve ekonomik krizle kars1
karsiya kaldi (Torres, 2011). Bu kriz, esas olarak finansal sistemin sundugu sorunlarin
kortikledigi reel ekonomideki bozulmadan kaynaklanmistir.

fkincisi, 2003-2007 yillar1 arasinda gergeklesti ve ortalama %3,5’lik bir biiyiime
oranina ulasti. Bu siire zarfinda iilke, basarisiz bir devlet olarak goriilmekten, yiikselen
performans gosteren ekonomilerden biri haline geldi; ve ii¢lincli donem parasal yoksulluk
oranint %41,6’dan (Haziran 2009°da) 2010-2014’te 28,2’ye indirdi ve Kolombiya’nin
ortalama %4,8’lik bir biiylime oranina ulagmasina izin veren istisnai kosullarin tadin
cikardi. 0.291 (Haziran 2015°te) yatinm Kkatsayisina (GFCF/GSYIH) ulasan ve
uluslararasi rezervleri Aralik 2009°da 25.355.7 milyon dolara (GSYIH nin %10,8’i) ve
Aralik 2014°te 47.323 ¢ yiikseldi.

Sekil 2: GSYIH Kolombiya 1993-2019
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Kaynak: DANE (2019)
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Kolombiya’nin ekonomik a¢ilim siireci

Yukarida bahsedildigi gibi, 90’11 yillardan itibaren Kolombiya, ekonomisinde 3
onemli degisiklik an1 sundu, ilk an 20. ylizyilin sonunda ekonominin acilmasiyla
gerceklesti. Bu asamada, ithalat {izerindeki neredeyse tiim kisitlamalar kaldirilmis ve
Kolombiya sermaye hesabini agma karar1 almigtir. O zaman, tim Latin Amerika’ya
finansal kaynak akis1 daha 6nce goriilmemis seviyelere ulasti ve iilkenin ticaret agilisi,
para biriminin deger kazanmas1 ve 6demeler dengesi cari hesabindaki bozulma ile ayni
zamana denk geldi. Sonug olarak, ithalat dnemli 6l¢iide artmasina ragmen, ihracatta ayni
sey olmadi.

Ote yandan, Kolombiya ekonomik aciklik politikasini desteklemek istese de,
uyusturucu kacake¢iligi, silahli ¢atisma, devlet yolsuzlugu ve yonetisim krizinin
damgasini vurdugu i¢ catismalar, lilkenin ekonomik altyapisinin ihtiya¢ duydugu
modernizasyon siirecini engelledi ve geciktirdi. Boylece imalat sanayii gibi ekonominin
kilit sektorleri geride kalmis ve baglayan ekonomik agilimla birlikte ulusal sanayinin dis
rekabetle yiizlesmek icin gerekli araglara sahip olmamasi GSYIH’da diisiise ve
Kolombiya ekonomisinde durgunluk dénemi.

2002’de yeni bir donem basladi. Kolombiya, makroekonomik istikrar ve ticaret
politikasinin yani sira ekonomik kalkinmanin temel direkleri olarak finansal ve
uluslararasi mal ve hizmetlerin ticarilestirilmesine temel bir rol veren bir ulusal kalkinma
planini kabul etti.

Dis ticaret politikasini giiclendirmek i¢in Kolombiya, ticaret anlagmalar1 yoluyla
ekonomisini kiiresellegsen diinyaya entegre etmeye basladi. Boylece, ikinci ekonomik
acilim y1li olarak kabul edilen 2012 y1l1 i¢in Kolombiya, geleneksel olarak ¢ok az iilkede
yogunlasan ihracat pazarlarinin cesitlendirilmesini saglayarak yeni ticari miittefiklere
kapilarini agmistir.

2019 kadar Kolombiya’nin 16 ticaret anlasmasi (serbest ticaret anlagmalar1 ve
kismi kapsam anlagmalar1 dahil) vardi: And Milletler Toplulugu (1973), Panama ve Sili
(1993), Karayip Ortak Pazar1 ve Meksika (1995), Kiiba (2001), Mercosur (2005), Orta
Amerika Kuzey Uggeni (2009), EFTA ve Kanada (2011), ABD ve Venezuela (2012),
Avrupa Birligi (2013) ve Kore, Kosta Rika ve Pasifik Ittifak1 (2016). Latin Amerika’da,

anlagsma sayis1 bakimindan Kolombiya, Sili, Meksika, Panama ve Peru’nun arkasindan
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besinci sirada yer almaktadir. Ancak Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakanligi’nin verilerine

gore Kolombiya’nin ana ticari ortagt ABD ve ardindan Avrupa Birligi olmaya devam

ediyor.
Sekil 3: Kolombiya mal ticareti ve ticaret anlagmalari
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Kaynak: DANE (Ulusal Idari statistik Dairesi, Kolombiya, 2019)

3.2.1. Kolombiya ekonomisinin son 20 yilda talep ve arz a¢isindan analizi

Kolombiya ekonomisinin doniisiim siirecini ve ekonomik kalkinmayr nasil
etkiledigini daha iyi anlamak i¢in ekonomik gostergeler arz ve talep agisindan analiz

edilecektir.

3.2.1.1. Talep acisindan son 20 yilda Kolombiya ekonomisi

Toplam talep, nihai tiiketim (hane halki tiiketimi + kamu harcamalari), briit
sermaye olusumu, ithalat ve ihracattan olusmaktadir. Bu dort bilesen icinde, GSYIH nin
cogunlugunu temsil ettigi ve kismen de analiz edilen bolgenin ihtiyaglarinin karsilanma
diizeyini yansittig1 i¢cin hanehalki harcamalarinin en alakali oldugu diisiintilebilir.

Toplam talep, nihai tiiketim (hane halki tiiketimi + kamu harcamalar1), briit
sermaye olusumu, ithalat ve ihracattan olusmaktadir. Bu dort bilesen icinde, GSYIH nin
cogunlugunu temsil ettigi ve kismen de analiz edilen bolgenin ihtiyaglarinin karsilanma

diizeyini yansittig1 i¢cin hanehalki harcamalarinin en alakali oldugu diisiintilebilir.
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Kolombiya’da, GSYIH’ nin yiizdesi olarak ifade edilen hanehalklarinin nihai
tiiketim harcamasi, 2001°de GSYIH nin %70.5’inden, kademeli bir diisiisle 2011°de %64
ile en diisiik noktasina ulasti; bu, en yiiksek GSYIH biiyiimesiyle tezat 2011 olusturuyor.
Bu kismen, hanehalki talebindeki diisiisli telafi eden devlet harcamalarindaki artisla
aciklaniyor, ancak son 4 yilda asagidaki grafikte gosterildigi gibi bir toparlanma egilimi

var ve 2019 yil1 i¢in %68,5 e ulasti.

Sekil 4: Hanehalki1 ve NPISH nihai tiiketim harcamasi (GSYIH’ nin yiizdesi)
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Kaynak: Diinya Bankas1 2021

3.2.1.1.1. Briit sermaye olusumu

Kolombiya’da son 20 yilda GSYIH yapisindaki en dikkat ¢ekici degisiklik, son
on yilin basinda GSYIH nm %14’ii seviyesinden 2018’de %21,8’¢ yiikselen gayri safi
yurtici hasila olusumunda meydana geldi. Ekonominin gelecekteki biiylime potansiyelini

artirmada belirleyici olan yatirim katsayisina ithalat artis1 eslik etti.
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Sekil 5: Kolombiya’da Gayri Safi Sermaye Olusumu (GCF), 2000-2018
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2021

2000 ve 2018 yillar1 arasinda gayri safi sermaye olusumu (GCF) / GSYIH
oranindaki artis, kamu tasarruflarindaki artis (GSYIH’nin yaklasik %4’iine katkida

bulunmustur), dis finansman (GSYIH’nin %5’i) ve sermaye mallarinin fiyat etkisi

(%3,5°1ik katk) ile agiklanmaktadir.

Sekil 6: Kolombiya’da briit sermaye olusumu ve toplam tiiketimin yilizde biiyiimesi
(2006-2019)
30
25
20

15

%

10

0]
2006 2007 ZOOSV 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019

-10

(V]

e Gayri Safi Sermaye Toplam tiiketim
Olusumu

Kaynak: Diinya Bankas1 2021
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Ancak, Sekil 6°da goriildiigii gibi, gayri safi sermaye olusumu dalgali bir seyir
izlemis ve en diisiik noktalarim1 diinya finansal krizi ve emtia fiyatlarindaki diisiise denk

gelen 2009 ve 2016 yillarinda gostermistir.

3.2.1.1.2. Dogrudan yabanci yatirim

Kolombiya’ya dogrudan yabanci yatirim (DY), iilkenin 21. yiizyilin bagindan
bu yana yaptig1 en biiyiik bahislerden biri ve hiikiimetin iilke ekonomisini giiclendirmeye
yonelik birkag¢ Onerisinin temel tasi oldu. Sekil 7°de 2000°den 2004°e kadar olan yatirim
seviyelerinin GSYIH nin %2,5’inden fazlasini temsil etmedigi, ancak 2005’te dogrudan
yabanci yatirimda GSYIH’ nin yaklasik %7’sini temsil eden kayda deger bir bilyiime
oldugu goriilebilir.

O wil itibartyla, 2009-2010 ve 2018 yillarinda yasanan yavaslamaya ragmen
yatirimlar artan bir trend gosteriyor. 11k dénemde uluslararasi finansal kriz sonucu petrol
fiyatlarindaki diisiis ve 2018 yilinda ise ekonominin tedirginligi nedeniyle petrol
fiyatlarinda diisiis yasandi. Ticaret Savasi’nin bir sonucu olarak piyasalar. 2019°da DYY
bir toparlanma gdsterdi. 2005 ve 2019 donemi icin DYY nin yilda ortalama 11.894
milyon ABD dolari ile tarihin en yliksek seviyelerini sundugu ve ayrica madencilik-enerji

disindaki sektorlere de ¢esitlendigi belirtilmelidir.
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Sekil 7: Dogrudan yabanci1 yatirim ve GSYTH biiyiime oram
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Kaynak: Cumhuriyet Bankasi, Kolombiya 2019

2005 ve 2019 yillar1 arasinda en biiylik yatirim miktarini yogunlastiran sektorler
ile ilgili olarak, petrol ve madencilikteki briit DYY toplamin ortalama %44,5’ini temsil
ederken, ticaret ve restoranlar, hizmet finansi, imalat sanayi arti ulasim ve iletisim
%47,4°e esittir. Bu sonuglar, dogrudan yabanci yatirimlarin tercihen petrol sektoriine

yonlendirildigi son on yilin paylariyla gelismektedir (%53, 2001-2010).

3.2.1.1.3. Son 20 yilda ithalat ve ihracatin davranisi

2005 ve 2018 yillar1 arasinda Kolombiya ihracati, deger olarak yillik ortalama
%4,6 ve hacim olarak %3 oraninda biiyiidii. Toplam ithalat ise yillik ortalama deger

olarak %6,9 ve hacim olarak %6,1 oraninda biiytimiistiir.
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Sekil 8: Kolombiya, ithalat ve ihracat, (milyonlarca ABD dolari, 1992-2018)
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Kaynak: Cumhuriyet Bankasi, Kolombiya 2019

2019 yilinda Kolombiya toplam 40,5 milyar dolar ihracat yaparak diinyanin 54
numarali ihracatgisi oldu. Raporlanan son bes yilda, Kolombiya’nin ihracati 15,7 milyar
dolar artarak 2014°teki 56,2 milyar dolardan 2019’da 40,5 milyar dolara yiikseldi.

En son ihracata ham petrol (13 milyar §), komiir briketleri (5,62 milyar §), rafine
petrol (2,91 milyar §), kahve (2,38 milyar §) ve altin (1,48 milyar $) onciiliik ediyor.
Kolombiya’nin ihracati i¢in en yaygin hedef Amerika Birlesik Devletleri (12,4 milyar $),
Cin (4,58 milyar $), Panama (2,35 milyar $), Ekvador (1,96 milyar $) ve Brezilya (1,47
milyar $).
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Sekil 9: Kolombiya’daki ana ihracat tiriinleri 2019
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Kaynak: Cumhuriyet Bankasi, Kolombiya 2019

Sekil 10 Kolombiya'daki ana ithalat {iriinleri 2019
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Kaynak: Cumhuriyet Bankasi, Kolombiya 2019

2019°da Kolombiya 51,1 milyar dolar ithal ederek onu diinyanin 51 numarali

ticaret destinasyonu haline getirdi. Raporlanan son bes yi1lda Kolombiya’nin ithalat1 8,13
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milyar dolar degiserek 2013’te 57,4 milyar dolardan 2018’de 49,3 milyar dolara
gerilemistir.

Kolombiya’nin en son ithalatina rafine petrol (3,62 milyar $), arabalar (2,37
milyar §), yayin ekipmanlari (2,13 milyar $), paketlenmis ilaglar (1,35 milyar $) ve misir
(1,09 milyar $) onciiliik ediyor. Kolombiya i¢in en yaygin ithalat ortaklart ABD ($13,7
milyar), Cin ($10,2 milyar), Meksika (3,69 milyar $), Brezilya (3,18 milyar $) ve
Almanya (1,99 milyar $).

Sonu¢ olarak, Kolombiya talebi acisindan, goriilebilecek en dikkate deger
degisiklikler, 2000 y1linda GSYIH nin %14’ii seviyesinden 2018°de %21,2’ye yiikselen
briit sermaye olusumu ve hanehalkinin nispi agirliginin kaybidir. Kamu harcamalarindaki
artis nedeniyle tiiketimin GSYIH icindeki orani. Ote yandan, hiikiimetin ihracat1 tesvik
etmek i¢in son 20 yilda gosterdigi ¢cabalara ragmen, dis ticaret dengesi olumsuz olmus ve

katma degeri olmayan hammadde ihracati ile karakterize edilmistir.
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3.2.1.2. Arz agisindan Kolombiya ekonomisi

Kolombiya’daki ekonomik sektérlerin énemi, tarihsel bakis agis1 ve GSYIH’ye
gercek katkisi olmak iizere iki agidan diisiiniilebilir. Tarihsel agidan bakildiginda, tarim,
ozellikle kahve ve ¢igek gibi iiriinler, sadece diinya ¢apinda taninmalari nedeniyle degil,
ayn1 zamanda tilkenin sosyal yapisinin olusumunda kilit rol oynamalar1 nedeniyle lilkede
onemli bir degere sahip olmustur. Ancak, GSYIH ye katkisi su anda %13 ten daha azin
temsil etmektedir. ikincil sektor (imalat sanayi, insaat ve elektrik, gaz ve su iiretimi)
gecen ylzyilin sonunda %31,1°den 2018’de %19,1°e geriledi. 1990°daki %45’ten
2018°de %67,3 e yiikselen GSYIH ya.

21. yiizyilin basinda Kolombiya ekonomik tarihinin vurguladig: gibi, Kolombiya
ekonomisinin biiyiik kahramany, ittifak halinde biiylik devlet projelerinin gelistirilmesine
yol agan petrol, gaz ve komiir rezervlerinin kesifleri sayesinde madencilik sektoriiydii cok
uluslu sirketlerle. Bu sektoriin 6zellikle ihracat alaninda biiylimesi, tarim sektoriinii ve dis
rekabetle kars1 karsiya kalacak altyapiya sahip olmayan sanayiyi geride birakmistir. Bu,
Ocampo, Romero ve Parra tarafindan tarif edildigi sekliyle Hollanda hastalig1 olarak
bilinen seyi tetikledi: “Madencilik patlamasi1 baglaminda, bu endiistriyel ve tarimsal kriz,
ilkenin yasadigi iiretken yeniden yapilanmanin, en azindan kismen uluslararasi ekonomi
literatiirlinde ‘Hollanda hastaligi’ olarak bilinen seyle iliskili oldugunu gosteriyor.”
(2007, s. 348)

2009 yilinda petrol fiyatlarinin diismesiyle birlikte ihracatta ve para biriminin
deger kaybetmesinde bir kriz yaratilmis, diger yandan {iciinciil sektor, 6zellikle finansal
kuruluslar, tilkenin toplam arzi i¢inde giderek daha fazla yer almaya baslamistir. Su anda
Kolombiya GSYIH’sinin %60’indan fazlasinm1 temsil eden ve asagidaki tabloda da

goriilecegi lizere son 20 yilda en yiiksek biiyltime gosteren sektorlerden biridir.
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Tablo 3: Ekonomik sektor basina GSYIH biiyiimesi yiizdesi

Yil En Hizli Biiyiiyen Sektorler Daha Diisiik Biiyiiyen Sektorleri
2006 | Bina 14,76 | Finansal kuruluslar -6,61
Ticaret 10,6 | Madencilik 0,58
Ulasim ve iletisim 9,42 | Tarim 3,13
2007 | Finansal kuruluslar 22,53 | Madencilik 2.9
Bina 11,5 | Tarim 3.9
Imalat Sanayi 9,5 Elektrik, gaz ve su hizmetleri 3,7
2008 | Madencilik 7,3 | Imalat sanayi )
Finansal kuruluslar 5,6 Bina 2,8
Tarim 2,8
2009 | Bina 12,8 | Uretim Endiistrisi -6,3
Madencilik 11,3 | Ticaret -2,9
2010 | Madencilik 11,1 | Tarim 0
Uretim Endiistrisi 4,9 Bina 1,8
2011 | Madencilik 14,3 | Tarim 2,2
Ticaret 5,9 Elektrik, gaz ve su hizmetleri 1,8
Tasima 6,9
2012 | Madencilik 5,9 Uretim endiistrisi -0,7
Finansal kuruluglar 5,5 Tarim 2,6
Ticaret 4,1 Bina 3,6
2013 | Bina 9,8 Uretim endiistrisi -1,2
Sosyal hizmetler 5,4
Ticaret 43
2014 | Bina 9,9 Madencilik -0,2
Sosyal hizmetler 5,5 Uretim Endiistrisi 0,2
Finansal kuruluslar 49 Tarim 2.3
2015 | Finansal kuruluglar 4,3 Madencilik 0,6
Bina 3,9 Tasima 1,4
Uretim endiistrisi 1,2
2016 | Finansal kuruluslar 5 Madencilik -6,5
Bina 4,1 Tasima -0,1
Uretim Endiistrisi 3 Tarim 0,5
2017 | Finansal kuruluglar 3,8 Madencilik -3,6
Tarim 4.9 Uretim Endiistrisi -1
Bina -0,7
2018 | Savunma ve giivenlik Madencilik -0,8
Ticaret Bina 0,3

Kaynak: DANE (Ulusal Idari Istatistik Dairesi, Kolombiya, 2019)



Sekil 11: Ana ekonomik sektorlerin biiylimesi
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Kaynak: DANE (Ulusal Idari Istatistik Dairesi, Kolombiya, 2019)

Bir Onceki grafikte de goriildiigli gibi, baslangigta en yliksek biliylime gosteren
sektorler imalat sanayi ve insaat iken, 2009 yil1 itibartyla ticaret ve finans kuruluslarinin
basin1 gektigi {iiinciil sektdr giiglii bir biiyiime gdstermeye baslamistir. Ote yandan,
2008-2012 yillar1 arasinda agirlikli olarak petrol ve kdmiirden olusan madencilik 6nemli
olmakla birlikte, 2014 yil1 itibariyla iilke GSYIH’sinda en diisiik biiyiime gosteren
sektorlerden biri olmustur.

Madencilik sektoriiniin bu davranisinin temel nedenlerinden biri, son yillarda
petrol fiyatlarinin diismesi gibi dis kosullardan kaynaklanmaktadir. 2004’te petrol
fiyatlar1 balonu olusmaya basladiginda, 2003’te 25 dolardan 2008’de 147 dolara ¢ikarak,
Kolombiya petrol patlamasini yasamaya basladi, yabanci yatirimi tesvik etti, ihracati
artirdi, madencilik sektoriinde, hatta hizmetler sektoriinde istihdami artirdi. Oteller ve
turizm etrafinda donen dolayli islerden yararlandi. Bununla birlikte, genel olarak emtia
fiyatlar1 ve 6zel olarak petrol fiyatlari, 2014 yilinin ortalarindan bu yana diigerek, petrol
ihracatini ve bunlarla iligkili rantlar1 ciddi sekilde etkiledi.

Tarimla ilgili olarak, son 20 yilda en diisiik biiylime gosteren sektorlerden biri

oldugu, yani GSYIH nin en diisiik yiizdesini temsil etmenin yan1 sira, en az biiyiime
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projeksiyonu olan sektor oldugu acikc¢a goriilmektedir. José Leibovich ve Laura Estrada
tarafindan Kolombiya tarim sektdriiniin rekabet edebilirligi lizerine yapilan ¢alismada
tanimlandig gibi: “Tarim sektoriinlin zayif biiyiimesi, ¢ektigi diislik yatirim seviyesiyle
iligkilidir, ¢linkii tarim sektorline yatirimi engelleyen giivensizlik, miilkiyet haklarinin
tanimlanmamasi, yetersiz altyapi, inovasyon ve teknolojik gelisme eksikligi ve
finansmana erisim eksikligi gibi ¢esitli ‘darbogazlar’ vardir” (2017, s. 150).

Bankacilik kuruluslari ve benzerleri s6z konusu oldugunda, artis -zengin iilkelerde
daha belirgin oldugu gibi- verimli hizmet saglayan giiclii bir kurumlar "agmin"
varligindan ¢ok biiyiik tekel kéarlarinin etkisini gostermektedir. Belki de diger
sektorlerden daha hizl biiyiiyen, bdylece katma degeri ve dolayisiyla GSYIH igindeki
nispi agirhigini artiran. Benzer bir sey, asir1 biirokrasinin ve diislik tiretkenligin, is igin
kiiresel iicrette abartil1 bir artisa yol actig1 ve ayn1 zamanda katma degeri artiran, toplum
bundan fazla faydalanmadan, sosyal ve kisisel hizmetlerde olabilir.

Ote yandan, imalat sanayinin toplam GSYIH icindeki goreli agirhigini azaltmasina
ragmen, biiyiimeye katkis1 6nemli olup, yaklasik %14 ile en yiiksek katkiya sahip tli¢iincii
sektor olmustur. Tkincil faaliyetler (elektrik, gaz ve su ve insaat), iiciinciil faaliyetlerden

cok daha diistik bir rakam olan biiylimenin neredeyse %25’ine katkida bulundu.

3.2.2. Kolombiya ekonomisinde kirsal sektor

Kirsal sektor, basta tarim sektorii olmak tizere iilkelerin ekonomik biiylimesinde
sadece sanayi i¢in gida ve hammadde kaynagi olmasi nedeniyle degil, ayn1 zamanda
ithracat yoluyla istthdam ve ddviz yaratmasi nedeniyle de olduk¢a onemlidir. Shultz’a
(1968) gore, bir iilke tarim sektoriinii gelistirmeyi basardiginda, gida bollugu ve gelir
artist olur, boylece geleneksel tarim ekonominin tiretken bir sektorii haline gelebilir.

Kolombiya’da bu sektér 21. yiizyilin basindan beri énemini kaybetmektedir,
ancak 2010-2014 Ulusal Kalkinma Plani tarim sektdriinii kirsal ekonomiyi tesvik etmek
i¢in arazi iadesi ve magdurlarin onarimina odaklanan kalkinmanin lokomotiflerinden biri
olarak igermektedir. Kalkinma planina gore, kirsal sektoriin 6nemi, verimli ve verimli bir
tarim sektoriinii tesvik etmek icin karsilagtirmali avantajlarda (toprak potansiyeli, iklim

zenginligi) yatmaktadir.
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Diinya Bankasi raporu (2008, s. 2) tarimin kalkinmaya ii¢ sekilde katkida
bulundugunu belirtmektedir:

e FEkonomik bir faaliyet olarak, sektére ve tarim dis1 kirsal ekonomiye
yonelik yatirim firsatlar yaratarak ve sektorleri tesvik ederek.

¢ Diinya genelinde kirsal niifusun yaklasik %86’s1 ge¢im kaynagi olarak bu
sektorde calismaktadir. Bu sektor, kirsal yoksullugun azaltilmasindaki
sorumlulugun %80’inden fazlasina atfedilmektedir.

e Cevresel hizmetlerin saglayicisi olarak, kullanimi olumsuz veya olumlu
etkiler yaratabileceginden.

Tarim sektoriiniin sagladigi tiim bu faydalar i¢cin Kolombiya, bir kez daha bu
sektore iilke ekonomisinin ve kalkinmasinin itici giicii olarak bahse girmeye caligiyor.
Cografi ve iklim kosullar1 nedeniyle uluslararasi pazarin arzuladigi meyve ve sebze
cesitliliginin ¢ok fazla oldugunu goz onilinde bulunduran hiikiimet, bir kez daha tarim
tiriinleri thracatini tegvik etmeye calisti. Baslica ihrag iiriinleri arasinda kahve, muz, seker
kamisi, avokado ve kakao yer almaktadir. Ote yandan, EFTA, Mercosur anlasmasi,
Pasifik Ittifaki gibi farkli iilkelerle yaptig1 anlasmalar ve ticari ittifaklar, Kolombiya tarrm
sektoriine fayda saglamistir. (Mendoza, Velez, ve Mery, 2020). Bununla birlikte,
istatistiklerin gosterdigi gibi, tarimsal GSYIH biiyiimesi ¢ok diisiik olmustur, ancak bazi
ilerlemelerin kaydedildigi kabul edilmelidir. Huila, Boyaca ve Meta hari¢ olmak iizere
departmanlara gore tarrma bakildiginda, cogu departmanda tarimsal GSYIH nin toplam

GSYIH’ye gore yiizdesi artmadi ve hatta baz1 bolgelerde azald.
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Sekil 12: Kolombiya, GSYIH nin yiizdesi olarak tarim

GSYiH’nin Ylzdesi Olarak Tarim
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Kaynak: DANE 2019

3.2.3. Kolombiya’da ekonomik gelisme

Yukarida incelenen verilere gore, son 20 yilda ekonomik durgunluklara ragmen
ekonomik biiytime egilimi olumludur, ancak bir¢ok durumda goriildiigii gibi, bir tilkenin
ekonomik biiylimesinin ¢ogu zaman kalkinmaya yansidigi goriillmemektedir.

Bu nedenle, bu boliim, Kolombiya’nin sahip oldugu ekonomik biiyiimenin daha
fazla gelismeye yansiylp yansimadigimi belirlemek i¢in {ilkenin ekonomik gelisme
derecesini analiz edecektir. Analizi ger¢eklestirmek i¢in, ¢cok boyutlu kalkinma kavramini
ampirik olarak Olgerken yiliksek derecede kabul gordiigii i¢in, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan her yil yayinlanan insani Gelisme Endeksi (IGE)
kullanilacaktir.

Ulkeler arasinda karsilastirmalart miimkiin kilmak icin, IGE, herkesin arzu
edilebilir oldugunu diisiinebilecegi ii¢ boyutu igerir: hem miilke hem de temel mallara
erismek ve bunlardan yararlanmak i¢in yeterli gelir, uzun ve saglikli bir yasam (beklenen

yasam siiresi) ve kisinin, kendi kaderini yonlendirme yetenegini arttirir. Kalkinma analizi
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yelpazesini artirmak icin, digerleri arasinda, zenginlik konsantrasyonu, esitsizlik

seviyeleri gibi diger gostergeler de kullanilacaktir.

3.2.3.1. Kolombiya demografisi

Kolombiya’nin niifusu son 20 yilda hizla biiyiimiistiir 2000 yilinda 40 milyona
yakin olan niifustan 2019 itibariyle 50 milyonun iizerine ¢cikmistir (Sekil 13). Bu niifus

artist, mekansal dagilim agisindan Kolombiya demografisinin derin doniigiimiine

yansimaktadir.
Sekil 13: Kolombiya, toplam niifus (2000-2019)
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Kaynak: DANE (Ulusal Idari Istatistik Dairesi, Kolombiya, 2019)

Kolombiya, diisilk yogunluklu ve aralarinda c¢ok az iletisim bulunan kii¢iik
sehirlerin oldugu, agirlikli olarak kirsal bir bolge olmaktan ¢ikip devasa bir kentlesme
siirecine doniistii. Ulkenin bélgeleri Atlantico, Bogot4, Valle ve Antioquia bolgeleri
etrafinda bliylimiis ve baskentleri Ozellikle ekonomik ve sosyal merkezler haline
gelmigtir. Biitiin bunlar 50 yildan daha kisa bir siirede oldu, 1960°a gelindiginde kentsel
niifus {ilke niifusunun yarisindan azdi ve 1993°te sadece %30’u kirsal alanlarda

yastyordu, su anda niifusun sadece %19’u kirsal alanlarda yastyordu.
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Sekil 14: Kolombiya’daki kirsal niifus 2000-2019 (toplam niifusun %’si)
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Kaynak: DANE (Ulusal Idari Istatistik Dairesi, Kolombiya, 2019)

Bir onceki grafige gore, her yil kirsal niifusun yiizdesi daha fazla azalmakta, bu
da niifusun kentsel alanlarda yogunlagmasi anlamma gelmektedir. ECLAC’mm
Kolombiya’da niifusun mekansal dagilimi iizerine yaptig1 arastirmaya gore, iilkenin
kentlesme diizeyindeki biiyiime, i¢ go¢ lizerinde dogrudan etkide bulunmustur, yani kirsal
alan ile kent arasindaki karsilastirmali Gistiinliikler, daha kii¢lik alanlar ve biiytik sehirler,
gb¢ davranislarini, mekansal-zamansal degisimlerini ve kendine ozgili 6zelliklerini
etkilemistir (ECLAC, 2003). Baska bir deyisle, kirsal miilkiyetin yogunlagmasi,
geleneksel tarim sektoriiniin diisiik dinamizmi, diigiik ticretler gibi unsurlar, niifusun daha
bliyiik firsatlar ve daha iyi bir yasam kalitesi bulmay1 umduklar1 daha biiyiik sehirlere
gbclinii etkiledi, ancak sehirler bu tiir kitlesel goclere hazirlikli degildiler, bu nedenle
bir¢cok sehirde bolge planlamasi yeterli sekilde gelistirilemedi ve go¢ siirecine emegi
emen bir sanayilesme siireci eslik etmedi.

ECLAC’m iktidar ve yari-feodal miilkiyet modelinden bahsettigi gibi, sadece
ciftcileri ve yerli ekonomileri biiyiik ulusal tarim ve hayvancilik endiistrileriyle degil, ayni

zamanda finansal sermaye, mega projeler ve ulusotesi yatirimlarla kiiresel olanla da kars1
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karsiya getiren deregiile edilmis ve acik bir model dayatildi. Bu durum geleneksel tarim
sektoriinii yoksullastirdi. (ECLAC, 2003, s. 8).

Ote yandan, gogiin olumlu ydnleri arasinda saglik hizmetlerine ve halk egitimine
erisim yer almistir, ancak ¢ogu zaman kirsal kesimden go¢ eden kisiler sinirli kaynaklara
sahip kisilerdir, bu nedenle gidaya erisimin zorlugu gibi yonler en biiyiik zorluklardan

birini temsil eder.

3.2.3.1.1. Yasam beklentisi

Kolombiya’da yasam beklentisi 2000 ile 2019 arasinda 73’ten 77’ye c¢ikt.
Ulkenin vatandaslarmin yasam beklentisini uzatmak i¢in gosterdigi gabalarm meyvelerini

verdigini gosteren bir rakam.
Sekil 15: Kolombiya’da dogumda yasam beklentisi
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Kaynak: Insani gelisme gostergeleri (UNDP)

Ulkede yasam beklentisinin artmasini etkileyebilecek pek ¢ok yon vardir, en
Onemlileri arasinda hastaliklarla miicadele, sithhi 6nlemlerin iyilestirilmesi, igme suyu ve

kanalizasyon temini ve ¢ocuklara daha fazla ilgi gosterilmesi yer almaktadir.
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3.2.32. Egitim

Son yillarda, Kolombiya egitim sistemi, iilkenin ekonomik ve sosyal refahini
artirmak icin egitimi bir Oncelik haline getirdi, ancak bu, hiikiimet i¢in en biiyiik
zorluklardan biri olmaya devam ediyor. Kolombiya, licretsiz ve kapsayici egitimin
kapsamini artirmada ve biiyiik sehirlerde ve kirsal alanlarda yasayan ¢ocuklarin egitime
erisimdeki esitsizlik farkini azaltmada biiyiik adimlar atmis olsa da, hizmet kalitesi hala
sorgulantyor.

Sekil 16°te goriildiigii gibi, devletin egitime yaptig1 harcama iilkenin gayri safi
yurtici hasilasinin  %5’in1 gegmemekle birlikte, diger Latin Amerika iilkeleriyle
karsilagtirildiginda, ortalama %3 oldugu i¢in egitime yapilan yiiksek bir yatirim olarak

goriilmektedir.
Sekil 16: Egitime yapilan devlet harcamalar1 (GSYIH nin yiizdesi)
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Kaynak: DANE (Ulusal idari Istatistik Dairesi, Kolombiya, 2019)

[lkokula kayith 6grenci sayist ile ilgili olarak, 6grenci yiizdesi kayitlarin yaklasik
%093’1 ile sabit kalmistir, 2005’ten 2012’ye kadar ortadgretimde kayit orant %61’den
%77’ ye ¢cikmistir ve sabit kalmaktadir. Egitim kapsami, su anda ilkdgretim icin %89 ve
ortadgretim i¢in %66 olan diinya ortalamasinin iizerindeyse toplam olmasa da. Ayrica,

okuryazarlik oran1 2000°de %90°dan 2018’de %95’e ¢ikmistir.

59



Sekil 17: Kolombiya’da okul kaydi (2000-2018)
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Kaynak: Insani gelisme gostergeleri 2020 (UNDP)

Bu rakamlara gore Kolombiya’da egitimde kapsama konusu endise verici degil,
aksine diger gelismekte olan iilkelerin aksine daha iyi rakamlara sahip. Ote yandan,
hizmette kalite konusunda tilkenin egitim sisteminde hala bir¢ok eksiklik bulunmaktadir.
Cumhuriyet dergisinde yayimlanan “Kolombiya’da Egitim: Kapsamdaki Gelismeler ve
Kalitedeki Zorluklar” baslikli bir makalede, 2018 yili PISA (Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi) testlerinin sonuglari analiz edilerek Kolombiya’nin geride
kaldig1 gosterilmistir. OECD ortalamasinin (488) altinda, 406 puanla OECD iiyesi tilkeler
tarafindan gozlemlenen seviyelerin gerisindedir. Aslinda, 2018 testlerine katilan 79 tilke
arasinda Kolombiya, degerlendirilen ii¢ yeterlilikte son siralar1 almaya devam etti: okuma
(412 puan; 60. sira), matematik (391; 70. sira) ve bilim (413,63). (Centro de Estudios
Econémicos, 2020)

Bu diistik egitim kalitesi, 6grenci terkinde belirleyici bir faktordiir, ¢iinkii
baslangigtan itibaren zayif 6grenme destegi cocuklari saglam bir temelden yoksun birakir,
bu nedenle kabul edilebilir bir hizda ilerlemek i¢in daha fazla ¢aba gostermeleri veya yil
tekrart yapmalar1 gerekir ve bu nedenle bircok ¢ocuk ve gen¢ sonunda egitimlerini
birakmaya karar verir. Bu nedenle, Kolombiya’daki egitim sisteminin en biiyiik zorlugu,

Ogrenci performansi iizerinde daha biiylik etkiye sahip politikalari tesvik etmektir.
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3.2.3.3. Yoksulluk ve gelir yogunlasmasi

Kolombiya’da yoksullugu hesaplamanin iki yolu wvardir: birincisi, parasal
yoksulluk olarak bilinen hanehalklarin parasal gelirinden hesaplama; ikincisi ise Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI)’dir. Cok boyutlu yoksulluk endeksi 2010 yilindan beri
kullanilmaktadir ve saglik, egitim ve yasam standardi alanlarinda hane ve aile diizeyinde
coklu eksikliklerin belirlenmesine olanak sagladigi i¢in kabul edilebilir kotiiliiktiir.

Kolombiya’da yoksulluk oran1 2010°dan 2018’e %30’dan %20’ye diistii (Sekil 18).
Sekil 18: Cok boyutlu yoksulluk kisi sayis1 oran1 (toplam niifusun %’si)
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Kaynak: Insani gelisme gostergeleri, 2020 (UNDP)

Bununla birlikte, Kolombiya’da son yillarda ¢ok boyutlu yoksullukta hizlanan
diisiise ragmen, en son sonuglar, 2018 icin kirsal ¢ok boyutlu yoksullugun %39,9°a
ulastigini, kentsel alanlarda ise %13,8’e ulastigin1 gostermektedir (yani, kirsalda ¢ok
boyutlu yoksulluk ii¢ kentsel alanlarda kayitl zamanlar). Peru Arastirma Enstitiisi
tarafindan Kolombiya’da kirsal yoksullugun c¢ok boyutlu 6l¢iimii {izerine yliriitiilen
aragtirmaya gore, sansiirlii yoksunluklarin ortalamasi tiim cografi alanlarda ¢ok yavas
azaldi. Ancak, kirsal kesimde yasayan yoksullarin, kentsel alanlarda yasayanlara gore
ortalama olarak daha fazla yoksunlukla karsi karsiya oldugu belirtilmelidir. (Angulo,
Botello, ve Solano, 2019)
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Sekil 19: Cografi alana gore yoksunluklarin ortalamasi, 2011-2018
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Kaynak: UNDP 2020

Esitsizlige gelince, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin gosterdigi

rakamlara gore 2010 yilindan itibaren esitsizlik seviyeleri artiyor, 2011°de %52’den

%48’ e diistli, ancak o yildan itibaren esitsizlikte kademeli bir artig oldu. Su anda esitsizlik

yiizdesi %58 olup, Latin Amerika’da en yiiksek esitsizlige sahip ikinci {ilke

konumundadir.
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Sekil 20: Kolombiya, Esitsizlige Uyarlanmis iIGE (IHDI, 2010-2018)
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Kaynak: Insani gelisme gostergeleri 2020 (UNDP)

Diinya Bankasi1 arastirmalarina gore, Kolombiya’da durum daha kritik ¢iinkii
petrol patlamasi sirasinda (2008-2014) esitsizlik endeksi artt1 ve %6,6’ya varan bilylime
seviyelerine ulasildi. Oscar Benavides tarafindan yapilan bir arastirma, ekonomik
bliylime ve gelir dagilimi arasindaki iligkinin paradoksal davranisinin {i¢ nedenini
belirledi:

e Teknolojik yenilikler ekonomik biiylime modelini degistirdi.
e Ekonomik politikalar, dagitimi iyilestirme roliinii yerine getirmemektedir.
e Ekonominin yanlis teshisi var, bu da yanlis 6nlemlere yol agmaktadir.

Calismada birinci nedenin patent alip tekel haline gelen teknolojik yeniliklere
atifta bulundugu aciklanmistir. Bu sekilde servet, kiigiik bir sirketler grubunda
yogunlasarak gelir esitsizligini artirir.

Ikinci neden, iilkelerin gelir dagilimim diizeltmesi veya iyilestirmesi gereken
araglarla ilgilidir. Kolombiya 6rneginde, 2017°de uygulanan vergi reformu, girisimciler

tarafindan 6denen servet vergisi gibi yalnizca bir vergiye (gelir vergisi) indirildi. Aym
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zamanda reform, KDV (aile sepetinin tirinlerinden alinan vergi) gibi dolayli vergileri
artirdi ve bu da %18,75’lik bir artis1 temsil ederek %16’dan %19’a ¢ikti.

Esitsizlikteki artis1 etkileyen tiglincii faktor, ekonominin gercekte nasil ¢alistiginin
yanlis teshis edilmesidir. Son 20 yilda Kolombiya hiikiimeti, biiyiik vergi miikellefleri
icin vergi muafiyetleri, daha fazla gelir elde edenlerin orantili olarak daha az 6dedigi
gerileyen vergi reformlar1 yoluyla 6zel yatirimi desteklemeye dayali neoliberal bir model
benimsemistir. Hiikiimetin ekonomiyi canlandirmak i¢in aldigi tiim bu Onlemler
ekonomik biiyiime acisindan sonuglar dogurmus, ancak toplumun kalkinmasina
doniigmemis, tam tersine yoksulluk ve esitsizlik artmugtir.

(Colmenares, 2010) alintilanan iinlii analist Roberto Arena tarafindan belirtildigi
gibi, “Kolombiya’daki esitsizlikleri azaltmak i¢in, servet ve geliri dagitarak ve tiim
niifusun firsatlara erisimini genisleterek baslamak gerekli olacaktir. Olan sey,
benimsenen yaklagimin, istenmeyen bir esitsizlik boslugu yaratarak yogun bir biiylimeye
yol agmasidir”.

Sonug olarak, Kolombiya'nin kiiresel diizeyde yoksul bir iilke olmadig: agiktir,
clinkii kisi bagina yillik 6000 ABD dolarin1 asan bir iist-orta gelire sahip olarak
siiflandirilmigtir.  Colmenares’in  belirttigi gibi, sorun zenginlik eksikligi degil,
dagitimdaki basarisizliktir. Kendi ifadesiyle, “Kolombiya esitsizlik ve yoksullukla
miicadelesinde etkili olmamistir. Latin Amerika bolgesinde en yiiksek esitsizlige sahibiz.
Yoksullukta iilke yiiksek seviyelere ulasiyor; ve asiri yoksulluk icinde ¢ok yiiksek”
(2010).

3.2.3.4. Istihdam

Su anda Kolombiya diinyadaki en yiiksek issizlik oranlarindan birine sahip, bu
igsizlik oranlar1 arz ve talep arasindaki uyumsuzluklar veya su anda issiz olan insanlarin
cogu talep edilen isleri elde etme becerilerine sahip oldugundan niifusun niteligi ile
aciklanamaz. Istatistikler, son 20 yilda issizlik oranlarinin %20’den %10’a diistiigiinii
gosterse de (Sekil 21), gercek su ki, bu rakam her gegen giin daha da belirginlesen bir
gercegi, yani kayit dis1 istihdami gizlemektedir. Ekonomik olarak aktif olan kisilerin ¢ogu
kayit dis1, yani kendi hesabina c¢alisanlar, kiigiik isletme sahipleri veya herhangi bir maas

katilig1 olmaksizin c¢alisan ve saglik, emeklilik ve benzeri asgari gilivencelere sahip
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olmayan ev hizmetlerinde ¢alismaktadir. Bunun nedeni, ¢alisma diizenlemelerini daha
esnek hale getiren koklii bir reformun yiiriirliige girdigi 21. yiizyilin basinda, isgilici
piyasasiin yeniden diizenlenmesinin icretlilerin bariz bir sekilde kaybedilmesiyle
yapilmis olmasidir. Maria Teresa Ferreira’nin Kolombiya’daki ¢aligma iizerine yaptigi
arastirmanin yansimalarinda belirttigi gibi, “llkede olusturulan uyum politikalarinin
toplum iizerinde esit olmayan etkileri oldugu soOylenebilir, c¢ilinkii bir yandan
makroekonomik diizeyde basarilar var, ancak 6te yandan, issizligin biiylimesi ve isin

giivencesizligi, dislanma arttyor” (Ferreira, 2010).
Sekil 21: Kolombiya, toplam issizlik (isgiicliniin %’s1)

Toplam issizlik (isgtictiniin %’si)
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Kaynak: Insani gelisme gostergeleri, 2020 (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)

Istihdam endeksleri ekonomik sektdrlere gore incelendiginde, son 20 yilda hizmet
sektoriinde istihdam bir miktar artarken, tarim sektoriinde azalmaktadir (Sekil 22). Bunun
nedeni, kirsal kesimden daha biiyiik firsatlarin ve daha fazla iiretkenlik ile faaliyetlerin

oldugu sehre go¢ olgusudur.
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Sekil 22: Kolombiya, ekonomik sektorlere gore istihdam
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Hizmetlerde istihdam (toplam istihdamin yizdesi)

Kaynak: Insani gelisme gostergeleri, 2020 (UNDP)

3.3. Kolombiya’da arazi kullanim
3.3.1. Bolgesel organizasyon

Kolombiya’da, Ulusal Devlet, departmanlar ve belediyeler, arazi kullanimini
yoneten yasal cerceveyi olusturan mevzuattan sorumludur. Ancak 30 yil Once arazi
kullanim planlamasi yoktu. Arazi kullanimi, yeterli bir planlama araci olmaksizin,
tilkenin i¢inden gectigi kalkinma siireglerine tabiydi.

Ekonominin, devletin iilkenin hem siyasi hem de ekonomik kontroliinii uyguladig:
merkezi bir modelden liberal bir serbest piyasa modeline gegis, arazi kullanimi tizerindeki
kontroliin nasil uygulandigini gdsterdi. 1960 ve 1980 yillar1 arasindaki ilk asamada,
Kolombiya’daki ekonomik kalkinmanin iki yaklasimi vardi: ilki istthdam ve tarimsal
tiretim, ikincisi ise isttihdam ve kentsel iiretimdi. Bu bir paradoks anlamina geliyordu,
clinkii bir yandan Devlet kirsal kesimdeki niifusu korumayi1 ve kendi kendine yeterli bir
ekonomi ve tarimin modernlesmesini yaratmayi amagladi, ama diger yandan iilkeyi
kentsel modernlesmeye ve yeni endiistrilerin gelismesine tesvik etti. Bu siire zarfinda,
Kolombiya’nin bir¢ok sehrinde Devletin destegiyle yeni mahalleler insa edildi. Ancak,

kalkinma modeli basarisiz oldu ve 1980’lerin sonunda Kolombiya, devlet miidahalesinin
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azalmaya bagladigi, piyasaya ve 6zel sektore alan agarak, kuralsizlastirma siireclerinin
benimsenmesiyle karakterize edilen uluslararasi sisteme bir ekleme yoluna basladi. Bu
deregiilasyon siirecleri, planlama agisindan Kolombiya’ya kamusal ve 6zel kentsel
eylemleri serbestlestiren bir dizi yasal degisiklik getirdi. Ulke igin bu, planlama
semasinda bir kirilma anlamina geliyordu.

1991 yilinda yeni siyasi anayasanin uygulanmasiyla iilkenin yasal, siyasi,
ekonomik, bolgesel ve sosyal biciminde degisiklikler yapildi. Bu, bolgeyi, kentsel ve
kirsal sistemleri yonetme bi¢ciminde derin bir doniisiimii temsil ediyordu. Arazi kullanim
planlamasi; yenilik¢ilik, strdiiriilebilirlik, verimlilik, entegrasyon ve ydnetisim ile
Olctldiigli gibi, cagdas sehirlerin ve bdlgelerin uluslararasi sistemlerini uygulamanin
anahtar1 haline geldi. Bu sekilde, bolgesel organizasyon; ulus, departmanlar ve
belediyeler arasinda farkli islevler olusturarak bolgesel varliklarin 6zerkligini ve
belirlenmesini tesvik eder.

1997°de “Bolgesel Kalkinma” olarak bilinen 388 sayili Kanun formiile edildi;
kendisini arazi yonetimi ve arazi piyasasina miidahale ile iligkilendirerek, bolgesel
diizenleme yoluyla fiziksel planlamayi ilan etti. Hedefler; devletin sehirlerin ingasinda
kentsel performansini giiclendirmek, 6zel ajanlarin bdlge {iizerindeki eylemlerini
diizenlemek, kentsel gelisime katilan tiim aktdrler arasinda yiik ve faydalarin adil bir
sekilde dagilimini saglamak, ve planlama siire¢lerine vatandas katilimini tesvik etmekti.

2011°de Kolombiya Kongresi, Ulusal Hiikiimet’in girisimiyle “Bolgesel Planlama
Organik Hukuku” (Ley Orgadnica de Ordenamiento Territorial, LOOT) olan 1454 sayili
Kanun’u yayinladi; i¢inde, iilkedeki bolgesel planlamanin yonetildigi kosullar belirlendi.
Organik Kanun, 1997 tarihli 388 sayili Kanunun i¢erigini tamamlar, béylece bu konudaki
anayasal hiikkmii kapatir ve Kolombiya icin sehir planlamasini ve arazi kullanim
planlamasini diizenleyen iki arag yaratir.

Bu perspektiften, planlama, arazi yonetimi ve arazi kullanimi, Kolombiya
Devletinin doniisiimlerinin tezahiir ettigi temel sahneler olarak eklenmistir; kamu ve 6zel
giiclin tatbikatlar1 olarak, kentsel gelismeye bolge gibi uygun bir eylem alani iizerinde
yetkileri ve ¢ikarlar1 paylasarak, farklilastirarak ve rekabet ederek. Bu noktada, 20.

ylizy1lin ikinci yarisindan bu yana Kolombiya’da siirdiiriilen ekonomik, sosyal ve siyasi
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giiclerin sorunlart ve cikarlart bir araya gelerek, iilkedeki egilimleri ve hiikiimet

cizgilerini ve siyasi eylemlerin ingasini belirledi.

3.3.1.1. Ulus, departmanlar ve belediyeler

Kolombiya’da, “bolgesel varlik” (entidad territorial) terimi, Siyasi Anayasayi
degistirirken yasa koyucular grubu tarafindan belirlenen bir kavramdir. Bolge ve
planlama konularin ele alirken, planlamalarinda diinyanin ¢esitli tilkelerinde kullanilan
kentsel planlama ilke ve egilimlerini temel almiglardir. Bir “varlik” fikri, Kolombiya’nin
hem basit hem de karmasik bolgesel birimler halinde nasil organize edildigine atifta
bulunur; bunlar iligkileri, baglantilari, aglar1 ve temel mal ve hizmetlerin saglanmasini
tanimlamak i¢in i¢ ice gecmistir. Bu islevler ve sorumluluklar 6zeti, Kolombiya’da yetki
kullanimin ve bolgesel dagilimi diizenleyen hiyerarsik bir diizen i¢inde ifade edilmistir.
Bu nedenle, 1991 Siyasi Anayasasina dahil edilen varliklar sunlardi: belediyeler
(municipios), 6zel bolgeler (distritos), departmanlar (departamentos) ve yerli bolgeler
(territorios indigenas). Belediye, Kolombiya’daki bolgesel 6rgiitlenmenin 6n bigimi olan
temel birimdir. Ardindan departman gelir: birkag belediyenin birlesmesi ile olusur.
Departmanlarin birligi ulusu olusturur.

Bu 6lciide, her biri kendi bolgesel ¢ikarlarini ve bunlara ulasmanin yolunu belirler.
Ancak hem Ulusal Devlet hem de bolgesel varliklar i¢in bolgesel planlamada yetkilerin
atanmasinin temelleri, 2011 tarihli 1454 sayili Kanun olan Bolgesel Planlama Organik
Hukuku (LOOT) kapsamindadir. Ulusun yetkinlikleri; departmanlari, 6zel bolgeleri ve
belediyelerini listelemistir.

Ulusun yetkileri arasinda sunlar vardir:

e Ulusal ¢ikarlarla ilgili konularda genel arazi kullanimi politikas1 olusturma
yetkileri: milli parklar ve korunan alanlar ve biiylik altyap1 projelerinin

yerleri.

Departmanlarin yetkinlikleri sunlardir:
e Kendi topraklarinin biitiinliiglinlin veya belirli boliimlerinin diizenlenmesi
icin kilavuzlar olusturmak;

e Niifus yerlesmelerinin ve kent merkezlerinin politikalarini belirlemek;
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e Fiziksel-sosyal altyapinin yerini yonlendirmek.

Kanunlar kapsaminda kentsel, genisleme ve kirsal alanlarda arazi kullanim
planlama planlarin1 fo