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ONSOZ

Bu calismanin hazirlanma amaci Islam dini esaslarinca sigorta ve tekafiil sigortasinin
incelenmesi, tekafiil sigortasinin ¢alisma modelleri hakkinda bilgi saglanmasi, diinyadaki
orneklerinden yola ¢ikarak Tirkiye’deki mevcut durumun degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi iizerine 6nerilerde bulunmak, ayrica bu alandaki mevcut tartigmalara argliman

sunarak sonuca ulasilmasi acisindan katkida bulunmaktir.

Bu ¢alisma yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmistir. Bu sebeple birgok kaynak incelenip konu
hakkinda 6nemli bir bilgi birikimi olusturulmustur. Calismanin, tekafiil sigortasinin isleyis
seklini merak edenler ve sigortanin dini agidan hitkkmiinii incelemek isteyenler igin faydali
olabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica katilim sigortasi agisindan diinyada oncii iilkelerden
olan Malezya’nin Islami finans sistemi tekafiil 6zelinde ve hukuk sistemi gergevesinde
tekafiiliin mevzuat durumu incelenmistir. Yapilan incelemelerde Malezya’daki tekafiil
sisteminden yola ¢ikarak Tiirkiye’de uygulanabilecek diizenlemeler Tiirkiye ve Malezya
arasindaki yasama, yiirlitme ve yargi agisindan farkliliklar dikkate alinarak
degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin gergeklestirilmesindeki destek ve katkilarindan dolay1

Doc. Dr. Hiisnii BILIR' e tesekkiirlerimi sunarim.

Yasin BASARAN

AKSARAY, 2023
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OZET

Islam dini insan hayatinin her alaninda oldugu gibi ekonomik alanda da toplum yararma olan
cesitli diizenlemeler ve kurallar koymustur. Bu kurallarin getirmis oldugu yasaklarin basinda
da ozellikle faiz ve kumar gelmektedir. Gilinlimiizde sigorta sektoriiniin giderek gelismesi ve
cesitlenmesiyle birlikte sigortaya duyulan ihtiyacin da artmasina binaen sigortanmn Islam
dininin yasaklamis oldugu bu unsurlarla olan iligkisi de giindeme gelmis ve sigortanin
hiikmii konusundaki tartismalar artmustir.

Bu calismamizda sigorta ve tekafiil sigortasinin tanimi yapilmis benzerlik ve farkliliklar:
anlatilmis ortaya c¢ikis sekillerine deginilmistir. Tekafiil sigortasinin isleyis modelleri
incelenmis ve dini agidan uygunluklar1 da degerlendirilmistir. Tiim bunlardaki amag ise
giiniimiizde sigortaya duyulan ihtiyacin artmasiyla birlikte sigorta konusundaki dini agidan
sliphelerin giderilememis olmasi nedeniyle devam eden tartismalara katkida bulunmak, dini
hassasiyete sahip kisilerin ve Islam iilkelerinin sigortanin saglamis oldugu giivenceye olan
ihtiyacini karsilamak adina meseleye ¢oziim Onerisi sunan tekafiil sigortasinin bilinirliligine
katki saglamaktir. Diger yandan tekafiil konusunda diinyada oncii olan iilkelerden olan
Malezya 6rnegi incelenerek tlilkemizdeki mevcut durum ile mukayeseli degerlendirmesi
yapilmis bu baglamda sektoriin gelismesine yonelik Malezya’da uygulanmis ve olumlu
sonu¢ alinmig olan ya da heniiz denenmemis yeni uygulama yontemleri ile Onerilerde
bulunulmustur.
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The Islamic religion has established various regulations and rules that benefit society in the
economic field as well as in all areas of its life. At the beginning of the prohibitions brought
by these rules, especially interest and gambling. Today, with the increasing development and
diversification of the insurance sector, the relationship of insurance with these elements
prohibited by Islam has also come to the agenda due to the increase in the need for insurance,
and the debates on the provision of insurance have increased.

In this study, the similarities and differences of insurance and takaful insurance were defined,
and the ways of their emergence were mentioned. The operating models of takaful insurance
were examined and their religious suitability was also evaluated. The purpose of all this is
to contribute to the ongoing debates due to the fact that the religious doubts about insurance
have not been eliminated with the increase in the need for insurance today, and to contribute
to the awareness of takaful insurance, which offers solutions to the issue in order to meet the
need for the assurance provided by insurance by people with religious sensitivities and
Islamic countries. On the other hand, the example of Malaysia, which is one of the leading
countries in the world in the field of takaful, was examined and a comparative assessment
was made with the current situation in our country and in this context, suggestions were
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GIRIiS

Diinyadaki adiyla tekafiil iilkemizdeki yasal tanimiyla katilim sigortaciligi konvansiyonel
sigortanin garar (belirsizlik), meysir, gabar (kumar) ve riba (faiz) ile iliskili oldugu
diisiincesinin kaynaklik etmesiyle ortaya ¢ikmis, Islam dini esaslarina uygun alternatif bir
sigorta tiiriidiir.> Katilim sigortasi bir alternatif olmasi, bazi avantajlar igermesi ve basta seri
yonetim uygulayan iilkeler olmak iizere diinyada biiyiik bir pazar potansiyeli barindirmasi
acisindan oldukca 6nemlidir. Ulkemiz agisindan yeni sayilabilecek olan bu sektdr cok
yaygin olmasa da sigortacilik sektoriindeki paymi giderek artirmaktadir. Katilim
sigortacilig1 lilkemiz adina biiyiik bir katma deger kazandirma potansiyeli barindirmaktadir.
Bu sebeple diinyadaki 6rneklerinin incelenmesi, bu alandaki sorunlarin belirlenerek olasi
¢Oziim senaryolar1 tretilmesi ve sektoriin gelisimi agisindan Onerilerde bulunulmasi
amaciyla yapilan calismalar da ayr1 bir onem kazanmaktadir. Bu bilingle ¢alismamizda
Islami finans alaninda basarili bir 6rnek olan Malezya 6rnegi zellikle mevzuat agisindan
incelenmis ve lilkemizdeki ilgili mevzuatla kiyaslamasi yapilmistir. Bu ¢aligmada sektorle
ilgili mevzuata agirlik verilmesinin en 6nemli sebebi; tilkemizdeki katilim sigortaciligi
tarthine bakildiginda bu alanda yapilan hukuki diizenlemelerin hem diinya 6rneklerine
kiyasla hem de tlilkemizdeki katilim sigortacilig1 faaliyetlerine gore de ge¢ kalinmis olmasi
ve bu durumdan kaynakli olumsuz etkilerdir. Nitekim katilim sigortaciligi faaliyetleri
iilkemizde uzun yillar kendine ait bir yasal diizenleme olmadan, kanunlara aykir1 bir faaliyet

icermemesi hususuna dayanilarak sigortacilik kanunu nezdinde yapilmastir.

! Meysir: insana yaraticisini unutturan, namaz kilmaktan alikoyan, tembellige siiriikleyen, calisma giiciinii yok
edip insanlar arasina kin ve diigmanlik sagan haksiz kazang yollarinin tamamim igeren genis bir kavramdir
(Erkan, Kazak, & Orhan, 2020).
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BIRINCIi BOLUM

SIGORTA KAVRAMI

1.1. Sigortanin Tanim

Sigorta, prim adi verilen belirli 6demelerle ilerde gergeklesmesi muhtemel olan gesitli
tehlike senaryolarinda dogabilecek olan zararin karsilanma garantisi ile glivence altina
alinmasidir (Yazici, 2020). Sigortay1 ayni risklere muhatap olan insanlarin bir araya gelerek
kendi aralarinda olusturduklar1 fon ile kendi zararlarimi giivence altina almalar1 olarak

tanimlamakta miimkiindiir (Ayhan, 2012).

Sigortanin Tiirk Dil Kurumuna gore tanimi ise; “Bir seyin veya bir kimsenin herhangi bir
yonden ileride karsilasabilecegi zarar1 gidermek i¢in 6nceden ddenen prim karsiliginda bu
isle ugrasan kurulusla yapilan iki tarafli baglant1 s6zlesmesi’’ seklindedir (Tiirk Dil Kurumu

Sozliikleri, 2021).

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu madde 1401 ise sigortayr soyle tanimlamaktadir;
“sigortacinin bir prim karsiliginda, kisinin para ile l¢iilebilir bir menfaatini zarara ugratan
tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag
kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir
para 6demeyi veya diger edimlerde bulunmay1 yiikiimlendigi sézlesmedir” (Tiirk Ticaret

Kanunu).
1.2. Sigortanin Ozellikleri

Sigorta nitelikleri itibari ile zel bir akit olup ¢esitli Islam hukukgulari tarafindan ivazl akit
(karsilikli borglarin belirlenmesi) olarak tanimlanmistir (Hacak, 2006, s. 26). Bu akit sigorta
ettiren igin pirim 6deme borcunu, sigortaci i¢in ise riskin himayesi borcunu dogurdugundan

dolay1 bu kapsamda degerlendirilmistir.



Sigorta her ne kadar insanlar tarafindan ihtimaller kapsaminda olmasindan dolay1 bir risk
akdi olarak algilansa da gergek aslinda farklidir. Bunun nedeni ise istatistik biliminin
sundugu verilere bagl olarak konunun risk kavramindan ¢ikmasidir. Ciinkii sigorta 6zii
itibariyle zararin istlenilmesinden daha ¢ok istatistik olarak zararin sigortalilar arasinda
paylastirilmasi esasina dayanir. Bunu da ancak tek bir sigorta sozlesmesine degil sigorta
sirketinin yapmis oldugu sigortalarin biitline ve sigortalilarin olusturdugu topluluga bakarak

anlamamiz muimkiinddr.

Genel olarak sigorta sirketlerinin ¢alisma prensibi su sekildedir;

Sigortalilar
Primler Tazminat
Reasiirans harcamalan
Prirn Havizu Masraflar Acente Komisyonlar
Operasyonel Harcamalar vs.
L Kalan Fon
Fon Yonetimi
Sigorta Sirketi Kar Yatinim Araclan

Sekil 1. Sigorta Sirketinin Calisma Semasi

1.2.1.Sigorta Tiirleri

Sigorta tiirlerinin fazlaligi bu konudaki gesitli tasnifleri de beraberinde getirmistir. Sigortalar
genel olarak en kapsamli haliyle can ve mal sigortalar1 seklinde ikiye ayrilsa da bunun
yaninda karsilikli (mutuel) ve ticari sigortalar veya sosyal ve 6zel sigortalar gibi ayrimlarda
oldukca yaygindir (Yazici, 2020). Sonug olarak sigorta tiirleri farkli isimlerle birbirinden
ayrilsa da hepsinin amaci aynidir. Ciinkii sigortada amag benzer risklerin olusturabilecegi

zarar1 ortadan kaldirmaktir.



1.2.2.Sigortanin Unsurlari
Bir sigorta sdzlesmesinde olmazsa olmaz unsurlar su sekildedir;

e Sigortaci: S6z konusu sézlesmede riske karsilik glivence veren taraf.

e Sigorta ettiren: S6z konusu risklere kars1 sigortacidan gilivence alan taraf.

e Menfaat: Sigorta ettirenin teminat altina alinan ¢ikari.

e Riziko: Ileride gerceklesmesi muhtemel olan zarar veya olumsuz durum.

e Sigorta bedeli: Rizikonun gerceklesmesi halinde sigortacinin sigorta ettirene
Odeyecegi bedel.

e Pirim: Sigorta hizmetinin bedeli.

e Siire: Sozlesmenin devam edecegi zaman (Hacak, 2006).

1.3. Sigortanmin Tarihgesi

Giliniimiiz kaynaklarindan ulasilabilen bilgiler neticesinde en eski sigorta sisteminin eski
Misir zamaninda Hz. Yusuf tarafindan kuruldugu bilinmektedir (Giivercin, 2004). Bilindigi
iizere Hz. Yusuf 7 yillik bolluk zamaninda bugday depolamis ve sonraki 7 yillik kuraklik
zamaninda insanlarin ihtiyaclarini bu depoladigi bugdaylardan karsilayarak kuraklik
yillarinin olusturdugu olumsuz etkilerden ve zarardan Misir halkini korumustur. Sigortanin
nitelikleri diisiiniildiigiinde bu durumu giiniimiiz kaynaklarindaki ilk sigorta drnegi olarak

degerlendirmemiz miimkiindiir.

Bazi kaynaklarda ise tarihteki ilk sigorta 6rnegi olarak yaklasik 4000 y1l 6nceki Babillilerin
donemin kervanlar1 ve sermaye sahipleri arasinda olan uygulamay1 kabul etmislerdir. Bu
uygulama gOyledir; donemin sermaye sahipleri kervanlardaki tliccarlara bor¢ vermisler ve
kervanlarin soyulmasi, zarara ugramasi durumunda alacaklarindan vazge¢mislerdir. Ancak
bu durumun sik tekrarlanmasi sonucu sermaye sahipleri giderek verdikleri borglardan ¢ok
daha fazlasin kervan tiiccarlarindan talep etmeye baslamiglar. Ve boylelikle ilk defa alinan
riske karsi fazladan iicret talebi gerceklesmistir. Daha sonra ise bu duruma bir ¢6zim
aranmig ve Babil krali Hammurabi bir yasa ¢ikararak herhangi bir kervanin zarara ugramasi
durumunda bu zararin diger kervanlar tarafindan karsilanmasina hiikkmetmistir. Bu uygulama
da baz1 kaynaklar tarafindan tarihteki ilk kara ticareti sigortasi olarak kabul edilmistir

(Yazici, 2020).



Yine ilk denizci uluslardan Kartacalilar, Romalilar ve Yunanlilar arasinda geminin tasidigi
ylik iizerine bor¢ verip geminin limana varamamasi riskini iistlenen ve gemi limana
dondiigiinde hem verdigi bor¢ miktarin1 hem de tasidigi riziko karsiligi faiz niteliginde
onemli pay alanlar bulunmaktaydi (Tekin, 2018). Yani bir nevi Babillilerin ticaret kervanlari
icin uyguladiklarin uygulamanin deniz ticaretinde gemiler i¢in olan bir benzeri diyebiliriz.
Ve burada da alinan bu faizler yiiksek olmasi nedeniyle bir siire sonra yasaklandi. Ancak
daha sonra bu yasak onceden prim alma fikrinin ve dolayisiyla da giiniimiizdeki anlamiyla
sigortanin dogusuna vesile oldu. Sonug¢ olarak giiniimiizdeki anlamiyla ve primli olarak
sigortanin ilk olarak 14. yy. da Italya’ da deniz sigortacilif1 seklinde basladigimi kabul
edilmektedir. O devirde Italya’nin deniz ticaretinde oldukga ileri bir iilke olmasinin da
bunda katkis1 elbette biiyiiktiir. 11k sigorta policesi olarak kabul edilen mukavele ise 23 Ekim
1347 tarihinde ve Italya’nin Cenova Limani’ndan Mayorka’ya “Santa Clara” adli geminin
yiikiinii temin etmek amaciyla diizenlenmistir. Ilk sigorta sirketi de yine Cenova sehrinde

1942 yilinda kurulmustur (Tekin, 2018).

1.3.1. Tiirkiye’de Sigortamin Tarihi

Sigorta benzeri uygulamalarin 6rnekleri her ne kadar Selguklu ve Osmanli doneminde ¢okca
olsa da giiniimiiz anlamiyla modern sigortanin Tiirkiye’deki baslangici olarak kabul edilmesi

pek miimkiin degildir.

1862 yilinda “Riunione Adriatica di Sigurta’> adli italyan sirketi Istanbul’da bir ilk olarak
acentelik agmistir. Daha sonra da ¢esitli yabanci sermayeli sigorta sirketleri farkli faaliyetler
gostermeye baslamis, Fiilen ilk sigorta ise 1870 yilinda biiyiik Beyoglu yanginindan sonra
gerceklesmistir (Olmez, 2016). Bu yangindaki tahribatin agir olmas: da halk tarafindan

sigortaya duyulan ihtiyag¢ ve ilginin artmasinda etkili olmustur.

[k kurulan Tiirk sigorta sirketi ise 1893 yilinda “Osmanli Umum Sigorta Sirketi’> adiyla
kurulan ancak yabanci sermayeli olan sigorta sirketidir. Yerli sermaye ilen kurulan ilk

sigorta sirketi ise 1916 yilinda kurulmustur (Gozlemen, 2008).

Tirkiye’de kurulan ilk sigorta sirketlerinin yabanci sermayeli olmasinin en biiylik
etkenlerinden bir tanesinin biliyiik yangmnin ¢iktigi Beyoglu bdlgesinin niifus yapisindan
kaynaklandigin1 sdylemek miimkiindiir. Zira o donemlerde bu bolgenin gayrimiislim

agirliklt bir ticaret merkezi oldugu goriilmektedir. Bu durum baslangigta farkli sonuglar
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dogurmustur. Nitekim bu donemlerde sigorta alanini diizenleyen kapsamli bir kanun
olmamas1 sirketlerin serbest hareket etmelerine sebep olmus ve yabanci sirketlerin
policelerini kendi dillerinde diizenlemeleri gibi uygulamalar sonucu ¢esitli magduriyetler
yasanistir. 1914 yilinda ¢ikarilan “Yabanci Sigorta Sirketleri ile Anonim Sermayesi Eshama
Miinkasem Sirketler Kanunu’’ ile bu magduriyetlerin 6niine gecilmesi amaglanarak sigorta
sektorlinde 6nemli diizenlemeler yapilmis ve sigorta sirketlerine ¢esitli yasal yiikiimliiliikler
getirilmistir. Bunun sonucunda da yabanci sigorta sirketleri yerli ortaklar aramaya baglamis

ve sektordeki millilesme giderek artmistir (Yazici, 2020).

1980’11 yillara gelindiginde piyasalarda serbestlik ilkesine yonelik adimlar atilmasiyla diger
alanlarda oldugu gibi sigorta sektoriinde de hareketlenmeler baglamigtir. Bu hareketlenme
1990’1 yillarda devletin zorunlu alanlar disindaki sigorta tarifelerini serbestlestirmesi ile
daha biiylik bir ivme kazanmis ve aynm1 zamanda bu serbestlesmenin sirketler arasindaki
rekabetin artmasina neden olmasi da sektoriin gelisimini olumlu etkilemistir. Bu durumun
rakamlara yansimasi ise sdyle olmustur; sigortacilik sektoriinden faaliyet gosteren sirket
sayis1 1980°de 36, 1990°da 42, 1998 yilinda ise 63’e ylikselmistir (Akdogan & Akdogan,
2005).

1.4. Sigorta Sektoriiniin Biiyiikliigii

Diinya’da sigorta sektdrii hem sigorta ¢esitlerindeki artis hem de giivenli ticaret konusundaki
yonelimin de etkisiyle giderek daha da biiyiimektedir. Ancak diger sektorler gibi sigorta
sektorii de covid-19 salgimindan etkilenmistir. Pandemi sonrasi 6zellikle tiretim ve dagitim
alanlarinda yasanan sikintilarin giderilmesiyle birlikte de sektor hizli bir toparlanma siirecine
girmistir. 2020 yilinda pandeminin etkisiyle reel olarak %3,7 daralan kiiresel gayri safi
yurtici hasila (GSYIH), 2021 yilinda %5,6 artis gdstermis ve bu durum sigorta sektdriiniin
2008-2009 kiiresel krizinden ¢ok daha hizli bir sekilde toparlanacaginin gostergesi olarak
kabul edilmistir (KPMG, 2022). Nitekim sektordeki istatistikler de bu yorumu dogrular
nitelikte seyretmektedir. Diinyanin en biiyiik reasiirans sirketlerinden biri olan Swiss Re
belirli araliklarla Diinya Sigorta Raporu’nu yayinlamaktadir. Sirketin yayinlamis oldugu
rapora gore 2022'de kiiresel sigorta primlerinde %0,2'lik bir diisiis (nominal olarak +%5,6
biiyiime olsa da) ve 2023 ve 2024'te reel olarak yillik ortalama 9%2,1'lik trendin altinda
bliyime (2023: %1,5, 2024: %2,8) Ongoriilmektedir. Swiss Re 2022 yili i¢in



degerlendirmesinde ilk kez toplam prim hacminin nominal olarak 7 trilyon ABD dolarini

asacagini tahmin etmistir (Swiss, 2022).

Yine sirketin yaymlamis oldugu rapora gore 31 Aralik tarihlerinde sona eren yillara ait
bolgelere gore sigortalilardan kazanilan net primler ve ticret gelirleri su sekildedir (Swiss,
2022):

Tablo 1. Cografyaya gore kazanilan net primler ve sigortalilardan alinan ticret gelirleri

Milyon USD

Amerika 20984 22 151
Avrupa (Orta Dogu ve Afrika 13 543 13 211
Asya Pasifik 8 199 7 756
Toplam 42 726 43118

31 Aralik'ta sona eren yillar i¢in iilkelere gore police sahiplerinden kazanilan net primler ve
ticret gelirleri ise yine su sekildedir (Swiss, 2022):

Tablo 2. Ulkelere gore polige sahiplerinden kazanilan net primler ve iicret gelirleri

Milyon USD

Amerika Birlesik 18 300 19 557
Birlesik Krallik 3963 3878
Avustralya 2 055 1830
Cin 1847 1619
Kanada 1509 1517
Almanya 1450 1349
Japonya 1288 1160
Irlanda 813 1021
Fransa 1022 996
Hollanda 1131 870
Isvigre 990 739
Diger 8 358 8 582
Toplam 42 726 43118

1.5. Islam’da Sigorta

Tekafiiliin ¢ikis nedeni sigortanin dini agidan sakincali goriilmesine dayanmaktadir. Bu

nedenle genel anlamda sigortanin veya bazi sigorta tiirlerinin Islam dini esaslarmna



uygunlugu hakkindaki goriisler katilim sigortaciliginin daha iyi anlagilmasi ve bilinirligi

ac¢isindan onemlidir.

1.5.1. islam Hukukunda Sigorta

Herhangi bir isin dinen caiz olup olmadig1 konusunda ilk akla gelen ve bu konuda resmi
olarak tek yetkili olan Diyanet Isleri Baskanligina bagli olarak Din Isleri Yiiksek Kuruludur.
Bizimde ¢alismamizda sigortanin hilkmiinii incelerken bagvurdugumuz ilk kaynak elbette
bu kurulun vermis oldugu fetvadir. Din Isleri Yiiksek Kurulu 07/04/2005 tarihli toplantisinda
bu konuda ¢ikan karin 6zet mahiyetinde ihtiva ettigi anlama goére sOyle bir degerlendirme
yapmak miimkiindiir. Islam hukukuna gore akitler 6z itibariyle caiz olarak kabul edilir. Islam
dini esaslarina aykir1 bir durum olmadigi ve dini agisindan akdin bulundurmasi gereken sart
ve unsurlari tagtyan akitler caiz kabul edilmektedir. Bu durum dahilinde degerlendirildiginde
bir akdin Hz. Muhammed (s.a.v.) zamaninda 6rneginin bulunmamasi o akdi gegersiz kilmak
icin tek basina yeterli bir sebep degildir. Sigorta meselesine bu agidan bakildiginda da
sigortanin giinlimiiz anlamiyla Orneginin peygamber efendimiz (s.a.v.) hayatinda
bulunmamasi sigorta akdini gecgersiz kilmak i¢in yeterli bir sebep degildir. Sigortanin
caizligi konusunda bu baglamda yapilan degerlendirmeler de gecersiz goriilmiistiir. Bu
konudaki goriislerde bildirilen diger bir husus ise sigortanin para kazanma amagli
yaklasimindan yola ¢ikilarak yapilan degerlendirmelerdir. Bu degerlendirmeyi benimseyen
bilginler genel olarak yardimlagsma amaci tasidigr diisiincesiyle karsilikli ve sosyal
sigortalari caiz olarak degerlendirmektedirler. Ancak nitelik olarak bu yaklasimda gecerli
bir yaklasim degildir. Sosyal ve 6zel sigortalar arasindaki farklara bakildiginda sosyal
sigorta kurumlarinin kanun hiikiimleriyle kurulmalari, sigortali olabilmek i¢in gereken
sartlar, dngdriilen risklerin genel itibariyle sosyal bir sinif agisindan gegerli olmasi, devlet
tarafindan zorunlu tutulmasi vb. durumlardir. Ancak bu farklar sosyal ve 6zel sigortalar
arasinda farkli hiikiimler verilmesi acisindan gecerli sebepler degildir. Isleyis acisindan
bakildiginda sigorta i¢in genel olarak sdyle bir tanim yapmak miimkiindiir. Riske konu olan
kisilerin olas1 zarar1 tek baglarina iistlenmeleri yerine s6z konusu kisiler tarafindan 6denen
primlerin kaynak olarak kullanilmasiyla ilgili riskin bu kisiler arasinda paylastirilmasi
esasina dayanan bir sistemdir. Buradan yola c¢ikarak sigortanin kaza ve felaket
senaryolarinda olusacak olan zararin karsilikli yardimlasma ve taahhiit ile dagitilmasi
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gayesine hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu a¢idan bakildiginda Islam’m toplumsal
hayata dair diizenlemelerinin karsilikli yardimlagma esasli bir toplum diizeni insas1 esasl
oldugu diisiiniilerek sigortanin bu diizenleme ve amacina aykir1 olmadig1 sdylenebilir. Bu
konudaki diger bir dnemli husus ise giiniimiiz diinyasinda ticari sigortanin alakasiz dini
gerekgeler one siiriilerek reddedilmesi Islam diinyasi acisindan ekonomik olarak biiyiik bir

dezavantaj olusturacak olmasidir (Sigortanin Dini Hiikkmii, 2005).

Genel olarak Din Isleri Yiiksek Kurulunun 2005 tarihli vermis oldugu fetvaya gore sosyal,
karsilikl ve ticari sigortalarin caiz oldugunu, Kar payi esasli ¢alisan birikimli hayat sigortasi
ile bireysel emeklilik yatinm sisteminin de primlerinin dinen caiz olan alanlarda
degerlendirilmesi sartiyla caiz oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan konusu dini agidan

yasaklanmis olan sigortalarinda caiz olmadigi belirtilmistir (Sigortanin Dini Hiikmii, 2005).

Yukarida bahsettigimiz Din Isleri Yiiksek Kurulunun goriisii meselenin sigortali agisindan
degerlendirmesidir. Ancak unutulmamalidir ki bu igin bir de sigortaci tarafi vardir. Meseleye
sigortact tarafindan da bakilmalidir. Sigorta sirketinin faaliyetlerinin Islami esaslara
uygunlugu gerek hisse sahipleri gerek sirketin ¢alisanlart acisindan da ayrica 6nem arz
etmektedir. Hayat sigortasi sigortali acisindan mesru goriilmedigi gibi yine sigortaci
acisindan da mesru degildir. Hayat sigortasinin mesru goriilmeme nedeni g¢aligmanin
ilerleyen boliimlerinde detayli olarak ele alinacaktir. Diger primli sigorta gesitlerine sigortaci
acisindan bakildiginda ise toplanan bakiyeye biitiin nemalar ile birlikte el koymak belirsiz
oldugu, fahis rakamlara ulastig1 ve hizmet payini astig1 i¢in caiz goriilmemistir. Hasiladan
hakki olan belirli hizmet payini aldiktan ve gerekli 6demeler yapildiktan sonra kalan
miktarin sigortalilara ait olmasi gerektigi hususu belirtilmistir. Yine sigortact acisindan
mahzurlu olan diger bir iglem ise toplanan paralarin bankalarda nemalandirilmasidir. Bu

durum da dolayli yoldan faizcilik olarak degerlendirilmistir (Karaman, 2000).

1.5.1.1. Sigorta Konusundaki Tlk Fetvalar

Sigorta konusundaki ilk fetvanimn Ibn-i Abidin’e ait oldugu kaynaklarda gegmektedir. Her ne
kadar daha oncesinde de kendisine sigorta hususunda meseleler getirildigi ve bu konudaki
gorlislerini beyan ettigi bilinse de sigorta kavramini dogrudan kullanarak meseleyi
degerlendirmesi ilk olarak Redd-ii/ Muhtar adli eserinde olmustur. Boylelikle ¢ok daha
onceden de gerek risk ve teminat benzeri hususlardan dolayr gerekse sigorta benzeri
uygulamalarla konuya asina olan Islam Hukuku resmi olarak kaynaklarda sigorta ile
tanisnugtir. Ancak Ibn-i Abidin konuya o giiniin meselesi olan miistemen agisindan

9



yaklagmistir.? Bu konudaki goriisii Islam iilkesinde pirim alip sigorta teminat1 veren bir
miistemen riskin ger¢eklesmesi durumunda aldig1 toplam pirimden fazlasini 6demesini o
kisiye Islam iilkesinde yapilmis bir haksizlik olarak degerlendirmistir. Ibn Abidin’in bu
goriiste olmasinin sebebi ise Islam hukukuna gore kendisine eman verilen bir gayrimiislimin
Islam iilkesinde zarara ugramasi durumunda o kisinin zararmin karsilanmasi gerektigi
hiikmiidiir.® Ibn Abidin yine bu hiikiimden hareketle meselenin kendisine eman verilmemis
bir gayrimiislim sigorta eden ile Miisliiman sigorta ettiren arasinda gerceklesmesi
durumunda bir sakinca olmadigim belirtmistir (Yazici, 2020). Goriildiigii iizere Ibn Abidin
eserinde konuyu sigortanin caiz olup olmadigi meselesi yerine sigortadaki taraflarin
ozellikleri {izerinden degerlendirmis ve bu degerlendirmesinden de sigortayi Islam iilkesinde
caiz gérmedigi ancak gayrimiislim iilkesinde bir sirket veya gayrimiislimden sigorta sonucu
olarak riskin gerceklesmesi durumundaki bedeli almakta sakinca gérmedigi anlagilmaktadir.
Burada konunun sigortanin caiz olarak goriilmemesinden dolay1 Islam hukukunda Hanefi
mezhebinin Ebu Yusuf hari¢ olarak ¢ogunlugunun faizin gayrimiislim tilkedeki gayrimiislim
vatandastan alinmasi1 durumunda caiz oldugu goriisiine de dayandigi goriilmektedir. Nitekim
bu konuda Caferi mezhebi mekan fark etmeksizin gayrimiislimden alinan faizin caiz
oldugunu belirttigi gibi Safi mezhebi de her ne olursa olsun caiz olmadigi goriisiindedir

(Bayindir, 2006).

Osmanli devletinde ise 1870 yilinda Beyoglu’ndaki Feridiye yangini sonrasinda ilk defa
seyhiilislam makamindan sigorta konusunda fetva verildigi ve verilen fetvada sigortanin caiz
oldugunun belirtildigi bilinmektedir (Hacak, 2006). 1901 yilinda da Misir bas miiftiisi
Muhammed Abduh hayat sigortasina cevaz veren fetvaya imza atmasinin ardindan tepki
olarak sigortanin caiz olmadigina dair gesitli fetvalar verilmistir (Yazici, 2020). Daha
sonralar1 1911 ve 1913 yillarinda ise seyhiilislam makamindan da hayat sigortasi hakkinda
fetva istenildiginde Ibn Abidin’in benzeri bir yaklagimla ancak gayrimiislim iilkede bir

sirketle yapilmasi durumunda caiz olduguna dair fetvalar alinmigtir (Kamilgelebi, 2012).

2 Miistemen: Giivence verilerek Islam iilkesine girmesine izin verilen gayri Miislim iilke vatandasu.

% Eman: giivence.
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1.5.1.2. Sigorta Konusundaki Tartisjmalarin Nedenleri

Sigorta konusu ¢ok farkli acgilardan degerlendirilmis ve farkli yorumlarla farkli sonuglara
ulagilmis bir meseledir. Sigortanin giiniimiiz ekonomisindeki yerinin giderek ©nem
kazanmasi ve bir nevi zorunlu hale gelmesi de bu konudaki arayislarin ve arastirmalarin
giderek artmasina neden olmustur. Gegmisten giiniimiize bu konudaki tartigsmalara
baktigimizda ise bu tartigmalara en ¢ok konu olan maddelerin sigortanin faiz igerme ihtimali,
riziko nedeniyle sans veya kumarla iliskili olabilecegi ve ¢esitli nedenlerle garar ve
bilinmezlik icerdigi diisiincesi oldugu gériilmektedir.* Biz de ¢alismamizda meseleye ufak

da olsa bir katkis1 olmasi umuduyla bu konulara deginecegiz.
1.5.1.3. Sigortamin Garar ve Bilinmezlik iliskisi

“Islam’1n faiz yasagindan sonra ticari hayata ve finansal sisteme iliskin islemler icin getirdigi
en onemli ikinci yasak, garar (asir1 bilinmemezlik, asirt risk) yasagidir” (Okka & Kazak,
2022). islam hukukunda “garar” bir sézlesmesinin haksiz kazanca yol agacak kadar gizlilik
icermesidir (D6nmez, 1996). Burada “Akdin konusunun elde edilip edilemeyecegi ile ilgili
belirsizlik garar; vasiflarin bilinmezligi ise cehalet kavramiyla ifade edilmistir” (Okka &
Kazak, 2022). Haksizliga yol actig1 i¢in Islam’da bu durum akitler i¢in yasaklanmistir.
Bunun o6rnekleri olarak ise Peygamber efendimizin disi deve karnindaki yavrunun satisi,
avemin tuzagina diisecek hayvanin satist gibi taraflardan birini biiylik oranda zarara
ugratabilecek kadar gizlilik iceren ve kesinlik olmayan bazi akitleri yasakladigi
bilinmektedir (Yilmaz A. , 1997). Sigorta da riskin gergeklesmesi durumuna gore ¢esitli
yukiimliiliikler getirdiginden ve rizikonun ger¢eklesmesi durumunda olusacak zararin belirli
olmamasindan dolay1 6denecek bedelin miktarinin da net olmamasi gibi birtakim gizlilikler
icermesinden dolay1 sans ve garar igerdigi gerekgesi ile batil bir s6zlesme oldugu konusunda
tartismalara konu olmustur.’ Konuyla iliskili olarak yine DIB’in 2005 yilindaki fetvasini
dikkate alarak meseleyi su sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Baz1 bilginler tarafindan
sigortaya s0z konusu rizikonun gerceklesmesinin kesin olmamasi ve buna ek olarak
rizikonun gerg¢eklesmesi durumunda ne kadarlik bir zarar olusacaginin belirsizliginden yola
cikarak sigorta akdinin garar igerdigi gerekcesiyle caiz olmadigr yoniinde goriis

belirtilmistir. Islam’a gore akitlerde akdin konusu belli ve agik olmalidir ve islam alimleri

# Garar: Aldatma, kandirma veya sonu belli olmayan.

5 Batil: gegersiz, hiikiimsiiz.
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bu konuda ittifak etmislerdir. Ancak burada sunu unutmamak gerekir ki bir akdin garar
icermesi i¢in s6z konusu akdin haksiz kazanca sebebiyet verecek sekilde belirsizlik igermesi
gerekir. Bu sekilde bir belirsizlik s6z konusu akdi iptal etmektedir. Ancak akitlerdeki
belirsizliklerin tamami1 bdyle degildir. Birtakim belirsizlikler giderilebilecek niteliktedir.
Boyle durumlarda akit ifsat olur ancak bu belirsizliklerin giderilmesiyle birlikte akit gegerli
olmaktadir. Akitlerdeki diger bir belirsizlik sekli ise giderilmesi miimkiin olmayan
belirsizliklerdir ve bunlar s6z konusu akdin gecersizligini etkilemezler. Islam hukukgular
tarafindan akitlerdeki kapaliligin degerlendirilmesindeki bir diger Olgiitleri ise taraflar
arasinda anlagmaz ¢ikaracak boyutta olup olmadig1 hususu olmustur. Bir akit eger ihtimal
dahilinde anlagmazliklara ve taraflarin tartismasina yol agacak boyutta kapalilik igermemesi
durumunda akdin batil yani gegersiz olmayacagi konusunda ittifak etmislerdir. Yine
Karsilikli tartismalara mahal verecek boyutta olan bilinmezlikler konusunda da Islam
hukukgularinin akdi iptal edecegi konusunda ittifak ettikleri goriilmiistiir. Bu alandaki
ihtilaflar genellikle akitlerde muhtemel olarak neyin tartisma sebebi olup olmadiginin agikca
belirlenememesi konusundadir. Burada temel alinmasi gerektigi gibi Hz. Peygamber (s.a.v.)
hayatindaki akitler konusundaki orneklerden yola ¢ikarak yasaklanmis olanin kriterinin
belirlenmesidir. Bu konuda da agik¢a goriilmektedir ki Hz. Peygamber (s.a.v.) akdi kumara
doniistiirecek olan bir tarafin zararinin ve bir tarafin kazancinin olusmasini sansa baglayan
unsurlart yasakladigidir. Burada sans unsuru yapilacak sekilde belirsizligin yasaklanma
nedeni de haksiz kazang ve insanlarin birbirini kandirmasina aracilik etmesidir. Buradan
yola ¢ikarak Islam tarihinde ornekleri olmayan giiniimiizde olusan yeni uygulamalarin
hiikmii konusunda bir sonuca varilmasi1 miimkiindiir. Bu minvalde sigorta konusu incelenmis
ve sigorta policelerinin tartismaya yol acacak sekilde ve akdi gegersiz kilacak oranda
belirsizlik i¢ermedigi goriilmiistiir. Nitekim sigorta s6zlesmelerinde zaten ilgili mevzuat
geregi hukuki agidan her bir husus agik ve net olarak bir karara baglanmistir. Sans agisindan
degerlendirildiginde ise sigortada riskin gergeklesmesi durumunda sigorta ettiren herhangi
bir kazang saglayarak gelir elde etmesi s6z konusu olmayip sadece zararini temin etmektedir.
Sistemdeki sans unsuru sigortaci agisindan incelendiginde de primler giiniimiizdeki istatistik
hesaplamalari ile belirlenmekte ve bu durum sigortay1 sigortaci agisindan bile sans unsuruna
bagli bir sistem olmaktan c¢ikarmaktadir. Islam tarihinde Hanefi fikhinca kabul edilmis
sigortadan daha ¢ok sans unsuru tasiyan bir akit oldugu da goriilmektedir. Bu akit muvalat
akdidir. Muvalat akdi mirasg¢is1 bulunmayan bir kisinin hayatinda olas1 bir diyet ddeme

gerektiren durum i¢in bir bagkasiyla mirasini ona birakmak iizere anlasmasidir. S6z konusu

12



anlagma geregi himayeyi kabul eden kisi diger kisinin hayatinda diyet 6demesi gerektiren
bir durum basina geldiginde onun yerine diyetini 6demekte buna karsilik diyet agisindan
himayesini aldig1 kisinin 6ldiikten sonra mirasina sahip olmaktadir. Ilgili akit sigorta ile
karsilastirildiginda sigortada tek tarafli bir sans unsuru varken bu akitte iki tarafli bir ihtimal
s0z konusudur. Nitekim diyet agisindan himaye edilen kisinin diyet gerektiren bir durumla
karsilagmasinin belli olmadig1 gibi o kisinin himaye veren kisiye birakacagi mirasin miktar

konusu da tamamen belirsizdir (Sigortanin Dini Hiikkmii, 2005).
1.5.1.4. Sigorta ve Faiz iliskisi

Riba kelimesi Arapc¢a kokenli bir kelime olup sozliikkte artma (el-ziyade), biiytime (el-
numuv), yiikselme (el-irtifa'), yiicelme (el-uluw) vb. anlamlara gelmektedir® (Ahmad & Giil,
2003). Terim anlamu olarak ise haksiz ve emeksiz kazang olarak bir akitteki karsiliksiz
fazlalik anlaminda kullanilmaktadir. “Islam’da faiz, bir taraftan, konvansiyonel finansta
oldugu gibi, bedelli akitlerde taraflardan birisi lehine sart kosulan fazlalik oldugu gibi
(fazlalik faizi), diger taraftan ribevi mallardaki islemlerde ortaya ¢ikmaktadir” (Okka &
Kazak, 2022).

Riba Islam 6ncesi cahiliye doneminde de olduk¢a yaygin bir uygulamaydi. O dénemde
Riba’nin ne kadar yaygin oldugunu daha iyi anlamamiz agisindan Kabe’nin yeniden insasi
sirasinda yasanan bir olay olduk¢a dnemlidir. Ebu Vehb’in Kabe’ nin onarimi ve yeniden
insast i¢in kullanilacak olan paranin temiz kaynaklardan kullanilmasi ve haksiz kazang
icermemesi konusundaki tavsiyesi lizerine Mekkeliler faiz yoluyla kazandiklar1 parayi
kullanmamuslardir. Ve geri kalan paranin da Kabe’nin insasina yetmemesi iizerine Kabe’nin

Hicr denilen kisminin binanin disinda kaldigi Islam kaynaklarinda gegmektedir (Ozsoy,
1995).

Faiz hem ayetlerde hem hadislerde ge¢mekte olup Islam tarafindan kesin olarak
yasaklanmustir. Ayrica Hz. Muhammed (s.a.v.) tarafindan ribevi mallar bir hadisi serifte tek
tek sayilmistir.” Hadiste gegen mallar altin, giimiis, bugday, arpa, hurma ve tuz olarak alti
(6) adettir. Bu mallarin alim satiminda riba olusmamasi i¢in ayn1 siif ve ayni cins mallarda
esit ve pesin olarak degistirilmesi sarttir (Demir, 2002; Okka & Kazak, 2022). Sigortada da

temel islemin karsilikli para aligverisi olmasi nedeniyle riba igerme ihtimali {lizerinde

6 Riba: Faiz

" Ribevi: Uzerinde riba olusabilecek olan.
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durulmus ve rizikonun gergeklesmesi durumunda sigortaliya 6denen tazminatin sigortali
tarafindan 6denmis olan toplam pirim miktarindan yiiksek olabilmesi agisindan aradaki
farkin karsiliksiz fazlalik niteligi tasiyip tasimadig tartisilmistir. Bu tartismalarin bir bagka

boyutu ise toplanan primlerin faizde degerlendirilmesi ihtimalinden kaynaklanmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanligimin Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan yapilan 2005 yilindaki
sigortanin hiitkmii konusundaki agiklamada da sigorta ve faiz iligkisi konusuna deginilmistir.
Bu acgiklamadan yola ¢ikarak s6z konusu husus degerlendirildiginde Oncelikle suna
deginmek gerekir ki faiz sart kosulmus olan karsiliksiz fazlalik demektir. Hadisle belirlenmis
olan ribevi mallarla yapilan akitlerde veresiye usuliine istinaden karsiliksiz olarak fazlalik
sart kosulmasi faizi medyana getirir. Ancak burada ribevi mallarin aligverisinde her
karsiliksiz fazlaliginda faiz oldugu sdylenemez. Ornegin borglu kisinin borcunu 6derken
borg aldig1 kisiye aldigi bir hediyeyi vermesi faiz kapsaminda degildir. Burada ayirici temel
husus ise faizin akitte sart kosuluyor olmasidir. Nitekim bor¢ veren kisi borcu verirken geri
O0deme esnasinda bu hediyenin kendisine alinmasini sart kosmus olsaydi burada bir
karsiliksiz fazlalik meydana gelecek, bor¢ veren kisi verdigi bor¢ iizerinden karsilig
olmayan bir kazang elde etmis olacak bu da faiz olacakti. Sigorta sdzlesmesini bu minvalde
degerlendiren bazi bilginler ise sigorta igin 6denen prim ile rizikonun gerceklesmesi
durumunda sigortacimin 6dedigi tazminin arasindaki farktan yola c¢ikarak bu fazlaligin
karsilig1 olmadig1 diisiincesiyle sigortay faiz ile iliskilendirmislerdir. Nadiren de olsa prim
ve hasar tazmininin denk olmasi durumunda da meseleye paranin parayla vadeli satisi
acisindan bakarak yine bir faiz iligkisi oldugunu ileri siirmiislerdir. Sigorta i¢cin 6denen
primlerin ger¢eklesen tazminden daha fazla olmasi ya da rizikonun ger¢eklesmemesi
durumunda da isleyisin tersine donerek bu seferde sigortaci tarafindan karsiliksiz kazang
elde edildigini ifade etmislerdir. Buradaki temel esas sigortaya prim karsiligr tazminin
satilmasi olarak bakilmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak sigortada tazminin satilmasi s6z
konusu olmayip teminat ve giiven karsiligi alman bir prim s6z konusudur. Odenen prim
karsil1g1 satin alinan bir glivence vardir. Sigortaci polige siiresi boyunca s6z konusu rizikolari
sigorta ettiren adina tistlenmekte ve bunun karsiliginda prim almasi s6z konusudur. Bu
bakimdan sigorta sozlesmesinde faiz olarak nitelendirilecek bir sart kosulmus karsiliksiz
fazlalik oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ote yandan sigortada sigortalmin bir kazang
elde etmesinin miimkiin olmadigimi sigortanin esasinda bir zarar tazmini oldugunu da
unutmamak gerekir ¢iinkii sigorta sézlesmeleri bu duruma miisaade etmeyecek nitelikte

diizenlenmektedir. Sigortanin faiz ile iliskisi baglaminda ifade edilen goriislerden biriside
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sigorta sirketlerinin mevcut primleri faize yatirmalari tizerine yapilmistir. Bu goriisiin tiim
sigortalar i¢in gecerliligi olmasa da bazi sigorta sdzlesmeleri igin gegerli olabilecegini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim kaza sigortasinda primlerin degerlendirilmesi sigortalinin
ozelinde bir sey ifade etmemekte s6z konusu tercih ve sorumluluk tamamen sigorta sirketine
aittir. Ancak bireysel yatirnmli emeklilik ve birikimli hayat sigortasi gibi sigortalar i¢in bunu
soylemek miimkiin degildir. Cilinkii bu gibi sigortalar bir ortaklik sistemi iizerine
kurulmustur ve primler sigorta sirketi tarafindan sigorta ettiren adina c¢esitli yatirim
araglarinda degerlendirilerek sigorta ettirene kar payi olarak 6denmektedir. Dolayisiyla
burada primlerin hangi alanda degerlendirildigi sigorta ettiren agisindan da Onem
kazanmakta ve bu primlerin faizle isletilmesi durumunda ilgili sigorta hiikmii caiz
olmamaktadir. Ciinkii s6z konusu durum kaza sigortasinda oldugu gibi bir giivence satisi
olmayip ortaklik barindirmaktadir. Bu gibi ortaklik esashi sigortalara caiz hiikmii
verilebilmesi i¢cin dinen helal yatirim araglari kullanilmasi sarti aranmaktadir. Sigorta
cesitlerinden biri olan hayat sigortasi hakkinda ise boyle bir hiikiim vermek miimkiin
degildir. Hayat sigortalar1 incelendiginde ¢alisma sisteminin belirli bir siire prim 6denmesi
karsilig1 emekli maasi baglanmasi ya da bunun karsiligi olarak toplu ya da aylik olarak
O0deme yapilmasi ise faiz taniminda yer alan sart kosulmus karsiliksiz fazlalik kapsaminda
olup paranin vadeli olarak parayla satis1 agisindan faiz icermektedir. Bu tiir sigortalar bu

nedenle caiz degildir (Sigortanin Dini Hiikkmii, 2005).

Bu noktada degerlendirmenin sigorta ettiren agisindan yapildigini tekrar etmek gerekir zira
sigortact agisindan bakildiginda durum degismektedir. Gilinimiizde konvansiyonel
sigortacilik sisteminde elde edilen primlerin biiyiik bir oranmnin faizli enstrimanlarda
isletildigi diisliniildiigiinde bu ayrim daha da 6nem kazanmaktadir. Faiz iceren araglarla
degerlendirilen primler sigorta sirketi i¢in zaten caiz olmadigi agiktir. Ancak toplanan
primlerin nemalandirilmasi ve elde edilen gelirle beraber tamaminin sirkete kalmasi sonucu
miktarin fahis rakamlara ulasilmasi, hizmet payini agsmasit ve belirsizlik icermesi gibi
nedenlerden dolayr diger islemlerde sigorta sirketi agisindan caiz goriilmemektedir. Bu
durumda sigorta ettiren agisindan da Miisliimanlarin katilim sigortasi gibi alternatif sigorta
cesitlerini tercih etmeleri gerekmekte ve bdyle bir hizmete ulasilamamasi durumunda ise
yasanan haksizligin sigorta sirketi tarafindan yapiliyor olmasi, sigorta ettirenin haksizliga
ugrayan taraf olmasi dikkate alinarak konvansiyonel sigortacilik sisteminde sigorta

ettirmekte sakinca goriilmemistir (Karaman, 2000).
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1.5.1.5. Sans ve Kumar Baglaminda Sigorta

Sigorta konusunda tartisilan diger bir madde ise sigortanin sans faktorii igermesi ve buna
bagli olarak kumara benzetilmesi sonucu ortaya c¢ikmistir. Sigortanin garar i¢ermesi
dolayistyla da kumara benzetildigini de gormekteyiz. Ciliveycati’de (Ciliveycati & Ekinci,
2000) bu yonde goriis bildirerek su ciimleleri kaydetmistir:

“Nitekim sigorta akdinde de garer vardir. Kumar olan islerde de aymi garer vardir. S6zgelisi, inci

aveisinin veya balik¢inin az olsun, ¢ok olsun ¢ikaracagi inci veya baliklar1 satmast ve gesitli

esyalar bulunan bir yere tas atip hangisinin iizerine diiserse onun alinmasi seklindeki akitlerde

garer bulunmaktadir. Diirrii'l-muhtar kitabinda diyor ki: Bu, kanun koyucunun yasakladig:

cahiliye devri ahigverislerindendir, ¢iinkii bunda kumar vardir. islam hukukgular, gareri, iki

ihtimalli olan veya bizce neticesi belli olmayan is, seklinde tarif etmistir. Ben derim ki: Konumuz

olan sigorta da boyle garer ihtiva eden bir akittir. Buna ilaveten sigorta akdinde bir akdin fesadina

sebep olacak pekc¢ok miifsitler, yani bozucu unsurlar vardir...”
Nitekim bu goriisiin giiniimiiz tarihinden biraz geriye gittigimizde o donemki sartlar igin
isabetsiz bir goriis oldugunu soylemek pek miimkiin degildir. Zaten 18. Yiizyila kadar
sigorta batida da sansa bagli bir akit olarak nitelendirilmistir (Yazici, 2020). Sigortanin sansa
bagli bir akit olmaktan ¢ikmasi giiniimiizdeki ihtimal hesaplar1 ve istatistik tekniklerinin
gelismesiyle ve yayginlagmasiyla olmustur. Bu hesaplar sayesinde toplam riske gore primler
belirlenmekte ve boylelikle sans unsuru ve buna baglh olan garar durumu ortadan
kalkmaktadir. S6zlesmedeki diger garar unsurlarindan birinin ortadan kalmas1 da her riskin
sigortalanamiyor olmasi, sadece Olgiilebilen belirli risklerin sigortalanmasi ve rizikonun
gerceklesme sekline gore oOdenecek miktarlarin sozlesmeye eklenmesiyle ortadan
kalkmaktadir. Diyanet Islerinin 2005 yilinda sigorta konusunda yapmus oldugu agiklamada
bu diisiinceyi destekler niteliktedir. Bu degerlendirmelere gore sigortayr kumardan ayiran
ozellikler bulunmaktadir. Bunlardan birisi kumarin sans oyunu iizerinden bir zenginlesme
ya da para kazanma amaci barindirmasi ve soz konusu taraflarin bastan belirli miktar
kaybetmeyi goze almalaridir. Sigortada bdyle bir durum s6z konusu degildir. Sigortada bir
ihtiyac1 karsilama s6z konusu olup zenginlesme amagh talep edilen bir sozlesme degil
zararin tazmini lizerine yapilan bir s6zlesmedir. Ciinkii riziko gerceklestiginde sigortali bir
kazang elde etmemekte sadece zararimi gidermektedir. Diger bir fark ise daha once de
degindigimiz {lizere sigortanin tamamen sansa bagli bir sdzlesme olmayip istatistik ilizerine
kurulu bir sistem olmasidir. Ote yandan kumar gibi karsidakini yenme ve onun parasini

almak gibi bir amag giidiilmemekte tam tersi rizikonun paylasimina bagli bir dayanigsma sz
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konudur. Diger bir 6nemli fark ise sigortaya soz konusu rizikolarin engelle ihtimalinin
olmamasidir. Zaten sigortaya duyulan ihtiyacin sebebi de budur. Ancak kumarda olayin
isteyerek sans faktoriine baglanmasi durumu vardir. Sigorta ile kumar arasindaki bir baska
fark ise kumarin siirsiz olarak belirlenebilmesi sigortanin ise sahip olunan malin giivence
altina alinmasidir. Bu farklar degerlendirildiginde sigortanin kumar gibi gayri ahlaki bir
boyut icermedigi de diisiiniilerek sigorta ve kumarin benzetilmesinin dogru olmadigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak unutulmamalidir ki bu degerlendirilmeler hayat sigortasi igin
gecerli degildir. Belli bir siire prim 6dendikten sonra, sigorta sirketinin maktu bir meblag
O0demesi veya aylik baglamasi seklinde yapilacak hayat sigortasi; paranin vadeli olarak satisi

olacagindan faiz kapsaminda degerlendirilir ve caiz degildir (Sigortanin Dini Hiikmii, 2005).

Bu noktada degerlendirmenin sigorta ettiren agisindan yapildigini tekrar etmek gerekir zira
sigortaci agisindan bakildiginda durum degismektedir (Karaman, 2000). Konu hakkinda
yukarida bilgi verildigi icin tekrar deginilmeyecektir.

1.5.2. islam Tarihinde Sigorta Benzeri Uygulamalar

Islam tarihinde tam olarak sigortayla ayni isleyise sahip olmasa da sigorta gibi risklerin
paylasimi esasina dayali olarak karsimiza c¢ikan akile ve vela adinda iki kurum vardir
(Hacak, 2006). Bu kurumlarin amaci toplumda ortaya c¢ikabilecek zararlara karsi bir
dayamigma olusturmaktir. Islam dininde toplumda dayamgma olusturmaya ydnelik elbette
¢ok fazla uygulama var. Ozellikle de Islam’in temel ibadet esaslarindan birisi olan zekat da
bunlarin basinda gelmektedir. Vakif, lonca gibi kurumlar da yine bu amaca hizmet eden
kurumlardir. Ancak biz burada daha ¢ok sigortaya benzerligi ile digerlerine nispeten daha

on planda olan akile ve vela iizerinde duracagiz.

1.5.2.1. Akile Sistemi

Akile kelime olarak “akl’’ mastarindan tiiremis ve akil kelimesinden esinlenilerek akli
basinda olanlar anlaminda kullanilmis bir kelimedir (Demir, 2002). Uygulama olarak ise bir
kisinin hataen birisini 6ldiirmesi durumunda 6ldiiren kisinin akrabalari tarafindan onun
diyetinin ortaklasa 6denmesidir.® Akile sistemi sadece diyetin denmesini akrabalar arasinda

pay etmekle kalmamis ayn1 zamanda alinacak diyetin de pay edilmesini esas edinmistir.

8 Diyet: Giiniimiiz hukukunda kan bedeline denk gelen kelimedir.
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Ancak burada bir fark karsimiza ¢ikmaktadir o da diyet ddeyecek olan akilede bir taksim
yapilmamigken diyet alacak olan tarafta miktarin {icte biri 6len kisinin ailesine geri kalan

kismi ise akrabalarina olacak sekilde taksim edilmistir.

Akile sitemi cahiliye diye bilinen islamiyet 6ncesi Arap toplumunda ortaya ¢ikmis bir
oldiiriilen kisinin ailesine ve akilesine 6denecek olan miktarin yiiksek olmasi etkili olmustur.
O donem 100 deve olan diyet miktar1 ¢ok az sayida kisinin ddeyebilecegi bir miktardi.

Bundan dolay1 bu miktar 6ldiiren kisinin akrabalari arasinda pay edilmistir (Saglam, 2011).

Bu uygulamanin ortaya ¢ikmasinda etkili olan diger bir neden ise cahiliye donemindeki Arap
toplumunda kabilecilik anlayisinin hadkim olmasidir. Zira soyun erkek tarafindan devam
ettigine inanilan bir toplum olmasi bu anlayis1 benimsemelerine sebep olmus ve bir kisinin
yaptig1 eylemlerin o kisinin kabilesine nispet edilmesi akile sisteminin ortaya c¢ikma

nedenlerinden birisi olmustur (Yazici, 2020; Demir, 2002).

Islam oncesi donemde ¢ikan bu uygulama Hz. Muhammed (s.a.v.) tarafindan da takrir
yoluyla benimsenmistir.® Hz. Muhammed (s.a.v.) 100 develik diyet miktarini da onaylamis
ve Islam’a uygun ¢esitli degisikliklerle akile sisteminin adaletli bir sekilde uygulanmasina
dikkat etmistir. Zira Islam 6ncesi donemde bu sistem tam adaletli bir sekilde uygulanmiyor

daha ¢ok taraflarin kabilelerinin giicline gore uygulaniyordu.

Bir cahiliye dénemi adeti olan akile Islam ile birlikte baz1 degisikliklere ugramistir. Nitekim
sistemin kapsami genisletilmis ve olusturulan bir sandik ile her kabilenin kendi 6demesini
yapacag1 bir sosyal giivenlik saglanmistir. Kabilenin diyeti 6demeye giicli yetmemesi
durumunda komsu kabileye miiracaat edilmis bununla da sorun c¢oziilemediginde ise
Beytiilmal’a yonlendirilmistir.X° Islam’la birlikte akile sistemine gelen diger bir yenilik ise
Arap olmayan Miisliimanlar ve hicretle gelmis yakini1 olmayan kisilerin de bir Arap kabilesi
gibi birlestirilerek akile sisteminden yararlanmalar1 saglanmistir. Daha sonralar Islam
devletinin biiyiimesi ve gelismesiyle Hz. Omer zamaninda bu sistem akrabalik bagin1 esas
almaktan ¢ikarilmis ve divan sistemine gecilmistir. Bu sistemle kisiler ¢esitli divanlara

kaydedilmis ve o divan kisinin akilesi sayilarak diyet 6denmesi gereken durumlarda kisi

® Takrir: Hz. Peygamber tarafindan sahit oldugu ya da duydugu bir olay1 nehyetmeyerek onaylanmasi.

10 Beytiilmal: islam devlet hazinesi.
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adina diyeti kayith oldugu divan tarafindan 6denmistir. Suclunun tespit edilemedigi

durumlarda da diyeti Islam devleti 6demistir (Yazic1, 2020).

Ozetleyecek olursak akile sistemi giiniimiiz sigorta sistemine benzer 6zellikler igermektedir.
Genel olarak akile ve sigorta arasindaki benzerlikleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir

(Yazici, 2020):

e Her ikisi de kasit icermeyen zararlari karsilamaktadir.

e Her ikisinde de zararin biiyiikliigli nedeniyle bir kisinin 6deyememesi durumu
¢coziime kavusturulmus ve riziko kisiler arasinda paylastirilmistir.

e Her ikisi de kisilerin bedensel ve ekonomik a¢idan zararlarini karsilar.

e Akile toplulugundan veya divan lyelerinden alinip sandiga konulan bedellere

karsilik olarak sigortanin pirim sistemi olduk¢a benzerdir.

1.5.2.2. Vela (Muvalat Akdi)

Vela da tipk: akile gibi toplumsal bir sistemdir ve akileden en 6nemli farklarindan birisi bu
sistemin bir sozlesmeye dayali olmasidir. Sonuglar1 bakimindan diisiiniildiigiinde benzer
oldugu goriilen bu iki sistem aslinda birbirinden farklidir. Vela Arap olmayan
Miisliimanlarin (mevali) akile sistemine dahil edilerek sosyal giivence saglanmasi i¢in ortaya
cikarilmig bir uygulamadir. Vela icin gerekli olan muvalat akdi bir Miisliimanin bagka bir
Miisliimanin normalde akilesi olmadigi halde akilesi olmay1 kabul etmesi ve buna karsilik o
kisiye mirasc1 olmasi seklinde karsilikli riza ile olmaktadir.* Yani bir kisinin digerine seni
miras¢im kabul ediyorum 6ldiigiimde mirasim sana kalacak ancak bunun karsiliginda eger
ilerde diyet 6demem gereken bir durum basima gelirse bu diyeti sen 6deyeceksin seklinde
bir teklif yapmasi ve karsi tarafin da bu teklifi kabul etmesiyle meydana gelen bir akittir
(Alkis, 2019).

Muvalat akdinin ayr bir sézlesmeye gerek duyulmadan kendiliginden gergeklestigi bir
durum da mevcuttur. Bu durum kole veya cariye azat edilmesiyle meydana gelmektedir. Bir
kisi kolesini azad edip 6zgiirliigiine kavusturdugunda ilerde o kdlenin diyet gerektiren bir
cinayet islemesi durumunda diyetini 6demekle miikelleftir ve bunun karsiliginda ise onun

mirasgisidir (Unalan, 2008).

1 Akit: Sézlesme
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Vela miiessesesi ve sigorta arasindaki benzerlikler ise soyledir (Yazici, 2020):

e Her iki akitte de himaye saglayan taraf himaye edilen tarafin s6z konusu zarari
gerceklemesi halinde 6demekle miikelleftir.

e Her iki akitte de rizikoya kars1 taahhiit edilen bedel riziko gergeklesmedi diye geri
talep edilmez.

e Her iki akitte de risk gelecekte muhtemeldir ve gerceklesmesi kesin degildir.

e Muvalat akdindeki miras sigortadaki pirim gibi riske karsilik esastir.

Bu benzerliklere karsilik sigorta ve muvalat arasindaki en 6nemli fark ise sigortada pirimin
pesin olarak 6denmesi, muvalat akdinde ise s6z konusu miras hakki aninda tahakkuk etse de

netice itibariyle kullanim hakk: sonraya ve belirsiz bir tarihe kalmasidir.
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IKiNCi BOLUM

TEKAFUL (ISLAMi SIGORTACILIK YONTEMI)

2.1. Tekafiil Sigortas1 Tanmim

Tekafiil kelime olarak Arapga “kefalet’” kelimesinden tiiremis ve giiven vermek, kefil
olmak, bir isle ilgili sorumlulugu iistlenmek, yardimlasmak gibi anlamlara gelmektedir.
Terim anlami olarak ise tekafiilii Uluslararas1 Islami Finans I¢in Muhasebe ve Denetleme
Kurulu (AAOIFI), su sekilde tanimlamaktadir: Tekafiil, bireylerin maruz kaldiklar risklere
kars1 bu risklere giivence verilmesine iliskin yapilan anlasmadir (Ozcan, 2017). Bir baska
ifade ile tekafiil faiz icermemesi ve Islami kurallara uygun olarak yonetilmesi agisindan

“katilim sigortas1’’ olarak da tanimlanabilir.

Tekafiiliin ¢agdas Islam bilginlerince aciklamasi ise ayni ortak riske sahip fertlerin bir araya
gelerek aralarindan birinin maruz kalacag: felaketin zararini tanzim etmek tizere yaptiklari

anlagma yani yardimlagma sigortasi seklindedir (Yazici, 2020).

Caligmamizin birinci boliimiinde sigortanin tanimini yaparken genel olarak bir sigorta
sirketinin ¢alisma prensibini bir sema ile gdstermistik. Hem tekafiil yani Islami sigortaciligin
daha 1yi anlasilabilmesi hem de aradaki farklarin ve benzerliklerin gézlemlenebilmesi adina

tekafiil sisteminin genel prensibini de sema ile gostermekte fayda goriiyoruz.
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Kar veya Zarar Hassan)
(Fazlalik- Agik) '

Sekil 2. Tekafiil Sisteminin Calisma Semas1 Kaynak:
https://www.dogasigorta.com/urunler/katilim-sigortaciligi

Faizsiz Borg
Verme

2.2. Tekafiil Sigortasinin Geleneksel Sigortadan Farki

Bu karsilastirmay1 yapmadan dnce sunu hatirlatmakta fayda vardir. Oncelikle tekafiil ya da
diger adiyla katilim sigortas1 geleneksel sigortadan tamamen farkli yeni bir sigorta anlayisi
olarak diisiinmemek gerekir. Katilim sigortasi ne tam anlamiyla geleneksel sigortanin bazi
ilkelerinden bagimsiz bir iiriin ne de bu sistemin alt dalidir. Katilim sigortas1 geleneksel
sigortanin Islam dini inang esaslarinin geregi olarak Islam dininin koymus oldugu yasaklara

gore sekillendirilmis halidir diyebiliriz.

Islam dini tipki hayatin her alaninda oldugu gibi iktisadi alanda da toplum yararina olan
genel kurallar ve yasaklar koymustur. Bunlarin en basinda da emeksiz ve karsiliksiz fazlalik
olan faizin yasaklanmasi gelmektedir. Tekafiil de tipki katilim bankacilig1 gibi bu kurallarin
sonucu bir irlindiir. Faiz sistemine dayali giiniimiiz ekonomisinde dini inang¢larinin
kaidelerine bagli insanlarin iktisadi alanda yasamis olduklar1 sorunlara ¢oziim iireten ve

giderek yayginlagan bir aragtir.

Konunun selameti agisindan bu iki iiriin arasindaki farklari tablo ile gostermek daha faydali

olacaktir.
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Tablo 3. Katilim Sigorta Sistemi ve Konvansiyonel Sigorta Sistemi’nin Karsilastirilmasi

Tekafiil
Karsilikli dayanigma esastir.
Faiz, kumar ve siiphe yoktur.
Katilimecilar tarafindan 6denen primlerin bir
kismi veya tamami diger katilimcilari

potansiyel risklere karst korumak igin
tekafiil fonuna aktarilir.

Tekafiil sirketleri mevcut yasalarla birlikte
seri denetime tabidir.

Tekafiil fonu ve sermayedarlarin fonu
tamamen ayridir.

Tekafiil fonundaki herhangi bir fazlalik
sadece katilimcilar arasinda Vekalet ve
Mudarebe modeline gore dagitilir.

Katilimcmin bir acig1 olmasi durumunda
tekafiil fonunu ytiriiten operator katilimeciya
faizsiz borg (karz-1 hasen) saglar.

Katilimcilarin ve hissedarlarin birikimleri
Islami  kurallara uygun yatirimlarda
kullanilir.

Kaynak: http://tekaful.net/?page_id=426

Sigorta
Sadece ticari faktorleri esas alir.
Faiz, kumar ve siiphe iliskisi barindirir.

Sirkete O0denen primler potansiyel riskler
karsiliginda sirkete aittir.

Sadece mevcut yasalara tabidir.

Odenen  primler kabul

hissedarlara dagitilir.

gelir edilip

Biitiin fazlaliklar ve karlar sermayedarlara
aittir.

Ac¢ik durumunda sirket riskleri iistlenir.

Yatirnmlarda kullanilacak fonlarin Islami
kurallara uygun olmasi zorunlu degildir.

Yukaridaki tabloda bulunmayan bir diger fark ise isin muhasebe kisminda karsimiza
cikmaktadir. Katilim sigortasinda bir bilango ve iki gelir tablosu mevcuttur. Sirketin ve
katilimcilarin gelirleri ayr hesaplanir. Bazi iilkelerde AAOIFI standartlarinin uygulanmast
gerekir. Ancak geleneksel sigortada sirketin birer bilangosu ve gelir ve tablosu mevcuttur
(Altintasg, 2016).

2.3. Katilim Sigortaciig: Sisteminin Temel ilkeleri

Islami finans kuruluslar1 i¢in gerekli olan, kurumsal yénetim alaninda Islami kurallara uygun
standartlari, ser'i hiikkiimleri, muhasebe, denetim ve etik degerleri yayinlamak amaciyla 1911
yilinda Bahreyn'de "Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial
Institutions" (AAOIFI) yani Finansal Kuruluslar icin Muhasebe ve Denetim Organizasyonu
kurumu kurulmugstur (Agkan, 2018). Bu kurum tarafindan 2018 yilinda yayinlanan bildiriye
gore katilim sigorta sirketi su prensipler benimsenmeli ve sirketin tiiziiglinde yaziyor olmasi

gerekmektedir (Alkis, 2019):

1. Katilimcilar bagis yiikiimliiliiglintin iistlenmelidir.
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2. Katki primlerinin toplandig1 fon bir sigorta sirketi tarafindan mudarebe, vekalet,
karma veya vakif modellerinden biriyle yonetilmelidir.

3. Sirket birbirinden ayr1 iki hesaba sahip olmalidir. Bunlardan biri hak ve
sorumluluklar agisindan bizzat sirkete, digeri ise sigorta fonuna ait olmalidir. Sigorta
fonu varliklar1 ile bunlarin isletilmesinden elde edilen gelirler sigorta hesabina
yatirilir ve fonun karsilamasi gereken yiikiimliiliikler de buradan harcanir.

4. Sigorta ile ilgili 6deneklerin ve sigorta primlerinden artan toplam bakiye tutarin
sirketin tasfiyesi sirasinda tiimiiyle hayir hizmetlerine sarf edilmesi gerekir.

5. Sigortalilarin yonetim kurulunda temsil edilmeleri gibi bir yolla sigorta islemlerinin
yonetimine ortak olma oncelikleri vardir. Uygun hukuki bir yapi olusturarak
haklarinin kontrol altinda idaresi ve menfaatlerinin korunmasi i¢in bu 6nemlidir.

6. Sirket biitiin faaliyet ve yatirimlarinda fikhi ilke ve hiikiimlere bagl kalmalidir.

7. Fetvalar sirket agisindan baglayici olacak bir denetim kurulu olusturulmalidir. Yine

sirket i¢cinde fikhi denetleme ve inceleme birimi bulundurulmalidir.

Ayrica bunlara ek olarak etiklik agisindan bazi kurallarda bulunmaktadir. Bunlarin basinda
gelen kurallardan birisi de sirketin yardimlagsma unsuru ve amacinin olmasi gerektigi
gelmektedir. Bu baglamda konulmus olan bir diger kural da dinen mesru goriilmeyen iktisadi
kiymetlere sigorta teminati verilmemesi ve bu konuda seg¢ici davranilmasidir (Neova Katilim

Sigorta).

Tiirkiye’de 19 Aralik 2020 tarihinde yayinlanan 31339 sayili “Katilim Esaslar Cergevesinde
Sigortaciik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik” ise katilim

sigortaciligina iligkin genel esaslar1 sdyle belirlemistir;

1. Sirketin faaliyetlerinin katilim esaslarina uygunlugunun saglanmast ve takibi
maksadiyla biinyesinde danisma komitesi olusturmasi gerektigi.

2. Sirketge sunulacak iiriin ve hizmetler ile diizenlenecek form, sézlesme, polige ve
bilgilendirme metinleri danigma komitesinin onayma tabi oldugu. Danigsma
komitesince uygun goriilmeyen iiriin ve hizmetler satilamayacagi, konu ve risklerin
teminat altina alinamayacagi ve bu konu ve risklerden fayda temin edilemeyecegi.

3. Sirkete intikal eden O6demelerde, sirketge yapilan 6demelerde, yatirnm yapilacak
varliklarin se¢imi, degerlendirilmesi ile nakit yonetiminde ve sirketin ilgili diger

finansal faaliyetlerinde katilim esaslar1 ¢ercevesinde hareket edilecegi.
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4. Bu maddeler cercevesinde faaliyet gosteren sirketlerin, unvanlarinda gerekli tescil
islemlerinin yapilmasi kaydiyla katilim ibaresini kullanabilecegi. Bu sirketlerin,
sirket esas sOzlesmelerinde katilim esash faaliyetlere deginmeleri, iiriin tanitima,
form, sozlesme ve poligelerde katilim ibaresine yer vermelerinin zorunlu oldugu
(Katilm Esaslar Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine

[liskin Yénetmelik, 2020).

2.4. Tekafiil Sigortasimn Isleyis Modelleri

2.4.1. Mudarebe Modeli

Sézliikte “yol tepmek’” anlamina gelen mudarebe terim olarak islam hukukunda bir taraftan
sermayenin karsilanmasi diger taraftan da bu sermayenin isletilmesinin iistlenilmesiyle
yapilan ve kar pay1 esasina dayanan bir ortaklik tiirtidiir (Kallek, 2005). Mudarebe ortakligi
ilgili faaliyetin sonucunda elde edilen karin sézlesmede belirlenen oran dahilinde taraflarca
paylasilmas1 ve zarar s6z konusu oldugunda zararin sermaye sahibi (rabbii’l mal) tarafindan
yiiklenilmesi, miidarabin ise emeginin karsiliginin yok olmasi seklindeki ortakliktir (Okka
& Kazak, 2022).

Katilim bankaciliginda da olduk¢a yaygin olarak kullanilan bu modelde tekafiil sigorta
sitketi bir fon havuzu olusturmakta ve katilimcilardan toplanan primler bu havuzda
biriktirilerek bir sermaye saglanmaktadir. Sigorta sirketinin isletmeyi iistlendigi bu sermaye
s6zlesmeye uygun olarak Islami usullere dikkat edilerek isletilmekte buradan elde edilen kar
sigorta sirketi ve katilimcilar arasinda pay edilmektedir. Bir rizikonun gerceklesmesi
durumunda da gergeklesen zarar bu fondan karsilanmaktadir (Ozcan, 2017). Mudarebe

modelinin isleyis sekli ise soyledir:
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Katilimcilarin Katkilar: Sirket Pay Sahipleri Fonu
Fon Fazlasi _ >

Kar/Zarar
Islami Usullere Uygun

Tekafll Fonu Yatinnm Araclan

Hasar Odemeleri

Sekil 3. Mudarebe Modelinin Isleyis Semas1 Kaynak: Sermaye Piyasas1 Kurulu

2.4.2. VVekalet Modeli

Tipki mudarebe modelinde oldugu gibi vekalet modelinde de yine bir fon havuzu
olusturulmaktadir. Olusturulan bu fon havuzunun yonetim isi tekafiil sirketinin personeline
vekalet yoluyla devredilmektedir. Sirket bu hizmet karsilig1 olarak 6nceden belirlenen bir
ticret almakta ancak daha sonra yatirimlardan elde edilen kardan pay almamaktadir (Dilek,
2019). Zarar s6z konusu oldugunda ise yine bu fondan karsilanmaktadir. Bu modele iicretsiz
vekalet denilmektedir. Bir de {iicretli vekalet modeli denilen vekalet modeli vardir ki bu
model de sirket isin basinda yatirim yonetimi i¢in aldigi iicrete ek olarak yatirimdan elde
edilen kardan da pay almak ancak buna karsilik zarar edilmesi durumunda zarara ortak
olmamaktadir (Tekafiil.net). Ucretsiz vekalet modeli Islam bilginleri tarafindan olumlu
karsilanirken ticretli vekalet modeli kar durumunda pay alip zarar durumunda zarara ortak
olmamasi acisindan elestirilmis ve Islam esaslaria uygunlugu agisindan tartismalara konu
olmustur. Vekalet modeli hakkinda diger bir elestiri ise modelin her iki seklinde de
baslangigta sirketinin aldig1 isletme {icretinin genel olarak yatirim fonunun %30-35’ine denk

gelmesi agisindan olmustur. Vekalet modelinin isleyis semasi ise sdyledir:
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2.4.3. Vekalet-Vakif Modeli

Bu model de sirket oncelikli olarak bir vakif kurmakta ve bu vakif tarafindan baslangic
olarak yatirim yapilmaktadir. Daha sonra katilimcilardan toplanan fonlar bu yatirima
eklenerek ortak edilmektedir. Sirket burada sabit bir islem iicreti kesmekte ve geri kalan kar
payint da katilimcilarla birlikte paylasmaktadir. Sirket burada kara ortak oldugu gibi zarara
da ortak olmakta ve zararin kaynaklardan karsilanmaya yetmemesi durumunda faizsiz

kredilerle yani ek sermaye ekleyerek sistemi ayakta tutmaktadir (Yazici, 2020).

2.4.4. Hibrid Model

Vekalet ve mudarebe modelinin birlesimi olan karma bir modeldir ve bu a¢idan da karma
model olarak da anilmaktadir. Bu modelde sirket tipki vekalet modelinde oldugu gibi
onceden belirlenen bir licreti isletme ticreti olarak almakta ve buna bagli olarak ta isletme
giderlerini listlenmektedir. Daha sonra yatirimdan elde edilen kardan da pay almaktadir.
Zarar durumunda ise mudarebe sézlesmesinde oldugu gibi fondan karsilanmaktadir. Ozetle
mudarebe modelindeki rezerv fonlarinin yatirimindan elde edilen kazanglarin paylasilmasi
prensibi ve vekalet modelindeki fonlarin yonetimi igin operatdrliik ticretlerinin 6denmesi
prensiplerinin birlestirilmesiyle olusturulan bu modelin temel ayrisma noktasi ise fon
havuzunda artan paranin katilimcilar arasinda paylastirilmasidir (Ozcan, 2017). Modelin
isleyis semasi ise soyledir:
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Sekil 5. Hibrid Modelin Iseyis Semas1 Kaynak: Sermaye Piyasas1 Kurulu




UCUNCU BOLUM

TEKAFUL SIGORTASINDA MALEZYA ORNEGI

3.1. Malezya Hakkinda Genel Bilgiler

Giineydogu Asya’da yer alan Malezya daha onceleri Portekiz, Hollanda ve Ingiltere
yonetiminde bulunurken 31 Agustos 1957 yilinda Ingiltere’den bagimsizligini kazanmustir
(Malezya'nin Siyasi GoOriintimii, 2022). Parlamenter monarsiyle yonetilen federal bir devlet
olan Malezya 2022 yili verilerine gore 32 milyon niifusa sahiptir. Nifusunun %61,3’l

Miisliiman olan Malezya’nin resmi dini de Islam’dir (Malezya).

3.2. Malezya’min Idari Yapilanmasi

Malezya, Federal anayasal monarsiye dayali parlamenter demokrasi sistemiyle yonetilmekte
olan bir federasyon tilkesidir. 13 eyalet ve 3 federal bolgenin bulundugu Malezya’da her
eyaletin kendi yasama meclisi ve bagbakana bagli bir hiikkiimeti bulunmaktadir (Zakaria,
2012). Ulkenin idari yapis genel olarak bu eyalet hiikiimetleri ve federal hiikiimet {izerinden
sekillenmektedir. Ulkenin basinda bulunan kisi kral olsa da yetkileri semboliktir. Kral
parlamentodaki cogunluk partiye gore basbakan atar ve yiirlitme bu bagbakan
baskanligindaki kabinenin yetkisindedir. Ulkede kral da 5 yil siireyle degismektedir. 13
eyalettin 9’unda o bolgenin kendi kraliyet ailesi ve sultan1 bulunmakta ve kral bu eyaletlerde

bulunan sultanlar tarafindan doniistimlii olarak kendi aralarinda se¢ilmektedir (Kog, 2014).
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3.2.1. Malezya Anayasasi ve Hukuku

Malezya’da yasama konular1 federal liste, eyalet listesi ve ortak liste olarak listeler halinde
belirlenmis ve genel sinirlart ¢izilmistir. Federal parlamento sadece federal liste ve ortak
listede yer alan konularda kanun yapmakta ve bu kanunlar tiim iilkede gegerli olmaktadir.
Bu kanunlara genel olarak kamu hukuku gbziiyle bakmak miimkiindiir. Diger yandan federal
parlamento eyalet listesinde yer alan konularda da kanun yapma yetkisine sahiptir ancak bu
alanda yapacagi kanunlar sadece dogrudan federal hiikiimete bagli bulunan 3 federal bolgede
gecerli olmaktadir. Eyalet listesinde yer alan konularda kanun yapma yetkisi her eyaletin
kendi meclisinde olup bu kanunlarda sadece o eyalet bolgesi i¢in gegerlidir. Eyalet meclisleri
yine ortak listede yer alan konularda da kanun yapabilir ancak federal anayasa ile eyalet
yasasi arasinda ¢eliski bulunmasi halinde federal anayasa gegerlidir ¢iinkii federal anayasa

biitlin tilkede gecerlidir ve eyalet kanunlarinin iizerindedir (Yalgin, 2004).

3.2.1.1. islami Perspektiften Malezya Anayasasi ve Hukuku

31 Agustos 1957 tarihinde ilan edilen malaya federasyon anayasasi zamanla bazi kanunlarda
degisikliklere ugrasa da halen Malezya’nin federal anayasasidir. Federal anayasanin 3.
maddesinde Malezya Devletinin resmi dininin Islam oldugu agik¢a belirtilmistir. Her ne
kadar bu maddenin anayasada olmasi Islami finans agisindan bizim i¢in énemli olsa da bu
ifadeden Malezya devletinin Islami esaslara gore yonetildigi anlami ¢ikarilamaz. Nitekim
iilkedeki hukuk uygulamalarina bakildiginda islam esaslarinin ¢ok az bir kisminda gegerli
oldugunu Islam hukukunun daha ¢ok Miisliimanlar arasindaki aile ve miras konularinda
hakim oldugunu gérmek mimkiindiir (Sirticii, 2018). Bu konu agisindan
degerlendirildiginde Malezya’nin bagimsizligindan sonraki ilk bas yargig olan Tun
Mohammad Suffian Hashim’in “Islam Anayasa’ya sadece torensel maksatla konulmustur”’
ifadesi de Malezya tarihindeki bir detay olmaktan ziyade Malezya’nin bir Islam devleti mi
yoksa sekiiler bir devlet mi oldugu konusunda halen devam eden tartismalara argiiman
olmustur (Kayadibi, 2016). Yine iilkenin ilk bagbakanlarindan olan Tunku Abdulrahman’in
1980 li yillarda yaptig1 bir agiklamada Malezya’nin ¢ok dinli ve ¢ok etnik gruplu bir yapida
olmasindan dolayr Malezya’da Islami devlet beklentilerini bos bir hayal olarak
degerlendirmesi ve 1988 yilinda yargitay bir mahkeme kararinda tilkenin teokratik bir yapida
olmadigini karara baglamasi gibi olaylar sonucu iilkede laiklik tartigsmalari artmis bunun
lizerine kral Zeynel Abidin tarafindan laiklik tartigmalar1 yasaklanirken bagbakan yardimcisi
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Necip Zarak “Islam resmi dindir biz hi¢ laik olmadik” seklinde agiklama yapmustir
(Malezya'da Islam, 2007). Ulkede yasanan bu tarz olaylarin ve tartismalarin temel
sebeplerine bakildiginda Malezya hukukunun ¢ok hukuklu bir yapida olmasi en biiylik

etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Malezya’da uygulanan genel hukuk aslinda Ingiliz hukuk sistemine dayal1 bir laik hukuktur.
Ancak bu hukuk diizeni eyalet diizeyinde belirli sinirlar ¢ergevesinde her tiirlii hukuka izin
vermektedir. Nitekim yargi sistemine bakildiginda bu ¢ok hukuklu yapiy1 gérmek miimkiin.
Ulkede mahkemeleri genel mahkemeler ve dzel nitelikli mahkemeler olmak iizere iki ana
gruba ayirabiliriz. Genel mahkemelerin hiyerarsisi alt mahkemeler, doguda ve batida olmak
tizere iki yiiksek mahkeme ve en iistte de federal mahkeme seklindedir. Bu mahkemelerin
hepsinde laiklik ilkesi benimsenmistir. Ulkede Islam hukuku sadece 6zel nitelikli
mahkemelerden seri mahkemelerde esas alinmistir. Seri mahkemeler sadece Miisliimanlarla
ilgili konulara bakarken iilkedeki Islam esaslarina gére konulmus olan tiim kanunlar da yine
sadece Miisliimanlar ilgilendirmekte olup gayrimiislimler bu kanunlara ve kararlara tabi
degildir. Ayni sekilde geleneklerle ilgili olan kanunlara da sadece yerliler tabidir ve bu kanun
kapsamindaki davalara da yine Ozel nitelikli mahkemelerden olan yerel mahkemeler
bakmaktadir. Askeri mahkemeler ve ¢ocuk mahkemeleri de iilkedeki diger 6zel nitelikli
mahkemelerdir (Yalgin, 2004).

Malezya’da kismen de olsa seriatin uygulanmasinda 6zel nitelikli mahkemelerden olan seri
mahkemeler biiyiik rol oynasa da Islam esaslarina dair konularda bu mahkemelerin yalmz
birakilmadigini da séylemek gerekmektedir. Nitekim federal anayasada da dini agidan Islami
esaslar1 baz alan kanunlar ve bu kanunlar kapsaminda kurulmus olan diger resmi kurumlar
da mevcuttur. Hiikiimetler de zaten dini alanda yapacagi uygulamalar1 yine bu kurumlar
tizerinden ytriittiigli de goriilmektedir. Bu baglamda kurulmus olan devlet kurumlarinin yani
sira gesitli sivil olusumlar da federal anayasaya kapsaminda devletin denetimine tabi
tutulmustur. Ote yandan diger dinlere ait sivil olusumlarmn da Miisliimanlara karsi
misyonerlik faaliyetleri yiiriitmeleri federal anayasanin 11. maddesinin 4. bendi geregi
yasaklanmistir. Buna ek olarak Malay kokenli Miisliimanlarin din degistirmesi ve

Miisliiman ismi disinda isim almalar da yasaktir (Ozay, 2013).

Malezya’daki bu ¢ok hukuklu yapmin sebep oldugu karisikliklar sadece Islam hukukunun
iilkede ne derecede uygulanmasi gerektigi konusuyla sinirli kalmamis 6te yandan islam

hukukunun uygulandig1 seri mahkemelerin kendi i¢lerindeki tutarliligini da tartisma konusu
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yapmustir. Nitekim Islam hukuku agisindan her ne kadar federal anayasada cesitli kanunlar
bulunsa da netice itibariyle bu konular eyalet meclisinin konusu ve her eyaletin kendi
meclisi, kanunlar1 ve bunlara bagli olarak kendi seri mahkemelerinin bulunmasi Islam
hukuku agisindan hukuk birliginin saglanmasi konusunda da ¢esitli problemleri beraberinde
getirmistir. Bu duruma sdyle bir 6rnek verilebilir; iki farkli eyaletten olan ve evlenmek
isteyen Miisliiman bir ¢iftin mehir konusunda bu iki eyalette farkli miktarlarin belirlenmis
olmas1 sonucu bir karigiklik ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi karisikliklarin diger bir kaynag: da
iilkede Islam hukuku konusunda ilgili kanunlarda mezhep belirtilmeyip “kabul goriilen bir
mezhebe gore” ifadesine yer verilmesidir. Bu durum da yine mezhepler arasi goriis
farkliliklarinin oldugu konuda karisikliklara sebep olmaktadir. Bu karisikliklar gidermek ve
hukuk birligini saglamak amaciyla ilk olarak 1968 yilinda eyalet sultanlarindan olusan
sultanlar konferansinin karariyla “Malaysian National Council for 1slamic Affairs” (Malezya
Islam isleri Milli Konseyi) kuruldu. Bu konsey her eyaletteki sultan tarafindan atanmus bir
temsilci, kral tarafindan atanmis 5 temsilci ve sultanlar konferansi tarafindan atanmis bir
baskandan olusuyordu. Bu konseyin amaci Islam hukukunun uygulanmasinda birligin
saglanmasi i¢in eyaletler arasinda birligi tesvik etmek ve bu konuda 6nerilerde bulunmakti.
Fakat bu konuda konseyin pek bir etkisi olmadig1 goriilmektedir (Yalgin, 2004). Konseyin
onemi su noktada ortaya ¢ikmaktadir. Konsey kurulana kadar Islam isleriyle ilgili tiim
yetkiler eyalet sultanlarinin elindeyken konseyin kurulmasiyla birlikte sultanlar bu
yetkilerini konseye devretmislerdir. Hatta bu noktada bazi sultanlar yetkilerinin kisitlandigi
diisiincesine kapilmistir. Nitekim sultanlarin  bu konudaki yetkileri Malezya’nin
bagimsizligindan bile eskiye dayaniyordu. Malezya bagimsizligini ilan etmeden dnce Ingiliz
somiirgesindeyken de Ingilizler tepki cekmemek igin dini agidan eyalet sultanlarina
miidahale etmemislerdir. Nitekim bazi malaylar tarafindan benimsenen sultanlarin kendi
etnik kimliklerini ve inanglarim1 korudugu diisiincesi de buna dayanmaktadir. Daha sonralari
kurulan bu konseyin yetkileri de artirlmistir. 1970°’li yillarda konsey dini egitim ve
yaymcilik alaninda da faaliyetlere baglamis ve konseye bagh bir Islam arastirma merkezi
kurulmustur (Goksoy, 1995). Yine bu baglamda kurulan kurumlardan biri de 1997 yilinda
kurulan Malezya Fetva Danisma Kuruludur. Daha sonra da deginilecegi tizere bu kurulun
fetvalar1 hukuki acidan hem genel anlamda Islami finans konusunda hem de tekafiil

konusunda esas kabul edilmistir.
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3.3. Malezya Ekonomisi ve Finans Sitemi

Malezya 1997 yilindan beri dis ticaret fazlasi veren ve biliyiime trendini devam ettiren bir
iilkedir. Giincel verilere gore Giineydogu Asya’nin 3. diinyanin ise 35. biiyiik ekonomisine
sahiptir. Pandemiden onceki son 3 yilda enflasyon oram1 %2-3 diizeyinde seyretmis 2019
yilinda ise %0,66 oranina gerilemistir. Uzun yillardir dis ticaret fazlasi veren bir iilke olmasi
nedeniyle de yiiksek doviz rezervine sahiptir. Diinya bankasi is yapma kolayligi 2020
sirlamasina goére de Malezya 12. siradadir. Ancak bazi konularda yatirimcilar cesitli
zorluklarla karsilasabilmektedir 6rnegin bazi sektorlerde Malay ortak olmadan yatirim
yapilamamasi, bankalarda yabanci para iizerinden direk islem yapilamamasi ve seri agidan
helal konusunda yapilan bazi diizenlemeler gibi unsurlar yabanci yatirimcilar
zorlayabilmektedir. Malezya’da dis ticaret ve dogrudan yabanci sermaye konularinda
politika belirleme ve uygulama vyetkisi ise Malezya Uluslararasi Ticaret ve Sanayi
Bakanligi’nda (MITI) bulunmaktadir (Malezya Ulke Raporu , 2020).

Malezya’nin bir¢ok alanda oldugu gibi finans alaninda da mozaik bir yapiya sahip oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Niifus yapisinin ¢ok etnikli olmasi, dini gruplarin ¢oklugu ve ¢oklu
hukuk sistemi gibi nedenlerle ikili/dual finans sisteminin uygulandig ilk iilkelerden biridir.
Ulkede hem geleneksel anlamda konvansiyonel faizli finans sistemi hem de Islami finans

sistemi uygulanmaktadir.

Iskonto
Sirketleri

Yabano
Bankalar

Malezya
Piyasasi

Sekil 6. Malezya Finans Sistemi Kaynak: (Gedikli & Erdogan, 2019)

Sekil 6°da gosterildigi iizere yabanci bankalarin konvansiyonel ve Islami bankacilik dallari
yaninda offshore bankalari, araci finansal sirketler gibi ¢esitli kuruluslar faaliyet

gostermektedir.
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3.3.1. Malezya’da Islami Finans

Malezya’daki Miisliiman halkin Islami hassasiyetleri sonucu olusan talep ve buna karsilik
Malezya kral1 ve sultanlarmn almis oldugu ¢esitli kararlar neticesinde Malezya’da Islami
finansin temelleri atilmis, zamanla ¢esitli gelismelerle Malezya bu alanda diinyada 6ncii
iilkelerden birisi olmus ve kiiresel Islami finans alaninda 6nemli bir paya sahiptir.

Tablo 4. Diinyada Islami Finans Verileri (2021)

Diger Islami
islami Finansal islami islami Tekafiil Finans
Gelismislik Finansal Bankaciik | Varlhiklar Kurumu Sukuk Degeri
Ulkeler Endeksi 2022 Varliklar Varhklan (milyon Varhiklan (milyon $)
Siralamasindaki | (milyon$) | (milyon $) 3$) (milyon $)
Yeri
Iran - 1,235 1,039 30 45 18
Suudi Arabistan 2 896 606 18 25 194
Malezya 1 650 262 12 58 279
BAE 6 252 192 3 6 49
Katar 9 186 - 1 12 23
Kuveyt 5 153 134 - 9 9
Endonezya 3 139 48 3 - 84
Bahreyn 4 106 92 - - 13
Tiirkiye - 71 55 2 - 14
Banglades 10 58 56 1 - -
Kiiresel 3,958 2,765 73 169 713

Kaynak: https://www.ifsb.org/psifi_06.php.

Yukarida goriildiigii iizere Malezya Islami finansal varliklar agisindan diinyada 3. sirada yer
alirken 2022 yili Islami finans kalkinma endeksi siralamasinda da 1. Sirada yer almistir.
2021 yili kiiresel sukuk degeri agisindan da 279 Milyon §$ ile en biiyiik paya sahiptir. Tekafiil

varliklar1 agisindan da Iran ve Suudi Arabistan’dan sonra diinyada 3. sirada yer almaktadar.
3.3.1.1. Malezya’da Islami Finansin Baslangic

Malezya’da Islami finansin baslangici olarak 1969 yilinda temel olarak hacca gitmek isteyen
Miisliimanlarin birikimlerin toplamak ve degerlendirmek amacinmi esas alan Hacilar
Yonetimi ve Fon Kurulu’nun (PMFB) kurulmasi kabul edilmistir. Tabung Haji olarak da
bilinen bu kurulus faizsiz finans saglayarak Malezya’da Islami finansin temellerinin

atilmasina katki saglamustir.
Hacilar Yonetimi ve Fon Kurulu’nun amaglari:

e Hac vazifesi i¢cin Miisliimanlarin tasarruflarini biriktirmesine yardimci olmak.

e Miisliimanlarin birikimlerini aktif isletilebilir sekilde ve Islami esaslara uygun olarak

korumak.

e Miisliimanlara hac vazifesi sirasinda ¢esitli hizmetler sunmak (Siirticii, 2018).
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Sekil 7. Tabung Haji nin Isleyisi ve Faaliyetleri Kaynak: (Kavakci, 2022)

Tabung Haji’ye sadece Malezya vatandasi ve Miisliiman olan kisiler iiye olabilmektedir.

Uyelerine 6 ayda bir olmak iizere mevduatlarindaki miktari istedikleri oranda ¢ekme imkani

taninmaktadir. Dileyen kisi yatiriminin tamamini da ¢ekebilmektedir.

Uyelerin yatirrmlarinin Islami usullere uygun olarak isletilmesiyle elde edilen gelirler,
giderler diisiildiikten sonra kar veya zarar ilkesine uygun olarak iiyelere elde edilen kar
tutarinca ikramiye olarak ddenmektedir. Bu ikramiyelerin ddenmesi sirasinda temel Islam
ibadet esaslarindan olan zekat ibadeti de unutulmamas, iiyelere ikramiyeler 6denirken zekatla

ilgili hesaplamalar da yapilmakta ve ikramiyeden diisiilerek iiyeler adina zekat olarak

verilmektedir.
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Tablo 5. Tabung Haji veriler?

Yillar Toplam Mevduat Sahibi Toplam Mevduat
Kisi Sayis1 (MRY)
1963 1,281 46,610
1964 6,566 816,146
1990 1,7 Milyon 1 Milyar
2008 4,7 Milyon 17 Milyar
2009 5 Milyon 23 Milyar
2010 5,627 Milyon 27,115 Milyar
2011 6,956 Milyon 31,694 Milyar
2012 8,171 Milyon 38,284 Milyar
2013 8,304 Milyon 45,719 Milyar
2014 8,61 Milyon 54,358 Milyar
2015 8,85 Milyon 62,548 Milyar
2016 9,08 Milyon 67,704 Milyar
2017 9,27 Milyon 73,522 Milyar
2018 9,21 Milyon 75,412 Milyar
2019 8,75 Milyon 71,557 Milyar
2020 8,97 Milyon 78,162 Milyar

Kaynak: (Tabung Haj1) ve (Kavakci, 2022)

Yukaridaki tablodan da anlasildig1 iizere Tabung haji Malezya’da Islami Finans acisindan
basarili bir kurum olarak goriilmiis ve yillarca yatirimer sayisini artirmayi basarmistir. Bu
durum daha sonralar1 Malezya halkinin iilkede Tabung Haji ile baslayan Islami finansa olan
giivenini de etkiledigini s6ylemek miimkiindiir. Ayrica Tabung Haji’nin faaliyetleri ile hac
ibadeti icin tasarrufta bulunan Miisliimanlarin birikimlerinin ekonomiye kazandirilmasi

acgisindan da 6nemi vardir.

Tabung Haji’nin basarili performansi sonucu iilkede Islami finansa olan talebin artmasi
donemin hiikiimeti tarafindan da fark edilmis ve 1981 yilinda bu alanda ¢aligmalar yapmak
iizere “Islam Bankas1 Milli komisyonu” kurulmustur. Bir y1l boyunca cesitli arastirmalar
yapan komisyon 1982 yilinda Malezya Basbakanina igerisinde ¢esitli dneriler bulunan bir

rapor sunmustur. Bu raporda bulunan oneriler ise soyledir:

e Islam dini esaslarina uygun bir bankanm kurulmasi gerekmektedir.
e Kurulacak olan banka 1965 Sirketler yasas1 dahilinde kurulmali.
e Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysiya) bu kurulacak olan bankanin

faaliyetlerini denetlemeli ve yonlendirmeli.

12 Rm: Malezya Ringgiti Kasim 2022 ortalamasi olarak 0,23 ABD Dolarina esittir.
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e Kurulacak bankanin faaliyetlerinin islam esaslarina uygunlugunu denetlemek iizere
bir seri denetleme kurulu kurulmalidir.
e Islami bankaya izin veren ve diizenlemesini yapacak olan bir kanun ¢ikarilmalidr.

e Mevcut olan Merkez Bankasi, bankalar ve sirketlerle ilgili kanunlarda diizetmeler

yapilmalidir (Ez-Zerka & En-Neccar, 2017).
3.3.1.2. 1983 Islami Bankacihk Kanunu ve Bank Islaim Malaysia Berhad

1982 yilinda Islam Bankas1 Milli Komisyonu tarafindan sunulan rapordan sonra bu rapor
kanunlastirilarak 1983 yilinda Islami Bankacilik Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla BNM’ye
Islami bankalara lisans verme ve denetleme yetkisi verilmistir. Bu kanunda Islami
bankacilik: amaglar1 ve islemleri Islam dini tarafindan onaylanmayan herhangi bir unsur
icermeyen bankacilik isi seklinde tanimlanmistir. Kanun hakkinda net bir goriis birligi
bulunmamakla beraber hem Islami bankaciligin baslangici olmasi hem de bu sektdriin
desteklenmesi agisindan sadece genel hiikiimlere yer vererek esnek bir yaklagim
sergilendigini sdylemek miimkiindiir. Yine bu kanun kapsaminda ayni yil Malezya’nin ilk
Islami bankas1 olan Bank Islam Malaysia Berhad (BIMB) kurulmustur. Tabung Haji’de
devlet destekli bir kurum olarak kurulan bu bankanin biinyesine katilmistir (Giigli & Kilig,
2019). Yine ayn1 yil Islami bankalarin likitide ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla bir de
Devlet Yatirim Kanunu ¢ikarilarak faizsiz yatirim sertifikalar1 ve menkul kiymetlerin ihrag

edilmesine yasal dayanak hazirlanmistir (Dogan, 2008).

BIMB’nin kuruldugu y1l sonu itibari ile 170.7 milyon dolar olan aktifleri bir y1l iginde 369.8
milyon dolara ulagmis 91 milyon dolar olan mevduati da 274.9 milyon dolara yiikseltmistir.
Rakamlardan da anlasildig: iizere BIMB biiyiik bir basari sergilemis ve bu basariyla Islami
finansa olan ilginin artmasina da katkida bulmustur. Nitekim 10 y1l iginde 80 sube ve 1200
calisana ulasarak tiim lilke genelinde faaliyet gostermeye baslamis ve bu alanda olusan
ihtiyaca cevap verir nitelik kazanmistir. 1992 yilinda ise Kuala Lumpur Menkul Kiymetler
Borsasinda listelenmis ve halen de Kuala Lumpur Borsasi’nda aktif olarak bulunmaktadir

(Stirticii, 2018).
3.3.1.3. Malezya’da Tekafiiliin Baslangici

Malezya’da katilim sigortast uygulamasi geleneksel sigortanin caizligi konusundaki
tartismalarin bir sonucu olarak baslamistir. Ancak bu konudaki tartismalarin bir karara

baglanip bu karara yonelik uygulamaya gecilmesi uzun bir siire almistir. Buna ragmen
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Malezya tipki Islami Bankacilik sektériinde oldugu gibi tekafiil sektdriinde de dncii olmus
ilkelerden birisidir. Nitekim konvansiyonel sigortanin caizligi konusundaki tartigmalar
hakkinda ilk olarak 1972 yilinda “Malaysian National Fatwa Committee” (Malezya Ulusal
Fetva Komitesi) tarafindan diizenlenen toplantida bir karara varilmistir. Verilen kararda
konvensiyonel sigortanin garar (bilinmezlik), meysir (kumar) ve riba (faiz) gibi unsurlar
icerdigi diislincesiyle seri acidan gecersiz bir akit oldugu hiikmii verilmistir. Bu kararin
ardindan 1982 yilinda Malezya hiikiimeti geleneksel sigortanin Islami acidan sakincalarinin
arastirllmasi ve Islam dini esaslarina uygun bir alternatif sigorta sistemi i¢in ¢alismalar
yapmak tizere 6zel bir komisyon gorevlendirmistir (Siiriicti, 2018). 1984 yilinda ise Malezya
tekafiil kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla birlikte en biiyiik ortaginin Bank Islam Malaysia
oldugu iilkenin ilk tekafiil sirketi Syarikat Takaful Malaysia kurulmustur (Giigli & Kilig,
2019). 500 milyon RM kayitli sermaye ve 262 milyon RM 6denmis sermaye ile kurulan bu
sirket 1996 yilinda Kuala Lumpur Borsasinda listelenmistir (Siiriicii, 2018). Sirket sermayesi
31 Aralik 2021 itibartyla 830.433.122 adi hisse ve Grup diizeyinde 12,7 milyar RM olan
toplam varliklardan olusan 230,5 milyon RM'dir (Takafulmalaysia).

3.3.1.4. 1984 Malezya Tekafiil Kanunu (Malaysia Takaful Act 1984)

1984 Malezya Tekafil Kanunu kaldirilmis bir kanun oldugundan dolay kanunla ilgili
detaylara girmeden genel olarak bahsedilmesi ¢alismanin amaci agisindan daha uygundur.
Kanunun amaci “Malezya’daki tekafiil ticari faaliyetlerini diizenlemek, tekafiil ile ilgili ve
baglantili diger amaglar i¢in yasal ihtiyac1 karsilamak tizere bir kanundur” ifadesiyle
belirtilmistir. Kanun katilm sigortasini “Kardeslik, dayanisma, karsilikli mali yardim ve
yardimi esas alan, ihtiya¢ halinde karsilikli yardima katilmay1 kabul eden katilimcilarin bu
amacla katkida bulunmay1 kabul ettikleri bir plandir” seklinde tanimlamaktadir. Genel
olarak bakildiginda kanun katilim sigortasi faaliyetleri i¢in sartlar, kayit, danisma
kurullarinin kurulmasi, sermaye gereklilikleri, iflas gibi konular igermek ve bu konudaki

faaliyetlerde Islam esaslarina uygunluk sart1 getirmektedir (Siiriicii, 2018).

2007 yilinda yiriirliige giren tekafiil degisiklik kanunu ile yapilan degisiklikler de dahil
olmak tizere toplamda 69 maddeden olusan 1984 tekafiil kanunu bazi maddeleri 6zetle

sOyledir:
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15. madde de kayit olan her operator icin tekafiil sertifikalarinin tutuldugu bir kayit
veri tabani tutmasini ve Malezya’daki ana is yerini bu kayit lizerinden yiirlitmesini
sart kosar.

Tekafiil faaliyetlerinin sartlarinin siralandigi Madde 4’¢ ilgili tekafiil derneginin bir
iiyesi olma sart1 eklenmistir.

Tescil ettiriciler olarak nitelendirilen, Tekafiil Operatorii, Tekafiil Acentesi, Tekafiil
Brokeri, Tekafiil Uyarlayict ve/veya bunlarin iiye olduklar ilgili dernekler tekafiil
isleriyle ilgili, “Malezya Merkez Bankasi Kanunu 1958” Madde 16B (1)’de
belirtilerek kurulmus kisa adi SAC olan Seriat Danisma Kurulu’na (“Shariah
Advisory Council”) bagvurmalidirlar.t®

Madde 49°da bir seneden fazla tekafiil islemlerini yiiriitmemesi durumunda sertifika
sahibinin isletme yetkisinin sonlandirilabilecegi belirtilmistir.

Kanun hiikiimlerini diizenleme, goriis bildirme ve yonerge c¢ikarmak icin genel
yetkili, Madde 54’te belirtildigi {izere genel miidiir yetkisine haiz Merkez Bankasi
Baskani ve ilgili Bakan olarak belirtilmistir (Sahin, 2019).

Madde 8 de genel miidiiriin kurulan sirketin tamamen Islam esaslarma uygun
calisacagindan emin olmadan lisans vermeyecegi belirtilmistir.

Madde 11 (1) a bendinde sirketin islemlerinde Islami usullere aykirilik tespit
edildiginde sirketin lisansinin iptal edilecegi bildirilmistir (Yalgin, 2004).

3.3.1.5. 1993 Yih islami Finans Diizenlemeleri

1989 yilinda Bankacilik ve Finans Kurumlari Kanunu (BAFIA 1989) ¢ikarilmistir. Bu kanun

Islami finansla ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir ancak 1993 yilinda bu kanunda

yapilan diizenleme Islami finans1 dogrudan ilgilendirmektedir. Yapilan diizenleme ile

geleneksel bankalara Islami finans penceresi agma izni verilmistir (Y1lmaz & Sencal, 2022).

Islami finans iiriin ve hizmetlerini tiim geleneksel bankalarin da sunabilmeleri i¢in yapilan

bu diizenleme BNM tarafindan “islami Bankacilik Pencere Plan1” (SPTF-Skim Perbankan

Tanpa Faedah) olarak tanitilmistir. Bu plan ile Geleneksel bankalarin da Islami finans iiriin

ve hizmetlerini sunma firsatin1 yakalamasiyla Malezya’da faizli ve faizsiz araglarin

13 Broker: ilgili islemlerin taraflar1 arasinda araci niteligi tastyan, basta emlak anlasmalar1 olmak iizere birgok
ticari islemi de kolaylastiran kisilerdir.
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sunulabildigi ikili mevduat bankacilig1 baslamis boylece BIMB bankas1 bu alanda tek olma
ozelligini kaybederek geleneksel bankalarla rekabet ortami olusmustur. Bu rekabet ortami
sektore olumlu yansimis ve 1993 yilinda aktifler 2,001 Milyon RM’den 4,885 Milyon
RM’ye ¢ikarak %143’liik bir artis yasanmistir. 1993 yilindaki bir diger 6nemli gelisme de
ilk Islami yatirim fonunun olusturulmasidir. Arap-Malezya Menkul Kiymetleri tarafindan
olusturulan “Tabung Ittikal” 1993’te kurulmustur. Bir diger 6nemli gelisme de tekafiil
sektoriinde yasanmustir. Ulkedeki tek tekafiil sirketi olan Syarikat Tekafiil Malaysia Berhad
1994 yilinda MNI Takafiil’in kurulmasiyla bu 6zelligini kaybetmis ve rekabet ortamina
girmistir. MNI Takafiil daha sonra isim degistirmis ve Takaful Nasional ismini almigtir.
Maybank tarafindan satin alinan Takaful Nasional giiniimiizde Etika Tekafiil & Etika Sigorta
adiyla faaliyetine devam etmektedir (Siiriicii, 2018). Etika Sigorta Tiirkiye’de de aktif olarak

bulunmaktadir.

1993 yilinda yasanan diger bir gelisme de Menkul Kiymetler Komisyonu olan SC’nin
kurulmasidir. Malezya’da daha 6nce sermaye piyasasinin diizenlenmesi agisindan dogrudan
ilgili bir kurumun olmamasi SC’nin kurulusunu énemli kilmaktadir. Malezya sermaye
piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi sorumlulugu 1993 yilindan 6nce Maliye
Bakanligi’na aitken, SC’nin kurulmasiyla bu sorumluluk SC’ye aktarilmistir (Allaham,
2018).

3.3.1.6. Seriat Damisma Konseyi (SAC)

1997 yilinin Mayis aymnda SC i¢in Sermaye piyasasi alaninda ve BNM i¢in bankacilik ve
tekafiil alanlarinda referans ve damigman olmak iizere Islami Finans alaninda uzman
bagimsiz kisilerden olusan bir Seriat Danisma Konseyi (Shariah Advisory Council - SAC)
kurulmus ve Islami finans sirketlerinde Seriat kurullarmm olusturulmasi da zorunlu
kilinmistir (Nahar, 2021). Ayn1 zamanda SAC tiim Islami bankacilik ve tekafiil iiriinlerinin
Islami usullere uyumlulugunu saglamakla sorumlu tutulmustur (Siiriicii, 2018). SAC’1n bir
diger 6nemi de Islami finans ile ilgili yargilamalarda mahkeme heyeti SAC’1n fetvalarina
bakmasi ve bu yonde karar vermesidir. SAC’1n fetvasi bulunmayan konularda ise goriis talep
etmektedir. SAC 1 kararlar Islami finans kurumlar1 ve mahkemeler igin baglayicidir. Bu
kuruldaki liyelerin atamasi devlet baskani tarafindan finanstan sorumlu bakanin tavsiyeleri
iizerine yapilmaktadir. Uyelerin maaslart BNM tarafindan belirlenir ve ddenirken ayni
zamanda kurulun islemlerini takip etmek ve diizenlemek igin gerekli gerekli sekreterlik
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béliimii de BNM biinyesindedir. Diger Islami finans kuruluslari igerisinde kurulan seriat
danisma kurulu tarafindan verilen kararlar SAC’1n kararlariyla ¢elisiyorsa o kurulun karar1
gecersiz kabul edilir ve kurulun bu konuda 1srar1 devam ederse BNM’ nin cezai yaptirim

yetkisi vardir (Y1lmaz & Sencal, 2022).

Islami finans kuruluslarinin seriat danisma kurullart SAC’1n kararlar1 ve fetvalarimi dikkate
alarak kendi kuruluslarinin is tanimi ve isleyis akislarini olusturmalarn gerekmektedir. Bu

kurullar i¢in yerine getirilmesi gereken bazi sartlar sunlardir:

e Bu kurullar en az bes iiyeden olusmali.

e Ayda en az iki defa toplanmalidir ve iiyelerin toplantilarin en az %75’ine katilma
zorunlulugu vardir.

e Uyeler yonetim kurulu tarafindan atanir ve atamadan sonraki 60 giin igerisinde
BNM’ye bildirilmek suretiyle BNM tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

e Danigma kurulu tiyeleri tarafsiz, bagimsiz ve Miisliiman olmasi gerekmektedir.

e Uye olarak atanacak kisilerin iflas veya yiiz kizartic1 suglar sebebiyle haklarinda
kesinlesmis bir mahkeme karari bulunmamas: ve bir yildan uzun hapis cezasi
almamis olmalan gerekmektedir.

e Islam hukuku veya fikih alaninda lisans derecesine sahip olmalidirlar.

e Arapga bilmeli, Malayca ve Ingilizce anlayabilmelidirler.

e Islam hukuku ve fikih alanindaki iiyelerin yaminda kurulun g¢ogunlugunu
olusturmamak sartiyla finans ve hukuk alanindan iiyeler de atanabilir (Yilmaz &
Sencal, 2022).

3.3.1.7. Malezya Tekafiil Dernegi (MTA)’nin kurulmasi

2002 yilinda 1984 Tekafiil Yasasina bagl kalinarak 6z diizenlemeyi gelistirmek ve sektore
katkida bulunmak amaciyla Malezya Tekafiil Dernegi (MTA) kurulmustur. Bu dernegin
kurulmasindaki 6énemli bir detay da ilgili kanunda sonradan yapilan bir diizenleme sonucu
tekafiil sirketlerinin bu alanda bir dernek iiyeliginin zorunlu olmasidir. MTA’nin genel amag

ve faaliyet alanlar1 sunlardir:

e llgili kanunlar dahilinde tutarli yéntemlerle MTA’ya kayitl veya bagh iiyelerin
ilgilerini gekmek.
o Etkili bir tekafiil yapist olusturmak.
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e Uyelere tavsiyelerde bulunmak.
e Uyeleri etkileyen olaylar, beyan ve diisiinciiler iizerine iiyelerin bu konularda
goriiglerini almak.
e (esitli ittifaklar kurarak alanindaki benzer yerel ve kiiresel kuruluslarla is birligi
yapmak (Siiriicii, 2018).
Tablo 6. MTAya iiye sirketler

Numara Isim
1 AlA PUBLIC Takaful Bhd.
2 AmMetLife Takaful Berhad
3 Etiga Family Takaful Berhad
4 Etiga General Takaful Berhad
5 FWD Takaful Berhad
6 Great Eastern Takaful Berhad
7 Hong Leong MSIG Takaful Berhad
8 Malaysian Re
9 Munich Re Retakaful
10 Prudential BSN Takaful Berhad
11 Sun Life Malaysia Takaful Berhad
12 Swiss Re Retakaful
13 Syarikat Takaful Malaysia Keluarga Berhad
14 Syarikat Takaful Malaysia Am Berhad
15 Takaful Ikhlas Family Berhad
16 Takaful Ikhlas General Berhad
17 Zurich Takaful Malaysia Berhad
18 Zurich General Takaful Malaysia Berhad

Kaynak: www.malaysiantakaful.com.my

Gilinlimiizde Malezya Tekafiil Dernegine tliye 18 aktif sirket bulunmaktadir.

3.3.1.8. IFSA 2013 islami Finansal Hizmetler Kanunu

22 Mart 2013°de Resmi Gazete’de IFSA kisa adiyla yayinlanan Islami Finansal Hizmetler
Kanunu 2013 yiiriirliige girmesiyle birlikte 1983 Islami Bankacilik Kanunu ve 1984 Malezya
tekafiil kanunun yerini almistir. Kanunun son kismindaki madde 282°de 1983 islami
Bankacilik Kanunu ve 1984 Malezya tekafiil kanunun ilga edildigi bildirilmistir. Kanunun
2. maddesinde kullanilan terimlere dair agiklamalarin yer aldig1 yaklasik on bes sayfa ve ¢ok

detayli bir agiklamalar listesi sunulmaktadir. Malezya kanunlarinda 759. Kanun olarak yer
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alan 18 kisma ayrilmis 291 kanun maddesi ve 16 ek boliimden olusan 187 sayfalik IFSA
2013 kanunun tanimi su sekilde yapilmstir:
“Islami finansal kurumlari, deme sistemlerini ve diger ilgili varliklar1 diizenleme ve denetleme
ihtiyacini karsilamak {izere; finansal istikrar1 ve Seriatla ve diger iliskili, sonugsal ya da olas1

konularda uyumlulugu desteklemek igin Islami para piyasast ve Islami doviz piyasas1 gozetimi

yapmak {izere bir Kanundur” (BNM, Islamic Financial Services Act 2013)

IFSA 2013 Kanunun hedefleri ve igerdigi yeni hukuki diizenlemelerin konular sdyledir:

e Finansal kuruluslari diizenlemede ve denetlemede daha entegre bir yaklagim ortaya
koymak.

e Diizenleme ve denetlemede kapsamli ve Seriat uyumlu bir yasal ¢erceve sunmak.

e Para piyasasi, doviz piyasasi ve ddeme sistemlerinin etkili caligmalarini saglamak.

¢ Finansal {iriin ve hizmetlerde tiiketici korumasini giigclendirmek.

e SAC’mn verdigi hiikiimlerle uyumlu olmak “Seriat ile uyumlu olmak” hususunda
belirleyicidir.

e Seriat acisindan uygunsuzluk iceren durumlari raporlama, Islami finansal kuruluslar
icin zorunludur.

e BNM (Malezya Merkez Bankasi) uygunsuzluklarda diizeltme planim
degerlendirmek {izere yetkilendirilmistir.

e Uygunsuzluklara yonelik kapsamli uygulatma araglar1 desteklenmektedir (Sahin,
2019).

3.3.1.8.1. IFSA 2013’iin Tekafiil Bazh incelenmesi

IFSA 2013 Kanunu incelendiginde kanundaki Tekafiil ile ilgili diizenlemeler ayr1 bir baglikta
ele alinmamis onun yerine diizenlemenin igerigi kapsaminda ilgili basliklarin altinda
konularma gore konumlandirildigir  goriilmektedir. Bu husus dikkatinde kanun

incelendiginde kanunda tekafiil ile ilgili maddelerin igerikleri soyledir:

e 5. madde tekafiiliin ticari faaliyetlerinin siniflandirilmasi ile ilgilidir. Madde lisansl

tekaflil operatorlerinin ya genel tekafiil ya da aile tekafiilii olarak ayri ayn ticari
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faaliyet yiirlitmeleri gerektigini belirtmektedir. Retekafiil sirketleri bu maddede
kapsam dis1 tutulmustur.*

30. madde lisans sahibi bir (tiizel) kisi veya finansal kurulusun seriat komitesi
olusturma zorunlulugunu belirtmektedir.

31. madde “Seriat Damisma Konseyi (SAC)” baghgi altinda degindigimiz seriat
danigsma kurulu atama sartlarindan bahsetmektedir.

34. madde iiyeligi sonlandirilan komite iiyelerini BNM’ye bildirme zorunlulugunu
ihtiva etmektedir.

37. maddenin 1. fikrasinda BNM’nin bir kurumdan, uygun gorecegi herhangi bir
kiginin, kurum tarafindan seriata uygunluk denetimi yapmasit ig¢in

gorevlendirilmesini isteyebilecegi belirtilmistir.

37. maddenin 2. fikrasinda 1 inci fikraya gore atanan kisi, Bankanin belirleyecegi gorev ve

gorevleri stlenecegi ve bu boliim uyarinca yapilan denetim hakkinda Bankaya rapor

verecegi belirtilmistir.

37. maddenin 3. fikrasinda Birinci fikraya gore atanan kisinin, bu boliim kapsaminda seriata

uygunluk denetimine iliskin ticret ve giderlerinin kurum tarafindan Kkarsilanacagi

belirtilmistir.

37. maddenin 4. fikrasinda 1 inci fikraya gore atanan kisi, bu boliim kapsaminda seriata

uygunluk denetimi sonucunda BNM’ye bildirilen hususlarda, kisi ile kurum arasindaki sir

saklama yiikiimliiliigiliniin ihlalinden sorumlu olmadig1 belirtilmistir.

81. madde, denetgiyi kanun ve yonetmeliklere uygunsuzluk, eksik veya hatali islem,
dolandiricilik, giivenlik ihlali gibi durumlar1 aninda bankaya bildirmekle ytikiimli
tutmaktadir.

83. madde her lisansh tekafiil operatorii i¢in sigorta uzmani atama yikimliligi ve
bu konudaki sartlar ile atamada bankanin onayinin alinmasini sarta baglar.

104. madde BNM’nin izni olmadan herhangi bir kisinin lisansli bir sirketin hisseleri

tizerinde %10’dan fazla hisse sahibi olamaz seklinde bir sinirlama getirmistir.

14 Retekafiil: tekafiil sigortacilig1 ile toplanan risklerin daha biiyiik sirketlerle paylagilarak riskin dagitilmasi
mantigina dayanmaktadir. Bu agidan, reasiirans yani sigortanin sigorta edilmesi mantigina ¢ok benzemektedir
(Retekafiil nedir ?).
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119. madde tekafiil sirketinin baska bir sirkete transfer islemleri sirasinda BNM’nin
onay1 olmadan hig¢bir tekafiil operatoriiniin hi¢bir kimse i¢in herhangi bir varliktan
0deme ¢ikaramayacagini belirtmektedir.

122. madde finansal holding sirketi olmak isteyen herhangi bir sirket i¢in toplam
hisselerinin %50°den fazlasinin bir lisansh kiside bulunmasi holding sirketi olmak
icin BNM’den onay almak {izere bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.

137. madde herhangi bir Islami danisma kurulu ya da kurul iiyesi icin aldig1 6demeyi
farkl1 bir hesapta tutmasini sart kogmustur.

139. Madde Malezya disindaki tekafiil islemleri icin BNM’den onay alinmadan
hicbir sdzlesme yapilamayacagi belirtilmistir.

213. madde tasfiye islemi igin bagvuran lisansh bir sirket i¢in basvuru tarihinden
itibaren lisansimin iptal edilmesiyle ilgili detaylara yer vermektedir.

214. madde tasfiye islemlerinde eksik dokiiman vb. sebeple tasfiye memuru zorlayici
bor¢ kanit1 istediginde bor¢luyu zora sokacak durumlar i¢in uygun diger deliller
iizerine islem yapip bazi sartlar {izerine borg icin feragat islemleri yapilabilecegini
bildirmektedir.

215. madde lisansh bir sirket i¢in tasfiye islemlerinin siirmesi durumunda ilgili
sirketin hicbir yetkilisinin tekafiil sertifikalar1 diizenleyemeyecegi belirtilmistir.
218. maddede lisanshi bir tekafiil operatoriiniin tasfiyesi durumunda varliklar ve
borglarla ilgili 6demede Oncelik sirasini bildirmektedir

285. madde Ilga edilen Tekafiil Kanunu’nun 16. maddesinde gecen olusturulmus
tekafiil fonlariyla ilgili s6z konusu maddeye gore kurulmus olmalarina istinaden yeni

IFSA Kanunu’nun 90. maddesine tabi olarak aynen devam edecegini belirtmektedir

(BNM, Islamic Financial Services Act 2013).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TEKAFUL SiGORTASI

4.1. islami Finans Agisindan ilk Denemeler

1863 yilinda giinlimiizde Sirbistan sinirlarinda yer alan Pirot kasabasinda ziraat ile ugrasan
kisilere nispeten daha az faizle finansman saglamak amaciyla bir teskilat kurulmustur.
Kurulan bu teskilat 1867 yilinda ¢ikartilan 6zel bir mevzuat ile Memleket Sandig1 ismiyle
Osmanlinin her yerine yayilmistir. Yararli sandik ismiyle kurulan bu tarz sandiklarin
isletilmesindeki ve kontroliindeki ¢esitli sorunlar nedeniyle 27 Agustos 1888 bu sandiklar
kaldirilmis ve onun yerine Ziraat Bankasi Nizamnamesi ¢ikartilmis ve bu kapsamda bir nevi
memleket sandiginin yerini alan Ziraat Bankasi kurulmustur. Faizli sistemle c¢alisan bir
banka olan ziraat bankasinin tarihine bakildiginda sadece Tiirkiye’deki degil ayn1 zamanda
diinyadaki ilk faizsiz finans faaliyeti acisindan 6nem arz eden bir detaya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu detay 1914 yilindaki Ziraat Bankasi kanunundaki bir hususla ilgilidir.
Kanunun ikinci fashinin 12. Maddesinde gecen ifadeye gore eger hesabi olanlar tarafindan
talep edilirse devr-i ser’i kaidesi ile islem yapilabilecegi bildirilmektedir. Bu ifadeye gore
bir hesap sahibi parasinin Islam hukukuna gore isletilmesini talep edebilecegi
anlagilmaktadir. Nitekim 29 Kasim 1915 tarihli Meclis-i Ayan oturumda Ziraat Bankasi
genel miidiirii Sevket Bey bir agiklamasinda bu hususa ilgili devr-i ser’inin Islam
hukukundaki bir uygulama oldugunu ve Islam dinine gore faizin haram say1lmasindan dolay1
bazi kimselerin arzu ettikleri halde haram korkusuyla bankaya mevduat yatirmaktan
cekindiklerini, bu usul uygulanir ise bu gibi kimselerin bankaya para yatirabileceklerini
belirtmistir. 1916 tarihli Ziraat Bankas1 Kanunu Meclis-i Mebusan meclis zabitlarinda da bu
madde ayn1 sekilde onaylanmistir. Bu maddenin giiniimiizdeki konvansiyonel bankalarin

Islami béliimlerine benzer bir uygulama oldugu diisiiniildiigiinde Ziraat Bankas1 dogrudan
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banka ismiyle kurulan ilk milli banka olmasmnin yam sira 1914 tarihinde diinyada Islami
usulleri resmi olarak ilk kez uygulayan banka olarak da tarihe ge¢mistir (Atar,

Baslangicindan Giiniimiize Diinyada ve Tiirkiye’de Islami Bankaciligin Genel Durumu,

2017).

Diinyada ilk olma 6zelligini barindiran bir baska banka ise Adapazari Islam Ticaret
Bankasi’dir. Kurulus gayesi sadece bir ticari girisimden ibaret olmayip Miisliiman yerli
halkin Adapazari’nda kurulan yabanci sermayeli Osmanli Bankasi subesinden kredi temin
edememesi neticesinde bir ihtiya¢ goriilerek kurulan Adapazari Islam Ticaret bankasi
diinyada isminde Islam gecen ilk banka olma 6zelliginin yani sira Tiirk tarihinin ilk &zel
yerli bankasi1 olma 6zelligine de sahiptir (Y1lmaz & Bagis, 2020). Kurulus ad1 Hac1 Adem
Beyzade Ibrahim Sipahizdde Hamid ve Siirekas1 Adapazari Islam Ticaret Bankas1 olan bu
banka, 1919 yilinda Adapazari islam Ticaret Bankas1 Osmanli Anonim Sirketi olarak isim
degistirmis ve anonim sirket olmustur. Her ne kadar bir Islam bankas1 olarak kurulmus olsa
da zamanla konvansiyonel bir bankaya doniismiis, 1937 yilinda ise Tiirk Ticaret Bankasi
Anonim Sirketi ismini alan banka 1997 yilinda TMSF’ye (Tiirkiye Mevduat Sigorta Fonu)

devrolmus ve faaliyetlerine son vermistir (Atar, 2017).

Sanayi sektorline fon saglamak ve tasarruflarini faizsiz bir sekilde degerlendirmek isteyen
kisi ve kurumlara hizmet vermek amaci ile 17.4.1975 tarih ve 1877 sayili yetki kanununa
dayanarak kurulan DESIYAB’da (Devlet Sanayi ve Is¢i Yatiim Bankasi) Tiirkiye’de
kurulan ilk faizsiz bankalardan olmustur (Yilmaz E. , 2021). Bankanin yetkili kanunda da

belirtilen faaliyet kapsami soyledir:

e Sanayi yatirimlarini ve igletmelerini finanse etmek.

e Yatirim tesebbiislerine teknik yardimda bulunmak.

e Yatirimci ve isletmeci tesebbiislerin kurulmasina onciiliikk etmek ve sermayelerine
istirak etmek.

e Kaynaklar1 uzun vadeli kalkinma plan1 ve yillik programlarinin hedefine ve toplum
yararina uygun yatirimlara yoneltmek.

o Gelismislik farklarini azaltic1 faaliyetlerde bulunmak.

e Halkin kalkinma gayretlerini desteklemek.

e Tasarrufu tegvik etmek ve fon saglamak.

e Pasif durumda bulunan tasarruflar1 ekonomiye kazandirmak.

e Kurulacak bankanin teskilat ve ¢alisma esaslarini tespit etmek (Ciiriik, 2013).
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1978 yilinda bankanin yonetim kuruluna bankanin faizli veya faizsiz olarak ¢aligmasi
konusunda tercih hakkinin verilmesi ile 1978 yilinda alinan kararla banka artik faizli
olarak calismaya baslamis ve banka faizsiz bankacilik {izerine basarisiz bir deneme

olarak nitelendirilmistir (Siiriicii, 2018).

4.2. Katihm Bankacihig1 Gelisimi

Tiirkiye’de Islami finansin gelisimi dogal olarak katilim bankaciligi hakkinda ¢ikarilan
mevzuat ve bu mevzuatin zamanla diizenlenmesi ve genisletilmesiyle paralel olarak
ilerlemistir. Bundan dolay1 her ne kadar tamamini incelemek miimkiin olmasa da bu alanda
yapilmis diizenlemeleri listelemek ve kronolojik olarak sektdr agisindan en onemlilerini
aciklayarak ilerlemenin daha faydali olacag: goriistindeyiz.

Tablo 7. Katilm Bankalar1 Hakkinda Kuruluslarindan Giiniimiize Kadar Yiiriirlige
Konulan Mevzuat Dizini

Yil Diizenleme
1983 Ozel Finans Kurumlar1 (OFK) Kurulmas: Hakkinda 83/7506 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari
1084 OFK Kurulmas1 Hakkinda 83/7506 Sayili Karara iliskin Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarlig1 Tebligi
1984 OFK Kurulmas1 Hakkindaki 83/7506 Sayili Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair 84/7833 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
1984 T.C. Merkez Bankasi 1 No.lu Tebligi

OFK Kurulmas1 Hakkindaki 83/7506 Sayili Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair 85/10129 Sayil1 Bakanlar Kurul Karari

OFK Kurulmas1 Hakkindaki 83/7506 Sayil1 Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair 91/2130 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
1992 T.C. Merkez Bankasi 2 No.lu Tebligi

OFK Kurulmas: Hakkindaki 83/7506 Sayili Kararda Degisiklik

1985

1991

1994 Yapilmasina iliskin 93/5104 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
1994 T.C. Merkez Bankasi 3 No.lu Tebligi
1995 T.C. Merkez Bankasi 4 No.lu Tebligi
1997 OFK’nin Sube A¢ma Esaslarima Iliskin Hazine Miistesarlig1

Tebligi
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Hazine Miistesarliginin, OFK’nin Kurulmas1 Hakkindaki 83/7506
1997 Sayili Kararnameye Iliskin Sermaye Tabani/Risk Agirlikls

Varliklar ve Gayrinakdi Yikiimliiliikler Standart Rasyosu Tebligi

25/02/1984 tarih ve 18323 sayilit Resmi Gazetede Yayimlanan

Tebligde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Hazine Miistesarlig1 Teblig
1997 T.C. Merkez Bankasi 5 No.lu Tebligi

OFK’nin Sube A¢ma Esaslarma Iliskin Tebligde Degisiklik

1997

1998 Yapilmasina Dair Hazine Miistesarlig1 Teblig

1998 T.C. Merkez Bankas1 6 No.lu Tebligi
OFK Kurulmas1 Hakkinda 83/7506 Sayili Kararname Eki Karara

1998 [liskin Tebligde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Hazine
Miistesarlig1 Tebligi

1998 T.C. Merkez Bankasi 7 No.lu Tebligi

1998 OFK Kurulmas: Hakkindaki 83/7506 Sayili Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 98/12065 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

1999 T.C. Merkez Bankasi 8 No.lu Tebligi

1999 OFK’nin Kurulmas: Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair 99/13621 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1

1999 4389 Sayil1 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
4491 Sayil1 Kanun

2000 T.C. Merkez Bankasi 9 No.lu Tebligi

2001 4389 Sayil1 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
4672 Sayili Kanun

2001 OFK’nin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y6netmelik

2001 Ozel Finans Kurumlan Birligi Statiisii
OFK’nin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y®6netmelikte

2002 Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

2002 Ozel Finans Kurumlart Ozel Cari ve Katilma Hesaplar1 Giivence
Fonu Y6netmeligi

2002 OFK’nin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik

2003 Ozel Finans Kurumlar1 Ozel Cari ve Katilma Hesaplar1 Giivence

Fonu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ydnetmelik

2004 OFK’nin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelikte
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Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
OFK’nin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y énetmelikte

2004 . : :
Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik

2005 5411 Sayili1 Bankacilik Kanunu

2006 Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi Statiisii

2007 Katilim Bankalarinca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plani ve
Izahnamesi Hakkinda Teblig (THP Tebligi)
Mevduat Ve Katilim Fonlarinin Vadeleri Ve Tiirleri Hakkinda

2007 Do
Teblig

2011 Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi Etik Komisyonunun Olusumu,
Gorev, Calisma Usiil ve Esaslart Hakkinda Diizenleme

2015 Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu Hakkinda Basbakanlik
Genelgesi

2015 Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi Uyesi Bankalarin {lan ve Reklam
Yaparken Uymakla Yiikiimlii Olduklar Ilkeler ve Kosullar

2017 Katilim Bankalarinca Uygulanacak Tekdiizen Hesap Plan1 ve
Izahnamesi Hakkinda Teblig
Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi Bankalara Yapilan Bireysel

2017 S <
Basvurulara Iliskin Usiil ve Esaslar

2018 Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi Danigma Kurulunun Olusumu,
Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1i Hakkinda Teblig

2018 Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi Danigsma Kurulunun Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda I¢ Y&nerge

2019 Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlarina Uyuma Iliskin Teblig
Faizsiz Bankacilik ilke ve Standartlar1 Kapsaminda Miisterilerin ve

2021 Kamuoyunun Bilgilendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Teblig
Kaynak: Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi

Tiirkiye’de  katilim  bankalarinin = kurulmasinin = Oniinii  agan  diizenleme olarak
nitelendirebilecegimiz 1983 tarih ve 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi
kapsaminda TCMB, Hazine Miistesarligi ve ilgili diger kurumlarin diizenlemeleriyle o
donem OFK (Ozel finans kurumlari) olarak bahsedilen katilim bankalarinin hukuki agidan
temelleri atilmistir (Giiglii & Kilig, 2019). Ilgili karar kapsaminda Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi cikardigr 25.02.1984 tarihli Tebligi ve TCMB’nin belirledigi kurallar
cergevesinde Ozel finans kurumlar faaliyet gostermeye baslamis. Cikarilan kararname
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sonucunda 6zel finans kurumlarina iliskin diizenleme ve denetleme yetkisi Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlig1 ile Merkez Bankasina verilmistir. Bu gelismeler her ne kadar katilim
bankaciliginin kurulmasinin 6niinii agmis olsa da o dénem i¢in bazi zorluklarin bulundugunu
unutmamak gerekir. Ornegin bu kurumlarin reklamlarinda islam ve seriat kelimelerini

kullanmalar1 yasaklanmistir (Y1lmaz & Bagis, 2020).

Bakanlar Kurulunun 16.12.1983 tarihli 83/7506 sayili 17 maddelik kararnamesinin 15.
maddesinde ilgili konularda diizenleme yapma yetkisi Bagbakanlikta oldugu belirtilmis buna
istinaden Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ilgili kararnamenin eki olarak 6zel
finans kurumlarinin kurulmasi hakkinda bir teblig yaymnlamistir. ilgili tebli§ ve tebligin
ithafta bulundugu kararname kapsaminda 6zel finans kurumlarinin kurulusundaki bazi

sartlar1 sunlardir:

e Ozel finans kurumlarinin anonim ortaklik seklinde kurulmasi zorunludur.

e Kurucularin daha 6nce yiiz kizartici sugtan mahkum olmus olmamasi ve miiflis
olmamasi gerekmektedir.'®

e Sunulan sermaye sarti Tiirk Ticaret Kanunundan farkli olarak 6denmis sermaye
seklinde belirtilmis ve asgari sermayenin 5 Milyar TL oldugu belirtilmistir.

e (Odenmis sermaye sartinin en az '4’ii aninda kalan kismi ise 6 ay icerisinde nakit
olarak 6denmesi zorunlu tutulmustur.

e Merkez sube hari¢ agilacak her sube i¢in ayrica miistesarlik tarafindan belirlenecek
miktarda sermaye ayrilmasi da zorunludur.

e Yabanci ortaklarin sahip olduklar1 ortaklik payinca gerekli olan sermayelerini nakit
olarak Tiirkiye’ye getirmeleri zorunludur.

e Kurulus izni i¢in kurumlar ilk olarak Merkez Bankasina basvuracaklar ardindan
mistesarlik teklifiyle Bakanlar Kurulu kararinca kurulacaklardir.

e Kurumun hisse senetleri nama yazili olarak ¢ikarilacak ve degeri 100.000 TL’den
asag1 olmayacaktir.®

e Bu 0zel hikkimler disinda ilgili konularda TTK’nin hiikiimleri uygulanacaktir
(Aytac, 2015).

15 Miiflis: Iflas etmis, tiim parasmi kaybetmis kisi.

16 Nama yazili hisse senedi: anonim ortaklik paymi temsil etmek iizere cikarilan ve belli bir kisinin adina
diizenlenmis, sahibinin adin1 da i¢ceren kiymetli evrak.
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Yapilan bu diizenlemeler neticesinde ilk olarak 1984 yilinda Albaraka Tiirk Ozel Finans
Kurumu A.S. ve Faisal Finans Kurumu A.S. kurulmus ve 1985 yilinda faaliyete
baslamislardir. Devaminda ise 1988 yilinda Kuveyt Tiirk Evkaf Ozel Finans Kurumu A.S.,
1991 yilinda Anadolu Finans Kurumu A.S. ve 1995 yilinda da Ihlas Finans Kurumu A.S.
kurulmustur (Ciiriik, 2013). Bu kuruluslardan Thlas Finans, 2001 krizi sonrasinda iflas
ederek kapanmustir. Faisal Finans ise 2001 yilinda Ulker grubu tarafindan satin almarak ismi
Family Finans olarak degistirilmis, 2005 yilinda ise Family Finans ile Anadolu Finans
birleserek Tirkiye Finans Katilim Bankasi olarak faaliyetlerine tek bir cati altinda

toplamislardir (Dondiiren, 2008).

1999 yilinda Ozel Finans Kurumlarimin kurulmasinin éniinii agan tiim bu diizenlemeler 4389
say1l1 Bankacilik Kanunu’nun 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmesiyle 17.12.1999 tarih ve 4491 sayilh kanunla degisiklik yapilarak
ylrtirlikten kaldirmigtir. Boylelikle uzun zamandir Kanun Hilkmiinde Kararname ile
varhigini siirdiiren Ozel Finans Kurumlari ilk yasal gergevesine kavusmustur. Ozel Finans
Kurumlart i¢in 2 yillik gecis siireci tamimlanmis ve bu siiregte yiiriirliikten kaldirilan
16.12.1983 tarihli 83/7506 sayili kararname ve ilgili diizenlemelerinin 4389 sayil1 yiiriirliige
giren yeni kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin ayni sekilde uygulanacagi belirtilmistir.
Gegis siirecinin ardindan 6zel finans kurumlarimin faaliyetleri hakkindaki yonetmelik
20.09.2001 tarih ve 24529 say1 ile Resmi Gazete’ de yaymmlanmis ancak OFK’larin
faaliyetlerinde 6nemli bir degisiklik meydana getirmemistir. 2001 yilindaki bir diger gelisme
ise 4672 sayili kanunla 4389 sayili bankalar kanununa 20/6. maddesine eklenen fikrayla
OFK Birligi’nin kurulmasi olmustur (Yilmaz & Bagis, 2020). 1999 yilindaki 4389 Sayili
Bankalar Kanunun getirdigi bir diger yenilik ise bankacilik diizenlemesinde ve
denetimindeki ¢oklu yapiy1 kaldirarak, bankacilik sektoriinde tek yetkili olacak olan
bagimsiz bir kurum kurma karari alinmasidir. Bu karar neticesinde BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu) kurulmus ve 2000 yili agustos ayinda faaliyetlerine
baslamistir (Siirticii, 2018).

2005 yilina kadar Ozel Finans Kurumu adiyla hizmet veren bu faizsiz finans kurumlar 19.
10. 2005 tarih ve 5411 sayili bankacilik kanunu ile “katilim bankalar1” adin1 almiglardir.
Bununla birlikte Ozel Finans Kurumlar1 Birliginin adi da “Tiirkiye Katilim Bankalari
Birligi” olarak degistirilmistir. ilgili kanun ile ayrica katilim bankalarindaki tasarruflarin 50

bin TL’ye kadar olan boliimiiniin giivence altina almmmis ve Katilim Bankalar1 Birligi
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biinyesinde bulunan Giivence Fonu da TMSF’ye (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu)
devredilmistir. Daha sonra da ayr1 bir diizenleme yapilmis ve katilim bankalarindaki
tasarruflarin 50 bin TL’ye kadar olan boliimiine verilen giivence de 100 bin TL’ye

yiikseltilmigtir (Atar, 2016).

Tiirkiye’de katilim bankaciligi agisindan 6nemli olan gelismelerden birisi de kamu katilim
bankalarinin kurulmasi olmustur. 2015 yilinda T.C. Hazinesi tarafindan karsilanan 747
Milyon TL artirilmis sermayesiyle Ziraat Katilim kurulmustur. 2016 yilinda ise T.C.
Basbakanlik Vakiflar Genel Miidirliigii ve ¢esitli vakiflar tarafindan 6denmis 805 Milyon
TL sermaye ile anonim sirket olarak Vakif Katilim kurulmustur (Yurttadur & Demirbas,
2017).

Yukarida anlatmis oldugumuz ve Tiirkiye’de Islami finansin baslangici ve gelisiminde
basrol oyuncusu olarak nitelendirebilecegimiz katilim bankacilig1 alaninda yasanan énemli
geligsmeler tablo 8’de 6zet olarak verilmistir.

Tablo 8. Islami Finans Alaninda Yasanan Onemli Gelismeler

Yil Yasanan Gelisme
1983 | » Ozel Finans Kurumlar ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari
1985 | « Al Baraka Tiirk ve Faisal Finans Kurumu’nun Kurulmasi
1995 |  ihlas Finans Kurumu’nun Kurulmasi
1999 | « OFK larin Bankalar Kanunu Kapsamia Alinmasi
2000 | « BDDK’nin Hizmete girmesi
2001 | » Ozel Finans Kurumlari Birligi’nin Kurulmas1 ve Faisal Finans Kurumu’nun
Isminin Family Finans Olarak Degistirilmesi
2005 | ¢ 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Yayinlanmasi
« OFK’larin isminin “Katilim Bankas1” Olarak Degistirilmesi
+ Ozel Finans Kurumlar1 Birligi’nin Isminin Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi
Olarak Degistirilmesi
« Katilm Bankalar1 Birligi biinyesinde bulunan Giivence Fonunun TMSF’ye
devredilmesi
* Faisal Finans ve Anadolu Finans’in Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 Ad1 Altinda
Birlesmeleri
2015 | ¢ Ziraat Katilim’in Devlet Eliyle Kurulmasi
2016 | - Vakif Katilim’in Kurulmasi
2019 | - Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi {igiincii kamu katilim bankasi olarak kurulmasi
2021 | Cumhurbaskanligr Finans Ofisi biinyesinde Katilim Finans Dairesi Baskanligi
kurulmustur.
TCMB biinyesinde Katilim Bankaciligi Midiirliigii kurulmustur.
Katilim Bankacilig1 Strateji Belgesi (2021-2025) gilincellenmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tirkiye’de gliniimiizdeki aktif katilim bankalar1 ise tablo 9°da verilmistir.
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Tablo 9. Tirkiye’deki Aktif Katilim Bankalar

ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S.
KUVEYT TURK KATILIM BANKASI A.S.
TURKIYE EMLAK KATILIM BANKASI A.S.
TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S.
ZIRAAT KATILIM BANKASI A.S.
VAKIF KATILIM BANKASI A.S.

Kaynak: BDDK

Gilinlimiizde ti¢li kamu, ii¢li de 6zel sermayeli olmak iizere alt1 adet katilim bankas1 faaliyet
gostermektedir. Bu kuruluslarin Finans performanslar1 gegmisten giiniimiize incelendiginde
bir husus dikkat ¢cekmektedir. 2016 yilindan sonra kamu katilim bankalarinin kurulmasiyla
katilim bankalarinin biiylime hiz1 bankacilik sektoriine de oranla hizla artmaya baslamis ve
yakalamis oldugu biiyiime trendini halen devam ettirmektedir. Sektdrde yasanan bu
gelismelerden kamu katilim banklarmin kurulmasiyla katilim bankalarina olan giivenin
artmasi ve Islami finans alaninda devlet destegi diisiincesinin sektor agisindan etkili oldugu
onermesi ¢ikarilabilir. Katilim bankalari {izerinden Islami finansa olan giivenin artmasi

katilim sigortacilig1 agisindan da ayrica 6nemlidir.
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mmmmm Aktif Biyiiklik (SolEksen) e Bankacilik Sistemindeki Pay (Sad Eksen)

Sekil 8. Katilim Bankalar1 Aktif Biiyiikliikleri (Milyar TL, Yiizde) Kaynak: T.C.
Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi

2021 yilinda katilim bankalarinin aktif biiyiikliigii bir 6nceki yila gore %64,1 oraninda
artarak 717,3 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir (Katilim Finans Strateji Belgesi). 2012-

2016 doneminde aktif bliyiikliigiine gore katilim bankalarinin bankacilik sistemi i¢indeki
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pay1 azalmis olsa da 2016 yili sonrasinda kamu katilim banklarinin da devreye girmesiyle

sektordeki yiikselis devam etmistir.

4.3. Tekafiil Verileri

Tiirkiye’de katilim sigortaciliginin gelisimi katilim bankaciliginin gelisimi ile baglantili
olarak ilerlemistir. Bu agidan konuya bakildiginda katilim sigortaciliginin gelismek icin
katitlim bankacilig1 sektoriiniin  kendini kanitlamasii bekledigini sOylemek siireci
tanimlamak agisindan yerinde bir benzetme olacaktir. Oyle ki bu durumu Tiirkiye’de tekafiil
uygulamalarinin ve gerekli mevzuatin ge¢ kalmasi nedenlerinden biri olarak gosterilmesi de
miimkiindiir. Katilim bankaciligi ve katilim sigortast arasindaki bu baglantinin
gerekcelerinden birisi de tekafiil sirketlerinin 6nemli boliimiiniin katilim bankalarinin yan
kuruluglar1 olmas1 ve katilim sigortalarinin miisterilere ulasmasinda katilim bankalarinin bir
nevi dagitim ag1 gorevini Ustlenmesidir. Tekafiil sektoriiniin Tiirkiye’deki ge¢misi ¢ok
eskiye dayanmasa da faizsiz finans sektdriiniin gosterdigi gelisim paralelinde hizla geliserek

biiyiimeye devam ettigini sdyleyebiliriz (Oner, 2018).

Tirkiye’de mevcut 12 adet katilim sigortasi sirketi bulunmakta ve sigortacilik sektoriindeki
paylarini giderek artirmaya devam etmektedirler.

Tablo 10. Tiirkiye’deki Aktif Tekafiil Sirketleri

Neova Sigorta AS
Bereket Sigorta AS
Bereket Emeklilik ve Hayat AS
Katilim Emeklilik ve Hayat AS
Bereket Katilim Sigorta AS
HDI Sigorta AS
Tiirkiye Sigorta AS
Bereket Katilim Hayat AS
Tirkiye Hayat ve Emeklilik AS
Doga Sigorta AS
Unico Sigorta AS
Groupama Hayat AS

Kaynak: Tiirkiye Sigortalar Birligi
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Tablo 11. Sirket Bazli Prim Uretimi ve Katilim Sektdrii Pazar Paylari

Toplam Uretim Toplam Uretim
Sira Sirket Ad1 P Pazar P Pazar Degisim
2020 Yili (TL) Pay1 2021 Yili (TL) Payi
1 Neova Sigorta AS 1.899.270.816 = %44,51 2.648.372.639 = %4843 | %39,44
2 | Bereket Sigorta AS | 1.419.236.646 | %33,26 2.080.840.319 = %38,05 = 946,62
3 E:r}elzsgfgk"“k 180.722.995 94,24 303.231.347 %554 | %6779
4 feahﬂglaffgkhhk 147.095.557 963,45 166.247.714 %304 | %1302
5 gf;ft‘: fsa“hm 29.017.598 %0,68 69.813.865 %1,28 | 9%140,59
6 | HDI Sigorta AS 37.593.020 %0,88 63.780.733 %1,17 %69,66
7 | Tirkiye Sigorta AS 67.131.611 %1,57 63.243.477 %1,16 -%5,79
8 }Blzgefgga“hm 18.208.585 9%0,43 38.063.272 %0,70 | %109,04
Tiirkiye Hayat ve 0 0 0
9 | Ermeklilik AS 69.440.532 %1,63 32.488.414 %0,59 | -%53,21
10 | Doga Sigorta AS 394.403.936 9%9,24 2.448.802 %0,04 | -9%99,38
11 Unico Sigorta AS 3.601.701 9%0,08 193.418 %0,00 = -%94,63
12 irsc’“pama gyt 1.590.636 %0,04 137.841 %0,00- | -%91,33
Sektor Toplam1 4.267.313.631 5.468.861.839 928,16

Kaynak: Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sektor Raporu, 2021

Yukaridaki tabloda gorildigl {izere katilim sigortaciligi sektoriiniin prim {iretiminin

yaklasik 9%92’si sektordeki ilk 3 sirket olan Neova Sigorta A.S., Bereket Sigorta A.S. ve

Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. tarfindan iretilmektedir. Tablodaki diger bir 6nemli

gsoterge ise 2021 y1l1 sonunda katilim sigortaciligi toplam prim tliretimi bir 6nceki yila gore

%28,1 oraninda artis gostermis ve 4,26 Milyar TL’den 5,46 Milyar TL’ye yiikselmistir.

Ayrica katilim sigortaciliginin tiim sigorta sektoriinde yaklasik %35,2 oraninda bir pazar pay1

elde ettigi de bilinmektedir.
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Tablo 12. Yillara Gére Katilim Sigortacilii Prim Uretimi ve Biiyiime Oranlari

Yillar Tiim Sektor Yazilan Prim Bir Onceki Katilim Bir Onceki  Katilim Sigortacihg
DeimiIl)  paaOhre SEE BT
(%) (TL) Orani (%) Slgortac;!;(l){) Sektorii
2021 105.307.008.083 27,5 5.468.861.839 28,1 5,2
2020 82.575.846.005 19,3 4.267.313.631 24,2 5,2
2019 69.242.168.593 26,7 3.436.819.840 54 5
2018 54.653.580.369 18,3 2.231.560.711 69,6 41
2017 46.181.816.693 14,9 1.315.855.322 25,8 2,8
2016 40.191.374.542 30,6 1.045.611.280 96,1 2,6
2015 30.773.775.736 19,4 533.253.025 38,9 1,7
2014 25.776.851.269 383.722.042 1,5

Kaynak: Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sektor Raporu, 2021

Yukaridaki tablodan anlasildig: lizere katilim sigorta sektorii Tiirkiye’de baglangicindan

itibaren her yil biiyiiyerek devam etmektedir. Diger bir dikkat ¢ekici husus ise sadece prim

iiretimi acisindan degil ayn1 zamanda her yil toplam sigorta sektoriinden oran olarak daha

fazla biiyiimekte ve bdylelikle toplam sigorta sektorii icindeki payimi da artirarak devam

etmesidir. Oyle ki baz1 yillar toplam sigorta sektdriiniin 3 katindan daha fazla oranla biiyiime

sagladig1 da goriilmektedir. Ancak son yillara bakildiginda toplam sigortacilik sektorii

bliyiime oranlarmma yaklastigimi ve toplam sektordeki paymnin %5’lerde duraksama

yasamaktadir. Bu konuda sekotiiriin gelisimi agisindan 6nerimizden sonug boliimiinde ayrica

bahsedilecektir.

Tablo 13. Brans Bazli Katilim Sigortas: Prim Uretimi (2022)

Brans Adi Toplam Uretim (TL) Pazar Pay1 %

Kara Araglar1 Sorumluluk (Trafik) 2.319.964.274 33,45
Kara Araglar (Kasko) 1.541.910.259 22,23
Genel Zararlar 1.491.472.613 21,50
Yangin ve Dogal Afetler (DASK) 835.253.014 12,04
Kaza 249.030.663 3,59
Hastalik — Saglik 235.558.130 3,4

Genel Sorumluluk 104.428.399 1,51
Hukuksal Koruma 56.674.694 0,82
Nakliyat 52.997.743 0,76
Su Araglan 16.275.527 0,23
Finansal Kayiplar 12.935.460 0,19
Kefalet 12.746.808 0,18
Hava Araclari 7.123.101 0,10
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Hayat Dis1 Toplam 6.936.447.872 93,8
Hayat Toplam 460.355.697 6,2
Genel Toplam 7.396.803.569 100

Kaynak: (Katilim Sigortaciliginda Toplam Prim Uretimi, 2022)

Katilim sigorta sektoriinde iretilen toplam primlerin %93,8’i hayat dist bransinda
gerceklesirken hayat branginin sektor payi ise %6.2 olmustur. Hayat dis1 sigorta primlerinin
toplam sektore oranla dagilimina bakildiginda ise zorunlu kara araglari trafik sigortasi
%33,45 ile ilk siray1 alirken kara araglar1 kasko primi %22,23 ile ikinci sirada gelmektedir.
Toplamda bakildiginda katilim sigorta primlerinin %55,68’inin hayat dis1 bransindan olan

kara araglari i¢in oldugu goriilmektedir.

4.4. Tekafiill Mevzuati1 Gelisimi

Tiirkiye’de katilim sigortaciliginin tarihi katilim bankaciligina gore ¢ok daha yenidir. Uzun
yillar boyu katilim sigortaciligi kendi mevzuati olmadan konvansiyonel sigortaciligin tabi
oldugu diizenlemelere gore hareket etmistir. Konvansiyonel sigortacilikla arasinda hem
isleyis bakimindan hem de kavramsal agidan farkliliklar bulunmasi bazi karmagikliklara ve
sirketler arasinda farkli uygulamalarin yiiriitiilmesine sebep olmaktaydi. Bu durum goz
oniinde bulundurularak ilk defa 2017 yilinda Katilim Sigortaciligi Yonetmeligi
yaymlanmistir (Oner, 2021). Ancak katilim sigortacilifi faaliyetleri ve bu alanda yasanan
gelismeler daha eski tarihe dayanmaktadir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Tekafiiliin Tarihi Gelisimi

Tekafiil esasina gore ¢alisan ilk sigorta sirketi olan Neova sigorta

2009 faaliyete baslamistir.
Tirkiye’nin ilk BES programi Tiirkiye Finans tarafindan
2010 ., . ” .
organikbes” adiyla piyasaya sunulmustur.
2011 Bireysel emeklilik sistemini islami usullere uygun olarak saglayan
Asya Emeklilik faaliyete baglamistir.
2013 Kuveyt Tiirk ve Albaraka Tirk ortakligi ile “Katilim Emeklilik ve
Hayat Anonim Sirketi” kurulmustur.
2015 Vakif Emeklilik ve Tiirkiye Finans ortakliginda tekafiil hayat

sigortasi lirlinli tanitilmastir.

20 Eyliil 2017°de resmi gazetede yayinlanan “Katilim Sigortaciligi
2017 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ 20 Aralik 2017°de
yuriirliige girmistir.
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19 Aralik 2020’de “Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve
2020 Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Y&netmelik” resmi
gazetede yaymlanmustir.

1 Nisan 2021’de SEDDK biinyesindeki Katilim Esasli Diizenleme
Daire Baskanligi tarafindan 2021/3 sayili “Katilim Esash
Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Genelge”
yaymlanmistir.

Kaynak: (Siiriicii, 2018)

2021

Tiirkiye’de alanindaki ilk olarak 2009 yilinda Kuveyt Tiirk tarafindan ilk tekafiil sirketi
Neova Sigorta AS kurulmustur (Aslan, 2015). 2011 yilinda Bereket Emeklilik ve Hayat AS,
2013 yilinda Katilim Emeklilik ve Hayat AS kurulmus bu sirketlerin yaninda konvansiyonel
sigorta sirketleri de pencere sistemi ile katilim sigortaciligi alaninda faaliyette

bulunmusglardir.

2017 yilinda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 20 Eyliil 2017 tarih ve 30186 Sayi ile “Katilim
Sigortacilig1 Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik” resmi gazete yayinlanarak bu
alandaki ilk diizenleme yapilmistir (Basoglu, 2020). Ilgili yonetmelik ile katilim
sigortaciligina 6zel olarak, sistemin igleyisine ve katilim sigortacilig1 kavramlarina iligkin
detaylara yer verilmistir. Yonetmeligin yaymlanmasindan oOnce katilim sigortacilig
faaliyetlerinin mevcut 5684 Sayili Sigortacilik Kanunu kapsaminda yapildigi g6z oniinde
bulundurularak yonetmelikte yer almayan durumlar i¢in mevcut 5684 Sayili Sigortacilik
Kanunu gegerliligi korunmustur. Yonetmelikte ilk defa katilim sigortaciligi sektorili igin
tanimlara da yer verilmistir. Risk fonu, danisma komitesi, likidite imkani1, yonetim modelleri
gibi katilim sigortaciligina 6zel kavramlar agiklanirken geleneksel sigortacilik terimi olan
prim yerine artik katki primi tanimma yer verilmis ve tekafiil veya Islami sigorta kavrami
yerine de katilim bankaciligi isimlendirmesinde oldugu gibi katilim sigortacilig
isimlendirmesi yapilmistir (iren, 2018). Y&énetmeligin amact 1. Maddenin 1. Fikrasinda
“katihm sigortaciliginin isleyisi, gelisimi, saglikli takibi ve sistemin giivenirliginin
saglanmas: ile katilimcilarin hak ve menfaatlerinin gozetilmesi agisindan katilim
sigortacilig1 faaliyetine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir” ifadesiyle belirtilmistir.

Yonetmelikteki baz1 6nemli maddeler ise soyledir:

e 4. Maddenin 1. Fikrasi risk fonunun katilimcilara karsi yiikiimliiliiklerini uygun
sekilde yerine getirmesi ve risk fonunun devaminin saglanmasini teminen, risk

fonunun ydneticisi olan sirket, katilim sigortaciligi alaninda sundugu her bir iirliniin
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herhangi bir donemde risk fonunun bor¢ ihtiyaci duymadan her bir riske yonelik
olarak dogru fiyatlandirilmasini saglamakla yiikiimli oldugunu belirtmektedir.

4. Maddenin 2. Fikras1 Sirketin vekalet, mudarebe ya da hibrit model veya danisma
komitesinin onaylayacagi baska bir model kapsaminda faaliyette bulunabilecegi,
buna istinaden mezkur yonetim modellerinden hangisinin kullanilacaginin sigorta
sozlesmesinde agik bir sekilde belirtilmesi gerektigini belirtmektedir.

4. Madenin 3. Fikrasinda yine 4. Maddenin 2. Fikrasinda belirtilen modellerin
uygulanmasina bagl olarak, katilimcilar ile Sirket arasindaki mudarebe modelinde
paylasim oraninin ve/veya vekalet modelinde vekalet iicretinin sigorta sézlesmesi
oncesinde belirlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

4. Maddenin 4. Fikrasinda 4. Maddenin 3. fikrasinda belirtilen mudarebe
modelindeki paylasim oranina ve/veya vekalet modelindeki vekalet iicretine iliskin
bilgilerin sirketin internet sitesinde veya bilgilendirme formlarinda duyurulacagi
belirtilmistir.

6. Maddenin 1. Fikrasinda Sirketin katilimecilarin katkilarindan olusan risk fonu ile
sermayedarlariin/iiyelerinin fonunu ayr yonetecegi belirtilmistir.

8. Maddenin 1. Fikrasinda Katilim sigortaciligi faaliyetinde bulunan sirketlerin
yaptiklari faaliyetlerin katilim sigortaciligi ile katilim finans ilkelerine uygunlugunun
saglanmasi ve takibi maksadiyla sirket blinyesinde danigma komitesi olusturacagi
veya s0z konusu faaliyeti digaridan hizmet alimi ile gerceklestirecegi belirtilmistir.
8. Maddenin 3. Fikrasinda Danigma komitesinin basta sirket yonetimi olmak iizere
biitiin paydaslarin etkisinden uzak ve bagimsiz sekilde karar alacagi belirtilmistir.

8. Maddenin 4. Fikrasinda danigma komitesinin gorevleri tanimlanmastir.

8. Maddenin 5. Fikrasinda Danigsma komitesi iiyelerine ait bilgiler ile bu iiyeler
tarafindan onaylanan katilim sigortaciligi faaliyetlerinin uygunlugunu gosterir
belgelerin sirket internet sitesinde yayimlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

8. Maddenin 6. Fikrasinda tanzim edilen poli¢e 6rneklerinin danisma komitesinin
onayina tabi oldugu belirtilmistir.

9. Maddenin 3. Fikrasinda Teknik personel unvanina sahip kisilerin, katilim
sigortacilig1 iirlinlerinin satis islemlerini yapabilmeleri, usul ve igerigi Miistesarlik¢a
belirlenecek ve miinhasiran katilim sigortaciligina yonelik olarak SEGEM
(Sigortacilik Egitim Merkezi) tarafindan yapilacak egitime katilmalari ile miimkiin

olacag belirtilmistir.
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9. Maddenin 5. Fikrasinda sirketlerin fonlarint ydnlendirdikleri yatirim

enstriimanlarina iligkin yatirim tutar1 ve enstriiman bilgileri ile bunlara iligkin getiri

sonuglarini yillik faaliyet raporlarinda yayimlamasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

e Gegis siirecine iliskin madde olan gecici madde 1’in 2. fikrasinda 5684 sayili
Sigortacilik Kanununda belirtilen sartlara gére kurulan sirketlerden pencere usulii ile
faaliyet goOsterenlerin faaliyet siiresi, bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 yil ile sinirl oldugu ve Miistesarligin bu siirenin 2 yil daha uzatilmasina
karar verebilecegi bildirilmistir.

e Gegici maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siire sinir1 cergevesinde, 5684 sayili
Sigortacilik Kanununda belirtilen sartlara gére kurulan sirketlerden, pencere usulii
ile katilim sigortacilig1 faaliyeti géstermeye baslayanlari bu hususu gecikmeksizin
Miistesarliga ve Birlige bildirmesi gerektigi belirtilmistir.

e Gegici madde 4. Fikrada ayni maddenin Ikinci fikrasinda belirtilen siire sinir1

cergevesinde, pencere usulii ile faaliyet gosteren sirketlerin yilsonu faaliyet

raporlarinda katilim sigortaciligindan kaynaklanan faaliyetlerine ait verileri ayrica
yayimlanmasi gerektigi bildirilmistir (Katilim Sigortacilig1 Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik, 2017).

2017 yilinda yayimlanan bu yonetmelik daha sonra 19.12.2020 tarihli ve 31339 sayili Remi
Gazetede yayimlanan Katilim Esaslar1 Cer¢evesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik'le birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir. Ilerleyen boliimlerde

bu gelismeden detayl olarak bahsedilmistir.
4.4.1. Sigortacihk ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Ulkemizde Genel olarak sigortacilik ve 6zel emeklilik sektdrleri agisindan 6nemli olan
gelismelerden birisi olan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun kurulmasi katilim sigortacilifini da kapsamasi agisindan katilim sigortaciligi
sektorii icin de onemlidir. 2017 yilinda yayinlanan “Katilim Sigortaciligi ve Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile katilim sigorta sektoriin ilk defa yasal bir zemin
kazanmasinin da etkisi ile sektor gelisim hizini artirmis ve bu duruma konvansiyonel sigorta
sektoriinde yasanan biiylimenin eklenmesiyle genel olarak sigorta sektorii igin yeni bir
diizenleme ve denetleme sistemi diisiiniilmiis buna bagli olarak Istanbul’un kiiresel finans
merkezi haline getirilmesi vizyonu kapsaminda mevcut olan Sigortacilik Genel Miidiirliigi
ve Sigorta Denetleme Kurulu birlestirilerek 18.10.2019 tarihinde SEDDK (Sigortacilik ve
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Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) kurulmustur. Kurum 05.06.2020
tarihinde ilk toplantisini yaparak katilim sigortaciligi faaliyetlerinin diizenleme ve denetleme
faaliyetlerini yerine getirmek tizere biinyesinde barindirdigi “Katilim Esasli Diizenleme

Daire Baskanlig1” ile birlikte kurulus siirecini tamamlamistir (Kurum Tarihgesi, 2022).

4.4.2. 2020 Tarihli Katihm Esaslar1 Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik

2017 yilinda yayimlanan katilim sigortacilig1 yonetmeligi 19.12.2020 tarihli ve 31339 sayili
Remi Gazetede yayimlanan Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel
Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik'le birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir. Kaldirilan
yonetmelikteki gecis siirecine iliskin gec¢ici madde 1’in 2. Fikrasinda katilim sigortaciligi
faaliyetlerini pencere usuliine gore yiiriiten sigorta sirketlerinin gecis doneminin 2020 yili
sonunda bitecegi ancak Hazine ve Maliye Bakanligi’nin siirenin iki y1l daha uzatilabilmesi
acisindan yetkili kilinmasina iliskin esaslar yerine 2020 yilinda yayinlanan bu yeni yeni

yonetmelikle ilgili stire¢ 31 Aralik 2021°e kadar uzatilmistir (Akcaoglu, 2020).

2020 yilinda yayimlanan yonetmelik ile Tiirkiye modeli ismiyle yeni bir tekafiil anlayisi
hayata ge¢irilmistir. Bu yeni yaklagimda benimsenen yontemin 6zeti dinen caiz olmayan
kiymetlere sigorta teminati verilmediginde, kendi 6z sermayesi ve toplanan fonlar faizsiz
ve dinen caiz olan alanlarda degerlendirildiginde ve tiim islemlerini konusunda uzman bir
danisma komitesinden hizmet alarak gergeklestirmesi sartiyla katilim sigortaciligi faaliyeti

gerceklesmis sayilmasi seklindedir (Giirbiiz).

Ilgili yonetmeligin amacini madde 1°de “katilim esaslar1 cercevesinde sigortacilik ve
bireysel emeklilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli usul ve esaslar1 diizenlemek”
seklinde ifade edilmistir. Yonetmeligin kapsami ise madde 2’de “Tiirkiye’de katilim esaslari
cercevesinde faaliyet gosteren sigorta, reaslirans ve emeklilik sirketlerini, sigorta
kooperatiflerini ve 6zel kanunlar1 uyarinca sigorta sézlesmesi yapan kuruluslari; katilim
esashi faaliyetleri ile sinirli olmak {izere birlik, birim, biiro, merkez, komite, hesap ve
havuzlar, aracilar, eksperler ve aktiierleri kapsar” ifadesiyle belirtilmistir. Yonetmeligin bazi

onemli maddeleri soyledir:

e 5. Maddenin 4. Fikrasinda Bu madde ¢ercevesinde faaliyet gosteren sirketlerin

unvanlarinda gerekli tescil islemlerinin yapilmasi kaydiyla katilim ibaresini
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kullanabilecekleri. Bu sirketlerin, sirket esas soOzlesmelerinde katilim esash
faaliyetlere deginmeleri, iirlin tanitimi, form, sézlesme ve policelerde katilim
ibaresine yer vermelerinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

6. Maddenin 3. Fikrasinda Sirketlerin katilim faaliyetleri ile dogrudan ilgili
birimlerinde bu Yonetmelik hiikiimlerini uygulayabilecek gerekli egitim ve
donanima sahip olan sirket personeli ¢alistirilmasinin zorunlu oldugu. Katilim birimi
haricindeki 1ilgili diger birim personelinin katilim finans alaninda lisans veya
lisansiistii programlardan birinden mezun olmasi veya Kurumca uygun goriilecek
ulusal veya uluslararasi sertifika sahibi olmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

6. Maddenin 4. Fikrasinda Teknik personel unvanina sahip aracilarin ve bireysel
emeklilik aracilarmin bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosteren sirket ve
kuruluglarla calisabilmesi, Sigortacilik Egitim Merkezi ve Emeklilik Gozetim
Merkezi tarafindan yapilacak ilgili egitim ve siavlara katilmalari ile miimkiin
oldugu belirtilmistir.

6. Maddenin 5. Fikrasinda kuruluslarin katilim sigortacilign faaliyetleri ile sinirl
olmak iizere yerine getirmekle yiikiimlii olduklari hususlar belirtilmistir. Bu hususlar
ise sOyledir: a) Biinyesinde danisma komitesi olusturmak veya danisma komitesi
fonksiyonunu disaridan hizmet alim ile gerceklestirmek. b) Varsa katilim esaslari
cercevesinde sunulmasi planlanan iiriin veya hizmetlerde, diizenlenecek form,
sozlesme, police ve bilgilendirme metinlerinde, havuz, fon ve hesaplarin
yonetiminde danisma komitesinin onayini almak. ¢) Biinyesinde katilim uyum birimi
kurmak veya katilim uyum birimi faaliyetlerinden sorumlu olmak {izere katilim
finans alaninda lisans veya lisansiistii programlardan birinden mezun olan veya
Kurumca uygun goriilecek ulusal veya uluslararasi sertifika sahibi yeterli sayida
personel tahsis etmek. ¢) Katilim esasl faaliyet gosteren sirketlerden gelen finansal
varliklart ayr1 fon, havuz veya hesaplar {izerinden katilim esaslar1 gergevesinde
yonetmek. d) Katilim esasli faaliyet gosteren sirketlerin aracilifiyla satilan iiriin ve
hizmet bedellerinin  yonetiminde, yatirnm yapilacak varliklarin  segimi,
degerlendirilmesi ile nakit yonetiminde, kurulus¢a bu {iriin ve hizmetlere iliskin
yapilan O0demelerde ve kurulusun bu kapsamdaki diger finansal faaliyetlerinde
katilim esaslar1 ¢cergevesinde hareket etmek. e) Bu fon, havuz veya hesaplara ait giris,

yatirim ve ¢ikislarin katilim sigortaciligi disindaki faaliyetlere ait fon, havuz ve
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hesaplar ile karismamasi i¢in gerekli tedbirleri almak. f) Katilim i¢ denetim raporunu
12’nci maddede yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde diizenlemek

7,8,9 ve 10. Maddelerde danisma komitesine iliskin esaslar belirtilmistir.

11. Maddede danisma komitesi faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve
sirket faaliyetlerinin katilim esaslarina uyumunu teminen gerekli hizmetleri
ylriitmek tizere katilim uyum birimi olusturulmasi ve Katilim uyum biriminin idari
acidan genel miidiire bagli oldugu ve yonetim kuruluna raporlama yapacagi
bildirilmistir.

11. Maddenin 2. Fikrasinda katilim uyum birimine bir birim sorumlusu ve asgari iKi
kisi olmak {izere yeterli sayida yardimci personel tahsis edilecegi, birim
sorumlusunda Islami ilimler veya dengi alanlardan birinden lisans diizeyinde mezun
olma ile finans alaninda en az ii¢ yillik tecriibe sart1 veya katilim finans alaninda
lisans veya lisansiistli programlardan mezun olma sart1 aranacagi, diger personelin
ise kurumca uygun goriilecek ulusal veya uluslararasi bir sertifika sahibi olmasi
zorunlulugu bildirilmistir.

11. Maddenin 3. Fikrasinda katilim uyum biriminin ilgili faaliyetlerin katilim
esaslarina ve danisma komitesi kararlarina uygunlugunu gézetmekle sorumlu oldugu
belirtilmis, gorev ve yetkileri tanimlanmastir.

14. Maddede kurumca bu Yonetmelik hiikiimlerine uyumu saglamak amaciyla
katilim denetim rehberi yayimlanacagi ve bu rehber ¢ercevesinde uyum denetimi
gerceklestirilecegi belirtilmistir.

14. Maddenin 2. fikrasinda yonetmelikte diizenlenmeyen hususlar i¢in sigortacilik
ve bireysel emeklilik mevzuatinin ilgili diger hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi
belirtilmistir.

Gegcis hiikiimleri bolimii Gegici madde 1’de mevcut pencere usuliiyle faaliyet
gosteren sigorta sirketlerinin faaliyet siiresi 31/12/2021 tarihine kadar oldugu, bu
tarihten itibaren, sahip olunan portféyiin sigortalilarin onayr dahilinde katilim
sigortacilig1 faaliyetinde bulunan diger sigorta sirketlerine devredilecegi ve Ilgili
sigortacilik mevzuati hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla s6z konusu devirin kurum
iznine tabi oldugu belirtilmistir (Katilm Esaslari Cergevesinde Sigortacilik ve
Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Y®6netmelik, 2020).
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4.4.3. 2021 Tarihli Katim Esash Sigortaciik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine
Iliskin Genelge

2020 yilinda yayinlanan “katilim esaslar1 gergevesinde sigortacilik ve bireysel emeklilik
faaliyetlerine iliskin yonetmelik™ katilim sigortacilig1 faaliyetleri hakkinda genel cergeveyi
¢izmis konuya iliskin detayli diizenleme 1 Nisan 2021 tarihinde SEDDK biinyesindeki
Katilim Esashi Diizenleme Daire Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan 2021/3 sayili “Katilim
Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Genelge” ile yapilmistir. S6z
konusu genelge 2020 yilinda yayinlanan yonetmeligin 14. maddesinin 3. fikrasinda gegen
“Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurumca belirlenir”
ibaresi geregince yaymlanmistir (Atasoy & Kurt, 2021). S6z konusu genelgenin tamamini
burada incelemek miimkiin olmadigindan burada onemli noktalara deginilerek genelge
tanitilacak ve genelgenin kendisi ilgili yonetmelikle birlikte calismanin sonunda ekler basligi

altinda verilecektir. Genelgenin i¢erdigi bazi hususlar ise sdyledir:

e Birinci bolimiin “Danmisma Komitesine Iliskin Hususlar” bashg altindaki 1.
Maddeye gore olusturulacak olan Danisma Komitesi’ne sirket yonetim kurullari emir
ve talimat veremeyecek. Danisma komitesinin kararlarini etkileyecek veya
yonlendirecek is ve islemlerde bulunamayacaklardir.

e Birinci Boliimiin 4. Maddesine gore Danisma Komitesi’nin, katilim sertifikasi sahibi
olan veya sz konusu sertifikaya sahip olmakla yiikiimlii olan personele yilda en az
1 kez olmak iizere fikih usulii, muamelat fikhi, Islam hukukuna gore s6zlesme ve
sartlar, katilim esaslh sigorta uygulamalari, kurumca 6nerilen konular ve danigsma
komitesince gerekli goriilen konu basliklarini da kapsayacak sekilde egitim vermekle
yiikiimlii oldugu belirtilmistir (SEDDK, katilim esasl1 sigortacilik ve BES genelgesi,
2021).

e Besinci bolimiin 1. Maddesinde Katilim esasina gore faaliyet gostermeyen
sirketlerin danisma komitesi kurmasi, Katilim uyum birimi kurmasi, yonetmelik
kapsaminda gerekli egitimleri almis personel istihdam etmesi, internet sitesi, form,
sozlesme ve yatinm faaliyetlerinde gerekli giincellemeleri yapmasi, esas

sozlesmesinde katilim faaliyetlerine yer vermesi hususlarini yerine getirdigi takdirde
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mevcut ruhsatlariyla katilim esasli sirket olarak faaliyetlerini icra edebilecegi
belirtilmistir.

e Yedinci boliimiin 4. Maddesinin 8. Fikrasinda Bir sirket veya kurulus biinyesinde
kurulan danisma komitesinin baska bir sirket veya kurulusa disaridan danisma
komitesi hizmeti veremeyecegi belirtilmistir.

e Sekizinci boliim ge¢is hiikiimleri kapsaminda gegici madde 2°de halihazirda pencere
usuliiyle faaliyet gdsteren sigorta veya reasiirans sirketinin yonetmeligin yiiriirliik
tarihinden 6nce yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek yeni bir sirket ruhsati
icin bagvurmayacagini yazili olarak beyan etmesi durumunda, pencere usuliiyle yeni
sOzlesme akdetmemesi sartiyla yonetmelikle getirilen yeni mekanizmalar1 kurmasi
zorunlu olmadig1 belirtilmistir.

e Sekizinci bolim gegici madde 5’de Sirket veya kurulusun yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay icerisinde yonetmelik ve bu genelgede belirtilen
yukiimliiliiklere uygun islem tesis edip etmediklerine iliskin bir rapor hazirlamakla
ve soz konusu raporu Kuruma sunmakla yiikiimli oldugu belirtilmistir (Katilim

Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Genelge, 2021).

4.4.4. Katillm Uyum Denetim Rehberi

Tiirkiye 2016 ve 2017 yillarinda AAOIFI ile imzaladig1 telif s6zlesmesi kapsaminda
AAOIFD'nin yayimmlamis oldugu standartlar1 terciime etmekte ve mevzuata kazandirma
caligmalan yiiritmektedir. Bu ¢alismalarin neticesi olarak katilim sigortacilig1 denetimi ile
ilgili yayinlanmis bir de rehber bulunmaktadir (Can & Kostak, 2022). Bu rehber 2020 yilinda
yaymlanan 31339 sayili Katilim Esaslar Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine iliskin Y&netmeligin 14’iincii maddesinde yer alan; “Kurumca bu Yénetmelik
hiikiimlerine uyumu saglamak amaciyla katilim denetim rehberi yayimlanir ve bu rehber
cercevesinde uyum denetimi icra edilir” hiikmiine istinaden SEDDK tarafindan
yaymlanmigtir. Rehber amacini “Sigorta, reasiirans, emeklilik sirketleri ve kuruluslar ile
miesseselerin katilim esasli sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerinin katilim
mevzuatina uygun olarak yiiriitiiliip yuriitiilmediginin incelenmesi ve degerlendirilmesi”
ifadesiyle agiklamaktadir. Rehberde 5 adet denetim listesi ek olarak yayinlanmis ve
denetimin bu listeler iizerinden gerceklesecegi belirtilmistir. Denetimin miimkiin oldugunca

her yil halinde diizenli olarak veya ihtiyag goriilmesi halinde ivedi risk odakl olarak denetim
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gerceklestirilmesi planlanmustir (Denetim Rehberi, 2021). ilgili rehber ¢alismanin sonundaki

ekler bolumiinde mevcuttur.

4.4.5. Katihm Esash Sigortacihk ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Sektor

Duyurusu

26.10.2021 tarihinde SEDDK tarafindan yayinlanan Katilim Esasli Sigortacilik Faaliyetleri
Cercevesinde Tiirkiye Modelinin Tanimlanmasia Iliskin Sektér Duyurusu ile Tiirkiye’de
uygulanan katilim sigortast modelinin tanitimi yapilmis ve Tiirkiye Modeli ismi verilmistir.
Daha sonra yine SEDDK tarafindan 21.04.2022 tarihinde Teysir Modeline ve Katilim Esash
Diger Faaliyetlere Iliskin Sektér Duyurusu yaymlanarak 26.10.2021tarihli duyuru
yurtlirlikten kaldirilmis ve modelin ismi Teysir Modeli olarak degistirilerek yeniden
diizenlenmistir. Bu duyuruda ilgili yonetmelikle gergevesi ¢izilen ve uygulanacak modelin
ihtiva ettigi prensiplerle uygulamasinin uyumlu ve tutarli olmasi sartiyla farkli katilim
sigortaciligt modelleri uygulanmasinin miimkiin oldugu belirtilmis ve tanitilan Teysir
Modelinin de bu uygulama modelleri arasinda oldugu ifade edilmistir. Ancak yine SEDDK
tarafindan yaymlanan 12.10.2022 tarihli Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine Iliskin Sektdr Duyurusu ile 21.04.2022 tarihli duyuru da kismen yiiriirliikten
kaldirilmistir. Son yayinlanan 12.10.2022 tarihli duyuruda sadece yiiriirliikte kalan esaslar
belirtilmistir (Sektér Duyurulari, 2022). Ilgili sektér duyurusu ¢alismanm sonunda ekler

bolimiinde mevcuttur.

45. Malezya Ornegi Uzerinden Tiirkiye Katim Sigortacihg Sisteminin

Degerlendirilmesi ve Oneriler

Malezya’da tekafiil sigortaciligt konusunda ilk kanunun 1984 yilinda cikarilirken
Tirkiye’de benzer nitelikteki ilk kanun 2017 yilinda ¢ikarilmistir. Her iki iilke i¢in de katilim
sigortacilig1 agisindan ilk diizenlemeleri barindirmasi agisindan 6nemli olan bu kanunlar
karsilastirildiginda Malezya’daki kanunun c¢ok daha kapsamli ve diizenleyici oldugu
goriilmektedir. Malezya’'nin ilk tekafiil kanunu devlet eliyle tekafiil sektoriiniin bir nevi
ingas1 ve gelisimini destekleme amacl iken Tiirkiye’de bu alanda ¢ikarilan ilk kanun daha
cok mevcut olan bir faaliyete yasal dayanak kazandirma niteligi tasimaktadir. Nitekim

Malezya’da 1984 tekafiil kanunu ile birlikte biiyiik hissesi Malezya Merkez Bankasina ait
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bir tekafiil sirketinin de kurulmus olmasi sektoriin devlet tarafindan insasini destekler
niteliktedir. Tiirkiye’de ise bu alanda ilk istirakler 6zel sektor tarafindan olusturulmus ve
sirketlerin faaliyetleri sonucu olusan yasal diizenleme ihtiyacina istinaden bu alanda ilk yasal
diizenleme yapilarak ilgili kanun ¢ikarilmistir. Kamu istiraklerinin sektore olan giiven
acisindan oldukca 6nemli oldugu unutulmamalidir. Nitekim Tiirkiye’de katilim bankaciligt
alaninda kamu katilim bankalarinin kurulmasiyla sektoérde olumlu gelismeler yasanmis ve
sektor biiylime hizin1 onemli Ol¢lide artirmistir. Son donemlerde katilim sigortaciliginin
sigortacilik sektorii i¢indeki payinin %5 civarinda duraksama yasadigi da goz Oniinde

bulunduruldugunda bir kamu tesebbiisii kurulmasi 6neri olarak sunulabilir.

Tiirkiye’de katilim sigortaciligi alaninda 2017 yilinda yapilan ilk diizenleme her ne kadar bu
alandaki mevzuat boslugunu tam anlamiyla gidermese de atilan ilk adim olmasi ve ileride
yapilacak diizenlemelere oOnciiliik etmesi agisindan olduk¢a onemlidir. Zira yapilan bu
diizenleme ile Tirkiye’de katilim sigortaciligi alaninda bir model belirlemis ve Malezya
esasli katilim sigortaciligt modeli benimsenmistir (Umut, 2022). 2017 yilinda yapilan
diizenlemenin ardindan 2018 yilinda Tiirkiye’de sigorta sektorii %17 oraninda biiyiirken
katilim sigortaciligi sektorii %70 oraninda biiylime goOstermis ve katilim sigortacilig

alaninda faaliyet gosteren sirket sayisinda da artis yasanmustir (Oner, 2021).

Malezya’da genel olarak kullanilan katilim sigortaciligi modelleri mudaraba ve vekalet
modelleri olmustur. Her ne kadar giiniimiizde diger modeller de kullaniliyor olsa da Malezya
modeli denildiginde akla gelen model mudaraba modelidir. Zira Malezya’da kurulan ilk ve
ikinci tekafil sirketi genel anlamda mudaraba modelini benimsemis ve Malezya’da sektor
baslangici bu sekilde olmustur. Daha sonra fikih¢ilarin mudaraba modeline yonelik
elestirileri ve vekalet modeline daha fazla yonlendirmeleri sebebiyle sonraki yillarda tekafiil
sirketlerinde vekalet modeli kullanimi da artmistir. Nitekim Syarikat Takaful Malaysia da
bugiin tekafiil ticaret modelini vekalet modeli olarak sunmaktadir. Tekafiil operatorleri
tarafindan en ¢ok tercih edilen model ise hibrit model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte mevzuata uygun olmasi ve Malezya Merkez Bankasi tarafindan onay alinmasi
sarttyla istenilen model kullanilabilmektedir (Sahin, 2019). Tiirkiye’de de benzer bir durum
s0z konusudur. Mevzuatta 6ngdriilen kriterlere uygun olmasi ve danisma komitesinden onay

alimmasi1 durumunda sigorta sirketleri istedikleri modele gore galisabilmektedirler.

Tiirkiye’de 2020 yili sonunda bireysel emeklilik faaliyetlerine iliskin kapsamli diizenlemeler

icermemesi, her ne kadar belirli sartlarla farklt modellere izin verilse de Malezya esash
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tekafiil sistemine dayanan tek bir modelin bulunmasi, DASK, TARSIM ve diger sigorta
havuzlarina iligkin hiikiimler bulunmamasi gibi sebeplerle katilim sigortaciligr mevzuatinda
degisiklik yapilmis ve 3 yildir yiirirlilkte olan 2017 yili diizenlemeleri yiirtirliikten
kaldirilmistir. Boylelikle 2017-2020 yillar arasinda Tiirkiye’de uygulanan Malezya modeli
son bulmustur. Olusturulan yeni mevzuata gore Tiirkiye kendi kriterleri ¢ercevesinde
“Tiirkiye modeli” ile devam etmektedir. Bu modelin 6ziinde ii¢ temel kriter bulunmaktadir.
Sadece dinen helal olan alanlarda faaliyette bulunulmasi, primlerin faizsiz yatirim
araglarinda degerlendirilmesi, danigma komitesi ve katilim uyumu birimi gibi zorunlu

yapilarin kurulmasidir (Umut, 2022).

Malezya’da tekafiil sektoriindeki denetlemelerde esas alinan unsurlar IFSA 2013 Islami
Finansal Hizmetler Kanunu gibi ilgili kanunlar, IFSB (islami Finansal Hizmetler Kurulu)
standartlar1, |AIS (Uluslararasi Sigorta Denetgileri Dernegi) temel ilkeleri, SAC kararlari ile
birlikte iilkede resmi hukuka entegre olarak Islami hukuk sistemini benimseyen seri
mahkemelerin bulunmas1 sonucu dolayli olarak Islam dini esaslarmin mevzuatta yazih
olmayan kisimlarinin da dikkate alindigin1 s6ylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de ise boyle bir
durum sdz konusu degildir. Nitekim katilim sigortacilifi mevzuati her ne kadar Islam dini
esaslarindan 6nemli konular ihtiva etse de mevzuat agig1 bulunan konularda Tiirkiye’deki
hukuk sistemi geregi katilim sigorta sirketleri sorumlu tutulamazlar. Denetim acisindan
Malezya’da IFSB ve IAIS gibi bazi uluslararasi kuruluslarin ilke ve standartlarinin dikkate
alinmasi ise 6nemli bir detaydir. Zira Tiirkiye’de her ne kadar SEDDK tarafindan yayimnlanan
rehber ile AAOIFI’nin yayimlamis oldugu standartlart mevzuata kazandirma ¢alismalari
yiiriitiilse de bu standartlar Malezya’da oldugu gibi denetim ve olasi yargilamada dogrudan
esas teskil etmemektedir. Sorumluluk ve denetim konusunda Malezya ve Tiirkiye arasindaki
bir diger fark ise danisma kurullarinin mevzuatinda karsimiza ¢ikmaktadir. Malezya’daki
tekafiil sirketleri ilgili kanun geregi kendi biinyesinde bir seriat danisma kurulu bulundurmak
zorundadirlar. Benzer sekilde Tiirkiye’deki mevzuat geregi katilim sigorta sirketleri de kendi
biinyesinde danisma kurulu ve katilim uyum birimi bulundurmak zorundadirlar. Ancak her
iki iilkenin mevzuati agisindan bu kurumlar karsilastirildiginda Malezya’daki seriat danisma
kurullarinin ilgili mevzuat geregi sirketlerin faaliyetlerinin Islam dini esaslarina uygun
olarak yiirtitiilmesi agisindan dogrudan sorumlu tutulmustur. Ayni sekilde sirketlerdeki
seriat danisma kurullarmin bagh bulundugu merkez olan SAC iilkedeki tiim Islami
bankacilik ve tekafiil iiriinlerinin Islami usullere uyumlulugunu saglamakla dogrudan

sorumlu tutulmustur. Tiirkiye’de benzer gorevleri iistlenen damisma kurullar1 ve katilim
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uyum birimlerinin mevzuati ise daha ¢ok danismanlik ve denetleme mekanizmasi tizerine
olusturulmustur. ki iilkedeki genel olarak ayn1 amag, benzer nitelik ve yetkinlikte olan bu
kurullar karsilastirildiginda mevzuat agisindan 6nemli olan diger bir fark ise Malezya’daki
sirketlerin biinyesindeki bu kurullarin bagl bulundugu bir nevi merkez kurul gérevi yiiriiten,
sekreterligi Malezya merkez bankasinda bulunan ayri1 bir seriat danmisma kurulunun
bulunmasidir. Kisaca SAC ismi verilen bu kurul islami finans kuruluslarinin seriat danisma
kurullarinin hepsinin bas1 olarak kabul edilmekte ve finans kuruluslarindaki danigsma
kurullart SAC’1n kararlar1 ve fetvalarin1 dikkate alarak kendi kuruluslarinin is tanimi ve
isleyis akislarini olusturmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de ise mevcut boyle bir merkezi
kurul bulunmamaktadir. Bu agidan Malezya 6rnegi degerlendirildiginde Tiirkiye igin bir

merkez danisma kurulu kurulmasi da onerilebilir.

Tiirkiye ile Malezya arasindaki katilim sigortaciligi konusundaki bir benzerlik ise pencere
usuliiniin olmamasidir. Malezya’da katilim bankaciligi alaninda pencere usuliine izin
verilmisken tekafiil sigortaciligi alaninda izin verilmemistir. Tiirkiye’de de 2020 yilinda
yayinlanan yonetmelik geregi 31 Aralik 2021 tarihinde pencere usulii katilim sigortaciligina

son verilmistir.
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SONUC

Caligmamizin ilk boliimiinde sigorta ve sigorta sektdriine dair bilgiler verilmis ve sigortanin
Islam hukuku agisindan incelemesi yapilmistir. Sigorta konusunda gegmisten giiniimiize
verilen fetvalar incelenmis ve Islam tarihindeki sigorta benzeri uygulamalar bu agidan
degerlendirilmigtir. Sigortanin caizligi konusundaki tartismalarda konuya biiyiik oranda
sigorta ettiren acisindan yaklasildigi ve mevcut literatiirde sigortaci acisindan

degerlendirmelerin azlig1 tespit edilmis olup ilgili kisimlarda bu ayrima dikkat edilmistir.

Ikinci boliimde ortaya ¢ikis1 sigortanin caiz olmadig: goriisiine dayanan tekafiil sigortasinin
tanimi yapilmis ve geleneksel sigorta ile arasindaki farklara deginilerek isleyis modelleri

hakkinda bilgi verilmistir.

Ucgiincii béliimde Islami finans alaninda diinyada oncii iilkelerden olan Malezya hakkinda
bilgiler verilmis, idari yapilanmasi Malezya anayasasit ve hukuku 6zelinde incelenmistir.
Islami finans sistemine deginilerek tekafiil konusundaki mevzuat detayli olarak

incelenmistir.

Son olarak dérdiincii béliimde Tiirkiye’de Islami finansin gelisimine deginilmis ve katilim
sigortacilig1 alanindaki mevzuat incelenerek Malezya ile karsilastirilmistir. Iki iilkenin
mevzuatindaki benzerlik ve farkliliklara deginilerek Tiirkiye acgisindan degerlendirme ve

Onerilerde bulunulmustur.

Calismamizin konusu olan katilim sigortaciligi agisindan genel olarak diinyadaki gelismeler
degerlendirildiginde Tiirkiye nin sektérde oncii ve basarili olmak adina adim atmakta geg
kaldig1 soylenebilmektedir. Katilim sigortaciliginin Tiirkiye’de ozellikle Malezya ile
kiyaslandiginda ¢ok daha yeni oldugunu goriilmektedir. Bu ge¢ kalmishik katilim
sigortacilig1 i¢in daha belirgin olsa da ayn1 durum aslinda genel olarak Islami finans alan
i¢in de gegerlidir. Her ne kadar Islami finans alaninda diinyada ilk sayilabilecek uygulamalar
Tiirkiye’de gerceklesmis olsa da yasanan krizler, yonetim politikalari, halkin tercihi, yasal

mevzuatin gecikmesi vb. nedenlerle Tiirkiye’de Islami finans alaninda gelisimin geciktigini
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goriilmektedir. Ozellikle katilim sigortacilig1 konusunda 2009 yilinda ilk katilim sigortasi
sirketin kurulmasi ve gesitli sigorta sirketleri tarafindan pencere usulii ile katilim sigortacilig
hizmetlerinin verilmis olmasi diisliniildiigiinde bu konudaki ilk yasal diizenlemenin 2017
yilinda yapilmis olmasi gerekli olan mevzuat eksikliginin sektore olumsuz etkisini ayrica
diistindiirmektedir. Nitekim yillara gore sektor verilerine bakildiginda yasal diizenlemeden
sonra katilim sigortaciliginin gelisim hizinin artmasi bu diisiinceyi destekler niteliktedir.
Tirkiye’de katilim sigortaciliginin gelisiminin ge¢ kalmasindaki nedenlerden biri olarak
sunulan diger bir argiiman ise Diyanet Isleri tarafindan sigortacilik hakkinda kesin bir dille
yaymlanmig fetvanin bulunmamasidir. Diinyada tekafiil sigortaciligi olarak taninan katilim
sigortaciliginin ¢ikis noktasinin konvansiyonel sigortanin caizligi konusundaki siipheler ve
tartismalar oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye’de halkin sigortaya dinen bakis acisinin ve
Islami esaslar1 konusundaki hassasiyetinin de sektdriin gelisimi agisindan etkili oldugu
sOylenebilir. Ancak burada sunu da unutmamak gerekir ki katilim sigortaciligi 6zellikle
miitiiel sigorta kapsaminda diisiiniildiigiinde ortaklik esasli bir yardimlagsma faaliyeti olmasi
sonucu genel olarak sigorta policeleri i¢cinde baz1 kimseler tarafindan daha cazip bir segenek

olarak da goriilmektedir.

Tiirkiye ve Malezya katilim sigortaciligi mevzuatlarn karsilastirildiginda aslinda Tiirkiye’de
katilim sigortaciligi alaninda uygulanan modelin genel olarak Malezya modeline yakin
oldugu ancak daha esnek bir model oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan katilim
sigortacilign modelinde temel de iic esas mevcuttur. Yalnizca dini agidan helal sayilan
alanlarda faaliyette bulunulmasi. Toplanan primlerin faizsiz yatirnm araglariyla helal
alanlarda degerlendirilmesi. Sirket¢e sunulacak {iriin ve hizmetler ile diizenlenecek form,
sozlesme, polige ve bilgilendirme metinlerinin danisma komitesinin onayina tabi olmasi.
Tirkiye’de uygulanan tekafiil modelinin bu ii¢ temel esas lizerine kurulu esnek bir model
oldugu katilm sigorta sirketlerinin bu esaslar cercevesinde kendi sectikleri katilim
sigortacilig1 modeliyle ¢alisabilmesinin 6niinde bir engel bulunmadig: goriilmektedir. Ayni
durum Malezya i¢in de s6z konusu olsa da Malezya mevzuatinin bu konuda ¢cok daha detayli

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Malezya ve Tiirkiye’nin hukuk sisteminin farkli olmas1 mevzuat konusunda tam anlamiyla
bir kiyaslama yapilmasina engel olsa da bazi konularda olusan benzerlikler ve farkliliklar
incelenmeye degerdir. Mevzuat konusundaki farkliliklarin en biiytik sebebi olarak karsimiza

tartigmali da olsa Malezya’da Islam hukukunun resmi hukuka entegre edilmis olmasi
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¢ikmaktadir. Ote yandan Malezya’nin federal anayasal monarsiye dayali parlamenter
demokrasi sistemiyle yoOnetilmesi ve her eyaletin kendi anayasasi, kendi meclisi ve
senatosunun olmasi ilgili mevzuatlarin tam anlamiyla kiyaslanmasini zorlastirmaktadir.
Ancak yine de Malezya 6rneginden yola ¢ikarak Tiirkiye’de bir merkezi danisma kurulunun
kurulmasi 6nerisi yerinde bir 6neridir. Ayrica Malezya 6rnegi ve ayni zamanda Tiirkiye’deki
katilim bankacilig1 alanindaki etkisinden yola ¢ikarak Tiirkiye’de de katilim sigortacilig
alanindaki olas1 kamu istiraklerinin sektor agisindan olumlu sonuglar doguracagi

disiinilmektedir.
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EKLER

EK 1.
KATILIM ESASLARI CERCEVESINDE SIGORTACILIK VE
BIREYSEL EMEKLILIK FAALIYETLERINE
ILISKIN YONETMELIK
BIRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamumlar
Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, katilim esaslar1 ¢ergevesinde sigortacilik ve
bireysel emeklilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, Tiirkiye’de katilim esaslar1 ¢ergevesinde faaliyet
gosteren sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerini, sigorta kooperatiflerini ve 6zel
kanunlar1 uyarinca sigorta sézlesmesi yapan kuruluslari; katilim esash faaliyetleri ile sinirl
olmak iizere birlik, birim, biiro, merkez, komite, hesap ve havuzlar, aracilar, eksperler ve
akttierleri kapsar.

Dayanak

MADDE 3 -(1) Bu Yonetmelik, 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanununun ek 1 inci maddesi ile 28/3/2001 tarihli ve 4632 say1li Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanununun 26 nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanmmlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Birlik: Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligini,

b) Danisma komitesi: Sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerinin katilim esaslart
cercevesinde icrasini teminde gorev alan komiteyi,

¢) Katillm emeklilik fonu: Emeklilik sirketlerince katilim esaslar1 gergevesinde
olusturulan ve unvaninda katilim ibaresi gecen emeklilik yatirim fonunu,

¢) Katilim esaslart: Sigortacilik veya bireysel emeklilik faaliyetlerinin bu Y&netmelik
cercevesinde icra edilmesini saglamak amaciyla danigma komitesince ilgili hiikiimler esas
alinarak tespit edilen usul ve esaslari,

d) Katilim sigortaciligi: Katilim esaslarina gore icra edilen sigortacilik faaliyetini,

e) Kurul: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,

f) Kurulus: Katilim esash {iriin veya hizmeti bulunan veya bu Y6netmelik hiikiimleri
cergevesinde faaliyet gdsteren sirketler araciligiyla iiriin ve hizmet sunan Tarim Sigortalart
Havuzu ve Dogal Afet Sigortalar1 Kurumunu; s6z konusu sirketlerden gelen katki paylari ile
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gorevini ifa eden Giivence Hesab, Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu ile diger ilgili havuz, fon,
hesaplar ile bunlar1 uhdesinde bulunduran sirketi,

g) Kurum: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,

g) Sirket: Katilim esaslarina gore faaliyet gosteren 5684 sayili Kanuna tabi
sigorta, reastirans sirketi ve sigorta kooperatifi ile 4632 sayili Kanuna tabi emeklilik
sirketini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Uygulamaya lliskin Esaslar

Uygulamaya iliskin genel esaslar

MADDE 5 - (1) Sirket, faaliyetlerinin katilim esaslarina uygunlugunun saglanmasi ve
takibi maksadiyla biinyesinde danigsma komitesi olusturur.

(2) Sirketce sunulacak iiriin ve hizmetler ile diizenlenecek form, sdzlesme, police ve
bilgilendirme metinleri danisma komitesinin onayina tabidir. Danigma komitesince uygun
goriilmeyen tiriin ve hizmetler satilamaz, konu ve riskler teminat altina alinamaz ve bu konu
ve risklerden fayda temin edilemez.

(3) Sirkete intikal eden 6demelerde, sirketce yapilan 6demelerde, yatirim yapilacak
varliklarin se¢imi, degerlendirilmesi ile nakit yonetiminde ve sirketin ilgili diger finansal
faaliyetlerinde katilim esaslar ¢ercevesinde hareket edilir.

(4) Bu madde cercevesinde faaliyet gosteren sirketler, unvanlarinda gerekli tescil
islemlerinin yapilmasi kaydiyla katilim ibaresini kullanabilirler. Bu sirketlerin, sirket esas
sozlesmelerinde katilim esasli faaliyetlere deginmeleri, iirlin tanitimi, form, sézlesme ve
policelerde katilim ibaresine yer vermeleri zorunludur.

Uygulamaya iliskin ozel esaslar

MADDE 6 — (1) Sirket; dayanisma, yardimlasma, fon veya hesaplarin ayirimi gibi
esaslara dayali farkli bir faaliyet modeli uygulayabilir. S6z konusu modelin danisma
komitesince onaylanmasi ve bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olusturmayacak sekilde
uygulanmasi zorunludur.

2) Katilim esaslari cercevesinde faaliyet gosteren sirketler
ile reasiirans, koasiirans ve retrosesyon faaliyetleri  yiiriitiilmesi esastir. S6z konusu
faaliyetlere iliskin ihtiya¢ duyulan igbirligi, iirlin ve hizmetin bulunamamasi durumunda,
danigma komitesinin onay1 alinmak sartryla ve belirli siire ve alanlar ile sinirli olmak iizere
diger sirketlerle bu faaliyetler yiirtitiilebilir.

(3) Sirketlerin katilim faaliyetleri ile dogrudan ilgili birimlerinde bu Yo&netmelik
hiikiimlerini uygulayabilecek gerekli egitim ve donamima sahip olan sirket personeli
calistirilmasi zorunludur. Katilim birimi haricindeki ilgili diger birim personelinin katilim
finans alaninda lisans veya lisansiistii programlardan birinden mezun olmasi veya Kurumca
uygun goriilecek ulusal veya uluslararasi sertifika sahibi olmasi zorunludur.

(4) Teknik personel unvanina sahip aracilarin ve bireysel emeklilik aracilarinin bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosteren sirket ve kuruluslarla ¢alisabilmesi, Sigortacilik
Egitim Merkezi ve Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan yapilacak ilgili egitim ve
sinavlara katilmalar1 1le miimkiindiir. Katilim esaslar1 ve uygulamasina iliskin konular teknik
personel egitimine ve sinavina, bireysel emeklilik aracilari sinavina ve tamamlayici egitim
programina dahil edilir.
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(5) Kuruluslar, katilim sigortaciligi faaliyetleri ile sinirli olmak iizere asagida belirtilen
hususlar yerine getirmekle ylkiimliidiir:

a) Biinyesinde danisma komitesi olusturmak veya danisma komitesi fonksiyonunu
disaridan hizmet alimi ile gergeklestirmek.

b) Varsa katilim esaslar1 ¢ergevesinde sunulmasi planlanan {iriin veya hizmetlerde,
diizenlenecek form, s6zlesme, police ve bilgilendirme metinlerinde, havuz, fon ve hesaplarin
yonetiminde danisma komitesinin onayini almak.

¢) Biinyesinde katilim uyum birimi kurmak veya katilim uyum birimi faaliyetlerinden
sorumlu olmak iizere katilim finans alaninda lisans veya lisansiistli programlardan birinden
mezun olan veya Kurumca uygun goriilecek ulusal veya uluslararasi sertifika sahibi yeterli
sayida personel tahsis etmek.

¢) Katilim esash faaliyet gosteren sirketlerden gelen finansal varliklar1 ayr1 fon, havuz
veya hesaplar lizerinden katilim esaslar1 ¢ercevesinde yonetmek.

d) Katilhm esash faaliyet gosteren sirketlerin aracilifiyla satilan {iriin ve hizmet
bedellerinin yonetiminde, yatirim yapilacak varliklarin se¢imi, degerlendirilmesi ile nakit
yonetiminde, kurulusca bu iirlin ve hizmetlere iliskin yapilan 6demelerde ve kurulusun bu
kapsamdaki diger finansal faaliyetlerinde katilim esaslar1 ¢cercevesinde hareket etmek.

e) Bu fon, havuz veya hesaplara ait giris, yatirnm ve ¢ikiglarin katilim sigortaciligi
disindaki faaliyetlere ait fon, havuz ve hesaplar ile karismamasi i¢in gerekli tedbirleri almak.

f) Katilm i¢ denetim raporunu 12 nci maddede yer alan hiikiimler g¢ercevesinde
diizenlemek.

(6) Emeklilik sirketinin katilim esaslh faaliyette bulunabilmesi i¢in unvaninda katilim
ibaresi bulunan emeklilik plani kurmasi zorunludur. Katilim emeklilik planina sadece
katilim emeklilik fonlar1 dahil edilebilir.

(7) Katilim esaslarina uygunlugu danigma komitesince onaylanmasi gereken bireysel
emeklilik faaliyetleri asagida sayilmistir:

a) Katilim emeklilik fonlariin kurulmasi.

b) Portfdylere alinan varliklarin se¢imi.

c¢) Kesinti yapisi, sunulan ek faydalar ve plan kapsamindaki diger hususlar.

¢) Katki payi tahsilati, cayma, ayrilma, aktarim ve emeklilik islemlerinde nakit olarak
yoOnetilen tutarlarin islem gordiigii hesaplarin se¢imi.

(8) Yedinci fikrada sayilan faaliyetlerin danisma komitesince onaylandig: sekliyle
uygulanmasindan sirket yonetim kurulu sorumludur.

(9) Katilim esash hayat sigortaciligr faaliyetinde bulunmayan ve emeklilik fonlarinin
tamami1 katilim emeklilik fonlarindan olusmayan sirket, danisma komitesi fonksiyonunu
disaridan hizmet alimi ile gerceklestirebilir. S6z konusu sirket, biinyesinde katilim uyum
birimi kurar veya katilim uyum biriminin faaliyetlerinden sorumlu yeterli sayida personel
gorevlendirir.

UCUNCU BOLUM
Damisma Komitesine iliskin Esaslar

Damisma komitesi

MADDE 7 — (1) Sirket veya kurulus biinyesinde olusturulan danigsma komitesi, sirket
veya kurulus yonetim kuruluna bagli olarak faaliyet gdsterir. Danisma komitesi raporlamay1
dogrudan sirket veya kurulus yonetim kuruluna yapar.

Damisma komitesinin gorev ve sorumluluklar:
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MADDE 8 — (1) Danisma komitesinin gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Katilim esaslar1 g¢ercevesinde iiriin ve hizmet gelistirme ve sistem iyilestirme
stireglerine, politika ve prosediirlerin olusturulmasina katkida bulunmak.

b) Sunulacak iiriin ve hizmetler ile diizenlenecek form, sozlesme, police ve
bilgilendirme metinlerine onay vermek.

c) Sirket faaliyetlerinin katilim esaslarma uyumuna iligkin sorular1 cevaplamak,
gerekirse alternatif ¢oztimler sunmak.

¢) Katilim esaslarinin uygulanmasi ve katilim finans alaninda Ulkemiz ve diinyadaki
gelismeler hususunda yonetim kuruluna ve ilgili birimlere danismanlik yapmak.

d) Sunulan {iriin ve hizmetler ile faaliyetlerin katilim esaslar1 ile uyumlu yiiritiiliip
yiriitiilmedigine iliskin yilda en az bir defa olmak iizere uygunluk goriisii vermek.

e) Yilda en az bir kez olmak iizere sirket ve kurulus nezdinde katilim esaslarina iligkin
egitim vermek.

Damisma komitesi iiyelerinin gorevlendirilme sartlari

MADDE 9 — (1) Danisma komitesi asgari ii¢ iiyeden olusur. Uyelerin gérev siiresi
azami Ui¢ yildir. Gorev siiresi biten iiye tekrar secilebilir. Gorev stliresinin bitmesi, gorevinin
sonlandirilmasi, istifa gibi nedenlerle bosalan {iye yerine en ge¢ iki ay icerisinde yenisi
secilir. Uyelerden en az iigte ikisinin yurt i¢inde yerlesik olmas1 zorunludur.

(2) Damisma komitesi iiyelerinin asgari iicte ikisinin, Islami ilimler veya dengi
alanlarda en az lisans diizeyinde 6grenim gormiis olmasi, diger iiyelerin ise katilim finans
alaninda lisans ya da lisansiistii derecesine sahip olmanin yani sira, finans alaninda en az bes
y1l mesleki deneyime sahip olmasi zorunludur.

(3) Danisma komitesi tiiyelerinin; gorevlendirilme tarihinden Onceki son bir yil
icerisinde sirkette veya kurulusta ¢alismamis olmasi, es ve/veya ¢ocuklarinin sirket veya
kurulusta yonetici pozisyonunda olmamasi, sirket veya kurulusun hakim ortaginin, yonetim
kurulu iiyelerinin veya genel miidiiriiniin esi veya ikinci dereceye kadar (bu derece dahil)
kan veya sihri hisimi olmamasi gerekir.

(4) Yonetim kurulunca danisma komitesi iiyesi olarak gorevlendirilecek kisilerin
egitimine ve mesleki deneyimine iligkin bilgi ve belgeler ile birinci ve ikinci fikralarda
belirtilen hususlara iliskin beyam1 Kuruma bildirilir. Bildirimin Kuruma ulastig1 tarihten
itibaren on is gilinli igerisinde Kurumca olumsuz goriis bildirilmemesi durumunda ilgili
kisilerin gorevlendirmesi yapilabilir.

(5) Uyelerin gérevlerine veya disaridan alinan danisma komitesi hizmetine y&netim
kurulunun oy birligiyle alinan karar1 ile son verilebilir. Oy birligiyle alinan kararin Kuruma
bildiriminden itibaren on is giinii icerisinde Kurumca olumsuz goriis bildirilmemesi
durumunda 1lgili kisilerin gorevlerine veya disaridan alinan hizmete son verilmis sayilir.

Damisma komitesinin ¢alisma esaslari

MADDE 10 - (1) Danisma komitesi, kendi iiyeleri arasindan bir bagskan ve bagkanin
bulunmadigi hallerde goérev yapmak iizere bir baskan vekili secer. Danigma komitesi, ayda
asgari bir kez olmak tlizere gerekli goriilen hallerde danisma komitesi baskani veya vekilinin
cagrist ile toplanir.

(2) Danisma komitesi iiye tam sayisinin en az tigte ikisi ile toplanir. Danigma komitesi
toplantilar1 tiyelerin bazilarinin veya tamaminin elektronik ortamda katilmasi yoluyla da icra
edilebilir.

(3) Danisma komitesinin karar yeter sayist her kosulda, iiye tam sayisinin
cogunlugudur. Kararlar iiyeler tarafindan imzalanir. Muhalif kalan iiyeler muhalefet
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gerekgelerini karar tarihinden itibaren yedi giin igerisinde katilim uyum birimine bildirir.
Kararlar; incelenen ve tartisilan konunun 6zeti, kararin gerekgesi, dayanagi ve varsa muhalif
liyelerin gerekgeleri ile kayit altina alinir. Kararlar1 imzalamayan veya kars1 oy gerekgesini
stiresinde bildirmeyen tliyeler toplantiya katilmamais sayilir.

(4) Bir kisi aynm1 anda en fazla iki sirketin damisma komitesinde gorev alabilir.
Kuruluslar ve faaliyetlerinin tamamai katilim esasli olmayan emeklilik sirketleri i¢in bu sart
aranmaz. Kurul gorev alinabilecek sirket veya kurulus sayisini artirmaya veya azaltmaya
yetkilidir.

(5) Birden fazla sirket ve/veya kurulusta gérev yapan ya da birden fazla sirket veya
kurulusa hizmet sunan danisma komitesi tiyeleri gérev yaptigi sirket ve/veya kurulusla ilgili
bilgileri diger sirket ve/veya kurulus ile paylasamaz.

(6) Yonetim kurulu, danisma komitesi lyelerinin gorevlerinin icrasinda sirket
yonetimi de dahil olmak iizere tiim paydaslarin etkisinden uzak ve bagimsiz sekilde karar
alabilmelerini saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(7) Damigma komitesi iiyesi, bagimsizligini ve tarafsizligini zedeleyici nitelikte
hususlarin bulunmasi halinde bu durumu yonetim kuruluna ve Kuruma gerekgesiyle birlikte
bildirir.

(8) Danigsma komitesinin iiyelerine iligkin sartlar ve ¢alisma usul ve esaslarina iliskin
yiikiimliiliikler disaridan alinan danisma komitesi fonksiyonu i¢in de gecerlidir. S6z konusu
hizmeti verebilecek kisi veya firmalar Kurum onayina tabidir.

(9) Danigsma komitesi lyelerinin; gorev yaptigi sirket veya kuruluslarla ilgili
arabuluculuk veya hakemlik gorevi yapmasi, sirket veya kuruluslar ile 6nemli oranda
borg/alacak iliskisi bulunan ticari kuruluslarda paya sahip olmasi, sirket veya kuruluslar ile
Oonemli oranda borg¢/alacak iligkisi bulunan ticari kuruluslarda yénetim kurulu iiyesi/yonetici
olarak gorev almasi ve danisma komitesi iiyeligi gorevi karsiliginda aldigr iicret disinda
gorev aldigr sirket veya kuruluslardan bunlarin karliligina dayali olarak herhangi bir ad
altinda tlicret veya benzeri bir gelir saglamasi yasaktir.

DORDUNCU BOLUM

Katiim Uyum Birimi ve Katilim I¢ Denetim Raporuna iliskin Esaslar

Katilim uyum birimi

MADDE 11 — (1) Danisma komitesi faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
ve sirket faaliyetlerinin katilim esaslarina uyumunu teminen gerekli hizmetleri yiiriitmek
tizere katilim uyum birimi olusturulur. Katilim uyum birimi idari agidan genel miidiire
baglidir ve yonetim kuruluna raporlama yapar.

(2) Katilim uyum birimine bir birim sorumlusu ve asgari iki kisi olmak {izere yeterli
sayida yardimci personel tahsis edilir. Birim sorumlusunda Islami ilimler veya dengi
alanlardan birinden lisans diizeyinde mezun olma ile finans alaninda en az {i¢ y1llik tecriibe
sartt veya katilim finans alaninda lisans veya lisansiistii programlardan mezun olma sarti
aranir. Diger personelin ise Kurumca uygun goriilecek ulusal veya uluslararasi bir sertifika
sahibi olmasi1 zorunludur.

(3) Katilm uyum birimi, ilgili faaliyetlerin katilim esaslarina ve danigsma komitesi
kararlarina uygunlugunu gézetmekle sorumludur. Katilim uyum biriminin gérev ve yetkileri
asagida sayillmigtir:
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a) Danigsma komitesinin sekretaryasin1 yapmak.

b) Katilim sigortaciligi veya katilim esasli bireysel emeklilik faaliyetlerine iliskin
toplant1 ve egitim faaliyetlerini takip ve organize etmek.

¢) Danisma komitesi kararlarint muhafaza etmek ve ilgili birim ve personele bildirmek.

¢) Kararlarin geregi olan faaliyetleri takip etmek.

d) Uriin ve hizmet gelistirme, veri paylasimi ve raporlama siireglerine katki saglamak.

e) Katilim esash {iriin ve hizmetleri izlemek, i¢ kontrol noktalari olusturmak, risk
degerlendirmesi yapmak, denetim, talep ve sikayet sonucu olusan tespitleri degerlendirmek
ve danigma komitesi ve ilgili birimlerle paylagmak.

Katilim i¢ denetim raporu

MADDE 12 — (1) Faaliyetlerin, ilgili mevzuat ile danisma komitesi kararlarina uygun
olarak yiiriitiildiigli hususunda yilda en az bir defa olmak {izere katilim i¢ denetim raporu
diizenlenir. S6z konusu raporu, katilim uyum birimi sorumlusunda aranan sartlar1 haiz i¢
denetim personeli diizenler. Sartlar1 haiz i¢ denetim personeli bulunmamasi durumunda
Kurumun onayi alinmak suretiyle s6z konusu rapor disaridan hizmet alimi yoluyla
diizenlettirilir.

(2) Katilim i¢ denetim raporu iceriginde katilim denetim rehberinde yer alan hususlara
iliskin tespitlere de yer verilmesi zorunludur. Raporun nihai hali danigma komitesi ile
paylasilir. Danigma komitesinin rapora iliskin miitalaasi en ge¢ otuz giin icinde alinarak
rapor ile birlikte yonetim kuruluna sunulur.

(3) Faaliyetlerde herhangi bir uyumsuzlugun tespiti halinde; uyumsuzlugu olusturan is
ve islemlerin durdurulmasindan, uyumsuzluk hususunda danisma komitesinin
bilgilendirilmesinden ve uyumsuzlugun giderilmesinden yonetim kurulu sorumludur.

(4) Yonetim kurulu, raporda yer verilen uyumsuzluk tespitlerine yonelik alinan
aksiyonlar1 miizakere etmek {izere danisma komitesi ile yilda asgari bir toplanti
gerceklestirir.

BESINCi BOLUM

Bilgilendirme Yiikiimliiliigiine iliskin Esaslar

Bilgilendirme yiikiimliiliigii

MADDE 13 — (1) Sirket ve ilgili kuruluglar miisterilerin katilim esaslar1 ¢er¢evesinde
iriin ve hizmet aldigmin farkinda olmasimi saglamakla, internet sitelerini, mobil
uygulamalarmi, sunulacak form, sozlesme ve poligeleri bu gercevede diizenlemekle ve
dagitim kanallarini bu dogrultuda yonlendirmek ve takip etmekle yiikiimliidiir.

(2) Asagidaki hususlarin sirket veya ilgili kurulusun internet sitesinde yayimlanmasi
zorunludur:

a) Danisma komitesi iiyelerine ait bilgiler.

b) Uygulanacaksa farkli faaliyet modellerine iliskin bilgiler ile bu modellere iliskin
danigsma komitesince verilen uygunluk goriisleri.

¢) Uriin ve hizmetlerin katilim esaslar1 ile uyumuna iliskin agiklayici bilgiler.

¢) Sunulan iiriin ve hizmetler ile finansal faaliyetlerin katilim esaslar1 ile uyumlu
yiiriitiiliip yuritiilmedigine iligkin danisma komitesi uygunluk goriisii.

d) Reasiirans, koasiirans ve retrosesyon faaliyeti yiiriitiilen sirketler.

e) Ilgili mevzuat.

88



(3) Emeklilik sirketleri Emeklilik Gozetim Merkezi vasitasiyla, diger sirket ve
kurulusglar ise dogrudan ilgili verilerini Kuruma ve Birlige aylik donemler itibariyla gonderir.
S6z konusu veriler, Birlik internet sayfasinda periyodik olarak yayimlanir. Verilerin
toplanmasinda kullanilacak sablon Kurumun onayi alinarak Birlik tarafindan hazirlanir.
Birlik, Kurumun onay1 dahilinde kamuya agik sektor verilerini yurt igi ve yurt dis1 paydaslar
ile paylasabilir.

(4) Birlik, yillik sektor raporunu ilgili yili takip eden yilin {igiincii ay1 sonuna kadar
Kurumun onayini alarak yayimlar.

ALTINCI BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Diger hiikiimler

MADDE 14 - (1) Kurumca bu Yonetmelik hiikiimlerine uyumu saglamak amaciyla
katilim denetim rehberi yayimlanir ve bu rehber ger¢evesinde uyum denetimi icra edilir.

(2) Bu Yonetmelikte diizenlenmeyen hususlar i¢in sigortacilik ve bireysel emeklilik
mevzuatinin ilgili diger hiikiimleri kiyasen uygulanir.

(3) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurumca
belirlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 15 — (1) 20/9/2017 tarihli ve 30186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Katilm Sigortaciligt Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

Gegcis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 1 — (1) Halihazirda pencere usuliiyle faaliyet gdsteren sigorta
sirketlerinin faaliyet siiresi 31/12/2021 tarihine kadardir. Bu tarihten itibaren, sahip
olunan portfoy sigortalilarin onayi dahilinde katilim sigortaciligi faaliyetinde bulunan diger
sigorta sirketlerine devredilir. Ilgili sigortacilik mevzuat: hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
s0z konusu devir Kurum iznine tabidir.

(2) Pencere usuliiyle faaliyet gosteren sirketler, miistakil bir katilim uyum birimi
kurabilir veya katilim uyum biriminin faaliyetlerinden sorumlu yeterli sayida personel de
gorevlendirebilir ve danmisma komitesi fonksiyonunu disaridan hizmet alimi ile
gerceklestirebilir.

Yiiriirlik

MADDE 16 — (1) Bu Yonetmeligin;

a) 3 tinci, gegici 1 inci, 16 nc1 ve 17 nci maddeleri yayimi tarihinde,

b) Diger maddeleri ise yayimi tarihinden alt1 ay sonra,

yiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 17 —(1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkani yiiriitiir.

89



EK 2.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan: 01 .04.2021

Katihm Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

Faaliyetlerine Iliskin Genelge (2021/3)

Amag, kapsam ve dayanak

MADDE | - (I) Bu Genelge, 19/12/2020 tarihli ve 31 339 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine iliskin Yonetmeligin 14 iincii maddesinin iigiincii fikrasina istinaden katilim
esaslt sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar

diizenlemektedir.

(2) Bu Genelgede diizenlenmeyen hususlar i¢in sigortacilik ve bireysel emeklilik

mevzuatinin ilgili diger hiikkiimleri esas alinir.

Tammlar

MADDE 2 - (1) Bu Genelgede gecen;

a) Araci: 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Kanun
kapsaminda tanimlanan bireysel emeklilik aracisi ile 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
kapsaminda tanimlanan broker ile sigorta acentesini,

b) Danigsma komitesi: Sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerinin katilim esaslari
cercevesinde icrasini teminde gorev alan komiteyi,

b) Katilim emeklilik fonu: Emeklilik sirketlerince katilim esaslar1 ¢ergevesinde olusturulan

ve unvaninda katilim ibaresi bulunan emeklilik yatirim fonunu,

¢) Katilim emeklilik plani: Unvaninda katilim ibaresi bulunan ve igerigi katilim emeklilik
fonlarindan olusan emeklilik planini,

d) Katilim esaslari: Sigortaciik veya bireysel emeklilik faaliyetlerinin Yonetmelik
cercevesinde icra edilmesini saglamak amaciyla danigma komitesince ilgili hiikiimler
esas aliarak tespit edilen usul ve esaslari,

e) Katilim sigortaciligi: Katilim esaslarina gore icra edilen sigortacilik faaliyetini,

f) Kurul: Sigoilacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,
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g) Kurulus: Katilim esaslt iiriin veya hizmeti bulunan veya YoOnetmelik hiikiimleri
cercevesinde faaliyet gosteren sirketler aracilifiyla iirlin ve hizmet sunan Tarim
Sigortalar1 Havuzu ve Dogal Afet Sigortalar1 Kurumunu; s6z konusu sirketlerden gelen
katki paylari ile gorevini ifa eden Giivence Hesabi, Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu ile
diger ilgili havuz, fon, hesaplar ile bunlar1 uhdesinde bulunduran veya isleten sirketi,

g) Kurum: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,

h) Miiessese: Sirket veya kuruluslara disaridan damsma komitesi hizmeti verecek dernek,
vakif, egitim ve arastirma merkezi, sahis veya tiizel kisi firmalar1 ve benzeri yapilari,

1) Sirket: Katilm esaslarina gore faaliyet gosteren 5684 sayili Kanuna tabi sigorta,
reasiirans sirketi ve sigorta kooperatifi ile 4632 sayili Kanuna tabi emeklilik sirketini,

i) Yonetmelik: 19/12/2020 tarihli ve 31339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katilim
Esaslar1 Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin
Yonetmeligi,

ifade eder.

BIiRINCi BOLUM

DANISMA KOMITESINE ILISKIN HUSUSLAR

Damisma komitesinin bagimsizhigina iliskin hususlar

MADDE 1 (1) Sirket veya kurulus danisma komitesi yapilanmasini organizasyon semasinda
hiyerarsik bir iligki olmaksizin yonetim kurulu ile baglantili sekilde gosterir. Yonetim
kurulu danisma komitesine emir ve talimat veremez. Danigsma komitesinin Kkararlarini

etkileyecek veya yonlendirecek is ve islemlerde bulunamaz.

(2) Yonetim Kurulu, danigsma komitesinin gérev ve sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in
gerekli tedbirleri almakla ve danigsma komitesince bilinmesi gereken bilgi ve belgeleri

eksiksiz olarak ve zamaninda sunulmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Danigma komitesi kararlarina iliskin hususlar

MADDE 2 — (1 ) Damisma komitesi, sigortacilik veya bireysel emeklilik faaliyetlerinin
katilim esaslar1 gergcevesinde icra edilmesini saglamak amaciyla karar alir. Karara esas

teskil eden ilgili Islami hiikiimlere gerekgesi ile yer verilir.
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(2)  Karar verilmesi gereken konuya iliskin agik Islami hiikiimlerin olmamasi
durumunda, fikih usuli tatbik edilerek karar verilir.

(3)  Damisma komitesi liyeleri, verecekleri karara iliskin gerekli bilgi ve belgeleri katilim
uyum biriminden talep eder. Sirket veya kurulusun ilgili birimleri, talep edilen bilgi ve
belgeleri katilim uyum birimine gecikmesizin ve eksiksiz olarak sunmakla ytlikiimludiir.

Damisma komitesinin raporlamasina iliskin hususlar

MADDE 3 () Danisma komitesi ilgili takvim yili icerisindeki sirket veya kurulus
faaliyetlerinin katilim esaslarina uygun yiiriitiiliip yuritilmedigine iliskin tespitlerin ve
degerlendirmelerin yer aldig1 bir rapor hazirlamakla ve s6z konusu raporu ilgili yilsonunu
miiteakip en geg liclincili ayin sonuna kadar sirket veya kurulus yonetim kuruluna sunmakla
yukiimlidiir. Raporun bir 6rnegi ilgili takvim yilin1 izleyen dordiincii ayin sonuna kadar
sirket veya kurulus tarafindan Kuruma goénderilir.

(2) S6z konusu raporda asagidaki hususlara yer verilir.
a) Ilgili y1la ait;

1) sunulan {iriin ve hizmetlerin, i) yatirim, fon ve
nakit yOnetimi faaliyetlerinin, iii) aktiierya,
muhasebe ve raporlama islemlerinin, iv) hasar

yOnetimi ve reasiirans islemlerinin,

v) reklam, pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin katilim esaslarina
uygun yiritiiliip yiritilmedigine iliskin degerlendirme,

b) Varsa iirlin ve hizmet gelistirmeye yonelik oneriler,
c) Katilim esaslarina, standartlara ve ilgili uygulama 6rneklerine iliskin diger tilkelerdeki
gelismeler hususunda bilgilendirme ve yonlendirmeler.

(3) Danisma komitesi, gorevini icra ederken tespit ettigi uyumsuzluklar1 s6z konusu
raporlamadan bagimsiz olarak gecikmeksizin yoOnetim kuruluna veya yonetim
kurulunca yetkilendirilmis olmasi halinde bir ya da birden fazla yonetim kurulu iiyesine
bildirmekle yiikiimliidiir. S6z konusu bilgilendirme birinci fikrada yer alan
raporlamadan ayr1 olarak yazil sekilde yapilir.

Damisma komitesinin verecegi egitime iliskin hususlar

MADDE 4 — (I) Danigsma komitesi, katilim sertifikas1 sahibi olan veya s6z konusu
sertifikaya sahip olmakla yiikiimlii olan personele yilda en az bir kez olmak {izere asagidaki
konu basliklarin1 da kapsayacak sekilde egitim vermekle yiikiimliidiir.

a) Fikih usuli,
b) Muamelat fikhi (ilgili ticari hiikiimler),
¢) Islam hukukuna gore sozlesme ve sartlari,

¢) Katilim esasli sigorta ve bireysel emeklilik uygulamalari,
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d) Kurumca 6nerilen diger konular,

e) Danigsma komitesince gerekli goriilen diger konular.
(2)  Soz konusu egitimin siiresine ve sunulma sekline danisma komitesi ile sirket veya
kurulus birlikte karar verebilir.
(3)  Sirket veya kurulus faydali veya liizumlu gérmesi halinde birinci fikrada belirtilen
personel haricindeki kisileri de egitim kapsamina alabilir.

(4)  Gergeklestirilen egitime iliskin, egitim tarihini miiteakip bir ay igerisinde Kuruma
yazili bilgilendirme yapilir.

Sirket veya kurulus biinyesinde olusturulan damisma komitesi iiyeleri ile akdedilecek

sozlesmeye iliskin hususlar

MADDE 5 — (1) Sirket veya kurulus, danigsma komitesi tiyeleri ile tam zamanli veya kismi
zamanli hizmet soOzlesmesi akdedebilir. Sozlesme kapsaminda danisma komitesi
tiyelerinin bagka sahalarda gorev ve sorumluluk almamalarin1 sart kosabilir.

(2)  Danisma komitesi liyesi, gorev ve sorumluluklarini aksatmamak kaydiyla bir diger
sirketin veya kurulusun danigma komitesinde gorev alabilir. Kurulus ve faaliyetlerinin
tamami katilim esasli olmayan emeklilik sirketleri i¢in bu sart aranmaz. Sirket veya kurulus
tarafindan danmigsma komitesi {iyesinin gorev alabilecegi sirket veya kurulus sayisina iligkin
bir kisitlama talep edilmesi durumunda s6z konusu kisitlamanin mahiyeti akdedilecek
hizmet s6zlesmesinde agikca belirtilir.

(3)  Sirket veya kurulus, danigsma komitesi iiyesinin diger gorev ve sorumluluklarinin
sirket veya kurulustaki gérev ve sorumluluklarini aksatmayacagina dair ayrica taahhiitname
almakla ylikiimlidiir.

(4)  Sirket veya kurulus, danisma komitesi iiyelerinin her biri ile ayr1 ayri ve siiresi ii¢
yili asmayacak sekilde hizmet soézlesmesi akdeder. Siiresi biten sozlesme tekrar
yenilenebilir. Sozlesmede bir hizmet bedeli 6ngodriilmesi durumunda s6z konusu bedel
danigma komitesince verilecek karar sayisina gore tespit edilemez.

(5)  Sozlesmede; sunulan hizmetin konusu, kapsami ve siiresi, taraflarin sorumluluklar
ve yiikiimliilikkleri gibi hususlar acik, anlasilir ve tereddiitte mahal vermeyecek sekilde
ifade edilir.

(6) Sozlesmede, Yonetmeligin 10 uncu maddesinin besinci fikrasina aykir1 hareket
edilmesi, sirket veya kurulusa ait bilgi ve belgelerin so6zlesmede belirtilen amaglar disinda
kullanilmas ve ti¢giincii kisilere agiklanmasi durumunda yasal islem baslatilacagi hususuna
yer verilir.
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Danmisma komitesi toplantilar ve kararlarina iliskin hususlar

MADDE 6 — (1) Danisma komitesi iiyesinin Yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen aylik toplantiya mazeretsiz olarak arka arkaya iki kez katilmamasi veya
sozlesme yil1 igerisinde toplamda ii¢ toplantiya mazeretsiz olarak katilmamasi durumunda,
sirket veya kurulus, danigsma komitesi liyesinin gérevini sonlandirmakla yiikiimliidiir.

(2)  Danisma komitesi, katilim esaslarina uygunlugunun tespiti amaciyla, kendisine arz
edilen, lriin ve hizmetler ile diizenlenecek form, sozlesme, police ve bilgilendirme
metinlerine iliskin goriis ve Onerilerini en geg bes is giinii iginde sunmakla yiikiimliidiir.
(3) Danisma komitesinde alinan kararlart imzalamayan veya karara muhalif olup da
muhalefet gerekcelerini karar tarihinden itibaren yedi giin igerisinde katilim uyum birimine
bildirmeyen liyeler toplantiya mazeretsiz katilmamis sayilir.

(4) Damgma komitesince verilen kararin meri mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil
etmesi halinde danisma komitesince katilim esaslar1 ¢ergevesinde alternatif bir ¢oziim
bulunmaya calisilir. S6z konusu ¢odziimiin bulunamamasi halinde sirket veya kurulus
uyusmazliga konu hususlar1 gerekgeleri ile birlikte gecikmeksizin Kuruma bildirilir.

Danigma komitesi iiyelerinin 6grenim ve tecriibe sartlarina iligkin hususlar

MADDE 7 — (I) Danisma komitesi iiyelerinde aranacak egitim ve dgrenim sartlarina

iliskin hususlar asagida belirtilmistir.

Danigma komitesi liyelerinden,;

a) En az birinin Islami ilimler veya ilahiyat fakiiltelerinden lisans diizeyinde
mezuniyetinin yani sira islam hukuku alaninda lisansiistii mezuniyetinin olmasi,

e ——

b) En az birinin Islami ilimler veya ilahiyat fakiiltelerinden lisans diizeyinde
mezuniyetinin yani sira lisansiistii diizeyinde Islam hukuku alanmmin muamelat
konularinda ihtisas sahibi olmasi veya katilim finans alaninda lisansiistii mezuniyetinin
olmasi,

¢) Enaz birinin katilim finans alaninin lisans ya da lisansiistii diizeyinde; Islami finans,
Islami ekonomi, Islam ekonomisi ve finansi, Islami bankacilik, Islami sigortacilik,
Islami bankacilik ve sigortacilik kapsamina giren programlardan birinden mezun olmast
sartlar1 aranir.

(2) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen egitim sartinin yam sira Yonetmeligin 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda aranacak mesleki deneyim sartinin kesintisiz
olmasi sart degildir.

(3) Mesleki deneyim sart1 aranirken asagidaki hususlar g6z 6niinde bulundurulur.
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a) Bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasasi veya diger finansal alanlarda faaliyet
gosteren kurum veya kuruluslardan en az birinde ¢alismis olmak,

b) Universitelerin ekonomi, finans, bankacilik, sigortacilik ve benzeri programlarin en
az birinde lisans veya lisanstistii diizeyinde ders vermek (Her bir donem alt1 aylik tecriibe
yerine sayilir).

(4) Bu madde cergevesinde yurtdisindaki bir yiiksekdgretim kurumundan mezuniyeti ve
yurtdist mesleki deneyimi bulunan kisiler mezuniyet ve mesleki deneyim sartina iliskin
belgelerin asillarin1 ve noter tasdikli terclimelerini sirket veya kurulusa sunmakla
yuikiimludiir.

IKINCi BOLUM

KATILIM UYUM BIiRIMINE ILiSKIN HUSUSLAR

Katilim uyum biriminin ¢alisma esaslarina iliskin hususlar

MADDE | — (I) Katilim uyum birimi idari agidan genel miidiire bagli olarak faaliyet
gosterir. Genel miidiir, katilim uyum biriminde gerekli nitelikleri haiz ve yeterli sayida
personelin gorevlendirilmesinden, islerin aksatilmadan yiiriitilmesinden ve katilim uyum
birimi tarafindan talep edilen bilgi ve belgelerin ilgili diger birimlerce zamaninda ve
eksiksiz olarak karsilanmasindan sorumludur.

(2) Katilm uyum birimi sorumlusu, birim faaliyetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi
amaciyla gerekli tedbirleri alir.

(3) Katilm uyum birimi, gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda yonetim kuruluna ve
danigma komitesine asgari ii¢ ayda bir raporlama yapar.

(4)  Emeklilik fonlarinin tamami katilim emeklilik fonlarindan olusmayan sirketlerde s6z
konusu raporlama alt1 ayda bir yapilir.

(5)  Yonetim Kurulu, katilim uyum birimi tarafindan hazirlanan raporlarda yer alan
uyumsuzluk ve eksikliklerin giderilmesinden sorumludur.

(6) Katilim uyum birimi gorevini icra ederken tespit ettigi uyumsuzluklari ii¢lincii veya
dordiincii fikra kapsaminda yapilan raporlamadan bagimsiz olarak yedi is giinii i¢erisinde
danisma komitesine ve yOnetim kuruluna ayrica bildirmekle yiikiimlidir. S6z konusu
bildirimin yontemi sirket veya kurulus tarafindan belirlenir.

(7)  Danigma komitesince ihtiya¢ duyulan tiim bilgi ve belgeler katilim uyum birimi
tarafindan eksiksiz olarak karsilanir.

Katilhm uyum biriminin yapilanmasina iliskin hususlar

MADDE 2 — (1) Katilim uyum birimi Yo6netmelikle belirlenen goérev ve sorumluluklarini

ifa ederken asagida belirtilen fonksiyonlar ¢ercevesinde gorevini icra eder.
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a) Katililm Risk Yonetimi Fonksiyonu; faaliyetlerin katilim esaslar1 ile uyumlu
olmamasindan veya yanlis algilanmasindan kaynaklanan, itibar ve miisteri kayb1 gibi
olumsuz sonuglara yol acan durumlar1 6nlemek amaciyla asagida yer alan faaliyetler icra
edilir.

i) Katilim risk stratejisinin belirlenmesi, 11) Katilim risklerinin tespit edilmesi ve
degerlendirmesi, iii) Katilim risklerinin yonetilmesi ve varsa kayb1 telafi edici
Onerilerde bulunulmasi,

b) Katilim Go6zetim Fonksiyonu; faaliyetlerin katilim esaslar1 ile uyumlu olmasini
saglamak amaciyla asagida yer alan faaliyetler icra edilir.

i) Katilim esasli tiriin ve hizmetleri izlemek,

1) Faaliyetlerin danisma komitesi kararlar1 ile uyumlulugunu
gozetmek, iii) Denetim, talep ve sikdyet sonucu olusan tespitleri
degerlendirmek, iv) Veri paylasimi ve raporlama siireclerine katki
saglamak.

c) Katilm Arastirma ve Gelistirme Fonksiyonu; faaliyetlerin siirekliligini ve
gelistirilmesi saglamak amaciyla agsagida yer alan faaliyetler icra edilir.

i) Danigma komitesi sekretaryasin yiirtitmek, ii) Danisma komitesine arz edilecek
konulara iligkin gerekli arastirmayi yapmak, bilgi ve belgeleri toparlamak,
kararlart muhafaza etmek ve ilgili birimlerle paylasmak, iii) Uriin ve hizmet
gelistirme siireclerine katki sunmak, iv) Ulusal ve uluslararasi alandaki ilgili
ser'i kararlar1 ve standartlar1 takip etmek.

Katihm uyum biriminin kurulmasina iliskin hususlar

MADDE 3 — (1) Fonlariin tamami katilim emeklilik fonundan olugan emeklilik girketinin
veya katilim esasli faaliyet gosteren sigorta veya reasiirans sirketinin biinyesinde katilim
uyum birimi kurmasi zorunludur.

(2)  Kurulusun veya fonlarinin tamami katilim emeklilik fonundan olusmayan emeklilik
sirketinin biinyesinde katilim uyum birimi kurmas1 zorunlu degildir.

(3) Biinyesinde miistakil katilim uyum birimi kurmak zorunda olmayan sirket veya
kurulus, s6z konusu birimin gorev ve sorumluluklarini yiiriitecek en az bir sorumlu personel
gorevlendirmekle yiikiimliidiir. S6z konusu sirket veya kurulusta gorev alacak sorumlu
personelin katilim finans alaninda lisans veya lisansiistii programlarin birinden mezun
olmasi veya Kurumca uygun goriilecek ulusal veya uluslararasi sertifika sahibi olmasi
yeterlidir.
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(4)  Sorumlu personel katilim uyum biriminin goérev ve sorumluluklari kapsaminda
dogrudan sirket, kurulus veya kurulus bilinyesindeki havuzu isleten sirketin genel miidiiriine
bagli olarak gdrevini icra eder.
(5) Katilim uyum birimi personelinin sirket veya kurulus nezdindeki varsa diger gorev
ve sorumluluklarinin, katilim uyum birimi kapsamindaki gorev ve sorumluluklarini aksatir
nitelikte olmamasi zorunludur.

UCUNCU BOLUM

KATILIM IiC DENETIM RAPORUNA ILISKIN HUSUSLAR

Katilim i¢ denetim raporunu diizenleyecek kisi veya firmaya iliskin hususlar

MADDE | — (1) Katilim i¢ denetim raporu, katilim uyum birimi sorumlusunda aranan
sartlar1 haiz i¢ denetim birimi personelince diizenlenir. Bu yiikiimliiliik, kurulus veya
fonlarinin tamami katilim emeklilik fonundan olusmayan emeklilik sirketi i¢in de
gegcerlidir.

2 Katilim i¢ denetim raporu sirket veya kurulus bilinyesinde sartlar1 haiz i¢ denetim
personeli bulunmamasi durumunda, katilim uyum birimi sorumlusunda aranan sartlar1 haiz
personeli bulunan bagimsiz denetim firmasi tarafindan diizenlenebilir.

(3) Bagimsiz denetim firmasina ve raporu diizenleyecek personelin yetkinligine iligkin,
sirket veya kurulusca s6z konusu firma ile anlagmay1 miiteakip on is giinii i¢erisinde Kuruma
bilgilendirme yapilir.

4) Sirket veya kurulusun ilgili birimleri, katilim i¢ denetim raporu kapsaminda istenilen
bilgi ve belgeleri zamaninda ve eksiksiz olarak karsilamakla yiikiimliidiir.

Katilim i¢ denetim raporunun igerigine iliskin hususlar

MADDE 2 — (1) Katilim i¢ denetim raporu diger i¢ denetim raporlarindan ayri ve miistakil

olarak diizenlenir.

(2) Katilim i¢ denetim raporu igeriginde, katilim denetim rehberinde yer alan hususlara
iliskin tespit ve degerlendirmelerin yaninda;

a)Sunulan iirlin ve hizmetlerin,
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b) Yatirim ve nakit yonetimi faaliyetlerinin,
c)Aktiierya, muhasebe ve raporlama islemlerinin,

¢) Reklam, pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin,

d) Hasar ve tazminat yonetim islemlerinin danigsma komitesi kararlar ile
uyumuna ve katilim esaslarina uygun yiritiiliip yiritiilmedigine iligkin tespit ve
degerlendirmelere yer verilmesi zorunludur.

DORDUNCU BOLUM

EGITIiM, SINAV VE SERTIFIKASYON PROGRAMINA iLiSKIN
HUSUSLAR

Kurumca wuygun goriilecek katihm esash sigortacihk ve bireysel emeklilik

sertifikasina iliskin hususlar

MADDE | — (1) Katilim finans 6zelinde icra edilen uluslararasi programa iliskin
sertifikanin Kurumca uygun goriilebilmesi i¢in asagidaki sartlar aranir.

a) Uluslararas1 sertifika programinin bu maddenin {gilincli fikrasinda belirtilen
konularin asgari yiizde yetmisini kapstyor olmasi,
b) So6z konusu sertifika programini diizenleyici egitim kurulusunun yeterli yetkinlige
sahip egitmen kadrosuna haiz olmasi.
(2) Katilim finans 6zelinde icra edilen ulusal programa iligkin sertifikanin Kurumca
uygun goriilebilmesi i¢in agsagidaki sartlar aranir.
a) Programinin en az 36 ders saatinden olusmasi,
b) Egitim kurulusunun yeterli fiziki egitim alt yapisina ve gerekli yetkinlige sahip
egitmen kadrosuna sahip olmasi,
¢) Sinav uygulamasi icermesi ve asagida belirtilen konular1 kapsamast,

i) Fikih usulii, ii) Muamelat fikhi (temel kavramlar - ilgili
ticari hiikiimler), iii) Islam hukukuna gére s6zlesmeler, iv)

Katilim esasli kurumsal yonetisim ve risk yonetimi,

v) Ulkemiz ve diinyada katilim sigortaciligr ve katilm esasl bireysel emeklilik
uygulamasi, vi) Katilim sigortaciliginda hasar yonetimi, aktiierya, iiriin gelistirme,

reasiirans islemleri, yatirim, pazarlama ve satis faaliyetleri, vii) Katilim esash
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bireysel emeklilik sisteminde {irin gelistirme, yatirim, pazarlama ve satis faaliyetleri,

viii) Katilim bankacilig1 uygulamas, ix) Islami sermaye piyasalar1 uygulamasi,
x) Kurumca uygun goriilecek diger konular.
¢) Egitim iicreti, egitmen kadrosu, program ve sinav igerigi hususunda Kurum onay1

gereklidir.

(3) Kurum, ikinci fikrada belirtilen smavin Sigortacilik Egitim Merkezince
gerceklestirilmesine karar verebilir.

Katilm esash sigortacihk ve bireysel emeklilik sertifikasi sahibi olmasi gereken

personele iliskin hususlar

MADDE 2 — (1) Sirketin katilim faaliyetleri ile dogrudan ilgili birimleri; farkli unvanlar
altinda yapilanmis olsalar bile iiriin gelistirme, pazarlama, satis (dogrudan satis personeli
dahil), fon yonetimi, aktiierya (disaridan hizmet alinan aktiier dahil), mali isler, i¢ kontrol
ve risk, uyum, sikayet, hukuk, bilgi islem (donanim personeli haric), hasar ve teknik ile
ilgili faaliyetleri ihtiva eden birimlerde yer alan tam zamanl (kadrolu) personel ve
yoneticiler ile genel miidiir ve yardimcilar1 bu kapsamdadir. S6z konusu personelin
Kurumca uygun goriilecek ulusal veya uluslararas: sertifika sahibi olmasi veya katilim
finans alaninda lisans veya lisansiistii programlardan birinden mezun olmasi zorunludur.

(2) Fonlarinin tamami katilim emeklilik fonlarindan olusmayan emeklilik sirketinin; birinci
fikrada belirtilen dogrudan ilgili her biriminde Kurumca uygun goriilecek sertifika
sahibi veya katilim finans alaninda lisans veya lisansiistii programlardan birinden mezun
yonetici diizeyinde en az bir personel bulundurmasi zorunludur.

(3) Kurulus katilim uyum birimi personelinin Kurumca uygun goriilecek sertifika sahibi
olmas1 veya katilim finans alaninda lisans veya lisansiistii programlardan birinden
mezun olmasi zorunludur. S6z konusu personelin katilim finans alaninda lisans veya
lisanstistii programlardan birinden mezun olmas1 durumunda sertifika sahibi olmasi sart1
aranmaz.

(4) Soz 'konusu sertifikaya sahip olmayan bir personelin istihdam edilmesi veya sertifika
gerektiren bir birimde gorevlendirilmesi durumunda s6z konusu personelin
diizenlenecek ilk sertifika programina katilim saglamasi zorunludur.

(5) Sertifika programina katilan katilimcilarin basarili sayilabilmesi i¢in s6z konusu
programa yiizde seksen oraninda devamlilik saglamalar1 ve sinavda yiiz puan {izerinden
yetmis ve {izeri puan almalar1 gerekmektedir.

(6) Sertifika programinin katilim ticreti ilgili sirket veya kurulus tarafindan karsilanir.
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(7) Miicbir sebepler disinda personelden kaynakli devamsizlik ya da sinavda basarisizlik
durumunda miiteakip katilim ticreti ilgili personelden tahsil edilebilir.

(8) Sirket veya kurulus ilgili personelinin ilk sertifikasyon sinavinda basarisiz olmasi
durumunda takip eden egitim programina iligkin diizenlenen sinava katilmasi
zorunludur. Iki kez sinavda basarisiz olunmasi durumunda séz konusu egitim
programina yeniden katilim zorunludur.

(9) Sirket veya kurulus, egitim programini tamamlayan personeline iligkin bilgileri kayit
altina almakla ve sertifika drneklerini saklamakla yiikiimliidiir.

Yenileme egitimine iliskin hususlar

MADDE 3 — (1) ikinci maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikras1 kapsamindaki sirket veya
kurulus personelinin sertifikasini aldig1 yili takip eden y1ldan baglamak iizere her y1l diizenli
olarak icerigi Kurumca belirlenecek bir giinliik yenileme egitimine katilimi1 zorunludur. (2)
S6z konusu egitim, Kurumca uygun goriilecek sertifikayr diizenleyen egitim kurulusu
tarafindan verilir.

(3) Yenileme egitiminin takibinden sirket veya kurulus sorumludur.
(4) Sertifika sahibi olup, sirket veya kurulus nezdinde fiilen gorev almayan kisilerin
yenileme egitimine katilimi zorunlu degildir.

Danisma komitesi tiyesinin katilim saglamasi gereken sektor egitimine iliskin hususlar
MADDE 4 — (1) Danisma komitesi tiyelerinin sigortacilik ve bireysel emeklilik
faaliyetleri 6zelinde diizenlenen sektdr egitim programina katilimi zorunludur.

(2) So6z konusu egitim, Kurumca uygun goriilecek sertifikayr diizenleyen egitim
kurulusu tarafindan verilir.

(3)  Egitim programinin en az 18 ders saatinden olusmasi ve asagida belirtilen konulari
kapsamasi gerekir.

a) Katilim sigortaciliginda hasar yonetimi, aktiierya, iirlin gelistirme, reasiirans islemleri,
yatirim, pazarlama ve satis faaliyetleri,

b) Katilim esasli bireysel emeklilikte iiriin gelistirme, yatirim, pazarlama ve satig
faaliyetleri,
c¢) Katilim bankacilig1 uygulamasi,

¢) Islami sermaye piyasalar1 uygulamast,

d) Kurumca uygun goriilecek diger konular.

(4)  Soz konusu egitim programina katilan danigsma komitesi tiyelerinin programa yiizde
doksan oraninda devamlilik saglamalari zorunludur.

(5)  Sigortacilik veya bireysel emeklilik sektoriinde toplamda bes yil ¢alisma tecriibesi
bulunan danigma komitesi iiyelerinin bu madde kapsaminda belirtilen egitime katilmasi
zorunlu degildir.

Sigortacihk Egitim Merkezi nezdindeKki egitimlere ve sinavlara iliskin hususlar
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MADDE 5 — (1) Sigortacilik Egitim Merkezi tarafindan aracilik faaliyetine iligkin ihtiyari
veya zorunlu olarak verilecek tlim egitim programlarina ve diizenlenecek sinavlarin
kapsamina katilim esaslarina ve uygulamasina iliskin konular dahil edilir.

(2) Katilim esaslar1 ve uygulamasina iliskin konu ve sorularin igerigi ve formati Kurum
onayina tabidir.

(3) S6z konusu egitim ve sinavlarin asagida belirtilen konular1 kapsamasi gerekir.
a) Temel Islami kavramlar,
b) Muamelat fikhi (ilgili ticari hiikiimler),

c) Katilim sigortaciliginda hasar yonetimi, aktiierya, lirlin gelistirme, reastirans islemleri,
yatirim, pazarlama ve satig faaliyetleri,

¢) Kurumca uygun goriilecek diger konular.

Emeklilik Gozetim Merkezi nezdindeki egitimlere ve sinavlara iliskin hususlar

MADDE 6 — (1) Emeklilik G6zetim Merkezi tarafindan aracilik faaliyetine iligkin ihtiyari
veya zorunlu olarak verilecek tiim egitim programlarina ve diizenlenecek sinavlarin
kapsamina katilim esaslarina ve uygulamasina iliskin konular dahil edilir.

(3) Katilim esaslar1 ve uygulamasina iliskin konu ve sorularin igerigi ve format1 Kurum
onayina tabidir.
(4) S6z konusu egitim ve sinavlarin asagida belirtilen konular1 kapsamasi gerekir.
a) Temel Islami kavramlar,
b) Muamelat fikhi (Ilgili ticari hiikiimler),
c) Katilim esash bireysel emeklilikte iiriin gelistirme, yatirim, pazarlama ve satis
faaliyetleri,

¢) Kurumca uygun goriilecek diger konular.

Sirket tarafindan verilmesi gereken egitimlere iliskin hususlar

MADDE 7— (I) Sirket, yilda en az bir defa olmak iizere aracilart i¢in egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmakla ytikiimliidiir.

(2)  So6z konusu egitimlerin asagida belirtilen konular1 kapsamasi ve konu igeriklerine
iliskin Kurum onayinin alinmasi gerekir.

a) Temel Islami kavramlar,
b) Muamelat fikhi (Ticari hiikiimler vb. )
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c¢) Katilim sigortaciliginda hasar yonetimi, aktiierya, iirlin gelistirme, reasiirans islemleri,
yatirim, pazarlama ve satig faaliyetleri,

¢) Katilim esashi bireysel emeklilikte iirtin gelistirme, yatirim, pazarlama ve satis
faaliyetleri

d) Sirketce uygun goriilecek diger konular.

(3)  Egitim ve bilgilendirme faaliyetleri yliz ylize yapilabilecegi gibi internet {izerinden
calisan bilgisayar destekli egitim programlar1 vasitasiyla da yapilabilir. Sirketler ve ilgili
aracilar verilecek egitimlerin yiiz yiize veya elektronik ortamda gergeklestirilmesine iligkin
gerekli tedbiri almakla ylikiimlidiir.

(4)  Sirket, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri ile ilgili istatistiki bilgileri muhafaza
etmekle ve egitimde kullanilan bilgi, belge ve materyalleri biinyesinde muhafaza etmekle
yiikiimliidiir.

BESINCIi BOLUM

FAALIYET RUHSATI VE BAZI iSLEMLERE ILISKIN HUSUSLAR

Mevcut sirketlerin katihm esash sirkete doniisiimiine iliskin hususlar

MADDE |— (1) Katilim esasina gore faaliyet gostermeyen sirket, asagida belirtilen
hususlar1 yerine getirdigi takdirde mevcut ruhsatlartyla katilim esasli sirket olarak
faaliyetlerini icra edebilir.

a) Danigsma komitesi kurmasi,
b) Katilim uyum birimi kurmasi,
c) Yonetmelik kapsaminda gerekli egitimleri almis personel istihdam etmesi,

¢) Internet sitesi, form, sdzlesme ve yatinm faaliyetlerinde gerekli giincellemeleri

yapmasl,

d) Esas sozlesmesinde katilim faaliyetlerine yer vermesi.
(2) Birinci fikra kapsaminda yer alan sirket, katilim esasl sirket olarak faaliyetine devam
edecegine ve gerekli ¢alisma ve hazirliklar1 tamamladigina dair bagvurusunu Kuruma iletir.
Degerlendirme sonucunda Kurum goriisii sirkete yazili olarak bildirilir. Kurum uygun
goriisiine iliskin yazili bildirim tarihinden 6nce, akdedilmis olan s6zlesmelere iliskin sirket

yilikiimliiliigii devam eder.

Yeni sirket kurulusu ve ruhsat bagvurusuna iliskin hususlar
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MADDE 2 — (I) Yeni bir sirket kurulusuna ve ilk ruhsat veya miiteakip ruhsat
basvurularma iliskin ilgili sigortacilik veya bireysel emeklilik mevzuati hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla kurulus ve ruhsat bagvuru siireclerinde Yonetmelik ve bu Genelge

hiikiimleri ayrica dikkate alinir.

(2) T inci maddenin birinci fikrasinda yer alan hususlara is plant ve fizibilite raporu
icerisinde yer verilmesi zorunludur.

Sirket esas sozlesmesine iliskin hususlar

MADDE 3 — (1) Katilim esash faaliyet gosteren sirketlerin, sirket esas sozlesmelerinde;

a) Danisma komitesi hizmeti alinmasi,
b) Ilgili mevzuat kapsaminda gerekli olan birimlerin kurulmast,
C) [lgili mevzuat ile belirtilen sartlar1 haiz personel istihdam edilmesi,

¢) Dinen mesru olmayan alan ve konularda hizmet sunulmamasi veya hizmet

alinmamasi,

d) Tim yatirim ve nakit yonetimi faaliyetlerinde katilim esaslar1 ¢er¢evesinde
hareket edilmesi, hususlarina yer vermesi zorunludur.

Reasiirans faaliyetlerine iliskin hususlar
MADDE 4 — (1) Yurt i¢inde pencere usulilyle reasiirans faaliyeti gerceklestirilemez.

(2) Katilim esaslari ¢ercevesinde faaliyet gosteren sigorta veya reasiirans sirketinin ihtiyag
duydugu reasiirans hizmeti, yurt i¢inde faaliyet gosteren 6ncelikli olmak {izere tam katilim
esasli reastirans sirketinden temin edilir. S6z konusu hizmetin temininin miimkiin olmadig1
durumlarda Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi ¢er¢evesinde diger sirketlerden

temin edilebilir.

Diger Hususlar

MADDE 5 - (1) Sirket veya kurulusca yiikiimliliiklerin zamaninda yerine

getirilmemesinden dolayi ilgili mevzuat ile 6denmesi hiikiim altina alinan gecikme faizi,
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gecikme cezasi veya benzeri tutarlara iliskin 6deme yapilirken, hak sahibine s6z konusu
ilave tutarin katilm esaslar1 ¢ergevesinde degerlendirilmesi hususunda hatirlatma
mahiyetinde bilgilendirme yapilir. S6z konusu bilgilendirme metninin icerigi danigma
komitesinin uygun goriisii alinarak belirlenir.

(2) Sirket veya kurulus, hak sahiplerince yiikiimliiliklerin zamaninda yerine
getirilmemesinden kaynaklanan ve ilgili mevzuat ile 6denmesi hiikiim altina alinan
gecikme faizi, gecikme cezasi tutarlarin1 danisma komitesinin goriisi alinarak katilim
esaslar1 cercevesinde degerlendirir.

(38)  Sirket veya kurulus¢a sunulan police, sdzlesme ve bilgilendirme formlarinda;
tutarlarin katilim esaslart cergevesinde degerlendirildigine, iirlin veya hizmetin dinen
mesru olmayan konu ve faaliyetler i¢in olamayacagina ve tim bu hususlarin danisma
komitesi nezaretinde yiiriitiildiigline iliskin ifadeler yer alir.

ALTINCI BOLUM

BIREYSEL EMEKLILIK FAALIYETLERINE ILISKIN HUSUSLAR

Katilim emeklilik fonu ve katilim emeklilik planina iliskin hususlar

MADDE 1 — (1) Bir ya da daha fazla katilim emeklilik fonu ya da katilim emeklilik plani
bulunan emeklilik sirketi Yonetmeligin 4 {incii maddesindeki sirket tanimi kapsamindadir
ve Yonetmelikte sirketlere iliskin belirtilen tiim yiikiimliiliiklere tabidir.

(2) Emeklilik fonlarinin tamami katilim emeklilik fonlarindan olusan bir sirket,

unvaninda katilim ibaresi kullanabilir.

(3)  Danisma komitesine, egitim ve sertifikasyon sinavina iligkin gider ve masraflar, fona

iligkin zorunlu giderler kapsaminda degerlendirilemez.

(4) Mevcut veya yeni kurulacak tiim katilim emeklilik fonlar1 danisma komitesinin

onayina tabidir. Damgma komitesince uygun goriilen emeklilik fonlar1 unvaninda katilim

ibaresine yer verilir.

(5)  Sirketin sorumlulugu katki paymin sirkete intikali ile baslar. Katki paylarinin

O0denmesinde kullanilacak 6deme yontemlerine katilimci veya katilimcr ad ve hesabina

0deme yapan kisi, igveren ya da sponsor tarafindan karar verilir. Sirket 6deme

yontemlerinin se¢imi konusunda katilimeiy1 zorlayamaz.

(6) Emeklilik sirketi, katilim esasli faaliyetlerini katilim emeklilik plani araciligiyla

yiriitiir. (7) Katilim esasli iiriin veya hizmet talep eden katilimcilara katilim emeklilik plani

haricinde baska bir emeklilik plani sunulamaz.

(8) Katilim emeklilik plani en az bir adet katilim emeklilik fonu igerir ve s6z konusu plana
katilim emeklilik fonu disinda baska bir fon dahil edilemez.

(9) Katilim emeklilik fonu, katilim esasli olmayan plan igerisinde yer alabilir.
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(10) Fonlarinin tamami katilim emeklilik fonundan olugsmayan sirketin kuracag: katilim
emeklilik plan sayis1 kirk adeti asmamak tizere ilgili mevzuat uyarinca belirlenmis plan

sayist limitine dahil edilmez.
(I'1') Emeklilik sirketi, baska sirketlerce kurulmus katilim emeklilik fonunu ancak kendi
danigma komitesinin uygun goriisii ile katilim emeklilik planlarina dahil edebilir. S6z
konusu katilim emeklilik fonunun igerik ve stratejisinde kurucusu tarafindan yapilmasi

planlanan degisikliklere iliskin diger emeklilik sirketinin bilgilendirilmesi zorunludur.

(12) Otomatik katilim sistemi kapsaminda sunulan katilim emeklilik planlar1 bu maddede

yer alan say1 sinirina dahil edilmez.

YEDINCI BOLUM

DISARIDAN DANISMA KOMITESI HIZMETI VERECEK
MUESSESELERIN BELIRLENMESINE ILiSKIN HUSUSLAR

Miiesseselerde aranacak sartlara iliskin hususlar

MADDE 1 (1) Sirket veya kuruluslara hizmet verecek miiesseselerin asagidaki sartlari
tasimasi zorunludur.

a) Yonetmelik ile danigma komitesine verilen yiikiimliiliikkleri yerine getirebilecek
yoOnetim yapisina, insan kaynagina, belge ve kayit diizenine sahip olmasi,

b) Miiessesenin diger faaliyetlerinin bu Genelge kapsaminda hizmet verecegi sirket
veya kurulustaki gérev ve sorumluluklarini aksatir nitelikte olmamast,

c) Yonetmelik ile damisma komitesine verilen gorev ve sorumluluklart yerine
getirebilecek kapasiteyi haiz olmasi,
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¢) Miiessese nezdinde gorev alacak danigma komitesi liyelerinin Y6netmelikle belirlenen
danisma komitesi liyelerinin gorevlendirilme sartlarini tagiyor olmasi,

d) Yonetmelik ile belirlenen danigsma komitesinin ¢aligma esaslar1 ¢er¢evesinde gorev
sorumluluklarini icra etmesi,

e) Yonetmelik cergevesinde c¢ikarilan diger diizenlemelerdeki ilgili hiikiimlerde
belirtilen sartlar tastyor olmasi.

Kuruma basvuru ve uygunluk verilmesine iliskin hususlar

MADDE 2— (1) Sirket ve kuruluslara hizmet vermek isteyen miiesseseler asagidaki bilgi
ve belgeler ile Kuruma bagvurur.

a) Miiessesenin statiisiine (vakif, dernek, merkez, firma vb.), faaliyet alanina, amacimna
dair bilgi ve belgeler,

b) Miiessesenin adres ve iletisim bilgileri,

c) Miiessese nezdinde yetkili karar organlarinca damisma komitesi kurulduguna dair
alinan karar,

¢) Komite iiyelerinin detayli 6zge¢misleri,

d) Komite iiyelerinin arsiv kaydini1 da i¢eren son alt1 ay i¢inde alinmis adli sicil belgesi,
e) Komite iiyelerinin egitimine ve mesleki deneyimine iliskin bilgi, belge ve beyanlari,
f) Komite {iyelerinin varsa diger gorev ve sorumluluklarina iliskin bilgilendirme

beyanlari,
g) Komite iiyelerinin en az {igte ikisinin yurt i¢cinde yerlesik olduguna dair beyanname,

§) Miiessesenin diger faaliyetlerinin hizmet verecegi sirket veya kurulustaki gorev ve
sorumluluklarim1 ~ ilgili mevzuat hiikkiimleri kapsaminda yerine getirmesini
aksatmayacagina dair taahhiitname.

(2)  Miiesseseye uygunluk verilmesine iligskin karar, basvurunun Kuruma ulastig1 veya
bagvuruda eksiklik bulunmasi halinde, istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandig: tarihten
itibaren bir ay i¢inde verilir. Eksikliklerin miiesseseye bildiriminden itibaren bir ay
icerisinde giderilememesi halinde bagvuru gecersiz hale gelir.

(3)  Kurum tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda, yeterli bulunan miiesseselere
uygunluk verilmesine iliskin karar bir ay i¢inde miiesseseye yazili olarak bildirilir. (4)
Uygun goriilen miiesseseler liste halinde Kurum internet sayfasinda yayimlanir.

Uygunlugun kaldirilmasina iliskin hususlar

MADDE 3 — (1) Miiesseseye verilen uygunluk asagida belirtilen hallerden herhangi
birinin gerceklesmesi durumunda Kurumca iptal edilir ve miiesseseye yazili olarak

bildirilir. Ayn1 zamanda 2 nci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen listeden ¢ikarilir.
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Asagida belirtilen (a) ve (e) bentlerinde yer alan nedenlerle listeden ¢ikarilan miiessese bir
daha listeye alinmaz.

a) Uygunlugun gercege aykiri beyanlarla alinmis oldugunun tespiti,

b) Uygunluga iliskin aranan sartlarin daha sonra kaybedilmesi ve bu durumun Kurum
tarafindan verilen siire igerisinde diizeltilmemesi,

¢) Miiessesenin hizmet sunumundan vazgectigini beyan etmest,

¢) Miiessesenin Yonetmeligin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen aylik
toplantiy1r mazeretsiz olarak sozlesme yili igerisinde arka arkaya iki kez icra etmemesi
veya sOzlesme yili igerisinde her bir yil ayri ayr1 esas alinmak {izere toplamda ii¢
toplantinin mazeretsiz olarak icra edilmemesi,

d) Hizmet verilen donem igerisinde iki aydan fazla siire boyunca danigsma komitesi iiye
sayisinin Y Onetmelikle belirtilen asgari iiye sayisinin altinda kalmasi.

e) Yonetmeligin 7 ila 10 uncu maddelerinde belirtilen gorev, usul ve sorumluluklar
yerine getirmediginin tespiti.

Uygulamaya iliskin genel hususlar

MADDE 4 — (1) Kurul, gerekli gérmesi halinde miiessesenin hizmet verebilecegi sirket
veya kurulus sayisint miiessese bazinda siirlandirabilir.

(2) Miiessese ile sirket veya kurulus arasinda siiresi li¢ yili asmamak iizere hizmet
sOzlesmesi akdedilir. Siiresi biten sozlesme tekrar yenilenebilir. Sozlesmede, sunulan
hizmetinin konusu, kapsami1 ve siiresi ile taraflarin sorumluluklar1 gibi hususlarin agik,
anlasilir ve tereddiite mahal vermeyecek sekilde ifade edilmesi gerekir.

(3) Sozlesmede Yonetmeligin 10 uncu maddesinin besinci fikrasina aykiri hareket
edilmesi ile sirket veya kurulusa ait bilgi ve belgelerin sozlesmede belirtilen amaglar
disinda kullanilmasi ve tigiincii kisilere agiklanmasi durumunda yasal islem baglatilacagi
hususlar yer alir.

(4)  Sozlesmenin siiresinden once feshedilmesi halinde sunulan danisma komitesi
hizmetinin bagka kisi veya miiessese ile anlasma yapilmasina yetecek bir siire kadar devam
etmesine iliskin hiikiim konulur.

(5) Sozlesmede bir hizmet bedeli dngoriilmesi durumunda s6z konusu bedel verilecek
karar bazli olarak tespit edilemez.

(6) Danisma komitesi liyesi, miicbir sebepler disinda, Yonetmeligin 10 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen aylik toplantiya mazeretsiz olarak arka arkaya iki kez
katilmamasi veya sozlesme yili igerisinde toplamda 3 toplantiya mazeretsiz olarak
katilmamasi durumunda danigma komitesi tiyeligi kendiliginden sona erer.

(7) Miiessese, Yonetmelikle belirtilen asgari iiye sayisini en geg¢ iki ay icerisinde
saglamakla yiikiimliidiir.

(8)  Bir sirket veya kurulus biinyesinde kurulan danisma komitesi, bagka bir sirket veya
kurulusa disaridan danisma komitesi hizmeti veremez.
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SEKIiZINCi BOLUM

GECIS HUKUMLERI

Egitim ve sertifikasyona iliskin hususlar

GECICI MADDE I — (1) Sirket veya kurulus, sertifikasyon programina katilim saglayacak
halihazirdaki ilgili personel sayisinin tamaminin ayni anda séz konusu programa katilim
saglamas1 durumunda faaliyetlerinin aksayacagindan endise ederse personelini gruplara
ayirabilir. Sirket veya kurulus her bir grubun ara vermeksizin ilk ve miiteakip sertifika
programlarina katilimini saglamakla ve tamaminin bu genelgenin yiiriirliik tarthinden
itibaren bir yil igerisinde s6z konusu egitimi almasini saglamakla yiikiimliidiir.

(2)  Bu Genelgenin yiiriirliik tarihinden 6nce Sigortacilik Egitim Merkezi tarafindan
gerceklestirilmis teknik personel smavini basariyla tamamlamis aracilar Yonetmelik

kapsaminda faaliyet gdsteren sirket veya kurulus adina sigorta sézlesmelerine aracilik
edebilir.

(3)  Bu Genelgenin yiiriirliik tarihinden 6nce Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan
gergeklestirilen bireysel emeklilik aracilari sinavini basariyla tamamlamis bireysel
emeklilik aracilari, Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosteren sirketler adina emeklilik
sozlesmelerine aracilik edebilir.

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin portfoy devrine iliskin hususlar

GECICI MADDE 2 (1) Halihazirda pencere usuliiyle faaliyet gosteren sigorta veya
reasiirans sirketinin Yonetmeligin yiiriirlik tarihinden 6nce Yonetmelik kapsaminda
faaliyet gosterecek yeni bir sirket ruhsati i¢in bagvurmayacagini yazili olarak beyan etmesi
durumunda, pencere usuliiyle yeni s6zlesme akdetmemesi sartiyla Yonetmelikle getirilen

yeni mekanizmalart kurmasi zorunlu degildir.
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(2) Halihazirda pencere usuliiyle faaliyet gdsteren sigorta veya reasiirans sirketinin
Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek yeni
bir sirket ruhsati i¢in bagvuracagini yazili olarak beyan etmesi durumunda ve bu maddenin
ticlincii fikrasinda belirtilen sartlar cercevesinde hareket etmesi sartiyla s6z konusu
mekanizmalart kurmasi zorunlu degildir.

(3) Bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen sirketler, mevcut katilim
portfoylinii devir asamasina kadar katilim esaslari ¢ergevesinde yonetmekle ylikiimliidiir.
(4) Halihazirda pencere usuliiyle faaliyet gosteren sigorta veya reaslirans sirketinin
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek yeni bir sirket ruhsati igin bagvurmasi ve yasal
islemlerin 31 Aralik 2021 tarihinden Once tamamlanmasi durumunda mevcut katilim
portféyleri, onay aranmaksizin yeni kurulacak sigorta veya reasiirans sirketine
devredilebilir. Yasal islemlerin sirket tarafindan kaynaklanmayan sebeplerle uzamasi
durumunda Kurum portfdy devri yiikiimliiliigiine iligskin siireyi bir yila kadar uzatmaya
yetkilidir.

(5) Sigorta ettirenin sigortalidan farkli gergek kisi oldugu durumlarda sadece sigorta
ettirene, sigorta ettirenin bir tiizel kisilik (kredi kurulusu, banka, sirket, kurulus, isletme
vb.) olmasi durumunda hem sigorta ettirene hem sigortaliya elektronik posta, iadeli
taahhiitlii posta, miisteri temsilcilikleri veya mesaj gonderme yontemlerinden herhangi
biriyle devre iligkin bilgilendirme yapilarak sigorta ettirenin onay1 istenir. Sigorta ettirenin
tiizel kisilik olmasi durumunda sigorta ettiren ve sigorta sirketi arasinda yukarida yer alan
yontemlere ilave olarak taraflar arasi sdzlesme vb. yontemlerle de onay alinabilir.

(6) Halihazirda pencere usuliiyle faaliyet gosteren reasilirans sirketinin katilim
portfoyiinii katilim esasli faaliyet gosteren bagka bir reasiirans sirketine devrinde reasiirans
sirketinden hizmet alan sigorta sirketinin onay1 alinir.

(7)  Sigorta sirketi, portfoy devri silirecinde sigorta ettirene ulagilmasi ve onayinin
alinmasi hususlarinda gereken 6zen ve hassasiyeti gostermekle yiikiimliidiir. Bu konudaki
sorumluluklarin yerine getirildiginin ispat yiikimliligi sirkete aittir. Sigortalinin onay
vermedigini agikca ifade ettigi ya da sigortaliya ulagilamadigi igin sigortali beyani
alinamayan sozlesmeler devir kapsami disinda tutulur.

(8) Ilgili diger sigortacilik mevzuati hiikiimleri sakli olmak kaydiyla devre iliskin
hususlar sirket internet sitesinde duyurulur.

(9) Devre iliskin bilgilendirme ve onay islemleri 31 Aralik 2021 tarihine kadar
tamamlanmalidir. S6z konusu tarihi miiteakiben bir ay igerisinde devir islemleri
sonuclandirilir.

Otomatik katilim sistemine iliskin hususlar

GECICI MADDE 3 - (1) Otomatik katilim sisteminde yer alan faiz igeren ve faiz icermeyen
fonlarin bir arada sunuldugu planlar ayni fayda ve kosullar ile bir tanesi katilim emeklilik

plan1 olmak iizere ikiye ayrilir. Faiz icermeyen fonlarin katilim emeklilik planinda yer
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alabilmesi danigma komitesinin onayina tabidir. Danisma komitesinin uygun gordiigii faiz

icermeyen fonlar katilim emeklilik fonu olarak tanimlanir.

(2) Otomatik katilim sistemine giris asamasinda faizsiz fonlar1 tercih eden ve bu genelgenin
yuriirliik tarihi itibariyla fon tercihinin tamami faiz igermeyen fonlardan olusan
katilimcilar, sirket¢e herhangi bir bilgilendirme yapma zorunlulugu olmaksizin dogrudan
katilm emeklilik planma dahil edilir. Bu islem, emeklilik plan degisikligi olarak

degerlendirilmez.

Miiesseseye iliskin hususlar

GECICI MADDE 4 - (I) Miiessese, danisma komitesi yapilanmasini tesis ederken bu

Genelgenin birinci boliimiiniin 7°nci maddesinde yer alan sartlar1 saglamakla ytikiimliidiir.

Uyum bildirimine iliskin hususlar

GECICI MADDE 5 - (1) Sirket veya kurulus, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ alt1 ay icerisinde Yonetmelik ve bu Genelgede belirtilen yiikiimliiliiklere
uygun islem tesis edip etmediklerine iliskin bir rapor hazirlamakla ve s6z konusu raporu

Kuruma sunmakla yiikiimliidiir.

Yirirlik

MADDE I - (I) Bu Genelgenin yedinci boliimiinde yer alan maddeler ile gegici madde 2 ve
gecici madde 4 yayimui tarihinde, diger maddeler ise Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin I inci

fikrasiin (b) bendinde belirtilen tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriirliikten kaldirma

MADDE 2 - (1) 2017/22 sayili Katilim Sigortaciliginin Uygulanmasina iliskin Genelge
Yonetmeligin 16 nc1 maddesinin I inci fikrasinin (b) bendinde belirtilen tarihte ytirtirliikten

kaldirilmistir.
Yiiriitme

MADDE 3 - (1) Bu Genelge hiikiimlerini Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu Bagkani yiirtitiir.
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EK 3.
T.C.
SIGORTACILIK VE OZELEMEKLILIK

DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

KATILIM UYUM DENETIM REHBERI

Rehberin Dayanagi ve Amaci

19 Aralik 2020 tarih ve 31339 sayili Katilim Esaslar1 Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel
Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Yonetmeligin (Yonetmelik) 14 iincii maddesinde yer alan;
“Kurumca bu Yonetmelik hiikiimlerine uyumu saglamak amaciyla katilim denetim rehberi
yaymmlanir ve bu rehber g¢ergevesinde uyum denetimi icra edilir.” hiikmiine istinaden
gerceklestirilecek denetimin sinirlarinin ¢izilmesi ve hazirlanacak raporlarin sablon ve asgari

igceriginin belirlenmesi amaciyla bu rehber hazirlanmastir.
Denetimin Amaci ve Kapsam

Sigorta, reasiirans, emeklilik sirketleri ve kuruluslar ile miiesseselerin katilim esasl
sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerinin katilim mevzuatina uygun olarak yiiriitiiliip
ylriitiilmediginin incelenmesi ve degerlendirilmesi denetimin amacint ve kapsamini

olusturmaktadir.
Denetimin Dayanag

Denetimin dayanagini, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 28 inci maddesi ile 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun 20 nci maddesi ile Yonetmeligin

14 iincii maddesi olusturmaktadir.
Denetime Esas Mevzuat

Denetime esas mevzuat, Yonetmelik ile 2021/3 sayili Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel

Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Genelge ve diger ilgili diizenlemelerdir.

Denetimin Donemi ve Sikhigi
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Denetimin gerceklestirildigi yi1ldan dnceki takvim yili bagindan denetim tarihine kadar olan
donem itibartyla miimkiin mertebe bir yillik periyodlar halinde diizenli olarak veya ihtiyag

goriilmesi halinde ivedi risk odakli denetim gergeklestirilmesi planlanmaktadir.
Denetim Yontemi

Denetim, mevzuat hiikiimleri ile sirket veya kurulus uygulamalarimin uyumlu olup
olmadigini belirlemeye yonelik olarak hazirlanan asagidaki ekli kontrol listeleri iizerinden
gergeklestirilir. Kontrol listeleri tizerinden tespit edilen uyumsuzluklar sirket, kurulus veya
miiessese ile elektronik ortamda paylagilarak goriisii talep edilir. Sirket, kurulus veya
miiessese gorisleri ile ilgili degerlendirmelere ve nihai olarak denet¢i goriislerine tablonun
ilgili boliimlerinde yer verilir. Denetim kapsaminda talep edilecek bilgi ve belgeler,

denetime baslama tarihinden en az 7 giin 6nce ilgili sirket ve kurulustan talep edilir.
Denetim Rapor Formati

Kontrol listesi ile tespit edilen uyumsuzluklar ilgili konu basligina gore 6zet halinde
hazirlanacak raporda listelenir ve her bir uyumsuzluk 6zelinde kisaca degerlendirme yapilir.

Raporda sadece mevzuata aykirilik olusturan hususlara yer verilir.

Ekler

Ek-1: Katilim esasli faaliyet gosteren sigorta veya reasiirans sirketi i¢in kontrol listesi
Ek-2: Katilim esasli faaliyet gosteren tam emeklilik sirketi i¢in kontrol listesi

Ek-3: Katilim esasli faaliyet gosteren kismi emeklilik sirketi igin kontrol listesi

Ek-4: Kuruluslar i¢in kontrol listesi

Ek-5: Miiessese i¢in kontrol listesi
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EK 4.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan 12/10/2022

Katihm Esash Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin
Sektor Duyurusu (2022/12)

Bilindigi tizere, Cumhurbaskanligi Finans Ofisi koordinasyonu ile hazirlanan Katilim
Finans Strateji Belgesinde katilim sigortaciligina iliskin hususlara yer verilmistir. Bu
kapsamda katilim sigortaciligit mevzuatinin ilgili belge ile uyumlastirilmasi kapsaminda
Kurumumuzca istihsal olunan Teysir Modeline ve Katilim Esasli Diger Faaliyetlere Iliskin
Sektor Duyurusu'nun (2022/4) asagida belirtilenler disindaki hiikiimleri yiiriirliikkten
kaldirilmistir.

I- Kuruma Raporlamaya iliskin Hususlar

Sirket veya kurulus, asagida yer alan rapor, bilgi ve verileri ayrica ilgili yilsonunu takip eden
yilin May1s ay1 sonuna kadar Kuruma bildirmekle ylikiimliidiir. Katilim uyum birimi veya
sorumlusu tarafindan Kuruma yapilmasi gereken resmi yazismalarda katilim uyum birimi
veya sorumlusunun bagli oldugu genel miidiiriin imzas1 da ayrica yer alir.

a) Katilim i¢ denetim raporunun bir 6rnegi

b) Birim bazinda sertifikali veya katilim finans mezunu personel listesi
C) Sertifikali personelin yenileme egitimlerine katilim durumu

d) Sirketlerin katilim mevzuati ¢ergevesinde egitim verdikleri aracilarin

ve egitim tarihlerinin yer aldig1 liste

2- Damisma Komitesi Faaliyetlerine Iliskin Hususlar

Katilm Esaslar1 Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin
Yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca danisma komitesince ilgili yil
icerisinde gerceklestirilecek aylik toplantilarin tamamina katilim uyum sorumlusunun
(mesru bir mazereti olmaksizin) katilimi zorunludur.

3- Yiiriirliik

Bu sektor duyurusu yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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Aksaray Universitesi Tez Degerlendirme Formu

Ogrencinin Adi1 Soyad1: Yasin Basaran EVET
Kapak
1 Tez Baglig1 tutanaktaki baslikla ayni mi1?
2 Kapaktaki ay ve yil savunmaya girilen tarihle tutarlt m1?
3 Kapak format kilavuzdaki kapak formatina uygun mu?
4 Kapakta yazilan tiim yazilar dogru olarak verilmis mi?
Icindekiler
5 Sayfa numaralar1 tam verilmis mi?
6 Sekil, Cizelge vb. listeleri verilmis mi? Siralamast dogru mu?
7 Ozet, Abstract, Giris, Sonuclar vb. bélimler var m1?
8 Yazim hatalar1 kontrolii yapildi mi1?
Giris
9 Hazirlanan tezin 6nemini anlattyor mu?
10 Ikinci ve Ugiincii dereceden baslik igermemeli kuralina uyuldu mu?
Ozet/Abstract
11 Kilavuza uygun mu?
12 Ay ve y1l savunmaya girilen tarihle tutarli mi?
13 | Ozet; tek sayfa, tek aralik, tek paragraf kuralina uygun olarak yazildimi?
14 | Bilim kodu, sayfa adedi, anahtar kelimeler ve tez danismani yazildim1?
Kaynakega
15 Kaynaklarin tamamina metin iginde atif yapildi mi1?
16 Kaynak format1 Kilavuzdaki kaynak formatina uygun olarak hazirlanmis mi1?
17 | Atf format: kilavuzdaki atif formatina uygun mu?
Atif Yontemi APA6 O CMS O ISNAD [J
Genel Degerlendirme
18 | Etik Beyan agiklamas1 okundu, uyuldu ve imzalandi m1?
19 Kabul/Onay sayfasi kilavuzdaki formata uygun olarak diizenlenmis mi?
Kabul /Onay sayfasinda belirtilen oy birligi/oy ¢oklugu se¢eneklerinden uygun olanisavunmayla
20| tutarls olacak sekilde belirlenmis mi?
21 Sayfa kenar bosluklar ve sayfa numaralar1 kilavuzdaki formatina uygun mu?
22 Paragraf bosluklar1 ve metin satir aralig1 kilavuza uygun olacak sekilde diizenlenmismi?
23 Baglik yazimlar kilavuzdaki baglik formatlarina uygun mu?
24 Yazi tipi ve boyutu kilavuzdaki yazi tipi ve boyutu formatina uygun mu?
25 Sekil, Cizelge vb. agiklama ve numaralandirmalar: kilavuzdaki formata uygun olarak yazilmigmi?

Bu tezin tarafimdan “Tez yazim kurallar1” okunarak dikkatlice hazirlanmis oldugunu ve dogabilecek her
tiirlii olumsuzluktan sorumlu olacagimi kabul ederim.

Ogrencinin imzast
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