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OZET

iS YAPMA KOLAYLIGI: TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGi
KARSILASTIRMASI

BOZKURT, Mehmet
Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Anabilim Dali
Tez Danigmani: Prof. Dr. Taner AKCACI
Nisan 2023, 115 sayfa

Is yapma kolayhigi, bir iilkede sirket kurmaktan ruhsat alma islemlerine, isletme
faaliyetlerinden miilkiyet edinmeye, vergilendirmeden iflas ve tasfiyeye kadarki tiim
is ve islemlere iliskin siireclerin niteliklerini ifade etmektedir. Mevcut ve potansiyel
yatirimeilar agisindan is kurma kolayligr; istthdam, katma deger, yenilikgilik,
biiylime, kalkinma, patent vb. gibi bir iilke ekonomisi i¢in 6nemli sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Bu kapsamda énemli bir veri kaynagi olan Is Yapma Kolaylig
Endeksi (IYKE), ekonomik faaliyetin agik ve tutarli kurallardan yararlanabilme
ilkesine dayanmakta olup miilkiyet haklarini belirleyen, anlagmazliklarin ¢éziimiinii
kolaylastiran, sozlesmelerde keyfilik ve kotiiye kullanima karsi koruma saglayan
kurallar1 merkeze almaktadir. Bu kurallar, verimlilik, seffaflik, amaclara ulasma,
firsatlara erisilebilirlik, saglikli biiylime, gelismeyi tesvik etme ve siirdiiriilebilir
ekonomik istikrar icin gereklidir. Kurallarin giicii ve kapsayiciligi, toplumlarin
kalkinma stratejilerinin ve politikalarinin uygulanmasi ve bu strateji i¢in olusan
maliyetlere finansman saglanmasi {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu ¢alismanin
amaci Diinya Bankasi tarafindan diizenli olarak yayimlanan s Yapma Kolaylig
Endeksi (IYKE) verilerine gore 2019 ve 2020 yillart itibariyle Tiirkiye ve Avrupa
Birligi tiyesi {ilkelerin belirlenen kriterlere gore karsilastirilmasidir. Calisma
sonucunda Tiirkiye’nin is yapma kolayligi endeksi kriterlerine gore sézlesme ve iflas
slireglerinde iyilestirmeler yapmasi, vergi oranlarini mevcut imkanlar dahilinde
azaltmasi, ihracat islem ve siireglerinde kolaylastirici 6nlemler almasi, iyi skorlar
elde ettigi kriterlerde ise giiclendirmeler yapmasi gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Yapma, Is Yapma Kolaylig1 Endeksi (IYKE), Tiirkiye, AB,
Yatirim.



ABSTRACT

EASE OF DOING BUSINESS: COMPARISON OF TURKEY AND
EUROPEAN UNION

BOZKURT, Mehmet
MA Thesis,
International Trade and Logistics Department
Supervisor: Prof. Dr. Taner AKCACI
April-2023, 115 pages

Ease of doing business refers to the results of the evaluations of all business and
transactions from establishing a company in a country to obtaining a license, from
business purposes to obtaining goals, from taxation to bankruptcy and liquidation.
Ease of starting a business in terms of current and potential considerations;
Employment, added value, productivity, growth, development, patent etc. can have
important consequences for the economy of a country such as, Ease of Doing
Business Index (EDBI) which is an important data source of this situation, is based
on the principle of benefiting from the open and surrounding rules of economic
activity and is located in the center of the provisions of protection against which
carry out their duties, facilitate the resolution of objects, ensure arbitrariness and use
in contracts. These rules are necessary for efficiency, transparency, achievement of
goals, accessibility of opportunities, healthy growth, promoting development and
sustainable economic stability. The power and inclusiveness of rules has a significant
use in maintaining the pace of development and policies of societies and financing
the costs incurred for this strategy. The aim of this study is to compare according to
the determined parameters of Turkey and European Union member countries as of
2019 and 2020 according to the Ease of Doing Business Index (EDBI) controls
published regularly by the World Bank. As a result, it has been determined that
according to Turkey's business index criteria, shortening the contract and bankruptcy
processes, the return of tax rates in the content of current expectations, taking
facilitating measures in export transactions and transactions, and working time are
required in the criteria of obtaining good scores.

Keywords: Doing Business, Ease of Doing Business Index (EDBI), Turkey, EU,
Investment.



ONSOZ

Is yapma kolayligi, herhangi bir yatinmin gergeklestirilmesi siirecinde
ekonomik Ozgiirliikkleri, hukuksal diizenlemeleri, hukukun {istiinliigiinii, biirokrasi
kalitesini, maliyetleri, yonetisimi ve yatirimci iligkilerini kapsamaktadir. Bu yonii ile
is yapma kolaylig1 tilkenin saglikli bir ekonomik sisteminin olusturulmasindaki en
Oonemli gostergeler arasindadir. Yatirimeilar i¢in temel bilgi kaynaklarindan biri olan
Is Yapma Kolaylig1 Endeksi (IYKE) ise belli dénemlerde (genellikle yillik) Diinya
Bankasi tarafindan yaklasik 190 {ilkeyi kapsayacak sekilde hazirlanan bir dereceleme

calismasidir.

IYKE, is yapma siirecinde yatirimcilara iilke derecesini sunmakla birlikte
karar noktasinda tavsiyede bulunmamaktadir. Bu endeks, ekonomik faaliyetin agik
ve tutarli kurallardan yararlanabilme ilkesine dayanmakla birlikte miilkiyet haklarini
belirleyen, anlasmazliklarin ¢6ziimiinii kolaylastiran, sézlesmelerde keyfilik ve
kotiiye kullanima kars1 koruma saglayan kurallar1 merkeze almaktadir. [YKE konulu
tez ¢aliymamda ilgisi, destegi ve sabri i¢in danisman Hocam sayin Prof. Dr. Taner

AKCACT ye tesekkiir ederim.

Mehmet BOZKURT
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GIRIS

Ulkelerin biiyiimesi ve kalkinmasinda isletmeler asli rol ve dneme sahiptir.
Istihdam, katma deger, dis ticaret, girisimcilik ve yatirrm boyutlarinda ekonomik
sistemin temelinde yer alan isletmelerin faaliyetlerinin kolaylastirilmas:t ve
Ozendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda isletme kurma, faaliyetlerde bulunma,
vergilendirme, miilkiyet devri, izin ve ruhsat siirecleri, hissedar haklar1 vb. gibi
prosediirlerin optimal seviyelerde olmasi gereckmektedir. Isletme kurmanm asiri
prosediirlere bagli olmasi, yiiksek oranli vergilerin alinmasi, yatirimer ve hissedar
haklarinin glivencesinin olmamasi, alacak ve borglularin korunmamasi gibi durumlar
s0z konusu oldugunda yerli ya da yabanci kisi ve kurumlar yatinm yapmakta
¢ekinceler yasayabilirler. Bu sebeple yasal, idari ve biirokratik siireglerin ilerlemesi
baglaminda yatirimcilarin tesvik edilmesi ve onlarin is yapmalarinin tesvik edilmesi
amaciyla is yapma kolayligi kapsaminda ¢ozlimler gelistirilip uygulanmasi

gerekmektedir.

Genel anlamda is yapma kolayligi, herhangi bir yatirnmin gergeklestirilmesi
siirecinde ekonomik ozgiirliikleri, hukuksal diizenlemeleri, hukukun iistiinligiini,
biirokrasi kalitesini, maliyetleri, yonetisimi ve yatirimer iligkilerini kapsamaktadir.
Bu yonii ile is yapma kolayligi dilkenin saglikli bir ekonomik sisteminin
olusturulmasindaki en onemli gostergeler arasindadir. Diger yandan siirdiiriilebilir
biiylime ve kalkinma, ekonomik derinlesme, etkili sermaye kullanimi, beseri sermeye
gelisimi ve girisimcilik bakimindan is yapma kolayligi énemli bir fonksiyondur.
Ornegin is yapma kolayliginin saglanmasi1 durumunda girisimcilik, inovasyon, fikri
miilkiyet, patent, Ar-Ge vb. gibi katma degeri yiiksek ve kalkinmay1 destekleyici bir

takim unsurlarin 6niiniin a¢ilmasi saglanabilir.



Yatirimeilar igin temel bilgi kaynaklarindan biri olan Is Yapma Kolaylig
Endeksi (IYKE) (Doing Business Index) ise belli donemlerde (genellikle yillik)
Diinya Bankasi tarafindan yaklasik 190 {ilkeyi kapsayacak sekilde hazirlanan bir
skorlama calismasidir. IYKE calismasinda ana maddeler ve bunlara ait alt
maddelerde yerli ve yabanci yatirimcilar1 yakindan ilgilendiren; (1) insaat Izinleri
Endeksi, (2) Elektrik Alma Endeksi, (3) Tapulastirma Endeksi, (4) Kredi Alma
Endeksi, (5) Azinlik Yatirimcilarin Korunmas: Endeksi, (6) Vergi Odeme Endeksi,
(7) Smir Otesi Ticaret Endeksi, (8) Sozlesmelerin Uygulanmasi Endeksi (9) iflas
Coziimii Endeksi ana bagliklarinda uluslararas: karsilagtirmalar yapilmaktadir. Bu
karsilastirmalarin amaci ulusal ve uluslararasi yatirnmeilar igin is yapma kolaylig
kapsaminda veriler elde edilmesidir. Bu ¢alismada is yapma kolayligi kavrami nitel
ve nicel unsurlar baglaminda ayrintili olarak incelenmis olup AB ve Tiirkiye

acisindan belirlenen kriterlerde karsilastirmalar yapilmistir.
A. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Yatinm kavrami, gelecekte maddi yada manevi bir kazanim saglamak
amaciyla girisimde bulunmaktir. Yatirnm kavrami bir takim unsurlarin ilgi alanina
giren ¢ok yonlil bir siliregtir. Bir bolgede ya da iilkede yatinm yapmak isteyen
isletmeler; belli donemlerde (kisa-orta-uzun) kar saglamak, mali ve performans
gostergelerini  giliclendirmek, cesitlendirme yapmak, kapasite artirmak, farklh
avantajlar elde etmek (isgiicli maliyeti, pazara yakinlik vb.) gibi amaglarla hareket
etmektedirler. Isletmelerin yatirim siirelerine yon veren ¢ok sayida faktdr olmakla

birlik bu alanda rehberlik eden bazi verilerin 6zel bir 6nemi ve yeri vardir.

IYKE, is yapma siirecinde yatirnmcilara iilke derecesini sunmakla birlikte
karar noktasinda tavsiyede bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu endeks, ekonomik
faaliyetin agik ve tutarli kurallardan yararlanabilme ilkesine dayanmakla birlikte
miilkiyet haklarin1  belirleyen, anlagsmazliklarin  ¢6zlimiinii  kolaylastiran,
sozlesmelerde keyfilik ve kotliye kullanima kars1 koruma saglayan kurallar1t merkeze
almaktadir. Bu kurallar, verimlilik, seffaflik, amagclara ulasma, firsatlara
erigilebilirlik, saglikli biiylime, gelismeyi tesvik etme ve siirdiiriilebilir ekonomik
istikrar icin gereklidir. Ulke ekonomisi baglaminda kurallarm etkin bir giicii ve
kapsayiciligi olmasi, toplumlarin kalkinma stratejilerinin  ve politikalarinin

uygulanmasi ve olusan maliyetlere finansman saglanmasi iizerinde 6nemli bir etkiye



sahiptir. Bu kapsamda arastirmanin problemi ise IYKE derecelemesinde Tiirkiye nin
yerinin analiz edilebilmesidir. Tiirkiye ve AB iiyesi tilkelerin karsilastirmalarina gore
mevcut durumlari nasildir? sorusudur. Probleme dayali olarak arastirmanin konusu
ise IYKE siralamasinda Tiirkiye nin 190 iilke igerisindeki yeri ile Tiirkiye ve AB

tiyesi iilkelerinin karsilastirilmasidir.
B. Arastirmanm Amaci ve Onemi

Yerli ve yabanci yatirimcilarin faaliyetleri istihdam, ekonomik ve sosyal
gelisme, dis ticaret vb. gibi bir ¢ok alanda &nem arz etmektedir. Ulkelerin
yatirimeilarin ilgi odaginda olabilmesi i¢in ise yatirim ortaminin, elverisli olmasi
gerekmektedir. Bir iilkede yatirim yapilabilmesi i¢in veri niteliginde bilgi sunan
IYKE, resmi/hiikiimet verilerinden (8rn. enflasyon, faiz oranlari, issizlik vb.) farkli
olarak tlke igerisindeki en biiyiikk is kentlerinden uzmanlar, girisimciler veya
yatirimcilardan elde edilen verilerdeki kriterlere gore dereceleme yapmaktadir. Bu
kapsamda arastirmanm amaci; IYKE skorlarina gére Tiirkiye’nin yerinin
belirlenebilmesi ve AB ile belirlenen kriterlerde karsilastirmalar yaparak ekonomik
veya politik agidan giiglii ve zayif yonlerinin belirlenebilmesidir. Calismay1 6nemli
hale getiren unsur ise yabanci yatirimeilarin iilke igerisine g¢ekilebilmesinde dnemli
bir veri olan IYKE kapsaminda Tiirkiye hakkinda degerlendirmeler yapilabilmesidir.
Diger bir énemli husus ise IYKE konulu ulusal literatiirde az sayidaki calismalardan
biri olmas1 ve bu alanda kapsamli olarak hazirlanmis olmasidir. Calismada 2019 ve
2020 yillarma iliskin IYKE  endeksi incelenmistir. S6z konusu dénemin

incelenmesinin nedeni ¢aligmanin hazirlandig1 donemde giincel veriler olmasidir.
C. Arastirmanin Yontemi

Calismanin  yontemi dokiiman incelemesidir. Dokiiman incelemesi,
arastirma konusu ve problemi kapsaminda daha 6nceden yayimlanmis olan akademik
nitelikteki yazilar ile kurum ve kuruluslarin bu konu hakkindaki ¢alisma, rapor,
belge ve verilerinin incelenmesine dayanmaktadir. Bu yontemin kullanilmasinin
amaci 1§ yapma ve is kurma alaninda genis bir bilgi kiimesine ulasmak, farkl kaynak
ve materyallerden bilgi toplamak, arastirmanin giivenirligini gii¢clendirmek,
derinlemesine veriler temin edebilmek ve elde edilen sonuglarin bilimsel agidan

degerinin artirilabilmektir.



Yontem kapsaminda arastirma verilerinin elde edilmesinde IYKE 2019 ve
2020 yillarinda yayimlanan raporlar ayrintili olarak incelenmistir. Bu raporlarda yer
alan sonuclar hazir veri seti niteliginde olmadigindan 6nce Tiirkgeye cevirileri
yapilmig ardindan Tirkiye ve AB’ye iliskin ilgili veriler alinmis ve bunlar kendi
icerisinde organize edilerek, ¢alismanin amacina gore diizenlenmistir. Bu kapsamda
oncelikle IYKE endeksinin amaci, yontemi ve siirecine gore c¢alismanin amacina

uygun olarak her bir [YKE maddesi ayr1 ayr1 incelenmistir.
D. Varsaymmlar

IYKE’nin ortaya koydugu puan ve siralamalarmn iilkelerin reel sektdr
bakimindan kurumsal politikalar {iretebildigi, bunlarin basarisin1 gdsterebildigi ve
diizenleyici performans i¢in de bir gosterge niteligi tasidigi varsayilmistir. Ayrica
endeksin; en iist ve en alt siralama ve puanlarla karsilastirma yapilabildiginden
politika yapicilar igin mevcut durumun ortaya koyulabilmesinde arag niteliginde
oldugu varsayilmistir. Ele aldigi konu basliklarindaki puanlama ve siralamalarda;
bilesen gostergelerini agirliklandirmak, siralamalart hesaplamak ve is yapma
kolaylig1 puani belirlemek igin basit bir ortalama alma yaklasimi kullanilmistir.
Bununla birlikte TYKE makroekonomik istikrari, finansal sistemin gelisimini, pazar
boyutunu, riigvet ve yolsuzluk olaylarin1 veya isgiicliniin kalitesini tam olarak
vermedigi gibi bir ekonominin is ortaminin kalitesini, ulusal rekabet giiciinii
etkileyen faktorlerin durumunu, politikalarin ve kurumlarin performansinin tamamini

Olcememis olmasi ise bir diger varsayimdir.
E. Smrhhklar

Arastirma, hazirlanilan dénemde giince veri olan 2019 ve 2020 yillarina ait
IYKE endeks verileriyle sinirlidir. Diger yandan IYKE endeksi, yatirim siirecinde
karar vericiler i¢in bir tek basina referans olabilecek bir varsayim igermemektedir.
Daha 6nce de ifade edildigi gibi bu endekse 190 iilkenin en yiiksek ticaret yogunlugu
olan kentlerindeki, alaninda uzman olan kisilerle yapilan goriismeler 1s18inda
olusturulmaktadir. Bu sebeple IYKE nitel verilerden yola ¢ikilarak nicellestirilmis
toplam sonuglardan meydana gelmektedir. Diger yandan IYKE’de yer alan ana
maddeler kendi igerisindeki alt birimlerden olusmaktadir. Hem ana maddeler hem de

alt birimlerdeki degisim ya da artis-azalis hakkinda nedensellik iligkisi baglaminda



bilgi vermemektedir. IYKE, diger benzer endekslerde oldugu gibi (6rn. Beseri
Sermaye Endeksi, Insani Gelisme Endeksi, Kirilganlik Endeksi vb.) muhataplari igin

bir tavsiye ya da 6neri degil bilgi kaynagi oldugu varsayilmalidir.

Bu calismada genelden oOzele dogru bir yaklasim benimsenmis olup
oncelikle bir lilkenin ekonomisi i¢in son serece onemli bir konu olan yatirim kavrami
ile birlikte yatirnm kararlarini etkileyen faktorler kapsaminda; yatirim kavrami ve
tiirleri, yatirnm ortami ve yatirim ortamini etkileyen diger faktdrlere yer verilmistir.
Bununla birlikte yatirim ortami ve siirecinde belirleyici olan faktorlerin neler oldugu
konusunda is yapma kolayligi kavrami hakkinda agiklamalara yer verilmistir. Bu
kapsamda iilkelerde is kurmaktan, tasfiye islemlerine kadarki tiim siiregte karsilasilan
uygulama ve prosediirlere iliskin bir gosterge olan Is Yapma Kolayligi Endeksi
(IYKE) incelenmistir. IYKE verileri kapsaminda Tiirkiye ve AB skorlar1 ayr1 ayri

karsilastirilmis, elde edilen bulgu ve veriler kendi icerisinde yorumlanmastir.
F. Tanimlar

Yatirnm: Belirli bir emek sonucunda kazanilan ve ilerleyen donemlerde
kazamim getirmesi beklenen yarardir. Isletme disiplininde yatirim, bilangosunun
aktifindeki varliklar ile bunlarin toplamidir. Ekonomi disiplininde yatirim, sermaye
stogundaki artis1 ifade eder. Ag¢ik bir ekonomide ise makine ve teghizat stogundaki
amortisman ve giderleri olmadan yurt i¢inde yapilmis olan 6zel kesim yatirimlari,
GSYH (Gayri Safi Yurtigi Hasila)’y1 ifade etmektedir (Sahin ve Uysal, 2011: 112-
113).

Yatirim Tiirleri: Genel anlamda Sabit sermaye yatirimi, komple yeni yatirim,
otonom yatirnmlar, uyarilmis yatirnmlar, yenileme yatirnmlari, entegrasyon
yatirimlari, stok yatirimlar ve yabanci yatirimlar olarak ifade edilmektedir (Yalginer

ve Aksoy, 2011: 7-8).

Yatirim Ortami: Bir iilkede veya belirli bir bolgede bireylerin, kurumlarin,
bankalarin ve benzeri organizasyonlarin; i yapmaya, bor¢ alip-vermeye, faaliyet
gostermeye, hisse satin almaya, ortaklik yapmaya ve iiretim/ticaret kararlarina yon
veren ekonomik, finansal ve sosyo-politik kosullarin1 ifade etmektedir

davranmayacaktir (Tomanbay ve Giimiis, 2004: 276-278).



Is Yapma Kolayhigi: Bir iilkenin ekonomik siireclerindeki olumlu-olumsuz
yonlerini ortaya koymak, saglikli ve siirdiirtilebilir is ortaminin gelismesini saglamak
tizere gerekli olan kriterleri ortaya koymak ve bu kriterler iizerinde dereceleme
yapabilmek {izere Diinya Bankasi tarafindan kullanilan bir terimdir. Is yapma
kolaylig1 kapsaminda ¢aligmalarin amaci olumlu yonleri en st diizeye ¢ikarmak ve
olumsuz olan yonleri ise en aza indirgemek i¢in atilmasi gereken adimlar hakkinda

nicel ve nitel bir takim kriterler belirleyebilmektir.

Is Yapma Kolaylig1 Endeksi (IYKE): 2002 yilindan itibaren Diinya Bankasi
tarafindan Is Yapma Kolayligi Endeksi (IYKE) (Ease of Doing Business Index
(EODBI)), ekonomik faaliyetin acik ve tutarli kurallardan yararlanabilme ilkesine
dayanmakta olup miilkiyet haklarmi belirleyen, anlagsmazliklarin ¢6ziimiinii
kolaylastiran, sozlesmelerde keyfilik ve kotiiye kullanima karst koruma saglayan

kurallari merkeze almaktadir.
G. Literatiir Ozeti

IYKE, genel bir sirralama calismasi olup ortaya koydugu sonuglar
baglaminda taraflarin kendi iradi degerlendirmelerine birakilmaktadir. Bu nedenle
yatirim, yabanci sermaye, girisimcilik vb. gibi konularda dogrudan ve agik bir karar
kaynagi olarak goriilmemelidir. IYKE iilkelerin en yiiksek ticari hareketliliginin s6z
konusu oldugu kentlerden konusunda uzman ya da deneyimli kisilerin goriislerinde
gore hazirlanmaktadir. Bu nedenle ortaya koydugu sonuglar anlaminda, nispeten
tartismaya acik olabilmektedir. Calismanin  6zgiin tarafi IYKE endeksini
karsilagtirmali olarak inceleyen ve Tiirkiye AB karsilastirmasi yapan az sayidaki
caligmalardan biri olmasidir. Bu kapsamda literatiirde endeks kapsaminda yapilmas,

az sayidaki ¢alismalardan bazilarinin bulgulari, asagida aktarilmistir:

Yardimcioglu Ilhan ve Gerekli (2014), 2013 yilinda yayimlanan [YKE
sonuclarint Meksika ile Tiirkiye karsilastirmasi bakimindan incelemislerdir. Calisma
sonucunda Tiirkiye’nin genel olarak Meksika’ya gore kotii durumda oldugu,

Tiirkiye’nin tasfiye islemleri ile ilgili sorunlarinin oldugu tespit edilmistir.

Kog, Kaya ve Senel (2017), 2017 tarihinde yayimlanan IYKE sonuglarimi
Tirkiye ve AB karsilastirmalar1 bakimindan incelemislerdir. Arastirmacilar

calismalarinda IYKE sonuglarini tablolar halinde aktarmuslar, Tiirkiye ile AB



arasindaki benzerlik ve farkliliklari ortay koymuslardir. Sonug¢ olarak da IYKE
skorlarinda Tiirkiye’nin mevcut durumunu aktarmislar, yasal ve idari diizenlemelere

gereksinimi oldugunu belirtmislerdir.

Yasar ve Yasar (2017), 2016 tarihinde yayimlanan IYKE sonuglarmi; (1)
diisiik gelirli 29 iilke, (2) diisiik orta gelirli 47 iilke, (3) yliksek orta gelirli 48 iilke,
(5) yiiksek gelirli 53 olmak iizere dort gelir grubuna ayirmislar ve bunlar kendi
aralarinda karsilastirmislardir. Calismalarinin sonucunda; Gelismislik diizeyi ile Is
Yapma Kolaylig1 siralamasi arasinda negatif bir iliski ve gelismislik seviyesi

artarken gostergelerdeki siralama ortalamalarinin diistiigii tespitinde bulunmuslardir.

Kangal, Eroglu ve Coban, (2018) calismalarinda Is Yapma Endeksi/ Is
Kurma Kolayligi Endeksinin MINT {ilkeleri olarak kabul edilen Meksika,
Endonezya, Nijerya ve Tiirkiye bakimindan dogrudan yabanci sermaye girisiyle olan
iligkisini inceledikleri ¢alismalarinda Endeks bakimindan nisbi anlamda avantajli
olan iilkelerine dogrudan yabanci sermaye giriginin daha fazla olabilecegini ileri

siirmiislerdir.

Canare (2018) IYKE’nin yapma kolayli§min firma yaratma/is kurma
lizerindeki etkisini incelemistir. Arastirmasinda gelismis iilkeler bakimindan IYKE
verilerinin is kurma iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu, 6zellikle vergi 6deme ve is

kurma bilesenlerinin digerlerine gore daha etkili oldugunu tespit etmistir.

Doshi Kelley ve Simmons, (2019) calismalarinda IYKE’nin yatirimcilar igin
karar destek verisi olarak 6nemli oldugunu ve yatirimcilarin yatirim firsatlarina
iliskin algilarini sekillendirdigini tespit etmislerdir. ['YKE nin nitel ve nicel kanitlari,
yatirrm mekanizmalarinda diinyanin en biiyiik ikinci yiikselen ekonomisi olan

Hindistan’da i¢ siyaseti ve politikay1 sekillendirebilmektedir.

Bingdl ve Comez (2019), panel veri analizi kullanarak is yapma kolaylig1 ve
dogrudan yabanci yatirim iligkisini inceledikleri ¢alismalarinda is yapma kolaylig
endeksindeki bir birim artig, yabanci yatirim giriginin %45 oraninda artmasina etki

ettigini belirlemislerdir.

Onalmis, Ulucan ve Atict (2019) “Stokastik Cok Kriterli Kabul Edilebilirlik
Analizi yontemiyle OECD iilkelerini is yapma kolaylig1 acisindan siraladiklari
calismalarinda Yeni Zelanda ve Danimarka diger iilkelerden ciddi bi¢imde ayristigini

ve en iyi iki sirada yer aldigini; Giiney Kore’nin yiiksek giiven faktorii degeri ile



listenin st siralar1 i¢in bir potansiyel arz ettigini; Yunanistanin en alt sirada yer
aldigini; Tiirkiye’nin ise OECD iilkeleri arasinda alt siralarda yer aldiginmi tespit

etmislerdir.

Caliskan (2019), Granger nedensellik analizi kullanilarak, Tirkiye i¢in
2003-2018 donemi igin, i yapma kolayligi endeksi ve dogrudan yabanci yatirimlar
arasinda iligkinin analizi sonucunda; yatirim ortammin iyilesmesi, yabanci
yatirimcilarin yatirim yapma istegini artirmakta; ayni zamanda iiretim ve istthdamin
artist ile milli gelirin biiyiimesinde 6nemli rol oynadigi; bu nedenle de is yapma
kolayligi ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda gii¢lii bir iliski oldugunu tespit

etmistir.

Kilig ve Aktas Senkardesler (2020) orta gelir seviyesindeki 19 {ilke
tizerinden inceledikleri ¢aligmalarinin sonucunda ekonomik biiyiime ve is yapma
kolaylig1 arasinda negatif iliski oldugunu; incelenen iilkelerde is yapma kolayligi
skorundaki 1 birim artisin ekonomik biiytime hizin1 yaklasik %13 diistirdiigiinii tespit

etmislerdir.”

Kumar ve Kumar (2020) calismalarinda IYKE ile DYY arasindaki iliskiyi
Hindistan acisindan incelemislerdir. Calismalarmin sonucunda yiiksek I'YKE skoruna
sahip iilkelerin daha fazla DYY cekebilecegini ancak IYKE’nin bu siiregte tek basina
etkili olmadigim tespit etmislerdir. Yazarlara gore IYKE siralamalarma asir1 dncelik
verilmesi, Ozellikle az gelismis iilkeleri, dnem verilmesi gereken daha hayati
reformlardan alikoyabilir. Bundan dolayr IYKE o6nemlidir ancak tek basma bir
gosterge hedefi olmamalidir. Hukuk, makro ekonomi, beseri sermaye vb. gibi

politika ve endeksler de 6nemlidir.

Rengber ve Yiicekaya (2021), 168 iilkede girisimcilerin yabanci iilkelere
yatinm kararlarina etki eden ve iilkelerin i yapma kolayligint etkileyen
makroekonomik  ozgiirlik  gostergelerinin - 6nem  diizeylerini  inceledikleri
caligmalarinda; miilkiyet haklari, yarg: etkinligi ve is ozgiirligii degiskenlerinin is
yapma kolayligi acisindan en 6nemli gostergeler oldugunu; en az 6neme sahip
degiskenlerin ise devlet biitiinliigli, calisma Ozgiirliigi ve kamu harcamalar

gostergeleri oldugunu tespit etmislerdir.



. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Yatirnm Kavram

Yatirim kavrami, genel olarak sermaye faktorlerinin bir araya getirilmesi ve
kullanilmas: karsiliginda, gelecekte maddi yada manevi bir kazanim elde etmek
amactyla yapilan c¢alismalar olup karlilik elde etmek i¢in, kazang saglanan
kiymetlerin etkili verimli bir sekilde kullanilmasidir. Bagka bir anlamda belirli bir
zaman dilimi igerisinde tiretimdeki araglara yapilan, ek katkilar ve bunun degeri

karsiliginda yapilan harcamalardir (Sahin ve Uysal, 2011: 112).

Giinliik kullanimda yatirim kavrami, genellikle menkul veya gayri menkul
tizerine (kiymetli madenler, arazi, tasit veya doviz gibi.) her tirlii alim satim
islemleri icin ifade edilmektedir. Ancak ifade edildigi gibi bu tiirli alim ve satim
islemleri ekonomi agisindan bir yatirim olarak goriilemez. Ciinkii bu tiirlii yatirimlar
kisilerin kendi kazanimlarin1 saglamak icin aralarinda alim satim yapmalarindan
ibaret olup, iiretimi ve sermayeye yénelik bir artis saglamamaktadir. Iktisat bilimi
acisindan bir yatirimdan bahsetmek igin {iretimde veya sermayede bir artistan soz
etmek gerekir (Tomanbay ve Giimiis, 2004: 275-276). Ornek vermek gerekirse yeni
acilan bir fabrika veya iiretimde bulunan bir fabrikanin demirbaglarin1 yenilemesi

yatirim olarak gosterilebilir.

Isletme acisindan  yatirimi  degerlendirecek olursak  bilangosundaki
aktiflerin toplami olarak ifade edebiliriz. Ekonomik anlamda yatirim ise isletmelerin
sermayesindeki stok artisina yonelik islemleri ifade eder. Disa agik olan bir
ekonomide ise isletmelerin demirbaslarindaki amortismanlar1 dikkate alinmaksizin

tilke icerisinde yapilmis olan 6zel sektor yatirimlari, GSYH ’y1 varsaymaktadir.

Iktisat bilimi agisindan yatirnma bakacak olursak doénemi belirli olan

ekonomide hali hazirda bulunan demirbaglarin stokuna yapilan art1 eklemeler olarak
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ifade edilebilir. Ekonomide iiretim kapasitesinin artisi yatirim faaliyetinin sonucunda
olusmaktadir. Mal ve hizmet {iretimini hedefleyen tiretime dair bilesenlerin bir araya
getirilmesiyle, kar amaglayan girisimciler ve yatirimcilar i¢in yatirim ise; nakdi mal
varliklarinin yipranma pay1 ve olusan kazangla yeniden nakdi bir malvarligi haline
gelmesi icin girisimei yeniden doniis saglamak iizere ayni sermayeye doniisiimi
olarak ifade edilebilir. Isletmecilik yoniinden yatiim ise {iretim kapasitesinde
siireklilik ve artis saglamak i¢in yapilan harcamalar olarak kabul edilebilir (Dinler,
2012: 354-355). Buna gore yatirimi mallarmni, tipki tiiketim mallar gibi iretilmis
mallar olarak gormek miimkiindiir, ancak mallardan farkli olarak ilerleyen
donemdeki reel iiretimde de kullanilir. Bu anlamda yatirim, ilerleyen donemlerdeki

potansiyeli artirici etkide bulunan harcamalar olarak goriilebilir.

Yatinim; tiiketici, ekonomik ve finansal olmak iizere ii¢ grupta incelemek
mimkiindiir. Tiketici baglaminda yatirim, tasarruf sahiplerinin kendi tasarruflarini

kar elde etmek amaci ile kullanmalar1 olarak degerlendirilebilir (Yalginer ve Aksoy,

2011: 7-8).

Ekonomik yatirim isletmelerin sermayesindeki stok artigina yonelik
islemleri ifade eder. Baska bir ifadeyle isletmelerin stokunda tliketilmeden duran
mallarin, bir sonraki doneme ait devrolacak kismini ifade eder. Yatirim aym
zamanda milli geliri ifade eden kismi i¢in GSMH =C + | + G + X - M esitliginde (I)
sermayeye olan ek kismi ifade etmektedir. Finansal yatirimlar, menkul kiymetlere
yapilan her tiirlii islemi kapsamakla birlikte, asil amaci girisimcilerin kar elde etmek

amactyla yaptiklari finansal iglemleri ifade eder (Yalginer ve Aksoy, 2011: 7-8).

Yatirimlar yukarida verilen siniflamaya ek olarak pasif nitelikteki stok
yatirimlar  olarak da ifade edilebilmektedir. Ornegin iilke icerisinde iiretim
kapasitesini fazlalagtirmak amaciyla demirbas ve gayr1 menkul alimlar1 gibi harcama
kalemleri, uzun dénemde liretime yonelik kapasite artirimi yaparak iilke ekonomisi
baglaminda pozitif bir gelisme saglayabilir (Tunca, 2011: 64). Yapilan harcamalarin
onceligi acisindan devletin ve 6zel sektoriin birlikte hareket etmesi son derece
onemlidir. Tasarruflarin artmasiyla birlikte lilke daha {iretken bir hale gelecektir.
Ekonominin paydaslarin1 daha biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirildiginde
sadece planlanan sermaye akisi disinda stoklarda bulunan mamdallerdeki
degisimlerde bulunmaktadir. Degisim gosteren yatirimlardaki ilaveler stok yatirimi

olarak ifade edilebilir. Baska bir deyisle stok yatirimlari, firmalarin satilarak
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tiiketilmek tizere iiretmis olduklar biitiin mallar igerdigi sdylenebilir (Dinler, 2012:
343).

Firmalarin stoklarinin hali hazirda dolu olmasi ve bunu siirekli kontrol
etmesinin nedeni ekonomik anlamda isletmelere finansal agidan fayda saglamasi ve
olusan yeni taleplere anlik cevap vererek pazar kaybinin Oniine gegebilmesi ve
olusacak daha karli satisin firsata cevrilmesidir. Diger agidan bazi {iriinlerin
tiretimlerindeki zorluklarin zaman agisindan olusabilecek kayiplarin1 6nceden tespit
ederek nihai iiriinleri depolamak durumunda olmalar1 gerekmektedir. (Unsal, 2007:

467-468).

Isletme acisindan yatirim, isletmeye kisa orta ve uzun vadede kaynaklar igin
yapilan harcama kalemleri olarak ifade edilebilir. Yatirnm harcamalar tlkeler ve
isletmeler i¢in 6nem arz etmekle beraber uzun vadede varliklarini siirdiirebilmek,
kalic1 olmak ve bulundugu ¢aga ayak uydurmak icin son derece dnem arz etmektedir.
Bu ac¢idan bakildiginda hedefe ulasabilmek i¢in hazirlanan yatirim projelerin teknik
acidan uygunlugunun degerlendirilebilmesi hayati dneme sahiptir (Emiroglu, 2002:
4-5). Bu onemle birlikte, ekonomi igerisinde yer alan reel sektoriin gelisebilmesi
finans sektorlerinin ve mali sektoriin  gelisimi agisindan yatirrm projesi ve

harcamalari iilkenin gelisimi ve refahi agisindan olumlu bir gosterge teskil edecektir.

Yatirimlart olusmasi i¢in gerekli unsurlarin ifade edecek olursak oncelikle
bir faydanin olusmasi, olusan faydanin gelir olarak Ol¢iilmesi ve bunun bir
maliyetinin olusmasi gerekmektedir. Ayrica beklentilerin de olugsmasi gerekmektedir.
Sirketlerin yatirim i¢in karar verirken Oncelikle gelir analizi yapip iilkenin de
ekonomik dalgalanmalarmi goz onilinde bulundurarak yatirimlarini belirlemeleri
gerekmektedir. Ulke icerisinde yasanmasi muhtemel olumsuz ekonomik
gostergelerin  varligl, sirketleri yatirirm yapma konusunda, olumsuzluga itebilir
(Ozkilbag 2013: 16). Bir 6rnekle aciklayacak olursak sirketlerin sermayeye yonelik
satin alimlar1 pesin olmayip vadeli olacagi i¢in ilkenin ekonomik olumsuzluk
havasina sahip olmasi sirketler i¢in yiiksel faizle karsilagsmalarina sebep olabilir.
Yatirnmin maliyetini diisiinecek olursak, fazla faiz 6demesi, sirketleri zarara
ugratabilmektedir. Bu sebeple isletmeler ekonominin dengede oldugu ve faizlerin
diisiik oldugu donemlerde daha ¢ok, ekonominin dengede olmadig: faizlerin yiiksek
oldugu zamanlarda ise daha az yatirim yapmalarini beklenmektedir. Ayn1 zamanda

vergi oranlarinin yiiksek seviyede olmasi da firmalarin maliyetini ylikseltecegi igin
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daha az yatirim yapma egilimi olusacaktir. Yatirimlar1 beklentiler olmadan yapmanin
miimkiin oldugu s0ylenemez. Sirketler, yatirim yapma egiliminde olduklar tilkelerin,
ekonomik verilerini iyi analiz edip bir 6ngdrii de bulunamiyorsa, ya da olumsuz bir
beklenti i¢inde olduklari durumlarda yatirim ig¢in harekete gegmekte isteksiz
davranmalar1 beklenebilir (Tomanbay ve Glimiis, 2004: 276-278).

1.2. Yatirim Tirleri

Yatirim tiirleri genel olarak sabit sermaye yatirimi, komple yeni yatirim,
otonom yatirimlar, uyarilmig yatirnmlar, yenileme yatirimlari, entegrasyon
yatirimlari, stok yatirimlari ve yabanci yatirimlar olmak {izere incelemek miimkiin

olup asagida bunlar hakkinda bilgiler verilmistir.

1.2.1. Sabit Sermaye Yatirnm

Sirketlerin duran varliklar hesabinda olup her tiirlii mal ve hizmet iiretmek
icin kullanilan makine techizati gibi unsurlari i¢eren demirbaslari sabit sermaye
olarak ifade etmek miimkiindiir. Sirketlerin bu amagla yaptiklar1 yatirim biitiinii ise
sabit sermayeli yatirim olarak adlandirilmaktadir. Sabit sermaye yatirimlarini iki
baslikta incelemek miimkiin olup bunlar maddi ve manevi seklindedir. Maddi olan
kisimlar i¢in her tiirlii gayr1 menkuller bina teghizat gibi tasinmazlar vb. manevi olan
kisim igin ise her tirli fikri miilkiyetler, telif haklari, patentler vb. ornekleri
verilebilir. Ayrica bu tiir varliklar hizli nakit karsiligi olmayan ve sekillerini uzun

slire muhafaza eden varliklar olarak belirtebiliriz (Teyyare, 2018: 116).

Gelirin tiiketilmeyen kismi olan ve tasarruf olarak ifade edilen boliimiiniin
sermayeye doniistiiriilerek yatirnm yapilmasi gerekmekle birlikte, artan bu yatirimin
tilkenin {retimini de birlikte arttiracagi  disiiniilmektedir. Sabit sermaye
yatirimlarinin iilke ekonomisi {izerine saglayacag: diger faydalar ise; yatirim artisina
bagli olarak gelirin artmasi igte ve dista, bilimsel ve teknolojik gelismelerin olugmasi
buna bagl olarak ticaretin artis1 ve iilkelerin refah diizeylerindeki artis olumlu bir

etkiyi de beraberinde getirecektir (Bayraktutan ve Arslan, 2008: 3).

1.2.2. Komple Yeni Yatirim

Sirketlerin kurulus asamasinda yatirim olarak yapilan her tiirlii teghizat ve

hizmetler olarak ifade edilebilir. Komple yeni yatirimlar kavramini baska bir ifadeyle
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anlatacak olursak sirketlerin yapacagi yeni bir yatirim i¢in proje hazirlayarak bunu
hayata gecirerek yeni bir kurulus veya tesisin acilmasi olarak izahi miimkiindiir.
Kurulus yatirnmlari olarak da ifade edilebilir. Sirketlerin faaliyet alanlarinin heniiz
netlesmemesinden dolayi riskli bir yatirim olabilmektedir. Bu tiir yatirimlara devlet
nezdinde birgok tesvik saglanmaktadir (Kizil, 2021: 58; Kiigiikaltan ve Eskin, 2008:
169). Ornek verecek olursak yeni bir yatinm ve sirket olmasi sebebiyle devletten
(Katma Deger Vergisi), faiz, stopaj destekleri gibi birgcok tesvik avantaji elde
edebilir.

1.2.3. Otonom Yatirimlar

Girisimciler yeni bir yatirim karar1 alacaklar1 zaman milli gelire ve
ekonomik gelismeleri géz oniinde bulundurmadan kararlar alirlar. Ornek verecek
olursak teknolojik gelismeleri takip edip ondan faydalanmak isteyen bir firma,
biitgesine uygun olarak teknolojik imkanlardan yararlanmak i¢in daha az verim elde
ettigi makineyi daha hizli bir verim elde etmek icin degistirme istegiyle yapilan
yatirim milli gelirden bagimsiz olarak yapilan bir yatirnmdir (Dag, 2012: 154).
Ayrica devletin hizmet amaciyla gelismekte geri kalan bolgelere yaptigi alt yapi
harcamalar1 olarak ifade edilen yol, koprii vb. 6rnek gdosterilebilir. Buna karsilik
yatirim harcamalarinin  bir bolimia  milli gelirden etkilenerek artma egilimi
gosterdiginde bunu karsilamak i¢in yapilmasi Ongoriilen yatirima uyarilmig
yatirnmlar denmektedir. Uyarilmis yatirimlarin yoniinii belirleyen unsurlar milli
gelirdeki degisime baglh olarak tiiketimdeki degismeler tarafindan uyarict bir etki

gostermekte olup gelir durumuna gore de degisim arz etmektedir (Tunca, 2011: 65).

Otonom yatirim 6nemli bir pargasi ise ¢arpan kavramidir. Devletin hizmet
gotiirmek amaciyla yapmis oldugu her tiirlii harcama kalemlerinin milli gelir {izerine
yaptig1 etkiyi Olgmek i¢in c¢arpan etkisinden faydalanilmaktadir. Devletin kamu
harcamalar1 yoluyla yapmis oldugu yatirimlarin milli gelir iizerinde artirict bir rolil
olmaktadir. Devletin kamu harcamalar1 yoluyla yapacagi yatirimlar i¢in ayirdigi
biitce liretim elemanlarin1 arasinda paylasilacak olup tasarruf edilmeyen kismi i¢in
tekrar harcama yapilacak ve bu da dongiliniin devam etmesini saglayacaktir. Bu
dongii ile yapilacak olan toplam yatirim, devlet tarafindan yatirnm maksadiyla

baslangigta harcanan miktar1 gegecek yapilan her yeni otonom yatirimi harcamasi
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milli gelir iizerine ¢arpan etkisi yaratacaktir (Metin, Senyiiz ve Tatlioglu 2013: 61-
62).

1.2.4. Uyarilmis Yatirimlar

Yatirim harcamalarimin bir bolimii milli gelirden etkilenerek artma egilimi
gosterdiginde bunu karsilamak i¢in yapilmasi Ongoriilen yatirima uyarilmig
yatirimlar denmektedir. Milli gelirde olusan herhangi bir degismenin tiiketimdeki
degismeleri etkilemesi ve gelirde yaratacagi degisim olarak ifade edilebilir (Tunca,

2011: 65).

Girigimcilerin pazardaki tiiketim ve satis miktarlarinda olusan artisa uyum
gostermeye yonelik halihazirda kullanilan demirbas ve techizat ve makinelere ek
olarak yenilerini almasi ve piyasadaki diisiik faizlerden yararlanmak suretiyle yaptigi

yatirimlar 6rnek olarak gosterilebilir (Balgik, 2003: 5).

Uyartlmig yatirirmda yatinm harcamalar1 milli gelirdeki degismelerden
etkilenmektedir. Yatirnmlarda gelir artisin1 bagli olarak artan ve azalan bir tablo
ortaya koymaktadir. Gelir artigina baglh olarak piyasada mal ve hizmete olan talebin
artmast beklenir. Girisimciler yaptiklart yatirimlarda kar amaci ile hareket ederler.
Eger gelir azalirsa yatirimci piyasadan geri g¢ekilme egilimi tasir. Daha Once
belirtildigi gibi tiiketim ve satis miktarina paralel olarak demirbas, makine, techizat
gibi unsurlara yapilan yatirimlar ornek olarak gosterilebilir. Diger bir ifadeyle
uyarilmis yatirimlarda, yapilan yatirimda, baska bir yatirrm bundan hem maliyet hem
de karlilik anlaminda etkilenmektedir. Baska bir ifadeyle iki farkli yatirim agisindan
degerlendirecek olursak ikinci yatirim birinci yatirimi olumlu ydnde artigina neden
oluyorsa buna tamamlayic1 veya dolayli olarak bagimli oldugunu gosterebilir. Eger
tersi bir durum olursa yani ikinci yatirim birincinin zarar etmesine yol agarsa ikinci
yapilan yatirim birinci yapilan yatirnmin ikamesi olmaktadir (Metin, Senyiiz ve

Tatlioglu 2013: 61-62).

1.2.5. Yenileme Yatirnmlari

Modernizasyon yatirimlar1 olarak da bilinen yenileme yatirimlar1 mevcutta
bulunan tesis ve iiretim metotlarini, yeni ve modern tesis ve metotlara
dontistiiriilmesi maksadiyla yapilan sermaye harcamalaridir. Mevcut makine ve

demirbaglarin yenilenmesi, tesislerdeki tiiretimin istenilen sartlara uygun hale
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getirilmesi ve iiretimdeki kalitenin arttirilmast yenileme yatirimlarina 6rnek olarak

gosterilebilir (Met, Ozdemir ve Erdem, 2013: 265).

Uretim amaciyla Kullanilmakta olan ve zamanla eskiyen ara¢ ve
ekipmanlarin yerine modern ve teknolojik teghizatin ikame edilmesidir. Diger bir
ifadeyle, iiretim bandinda siirekli kullanilan ekipmanlar, asinim gostererek hasara
ugrayabilirler ve bu durumda kullanilamaz hale gelirler. Sirketlerin kapasitelerini
disiirtip zarar ugramamak adina eski ekipmanlar1 yenileriyle degistirmek icin
yaptiklar1 yatirim harcamalaridir (Sahin ve Uysal, 2011: 112-113). Eger bir yenileme
yatirirmindan bahsetmek isteniliyorsa bu yatirimin fabrika igerisinde atil duran ve

iiretime katki1 vermesi istenilen bir makineye olmasi gerekmektedir.

1.2.6. Entegrasyon Yatirimlari

Entegrasyon yatirimlari, mevcutta bulunan ve hali hazirda aymi schir
siirlarinda faaliyet gésteren fabrikalara ilave olarak yapilan yatirimlar olarak ifade
edilebilir. Entegrasyon yatirnmlarin dikey ve yatay olarak ikiye ayrilmaktadir. Dikey
entegrasyon; birbirini tamamlayan iki liretim tesisine sahip iki ayri sirketin birlesme
yoluna gitmesidir. Ornegin otomobil iireten bir firmayla lastik iireten bir firmanin

birlesmesi gibi (Karan, 2013: 101-102).

Yatay entegrasyon; sirketlerin kendi iiretimleri i¢in gerekli olan ara mallari
kendi imanlariyla iireterek hem kendi ihtiyaclarini gidermek hem de pazarda satisin
yaparak karliliklarini artirmaktir. Bu entegrasyon ornegini daha ¢ok yeni girisimciler
tizerinden verilmesinin sebebi piyasadaki miisteri profillerinin heniiz olusmamasidir

(Karan, 2013: 101-102).

1.2.7. Stok Yatirnm

Stok yatirimlar, sirketlerin tiretim karlilik amaciyla stoklarina ilave olarak
hammadde, techizat ve {iriin tutmaya yonelik olarak yapilan harcamalar olarak ifade
edilebilir. Bunlarin hesaplanmasi igin belirli bir donemde ve elde bulundurulan kismi
ile yapilacak olmasi gerekmektedir. Stok yatirimlarin belirli bir plan dahilinde
yapildigint sdylemek pek miimkiin degildir, sayet planli olmasindan s6z edilmesi
gerekiyorsa planlanan {iriinle satilan {irliniin birbirini karsilamasi1 gerekmektedir

(Mishkin, 2011: 517).
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Stok yatirimi i¢in bulundugu cografya ve iklim sartlarinin da uygun olmasi
gerekmektedir. Bolgenin kosullar1 uygun degilse, iriiniin kontamine olmasi veya
irlinlin hasarlanmasma yol acacak sekilde bozulmasi, sirketlere maddi kiilfet
getiriyorsa bu durumda sirketler i¢in riskli bir yatirima dontisebilmektedir. Ayrica
ekonomik ortamda dalgalanmalar yoluyla istikrarin olmamasi yatirimei i¢in olusacak
kur riski tiretimde dis girdilere bagli kalinan durumlarda, satislarini ise i¢ piyasaya
yapmasi gereken bir firma igin stok yatirimlar1 ¢ok risk olusturacaktir (Engeloglu,

2016: 7).

1.2.8. Yabanci Yatirim

Yatirimcinin kendi iilkesi olmayan bagska bir iilke veya cografyada yapmis
oldugu yatirimlara yabanci yatinm olarak ifade edilmektedir. Yabanci yatirimei
baska {ilkedeki yatirimda ev sahibi iilkenin girisiminde bulundugu sirketine
dogrudan ve dolayli olarak sevk ve idare edebilmektedir (Ener, 2020: 12).
Sermayenin bir girisimin isletmesinde (sevk ve idaresinde) kullanilmasi ifadesiyle
yabanci yatirim, uluslararasi ticaretten ayrilmaktadir. Bagka bir tanimlama yapacak
olursak yabanci yatirimin “bir iilkeden bagka bir iilkeye maddi veya maddi olmayan
varliklarin transferi ile o {iilkede kullanimi1 sonucunda sahip olunan varliklarin
tamamen veya kismen kontroliiyle servet olusturma amacini” igerdiginden

bahsedilmektedir (Donmez, 2009: 5-6).

Yapilan tanimlardan hareketle yabanci yatirnmda bulunmasi gereken
ozelliklerini; madden ve manen bir varlik yoniiniin olmasi, transferin gergeklesecegi
iki ayn tilke olmasi, yapilan ticarette bir kar amacimin olmasi seklinde 6zetlemek
miimkiindiir. Bu 0Ozelliklere bakildiginda yabanci yatirnm ifadesinin igerisine
dogrudan yabanci yatirrm ve yabanci portfoy yatiriminin oldugu ifade edilebilir

(Diindar, 2014: 276-277).

Genel olarak ekonomide, olusan talebi belirleyen iki unsur yatirim ve
tiiketim harcamalaridir. Bununla beraber yatarim harcamalar1 iiretimi de i¢ine alacak
sekilde kapsamalidir. Yatirnm kavramina daha genis bir perspektiften bakacak
olursak sermaye stokuna yapilan ek harcamalar olarak ifade edebiliriz. Yatirimi mali
acidan degerlendirecek olursak Yyatirim, kiymetli evraklarin el degistirerek
degerlendirilmesi olarak ifade edebiliriz. Ancak, makroekonomik anlamda bu

harcamalar, yatirim olarak degil, mali yatirim olarak belirtilmektedir (Dinler, 2012:
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343). Hem mali hem de fiziki bakimindan ekonomideki reel sektdriin gelisme
gostermesi basta mali ve finans sektorleri olmak {lizere pek ¢ok sektoriin gelisimi
acisindan 6nemli bir gosterge olmakla birlikte yatirim ve yatirim harcamalan tilke
ekonomisi agisindan 6nem tasimakla birlikte ve tilkenin refah seviyesini olumlu
manada etkileyecegi diisiiniilmektedir. Biiyiime ve kalkinma adma yapilan her tiirlii
yatirim, ekonomik gostergelerin enflasyona olan orani, vadedeki uzunlugu ve
gelecekteki nakit harcamalardaki belirsizlik gibi etkenleri telafi edebilecek bir gelir
veya kar elde etmek igin bugiinden ayrilmas: gereken ilavelerdir. Yatirimlar
genellikle sermayeyi koruyarak artisini saglamak ve miilkiyetini elde etmek icin
uygulanan ekonomik faaliyetler olarak diistiniilebilir. Bu faaliyetler devlet tahvilleri,
banka faizi, gayrimenkul alimi, hisse senedi alimi, her tiirlii sigorta yaptirimi gibi
olmasina karsin genel anlamda yatirim olarak ifade edilmektedir (Gencel, 2007: 34-
35).

1.3. Yatirim Projesi

Yatirim projeleri, belirli islemleri asgari maliyetle ortaya koymak ve yapilan
islemler neticesinde meydana gelen kapasiteden azami fayda elde etmek igin yapilan
calismadir (Ergin, 2018: 15). Yatiim projeleri belirli islemleri azami maliyet ile
gerceklestirmek ve bu islemler sonucunda ortaya ¢ikan kapasiteden azami fayda elde
etmek i¢in yapilan planlamalardir. Genel olarak bir yatirini projesi isgiicii noktasinda
hareketle bir iretim kapasitesi ortaya koyarak pazarlarda yer edinmeyi
saglamaktadir. Yatirim projelerinin degerlendirilmesi, birey tarafindan ticari amagla
yapilabilecegi gibi toplumsal amaglar ve menfaatler dogrultusunda da
yapilabilmektedir. Yatirim projeleri bes ana grupta degerlendirilebilmekle birlikte
bunlar su sekilde ifade etmek miimkiindiir (Ozek, 2018:4-6):

Proje baglangici
e En 1yi kaynak limitlerini veren projenin se¢imi
e Projenin faydalarinin tanimlanmasi
e Projenin uygulanmasi i¢in izinlerin alinmasi
e Proje yoneticisini atanmasi
Proje planlamast
e (alisma sartlarinin tanimlanmasi

e Isin niteligi ve niceliginin tanimlanmasi
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e Gerekli kaynaklarin tanimlanmasi
e s programmin yapilmasi
o (esitli risklerin degerlendirilmesi,
Proje uygulamasi
e Proje takimi {iyeleriyle anlasma
e Isi yonlendirme ve ydnetme
e Takim iiyelerinin kendilerini gelistirmesi i¢in onlarla ¢calisma,
Proje Izleme ve Kontrol
e Siireci izleme
e  Gergek ciktiyla beklenen ¢iktinin karsilastirilmasi
e Sapmalar ve etkileri analiz etme
e Ayarlamalar1 yapma
Proje Kapanisi
e Biitlin islerin tamamlandigint dogrulama
e Sozlesmenin sozlesmeye uygun sekilde kapatilmasi
e  Ucretlerin finansal kapanist
e  Idari evraklarin kapanisi.
Yatirnm projelerinin hayata gegirilmesinde ¢ok cesitli faktorler etkili
olmakla birlikte genel olarak yatirim ortami ve yatirim ortamina bagh gelismelerin
etkili oldugu ifade edilebilir. Bunlar hakkinda gerekli olan agiklamalara asagida yer

verilmistir.
1.4. Yatirnm Ortam

Yatirimlar genel olarak; kamu yatirimlari, 6zel sektor yatirimlari ve her
ikisinin Dbirlikteligine dayanan karma yatirnmlar olmak {izere {i¢ ana grupta
degerlendirilmektedir. Yukarida verilen yatirim tiirlerinde gereksinimler, kosullar ve
politikalar baglaminda kamu yani devlet eliyle yatirimlar yapilabildigi gibi bunlarin
0zel sektor tarafindan da yapilmasi miimkiindiir. Diger yandan literatiirde yabanci
yatirim, kamu yatirimi, kamu-6zel yatirimi ortakligi konular1 ayr bir ¢alisma alani
olarak incelenmektedir. Ornegin kamu yatirrmlarinda gogunlukla fayda/maliyet
amacindan ziyade kamu hizmeti ve vatandas 6ne cikarilmaktadir. Ornegin adalet,
egitim ve saglik gibi temel kamu yatirimlarinda amag rasyonel isletme davranisinda

oldugu gibi kar saglamak degildir. Bundan dolay1 ¢alismada yatirnrm kavrami 6zel
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sektor girisimleri baglaminda kabul edilerek yatirim ortami kavrami da 6zel sektor
agisindan ele almmistir (Ozek, 2018:4-6; Altung ve Sentiirk, 2010: 532-533; Ecer,
2008: 6-7).

Is ve yatirim kavrami, Diinya Bankasi tarafindan “yatirim ortam1” ve “is ve
yatirim siireci” olmak tizere bir arada ifade edilmektedir. Yatirim ortami kavraminin
acik bir tanimi olmayip genel manada yatirimlara iktisadi sonuglar ortaya koyan
biitiin isler ve siiregler seklinde ifade etmek miimkiin olacaktir (Bayrakdaroglu ve
Giindogdu, 2018: 21-22). Ozel kesimin almis oldugu kararlar cercevesinde yatirimi
direkt olarak veya dolayli bir sekilde etkiyen i¢ ve dis unsurlara bakildiginda siyasi,
ekonomik ve sosyal yap1 ayrica kiiltiirel olgular, beseri kaynaklar, hukuk kurallari
vb. dogrudan ve dolayl bir etkileme s6z konusu olmaktadir. Bahsi gecen faktorlerin
birbiri ile entegre bir seklide calismasi, olusabilecek risklerin ve aksakliklarin
onceden tespit edilip hizli bir seklide diizeltilmesi, maliyetlerin diismesi, rekabetin
artmasiyla beraber yatirnmcinin davranis bigiminin degismesine yol agacaktir. Olusan
giivenilir bir is ortaminin olumlu yansimasi ile birlikte, maliyetlerin ve risklerin
diismesi ayrica karliligin artmasiyla beraber yeni isletmelerin kurulmasi kayit

disiligin da oniine gecektir (Cubuk, 2020: 10).

Yatirim ortamu ile yatirim yapmasi beklenen 6zel sektor kesimini ifade eden
kiiciik, orta ve biiyiik isletmeler (KOBI), iilkelerin gelismislik diizeylerinin bir
gostergesi olmas1 sebebiyle iilkeler igin biiyiik bir éneme sahiptir. Ozel sektdriin
ekonomide bir ¢cok olumlu etkisini gormek miimkiin olup istihdam, liretim ve katma
deger anlaminda giicleri yadsimnamaz boyuttadir. Ozel sektoriin yatirimlarini devam
ettirebilmeleri i¢in devlet tarafindan desteklenip, ¢esitli tesvikler verilmek suretiyle
devamliliklar1 saglanmalidir. Genel olarak 6zel sektor gelisiminde girisimciler ile
yatirimcilara yapilan tesvikler verimliligi arttirmakta, uluslararast ekonominin
baglantilarin1 saglamakta ve pazara girigleri kolaylastirdig1 gibi piyasa riskini de

azaltabilmektedir (Isabetli, 2012: 22).

Ozel sektor, kar amaciyla kurula, edinimindeki miilklerin gergek ve tiizel
kisi veya kurumlara haiz olan ve gesitli biiyiikliikklere sahip firmalar tarafindan
olusturulmaktadir (Isabetli, 2012: 20). Ozel sektor yatirim harcamalari ise, devlet ile
kamu tiizel kisilerin disginda 06zel girisimcilerin kendi sermayeleriyle yapmis

olduklar1 harcamalar olarak ifade edilebilir. Karlarin1 maksimuma ¢ikarmak
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maliyetlerini de minimal seviyeye indirmeyi amaclayan bir yapiya sahiptirler (Giil,
2014: 19).

Ozel sektdriin  aktdrleri olan girisimcilerin  karlilik  olusturmak igin
ellerindeki sermayeyi, degisik tiretim faktorlerine harcamalari sonucunda meydana
gelen 6zel sektor yatirimlart kalkinma, ekonomik biiyiime, istihdam, katma deger vb.
gibi olduk¢a Onemli konularda etkili olmaktadir. Ayrica 6zel sektoriin yaptigi
yatirimlar rasyonellik, verimlilik, etkinlik ve siirdiirtilebilirlik bakimindan kamusal
yatinmlara gore daha etkin sonuglar ortaya koyabilmektedir (Altung ve Sentiirk,

2010: 532).

Ekonominin iyilestirilmesi siirecinde yapilan yatirim harcamalart ile
istihdama katki saglamak amaciyla yapilan 6zel sektor destekli yatirim harcamalari
temel bir kaynak teskil etmektedir. Kamu yatirnmlariyla entegre bir sekilde iliski
igerisinde bulunan 6zel kesim yatirimlari, kamu sektoriinlin yapmis oldugu egitim,
giivenlik ve saglik vb. alanlarda yaptigi yatirnmlarinin, mal veya hizmet harcama

kalemlerini finanse etmektedir.(Segme, 2010: 67).

Yapilan pek cok arastirmada ortaya konuldugu iizere siirdiiriilebilir bir
ekonomi i¢in Ozel sektor kaynakli yatirimlar hayati noktada bulunmaktadir.
Yatirimlarin - devamlilbik  arz  etmesi icin, yatirimlari Ozendirici tesvikler
uygulanmalidir. Bagka bir ifadeyle yatirim ortaminin saglanmasi gerekmektedir
(Sengiir ve Taban, 2016: 30). Bu baglamda tilkelerde bulunan 6zel kisimin
yatinmlarinda belirleyici unsurlar; kamunun yapmis oldugu yatirimlar, piyasada
olusan reel faizler, rekabet diizeyi, kisitlayici politikalar, olusan reel déviz kurlari,
reel sektdre karsi piyasada olusan istikrar ve giivenden olusmaktadir. Ornegin,
ithalata yiiksek oranda dayali bir ekonomide iilkenin ulusal parasinin deger
kazanmasi, iiretimde ucuzlamaya sebep olabilir. Uretimin artmasmna bagl olarak
gelir dlizeyleri ve yatirimlarda beraberinde artis gosterecektir. Reel getirideki
degisimlere bagli olarak olusan maliyetlerde olusabilecek alternatif egilimler,
kisilerin tasarruf meyillerinde bir etkiye neden olacaktir. Olasi faiz artiglar1 kisilerin
tiketim aliskanliklarini ertelemelerine yol agip, daha fazla yatirima yonelmelerine
sebep olacaktir. Ilerleyen dénemlerde ise kisilerin daha fazla tiiketim yapmasina
sebep olacaktir. Bir baska deyisle kisilerin tasarruf meyillerinin artmasi yatirim

miktarlarinin da artmasina neden olacaktir (TCMB, 2015: 4).
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Devletin uyguladig tesvik politikalari ekonomik kalkinma ve girisimcileri
yatirim yapmaya yoneltmek amaci ile yapilmaktadir. Kamu sektorii i¢in bu
uygulamalar bir zorunluluk olmakla birlikte 6zel sektor igin ise rantabl bir beklenti
olusmasi ile goniilliiliik esas1 igeren bir durumdur. Ozel sektdér hedeflenen kari
yatirimlart i¢in uygun politikalarla daha uygun yatirim bulma zorunlulugu igerisinde
olmahidirlar. Yatirnrm ortami degiskenlerinin uygun hale getirilmesi ve tesvik
politikalart uygulamalar1 ile istenilen yatirim amacina ulagsmak miimkiin olabilir.
Ozel sektériin, ayricaligi bulunan yatirimlari, istenilen bolgelere kaydirmak i¢in plan
dahilinde ¢esitli tesvik kalkinma ve yillik programlar uygulanmalidir. Devletin tesvik
politikalar1 uygulamalar1 6zel kesimin yapacagi yatirnm harcamalar1 i¢in yaptirim

giicline sahiptir (Candan ve Yurdadog, 2017: 168).

Uygulanan tesvik politikalarinin iilke igerisindeki yaratacagi en Onemli
sorunlardan birisinin haksiz rekabete yol acacagi endigesidir. Belirli kesimlere
uygulanan ayricalikli durumlarin iilke icerisinde ve disarisinda rekabet ortamini
bozucu bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii degisen politikalar ve
hiikkiimetler ulusal ve uluslararas1 pazarda kendi ekonomik triinlerini korumak ve
kollamak amaciyla hareketle piyasada imtiyazli bir konuma gelmektedir. Bu manada
devlet tarafindan cikarilan tesvik uygulamalar1 dolayl olarak 6zel kesimin yatirim

harcamalarini da arttiracagi diisiiniilmektedir (Eser, 2011: 39).

Yatirim ortami konusunda Diinya Bankasi, 6zellikle 2000 yili sonrasinda
yatirim ortami analizleri ¢ergevesinde, yatirimcilarin gereksinimlerini tespit etmeye
ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in, ne gibi diizenlemelerin yapilmasi gerektigini
belirlemeye baslamistir. Bu kapsamda “Is Yapma Oniindeki Engeller” bashig
igcerisinde kriterleri belirlemistir. Belirlenen bu kriterler ajanslar araciligiyla anket
olarak cesitli tlilkelerde uygulanmis ve hangi kriterlerin i yapma Oniinde engel
olusturdugu ortaya konulmustur. Kriterler daha sonra 1997 yilinda yayimlanan
Diinya Kalkinma Raporu’nda 7 baslik olarak toplanmustir. Ornek olarak 10 adet
gelismekte olan ililkeye uygulanan anket ile kriterler dort dereceli oylama usuliiyle is
yapma Oniinde en biiyiik engeli teskil eden en yiiksek oyu alacak sekilde biiyiikten
kiiglige dogru siralanmistir. Olusan siralama su sekildedir: 1- Yolsuzluk, 2-
Diizenlemeler, 3-Sug¢ ve hirsizlik, 4- Politik istikrarsizlik, 5-Finansman, 6- Vergiler

ve 7- Zayif altyapi. Siralamayla belirlenmis olan bu kriterler iilkelerin ya da
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bolgelerin yatirim ortamlarint degerlendirilmesini ve tanimlanmasini saglayabilecek

olan unsurlar olarak gosterilebilir (Cebeci, 2011: 153-154).

OECD’nin (2015) etkin bir yatinm ortami yaklasimi, kalkinmaya katki
saglayan 6zel sektoriin biiyliylip gelisme gdstermesi icin sahip oldugu ekipmanlari
aktif olarak kullanmasi ile olacag: ifade edilmistir. Baska bir bakigla sirketlerin
kaynaklarini rasyonel kullanmasi ile ayakta kalabilecegi bunun yaninda kaynaklarini
verimsiz kullanan sirketlerin ise piyasadan ¢ikiglarina sebep olmasi beklenmektedir.
(OECD, 2015: 14). OECD, yatirim ortamu ile ilgili olarak kurmus oldugu Uye
Olmayan Ulkelerle Isbirligi Merkezi’nin yani1 sira yaymmladigi “Yatirimlar igin
Politika Cercevesi” ile yatirim ortami kavramina, sistematik ve kapsamli bir
yaklagimda bulunmaktadir. Bu baglamda yayimlanan dokiimanda, yatirimlarin daha
etili ve cazip hale getirilmesinin politikacilar ve sirketlerin bundan faydalanmak
yoluyla bir degerlendirme yapmalarmin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica
iilkelerdeki yatirimlarin siirekliligi, biliylimenin saglanmasi, esitlik, siirdiiriilebilir
kalkinma yoksullugun azaltilmas1 gibi unsurlarla gerekli kosullarin saglanmasi

amaclanmistir (OECD, 2015: 14-16).

Yatirimceilarin, politika agisinda elverisli bir yatirim ortamu olarak kabul

edilen 10 politika alan1 s6yle belirlenmistir; (OECD, 2014: 64; Yal¢inkaya, 2017: 9):
e  Yatirim politikasi
e Yatirim tanitim ve kolaylastirma
e Ticaret politikasi
e Rekabet politikasi
e Vergi politikasi
e Kurumsal yonetim
e Sorumlu is yapma
e Insan kaynaklari gelistirme
e Altyap1 ve finans sektoriiniin gelisimi

e Kamu yonetimi.
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Yatirim ortami bakimindan devletler/politika yapicilar, firmalara pek ¢ok
nedenden ve yoldan dolay1 diizenleme yapma konusunda meyillidirler. Diizenlemeler
yoluyla piyasaya giris ¢ikislari, cesitli tirtinler ve kaliteleri, tiretimde kullanilacak
parametreler, sirketlerin yonetim sekilleri, satis ve pazarlama faaliyetlerini
belirlemek {izerine yapilmaktadir. Bu diizenlemelerle sirketlerin yatirim konusunda
alacagi kararlar1 dogrudan etkileyici bir o6zellige sahip olmasi yaninda, bu
diizenlemelerin igerik bakimindan tek bir gdostergeyle, aciklamak miimkiin
olmamaktadir. Sunu ifade etmek gerekirse az gelismis ve gelismekte olan tilkeler bu

diizenlemelere, gelismis iilkelere nazaran daha ¢cok 6nem vermektedir.

Yatirim konusunda hayata gecirilmesi diisiiniilen projeler yatirimlarin ne
denli genis smirlar teskil edeceginin g¢izilmesiyle birlikte yapilmasi planlanan
yatirnmlarin sirketleri tegvik edici yoniiniin gii¢lii olmasi ve bolgesel bazda sektorel
ve politik baglamda diizenleyici, gelistirici ve destekleyici bir yapinin da olusmasina

katki saglayacaktir.
1.5. Yatirnm Kararlarim Etkileyen Faktorler

Ekonomik sistemin temel aktorleri olan 6zel girisimlerin yatirim yapmaya
istekli davranmasi ve istikrarli yatirrm ortaminin saglanabilmesi i¢in 6zendirici ve
kolaylastiric1 politika ve uygulamalarin énemli etkileri vardir. Ornegin yatirrmda
bulunacak sirketler veya girisimciler i¢in tesvik politikalarinin varhigir kadar
makroekonomik yapi ve uygulanan politikalarla birlikte bu siireci, kolaylastiran

uygulamalarinda saglanmasi gerekmektedir (Catalbas, 2014: 155).

Diger yandan lilke ekonomisinde hedeflenen dengelerin olugsmasi i¢in hem
yatirim hem de tasarrufun bir dengede olmasi ile gergeklesmesi miimkiin olacaktir.
Bununla birlikte az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde gelir diisiikliigline bagh
olarak tasarruflarin, yatirimlardan az oldugu goriilmekle, yatirimlarin arttirilmasina
yonelik olarak belirleyici olgularin tespiti i¢in caligmalarin artmas: gerekli
olmaktadir. Nitekim uluslararasi sermaye dolasimina karsin iilke ekonomisinin en
onemli yatirim kaynagi 6zel sektor ve 6zel sektore kaynak teskil eden tasarruflardir.
Bu durumda, 6zel sektor yatirimlarimin temel belirleyicisinin tasarruflar oldugu
anlagilmaktadir (Ozcan ve Peker, 2018: 151).
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Stireklilik arz eden bir ekonomi i¢in yatirimlarin devamlilifi noktasinda
ayrilan kaynaklarin verimlilik baglaminda ekonomik kalkinma i¢in ayrilmasi asli
unsurlar arasindadir. Yatirimlarin devamlilik arz etmesi ve 6zel sektor yatirimlarina
yonelik tesviklerin fazlalastirilmasi igin gerekli olan tasarruflar, tasarruflarin ideal
risk altinda yatirnma doniismesi ve yatirimlarin da devamliliginin saglanabilmesi
yapisal olarak ekonomideki en ciddi konulardan birisi haline gelmektedir (Sengiir ve
Taban, 2016: 30).

Genel olarak bakildiginda 06zel sektdriin yatirim yapabilmesi i¢in (1)
ekonomik politikalar, (2) tasarruflarin yatirima doniisebilme kapasitesi, (3) faiz
oranlar, (4) genel yatirnm ortami, (5) diizenleyici uygulamalar ve (6) tesvik
sisteminin etkili oldugu ifade edilebilir. Bunlarin tiimii bir arada degerlendirildiginde
etkili makro ve mikro politikalara gereksinim oldugu anlasilmaktadir. Ancak
siralanan bu unsurlar1 hepsinde, ayni anda basarili olunmasi miimkiin olmadigindan
onceliklerin belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin hiikiimetlerin yatinm ortamu
konusunda yaptiklar1 hatalarin sebebi ekonomik manada genis bir bakis agisina sahip
olmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Biitiinciil bir bakis agisina sahip olmayan
ekonomik kalkinma programlari, bu baglamda belirlenen sorunu dogrudan ¢oziime
kavusturmak tizere hazirlanmaktadir. Bu anlamda hazirlanan tesvik iceren
politikalar, biitiinciil bir ekonomik kalkinma ve gelisme stratejisinin, 6nemli bir
bileseni olarak algilanmamaktadir (Aktiirk ve Senol, 2010: 2). Yatirim ortami
bakimindan yatirnm kararlara etki eden faktorler hakkinda genis bir liste oldugu

goriilmekle birlikte ana hatlari ile bunlar, asagida aktarilmistir.

1.5.1. lisletme Amagclar

Isletmelerin ve yatirimlarn temel amaci kar saglamaktir. Kar elde etme
hedefiyle yapilan yatirimlarin genelinde isletme agisindan kar amaci giidiilmektedir.
Girisimciler yatirim palan1 veya projesi hazirlarken Oncelikli olarak, karlilik
anlaminda en yliksek getiriyi saglayacak projeyle baslamak isteyecektir. Yatirim
kararin1 aldiktan sonra olusabilecek riskleri iistlenerek yatirim faaliyetinde bulunur.
Bu baglamda minimal siirede maksimum kar1 hedeflemektedir (Ozdas, 2009: 7).
Diger yandan isletmeler i¢in dnemli bir nokta ise mali verimliliktir. Isletmeler

yapmis olduklar1 yatirimlarda karlarini arttirdiklar: siirece, hem siirekliliklerini hem
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de ekonomik anlamda verimliliklerini en iist seviyeye tasimis olacaklardir (Y1lmaz,

2005: 126).

15.2. Faiz

Faiz oraninin daha yiiksek seyrettigi zamanlarda sermaye giicii yiiksek olan
girisimcilerin yatirnm yapmadan yiiksek karliliklar elde etmesi miimkiin olacaktir.
Faize odakli gelirlerde diisiik riskin oldugu bu durumlarda, yatirim kararlarinda
belirleyici bir durum olusabilir. Diger bir agidan sermayesi giliclii olmayan
girisimcilerin, yurt dist kaynaklarindan kullandiklar yiiksek faizli kullanimlarin, geri
doniislerinde olusacak yiiksek faiz odemeleri, girisimciler agisindan yiiksek
maliyetlere yol acabilmektedir. Yatirimci agisindan daha az kar oranlari heniiz
yapmadig1r yatirim projelerini yeniden gozden geg¢irmekle birlikte, yatirim
kararlarindan vazgegme noktasina getirebilmektedir (Pehlivanoglu ve Kayan, 2019:
61; Dag ve Celik, 2018: 868).

15.3. Milli Gelir

Milli gelirin atisina bagl olarak olusacak tiiketim talep artigi girisimcileri
yatirnma tesvik edecektir. Milli gelirin artmasi ile yatirimlarin artmasi beklenen bir
olgudur. Bu baglamda milli gelirin artmasi, yatirimlart arttirict bir faktore yol

agmaktadir (Dag ve Celik, 2018: 869).

1.5.4. Beklentiler

Girigimcilerin yatirrm odakli olmalarindaki en biiyiik etken, yatirnm yoluyla
elde edecekleri karlilik beklentisidir. Ornegin girisimciler piyasada beklenen talep
dogrultusunda, iiretim kararlar1 alirlar. Girisimcilerin yatirim karar1 alirken bir ¢ok
parametreyi inceleyip, olusabilecek olumlu veya olumsuz durumlardan
etkilenmektedirler. Bu sebeple olusan durumlar ve beklentiler, girisimciler agisindan
yatirima tesvik anlaminda, 6nemli bir yer teskil etmektedir. (Dag ve Celik, 2018:
869). Yatirnm ve beklentiler iliskisini, ticari hedefler baglaminda degerlendirmek
mimkiindiir. Bir yatirimci, girisiminin sonucunda amagladigt sonuglar1 elde
edilebilecegine inanirsa yatirim yapacaktir. Bu durumda, yatirim geri doniisii,
karlilik, yasal ve idari diizenlemeler biitiinciil olarak beklentileri ifade etmektedir

(Hazman ve Kaya, 2018: 43-44)
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1.5.5. Siyasi Istikrar

Siyasi istikrarsizliga bagli olarak hiikiimetlerin kurulma asamasinda
olusacak karamsar bir tablonun, belirsizlik yaratma ihtimaline kars1 girisimcilerin
yatirnm konusunda, ¢ekingen davranarak uzun vadedeki yatirim karari almalarinin

oniinde bir engel teskil edebilir (Arslan, 2011: 74).

1.5.6. Vergi Sistemi

Vergi oranlar1 ve vergi sistemi yatirimlar1 etkileyen énemli unsurlardandir.
Vergiler kisi ya da kurum kazanci iizerinden belli bir sisteme gore devlet tarafindan
alman pay olarak kabul edildiginde, yatirnmlardan elde edilecek kar1 da
azaltmaktadir. Bundan dolay1 vergi oranlar1 ve vergi sistemi yatirimlarin seyrini
degistirebilmektedir (Narin, 2007: 53). Ornegin uygun oranlarda alman vergiler
yatirimlar {izerinde baski yaratmazken yiiksek oranli vergiler yatirimcilar igin

engelleyici olabilmektedir.

1.5.7. Ucretler

Ucretler emek yogun galisan sektérler igin biiyiik bir dnem arz etmektedir.
Yatirimcilar emek i¢in daha ucuz ticrete 6deme isteklerini gergeklestirmek i¢in emek
ucuzlugu, fazla olan iilkelere dogru yatirimlarini yonlendireceklerdir. Buna baglh
olarak eger iicretler arasinda bir esitlik s6z konusu ise yatirimcilars daha ¢ok verim
elde edecegi iilkelere yonelim gosterebilmektedirler. Diger yandan iilkelerdeki
sendikalarin diisiik ticretle ¢alisan, is¢i haklarini koruma diistincesi ve hiikiimetlerin
bagimsizlik olgusuna kars1 bir tehdit olacag diisiincesi ile yatirimlar, olumsuz yonde
etkilenebilmektedir. (Kurtaran, 2007: 375). Diger yandan diisiik ticretler her zaman
yatirimeilar igin tercih edilmeyebilir. Kalite ve verimlilife 6énem veren yatirimeilar
diisiik ticret yerine, kalite ve verimliligi yiiksek olan is giiciine, yiiksek iicret vermeyi

kabul edebilirler.

1.5.8. Isgiiciiniin Niteligi

Isgiiciiniin niteligi, bolgesel olarak yapilacak olan yatirimlar igin belirleyici
bir unsur olabilmektedir. Nitelikli bir isgiiciiniin varligi egitim yoluyla
olusabilmektedir. Biiyiik bir degisim ve gelisim gosteren giiniimiiz sartlari, kalifiye is
giictiniin varhig1 ve gelisimiyle birlikte, beklentilere cevap verebilecektir (Cakir ve

Kellevezir, 2018: 2). Is giiciiniin becerileri ve egitimi konusu énemli bir parametre
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olarak diisiiniilebilir. Ulke igerisinde bulunan niifusun egitim seviyesi ayn1 zamanda
beseri sermayenin belirleyicisi konumundadir. Bununla birlikte egitim seviyeleri ne
kadar artarsa is giiciine katilim orani da artmaktadir. Egitim seviyesi yiiksek olan
halkin ige hakim olmasi, yapilacak ise uyum saglamasi ve daha esnek olmasi,
nitelikli is giicii acisindan kalifiye eleman yetismesini saglayacaktir. Kalifiye is
giictiniin varligi, nitelikli is giici arayan firmalar i¢in cazip hale gelerek bolgesel
anlamda daha c¢ok yatirim yapilmasi igin belirleyici rol oynayacaktir (Baltaci ve
Ozaydin, 2020: 318; Olcay, 2021: 103).

Isgiiciiniin egitimli ve kalifiye olmasi, yatirimcilar agisindan beklenen
sonuglar istemek ve elde etmek agisindan pozitif bir bakis agisina sahip olmalarini
saglayabilir. Bununla birlikte beseri sermayenin yatirimla arasinda pozitif bir
baglant1 oldugu sdylenebilir. Diger yandan isgiicliniin egitimli ve kalifiye olmasi
girisimci i¢in yliksek maliyetleri de beraberinde getirecegi i¢in, girisimcinin yapacagi
yatirimin bir bolimiinii az gelismis iilkelere dogru kaydirmasina sebep olabilir. Bu
acidan bakildiginda pozitif iliski tersine donebilecek bir durum yaratabilir (Baltact ve

Ozaydln, 2020: 318; Olcay, 2021: 103).

1.5.9. Pazar Biiyiikliigii

Pazar biiyiikliiglinlin yatirimlar i¢in 6nemi, olusturdugu satis hacmidir. Eger
bir {ilke ya da bolgede is yapabilmek i¢in maliyet ve getiri arasinda olumlu bir fark
saglanamiyorsa yatarim yapilamaz. Pazar bliylikliigli kadar mevcut pazarin satin alim
kapasitesi, rakiplerin durumu vb. gibi nitelikler de 6nem arz etmektedir. Yapilacak
yatirrm ile beklenen getiri ve bunun devamliligi yatirimlarin  seyrini

belirleyebilmektedir (Kubas, 2018: 151).

Ancak Tirkiye’de &rnekleri siklhikla goriildiigii iizere ozellikle KOBI
niteligindeki yatirimlarda yeterince kurumsallasmanin olmadigi isletmelerde sirket
sahipleri isletmenin biitiin boliimlerin baginda gorev aldiklart bilinmektedir. Yeni ve
modern pazarlama yerine daha gelenekgi bir faaliyet siirdiiren, bu tiirlii isletmelerde
yatirim kararlar1 da etkilenmektedir. Pazarlamanin 6nemini kavrayan ve oncelikli
hale getiren modern yaklasim, KOBI’lerin basarisinda biiyiik bir dneme arz
etmektedir (Sar1, 2009: 14).
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1.5.10. Altyap1

Bir iilkedeki mevcut altyapr seviyesi makroekonomik diizeyde yatirim
yapilmasinin gostergesi olmakla birlikte, tilkenin ekonomisi ag¢isindan da biiyiik
Oonem arz etmektedir. Alt yapmin kalitesi, ekonominin saglamligin1 ve hizli bir
bliyiime ivmesinin saglanmasina yardimci olabilir. Alt yapiya Onem veren
yatirimcilar i¢in Uretim silireglerindeki gereksinimler agisindan, farklilasmak adina
onem arz etmektedir. Ulkedeki alt yap1 diizeyleri fiziki agidan bir gdstergeden ziyade
kurumlarin saglamliginin da bir gostergesidir. Bu baglamda iilkede mevcut bulunan

alt yap1 seviyeleri, yatirimlari artirabilmektedir (Tufaner ve Sirin, 2021: 33-34).

1.5.11. Finansman

Yatirimcilarin karsilastigi en 6nemli sorunlardan birisi finansman, olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Finansman sorunlart isletmelerin yatinm asamasindan
baslayip, faaliyetleri boyunca devam etmektedir Finansmanda karsilasilan sorunlarin
nedenlerine bakacak olursak siyasi ve ekonomik anlamda piyasada olusan
istikrarsizliklar, bankacilikta yasanan biiylik sirketlerin  bankalar iizerindeki
hegemonyalar1, giidiimleri ve tesvik politikalar1 olarak ifade etmek gerekir.
Yatirimcilarin igletme kurma asamasindaki yetersiz 6z kaynaklari olmasi nedeniyle,
yikksek faizli kredi kullanimi ile risklerini artirmaktadirlar. Diger yonden
kullanilacak kredilerdeki bir takim zorunlu durumlar 6rnegin; miktar, maliyet, vade,
kosullar, teminat vb. yatirnmci agisindan uygun, yeterli kredi bulma yoniinde

zorlanmaktadirlar (Kolgak ve Bilici, 2013: 293).

1.5.12. Yatirim Ortami

Siirdiiriilebilir ekonomik gelismelerin varligi, iilkede gerceklestirilecek bir
takim reform ve sosyal anlamda kalkinma politikalari, mikro ve makro diizeyde
ekonomi politikalarina bagli olmaktadir. Yapilacak ola bu reformlarin, 6zel kesimin
yapacagl yatirimlardaki iyilesme ortamini saglanmaya yonelik olmasi 6nem arz

etmektedir (Arslan, 2018: 132).

Bolgesel anlamda bir yatirnm ortami degerlendirilirken, mevcut alt yapilarin
durumu dikkate alinmaktadir. Eger yatirnmin yapilacagi sektor imalat ise ve faaliyet
alam1 Uretim yaptig1 {riine bagl ise, elektrik alt yapisi son derece Onem arz

etmektedir Uretim yapilacak olan bu tesislerde elektrik sebekelerinde olusacak olan
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bir takim sorunlar hem {iretimin sekteye ugramasina hem de iiretimin yapildigi
cihazlarda tahribata neden olacaktir. Diger bir agidan yeteri derecede ulagimla ilgili
alt yap1 eksikligi oldugu takdirde, yasanmasi muhtemel lojistik sorunlarini da

beraberinde getirecektir (Yasar, 2019: 838).

Yatirim ortamindaki sorunlardan bir digeri de sirketlerin, iirlin alis ve satis
sartlaridir. Uretimin saglanmas1 amaciyla kullanilmasi gerekli olan mamullerin, nakit
veya uzun vadede alinmasi ya da iiriin satiglarinin nakit olup olmadig1 gibi olusan
durumlar sirketlerin mali agidan performanslarini gosteren 6nemli bir kriterdir. Bu
baglamda igerisinde bulunulan sektdre yapilan iiriin satiglarinin ne kadarlik kismi
hangi miisterilere yapildig1 gibi sorular, s6z konusu sektorde tek alict veya satici riski

olusabilme riski a¢isindan 6nemli unsurlardir (Yalginkaya, Dulupcu ve Baykul,

2018: 93; Yasar, 2019: 838).

1.5.13. Kurumsallasma

Kurumsallagsma piyasada istikrar ve gilivenin saglanmasini hedefleyen
firmalar i¢in 6nemli bir yapr tasidir. Kurumsal bir yapiya sahip olan firmalarin
saglamligr ve verimliligi, bankalar nezdinde imajimi kredibilitesini de artirict bir
unsurdur. Ayrica isletmelere, rakiplerine karsi rekabet tstiinliigli de saglamaktadir
(Cakic1 ve Ozer, 2008: 48).Giiniimiiz kosullarinda sirketlerin yasadigi en biiyiik
problemlerden bazilari, zorlasan rekabet kosullart ve piyasalarda olusan
belirsizliklerdir. Bununla birlikte biiyliyen isletmelerdeki yonetimsel zorluklar,
isletmelerin is akisini olumsuz yonde etkilemektedir. Profesyonellik olgusunun
olusmasiyla, sirketlerin sahipleri ile yoneticilerin ayrilmasi kurumsallasmay1 da

beraberinde getirecektir (Iscan ve Kargimn, 2009: 214).

1.5.14. Tesvik Uygulamalar

Ekonomiyi diizenlemeye yonelik olarak uygulanan tesvikler mali politikalar
ve harcama kalemleri olarak 6nem arz etmektedir. Tegvikler hem 6zel hem de genel
amagclara aracilik etmektedir. Devletler tesvikleri saglamak suretiyle, ekonomik refah
diizeylerini de artirmay1 hedeflemektedirler (Yavuz, 2010: 86). Yatirimlar {izerinde
uygulanmasi 6ngoriilen tesvikler, tiretimi destekleme 6nceligine sahip olmalidir. Bu

tiir tegvikler ti¢ ana unsura hizmet etmek amacinda olup bunlar (Duran, 2003: 23-24):

e Yatirimlara fon saglayarak maliyetini ortadan kaldirmak veya azaltmak,
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¢ Finansman icin gerekli sermaye ihtiyacini gidermek,
e Kar saglama potansiyelini arttirmak seklindedir.

Yatirimlar1 6zendirmek amaciyla uygulanan tesvik politikalarinin, daha etkin
bir giiclinlin olmasi i¢in ulusal 6l¢ekte meydana gelen degismelerin, dikkate alinmasi
gerekmektedir. Tesvik politikalarinin uygulanmasi esnasinda, biitiin asamalarin
gbzden gecirilerek, uygulama kriterlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica iilkede
ki sosyal ve ekonomik yapidaki degisim ve gelismelerinde, dikkate alinmasinda

fayda vardir (Candan ve Yurdadog, 2017: 159).

Yapilan agiklamalar dogrultusunda genel olarak iilkedeki mevcut durumda
bulunan yatirrm ortami belirleyicileri; firmalarin verimli, istihdam olusturucu ve
biiyiimeyi 6zendirici yatirim karar1 vermelerini saglamaktadir. Ulkelerdeki hali
hazirda bulunan yatirimlari belirleyen sirketlerin cografi konum ve sartlarini
devletlerin belirlemesi olanaksizdir. Fakat piyasa isleyisi, miilkiyet haklar1 ya da
altyapt hizmetlerinin temin edilmesi gibi unsurlar iizerinde, devlet yonetimleri direkt
olarak etki edebilmektedir. Diger bir baglamada tesvik politikalart uygulayicilart
saglikli ve standart bir politika uygulayarak mevcut yatirim ortamini iyilestirici bir
etki de bulunabilirler. Bu agidan pozitif bir yatirim ortaminin saglanmasiyla,

yatirimlarda bir artis saglanabilmektedir (Ecer, 2008: 6-7).

Kanun koyucularim yatinm ortamuni 1iyilestirmeye yonelik olarak
uygulayacag1 politikalarla rekabetin artirilmasini aym1 zamanda da maliyetlerin
diisliriilmesini saglamalidirlar. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi adina uygulanacak
olan politikalari iki baslikta incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisini tilkedeki
genel anlamda uygulana ve biitiin isletmeleri kapsayan ve iyilestirici anlamda
politikalar, bir digeri ise Ozellikle kirsalda yer alan ve ekonomiden kopuk olan bu
firmalar1 kazanmaya yonelik olarak uygulan secici politikalar, KOBI’lerin gelisme
potansiyellerinin tespit edilmesi ve teknolojik degisim ve gelismelerin 6zendirilmesi
maksadiyla kullanilmaktadir (Yal¢inkaya, 2017: 29).

1.6. Yatirnm Boyutu Acisindan Ekonomik Ozgiirliik

Bir iilkede yatirimlarin gelismesinde ekonomik 6zgiirliik olgusu 6nemli bir
yere sahiptir. Ekonomik 6zgiirliik, toplumlarin sosyal anlamda gelismislik ve refah

diizeylerini gostermektedir. Ekonomide serbest dolasimin1 savunan liberal
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iktisat¢ilar, toplumsal anlamda refahin saglanmasinin sarti olarak insanlari, 6zgiir
birakmanin onlar1 mutlu edecegi, tezini savunmuslardir. Bu sebeple, yasa diizenleyici
ve politika belirleyici konumunda olan hiikiimetler, sahislarin diger insanlarin
ozgiirliiklerine dokunmamak sartiyla kurduklar1 6zgiir alanlarini kisitlamamalidirlar.
Tam aksine kanun koyucular, insanlarin 6zgiirlikklerini artirmak yoluyla onlart yukari
seviyelere tasimalidirlar (Karagoz, 2002: 278; Yenipazarli, 2009: 9).

Ekonomik ozgiirliikkler; pazara girisin, 0zel tesebbiisiin, emek ve sermaye
dolasiminin serbest yapilabildigi ve ticaretin tarife, kota ve yiiksek vergi oranlariyla
engellenmedigi canli bir ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, bir {ilkenin
ekonomik acidan ozgiirliikk derecesi, liberal iktisadin ekonomik 6zgiirliik taniminda
sayllan faktorleri bulundurmasina gore belirlenmektedir. Pazara girisi kati
diizenlemelerle engellemeyen, ticari faaliyetleri tarife ve yiiksek vergilerle
zorlagtirmayan iilkelerde, bireylerin faaliyetlerini 6zgiirce yapabilmesi ve ekstra
maliyetle karsilagmamalar1 sebebiyle ekonomik faaliyette bulunma istekleri daha
fazla olmaktadir. Ayrica, emegin ve sermayenin serbestge dolagabilmesi, ekonomik
ozgurliikkler ve ekonominin etkili bir sekilde islemesi i¢in Onemli faktorler

arasindadir (Akinci, Yiice ve Yilmaz, 2014: 82; Tungsiper ve Bigen, 2014: 28).

Ekonomik ozgiirliikkler genellikle ekonomik biiyiime ve kalkinma
dinamiklerini harekete geciren, dig miidahale olmaksizin ekonomiyi dogal dengeye
getiren ve toplumdaki bireylerin ekonomik kararlar1 6zgiirce almasma ve
uygulamasini saglayan bir mekanizma olarak tanimlanir (Akkaya, 2019: 3). Sonug
olarak genel bakis agisiyla ekonomik ozgiirlikkler; liberal ekonominin temelini
olusturan, hiikiimetin piyasalara miidahalesinin daha az oldugu ve insanlarin refah
seviyesinin ise en yiiksek seviyede oldugu, iktisadi anlamda biiylime ve gelismeye
katk1 saglayan (sahis/isletme) yatirimlarin yapilabilmesi ve ekonomik davraniglarin

hiir iradeyle yapildig1 bir ortam ifade etmektedir (Akinci vd, 2014: 82).

Ekonomik ozgiirligii saglayabilmenin temel yolu, devletin ekonomi
tizerindeki etkisinin sinirlandirilmasidir, ayrica bu baglamda politik giiciin de sinirli
gergevede kullanilmasiyla miimkiin olabilecektir (Cetin, 2013: 38). Ekonomik
ozgirliiklerin oldugu bir iilke ekonomisinde toplumun 6zgiirliik alaninin geniglemesi
beklenen bir durumdur. Ekonomik biiylime ve kalkinma igin 6n kosul olan ekonomik
ozgiirliikler, ekonomiyi dis etkilerden bagimsiz olarak dengede tutan ve bireylerin

her tiirlii ekonomik aktivitelerini uygulamasinda 6zgiir oldugu bir mekanizmadir.
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Ekonomik ozgiirliikler, diisik enflasyon ve uygun faiz oranlarinin olusmasi,
rekabet¢i doviz kurlarinin gergeklesmesi vb. gibi makroekonomik istikrar1 saglar ve

ekonomik refahi, yatirimlari, kaynak verimliligini artirir (Akkaya, 2019: 288).

Ekonomik 6zgiirliikler, bireylere bahsedilen bir hak niteligindedir. Bireylere
bahsedilen bu ekonomik o6zgiirliikler serbest piyasa ekonomisini, emek ve sermaye
mallarmin serbest dolagimini, serbest ticaret piyasasini, miilkiyet haklarmin
korunmasini, bireylerin ekonomik 6zgiirliikklerinin siirdiirebilmesi igin gerekli olan
baski ya da kisitlamalarin minimum diizeyde olmasini, vergi oranlarinin diisiik
tutulmasini, ticari anlamda 6zel girisim ya da tesebbiislerin Oniiniin agilmasini ifade
etmektedir. Bir iilkenin bir bagka iilkeden daha ozgiir olabilmesi i¢in yukarida

belirtilen sartlar1 tasimasi gerekmektedir (Akiner vd. 2014: 194).

Ekonomik olarak 6zgiir bir toplumda hiikiimetin temel islevi, 6zel miilki
korumak ve sozlesmelerin gereklerini yerine getirmektir. Bir hiikiimet 6zel miilkiyeti
koruyamadiginda, tam tazminat 6demeden miilkiin kendisini aldiginda veya goniillii
degisimi  kisitlayan  kisitlamalar  belirlediginde  vatandaglarinin  ekonomik
Ozgurliglinii ihlal eder. Ticareti kisitlayan, ek vergiler koyarak islem maliyetlerini
artiran, milkiyet haklarini1 zayiflatici girisimlerde bulunan ve belirsizlik yaratan
kurumsal diizenlemeler, ticaretten elde edilen kazanimlarin ger¢ceklesmesini ve ayrica
bireylerin iiretken faaliyetlerde bulunmaya tesvik edilmesini azaltacaktir (Cetenak ve

Isik, 2016: 1; Beskaya ve Manan, 2009: 48).

Ekonomik 6zgiirliikkler ve bu 6zgiirliiklerin igerik ve kapsami hakkinda her
yil diinya ¢apinda Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (Economic Freedom Index (EFI))
adiyla yayin yapan Heritage Vakfi ile Fraser Enstitiisii Diinya Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi ve Bilesenleri (Economic Freedom of the World - EFW) temel referanslar
olarak kabul edilmektedir. Her kurumun da iizerinde durdugu temel kriterler benzer
nitelikte olup bu ¢alisma i¢in Heritage Vakfi’nin kriterleri kabul edilmistir. S6z
konusu kriterler (1) Hukukun Ustiinliigii, (2) Devletin Ekonomideki Biiyiikliigii, (3)
Diizenleyici Verimlilik ve (4) A¢ik Piyasalar olmak tizere dort grupta toplanmis olup

bunlar hakkinda asagida agiklamalar sunulmustur.
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1.6.1. Hukukun Ustiinliigii

Hukukun istiinliigii, genel olarak ekonomik ve sosyal yasamda yasalarin
herkes i¢in gecerli olmasi ve baglayiciligini ifade etmektedir (Kurtulmus, 2021: 663).
IYKE’de hukukun {istiinliigii miilkiyet haklari, devletin biitiinliigii, yarg:1 etkinligi

kavramlarindan olugsmaktadir.
1.6.1.1. Miilkiyet Haklar1

Miilkiyet hakki, kisilerin mal veya servetlerinin devlet tarafindan yasalar
gercevesinde koruma altina alinarak miilk edinme hakkinin bulunmasi demektir
(Gemrik, 2014: 32). Ozel miilkiyetlerin korunmasi i¢in bir iilkede etkili bir hukuk
devleti ve hukuk kurallarinin olmasi gerekmektedir. Bireyler elde ettigi kazang
sonucunda bir miktar tasarruf yaparak miilk ya da servet edinme yoluna basvururlar.
Iyi isleyen bir piyasa ekonomisinde miilk ya da servet edinme bireyler, yatirimcilar,
calisanlar i¢cin motive edici bir gili¢ haline gelmistir. Bireyler miilk edindiklerinde bu
miilklerinin koruma altinda olup olmadigina dikkat ederler ve bu noktada devletin,
kisilerin miilklerini yasalar cercevesinde korumasini beklerler. Giivenli miilkiyet
haklari, vatandaslara girisimcilik ruhunun asilanmasina ve uzun vadeli planlar yapma
konusunda giliven verir. Boyle bir ortamda bireyler gelirlerinin, tasarruflarinin ve
miilklerinin haksiz kamulastirmaya veya hirsizlifa maruz kalmayacagini yani

giivende oldugunu bilirler (Yaylali, 2018: 96-97).
1.6.1.2. Devletin Biitiinliigii

Devlet kurumlarinin riigvet, kayirmacilik, alaycilik, himaye, zimmet ve
asilama gibi uygulamalarla sistematik yolsuzluklari, lilkede biiyiik bir endiseye
neden olabilir. Bu uygulamalar, uygulandiklart her yerde hiikiimetin biitlinliigiiniin
sorgulanmasina yol agmaktadir (Gemrik, 2014: 32). Baz1 ¢ikar1 olan 6zel kisilerin
hiikiimetten esit ve adil olarak fayda saglamak yerine yolsuzluk, kayirma ve riisvet
seklinde elde ettikleri faydalar devletin biitinliigiine zarar vermektedir. Genel olarak
toplumlarda  ekonomik  faaliyetlere = devlet miidahalesinin  yolsuzlugun
yayginlasmasin1 sagladigi seklinde bir kan1 vardir. Buna bagli olarak, bireylerin
ekonomik faaliyetlerini kisitladigindan bireyin farkli yollara bagvurduguna dair bir
gosterge niteligi tasimaktadir. Ozellikle, asir1 ve gereksiz hiikiimet diizenlemeleri,
yiiksek iglem maliyetleri, is yapmak i¢in sayisiz kiilfetli engeller riisvet ve yolsuzluk

icin firsatlar saglar. Riigvet gibi yolsuzluk uygulamalar1 da ekonomik biiyiimeyi,
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kalkinmay1 ve piyasanin etkin isleyisi i¢in gerekli olan seffaflig tehlikeye atmaktadir
(Karagoz, 2020: 43).

1.6.1.3. Yarg Etkinligi

Kuvvetler ayrilig: ilkelerinden biri olan yargt organi devletlerin etkin, gii¢lii
ve dengeli bir sekilde calismasi igin gerekli anayasal bir diizendir. Ulkelerin yarg:
etkinliginin derecesi, “yargi gorevi bagimsiz mahkemelerce ylriitiiliir” hiikmiine
dayanarak yarginin bagimsiz mahkemelerce yiirlitiilme diizeyine, yasal gergevelerin
bireylerin ya da bir bagkasmin yasalar1 ihlal etmesine izin verip vermedigine
bakilmasiyla, yasalarin verdigi kararlara saygi gosterilip gosterilmemesiyle
belirlenebilir. Hukukun istiinliigiiniin temel bir bileseni olan yargi etkinligi, ihlallere
kars1 gerekli yasal islemlerle yasalarin tam olarak saygi gosterilmesini saglamak i¢in
etkin ve adil adli sistemler gerektirir. Gelisen iilkelerde yarginin etkin bir sekilde
islerliginin siirdiiriiliyor olmasi kiiresel rekabet igin biiylik 6nem arz etmektedir.
Gelisen iilkelerin ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmesi igin iyi isleyen bir yargi

sisteminin olmasi1 gerekmektedir (Kara, 2021: 11).

1.6.2. Devletin Ekonomideki Biiyiikliigii

Devletin ekonomideki biiyiikliigii kavrami: kamu harcamalari, vergi yiikii ve
mali saglamlik oOzgiirliik bilesenlerini olusturmaktadir. Bu 0Ozgiirliik bilesenleri

asagida acgiklanmistir.
1.6.2.1. Kamu Harcamalar

Ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in birtakim harcamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Devlet ekonomik biiyiimeyi saglamak ve piyasayr hareketlendirmek
icin bazi altyapr ve arastirma gelistirme caligmalari, insan sermayesine yoOnelik
caligmalar yapmaktadir. Tiim bu ¢alismalar kamu yatirimi olarak adlandirilmaktadir.
Devlet toplum faydas1 gézeterek harcamalar yapar (Kaya ve Ezanoglu, 2020: 91-92).
Tiim kamu harcamalar1 vatandaglarin 6dedigi vergilerle karsilanmaktadir. Ancak
devlet gereginden fazla kamu harcamasi yapmasi halinde ek vergilerle iilke
vatandaglar1 iizerinde bir yilik olusturacak hem de pazar paym ve 6zel yatirim
tesviklerini bozacaktir. En Onemlisi ise, bir hiikiimetin piyasa disiplininden
uzaklagsmas1 genellikle biirokrasiye, diisiik iiretkenlige, verimsizlige ve gelecek

nesillere daha da biiyiik bir yiik getiren kamu borcuna yol agmaktadir. Genel olarak,
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devletin kamu harcamalar1 {izerindeki etkisi siirli kalmali, devlet ekonomik
bliylimeyi artiracak diizeyde yatirim yapmali ve piyasanin isglevselligini koruyarak

Ozel sektore ait tesvikleri artirmalidir (Soyer, 2020: 39).
1.6.2.2. Vergi Yiikii

Vergi yiikii 6zgirliik bileseni, kisilerin ekonomik faaliyetlerden elde ettigi
gelir ve zenginlikleri korumada hiikiimetlerin ne OSlgiide izin verdigini Olgen bir
gostergedir. Devletler bor¢clanma ya da vergi yoluyla kisilerin ekonomik
faaliyetlerine vergi yiikii getirmektedir. Devletin vergi yiikii getirmesindeki ana etken
yapilan kamu harcamalarinin finansmanlarinin karsilanmasidir. Bu vergi yiiki
gereginden fazla olmasi halinde bireylerin ve firmalarin pazardaki hedeflerine
ulagsma yetenekleri azalacak, iilke vatandaslarina ekstra mali yiik getirilmis olacak ve
bu da vatandaslarin ekonomik faaliyet igerisinde olmasini engelleyecektir. Yani
kisilerin is yapma diizeyinde diisiise yol acacaktir (Tiiren, Gokmen ve Dilek, 2011:
304). Yiiksek vergi oranlarindan dolayr ekonomik faaliyet igerisinde bulunmayan
toplumlarda ekonomik 6zgiirliik diizeyi ve iiretkenlik seviyesi diisecek ve gayri safi

yurtici hasila diistik ¢ikacaktir. Bu da issizligi tetikleyecektir.
1.6.2.3. Mali Saglamhk

Hiikiimetler oncelikler ve kaynaklar dogrultusunda bir biitce belirler. Bu
biitce dogrultusunda hiikiimetler ekonomik faaliyet gosterecegi alanlar1 ve bu
alanlara ait sinirlar1 belirler. Ekonomik biiylime icin gerekli bir unsur olarak goriilen
ekonomik 6zglirliigiin, gelismesi i¢in hiikiimet finansal kaynaklar1 optimum diizeyde
kullanmalidir. Hiikiimet biitce yonetimini yapamadig: takdirde mali agiklar artacak,
devletin bor¢ yiikii altina girmesi kacinilmaz olacaktir. Mali sagligin tehlikeye
girmesi makroekonomik istikrar1 bozarak, ekonomik belirsizligi artiracak ve boylece
ekonomik oOzgiirliigii sinirlandiracaktir. Biitgenin agik vermesinden dolayr kamu
borcunun artmasi, verimlilik ve biiylime artisindan ziyade ekonomik durgunluga yol
acacaktir. Hiiklimetler mali yapisin1 ve biitce dengesini maksimum fayda getirecek
sekilde belirleyebildigi takdirde piyasalarin isleyisi ve iilke ekonomisinin dis soklara
kars1 dayaniklilig yiiksek olacaktir (Karagoz, 2020: 45).
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1.6.3. Diizenleyici Kurallarin Verimliligi

Devletin piyasalarin dlizenlenmesine yonelik attifi adimlar finansal
piyasalari, is ve emek piyasalarini etkilemektedir. Devletin bu dogrultuda uyguladigi
kurallar rekabet edebilme, islem maliyetlerindeki degisim ve ekonomik O6zgiirliik
tizerinde biiylikk Oneme sahiptir. Devletler bu kurallar1 esnek tuttugu siirece
piyasalarda faaliyet gésteren isletme ve isciler i¢in verimlilik diizeyi, o kadar yiiksek
olacaktir (Uzun, 2020: 24-25). Diizenleyici kurallarin verimliligi kavrami is kurma
Ozgurligi, emek 6zglirligl ve parasal 6zgiirliik bilesenlerinden olusmaktadir (Mola,
2019: 10; Kangalli, Uyar ve Buyrukoglu, 2014: 97). Bu ii¢ 6zgiirliik bileseni agsagida

aciklanmustir.
1.6.3.1. Is Ozgiirliigii

Devletlerin kisitlamalarina ragmen girisimcilerin istekleri dogrultusunda
ticari bir isletme kurma ve isletme derecesini Ol¢mektedir. Gelismis tilkelerde
girigsimciler i kurmak icin gereksiz prosediirlerle ugrasmazken gelismemis iilkelerde
is kurmak icin bir¢ok kurumdan onay almak ve bir siirii evrak hazirlamak
gerekmektedir. Geligmis tlkelerdeki biirokrasinin etkin ve hizli isleyisi, is kurup
isletmecilik yapacak girisimcilere hem maddi hem de manevi anlamda destek
saglamaktadir. Gelismis iilkelerde var olan Ozgiirliikler sayesinde girisimciler ve
yatirimeilar o iilkelerde faaliyet gostererek iilke i¢in ekonomik katki yapmaktadir.
Bir iilkenin is Ozgiirliigli diizeyi belirlenirken, bir isletmenin agilmasi ya da
kapatilmasi i¢in gereken maliyetler ve lisans alinmasi ig¢in gegen siire gibi kriterler

dikkate alinmaktadir (Kangalli vd. 2014: 97).
1.6.3.2. Emek Ozgiirliigii

Isletme ve is giiciiniin devlet miidahalesi veya kisitlamasma maruz
kalmadan etkilesime girebilmesini ifade eder. Devlet miidahalesi isgiicii piyasasin
olumsuz yonde etkilemektedir. Devletin isgiicii piyasasina yonelik kisitlamalar
is¢inin ve igletmenin verimliligini etkiler. Agir is kanunlari, sirketler ve calisanlar
tizerinde baski yaratir. Kati is diizenlemeleri, isverenlerin, calisanlarin g¢alisma
sartlar1 ve kosullarindaki degisiklikleri serbestce miizakere etmelerini 6nler. Devletin
emek piyasast Ozerinde birtakim diizenlemeleri vardir. Bunlar devlet isgiicii
yonetmelikleri, asgari licretler veya diger licret kontrolleri, ¢alisilan saatlerde veya

diger igyeri kosullarindaki sinirlamalar, igse alma ve isten ¢ikarma ile ilgili
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kisitlamalar, ilave is¢i ¢alistirmadaki engeller, yasal ihbar siiresi ve zorunlu kidem

tazminat1 dahil olmak tizere gesitli big¢imlerdedir (Mola, 2019: 10).
1.6.3.3. Parasal Ozgiirliik

Ozgiir insanlar iilkelerinde degisim ve deger yaratan, giivenilir, tasarruf
aract olarak kullanabilecekleri para birimine ihtiya¢ duymaktadir. Parasal 6zgiirlikk
devletin uyguladigi para politikast ve fiyat istikrarimi Olgmeye caligmaktadir.
Finansal istikrarin korundugu para politikasi kurallarinda kisilerin 6ngoriilebilir
piyasa fiyatlarina giiveni artacaktir. Bu piyasa ortaminda yatirim, tasarruf ve diger
uzun vadeli planlarin yapilmasi daha kolaydir ve bireyler daha fazla ekonomik
Ozgiirliige sahiptir. Enflasyon bir iilke i¢in biiyiik 6nem arz eden makroekonomik bir
kavramdir. Fiyat istikrarinin saglandigi bir ililkede enflasyon diizeyi optimum

degerdedir (Oztiirk ve Pehlivan, 2020: 114).

Enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde vatandaslarinin alim giicii adeta
dolayh vergi veriyormusgasina diismekte, piyasa fiyatlarinin yapisinin bozulmasina
neden olmakta, i3 yapma maliyetini yilikseltmekte ve kisilerin 6zgilir bir sekilde
hareket etmesi kisitlanmaktadir. Parasal ozgiirlik bileseni, kur istikrarmnin ve
fiyatlarin hicbir bask: altinda kalmadan belirlendigi, bagimsiz bir merkez bankasinin
varligini ifade eder. Parasal ozgiirliik bileseni (i) Son ii¢ yil i¢in agirlikli ortalama
enflasyon orani, (ii) Fiyat kontrolleri olmak Ttzere iki faktére dayanarak

hesaplanmaktadir (Karagéz ve Yasar, 2020: 41-42).

1.6.4. Piyasanin Acikhgi

Devletlerin yerli ve yabanci vatandaglarin yatirim ya da ticaret yapmalari
adma piyasaya giris ¢ikislarinin serbest birakilmasi iilke ekonomisine biiyiik katki
saglamaktadir. Piyasalarin finansman ticaretine acik birakilmasi sonucunda yerli ve
yabanci vatandaglar iilke ekonomisine gilivenerek Ozgiirce yatirim yapabilirler
(Kutbay, 2020: 315). Ekonomik 0zgiirliik endeksinde yer alan piyasalarin
yatirimcilara agiklign faktori, ticaret Ozgiirliigl, yatinm Ozgilirligi ve finansal
Ozgiirlik bilesenlerinden olusmaktadir. Bu {ic 0Ozgilrlik bileseni asagida

aciklanmustir:
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1.6.4.1. Ticaret Ozgiirliigii

Devletlerin ithalat ve ihracattan vergi aldigi bilinen bir gergektir.
Hiikiimetler ticareti zorlastiran bir takim vergi yiikii, kotalar, ticaret yasaklari ve
diizenleyici engeller getirdiginde dis ticaretin serbest olmasini engellemekte,
ekonomik biiyiimenin zayiflamasina neden olmakta, kisilerin ekonomik hedeflerinin
gerceklestirmesine engel olmakta, yerel vatandasin fakirlesmesini saglamakta ve
iiretim giiciiniin diismesine neden olmaktadir. Tarifeler olarak ifade edilen ihracat ve
ithalat vergileri hem iilke vatandaslarinin ithalat sonucunda fahis fiyatlarla
karsilagmasina neden olurken hem de iilkede iiretim yapmak isteyen girisimcilerin
yiiksek vergi oranlarindan dolayr liretim yapacagi alanda uzmanlasmasina engel

olmaktadir hesaplanmaktadir (Hobel, 2020: 42).
1.6.4.2. Yatirnm Ozgiirliigii

Bir tilkede faaliyet gostermek isteyen yerli ve yabanci yatirimcilara karst
devletin uygulamaya koydugu kisitlama diizeyi olarak ifade edilir. Yerli ve yabanci
yatinmcilarin  hi¢gbir sinirlamaya maruz kalmaksizin gerceklestirdigi yatirimlar
sermaye girigini ve ekonomik 6zgiirligli artirmaktadir. Yatirnm 6zgiirliigli bileseni,
tilkelerin genel yatirim politikasin1 degerlendirmek amaciyla, iilkenin dig yatirima
yonelik politikalarin1 ve aynt zamanda sermaye akisina yonelik politikalarini igsel
olarak incelemektedir. (Kutbay, 2020: 315-316). Ozgiir ve agik bir yatirim ortaminin
saglanmas1 genisletilmis ekonomik faaliyet alani, daha fazla verimlilik, rekabet
ortami ve is yaratma i¢in maksimum girisimcilik firsatlar1 ve tesvikleri saglar. Yerli
ve yabanci sermaye hareketlerindeki kisitlamalar hem sermaye girisini hem de
cikislarini sinirlayabilir, piyasalari daraltabilir ve biiylime firsatlarini azaltabilir

(Tiren, Gokmen ve Dilek 2011: 306).
1.6.4.3. Finansal Ozgiirliik

Finansal 6zgiirliik bileseni, bankacilik sektoriinlin ve finansal piyasalarin
devlet kontroliinden ve miidahalesinden bagimsizliginin bir 6l¢iisiidiir. Devletin
bankalara, sigorta ve sermaye piyasast gibi finansal kuruluslara sahip olmasi
rekabetin diisiik olmasina ve mevcut hizmetlerin seviyesini diisiirmektedir. Ideal bir
finansal Ozgiirliik alaninin gerceklesmesi, merkez bankasinin bagimsiz oldugu,
finansal kurumlarin diizenlendigi, s6zlesmeden dogan ylikiimliiliiklerin yerine

getirildigi, dolandiriciligin onlendigi, bankalarin kredileri piyasa kosullarina gore
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verdigi ve hiikiimetin finansal kurumlarinin olmadigi bir yapiyla s6z konusu
olabilmektedir. Finansal 0Ozgiirliigiin oldugu bir ortamda bankalar vatandaslara
ihtiyaclar1 dogrultusunda kredi vermek, mevduat kabul etmek ve doviz islemleri
yapmakta serbesttir. Bir {ilke ekonominin finansal 6zgiirliik alan1 ne kadar genis ise
bankalarin performansi (maliyet ve verimlilik) o kadar iyi olmaktadir (Soyer, 2020:
43).

1.7. s Yapma Kolayhg

Is yapma kolaylig1, bir iilkenin ekonomik siireclerindeki olumlu-olumsuz
yonlerini ortaya koymak, saglikli ve siirdiiriilebilir is ortaminin gelismesini saglamak
tizere gerekli olan kriterleri ortaya koymak ve bu kriterler {izerinde dereceleme
yapabilmek {izere Diinya Bankasi tarafindan kullanilan bir terimdir. Is yapma
kolaylig1 kapsaminda ¢aligmalarin amaci olumlu yonleri en st diizeye ¢ikarmak ve
olumsuz olanlar1 da en aza indirmek i¢in atilmasi gereken adimlar hakkinda nicel ve
nitel kriterler belirleyebilmektir. Ayrica is yapma kolayligi unsurlari ile girisimciler
ve firmalar yeni yatirnmlari i¢in gerekli olan siiregleri planlayabilmekte ve karar
destek araci olarak kullanabilmektedir (Kumar ve Kumar, 2020: 589). Dolayisiyla is
yapma kolayligi ekonomik birimler ve bu birimlerin kararlarinda énemli bir 6lgek

islevi géormektedir.

Kisiler ve kurumlar i¢in sermaye, uzmanlik ve girisimcilik niyeti gibi ig¢sel
unsurlar hazir oldugunda yatirimlarin gergeklesmesi icin Onemli bir alt yap:
potansiyel olarak hazir hale gelir. Bu potansiyelin aktive edilebilmesi i¢in ise yatirim
niyetinde olan birimlerin 6zendirilmesi amaciyla cesitli kurumsal faktorlerin
olusmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda iilkeler tesvik sistemlerini kullanmaktadir.
Ancak tesvik sistemleri yatirimlarin gerceklesmesi igin tek basina yeterli degildir.
Ornegin is yeri agma siireglerinin kolaylastirilmasi, etkin biirokratik sistemlerin
varlig1, sorun ve ¢ozlim siire¢lerinde hizli yanitlarin olusturulmasi, etkili bir hukuk
sisteminin ¢alismasi, kaynaklara erisimde engeller olmamasi1 vb. ¢ok sayida unsurun
da devreye alinmas1 gerekmektedir. Ornegin sirket kurma siireci i¢in Brunei'de 116
giin iken Singapur'da ise sadece 3-4 saat siirmektedir. Dolayisiyla yatirimcilarin
ekonomik deger yaratabilmesi ve ekonomik sistemde yer alabilmesi i¢in parasal

6zendiriciler kadar diger kosullarin da tamamlayici nitelik arz etmesi gerekmektedir
(APEC 2009: 8).
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Is yapma bakimindan gerceklestirilen diizenlemeler ile hiikiimetler yerli
yatirimcilar i¢in oldugu kadar yabanci yatirimlart da tesvik etmeye caligmaktadir.
Bununla birlikte piyasadaki aktorlerin ekonomik isleyis iizerinde bozucu etkiler
yaratmamasi ve rekabetin gelismesi i¢in digsalliklarin da Oniline gegilmeye
calistimaktadir. Ornegin yasal ve idari izin ve ruhsat siireclerinde hiz, kolaylik ve
destek saglandigindan piyasaya girislerin yolu agilabilecektir. Dolayisiyla asil amag
ve mesele, diizenlemelerin kendi basina asgariye indirilmesi ve kolaylastirilmasi

degil, kamu yararma katkisi olmayan biirokrasinin ve zorluklarin azaltilmasidir

(APEC, 2009: 8-9).

Is yapma kolayliginin temin ve tesis edilmesinde sosyal, siyasi ve ekonomik
politikalarin koordinasyonu ve entegrasyonu gereklidir. Bu kapsamda ekonomide yer
alan kamu ve 0zel sektdr kurum ve kuruluslarinin isleyis ve yonetim sekli, tilkenin
yatirim ortami ve ig yapma kolayliginin gelismesine biiylik bir katki saglayacaktir.
Ulkelerin gelismesinde 6nemli bir pay sahibi olan kurumlar arasi etkilesim,
beraberinde iilkelerin rekabet edebilirlik derecesini artiracaktir (Aynaoglu, 2018: 24-
25). Diger yandan bir iilke rekabet edilebilirlik diizeyini artirmak istiyorsa gerek
kamu gerek 6zel sektor kuruluslarinca verimlilik esas alinarak seffaflik, yolsuzluk,
islerin kisa siire icerisinde tamamlanabilirligi, isletmedeki kisilerin yOdnetim
kadrosuna ulasmadaki zorluk derecesi, hesap verilebilirlik diizeyi ve giivenlik gibi
konulara 6nem vermesi gerekmektedir. Tiim bu konular dikkatle ele alindiginda bir

iilkenin kiiresel bazda rekabet edebilirlik diizeyi {ist siralarda olabilecektir.

Biiyiimeyi yonlendiren faktorleri inceleyen literatiirde, kurumlarin roliine
odaklanilmakta ve kurumlarin ekonomilerin uzun vadeli biiylimesini etkiledigi
savunulmaktadir. Nitekim yatirim ortaminin tesvik edici bir cazibe kazanmasi ve is
yapma siireglerinin de buna uygun olarak gelisebilmesi i¢in tilkedeki; iktisadi
kurumlar, siyasi gili¢ ve politik kurumlar olmak iizere birbiriyle iligkili ii¢c kavramin
uyumlu olmasi gerekmektedir. iktisadi kurumlar toplumdaki iiretim organizasyonunu
yapisini ve kaynak tahsisini diizenlerken, siyasi gii¢ farkli ¢ikar gruplarindan olusan
toplumlarin karar verme ve politika uygulama yapilarini sekillendirmektedir. Politik
kurumlar ise siyasi giiciin dagilimini belirleyen unsurlar1 igermektedir. Bu kavramlar
arasindaki etkilesimler kurumlarin gelismesini saglarken, ayn1 zamanda ekonominin

kurumlar tizerindeki nedensel etkilerini de ortaya koymaktadir (Cetin, 2019: 11).
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Is yapmay1 kolaylastirmak {izere saglanacak kurumsal degisim; etkin
kurumlardan digerlerine gecis seklinde olmakta, yeni etkin kurumlar islem
maliyetlerini azaltmakta bdylece goreli fiyatlar degismekte, siire¢ yeni kurumsal
degisikliklere ve sonugta yatirimlar yoluyla iktisadi bliylimeye olanak saglamaktadir.
Bu nedenle kurumlar, piyasadaki iktisadi aktorlerin hareket alanlarini tanimlarken,
organizasyonlar bireylerin olusturdugu, kurumlarin tanidigi hareket alaninda
faaliyetleri ylriiten, firsatlar1 degerlendirmeye odaklanan araglar olarak ifade

edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin (AB) yaklagimina bakildiginda is yapma kolayligi, bir
yatinmin hayata gecirilmesinden c¢ok daha otede yer almakta; ekonomik
ozgiirliikleri, hukuksal diizenlemeleri, hukukun istiinliigiint, btirokrasi kalitesini,
yonetisimi ve yatirimct iligkilerini kapsamaktadir. Bu yoni ile is yapma kolayligi
esasinda iilkenin saglikli bir ekonomik sisteminin insa edilmesinde en 6nemli arag ve
unsurlar arasindadir. Diger yandan siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma, ekonomik
genisleme, etkili sermaye kullanimi, beseri sermeye gelisimi ve girisimcilik
bakimindan is yapma kolaylign en &nemli fonksiyondur. Omegin is yapma
kolayliginin saglanmasi durumunda girisimcilik, yenilikgilik, fikri milkiyet, patent,
ar-ge vb. gibi katma degeri yiiksek ve kalkinmayi destekleyici sonuglar elde
edilmesinin onii agilacaktir. Bu amag¢ ve kapsamda AB yatirnm rekabet ve
kolaylastirict bir ortamin tesvik edilmesi i¢in iiye devletleri, kapsayacak sekilde
tavsiye karar1 ile yatirimlari, tesebbiisleri, ekonomik etkinlikleri ve verimliligi
artiran, kurumsal ve i ortamuini iyilestiren, yatirimin 6niindeki darbogazlar1 ortadan
kaldiran reformlara oncelik vermeye yonelik cagrida bulunmustur (European
Commission, 2017: 1-2).

Avrupa Birligi Komisyonu, 1§ yapma kolayliginin kurumlar nezdinde bir
reform olarak gergeklestirilmesi gerektigi goriisiindedir. Bunun da nedenleri su

sekilde belirtilmistir (European Commission, 2017: 2-5):

e Idari ve diizenleyici regiilasyonlar, yatirimlarm 6niindeki ana engellerden
biridir. Zira regiilasyon s6z konusu oldugunda kurumlar, yatirimcilar iizerinde
vesayet ya da dogrudan baski ve denetim araglarini kullanmaya yonelmektedir. Bu
da yatinmcilar i¢in piyasaya giris engelleri, dissalllk ve zorluklara yol

acabilmektedir.
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e s siireclerinin parasal ve parasal olmayan maliyetleri is yapmay1
zorlagtirdigindan yatirimcilar ¢ekimser kalmaktadir. Parasal olmayan maliyetlerden
biirokratik islem yogunlugu arttikca sonug¢ almak zorlagsmakta, eksik veya hatali isler
ortaya ¢ikabilmekte, cezai sonuglar sz konusu olabilmektedir. Merkezi kurumlarin
yerel birimleri ile yerel yonetim birimlerinin is yapacak yatirimcilar iizerinde ayri
ayr1 yetki kullanabiliyor olmasi siireclerdeki en 6nemli zorluklardandir. Bununla
birlikte parasal maliyetler agisindan bakildiginda ruhsat, lisans, izin vb. adlar altinda
Ozellikle yerel yonetimlerin yatirnmer lizerinde mali bir beklentisi ve baskisi soz
konus olabilmektedir. Her iki maliyet unsuru birlikte degerlendirildiginde

yatirimcilarin katlanmak zorunda olduklart yiikler itici faktorlere doniisebilmektedir.

e Kamu idaresinin is diizenlemesi ve kalitesi ayn1 zamanda firma girisi,
¢ikist ve biiylimesi ile tiretkenlik ve karlilik {izerinde de onemli bir etkiye sahiptir.
Yatirimcilarin is yapma siireclerinde karsilastiklart idari denetim siireglerinin tesvik
edici olmas1 gerekmektedir. Ornegin vergi denetim ve uygulamalarinda fiziki bilgi,
belge ve dokiimantasyon siirecleri yerine blok zincir tabanli anlik denetim
sistemlerine gecilmesi gerekmektedir. Bdylece yatirimci ve miikellef baglaminda

girigsimler lizerinde resmi baski durumu ortadan kaldirilabilir.

e Rekabetin tesvik edilmesi ile emek ve sermaye faktorleri ekonomiye
kazandirilmakta, bdylece bliylime saglanabilmektedir. Ancak rekabet kurallarinin
piyasaya yeni girisiler ve 6zendirmeler yoluyla isletilmesinden ziyade kendi is
kolu/sektoriinde biiyliyerek gelisen yatirimlar tlizerinde baski araci olarak
kullanilmamas1 gerekmektedir. Ornegin ABD’li firmalara giiglii rekabet edebilme
olanagi daha ¢ok firsat verilmekte olup gelecek vaat etmeyen rekabet yonii az olan
firmalara ise daha az firsat verilmektedir. Buna karsin AB’de ise firmalar arasinda
goreceli bir dengeye 6nem verilmekte, biliylik-kiiclik firmalar arasinda goriinmez bir
esitlik saglanmaya calisilmaktadir. Bundan dolay1 ABD’li firmalar diinya genelinde
cok daha etkili, yliksek hacimli ve genis kapsamli isler yapabilmektedir.

e Esnekligi tesvik ettigi icin, kolaylastirici bir is ortami, parasal bir birlikte
ozellikle onemlidir. Tesvik ve yatirnm ortamina iliskin politikalarda dengeli ve
miimkiin oldugunca ¢ok erisimli stratejilerden ziyade yliksek katma degerli, uzun
vadeli ve kiiresel rekabet potansiyeli olan alanlarda yatirimcilarin is yapma

kolayliklar1 ile daha fazla bulusmasi saglanmalidir. Ayrica yapisal katiliklara
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bagvurulmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda yatirimlara {izerinden degil para politikalari
ile kurumlar iizerinden reformlar1 yénelim olmalidir. Ornegin faiz oranlari, vergi
yiikii, kisitlamalar vb. yatirimlara yonelik siiregler olup, bunun kamusal alana

cekilmesi gerekmektedir.

Genel olarak is yapma kolaylig1 sadece isletme kurma, gelisme, biiyiime ve
stirdiirme siireciyle ilgili olmadig1 gibi bu siire¢ bir yaklasim ve politika goriilmelidir.
Yatirnmcilar agisindan bakildiginda is kurma; istihdam, katma deger, inovasyon,
biiyiime, kalkinma, patent vb. gibi bir iilke ekonomi i¢in hayati sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Yatirimcilarin ya da isletmelerin giris engelleriyle karsilagmasi
halinde mevcut firmalar pazar, performans, deger iiretimi vb. noktalarda gerileme
yasayabilecekleri gibi girisimcilik de zayiflayacaktir. Ancak is yapma kolayliginin
goriinmeyen fakat ¢cok Onemli olan boyutunda tesviklerden adil yararlanma ve
finansmana erisim konusu vardir (Canere, 2018: 557). Ozellikle optimal kosullarda
erisimi kolay ve iyi gelismis bir finansal sistem ve finansmana erisim ayn1 zamanda
yenilik, dogrudan yabanci yatirimlar, daha diisiik optimal vergi orani, ticarette
karsilastirmali distiinliik gibi bircok onemli degiskeni de tesvik etmekte ve ayni

zamanda gelir esitsizligini de azaltabilmektedir.
1.8. Is Yapma Kolayhg Endeksi

2002 yilindan itibaren diizenli olarak yaymmlanan Is Yapma Kolaylig
Endeksi (IYKE) (Ease of Doing Business Index (EODBI), Diinya Bankas1 grubunun
onde gelen iic Ekonomisti Simeon Djankov, Michael Klein ve Caralee McLiesh
tarafindan ortaklasa olusturulan bir ¢alismadir. Ilk endeks ¢alismasinda 85 iilkedeki
girisimde ya da yatirimda bulunan firmalar incelenerek bunlarin tesebbiislerinin yasal
olarak yatirima doniisebilmesi i¢in karsilanmasi gereken prosediir sayisi, resmi
islemlerin siiresi ve resmi maliyetler dikkate alinmistir. Yapilan ilk g¢alismalar
sonucunda is yapma siirecindeki zorluklarin s6z konusu oldugu iilkelerde yolsuzluk,
kayirma, haksiz tutum, kayit disilik, yasadisilik, seffaf olmayan tutumlar vb. gibi
durumlarin yiiksek oldugu belirlenmistir (Fibra, 2018: 34-35; Karanja, 2021).

Is yapma kolayligi bakimindan gorece daha iyi olan iilkelerde ise tersi
bulgular ortaya konulmustur. Sonug olarak ise is yapma kolayliginda koétii durumdaki
tilkelerin ekonomik olarak iyilesme gosteremedigi, iyi durumda olanlarin ise dnemli

avantajlara sahip olduklar1 goriilmiistiir. Bu tlir veri bulgularin yayimlanmasiyla



44

birlikte iilkeler hem kendi icindeki yatirimcilart 6zendirmek hem de uluslararasi
sermaye dolagimindan yararlanabilmek i¢in ¢esitli reformlara yonelmislerdir. S6z
konusu endeksteki siralamadaki yerlerinde iyilesme kat eden {ilkelerin yatirim

bakimindan yiikselis kat ettigi goriilmistiir (Fibra, 2018: 34-35; Karanja, 2021).

Diinya Bankasi’nin diizenli olarak bu alanda endeks verileri yayimlamast,
igerik kriterlerinin 6zel kesim i¢in Onemli yatinm parametreleri haline gelmesini
saglamistir. 2002 yilindan 2020 yilina kadar 190 iilkenin verilerinin yaymlandigi
endeks sonucunda katilimci iilkelerde 5 binden fazla rapor ve politika metni
hazirlanmis ve iki yiizden fazla diizenleyici reform gergeklestirilmistir. Bu verilere
gore i3 yapma kolayligi endeksinin iilkeler icin ne denli O6nemli oldugu

anlasilmaktadir (SILATECH, 2015).

Calismanin devam eden alt basliklarinda Is Yapma Kolayligi Endeksi’ne
iliskin Diinya Bankas1 tarafindan yayimlanan endeks belgesine dayanarak

aciklamalar yapilmastir.

1.8.1. ilke ve Kapsam

IYKE, ekonomik faaliyetin agik ve tutarli kurallardan yararlanabilme
ilkesine dayanmakta olup miilkiyet haklarini belirleyen, anlagmazliklarin ¢éziimiinii
kolaylastiran, sozlesmelerde keyfilik ve kotiiye kullanima karsi koruma saglayan
kurallari merkeze almaktadir. Bu kurallar, verimlilik, seffaflik, amaglara ulasma,
firsatlara erisilebilirlik, saglikli biliyiime, gelismeyi tesvik etme ve siirdiiriilebilir
ekonomik istikrar gereklidir. Kurallarin giicii ve kapsayiciligi, toplumlarin kalkinma
stratejilerinin  ve politikalarmin uygulanmast ve olusan maliyetlere finansman

saglanmasi lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (World Bank, 2019).

IYKE, is yapma ve ekonomik faaliyetlerde bulunma siireglerinde hem yeni
hem de firma girisimlerinin en basindan itibaren saglikli kurallarla isletilebilmesi i¢in
kurumsal baglamda firmalara yatirnm yapabilecegi, genisleyebilecegi ve yeni isler
yaratabilecegi bir ortam yaratilmasi igin rehber niteligindedir. Ozellikle kiiciik ve
orta dlgekli yerli firmalarin yatirim operasyonlarinda IYKE hiikiimet politikalarina
yon verebilecek Olgek niteligindedir (Doshi, Kelley ve Simmons, 2019: 613).
Bundan dolayr IYKE’nin amaci yatirimcilarin ve isletmelerin ekonomik ve sosyal
ilerlemeyi saglayabilmeleri ve tesvik edebilmeleri i¢in verimli, seffaf ve uygulamasi

kolay diizenlemeleri tesvik etmekte ve énermektedir. [YKE Tablo 1°de aktarildig
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tizere, bir ekonominin en biiyiik is-ticaret kentinden/kentlerinden elde edilen
verilerden yola ¢ikarak 11 ana noktada is yapma siireglerini nitel ve nicel olarak
degerlendirerek sonuglar ortaya koymaktadir (Doshi, Kelley ve Simmons, 2019: 614-
615).

Tablo 1.
Is yapma kolayligi1 endeksi bilesenleri
Gosterge Icerik

1 Is Kurma Erkek ve kadin yatirimei ve girisimciler igin limited
sirketi kurma prosediirleri, siiresi, maliyeti ve 6denmis
asgari sermaye tutari.

2 Ingaat Izinleri Yatirim ya da is amacl bina ve depo insaati yapabilmek
icin formaliteleri tamamlamak {izere prosediirler, zaman
ve maliyet ve ingaat izin sistemindeki kalite kontrol ve
giivenlik mekanizmalart.

3 Elektrik Aboneligi Almak Elektrik abonesi olma ya da sebekesine baglanma
prosediirleri, siiresi ve maliyeti, elektrik arzinin
giivenilirligi ve tarifelerin seffaflig1.

4 Tapu ve Miilkiyet Kayitlar Bir miilkiin edinilmesi ve devri i¢in prosediirler, zaman ve
maliyet ve arazi yonetim sisteminin kalitesi.

5 Kredi ve Finansmana Erisim Tasmir teminat kanunlari, ipotek tesisi ve kredi bilgi
sistemleri.

6 Azinlik Pay [ligkili taraf islemlerinde ve kurumsal yonetimde azinlik

Sahiplerinin/Yatirimcilarinin hissedarlarinin haklart.
Korunmasi

7 Vergilendirme Bir firmanin tim vergi diizenlemelerine ve ayrica
dosyalama sonrasi siireglere uymasi ig¢in 6demeler, zaman
ve toplam vergi ve katki orani.

8 Sinir Otesi Ticaret Karsilastirmali istiinliige dayali iirlin ihrag etmek ve
endiistriyel parcalar1 ithal etmek i¢in zaman ve maliyet.

9 Sozlesmelerin Uygulanmasi Ticari bir anlagmazlig1 ¢6zmek igin zaman ve maliyet ile
yargi siireglerinin kalitesi.

10  Is piyasasi diizenlemeleri Istihdam diizenlemelerinde esneklik ve ¢alisma kalitesi

11  iflas ve Tasfiye Coziimleri Ticari bir iflas ve tasfiye siire¢lerinde zaman, maliyet,

sonu¢ ve kurtarma orani ile iflas i¢in yasal gergevenin
giictl.

Kaynak: (World Bank, 2019).

Tablo 1°de gériildiigii iizere IYKE’de yatirimcilarin kararlarinda etkili olan
endeks alt boyutlarinda; is kurma, insaat izinleriyle ilgilenme, elektrik alma, miilk
kaydetme, kredi alma, azinlik yatirimcilarini koruma, vergi 6deme, sinir Otesi ticaret,
sozlesmeleri uygulama ve iflas1 ¢ozme diizenlemelerine iliskin nicel gostergeler
ortaya koymaktadir. Gostergelerin secilmesinde ve is yapma kolaylig1 gostergelerinin
tasariminda; ekonomik kalkinmanin saglanmasinda kurumlarin roliine iliskin
kapsamli arastirmalardan ve literatiirden derlenen teorik bilgilerden yararlanilmis, is
yapma kolaylig1 gosterge kiimelerinin her biri i¢in metodolojiyi gelistiren belgeler

olusturulmustur (World Bank, 2020; 2019). IYKE odaklandigi kural ve
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diizenlemelerin ticaret hacimleri, dogrudan yabanci yatirim (DYY), borsalarda
piyasa degeri ve GSYIH'nin yiizdesi olarak 6zel kredi gibi ekonomik sonuglar i¢in
onemli olmakla birlikte diger bazi parametreleri disarida birakmaktadir. Ornegin
DYY tesvikleri, yatirim ve vergi kolayliklari, dis ticaret kurallar1 vb. gibi degiskenler
icin diger endekslere bakilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle IYKE “cift referans” adi
verilen diger parametrik yontemler i¢in veri niteligindedir (Ruiz, vd., 2018: 135-
137). Diger yandan Tablo 1°de yer alan 11 IYKE gdstergesinin se¢iminde, ekonomik
arastirmalar ve firma diizeyindeki veriler, 6zellikle Diinya Bankasi’nin Isletme
Anketlerinden alman veriler de rehberlik etmis ve kullamlnustir. TYKE’ nin
olusturulabilmesi i¢in 136.880'den fazla girisimciye uygulanan anketlerle
katilimcilarin tarafindan bildirildigi ve en ¢ok iizerinde durdugu konular tespit
edilerek, is yapma siireclerinin Oniindeki ana engeller ortaya g¢ikarilmistir. Diger
yandan her bir faktér hem kendi icerisinde hem de digerlerine etkisi bakimindan
cesitli islevlere sahiptir (World Bank, 2019). Ornegin finansmana erisimde ciddi
engeller s6z konusu ise azinlik pay sahiplerinin haklari, tapu/miilkiyet kaydi gibi

diger unsurlar da olumsuz etkilenmektedir.

Rogge ve Archer’a (2021: 374-375) gore, eger is kurma prosediirleri kolay
ve hizli ise yatirim yapma istegi de bundan olumlu etkilenmektedir. Ornegin
mahkeme, hukuk, krediye erigsim gibi baz1 IYKE gostergeleri, daha digerleri {izerinde
hem belirleyici hem de daha etkili olabilmektedir. Tiim gostergelerde olumlu
puanlarin elde edilmesi gili¢ olsa da bu gostergelerin birbirleriyle olan iligkileri
bakiminda ayr1 ayri ele alinmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, IYKE agisindan {ist
siralarda yer alan ekonomiler, hiikiimetlerin 6zel sektoriin gelisimini gereksiz yere
engellemeden pazardaki etkilesimleri kolaylastiran kurallar olusturmayr basardigi
ekonomilerdir. Dolayis1 ile IYKE diizenlemeleri her ekonomide vardir ancak 6nemli
olan bunlarin yatinmci ve girisimci acgisindan olumlu sekilde gelistirilmesi
gerekmektedir. Dolayistyla IYKE verilerinin degerlendirilmesinde karar birimlerinin

nicel ve nitel olarak alternatif ¢alismalar1 da gz 6niline almas1 gerekmektedir.

1.8.2. Siralamalar

IYKE siralamalari konusunda Diinya Bankas1 2002’den bu yanda her yil
veri yayinlamaktadir. Verilerin kapsayiciligi ve ilgili taraflarin kendi agilarindan

degerlendirme yapabilmeleri icin (1) sahis/firma bazinda is yapma kolaylig1 puani ve
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(2) kurumsal dereceleme bazin is yapma kolaylig: iilke siralamast olmak tizere iki tiir

veri yayinlanmaktadir (World Bank, 2019).

Tan, Amri ve Merdikawati (2018) Endonezya ic¢in yapmis olduklari
calismada IYKE verilerden yola ¢ikarak yatirimeilar ya da girisimciler karar verme
noktasinda planlama yapabilecegini belirtmislerdir. Calismanin giris kisminda da
ifade edildigi iizere IYKE’ nin temel &zelligi diger pek ¢ok veri endeksinde oldugu
resmi/hiikiimet verilerinden (6rn. enflasyon, faiz oranlar, igsizlik vb.) farkli olarak
tilkelerin en biiylik is kentlerinden girisimciler ya da yatirimcilardan elde edilen
verilere gore diizenlenmesidir. Bundan dolay1 ortaya koydugu sonuglar reel oldugu
gibi gilivenirlik bakimindan énemli oldugu gibi ayrica is yapma puani ve ig yapma
siralamasi verileri ayr1 ayri sunuldugundan yatirimcilarin bilgi gereksinimleri ¢ift
yonlii olarak karsilanabilmektedir. Ornegin is yapma puanlar1 yerli yatirimcilar igin
is yapma siralamalar1 yabanci yatirimcilar i¢in karar verme noktasinda oldukca

onemli bir referans niteligi tagimaktadir.

IYKE puan ve siralamalari iilkelerin reel sektér bakimimndan ne denli
kurumsal politikalar ftretebildigini ve bunlarin basarisini gostermekle birlikte
diizenleyici performans i¢in de bir gosterge niteligi tagimaktadir. Ayrica en iist ve en
alt siralama ve puanlarla karsilastirma yapilabildiginden politika yapicilar igin
mevcut durumun ortaya konulabilmesinde ara¢ niteligindedir. Ele aldigi konu
basliklarindaki puanlama ve siralamalarda; bilesen gostergelerini agirliklandirmak,
siralamalart hesaplamak ve is yapma kolayligi puanimi belirlemek icin basit bir
ortalama alma yaklagimi kullanilmaktadir (Malik ve Jyoti, 2018: 78). Ornegin bir ya
da birkag gostergede diisiik puan alan ekonominin digerlerinde yiiksek puan alarak
ortama bazinda genel siralamas1 yukar: ¢ikabilir ya da gerileyebilir. Bundan dolay:
yatirimeilar i¢in agirlikli 6nem tasiyan puana bakilmasi tercih edilebilir. Ancak genel
olarak en dnemli puan; hukuki konularla ilgili olanlaridir. Ornegin is yapma ya da
tapu siireclerinde herhangi bir zorluk ya da hatali uygulama s6z konusu ise hukuki

olarak bunun diizeltilmesi mimkiindiir.

1.8.3. Smmirhliklar

IYKE nin amac1 190 iilkeden ve en biiyiik is yapilan kentten katilimcilarla,
girisimciler ve yatirimeilar icin temel stirecler hakkinda bilgilendirme yapmaktir. Bu

nedenle sadece IYKE verilerine gore yatirim kararlari verilmesi ya da vazgecilmesi
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dogru bir yaklasim degildir. Ornegin IYKE makroekonomik istikrari, finansal
sistemin gelisimini, pazar boyutunu, riisvet ve yolsuzluk olaylari veya isgiicliniin
kalitesini tam olarak vermedigi gibi bir ekonominin is ortaminin kalitesini, ulusal
rekabet giiclinii etkileyen faktorlerin durumunu, politikalarin ve kurumlarin
performansinin tamamii Slgmez. Ayrica IYKE’ nin alt unsulari arasinda yer alan
ithracat ve yurt disinda islem yapma gibi veriler, bagimsiz baska parametrelere bagh
olabilir (World Bank, 2019). Ornegin iilkenin ihracati tesvik ve destekleme siiregleri
yiiksek skorlar verebilir fakat uluslararasi pazarda diger lilkelerin engellemeleri,
kotalari, rekabet unsurlar1 vb. bakimindan olumsuzluk s6z konusu olabilir. Dolayis1
ile IKYE’ nin temel siirlilig1 girisimcilerin yatirim siire¢ ve kararlarinda sadece bir
tilkenin kendi kosullarin1 ve derecelemesini ortaya koyabilmesidir (Jafari-Sadeghi,
2020).

Ulkelerin ekonomi programlari pek ¢ok makro siirece gore sekillenmektedir.
Hiikiimetlerin istikrarliligi, politikalarin siirdiiriilebilirligi, orta ve uzun vadeli
ekonomi programlarinin niteligi vb. ¢ok yilli siirecleri kapsamaktadir. IYKE ise cari
yila ait bir skor lama yaptigindan tek bir yila ait verilere gore hareket edilmemesi

gerekmektedir. Ornegin son 3 ya da 5 yillik verilere biitiinciil olarak bakilmalidir.

IYKE verilerinin diger bir smirhiligi ise hukuk ve yasal diizenlemeler
yoniindedir. Bir ekonomide vergi politikalari, tilkenin kendi kosullarina gore
olusmaktadir. Ornegin kamu yatirimlarmin karsilanmasinda milli gelir bakimindan
bosluk s6z konusu ise bu iilkenin vergi oranlarinin gorece yiiksek olmasi
miimkiindiir. Ancak iilkede ekonomik ozgiirliik, hukukun ustiinligii, i3 yapmayi
tesvik vb. bakimindan etkili ve iyl uygulamalar s6z konusu olabilir. Bundan dolay1
vergi yiikii ile hukukun {istiinliigii arasinda IYKE skoru net bir goriiniim
vermeyebilir. Ornegin bir A iilkesinin vergi yiikii ile Tiirkiye’nin vergi arasinda fark

vardir.

Diger yandan, gostergeler vergi gelirleriyle finanse edilen sosyal ve
ekonomik  programlarin  faydalarmi  dlgmemektedir ve  Olgmeyi  de
amaglamamaktadir. Is diizenlemelerinin kalitesinin ve verimliliginin &l¢iilmesi,
ekonomiler arasinda farklilik gdsterebilen diizenleyici hedeflere ulagilmasiyla iliskili
diizenleyici yiik hakkindaki tartismalara yalnizca bir girdi saglamaktadir. IYKE ise
bu konudaki tartigma ve politika Onerilerin de alt veri iglevi gérmektedir. Dolaysi ile

diger endekslerin de IYKE’ ye ek olarak kullanilmasinda fayda vardir. Ornegin
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Lojistik Performans Endeksi, Yonetisim Gostergeleri Endeksi ve Uluslararasi

Kalkinma Birligi (IDA) yayimlanan endekslere bakilabilir.

IYKE’ nin son smirlilig1 ise paydaslarin endekste yer alan 11 konu hakkinda
yiiriirlikteki diizenlemelere iligkin bilgi sahibi olduklaridir. Uygulamada, girisimciler
ne yapilmasi gerektiginin veya diizenlemelere nasil uyulmasi gerektiginin farkinda
olmayabilir veya goz ardi edebilir. Ornegin is gorenler igin sosyal giivenlik
sisteminde kaydolmayarak kasitli olarak uyumdan kaginabilir veya mali agindan bazi
konularda kayit disiliga yonelebilirler. Firmalar, diizenlemenin o6zellikle kiilfetli
oldugu durumlarda kurallar1 atlamayr amaglayan riigvet ve diger gayri resmi
diizenlemeleri tercih edebilirler. Bu durumda IYKE tarafindan saglanan veriler

tartigmaya agik hale gelebilir (World Bank, 2019).

Ozetle IYKE, is diizenlemelerinin belirli 6zelliklerini hiikiimetler tarafindan
nasil uygulandigint ve 06zel firmalar tarafindan sahada nasil deneyimlendigini
kiyaslamanin kolayca karsilastirilabilir bir yolu olacak sekilde tasarlanmistir.
Verilerin kiiresel bir ekonomiler kiimesinde karsilastirila bilirligini saglamak, belirli
varsayimlarla standartlastirilmis vaka senaryolar: kullanilarak gelistirilen TYKE
gostergeleri bir ekonominin en biiyiik is sehrinde, vaka analizi ¢aligmasinin sonucu

olarak standart bir isletme karar destek verisidir (Jafari-Sadeghi, 2020).

Tablo 2.

IYKE metodolojisinin avantajlari ve simirliliklar:

Ozellikler Avantajlar Sinirhiliklar

Standartlastirilmig Verileri ekonomiler ve Karmasik verileri organize edip

vaka senaryolarinin
kullanimi1

En biiylik is sehrine
odaklanin

Yerli ve resmi 0zel
sektore odaklanma

Uzman
yanitlayicilara giiven

Hukuka odaklanmak

metodolojiler arasinda
karsilastirilabilir hale getirir

Uygun maliyetli olarak veri
toplamay1 yonetilebilir ve verileri
karsilastirilabilir hale getirir

Dikkatini, diizenlemelerin ilgili
oldugu ve firmalarin en verimli
oldugu kayith sektor ilizerinde
tutar

Verilerin, dlgiilen islem tiirlerini
yiirlitme konusunda en fazla
deneyime sahip kisilerin
bilgilerini yansitmasini saglar.
Politika yapicilarin
degistirebilecegi sey yasa oldugu
icin gostergeleri "eyleme
yapilabilir" hale getirir

kapsamini azaltir ve sadece olgiilen
alanlardaki diizenleyici reformlarin
sistematik olarak izlenebilirligini saglar
Konumlar arasinda 6nemli farkliliklar
varsa, bir ekonomi i¢in verilerin temsil
edilebilirlik diizeyini sinirlandirir

Kayit dis1 sektor ve islem varsa,
gercegi yansitamayan dizi ve verileri
disarida birakir

Girisimciler arasindaki deneyimlerdeki
farkliliklar1 sinirli olarak yansitir.

Hukuka uygun olmayan durumlarda,
diizenleyici degisiklikler ve elde edilen
nitelikli sonuglar1 ortaya
konulamamaktadir.

Kaynak: (World Bank, 2019).
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1.8.4. Verilerin Elde Edilmesi

IYKE verileri daha once belirtildigi iizere Diinya Bankasi tarafindan
belirlenen 190 iilke, 11 alt boyuttan, siralama ve toplam puanlardan olusmaktadir.
IYKE yerel yasalarm, yonetmeliklerin ve idari gerekliliklerin ayrintili bir sekilde
okunmasina ve bunlarin 06zel sirketler tarafindan pratikte deneyimlendigi
varsayimlarina dayanmaktadir. Rapor, diger kaynaklarda ¢ok az veri bulunan veya
hi¢ veri bulunmayan en kii¢iik ve en fakir ekonomilerden bazilar1 dahil olmak iizere
190 ekonomiyi kapsamaktadir. Veriler, anketlere verilen yanitlar, konferans
goriismeleri, yazili yazigsmalar ve Diinya Bankas1 ekibin ziyaretleri yoluyla uzman
katilimcilarla (hem 6zel sektor uygulayicilart hem de devlet yetkilileri) birkag tur
iletisim ve toplantilarla elde edilmektedir. Bu kapsamda IYKE dort ana bilgi
kaynagina dayanmakta olup bunlar su sekildedir (World Bank, 2020; 2019);

e Ilgili yasa ve ydnetmelikler,

e s yapma kolayhig katilimcilari,

e Kapsanan ekonomilerin hiikiimetleri/yetkilileri
¢ Diinya bankasi grubu uzman personeli

Verilen bu bilgi kaynaklarinin siire¢ ve raporlama ¢aligmalart ise Sekil 1°de

gosterildigi gibidir.

Anket Gelistirme | Gelistirilen anketlere gore verilerin toplanmasi ve analizi yapilir Raporlama yapilir

¢ [YKE ekibi anketleri o [YKE ekibi anketleri dagitir ve e Rapor tamamlanir,
giinceller, anketlerdeki bilgilerle birlikte ilgili Verilerin kontrolii ve dogrulamast yapihir e Medyaya erisimine
o Dahili ve harici uzman yasa ve yonetmelikleri analiz eder. actlr,

destegi alir. o IYKE ekibi yaklasik 30 e IYKE ekibi, geri bildirimleri o Bulgulan dokiiman

Skiiomiyeeyaliatedee hirden pok icin Diinya Bankasi Grubu bélgesel olarak yayimlanr.
lopl'a niLvg gf)r.usme]er YApar. o ekipleriyle reformlarla ilgili 6n

o IYKE ekibi, hiikiimet yetkilileri bilgileri paylagir.

ve ozel sektor temsilcileri, yiiz yiize

; - o [YKE ekibi verileri analiz eder
ve video konferanslar gergeklestirir.

Ve raporu yazar.

o Hiikiimetler ve Diinya Bankasi
Grubu bolgesel ekipleri, diizenleyici
reformlara dahil edilebilecek
diizenleyici degisiklikler hakkinda
bilgi sunar.

e Rapora iligkin yorumlar ve
veriler, bir i¢ inceleme siireci
araciligryla Diinya Bankasi
Grubundan temin edilir.

Her y1l bu siire¢ gozden gegirilerek tekrarlanir

Sekil 1. IYKE Hazirlik ve Raporlastirma Siireci (World Bank, 2019)
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Sekil 1°de goriildiigii {izere IYKE’nin hazirlanmasinda birinci asamada cari
yilin sonlarinda anket gelistirme ¢alismalar1 yapilmaktadir. Ikinci asamada
gelistirilen anketlerle verilerin elde edilmesi, kontrolii ve teyitleri yapilmaktadir. Son

asama da ise raporlagtirma yapilmakta ve bunlar servis edilmektedir.

1.8.5. Boyutlar

IYKE’de 11 adet alt boyutta endeks verisi raporlastirilmakta olup bunlarin

aciklamalar1 asagida sirasiyla sunulmustur.
1.8.5.1. Is Yapma

Is yapmak boyutu, bir girisimcinin endiistriyel veya ticari bir isletmeyi
kurmasi ve isletebilmesi igin resmi olarak gerekli olan veya uygulamada yaygin
olarak yapilan tiim prosediirleri ve bu prosediirleri tamamlamak igin zaman, maliyet

ve 0denen asgari sermaye gereksiniminden olugsmaktadir (Sekil 2).

Maliyet
(Sermaye Basina Gelir Yiizdesi)

A - -

S Prosediir Sayisi

Odenmis
Asgari
Sermaye

Yatirimei/Girisimci

) Zaman

On Kayit/Basvuru Kayit Talebi Siireci Kayit Sonrasi

Sekil 2. IYKE Is Yapma Boyutu (World Bank, 2019)

Sekil 1’de yer alan prosediirler, girisimcilerin gerekli tiim onaylari,
lisanslari, izinleri alirken ve sirket ve calisanlar i¢in ilgili makamlarla gerekli
bildirimleri, dogrulamalar1 veya yazitlar1 doldururken gecirdikleri siirecleri
icermektedir. Ekonomilerin bir ise baglama kolayligina gore siralamasi, bir ise
baslamak i¢in puanlari siralayarak belirlenir, bu puanlar ise bilesen gostergelerinin
her biri i¢in puanlarin basit ortalamasi seklindedir. Bir is kurma metodolojisi
kapsaminda yerel limited sirketler i¢in miilkiyetin nitelikleri (aile isletmesi, KOBI

vb.) géz oniinde bulundurulur (World Bank, 2020; 2019).
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Ise baslamayla ilgili yasalar, ydnetmelikler ve kamuya agik bilgilerin
incelenmesinden sonra, normal sartlar altinda her prosediire uyma siiresi, maliyeti ve
O0denen asgari sermaye gereksinimi ile birlikte ayrintili bir prosediir listesi
gelistirilir. Daha sonra, yerel kurulus avukatlari, noterler ve hiikiimet yetkilileri ile
veriler gozden gegirilir ve dogrulanir. Ekonomiler arasinda uygulama, terminoloji ve
islev farkliliklar1 varsa bunlar eglenir ya da benzer kategorilere ayrilarak
standartlastirilir. Bir islemin is kurma olarak kabul edilebilmesi i¢in su kosullar

aranmaktadir (World Bank, 2020; 2019):

e s kurmaya konu olan firma; limited sirket niteliginde olmalidir. Ancak
yerel hukuk kurallarmma gore “sirket” kavrami farkli sekillerde s6z konusu
olabildiginden; Tiirk Ticaret Kanununda yer verilen sahis, komandit, komandite, adi

ortaklik vb. gibi tiirler de sirket olarak kabul edilmektedir.

e Is kurma verilerinin elde edilmesinde Diinya Bankas:1 kaynaklarinca da
dogrulanmak kosulu ile yerel hiikiimet yetkililerinin belirttigi {ilkenin en ¢ok is

yapilan kenti temel veri kaynagi olarak kabul edilir.

e Is kurma sonucunda ortaya konulacak faaliyetlerde iiretilen mal veya
hizmetlerin halka arz ediliyor/edilecek olmasi gerekmektedir. Ayrica agir
kimyasallar, ¢cevreye zarar veren, alkol, tiitiin, silah vb. gibi 6zel rejime baglh girigim

ve yatirimlar is kurma boyutunda yer almamaktadir.

e Ozel olarak yatirim tesviki sunulan, dzel olarak kendisine ortam ve
fayda saglanan, amaci gegici iiretim veya bir taahhiidii gergeklestirmek olan firmalar

is kurma boyutunda yer almamaktadir.

e Firmanin iretim, faaliyet ve miilkiyetinin %100 yurt i¢inde olmasi
gerekmektedir. Ayrica ortaklik paylart bakimindan bir kisinin miilkiyetinde olan
isletmeler i3 yapma kapsaminda iken, sirket istiraki olan diger firmalarda istirak

payinin %30’undan fazlasina sahip olanlar is kurma boyutunda yer almamaktadir.

e (alisan sayilar1 bakimindan 10-50 arasinda istihdami olan firmalar,
ortalama iicretin 100 katina kadar aylik ciroya sahip olanlar, yaklasik bin metrekare
tiretim veya ofise sahip olanlar, Yonetici veya sahibi/sahipleri yerel kisiler olanlar,
yasal olarak hak kullanma ehliyetine sahip olanlar, yiiz kizartici sug sabikasi

bulunmayanlar, is kurma boyutunda yer almaktadir.



53

Is yapmak boyutu kendi igerisinde; prosediirler, zaman, maliyet ve denmis
asgari sermaye olmak {iizere alt basliklara ayrilmakta olup bunlar su sekildedir
(World Bank, 2020; 2019):

Prosediirler: Bir prosediir, sirket kurucularinin dis gevreyle (6rnegin, devlet
kurumlari, avukatlar, denetgiler veya noterler) veya eslerle (yasal olarak gerekliyse)
herhangi bir etkilesimi olanlar olarak tanimlanir. Sirket kurucular1 veya sirket
yetkilileri ile ¢alisanlar arasindaki etkilesimler prosediir olarak sayilmadig gibi ayni
binada, ancak farkli ofislerde veya farkli birimlerdeki ayr1 prosediirler olarak kabul
edilir. Sahip/sahiplerin is i¢in dig ¢evreyle yaptiklart her is ve siire¢ ayr1 bir islem
olarak kabul edilmektedir. Prosediirler kapsaminda is kurmaya verilmesi, bunun i¢in
resmi basvurularin yapilmasi ve basvuru sonuclarinin alinmasindaki her bir adim ve
etkilesimler prosediir olarak kabul edilmektedir. Prosediirlerin karsilanmasindaki
adimlar ise prosediir kalite ve kapasitesini gostermektedir. Resmi yazigmalar,
talepler, resmi geri doniisler, belge ve bilgi temini, dogrulugun teyidi, siire¢ akisi, bu

akislarin sistematigi vb. prosediirler icerisinde degerlendirilmektedir.

Zaman: Zaman takvim giinleri olarak kabul edilmektedir. Bir islemin is
kurma olarak baslatilmasindan itibaren kurulan isin resmilesmesi, resmilestikten
sonra faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve faaliyetlerin sona ermesi kapsaminda her is ve
islemin zaman olarak siiresine bakilir. Ornegin sirket kurma prosediir ve zamam
kadar olagan faaliyetlerdeki diger resmi islemlerin ve zorunlu hale geldiginde
iflas/tasfiye gibi unsurlar zaman olarak belirlenir ve endekse dahil edilir. Zaman
konusunda her prosediir igin gereken minimum siirenin, ¢evrimigi olarak tamamen
tamamlanabilen prosediirler disinda, gerekli minimum siirenin yarim giin olarak
kaydedildigi bir giin oldugu varsayilmaktadir. Ancak girisimcinin  formlari
doldurmak i¢in bilgi hazirlamak i¢in harcadigi siire Olgiilmez. Girisimcinin
baslangigtan itibaren tlim giris sartlarinin ve siralarmin farkinda oldugu, ancak ilgili

yetkililerden herhangi biriyle 6nceden temas kurmadigi varsayilmaktadir.

Maliyet: Maliyet, bir ekonominin kisi basina diisen gelirinin bir yiizdesi
olarak kaydedilmektedir. Bu tiir hizmetler yasalarin gerektirdigi veya uygulamada
yaygin olarak kullanilan, yasal veya profesyonel hizmetler i¢in tiim resmi iicretleri ve
ticretleri icermektedir. Ancak 0rnegin katma deger vergisi kaydi ayr1 bir prosediir

olarak sayilabilse de, katma deger vergisi kurulus maliyetinin bir pargasi
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degildir. Sirketler Hukuku, Ticaret Kanunu ve 6zel diizenlemeler ile ticret ¢izelgeleri

maliyetlerin hesaplanmasinda kaynak olarak kullanilmaktadir.

Odenmis asgari sermaye. Odenmis asgari sermaye gereksinimi, girisimcinin
resmi kayittan once veya kurulustan belli bir siire sonra (genellikle 3-6 ay) bir
bankaya veya iglincli bir tarafa yatirmasi gereken tutar olup bu islem Ticaret
Kanununda veya Sirketler Kanununda agiklanmaktadir. Yasal hiikiim kabul edilmeli,
uygulanmali ve tam olarak uygulanmalidir. Sirketin faaliyetlerinin veya asgari
sermaye gereksiniminin 6denmesiyle ilgili kararlarin yasal durumu kaydedilir. Hisse
basina yasal asgari sermayenin saglanmasi durumunda, sirkete sahip olan
hissedarlarin sayisi ile ¢arpilir. Bir¢ok ekonomide asgari sermaye gereklidir, ancak
isletmelerin kayittan 6nce sadece bir kismini 6demelerine olanak saglanarak, geri

kalani ise operasyonun ilk yilindan sonra ddenir.
1.8.5.2. Insaat Izinleri

Insaat izinleri, insaat endiistrisindeki bir isletmenin her bir prosediirii
tamamlamak i¢in zaman ve maliyetle birlikte bir depo/isyeri/bina insa etmesi igin
gereken tiim prosediirleri kapsamaktadir. Ayrica, is yapma kolayligi bina kalite
kontrol endeksini de dlger, bina ydnetmeliklerinin kalitesini, kalite kontrol ve
giivenlik mekanizmalarinin giiciinii, sorumluluk ve sigorta rejimlerini ve profesyonel
sertifikasyon gereksinimlerini degerlendirir. Bilgi ingaat lisanslama uzmanlari,
mimarlar bina yonetmelikleri onaylar da dahil olmak {izere, ihraci ve teftis izni ile
ugragsmak, ingaat mihendisleri, avukatlar, insaat, ingaat firmalari, yeni hizmet
saglayicilar1 ve kamu gorevlileri de dahil olmak {izere uygulanan bir anket yoluyla
toplanir. Ekonomilerin ingaat izinleri konusunda kolaylik siralamasi puanlari, bilesen

gostergelerinin her biri i¢in puanin basit ortalamasidir (World Bank, 2020; 2019).

Insaat izinleri kapsaminda verimlilik artiric1 insaat izni durumu da soz
konusudur. Bina planlarinin tasarimina baslamak i¢in mimar ve mithendisin ihtiyag
duydugu tiim plan ve olgeklerin elde edilmesi (Ornegin, topografik arastirmalar,
konum haritalar1 veya toprak testleri), ilgili projeye 6zgii belgelerin (6rnegin, bina
planlari, site haritalar1 ve sehircilik sertifikalari) yetkililerce alinmasi veya sunulmasi,

gerekli tiim izinler, lisanslar, izinler ve sertifikalar vb. kapsamaktadir.



55

1.8.5.3. Elektrik Alma

Bir isletmenin kalic1 bir elektrik baglantis1 elde etmesi ve standart bir depo
i¢in tedarik etmesi i¢in gereken tiim prosediirleri kaydedilir. Bu prosediirler arasinda
elektrik tesisleriyle yapilan anlagmalar, sozlesmeler, dagitim tesisinden ve diger
kurumlardan gerekli tiim denetimler, izinler ve bina ile elektrik sebekesi arasindaki
dis ve son baglant1 ¢alismalar1 yer almaktadir. Bir elektrik baglantis1 alma siireci
farkli prosediirlere ayrilir ve endekste her prosediirii tamamlamak igin gerekli olan
zaman ve maliyet verileri kaydedilir. Ayrica, is yapma kolaylig1 arzin giivenilirligini
ve tarife endeksinin seffafligini (toplam puana ve is yapma kolayligi siralamasina
dahil) ve elektrik fiyatin1 (bu toplam Onlemlerden hari¢) 6lgmektedir. Arz ve
tarifelerde seffaflik, giivenilirlik, teknik destek, elektrik kesintileri vb. hakkind
bilgi, siiresi ve sikligi kaydedilmektedir. Ekonomilerin elektrik saglama kolayligina
gore siralamasi, elektrik elde etmek i¢in puanlarini siralayarak belirlenir. Bu puanlar,
elektrik fiyati disindaki tiim bilesen gostergeleri icin puanlarin basit ortalamasidir
(World Bank, 2020; 2019). Arzin giivenilirligi ile ilgili veriler, verilerin spesifik
teknik niteligine baglh olarak elektrik dagitim tesislerinden veya diizenleyicilerden
toplanir. Elektrik verisinde gilinliik ortalama 8 saatlik kullanim, kapasitenin %80

civarinda isletiliyor olmasi, saatlik tiikketimin de 112 kwh/s seklinde olmasi kosulu

aranmaktadir (World Bank, 2020; 2019).
1.8.5.4. Miilkiyet Kaydi

Miilkiyet kaydinda bir sirketin (alic1) baska bir isletmeden (satic1) bir miilk
satin almasi ve miilkiin unvanini alicinin adina devretmesi igin gerekli prosediirlerin
tam sirasini ve sayisini kaydeder. Diger yandan alicinin miilk edinmesiyle birlikte,
mevcut miilkiiniin de kredi teminati olarak ipoteklendirilmesi ve kredi iliskisi
bittiginde ipotegin kaldirilmasi de bu siiregler igerisindedir(World Bank, 2020;
2019). Bu prosediirlerin gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan zaman ve parasal
maliyetler ile siireglerin sayis1 ve akiskanligi miilkiyet kaydi kapsaminda
kaydedilmektedir. Bunlara ek olarak arazi yonetimi de endeks igerisindedir. Arazi
yonetimi endeksinin kalitesi bes boyuta sahiptir: altyapinin giivenilirligi, bilginin
seffafligi, cografi kapsama alani, arazi uyusmazliklarinin ¢oziimii ve miilkiyet

haklarina esit erisim bu kapsamdadir.
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Miilkiyet devri-alimi siireci, alicindan ve saticidan gerekli belgelerin
almmasi ve gerektiginde durum tespiti yapilmasi ile baslar. Islem, iigiincii taraflara
aykirt oldugunda yeniden diizenleme, miilkii banka kredisi i¢in teminat olarak
kullanabilme veya yeniden satabilme s6z konusu oldugunda tamamlanmisg
sayilir. Yasalarin gerektirdigi veya uygulamada gerekli olan her prosediir, saticinin
veya alicinin sorumlulugunda olup olmadigina veya kendi adina tigiincii bir tarafca
tamamlanmas1 gerekip gerekmedigine bakilmaksizin endekse dahil edilir. Yerel
emlakg¢ilar, noterler ve emlak kayitlar1 ile prosediirlerin yani sira her birinin

tamamlanmasi i¢in gereken zaman ve maliyet endekse dahil edilir.
1.8.5.5. Kredi ve Finansmana Erisim

Kredi ve finansmana erisimde iki gosterge kaydedilmektedir. Birincisi,
kredilendirmeyi saglayan belirli ozelliklerin gegerli teminat ve tasfiye kurallari
cergevesinde olup olmadigini dlcer Ikincisi, kredi biirolar1 veya kredi kayitlar1 gibi
kredi raporlama hizmeti saglayicilari araciligiyla erigilebilen kredi bilgilerinin
kapsami ve erisilebilirligi 6l¢iiliir. (Sekil 3). Ekonomilerin kredi alma kolayligina
gore siralamasinda verilen puanlar her iki 6l¢iimden elde edilenlerin toplami olarak
kabul edilir.

Taginir varhklar teminat

Potansiyel Borglu olarak kullanilabilir mi?
| ; BORC VEREN Kredi biirolan
ve sicilleri
Teminat olarak hangi Borg verenler, borg
varlhiklar kullanilabilir? alanlarin kredi bilgilerine

erigebilir mi?

Sekil 3. IYKE Kredi ve Finansmana Erisim (World Bank, 2019)

Borglularin ve bor¢ verenlerin yasal haklarina iligkin veriler, finansal
avukatlara verilen bir anket araciligiyla toplanir ve yasalar ile yonetmeliklerin yani
sira teminat ve iflas yasalar1 hakkinda kamu bilgi kaynaklarmin analizi yoluyla

dogrulanir. Anket yanitlari, katilimcilarla yapilan birkag takip iletisimi turunun yam
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sira Uclincli taraflarla iletisim kurarak ve kamu kaynaklarina bakilarak
dogrulanir. Anket verileri, tim ekonomilerde telekonferans cagrilar1 veya yerinde
ziyaretler yoluyla dogrulanmaktadir. Yasal haklarin giicii endeksinde ise teminat ve
iflas yasalarinin borglularin ve bor¢ verenlerin haklarini koruma derecesini olgiiliir.
Her ekonomi i¢in 6nce merkezi bir giivenli iglem sisteminin var olup olmadigi
belirlenir. Daha sonra iki vaka senaryosu, vaka A ve vaka B, olmak iizere siirecin
nasil isletildigini, olusturuldugunu, duyuruldugunu ve uygulandigini belirlemek i¢in
kullanilir. Diger yandan teminat ve mali sicil sisteminin nasil ¢alistigina 6zel 6nem

verilmektedir (World Bank, 2020; 2019).

Kredi bilgilerinin  raporlanmasmna  iliskin  veriler 1iki asamada
olusturulmustur. ilk olarak, bankacilik denetim otoriteleri ve kamu bilgi kaynaklar,
bir kredi biirosu veya merkezi kredi sicili gibi bir kredi raporlama hizmeti
saglayicisinin varligini dogrulamak igin incelenir. ikincisi, uygun oldugunda, kredi
raporlama hizmeti saglayicisinin yapisi, yasalari ve ilgili kurallar1 hakkinda ayrintili
bir anket isletmenin kendisine uygulanir. Anket yanitlari, kredi raporlama hizmeti
saglayicisindaki katilimcilarla birkag tur takip iletisiminin yan1 sira tigiincii taraflarla
iletisim kurarak ve kamu kaynaklarma danisarak dogrulanir. Anket verileri

telekonferans c¢agrilar1 veya yerinde ziyaretler yoluyla dogrulanir (World Bank,
2020; 2019).

1.8.5.6. Azinlik Yatirimcilar1 Koruma

IYKE’de azinlik yatirrmeilart koruma iki grupta degerlendirilmektedir.
Birincisi bir kurulusta kurumsal yonetim veya kurulusa ait bir malvarliginin,
yoneticiler tarafindan kotiiye kullanilmasina karsi, azinlik (kiiglik hissedar)
haklarmin korunma giiciidiir. Ikincisi de kurumdaki pay sahibi olma derecesine gore
taraflar arasinda (alan-satan) cikar ¢atismasinda hakkaniyetin saglanmasidir (Sekil
4). Hissedarlar arasindaki bu iki duruma iliskin mevcut veriler ve sirket yapisi
bilgileri ile menkul kiymet uzmanlara (genellikle avukatlar) uygulanan anketler
sonucunda elde edilen bulgular 6l¢iilir (World Bank, 2020; 2019). Ekonomilerin
azinlik yatirimciyr koruyabilmeleri giicine gore siralamasi i¢in bu veri ve bulgular
puanlanarak siralama yapilir. Bu puanlar, ¢ikar catismasi diizenleme endeksinin

kapsami ve hissedar yonetisim endeksinin kapsaminin toplamidir.
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Ahmet Bey
Aciklamanin kapsami

Agiklama ve onay gereksinimleri BelE

%60 sahiplik, %90 sahiplik,
y6netim kurulunda ydnetim kurulund
yer alir yer alir

Yonetici sorumlulugunun kapsami
Yoneticilere tazminat davasi acabilme

Hissedarlar igin kolaylik A SIRKETI

B SIRKETI
Hissedarlarin belgelere ulasmasi ve (ALicI) ﬁ (sATICI)

yarg sirecinde diger kanitlara erigimi lefiiwgiktar

¢atigmasi

AZINLIK
HiSSEDARLARI

Sekil 4. IYKE Azinlik Yatirimcilar: Koruma ve Cikar Catismalarindan Korunma
(World Bank, 2019)

Sekil 4’te goriildiigi tizere ¢ikar gatigmasi diizenleme endeksinin kapsami,
cikar catismalarini ele alan diizenlemenin ti¢ boyutunu (alici-satici-mevzuat) ayirt
ederek, yoneticilerin sirket varliklarini kisisel kazang i¢in kétiiye kullanmasina karsi
hissedarlar1 korumasmi oSlger. Bu kapsamda iliskili taraf islemlerinin seffafligi,
hissedarlarin yaptiklarindan dolay1 yoneticileri dava etme ve sorumlu tutma ile kanita
erisim ve hissedar davalarinda yasal giderlerin tahsisi Ol¢iilmektedir. Verileri
ekonomiler arasinda karsilagtirilabilir kilmak igin is ve islemle ilgili gesitli standart

varsayimlar kullanilir.
1.8.5.7. Vergilendirme

IYKE’de, orta 6lgekli bir sirketin belirli bir y1lda 6demesi gereken vergiler,
zorunlu katki paylari, vergi ve katki paylarin1 6demenin idari yiikii ve dosyalama
prosediirlerine iliskin durum ve onlemleri 6lger. Bu kapsamda dlgiilen vergiler ve
katkilar igerisinde; kurumlar ve geliri vergisini, igveren tarafindan 6denen sosyal
giivenlik katki paylari, emek (stopaj) vergileri, emlak vergileri, emlak vergileri,
temettii vergisi, sermaye kazanci vergisi, mali islemler vergisi, atik/cevre vergileri,
tasit ve yol vergileri ile diger kiigiik vergiler veya iicretler yer almaktadir (World

Bank, 2020; 2019).

Ekonomilerin vergi 6deme kolayligi siralamasi, vergi ddeme puanlarina
gore siralanarak belirlenir. Bu puanlar, bilesen gostergelerinden birine uygulanan,
toplam vergi ve katki oranina uygulanan bir esik ve dogrusal olmayan bir doniisiimle
birlikte, bilesen gostergelerinin her biri i¢in puanlarin basit ortalamasidir. Esik,

analize dahil edilen tiim yillar icin toplam dagilimin %15'lik dilimindeki toplam
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vergi ve katki orani olarak tanimlanmaktadir ve bu oran %26,1'dir. Toplam vergi ve
katki orani bu esigin altinda olan tiim ekonomiler, esikteki ekonomiyle ayni puani
alir. Esik, bir ekonominin genel vergi sisteminde bozulmalar1 en aza indiren veya
verimliligi en st diizeye ¢ikaran herhangi bir "optimal vergi orami" ekonomik
teorisine dayanmamaktadir. IYKE ayrica devlet tarafindan zorunlu kilman (federal,
eyalet, yerel veya 0zel herhangi bir diizeyde) ve standartlastirilmis olan ve mali

tablolarinda etki eden tiim vergileri ve katkilar1 da 6lger (World Bank, 2020; 2019).

IYKE, bir isletme tarafindan Odenen vergileri, katki paylarmi ve bir
ekonominin vergi uyum sisteminin karmasikligini 6lgmek icin bir vaka senaryosu
kullanir. Bu, durum senaryosunda yil boyunca yapilan islemlerle ilgili bir dizi
finansal tablo ve varsayimi kullanilir. Her ekonomide, bir dizi farkli firmadan vergi
uzmanlari, standart vaka incelemesi gerceklerine dayanarak kendi yetki alanlarinda
O0denmesi gereken vergileri ve zorunlu katkilart hesaplar. Ayrica, dosyalama ve
odeme siklig1, bir ekonomide vergi kanunlarina uymak igin gegen siire, KDV (Katma
Deger Vergisi) iadesi talebinin talep edilmesi ve islenmesi i¢in gecen siire ve

kurumlar vergisi diizeltmesine uyulmasi ve tamamlanmasi i¢in gecen siire hakkinda

bilgi derlenir (World Bank, 2020; 2019).

IYKE, bir isletme tarafindan 6denen vergileri, katki paylarm ve bir
ekonominin vergi uyum sisteminin karmasikligini 6lgmek icin bir vaka senaryosu
kullanir. Bu, durum senaryosunda yil boyunca yapilan islemlerle ilgili bir dizi
finansal tablo ve varsayimi kullanilir. Her ekonomide, bir dizi farkli firmadan vergi
uzmanlari, standart vaka incelemesi gergeklerine dayanarak kendi yetki alanlarinda
O0denmesi gereken vergileri ve zorunlu katkilar1 hesaplar. Ayrica, dosyalama ve
O0deme sikligi, bir ekonomide vergi kanunlarina uymak i¢in gegen siire, KDV iadesi
talebinin talep edilmesi ve islenmesi igin gegen siire ve kurumlar vergisi

diizeltmesine uyulmasi ve tamamlanmasi igin gegen siire hakkinda bilgi derlenir.

Verileri ekonomiler arasinda karsilastirilabilir hale getirmek i¢in is, vergiler
ve katkilar hakkinda cesitli varsayimlar kullanilir. Ornegin vergi 6demeleri
gostergesi, Odenen toplam vergi ve katki paylarini, 6deme yontemini, 6deme
sikligini, dosyalama sikligini ve ikinci faaliyet yilinda standart vaka calismasi sirketi
icin dahil olan acentelerin sayisini yansitir. Satis vergisi, KDV ve ¢alisan tarafindan
Odenen iscilik vergileri gibi sirket tarafindan kesilen vergileri igerir. Bu vergiler

geleneksel olarak sirket tarafindan vergi daireleri adina tiiketiciden veya ¢alisandan
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tahsil edilir. Sirketin gelir tablolarini etkilememekle birlikte, vergi sistemine uyumun

idari yiikiinii artirarak vergi 6demeleri Olgiistine dahil edilirler (World Bank, 2020;
2019).

1.8.5.8. Smmr Otesi Ticaret

IYKE’de, mallarmn ihrag ve ithal edilmesinde lojistik siireglerle ilgili zaman
ve maliyet kaydedilmektedir. Bu kapsamda, bir mal sevkiyatinin genel olarak ihrag
veya ithal edilmesi siirecinde; belgesel uygunluk, sinir kurallarit uyumu ve yurtici
nakliyeye iliskin zaman ve maliyeti (giimriik i¢i tarifeler hari¢) Olciilmektedir.
Ekonomilerin sinir &tesi ticaret kolayligina gore siralamasi, siir 6tesi ticaret igin
puanlarinin siralanmasiyla belirlenir. Bu puanlar, ihracat ve ithalatta belge uyumu ve
siir uyumu i¢in zaman ve maliyet puanlarinin basit ortalamasidir (World Bank,

2020; 2019).

IYKE’de yurti¢i nakliye i¢in zaman ve maliyetle ilgili verileri toplayip
yayinlasa da, bu verileri siir 6tesi ticaret puanini veya sinir Otesi ticaret kolaylig
siralamasin1 hesaplamada kullanmaz. Bunun da temel nedeni, yurti¢i tagimaciligin
zaman ve maliyetinin, transit bolgenin cografyasi ve topografyasi, yol kapasitesi ve
genel altyapisi, en yakin liman veya sinira yakinligi ve ulasimin konumu gibi birgok
dis faktorden etkilenmesidir. Sinir Otesi ticarete iligkin veriler, yerel nakliye
komisyoncularina, giimriik komisyoncularina, liman yetkililerine ve tliccarlara

uygulanan bir anket araciligiyla toplanmaktadir.
1.8.5.9. Sozlesmelerin Uygulanmasi

IYKE’de bir ticari anlasmazligim yerel bir ilk derece mahkemesi araciligiyla
¢oziilmesi igin gereken siire, maliyet ve yargi siireglerinin kalite endeksi Olgiilerek,
her ekonominin mahkeme sistemi kalitesini ve verimliligini destekleyen bir dizi
uygulama degerlendirilmektedir. Veriler, medeni usul kanunlar1 ve diger mahkeme
diizenlemelerinin yam sira yerel dava avukatlari ve hakimler tarafindan doldurulan
anketler araciligiyla toplanmaktadir. Sozlesmeleri uygulama kolayligina gore
ekonomilerin siralamasi, sozlesmelerin uygulanmasi i¢in puanlarinin siralanmasiyla
belirlenmektedir. Bu puanlar, bilesen gostergelerinin her biri i¢in toplanan puanlarin
basit ortalamasidir. Ticari bir anlasmazlig1 ¢6zme siirecinde zaman ve maliyetle 1lgili

veriler, ticari bir satis anlagmazliginin adim adim seyri izlenerek olusturulmaktadir

(World Bank, 2020; 2019).
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Veriler, davaya iliskin varsayimlar altinda, IYKE verilerinin elde edildigi
her sehir igin toplanir. Ornegin “Yetkili mahkeme”, kisi basina diisen gelirin %200'ii
veya 5.000 ABD Dolar1 tutarindaki (hangisi daha biiyiikse) ihtilaflar iizerinde yargi
yetkisine sahip olan mahkeme referans alinir. Standart vaka calismasina benzer bir
dava tiizerinde birden fazla mahkemenin asil yargi yetkisine sahip oldugu
durumlarda, veriler davalarin ¢ogunda dava sahipleri tarafindan kullanilacak olan

mahkemeye dayali olarak toplanir (World Bank, 2020; 2019).
1.8.5.10.1s Piyasas1 Diizenlemeleri

Is piyasasi diizenlemeleri kapsaminda genel olarak IYKE’de mevcut
istihdam kosullari, kalitesi, is giivencesi, isten ¢ikarma, ise alma vb. gibi gostergelere
bakilmaktadir. Ayrica istihdam mevzuatinin esnekligi kapsaminda iilkedeki bir
kurulusta istihdam edilen personelin s6zlesme yiikiimliiliikleri, kidem tazminati ve is
giivencesi gibi konular incelenmektedir. Bu amagla istthdam, isten ¢ikarma
maliyetleri ve is kalitesi alt basliklar1 altinda tilkelerde dikkate alinan gostergeler s6z
konusudur (World Bank, 2020; 2019).

1.8.5.11.1flas ve Tasfiye Coziimleri

IYKE’de, yerel tiizel kisiliklerin dahil oldugu iflas islemlerinin siiresini,
maliyetini ve sonucunu ve ayrica adli tasfiye ve yeniden yapilanma islemleri i¢in
gecerli yasal cercevenin giiciinii incelenmektedir. Iflas gdstergelerinin ¢dziimiine
iligkin veriler, yerel iflas uygulayicilar tarafindan verilen anket yanitlarindan elde
edilir, yasa ve yonetmeliklerin yani sira iflas sistemlerine iliskin kamuya acik
bilgilerin incelenmesiyle dogrulanir. Iflas ¢6zme kolayligma gére ekonomilerin
siralamasi, 6deme aczini ¢dzme puanlarinin siralanmasiyla belirlenir. Bu puanlar,
kurtarma oran1 ve iflasin giicii ¢erceve endeksi puanlarinin basit ortalamasidir

(World Bank, 2020; 2019).

[flastan sonra borglarin 6denmesi ve kalanmin geri alinmasinda kullanilan
geri kazanim oranmi ise her ekonomideki iflas islemlerinin siiresi, maliyeti ve
sonucuna gore hesaplanir. Iflas islemlerinin siiresi, maliyeti ve sonucuna iliskin
verileri ekonomiler arasinda karsilastirilabilir hale getirmek i¢in, is ve davayla ilgili
cesitli varsayimlar kullanilir. Genel olarak iflas kurali; isletmenin varliklarinin
borg¢larini cari donemden daha fazla siire igerisinde 6demesinin miimkiin olmadiginin

kamitlanmasiyla ortaya cikan bir siiregtir. Ornegin alacaklilarin tahsilat yapmasinin
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olanaksiz hale gelmesi, kredi 6demelerinin 3 aydan fazla yapilamamasi, is¢i ticretleri
ve sabit giderlerin karsilanamamasi, sermaye yeterliliginin sona ermesi vb. iflasa yol
acan nedenler arasindadir. Bu siire¢ ve gelismeler karsisinda isletilecek yasal ve idari
prosediirler I'YKE kapsaminda degerlendirilmekte ve puanlanmaktadir (World Bank,
2020; 2019).

1.8.6. Calisilan Uzman Sayilan

IYKE hesaplama ve dl¢iimlerinde Diinya Bankas1 kendi ekipleri ve yerel
partnerin destekleri ile sonuglar iiretmektedir. Bu kapsamda hazirlanan anketler,
avukatlar, is danismanlari, muhasebeciler, nakliye komisyonculari, devlet memurlari,
yasal ve idari otoriteler, diizenleyici islemleri yoneten veya tavsiyede bulunan diger
profesyoneller de dahil olmak iizere 8 binden fazla yerel uzmana uygulanmaktadir
(Tablo 3). Bu uzmanlar, is yapma kolayligi ekibiyle konferans gériismeleri, yazili
yazigsmalar ve ekip ziyaretlerini igeren ¢esitli etkilesim turlartyla kendi bilgi, belge ve
deneyimlerini aktarmaktadirlar (World Bank, 2020; 2019). Ornegin IYKE 2020 igin
Diinya Bankasi ekibi verileri dogrulamak ve katilimcilardan yanitlar alabilmek icin
36 ekonomiyi ziyaret etmistir. Anketlerden elde edilen verilerin, toplanan bilgilerin

revizyonlari veya genisletilmesinde ise sayisiz dogrulama turu ve toplantisi

yapilmistir.

Tablo 3

IYKE ¢alismalarindaki uzman sayilari ve ekonomilere gore dagilim
Gosterge seti Yanitlayan Uzm:{nlarlnkaonomilere

Uzman Sayis1 Gore Dagihm (%)
1-2 3-5 5+

is Kurma 2,463 9 19 12
insaat Izinleri 1,468 13 37 50
Elektrik Aboneligi Almak 1,540 18 31 51
Tapu ve Miilkiyet Kayitlar 1,719 13 31 56
Kredi ve Finansmana Erigim 2,021 8 22 65
Azinlik Pay Sahiplerinin Korunmasi 1,380 22 30 48
Vergilendirme 1,867 8 27 65
Sinir Otesi Ticaret 1,626 17 32 51
Sozlesmelerin Uygulanmast 1,738 12 33 50
Is piyasasi diizenlemeleri 1,472 12 39 48
Iflas ve Tasfiye Coziimleri 1,199 19 36 45
Toplam 18,493 14 31 56

Kaynak: (World Bank, 2019).
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Tablo 3’e gore 2020 yilinda 190 ekonomiyi kapsayacak sekilde 36
ekonomide yiiz yiize olmak iizere IYKE verilerinin elde edilmesinde 1-2 ekonomide
9 ile 22 uzmanlar, 3-5 ekonomide 19 ile 39, 5’den fazla ekonomide 45 ile 72

uzmanla goriisme ya da toplant1 yapilmaigtir.

1.8.7. 2020 Yih Genel Sonuclari

Daha once de ifade edildigi iizere IYKE 2002 yilindan itibaren Diinya
Bankasi tarafindan genel iilke siralamasi ve toplam iilke puanlar1 olmak iizere iki
temel sonug verilerine gore yayimlanmaktadir. Tablo 4’de IYKE 2020 yili genel

sonuglari gosterilmistir.

Tablo 4
IYKE 2020 yili sonuglar
Sira Ekonomi Genel Sira Ekonomi Genel Sira Ekonomi Genel
Puan Puan Puan
1 Yeni Zelanda 86.8 65 Porto Riko (ABD) 70.1 128  Barbados 57.9
2 Singapur 86.2 66 Brunei Sultanlig 70.1 129  Ekvator 57.7
3 Hong Kong 85.3 67 Kolombiya 70.1 130  Grenadinler 57.1
4 Danimarka 85.3 68 Umman 70.0 131  Nijerya 56.9
5 Giiney Kore 84.0 69 Ozbekistan 69.9 132 Niker 56.8
6 ABD 84.0 70 Vietnam 69.8 133  Honduras 56.3
7 Giircistan 83.7 71 Jamaika 69.7 134  Guyana 55.5
8 Birlegik Kralllk ~ 83.5 72 Liiksemburg 69.6 135  Belize 55.5
9 Norveg 82.6 73 Endonezya 69.6 136  Solomon Ad. 55.3
10 Isveg 82.0 74 Kosta Rika 69.2 137  Cabo Verde 55.0
11 Litvanya 81.6 75 Urdiin 69.0 138  Mozambik 55.0
12 Malezya 81.5 76 Peru 68.7 139  Kitts ve Nevis  54.6
13 Mauritius 81.5 77 Katar 68.7 140  Zimbabve 54.5
14 Awvustralya 81.2 78 Tunus 68.7 141  Tanzanya 54.5
15 Tayvan, Cin 80.9 79 Yunanistan 68.4 142  Nikaragua 54.4
16 BAE 80.9 80 Kirgizistani 67.8 143 Liibnan 54.3
17 Makedonya 80.7 81 Mogolistan 67.8 144  Kambogya 53.8
18 Estonya 80.6 82 Arnavutluk 67.7 145  Palau 53.7
19 Letonya 80.3 83 Kuveyt 67.4 146  Grenada 53.4
20 Finlandiya 80.2 84 Giiney Afrika 67.0 147  Maldivler 53.3
21 Tayland 80.1 85 Zambiya 66.9 148  Mali 52.9
22 Almanya 79.7 86 Panama 66.6 149  Benin 52.4
23 Kanada 79.6 87 Botsvana 66.2 150 Bolivya 51.7
24 Irlanda 79.6 88 Malta 66.1 151  Burkina Faso 514
25 Kazakistan 79.6 89 Butan 66.0 152  Moritanya 51.1
26 izlanda 79.0 90 Bosna-Hersek 65.4 153 M. Adalari 50.9
27 Avusturya 78.7 91 El Salvador 65.3 154  Lao PDR 50.8
28 Rusya Fed. 78.2 92 San Marino 64.2 155  Gambiya, 50.3
29 Japonya 78.0 93 Aziz Lucia 63.7 156  Gine 49.4
30 Ispanya 77.9 94 Nepal 63.2 157  Cezayir 48.6
31 Cin 77.9 95 Filipinler 62.8 158  Mikronezya 48.1
32 Fransa 76.8 96 Guatemala 62.6 159  Etiyopya 48.0
33 Tiirkiye 76.8 97 Gitmek 62.3 160  Komorlar 47.9
34 Azerbaycan 76.7 98 Samoa 62.1 161  Madagaskar 47.7
35 Israil 76.7 99 Sri Lanka 61.8 162  Surinam 475
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Tablo 4 (Devamm)

IYKE 2020 yili sonuglar

Sira Ekonomi Genel Sira Ekonomi Genel Sira Ekonomi Genel
Puan Puan Puan
36 Isvigre 76.6 100  Seyseller 61.7 163  Sierra 47.5
Leone
37 Slovenya 76.5 101  Uruguay 61.5 164  Kiribati 46.9
38 Ruanda 76.5 102 Jil 61.5 165 Myanmar 46.8
39 Portekiz 76.5 103  Tonka 61.4 166  Burundi 46.8
40 Polonya 76.4 104  Namibya 61.4 167  Kamerun 46.1
41 Cek Cumh. 76.3 105  Trinidad ve Tobago 61.3 168  Banglades 45.0
42 Hollanda 76.1 106  Tacikistan 61.3 169  Gabon 45.0
43 Bahreyn 76.0 107  Vanuatu 61.1 170 Sao Tome 45.0
ve Principe
41 Cek Cumh. 76.3 105  Trinidad ve Tobago 61.3 168  Banglades 45.0
44 Sirbistan 75.7 108  Pakistan 61.0 171  Sudan 44.8
45 Slovakya 75.6 109  Malawi 60.9 172 Irak 44.7
46 Belgika 75.0 110  Fildisi Sahili 60.7 173  Afganistan 44.1
47 Ermenistan 74.5 111  Dominika 60.5 174  Gine-Bissau 43.2
48 Moldova 74.4 112 Cibuti 60.5 175  Liberya 43.2
49 Belarus 74.3 113  Antikave Barbuda ~ 60.3 176  Suriye 42.0
50 Karadag 73.8 114  Misir 60.1 177  Angola 41.3
5ill Hirvatistan 73.6 115  Dominik 60.0 178  Ekvator 411
Ginesi
52 Macaristan 734 116  Uganda 60.0 179  Haiti 40.7
53 Fas 734 117  Bati Seria ve Gazze  60.0 180  Kongo 39.5
54 Kibris 734 118 Gana 60.0 181  Dogu Timor 39.4
55 Romanya 73.3 119  Bahamalar, 59.9 182 Cad 36.9
56 Kenya 73.2 120  Papua Yeni Gine 59.8 183  Congo, 36.2
Dem. Cum.
57 Kosova 73.2 121 Esvatini 59.5 184  Orta Afrika 35.6
Cum.
58 Italya 72.9 122 Lesoto 59.4 185  Giiney 34.6
Sudan
59 Sili 72.6 123 Senegal 59.3 186  Libya 32.7
60 Meksika 724 124  Brezilya 59.1 187  Yemen 31.8
61 Bulgaristan 72.0 125  Paraguay 59.1 188  Venezuela 30.2
62 Suudi Arabistan  71.6 126  Arjantin 59.0 189  Eritre 21.6
63 Hindistan 71.0 127  iran, islam Cum. 58.5 190  Somali 20.0
64 Ukrayna 70.2

Kaynak: (World Bank, 2020).

Tiirkiye nin IYKE 2020 kapsaminda &nceki endekslere gore elde ettigi iKi
tiir ilerlemeden s6z edilmektedir. Birincisi miilk kaydidir. Tiirkiye, miilkiin devri igin
har¢ ticretlerini gegici olarak azaltarak ve vergi degerlendirmesi alma siiresini
kisaltarak miilk kaydin1 daha hizli hale getirerek miilk kaydini daha ucuz hale
getirmistir. ikincisi de vergilerin 6denmesidir. Tiirkiye, baz1 sermaye yatirimlarimi
katma deger vergisinden muaf tutacak sekilde katma deger vergisi kanununda

degisiklik yaparak vergi 6demeyi kolaylagtirmistir.
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Il. BOLUM
BULGULAR VE TARTISMA

2.1. Metodoloji

Calismanin bu kisminda 190 iilkeyi kapsayan ve Diinya Bankasi tarafindan
Is Yapma Kolaylig: Endeksi adiyla yayimlanan veriler incelenmistir. Bu kapsamda
2019 ve 2020 yillarindaki Is yapma Kolaylig1 Endeksi raporlama ¢alismasi verilerine
gore, ana endeks ve bunlara ait alt endekslerde Tiirkiye ve Avrupa Birligi

karsilastirmasi yapilmaistir.

2.1.1. Amag ve Kapsam

Bu calismanin amaci Diinya Bankasi tarafindan diizenli olarak yayimlanan
Is Yapma Kolaylig1 Endeksi (IYKE) verilerine gore Tiirkiye ve Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerin karsilastirilmasidir. Toplam 10 maddede nicel sonuglardan olusan bu
endekse gore, bir iilkede yatirim yapmak isteyen girisimcilerin karar vermelerine
yardimci olabilecek skorlar ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda endeks sonuglarinin
karsilagtirmalarla ortaya konulmasi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda kiyasa dayali

bir sonuca varilmas1 amaglanmaktadir.

2.1.2. Yontem

Calismanin  yontemi dokiiman incelemesidir. Dokiiman incelemesi,
arastirma konusu ve problemi kapsaminda daha dnceden yayimlanmis olan akademik
nitelikteki yazin ile kurum ve kuruluslarin ilgili konu hakkindaki ¢alisma, rapor,
belge ve verilerinin incelenmesine dayanmaktadir. Bu yontemin kullanilmasinin
amaci 1§ yapma ve is kurma alaninda genis bir bilgi kiimesine ulagsmak, farkl kaynak
ve materyallerden bilgi toplamak, arastirmanin giivenirligini giiclendirmek,
derinlemesine veriler temin edebilmek ve elde edilen sonuglarin uygulayicilar ve

bilimsel acidan degerini artirilabilmektir.
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2.1.3. Verilerin Elde Edilmesi

Calismanin verilerinin elde edilmesinde IYKE 2019 ve 2020 yillarinda
yayimlanan raporlar ayrintili olarak incelenmistir. Bu raporlarda yer alan sonuglar
hazir veri seti niteliginde olmadigindan dnce, Tiirk¢eye cevirileri yapilmis ardindan
Tiirkiye ve AB’ye iliskin ilgili veriler alinmistir, bunlar kendi igerisinde organize
edilmis ve caligmanin amacina gore diizenlenmistir. Arastirma verilerinin elde
edilmesinde tiimdengelimli bir yaklagimla hareket edilmistir. Bu kapsamda oncelikle
IYKE endeksinin amac1, yontemi ve siirecine gére ¢alismanin amacina uygun olarak

her bir IYKE maddesi ayr1 ayr1 incelenmistir.

2.1.4. Smrhhklar

Arastirma; 2019 ve 2020 yillarina ait IYKE endeks verileriyle siirldir.
Diger yandan IYKE endeksi, yatirim siirecinde karar vericiler icin bir tek basina
referans olabilecek bir kesinlik igermemektedir. Nitekim daha once de ifade edildigi
tizere bu endekse 190 iilkenin en yiiksek ticaret yogunlugu olan kentlerindeki
(6rneklem) alaninda uzman kisilerle yapilan goriismelere gore olusturulmaktadir.
Bundan dolayr IYKE nitel verilerden yola ¢ikilarak nicellestirilmis toplam
sonuclardan meydana gelmektedir. Diger yandan IYKE’de yer alan ana maddeler
kendi icerisinde alt birimlerden olusmaktadir. Hem ana maddeler hem de alt
birimlerdeki degisim ya da artig-azalis hakkinda nedensellik iliskisi baglaminda bilgi
verilmez. IYKE, diger benzer endekslerde oldugu gibi (6rn. Beseri Sermaye Endeksi,
Insani Gelisme Endeksi, Kirilganlik Endeksi vb.) muhataplari igin bir tavsiye ya da
oneri degil bilgi kaynagidir.

2.2. Bulgularin Degerlendirilmesi

IYKE (2019-2020) skorlarina gore Tiirkiye’nin yerinin belirlenebilmesi ve
AB ile karsilagtirmalar yapilabilmesi amaciyla hazirlanan bu ¢aligmada IYKE’de yer
alan 10 madde ayr1 ayr1 incelenmis ve tablolagtirmalar yapilarak Tiirkiye-AB
karsilastirmalarinin  sonuglar1 ortaya konulmustur. Elde edilen bulgular sirasiyla

asagida aktarilmstir.
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2.2.1. Is Kurma Endeksi

190 iilkenin incelenmesiyle gelistirilen IYKE endeksinin ilk alt baslig1 olan
is kurma Endeksi ile bir iilkede limited sirket statiisiinde ve KOBI niteligindeki
isletmelerin resmi olarak faaliyete gecebilmesi i¢in karsilanmast gereken
prosediirlerin sayisini, zamanini, maliyetini ve asgari sermaye gereksinimi
Olgmektedir. Bu endeksteki verileri diger 190 ekonomide karsilastirilabilmesi igin
temel kriterler; en ¢ok is ve ticaret yapilan sehir (Tiirkiye icin Istanbul), %100 yerli
sermayeli, kisi basina diisen gelirin 10 katina esdeger baslangigc sermayesine sahip
olunmasi, genel endiistriyel veya ticari faaliyetlerde bulunan ve 10-50 arasi kisi
istihdam eden standart bir isletme olmasi1 kosullar1 aranmaktadir (Doing Business,
2020a).

Ayrica is kurma endeksinde 6zel bir statiisii olanlar hari¢ tutulmakta (6rn.
Kadin girisimciliginin desteklenmesi kapsaminda isletmenin sadece 5 ve daha kadina
ait olmasi gibi) olagan sekilde ve yerel nitelikte kurulmus limitet sirketleri dikkate
alinmaktadir. IYKE kapsaminda yer alan 190 ekonominin is kurma kolaylig1 endeks
siralamasi, is kurma puanlarina gore siralanarak belirlenmektedir. Bu puanlar,
bilesen gostergelerinin her biri i¢in puanlarin basit ortalamasidir (Doing Business,

2020a). Is kurma endeksinin temel kriterleri Tablo 5’te aktarilmistir.

Tablo 5

Is kurma endeksi temel kriterleri

Kriterler Aciklamalar

Genel o Bir sirketi yasal olarak ise baslatmak ve resmi olarak isletmek i¢in prosediirlerin
sayisi
e On kayit; sirket ismi, isim dogrulama, noter tasdiki, tescil i¢in bagvuru vb.
e Ulkenin ekonomik faaliyet bakimindan en biiyiik sehrinde kayitli olmasi ve
faaliyete gececek olmasi
e Son kayit; 6n kayittan sonra uygun goriildiikten sonra sirketin sosyal giivenlik
kaydimin yapilmasi, kase/resmi miihiir edinilmesi, resmi kurumlarca tescilin
tamamlanmast,
o Is kurmak, sirkete kaydolmak ve bu kapsamda faaliyette bulunabilmek icin esin
rizasiin olmasi,
e Tescil; 6n ve son kayit sonrasinda sirketin faaliyete baslamasi ve yasal olarak
tescil edilmesi.

Takvim ve e Her bir prosediiriin gergeklestirilebilmesi i¢in takvim giinii olarak gerekli olan

Siireler olagan siireler.

e Online olarak eksiksiz tamamlanan islemler % giin olarak kabul edilir.

o Bilgi toplama, yetkililerle 6nceden iletisim kurma, istege bagl geciktirme, uzun
stiren tatil giinleri vb. gecikme ya da erken olarak degerlendirilmez.

o Her bir islemde nihai belge alindiginda islem tamamlanmis sayilir.

Yetkililerle 6nceden temas edilmeyen siireler géz oniine alinir. Ornegin dnceden
belge, prosediir vb. i¢in yetkililerin siire kisaltic1 hizmetleri dahil edilmez.
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Tablo 5 (Devamm)

Is kurma endeksi temel kriterleri

Kriterler

Aciklamalar

Maliyet

Sermaye

Statii

Sahiplik

o Her bir islem i¢in gereken maliyetlerdir.

o Bu maliyetler iilkedeki kisi basi gelirin ylizdesine gore oranlanmaktadir.

o Maliyetler resmi; vergi, harg, dokiiman vb. gibi yasal ve idari olarak belirlenmis
legal unsurlardir. Ornegin riigvet, is takibi vb. illegal maliyetler kapsam disindadir.
e Profesyonel hizmetler hari¢, kamu hizmeti kapsaminda yer alan hizmetlerden
iicret alinmaz.

e Sermaye Odenmis asgari sermaye olup kisi basmna gelirin yiizdesi olarak
Olclilmektedir.

e Kayittan 6nce veya kurulustan 3 ay sonrasina kadar bir bankaya veya {iglincii
sahislara yatirilan fonlardir.

e Kamusal destek, sivil bagis ya da benzeri desteklerle elde edilen mali girdi
sermaye olarak kabul edilmez.

o Genel olarak limitet sirket temel kriterdir. Birden fazla limitet sirket tiirii varsa en
yaygin ya da en ¢ok tercih edileni kabul edilmektedir.

o Sirket tiirii se¢iminin belirlenmesinde ekonominin en bilyiik sehri ile gerektigin
ikinci en bilyiik sehri verilerine bakilir.

o Sirketin; {iiretim, ticaret veya hizmet igin ticari amagla kurulmus olmasi
gerekmektedir. Ornegin yardim kurumlari/vakiflarin ticari tesebbiisleri gibi 6zel
statiilii sirketler kapsam disinda tutulur.

e Resmi sartlara uygun olsa bile ¢evre, hayvan ve insan sagligi icin riskli/zararli
igler yapacak olan, dogrudan dis ticaret yapacak olan, alkol-tiiriin mamulleri ile
istigal edecek olan, yatirim tesviklerinden yararlanarak kurulacak olan, %100 yerli
sermaye sartina uygun olmayanlar kapsam digindadir.

o En biiyiik hissenin %30 oraninda oldugu ve en ¢ok 5 sahibin olmasi gerekir.

e Resmi resit olma yasina ek olarak sahiplerin 30 yas ve iizerinde olduklar1 kabul
edilir. Kisitli, mahcur, kayyum atanmis ya da vesayet altinda olanlar dahil edilmez.
e Saglik durumu yerinde ve yasal olarak karar verme ehliyetinde olduklari, yiiz
kizartici sug sabikalariin olmadigi kosulu aranir.

Kaynak: (Doing Business, 2020a).

Is kurma endeksinde daha 6nce ifade edildigi iizere her bir alt baslikta elde

edilen puanlar ilgili endekse gore iilke siralamasini gdstermektedir. Calismada IYKE

kapsaminda 2019-2020 yillari igin Tiirkiye ve AB karsilastirmalar1 is Kurma Endeksi

skorlar1 Tablo 6’da gdsterilmistir.



69

Tablo 6
Is kurma endeksinde Tiirkiye ve AB Karsilagtirmasi (2019-2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamasi*
2019 2020 2019 2020

Genel 78 77 65 68
Siralama
Prosediir/ 7 7 5,2 4,9
Islem Say1st
Zaman 7 7 12,9 9,2
(Giin)
Maliyet %10,6 %6 %4,6 %4,0
(Kisi Bagina Gelirin Yiizdesi)
Asgari Sermaye %0,0** %0,0** %2,3 %0,7
(Kisi Bagina Gelirin Yiizdesi)
1@ Kurma Endeks Puan1 88,3 90,0 88,8 90,5

(Kriterlere Gore Tlgili Y1l
Ortalamasi, 100 Uzerinden) ) )
En lyi ve En Kétii AB Ulkeleri

En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (ilk 3)
2019 2020 2019 2020
Sira Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke
10 irlanda 11  Yunanistan 121  Polonya 127  Avusturya
15 Estonya 14 Estonya 123  Slovakya 128  Polonya
18 Isvigre 23 Irlanda 127  Hirvatistan 134  Cekya

* Calismada, IYKE endekslerinde yer alan Ingiltere, Brexit nedeniyle AB grubuna dahil edilmemistir.
**  Is kurmak i¢in aranan asgari sermaye sifirdir. Bu oran 2019 yil1 6ncesinde ortalama %10 civarindadir.

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).

Tablo 6’da goriildiigii tizere Tiirkiye’nin is kurma endeksindeki yeri 2019
yilinda 78. sirada iken 2020 yilinda 77. siraya yiikselmistir. AB ise 2019 yilinda 65.
sirada iken 2020 yilinda ii¢ basamak gerileyerek 68. sirada yer almistir. Diger yandan
en iyi ve en kotii AB iilkelerine genel olarak bakildiginda Irlanda ve Estonya’nin en
tyiler arasinda, Polonya’nin ise en kétiiler arasinda oldugu goriilmektedir. Bu verilere
gore Tirkiye’nin is kurma endeksinde genel skor bakimindan AB ortalamasinin

tizerinde oldugu anlagilmaktadir.

2.2.2. Insaat izinleri Endeksi

Insaat Izinleri Endeksi kapsaminda gerekli lisanslarin ve izinlerin almmas,
gerekli tiim bildirimlerin gonderilmesi, gerekli tiim denetimlerin istenmeSi ve
alinmasi, onaylarin saglanmasi gibi depo/iiretim yeri insa etme prosediirleri, siiresi ve
maliyeti skorlanmaktadir. Ayrica insaat izinleri endeksi, yap1 kalite kontrol endeksini
de Olgerek yap1 diizenlemelerinin kalitesini, kalite kontrol uygulamalarini,

denetimlerini ve giivenlik mekanizmalarmin giliciinii, sorumluluklarini, sigorta
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rejimlerini ve profesyonel sertifika gerekliliklerini degerlendirmektedir (Doing

Business, 2020b). Bu endekste yer alan 6lgiim kriterleri Tablo 7’de sunulmustur.

Tablo 7

Insaat izinleri endeksi temel kriterleri

Kriterler Aciklamalar

Genel e Yasal olarak bir iiretim yeri veya depo benzeri bina insa etme

Takvim ve Stiireler

Maliyet

Endeks
Derecelemesi

prosediirlerinin sayisi,
o Gerekli tiim bildirimleri gondermek ve gerekli tiim denetimleri almak,
e Su ve kanalizasyon i¢in sebeke baglantilarinin alinmasi,
e Kapsam dahilindeki binanin insasinin tamamlanmasindan sonra kayit
altina alinmasi veya satilmast.
e Her prosediirii tamamlamak icin gereken takvim giinlerine gore gereken
stire.
e Bilgi toplama, yetkililerle Onceden iletisim kurma, istege bagl
geciktirme, uzun siiren tatil glinleri vb. gecikme ya da erken olarak
degerlendirilmez.
e Her prosediir ayr1 bir giinde baslar, ancak tamamen c¢evrimigi olarak
tamamlanabilen prosediirler bu kuralin bir istisnasidir.
e Nihai belge alindiginda prosediir tamamlanmis sayilir.
e Yetkililerle 6nceden temas edilmeyen siireler goz dniine almir. Ornegin
onceden belge, prosediir vb. i¢in yetkililerin siire kisaltici hizmetleri dahil
edilmez.
o Her bir islem i¢in gereken maliyetlerdir.
o Bu maliyetler iilkedeki kisi bas1 gelirin ylizdesine gore oranlanmaktadir.
e Maliyetler resmi; vergi, harg, dokiiman vb. gibi yasal ve idari olarak
belirlenmis legal unsurlardir. Ornegin riisvet, is takibi vb. illegal maliyetler
kapsam digindadir.
Profesyonel hizmetler hari¢, kamu hizmeti kapsaminda yer alan hizmetlerden
ticret alinmaz.
o Bina kalite kontrol indeksi 0-15 arasinda puanlanmakta olup alt skorlarda
ise su sekilde skorlama yapilmaktadir;

= Yapi diizenlemelerinin kalitesi (0-2)

= Insaat dncesi kalite kontrol (0-1)

= Insaat sirasinda kalite kontrol (0-3)

= Insaat sonrasi kalite kontrol (0-3)

= Sorumluluk ve sigorta rejimleri (0-2)

= Profesyonel sertifikalar (0-4)

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).

Insaat izinleri endeksi; Ingaat Izinlerinin Almmasi Endeksi ve Insaat Kalite

Kontrol Endeksi olarak iki ayr1 agidan degerlendirilmektedir. Insaat Izinlerinin

Alinmasit Endeksi ile bir iilkenin en biiyiik ticari sehrinde, basit bir ticaret mali

deposunun insa edilmesi i¢in yapilmasi gereken islem sayist (mimari proje, yol ve

altyapt katilm pay1 ddemeleri vb.), bu islemlerin yapilabilmesi i¢in gereken siire

(giin olarak), bu islemler i¢in gerekli maliyet (depo degerinin yiizdesi olarak) ve

Insaat Kalite Kontrol Endeksi dikkate alinarak belirlenmektedir. insaat Kalite

Kontrol Endeksi, bina yapim kurallarinin kontroliinii ve giivenlik mekanizmalarinin
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degerlendirilmesini saglamaktadir (Kog vd. 2017: 20-21). Bu kapsamda 201-2020

yillar1 i¢in Tiirkiye ve AB karsilastirmasi Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8
Insaat izinleri endeksinde Tiirkiye ve AB Karsilastirmasi (2019-2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamast™*
2019 2020 2019 2020

Genel 59 53 63 68
Siralama
Prosediir/ 18 18 16 16,2
Islem Sayisi
Zaman 103 100 170,1 152,3
(Giin)
Maliyet 3,9 3,6 4,0 15
(insaat degerinin yiizdesi)
Bina kalite kontrol indeksi 13,0 12,1 12,0 11,6
(0-15)
Insaat Izinleri Endeks Puani 73,2 69,0 73,0 69,0

(Kriterlere Gore Ilgili Y1l
Ortalamasi, 100 Uzerinden) ) )
En lyi ve En Kétii AB Ulkeleri

En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (1lk 3)
2019 2020 2019 2020
Sira  Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke Sia  Ulke
4 Danimarka 4 Danimarka 146 Romanya 147 Romanya
7 Litvanya 10 Litvanya 156 Cekya 150 Hirvatistan
12 Liikksemburg 12 Liiksemburg 159 Hirvatistan 157 Cekya

* Caligmada, IYKE endekslerinde yer alan Ingiltere, Brexit nedeniyle AB grubuna dahil edilmemistir.

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).

Tablo 8’de goriildiigii iizere Insaat Izinleri Endeksinde Tiirkiye’nin genel
siralamast 2019 yilinda 59 iken 2020 yilinda 53. siraya yiikselmistir. AB’ye
bakildiginda 2019 yilinda 63. swrada iken 2020 yilinda 68. siraya geriledigi
goriilmektedir. Alt birimlere bakildiginda prosediir sayis1 bakimindan Tirkiye
AB’nin gerisinde kalmistir. Ote yandan maliyetler bakimindan 6zellikle 2020 yilinda
Tiirkiye’nin, %3,6 ortalamasi olan AB’ye gore oldukca yiiksek bir skorda oldugu
goriilmekte olup %4,0’dir. Tirkiye, bina kalite kontrol indeksinde de AB’nin
gerisindedir. Bu verilere gore Tiirkiye’nin prosediir, maliyet ve kontrol tarafinda
AB’nin gerisinde oldugu ancak siire bakimindan olduk¢a iyi durumda ifade
edilebilir. Ancak Tirkiye 2019-2020 yillarinda ortalama 101,5 giin siire verisi ile
ortalamas1 161 giin olan AB’nin Oniine ge¢misse de Onem arz eden maliyet ve
kontrol verisinde geridedir. Dolayisi ile Tiirkiye’nin siire bakimindan elde ettigi skor

genel siralamasini yiikseltmistir.
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2.2.3. Elektrik Alma Endeksi

Bu endeks, bir isletmenin yeni insa edilmis bir bina i¢in elektrik baglantis
yapilabilmesi amaciyla gereken prosediirleri, zamani ve maliyeti ile birlikte arzin
giivenilirligi, tarifelerin seffafligin1 ve elektrik fiyatin1 6lgmektedir. Bu endekste yer

alan Ol¢tim kriterleri Tablo 9°da sunulmustur.

Tablo 9

Elektrik alma endeksi temel kriterleri

Kriterler Aciklamalar

Genel o Elektrik baglantis1 alabilmek i¢in karsilanmasi gereken prosediir sayisidir.

e [lgili tiim belgelerin sunulmasi ve gerekli tiim izin ve izinlerin alinmasi,
o Gerekli tim bildirimlerin tamamlanmasi ve gerekli tiim denetimlerin
alinmasi,
e Harici montaj igleri temini ve bu isler icin muhtemel malzeme alima,
e Gerekli tedarik s6zlesmesinin yapilmasi ve aboneligin saglanmasi.
Takvim ve Siireler e Her prosediirii tamamlamak igin gereken takvim giinlerine gore gereken
siire,
e Bilgi toplama, yetkililerle dnceden iletisim kurma, istege bagl geciktirme,
uzun siiren tatil giinleri vb. gecikme ya da erken olarak degerlendirilmez.
o Her prosediir ayr1 bir giinde baslar ve bir giin olarak kabul edilir.
e Nihai belge alindiginda prosediir tamamlanmisg sayilir.
o Yetkililerle 6nceden temas edilmeyen siireler goz oniine alinir.
Maliyet e Her bir islem icin gereken maliyetlerdir.
o Bu maliyetler iilkedeki kisi bag1 gelirin yiizdesine gore oranlanmaktadir.
Maliyetler resmi; vergi, har¢, dokiiman vb. gibi yasal ve idari olarak
belirlenmis legal unsurlardir. Ornegin riisvet, is takibi vb. illegal maliyetler
kapsam disindadir.
Profesyonel hizmetler hari¢, kamu hizmeti kapsaminda yer alan hizmetlerden
ticret alinmaz.
Endeks e Endeks kapsaminda yer alan arz giivenirligi endeksi 0-8 arasinda
Derecelemesi puanlanmakta olup alt skorlarda ise su sekilde skorlama yapilmaktadir;
= Elektrik kesintilerinin siiresi ve sikligi (0-3)
= Elektrik kesintilerini izlemek i¢in araglar (0—1)
= Gii¢ kaynagini geri yiikklemek i¢in araglar (0-1)
= Kamu hizmetlerinin performansinin diizenleyici olarak izlenmesi (0-1)
= Kesintileri simirlayan finansal caydiricilar (0-1)
= Tarifelerin geffafligi ve erisilebilirligi (0-1)

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).

Elektrik alma endeksi; Elektrik Baglatma Endeksi ile Tedarik Giivenligi ve
Tarifelerin Seffafligi Endeksi olmak {iizere iki alt birimde degerlendirilmekte ve
Ol¢iilmektedir. Elektrik Baglatma Endeksi, yerel bir igletmenin, elektrik baglantisi
kurmak (sebekeye baglanmak) i¢in yapmasi gereken islem sayisi (gerekli izinlerin
alinmasi, elektrik projesinin hazirlanmasi vb.), bu islemlerin yapilabilmesi icin
gereken siire (giin olarak), bu islemler i¢in gerekli maliyet (kisi basina gelirin %’si
olarak) ve Tedarik Giivenligi ve Tarifelerin Seffafligi Endeksi dikkate alinarak

belirlenmektedir. Tedarik Giivenligi ve Tarifelerin Seffafligi Endeksi, iilkelerin
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enerji tedarik giivenligini ve tilkedeki enerji tarifelerindeki seffafligi ve erisilebilirligi
degerlendirmekte olup degerlendirmeye alinan olgiitler, enerji kesintilerinin stiresi ve
siklig1, enerji kesintisini gOsteren araclar, enerji tedarigini gosteren araglar, kamu
hizmetlerinin diizenleyici gdzetimi, kesintileri sinirlandirmay1 hedefleyen finansal
onlemler, elektrik tarifelerinin seffafligi ve erisilebilirligi seklindedir (Kog vd. 2017:
22). Elektrik alma endeksinde Tirkiye ve AB Karsilastirmasi Tablo 10’da

sunulmustur.

Tablo 10
Elektrik alma endeksinde Tiirkiye ve AB Karsilastirmasi: (2019-2020)

Kriterlere Gore Kargilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamast*
2019 2020 2019 2020

Genel 60 41 52 52
Siralama
Prosediir/ 4 4 53 51
Islem Says1
Zaman 55 34 110,3 99,6
(Gtin)
Maliyet (Kw basina cent, 89,5 62,3 25,1 71,9

ginde 8 saat ve %380
kapasiteye gore)

Arzin giivenilirligi ve tarife 5 5 55 6,2
seffafligi (0-8)
Elektrik Alma Endeks Puam 81,2 71,6 84,5 75,6

(Kriterlere Gore Tlgili Yl
Ortalamasi, 100 Uzerinden) . )
En lyi ve En Kétii AB Ulkeleri

En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (lk 3)
2019 2020 2019 2020
Sira  Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke
5 Almanya 5 Almanya 122 Macaristan 125 Macaristan
9 Isvigre 10 Isvigre 147 Bulgaristan 151 Bulgaristan
10 Cekya 11 Cekya 154  Romanya 157 Romanya

* Calismada, IYKE endekslerinde yer alan Ingiltere, Brexit nedeniyle AB grubuna dahil edilmemistir.

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).

Tablo 10°da goriildiigi tizere Tiirkiye’nin siras1 2019 yilinda 60 iken 2020
yilinda 41. siraya ylikselmistir. Ayn1 donemde AB’nin siralamasi 52 olmustur.
Tirkiye’de isletmelerin elektrik abonelik iglemlerinin neticelenmesi 2019 yilinda
AB’nin tizerinde iken 2020 yilinda gerisine diismiistiir. Nitekim 2019 yilinda
Tiirkiye’de elektrik bedeli glinde 8 saat ve 112 kWh kullanimda kisi basma gelirin
%89,5 olup bu oran 2020 yilinda %62,3 olmustur. Ayni1 veri i¢in AB’ye bakildiginda
ise 2019 yilinda %25,1°den 2020 yilinda %71,9’a yiikselmistir. Arz giivenliginde ise
Tiirkiye, AB’nin kismen gerisinde kalmistir. Her iki i¢in en iyi AB iilkeleri;
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Almanya, Isvigre ve Cekya iken en kétii AB iilkeleri ise Macaristan, Bulgaristan ve
Romanya’dir. Bu verilere gore Tiirkiye’nin en 6nemli verisi zaman bakimindandir
denilebilir. Zira 2019 yilinda AB’nin yaklasik yarisi kadarlik bir siirede elektrik

alinabilirken 2020 yilinda bu oran daha da azalmistir.

2.2.4. Tapulastirma Endeksi

Tapulastirma endeksinde, arazi satin almak isteyen bir girisimcinin, hali
hazirda tescil edilmis ve tapu anlasmazliginin olmaksizin bir bina igin standart bir
durum varsayarak, miilkiin tescil edilmesiyle ilgili adimlari, zaman1 ve maliyeti
Ol¢iilmektedir. Buna ek olarak her ekonomideki arazi yonetim sisteminin kalitesini
de Olciilmektedir. Tapu idaresinin kalitesi endeksinin altyapinin giivenilirligi,
bilginin seffaflifi, cografi kapsam, arazi anlasmazliklarinin ¢6ziimii ve miilkiyet
haklarina esit erisim olmak iizere bes boyutu vardir. Bu endekste yer alan 6l¢iim

kriterleri Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11
Tapulastirma endeksi temel kriterleri
Kriterler Aciklamalar
Genel e Tasmmaz mal tizerinde yasal olarak tapu devir islemleri sayisi,
e On kayit islemleri (6rnegin haciz kontrolii, satis sdzlesmesinin noter tasdiki,
emlak devri, vergilerinin 6denmesi vb.)
e Ulkenin ekonomik faaliyet bakimindan en biiyiik sehrindeki siirec ve islemlerin
referans kabul edilmesi,
e Tescil sonrasi islemlerin sayisi
Takvim ve e Her prosediirii tamamlamak i¢in gereken takvim giinlerine gore gereken siire,
Sireler o Bilgi toplama, yetkililerle 6nceden iletisim kurma, istege bagh geciktirme, uzun

stiren tatil giinleri vb. gecikme ya da erken olarak degerlendirilmez.
o Nihai belge alindiginda prosediir tamamlanmis sayilir.
o Yetkililerle 6nceden temas edilmeyen siireler goz oniine alinir.
Maliyet e Her bir islem i¢in gereken maliyetlerdir.
o Maliyetler miilk degerinin belli bir yiizdesine gore oranlanmaktadir.
e Katma Deger Vergisi, Sermaye Kazanglari, Vergi ve yasadisi 6demeler harigtir.
e Profesyonel hizmetler hari¢, kamu hizmeti kapsaminda yer alan hizmetlerden
iicret alinmaz.
Endeks e Endeks kapsaminda yer alan tapu idaresi endeksi 0-30 arasinda puanlanmakta
Derecelemesi  olup alt skorlarda ise su sekilde skorlama yapilmaktadir;
= Altyap1 giivenilirligi endeksi (0-8)
» Bilgi dizini seffaflig1 (0-6)
= Cografi kapsam endeksi (0—8)
®» Arazi anlagsmazlik ¢6ziim endeksi (0-8)
= Miilkiyet haklar1 endeksine esit erigim (-2—0)

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).
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Tapulastirma endeksinde dl¢iim kriterine konu olan taginmazin alim, satim,
resmi islemler vb. gibi siireclerinde miilk {izerinde mahkemeye intikal etmis bir
ihtilaf, rehin/ipotek benzeri bir sinirlama, tasfiye vb. gibi durumlarin olmadig kabul
edilmektedir. Bu tiirden is ve islemler s6z konusu oldugundan endeks disinda
tutulmaktadir. Ayrica satisa konu taginmazin de en az kisi basina gelirin 50 kat ve
tizerinde bir degerde olmasi, 550 m2 ya da iki katli ise 930 m2 {izerinde olmasi, en
cok 10 yillik olmasi, 6zel amagh kullanilmayacak olmasi, yarim ya da tamamlanacak
bir durumunun olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda tapulastirma endeksinde

Tiirkiye ve AB Karsilastirmasi Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12
Tapulagtirma endeksinde Tiirkiye ve AB karsilastirmasi (2019-2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamast*
2019 2020 2019 2020

Genel 39 27 54 54
Siralama
Prosediir/ 6 6 5,3 55
Islem Sayis1
Zaman 5 45 20,3 20,8
(Giin)
Maliyet 4 3 2,6 2,7
(miilk degerinin yiizdesi)
Tapu idaresi 23,0 27,0 19,6 20,4
endeksi 0-30
Tapulastirma Endeks Puani 76,5 75,5 81,6 75,8

(Kriterlere Gore Tlgili Y1l
Ortalamasi, 100 Uzerinden) ) )
En Iyi ve En Kotii AB Ulkeleri

En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (11k 3)
2019 2020 2019 2020
Sira Ulke Swra  Ulke Sira Ulke Sira Ulke
3 Litvanya 4 Litvanya 143 Belgika 139 Belcika
6 Estonya 6 Estonya 151 Malta 152 Malta
8 Slovakya 8 Slovakya 153 Yunanistan 156 Yunanistan

*  Caliymada, IYKE endekslerinde yer alan Ingiltere, Brexit nedeniyle AB grubuna dahil edilmemistir.

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).

Tablo 12°de goriildiigii iizere Tiirkiye’de 2019 yilinda miilk degerinin %4’
kadar, 2020 yilinda ise %31 kadar resmi maliyet s6z konusu olup AB’de ise bu oran
ayni donem i¢in ortalama %2,6’dir. Zaman ile tapu idaresi endeksinde Tiirkiye,
AB’ye gore oldukca iyi durumdadir. Bu verilere gore Tiirkiye 2020 yilinda maliyet
konusunda gelisme kat etmis, tapulastirma endeksindeki asil yiikselisin kaynaginin

ise zaman oldugu anlasilmaktadir.
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2.25. Kredi Alma Endeksi

Kredi alma endeksinde, kredi veren kurumlar ile kredi alacaklar arasindaki
siireclere iliskin 6l¢tim yapilmaktadir. Kredi veren kurumlar i¢in BASEL ilkelerinde
de yer alan Piyasa Riski, Faiz Oran1 Riski, Déviz Kuru Riski, Kredi Riski, Likidite
Riski ve Operasyonel Riski olmak {izere alt1 tiir risk s6z konusudur. Bagka bir ifade
ile kredi veren kurum hem kendisi hem de kredi kullanacaklar i¢in riskleri belli bir
diizeyde giivence altina alarak ve optimize ederek kaynak tahsisi ve kaynak
kullandirim1  siire¢ ve politikalarin1  olusturmaktadir (Erdem, 2013:202; Kog,
2013:278).

Eger bu siiregte kredi verecek kurumlar risk kaygisi ile asir1 temkinli
davranirsa reel sektoriin kredi bulmasi zorlasacaktir. Buna karsin kredilendirmede
kredi kurumlar1 asir1 gevsek davranirsa da bu defa mali kesim i¢in 6denmeme vb.
riskler meydana gelebilecektir (BDDK, 2007: 11; Demir ve Kiigiikkaptan, 2017:
211). Dolayisiyla kredi verenlerle kredi talep edenler arasinda optimal bir dengenin
kurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kredi alma endeksinde s6z konusu optimal
dengenin saglanmasi amaciyla ulusal politika ve kurallar kapsaminda bir ticari
isletmenin kredi kullanabilmesi, kredi i¢in gerekli bilgilerin olusturulmasi,
teminatlandirma yapilmasi ve tasfiye edilmesi Kredi Alma Endeksi kapsaminda

degerlendirilmektedir. lgili endeksin temel kriterleri Tablo 13’te sunulmustur.

Tablo 13

Kredi Alma Endeksi Temel Kriterleri

Kriterler Agiklamalar

Yasal haklarin giicii endeksi (0- e Teminat kanunlari yoluyla bor¢ alanlarin ve borg
12) verenlerin haklar1 (0-10)

e Iflas kanunlart ile teminat altina alinan alacaklilarin
haklariin korunmast (0-2)

Kredi bilgi derinligi endeksi (0-8) e Kredi biirolar1 ve kredi sicilleri tarafindan dagitilan kredi
bilgilerinin kapsamui ve erisilebilirligi

Kredi Biirosu Kapsami e Yetiskin niifusun yiizdesi olarak en biiyiik kredi biirosunda
(Yetiskinlerin yiizdesi Olarak) listelenen kisi ve firmalarin sayist

Kredi Kaydi Kapsami e Yetiskin niifusun yiizdesi olarak kredi siciline kayith kisi
(Yetigkinlerin yiizdesi olarak) ve firma sayisi

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).

Kredi alma endeksi genel olarak, kredi bilgilerinin paylasimimi ve kredi
alanlarin ve kredi verenlerin teminath islemlere iliskin yasal haklarini iki gosterge

seti araciligiyla degerlendirmektedir. Kredi bilgilerinin derinligi endeksi, bir kredi
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sicili veya kredi biirosu araciligiyla saglanan kredi bilgilerinin kapsamini, kapsamini
ve erisilebilirligini etkileyen kural ve uygulamalar1 6lgmektedir. Yasal haklarin giicti
endeksi, teminat ve iflas yasalarinin bor¢ alanlarin ve bor¢ verenlerin haklarini ne
Olciide korudugunu ve bdylece bor¢ vermeyi kolaylastirdigini 6lgmektedir. Her
ekonomi i¢in Oncelikle {niter bir teminath islem sisteminin var olup olmadigi
belirlenir. Daha sonra, miilkiyet disi bir menkul kiymet menfaatinin nasil
yaratildigini, kamuya agiklandigini ve kanuna gore nasil uygulandiginmi belirlemek
icin iki vaka senaryosu, vaka A ve vaka B kullanilir. Teminat kaydinin nasil
calistifina 6zel 6nem verilir Vaka senaryolari, teminath bir bor¢lu, ABC sirketi ve
teminath bir bor¢ veren kurumu/bankayi kapsar. Bazi ekonomilerde, teminath
islemler i¢in yasal cerceve, yalnizca A durumunun veya B durumunun
uygulanmasina izin verebilmektedir. Senaryoya gore teminatli bor¢lu (ABC) ve borg

veren (Banka) hakkinda su sekilde varsayimlar kullanilir (Doing Business, 2019a):
e ABC, yerel limited veya yasal esdegeri bir sirkettir.
e ABC'nin en ¢ok 50 kadar ¢alisan1 vardir.

e ABC'nin genel merkezi ve tek operasyon {issii, ekonominin en biiytik is

sehrinde bulunmaktadir. Hem ABC hem de Banka %100 yerli sermayelidir.

Vaka senaryolar1 varsayimlar1 da icermektedir. Ornegin A senaryosunda,
kredinin teminat1 olarak ABC Firmasi, bankaya taginir ya da taginmaz bir teminat
vermis ve ABC Firmas1 teminatin hem sahipligini hem de kullanim1 elinde tutmak
istiyor olsun. Ancak Banka, ABC firmasinin bahsi geg¢en teminatlarin kullanim
haklarin1 sinirlar.  Ornegin  teminat olarak verilen bir makinenin {iretimde
kullanilabilmesi s6z konusu iken elden ¢ikarilmasi (satilmasi, kiralanmast vb.)
miimkiin olmaz. Taginmazla i¢in durum bir degiskenlik gdsterebilir. Banka sagladigi
finansmana karsin taginmazin tiimiine ipotek tesis ederken kredi ile ipotegin degeri
arasinda oransal bir iliski olmalidir. Ornegin 10 birim krediye kasin 100 birimlik
teminat talep edildiginde firmanin teminatlandirma yapma kapasitesi diisecektir. Bu
durumda taginmaz varligin 6rnegin 15 birimlik degeri ya da hissesi bankan tarafindan
ipotek altina alabilirken geriye kalan kismin serbest birakilmasi gerekmektedir.
Boylece krediye erisim, alternatif finansman kanallari ve miilkiyet blokaj
konularinda banka ile firma arasinda bir denge kurulabilecektir. Aksi halde bankanin

teminatlandirma politikasi, firmalarin krediye erisim sorunlari yasamasma yol
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acabilmektedir. (Doing Business, 2019a). Kredi alma endeksi kapsaminda Tiirkiye

ve AB Karsilagtirmasi Tablo 14’te sunulmustur.

Tablo 14
Kredi alma endeksinde Tiirkiye ve AB Karsilastirmas: (2019-2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamast*
2019 2020 2019 2020
Genel Siralama 32 37 71 77
Yasal haklarin giicii endeksi 7 7 7,2 7,8
Kredi bilgi derinligi endeksi 7 8 6,6 6,7
Kredi Kayit Biirosu Kapsami1 77,7 80,2 25,3 24,0
Kredi Kaydi Kapsami 0 0 43,4 417
Kredi Alma Endeks Puani 75,0 68,7 75,0 72,2

(Kriterlere Gore Tlgili Yl
Ortalamasi, 100 Uzerinden) ) )
En lyi ve En Kétii AB Ulkeleri

En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (ilk 3)
2019 2020 2019 2020
Sira Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke
12 Litvanya 15 Litvanya 112 italya 119 Slovenya
22 Romanya 25 Romanya 134 Malta 114 Malta
32 Polonya 37 Macaristan 175 Liikksemburg 176 Liiksemburg

* Calhigmada, IYKE endekslerinde yer alan Ingiltere, Brexit nedeniyle AB grubuna dahil edilmemistir.

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).

Tablo 14’e bakildiginda genel siralamada Tiirkiye’nin 2019 yilinda 32.
oldugunu ve 2020 yilinda da 37. oldugu goriilmektedir. Ayni donem i¢in AB’nin 71.
ve 77. Sirada yer aldig1 goriilmektedir. Dikkat ¢eken veriler arasinda Kredi Kayit
Biirosu Kapsami gelmektedir. Buna gore Tiirkiye’de niifusun 2019 yilinda %77,7’s1
ve 2020 yilinda da %80,2’sinin dahil oldugu yada bilgilerinin bulundugu bir kredi
kayit verisi bulunmaktadir. Ayn1 veri AB genelinde olukga diisiik olup 2019 yilinda
%25,3 ve 2020 yilinda %24,0 olmustur. Yasal Haklarin Giicii Endeksinde Tiirkiye
ile AB arasinda skor bakimindan yakinlik s6z konusu iken Kredi bilgi derinligi
endeksinde Tiirkiye daha iyi durumdadir. Bor¢ alan ve bor¢ verenin haklarinin
giivence/teminat yasalar1 araciligiyla korunmasi, teminathi kredi verenlerin iflas
yasalar1 araciligiyla korunmasi gibi durumlar1 degerlendirilmekte, Kredi Bilgi
Derinlik Endeksi, Kredi Biirosu ve Kredi Kaydi tarafindan elde edilen kredi bilgileri
ve erisilebilirlikleri degerlendirilmektedir. Elde edilen verilere gore Tiirkiye’nin
genel skorlama tablosunda da goriildiigli tizere durumu AB’ye kiyasla oldukega iyi
durumdadir. Buna gore Tiirkiye’nin kredi kullandirma siire¢ ve politikalarinda kredi
kullanacaklar1 daha 1iyi taniyabilecek bir veri kaynaginin bulundugu, kredi
kullandirma ve yasal haklarda da AB’ye kiyasla iyi bir yerde oldugu ifade edilebilir.
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2.2.6. Azinhik Yatirnmcilarin Korunmasi Endeksi

Bir kurulusta kurumsal yonetim veya kurulusa ait bir malvarligimin,
yoneticiler tarafindan kotiiye kullanilmasima karsi, azinhik (kiiclik hissedar)
haklarinin korunma giicli, Azinlik Pay Sahibi Yatirimcilarin Korunmas: Endeksi
kapsaminda degerlendirmekte olup, Kiigiik Yatirimecryr Koruma Endeksi olarak da
bilinmektedir. Bu endeks, Cikar Catismasi Diizenlemelerinin Derecesi/Seviyesi
Endeksi ve Hissedarlarmn Yonetim Derecesi/Olgiisii Endeksi olmak iizere iki alt
endeksten meydana gelmektedir (Kog¢ vd. 2017: 22). Bu endekste olgiilen kriterler

Tablo 15°te sunulmustur.

Tablo 15

Azinlik yatirnmcilarin korunmast endeksi temel kriterleri

Kriterler Skorlama  Agiklamalar

Agiklama endeksi 0-10 Iliskili taraf .islemleri icin inceleme ve onay
gereklilikleri; Iliskili taraf islemleri icin aciklama
gereklilikleri;

Yonetici sorumluluk endeksi ~ 0-10 Azmlik hissedarlarinin, ilgili direktorleri Onyargili

iligkili taraf islemlerinden dolay1 dava etme ve sorumlu
tutma yetenegi; Mevcut yasal yollar (tazminat, karin
geri 6denmesi, para cezasi, hapis, islemin iptali)

Hissedar kolaylig1 endeksi 0-10 Dahili kurumsal belgelere erisim, adli ve idaeri
sireglerde elde edilebilecek kanitlar ve yasal
masraflarin tahsisi;

Cikar ¢atigmasi diizenleme 0-10 Aciklama kapsamimin basit ortalamasi, yOnetici
endeksi yikiimliliigiiniin -~ kapsami  ve hissedar kolayligi
endeksleri;

Hissedar haklar1 endeksi 0-10 Onemli kurumsal kararlarda hissedarlarin haklari ve

roli;
Sahiplik ve kontrol endeksi 0-10 Hissedarlar1 gereksiz yonetim kurulu kontroliinden ve
saglamlastirmadan koruyan ydnetisim 6nlemleri
Kurumsal seffaflik endeksi 0-10 Miilkiyet paylari, tazminat, denetimler ve finansal

beklentiler konusunda kurumsal seffaflik;

Hissedar yonetim endeksi 0-10 Hissedar haklarinin  kapsaminin basit ortalamasi,
sahiplik ve kontrol kapsami ve kurumsal seffaflik
endekslerinin kapsami;

Azmlik yatirimei koruma 0-10 Cikar gatigmasi diizenlemesinin kapsaminin ve hissedar

endeksinin toplam giicii yonetim endekslerinin kapsaminin basit ortalamast;

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).

Azmlik Yatirnmcilarin Korunmasi Endeksi her ne kadar otorite kurumlarin
ve yasal mercilerin denetimi ve gozetimi altinda olsa da esasinda iyi yonetim
kapsaminda ilkesel bir yonetim yaklasimi olarak kabul edilebilir. Genis acidan
bakildiginda bu endekste yer alan alt endeksleri etik kodlar kapsaminda da

yorumlamak miimkiindiir. Etik kodlar ise kurumlar ve ¢alisanlar i¢in ahlaka uygun
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davranma, iyi-kotii veya dogru-yanlis gibi kavramlari tanimlayan normlardir (Peker
vd. 2016: 870).

Etik kod, dogru ve yanlis arasinda ayrim yapilmasinda soyut bir rehber ve
standarttir (Bilen ve Yilmaz, 2014: 58). Etik kod, neyin yanlis neyin dogru
oldugunun bilinmesi halinde, dogru olant yapmanin daha kolay oldugu yiizyillardan
giinimiize gelen bir dislince tarzidir. Buradan hareketle, kabul edilebilir
tutum/davranis ve hareketler hakkinda asgari beklentileri ortaya koymak,
netlestirmek ve smnirlart ¢izmek amaciyla olusturulan ve bu yondeki davranig
standartlarin1 6zetleyen kurallar, giinlimiizde “etik kodlar” adi altinda yazili hale
getirilmekte ve bunun yani sira sistemlestirilerek, zaman igerisinde gelistirilip
mevzuat ve belirli kurallarla da desteklenmektedirler (Demir, 2014: 5). Dolayisiyla
etik kodlar ve Azmlik Yatirimcilarin Korunmasi Endeksi arasinda icerik ve amaglar
bakimindan yakin bir iliski oldugu ifade edilebilir. Endeks kapsaminda 6l¢iimlenen

kriterlere gore Tiirkiye ve AB Karsilastirmasi Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16

Azinlitk Yatirimcilarin Korunmasi Endeksinde Tiirkiye ve AB Karsilagtirmast (2019-
2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamas1*
2019 2020 2019 2020
Genel Siralama 26 21 55 48
Acgiklama endeksi (0-10) 9,0 9,0 7,3 7,5
Yonetici sorumluluk endeksi 5,0 5,0 49 5,0
(0-10)
Hissedarlar i¢in kolaylik endeksi (0-10) 6,0 6,0 6,8 6,8
Hissedar haklar1 endeksi (0-10) 8,0 6,0 71 3,4
Sahiplik kapsami ve kontrol endeksi (0- 7,0 6,0 5,6 3,7
10)
Kurumsal seffaflik endeksi (0-10) 8,0 6,0 7,5 41
Azinlik Yatirimeilarin Korunmasi 71,6 65,3 76,0 61,0
Endeks Puam
(Kriterlere Gore Ilgili Y1l Ortalamasi, 100
Uzerinden)
En lyi ve En Kétii AB Ulkeleri
En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (ilk 3)

2019 2020 2019 2020
Sira Ulke Sira  Ulke Sira Ulke Sira  Ulke
15 Irlanda 13 jrlanda 95 Slovakya 88 Slovakya
30 Slovenya 18 Irlanda 110 Macaristan 97 Liiksemburg
31 Ispanya 21 Kibris Rum Y. 122 Liiksemburg 98 Macaristan

* Caligmada, IYKE endekslerinde yer alan Ingiltere, Brexit nedeniyle AB grubuna dahil edilmemistir.

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).
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Tablo 16’ye genel olarak bakildiginda 2019-2020 doéneminde Tiirkiye,
Azmlik Yatirnmcilarin Korunmasi Endeksinde genel sirlamada AB genelinden
oldukca iyi durumdadir. Aciklama endeksi ile Sahiplik kapsami ve kontrol
endeksinde AB’nin kismen gerisinde kalmistir. Buna karsin diger endekslerde

AB’den iyi durumdadir.

2.2.7.  Vergi Odeme Endeksi

Vergi Odeme Endeksi dlgiimleri IYKE raporlarinin hazirlandig: en az bir
onceki yila ait verilere gore yapilmaktadir. Bunun da nedeni cari yila ait vergi
O6demelerinin tamamlanmasinin ilgi y1l sonuna kalabiliyor olmas1 ve nihai raporlarin
da bir sonraki yilin ilk ¢eyregine kadar uzamasindan ileri gelmektedir. Bu nedenle
IYKEnin Vergi Odeme Endeksinin 2019 yili sonuglar1 2017 yili verilerine gére,
2020 yili sonuglar1 ise 2018 yili verilerine gore olusturulmaktadir. Vergi Odeme
Endeksinde genel olarak bir imalat sirketi icin vergi odemeleri (elektronik ve
miisterek dosyalama ve 6deme i¢in ayarlanan yillik say1) ile birlikte tiikketim vergileri
(katma deger vergisi, satig vergisi veya mal ve hizmet vergisi) dahil 6denen veya
kesilen vergi ve katki paylarmin toplam sayisi, arsivleme/dosyalama ve odeme
yontemi ve sikligi olgiilmekte (Doing Business, 2019a) olup temel kriterler Tablo

17°de sunulmustur.

Tablo 17
Vergi odeme endeksi temel kriterleri
Kriterler Agiklamalar
Vergiye uyum i¢in e Bilgi toplama, ddenecek vergi hesaplama;
gereken siire (yilda e Gerekirse ayr1 vergi muhasebesi defterleri hazirlamak;
saat) e Vergi beyannamesinin = tamamlanmasi,  acentelere
dosyalanmasi;
e Odeme veya stopaj diizenleme;
Toplam vergi ve katki o Kar veya kurumlar vergisi;
orani (ticari karlarin e Sosyal katkilar, isveren tarafindan 6denen emek vergileri;
belli bir yiizdesi) e Miilkiyet ve miilk devir vergileri;
e Temettii, sermaye kazanglari, finansal iglemler vergileri;
e Atik toplama, arag, yol ve diger vergiler;
Dosyalama Sonrasi e KDV iadesine uyum siiresi (saat);
Dizini e KDYV iadesi alma siiresi (hafta);
e Kurumlar vergisi diizeltmesine uyma siiresi (saat);
e Kurumlar vergisi diizeltmesini tamamlama siiresi (hafta);

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).

Vergi Odeme Endeksi, bir vaka senaryosu kullanarak, orta biiyiikliikteki bir

sitketin bir yil i¢inde Odemesi gereken vergileri ve zorunlu katki paylarim
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kaydederek vergi 6deme, katki pay1 ve sonradan dosyalama stirecleriyle ilgilenmenin
idari yiikiinii 6lgmektedir. Ayrica dosyalama ve ddeme sikligi, vergi kanunlarina
uyum i¢in gegen siire, dosyalama sonrasi siireglerin gerekliliklerine uyum i¢in gegen
stire ve bekleme siiresi hakkinda bilgi derlemektedir (Doing Business, 2019a). Bu
kapsamda Vergi Odeme Endeksi dl¢iimlerine gore Tiirkiye ve AB karsilastirmasi

Tablo 18’de sunulmustur.

Tablo 18
Vergi 6deme endeksinde Tiirkiye ve AB Karsilastirmasi (2019-2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tirkiye AB Ortalamasi*
2019 2020 2019 2020
Genel 80 26 45 44
Siralama
Vergi Sayisi 10 10 16,6 14,4
(Bir Y1l iginde)
Siire 170 170 214,8 2131

(Vergi 6demek i¢in kayit, dosyalama
vb. i¢gin yilda saat)

Vergilerin Toplam Kara Orani (%) 40,9 42,3 32,3 31,7
Vergilerin Odenmesi Endeksi 50 100 84,40 68,2
(0-100)
Vergi Odeme Endeks Puan 74,6 75,8 86,6 77,9
(Kriterlere Gére Ilgili Y1l Ortalamast,
100 Uzerinden)
En Iyi ve En Kétii AB Ulkeleri
En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (1lk 3)

2019 2020 2019 2020
Sira Ulke Swra  Ulke Sira Ulke Sira Ulke
4 irlanda 4 Irlanda 89 Hirvatistan 78 Malta
9 Danimarka 8 Danimarka 92 Bulgaristan 97 Bulgaristan
11 Finlandiya 10 Finlandiya 118 Italya 128 Italya

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).

Tablo 18’de goriildiigii {izere Vergi Odeme Endeksinde Tiirkiye 2019
yilinda 80. sirada iken 2020 yilinda 26. siraya yiikselmistir. AB ise 2019 yilinda 45.
sirada iken 2020 yilinda 44. siraya yiikselmistir. Bir yil igerisinde 6denen vergi
sayilarina bakildiginda Tiirkiye, AB ortalamasindan iyi durumda iken vergi oranlari
bakimindan ayni seyi ifade etmek miimkiin degildir. Zira Tiirkiye’de s6z konusu
donemde ortalama %40’ 1n lizerinden bir vergi 6demesi s6z konusu iken bu oran AB
genelinde %30’un biraz ilizerindedir. Tiirkiye bu endekste iyi durumda oldugu alt
endeks ise vergilendirme siirecinde gerekli olan kayit tutma, defter tasdiki, onay vb.
gibi siirelerin AB’ye gore oldukg¢a kisa olmasidir. Genel olarak bakildiginda vergi
oranlar1 vergi oranlart disindaki diger alt endekslerden elde edilen iyi skorlar

Tiirkiye nin hem genel hem de AB’ye kiyasla durumunu yiikseltmistir.
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2.2.8.  Smmr Otesi Ticaret Endeksi

Smir Gtesi ticaret endeksinde ihracat ve ithalat iglemlerinde; lojistik, zaman
ve maliyetler olmak tizere ii¢ ana konuda 6lgtim yapilmaktadir. Bu kapsamda bir mal
sevkiyatinda genel olarak ihra¢ veya ithal siirecinde ii¢ prosediir grubuyla (belgesel
uygunluk, smir uyumu ve yurti¢i nakliye) iligkili stireler ile bunlara ait maliyet

(tarifeler hari¢) Olclilmektedir. Bu endekste oOlcililen kriterler Tablo 19°da

sunulmustur.
Tablo 19
Sinir otesi ticaret endeksi temel kriterleri
Kriterler Aciklamalar
Belgesel Uyumluluk e Mense ekonomideki tagima, giimriikleme, denetimler ve

liman veya smir islemleri sirasinda belgelerin alinmasi,
hazirlanmasi ve sunulmasi;
e Varis noktast ekonomisi ve herhangi bir transit
ekonominin gerektirdigi belgelerin alinmasi, hazirlanmasi ve
sunulmasi;
o FElektronik bilgi gonderimleri de dahil olmak iizere,
yasalarin gerektirdigi ve uygulamada gerekli olan tiim
belgeleri kapsar;

Sinir Uyumlulugu e Giimriikkleme ve denetimlerin durumu;
e Diger kuruluslar tarafindan yapilan  denetimler
(gonderilerin %20'sinden fazlasina uygulaniyorsa);
e Ekonominin limaninda veya smirinda gerceklesen
ellegleme ve denetimler;

Yurti¢i Ulagim e Sevkiyatin ambar veya liman/sinirda yiiklenmesi veya
bosaltilmast;
e Depo ve liman/sinir arasi nakliye;
e Sevkiyat yoldayken trafik gecikmeleri ve yol polisi
kontrolleri;

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).

Sinir Otesi Ticaret Endeksi Temel Kriterleri zaman ve maliyet konularina
odaklanmakta lojistik siiregleri de bu kapsam incelemektedir. Buna gore endeks
kapsaminda zaman resmi is gilinleri, 24 saat esasi ve saat birimi de 1 saat olarak
kabul edilmektedir. Ornegin bir giimriikleme, giimriikte ellegleme vb. islemler 7 saat
siirmekteyse oldugu gibi kaydedilmektedir. Giimriikleme siirelerinde giin 24 olarak
kabul edilmektedir. Endeksin ol¢tiigii diger 6nemli konu maliyettir. Maliyet konusu
ilkelere gore degisim gosterebildigi gibi alici-satict (ihracatci-ithalatgl) arasindaki
teslim sekli (INCOTERMS) sozlesmelerine gore degisim gosterebilmektedir.
Bundan dolay1 maliyet konusunda; sigorta bedeli ile resmi makbuz verilmeyen kayit

dis1 ddemeler kaydedilse dahi masraflardan hari¢ tutulur. Maliyetler ABD dolar1
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cinsinden rapor edilmekte ve ilgili ekonominin resmi gecerli doviz kuruna gore yerel

para birimine dontstiiriilerek hesaplanmaktadir (Doing Business, 2020b).

Lojistik operasyonlar tarafinda ise durum biraz karmasiklasabilmektedir.
Zira her iilkenin kendi uygulamalarma ek olarak uluslararasi standartlar sz
konusudur. Ayrica ihracatgi-ithalatgr arasindaki lojistik operasyonlara iliskin
anlasmalar da bu siirecte etkili olabilmektedir. Ornegin FOB tiirii teslim seklinde
ihracat¢1 limana kadar teslim yaptiktan sonra geriye kalan diger operasyonlar
(navlun, sigorta, yerel limana indirme, yerel giimriikleme, i¢ nakliye vb.) ithalat¢inin
sorumluluguna gegmektedir. Bu kapsamda endeksin lojistik operasyonlarda temel
kriterleri su sekildedir; oncelikle lojistik operasyonlara iliskin tiim siireclerde ilgili
ekonominin en biliylik ticaret kentindeki uygulamalar referans olarak kabul
edilmektedir. Siireg; konteyner bazinda, fiyat x miktar dlgiisiiyle, 50 bin ABD dolar1
tutarinda, ithalat i¢in CIF ihracat i¢in FOB teslim standartlartyla, uluslararasi standart
kurallar ve resmi olagan uygulamalarla sinirlandirilmistir (Doing Business, 2020b).
Endeks kapsaminda 6l¢timlenen kriterlere gore Tiirkiye ve AB Karsilastirmasi Tablo

20’de sunulmustur.

Tablo 20
Swnir otesi ticaret endeksinde Tiirkiye ve AB karsilastirmasi (2019-2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamast™*
2019 2020 2019 2020

Genel 42 44 14 15
Siralama
Ihracat I¢in Gerekli Siire: Smir Uyumu 16 10 22,1 16,1
(Saat)
Ihracat I¢in Gerekli Siire: Belge Uyumu 358 338 157,5 150
(Saat)
Ihracat Bedeli: Smir Uyumu (Dolar) 4 4 24,3 25,1
Thracat Bedeli: Belge Uyumu (Dolar) 55 55 97,9 87,6
Ithalat I¢in Gerekil Siire: Smir Uyumu 11 7 21,1 20,4
Saat)
Ithalat I¢in Gerekil Siire: Belge Uyumu 46 46 162,3 158,8
(Saat)
Ithalat Bedeli: Smir Uyumu (Dolar) 3 2 24,7 23,4
ithalat Bedeli: Belge Uyumu (Dolar) 30 55 93,9 85,9
Sinir Otesi Ticaret Endeks Puani (Kriterlere 90,2 86,1 91,6 87,3

Gore Ilgili Y11 Ortalamasi, 100 Uzerinden)
En Iyi ve En Kétii AB Ulkelerine Gore Karsilastirma

En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (ilk 3)
2019 2020 2019 2020
Sira Ulke Swra  Ulke Sira Ulke Sira Ulke
1 Romanya 1 Avusturya 41 Malta 48 Malta
2 Slovakya 2 Belcika 49 G. Kibris 50 G. Kibris
3 Slovenya 3 Italya 52 Irlanda 52 Irlanda

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).
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Tablo 20’de gorildigii iizere sinir 6tesi ticaret endeksinde Tiirkiye 2019
yilinda 42. sirada iken 2020 yilinda 44. siraya gerilemistir. AB ise bu siralama
Tirkiye’nin oldukga tlizerindedir. Aradaki farka yol acan temel faktorler; Tiirkiye’nin
“fhracat I¢in Gerekli Siire: Belge Uyumu” bashiginda AB’ye gore oldukca geride
kalmasidir denilebilir. Zira diger alt endekslere bakildiginda rnegin “Ihracat Bedeli:
Sinir Uyumu”, “Ithalat Bedeli: Sinir Uyumu”, “ithalat Bedeli: Belge Uyumu” gibi alt
endekslerde ise Tiirkiye’nin durumu AB’ye gore oldukga iyidir. Belge Uyumu ise
kisaca, iilkelerin dis ticarette kullandiklar1 belge formasyonun birbirine benzer
olmasim ifade etmektedir. Ornegin Tiirkiye’de diizenlenen ihracat beyannamesi ile
AB’de diizenlenen “manifesto” ayni sey olup, bu belgelerin iceriginde yer alan bilgi

ve Verilerin ayn1 amaglarla kullanilabiliyor olmasidir.

2.2.9. Sozlesmelerin Uygulanmas1 Endeksi

Ticari bir ihtilafin/uyusmazlifin yerel birinci derece mahkemeler
araciligilyla ¢oziimii igin gereken zaman ve katlanmasi gerecken maliyet,
Sozlesmelerin Uygulanmasi/Yiriitiilmesi Endeksi kapsaminda degerlendirilmekte
olup, Sozlesmelerin Baglayicihig Islemleri veya Soézlesme Yapma olarak da
bilinmektedir. Sozlesmelerin baglayiciligi olarak da bilinen bu endeks ile yerel
mahkemelerde adli sistemin bir ticaret davasimi ¢6zme konusunda ne kadar etkin
oldugu degerlendirilmektedir. Bu endeks, bir ticari s6zlegsmenin gereginin yapilmasi
veya uygulanabilmesi yolunda yiiriitiilen islemlerin tamamlanmas: i¢in gereken siire
(glin olarak), s6zlesme bedelinin veya anlagsmazlik konusu olan bedelin %’si olarak
bu islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli maliyet (mahkeme masraflari, avukatlik
ticretleri ve uygulama/mahkeme sonucunda icra vb. masraflar1) ve Yasal Siireg
Kalitesi Endeksi’nden meydana gelmektedir (Kog¢ vd. 2017: 30; Doind Business,
2020a). Bu endekste 6lgiilen kriterler Tablo 21°de sunulmustur.
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Tablo 21
Sozlesmelerin uygulanmasi endeksi temel kriterleri
Kriterler Aciklamalar
Siire e Mahkemeler aracilifiyla bir s6zlesmenin uygulanmasi i¢in

gereken siire (takvim giinleri);
e Davay1 dosyalama ve sunma zamant,
e Yargilama ve karar alma zamani;
e Karar1 uygulama zamani;

Maliyet e Mahkemeler aracilifiyla bir sdzlesmeyi uygulamak igin
gereken maliyet (Sozlesme Bedelinin yiizdesi);
e Avukat vekalet Ucretleri;

Mahkeme ticretlert;

fcra ticretleri:

Mahkeme yapisi ve igslemleri (-1-5);

Vaka yonetimi (0-6);

Mahkeme otomasyonu (0-4);

Alternatif uyusmazlik ¢éziimii (0-3);

Yarg: siireclerinin
kalitesi endeksi (0-18)

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).

Tablo 21°’de yer alan durum bir ornekle agiklanabilir. Buna gore iki
isletmenin satis sdzlesmesinde yer alan hususlari ihlal ettigi ve durumun mahkemeye
intikal ettigi varsayildiginda; bu endekste mahkemenin ihtilafli durum hakkinda basit
borg-alacak icra davasindan 6te, sozlesmede yer alan konular ve mallar hakkinda
ayrintili siire¢ incelemesi de kapsam dahilindedir. Baska bir ifade ile alacakli firma
borcunun O6deme yapmamast halinde icra davasi iizerinden takip baslatirken,
mahkeme ise bu takip davasini sadece borg-alacak olarak degil ayn1 zamanda hakl
bir dava olup olmamasima da bakar. Ornegin saticinin ayipli mal satmasi, alicinin da
teslim almakla birlikte kalite, hasar, hata vb. gibi gerekcelerle 6demeden kaginmasi
durumuna bakilir. Bu kapsamda hem mallar hem de sozlesme hakkinda bilirkisi
incelemesi, uzman goriisii, laboratuvar incelemesi vb. gibi uzman goriisleri esliginde

yiriitiilen bir mahkeme oldugu kabul edilir (Doing Business, 2020b).

Endeks kriterlerine gore alicinin talep ettigi saticinin vaat ettigi kalitede
olmayan mallara iligkin sozlesme ihlali davasi baglaminda s6z konusu mallarin
degerinin en az kisi bag1 gelirin ya %200’i kadar ya da 5 bin ABD dolar1 kadar
olmasi gerekmektedir. Ayrica, saticinin icra ve haciz talebinin olmasi, alicinin da
ispat, ddememe hali, itirazinin olmasi ve uzman goriisiiniin olmas1 gerekmektedir. Bu
kapsamda mahkemenin karar verme siiresi, hukuki islemlerin maliyeti (avukatlik) ve
yargi siireclerinin kalitesi incelenir (Doing Business, 2020b). Endeks kapsaminda

Olciimlenen kriterlere gore Tiirkiye ve AB Karsilastirmasi Tablo 22°de sunulmustur.



87

Tablo 22
Sozlesmelerin uygulanmasi endeksinde tiirkiye ve AB karsilagstirmasi (2019-2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamas1*
2019 2020 2019 2020

Genel 19 24 48 50
Siralama
Zaman (giin) 609 623 496,3 589,6
Maliyet 249 24,9 26,3 21,5
(Sozlesme Bedelinin yiizdesi)
Yargi siireglerinin kalitesi endeksi 15 15 10,3 11,7
(0-18)
Sozlesmelerin Uygulanmasi 71,8 71,4 65,6 65,5
Endeks Puani

(Kriterlere Gore lgili Yil
Ortalamas1, 100 Uzerinden)
En Iyi ve En Kotii AB Ulkelerine Gore Karsilagtirma

En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (Ilk 3)
2019 2020 2019 2020
Sira Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke
7 Litvanya 111  italya 7 Litvanya 122 Italya
10 Avusturya 132 Yunanistan 8 Estonya 142 G. Kibris
12 Fransa 138  G. Kibris 10 Avusturya 146 Yunanistan

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).

Tablo 22°de gorildigii iizere s6zlesmelerin uygulanmasi endeksinde
Tiirkiye 2019 yilinda 19. sirada iken 2020 yilinda 24. siraya gerilemis, AB ise ayni
siralamada oldukc¢a geride kalmistir. Endeks kapsaminda siirecin tamamlanmasi
Tiirkiye’de 600-620 giin siirmekte iken AB bu siire 496-589 giin araligindadir.
Maliyetlerde ise Tiirkiye ve AB birbirine yakin iken Yarg: siireglerinin kalitesi

endeksinde Tiirkiye daha iyi durumdadir.

2.2.10. Iflas Coziimii Endeksi

Tacir ya da tacir statiisiindeki bir bor¢lunun artik borcunu 6deyememesi hali
iflas olarak tanimlanmaktadir. Ticari bir iflastan tahsil edilebilen alacak orani, tahsil
icin gereken zaman ve katlanmasi gereken maliyet, iflas1 sonuclandirmak i¢in gerekli
yasal mevzuatin giicii ve yargisal siire¢ kalitesi Iflasin Coziimii Endeksi kapsaminda
degerlendirilmekte olup, Isin Tasfiyesi Islemleri veya Icra Takipleri olarak da
bilinmektedir. Iflasin Coziimii Endeksi, bir sirketin tasfiye prosediirleri igin gereken

stire (y1l olarak), tasfiye maliyetleri (bor¢lunun varliklarinin veya miilk degerinin
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yiizdesi olarak), bor¢ verenin alacaklarmin, sirketin yeniden organizasyonu, tasfiyesi
veya icra yoluyla ne kadarlik bir kisminin kurtarilabildigini gostermektedir (Kog vd.
2017: 31; Doind Business, 2020a). Bu endekste oOlgiilen kriterler Tablo 23’te

sunulmustur.

Tablo 23
Iflas ¢éziimii endeksi temel kriterleri
Kriterler Aciklamalar
Stire (y1l) e Takvim yillina gore 6l¢iilmektedir;
e [ltirazlar ve uzatma talepleri dahildir;
Maliyet e Bor¢lunun kalan varliklarin geri almak igin gereken

maliyet (bor¢lunun miilkiiniin yiizdesi);
Tasfiyede emlak degerinin belli bir yiizdesi;
Mahkeme iicretleri;
Iflas yoneticilerinin iicretleri;
Avukat tucretleri;
e Degerlendirici, uzman ve ihale-miizayede ticretleri;
e Diger ilgili ticretler;

Sonuglandirma e Isletmenin bir isletme olarak faaliyete devam edip
etmedigi veya isletme varliklarimin parca parca satilip
satilmayacagi karari;

Alacaklilar i¢in geri e Teminath alacaklilar tarafindan geri kazanilan miktari;

6deme orani e Isletmenin devam edebilme sonucu (hayatta kalma ya da
kalmama), geri kazanilabilecek maksimum degeri belirler;

e iflas islemlerinin resmi masraflar1 diisiiliir;
e Maddi duran varlik amortismani dikkate alinir;
e Geri alian borcun bugiinkii degeri;
[flasin giicii gergeve o Bu endeks asagidaki dort bilesenin  toplamindan
endeksi (0-16) olusmaktadir;
»  islemlerin Baglamasi indeksi (0-3);
=  Bor¢lunun varlik endeksinin yonetimi (0-6);
=  Yeniden yapilanma islemleri indeksi (0-3);
= Alacakli katilim endeksi (0-4);
Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b).

Tablo 23’te iflas ¢oziimii endeksi temel kriterleri oldukc¢a karmasik
olabilmektedir. Her {iilkenin kendi ticaret rejimi oldugu gibi buna uygun iflas
stirecleri hukuken tesis edilmistir. Bu gorecelilik durumu 1ilgili endeks skorlarina da
yansimakla birlikte genel olarak kabul edilen varsayimlar su sekildedir; Bir
isletmenin degerinin ortalama 200 bin ABD dolar1 ya da karsilig1 yerel para birimi
oldugu, isletmenin ipotege dayali teminatla kredi borcunun oldugu, ayrica olagan
ticari faaliyetlerden ileri gelen borglarinmn oldugu kabul edilir. Iflas siirecinin
baslangicinda ise genel olarak ipotek teminatli kredi borg¢larinin 6denemez hale
gelmesi temel olarak kabul edilir. Buna ek olarak isletme diger ticari bor¢larin1 da
0deyemez duruma gelir ve bu durumda yasal (icra) siire¢ baslatilirsa isletmenin iflas

¢oziimii endeksi kapsamina girdigi kabul edilir (Doing Business, 2020a). Endeks
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kapsaminda Ol¢timlenen kriterlere gore Tiirkiye ve AB Karsilastirmas: Tablo 24’te

sunulmustur.

Tablo 24
Iflas ¢oziimii endeksinde Tiirkiye ve AB karsilastirmasi (2019-2020)

Kriterlere Gore Karsilagtirma

Kriter Tiirkiye AB Ortalamas1*
2019 2020 2019 2020

Genel 109 120 35 37
Siralama
Geri kazanim oranmi 14,7 10,5 38,6 38,5
(dolar bazinda sent)
Zaman 5,0 5,0 2,3 2,3
(1)
Maliyet 14,5 14,5 13,2 13,3
(Borglunun varliklariin yiizdesi)
Agirlikli Sonug 0 0 N/A N/A
(0 ise tasfiye; 1 ise isletmenin
devami)
Iflasin giicii cerceve endeksi 10,5 10,5 111 11,2
(0-16)
iflas Coziimii Endeks Puani 40,7 55,5 38,5 55,7

(Kriterlere ~ Gére  Ilgili ~ Yil
Ortalamas1, 100 Uzerinden)
En Iyi ve En Kotii AB Ulkelerine Gore Karsilagtirma

En Iyi AB Ulkeleri (ilk 3) En Kotii AB Ulkeleri (1lk 3)
2019 2020 2019 2020
Sira Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke Sira  Ulke
2 Finlandiya 1 Finlandiya 85 Litvanya 89 Litvanya
4 Almanya 4 Almanya 90 Liiksemburg 93 Liiksemburg
6 Danimarka 6 Danimarka 121 Malta 121 Malta

Kaynak: (Doing Business, 2020a; Doing Business, 2020b; Doing Business, 2019b).

Tablo 24’e bakildiginda Tiirkiye’nin genel siralamasi AB’nin oldukca
gerisinde. Nitekim 2019-2020 yillarinda AB sirasiyla 35. ve 37. sirada yer alirken
Tiirkiye sirastyla 109. ve 120. siradadir. Ozellikle geri kazanim orani bakimindan
Tiirkiye’nin kotli durumda oldugu goriilmekle birlikte; zaman ve iflasin giicii
cercevesinde Tiirkiye yine AB’nin gerisindedir. Bu verilere gore Tiirkiye’de iflas
¢ozlimlerinde sorunlar yasandigi geri kazanim ve zaman konusundaki sorunlarin

¢Oziilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Arastirmada IYKE  (2019-2020) kapsaminda Tiirtkiye ve AB
karsilagtirmalarina ayrintili olarak yer verilmis olmakla birlikte, genel bir goriiniim
ortaya koyabilmek adina ana endeks skorlar1 bakimindan Tablo 25’te genel durum

gosterilmistir.
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Tablo 25
IYKE genel skorlarina gore Tiirkiye ve AB karsilagtirmasi
AB’ye Gore
2019 2020
Ise Baslama Endeksi Genel Siralama + +
Endeks Puani = =
Insaat izinleri Endeksi  Genel Siralama - -
Endeks Puani = =
Elektrik Alma Endeksi  Genel Siralama - +
Endeks Puani - -
Tapulagtirma Endeksi Genel Siralama + +
Endeks Puani = =
Kredi Alma Endeksi Genel Siralama + +
Endeks Puam = =
Azmlik Yatirimeilari Genel Siralama + +
Korunmasi Endeksi Endeks Puani - +
Vergi Odeme Endeksi  Genel Siralama - +
Endeks Puani = =
Smir Otesi Ticaret Genel Siralama - -
Endeksi Endeks Puani - =
Sozlesmelerin Genel Siralama + +
Uygulanmasi Endeksi ' Endeks Puani + +
Iflas Coziimii Endeksi Genel Siralama - -
Endeks Puani = -

(+): Iyi Durumda, (-): Kétii Durumda, (2): Yakin ya da Esit

Kaynak: IYKE (2019-2020) verilerine dayanarak arastirmact tarafindan olusturulmustur.

Tablo 25’te goriildiigii iizere IYKE genel skorlarina gore karsilastirma

(134

yapildiginda; Tiirkiye’nin AB’ye gore; Ise Baslama Endeksinde “iyi” durumda
oldugu, Ingaat Izinleri Endeksinde “kotii” durumda oldugu, Elektrik Alma
Endeksinde “kotii” durumda oldugu, Tapulastirma Endeksinde “iyi” durumda
oldugu, Kredi Alma Endeksinde “iyi” durumda oldugu, Azmlik Yatirimecilar
Korunmasi Endeksinde “iyi” durumda oldugu, Vergi Odeme Endeksinde “Yakin ya
da Esit” durumda oldugu, Sinir Otesi Ticaret Endeksinde “kétii” durumda oldugu,
Sézlesmelerin  Uygulanmas1 Endeksinde “iyi” durumda oldugu, iflas Coziimii

Endeksinde “kotii” durumda oldugu goriilmektedir.
2.3. IYKE 2020 Ozeti

Bu tez calismasinin hazirlandigi sirada Covid-19 pandemi kosullar1 sz
konusu oldugundan yayimlanmis durumda olan IYKE 2019 ve IYKE 2020
calismalari merkeze alinmis ve incelenmistir. Genel bir bilgi ve bakis acisi ortaya
koyabilmek adina 6zet niteliginde de olsa IYKE 2020’in temel sonuglarma yer

verilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. TYKE 2020, énceki siiriimlerde oldugu gibi 190
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iilkeyi toplam 11 maddede karsilastiran bir ¢alismadir. IYKE 2020 siiriimiinde yer
alan ilk 40 tilke Tablo 26°da sunulmustur.

Tablo 26
IYKE 2020 Siiriimii (flk 40 Ulke)
Ulke Diinya Is Ingaat  Elektrik Miilkiyet Kredive Azinhik
Siralamast  Kurma izinleri Alma Kayd1 Finansmana Yatirimeilart
Erisim Koruma
Y. Zelanda 1 1 7 48 2 1 3
Singapur 2 4 5 19 21 37 3
Hong Kong 3 5 1 3 51 37 7
Danimarka 4 45 4 21 11 48 28
G. Kore 5 33 12 2 40 67 25
ABD 6 55 24 64 39 4 36
Gircistan 7 2 21 42 5 15 7
Ingiltere 8 18 23 8 41 37 7
Norveg 9 25 22 44 15 94 21
Isveg 10 39 31 10 9 80 28
Litvanya 11 34 10 15 4 48 37
Malezya 12 126 2 4 33 37 2
Mauritius 13 20 8 28 23 67 18
Avustralya 14 7 11 62 42 4 57
Tayvan 15 21 6 9 20 104 21
BAE 16 17 3 1 10 48 13
Makedonya 17 78 15 68 48 25 12
Estonya 18 14 19 53 6 48 79
Letonya 19 26 56 61 25 15 45
Finlandiya 20 31 42 24 34 80 61
Tayland 21 47 34 6 67 48 3
Almanya 22 125 30 5 76 48 61
Kanada 23 3 64 124 36 15 7
Irlanda 24 23 36 47 60 48 13
Kazakistan 25 22 37 67 24 25 7
Izlanda 26 64 72 16 16 94 28
Avusturya 27 127 49 29 31 94 37
Rusya 28 40 26 7 12 25 72
Japonya 29 106 18 14 43 94 57
Ispanya 30 97 79 55 59 80 28
Cin 31 27 33 12 28 80 28
Fransa 32 37 52 17 99 104 45
Tiirkiye 33 77 53 41 27 37 21
Azerbaycan 34 9 59 80 44 1 105
Israil 35 28 35 83 75 48 18
Isvigre 36 81 71 13 18 67 105
Slovenya 37 41 119 23 54 119 18
Ruanda 38 35 81 59 3 4 114
Portekiz 39 63 60 52 35 119 61




92

Tablo 26
IYKE 2020 Siiriimii (Ilk 40 Ulke) (Devamzi)
Ulke Diinya  Vergilendirme  Simr Otesi  Sézlesmelerin Iflas ve
Siralamasi Ticaret Uygulanmasi Tasfiye
Coziimleri

Y. Zelanda 1 9 63 23 36
Singapur 2 7 47 1 27
Hong Kong 3 2 29 31 45
Danimarka 4 8 1 14 6
G. Kore 5 21 36 2 11
ABD 6 25 39 17 2
Gircistan 7 14 45 12 64
Ingiltere 8 27 33 34 14
Norveg 9 34 22 3 5
Isveg 10 31 18 39 17
Litvanya 11 18 19 7 89
Malezya 12 80 49 35 40
Mauritius 13 5 72 20 28
Avustralya 14 28 106 6 20
Tayvan 15 39 61 11 23
BAE 16 30 92 9 80
Makedonya 17 37 32 47 30
Estonya 18 12 17 8 54
Letonya 19 16 28 15 55
Finlandiya 20 10 37 45 1
Tayland 21 68 62 37 24
Almanya 22 46 42 13 4
Kanada 23 19 51 100 13
frlanda 24 4 52 91 19
Kazakistan 25 64 105 4 42
Izlanda 26 42 53 33 12
Avusturya 27 44 1 10 22
Rusya 28 58 99 21 57
Japonya 29 51 57 50 3
ispanya 30 35 1 26 18
Cin 31 105 56 5 51
Fransa 32 61 1 16 26
Tiirkiye 33 26 44 24 120
Azerbaycan 34 40 83 28 47
Israil 35 13 67 85 29
Isvigre 36 20 26 57 49
Slovenya 37 45 1 112 8
Ruanda 38 38 88 32 62
Portekiz 39 43 1 38 15

Tablo 26°da gériildiigii iizere I'YKE 2020 siiriimiinde ilk sirada Yeni Zelanda
yer alirken ardindan Y. Zelanda, Singapur, Hong Kong, Danimarka, G. Kore, ABD
ve Giircistan gelmektedir. Genel bir degerlendirme yapildiginda Covid-19 pandemisi

sonrasinda tiim diinyada bliylime, yatirim ve is yapma siireglerinde kayda deger bir
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ilerleme s6z konusu olmadig: gibi kiiresel ve bdlgesel sorunlar, ekonomik yavaslama

vb. gibi siiregler yasandigi ifade edilebilir.

IYKE 2020 siiriimiinde Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmeler 10 baslik altinda
toplanmis olup su sekilde 6zetlenmistir (Esin Attorney Partnership, 2022);

e Yargi Sistemi: Tiirk hukuk sistemi bir¢ok yonden Kita Avrupasi hukuk
sistemlerine benzemektedir. Yabanci hakem ya da yargi kararlarina iliskin olarak
eger Tiirkiye ile diger ilke/iilkeler arasinda uluslararast anlasma ve fiilen
miitekabiliyet varsa s6z konusu kararla Tiirkiye'de tenfiz edilebilir. Ticari konularda
Tirkiye tarafi oldugu New York Sozlesmesi kurallarina uyumlu davranmaktadir.

Ancak Tiirk kamu diizeni s6z konusu oldugunda i¢ hukuk kurallar1 yiiriitiillmektedir.

e Yabanci Yatirimlar: IYKE kapsaminda Tiirk hukuku, yabanc1 yatirimeilara
Tiirk yatinmcilara esit muamele edilmesini saglamaktadir. Egitim, Ssavunma ve
havacilik gibi birkag belirli sektor disinda yabanci hissedarlik konusunda herhangi
bir kisitlama yoktur. Ayrica yabanci yatirimeilar, kendi iilkelerinin ya da uluslararasi
kabul goérmiis hukuk kurallarinin uygulanmasi konusunda serbestiye sahiptirler.
Ancak genel olarak Tiirkiye’deki yabanci yatirimlar yerli yatirimlar gibi muamele

gormekle birlikte uluslararasi tahkim yollar1 da agiktir ve bir kisitlama yoktur.

e Sirket Kurmak: Tirkiye'de yabanci yatirimlarin ¢ogu, yerel ortaklari
araciligiyla  gergeklesmektedir. Bunun sebebi yabanci yatinmlarla yerel
yatirimeilarin igbirliklerinin artirillmasidir. Zira yerli bir ortakla yatirirm yapan
firmalar i¢in avantajli uygulamalar s6z konusudur. Ancak yabanci firmalar sadece

kendileri de firma kurabilir ve faaliyet gosterebilirler.

e Vergilendirme: Tirkiye’de gercek kisiler %15 ile %40 arasinda kademeli
olarak gelir vergisine tabi iken kurumlar vergisi %22, KDV oran1 %]18'dir.
Tiirkiye’nin 80'den fazla iilke ile ¢ifte vergilendirme anlasmasi vardir. Tiirkiye,
transfer fiyatlandirmasi, 6lgiilii sermaye kullanimi ve kontrollii yabanci sirketler gibi

kaginma onleme tedbirlerinin yani sira, suiistimale karsi kurallar da uygulamaktadir.

e (Calisma Yasami: Bir igveren yabanci is¢i calistirmak isterse, yabanci
is¢inin Tirkiye'de calismaya baslayabilmesi i¢in Once c¢alisma izni almis olmasi
gerekir. Calisma izni alma zorunluluguna uyulmamasi, hem isveren hem de ilgili
yabanci ¢alisan hakkinda idari para cezas1 uygulanmasina neden olmakta ve yabanci

calisan Tiirkiye'den sinir dis1 edilebilerek ve Tiirkiye'ye girisi yasaklanabilmektedir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, yabanct uyruklularin ¢aligma izni
basvurularini isleme koyarken, isverenin yerine getirmesi gereken bazi kriterler
uygulamaktadir. Ornegin, isverenler ise almak istedikleri her bir yabanc1 uyruklu kisi
icin ilgili isyerinde en az bes Tirk uyruklu isc¢i calistirmak zorundadir. Ancak
calisma izni alma zorunlulugundan muaf olanlar (i) Tiirkiye'de yerlesik olmayan
anonim sirketlerin yonetim kurulu tyeleri; yonetici pozisyonunda olmayan diger
sirketlerin hissedarlar1; ve (iii) Tirkiye'deki hizmetleri 180 giinliik bir siire i¢inde 90
giinii agsmayan smir 6tesi hizmet saglayicilar. Calisma izni alma zorunlulugundan
muaf olanlar, Tirkiye'de ¢alismak ve ikamet etmek igin "calisma izni muafiyet

belgesi" almak zorundadir.

e Fikri Miilkiyet: Fikri miilkiyet haklar1 bir biitiin olarak iki farkli kanuna
tabidir ve fikri miilkiyet uyusmazliklari, Tiirkiye'nin en biiyiik li¢ sehrinde kurulu
fikri miilkiyet uzmanligina sahip istisnai mahkemeler goriiliir. Marka, patent/faydali
model, tasarim ve cografi isaretlerin takibinde yetkili yerel merci, fikri miilkiyet
hukukunu hizli ve giincel uygulamasi, gelismis online arama ve dosyalama
platformlari ile Tiirk Patent ve Marka Kurumu'dur. Gizli bilgiler ve ticari sirlar, Tiirk
fikri miilkiyet kanununda agik¢a tantmlanmamistir. Gizli bilgilerin veya ticari sirlarin
Tiirkiye'de tescil edilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi ve
aralarinda Paris So6zlesmesi, Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararast Depolanmasina
Iliskin Lahey Anlagsmasi (Cenevre Yasasi), Madrid Protokolii, Patent Isbirligi, Roma
Sozlesmesi, UPOV Soézlesmesi, Bern Sozlesmesi, Avrupa Patent Sozlesmesi ve

TRIPS Sozlesmesi gibi fikri miilkiyetle ilgili bir dizi uluslararasi anlasmaya taraftir.

e Bankacilik: Tiirk finans sektorii, sabit kredi politikalarinin kaldirilmast,
mevduat ve kredi faiz oranlarmin serbestlestirilmesi ve liberal doviz kuru
politikalarinin yan1 sira uluslararasi en iyi standart bankacilik diizenlemelerinin
benimsenmesiyle, yapisal doniisiimiinii tamamlamigtir. Tirk bankacilik sektort,
banka sayisinda, sektordeki istthdamda, hizmet c¢esitlendirmesinde ve teknolojik
altyapida dnemli bir genisleme ve gelisme yasamistir. Bankacilik Kanunu, mevduat
toplayan bankalarin mevduat toplama, kurumsal ve tiiketici kredileri, doviz iglemleri,
sermaye piyasasi faaliyetleri ve menkul kiymet alim satimi dahil olmak iizere her
tirlii finansal faaliyette bulunmasina izin vermektedir. Tipik olarak, biiyiik ticari
bankalar iilke capinda sube aglarina sahiptir ve c¢ok ¢esitli bankacilik hizmetleri

sunarken, daha kiiciik ticari bankalar toptan bankaciliga odaklanir. Kalkinma ve
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yatirim bankalarinin temel amaci, farkli sektorlerdeki yatirimlar i¢in orta ve uzun

vadeli fon saglamaktir.

e Rekabetin Korunmasit: Tiirkiye'deki bir {iriin veya hizmet pazarina veya
bir pazar segmentine iliskin olarak rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya
bozulmasi amacina veya etkisine sahip olan (veya olmasi muhtemel olan) kisiler,
tesebbiisler arasindaki tiim anlagmalar, sanayi veya ticaret birlikleri kararlar
uyarinca yasaktir. Ister tek bir tesebbiis tarafindan isterse birden fazla tesebbiis
tarafindan birlikte hareket edilerek olsun, hakim durumun koétiiye kullanilmasi da
Rekabet Kanunu'na gore yasaklanmistir. Piyasa sisteminin korunmasi ve saglikli

stirdiiriilebilmesi i¢in Rekabet Kurulu gibi otorite kurum ve kurullar vardir.

e Riigvetle Miicadele: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 3828 sayili Mal
Beyannamesi ile Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu, 5176 sayili Kamu
Gorevlileri ve Devlet Memurlar1 Etik Kurulu Kanunu basta olmak {izere birgok Tiirk
kanunlarinda yolsuzlukla miicadele ve riisvetle ilgili Onemli hiikiimler yer
almaktadir. Tiizel kisiler i¢in riigvetin sonuglari, (i) (a) 6zel tlizel kiginin bir kamu
kurulusu tarafindan kendisine verilen lisans/izin kapsamindaki yetkisini kotiiye
kullanmas1 durumunda lisans/izinlerinin iptal edilmesi ve (b) tlizel kisinin yonetim
organlar1 veya temsilcileri bu tiir bir kurulusun faaliyetlerine katilmistir; ve (ii) yasa
kapsamindaki kosullarin yerine getirilmesi halinde miilke veya maddi ¢ikarlara el
konulmasi. Bir tiizel kisi adina riisvet veren kisiler cezai yaptirimlara tabi olabilir.
Ayrica kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi kanunlari, kara paranin aklanmasiyla
miicadele igin taraflara bir takim yiikiimlilikler (6rnegin, miisteri kimlik tespiti,

siipheli islem bildirimi) yiiklemektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yatirnm kavrami, gelecekte maddi ya da manevi bir kazanim saglamak
amaciyla tesebbiiste bulunmayi ifade etmektedir. Yatirim kavrami gesitli disiplinlerin
ilgi alanina giren ¢ok yonlii bir siirectir. Isletme bilimi acisindan bakildiginda yatirim
isletmeye kisa ve uzun vadeli donemlerde gelir saglanmasi igin kaynaklara yapilan
harcamalar iken ekonomi bilimi agisindan yatirnm sermaye stokuna yapilan ilave
kaynak tahsisi ya da belirli bir donemde iretilen ve ithal edilen mallarin
tilkketilmeyerek ve ihra¢ edilmeyerek gelecek donemlere devreden kismi olarak kabul
edilmektedir. Gergek kisiler agisindan yatirim ise tasarruflari belli donemlerde cesitli
araglara kanalize ederek menfaatler saglamaya yonelik bir faaliyet olarak kabul
edilebilmektedir. Gorildiigii gibi yatirinm kavrami ¢esitli disiplinlerde farkli
sekillerde ele alinmakta olup genel amaci ise bir deger ve menfaat yaratmaktir.
Ancak kurumlarin/isletmelerin yatirim kararlar ile gercek kisilerin yatirnm kararlar
birbirinden farkli onciil ve ardillara dayanmaktadir. Gergek kisiler daha c¢ok
davranigsal finans kapsaminda kararlar verirken kurumlar ya da isletmeler ise

rasyonel karar mekanizmalarina dayanarak yatirim kararlar1 vermektedir.

Bir bolgede ya da iilkede yatinm yapmak isteyen isletmeler; belli
donemlerde (kisa-orta-uzun) kéar saglamak, mali ve performans gostergelerini
giiclendirmek, ¢esitlendirme yapmak, kapasite artirmak, farkli avantajlar elde etmek
(isglicii maliyeti, pazara yakinlik vb.) gibi amaclarla hareket ederler. Bu amaclar
gerceklestirmek i¢in ise cesitli seviyelerde ve tiirlerde yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Ekonomi literatiiriinde yatirimci davraniglarina yon veren faktorlere
bakildiginda kisisel, ekonomik, gevresel ve yatirimina bagl faktorlerin etkili oldugu
kabul edilmektedir. S6z konusu faktorler kavramsal bir gergeve sunmakla birlikte
karar merkezlerinde neye gore ya da hangi verilere gore harcket edilebilecegi

sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir.
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Diger yandan fiziki nitelikteki sabit sermaye ve komple yeni yeni yatirim
basta olmak iizere, isletmeler i¢in karar verme siirecinde bazi verilere gereksinim
vardir. Isletmeler ulusal ve uluslararasi kurumlar tarafindan belli amag¢, donem ve
gelismelere gore hazirlanan nicel ya da nitel verilere gore yatirnm kararlarma yon
verebilirler. Bir yatirim siireci ve kararinda igletmelerin referans alabilecegi ¢ok
sayida veri ve skorlama calismasi vardir. Ornegin iilke risklerini skorlayan
Kirilganlik Endeksi; pazar dinamiklerini skorlayan A¢ik Pazar Endeksi; rekabet ve
ilgili konular1 skorlayan Avrupa Rekabetcilik Endeksi; egitim, cevre, toplum,
istihdam, sivil katilm ve giivenlik vb. konular1 skorlayan Daha lyi Yasam Endeksi;
saglikl1 bir yasam bilgiye erisim ve insana yakisir yasam kosullarini skorlayan Insani
Gelisim Endeksi; sosyal, politik ve ekonomik acilardan skorlama yapan
Kiiresellesme Endeksi; glimriik, tasimacilik, altyapi gibi lojistik alanindaki
performanslar1 skorlayan Lojistik Performans Endeksi; vatandaslar, hiikiimetler,
isletmeler vb. igin yasalara uyumu skorlayan Hukukun Ustiinliigii Endeksi; yasam
kalitesi, insani yapi, kalkinma vb. agilardan skorlama yapan Beseri Sermaye Endeksi

bunlardan bazilaridir.

Anilan endekslerin temel mantig1 ve amaci ilgili olduklart konularda iilkeler
arasinda karsilastirma yapmaktir Ancak bu endekslerde, paydaslar i¢in olumlu-
olumsuz, lehte-aleyhte vb. karar vericiler igin tavsiye niteliginde bir énerme ileri
siiriilmez. Veriler yayimlanir ve ilgililerin kararlara iliskin sorumlulugu kendilerine
birakilir. Yatirnm siirecinde etkili olan endeks calismalarinin bir diger o6zelligi
ilkelerin durumlarin1 hem kendi igerisinde hem de karsilastirmali olarak kamuya
acik sekilde yayimlanmasidir. Buralarda yer alan verilere gore ulusal diizeyde
politika yapicilar ile diger paydaslar genel bir “karne” alirlar. Karne ya da
karsilastirmalarin amaci ise ulusal ve uluslararas: yatirimeilar igin is yapma kolayligi
kapsaminda bir veri olusturulmasidir. Baska bir ifade ile endeks, is yapma siirecinde
yatirimecilara llke derecisini sunmakta ancak karar noktasinda tavsiyede
bulunmamaktadir. Dolayisiyla [YKE, ekonomik faaliyetin agik ve tutarli kurallardan
yararlanabilme ilkesine dayanmakta olup miilkiyet haklarin1 belirleyen,
anlasmazliklarin  ¢6ziimiinii  kolaylastiran, sozlesmelerde keyfilik ve kotiiye

kullanima kars1 koruma saglayan kurallar1 merkeze almaktadir.

Yukarida yer verilen kurallar, verimlilik, seffaflik, amaglara ulasma,

firsatlara erisilebilirlik, saglikli biliyliime, gelismeyi tesvik etme ve siirdiiriilebilir
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ekonomik istikrar gereklidir. Kurallarin giicii ve kapsayiciligi, toplumlarin kalkinma
stratejilerinin ve politikalarinin nasil uygulandigimi ve maliyetlerini nasil finanse
ettigi iizerinde de ¢ok &nemli bir etkiye sahiptir. Tiirkiye'nin IYKE kapsaminda
yerinin incelendigi bu ¢alisma elde edilen temel sonuclar ve tespitleri su sekilde

siralamak miimkiindiir;

Is Kurma Endeksinde (IKE) Tiirkiye 2019 yilinda 78. sirada iken 2020
yilinda 77. siraya ylikselmistir. AB’nin ortalama sirast ayn1 dénem igin 65 ve 68
olmustur. irlanda en iyi dereceye (10) sahip iken Polonya en kotii dereceye (128)
sahiptir. Tiirkiye, IKE’de prosediir sayisi, zaman ve asgari sermaye bakimindan AB
geneline oldukea iyi durumda iken is kurma maliyeti bakimindan AB geneline gore
daha yiiksek kalmaktadir. Bu da IKE skorlamasinda Tiirkiye’yi AB’ye gore geride
birakmaktadir. Bundan dolay:r Tiirkiye’nin IKE kapsaminda is kurma maliyetlerini
daha uygun seviyelere cekmesi gerektigi tespit edilmistir. Ornegin Ticaret/Sanayi
Oda kayit bedelleri, Ticaret Sicil Gazetesi ilamlari, noter iicretleri vb. konularinda
tyilestirme yapmasi gerekmektedir. Ancak bu maliyetlerin hesaplanmasi tutar Sl¢iisii
yerine kisi bagina gelirin yiizdesi Olglisiine gore hareket edilmesi gerekmektedir.
Nitekim Tirkiye’de is kurma maliyeti kisi basma gelirin %10,6’s1 iken AB
ortalamas1 % 4,6°dir. Arada iki kattan fazla bir fark vardir.

Insaat Izinleri Endeksinde (IiE) Tiirkiye 2019 yilinda 59 ve 2020 yilinda 53.
sirada yer almisg ve ayni donem i¢in 53. ve 68. sirada yer alan AB’den yiiksek bir
skor elde etmistir. Ayrica Tiirkiye, I[E’de Bina kalite kontrol indeksi (0-15)
skorlarinda AB ile yakin degerlere sahip iken, zaman (giin) konusunda oldukc¢a
geride kalmistir. Bu kapsamda Tirkiye’de kontrol indeksi silirecinde mevcut
durumunun siirdiiriilmesi zaman konusunda ise iyilestirmeler yapilmasi gerektigi

gorilmiistiir.

Elektrik Alma Endeksinde (EAE) Tiirkiye genel siralamada 2019 yilinda
69. sirada iken 2020 yilinda 41. siraya yiikselmistir. Ayni donem icin AB ortalamasi
52°dir. EAE’nde Tirkiye zaman bakimindan yaklasik 55 giin siiren islemleri
(bagvuru, inceleme ve onay) 34 giine indirmis ve Kw basina cent maliyeti de 2020
yilinda bir 6nceki yila gore azalmistir. Bu iyilestirmeler Tiirkiye’nin 28 sira birden
yiikselmesini saglamistir. Ayrica Tiirkiye, arzin giivenilirligi ve tarife seffaflig

konusunda AB’den iyi olmakla birlikte bunun siirdiiriilebilir olmasini saglamalidir.



99

Tapulastirma Endeksinde (TE),Tiirkiye’nin genel skoru 2019 yilinda 39
iken 2020 yilinda 27. siraya yiikselmistir. AB ortalamasi her iki donem ig¢in 54’tiir.
Tirkiye’nin TE’de iyi derece elde etmesinin nedeni zaman (giin) bakimindan AB’ye
gore oldukga iyi durumda olmasidir. Nitekim AB ortalamasi 20 giin ve {izerinde iken
Tiirkiye’de ortalama 4 giinde tapu islemleri tamamlanabilmektedir. Ancak tapu
idarelerinin hizmet kalitesinde Tirkiye, 2019 yilinda genel siralamada 23. iken 2020
yilinda 27. siraya gerilemistir. Bundan dolayr tapu idaresi, tapu islemleri ve

stireclerinde iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Kredi Alma Endeksinde (KAE) Tiirkiye’nin genel siralamasi 2019 yilinda
32 iken 2020 yilinda 37’ye gerilemistir. AB ortalamasi ise ayni1 dénem i¢in 71 ve 77
olmustur. Tirkiye’nin AB’nin ilerisinde ve genel olarak siralamada yliksek deger
elde etmesinin temel nedeni kredi kayit blirosunun kapsaminin tiim niifusun yaklasik
%80’ini kapsamasidir. Bu genis kapsam kredi bilgi derinligi endeksini de olumlu

yonde etkilemis ve Tiirkiye’yi list siralara tagimistir.

Azmlik Yatirimcilarin Korunmasi Endeksi (AYKE), Tiirkiye’nin genel
siralamadaki yeri 2019 yilinda 26 ve 2020 yilinda 21 olmustur. AB ortalamasi ise
ayni donem i¢in 55 ve 48°dir. Tiirkiye’nin AYKE’de yiiksek derece elde etmesinin
nedenlerine bakildiginda hissedarlar i¢in kolaylik endeksi ve hissedar haklari endeksi
tastyict olmustur. Ancak Sahiplik kapsami ve kontrol endeksi ile kurumsal seffaflik
endeksinde AB’nin gerisinde kalan Tiirkiye’nin bu alanda iyilestirme yapmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Vergi Odeme Endeksinde (VOE), Tiirkiye’nin genel siralamadaki yeri 2019
yilinda 80 ve 2020 yilinda 26 olmustur. AB ortalamasi ise ayni donem icin 55 ve
44’tiir. Tiirkiye’'nin VOE’deki biiyiik degisiminin nedenlerine bakildiginda; bir yil
icinde 6denen vergi sayisinin (10) AB’ye gore (16) diistik olmasi, vergi 6demek icin
kayit, dosyalama vb. i¢in yil/saat bakimindan (170 saat) AB’ye gore (214 saat) iyi
durumda olmasidir. Dolayistyla Tiirkiye’nin VOE’deki iyi derecesinin nedeni islem,
saat ve prosediirden ileri gelmektedir. Ancak asil 6nemli olan ddenen vergilerin
yatirimciya getirdigi yiike bakilmasidir. Zira AB genelinde vergilerin toplam kara
orani (%) 2019-2020 yillarinda ortalama %32 iken bu oran Tiirkiye’de ortalama %41
seviyesindedir. Baska bir ifade ile Tirkiye; vergilere iliskin nicel iglemler
bakimindan iyi durumda iken, tutar bakimindan yatirimcilardan AB ortalamasina

gore ¢ok daha fazla vergi almaktadir.
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Sinir Otesi Ticaret Endeksinde (SOTE) Tiirkiye’nin genel siralamadaki yeri
2019 yilinda 41 ve 2020 yilinda ii¢ puan gerileyerek 44 olmustur. AB ortalamasi ise
ayn1 donem icin 14 ve 15°tir. Tiirkiye’nin SOTE kapsaminda skorunun AB’ye
yiiksek olmast iki puan gerilemesinin nedenlerine bakildiginda; Tirkiye nin ihracat
icin gerekli siire, sinir uyumu belge/belgelendirme ortalama 340 saat iken AB’nin
ortalamas1 150 saattir. Bundan dolay Tiirkiye nin ihracatcilar i¢in SOTE alt endeksi
olan ihracat i¢in gerekli siire, sinir uyumu belge/belgelendirme siireglerinde
iyilestirme yapmasi gerekmektedir. Diger yandan ihracat bedeli, sinir masraflart vb.
ortalama 55 dolar iken AB’nin ortalamasi 90 dolar ve iizerindedir. SOTE skorlarina
ithalat acisindan bakildiginda Tiirkiye’nin durumu oldukea iyidir. Ornegin ithalat
belge, siire, uyum vb. ihracata gore oldukea iyidir ve AB ortalamalarinin da oldukca
tizerindedir. Ancak ithalat skorlarmin, ihracat skorlarina gore iyi durumda olmasi

ithalatin ihracata gore daha kolay oldugu izlenimi vermektedir.

Sozlesmelerin Uygulanmas1 Endeksi (SUE) Tiirkiye’nin genel siralamadaki
yeri 2019 yilinda 19 ve 2020 yilinda bes puan gerileyerek 24 olmustur. AB
ortalamasi ise aynt donem ig¢in 50 ve 50°dir. SUE’de Tiirkiye her ne kadar AB’ye
gore iyi durumda olsa da, sdzlesmelere iligkin taahhiitlerin yerine getirilmesinde
ihtilafin/uyusmazlhigin  ¢oziimii Tiirkiye’de 600 giin ve {lizerinde siirelerde
¢coziimlenebilirken AB’de ortalama 500 giinde ¢oziim saglanabilmektedir. Coziim
siirecinde yargt siireclerinin kalitesi endeksi Tiirkiye’nin 15 iken AB’ni skoru
ortalama 11°dir. Bundan dolay:1 Tiirkiye’nin SUE kapsaminda siirelerin kisaltilmasi

ve yargl kalitesinin artirilmasina iligkin 6nemler almasi gerekmektedir.

Iflas Coziimii Endeksinde (ICE) Tiirkiye’nin genel siralamadaki yeri 2019
yilinda 109 ve 2020 yilinda bir puan gerileyerek 120 olmustur. AB ortalamasi ise
ayn1 dénem igin 35 ve 37°dir. IYKE’de Tiirkiye’nin en kétii durumda oldugu alt
endeks ICE’dir. Icra ve iflas ¢oziimii davalarinda Tiirkiye’de geri kazanim orani
ortalama %13’lerde iken AB genelinde bu oran nerdeyse ii¢ kat farkla ortalama
%38’dir. Diger yandan oOzellikle iflas siireci Tiirkiye’de ortala 5 yilda
¢dziimlenebilirken AB’de ortalama 2,5 yilda ¢dziimlenmektedir. Dolayisiyla ICE
baglaminda Tirkiye’nin ciddi ve 6nemli bir de8isim saglamasi gerektigi acikca

goriilmektedir.

Genel olarak IYKE endeks skorlarinda Tiirkiye’nin hukuki islemlerde

geride kaldig, diger fiziki siire¢ ve islemlerde iyi durumda oldugu ya da
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iyilestirmelerin devam ettigi ifade edilebilir. Diger yandan Yasar ve Yasar (2017)
calismada da bulgulandig: iizere is yapma kolayliklar1 endeksi siralama gostergeleri
ve genel endeks siralamalart goz oniline alindiginda tiim degiskenlerin iilkelerin

gelismislik seviyeleriyle iligkili oldugu anlagilmistir.

Kangal, Eroglu ve Coban (2018) calismalarinda da tespit edildigi iizere
benzer sekilde; IYKE’de Tiirkiyenin nicel gostergeler kadar nitelik olarak
iyilestirmelere dnem verilmesi gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
ekonomiler i¢in ihracata yonelik giiclii iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Hali
hazirda Tiirkiye’de ihracat¢ilar igin yliksek bir destekleme politikast izlenmekle
birlikte reel siireclerde (sinir gecisleri, islem sayilar vb.) benzer iyilestirmeler
yapilmasi gerekmektedir. Ko¢ vd. (2017) tarafindan yapilan calismayla benzer
olarak bu ¢aligmada da vergi ddeme sayilari ve islem saatleri bakimindan AB’ye
gore iyi bir skor elde edildigi goriilmekle birlikte, 6denen vergilerin toplam gelir

icerisindeki paylarinin asagi ¢cekilmesi gerektigi goriilmiistiir.

Kilig ve Aktas Senkardesler (2020) tarafindan yapilan ¢alismada tespit
edildigi iizere bu ¢alisma da IYKE verilerinin tam olarak yatirimei igin karar verme
noktasinda bir onciil olamayacag goriilmiistiir. Zira IYKE, bir ticaret bakimindan
ilkenin en gelismis kentinden uzmanlarin katilimlariyla elde edilen veriler lizerinden
olusturulmaktadir. Halbuki bolgeler arasi gelismiglik farki, bolgesel kalkinma siireg
ve politikalar;, bolgeler arasi uzmanlasma gibi olduk¢a onemli hususlar ITYKE
disinda kalmaktadir. Nitekim Tiirkiye ve AB’de az gelismis bolgeler ile gelismis
bolgeler arasinda farkli ekonomik uygulama ve politikalar oldugu bilinmektedir.
Bundan dolay1 IYKE nin belli bir yere kadar referans olma kabiliyeti oldugu ancak

yatirim kararlari i¢in tam bir karar kaynagi olamayacag: bilinmelidir.

IYKE bakimindan Tiirkiye ile AB’nin karsilastirildigs bu ¢alismada genel
olarak AB’ye yakin bir goriiniim ¢izen Tirkiye ekonomisi igin su Oneriler

siralanabilir:

e IYKE’de yer alan nicel skorlardan ziyade nitelik arz eden skorlara
bakilmalidir. Ornegin vergi oranlarinda iyilestirme yapilmalidir.
e Icra ve iflas siireclerinin ¢dziimlenmesi hem siire hem de geri doniis

oranlarinin artirilabilmesi i¢in yasal ve idari diizenlemeler gereksinim vardir.
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Ornegin Tiirkiye’de genel olarak zengin patron fakir sirket yapilari s6z konusu olup
bu durumun dengelenmesi gerekmektedir.

o Sozlesmelere uyum, sozlesme ihtilaflarinin ¢oziilmesi ve taraflarin
menfaatleri koruyan sozlesme yapilarina iliskin mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.
Omegin sézlesmeden dogan hak, bor¢ ve alacaklar, yasal siirecler sonuglanincaya
kadar dondurulmaktadir. Bu durum bor¢lu lehine ve alacakli aleyhine bir avantaja
doniisebilmektedir.

e IYKE tek basina bir iilkenin yatirim bakiminda degerlendirilmesi icin tek
basina veri kaynagi olmamakla birlikte olduk¢a onemli bir veri kaynagidir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin IYKE’de giiclii oldugu yanlarin gelistirilmesi ve zayifliklarinin
giderilmesinde yonelik bir takim caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

e Benzer konuda arastirma yapacaklar icin IYKE ile baglantili diger
endeksler arasinda da iliskili galismalar yapilmasi onerilebilir. Ornegin IYKE ve
Kirilgan Ulkeler Endeksi verileri biitiinciil olarak ¢alisilabilir.

e Sonraki arasgtirmacilar icin IYKE ile toplam yabanci yatirim arasinda

korelasyonel iligkilerin sinandigi bir aragtirma onerilebilir.
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