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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Mikro Vergi Planlamasi: Vergi
Arbitraji Miiessesesinin Tiirk Vergi Hukuku Igerisindeki Yeri Ve Onemi” adh
calismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun olarak
yazildigmi ve yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu,

bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Mikro Vergi Planlamasi: Vergi Arbitraji1 Miiessesesinin Tiirk Vergi Hukuku
Icerisindeki Yeri Ve Onemi

Gokhan Dingel

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Vergi planlamasi, ekonomik aktorlerin varhklarini siirdiirebilmeleri icin
vazgecilmez bir kurumdur. Vergi planlamasi; yazinsal, uygulama, kiiresel vb.
bir¢ok farkh paradigmalardan (degerler dizisi) olusmaktadir. Yazinsal olarak
“vergi planlamasi nedir?” sorusuna verilen cevap degismemekle birlikte, yerel
ve  kiiresel uygulamalar acisindan  sikca  paradigma  kaymalan
yasanabilmektedir. Bu paradigma kaymalari, yerel ac¢idan, sik sik
karsilagtigimiz vergi mevzuatinda meydana gelen degisiklikler gibi uygulamalar
olabilirken; Kkiiresel acidansa, iilkeler arasi yasanan mevzuat degisikliginin,
uygulamalara yansittigi  farkhliklarla neticelenmesini o6rnek olarak
gosterebiliriz.

Vergi planlamasimin bircok degerler dizisinden meydana gelmesi, onu
sofistik bir kuruma c¢evirmekte ve uygulayicilar1 icin pek c¢ok zorluk
dogurabilmektedir. Esas olarak iki aktor tarafindan kullamlan vergi
planlamasi, karsimiza mikro ve makro vergi planlamasi olarak ¢ikmakta ve
devlet tarafindan planlanan kisim, makro vergi planlamasi olurken; vergi
miikellefleri tarafindan planlanan kisim ise mikro vergi planlamasi olmaktadir.

Calismanin birinci ve ikinci béliimlerinde vergi planlamasi ve vergi
arbitraji miiessesesi, vergi miikellefi ve devlet acisindan teorik bir analizle
ortaya konulmus ve sofistike bir 6zellige sahip olan bu miiesseselerin yazinsal

cercevesi cizilmeye cahsilmistir. Calismanin  son boéliimiinde ise, vergi



miikelleflerinin Tiirk Vergi Hukuku icerisindeki vergi arbitraji imkanlari, sekli

vergi hukuku simirlar icerisinde kalarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Planlamasi, Mikro Vergi Planlamasi, Makro

Vergi Planlamasi, Vergi Arbitraji, Tiirk Vergi Hukuku, Sekli Vergi Hukuku.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Micro Tax Planning: The Place And Importance Of Tax Arbitrage Practice In
Turkish Tax Law
Gokhan DINCEL

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Financial Law Program

Tax planning is an irreplaceable practice for economic actors to survive.
Tax planning comprises of literary, practice, global etc. several different
paradigms (a string of values). As literary, while the answer to the question
“What is tax planning?” remains unchanged, paradigm shifts may often ocur in
terms of local and global practices. This paradigm shifts, from a local
perspective, while may be practices such as changes in the tax legislation that we
frequently encounter; from a global perspective, we can exemplify eventuating
with differences of legislative change between countires that reflects to
practices.

Tax planning consists of string of values which makes it both a
sophisticated practice and also can pose many difficulties for its practitioners.
The tax planning is used mainly by two actors as micro and macro tax planning;
the part planned by the goverment is macro tax planning; the part planned by
the taxpayers is micro tax planning.

In the first and second chapters of our thesis, tax planning and tax
arbitrage practice have been put forward with a theoretical analysis in terms of
taxpayers and goverment and the historical framework of these practices which
have a sophisticated feature has been tried to be drawn. In the last chapter of
the thesis, tax arbitrage opportunities of the taxpayers in Turkish Tax Law
presented by staying in adjective tax law limits.
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GIRIS

Toplumsal yasam, insan siijesini 0znellikten kurtarmasinin yani sira, ona
birbirinden farkli degerler vakfetmistir. Insanlarm kolektif bir sekilde yasamaya
baslamasiyla beraber olusan toplumun, vergi tarihine kaynaklik ettigi séylenebilir.*
Diinya iizerindeki insanlik tarihinin kisacik olmasinin aksine, insanlar iizerinde
maliyet olusturan vergilerin tarihi ne kadar uzundur? Bu kisa soruya verilen cevaplar
bile, vergilerin, insanlar {izerindeki etkisini anlamak i¢in yeterli olacaktir.

Toplum hayatinin stirdiiriilebilmesi i¢in giiclii bir alt katman olan vergiler gibi
bireyler de, bu sofistik kurum olan devletin ortaya ¢ikmasiyla beraber, toplumu
olusturan birey siijesi ¢esitlenmis ve irili ufaklt birgok gruplardan olusmaya
baslamistir. Haliyle vergi, bu cesitlilige paralel olarak ¢esitlenmis ve farkli tanimlarla
aciklanabilir olmustur. Dolayisiyla vergi, sadece bugiin i¢in ifade ettigi degerler

toplamiyla ifade edilebilecek bir kavram olmaktadir. Vergileme siireci bu sekilde

Bir sistem hayal edelim, 6ziinli insanin olusturdugu; irili-ufakli, kaotik-basit, sofistike-kolay,

hiyerarsik, biirokratik, yerel, uluslararasi, uluslarétesi, kiiresel, mobil ve bir¢ok sey.. Bu parcalar
en biiyiik sistemi olusturmakta ve bu sistem kendine hizmet eder hale gelmektedir. Sistemden
¢ikacak olan herhangi bir geri besleme (feedback) bile, yine bu biiyiik sistem igin bir veri
olacaktir.. Boylece; birbirine bagli, kolay veya karisik ilintiler igerisinde, dolayli veya dolaysiz etki
alan1 olusturan, tim bireyleri ifade eden, birkag bireyin birkag bireye katilabildigi ve siirekli
degisen bir sistem betimlenmis olacaktir. Icerisinde tiim olgu ve degerlerin var oldugu ve devamli
degisen ve de gelisen.. Sistemin beslenebilmesi i¢inse: ortak degerler, ortak pragmatik metotlar,
birgok ortak sey.

Simdi ise yukaridaki saydigimiz tiim parcalar1 yerlestirebilecegimiz kesirler hayal edelim. Bu
kesrin payina bireyi koyalim, payda ise; toplum, devlet, vergi, egitim, etik degerler, gelir, iicret,
transfer harcamalari vb. birgok sey olabilecektir. Bu kesri basit bir matematik kuraliyla
Ozetledigimizde: “Payin 0 (sifir) kabul edilmesi, yani bizim kesrimizin payma koydugumuz
bireyin olmamasi1 durumunda, sonug 0 olacaktir.” Oyleyse hakkinda en biiyiik paradigma (degerler
dizisi) olusan siije birey olmaktadir. Bu durumda, toplumsal yasamin, insan siijesini 6znellikten
kurtardigini, ona birbirinden farkli degerler yiikledigini sdyleyebiliriz. Dahasi, kesrin hem payinin
hem de paydasinin siirekli degisime ugradigini yani paradigma kaymasi yasandigini da ifade
edebiliriz. Dolayisiyla vergiler; insanlik tarihi kadar eski, insanlik tarihine bagl ve toplumsal
cikarlar iginse gii¢lii bir politika olarak paydaya koyabildigimiz degerlerden sadece birisidir.
Neticede tiim diger sistem parcalar1 gibi vergiler de, bireyi her yerde yakalamakta ve goniillii veya

zorunlu olarak bireyleri etkilemektedir.



gozlemlendiginde, insan tarihindeki akis, vergilemedeki akigkanligi da devamli
revize edecek ve bu sayede vergi igin yapilacak tanimlamalar degisiklik
gosterebilecektir.

Giliniimiizde vergi, egemenlik giicline yani anayasal giice dayanilarak devlet
tarafindan alinan, zorunlu ve karsiliksiz 6demeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla anayasayla devlet belli bir hukuki diizene entegre edilirken, yine bu
entegre sayesinde, egemenlik giicii sinirlandirilmaktadir. Nitekim egemenlik
giiciiniin bir sonucu olarak toplanan vergilerin; tanimi, fonksiyonlari, amaclar1 ve
araglarmin teorik cercevesi ve smirlart anayasa ile belirlenmektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’min  “Siyasal Haklar ve Odevler” bashkli dérdiincii
boliimiinde diizenlenen, “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinde ise, vergi ile ilgili
cergeve ve sinirlarin ¢izilmis oldugu goriilecektir. Tiirk Anayasasinca vergiler, 6dev
olarak goriilmiis, kamusal yarar i¢in kullanilacak kamusal gliciin karsisina, kamusal
finansman i¢in mali giic unsuru getirilerek bir denge kurulmaya calisilmistir.
Devletler tarafindan 6nemli bir maliye politikasi olarak goriilen vergi politikasinin
adil ve dengeli olmasi ise, devlete yiiklenen sosyal bir fonksiyon olarak belirtilmistir.
Bu perspektif ile degerlendirildiginde, Anayasayla, devlet ve birey arasindaki
cikarlarin korunmaya calisildigr ve ilgili kanun metninde de tath bir ikili ¢atisma
akiminin hissedildigi soylenebilir. Zaten vergicilerin, vergileme siirecini irdelerken,
vergileme siirecinde iki aktor oldugunu ifade etmesi - devlet ve birey - ve tiim
optimaliteyi saglama c¢abalarimin bu aktorlerden baslamasi bu diigiinceyi kanitlar
niteliktedir.

Mesele, vergiler ile bir takim ¢ikarlar1 yonetmek oldugunda séz konusu
kavram vergi planlamasi1 olmaktadir. Vergi, devlet ve birey icin 6nemli anlamlar
ifade ettiginden, vergi planlamasi ¢aligmalar1 hem devletin hem de bireyin bir
enstriimani haline gelmektedir. Bu nedenle vergi planlamasi ikiye ayrilmakta, devlet
tarafindan yapilan c¢aligmalar makro vergi planlamasi olurken; birey ve diger
ekonomik aktorler tarafindan yapilan ¢aligmalar ise mikro vergi planlamasinin
konusunu olusturmaktadir. Devlet agisindan bakildiginda, kamu hizmetlerinin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan gelirin 6nemli bir kismimni finanse eden vergiler,
onemli bir maliye politikas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu suretle devlet

tarafindan vergiye; finansman islevi, miidahale islevi ve vergi hasilatin1 koruma



gayesi gibi bir¢cok fonksiyon yiiklenmekte ve bu fonksiyonlarin yarattigr etki,
dogrudan devletin vergi hasilatin1 etkilemektedir. Bu islevler c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, devletin finansman ihtiyacinin karsilanmasi, bu ihtiyacin en
uygun kaynaklardan tahsil edilmesi ve devletin, ekonomik ve toplumsal durumlari
g0z oniinde bulundurarak etkili bir planlamaya basvurmasi, makro vergi planlamasi
olarak ifade edilmektedir. Diger taraftan 6deme giicline sahip tiim birey ve kurumlar
icin bakildiginda: Vergiler, miikelleflerinin gelirlerinde bir azalmaya sebebiyet
vermesi nedeniyle bir maliyet unsuru olmakta ve haliyle bu durum sonucunda
vergiler yiikiimliisii i¢in bir yiik olusturmaktadir. Bu tip dogrudan etkilerin yaninda
vergilerin, ekonomik, sosyal ve psikolojik bir¢cok dolayli etkilerinden de soz
edilebilmektedir. Dolayisiyla ekonomik aktorler i¢in bir maliyet ve yiik olusturan bu
vergiler, satin alma giliciinde de bir azalisa neden olarak bazi olumsuz etkiler
meydana getirebilmektedir. Bu etkilerin yonetilebilmesi ise mikro vergi
planlamasinin alt basliklarin1 olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergiyle muhatap
olanlarin, 6demeleri gereken vergileri, kanunlara aykiri olmayan uygulamalardan
yararlanmak kosuluyla minimize etme ugraslarinin tamamini1 mikro vergi planlamasi
olarak ifade edebiliriz.

Ekonomik fayda giidiisiiyle hareket eden ekonomik aktorler, mikro vergi
planlamas1 araci olarak vergi arbitrajindan faydalanmaktadirlar. Vergi arbitraji
kavraminin burada temsil ettigi husus ise, vergi matrahinda indirim saglamaya
yonelik olarak gerceklestirilecek faaliyetler olmaktadir. Vergi arbitraji bir yandan
risksiz girisimleri igermesi sebebiyle, kanunsuz eylemleri icermemekte, diger yandan
ise, kavramin 6zii itibariyle farkliliklardan yarar saglamaya yonelik faaliyetleri ifade
ettiginden de, vergi sistemindeki bosluklardan istifade edilmesi anlamina
gelmektedir. Mikro vergi planlamasi araci olarak vergi arbitrajina 6rnek teskil edecek
uygulamalar ise; vergi mevzuatinda yer alan bosluklar, vergi miikellefiyeti tiirt,
kurumlarin hukuki sekli, bdlgesel tesvikler, indirim ve muafiyetler seklinde
Ozetlenebilir.

Tiirk vergi terminolojisi i¢in vergi planlamasimin yeni bir kavram olmasi,
mikro vergi planlamasi araci olarak vergi arbitraji konusunun da anlasilabilirligini
zorlastirmaktadir. Ekonomik fayda gilidiisiiyle hareket eden ve vergilerin muhatabi

icin gelirlerinde azalma meydana getiren vergilerin mali, sosyo-ekonomik ve



psikolojik etkileri, ekonomik aktorleri vergi planlamasi yapmaya itmektedir. Vergi
planlamasi araci olarak kullanilabilecek vergi arbitraji saglayan uygulamalar ise,
vergi miikellefleri i¢in hayati 6nem tasidigi bilinmektedir. Bu nedenle hazirlanan bu
calismada amag, vergi planlamasi ve vergi arbitraji miiessesesinin giiclii bir teorik
cergevesinin c¢izilerek bu uygulamalarin tanitilmasi ile vergi miikelleflerine, Tiirk
Vergi Hukuku icerisinde yer alan vergi arbitraji imkanlarinin gosterilmesidir. Bu
amacla hazirlanan ¢aligsma, {i¢ boliimden meydan gelmektedir.

Vergi planlamasinin teorik ¢ercevesinin analiz edilecegi birinci boliimde,

3

calismanin ve ekonomik aktorlerin 6znesi olan “vergilemenin” temel hatlar1 ve
taraflar1 agiklanacaktir. Bu baglamda, oOncelikle vergilerin neyin iizerinden
aliabilecegi, vergiyi doguran olaya, vergileme siirecine ve vergi matrahinin tespitine
deginilecek ve daha sonra da vergi alacakli olan devlet ile vergi borglusu olan
miikellef agiklanacaktir.

Mikro vergi planlamasi ve vergi arbitrajinin incelenecegi ikinci bdliimde,
vergiler, miikellef odakli olarak degerlendirilerek mikro vergi planlamasi, farkli bir
kurgu icinde betimlenmeye calisiimistir. Bu kurgu ile vergilerin, miikellefler
tizerinde yarattig1 etkiler ile vergi yiikiine kars1 gosterilen tepkilerin neler oldugu,
vergi literatiirii 15181nda irdelenerek, vergi ve ylikiimli arasindaki ilinti, yaratacagi
etkiler vasitasiyla agiga c¢ikarilmaya calisilmistir. Daha sonra da mikro vergi
planlamasi araci olarak vergi arbitraji kavrami Oncelikle teorik acidan incelenerek,
finansal bir kavram olan arbitraja ve sonrasinda, yine benzeri kavramlar olan
spekiilasyon ve manipiilasyona deginilerek, bu kurgunun simirlari genisletilmeye
calisilmistir. Bu noktada hedeflenen amag, vergi arbitraji ile mikro vergi planlamasi
arasindaki bagin giiclendirilmeye ¢alisilarak, vergilemeye karsi alinan aksiyonlarin,
vergi arbitraji ¢cergevesinde yorumlanmasidir.

Tiirk Vergi Hukuku igerisinde yer alan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun yoniinden vergi arbitraji
imkanlarinin sunuldugu ii¢lincii boliimde, vergi miikelleflerinin Tiirk Vergi Hukuku
icerisindeki vergi arbitraji imkanlar, sekli vergi hukuku sinirlari igerisinde sunulmusg

ve uygulama agisindan karsilasilabilecek yollar gosterilmeye calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI PLANLAMASININ TEORIK CERCEVESI

Vergi planlamasi, ekonomik aktorler i¢in vazgegilmez bir aractir. Bu arag, tek
bir amag¢ icin bir araya gelmis bircok metottan olusmaktadir. Devlet ve diger
ekonomik aktorlerin elindeki bu metotlarin belirgin 6zellikleri mesru olmasi ve yarar
saglamasidir. Devlet, planlamay1 kamu yarar1 i¢in kullanirken digerleriyse daha az
vergi 6deyebilmek i¢in planlamaya ihtiya¢ duymaktadir.

Vergileme siireci birbirleriyle ¢atigan menfaatleri kapsamaktadlrl. Bu sebeple
her iki aktorde vergi planlamasi yapmaya ihtiya¢ duymaktadir. Kisi veya kurumlarin
kanuni sinirlar icerisinde kalmak sartiyla 6deyecekleri vergiyi minimize etme ugrasi
mikro vergi planlamasi olurken; Devletin, kamu hizmetleri i¢in toplanan vergileri,
kamu yararin1 korumak ve vergi hasilatini maksimize etmek amaciyla planlama
yapmast ise makro vergi planlamasi olmaktadir.

Bu boliimiin amaci, bu g¢alismanin ve ekonomik aktorlerin siijesi olan
“vergilemenin” temel hatlariin ve taraflarinin agiklanmasidir. Bu baglamda,
oncelikle vergilerin neyin tizerinden alinabilecegine, vergiyi doguran olaya,
vergileme siirecine ve verginin matrahmin tespitine deginilecek ve daha sonra da
vergi alacaklist olan Devletin, vergiyi bir ara¢ olarak nasil yonettigi detaylica
aciklanacaktir. Son olarak, vergilerin muhatab1 olan ve mikro vergi planlamasi yapan
vergi bor¢lusu tanimlanacaktir. Boylece ikinci bdliimde, vergilerin miikellefler
tizerindeki etkileri ile vergilere karsi verilen tepkilerin nasil bir sistem igerisinde

incelendigi konusunda teorik bilgi verilmis olacaktir.

I. VERGILEMENIN GENEL HATLARI

Vergilemenin genel hatlarinin ele alinacagi bu kisimda amag, vergileme
stirecinin unsurlarinin tanitilmasidir. Bu kapsamda agagida sirasiyla; verginin konusu
olan gelir, servet, servet transferi ve harcamalar, vergiyi doguran olay, vergileme

stirecinin ogeleri olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil ve son olarak vergi matrahinin

! Abdullah B. Bahge ve Oner Giimiis, “Vergi Planlamasi Temelinde Kamu Yarar:: Kurumlar

Vergisi Uzerine Teorik Bir Yaklasim”, Manisa Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt: 24, Say1: 1, 2017. s. 3.



tiirleri ve hesaplanmasi iizerinde durulacak ve verginin hesaplanmasi Gelir Vergisi

Kanunu 15181nda bir 6rnekle agiklanacaktir.
A. Verginin Konusu

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve bu sebeple dogrudan ya da dolayli
olarak verginin kaynagini olusturan iktisadi unsurdur®. Verginin kaynagi genelde
ekonomik bir degeri ifade eder. Verginin konusu bir mal, bir hizmet, bir gelir, bir fiil
veya bir olay gibi seyler olabilir. Yani kisaca verginin konusunu, iizerine vergi
konulan seyler® olarak ifade edebiliriz.

Verginin konusu, vergi kanunlarinca belirlenir. Verginin konusunu olusturan
unsurlar ise ¢ogu zaman adlarini, konularindan alirlar. Tiirk mevzuatindan 6rnek
vermek gerekirse, Gelir Vergisi’nin konusunu, gercek kisilerin bir takvim yilinda
elde ettikleri kazang ve iratlarin safi tutari olustururken; Kurumlar Vergisi’nin
konusunu ise, Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)'nun 1. maddesinde sayilan
kurumlarin kazanglar1 olusturmaktadir.

Tarihsel silire¢ gozlendiginde, vergilerin sayisi ile amaglarindaki gelisimin
dogru orantili olarak bir yiikseliste oldugu goriilmektedir. Bu sebeple cogu vergi
sistemi olusturulurken vergilerin konusunu olusturacak kaynaklar olabildigince
genisletilmeye caligilir. Ciinkii vergi mevzuatinca, kiyasmn~ yasaklanmis olmasi vergi
konusunun tam olarak belirlenmesini gerekli kilar.

Verginin konusu, verginin alindigi kaynak hakkinda bilgidir. Verginin
kaynag iktisadi faaliyetlerin yapilma ve/veya birikme siirecine bagl olarak cesitlilik
gosterir. Gergekte vergilerin kaynag: tektir: Gelir. Harcama gelirin bir fonksiyonu,
servet ise gelirin birikmis bir tiiriidiir. Dolayisiyla vergi ne iizerinden alinirsa alinsin
sonug itibariyle asil kaynak olan gelirden 6denmektedir®. Gelirin ne olarak

vergilendirildigi gelirin niteligine gore belirlenmekle beraber, farkli sekillerde

> Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2000, s. 233.

Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2017, s.
47.

Kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve kuruluslar1 ona benzeyen fakat
kanunda diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir. Vergi Hukuku acisindan kiyasin yasak
edilmesi, Anayasa’nin 73. Maddesinde diizenlenen ‘verginin kanuniligi ilkesi’nin bir sonucudur.

* Nadaroglu, s. 340.



verginin konusunu olusturan kaynaklarin niteligi de bu iktisadi degerleri birbirinden
ayirmamiza yardimci olur. Iktisadi agidan gelir, iiretim faktdrlerinin iiretime
kosulmasi sonucunda alinan pay olarak tamimlanirken ayni zamanda faaliyetin
devamliligiyla iligkili olmasi onu akim degisken olarak karsimiza ¢ikarir. Servet ise,
bireyin belli bir siire itibariyle birikmis biitiin ekonomik degerlerini ifade eder. Bu
sebeple servet, bu akimlarin birikmesi sonucu olusan ekonomik degerler oldugundan
ve tanimlanirken belli bir andaki durumuyla iliskilendirildiginden stok degiskendir.
Serveti ifade eden ekonomik degerler; “nesnel (fiziki)” ve “parasal servet ve haklar
(nakdi)” olmak iizere iki 6geden olusmaktadir. Nesnel servet, tasinir ve taginmaz
fiziki varliklardir. Bunlara, bina, maden, makine, hayvan, mobilya gibi seyler 6érnek
verilebilir. Parasal servet ve haklar ise, fiziki varliklar lizerinde 6ne siiriilebilecek
haklar ve nakit varliklarindan olusmaktadir. Bunlara, hisse senetleri, tahviller, banka
ve evde tutulan paralar1 6rnek olarak verebiliriz.

Gelirin tasarruf edilerek servete doniismesi sonucunda, servetin de 6deme
giiclinlin bir gostergesi olarak tekrar degerlendirilebilecek olmasi bizi su girdaba
sokabilir: Eger var olacak servetin kaynagi gelirse, var olan bir servet de gelir
kaynagint olusturabilir mi? Halk arasinda “para parayr c¢eker” metaforunun bir
noktada burada calistigimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir 6rnek yardimiyla
pekistirmek gerekirse; Kariyer hayatt boyunca gelirinin bir kismim tasarruf yoluyla
biriktiren bir 6gretmenin servete doniisen tasarrufunun kaynagmi gelirinin; bu
servetin ise, bir takim yollarla (tahvil alimi, vadeli mevduat vb.) degerlendirilmesi
sonucunda elde edilecek gelirin kaynaginin ise servet oldugunu sdyleyebiliriz.

Harcamaysa, gelirin ve servetin tiilketim amaciyla elden ¢ikartilmasi oldugu
icin ¢agdas maliyeciler tarafindan 6deme giiciiniin bir gdstergesi olarak goriilerek
harcama vergilerinin konusunu olusturmaktadir.

Vergilerin  smiflandirmasi, vergiye yiiklenen fonksiyonlarin  yerine
getirilmesinde en etkin vergi ¢esitliligini olusturmak agisindan 6nem tasirken; vergi
miikellefleri agisindan ise sahip oldugu kaynaklarin nasil vergilendirildiginin
anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Sonug olarak vergiler kisilerin elde ettigi ekonomik
degerler tizerinden alindigina gore, vergilerin, verginin konusunu olusturan
ekonomik kaynaklara gore gelir, harcama ve servet olarak siniflandirilmasi rasyonel

bir tutum olacaktir.



1. Gelir

Gelir, vergiye konu olan en 6nemli kaynaktir ve 6deme giiciiniin de bu
sebeple temel gostergesi niteligindedir. Gelir, iiretim faktorlerinin iiretim siirecine
sokulmasiyla elde edilebilecegi gibi var olan birikimin bir baskasinin kullanimina
birakilma karsiligi olarak da elde edilebilir. Gelir Vergisi Kanunu’nun, gelirin
unsurlarini agikladigi 3. kisimda yaptigr “kazang” ve “irat” ayrimi, bu farkliliga isaret
eder. Ayrica iktisadi analizlerde kazang, elde edilmis gelir; irat ise, elde edilmemis
gelir olarak tanimlanir. Diger bir ifadeyle, “Irat” bir gercek kisinin sermayesinden,
“kazang” ise emek veya emek ve sermayenin birlikte sagladig1 hasilati ifade eder.

Gelir kavramim iktisadi acidan ve vergileme bakimindan olmak iizere iki
sekilde tanimlamak miimkiindiir. Iktisadi agidan gelir, bir kimsenin belirli bir devre
basinda ve sonunda aymi zenginlikte kalmak kosuluyla tiiketebilecegi mal ve
hizmetlerin toplamidir. Vergileme bakimindan gelir ise, kazang ve iratlarin bir yillik
toplam1 olarak kabul edilmektedir. Vergileme bakimindan gelirin iktisadi gelirden
farki, ge¢mis yil zararlarinin da dikkate alintyor olmasidir. Diger taraftan gelirin belli
bir siire i¢inde diislinilmesi, bir kisminin tasarrufa ve tiiketim harcamalarina konu
edilmesi, gelire dinamik bir nitelik kazandirir’.

Gelir kavrami iki sekilde yorumlanir. Sadece iiretim faktorlerinin {iretime
katilmalarindan dolay1 siirekli olarak elde edilen ekonomik degerleri gelir olarak
yorumlayarak dar anlamda geliri agiklayan goriis kaynak teorisi olurken; servette
meydana gelen her tiirlii fiili artis1 gelir olarak yorumlayarak genis anlamda geliri
aciklayan goriis safi artis teorisi olarak ifade edilir.

Gelir, uygulama acisindan farkli sekillerde ele alinabilmektedir.
Vergilendirmeye konu olan ¢esitli kaynaklar ayr1 ayr1 vergilendirilebilecegi gibi, tiim
kaynaklardan elde edilen kazang ve iratlarin toplami iizerinden de vergilendirilebilir.
Gelir lzerinden alimacak vergilerin iki uygulama sekli vardir. Bunlar, sediiler ve
tniter gelir vergileridir. Sediiler gelir vergileri, vergiye tabi tutulacak gelir

unsurlarimin  vergi bakimindan ayr1 ayr1 isleme tabi tutularak hesaplanmasini

5 Tosuner ve Arikan, ss. 10-11.



ongoriirken; Uniter gelir vergisi, yiikiimliiniin her tiirlii kazang ve iratlarini bir araya
getirmek suretiyle vergilendirilebilmesini 6ngdrmektedir®.

Gelir, vergilendirmeye konu oldugunda ilk tasnifi vergi bor¢lusunun sahsinda
gergeklesir. Tiirk vergi mevzuati gelir lizerinden alinacak vergileri ikiye ayirmistir.
Bunlar; Bir gercek kisinin bir takvim yilinda elde ettigi kazan¢ ve iratlarin, safi
toplamindan alinan siibjektif ve dolaysiz olan gelir vergisi ile, yine gercek kisiler gibi
belli bir donemdeki ekonomik faaliyetleri sonucunda gelir elde eden kurumlarin
toplam safi kazanglar lizerinden alinan objektif ve dolaysiz olan kurumlar vergisidir.
Yani bir tarafta vergi bor¢lusu gercek kisi olurken, diger tarafta vergi borglusu tiizel
kisi" olmaktadir. Lakin, burada “tim tiizel kisiler kurumlar vergisine tabidir.”
seklinde yapilacak bir 6nerme hatali olacaktir. Ciinkii kollektif sirket gibi tiizel
kisilige haiz baz1 kurumlarin, kurumlar vergisi miikellefiyeti yoktur. Bu kurumlarin
ortaklar1 aldiklar1 pay lizerinden gelir vergisine tabidir. Ayrica, is ortakliklar tiizel

kisilikleri olmadig1 halde, kurumlar vergisi miikellefi olabilmektedirler.

2. Servet

Gelirin tasarruf edilerek ya da biriktirilerek “sabitlenmis” ya da baska bir
deyisle “stok deger” bicimine doniismiis hali olan servet de aynen gelir gibi verginin
konusu olabilmektedir. Ayni1 zamanda servet, gelir gibi mali giiclin de bir
gostergesidir. Servet bir iilkedeki yatirimlarin ve biriktirilmis tasarruflarin degerini
ifade etmektedir. Kisiler birikimli tasarruflar1 sayesinde bir servete sahip olabilirler
ya da miras ve/veya bagis yoluyla servet sahibi olabilirler. Hi¢ tasarruf yapmayan
veya miras vb. sekilde bir ekonomik deger sahibi olmayan kimseler servet sahibi

olamayacagmna gore: Iktisadi acidan serveti; yatirmm, tasarruf, bagis ve miras

®  Nihat Edizdogan ve digerleri, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2011,

ss. 299-300.

Burada tiizel kisi kavrami, kurumlar vergisinde genel olarak tiizel kisilerin kazanglari
vergilendirildigi i¢in kullanilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu 1. maddesinde hangi kurumlarin
kazanglarinin, kurumlar vergisine tabi oldugu belirtilmektedir.



paylarinin toplamu olarak ifade edebiliriz’. Daha basit bir ifadeyle servet, bireyin
belli bir siire itibariyle birikmis varliklarmin degerini ifade eden bir stoktur®.

Daha once de ifade ettigimiz gibi, tretim faktorlerinin tretim faaliyeti
sonucunda aldig1 pay olarak tanimlanan gelir, faaliyet devam ettigi siirece elde
edilecek bir akimdir. Bu akimlarin birikmesi sonucunda olusan servet ise bir stok
degerdir. Bu sebeple servet tanimlanirken belirli bir andan bahsedilir. Goriilecegi
tizere iktisadi agidan da gelir ve servet farkli tanimlandig1 i¢in verginin konusunu
olustururken de iki ayr1 unsur olarak degerlendirilirler.

Genel anlamda servet, bir gergek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip
oldugu, aktifte bulunan menkul mallar ile stokta bulunan gayrimenkullerin bir biitlinii
olup, biitiin ekonomik degerleri ifade eder”.

Bu durumda servet lizerinden alinan vergilerin konusu sahip olunan veya
iktisap edinilen ¢esitli servet unsurlari olmaktadir. Servet iizerinden alinan vergiler
de tipk1 gelir iizerinden alinan vergiler gibi dolaysiz vergiler olmaktadir.

Servetin vergilendirilebilir bir kaynak olmasindaki gaye, siiphesiz vergilerin
toplanmasinin altinda yatan mali amag ile uyum igindedir. Fakat servetin vergilere
konu edilmesinin en 6nemli sebeplerinden biri adil ve dengeli bir gelir dagilimini
saglamaktir. Miras, bagis vb. sebeplerle ya da tasarruflarin biriktirilmesiyle ortaya
¢ikan servet, 6deme giiclinliin bir gostergesi olarak, gelir dagiliminda ortaya
cikarabilecegi adaletsizlikler, sahip olunan servetlerin vergilendirilmesiyle
giderilmeye c¢alisilir. Burada vergi kaynagi olarak segilen servet unsurlarinin
vergilendirilmesinde sosyal amacinda énemli bir yer tuttugunu syleyebiliriz*°.

Tiirkiye’de servet lizerinden alinan mevcut vergiler; Emlak Vergisi ve
Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) dir. Her iki verginin yaninda bagvurulan Veraset ve

Intikal Vergisi ise servet transferi iizerinden alman vergilerdendir.

Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Yayinlari, Bursa, 2010, s.
274,

Harvey S. Rosen, Public Finance, Seventh Edition, McGraw-HillCompanies, 2005, s. 491.
Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 352.

Ayaz Samilli, Azerbaycan Vergi Sisteminin Analizi Ve Tiirkiye’de Uygulanan Servet
Vergilerinin Azerbaycan Vergi Sisteminde Uygulama Olanaklarimin Degerlendirilmesi,

(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Ocak
2017, s. 20.
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3. Servet Transferi

Serveti daha 6nce bireylerin belirli bir siire itibariyle birikmis varliklarinin
degerini ifade eden stok olarak tanimlamistik. Bu olusturulan servet ise her zaman
ayni kisinin miilkiyetinde kalmaz. Bazen kisinin kendi rizasiyla ya da rizasi disina bir
nedenle miilkiyet bir bagka gergek veya tiizel kisiye gecebilmektedir. Boyle bir
durumda gergeklesen olgu servet transferi olmaktadir. Diger bir ifadeyle, Servet
transferi, gerek karsiliksiz olarak (ivazsiz) gerekse bir karsiliga dayanarak (ivazli) bir
kisiden digerine her tiirlii mallarin devredilmesidir'’. Servet transferi, bir karsiliga
dayanarak gergeklesmesi halinde, miilkiyete konu olan malin bedelini 6deyen kisi
icin harcama yapilmuis; ilgili bedeli alan kisi iginse bir gelir elde edilmis olmaktadir.
Belli bir fiyat karsilig1 olarak bir gayrimenkuliin el degistirmesi bu duruma &rnek
olarak verilebilir.

Servet transferinin verginin konusuna kaynaklik etmesindeki amag, kisilerin
kendi katkis1 olmadan karsiliksiz olarak servet edinmeleri ve bu durumun toplum
tarafindan haksiz bulunmasi olarak ifade edilebilir'?. Servet vergilerinde oldugu gibi
servet transferi vergilerinde de sosyal amag¢ On plana ¢ikmaktadir. Nitekim servet
transferlerinden saglanan gelirin pay1 da toplam servet gelirleri i¢inde ¢ok diisiik bir
paya sahiptir.

Servet transferinden alinan vergilerde, vergiyi doguran olay, miilkiyetin el
degistirmesidir. Kisilerin miilkiyetinde bulunan menkul ve gayrimenkul mallar satim
veya bagislama gibi kisinin istegiyle ya da oliim veya kamulastirma gibi istegi
disinda baska kisilere gegebilir. Servet transferinden alinan vergiler, servet
unsurlarinin miilkiyetindeki bu degisme sirasinda bir defaya mahsus olarak alinan
vergilerdir®,

Tiirk vergi sisteminde servet transferini vergilendiren vergi tiirli, Veraset ve
Intikal Vergisi (VIV)’dir. Servet dagilimm diizeltmenin bir araci olarak énemli bir
fonksiyonu olan Veraset ve Intikal Vergisi, veraset yoluyla, diger bir ifadeyle dliime

bagli olarak, bir kisiden diger bir kisiye intikal eden her tiirlii menkul ve gayrimenkul

11 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 17. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 2003, s. 102.

2" Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, Istanbul Ticaret Universitesi Yaymlari,
Istanbul, Aralik 2007, s. 149.

3 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 195.
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mallar ile 6liim olay1 disinda, yasayanlar arasinda herhangi bir sekilde bir kisiden
diger kisiye karsiliksiz olarak intikal eden mallar1 vergilendiren ve yap1 olarak iki

ayr1 vergiden olusan bir servet vergisi tipidir”.
4. Harcamalar

Ekonomik aktdrler, ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetleri temin
etmek tizere bazi harcamalar yapmak zorundadir. Yapilan bu harcamalar birtakim
sebeplerle verginin konusu olmaktadir. Ekonomik aktodrlerin ihtiyaglarini karsilamak
iizere yaptiklar1 harcamalardan alinan vergiler harcama vergileri olarak ifade edilir™.

Ekonomik aktorlerin elde ettikleri gelirler ve sahip olduklar1 servetler bu
kisilere harcama giice “spending power” kazandirirlar™. Diger bir ifadeyle 6deme
giiciiniin sadece gelirin dogumunda degil ayn1 zamanda elde tutulan servet ve gelirin
harcanmasinda da bulunmasi vergilendirilmesine neden olmaktadir. Diger bir husus
ise, harcama, gelirin bir fonksiyonu oldugundan, gelir, direkt olarak harcamalara
yoneltilebilirken; harcamalara konu olan servet yoneltilememektedir. Ciinkii servet
burada vasitali olarak calismaktadir. Bu bakimdan ekonomik aktdrler, iiretilen,
satilan ya da tliketilen mal ve hizmetler iizerine vergi konularak, harcamalarin
gerceklestirildigi asamada fiyatlar icerisine gizlenmis olarak vergilendirilir®’.

Harcamalarm vergilendirmeye konu olmasinin diger sebepleri ise'®;

- Gelir ve servet vergilerinin, istisna ve muafiyetlerin varligi, miikellefin
dogru beyanda bulunmamasi, vergiden kacinma, vergi kacakc¢iligi vb.
nedenlerle vergi 6deme giiciinli tam kavrayamamalari.

- Harcama vergileri fiyatlara yapisik oldugu icin miikellef psikolojisine
uygun olmasi.

- Objektif vergilerdir.

- Olaganiistii durumlarda (savas, ekonomik kriz vb) dahi verimliliklerini

koruyabilen vergiler olmasi.

Y Ersan Oz ve digerleri, “Tiirk Servet Vergisine Modern Bir Yaklasim”, Giimriik ve Ticaret

Dergisi, Cilt:2, Say1:4, 2014, s. 7.

Edizdogan ve digerleri, s. 285.

% fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 8. Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 147.
' Edizdogan ve digerleri, s. 326.

8 Orhaner, s. 202.
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- Ayni zamanda harcama vergileri, vergi politikalarinin uygulanmasinda

onemli bir ara¢ olmasi gibi sebeplerle de kullanilmaktadir.

Harcama vergilerinin gelir ve servet vergilerinden ayrildigi baslica 6zellik
dolayli vergiler olmalaridir ve bu vergiler digerine gore bir nebze daha kolay
yansitilabilen vergilerdir. Vergi gelirleri igerisinde etkinlik acisindan giicli bir
uygulama olarak karsimiza c¢ikmasina ragmen harcama vergileri, tersine artan
oranlilik gosterdigi gerekgesiyle vergi adaletsizligine sebep olmasi sebebiyle de
elestirilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan baslica harcama vergilerine yayili muamele
vergisi olan Katma Deger Vergisi (KDV)’ni, toplu muamele vergileri olan Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV)’ni, Ozel iletisim Vergisi (OIV)’ni, Giimriik Vergisi (GV)’ni,
Dahilde Almman Katma Deger Vergisi'ni, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

(BSMV)’ni 6rnek verebiliriz.
B. Vergiyi Doguran Olay

Vergi kanunlarinda bir iktisadi unsurun vergi konusu olarak belirlenmesi
yiikiimliiliik icin yeterli olmaz'®. Vergi borcundan séz edebilmek i¢in, vergi konusu
ile vergi ylikiimliisii arasinda ilinti kurulmasi gerekmektedir. Bu ilintiyi saglayacak
durum “vergiyi doguran olay” olarak ifade edilmektedir. Diger yandan vergiyi
doguran olaym ortaya c¢ikmasi vergi konusu ile vergi yilkiimlisiinii birbirine
baglarken; miikellef i¢in vergi borcu, devlet i¢inse vergi alacag: seklindeki iligkinin
de birbirine baglanmasin1 saglamaktadir. Ciinkii vergiyi odeyecek kisi olan vergi
yiikiimliisii, vergiyi doguran olay sayesinde vergi bor¢lusuna doniismektedir. Sonug
olarak vergiyi doguran olayin olusumu, vergi borcunun dogumuna da sebebiyet
vermektedir®®. Bu nedenle de, vergiyi doguran olay, vergileme siirecinin sebep
unsurudur. Yani varlik nedenidir.

Vergi konusu ile yiikiimlisiinii birbirine baglayacak olan vergiyi doguran

olay, vergi kanunlarimizda her vergi tiirii i¢cin ayr1 ayr1 belirlenmistir. Buna gore:

19 Nadaroglu, s. 237.
20 Edizdogan ve digerleri, s. 171.
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Gelir Vergisi’nde gelirin elde edilmesi, Kurumlar Vergisi’nde kurum kazancinin elde
edilmesi, Veraset ve Intikal Vergisi’nde ivazsiz bir hibenin yapilmasi, Katma Deger
Vergisi’nde hizmetin yerine getirilmesi veya malin teslimi gibi olaylar, vergiyi
doguran olaylardir. Nitekim Vergi Usul Kanunu (VUK) madde 19°da vergiyi
doguran olay soyle tanmimlanmaktadir: “Vergi alacagi, vergi kanunlarmin vergiyi
bagladiklar1 olaymn vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar”.

Vergiyi doguran olay, vergilendirme doneminin saptanmasi ve
zamanasiminin doguracagi hukuki sonuglar agisindan da 6nem arz etmektedir.
Ciinkii, verginin konusu, matraht ve orani vergiyi doguran olaymn meydana geldigi
zamana gore belirlenmektedir. Dolayisiyla, vergiyi doguran olayin hatali ve
donemsel olarak yanlis tespiti vergileme siirecini yani, tarh teblig tahakkuk tahsil
asamalarinin da hatali olmas1 sonucunu dogurur.

Ayrica VUK’un 9. maddesi 2. fikrasina gore: “Vergiyi doguran olayin
kanunlarla yasak edilmis bulunmasi mikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu
kaldirmaz.” Yani kanunlarca yasak edilmis olan bir olay vergilendirilebilmekle
birlikte su¢ sorumluluguna engel olmamaktadir. VUK’daki bu agiklama ‘“‘ekonomik

2

yaklasim®®” miiessesesi ile agiklanmaktadir. Buna gore, vergilendirmenin
saglanabilmesi i¢in ekonomik yorum devreye girmekte ve ekonomik durum hukuki

duruma agir basmaktadir.

21
Tosuner ve Arikan, s. 78.

?2 Ekonomik yaklasim, vergi dogurucu olaylarin saptanmasinda hukuki bi¢imlerinin 6niine gegerek
gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasi anlamini tagir.
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Sekil 1: Vergiyi Doguran Olay

4 Verginin Konusu

Devlet
(Vergi Alacaklist)

Vergi Yikiimliisi

(Vergi Borglusu) Vergi
— _

Sorumlusu

Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

VDO: Vergiyi Doguran Olay.

Semada ifade edilmek istenen kurgu: Vergiyi doguran olaya sebebiyet veren
vergi yiikiimliisiiniin, pasif durumdaki vergi konusuyla baglanti kurmasidir. Vergiyi
doguran olaym ortaya ¢ikmasi, vergi konusu ile vergi yiikiimliisii arasinda ilinti
kuruldugunda, vergi yiikiimliisii, vergi bor¢lusu durumuna gelirken, devlet ise vergi
alacaklis1 konumuna gelmektedir. Vergi bor¢lusu, vergi borcunu dogrudan vergi
alacaklisina ddeyebilirken; vergi tahsilatim1 kolaylastirmak ve hizlandirmak, vergi
Odevlerinin dogru bir sekilde yerine getirilmesini saglamak ve vergi alacagim
giivence altina almak i¢in kanunlarda diizenlenmis olan vergi sorumlusu miiessesesi

ile de vergi borcunu 6deyebilmektedir.

C. Vergileme Siireci

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile birlikte dogan vergi borcunun
Odenebilmesi igin vergi idarelerinin birtakim islemleri yapmasi gerekmektedir. Yani
vergi kanunlarinca belirlenen vergiyi doguran olaym gerceklesmesi verginin
odenebilmesi icin yeterli olmaz. idari bir islem olan vergi tarhinin yapilmasi, tarh

edilen verginin miikellefine teblig edilmesi, tarh ve teblig islemi tamamlanan bir
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verginin tahakkukunun gerceklestirilerek tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu siireg ise
vergileme siireci olarak ifade edilmektedir. Lakin, Motorlu Tasitlar Vergisi gibi bazi
vergilerde bu siire¢ kisalabilmekte ve vergileme, tahakkuk ve tahsilat asamalarindan
olusabilmektedir. Ayrica her ne kadar ayr1 ayr1 agiklanacak olsa da beyana dayali

vergilerde siirecin bazi agamalari tek bir islemle ayn1 anda gerceklesebilmektedir.
1. Tarh

Tarh, bir miikellefin 6demesi gereken vergi miktarmin hesaplanmasidir.
Vergi Usul Kanunu’na gore; verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen
matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar
itibariyle tespit eden idari bir islemdir. Bu tanimlamaya gore tarh, idarenin genel
nitelikteki islemleri arasindan c¢ikar ve tek tek yiikiimliler hakkinda sonuglar
doguran, kesin ve yapilmasi gereken bir islem niteligi kazanir. Tarh islemi vergi
borcu yaratmamakta, yalnizca vergi borcunun varligini saptamaktadir®. Ayrica idari
bir islem olan tarh, yiikiimlendirici bir islemdir. Kisi tarh islemi ile birlikte (dava
agmaz ise) belirlenen vergiyi 6deme yitkiimliliigii altina girer.

Tirk Vergi Sistemi’nde vergileme siirecinin bir unsuru olarak nitelige
bilecegimiz bir diger metot ise verginin kaynakta kesilmesi (tevkifat ya da stopaj)”
islemidir. Esas olarak beyan esasmna dayanan vergi sistemimizde; gelirin elde
edilmesi ile vergisinin 6denmesi arasindaki zaman dilimi olduk¢a uzayabilmektedir.
Bu nedenle verginin tahsilindeki gecikmenin engellenmesinde vergi tevkifati

uygulamasi énemli bir isleve sahiptir25. Vergi tevkifati uygulamasinda tarh, tahakkuk

2 Orhaner, s. 141.
% Bekir Baykara, “Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi” E-Yaklasim Dergisi, Say1: 134, 2004.

Verginin kaynakta kesilmesi (tevkifat ya da stopaj): Vergi konusunun, hak sahibine intikalinden
once vergisinin hesaplanmasi ve kaynakta vergilendirilmesidir. Vergi diistildiikten ve varsa gerekli
indirimlerden sonra kalan miktar hak sahibine verilmekte, kesilmis olan vergi ise, vergi sorumlusu
tarafindan ilgili vergi dairesine 6denmektedir. (Abdurrahman Akdogan ve digerleri, A¢iklamah
Maliye ve Vergi Sozliigii, Yarg1 Kitabevi, Ankara, 1986, s. 190.’dan aktaran, Fatih Saragoglu,
Tiirk Vergi Sisteminde Verginin Kaynakta Kesilmesi (Tevkifat) Uygulamasi, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2018, s. 3).

Fatih Saragoglu, Tiirk Vergi Sisteminde Verginin Kaynakta Kesilmesi (Tevkifat) Uygulamasi,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, s. 3

25
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ve tahsil agamalari ayni anda gerceklesmekte ve dolayisiyla vergi tevkifati, tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerini kapsamaktadir®.

Tirk vergi sistemi, esas itibariyle beyan esasina dayanmaktadir. Gelir,
kurumlar, harcama, veraset ve intikal vergileri miikelleflerin beyani iizerine tarh
edilir’. Lakin, vergi tarhiyati cesitli sekillerde gerceklestirilebilmektedir. Tarh

yontemlerini agagidaki gibi gosterebiliriz.

Sekil 2: Tarh Yontemleri

‘ Tarh Yontemleri

‘ Olagan Tarh Yontemleri Olag“a T Tz.lrh
Yontemleri
-Beyana Dayanan Tarh Likmalen Tarh
-Diger Bazi Tarh Halleri Sz e o
(Diger Ucretlerde, Emlak . esen la
\ergisinde vb.) -Idarece Tarh

Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

Beyana dayanan tarh, verginin tarhina esas alinacak matrah unsuru, miikellef
tarafindan vergi dairesine bildirilmek suretiyle gerceklestirilir. Vergi dairesi
O0denecek verginin tutarini, kanundaki oran iizerinden ve bildirilen bu matrah1 esas
almak suretiyle hesaplamaktadir. Beyan iizerine yapilan tarhiyatlarda verginin
miikellefi veya sorumlusu o6deyecegi vergiyi, beyannamesinde hesaplayip, vergi
dairesine vermektedir. Vergi dairesi de, bu beyannameye istinaden diizenleyecegi
tahakkuk fisi ile tarh islemini gerg:eklestirirzs. Ikmalen Tarh, Vergi Usul Kanunu’na
gore, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin
olarak ortaya ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lgiilere dayanilarak

tespit edilen matrah ve matrah farki lizerinden alinacak verginin tarhidir. Re’sen

% Selahattin Tuncer, “Kaynakta Tevkif (Stopaj) Usulii Hakkinda Bir Deneme”, Maliye Vekaleti
Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati Yaymm, No: 1953-54:26, Ankara 1954, s. 9.

27
Tosuner ve Arikan, s. 84.

% Tosuner ve Arikan, s. 85.
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tarh, Vergi Usul Kanunu’na gore; “vergi matrahinin tamamen veya kismen defter,
kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya
matrah kismui {izerinden tarh edilmesidir.” Idarece Tarh ise, ikmalen ve re’sen
tarhiyat kapsami disinda kalan hallerde, miikellefin bazi1 06devlerini yerine
getirmemesi sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar

tizerinden tarh edilmesi islemidir.
2. Teblig

Vergi idarelerince, vergi bor¢lusu adina yapilan islemlerden, miikelleflerin
haberdar olmast ve haklarim1 koruyabilmesi i¢in kendisiyle ilgili konularda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Teblig ise 6ziinde bu gercegi barindirir. Vergi Usul
Kanunu’na gore; teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi
islemidir.

Teblig, tahakkuk asamasinin baslamasina sebebiyet verir. Bu sebeple teblig,
verginin tarhi ile tahakkuk arasinda koprii vazifesi gormektedir®®. Teblig, posta
yoluyla, memur araciligtyla, daire ve komisyonda, ilan yoluyla, kapiya yapistirma
yoluyla™ ve elektronik ortamda yazili ve tebligat usullerine gore yapilabilmektedir.

Tahakkuk fisine dayanilarak yapilan beyana dayali tarhiyatin disinda;
miikelleften istenecek vergi ve ceza ile ilgili ithbarnameler, bazi hallerde takdir
kararlar1, vergi yargi organlar1 kararlar1 {izerine diizenlenen 6deme ihbarnameleri,
6183 sayil1 Kanun kapsaminda diizenlenen 6deme emirleri, takdir komisyonlarinca

veya vergi inceleme memurlarinca miikelleflerden istenecek defter ve belgeler i¢in

# Edizdogan ve digerleri, s. 174.

*

30261 s. Resmi Gazete’de yayilanan 7061 s. Kanun’un 17. maddesinde “teblig evrakinin teslimi”
ile ilgili 213 s. VUK’un 102. maddesinde yapilan degisiklik ile; muhatabin tebelliigden imtina
etmesi halinde veya teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamamasi ve tebligin
gerceklestirilememesi {izerine belirli bir siire sonra ikinci kez teblige ¢ikilmasi sonucunda yine
muhatabin adreste bulunamamas1 durumunda, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi
serhini igeren bir pusula kapiya yapistirilir. Ik durumda teblig pusulanin yapistirildig: tarihte
yapilmis sayilirken; ikinci durumda, teblig evrakinin pusulanin yapistirildig: tarihten itibaren on
bes giin icerisinde muhatab1 tarafindan alinmasi halinde alindig1 siire, bu siire icerisinde
alimmamasi halinde ise on besinci glinde teblig yapilmis sayilmaktadir.
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diizenlenen yazilar, diizeltme talebinin reddine dair yazilar, veraset ve intikal
vergisinde miikellefe verilecek ikinci ek siireye ait yazilar, uzlagma giiniiniin yer ve
tayini ile ilgili yazilar, mahsup fazlasindan dogan alacagin iadesi ile ilgili yazilarin
miikellefe teblig edilerek bildirilmesi gerekmektedir.

Teblig, miikellefin kendisine, kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine ve
vergi cezasi kesilenlere yapilir. Tiirk vergi mevzuatinda, iradi temsile iliskin genel
bir hiikkiim bulunmamaktadir. Fakat iradi temsil miiessesesi de yasaklanmig
degildir30. Tebligat uygulamasinda, tebligati hizlandirmak ve vergi alacaklisinin
c¢ikarlarmi korumak amaciyla iradi temsil ile gorevlendirilmis umumi vekillere teblig

gerceklestirilebilmektedir.
3. Tahakkuk

Verginin 6denebilir agamaya gelmesi olarak tanimlanan verginin tahakkuku,
tarh ve miikellefe teblig olunan vergi ile ilgili olarak herhangi bir uyusmazligin s6z
konusu olmamasi veya ortaya cikan uyusmazligin ¢oziimlenmesi sonucunda
kesinlesmis olmasmi ifade eder. Verginin 6denebilir agamaya gelebilmesi igin,
verginin hesaplanmasi sirasinda ortaya g¢ikabilecek hatalarin diizeltilmesi, ortaya
cikan vergi borcu ile ilgili borglusu tarafindan dava agilmig ise bu davanin
sonuclanmast ya da dava agma siiresinin ge¢mis veya uzlasilmis olmasi
gerekmektedir®®.

Verginin tahakkuku ile verginin kesinlesmesi aym sey degildir. Verginin
tahakkuku ile verginin kesinlesmesinin zaman bakimindan c¢akismadigi hukuki
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi
gereken sathaya gelmesi, genellikle tahakkuk ve kesinlesmenin ayni anda
gerceklesmesiyle sonuglanabilirken, verginin tahakkuk etmesi her zaman verginin
kesinlestigi anlamina gelmemektedir. Verginin kesinlesmesi i¢in idare ya da yargi

organlar1 nezdinde itiraz olanaginin kalmamasi gerekmektedirgz.

% Tosuner ve Arikan, s. 55.
81 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, ss. 160-161.

%2 Hiiseyin Dinger, “Verginin Tahakkuku ve Kesinlesmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1, 336,
2009, s. 169.
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Teblig tarihinden itibaren, beyana dayanan tarhlar hari¢ olmak {izere,
ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatlarda 30 giin (dava agmasi siiresi)
beklenilmektedir®.

Her vergiyle ilgili olarak tahakkuk isleminin sekli, vergi kanunlarinda
belirtilmektedir. Ornegin, beyana dayanan tarhiyatlarda tahakkuk, tarh ve teblig
islemleri ayn1 anda ger¢eklesirken, ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda
teblig tarihinden itibaren 30 gilin beklenilmektedir. Dolayisiyla bu ikinci seklin
tizerinden degerlendirildiginde tahakkuk, siirenin dolmasina bagli olarak

kendiliginden gerceklesen bir asamadir.

4. Tahsil

Tahsil, vergileme siirecinin son safhasidir. Tahsil, tarh ve teblig olunan,
tahakkuk eden bir vergi borcunun, kanuni siireleri igerisinde ilgili vergi dairesine
Odenerek miikellef agisindan vergi borcunun, vergi idareleri agisindan da vergi
alacaginin ortadan kalkmasi islemidir.

“Vergilerin  tahsili” yerine eskiden “vergilerin cibayeti” ifadesi
kullanilmaktaydi1 ve vergilerin cibayeti iki yonlii bir anlama sahipti: Vergi bor¢lusu
icin vergi borcunun 6denmesini; vergi alacaklist i¢inse vergi alacagmin tahsilini
ifade etmekteydi. VUK da ifade edilen tahsil islemi ise, vergi alacaginin 6denmesini
ifade etmekte ve vergileme siirecinde “tahsil” olarak adlandirilan siirecin pargasini
tam olarak adlandiramamaktadir. Dolayisila, verginin tahsili kavrami 6deme
kavramindan daha kapsamli bir anlam tagimaktadir. Verginin, miikellef veya sorumlu
tarafindan kanunlara uygun bir sekilde ddenmesini ve ayrica ddenmeyen borcun
vergi dairesi tarafindan cebren tahsil edilmesini kapsayan bir islemdir®,

Vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikan vergi borcu, miikellefce 6denerek -idare
acisindan tahsil edilerek - en dogal yolla sona erer. Vergi alacagim ortadan kaldiran
normal yol verginin tahsili olmasina ragmen, vergi hukukunda vergi alacagi,
zamanagimi, terkin, tahakkuktan vazgecme, takas, af, hata diizeltme, uzlasma, yargi

kararlar1 ve 6liim gibi durumlarda da ortadan kalkmaktadir.

% Tosuner ve Arikan, s. 114.

% Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa,
2003, ss. 7-8.
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Bir verginin tahsil edilebilmesi i¢in tahakkuk etmis olmasi gerekmektedir.
Verginin tahakkuku ile miikellef ve vergi sorumlusu idareye karst Amme Alacaklar
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)’da tanimlanan kamu borg¢lusu sifatini
kazanmaktadir. Vergilendirme siireci unsurlarindan tarh, teblig ve tahakkuk VUK’da
diizenlenmesine ragmen tahsil iglemleri 6183 s. AATUHK da diizenlenmistir.

Vergilerin 6deme zamani, vergilerin kendi kanunlarinda belirlenmistir.
Miikellefler vergilerini kanuni siireler icerisinde ddemezlerse 6183 s. AATUHK da
diizenlenmis “Gecikme Zammi” alinir. Miikellefler vadesi gegmesine ragmen vergi

borglarin1 6demezlerse, cebren tahsili yoluna gidilmektedir.
D. Vergi Matrahi ve Tespiti

Vergi konusu ile miikellefinin tespit edilmesiyle beraber vergiyi doguran
olayla iliski kurulmasi vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in yeterli degildir®,
Verginin hesaplanabilmesi i¢in matrah tespit edilmesi gerekmektedir. Verginin
matrahi ise, verginin iizerinden hesaplandigi1 seydir. Verginin konusu nitel, kalitatif
bir kavramken, verginin matrahi nicel, kantitatif olmaktadir®®. Vergi matrahi, gerekli
indirim, istisna ya da muafiyet uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan, iizerinden vergi
almacak deger olarak da tanimlanabilir®’. Her verginin kendi kanununda matrahinin
nasil belirlenecegi belirtilmektedir ve bu matrah iizerine vergi tarifesi uygulanarak

vergi hesaplanir.
1. Matrah Tiirleri

Verginin matrahi bir deger olabilecegi gibi bir fiziki 6l¢li de olabilmektedir.
Kumasin metresi, havagazinin metrekiipii, tuzun agirhig: gibi fiziki olgiiler dikkate
alinmak suretiyle vergi uygulanabilir ya da s6z konusu iktisadi unsurlarin degerleri

dikkate alinmak suretiyle vergi alinabilmektedir®®. Bazen de bazi vergi kanunlarinca

% Nadaroglu, s. 238.

% Tiirk, s. 165.

Tosuner ve Arikan, s. 79.
% Akdogan, s. 143.
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iktisadi unsurlarin matrahini tespit etmek i¢in deger ve fiziki Olgiit esast bir arada
kullanilabilmektedir.

Matrah tiirlerini asagidaki gibi gosterebiliriz.

Sekil 3: Vergi Matrah Tiirleri

Vergi Matrah Tiirleri
Ad-Valorem Spesifik Kal;ma
(Deger Esasi) (Fiziki Olgiit Esast) (Ad-Valorem+Spesifik)

Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

a. Ad-Valorem

Verginin matrahi, fiyat (satis tutari, hizmet bedeli, iicret, faiz vb.) gibi
ekonomik degerlerden olusuyorsa “deger esasi” ya da “ad-valorem vergiler”
denilmektedir. Ornek olarak, Gelir Vergisi’nde elde edilen gelirin dikkate alinmasi,

Katma Deger Vergisi’nde satis tutarinin dikkate alinmasini 6rnek olarak verebiliriz.

b. Spesifik

Verginin matrahi, fiziki 6l¢ii (say1, adet, metre, litre, metrekiip, kilogram vb.
fiziki ve teknik olgiiler) esas alinmasi suretiyle hesaplaniyorsa “fiziki 6l¢iit esas1” ya
da “spesifik vergiler” denilmektedir. Ornek olarak, MTV’de motorlu araglara iliskin,
silindir hacmi, yas, istiap haddi gibi 6l¢iilerin kullanilmasini verebiliriz.

Ad-valorem ve spesifik vergileri; uygulama kolayligi, adalete uygunluk,
esneklik gibi kriterler ile karsilagtirabiliriz. Uygulama kolayligi agisindan
bakildiginda spesifik  vergiler, ad-valorem vergilere gore daha kolay
uygulanabilirken; Ad-Valorem vergilerin, spesifik vergilere gore daha dana genis bir
uygulama alani1 vardir. Ad-Valorem vergiler, spesifik vergilere gore vergi adaletine

daha uygundur. Bunun baglica nedeni, spesifik vergilerde; vergi tutarinin, vergi
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konusunun degerine kiyasla ters orantili olabilmesinden kaynaklanmaktadir. Spesifik
vergilerde, salinan vergi parasal degeri diisiik olan vergi konularinda oransal olarak
agir, yiiksek parasal degerli unsurlarda ise vergi yiikii hafif olmaktadir. Bu durum da
vergi 6deme giiclinde olumsuz sonuglara yol acabilmektedir®. Esneklik acisindan

bakildiginda ise, yine ad-valorem vergiler gorece daha esnektir.

c. Karma

Karma esas da ise vergi matrahini olusturan unsurlar hem deger hem de
miktar esasindan olusabilmektedir. Verginin miktar1 fiziki ve teknik Olgiitler
olabilecegi gibi; satis tutari, hizmet bedeli ve faiz gibi iktisadi degerlerden de
olusabilmektedir. Ornek olarak, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli tarifelerde yer
alan mallar i¢in 6ngoriilen vergi matrahit hem deger, hem miktar; hem de hem deger
hem miktar olarak hesaplanabilmektedir. OTV’e ekli listelerden (III) sayil1 liste, (A)
cetvelinden malttan iiretilen biralar i¢cin hem deger esasina gére hem de fiziki

Olciitiine gdre matrah tespit edilmektedir.

2. Matrah ve Vergi Hesaplamasi

Tiirkiye’de gelir, 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 1. maddesinde
“gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazan¢ ve iratlarin safi
tutar1” seklinde tanimlanmaktadir. Yine aym kanunun 2. maddesinde ise gelirin
konusuna giren, yedi gelir unsuru “ticar kazanclar, zirai kazanclar, ticretler, serbest
meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger
kazang ve iratlar” olarak sayilmistir. Gelir vergisinin matrahinin belirlenebilmesi,
gelirin safi tutarinin tespit edilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye, vergi uygulama sekillerinden biri olan {initer vergi sistemini
benimsedigi i¢in, miikelleflerin her tiirlii kazang ve iratlar1 toplanarak vergilendirme
islemi gerceklestirilmektedir. Uniter vergi sistemi geredi, eger bir gelir unsurunda
zarar varsa, kar olan diger gelir unsuru ile mahsup edilebilmektedir. Safi hasilata

ulasmak icinse, gayrisafi hasilattan, kazan¢ ve iratlarin elde edilmesi sirasinda

¥ Akdogan, s. 144.
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yapilan ve kanunun miisaade ettigi giderler ile bu islerde kullanilan makine, techizat,
bina gibi tiretime yardimci unsurlarin amortismanlarinin indirilmesi gerekmektedir.
Safi tutarin belirlenmesi i¢in hangi giderlerin indirilebilecegi gelir kaynaginin
cesidine gére GVK’nin ilgili maddelerinde agiklanmistir. Bu giderler indirildikten
sonra ulasilan safi hasiladan ise, gelirin elde edilmesiyle dogrudan iligkisi
bulunmayan fakat GVK’da izin verilmis bir takim indirimler yapilarak vergiye tabi
matrah olan safi tutara ulasilir. Ulagilan bu tutara, artan oranli gelir vergisi tarifesi
uygulanarak gelir vergisi hesaplanir. GVK’nin miikerrer 120. maddesinde gegici
vergi uygulamasi kapsamina giren miikellefler, donem i¢inde o6dedikleri vergileri,
hesapladiklar1 gelir vergisi tutarindan mahsup ederek O6demeleri gereken vergi

tutarina ulasirlar.

Tablo 1: Gelir Vergisi Matrahinin Hesaplanmasi Formiilii

Gayrisafi Hasilat (Tiim Gelir Unsurlarn - GVK Md. 2) XXX
Kanunen Kabul Edilen Giderler -XXX
Safi Hasilat XXX
Indirimler -XXX
Vergiye Tabi Gelir (Matrah) XXX
Hesaplanan Vergi (GVK Md. 103) XXX
Mahsuplar (Odenen Gegici Vergi ve tevkif yoluyla 6denen

vergi) o
Odenecek Vergi XXX

Tablo tarafimizca diizenlenmistir.

Ornegin: Dis hekimi G.Koksoy meslegini icra etmek igin 2011 yilinda agtig1
muayenehaneyi ¢alistirmaktadir. Ayrica 6zel bir dis kliniginde daha ¢alismakta olup
oradan da tcret geliri elde etmektedir. Aynm1 zamanda dis protezi imalati yapan
Ekrem Gorgiilii Kollektif Sirketi’nin de esit paya sahip iki ortagindan biridir. Ayrica
G.Koksoy iki katli miistakil bir miilke sahiptir. Bu miilkiin ilk katin1 bir 1§ yerine;
ikinci katin1 ise konut olarak kiraya vermistir. (G.Koksoy gotiirii gider yontemini
secmistir.) G. Koksoy, tam miikellef olan AY A.S.’den de 2019 yilinda kar pay:
(temettil) elde etmistir. G.Koksoy 2017 yili i¢inde Tiirkiye Kizilay Dernegine de
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makbuz karsiligi 5.000 TL bagista bulunmustur. G.Kdksoy, 75.000 TL’de gegici
vergi ddemistir.
G. Koksoy’un 2019 yilinda elde ettigi kazang ve iratlar1 ve beyan durumu

asagidaki gibidir;

Tablo 2: Gelir Unsurlar1 ve Durumlari

Serbest Meslek Kazanci Kazang elde etmeseler bile beyan etmeleri
500.000 TL )
(SMK) gerekir.
Ucret Tevkifata  Tabi Tevkifat yoluyla beyan edildigi ig¢in beyan
( 98.000 TL . YO Y s Y
Tutulmus) edilmez.

TTK’ya gore, Ekrem Gorgilii Kollektif
Sirketinin tiizel kigiligi olmasina ragmen,
GVK yoniinden bu kisilik dikkate alinmadigi
icin vergiler sirket ortaklari adina vergi paylari
oraninda tahakkuk ettirilirmektedir. Diger
Ticari Kazang 250.000 TL | yandan ticari kazanglar1 gergek usulde tespit
edilen miikellefler kazang elde etmeseler bile
beyanname verirler. Ayrica VUK’a gore
Kollektif sirketler birinci smif tiiccar
sayildiklarindan direkt bilango esasina tabi

tutulmuslardir.

Gayrimenkul Sermaye Irad )
GMSI toplami beyanname verme sinirinin

105.000 TL | ustiine ¢iktigi i¢in (2019 yili i¢in 40.000 TL)

beyan edilir.

(Is yeri Briit Kira geliri
90.000 TL + Konut kira
geliri 15.000 TL)

Elde edilen kar paymin briit tutarinin yarisi
(25.000 TL) gelir vergisinden istisnadir. Bu

Menkul Sermaye Iradi: Briit
50.000 TL | tutar (2019 yili i¢in 40.000 TL) beyanname

Kar pay1 (Temettii) ) )
verme sinirini diger kazang ve iratlarla beraber

astigindan beyan edilir.

Tablo tarafimizca diizenlenmistir.
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G.Koksoy’un 2019 yili iginde mesleki faaliyetini siirdiirmek icin yaptigi
giderleri, 110.000 TL’dir. %50 ortagi oldugu Ekrem Gorgiilii Kollektif Sirketi’nin
2019 yili vergi oncesi donem kar1 500.000 TL oldugu i¢in, G.Kdksoy adina diisen
gelir tutar1 250.000 TL olmaktadir. Gayrimenkul sermaye iradinin (GMSI)
tespitinde gotiirii gider uygulamasini secen G.Koksoy’un gayrisafi gelirinin %15’ini
(105.000 x 0,15 =) 15.750 TL’yi gider olarak indirecektir. G.Kdksoy’un tam
miikellef olan AY A.S.’den elde ettigi briit kar paymin yaris1 gelir vergisinden istisna
oldugu igin, vergi matrahim1 olusturacak tutar 25.000 TL’dir. Ayrica G.Koksoy’un
kar pay1, vergi sorumlusu sifatiyla AY A.S. tarafindan, G.K6ksoy’un gelir vergisine
mahsuben %15 (7.500 TL) tevkifata tutulmustur. Ek olarak 2019 yilinda yine gelir
vergisine mahsup olmak {izere tamamu tevkif (90.000 x 0,20 = 18.000 TL) yoluyla

vergilendirilmis isyeri kira geliri bulunmaktadir.

Tablo 3: Odenecek Verginin Hesaplanmasi

Gayrisafi Hasilat:
. _ 880.000 TL
(SMK+Ticari Kazang+GMSI+MSI)
Kanunen Kanul Edilen Giderler:
] ] , ' 125.750 TL
(SMK Giderleri+GMSI Gotiirii Gideri)
Safi Hasilat: 754.250 TL
Indirimler: Tiirk Kizilay Dernegi bagist 5.000 TL
Vergiye Tabi Gelir (Matrah): 749.250 TL
Hesaplanan Vergi: 246.697,50 TL
Mahsuplar:
) 100.500 TL
(Odenen Gegici Vergiler+Tevkif yoluyla vergilendirilen
Kar payi+Tevkif yoluyla vergilendirilen Isyeri Kiras1)
Odenecek Vergi: 146.197,50 TL

Tablo tarafimizca diizenlenmistir.
Yukaridaki ornekte de goriilecegi tizere, G.Koksoy’un 2019 yilinda

Odeyecegi vergi tutari; gider, indirim ve mahsuplar diisiildiikten sonra 146.197,50
TL dir.
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II. VERGILEMENIN TARAFLARI

Vergilemenin taraflarinin agiklanacagi bu kisimda amag, vergi alacaklisi ile
devlet arasindaki baglantiya sebep olan verginin, makro vergi planlamasi
perspektifiyle aciklanmasi ve vergi borclusu olan miikellefin tanimlanmasidir. Bu
kapsamda asagida sirasiyla; vergiye yiiklenen finansman islevi, vergiye yiiklenen
miidahale islevi ve vergi hasilatin1 koruma gayesi gibi basliklar ile verginin
makroekonomik fonksiyonlar1 agiklanmaya c¢alisilacaktir. Daha sonra ise, vergi

bor¢lusu olarak miikelleften kisaca bahsedilerek ikinci boliime gegilecektir.

A. Vergi Alacakhisi: Devlet Ve Makro Vergi Planlamasi

Vergilemenin taraflarini inceledigimizde iki tarafin var oldugu goriilmektedir.
Ciinkii vergi olay: iki tarafa da sorumluluk yiikleyen bir siirectir. Taraflardan bir
tanesi vergi alacaklis1 olan devlet, bir digeri de vergi borglusu olan miikellef
olmaktadir. Devletin vergilendirme yetkisi, egemenlik giicline dayanarak {ilkede
yasayan fertlerden mali giiglerine goére 6demeler alabilmesini saglar. Devlet, vergileri
idari bir kurulus olan vergi daireleri eliyle toplar. VUK un 4. Maddesi vergi dairesini
“miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire” olarak
tanimlamaktadir.

Vergi alacaklis1 olan devlet, genis anlamda, genelde vergilendirme yetkisine
sahip merkezi ya da yerel birimler; dar anlamda ise vergilendirme isleminin
yiirlitiilmesinden sorumlu bulunan bakanlik ve bu bakanliga bagl alt birimler
anlasilmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de vergilendirme yetkisi parlamentonun olduguna
gore, genis anlamda vergi alacaklis1 devlet ya da Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
(TBMM), dar anlamda ise Maliye Bakanlig1 ya da miikelleflerin bagli bulunduklari
vergi dairesidir®.

Devlet, makro vergi planlamasiyla, hasilatin1 arttirmak tiizere en uygun
kaynaklar1 vergilendirmeye c¢alisir, bunu yaparken, toplumun yaklagim, tavir ve

davraniglarin1 dikkate alarak stratejiler gelistirerek devletin devamliligini saglamay1

%0 Tosuner ve Arikan, s. 48.
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amaglamaktadir. Bundan sonraki baslik ve alt basliklarda vergi alacaklist olan

devletin, makro vergi planlamasi ¢ergevesindeki durumu ele alinacaktir.

1. Vergiye Yiiklenen Finansman Islevi

Giliniimiizde 6zellikle gelismekte olan tilkelerde maliye politikas1 araglarindan
biri olan vergi politikalar1 etkin bir mali ara¢ olmaktadir. Vergilerin en temel
amacinin artan kamu harcamalarini finanse etmek oldugu ve en 6énemli kamu geliri
oldugu da bilinmektedir*". Vergiye yiiklenen bu finansman islevi yaninda, vergiye
olan bakis a¢isinin degismesi ile birlikte mali amaglarin yaninda ekonomik ve sosyal
amaglar gibi misyonlar da yiiklenmistir. Ciinkii vergiler sayesinde ekonomide
dengeleri degistirmek ve sosyal gelisme iizerinde adalet ve esitlik agisindan olumlu
veya olumsuz etkiler ortaya cikarabilmek miimkiin olmaktadir*’. Buradan hareketle,
vergilerin kamu hizmetlerini finanse etmek diginda baska amaglarla alinmasi,
vergilerin “ekstra fiskal” ya da “mali olmayan fonksiyonlari” olarak ifade
edilebilmektedir.

Her tiirlii kamusal aracin amaci, devlete ait asli gorevlerin ger¢eklesmesine
hizmet etmek olduguna gore, devletin sahip oldugu bir arag olan verginin de temel

amaci bu olmaktadir®,

a. Fiskal Gaye (Vergiye Geleneksel Bakis)

Vergilemenin geleneksel amaci, mali ve en temel fonksiyon olma 6zelligi
gostermektedir. Kamu harcamalarini karsilamak amaciyla ihtiyag duyulan kamu
gelirlerini saglamak, vergilemenin fiskal gayesidir. Giiniimiizde vergi sistemleri,
oncelikle  kamu  harcamalarinin  finansmaninda  kullanilmak  amaciyla
olusturulmaktadlrM.

Toplum hayat1 bakimindan zorunlu bir kurum olan devletin, tipki bireyler gibi

varligint siirdiirebilmek i¢in asgari bir takim ihtiyaglar1 vardir ve bu ihtiyaglari,

Asuman Altay ve digerleri, Maliye Politikasi, Birlesik Matbaacilik, Izmir, 2009, s. 43.

Asuman Altay, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 155.
8 salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998.ss. 24-25.

“ Altay, s. 155.
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toplumun dis giivenligini saglamak i¢in ordu; i¢ giivenligini saglamak i¢in polis,
jandarma, yargi teskilati gibi kurumlara sahip olmak seklinde 6zetlenebilir. Bagka bir
ifadeyle toplumu meydana getiren bireylere bir fiyat karsilig1r sunulamayan toplumsal
nitelikteki mal ve hizmetler i¢in gerekli olan finansman kaynagini vergiler
olusturmaktadir®.

Vergilemenin fonksiyonlar1 oldugu gibi fiskal gayenin de etkin bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in bir takim fonksiyonlarmin olmasi gerckmektedir. Mali
amaclar icin vergi sistemleri olustururken, milli gelirdeki artisa paralel olarak vergi
gelirlerinde de artig saglayabilecek pozitif bir gelir esnekligine sahip olmasi, mali
ihtiyaclarda ortaya ¢ikan ani artiglari, tarife ve matrah degisikligi gibi Onlemler
yardimiyla yonetilebilecek esnek bir yapida olmasi gerekmektedir. Ayrica, Vergi
yiikiiniin miikellefler arasinda adil dagitilmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle mali
gayeli bir vergilemenin, siibjektif fedakarligi minimum seviyede tutmasi, devlet
tarafindan alinabilecek vergi tutarin sinir1 niteliginde olan vergileme kapasitesi i¢in
Onem arz etmektedir.

Vergileme ile ilgili katlanilan masraflarin maliyetinin ise miimkiin oldugu
kadar kii¢iik olmasiyla beraber piyasa mekanizmasinin isleyigini aksatmamak gibi

fonksiyonlar1 yonetmek fiskal amagclar iginde tanim bulabilir®.

b. Kamu Hizmetlerinin Siirekliligi ve Kamu Yararn

Literatiirde kamu yarar1 kavrami bir¢oklar1 tarafindan soyut ve genis bir
kavram olarak ifade edilmis ve homojen bir tanim yapilamamistir. Konumuz kamu
yarart kavramini irdelemek olmadigi i¢in, kavramin ne oldugunu dar anlamda
aciklamanin yeterli olacagi kanisindayiz. Kamu yarari, toplum temel alinmak sartiyla
devletin, bazen bireyi bazen de toplumu diisiinerek hareket ettigi; niteligi istiin
faydanin tercih edildigi, bireylerin kisisel yararlarimin toplami olmayan ve ayni
zamanda bireylerin yararlarinin disinda s6z konusu bireylerle iliskili olan yarar

unsurunun bulundugu bir olgu olarak tanimlanabilir.*’

> Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2003, ss. 106-107.
" Turhan, ss. 32-34.

" Bahtiyar Akyilmaz ve digerleri, Tiirk idare Hukuku, 3. Baski, Seckin yayimcilik, Ankara, 2012,
ss. 27-28.’dan aktaran Abdullah B. Bahge ve Oner Glimiis, “Vergi Planlamasi Temelinde Kamu
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Ozetle kamu yarar1 kavrami, “toplum yarar’” veya “bireysel yararlarin
toplam1” demek degildir. Kamu yarar1 daha ¢ok mevcut diizenin devamliligin
saglama odakli oldugundan kamu yarar1 her zaman toplum yararin1 kapsamaz. Kamu
yarar1, yasa koyucunun iradesi ile belirlenir ve haklar kamu yarari amaciyla yasa ile
sinirlandirilabilmektedir®.

Kamu hizmetlerini ise, devlet ve diger kamu idarelerinin kamu hukukuna
0zgii usuller i¢inde, bu hukuktan dogan yetki ve imtiyazlara dayanarak gosterdigi
faaliyetlerle yaptig1 hizmetler olarak tanlmlayabiliriz49.

Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinin sebebinin kamu yararini saglamak
oldugunu diisiinebiliriz. Ornegin vergiler, kamu yararim1 saglamak ve kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla toplanmaktadir.

Kamu hizmetleri, tatmininde kamu yarar1 bulunan bir gereksinimi karsilayan
faaliyetler biitiinii oldugundan, bu hizmetlerin siirekli ve diizenli bir bi¢imde

yiiriitiilmesi gerekmektedir™’.
c. Vergilemede Randiman (Verimlilik)

Vergiler, kamu gelirlerinin 6nemli bir bolimiini olusturmaktadir. Kamu
harcama ve faaliyetlerinde kullanilan bu vergi gelirlerinin denetimi de toplanmasi
kadar 6nem arz etmektedir. Bilindigi lizere Tiirk vergi sistemi esas itibariyle beyan
sistemine dayanmaktadir. Gelir, kurumlar, gider, veraset ve intikal vergileri
miikelleflerin beyani iizerine tarh olunmaktadir™. Bu sebeple miikellefler tarafindan
beyan edilen vergi matrahinin denetiminin saglanmasi biiyilk 6nem tagimaktadir.
Randiman hesaplamas1 vergi incelemelerinde kullanilan etkin bir ydntem

olmaktadir. Vergi incelemesinin amaci ise caydiricilik fonksiyonu ile miikelleflerin

Yarart: Kurumlar Vergisi Uzerine Teorik Bir Yaklasim”, Manisa Celal Bayar Universitesi
LLB.F Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 24, Say1: 1, 2017. ss.8-9.

% Selda Bozbiyik, “Ustiin Kamu Yarar1”, 03.06.2010,
https://surdurulebilirodtu.wordpress.com/2010/06/03/ustun-kamu-yarari/, (25.09.2018).

9 Ozkan Tikves, idare Hukuku, Ege Universitesi Matbaasi, izmir, 1983, s. 13.

0 Metin Giinday, idare Hukuku, 3.Baski, imaj Yaymecilik, Ankara, 1998, s. 225.

L Tosuner ve Arikan, s. 84.

Atay Panayirci, “Vergi Incelemesinde Randiman Hesab1”, 27.08.2017,
https://vergidanismanlik.net/2017/08/27/vergi-incelemesinde-randiman-hesabi/, (27.09.2018).
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dogru beyanda bulunmasini saglayarak, vergi kayip ve kacagini minimuma
indirmektir®,

Vergide verimlilik saglanabilmesi ig¢in, verginin randimaninin artirilmast,
verginin, tahsilat masraflar1 goz 6niinde tutularak hasilatinin en yiiksek diizeylere

¢ikarilmas gerekir®.

2. Vergiye Yiiklenen Miidahale Islevi

Ozel iiretim ve tiiketim kararlarmin etkilenmedigi vergi sistemlerinin iyi
sayildig1 seklindeki klasik yaklagim, yerini; Keynesyen devrimiyle birlikte, devletin
gerektiginde miidahale ederek, onarict veya diizeltici karalar almasi yaklagimina
birakmustir™. Bu gelismeler 1s1ginda maliye politikasi, kamu maliyesi i¢inde 6nem
tasir hale gelmistir. Bilindigi gibi vergi gelirleri, kamu harcamalarini yiiksek oranda
finanse eden bir gii¢ olarak verginin geleneksel fonksiyonunu isaret etmektedir fakat
ekonomik goriislerin  degismesiyle birlikte, klasik anlayista “vergilerin tek
fonksiyonu, geleneksel mali fonksiyonudur” bakis agis1 degismis ve vergilerin ekstra
fiskal fonksiyonlarinin da varligi kabul edilmistir>®.

Glinlimiizde degisen devletcilik anlayisiyla, devletin; ulusal savunma, altyap1
yatirimlarinin yapilmasi, ihracatin arttirilmasi, kii¢iik ve orta biyiikliikteki isletmeler
(KOBI) ile arastirma gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi, piyasalarm
diizenlenmesi ve denetlenmesi, uluslararas1 rekabette iilke ekonomisi ve
vatandaslarini korumasi gibi sorumluluklari vardir’ Bu sebeplerle devlet; kamu
giderleri, borglanmalar ve vergiler gibi mali araglar1 kullanarak iilke ekonomilerine
miidahalede bulunabilmektedir. Bu araglardan biri olan vergi politikalariyla,

tilkelerin sosyal, ekonomik ve mali yapisi lizerinde amaglanan etkileri yaratmak da

% Ersan Oz ve Mehmet Yolcu, “Bir Vergi incelemesi Yéntemi: Randiman Analizi ve Vergi

Gayretine Muhtemel Katkilarmin Tartisilmasi”, 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Sakarya
Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii, Antalya, 16-20.05.2014, s.59.

Yildiray Geng ve Recep Yasar, “Vergilemede Adalet ve Etkinlik Iliskisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 338, Ekim 2009, s. 39.

> Akdogan, s. 480.
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Hakan Ay, Vergi Politikalarmmn Uygulanmasinda Ekonomik Cikar Gruplarmmmn Rolii:
Tiirkiye Ornegi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Izmir, 1996, s. 89.

" Nazim Oztiirk, Ekonomide Devletin Degisen Rolii, Palme Yaymcilik, Ankara, 2007, s. 110.
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miimkiindiir™®. Vergiler, devletin gercek ve tiizel kisilere yiikledigi ekonomik bir
yiikiimliilik olarak, kamu harcamalarinin finansmani1 disinda, gelir dagiliminin
tyilestirilmesi, tam istthdam ve fiyat istikrarmin saglanmasi, kaynak dagiliminda
etkinligin gergeklestirilmesi gibi amaglarla da maliye politikasinin bir araci olarak
kullaniimaktadir®®.

Vergilerin, maliye politikas1 araci olarak kullanilmasimin yaninda istenen
amaca ulasabilmek i¢in, vergiler iizerinde bir takim degisikliklere ihtiya¢ vardir.
Ancak tiiketici ve iireticilerin davraniglar ile ekonomi iizerinde uyandirdig: etkiler
bakimindan vergilerin oran1 ve miktar1 kadar bilesimi de olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Bu sebeple dolayli ve dolaysiz olarak siniflandirilmis vergilerin, ekonomi tizerindeki

etkileri de birbirinden farkl: olmaktadir®.
a. Kaynak Tahsisinde Etkinlik

Piyasalar, karlarini maksimize etmek isteyen ireticiler ile alimlarinda en
yiiksek fayda saglama diisiincesiyle hareket eden tiiketiciler arasinda yapilan tercihler
tizerine kuruludur. Tam rekabetin var oldugu bir piyasada her iki taraf da kendi
kararlarma gore hareket edecekleri icin, tercihler sonucunda kaynak dagiliminin
optimal verimliligi saglayacagi kuskusuzdur. Bu bahsedilen piyasalara miidahil olan
devlet eliyle, 6zel kesimden kamu kesimine vergiler yolu ile aktarilan kaynaklar,
vergilerin tiirlerine gore kaynak dagiliminda sapmalara neden olabilmektedir. Cilinkii
kamu kesiminin amaclari, piyasadaki iiretici ve tiiketicilerden farkli olacagindan,
aktarilan kaynaklarin kullaniminda var olan dengenin korunmasi miimkiin
olmayacaktlr61. Devletlerin, bu piyasa kosullar1 igerisinde, egemenlik giiciine
dayanarak yeni bir vergi uygulamasini yiiriirli§e koymas: halinde, {ireticilerin
transfer ettigi kaynaklar kadar iiretimde bir daralma s6z konusu olacaktir. Diger

yandan, tliketicileri de etkileyecek vergi uygulamalarinin miikellef davranislari

% Akdogan, s. 480.
¥ Nazim Oztiirk, Maliye Politikasi, Ekin Basim-Yayn, Bursa, 2012, s. 249.

% Sahin Karabulut, Ekonomik Kriz Dénemlerinde izlenen Talep Yonlii Mali Politikalar: 2008
Krizi Ulke Uygulamalar, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2014, s. 86.
M. Kamil Mutluer ve digerleri, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 237.
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lizerinde yaratabilecegi etkiler piyasalarin aksak hale gelmesine ve kaynak tahsisinde

etkinligin azalabilecegi goriisiindeyiz.

b. Ekonomik istikrar

Ekonomik istikrarin saglanmasi demek, hem fiyat istikrarinin hem de tam
istihdamin saglanmis olmasi demektir®. Uygulanan maliye politikalariyla, ekonomik
istikrar1 saglamak ve istikrar1 devamli kilmak miimkiindiir®.

Eksik istthdam durumundaki bir ekonomiyi genisletebilmek i¢in toplam talebi
artirmaya yonelik metotlar uygulanmalidir. Vergiler {izerinde degisiklik yapmadan,
kamu giderlerinde artis yapma veya giderleri degistirmeden devlet gelirlerinde -
ozellikle vergi gelirlerinde - azaltma yapma yontemleri eksik istthdam durumundaki
bir ekonomiyi genisletecek etkiler yaratabilir®.

Ekonomik istikrar1 bozacak bir diger biiyiik unsur ise enflasyon olmaktadir.
Giinlimiizde enflasyon bir ekonomik sorun olmakta ve enflasyonu 6nlemenin yolu da
talebi kismaktir. Enflasyonla miicadelede, vergi politikalari, tesvik unsuruyla beraber
arz1 artirmak icin kullanilabilir®, enflasyonu besler nitelikteki vergi uygulamalar
ortadan kaldirilabilir, bir diger yandan da vergiler araciligryla miikelleflerin, vergi
yiikleri artirilarak likiditeleri azaltilabilir ve bu sayede biitge fazlasi meydana
getirilerek ekonomideki likidite fazlasi kontrol edilebilir®.

Keynesyen anlayisa gore artan oranli vergiler ekonomik istikrari otomatik
olarak saglamaktadir. Bu durum Tiirk vergi sistemi yapis1 geregi, gelir vergisinin
artan oranli olmasi sebebiyle bir avantaj saglarken; kurumlar vergisi, diiz oranli bir
vergi olmasi nedeniyle enflasyon ile miicadele de zayif kalmaktadir. Tiiketim
tizerinden alman vergilerin fiyatlar genel seviyesinde yiikselmelere neden oldugu

bilinmektedir ve tiiketim vergilerindeki artiglar toplumu tasarrufa yoneltir. Aym

62 Oztiirk, s. 304.

% M. Kamil Mutluer ve digerler, s. 232.

Mengure Peker, 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik istikrarln Saglayic1 Vergi
Politikalar ve Sonuclari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Izmir, 2002, s. 38.

Bekir Bayrakdar, “iktisat Politikas1 Icinde Vergi Politikasinin Yeri ve Onemi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 191, Temmuz 1997, ss. 107-108.

% fsmail Tiirk, Maliye Politikasi, 15. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, ss. 118-120.
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zamanda yiiksek oranli tiikketim vergileri uluslararasi rekabetin {ilke aleyhinde

gerceklesmesine ve iilkenin dis ddemeler dengesinde agik vermesine neden olur®’.
c. Iktisadi Kalkinma

Iktisadi kalkinmadan bahsedebilmemiz i¢in dncelikle iktisadi biiyiimeden s6z
etmemiz gerekir. iktisadi biiyiime, bir ekonomide belirli bir dénemde iiretim
faktorlerinin iiretimde meydana getirdigi gelir artis1 seklinde tanimlanabilir. Diger bir
ifadeyle, milli gelirde meydana gelen yillik artis da diyebiliriz. iktisadi kalkinma ise,
Iktisadi bilyiimeyi de kapsayacak sekilde kantitatif ve kalitatif biitiin degisiklikleri
ifade etmektedir. Yine diger bir ifadeyle, milli gelirdeki reel degisime ilave olarak,
bir ekonominin yapisal degisimini de (sosyal, kiiltiirel vb.) kapsamaktad1r68.

Vergi, i¢ylizii itibariyle iktisadi kalkinma iizerinde etkili olmaktadir. Ciinki
vergiler sonug¢ olarak tasarruf hacminin kiiglilmesine neden olur. Vergiler esas
itibariyle gelirden 6denmektedir. Ciinkii gelirin iki fonksiyonu vardir: Tiikketim ve
tasarruflar. Vergi, gelir icerisinde tiikketime ayrilan fonlardan karsilansa da, vergi
oranlarinin yiikselmesi, yeni vergilerin alinmasi gibi durumlarda vergi, tasarruf
fonlarindan da karsilanabilmektedir. Tasarruf hacmini kiiglilten bu etkiler de,
sermaye birikimi ve yatirimlar lizerinde olumsuz etkiler birakabilmektedir®®.

Sonug olarak, vergiler iktisadi kalkinma aleyhinde etkiler birakmaktadir. Bu
etkileri asgariye indirecek vergi politikalar1 izlenmeli, bir yandan da diger maliye
politikas1 araglariyla bu olumsuz etkiler giderilmeye ¢alisilmalidir. Bu sayede
kalkinma icin yapilacak ciddi harcamalarin finansmaninin biiyilk boéliimiiniin
vergilerle saglanmasi sonucunda ortaya ¢ikaracagi olumsuz etkiler azaltilabilir ve

ekonomik kalkinmadaki verginin olumsuz etkisi kirilabilir.

7 peker, s. 40.

68 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: Ozellestirme, Akli Selim
Matbaasi, Izmir, 1992, s. 43.

% Yusuf Kildis, iktisadi Kalkinma Agqsindan Tesvik Edici Vergi Politikasmmm Onemi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir,
1998, s. 19-21.
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d. Gelir Dagilminda Adalet

Gelir dagilimi kavrami, belirli donemde elde edilen milli gelirin bireyler,
toplumsal gruplar, bolgeler veya iiretim Ogeleri arasinda dagilimi seklinde
tammlanirken’®; gelir dagiliminda adalet ise, milli gelirden iiretim faaliyetlerine
katilanlarin dengeli ve adil pay almalar1 seklinde tanimlanabilir. Gelir dagiliminda
adaleti saglama, devletin ekstra fiskal amaclar1 arasinda yer alir'™.

Gelir dagiliminda adaleti saglamak, sosyal devletin amaglarindan birisi
olmaktadir ¢iinkii adaletin saglanmasi kendiliginden miimkiin olmamaktadir.
Uluslarin iktisadi kalkinmasinda 6nemli bir etken olan gelir dagiliminda adalet,
bircok nedenlerle adil yapiyr etkilemektedir. Basta gelen hususlar ise, iilkenin
enflasyon, kayitdisilik, niifus yapisi, bolgesel kalkinmiglik gibi yapisal nedenlerle;
vergisel politikalarin1  da kapsayan maliye tabanli politika uygulamalari
olabilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasi tarafindan otomatik olarak
adaletsizce olusan gelir ve servet dagilimi, vergi politikalar1 sayesinde bir dereceye
kadar azaltilabilecegi diisiincesi Wagner tarafindan ileri siiriilmiistiir’?. Giiniimiizde
vergi politikalart gelirin yeniden dagilimini saglayan temel araglardan birisidir".
Fakat bu, verginin yapisina ve ézelliklerine siki sikiya bagli olmaktadir’.

Kamusal mallar ve hizmetlerin finansmani i¢in kurulan bir vergi sistemi, gelir
dagilimi ve adalet olgusuyla dogru orantili olmalidir ki Anayasamizin “Vergi Odevi”

baglikli 73. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda adaletli ve sosyal amacl bir vergileme

® Muhammed Seyid Pehlivan, Gelir Dagilim Esitsizligine Devletin Miidahale Araglar:: Sosyal

Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Fonu Ornegi, (Sosyal Yardim Uzmanlk Tezi), T.C.

Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, Ankara, 2009, s. 23.

™ Giilsiim Giirler Hazman, “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda Adalet ve Sosyal Giivenlik Harcamalari

Arasindaki Nedensellik Iliskisi”, Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 16, Say::
1, 2011, s. 207.

2 Aksoy, s. 174.

" Semra Dogan, Gelir Dagihminda Adaleti Saglamaya Yonelik Politikalar SYDY’nin

Adiyaman 1li Uzerine Etkileri, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Hasan Kalyoncu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, 2015, s. 35.

Sibel Saygili, Adil Bir Gelir Dagihminda Maliye Politikas1 Araglarmin Etkinligi: 1980
Sonrasi1 Donemde Tiirkiye’deki Durum, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2004, s. 50.
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yapist olusturulmasi gerektigi agiklanmustir.” Herkesin kendi alim ve gelir giiciine
gore vergi 6demesi akilc1 ve adil bir ¢oziimdiir. Gelir, servet ve harcamalar iizerinden
alman vergiler seklinde smiflandirilabilen vergi sistemimize bakildiginda: Gelir
vergisi, artan oranlilik, en az gec¢im indirimi, ayirma ilkesi gibi miiesseseleri
biinyesinde topladig1 i¢in adil, etkili ve yaygin olarak kullanilan bir vergi olarak
kabul goriirken; Harcama vergileri, Olgiilmesi ve kisisellestirilmesi zor vergiler
arasinda yer aldiklari i¢in baz1 durumlarda adil olmadiklar1 seklinde kabul goriir; Son
olarak Servet vergileri ise, mali hedeflerden ¢ok sosyal amagclar ile konulan vergiler

de olsa, toplam vergiler iginde ciddi bir pay1 bulunmamaktadir”.
e. Vergilemede Esitlik

Anayasal ilkeler, vergilendirmede adaletin hukuki icerigini belirler’®. 1982
Anayasasi da “vergilendirmede adale” kavramina icerik kazandiran vergilendirmede
esitligi, bir vergilendirme ilkesi olarak kabul etmektedir’’. Bir diger ifadeyle de
adaletin 6ziinii, esitlik diisiincesi olusturdugu séylenebilir78.

Vergilemede adalet konusunu ele alan calismalar vergi esitligi konularinin
incelenmesinde iki yapisal yontem belirlemislerdir. Bunlardan biri dikey esitlik
digeri ise yatay esitliktir’. Yatay vergi esitligi, hukuk devleti kavramlarinin “kanun

oniinde esitlik” ilkesiyle, dikey vergi esitligi ise “sosyal refah devletiyle”

Anayasamizin 4. Boéliimiinde “Siyasi Haklar ve Odevler” bashigi altindaki 73. Maddesinin 1.
Fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yikiimlidiir.” Ve 2. fikrasinda “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin

sosyal amacidir.” seklinde ifade edilmistir.

™ Dogan, s. 36.

® Nami Cagan, “Tirk Anayasas1 Agisindan Vergilendirme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, Ankara,

1984, s. 177.

Leyla Ates, Vergilendirmede Esitlik, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 7.

Adnan Giiriz (Ed.), “Adalet Kavraminin Belirsizligi”, Adalet Kavrami, Tiirkiye Felsefe Kurumu
Dernegi, Ankara, 1994, s. 10.

Richard Wood, “Supreme Court Jurisprudence of Tax Fairnes”, Seton Hall Law Review, 36,
2006, s. 425°den aktaran Mustafa Erkan Uyiimez, Yiiksek Mahkemelerin Kararlar Isiginda
Vergilemede Esitlik ilkesi, Anadolu Universitesi I.I.B.F Yayinlari, No. 214, Eskisehir, 2010, s.
15.
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baglantlhdlrgo. Yatay vergi esitliginin hukuki yonii vergi yasalari Oniinde esitlik
olurken mali yénii ise, 5deme giiciinde esitligi isaret eder®’.

Yalin bir ifadeyle, yatay esitlik ve dikey esitlik, benzer durumdaki vergi
miikelleflerine benzer uygulama yapilmasi ve farkli durumdaki vergi yiikiimliilerinin
farkliliklarin1 ~ yansitacak sekilde uygulama yapilmasmnin gerekliligi olarak
aciklanabilir®.

Vergilemenin adil olmasi konusunda herkes hem fikir olmakla birlikte, adil

olan verginin ne olmasi gerektigi konusunda fikir birligi daha azdir®.

f. Konjonktiirel Etkiler

Konjonktiiriin kelime anlami iginde bulunulan toplu durumdur. Ekonomi
agisinda ifade ettigi anlam ise, ekonominin iginde bulundugu toplu durumdur®*,
Ekonomik konjonktiiriin iktisadi a¢idan ne anlama geldigine bakmak istedigimizde
tam bir goriis birligine varilamamis ve iktisatgilar tarafindan farkli tanimlar yapilmis
oldugu goriilmektedir. G. Haberler konjonktiirii, refah ve bunalim donemlerinin
birbirini izlemesi olarak tanimlarken; Burn ve Mitchell’e gore ise kavram,
konjonktiirel hareketler, ekonomik faaliyetlerde goriilen dalgalanmalardir seklinde
tanlmlanmlst1r85.

1929 Diinya Ekonomik Krizinden sonra kamu maliyesi ile konjonktiir
arasinda bir iliskinin var oldugu Keynesyen iktisadi yaklasimiyla anlasilmis ve

maliye politikalar1 Onem kazanmaya baslamlstlr%. Keynesyen iktisat akimi

8 Funda Basaran Yavaslar, Gelir Vergilendirmesinin Temelleri, Segkin Yayinevi, Ankara, 2011, s.

62.

Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kistm Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXVI, Sayt: 1-4, 1979, s. 156.’dan aktaran Yunus Emre
Yilmazoglu, ‘Vergilendirmede esitlik ve adalet ilkeleri baglaminda sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesinde hukuki sorunlar’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 306, Mart 2014, s. 83.
Wood, s. 425’den aktaran Uyiimez, s. 15.

Leo P. Martinez, “The Trouble with Taxes: Fairness, Tax Policy and the Constitution”, Hasting
Consitutional Law Quarterly, Vol: 31/4, 2003-2004, s. 419-421°den aktaran Uyiimez, s. 14.

Altay ve digerleri, s. 99.
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konjonktiirel dengesizliklerle miicadelede devletin etkin rol almasi ve kamu
midahalesinin gerekli durumlarda kullanilabilecegini savunmustur.

Keynesyen iktisadi yaklasimina gore ekonominin yiiksek konjonktiir (iktisadi
hayatin tam istihdama yakslastigi, kaynak tahsisinde etkinligin saglandigi, paranin
satin alma giiciiniin kuvvetlendigi donemler) donemine girdiginde enflasyonist bir
stiregle basa ¢ikabilmesi icin daraltici politika uygulamalidir. Bu nedenle devlet, reel
ve transfer harcamalarindan olusan kamu harcamalarini azaltmali ve vergileri
artirarak biitge fazlas1 politikasi izlemelidir. Durgunluk sorunuyla karsi karsiya
kalinan algak konjonktiir (igsizligin arttigi, paranin istikrarinin bozuldugu, kaynak
kullaniminda eksikliklerin oldugu donemler) donemlerinde ise devlet, kamu

harcamalarini artirmali ve vergileri azaltarak efektif talep artist saglama11d1r87.
g. Vergilerin Diger Makro Ekonomik Islevleri

Vergilerin birincil amaci olan mali amacinin yaninda, degisen ve gelisen
maliye politikalar1 sayesinde, ekonomik ve sosyal amaclarla da toplandigini daha
once ifade etmistik. Bu boliimde vergilerin diger fonksiyonlarindan olan ekonomik
ve sosyal amagclarini, vergiye yiiklenen miidahale islevi perspektifinden incelerken
deginilmesi gereken birka¢ konudan daha bahsetmekte yarar goriiyoruz.

Vergiler kisilerin gelirleriyle direkt baglanti igerisindedir. Ciinkii vergiler
kisiler i¢in bir maliyet unsurudur. Bir yandan da gelirin iki fonksiyondan olusmasi
(tasarruf ve tiiketim) yiiziinden kisilerin ekonomik faaliyetleri iizerinde etki
kurmaktadir. Bilindigi iizere maliyeciler tarafindan sik¢a kullanilan bir siniflandirma
metodu olarak vergiler; gelir, harcama ve servet lizerinden alinan vergiler olarak
siniflandirilabilmektedir. Bu durumda kisilerin tasarruf ve tiiketimleri iizerinden
alinan vergiler hangi fonksiyon iizerinde daha cok etki yaratirsa o fonksiyonun gelir
icerisindeki pay1 azalacaktir.

Vergi politikalar1 sebebiyle bireyler yiiklendikleri vergiler yiiziinden

ekonomik kararlarini degistirmekte bu da makro ekonomik diizeyde iktisadi yapiy1

% Osman Tiiziin ve digerleri, “Kamu Harcamalar1 ve Vergi Gelirlerinin Ekonomik Konjonktiir
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama”, Eskisehir Osmangazi Universitesi 1..B.F.
Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, Agustos 2018, s. 46.
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etkilemektedir®. Bu yiizden maliye politikalarindan biri olan vergi politikalart makro
ekonomik diizen i¢in 6nem tagimaktadir.

Dolaysiz vergilerde belirlenen yiiksek vergi oranlar1 kisilerin tasarruflarini
azaltir, ekonomik ve sosyal faaliyetlerini de daraltmaktadir®. Dolaysiz vergiler:
Yiiksek gelir gruplart i¢in tasarruflarda; diisikk gelir gruplar iginse tiikketimlerde
azaltic etki yaratir®™. Vergilerin ise bu sekilde ekonomik kararlari etkileme yonii
vergilemenin tarafsizlik ilkesine ters diismektedir’™. Tiiketim harcamalarini
vergilendirerek gelirin tasarruf ve tiiketim arasindaki dagilimini tasarruflar lehine
degistirerek veya diger bir ifadeyle etkin bir harcama vergisiyle tasarruflar
artinilabilir®. Tasarruflarin artirilmasi, sermaye yatirimlarini artirarak biiyiimenin
stirdliriilmesinde belirleyici rol oynar93. Diger bir yandan tiikketim ac¢isindan
bakildigindan ise, gelirin harcamalara ayrilan kisminin, vergi politikalar ile
kisilmasi, tasarruflarin payini artiracaktir.

Devletler, vergi politikalariyla tretimi; vergi indirimleri, amortisman
uygulamalari, vergisel tesvikler, istisna ve muafiyetler gibi diizenleyici ve
yonlendirici vergisel enstriimanlarla etkileyerek makro ekonomik diizeni saglamaya
caligabilirler.

Vergi alinmasi toplam talebin ¢esitli mal ve hizmetler arasindaki boliiniisiinii
degistirdigi i¢cin toplam harcamalar1 da yonlendirebilir. Vergi sebebiyle geliri azalan
kisiler, bu azalig sebebiyle ilk Once harcamalar1 toplamani daha sonra da bu

harcamalarin dagilimini, mallarin gelir esnekligine bagli olarak gézden gegirirler94.

8 Fazli Yildiz ve Ulvi Sandalci, “Vergilerin Ozel Tiiketim Harcamalar1 Uzerindeki Etkisine Y6nelik

Bir Uygulama: OECD Ulkeleri Ornegi”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, Cilt: 5,
Say1: 1, 2016, s.1918.

8 Kildis, s. 47.

% Cengizhan Dogruyol, Kamu Maliyesi Biitce ve Bor¢lanma, 7. Baski, Savas Yayinevi, Ankara,

2012, s. 388.

% Yildiz ve Sandalcy, s. 1918.

% Kuldis, s. 52.

% Binhan Elif Yilmaz ve Seving Yaragir, “Turkiyede ve OECD Ulkelerinde Tasarruf - Yatirim
Aciklart ve Di1s Kaynak IThtiyac1”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: XXVII, Say1: 2,
20009, s. 110.

% Dogruyol, s. 393.
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3. Vergi Hasillatim1 Koruma Gayesi

Giliniimiiz devlet yapis1 geregi iilkeler bir¢ok kamu harcamalar1 yapmaktadir.
Bu kamu harcamalarinin finansmaninin biiyiik bir kismi ise vergi gelirlerinden
saglanmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ortak Ozelliklerine bakildiginda kisi basina diisen
milli gelirin ve toplam vergi gelirlerinin gayri safi milli hasila (GSMH) i¢indeki
paymin diisiik, vergilerin yapisinin ise dolayli vergiler lehine yiiksek, vergi tabani
yeterince genisletilememis ve vergi bilincinin gelismemis oldugunu sdyleyebiliriz.

Gelismekte olan tilkelerde altyap: yatirimlarinin tamamlanamamasi, kayit dist
ekonomik faaliyetlerin coklugu, yoksulluk ve yolsuzluk gibi etkenler - eger bu
tilkeler sahip olduklar1 dogal kaynaklardan 6nemli derecede gelir saglamiyorlarsa -
vergi hasilatinin artirilmasina yonelik politikalar izlemeyi zorunlu kilmaktadir.
Cilinkii vergi gelirlerinin kamu harcamalarinin finansmani igin yeterlilik derecesi bu

noktada énem arz etmektedir®>.
a. Egemenlik Giiciine Dayanmasi (Cebrilik)

Vergiyi, devletin diger gelirlerinden ayrilan fakat verginin niteliginden
ayrilmayan en 6nemli 6zellikleri cebri ve karsiliksiz olmasidir.

Cagdas anlayista vergilendirme yetkisi, devlet egemenligine dayanmakta ve
bu yetki devletin mali alanda egemenligi i¢cinde yer alan en 6nemli yetkilerinden biri
olmaktadir. Ciinkii devlet finanse etmesi gereken kamu harcamalari i¢in gerekli mali
kaynaklar1 bu yetki sinirlari igerisinde kullanabilmektedir®,

Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliilik olarak kabul
edilen ve devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi icin egemenlik giiciine

dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde

% Yunus Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlari ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden

Allnan Vergiler Acisindan Degerlendirme, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 35.

% Giilden Sisman, “Demokratik Ulkelerin Anayasalarinda Yasallik, Mali Giice Gére Vergilendirme

ve Esitlik Ilkelerinin Vergi Hukuku Agcisindan Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 2, 2009, s. 35.
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tanimlanan verginin, anayasal sinirlar igerisinde kalarak salinip toplanmasi sosyal ve

demokratik bir hukuk devletinin gorevlerindendir®’.

b. Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari

Laffer egrisi, talep agirlikli Keynesyen iktisada tepki olarak ortaya ¢ikan ve
ekonominin iiretim tarafina agirlik veren arz-yonlii iktisat ile giindeme gelmistir.
Laffer’in tezine gore, vergi oranlarindaki bir indirimin vergi gelirlerinde meydana
getirecegi etkiye Laffer etkisi denirken; vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki

iligkiyi gosteren egriye ise Laffer egrisi denilmektedir®.
Sekil 4: Laffer Egrisi

VG

VO

\OAB('D[

Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

VG: Vergi Gelirleri, VO: Vergi Oranlari

Yukaridaki egriye gore, vergi gelirleri arttikga vergi oranlart dnce artmakta,
sonra azalmaya baslamaktadir. Ve goriilecegi gibi ayn1 miktarda vergi geliri saglayan
birbirinden farkl1 iki oran vardir. Ornegin; A - E ve B - D noktalarina denk diisen

vergi oranlar1 ayni vergi gelirini saglamaktadir. C noktasi ise, maksimum gelirin

% Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2004/94, Karar Sayist: 2008/83 Resmi Gazete Tarih -
Sayi: 01.07.2008 - 26923. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/bed7673f-6975-43c7-
b9a3-ac74d973ee22?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, (16.10.2018).

% Giilgin Elif Erig, Arz-Yonlii iktisat ve Laffer Egrisinin Tirkiye Tahmini: 1982-2008,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2009, s. 35.
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saglandig1 bu i¢biikkey egrinin iist noktasini gostermektedir ki bu da bize optimal
vergi oranini gosterir.

Laffer’e gore, vergi orani sifir veya yiiz belirlendigi takdirde, devletin eline
gecen vergi hasilati her iki oranlamada da sifir olacaktir. Ciinkii gelirinin %100’{lini
vergi olarak ddeyecek bir kimse yoktur ve bu durumda iiretime goniillii birileri de
olmayacaktir. %0°’lik bir oran demek ise vergi matrahi ne olursa olsun devlet yine bir
gelir elde edemeyecektir®.

Yiiksek vergi oranlar1 emek ve sermaye arzini azaltmaktadir. Ciinkii fertler
tizerinde bir ylik yaratan vergiler, yiiksek oranlar ile 6zelden kamuya bir transfer
saglarken agindirict etkilere maruz kalmaktadir. Bu etkiler vergiden kaginma, vergi
kacirma ve matrah gizleme gibi eylemlerden olusabilir. Laffer egrisinin de iddia
ettigi gibi optimal bir vergi oraninin belirlenmeye calisilmasi, yiliksek oranlarla
konulan vergilerin her ne kadar genis bir matraha sahip olsalar bile ya da tabana
yayillmis bir vergileme sistemi benimsenmis olsa bile yiiksek vergi hasilati
getirmeyecegini kanitlar niteliktedir. Laffer’in diger bir 6nerisi olan vergi indirimleri

ise, hasilat1 koruma gayesini destekleyici nitelikte olabilecektir.

c. Vergileme Tlkeleri A¢isindan

Vergileme ilkeleri, uyulmasi gereken normatif ilkeler niteligi tasir. Bu
nedenle “olan1” degil “olmasi gerekeni” ifade etmektedir. Vergilerin zamana ve
mekana gore niteliklerinde meydana gelecek degisiklikler ile taniminin yeniden
yapilmasinin miimkiin olmasi gibi vergileme ilkeleri dedigimiz prensiplerin de
niteliginin degismesi, hatta “olmasi gerekeni” yansitacagi i¢in c¢esitlenmesi de

miimkiindiir*®.

Adam Smith ve Adolph Wagner'in katkilariyla gelistirilerek
giinlimiizdeki seklini alan vergileme ilkelerini mali, iktisadi, sosyal ve idari ilkeler
olarak siniflandirabiliriz.

Vergileme ilkeleri, vergi hasilatini koruma gayesi agisindan sorgulayacak
olursak: Mali vergileme ilkeleri iki prensipten olusmaktadir. Bunlar yeterlilik

(verimlilik) ilkesi ve esneklik ilkesidir. Bu iki ilkenin vergi hasilatin1 koruma gayesi

% Erig, s. 37.
1% yildiray Geng ve Recep Yasar, s. 35.
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ile dogrudan baglantis1 oldugu kanaatindeyiz. Ciinkii yeterlilik (verimlilik) ilkesi;
verginin, belli bir donem iginde karsilanmasi gereken kamu giderleri agisindan

01 By da vergi

yeterli finansmani saglamaya yoOnelik olmasimi ifade eder
hasilatindan, kamu harcamalar1 agisindan ne kadar verim alinabildiginin gostergesi
olur ve bu farkindalik bizi vergi hasilatimizi maksimum etmek i¢in olmas1 gerekene
dogru bir egilime sokar. Diger bir mali vergileme ilkesi olan esneklik ilkesi ise:
verginin oraninda herhangi bir artis yapildigi zaman, bu artisa vergi matrahinin tepki
gostermemesidir. Bir verginin oraninda artis yapildiginda, yine ayni verginin
matrahinda bir daralma s6z konusu olmuyorsa verginin esnek oldugundan soz
edilir'®. Vergi hasilatin1 korumada esneklik ilkesinin 6nemi ise, vergi gelirlerinin
artirnlmak istendigi zamanlarda vergi oranindaki bir artisin matrahta daralma
meydana getirmemesi olacaktir.

Iktisadi vergileme ilkelerinden olan tarafsizlik ilkesi ve tasarruf ilkesi de yine
vergi hasilatin1 koruma gayesiyle iliskilidir. Tarafsizlik ilkesi: vergilerin ekonomik
etkisine vurgu yaparak, iiretici ve tiiketici tercihlerini en az etkilemesidir'®®. Ornegin:
Gelir ve ikame etkisi yaratarak, piyasadaki aktorleri etkileyebilecek vergi politikalar
izleyerek vergi hasilati korunmaya g¢aligilabilir. Diger bir ilke olan tasarruf ilkesi ise:
verginin devlete olan maliyetinin miimkiin oldugunca diisik olmasini ifade eder'®.
Vergi hasilatinda meydana gelecek diislislerin 6niine gegebilmek igin, tarh ve tahsil
masraflari, vergi miikelleflerinin mali damigmanlik masraflari, uyusmazliklarin
¢ozlimil i¢in katlanilan masraflar gibi etkilerinde yonetilebilmesi miimkiindiir.

Sosyal vergileme ilkelerinden olan vergilemede genellik ilkesi: herkesten
vergi alinmasini, baska bir deyisle vergi alirken, toplum bireyleri arasinda higbir
ayrim yapilmamasini ifade eder'®
Idari amagh vergileme ilkeleri ise, vergi yasalarinca yiikiimliiliilere

saglanmas1 gereken kolaylikliklar ve vergileri tahsilatin1 kolaylastiric1 nitelikteki

108 Akdogan, s. 215.
102 Tyirk, s. 124.
193 Orhaner, s. 155.

104 Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve Kiireselleseme”, Celal Bayar Universitesi I.i.B.F.
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Sayi: 4, 1998, s. 191.

195 pehlivan, s. 164.
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ilkelerden olusmaktadir. Bu ilkelerin olmasi gerekene yaklagmasi ise vergi

hasilatini korumak agisindan 6nemlidir.

B. Vergi Borclusu: Miikellef ve Mikro Vergi Planlamasi

Vergi olayinda bir diger taraf olan vergi bor¢lusu ise, miikellef olarak ifade
edilen, vergiyi doguran olay ile dogrudan iliskisi bulunan ve borcu 6deyen kisi
olmaktadir. VUK’un 8. maddesinde ise miikellef, “vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisidir.” seklinde tanim bulmaktadir.
Miikellef kavrami, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli olan vergi gelirinin
saglanmasi i¢in gelistirilmis bir miiessesedir.

Vergi borclusunun vergiyi 6deme goérevi olan maddi gorevinin yani sira,
defter tutmak, beyanname vermek, bildirimlerde bulunmak, belgeleri belirli bir siire
saklamak gibi sekli gorevleri de vardir. Genellikle vergi bor¢lusu yalnizca maddi
gorevlerini yerine getiren kisi gibi anlasilmasina ragmen yiikiimliilik kavrami hem
maddi hem de sekli 6devleri i¢ine alan genis bir kavramdir'®’.

Vergi yiikiimliilerinin, gelirleri {izerinde bir maliyet unsuru olarak ortaya
cikan vergilere karsi goniillii olarak uyum saglamalari beklenemez. Salinan vergiler
miikelleflerin satin alma gli¢lerini azaltmakta, gesitli ekonomik etkilerle yiikiimliiler
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu sebeple vergi ytikiimliileri, vergisel 6dev
ve yiiklerini azaltabilmek i¢in kanuni sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla bazi yollar
aramaktadirlar. Vergi literatiiriinde, vergi planlamasi olarak ifade edilen bu ugraslar,
vergilerin yiikiimliisii tizerindeki etkileri, Tiirk Vergi Sistemi igerisindeki vergi
planlamas1 yapmaya elverisli durumlar bu ¢alismanin konusunu olusturdugu i¢in

diger boliimlerde miikellef odakl1 olarak detaylica ele alinacaktir.

19 Ggkbunar, s. 191.

197 Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, 21. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, Temmuz 2012, ss.
71-72.
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IKINCi BOLUM
MIiKRO VERGIi PLANLAMASI VE VERGI ARBITRAJI

Vergi sistemleri genellikle yiikiimliiniin 6deme glicline odaklanmis, birgok
maddi ve sekli 6devleri igeren sistemlerdir. Fakat vergi sistemleri kurulurken dikkat
edilmesi gereken bir husus da vergilerin psikolojik etkileri olmaktadir. Vergilerin
neyin iizerinden alindig1 miikellef ve devlet i¢in 6nem arz ederken; vergilerin nasil
algilandigr da ayni diizeyde Onem tasimaktadir. Haliyle vergilerin miikellefler
tizerinde biraktifi olumsuz etkiler onlar1 bir takim yollar aramaya itmektedir. Bu
yollardan biri de mikro vergi planlamasi yoluyla vergi arbitraji yapmaktir.
Calismanin bu bélimiinde oncelikle vergiler, miikellef odakli olarak (mikro vergi
planlamasi) degerlendirilecek daha sonra da mikro vergi planlamasi araci olarak

arbitraj kavrami1 incelenecektir.

I. MiKRO VERGIi PLANLAMASININ TEORIK ANALIZi

Calismanin birinci boliimiinde vergi borglusu olarak miikellefe deginilmis ve
vergi bor¢lusu ile miikellef arasindaki ilintinin agiklamasi yapilmisti. Simdi ise amag,
mikro vergi planlamasi perspektifinden bakarak, vergilerin miikellefler tizerindeki
etkileri ile vergi yiikiine kars1 gosterilen tepkilerinin ne oldugunun agiklanmasidir.
Bu kapsamda asagida sirasiyla; verginin maliyet olma 6zelligi, verginin miikellef
davranislarina etkisi, verginin yiik olma 6zelligi, vergi yiikiinii etkileyen unsurlar ve

vergi ylkiini hafifletme ugras: ve tepkiler incelenmistir.

A. Verginin Maliyet Olma Ozelligi

Vergi, devletin gorevlerini yerine getirmesinde kullandig1 hayati 6neme sahip
bir aragtir. Devlet vergiyi toplama yetkisini bu nedenle miikelleflerin rizasina degil,
yasallik ilkesiyle kanunlara baglamistir. Vergilendirmenin cebriligi, yani keyfilikten
uzak yapisi devlete bir takim Ustiinliikler kazandirmaktadir. Dolayisiyla Devletlerin
de bazen, uyguladigi maliye politikalarindan biri olan vergi politikalar1 ile

miikelleflerin veya potansiyel vergi miikelleflerinin, dogrudan veya dolayli bir
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sekilde gelirlerinde, harcamalarinda ve servetlerinde adil yapidan wuzak bir
vergilendirmeye bagvurdugu durumlar s6z konusu olmaktadir. Bu adil yapidan uzak
vergilere de, rasyonel bireylerin, satin alma giiciinde veya ekonomik istikrarinda
azalmaya sebep olacak bir sekilde goniillii olarak katilmasi beklenmemektedir.'%®. Bu
durumda vergiler, yiikiimliiniin elde ettigi gelir i¢in bir maliyet unsuru olmaktadir'®,
Ayrica, verginin karsiliksiz ve cebri olmasi da, vergiye kars1t direnci
dogurmaktadlrllo.

Vergilerin ekonomik aktorler igin bir maliyet unsuru olmasini ekonomi
bilimiyle kolayca agiklayabiliriz. Oyle ki harcanabilir gelir (Y;)’e ulasmak igin,
oncelikle kiginin gelirine (Y), bir takim transfer harcamalar1 (Ty) dahil edilir ve daha
sonra da dolaysiz vergiler (T) (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Motorlu Tasitlar

Vergisi, Emlak Vergisi gibi vergiler) diistiriiliir.

Y=Y +Tz—T

Boylelikle harcanabilir gelire ulagsmis oluruz. Harcanabilir gelirse, kullanim

yeri bakimindan, tiiketim (C) ve tasarruf (S) olarak iki fonksiyona sahiptir.

Yd=C+S

Goriilecegi lzere, vergiler bir maliyet unsuru olarak karsimiza ilk kez
harcanabilir gelire ulagsma formiililyle ¢ikmaktadir. Devletin vergi politikalar
sonucunda dolaysiz vergilerde yapacagi artis ve azaliglar da siiphesiz harcanabilir
geliri dogrudan etkileyecektir. Ayrica, dolaysiz vergiler diistildiikten sonra, tliketim

ve tasarruflarin harcanabilir gelire bagli oldugunu da soyleyebiliriz.

108 A Kerim GOk, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi I.i.B.F Dergisi, Cilt: XXII,
Say1: 1, 2017, s. 146.

1% Cogkun Can Aktan ve Hilmi Coban, “Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi
Perspektiflerinden Vergiye Karsi Tutum ve Davranislar1 Belirleyen Faktorler”, Kamu Maliyesi,
(Ed. Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici), Birlesik Matbaacilik, 1zmir, 2009, s. 124.

10 Gk, s. 146.
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Sekil 5: Dolaysiz Vergiler Karsisinda Harcanabilir Gelir ve Fonksiyonlari
Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

Harcanabilir gelirin (Y;) bir fonksiyonu olarak tiiketim (C), harcamalara konu
edildiginde bu sefer karsimiza dolayli vergiler ¢ikacaktir. Fiyatlara ilave edilerek
O0denen bu vergiler de tiiketiciler {lizerinde bir maliyet olusturacaktir. Dolayl
vergilerinde maliyet olmak o6zelligi vardir. Bu o6zellik, fiyat yapisi lizerinden su

sekilde acgiklanabilir.

Sekil 6: Fiyat Yapisi

Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

Sekilde goriilecegi iizere fiyati, Once maliyetler olusturmaktadir. Bu
maliyetler; is¢i iicretleri, saglanan sermaye ig¢in yapilan faiz 6demeleri ve dogal
kaynaklar ic¢in yapilan kira Odemeleri gibi unsurlari i¢ermektedir. Daha sonra
girisimcinin pay1 dedigimiz “kar”, fiyata eklenir. En son olarak da devletin pay1 olan
ve tiilketim iizerinden alinan vergiler bu fiyata eklenerek, fiyat tiiketiciye
yansitilmaya calisilir.

Ortaya cikan fiyat, boylelikle icerisine vergiyi de almis olur. Bu durum

dolayli vergilerin iki 6nemli 6zelligini vurgulamaktadir. $oyle ki, fiyatin icine
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gizlenerek tiliketiciye yansitilan vergiler hem dolaysiz vergilere gore daha kolay
yansitilabilmis ve hem de “devletin mali ve benzeri vergi yiikiimliiliklerini fiyat
icerisine gizleyerek vergi yiikiimliisiine hissettirmeden tahsil etmesi”*** olarak ifade
ettigimiz mali anestezi islemi gerceklestirilmis olur. Diger yandan girisimciler fiyatin
ortalama maliyetini hesaplarken, toplam maliyetler icerisine, ddedikleri vergileri de
ekleyebilirler. Bu durumda ortaya ¢ikacak birim basina ortalama maliyette yiikselmis
olur.

Dolayisiyla vergi miikelleflerinin, tiiketim ve tasarruflar1 kararlarinmi etkileyen

vergiler ayn1 zamanda bir maliyet unsuru olmaktadir.

B. Verginin Miikellef Davranislarina EtKisi

Salinan  vergilerin  ¢esitli  etkileri ortaya ¢ikabilmekte ve vergi
uygulamalarinin, mali, ekonomik ve sosyal nitelikleri sebebiyle vergi bor¢lular
izerinde bir etki meydana getirdigi bilinmektedir. Asagida miikelleflerin davranislar

acisindan, “beyan, gelir ve ikame etkileri” {izerinde durulacaktir.

1. Verginin Beyan (Karar) Etkisi

Salinan vergiler bir zorunluluk olarak bireylerden alindiklarindan bireyler
izerinde bir yiik olmakta ve bu durum kararlar1 iizerinde etkili olmaktadir. Konulan
vergilerin miikelleflerin yatirim, tasarruf ve tiiketim kararlari tizerinde gosterdigi bu
etkiye verginin beyan (karar) etkisi denir. Beyan etkisinin ikame ve gelir etkisini
kapsadigin1 sdylemek de bu durumda yanlis olmayacaktir.

Salinan vergilerin, toplumsal refah diizeyi yaninda kisi davraniglarina gore,
bireysel refah iizerinde de etkileri sz konusu olmaktadir?. Vergi bilincinin
korunmas1 amaciyla miikelleflerin yatirim, tasarruf ve tiikketim kararlarinda hissettigi
baski, ikame etkisi olarak kendini gdstermemesi toplumsal refah icin Onemlidir.

Ciinkii ikame etkisi nedeniyle aylaklig1 tercih eden miikellefler zamanla kayit dist

11 Cogkun Can Aktan, “Hastaligin adi: Mali Anestezi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/ekonomik-
hastaliklar/hastaliklar/mali-anestezi.htm, (10.04.2019).

12 Akdogan, s. 493.
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faaliyetlere yonelebilmektedir™. Bu gibi sebeplerle vergi diizenlemeleri yapilirken
verginin ikame etkisi yaratacagi durumlardan kaginilmali, verginin gelir etkisi
yaratacagi durumlar benimsenmelidir™*. Vergi kayip ve kagagmin en oOnemli
nedeninin vergi oranlarinin yiiksekligi oldugu ve vergi kacirmayi tesvik ettigi goz
onlinde bulunduruldugunda, vergi indirimleri gibi kayit dis1 faaliyetleri engelleme

girisimlerinin, milli gelir {izerindeki etkisi de olumlu olacaktir'™.

2. Verginin Gelir Etkisi

Verginin gelir etkisini dar ve genis olarak iki sekilde tanimlamak
miimkiindiir. Verginin dar anlamda gelir etkisi, miikelleflerin 6demis oldugu vergi
tutarinin yol agtig1 gelir eksikligini telafi etmek amaciyla daha fazla ¢alismasi olarak
ifade edilebilir'®. Dolayisiyla bireylerin aym iste ek mesaiye kalmasi veya farkli bir
ilave ige yonelmesini 6rnek olarak verebiliriz.

Vergiler bilindigi lizere sadece gelir lizerinden degil harcamalar {izerinden de
alinmaktadir. Bu durumda verginin gelir etkisini daha genis anlamda su sekilde
tanimlayabiliriz. Miikelleflerin gelirleri iizerinden alinan vergilerde bir vergi artisi
meydana gelmesi, miikelleflerin vergilendirme Oncesi yasam standardini
siirdlirebilecegi kadar gelirini artirmak icin daha fazla c¢aligmasi; harcamalar
tizerinden alinan vergilerde bir artis yagsanacaginin bilinmesi durumundaysa, vergi
artis1 Oncesinde daha fazla satin almak veya vergi artis1 sonrasi satin almayarak

vergilerin etkilerinin telafi edilmeye calisilmast olarak tan1m1ayabi1irizll7.

3. Verginin ikame Etkisi

Ikame etkisi, miikelleflerin ddemis oldugu vergilerin gelirinde yarattig1

eksilme dolayisiyla, ¢alisma ve iiretme arzusunu kaybetmesi sonucunda ¢alismak ve

13 Coskun Can Aktan ve digerleri, Vergi, Zuliim ve isyan, Phoenix Yaynevi, , Ankara, 2002, s.
127.

1% Tiirk, s. 198.

15 Ahmet Ulusoy ve Birol Karakurt, “Vergi Indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1: 254, 2002, s. 109.

18 Akdogan, s. 493-494.

Y Hiiseyin Kutbay ve Elyasa Aksoy, “Vergi Gelirlerinin Gelir Etkisi: Sanayi Uretimi Igin
Ekonometrik Bir Analiz”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 353, Subat 2018, s. 157.
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iiretimde bulunmaktansa bos durmayi, aylaklig1 tercih etmesidir.'*® Kisacas1 geliri
azalan miikellefin ¢alisma ile bos zamanini, tiiketim yerine de tasarrufu ikame
etmesidir'™.

Ikame etkisi, faaliyetlerin tamaminin vergilendirilmedigi ya da ayni oranda
vergilendirilmedigi durumlarda ortaya ¢ikabilir ve bu durum sonucunda vergi
oranlarinin diisiik oldugu veya hi¢ vergilendirilmeyen alanlara yonelme seklinde
miikellef davraniglarina sirayet edebilmektedir™?.

Ayrica, vergilerdeki artigla beraber, eksilen alim giiciinii telafi etmek i¢in ek
mesai yapmak veya ek iste calismak gibi eylemler milli geliri de artiracaktir. Bunun
aksi bir senaryo da miimkiindiir. Oyle ki, vergilerin miikelleflerin gelirinde yarattig:
eksilme dolayisiyla atil kalmay1 tercih etmesi sonucunda, tasarrufun ikame edilmesi
de milli geliri azaltacaktir. Bu iki durum, makro ekonomideki enjeksiyon-sizinti
kavramlartyla da benzerlik gostermektedir. Soyle ki, ilk durum enjeksiyona
benzerken; ikinci durum ise ekonomiye sizintiya benzemektedir.

Birinci boliimde, makro vergi planlamasi perspektifiyle devletin vergilere
bakisini incelerken vergi oranlar ile vergi hasilati arasindaki iligskiyi agiklamak icin
laffer egrisini kullanmustik.” Simdi ise Laffer egrisini, vergilerin miikellefler lizerinde

yaratacag etkiler (gelir ve ikame etkileri) agisindan da kullanarak durumu ifade
edebiliriz.

18 Abdurrahman  Akdogan, “Vergilendirme Politikasi, Gelir ve fkame Etkileri Ag¢isindan
Izlenebilecek Gelir Vergisi Politikasinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi I.L.B.F. Dergisi,
Cilt: 99, Say1: 2, 1997, s. 98.

119 Kutbay ve Aksoy, s. 157.

120 Akdogan, s. 494.

“Vergi Hasilatin1 Koruma Gayesi” baslig1 altindaki “Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlar1”
altinda Laffer egrisini bir sekil ile gostermis ve agiklamistik.
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Sekil 7: Gelir ve Ikame Etkisi Agisindan Laffer Egrisi

VO

?.—\BﬁDE

]
Gelir Etkisi Baskin  Ikame Etkisi Baskin

Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

Bu grafige gore; Egrinin gerisindeki varsayim: Vergi orani belirli bir esik
degerini asarsa, (Bu, Laffer egrisi lizerindeki C noktasidir: C noktasi ise, maksimum
vergi hasilatinin elde edilmesini saglayan optimum vergi oranidir.) miikelleflerin
reaksiyonu o kadar giiglii olacaktir ki vergi orani arttikga bu durum vergi gelirinde
bir azalmaya yol acacaktir'?!, Dolayisiyla Laffer egrisi, miikellef davranislarini gelir
ve ikame etkisi olarak iki sekilde etkileyecektir. Bireylerin gelir ve ikame etkisi
karsisindaki durumu, optimal vergi hasilatin1 veren C noktasinin her iki tarafi i¢in
farklilik gostermektedir. Oyle ki C noktasmin sag tarafinda ikame etkisi agir
basarken, diger tarafta ise gelir etkisi agir basmaktadir. Dolayisiyla C noktasindan
sonra harcanabilir gelir azaldigi i¢in bos zaman, ¢alismaya ikame edilirken; C
noktasindan once, harcanabilir gelirin azaldigi bir durumda g¢alisma, bos zamana
agir basacaktir. Ciinkli bireyler kaybettikleri gelir farkini kazanabilmek i¢in
calismay1 artiracaklardir. Dolayisiyla, icbiikey seklinde karsimiza ¢ikan Laffer
Egrisinin, C noktasindan 6nce pozitif egim gegerli iken; C noktasindan sonra negatif

egim gecerli olmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergi orani ile vergi geliri arasindaki

121 Karl E. Case, Ray C. Fair ve Sharon M. Oster, Ekonominin Ilkeleri, cev. Ertugrul Deliktas, Metin
Karadag ve Mehmet Giiglii, Palme Yayinlari, Ankara, 2019, s. 642.

Burada “bos zaman” normal bir mal olarak diisiiniilmeli ve gelirde meydana gelen bir azalma, bos
zaman talebinin azalmasina yol agacagi goz 6niinde bulundurulmalidir.
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iligki belli bir noktaya kadar dogru orantili, daha sonra ters orantili bir seyir

izlemektedir'?.

C. Verginin Yiik Olma Ozelligi

Vergi, niteligi itibariyle yasalarla konulan ve toplanan goniilli olmayan
zorunlu 6demelerdir. Toplanan bu vergiler ise sliphesiz miikellef lizerinde bir yiik
olusturmaktadir.

Vergilerin bir yiikk olarak ifade edilmesi vergi Odeyenlerin gelirlerindeki
azaligla ilgilidir. Bireylerin satin alma giiclerini, tiikketim harcamalarin1 ve refah
diizeylerini olumsuz olarak etkilemesi vergilerin yiik olma o&zelligini kanitlar

niteliktedir'®.

1. Vergi Yiikii Kavramm

Vergi ylkii kavrami, vergilemede onem tasiyan konulardan bir tanesidir.
Vergi yikii hesaplamalar1 neticeleri, uluslararasi karsilastirmalar, {ilkelerin
gelismislik diizeyi, kamusal harcamalar1 karsilamak amaciyla gayrisafi milli
hasiladan aldig1 pay, bireysel vergi yiikii ve sektorel vergi yiikleri gibi birgok konuda
bilgi vermektedir.

Vergi yiki; bireyin, toplumun ya da ¢esitli toplum kesimlerinin sahip
olduklar1 6deme giigleri karsisinda, katlanmis olduklar1 vergi tutarlarinin oransal
124

iliskisini ifade eder™". Diger bir degisle, vergi yiikiiniin hesaplanmasiyla giidiilen

amag¢ vergi yikiimlilerinin gelirlerinden ne kadari iizerinde tasarruf yetkisi

bulunmadiginin tespitidirle.

122 yiiksel Bilgili, Karsilastirmal iktisat Okullar1 Ders Notlar1 (Makro Iktisadin Teorik
Esaslar1), 7. Baski, ikinci Sayfa Yayinlari, istanbul, 2012, ss. 297-300.

123 Hakan Ay ve Mehmet Latif Haydanli, “Vergi Yiikii Ekseninde Toplumsal Yapinin Gelir Dagilimi
ve Yoksullukla Tliskisi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
4, Sayt: 3,2017, s. 148.

" Harun Kiligaslan ve Sercan Yavan, “Tiirkiye’de Vergi Yiikiinin Degerlendirilmesi: OECD
Ulkeleri ile Karsilastirma”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, 2017, s.
35.

% Tiirk, s. 215.
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Vergi sadece onu Odemekle yiikiimlii olan kisiler {izerinde degil, aymi

zamanda toplum acisindan da bir yiik olusturmaktadir'?®

. Bu ylizden cesitli vergi
yiikii tlirleri mevcuttur.

Biz ¢alismanin 6zii geregi, toplam vergi yiikiine deginildikten sonra miikellef
odakli olarak, bireysel vergi yliklerine, net vergi yiikiine ve gercek vergi yiikiine

deginilecektir.
2. Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii; bir iilkede, devletin belirli bir donemde topladigi tiim
vergilerin milli gelire oramdir'?’, Bu oranlama, iktisadi kaynaklarin ne kadarinin
devlete aktarildigini anlamamiza yardimci olur. Toplam vergi yiikii, sosyal ve
ekonomik etkileri acisindan da yakindan takip edilmektedir. Nitekim, bu
hesaplamalarin anlamli olmasi, toplam vergi yiikiiniin paymin ve paydasimin dogru

bir bi¢imde tamimlanmasina bagldir'?.

Bu sebeple uluslararast vergi yiikii
karsilastirmalarinda kullanilan 6l¢ti, Gayri Safi Yurti¢i Hasila olmaktadir. Bunun
sebebi ise, GSMH olusumundaki “dis kesimlerin” paymnin meydana getirecegi
anlamsizligr gidermek ve tlke sinirlari igerisinde olusan gelir ile vergi yiikii arasinda

iliski kurmaktir*?®.

Vergi Hasilatt

Toplam Vergi Yikt = —pmm—rrr

3. Bireysel Vergi Yiikii

Bireysel vergi yiikii, bireylerin belirli bir donemde 6dedikleri vergilerin, elde

ettikleri gelire oramidir®.

126 pehlivan, s. 173.
27 Edizdogan ve digerleri, s. 186.
128 Orhaner, s. 166.

129 Omer Faruk Batirel, “Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii”, istanbul Ticaret Odas,
No: 1991-10, istanbul, 1991, ss. 22-23.

130 Orhaner, s. 167.
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Bireyin Odedigi Toplam Vergiler

Bi I Verai Yiikii =
rreysetvergl tur Bireyin Geliri

Mali terminolojide, genellikle 6denen vergi ile gelir diizeyi arasindaki sayisal
iliskiyi yansitan vergi yiiki, yiikiimliilerin vergilere kars1 olan tepkilerini belirlemesi
acisindan Onemli bir yontemdir. Vergi yiikii toplanan paray:r ifade ettigi gibi
vergilerin ortaya ¢ikarttigi cesitli etkileri de ifade etmektedir**:. Bu sebeple bireysel

vergi yiikii objektif vergi yiikii ve siibjektif vergi ytikii olarak ikiye ayrilir.

a. Subjektif Vergi Yiikii

Vergi tazyiki ve vergi baskis1 gibi kavramlarla da ifade edilen siibjektif vergi
yiikii, bireylerin vergi dolayisiyla hissettigi psikolojik baskiy: ifade eder'®. Bilindigi
tizere verginin yiik olarak algilanmasinin temelinde ise bireylerin yasadigi fayda
kayb1 yatmaktadir. Bu faydanin ise psikolojik unsurlardan da olustugu bir gercektir.
Sosyologlarin “algilanan ne ise, gercek de odur” goriisiinde genellikle birlesmeleri,
vergilendirilen kesimin vergiyi sadece 6dedikleri tutar olarak degil 6znel hususlar1 da
katarak degerlendirdigini gormemize yardimer olmaktadir™:.

Subjektif vergi yiikii, ddenen verginin psikolojik etkisini yansitacagi i¢in

maddi Sl¢limii yap1lamarnakta.d1r.134

Diger bir degisle, bu 6znel yapisi nedeniyle,
fedakarlik ve refah kaybi seklinde durumlar, bireyden bireye degiseceginden tespiti
imkansizdir. Kisacasi, siibjektif vergi yiikii, esas itibariyle vergi miktarina
dayanmakla birlikte, hi¢gbir zaman O6denen vergi miktarin1 ifade etmeyeceginden

dolay1 objektif vergi yiikiinii anlamsiz kilacaktir'®®,

B Dogan Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, 1995, s. 14.
%2 Memduh Yasa, Vergi Yiikii, Sermet Matbaas1, Istanbul, 1962, ss. 18-19.

133 fhsan Cemil Demir, Tiirkiye’de Vergi Yiikii (Objektif ve Subjektif Yonleriyle), Dora Yaymevi,
Afyonkarahisar, 2013, s. 22.

134 Ceyhan Inaltong, “Vergi Yiikii: Tirkiye ve OECD Ulkeleri Karsilastirmasi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 369, Mayis 2012, s. 17.

1% Senyiiz, s. 15.
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b. Objektif Vergi Yiikii

Objektif vergi yiikii, 6denen vergilerle elde edilen gelir arasindaki oransal
iliskidir™®. Diger bir ifadeyle objektif vergi yiikiinii, kisinin ddedigi vergiden dolay1
gelir azaliginin ortaya ¢ikardigi ekonomik kayip olarak da tanimlayabiliriz*>’. Bu
ifadelere gore, ayni gelir diizeyine sahip kisiler aynm1 miktarda vergi 6dediklerinde
vergi yiikleri esit olmaktadir’®. Yukarida da bahsedildigi iizere, bireysel vergi
yiikiinii, objektif vergi yiikii ve siibjektif vergi yiikii olarak ikiye ayirmistik. Objektif
vergi yikiiniin hesaplanmasinda psikolojik unsurlara yer verilmediginden parayla

ifade edilmeyen etkiler burada gozlenememektedir.
4. Net Bireysel Vergi Yiikii

Net bireysel vergi yikii, bireyin 6dedigi vergilerden, mali yardimlar ve
transferler diisiildiikten sonra kalan kismin bireyin toplam gelirine oranidir. Diger bir
ifadeyle, net vergi yiikiinii hesaplayabilmek icin, devletin vergilerle yerine getirdigi
hizmetlerden saglanan faydalarin diisiilmesi gerekmektedir. Ancak saglanan bu
faydalart biitiiniiyle hesaplamak miimkiin olmadigindan, net vergi yiikiiniin tespiti

olduk¢a zordur™®.

Kisinin Yararlandigi
MaliYardim ve Transferler

(Bireyin Odedigi Toplam Vergiler) — (
Net Bireysel VY =

Bireyin Geliri

5. Net Gercek Vergi Yiikii

Net gercek vergi yiikii, belirli bir donem i¢inde, bir kisinin 6demis oldugu
vergi miktarma ek olarak yansima yoluyla devraldig: vergilerle, yararlandigr kamu

hizmetlerinin bedeli ile baskalarina yansima yoluyla devrettigi vergilerin toplaminin

136 Aksoy, s. 269.
37 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, 4. Bask, ilkim Ofset, izmir, 2002, s. 231.
138 Senyiiz, ss. 14-15.

139 Tnaltong, s. 16.
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diisiilmesiyle ortaya ¢ikan vergi miktarinin bu kisinin gelirine oranlanmasi suretiyle

olusan vergi yiikiidiir*®,

Mali Yardim ve Transferler
+

(Bireyin Odedigi Toplam V.) < Bireyn Yararlandig. )
Bireyin Yansittigi V.

+
Bireye YansitilanV.

Net Gercek VY =

Bireyin Geliri

D. Vergi Yiikiinii Etkileyen Unsurlar

Rasyonel bireyler, kendi rizalari disinda 6demek zorunda olmalart ve
ekonomik imkanlarinin daralmasi gibi sebeplerle vergilere kars1 hassas yaklasirlar.
Bu sebeple iizerlerinde olusan vergi yiikiine karsi bir takim tepkiler vermeleri bir
hayli dogaldir. Ciinkii vergilendirilme yoluyla gelirleri azalmig, alim giigleri
diismiistiir. Ayrica vergi yiikiinii olumsuz etkileyebilecek daha birgok faktdr de
verilecek tepkilerin boyutunu etkilemektedir.

Vergilere iliskin davranislarin arkasindaki temel diislinceyi, kamusal mallarin
ozelliklerinde aranmasi gerektigini sdyleyen Senyiiz’e goreyse; “Kamusal mallarin
boliinemez ve pazarlanamaz olmasi 6zelligi nedeniyle, yiikiimliiler, kamusal mallarin
finansmanina katilsalar da katilmasalar da, yine kamusal maldan tam olarak
yararlanabilmektedirler. Bu firsat ise yiikiimliileri siirekli vergi yiikiinden kurtulmaya
itmektedir***.”

Genis bir ¢ergeveden bakacak olursak: Toplum ve toplumu olusturan bireyler
i¢sel ve dissal birgok faktdr nedeniyle kendileri iizerinde bir yiik olusturan vergileri
hissederler. Hissetmekle kalmaz vergileri algilama ve etkilenme derecesine gore bazi
tepkiler verirler. Bu tepkiler de bireylerin vergi yiikleri iizerinde etkilere neden olur.
Burada oncelikle vergiyi algilama bi¢iminden baglayarak icsel faktorler ve sonra
digsal faktorler ifade edilerek vergi yiikiinii etkileyen unsurlar agiklanmaya

calisilacaktir.

140 pehlivan, s. 174.

1 Senyiiz, s. 25.
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1. Vergi Psikolojisi Kavram

Vergi psikolojisi yani vergiyi algilama bi¢imi, vergiyle ilgili olarak hem
bireysel hem de toplumsal olaylar1 inceler ve arastirir. Diger bir ifadeyle vergi
psikolojisi; vergilerin, miikellef davramiglart tizerindeki psikolojik etkileri ve
yiikiimliilerin davraniglarina nasil yon verdigi ile ilgilenir.

Mali psikolojinin, vergi psikolojisini kapsadig1r aciktir. Ciinkii vergi
politikalari, maliye politikalarinin bir aracidir. Her bir maliye politikas1 aracinin
bireyler iizerinde farkli etkileri oldugu diisiiniildiigiinden vergi psikolojisi, mali
psikolojiden ayrilmistir.

Vergi yiikii, ylikiimlilerin, vergi karsisindaki tutumlarinin en Onemli
belirleyicisidir'*?. Dolayisiyla miikelleflerin vergiyi algilama sekli biitiiniiyle nem
arz etmektedir. Vergilerin alinmasi yikiimliileri ¢esitli davraniglara iter. Bu ise
vergiyle hedeflenen amaglardan sapmalara neden olur. Hatta bu sapmalar siyasi
tercihleri bile etkileyebilmektedir**’. Vergi uygulamalarindan etkin bir sonug elde
edebilmek icin, vergilerle ilgili bir diizenleme yapilirken, miikelleflerin psikolojik

agidan degerlendirilmesi gerekmektedir™*.

2. Vergi Bilinci

Vergi bilinci, vatandaslarin elde ettikleri gelirlerinden, servetlerinden veya
yaptiklar1 harcamalardan; devletin gorevlerini yerine getirirken yaptigi giderlerin
karsilanmasina katkida bulunmalar1 gerektiginin farkinda olmalaridir*®, Diger bir
ifadeyle vergi bilinci, bireylerin vergileme ile kendilerine yiiklenilen miikellefiyetler
karsisinda takindiklar tav1rd1r146.Vergi bilinci ile hareket eden bir vergi yiikiimliisii,

0dedigi vergilerin amacini bildiginden tizerine diisen vergi ylkiiniin psikolojik etkisi

12 Coskun Can Aktan ve digerleri, s. 118.
3 Senyiiz, s. 5.
144 Selguk ipek ve Ilknur Kaynar, “Vergiye Goniilli Uyum Konusunda Canakkale iline Yonelik

Ampirik Bir Calisma”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 16,
Say1: 1, 2009, s. 174.

Y5 Blif Ceren Celebi, Vergi Bilinci ve Vergiye Bakis Acilari: Zonguldak ilinde Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirler Uzerine Bir Uygulama, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Zonguldak, 2016, s. 23.

18 Elif Biberoglu, Tiirkiye’de Goniillii Vergi Uyumu, (Yaymlanmanus Yiksek Lisans Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2006, s. 57.
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daha az olacak ve yiikiimli vergiye daha kolay adapte olabilecektir. Vergi
yiikiimliileri vergiye uyum sagladig: takdirde vergi gelirleri artacagindan toplumsal

yapida olumlu etkilenecektir.

3. Vergi Ahlaki

Vergi Ahlaki, yakalanma riski olmamasina ragmen bireylerin goniilliiliikk
esas1 igerisinde vergilerini 6demeleridir. Diger bir ifade ile vergi ahlaki,

29147 §

miikelleflerin, vergiye goniillii uyumlarini ifade eden, “i¢sel motivasyondur.”™™" I¢sel

motivasyon ise, disaridan herhangi bir zorlama ve baski unsuru olmaksizin vergiyi
goniillii olarak 6demeyi kastetmektedir'*.

Vergi ahlaki, vergisel yiikiimliiliiklere goniillii uyumu ve vergiye iliskin diger
kanuni gorevlerin dogru, zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yerine getirme ¢abasini
icerdiginden, vergi politikalarindan beklenen sonuglarin alinmasinda 6nem tagir.
Soyle ki, vergi hasilati bir politik degisken degildir. Ciinkii vergi hasilati miikellef
davraniglarindan etkilenir. Lakin, vergi ahlaki gelisirse, miikellefler vergilerini

zamaninda ve eksiksiz olarak Odeyeceginden, hiikiimetin vergi hasilatina dair

tahmini giiclenir. Bu da izlenen vergi politikasinin basarisini artirir.

4. Vergi Gayreti

Vergi gayreti, bir iilkede bulundugu tahmin edilen vergi kapasitesi ile fiili
vergi hasilati arasindaki oransal iliskidir. Vergi gayreti mali yonetimin etkinligi ile
yakindan iligkilidir. Vergi gayretinin en iist diizeylere ulagmasi, miikelleflerin
vergiye karsi tepki ve davraniglarina ve gayretlerine bagli oldugundan, vergi

idarelerinin, uygulanan mevzuatin ve yarginin etkinligi 6nemli olmaktadir**

. Vergi
gayretinin maksimize edilmesi goriildiigii gibi dogrudan vergi yiikiimliisiine bagh
olmamakta kendi ic¢sel faktorlerinden ¢ok disaridan etkilenmektedir. Diger bir

ifadeyle, devletin vergi toplamadaki bagarisinin oransal gosterimidir.

7 [\_/Iehmet Tosuner ve fhsan Cemil Demir, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki”, Gazi
Universitesi L.I.B.F. Dergisi, Cilt: 9, Say1: 3, 2007, s. 9.

18 Coskun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Kamu Maliyesi, (Ed.
Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici), Birlesik Matbaacilik, [zmir, 2009, s. 108.

9 Eker, s. 201.
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Fiili Vergi Hastlatt

Vergi Gayreti Uyum Katsayist = Vergi Kapasitesi

Literatiir incelendiginde, yapilan c¢alismalarin, vergi gayretini, bir uyum
katsayisina gore agiklamaya calistig1 goriilmektedir. Oyle ki, Fiili vergi hasilatinin,
vergi kapasitesine bolliinmesiyle bulanacak uyum katisiy1 O ile 1 arasinda
degisecektir. Uyum katsayis1 1’e yaklasiyorsa vergi gayreti artmakta; 0’a
yaklagiyorsa vergi gayreti diismektedir.

Dolayistyla, Vergi gayretinin artirilarak vergileme sinirini vergi kapasitesine
yaklastirmanin en dogal yollarindan birisi de kamusal harcamalarda etkinligin
saglanmasidir. Toplumda adalet algisinin iyilestirilmesi i¢in de kamusal harcamalar

etkili bir hizmet olacaktir™>°.

5. Egitim Diizeyi

Egitim, bireylerin tiim yasamini etkiler. Etkilesimde oldugu alanlar itibariyle
egitim; ¢ok yonlii bir yapiya sahip olmakla beraber, bireyi iyi vatandas olma,
katilimci olabilme, sorgulayabilme, bilgiye ulagabilme vb. bir¢cok yoniiyle gelistirme
giicline sahiptir.

Avrupa iilkelerinde yapilan bazi ¢alismalara gore, bireylerin egitim diizeyi
yiikseldikge, vergiye karsi tutumlarinin daha olumlu oldugu belirlenmistir. Tersine,
bireylerin egitim diizeyinin diisiik oldugu durumlarda ise vergiye karsi tutumlar
agresif bir seyir izlemektedir. Bunun sebebi ise, mali konularda egitimsizliktir™".
Genel kani, egitim diizeyi ne kadar yiliksekse, vergiye uyumun da o derece kolay
olacagi yoniindedir. Yiikiimliiniin egitim diizeyi ile bilgiye ulasma kapasitesi
arasinda dogru orant1 vardir. Egitimli bireylerin, vergilemeye iliskin bilgi seviyesi
yiiksektir. Bu nedenle bilgisizlik nedeniyle katlanilacak islem maliyetleri de azalir.
Ozellikle yiikiimlii agisindan énemli bir maliyet olan islem maliyetlerinin diismesi,

yiikiimliiniin vergiye uyumunu kolaylastlrlrlsz.

%0 fhsan Cemil Demir, “Kamusal Harcamalarin Toplumsal Algisi: Ampirik Bir Aragtirma”, Maliye
Dergisi, Say1: 157, Temmuz - Aralik 2009, s. 212.

Tpci User, Vergilemenin Sosyal Psikolojik Smmri, (Yaymnlanmamig Doktora Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1992, s. 43.

152 Aktan ve Coban, s. 131.
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6. Gelir Diizeyi

Vergi yiikiiniin, 6denen vergilerin gelire oranlanmasi ile bulundugunu
sOylemistik. Goriildiigii gibi vergi yiikiinlin iki temel unsuru vardir biri 6denen
vergiler digeri ise gelir olmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi yiikiiniin, miikelleflerin,
gelirinden ne kadarlik tasarruf yetkisinin bulunmadiginin hesaplanmasi oldugunu
tekrar hatirlayacak olursak siiphesiz ki vergi yiikiimlisiiniin gelir diizeyi, vergi
yiikiinii etkileyen en 6nemli unsurdur. Ciinkii, vergiler gelir i¢in bir maliyet unsuru
olusturdugundan, bu yiikiin fazlaligi miikellefin vergiye uyumunu zorlastirmaktadir.
Yapilan bir¢cok aragtirmada gelir diizeyi arttikca, vergi yiikiinii azaltmak icin vergi
kacirma egilimlerinin arttig1 tespit edilmistir. Bunun nedeni olarak ise, miikelleflerin
gelir diizeyinin artmasiyla, oransal olarak olmasa da miktar olarak ddenen verginin
artmasidir. Odenecek verginin artmasi ise, vergi kacakciligi sonucu elde edilecek

faydanin, yakalanma riskini bastirmasina neden olmaktadir®,

7. Demografik Ozellikler

Bireylerin yas, cinsiyet, yiikiimliiniin meslegi, 1rk, medeni hal gibi
demografik oOzellikleri de vergi yikiini etkilemektedir. Bu tip demografik
ozelliklerin vergi uyumu ve vergi ylikiine etkileri genellikle yapilan anket ¢aligmalari
ve arastirmalar ile tespit edilmektedir.

Yiikiimliinin meslegi agisindan baktigimizda miikelleflerin vergi ytkiini
etkileyen bircok unsurdan etkilendigini soOyleyebiliriz. Vergi yiikiiniin psikolojik
etkilerinin kisiden kisiye farklilagmasinda oldugu gibi bu durum meslekten meslege
de farklilik gosterebilir. Cilinkii mesleklere gore vergilerin agirligi degismektedir.
Orneklerle agiklayacak olursak, bir meslek sektoriinde kayitdisih@m fazla olmasi
aynt tip mal ve hizmet {iizerindeki fiyatin farklilasmasina sebebiyet vererek
miikelleflerin vergiye olan bakis agilarini etkileyebilir. Daha somut bir 6rnek olarak
da Tiirkiye’de serbest meslek sahiplerinin, verdikleri hizmetler karsiliginda belli bir

girdiye sahip olmamalari, giderlerinin hacminin diisiik olmasi s6z konusu iken;

153 {brahim Kumluca, “Vergiye Goniillii Uyumu Etkileyen Faktorler”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayt:
180, Eyliil 2003, s. 93.
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kurumsal yapilanmalarda gider hacmin yliksek olmasi, vergi matrahini etkilemekte
ve bu durum kazanglarin vergilendirilmesi ag¢isindan adaletsizlige neden
olabilmektedir*>*.

Yiikiimliilerin mensup olduklar1 etnik kimlikleri tizerinden de vergiyi karsi
takindiklar1 tavirlar vergi yiikiinii etkileyebilir. Benzer etnik kimlikten olanlarin
vergiye karsi davraniglarinin da benzer olacagini diistinmek dogru olacaktir. Diger
bir ifadeyle, kamu hizmetlerinin mali kaynak gereksinimini etnik kiiltiirlerinin bir
sonucu olarak kavramis iilkelerin, vergilere karsi daha anlayish oldugunu ve daha
kolay uyum saglayabildigi sdylenebilir*®.

Bireylerin medeni hal, yas, cinsiyet ekseninde durumlarina baktigimizda,
sirastyla; ticari kazang elde eden yikiimliler disindakilerde, bekarlarin, evlilere
oranla vergilere daha 1liml yaklastiklarini; Yash vergi miikellef gruplarinin, genclere
oranlara vergilere daha 1limli olduklarini; Erkeklerin ise kadinlara gore daha fazla
risk alarak vergi yiikiinii olumsuz etkileyebilecek davraniglara girebilecegi bir¢ok

arastirma ile tespit edilmistirl%.

8. Devlete Olan Giiven

Bireylerin vergi otoriteleri hakkinda sahip oldugu diisiinceler, onlarin
davraniglar1 iizerinde etkili olmaktadir. Yiikiimliiler kendilerini temsil eden bu
otoritelere insani duygular geregi giivenmek isterler. Bu noktada devletlerin
olusturdugu biling 6nem tasir. Ciinkii olusacak olumsuz bir diisiince vergi
miikelleflerinin devlete olan gilivenlerini sarsacak bu durumda da miikellefler vergi
yiiklerini azaltacak metotlar arayabileceklerdir. Ulke vatandaslarmin devlete giiven
duymalarmin 6n kosulu, devletin sundugu hizmetlerin yerinde olduguna inanmasi ve
halihazirda yararlaniyor olmasidir. Devletin varligmma olan giiven saglandiginda,

vergilere katlanmak yiikiimliiler i¢in daha kolay olacaktir. Bu nedenle vergiler

1% Cuma Cataloluk, “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davramslar”, Selcuk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 20, 2008, s. 47.

Senyliz, s. 46.

' Halit Cigek, Psikolojik ve Sosyal Yénden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 2006, s.
89.
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yoluyla 6zelden devlete transfer olan fonlar, devletin varligini hissettirebilecegi ve

devlet bilincini gelistirecek bigimde kullaniimalidir™’.

9. Kamusal Hizmetlerin Kalitesi

Kamusal hizmetlerin kalitesi de vergi yiikiinii etkileyen unsurlardan bir
tanesidir. Her ne kadar vergilerin bireysel bir karsiliginin olmadig1 sdylense de
yiikiimliiler 6dedigi vergiler neticesinde bir takim kamusal hizmetler beklerler.

Kamu hizmetlerin kalitesinden s6z edildiginde, ylikiimliiniin tercihleriyle
dogru orantili hizmetlerin veriliyor olmasi ifade edilmek istenir. Ornegin, gelir
diizeyi diisiik olan bir kisinin ddedigi vergi ile ihtiyaci olan saglik, egitim, konut ve
altyapt yatinmlarinin finanse edildigine inanmasi, vergi yiikiine bakisini olumlu
etkileyecektir'®, Kamu hizmetlerinin bireylerin tercihleriyle uyum iginde olmasi

gerekir™®

. Clnkii bu hizmetlere olan inanigin zarar gormesi sonucunda siibjektif
vergi yiikii artacagindan vergi yiikiimliileri bu baskiy1 azaltmak i¢in vergi yiiklerini

degistirme ugrasina girebilirler.

E. Vergi Yiikiinii Hafifletme Ugras: ve Tepkiler

Bireylerin vergilendirme karsisindaki psikolojik tutumarmin™ incelenmesi,
bireylerin davraniglarinin anlagilmast agisindan Onemlidir. Ciinkii tutumlar,
davraniglara yol agan egilimlerdir.160 Bu yiizden, bu baghk altinda vergi
miikelleflerinin vergilere karsi verdigi tepkilere gegmeden Once, bireylerin vergilere

kars1 nasil bir psikolojik tutum icinde olduklar1 ile vergi uyumu kavramina

157 Senyiiz, s. 37-38.

158 Senyliz, s. 41.

1% Cataloluk, s. 220.

" insanlarin yasadiklar1 olaylar karsisinda sergiledigi davranislar ‘algi-tutum-davranis’ ekseni
sonucunda olusur. Algi, dis diinyamizdaki soyut veya somut nesnelere iligkin olarak aldigimiz
duyumsal bilgidir. Duygusal ve davranigsal bir tepki 6n egilimi olan Tutum ise, bireyin kendine ya
da cevresindeki herhangi bir nesne, toplumsal konu, ya da olaya kars1 deneyim, bilgi, duygu ve
gudiilerine dayanarak Orgiitledigi zihinsel bir ¢ikarimdir. Tutumlar dolaysiz olarak
gbzlemlenemezler, yalnizca agiga vurulmus davramslarda goriilebilirler. (Bkz. Metin Inceoglu,
Tutum Alg Tletisim, Beykent Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2010, s. 13, s. 68, s. 87.)

160" Aktan ve digerleri, s. 118.
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deginmenin, genel olarak olumsuz olan bu davranislarin (tepkilerin) anlasilmasi
acisindan bize yardimei olacagi kanaatindeyiz.

Vergileme karsisindaki tutumlarin en Onemli belirleyicisi, miikellefler
lizerinde olusan vergi yﬁkﬁdﬁrlﬁl. Daha once “Vergi Yikiini Etkileyen Unsurlar”
basliginin altinda, miikelleflerin vergiye uyumunu giiclestiren ig¢sel ve digsal
faktorlerden bahsetmistik. Buna gore, bireylerin vergileme karsisindaki psikolojik
tutumlarim1 etkileyen bir¢ok unsurun (Vergiyi algilama sekli, vergi bilinci, vergi
gayreti, egitim ve gelir diizeyi, devlete ve kamusal hizmetlere olan inanis vb.)
varligindan séz edebiliriz. Fakat vergi ylikiiniin en onemli belirleyicisinin, vergi
oranlar1 oldugu bir gergektir. Dolayisiyla, vergi oranlarinin miikelleflerin psikolojik
tutumlarin1 belirlemede 6nemli bir isleve sahip oldugu st')ylenebilirlsz. Bu sebeple
vergi oranlari ile miikelleflerin vergiye kars1 tutumlar1 arasindaki iligkiyi kullanarak,
miikellef davraniglarinin psikolojik analizi, konuyu anlamamiz i¢in bize iyi bir 6rnek
olusturacaktir.

Bir¢ok defa degindigimiz lizere vergiler, bireyler lizerinde yiik olusturur. Bu
yiik ise bireylerin gelirleri i¢in bir maliyet unsurudur. Ciinkii vergilerin birey gelirleri
icerisindeki agirligi, ylkiimliinlin tasarruf ve harcamalarini kismasi anlamina gelir.
Bu sebeple, vergi miikelleflerinin vergileme karsisindaki tutumlarinin derecesi ile
vergi oranlar1 arasinda dogrusal bir iliskinin oldugunu soyleyebiliriz. Buna gore,
vergi oranlari arttik¢ca miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlart olumsuz yonde
degisecektir163.

Vergi oranlarindaki artisin bireylerin vergiye karsi tutumlarinda ne yonlii bir

degisim meydana getirebilecegini asagidaki sekil yardimiyla agiklayabiliriz.

161 Aktan ve digerleri, s. 118.

162 Aktan ve digerleri, s. 118-119.
163 Aktan ve digerleri, s. 119.
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Sekil 8: Miikellef Davramislari Yoniinden Oran-Tutum Analizi
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Kaynak: Coskun Can Aktan ve digerleri, s. 120.

Vergi oranlari ile vergiye karsi tutum arasinda dogrusal bir iliski vardir™.

Sekilde de goriildiigi tizere vergi oraninin artist ile birlikte miikelleflerin vergiye
kars1 tutumlar1 olumlu tutumdan olumsuz tutuma dogru degismistir. Bunun sebebi
miikelleflerin vergi karsisinda psikolojik yonden hissettigi vergi baskisidir.

Vergi oranlarinin orijine yakin oldugu noktalarda miikellefler vergilere kars1
Olumlu bir tutum sergilemekte ve vergiyi sempati ile karsilamaktadir. Vergi
oranlarinin artmasiyla beraber vergiye karsi tutum da olumsuz tutuma dogru
degisecektir. Olumlu tutum, ikinci agsamadan itibaren olumsuz tutuma dogru hareket
etmektedir. Ikinci asama olan apati halinde ise, miikelleflerin artan vergi oranlarina
kars1 tutumu kayitsizlik olacaktir. Daha sonra vergi oranlarinin yiikselmesiyle,
miikelleflerin vergiye karsi tutumlarmin antipati halini almasi durumunda ise
miikellefler vergilere zit duygular besleyerek ve kotii hislere kapilarak vergilere karsi
olumsuz tepkiler géstermeye baslamaktadirlar. Son asamada ise, artan oranlara karsi

nefret haline dontisen tutumlar isyanlara bile neden olabilmektedir.

164 Aktan ve digerleri, s. 120.
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Tutumlar davraniglara neden olan egilimler oldugundan, vergilendirmeye
kars1 olugan tutumlara bagli olarak ortaya ¢ikan tepki tiirlerini de derecelendirmek

mumkuindiir.

Sekil 9: Miikellef Davranislar1 Yoniinden Oran-Tepki Analizi
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Kaynak: Coskun Can Aktan ve digerleri, s. 122.

Vergiye kars1 tutumlarin derecesine bagli olarak ortaya cikan tepki tiirleri
kabul, pasif tepki ve aktif tepki seklinde iic asamada ele allnm1$t1r165. Vergilere kars1
olusan tepkilerin ilk asamasinda kabul vardir. Burada miikellefler vergilere karsi
olumlu tepkiler gostermekte vergilerini isteyerek ©Odemektedir. Miikelleflerin
vergilere karst gosterdigi bu olumlu davranis “vergiye goniilli uyum” olarak
adlandirilmaktadir*®.

Diger bir asama olan pasif tepki asamasinda ise, vergi oranlarindaki artisa

bagli olarak miikellefler goniillii uyumdan vazgegmekte ve vergilere kars1 olumsuz

davraniglar gostermeye baslamaktadirlar. Burada gosterilen tepkiler daha c¢ok iktisadi

165 Aktan ve digerleri, s. 122.
166 Aktan ve digerleri, s. 122.
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faaliyetlerde yapilan degisiklikler veya kanuna aykir1 olmayan tepkilere de
basvurulabilmektedir.

Son agama olan aktif tepkilerde ise, miikellefler artan vergi oranlar1 karsisinda
giiclii ve agresif tepkiler gosterebilmekte, vergi kagakciligi, verginin reddi gibi
yollara bagvurabilmektedirler. Hatta devletin varhigimi tehdit eden kitlesel

hareketlerin yasanmasi bile miimkiin olmaktadir.

1. Vergi Uyumu Kavram

Vergi, yliklimliisiiniin harcanabilir gelirini azaltir bu sebeple de miikelleflerin
vergilerini goniil rizast ve sempati icerisinde O6demeleri her zaman miimkiin
olmamaktadir. Ayn1 zamanda vergiler, yiikiimliiler i¢cin kamu hizmetlerinin karsilig
gibi algilandiklarindan nasil ve hangi amagla harcandiklar1 da miikellefin vergiyi
algilayis bi¢imini etkiler.

Vergiye geleneksel bakista “hukuki cebir” kendisini gosteren bir unsurdur.
Bu unsurdan yola c¢ikarak yapilan tanim ve uygulamalar ¢ogu zaman bu unsuru
icermektedir. Zamanla anlagilmistir ki vergilemedeki insan faktoriinii dikkate almak
diger bir ifadeyle sosyo-psikolojik acidan insanlarin vergiyi algilayis bigimini
dikkate alarak vergi sistemlerini diizenlemek, miikelleflerin vergiye kars1 gosterdigi
tepkilerin olumsuz olmamasi ve verginin asli amact olan kamusal hizmetlerin
finansman1 acisindan Onemlidir. Bu sebeple vergiye goniillii uyum On plana
cikmistir.

Vergi uyumu (tax compliance, taxpayer compliance); miikellefler
tarafindan vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmesi ve yiiriirliikte
olan vergi kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregi vergi beyannamelerinin
dogru olarak ve zamaninda ilgili mercilere verilmesidir. Baska bir ifadeyle, vergi
uyumu, miikelleflerin olmasi gereken vergi borcunu tam olarak beyan etmeleridir'®’.

Goniilli vergi uyumunun idari ve teknik olmak tizere iki yonii vardir.
Idarenin bigimsel vergi kurallarma uymak suretiyle bildirim yiikiimliiliigiine

uyulmasi ve verginin zamaninda ddenmesi, idari uyum olarak ifade edilirken; vergi

187 Niyazi Ozperhiz, “Vergi uyumu ve Ulkemizde Vergi Uyumunun artirlmasma Yénelik Oneriler”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 283, Mart 2005, s. 90.
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matrahinin ve matrah iizerinden hesaplanan vergilerin kanunlarda belirlenen
sekillerde hesaplanmasi ve miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi, Ongoriilen
sekilde beyan etmesi ise vergi uyumunun teknik yéniinii olusturur™®.

Vergi uyumsuzlugu (tax noncompliance, taxpayer noncompliance); vergi
yikiimliliiglinin hem diisiik hem de yiiksek gosterilmesini igerir. Vergi
uyumsuzlugu, vergi yiikiimliliigiiniin cezai miieyyidelere de konu olan bilerek diisiik
gosterilmesini kapsadigi gibi, yanlis bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik veya
benzer nedenlerle diisiik gosterilmesini de kapsar'®. Bu sebeple vergi
uyumsuzlugunu ikiye ayirmak daha dogru olacaktir.

Iradi uyumsuzluk: Vergi yiikiimliilerinin {izerine diisen vergi yiikiinden
kurtulmak igin bilingli olarak vergisel sorumluluklarini eksik yerine getirmeleri ya da
yerine getirmemeleridir.

Gayri iradi uyumsuzluk: Vergi yiikiimliilerinin yanlis anlama, dalginlik,
yanlig bilgi alma gibi sebeplerden dolayr vergisel sorumluluklarini hatali yerine
getirmeleridir'’.

Vergi yiikiine karsi gosterilen pasif ve aktif tepkilerden” once vergi uyumuna
deginilmesinin sebebi, gosterilen bu tepkilerin, vergi uyumu sonucu degil, katlanilan
vergi ylikiine karsi gelisen tutumlarin vergi uyumsuzluguna neden olarak cesitli
miikellef tepkileri olusturmasindan dolayr vergi uyumu ve uyumsuzlugu
kavramlariin net bir sekilde anlasilmasi i¢indir.

Hatta vergilere kars1 gosterilen tepkilerin siniflandirildigi oran-tepki analizine

bir atifta bulunarak, vergi uyumunu, vergilere gosterilen tepkilerin ilk pozitif agamasi

188 Ugur Anlar, “Vergi Uyumu-uyumsuzlugu ve Olgiilmesine Iliskin Temel Kavramlar”, Yaklasim
Derqgisi, Sayt: 172, Nisan 2007, s. 134.
189 Mehmet Tunger, “Vergi Aflarimin Vergi Uyumuna Etkisi”,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEw;jt4tSpveXeAhXHTsAKHbXgBtQQFjAAegQICRAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.de
u.edu.tr%2Fuserweb%2Fhilmi.coban%2F%25C3%25B6devler%2Fvergi%2520kar%25C4%25B1
%25C5%259F%25C4%25B 1k%2FVERG%25C4%25B0%2520AFLARININ%2520VERG%25C
4%25B0%2520UYUMUNA%2520ETK%25C4%25B0S%25C4%25B0.doc&usg=A0vVaw3dN
Wsqgsb1RuSN5SKEIGXKew (21.11.2018), s. 2.
Cansu Kiilekci, Tiirkiye’de Vergi Miikelleflerinin Vergiye Goniilli Uyumunu Belirleyen
Faktorler, (Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Entitiisii, Manisa, 2011, ss. 49-50.
Vergi literatiirinde olumsuz bir davrams1 belirtmek igin genellikle “tepki” kelimesi
kullanilmaktadir.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjt4tSpveXeAhXHTsAKHbXgBtQQFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.deu.edu.tr%2Fuserweb%2Fhilmi.coban%2F%25C3%25B6devler%2Fvergi%2520kar%25C4%25B1%25C5%259F%25C4%25B1k%2FVERG%25C4%25B0%2520AFLARININ%2520VERG%25C4%25B0%2520UYUMUNA%2520ETK%25C4%25B0S%25C4%25B0.doc&usg=AOvVaw3dNWsqsb1RuSN5kEIGXKew
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjt4tSpveXeAhXHTsAKHbXgBtQQFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.deu.edu.tr%2Fuserweb%2Fhilmi.coban%2F%25C3%25B6devler%2Fvergi%2520kar%25C4%25B1%25C5%259F%25C4%25B1k%2FVERG%25C4%25B0%2520AFLARININ%2520VERG%25C4%25B0%2520UYUMUNA%2520ETK%25C4%25B0S%25C4%25B0.doc&usg=AOvVaw3dNWsqsb1RuSN5kEIGXKew
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjt4tSpveXeAhXHTsAKHbXgBtQQFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.deu.edu.tr%2Fuserweb%2Fhilmi.coban%2F%25C3%25B6devler%2Fvergi%2520kar%25C4%25B1%25C5%259F%25C4%25B1k%2FVERG%25C4%25B0%2520AFLARININ%2520VERG%25C4%25B0%2520UYUMUNA%2520ETK%25C4%25B0S%25C4%25B0.doc&usg=AOvVaw3dNWsqsb1RuSN5kEIGXKew

(kabul) olarak nitelendirmek kanaatimizce yanlis olmayacak ve konunun daha iyi
anlasilmasina yardimci olacaktir.

Miikellefin vergi yiikiine kars1 gosterdigi tepkiler ise vergi uyumunun diginda
gelismektedir. Vergi yiikiine kars1 gosterilen bir¢ok tepki s6z konusudur. Bu tepkiler,
pasif ve aktif tepkiler olarak ikiye ayrilir.

2. Vergi Yiikiine Karsi Pasif Tepkiler

Anayasamizin, “Siyasal Haklar ve Odevler” boliimiinde diizenlenen vergi
Odevi, vergi miikellefi olan vatandaslarin, kullanilabilir gelirinde bir azalmaya
sebebiyet veren iktisadi, sosyal ve siyasal etki ve sonuc¢larinin biiyiikliigiinden otiirii
diger gorevlerden ayrilmaktadir. Cilinkii vergi 6devi, vergi miikellefleri agisindan
bakildiginda 6devden ziyade bir yiiktiir. Bu yiike ilave olarak vergilerin hukuki cebir
altinda toplamiyor olmasi da miikellefin vergilere karsi gesitli tepkiler vermesine
sebep olur.

Vergi oranlari ile vergiye kars1 tutum arasinda dogrusal bir iligki olmasi, vergi
oranlarindaki artisa istinaden degisen miikellef tepkilerini bize agiklamaktadir. Vergi
oranlarindaki artiglar, miikellef tepkilerinin de agresife dogru yol izlemesine sebep
olur. Bu artiglar, miikellef davraniglart yoniinden Oncelikle pasif tepki ozelligi
gostermektedir. Ciinkii, vergi oranlarindaki artig, Oncelikle kullanilabilir gelir
seviyesini azaltmakta ve miikelleflerin karar ve tercihleri {izerinde etkili
olmaktadir*".

Teoride vergilerin yiikiimliiler tizerinde yapmis oldugu etkiler “gelir etkisi”
ve “ikame etkis” olarak ele alinir. Gelir etkisi, 6denmis olan verginin yiikiimliiniin
satin alma giiclinde meydana getirdigi azalmay: ifade ederken; ikame etkisi ise,
yiikiimliiniin 6demis oldugu vergi sebebiyle tercihlerinde bir degisme meydana
gelmesi durumunda olusur. Gelir etkisinde yiikiimliiler, alim giiclindeki azalmay1
telafi etmek amaciyla daha fazla calismayr veya daha rasyonel g¢alismay1 tercih

ederlerken; ikame etkisinde yilikiimliilerin daha fazla ¢aligmasi halinde, daha fazla

171 Aktan ve digerleri, s. 125.
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vergi 6demek anlamina gelecegini gorerek emek ve tiiketimlerini kismayi tercih
edebilirler'”.

Yiikiimliiler vergilemenin bahsedilen bu iki etkisi ve vergilerin hukuki cebir
ile tahsil edilmesi ve karsiliksiz olmasi sebebiyle, bu vergilere kars1 siirekli olarak
stibjektif vergi yiiklerini azaltmak amaciyla gizli ve agik bir sekilde davranis igerisine
girmektedirler'”,

Vergi oranlarmin yiikselmesine bagli olarak miikelleflerin vergilere karsi
tutumlar1 sonucu ortaya ¢ikan tepkilerini ve bu tepkilerin tutumlarla beraber nasil

degistigini asagidaki sekil yardimiyla daha net gorebiliriz.

172 Akdogan, s. 98.
13 Cigek, s. 105.
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Sekil 10: Vergilemede Tutum - Tepki Spektrumu
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a. Aylakhigi Tercih Etme

Vergi yiikiimlilerinin vergilere karst zit tepkiler gosterdigi antipati
asamasinin ilk tepkisi aylakligin tercih edilmesidir. Yiikiimliilerin, vergiyi doguran
olaya engel olamamalar1 ve ddedikleri vergiler, miikelleflerin gelirlerinde azalmaya
yol acar. Vergi yiikiini fiilen tasimak zorunda kalan miikellefler bu durumda iki
olanaga sahiptirler’’®. Bunlardan biri gelir etkisi digeri de ikame etkisidir. Gelir
etkisi, yiikiimliiniin vergi Oncesi gelirine tekrar sahip olmak icin daha fazla
calismasidir. fkame etkisi ise, vergilemeden sonra yiikiimliinin mali giiciinde
meydana gelen azalmayi, daha fazla calisarak gidermek yerine aylaklig: tercih etmesi
yani ¢alismayarak bos kalmasidir.

Aylaklig1 tercih etmede, calismanin maliyeti, bos zaman maliyetinden fazla
gorinmektedir. Bagka bir ifadeyle, iktisadi agidan bakildiginda degeri diisen mala
artan talep gibi, burada da bos zamanin maliyeti diistiigii i¢in aylaklik s6z konusu
olmaktadir. Ancak, insan hayatinin siirdiiriilebilirligi acisindan degerlendirildiginde,
ikame etkisini tercih etmenin siirekli olamayacag1 agiktir. Onemli olan nokta ise,
vergilerin ikame etkisi nedeniyle tercih edilen aylakligin mahiyet degistirerek zaman
icinde kayitdisi faaliyetlere kaydirilabilecegidir' ™.

Vergi politikalarinin ekonomik istikrar ve ekonomik kalkinma tizerindeki
etkileri de goz 6niine alindiginda ikame etkisinin yaratacagi negatif geri beslemeden

kaginilmal1 ve vergi uygulamalariyla gelir etkisi 6zendirilmelidir'.

b. Tiiketimi ve Tasarrufu Kisma

Gelir, tiketim ve tasarruflardan olusur. Vergiler, harcanabilir geliri
etkilediginden dolay1 gelir sahiplerinin tiikketim ve tasarruflart da aymi olgiide
vergilerden etkilenir. Faydasini maksimize etmeye c¢alisan bireyler de bu kayip

sonucunda biit¢elerinde bir takim degisiklikler yapmak zorunda kalirlar.

' Yasemin Taskin, Vergi Aflarmm Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, (Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, ss. 15-16.
15 Aktan ve digerleri, s. 127.
1% Tiirk, s. 198.
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Miikelleflerin vergileme nedeniyle hissettigi baski, once liikks maddelerin
tilketiminde ve tasarruf miktarinda bir azalmaya, daha sonra da zorunlu ihtiyag
maddelerine dogru dereceli bir azalmaya yol acacaktir’’’. Bu yolla miikellefler

tizerindeki vergi yiikiinii azaltmaya ¢alisabileceklerdir.

c. Yatinnmdan Cayma

Vergiler, girisimci ve devlet arasinda gergeklesen bir transferdir. Girigimci ise
yatirimlart sonucunda riski iistlenen piyon olarak karsimiza ¢ikar. Vergi oranlarinin
yiiksekligi ise bu transferin seyrini siiphesiz etkilemektedir. Yatirimlar sonucu elde
edilen gelirin vergilendirilecek olmasi, yapilan yatirimin karlili§ini azaltmakta bu
durum da yatirimcilarin yatirimdan cayma gibi pasif bir tepki sergilemelerine neden
olabilmektedir.

Diger taraftan vergilendirilmeyen yatirimlar da mevcuttur. Ornegin, devletin
ithrag ettigi menkul kiymetlere yapilan yatirnmlar bu tiirdedir. Vergiler, yatirimlarin
sagladigi  gelirlerin  ilizerinden alindigt i¢in  yatinmcilar  tasarruflarini
vergilendirilmeyen yatirimlara kaydirarak riski azaltabilirler. Diger yandan vergilerin
tiretim masraflarinda meydana getirecegi agir maliyetlerin de, yatirim kararlarini
etkileyecegini soyleyebiliriz'™.

Vergiler, direkt yatirimlar gibi ilave yatirimlar ilizerinde de ayni etkiye
sahiptir. Vergi oranlarinin artmasi, firma agisindan bir maliyet unsuru oldugu i¢in es
maliyet dogrusunu olumsuz etkileyerek, harcama yapma imkani daralan firmanin

yatirim yapma kabiliyetini azaltacaktir™"®.

Bu durumda fayda-maliyet analizleri
yaparak, ¢ikarimlarda bulunan yatirimecilar vergiler karsisinda bu pasif tepkiyi

gosterebileceklerdir.

d. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, vergi kanunlarma aykir1 hareket etmeksizin bireylerin

vergi miikellefiyetinden kurtulmasi ve hazinenin vergi kaybina ugramasi seklinde

17 Aktan ve digerleri, s. 128.

8 Tiirk, s. 226-227.
9 Aktan ve digerleri, s. 129.
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tanimlanir'®. Diger bir ifadeyle vergiden kaginma, vergi 6demesi gereken bir kisinin
bu vergiyi {i¢iincii bir sahsa tasitmaksizin vergi 6dememesi halidir'™!. Vergiden
kaginmanin 6nemli sarti, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini azaltirken, bunu

182, Vergi ylkiimliileri tizerindeki vergi baskisina

yasalara uygun bi¢gimde yapmasidir
karsin birgok sekilde tepki verirler fakat vergiden kacinma faaliyetleri, pasif tepki
tirlerinden en yaygin olarak karsilagilani olmaktadir. Ciinkii, vergiden kaginma,
yiikiimliilerin vergi yasalarina aykir1 davranmadan az vergi 6deme faaliyetlerinden
kaynaklandig1 i¢in, bir su¢ olusturmaz. Bu nedenle su¢ olmayinca cezai bir
yaptirimin uygulanmasi da miimkiin olmamaktadir™®.

Potansiyel vergi miikelleflerinin, vergi ylikiimliiliigiine yol agan olaya engel
olmasi bir bagka ifadeyle vergiden kag¢inmasinin ii¢ sekli mevcuttur. Bunlar:
Vergilendirilen mali satin almamak suretiyle (maddi anlamda uyum); daha yiiksek
oranlarda vergilendirecegi diisliniilen mallardan uzunca bir donem almamak
kosuluyla fazla miktarda almak suretiyle (zaman anlaminda uyum); ve son olarak da,
vergiyi doguran olayr vergilemenin s6z konusu olmadigi bir alana kaydirmak
suretiyle (yerel anlamda uyum) vergiden kaginilabilir*®*,

Vergi kanunlari ne kadar kusursuz hazirlanmaya calisilsa da her zaman
hedefledikleri amagclar1 gerceklestiremeyebilirler. Ciinkli ongoriilen yasalar, bazen
vergi yiikiimlilerinin vergiden kaginmak amaciyla giristigi faaliyetlerin hepsini
ongormeyecegi asikardir. Vergiden kacinma, vergi kanunlariyla diizenlenebildigi
gibi, vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanmak suretiyle de gergeklesebilir.
Vergi kanunlart agik¢a belirli kisileri, gruplari, sosyal tabaklari vergiden muaf
tutmalar1 sayesinde bu kisiler, gruplar ve sosyal tabakalar vergi 6demezler. Boyle bir
durumda vergi kanunlariyla diizenlenmis bir vergiden kagmma s6z konusu
olmaktadir™®. Bu duruma, yiikiimliilerin kendilerine tanman muafiyet ve istisna
sinirlart icerisinde kalarak faaliyetlerine devam etmeleri:Tarim sektoriinde genelde

az gelir elde edilmesi sebebiyle devletin tarim yapan miikelleflerin durumlarin

iyilestirmek amaciyla tanidigi imtiyazlar Ornek olarak verilebilir. Vergiden

180 Fethi Heper, Kamu Maliyesi, A¢ik Ogretim Yayinlari, Eskigehir, 2003, s. 210.

8L Tiirk, s. 198.

182 Aktan ve digerleri, s. 130.
Senyiiz, s. 91.

Turhan, ss. 236-237.

85 Tiirk, ss. 198-199.
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1

@
=
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kacinmanin kanundaki bosluklara dayanmasi durumunda ise, vergiden kaginma
kanun koyucunun iradesinden degil, ihmalinden dogmaktadir. Vergi yikiimlisii,
vergi kanunlarindaki ¢eligkili ifadelerden, a¢ik hiikiimlerin olmayisindan ve
bosluklardan yararlanarak vergiden kagmnir. Kanundaki bosluklara dayanarak
vergiden kacinma ahlaki yonden elestirilirse bile, hukuki yonden bir sakinca

18 Bu duruma, isletmelerin avantajli durumdaki sirket

olmadigindan elestirilemez
tiirlerini benimsemesi, vergi kanunlarinin miikellefe tanidig1 gercek veya gotiirii usul
gibi tercihlerden birini faydasim1i maksimize etmek icin segmesi Ornek olarak
verilebilir.

Sonug olarak bakildiginda, vergilemenin iki tarafi vardir. Biri devlet digeri ise
kurum ve bireylerdir. Bunlardan her birinin faydasini maksimize etme ugrasi
meseleyi zorlastirmaktadir. Gilinlimiiz sosyal hukuk devletleri agisindan bazi kamu
hizmetlerinin ¢esitleri ve maliyetleri artarken bunu vergilerle saglamaya c¢alisan
devletler, adil gelir dagiliminm1 korumaya ve bir yandan da kit kaynaklarla
faaliyetlerini gerceklestirmeye c¢alisirken, dngéremedigi vergisel bosluklar, fayda
saglamaya calisan potansiyel vergi yiikiimliileri tarafindan su¢ teskil etmedigi icin
vergiden kacinma faaliyetlerine konu edilmektedir. Bu durum da vergi sistemlerinde
iyilestirmeler yapmay1 gerekli kilmaktadir. Vergi kanunlarindaki ihmallerin
makyajlanarak, potansiyel vergi yiikiimliileri aleyhine azalmasi sonucu vergi
baskisinin yaratabilecegi dengesizlik tepkilere neden olabilecektir. Bu durum ise bir
paradoks olusturmaktadir.

Miikellef odakli bir elestiri getirmeninse ¢alisma acisindan olduk¢a onemli
oldugu diisiincesindeyiz. Daha oncede deginildigi lizere miikellefler vergilere karsi
cok cesitli tepkiler vermektedirler. Vergi planlamasi agisindan degerlendirilecek
olursa vergiden kaginmayi, vergi planlamasi amaciyla girisilen bir faaliyet olarak
degerlendirebiliriz. Diger bir ifadeyle, vergi planlamasimin vergiden kacinmay:
kapsadigini soylemek dogru olacaktir. Miikelleflerin lizerinde yiik olusturan vergisel
Odevlerini hafifletme ugraslar1 ve yontemleri de zaten bu ¢alismanin konusunu

olusturmaktadir.

18 Tiirk ss. 199-200.

74



e. Verginin Yansitilmasi

Pasif tepki tiirlerinden bir tanesi olan vergiyi yansitma girisimleri, vergi
miikelleflerinin 6denmis veya 6denmesi gereken vergi yiikiinii kismen veya tamamen
bagkalarina devretmesi seklinde gerceklesir. Bu yiizden vergi miikellefi ve vergi
yiiklenici her zaman ayni kisi olmamaktadir. Verginin yansimasinda vergiyi ddeyen
yikiimlii, gercekte verginin yiikiinii tasimaz. Vergi miikellefi vergi yilikiimliisii
olurken, vergi yiikleniciSi ise verginin yansimasi sonucu vergiyi odeyen kisidir.
Ormnegin dolayli vergilerde sattig1 mal ve hizmetler {izerinden vergi 6deyen bir vergi
miikellefi 6dedigi/6deyecegi vergiyi satis fiyatlar1 igerisine ekleyerek miisterilerine
O0detmesi durumunda vergi yansitilmis olur. Bir tanim verecek olursak, vergi
yansimast; 0denen vergilerin kismen ya da tamamen, fiyat mekanizmasi araciligiyla,
bir veya birka¢ asamada kismen veya tamamen baskalarina devredilmesidir'®’.

Vergi yiikii, vergi yansimasi ile dogru orantilidir. Bu yiizden, miikelleflerin
vergi yiikii arttik¢a, miikelleflerin vergi yiiklerini yansitma gayretleri daha da artare®.

Yansima genis bir konudur bu sebeple de farkli acilardan ele alinmis ve
tizerinde c¢alistlmistir. Yansimayr yonii bakimindan (ileriye ve geriye yansima);
dayanag1 bakimindan (kanuni ya da fiili yansima); boyutu a¢isindan (sinirlt veya
sinirsiz) ele almak miimkiindiir.

Yansima yonii bakimindan iki sekilde gergeklesebilir: ileriye (vergi konusunu
olusturan mal ya da hizmetin fiyatin1 artirarak) ya da geriye ( malin iretiminde
kullanilan hammadde ya da emegin fiyatina diisiirerek)®’.

Verginin miikellefi ile yiklenicisinin ayni kisi oldugu durumlarda vergi
bilinci artmaktadir. Ornegin MTV’de verginin miikellefi ve yiiklenici ayn1 oldugu
icin vergi miktarindaki kii¢iik bir artis da hemen hissedilir. Bu nedenle MTV
oranlarina kars1 miikelleflerin tepki gosterme ihtimali yliksek olur. Diger bir yandan

dolayli bir vergi olan OTV, bir ara¢ alimi sirasinda fiyata eklenerek, tiiketiciden

tahsil edilir. Bu durumda OTV’ye kars1 tepkiler MTV’ye gore daha az hissedilmis

87 Senyiiz, s. 111.

188 Ali Fuat Urus, Optimal Vergileme ilkeleri ile Vergilere Karsi Gosterilen Tepkiler Arasindaki
iliskinin Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2013, s. 42.

189 User, ss. 65-66.
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olur*®

. Yukarida verilen 6rnekteki gibi dolayli vergilerdeki durum kanun koyucu
tarafindan bilinen bir yansimadir ve kanuni yansimaya ornek de teskil eder. Ama
¢ogu durumda yansimalarin sinirli olabilecegi gibi sinirsiz da olabilecegi miimkiin
oldugundan kanun koyucularin iradesi disinda gerceklesebilirler. zincirleme
yansimalar (sinirsiz olabilecegi gibi fiili yansima da diyebiliriz) mali, ekonomik ve
sosyal agidan bir¢ok olumsuzluklara neden olabilmektedir.

Verginin yansitilmasi, faaliyetin tiirli ve ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle
diger tepki tiirlerinden ayirilmaktadir. Ciinkii burada faaliyetin tiirii acisindan
bakildiginda, diger ugraslardan farkli olarak asil gaye vergi yiiklerinin bagkalari
tizerine aktarilmasidir. Ortaya ¢ikardigi sonug acisindan farklilik ise, vergi ytiklerinin
baskalara yansitilirken hazinenin gelir kaybina ugratilmamasidir. Ancak verginin
yansitilmasi olayi, toplumda vergi yiikiiniin dengeli dagilimini saglama gorevi
agisindan olumsuz etkiler meydana getirmektedir'®'. Bu nedenle, vergilerin hangi

Olciide ve hangi yonde yansitildiklarinin bilinmesi, maliye politikasina iliskin fiskal

ve ekstra fiskal amaclarin gerceklestirilmesi bakimindan biiyiik 6nem taslrlgz.
f. Gec Odeme

Vergi ylikiimliilerinin gdsterdikleri ¢esitli tepkilerden bir tanesi olan geg
O0deme, tahakkuk etmis bir vergi borcunun vadesinde degil de ileriki bir tarihte
O0denmesidir. Vergi borcunun ge¢ Odenmesi yasalara aykiri bir durum olmamasi
nedeniyle kagake¢ilik sucundan ayrilirken; daha az vergi 6demeye neden olmamasi
dolayisiyla da, kaginmadan ayrilmaktadir™.

Tiirk vergi mevzuatinda, vergi yiikiimliilerinin vergilerini ge¢ 6demeleri
durumunda katlanacagi bir yaptirim sdz konusudur. Bu yaptirim ise cezai bir islem
olarak degil hukuki mahiyeti itibariyle ek bir yiikiimliiliikk olarak ifade edilir. 6183
sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 51.

maddesinde diizenlenen “gecikme zammi” uygulamasi ile tahakkuk etmis ve

190 vergi Dosyast, “Verginin Miikellefi ve Yiiklenicisi”, 30.06.2018,
https://vergidosyasi.com/2018/06/30/verginin-mukellefi-ve-yuklenicisi/, (28.11.2018).
Aktan ve digerleri, s. 129.

192 Turhan, s. 244.
193

191

Senyiiz, s. 108.
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vadesinde Odenmemis kamu alacaklarmin, 6deme vadesinin bitim tarihinden
O6demenin yapildig1 zamana kadar gegen siireler i¢in hesaplanarak miikelleflerden asil
vergi borcu ile beraber tahsil edilir.

Vergi borcunun ge¢ 6denmesindeki sebep ise bir¢ok defa, miikelleflerin vergi
borcu i¢in ayirdigi fondan getiri elde etmek amaciyla elde tutmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin miikellef, parasini kredili mevduat hesabma yatirarak
gecikme zammi orani ile kredi faiz oranlar1 arasindaki lehte bir kari, vergiyi gec
O0deme arzusuyla karsilayabilmektedir.

Burada gecikme zammi uygulamasimin mahiyetine tekrar vurgulayacak
olursak, bu zammin bir cezai yaptirnm degil de ek bir mali yilikiimliiliikk olmasinin
sebebinin, kamunun enflasyonist etkilerden dolayr alacagini zamaninda tahsil
edemedigi i¢in ugradigl zarar telafi etme isteginin yaninda miikellefi de bir nebze
cezalandirma gayesi tasidigini sdylememiz yanlis olmayacaktir. Oyleyse bu zammin
orani, mikelleflerin vergi borcunu ertelemelerini engelleyecek, enflasyonist etkilere
kars1 kamu alacagini koruyacak sekilde diizenlenmesinde fayda vardir.

Miikellef acisinda ise ge¢ Odeme olarak cereyan eden bu tepkinin,
saglayabilecegi faydalarin yaninda zararlarinin da olabilecegi diisiincesindeyiz.
Nitekim 8 Mart 2017 tarihli ve 30001 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan 6824 sayili
Kanun’a gore, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun yeniden diizenlenen miilga
miikerrer 121. maddesi bashigi “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi Indirimi”
olarak yeniden diizenlenmistir. Adindan da anlasilacag: {izere burada vergiye uyum
tesvik edilmektedir.” Yalmz indirimden yararlanmanin sartlarina baklldlgmda**,

vergi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis ve yine kanuni siiresinde 6denmis

GVK ve bazi kanunlar hakkinda degisiklik yapilmasi hakkinda verilen gerekcede: “Vergiye
goniilli uyumun arttirllmast amaciyla uyumlu gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yillik
beyanname ile beyan ettikleri gelir ve kurumlar vergisinin belli bir kismma kadar indirim
yapilmas1” ifadesinden de anlasilacag iizere. (Mustafa Elitag, 8.2.2017 tarih ve 182 sayili, Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi,
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1585.pdf, (28.11.2018)).

Gelir Vergisi Kanunu, “Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi Indirimi”, bashkli miikerrer 121.
Maddesinde, “Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki
yila ait vergi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siliresinde verilen bir
beyannameye iligkin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen
beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.) ve bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin
kanuni siiresinde 6denmis olmasi (Her bir beyanname itibariyla 10 Tiirk lirasina kadar yapilan
eksik 6demeler bu sartin ihlali sayilmaz.),” ifadesi ile agiklanmistir.

*x
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olma sartt ge¢ Odemenin fayda degil, bu Ornekle de anlasilacagi iizere zarar

saglayacagi kanaatindeyiz.

g. Go¢ Etme

Vergi miikelleflerinin, vergi yiiklerine kars1 gosterdigi tepkilerden sonuncusu
go¢ etmektir. Vergisel yiikiimliiliiklerini agir bulan vatandas veya kurumlar, vergi
yiiklerinin daha hafif oldugu alanlara go¢ ederek, vergisel yiiklerini hafifletme ugrasi
icine de girebilirler. Go¢ etme, genellikle gelirlerin transfer edilmesi olarak agresif
bir eylem olarak diisiiniilse de, herhangi bir ekonomik ve sosyal nedenlerle, 6rnegin,
baska bir bolge, lilkeye go¢ ederek vergi yiikii hafifleyen bir bireyin, harcanabilir
gelirini arttirarak bu geliri ¢ocuklarinin egitimine veya kendine harcamayi tercih
etmesi kanuni yonden bir sakinca olusturmadigi i¢in bu tarz girisimler, genellikle
vergilerin az oldugu veya hi¢ bulunmadigi yerler olup “vergi cenneti” olarak
adlandirilan bolgelere go¢ etme seklinde algilanmamalidir.

Diger taraftan kiiresellesmenin ve teknolojinin artmasiyla beraber tek hareket
kabiliyeti kisitlananin insan olmasina ragmen mallarin, hizmetlerin ve paranin
uluslararasi dolagimi, piyasalar1 birbirlerine baglamistir. Bu sebeple kiiresellesmenin

getirdigi bilgi seffafligi sayesinde vergi cennetleri tilkelere gocler artmaktadir.

3. Vergi Yiikiine Kars1 Aktif Tepkiler

Daha 6nce de deginildigi gibi vergi salimi, devletin otoritesine dayanarak
gerceklestirilen ve bireylerin ekonomik imkanlarini kisitlayan bir islev olmasi
sebebiyle ylikiimliileri tarafindan bir takim tepkilerle karsilanir. Esas itibariyle
vergilere karsi gosterilen bu tepkiler, vergi yilikiinden kismen veya tamamen
kurtulmaya yonelik olarak gerg:eklestirilmektedirlerlg4.

Yiikiimliiler, vergilendirme islemleri sonucunda bir¢ok etkilere maruz kalirlar

ve bu etkileri en ¢ok hissettiren unsur ise vergi oranlar1 olmaktadir. Bu sebeple vergi

baskisini hisseden yiikiimliiler, belli basli baz1 yollar ile vergi yikiinii hafifletme

19% User, s. 59.
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ugras icerisine girerler. Vergi oranlarinin yiikselmesiyle vergiyi algilayis bicimleri
degisen yiikiimliiler ilk basta pasif tepkilerle vergi yiiklerini hafifletmeye ¢alisirlar.

Vergi oranlarinin yiikselmesiyle belli bir noktadan sonra ylikiimliilerin
davraniglar1 degiserek aktif tepki asamasima geg¢mektedir. Miikelleflerin duydugu
nefret, bu asamanin genel o6zelligini olusturur ve tepkilerin mahiyeti kanuna
muhalefet etmek olarak degisir. Bu degisen tepkiler otoriteye itaatsizlik olarak da
degerlendirildiginden dolay1 su¢ sayilmakta ve cezai yaptirimlari olmaktadir.
Glniimiizde vergi cezalar1 genellikle aktif tepki asamasindaki eylemleri hedef
almaktadir'®.

Vergi yiikiine kars1 gosterilen aktif tepkiler oncelikle bireyseldir ve bu
bireysel tepkilerin mahiyeti iste bilingli olarak girisilen illegal yollar olmaktadir.
Bireysel olarak basglayan bu tepkiler zamanla kolektif bir hal alarak otoriteyi hedef
alabilmektedirler. Bu durumda, “vergi kacak¢iligi” ve “verginin reddi ve vergi

isyan1” vergiye kars1 gosterilen aktif tepkiler olarak degerlendirilebilmektedir.

a. Vergi Kacakciigr (Vergi Kacirma)

Vergilere kars1 verilen tepkilerden en yaygin ve ortaya ¢ikardigi toplumsal
sonuglar bakimindan en 6nemlisi vergi kagakgilig1 olmaktadir.

Vergi kagakeiligi, vergiye kars1 aktif tepkinin bireysel nitelikteki 6rnegidir ve
amag olarak, vergi ylikiinlin tiimiinden veya bir kismindan kurtulma cabasini ifade
etmektedir. Vergi kacakciliginin gerceklesmesi i¢in, vergi yilikiinden kurtulma
cabalarina yonelik girisilen eylemlerin yasalari ihlal etmek suretiyle gerceklestirilmis
olmast gerekmektedirl%.

Biz burada vergi kagakc¢iligr baslig: altinda simdilik sadece, vergi baskisim
hisseden yiikiimliilerin vergilere karsi verdikleri aktif tepkilerden biri olan vergi
kacakciligini teorik yonden ifade ediyoruz. Bu da demek oluyor ki bir ayrimin altini

cizmemiz de fayda var. Miikelleflerin vergi yiiklerine karsi gosterdigi tepkilerin,

psikolojik temelli olmalar1 nedeniyle bu illegal eylemleri bilerek ve isteyerek

195 Coskun Can Aktan ve digerleri, s. 130.

1% Michel Bouveir, Introduction au Droit Fiscal General et a la Theorie de L’Impot, 5. Edition,
L.G.D.J, Paris, 2003’den aktaran, Elif Piirsiinerli Cakar, “Vergiye Kars1 Direnme Sekilleri ve
Vergi Inzivas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII, Say1: 1-2, 2013, s. 1300.
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yapmalari konumuzun 6ziinili olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, kasit olmadan vergi
kaybina neden olunmasi, vergiye karsi olumsuz bir davranig olarak
degerlendirilmemelidir. Ornegin, beyanname vermeyi unutmus bir kisi, vergi
kacirmak amaciyla hareket etmedigi i¢in, bu davramis gercek anlamda kagakgilik
eylemi olarak sayilmamalidir™®’.

Vergi yiikiinden bilingli olarak kismen veya tamamen kurtulmak amaciyla
girisilecek eylemler, yiikiimliilerin artik legal simirlar igerisinde kalarak yiikten
kismen veya tamamen kurtulma gibi kaygilar1 da olmayacagindan, vergilere karsi
verilen tepkiler kadar c¢ok ve kompleks olabilecegi bir gercektir. Ornegin,
yikiimliliiglin gizlenmesi, vergi beyannamelerinin verilmemesi, kanuni defter ve
belgelerin tutulmamasi, yanlis tutulmasi, satis ve hasilatlarin belgelendirilmemesi,
sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanilmasi, hasilatin defter ve
belgelere aktarilmamasi vb. muhasebe hileleri yapilmasi gibi bir¢cok eylemlerin tek

tek veya birlikte islenmesiyle ylikiimliiler vergi kagirabilmektedirler.
b. Verginin Reddi ve Vergi isyam (Vergi Grevi)

Verginin reddi ve vergi isyan1 (vergi grevi), vergi yiikiine kars1 verilen diger
aktif tepkiler olmakla beraber kolektif olma 6zelligi ve birbirlerine benzer 6zellikte
tepkiler olmalari nedeniyle diger aktif tepki tliri olan vergi kacak¢iligindan
ayrilmaktadirlar.

Verginin reddini, c¢esitli iktisadi, mali ve siyasi nedenlerden dolayi, vergi
miikelleflerinin vergi 6dememelerine yonelik toplu ve yasadisi bir davranis olarak
tanlmlayabilirizlgs. Diger bir deyisle, vergiye karsi toplumsal bir direnisten soz
edebilmek i¢in, usuliine uygun olarak ortaya konmus bir verginin olmas: gerekir.
Devlet otoritesinin zayifladigi donemlerde ortaya cikan vergi grevleri verginin
ortadan kaldirilmasi sonucunu bile verebilmektedir'®®. Vergi reddinin ortaya ¢ikisi ve
izledigi siire¢, otoriteye itaatsizlik sayilmakta ve girisilen direnisin tiriine bagh

olarak vergi isyanlarim giindeme getirmektedir®®. Vergi isyanlar1 da verginin reddi

197 Senyiiz, s. 93.

198 Aktan ve digerleri, s. 132.
199 Halil Nadiroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul, 1976, s. 280°den aktaran, Taskin, s. 17.
2% Cogkun Can Aktan ve digerleri, ss. 131-132.
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gibi yasadisi, ancak mesru olan; ayaklanmalar, toplu gosteriler, vergi denetim ve
tahsilatinin engellenmesi gibi gesitli sekillerde olabilir®

Ozetle, verginin reddi diger bireysel vergi yiikiinii hafifletme ugraslarindan
farkli olarak, biinyesinde genel olarak siddet de icerdiginden, vergi isyanlari olarak
da incelenmektedirler®®. Maliye tarihinde vergi sistemlerine veya onu temsil eden
iktidarlara karsi gergeklestirigsmis bir¢cok eylem s6z konusudur. Vergi reddi ve vergi
isyan1 olaylarma giiniimiize en yakin olan, Poujade Hareketi ve Ingiltere Bas Vergisi

Isyan1’n1 6rnek olarak verebiliriz.

II. MiKRO VERGI PLANLAMASI ARACI OLARAK VERGI ARBITRAJI

Ekonomik fayda saglamaya yonelik birgcok metot vardir. Lakin, burada
ilgilendigimiz sekliyle, yani mikro odakli bir perspektifle, bu baglik altinda
aciklamaya calisacagimiz konu; mikro vergi planlamasi aract olarak vergi
arbitrajidir. Aslinda arbitraj esas olarak finansal bir terim olmasina ragmen vergi
literatiirlinde de kendine yer bulmustur. Ciinkii ekonomik fayda giidiisiiyle hareket
eden ekonomik aktorler, vergi ve arbitraj arasinda bir ilinti kurmustur. Bu ¢alismada
da, once finansal bir kavram olarak arbitrajdan bahsedecek ve daha sonra finans
terimleri olan, arbitraj, spekiilasyon ve manipiilasyonun ayrimima deginilerek, bu
terimlerin vergisel benzetimleri lizerinde durulacaktir. Son olarak da, vergi arbitraji
kavrami ve miikelleflerin vergileme kargisinda kendilerine avantaj saglayan tercihleri
aciklanacaktir. Diger bir ifadeyle sistemin kendilerine sundugu firsatlar ile savurdugu

tehditler karsilastirilacaktir.

A. Finansal Bir Kavram Olarak Arbitraj

Finansal bir kavram olan arbitraj, degisik piyasalarda ayni varliklarin ayni
zamanda olusan fiyat degisikliklerinden yararlanilmak iizere, varliklarin fiyatlarinin
diisiik oldugu piyasalardan alinarak, yiiksek oldugu piyasalarda satilmasi iglemidir.

Arbitraj islemini gergeklestirmedeki temel amagsa, varliklarin fiyatlarinda meydana

21 User, s. 99.
202 Aktan, s. 132.
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gelen degigmelerden yararlanarak, risksiz kazang elde edilmesi olmaktadir. Arbitraj
isleminin en yaygim oldugu piyasa doviz piyasasidir®®. Arbitraj islemi, déviz, mal,
tiretim faktorii, kiymetli maden ve menkul kiymetler gibi ¢esitli ekonomik degerlerin
alim-satimi icin de sdz konusu olabilmektedir®®. Arbitraj faaliyetinin en dikkat
¢eken zelligi ise bir risk iistlenmeden” ayni andaki fiyat farkhiliklarindan yararlanma

diisiincesidir. Risksiz olusu, arbitraji spekiilasyondan ayiran en énemli 6zelliktir®®,

Basitge arbitraj, fiyat farkliliklarindan hareketle kar elde etme davranisina verilen

isimdir?® ve “ucuz yerde al, pahali yerde sat” davranisi seklinde dzetlenir. Bu dzet

asagida somutlagtirilmastir.

Sekil 11: Arbitraj isleminin Betimlemesi

Arbitraj

1 Dolar kazan

e

Ucuz yerden al Pahali yerde sat

Kaynak: https://www.bukrek.com/arbitraj-manipulasyon-spekulasyon (07.03.2019)

Finans teorilerinde, varliklarin fiyatlanmasi ve bu varliklarin getirileri biiyiik
onem tasidigindan arbitraj kurami, sermaye piyasalarinda islem goren varliklar icin

bir uygulama alan1 bulmaktadir. Yatirnmcilar ve portfdy yoneticilerinin, sermaye

23 Abdulkadir Cakir, Arbitraj Fiyatlama Teorisi ve IMKB Sektor Endeksleri Uzerine

Uygulanmasi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Istanbul, 2012, s. 34.

Erding Altay, Sermaye Piyasasi’nda Varhk Fiyatlama Teorileri, Derin Yayinlari, Istanbul,

2004, s. 142.

Finans teorisinde risk: Gelecekte gergeklesmesi beklenen sonuglarin gerceklesmeme olasiligi

olarak tanimlanir. Bu tanima gore risk, yatirnmcilarin yatirimlarindan elde etmeyi bekledikleri

getiri oraninin, yatinm aninda kesin olarak bilinmedigi, gergeklesecek getiri oranlarinin

degiskenlik gosterdigini ifade eder. ( Altay, s. 3.)

25 Cakir, s. 34.

206 Serkan Cigek, “Doviz Kurlari ve Doviz Piyasas1”, Uluslararas: isletmecilik, (Ed. Faruk Sahin,
Serkan Cicek ve Ali Ender Altunoglu, Segkin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 290.

204
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piyasasindaki varliklarin getirilerini karsilagtirabilmek i¢in kullandiklar1 “Arbitraj

207
1

Fiyatlama Teorisi” olarak adlandirilan ekonomik mode ise arbitraj kuraminin

varsayimlarini da kapsamaktadir.

B. Arbitraj, Spekiilasyon ve Manipiilasyon Ayrimi

Finansal terimler olan ve genellikle sermaye piyasalariyla 6zdeslesmis olarak
karsimiza cikan arbitraj, spekiilasyon ve manipiilasyon kavramlarmin birbirinden
ayrimini yapmadan once, manipiilasyon ve spekiilasyon islemlerinin de ne anlama
geldigini bilmek gerekmektedir. Burada Oncelikle kavramlarin ne olduguna
deginilecek sonra aralarindaki ufak ama 6nemli farklar ortaya konulacaktir.

208> ilarak terciime edilerek

Manipiilasyon kelimesi dilimize “yOnlendirme
geemis olmasina ragmen, literatiirde, manipiilasyon kelimesi de kullanilmaya devam
edilmektedir. Ciinkii 6ziinde hukuka aykiriligi tasiyan manipilasyon kavramini
karsilamak icin onerilen “yonlendirme” kavrami bu unsuru tam olarak saglayamadigi

20 Hukuk literatiiriinde manipiilasyonun

icin islevini yerine getirememektedir
tanimina bakildiginda ise, “oyun, entrika, hile, dalavere, hokkabazlik”?*® anlamlarina
gelebilecegi sOylenebilir. Ayrica doktrinde, manipiilasyonun karsiligt olarak;
“sermaye piyasasi araglarimin degerini etkileyebilecek aldatici hareketler yapma®*”
olarak da ifade edilmektedir. Kavram olarak sermaye piyasalariyla 6zdeslesen
manipiilasyonu: “Genelde milli ekonomiyi, 0zelde de yatirimlarimi sermaye
piyasasinda degerlendiren tasarruf sahiplerinin mali haklarini ve borsada islem goren
menkul kiymetlerin degerini (fiyatini), kamuyu aydinlatma ilkesi diizenlenmelerine

aykirt olarak, gercek olmayan alim-satimlar veya agiklamalarda bulunmak suretiyle,

27 Nevin Yorik, Finansal Varlik Fiyatlama Modelleri ve Arbitraj Fiyatlama Modelinin
IMKB’de Test Edilmesi, IMKB, istanbul, 2000, s. 57.

2% Tiirk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr

2 Caglar Manavgat, Sermaye Piyasasinda Isleme Dayali Manipiilasyon ve Ozel Hukuk
Bakimindan Sonuclari, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayini, Yayimn No: 443,
Ankara, 2008, s. 7.

219 Eider Y1lmaz, Hukuk Sézliigii, Yorum Matbaacilik, Ankara, 1982, s. 302.

211 Ali Hakan Evik, Sermaye Piyasas1 Araclarmm Degerini Etkileyebilecek Aldatici Hareketler
Yapma (Manipiilasyon) Suclari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 76.
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yapay bir sekilde etkileyebilecek aldatici islemler yapmak®'®”  seklinde
tanimlayabiliriz.

Spekiilasyon ise, piyasaya iliskin gelecege yonelik beklentiler kapsaminda,
belirli bir risk alinarak pozisyon almayi ve bunun karsiliginda getiri elde etmeyi
hedefleyen islemlerdir. Bir diger deyisle riskten kaginma faaliyeti degil, tam tersine
risk alarak kar elde etme amaci giidiilmektedir®*?,

Manipiilasyon, bir finansal aracin fiyatin1 ve piyasasini, yapay yol ve
yontemlerle ger¢eginden farkli gostermek, saptamak gibi eylemlerden olusmaktadir.
Manipiilasyonla yatirimcilar aldatilmakta ve dolandirilmaktadir. Bu nedenle de
tilkemiz ve pek ¢ok ililke mevzuatinca su¢ olarak tanimlanmis olan “manipiilasyon
sucu” i¢in agir hapis ve para cezalart Ongoriilmiistiir. Spekiilasyon ise bir sug
degildir. Ciinkii spekiilasyon yapanlar belirsiz risklere gore piyasalarda islem
yaptiklarindan bazen igilincli kisilerin bile kar elde etmesi miimkiindiir. Oysa
manipiilasyon yapanlar, iigiincii kisilere zarar vererek kar elde etmeye cahisirlar®™.
Daha 6nce de ifade edildigi gibi, arbitraj ise, fiyat farkliliklarindan faydalanarak

risksiz kar elde etme islemidir. Arbitraj islemi, manipiilasyon gibi su¢ olmamakla

beraber spekiilasyon gibi risk icermemektedir.

212 Eyik, s. 80.

22 Marc Levinson, Finansal Piyasalar Kilavuzu, The Economist, Subat 2007, s. 247’den aktaran,
Ulas Giiney Bilgin, Vadeli islem Piyasalarinda Arbitraj ve Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
(VOB) I¢in Bir Arastirma, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 8.

24 Ethem Sancak, “Spekiilatdr ya da Piyasa Dolandiricis1 (Manipiilator): Asla ikincisi Olmaymn!”,
2011°den aktaran, Giiner Kog Aytekin, “Uluslararas1 Sermaye Hareketleri Kapsaminda Sicak Para
Akimlarinin Ekonomik Etkileri ve Spekiilasyon”, Uluslararasi Beseri Bilimler ve Egitim
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 7, ss. 184-207. s. 202.
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Sekil 12: Arbitraj, Spekiilasyon ve Manipiilasyon Ayrimi

Arbitraj

* Risk Yoktur.

* Yasal Faaliyetlerden
olusmaktadir.

*Uglincii kisilere zarar
vermemektedir.

*Piyasay1 diizenleyicidir.

Spekiilasyon

*Risk vardir.

*Yasal Faaliyetlerden
olusmaktadir.

*Uciincil kisilere zarar
vermemektedir.

*Gelecege yonelik beklenti ve

ayni zamanda belirsizlik igerir.

Manipiilasyon

*Risk Vardir.

*Yasadisi faaliyetlerden
olusmaktadir.

*Uctincii kisilere zarar vermek
amaciyla yapilir.

*Yapay faaliyetlerden olustugu
icin piyasaya zarar vermektedir.

*Piyasanin aktif olmasi ve
likidite agisindan 6nemlidir.

Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

C. Arbitraj, Spekiilasyon ve Manipiilasyonun Vergisel Benzetimleri

Arbitraj, spekiilasyon ve manipiilasyon kavramlari, literatiirde sermaye
piyasalarinda para kazanma yontemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lakin, arbitraj
kavrami, bir vergi planlamasi araci olarak, vergi terminolojisi igerisine de sizmistir.
Dolayisiyla biz, spekiilasyon ve manipiilasyon kavramlarinin da vergisel
benzetimlerinin yapilabilecegi goriisiindeyiz.

Arbitraj islemi sermaye piyasalart i¢in, yasal ve risk icermeyen islemler
olarak tanimlanir. Yatirrmin dénem sonu degerinin bilinmesi durumunda, yatirim

aracinin sabit getirili olacag gercegi bu riski ortadan kaldirmaktadir®®®,

Ayni
zamanda arbitraj isleminin piyasay1 diizenleyecegine dair de bir goriis vardir. Soyle
Ki, ayn1 mahn iki farkli fiyatla satilamayacagini ileri siiren “Tek Fiyat Kanunu”;
arbitraj isleminin kurallar1 geregi, yatirimcilarin aymi anda, farkli yerlerde, farkli

olusabilen fiyatlardan, varliklar1 ucuz olan piyasan alip, pahali olan piyasalarda

25 Erding Altay, Sermaye Piyasas’nda Varhk Fiyatlama Teorileri, Derin Yaymlari, Istanbul,
2004, s. 3.
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satarak net bir yatirnm gerceklestirmeden risksiz ve ayni zamanda pozitif bir getiri
elde edebilmelerini ifade etmektedir. Bu durum yani arbitraj imkani, ayni varliklarin
fiyati aynm1 anda her bir piyasada esit bir duruma gelinceye kadar devam edecektir.
Diger bir ifadeyle, yatinmcilarin diisiik fiyattan aldigi mali, baska bir piyasada
yiikksek fiyattan satmasi durumunda, malin ¢iktig1 piyasada talep yiikselecekken,
malin girdigi piyasada arz artacaktir. Bu durumda, talebin arttig1 piyasada fiyatlar
yukar1 ¢ikarken arzin arttigi piyasada fiyatlar asagi inecektir. Bu siire¢ fiyatlar
arasindaki farklar ortadan kalkarak, bir denge fiyat saglanincaya kadar
siirebilecektir™®,

Vergi terminolojisine baktigimiz da ise vergi arbitraji, vergi sistemindeki
farkliliklardan dogan Ozellikleri kullanarak herhangi bir riske girmeden kazang
saglama faaliyetidir217.A<;1k bir sekilde vergi matrahinda indirim saglamaya yonelik
olarak gerceklestirilen Vergi arbitraji, tiim yasal faaliyetleri kapsamaktadir. Ornegin;
mevzuattaki bosluklar, verginin konusuna giren fakat cesitli vergi avantajlart
saglayacak alanlar, vergi miikellefiyeti, kurumlarin hukuki sekli, bolgesel tesvikler,
indirim ve muafiyetler gibi vergilemeye karsi kullanilabilecek avantajlar, vergi
planlamasi araci olarak vergi arbitraji faaliyetleri sayllmaktadir.

Vergi arbitraji faaliyetleri makro agidan diisiiniildiigiinde, vergi gelirlerini
azaltic1 bir etkisi s6z konusu olmaktadir. Devlet i¢cin 6nemli bir gelir kapisi olan
vergi hasilatinin azalmasi ise, devleti, vergi arbitraji faaliyetlerine karsi onlemler
almaya itebilecektir. Arbitraj isleminin piyasada denge fiyati olusturmaya dair
aciklamalar dikkate alindiginda; devletin, vergi arbitrajin1 azaltmak igin yasal
bosluklari doldurmasi, bolgesel tesvikleri kismasi veya indirim ve muafiyetler
yoluyla saglanacak avantajlar1 tekrar diizenlemesi arbitraj imkanini1 azaltacaktir. Bu
durumda, vergi miikelleflerince bagvurulan ve acik bir sekilde kullanilan benzer
vergi bosluklart ve buna benzer suiistimale acik uygulamalarin revize edilmesi,
arbitraj islemindeki denge fiyati olugsmasina benzer bir etki yaratmis olacaktir.

Sermaye piyasalarinda para kazanma araci olan arbitraj islemi, islemlerde risk
unsurunun olmamasi, yasal faaliyetlerden meydana gelmesi ve diizenleyici bir etki

yaratmasi agisindan, vergi planlamasi araci olan vergi arbitrajina benzemektedir.

28 Cakur, s. 36.

217 Naci Tolga Sarug, Vergi Uyumu Teori ve Uygulama, 2. Baski, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2015,
s. 26.
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Portfoy yonetiminin bir unsuru ve para kazanma araci olan spekiilasyon ise,
piyasa fiyatlarindaki degisikliklerden kar saglama girisimidir®®. Piyasaya iligkin
gelecege yonelik beklentiler kapsaminda, belirli bir risk alarak, getiri elde etmeyi
hedefleyen bu islemlerin ¢oklugu; piyasanin aktiflesmesini, likidite ve derinliginin

219

artmasia sebebiyet vermektedir®™. Dolayisiyla finansal piyasalarin spekiilasyon

tizerine kurulu oldugu ve spekiilasyonun olmadigi bir finansal piyasanin varligi
dﬁsﬁnﬁlemezzzo.

Spekiilasyon yasal bir faaliyettir. Spekiilasyon yapan yatirimcilar, fiyatlar
diisiikken alis, yiiksekken satig yaptiklari i¢in de fiyatlarin asir1 yiikselmesini veya
diismesini de engellemis ve bir gesit piyasa diizenleyiciligi yapmis olmaktadirlar®?,

Spekiilasyonun iki temel Ozelligi; yapilan yatirnmin gelecegine iliskin
belirsizligin ve riskin olmasidir. Ayrica, mesru bir yatirimc1 davranist olan
spekiilasyon, kisa vadeli olarak gergeklestirilen yatirimlardir. Spekiilasyon
islemlerinde tgiincii kisilere zarar verme anlayis1 yoktur. Hatta basarisiz girigimler
sebebiyle, iigiincii kisiler bu islemlerden kar elde edebilmektedirler??.

Nitekim, finans piyasalariyla iligkili bulunan spekiilasyonun yapisinda var
olan ozelliklerini; risk icermesi, gelecege yonelik kar elde etme beklentisi, igerdigi
belirsizlik, bireysel bir yarar saglamasi ve ti¢lincii kisilere karsi iktisadi agidan bir
zarar vermemesi, yasal olmasi ve kisa vadeli olmasi seklinde Ozetleyebiliriz.
Dolayisiyla, spekiilasyonun yapisinda var olan bu o6zelliklerinden yola c¢ikarak,
spekiilasyon kelimesini vergi literatiirinde de kullanabilecegimiz kanaatindeyiz.
Soyle ki, piyasadaki yliksek faiz getirisi, vergi affi ve vergi indirimi beklentisi,
vergiyl doguran olayla baglanti kurmak i¢in uygun zamani kollamak yani kisacasi
paranin alternatif maliyetinden faydalanmak ve vergi matrahim1 azaltmak igin

girisilecek eylemler “vergi spekiilasyonu” kavramiyla agiklanabilir. Baska bir

ifadeyle vergi spekiilasyonu, paranin alternatif maliyetinden faydalanmak ve vergi

218 Aytekin, s. 198.

219 Aytekin, s. 199.

220 ismail Mazgit, “Sermaye Piyasalarinda Spekiilasyon: Tarihin Tekerriirii”, Finans, Politik ve
Ekonomik Yorumlar, Say1: 512, 2009.

Mahfi Egilmez, “Spekiilasyon, Panik Atak, Manipiilasyon ve Ekonomi Politikasi” Kendime
Yazilar, 15.08.2018, http://www.mahfiegilmez.com/2018/08/spekulasyon-manipulasyon-ve-
ekonomi.html, (09.04.2019).

222 Aytekin, ss. 198-202.
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matrahin azaltmak i¢in yakin gelecekte, vergi politikalar1 ve ekonomik konjonktiirii
dikkate alarak girisilen riskli, belirsiz ve yasal eylemlerdir.

Diger bir finansal terim ve para kazanma yontemi olarak karsimiza ¢ikan
manipiilasyon ise, “sermaye piyasasi araglarmin degerini etkileyebilecek aldatici
hareketler yapma” olarak daha once tanimlamistik. Tanimdan da ¢ikarilacag: lizere
bu faaliyetler yapay ve usulsiiz eylemlerden olusmaktadir. Bu sebeple sug¢ olarak
sayilmakta, li¢iincii kisilere zarar verme amaciyla yapilan dolandiricilik faaliyetlerini
kapsamaktadir. Manipiilasyon faaliyetleri finansal piyasalar araciligiyla kisisel bazda
zarar verdigi gibi finansal piyasanin kendisini de zarar verebilmektedir.

Son olarak, finans terimi olan manipiilasyon kavraminin tagidig1 6zellikler ile
vergi literatlirii arasinda bir baglanti kurdugumuzda; faaliyetlerin yasadisi olmasi,
hile i¢ermesi, iiclincli kisilere zarar verebiliyor olmasi ve yapay ugraslar olmasi
vergilemede karsimiza ¢ikacak vergi kagirma faaliyetleri ile iligkilendirilebilir.
Nihayet vergi manipiilasyonu, gercek vergi matrahinin yasadisi ve yapay yollarla
oldugundan daha az gosterilerek asindirilmasi i¢in girisilen faaliyetlerdir.

Vergi arbitraji, vergi spekiilasyonu ve vergi manipiilasyonunun sinirlarinin
belirlenmesi, bu kavramlarin birbirleri yerine kullanilmasini ve karistirilmasini
onleyecektir. Oyle ki, vergi spekiilasyonu yapisinda risk ve belirsizlik barmdirmasi
onu vergi arbitrajindan ayirmakta; Vergi manipililasyonunun ise yasadist

faaliyetlerden olusmasi da onu digerlerinden ayirmaktadir.
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Sekil 13: Arbitraj, Spekiilasyon ve Manipiilasyonun Vergisel Benzetimleri
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Sekil tarafimizca diizenlenmistir.
D. Vergi Arbitraji: Vergilemeye Kars1 Reaksiyonlar

Ekonomik aktorler stratejik kararlar verirken vergilerin etkilerini hesaba
katmalar1 gerekmektedir. Vergilerin hemen hemen bir¢cok alana yayilmis olmasi,
yiikiimliisii lizerinde sadece bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmaz ayni zamanda
verilecek kararlar1 da etkiler. Bu sebeple, bir plan ¢ergevesinde, vergi mevzuatinin
sundugu ¢esitli vergi avantajlarindan da yararlanarak vergi yiiklerini minimize
etmeye Qall$lrlal‘223. Tam da burada, bu amaca hizmet edecek miiessese, vergi
planlamasi araci olarak vergi arbitrajidir. Bu boliimde, once vergi arbitraji kavrami

ele alinacak daha sonra da vergileme karsisindaki firsatlar degerlendirilecektir.
1. Vergi Arbitraji Kavramm

Arbitraj islemi ile ilgili literatiir, vergi arbitraji kavramina gore biraz daha

genistir. Ancak belki de bu durum, finans piyasalarinda varlik fiyatlarini agiklamak

2% Cholpan Nazaralieva Oktar, Isletmelerde Vergi Planlamas: ve Tiirkiye Ornegi, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2003, s. 8.
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icin Onerilen “Arbitraj Fiyatlama Teorisi” ile ilgili istenmeyen bir karigikliktan

korkuldugu igin olmustur?®,

Vergi arbitraji kavramiysa, finans teorisindeki
anlamindan biraz farklilik gostermekle beraber benzer bir anlam ifade etmekte ve
vergi sistemindeki dengesizligin ortaya ¢ikardigi fiyat farkliliklarindan risksiz kazang
saglamak anlamima gelmektedir®,

Vergi arbitraji, hem ulusal ve hem de uluslararasi faaliyetler icin de s6z
konusu olmaktadir. Bu sebeple farkli tanimlamalar yapilabilmektedir. Vergi arbitraji,
yereldeki vergi planlamasi aracina verilen isim olurken; uluslararasi baglamda,
uluslararas1 vergi arbitraj1 (international tax arbitrage) veya sinir Otesi vergi arbitraji
(cross-border tax arbitrage) gibi kavramlarla agiklanmaktadir.

Vergi arbitraji, herhangi bir riske girmeksizin vergi kanunlarindaki
bosluklardan yararlanarak vergi avantaji saglanmasidir. Bagka bir ifadeyle vergi
arbitraji, farkli vergi tiirleri veya farkli vergi oranlar gozetilerek avantaj saglanmaya
calistimasidir. Vergi arbitraji farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, iki
vergi miikellefi ayr1 ayr1 vergilendirildiginde 6dedikleri vergi ortak miikellefiyette
Odedikleri vergiden yiiksek ise, dogal olarak ortak miikellefiyeti tercih edeceklerdir.
Bu surette ddeyecekleri vergi miktarim azaltacaklardir®®. Bu durumda miikellefiyet
sekli bir arbitraj metodu olarak kullanilmis olmaktadir. Diger bir 6rnek ise, bir
isletmenin kamyonet alarak belli bir siire boyunca yipranma payr gideri indirmesi
yerine, kamyoneti leasing (finansal kiralama) yoluyla edinerek, gider yazilabilecek
tutarlarin degismesine bagli olarak vergi avantaji saglamasi olabilir.

Bir bagka tamima gore de vergi arbitraji, vergilendirilebilen varliklari
bor¢glanma yoluyla satin alarak, bu borca dair faizlerin vergi matrahindan
diistiriilmesi seklinde yapilan iglem, bugiine kadarki en yaygin vergi arbitraji seklidir.

Diger bir ifadeyle vergi arbitraji imkani, faaliyetlerin bir kisminin, vergi avantaji

224 Stephen A. Ross, “Arbitrage and Martingales with Taxation”, Journal of Political Economy, Vol:
95, No: 2, 1987, s. 372. ss. 371-393.

225 Ekrem Karayilmazlar, “Vergi Arbitraji ve Sermaye Piyasasi Araclarinin Vergilendirilmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 182, 2003, s. 127. Ss. 127-137.

226 Yasemin Tagkin, Vergi Aflarinmn Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, (Yaynlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 11.
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saglayacak sekilde kullanilarak kar elde edilmesi sonucu, faiz giderlerinin diisiilebilir
oldugu durumlarda mevcuttur®®’.

Uluslararas1 vergi planlamasi agisindan bakildiginda ise vergi arbitraji, ¢ifte
vergilendirmeyi Onlemek iizere, yerel vergi sistemleri arasindaki farkliliklardan
yararlanmak icin planlanan islemlerdir®®. Diger bir tanima gére, uluslararasi vergi
arbitraji, miikelleflerin elde ettigi gelirin farkli iki iilkenin vergi mevzuatim
ilgilendirdigi durumda gecerli olmakta ve miikellefler bu durumdan avantaj
saglamaktadir. Bilindigi tizere vergilendirmede baz1 iilkeler ikamet esasini
benimserken bazilar1 kaynak esasin1 benimseyebilmektedir. Eger bir miikellef
kaynak ilkesini benimsemis bir iilkede ikamet edip, ikamet ilkesini benimsemis bir
diger iilkede kazang elde ederse, bu kazan¢ her iki iilke tarafindan da
vergilendirilmeyecektir. Bu durumda bir avantaj saglanmis olacaktir®®,

Vergi rejimlerinin iilkeden {iilkeye degismesi ve haliyle bircok vergi
rejimlerinin varhi@i, vergi yiikiimliliilerine, vergi arbitraji olarak adlandirilan,
karmasik vergi planlamasi yapma imkani sunmaktadir. Vergi arbitrajinin amaci,
yiikiimliilerin, ortaya c¢ikan vergi miktarim1 hafifletmek veya yok etmek amaciyla,
ulusal vergi kanunu ve/veya yonetmeliklerden dogan farkliliklardan avantaj
saglamasidir. Bu farkliliklar sebebiyle, vergi miikelleflerinin vergi yiikleri 6nemli

blciide azalabilmektedir®®.

2. Yasal Bosluklar Yoluyla Arbitraj

Giliniimiizde vergilerin kamusal finansman agisindan biiyilk onem tasidigi
bilinmektedir. Bu sebeple devletler, vergileri tabana yaymak ve verginin konusuna
girecek tiim faaliyetlerin gercevesini belirlemek istemektedir. Bunu da siliphesiz vergi
kanunlar1 araciligiyla gerceklestirir. Ciinkii verginin konusuna girmeyen bir

faaliyetin vergilendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Giiniimiizde bu kaygilar ile ele

227 Stanley A. Koppelman, “Tax Arbitrage and the Interest Deduction”, Southern California Law
Review, Vol: 61:1143, 1987, ss. 1148-1154. Ss.1143-1217.

228 Reuven S. Avi-Yonah, “Tax Competition, tax arbitrage, and the International Tax Regime”,
University of Michigan Law & Economics, Olin Working Paper, No:07-001, s. 33.

2% Sarug, s. 26.

20 Felix I. Lessambo, International Aspect of the US Taxation System, Springer, 2016, s. 321, ss.
321-333.
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alman vergiler tekrar tekrar revize edilmekte, diizeltmelere gidilmekte ve
degistirilmektedir. Olugan bu vergi mevzuatinin zamanla uygulamasinin giiclesmesi
ve karmasiklagsmasi sonucunda bir takim avantaj ve dezavantajlar olugsmaktadir. Bir
gorliise gore, vergi kanunlarinin artmasi, gorece yasal bosluklarinda” artmasi
anlamia gelmektedir. Diger bir ifadeyle, kanun yapicilarin her olasilig1 goz ontinde
bulunduracak sekilde bir vergi mevzuati olugturmast miimkiin olmamakta, yapilan
cesitli  diizenlemeler de yiikiimliller i¢in bir takim yasal bosluklarin
degerlendirmesine  zemin hazirlamaktadir. Vergi  mevzuatimizda bu tarz
uygulamalara, herhangi bir tesvik kapsaminda, (Yenileme fonu, Girisim Sermayesi
Fonu vb.) kardan ayrilarak fon hesabina aktarilan tutarlarin belli bir siire ile

vergilendirilmemesinden yararlanmak 6rnek olarak verilebilir.
3. Vergi Konular1 Uzerinden Arbitraj

Vergiler var oldukga, verginin ne lizerinden alinacagi, kamu maliyesi disiplini
icerisinde tartisilmaya devam edecektir. Lakin verginin konusunun, vergi
miikellefiyeti iizerindeki etkisi genel vergi teorisi igerisinde pek fazla iizerinde
durulan bir konu olmamaktadir. Vergilerin konusu ve bireylerin 6deme giicti, vergi
6deme veya ddememe karar tercihlerini belirlemede etkili olmaktadir®. Bu nedenle
vergi konulari, arbitraj imkani yaratan bir husus olarak karsimiza g¢ikmakta ve
verginin konusu ile ylikiimliisii arasindaki bagin etkilerinin incelenmesi gerektigi
kanisindayiz.

Bilindigi iizere gilinlimiizdeki modern vergileme, O6deme giiciiniin bir
gostergesi olarak Ui¢ temel kaynak tiizerinden yapilmaktadir; bireylerin iktisadi
faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelir ve servetleri, elde edilen servetin tiikketim
amactyla kullanilmas1 verginin konusunu olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle
verginin konusu; gelir, servet ve harcamalardan olusmaktadir.

Vergi konularinin niteligi ve kapsami ekonomik aktorlerin kararlar1 tizerinde

etkilidir. Diger yandan verginin kaynaginin ¢esitli unsurlardan olusabilmesi onun,

Yasal bosluk (kanun boslugu), kanunda olmasi beklenen bir diizenlemenin olmamasi seklinde
tanimlanir. Diger bir ifadeyle, ortaya ¢ikan bir hukuksal sorunu kanun cevaplamiyorsa kanunda
bosluk mevcuttur. (Imran Ariti Erdem, “Vergi Hukukunda Hakimin Hukuk Yaratmasi: Bosluk
Doldurmas1”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1: 2, 2016, s. 3)

21 Aktan ve Coban, ss. 121-122.
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birgok se¢imde Onemli bir degisken olarak dikkate alinmasini gerektirir. Vergi
konulart {izerinden arbitraj imkanlar1 degerlendirilmeye calisildiginda, isletmelerin
kurulus yeri ve hukuki sekli, ekonomik aktorlerin faaliyet konusu, yatirrm ve
finansman kararlar1 gibi unsurlar énemli olmaktadir. Ornegin, ekonomik aktdrler
yatirimlarini vergi konusu disinda kalan alanlara kaydirmak yoluyla veya vergi
avantaji  saglayacak sekilde bir strateji izleyerek Onemli vergi arbitrajlar
gerceklestirebilirler. Daha somut bir 6rnek vermek gerekirse, KDV’nin konusu,
“Turkiye’de ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet ¢ercevesinde yapilan mal teslimi,
hizmet ifast ve ithalat ile Katma Deger Vergisi Kanunu'nda (KDVK) sayilan diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerdir.” Ihracat ise, “varis iilkesinde
vergilendirme prensibi” uyarinca, katma deger vergisinin konusu disinda

blrakllmlstlr232

. Bu durumda ihracata yonelik yapilan faaliyetler bir arbitraj imkani
saglamaktadir.

4. Vergi Miikellefiyeti Uzerinden Arbitraj

Vergi miikellefi, VUK madde 8’de: “vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisidir > seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla,
her vergi kanununda o verginin miikellefi agik¢a ortaya konmus durumdadir. Vergi
mevzuatimiza bakildiginda geliri vergilendiren iki kanun vardir. Bunlardan bir tanesi
Gelir Vergisi Kanunu, digeri ise Kurumlar Vergisi Kanunu’dur. Gelir Vergisi,
gercek kisilerin kazanclarini vergilendirirken; Kurumlar Vergisi, kurum kazanglarini
vergilendirmek i¢in diizenlenmistir. Diger yandan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda

da vergi miikellefi, katma deger vergisine tabi mal tesliminde ve/veya hizmet

22 Oktar, s. 21-22.

*

Hukukta kisi (sahis), hak sahibi olabilen varlik, yani insandir. Medeni Kanun (MK), hak sahibi
olabilmeyi sahsiyet (kisilik) ile ifade etmektedir. “Kisilik ise, gocugun sag olarak dogmasi
tamamiyla dogdugu anda basglar ve 6liimle sona erer. Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla
ana rahmine diistiigli andan baglayarak elde eder. (MK md. 28) Her insanin hak ehliyeti vardir.
Buna gore, biitiin insanlar hukuk diizeninin sinirlari iginde haklara ve borglara ehil olmada
esittirler. (MK md. 8) Yukaridaki agiklamalara gére gercek kisi: Medeni Kanun’un hiikiimleri
cercevesinde sahsiyet sahibi, yani hak ve borglara ehil olan insandir. (Tosuner ve Arikan ss. 18-19)
“Tiizel kisilik ise; Basli basina bir varligi olmak iizere orgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir
amaca 0zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel
kisilik kazanmig olurlar.” (Mk md. 47) seklinde ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle tiizel kisilik,
kisi veya mal toplulugunun orgiitlenmis olmasi veya mal toplulugunun drgiitlenmis olmasi, siirekli
bir amaca sahip olmasi ve toplulugu teskil eden veya ondan yararlanan fertlerin sahislarindan
bagimsizlagmasina hukuken imkan verilmis olan bir miiessesedir. (M.Kemal Oguzman ve
digerleri, Kisiler Hukuku (Gerg¢ek ve Tiizel Kisiler), 7. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2002, s.
168.
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ifasinda bulunan kisiler olmaktadir. Tiim vergi mevzuatint géz 6niinde bulundurarak
bu drnekleri artirmak miimkiindiir. Ayrica, miikellefiyetin cografi sinirlar1 agisindan
da bazi1 Ozellikli durumlar s6z konusu olabilmekte ve bu da miikellefiyet seklini
belirlemektedir. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi’nde, uygulama alaninin tespiti ile
ilgili, tam ve dar miikellefiyet” sz konusu olmaktadir. Dolayisiyla kanunlarla
belirlenen bir¢ok faktor, (vergi miikellefiyetinin kapsami, miikellefiyet sekli, gelir
veya kazanci elde eden kisilik) kisiler iizerinde vergisel kiilfet ve avantajlar
saglayabilmektedir. Somut bir 6rnekse, gelir vergisi artan oranli bir yapiya sahipken,
kurumlarin kazancini vergilendiren kurumlar vergisinin diiz oranli olmasi, vergi

miikellefiyeti se¢cimini belirleyebilecek giiclii bir faktordiir.
5. Hukuki Sekil Yoniinden Arbitraj

Isletmenin hukuki yapisinin segiminde en ©Onemli faktdrlerden birisi,
kurulmasina karar verilen igletmenin vergisel yiikiimliilik ve avantajlarinin isletme
kurucular tarafindan bilinmesidir. Ciinkii isletmelerin vergi kanunlari karsisindaki
durumunu bilmek ve ona gore tercih yapmak, kurulus ve faaliyet asamasinda
sirketleri vergisel yonden daha avantajli bir konuma sokabilecek ve yonetimde daha
saglikli kararlar almabilecektir?®,

Bir isletmeci tarafindan kurulacak olan bireysel isletmenin (tek sahis
isletmesi) disinda, bir¢cok isletmeci bir araya gelerek ortak bir isletme kurmak
isteyebilir. Boyle bir durumda isletme; adi sirketler (Borglar Kanunu (BK), md.620-
645), sahis sirketleri, (Kollektif sirket (Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), md.211-303) ve
adi komandit sirket (TTK, md.304-328) ve sermaye sirketleri (Anonim Sirket (TTK,
md.329-562), Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket (TTK, md.564-572) ve
Limited Sirketi(TTK, md.573-644) gibi sirket tiirlerinden birini secip, faaliyette

*k

GVK ve KVK’da iki tiir miikellefiyet s6z konusu olmaktadir. Bunlardan biri “Tam Miikellef”
digeri ise “Dar Miikellef”tir. Tam Miikellefler, yerlesme oSlgiitii ve uyrukluk olgiitii kapsaminda
Tiirkiye i¢inde ve diginda kazang elde eden gergek kisiler ile kanuni veya ig merkezleri Tiirkiye’de
bulunan tiizel kisiler olup, kazanglarinin tamamu {izerinden vergilendirilirlerken; Dar Miikellefler
ise, miilkilik ilkesi kapsaminda Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler ile kanuni ve is
merkezinin her ikisinin de Tiirkiye’de bulunmayan tiizel kisilerin, sadece Tiirkiye’de elde ettigi
kazanglar iizerinden vergilendirilmesidir. (Tosuner ve Arikan, ss.27, 32, 270, 271)

23 Zeynep Arkan, “Sirket Hukuki Yapisinin Se¢iminde Vergilendirmenin Roli ve Onemi”,
D.E.U.LLL.B.F. Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 1998, ss.67-91, s. 67.
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bulunabiliyorsa isletmeciler bu durumda hukuki sekil se¢ciminde vergisel kiilfet ve
avantajlar1 da dikkate almasi1 gerekir. Uygulanan ve gelecekte uygulanmasi
disiiniilen gelir ve kurumlar vergisi oranlari, isletme sahip ve ortaklarinin
sorumlulugu, kurulus ve oOrgiitlenme giderlerinin diizeyi, yasal zorunluluklar,
sermaye bulma ve hisse devri kolayliklari, isletmenin devamliligin1 saglama ve
kurumsallagsma arzusu, yonetim ve denetim giicii, ortaklara ddenen licretlerin gider
yazilip yazilamamasi, kar dagitim politikasi, ortaklara saglanan {icret disi yararlar
gibi unsurlar, isletmenin hukuki sekil segiminde 6nem taslmaktad1r234.

Hukuk literatiiriinde, elde edilen kazang ile kazanci elde eden arasindaki ilinti
vergi kanunlar tarafindan kurulmaktadir. Bu nedenle, gercek kisi ve tiizel kisi
kavramlari, bazi istisnalar ile genel hukukun benimsedigi sekilde ortaya
ctkmayabilir. Ornegin, Kollektif Sirketler, TTK nda tiizel kisilik sayilmistir. Lakin,
Vergi hukuku acisindan, sirket tiizel kisiligi vergi miikellefi olarak kabul edilmemis
ve kurumlar vergisi mikellefi sayilmamistir. Aksine, sirketin elde ettigi kazang
ortaklarin paylar1 oraninda, ortaklarin sahsi kazanci olarak kabul edilmekte ve
ortaklar1 ayr1 ayr1 gelir vergisi miikellefi olmaktadir. Bu yonii ile bakildiginda,
Kollektif Sirket ortaklarinin, sahsi ticari isletme sahibi olan miikelleflerden bir farki
bulunmamaktadir. Diger benzer bir 6rnek ise Adi Komandit Sirket’in vergileme
karsisindaki durumudur. TTK’da tiizel kisilik sayilmis olan bu sirket tirt, gelir
vergisi uygulamas1 agisindan, tiizel kisiligi vergi miikellefi sayilmamaktadir. ki tiir
ortakligin (komandite ve komanditer) bulundugu bu sirket yapisinda, komandite
ortagin payina diisen kazang, ticari kazang sayilirken; komanditer ortagin payina
diisen kazang ise, Menkul Sermaye Irad say11m1st1r235. Baska bir o6rnekse, Sermaye
Sirketleri arasinda sayilan Esamli Komandit Sirket’tir. TTK’nda tiizel kisi sayilmis
ve Kurumlar Vergisi uygulamasi agisindan da sirketin tiizel kisiligi kurumlar vergisi
miikellefi sayilmistir. Fakat Adi Komandit Sirket gibi iki ortaklik yapisinin
bulundugu bu sirkette, komanditer ortaklarin paylar1 kurumlar vergisine tabi kazang
olarak degerlendirilirken; Komandite ortaklarin paylarina isabet eden kazang kismi

kurumlar vergisine tabi tutulmaz, bu ortaklarin sahsi ticari kazanci olarak

24 Ziyaettin Bildirici, Ticari Isletmelerin Hukuki Yapis1 Uzerinde Vergilerin Etkileri, Anadolu
Universitesi Yaymlar1 No: 177, I..B.F Yayinlar1 No: 41, Eskisehir, ss. 13-14.

%5 Arikan, ss. 69-70.
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vergilendirilmektedir®®

. Dolayisiyla, bu tarz farkliliklarin bilinmesi vergisel acidan
avantajlar saglayabilecegi sliphe gotiirmemektedir.

Diger yandan, kamu bor¢larina karsi, gelir vergisinde isletme sahiplerinin
vergi borglarina karsi sorumlulugu sinirsiz iken kurumlar vergisinde (limited sirket
ortaklari hari¢ ) ortaklarin sorumluluklari yoktur.

Son olarak Kurumlar Vergisi Kanunu madde 1°de sayilan diger
(Kooperatifler, Iktisadi Kamu Kuruluslari, Dernek veya Vakiflara Ait iktisadi
Isletmeler, Is Ortakliklar1) kurumlarin kazanglar1 da kurumlar vergisine tabidir ve bu
kurumlar, kurumlar vergisi miikellefi sayllmaktadir. Dolayistyla faaliyet konusunun

bu diger kurumlara daha uygun oldugu durumlarda bu tiir igletmelerin tahsisi vergisel

avantajlar saglayabilecektir.

2
% Tosuner ve Arikan, s. 45.
*

6183 s. AATUHK madde 35’ gore; “Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen veya kismen
tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu borglarina karsi, sermaye hisseleri
oraninda dogrudan dogruya sorumlu olmaktadirlar.”
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Tablo 4: Sahis Isletmeleri ile Sermaye Sirketlerinin Sermaye Yapist ve Sorumluluk Agisindan Degerlendirilmesi

Sermayesi Paylara

Karsilastirilan Tek Sahl.s Adi Sirket Kollektif Sirket Adi K.omandlt Limited Sirket Anonim Sirket Boliinmiis
Hususlar Isletmesi Sirket Qs
Komandit Sirket
H'!;'(??I?ll 53”%{;5 Tiirk Ticaret Borglar Tiirk Ticaret Tiirk Ticaret Tiirk Ticaret Kanunu Tiirk Ticaret Tiirk Ticaret
u uOlgutg: ! Kanunu Kanunu Kanunu Kanunu Kanunu Kanunu
En az 1 komandite
(sadece gergek kisi
o i .. | olabiliryveenaz1 | Enaz1veyaen fazla Enaz 1 gerq.elf E..n az 5 gergek veya
En az 2 gercek kisi veya En az 2 gercek kisi . N veya tiizel kisi tiizel kisi tarafindan
Ortak Sayis1 Tek .. 8 komanditer (gergcek | 50 gergek veya tiizel
tiizel kisi tarafindan tarafindan .. - . tarafindan
veya tiizel kisi kisi tarafindan
olabilir) ortak
tarafindan
.. . .. - Gergek ve/veya Gergek ve/veya Gergek ve/veya Gergek ve/veya
Kurucu Yapisi Gergek Kisi Gergek ya da tiizel kisi Gergek kisi Tiizel kisi Tiizel kisi Tiizel kisi Tiizel kisi
Kisilik Gergek Kisi Tiizel Kisiligi Yoktur. Tuizel kisiligi Tuizel kisiligi Tiizel kigiligi vardir. | 102 KIS | poer o) yicilisi vardir.
vardir. vardir. vardir.
Kurumlar
Sirketin tiizel Sirketin tiizel Vergisine tab.l
Kisiliai verei Kisiliai veroi kazang, komanditer
Elde edilen Kazang ortaklarin llillﬁllil:l‘lfefr'lgl llillﬁllil:l‘lfefr'lgl ortaklarin ortaklik
sahsi kazanclar olarak savilmamistir. Bu savilmamistir. Bu paylarina isabet
Hangi Kanuna Gelir Vergisi vergilendirilmektedir. ned}énle eld$e e.dilen ned}énle eld$e e.dilen Kurumlar Veraisi Kurumlar eden kazangtir.
Gore Vergilendirilir Dolayisiyla Gelir Vergisi ' ' 9 Vergisi Komandite

velveya Kurumlar Vergisi
olabilir.

kazang, ortaklarin
paylari oraninda
Gelir Vergisine
tabidir.

kazang, ortaklarin
paylari oraninda
Gelir Vergisine
tabidir.

ortaklarin payina
diisen kisim ise
Gelir Vergisi’ne
tabidir.
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Komandite Ortak,
2. Dereceden, sahip
olduklart malvarligi

ile siirsiz ve

miiteselsilen Ortaklar, 2. Ortaklar, 2. Ortaklar, 2.
. Ortaklar, 2. Dereceden, esas
Ortaklar, sirket borglarindan . sorumludur. Dereceden,esas . Dereceden, esas
e . Dereceden, sahip . . sozlesmede . i
Birinci dolayi, 1. Dereceden, sahip - s6zlesmede taahhiit i . sozlesmede taahhiit
Borc¢lara Kars1 o olduklar1 malvarligi . e taahhiit ettigi T
Sorumluluk dereceden olduklart malvarligi ile (e SIStz ve Komanditer ettigi sermaye sermaye miktart ettigi sermaye
sorumlu sinirsiz ve miiteselsilen .. . Ortaksa, 2. miktari ile sinirli . miktari ile sinirli
miiteselsilen ile sinirh
sorumludur dereceden, esas sorumludur. sorumludur.
sorumludur. .. .. sorumludur.
s6zlesmede taahhiit
ettigi sermaye
miktart ile sinirlt
sorumludur.
Komandite ortaklar,
Ortaklar, 2. Ortaklar, 2. Ortaklar, 2. 2. Dereceden
. . . Ortaklar, 2. Dereceden, esas | simirsiz sorumludur.
S Ortaklar, 1. Dereceden, sahip Dereceden, sahip Dereceden, sahip N .
Kamu Bor¢larina Birinci olduklar1 malvarlig: ile olduklart malvarlig1 | olduklar1 malvarlig Dereceden sermaye sozlesmede K_omandlter ortaklar
dereceden N . . . hisseleri oraninda taahhiit ettigi ise, 2. Dereceden,
Kars1 Sorumluluk sinirsiz ve miiteselsilen ile sinirsiz ve ile sinirsiz ve - < . -
sorumlu .. . .. . dogrudan dogruya sermaye miktart esas sozlesmede
sorumludur miiteselsilen miiteselsilen . e s
sorumludurlar. ile sinirl taahhiit ettigi
sorumludur. sorumludur.

sorumludur.

sermaye miktart ile
sinirli sorumludur.

Kaynak: Mustafa Cotak, “Gelir Vergisine Tabi Miikelleflere Gore; Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Vergisel Avantajlar1 ve Tiir Degistirme”,

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:zL52b6ulLn4J:www.etonet.org.tr/uploads/20180808.pdf+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr&clien

t=firefox-b-d (25.04.2019). Not: Yukaridaki tablonun 6zii korunmus fakat icerisindeki veriler bugiinkii Ticaret ve Vergi Hukuku mevzuatina gore

giincellenmistir.

Oyle ki, vergi hukuku ve genel hukuk mevzuatmin bu kadar genis oldugu bir ortamda vergi planlamasi, vergisel kiilfet veya

avantajlarin iy1 bir sekilde analiz edilmesiyle gerceklestirildiginde saglanan fayda daha yiiksek olacaktir.
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6. Muafiyet, Istisna ve Indirimler Uzerinden Yapilan Arbitraj

Makro vergi planlamas: aract olarak kullamlan; muafiyet, istisna ve
indirimler”™, devletin yaptigi vergi harcamalari”  olarak karsimiza cikar. Tiirk
Vergi Sistemi’nde muafiyet, istisna ve indirimler; bazi1 miikellef gruplarmin yiikiinii
azaltmak, tesvik etmek, vergi yonetimini kolaylastirmak vb. nedenlerle
kullanilmaktadir®®’. Arz-yonlii  iktisat¢illar  tarafindan  benimsenen; “‘vergi
indirimlerinin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu sonuglar doguracagi, ekonomik
biiylimenin hizlanmasi ile birlikte vergileme kapasitesinin de genisleyerek vergi
gelirlerini artiracag1” goriisiinden yola cikilarak, Tirkiye’de de sosyo-ekonomik
nedenlerle etkin bir vergi politikast olarak kullanilan muafiyet ve istisnalara ek
olarak indirimler kullan11m1§t1r238.

Tiirk Vergi Sistemi’nde 6zellikle Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi
Kanunlarinda yer alan baglica muafiyet, istisna ve indirimler isletmelerin kurulus,
yatirim ve finansman kararlarini etkileyen en 6nemli faktorlerdir. Vergi ylikiiniin
kismen veya tamamen ortadan kalkmasinin, isletmelerin yatirim yapmasini

6zendirecegi  diistiniilmektedir®®®.

Vergi ylkiimliilerine, vergi arbitraji imkani
yaratmaya yarayan baslica vergi harcamalar1; Esnaf muaflig1, Dar Miikellef Thracatc1
muafiyeti, Geng¢ Girisimcilerde Kazang istisnasi, Engellilik indirimi, Asgari Ge¢im
Indirimi, SMK Telif Kazanglar1 istisnas;, Sahis Sigorta Primleri ile Bireysel

Emeklilik Sistemine 6denen katki payr indirimi, Bagis ve yardimlar, Istirak

Muafiyet: Vergi kanunlari hiikiimlerine gére miikellef olmasi gereken bazi kisiler ve kisi
gruplarinin bu kanunlar ile vergi dist birakilmasidir. (Fevzi Devrim ve digerleri, “Kurumlar
Vergisinde Yer Alan istisna ve Muafiyet Hiikiimlerinin Sermaye Birikimini ve Sirketlesmeyi
Tesvik Edici Yonii”, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Maliye Béliimii Arastirma Projesi,
1992, izmir, s. 4.)

Istisna: Vergi kanunlarma gére vergilendirilmesi gereken vergi konularmin ayni kanunlar uyarinca
vergilendirilmemesidir. (Devrim ve digerleri, s. 4.)

*k

Indirim: Belli kistaslara sahip olan veya belli bir kapsama dahil edilen miikelleflerin gayrisafi
vergilendirilebilir gelirleri {izerinden belirli tutarlarda eksiltmeler yapilmasidir. (Oz, s. 3)

Kokk

Vergi harcamasi: Ulusal vergi otoritelerinin ulagmak istedigi sosyo-ekonomik amaglar
dogrultusunda tahsilinden vazgegtigi vergilerdir. (Ozgiir Sarag, “Vergi Harcamalar1 ve Iktisadi
Etkileri”, Maliye Dergisi, Say1: 159, 2010, ss. 262-277, s. 262.)

Ersan Oz, “Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme ilkeleri

Agisindan Analizi”, D.E.U.I.I.B.F Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, 2002, ss.11-33, s. 3.

2% Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri
Uzerindeki Etkileri”, Silleyman Demirel Universitesi. I.i.B.F, Cilt: 12, Sayi: 3, 2007, ss. 227-
252, s. 250.

9 Oktar, s. 22.

237

99



Kazanglari istisnasi, Emisyon Primi Kazanci istisnasi, risturn istisnasi, KDV ihracat
istisnas1 gibi ¢ok sayida muafiyet, istisna ve indirimler, vergi planlamasi araci olarak

kullanilmaktadir.

7. Kurulus Yeri Uzerinden Yapilan Arbitraj

Kisi veya kisi gruplari, yatinm yapmak amaciyla bir etiit yaptiklarinda;
pazara, hammaddeye, su ve enerji kaynaklarina yakinlik, iklim kosullari, uygun
nitelik ve imkanda isgiicli saglama olanaklari, altyapt durumu, ulagim ve tasima
kolayliklari, digsal ekonomiler ile 6zendirici ya da smirlayict gesitli hukuki ve idari
diizenlemeler gibi faktorler 6nem tasir. Diger bir degisle bu faktorler, kurulus yerinin
belirleyicileri olarak sayilmaktadir. Kurulus yerinin belirlenmesini saglayan giiglii
faktorlerden birisi de devlet politikalar1 olmaktadir®. Devletler tesvik edici vergi
politikalari ile yatirimeilarin, ulusal ve uluslararasi diizeyde kurulus yeri se¢imlerini
desteklemektedir. Dolayisiyla ihracat ve doviz kazandirici islemlerin artirilmasi,
teknolojik yatirimlarin tesviki, ulusal smirlar igerisinde bolgesel farkliliklarin
azaltilmasi gibi sebeplerle vergi politikalar1 yoluyla, kurulus yeri se¢imi, daha cazip
hale getirebilmektedir?*.

Tiirk vergi mevzuati incelendiginde, isletmelerin yatirima baslamadan 6nce
kurulus yeri se¢iminde, vergi arbitraji imkani yaratacak miiesseseler; serbest
bolgelerde elde edilen kazanclara iligkin istisna, teknoloji gelistirme bolgeleri ve AR-
GE faaliyetleri ile ilgili diizenlemeler®?, indirimli kurumlar vergisi uygulamasi gibi

baslica kurumlar 6rnek olarak verilebilir.

0 Onur Eroglu, Kurumlar Vergisinde Vergi Planlamasi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2014,
s. 21.

1 Eroglu, s. 21.

%2 GVK ve KVK’nda yer alan Ar-Ge indirimleri, bu kanunlarin metinlerinden ¢ikarilmis ve 5746 s.
Arastirma, Geligtirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’a alinarak tek
bir baslik altinda toplanmistir. Bununla beraber, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ayni
hiikiimleri tabi kilinmustir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI USUL KANUNU VE 6183 SAYILI KANUN YONUNDEN VERGI
ARBITRAJI IMKANLARI

Vergi planlamasi, ekonomik aktorlerin varliklarini siirdiirebilmeleri igin
vazgecilmez bir kurumdur. Elbette ki bu aktorler, kazang amaglarinin yanina, bir ilke
olarak, siireklilik esasini1 vakfederler. Dolayisiyla, bu ilkenin ayakta kalmasi, planh
bir yapiya bagli olmaktadir. Vergi planlamasi; yazinsal, uygulama, kiiresel gibi
bircok farkli baglamdaki paradigmalardan olusmaktadir. Yazinsal olarak “vergi
planlamasi nedir?” sorusuna verilen cevap degismemekle birlikte; yerel ve kiiresel
uygulamalar agisindan sikc¢a paradigma kaymalar1 yasanabilmektedir. Bu paradigma
kaymalari, yerel agidan, sik sik karsilagtigimiz vergi mevzuatinda meydana gelen
degisiklikler gibi uygulamalar olabilirken; kiiresel acidansa, iilkeler arasi yasanan
mevzuat degisikliginin, uygulamalara yansittig1 farkliliklarla neticelenmesi 6rnek
olarak gosterilebilir. Vergi planlamasinin bircok degerler dizisinden meydana
gelmesi, onu sofistik bir kuruma ¢evirmekte ve uygulayicilari i¢in pek ¢ok zorluklar
dogurabilmektedir. Esas olarak iki aktor tarafindan kullanilan vergi planlamasi,
karsimiza mikro ve makro vergi planlamasi olarak ¢ikmakta ve devlet tarafindan
planlanan kisim, makro vergi planlamasi olurken; vergi miikellefleri tarafindan
planlanan kismui ise, mikro vergi planlamas1 olmaktadir.

Calismanin birinci ve ikinci boliimlerinde vergi planlamasi miiessesesi, vergi
miikellefi ve devlet acisindan teorik bir analizle ortaya konulmus ve sofistike bir
Ozellige sahip olan bu miiessesenin yazinsal cergevesi cizilmeye calisiimistir.
Calismanin bu boliimiinde ise amag, vergi miikelleflerinin Tirk Vergi Hukuku
icerisindeki vergi arbitraji imkanlarmin, sekli vergi hukuku sinirlar igerisinde
sunulmasi ve uygulama acisindan karsilagilabilecek yollarin  gdsterilmeye
calisilmasidir. Tezin bu boliimiinde 6nce Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi
arbitraji imkanlar1 ve daha sonra da 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’da yer alan vergi arbitraji imkanlar1 incelenmistir.
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I. VERGI USUL KANUNU’NDA YER ALAN VERGI ARBITRAJI
IMKANLARI

213 sayilh Vergi Usul Kanunu, 1 Ocak 1961 tarihinde, vergi kanunlarinda
uygulanacak genel esaslarin belirlenebilmesi i¢in yiiriirliige giren bir kanundur. 1961
yilindan bu yana bir¢ok degisikligi biinyesinde tutan bu kanun, diger vergi kanunlar
icin de hiikiim ifade etmektedir. Vergi Usul Kanunu, giimriik idareleri tarafindan
alman vergiler disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanmaktadir.
Vergi Usul Kanunu, vergi mevzuatimizin sekli yoniinii diizenlemekte oldugu igin
birgok yoniiyle baglayict oldugu bir gergektir. Diger vergi kanunlarinda da VUK’a
atiflar yapilarak bahsedilmesi de bunun bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
VUK’da; vergilendirme, degerleme ve ceza hiikiimleri ile miikelleflerin 6devleri ve
vergi davalariyla ilgili genel esaslar yer almaktadir. Dolayisiyla bu kanunda yer alan
bazi miiessese ve uygulamalarin, vergi arbitrajina elverisli olmast bakimindan
zenginlik ve cesitlilik igerdigini, asagida takip eden basliklar yardimiyla inceleyerek

ortaya koymaya galisacagiz.

A. Miicbir Sebep ve Zor Durum Hali

Vergi hukukunda miicbir sebep ve zor durum halleri iyi niyetli miikellef ve
sorumlularin magdur olmamalari i¢in diizenlenmis miiesseselerdir®. Bu gerekee ile
degerlendirildiginde, miicbir sebep veya zor durum hali sebebiyle vergi ddevlerini
yerine getiremeyen vergi yiikiimliilerinin, VUK’da diizenlenen miicbir sebep ve zor
durum miiesseselerinden yararlanmalart halinde vergisel birtakim avantajlar
saglayacagi kanaatindeyiz.

Uygulamada miicbir sebep ve zor durum halleri birbirlerine sikga
benzetilmesine ragmen, aslinda her iki miiessesenin birbirinden ayrilmasini saglayan

cesitli farkliliklar s6z konusudur®. Asagida oncelikle kanun maddeleri” verilmis

3 Ramazan Kili¢ ve Demet Sekerci, “Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep ve Zor Durum”, 30.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, S. 843.

Sayan Berber, Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep ve Zor Durum, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014, s. 151.
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daha sonra miicbir sebep ve zor durum hallerinin, vergisel bir avantaj saglayabilecegi

diisiincesi iizerinde durulmustur.

“Maddel3 - Miichir Sebepler:

1.Vergi odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel
olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2.Vergi ddevilerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer
sarsintist ve su basmast gibi afetler;

3.Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler |

4.Sahibinin  iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve
vesikalarimin elinden citkmis bulunmasi;

gibi hallerdir.”

“Madde 15 - Miichir Sebeplerle Gecikme

13. maddede yazili miichir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi
halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh
zamanagimi iglemeyen siireler kadar uzar.

Bu hiikmiin uygulanmast icin miicbir sebebin malum olmasi veya
ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi lazimdir.

Maliye Bakanligi, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bélge, il,
ilge, mahal veya afete maruz kalanlar itibariyle miicbir sebep hali ildn etmeye
ve bu siirede vergi ddevlerinden yerine getirilemeyecek olanlari tespit etmeye
vetkilidir. Bu yetki vergi tiirleri ve igyerleri itibariyle; beyannamelerin
toplulagtirilmasi, yeni beyanname verme siireleri belirlenmesi ve beyanname
verme zorunlulugunun kaldirilmasi seklinde de kullanilabilir.”

“Madde 17 - Miihlet Verme (Zor Durum)

Zor durumda bulunmalart hasebiyle vergi muamelelerine miiteallik
odevleri stiresi icinde yerine getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin bir katini,
kanuni stirenin bir aydan az olmasi halinde bir ayr gecmemek tizere, Maliye
Bakanliginca miinasip bir miihlet verilebilir.

Bu miihletin verilebilmesi icin:

1.Miihlet isteyen, siirenin bitmesinden evvel yazi ile istemde
bulunmalidir.

2.Istemde gosterilen mazeret, miihlet verecek makam tarafindan
kabule layik gériilmelidir.

*k

Bu ¢alismanin 3. Boliimiinde kanun maddeleri, italik, 1 cm igeride ve 11 punto olacak sekilde
yazilmistir. Bu sayede kanun maddeleri ve metnin birbirine karistirilmast 6nlenecek ve metin
biitiinliigii korunmus olacaktir.

Gliniimiizde “agir kaza” ve “agir hastalik” kapsamina giren bir durum, gelisen ve degisen kosullar
altinda gelecekte bu tamima giremeyebilecegi sebebiyle, VUK’da “agir kaza” ve “agir hastalik”
kavramlar1 tanimlanmamis ve bu kavramlarin degisen yasam algis1 icerisinde yorumlanmasi
istenmistir. Ornegin; kanser, bugiin icin “agir hastalik”larin en basinda gelirken, yarin bilimsel
gelismeler sonucu bu hastaligin gripten bir farki kalmayabilecektir. “Agir hastalik” ve “agir kaza”
kavramlarmin 0Olgegini, niteligini ve c¢apinin belirlenmesinde yargi kararlar1 genel kaniyi
olusturmaktadir. (Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Ahmet Erol, “Miikellef Hakk1 Olarak Miicbir Sebepler
ve Sonuglar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 103, ss. 203.)

Gaybubet: Arapca kokenli bir sézciik olup, yokluk, bulunmayis anlamindadir. Madde igerisinde,
vergi miikellefinin, vergi sorumlusunun veya ceza muhatabinin iradesi diginda yok olma veya
bulunmamasi anlamina gelmektedir. Ornek olarak; Salgin hastalik, karantina, genel grev, mecburi
askerlik, yurti¢ine girememe gibi drnekler verilebilir. (Erol, ss. 209-210.)
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3.Miihletin verilmesi halinde verginin alinmasi tehlikeye girmemelidir.

Maliye Bakanligi miihlet verme yetkisini tamamen veya kismen
mahalline devredebilecegi gibi bolgeler, iller, ilceler veya sektérler ile is kollar
va da mikellef gruplari itibarwyla yazili basvuru sarti aramaksizin da
kullanabilir.”

Yukarida goriilecegi lizere, miicbir sebep ve zor durum halleri, VUK da ayr1
ayr1 maddelerde diizenlenmistir. Fakat miicbir sebep hallerinin neler oldugu kanun
metninde verilmisken, zor duruma dair sadece izlenecek olan yontem hakkinda bilgi
verilmistir. Dolayisiyla zor durum halinin ne olduguna iliskin agiklamalar, vergi
hukukgulari tarafindan irdelenmektedir. Miicbir sebepler, kisinin vergisel 6devlerini
yerine getirilmesine engel olan, dogal afet ve beseri olaylar olabilirken; zor durum,
kisinin vergisel 6devlerini yerine getirilmesine engel olmakla beraber, etki alani1 daha

dar olup, sadece o kisiye yonelik 6zel durumlari ifade etmektedir®?®

. Diger bir
ifadeyle zor durum, kisinin irade ve ihtiyar1 disinda meydana gelen, miicbir sebeplere
gore etki alanm1 daha dar ve kisiye yonelik 6zel nitelikteki tesadiifi olaylar olarak
tanimlanabilir®®.

Miicbir sebep halleri, zor duruma gore daha objektif ve genel nitelikli olaylar
oldugu icin, re’sen takdir edilebilmekte; miikellefin sahsina iliskin olaylarda da
tevsik ve ispat edilerek bu uygulamadan faydalanilabilmektedir. Oyle ki zor durum
halinde ise, durumun mevcudiyetinin takdiri ve miikellefe verilecek olan siire,

247

idarenin insiyatifinde olmaktadir™". Diger taraftan, miicbir sebep durumunda siirenin

uzamas1 kendiliginden gerceklesirken, zor durumda siire, idareye basvurulmasi ve
idarenin zor durumu kabul ederek ek siire vermesi seklinde gergeklesmektedir248.
Ozetle, vergilendirme iliskisi, devlet ve vatandasi mali sebeplerle karsi
karsiya getirdigi icin dogas1 geregi kirillgan bir yapidadir. Bu sebeple miicbir sebep
ve zor durum gibi miiesseseler, miikellef ile vergi otoriteleri arasindaki iligkileri
olumlu bir yonde gelismesini saglar. Bu gibi uygulamalarla zor durumda olan

miikellefe destek olunmasi, vergi bilinci ve ahlaki yaninda sosyal devlet olgusuyla da

245 Berber, s. 87.

8 Selahattin Tuncer, “Vergi Hukukunda Zor Durum”, Yaklasim Dergisi, Say1: 105, Eyliil 2001, s.
14,

247 Berber, s. 152.
28 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 338.
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kucaklasmaktadir®®. Miicbir sebep ve zor durum, vergi hukukunda siireler
bakimindan olduk¢a Onemli ve sonuglar doguran uygulamalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Siiresi igerisinde bir miicbir sebep veya beklenmeyen hal nedeniyle

kullanilmamis olan hakkin kullanilabilmesi hukukun genel ilkelerinden®®

olduguna
gore, miicbir sebep ve zor durum halinin uygulama agisindan yarattigi sonuglar vergi
miikelleflerini  dogrudan ilgilendirmektedir. Miicbir sebeplerin  sonuglarina
baktigimizda, VUK madde 13’de diizenlenen miicbir sebeplerin vukuu bulmasi
sonucunda, ayni kanunun 15. maddesinde, miicbir sebeplerin ortadan kalkincaya
kadar siirelerin islemeyecegi ile ayn1 kanunun 373. maddesinde, miicbir sebepler
yiizlinden, bu haklardan yararlanan miikelleflere vergi cezasi kesilemeyecegi hiikiim
altina alinmistir. Zor durum halinde ise, 6ngoriilen tek sonug, miikellefe, siirenin
bitmesinden evvel yazi ile bagvurmus, gosterilen mazeretin idare tarafindan kabule
layik goriilmiis ve verginin daha sonra tahsili tehlikeye girmeyecek olmasi goz
oniinde bulundurularak ek siire verilmesidir. Oyle ki miicbir sebep ve zor durum
halinin varligi halinde, miikellefler tarafindan bu haklarinin kullanilmasi, vergi

Odevleri arasindaki ilinti sebebiyle, miikelleflerin bu zor durumu, bir avantaja

cevirecegi ve vergi ddevlerini belli bir siire erteleyebilecegi goriilmektedir.

B. Tarh Zamanasimi, Terkin ve Tahakkuktan Vazge¢cme

Vergi hukukunda zamanasimi, tahsil disinda vergi borcunu sona erdiren
baslica neden olmakla beraber, terkin ve tahakkuktan vazge¢me de vergi borcunu
sona erdiren diger nedenlerdendir. Asagida oncelikle kanun maddeleri verilmis daha
sonra zamanasimi, terkin ve tahakkuktan vazgecme miiesseselerinin olasi bir vergisel

avantaj saglayip saglayamayacagi lizerinde durulmustur.

“Madde 113 - Zamanagiminin Mahiyeti
Zamanagsimi, siire ge¢cmesi suretiyle vergi alacagimin kalkmasidir.

Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade eder.”

9 yusuf Kildis, “Vergi Hukukunda Zor Durum”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1: 214, s. 96.

20 Danigtay 7. Daire, 06.04.1976 giin ve E.1975/3921, K.1976/1010, Damstay Dergisi, Say1: 24-25,
ss. 314-317.
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“Madde 114 - Zamanagsumu siireleri

Vergi alacagimin dogdugu takvim yilimi takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanasimina ugrar.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna
bagvurulmasi, zamanasimint durdurur. Duran zamanasimi mezkir komisyon
kararmmin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden
islemeye devam eder. Ancak iglemeyen siive her hal ve takdirde bir yildan fazla
olamaz.

Sarta baglh istisna veya muafiyet uygulamalart sonucu kismen veya
tamamen alinmayan vergilere iligkin zamanagimi siiresi, istisna veya muafiyet
sartlarmmin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslar.

Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanagimina ugrayan
evrakin hitkmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra faydalanildig:
takdirde mezkiir evraka ait vergi alacag yeniden dogar.”

“Madde 115 - Verginin terkini

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir
hayvan ve hagarat istilast ve bunlara benzer afetler yiiziinden:

1.Varliklarimin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin
zarar verdigi gelir kaynaklart ile ilgili bulunan vergi bor¢lari ve vergi cezalari;

2.Mahsullerinin en az iicte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz
arazi igin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila
ait olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi bor¢lari ve vergi cezalari;

Maliye Bakanhiginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya
tamamen terkin olunur. Maliye Bakanligi terkin yetkisini mahalline
devredebilir.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagimi mahalli idare
heyetleri yaptiracagi tahkikat iizerine tespit eder.”

“Miikerrer Madde 115 - Tahakkuktan vazgecme

Tkmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iligkin
cezalarin toplam miktar: 1.000.000 lirayr (1.000.000 lira dahil) (2019 yul icin
33 TL) asmamast ve tahakkuklar: icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla
olacagimin tespiti halinde, Maliye Bakanhiginca belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde tahakkuklarindan vazgegilebilir.”

VUK’nun 113. ve 114. maddelerinde diizenlenen zamanasimi, vergi
hukukundaki tek zamanagimi uygulamasi degildir. 6183 s. Kanun’da da diizenlenmis
bir zamanagimi uygulamasi mevcuttur. Amme alacaklarinin tahsiliyle ilgili olan 6183
s. Kanun’daki zamanasimi, tahsil zamanasimi olarak karsimiza ¢ikarken, VUK daki
zamanagimi, tarh zamanasimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarh zamanasimi, vergi
alacaginin dogdugu yili takip eden yilin basindan baslayarak bes yil iginde tarh ve

miikellefe teblig edilmeyen vergiler icin uygulanmaktadlr*

Zamanasimi, Maliye Bakanligi’ndan alinacak 6zel izinle, kendilerine 6zel hesap donemi tahsis
edilmis olanlar i¢in farkli seyretmektedir. S6yle ki, Hesap donemi takvim yili olanlarda vergi
alacaginin dogdugu takvim yilim takip eden yilin bagindan itibaren bes yil gegcmekle zamanasimi
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Ozel hukuk alaninda zamanasimi, alacagin kendisini degil, onun talep
edilebilirligini ortadan kaldirir; buna karsilik, hak diisiiriicti siire ise, hakkin 6ziinii
ortadan kaldirmaktadir. Vergi hukuku alaninda zamanagimi, hak diisiiriicii siireye
benzer sonuglar yaratmaktadir. Diger bir ifadeyle zamanasimi, vergi alacagimin

kendisini ortadan kaldirir®>*

. Bu haliyle, zamaninda tarh ve teblig edilmemis vergiler,
zamanagimina ugramaktadir. Diger yandan zamanagimi, 113. madde geregi
miikellefin  bu konuda bir miiracaatti olup olmamasina bakilmaksizin
uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, zamanasimi, 6zel hukukta taraflarin ileri
siirmesiyle; vergi hukukunda ise, re’sen dikkate alinmaktadir®.

Zamanagsimi, mahiyeti itibariyle aslinda makro vergi planlamasi araci olarak
diizenlenmis olmasina ragmen, ikili bir sonu¢ dogurmakta ve mikro vergi
planlamasina da hizmet etmektedir. Oyle ki, vergi hukukunda zamanasiminin kabul
edilmesinin temel nedeni kamu yarar1 olarak goriilmekte ve zamanasiminin hukuki
anlamda alacakliy1 cezalandirmak gibi bir amaci olmamaktadir. Aksine zamanasimi
uygulamasi, yargi organlarmin yiikiinii azaltmak ve uzun siire gecikmis vergilerin
takip ve tahsilinin geri birakilarak, idarenin yiikiiniin kolaylastirilmasi igin getirildigi
sOylenebilir. Zamanagimi ile devletin vergi alma yetkisinin sinirlandirilmasi vergiden
dogan hukuki iligkinin uzun zaman askida kalmasini onler: Bdylece kamu yarari
kadar tek tek kisilerin yarar1 da korunmus olmaktadir. Vergi borglarinin uzun siire
O0denmeden kalmasi yiikiimliilerin ticari gilivenlikleri bakimindan da sakincalar
dogurmaktadir. Ayrica defter ve belgeler uzun zaman icinde yitirilmis

olabileceginden ispat zorluklar: dogabilmektedir®>.

stiresi dolarken, 6zel hesap doneminde hesap doneminin kapandigr yili izleyen yilin basindan
itibaren bes yil gecmekle zamanasim siiresi dolmaktadir. (Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul
Kanunu Uygulamasi, Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 2008, s.202’den aktaran, Adil Nas,
“Vergi Hukukunda Tarz Zamanasimi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60.2,
2011, s. 314.) Bu sebeple 6zel hesap doneminin, zamanasimi siiresi ig¢in de bir avantaj sagladigini
sOyleyebiliriz. SOyle ki, enflasyondaki artisla beraber vergi gelirlerinin, reel degerinin diismesi
olarak ifade edilen Olivera-Tanzi etkisi sonucu, 6zel hesap déneminde gegen siire, hesap dénemi
takvim yili olanlara gore daha uzun oldugundan ve Tiirkiye gibi enflasyonla miicadele halinde
olan iilkeler igin vergi gelirlerinin, enflasyon karsisindaki degeri 6nem tasidigindan dolayr 6zel
hesap donemine tabi miikelleflerin daha disiik deger ile ddeyecegi vergiler avantaj olarak
degerlendirilmektedir.

Selim Kanati, Vergi Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1986/87,
s. 146.

%2 Karakog, s. 420.
23 Oncel ve digerleri, s. 132.
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Ozetle, kanun koyucu, Tiirk vergi mevzuatinin sekli yoniinii diizenleyen
VUK’da, zamanasimi uygulamasi ve ona bigtigi siire ile, vergilemeyle muhatap olan
kisilerin, vergi 6devleri i¢in bir sinirlama getirmis oldugu kanun metnince mutlaktir.
Bu sinirlama zamaninda tarh ve teblig edilmeyen vergilerin biiyiikliigii nispetinde
maddi yoniiyle de degerlendirmeye agiktir. Vergi borcunu sona erdiren
zamanagiminin, devlet yaninda vergi yiikiimliilerini de korudugu ve maddi arbitraj
imkani elde etmenin yani sira, agirlikli olarak sekli ylikiimliiliikleri sinirlandirma
konusunda bir avantaj sagladigini soyleyebiliriz.

Vergi borcunu sona erdiren diger bir uygulama olan terkin ise, vergi
borcunun silinmesidir. Terkin, madde 115°deki sartlarin gergeklesmesi durumunda,
vergi borcunun ve bu borca bagl bulunan tiim hukuki sonuglar1 ortadan kaldiran
idari bir islemdir. Mahiyeti itibariyle, terkin imkaninin varligi, miikelleflerin yangin,
yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi gibi afet durumlarinda zararlarini hafifletmek
icin, zarar goren varlik ve mahsulleriyle ilgili vergi borglar1 ve vergi cezalarinin
terkin edilmesi vergi miikellefine 6nemli bir yarar saglayacaktir.

Son olarak vergi alacagmi ortadan kaldiran diger uygulama tahakkuktan
vazgegme ise, yine makro vergi planlamasinin konusunu olusturmaktadir. Ciinkii,
baz1 hallerde vergi alacaginin tahakkuk masrafi, tahsil edilen miktardan daha fazla
olmaktadir. Bu sebeple kamu yarar1 diisiincesiyle, bu miiessese kabul edilmistir.
Diger yandan, vergi alacagi, vergiyi doguran olayla baslayacagi goz Oniine
alindiginda, dogmus bir verginin geri birakilmasi yani tahakkukundan vazgecilmis
olmas1 da yiikiimliisii i¢in ciddi bir vergi avantaji saglamasa da bir planlama araci

olarak sayilabilecegi diislincesindeyiz.

C. Gayrimenkullerde Maliyet Bedeline Giren Giderler

Kanun koyucu, bir gayrimenkuliin iktisabi halinde maliyet bedeline

girebilecek unsurlari, VUK madde 270’de belirtmistir. Kanun maddesine gore:

“Madde 270 - Gayrimenkullerde maliyet bedeline giren giderler

Gayrimenkullerde, maliyet bedeline, satin alma bedelinden bagska,
asagida yazili giderler girer:

1.Makina ve tesisatta giimriik vergileri, nakliye ve montaj giderleri;
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2.Mevcut bir binamin satin alinarak yikilmasindan ve arsasinin
tesviyesinden miitevellit giderler.

Noter, mahkeme, kiymet takdiri, komisyon ve tellaliye giderleri ile
Emlak Alim ve Ozel Tiiketim Vergilerini maliyet bedeline ithal etmekte veya
genel giderler arasinda gostermekte miikellefler serbesttirler.”

Madde metninde de anlasilacagi {lizere, maliyet bedeliyle kayitlara alinan
gayrimenkuller igin, satin alma bedelinden baska hangi giderlerin gayrimenkul
maliyetine eklenebilecegi ya da bu giderlerin dogrudan genel giderler olarak
gosterilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Burada miikellefe, vergi arbitraji imkani
dogmaktadir. Miikellef dilerse, gayrimenkuliin iktisab1 ile ilgili giderleri dogrudan
gider yazmak suretiyle iktisabin gergeklestigi yilin kazancindan indirebilecegi gibi,
satin alan iktisadi kiymetin maliyet bedeline yazarak, belli bir siire (yil) boyunca
amortisman gideri de yazabilecektir. Dolayisiyla, bu iki alternatiften dogru olanin

secilmesi, vergi yiikiimliisii i¢in bir vergi arbitraji olarak degerlendirilmis olacaktir.

D. Gayrimenkullerde veya Elektrik Uretim ve Dagitim Varhklarinda
Maliyet Bedelinin Artmasi

VUK’da diger bir vergi arbitraji imkani, gayrimenkullerde veya elektrik
tiretim ve dagitim varliklarinda maliyet bedelinin artirilmast imkani ile dogmaktadir.

[lgili kanun maddesine gore;

“Madde 272 - Gayrimenkullerde veya elektrik iiretim ve dagitim
varliklarinda maliyet bedelinin artmast

Normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda, gayrimenkulii
veya elektrik iiretim ve dagitim variiklarim genigletmek veya iktisadi kiymetini
devamli olarak artirmak maksadiyla yapilan giderler, gayrimenkuliin veya
elektrik iiretim ve dagitim varliklarimin maliyet bedeline eklenir.

(Bir geminin iktisap tarihindeki siiratini fazlalastirmak, yolcu ve esya
yiikleme ve barmdirma tertibatini genisletmek veya degistirmek suretiyle
iktisadi kiymetini devamli olarak artiran giderlerle bir motorlu kara nakil
vasitasinin kasa veya motorunun yenisi ile degistirilmesi veya aliminda mevcut
olmayan yeni bir tertibatin eklenmesi icin yapilan giderler maliyet bedeline
eklenmesi gereken giderlerdendir.)

Gayrimenkuller kira ile tutulmus ise veya elektrik iiretim ve dagitim
varliklarimin isletme hakki verilmis ise, kiraci veya isletme hakkina sahip tiizel
kisi tarafindan yapilan bir ve ikinci fikralardaki giderler bunlarin ozel maliyet
bedeli olarak ayrica degerlenir. Kiracinin veya isletme hakkina sahip tiizel
kiginin faaliyetini icra igin viicuda getirdigi tesisata ait giderler de bu

hiikiimdedir.
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Gayrimenkuller veya elektrik tiretim ve dagitim varliklart i¢in yapilan
giderler hem tamir, hem de kiymet artirma giderlerinden terekkiip ettigi
takdirde, miikellef bu giderlerden maliyet bedeline eklenecek kismi ayr
gostermek mecburiyetindedir.”

Gayrimenkullerin veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin faaliyetlerde
kullanilmast sonucunda alman faydanin yiikseltilmesi ic¢in yapilan iyilestirmeler
(normal bakim ve temizleme giderleri harig), iktisadi kiymetlerin degerlerinde bir
artisa neden olacaktir. Bu artis ise, yukaridaki maddede sinirlan ¢izildigi gibi vergi
miikelleflerine bir vergi arbitraji imkani1 yaratmaktadir. Kanun maddesinde de
orneklendirildigi lizere daha Once satin alinan iktisadi kiymetin degerini artirici
giderler, iktisadi kiymetin maliyet bedeline eklenir. Bu durumda da miikellefler,
degeri degisen iktisadi kiymetleri icin, yeni bir amortisman giderine ulagmis
olacaktir. Miikellefler, aktiflestirildikleri varliklar icin islemin gergeklestigi yildan
basglayarak iktisadi kiymet i¢in belirlenen oran ve siireye gore amortisman
ayirabilecektir. Isletme hakki alinmus elektrik iiretim ve dagitim varliklar veya kiraci
sifatiyla ~ tutulan = gayrimenkullerde ise, ©0zel maliyet olarak ayrica
degerlenebilmektedir. Bu saglanan imkanlar ise, vergi yiikiimliileri i¢in vergi arbitraji

olarak kullanilabilecegi diisiincesindeyiz.

E. Emtia ve Imal Edilen Emtianin Degerlemesi

Vergi matrahinin tespiti ve dolayisiyla 6denecek verginin dogru bir sekilde
hesaplanmas1 icin, miikelleflerin, bir vergilendirme donemi igerisinde iiretimde
bulunmak veya satmak amaciyla satin aldiklari ilk madde malzeme veya ticari
mallarin; donem ig¢indeki elde etme maliyetleri ile bunlarin dénem sonundaki
mevcutlarinin maliyetinin dogru bir sekilde tespit edilerek vergi kanunlar1 uyarinca

254 Bu nedenle VUK daki emtia ve imal

degerlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir
edilen emtianin nasil degerlenecegi ve sinirlari ile ilgili maddelerin iyi bilinmesi

biiyiik 6nem tagimaktadir. Kanun maddesine gore:

%4 Metin Celik, “Emtia Maliyet Bedelinin Tespiti ve Degerlemesinde Onem Arz Eden Hususlar”,
ISMMMO, Mali Céziim, Say: 26, Eyliil - Ekim, 2016, ss. 255-256.
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“Madde 274 - Emtia

Emtia, maliyet bedeliyle degerlenir. Emtianin maliyet bedeline
nazaran degerleme giiniindeki satig bedelleri % 10 ve daha fazla bir diisiikliik
gosterdigi  hallerde miikellef, maliyet bedeli yerine 267. maddenin ikinci
swrasindaki usul hari¢ olmak tizere, emsal bedeli 6lciistinii tatbik edebilir. Bu
hiikiim 275. maddede yazili mamuller igin de uygulanabilir.”

“Madde 275 - Imal edilen emtia

Imal edilen emtiamin (Tam ve yart mamul mallar) maliyet bedeli
asagida yaziuli unsurlari ihtiva eder:

1.Mamuliin viicuda getirilmesinde sarf olunan iptidai ve ham
maddelerin bedeli;

2.Mamule isabet eden iscilik;

3.Genel imal giderlerinden mamule diisen hisse;

4.Genel idare giderlerinden mamule diisen hisse; (Bu hissenin
mamuliin maliyetine katiimast ihtiyaridir.)

S5.Ambalajli olarak piyasaya arz edilmesi zaruri olan mamullerde
ambalaj malzemesinin bedeli.

Miikellefler, imal ettikleri emtiamin maliyet bedellerini yukaridaki
unsurlart ihtiva etmek sartiyla diledikleri usulde tayin edebilirler.”

Imal edilen emtia ve emtia esas olarak maliyet bedeli ile degerlenmektedir.
Imal edilen emtia ile ilgili olarak madde 275°de hangi unsurlarin, imal edilen emtiaya
eklenebileceginin ¢ergevesi ¢izilmistir. Buna gore, burada ozellik sarf eden durum,
genel idare giderlerinin mamiil maliyetine eklenecek kisminin ihtiyari tutulmasidir.
Bu durum vergi miikellefleri tarafindan vergi arbitraji imkani1 dogurabilecektir. SOyle
ki; emtia maliyetine eklenecek bir harcamanin kayitlara dogrudan gider olarak
alinmas1 durumunda vergi matrah1 olmasi gerekenden diisiik gerceklesecek veya
donem sonu stok degerinin gercek degerinden diisiik veya fazla tespit edilmesi
durumundaysa gerekenden daha fazla veya az tutarda vergi 6denmesi s6z konusu
olabilecektir®. Diger bir dzellikli durum ise, md.274’e gére, vergi miikelleflerinin,
emtianin ve imal edilen emtianin maliyet bedeline nazaran degerleme giiniindeki
satig bedelleri % 10 ve daha fazla bir diistikliik gosterdigi hallerde, maliyet bedeli
yerine emsal bedeli uygulamasini kullanabilecek olmasidir. Boylelikle piyasalardaki
kirilganligin fazla oldugu ve deflasyon yasandigi zamanlarda, emsal bedeli

uygulamasi, miikellef i¢in bir vergi arbitraji1 yaratabilecektir.

25 Celik, s. 243.
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F. imha Edilmesi Gereken Mallar

7103 s. Kanunun 10. maddesiyle eklenen 278/A - Imha edilmesi gereken
mallar; gida veya ilag gibi bozulma, ¢iiriime veya son kullanma tarihinin ge¢mesi
gibi nedenlerle imha edilmesi gereken emtianin, emsal bedelinin, takdir komisyon

karart  olmaksizin  miikelleflerce  degerlemesinin  yapilabilmesinin  &niinii

256

agmaktadir™”. Kanun maddesine gore:

“Madde 278 - Kiymeti diisen mallar

Yangin, deprem ve su basmast gibi afetler yiiziinden veyahut
bozulmak, ciiriimek, kirilmak, catlamak, paslanmak gibi haller neticesinde
iktisadi kiymetlerinde onemli bir azalis vaki olan emtia ile maliyetlerinin
hesaplanmast miitat olmiyan hurdalar ve dokiintiiler, tistiipii, dese ve iskartalar
emsal bedeli ile degerienir.”

“Madde 278/A - Imha edilmesi gereken mallar

Bozulma, ¢iiriime veya son kullanma tarihinin ge¢mesi gibi nedenlerle
imha edilmesi gereken emtia, bu mahiyetteki imha islemleri siireklilik arz eden
miikelleflerin basvurularina istinaden, bu Kanunun 267. maddesinin ikinci
fikrasin digiincii bendindeki usulle mukayyet olmaksizin, Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenen usul cercevesinde ve tayin olunan imha oram dikkate
alinmak suretiyle degerlenebilir.

Birinci fikra hiikmiinden yararlanmak igin yapilan basvurular, Maliye
Bakanliginca miikellefin ge¢mis yillardaki islemleri, fiili tiretimi, satig ve imha
stiregleri ile sektordeki diger miikelleflerin durumu, yetkili idare, oda ve
kuruluglarin - goriisleri de dikkate alinmak suretiyle degerlendirilir. Bu
degerlendirme neticesinde, Maliye Bakanliginca karsilikly anlagmak suretiyle,
tayin olunan imha oramint agsmamak kayduyla imha edilen emtianin emsal bedeli
sifir olarak kabul edilir...”

496 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile VUK 278/A
maddesinde ongoriilen degerlemeye iligkin genel uygulama agiklanmigtir. Buna gore,
yukaridaki maddelerden de anlasilacag: {lizere, yangin, deprem ve su basmasi gibi
dogal afetler nedeniyle veya bozulmak, ¢iiriimek, kirilmak, catlamak, paslanmak gibi
nedenlerle iktisadi kiymetin imha edilmesinin gerektigi hallerde, emsal bedel ile
degerlenecek olan iktisadi kiymet degerinin ortalama fiyat ve maliyet bedeliyle
belirlenmesi miimkiin olmadigindan, bu kiymetlerdeki deger disiikligi takdir

komisyonu tarafindan tespit olunmaktadir. Komisyon tarafindan takdir olunacak

26 Ali Cakmakgl, “Yeni Bir Degerleme Hiikmii: Imha Edilmesi Gereken Mallar”, 28.04.2018,
https://www.ozdogrular.com.tr/vl/component/k2/item/909-yeni-bir-de% C4%9Ferleme-
h%C3%BCkm%C3%BC-imha-edilmesi-gereken-mallar, (07.05.2019).

112


https://www.ozdogrular.com.tr/v1/component/k2/item/909-yeni-bir-de%C4%9Ferleme-h%C3%BCkm%C3%BC-imha-edilmesi-gereken-mallar
https://www.ozdogrular.com.tr/v1/component/k2/item/909-yeni-bir-de%C4%9Ferleme-h%C3%BCkm%C3%BC-imha-edilmesi-gereken-mallar

emsal bedel, miikellefler tarafindan deger dusiikliigiine ugrayan iktisadi kiymetin
degeri olarak kayitlara gecirilmektedir. Bu sayede deger diisiikliigii ise ilgili donem
kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmak suretiyle vergi arbitraji imkani

sunmaktadir.

G. Yurtdisindan Getirilerek Sermaye Olarak Konulan Yabanci Paralar

Yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralar igin

gibi goriinmekte diger yandan ise vergi miikelleflerine ciddi vergi arbitraji imkan
saglamaktadir. Yabanci sermaye ¢ekmek ve bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
icin, isletmeler sermaye yapilarini iyilestirmeye gidebilmekte ve bu durumdan ayni

zamanda kar elde edebilmektedir. Kanun maddesine gore:

“Madde 280/A - Yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan
yabanci paralar

Yatirim tegvik belgesi kapsaminda yatirim yapacak tam miikellef
sermaye sirketlerine, ise basladiklar: hesap dénemini takip eden hesap donemi
sonuna kadar yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanct
paralarin, s6z konusu donem zarfinda yatirim tegvik belgesi kapsaminda sarf
olunan kismi nedeniyle olusan kur farklari pasifte ozel bir fon hesabina
alinabilir. Bu durumda olumlu kur farklar: bu hesabin alacagina, olumsuz kur
farklart ise bu hesabin borcuna kaydedilir.

Sermaye olarak konulan bu yabanci paralarin, ise baslanilan hesap
donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar herhangi bir suretle sarf
edilmeyen kismi; bu hesap donemlerine ait vergilendirme donemlerinin sonuna
kadar mukayyet degeriyle, ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap
doneminin sonu itibariyla bu Kanunun 280. maddesine gore degerlenir.

Birinci fikra uyarinca olusan fon hesabi, sermayeye ilave edilme
disinda, herhangi bir suretle baska bir hesaba nakledildigi veya isletmeden
cekildigi  takdirde, bu islemlerin yapildigi donemlerin  kazanct ile
iligkilendirilmeksizin, bu donemde vergiye tabi tutulur. Kurumlar Vergisi
Kanununa gore yapilan devir ve béliinme iglemleri harig, sirketin tasfiyesi
halinde de bu hiikiim uygulanir.

Miikelleflerin, bu madde hiikmiinden yararlanabilmeleri icin ticaret
siciline tescil tarihini izleyen iictincii ayin sonuna kadar yatirum tesvik belgesi
almak icin bagvuruda bulunmus ve ise baglanilan hesap dénemini takip eden
hesap donemi sonuna kadar bu belgeyi almis olmasi gerekir. Soz konusu
yabanct paralar; basvurunun siiresi i¢inde yapilmamasi halinde miiteakip ilk
vergilendirme dénemi, yatirim tesvik belgesinin alinamamast halinde ise ise
baslanilan hesap donemini takip eden hesap donemi sonu itibariyla bu
Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir...”
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Bu maddeye gore uygulamadan yararlanmak i¢in, sermaye sirketi olmak,
7103 s. kanunun yayimu tarihinden itibaren ticaret siciline tescil edilmis olmak, 5520
s. kanun uygulamasinda tam miikellef olmak ve sermaye olarak konulan parayi
yurtdisindan getirmek sartlar1 aranmaktadir. Ayrica, miikelleflerin belirtilen sartlari
(sermaye olarak konulan yabanci parayr yurtdisindan getirme sarti harig) ise ilk
baslama tarihi itibariyle tasimasi zorunludur. Yine bu madde hiikmiinden
yararlanabilmek i¢in, sirketin tescil tarihini izleyen ti¢lincii ayin sonuna kadar yatirim
tesvik belgesi almak i¢in basvuruda bulunulmalidir. Bu madde ile ilgili uygulamanin
nasil yapilacagi, 495 sira numarali VUK Genel Teblig’inde agiklanmaktadir. Buna
gore: Yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralar, tam miikellef
sermaye sirketlerine, ise basladiklar1 hesap donemini takip eden hesap dénemi
sonuna kadar yurt disindan getirilerek sermaye olarak konulmalidir.

Bu madde kapsaminda, yatirim icin yurtdigindan getirilerek sermaye olarak
konan yabanci paralar ile miikellef lehinde veya aleyhinde ortaya ¢ikan kur farklarina
iligkin yeni bir degerleme yolu benimsendigini sdyleyebiliriz. Yatirim tesvik belgesi
kapsaminda degerlendirilen yabanci paralarin borsa rayici yerine, mukayyet deger ile

degerlenmesi, vergi miikellefleri i¢in bir vergi arbitraji imkani1 dogurmaktadir.

H. Tk Tesis ve Taazzuv Giderleri ve Pestemalhiklar

Kurumlarin ilk tesis edilmesi sirasinda katlandigi giderler ile 6dedigi
pestemalliklar (serefiyelerin) da, vergi mevzuatimizca gider olarak kabul edilmekte

veya aktiflestirilmesine izin verilmektedir. Kanun maddesine gore:

“Madde 282 - ik tesis ve taazzuv giderleri ve pestemalliklar

Kurumlarda aktiflestivilen ilk tesis ve taazzuv giderleri mukayyet
degeri ile degerlenir.

Bu deger, ilk tesis ve taazzuv i¢cin yapilan giderlerden fazla olamaz.

Kurumun tesis olunmasi veya yeni bir subenin agilmast veyahut da
islerin devamli bir surette genisletilmesi i¢in yapilan ve karsiliginda maddi bir
kiymet iktisap olunmayan giderler bu ciimledendir.

Ik tesis ve taazzuv giderlerinin aktiflestirilmesi ihtiyaridir.

Gergek veya tiizel kisilerde pestemalliklar da mukayyet degerleriyle
degerlenir.”

“Madde 326 - Ik tesis ve taazzuv giderlerinin ve pestemalliklarin
itfasi
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Kurumlarin  aktiflestivdikleri ilk tesis ve taazzuv giderleri ile
pestemalliklar mukayyet degerleri tizerinden esit miktarlarda ve bes yil icinde
itfa olunur.”

Kurulus ve orgiitlenme giderleri olarak da adlandirilan ilk tesis ve taazzuv
giderleri, isletmenin kurulusunda veya faaliyetinin genisletilmesi veya faaliyet
konusunun degistirilmesi sirasinda yapilan ve karsiliginda maddi bir deger

edinilmeyen giderlerdir®’

. Madde metninden anlasilacagi iizere, sadece kurumlar,
kurulus ve oOrgiitlenme giderleri icin tesis edilen bu miiesseseden
faydalanabilmektedir. Bu da isletmelerin hukuki sekil yoniinden durumunu,
miikellefler icin degerlendirilebilir kilmaktadir. Kurumlar tarafindan yapilan bu
giderlerin aktiflestirilmesinin ihtiyari olmasi da diger bir ozelliktir. Bu giderlerin
aktiflestirilmesi durumunda, ayn1 kanunun 326. maddesi hiikmii ile, amortisman
uygulamasindan da yararlanilabilmektedir. VUK’da diizenlenen bu maddeler

kapsaminda vergi miikelleflerine alternatifler sunulmus ve bu sayede vergi arbitraji

imkanlar1 yaratilmigtir. Kanun maddesine gore:

I. Aktif ve Pasif Geg¢ici Hesap Kiymetleri

Muhasebenin temel kavramlarindan biri olan siireklilik kavrami geregi
isletmeler, faaliyetlerini belli bir siireye bagli olmaksizin devam ettirmek iizere
kurulurlar. Diger taraftan donemsellik kavrami geregi, isletmenin smirsiz kabul
edilen Omriiniin, belli donemlere bdliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerekir. Bu sekilde sonraki yillarda
elde edilecek bir hasilata iliskin olarak yapilacak giderin Onceden matrahtan
indirilmesi Onlenirken; bedeli tahsil edilmis ancak mal veya hizmeti teslim
edilmemis bir ise iliskin olarak anilan gelirin de 6nceden vergilenmesi 6nlenmis

olacaktir. VUK’da bu durumu diizenleyen gegici hesaplar mevcuttur. Buna gore:

“Madde 283 - Aktif gecici hesap kiymetleri

Gelecek bir hesap dénemine ait olarak pesin odenen giderler ile cari
hesap donemine ait olup da heniiz tahsil edilmemis olan hasilat, mukayyet
degerleri iizerinden aktiflestivilmek suretiyle degerlenir.

»7 Kahraman Cengeler, “ilk Tesis ve Taazzuv Giderleri ile Pestemalliklarin Degerlemesi ve
Mubhasebelestirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 316, Aralik 2007, ss. 82-86.
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Zirai igletmelerde heniiz idrak edilmemis olan mahsuller igin yapilan
giderler (Hazirlik isleri giderleri gibi) de bu madde hiikmiine gore
aktiflestirilerek degerlenir.”

“Madde 287 - Pasif gecici hesap kiymetleri

Gelecek hesap donemlerine ait olarak pesin tahsil olunan hasilat ile
cari hesap donemine ait olup heniiz odenmemis olan giderler mukayyet
degerleri iizerinden pasiflestirilmek suretiyle degerlenir.”

Isletmeler tarafindan gerceklestirilen ticari faaliyetlere iliskin islemler hem
cari donemi hem de gelecek donemlerin kazanglarimi etkilemektedir. Bu sebeple,
donem kazanglarimin dogru tespiti i¢in ticari faaliyetlerin donemler itibariyle
ayristirilmasi gerekmektedir. S6z konusu bu hususlar; Vergi Usul Kanunu'nun 283.
maddesinde “Aktif Gegici Hesap Kiymetleri” ve 287. maddesinde de “Pasif Gegici
Hesap Kiymetleri” uygulamalar ile diizenlenmistir®™®. Bu uygulamalar temel olarak
gider ve gelir unsurlarinin ait olduklar1 donemlerin kazanglarini etkileyecek sekilde
dikkate alinmalarini amaglamaktadir. Bu sebeple yapilacak olan islemlerin vergi

mevzuatina uygun olmasi, vergisel avantajlara kendiliginden sebebiyet verecektir.
J. Finansal Kiralama

Uygulamada leasing olarak da bilinen finansal kiralama, kiraci tarafindan
secilen bir yatirim malinin hukuki miilkiyetinin finansal kiralama sirketinde kalarak
malin her tiirlii kullanim hakki, fayda ve riskinin kiraciya ait oldugu bir finansman
seklidir®™. Finansal kiralama kavram ile ilgili temel hususlar VUK miikerrer madde
290’da tanimlanmis ve finansal kiralamayla ilgili 6zellik arz eden durumlar da

madde metnine islenmistir. Kanun maddesine gore:

“Miikerrer Madde 290 - Finansal kiralama islemlerinde degerleme

1. Finansal kiralama islemlerinde, finansal kiralamaya konu olan
iktisadi kiymet ile sozlesmeden dogan hak, bor¢ ve alacaklarin degerlemesi
asagidaki esaslara gore yapulir.

8 Mesut Yigit, “Aktif ve Pasif Gegici Hesap Kiymetleri”
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: AOXuWm1lmQJQJ:www.mesutyigit.com/i
mages/file/makale/aktif ve_pasif.doc+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr&client=firefox-b-d,
(07.05.2019)

% Burak Isik, “Finansal Kiralamanin Vergi Kanunlart Karsisindaki Durumu”, 20.09.2017,
http://www.roedl.net/tr/tr/yayinlar/yazilar/finansal_kiralamanin_vergi_kanunlari_karsisindaki_dur
umu.html, (08.05.2019).
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Kiract tarafindan finansal kiralama islemine konu iktisadi kiymeti
kullanma hakki ve sozlegsmeden dogan borg, kiralama konusu iktisadi kiymetin
rayic bedeli veya sézlesmeye gore yapilacak kira odemelerinin bugiinkii
degerinden diisiik olant ile degerlenir.

Kiralayan tarafindan sézlesmeden dogan alacak, kiralama siiresi
boyunca yapilacak kira odemelerinin toplam tutari, kiralama konusu iktisadi
kiymet ise, bu iktisadi kiymetin net bilanco aktif degerinden kira édemelerinin
bugiinkii degerinin diisiilmesi sonucu bulunan tutar ile degerlenir. Iktisadi
kiymetin net bilango aktif degerinden kira odemelerinin bugiinkii degerinin
diisiilmesi sonucu bulunan tutarin sifir veya negatif olmast halinde, iktisadi
kiymet iz bedeliyle degerlenir ve aradaki fark iktisadi kiymetin elden
ctkarimasindan elde edilen kazanglar gibi isleme tabi tutulur.

Kiralayan tarafindan aktiflestirilen alacak tutari ile kira 6demelerinin
bugiinkii degeri arasindaki fark, gelecek donemlere ait faiz geliri olarak
pasiflestirilmek suretiyle degerlenir.

Kiralayanin finansal kiralamaya konu iktisadi kiymetin tiretimini veya
alim satiminm yapmast halinde, iktisadi kiyymetin net bilango aktif degeri olarak
rayi¢ bedeli dikkate alvmir. Rayi¢ bedel ile maliyet bedeli arasindaki fark,
normal bir satis isleminden elde edilen kar veya zarar olarak isleme tabi
tutulur.

2. Kiraci tarafindan aktiflestirilen finansal kiralamaya konu iktisadi
kiymeti kullanma hakki, bu Kanunun miikerrer 298. maddesi ve iigiincii
kitabimin tictincti kisminin birinci béliimiinde kiralama konusu iktisadi kiymet
icin belirlenmis esaslar ¢ergevesinde yeniden degerlemeye ve amortismana tabi
tutulur.

Kiralayan tarafindan, finansal kiralamaya konu iktisadi kiymetin bu
maddenin (1) numaral fikrasimn iigtincii paragrafina gore belirlenen degeri
tizerinden amortisman ayrilmaya devam olunur.

Bu madde kapsaminda degerlenen borg ve alacak tutarlart reeskonta
tabi tutulmaz.

Kiract tarafindan finansal kiralama sézlesmesine gére yapilan kira
odemeleri, bor¢ anapara odemesi ve faiz gideri olarak ayrigtirilir. Ayrigtirma
islemi, her bir donem sonunda kalan borg tutarina sabit bir donemsel faiz oran
uygulanmasin saglayacak sekilde yapilir.

Kiralayan tarafindan gelecek donemlere ait faiz gelirleri, kiralanan
iktisadi kiymetin finansal kiralama sozlesmesinin yapiuldigr tarihteki rayic
bedelinden, her bir dénem sonunda anapara geri ddemelerinin diisiilmesi
sonucu kalan tutar iizerinden sabit bir donemsel faiz oram yaratacak gekilde
hesaplanmasi suretiyle tahakkuk ettirilir.

3. Bu maddenin uygulamasinda asagida yer alan tammlar dikkate
alimr.

Finansal Kiralama: Kira siiresi sonunda miilkiyet hakkinin kiracrya
devredilip devredilmedigine bakilmaksizin, bir iktisadi kiymetin miilkiyetine
sahip olmaktan kaynaklanan tiim viskler ile yararlarin kiraciya birakilmast
sonucunu doguran kiralamalardr.

Kiralama igleminde; iktisadi kiymetin miilkiyetinin kira siiresi
sonunda kiraciya devredilmesi, kiraciya kira siiresi sonunda iktisadi kiymeti
rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki tamnmasi, kiralama
siiresinin iktisadi kiymetin ekonomik omriiniin % 80'inden daha biiyiik bir
boliimiinii kapsamast veya soézlesmeye goére yapuacak kira odemelerinin
bugtinkii degerlerinin toplanminin iktisadi kiymetin rayic bedelinin % 90'indan
daha biiyiik bir degeri olusturmast hallerinden herhangi birinin varlhigt
durumunda kiralama islemi finansal kiralama kabul edilir.
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Dogal kaynaklarin aragtiriimast veya kullanilmasina yonelik kiralama
sozlesmeleri ile sinema filmleri, video kayitlari, patentler, kopyalama haklart
gibi  kiymetlerle ilgili lisans sézlesmeleri bu madde kapsaminda
degerlendirilmez...”

VUK’nun miikerrer 290. maddesindeki hiikiimlere gore, bir islemin finansal
kiralama sayilabilmesi i¢in;

- Kiralamaya konu olan iktisadi kiymetin miilkiyetinin kira siiresi sonunda

kiraciya devredilmesi,

- Kiraciya, kira siiresi sonunda iktisadi kiymeti rayi¢ bedelinden diisiik bir
bedelle satin alma hakki taninmasi,

- Kiralama siiresinin iktisadi kiymetin ekonomik dmriiniin %80’inden daha
biiyiik bir boliimiinii kapsamasi,

- Sozlesmeye gore yapilacak kira oOdemelerinin bugiinkii degerinin
toplamimin iktisadi kiymetin rayi¢ bedelinin %90’indan daha biiyiik bir
degeri olusturmasi gerekmektedir.

Bu kriterlerin herhangi birinin varli§inin saglanmasi durumunda islem,

finansal kiralama sayilmaktadir.

VUK’da finansal kiralamaya yer verilmis olmasi, ticari faaliyetleriyle ilgili
iktisap edilmek istenen iktisadi kiymetlere sahip olunmasini kolaylastirmaktadir.
Dolayisiyla, isletme dogrudan olarak duran varligin miilkiyetini almak yerine,
finansal kiralama ile belli bir siire i¢in iktisadi kiymetin kullanim hakkini elde etmis
olmaktadir. Bu yontem ile yatirnmcilar ihtiya¢ duyduklar1 yatirim mallarinin tamami
icin finansman1 daha kolay saglayabilmekte ve 0z sermayelerini daha verimli
amaglar dogrultusunda kullanma imkanina kavusmaktadir®®. Oyle ki bankalar
yoluyla duran varlik alimi1 yapilmak istendiginde, karsilasilacak yiiksek faiz oranlari
vb. uygulamalardan ka¢inilmis olmaktadir.

Ayrica miikerrer madde ile finansal kiralama yoluyla edinilecek iktisadi
kiymetler i¢in de amortisman ayrilacagi hiikiim altina alimmistir. Dolayisiyla
kiralamak suretiyle aktiflestirilecek iktisadi varliklar i¢in, ilgili listelerde belirlenen

oran ve siirelerle amortisman ayrilabilecektir. Bu durumda hem aktiflestirmek

260 Burak Isik, “Finansal Kiralamanin Vergi Kanunlart Karsisindaki Durumu”, 20.09.2017,
http://www.roedl.net/tr/tr/yayinlar/yazilar/finansal_kiralamanin_vergi_kanunlari_karsisindaki_dur
umu.html, (08.05.2019).
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suretiyle amortismana tabi tutulmasi sonucu hem de finansal kiralamadan dogan
O0demelerin  olusturdugu  gider tutarlari, miikelleflerin  vergi  yiikiinii
hafifletebilecektir. Bu durumda, 6z sermaye yapisimi aktif olarak degerlendirmek
isteyen ve finansal kiralama yoluyla varlik edinmek isteyen isletmeler, dogru bir

vergi planlamasi yaparak dnemli bir vergi arbitraji imkan1 elde edebileceklerdir.

K. Amortisman Uygulamasi

VUK hiikiimlerine goére, amortisman miiessesesinin, vergi matrahimi
belirleyici etkileri s6z konusu olmaktadir. Ekonomik aktoérlerin, Tiirk vergi
mevzuatindan dogan amortisman uygulamalarin1 yakinen takip etmesi ve iyi bilmesi,
nitelikli bir vergi planlamasi yapilmasi agisindan 6nemlidir. Dolayisiyla ilgili
maddelerde taninan amortisman hiikiimleri ile vergi miikellefiyetlerine birakilan
ihtiyari hususlarin varliginin takibi ve olasi bir vergi avantaji yaratma potansiyeli, bu
konuyu vergi arbitraji yoniinden karakterize etmektedir. Bu sebeple asagida ilgili

kanun maddeleri ve agiklamalari sirasiyla verilmistir. Buna gore:

“Madde 313 - Amortisman mevzuu

Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269. madde geregince
gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat,
demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen
degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi amortisman mevzuunu
teskil eder.

Iigili mevzuat geregince sozlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak
Devlete veya Devletce tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikali
ongoriilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerden (sozlesme siiresinde
yenilenmesi gerekenler harig), sermayenin veya 6zel maliyet bedellerinin itfas
hiikiimlerine gore amortismana tabi tutulanlar, genel hiikiimler uyarinca ayrica
amortismana tabi tutulamazlar.

Degeri 50.000.000 (2019 yihi icin 1.200 TL) lirayr asmayan
pestemalliklar ile isletmede kullanilan ve degeri 50.000.000 (2019 yil igin
1.200 TL) lirayt asmayan alet, edavat, mefrusat ve demirbaslar amortismana
tabi tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilir. ITktisadi ve
teknik bakimdan biitiinliik arz edenlerde bu had topluca dikkate alinir.”

Vergi hukuku agisindan amortisman uygulamasi, isletmelerin maddi duran
varliklarinda donem icinde kullanimi ya da tiiketilmesinden dolay1, fiziksel,

teknolojik gelismelerle eskimesi veya modasinin ge¢gmesi gibi nedenlerle olusan
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deger kaybmmin maliyet unsuru olarak degerlendirilmesidir
uygulamasi ile herhangi bir yatirim ig¢in yatirilan sermaye, o yatirnmin Omrii
stiresinde geri alinmakta ve tekrar yatirima doniistiiriilebilmektedir. Amortismanlar;
isletmelerin nakit akiglarina, ekonomik faydasi olmayan varliklarin yenilenmesine,
isletmeye ilave {iretim ve alternatif yatirim onerileri gibi farkli yonetim kararlar i¢in
yeterli oto-finansman saglanmasinda da kullanilan 6nemli bir vergi tesviki olarak
degerlendirilir. Bu sebeple amortisman uygulamasi, sadece vergi indirimi saglayan
bir imkanmus gibi degerlendirilmemelidir®®.

Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz bulunan, ve isletmenin aktifine kayitli, amortisman ayirma sinirinin
iistiindeki gayrimenkullerle, 269. madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen
iktisadi kiymetler igin amortisman ayrilabilmektedir. Amortisman degeri, kanun

maddesindeki degeri asmamasi halinde (2019 yili i¢in 1.200 TL), alet, edavat,

mefrusat ve demirbaglar gibi iktisadi kiymetler de dogrudan gider yazilabilmektedir.

1. Arazide Amortisman

Yipranmaya elverisli olmamasi sebebiyle, bos arazi ve arsalar igin

amortisman uygulamasi kullanilamamaktadir. Kanun maddesine gore:

“Madde 314 - Arazide amortisman

Bos arazi ve bos arsalar amortismana tabi degildir.

Ancak:

1. Tarim isletmelerinde viicuda getirilen meyvalik, dutluk, findikiik,
zeytinlik ve giilliiklerle incir bahgeleri ve baglar gibi tarim tesisleri;

2. Isletmede insa edilmis olan her nevi yollar ve harklar;

Amortismana tabi tutulur.”

Arazide amortisman baglikli, madde 314°de goriilecegi lizere, bos arazi ve
bos arsalar isletmelerin aktifinde yer alabilmesine ragmen, amortisman tabi
tutulamamaktadir. Bu sebeple herhangi bir vergi arbitrajina imkan saglamayacagi
icin igletmeler tarafindan tercih edilmemektedir. Ancak, zirai faaliyetler icin tesis

edilen; meyvelik, dutluk, findiklik, zeytinlik gibi bag ve bahgeler ile yollar icin

%1 Eroglu, s. 59.

262 p P. Ghosh, “The Role of Depreciation in Tax Planning: A Study”, IUP Journal of Accounting
Research and Audit Practices, 12:4, 2013, s. 56, 64.”den aktaran Eroglu, ss. 59-60.
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amortisman uygulamasi gegerli olmaktadir. Bu durumda, vergi arbitraji imkani, bos
arazi ve arsa almanin saglayacagi alternatif maliyet ile ekili bag ve bahgeler ile
yollarin amortismana tabi olmasinda karsimiza g¢ikmakta ve vergi miikellefleri

tarafindan bu hususlar dikkate alinarak vergi planlamasi yapilmalidir.
2. Amortisman Usulii Se¢cimi

Isletmeye dahil gayrimenkul ve duran varliklarim diger maddi ve gayrimaddi
varliklarin degerinde meydana gelen azalmalarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve
sonu¢ hesaplarina yansitilmasi ile bu suretle degeri diisen iktisadi kiymetlerin
degerindeki diismenin meydana geldigi yil gider ve maliyet unsuru olarak dikkate
almmast VUK tarafindan kabul edilen amortisman ayirma ydntemleriyle
belirlenmektedir?®®. Buna gére, amortisman usulii olarak dort yontem belirlenmistir.
Bunlar agagida, kanunda belirtildigi sekliyle siralanmistir:

- Normal amortisman

- Azalan bakiyeler usulii ile amortisman

- Fevkalade amortisman

- Madenlerde amortisman

“Madde 315 - Normal amortisman

Miikellefler — amortismana  tabi  iktisadi  kiymetlerini  Maliye
Bakanligimin tespit ve ilan edecegi oranlar iizerinden itfa ederler. Ilan edilecek
oranlarin tespitinde iktisadi kyymetlerin faydali omiirleri dikkate alumir.”

“Miikerrer Madde 315 - Azalan bakiyeler usuliiyle amortisman

Bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerden dileyenler,
amortismana tabi iktisadi degerlerini, azalan bakiyeler iizerinden amortisman
usulii ile yok edebilirler.

Bu usuliin tatbikinde,

1. Her yil, iizerinden amortisman hesaplanacak deger, evvelce
ayrimis olan amortismanlar toplaminn tenzili suretiyle tesbit olunur.

Enflasyon diizeltmesi yapilan dénemlerde, iizerinden amortisman ayrilacak

deger, amortismana tabi iktisadi kiymetin diizeltilmis degerinden daha evvel
ayrilmis  olan amortismanlarin  toplammmin  tasinmis  degerleri indirilmek
suretiyle tespit edilir.

2.Bu usulde uygulanacak amortisman oranm % 50'yvi gegmemek iizere
normal amortisman oranimin iki katidir.

253 Eroglu, s. 61.
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3. Bu usulde amortisman siiresi normal amortisman nispetlerine gére
hesaplanir.

Bu siirenin son yilina devreden bakiye deger, o yil tamamen yok
edilir.”

“Madde 316 - Madenlerde amortisman

Isletme sebebiyle icindeki cevherin azalmasindan dolayr maddi
degerini kaybeden madenlerin ve tas ocaklarmin imtiyaz veya maliyet bedelleri,
ilgililerin, miiracaatlart iizerine bunlarin biiyiikliik ve mahiyetleri gz oniinde
tutulmak ve her maden veya tas ocagi igin ayrt ayri olmak iizere Maliye ve
Sanayi Bakanliklarinca belli edilecek nispetler iizerinden yok edilir. ”

“Madde 317 - Fevkalade amortisman

Amortismana tabi olup:

1. Yangin, deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde degerini
tamamen veya kismen kaybeden;

2. Yeni icatlar dolayisiyla teknik verim ve kiymetleri diiserek tamamen
veya kismen kullaniimaz bir hale gelen;

3. Cebri ¢alismaya tabi tutulduklar: icin normalden fazla asinma ve
vipranmaya maruz kalan;

Menkul ve gayrimenkullerle haklara, miikelleflerin miiracaatlar
tizerine ve ilgili Bakanliklarin miitalaast alinmak suretiyle, Maliye Bakanliginca
her isletme icin isin mahiyetine gére ayrt ayri belli edilen "Fevkalade ekonomik
ve teknik amortisman nispetleri” uygulanmr.”

VUK’da belirtilen dort temel amortisman ayirma yontemi mevcuttur.
Bununla beraber, madenlerde amortisman ve fevkalade amortisman uygulamalar ise
ozellikli durumlar i¢in benimsenen yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun
maddesinde de anlasilacagi {lizere, miikellefler olagan sartlar altinda normal
amortisman ve azalan bakiyeler usuliiyle amortisman yontemlerinden birini secerek,
amortisman ayrilabilme 6zelligi tasiyan iktisadi varliklarini, bu maddeler hiitkmiince
amortismana tabi tutabilmektedir. Oyle ki vergi miikellefi, hangi yontemin kendisi
icin uygun oldugunu se¢gmekte Ozgiir birakilmistir. Boylece kendisi i¢in segecegi

yontem, bir vergi planlamasi olarak degerlendirilebilecektir.

“Amortisman uygulama sureti

Madde 320 - b) Siire bakimindan

Amortisman siiresi, kiymetlerin aktife girdigi yildan baslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast igin (1) rakami miikellefce uygulanan nispete
boliiniir.

Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi
veya c¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla kullandikiar: binek
otomobilleri hari¢ olmak iizere, isletmelere ait binek otomobillerinin aktife
girdigi hesap donemi igin ay kesri tam ay sayimak suretiyle kalan ay siiresi
kadar amortisman ayrilir. Amortisman ayrimayan siireye isabet eden bakiye
deger, itfa siiresinin son yilinda tamamen yok edilir.
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Her yilin amortismani ancak o yila ait degerlemede nazara alinabilir.
Amortismanin her hangi bir yu yapilmamasindan veya ilk uygulanan
nispetten diisiik bir hadle yapimasindan dolayr amortisman siiresi uzatilamaz.”

“Miikerrer Madde 320 c) Amortisman usuliinii secme bakimindan

1. Iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiin teskil eden degerler icin
normal Veya azalan bakiyeler usulii ile amortisman usullerinden yalniz birisi
uygulanabilir.

2. Bir iktisadi deger iizerinden normal amortisman usuliine gére
amortisman ayrilmasina baslandiktan sonra bu usulden déniilemez.

3. Bir iktisadi deger iizerinden azalan bakiyeler usuliine gére
amortisman ayrimaya baglandiktan sonra normal amortisman usuliine
gecilebilir. Bu suretle usul degistirenler keyfiyeti beyannamelerinde veya eki
bilangolarda belirtmeye mecburdurlar. Kabul edilen yeni usul bu bildirimin
yapildigi beyannamenin taalliik ettigi dénemden itibaren nazara alimr. Bu
takdirde heniiz yok edilmemis olan deger kismi, bakiye amortisman siiresine
boliinmek suretiyle egit miktarlarla yok edilir.”

“Madde 321 - Amortisman hesaplar

Bu béliim geregince hesaplanan amortismanlarin, hesaplarda ayrica
gosterilmek sartiyla ilgili bulunduklart degerlerden dogrudan dogruya
indirilmesi veya pasifte ayri bir karsilik hesabinda toplanmasi caizdir.”

Amortisman uygulamasi ile ilgili diger maddelerde, amortisman uygulama
usuli siire bakimindan ve amortisman usuliini se¢me bakimindan
degerlendirilmistir. Bu durumda, vergi miikelleflerinin vergi planlamas1 yaparken
dikkat etmesi gereken bir takim niianslar ortaya gikmaktadir. Oyle ki, amortisman
ayrilmasina, iktisadi varligin aktifi girdigi yildan baslanacagi, amortisman uygulama
siiresinin uzatilamayacagi, donemsellik kavrami geregi, amortismanin ilgili yilinda
dikkate alinabilecegi gibi hususlar 6nemlilik arz etmektedir. Diger yandan, normal
amortisman usuliilyle amortisman ayirmaya baslayan bir miikellefin bu kararindan
geri donemeyecegi fakat, azalan bakiyeler usuliinii uygulayan miikellefin istemesi
halinde, normal amortisman yontemine geri donebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Baska bir hususta, “kist amortisman” uygulamasidir. Faaliyet konular
sebebiyle binek otomobilleri aktiflerine kayit edenlerin, bu isler icin kullandiklari
araglar1 hari¢ olmak iizere, binek otomobillere kist amortisman kurallarina gore
amortisman ayrilmaktadir.

Son olarak, 6zel maliyet olarak aktiflestirilen varliklar i¢in de bir itfa hakki

taninmustir. Kanun maddesine gore:
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“Madde 327 - Ozel maliyet bedellerinin itfast

Gayrimenkullerin, elektrik iiretim ve dagitim varliklarimin ve
gemilerin iktisadi kiymetlerini artiran ve 272. maddede yazili 6zel maliyet
bedelleri, kira veya isletme hakki siiresine gére esit yiizdelerle itfa edilir. Kira
veya igletme hakk: siiresi dolmadan, kiralanan veya isletme hakki alinan seyin
bosaltilmast veya isletme hakkinin herhangi bir sebepten sona ermesi halinde
heniiz itfa edilmemis olan giderler, bosaltma veya hakkin sona erdigi yilda bir
defada gider yazilir.”

Ozel maliyet olarak aktiflestirilen degerler, kira veya isletme hakk1 siiresine
gore esit yiizdelerle itfa edilebilmekte ve siiresinden once, isletme hakki veya
kullanma hakki sonlandiginda, heniiz itfa edilmemis olan itfa paylari gider olarak
yazilabilmektedir.

Ozetle, VUK da diizenlenen amortisman uygulamasi birgok dzellik arz etmesi
ve isletmeler i¢in Onemli bir arbitraj imkani dogurmasi sebebiyle, bir vergi
planlamas1 aract olarak kullanilmaktadir. Siiphesiz, ihtiyari olarak miikellefe

birakilan bu kanuni haklarin kullanilmasi, 6nemli yararlar saglayabilmektedir.

L. Degersiz, Siipheli ve Vazgecilen Alacaklar

Tirk vergi mevzuatinda, ticari ve zirai kazanglarin vergilendirilmesinde
tahakkuk esasinin gecerli olmasi gercegi, iki durum karsisinda vergi miikelleflerinin
islerini zorlastirmaktadir. Birinci durumda, ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir
kisminin vadeli olarak gerceklestirilmesi karsimiza cikarken; ikinci durumda ise,
vergi hukuku agisindan, donemsellik kavrami geregi, donem matrahlarmin dogru
olarak tespit edilip edilemeyecegi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla ekonomik
aktorlerin hukuki gilivenligini korumak icin baz1 miiesseseler VUK ile hiikiim altina
alinmistir.

Uygulamada tahakkuk esasinin bir geregi olarak, ticari ve zirai faaliyet
kapsaminda elde edilen ve mahiyeti sebebiyle tutar olarak kesinlesen gelir, heniiz
tahsil edilip edilmedigine bakilmaksimiz vergilendirilmektedir. Dolayisiyla daha
sonra, vergi matrahinin belirlenmesi ile ilgili hesaplara alinan tutarlarin tahsilinde,
cesitli sebeplerle zaman zaman giicliiklerle karsilasilabilmekte ve vergi matrahina

dahil edilecek tutarlarin dogal akisi bozulabilmektedir. Boylelikle tahsili slipheli hale
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gelen, tahsil imkani tamamen ortadan kalkarak degersiz alacak vasfi kazanan®** ya da
degersiz alacagin simetrik bir uygulamasi olan, vazgecilen alacaklar gibi durumlar
Ortaya cikabilmektedir®®. Vergi matrahinin tespitinde 6nemlilik arz edecek bu gibi
durumlar. VUK’da, madde 322, 323 ve 324 ile hiikiim altina alinmistir. Kanun

maddelerine gore:

“Madde 322 - Degersiz alacaklar

Kazai bir hiikme veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsiline artik
imkan kalmayan alacaklar, degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini
kaybederler ve mukayyet kiymetleriyle zarara gegirilerek yok edilirler.

Isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflerin bu madde
hiikmiine giren degersiz alacaklari, gider kaydedilmek suretiyle yok edilirler.”

“Madde 323 - Siipheli alacaklar

Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili
olmak sartiyla;

1.Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2.Yapulan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine
ragmen bor¢lu tarafindan o6denmemis bulunan dava ve icra takibine
degmeyecek derecede kiigiik alacaklar;

Stipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar igin degerleme giiniiniin tasarruf
degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir.

Bu  karsihigin  hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda
gosterilir. Teminatli alacaklarda bu karsiik teminattan geri kalan miktara
inhisar eder.

Stipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlar: tahsil edildikleri
donemde kar-zarar hesabina intikal ettirilir.”

“Madde 324 - Vazgecilen alacaklar

Konkordato veya sulh yoluyla alinmasindan vazgegilen alacaklar,
bor¢lunun defterlerinde ozel bir karsilik hesabina alimir. Bu hesabin
muhteviyati alacaktan vazgecildigi yilin sonundan baslayarak ii¢ yil icinde
zararla itfa edilmedigi takdirde kar hesabina naklolunur.”

Madde metninden de anlasilacag: lizere, degersiz alacaklar, bir yargi orgam
kararina veya kanaat verici bir belgeye gore tahsiline imkan kalmamis alacaklar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Degersiz alacak uygulamasi, tahakkuk esasindan

264 Mehmet Yiicel, “Vergi Usul Kanunu’na Gore Degersiz Alacaklar, Degersiz Alacaklar Yoluyla
Gider Yazilabilme Kosullari, Ozellik Arz Eden Hususlar ve Muhasebelestirilmesi”, ISMMMO,
Mali Coziim, Say1: 105, Haziran, 2011, ss. 247-248.

2% Cem Adil Yilmaz, Vergi Planlamas:: Tiirk Vergi Mevzuat1 ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagsmalar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 100.
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dolay1 isletmenin aktifine bir fon olarak girmedigi halde gelir olarak kaydedilen ve
bu sebeple vergi matrahina eklenmis olan alacaklarin, daha sonra tahsil olanaginin
kalmamasi nedeniyle gider yazilmak suretiyle telafi edilmesi olarak
degerlendirilmektedir.
Bir alacagin degersiz alacak sayilabilmesi i¢in Alacagin;
- Ticari ve/veya zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili
olmasi,
- Bilango ve isletme hesabi esasina gore defter tutulmus olmasi,
- Tabhsili kazai bir hitkkme (yargisal bir karar) gore imkansiz hale gelmesi,
- Tahsili kanaat verici bir vesikaya gore imkansiz hale gelmesi (Kanaat
verici bir belgeye 6rnek olarak, bor¢lunun 6liimii ve mirascilarin da mirast

reddettiklerini gosterir resmi bir belge vb.) gerekmektedir®®®.

Stipheli alacaklar ise, kisi veya kurumlarin alacaklar1 arasinda bulunan fakat
tahsil edilmesinin kuskulu oldugu ya da ¢esitli nedenlerle bu alacaklarin tahsil

edilebilirliginde belirsizliklerin oldugu tiirden alacaklardir®”’

. Bu durumdaki siipheli
alacaklar i¢in, VUK madde 288’de tanimlanan “Karsiliklar” baglikli hiikiim
geregince karsilik ayrilabilmektedir. Fakat karsilik ayrilabilmesi icin madde 323’deki
sartlar1 ilgili slipheli borcun tasimasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu alacaklar; dava
veya icra safhasinda bulunmasi veya yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan
fazla istenilmesine ragmen borglu tarafindan 6denmemekle, dava ve icra takibine
degmeyecek kadar kiigiik alacaklardan olusmasi gerekmektedir. Bu durumdaki
alacaklara degerleme giiniinde karsilik ayrilabilmektedir.

Stipheli alacaklara karsilik ayirma uygulamasi, duran varliklarda deger
kayiplar1 sebebiyle amortisman ayrilmasi uygulamasina benzemektedir. Isletmelerin
sahip oldugu varliklar nasil deger kaybina ugruyorsa, yine isletmenin sahip oldugu

bazi alacaklarda alacagin tahsil edilememesi veya tahsilin zor duruma gelmesiyle de

alacaklar degerini kaybedebilmektedir. Bu sekilde isletmenin alacaklarinin gergek

26 yiicel, ss. 248-253.
%7 Yiicel, s. 248.
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degerinden uzaklagmasi durumunda da karsilik ayrilabilmesi, bir tiir amortisman
uygulamasi olmaktadir®®,

Vazgecilen alacaklar ise, alacaklisi tarafindan degersiz alacak niteligine sahip
olan alacaklarin, borglusu i¢in kazanacagi niteliktir. Bu durum, VUK md. 324°de
hiikiim altma alinarak, konkordato” veya sulh yoluyla alinmasindan vazgegilen
alacaklarin bor¢lunun defterinde 6zel bir karsilik hesabina alinarak ii¢ yil ig¢inde
zararla itfa edilebilecegi, itfa edilemedigi takdirde de kar hesabina alinarak, donem
matrahiyla vergilendirilmesi gerektigi bildirilmistir®®®.

Ozetle, vergi matrahlarinin dogru tespiti, vergi idareleri agisindan &nemli
oldugu kadar, vergi miikellefleri agisindan da onem tasimaktadir. Bu sebeple kanun
koyucu, degersiz alacak, siipheli alacak ve vazgecilen alacaklar gibi miiesseselerle,
miikelleflerin lehine sartlar doguracak uygulamalar gelistirerek, miikellefler icin
vergi planlamasi imkani sunmustur. Oyle ki, tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi
tizerine degersiz hale gelen alacaklarin mukayyet degerleriyle dogrudan zarar
yazilabilmesi, siipheli hale gelen alacaklar i¢inse karsilik ayrilmasi gibi imkanlar,
miikellefler tarafindan kullanilabilecek ihtiyari uygulamalardir. Bu sebeple, degersiz
ve slpheli alacaklarin tespit edilmesi sonucunda yapilacak islemler, vergi
miikelleflerine maddi yararlar saglayacaktir. Daha dnceden vergilendirilmis olan bu
tarz gelir kalemleri, gider veya zarar yazilarak vergi matrahlar1 azaltilabilecektir.
Diger yandan, ilk basta miikellef lehine bir degerlendirme olarak goziikmeyen
vazgecilen alacaklar ise, zararla ti¢ yillik bir itfa taninmasi sebebiyle, bir erteleme
olarak degerlendirilerek burada da miikellef lehine bir vergi arbitraji imkani

yaratildigini sdyleyebiliriz.

268 M. Kamil Mutluer, Vergi Hukuku - Genel ve Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.
144,

Konkordato: Borg¢lunun borglarin1 6demekte acze diistiigii veya vadesinde 6deyemeyeceginin agik
oldugu durumlarda, bor¢lunun kendisinin ya da alacaklisinin basvurabildigi, bor¢larin
O0denebilmesi ve borglunun iflastan kurtulabilmesi i¢in planlanan “6deme projesi’dir.
(“Konkordato  Nedir?”, 22.11.2018, https://www.proaktifhukuk.com/konkordato-nedir.html,
(10.05.2019).

29 Omer Duman, “Degersiz Alacaklar ve Vazgegilen Alacaklar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 244,
Aralik 2001, s. 92.

*
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M. Girisim Sermayesi Fonu

Sermaye Piyasas1 Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi olarak Tiirkiye’de
kurulmus ve kurulacak girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin; desteklenmesi,
gerceklestirilen girisimlerin katma degerinin artirilmast ve siirdiiriilebilirliginin
giiclendirilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesi amaciyla VUK a eklenen bu madde
kapsaminda, vergi miikellefleri, bir vergi arbitraji imkan elde etmektedir. Kanun

maddesine gore:

“Madde 325/A - Girigim sermayesi fonu

Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi olarak
Tiirkiye'de  kurulmus veya kurulacak olan girisim sermayesi yatirim
ortakliklarina sermaye olarak konulmasi veya girisim sermayesi yatirim fonu
paylarimn satin alinmast amaciyla, ilgili donem kazancindan veya beyan edilen
gelirden girisim sermayesi fonu ayrilabiliv. Bu fon, kurum kazancinin veya
beyan edilen gelirin %10 unu ve oz sermayenin %20 sini asamaz.

Girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar pasifte gegici bir
hesapta tutulur. Miikelleflerce, fonun ayrildigi yilin sonuna kadar girigim
sermayesi yatirim ortakliklarina veya girisim sermayesi yatirim fonlarina
yatirim  yapilmamast halinde, zamamnda tahakkuk ettirilmeyen vergiler
gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.

Bu fon; amaci disinda herhangi bir suretle bagka bir hesaba
nakledilmesi, isletmeden ¢ekilmesi, ortaklara dagitilmasi, dar miikelleflerce ana
merkeze aktarilmast veya igin terki, isletmenin tasfiyesi, devredilmesi,
boliinmesi ya da girisim sermayesi yatirim ortakliklarimin hisse senetlerinin
veya girisim sermayesi yatirtm fonu katilma paylarinin elden ¢ikarilmasindan
itibaren alti ay i¢inde bu maddede belirtilen amacla yeniden kullaniimamasi
halinde, bu islemlerin yapildigi veya siirenin doldugu donemde vergiye tabi
tutulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.”

Ilgili madde metninde de anlagilacag: iizere, girisim sermayesi yatirrm
ortaklart ile iki sekilde yapilacak etkilesim sonucu, vergi miikelleflerinin, bu
girisimlerini gergeklestirdigi donem kazancindan veya beyan edilen gelirden, girigsim
sermayesi fonu ayrabilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Buna gore, girisim
sermayesi yatirim ortakliklarina sermaye konulmasi veya girisim sermayesi yatirim
fonlarinin satin alinmasi yollari, vergi miikellefleri i¢in bir vergi arbitraji imkamn
olacaktir. Ancak faydalanilacak bu vergi ertelemesi, kurum kazanci veya beyan

edilen gelirin  %10’u ile 06z sermayenin %?20’sini agmamak sartiyla
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gerceklestirilebilecektir. Ayrica, girisim sermayesi sebebiyle ayrilarak, pasif gegici
bir hesaba alinan fon taahhiidiiniin, ilgili donemde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Ozetle, bir tesvik mahiyetinde getirilerek, vergi miikelleflerine de bir vergi
arbitraji sunan bu uygulama sonucu, miikellefler, kurum kazanci veya beyan edilen
gelirden bir miktar ayirmak suretiyle vergi matrahlarini azaltabilmekte veya
vergilendirmeyi  erteleyebilmektedir.  Ayrica, girisim  sermayesi  yatirim
ortakliklarinin hisse senetlerinin veya girisim sermayesi yatirnm fonu katilma
paylarinin elden ¢ikarilmasindan itibaren alti1 ay i¢inde benzer bir taahhiidii yerine
getirmek amaciyla, tekrar pasif gegici bir hesaba konulmasi imkani taninmasi da, bu

tesviki gliclendirmektedir.

N. Amortismana Tabi Mallarin Satilmasi

VUK’da, aktife alman varliklar ile ilgili, vergi miikelleflerinin lehine sonug

doguran bagka hiikiimler de vardir. Kanun maddesine gore:

“Madde 328 - Amortismana tabi mallarin satilmast

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmast halinde alinan bedel
ile bunlarin envanter defterinde kayitly degerleri arasindaki fark kar ve zarar
hesabina gegirilir. Isletme hesabi esasinda defter tutan miikelleflerle serbest
meslek kazang defteri tutan miikellefler bu fark: defterlerinde hasilat veya gider
kaydederler.

Amortisman ayridmis  olanlarin  degeri ayrilmis amortismanlar
diisiildiikten sonra kalan meblagdir.

Devir ve trampa satis hiikmiindedir.

Su kadar ki, satilan iktisadi kiymetlerin yenilenmesi, isin mahiyetine
gore zaruri bulunur veya bu hususta isletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve
tesebbiise gecilmis olursa bu takdirde, satistan tahassiil eden kar, yenileme
giderlerini karsilamak iizere, pasifte gegici bir hesapta azami ii¢ yil siire ile
tutulabilir. Her ne sebeple olursa olsun bu siire icinde kullanilmamis olan
karlar idiciincii yilin vergi matrahina eklenir. U¢ yildan énce isin terki, devri
veya igletmenin tasfiyesi halinde bu karlar o yilin matrahina eklenir.

Yukaridaki esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kullanilan
kar, yeni degerler iizerinden bu kanun hiikiimlerine goére ayrilacak
amortismanlara mahsup edilir. Bu mahsup tamamlandiktan sonra itfa
edilmemis olarak kalan degerlerin amortismanina devam olunur.”

Kanun metninde, amortismana tabi mallarin satilmasi durumunda, kayitlara
nasil almacagi hakkinda bilgi verilmis ve daha sonra, iktisadi kiymetlerin
yenilenmesi amaciyla satilmasi durumunda, olusacak karin, pasif gecici hesaplarda

ic yil siireyle tutulabilmesi imkan1 taninmistir. Bu durumda pasif gegici hesaplarda
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tutulan kar, iktisap edilecek yeni degerler iizerinden ayrilacak amortismanlara
mahsup edilebilmektedir.

Yenileme fonu olarak ifade edilen bu imkan, vergi ertelemesi yoluyla yapilan
bir vergi planlamasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yenileme fonu, yalnizca

amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in gecerli olmaktadir.

O. Amortismana Tabi Mallarin Sigorta Tazminati

Isletmelerde maddi duran varliklarin sigortalanmasmin yani sira, kanun
koyucu tarafindan da, isletmelerin maddi duran varliklar1 bir nevi koruma altina
almmistir. Kanun koyucunun, asagidaki madde metni ile, vergi miikelleflerine,
sigorta tazminat1 sonucu dogabilecek vergilerini, ii¢ yillik bir siire i¢in erteleyerek,

miikellefin mevcut afet nedeniyle dogan riskinin azaltilmasina imkan verdigi

gén’ilmektedirzm.

“Madde 329 - Amortismana tabi mallarin sigorta tazminatt

Yangin, deprem, sel, su basmast gibi afetler yiiziinden tamamen veya
kismen ziyaa, ugrayan amortismana tabi iktisadi kiymetler icin alinan sigorta
tazminati  bunlarin degerinden (Amortismanli olanlarda ayrilmig  olan
amortisman ¢iktiktan sonra kalan degerden) fazla veya eksik oldugu takdirde
farki kar veya zarar hesabina gegirilir.

Su kadar ki, alinan sigorta tazminati ile ziyaa, ugrayan mallarin
yenilenmesi isin mahiyetine gore zaruri bulunur veya bu hususta isletmeyi idare
edenlerce karar verilmis ve tesebbiise gecilmis olursa bu takdirde tazminat
fazlasi, yenileme giderlerini karsilamak iizere, pasifte gegici bir hesapta azami
tic yil siire ile tutulabilir. Bu siire i¢inde kullanmilmamug olan tazminat farklar
kara ilave olunur.

Uc yildan once isin terki, devri veya isletmenin tasfiyesi halinde bu
tazminat fazlasi, o yilin matrahina eklenir.

Yukaridaki esaslar dahilinde yeni degerlerin iktisabinda kullanilan
tazminat fazlasi, yeni degerler iizerinden bu Kanun hiikiimlerine gore ayrilacak
amortismanlara mahsup edilir. Bu mahsup tamamlandiktan sonra itfa
edilmemis olarak kalan degerlerin amortismanina devam olunur.”

Sigorta tazminati uygulamasiyla, yangin, deprem vb. dogal afetler sonucu
zlyaa ugrayan amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in alinan sigorta tazminatlarinin,
varliklarin  degerinden fazla olmast durumunda, =ziyaa wugrayan varliklarin

yenilenmesi amaciyla bu tutar, yenileme fonu olarak ayrilabilmektedir. Bu durumda,

0 Eroglu, s. 73.
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dogal afetler sebebiyle zor duruma diisen vergi miikellefleri bir derece korunmus ve

bu uygulama ile vergi planlamasi imkan1 taninmaistir.

P. Ceza Hiikiimleri Ile Ilgili Uygulamalar

VUK, igerisinde vergilendirmeye, miikellefin ddevlerine, degerlemeye, ceza
hiikiimlerine ve idari asamada ¢ozililemeyen uyusmazliklar i¢in vergi davalarina yer
veren, Tirk vergi mevzuatimizin sekli yoniinii diizenleyen bir kanundur. VUK da,
vergi miikellefi, idare ve vergi mahkemesi gibi aktorler ile ilgili hususlara dogrudan
yer verilmis ve uygulamada, kanunla ortlismeyen durumlar, kamu yarar1 diistintilerek
cezai hiikiimlere baglanmistir. Lakin, uygulamada ortaya c¢ikan durumlarin
cezalandirilmasinda kamu yarar1 korunmasinin yam sira, miikellefin de iktisadi ve
sosyal durumu sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde géz oniinde bulundurulmustur.
Dolayisiyla, vergi ddevlerini yerine getirmeyen, vergilendirmeyle ilgili ddevlerini
kasitli veya kasitsiz olarak yanlis yonlendiren miikellefler i¢in, VUK dordiincii
kitapta diizenlenen ceza hiikiimleri, vergi miikellefi lehine de bazi diizenlemeler
icermektedir. Bu diizenlemeler genellikle kanun yapicinin miikellefin aleyhine one
stirdiigii hiikimler olmakla beraber iyi niyetli ve vergiye uyumlu miikellefleri
kollamak adina da hiikiim altina alinmis miiesseselerdir.

Vergi miikelleflerine yarar saglayacak ceza hiikiimlerindeki baz1
diizenlemeler, vergi arbitraji imkanlar1 veya saglayabilecegi avantajlar yoniinden
gosterilmeye calisilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen ceza hiikiimleri esasen vergi miikelleflerin
aleyhine sonug¢ doguruyor olmasina ragmen bazi hallerde vergi miikellefleri lehine de
sonu¢ dogurabilmektedir. Dolayisiyla VUK’da yer alan ceza hiikiimlerindeki bazi

uygulamalarin vergi arbitraji kapsaminda degerlendirilebilecegi diisiincesindeyiz.
1. Fiil Ayrihg:
Vergilendirmeye iligkin 6devlerin eksiksiz bilinmesi nasil vergi arbitraji

imkan1 yaratiyorsa, vergi kanunlari hiikiimlerine aykiri hareket edenlerin nasil

cezalandirilacagini belirleyen cezai hiikiimlerin ve alternatiflerinin bilinmesi,
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miikellefe yine vergi arbitraji imkan1 saglayabilecektir. Bu sebeple, asagida vergi
kanunlarmma karst hareket eden vergi yiikiimlileri acisindan ceza doguran
miiesseseler incelenmis ve bu kanun maddelerindeki arbitraj imkanlarinin varlig

gosterilmeye calisiimistir.

“Madde 337 - Fiil ayriligy

Ayrr ayrt yapilmig olan vergi ziyar veya usulstizliikten dolayr ayri ayr
ceza kesilir. Su kadarki, 352. maddede yazili usulsiizliiklerden, ayni takvim yili
icinde aym neviden birden fazla yapildigi takdirde birden fazlasinin her biri
icin, birincisine ait cezamn dortte biri kesilir.

Ayni nevi usulsiizliikten maksat, fiillerin 352. maddede gdsterilen
derece ve fikralar itibariyle yekdigerine mutabakatidir.”

VUK madde 337°de goriilecegi gibi, ayr1 ayri islenmis olan sug ve kabahatler
karsisinda, ayr1 ayri ceza kesilecegi belirtilerek fiil ayriligr ilkesi benimsenmistir.
Lakin aym1 madde, ayn1 takvim yilinda ayni tiirden “genel usulsiizliiklerin” (VUK
md.352) birden fazla islenmesi durumunda, birinciden sonraki kabahatler i¢in (ayni
derece ve fikra itibariyle ayn1 kabahatleri ifade eder) cezanin, dortte biri olarak
uygulanarak cezalarda birlesme yapilmasina izin vermistir. Bu durumda herhangi bir
sebeple kanuna kars1 olarak bir seferden fazla islenen vergi kabahatlerinde cezanin

indirimli olarak miikellefe yansitilmasi bir avantaj saglayacaktir.

2. Veraset ve Intikal Vergisinde Ek Siire

Bilindigi iizere, Veraset ve Intikal Vergisi beyana dayanan vergilerdendir ve
beyana dayanan vergiler, kanunlarda belirtilen siireler igerisinde beyan
edilmektedirler. Siiresi igerisinde beyan edilip tahakkuk edilmeyen vergiler ise
mabhiyeti acisindan vergi ziyar olarak degerlendirilir. Lakin, veraset ve intikal
vergisinde ek siire maddesi ile vergi miikellefi lehine bir uygulama s6z konusu

olmaktadir. Kanun maddesine gore:

“Madde 342 - Veraset ve intikal vergisinde ek siire

Veraset ve intikal vergisine iliskin miikellefiyetlerde tahakkuk
muamelesi yapilmak icin beyanname verme siiresinin sonundan bagslayarak 15
giin beklenir. Beyanname bu siire iginde verilirse vergi ziyai olmamig sayilir.

Ayrica miikellefe teblig edilmek sarti ile yeniden 15 giinliik bir miihlet
verilir. Bu hususta da yukaridaki hiikiim cari olur.”
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Bu durumda, beyanname siiresinin sonundan baslayarak 15 giinliik ek siire
icinde verilmesi halinde, vergi ziyai cezasi degil, II. Dereceden usulsiizliik cezasi
verilirken; Bu siire igerisinde verilmemesi durumunda, teblig edildikten sonra tekrar
verilen 15 giinliik ek siire i¢in de verilmesi halinde, 1. Derece usulsiizliik cezasi
verilmektedir. Bu durumda, vergi miikellefine zamaninda tahakkuk edilmemesi
halinde vergi ziyai cezasi verilmesi yerine I. ve II. Derece usulsiizlikk cezalari

verilmektedir. Bu uygulama sonucunda da bir vergi avantaji saglanmis olmaktadir.

3. Vergi Ziyai Cezasi

Vergi ziyar kabahati, VUK md. 341°de tanimlandig1 lizere, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya
eksik tahakkuk ettirmesidir. Bu kabahate karsilik belirlenen ceza ise, asagidaki 344.

maddede belirlenmistir. Kanun maddesine gore:

“Madde 344 - Vergi ziyat cezast

341. maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi
takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde
bu ceza ii¢ kat, bu fiillere igtirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslanmilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak tizere, kanuni siiresi gegtikten sonra
verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli
oramnda uygulanir.”

Kanun metninden de anlagilacag lizere, vergi ziyai kabahatinin cezasi olarak,
ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda ceza kesilmesi hiikiim altina alinmistir.
Fakat, ilgili maddenin 3. Fikrasinda bir indirimli vergi ziyai cezasi uygulamasi s6z
konusudur. Oyle ki, indirimli vergi ziyai cezasi hiikmiiyle, vergi incelemesine
baslanilmas1 veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilen
beyannameler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler i¢in
vergi ziyal cezasi, yari yartya uygulanmaktadir. Bu nedenle, vergiler gibi bir yiik
olusturan vergi cezalari i¢in de boyle uygulamalar olmasi, vergi yiikiimliileri i¢in bir

avantaj saglayacaktir.

133



4. Yanilma ve Goriis Degisikligi

Yanilma ve goriis degisikligi uygulamasi da, miikellef aleyhine isleyen

cezalar ve kusurlari ortada kaldiran bir miiessesedir. Kanun maddesine gore:

“Madde 369 - Yanilma ve goriis degisikligi

Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis
olmalari veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iligkin bir ictihadin degismis
olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel
teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini
degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya
sirkiiler yayimlandigr tarihten itibaren gegerli olup, geriye doniik olarak
uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen
genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.”

Madde metninden anlasilacagi {izere, yetkili makamlarin miikellefin
kendisine yazi ile yanlis izahat vermesi sebebiyle veya bir hiikmiin uygulanmasi
tarzina iliskin bir igtihadin degismesi halinde, vergi miikelleflerine bu uyumsuz
goriinen fiilleri i¢in vergi cezasi kesilmemekte ve gecikme faizi hesaplanmamaktadir.
Diger taraftan, yetkili makamlarin yaptig1 degisiklikler geriye doniik olarak
uygulanmazken, yargi mercileri tarafindan yapilan degisiklikler geriye doniik olarak
uygulanabilmektedir.

Yanilma halinin varligir halinde ise kesilen vergi ziyai cezasi da uzlagsma
konusu yapilabilmektedir®*.

Ozetle, yetki makamlar1 veya yargi mercileri tarafindan yanilma ve goriis
degisiklikleri hallerinde miikelleflere vergi ziyair cezasi kesilmemekte ve gecikme
faizi hesaplanmamaktadir ve bu durum devlet kurumlarinin da hatalar1 karsisinda
miikelleflerin magdur olmamalarmi saglamaktadir. idareden kaynakli bu gibi

yanilmalar durumunda miikellefin itiraz hakki olmasi, miikellef lehine yarar

saglayabilmektedir.

2™ Tosuner ve Arikan, s. 292.

134



5. izaha Davet

Izaha davet miiessesesi, vergi uyusmazliklarmin idari asamada ¢dziim
yollarindan bir tanesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. VUK’nun 370. Maddesinde

diizenlenen izaha davetin kanun lafz1 su sekildedir:

“Madde 370 - Izaha davet

Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk
edilmeden once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna
dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine
kadar ihbarda bulunulmamig olmast kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir.
Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle
stmrlt olarak, bu Kanunun 371. maddesinde yer alan pigsmanhk hiikiimlerinden
yararlanamaz.

Izaha davet yazisimn teblig tarihinden itibaren 15 giinliik siire
icerisinde izahta bulunulmasi durumunda;

1.Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina Sebebiyet
verilmediginin idarece anlasilmasi hdlinde miikellefler soz konusu tespitle ilgili
olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2.Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin igerisinde;
hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanls yapilan
vergi beyammin tamamlanmast veya diizeltilmesi ve ddeme siiresi ge¢mis
bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili
Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oranminda bir zamla aymi siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa
ugratilan vergi tizerinden %20 oraminda kesilir. Bu durum vergi incelemesi
yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

Birinci fikra kapsaminda yapilmig on tespitlerin, verginin bu Kanunun
359. maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi
halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati
itibaryla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan én
tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge tutarinin;
her bir belge itibariyla 50 bin (2019 yuli icin 70.000) Tiirk lirasint gegmemesi ve
miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarimin %)5’ini asmamasi
kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir
onceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme
oraminda artirdmak suretiyle uygulanir.

Maliye Bakanligi on tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve
kapsamini, daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek mercii, davet
vapilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya
iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Izaha davet uygulamasmin siireci degerlendirildiginde: Yetkili merciler
tarafindan On tespitin yapilmasi kosuluyla - ki tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmasi gerekmektedir - verginin ziyaa ugradigmma delalet eden

emareler bulunmasi halinde, 6n tespitle ilgili olmak kaydiyla; vergi incelemesine
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baslanilmamis veya takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi sarti dahil olmak
lizere, vergi miikellefleri izaha davet edilebilmektedirler. izaha davet edilen
miikelleflerin, vergi ziyaina sebebiyet vermediginin anlasilmasi tizerine, ilgili
konuyla ilgili olarak miikellefler, takdir komisyonuna sevk veya vergi incelemesine
tabi tutulmamaktadirlar. Lakin, izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin igerisinde;
zamaninda yerine getirilmeyen ve bu sebeple vergi ziyaina ugrayan vergilerin,
gecikme zamlari ile beraber, diizeltilerek 6denmesi sartiyla, vergi ziyai cezasi, %20
oraninda indirimli olarak uygulanmaktadir. Diger taraftan, sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n
tespitlerde, tutarin, her bir belge itibariyle 2019 yili i¢in 70.000 TL’yi agmamasi ve
miikellefin ilgili yi1ldaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %35’ini agmamasi1 kaydiyla
da miikellefler izaha davet edilebilmektedir.

Ozetle, izaha davet miiessesesi ile, vergi ziyamna sebebiyet verildiginin
anlagilmast Tlizerine, belirli sartlarin saglanmast durumunda, indirimli ceza
uygulanmas1 suretiyle vergi miikellefleri daha agir yaptirimlarla karsilasmaktan

korunmaktadir®’

. Diger bir ifadeyle vergi miikelleflerine, vergi ziyaina sebebiyet
veren miikelleflere cezai mieyyideler uygulanmadan Once agiklama hakki
taninmasidir’”>. izaha davet uygulamasiyla, miikellefler, kendilerine boyle bir hakkin
verilmesi neticesinde miikellefiyet kavramina daha sagduyulu yaklasarak vergi
bilincinin gelismesine katki saglayabileceklerdir®®. Diger taraftan indirimli olarak
uygulanan vergi ziya1 cezasi ile maddi olarak da vergi miikellefleri i¢in ciddi vergi
avantajlar1 saglanmaktadir. Ayrica, bariscil bir ¢oziim yolu olarak izaha davet,
yargiya intikal etmeden idari asamada c¢oOziilebilirligi agisidan, vergi cezalarina

ilaveten gecikme faizi ve zammi sonucu karsilasilacak uygulamalardan da miikellefi

korumaktadir.

22 Erol Altunoglu, “6718 Sayili Kanun ile Yeniden Diizenlenen “izaha Davet” Miiessesesi”,

ISMMO, Mali Céziim, Say:: 143, Eyliil - EKim 2017, s. 273.
2% Vergi Sirkiileri, No: 2017/87.

2% Selguk Buyrukoglu ve Ekrem Toparlak, “Avantaj ve Dezavantajlariyla izaha Davet Miiessesesi”,
Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2018, s. 62.
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6. Pismanhk ve Islah

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢o6ziim yollarindan bir digeri de,
VUK’nun 371. Maddesinde diizenlenen “Pismanlik ve Islah” miiessesesidir. Kanun

maddesine gore:

“Madde 371 - Pismanlik ve i1slah

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle bunlarin iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykwrr hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi
halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1.Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten oénce bir muhbir
tarafindan her hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla
tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamuis
olmasi (Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmast sarttir.).

2.Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef
nezdinde her hangi bir vergi incelemesine baglandigi veya olaymn takdir
komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel (Kacak¢ilik sucu teskil eden
fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis
olmast.

3.Hig verilmemig olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak on bes giin icinde tevdi olunmasi.

4.Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanumin miikellefin keyfiyeti haber
verme tarihinden baslayarak on bes giin iginde tamamlanmasi veya
diizeltilmesi.

5.Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi geg¢mis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraminda bir zamla
birlikte haber verme tarihinden baslayarak on bes giin i¢inde 6denmesi.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.’

’

Pismanlik ve 1slah miiessesesi kanun lafzindan da anlasilacagi iizere
miikellefe, vergi ddevlerini kanuni siirelerinde yerine getirmemesi nedeniyle vergi
ziyama sebebiyet verilmesi halinde uygulanacak olan vergi ziyai cezasinin belirli
sartlarla uygulanmamasidir. Bu sartlar ise, beyana dayan vergilere iligkin olmak
tizere (Pismanlik ve 1slah miesesesi emlak vergisi ile ilgili olarak
uygulanamamaktadir.); ilgili makama miikellefin kendiliginden dilekge vermesi,
thbarda bulunulmamis olmasi, ilgili dilek¢enin, vergi incelemesi veya takdir
komisyonuna iligkin islemlerden dnce verilmesi, dilek¢enin verildigi tarihten itibaren
15 giin icerisinde, hi¢ verilmemis olan beyannamelerin verilmesi veya eksik veya

yanlig beyanlarin diizeltilmesi ve vergilere iligkin gecikme zamlari ile vergi aslinin
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yine 15 giin i¢inde 6denmesidir. Bu sartlarin saglanmasi halinde vergi ziyai cezasi
kesilmemektedir.

Ozetle, miikellefler, vergi ziyama sebebiyet verdigi durumlar1 kendiliginden
anlamast halinde, pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanabilecektir. Bu
durumda ziyaa ugratilan vergiler, ayn1 kanunun 344. Maddesi geregi, ziyaa ugratilan
verginin bir kati tutarinda ceza 6demek yerine, hi¢ ceza 0demeyerek bir avantaj
saglayabilecektir. Saglayacagi bu avantaj ise vergi planlamasi olarak

degerlendirilebilmektedir.

7. Ceza Kesmede Zamanasimi

VUK’da tarh zamanasiminin olmasi gibi kanun koyucu, ceza kesmede de bir

zamanagimi uygulamasi diizenlemistir. Kanun maddesine gore:

“Madde 374 - Ceza kesmede zamanasimi

Asagida yazili siireler gectikten sonra vergi cezasi kesilmez:

1.Vergi ziyai cezasinda cezamin bagh oldugu vergi alacaginin
dogdugu takvim yilimi takip eden yilin birinci giiniinden; 353 ve miikerrer 355.
maddeler uyarinca kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildigi yili
takip eden yilin birinci giiniinden baglayarak bes yil (114 iincii maddenin ikinci
fikrast hiikmii ceza zamanasimi igin de gegerlidir.);

2. Usulsiizliikte, usulsiizltigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci
giintinden baglayarak iki yil;

Ancak 336. madde hiikmiine gore vergi ziyar cezast ile usulsiizliigiin
birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezast icin belli edilen zamanagimi
stiresi icinde kesilir.

Bu siireler icinde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanagimi
kesilmis olur.”

Kanun metninden anlasilacag tizere, VUK da, vergi ziyai cezasi, usulsiizlik
ve Ozel usulsiizliik cezalar ile ilgili ceza kesme zamanagimi s6z konusudur. Lakin,
vergi ziyai cezasi ile 0zel usulsiizliik cezalarinda ceza kesme zamanasimi 5 yil iken;
usulsiizliik cezalarinda 2 yildir. Dolayisiyla, miikelleflerin vergi ziyar ve usulsiizliik
kabahatlari sonucunda ceza kesilmesi i¢in, zamanasimina ugramamasi
gerekmektedir. Tarh edilen vergilerde tarh zamanasimi oldugu gibi ceza kesmede de
zamanasimi olmasi; i1yl niyetli miikelleflerin bilmeden ve istemeden isledigi
kabahatlerin cezalandirilmamasinin biraz da olsa vergiye uyumu kolaylastiracagi

kanaatindeyiz. Ayrica vergi miikelleflerinin iyi niyetli olmasi kosuluyla isledigi
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kabahatlerden dolay1 cezalandirilmamis olmasi, maddi agisindan da bir avantaj

saglayabilecektir.

8. Vergi Ziyai, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Indirme

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollarindan bir digeri de,
VUK’nun 376. maddesinde diizenlenen “Vergi Ziyai1, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik

Cezalarinda Indirme”dir. Kanun maddesine gore:

“Madde 376 - Vergi ziya, usulsiizliik ve dzel usulsiizliik cezalarinda
indirme

Tkmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve
asagida gosterilen indirimlerden artakalan vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalarim miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay iginde ddeyecegini bildirirse:

1.Vergi ziyar cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde
ticte biri,

2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yarisi;

Indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi
cezasini yukarida yazili siire i¢inde 6demez veya dava konusu yaparsa bu
madde hiikmiinden faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi ashina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik
cezalart hakkinda da uygulanir.”

VUK madde 376’ya gore, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya
vergi farklari i¢in gegerli olan bu uygulama sadece vergi ziyar degil ayn1 zamanda
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari i¢in de hiikiim ifade etmektedir.

Bu uygulamayla vergi miikelleflerine bir sans taninmis. Miikellefiyetle ilgili
Odevlerinde bazi sartlar altinda indirim hakki verilmistir. Buna gore, ceza
ihbarnamelerinin teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde ilgili vergi dairesine
bagvurarak vadesinde veya teminat gostermek sartiyla, vadenin bitmesinden itibaren
3 ay i¢inde Odeyecegini bildirmesi halinde, vergi ziyai cezalarinda birinci defada
yarisi, takip eden ilgili cezalarda tigte biri; usulsiizlilk ve 6zel usulsiizliik cezalarinda
ise her zaman yarisinin indirebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda, ikmalen,
re’sen veya idarece tarh olunan bu vergiler i¢in indirimli 6deme imkaninin taninmasi

miikellef i¢in bir avantaj saglamaktadir.
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R. Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlerde Faydah Omriin Yariya

. . . 0*
Indirilmesi

VUK’a, 7103 sayili Kanun ile eklenen bu maddeyle, iiretim, yatirim, Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla, 6948 sayili Kanuna gore
sanayi sicil belgesini haiz miikelleflerin miinhasiran imalat, 4691 sayili Kanun, 5746
sayil1 Kanun ve 6550 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan miikelleflerin ise
miinhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanmak {izere iktisap
ettikleri yeni makina ve techizat ile yatirim tesvik belgesini haiz miikelleflerin belge
kapsaminda iktisap ettikleri makina ve techizatin, Maliye Bakanliginca ilan edilen
faydali Oomiir siiresinin yarist dikkate alinmak suretiyle bulunacak amortisman

oranlarina gore daha kisa siirelerde itfa edilebilmesine imkan saglanmasi hiikiim

275

altina alinmistir®"™. Kanun maddesine gore:

“Gecici Madde 30

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra, 17/4/1957 tarihli ve
6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz
miikelleflerce miinhasiran imalat sanayiinde veya 26/6/2001 tarihli ve 4691
sayilt Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-kinda
Kanun ve 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma Altyapilarin
Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda faaliyette bulunan miikelleflerce
miinhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasa-rim faaliyetlerinde kullanilmak tizere, 2019
takvim yili sonuna kadar iktisap edilen yeni ma-Kina ve techizat ile aym tarihe
kadar yatirim tegvik belgesi kapsaminda iktisap edilen yeni makina ve techizat
icin uygulanacak amortisman oran ve siireleri, Maliye Bakanhiginca bu
Kanunun 315 inci maddesine gore tespit ve ilan edilen faydali 6miir siirelerinin
yarist  dikkate alinmak suretiyle hesaplanabilir. Bu sekilde yapilacak
hesaplamada faydali omiir siiresinin kiisuratl ¢tkmast halinde, ¢ikan rakam bir
tist tam sayya tamamlanmak suretiyle ilgili kiy-metlere uygulanacak
amortisman oran ve streleri belirlenir. Bu sekilde belirlenen oran ve siireler
izleyen yillarda degistirilemez. Imalat sanayiinde kullamilmak iizere iktisap
edilen ve madde hiikmiinden yararlanilabilecek makina ve techizati tespite
Cumhurbaskanm, uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.”

Bu baslik, 6zellikle imalat sanayiinde kullanilan, sanayi sicil belgesine haiz miikellefler veya Ar-
Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanilmak iizere iktisap edilen yeni makine ve teghizat i¢in
uygulanacak amortisman oran ve siirelerinin, Maliye Bakanliginca bu kanunun 315. maddesine
gore tespit ve ilan edilen faydali dmiir siirelerinin yaris1 dikkate alinmak suretiyle uygulanmasini
ifade eder.

2 TBMM, “Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/914) ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu”, SS:533, s. 10.
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Uretim, yatirim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi
amaciyla diizenlenen bu madde kapsamindaki vergi miikellefleri, itfa siiresinin
kisalmasiyla beraber, daha biiyilk miktarlarda amortisman giderine sahip
olacaklardir. Diger yandan amortisman siiresinin yar1 yariya uygulanacak olmasi ise
isletmeleri yeni makine ve techizat alma konusunda da tegvik etmektedir. Bu tesvik
sayesinde, vergi planlamasina bagvuracak olan vergi miikelleflerinin bu tesviki

degerlendirmek kaydiyla vergi arbitraji imkani saglayacagi bir gercgektir.

I1. 6183 SAYILI KANUN’DA YER ALAN VERGI ARBITRAJI IMKANLARI

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 1 Ocak 1954
tarihinde, alacaklis1 devlet olan amme (kamu) alacaklarinin tahsilini diizenlemek igin
yirlirliige giren bir diger kanundur. AATUHK, devlete, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, har¢ ve ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
masrafi, vergi cezasi, para cezasit gibi asli, ge¢ilme zammi, faiz gibi fer’i kamu
alacaklari ile kamu hizmetlerinin uygulamasindan dogan kamu alacaklar1 hakkinda
hiikiim ifade eden bir kanundur. Bu idarelerin, akitten, haksiz fiil ve haksiz edimden
dogan alacaklar1 ise bu kanun uygulamasi disinda tutulmustur. Her ne kadar,
AATUHK’nin gerekgesi olarak; devlete ait alacaklarin devamliliginin gerekli
goriilmesi, bu alacaklarin emniyet altinda tutulmak istenmesi, zamaninda tahsil
edilemeyen alacaklarin cebren tahsil edilebilmesi ve miikellefler tarafindan kolayca
Odenebilmesi gosterilmis olsa da, bu kamu alacaklarinin tahsilini diizenleyen kanun,
vergi miikellefleri ile beraber diger kamu borc¢lularina da firsatlar tanimakta ve onlara
vergi arbitraji imkanlar1 tanimaktadir. Bu sebeple, 6183 sayili Kanun’da, vergi
miikellefi lehine yarar saglayacak ve vergi planlamasi yapmaya elverisli miiesseseler

incelenmis olup vergi arbitrajina imkan saglayan kurumlar gosterilmeye caligilmastir.
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A. Sahsi Kefalet

Sahsi kefalet, vergi borglusundan istenilen teminatin saglanamamasi
durumunda vergi borglusuna kolaylik saglayan bir uygulamad1r276. Vergi borglusu
tarafindan, nakdi ve ayni teminatlarin gosterilememesi durumunda, noter tasdikli bir
sOzlesme ile miiteselsil kefil ve bor¢lu olarak bir sahs1 gostermek, kefalet uygulamasi
olarak bilinmektedir. Ve bu durum ilgili kanunun 11. Maddesinde diizenlenmistir.

Kanun lafz1 asagidaki gibidir:

“Madde 11 - Sahsi kefalet

10. maddeye gore teminat saglayamayanlar muteber bir sahs
miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gésterebilirler.

Sahsi kefalet tespit edilecek sartlara uygun olarak noterden tasdikli
mukavele ile tesis olunur.

Sahsi kefaleti ve gosterilen sahsi kabul edip etmemekte alacakli tahsil
dairesi muhtardir.

Amme alacagim ddeyen kefile buna dair bir belge verilir.”

Amme alacaklarinin tahsiliyle ilgili uygulamalar1 diizenleyen 6183 sayili
Kanun’un baslica amaglar1 arasinda, amme alacaginin giivenligi, en kisa siirede
tahsili ve bu alacaklarin takibi 6n plana ¢ikmaktadir. Clinkii bilindigi tizere vergiler,
devlet i¢cin 6nemli bir finansman kaynagidir. Dolayisiyla, hazineye aktarilacak
vergilerin takip ve tahsilinin yani sira, bu vergi gelirlerinin diizenli olarak gelmesi de
onem tasimaktadir. Bu sebeple devletin alacaklarini tahsilinde, amme borglularinin
durumunu diistinmesi gerekliligi de su yiiziine ¢ikmaktadir. Bu alacaklarin tahsilinde,
bor¢luya bir takim kolayliklar saglanmasi olarak degerlendirilebilecek olan sahsi
kefalet uygulamasi, amme bor¢lusundan birtakim nedenlerle teminat istenmesi
durumunda, teminat olarak kabul edilen degerlerin, borc¢lusu tarafindan
saglanamadig takdirde, muteber bir kefil gosterilmek sartiyla, amme borglarina karsi
bir diger igciincli kisinin de borglu olarak kabul edilmesidir. Sahsi kefalet
uygulamasiyla vergi borclusuna saglanan bu kolaylik, bir yandan vergi miikellefi

tizerindeki zamanlamadan dogan yiikiimliiliikleri ertelemesine, diger yandan da vergi

Kefalet, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin sonuglarindan kigisel olarak
sorumlu oldugunu belirten bir sdzlesmedir. (Bor¢lar Kanunu, md. 581).

2 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa,
2015, s. 165.
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miikellefinin zor durumda kalmasina sebep olacak ekonomik durumundaki

degisiklikleri gozettiginden dolay1 bir avantaj olarak degerlendirilmektedir.
B. Verilen Teminata Karsilik ihtiyati Haciz Uygulamasinin Sonuglari

Kamu alacaklarmin tasidigi onem sebebiyle veya amme alacaklarinin
tahsilinin devlet igin tasidig1 hayati bir takim sebeplerle, - ki bu sebepler, 6183 s.
Kanun’un 13. maddesinde sayilmaktadir. - bu alacaklarin tahsilinde veya takibinde
siiphelerin  olmast nedeniyle, vergi borglusu aleyhinde ihtiyati haciz"
yapilabilmektedir.

Vergi bor¢lusuna ait mal, alacak ve haklarla ilgili olarak, ayni kanunun 13.
maddesindeki sebepler nedeniyle haciz konulmasi durumunda, borglu tarafindan
gosterilecek teminat (haciz edilen mallarin degerinin yatirilmasi miiteselsil kefil
gosterilmesi veya mal ticlincii kisi elindeyken ihtiyati haciz uygulandiysa bu ii¢lincii
kisi tarafindan taahhiit senedi Velrilmesi)277 sayesinde haciz olunan mallar, bor¢luya
verilebilmekte veya ihtiyati haciz, teminat gosterilmesi sartiyla kaldirilabilmektedir.

fgili kanun maddeleri su sekildedir:

“Madde 14 - Ihtiyati hacizde bor¢clu tarafindan gosterilecek teminat

Ihtiyaten haczolunan mallar istenildigi zaman para veya ayin olarak
verilmek ve bu hususu temin i¢cin mallarin kiymetleri depo edilmek yahut tahsil
dairesinin bulundugu mahalde ikametgah sahibi bir sahis miiteselsil kefil
gosterilmek sartiyla borgluya ve mal iigtincii sahis yedinde haczolunmussa bir
taahhiit senedi alinarak kendisine birakilabilir.”

“Madde 16 - Ihtiyati haczin kaldirimast

Bor¢lu, 10. maddenin 5. bendinde yazili menkul mallar hari¢ olmak
tizere, mezkiir maddeye gore teminat gosterdigi takdirde ihtiyati haciz, haczi
koyan merci tarafindan kaldirir.”

Ihtiyati haciz: Amme alacaginin, tahsil giivenligini saglamak amactyla, amme borglusuna ait mal,
alacak ve haklara kesin haciz sartlarinin tamamlanmasini beklemeye gerek kalmaksizin gegici
olarak el konulmasina imkan veren bir uygulamadir. (Erhan Giimiis, “Vadesinde Odenmeyen
Vergi Borglari ile flgili Olarak Vergi idaresinin Uygulamalar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say::
201, 2005, s. 137.) Ihtiyati haciz uygulamasi, 6183 s. Kanun’un 13-16. Maddelerinde
diizenlenmistir.

" Binnur Celik, Kamu Alacaklarin Takip ve Tahsil Hukuku, Tirkiye Is Bankasi Kiiltir
Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 80.
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Ihtiyati haciz uygulamasi, hem amme bor¢lusu hem de amme alacaklist igin
bazi hukuki sonuglar dogurmaktadir®®, Biri, teminat gosterilmesi sayesinde, haciz
edilen mallarin borglusuna geri verilmesi olurken; digeri ise, teminat gosterilmesi
sonucunda ihtiyati haczin kaldirilmasi olmaktadir. Ancak burada gosterilecek olan
teminat miktari, ihtiyati hacze konu olan kamu alacagini karsilayacak miktarda
olmasi gerekmektedir®’®.

Ihtiyati haciz, amme alacaginin giivenligini saglamak icin alinan bir tedbir

olarak degerlendirilmektedir®®

. Dolayisiyla, kamu borglusu iizerinde bir takim
etkileri sz konusu olmaktadir. Bu etkilere 6rnek olarak, kamu borglusunun haciz
edilen mallar {izerinde tasarrufta bulunma hakkini kaybetmesi ve ticari itibarinin
zedelenmesi gosterilebilir?..

Ihtiyati haciz uygulamasiyla, kamu alacagmin giivenligi saglanmaya
caligilirken, kanun koyucu, ihtiyati haczin doguracagi bazi sonuclar sebebiyle vergi
bor¢lusunun magdur olmamasi i¢in 14. ve 16. maddeleri diizenlemistir. Bu durumda,
bazi sartlar altinda haciz edilen mallardan yararlanilabilmesi amaciyla bu mallari,
kamu bor¢lusunun kullanimima birakilabilmekte veya 10. maddeye gore teminat
gostermesi durumunda ihtiyaci haciz tamamen kaldirilabilmektedir.

Mallarin geri birakilmasi ve ihtiyati haczin kaldirilmasi gibi uygulamalar,
6183 sayillt Kanun’un kamu borglusuna tanidigi haklar olarak degerlendirildiginde,
alacaklinin, bor¢lunun ekonomik faaliyetleri i¢in gerekli olan unsurlari, amme
alacaginin tahsilini glivence altina almak amaciyla haciz etmesi sonucunda
yasayacagl magduriyetlerden kaginmasi i¢in diizenlendigini sdyleyebiliriz.

Ozetle, kamu borglusu bu uygulamalardan yararlanarak haciz edilen mallari
geri almak veya tasarruf hakkini tekrar kazanmak suretiyle korunmaktadir. Ihtiyati
haczin konulmasi sonucunda; likidite kayb1 yasanmasi, planlanan nakit akislarinda
bozulmalar olmasi, planlanan 6demelerin gergeklestirilememesi, haciz edilen

mallardan tasarruf saglanamamasi gibi durumlar vergi bor¢lusunu ekonomik agidan

daha ¢ok sarsacak ve tahsil edilmeme riski olan alacaklarin, tahsil imkanini da iyice

8 Gergek, s. 177.
219 (Celik, s. 80.
280 Muhsin Kogak, Vergi - icra Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 81.

%L Fatih Saragoglu, Kamu Alacaklarmn Takip ve Tahsil Usulii ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2018, s. 38.
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azaltacaktir. Bu durumda ortaya ¢ikan sonu¢ hem alacakli hem de borglu aleyhine
olabilecektir. Sonug¢ olarak, ihtiyati hacze karsilik vergi borglusunun bu haklarini

bilmesi ve zamaninda kullanmasi ona ekonomik avantajlar saglayacaktir.

C. Tecil

Vergi gelirlerinin  devamhiligi i¢in vergi miikelleflerinin de icinde
bulunduklar1 ekonomik durumlar goéz Onilinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla
borgluya kolaylik saglanmasi ilkesi ¢evresinde birgok miiessese, kamu alacaklarinin
takip ve tahsil hukuku igerisinde de diizenlenmektedir. Bunlardan biri olan tecil
(erteleme) uygulamast ise, AATUHK ’un 48. Maddesiyle diizenlenmistir. Kanun

maddesine gore:

“Madde 48 - Tecil

Amme borcunun vadesinde ddenmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma
diistirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakly amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca;, amme
alacagi 36 ay1 gecmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.

Su kadar ki, amme bor¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil
edilen borglarmmin toplami elli bin Yeni Tiirk Lirasini (bu tutar dahil) asmadig
takdirde teminat sarti aranmilmaz. Bu tutarin iizerindeki amme alacaklarinin
tecilinde, gosterilmesi zorunlu teminat tutar: elli bin Yeni Tiirk Lirasini agan
kasmin yarisidir. Cumhurbaskani; bu tutart on katina kadar artirmaya, yarisina
kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakly amme idareleri
itibariyla bu hadler arasinda farkli tutar belirlemeye yetkilidir.

Borcunun tecilini talep eden ancak, talepleri uygun gériilmeyerek
reddedilen bor¢lular soz konusu bor¢larint reddin tebligi tarihinden itibaren
idarece 30 giine kadar verilebilecek ddeme siiresi icinde édedikleri takdirde bu
amme alacagi édendigi tarihe kadar faiz alinmak suretiyle tecil olunur...”

Kanun metninden de anlasilacagi tizere, tecil uygulamasi miikellefin
ekonomik durumu goz 6niinde bulunarak diizenlenmistir. Buna gore, ilgili borcun
vadesinde 6denmesi, haczin uygulanmasi veya haciz olunan mallarin satilarak paraya
cevrilmesi gibi durumlar borgluyu ¢ok zor duruma diisiirecegi kanaat edildiyse,

amme alacag belli bir siire tecil edilebilmektedir.
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Tecil isleminin yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir.
Bu sartlar: vergi bor¢lusunun ¢ok zor duruma’ diisme olasiliginin bulunmasi, yazilt
talepte bulunulmasi, teminat gosterilmesi, tecil faizinin uygulanmasi (yillik %12) ve

iyi niyet ilkesi olarak sayilabilir®®.

Bu sartlarin saglanmasi halinde, amme
bor¢lusunun, borglar tecil edilebilmektedir.

Tecil uygulamasinin kapsamina bakildiginda ise, katma deger vergisi, gegici
vergi, Ozel tiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim
vergisi, harclar (ikmalen tarhiyata dayanan tapu harglar1 harig), fonlar, ecrimisil,
egitime katki pay1 ve egitime katki payma ait gecikme zammi digindaki tiim kamu
alacaklari tecil edilebilmektedir. Bu durumda, gelir vergisi, kurumlar vergisi, gelir ve
kurumlar vergisi stopajlari, damga vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi vergiler igin
tecil uygulamasi kullanilabilmektedir®®®,

Tecil i¢in gerekli sartlarin gergeklesmesi gerekgesiyle amme borglarinin tecil
edilmesi, kamu borg¢lusu i¢in istenilen ve en yiiksek yarar saglayacak sonug¢ olmakla
beraber, ayn1 maddenin 3. fikrasinda “stireli red” olarak ifade edilen bir tecil imkani
saglanmistir. Buna gore siireli red, amme alacaklis1 tarafindan, amme bor¢lusunun
tecil talebinin reddedilmesi sonucunda ek bir siire verilmesi (reddin teblig tarihinden
itibaren idarece 30 giine kadar olmak kosuluyla) ve verilen bu ek siire icerisinde ilgili
borcun tecil faizi ile birlikte 6denmesi imkan1 taninmasidir®”,

Diger bir uygulama ise, 7020 sayili Kanun’un 7. Maddesiyle eklenen 48/A
maddesidir. Buna gore, vergiye uyumlu miikelleflerin borglarinin tecil edilebilmesi

miimkiin olmaktadir. Kanun maddesi asagidaki gibidir:

“Madde 48/A - Vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecili

Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerince takip
edilen ve 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve cezalar ile bu
alacaklara bagh gecikme faizi ve gecikme zamminmn vadesinde ddenmesi veya
haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya c¢evrilmesi amme
bor¢lusunu ¢ok zor duruma diigiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmig
olmak ve agagidaki sartlart tasimak kosuluyla vadesi bir yilh gecmemis

Cok zor durum hali, kamu alacagimin vadesinde O6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarin paraya gevrilmesi halinde, bor¢lunun vergiyi doguran ticari, zirai ve sinai
faaliyetlerinin devamina imkan kalmamasi veya bu faaliyetin agir sekilde sekteye ugramasidir. (
Tahsilat Genel Tebligi, Sira No: 249.)

%2 Gergek, s. 99.

28 Mahmut Coskun, Ac¢iklamal - ictihath Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 493.

%4 Gergek, s. 107.
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alacaklar, Maliye Bakaninca 36 ayr ge¢memek iizere faiz ve teminat alinarak
tecil olunabilir.

Madde hiikmiinden yararlanacak borglunun;

1.Bagvuru tarihi itibariyla en az 3 yil siireyle; ticari, zirai veya
mesleki faaliyetleri nedeniyle yulik gelir veya kurumlar vergisi miikellefi
olmasi,

2.Basvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait vergi beyannamelerini
kanuni siirelerinde vermis olmast (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye
iligkin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla
verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.),

3.Bu madde kapsamina giren ve bagvuru tarihi itibarryla vadesi 1 yuli
gecmemis borcunun bor¢ oOdemede hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen
odenememis olmasi,

sarttir. Su kadar ki, bu madde ile 48. maddeye gore tecil edilen veya
ozel kanunlara gore d&deme planina baglanan borcun bulunmast madde
hiikmiinden yararlaniimasina engel teskil etmez.

Bu madde kapsaminda tecil edilen alacaklara, 48. maddeye gore
belirlenen oranda faiz tatbik edilir.

Amme borglusunun alacakly tahsil daireleri itibarryla tecil edilen
bor¢larinin toplami bes yiiz bin Tiirk lirasint (bu tutar dahil) asmadig takdirde
teminat sarti aranmaz. Bu tutarin iizerindeki amme alacaklarimin tecilinde,
gosterilmesi zorunlu teminat tutart bes yiiz bin Tiirk lirasim asan kismin
%25 idir.”

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi amaciyla getirilen bu uygulama, bazi
sartlarin saglanmasi1 durumunda, kamu bor¢lusunun i¢inde bulunacagi zor durumda
onlara destek olmak amaciyla uygulanmaktadir. Madde metninden de anlasilacagi
lizere, amme borcunun vadesinde &denmesi, haciz islemlerinin baslatilmas: veya
haciz edilmis mallarin satilarak paraya ¢evrilmesi sonucu amme bor¢lusunun ¢ok zor
duruma diisecegine iliskin bir kanaat olusursa, bu bor¢lar tecil edilebilmektedir.
Genel tecil sartlarinin yaninda, basvuru tarihi itibariyle 3 wyillik bir vergi
miikellefiyetinin bulunmasi, geriye donik olarak 3 yil boyunca tim vergi
beyannamelerinin zamaninda verilmis olmasi ve tecil edilmek istenilen borglarin
vadesinin bir yili gegmemis olmasi gerekmektedir. Bu sartlar saglandiginda, amme
borcu teminat istenerek ve tecil faizi uygulanarak 36 aya kadar tecil edilebilmektedir.

Ozetle, tecil uygulamasinin 6z amacinin kamu yarari oldugu, bu sayede vergi
kaynagini1 koruyarak, vergi gelirlerinin siirekliligini saglamak gibi amagclar edindigi
sOylenebilir. Lakin bunun yaninda, kanunun ruhuna inildigi zaman 6zel amaci ise,

zor durumdaki miikellefleri mali yonden rahatlatmak ve kamu alacaklis1 ile
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borglusunun ¢ikarlarini denklestirmektir®®. Tecil uygulamasi ile zor durumdaki vergi
bor¢lular1 korunmaya ve ekonomik durumlari gozetilmeye calisilmaktadir. Bu iyi
niyetin son eklenen “Vergiye Uyumlu Miikelleflerin Borg¢larinin Tecili” uygulamasi
ile de genisletildigini soyleyebiliriz. Bu sayede, vergi miikellefleri bu vergi
ertelemesi sartlarinin tam bilinmesi ve kendileri i¢in en uygun zamanlarda
kullanmalar1 kaydiyla mali yonden bir rahatlama yasayarak vergilerini erteleme

imkan1 elde edebilmekte ve bu sayede bir avantaj saglamaktadir.

D. Tehir (Tahsilatin Geri Birakilmasi)

Kamu borglularina tahsilat agamasina gelmis borglar i¢in kolaylik saglanmasi
amactyla, kanunlarda belirtilen durumlarin varhigi halinde ve ilgili mercilerin
kararlarina istinaden tahsilat isleminin geri birakilmasi islemi tehir’ uygulamasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tehir uygulamasi; yiirlitmenin durdurulmasi, 6liim ve
bor¢lunun aciz hallerinde s6z konusu olmaktadir®®.

Tehir uygulamasindan yararlanilmasinin, vergi miikelleflerine vergisel
avantajlar saglayacagi gorislindeyiz. Soyle ki, tahsilat asamasina gelmis bir vergi
borcunu i¢inde bulundugu ekonomik sebepler veya Oliim gibi insani sebeplerle
O0deyemeyecek veya 0dedigi takdirde daha zor bir duruma diisecek olmasi sebebiyle,
kanun koyucu tarafindan bor¢lulara saglanan bu haklar1 veya kolayliklar1 kullanmasi,
miikellefi mali agidan rahatlatabilecektir.

AATUHK’un 49. maddesinde, tecil edilmis kamu alacaklari ile ilgili olarak

yarg1 organlar tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi (tehir) karar1 verilmesi su sekilde

diizenlenmistir.

“Madde 49 - icranin kaza mercilerince tehiri

Idarece tecil edilmis bir amme alacagi hakkinda kaza mercilerince
icramin tehiri kararr verilmisse: Kaza mercilerinin tehir miiddeti tecil
miiddetinden az oldugu takdirde, tecil olunan alacak icramn tehiri miiddetinin
sonundan tecil miiddeti sonuna kadar olan miiddet icinde ve kaza mercilerinin
tehiri dolayisiyla zamanminda édenmemis bor¢ miktariyla birlikte yeniden taksite

85 Zeynep Arikan, “Vergi Borglarinda Tecil”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri: 46, 2004, s. 18.

Tehir; Sonraya birakma, erteleme ve geciktirme gibi anlamlara gelmektedir. (TDK, Giincel Tiirkge
Sozlik),

%6 Gergek, s. 108.

*
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baglanarak alimir. Kaza mercilerinin tehir miiddeti tecil miiddetinden ¢ok ise;
evvelce yapilan tecil hiikiimsiizdiir.

Takibatin kaza mercilerince tehiri kanuni tecil miiddetini astig
takdirde tecil miiddeti uzatiimaz.”

Kanun metninde de anlasilacagi iizere, tehir edilebilecek bir kamu alacaginin,
tahsil edilebilir bir asamada ve daha Once tecil edilmis olmasi gerekmektedir. 49.
madde hiikmiiyle dikkate alinacak tehir uygulamasi sadece bu kapsamda
degerlendirilmistir. Vergi uyusmazliklarinin yargi yoluyla ¢oziimii siirecinde farkli
durumlarda yiiriitmenin durdurulmasi kavrami burada ele alinmamustir.

Anlagilacag tizere, idarece daha Onceden tecil edilmis bir borg icin, yargi
organlarinca icranin tehiri karar1 verilebilmektedir. Bu durumda da iki olast durumla
kars1 karsiya kalinabilmekte ve bu yiizden nasil bir yol uygulanmasi gerektigi, tehir
hakkinin kamu bor¢lusuna taninmasi disinda bu noktada diizenlenmistir. Soyle ki,
yargl organlarinca verilen tehir siiresi, tecil sliresinden az olabilmekte veya yargi
organlarinca verilen tehir siiresi, tecil sliresinden fazla olabilmektedir. Bu durumda
ilk kosul i¢in, tecil olunan alacak yiirlitmenin durdurulmasi siiresinin sonundan tecil
siiresi sonuna kadar olan siire iginde ve yargi organlarinin tehiri dolayisiyla
zamaninda ddenmemis bor¢ miktariyla beraber yeniden hesaplanmaktadir. Ikinci
kosulda ise, yani tehir siiresinin, tecil sliresinden ¢ok oldugu durumdaysa, idare
tarafindan onceden uygulanan tecil hiikiimsiiz say11maktad1r287. Dolayisiyla, tehir ve
tecilin bu sekilde cakistigi hallerde, yasa koyucu, tecil veya tehirden hangisi daha

28 ve bu durumda kamu

uzun ise onun uygulamaya koyulmasini esas almaktadir
bor¢lusu korunmus olmaktadir.

Ozetle, yiiriitmenin durdurulmasi yoluyla amme borcunun tehir edilebilmesi,
miikellefi koruyan ve miikellef lehine avantaj saglayabilen bir uygulamadir. Esasen
yiiriitmeyi durdurma miiessesesinin de ortaya ¢ikis sebebi bu olmaktadir. Bilindigi
tizere idari islemler mahiyetleri geregi icrai nitelikte olmakta ve karsi tarafin (amme
bor¢lusunun) irade agiklamasina gerek olmaksizin kamusal iradenin istiinliigiine
dayanarak tek tarafli olarak yiiriitiilebilmektedirler. Dolayisiyla idari islemlerin

niteligi, idareyi, kisiler karsisinda giiglii bir pozisyona sokmaktadir. Hukuk devleti

olarak, kisilerin durumunu da g6z etmek zorunda olan devlet, idari yargida bir

87 Saragoglu, s. 108.
8 Gergek, s. 111.
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denetim yolu olarak yliriitmeyi durdurma uygulamasiyla, hem idareye taninmis bu
iistlin nitelikleri hafifletmek hem de bu istlinliiklerin kdotiiye kullanilmasini
engellemek i¢in ortaya Qlkml$tlr289.

Kamu borglusuna saglanan bir diger kolaylikta AATUHK un 50. Maddesinde
diizenlenmistir. Oliim halinde, kamu alacagmn tahsilati tehir edilebilmektedir.

Kanun maddesine gore:

“Madde 50 - Oliim halinde takibin geri birakilmast

Karisi yahut kocasi, kan ve sihriyet itibariyle usul veya fiiruundan
birisi olen bor¢lu hakkindaki takip oliim giinii ile beraber ii¢ giin icin geri
bwrakilir.

Borg¢lunun oliimii halinde terekenin bor¢larindan dolayt 6liim giinii ile
beraber ii¢ giin icin takip geri birakilir. Ug giiniin bitiminde terekenin bor¢lar
icin takibata devam olunur.

Mirasgilar, mirast kabul veya ret etmemislerse bu hususta Medeni
Kanundaki muayyen miiddetler gecinceye kadar takip geri birakilr.”

Kanun maddesinden de anlasilacagi {izere, 6liim sadece kamu bor¢lusunun
6limii halinde geri birakilmamakta, bor¢lunun esinin veya kan ve sihriyet itibariyle
alt ve st soydan birisinin Oliimii halinde, bor¢lu hakkindaki takip geri
birakilmaktadir. Diger bir ifadeyle tehir edilebilmektedir.

Bor¢lunun 6liimii halinde, mirasi reddetmemis mirascilar hakkinda AATUHK
hiikiimleri uygulanacagi aym kanunun 7. Maddesinde “Borglunun Oliimii” bashg
altinda agiklanmistir. Bu halde kamu borcu, bor¢lunun 6liimii ile silinmemekte ve
miras1 reddetmemis mirasgilara ge¢gmektedir. Ancak, 50. madde hiikkmii geregi,
tereke hakkindaki takip islemleri 6liim giinii dahil olmak {izere 3 giin siire ile tehir
edilmektedir. Tehir islemi, bir mahkemenin veya iflas dairesi tarafindan terekenin
tasfiyesi icin girisilen faaliyetleri de durdurmaktadir®®. Borglunun kendisinin Sliimii
disinda, kamu borg¢lusunun bazi yakinlarinin 6liimii halinde de 6liim giinii ile beraber

lic giin i¢in borglarin takibi geri birakilmaktadir. Ayrica, mirasgilarin takibinde de

Medeni Kanun’dan dogan haklar1 sakli tutulmaktadir.

%89 Celal Karavelioglu, A¢iklama ve Son ictihatlarla idari Yargilama Usulii Kanunu, 6. Baski,
Cilt: 2, Ankara, 2006, ss. 128, 1282-1283’den aktaran Ibrahim Organ ve Neslihan Coskun
Karadag, “Tiirk Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi - I, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 21, Say1: 3, 2012, s. 57.

%0 Saragoglu, s. 19.
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Ozetle, kamu alacaklarinin takip ve tahsili yapilirken kamu borglusunun mali
ve insani durumlarini diisiinerek kanun koyucu tarafindan diizenlenmis bu gibi
miiesseseler, borglulara kolaylik saglamakta ve bu zor durum sebepleri yaninda kamu
borglular1 da bir de mali kiilfetlerle ugrasmak zorunda kalmamaktadir.

Kamu borglusuna saglanan bir diger kolaylikta AATUHK’un 75 ve 76.
maddelerinde diizenlenmistir. Aciz halinde tahsilatin geri birakilmas1 olarak

degerlendirilen bu uygulamaya iliskin ilgili maddeler asagidaki gibidir:

“Madde 75 - Aciz hali

Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya
bulunan mallarin satig bedeli borcunu karsilamadigr takdirde bor¢lu aciz
halinde sayilr.

Yapilan takip safhalaryla bakiye bor¢ miktart bir aciz fisinde
gosterilerek aciz hali tespit olunur.”

“Madde 76 - Aczin neticeleri

Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48. madde
hiikmii tatbik olunabilir.

Alacakli tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu
zamanagimi stiresi i¢inde devamli olarak takip eder.”

Aciz hali, kamu bor¢lusunun haczi miimkiin menkul ve gayrimenkul mali ile
hak ve alacaginin olmadiginin veya var ise bunlarin haczolunarak satilmasina
ragmen, satis bedelinin borcu karsilayamayacaginin tespit edilmesi halidir®®".
Yapilan takip sonucunda amme borc¢lusunun aciz hali, bir aciz fisi ile tespit
olunmaktadir. Amme bor¢lusunun, aciz hali tespit edildikten sonra, madde 76 hiikmii
geregi, “teminat ve tecil faizi” aranmadan tecil islemi gerceklestirilebilmektedir.
Yalniz idare, aciz halini ve miikellefin mali durumunu tahsil zamanasimi igerisinde
devamli olarak takip etmektedir.

Ozetle, tehir uygulamasi; yiiriitmenin durdurulmasi, &liim hallerinde ve aciz
halinde s6z konusu olmakta ve bu nedenle, kanun koyucu kamu bor¢lusunun mali ve
sahsi durumlarin1 da dikkate alarak bazi kolayliklar saglayabilmektedir. Bazen bu
uygulamalar 6liim halinde takibin 3 giin geri birakilmasi gibi zorunlu tutulmus bazen
de aciz halinde tecil hakki taninmasi gibi idarenin kararina birakilmis ihtiyari

uygulamalar olarak da diizenlenmistir. Bu gibi uygulamalarin vergi miikellefleri veya

diger kamu borglular1 tarafindan i1yi bilinmesi onlara bazi yararlar saglayabilecektir.

P! Gergek, s. 111.
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Diger bir ifadeyle, borclularin zor durumda kalmalari veya dogrudan idareden
kaynakli aksakliklardan dolay1 karsilasabilecekleri durumlar karsisinda hakkini
aramasi, borglulara Onemli avantajlar saglayabilecek ve bu sayede borglarim
erteleme hakkma erisen vergi borglulari da mali yapilarim1 ve sosyal yonden

karsilastiklar1 zorluklar1 daha kolay asabileceklerdir.

E. Haczedilemeyecek Mallar ile Kismen Haczedilebilen Gelirler

Kamu alacaklar1 esas itibariyle 06zel kanunlarda belirtilen siirelerde
odenmektedir. Ozel kanunlarla ddeme zamani belli edilmeyen kamu alacaklari ise
Maliye Bakanliginca belli edilecek usullere gore yapilacak tebligden itibaren 1 ay
icinde 0denmesi gerekmektedir. Lakin, vadesinde 6denmeyen ve tecil olunmayan
kamu borglari, tahsil dairesince cebren tahsil edilmektedir®®. Haciz uygulamast ise,

29 Bu nedenle, haciz

cebren tahsil yollarindan en fazla kullanilan1 olmaktadir
uygulamasiyla ilgili hitkiimlerin kamu borglular1 tizerinde yaratacagi etkiler, kanun
koyucu tarafindan Onceden diisliniilmiis ve kanun lafzina ve ruhuna islenmistir.
Ancak unutulmamalidir ki, AATUHK’un 6z amaci, kamu alacaklarinin takip ve
tahsilidir. Bunun yan1 sira, kamu borglularinin mali ve sosyal durumlar1 da goz ardi
edilmemistir. Bu nedenle, 6183 s. Kanun’un 62. Maddesinde haciz uygulamasiyla
ilgili hiikkiimler yer alirken kamu bor¢lusu da bir yandan korunmaya calisilmis ve
tahsil idaresinin haciz uygulamasindaki etik durusunun cergevesi ¢izilmistir. Diger
yandan yine vergi bor¢lusunu korumak ve vergi gelirlerinin siirekliligini kamu yarar
bakis acisiyla goz etmek hususunda, haczedilemeyecek mallar ile kismen
haczedilebilecek gelirler hiikiim altina alinmigtir.

Asagida 6183 s. Kanun’da yer alan; “haciz”, “haczedilemeyecek mallar” ile
“kismen haczedilebilecek gelirler” baslikli kanun maddeleri sirasiyla alintilanmis ve
daha sonra vergi bor¢lusunu kolaylik saglamaya yonelik diizenlenen fikralara
deginilerek, bu hususlarin vergi miikellefleri igin bir avantaj olarak

degerlendirilebilecegi gosterilmeye caligilmigtir.

22 Akif Akarca ve Mehmet Safak, “Torba Yasa Ile Haciz islemlerinde Kamu Borclusuna
Kolayliklar”, Verginin Giindemi, 08.03.2018, https://www.dunya.com/kose-yazisi/torba-yasa-ve-
haciz-islemlerinde-kamu-borclusuna-kolayliklar/406259, (21.05.2019).

23 Gergek, s. 239.
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“Madde 62 - Haciz

Borg¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit
edilen bor¢lu veya igiincii salislar elindeki ~menkul mallart ile
gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktar
tahsil dairesince haczolunur.

Maliye Bakanligt amme alacaklarimin  takibinde haczolunacak
mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal varhigr arastirmasimn sekli, alan ve
kapsami ile arastirma yapilacak amme alacaklarimin tirii ve tutarim
belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacaklt amme idaresi itibariyla da
kullanilabilir.

Bor¢lu tarafindan baskasinin  oldugu beyan veya iigtincii sahis
tarafindan ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en
sonraya birakilir.

Ancak haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan, borg¢lu,
borcun itfasina yetecek menkul mal veya vadesi gelmis saglam alacak
gosterirse gayrimenkul iizerinde haciz baki kalmak iizere gosterilen menkul
veya alacak da haczolunur.

Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan gayrimenkuliin idare ve
isletmesine ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.

Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini
miimkiin oldugu kadar telif etmekle miikelleftir.”

Haciz uygulamasi ile ilgili kanun maddesi degerlendirildiginde, tahsil dairesi
tarafindan yapilacak haciz isleminin, taraflarin menfaatlerini miimkiin oldugu kadar
korumas1 gerektigi, haciz edilecek malin baskasina ait oldugu beyan edildiginde,
haciz isleminde o malin sonraya birakilmasi gibi uygulamalarla miikellef korunmaya

calisilmaktadir.

“Madde 70 - Haczedilemeyecek mallar

Asagida gosterilen mallar haczedilemez:

1.233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluglari, bunlarin miiesseseleri, baglh ortakliklar, istirakleri ve mahalli
idarelerin mallart hari¢c olmak tizere Devlet mallart ile hususi kanunlarinda
haczi caiz olmadigi gosterilen mallar.

2.Borglunun sahst ve meslegi icin gerekli elbise ve esyast ile, bor¢lu
ve ailesine gerekli olan yatak takimlari ve ibadete mahsus kitap ve esyasi,

3. Vazgegilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek liizumlu ev esyasi,

4.Borg¢lu ¢ifici ise kendisinin ve ailesinin gecimleri i¢in zaruri olan
arazi ve ¢ift hayvanlar: ve tasitlart ve diger teferruat ve tarim aletleri; cifigi
degilse sanat ve meslegi icin gerekli olan alet ve edevati ve kitaplari; arabact,
kayik¢i, hamal gibi kiiciik tasit sahiplerinin ancak gegimlerini saglayan tasit
vasitalari,

5.Bor¢lu veya ailesinin gegimleri igin gerekli ise, bor¢lunun tercih
edecegi bir siit veren mandasi veya inegi veyahut ii¢ kegi veya koyunu ve
bunlarwn ii¢c aylik yem ve yatakliklart,

6.Bor¢lu ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklar ile;

a)Borg¢lu ¢ifici ise ayrica gelecek mahsul i¢in gerekli olan tohumlugu,
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b)Bor¢lu bag, bahge veya meyve ve sebze yetistiricisi ise kendisinin ve
ailesinin gegimleri i¢in zaruri olan bag, bahge ve bu isler icin gerekli bulunan
alet ve edevati, malzemesi ve fide ve tohumlugu,

¢)Gegimi hayvan yetistirmeye miinhasir olan bor¢lunun kendisinin ve
ailesinin gecimleri i¢in zaruri olan miktarda hayvan ile bu hayvanlarin ii¢ aylik
yem ve yatakliklari,

7.Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde maliil olanlara baglanan
emekli ayliklart ile bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve
ordunun hava ve denizalti mensuplarina verilen ucug ve dalis ikramiyeleri,

8.Bir yardim sandigi veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve
oliim gibi hallerde baglanan ayliklar,

9. Viicut ve saglik iizerine ika edilen zararlar igin tazminat olarak
zarar gorenin kendisi veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen veya
verilmesi gereken paralar,

10.Askerlik maliillerine, sehit yetimlerine verilen harp maliilliigii
zammu ile, 1485 sayili kanun geregince verilen tekel beyiyeleri,

11.Borglunun haline miinasip evi "ancak evin degeri fazla ise
bedelinden haline miinasip bir yer alinabilecek miktart bor¢luya birakilmak
tizere haczedilerek satilabilir”,

12.Harcirah Kanununa gére yapilan édemeler,

13.2022 sayili Kanun uyarinca baglanan ayliklar.”

“Madde 71 - Kismen haczedilebilen gelirler

Ayliklar, édenekler, her ¢esit ticretler, intifa haklar: ve hasilati, ilama
bagli olmayan nafakalar, emeklilik ayliklar, sigorta ve emeklilik sandiklar
tarafindan baglanan gelirler kismen haczolunabilir. Ancak haczolunacak
miktar bunlarin iicte birinden cok dortte birinden az olamaz.

Asgari ticreti asmayan aylik gelirlerin onda birinden fazlasi
haczolunamaz.”

Yukaridaki kanun maddelerinden de anlagilacag: {izere, kamu borclusunun
ekonomik ve sosyal yasamini korumak amaciyla, haciz isleminin kapsamina
sinirlama gerilerek bazi mal ve haklarin haczedilmesine izin verilmemis, bazilarinin
ise kismen haczedilmesine kosulsuz sartsiz izin verilmistir. Dolayisiyla,
AATUHK’un 70. maddesine gore baslica; devlet mallari, bor¢lunun kendisi, ailesi ve
meslegi i¢in zaruri mallar, vazgec¢ilmesi miimkiin olmayan mutfak ve ev esyalari,
ciftcilikle ugrasan borglu icin zaruri olan mallar, borclu ve ailesi i¢in temel ihtiyag
mallari, bor¢lunun durumuna miinasip evi gibi ekonomik ve sosyal yonden haciz
edilmesi durumunda kamu borclusunu zor duruma sokacak mallar haciz
edilememektedir. Diger yandan 71. Madde hiikmiine gore ise, ayliklar, 6denekler,

her cesit ticretler, intifa haklari, nafakalar, emeklilik ayliklari, sigorta ve emeklilik
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sandiklar1 tarafindan baglanan gelirler ise kismen haciz edilebilmektedir. Diger
taraftan bazi hallerde de haczin kaldirilmasi miimkiin olabilmektedir.?®*

Ozetle, vergi miikelleflerinin kanuni siireler icerisinde 6deyemedikleri ve tecil
haklarindan da yararlanamamalar1 gibi durumlar sebebiyle haciz uygulamalariyla
kars1 karsiya kalacak olmalari, onlari zor durumda birakabilecektir. Bu sebeple,
kanun koyucu yukaridaki gibi diizenlemeler ile kamu borglularina kolayliklar
saglayabilmektedir. Dolayisiyla kanun koyucu tarafindan haciz uygulamasinin
cercevesinin ¢izilmis olmasi vergi miikelleflerinin haciz edilmeyen mallar veya
kismet haciz edilen gelirler ile 6nemli bir maddi avantaj saglayabilecegi, iginde
bulundugu koétii kosullart, kanun koyucu tarafindan gérdigii destek ile mali ve sosyal

yapisini iyilestirebilecegi goriisiindeyiz.

F. Tahsil Zamanasimi ve Terkin

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenen
tahsil zamanasimi ve terkin miiesseseleri, kamu bor¢lularina saglanan kolayliklar ile
borglarin zamaninda 6denmesi disinda kalan ve vergi miikellefleri lehine sonuglar
doguran uygulamalardir.

Asagida oncelikle ilgili kanun maddeleri verilmis ve daha sonra bu
miiesseselerin vergi miikellefleri ve diger kamu bor¢lular1 i¢in bir avantaj olarak

nasil degerlendirilebilecegi tizerinde durulmustur.

“Madde 102 - Tahsil zamanasimi

Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yul
basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para
cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagr odemeler kabul

olunur.”

“Madde 103 - Zamanasuminin kesilmesi

Asagidaki hallerde tahsil zamanagsumi kesilir:

1.0deme,

2.Haciz tatbiki,

3.Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her c¢esit
tahsilat,

204 Detayl bilgi i¢in bkz: 6183 s. Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, madde 74/A,
“Baz1 Hallerde Haczin Kaldirilmas1”.
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4.0deme emri tebligi,

5.Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,

6.Yukardaki 5 swrada gosterilen muamelelerden her hangi birinin
kefile veya yabanci sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar
tarafindan yapilmasi,

7.Intilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karar
verilmesi,

8.Amme alacaginin teminata baglanmasi,

9.Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi,

10.Iki amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ icin alacakli amme
idaresi tarafindan bor¢lu amme idaresine borcun d&denmesi igin yazi ile
miiracaat edilmesi.

11.Amme alacaginin ozel kanunlara gore 6denmek tizere miiracaatta
bulunulmasi ve/veya édeme planina baglanmasi.

Kesilmenin rastladigi takvim yiuim takip eden takvim yii basindan
itibaren zamanasimi yeniden islemeye baglar. Zamanasiminin bir bozma
kararyla kesilmesi halinde zamanasumi baslangict yeni vade giiniiniin
rastladigi;, amme alacagimin  teminata baglanmasi veya icramin kaza
mercilerince durdurulmasi hallerinde zamanasimi baslangici teminatin kalktig
ve durma siiresinin sona erdigi tarihin rastladigi; takvim yilimi takip eden
takvim yilhimin ilk giintidiir.”

“Madde 104 - Zamanasuminin islememesi

Borg¢lunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya
terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa bu
hallerin devami miiddetince zamanasimi islemez.

Zamanasimi, iglememesi sebeplerinin kalktigi giiniin bitmesinden
itibaren baslar veya durmasindan evvel baslamis olan cereyanina devam eder.”

6183 sayili Kanun’un 102. maddesinde diizenlenen zamanagimi siiresi, kamu
alacaginin tahakkukundan sonraki asama ile ilgilidir. Diger bir deyisle, bu
zamanagimi, kamu alacaklarinin tahsil edilebilir hale gelmesinden sonraki asama i¢in
hiikiim ifade etmektedir. Tarh zamanasiminda, kamu alacaginin hukuk diizeninde
dogmasi engellendigi halde, tahsil zamanasiminda, hukuk diizeni igerisinde daha
onceden dogmus olan bir kamu alacaginin, tahsil edilebilirligi imkansiz hale
gelmektedir. Zamanasimi siiresinin dolmus olmasi sonucunda ilgili kamu alacagi
icin, alacakli tahsil dairesince 6deme emri diizenlenmesini ve diger cebri tahsil
yontemlerinin uygulanamayacagini ifade etmektedir®.

Kanun maddesinden de anlasilacag: iizere tahsil zamanasimi, tahakkuk eden

veya kesinlesen kamu alacaginin vadelerinin rastladig: takvim yilini takip eden yilin

29 Turgut Candan, Agiklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 581.
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bagindan itibaren bes yil iginde tahsil edilmedigi durumda, daha sonra tahsil
idaresince tahsil edilememesidir.

6183 sayili Kanun’un 103. maddesinde ise hangi durumlarda tahsil
zamanasiminin kesilecegi sayilmistir. Zamanagimini kesen durumlarin kanunun ilgili
maddesinde on bir bent halinde sayilmasinin sebebi, bu nedenlerin sadece kamu
alacaginin tahsili ile ilgili uygulanmasidir. Diger bir deyisle, bu tahsil zamanagimi
hiikkiimleri, hukukun genel kurallarna uygulanmamaktadir. Ornegin, Borglar
Kanun’da yer alan zamanasimini kesen nedenler, kamu alacagi icin gegerli
olmamaktadir.

Zamanagiminin kesilmesi, kesen nedenlerin ortadan kalkmast halinde,
tamamen yeni bir zamanasimi siiresinin islemesi anlamina gelmektedirzgﬁ. Buna
gore; 0deme haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her
cesit tahsilat, 60deme emri tebligi, mal bildirimi gibi durumlarda zamanagimi
kesilmektedir.

Zamanasiminin islememesi ise ilgili kanunun 104. maddesinde hiikiim altina
alinmigtir. Dolayisiyla bor¢lunun yabanci iilkede bulunmasi, hileli iflas etmesi,
terekesinin tasfiyesi gibi durumlarda zamanasimi1 durmaktadir. 6183 sayili Kanun’un
104. Maddesinde sayilan bu sebeplerin ortadan kalmasiyla da siireler, kaldig1 yerden
baslayarak devam etmektedir.

Kamu borglarin1 ortadan kaldiran diger bir unsur da terkin miiessesesidir.

6183 sayil1 Kanun’un ilgili maddesi su sekildedir:

“Madde 105 - Tabii afetler sebebiyle terkin

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararl
hayvan ve hagarat istilast ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden zarara maruz
kalan varliklarimin ve mahsullerinin en az iicte birini kaybedenler adina
tahakkuk ettirilmis ve afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar ile ilgili amme
alacaklar: Cumhurbaskan karariyla kismen veya tamamen terkin olunur.

Bu madde hiikmiinden faydalanmak icin afetin vukuu tarihinden
itibaren 6 ay i¢inde ilgili amme idaresine yazi ile miiracaat edilmesi sarttir.

Bu madde siimuliine giren bir zararin mevcut olup olmadigr mahalli il
veya ilge idare kurullarinca, zararin derecesi, Maliye Vekaletince genel olarak
belirtilecek esaslar dahilinde ilgili amme idarelerince tespit olunur.

Vergi Usul Kanunu mevzuuna giren amme alacaklari hakkinda
mezkiir kanunun 105. maddesi hiikiimleri tatbik olunur.”

2% Candan, s. 586.
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6183 sayili Kanun’da diizenlenen terkin miiessesesi asil olarak, Vergi Usul
Kanunu kapsamina girmeyen diger kamu alacaklari ile ilgilidir. Ciinkii, 6183 sayili
Kanunun 105. Maddesinin son fikrasindaki “Vergi Usul Kanunu mevzuuna giren
amme alacaklar1 hakkinda mezkiir kanunun 105. maddesi hiikiimleri tatbik olunur..”
ifadesi ile hiikkiim altina alinmistir. Ayrica, terkin yetkisi Maliye Bakanligina degil,
Bakanlar Kuruluna verilmistir®’. Dolayisiyla, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun ilgili maddedeki terkin uygulamasi vergi miikelleflerini
baglamamaktadir.

Diger bir terkin unsuru olan, tahsil imkansizligi sebebiyle terkinde ise,
yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin
alacaktan fazla oldugu anlasilan diisiik miktardaki alacaklar terkin edilmektedir®.
Diger bir ifadeyle, vergi alacaginin tahsilinin imkansiz olmasi veya ekonomik bir

299

deger olarak goriilmemesi de bir terkin sebebi olabilmektedir~. Asagidaki kanun

metninden de anlasilacag {izere, tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin, vergi borcuna
son veren bir uygulama olarak miikellefe sagladig1 yarardan ziyade daha ¢ok kamu

alacaklisin1 korumak i¢in kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir.

“Madde 106 - Tahsil imkansizigr sebebiyle terkin

Yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapuacak
giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasiian ve 213 sayili Kanun kapsamina
giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk Lirast dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Lirast dahil) kadar amme alacaklari,
amme idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanagimi
stiresi beklenilmeksizin terkin olunabilir. Cumhurbaskani, bu tutarlar: topluca
veya ayrt ayri on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Maliye ve Giimriik Bakami, yukaridaki fikra hiikmiine gore terkin
edilecek amme alacaginin miktarim belirlemeye yetkilidir.

Terkin salahiyetini haiz olanlar bu salahiyetlerin tamamini veya bir
kismint mahalli makamlara birakabilirler.”

Ozetle, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
diizenlenen tahsil zamanagimi ve terkin uygulamalarini, vergi miikellefi agisindan
degerlendirdigimiz takdirde, aslinda her iki miiessesenin de asil amacinin kamu

yarar1 oldugu ortadadir. Lakin kanun koyucu diizenlendigi bu madde hiikiimlerinin

Buradaki 105. madde ifadesi ile, “Verginin Terkini” baslikli 115. madde kastedilmek istenmistir.
27 Mualla Oncel ve digerleri, s. 151.
2% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 31. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 160.

2% Ates Oktar, Vergi Hukuku, 9. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2013, s. 147.
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ruhuna inildiginde bir yandan vergi miikellefi ile diger kamu borglularinin da yararini
gozettigi soyleyebiliriz. SOyle ki, kamu yarar1 agisindan, zamanasimi uygulamasiyla;
vergisel islemlerden dogan hukuki iligkilerin askida kalmasi engellenmekte ve
yargiya intikal eden vergi uyusmazliklar1 nicelik olarak azalmaktadir. Ayrica, vergi
alacaklarinin takip ve tahsil edilmesiyle ilgili giderler agisindan da devletin uzun stire
gecikmis alacaklarmmin, devlet i¢in olusturacagi mali kiilfet de engellenmis

olacaktir®®

. Ayrica, vergi miikellefleri agisindan bakilacak olursa, tahsil zamanasimi
uygulamasmin kapsami bakimindan, vergi miikellefleri de dogrudan vergisel
avantajlar saglayabilmektedir. Ciinkili tahsil zamanasimiyla devlete, belli siireler
gectikten sonra alacagini isteme yetkisi taninmamis olmasi, vergi miikelleflerinin
ticari giivenligi ile defter ve belgelerle ilgili odevlerinden dogacak ispat
zorunlulugunun kalkmasi gibi avantajlar saglayabilmekte ve bu durum da vergi
borglulari iizerindeki baskinin azalmasina sebebiyet verebilmektedir®®.

Kamu bor¢larint ortadan kaldiran diger unsur olan terkin uygulamasi,
miikellefi borglu statiisiinden ¢ikaran ve hukuki statiisiinde bir degisiklik yaratan

%02 Terkin, vergi hukukunda, hem tahakkuk hem de tahsil

icrai bir islemdir
asamasinda karsimiza c¢ikmakta ve her iki durumda da islemektedir. Verginin
tahakkuk asamasinda silinmesi Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenirken; vergi
borcunun tahsil asamasinda silinmesi ise, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’da dﬁzenlenmistir303. Terkin, yiikiimlii a¢isindan kamu borcundan
kurtulma olarak degerlendirildiginde, tahakkuk etmis veya tahsil edilmis bir vergi
borcunun silinmesinin dogrudan vergi borglusunun hukuki ve ekonomik durumuyla

bagli bulunmas1 sebebiyle vergi miikelleflerine vergisel avantajlar saglayabilecegi

goriisiindeyiz.

3% Oncel ve digerleri, s. 132.

%1 Oncel ve digerleri, s. 132.

%2 Gergek, s. 135.

%03 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2014, s. 468.
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SONUC

Vergi planlamasi, vergiye uyumu kolaylastirmasi ve ortaya ¢ikardigi pozitif
mikro ve makro etkileri sebebiyle ekonomik aktorler tarafindan bazi ¢ikarlar
saglamak amaciyla kullanilan bir aragtir. Kendisinin bir planlama araci olmasinin
yani sira kendi yapisinda da bir¢ok ara¢ bulunduruyor olmasi, onu nitelikli ve
giivenilir bir kurum olarak son yillarda karsimiza ¢ikarmaktadir. Mikro sonuglarin
zamanla makro sonuglar dogurmasiyla, giiven ortami gelistiren ve kamusal giiciin
karsisinda duran mali gii¢ unsuru arasindaki ¢ekigsmeye bir orta yol arayan bu kurum,
tiim ekonomik aktorler i¢in vazgecilmez olmaktadir.

Vergi planlamasinin ortaya cikaracagi pozitif etkilerin nihai olarak yine
toplumun kendisine hizmet edecegi savi, vergi planlamasina yiiklenen asil misyon
olmakla beraber, vergi planlamasi sonucunda ortaya c¢ikan etkilerin farkli
biiyiikliiklerde olmasi, bu c¢alismalarin, mikro ve makro biiyiikliikteki ekonomik
aktorlerce ayr1 ayr1 gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu farkli biiytikliikteki
ekonomik aktorlerin, vergi planlamasi uygulamalar1 asamasinda c¢ikarlarinin
birbirinden farkli olmasi da, vergi planlamasinin farkli tanimlamalar ile birbirinden
ayrilmasimi saglamaktadir. Bu nedenle, devlet tarindan gerceklestirilen planlama,
makro vergi planlamasi olurken; diger ekonomik aktorler tarafindan gergeklestirilen
planlama, mikro vergi planlamas1 olmaktadir.

Vergi planlamasi, 6deme giiciine sahip olan herkesin, ekonomik faaliyetleri
sonucu dogacak olan hukuki durumlarinin (sirket hukuki yapisi, vergi miikellefiyeti,
faaliyet tiirli ve sliregleri vb.) vergi kanunlar ile ilintili konularin se¢iminde, (kanun
bosluklari, indirim, istisna ve muafiyetler vb.) maksimum vergi avantaji ve minimum
vergi ylikii saglayabilecek sekilde tiim yasal girisimlerin organize edilmesidir.

Mikro vergi planlamasi, birey veya diger ekonomik aktorler tarafindan,
timiiyle yasal haklarm, kanun bosluklarmin, muafiyet, istisna ve indirimlerin
kullanilarak vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla yapilir.

Makro vergi planlamasi ise, vergiye uyumun artirtlmasi, yatirimlarin tesvik
edilmesi, vergi kagirma, matrah asindirilmasi, kayit disiligin 6nlenmesi, ekonomik
bliylime ve kalkinmanin saglanmasi gibi amaglarla vergi hasilatinin; muafiyet, istisna

ve indirimler olarak karsilastigimiz vergi harcamalari kalemleri gibi uygulamalardan
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yararlanilarak, vergi miikelleflerine bazi imtiyazlar saglanmasi sayesinde arttirilmaya
veya korunmaya ¢aligilmasidir. Diger bir ifadeyle makro vergi planlamasi, devletin
sagladig1 hizmetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemli bir finansman kaynagi olan vergi
gelirlerinin, devlet aleyhine isleyecek uygulamalarla kiigiltiilmesinin Oniine
gecebilmek icin girisilen tiim diizenlemelerdir.

Mikro vergi planlamasi aract olarak vergi arbitraji ise, vergi mevzuatinda yer
alan farkli uygulamalardan yararlanmak kaydiyla gerceklestirilen, risksiz ve yasal
faaliyetler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi arbitraji miiessesesi, ekonomik
aktorlerin faaliyetlerini gergeklestirirken, vergilerin etkilerini de dikkate almasi
gerekliligi sonucu ortaya c¢ikmustir. Ciinkii tiim faaliyet siireclerinde maliyetler
dikkate alinarak bir degerlendirme yapildig: sirada, vergi miikellefleri tarafindan bir
yiik olusturan vergiler de bir maliyet unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple
vergilerin, faaliyetler ile iliskisi minimum diizeyde tutulmaya c¢alisilmaktadir.
Neticede, vergilerin miikellef davraniglarina etkisi, vergiye uyum ve vergiden
kacinma noktalarinda giin yiizline ¢ikmaktadir. Dolayisiyla makro diizeyde yiiriitiilen
vergi uyumunu artirmaya iliskin; yasal bosluklarin birakilmasi, indirim muafiyet ve
istisnalar gibi vergi politikalari ile bu tarz tercihlerin vergi miikelleflerine taniniyor
olmasi sonucu girisilen vergi yiiklinii azaltma ugraslar1 vergi arbitraji olarak
degerlendirilmektedir.

Mikro vergi planlamasi araci olarak vergi arbitraji miessesesi, vergilerin,
yiikiimliisii i¢in ifade ettigi anlam geregi 6nemli bir ara¢ olarak yaygin bir sekilde
kullanilan uygulamalardan olusmaktadir. Ciinkii vergi yiikiimliileri, daha yararh
kaynaklara yatirirm yapmak veya vergiden arindirilmis fonlar1 daha etkin kullanmak
adina vergi planlamasini basvurmaktadir. Fakat kullanilan bir¢ok uygulamanin vergi
arbitraji miiessesesi ile baglantist yapilmamakta ve girisilen bu vergi yiikiinii azaltma
faaliyetleri bir vergi planlama araci olarak cogu cevrelerce ayrimina varilmadan
kullanilmaktadir. Bu sebeple bu c¢alismada; vergi, aktorler ve vergi planlamasi
yaziminin kiinyesi Ozetlenerek, bu kavramlarin aralarindaki bag gii¢lendirilmeye
calisildi. Bu baglamda, oncelikle vergiyle ilgili kavramlara, vergilendirilebilen
kaynaklara, vergilerin devletler ve bireyler icin ne anlam ifade ettigine ve onlar1 nasil
etkiledigine, vergi planlamasi kavramlarina ve nihayet uygulamada sik sik

karsilagilan yontemlere deginerek calisma neticelendirildi.
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Bu caligmanin iiglincli boliimiindeyse, Tiirk vergi mevzuatinin epeyce genis
olmasi geregi ve sec¢ilen konularin titizlikle incelenmesi ve ortaya anlamli bir ¢alisma
konulmasi amaciyla, Tiirk Vergi kanunlarinin sekli yoniinii temsil eden “213 sayili
Vergi Usul Kanunu” ve “6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun” 1s18inda, Tiirk Vergi Hukuku igerisinde yer alan vergi arbitraji imkanlari
sunulmustur.

Sonug olarak, vergi planlamasi ¢aligmalari, vergi yiikiinli en aza indirmek i¢in
girisilen yasal faaliyetlerdir. Vergi planlamasi arac1i olarak vergi arbitraji
imkanlariin kullanilmasinin ortaya ¢ikarabilecegi nihai sonug, iktisadi hayat
tizerinde meydana getirecegi olumlu etkiler olarak Ozetlenebilir. Vergi planlamasi
yapan vergi miikellefleri 6nemli vergi tasarruflar1 saglayarak, kendilerine kalan
fonlar1 etkili bir kaynak dagilimi ile yatirim ve tasarruflar icin kullanabilmekte,
vergilendirilmeyen bu fonlari, yeni gelirler iiretmek icin sermaye olarak
degerlendirilebilmektedir.

Vergi planlamasi politikalarin etkili olmasi i¢in, vergi mevzuatina hakim
olunmasi gerekmektedir. Bu sekilde saglanacak etkin bir vergi planlamasi ise, vergi
miikelleflerini rakipleri arasinda bir adim 6ne ¢ikarabilecektir. Cilinkii vergi tasarrufu
saglayan vergi miikellefleri, bu tasarruflar sayesinde, fiyat politikalari, eksik ve zayif
yonler gibi rekabet kosullarii belirleyen etkenleri, vergi planlamasi sayesinde bir
avantaj olarak degerlendirebilecektir. Diger yandan, vergi miikelleflerince planh
olarak uygulanan bu vergi politikalar1 sayesinde, ekonomik konjonktiiriin daraldigi,
riskli ve esneklik gerektiren donemlerde ise vergi planlamasi ¢alismalariyla vergi
tasarrufu  saglanmis  olmasi, vergi  miikelleflerine  birtakim  avantajlar
saglayabilecektir.

Calismada da oOnemle belirtildigi gibi, vergi planlamas1 aract olarak
kullanilabilecek vergi arbitraji imkanlarinin bilinmesi ve stratejik olarak planlamaya
dahil edilmesi, vergi miikelleflerine ciddi ekonomik faydalar saglayabilecektir.

Vergi planlamasi araci olarak vergi arbitraji miiessesesi, vergi miikelleflerine,
vergi matrahin1 asindiran degil, vergi yiikiinii azaltict diizenlemeler sunmasi
sebebiyle devlet i¢cin de yararli uygulamalardan olusturmaktadir. Dolayisiyla girisilen
bu faaliyetler yasal olmasi sebebiyle herhangi cezai baglayicilik s6z konusu

olmamaktadir.
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Vergi planlamasi aynt zamanda dinamik bir siirectir. Dolayisiyla, vergi
planlamasinin basarili olmasi, siire¢ takibi ile miimkiindiir. Bu ise, kanunlarin ruhuna
ve Oziine inilerek dogru strateji belirlenmesi ve vergi mevzuatini takip eden uzman
ve Dbilgi birikimine sahip kisilerce planli olarak  gergeklestirilmesiyle
saglanabilecektir.

Vergiler, ticari faaliyetleri sonucu kazanglarini maksimize etmek isteyen
vergi miikellefleri i¢in bir gider unsuru olarak goriildiiklerinden, bu vergileri
minimize etmek her yiikiimlii igin rasyonel bir tutumdur. Bu sebeple, devlet
tarafindan vergi miikelleflerine taninan ihtiyari uygulamalar vergi planlamasi imkan1
olarak degerlendirilmektedir. Esasen vergi miikelleflerinin kendilerine en yliksek
avantaj saglayacagini diisiindiigii farkl firsatlar1 degerlendirmesiyle girisecegi vergi
planlamasi da vergi arbitraji tanimina denk gelmektedir.

Vergiler, kamusal hizmetler i¢in toplandigina; toplum ve devlet hayatinin
ihtiyaglarinin zamaninda ve siirekli karsilanmasi i¢in alindigina; vergilerini 6deyen
miikellefler icinse, bir hizmet beklentisiyle 6dendigine gore; mikro vergi bakis
acistyla yani diger bir ifadeyle vergi miikellefi nezdinde, ddenen vergilerden bir
yarar saglamak isteyen akilci bireylerin, az vergi O0deyerek daha fazla kamusal
hizmet almak isteyebilecegi rasyonel bir diisiince olacaktir. Bu diisiinceden hareketle
devlet ve birey veya diger ekonomik aktorler tarafindan yapilacak vergi planlamasi,
bu ekonomik yarar ekseninde sorgulanmasi, mikro ve makro vergi planlamasi ile
ilgili literatiiriin daha kolay anlasilabilmesini saglayabilmektedir.

Calismada, vergi planlamasi araci olarak gosterilen spesifik kurumlar genel
olarak; vergi indirimleri, vergisel tesvikler, zarar mahsubu, vergi ertelemesi gibi
basliklar altinda toplanarak sadelestirildiginde, saglanan vergi arbitraji imkanlarinin
da aslinda vergi otoriteleri tarafindan tanman yasal haklar olmasi, vergi
planlamasinin yeri ve 6nemi i¢in degerli bir ¢ikarim olmaktadir.

Yasal bir hak olarak ifade ettigimiz vergi planlamasi, devlet agisindan
degerlendirildiginde, ilk bakista devlete zarar veren bir uygulama olarak
diistintilebilmektedir. Ancak, vergi planlamasinin, devletin vergi gelirlerini azaltacagi
diisiincesi, vergi yazininda genel olarak yer bulmamaktadir. Bu tarz bir ¢ikarim,
yalnizca basit bir diisiince sonucu dogruluk zeminine oturtulabilmektedir. Hatta ilk

olarak akla gelen bu kaniyi, 6nce asagidaki bir 6rnekle iddia edebilir. Sonra da bu
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iddiamiz1 cliriitebiliriz. Tiim bu agiklamalartysa, vergi planlamasinin aslinda devlet
icin bir paradoks olusturmadigini, aksine kesinlikle yarar saglayabilecek bir kurum
oldugunu gostermek niyetiyle gerceklestirecegiz. Oyle ki, vergi harcamalar1 olarak
ele alinan indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalar ile vergi miikelleflerine vergi
arbitraji imkan1 taninmasiyla, bu imkanlardan yararlanan miikelleflerin, vergi ytikiinii
azaltacag1 gercegi, makro anlamda vergi gelirlerine de olumsuz bir katk: saglayarak,
devletin gelirleri i¢in zarar unsuru olarak degerlendirilebilir. Fakat bu noktada makro
vergi planlamasi kurumunun varligi ve amaglari, bakis a¢imizi tamamen
degistirebilecek ve vergi planlamasinin gerekliligini agiklamamiza yardime1
olabilecektir. Diger taraftan makro vergi planlamasinin benimsenmesini destekler
nitelikteki, arz-yonlii iktisatcilar tarafindan desteklenen “vergi indirimlerin
artirllmasi yoluyla vergi kapasitesinin genisleyerek vergi hasilatinin artirilabilecegi”
yoniindeki diisiince, hem vergi arbitraji miiessesesi hem de yukaridaki Ornekte
bahsedilen vergi harcamalar1 i¢in baglayici olup, bu konuyla ilgili diisiincemizi de
desteklemektedir. Nitekim, vergi harcamalar1 gibi sosyal hukuk devletinin
uygulamalarina konu olan makro vergi planlamasinin da vergi kiiltiiriinii gelistirecegi
ve vergi uyumunu giiclendirecegi goriisiindeyiz.

Vergi gelirleri, devletin kamu hizmetlerini ve gérevlerini yerine getirmesinde
kullandigi 6nemli bir kaynaktir. Vergi gelirlerinin ne diizeyde oldugu da bu sebeple
Oonem tagimaktadir. Vergi hasilatini korumak igin alinacak onlemler ve hukuki
siirlarin belirlenmesi de yine makro vergi planlamasinin kapsamina girmektedir.

Makro vergi planlamas1 ile devletin karsilasabilecegi zararlar, vergi
miikelleflerine alternatifler taniyarak ve onlar1 vergisel tesviklerle planlama yapmaya
yonlendirerek minimize edilmeye c¢alisilmaktadir. Kayit disi ekonomiyi ve vergi
kagake¢iligin1 reddeden, makro vergi planlamasi ile vergi miikelleflerinin vergilere
kars1 tepkileri piiskiirtiilebilmekte ve de bir yandan, aslinda vergi mevzuatlarinin
karigik yapis1 sebebiyle hibrid ¢oziimler sunan devletlerin vergi matrahlarinin
asinmasi engellenebilmektedir.

Mikro ve makro Dbiiyiiklik acgisindan ortaya ¢ikan  sonuglar
degerlendirildiginde, vergi planlamasinin bireyler ve devlete aymi anda hizmet

edebildigini soylemek miimkiindiir.

164



Vergi planlamasiyla, kisa vadede vergi yiikiiniiniin azaltilmasi, artan fonlarin
yatirima ve iiretime tahsis edilmesine ve boylelikle uzun vadede, ekonomik biiyiime
ve kalkinmaya da etki etmesi miimkiin olmaktadir.

Vergi planlamasiyla, bir yandan vergi sistemleri icerisinde bilingli birakilan
bosluklar ve saglanan vergisel tesvikler ile vergi miikellefleri desteklenirken; diger
yandan devletin ¢ikarlar1 g6z 6niine alinarak, gelir matrahinin aginmasini engellemek
icin bu tesvik ve bosluklar zaman zaman kapatilabilmektedir.

Etkin bir makro vergi planlamasiyla, vergi mikellefleri, mikro vergi
planlamas1 yapmaya tesvik edilerek, vergi kagirma ve kayit disi faaliyetlerin oniine
gecilebilecektir. Yasal yollardan saglanacak vergi tasarruflari ise, yatirimlara
dontiserek, olumlu makro etkiler yaratabilecektir.

En nihayetinde, 6deme giiciine sahip ekonomik aktorlerin, gelir diizeyinde
nicelik olarak bir azalmaya sebebiyet veren vergiler, vergi miikellefleri igin bir yiik
ve maliyet olarak degerlendirilmektedir. Ve hatta vergilerin, vergi miikellefleri
tizerinde biraktigi, niteliksel acidan tasnif edilemeyecek psikolojik etkiler olarak
tammladigimiz siibjektif vergi yilikii sebebiyle de vergilere karsi tepki gosterdigi
bilinmektedir. Bu nedenle, vergi yiikiinii azaltma ¢abalarinin, yasal sinirlar igerisinde
tutulmast amaciyla, vergi planlamasi tesvik edilmeli ve uygulayicilar, bu haklar ve

alternatifleri kullanma noktasinda, cesaretlendirilmeli ve bilgilendirilmelidir.
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