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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Miikellefleri Acisindan Mikro Vergi Planlamasi
Nursen ARPACI OZDEMIR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilan gelir kalemleri arasinda
onemli yer tutan vergi gelirine karsi miikelleflerin tutum ve davramslarinin
sekillenmesinde bir¢ok etmenin etkili oldugu goriillmektedir. Vergi gelirleri
icerisinde kayda deger payr bulunan kurumlar vergisi, iktisadi hayatta kar
giidiisiityle hareket eden kurum miikelleflerinin iiretim, yatirnm ve tasarruf
kararlarimin sekillenmesinde rol oynamaktadir. Bu baglamda ulusal ve Kiiresel
piyasalarda rekabet etmekte olan bahse konu miikelleflerin mikro vergi
planlamasi yontemlerine basvurduklar: gozlenmektedir.

Bu calismada, miikelleflerin vergiye yonelik egilimleri etkileyen bireysel
faktorler ve cevresel faktorler aciklanarak miikelleflerin vergi karsisindaki
pasif ve aktif tepkileri incelenmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan
Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki diizenlemeler 1s18inda verginin konusu,
miikellefleri, miikellefiyet tiirleri, muafiyet ve istisnalar teorik olarak ele alinms
olup Tiirkiye’de kurumlar vergisinin genel vergi gelirleri icerisindeki yeri
degerlendirilmektedir.

Caliymamizda vergi planlamasinin tammmi yapilarak vergi tazyikini en
aza indirmek gayesiyle vergi mevzuatimn miikelleflere sundugu olanaklarn
kullanmasi olarak belirtilen mikro vergi planlamasinin nedenleri ve yontemleri
incelenmistir. Uluslararas1 vergi planlamasina iliskin o6rneklerle konu
detaylandirilarak Tiirkiye’de mikro vergi planlamasi kapsaminda kurumlar
vergisi miikelleflerinin uyguladig1 vergi planlamasi stratejileri aciklanmis olup

konuya iliskin ¢oziim onerileri gelistirilmistir.
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ABSTRACT

Master’ s Thesis
Micro Tax Planning In Terms of Corporate Tax Payers In Turkey

Nursen ARPACI OZDEMIR

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

Many factors are influential in shaping the attitudes and behaviors of
taxpayers against the tax income which is among the important income items of
public services financing. The corporate tax, which has a significant share in tax
revenues, plays a role in shaping the production, investment and savings
decisions of the corporate taxpayers who act with the profit motive in economic
life. In this context, it is observed that the taxpayers who are competing in
national and global markets have applied micro tax planning methods.

In this study, individual factors and environmental factors that affect
taxpayers' attitudes and behaviors are explained and passive and active
responses of taxpayers are examined. Subject of tax, taxpayers, types of tax
liability, exemptions and exceptions are theoretically considered according to
arrangements being implemented in Turkey in the Corporate Tax Law and the
share of general tax revenues of corporate tax in Turkey is evaluated.

In our study after the tax planning has been defined, the reasons and
methods of the micro tax planning which has been defined as the use of the
rights provided by tax laws to the taxpayers in order to minimize the tax burden
has been examined. Corporate tax planning methods applied by tax payers in
Turkey has been announced. It is analyzed by examples of International tax
planning. It also has been analyzed by examples of International tax planning.

This study has the last part that gives solutions this issues.

Keywords: Corporation Tax, Micro Tax Planning.
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GIRIS

Miikelleflerin  vergiye karsi egilimlerini sekillendiren birgok etmen
bulunmaktadir. Bu etmenler, kisisel nedenlerden kaynakli olabilecegi gibi vergi
politikas1 uygulamasindan kaynakli da olabilmektedir. Genel olarak vergi ahlaki ve
vergi bilinci kavrami vergiye karsi tutum ve davraniglarinin sekillenmesinde
belirleyici rol oynamaktadir. Vergiyi 6deme de igsel bir tesvik edici kaynak olarak
goriilen vergi ahlaki ve vergi bilincinin yiikiimliilerin vergiye uyumunu kolaylastiric
etkisi bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin kargilanmasinda ve sosyal refah devlet
anlayisinin gelismesinde verginin 6éneminin toplumdaki yilikiimliilere benimsetilmesi
vergi bilincini artirmaktadir. Bu baglamda vergiyi yurttaslik goérevi olarak algilayan
yiikiimliiler vergiyi 6demeden dolayi vergi tazyikini daha az hissetmektedir.

Kurumlar vergisi, gelir vergisini tamamlayici nitelikte olan bir vergi tiirtidiir.
Kurumlar vergisi objektif yapida ve diiz oranli bir vergidir. Kurum kazanci, gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan meydana gelmektedir. Gelir
vergisinden farkli olarak kurum kazancinda tiim gelir unsurlar ticari kazang olarak
vergilendirilmektedir.

Kurumlar vergisine yonelik iki farkli goriis bulunmaktadir. Ayr1 bir kurumlar
vergisine karst olan entegrasyonist goriis, kurum kazanicinin vergilendirilmesi
sonrasi ortaklarina dagitilan kazanglarin da ayrica vergilendirilmesinin ¢ifte
vergilendirme sorununa neden oldugunu savunmaktadir. Cifte vergilendirme
probleminin ortaya ¢ikmasinin firmalarin yatirnm kararlar tizerinde olumsuz etkiye
neden oldugu iddia edilmektedir. Diger yandan kurum kazanglarmin gelir
vergisinden farkli olarak ayr1 bir vergiye tabi tutulmasini savunan goriis mevcuttur.
Kurumlarin bagimsiz bir varliginin ve sermayesinin bulunmasiin yani sira sinirl
sorumlu olmasi gibi hukuki ayricaliklara sahip olmasi nedeniyle kurumlar vergisinin
gerekliligi lizerinde durulur. Bagka bir ifade ile kurumlar vergisindeki yeniden
degerleme imkan farkliligi, vergi borg¢larindan sorumluluk sinir1 ve bazi giderlerin
ilaveten kabul edilmesi gibi hususlarin bulunmasi gelir vergisine gdre avantaj
saglamakta ve kurumlar vergisinin tamamlayict bir vergi olarak uygulanmasi

gerektigi lizerinde durulmaktadir.



19. yiizyilin ortalarinda bir¢ok Avrupa iilkelerinde uygulamaya konulan
kurumlar vergisi, 1950 yillinda Tiirkiye’de vergi mevzuatina girmistir. 2006 yilindan
beri 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerince uygulanan kurumlar
vergisi, vergi gelirleri i¢inde 6nemli gelir kalemlerinden birini olugturmaktadir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle kurumlar vergisi miikelleflerinin sayilarinin arttig
gozlenmektedir. 2018 tarihi itibariyla kurumlar vergisi oraninin artmasiyla birlikte
vergi ylkiinde de buna bagl olarak paralel artis seyretmektedir. Vergi yiikiindeki
bahse konu artis siiphesiz ki yilkiimlilerinin vergiye kars1 tepkilerine tesir
etmektedir.

Vergi, yiikiimliilerin gelirlerinde azalma meydana getirmekte ve yatirim,
tikketim ve tiretim kararlarini etkilemektedir. Bu anlamda vergi planlamas1 kavrami
on plana ¢ikmaktadir. Vergi planlamasi mikro ve makro vergi planlamasi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Makro vergi planlamasi, devletin vergi politikalarin1 uygularken
kullandig1 arag olarak ele alinmaktadir. Makro vergi planlamasi, kamu gelirlerinin en
etkin bicimde toplanmasi, maliyetlerin azaltilmasi ve verginin denetim ve
gbzetiminin artirilmasi amaciyla devletler tarafindan basvurulan yontemdir. Mikro
vergi planlamasi ise miikelleflerin vergisel sorumluluklarini yerine getirirken vergi
mevzuatinin dismma ¢ikmadan daha az vergi Odeyebilmek adma bagvurduklar
yontemdir. Caligmada vergi planlamasi kavrami daha ¢ok mikro vergi planlamasi
kapsaminda degerlendirilmistir.

Miikellefler her ne kadar vergi bilinci ve ahlakina sahip olsalar dahi vergi
mevzuatina uygun olarak daha az vergi 6demeyi arzularlar. Bu nedenle mikro vergi
planlamas1 yontemlerine bagvurmaktadirlar. Bu durum kimi zaman mevzuattaki
bosluklardan yararlanarak gerceklestirildigi gibi kimi zamanda kanun koyucularin
kendilerine tanidig1 se¢imlik haklar1 kullanmasi neticesinde gerceklesmektedir.

Giliniimiizde kiiresellesmenin artmasiyla birlikte vergi planlamasinin
oneminin gittikce arttign gozlenmektedir. Ozellikle ¢okuluslu sirketler tarafindan
uluslararasi1 pazarda rekabet edebilmek adina siklikla bu yontemlere bagvuruldugu
sOylenebilir. Teknoloji devi sirketlerin fikri miilkiyet haklarinin transferinin kolay
olmasi nedeniyle efektif vergi yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla iilkeler arasindaki vergi
mevzuatindaki uyumsuzluklardan faydalandigr gozlenmektedir. Hukuken uygun

olmasia karsin kasitli olarak vergi mevzuatindaki bosluklarin koétiiye kullanilmasi



olarak tanimlanan agressif vergi planlamasinin da, giiniimiizde ¢ok uluslu sirketlerin
bagvurdugu yontemlerden bir oldugu sdylenebilir. Vergi idareleri tarafindan hakkin
kotiiye kullanilmasi olarak yorumlanan bu tutum ve davranislar ilkelerin mali
yapilarinda ciddi zararlara neden olmaktadir. Diger yandan kendi iilkelerine yabanci
sermaye yatirnmini ¢ekebilmek adma devletlerin vergi mevzuatlarinda yapmis
olduklar1 diizenlemeler zararli vergi rekabeti sorununu dogurmaktadir. Zararli vergi
rekabeti, vergi gelirlerini azaltmasinin yani sira kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik
olarak diistiriilmesi sorununa neden olmaktadir. Bu nedenle agressif vergi planlamasi
ve zararli vergi rekabeti konularmin uluslararasi alanda giindeme getirilerek
devletlerin ortak eylem planlar1 belirledigi gozlenmektedir.

Tiirkiye’deki  vergi  mevzuati incelendiginde  vergi  planlamasinin
uygulanmasina yonelik diizenlemelerin bulundugu gézlenmektedir. Kurumlar vergisi
miikelleflerinin de efektif vergi oranlarin1 azaltma veya vergiyi erteleyebilmek
amaciyla mikro vergi planlamasi stratejilerine bagvurdugu tespit edilmektedir.

Tezimizin konusu “Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Miikellefleri Agisindan
Mikro Vergi Planlamasi” oldugundan, ¢alismada Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
konuyla ilgili diizenlenmeleri esas alinmis olup konuya iliskin olan kanun ve
0zelgelerden yararlanilmistir. Calismamiz ii¢ boliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, yiikiimlillerin vergiye karst tepkilerini
belirleyen etmenlerden ve vergi karsisindaki davraniglarindan bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, kurumlar vergisinin konusu, miikellefleri,
istisna ve muafiyetlerine iliskin diizenlemeler hakkinda bilgi verilmis ve Tiirkiye’de
kurumlar vergisinin genel vergi i¢indeki yeri degerlendirilmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde, mikro vergi planlamasinin tanimi, nedenleri
ve yontemleri ile uluslararasi vergi planlamasi 6rnekleri incelenmis ve Tiirkiye’deki
mikro vergi planlamasi stratejileri degerlendirilerek ¢6ziim Onerileri ortaya

konulmustur.



BIiRINCi BOLUM
MUKELLEFLERIN VERGIYE KARSI DAVRANISLARINI BELIRLEYEN
FAKTORLER VE VERGI KARSISINDAKI TUTUM VE DAVRANISLARI

Devletin temel gelir kaynagini olusturan vergiler miikelleflerin harcanabilir
gelirlerinde azalma meydana getirmektedir. Bu nedenle vergiyi 6demekle yiikiimlii
olan miikellefler birgok faktére bagli olarak vergiye karsi cesitli tutum ve
davraniglarda bulunabilmektedir. Calismamizin ilk kisminda Odevlilerin vergi

konusundaki tutumlarini etkileyen faktorler tizerinde durulacaktir.

1.1. MUKELLEFLERIN VERGIYE KARSI DAVRANISLARINI
BELIRLEYEN FAKTORLER

Yiikiimliilerin vergi karsindaki tutumlarini sekillendiren faktorleri bireysel ve
cevresel faktorler olarak iki grupta smiflandirmak miimkiindiir. Bireysel faktorler
miikelleflerin kisisel durumlarma goére degismekte iken, cevresel faktorler ise

idarenin vergi uygulamalarinin etkisi sonucu ortaya ¢ikan faktorlerdir.

1.1.1. Bireysel Faktorler

Bireysel faktorler, yiikiimliilerin vergi karsisindaki egilimlerini biiyiik 6lc¢tide
etkilemektedir. Bireysel vergi yiikii ve vergiyi 6deme giicli, vergi ahlaki ve vergi
bilinci, egitim diizeyi, devlete olan baglilig1 ile siyasal iktidara bakisi ve diger
yiikiimliilere karst bakisi, miikelleflerin vergi konusundaki tepkilerini etkileyen

bireysel faktorler olarak siralanmaktadir.
1.1.1.1. Bireysel Vergi Yiikii ve Vergiyi Odeme Giicii
Vergi yiiki, belirli bir donemde vergi idaresince tahsil edilen 6demeler ile bu

O0demeleri yapan miikelleflerin o donem igerisindeki gelirleri arasindaki oransal

iliskidir.!

! Abdurahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 2014, 5.507.



Tiirkiye’de toplam vergi yiikii 2018 yilinda %19,7 olarak gerceklesmistir.>
Vergi yiikiinii etkileyen bir¢ok etmen bulunmaktadir. Verginin dolayli veya dolaysiz
yapida olmasi, konusu, matrahi, yansitilma olanag ve vergi kacakciligmin diizeyi
gibi durumlar miikelleflerin hissettigi vergi ylkiinii etkilemektedir.

Vergi yiikii kavrami, objektif vergi yiikii ve siibjektif vergi yilikii olarak iki
farkli agidan ele alinmaktadir. Objektif vergi yiikii 6denen verginin gelire oranlamasi
ile bulunan bir degerdir. Dolayisiyla dlctilebilmektedir.

Stibjektif vergi yiikii ise, miikellefin kisisel konumuna, kazanglarina ve
tercihlerine gore sekillenen, miikelleflerce hissedilen psikolojik baski olarak
tamimlanmaktadir. ® Siibjektif vergi yiikii, miikelleflerin vergiye karsi tepkilerini
belirleyen onemli bir faktordiir. Siibjektif vergi yiikii bireyin vergi O6demekle
katlandiklan fedakarlikla dl¢iilmektedir. Bu durumda varlikli fakat cimri bir kimse
ile yoksul fakat eli bol bir kimsenin ayn1 vergiyi 6demeleri halinde bile, s6z konusu
vergi varlikli kisi lizerinde daha fazla memnuniyetsizlik yaratabilir. Bu bir duygu
bi¢iminde oldugundan tespit edilmesi olanaksizdir.*

Vergi sonras1 gelirinde meydana gelen azalma sonucu refah kaybi yasayan
miikellefler, vergiye karsi tepki gelistirmektedir. Vergi tazyikini yiiksek derecede
hisseden miikellefler ddedigi vergiden rahatsizlik duymaya baslar ve vergiye karsi
tutum ve davranig bigimlerini olumsuz yonde degistirme egilimine gidebilirler.
Ozellikle vergi yiikiiniin adil dagilimi ile ilgili siiphe duyan miikellefler vergiden
kacinma veya vergi kagirma gibi alternatif yollar arayabilirler. Toplumda vergi
yiikiiniin adaletsiz olarak dagilmasi, vergi kagak¢iliginin artmasinda destekleyici bir
etken olarak goriilmektedir.’

Yiikiimliilerin 6dedikleri verginin disinda defter tutma, beyanname verme ve
fatura diizenleme ve alma gibi bigimsel yiikiimliiliikleri de mevcut olup bunlar da

alternatif maliyet olarak algilanmaktadir.’ Diger yandan yiikiimliiler demis olduklar

*http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2018/2018_faaliyet _raporu.pdf

3 Coskun Can Aktan,Dilek Dileyici ve Istiklal Y. Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Seckin Yayincilik, 2006. S.150.

4 Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi Yaymnlari, Bursa,
Eyliil,1998,s.140.

5> Omer Faruk Batirel,”Vergi Kagakgilig1 ve Vergiye Goniillii Uyum”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Mart
1996,s.3

® Halit Cicek, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve
Tepkileri(istanbul ili Anket Calismasi), istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi,No:65,
s.53.



verginin yiikiinii agik¢a hissedebilirken, faydalanmis olduklari kamu hizmetlerinin
gercek degerlerini tam olarak kavrayamamaktadirlar. Kamu hizmetlerinin
Olclilmesinin zor olmasi ve digsalliklarin varligi nedeniyle bireyler, faydalandig
kamu hizmetlerinin net degerini higbir zaman tam olarak bilemezler. Dolayisiyla
katlandig1 vergi ylikiine karsin daha az kamu hizmeti aldig1 diisiincesine kapilan
miikellefler vergiye kars1 olumsuz tepki gdsterme egilimine girebilirler. Bu anlamda
vergi yiki kavrami, bireylerin vergiye goniilli uyumunda etkili olan ana
etmenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Vergi uygulamasi bakimdan vergi yikiiniin 6devliler arasinda adaletli bir
sekilde dagitilmast hususunda iki yaklasgim ©ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
yararlanma ilkesidir. Bu ilkeye gore vergi, yiikiimliilerin kamu hizmetlerinden
yararlanmalar1 karsilifinda 6dedikleri kamu finansmanini karsilama bedeli olarak
goriilmektedir. Kamu  hizmetlerinin  niteligi, cesitliligi ve  bdliinmezligi
diisiiniildiiginde bu ilkenin uygulama alaninin oldukca kisitli oldugu sdylenebilir.
Yiikiimliilerin savunma, diplomasi ve asayis gibi hizmetlerden yararlanmalarinin
Olclilemeyecegini savunan vergilemede 6deme giicii yaklasimi ise vergilendirmenin
miikelleflerin 6deme giiclerine yani mali giicline gore yapilmast gerektigi hususu
lizerinde durmaktadir.’

Miikelleflerin  vergiyi o6deme giicii, vergi karsisindaki egilimlerini
sekillendiren bir diger etmendir. Miikellefin asgari diizeyde yasamin1i devam
ettirmeye yetecek ekonomik kazanci asan kisim, vergiyi odeme giicii olarak
tamimlanmaktadir.®

Verginin 0deme giiciiniin belirlenmesi bakimindan kullanilan temel arag
“gelir” olarak kabul edilmekle birlikte “harcama” ve “servet” yararlanilan diger
gostergelerdir. Gelir vergisinin digerlerine kiyasla, verginin 6znellesmesine daha
fazla imkan verdigi soylenebilir. Diger yandan gelir vergisi, gelirin yalnizca
miikellefin vergi 6deme giiclinii belirlememesi ayrica; ailevi sorumluluklarinin da
dikkate alinmasina olanak saglamaktadir.’

Vergide 6deme giiciine ulagsmak amaciyla artan oranl vergi tarifeleri, en az

gecim indirimi, ayirma ilkesi ve vergi muafiyet ve istisnalar1 gibi ¢esitli araglardan

7 Akdogan, s.222.
8 Aktan ve Digerleri, s.148.
% Akdogan, 5.227-233.



yararlanilmaktadir. S6z konusu araclarla miikelleflerin 6deme giicline dogru oranda
ulasildig: takdirde vergiye karsi tepkilerde olumlu yansimalar olacag agiktir. Odeme
giiciinii asacak sekilde vergilendirme yapilmasi yiikiimliiniin objektif vergi yiikiinii
artiracag gibi hissedilen vergi tazyikini de olumsuz yonde etkileyecektir. Odeme
giicii belirlenirken kullanilan teknikler dogru se¢ilmedir. Benzer gelir gruplarinda
farkl1 vergileme tekniklerinin uygulanmasi ve toplumsal adaletin saglanmamasi,

miikelleflerin vergiye bakis acilarin1 olumsuz etkilemektedir.

1.1.1.2. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Ahlak, insanin toplumla olan iliskilerinde “uygun” olarak kabul edilen
davranig1 sekillendiren igsel bir denetcidir. Bu anlamda vergi ahlaki da vergisel
sorumluluklar konusundaki igsel bir tesviktir. Her hangi bir baski unsuru olmaksizin
goniillii olarak vergisel 6devlerin yerine getirilmesini ifade eder. Sahip olunan ahlaki
degerler, inang ve tutumlar miikelleflerin vergiye karsi bakisini etkilemektedir.

Toplumun ahlak ve normlariyla vergilendirme arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Vergilendirmeyi ahlaki bir 6dev olarak goren toplumlarda vergiye
uyumun oldukga yliksek oldugu gozlenmektedir. Boylece vergi 6denmesi gereken bir
borg olarak kabul edildigi i¢in 6dediginde haz duyulmaktadir. Bu nedenle vergisel
manipiilasyonlarin bulunmadigi bir vergi sisteminin kurulmasi icin, vergi ahlakinin
bulunmasi gerekli bir kosuldur. Diger taraftan vergi ahlaki diisiik olan toplumlarda
vergiye karst tepkili olmalarindan otlirii vergiden kaginma veya vergi kagirma
egilimlilerinin s6z konusu olacagi sdylenebilir.

Yiikiimliller vergisel sorumluluklarini yerine getirirken toplumun temel
yapisini olusturan genel ahlaki yargilardan etkilenmektedirler. Bu baglamda
toplumun vergi ahlaki ve kiiltiirii o iilkedeki vergiye goniillii uyumu etkileyen 6nemli
bir etmendir.

Vergi 6demeyi bir vazife olarak goren ve vergi kacakc¢ilifini suglayan ve
kotiileyen bir toplumda miikelleflerin vergiye uyumunun bizatihi saglanacagini

sdylemek miimkiindiir.'® Vergisel ddevlerin vergi kanunlari hiikiimlerince zamaninda

10 Aktan, ve Digerleri, s.150.



ve eksiksiz bir sekilde yapilmasi olarak tanimlanan vergi ahlakinin olusumunda
sosyal ve kiiltiirel degerler 6nemli rol oynamaktadir.'!

Torgler, yiikiimliileri vergi ahlaki bakimidan dort grupta siiflandirir; Sosyal
Miikellef, I¢ten Miikellef, Goniillii Miikellef ve Vergi Kacakgis1. '

Sosyal miikellef, sosyal normlardan etkilenen, yakalanma korkusu ve

utang duygusu icinde olan miikelleftir. Esitlik algisi odeme istegini,

esitsizlik algisi ise 6dememe istegini arttirmaktadir.

Icten miikellef, her hangi bir zorlamaya bagl olmaksizin vergisini
odeyen, vergi karsisinda i¢sel motivasyonu yiiksek, buna karsin

kurumsal faktorler karsisinda olduk¢a hassas miikelleftir.

Goniillii miikellef, her durum ve sartta vergisini édeyen miikelleftir.
Hi¢bir durumda vergi kagirma yollar: aramaz, vergi politikalarindan,
oranlarindan, denetim sikligindan vb. durumlardan etkilenmez. Vergi

ahlaki en yiiksek miikelleftir.

Vergi kagakgist ise vergi ahldki en diisiik olan miikelleftir. Her durum
ve sartta vergi kagirma yollarini arar. Ekonomik a¢idan, tipik rasyonel

bireydir.

Vergi karsisindaki davraniglar sekillendiren faktorlerden bir digeri ise vergi
bilincidir. Vergi bilinci, miikelleflerin verginin énemini kavramas: ve bunu vergi
karsisindaki tutumlarina olumlu sekilde yansitmasidir. Bu baglamda miikelleflerin
verginin ni¢in tahsil edildiginin farkindaligina sahip olmasi vergi bilincinin
olusmasinda gerekli bir etkendir. Diger bir ifadeyle vergi bilinci, miikelleflerin vergi
kanunlari, kanundaki degisiklikler ve vergi uygulamalar1 hususunda bilingli olmasi
ve verginin kamu hizmetlerinin finansmaninda yararlanilmak {iizere alindiginin

farkinda olmasi olarak tanimlanmaktadir. 3

""Mehmet Tosuner, Thsan Cemil Demir, “Ege Boélgesi’nin Vergi Ahlak Diizeyi”, Afyon Kocatepe
Universitesi, I.1.B.F. Dergisi, 2008, 5.356.

12 Mehmet Tosuner ve fhsan Cemil Demir, Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyenleri,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2009, C.14, S.1,s,3

13 Selguk Buyrukoglu ve Irem Erasa, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarmin Yeri ve
Onemi”, Vergi Diinyasi, Say1 375,Kasim 2012, s.121



Ozetle vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gergeklesebilmesi icin kisilerin
vergileriyle katkida bulunmasi gerektiginin farkinda olmasidir. Vergi bilincinin
olusmasinda devletin rolii biiyliktiir. Vergiyle ilgili yasalarin anlagilir, agik ve
miikellefin haklarini1 koruyacak sekilde yapilmasi vergi bilincinin gelismesinde etkili
olacaktir. Ayrica vergilerin hangi alanlarda kullanilacaginin agiklanmasi ve seffaf bir
devlet anlayisina sahip olunmasi vergi bilincini etkileyen bir diger unsurdur.

Vergi bilincinin ve ahlakinin toplumun geneline yayilmasi ile “miikellefin
miikellefle oto kontroliinlin” artacagi soylenebilir. Vergi 6deme konusunda bilingli
miikellefler kendilerini denetleyecegi gibi diger miikellefleri de bu hususta tesvik
edici olacaktir. Cevresindeki miikellefler tarafindan denetlendiginin farkinda olan
miikelleflerin de vergiye uyumu artacaktir. Bu anlamda idarenin de denetim
sorumlulugunun azalacagi sdylenebilir.'*

Vergi ahlakinin ekonomik etkileri, netice itibariyla devlet gelirlerinin
seviyesiyle, verginin tarh ve tahsil masraflarinda ortaya ¢ikmaktadir; vergi ahlaki ve
bilinci diisiik olursa vergiden kagcinma ve kagirma egilimleri aymi diizeyde
kuvvetlenmekte ve ayn1 zamanda mevcut vergi kanunlari araciliyla elde edilen devlet

gelirleri ayn1 orantida daha az elde edilmektedir. '3

1.1.1.3. Egitim Diizeyi

Toplumsal gelisimin ve ilerlemenin temelini olusturan egitim ve Ogretim,
bireylerin bilinglenmesinde 6nemli etken olmaktadir. Siiphesiz ki bireylerin vergi
karsisindaki tutum ve davraniglarinin sekillenmesinde egitimin dnemi biiyiiktiir.

Egitim diizeyi yiiksek toplumlarda vergi bilinci ve ahlakini gelistirmek daha
kolay olmaktadir. Ozellikle vergi alaninda egitimin ve bilinglendirmenin arttirilmasi
ile yiikiimliller tarafindan verginin kamu harcamalarmin finansmaninda
kullanildiginin ve s6z konusu verginin kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi adina bir
yurttaglik gorevi oldugunun idrak edilmesi kolaylasir. Diger yandan egitim diizeyi

yiiksek olan yiikiimliler vergisel 6devlerini yerine getirirken yasalar1 daha iyi

14 Umit Giiner, “Tiirkiye’de Vergi Bilincinin ve Vergi Ahlakinin Olusmasinda Gelir Idaresinin
Rolii”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist (Yiksek Lisans Tezi), Izmir, 2008, s.8.

15 Giinter Schmélders (Ceviri: Salih Turhan), Genel Vergi Teorisi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
1976.s. 114.



yorumlayacagr gibi mevzuattaki  degisiklere de daha rahat intibak
saglayabilmektedirler.

Egitimli bireyler sendikali ve sigortali, kisacasi kayitli olmanin avantajini
daha 1y1 degerlendirip kayit disiligin engellenmesinde etkili olmaktadirlar. Verginin
uzun donemde faydalarii daha iyi goren egitimli bireylerin, goniillii uyuma yatkin
olduklar1 sdylenebilir. Egitim diizeyinin diisiik olmasi, ddevlilerin vergiye karsi
gosterdikleri menfi tutum ve davranislarda kendilerini hakli bulmalarina sebep
olabilmektedir.'®

Yiikiimlilerin mali alandaki politik ve teknik egitimlerinin artirilmasi,
vergiye uyum saglamay1 kolaylastiracaktir.!” Yiiksek egitim diizeyine sahip olan
miikelleflerin vergi mevzuatina iligkin diizenleme ve degisiklikleri takip imkani
artarken bilgisizlik sebebiyle olusabilecek islem maliyetleri azalir. Ozellikle islem
maliyetlerinin diismesi, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu kolaylastiran bir
unsur olarak ortaya cikmaktadir.'®Ornegin; Gelir Idaresi Baskanliginin “Interaktif
Vergi Dairesi” veya “Internet Vergi Dairesi” gibi yiikiimliilerin vergisel islemlerini
kolaylastiran ve islem maliyetlerinin azaltilmasina yonelik diizenlemelere, egitim
diizeyi yliksek olan miikelleflerin daha kolay uyum sagladig: sdylenebilir.

Egitim diizeyinin artisiyla birlikte vergi mevzuatindaki bosluklarin ayriminda
olan miikelleflerin bu bosluklardan faydalanarak vergiden ka¢inmaya yonelik
stratejilere basvurma olasihign da mevcuttur. ' Egitim diizeyi yiiksek miikellefler
devletin kamu harcamalarinin finansmani icgin topladigi vergi gelirlerinin hangi
alanlarda harcandigi hususuna dikkat ederler. Kamu idarecilerinin harcamalardaki
olast savurganliklarint daha dikkatli bir bi¢imde takip eden egitim diizeyi yiiksek
miikellefler, vergi mevzularindaki hiikiimleri yasaya uygun veya aykir1 olmak
suretiyle kendi lehlerine yorumlayarak vergiye uyumlarini olumsuz yonde
degistirebilirler.>’Burada énemli olan husus, toplumun egitim diizeyi ve vergi ahlaki

yiiksek bireylerden olusmasinin saglanmasidir. Dolayisiyla vergiye yonelik tutum ve

16 Cigek, s.59.

!7 Dogan Senyiiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa,1995, s.32-33.36.

18 Aktan ve digerleri, s.157.

19 Seleuk Buyrukoglu ve digerleri, S.122

20 Kadriye Izgi ve Naci Tolga Sarug, “Demografik Faktorlerin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi”, 3.
Uluslararasi Balkanlarda Sosyal Bilimler Kongresi, S.4.
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davraniglarin sekillenmesinde egitim tek basina etkili olmamaktadir. Toplumda vergi

bilincinin ve ahlakinin gelismesine yonelik ¢aligmalarin da yapilmasi gerekmektedir.

1.1.1.4. Devlete Olan Baghlik ve Siyasal Iktidara Bakis

Yiikiimliilerin devlete olan baglilik derecesi vergiye karsi tutumlarinin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Devlete baglilik dereceleri yliksek
miikellefler, vergiyi bir yurttaghk gorevi olarak algilayip goniilliilik esasina gore
vergisel O0devlerini yerine getirmektedir. Diger yandan devletin kotli yonetildigine,
toplumda bazi kimselerin ayricalikli olduguna ve kamu hizmetlerinin etkin ve adil
dagilmadigina inanan miikellefler vergiyi bir yiik olarak algilayip vergi vermekten
kagmirlar. Ornegin, vergi yiikiimliisii tahsil edilen vergilerin dogru yerlerde
harcanmadigint ve israf edildigini diisiiniirse devlet tarafindan "aldatildig1"
duygusuyla bu duruma, vergisel ddevlerini yapmaktan kagimarak karsilik verebilir.?!
Toplumdaki genel kaninin bu dogrultuda olmasi sonucunda ise vergi 6édemeyen bir
kisiye ¢evre baskist uygulanmamakta ve ¢evre baskisi kalktigi oranda ters ahlaki
egilim gii¢ kazanmaktadir.??

Devlete olan baghligin artirilmasinda yurttaglarla karsilikli  giiven
duygusunun gelistirilmesi 6nemli bir etkendir. Devlet vatandas iligkisinin temeline
giiven duygusunu yerlestirmis olan toplumlarda vergiye goniilli uyum yiiksek
olacaktir. Devletin siyasi, ekonomik ve hukuki yapisina duyulan giivenle birlikte
kamu hizmetlerinin israf edilmedigi ve adil dagiliminin saglandig1 diisiincesi de vergi
ahlakint pozitif yonde etkilemektedir. Anti demokratik egilimlerden uzak ve
vatandaglarin karar alma siirecinde etkili katilim gosterdigi sitemlerde devlete
baglilik diizeyi yiiksek olmakta ve vatandaslar vergisel 6devlerinden kagmamaktadir.

Mevcut hiikiimete oy vermis olan vergi yiikiimliilerinin vergi mevzuatindaki
diizenlemelere uyumunu, oy vermemis olanlara goére daha fazla oldugu sdylenebilir.

Zira psikolojik agidan, desteklenen siyasi partinin programlarini benimsemek olagan

2l Mehmet Tuncer, “Hiikiimet — Birey iligkilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, Ankara SBF
Dergisi, Say1:57-3, s.114.

22 Nilgiin Serim ve Nazmi Y. Yaganoglu, “Ahlaki Duygu ve Tutumlari Sekillendiren Dissal
Faktorlerin Kisilerin Vergi Ahlakini Etkilemede Rolii”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:353, Ocak,2011,
s.141.

11



bir sonugtur.?® Vergiye kars1 bu tutumlar psikolojideki “bilissel celiski” (cognitive
dissonance) teorisi ile desteklenebilir. 2

“Leo Festinger tarafindan gelistirilen bu teori, Ozetle,
insanlarin,  bilissel planda ¢eliski  yaratan bilis, duygu ve
hareketlerinden kacindiklar, bilis unsurlart icinde bir tutarlilik
olusturmaya ve mevcut tutarlihigr siirdiirmeye ¢aba harcadiklar
diisiincesine dayanmaktadir. Biligsel celiski teorisine gore, siyasi
partiye oy vermis olan birey, yapilan uygulamalara karsi ¢ikma
egiliminde olsa dahi, bunu gerceklestirmeyecektir. Aksine, siyasal
iktidarin vergilere yonelik olarak almis oldugu kararlara kars: pozitif
bir durus sergileyecektir. Bu sayede, goriisleri ile davranislar
arasindaki tutarliligi saglamis olacaktir.”

Siyasal iktidar1 desteklemeyen yiikiimliiler vergisel konularda alinan kararlar
elestirme egiliminde olmaktadirlar. Bu durum vergisel yiikiimliiliiklerin
benimsenmesini zorlastirmaktadir. Diger yandan vergi paylasiminda adaleti saglayan
ve bu adaleti kamu hizmetlerine yansitan bir devlete duyulan giiven, vatandasin vergi

bilincini de bir o kadar saglamlastirmaktadir.

1.1.1.5. Yiikiimliilerin Diger Yiikiimliilere Bakisi

Miikellefler vergisel Odevlerini yerine getirirken diger ylkiimlilerin
davraniglarindan  etkilenmektedirler. Vergiye karsi tutum ve davraniglarin
sekillenmesinde toplumsal dl¢ekte verginin nasil algilandig etkili olmaktadir.

Vergisel ddevlerini diizenli yerine getiren miikellef, kendisiyle ayni durumda
olan diger miikelleflerin daha az vergi 6dedigi ya da hi¢ 6demedigini fark ederse
kendisini kandirilmis hissedip vergiye karsi olumsuz tutum sergilemeye baslayabilir.

Farkli meslek kollarinda ¢alisan miikellefler icinde hissedilen vergi yiikii
degismektedir. Gelir elde ederken mesleklerin i¢inde bulundugu kosullarin farklilig:
nedeniyle daha zahmet gerektiren islerde c¢alisan kisiler oOdedikleri vergiler

dolayisiyla siibjektif vergi yiikiinli daha fazla hissederler. Ciftciler vergi karsisindaki

2 Mehmet Tosuner ve fhsan Cemil Demir, “Vergi Ahlakinin Sosyal Ve Kiiltiirel Belirleyenleri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.14,2009, s.6.

24 Erdal Giileg, “Vergi Uyumu ve Vergi Uyumunu Etkileyen Temel Faktorler (I)”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:373, Eyliil 2012. S.122

25 Ufuk Unlii, “Fayda (Faydalanma) flkesi Vergide Adaletini Saglar m1?”, Vergi Diinyasi, Say1:393,
May1s 2014. S.123.
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olumsuz tutumlarinda, genellikle bu nedenleri ortaya koyarlar. Nitekim kirsal
bolgelerde vergiye kars1 direnmenin fazlaliginin altinda yatan neden budur.?
Vergileme teknigi bakimdan beyan esasina dayanan vergilerin miikellefleri,
vergi yasalarina karst daha esnek davranabilecegi hareket alanlarina sahiptirler.
Vergileri kaynakta kesilen miikellefler, kanunlara aykir1 hareket ederek vergi
O0demeyen ve bu hususta higbir denetime tabi olmayan miikelleflerin bilincine
vardik¢a haksizliga ugradigi diisiincesine kapilir ve beyan ettikleri vergiyi daha fazla
hissederler. Birtakim kisilerin vergi 6demese bile yiiksek yasam standartlarina sahip

oldugu kanisina sahip olan miikellefler vergiye kars: sert tepkiler gelistirirler.?’

1.1.2 Cevresel Faktorler

Vergiye kars1 davranis ve tutumlarin sekillenmesinde c¢evresel faktorler de
onemli rol oynamaktadir. Bu faktorleri vergi oranlari, vergi cezalariin etkinligi,
vergi denetiminin etkinligi, vergi aflarinin etkisi ve vergi mevzuatinin karmasikligi

ve sik degismesi seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

1.1.2.1. Vergi Oranlan

Vergi oranlann ile vergiye uyum arasinda es giidiimlii bir miinasebet
mevcuttur. Yiiksek vergi oranlar yilikiimliiler iizerinde baskiy1 artirarak vergiye karsi
tutumlarmi  olumsuz ydnde etkilemektedir. Vergi oranlarindaki artiglar ile
harcanabilir gelir arasinda ters iliski vardir. Ornegin; vergi oraninda meydana gelen
yiikselmeler, miikelleflerin gelir elde etme arzularmi Onemli derecede
disiirebilmekte ya da kazanclarin vergi idaresinden gizlenmesine veya vergi

kagirilmasia sebep olabilmektedir.?®

26 Bahadir Karatoy, “Vergiye Goniillii Uyumu Saglamaya Hizmet Edecek Vergi Uygulamalar ve
Politikalar1, Marmara Universitesi (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2009, s.69.

77 Cigek. S.63.

2 Daniel J. Miltchell (Ceviren:Sinan Cukurgayir), Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari,
Vergilendirilebilir Gelir ve Vergi Gelirleri Arasindaki Iliskinin Anlagilmasi, Maliye Dergisi,
Say1:161,2011, S.328..
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Sekil 1: Vergi Orani ile Vergi Hasilatinin Iligkisi

Vergi
Hasilati

T Vergi Orani (%)

Kaynak: Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Imaj Yayincilik, Ankara,1999, s.315.

Amerikali iktisatg1 Arthur Laffer, vergi orani ile vergi hasilati arasindaki
iliskiyi  20’inci yiizyilin ikinci yarisinda kendi ismiyle bilinen diyagramda
aciklamustir.?® Laffer egrisi, bir verginin orani biiyiidiikkge belli bir noktadan sonra
toplam vergi gelirinin diisecegi fikrini somutlastirir.’® Laffer’e gore vergi oranlarinin
artirtlmas1 vergi hasilatin1 her zaman artirmaz. Belli bir orana kadar vergi orani
artikca vergi hasilati artarken bir siire sonra verginin ikame etkisi devreye girecek ve
hasilat diismeye baglayacaktir.

Vergi orani artigi, toplam reel gelirin azalmasi sonucu miikellefi daha ¢ok
caligmaya yonelttigi takdirde “gelir etkisi” s6z konusudur. Katlandiklar1 vergiden
dolayi reel kazanclarinda eksilme yasayan miikelleflerin, kazanglarindaki bahse konu
azalmay1 daha fazla calisip kazanmak amaciyla telafi etmesi gelir etkisi olarak
tamimlanmaktadir. *'Devlet de bu sayede daha ¢ok vergi hasilat1 elde edecektir.

Vergi oranlarinin artirmast halinde, miikelleflerin fiyati ucuzlayan bos

zamani, fiyat1 pahaliya gelen calisma siiresi ile degistirmeleri durumuna ikame etkisi

2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2000, 5.289.
39 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, imaj Yayincilik, Ankara,1999. s.316.
31 Biilent Sigman, Isletmelerde Vergi Planlamas1 Yontemleri, Yaklasim Yayinlari, Nisan 2003. s.28.
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denilmektedir. ¥ Diger yandan ikame etkisiyle birlikte yiikiimliiler artan vergi
oranlarina tepki gostererek kayit dis1 ekonomilere yonelmeye baslayacaktir. Yiiksek
vergi oranlari, yiikiimliileri vergi kayip ve kacaklarina neden olacak tutumlara
yonlendirmektedir. Vergi oranlarinin diisiiriilmesi, vergi tabanin genislemesinde ve
vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasinda etkili olacaktir.*?

Yiiksek vergi orani uygulayan iilkelerde kayit disilig1 azaltmak amaciyla ¢ok
fazla vergi istisnasi ve muafiyeti taninmaktadir. Bu durum da vergi adaletini olumsuz
etkilemekte ve miikelleflerin vergiye karsi inancini azaltarak vergi uyumsuzluguna
sebep olmaktadir.

Vergi oranlart makul seviyelerde tutulur ve genis tabana yayilirsa
miikelleflerin vergiye uyumu artacaktir. Kisacasi gelir vergisi oranlarinin ylizde yiize
yaklagsmasinin, insanlar1 ¢aligmaktan biitiiniiyle alikoyacagi, belli bir mal {izerine
konulan satig vergisi oraninin fazla ytikseltilmesi halinde talebin diger mallar tizerine
kayarak vergi hasilatin1 sifirlayacagi, veraset ve intikal vergisi oraninin asiri
yiikseltilmesinin insanlart ivazsiz intikallerle mal edinmekten biiyiik O6l¢iide
alikoyacag1 vs. gibi gerekceler bir yana, hemen biitiin vergilerde oranin ¢ok fazla
yiiksek oldugu diigiincesinin hakim olmasi, vergi miikelleflerini kanuna aykir1 olacak
sekilde vergiden kurtulma caresini bulmaya itecek, vergi kacirmayi cazip hale

getirecektir.>

1.1.2.2. Vergi Cezalarimin Etkinligi

Cezanin amaci, su¢ islenmesini engellemek, sug¢ isleyeni cezalandirarak
diizeltmek ve bu suretle pisman olmasini saglayarak topluma yeniden adapte
olmasin saglamaktir. > Vergi cezalari, miikelleflerin vergi kagirma egilimlerine

yonelik  caydirict  nitelikte  olmalidir.  Vergisel yiikiimliiliklerini  yerine

32 Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi Biitce ve Bor¢lanma, Agon Yaymnevi, Ankara, 2006,
s.125.

3 Yakup Yildiz, Serap Bedir ve Kerem Karabulut, “Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alnan Vergi
Oranlarmin Degerlendirilmesi”, Azerbaycanin Vergi Jurnali Dergisi, Say1:4,2013 s.133.

3 Uluatam, s.315.

35 Ziihal Sara, Gelir Idaresi Perspektifinden Tiirk Vergi Sisteminin Sorunlar: Ampirik Bir Arastirma,
Afyonkarahisar, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yiiksek Lisans Tezi), 2012,
s. 73.
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getirmediklerinde agir cezalarla karsi karsiya kalacagimi bilen miikelleflerin vergi
kagirma egilimleri diistiktiir.

Yiikiimlii, vergi kacirma sonrasi saglayacagi faydayi, yakalanma olasiligina
bagli olarak vergi cezalarmin maliyeti ile karsilastirir ve tercihini yapar.®¢Vergi
kacakeilig1 ve suguna iliskin cezalarin diisilk olmasi miikelleflerin vergiye uyumlu
hareket etmesinde etkili olmamaktadir. Yakalandiginda cok yiiksek cezalarla
karsilasmayacaginin bilincine sahip bulunan odevlilerin vergi kagirma egilimi
artmaktadir.

Vergi ceza miktarlarinin yiiksek oranda olmasi tek basina yeterli bir durum
degildir. Tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlagma, indirim ve af miiesseseleri ile vergi
cezalarmin O6nemli miktarindan vazgecilmektedir. Bu durum vergi cezalarmin
caydiriciligini biiyiik 6lgiide azaltmakta, miikelleflerin vergi kagakciligr karsisinda
korkusuz olmasina neden olmaktadir.

Vergi cezalariin etkinligi vergide adaletin saglanmasi yoniinden 6nemli bir
aractir. Vergisel sorumluluklarimi diizenli yerine getiren mikellefler, vergi
kaciranlarin etkin bir sekilde cezalandirildigimi gordiigii takdirde vergiye goniillii
uyumunu devam ettirecektir. Aksi halde vergi kagirmaya yonelik egilim artacaktir.
Diger yandan tahsil edilebilmesi agisindan cezalarin miktarinin ¢ok yiiksek olmamasi
gerekmektedir. Vergi ceza miktarlarinin uygulanabilir ve tahsil edilebilir olmasi

vergi kagirma iizerindeki caydiric1 etkisini artirmaktadir.?’
1.1.2.3. Vergi Denetiminin Etkinligi
Vergi denetimi, vergi vermekle miikellef bireylerin yapmis oldugu is veya

eylemlerin vergi mevzuatina ve ilgisi bulunan diger mevzuat hiikiimlerine

uygunlugunun tetkiki ve Odenmesi gereken vergilerin takdiri olarak

3 Coskun Can Aktan ve Hilmi Coban, “Vergilendirme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi
Perspektiflerinden Vergiye Karsi1 Tutum ve Davraniglar1 Belirleyen Faktorler”, Vergileme Ekonomisi
ve Vergileme Psikolojisi, Seckin Yayincilik, 2006, s.156

37 Safak E. Comakli, “Miikellef Sosyo- Psikolojisi Agisindan Vergi Odemeyi Etkileyen Genel
Faktorler” http://www.ozgurbiyan.com/wp-content/uploads/M%C3%9CKELLEF-SOSYO-
PS%C4%B0KOLOJ%C4%B0S%C4%B0-A%C3%87ISINDAN-VERG%C4%B0-

%C3%96DEMEY %C4%B0-ETK%C4%BOLEYEN-GENEL-FAKT%C3%96RLER.pdf , 02.12.2018
s.,3-4.
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tamimlanmaktadir. 3 Vergi denetimi, 6devlilerin ve vergi idaresi faaliyetlerinin
onceden kesinlesmis kurallara uygunlugunu tespit eden, aksine is ve faaliyetleri
onleyen veya diizelten bir siirectir.>

Vergi cezalari, miikellefin vergiye goniilli uyumunda tek basina etkili
olmamaktadir. Cezalar ne kadar caydirici olursa olsun denetim ile tespit edilmiyorsa,
yiikiimliiler yakalanma ihtimalinin diisiik olmas1 nedeniyle vergi kagirma egilimine
yonelirler.

Vergi denetimleriyle yiikiimliilerin vergi kagirma egilimi arasinda ters bir
iligki bulunmaktadir. Denetimler vasitasiyla yakalanma olasiliginin yiiksek
oldugunun bilincinde olan miikelleflerin kanuna uygun hareket etme egilimi artmakta
iken vergi denetimlerinin etkin olmadigi fikrine sahip olan miikelleflerin vergi
mevzuatina aykir1 davranma egilimi artmaktadir.*° Vergi denetimi, elde edilen
kazang ve iratlarin eksiksiz beyan edilmesi ve diger vergisel sorumluluklarin yerine
getirilmesi yoniinde 6devliler nezdinde dissal bir baski olusturmaktadir. Dolayisiyla
vergi denetimi, miikelleflerin vergiye kars1 tepkisini olumlu yonde etkilemektir.

Vergi denetiminin temel amaci vergi kagcakligin1 engellemek olmakla birlikte
bazi tali amagclar1 da mevcuttur. Buna gore yiikiimliilerin egitilmesi, vergi bilincinin
topluma yayilmasi, vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmasi diger amaclaridir.
Ciinkii denetim ve cezalarin etkisiz olmasi diiriist miikelleflerin, vergi kacgiran
kisilerin tespit edilemedigi ve kafi derecede cezalandirilmadigi seklinde goriislere
sahip olmasina neden olabilir. *'Bu durum toplumdaki vergi idaresine olan giiveni
zedeleyebilmektedir .Bu nedenle denetimlerle birlikte vergi idaresi, vergide adalet ve

esitlik ilkesini saglamakta ve vergi bilincini artirmaktadir.

38 Hakan Erkus ve Aslan Can Unal, “Yeni Vergi Denetimine Genel Bir Bakis: Uyulmasi Gereken
Ilkeler ve Isleyisi”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt:2014, Say1:1,2014, S.83.

39 Ayse Saan, Tiirkiye’de Vergi Kacakciliginin Onlenmesinde Vergi Denetimin Etkinligi, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi),Edirne, 2008, s.121.

4 Yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Miikelleflerin Tepkileri”, Istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54.. Seri, Y11 2010, s.72.
41 Giiner, s.32.
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Sekil 2: 2014-2018 Donemi Incelenen Miikellef Sayilart
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Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/

Yukaridaki sekilden goriilecegi iizere Tiirkiye’de 2018 yilinda 44.376
miikellef incelenmistir. Yillar itibariyla incelenen miikellef sayis1 degismekle birlikte

son iic dénemde bu sayilarm azaldig1 gézlenmektedir.*?

Tablo 1: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Inceleme Oranlar

Yillar Miikellef Sayis1 Incelenen Miikellef Sayisi Inceleme Oram ‘
2014 2.472.658 55.284 2,24 %
2015 2.527.084 58.676 232%
2016 2.541.016 49.817 1,96 %
2017 2.636.370 44.182 1,68 %
2018 2.727.208 44.376 1,63 %

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/

Tiirkiye’de vergi inceleme oranlarmin gittikce azaldigr goriilmektedir. Son
yillardaki azalmanin sebebi ise 6736 Sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: Kanunu, 7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
Kanunu ve 7143 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu ile

miikelleflerin matrah artirnminda bulunmasindadir. Kanuna uygun sekilde matrah

42 Hazine ve Maliye Bakanlig1 2018 Y1l Faaliyet Raporu, https://www.hmb.gov.tr/, s. 92.
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artinminda bulunan miikellefler incelenmemektedir. Bu durumun da vergi inceleme

oranini azalttig1 sdylenebilir.

1.1.2.4. Vergi Aflarinin Etkisi

Vergi affi veya mali af devletin bir kanun araciligiyla vergi ve/veya
cezalarindan dogan alacaklarindan tek tarafli olarak vazgecmesidir. ** Bagka bir
tanimda “mali af” kavrami; vergi mevzuatina aykirt islem ve faaliyetlerde
bulunanlara kars1 uygulanan cezalarin, hafifletilmesi veya terkin edilmesi olarak
ifade edilmektedir.*

Vergi aflari, miikelleflerin yasalara aykir1 olarak gizledikleri faaliyetlerinin
kayit altina alinmas1 yoniinden tesvik edici olmaktadir. Diger yandan yeni bir vergi
diizenine gecilmesi durumunda kolaylastirici bir unsur olarak katki saglayabilir.*®
Fakat burada 6nemli olan husus vergi affi sonras1 gerekli nemlerin alinmasi ve vergi
affinin siirekli tekrar etmemesidir. Siklikla c¢ikarilan vergi aflar1 miikellefler
acisindan beklenti yaratmakta ve vergisel yiikiimliiliikklerinin tam ve zamaninda
yerine getirmeme egilimine neden olmaktadir.

Vergi aflari, beyannamelerini zamaninda veren ve Odemelerini siiresinde
yapan  mikelleflere = magduriyet psikolojisi  yaratabilmektedir. = Vergisel
sorumluluklarini diizenli yerine getiren yiikiimliiler, vergi affin1 vergi kagiranlar i¢in
sunulan bir miikafat gibi degerlendirerek kandirildiklar1 diistincesiyle vergiye yonelik
goriislerini olumsuz yonde degistireceklerdir.*®

Vergi aflari, vergi cezalarinin caydiriciligini azaltarak kayit disi faaliyetlerin
artmasmma neden olmaktadir. Bu durum da vergi ahlakini olumsuz yodnde
etkilemektedir. Dolayisiyla siklikla c¢ikarilan vergi aflarinin vergi sistemindeki
adaleti zedeleyici etkisi vardir.

Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde bagvurulan vergi aflar1 kisa vadede

devlete gelir saglasa da uzun vadede miikelleflerin gelecekteki af beklentilerini

4 Oznur Gokee, “Tiirkiye’de Vergi Aflar”, Vergi Diinyasi, Y}l : 37, Sayi :444, Agustos 2018, s.80.
# Yusuf Keles,” Yine mi Af? Miikellefler Ne zaman Vergi Oderler?”, Vergi Diinyasi, May1s,2002,
s.1.

4 Ferdi Asim Hellag, Vergiye Karsi Tepkiler: Gelir Vergisi Miikelleflerinin Vergiye Karsi
tepkileri( Zonguldak ili Ornegi), Oz Baran Ofset Matbaacilik, Ankara ,2017, s.86.

46 Saan, s.15.
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artiracak ve vergi adaletine olan inancini sarsacaktir. Baska bir deyisle vergi

aflarinin, kayit dis1 faaliyete ve vergi kagirmaya yonelik suclara iliskin cezalarin

etkinligini azalttig1 i¢cin uzun vadede vergi gelirini azaltacagi sdylenebilir.

Tablo 2: Tiirkiye 'nin Cumhuriyet Tarihinde Yillara Gore Vergi Aflar

TURKIYE’NIN CUMHURIYET TARIHINDE YILLARA GORE VERGI

AFLARI
Sira | Tarih Aciklama
1 17.05.1924 Ik Vergi Affi
2 5.08.1928 ElviyelSelased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
3 15.03.1934 4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair
Yasa
4 4.07.1934 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa
3568 Sayil1 Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan
5 29.06.1938 LT . .
Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa
Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi
6 13.06.1946 Hakkindaki Yasa
7 21.01.1947 5050 Sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Yasa
8 26.10.1960 113 Sayili1 Af Yasasi
9 78.12.1961 281 Sayl.h Verg1 Cezalar1 Gecikme Zamlarmin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Yasa
10 [23.02.1963 218 Sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya
11 |13.06.1963 Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Yasa
325 Sayil1 Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha
12 15.09.1963 Onceki Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borg¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa
691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve
13 [16.07.1965 Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve
Tahkimi Hakkinda Yasa
14 [3.08.1966 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
15 128.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
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1803 Sayili Cumhuriyet‘in 50. Y1l1 Nedeniyle Bazi Sug ve
16 115.05.1974 Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmast ve Beyan Dis1 Kalmis
17 120.03.1981 Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanna Iliskin
Yasa
18 12.03.1982 2431 Sayili Yasaya Ek
2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlagsma Yolu ile
19°122.02.1983 Tahsili Hakkinda Yasa
20 14.00.1985 Bazi1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
o 3239 Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi
21 |3.12.1988 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
22 |28.12.1988 3512 Sayili Yasa
23 | 15.12.1990 3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
24 121.02.1992 3787 Sayil1 Yasa
25 15.09.1997 400 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi
26 122.07.1998 4369 Sayil1 Yasa
27 16.02.2001 414 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi
»s |7.03.2002 4746 Sayil1 Yasa Ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi
o (Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)
29 127.02.2003 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu
5811 Sayili1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
30 122.11.2008 Hakkinda Kanun (Varlik Barisi)
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar Ve Genel
31 |13.02.2011 Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
6552 Sayil1 Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
32 [10.09.2014 Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
33 119.08.2016 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin
Kanun
34 |18.05.2017 7020 sayili1 Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina Iligkin
Kanun
7143 sayili Vergi ve Diger Alacaklarm Yeniden
35 | 11.05.2018 Yapilandirilmasina iliskin Kanun

Kaynak: Giines Cetin, “Vergi Aflannin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davraniglar

Uzerindeki Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi, C:14, S:2, S.177
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Tiirkiye’de yillar itibariyla cesitli vergi aflarinin ¢ikarildigi goriilmektedir.
Yukaridaki Tablo 2 incelendiginde vergi aflarinin ¢ok sik glindeme geldigi

sOylenebilir.

1.1.2.5. Vergi Mevzuatinin Karmasikligi ve S1k Degismesinin Etkisi

Vergi mevzuatinin karmasikligi ve sik degismesi miikellefler i¢in vergi
sistemini anlagilmaz kilmakla birlikte vergisel yiikiimliiliklerin kiilfet olarak
algilanmasina sebep olmaktadir.

Vergi mevzuatinin acgik ve anlasilir olmamasi sebebiyle vergi teknigi
miikellef ve idare i¢in karmasik hale gelebilir. Boylece vergiye kars1 goniillii uyum
sergileyen bir miikellef bile vergisel sorumluluklarini yerine getirirken mevzuata
aykirt davranma riskiyle kars1 karsiya kalabilir. Vergileme teknigi bakimindan vergi
kanunlar1 anlagilir olmali ve ayn1 konuda farkli uygulamalara meydan verilmemesi
gerekmektedir. Bu durum miikellef i¢in 6nemli oldugu kadar vergi idaresi i¢in de
onemlidir. Nitekim benzer konularda farkli 6zelge ve goriislerin buldugu veya farklh
yargt kararlarinin verildigi goriilmektedir. Bu durumun da miikellef ile idare
arasindaki giiveni zedeledigi sOylenebilir.

Vergi mevzuatinda ¢ok sayida vergi, fon ve har¢ adi altinda
yiikiimliiliiklerinin bulunmasi ve vergi kanunlarmin sik sik degismesi yaninda
degisen kanunlar1 agiklamak i¢in c¢ikarilan tebliglerin sayisinin ¢ok olmasi da
miikelleflerin  vergi ylikiimliiliiklerini  yerine getirmesinde sorunlara neden
olmaktadir. ¥’ Vergi yasalarinin siirekli degismesi yiikiimliilerde daha agir bir vergi

izlemini birakarak onlar1 vergiye karsi direnmeye itebilmektedir.*3
1.2. MUKELLEFLERIN VERGI KARSISINDAKI DAVRANISLARI
Kamu harcamalarinin finansmaninda onemli gelir kaynagini olusturan

vergilere kars1 miikellefler ¢esitli tutum ve davranislar sergilemektedir. Siiphesiz ki

vergiler devletler icin birincil gelir kaynagidir. Vergi idarelerinin vergi gelirlerini

47 Burhan Baloglu, Sosyolojik Acidan Tiirkiye’de Halkin Vergiye Bakisi, istanbul Ticaret Odasi,
Istanbul,2010, s,27.
8 Senyiiz,1995, 5.66.
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artirma egilimi ile yiikiimliilerin vergi yiikiinii minimize etme amaglar1 arasinda
cogunlukla bir ters iliski bulunmaktadir.** Verginin 6denmesiyle birlikte harcanabilir
gelirdeki azalmanin ¢ogunlukla miikelleflerin tepkilerine yol actig1 sdylenebilir.

Miikelleflerin vergileri algilamalar1 bi¢imi ve hissedilen vergi ylkiiniin farkli
olmasi gibi nedenlerden dolayr ortaya koyduklari tutum ve davraniglarinda
farkliliklar gozlenmektedir. Ozellikle miikelleflerin hissettigi vergi tazyiki vergiye
kars1t tutumlarini etkileyen en onemli etmendir. Yiiksek vergi oranlar1 karsisinda
objektif ve siibjektif vergi yiikii fazla olan miikellefler vergiye karsi olumsuz tepki
gelistirme egilimini se¢ebilmektedir. Ciinkili vergi yiikiiniin artmasiyla harcanabilir
geliri azalan yiikiimliiler, tiiketim ve tasarruflarin1 kismak veya daha fazla caligmak
durumunda kalmaktadir. Bu durumda miikelleflerin, vergiye karsi olumsuz bir
egilimde olabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Miikelleflerin vergiye karsi tutumlarini; sempati, apati, antipati ve nefret
olarak dort gruba ayirmak miimkiindiir. “Sempati” agamasinda miikellefler vergiyi
bir vatandashik gorevi olarak algilayip gonillii 6demektedirler. Yiikiimliilerin,
“Apati” ve “antipati” asamalarinda ise vergi ddemeye karsi istekleri azalmakla
birlikte bazi olumsuz hislere de kapilmaktadirlar. Vergiye karsi tutumlarin en gergin
oldugu asama ise “nefret” asamasidir. Bu agamada yiikiimliiler tepkilerini aleni dile
getirip protesto ve gosterilerle idareye kars1 direnebilmektedirler.>

Bireyler ve isletmeler, yeni bir vergi konulmasi, mevcut bir verginin yerine
ayni veya benzer nitelikli bagka bir verginin konulmasi veya vergi oranlarinda bir
artis veya indirim yapilmasi gibi degisiklikler karsisinda vergiye karst tutum ve
davramglarmi sekillendirmektedirler.! Yiikiimliilerin vergi séz konusu oldugunda
sergiledikleri tepkileri genel anlamda aktif tepkiler ve pasif tepkiler olarak

smiflandirmak mimkindiir.

4 Taskin, s.68.

30 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Ozgiir Sarag, “Vergilere Kars1 Tepkiler ve Vergilerin Ahlaki
ve Sosyo-Psikolojik Sinirlar1”, Vergilendirme Ekonomisi ve Vergilendirme Psikolojisi, Seckin
Yayincilik, 2006. S.171-174.

51 Cholpan Oktar, isletmelerde Vergi Planlamasi ve Tiirkiye Ornegi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004,
s.3-4.
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1.2.1. Pasif Tepkiler

Uygulamaya konulan bir vergi dolayisiyla, kisi gelir eksikligini gidermek icin
daha fazla calismay1 tercih edebilecegi gibi, fazla ¢alisma yerine dinlenmeyi, bos
zamani tercih edebilir. Bunlardan ilki verginin gelir etkisi olarak tanimlanirken
ikincisi ise verginin ikame etkisi olarak tanimlanmaktadir.>

Miikellefler vergi sonrasi azalan gelirlerini telafi edebilmek i¢in daha fazla
caligmay1 tercih edebilirler. Gelir etkisiyle hareket eden miikellefler vergi sonrasi
refah kaybini en aza indirmeyi hedeflerler. Diger yandan miikellefler artan vergi
yiikii karsisinda daha fazla ¢alismay1 rasyonel bulmamaya baglayabilir. Calisma ve
liretme arzusunun azalmasi durumuna da verginin ikame etkisi denilmektedir. Bu
durumda vergiye kars1 yiikiimliilerin gosterdigi ilk tepkiler genellikle pasif tepkiler
olmaktadir.

Pasif tepkiler; aylaklig1 tercih etme, tiiketim ve tasarruflart kisma, iiretimi
azaltma ve yatirnmdan vazge¢cme, verginin yansitilmasi, vergi cennetlerine kagis ve

vergiden kaginma gibi tepkilerdir.

1.2.1.1. Tiiketim ve Tasarrufu Kisma

Vergiyle birlikte harcanabilir gelirin azalmasma bagli olarak o6devlilerin
tilketim ve tasarruf egilimlerinde degisiklikler yasanmaktadir. Vergiyi 6demekle
yiikiimlii olanlar, azalan gelirlerini telafi edebilmek adina ¢ogu zaman tiikketim ve
tasarruflarin1 kisma yolunu se¢gmektedir. Tiiketiciler vergiye tabi bir mali satin alma
yoniindeki egilimlerini azaltirlarsa vergi yiikiinii 6nemli oOlgiide diistiriirler, kamu
idareleri de vergi gelirlerinden mahrum kalmus olur.>

Yiikiimlilerin vergi 6denmesi nedeniyle hissettigi baski ilk basta liiks
mallarin tiikketiminde ve tasarrufunda bir azalmaya, sonra da en gerekli ihtiyag¢
mallarina ydnelik kademeli bir diisiise sebep olmaktadir.’* Baska bir ifadeye gore
O0denen verginin telafi edilmesi ve azalan gelirin giderilmesi amaciyla hem tasarruf

hem de tiiketim egilimi diigmektedir.

52 Akdogan, s.499-500.
33 Uluatam, s, 302,.
4 Aktan, s.178.
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Miikelleflerin tliketimi, marjinal tiiketim egiliminin biyiikliigii oraninda,
vergi sonrasi azalacaktir.’>® Her bireyin marjinal tiiketim egiliminin farkli olmasi
nedeniyle, vergiye karsi tepkiler de farklilik arz edecektir. Diger yandan tiiketimi

azalan yiikiimliilerin tasarruf egilimlerinin azalacagi da siiphesizdir.

1.2.1.2. Uretimi Azaltma ve Yatirnmdan Vazgecme

Ureticiler, hasilatlarini maksimize etmek ve maliyetlerini minimize etmek
giidiisiiyle ticari hayatta faaliyet gosterirler. Devlete ddenen vergi hic siiphesiz
isletmenin karini azaltan maliyet ve giderler gibi isletme agisindan bir nakit ¢ikisini
ifade eder. Bu sebeple vergiler isletmeler i¢in bir maliyettir de denebilir.>

Vergi yikiiniin artmasiyla birlikte tiiketimde meydan gelen azalma G6zel
kesimin yatirima ayirabilecegi fonlar1 azaltmasinin yani sira iiretiminde de dogrudan
azalmaya neden olacaktir. Talebin diismesiyle birlikte arz da azalma egilimine
girecektir. Diger yandan iiretime konulan vergileri de bir maliyet unsuru olarak
degerlendiren isletmeciler, karin azalmasiyla birlikte iiretimin kapasitesini daraltma
yoluna gidebilmektedir.

Vergi sonrast kari azalan isletmelerin yatirnrm kararlar1 da aymi Olcilide
etkilenecektir. Talepteki daralma ve vergi sonrasi karin azalmas: iireticilerin yatirim
kararlarinda olumsuz etki yaratmaktadir. Diger bir deyisle vergileme sonrasi tiiketim
ve yatirimdaki diisiise bagl olarak toplam taleplerin azalmasi, yatirimlarin gelecekte
saglayacagi kazangla ilgili beklentileri etkileyerek yatirnmlarin vergi Oncesi
karlihigim azaltacaktir.”’

Vergiler, kullanabilir geliri azaltmasi nedeniyle bir yandan tiiketicilerin
talebini daraltirken diger yandan {ireticilerin maliyetlerini artirmakta ve yatirim
kararlarin1 olumsuz etkilemektedir. Baska bir deyisle miikellefler {iretim ve

yatirimlarini azaltarak vergiye karst dolayli olarak tepki gostermektedirler.

5 Sisman, s.9.
36 Sisman, 5.28.
37 Uluatam, s.311.
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1.2.1.3. Aylakhig1 Tercih Etme

Aylaklhig1  tercih  etme, pasif  tepkilerden bir tanesi olarak
degerlendirilmektedir. Vergi yiikiiniin artmasiyla birlikte verginin ikame etkisinden
kaynakli olarak miikelleflerin ¢aligmamay1 tercih etmesi durumudur. Bu tiir bir
ikame etkisinin varlig1 her seyden once miikellefin 6dedigi vergi ile ilgili bilgisine
baghdir. Yani bahsedilen etkinin dogabilmesi i¢in miikellef 6dedigi verginin
bilincine varmalidir.>®

Artan vergi oranlartyla birlikte kullanilabilir gelirleri azalan miikelleflerin
caligma ve iiretme arzusunda azalma meydana gelir. Bu durumda miikelleflerin bir
kism1 vergi ddemektense calismamay tercih edebileceklerdir. Onemli olan husus,
uygulamaya konulan yeni verginin veya mevcut vergi oranlarmin artiginin
miikellefin gelirini ne Olclide azalttigi ve miikellefe hissettirdigi vergi baskisidir.
Vergiyi 6demekle yiikiimlii olanlar verginin gelir etkisiyle vergiyi telafi edebilmek
adina daha c¢ok ¢alismay1 da secebilir. Ancak agir vergi yiikiine katlanmak istemeyen
ve daha cok calisma ile telafi edemeyecegini diisiinen miikellefler aylakligi tercih

etme yoluna gidebilmektedir.

1.2.1.4. Verginin Yansitilmasi

Verginin yansitilmasi, yiikiimliilerin vergi yiikiinden kurtulmak gayesiyle
O0demis  oldugu  vergiyi  fiyat mekanizmasi  araciliglyla  bagkalara
aktarmasidir.  Bagka bir tamma gdre yansima, oOdenen verginin arz ve talep
kosullarindan yararlanarak fiyat mekanizmasi1 araciligiyla uygun ekonomik
kosullarda tirtinlerin durumuna gore ileriye veya geriye olmak lizere baska kisilere
aktarilmasidir. Yansima, 6denen verginin etkilerini giderebilmek i¢in yararlanilan bir
mekanizmadir. ©° Bir vergiyi ddemek mecburiyetinde olan yiikiimlii, bu vergiyi
tiikketim stireci igerisinde kendisinin bulundugu halkadan daha 6ncesine veya daha

sonrasina aktarmaya calisarak kendi yiikiinii yok etmeyi arzulamaktadir.®!

3% Uluatam, s. 307.

3 Akdogan, s.318.

% Erdem ve Digerleri, s. 143.
61 Hellag, s.88.
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Vergileme olay1, geleneksel tasnife gore ii¢ devreyi kapsar;®?
e Birinci devre: verginin vurgusu
e Ikinci devre: verginin yansimasi
e Ucgiincii devre: verginin yerlesmesi

Ilk asama olan vurgu asamasinda miikellef 6dedigi verginin baskisini
hisseder. Vergi tazyiki ile birlikte 6demis oldugu vergiyi yansitma egilimine yonelir.
Ikinci asama ise verginin fiyat mekanizmasi yoluyla baska bir miikellefe
yansitilmasidir. S6z konusu miikellef de bir baska miikellefe yansitabilir. Fakat
verginin yansimasi, siirekli devam eden bir durum degildir. Vergi en son agamada
miikellefin {lizerinde kalir ve yansitilamaz. Buna da son asama olan ‘“verginin
yerlesmesi” denilmektedir. % Vergi yiikiimliisiiniin &dedigi vergiyi baska
mikelleflere  yansitma  imkan1  kalmadigi  zaman, verginin  yerlesmesi
gerceklesmektedir.®*

Kisacas1 verginin yansitilmasi, miikellefin vergiyi tasimak istememesi
sebebiyle vergi yiikiinii fiyat mekanizmasi araciligiyla kismen veya tamamen
baskalarina devretmesidir. Verginin yansitilmasi, vergiye karsi pasif tepki olarak
nitelendirilmektedir. Verginin yansimasiyla birlikte vergiyi 6deyen ile vergiyi
yiikklenen kigiler farklt olmaktadir. Bu durum vergi gelirinde bir kayba neden

olmamakta ancak verginin, toplumda dengeli dagilimini olumsuz etkilemektedir.

1.2.1.5. Vergi Cennetlerine Kacis

Vergi cennetleri, kiiresel rekabet ortaminda sirketlerin kanun ve is
merkezlerinin bulunduklar1 iilkelerdeki yiiksek seviyedeki vergileri 0demekten
kurtulmak ve vergisel ddevlerinden kaynaklanan mali yiiklerini en diisiik diizeyde
tutmak icin vergi planlanmasi1 gayesiyle sectikleri yerler olarak tanimlanabilir.®®

Vergi cenneti lilkelerde verginin en az diizeyde uygulandigi veya hi¢ uygulanmadigi

62 Nezihe Sonmez, Vergide Yansima Olay1 Fiyatlarin Saptanmasinda Onemli Bir Olusum,
Ticaret Matbaacilik, fzmir,1971. s.9

63 Akdogan, s.319.

% Taskin, s. 83.

65 Cogkun Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 22, Ocak-Haziran 2004, s. 11-12.
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ve miikelleflere 6zel ayricaliklarin tanindigi goriilmektedir. Bu durumda mali yiikii
en aza indirebilmek adina miikelleflere cazip gelmektedir.

Vergi mevzuatinda uygulanan agir vergilerin miikelleflerin {iretim, yatirnm ve
tilkketim kararlarinda olumsuz etkisi olmasi nedeniyle iktisadi faaliyetlerini
etkilemektedir. Bu nedenle vergi cennetleri, vergilemenin olumsuz etkilerinden
kurtulmanin en kolay yolu olarak goriilmektedir.5®

Vergi cenneti olarak ifade edilen iilkeler ¢ogunlukla az niifuslu olan ada
iilkeleridir. Bu nedenle bu {ilkelerde biiyiik cografi alan ve buna yonelik alt yapi,
dogal kaynak ve ulagim tesisi olanaklar1 gerektiren sinai yatirimlarina fazla ihtiyag
duyulmaksizin yiiriitiilebilecek finansal sermaye ve portfoy yatirimlarina dayali bir
gelisme modeli benimsendigi goriilmektedir.®” Kiiresel mali sistemle birlikte iilkeler
arasinda entegrasyon ve hareketlilik kabiliyeti artmis olup, bu durum vergi
cennetlerinin biiylimesine sebep olmustur.

1998 yilinda OECD’nin diizenlemis oldugu “Zararli Vergi Rekabeti:
Yiikselen Bir Sorun” adli raporda vergi cennetlerinin dort temel faktorii
belirtilmistir®®

a) Verginin diisiik oranli olmast,

b) Etkili bilgi alisverisi noksanligi,

c) Seffafligin bulunmamasi ve

d) Vergi yiikiimliilerinin kayda deger bir faaliyetinin olamamasi (lilkede
vergi gerekceleriyle bulunulmasi)

seklindedir.

Kayit altinda ve yasal faaliyet gosteren firmalar, daha az vergi yiikiine sahip
olmak adina faaliyetlerini vergi cennetlerine kaydirabilmektedir. Bu nedenle vergi
cennetlerine gitmesi vergiye karsi pasif bir tepki olarak yorumlanmaktadir. Diger
yandan vergi cennetleri kayit dis1 faaliyetler nedeniyle elde edilen kara paranin
aklanmas1 amaciyla da kullanilmaktadir. Bu durum ise vergiye karsi tepkiden ziyade

illegal faaliyetlere mesruluk kazandirma amaci tasimaktadir.

% Sennur Hosyumruk, Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi
Rekabetinin OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, T.C. Anadolu iiniversitesi
Yayinlari, Eskisehir, 2003, s.20.

8 Onur Eroglu, Kurumlar Vergisinde Vergi Planlamasi, Ekin Yayincilik, Nisan 2014, s.104

%8 Hiiseyin Isik, “Uluslararast Alanda Vergi Cennetleri Konusundaki Gelismeler, Tiirkiye’nin Durumu
ve Oneriler”, Vergi Diinyas, Y1l 37, Say1 439, Mart 2018. s.20.
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Vergi cenneti olarak goriilen iilkeler, az vergi oranlar1 ve ayricalikli
rejimleriyle diger iilkelerdeki kisi ve firmalar1 kendi iilkelerine ¢ekmeyi hedefler.
Baska bir ifadeyle miikelleflerin daha az vergi 6demesini saglayan ve gizli kosullarda
is ve faaliyetlerin yapilmasma imkan veren yasal orgiitlenmelerdir.®® Bu anlamda
vergi cennetlerine kagis, kayit altinda ve yasal faaliyetleri nedeniyle vergi baskisi
altinda bulunan miikellefin daha az mali yilike sahip olmak adina gdsterdigi pasif bir

tepkidir.

1.2.1.6. Vergiden Kacinma

Vergi yiikiinli azaltmak amaciyla vergiye karsi gosterilen tepkilerden biri de
vergiden kaginmadir. Vergiden kag¢inma, yiikiimlerin vergiyi doguran olaya neden
olmayacak sekilde hareket etmesi veya mevzuattaki bosluklardan yararlanarak vergi
O0deme yikiimliligiinden kurtulmast sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Vergiden
kaginmada, vergi mevzuatindaki soyut olaymn somut hukuki norma doniismesinin
oniine gecilmesidir.”

Vergiden kaginma, kanunlara aykirilik olusturmamaktadir. Miikellefler, vergi
yiiklerini yasal yollarla diigiirme gayreti igerisinde olduklarindan ve vergi
mevzuatinin ongoérdigi tutum ve davraniglarda bulunduklarindan dolayr vergi sugu
gerceklesmemektedir. 7! Yiikiimliilerin vergi mevzuatinin ongordiigii hiikiimlere
aykirihik teskil etmeksizin bir mali satin almamasi veya vergiyi doguran olayin
gerceklesmesine neden olacak ekonomik faaliyetin mevcut olmamasi yahut
mevzuattaki aciklardan yararlanmak suretiyle vergiye sebebiyet vermemesi
durumuna vergiden kaginma denir.”?

Yiikiimliillerin; vergi mevzuati hiikiimleri harici kaynaklardan gelir elde
etmeye 0zen gostermesi veya verginin konusuna girmeyen varliklar: edinmeye gayret

etmesi vergiden kaginmaya neden olmaktadir.” Ozellikle yiiksek vergi orani altinda

% N. Semih Oz, Uluslararasi1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yaymlari,
Ankara,2005, s.124.

0 Eroglu, s.15.

"I Hellag, s.90.

2 Halit Cigek, Kiibra Bozdogan ve Dogan Bozdogan, “ Vergiye Miikellef Tepkileri ve Vergi
Kagakgiliginda Vergi Cezalarinin Caydiricilik Etkisi: Tokat {li Ornegi”, Finans Politik &Ekonomik
Yorumlar, Cilt:49,Say1:564, 2012, 5.62

3 Akdogan, s.174.
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vergi tazyikini fazla hisseden miikellefler vergiden kag¢inma yolunu tercih
etmektedir. Vergi mevzuatinin karmasik yapida oldugu iilkelerde miikellefler,
kanundaki bosluklardan yararlanarak mali yiikiinli asgari diizeyde tutma egilimine
girmektedirler.

Vergiden kagmmanin pek ¢ok yontemi olmakla birlikte genel olarak iki
durumda meydana gelmektedir. Birinci olarak yiikiimliiler vergiyi doguran olay ile
iliski kurmamaya dikkat ederek vergiden kagmabilirler. Ikinci olarak ise vergi
kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak vergi yiikiinii azaltabilirler.

Miikellefler kimi zaman yiiksek vergi oranlari nedeniyle olusacak vergi
yiikiinden kagma amaciyla kimi zaman da verginin sekilsel sorumluluklar: ile
ugrasmak istememesi nedeniyle vergiden kagmma ydntemine basvurmaktadir.”*
Miikellefler, ¢esitli nedenlerle vergiden kacinma yoluna gidebilmektedirler. Bu
nedenler:”

e Vergi oranlarmmin yiiksek olmasi nedeniyle olusan mali yikii
azaltabilmek,

e Vergi kanunlarinin tanidig1 haklardan yararlanabilmek,

e Daha az vergi 6deyerek piyasada rekabet sansini artirmak,

e Daha az vergi 6deyerek elinde daha fazla likit fon bulundurabilmek,

Miikellefler, yasal sinirlar iginde mevzuatta yer alan istisna, muafiyet ve
indirimlerden faydalanarak vergi avantaji saglayip vergiye karsi pasif tepki olarak
vergiden kaginma egilimine ydnelirler. Ozellikle verginin konusuna girmeyen
gelirleri elde ederek veya vergi disi birakilan mal ve hizmetleri satin alarak vergisel
yiikiimliiliikleri azaltirlar.

Kisacas1 vergiden kacinma vergi yiikiine karsi miikelleflerin yasal yollardan
vergi matrahin1 azaltmasi veya yok etmesi seklinde ortaya cikan tepkidir. Diger
taraftan verginin ekonomik kalkinma, istikrar ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 amaciyla kullanilan bir mali politika araci olmasi nedeniyle vergi
mevzuatina kacinmaya olanak saglayan diizenlemelerin bilingli olarak eklendigi
sdylenebilir.”® Bu nedenle vergiden kaginma herhangi bir sug teskil etmemekte olup

miikellefler cezalandirilmazlar. Ornegin; sirket halinde bir isletme kurmak isteyen

"4Baloglu, s.15.
75 Sisman, s.38.
76 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Iklem Ofset matbaasi, Izmir, 2002, s.256.
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girigsimcilerin, sirket seklini (sahis veya sermaye sirketi) vergi faktoriinii goz ontinde
tutarak tayin etmeleri ve daha az vergi ddeyecek bir sirket statiisiinii benimsemeleri
vergi sucu  kapsaminda  degerlendirilmemektedir.  Biitiin  miikelleflerin

faydalanabilecegi olagan bir haktir.”’

1.2.2 Aktif Tepkiler

Vergi yiikii karsisinda miikelleflerin “nefret” duygusu ile verdigi tepkilere
aktif tepkiler denilmektedir. Miikellefler bu asamada vergi ddemeyi vatandaslik
gorevi olarak algilamayip maliyetlerini artiran bir unsur olarak gormektedir.
Genellikle vergi oranlariin yliksek olmasi, vergilemede adalet ilkesinden sapilmasi
ve vergi denetim ve cezalarinin yetersiz olmasi durumlarinda bu tiir tepkiler
gozlenmektedir. Bu durumda miikellefler vergisel sorumluluklarint hile ve aldatma
yoluna giderek yerine getirmeye baslarlar.

Vergiye karsi aktif tepkilerin basinda vergi kagakeiligi gelmektedir. Vergi
kacaklig1 bireysel bir tepki olarak nitelendirilmektedir. Ancak zamanla bu tepkiler
giiclenerek toplumsal diizeylere ulasarak verginin reddi ve vergi isyanina da

doniisebilmektedir. Bu tepkiler sonucunda miikellefler cezai yaptirimlarla karsi

karsiya kalmaktadir.

1.2.2.1. Vergi Kacakcihigi

Vergi kacakciligi en genel tanimiyla miikellefin vergi yiikiinden kurtulmak
icin vergi yasalarinda belirtilen 6devlerini kasith olarak yerine getirmemeleri sonucu
vergi kaybina neden olmasi durumudur. Vergi mevzuatina uygun olmayacak bi¢cimde
vergi borcunun gerceklesmesine karsin verginin hi¢c 6denmemesi veya kismen
odenmesi olarak tanimlanmaktadir.”® Bagka bir tanima gore vergi kacak¢iligi, kanun
hiikiimlerine gore vergi yiikiine sahip olan miikelleflerin, vergi mevzuatina aykiri

hareket ederek verginin olusmamasina veya eksik olusmasina yol agmasidir.”

77 Nadaroglu, s.279.
8 Akdogan, s.174.
7 Oktar, s.5.
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Genel olarak denilebilir ki, vergi kacak¢iligini etkileyen iki temel etken vergi
kacirmanin ¢ekiciligi ile vergi kagirmanin riskidir. Miikellef bu iki unsuru
kiyaslayarak vergi kagirma veya kagirmama kararini1 almaktadir.®°

Vergi kagakciliginda, vergiden kaginmadan farkli olarak miikellef bilingli
olarak yasaya aykir1 davranarak vergi ziyania sebep olmaktadir. Hatta bir bakima
vergi kacakcilii, vergiden kaginmanin mesru olmayan 6zel bir halidir.®! Vergi
kacirmada vergiyi doguran olay gerceklesmekte olup miikellef tarafindan beyan
edilmemekte veya eksik beyan edilmektedir. Dolayisiyla yiikiimlii gelir ve
kazanglarina yonelik vergisini tamamen yasalara aykir1 olarak O6dememektedir.
Stiphesiz ki bu durum devletin vergilendirme yetkisinin etkin bir sekilde
kullanilmasin1 engellemekle birlikte toplumun sosyal, ekonomik, mali ve ahlaki
normlarmi da olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi oOniindeki esitlik ilkesini
zedeleyerek gelir dagilimindaki adaletin bozulmasina neden olmaktadir.?

Vergiden kagmma durumu yasalara aykirilik teskil etmedigi i¢in miikellef
cezalandirilma riskiyle kars1 karsiya kalmamaktadir. Ancak vergi kagirma veya vergi
kacakc¢iligi sug teskil ettigi icin bu islemi gerceklestiren miikellefler, tespit edilmesi
halinde cezalandirilmaktadir.

Vergi kacakciligr cesitli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durumlar
asagida siralanmistir:®?

e Miikellefiyet tesis ettirmeme,

e Kazanclarma iligkin vergi beyannamesi vermeme,

e Defter tutulmamasi,

e Satis ve hasilata iligkin belgelerin diizenlenmemesi,
e Sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi,

e Indirilecek giderlerinin fazla gdsterilmesi,

e Hasilatin defter veya beyannameye aktarilmamasi,

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde oram oldukca yiiksek olan vergi
kacakc¢iligi vergi adaletinde, vergi hasilatinda, ekonomik ve sosyal yapida bir¢ok

olumsuzluklara neden olmaktadir. Vergiye tabi faaliyetler yiiriittiigi halde vergisini

80 Uluatam, s.303.

81 Nadaroglu, s.279.
8 Devrim, .s257.

% Senyiiz, 1995, 5.93
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O0demeyen yiikiimliiler, vergisini diizenli olarak beyan edenler karsisinda kanuna
aykir1 bir sekilde haksiz bir istiinliik edinmis olurlar. Diger taraftan, bu durumun
vergi gelirlerinin verimini diistirmesi nedeniyle kamu harcamalarmin kargilanmasi
amaciyla mevcut vergi oranlarmin veya sayisinin artirilmasi ihtiyact dogacak ve
bdylece diiriist miikellefler artan vergi yiikii nedeniyle daha da zor duruma
diiseceklerdir.3*

Kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir kalem olarak goriilen vergi
gelirleri, vergi kagakegiligina yonelik faaliyetlerin artmasiyla asinmaya ugramaktadir.
Devlet biitcesinde meydana gelen bu azalma ekonomik ve sosyal acgisindan toplumda
baz1 huzursuzluklarin ¢ikmasina neden olmaktadir.

Vergi geliri azalan devletler, kamu gelirlerindeki acig1 bor¢lanma veya para
basma yoluyla telafi etmeye yonelirler. Bu durum ekonomik yonden olumsuz etkiye
neden olacagi gibi vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitilmamasi nedeniyle toplumda
da devlete olan giiveni zedelemektedir. Bu nedenle toplumdaki vergisel adaleti
saglamak adina vergi kagak¢iligina yonelik bir takim yaptirimlar uygulanmaktadir.
Vergi mevzuatina aykirn hareket ederek vergi kaciran miikellefler vergi cezalarinin
yan1 sira hapis cezasi gibi hiirriyeti baglayic1 yaptirnmlarla da kars1 karsiya
kalmaktadir.

Vergi kagiran yiikiimliiler su¢ islemenin yan sira vergilemede esitlik ilkesini
thlal edereck diriist miikellefler karsisindan haksiz bir dstiinlik kazanmis

olmaktadirlar.?

1.2.2.2. Verginin Reddi ve Vergi Isyam

Verginin reddi ve vergi isyan1 vergiye karsi toplumsal diizeyde kolektif bir
bicimde ortaya konulan aktif tepkilerdendir. Devletin vergilendirmeye iliskin
yetkisini dogru ve yerinde kullanmamasi durumunda vergiye karsi tepki veya
direnisler séz konusu olmaktadir.3® Baska bir deyisle vergilendirme yetkisini etkili ve
adil kullanmayan devletlerde agir vergi tazyiki hisseden miikellefler vergiye karsi

reaksiyon gelistirirler. Bu durum otoriteye itaatsizlikle sonuclanarak verginin reddi

8 Nadaroglu, s.280.
8 Eroglu, s.14.
86 Devrim, s.259.
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ve vergi isyanma neden olmaktadir. Baslangigta bireysel diizeyde yasanan
hosnutsuzluk  toplumun geneline yayilarak vergiye karst bir  direng
olusturabilmektedir.

Ekonomik, politik veya mali faktérden kaynakli olarak vergi yiikiimliilerinin
kanuna aykir1 olarak vergiye karsi gosterdikleri toplu dirence verginin reddi
denilmektedir.?’” Diger tepkilerden farkli olarak verginin reddi hem yasa dis1 hem de
kolektif bir tepkidir. Yasa dis1 olmasi yoniinden vergi kacak¢iligina benzemektedir.
Ancak vergi kacakeilig1 bireysel bir tepki iken verginin reddi toplumsal bir tepkidir.
Vergi kacakeiliginda miikellefler hileli ve gizli yolara basvurmakta olup denetimler
sonucunda cezai yaptirimlara maruz kalmaktadir. Verginin reddinde ise miikellefler
acikca eylemde bulunurlar.

Bir arada kolektif bi¢imde hareket eden miikellefler ayaklanmalar, gosteriler
ve eylemler diizenleyerek verginin denetimini ve tahsilatini engellemektedirler.

Verginin reddine iliskin en tipik 6rnek II. Diinya Savasindan hemen sonra
Fransa’da meydana gelen ‘“Poujade Hareketi’dir. Esnaf ve zanaatkarlarin yiiksek
vergi yiikiine sahip olmalarindan kaynaklanan vergi hosnutsuzlugu Pierre
POUJADE nin vergi aleyhtarligi kampanyas: ile ayni sinif mensuplar1 arasinda
siddetle yayillmis ve kolektif bir vergi reaksiyonu olarak vergi tarihinde “Poujade
Hareketi” olarak bilinen olay ortaya ¢ikmugtir.

Verginin reddine iliskin bir diger ornek ise 1987 yilinda Ingiltere’de
gerceklesmistir. Se¢imi kazanan Muhafazakar Parti, yerel yonetim vergi sisteminde
kokten bir diizenleme yapmaya ve uzun zamandan beri yliriirliikkte olan emlak
vergisinin (General Rate) yerine, kendisinin “Toplum Yikiimliiligi” (Comunity
Charge) ismini koydugu bir vergiyi yiiriirliige koymaya karar vermistir. ilk vergi
sadece gayrimenkul iizerinden alinirken, yerine koymak istedikleri vergi ise belediye
smirlari igerinde ikamet eden ve oy verme ehliyetine haiz her vatandastan alinmasi
Ongoriiliiyordu. Kamuoyu bu vergiye bas vergisi adin1 vermistir. Bahse konu vergi

toplumda biiyiik reaksiyonlara sebep olmus ve uygulanamamigtir.”°

87 Aktan,2006, s.181.
8 Hellac, s.93.

8 Senyiiz,1995, s.111.
% Nadaroglu,s.283.
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Osmanli Devleti’nde de vergi isyanlarina rastlanilmaktadir. Etkisi nedeniyle
en genis alana hakim olan ve uzun donemler siire gelen vergi isyam “Celali
Isyanlar”dir. Halkin agir vergi yiikii icinde bulunmasinin ve ekonomik kosullarin
kétiiye gitmesinin Celali Isyanlarmim ¢ikmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Tarima
dayali ekonomi modelinin hakim olmasi nedeniyle verginin 6énemli bir kismu tarimla
ugrasan kirsal kesim {izerinden alinmaktaydi. Diger bir ifade ile vergi hasilatinin
bliylik cogunlugu toprakla ugrasan koyliiden elde edilmekteydi. Verginin yiiksek
oranda alimmasinin yani sira verginin tahsilinde yasanan sorunlar da isyanin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Vergiyi toplamakla gorevli memurlarin vergiyi
oldugundan fazla almalar1 ve kanunsuz bir bicimde yeni vergiler koymalari
toplumsal huzursuzluga ve isyana neden olmustur.”!

Bir toplumda, muhtelif sosyal gruplar {izerindeki vergi yiikleri alisilmis
vergilendirme prensiplerine uyulmadan acgik bir esitsizlik bigimde dagitiliyorsa
vergiye karsi tepkilerin olmasi kaginilmazdir.””> Bu anlamda vergilendirmede adalet
ilkesi saglanmali ve vergi yiikiiniin dagilimi toplumun geneli oraninda esit¢e
dagitilmalidir.

Calismamizda vergiye kars1 gosterilen tepkiler kurumlar vergisi 6zelinde ele
alinacak ve kurumlar vergisi miikellefiyeti incelendikten sonra kurumlar vergisi

miikelleflerinin vergi planlamasi1 yoniindeki ¢abalar1 ayrintili ele alinacaktir.

1 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Ozgﬁr Sarag, Vergi, Zuliim ve isyan, Phoenix Yayinlari,
Ankara,2002, s.200 -208.

92 Kenan Bulutoglu, “Vergiye Kars1 Tipik Bir Reaksiyon: Poujade Hareketi”, Istanbul Universitesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: Dergisi, Volume:4, No:1, 1958, 5.196
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IKINCi BOLUM
KURUMLAR VERGISIi VE TURKIYE UYGULAMASI

Kurumlar vergisi kurumlarin belli bir donemde ekonomik faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri toplam safi kurum kazanglari iizerinden alinan genel
nitelikli ve dolaysiz bir vergidir. Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren uygulanan

kurumlar vergisinin genel vergi gelirleri icerisindeki pay1 6nemli yer tutmaktadir.

2.1. KURUMLAR VERGISINE GENEL BAKIS

Kurum kazanci, gelir vergisinde yer alan gelir unsurlarindan olugmaktadir.
Gelir vergisi gercek kisilerin kazang ve iratlari iizerinden alinirken kurumlar vergisi
ise genel olarak sirketlerin kazanglari lizerinden alinmaktadir. Farkli endiistriler ve
alanlar1 genel anlamda kapsayacak, tek ve ayni diize bir kurumlar vergisi yaratmak
oldukca giictir. Bu durum kurumlar vergisinin basit bir vergi haline
getirilememesinin en 6nemli unsurudur. Bankacilik, insaat veya sanayi endiistrisi
gibi birbirinden ¢ok farkli alanlarda faaliyet gosteren kurumlara ayni diizeyde bir
vergi uygulamak oldukc¢a zordur. Bu durum bir¢ok iilkede kurumlar vergisinde
istisna ve muafiyet gibi ¢oziim yollarin1 uygulamaya itmekte ve kurumlar vergisinin

yapisinin karmagik olmasina neden olmaktadir.

2.1.1. Kurumlar Vergisinin Tarihgesi

19. yy sonlarmma dogru kiiresellesmenin hizla ivme kazanmasiyla birlikte
sirketlerin iktisadi hayattaki rolleri gittikce artmaya baglamisti. Diger yandan Birinci
Diinya Savasimin yikict etkisi sonrasi finansman kaynagi olarak gelir vergisini
tamamlayici nitelikte bir kurumlar vergisinin olusturulmasi fikri giindeme gelmisti.
Almanya, ABD, Ingiltere ve Fransa gibi gelismis ekonomilere sahip iilkelerde 19. yy
ortalarinda kurumlar vergisi uygulanmaya basladig1 goriilmektedir.”

Tiirkiye’de 1950 yilina kadar kurumlar gergcek kisilerden ayr1 olarak
vergilendirilmemekteydi. 1907 yillinda kabul edilen Temettii Vergisi gercek kisi ve

9 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul,1998,s.133-134
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tiizel kisi ayrim1 yapmamakta ve o donemde uygulanan kapitiilasyonlar sebebiyle de
yabancilar vergi miikellefi olarak kabul edilmemekteydi.

Birinci Diinya Savasi sonrast 1914 yillinda yapilan degisikliklerle yeniden
uygulanmaya baslayan Temettii Vergisi ile yabanci kisiler ile tiizel kisiler de vergiye
tabi tutulmuslardir. O donemlerde iktisadi isletmelerin ¢ogunlugunun yabanci
sermaye tarafindan yonetildigi diisliniildiigiinde, 1914 yilina kadar 6nemli 6l¢iide bir
sirketlerin vergilendirilmedigi anlasilmaktadir.**

1925 yilinda Asar Vergisi’nin kaldirmasi sonrasinda Temmettii Vergisi yerine
1926 yilinda Kazang Vergisi yiiriirliige girmistir. Kazang Vergisi’'nde gercek ve
tiizel kisi ayrim1 yapilmadan kurumlar gergek kisiler gibi vergilendirme kapsamina
alinmisti. S6z konusu kanun gercek veya tiizel kisi olsun tiim ticari kazang
sahiplerine, serbest meslek erbaplarma ve {cret geliri elde edenlere
uygulanmaktaydi.

Kazang Vergisi “patent, taahhiit, hakiki kazang ve iicret” dort ayr1 vergiden
olusmus karma yapihi bir vergiydi. Kazang Vergisini olusturan vergiler sabit oranli,
artan oranli, dolayli, dolaysiz, karine usuliine ve beyan usuliine dayali karmasik bir
yap1 arz etmekteydi. Bu durum uygulamada idareye ¢ok ciddi sikintilar yiiklemekle
birlikte vergilendirmede adalet ilkesinin saglanmasinda sorunlara neden olmaktaydi.
Diger yandan mali verimliligi olduke¢a diisiik kalan Kazang¢ Vergisi kamu giderlerini
karsilamas1 bakimdan yetersiz kalmaktaydi. °° Biitiin bu nedenlerden &tiirii diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kurum kazanglarinin ayri bir vergi ile
vergilendirilmesi fikri 6nem kazanmaya baslamisti.

25.04.1947 yilinda Kurumlar Vergisi Kanun Tasarisi TBMM Bagkanligina
sunulmustur. 5422 sayili Kanun’la kurum kazanglar1t 1950°den sonra vergiye tabi
tutulmustur. 5422 sayili Kanun iizerinde gliniin mali ve ekonomik kosullarina gore
pek cok degisiklik gergeklestirilmistir. 21.06.2006 yilinda séz konusu Kanun
kaldirilmig olup 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu yiiriirliige konulmus ve

giiniimiizde halen uygulanmaktadir.”®

% Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1978, 5.272.

% Fikret Bila, “Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Uygulamasimn Mali ve Ekonomik
Fonksiyonlarinin Analizi (1950-1985)”, Basilmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 1986, s.78-85.

% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Kanyilmaz Matbaasi, Subat, 2017, s.
253.
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2.1.2.Kurumlar Vergisiyle Ilgili Genel Goriisler

Kurum kazanglarinin bireylerden bagimsiz olarak ayrica vergilendirilmesi
maliye literatiiriinde tartisilan bir konu olarak goze ¢arpmaktadir. Bu konuda ortaya
atilmig iki gorlis bulunmaktadir. Bir goriis kurumlar vergisi yoluyla tiizel kisilerin
kazanglarinin  vergilendirilmesinin ayirma ilkesine uygun olacagi goriislinii
savunurken  diger bir goriis  bu durumun ¢ifte vergilendirme sorununu

dogurabilecegini iddia etmektedir. Asagida bu konudaki goriisler ele alinmaktadir.

2.1.2.1. Entegrasyonist Goriis

Esit ve adil bir vergi sistemi yaratilmak isteniyorsa yalnizca bireylerin sahip
oldugu gelirlerden vergi alinmasi gerektigini savunan entegrasyonist goriis kurumlar
vergisinin problemli yapisi iizerinde durur. Kurumlar vergisini elestirenler, kurumlar
vergisinin prensipte temelsiz, uygulamada esitsiz ve ekonomik gelismeyi tahrip edici
olarak nitelendirmislerdir.”’

Vergilerin toplanmasinda hangi metod uygulanirsa uygulansin tiim vergilerin
gercek yiiklenicisinin kisiler oldugu ve vergilendirmede adalet ilkesinin yalnizca
kisiler bakimimndan gegeklestirilebilecegi ortaya konulmaktadir. Genis kapsamli bir
gelir kavrami gercevesi i¢inde gelirin bir biitiin olarak vergilendirilmesi gerektigi
lizerinde durulmaktadir.”®

Kurumlar vergisi sirket karini diigiirmenin yam sira ¢ifte vergilendirme
sorununa da neden olmaktadir. Kurum kazanclar1 vergilendirildikten sonra ortaklara
dagitilan gelirin de vergilendirilmesi, bu sorunun temelini olusturmaktadir. Bu
goriise gore ayni vergi konusuna ayni mahiyette bir vergi uygulanarak c¢ifte
vergilendirmeye neden olunmaktadir. Kurumlarin daha fazla vergi 6demeye maruz
kaldig iddiastyla esitlik ilkesine aykir1 oldugu savunulmaktadir.

Cifte vergilendirme sorunu  kurumlarin  finansman  politikalarini
degistirmektedir. Diger bir anlamda kurum kararlar iizerinde olumsuz etkiye neden
olabilmektedir. Ayrica artan vergi yiikiiyle birlikte tasarruflar azalmakta ve sermaye

piyasalarinin gelismesini engelleyici nitelikte sonuglara neden olmaktadir.

97 Bila, 5.7
% Turhan, s.135
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Bu goriise gore verginin entegrasyonun diger bir anlamda verginin
biitiinlestirilmesi veyahut vergi uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Vergi
entegrasyonu, dagitilan kurum kazanci sonucu miikellefler bakimindan ortaya ¢ikan
vergi yiikiiniin, diger durumlarda saglanan kazancglara uygulanan gelir vergisinin son
dilimine isabet eden oran kadar olmas1 halinde saglanmaktadir. *°

Diger yandan gelismekte olan {ilkeler sermaye ihtiyaglari icerisinde
olduklarindan vergi entegrasyonuna ihtiyacin bulundugu savunulmaktadir. Ciinkii
cifte vergilendirme sorunuyla birlikte sermaye hareketlerinin olumsuz etkilendigi ve
iilkeye sermaye girisinin azaldigi gorlisii ortaya atilmaktadir. Kisacasi ¢ifte
vergilendirme kurum miikelleflerinin finansman yontemlerini ve kararlarini
etkilemekle birlikte finansman stratejilerini farklilagtirmalarina sebep olabilmekte,
vergi ylkiiniin baz1 isletmelerde ciddi sekilde diisiik seviyede olmasina ve tesebbiis
sahiplerinin bu tiir isletmelere yonelik tercihlerini sekillendirmelerine yol

acmaktadir.'%

2.1.2.2. Kurumlar Vergisini Savunan Goriis

Gelir vergisi ile kurumlar vergisinin vergileme nedenlerinin farki oldugu
goriisii  ile c¢ifte vergilendirme goriisii reddedilerek entegrasyonist goriis
elestirilmektedir.

Kurumlar vergisinin kurumsal islemler neticesi kurum tiizel kisiliginde
toplanmas1 sebebiyle elde edilen bir vergi geliri oldugu; bu kazancin kurum
ortaklarina dagitilmas: kisisel gelir niteligine doniistiigiinden gelir vergisine tabi
tutuldugu, bu sebeple de iki verginin konulma amacinin farkli oldugu iddia edilerek
cifte vergilendirme sorununun olmadig1 savunulmaktadir. Kisacasi ayni gelirin farkl
asamalarda ve farkli nedenle vergilendirilmesi sonucunda c¢ifte vergilendirme
durumunun olusmadig1 nedeniyle entegrayonist goriis elestirilmektedir.

Entegrasyonist gorlisiin kurumlar vergisine bakis agisim1 gergekei bulmayan
kars1 goriis, kurum kazanclarinin gercek kisilerin gelirinden bagimsiz olarak ayrica

vergilendirilmesi gerektigi yoniinde bir takim gerekceler sunmaktadir. Bu gerekgeler;

% Ahmet Ozansoy, “Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisinin Entegrasyonu”, Mali Céziim, Say1:97,
2000, s.135
100 Ozansoy, 5.162.
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ii.

Kurumlarin kisilerden ayri ve bagimsiz bir varliginin s6z konusu
olmasinin yani sira sermayesi oraninda sinirli sorumlu olmasi ve
sermaye piyasasina hisse ve bor¢ senedi ¢ikarmasi gibi hukuki
ayricaliklart bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal hayatta etkin olan
kurumlarin  bireylerden bagimsiz olarak ayr1 bir vergi ile
vergilendirmesi iizerinde durmaktadirlar. 19. yiizyilin sonlarindan
itibaren gelisen sanayilesme ivmesi ulusal sinirlarda ve kiiresel
sistemde sirketlerin 6nemini gittik¢e artirmaya baslamistir. Kurumlar
vergisi i¢in sunulan en dnemli gerekce sermaye ortakligi statiistiniin
sagladig1 hukuki ayricaliklardir.

Smirli sorumluluk kurumlar vergisi miikelleflerinin yatirirm ve
faaliyetlerini daha giivenli siirdiirmelerini saglarken, bor¢ senedi ve
hisse senedi karsilifinda nakit parasal degerler toplayabilme imkéni
bulunmasi diger miikelleflere karsi rekabet iistiinliigii saglamaktadir.
Bu durum kurumlar vergisinin gerekliligi hakkindaki tartismalar goz
oniinde bulundurulan 6nemli bir husustur. Ornegin, ABD’de 1909
yilinda kurumlar vergisi ABD Kongresi tarafindan “bir is yapma
ayricalig1 iizerine konan vergi” olarak tanimlanmis ve yine Amerikan
Yiiksek Mahkemesi de kurumlar vergisini “kanun yetkisi ile ticaret
yapmak imtiyaz1 {izerinden alman bir tir resim” seklinde

degerlendirmistir. '°!

Bu nedenle piyasalarda rekabet esitligini
saglamak amaciyla  kurumlarin  sahislardan  farkli  olarak
vergilendirilmesi fikri savunulmakta olup kurumlar lehine olan
ekonomik rekabet esitsizliginin bozulmasi gerektigi goriisii hakimdir.

Devletlerin kurumlara yonelik maliyetleri diistirmeye yonelik yapmis
oldugu diizenlemeler, ekonomik pazarin genislemesi veya finansal
transferlerin kolaylagtirilmas: gibi sagladig1 faydanin karsiligi olarak
kurumlarin da ayrica vergiye tabi tutulmasi savunulmaktadir. Ote
yandan ¢evre sorunlari, sanayi kazalari, toplum saglig1 ve giivenligini

tehdit eden diger unsurlar gibi sanayi ve ticari faaliyetlerin dogurdugu

bir takim sosyal zararlar mevcuttur. Bir taraftan devletin sagladigi

101 Bila, 5.9.
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1il.

1v.

hizmetlerin bedeli, diger taraftan da ortaya ¢ikan sosyal kayiplarin
tazmini icin kurumlar vergisinin gerekliligi iizerinde durulur.'> Ancak
bu goriis devletin sunmus oldugu hizmetlerin sagladigi faydanin kesin
olarak saptanamayacagi gibi, kurumlarin faaliyeti sonucu yaratmis
oldugu toplumsal zararlarin da 6l¢iillemeyecegi gerekcesiyle oldukca
elestirilmistir. Nitekim kurumlar vergisine tabi miikelleflerin tlimiiniin
cevre sorunlarina neden oldugu veya toplum saglhigimi tehdit edecek
zararlar  verdigini  sdylemek  dogru  bir  tespit  olarak
degerlendirilmemektedir. Diger yandan kurumlar vergisi miikellefi
olamayan diger miikelleflerin de benzer sorunlara yer agabileceginin
g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Iktisadi hayatta etkinligi artan kurumlarin ayrica vergilendirilmesi,
kamu biitgesi agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olarak goriilmektedir.
Gelir vergisini tamamlayici bir vergi olarak degerlendirmektedir.

Bir diger gerek¢e ayirma ilkesi ¢ercevesinde kurumlarin ayri
vergilendirilmesidir. Ayrima ilkesi, gelirin elde edildigi kaynagin
farkli 6deme giiclerini temsil ettigi diigiincesiyle hizmet karsiliginda
elde edilen emek gelirinin sermaye gelirlerine gore daha diislik oranda
vergilendirilmesidir. ' Agirlikli olarak sermaye gelirinden olusan
kurum kazanglarmin toplumdaki sosyal adaleti saglayabilmek adina
emek gelirinden farkli  olarak  vergilendirilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Ancak buradaki Onemli bir husus, sermaye
gelirinden ayr1 bir vergi alinmasi degil emek gelirinden alinan
verginin sermaye gelirinden aliman vergiden daha diisiik olmasidir.
Nitekim kurumlar vergisi orani, yiiksek gelir dilimlerine uygulanan
gelir vergisi oranindan gene,de daha diisiiktiir. Ayrica kurumlarin
kazancglarindan diisebilecekleri gider, indirim, istisna gibi matrah
kiigiiltiici olanaklarinin gelir vergisi miikelleflerine gore daha fazla

olmasi, sermaye sirketlerinin ekonomik amaglarla desteklenmesi gibi

102 K enan Bulutluoglu, Vergi Politikasi, Sermet Matbaas1,1962,5.194-195.
103 Fatih Saragoglu, “Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma Ilkesi Uygulanmasi ve Degerlendirilmesi”,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Gazi Universitesi [.U. Iktisat Fakiiltesi , 40. Seri, 2011,

s.61.
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onemli avantajlara sahip olmasi nedeniyle, ayirma ilkesi goriisi
cergevesinde kurumlar vergisinin savunulmasi elestirilere maruz
kalmaktadr. 1%

v.  Kurumlar vergisinin sirket davranislarini kontrol etmede bir arag
olarak  kullanilabilecegi  bir  diger gerekgedir.  Sirketlerin
monopollesme egilimleri, diizenleyici bir vergiyle kontrol edilebilir.
Genel diizeyde uygulanan vergiler bu monopollesme egilimini
engellemede etkili olmayabilir. Bu nedenle kurumlarin davraniglarini
kontrol eden daha kapsamli bir vergi uygulanmasi gerektigi tizerinde
durulur. Ancak tekellesmenin toplumsal sakincalarina kars1 genel bir
kurumlar vergisinin uygulanmasi yoniindeki s6z konusu goriis de
elestirilmektedir. Genel vergi uygulandiginda tekellesme egiliminde
bulunmayan diger kurumlarmm bundan zarar goérecegi hususunda
elestiriler mevcuttur.!%

vi.  Kurumsal kazang¢larinin ortaklara dagitilmasinin s6z konusu olmadigi
vakif ve derneklerin iktisadi kuruluslarimin ortaklarinin gergek kisi
bazinda vergilendirilme imkani bulunmamakta ve bu boslugun
doldurulmas1 agisindan kurumlar vergisinin 6énemli bir rol oynadig
iddia edilmektedir. '%°

vii.  Kurumlar vergisinin savas veya krizler gibi olaganiistii donemlerde
maliye politikasi araci olarak kullanilabilecegi ileri siiriilen bir diger
gerekcedir. Savas ve kriz donemlerinde meydana gelen asir1 karlar
vergilendirilerek, ekonomik sikintilara bir ¢6ziim yolu olarak
sunulmaktadir. Ornegin ABD’de hem diinya savaslarinda hem de

Kore savast siirecinde bu tarz uygulamalara rastlanilmaktadir. 1%

104 Bila, 5.12.

105 Nihat Edizdogan ve Niyazi Ozker, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi, 2003, 5.206.

106 Edizdogan ve Ozker, 5.207.

107 Richard A. Musgrave ve Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice,Mcgraw
Hills International Editions, Newyork, s.369-379.
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2.1.3. Kurumlar Vergisinin Gelir Vergisinden Farki

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi pek ¢ok noktada ayrismaktadir. Gelir
Vergisi Kanunu’nun 2. maddesine gore gelir, bir gergek kisinin bir takvim yil1 i¢inde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari olarak ele alinirken; kurumlar vergisinde
sermaye sirketleri ile kanunda belirtilen diger yiikiimliilerin tiim kurum kazanglari
ticari kazang olarak ele alinmistir. Gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarinin
tamami bir biitlin olarak kurum kazanci olarak ele alinmaktadir. Bu gercevede gelir
vergisinde safi kazancin tespitinde gercek ve gotiirii gider usulleri uygulama alani
bulurken kurumlar vergisinde yaygin olarak gergek usul kullanilmaktadir.!®Diger
yandan gelir vergisi gercek kisilerden alinirken, kurumlar vergisindeki miikellef
grubu, sermaye sirketleri ile kanunda belirtilen diger miikelleflerden olusmaktadir.

Kurumlar vergisi agirlikli olarak sermaye ilizerinden alinan objektif yapida ve
diiz oranlt bir vergidir. En az gec¢im indirimi, artan oranlilik, engellilik indirimi ve
ayirma ilkesi gibi araclarin kullanildig: gelir vergisi siibjektif yapidadir.

Gelir vergisinde miikelleflerin is hacimleri dogrultusunda birinci ve ikinci
siif tiiccar siniflandirmast var iken, kurumlar vergisinde kural olarak tiim
miikellefler birinci sinif tiiccarlardir. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi sermaye
sitketleri ile kurumlar vergisine tabi kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklar1 birinci sinif tiiccar sayilir.
Ancak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uygun goériilenler ikinci sinif

tiiccarlarin tabi oldugu defterleri tutabilirler.!%

2.1.4. Kurumlar Vergisinin Gelir Vergisine Gore Avantajlari

Kurumlar vergisinin gelir vergisine gore sagladigi faydalar ii¢ baslik altinda
toplanabilir. Bunlar; yeniden degerleme imkani farkliligi, vergi borglarindan
sorumluluk sinir1 ve bazi giderlerin ilaveten kabul edilmesidir.

“Gelir vergisi miikellefleri VUK’a gore yeniden degerleme
sonucunda ayirdiklar: deger artiglarini bilangolarimin pasifinde ozel bir
hesapta tutarlar. Hesapta yer alan fonu baska bir hesaba aktaramazlar,

198 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, , 8. Baski, Bursa,2002, 5.253.
109 Gelir Idaresi Baskanligi, Miikellefin Odevleri Rehberi ( Kurum Kazanci),Yaymn No:116,
Ankara, 2010,s.8-9
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aktarmalari ve sermayeye ilave etmeleri isletmeden c¢ekilen deger
olarak kabul edilir ve vergiye tabi tutulur. Kurumlar vergisi
miikellefleri pasifte ozel fon hesabinda gosterdikleri deger artislarinin
tamamini sermayelerine ilave edebilirler. Bu suretle sermayeye eklenen
deger artiglart , ortaklar tarafindan isletmeye ilave edilmis kiymetler
olarak kabul edilir. """

Sinirlt sorumlu olan sermaye sirketleri ortaklar: iktisadi hayatta daha kolay
karar alma ve yatirirmda bulunma sansina sahip olmaktadirlar. Sirketlerin itibari,
paydaslarin kisisel itibar1 ve toplam malvarligiyla degil, sirkete konmus sermaye ile
temsil edilmektedir. Hukuki bakimdan sirket alacaklarinin takip yetkisi sirketin
malvarlig1 ile (ortaklar bakimindan koyduklari sermaye ile) sinirlidir.!!! Siiphesiz bu
siirli sorumluluk durumu kurumlar vergisini gelir vergisi karsisinda avantajli hale
getirmektedir.

Kurumlar vergisi, gelir vergisindeki hiikiimlerden farkli olarak bazi giderleri
diisme imkani tammustir. Ornegin: Gelir Vergisi Kanunu’nun 41’inci maddesinde,
arasinda isletme sahibinin ticari faaliyetiyle ilgili olsa bile kendisine, esine ve
cocuguna yaptig1 6demeler kanunen kabul edilmeyen giderler olarak ele alinmustir.
Ancak kurumlar vergisi agisindan bu durum gider olarak yazilmasina engel teskil

etmemektedir.''?
2.2. TURKIYE’DE KURUMLAR VERGISI
Yukarida tarihsel gelisimi ve 6zellikleri itibartyla ele alinan kurumlar vergisi

asagida sirastyla verginin konusu, miikellefleri, miikellefiyet tiirleri, muafiyet ve

istisnalarin Tiirkiye’de nasil uygulandig yoniiyle ele alinip incelenecektir.
2.2.1. Kurumlar Vergisinin Konusu
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. Maddesi kurumlar vergisinin

konusunu agiklamaktadir. Buna gore kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren

gelir unsurlarindan meydana gelmektedir.

110 Senyiiz, 5.254.
" Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s.277
12 Tosuner ve Arikan, s. 258.
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Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. Maddesinde belirtilen ticari kazanglar, zirai
kazanglar, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlar1 ve diger kazang ve iratlardan olusan gelir unsurlar1 ayn1 zamanda kurum
kazancinin da konusunu olusturmaktadir. Ancak kurumlar vergisinde kurum kazanci
tespit edilirken gelir vergisinden farkli olarak kazang ve iratlar bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir.

Kazang ve iratlarin tamami kurum kazanci adi altinda kurumlar vergisi
hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir. Boylece kazan¢ hangi kaynaktan elde
edilirse edilsin ticari kazang olarak degerlendirilecek olup kurum kazanci adi altinda

vergilendirilmektedir.

2.2.2. Kurumlar Vergisi Miikellefleri

Kurumlar vergisinin miikellefleri Kanunun 2’nci maddesinde belirtilmistir.
Buna gore; Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluglari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklar1 gelir vergisinin konusuna giren gelir

unsurlarindan olusan kurum kazanglar1 dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefleridir.

2.2.2.1. Sermaye Sirketleri

Kurumlar vergisi miikelleflerinin biiyliik ¢ogunlugunu sermeye sirketleri
olusturmaktadir. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa gore “anonim, limited ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit gsirketler ile benzer nitelikteki yabanci
kurumlar sermaye gsirketleridir’. SO0z konusu sirket ortaklarmin sermaye paylari
oraninda siirli sorumluluklari bulunmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda kollektif ve adi komandit sirketler ticaret sirketleri
olarak belirtilmesine karsin, sermaye sirketi niteliginde olmadiklart i¢in kurumlar
vergisi miikellefi olarak sayilmamuslardir.!!® Kollektif sirketin tiizel kisiligi vergi
miikellefi olmamakla birlikte elde edilen kazang ortaklarin sahsi kazanci olarak cle
alimmaktadir. Adi Komandit sirkette ise iki tiir ortak s6z konusudur. Sirketin mevcut

bor¢larindan sinirsiz sorumlu olan komandite ortagin payma diigen kisim sahsi

13 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu Kurumlar Vergisi
Kanunu, Acar Basim, Istanbul, 2017, S.3.
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kazang olarak vergilendirilirken, komanditer ortaga diisen kistm menkul sermaye
irad1 olarak vergilendirilmektedir.!'

Borg¢larindan 6tiirti ortaklarin sinirli sorumlulugu oldugu ve sermayesi belirli
paylara boliinmiis olan anonim sirketler bir veya daha fazla hisse sahibinden
olugmaktadir. Hisse sahipleri sadece taahhiit ettikleri sermaye kadar sorumludurlar.
En az sermaye tutar ellibin Tiirk Lirasi iken kayitli sermaye sistemini benimseyen
halka a¢ik olmayan anonim sirketlerde baglangi¢c sermayesi yiizbin Tiirk Lirasindan
daha diisiik olamaz. Sirkette paylar hisse senedi ile temsil edilir. Ortaklarin sirket
karmdan aldiklar1 paylara “kar pay1” veya “temettii” denir. S6z konusu paylar Gelir
Vergisi  Kanunu’nun 75°nci  maddesince menkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore “limited sirket, bir veya daha fazla ger¢ek veya
tiizel kigi tarafindan bir ticaret unvam altinda kurulup, ortaklarimin mesuliyeti
koymayr taahhiit ettikleri sermaye ile sumirli olan sirketlerdir.” Ortaklar, sirket
borg¢larindan mesul bulunmayip yalnizca iistlendikleri sermaye paylarinin 6denmesi
hususunda yiikiimliidiirler. Ancak kamu alacagi bakimindan 6183 Sayili Kanunun
35. maddesine gore “limited sirket oraklari sermaye hisseleri oranminda dogrudan
dogruya sorumlu olurlar ve takibe tabi tutulurlar”. Kanuni temsilcilerine yonelik
takip 6183 sayili Kanunun miikerrer 35’inci maddesine goére amme alacaginin
tamamina yonelik baglatilir. Takip islemelerinden dolay1 kanuni temsilciler miisterek
ve miiteselsil sorumluluga sahiptirler.

Sermayesi paylara bolinmiis (eshamli) komandit sirkettin  6zelligi,
sermayesinin paylara boliinmesi ve ortaklarindan bir veya birkacinin sirket
alacaklilarma kars1 bir kollektif sirket ortagi, digerlerinin ise bir anonim sirket pay
sahibi gibi sorumlu olmasidir. Adi Komandit sirkette oldugu gibi sermayesi paylara
bolinmiis komandit sirkette de ortaklar “komandite” ve “komanditer” olarak
simiflandirilmaktadir. Sirketin vergiye tabi kurum kazancini, komanditer ortagin
hissesine diisen kisim olusturmaktadir. Diger bir ifade ile vergi, komanditer ortaga
diisen kar payi iizerinden alinir. Komandite ortagin payina isabet eden kazang sahsi
ticari kazang hiikiimlerine gore degerlendirilir ve Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri

uyarinca vergilendirilir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’nci maddesinde “sermayesi

114 Tosuner ve Arikan, s. 45
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paylara boliinmiis komandit sirketlerde komandite ortagin kar payinin vergiye iliskin
matrahin tespitinde gider olarak indirilebilecegi” belirtilmistir.

Tiizel kisiligi bulunan sermaye sirketleri kurumlar vergisi miikellefli olmakla
birlikte Kanunun 2. Maddesine gore “tiizel kisiligi bulunmayan Sermaye Piyasast
Kurulu’nun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar
da miikellef sayilmaktadir.” Sermaye Piyasa Kurulu'nun diizenleme ve denetimine
tabi fonlar; yatirim fonu, emeklilik yatirim fonlari, konut finansmani fonlar1 ve varlik
finansmani fonlaridir. Fonlarn tiizel kisiligi bulunmamakla birlikte mal varliklar
kurucularinin mal varligindan ayr1 olarak kabul edilmektedir.

6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 52°nci maddesine gore “fasarruf
sahiplerinden fon katilma pay karsiliginda toplanan para ya da diger varliklarla,
tasarruf sahipleri hesabina, inan¢li miilkiyet esaslarina gore Kurulca belirlenen
varlik ve haklardan olusan portfoy veya portfoyleri isletmek amaciyla portfoy
yonetim sirketleri tarafindan fon i¢ tiiziigii ile kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan
mal varligina yatirum fonu denir. Her bir yatirimci fonun sahip oldugu portfoyiin bir
kismint temsil eden katilma belgesini alarak fona ortak olurlar.” Kisiler, bireysel
olarak aldig1 kararlarda yiiksek risklerle kars1 karsiya kalabilir. Ancak yatirim fonlar1
aracilifiyla birgok kisiden para toplanmasi sonucu yiiksek miktarli portfoyler
olusturabilir. Boylece riskin dagilmasi saglanmis olur. Diger yandan inangl miilkiyet
esasina gore fona fon kurucusu sahiptir ve fona iliskin biitiin tasarruf yetkisi
kurucuda bulunmaktadir. Fonlar tahvil ve madenler fonu, hisse senedi fonu, sektor
fonu, istirak fonu, grup fonu, yabanci menkul kiymetler fonu, kiymetli madenler
fonu, altin fonu, karma fon, likit fon, degisken fon, endeks fon, 6zel fon, serbest
yatirim fonu, fon sepeti, garantili fon ve koruma amacli fon olarak farkl tiirlerde
kurulabilmektedir. Fonlar; Sermaye Piyasasi Kurulu'nun onayliyla bankalar, araci
kurumlar, sigorta sirketleri ve kanunlarinda engel bulunmayan emekli ve yardim
sandiklar1 araciligiyla olusturulmaktadir.

Emeklilik yatirnm fonlari, emeklilik sirketlerince kurulmaktadir. Temel
amaci emeklilik sozlesmesi kapsaminda alman ve katilimcilar adma bireysel
emeklilik hesaplarinda takip edilen katkilarin, riskin paylagilmasi ve inangli miilkiyet
esaslarinca isletilmesidir. 1 Seri No.’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde “ihrag

edilen ipotege dayali menkul kiymetler karsiliginda toplanan paralarla, ipotege
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dayali menkul krymet sahipleri hesabina inangli miilkiyet esaslarina gore olusturulan
mal varligi ‘Konut Finansmani Fonu’ olarak tammlanirken, ‘Varlik Finansmani
Fonu’ ihrag¢ edilen varliga dayalt menkul kiymetler karsiliginda toplanan paralarla,
varliga dayali menkul kiymet sahipleri hesabina inan¢h miilkiyet esaslarina gore
olusturulan mal varligi olarak tanimlanir.”

6741 sayil Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 28.06.2016 tarihinden
itibaren Tiirkiye’nin sahip oldugu onemli varlik ve kaynaklarin degerlendirilmesi,
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmas: hedefiyle Tiirkiye Varlik Fonu kurulmustur.
Devredilen tiim kamu varliklar1 ve fonlar Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi Anonim
Sirketi ile baglh sirket veya istirakleri ile fon bilinyesinde degerlendirilmektedir.
Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi, Cumhurbaskanligina bagh 6zel
hukuka tabi bir anonim sirkettir. !> Fakat 6741 Sayili Kanun’un 8’inci maddesine
gore “Bu Kanuna gore kurulan Sirket ve Tiirkiye Varlik Fonu ile Sirket tarafindan
kurulacak sirketler ve alt fonlar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir”.

Tiirkiye’de gercek veya tiizel kisilerle birlikte sirket kuran yabanci kuruluslar
da kurumlar vergisine tabi olmaktadir. Tiirkiye’de sube isletmesi kuracak olan
yabanci bankalarin, kendi iilkesinde anonim sirket veya buna benzer bir nitelikte
sirkete haiz olmasi gereklidir. Yabanci banka subeleri, kurumlar vergisi miikellefiyet

tiirii bakimindan dar miikellef kurum olarak degerlendirilmektedir.''®

115 hitp://turkiyevarlikfonu.com.tr/TR/icerik/5 1 /hakkimizda (01.04.2019)
116 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s.6.
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Tablo 3: Sermaye Sirketlerinin Vergilendirilmesi

SIRKET TUZEL .
o .. SORUMLULUK KURUMLAR VERGISI
TURU KISILIK
Sirket tlizel kisiligi kurumlar vergisine
Limited tabidir. Elde edilen kazanglar, sirket
Var Sinirh )
Sirket tarafindan beyan edilerek kurumlar
vergisine tabi tutulacaktir.
Sirket tlizel kisiligi kurumlar vergisine
Anonim tabidir. Elde edilen kazanglar, sirket
Var Siirh
Sirket tarafindan beyan edilerek kurumlar
vergisine tabi tutulacaktir.
Sirket tlizel kisiligi kurumlar vergisine
tabidir. Iki tiir ortaklik bulunur.
Kurumlar  vergisine tabi  kazang
komanditer ortaklarin ortaklik payina
Payh ) )
Komandite: Smirsiz|isabet eden  kazangtir. Komandite
Komandit Var _
Sirk Komanditer: Siirlt | ortaklarmm paylarina isabet eden kazang
irket

kurumlar  vergisine tabi tutulmaz,
(faaliyet  tilirline  bakilmaksizin)  bu
ortaklarin sahsi ticari kazani olarak

vergilendirilir.

Kaynak: Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Kanyillmaz Matbaasi,
Subat, 2017,5.45.

2.2.2.2. Kooperatifler

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde “Kooperatifler Kanununa

veya ozel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci

kooperatifler vergi

miikellefi” olarak sayilmistir. 1163 sayili Kooperatifler

Kanununun 1. maddesinde kooperatif su sekilde tanimlanmaktadir:

“Tiizel kisilige haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini
isgiicti ve parasal katkilariyla karsilikly yardim, dayanigsma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kigiler tarafindan
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kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif
denir.”

Kooperatifler kurumlar vergisi miikellefi sayilmakla birlikte tiiketim ve
tagimacilik kooperatifleri disinda kalanlar gerekli sartlar1 tasimalari durumunda
vergiden muaf tutulmaktadirlar. 1/1/2018 tarihinden 6nce kooperatifler ortak dis1
islemler neticesinde muafiyetlerini yitirerek Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore vergilendirilmekteydiler.

7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4’iincii maddesine
kooperatiflerin muafiyetlerine iligkin yeni bir hiikiim eklenmistir. Yeni diizenlemeye
gore kooperatiflerin ortak dis1 islemlerinin bulunmasi durumunda kooperatif tlizel
kisiligine bagh ayr1 bir iktisadi isletme kurulacak olup, bahse konu isletme nezdinde
vergilendirme s6z konusu olacaktir. Bu sayede kooperatifler ortak disi islemler
nedeniyle muafiyetlerini kaybetmeyeceklerdir. Kisacasi kooperatifler ortak dis1 islem
yapmislarsa kooperatif tiizel kisiligi degil; kooperatif tiizel kisiligine bagli iktisadi
isletme kurumlar vergisi miikellefi olacaktir.

Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri dogrudan kurumlar vergisi miikellefi
olurken muafiyete iligkin sartlara haiz olan kooperatiflerin ortak i¢i islemlerden
dolay1 elde edilen kazanclar1 vergiye tabi olmayacaktir. Yapilan degisiklik ile
kooperatiflerin faaliyetinde kullandiklar1 ve ekonomik dmriiniin sonuna gelmis olan
demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
satiginin ortak dis1 islem olarak degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.

Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflerin ortak dis1 islemleri sebebiyle
olusan iktisadi isletmenin kazanglar1 iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinin,
kooperatif tiizel kisiligi adina tarh olunacag: belirtilmistir. ''7213 sayili Vergi Usul
Kanunun 8. maddesine gore “miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu
terettiip eden gercek veya tiizel kisidir.” Bahse konu maddedeki diizenleme
cercevesinde kooperatife bagl iktisadi isletme adina degil de kooperatif adina

kurumlar vergisi tarh olunmasi nedeniyle asil miikellef yine kooperatif olmaktadir.

"7 Gelir Idaresi Baskanlhigi, 14 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 23.12.2017 Tarih ve
30279 Sayili Resmi Gazete
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Kooperatife bagl iktisadi isletme acisindan kismi bir vergi miikellefiyetinin
bulundugu sdylenebilir.''®

7061 sayili Kanun ile kurumlar vergisi mevzuatinda yapilan diizenlemeler,
vergi kanunlar ile smirli olup Tiirk Ticaret Kanunu’nda herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Bu nedenle Tiirk Ticaret Kanununda ve Ticaret Sicil Yonetmeliginde
“kooperatiflere ait iktisadi igletmeler” ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu

durum da uygulamada bir takim sikintilara neden olmaktadir.'"

2.2.2.3. iktisadi Kamu Kuruluslar:

Iktisadi kamu kuruluslari, kamu idareleri veya kamu kuruluslarma bagh
iktisadi isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Iktisadi kamu kuruluslari, idare
hukukuna ait bir kavram olmayip Kurumlar Vergisi Kanunu’nda kullanilmis bir
kavramdir. Iktisadi kamu kuruluslar1 deyimi, kamu iktisadi kuruluslarini ve iktisadi
devlet tesekkiillerini kapsamaktadir.'?

Kurumsal ve 6zel tesebbiisiin beraber calistigi veya calismakta serbest oldugu
bir iktisadi faaliyet alaninda, iki tesebbiis seklinin de ayni vergilere tabi olmasi,
karma ekonominin temel isleme kurallarindan biridir.'?! Iktisadi kamu kuruluslarinin
vergilendirilmesinin temel sebebi kamu idarelerine yonelik vergi avantajlariin
taninmast durumunda serbest piyasa kosullarinda rekabet olgusunun olumsuz yonde
etkilenecegi ve Ozel sektoriin piyasada gelisiminin engellenerek mal ve hizmet
niteliginin azalacag1 diisiincesidir. Piyasa isleyis yapisinin bozulmasinin Oniine
gecmek amaciyla kamu idareleri de vergilendirilmektedir.'??

Devlete, il 0zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluglarina ait veya bagli bulunan iktisadi kuruluslar, vergi miikellefi olarak
degerlendirilir. “Ait olma” sermaye yoniinden ,’bagli olma” ise idari yonden

bagliligt belirtmektedir. Bu kuruluslarin  iktisadi kamu kurulusu olarak

"8 Eyyup Ince, “Kooperatiflerde Ortak Dis1 Islemler ve Yeni Kurumlar Vergisi Miikellefi:
Kooperatiflere Bagli Iktisadi Isletmeler”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:353, Subat 2018, S.64.

119 Mustafa Diindar, “ Kooperatiflerde Kurumlar Vergisi Muafiyeti ve iktisadi Isletme Uygulamas1”,
http://aydinsmmmo.org.tr/new/web_panel/ckfinder/files/files/Duyuru/kooperatif iktisadi%?20isletme
gorus_08012018.pdf (23.02.2018),

120 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s.8.

121 Bylutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s.279.

122 Altar Omer Arpaci, “Kurumlar Vergisi Miikellefi Olarak iktisadi Kamu Kuruluslar1 ile Dernek
veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler”, Mali Coziim, Say1:97, 2010,s171.

51



vergilendirilmesi i¢in sermaye sirketi veya kooperatif statiisii disinda faaliyet
gostermesi gerekir. Kuruluglarin faaliyetinin ticari, sinai veya zirai nitelikte olmasi
gerekliliginin yan1 sira devamlilik arz etmesi de zorunludur.

Yabanci devletlere, yabanct kamu kurum ve kuruluslarina ait veya bagl olan
ve sermaye sirketi veya kooperatif statiisii tasimayan ticari, sinai ve zirai miiesseseler
de iktisadi kamu kurulusu olarak degerlendirilir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesine gore Iktisadi kamu
kuruluslar1
o “Kazang¢ amact giitmemeleri”,

o  “ Faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmast”,

o “Tiizel kisiliklerinin olmamast”,

o  “Bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamas: miikellefiyetlerini etkilemez.”

“Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmast,

kar edilmemesi veya karin kurulus amacglarina tahsis edilmesi bunlarin

iktisadi niteligini degistirmez.”

2.2.2.4. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi Isletmeler

Dernek, tesis ve vakiflarda iktisadi faaliyet, yani piyasada satmak i¢in {iretim,
ya yoktur ya da anzi ve talidir. iktisadi gayenin olmayisi, bu kuruluslar ticari
sermaye sirketlerinin faaliyet sahasi diginda birakir. Sermaye sirketlerine rakip bir
faaliyet olmadig i¢in de kurumlar vergisine tabi degildir. **Bu nedenle Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda dernek ve vakiflarin tiizel kisiligi kurumlar vergisi miikellefi
olarak yer almamasina karsin, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar
vergisi miikellefi olarak degerlendirilmektedir. Ornegin Kizilay Dernegi, dernek
yapisinda bir orgilitlenme oldugundan tek basina kurumlar vergisi miikellefi s6z
konusu olmayacaktir. Ancak Kizilay Dernegine bagli devamli surette iktisadi faaliyet
gosteren Kizilay Maden Suyu Isletmeciligi, iktisadi isletme yapisinda orgiitlenmesi
dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilecektir. '** Kanuna gére

sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilmaktadir.

123 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s.286.
124 Volkan Alptekin, Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Mart 2013, 5.159.
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Dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve
sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinal ve ziral isletmeler ile
benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri
olarak tanimlanmaktadir. Dernek veya vakifa ait olma sermaye bakimindan
degerlendirilirken, bagli olma ise idari bakimdan baglilig ifade etmektedir.

1 Seri No.’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore “devamlilik unsuru, bir
hesap déonemi iginde ticari nitelikte iglemlerin birden fazla yapilmasini i¢ermekte
olup faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacin ticari olmasi durumunda da
devamlilik unsurundan soz edilebilmektedir. Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, is
veri agilmasi, personel istihdami, ticaret siciline kaydolmak gibi unsurlart
kapsamaktadir.”

Dernek veya vakiflar tarafindan diizenlenen konser, tiyatro veya kermes gibi
sosyal amagh faaliyetlerden gelir elde edilmesi durumunda ticari mahiyet icermesi
nedeniyle iktisadi isletmelerine kurumlar vergisi miikellefiyet kaydmin agilmasi
gerekliligi olusacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesine gore dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerin

o “Kazang¢ amaci giitmemeleri”,

o “Faaliyetlerinin kanunla verilmig gorevler arasinda bulunmast”,

o “Tiizel kisiliklerinin olmamasi”,

o  “Bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya

is yerlerinin bulunmamasi, miikellefiyetlerini etkilemez.”

“Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmast,

kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin

iktisadi niteligini degistirmez.”

Dernek veya vakifa ait isletmede bir bedel karsiliginda mal ve hizmet
satilmas1 durumunda kurumlar vergisinin konusuna girmektedir. Egitim ve saglik
gibi alanlarda bedel almadan sunulan faaliyetler s6z konusu ise verginin konusuna
girmemekle birlikte bu hizmetlerin yapilmasinda olusan masraflarin tahsil edilmesi
veya diisiikte olsa hibe kapsaminda 6deme alinmasi durumunda dernek veya vakifa

ait isletme Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére miikellef olacaktir.
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Derneklerin kamuya yararli derneklerden olmasi ya da vakiflarin vergi
muafiyetine sahip bulunmasi, bunlara bagli iktisadi isletmelerinin vergilendirilmesini

onlememektedir.

2.2.2.5 Is Ortakliklar

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesine gore “kurumlarin kendi
aralarinda veya sahis ortakliklart ya da gercek kisilerle, belli bir isin birlikte
vapilmasint ortaklasa yiiklenmek ve kazancini paylagsmak amaciyla kurduklar
ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler iy
ortakliklaridir.”

1 Seri No.’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde is ortakliginin kurumlar

vergisi miikellefi olarak nitelendirilmesi i¢in gereken 6zellikler siralanmistir.

o  “Ortaklardan en az birisinin kurumlar vergisi miikellefi olmasi”,

o  “Ortakhigin belli bir isi sonuglandirmak iizere yazili bir sézlesmeyle
kurulmast”,

o “Is ortakligi konusunun belli bir is olmas1”,

e  “Birlikte yapilacak olan igin belli bir siire i¢inde gercgeklestirilmesinin
ongoriilmesi”,

o “Is ortakligi ile isveren arasinda bir yiiklenim sozlesmesinin olmasi”,
o  “Taraflarin, miistereken yiiklenilen isin belli bir veya birden fazla
boliimiinden degil, tamamindan isverene karsi sorumlu olmalart”,

e “Isin bitiminde kazancin paylasilmas:”,

o  “Birlikte yapiimasi 6ngériilen ve miistereken yiiklenilen igin bitimi ve
213 Sayilhi Vergi Usul Kanununda belirtilen miikellefiyetle ilgili
odevilerin tamaminin  yerine getirilmesiyle miikellefiyetin sona

’

ermesi’”’.
Is ortakhigini, adi ortakliktan ayiran temel noktalar vardir. Adi ortakliga

mensup ortaklar hisseleri oraninda kendi paylarina diisen gelirleri yillik gelir vergisi

beyannamesi ile beyan etmekte miikelleftirler. Yillik gelir vergisi beyannamesi
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ortaklik adina verilmemekte olup her ortak kendi adma yillik gelir vergisi beyani
vermektedir. Ayrica hesap donemi igeresinde adi ortaklik zarar etmis ise ortaklar
ilgili hesap donemi yillik gelir vergisi beyannamesinde kendi sahsi diger
gelirlerinden s6z konusu zarar1 indirim konusu yapabilmektedir.

Is ortakliklarinda ise faaliyetinden dogan kazanglar ortaklik adina kurumlar
vergisi beyannamesi ile beyan edilip vergilendirilmekte ve vergilendirme sonunda
kalan kazanclar ortaklarm hisseleri nispetinde ortaklara dagitilmaktadir. Is
ortakliginin zarar etmis olmast durumunda s6z konusu zarar ortaklarca indirim
konusu yapilamamaktadir.

4369 sayili Kanunla getirilen diizenleme ile is ortakliklarinin kurumlar vergisi
miikellefi olmas: ihtiyari hale getirilmistir.'?> Is ortakligi, talep edilmesi halinde
kurumlar vergisi miikellefi olacaktir. Aksi halde adi ortaklik veya konsorsiyum

olarak vergiye tabi tutulacaktir.

2.2.3. Kurumlar Vergisinde Miikellefiyet Tiirleri

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde sayilan miikellefler “tam
miikellefivet” ve “dar miikellefiyet” esaslarma gore vergilendirilmektedirler. Tam
miikellefiyet ve dar miikellefiyet esasinin belirlenmesindeki temel husus 6devli
kurumun kanuni veya is merkezlerinin Tiirkiye’de bulunup bulunmadigidir.

Kurumun kurulus kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya
sozlesmelerinde gosterdigi merkez “kanuni merkez” olarak kabul edilirken;
islemlerin  bilfiill toplandig1t ve yonetildigi merkez “is merkezi” olarak

tanimlanmaktadir.
2.2.3.1. Tam Miikellefiyet
Kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de olan kurumlar, tam miikellef

esaslarinca vergiye tabi olurlar. Odevli kurumun tam mikellef olarak

degerlendirilmesi i¢in kanuni veya is merkezlerinden en az bir tanesinin Tiirkiye’de

125 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Eyliil, 2002, 5.225.
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olmasi gerekmektedir. Bdylece Tiirkiye’de ve yurtdisinda elde edilen kazanglarin
tamami verginin konusuna girmektedir.

Is merkezi ayrimi sayesinde kanuni merkezi baska bir iilkede bulunsa dahi
faaliyeti Tiirkiye’de gerceklesen kurumlarin tam miikellef olmasi hedeflenmistir.
Boylece Tiirkiye’de bilfiil faaliyet gdsteren kurumlarin, kanuni merkezi daha diisiik
diizeyde vergi orani uygulayan yabanci iilkelerde gosterilmesi suretiyle vergiden

kaginma planinin 6niine gecilmektedir.'?

2.2.3.2. Dar Miikellefiyet

Kanuni ve is merkezlerinden higbirinin Tiirkiye’de bulunmamasi durumunda
kurum, dar mikellefiyet kapsaminda degerlendirilip yalmzca Tiirkiye’deki
kazanglar1 dolayisiyla vergilendirilmektedirler.

Tiirkiye’de is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlarin
sahip oldugu ticari kazanclar dar miikelleflerin kazan¢ unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerinde bulundugu gibi kurumlar
vergisinde de dar miikelleflere iligskin ihracat muafligi kabul edilmistir. Kurumlarin
ithra¢ etmek amaciyla Tirkiye’de satin aldiklari mallar1 Tiirkiye’de satmadan yabanci
memleketlere géndermesinden dogan kazanglar vergilendirilmemektedir.'?” Ancak
gelir vergisinden farkli olarak dar miikellef kurumlar, Tiirkiye'de satmadan yabanci
iilkelere gondermek gayesiyle Tiirkiye‘de imal ettikleri mallar i¢in ihracat muafligi
hiikiimlerinden yararlanamamaktadir.

Tiirkiye’de gerceklesen serbest meslek kazanglari, menkul sermaye iratlari,
diger kazang ve iratlar, tasinir ve tasmmmazlar ile haklarin Tiirkiye’de
kiralanmasindan saglanan iratlar ve Tiirkiye’deki zirai isletmeden saglanan kazanglar

dar miikellef kurum kazanglarini olusturan diger gelir unsurlaridir.

2.2.4. Kurumlar Vergisinde Yer Alan Muafiyet ve Istisnalar

Kurumlar Vergisi Kanunu kurum miikelleflerine yonelik muafiyet ve

istisnalara yonelik hiikiimler igermektedir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda

126 Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayinlari, Ankara, Subat,2013, 5.105.
127 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sitemi, 5.292.
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toplumsal gelismenin saglanmasi adina kamu idarelerine birtakim muafiyetlerin
tanindig1 soylenebilir. Diger taraftan kurum miikelleflerine taninan istisnalarin
vergisel anlamda yiikiimliilere 6nemli avantajlar sagladigi ifade edilebilir. Ekonomik,
sosyal ve cevresel nedenlerle devletin bazi kisi, grup ya da sektorlere veya birtakim
faaliyetlere sagladigi vergi muafiyet ve istisnalarmma “vergi harcamasi”
denilmektedir. 2017-2021 donemlerine iliskin vergi harcama tahminleri tablo 4’de

yer almaktadir.

Tablo 4: 2017 -2021 Doénemi Vergi Harcamas1 Tahminleri (Milyon TL)

KANUN ADI/YILLAR | 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir Vergisi 49.284 57.954 68.267 78.619 87.800
Kurumlar Vergisi 19.567 23.560 28.031 32.435 36.159

Katma Deger Vergisi 34.806 41.909 49.797 57.469 64.084

Ozel Tiiketim Vergisi 17.619 21.215 24.903 27.970 31.190

Diger Kanunlar 5.373 6.470 7.698 8.907 9.932

GENEL TOPLAM 126.650 | 151.108 | 178.696 | 205.401 | 229.165

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/

2017 yilinda toplam 126.650 milyon tutarinda vergi harcamasi yapilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanligi 2018-2021 donemlerine iliskin miktarlar
makroekonomik hedeflere gore belirlemistir. Kurumlar vergisine iliskin vergi
harcamalar1 tahminleri incelendiginde vergi muafiyet ve istisnalarin 6nemli 6l¢iide

yer tuttugu goriilmektedir.'?8

128 Hazine ve Maliye Bakanlig1 2018 Vergi Harcamalar1 Raporu, s.282.
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Tablo 5: 2017 -2021 Doénemi Vergi Harcamas1 Tahminlerinin Vergi Gelirine Oran1 (%)

KANUN ADI'YILLAR | 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir Vergisi 9,2 9,2 9,0 8,9 8,8
Kurumlar Vergisi 3,6 3,7 3,7 3,7 3,6
Katma Deger Vergisi 6,5 6,6 6,6 6,5 6,4
Ozel Tiiketim Vergisi 33 3,4 33 3,2 3,1
Diger Kanunlar 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
GENEL TOPLAM 23,6 24,0 23,6 23,2 22,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhigi 2018 Vergi Harcamalar1 Raporu,

https://www.hmb.gov.tr/

Tablo 5 incelendiginde kurumlar vergisi harcamalarinin toplam vergi gelirleri

tahsilatina oraninin ii¢lincii en yiiksek oran oldugu gozlenmektedir.

2.2.4.1. Kurumlar Vergisinde Muafiyet

Muafiyet, kurumlar vergisinde tiizel kisiligin vergilendirilmemesi yani vergi
dis1 birakilmasi anlamina gelmektedir. Boylece miikellef olmasi gereken birtakim
kisilerin vergi ile bag1 ortadan kaldirilir.'*Vergi muafiyetinde, vergilendirme disina
itilmede olaym disinda tutulan “kisi” olmaktadir. Oyle ki; yasa o kisiyi vergiden
affetmekte, vergilendirilmesi gerekirken diger bir deyimle verginin miikellefi olmasi
gerekirken, ona miikellefiyet yiiklememektedir. '3

Genel olarak kamu idarelerine bagli olmalarina ragmen, piyasa i¢in liretimde
bulunmayan veya devletin tekel halindeki islerini géren kurumlarla, baz1 saglik ve
sosyal hizmetleri ifa eden veya ilim, fen ve giizel sanatlarin yayilmasi ve gelismesi
amact ile faaliyette bulunan kuruluslar, kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir.'*'Bu muafliklarda iki 6l¢ii goz oniinde tutulmustur.'*?

1. Devletin veya baska bir kamu tiizel kigisinin yaptig1 faaliyet esasen o

kurumun tekeli altinda ise kurumlar vergisinden muaf tutulmugstur.

129 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Mart 2003, s.137.

130 Nevzat Erdag, Tiirk Vergi Sistemi: Vergi Avantajlar1 — Vergi Cezalari, Beta Yayinlari, Istanbul
Haziran,2002, s.473.

131 Tosuner ve Arikan, s.273.

132 Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, s. 281.
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2. Faaliyet piyasa i¢in yapilmakla beraber, kamu yarar: niteligi baska
bir deyisle topluma saglanan boliinmez faydalart biiyiik bir agirlik
tasiyorsa o faaliyetin getirdigi gelir kurumlar vergisinden istisna
edilmistir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4. Maddesinde vergiden muaf olan kurumlar
belirtilmistir. Bunlar:
a) “Kamu idare ve kuruluslar tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel
sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar,
okul atdlyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune
fidanliklar1, tohum ve hayvan gelistirme ve {iretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap,
gazete, dergi yayimevleri ve benzeri kuruluslar”,
b) “Kamu idare ve kuruluslari tarafindan genel insan ve hayvan sagligini korumak ve
tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk
bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji,
seroloji, distofajin kuruluslar1 ve benzeri kuruluslar”,
¢) “Kamu idare ve kuruluglar1 tarafindan sosyal amaglarla isletilen sefkat, rehin ve
yardim sandiklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlari
ile tutukevlerine ait igyurtlari, dariilaceze atdlyeleri, 6grenci yurtlari, pansiyonlari ve
benzeri kuruluslar”,
¢) “Kamu idare ve kuruluslar tarafindan yetkili idarl makamlarin izniyle agilan
yerel, ulusal veya uluslararasi nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar”,
d) “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu
gorevlilerine hizmet veren, kar amaci gilitmeyen ve tglincii kisilere kiralanmayan
kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki kantinler”,
e) “Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklar ile sosyal giivenlik kurumlar1”,
f) “Yaptiklar1 is veya hizmet karsiliginda resim ve harg alan kamu kuruluslar1”,
g) “Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi ile Ozellestirme Fonu, Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 ve Sans oyunlar1 lisans veya isletim hakkinin hasilatin belli oraninda
hesaplanan pay karsiliginda verilmesi halinde bu hakki devralan kurumlar harig¢
olmak tizere, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan
Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incli maddesinde

tanimlanan ilgili kurum ve kuruluslar”,
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h) “Kuruluslarindaki amaca uygun islerle sinirli olmak sartiyla, Darphane ve Damga
Matbaast Genel Miidiirliigii ile askeri fabrika ve atdlyeler”,

1) “Il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklar: birlikler veya
bunlara bagh kuruluslar tarafindan isletilen”;

1) “Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri”,

2) “Belediye sinirlar i¢inde faaliyette bulunan yolcu tasima igletmeleri”,

3) “Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak iizere mezbahalar”.

1) “Koyler veya koy birlikleri tarafindan kdyliiniin genel ve ortak ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla igletilen hamam, ¢amasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve
bagli olduklari il siir1 iginde faaliyette bulunmalari sartiyla yolcu tasima isletmeleri
ile koylere veya koy birliklerine ait tarim isletmeleri”,

7) “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigl ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis
spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler”,

k) “Tiiketim ve tagimacilik kooperatifleri hari¢ olmak {izere, ana sézlesmelerinde
sermaye iizerinden kazan¢ dagitilmamasi, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine
kazang {lizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasi ve
sadece ortaklarla ig goriilmesine iligkin hiikiimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan
kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan ingaatin bitim tarihine
kadar yonetim ve denetim kurullarinda, s6z konusu ingaat islerini kismen veya
tamamen {stlenen gercek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13 {incii
maddesine goére bunlarla iliskili oldugu kabul edilen kisilere veya yukarida
sayilanlarla is¢i ve igveren iligkisi i¢cinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati
ile arsa tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan yap1 kooperatifleri”.
m) “Miinhasiran bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluslar”,

n) “Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve
buralarda faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak
ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan ile gercek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin
tamamin1 bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi

isletmeler”.
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o) “28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesine gore kurulan ve tamami Hazine

Miistesarligina ait olan varlik kiralama sirketleri”

2.2.4.2. Kurumlar Vergisinde Istisna

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan kurumlar vergisi istisnalar1 miiessesesi, belli
durumlarda kazanglarin bir kisminin veya tamaminin vergi disinda tutulmasi
amactyla getirilmis, nesnel karakterli bir indirimdir. '** Istisna, niteligi itibariyle
verginin konusuna giren fakat yasayla vergilendirme disinda birakilan vergiyi
doguran olaydir. Bu bakimdan istisnalar bir ¢esit negatif vergiyi doguran olay olarak
degerlendirilir. 1**Baska bir tamma gore vergi muhatabi normalde olaymn kendisi
olacak iken, diger bir deyimle kisi hi¢ nazar itibara alinmaksizin bizzat olay
vergilendirme disina itilmekte, vergilendirme disinda tutulmaktadr.!3

Ekonomik, sosyal veya politik nedenlerden &tiirli verginin konusunu
olusturan mal, hizmet ya da islemlerden bazilarinin vergi dis1 birakilmasi anlamina
gelen istisnalar, verginin konusunu bir anlamda smirlamaktadir.!3® Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 5’inci maddesine gore istisna kapsamina giren konular belirtilmistir.

2.4.2.1. Yurtici Istirak Kazanci Istisnasi

Istirak kazanglar1 istisnast Kanun’un 5’inci maddesinin 1. Fikrasinin a
bendinde diizenlenmistir. “Kurumlarin, tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun
sermayesine katilimlarindan elde ettikleri kazanglar, tam miikellefiyete tabi baska bir
kurumun karina katilma imkdani veren kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden
elde ettikleri kar paylari, tam miikellefiyete tabi girisim sermayesi yatirim fonu
katilma paylari ile girigim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde

ettikleri kar paylart kurumlar vergisinden istisnadir.” Kurumun séz konusu

133 Ozcan Konak, “Istirak Hisseleri Satisinda Istisna Uygulamalar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Agustos,
2008, s.1.

134 Erdogan Arslan, “Kurum Kazang Istisnalarinda Zararlarin Durumu”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say
410, Ekim, 2015, s.8.

135 Erdag, 5.473.

136 Tuncer, Mart 2003, 5.136.
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istisnadan yararlanabilmesi i¢in istirak edilen kurumun tam miikellef kurum olmasi
gerekmektedir. Kar payini elde eden kurumun kanuni ya da is merkezinin Tiirkiye’de
bulunmasinin  bir 6nemi yoktur. Diger bir deyisle kurumun istisnadan
yararlanabilmesi i¢in miikellefiyet tiiri 6nemli degildir.

Ilgili maddenin temel amaci kazancin miikerrer vergilendirilmesini
engellemektir. Istirak edilen kurum sahip oldugu kazanci dagitmadan evvel
tizerinden kurumlar vergisi tahakkuk edecektir. Bagka bir ifadeyle yavru kurumdan
ana kuruma verilen kazanca aslinda yavru kurumda kurumlar vergisi uygulanmstir.
Bahse konu kazancin yeniden ana kurumun vergi matrahina dahil edilerek

vergilendirilmesinin miikerrer vergilendirmeye neden olacag agiktir. '3’

2.4.2.2. Yurtdis1 Istirak Kazanci Istisnasi

Yurt disi istirak kazanglari istisnast Kanun’un 5’inci maddesinin 1. Fikrasinin
b bendinde diizenlenmistir. “Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan anonim
ve limited sirket niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden kurumlarin, bu
istiraklerinden elde ettikleri asagidaki sartlar1 tagiyan istirak kazanclari istisnadir.”
Bunun sartlar;
e “Istirak paymi elinde tutan sirketin, yurt dis1 istirakin 6denmis
sermayesinin en az % 10'una sahip olmas1”,
e “Kazancin elde edildigi tarih itibartyla istirak paymnin kesintisiz olarak
en az bir yil siireyle elde tutulmas1”
o “Yurt dis1 istirak kazancinin kar payr dagitimina kaynak olan
kazanglar {lizerinden O0denen vergiler dahil istirak edilen kurumun
faaliyette bulundugu iilke vergi kanunlari uyarmmca en az % 15
oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimast;
istirak edilen sirketin esas faaliyet konusunun, finansal kiralama dahil
finansman temini veya sigorta hizmetlerinin sunulmas: ya da menkul
kiymet yatirnmi olmasi durumunda, istirak edilen kurumun faaliyette

bulundugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az Tiirkiye'de uygulanan

137 Mehmet OZKARA, Tiirk Vergi Sisteminde Istisna ve Muafiyet Uygulamalarinin
Vergilemenin Mali Amaci Bakimdan Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi Yaynlari,
Eskisehir, 2004, s.113.
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kurumlar vergisi oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam
vergi yiikii tagimas1”,

o “Istirak kazancinmn, elde edildigi hesap donemine iliskin kurumlar
vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye'ye
transfer edilmesi”,

Yurt disinda insaat, onarim, montaj isleri ve teknik faaliyetlerinin
gerceklesmesi i¢in ilgili iilke kanunlarinca bagka bir sirket kurulmasi mecburi ise,
0zel amaglar dogrultusunda faaliyetinin siirdiiriildiigliniin ana sdzlesmelerinde
yazmasi ve fiilen bu amagtan baskaca faaliyetin yapilmamasi kosuluyla, bahse konu
sirketlere istirak edilmesi sonucu saglanan kazanglar icin yukarida bahsedilen

kosullar zorunlu degildir.

2.4.2.3. Yurtdis: Istirak Hissesi Satis Kazanci Istisnasi

Anonim sirketlerin yurt disi1 istirak hisseleri satis kazanglar1 da gerekli sartlar
tasimasi kosuluyla kurumlar vergisinden istisna edilmistir. “Kazancin elde edildigi
tarih itibariyla araliksiz en az bir yil siireyle nakit varliklar disinda kalan aktif
toplamimin % 75 veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan
anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin her birinin sermayesine en az %
10 oraninda istirakten olusan tam miikellefiyete tdbi anonim sirketlerin, en az iki tam
yil stireyle aktiflerinde yer alan yurt dis1 istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasindan
dogan kurum kazanglar1 istisna kapsaminda degerlendirilip vergi dis1 birakilir.”

1 Seri No.’lu KVK Genel Tebligi’ne gore “nakit ve benzeri varliklar olarak;
sirketin kasasinda (100) veya bankada (102) bulunan nakit varliklar, sirket tarafindan
alman c¢ekler (101), altin, Devlet tahvili, Hazine bonosu (112), Toplu Konut
Idaresince cikarilan veya Borsa Istanbul(BIST)’da islem géren hisse senetleri (110),

tahvil ve bonolarin (111) anlagilmasi” gerekmektedir.

2.4.2.4. Emisyon Primi Kazanc Istisnasi

Emisyon primi, anonim sirketlerin kuruluslarinda ve sermayelerini artirdiklar

donemde ¢ikarmis olduklart paylarin degerinin, bu paylarin ana sézlesmelerinde
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yazili itibari degerini almasi halinde, ihra¢ edilen pay degerleri toplami ile paylarin
itibari degerlerinin toplami arasindaki miispet farktir.!*8

Emisyon primi kazanci Kanun’un 5’inci maddesin 1’inci fikrasinin ¢
bendinde kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Buna gére “anonim sirketlerin
kurulusglarinda veya sermayelerini artirdiklart sirada ¢ikardiklar1 paylarin bedelinin

itibarl degeri asan kismu istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.”

2.4.2.5 Yatirim ve Finansman Fonlar1 ve Ortakliklar1 Kazang

Istisnasi

Yatirnm fonlari, sermaye piyasasinin en onemli kurumsal yatirimcilarindan
biri olup, kiiciik tasarruf sahiplerinden toplanan fonlar1 6nceden belirlenmis
amaglarina uygun olarak riski dagitma ilkesi ve inan¢h miilkiyet esaslarina uyarak,
sermaye piyasasi araglari, altin ve baska kiymetli madenlere yatiran, ¢esitlendirmeye
giden ve bu sekilde isletilen, yatirnmcilarin fona katilma ve ayrilmalariin serbest

oldugu araci finansman kuruluslaridir.'>’
Kanun’un 5’inci maddesinin 1. Fikrasinin d bendine gore Tiirkiye'de kurulu;

e “Menkul kiymetler yatirm fonlar1 veya ortakliklarinin = portfoy
isletmeciliginden dogan kazanglar1”,

e “Portfoyii Tirkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli
madenlere  dayali yatirnrm fonlar1 veya ortakliklarmin  portfoy
isletmeciliginden dogan kazanglar1”,

e “Girisim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklariin kazanglar1”,

“Gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglar1”,

“Emeklilik yatirim fonlarmin kazanglar1”,

“Konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarinin kazanglari”.

kurumlar vergisinden istisnadir.

138 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s.
139 Ozkara, 116.
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S6z konusu kuruluslarin gelistirilmesi amaciyla eklenen bu hiikiim fon ve
yatirim ortakliklarin kazanglarindan tevkifat usulliiyle vergi alinmasinda sorun

olusturmamaktadir.

2.4.2.6. Istirak Hissesi ve Tasinmaz Satis1 Kazanc Istisnasi

Kurumlar Vergisi Kanununa gore “Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle
aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile aym siireyle sahip olduklart kurucu
senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarimin satisindan dogan kazanglarin %75'lik
kismi ile aymi siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan

2

kazanglarin  %50'lik kismi kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.” Istisnanin
kapsamina giren iktisadi kiymetler ise tasinmazlar ile riichan haklari, istirak hisseleri,
kurucu senetleri ve intifa senetleridir.

Istisnamin uygulanmasmna iliskin sartlardan biri s6z konusu varliklart
minimum iki tam y1l (730 giin) siire ile aktifte bulundurma sartidir. Diger taraftan iki
yil i¢inde tahsil edilmesine iligkin diizenlemeler, kurumlarin nakit girisinin
hizlandirilmas1 amaciyla yapilmistir. 40

Istisna, satigin yapildigi dénemden itibaren uygulanir. Satis kazancinin
istisnadan yararlanan miktari, satisin yapildigi yili izleyen besinci yilin sonuna kadar
pasifte 6zel bir fon hesabinda takip edilir. Ancak satis bedelinin, satisin yapildigi yili
izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi sarttir. Bu siire i¢cinde tahsil
edilmeyen satis bedeline isabet eden istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, ziyaa ugramis sayilir. Istisna kurucu senetleri, intifa senetleri ve
richan haklarinin satisindan dogan kazanglarin %75'lik kismi ile taginmazlarin
satisindan dogan kazanglarin %50'lik kismina uygulandigindan, kazancin tamaminin
fon hesabina alinmasi zorunlu degildir. Yalnizca istisnadan yararlanilan kisminin
alinmas1 kafidir. Istisna edilen kazanctan bes yil icinde sermayeye ilave disinda
herhangi bir sekilde bagka bir hesaba nakledilen veya isletmeden ¢ekilen ya da dar
miikellef kurumlarca ana merkeze aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayisiyla
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayilir. Ayrica ayni middet

icinde isletmenin tasfiyesi halinde de bu hiikiim uygulanir.

140 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s.58.
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Devir ve tam bolinme hallerinde s6z konusu fon hesabinin devralan
kurumlarm bilangolarina aynen nakledilmesi gerekeceginden, bu islem isletmeden
cekis olarak kabul edilmeyecektir. '#' Menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve
kiralanmasiyla ugrasan kurumlarin bu suretle ellerinde bulundurduklar1 degerlerin

elden ¢ikartilmasi neticesinde olusan kazanglar istisna kapsami disindadir.

2.4.2.7. Bankalara veya TMSF’ye Bor¢lu Olan Kurumlar ile

Bankalara Taninan istisna

Kanun’un 5’inci maddesinin 1. fikrasinin f bendinde bankalara veya
TMSF’ye bor¢lu durumunda olan kurumlar ile bankalara taninan istisnaya yer
verilmistir. Buna gore “bankalara, finansal kiralama ya da finansman sirketlerine
bor¢lart nedeniyle kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
bor¢lu durumunda olan kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek verenlerin sahip
olduklar1 tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile riichan
haklarinin, bu borglara karsilik bankalara, finansal kiralama ya da finansman
sitketlerine veya bu Fona devrinden saglanan hasilatin bu bor¢larin tasfiyesinde
kullanilan kismina isabet eden kazanglarin tamami ile bankalarin finansal kiralama
ya da finansman sirketlerinin bu sekilde elde ettikleri s6z konusu kiymetlerden
tasinmazlarin satisindan dogan kazanglarin %50'lik, digerlerinin satisindan dogan
kazanglarin %75'lik kism1 istisnadir”

7061 sayili Kanun degisikligiyle 01.01.2018 tarihi itibariyla finansal kiralama
ya da finansman sirketleri de istisna hiikiimlerine eklenmistir. Kefiller veya ipotek
verenlerin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in kurumlar vergisi miikellefi olmalari
gerekir.

1 Seri No.’lu KVK Genel Tebligi’ne gére kurumlar hem bu istisnadan hem de
Kanun’un 5’inci maddesinin 1. Fikrasinin e bendindeki istisnadan ayni anda
yararlanamazlar. Kurumlar s6z konusu istisnalardan birini tercih etmek

durumdadairlar.

141 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s.57.
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2.4.2.8. Yurtdis1 Sube Kazanci Istisnasi

Kurumlarm yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla

elde ettikleri asagidaki sartlari tasiyan kurum kazanglar1 vergiden istisnadir. Bunlar:

“Bu kazanglarin, dogdugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az % 15
oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiiki
tagimast”,

“Kazanclarin, elde edildigi hesap donemine iliskin yillik kurumlar
vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tirkiye'ye
transfer edilmis olmas1”,

“Ana faaliyet konusu, finansal kiralama dahil finansman temini,
sigorta hizmetlerinin sunulmasi veya menkul kiymet yatirnmi olan
kurumlarda, bu kazanglarin dogdugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en
az Tiirkiye'de uygulanan kurumlar vergisi oraninda gelir ve kurumlar

vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimas1”

2.4.2.9. Yurt Disinda Yapilan Insaat, Onarim, Montaj isleri le

Teknik Hizmetlerden Saglanan Kazanc Istisnasi

Kanun’un 5’inci maddesinin 1. fikrasinin h bendinde “yurt disinda yapilan

ingaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak Tiirkiye'de genel

sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglarin istisna kapsaminda oldugu”

hiikkmedilmistir. Kazanglarin Tiirkiye’ye getirilmesi hususunda mecburiyet yoktur.

Kazanglarin Tiirkiye’de genel sonug hesaplarina aktarilmasi istisna hiikiimlerinden

faydalanabilmek i¢in kafidir.

2.4.2.10. Egitim Tesisleri Ile Rehabilitasyon Merkezlerinin

Isletilmesinden Elde Edilen kazanclara Iliskin Istisna

Okul oncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullari, 6zel

kres ve gilindiiz bakimevleri ile Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara

veya kamu yararina c¢alisan derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin
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isletilmesinden, ilgili Bakanligin oluru alinmak suretiyle Hazine ve Maliye
Bakanliginin ortaya koyacagi normlar ¢ergevesinde bes hesap donemi itibariyla elde
edilen kazanglar Kanun’un 5’inci maddesinin 1. fikrasinin 1 bendine gore istisna
kapsamindadir.

6745 sayili kanunun 64 {incli maddesiyle 6zel kres ve giindiiz bakim evleri
de istisna kapsamina alinmistir. Ancak 1/1/2017 tarihinden sonra faaliyete gecen 6zel
kres ve giindiiz bakim evleri istisnadan yaralanmaktadir.1 Seri No.’lu KVK Genel
Tebligi hiikiimlerince “istisna, okullarin egitim-6gretim, merkezlerin rehabilitasyon
faaliyetlerinden, kres ve gilindiiz bakimevlerinin ise bu hizmetlerinden elde edilen
kazanglarina uygulanacaktir. Bu nedenle, egitim tesisleri, kres ve giindiiz
bakimevleri ile rehabilitasyon merkezlerinde yer alan biife, kantin, kafeterya, kitap
satis yeri gibi tesislerin isletilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle saglanan

kazanglara istisna uygulanmasi s6z konusu degildir.”

2.4.2.11. Risturn Istisnasi

Risturn terimi genel anlamda geri verme manasinda kullanilmaktadir. Vergi
mevzuatinda kullanilan risturn ise kooperatiflerin  ortaklarniyla  yiiriittiigii
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglarin, kooperatifle yaptiklari islem hacmi oraninda
ortaklara geri verilmesi ya da iade edilmesidir.'*?

Kanun’un 5’inci maddesinin 1. fikrasinin 1 bendi risturn istisnasini
diizenlemistir. Buna gore “kooperatif ortaklarinin yénetim gideri karsiligi olarak
odedikleri  paralardan  harcanmayarak iade edilen fkisimlar ile tiiketim
kooperatiflerinin, ortaklarimin kigisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini
karsilamak igin satin aldiklart mallarin degerine gore hesapladiklar: risturnlar
kurumlar vergisinden istisnadwr.”

7061 Sayili kanunla birlikte yalnizca tiretim ve kredi kooperatiflerine taninan
risturn istisnas1 01.01.2018 tarihi itibariyle kaldirilmistir. Uretim kooperatiflerinde,
ortaklarin ireterek kooperatife sattiklar1 veya kooperatiften iiretim faaliyetinde

kullanmak iizere satin aldiklar1 mallarin degerine gore hesaplanan risturnlar ile kredi

kooperatiflerinde, ortaklarin kullandiklar1 kredilere gore hesaplanan risturnlar istisna

192 Ozkara, s.114.
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kapsaminda degildir. Ancak bahse konu kooperatiflerin ortaklarinin yonetim bedeli
karsilig1 olarak odedikleri paralardan harcanmayarak geri verilen kisimlar igin

hesapladiklari risturnlar halen istisna kapsamindadir.

2.3. TURKIYE’DE KURUMLAR VERGISININ GENEL VERGI
GELIRLERI iICERISINDEKI YERI

Kurumlar vergisini miikellef sayilari itibariyla incelemeden Once tiim vergiler
icin faal miikellef sayilarina yer verilmekte; boylelikle kurumlar vergisinin diger
vergilerle kiyaslanmasi miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan kurumlar vergisi
onemli gelir kalemleri arasinda goriilmektedir. Kurum miikellef sayisinin her gecen

y1l artmasiyla kurumlar vergisi geliri de dogru oranda artis gostermistir.

2.3.1. Miikellef Sayilar: itibariyla Kurumlar Vergisi

Gelir Idari Baskanligi’nin 2018 Yilina Ait Faaliyet Raporuna gore vergiye
tabi miikelleflerin %83’iinli gergek kisiler olusturmaktadir. Bahse konu rapora gore
Tiirkiye’de 4.746.214 gergek kisi miikellef mevcut iken ikinci sirada, faal
miikelleflerin %11’ini olusturan 658.773 limited sirket gelmektedir. Geriye kalan
faal mikellef sayis1 sirasiyla 126.546 anonim sirket, 43.606 adi ortakliklar, 34.802
kooperatif, 11.621 banka, 4.633 is ortaklikligi, 1.581 kollektif sirket, 121 adi
komandit sirket, 61 avukat ortakligi, 1 eshamli komandit sirket, 146 KDV 3
miikellefi”™ ve 110.426 diger miikelleflerdir. Bahse konu faaliyet raporuna istinaden

2018 déneminde Tiirkiye’de toplam 5.738.531 faal miikellef bulunmaktadir.'*

: Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi olmayip, Tiirkiye’de KDV
miikellefiyeti bulunmayan gergek kisilere bir fiyat karsiliginda elektronik ortamda hizmet sunanlar, bu
hizmetlere iliskin KDV’yi, “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” acgtirmak
suretiyle beyan ederler. S6z konusu miikellefler bahse konu faaliyetlere iliskin KDV’yi, 3 No.lu KDV
beyannamesi ile elektronik ortamda beyan ederler.

143 Gelir Idaresi Baskanlig1 2018 yili Faaliyet Raporu, s.150.
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Sekil 3: 2002- 2018 Doneminde Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilar
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Kaynak : www.gib.gov.tr

Faal miikellefler icerisinde yer alan Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 2002-

2018 willar1 arasindaki seyri sekil 3’te yer almaktadir. Yillar itibariyla kurumlar

vergisine tabi miikellef sayisinin son bes yil icinde siirekli olarak artig egiliminde

oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda kurumlar vergisine tabi miikellef sayis1 662.225,
2014 yilinda 673.920, 2015 yilinda 699.904, 2016 yilinda 721.524, 2017 yilinda
759.242 ve 2018 yilinda 806.222°dir.

Sekil 4: 2013-2018 Doneminde Gelir Ve Kurumlar Vergisi Bazinda Faal Miikellef Sayilar
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Sekil 4 incelendiginde gelir vergisi miikelleflerinin kurumlar vergisi
miikelleflerine oranla sayica fazla oldugu goriilmektedir. Her iki vergiye de tabi olan
miikellef sayisi yillar i¢cinde artis gostermekle birlikte aralarindaki farkta ciddi
degismeler gozlenmemektedir.

Gelir vergisi agisindan 2013 yilinda faal miikellef sayis1 1.798.056 iken 2018
yilinda 1.920.586 olmustur. Kurumlar vergisi yoniiyle ise 2013 yillinda faal miikellef
sayis1 662.225 iken 2018 yilinda 806.222’ye ulagmustir.

2.3.2. Toplam Hasilat I¢erisindeki Pay: Yéniiyle Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi hasilati, toplam vergi hasilati igerisindeki paymin énemli bir

kismint olusturmaktadir. Kurumlar vergisinin vergi geliri i¢indeki paymin yillar

oo

itibartyla degistigi gozlenmektedir.

Sekil 5: Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (2002-2018)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak : www.gib.gov.tr

Yillar itibariyla kurumlar vergisinin vergi gelirleri i¢indeki payr degisiklik
gostermistir. Asagidaki sekil 6°da goriilecegi lizere 2014 yilina gore kurumlar vergisi
geliri 2015 yilinda artmasina karsin 2015 yilinda kurumlar vergisinin vergi gelirleri

igcerisindeki paymin diisiik olmasmin nedeni katma deger vergisi gelirinin yiiksek
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olmasindan kaynaklanmaktadir. 2018 yilinda vergi gelirleri i¢indeki payr %11,4°e
ulagmisg olup, 2002 tarihinden itibaren en yliksek oran gozlenmistir.

Sekil 6’da kurumlar vergisi, toplam vergi hasilat1 iginde en fazla yere sahip
gelir vergisi ve katma deger vergisi ile kiyaslanmaktadir. 2018 yili Gelir Idaresi
Baskanlig1 Faaliyet Raporuna gore genel biitce vergi gelirlerinin yillar iginde artig
seyri izledigi gozlenmis olup, kurumlar vergisinin de s6z konusu artista etkisi oldugu

fark edilmektedir.

Sekil 6: 2002-2018 Déneminde Gelir, Kurumlar Ve Katma Deger Vergilerinin Genel Biitge
Vergi Gelirleri Igindeki Pay1
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Kaynak : www.gib.gov.tr

2013 yilinda 367.517.727 TL vergi geliri bulunmakta olup bunun %21,4 ‘i
(78.726.008-TL) gelir vergisi, %8,6’s1 (31.434.581-TL) kurumlar vergisi ve %33,7’si
(123.878.363-TL) katma deger vergisinden olusmaktadir. 2014 yilinda 401.683.956
TL vergi geliri bulunmakta olup bunun %22,7 ‘si (91.063.306-TL) gelir vergisi,
%8,8’1(35.163.517-TL) kurumlar vergisi ve %32,5’1 (130.538.554-TL) katma deger
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vergisinden olusmaktadir. 2015 yilinda 465.229.389 TL vergi geliri bulunmakta
olup bunun %22,7 ‘si (105.395.330-TL) gelir vergisi, %8’1 (37.009.625-TL)
kurumlar vergisi ve %33,1’1 (153.844.174-TL) katma deger vergisinden
olusmaktadir. 2016 yilinda 529.607.901 TL vergi geliri bulunmakta olup bunun
%23.,4 ‘i (123.686.147-TL) gelir vergisi, %8,9’u (46.898.425-TL) kurumlar vergisi
ve %31,9°u (168.808.352-TL) katma deger vergisinden olusmaktadir. 2017 yilinda
626.082.415TL vergi gelirt bulunmakta olup bunun %23 (143.962.939-.TL) gelir
vergisi, %9,3’1 (57.868.208-TL) kurumlar vergisi ve %33’ (206.679.678-TL)
katma deger vergisinden olugmaktadir. 2018 yilinda 737.954.270-TL vergi geliri
bulunmakta olup bunun %23,81 (175.413.615-TL) gelir vergisi, %114’
(84.131.335-TL) kurumlar vergisi ve %33,9’u (250.511.421-TL) katma deger
vergisinden olugmaktadir.

2016, 2017 ve 2018 yillarindaki vergi gelirlerinin artis nedenleri arasinda
6736 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu, 7020 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu ve 7143 Sayili Bazi1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu’nun etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Yapilandirma
kanunu kapsaminda vergisini Odeyemeyen miikelleflere bor¢ ve cezalarmi
yapilandirma ve taksitlendirme imkani1 saglanmistir. Boylelikle vergi gelirlerindeki
artisin bahse konu yapilandirma kanunlarinin etkisinin bulundugunu sdéylemek
miimkiindiir.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi orani 1990-1993 yillar1 arasinda %46 olarak
uygulanirken, 1994 yilinda gerceklesen ekonomik kriz sebebiyle vergi oram1 %25’e
diistiriilmiigtiir. 1999 -2005 yillar1 arasinda ise %30 olarak uygulanmistir. 2005
yilinda %30 olan kurumlar vergisi oranina ilave olarak, hesaplanan kurumlar vergisi
tizerinden ayrica %10 fon kesintisi yapilmis ve boylece gergek vergi oranit %33
olmustur. '** 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile 2006 yilindan itibaren
kurumlar vergisi oran1t %20 olarak uygulanmis olup 7061 sayili kanunun 91 inci
maddesiyle eklenen gecici madde ile kurumlarin 2018, 2019 ve 2020 vergilendirme
donemlerine ait kurum kazanglar1 i¢in %22 olarak uygulanacagi hilkkmii getirilmistir.
Boylece 2018 hesap donemi itibariyla kurumlar vergisi orani %22 olarak

uygulanmaktadir.

144 Y1ld1z,5.136.
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2.3.3. Tahakkuk ve Tahsilat Sonuclar: itibariyla Kurumlar Vergisi

Vergi Usul Kanunu’nda verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
O0denmesi asamasina gelmesi olarak tanimlanirken; tahsilat ise kanuna uygun surette
verginin 6denmesi olarak tanimlanmaktadir. Kurumlar vergisinin 2013 ve 2018

donemleri arasinda tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin seyri sekil 7°de ele alinmaktadir.

Sekil 7: 2013-2018 Déneminde Kurumlar Vergisi Tahakkuk Tahsilat Sonuglart (Briit) (Bin
TL)
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Kaynak : www.gib.gov.tr

Sekil 7 incelendiginde yillar igerisinde kurumlar vergisi tahakkuku ve
tahsilatinin reel olarak artig egiliminde oldugu sdylenebilir. 2013 yilinda tahakkuk
eden kurumlar vergisinin yaklagik %82’si tahsil edilmistir. 2014 yilinda ise tahakkuk
eden kurumlar vergisinin %801 tahsil edilirken 2015 yilinda bu oran %79 dur. 2016
yilinda ise tahakkuk eden kurumlar vergisinin tahsil oran1 %71’e diismektedir. 2017
yilinda ise gecen seneye kiyasla yiikselme gézlenmis olup s6z konusu oran %76,14’e

ulagsmigtir. 2018 yilinda kurumlar vergisi tahakkuk miktar1 diger yillara gore ytliksek
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bir artis gostermistir. Bunun nedeni olarak kurumlar vergisi oraninin 2018 yili
itibartyla %22 olarak artirilmasi gosterilebilir. 2018 yilinda tahakkuk eden kurumlar
vergisinin tahsil oran1 %78.49°dur. Boylece ilgili donemde tahakkuk miktarinin
artmasinin yani sira tahsilat miktarmin da artigi soylenebilir. Tahsilat miktarinin
artmasinda 7143 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Kanununun etkisi
oldugu diisiiniilmektedir. S6z konusu kanun ile bor¢ ve cezalarini yapilandirma ve

taksitlendirme imkanina kavusan miikelleflerin 6demeleri artmistir.
2.3.4. Vergi Yiikii itibariyla Kurumlar Vergisi
Vergi yiikii toplam 6denen verginin gayrisafi yurtici hasilatina orani olarak

tanimlanmaktadir. '¥ Asagidaki tablo 6’da 2013 ve 2018 donemleri itibariyla

kurumlar vergisi gelirinin gayrisafi yurti¢i hasilatina orani incelenmektedir.

Tablo 6: 2013-2018 Donemlerinde GSYH, Kurumlar Vergisi Ve Vergi Yiiki

GSYH KURUMLAR
(2009 BAZLI) VERGISI YOKU
1) (%)
(BIN TL) /)
2013 1.809.713.087 31.434.581 1,73
2014 2.044.465.876 35.163.517 1,71
2015 2.338.647.494 37.009.625 1,58
2016 2.608.525.749 46.898.425 1,79
2017 3.106.536.751 57.868.208 1,86
2018 3.740.519.000 84.131.335 2,24

Kaynak : www.gib.gov.tr

Tablo 6 incelendiginde 2018 yilinda kurumlar vergisi vergi yiikiinde 6nemli

bir artts meydana geldigi tespit edilmektedir. 2018 yilinda uygulanan kurumlar

145 Esra Uygun ve Hicran Kasa, “Vergi Yiikii Kavrami: Tiirkiye ve Diger OECD Ulkelerin
Karsilastirilmasi (1965-2014 Yillar1)”, International Journal of Academic Value Studies,
No:3, 2017,s.31
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vergisi oranlarmnin artmasiyla birlikte kurumlar vergisi gelirinde arti meydana

gelmis olup bu durum da kurumlar vergisi yiikiinii artirmistir.
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UCUNCU BOLUM
MIiKRO VERGI PLANLAMASININ KURUMLAR VERGISI
MUKELLEFLERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Iktisadi hayatta kar giidiisiiyle hareket eden yiikiimliiler, karlarin1 en iist
diizeyde tutmak isterken maliyetlerini olabildigince azaltmayi tercih ederler. Bu
nedenle miikellefler, cogu zaman vergileri maliyetleri artiric1 bir etken olarak goriip
etkin bir vergi planlama stratejisi uygulamay1 secerler. Temel motivasyonlar1 vergi
kagirmaktan ziyade kanunlara aykiri olmadan en az vergi yiikiine sahip olmaktir.
Diger yandan devletler de verginin yasallagsmasi, denetimi ve gozetimi siirecinde en

etkin sekilde kamu geliri elde etme amaciyla vergi planlamasi yapmaktadir.

3.1.VERGIi PLANLAMASI

1950’1 yillarin sonlarinda Almanya’da giindeme gelen ve hizli bir bi¢imde
diinyada yayilmaya baslayan isletme vergiciligi, kamu maliyesi kapsaminda vergi
genel teorisi dallaridan biridir. Isletme vergiciligi, Almanya’dan sonra Amerika’da
ismi oldukga farkli bir bigimde degiserek vergi planlamasi (Tax planning) ad1 altinda
maliye literatiiriine girmistir. '* Tiirkiye’de de vergi planlamasi adiyla cesitli

arastirmalara konu olmustur.

3.1.1. Vergi Planlamasinin Tanim

Vergi Planlamasi: makro vergi planlamasi ve mikro vergi planlamasi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Mikro vergi planlamasinda konuya kisiler agisindan
yaklasilirken, makro vergi planlamasinda konu vergi idaresi yOniinden

degerlendirilmektedir.

146 Qelahattin Tuncer, “Isletme Vergiciliginde Vergi Planlamasina”, Yaklasim Dergisi, Say1:181,
Ocak 2008,s8.
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3.1.1.1.Makro Vergi Planlamasi

Makro vergi planlamasi, kamu otoritelerinin mali gereksinimlerini en uygun
kaynaklardan, toplumun egilimlerini, tutum ve davraniglarimi da Onemsemek
suretiyle verginin konulma amaglarina uygun olarak maksimum hizmeti saglayacak
bigimde vergi muamelelerinin yapilmasidir.'4’

Isletmelerin vergi matrahin1 asindirmalarmi 6nlemeye yonelik bir takim
isletme ile ilgili olmayan harcamalarin matrahtan indirilmesine izin verilmemesi,
belirli yatirimlarin tesvik edilmesi, isletme karlarinin diisiik vergi uygulayan tilkelere
kaymasini onleyici transfer fiyatlandirmasi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci
gibi yontemlerden yararlanilmasi devletler agisindan bagvurulan vergi planlamasi
stratejilerindendir.'#®

Makro vergi planlamasi ile devletler vergi yonetimini amaglarina uygun
olarak en etkin bir sekilde yiirlitmeyi hedeflemektedirler. Makro vergi planlanmasi,
toplumun yaklasimlarin1 géz oniline alarak en uygun vergi alternatifinin segilmesi,
verginin gézetiminin ve denetiminin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Miikelleflerin vergiden kaginma ve vergi kacirma egilimlerinin farkinda olan
vergi idareleri, vergi planlamasi marifetiyle yasal dnlemler alir ve kamu gelirlerini
maksimum diizeyde tutmay1 hedeflerler. Bdylece kamu finansmani i¢in gerekli olan
vergi gelirleri vergilendirme ilkelerine uygun olarak en uygun kaynaklardan temin
edilebilecektir. Devletler vergi planlamasi ile kalifiyeli ve donanimli personeller
yetistirerek verginin toplanmasina iligkin denetim ve kontroliin daha nitelikli

yapilmasini saglayabilir.

3.1.1.2.Mikro Vergi Planlamasi

Miikellefler acisindan vergi planlamasi, kurumlarin vergiye Kkarsi
egilimlerinin ve adapte olma siire¢lerinin, vergi kanunlarinin belirledigi alanlar
icinde yonetimi yoluyla, vergi ylikiiniin minimuma diisiiriilmesi hedefine yonelik

olarak bagvurulan bir vergi tasarrufu saglama yéntemidir.!*’ Bagka ifadeye gore vergi

147 Akdogan, s.194.
148 Eroglu, s.6.
199 Oktar, 5.8
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mevzuatinin miikelleflere tanidig1 haklarin rasyonel bi¢cimde kullanilmasi suretiyle
vergisel 6dev ve sorumluklarin azaltilmasi ¢abalarina “vergi planlamasi” denir.'*°
Mikro vergi planlamasi genel olarak; !°!

e Sirketlerin yapilarinin ve drgiitlenmesinin,

e s yapma bicim ve siireclerinin,

e Vergi mevzuatinda ve ilgili diger kanunlarda bulunan indirim, istisna

ve muafiyetlerin,
e (ifte vergilemeyi 6nleme anlagmalarinin,

vergisel ¢ikar saglayarak ve vergi yiikiinli en az diizeye diisiirecek bicimde

kanunlara uygun olarak gerceklestirilen sistemli bir ¢aligmadir.

Yiikiimliiler, vergi planlamasi ile birlikte kanunlarin kendilerine tanimig
oldugu vergisel avantajlar1 kullanarak daha az vergi yiikiine sahip olmay1 hedeflerler.
Miikellefler, ulusal ve uluslararas1 vergi kanunlarinda diizenlenen muafiyet, indirim
ve istisnalardan yararlanmanin yani sira yenileme fonu, siipheli ticari alacak karsiligi,
uygun amortisman yonteminin sec¢ilmesi, alacak ve bor¢ senetlerinde reeskont
uygulamas1 gibi ¢esitli miiesseselerden faydalanarak daha az vergi O6demeyi
secgebilirler. Boylece miikellefler, vergiyi doguran olaya neden olmadan veya en az
miktarda vergi 6denmesine imkan saglayacak muamele ve faaliyetlerle vergi yiikiinii

asagiya cekeceklerdir.!*?

3.1.2.Mikro Vergi Planlamasi1 Nedenleri

Vergi, devlet tarafindan finansal ihtiyaci karsilamak amaciyla alinan zorunlu
bir 6demedir. Miikellefler her ne kadar vergi bilinci ve ahlakina sahip olsalar dahi
vergiyl minimum diizeyde 6demeyi arzularlar. Bu nedenle rasyonel davranarak vergi
planlamasina yonelmektedirler.

Isletmeler tarafindan vergi planlamasina bagvurulmasimn altinda birtakim
sebepler yatmaktadir. Bunlar temel olarak isletmenin karliliginin ve likiditesinin
azalmasi, yiiksek vergi oranlari, serbest piyasada rekabet zorunlulugu, enflasyonist

ekonomide miikelleflerin ticari faaliyetinin devamliligini saglama c¢abalari, karmagik

1% Sigman, s.10.
151 Cemal Ibis, “Isletmelerde Vergi Planlamasr”, Mali Céziim, Temmuz-Eyliil 2004, s:68.
152 Akdogan, s5.194.
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ve siirekli yeni hiikiimler eklenen vergi mevzuati ve vergi sisteminin adil olmamasi
seklinde siralanabilir. '™

Verginin 6zel sektoriin yatirim kararlarini azaltici etkisi s6z konusudur. Vergi
sonrasi harcanabilir gelirin azalmasi tiikketim ve tasarrufu olumsuz etkilemektedir. Bu
durum yatirnmlar1 azaltmaktadir. Diger yandan verginin maliyeti artirict etkisi
firmanin lretim kararlarimi etkilemektedir. Vergi sebebiyle iiretim maliyetlerinde
ortaya cikacak olan artisin ve yatirim sonrasi elde edilen kazanglar iizerinden
alinacak vergilerin, firmalarin kararlarin1 etkileyecek diizeyde olmasi da firmalarin
vergi planlamas1 yontemlerine basvurmasina tesvik etmektedir.!>

Vergi, yikiimliiler i¢in bir nakit ¢ikisin1 gerektirir. Dolayisiyla ellerindeki
nakit fonun bir kismi1 vergi 6demek suretiyle azalmaktadir. Bu durumda likidite
sikisikligina neden olmakta ve miikellefin piyasalardaki hareket kabiliyetini
zayiflatmaktadir.

Vergi oranlarinin katlanabilir seviyede olmamasi da miikellefleri vergi
planlamasi yapmaya yoneltmektedir. Dogrudan ve dolayl vergilerin tiimii birlikte
degerlendirildiginde yiiksek vergi yiikii altinda bulunan miikellefler vergi
mevzuatinin kendine tanidigi haklar cergevesinde bu yiikii olabildigince azaltma
egilimine yonelir.

Bir kurum, vergi planlamasi yontemlerini kullanarak kanunlarin kendisine
tanidig1 haklar ¢ergevesinde daha az vergi ddiiyorken, diger kurum vergi kanunlari
hususundaki bilgisizligi veya isteksizligi nedeniyle bu haklardan yaralanmiyor ise
fazla vergi O0deyen kurumun digeriyle rekabet etme sansinin daha az olacag
aciktir. 1> Ekonomide kayit disi faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok olmasi da
kazancim1 tam ve dogru beyan eden diiriist mikelleflerin rekabet kabiliyetini
azaltmaktadir. Dolayisiyla rekabet giliclerini artirabilmek acisindan  diiriist
miikelleflerin de vergi planlamasina bagvurmasi hususunun gerekli hale geldigi
sOylenebilir.

Mikro vergi planlamas1 ile vergi tasarrufu saglayan miikellefler,

maliyetlerinin diismesiyle daha yiiksek karlar elde ederek yatirimlarimi ve kiiresel

153 Fatih Saragoglu ve Muharrem Cakir, “Bir Vergi Planlamasi Araci Olarak Devir Miiessesesinin
Degerlendirilmesi”, International Journal of Social and Educational Sciences, 2017 Uluslararasi
Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, 2017 Vol. 4, No. 8§, s.95.

154 Saragoglu ve Cakir, s.97.

155 Sisman, s.35.
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rekabet ortami i¢inde rekabet giiglerini artirabilirler. Boylece miikellefler en az mali
yiikke ulagmak i¢in Once arastiracak daha sonra da en uygun alternatifler arasindan
se¢im yapacaktir. Burada miikelleflerin temel motivasyonu kar maksimizasyonunu
saglamaktir.

Ekonomik istikrarsizlik donemlerinde mikro vergi planlamasi, miikelleflerin
krizi en az zararla atlatmasini saglayan bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Yiiksek
enflasyonun oldugu ve “enflasyon diizeltmesinin” * uygulanmadigi donemlerde
isletmeler ger¢ek kazanglar1 iizerinden degil, 0z kaynaklar1 iizerinden
vergilendirilmektedir. Oz kaynaklar bu sekilde erimektedir.'**Ekonomik kriz dénemi
ortaya ¢ikan fiyat degisimlerine uyum saglayabilmek i¢in vergi planlanmasinin
ihtiyac haline geldigi soylenebilir.

Vergi mevzuatinin karmasik yapida olmast ve siklikla degismesinin,
miikelleflerin vergi planlamasina bagvurmasinda bir etken oldugu diisliniilmektedir.
Vergi mevzuatinin belirlilik, agiklik ve istikrar ilkesine uyumlu olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Ancak bu durum her zaman gegerli olamamaktadir. Vergilendirme
teknigi hususundaki diizenlemelerin sik sik degismesi ve mevzuatin anlasilabilmesi
icin O0zel uzmanlik gerektirmesi miikelleflerin vergisel sorumluluklarini yerine
getiritken zorlanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla yilikiimliiliiklerini tam ve
dogru takip edebilmek ve vergisel avantajlardan yararlanmak adina miikellefler vergi
planlamasi yapmaktadirlar.

Vergi mevzuatinda yer alan uzlagsma miiessesesi ve siklikla giindeme gelen
aflar da mikellefleri vergi planlamasina yonlendiren sebepler olarak

goriilmektedir. '’

3.1.3. Vergi Planlamasi Yontemleri

Miikellefler, karlarin1 artirmak amaciyla vergi tasarrufu saglayacagi baska bir

deyisle vergi yiikiinli azaltabilecegi stratejilere bagvurmaktadir. Bunun i¢in de bir¢ok

156 Tbis, 5.74.

* Mali tablolarda yer alan parasal nitelikte bulunmayan kiymetlerin belli kosullarla enflasyona tabi
tutulmasidir. Kazanglarini bilango esasina gore tespit eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerin
fiyat endeksindeki artisin, iginde bulunulan dénem dahil son ii¢ hesap déneminde %100'den ve i¢inde
bulunulan hesap doneminde % 10'dan fazla olmasi halinde mali tablolarini enflasyon diizeltmesine
tabi tutmasidir.

157 Saragoglu ve Cakir, 5.99.
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yontemden yararlanma sanslar1 vardir. S6z konusu stratejilerini gelistirirken vergi
kanunlarmin kendilerine tanidig1 imkanlardan yararlanabilecegi gibi kimi zaman da
miikellef tarafindan yasal olmayan yollara bagvuruldugu gézlenmektedir.

Mevzuatta belli kosullar altinda miikellefe secimlik hak tanmiyan bazi
diizenlemelerin bulunmast ylikiimliilerin vergi planlamasi yapmasina olanak
vermektedir.

Vergiden ka¢inma, mikelleflerin vergi planlamasi yaparken en sik
basvurdugu yontemlerden biridir. Vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesine sebebiyet

3

vermeyecek sekilde vergi dis1 kalinmaya calisilmasi “vergiden kaginma” olarak
tanimlanmaktadir. En genel tanimiyla miikelleflerin vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesini engelleyerek verginin tahakkuk etmesini Onlemesidir. '*® Diger
yandan mevzuatta yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerden yararlanarak vergi
yiikiiniin azaltilmasi1 hedeflenebilir. Vergiden kaginma, vergiyi ortadan kaldirma,
verginin ddenmesini ileri tarihe uzatma, vergiyi doguran olayr gerceklestirmeme ve
yiikiimliiyii degistirme gibi amaclarla yapilmaktadir. °° Vergi mevzuatindaki
bosluklardan faydalanarak miikellefler bu hedefler dogrultusunda vergi planlamasi
yapmaktadir.

Devir miiessesesi araci ile sirketler yeniden yapilanma yolunu secerek vergi
planlamasi yoluna gidebilmektedirler. Bdylece idari ve mali yapilarimi giiclendirerek
kiiresel anlamda rekabet kabiliyetlerini artiracaklar1 gibi, mevzuatta bu miiesseselere
saglanan vergisel avantajlarla vergi ylikiinii hafifletebilirler.

Teknoloji ~ gelistirme bdlgelerine veya serbest bélgelere, miikellefler
faaliyetlerini kaydirarak bu bdlgelerde vergi mevzuatindan tanman haklardan
yararlanabilirler. Ozellikle tasarim, yazilim ve ar-ge faaliyetlerinde bulunan
miikelleflere teknoloji  gelistirme bolgelerinde bircok vergisel kolayliklar
taninmaktadir.

Boélgesel veya belli sektorlere yonelik vergi tegviklerinden yararlanilmasi

vergi planlamasinda kullanilan bir diger yontemdir. Devlet tarafindan belli bir

158 Mehmet Tunger, “Vergi Ahlaki -Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlari, Say1:181,
Ekim 2003, s.95.

159 Omiir Kiilahli, “Yabanci Ulkelerde Vergiden Kaginmayi Onleyici Diizenlemeler ve Yargi
Ictihatlar1”, Vergi Diinyasi, Say1:347, Temmuz 2010, s.56.
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bolgenin veya sektdriin kalkinmasi amaciyla ortaya konulan bu tesvikler miikellefler
icin bir vergi avantaji dogurmaktadir.

Alacak ve borg¢ senetleri reeskontu uygulanmasi, siipheli ticari alacak
karsihigi, amortisman, yenileme fonu uygulamalariyla mikelleflere saglanan bir
takim vergisel avantajlar da vergi planlamasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yasalarin
kendilerine tanidig1 bu yontemlerle vergi planlamasi yapan miikellefler daha az vergi
yiikii ile karsilasacaktir.

Cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarimin sagladig1 vergisel avantajlari
degerlendirerek yurt diginda faaliyet gosteren miikellefler miikerrer vergi 6demek
durumunda kalmazlar. Vergi planlamasi kapsaminda miikellefin ¢ifte vergilendirme
anlagmasina taraf olan tllkelerle ticaret yapmasi rasyonel bir davranis olacaktir.
Boylece yalnizca tek bir iilkede vergilendirilme imkanina kavusacaktir.

Vergi mevzuatinda sunulan imkanlar dahilinde kanunun lafzin1 dikkate alarak
vergi planlamas1 yapilmasi miikelleflerin ulusal ve kiiresel alanda rekabet kabiliyetini

artiracag agiktir.

3.1.4. Vergi Planlamasinin Alternatif Yontemlerle Karsilastirilmasi

Vergi planlamas1 genel olarak literatiirde yasaya aykiri olmayan yontemlerle
efektif vergi yiikiinlin azaltilmasi olarak tanimlanmaktadir. Ancak bazi durumlarda
miikelleflerin, yasalara aykir1 hareket ederek verginin O6denmemesi veya az
O0denmesine yonelik hareket ettigi goriilmektedir. Siiphesiz ki bu durum vergi sugu

sayilmakta ve cezai birtakim yaptirimlar uygulanmaktadir.

3.1.4.1. Vergi Kacakciligi

Vergi kacake¢iligi, o6devli ya da sorumlunun vergisel yiikiimliiliklerini
siiresinde yapmamasi veya eksik yapmasi yliziinden, verginin tahakkuk ettirilmemesi
olarak tanimlanmaktadir.'® Verginin yasalara aykir1 olarak beyan edilmemesi veya

eksik beyan edilmesidir.

190 Qviil Colgezen, “Vergi Kagakgiligi, Vergiden Kaginma Ve Vergi Planlamasi”, Vergi Diinyasi,
Say1 347, Temmuz 2010, s.74.
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Vergiden kagimma su¢ sayillmamakla birlikte vergi kacirma sug sayilir ve
tespit edilmesi halinde cezai yaptirim uygulanir. Bu anlamda isletmeler kisa vadeli
olarak vergi yiikiinden kurtulmus da olsa tespit edilmeleri halinde uzun vadede ciddi

vergi ylikiine maruz kalabileceklerdir.

3.1.4.2. Muvazaa

Muvazaa, kisilerin diger kisileri yaniltmak maksadiyla gercek iradelerini
yansitmayan iglem ve fiilleri gergeklestirmeleridir. Diger taraftan kisilerin
goriiniirdeki islemin kendi aralarinda gegerli bulunmadigi hususunda mutabakatlari
vardir.'6!

Bir sozlesme yapan taraflar, irade beyanlarinin goriintirde anlamina bagli olan
normal hukuki sonuglarin1 gergeklestirmeyecegini kararlastirdiklart ve sézlesmeyi
sirf bagkalarini aldatmak, onlara karst gercekte oldugundan bagka bir goriiniis
meydana getirmek amaci giittiikleri takdirde yapilan islem muvazaahidir. Ozel
hukuktaki muvazaa kavrami vergi hukukunda da gecerlidir.'®?

Muvazaada gercekte bulunmayan bir islemin taraflar arasi bir sézlesme ile
varmig gibi yansitilmasi suretiyle vergi ylikiiniin veya vergi borcunun diisiiriilmesi ya
da yok edilmesi s6z konusudur.'®* Muvazaa vergiyi gizleme amaci tasidigindan vergi

planlamasinda yasa dig1 yontem olarak kabul edilmektedir.

3.1.4.3. Peceleme

Vergi miikelleflerinin 6zel hukuk kurallarinin konulus amacina uygun
olmayacak sekilde kotiiye kullanarak ve vergi kacirma istegi giiderek yaptiklari
sozlesmelere “peceleme sozlesmesi” denir. '%* Sozlesmelerle goriiniirde var ve gecerli

olan islemler vergi normlarini etkisiz hale getirmekte ve kazang goriinmez kilinmaya

161 Cozelgezen, s.73.

162 Sisman,s.81.

163 Elif Yilmaz, “Kanuna Kars1 Hilenin Vergi Hukukundaki Gériiniimii Olarak Pegeleme Kavrami Ve
Muvazaa {le Mukayesesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XVII, Say1: 1-2,5.1771.
164 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ekim, 2008,
$.26.
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calisiimaktadir.'®> Vergi idaresi goriiniiste islemi degil ger¢ek mahiyette olan islemi
dikkate alir. Bdylece peceleme islemiyle gizlenmeye ¢aligilan islem nedeniyle olusan
kazang vergilendirilecektir.

Vergi kanunlarinin etrafindan dolanmak suretiyle vergiden kurtulmak
amaciyla yapilan bu tiir islemler 6zel hukuk bakimindan gegerli olmakla birlikte
vergi hukuku acisindan gegersizdirler. 1

Vergi planlamasi, tamamen yasal ¢ercevede vergi yiikiinii minimum diizeyde
tutma cabas1 iken'®” vergi kagirma, muvazaa ve pegeleme ise yasa dis1 ydontemler
olarak tanimlanir. Bu nedenle gercek ya da tiizel kisilerin yasadisi olan bu
yontemlere basvurmalar1 halinde vergi planlamasinin esas amacindan sapilmis

olunmaktadir.

3.2. ULUSLARARASI VERGIi PLANLAMASI ORNEKLERI

Kiiresellesmeyle birlikte devletin ekonomideki miidahalesinin azalmasi
ekonomik liberalizasyonun hizla ivme kazanmasina neden olmustur. Miidahaleci
devlet anlayisindan vazgecilip disa doniik ekonomi anlayisina gegilmesiyle birlikte
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin uluslararas1 alanda serbest dolasimi
artmistir. Bu durumda kisiler veya firmalar yalnizca kendi iilke piyasalarinda degil
ayrica uluslararasi alanda da rekabet etmek durumunda kalmislardir.

Kiiresellesmeyle birlikte rekabet etmek durumunda olanlar sadece bireyler
veya firmalar degil ayn1 zamanda devletlerdir. Vergi rekabeti ile idareler, refah
artisin1 saglayacak olan mobil ekonomik unsurlardan kalifiye isgiicii ve mobil
sermaye tlizerindeki vergi yukiinii azaltarak iilkelerini daha cazip hale getirmek
istemektedirler. '®® Bir baska deyisle iilkelerine yeni yatirimlar ¢ekebilmek adma
vergi sistemini uluslararasi sermayeye cazip kilacak diizenlemeler yapilmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte devletler vergi mevzuatin1 yalnizca daha fazla vergi geliri

165 Sefik Taylan Akman, “Vergi Hukukunda Pegeleme Kavrann Hukuksal ve Sosyolojik Analizi”,
Ankara Barosu Dergisi, y11:66, Say1:3, 2008, s.29

166 Arkan Yusufoglu, “ Tiirk Vergi Sisteminde Secimlik Vergi Planlamasi Araglari ve Kisitlayici
Diizenlemeler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:330, Mart,2016, s.148.

167 Tiirkben Pediik, “Kanuna Karsi Hile Muvazaa Pegeleme ve Vergi Planlamasi Kavramlar1”,
Yaklasim Dergisi, Say1:155, Kasim 2005, s.8.

168 Emine Kiziltas Uzunali, Zararli Vergi Rekabetinin Onlenmesi Calismalari: OECD-Global Forum,
Kiiresel Donemde Vergileme Déniisiim ve Tiirkiye’ye Yansimasi, (Ed. Aysegiil Yakar Onal ve
Sezai Temelli), Beta Yayinlari, 2012, s.132

85



elde etme gayesiyle degil ayni zamanda uluslararasi sermaye ve yatirnmlart kendi
tilkelerine ¢ekebilmek amaciyla da revize etmeye basladirlar. Ancak bu durum
uluslararas1 vergi uyumsuzlugunu baska bir deyisle zararli vergi rekabeti sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Rakiplerine karsi firma ve bireylere vergisel kolayliklar saglamak suretiyle
iistlin bilgi ve tecriibe sahibi “kalifiye” beseri sermayeyi, iiretimi, istithdami, yenilik
ve buluslar artiracak yabanci sermayeyi iilkesine ¢ekmeye calisan idari birimler
vergi rekabetinden, rakipleri aktif misillemeye bagsvurmadig siirece, yarar saglarken
bu rekabete karsi koymayan veya koymakta geciken ya da bu uygulamanin
sonuglarindan olumsuz yonde etkilenen idari birimler ise vergi rekabetinin
magdurlar1 konumunda olmaktadir.'® Sahip olunan kazanglar iizerinden tahsil edilen
dolaysiz vergilerin diisiiriilmesi yoluyla tilke igerisindeki yerli firmalarin rekabet
giiclinli ¢ogaltmayr hedefleyen vergi rekabeti iyi, vergi oranlarinin diigiiriilmesi
yoluyla yabanc1 sermayeyi ¢ekmeyi amaglayan ve diinyada yanlis kaynak dagilimina
neden olan vergi rekabeti ise kotli ya da zararli vergi rekabeti olarak
tanimlanmaktadir. '’° Artan vergi rekabeti dibe dogru bir vergi yarisina neden
olmakta ve bu da vergi hizmetlerinin yeterince sunulmamasina yol acabilmektedir.
7l Uluslararas1 vergi rekabetine uyum saglayamayanlar sermaye hareketlerini
tilkelerine ¢ekemedigi gibi vergi oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle kamu
hizmetlerini etkin bir sekilde yerine getirmeme sorunuyla karst karsiya
kalmaktadirlar.

Geleneksel olarak miikelleflerin, vergi planlamasima iliskin uygulamalar
takip ettigi ve agir vergi yiikiine maruz kalmalar1 halinde diisiik vergi orani
uygulayan yeni yerlere gitme egiliminde olduklar1 bilinmektedir. Sinir Gtesi ticari
faaliyetlerde giimriik vergileri, transfer fiyatlandirma, yabanci mukimlere yonelik
hak ve menfaatler, KDV, OTV mevzuat: gibi pek ¢ok vergisel konuda karl1 avantaj

saglayan diizenlemeler vergi planlamasini cazip hale getirmektedir. Glinlimiizde

19 Coskun Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, Vergi Rekabeti, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 22, Ocak-Haziran 2004, ss. 2.

170 John Douglas Wilson , “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, Volume 52, No: 2,
June, Retrieved from, https://www.jstor.org , aktaran Serdar Oztiirk ve Ozlem Ulger, “Zararli Vergi
Rekabeti ve Vergi Cennetleri: Vergi Cennetlerinin Vergi Kagirma, Vergiden Kaginma ve Kara Para
Aklamadaki Roli”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 3, Say1: 9, Aralik 2016, s.
120.

171 Uzunali, s.134.
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tilkeler arasindaki kurumlar vergisi oranlar1 biiytlik 6l¢iide farkliliklar gostermektedir.
Miikellefler, profesyonel danigmanlardan yararlanmak suretiyle vergi planlamasinda
gerceklesebilecek olasi riskleri azaltmayi hedeflemektedirler. Boylece danigsmanlik
ticreti karsiliginda, vergisel anlamda sirket giderlerinin diisiik seviyelere c¢ekilmesi
saglanmaktadir.'”

Ozellikle ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi alanda hareket kabiliyetini
artirabilmek adina maliyet unsuru olarak gordiikleri vergileri en az diizeyde
tutabilmek icin vergi planlamasi yapmaktadirlar. Baska bir deyisle iilkelerin vergi
sistemlerindeki farkliliklarindan yararlanip vergi arbitraj olanaklarindan faydalanarak
vergi yiikiinii diistirme egilimindedirler. Boylelikle kendilerine vergisel avantaj
saglayan iilkelerde yatirim yaparak karlarini artirmay1 hedeflemektedirler.

Ulkelerin yatirimlart artirmak, durgunlugu gidermek ve genel anlamda
ekonomideki etkinligi ve verimliligi artirmak amaciyla yiiriirliige koydugu vergisel
tesvikler uluslararast vergi planlama aract olarak sirketler tarafindan
kullanilmaktadir. Genel anlamda ekonomiyi canlandirma amaciyla vergi oranlarinin
diisiik tutulmasi kurumlarin vergisel maliyetlerini diisiirmesi nedeniyle cazip hale
gelmektedir. Boylece iilkelerin vergi oranlarindaki farkliliklar kurumlarin vergi orani
daha diistik iilkelere merkezlerini tagimasina olanak vererek vergi planlamasini
kolaylagtirmaktadir. Diger yandan {lilkelerin vergi miikellef tanimlarimin farkli olmasi
vergi planlamasinin etkin yapilmasina olanak saglamaktadir.

Ulkelerin  vergilendirme vyetkililerinin tamimlarindaki farkliliklar da
kurumlarm vergi planlamasi yaparken yararlandig: firsatlardir. Bazi iilkeler yerlesim
yeri ilkesine gore miikellefleri vergilendirmektedir. Bu {ilkelerde sirketlerin yonetim
ve kontrolii yurt disinda bulunuyorsa o iilkede elde ettigi kazanclar
vergilendirilmemektedir. Ozellikle ¢cokuluslu sirketlerin daha az vergi ddemek adina
merkezlerini bu tilkelere tasidigi gézlenmektedir.

Vergi mevzuatinda indirim, istisna, muafiyet veya vergi iadesi gibi
yiikiimliilere vergisel anlamda kolaylik saglayacak haklarin bulunmasi iilkeye
sermayenin girisinde etkili olmaktadir. Bu haklar sayesinde yabanci iilkeye gelen

sirketler vergi planlamasini etkin bir sekilde uygulama imkanina sahip olmaktadir.

172 Mehmet, Nar, “Vergi Planlamasi Aract Olarak Ar-Ge Harcamalar”, Uluslar arasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:8, Say1:37, Nisan 2015, 5.926.
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Faaliyetlerin serbest bolgelerde veya vergi cennetlerinde siirdiiriilmesi de uluslararasi
vergi planlamasinda etkili olan yontemlerdir.

Vergi planlamasi miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini minimize etmek
amaciyla uyguladigl yasal ve mesru bir yol olmasina karsin uluslararasi alanda
ozellikle ¢okuluslu sirketlerin agresif vergi planlamasi yontemlerine basvurdugu
gozlenmektedir. Agresif vergi planlamasinda miikellefler yasal araglar1 yasa
koyucunun 6ngoérmedigi bi¢cimde biiyiik bir ustalikla kullanarak vergi avantaji elde
etmekte; ancak elde edilen bu vergisel avantajlar, yasa koyucunun ilgili normu
¢ikarirken normda somutlasan iradesi ile ¢elismektedir.!”?

Agresif vergi planlamasi araglar ile yiikiimliiler, 6zellikle {ilkeler arasindaki
vergi kanunlarmin  farkliligt  ve bunlarim istismarina iligkin  normlarin
karmasikligindan  faydalanarak  vergisel avantajlar1  olabildigince ileriye
tasiyabilmektedir. !"* Bu anlamda bazi sirketlerin iilkelerin vergi mevzuatindaki
farkliliklardan yararlanarak agresif vergi planlamasi yoluyla verginin asimasina
neden olacak eylemlerde bulunduklar1 gézlenmektedir.

Bu baglamda uluslararasi vergi planlamasi hususunda “Cifte irlanda Modeli”
ve “Cifte Irlanda Sandvi¢ Hollanda” modeli 6n plana c¢ikmaktadir. Cok uluslu
sitketlerin bu modeller arayiciligiyla vergi planlamasina bagvurdugu goze
carpmaktadir. Bu modellerin acgiklanmasi diinyada vergi planlamasinin boyutlarinin
incelenmesi acisindan Onemli olmaktadir. Giliniimiizde uluslararas1 sirketlerin,
basvurduklar1 bu yontemler ile kazanglarinin 6nemli bir kismin1 vergi dis1 birakmak
suretiyle vergi planlamasinin Otesinde ilkelerin vergi mevzuatindaki farkliliklart
kotiiye kullandiklar dikkatlerden kagmamaktadir.

Bu modeller araciligiyla vergisel avantaj elde eden ilk cokuluslu sirket
Apple’dir. Apple vergi planlamasi yontemleriyle gelirinin biiylik bir kismini vergi
dis1 birakmayr bagarmis ancak bu hususta kamuoyundan cok biiyiik tepkiler de
almistir. Gilintimiizde 6zellikle teknoloji devi sirketlerinin bagvurdugu bu yontem
vergi planlamasinin boyutlarinin agiklanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle asagida “Cifte irlanda Modeli” ve “Cifte Irlanda Sandivi¢ Hollanda”
modelleri agiklanarak Apple Ornegi ilizerinden sirketlerin gelirlerini vergi disinda

tutma egilimleri degerlendirilecektir.

173 Giilgiin, s.149.
174 Nar, 5.932.
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3.2.1.Cifte irlanda Modeli

Vergi planlamasinda basvurulan yontemlerden biri de “Cifte Irlanda
Modeli”dir. Kar etme giidiisiiyle hareket eden cokuluslu sirketler bu model
vasitasiyla vergi sistemindeki bosluklardan faydalanarak vergi yiikiinii azaltma
egilimine girdikleri goriilmektedir.

Fikri miilkiyet haklarmin aktarimma dayanan bu modelin 6zellikle dijital
teknoloji tirtinlerini iireten firmalar i¢cin uygulama alani daha kolay olmaktadir.
Ciinkii araba, giyim esyast veya buna benzer endiistriyel liriinlerden daha ziyade
dijital iirlinlerden ve bunlara iligkin telif haklarindan elde edilen karlar diisiik vergi
oranlaria sahip iilkelere tasimak daha kolaydir.

Giiniimiizde teknoloji en biiyiik ve en degerli endiistrilerinden biri olmasina
ragmen resmi verilere gore biliylik teknoloji devlerinin ddedikleri vergi
kazandiklarina oranla oldukga diisiik kalmaktadir. !7 Cifte Irlanda Modelinin dnciisii
Apple olmustur. Google, Facebook, Microsoft ve Forest Labrotories gibi diger
sirketlerin de bu yontemi kullanarak vergisel sorumluluklarin1 azaltmaya calistigi
Paradise Paper ( Cennet Belgeleri) tarafindan agiklanmis olup diinya genelinde
tartismalara neden olmustur.!7®

Cifte Irlanda Modelinde sirketlerin hukuken vergiden kaginmasinda sikintis
bulunmasa da idare bu durumu hakkin kotiiye kullanilmasi  olarak
degerlendirmektedir. Bu model, vergi planlamasinin en belirgin 6rnegidir. Sirketler
Irlanda ve ABD’nin vergi sistemindeki farkliliklardan yararlanarak karlarmin daha
diisiik oranda vergilendirilmesi {izerine vergi planlamasi yapmaktadirlar. Ozellikle
fikri miilkiyet alaninda faaliyette bulunan teknoloji sirketleri gelistirdikleri
stratejilerle bu model sayesinde vergiden kagimmaktadir. Modelin daha iyi
anlasilabilmesi adina Irlanda ve Amerikan vergi mevzuati hakkinda kisaca bilgi
verilecektir.

Ulkelerin, gelir ve servet unsurlarinin vergilendirilmesinde yararlandiklar:

temel ilkeler “kaynak’ ve “yerlesim yeri” ilkesidir. Kaynak ilkesine gore miikellef, o

175 Charles Duhigg ve David Kocieniewksi, “How Apple Sidesteps Billions in Taxex”, 28.04.2012,
https://www.nytimes.com/2012/04/29/business/apples-tax-strategy-aims-at-low-tax-states-and-
nations.html? r=1&scp=1&sq=Peter%200ppenheimer&st=Search , 13.01.2019

176 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41896002 , 13.01.2019
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tilkenin vatandasi olmasia veya ikametgahinin bulunmasina bakilmaksizin ev sahibi
ilkede gelir elde etmesi halinde vergilendirilmektedir. Buna karsin ev sahibi iilkenin
vatandaglarinin yurtdisinda elde ettikleri kazang ve iratlar i¢in vergilendirme yetkisi
bulunmamaktadir.!”” Yerlesim yeri ilkesine gore; bir miikellef gelirini hangi iilkeden
elde etmis olursa olsun, bulundugu, baska bir deyisle yerlesik oldugu {ilkede
vergilendirilir. " ABD ve Irlanda’nin her ikisi de yerlesim yeri ilkesine istinaden
vergilendirme yetkilerini kullanmaktadir. Ancak yerlesim yerinin tespitinde
farkliliklar mevcuttur.

Tam miikellefiyetin belirlenmesinde ABD’de “kurulus yeri” dikkate
alinirken, Irlanda’da “ydnetim ve kontrol merkezi” esas alinir. '7° Bu agidan ¢ok
uluslu sirketlerin Irlanda’da kurduklari istirakleri ABD’de vergi miikellefi olarak
kabul edilemez iken bahse konu istiraklerin yonetim ve kontrol merkezi ABD’de
bulundugundan Irlanda da vergiye tabi olmayacaktir. iki iilkenin vergilendirme
yetkisinin tespitindeki bu farklilik ¢okuluslu sirketlerin vergi planlamasi yaparken
yararlandigi 6nemli bir husustur.

Irlanda’da transfer fiyatlandirmasi ve kontrol edilen yabanci kurum
kazanglar1 gibi hakkin koétiiye kullanilmasini 6nleyecek kurallara yonelik yeterince
diizenleme bulunmamaktadir. ' Bu durum sirketlerin karlarin1 Irlanda’ya
aktarmasin1 cazip hale getirmektedir. Diger yandan ABD vergi sistemindeki

bosluklarda Cifte Irlanda Modelinin uygulanmasini kolaylastirdig1 sdylenebilir.

177 Jacop Frenkel ,Assaf Razin, ve Efraim Sadka, “Basic Concepts of International Taxation”, NBER
Working Papers Series, Working paper No. 3540, s2. Aktaran ical Daglioglu ve Hasan Giiclii Cigek,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Y1l 10, Say1 1, 2014, s.32-33.

178 Sude Can, “Cifte Vergileme ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Yéntemleri”, Hukuk Giindemi,
Say1: 2018/1, s.49.

179 Oviil Colgezen Batun, “Apple Inc. Ornegi Uzerinde Uluslararasi Vergi Planlamasi”, Vergi
Diinyasi, Y1l 36, Say1:428, Nisan 2017, s.27.

180 Sebahettin Giilgiin , Vergiye Karsi Direnme Bicimlerinden Agresif Vergi Planlamasi, (Doktora
Tezi), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirtkkale,2015, s.185.
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Sekil 8: Cifte irlanda Modeli

ABD SIiRKETIi

> irlanda’da bulunan operasyon

(1) SIRKETI

sirketidir.

» A Sirketi ile maliyet paylasim
(A
sozlesmesi yapar.

Sirketinin
» A sirketinden alacag fikri mulkiyet

irlanda S R
[ haklarini gelistirilir ve (l,) Sirketine
kiralar.

> lrlanda’da bulunan operasyon
(I2) SIRKETI sirketidir.
> (i) Sirketine telif haklarina iliskin

(A Sirketinin 6deme yapar.

irlanda >
istiraki)

Temel fonksiyonu (iy) Sirketinden

kiralamis oldugu fikri mulkiyet
haklarini  kullanmak, gelistirmek
ve tuketicilere trtin satmaktir

C SIRKETI »  Vergi Cennetine kurulmustur.

> (k) sirketinde toplanan gelirleri

(A sirketinin biinyesinde toplamaktadir.

Vergi
Cennetindeki

istiraki)

Kaynak: Sebahettin Giilgiin, (Doktora Tezi), s.194-197.

Yukaridaki sekilde “Cifte Irlanda Modeli” agiklanmistir. Bu modelde ana
sitket, yurtdisinda bulunan istirakleri {izerinden vergi planlamasi stratejileri

gelistirmektedir.

A sirketi Amerika’da kurulmus olan ana sirkettir. (I) ve (I.) sirketleri
[rlanda’da kurulan istiraklerdir. (C) sirketi ise elde edilen karm vergi dis1 birakilmasi

amaciyla vergi cennetlerinde kurulan sirkettir.
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Cifte Irlanda modelinde Amerika’da kurulmus ¢ok uluslu sirket olan A
sirketi, Irlanda da bagli istirakler kurarak fikri miilkiyet haklarma iliskin karlarimi bu
iilkeye aktarip daha az vergi 6demeyi hedeflemektedir. Amerikan vergi sisteminde
vergi orant %35 iken Irlanda’da bu oran % 12,5 olmasi nedeniyle karm Irlanda’ya
aktarimi A sirketi i¢cin oldukca Onemli avantajlar saglamaktadir. Bu nedenle A
sirketi, irlanda’da istirak edecegi iki sirket kurmaktadir.

ABD mevzuatinda yerlesim yeri ilkesi esasina gore miikellefiyetin
belirlenmesi sebebiyle (1) , (I2), (C) sirketleri yurt disinda bulunmasindan 6tiirii
ABD’de kurumlar vergisi miikellefleri degildir. Ote yandan, (I:) sirketinin yénetim
ve kontrol merkezinin vergi cennetinde bulunan (C) sirketine ait olmasi nedeniyle
Irlanda da kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir. Ciinkii irlanda
mevzuatina gore  “yOnetim ve kontrol merkezi” yabanci bir {ilkeye ait olmasi
durumunda o sirket tam miikellef kapsaminda degerlendirilmemektedir. (I.) sirketi
ise Irlanda’da vergilendirilecek olan tek sirkettir.

Bu modelde A sirketi gelistirilme asamasinda olan fikri miilkiyet haklarini
(I1) sirketine satarak ileride iiretimden elde edecegi karlari vergi dis1 birakmayi
hedeflemektedir. Amerika’daki vergi mevzuatinda gelistirilmemis fikri miilkiyet
haklarinin satigina iligkin transfer fiyatlandirmayla ilgili hiikiimlerin mevcut
olmamasi1 nedeniyle sirketler, satis bedelini diledigi gibi belirleme hakkina
sahiptirler.'®! Boylece A sirketi diisiik bir bedelle fikri miilkiyet hakkini, istiraki
oldugu (I.) sirketine satabilecektir. Diger yandan bahse konu haklarin gelistirilmesine
yonelik ana sirket ile (1) sirketi “maliyet paylasim sdzlesmesi” yapmaktadir.
Boylece katlanilan maliyetlerin bir kismint A sirketi vergi matrahinda gider olarak
diisme imkanina sahip olacaktir. Ozetle A sirketi fikri miilkiyet haklarinin satisindan
elde ettigi gelir iizerinden Amerika’da vergi O0deyecek ancak maliyet paylasim
sozlesmesi araciligiyla da giderlerini yiiksek gdsterme hakkini da elde edecektir. %2

(Iv) sirketi fikri miilkiyet haklarinin gelistirilmesi, kullanilmasi ve buna iligkin
{iriinlerin satilmas1 amaciyla (I.) sirketiyle “lisans sdzlesmesi” yapar. (I1) sirketinin

yonetimi ve kontrolii yurtdisinda bulunan ( C ) sirketine ait oldugu icin irlanda

181 Joseph Isenbergh, “Perspectives on the Deferral of U.S. Taxation of the Earnings of Foreign
Corporations”, Taxes- The Magazine, Ekim 1988, s.1062

182 Oviil Colgezen Batun , “Caterpillar Inc. Ornegi Uzerinde Uluslararast Vergi Planlamasi”, Vergi
Diinyasi, Y1l:36, Say1:424, Aralik 2016, s.23.
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mevzuatina gore lisans sOzlesmesi kapsaminda elde ettigi kazang vergiye tabi,
olmamaktadir. Bu kazanglar1 da ( C ) sirketine vergi 6demeden aktarma sansina
sahiptir.

(I.) sirketinin yonetimi ve kontrolii Irlanda’da oldugu igin yaptig1 satislardan
elde edecegi karlar iizerinden %12,5 vergiye tabi tutulur. Diger yandan (I:) sirketine
lisans sOzlesmesi kapsaminda yaptigi 6demelerini gider olarak indirerek vergi
matrahin1 énemli 6l¢iide azaltabilir. Bu modelin bir diger avantaji da (I.) sirketi
Irlanda’da vergilendirildigi igin ayrica AB iilkelerinde vergiye tabi tutulmayacak
olmasidir. Bdylece Avrupa pazarindaki satislarindan elde edilecek kar, irlanda’da

diisiik olan kurumlar vergisi lizerinden vergilendirilmis olacaktir.
3.2.2. Cifte irlanda Sandvi¢ Hollanda Modeli

Cifte irlanda modelinden farkli olarak burada Hollanda’da kurulan dérdiincii
bir sirket devreye girmektedir. Bu sirket herhangi bir iiretim faaliyeti, calisan1 veya
hizmeti bulunmayan paravan bir sirkettir. Bu sistemde, kuruluslar Irlanda ve
Hollanda’da kardes sirket kurmakta ve elde edilen kar1 bu sirketlerden daha diisiik
vergi oram uygulanan sirkete aktarmaktadir. ilk olarak kar, irlanda’da kurulan sirkete
gonderilmektedir. Ardindan kar Hollandali sirkete aktarilmakta ve sonunda kar
frlanda’da kurulmus olan ikinci sirkete gelmektedir. Buradan da vergi cennetinde
bulunan sirkete aktarilmaktadir.'®®

“Cifte Irlanda Sandvi¢ Hollanda” teriminin kullanilmasinin nedeni Hollandal1
sirketin iki Irlandali sirket arasinda kari aktararak vergiden kagmmasinda araci
olmasidir. Dordiincii sirketin kullanilmasinin amaci Avrupa Birligi’nin vergi
mevzuatinin  sagladigt bosluktan yararlanarak en az vergi yiikiine sahip
olmaktir.2004/49 Avrupa Birligi Direktifine gére AB’ne iiye devletlerdeki sirketin
baska iiye devlete yapmis oldugu kar payi, faiz, temettii veya telif hakki gibi
odemeler vergiye tabi degildir. '®* Ayrica Hollanda’da telif ddemeleri vergiden

istisnadir. '® Boylece Hollanda’da telif &demelerinin istisna olmasindan

183 Mehmet Feyzi Birgili, Zararli Vergi Rekabetinin Sonucu: Cifte Irlandali ile Hollanda Sandvigi, E-
Yaklasim Dergisi, Kasim, 2017, Say1:299, s.2.

184 Thorne, s.13-14.

185 Giilgiin, (Doktora Tezi), s.195
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yararlanilacak hem de kazan¢ Hollanda’dan diger AB iiye iilkelerine aktarilirken

vergi 0denmeyecektir.

Sekil 9: Cifte irlanda Sandvi¢ Hollanda Modeli

Uriin yurtdist
pazarinda
satildiginda elde
edilen kazang ikinci
Irlandali sirkete
gonderilir.

2. irlanda istiraki

/Yurtdlsl Tiiketici\

/ irlanda istiraki \

~

Eger sirket faaliyetini
ABD’ de devam ettirirse
yiksek oranda  vergi
0demek  durumundadir.
Ancak karim irlanda’daki

ABD SIiRKETI

istiraklerine aktarirsa
disiik vergi orani ile
vergilendirilir.

N /

URETIM

Vergi cenneti iilkesinde
bulunan bir sirket tarafindan
kontrol  edilen irlandali
sitket sayesinde, karlar
vergisiz aktarilmaktadir.
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N /

Hollanda

Avrupa i¢i transferleri vergiye tabi olmamasi nedeniyle sirket
karlarin1 Hollanda {izerinden yonlendirerek vergiden ka¢inma
yontemine bagvurmaktadir. Daha sonrada tekrardan 1. irlandal
Istirake gonderir ve o da kar1 vergi cennetlerine vergisiz transfer

Uriinleri dogrudan
tiiketiciye sevk eden Cin,
Brezilya veya Hindistan
gibi iilkelerde iiretimin
yapildig1 goriilmektedir.

Vergi Cenneti

Elde edilen Kkarlar
vergi cennetine
aktarilir

Kaynak: Charles Duhigg ve David Kocieniewksi, “How Apple Sidesteps Billions in

Taxex”, 28.04.2012,https://www.nytimes.com/2012/04/29/business/apples-tax-strategy-

aims-at-low-tax-states-and

nations.html? r=1&scp=1&sq=Peter%200ppenheimer&st=Search , 13.01.2019
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Cifte Irlanda Modelinden farkli olarak burada (I:) sirketi telif haklarimnin
kullanilmas1 ve gelistirilmesine yonelik lisans s6zlesmesini Hollanda’da kurulan (H:)
sirketi ile yapmaktadir. (H:) sirketi ise bu haklarm kullanilmasi dolayisiyla (I1)
sirketine telif 6demesi yapar.

(Hy) sirketi de (I») sirketi ile alt lisans sozlesmesi imzalar ve (I.) sirketi
operasyonel bir girket olarak bu hakka iliskin satig ve pazarlama islerinden sorumlu
olur. (I.) sirketi, Hollandal: sirkete optimum diizeyde telif hakki ddemesi yapar ve
buna iliskin giderleri beyannamesinde diisiirme imkanina kavusur. Iirlanda
mevzuatinda transfer fiyatlandirma miiessesesi etkin olarak islemedigi icin, firmalar
O6demenin bedelini kendi aralarinda belirleme imkanina sahiptirler.

Hollanda mevzuatinda telif haklar1 kazancindan elde edilen gelirin istisna
olmast nedeniyle satis olabildigince yiliksek gosterilir. Boylece (Hi) sirketi
vergilendirilmez iken (I.) sirketi ise telif ddemeleri nedeniyle gideri yiiksek olur ve
daha az vergi 6der. (Hi) sirketi elde ettigi kazanglar1 (I1) sirketine aktarir. Ciinkii
yukarida ifade edildigi gibi (I1) sirketinin ydnetimi ve kontrolii (C1) sirketinde olmasi
nedeniyle Irlanda mevzuatina gore vergiye tabi degildir. '*®Ayrica .2004/49 Avrupa
Birligi Direktifine gére (Hi) sirketinin bir baska AB {iyesi sirketine gondermis
oldugu telif hakki 6demesi vergiden istisnadir. Boylece (1) sirketi elde etmis oldugu
kazanglar1 vergi cennetinde bulunan (C:) sirketine aktarir ve vergi yiikiinli en az
diizeyde tutmus olur.'®’

Ozetle Amerika disinda diinyanin herhangi bir yerinde satis yapildiginda
[rlanda’da bulunan ikinci sirket yurtdisindan elde edilen kar1 Hollanda’da bulunan
istirakine vergi 0demeden aktarabilmektedir. Hollanda’da bulunan istirak de kar
yine Irlanda’da da faaliyetini siirdiiren ilk sirkete géndermekte ve para en sonunda

vergi cennetinde bulunan iilkeye ulasmaktadir.'8®

136 Giilgiin, (Doktora Tezi), s.196

187 Giilgiin, (Doktora Tezi), s.197.

188 Deniz Ziingiin, Tekmez Kulu, Ahmet Okur, Mustafa Kirlir, Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirnmlarinin  Ekonomik Bilyiimeye Katkisi”, Yeni Ekonomik Egilimler ve Is Firsatlar1 ,( Ed.
Osman Giilden) Manisa Celal Bayar Universitesi Matbaasi, Manisa, 2017. S.131.
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3.2.3. Cifte Irlanda Modeline Spesifik Bir Ornek : Apple

Vergi planlamasi stratejisini uygulayarak uluslararasi pazarda elde ettigi
kazanclar1 lizerinden diisiik oranda vergi 6dedigi iddia edilen Apple son yillarda
Amerikan Gelir Idaresinde ve kamuoyunda ¢ok fazla dikkat cekmeye baslamustir.
Nitekim 2013 yilinda Amerika Senato Daimi Arastirmalar Alt Komitesi Apple
sirketine yoOnelik sorusturmalar baslatmis ve yiiksek miktarda cezalara maruz
birakmistir.'®

Apple’in sirket yapist oldukca karmasik goziikmektedir. Apple kurdugu
istiraklerle Amerika disindaki satiglarindan elde etti§i kazanglarini irlanda’da
kontrolii ve denetimi altinda tutmaktadir. "’ Amerika’daki satislar ile kazanclarinin
bliyiik ¢ogunlugunu olusturan uluslararasi satislarin1 ayirmak ve buna iligskin vergileri
daha az 6demek adina Apple 19801l yillarda Irlanda’da sirketler kurdu. Bu istirakleri
oldugu sirketler; Apple Operations International (AOI), Apple Operation Europe
(AOE) ve Apple Sales International (ASI)’dir.

Apple Operations International (AOI), Irlanda’da kurulmasia karsin sirketin
kontrol ve yonetimi Amerika’dan gergeklestirilmektedir. Bunun temel nedeni ise
Irlanda ve Amerika vergi mevzuatinin uyumsuzlugundan kaynaklanan bosluktan
faydalanmaktir. AOI, yonetim ve kontroli Amerika’da bulunmasi nedeniyle
Irlanda’da kurumlar vergisi miikellefi degildir. Sirketin varliklarmin ydnetimi ve
kontrolii Apple’in ABD’de bagka bir istiraki olan “Braeburn Capital” tarafindan
yonetilmektedir. Diger yandan Amerika’da kurulmamasi nedeniyle ABD mevzuati
uyarinca ABD’de kurumlar vergisi miikellefi degildir. Boylece iki iilke arasinda
miikellefiyetin farkli tanimlanmasi sonucu bahse konu sirket kurumlar vergisi
miikellefi olmamaktadir.

AO], holding sirket olarak tanimlanmaktadir. Apple Sales International (ASI)
ve Apple Operation Europe (AOE) de dahil olmak iizere uluslararasi bir ¢ok istiraki

icinde barindirmasina ve bu istiraklerden kar pay1 elde etmesine ragmen kurumlar

189 Thorne, s.14.
19Effrey A. Maine ve Xuan — Thao Nguyen, The Intellectual Property Holding Company: Tax
Use and Abuse Victoria’s To Apple, Cambrige University Press, 2017, s.17
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vergisi ddememektedir.'®' AOI, higbir fiziksel varligi ve calisan1 bulunmayan bir
paravan sirket oldugu iddia edilmektedir.

Apple Sales International (ASI), tipki AOI gibi irlanda’da kurumustur.
Ancak kontrol ve ydnetimi de irlanda’da bulunmasi nedeniyle AOI farkli olarak
Irlanda’da vergi miikellefiyeti bulunmaktadir. ABD’de kurulmadig:i igin orada
vergisel sorumlulugu yoktur. ASI da 2012 yilina kadar hi¢bir c¢alisgani olmayan
paravan bir sirketti. Fakat 2012 yilinda 250 ¢alisan diger sirketlerden ASI’ye transfer
edildi. Boylece ASI’'nin 6nemli bir ticari amaci varmis gibi goriinmesi saglanmis
oldu.'”?

ASI, Cin’deki iireticiler ile irtibata gegerek iirliniin iiretilmesini saglamakta ve
bahse konu friinlerin satisin1 saglayarak Avrupa, Afrika ve Asya’ya dagitimini
yapmaktadir. ASI, Apple’in fikri miilkiyet haklarinin birinci alicisidir ve ana sirket
ile maliyet paylasim sozlesmesi yapmaktadir. Boylece fikri miilkiyet haklarmi
gelistirirken yapilacak olan aragtirma ve gelistirme harcamalar1 iki sirket arasinda
paylasilir. Apple’in ana sirketi bu giderleri ABD’de diisiirebilme imkanina
kavusurken, ASI’nin uluslararasi piyasalara yaptig1 satislardan elde ettigi kazanglar
ABD’ye transfer edilmedigi i¢in vergi ylikiinii 6nemli dl¢lide azaltir. Boylece Apple
yalnizca ABD’de yaptig1 yerel satiglardan elde ettigi kazanglar iizerinde vergi
oderken Avrupa ve Asya’da yapilan satislardan elde edilen kazanglar, Irlanda’daki
sirkette rezerv edildigi i¢in vergi dis1 kalmaktadir.!*3

Apple, maliyet paylasim sozlesmesi marifetiyle de yiiksek miktarda olan
aragtirma ve gelistirme giderlerini matrahtan indirme imkéanina kavusurken, diger

yandan elde edilen kazanglarin biiylik ¢ogunlugu vergi dis1 birakilmistir.

Y1 Antony Ting, “iTax—Apple’s International Tax Structure and the Double Non-Taxation Issue”,
British Tax Review, Y11:2014, Say1:1, s.44.

192 Thorne, s.15.

193 Ting, 5.44-45.
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Sekil 10: Apple’in Kurumsal yapist

ABD Pazarina Satilr

Bitmis

Uriin

CIN’DEKi
TEDARIKCI FIRMA

Avrupa, Afrika

— e Asya Pazarina
Satilir

) CESITLI

(3. tarafile ULKELERDEKI

sozlesme yapilir)

Bitmis
Uriin 100

DAGITIM
SIRKETI

Kaynak: Antony Ting, “iTax—Apple’s International Tax Structure and the Double Non-
Taxation Issue”, British Tax Review, Y11:2014, Say1:1, s.44.

Apple’in vergi planlamasi Ting’e gore asagidaki nedenlere dayanir.'*

> Irlanda ve ABD’deki miikellefiyet tanmimlarinin farkli olmasi
sayesinde Apple, vergi mevzuatlarinda arbitraj yaparak en az vergi
O0denecegi sekilde vergi planlamasini1 yapmaktadir.

» Maddi olmayan duran varliklarin transfer fiyatlandirmasinin
uygulanmasinin zorlugu bir diger nedendir. Apple fikri miilkiyet
hakkini  irlanda’daki sirkete transfer etmektedir. Bdoylelikle
Irlanda’daki sirket ABD disindaki pazarda yapilan satislardan yiiksek

194 Ting, 5.45-50.
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kazang elde etmekte ve bu kazanci kendi {ilkesinde tutarak daha az
vergi ddemektedir.

» ABD’de uygulanan kontrol edilen yabanci kurum kazanglari
mekanizmasi da Apple’in vergi kagirmasinda yeterli olmamaktadir.

> Apple Irlanda’daki istiraklerden elde edecegi kar pay: ve temettii gibi
pasif nitelikli gelirleri de sirket i¢i islemler olarak yansitip gériinmez
kilmaktadir.

> Irlanda’da sirketlerin kurulmasmim nedeni Irlanda’daki kurumlar
vergisinin ABD’ye oranla oldukca diisiik olmasidir.

Apple iki tlkenin vergi sistemindeki uyumsuzlugundan yararlanarak elde
ettigi kazanglarin biiylik cogunlugunu vergi dis1 tutarak ciddi anlamda karim
artirmistir. Kiiresellesmeyle birlikte teknolojideki artan gelismeler tlkelerini vergi
sistemini yeniden gézden gegirmesini zorunlu kilmistir. Cilinkii vergi sisteminin yeni
dijital diinyayla uyumlu olmamasi, sirketlerin bosluklardan faydalanip vergi
planlamas1 yapmasima neden olmaktadir. Dijital {irtinlerden ve buna iliskin telif
haklarindan elde edilen kazanglar1 diisiik vergi oranina sahip iilkelere tagimanin diger
endiistriyel mal iireten firmalara gore daha kolay oldugu sdylenebilir. %3

Apple'n 2017 hesaplart, ABD disinda 44,7 milyar kazandiklarin1 ve dis
tilkelere sadece 1,65 milyar dolar, yani sadece ylizde 3,7 dolayinda vergi 6dendigini
gosteriyor. Bu oran, diinya genelindeki kurumlar vergisi orani ortalamasinin altida
birinden azdir.!?

Apple’in uyguladigi vergi planlamasi stratejileri sirketin daha az vergi
O0demesini saglarken diger yandan nakit rezervlerinin biiyiik bir bdoliimiiniin
yurtdisinda bulunmasi “kitlenme etkisine” neden olmaktadir. Vergiden kag¢inmak
amaciyla yurtdisindaki istiraklerden getirilmeyen gelirler, bu istiraklerin blinyesinde
toplanir. Bu durum Amerika’ya gonderilemeyen nakit rezerv yiginlarinin olusmasina
neden olmaktadir. Kilitlenme etkisi (lockout effect) olarak bahsedilen bu durum,
finansal verilere gore “goriiniirde” nakit zengini, fakat bu nakdi kullanabilmek i¢in
%35 vergi 6demek durumunda bulunan Amerikan sirketlerinin olusmasina neden

olmaktadir.'”” Apple 256,8 milyar dolar nakit rezervlerinin 239,6 milyar dolarmin

195 Duhigg ve Kocieniewski, s.2.
196 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41896002 , 20.01.2019.
197 Oviil Colgezen Batun, “Kitlenme Etkisi”, Vergi Diinyas1, Y11:37, Say1 436, Aralik 2017, S.96
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ABD disinda oldugu tahmin ediliyor.'®® Bahse konu nakit rezervlerini ABD’ye
getirilmesi durumunda olduke¢a yiliksek bir vergi ile karsi karsiya kalacakti. Ancak
2017 yili sonunda Amerika’da gerceklesen yeni vergi reformu ile Apple’n bu sorunu
¢cOzdiigii sdylenebilir.

2017 yili sonunda ABD’de son otuz yilin en kapsamli vergi reformu
gerceklestirilmis olup artan oranli bir vergi olan Kurumsal Gelir Vergisi, diiz oranl
bir vergi haline getirilmistir. Reformdan 6nce, ucu acik olan son dilime uygulanan
marjinal vergi oran1 yiizde 35 iken, diiz oran yiizde 21 olarak belirlenmistir.'”® Diger
yandan ABD hissedarlarinin yabanci sirketlerde biriken karlarini bir kerede geri
getirmesi halinde indirimli orandan vergi almacag hiikiim altina alinmigtir.2%

Yeni vergi reformunun Apple gibi nakit rezervlerinin bilyik kismi
yurtdisinda bulunan sirketler igin faydali olacag éngoriiliiyor. 2°!S6z konusu reform
paketi ile birlikte vergi oranlar1 6nemli 6l¢iide azalirken diger yandan da uluslararasi
nakit rezervlerini yurt igine geri getirme firsati yaratiyor. Nitekim Apple ABD
hazinesine yurtdis1 istirak kazang¢larini ABD’ye getirerek 38 milyar dolar
verecegini acikladi.?*> Eger Apple onceki vergi orani olan yiizde 35 iizerinden
vergilendirilseydi o6deyecegi verginin yaklagik 88 milyar dolar olacagi ifade

edilmektedir.?®
3.3. TURKIYE’DE MiKRO VERGI PLANLAMASI YONTEMLERI
Kurumlar vergisi miikellefleri, maliyet unsuru olarak ele aldiklar1 vergileri

mevzuata aykir1 hareket etmeden daha az 6deyebilmek adina mikro vergi planlamasi

yontemlerine  bagvurmaktadirlar.  Tiirkiye’de uygulanan vergi  planlamasi

198 Batun, Say1:436, 5.95.

199 Yasar Akgiin, “ABD 2017 Vergi Reformu’nun Makroekonomik Analizi”, Vergi Diinyasi, Y1l:37,
Say1:440, Nisan 2018 , s.24.

200 Ertan Ertiirk ve Abdiilkerim Ugok, “ABD uluslararas1 Verilendirme Sistemini Neden Degistirdi?
ABD’nin Yeni Uluslararast Vergilendirme Sistemi Neler Getiriyor?” , Vergi Diinyasi, Yil:37,
Say1:438, s.40.

201 Trefis Team, “What The U.S. Tax Bill Means For Apple”,
https://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2017/12/26/what-the-u-s-tax-bill-means-for-
apple/#19£3a8a63¢28 , (20.01.2019)

202 Josh Hoxie, “Commentary: Apple Avoided 40 Billion in Taxes. Now It Wants a God Star?”
http://fortune.com/2018/01/18/apple-bonuses-money-us-350-billion-taxes-trump/ , (20.01.2019)

203 Rhett Jones, “Apple Successfully Avoids 50 Billion In American Taxes”,
https://gizmodo.com/apple-successfully-avoids-50-billion-in-american-taxes-1822189738
(20.01.2019)
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stratejilerinin bir kismi ise sunlardir; yenileme fonu, amortisman hesaplama, siipheli
ticari alacak karsiligi, alacak ve bor¢ senetlerinde reeskont uygulamasi, degersiz
alacaklar, serbest bolgelerde uygulanan vergisel avantajlar, teknoloji gelistirme
bolgelerinde uygulanan vergisel avantajlar, vakif iiniversitesi hastanelerinde vergi

planlamasi, sat-kirala-geri al uygulamasi, devir miiessesesi.

3.3.1. Yenileme Fonu

213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun 328’inci maddesi hiikmii geregince
uygulanan yenileme fonu vergi erteleme miiessesesidir. Kurumlarin oto
finansmanlarmin giiglenmesinde bir ara¢ olarak uygulanmaktadir. Yenileme fonunun
konusu, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satisindan elde edilen kardir.?%* ilgili
madde hiikmiince kurumlarin aktifinde kayith olan amortismana tabi iktisadi
kiymetleri elden c¢ikardiklarinda ortaya ¢ikan kari vergi matrahina dahil etmeyip,
ilerleyen donemlerde vergilendirerek verginin ertelenmesi saglanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 328’inci maddesi gore

“Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmasi halinde alinan
bedel ile bunlarin envanter defterinde kayitl degerleri arasindaki fark
kar ve zarar hesabina gegirilir. Isletme hesabi esasinda defter tutan
miikelleflerle serbest meslek kazang defteri tutan miikellefler bu farki
defterlerinde hasilat veya gider kaydederler. Satilan iktisadi

kiymetlerin yenilenmesi, isin mahiyetine gore  zaruri
bulunur veya bu hususta isletmeyi idare edenlerce karar veril
mis  ve tesebbiise  gecilmis olursa bu takdirde, satistan

tahassiil eden kar, yenileme giderlerini karsilamak tizere, pasifte gegici

bir hesapta azami ii¢ yil siire ile tutulabilir. Her ne sebeple olursa olsun

bu siire icinde kullanilmamis olan karlar iigiincii yilin vergi matrahina
eklenir. U¢ yildan oOnce isin terki, devri veya isletmenin tasfiyesi
halinde bu karlar o yiulin matrahina eklenir.”

Bilango esasina gore defter tutan miikellefler yenileme fonu uygulamasindan

yararlanabilirler. Gelir Idaresi Baskanlig1 Ankara Vergi Dairesi Baskanlig tarafindan
verilen 01.03.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.18.02-32328-8407-14 say1l1 6zelgesinde
serbest muhasebeci mali miisavirlik faaliyetinde bulunan, serbest meslek kazang
defteri tutan ve defterine kayitl olan aracini1 2010 yilinda satan miikellefin satigtan

dogan kar1 sabit kiymet yenileme fonuna aktarma imkaninin olup olmadig

204 Erdag, 5.423.

101



hususunda gorlis talep edilmesi iizerine; yenileme fonu uygulamasindan
yararlanilabilecegi seklinde goriis verilmistir.>> Ancak daha sonra Gelir Idaresi
Baskanlig1 Sakarya Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 14.01.2015 tarih ve
41931384-105[328-2014-3]-2 sayilli Ozelgesinde serbest meslek erbaplarinin
yenileme fonu uygulamasindan yararlanmasinin = mimkiin  bulunmadigi
belirtilmistir.2% Gériis degisikligi ile birlikte sadece bilanco usuliine gore defter tutan
miikellefler yararlanabilmektedir

Yenileme fonunun ayrilabilmesi igin iktisadi kiymetlerin yenilenmesi, isin
mabhiyetine gore gerekli olmasi icap etmektedir. Diger yandan idare edenlerce karar
verilmis olmali ve girisimde bulunulmus olmalidir. Dénem sonundan &nce
belirtilmesi icap eden bu iradenin, ticaret sirketlerinin yetkili organlarinin kararlari
vasitastyla olmas1 gerekir.?’

Yeni almacak iktisadi kiymetin, satist yapilan iktisadi kiymetle es deger
nitelikte olmasi1 yenileme fonunun uygulanmasinda zorunlu bir diger kosuldur. Aksi
halde iktisadi kiymetin elden c¢ikarilmasi sonucu olusacak karin yenileme fonuna
alinmasi s6z konusu degildir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e maddesi geregince taginmaz ve istirak
kazanglari istisnast ile yenileme fonunun bir arada uygulanmasi hususu uygulamada
bir takim tereddiitlere neden olmaktadir. Tasinmaz istisna orani olan %50’den arta
kalan %50’lik kismin yenileme fonu kapsaminda karin 6zel fona alinmasi hususunda
doktrinde goriis ayriliklar1 mevcuttur. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin
17.07.2014 tarih ve 11395140-105[328-2012/VUK-1- . . .]-1896 sayil1 goriisiinde
tasinmaz  kazanci istisnasiyla yenileme fonuna iliskin istisnanimn birlikte
uygulanabilmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir. S6z konusu goriisli savunanlar,
tasinmaz satis kazanci istinasi ile yenileme fonunun konulus amacinin gelistigini
iddia etmektedirler. Buna bagli olarak tasinmazlarin elden ¢ikartilmasi neticesinde
ortaya ¢ikan kazancin kurumlar tarafindan yeniden tasinmaz aliminda kullanilmas,

bagli bir degerin (tasinmaz) baska bir bagli degere (tasinmaza) doniistiiriilmesi

205 Fatma Nur Tuncer, “Ozelgelerle Yenileme Fonu Uygulamasi”, Vergi Diinyasi, Say1:393, Mayzs,
2014, s.151-152.

206 Onur Gok, https://vergialgi.net/vergi/serbest-meslek-erbabi-yenileme-fonu-ayirabilir-mi
04.11.2018.

207 Yalgin Yalgin, “Tasinmaz ve Istirak Kazanglari Istisnasi ile Yenileme Fonunun Bir arada
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:410, Ekim 2015, s.111.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e maddesi kapsamindaki istisnanin getirilis
amacina aykiri olacag goriisii {izerinde durulmaktadir. Diger yandan izmir Vergi
Dairesi Baskanligi’nin 09.12.2011 tarih ve 4.35.16.01-176300-716 sayil1 6zelgesi ile
Ankara Vergi Dairesi Baskanligi'nin 13.08.2013 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.18.02-
105[290-2012-8645]-874 sayili Ozelgesinde istisna disinda kalan kisminm, aym
mabhiyette yeni bir tasinmazin iktisap edilmesi amaciyla, yenileme fonuna aktarilmasi
miimkiin bulundugu belirtilmistir. Danistay 4. Dairesinin E:2011/9648 K: 2014/5884
sayil1 kararinda da kanundaki diizenlemelerden yalnizca birinden yararlanilacag
yoniinde agik bir hiikiim bulunmadigi gerekgesiyle istisna ve yenileme fonu
uygulanmasinin birlikte uygulanabilecegi yoniinde karar verilmistir.

Kisacas1 iktisadi kiymetin satisinin gergeklestigi yi1l ortaya c¢ikan kar
ertelenerek yenileme amaciyla alinacak yeni iktisadi kiymetin finansmaninda
kullanilmasia olanak saglar ve amortisman giderlerinden mahsup edilerek daha
sonraki donemlerde vergilendirilir. Verginin ertelenmesini saglayan bu durum
kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi planlamasi yontemlerinden biri olarak

uygulandigi sdylenebilir.

3.3.2. Amortisman Hesaplama

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 313’iincii maddesine gore “amortisman,
isletmede bir yildan fazla kullanilan, yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan gayrimenkullerin ve gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin,
alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin, VUK 'un degerleme
hiikiimlerine gore belirlenen degerlerinin, yine VUK 'ta belirlenen esaslar ve siireler
dahilinde yok edilmesidir.”

Degeri 01.01.2019'dan itibaren 1.200-TL asmayan pestemalliklar™ ile alet,
edevat, mefrusat ve demirbaglar amortismana tabi tutulmayarak dogrudan dogruya

gider yazilabilir. Amortisman ayrilabilmesi i¢in iktisadi degerin aktife girmesi

zorunludur. Bos arazi ve arsalar amortismana tabi degildir.?%

* Vergi Usul Kanunu’nda pestamallik kavrami tanimlanmamis, sadece degerleme ve itfa esaslar
belirlenmistir. Pestamallik, bir ticari isletmenin, bulundugu yerin 6nemi, sahip oldugu s6hret, tutmus
oldugu miisteri kitlesi .ve benzeri unsurlara bagli olarak, bilango degerlerine ilave olarak sahip oldugu
degeri ifade etmektedir.

208 Brdag, s..415.

103



Amortismanlarin vergi matrahin1 azaltict yonde etkisi bulunmakla birlikte
amortisman  usullerindeki  farklilasma  vergi  planlamasi  aract  olarak
kullanilabilmektedir. 2° Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen amortisman ayirma
yontemleri:

e “normal amortisman”, (VUK m.315)
e “azalan bakiyeler usuliiyle amortisman”, (VUK miik. m.315)
¢ “madenlerde amortisman”, ( VUK m.316)
e “fevkalade amortisman”, ( VUK m.317)
olmak iizere siniflandirilmaktadir.

Amortisman ayirarak gider olusturan isletmeler i¢in, vergi kagirmak yerine,
yasal cercevede avantaj saglamaya yonlendiren unsurlardan biri olarak karsimiza
cikan azalan bakiyeler usulil ile amortisman ayirma yonteminde miikellef, normal
amortisman ayirma yontemine gore iki kat daha fazla amortisman ayirma ve gider
yazma imkanma sahip olmaktadir.?!°213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer
315’inci maddesine gore “bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerden
dileyenler, amortismana tabi iktisadi degerlerini, azalan bakiyeler iizerinden
amortisman usulii ile yok edebilirler. Bu usulde uygulanacak amortisman orant %
50%i ge¢memek iizere normal amortisman orammin iki katidir. Bu usulde
amortisman stiresi normal amortisman nispetlerine gore hesaplanir. Bu stirenin son
yilina devreden bakiye deger, o yil tamamen yok edilir.”

Azalan bakiyeler yontemi ile amortismana tabi iktisadi kiymet yok edilerek
kurumlar tarafindan vergisel avantaj saglama amaciyla kullanilabilmektedir. Bu
yontem ile amortismana tabi iktisadi kiymet icin ilk yillarda daha fazla amortisman
ayrilmas1 suretiyle ddenecek vergi ertelenerek paranin zaman degerinden avantaj
saglanmaktadir. 2! ilk yillarda daha az vergi 6denmesini sagladigi i¢in verginin
ertelenmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Boylece ilk yillarda kurumlarin likiditesini
artirarak yeni yatirnmlarin yapilmasi ve verimliliklerin artirilmasi yoniinde tesvik

edici olacaktir.

209 Eroglu, s.59.

210 Erdag s.417.

211 Erdem Sagan, “Tiirk Vergi Mevzuatinda Sirketlerin Vergiden Kaginma Stratejileri” , Vergi
Diinyasi, Say1:441, Mayis 2018, S.48.
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Normal amortisman usuliinii segen miikellefler azalan bakiyeler usuliine
gecemezken azalan bakiyeler usuliinii kullanan miikellefler normal amortisman
yontemine gecebilmektedirler. Boylece kurumlarin vergi planlamasi yapilmasinda

azalan bakiyeler yontemi esneklik saglamaktadir.

3.3.3. Siipheli Ticari Alacak Karsihig:

213 sayili Vergi Usul Kanunun 323’iincii maddesine gore “ticari ve zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla; dava veya icra
safhasinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla
istenilmesine ragmen borg¢lu tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine
degmeyecek derecede kiiciik alacaklar siipheli alacak kabul edilmektedir.””*'?

Ilgili madde hiikiimlerine gore;

e Alacak ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ile baglantili olmalidir.
Kurumlarin sahsi alacaklar i¢in karsilik ayrilamaz.

e Yalnizca bilango esasina gore defter tutan miikellefler siipheli ticari
alacak ayirabilmektedir.

e Alacak, dava veya icra sathasinda bulunmalidir.

e Mahkeme veya icra takibine degmeyecek kadar az olan alacaklar i¢in
yapilan protesto ve yazi ile birden fazla kez talep edilmis olmasi
gerekir.

e Siipheli hale gelen alacaklar i¢in degerleme giiniinde tasarruf degerine
gore pasifte bir hesapta karsilik ayrilabilmektedir.

Gergek bir mal teslimi ya da hizmet ifasindan kaynaklanmayan ve yalnizca
ticari miinasebet sebebiyle isletmelerin birbirlerine para destegi anlaminda yardimci
olmak i¢in verdikleri ve “hatir senedi” olarak nitelendirilen senetlere yonelik
alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi s6z konusu degildir. Karsiligin alacagin siipheli hale
geldigi donemde ayrilmasi gerekir. Fakat bu hususta vergi idaresinin ve Danistay’in
goris farkliliklart bulunmaktadir. Gelir idaresi tarafindan alacak siipheli hale geldigi

donemde karsilik ayrilmasi gerektigi belirtilirken Danistay’in slipheli hale geldigi

212 Umit Giiner ve Rasit Ucan, “Zamanasimina Ugrayan Alacak Degersiz Alacak ya da Siipheli
Alacak Kabul Edilir mi?”, http://www.umitguner.com.tr/Dosyalar/mak3.pdf, s.3, 05.11.2018.
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kesin olan alacaklar i¢in herhangi bir yilda karsilik ayrilabilecegi yoniinde kararlar
mevcuttur.?!?

Ticari ve zirai kazancin tespitinde tahakkuk esasinin gecerli olmasina karsin
siipheli alacak karsiligi miiessesesiyle miikellefler, tahakkuk etmis ancak tahsil
edilemeyen alacaklar1 lizerinden haksiz verginin hesaplanmasini engellemektedir.
Baska bir ifadeyle tahakkuk esasmi diizelten bir uygulama oldugu soylenebilir.?!4
Stipheli ticari alacaklar karsiligi ayrilarak tahakkuk etmis ancak tahsil edilmesi
imkansiz alacaklar {lizerinden vergi 6denmesinin Oniine ge¢ilmis olunur. Boylece
kurumlar, matrahin1 diigiirerek tahsil edilmesi olanaksiz hale gelmis olan kazancin
vergisini telafi etmis olmaktadir. Alacagin bir kismi1 veya tamamu ileride tahsil
edilmesi durumunda tahsil edildigi donemde kar hesabina intikal ettirilerek vergiye

tabi tutulur.

3.3.4. Alacak ve Bor¢ Senetlerinde Reeskont Uygulamasi

Senede bagli alacak ve bor¢larin degerleme giiniinilin degerine irca edilmesine
“reeskont islemi” denilmektedir. Reeskont islemiyle, vadesi izleyen donemlere
rastlayan senetlerdeki miktarlarin igerisinde bulunan vade farklari, ilgili bulunduklari
vergilendirme donemleri nazarinda aynistirllmakta, izleyen vergilendirme
donemlerine rastlayan vade farklar1 cari yi1l mali karinin hesaplanmasinda dikkate
almmayp izleyen donem veya donemlerin mali karmi etkilemektedir.?!®

Alacak veya borglar esas itibariyle mukayyet degerle degerlenmekte ancak
miikellefler 6deme siiresi heniiz gelmemis senede bagli alacak ve borglarin
degerlemesinde, reeskont uygulama konusunda se¢imlik hakkina sahiptirler. Banka,
banker ve sigorta sirketlerinin alacak ve borg¢ senetlerini reeskonta tabi tutmasi
zorunludur.

Alacak senetlerinin reeskonta tabi tutulmasi sonucunda degerleme giintindeki

degeri ile senedin yazili degeri reeskont gideri olarak ilgili donemin matrahindan

indirilir. Borg senetleri reeskonta tabi tutuldugunda ise degerleme giiniindeki degeri

213 Umit Giiner, http://www.umitguner.com.tr/Dosyalar/vuk.pdf, s.332.05.11.2018.

214 Sisman, s.145.

215 Altar Omer Arpaci, “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Reeskont Uygulamasi”, Mali Coziim, Mart-
Nisan 2007, Say1:80, s.149-150.
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ile senedin yazili degeri arasindaki fark, reeskont geliri olarak ilgili donemin
matrahina ilave edilir.

Borg senetlerinde reeskont uygulamasi bir biitiin olarak degerlendirilmek
zorundadir. Bagka bir deyisle bor¢ senetlerinin bir kismi reeskonta tabi tutulurken bir
kisminin reeskonta tabi tutulmamasi s6z konusu degildir. Ancak alacak senetleri igin
boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Alacak ve bor¢ senetlerinin reeskont islemine
tabi tutulmalar1 Vergi Usul Kanunu’nun 281 ve 285. maddelerinde miikelleflere
taninmis olan secimlik bir haktir.?'®Fakat alacak senetlerini reeskonta tabi tutan
miikellefler, bor¢ senetlerini de reeskonta tabi tutma mecburiyetindedir. Bunun temel
nedeni ise alacak senedi reeskontu uygulamasinda donem sonunda reeskont gideri
yazilarak ilgili donemin matrahindan indirilmekte iken bor¢ senetlerinin reeskonta
tabi tutulmasi durumunda donem sonu reeskont geliri yazilarak matrahin
artirtlmasidir. Miikelleflerin yalmizca gider yazarak mali karini azaltmasi
engellemek amaciyla uygulanan bir hiikiimdiir. Diger yandan bor¢ senetlerine
reeskont hesaplayan miikelleflerin alacak senetlerine reeskont hesaplamasi zorunlu
degildir. Dénem sonunda yalnizca bor¢ senetlerine reeskont hesaplayip reeskont
gelirini ilgili donem matrahina ekleyerek vergiye tabi geliri artirabilirler.

Bir yil reeskont islemini uygulayan miikellefler ertesi yilda uygulamak
zorunda degildirler. Dolayisiyla alacak senetleri reeskontunun bor¢ senetleri
reeskontundan fazla oldugu yillarda reeskont hesaplamasinin yapilmasi ve tersi
durumun mevcut oldugu diger yillarda reeskont uygulamasina bagvurulmamasi
miimkiindiir. Boylece miikelleflerin reeskont faiz gideri reeskont faiz gelirinden daha
fazla olmasi1 halinde vergiye tabi karini azaltma imkanma sahip olur ve vergi
planlamasi yoluna gidebilirler. Bor¢ senetleri reeskontunun daha fazla oldugu diger
donemlerde ise se¢imlik hakkini kullanarak reeskont hesaplamama imkanina

sahiptirler.

3.3.5. Degersiz Alacaklar

213 Sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun 322. maddesinde “kazai bir hiikme veya

kanaat verici bir vesikaya gére tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar degersiz

216 Yusufoglu, s.149.
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alacak” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu alacaklar, degersiz hale geldigi tarihte

mukayyet degeriyle zarara gegilerek yok edilirler. Isletme hesabi esasina gore defter

tutan miikellefler, bu madde kapsaminda degerlendirilen degersiz alacaklar1 gider

kaydederek yok edebilirler.
Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 06.04.2015 tarih ve 62030549-125[6-

2013/354]1-627 sayil1 6zelgesinde kanaat verici vesikaya iliskin hususu agiklamistir.

Buna gore kanaat getirici vesikalara asagidakiler 6rnek olarak verilebilir:

“Bor¢lunun herhangi bir mal varligi birakmadan 6liimii veya Medeni
Kanunun 31 ve izleven maddelerine gore mahkemelerce borglu
hakkinda verilen gaiplik karart ve miras¢ilarin  da mirasi
reddettiklerine dair sulh hukuk mahkemelerince verilmis bulunan
mirasi red karart”,

“Bor¢lu aleyhine alacakl tarafindan acgilan davayr bor¢lunun
kazandigina dair mahkeme karari”,

“Mahkeme huzurunda alacaktan vazgecildigine iliskin olarak
diizenlenmis belgeler”,

“Alacaktan vazgecildigine dair konkordato anlasmast”,

“Bor¢lunun dolandwriciliktan mahkum olmast ve herhangi bir
malvarligi bulunmadigini belgeleyen resmi evrak”,

“Bor¢lunun adresinin  saptanamamasi nedeniyle icra takibat
dosyasinin kaldirildigint ve yasal siiresi icerisinde yenileme talebinde
de bulunulmadigini gésteren icra memurlugu yazisi”,

“Gerek dogusu gerekse vazgecilmesi bakimindan belli ve inandirict
sebepleri  olmak sartiyla alacaktan vazgecildigini  gosteren
anlagsmalar, (Alacaklimin tek tarafli irade beyami ile alinmasindan
vazgecilen alacaklarin, degersiz alacak olarak zarar kaydi miimkiin
degildir.)”

“Ticaret mahkemesince bor¢lu hakkinda verilmis ve ilgili masa
tarafindan tasfiyeye tabi tutulmus bulunan iflas kararina iligkin

belgeler”.

Miikelleflerin degersiz hale gelen alacaginin zarar yazilarak yok edilmesi

hususunda se¢imlik haklari mevcuttur. Miikellefin se¢imine bagli olan bu konu vergi
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planlamasi bakimindan bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Degersiz hale gelen
alacagini gider olarak dikkate almayan miikellefler daha fazla vergi 6demek
durumunda kalirlar. Ornegin; 300.000 TL bir alacagin degersiz hale geldigi tespit
edildiginde miikellef degersiz alacak yazma hakkini kullanmaz ise s6z konusu miktar
tizerinden kurumlar vergisi 6demek durumunda kalacaktir. Ancak degersiz alacagin
zarar olarak yazilmasi durumunda miikellef optimal vergi yiikiiyle karsilagacaktir.
Degersiz alacaga iliskin mevzuatta belirtilen hakkin kullanilmasi ile miikellefler daha
az vergi yikiine sahip olup vergi planlamasi yontemlerinden birini

uygulayabilmektedirler.

3.3.6. Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergisel Avantajlar

Serbest bolgeler, tilkelerin siyasal sinirlari igerisinde bulunan fakat ekonomik
siirlart kapsamayan, vergiye yonelik 6dev ve yiikiimliiliiklere iliskin zorunluluklarin
en az diizeyde oldugu bolgeler, baska bir deyisle sanal iilkeler olarak
tanimlanmaktadir. 27 Serbest bolgeler, iilkelerin milli sinirlar igerinde kurulmasina
karsin giimriik bolgesi diginda kalan, firmalara ihracat ve ithalata yonelik birtakim
tesvikler sunan, uluslararasi pazarda rekabet kabiliyetinin artirllmasina olanak
saglayan ve glimriik vergisi gibi maliyeti yiikselten etmenlerin uygulanmadigi “belli
alanlar”dir.?'®

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1’inci maddesinde serbest
bolgelerin amaglar belirtmistir. Kanunda tanimlanan amaglar bunlardir:

e “Ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek”,
o  “Dogrudan yabanci yatiruimlar ve teknoloji girisini hizlandirmak”,
° “f§letmeleri ihracata yonlendirmek”,
o  “Uluslararas ticareti gelistirmek”,
Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayan serbest

bolgeler, kurumlara birgok vergisel avantajlar saglamaktadir. Serbest Bolgeler

217 Recep Pekdemir ve Nazli Kepge, “Serbest Bolgelerde Kazanglari ve Vergilendirilmesi”, Mali
Céziim, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yaymn Organi, Yil:12, Say1, 58, 2002,
s.27.

218 Hakan Atik, “Serbest Bolge ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Tirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankas1 A.S,http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/1998-GA/GA-98-01-
01 Serbest Bolge ve Turkiyede Serbest Bolgeler.pdf, 10.11.2018.
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Kanunu’nun 4’{incii maddesinde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmayacag1 hilkkmii mevcuttur.

Kanunun gegici 3’lincii maddesi uyarinca 06.02.2004 tarihinden sonra
faaliyet ruhsati alanlarin sadece serbest bolgedeki iiretim faaliyetleri nedeniyle dogan
kazanglar1 kurumlar vergisinden istisnadir. S6z konusu istisna Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren vergilendirme donemi sonuna kadar gecerlidir.
Ancak istisnanin uygulanmasi ruhsat siiresi ile de smirhdir. Ticari faaliyet (alim-
sattim) ve hizmet isiyle ugrasan ve 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsati olan
miikellefler icin sdz konusu istisna gecerli degildir. Istisna yalnizca serbest
bolgelerde iiretim faaliyeti yiiriiten miikellefler icin gegerlidir. Ornegin: 27.04.2005
tarihinde faaliyet ruhsati alan (A) Ltd. Sti, Izmir Serbest bolgesinde iiretim
faaliyetleri sonucu elde ettigi kazanclar1 Avrupa Birligi'ne tam iiyeligin gergeklestigi
tarihi igeren vergilendirme doneminin sonuna kadar kurumlar vergisinden
istisnadir.(A) Ltd. Sti. bolgede iiretim faaliyetinde bulunmadan, alim satim ile
mesgul olsaydi elde ettigi gelir istisna olmayacakt1.?!

1 Seri No.’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nde de miikelleflerin iiretim
dis1 faaliyetleri, serbest bolge disinda iiretilen mallarin satisi, faaliyet ruhsatinda
tanimlanan alan disinda fason olarak yaptirilan {iriinlerin satis1 sonucu ortaya ¢ikan
kazanglarin istisna kapsamina girmeyecegi ifade edilmistir. Teblige gore serbest
bolgelerdeki islemlerden kaynakli alacaklara yonelik kur farki ve vade farklarinin da
istisna kapsaminda oldugu ifade edilmistir. Faaliyet neticesinde elde edilen hasilata
iligkin  faiz  gelirleri de Dbelli kosullar altinda istisna kapsaminda
degerlendirilmektedir. Buna gore s6z konusu hasilata yonelik yapilacak 6demeler
kullanilincaya kadar gecici olarak serbest bolgelerde mevduat hesaplarinda veya repo
islemlerinde degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirler istisnadir.

Serbest bolgeler, kurumlar vergisi disinda KDV, OTV ve isci iicret geliri
vergisi yOniiyle de avantajlar saglamakta ve miikelleflerin vergi planlama
stratejilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi
mallar ile serbest bolgelerde verilen hizmetler KDV’den istisnadir. 22° Bunlarin

disinda yatirimlar sonucu olusan maliyetleri diisiirerek yatirimin karliligini artiran

219 Umit Giiner, http://www.umitguner.com.tr/Dosyalar/kurum.pdf , (05.11.2018) '
220 Idris Sarisoy, Kii¢iik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Vergi Tesvik Politikasi, Istanbul
Ticaret Odas1, Yayin No: 2008-23, Istanbul,2008, s.190.
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yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman yontemi, azaltilmis stopaj vergisi, sosyal
giivenlik katki paylarinda yapilan indirimler vb. metotlar da hem ulusal hem de
uluslararasi yatirimlara uygun bir ¢evre olusturulmasi amaciyla kullanilan vergisel
tesviklerdendir. 22! Vergisel avantajlar sayesinde vergi yiikii azalan miikelleflerin
tiretim maliyetlerinin diigmesinin yan sira biirokratik islemlerin de en az diizeyde
olmast gereksiz zaman kaybin1 engellemektedir. Bdylece islem maliyeti de

azalmaktadir.

3.3.7. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel

Avantajlar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, gelismis teknoloji kullanan isletmelerin AR-
GE yaparak teknoloji veya yazilim {rettikleri, inovasyonu ticari bir {iriin veya
hizmete doniistiirmek i¢in calisma ve arastirma yaptiklari, tiniversite veya bir
arastirma kuruluslarinin bilimsel potansiyeli ve altyapisim1 kullanarak ekonomik
gelisme elde etmeyi amacglayan yerlerdir. 2?2 Universitede yapilan bilimsel
caligmalarin ekonomiye aktarimini saglamak, yiiksek teknolojiye sahip sirketleri
olusturmak ve iiretimin kalitesi ve niteligini artirmak teknoloji geligtirme
bolgelerinin kurulmasinin baslica amaglaridir.???

Tiirkiye’de arastirma ve gelistirme faaliyetlerini ve teknolojiyi gelistirme
siirecine katkida bulunmak ve ekonomik gelisme ile kalkinmay1 artirmak amaciyla
kurulmug olan 81 teknoloji gelistirme bolgesi mevcuttur.224 S6z konusu hedeflere
ulasmada Onemli bir rol oynamasi acisindan miikelleflere bir takim istisnalar
taninmistir.

Teknoloji gelistirme bolgelerine iliskin istisna Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
yer almamakla birlikte 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun

Gegici 2’inci maddesinde kurumlar vergisine yonelik istisna hiikiim altina alinmistir.

221 Murat Cak, Uluslararast Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlandirmasi, T.C. Maliye Strateji
Gelistirme Bagkanligi, Yayin No:2008/385, Ankara, 2008. s.22

222 Mesut Bilginer, Alican Afgar ve Zahide Akdogan, “Teknokentlerin ve Ar-Ge Firmalarmnin 4691
Sayili TGB Kanunu, VUK ve TKK agisindan Denetimi”, Journal of Social And Humanities
Sciences Research (JSHSR), 2017, No:4, s.57.

223 Aysegiil Baykul, Kenan Oguzhan Orug¢ ve Murat Ali Dulupgu, “Teknoloji Gelistirme Bélgesi
Yonetici  Sirketlerinin  Ar-Ge ve Yenilik¢i Etkinliklerinin  Veri Zarflama Analizi 1le
Degerlendirilmesi”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt:16, Y1l:16, Say1: 2, s.52.

224 https://teknopark.sanayi.gov.tr/Home/TgbListesi 15.11.2018
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Kanunun 5’inci maddesine gore yonetici sirketlerin bdlgenin kurulmasi, isletilmesi
ve yonetilmesine yonelik faaliyetlerinden sagladiklari kazanglarin tamami istisnadir.
Yonetici sirketlerin anonim sirket olarak kurulmasi zorunludur. Bunun yani sira
bolgede faaliyette bulunan kurumlar vergisi mikellefleri de istisnadan
yararlanmaktadir. Ancak istisna biitiin faaliyetleri kapsamamaktadir. Kurumlarin
yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarina istisna
uygulanmaktadir. Yonetici sirketlerin ve kurum miikelleflerinin istisnas1 31.12.2023
tarihine kadar uygulanacaktir.1 Seri No.’lu KVK Genel Tebligine gore:

“Teknoloji gelistirme bélgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde
bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari iiriinleri
kendilerinin seri iiretime tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu
tiriinlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin lisans, patent gibi
gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi
esaslarina gore ayristirilmak suretiyle istisnadan yararlanabilecektir.
Ayrica, teknoloji gelistirme bélgelerinde tasarim faaliyetleri sonucu
bulduklar: iiriinleri kendileri seri tiretime tabi tutarak pazarlayan
miikellefler, bu tirtinlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarinin
tasarima isabet eden kismini, transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore
ayristirmak suretiyle istisnadan yararlanabilecektir.”

Ornegin bolgede yazilim iizerine ¢alisan firmalarin, yazilima iliskin haklarin

satis1 yahut kiralanmasi sonucu saglanan gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilir.
Ancak bahse konu yazilimin elektronik ortamda satisindan dolayr elde edilen
gelirlerin istisna hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin degildir.?**

Kurumlarin bolge disinda gegeklestirdigi  faaliyetler istisna disinda
kalmaktadir. Eger miikellef bolge disinda faaliyete baslayip bdlgede faaliyetine
devam ediyorsa faaliyetin sadece bolgeye isabet eden kismai istisnadir.

Yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyeti yiiriiten kurumlarin s6z konusu teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyetlerini gerceklestirmesi durumunda vergisel anlamda
onemli avantajlara sahip olacaktirlar. Ayrica bolgede c¢alisan; AR-GE, tasarim ve
destek personelinin bu gorevleri ile ilgili icretleri 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii
vergiden miistesnadir. Bu avantajlar kurumlarin iiretimlerinde rekabet ustiinliigii
saglayacak olup ileri derece teknolojileri iiretme ve iiretimde verimliligi artirma
imkani1 saglayacaktir. Vergi planlamasi ile faaliyetlerini bu alanlara kaydiran firmalar
daha az vergi yiikii ile karsilasarak hem yurt i¢i hem de uluslararasi alanda avantaj

elde edeceklerdir. Kisacasi teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyette bulunarak

225 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 94.
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vergi yiiklerini azaltan miikellefler, vergi sonras1 gelirlerini artirarak kiiresel rekabet

ortami icerisinde rekabet giiclerini de artirabileceklerdir.

3.3.8. Vakif Universitesi Hastanelerinde Vergi Planlamasi

Genel olarak kamu idarelerine bagli olmalarina ragmen bazi saglik ve sosyal
hizmetleri ifa eden veya ilim, fen ve giizel sanatlarin yayilmasi ve gelismesi amaciyla
faaliyette bulunan kuruluslar kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4’iinci maddesinde “kamu idare ve
kuruluglar: tarafindan genel insan ve hayvan saghgini korumak ve tedavi amaciyla
isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk bakimevi, hayvan
hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, distofajin
kuruluslar: ve benzeri kuruluslarin muaf oldugu” belirtilmistir.

I Seri No.’lu Genel Tebliginde vakif iiniversiteleri biinyesinde faaliyette
bulunan saglik kuruluslarinin da kurumlar vergisinden muaf olacagi ifade edilmistir.
Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligine gore vakiflar tarafindan kurulan
tiniversiteler kazang elde etme amaciyla kurulamazlar. Baska bir deyisle ticari bir
amagla kurulmamis olmasi gerekmektedir. Dolayistyla vakif tiniversitesi biinyesinde
bulunan hastanelerin kazang amaci elde etme gayesi icinde bulunmamasi
gerekmektedir.

Ozel hastanelerin vakif iiniversitesi kurmak yoluyla vakif iiniversitesi
hastanesine donilismesi, ©Ozel hastanelerin vakif {iiniversiteleri ile anlagmalari
sonucunda {iniversite hastanesine donilismesi (afiliasyon) veya hali hazirda kurulu
olan vakif {iniversitelerinin kurulduklar il disinda farkl: illerde yeni hastane agmalari
hususunda mevzuatta acik bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle kurumlar
tarafindan vergiden kaginma stratejisi olarak goriilebilmektedir.?%°

Ticari amag gayesi olmadan kurulmasi gereken s6z konusu hastanelerin tip
fakiiltesi 6grencileri i¢in staj, nobet gibi egitimler verilmeden faaliyette bulunmasi
muafiyetin konulus amacina aykirilik teskil etmektedir. Ozellikle vakif iiniversitesi
hastanelerinin farkl illerde yeni hastaneler agmasi egitim amacidan ¢ok gelir elde

etme amact tagimaktadir. Bu anlamda mevzuatta bahse konu hastanelerde tip

226 Ali Koyuncu, “Vakif Universitesi Hastanelerinin Cesitli Sekillerde Kurulmalarinin Kurumlar
Vergisi Muafiyetine Etkisi”, Vergi Diinyasi, Y1136, Say1:432, Agustos 2017, s.88.
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fakiiltesi 6grencilerinin staj, ndbet, egitim vb. sekillerde egitim goriip gormedikleri
hususunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda ayrintili diizenlemenin
bulunmamasit nedeniyle kar amaci giiderek kurulan 6zel hastanelerin vakif
tiniversiteleri ile anlagsma saglayarak vergi muafiyetinden yararlandig1 goriilmektedir.
Vakif tiniversitelerinin bulundugu ilden farkl: bir ilde hastane agmasi tip fakiiltesinde
okuyan Ogrencilerin egitimini saglamaktan ziyade ticari kaygiyla hareket ettigi
sOylenebilir. Mevzuattaki bu bosluktan faydalanan ticari amagla kurulan o6zel

hastanelerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlandig1 goriilmektedir.

3.3.9. Sat- Kirala-Geri Al Uygulamasi ile Vergi Planlamasi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin j bendinde
“sat-kirala-geri al” islemlerinden dogan kazanclarin istisna kapsaminda oldugu
hiikiim altina alinmistir. Ekonomik faaliyetlerin etkin olarak yonetilmesi ve avantajl
1§ ve yatirim firsatlarinin kagirilmamasi i¢in bahse konu uygulama ile hem sirketlerin
finansman sorunu ¢6ziilmiis hem de sirkette ¢esitli vergi avantajlar1 elde edilmis
olacaktir.??’

Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore “Her tirlii tasinir ve tasinmaz mallarin
6361 sayili Kanun kapsaminda geri kiralama amaciyla ve sozlesme sonunda geri
alinmasi sartiyla, kurumlar tarafindan finansal kiralama sirketleri, katilim bankalart
ile kalkinma ve yatirim bankalarina satisindan dogan kazanglar ve bu kurumlarca
50z konusu varliklarin devralindigi kuruma kira siiresi sonunda devrinden dogan
kazanglar vergiden istisnadir.”

S6z konusu maddede ii¢c asamaya yonelik hiikiimlere yer verilmistir:?*8
> lktisadi kiymetin finansal kiralama sirketine satist
> Satilan Iktisadi kiymetin finansal kiralama sirketinden kiralanmasi
» Geri alinan iktisadi kiymetin {i¢lincii kuruma satist
Kurumlarin amortismana tabi iktisadi varliklarim1 finansman kiralama

sirketlerine, katilim bankalarina veya kalkinma ve yatirim bankalarina satisi

sonucunda iktisadi varligin kayith degerinden amortisman miktar1 diisiildiikten sonra

227 Sagan, s.50. .
228 Okan Cosgun, “Sat-Geri Kirala- Al Islemlerinin Kiracilar Agisindan Vergisel Boyutu”, Vergi
Diinyasi, Y1l 36, Say1:421, Eyliil, 2016, s.140.
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net aktif degeri hesaplanir ve satis bedelinden net aktif degeri diisiilerek kara ulasilir.
Ilgili madde hiikmiince istisnadan yararlanilan kar pasifte 6zel bir fon hesabinda
tutulur. ikinci asamada ise bahse konu iktisadi kiymet finansal kiralama sirketinin
miilkiyetine gegmekte olup iktisadi kiymeti kendisine satan kuruma varlik yeniden
kiralanir. Kiralama siiresi sonunda iktisadi kiymetin hukuki miilkiyeti kiraciya
yeniden gececektir.?%’

Kurumlar Vergisi Kanununun 5’inci maddesinde “ligiincii kisi ve kurumlara
satimasi durumunda, kiralayan kurumlara devrinden once bu varliklarin kiracidaki
net bilanco aktif degeri ile bu varliklar i¢in anilan kurumlarin kazancimin tespitinde
dikkate alinan toplam amortisman tutar: dikkate alinarak, satisi gerceklestiren
kurum nezdinde vergilendirildigi” hususu belirtilmistir.

“Sat ve geri kirala” isleminin kuruma sagladigi bircok olanaklarin
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Bu miiessese sayesinde isletme ek finansman
imkanina kavusmaktadir. Boylece kurumlar kisa vadeli borglarini uzun vadeye
yayma imkanina erigirler. Diger yandan finansal yapilar1 daha likit hale
gelmektedir. 22° Miilkiyet kaybi yasamadan kredi saglayarak mali yapilarinda
giiclenme saglayan sirketler sadece kurumlar vergisi yoniinden degil katma deger
vergisi, har¢lar ve damga vergisi kanunlarindaki istisnalardan yararlanabilmektedir.
Ilgili madde hiikiimleri araciliyla vergi planlamasi yaparak finansman probleminin

¢Oziilmesinin yani sira vergi avantajlarindan da yararlanilmaktadir.

3.3.10. Devir Miiessesesi Araciligiyla Vergi Planlamasi

Isletmeler, mali yapilarim1 giiglendirmek amaciyla diger isletmelerle
entegrasyon yoluna giderek devir miiessesesinden yararlanmaktadir. Devirle birlikte
devralan isletmeler biiyiik Olcekte faaliyette bulunarak daha etkin ve verimli
caligabilme imkanina sahip olurlar. Boylece devralan sirketin ticari hayattaki
verimliliginin artmasmin yani sira devir olunan sirket de piyasaya yeniden

kazandirilmaktadir. Devir ile birlikte birbirini biitiinleyen isletmeler olugmakta,

229 Cosgun, 141.

20 Giiray Ogredik ve Mazars Denge, “Sat ve Kirala (Sell & Leaseback )islemenin Finansal ve
Vergisel  Avantajlari”, Lebib  Yalkin Mevzuat  Dergisi, Subat 2014, s, 5-6.
http://www.dengeakademi.com/Files/Article/1jub5635672021586544477.pdf (27.01.2019)
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biitlinlesen sirketlerin mali durumlart kuvvetlenmekte ve oOrgiit yapist revize
edilmektedir.’!

Devir miiessesesi, daha az vergi 6deme imkani sagladigr i¢cin mikellefler
tarafindan vergi planlama araci olarak goriilmektedir Devrolunan sirketin zararinin
mahsup imkéani1 taninmasinin yani sira devir isleminin katma deger vergisi, damga
vergisi ve harg¢lardan istisna tutulmasi da diger avantajlardandir.

Devir islemi, vergisiz birlesme olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii kanunda
belirtilen kosullar1 tasimasi sartiyla birlesmeden dogan karlar hesaplanmamakta ve
vergilendirilmemektedir.  Devir  seklinde  birlesmelerde  devir  sartlarinin
gerceklesmesi sartiyla devir alinan kurumun bilangosunda yer alan degerler rayig
bedelle degerlemeye tabi tutulmayarak kayithh degerleriyle devralan kuruma intikal
edecektir. Dolayisiyla devrolan kurumdaki aktif degerlerin deger artisindan olusan
gizli yedekler vergilendirilmeyecektir. Bu yedekler devralan kurumdan daha sonraki
tarihte elden ¢ikmasi durumunda vergilendirilecektir.*? Baska bir deyisle devralman
kurumda degerleme yapilmadigindan vergi ortaya ¢ikmamaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 20’inci maddesine gore miinfesih kurum ile
birlesilen kurum;?*?

1) “Devir tarihi itibarwyla hazirlayacaklart ve miistereken
imzalayacaklart miinfesih kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesi
ile”,

2) “Devir isleminin hesap déneminin kapandigi aydan kurumlar
vergisi beyannamesinin verildigi ayin sonuna kadar gecen siire
icerisinde yapimast halinde, miinfesih kurumun énceki hesap donemine
iliskin olarak hazirlayacaklar: ve miistereken imzalayacaklar: miinfesih
kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesini, birlesmenin Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren otuz giin icinde miinfesih
kurumun bagh bulundugu vergi dairesine verirler”.

“Birlesilen kurum, miinfesih kurumun tahakkuk etmis ve edecek
vergi borg¢larint odeyecegini ve diger odevlerini yerine getirecegini
miinfesih kurumun birlesme sebebiyle verilecek olan kurumlar vergisi
beyannamesinin ekinde verecegi bir taahhiitname ile taahhiit eder.
Mahallin en biiyiik mal memuru, bu hususta birlesilen kurumdan ayrica
teminat isteyebilir.”

21 Fatih Saragoglu, Isletmelerin Vergilendirilmesi ve Kurumlagsma, Turhan Kitabevi, Turhan
Kitabevi, 2005, s.141.

232 Mehmet Tosuner ve Salih Bayram, “Sermayenin Kaybi ve Borca Batiklik Halinde Sirket
Birlesmelerinin Ticaret Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:404, Nisan 2015,
s.32.

233 Tosuner ve Arikan, s.355.
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Kurumlarin devir isleminde devredilen miinfesih kurumun sadece devir
tarihine kadar sahip oldugu kazanglar vergilendirilecek, dogrudan dogruya
birlesmeden dogan kar ve kazanglar vergi dis1 birakilacaktir.?**Birlesmeden dogan
karlar i¢in vergi hesaplanmaz iken miinfesih kurum, hesap dénemi basindan devir
tarihine kadar olan kazanglar1 i¢in kist ddonem beyannamesi vermek durumundadir.

Devralinan kurumlarin zararlar1 kanundaki sartlar1 tagimasi kosulluyla
devralan kurum kazancindan mahsup edilebilmektedir. Kurumlar vergisi
beyannamelerinde her yilin zarar1 ayr1 ayri gosterilmek ve bes yildan fazla
nakledilmemek kosuluyla ge¢mis yillarin mali bilancolarina gére meydana gelen
zararlar indirilecek giderlerdendir. *** Kurumlar Vergisi Kanununa gére devralan
sirketler devir tarihi itibariyla 6z sermaye tutarim1 gegmeyen zararlar kurum
kazancindan mahsup edilebilmektedir. Ancak bunun i¢in kanun koyucu birtakim
sartlar sunmustur. Bu sartlar:

e Son bes yil1 kapsayan kurumlar vergisi beyannamelerinin kanunda belirtilen
siirede verilmesi gerekmektedir. Miinfesih kurum i¢in aranan bir sarttir.
Devralan kurumun beyannamelerini siiresinden sonra vermesi devri
engellemez ancak devralan kurum, miinfesih kurumun zararin1 mahsup
edemez.

e Devralinan kurumun faaliyetine devir veya boliinmenin gerceklestigi takvim
yilindan itibaren en az bes yil siireyle siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Devralinan kurumun faaliyetine en az bes yil siireyle devam edilmesi

hususundaki sartin temel amaci yalnizca zarar mahsubu amaciyla kurumlarin
devralinmasinin 6niine gecilmesidir.

1 Seri No.’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore “vergiden ka¢inma
amacina yonelik olarak ekonomiye kazandirilmasi miimkiin olmayan kurumlarin
devir veya boliinme suretiyle devralinmast ya da devralinan veya boliinen
kurumlarin faaliyetinin 5 yillik siire i¢inde arizi hale getirilerek kismen durdurulmast
veya sona erdirilmesi gibi ekonomik olmayan sebeplerle devir ve béliinme isleminin

vapilmasi halinde zarar mahsubu miimkiin degildir.” Boylece kurumlarin vergiden

234 Edizdogan ve Ozker, 5.256,
235 Brdag, 5.507.
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kaginmak amaciyla ekonomiye kazandirilmasi miimkiin olmayan isletmelerin
zararlarinin aktarilmasi amaciyla devralinmasi engellenmistir.*

Devir isleminde kanunda bulunan hiikiimlere gore vergi 6demelerinin
ertelenmesi olanaginin ve zarar mahsubuna iliskin diizenlemelerin bulunmasi
miikellefler tarafindan vergi planlamasi aract olarak kullanilmasina olanak
vermektedir. Boylece sirketler, zararda olan isletmelerin iktisadi hayata
kazandirilmasi1 ve isletmelerin yeniden yapilandirilmasi sonucu ortaya ¢ikan
avantajlardan faydalanarak iktisadi hayattaki etkisini artirabilir.?*” Karl1 firmalara
devrolunan firmalarin zararlar1 yukarida sayilan esaslar gercevesinde karlt kurum
kazanglarindan mahsup edilerek vergisel avantaj saglamaktadir. *® Diger yandan
miinfesih kurumun malvarliklar1 devralan kurum bilangosuna aynen aktarilarak vergi

ertelenmektedir. 23’ Sagladign vergisel kolayliklar bakimindan devir miiessesesi,

kurumlarin vergi planlamasinda 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir.

3.3.11. Diger Vergi Planlama Yontemleri

Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’mc1 maddesine gore “ihracat, yurt disinda
insaat, onarma, montaj ve tasimacilik faaliyetlerinde bulunan miikellefler,
faaliyetlerden déviz olarak elde ettikleri hasilatin binde besini asmamak sartiyla yurt
disindaki bu islerle ilgili giderlerine karsilik olmak tizere gotiirii olarak
hesapladiklar: giderleri de indirebilirler.” Thracat, yurt disinda insaat, onarma,
montaj ve tagimacilik faaliyetlerinde bulunan kurumlar vergisi miikellefleri de bu
madde hiikmiinden faydalanabilmektedirler. Gotiirii gider uygulamasinin temel
amacit yurt disinda belgelendirilemeyen giderlerin  bulunmasi  durumunda
miikelleflerin fazla vergi 6demesini engellemektir. S6z konusu faaliyetlerde bulunan
miikellefler, belgelendiremedigi giderleri yasalarin izin verdigi nispette safi kurum
kazancinin tespitinde gotiirii gider olarak indirebilirler. Boylece miikellefin vergi

yiikii azalmis olur.

236 Tosuner ve Bayram, s.35.

237 Fatih Saragoglu ve Muharrem Cakar, s.105.
238 Sisman, s.337.

239 Eroglu, s. 82.
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Kurumlar, sermaye artirimimda bulunmasi durumunda Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10’uncu maddesine goére indirimden yararlanabilmektedirler. Ilgili
Kanun maddesine gore “Sermaye sirketlerinin ilgili hesap donemi icinde, ticaret
siciline tescil edilmis olan 6denmis veya c¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi
sermaye artislari veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde odenmis sermayenin nakit
olarak karsilanan kismi tizerinden Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
indirimden yararlanilan yul i¢in en son agiklanan "Bankalarca agilan TL cinsinden
ticari kredilere uygulanan agirlikli yillik ortalama faiz oram" dikkate alinarak, ilgili
hesap doneminin sonuna kadar hesaplanan tutarmm %50'sini indirim konusu
yvapabilmektedir.” Finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gdsteren
kurumlar ile kamu iktisadi tesebbiisleri s6z konusu indirimden yararlanamamaktadir.
S6z konusu tutar, kazang yetersizligi nedeniyle indirilememesi durumunda izleyen
hesap doneminde matrahin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir. Sermaye
sitketlerinin matrah azaltimi yapmalar1 durumunda bu indirimden yararlanmalar
miimkiin degildir.

Sirket genel kurullar1 karlarmin tamamini veya bir kismini dagitma karari
alabilecekleri gibi, hi¢ kar dagitmama karar1 da alabilirler**® Sirketlerin ortaklarina
kar payr 6demesi yerine huzur hakki ddemesinde bulunmasi kurum kazancinin
hesaplanmasinda farkliliga neden olacaktir. Ciinkii ticret 6ddemesi Gelir Vergisi
Kanunu’nun 40’mc1 maddesine gore gider kabul edilirken kar payinda bdyle bir
durum so6z konusu degildir. Dolayisiyla iicret kar payindan daha avantajli hale
gelmektedir. Ancak tlicret kazancinin artan oranlt olmasi sonucu, briit {icret tutari
arttikca iicret kazancinin vergisel avantaji azalmaktadir.’*!

Isletmeler tarafindan hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatler istisnadir. Ancak isverence, isyerinde veya miistemilatinda
yemek verilmeyen durumlarda ¢aligilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin 2019
icin 19 TL’yi agmamas1 gerekmektedir. Sirketlerin vergi yiikiinii azaltmak igin is
yerinde ve miistemilatinda yemek vermeleri daha avantajlidir. Ciinkii nakdi olarak

yemek bedeli verilmesi durumunda kanunda belirtilen miktar1 ge¢cmemesi

240 Ozcan Unutkan, “Sermaye Sirketlerinde Kar Dagitimi Zorunlu mu?”, Marmara Universitesi, s.1.
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/58MaliCozum/22%20-
%2058%20%C3%96ZCAN%20UNUTKAN.doc

241 Sacan, 5.52.
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gerekmedir. Ancak igyerinde yemek verilmesi halinde bdyle bir sinirlama yoktur.
Kurumlarin isletme biiyiikliigii Olcilisiine gore c¢alisan sayisinin fazla olmasi

durumunda is yerinde yemek vermesi avantajli olabilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Vergi en genel tanimiyla kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak
suretiyle elde edilen karsiliksiz olarak alinan kamu geliridir. Miikellefler
katlandiklar1 vergi yiikii ile yararlandiklar1 kamu mallar1 ve hizmetlerinden elde
ettikleri faydayr tam olarak algilayamazlar. Bu durum mali aldanma olarak
nitelendirilmektedir. Kimi durumda odedikleri vergi ile yararlandiklart kamu
hizmetleri arasinda orantisizlik oldugunu diistinebilirler. Bu durumda vergiye karsi
cesitli tepkiler olugturulmasina neden olmaktadir.

Vergiye kars1 tepkiler, aktif ve pasif olmak iizere iki gruba
siniflandirilmaktadir. Pasif tepkiler vergi kanunlarina aykirilik teskil etmemekle
birlikte genel anlamda kamu gelirini azaltic1 etkisi oldugu sodylenebilir. Vergiden
kacinma, tiikketim, liretim, yatirim ve tasarruflarin azaltilmasi, aylakligin tercih
edilmesi, vergi cennetlerine kagis ve verginin yansitilmasi gibi pasif tepkiler yasal
sinirlar icerisinde sug¢ tegkil etmeyen miikelleflerin vergi yiikiine kars1 gosterdigi
davraniglardir. Vergi kagakligi, verginin reddi ve vergi isyani ise vergiye karsi aktif
tepkiler arasinda sayilmaktadir. Bahse konu tepkiler vergi mevzuatina aykirilik teskil
etmekte olup ylikiimliiler vergi cezalari ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Kamu harcamalarmin finansmaninda 6énemli bir gelir kaynagindan biri olan
vergiye karsi yiikiimliilerin bakislarin1 etkileyen cesitli etmenlerin bulundugu ve
buna bagli olarak farkli reaksiyonlarin verildigi gozlenmektedir. Vergiye karsi
verilen tepkiler kimi zaman yasal siirlar igerisinde gerceklesirken, kimi zaman da
miikelleflerin yasa dis1 yollara bagvuruldugu gozlenmektedir. Siiphesiz ki vergiye
kars1 tutum ve davranislari etkileyen bireysel veya toplumsal bir¢ok etken mevcuttur.
Yiikiimliilerin icerisinde bulunduklar1 psikolojik ve toplumsal durumlar vergiyi
yorumlama ve benimseme bicimlerinde farklilik géstermesine neden olmaktadir.

Vergi ahlaki vergiye goniillii uyumun artmasinda igsel bir motivasyon saglar.
Bu igsel motivasyon sayesinde miikellefler vergiyi vatandaghik gorevi olarak
algilayarak vergi 6demekten haz duyarlar. Yiikiimliiler vergisel sorumluluklarini
yerine getirirken toplumsal baski da hissedebilir. Ozellikle vergiye goniillii uyumun
yilksek oldugu toplumlarda miikelleflerin etrafindaki diger yiikiimliilerden

cekindikleri ve toplumdan dislanmaktan korktuklari i¢in vergiye uyum gosterdigi
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gozlenmektedir. Bir anlamda vergi ahlaki toplumda yiikiimliiler arasinda kontrol
mekanizmas1 gorevi de gormektedir. Boylece yiikiimliiler kendi sorumluluklarini
mevzuatlara uygun bir sekilde yerine getirdikleri gibi diger miikelleflerin
hareketlerini de denetlemektedir. Yikiimliiler kendilerini digerlerine karst sorumlu
hissederek vergiye goniillii uyum saglamaktadir. Diger yandan vergi ahlakinin diisiik
diizeyde oldugu toplumlarda ise tersi bir durum oldugu sdylenebilir. Miikellefler
vergi 0demeyi ahlaki bir sorumluluk olarak algilamaz iseler vergisel 6devlerinden
kagma egilimine girerler. Verginin kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmas1
acisindan onemli bir gelir kaynagi oldugu bilincinde olmayan miikellefler vergi
O6deme hususunda istekli olamazlar. Bu durum da vergiye kars1 tepki gostermelerine
neden olur.

Miikelleflerin vergiye karst tutum ve davranislarinin sekillenmesinde vergi
mevzuatt ve vergi idaresinin uygulamalar1 Onemli rol oynamaktadir. Vergi
mevzuatinin karmagik yapida olmasi ylikiimliilerin vergisel ddevlerini tam ve eksiz
yerine getirmesinde zorlastirict bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Agik ve
anlasir olmayan vergi kanunlari, vergiye uyumu yliiksek olan miikelleflerin bile hatali
beyanda bulunmasma ve dogal olarak vergi ziyaina sebebiyet vermelerine neden
olmaktadir. Mevzuatin karmagsik olmasi sadece miikellefler acisindan degil verginin
uygulayict olan vergi daireleri agisindan da sorun teskil etmektedir. Nitekim ayni
konu ve olaylara iliskin farkli 6zelge ve goriislerin veya yargi kararlarinin bulundugu
gozlenmektir. Bu durum vergilendirmede adalet ve esitlik ilkelerini zedelemektedir.
Diger taraftan vergi kanunlarinin anlagilmasinin zor olmasit miikelleflerin vergi
alaninda uzmanlagmis meslek mensuplarindan yardim almasint zorunlu hale
getirerek katlanilan maliyetleri artirmaktadir. Biirokrasinin ve kirtasiyeciligin fazla
oldugu vergi sistemlerinde hem idare agisindan hem de miikellefler agisindan ek
maliyetlere neden olmaktadir. Idare acisindan bu durum daha ¢ok personel
caligtirmasi, zaman kaybina neden olacak yazigmalarin artmasma ve kagit israfina
sebebiyet verecek uygulamalara neden olmaktadir. Bu hususlar idarenin vergi
toplarken katlandig1 maliyetleri 6nemli 6lctlide artiracaktir.

Vergi mevzuatinin sade, acik ve anlasir olmasi ile vergiye uyum arasinda
dogrudan iliski mevcuttur. Bu anlamda verginin karmagsik yapisi sadelestirilmeli ve

uzmanlasma gerekmeden egitim diizeyi ¢cok yiiksek olmayan miikellefler tarafindan
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bile anlasilir hale gelmelidir. Aksi halde miikellefler hem her tirli vergisel
Odevlerini yerine getirirken muhasebeci ve diger vergi uzmanlar1 gibi meslek
mensuplarindan yardim almak zorunda kalacaklar ve bu durum islem maliyetlerini
artiracak hem de mevzuata hakim olamadiklarindan 6tiirii vergisel sorumluluklarini
tam anlamiyla takip edemeyeceklerdir. Diger yandan kendilerini yanlis yonlendiren
muhasebeci veya diger meslek mensuplarinin  farkinda olamayacaklart da
sOylenebilir.

Son yillarda Tiirkiye’de Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan yapilan bir¢ok
diizenlenmenin uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Miikellefleri vergi mevzuati
konusunda bilinglendirmek amaciyla kisa ve anlasilir olacak bigimde vergi rehberleri
hazirlamaktadir. Diger taraftan miikellefleri bilin¢lendirmek amaciyla televizyon ve
radyo gibi gorsel ve isitsel medya da kamu spotlar1 yaymlamaktadir. Bunlarin
stiphesiz ki miikelleflerin vergi mevzuati hususunda bilinglenmesi a¢isindan yarar
saglayacag goriisiindeyiz. Ancak vergi mevzuatinin daha agik ve anlasir olmasina
yonelik daha detayl diizenlemelerin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Vergi idarelerinin teknolojik gelismelere uyum saglayarak miikelleflerin
vergiye uyumunu kolaylastiric1 diizenlemeler yapmasi biirokrasi ve kirtasiyeciligi
azaltacaktir. Gilinlimiizde 0zel veya kamu sektoriindeki islemlerin bir¢ogunun
internet lizerinden yapildigr goriilmektedir. Bu durum pratik kolaylik saglayarak
zaman tasarrufuna neden olmakla birlikte islem maliyetlerinde de diisiislere neden
olmaktadir. Bu anlamda vergi idarelerinde son yillarda bu teknolojiye uyum
sagladig1 goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de de son yillarda interaktif vergi dairesi
anlayisinda biiylik bir asama kaydedildigi gézlenmektedir. Boylece miikellefler vergi
dairesine gitmeden cogu isini internet ilizerinden halledebilme imkanina sahip
olmaktadir. Elektronik ortamda sunulan vergisel islemler daha etkili ve hizh
olmasinin yani sira vergi idaresi bakimindan da islemlerin daha az kirtasiyecilige
neden oldugu asikardir. Interaktif vergi dairesi uygulamasi araciligiyla miikellefler
muhasebeci veya bu alandan diger meslek mensuplarinin kendileri adina yaptiklar
islemleri de denetleme imkanina kavusmus oldular. Zamanla bu durumun daha
yayginlagsacagi ve islem siirelerinin daha kisalip personel ihtiyacinin 6énemli 6lgiide

azalacagi tarafimizca diigiiniilmektedir. Bu durum da vergi mevzuati konusunda daha

123



donanimli ve nitelikli personel yetistirilmesinde ve idari islemlerin daha etkin
yiiriitiilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Yiiksek vergi oranlar1 yiikiimliilerin harcanabilir gelirinde azalmaya neden
olmakta ve hissedilen vergi tazyikini artirmaktadir. Siibjektif vergi yiikii olarak da
tanimlanan vergi tazyiki, yiikiimliilerin vergi dderken hissettikleri memnuniyetsizlik
sonucu olusan psikolojik baskidir. Miikelleflerin hissettigi bu baskilarin derecesine
gore vergiye karst tutum ve davranislarini sekillendirdikleri sdylenebilir. Vergi
yiikiinii agir sekilde hisseden miikellefler vergiden kaginma veya vergi kagirma
yollarina yonelebilmektedir. Bu hususta vergi cezalarimin ve denetimin etkinligi
devreye girmektedir. Bircok c¢alismada vergi cezalar yeterince caydirict degilse
yiikiimliilerin vergi kac¢irma egiliminin arttig1r belirtilmektedir. Vergi kagirmasi
sonucu elde edecegi fayda, yakalanmasi sonucu alacagi cezadan daha fazla ise
miikellefler i¢in vergi 6dememek cazip hale gelebilir. Vergi cezalarmin miikellefleri
caydirici derecede yiiksek olmasi vergi uyumu i¢in zorunlu bir unsurdur. Diger
yandan cezalarin yiiksek olmasi tek basina yeterli bir durum degildir. Vergi
denetimlerinin etkinligi de O6nem arz etmektedir. Vergi denetiminin yeterince
olmadigr durumlarda yakalanma riski diisiik olan miikellefler de vergi kagirma
egilimine yonelebilmektedir. Vergi denetimi sayesinde miikellefler kendilerini vergi
0deme konusunda baski altinda hissederler. Diger yandan vergiye uyum gosteren
miikellefler agisinda da vergi denetimi 6nem teskil etmektedir. Vergi kagiran
miikelleflerin denetlenmedigi ve cezalara maruz kalmadig: bilincinde olan uyumlu
miikellefler kendilerini kandirilmis hissederek vergi adaletine olan gilivenini
yitirebilirler.

Sik ¢ikartilan vergi aflar1 da miikelleflerin vergi idaresine kars1 giivenini kiran
bir diger unsurdur. Vergi aflarinin daha fazla miikellefin kayit altina alinmasini
saglayan tesvik edici yan1 mevcuttur. Bunun yani sira ekonomik olarak zor durumda
bulunan miikelleflerin vergi borclarmin  bir kismindan vazgecilmesi veya
taksitlendirilmesi ticari hayata kazandirilmasi bakimindan yarar saglamaktadir. Fakat
burada 6nemli olan husus vergi aflarmmin hangi sikilikla c¢ikarildigidir. Siklikla
bagvurulan vergi aflar1 vergisini diizenli 6deyen ve goniillii uyum gosteren

miikellefler i¢cin olumsuz psikolojik etkilere neden olabilecegi gibi vergi cezalarinin
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etkinligini de azaltmaktadir. Bu durum da miikellef ile idare arasindaki giiveni
zedelemektedir.

Miikelleflerin yukarida bahsedilen faktérler nedeniyle vergiye karsi
sergiledikleri tutum ve davranislarin degistirilmesinde vergi idaresinin rolii 6nem arz
etmektedir. Gelir idaresinin vergi ahlaki ve vergi bilincinin gelistirilmesi
hususundaki ¢aligmalar1 vergi gayretini yiikseltecektir. Miikelleflerin, 6dedikleri
verginin kamu hizmetlerine yansidigim1 fark etmesi durumunda goniilli uyumun
artacag1 aciktir. Diger yandan miikellef haklarinin daha detayli anlatilmasi
Odevlilerin bilinglendirilmesi agisindan etkili olacaktir. Bunun yani sira son
zamanlarda “izaha davet miiessesesi” gibi kurumlarin uygulamaya konulmasiin da
miikelleflerin goniillii uyuma katilimini artiracag asikardir. Bu uygulamayla birlikte
miikellef hakkinda cezai bir islem uygulamadan once ona agiklama ve hatasindan
geri donme imkan1 saglanarak bir anlamda idare ve miikellef arasinda isbirligi firsati
yaratilmis oldu. Boylece idarenin denetimden kaynakli i yiikii hafiflerken diger
yandan usulsiiz islemlerden kaynakli uyumsuzluklar ¢o6ziilme imkéanina
kavusabilecektir.

1950 yillindan itibaren Tiirkiye’de vergi mevzuatina giren kurumlar vergisi,
gelir vergisini tamamlayici nitelikte olan bir vergi tiiriidiir. Calismamizdaki bulgular
neticesinde kurumlar vergisi miikelleflerinin sayisinin her gecen yil artig
gozlenmektedir. 2018 doneminde kurumlar vergisi mikellef sayis1 806.222°dir
Tirkiye’de faaliyet gosteren kurumlardan elde edilen vergi gelirleri azzimsanmayacak
niteliktedir. Diger yandan kar elde etme giidiisiiyle ticari hayatta faaliyet gdsteren
kurumlarm vergiyi maliyet unsuru olarak algilamasi sebebiyle verginin rekabet
giiciindeki azaltic1 etkisini giderme egiliminde olduklar1 sOylenebilir. Nitekim
kurumlarin vergi planlamasinin 6nemini anlayarak bu alanda uzmanlardan
yararlandig1 gozlenmektedir.

Vergi planlamasi, hukuki sinirlar icerisinde miikelleflerin kendilerine en az
mali yiik getirecek sekilde tutum ve davramislarmi sekillendirmesidir. Vergi
mevzuatina  aykirihik  teskil  etmedigi i¢in  yasal olarak su¢ olarak
nitelendirilmemektedir. Vergi kanunlarinda belirtilen vergisel avantajlardan
yararlanilmasi miikelleflerin daha az vergi 6demesini saglar. Vergi planlamasi, vergi

kanunlarindaki bosluklardan yararlanilarak yapilabilecegi gibi kanun koyucu
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tarafindan miikelleflere taninan birtakim se¢imlik haklardan yararlanmak suretiyle de
gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de vergi kanundaki muafiyet, istisna, amortisman ayirma yontemleri,
siipheli ticari alacak karsiligi, degersiz alacaklar karsiligi veya serbest bolge ve
teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunulmasi gibi miiesseseler vergi
planlamasi yapilirken siklikla bagvurulan yontemlerdir. Vergi planlamasi hukuki
sinirlar icerisinde kaldigi miiddetge sug teskil etmemekte hatta kimi zaman kanun
koyucu tarafindan vergisel avantajlar saglamaya yonelik hiikiim konularak tesvik
edilmektedir. Miikellefler vergi planlamasi stratejilerini, sadece yasal siirlar
icerisinde degil uluslararasi alanda da uygulamaktadirlar. Ulusal ve uluslararas1 vergi
mevzuatinda kendilerine sunulan vergisel avantajlardan yararlanarak ticari hayatta
rekabet gliclerini artirmay1 hedeflemektedirler.

Kiiresellesmeyle birlikte piyasalardaki artan serbest dolasim rekabet olgusunu
daha da giiclendirmistir. Firmalar artik sadece ulusal sinirlar igeresinde degil
uluslararasi arasi alanda da rekabet kabiliyetlerini artirmak zorunda kalmiglardir.
Giliniimiizde teknolojinin de gelismesiyle birlikte iiretilen {triinler ve sunulan
hizmetler diinya pazarinda rahatlikla satilabilir hale gelmistir. Dolayisiyla kurumlar
icin maliyet unsuru olarak gordiikleri vergilerin disiiriilmesi 6nem arz etmektedir.
Basta ¢ok uluslu sirketler olmak {izere bir¢ok kurum vergi planlamasi yontemlerine
basvurmakta ve vergi yiiklerini en az diizeyde tutarak uluslararasi pazarda yer
edinmeye caligmaktadir.

Agresif vergi planlamasi gorilinliste hukuki normlara uygun olsa bile hakkin
kotiiye kullanimi kapsaminda degerlendirildigi i¢in vergi idaresi nezdinde kabul
gormemektedir. Kurumlarin agresif vergi planlamasi yontemleriyle uluslararasi vergi
mevzuatlarit arasindaki uyumsuzluklardan yararlanarak vergisel avantajlar elde
etmeye calistiklar1 goriilmektedir. Boylece hi¢ vergi ddemeyerek veya verginin
O0denmesini erteleyerek uluslararasi piyasalarda rekabet giiclerini artirmayi
hedeflemektedirler. Bu husus zararli vergi rekabeti kavramini dogurmaktadir.
Ulkeler uluslararas1 sermayeyi ¢ekebilmek adina vergi oranlarini azaltmakta veya
bahse konu sirketlere vergisel kolaylik saglamaktadir. Bu durum kamu

harcamalarinin finansmanin azalmasina neden olmakta ve sunulan hizmetlerin sayisi
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ve kalitesini azaltmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler bu durumdan daha
biiyiik zarar gérmektedir.

Giliniimlizde zararli vergi rekabetine iligkin uluslararasi toplanti ve
organizasyonlar araciligiyla ¢o6ziim getirilmeye c¢alisildigt gorilmektedir. Bu
baglamda zararli vergi rekabetine iligkin {ilkelerin birlikte hareket etmesinin, vergi
mevzuatt hususunda alinan kararlarin etkili bir sekilde uygulanmasinda belirleyici
olacag1 diisiiniilmektedir. Ulkelerin vergi sistemlerinin diger {ilkelerin vergi
gelirlerine zarar vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve vergi kagakciligina
yonelik ortak eylem planlariin hazirlanmasi etkili bir ¢oziim yontemi olarak
tarafimizca onerilmektedir.

Vergi planlamasi genel anlamda kurumlarin sahip oldugu haklarin yasal
cercevede kullanarak vergi yiiklerini azaltma i¢in uyguladig: stratejilerdir. Hukuki
olarak su¢ teskil etmeyen bu durum ne var ki devletlerin vergi gelirlerini dnemli
Ol¢iide azaltmaktadir. Diger yandan vergi kagakciligl, verginin reddi veya agresif
vergi planlamasi gibi vergi idaresi tarafindan hos karsilanmayan tutum ve davraniglar
vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu tutum ve
davraniglar1 azaltma hususunda vergi idaresine Onemli gorevler diistiigii aciktir.
Kamuda seffafligin saglanmasi ve yiikiimliilere 6dedikleri verginin kamusal alandaki
faaliyetlerde kullanildigina iliskin gerekli aciklamalarin yapilmasi vergi bilinci ve
ahlakinin gelismesinde etkili olacaktir. Miikelleflerin daha az vergi 6deyebilmek
adina vergi kanunlarindaki bosluklar firsata ¢gevirmesinin oniine gegilmesi i¢in vergi
mevzuatindaki hiikiimler yeniden goézden gecirilerek daha agik ve yalin hale

getirilmesi gerekmektedir.
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