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GUMRUK ISLEMLERINDE VERGILENDIRME SURECI VE
KARSILASILAN HUKUKI UYUSMAZLIKLAR

Gumriik vergileri, genel anlamda bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan
esyadan alman vergileri ifade etmektedir. Glimriik vergileri, her ne kadar devlet
hazinesine bir gelir saglasa da, esas olarak iilke i¢i iiretimi korumak, ihracati
artirmak, tarim politikalar1 olusturmak gibi amaglarla alinmaktadir. Glimriik vergileri
mevzuatinda kullanilan kavramlar “kendine 6zgli” bir yapi1 olusturmustur. Bu
nedenle giimriik vergileri genel kullanimdaki kavramlara farkli anlamlar yiiklendigi

icin 6zel uzmanlik gerektiren bir uygulamaya doniismiistir.

Calismada giimriik islemlerinin vergilendirilmesi siirecinin nasil oldugu,
giimriik idaresi ile ylikiimliiler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin neler oldugu ve bu
uyusmazliklarin ne sekilde ¢6ziime kavusturuldugu hususlarinin analiz edilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda calismamizin ilk boéliimiinde giimriik islemlerinde
kullanilan temel kavramlar ile giimriik islemlerinin neler oldugu incelenmistir. Ikinci
bolimde ise ilk olarak giimriik vergilerinin yapisi, ardindan giimriik islemlerinin
vergilendirilme siireci detayli olarak izah edilmistir. Calismanin {giincii
boliimiindeyse, giimriik vergilerine iliskin uyusmazliklarinin neler olabilecegi ve bu
uyusmazliklarin idari ve yargisal ¢oziim yollar1 anlatilmistir. Calisma genel bir

degerlendirme ile sonu¢lanmistir.
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ABSTRACT

TAXATION PROCESS IN CUSTOMS TRANSACTIONS AND LEGAL
DISPUTES ENCOUNTERED

Customs duties generally refer to taxes on goods that enter or exit a country.
Customs duties is taken, although they provide an income to the state treasury, to
protect domestic production, to increase exports or to support agricultural policies.
From this point of view, customs duties are a means of protection which is applied
for economic, political and social reasons. The concepts used in customs duties
legislation have created a “unique” structure. For this reason, customs duties, which
are already a technical issue, have become an application requiring special expertise
since the concepts of general use have different meanings.

In our study, it is aimed to analyze the process of taxation of customs
procedures, what are the disputes between the customs administration and the
obliged parties and how these disputes are resolved. In this context, in the first part of
our study, the basic concepts used in customs operations and customs procedures are
examined. In the second part, the structure of customs duties and the process of
taxation of customs procedures are explained in detail. In the third part of the study,
the disputes regarding customs duties and the administrative and judicial remedies of

these disputes are explained. The study resulted in a general evaluation.



ICINDEKILER

Sayfa No

OZ ..ottt i
AB ST R A CT ettt sttt b e nte e ene e I
TABLOLAR LISTESI .......ooooiiiiiiiiiccs s vii
KISALTMALAR ..o viii
GIRIS ..ottt 1

BIRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE GUMRUK ISLEMLERI

1. TEMEL KAVRAMLAR. ...ttt e 3
Lo GUIMITK ©eiiieiee ettt sttt et saa e b e nnees 3
1.2. D1§ Ticaret ISIemi . .c.cvuevvececeeeeiis et es sttt 5
1.3, GUMITK VErUeri......ccviiiiiiiiiiiiiicii i 6
1.4, GUMITK KIYMEt ...ooviiiiiiiiiciiici e 9
1.5, GUMITK TaITEEST ..veeviiieiiiiie ittt nneas 9
1.6, ESYaNIN MENSEI ....ccivviiiiiiiiiiie ittt 12
1.7. GUMITK REJIMI ..vveviiiiiiiiiice s 14
1.8. GUMrik UyusmazliZl.......cccoovviiiiiiiiiiii s 14

2. GUMRUK ISLEMLERI..........c.coooviiiiiiecceeeeeee e, 15
2.1, GUMITK BEYANT ....oiiiiiiiiiic e 16
2.2. ESyanin MUAYENEST ......ccvvviviiiiiiiiiiiiieiii s 18
2.3. GOzetim ve KONIOL.......ooiiiiiiiiiieic e 19
2.4. Esyanin GUmriige Sunulmasi.........ccooveieiiiioiiiiic e 20
2.5. Esyanin Gecici Depolanmast .........cccooveiiiiiieiiiiic e 20
2.6. Giimriikge Onaylanmis Islem veya Kullanim.............cccooovvevererirecceereiennnn. 21



IKINCI BOLUM
GUMRUK VERGILERININ YAPISI VE GUMRUK ISLEMLERINDE
VERGILENDIRME SURECI

1. GUMRUK VERGILERININ YAPISI......coooiiiiiiniiiiininniinsseseeses e, 24
1.1. Giimriik Vergilerinin KONuUSU .........ccooviiiiiiiiiiiiiciiecee e 24
1.2. Gimriik Vergilerini Doguran Olay ...........ccccoviiiiiiiiiiiiiicieeee e 26
1.3. Glimriik Vergilerinin YUKUMIGST .....coovvveiiiiiiiiiniiiie e 28
1.4. Giimriik Vergilerinde K1ymet ........ccccoovviiiiiiiiiiiiiiie e 30
1.5. Muafiyet ve IStISNAlAr..........cccviveviieereiiecisieee e 33

2. GUMRUK ISLEMLERINDE VERGILENDIRME SURECI ......................... 36
2.1. Tarh (TahakKKUK).........oooiiiiiie e 37
2.2.TEDLIE oot 40
2.3. Verginin KeSinleSmesi .......coiiveiriiiiiiiiiiii e 43
2.4, TEMINGE .ot 44
2.5. Yiukimliligiin Sona Ermesi ......cocviiiiiiiiiiiiiiis e 48

2.5.1. Tahsil Ve OdEME .....covcuiviveiiiiiieeieieieeeecee et 49
2.5.2. Guimriik Vergilerinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmast ..................... 50
2.5.3. Beyannamenin Iptal Edilmesi ..........ccceovvvivcueireeererieeeieeesese e 53
2.5.4. Beyan Zorunlulugunun Ortadan Kalkmast ..........cccocveiviiiiniieinieennn 53
2.5.5. ZAMANASIINT  .ooiiiiiiieeiiiiiee et e st e e e e et e e st e e 54

UCUNCU BOLUM
GUMRUK UYGULAMASINDA KARSILASILAN UYUSMAZLIKLAR VE
COZUM YONTEMLERI

1. GUMRUK UYGULAMASINDA KARSILASILAN UYUSMAZLIKLAR.... 56

1.1. idari Kararlara liskin UyusmazliKlar ............cccccovovrueeiieeeceeeeeeeceeeeneene 57
1.2. Giimriik Vergilerine Iliskin UyusmazliKIar ............cccccoevvvrirerererinecceceenenes 59
1.2.1. Verginin Konusuna iliskin UyusmazliKIar .............ccocoeceeverrerierennnn. 59
1.2.2. Kiymet Tespitine Iliskin Uyusmazliklar.............cccccoverercrerierercnennnn. 60
1.2.3. Tarifeye iliskin UyuSmazliKIar .............ccccevivevreeevenieersscresieenecenans 62
1.2.4. Diger UyusmazliKIar.........cccocvoviiiiiiiiiiiciiecesee e 63
1.3. Tahlil Sonuglarma Iliskin UyusmazliKIar ............ccccoeveveveveveveveeeseeeeenee, 65



2. GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ COZUM YONTEMLERI................... 66

2.1.

2.2.

TAArT COZUMICT ...ttt 66
2.1.1. Giimriik Vergilerine Itiraz..........ocooveveveveverevinererieeeeseseeesesesenesesesenenenens 67
2.1.1.1. Itiraz Bagvurusunun Sekli ve SUIesi.......ccccovvevrvrveererererennnnnn. 68
2.1.1.2. ihtirazi Kayittan Sonra Itiraz ..........ccccceeeeverveesiecesiceseceenn, 70
2.1.1.3. Inceleme SUIECT ...c.cvevrvieieirereriiieeereie e, 71
2.1.1.4. Itirazin SONUGIATT ......cccvviveeeeieie e 72
2.1.2. Tahlil SonuGIaring Itiraz.........cccovvevevevecreeeeeceee e 73
2.1.2.1. Bagvuru Sekli ve STUIesi......cccoerieriieiiniiieiie e 75
2.1.2.2. Inceleme SUIECT .....cvcvvvveiervererieiiecreie e, 76
2.1.2.3. SONUGIATT  1ovviviiiiiiie e 77
2.1.3. UZIASIMA .eeiieiiiiccieieee e 77
2.1.3.1. Uzlagmanin Kapsami............cccouvurrimieriinniieniennee e 79
2.1.3.2. Bagvuru Sekli V& STIESI...cc.cciiviiiiiieiiiiieiiiisiiien e 82
2.1.3.3. UzIaSma SUIECT .vvvvviviiiiiiieiiiieiiie s sieessiee s siee s sinee e 84
2.1.3.4. SONUGIATT  oviiiiiiiieiie et 85
2.1.4. Pismanlik Bildirimi.......ccoooeiiiiiiiiiieiicceeseee e 86
2.1.4.1. Yararlanma Sartlart..........ccccoooveiiiiiiiiiiceee e 87
2.1.4.2. SONUGIATT  wovviviiiiiiie e 88
Yargisal COZUMIET .......cooviiiiiiiiiii 89
2.2.1. Gorevli Mahkemeler ...........cocouiiiiiiiiiiie e 89
2.2.1.1. Vergi Mahkemeleri — Idare Mahkemeleri .................cccevnnenen. 90
2.2.1.2. Bolge Idare MahKemeleri ...........c.coocvevvirivericreisiciesieesesiens 91
2.2.1.3. DaniStay .....cccccceeiiiiiii i 92
2.2.2. YetKili MahKemE........ccoiiiiiicicccc e 93
2.2.3. Dava Agabilecek KiSler ........ccccoiiuiiiiiiiiiiiiiiie e 94
2.2.4. Dava AGMa SUICIETI.....cccivrieiiiieiiiie it 95
2.2.5. Dava Agmanin SONUGIATIT ......cuvviivieiiiie it 96
2.2.5.1. Yiritmenin Durdurulmast.........ccccceeveeiiiiiiniie e 97
2.2.5.2. Zamanagimi Siiresinin DUrmast.........ccccoccveevieeniiiennieesniieennn, 98
2.2.6. Yargi Kararlarina Kargt Bagvuru Yollart ..o, 98



2.2.6. 1. ISHNAT .ot e e e e e e e e ee e e e e e e e e eeeeanaes 99

2.2.6.2. TEMYIZ ..ottt 101
2.2.6.3. Kanun Yararina TeMYIZ ........ccccevvuveiiiiieniinnniiiennieesnnee e 102
2.2.6.4. Yargilamanin Yenilenmesi........ccccevveveiiieeniiienniieesniee e 103
SONUC ..ot b e bt b e e b e et e e e bt e s be e s abe e s beeenbeesbeesnbeenreas 105
KAYNALKG A ...ttt ettt b e et et e bt eente e nneeenee 111
OZGECMIS ...ttt 123

Vi



TABLOLAR LISTESI

Sayfa No.
Tablo 1. Uzlagsmaya Konu Olabilecek Gimriik Vergileri.........ccccooovverenciieninnnnnns 80
Tablo 2. Uzlasmaya Konu Olabilecek Para Cezalari ............ccccevvevvevieiiieseeieseenn. 81

vii



6111 sayih Kanun

a.g.e.
a.g.m.

AATUHK

AB
ATHM

BIiMK

BTB

DTO

Ege GTBM
GATT
GGTCHK
GIiB

GTiP

Giimriik Kanunu
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GIRIS

Gimriik vergileri, genel anlamda bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan
esyadan alman vergileri ifade etmektedir. Guimriik vergileri, her ne kadar devlet
hazinesine bir gelir saglasa da, esas olarak iilke i¢i tiretimi korumak, ihracati
artirmak, tarim politikalar1 olusturmak gibi amaglarla alinmaktadir. Bu bakis agisiyla
giimriik vergileri ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle basvurulan bir korunma araci
olarak kullanilmaktadir. Ancak Il. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ticaretin
ontine konulan engellerin kaldirilmas: igin girisimler baslatilmig, bu amag
dogrultusunda uluslararasi orgiitler kurulmustur. Zaman iginde dis ticareti kisitlayan
engeller kismen hafifletilmistir. Ozellikle uluslararas1 ekonomik entegrasyonlar bu

siirece destek vermistir.

Bilindigi gibi Tirkiye, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT)’nin devam niteliginde olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne 1994 yilinda
tiye olmustur. Dis ticaretin serbestlestirilmesi igin iilkemiz de giimriik tarifelerini
asagilya cekmeyi ve ticari engelleri kaldirmay: taahhiit etmistir. Ulkemiz, 1996
yilinda Giimriik Birligi’ne katilarak Avrupa Birligi (AB)’ne dogru bir adim atmis, bu
kapsamda giimrik mevzuatini Avrupa Birligi diizenlemelerine uyumlastirma
yikiimliliigi altina girmistir. Nitekim 04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4458 sayili Giimrik Kanunu (Glmriik Kanunu) 5 Subat

2000’de yiirtirliige girmistir.

Giuimriik vergileri ile ilgili diger 6nemli bir husus da 213 sayili Vergi Usul
Kanunu (VUK) hiikiimlerine tabi olmamasidir. Vergi kanunlar1 bakimindan bir “¢ati
kanun” olan VUK, istisnai bir hiikiim olmadik¢a tiim vergiler bakimindan
uygulanmaktadir. VUK’un 2’nci maddesinde, giimrik vergileri kapsam disinda
birakilmigtir. Bu nedenle, giimriik vergileri mevzuatinda kullanilan kavramlar
“kendine 0zgii” bir yapt olusturmustur. Bu nedenle zaten teknik bir konu olan
giimriik vergileri genel kullanimdaki kavramlara da farkli anlamlar yiiklendigi icin
0zel uzmanlik gerektiren bir wuygulamaya donligmiistir. Hatta glimriik
uyusmazliklarinin biiyiik bir kism1 da giimriik mevzuatinin yeteri kadar bilinmemesi
veya yeteri kadar anlagilamamast nedenleriyle dogmaktadir.  Giimrik

uyusmazliklarinin ¢oziimii de diger vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiiyle farklilik



gostermektedir. Buna gore giimrilk uyusmazliklarinin ¢ozlimiinde idari ¢oziim
yollarinin tiiketilmesi, bunlardan sonu¢ alimmamamasi halinde yargisal ¢o6zim

yollarina bagvurulmasi zorunlulugu s6z konusudur.

Calismada giimriik islemlerinin vergilendirilmesi siirecinin nasil oldugu ve
giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin neler oldugu konulari
anlatilarak, bu uyusmazliklarin ne sekilde ¢oziime kavusturuldugu hususlarinin
analiz edilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda ¢alismamizin ilk boliimiinde oncelikle
giumriik islemlerinde kullanilan temel kavramlar incelenmis, ardindan giimriik

islemlerinin neler oldugu izah edilmistir.

Ikinci boliimde ilk olarak giimriik vergilerinin yapisi incelenmistir. Buna
gore; giimriik vergilerinin konusunun ne oldugu, verginin hangi olayla dogdugu,
kimlerin gilimriik vergisinin ylkiimliisii oldugu, kiymetin giimriik vergileri
bakimindan onemi gibi konular izah edilmis ayrica giimriik vergileri bakimindan
muafiyet ve istisnalar iizerinde durulmustur. fkinci boliimiin diger bir alt bashig ise
giimriik islemlerinin vergilendirilmesi siirecidir. Bu kisimda; giimriik vergilerinin
tarh1 (ki bunun giimriik uygulamasinda tahakkuk oldugunu ifade etmek gerekir),
tebligi, verginin kesinlesmesi, teminat ve giimriik yiikiimliiligliniin sona ermesi

konular1 detayli olarak islenmistir.

Calismanin  iglincii  bolimiindeyse, ilk kisimda gimrik vergileri
uyusmazliklarinin neler olabilecegi ve bu uyusmazliklarin nedenleri iizerinde
durulmustur. Ardindan giimriik uyusmazliklarinin ¢6ziim yollari, idari ve yargisal
¢oziimler basliklart altinda detayli bir sekilde irdelenmistir. Buna gore idari ¢6ziim
yollar1 olarak itiraz miiessesesi, tahlil sonuglarina itiraz, uzlasma ve pismanlik
bildirimi konular1 dikkate alinmistir. Yargisal ¢oziimler kismindaysa oncelikle
gorevli ve yetkili mahkemeler konusuna deginilmis, ardindan kimlerin hangi
stirelerde nerelerde dava agabilecekleri izah edilerek bu davalarin nasil sonuglar
doguracagi incelenmistir. Ayrica agilan davalarin sonuglaria karsi basvurulabilecek
kanun yollar1 ele alinmigtir. Calisma yapilan bir degerlendirme bolimii ile

sonuglandirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR ve GUMRUK ISLEMLERI

Glimriikk  islemlerinin ~ vergilendirilme  siireci  incelenirken,  giimriik
uygulamasina iligkin baz1 temel kavramlarin bilinmesi de yararli olacaktir. Bu
bakimdan c¢alismanin bu boliimiinde 6nce bazi temel kavramlarin kisa agiklamalarina

yer verilecek, ardindan giimriik islemlerinin tanimlar1 yapilacaktir.

1. TEMEL KAVRAMLAR

Giimriik, hem hukuk, hem iktisat, hem de maliye bilimleriyle iliski igerisinde
olan, ayrica kendine has teknik yonleri de bulunan bir uygulama dalidir. Bu itibarla
gimriigiin kendine 6zgii terimleri, deyimleri ve kavramlar1 bulunmaktadir. Nitekim
4458 sayil Giimriikk Kanunu (Kanun)’nun' 3’iincii maddesinde ve yeri geldikce
Kanun’un diger maddelerinin iginde bir¢ok farkli kavram ve deyimin tanimi
verilmektedir.  Ayrica,  Giimriik  Yonetmeligi’nde?,  Giimriik  Uzlasma
Yonetmeligi’nde® ve diger giimriik mevzuati i¢inde de birgok kavramin tanimlari
verilmistir®. Bu bakimdan bircok kavramin giimriik i¢in kendine has bir anlanu
oldugu aciktir. Calismamizin bu boliimiinde, ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda
siklikla karsilagacagimiz veya giimriik vergileri i¢in 6nem tasidig1 diisiiniilen kavram
ve terimlerin kelime anlamlarina ve giimrilk mevzuati bakimindan anlamlarina yer

verilecektir.

1.1. Gimrik

Giimriik kavraminin kokeni konusu tartigmali olup hangi yabanci terimin

karsilig1 oldugu kesin olarak bilinmemektedir. Bir goriis kavramin ticaret anlamina

104.11.1999 tarih ve 23866 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

207.10.2009 tarih ve 27369 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

$27.08.2011 tarih ve 28038 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

4 Bahadir Kir, Giimriik Uyusmazliklarmin Alternatif Coziim Yontemleri, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Erciyes Universitesi, 2018, ss. 5.



gelen Italyanca “commercia” veya Latince “commercium” kelimelerinden gelmis
olabilecegini, diger bir goriis ise Yunanca “kumerki” kelimesinden degiserek

bugiinkii halini almis olabilecegini ileri siirmektedir®.

Tirk Dil Kurumu (TDK)’nun internet sitesinde yer alan Giincel Tiirkce
Sozliik’te giimriik kelimesinin ti¢ farkli anlamina yer verilmistir. Buna gore giimriik
“1. Bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve esya tizerinden alinan vergi; 2. Bu
verginin alinmasi islemiyle ugrasan devlet kurulusu; 3. Smir kapilarinda denetim ve
gozetim iglerinin yapildigi yer” seklinde tanimlanmustir®. Tiirk Hukuk Liigati’nda
giimriik kavrami ise “Yabanci memleketlerden gelen ve kendi kanununda ve
tarifelerinde yazili esaslara gore riisuma tabi tutulan, bilimum maddelerle
sahislarin, muayeneye tdbi tutuldugu hat ve mntikanmin biitiini” seklinde
tanimlanmakta ve “Tdrife kanunlarina dayanarak memlekete giren esyadan,
muafiyetleri kanunla kabul edilenler miistesna,; resim almak veya ayrica bazi vergi
ve resimleri toplamak ve ihra¢ olunan mallarin muayene ve kayitlarint yapmak ve
transit veya muvakkat kabul yolu ile memlekete gelen esyamin muvakkaten ve
emanetten resimlerini almak iizere teskil edilen dairelere de” giimriik dendigi ifade

edilmektedir’.

Orhan Hangerlioglu’nun Ekonomi Sozligii’'nde ise Qiimriik “Bir iilkeye giren
Ya da tilkeden ¢ikan mallardan alinan vergi... Giimriik isiyle ugrasan devlet dairesini
ve giimriik muayenesi yapilan bélgeyi de dile getirir.” seklinde tanimlanmistir®.

Ayrica tliim bunlara ilave olarak, giimriik vergileri ile ilgili tiim konular1 hiikme

5 Mehmet Yildirim, Giimriik Islemlerine Ozgii Muhasebe Denetim Modeli, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi, 2006, ss. 4-5; Tayfun Ercan, Tiirk Hukukunda Giimriik Kabahatleri,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi, 2016, ss. 6; Tayfun Ercan, Tirk Vergi
Hukuku’nda ve Avrupa Birligi’'nde Giimriik Vergisi Uyusmazliklar: ve Analizi, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2009, ss. 3; Mustafa Asim Subasi, Giimriik Islemlerinin
Lojistik Maliyetlere Etkisi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2009, ss. 3.

® TDK Giincel Tiirkge Sozliik, “glimriik”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5¢80710f87a184.337
00143, 07.03.2019.

" Tirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati (3. Baski), Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym
Genel Miidiirliigii, Ankara, 1991, ss. 106-107.

8 Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sozliigii: Ekonomi Terimleri ve Ekonomi ile Ilgili Ticaret ve Hukuk
Terimleri (5. Baski), Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, ss. 147.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c80710f87a184.33700143
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c80710f87a184.33700143

baglayan mevzuat ve uygulamalarin taman olarak tanimlanmaktadir®. Goriildiigii
tizere giimriik kavrami, hem yurt i¢cine sokulan esya tizerinden alinan vergiyi, hem bu
verginin alinmasi ile gorevli kurumu/idareyi, hem bu verginin alindigir siirdaki

yeri/bolgeyi, hem de giimriik mevzuatini ifade etmektedir.

1.2. Dis Ticaret Islemi

Ticaret, tiretilmis olan mal ve hizmetlerin belli bir bedel karsilig1 tiikketiciye
ulastirilmasia kadar yapilan faaliyetlerin timii olarak tanimlanabilir. Ticaret, i¢ ve
dis ticaret seklinde ikiye ayrilmaktadir. Dis ticaret, ulusal sinirlar tizerinden mal ve
sermaye akisin1 konu alir’®. Dis ticaretin gerceklestirilmesi sirasinda karsilasilan

islemlerse dis ticaret islemleri olarak adlandirilir.

Dis ticaret islemlerini, ithalat ve ihracat islemleri olusturmaktadir. Genel
olarak dis ticaret islemleri gergeklestirilirken dort asama s6z konusu olmaktadir; ilk
asama hazirlik islemleri, ikinci agsama tagima ve sigortalama islemleri, iiglincii asama
banka islemleri ve son olarak giimriik islemleril!. Hazirlik asamasi, pazar arastirmasi
yapilmasi, gerekiyorsa izin alinmasi, taraflar arasinda anlagsma yapilmasi gibi alt
stireclerden olusur. Tasima ve sigortalama asamasi taraflarin arasinda maliyet ve
risklerin paylasilmasi ve {iriiniin nakli olarak ozetlenebilir'?>. Burada mallarin bir
yerden baska bir yere sevki esnasinda olusabilecek hasarlar sigortalama ile giivence
altma alinmaktadir’®, Mallarin giivenli bir sekilde naklini takiben 6deme
yikiimliliigh dogacaktir. Banka islemleriyle yerine getirilen bu yiikiimlilik vergi

kayip ve kagaklarinin azaltilmasi agisindan da onem arz etmektedir. Giimriik

® Ozgecan Gok, Giimriik Vergisinden Kaynaklanan Uyusmazliklar, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi, 2018, ss. 6.

10 Milli Egitim Bakanligi (MEB), Muhasebe ve Finansman: Dis Ticaret Kavramlari, Milli Egitim
Bakanligi, Ankara, 2011, ss. 3-4; Erkan Mustafa Uyiimez, Rasit Giiltekin, Giimriik Denetimi: Tiirkiye
Uygulamalarinin Analizi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8, 14,
2016, ss. 345, http://dergipark.gov.tr/makusobed/issue/19446/206977, 28.02.2019.

1 Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirmesi (Giincellenmis 9. Baski), Ekin Kitabevi, Bursa,
2017, ss. 3.

12 Ercan, Tiirk Hukukunda..., ss. 12-14.

13 MEB, a.g.e, ss. 9-10.



http://dergipark.gov.tr/makusobed/issue/19446/206977

islemleri asamasi ise giimrilk beyannamesinin hazirlanmasi-teslimi-kabulii, malin ve

belgelerin muayenesi ve kapatma islemlerinden olusmaktadir?.

1.3. Giimriik Vergileri

Gumriik vergileri, bir lilkeye giren yabanci mallardan veya bir iilkeden ¢ikan
yerli mallardan, mallar giimriikten gecerken devlet tarafindan alnan vergilerdir®®.
Genellikle ithal mallara uygulanmakla birlikte, ihraci sakincali goriillen mallara
uygulandig1 da olur'®. Giimriik vergileri, diinyanin en eski ve en yaygin vergilerden
biridir!’. Nitekim Adam Smith de giimriik vergilerinin harcama vergilerinden ¢ok
daha eski bir tarihinin oldugunu belirtmekte, hatta bazi yazarlar giimriik vergilerinin
Ingilizce’de gelenek anlamindaki “customs” kelimesi ile ifade edilmesinin sebebini,
alistimis yani geleneksel bir vergi olmasina baglamaktadirlar'®. Giimriik vergilerine
belirli bir medeniyet seviyesine ulasan ilk ¢ag dogu Kkiiltlirlerinde rastlandig
bilinmektedir, ornegin Eski Misir'da alim-satim {dstiinden alinan bir vergi
bulunmadig: halde, ithalat ve ihracattan giimriik vergisi alinmaktaydi*®. Bu doneme
kadar glmriik vergileri, koprii, liman, pazar ve suyolu gibi yapilardan
yararlananlardan alan bir gecis iicreti ya da ticareti korumak amaciyla alinan bir

bedel niteligi tasimis olsa da; zamanla esyalarin iilke sinirlarinda gerceklesen

1 Ercan, Tiirk Hukukunda. . ., ss. 13-14.

15 Cevdet Bozkurt, Yatirim Tesvik Belgesine Istinaden Giimriik Vergisi Muafiyeti Kapsaminda Makine
ve Techizat Ithali, Mali C6ziim Dergisi, 134, 2016, ss. 195,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/134malicozum/015_Cevdet BOZKURT .pdf,
06.03.2019; Hangerlioglu, a.g.e., ss. 148-149; Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve
Uygulama (Gelistirilmis 15. Baski), Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 132; Kir, a.g.e., ss. 7-8.
16 Hangerlioglu, a.g.e., ss. 148-149.

17 Hangerlioglu, a.g.e., ss. 148-149; Veli Kargi, Tacim Yaygir, Kiiresellesme ve Giimriik Vergisi, Ss. 6,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2a
hUKEwjX6Lugut3gAhUi2uAKHX8gDWY QFjABegQIBRAC&uUrI=http%3A%2F%2Fapbs.mersin.e
du.tr%2Ffiles%2Fvelikargi%2FPublications_019.pdf&usg=A0vVaw3QeZt1QUPB-ubvcauY2UaV,
28.02.2019; Seyidoglu, a.g.e., ss. 132.

18 Kargi ve Yaygrr, Kiiresellesme ve Giimriik Vergisi, ss. 6.

1 Hatice Palaz Erdemir, Ramazan Gokbunar, Efes Giimriik Yazitinda Giimriik Vergileri, Gazi
Universitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9, 1, 2007, ss. 228,
http://dergipark.gov.tr/gaziuiibfd/issue/28333/301120, 28.02.2019.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjX6Lugut3gAhUi2uAKHX8qDWYQFjABegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fapbs.mersin.edu.tr%2Ffiles%2Fvelikargi%2FPublications_019.pdf&usg=AOvVaw3QeZt1QUPB-ubvcauY2UaV
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjX6Lugut3gAhUi2uAKHX8qDWYQFjABegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fapbs.mersin.edu.tr%2Ffiles%2Fvelikargi%2FPublications_019.pdf&usg=AOvVaw3QeZt1QUPB-ubvcauY2UaV
http://dergipark.gov.tr/gaziuiibfd/issue/28333/301120

dolasimina, herhangi bir idarl hizmetin karsiligi olmaksizin, uygulanan bir vergi

halini almistir?®,

Gumriik Kanunu’nun 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin 8’inci bendinin (a)
alt bendinde giimriik vergileri deyiminin “Ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan
ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii” ifade ettigi belirtilmis; yine
ayni fikranin 9’uncu bendinde ithalat vergileri deyiminin: “a) Esyanin ithalinde
odenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri, b) Tarim
politikast veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere
uygulanan ozel diizenlemeler ¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali
yiikleri” ifade ettigi, 10’uncu bendinde ise ihracat vergileri deyiminin: “a) Esyanin
ihracatinda ddenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri, b)
Tarim politikast veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen baz iiriinlere
uygulanan ozel diizenlemeler ¢ercevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali

yiikleri” ifade ettigi belirtilmistir.

Giuimriik vergileri, devlete gelir saglama amacindan ziyade yurtici ireticileri
yabancilarin rekabetinden korumayr amaglamaktadir®. Bu, son dénemde sayilari
artan giimriik birlikleri ve serbest ticaret anlasmalarinin da etkisiyle, bir¢ok iilkenin
gimriik vergilerinin toplam vergi hasilati i¢indeki paymin azalisindan
anlasilabilecektir’®. Bu kapsamda devletin gelir elde etme amacinin olmamasi
nedeniyle, giimriik vergisinin teknik anlamda vergi olarak nitelendirilemeyecegi

gorisi ileri siiriilmis olsa da, giimriigiin teknik anlamda bir vergi oldugu yoniindeki

2 Gok, 0., a.g.e., ss. 6-11.
2L Gokhan Terzi, Dig Ticarette Tek ve Maktu Vergi Uygulamasi, Mali Coziim Dergisi, 143, 2017, ss.
93-102, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/143malicozum/06-Gokhan TERZI.pdf,
01.03.2019; Mircan Yildiz Tokatlioglu, Tiirkiye 'de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi,
Akdeniz Universitesi [IBF Dergisi, 10, 2005, ss. 48,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiwxtOG0d
gAhUDI1uAKHA9PDEEQF]AAegQIBhAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.acarindex.com%2Fdosyala
r%2Fmakale%2Facarindex-1423868847.pdf&usg=A0vVaw2eKMT3jLwRjacnAcRJF8YT,
01.03.2019; Ozhan Uluatam, Giimriik Vergilerimizin Koruyuculugu Uzerine Bir Deneme, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 25, 1, 1970, ss. 185, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/37020,
15.03.2019.
22 Karg1 ve Yaygir, Kiiresellesme ve Giimriik Vergisi, ss. 6.
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goriis daha cok kabul gormektedir®®. Ote yandan giimriik vergisi dendiginde, daha
ziyade, ithalata uygulanan giimriik vergileri akla gelmektedir?*,

Gumriik Kanunu’nda ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat ya da
ihracat vergilerinin timi olarak ifade edilen giimriik vergileri, Giimrilk Uzlasma

Yénetmeligi’nin ekinde yer alan tabloda ise asagidaki sekilde sayilmigtir®:

Gumriik Vergisi

- Tlave Giimriik Vegisi

- Tek ve Maktu Vergi

- Dampinge Kars1 Vergi

- Subvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi
- Katma Deger Vergisi

- Ogzel Tiiketm Vergisi

- Ek Mali Yikiimlilik

- Toplu Konut Fonu

- Tutin Fonu

- EkFon

- Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)

- Cevre Katki Pay1

2 Gok, 0., a.g.e., ss. 6-11.

24 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 3-5; Canatay Hacikdylii, /thalat Sirasinda Odenen Vergiler
ve Diger Mali Yiikiimliiliikler: Tiirkiye ve Cep Telefonu Ithalati, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7, 2, 2015, ss. 23, http://dergipark.gov.tr/aksarayiibd/issue/22544/240910,
28.02.2019.

% Ersin NAZALI, Vergi, Giimriik ve Sosyal Giivenlik Uyusmazhiklar: (Inceleme ve Davalar), Adal
Danismanlik, Istanbul, 2017, ss. 294-300



http://dergipark.gov.tr/aksarayiibd/issue/22544/240910

- Telafi Edici Vergi (fhracat)

- TRT Bandrol Ucreti(Ticari olmayan esya icin)

1.4. Giimriik Kiymeti

Bir esyaya iliskin giimriik kiymeti, giimrik tarifesinin veya tarife disi
diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in Giimriik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
kapsaminda tespit edilen degerdir®®. Giimriik Kanunu’nda giimriik kiymeti deyimi,
advalorem vergiler bakimindan, vergi hukukundaki matrah kavraminin yerine
kullanilmaktadir; buna goére glimrik vergisi, ilgili esyanin kiymeti {izerinden
hesaplanmaktad1r27. Kanun’un 24’tnct maddesinin birinci fikrasinda, advalorem
tarife bakimindan, ithal esyanin giimriik kiymetinin satis bedeli oldugu ifade
edilmistir. Aym fikrada satis bedelinin fiilen 6denen veya Odenecek fiyat oldugu

belirlenmistir.

1.5. Gumriik Tarifesi

Dis ticarete konu olan mallarin ¢oklugu nedeniyle, esyanin cinsi ve mensei
tilkesine gore vergi oranlarimi belirlemek ve bunu dogru bir sekilde uygulamak
oldukca giigtiir. Bu nedenle uluslararas1 tasnife’® uygun giimriik tarifeleri ile
vergileme yapilmaktadir. Yapilan anlagsmalar ile vergi uygulanacak esyanin
ozellikleri bu konuda 6nem arz etmektedir?®. Giimriiklerde uygulanan vergi sistemi®

de denilen gimriik tarifesi, uluslararasi ticarette yabanci menseli mallar bir iilkeye

% MEB, a.g.e, s. 7; Seyidoglu, a.g.e., ss. 132-133.

27 Halil Murat Findik, Giimriik Uyusmazhklarinda Uzlasma Miiessesesi, Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Cag Universitesi, 2016, ss. 36.

28 Giimriik islemlerinde tiim iilkeler, ayn1 cins mal igin ayn1 kodlar1 kullanmakta, bdylece, belirli bir
tarife kodu diinyanin her tilkesinde ayni mali ifade etmektedir. Bu siniflandirma 1950°de Briiksel’de
Giimriik Isbirligi Konseyi (sonradan Diinya Giimriik Orgiiti ~WCO- adim almustir) kurulurken
hazirlanmis ve Tirkiye tarafindan da Tiirk Glimriik Tarife Cetveli olarak kabul edilmistir. Yildirim,
a.g.e., ss. 17-19.

29 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 15; Findik, a.g.e., ss. 38-39; Kir, a.g.e., ss. 50.

%0 Mahfi Egilmez, Tarife Dist Engeller, https://www.mahfiegilmez.com/2012/11/tarife-ds-
engeller.html, 01.03.2019.
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girerken, hangi cinsteki malin hangi matrah tizerinden ve hangi oranda vergiye tabi

olacagini gosteren bir listedir®?,

Esyanin kolaylikla bu liste iginde bulunabilmesi i¢in analitik ve alfabetik
siniflandirmalar  yapilabilir®. Vergi matrah1 bakimindan giimriik tarifelerinin
advalorem, spesifik ve karma olmak iizere {i¢ tiirii mevcuttur®®, Tiirkiye’de ii¢ tarife
de kullanilsa da, advalorem esasli tarife daha yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.
Ote yandan ABD her ii¢ tarifeyi birden, AB ise advalorem tarifeyi uygulamaktadir.
Advalorem tarife, ithal edilen esyanin kiymeti iizerinden uygulanmaktadir. Egyanin
kiymetinin esas alinmasi vergilemede bir adalet saglasa da malin kiymetinin
tespitindeki zorluklar ile fatura degerinin diisiik gosterildigi durumlarin ¢oklugu
advalorem tarifelerin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Spesifik tarife ise belirli bir
fiziki miktar {izerinden alinacak verginin yine fiziki miktar olarak gosterildigi bir
tarifedir. Matrahin tespiti; esyanin 6l¢limii, sayilmasi veya tartimina dayalidir. Bu
tarifede vergi, miktara gore alindigindan vergide adalet tam olarak
saglanamamaktadir. Karma tarifedeyse hem advalorem, hem de spesifik tarife

birlikte uygulanmaktadir®.

Gumriik Kanunu’nda glimriikk tarifesinin tanimmnin yapilmasi yerine
kapsaminin belirlenmesi yoluna gidilmistir. Kanun’un 15’inci maddesinin {iglincii

fikrasinda glimriik tarifesinin,

a) Tiirk Glimriik Tarife Cetveli (TGTC)’ ni,
b) TGTC’ne dayanan veya bu cetvele alt acilimlar ekleyen diger

cetvelleri,

31 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 15; Hancerlioglu, a.g.e., ss. 147; Rasit Giiltekin, Tiirkiye de
Dus Ticaretten Alinan Vergiler ve Es Mali Yiikiimliiliikler, Y aymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Edirne
Trakya Universitesi, 2008, ss. 137-138; Kir, a.g.e., ss. 50-51; Seyidoglu, a.g.e., ss. 132-133; Tiirk
Hukuk Kurumu, a.g.e, ss. 107.

32 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 15.

3 Hiiseyin Altintas, Giimriik Vergilerinin Yapisimn, Tiirkive Giimriik ve Avrupa Giimriik Mevzuat
Cercevesinde Karsilagtirilmasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi, 2018,
sS. 51-53; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 16; Findik, a.g.e., ss. 38.

34 Altintas, a.g.e., ss. 51-53; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 16-17; Findik, a.g.e., ss. 38.
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C) Tiirk Glmriik Tarifesi’nin kapsadigr esyaya uygulanacak; glimriik
vergi oranlarini, tarim politikasiyla baglantili 6zel diizenlemeler ¢ergevesinde alinan
ithalat vergilerini,

d) Tiirkiye'nin bazi tilkefilke gruplari ile yaptigi anlasmalarda yer alan
tercihli tarife uygulamalarini,

e) Tirkiye tarafindan bazi ilkelere, iilke gruplarina veya toprak
parcalarina tek tarafli olarak taninan tercihli tarife uygulamalarini,

f) Ithalat vergilerinde, baz1 esyaya sartli olarak uygulanacak muafiyet
veya indirim uygulamalarini,

)] Bunlarin disinda kalan diger tarife uygulamalarini,
kapsadig belirtilmektedir.

Tirk Giimriik Tarife Cetveli’nin, Glimrik Yonetmeligi’nin 32’nci
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde “Esyamin cins ve niteliklerine goére
sistematik bir sekilde numaralandirilarak swuflandwildigr ve 474 sayili Giimriik
Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunda yer alan giimriik vergisi oranlarinin
gosterildigi Bakanlar Kurulunca kabul edilen cetveli’ni ifade ettigi belirtilmistir.
Giimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun ile ithal edilecek esyaya uygulanacak
glimriik vergisi oranlar1 belirlenmis, gerekli hallerde yapilacak degisiklikler
konusunda da Cumhurbaskani’na yetki verilmistir. Verilen yetkiye istinaden
belirlenen vergi oranlari her yil Cumhurbaskanliginca “Ithalat Rejim Kararina Ek

Karar” seklinde yayimlanarak yiiriirliige girmektedir®,

474 sayih Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun®*® (GGTCHK)’un
I’inci maddesinde “cetvelde yer alan esyalarin pozisyonlarim, alt tarife
pozisyonlarint ve bunlara ait sayisal kodlar:, boliim, fasil ve alt tarife pozisyon
notlarini ve Armonize Sistemin yorumuna ait genel kurallar: genigletmeye, acmaya,
degistirmeye ve bunlara iliskin usul ve esaslart belirlemeye” Cumhurbaskani’nin

yetkili oldugu diizenlenmistir’’. Cumhurbaskani, esyalarin giimriik vergilerinin had

B Kur, a.g.e., ss. 50-52.
% 25.05.1964 tarih ve 11711 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
" GGTCHK, m. 1/2.
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ve nispetlerini artirmaya ve azaltmaya, bunlara iligskin gerekli degisiklikleri yapmaya,
bu degisikliklerin uygulanmasima iliskin esaslar1 belirlemeye de yetkilidir®. Bu
kapsamda istatistik pozisyonlara boliinmiis Tirk Giimriik Tarife Cetveli her yil
Cumhurbaskaninca yayilanan bir karar ile belirlenmektedir®®; bu cetvelde yer alan

oranlar uygulamada gegerli olan giimriik vergileridir®.

1.6. Esyanin Mensei

Mense, bir seyin ¢iktig1 ya da iiretildigi yer anlamma gelmektedir®'. Mense
isareti veya mense sehadetnamesi ise tizerine konuldugu bir malin nerede yapildigini
gosteren belge veya ara¢ anlamina gelmektedir®?. TDK Giincel Tiirkge Sozliik’te ise
mengenin es anlamlis1 koken kelimesine yer verilmistir. Buna gore koken kelimesi
“1. Bir seyin ¢iktigi, dayandigi temel, bi¢im, neden veya yer, mense; 2. Soy, asil; 3.

Ticaret bir mahn iiretildigi veya yapildigi, alindigi, getirildigi yer, mense, orijin’

anlamlarina gelmektedir®.

Dis ticarette konu olan esyaya uygulanan giimriik vergileri, anti damping
uygulamalar1 veya yerel ekonomiyi koruyucu tedbirler, esyanin kokenine gore
farklilasmaktadir. Bu bakimdan esyanin menseinin belirlenmesi 6nem tagimaktadir®*.

Bir esyanin tabi oldugu vergiler ve giimriik islemleri, tercihli ve tercihli olmayan

8 GGTCHK, m. 2/2.

% 27.12.2018 tarih ve 516 sayili Cumhurbaskam1 Kararnamesi ekinde Istatistik Pozisyonlara
Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli yayinlanmis olup, bu cetvel 2019 yili boyunca yiiriirliikte
olacaktir.

40 Giiltekin, a.g.e., ss. 139.

41 Altintas, a.g.e., ss. 53-54; Orhan Atalay, Giimriik Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar, Vergi
Kayiplar: ve Coziim Onerileri, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi,
2017, ss. 34; Cevdet Bozkurt, Mense Kavrami ve Mense Kazanma Kriterlerinin Ilgili Mevzuat
Isiginda  Degerlendirilmesi, Mali  Coziim  Dergisi, 104, 2011, ss. 150-151,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/9%20cevdet%20bozkurt.pdf,
14.03.2019; Hangerlioglu, a.g.e. ss. 243; Findik, a.g.e., ss. 42; Kir, a.g.e., ss. 10.

42 Hangerlioglu, a.g.e. ss. 243; Sahin, A., Giimriik Mevzuati Uygulamalari, 27.02.2014, ss. 8,
http://bugumder.org/yuklenenler/1_d 0 _icerik_1903 1495798973 3.pdf, 06.03.2019; Tiirk Hukuk
Kurumu, a.g.e., ss. 228.

4 TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik, “kdken”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ca47d2085f104.271
94120, 03.04.20109.

4 Altintas, a.g.e., ss. 53-54; Atalay, a.g.e., ss. 34, Bozkurt, C., Mense Kavramu..., ss. 149; Findik,
a.g.e., ss. 42.
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mense kurallarinin hangisinden yararlandigina gore degismektedir. Tercihsiz mense
kurallar;; “en ¢ok kayrilan iilke”®® kurali kapsaminda Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ne iiye iilkelere tavizli vergi uygulanabilmesini saglayan kurallardir. Bu
kurallar DTO iiyesi iilkelerden gelen esya igin, iilke ayrimi yapilmaksizin uygulanir.
Tercihli menge kurallariysa, “en ¢ok kayrilan iilke” kuralina uyulmaksizin, esaslari
Ozel anlagmalarla belirlenen kurallardir. Buna gore devletler, anlasmalarla
aralarindaki ticarette tavizli vergi oranlarindan daha disik gimrik vergileri
uygulayabilmektedirler. Tercihli tarifeden yararlanacak esya igin esyanin hangi
iilkede iiretildigini gdsteren Mense Sahadetnamesi gibi belgelerin®® bulunmasi

gerekmektedir®’.

Giimriik Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinda “timiiyle bir
iilkede elde edilen veya iiretilen esya, o iilke menselidir” hitkmii yer almaktadir*®,
Halbuki bir esyanin iiretim stireci birden ¢ok iilkeyi kapsayabilmektedir. Bu nedenle
esyanin menseinin belirlenmesi gerekmektedir. Iste bu durum Kanun’un 19’uncu
maddesinde “iiretimi birden fazla iilkede gerceklestirilen esyanmin bir iilke menseli
sayilabilmesi igin, o iilkede yeni bir iiriin imal edilmesi veya imalatin énemli bir
asamasinin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasl is¢ilik ve eylemin o
tilkede bu amacgla donatilmis isletmelerde yapilmasi gerekir” hitkkmiiyle kurala
baglanmistir®®. Ayrica Giimrilk Yonetmeligi’nin 33’iincii maddesinde Kanun
hiikkmiine paralel bir diizenlemeye yer verilmis, takip eden maddelerde tekstil
iriinlerinin ve diger iirlinlerin menseinin belirlenmesine iligskin detay diizenlemeler

yapilmistir.

4 En ¢ok kayrilan iilke kurali (most favored Nation rule): Bu kurala gére DTO fiiyesi iilkeler ticaret
yaptiklari iilkeler arasinda ayrim yapamazlar. Herhangi bir iiye iilkenin kayrilmasi halinde diger tim
DTO iiyelerine de aynmi uygulamanin yapilmasi gerekir. Omer Faruk Batirel, Diinya Ticaret Orgiitii
Uyeligi, Dis Ticaret Vergileri ve Tiirkive Uygulamast, Journal of Life Economics, 3, 4, 2016, ss. 1-8,
http://dergipark.gov.tr/jlecon/issue/29435/315286, 28.02.2019.

4 Esyanmn menseinin tespiti i¢in kullanilabilecek belgeler; Mense Sahadetnamesi, EUR.1 / EURO.
MED Dolasim Belgesi, Form A Belgesi, Fatura Beyani, A TR Dolasim Belgesi, Tedarik¢i Beyani ve
INF 4 Bilgi Formu olarak sayilabilir. Detayli bilgi i¢in bkz. Atalay, a.g.e., ss. 34-40.

47 Atalay, a.g.e., ss. 34; Bozkurt, C., Mense Kavramu. .., ss. 150-152.

% Buna “dogrudan mense kazanim” esasi da denmektedir. Buna goére bir iilkenin sahip oldugu
kaynaklardan elde edilen egyalar, ilgili iilke mengeli olmaktadir. Findik, a.g.e., ss. 42-43.

4% Buna ise “dolayli mense kazanimi” denmektedir. Buna gére birden fazla iilkede iiretimi yapilan
esyalar, esas doniistimiin saglandigi iilke menseli olmaktadir. Findik, a.g.e., ss. 42-43.
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1.7. Giimriik Rejimi

Gumriik rejimi, giimrik bolgesine giren veya giimriik bolgesinden ¢ikan
esyanin hareket seklini belirleyen islemlere iliskin siiregler olarak tanimlanabilir®.
Glimriik Kanunu’nun 3’{incli maddesinin birinci fikrasinin 15’inci bendi hiikkmiine
gore glimriik rejiminin ¢esitleri; serbest dolasima giris rejimi, transit rejimi, giimriik
antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi, gegici
ithalat rejimi, harigte isleme rejimi ve ihracat rejimi seklindedir. Takip eden bent
hiikmii kapsamindaysa giimriik beyaninda bulunmak, belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde esyanin bir giimrilk rejimine tabi tutulmasi talebinde bulunulmasi
anlamma gelmektedir. Nitekim bu hilkme paralel olarak, Kanun’un 58’inci
maddesinin ilk fikrasinda “bir giimriik rejimine tabi tutulmak istenen esya, bu rejime
uygun sekilde yetkili giimriik idaresine beyan edilir’ hilkmii yer almaktadir. Giimriik
Kanunu besi®* sartli muafiyet rejimi kapsaminda olan sekiz giimriik rejimi

ongdrmektedir 2,

1.8. Giimriik Uyusmazhg

Hukuki anlamda uyusmazlik, ihtilaf, davalasma veya bir konu iizerinde
birbirinden farkli goriislerin olmasi1 nedeniyle anlasmazliga disiilmesi, ¢ikar
catigmasi olarak tanimlanabilir. Hukuki olarak uyusmazlik; iki hukuk 6znesi arasinda
bir borcun, hakkin, 6devin ve bir hukuki durumun iizerinde ortaya ¢ikan anlagmazlik
olarak ifade edilebilir®®. Giimriik uyusmazh@ ise giimriik idaresiyle giimriik islemine

tabi esyanin sahibi arasinda, mevzuatin farkli yorumlanmasindan kaynaklanan

%0 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 27; Ercan, Tiirk Hukukunda.. ., ss. 18.

51 Bu rejimler; transit, antrepo, sartli muafiyet sistemi kapsaminda dahilde isleme, giimriik kontrolii
altinda isleme, gegici ithalat olarak sayilabilir. Diger rejimler ise serbest dolagima giris rejimi, ihracat
rejimi ve harigte isleme rejimidir.

52 Cahit Yerci, Sartli Muafivet Rejimlerine Genel Bir Bakis (Idarenin Bir Uygulamasina Farkl
Yaklasim), Vergi Sorunlar1 Dergisi, 312, 2014, ss. 1-2, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/sartli-
muafiyet-rejimlerine-genel-bir-bakis--idarenin-bir-uygulamasina-farkli-yaklasim-/5386, 06.03.2019.
% Ayse Gok, Giimriik Vergileri Uyusmazliklar: ve Céziim Yollari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Celal Bayar Universitesi, 2015, ss. 116-119; Bahadir Kir, Giimriik Uyusmazliklarinin Alternatif
Coziim Yontemleri, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 19, 2, 2018, ss. 90,
http://dergipark.gov.tr/cumuiibf/issue/40744/410997,  28.02.2019;  Turgut  Candan, Vergi
Uyusmazliklarinin ~ Yargi Yoluyla  Cozimii, https://turgutcandan.com/2016/03/30/verqi-
uyusmazliklarinin-yargi-yoluyla-cozumu/, 01.03.20019.
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ihtilafa denmektedir®®. Tlgililerle giimriik idaresi arasindaki uyusmazliklar genis
anlamda  giimriikk  islemlerinden, dar anlamdaysa giimriikk vergilerinden
kaynaklanmaktadir®®. Giimriikk uyusmazliklarina 6rnek olarak; giimriik kiymeti
konusundaki uyusmazliklar, esyanin menseine iliskin uyusmazliklar, giimriik
tarifesinin belirlenmesine iliskin uyusmazliklar, istisna ve muafiyet sartlarinin
ihlalinden kaynaklanan uyusmazliklar, sartli muafiyet rejimlerinden yararlanildigi
durumlarda  kurallara  uyulmamasindan dogan  uyusmazliklar, = mevzuata

uyulmamasina iliskin uyusmazliklar ve diger uyusmazliklar verilebilir®®.

2. GUMRUK ISLEMLERI

Daha once ifade edildigi tlizere glimriik islemleri, dis ticaret islemlerinin son
asamasini olusturmaktadir. Genel itibariyla giimriik islemleri, Tirkiye Glimrik
Bolgesi’ne esya giris ve ¢ikisina iliskin kurallara uygun olarak yapilan iglemler ile bu
islemlere taraf olan diger kisilerin gerceklestirdigi islemler olarak tanimlanabilir®.
Glimriik islemleri, farkli cins ve tlirdeki deger, madde veya iirlin seklindeki esyaya,
giimriik idaresi tarafindan belirlenen bir islemle ya da kullanim sekli tayiniyle
baslayan ve glimriik vergilerine iligkin ylkiimliliigiin ortadan kalkmasi ile
sonuclanan bir dizi fiili ve sekli eylemden olugmaktadir. Bir esyayr glimriikten
gecirmek isteyen kisiler, yapilacak kontrol ve denetimlere tabi olacaklar, tahakkuk
edecek tiim vergi ve benzeri ylikiimliiliikler ile {icretleri 6demeleri veya teminata
baglamalar1 gerekecek, ayrica mevzuat geregi yapilmasi gereken her tiirli iglemi
gerceklestireceklerdir®®. Ote yandan giimriik idaresi tarafindan ilgili kisilere iliskin

olarak mevzuat geregi yapilan idari islemleri de, genis anlamda, glimriik islemleri

% Findik, a.g.e., ss. 2; Mehmet Ulkii, Giimriik Vergisi Uyusmazhiklarimin Idari Asamada Céziim
Yollar: ve Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Idari Coziim Yollari ile Karsilastirimast,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2015, ss. 28; Suheda Barlas, Giimriik
Uyusmazliklari,  30.11.2011,  https://www.dunya.com/kose-yazisi/gumruk-uyusmazliklari/11620,
19.03.2019.

% Findik, a.g.e., ss. 2-3.

% Barlas, a.g.m.; Gok, A., a.g.e., ss. 116-119.

57 Ercan, Tiirk Hukukunda. .., ss. 12-14; Subas, a.g.e., ss. 5-6.

5 Suat Giirsoylu, Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Uygulamasi, Giimriik Islemleri ve Tedarik Zinciri
Siireglerine Etkisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi, 2018, ss. 3-4; Uyiimez
ve Giiltekin, a.g.m., ss. 344.
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arasinda degerlendirmek gerekmektedir>®. Asagidaki boliimlerde giimriik bdlgesinde

karsilasilan islemlerden bahsedilecektir.

2.1. Giimriik Beyam

Giimriik beyani, mevcut kurallara uygun olarak, esyanin bir giimriik rejimine
tabi tutulmasmin istenmesidir®. Giimriik beyaniyla; gerceklestirilen dis ticaret
islemlerinin yasal hale gelmesi igin devletin bilgilendirilmesi, bu islemlerden dogan
mali yiiklerin hesaplanarak 6denmesi veya teminata baglanmasi, esyanin giimriik
bolgesi i¢inde dolagabilmesini saglayacak giimriik rejimlerinin ¢aligtirilmasi

amaclanmaktadir.

Guimriik beyani esya sahibi tarafindan, yazili, sozlii veya bilgisayar veri
isleme teknigi yollarindan biriyle yapilabilecegi gibi, baska herhangi bir yolla da
yapilabilmektedir®. Esyanin tabi olacagi giimriikk rejimine iliskin hiikiimlerin
uygulanabilmesi icin gereken tiim belgeler beyannameye eklenir®?, Beyannameye
eklenmesi gereken belgelere ornek olarak orijinal fatura, ithal esyasina ait kiymet
bildirim formu, konismento veya yiik senedi, navlun faturasi ve/veya sigorta poligesi,
dolagim belgeleri gosterilebilir®. Tiim sartlar1 saglayan beyannameler, ilgili esyanin
giimriige sunulmus olmasi durumunda tescil edilirler®. Tescil edilen beyanname, ait
oldugu esyanin vergileri ve para cezalarindan dolay1 taahhiit niteliginde beyan

sahibini baglar ve vergilerin tahakkukuna esas tutulur®®.

5 Osman Saraslan, Giimriik Uyusmazliklarinda Idari Islemlerin Nitelendirilmesi Sorunu: Hak Arama
Hiirriyeti Kapsaminda Miilkiyet Hakkinin Oziine Iliskin Sakincalar, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
6, 11, 2018, ss. 349, http://www.dergi.uyusmazlik.gov.tr/MakL isteleme/23, 28.02.2019.

80 Giimriik Kanunu, m. 58/1.

61 Giimriik Kanunu, m. 59/1.

62 Giimriik Kanunu, m. 60/2-a.

83 Selen, a.g.e., ss. 57-58

64 Giimriik Kanunu, m. 61/1.

8 Giimriik Kanunu, m. 61/3.
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Gerektiginde®®, beyan sahibinin talebiyle, beyannamede diizeltme
yapilmasina giimriik idareleri tarafindan izin verilir®’. Giimriik Kanunu’nun 63’{incii
maddesi geregince, yiikkiimliinliniin talebi {izerine beyannamede diizeltme
yapilabilmesi i¢in yapilacak diizeltmenin bagka bir esyanin beyani sonucunu
dogurmamas: sarttir. Bu sartin gergeklesmesine ragmen mezkir maddenin (a), (b) ve
(c) bentlerinde sayilan durumlar s6z konusu ise yine beyannamede diizeltmeye izin
verilmez. Bir esya yanlislikla beyanname konusu olan giimriik rejimine tabi
tutulmussa veya beyan edildigi rejime tabi tutulmasi artik miimkiin degilse, giimriik
idareleri, beyan sahibinin talebi {izerine, tescil edilmis bir beyannameyi iptal
edebilirler; ancak, esyanin muayene edilecegi bildirilmis ise muayene sonucu

alinmadan iptal talebi kabul edilmez®.

Gilimriik beyannameleri, giimriik idareleri ile entegre bir program araciligiyla
miikellef tarafindan gece yarisi, giindiiz, mesai saatlerinde ya da mesai harici olmasi
fark etmeksizin giiniin herhangi bir zamaninda miikellefin ofisinde, isyerinde ya da
giimriik idaresince hazirlanmis olan veri giris salonlarinda doldurularak tescil edilir.
Miikellefin beyanname doldurmasi ve tescil islemi sirasinda glimriik idaresinin
herhangi bir dahli yoktur. Bu husus Ticaret Bakanliginca (miilga Giimriik
Miistesarligl) hazirlanan BILGE (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri) Kullanici
Kilavuzu’nun 93’lincii  sayfasinda;, "6. TCGB(Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik
Beyannamesi) Tescili" bashig: altinda “yiikiimlii tarafindan yaratilan beyannamenin
hukuki bir sonu¢ dograbilmesi i¢in tescil edilmesi gerekir. Tescil, beyana iliskin
bilgilerin bilgisayar sistemine girilmesi ve sistem tarafindan kaydedilmesidir.
Manuel islem yapilan idarelerda idare tarafindan yapilan tescil, bilgisayarl islem

yvapan idarelerde yiikiimlii tarafindan yapimaktadir” sekilde belirtilmistir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi tlizere bilgisayarli islem yapan glimriik
idarelerinde tescilin yiikiimlii tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Ancak, manuel

islem yapan giimriik idarelerinde tescilin glimriik idaresi tarafindan yapilmasi s6z

 Kanun’un 63’iincii maddesi hiikmiine gore; esyamn muayene edileceginin beyan sahibine
bildirilmesi, beyannamede yer alan bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesi ve egyanin teslim
edilmesi hallerinden sonra beyannamede diizeltme yapilmast miimkiin degildir.

7 Glimriik Kanunu, m. 63.

88 Giimrik Kanunu, m. 64/1.
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konusudur. 2000 yilindan itibaren tiim giimriik idareleri otomasyon projesi
kapsaminda bilgisayarl1 islem yapan idareler haline getirilmis oldugundan

glinlimiizde manuel islem yapan hicbir glimriik idaresi bulunmamaktadir.

2.2. Esyanin Muayenesi

Gumriik idareleri, beyan igeriginin dogrulugunun tespiti amaciyla;
beyannameyle ilgili belgeleri ve beyannamenin ekinde yer alan belgeleri kontrol
edebilirler, esyayr muayene edebilir veya numune alabilirler. Esyanin tabi oldugu
giimriik rejimine iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda; esya muayene edilirse
muayene sonuglar, muayene edilmezse beyannamede yer alan bilgiler esas almnir®.
Esya, giimriik idareleri tarafindan konulmalarina izin verilen vyerlerde veya
antrepolarda’™ muayene edilebilir. Beyan sahibi, muayene ve numune alma sirasinda
kendi istegiyle hazir bulunabilecegi gibi glimriik idareleri tarafindan kendisinin veya

temsilcisinin hazir bulunmasi zorunlu tutulabilir’®.

Bilgisayarli glimriik islemlerinin gergeklestirildigi glimriilk idarelerinde,
beyannamenin kabuliinden sonra bilgisayar sistemi tarafindan risk olgiitlerine gore
muayene tiirii ve gorevli muayene memuru otomatik olarak belirlenir’?. Kontrol

tiirleri, Gliimriik Yonetmeligi’nin 180’inci maddesinde;
- Kirmiz1 hat; esyanin muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildigy,

- Sar1 hat; muayeneye gerek gorlilmeksizin esyaya ait beyanname ve eklerinin

dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi,

8 Giimriik Kanunu, m. 65/1 ve 2.

™ Antrepo, yabanci menseli bir esyanin, belli bir siire boyunca, herhangi bir vergi ve resim 6demeden
konuldugu, giimriik idaresinin denetimindeki yerler seklinde tanimlanabilir. Oguz Anter, Dig Satimda
Giimriik Islemleri ve Uygulamasi, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2,
2, 1982, ss. 100, http://dergipark.gov.tr/erciyesiibd/issue/38192/450149, 15.03.2019.

1 Giimriik Kanunu, m. 66/1 ve 3.

2 Selen, a.g.e., ss. 63
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- Mavi hat; Ticaret Bakanligi’nca belirlenen onaylanmig kisi statiisiine sahip
kisilerin ihracatta yararlandigi, esyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasindan 6nce

belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi,

- Yesil hat; esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi hat,

seklinde belirtilmistir.

2.3. Gozetim ve Kontrol

Glimriik gozetimi, giimriik mevzuatina uyulmasini saglamak iizere giimriik
idareleri tarafindan yapilan uygulamalardir™®. Esya, bir giimriik idaresine
getirildiginde gozetime tabi olur. Esya yetkili bir giimriik idaresi bulunmayan bir
kapiya getirilirse geri ¢evrilir. Esya yetkili bir giimriikk kapisina geldiginde, cinsine,

geldigi iilkeye veya birlige gore farkli giimriik islemlerine tabi tutulur’.

Guimriik idarelerinin fonksiyonu esas olarak giimriik mevzuatina uyulmasinin
ve glmriik mevzuati ile bu mevzuata temas eden diger mevzuatin dogru
uygulanmasinin saglanmasidir. Gimriik kontrolii ise giimrik mevzuatinin dogru
uygulanmasini  teminen giimriikk idarelerince yiiriitiilen; esyanin muayenesi,
beyanname verilerinin gercekliginin dogrulanmas1’®, belgelerin varhginin ve
gercekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin incelenmesi,
araclarin kontrol edilmesi, kisilerin yanlarinda ya da istlerinde tasidiklari esyanin
kontrolii ve bunlara benzer uygulamalar1 kapsamaktadir’®.Bu kontroller beyan
sahibine, ilgili diger kisilere veya belge ve verileri ticari amagla elinde bulunduran

diger kisilere ait yerlerde yapilabilir. Miimkiin oldugu takdirde esya muayene de
edilebilir’.

3 Giimriik Kanunu, m. 3/1-12.

™ Serhat Aydemir, E-Giimriik Uygulamalari, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Maltepe
Universitesi, 2015, ss. 90.

> Sahin, a.g.e., ss. 35.

76 Giimriik Kanunu, m. 3/1-13.

" Gliimriik Kanunu, m. 73/1.

19



2.4. Esyanin Giimriige Sunulmasi

Esyanin glimriige sunulmasi, esyanin giimriikk idaresine veya glimriik
tarafindan uygun goriilen bir yere getirildiginin giimriik idarelerine bildirilmesidir’®.
Tirkiye Giimriik Bolgesi’nden durmaksizin gecen bir tasit icindeki esya hari¢ olmak
tizere, Tiirkiye Glimriik Bolgesi’ne ulagan esya, getiren kisi tarafindan veya esyanin
gelisi sonrasi tasima sorumlulugunu iistlenen kisi tarafindan, daha 6nce ibraz edilen
gimriik beyannamesi ile iliskilendirilmek suretiyle, giimriige sunulur. Sunum,
giimriik bolgesine esya getirildiginin ilgili giimriik idaresine sozZi olarak bildirilmesi
islemidir’®. Sunumda, esyanin getirildigi tarih ve saat, esyanmn hangi aragla geldigi
gibi bilgiler giimriik idaresince, kayit altina alinir®®. Ote yandan esya ilk konuldugu
yerden, giimriik idarelerinin izni olmadig1 miiddetce alinamaz®. Ancak séz konusu
esyaya iliskin islemler; denizyolu ile gelmisse 45 giin, diger yollarla gelmigse 20 giin

icinde tamamlanmalidir®?.

2.5. Esyanin Gegici Depolanmasi

Gilimriige sunulan esya, glimriik idaresi tarafindan onaylanmis bir isleme veya
kullanima tabi tutuluncaya kadar gegen siire igin "gecici depolanan esya" statiisiinde
tutulur®. Gegici depolanan esya, yalmzca giimriik idaresinin uygun gordiigii yer®* ve
kosullarda tutulabilir. Giimriik idareleri, geg¢ici depolanan esya sahibinden giimriik
vergilerinin 6denmesini saglamak amaciyla teminat isteyebilir®. Denizyolu ile gelen

esya i¢in 45 giin, diger yollarla gelen esya i¢in 20 giin ve yolcu beraberinde getirilen

8 Giimriik Kanunu, m. 3/1-18.

™ Aydemir, a.g.e., ss. 73.

8 Giimrik Kanunu, m. 39.

81 Giimriik Kanunu, m. 45/3.

8 Giimriik Kanunu, m. 46/2.

8 Giimriik Kanunu, m. 47.

8 Gegici depolama yerleri; esyanin her tiirlii dis etken ve miidahaleden korunmasim saglayacak
sekilde yapilmis, miimkiinse tagima araclariin durdugu, yanastig1 veya indirme yapabildigi yerlere
yakin olan ambar, ardiye, depo veya hangar gibi yerlerdir. Glimriik islemlerinin yapildig1 liman gibi
yerlerde bulunan istii agik alanlar da gegici depolama yeri olarak kabul edilir. Aydemir, a.g.e., ss. 91-
92,

8 Giimrik Kanunu, m. 48/1.
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esya icin 3 ay icinde, giimriikkge onaylanmig bir islem veya kullanim tayini igin

gerekli islemlere baslanmamussa tasfiye edilirler®.

2.6. Giimriik¢e Onaylanms Islem veya Kullanim

Bir esyanin “glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmas1”
deyimi, esyanin bir giimriilk rejimine tabi tutulmasi, bir serbest bolgeye girmesi,
yeniden ihrac1, imhas1 veya giimriige terk edilmesi anlamma gelmektedir®’. Giimriik
Kanunu’nda glimriik idarelerinde gerceklestirilen islemler, “Glimriikk¢e Onaylanmis
Islem ve Kullammlar” bashigi altinda diizenlenmekte olup, Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’ne giris ya da cikis yapacak esya i¢in Ongoriilen biitiin islemleri ifade

etmektedir®.

Bir esya niteligine, miktarina, menseine, ylikleme veya varig ilkesine
bakilmaksizin, belirlenen sartlar altinda her zaman giimriik¢e onaylanmis islem veya
kullanimlardan birine tabi olabilir®®. ithalat ve ihracat yonetmelikleri kapsaminda
ithali ve ihrac1 yasak olarak belirlenen mal ve hizmetler i¢in ise gilimriikce
onaylanmis islem veya kullanim uygulanamaz®. Giimriik mevzuatina gére giimriige
sunulan esyanin giimriikkge onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasi
zorunludur®®. Tlgili mevzuat kapsaminda ithali ve ihrac1 yasak olarak belirlenen mal
ve hizmetler disinda giimriige sunulan tiim esya i¢in glimriikge onaylanmig bir islem
veya kullanim tayin edilir. Ote yandan bir esyanm Tiirkiye Giimriik Bolgesinde
serbest dolagima girip girmedigine iliskin durumuna “Giimriik  Statiisii”

denilmektedir®.

Guimriikk Kanunu’nda serbest bolgelere esya giris-¢ikis islemleri ayr1 bir

giimriikkge onaylanmis islem ve kullanim olarak diizenlenmistir. Serbest bolgeler;

8 Giimriik Kanunu, m. 50/1.

8 Giimriik Kanunu, m. 3/1-14.

8 Selen, a.g.e., ss. 27.

8 Giimriik Kanunu, m. 55/1.

% Selen, a.g.e., ss. 27-28.

1 Tayfun Ercan, Giimriik Uyusmazliklart ve Céziim Yollari(1. Baski), Adalet Yayinevi, Ankara, 2012,
ss. 63.

% Giirsoylu, a.g.e., ss. 4.
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tilkenin diger kisimlarindan fiziki olarak ayrilan ve ticari, sinai ve hizmet
faaliyetlerinin yapildigi, buralarda yapilan smai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis
muafiyet ve tesviklerin verildigi yerlerdir. Serbest bolgeler, dis ticaret mevzuati
acisindan tgiincii lilke statiisiinde tescil edilen yerler olup, bu alanlara esya giris ve

cikis islemleri giimriik mevzuatinda yer alan hiikiimlere gére yapilir®,

Serbest bolgeler, Glimriik Kanunu’nun 152°nci maddesinde; Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’nin bir parcasi olmakla birlikte, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi
bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik
mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikast Onlemlerinin uygulanmasi
bakimindan, Tiirkiye Gilimrik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest
dolasgimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin

ihracina bagli olanaklardan yararlandig1 yerler olarak tanimlanmistir.

Serbest bolgelerin sinirlart ile giris ve ¢ikis noktalart glimriik idarelerinin
gbzetiminde olup, giris veya c¢ikis yapan kisi ve nakil vasitalar1 giimriik idaresince
kontrol edilir. Serbest bolgeye giren, kalan ve ¢ikan esya glimriik idaresince muayene
edilebilir. Serbest bolgeye konulan bir esyanin kalabilecegi siire sinirsizdir. Egyanin
Tirkiye Gumrik Bolgesi’ne girisinde ve ¢ikisinda uygulanan ticaret politikasi
Onlemleri, esyanin serbest bolgeye alinmasinda ve serbest bolgeden ¢ikisinda da

uygulanir®,

Serbest dolagimda olmayan esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nden yeniden
thract miimkiin olup, ticaret politikas1 dnlemleri dahil olmak iizere, esyanin ihraci
icin 6ngoriilen islemler gerektiginde yeniden ihra¢ edilecek esyaya da uygulanir®.
Yine serbest dolasimda olmayan esyanin dnceden giimriik idaresine bildirilmek ve
hazineye hi¢bir mali bir kiilfet getirmemek sartiyla glimriik idaresinin gdézetiminde

imhasi veya giimriige terk edilmesi miimkiindiir.

% Selen, a.g.e. ss. 29.
% Selen, a.g.e., ss. 29.
% Giimriik Kanunu, m. 163.
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Gumriik Kanunu’nda esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi da ayr1 bir
giimriikkce onaylanmis islem ve kullanim olarak diizenlenmistir. Giimriik rejimi,
Tirkiye Giimriik Bolgesi’ne giris ve ¢ikis yapacak esyalara iligskin izlenecek islem
stireclerinin usul ve esaslarini belirleyen diizenlemeler olarak tanimlanmakla birlikte,
esyanin TGB’de dolasim seklini belirler®. Esyanin tabi tutulacag giimriik rejimleri
Gimrik Kanunu’nda; serbest dolasima giris rejimi, transit rejimi, dahilde isleme
rejimi, gegici ithalat rejimi, harigte isleme rejimi, gliimriik kontrolii altinda isleme

rejimi, giimriik antrepo rejimi ve ihracat rejimi seklinde belirtilmistir®”.

% Ercan, Giimriik Uyusmazliklari ... , ss. 66.
% Giimriik Kanunu, m. 3/1-15.
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IKINCI BOLUM
GUMRUK VERGILERININ YAPISI VE GUMRUK iSLEMLERINDE
VERGILENDIRME SURECI

Glimriik vergilerini anlayabilmek i¢in iki ana yontem izlenebilir; bunlardan
ilki verginin yapisini incelemek, ikincisi ise vergilendirme siirecini incelemek. Bu
bakimdan her ne kadar ¢alismamizin ana konularindan biri vergilendirme siireci olsa
da, giimrik vergilerinin yapisim1 kavramak da Oonem arz etmektedir. Bu itibarla
calismanin ikinci béliimii, “Giimriik Vergilerinin Yapis1” ve “Giimriik Islemlerinde

Vergilendirme Siireci” olmak iizere iki alt bolime ayrilmistir.

1. GUMRUK VERGILERININ YAPISI

Bir vergi tiiriniin anlasilabilmesi igin Oncelikle verginin konusu, vergiyi
doguran olay, miikellefi ve matrahi gibi kavramlar incelenmelidir. Konu giimriik
vergileri olunca miikellefin yerini ylikiimlli, matrahin yerini ise kiymet almaktadir.
Asagidaki boliimlerde glimriik vergilerinin konusu, yiiklimliisii, vergiyi doguran

olay, glimriik vergilerinde kiymet ile muafiyet ve istisnalar incelenecektir.

1.1. Giimriik Vergilerinin Konusu

Bir verginin konusu, ilgili vergi kanunu uyarinca, verginin ne iizerinden
alindigidir veya dogrudan ya da dolayli olarak verginin kaynagini olusturan iktisadi
unsurdur®®. Bilindigi iizere Giimriik Kanunu’nda, esyaya uygulanan ithalat ve ihracat

vergilerinin timii giimriik vergileri olarak tanimlanmistir®®

. Buradan glimriik
vergilerinin esya {lizerinden alindigi goriilebilmektedir. Bu nedenle glimriik

vergilerinin konusunun esya oldugu sOylenebilecektir. Kanun’da esya, “her tiirlii

% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Onaltinci Baski),
Gazi Kitabevi, Ankara, 2014, ss. 120; Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi
(Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 5. Baski), Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, ss. 10.

9 Giimriik Kanunu, m. 3/1-8.
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madde, iiriin ve deger” olarak tanimlanmistir'®. Burada esya kavraminin sinirlarim
tespit etmek gerekmektedir. Kanun’un 1’inci maddesinde, Kanun’un amacinin
“Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina
uygulanacak giimriik kurallarint belirlemek” oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle
verginin konusu olan esyayi, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’ne giren veya
¢ikan esya olarak anlamak gerekmektedir!®’. Bunun yaninda, esyanin hangi nedenle

yer degistirdigi, onun esya olma niteligine hicbir sekilde etki etmez'%?,

Ote yandan iilkeye giren ve ¢ikan esya giimriik vergilerinin konusunu
olusturdugu i¢in ihracatin da giimrilk vergisine tabi tutuldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Ancak ihracat glimrilk vergisinden muaftir ve sadece Tirkiye’ye
sokulan esya ve tasit araglar1 giimriik vergisine konu olmaktadir'®, Bir esyanin
glimriik vergisinin konusunu olusturmasinin temel kosulu, onun tagmabilir olmasi ve
uluslararasi ticarette degisime konu olmasidir. Bu kapsamda sadece elle tutulur gozle
goriiliir cisimler degil, her tiirdeki esya giimriik vergisinin konusuna girecektir.
Ornegin, elektrik akimi, nakledilecek organlar, cenaze, bir disket igindeki yazilim ve

bunun gibi birgok sey giimriik vergisinin konusunu olusturabilecektir®

. Gorildigi
lizere giimriikk vergisinde esas olan, uluslararasi ticarete konu esyadir; bu nedenle

kisinin degismesi vergiyi etkilemeyecektirl®.

100 G{imriik Kanunu, m. 3/1-23.

101 Altintas, a.g.e., ss. 41-42; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 11-12; Findik, a.g.e., ss. 28; Kir,
a.g.e., ss. 14-15; Veli Kargi, Tacim Yaygir, Kiiresellesme ve Giimriik Vergisi, SS. 7,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2a
hUKEwjX6Lugut3gAhUi2uAKHX8gDWY QFjABegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fapbs.mersin.e
du.tr%2Ffiles%2Fvelikargi%2FPublications_019.pdf&usg=A0vVaw3QeZt1QUPB-ubvcauY2UaV,
28.02.2019; Selin Kiling, Giimriik Vergisi Uyusmazhklarinin idari ve Yargisal Asamada Coziim
Yollari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, 2014, ss. 23-24; Denizhan
Tuncer, Vergi Teknigi Acisindan Giimriik Vergisinin Degerlendirilmesi, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Uludag Universitesi, 2007, ss. 85-86.

192 Tuncer, a.g.e., ss. 85.

103 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 11-12; Kir, a.g.e., ss. 14-15; Tuncer, a.g.e., ss. 86.

104 Kir, a.g.e., ss. 14-15; Tuncer, a.g.e., ss. 86.

105 Brecan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 11-12.
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1.2. Giimriik Vergilerini Doguran Olay

Vergiyi doguran olay 213 sayili Vergi Usul Kanunu®® (VUK)’nun 19’uncu
maddesinde “vergi alacagi, vergi kanunlarumin vergiyi bagladiklart olayin vukuu
veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” seklinde diizenlenmistir. Akdogan
(2014) vergiyi doguran olay1, “vergi kanunlarinin verginin dogumunu bagladiklari
bir olayin gerceklesmesi veya hukuki bir durumun ortaya ¢ikmasi”®" olarak
tammmlamustir.  Yani, vergi uygulamasi bakimindan Onemli olan bu olay
gerceklestiginde vergi miikellefiyeti dogacak, bu olay ortaya ¢ikmadigi siirece de
vergi ile ilgili bir yiikiimliiliikten bahsedilemeyecektirl®,

Gumriik vergileri bakimimdan vergiyi doguran olay, Glimrik Kanunu’nun
dokuzuncu kismin birinci boliimiinii olusturan “Giimriik Yiikiimliiliigiiniin Dogmast”
bashig1 altinda detayl olarak diizenlenmistir. ithalatta giimriik yiikiimliiliigii, esyanin
serbest dolagima girmesiyle veya gegici ithaliyle dogar; yiikiimliilik, ithalat vergisine
tabi olan esyanin serbest dolasima girmesi veya gegici ithal edilmesi igin verilen

beyannamenin tescil edilmesiyle baslar'®®. Bunun disinda,

a) Ithalat vergisine tabi bir esyanin, Kanun’a aykiri olarak, Tiirkiye

Giimriik Bolgesi’ne girmesiyle!®,

b) Ithalat vergisine tabi olan ve bir serbest bdlgede bulunan bir esyanin,
Kanun’a aykir1 olarak, Giimriik Bélgesi’ndeki baska bir yere gitmesiyle!!?,

c) Ithalat vergisine tabi olan ve giimriik gdzetimi altindaki bir esyanm,
Kanun’a aykir1 olarak, giimriik gdzetimi disina ¢ikariimasiylal!?,

d) Ithalat vergisine tabi olan bir esyanm, gecici depolanmas1 veya tabi
tutuldugu glimriik rejiminin uygulanmasiyla ilgili yiikiimliilikklerden birinin yerine

getirilmemesiyle!®?,

106 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili, 11.01.1961 tarih ve 10704 sayili, 12.01.1961 tarih ve 10705 sayili
Resmi Gazete niishalarinda yayinlanmustir.

107 Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 128.

108 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 11.

109 Giimriik Kanunu, m. 181/1.

10 Giimriik Kanunu, m. 182/1.

1! Giimriik Kanunu, m. 182/1.

112 Giimriik Kanunu, m. 183/1.

13 Giimriik Kanunu, m. 184/1-a.
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e) Ithalat vergisine tabi olan bir esyammn, bir giimriik rejimine tabi
tutulmasina veya indirimli yahut sifir ithalat vergi orani uygulanmasina iliskin
sartlardan birine uyulmamasiyla'*4,

f) Ithalat vergisine tabi olan ve bir serbest bolgede bulunan bir esyanin,
Kanun’a aykir1 olarak tiiketilmesiyle veya kullanilmasiyla''®

giimriik yiikiimliiligl dogar.

Thracat vergisine tabi olan bir esyanin, Tiirkiye Giimriikk Bolgesi disina bir
giimriik beyannamesi kapsaminda ihra¢ edilmesiyle giimriik yiikiimliliigii dogar'?®.
Ayrica ihracat vergisine tabi olan bir esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesi disina,
giimriilk beyani yapilmaksizin ¢ikartilmast durumunda gimrik yikimliligi
dogar''’. Bunlarin disinda, bir esyanm, ihracat vergilerinden muaf olmaya iliskin
hikkiimlere uyulmadan Tirkiye Giimrik Bolgesi disina c¢ikmasiyla da giimrik

118

yikiimliiliigli dogmaktadir~*°. Giimriik vergileri bakimindan vergiyi doguran olayin en

stk karsilagilan sekli, esyanin serbest dolasima girmesidir; yani esyanin ithal edilmesi,

Tiirkiye’de alinip-satilabilmesi ve kullanima sunulmasidir**®,

Vergiyi doguran olayla birlikte, karsilikli olarak taraflar arasinda bir vergi
borcu iligkisi olugsmakta ve vergi borcu kendiliginden dogmaktadir. Bu bakimdan
vergiyi doguran olayin gerceklesip gerceklesmediginin ve gerceklesme zamanin
belirlenmesi, vergi borcunun dogdugu zamani bilmek anlamina gelmektedir. Vergiyi
doguran olay ayrica, uygulanacak mevzuatin belirlenmesi, matrahin ve vergi oraninin
tespiti, zamanasimi siirelerinin bilinmesi gibi konular bakimindan da onem arz

etmektedir!?,

14 Giimriik Kanunu, m. 184/1-b.

115 S5z konusu egyanin kaybolmasi ve bu kaybin kanitlanamamasi halinde de, esya tiiketilmis veya
kullanilmis sayilmaktadir. Giimriik Kanunu, m. 185/1.

116 Giimriik Kanunu, m. 188/1.

17 Giimriik Kanunu, m. 189/1.

18 Giimriik Kanunu, m. 190/1.

119 Akin, a.g.e., ss. 17; Kiling, a.g.e., ss. 24.

120 Altintas, a.g.e., ss. 46-49.
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1.3. Giimriik Vergilerinin Yiikiimliisii

Bir vergi uygulamasinda iki taraf s6z konusudur. Bunlardan biri devlet, digeri
ise mikelleftir. Devlet egemenlik giiciinii kullanarak gorevlerini yerine getirebilmek

121

maksadiyla vergi toplamaktadir™*. Miikellef ise vergi kanunlar1 geregi lizerine vergi

borcu diisen gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanabilir'?2,

Glumrik Kanunu'nda “vergi miikellefiyeti” ifadesi yerine “giimriik
yukiimliligli” ifadesinin, “miikellef” ifadesi yerine ise “yiikiimli” ifadesinin
kullanilmas1 tercih edilmistir'?®. Bu kapsamda Kanun’da giimriik yiikiimliiliigiini

3

yerine getirmekle sorumlu olan kisi “yiikiimlii” olarak tamimlanmistir'?*, Buradaki
giimriik yiikiimliligi deyimi ise giimriik vergilerinin 6denmesi zorunlulugunu ifade

etmektedir?,

Kanun’un 4’iincii maddesinde, glimriik idareleriyle muhatap olan kisilerin
Kanun ve mevzuat hiikiimlerine uymakla; giimriik idarelerinin yapacagi gozetim ve
kontrollere tabi olmakla; giimriik idarelerinin tahsil edecegi her tiir vergi, resim, harg
ve lcretleri ddemekle veya bunlari teminata baglamakla; mevzuat hiikiimlerinin
uymay1 zorunlu kildigi her tiir islemleri yerine getirmekle sorumlu olduklari hususu

126

diizenlenmistir Buradan gimriik yikimligi kavraminin yalnizca giimrik

vergilerinin 6denmesiyle sinirli olmadigi, tim giimriik mevzuatini igine alan genis

kapsamli bir kavram oldugu anlasilmaktadir!?’.

Esasen giimriik ylikiimliiliigli normal usulde yapilan beyanlar i¢in, glimriik
idaresince beyannamenin tescil edildigi'?® tarihte basitlestirilmis usulde yapilan
beyanlar i¢in beyannamenin veya faturanin tescil edildigi tarihte veya kayit isleminin

yapildig1 tarihte!?® baslamaktadir. Ancak Giimriik Kanunu kapsamindaki her giimriik

121 Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 129.

122 Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 129; Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 14.

123 Findik, a.g.e., ss. 31.

124 Giimriik Kanunu, m. 3/1-11.

125 Giimriik Kanunu, m. 3/1-8-(b).

126 Giimriik Kanunu, m. 4.

127 7eliha Demet Akin, Giimriik Ihtilaflarinda Céziim Yollar, Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, 2010, ss. 16.

128 Findik, a.g.e., ss. 31-32.

129 Brean, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 12-13.

28



rejimi i¢in giimriik ylktmliliikleri farklilik gostermektedir. Her glimriik rejimi
bakimindan yiikiimliliglin baslangic ve bitis tarihleri de degismektedir. Ayrica
Kanun’da giimriik ylkiimligiiniin dogmasi ile vergi yiikiimliliigiiniin dogmasi
arasinda bir ayrima yer verilmemistir. Zira giimriik yiikiimliiliigi dogarken, vergi

yiikiimliiliigii de dogmaktadir™®°,

Ithalatta giimriik yiikiimliisii, beyan sahibidir!*!. Dolayl temsilin s6z konusu
oldugu durumlarda, hem hesabina giimriik beyaninda bulunulan kisi, hem de temsilci
yiikiimliidiir. Ancak temsilcinin yiikiimliiliigii, beyanda kullanilan verilerin yanlis

132

oldugunu bildigi veya bilmesi gerektigi durumlarla sinirlidir™>. Bunun disinda,

a) ithalat vergisine tabi bir esyann Kanun’a aykir1 olarak, Tiirkiye
Glimriik Bolgesi’ne girmesi halinde veya serbest bdlgede bulunan bir esyanin
Kanun’a aykir1 olarak, Gilimrik Bolgesi’ndeki bagka bir yere gitmesi halinde;
esyanin girigini gerceklestirenler, istirak edenler ve bu girisin Kanun’a aykir
oldugunu bilenler ile esyay elde edenler veya elinde bulunduranlar®33,

b) Ithalat vergisine tabi olan ve giimriik gdzetimi altindaki bir esyanin,
Kanun’a aykir1 olarak, giimriik gozetimi disina ¢ikarilmasi halinde; esyayir gimriik
gozetiminden c¢ikaranlar, istirak edenler ve esyanin giimrik gozetiminden
cikarildigini bilenler ile esyay: elde eldenler veya elinde bulunduranlar®34,

C) Ithalat vergisine tabi olan bir esyanin, gecici depolanmasi veya tabi
tutuldugu glimriik rejiminin uygulanmasiyla ilgili ylikiimliiliikklerden birinin yerine
getirilmemesi halinde; s6z konusu yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisiler'®,

d) Ithalat vergisine tabi olan bir esyanin, bir giimriik rejimine tabi
tutulmasina veya indirimli yahut sifir ithalat vergi orani uygulanmasina iliskin
sartlardan birine uyulmamas: halinde; s6z konusu kosullara uymasi gereken

kisiler®3®,

130 Atalay, a.g.e., ss. 44-45.

181 Beyan sahibi deyimi, kendi adina beyanda bulunan kisiyi veya adina beyanda bulunulan kisiyi
ifade etmektedir. Glimriik Kanunu, m. 3/1-17.

132 Giimriik Kanunu, m. 181/2.

133 Giimriik Kanunu, m. 182/3.

134 Giimriik Kanunu, m. 183/3.

135 Giimriik Kanunu, m. 184/3.

136 Giimriik Kanunu, m. 184/3.
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e) Ithalat vergisine tabi olan ve bir serbest bolgede bulunan bir esyann,
Kanun’a aykiri olarak tiikketilmesi veya kullanilmasi hallerinde; esyayi tiikketen veya

kullananlar, Kanun’a aykir1 oldugunu bilerek buna istirak edenler®’

giimriik yiikiimliisiidiirler ve giimriik vergilerinden sorumludurlar. Bunlarin
disinda ayni giimriik vergilerinin 6denmesinden birden ¢ok yiikiimliiniin sorumlu
olmasi halinde, bu kisiler vergilerin 6denmesine iliskin olarak miistereken ve

miiteselsilen sorumludurlar®®,

1.4, Giimriik Vergilerinde Kiymet

Ulkeler, yerli iiretimi korumak ve vergi gelirlerini artirmak icin giimriik
vergilerini artirmak isterlerken, i¢ pazardaki fiyatlarin asir1 yiikselmesini 6nlemek ve
dis ticaret hacmini artirmak da istiyorlardi. Bu nedenle esyanin giimriik kiymetinin
ve glimrik vergilerinin belirlenmesi konusunda iilkelerin birbirinden farkli
uygulamalar1 s6z konusu olabilmekteydi'®®. Bu kapsamda, 1947 yilinda imzalanan
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi**® (GATT) ile giimriik tarifelerine,
gimriik kiymetine ve giimriik vergilerine iliskin genel esaslar uluslararasi: alanda

belirlenmeye baglandi.

137 Giimriik Kanunu, m. 185/3.

138 Giimriik Kanunu, m. 192.

139 Atalay, a.g.e., ss. 75-77.

1401947 yilinda Cenevre’de 23 iilkenin katilimiyla imzalanan GATT’1 (General Agreement on Tarrifs
and Trade) Tiirkiye 1953 yilinda imzalamistir. GATT 1in dort temel prensibi vardir: a) En ¢ok kayrilan
iilke kurali, b) Ulusal muamele kurali, ¢) Giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi ve son
olarak d) Tarifeler yoluyla koruma yapilmasi. Detayli bilgi i¢in bkz. Gelir Idaresi Bagkanligi (GIB),
GATT Bilgilendirme Rehberi, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanligi Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Daire Baskanlig1, Ankara, 2009, ss. 5-6,
http://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf, 10.04.2019.
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1995 yilinda ise GATT in devami olacak sekilde Diinya Ticaret Orgiitii4
faaliyet gostermeye basladi}*?. DTO’ye iiye devletler esyanin giimriik kiymetine
iliskin kurallari, GATT Kiymet Anlasmasi hiikiimleri kapsaminda belirlemektedirler.
Nitekim Tiirkiye s6z konusu anlasmayr 1988’de imzalamis ve 1994 yilinda ise
yirtirliige koymustur. Buna gore giimriik vergisinin hesaplanmasinda kullanilacak
usul ve esaslar ile kiymetin tespitine iligkin yontemler bu anlagsma g¢ergevesinde

belirlenmektedir*3.

Vergi teorisinde miktar iizerinden alinan vergilere spesifik vergiler, deger
tizerinden alinan vergilere ise advalorem vergiler denmektedir. Giimriik Kanunu’nda
hem degere ve hem de miktara iliskin diizenlemeler yer almaktadir’**. Ancak esas
olarak degere iliskin diizenlemeler agirliktadir. Bu sistem glimriik yiikiimliisiiniin
ticari durumunu esas alan, malin gercek maliyeti iizerinden vergi 6deme imkan
saglayan bir yap1 saglamaktadir'®. Ayrica giimrilk kiymeti kavrami da vergi

hukukundaki matrahin yerine kullanilmaktadir®.

Ulkemizde esyanin giimriikk kiymeti, giimriik tarifesinin veya giimriik
vergisiyle ilgili tarife dis1 diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, Kanun’un 23 —

31’inci maddeleri arasinda yer alan hiikiimlere gore tespit edilmektedir'®’

. Ayrica
Glimriik Yonetmeligi’nin 43 — 57’nci maddeleri arasinda da giimriik kiymetinin nasil
belirlenecegine iliskin detayli diizenlemelere yer verilmistir. Ote yandan giimriik
kiymetinin miktar esasina gore belirlenmesinin s6z konusu oldugu durumlar da s6z
konusudur. Buna gére Kanun’un 32°nci maddesinde agirlik esasina gore vergiye tabi

esyaya iliskin hiikiimler yer almaktadir. Yine, Gilimriikk Yonetmeligi’nin 58 ve

41 Diinya Ticaret Orgiiti, GATT in yerini almasi igin 15 Nisan 1994 tarihinde bir anlagmayla
kurulmus, 1 Ocak 1995°te faaliyete ge¢mistir. GATT sadece mal ticaretini kapsayan kurallar
koyarken, DTO mal ticareti, hizmetler ticareti ve ticari nitelikteki fikri miilkiyet haklar1 konularinda
da kurallar koymaktadir. GIB, GATT Bilgilendirme Rehberi, ss. 5-7; Ticaret Bakanligi AB ve Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigii, Diinya Ticaret Orgiitii, 14.08.2013, http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-
orgutler/dunya-ticaret-orgutu, 06.03.2019.

142 GIB, GATT Bilgilendirme Rehberi, ss. 5-6.

143 Atalay, a.g.e., ss. 75-77.

144 Akin, a.g.e., ss. 20; Sahin, a.g.e., ss. 68.

145 Y1ldirim, a.g.e., ss. 13-16.

146 Atalay, a.g.e., ss. 75-77; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 13; Findik, a.g.e., ss. 36; Yildirim,
a.g.e., ss. 13-19.

17 Giimriik Kanunu, m. 23.
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59’uncu maddelerinde esyanin agirligina ve kaplara iligkin diizenlemeler yer

almaktadir.

Buna gore ithal edilecek esyanin giimriik kiymeti, o esyaya 6denecek fiyattir;
yani satis bedelidir'*®. Giimriik kiymeti farkli yontemlerle tespit edilir, ancak
yontemler Giimriik Yonetmeligi’'nde yer alan sira ile uygulanmalidir; bir yontemle

149

tespit yapilamazsa diger yonteme gecilmelidir ™. Giimriikk kiymetinin tespitinde ilk

uygulanacak yontem “satis bedeli” yontemi®°, ikincisi “ayni esyanimn satis bedeli”

Sl jiciinciisii “benzer esyamin satis bedeli” yontemil®?, dordiinciisii

yontemi®
“indirgeme” yontemi'®® ve besincisi “hesaplanmis kiymet” ydntemidir'>*. Bu sirayla
uygulanan yontemlerle ithal esyasinin giimriik kiymeti belirlenemediginde; giimriik
kiymeti, Kanun’un 26’nc1 maddesinde yer alan esaslar kapsaminda, GATT mn
VII’nci maddesi ve bu maddenin uygulanmasina yonelik anlagma hiikiimleri

cercevesinde belirlenir!™,

4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 23’lincii maddesinde, esyanin glimriik
kiymetinin uygulanmasi amaciyla bu bolimde yer alan hiikiimler g¢ercevesinde
belirlenen kiymet oldugu belirtildikten sonra, 24’tincti maddesinin 1’inci fikrasinda
ithal esyasinin giimriik kiymetinin, esyanin satis bedeli oldugu belirtilmis ve satig
bedeli tanimi Tiirkiye’ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28’inci maddelere gore
gerekli diizeltmelerin de yapildig fiilen 6denen veya 6denecek fiyat olarak yapilmais;
ayni Kanun’un 26’nc1 maddesinin, ithal esyasmin bu Kanun’un 24 ve 25’inci
maddelerine gore saptanamayan giimriik kiymetinin belirlenmesini saglamak

amaciyla gondermede bulundugu Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin

148 Giimriik Kanunu, m. 24/1; Assiye Aka, Avni Akin Uriinal, Tiirkive'de Dig Ticaret Uygulamalar:
4458 Sayili Giimriik Kanunu Ozelinde, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 7, 13, 2018, ss. 163,
http://dergipark.gov.tr/bshd/issue/34559/336447, 28.02.2019; Tahsin Yildiran, (23 Kasim 1955), Tiirk
Giimriik  Vergisinin ~ Matrahi, Maliye  Arastirma  Merkezi  Konferanslari,  Istanbul,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/7548, 15.03.2019.

149 Giimriik Yonetmeligi, m. 44/1; Haldan Yazici, Giimriik Kiymetinin Onemi, 16.03.2018,
http://www.lojiblog.com/gumruk-kiymetinin-onemi/, 06.03.2019.

10 Giimriik Yonetmeligi, m. 45.

181 Giimriik Yonetmeligi, m. 46.

192 Giimriik Yonetmeligi, m. 47.

158 Giimriik Yonetmeligi, m. 48.

1% Giimriik Yonetmeligi, m. 49.

155 Giimriik Kanunu, m. 26, Giimriik Y®énetmeligi, m. 50.
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VII. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasmanin 17’nci maddesinde de; bu
anlasmada yer alan hi¢bir hiikkmiin, giimriik idaresinin, glimrik kiymetinin
belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, vergi ve beyannamenin gergeklik
veya dogrulugunu arastirma hakkini sinirlandirmayacagi ve bu hakki tartisma konusu

haline getirecek sekilde yorumlanamayacagi dngoriillmiistiir.

Bu diizenlemelere gore; Tiirkiye Guimriik Bolgesi’ne giren esyanin glimriik
vergisine esas kiymetinin yiikiimli tarafindan beyan edilen satis bedeli oldugu
yolundaki kural, beyannameye eklenen belgelerin gergeklik ve dogrulugunun
gimriik idaresi tarafindan arastirllmasma ve bu arastirma sonucu séz konusu
belgelerin gergek ya da dogru olmagininin anlagilmasi halinde bu belgelerde yazili
satig bedeli yerine giimriik idaresince saptanan gercek satis bedelinin tahakkuka esas

alinmasina engel degildir.

Ote yandan esyanin kiymetinin Tiirk Lirasi iizerinde beyan edilmesi
zorunludur. Ancak faturada (veya ilgili belgede) yabanci para tizerinden bir bedel yer
aliyorsa bu tutarlar, giimriik ylikiimliiliigiiniin basladig: tarih TCMB doviz satis kuru
lizerinden veya yabanci para konvertibl degilse TCMB’nin “Alim Satima Konu
Olmayan Dévizlere Iliskin Bilgi Amach Kurlar Listesi” iizerinden Tiirk Lirasina

6

doniistiiriiliir'®®. Vergilendirmede agirlik esasmin kullamldig: ithal esya icinse,

esyanin briit ya da net agirligi dikkate alinmaktadir®®’,

1.5. Muafiyet ve Istisnalar

Muafiyet, vergi kanunlar1 kapsaminda vergiye tabi olan kisilerin, yine bir
kanunla, kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasi olarak tanimlanabilir. Istisna
ise benzer sekilde, vergi kanunlar1 kapsaminda vergilendirilmesi gereken vergi
konularinin, bir kanunla kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasidir'®®. Diger bir

ifadeyle siibjektif vergi yiikiimliliigiinin kaldirilmasina veya simirlandiriimasina

1%6 Giimriik Yonetmeligi, m. 57.

157 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 13.
1% Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 132; Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 15; Altintas, a.g.e., ss. 56~
57.
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muafiyet, objektif vergi ylikimliligiiniin kaldirilmasina veya sinirlandirilmasina ise
istisna denilmektedir'®®. Muafiyet ve istisnanin gesitli sebepleri olabilir; rnegin
O0deme giicliigii cekenlerin vergi disinda tutulmasi sosyal bir sebeptir. Bazi vergilerin
tahsilatinin masrafli olmas1 veya bazi kisilerden elde edilen vergi hasilatinin tahsilat
masrafindan diisiik olmasi gibi nedenlerle de muafiyet getirilmesi miimkiindiir.
Ozellikle ekonomik politikalar istisna ve muafiyet getirilmesinin baslica
sebeplerindendir; turizmi tesvik edici politikalar, sanayinin gelismesi i¢in uygulanan
politikalar, belirli bir iiriiniin yurticindeki fiyatin1 kontrol amaciyla yapilan ¢alismalar
buna 6rnek olabilir. Bunlarin diginda siyasi sebepler, diplomatik nezaket, saglik
politikalart  gibi birgok sebep muafiyet ve istisna getirilmesine neden

olabilmektedirt®.

Giimriik Kanunu’nda muafiyet ve istisnalar 167 — 171’inci maddeler arasinda
diizenlenmistir. Ancak diger vergi diizenlemelerinden farkli olarak neyin muafiyet
neyin istisna oldugu Kanun’da agikga belirtilmemis, “Glimriik Vergilerinden
Muafiyet ve Istisna” baslig1 altinda toplu bir diizenleme yapma yoluna gidilmistir.
Kanun’da serbest dolasima sokulacak esyanin hangi hallerde vergiden muaf oldugu,

161 ve denizden g¢ikartilan

geri gelen esyanin hangi sartlarda vergiden muaf oldugu
iiriinlere iliskin muafiyetlerin neler oldugu®? diizenlemeleri yer almaktadir. Buna
gore Kanun’da, Cumhurbaskani i¢in gelen esyanin, diplomatik esyanin, kolluk
kuvvetleri i¢in getirilecek esyanin, degeri 150 Euro’yu ge¢cmeyen esyanin, belli
sartlar altinda kullanilmis esyanin, ¢eyizin, mirasin, yolcu yaninda getirilen esyanin,
degeri 430 Euro’yu ge¢meyen hediyelik esyanin, egitim i¢in getirilen cihazlarin,
tibbi tedavi amaciyla getirilen cihazlarin, bilimsel amacla getirilen esyanin, ticari

mahiyet gostermeyen numunelerin, cenazenin, tabii afetlere yardim i¢in gonderilen

erzak ve esyanin, spor miisabakalar i¢in getirilen eczacilik iirlinlerinin vb. bir¢ok

19 Findik, a.g.e., ss. 45.

160 Hava Eksilmez, lthalatta Giimriik Muafiyetlerinin Hukuki, Iktisadi, Mali ve Sosyal Etkilerinin
Analizi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2010, ss. 35.

161 Giimriik Kanunu, m. 168, 169 ve 170.

162 Giimriik Kanunu, m. 171.
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esyanin serbest dolasima sokulmasi halinde giimriik vergilerinden muaf oldugu

diizenlenmistirt®3,

Giimriik Kanunu’nda yer alan muafiyetler su ayrimlara tabi tutulabilirler'®*:

a) Tam ve kismi muafiyet ayrumi; tahsil edilmesi gereken glimriik
vergilerinin tamaminin vergi disinda kalmasi tam muafiyet, belirli bir kisminin

165 Kanun’un

vergi disinda birakilmasi ise kismi muafiyet olarak adlandirilir
131’inci, 167-171’inci maddelerinde yer alan diizenlemeler tam muafiyete,
Kanun’un 132’nci maddesinde yer alan diizenleme ise kismi muafiyete O6rnek
gosterilebilir.

b)  Sartl ve sartsiz muafiyet ayrimi; belirli bir sarta bagli olarak muafiyet
olusturulmasina sarthh muafiyet denmektedir. Dogal olarak bunun disinda kalan
muafiyetler ise herhangi bir sarta tabi olmayan muafiyetlerdir®®. Kanun’un 79’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sartli muafiyet diizenlemesi deyiminin;
serbest dolasimda olmayan esyaya, transit, antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii
altinda isleme ve gecici ithalat rejimlerinin uygulanmasi anlamina geldigi
belirtilmektedir'®’. Bir esyanin sartli muafiyete tabi olabilmesi, tahakkuk edecek tiim
giimriik vergileri i¢in teminat verilmesiyle miimkiin olmaktadir!®®, Serbest dolasimda
olmayan bir esyanin, islem goriip yeniden ihra¢ edilmek iizere (vergileri teminata
baglanarak) dahilde isleme rejimi kapsaminda gecici olarak ithal edilmesi, ardindan
islem goren bu esya ihra¢ edildiginde teminatin iade edilmesi, sartli muafiyet sistemi
icin bir 6rnektir'®®.

C)  Siireli ve Siiresiz muafiyet ayrimi; Sireli giimriik muafiyetinde muaflik

bir siireye tabidir!’®. Ornegin sarth muafiyet sisteminde de gordiigiimiiz, dahilde

isleme rejimi kapsaminda Serbest dolasimda olmayan bir esyanin, islem goriip

163 Giimriik Kanunu, m. 167.

164 Altintas, a.g.e., ss. 59-61.

165 Altintas, a.g.e., ss. 59-60; Eksilmez, a.g.e., ss. 42; Sahin, a.g.e., ss. 44.

166 Altintas, a.g.e., ss. 60; Eksilmez, a.g.c., ss. 43.

167 Giimriik Kanunu, m. 79/1-a.

168 Giimriik Kanunu, m. 81/2.

169 Giimriikk Kanunu, m. 108/1-2; Mehmet Mag, Eylem Yavuz, Dahilde Isleme Izin Belgesi,
01.06.2003, http://www.vergi.tc/makaleDetay/MehmetMac/DAHILDE-ISLEME-IZIN-
BELGESI/86a536¢8-0f77-4ab2-aa3d-eab672ad8d13, 06.03.2019.

170 Altintas, a.g.e., ss. 60-61; Eksilmez, a.g.e., ss. 43.
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yeniden ihra¢ edilmek iizere (vergileri teminata baglanarak) gegici olarak ithal
edilmesi, ardindan islem goéren bu esya ihra¢ edildiginde teminatin iade edilmesi
siireli bir muafiyettir!’.

d)  Ekonomik yonden etkili olan ve olmayan muafiyet ayrimi; Gumrik
muafiyetlerinin sonuglar dikkate alinarak yapilacak bir degerlendirmede, ekonomik
yonden etkili olup olmadig1 seklinde bir ayrima da tabi tutulabilecektir!’2. Ekonomik
yonden etkili olan muafiyete, yabanci iilkeden nakledilen bir isyerinin ithal edilen

sermaye mallarina ve diger malzemelerine tanman muafiyet 6rnek verilebilirt’.

Ekonomik yonden etkili olmayan muafiyete ise diplomatik muafiyetlert’®

veya
Cumhurbagkani’nin zat ve ikametgahi icin gelen esyayal” uygulanan muafiyetler

ornek verilebilirl7®,

2. GUMRUK ISLEMLERINDE VERGILENDIRME SURECIH

Vergilendirme siireci neredeyse tiim vergi ¢esitlerinde birbirine benzeyen bir
siire¢ izlemektedir. Her ne kadar kavramlar farklilagsa da, yapilan islemler farkli
kanunlara dayansa da, vergilendirmeye gidilirken neredeyse ayni yol izlenmektedir.
Bu bakimdan giimriik vergileri bakimindan vergilendirme siirecinin tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil asamalarindan olustugunu soyleyebiliriz!’’. Ancak giimriik
mevzuatinin  kendine has kavramlarmmi anlamak gerekmektedir. Guimriik
uygulamasinda once tahakkuk gerceklesmekte, ardindan tahakkuk eden vergi teblig
edilmekte veya teblig edilmis sayilmakta, ardindan itiraz siirelerinin dolmasinm
miiteakip tahakkuk kesinlesmekte, daha sonra teminat alinmakta ve tahsilat

gerceklesmektedir. Asagida bu boliimler sirasiyla izah edilecektir.

17! Giimriik Kanunu, m. 108/1-2.

172 Altintas, a.g.e., ss. 60-61.

173 Giimriik Kanunu, m. 167/1-8-a.

17 Giimriik Kanunu, m. 167/1-2.

7 Giimriik Kanunu, m. 167/1-1.

176 Eksilmez, a.g.e., ss. 44.

7 Giiven Yildiz, Giimriik Vergilerinde Ek Tarhiyat ve Uzlagma, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, 2016, ss. 56; Mustafa Sahin, Giimriik Vergilerinde Vergi Uyumunun Artirilmast,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, 2017, ss. 46-47.
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2.1. Tarh (Tahakkuk)

Devletin vergi gelirini elde edebilmesi i¢in vergi kanunlarinda vergi
konusunun, miikellefin (veya yiikiimliiniin), matrahin ve diger vergi ile ilgili
hususlarin diizenlenmesi yeterli degildir. Vergiyi doguran olaymn ortaya ¢ikmasini
takiben ilgili diizenlemelere uygun olarak miikellefin bor¢landirilmas: ve devletin
alacaklandirilmast igin bir kisim islemler yapilmasi gerekir. Iste bu islemlere tarh
denmektedir!’®, Tarh, kaynagini devletin vergilendirme yetkisinden almaktadir'’®. Bu
bakimdan tarh, bir miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergi miktarmin hesap
edilmesi ve devletin alacagmin belirlenmesi i¢in yapilan islemler olarak
tanimlanabilir'®. Nitekim buna paralel bir sekilde, Vergi Usul Kanunu’nda verginin
tarhy, “vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari

muameledir’!8! seklinde tanimlanmustir.

Glumriik  vergileri bakimindan Kanun’da verginin tarh1  agikca

182 183

tanimlanmamistir®“. Hatta Kanun’un hicbir yerinde tarh ifadesi yer almamaktadir=*°.
Ancak, tarhiyat i¢in gerekli olan giimriik kiymeti (matrah) ile tarifeye iliskin detayli
diizenlemeler giimrilk mevzuatinda yer almaktadir. Ayrica giimriik beyannamesi
giimriik idaresinin tahakkuk servisine geldikten sonra, matraha ilgili oranin
uygulanmasiyla vergi tutar1 hesaplanmaktadir. Gimrikk uygulamasinda verginin
tarh1, tahakkuk olarak ifade edilmektedir'®. Giimriik mevzuati ile vergi mevzuati
arasinda kavram birligi olmamasi nedeniyle giimriik vergileri bakimindan tarh

(tahakkuk) ve verginin kesinlesmesi kavramlarinin uygulayicilar ve arastirmacilar

tarafindan birbirine karistirildigi gozlemlenmektedir. Giimriik vergilerinde tarh, vergi

178 Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 133.

179 Serkan Agar, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Céziim Yollar:, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2009, ss. 122.

180 Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 133-134; Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 16; Findik, a.g.e., ss.
48-50; Oncel ve Cagan, a.g.e., ss. 14.

181 Vergi Usul Kanunu, m. 20.

182 Altintas, a.g.e., ss. 61-65; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’'nda..., ss. 18-19; Findik, a.g.e., ss. 48-50;
Tuncer, a.g.e., ss. 92.

18 Abdullah Ok, Tiirk Hukukunda Giimriik Vergileri ve Cezalari, Yaymlanmams Doktora Tezi,
Selcuk Universitesi, 2016, ss. 128.

184 Altintas, a.g.e., ss. 61-65; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 18-19; Kir, a.g.e., ss. 53-56;
Tuncer, a.g.e., ss. 92.
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hukukunda alistigimiz siiregten farkli gerceklesmektedir'®; buna gére tarh, giimriik
beyaninin verilmesi, beyanin kabulii ve tescili, beyanin kontrolii ve verginin

186 Ozetle, giimriik vergilerinde, tipki

hesaplanmas1 asamalarindan olugmaktadir
Vergi Usul Kanunu kapsaminda beyana dayanan vergilerde oldugu gibi tarh ve

tahakkuk islemi birlesmektedir.

Kanun’da “tescil edilmis beyanname, ... giimriik vergileri tahakkukuna esas

187 188

tutulur” denmektedir-°’. Yani giimriik vergilerinin tahakkuku°°, yiikiimlii tarafindan
verilen yazili beyana dayanarak yapilmaktadir’®®. Yazili beyan, sekil ve igerigi
Giimriik Y&netmeligi ile belirlenen ve Giimriik Yonetmeligi ek-14’te'® bir drnegi
yer alan giimriik beyannamesiyle, ayni ekte yer alan kullanma talimatina uygun
olarak, yapihir'®. Beyannamede ithal edilecek esyaya iliskin detayli bilgiler yer

almaktadir®?,

Glmrik ylkimliligii beyanname tescil edildigi zaman baslayacagt igin
beyanin tescil edilmesi tarh asamasmin en 6nemli islemlerinden biridir'®, Bu
asamada, gerekli sartlara uygun olarak hazirlanan beyannameler ve ekleri, ilgili esya
giimriige sunulmussa, Giimriik Idaresi tarafindan tarih ve say1 verilerek tescil'®

edilir. Aksine bir hiikiim yoksa esyanin tabi olacagi tim glimrik islemlerinde

185 Altintas, a.g.e., ss. 61-65; Findik, a.g.e., ss. 48-50; Kir, a.g.e., ss. 53-56.

186 Brcan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 18-19; Findik, a.g.e., ss. 48-50; Kir, a.g.e., ss. 53-56.

187 Giimriik Kanunu, m. 61/3.

188 Kanun’da “tarh” yerine “tahakkuk” ifadesinin kullamlmasi Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
diizenlemelerle bir tezat olusturuyor gibi goriinse de, bu durumun VUK’da yer alan “Beyannameye
Dayanan Tarhiyat” diizenlemeleriyle c¢elisen bir yonii bulunmamaktadir. VUK’nun 25’inci
maddesinin ikinci fikrasinda “... vergi dairesince beyannamenin alinmasi iizerine bir tahakkuk fisi
tanzim olunur ve bunun bir niishast miikellefe veyahut beyannameyi miikellef namina vergi dairesine
tevdi edene verilir. Bu suretle vergi tahakkuk etmis olur.” hilkkmii yer almaktadir. Nitekim aym
maddenin ilk fikrasinda agik¢a “beyan iizerinden alinan vergiler ‘Tahakkuk fisi’ ile tarh ve tahakkuk
ettirilir’ denmektedir. Goriildiigii lizere beyanname alinmasi sonrasinda tarh ve tahakkuk asamalari
birlesmektedir. Buna benzer sekilde Giimrilkk Kanunu’nda da beyannamenin tescili sonrasinda
tahakkuk gergeklesmis olmaktadir. Bu ayni zamanda giimriik vergilerinin tarh edilmesi anlamina
gelmektedir.

189 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 18-19; Findik, a.g.e., ss. 48-50; Kir, a.g.c., ss. 53-56.

190 Giimriik Yonetmeligi ek-14, 07.02.2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

191 Giimriik Kanunu, m. 60/4; Giimriik Y®6netmeligi, m. 112/1.

192 Detayl bilgi igin bkz. Giimriik Yonetmeligi ek-14.

198 Kur, a.g.e., ss. 54-55; Sahin, a.g.e., ss. 27.

194 Tescil, beyanda yer alan bilgilerin giimriik bilgisayar sistemine girilerek sistem tarafindan tescil
tarih ve sayisinin verilmesini yahut beyannamenin miihiirlenerek, sira numarasi ile tarih konulmasin
ve bu bilgilerin tescil defterine iglenmesini ifade etmektedir. Giimriik Kanunu, m. 61/1.

38



beyannamenin tescil edildigi tarih esas alinacaktir. Ayrica tescil edilen beyanname,
bu asamadan itibaren, ilgili esyanin vergi ve para cezalari bakimindan, bir taahhiit
niteliginde, beyan sahibini baglar'®. Tescil edilmis bir beyanname; beyan sahibi
tarafindan, esyanin beyanname konusu rejime yanlislikla tabi tutulduguna ya da bu
rejime tabi olmasmin arttk miimkiin olmadigina iliskin kanitlarin ibraz edilmesi
halinde, giimriik idaresi tarafindan iptal edilerek gerektiginde yerine yeni bir beyanda

bulunulmasina izin verilmektedir®®.

Kontrol giimriik islemlerinin 6ziinlii olusturmaktadir, ¢iinkii beyana dayali
sistemde ylkiimli bildirim gorevini yerine getirmezse veya eksik olarak yerine

197 Gumriik idaresi,

getirirse vergi kaybi veya kacagi meydana gelecektir
beyannamede yer alan bilgilerin dogrulugunu arastirmak i¢in, beyanname ekinde yer
alan belgeleri kontrol edebilir, gerekirse ek belge verilmesini isteyebilir, esyay1
muayene edebilir veya tahlil icin esyadan numune alabilir'®®; yani kontrol evrak
lizerinden yapilabilecegi gibi, fiziki bir muayene seklinde de olabilmektedir'®.
Boylece, beyan1 yapilan esyanin, giimriilk idaresine sunulan esyayla ayni olup
olmadig1 ve degerlerinin dogrulugu kontrol edilmis olur. Burada en 6nemli husus,

giimriik vergilerine temel teskil eden giimriik kiymetinin denetlenmesidir?®.

Ote yandan beyannamede yer alan bilgilerle, kontrol neticesinde ulasilan
sonuclar uyumlu olursa, giimriik idaresi yetkilisi beyanname iizerine “uygundur”
ibaresi koyar?®l. Ayrica, giimriik miifettisleri ve kontrolorleri ile giimriik idare
amirleri, muayene edilmis ve islemleri tamamlanmis bir esyay1 istedikleri zaman,

kontrol amacryla ikinci bir muayeneye tabi tutabilirler’®?. Esya eger muayene

195 Giimriik Kanunu, m. 61.

1% Giimriik Kanunu, m. 64/1.

197 Brean, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 18-19; Kir, a.g.e., ss. 55-56.

198 Giimriik Kanunu, m. 65/1.

19 Kir, a.g.e., ss. 55-56. Muayene islemi iki hat iizerinde gérevli muayene memurlar1 tarafindan
gerceklestirilmektedir; “sar1 hat”ta beyannamede yer alan bilgiler ile beyanname ekindeki belgeler
tizerinden kontroller yapilmaktayken, “kirmizi hat”ta esya fiziki olarak muayene edilmekte ve
gerektiginde tahlile numune gondermek suretiyle kontrol gergeklestirilmektedir. Altintas, a.g.e., ss.61-
65; Findik, a.ge., ss. 48-50; ilhan Isik, Giimriiklerde Beyanlarin Kontrol Usulleri, 24.11.2016,
http://www.lojiblog.com/gumruklerde-beyanlarin-kontrol-usulleri/, 06.03.2019.

200 Brcan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 18-19; Kir, a.g.c., ss. 55-56.

201 Akin, a.g.e., ss. 22; Kiling, a.g.e., ss. 33; Tuncer, a.g.e., ss. 92.

202 Giimriik Kanunu, m. 65/3.
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edilmemisse beyannamedeki bilgiler, muayene edilmigse muayenenin sonuglari,
esyanin tabi oldugu glimriikk rejimi kurallarinin uygulanmasi bakimindan esas
alinacaktir®®,  Giimriik idaresi tarafindan yapilan kontroller sonrasinda,
beyannamenin iptal edilmesi de miimkiindiir. Beyannamenin tescilinden sonra
esyanin niteliginde meydana degisiklikler veya bozulmalar vergide indirime sebep

olmaz?®,

Tarh isleminin ger¢eklesebilmesi i¢in son asamada glimrik vergileri
hesaplanmaktadir®®, Beyanname, giimriik idaresinin tahakkuk servisine geldikten
sonra®®, giimriik yiikiimliiliigiiniin basladig tarihte yiiriirliikte olan giimriik tarifesine
gore ddenecek vergi tutarr hesap edilir®®. Hesaplanan bu tutar giimriik vergileri

tahakkuku izleme defterine kaydedilir?®

209

. Yapilan kayitla birlikte giimriik vergilerinin
tarh1 tamamlanmis olur Ote yandan beyanin yanlis veya eksik yapilmasi
durumlarinda, yapilacak tespit sonrasi giimriik vergilerinin eksik hesaplanan kismi
igin vergilerin cezali olarak alinmasi s6z konusu olacaktir. Ancak beyanin fazla

yapildiginin tespiti halinde de tahsil edilen vergilerin geri verilmesi gerekmektedir?°,

2.2. Teblig

Bilindigi tizere tarhiyat, verginin 6denmesi gereken tutarnin tespit edildigi
bir islemdir. Dogal olarak, bu islem asamasinda hata yapilmis ise bunun tespit
edilmesi gerekir; hata yapilmasa bile, en azindan vergiyi 6deyecek kiginin bu konuda
olusabilecek kuskularinin bertaraf edilmesi, yani miikellefe kontrol hakkinin
verilmesi uygun olacaktir?!. Bu bakimdan bireysel bir idari islem niteligindeki
tarhiyatin tamamlanmasi1 sonrasinda, vergilemenin hiikiim ifade edebilmesi ig¢in,

vergilemeye iliskin belgelerin teblig usullerine uygun olarak yiikiimliiye bildirilmesi

203 Giimriik Kanunu, m. 65/2.

204 Brcan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 18-19.

205 Kir, a.g.e., ss. 56.

206 Tuncer, a.g.e., ss. 92.

207 Giimriik Kanunu, m. 15/1.

208 Giimriik Kanunu, m. 195/1. Bu defter elektronik ortamda tutulur. Giimriik Yonetmeligi, m. 489/1.
29 Kir, a.g.e., ss. 56; Tuncer, a.g.e., ss. 92.

210 Tuncer, a.g.e., ss. 92-94.

211 Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 135.
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gerekmektedir?*2, Bu anlamda tebligin fonksiyonunun vergi miikellefinin onaymin
alinmasi oldugu soylenebilecektir?®. Bunun diginda yapilacak tebligin diger bir
fonksiyonu da, vergilendirmenin sonraki asamalarinin miikellefce yerine
getirilebilmesini  teminen, tarh  edilen  vergi  konusunda  miikellefin
bilgilendirilmesidir?*. Ancak teblig her tiir vergi bakimindan zorunlu degildir, beyan
usuliine tabi vergilerde beyanin idareye tesliminde tarhiyat fisi kesildiginden ayrica

bir tebligat yapilmamaktadir?®,

Ote yandan giimriik vergilerinin, tebligat bakimindan diger vergilerden
farklilasan yonleri bulunmaktadir. Buna gére, giimriik vergileri, tahakkuk?® ettikten

sonra teblig edilmektedir?!’

. Ancak giimriik vergilerinin kesinlesmesi tebligatin
yapilmasiyla s6z konusu olmaktadir?®, Bu bakimdan tebligat giimriik vergileri
bakimindan 6nemli bir miiessesedir. Fakat Glimriikk Kanunu’nda tebligatin tanimina
yer verilmemistir. Glimriik Kanunu’nda giimriik vergilerinin tebligatina iliskin olarak
vergilerin alinip alinmadigi hususuna gore iki farkli yontemle tebligat yapilacagi

diizenlenmistir.

Ilk olarak, Giimriik Kanunu’nda giimriik vergilerinin, tahakkuk edilmelerinin
hemen akabinde, beyanname iizerinde yiikiimliiye teblig edilecegi diizenlenmistir?®.
Ayrica glimriik beyannamesinde yiikiimlii tarafindan beyan edilen vergi tutariyla,
giimriik idaresi tarafindan hesaplanan vergi tutar1 esit oldugunda, giimriik idaresi
tarafindan ilgili esyanin yiikiimliye teslim edilmesi, verginin tebligi yerine

220

gecmektedir Gumriik Yonetmeligi’nde ise giimriik vergilerinin tebliginin,

212 Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 135; Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 21; Oncel ve Cagan, a.g.e.,
ss. 17; Tuncer, a.g.e., ss. 94.

213 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 21; Findik, a.g.e., ss. 51-52.

214 Agar, a.g.e., ss. 123; Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 21.

215 Oncel ve Cagan, a.g.e., ss. 17

218 Bir ¢nceki bolimde izah edildigi iizere giimriik uygulamasinda verginin tarhi, tahakkuk olarak
ifade edilmektedir. Altintas, a.g.e., sS. 61-65; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 18-19; Kir, a.g.e.,
ss. 53-56; Tuncer, a.g.e., ss. 92 ve 94-95.

217 Findik, a.g.e., ss. 51-52; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 20-21.

218 Giimriik vergileri, teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde itiraz edilmemesi veya dava
acilmamasi durumunda kesinlesmektedir. Glimriik Kanunu, m. 197/5 ve m. 242/1.

219 Giimriik Kanunu, m. 197/1.

220 Giimriik Kanunu, m. 197/3.
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sistem??! {izerinde yapilabilecegi, bunun yapilamadig1 durumlarda belge iizerinde

tebligin yapilacagi hitkkmii yer almaktadir??2,

Ikinci olarak, yapilan denetimler neticesinde almmamadig veya eksik alindig
ya da beyanname iizerinde yiikiimliiye teblig edilemedigi tespit edilen giimriik
vergilerinin tebligati, giimriik yikimliiligiiniin ortaya ¢ikmasindan itibaren {i¢ yil
icerisinde yapilir’®. Ancak bu sekildeki bir tebligatin nasil yapilacagma iliskin
olarak Giimriik Kanunu’nda ayrica hiikim bulunmadigindan 7201 sayili Tebligat
Kanunu??* (Tebligat Kanunu) hiikiimleri kapsaminda tebligat yapilacaktir?®®. Buna
gore tebligat Posta ve Telgraf Teskilati (PTT) Genel Midiirliigli veya memur

226 yiikiimliiniin bilinen?*’ son adresine®?® yapilmalidir. Vekil araciligryla

vasitasiyla
yiirlitiilen islerde tebligat vekile, kanuni olarak temsilcisi olan kisilerde ise tebligat
temsilciye yapilir?®®. Tiizel kisiler bakimindan tebligat, tiizel kisiyi temsile yetkili
kisilerden birine?®, temsilcilerin mesai saatlerinde tiizel kisilik adresinde
bulunmamalar1 halindeyse orada hazir bulunan memur veya calisanlardan birine?3!
yapilir. Teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamadigi hallerde; tebligat aymi
adreste oturan diger kisilere?*? veya hizmetgilere?*®; bu miimkiin degilse veya adreste
bulunanlar tebelliigden imtina ederlerse tebligat o yerin muhtarina veya ihtiyar heyeti

azalarindan birine yapilir. Tebligatin farkli bir kisiye yapildigi durumlarda, tebligat

221 Sistem, Giimriik Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “giimriik
islemlerinin yiiriitiildiigii yerel veya genis alan agi ile birbirine bagh entegre bilgisayar sistemi”
seklinde tanimlanmustir.

222 Giimriik Yénetmeligi, m. 489/2.

223 Giimriik Kanunu, m. 197/2.

224 Tebligat Kanunu, 19.02.1959 tarih ve 10139 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

25 Altintas, a.g.e., ss. 65; Kir, a.g.e., ss. 56-57. Tebligat Kanunu’nun 51’inci maddesinde “Mali
tebligler, kendi kanunlarmmda sarahat bulunmiyan hallerde, bu kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan
yapilir” hitkmii yer almaktadir.

226 Tebligat Kanunu, m. 1.

227 Adresi bilinmeyen kisilere iliskin tebligat ilanen yapilmaktadir. flanen yapilacak tebligatin usulij,
Tebligat Kanunu’nun 28 ile 31’inci maddeleri arasinda detayli olarak diizenlenmistir.

228 Tebligat Kanunu, m. 10/1. Bilinen en son adres, adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresidir. Tebligat Kanunu, m. 10/2.

229 Tebligat Kanunu, m. 11.

230 Tebligat Kanunu, m. 12,

231 Tebligat Kanunu, m. 13.

232 Muhatabin yerine tebelliig edecek kisi goriiniis itibariyla 18 yagindan asag1 olmamali veya belirgin
bir sekilde ehliyetsiz olmamalidir. Tebligat Kanunu, m. 22.

233 Tebligat Kanunu, m. 16.
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evrakinin teslim edildigi kisinin adresini igeren bir ihbarname muhatabin adresinde

kapiya yapistirilir ve bu tarihte tebligat yapilmis sayilir?4,

2.3. Verginin Kesinlesmesi

Vergi hukukunda tahakkuk, tarh ve teblig edilen verginin 6denebilir asamaya
gelmis olmasidir. Ancak bunun icin vergiyle ilgili herhangi bir uyusmazligin
kalmamis olmasi; uyusmazlik varsa uzlasilmasi, dava agilmigsa sonuglanmis olmasi
gerekmektedir?®. Diger vergilendirme islemlerinden farkli olarak burada herhangi
bir islem yapilmasma gerek bulunmamakta; tahakkuk uyusmazligin olmamasi
durumunda veya davanin sonu¢lanmasi halinden kendiliginden gerceklesmektedir®®®.
Gimriik Kanunu’nda ise tahakkuk kavrami yerine, “verginin kesinlesmesi” kavrami
kullanilmaktadir. Vergi hukukunda tahakkuk nasil verginin Odenebilir asamaya
gelmesi haliyse; gimriik uygulamasinda da verginin kesinlesmesi, glimriik
vergilerinin, yiikiimlii bakimindan 6denebilir, glimriik idaresi agisindan ise tahsil

edilebilir asamaya gelmesi durumudur®’.

Daha once izah edildigi tlizere giimriikk vergilerinin tarhi, beyannamenin
verilmesinden, tahakkuk ettirilen verginin Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme
Defterine kaydma kadar gegen siirecin tiimiidiir’®. Ardindan giimriik vergileri
yiikiimliiye teblig edilir?®®. iste bu asamada; teblig edilen giimriik vergileri, verginin
tebliginden itibaren 15 giin?*° iginde itiraz edilmezse veya itiraz edilip, itirazin reddi
lizerine yargi yoluna basvurulmazsa, bu siirenin sona ermesi ile kesinlesir; dava

acilmis ve yiikiimli aleyhine bir sonug¢ dogmus ise kararin giimriik idaresine tebligi

234 Tebligat Kanunu, m. 21.

25 Agar, a.ge., ss. 125; Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 136; Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 28;
Ercan, Tiirk Hukukunda..., ss. 11-12; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 21; Kir, a.g.e., ss. 57-58;
Oncel ve Cagan, a.g.e., ss. 18.

2% Agar, a.g.e., ss. 125.

237 Altintas, a.g.e., ss. 65-66; Atalay, a.g.e., ss. 45-46; Ercan, a.g.e., ss. 21; Findik, a.g.e., ss. 52-53;
Kir, a.g.e., ss. 57-58; Tuncer, a.g.e., ss. 96-98.

238 Detayl bilgi igin bkz. 2.1. Tarh (Tahakkuk) baslikli bélim.

239 Detayl bilgi igin bkz. 2.2. Teblig baslikli bolim.

240 Giimriik Kanunu, m. 242/1. tiraz dilekgesi, 15 giin iginde postaya verildigi takdirde, itirazin siiresi
iginde yapildigi kabul edilir. Onal Yilmaz, Giimriik Idarelerine Yapilacak Itirazlar, 18.10.2016,
http://www.lojiblog.com/gumruk-idarelerine-yapilacak-itirazlar/, 06.03.2019.
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ile kesinlesir=**. Yani giimriik idaresi bakimindan vergi tahsil edilebilir hale, glimriik

yikiimlisii bakimindan ise Odenebilir hale gelir. Ancak yiikiimlii verginin

kesinlesmesini beklemeden de 6deme yapma hakkina sahiptir®#2,

2.4. Teminat

Teminat ya da giivence kavrami, “I. Bir antlagsmada taraflardan birinin
sorumlulugu tizerine almasi, 2. Alinan sorumluluga karst olarak ortaya konulan sey;
3. Birinin stiphelerini dagitmak i¢in soylenen inandirict s6z” anlamlaria
gelmektedir’*®. Bu bakimdan, giimriik vergilerinin tahsilatin1 garantiye almak
amaciyla tahakkuk eden vergiyle orantili bir tutarin yiikiimliiden istenmesi, giimriik

uygulamasinda teminatin tanimi olarak ifade edilebilir.

Esyanin, Tirkiye Giimriik Bolgesi’nde bulundugu neredeyse tiim hallerde
teminat uygulanmasi miimkiindiir; antrepo, dahilde isleme, gegici ithalat, giimriik
kontrolii altinda isleme ve transit rejimlerinde teminat alinmaktadir. Benzer sartli
muafiyet durumlarinda da teminat uygulanmaktadir. Ote yandan, ticari nitelik
tasimayip Yolcuya doniik uygulamalarda ise teminat uygulanmasi s6z konusu
degildir.?*.

Giimriik idaresinin giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak i¢in bir teminat
verilmesini gerekli gérmesi durumunda, giimriik yiikiimliisii tarafindan vergilerin %
20 fazlas1 teminat olarak ddenir. Idare yiikiimlii yerine bagkasmin teminat vermesini
de kabul edebilir. Kamu kurumlarinin, belediyelerin, kamu iktisadi kuruluslarinin ve
yabanct misyon seflerinin verecekleri garanti mektuplari teminat olarak kabul

edilebilir?®, Teminat zamanla deger kaybederse giimriik idaresince ek teminat

241 Giimriik Kanunu, m. 197/5.

242 Giimriik Kanunu, m. 198/3.

243 TDK Giincel Tiirkge Sozliik, "teminat, giivence",
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢ch729b2942¢c23.893
06375, 17.04.2019.

244 Kir, a.g.e., ss. 58-63.

25 Giimriik Kanunu, m. 202/1, 2 ve 3.
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verilmesi veya teminatin degistirilmesi istenebilir-*®. Ayrica teminati veren kisi de,

verdigi teminatin ayn1 degerdeki baska teminatla degistirilmesini talep edebilir?*’.
Gumriik yikimliliginin sona ermesi halinde teminat tamamen, gimrik
yiikiimliiliigiiniin kismen sona ermesi halinde ise teminat (eger ¢oziilmeye uygunsa)

talep iizerine kismen ¢oziiliir?*®,

Tahakkuk ederek tahsil asamasina gelmis glimriik vergileri igin nakit
teminatin disinda kalan teminata, teminatin kabul tarihinden baslayacak sekilde 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun®*® (AATUHK)’un 51’inci
maddesine gore hesaplanan gecikme zammi®® uygulanir. Benzer sekilde, sarth
muafiyet diizenlemesine tabi esya i¢in giimriik yiikiimliiliigii dogarsa beyannamenin
tescili tarihinden baslayacak sekilde nakit teminatin disinda kalan kisma gecikme
zammi uygulanacaktir®®®. Sartli muafiyet kapsamindaki esya icin indirimli teminat
uygulanmasi durumunda gecikme zammi, teminatin nakit dis1 olan kismu ile teminat

verilmeyen kismi i¢in uygulanir®?,

Giimriik uygulamasinda {ig tiir teminat sistemi s6z konusudur; bunlar, normal,
toplu ve gotiirii teminatlardir. Normal Teminat, teminat alinmasi gereken her kamu
alacaginin teminatlandirilmasi seklinde calismaktadir. Buna goére teminat konusu
islem sonuglandiginda teminat iade edilmektedir®3. Diger taraftan giimriik idaresi,
talep olmasi halinde iki veya daha fazla islemi kapsayacak sekilde toplu teminat

verilmesine?®* veya gétiirii teminat verilmesine izin verebilir.

Bir kisinin, transit rejimi hari¢ biitlin glimriik islemleri i¢in, bir giimriik

idaresine vermis oldugu teminatin kullanilmasina toplu teminat sistemi

246 Giimriik Kanunu, m. 206/1.

247 Giimriik Yoénetmeligi, m. 496.

248 Giimriik Kanunu, m. 206/2 ve 3.

24927.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

20 Gecikme zammu, vadesinde 6denmeyen kamu alacaginin ddenmeyen kismina, vade sonundan
baslayarak her ay i¢in %2 oraninda uygulanir. Gecikme zammu ay kesirlerine diisen kismu i¢in giinliik
olarak hesaplanir. AATUHK, m. 51/1.

2! Giimriik Kanunu, m. 206/1.

22 Giimriik Kanunu, m. 206/2.

8K, a.g.e., ss. 62.

24 Giimriik Kanunu, m. 203.
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denilmektedir®®. Bu sistemden, dis ticaret sirketleri, uluslararasi tasimacilik yapan
firmalar, antrepo isletenler, liman vb. yerleri isletenler, dis ticaret islemleri igin
finansman saglayan kurum ve Kkisiler ile transit tasimacilik Yyapanlar
yararlanabilmektedir. Teminatin toplu olarak verilmesi, kirtasiyecilik ve is yiikiinii
azaltmakta, glimriik islemlerinin ¢ok daha seri bir sekilde tamamlanmasina imkan
vermektedir®®®, Ote yandan kural olarak tek bir giimriik idaresi nezdinde gegerli olan

257 edilebilmesi miimkiinse, soz konusu teminat diger giimriik

teminatin takip
idarelerindeki islemler igin de gegerli olacaktir®®. Toplu teminatta, her giimriik
isleminde, o islemin teminat miktar1 kadar tutar, toplu teminattan diisiilmekte, her
teminat ¢oziildiigiinde ise bu tutar hesaba ilave edilmektedir. Teminatin tiikenmesi

halinde toplu teminat sistemi durmaktadir®®®,

150 sertifikasma sahip

Gotiirii teminat sistemiyse, yetkilendirilmis ylkiml
yiikkiimliilerin veya onaylanmis kisi statii belgesine sahip kisilerin talebi iizerine,
giimriik idaresi tarafindan onaylanmis islemlerin veya kullanimlarin ayri ayri
teminatlandirilmasi yerine, transit rejimi disindaki tiim islemler igin tek bir teminat
verilmesidir?®l, Gatiirii teminat sisteminde, verilecek teminat bir dnceki y1l teminata
konu olan degerin %10’u tutarindadir; ancak bu sistemde teminat, dahilde isleme
rejimindeki esyay1 kapsiyorsa en az 250.000 Avro, dahilde isleme rejimi disindaki

esya iginse en az 75.000 Avro olmalidir®®?. Ote yandan gotiirii sistemde teminat

tutari, yillik  olarak  Gumriikler = Genel  Miidirligince  (Bakanlikca)

25 Giimriik Yénetmeligi, m. 493/1.

26 Kir, a.g.e., ss. 62-63.

27 Teminatin takibi, elektronik ortamda tutulan verilere dayali olarak yapilmaktadir. Giimriik
Yonetmeligi, m. 493/3.

28 Giimriik Yonetmeligi, m. 493/ 2.

29 Kir, a.g.e., ss. 62-63.

20 Giimriikler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Giimrilk Bolgesi'nde faaliyette bulunan kisilere
yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii verir. Bu kisiler, emniyet ve giivenlikle ilgili kolaylastirilmis giimriik
kontrollerinden ya da mevzuatin izin verdigi basitlestirilmis uygulamalardan yararlanir. Gimriik
Kanunu, m. 5/A. Yetkilendirilmig yiikiimlii giimriik miisaviri, ihracatgi, ithalatci, nakliyeci ve tastyici
gibi bircok alandaki faaliyet gosteren kisileri kapsar (Sahin, a.g.e., ss. 83-84). Ulu ve Araci1 (2012)
yetkilendirilmis yikimlilyi giimrikk bdlgesinin tiimiinde gergeklestirdigi giimriik islemleri
cercevesinde “giivene layik ekonomik operatdr” seklinde tanimlamaktadirlar. Cenk Ulu ve Cem
Aracy, Tiirkive’de Dis Ticaret Lojistik Siirecleri: Maliyet ve Rekabet Unsurlari, TUSIAD, 2012,
Istanbul, ss. 83,
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/4873_cccba8363b5277c6e2f61af0faf1693b,
01.03.2019.

261 Giimriik Yoénetmeligi, m. 493/4 ve 5.

262 Giimriik Yonetmeligi, m. 494/1.
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belirlenmektedir?®®, Gétiirii teminat sistemi, toplu teminattan farkli olarak, diisiim
yapilarak calismaz. Belirli miktardaki teminatin bir kez verilmesiyle, eksi bakiye

olsun olmasin, tiim islemler teminatl olarak gergeklestirilir?®*.

Glimriik 1idarelerinin kabul edilecekleri teminatlar ile bu teminatlarin
degerlendirilmesi hususu AATUHK hiikiimlerine gére belirlenecektir?®, ayrica ayni
husus Gilimriik Yonetmeligi’nde de diizenlenmistir. Buna gore, Tiirk Lirasi cinsinden

67 Devlet I¢ Borclanma

para®®®; bankalarm verdigi siiresiz teminat mektuplari®
Senetleri®®®; hiikiimet tarafindan belirlenecek pay senedi ve 6zel sektor borglanma
senetleri®®®; ilgililerden veya (ilgililer lehine) {iciincii sahislardan alacakli kamu
idarelerince haczedilen menkul ve gayrimenkuller?®; kamu kurumlarinca,
belediyelerce, kamu iktisadi tesebbiislerince ve Tiirkiye’deki yabanci misyon
seflerince verilen garanti mektuplari?’* ve Merkez Bankas tarafindan belirlenen kur

iizerinden hesaplanan dovizler?’? teminat olarak giimriik idarelerince kabul olunur.

Gumriik idaresince teminat mektuplarinin, giimriikk idaresine teslimi
sonrasinda ilgili vergilerin tutarimi karsilayip karsilamadiklari incelenir ve uygun
goriilmesi halinde bu mektuplar teminata kabul edilirler. Gétiirii teminat usuliinde
idareye teslim edilen teminat mektuplari belirlenecek teminat tutarini karsilamalari
ve Glimriik Yonetmeligi eklerinde yer alan orneklerle uyumlu olmalari halinde
teminat olarak kabul edilirler?”®. Degerinde zaman igerisinde degisimler olan giimriik

4

vergileri icin, bu degerleri devamli karsilayabilecek diizeyde teminat belirlenir?’,

Gotiri  teminattan yararlanma hakki geri almanlarin, tim yiikiimliliiklerinin

263 Giimriik Yénetmeligi, m. 494/3.

264 Kir, a.g.e., ss. 63.

265 Giimriik Kanunu, m. 205.

266 AATUHK, m. 10/1; Giimriik Yénetmeligi, m. 495/1-a.

%67 AATUHK, m. 10/2; Giimriik Y®6netmeligi, m. 495/1-b.

28 AATUHK, m. 10/3; Giimriik Yénetmeligi, m. 495/1-c.

269 AATUHK, m. 10/4; Giimriik Yonetmeligi, m. 495/1-¢. Hisse senedi ve borglanma senetleri borsa
degerinin %15 eksigi ile degerlenir. AATUHK, m. 10/4; Glimrik Y&netmeligi, m. 495/1-¢.

210 Giimriik Yonetmeligi, m. 495/1-d.

211 Giimriik Yonetmeligi, m. 495/1-e. Teminat mektuplari, alacak miktarindan az olmamali ve siiresiz
olmalidir. Glimriik Yonetmeligi, m. 495/3.

212 Giimriik Yonetmeligi, m. 495/1-f.

273 Giimriik Yoénetmeligi, m. 497/1.

274 Giimriik Kanunu, m. 204/1.
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teminata baglanmasini takiben, gotiirii teminattan yararlanmak i¢in verdigi teminat

iade edilir?’,

2.5. Yiikiimliiliigiin Sona Ermesi

Gumriik vergilerinin 6denmesi veya tahsili, yiikiimli ile devlet arasinda
dogmus bulunan borg-alacak iliskisini sona erdiren nedenlerin basinda gelmektedir.
Ancak, 6deme veya tahsilat disinda da bu iliskiyi sonlandiran haller de olabilir?™®.

Buna gore giimriik yiikimliligi;

a) Gimriik vergilerinin kaldirilmas,

b) Beyannamenin iptal edilmesi,

c) Bir glimriik rejimi kapsamindaki esyanin teslim edilmesinden 6nce zapti,
miisaderesi veya imhasi; serbest dolasimda olmayan bir esyanin glimriik idaresinin
gozetiminde imhasi; esyanin telef olmasi veya kaybolmast,

d) Gumrik vergilerine tabi bir esyanin, Kanun’a aykir1 sekilde Tiirkiye

Glimriik Bolgesi’ne girmesi nedeniyle miisadere edilmesi

hallerinden birinin gergeklesmesi durumunda sona ermektedir?’’.,

Ayrica Kanun’un 194’iincli maddesi kapsaminda “Tiirkiye'nin taraf oldugu
anlagma hiikiimlerine gére dahilde isleme rejimi altinda elde edilen Tiirk menseli
esyanin anlasmalara taraf iilkelere ithalinde, tercihli tarife uygulamasindan
vararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren serbest dolasimda olmayan esyanin
ithalat vergilerinin odenmesi ve buna iliskin belgelerin onaylanmas: kosuluna bagh
olmasi halinde, ithalata iliskin” olarak dogan giimriik yiikiimliliigii, bu islemlerin
iptal edilmesiyle ortadan kalkmaktadir?’®, Ote yandan Kanun’da yer alan bu
diizenlemelerin diginda genel hiikiimler kapsaminda, zamanagimi, terkin ve af gibi

nedenlerle de glimriik yiikiimliiliigiiniin sonra ermesi miimkiindiir.

25 Giimriik Yonetmeligi, m. 498/4.

216 Agar, a.g.e., ss. 127; Tuncer, a.g.e., ss. 98.
277 Giimriik Kanunu, m. 208.

278 Giimriik Kanunu, m. 209.

48



Asagida yer alan alt bolimlerde glimriik yilikiimliiliigiinii ortadan kaldiran
nedenlerden 6deme, vergilerin kaldirilmasi veya geri verilmesi, beyannamenin iptali
detayli olarak izah edilecek, ayrica giimrikk yiikiimliiliigiinii sona erdiren diger

sebepler arasindan zamanasimi konusuna deginilecektir.

2.5.1. Tahsil ve Odeme

Tarh ve tahakkuk eden verginin, ilgili kanunda 6ngoériilen siireler igerisinde,
borglusu tarafindan 6denmesi vergi borcunu sona erdirmektedir?’®. Tahsil kavrami
ise, vergi borcunu kendi kendine yatirmayan borg¢lusundan, ilgili kanunlar
cergevesinde, borcun alinmasidir. Tahsil ve 6deme sanki ayni kavramin farkli
ifadeleriymis gibi goziikse de, esas olarak vergi borcunun cebren ve riza ile
sonlandirilmasi  bakimidan farkliliklar1 s6z konusudur®®. Ancak Giimriik
Kanunu’nda bdyle bir ayrim goze ¢arpmamaktadir. Kanun’un 208’inci maddesinde
acikca “0deme” kavrami kullanilmaktayken, Kanun’un farkli maddelerinde giimriik
vergilerinin sona erdirilmesi anlaminda hem “6deme” hem de “tahsil” kavramlari

kullanilmaktadir.

Daha 6nce izah edildigi lizere, Kanun hitkiimlerine uygun olarak teblig edilen
gimriik vergileri; teblig edilmesinden itibaren 15 giin igerisinde itirazda
bulunulmamasi veya siiresi igerisinde idari yargiya basvurulmamasi durumlarinda
kesinlesmekte, yani 6denebilir asgamaya gelmektedir. Ayrica yargiya intikal etmis bir
vergi borcuna iligkin olarak mahkemece yiikiimlii aleyhine Karar verilmesi halinde,
bu kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte de giimrikk vergileri tahsil

edilebilir hale gelmektedir?s:,

Bu asamada, kontrol ve denetimler sonucunda hi¢ alinmadigi ya da eksik
alindig1 tespit edilen vergilerle, islemleri sonradan yapilacak sekilde teslim edilen

esyanin vergilerinin, teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde O&denmesi

219 Akdogan, Kamu Maliyesi, ss. 138; Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 31; Oncel ve Cagan, a.g.c.,
ss. 19.

280 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 33.

281 Giimriik Kanunu, m. 197/5.
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gerekmektedir. Yapilacak yazili basvuruya istinaden bu siire, teminat alinmasi
kaydiyla ve beyanname kapsamindaki esyanin her kalemi i¢in ayr1 ayr1 veya
beyannamenin tiimii i¢in olmak iizere, 30 giin uzatilabilir. Uzatilan siire igin

AATUHK kapsaminda tecil faizi?®? uygulanir®®,

Ote yandan vergilerin tamaminin veya bir kisminin siirenin bitmesi

284

beklenmeden 6denmesi de miimkiindiir®*. Giimriik vergilerine kars1 yapilacak itiraz

odeme siiresini keser. Odeme siiresi idarenin ya da yargi mercii kararinin tebligi

285

edilmesiyle birlikte yeniden baslar Gumriik vergileri Tiirk Lirasi cinsinden

286

giimriik veznelerine?® odenir, yetkili bankalara da 6deme yapilabilir?®’. Siiresinde

O0denmemis olan kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda AATUHK hiikiimleri

uygulanir?®®,

2.5.2. Giimriik Vergilerinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi

Gumriik vergilerinin geri verilmesi deyimi, ddenmis glimriikk vergilerinin
kismen ya da tamamen geri 6denmesi; glimriik vergilerinin kaldirilmas: deyimi ise
heniiz 6denmemis glimriik vergilerinin kismen ya da tamamen alinmamasina karar
verilmesi anlamma gelmektedir®®®. Giimriik Kanunu’nda dért farkli durum igin

giimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi yoniinde diizenlemelere yer

282 Bir amme alacag, borglunun yazili talebi ve teminat gosterilmesi sartiyla, faiz alinmak suretiyle 36

ay1 gecmemek tizere tecil olunabilir. Teminat, amme alacagmin 50.000 TL’yi asan kisminin yarisi
kadardir. 50.000 TL ve altindaki amme alacaklar1 iginse teminat sart1 aranmaz. Borcun teciline iligkin
talebi reddedilen borglular, 30 giine kadar verilecek siirede 6deme yaparlarsa amme alacagi 6dendigi
tarihe tecil olunur. Haciz yapilmigsa, haczedilen mal teminat yerine ge¢mektedir. Tecil sartlarina
uyulmamasi, teminatin veya haczedilen mallarin degerlerini kaybetmelerine kargin bunlarin
tamamlanmamasi veya yerlerine bagkalarinin verilmemesi halinde kamu alacagi muaccel olur.
AATUHK, m. 48. Tecil faiz orani, halen yillik % 22’dir. Hazine ve Maliye Bakanligi Seri: C Sira
No:3 Tahsilat Genel Tebligi, m. 1.

283 Giimriik Kanunu, m. 198/1.

284 Giimriik Kanunu, m. 198/3.

285 Giimriik Kanunu, m. 198/2.

286 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 22; Kir, a.g.e., ss. 58; Tuncer, a.g.c., ss. 98.

287 Giimriik Kanunu, m. 200.

288 Giimriik Kanunu, m. 201.

289 Giimriik Kanunu, m. 210/1.
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verilmistir®®. Bunlardan ilki sehven ya da yanlislikla®!

yapilan 6demeler veya
tahakkuklarin olmasi halidir; ikincisi ithal edilen esyanin hatali veya sozlesme
hiikiimlerine uygun olmamast durumudur; T{giinclisi beyannamenin iptal

edilmesidir?®?; dérdiincii ve son durum ise diger hallerdir®®,

Odenmemesi gerekmesine ragmen 6dendigi tespit edilen giimriik vergileri
geri verilir, tahakkuk ettirilmemesi gerekmemesine ragmen tahakkuk ettirilmis olan
gumriik vergileri kaldirilir. Ancak, bu durumlar ilgilinin kasten yaptigi bir tahrifat
sonucunda gerceklesmisse, bu vergiler geri verilmez veya kaldirilmaz®®.
Odenmemesi gerektigi halde 6denmis olan giimriik vergileri, vergilerin tebliginden
itibaren ti¢ y1l iginde ilgilinin gimriik idaresine basvurusu halinde kaldirilir veya geri
verilir?®, Bu durum kontrol ve denetim sonucunda ortaya ¢ikarsa, kaldirma veya geri
verme islemi ayni siire icerisinde dogrudan®® yapilir. Siire beklenmeyen durumlarda

ve zorunluluk halinde uzatilabilir?®’.

Beyannamenin tescil edildigi tarihte kusurlu oldugu icin veya ithal edilmesine
iliskin sozlesmeye aykir1 oldugu icin, ithalatcinin kabul etmedigi esyaya iliskin
gimriik vergileri kaldirilir veya geri verilir. Bu durum ancak, esyanin
kullanilmamis?® olmas1 ve Tirkiye Giimriik Bolgesi disina ihra¢ edilmesi?®®

kosullarinin varlig1 halinde s6z konusu olabilecektir.

20 Sezai Kaya, Giimriikte Vergi Planlamasi, Mali Coziim Dergisi, 105, 2011, ss. 122-123,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/105malicozum/6%20sezai%?20kaya.pdf, 01.03.2019.

291 Sahin, a.g.e., ss. 28.

292 Beyannamenin iptal edilmesi durumu, giimriik yiikiimliiliigiinii sona erdiren haller arasinda
Kanun’un 208’inci maddesinde ayrica sayildig1 i¢in, ayrica bir sonraki alt bolimde incelenmis, bu
boliimde detay verilmemistir.

23 Kir, a.g.e., ss. 64-67.

29 Giimriik Kanunu, m. 211/1.

2% Giimriik Kanunu, m. 211/2; Giimriik Yénetmeligi, m. 502/5.

2% Kanun’da her ne kadar dogrudan yapilacag ifade edilmis olsa da Giimriik Yonetmeligi’nin 502°nci
maddesinin ikinci fikrasinda, Giimrilk Ydnetmeligi ek-78’de yer alan formun doldurulmasi igin
yiikiimliiniin giimriik idaresince bilgilendirilecegi hususu diizenlenmistir.

297 Giimriik Kanunu, m. 211/2.

2% Giimriik beyan: dncesinde, denenmesi amaciyla gecici olarak teslim edilen esyanm, sdzlesme
hiikiimlerine aykir1 oldugunun veya kusurlu oldugunun deneme sirasinda anlasilamadigi ispat
edilmedikge, esyaya iliskin giimriik vergileri kaldirilmaz veya geri verilmez. Glimrik Kanunu, m.
213/3.

2% flgilinin talep etmesi halinde, esyanin ihra¢ edilmesi yerine; esyanin imha edilmesine, yeniden
ihra¢ edilmek tiizere transit veya giimriik antrepo rejimlerinden birine tabi olmasina veyahut serbest
bolgeye konulmasina giimriik idaresince izin verilir. Glimriik Kanunu, m. 213/2.
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Ote yandan teslimden &nce hasar gormiis olan esya da kusurlu esya sayilir.
Esyanin kusurlu oldugu veya ithal edilmesine iligkin sézlesmeye aykiri oldugu
durumlarda yiikiimliiniin, esyaya iliskin vergilerin kendisine teblig edilmesinden
itibaren bir yil i¢ginde yapacagi bagvuru tizerine vergiler geri verilir veya kaldirilir.
Miicbir sebep séz konusu oldugunda bu siire uzatihr®®. Sézlesme sartlarinin ve
fiyatin belirlenmesinde esyanin kusurlu oldugunun dikkate alinmasi durumunda veya
esyanin kusurlu oldugu ya da sézlesme sartlarina uygun olmadig teyit edildigi halde
satin almanin gergeklestirildigi durumda vergilerin iadesi veya kaldirilmasi soz

konusu olmaz3°?,

Yukarida sayilan haller ve beyannamenin iptal edilmesi hali disinda,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarda yer alan hiikiimler kapsaminda da
gimriik vergileri kaldirilir veya geri verilir. Glmriik vergilerinin bu sekilde
kaldirilmas1 veya geri verilmesi, s6z konusu vergilerin yiikiimliiye tebliginden
itibaren bir yil igerisinde ilgili giimriikk idaresine bagvuru yapilmasi halinde s6z

konusu olmaktadir. Ancak, miicbir sebep s6z konusu oldugunda bu siire uzatihir®®,

Giimriik vergilerinin geri verilmesi kararmm alinmasindan itibaren ii¢ ay

icinde bu kararin uygulanmamasi durumda, ilgilinin talebine baglh olarak, ii¢ aylik

Z303 304

stire sonundan baslamak {izere yiikiimliiye fai Odenir®™*. Gumriik vergileri hata
sonucu kaldirilmig veya geri verilmisgse, baslangigta tahakkuk eden vergiler, varsa
ilgilinin talebi tizerine 6denmis faizlerle birlikte yeniden yiikiimliiden tahsil edilir;

tahsil edilmeyen miktarlar ise 15 giin i¢inde 6denir®®,

Glimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirmasina iligkin olarak, tutari
100.000 TL’ye kadar olan islemleri giimriik miidiirliikleri, tutart 100.000-500.000 TL
arasinda olan islemler, Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliikkleri (miilga giimriik

ve muhafaza basmiidiirliikleri) ve tutar1 500.000 TL’nin {izerinde olan islemleri

30 Giimriik Kanunu, m. 213.

301 Giimriik Yonetmeligi, m. 501.

302 Giimriik Kanunu, m. 214.

303 Bu faiz AATUHK nda yer alan tecil faizine iligkin hiikiimlere gére hesap edilir. Giimriik Kanunu,
m. 216.

304 Giimriik Kanunu, m. 216.

305 Giimriik Kanunu, m. 217.
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Ticaret Bakanlig1 (miilga miistesarlik) gerceklestirme yetkisine sahiptir®®®. Giimriik
vergilerinin geri verilmesine veya kaldirilmasma iliskin bagvuru, Giimriik

Yonetmeligi ek-78’de yer alan formun doldurulmasi suretiyle giimriik idarelerine

307

yapilir®’. Geri verme veya kaldirma talebi incelenerek giimriik idare amiri tarafindan

otuz giin iginde karara baglanir%®,

2.5.3. Beyannamenin iptal Edilmesi

Bir beyanname kapsaminda Odenen giimriik vergileri, s6z konusu
beyannamenin iptal edilmesi halinde, ilgilinin talebi iizerine geri verilir*®. Giimriik
beyannamesinin iptali amaciyla, denizyolu ile gelen esyada 6zet beyanin verildigi

tarihten itibaren 45 giin i¢inde, diger yollarla gelen esyada ise 6zet beyanin verildigi

tarihten itibaren 20 giin icinde basvuru yapilmasi gerekir’l®, Giimriik

beyannamesinin iptaliyle, giimriik vergilerine iliskin borg¢ ortadan kalkar®!l. Ote

312

yandan esya tesliminden sonra beyanname iptali yapilamaz®*“. Ayrica beyannamenin

iptal edilmesi cezai hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmez®®,

2.5.4. Beyan Zorunlulugunun Ortadan Kalkmasi

Glimriik vergileri, bir iilkeye giren yabanct mallardan veya bir iilkeden ¢ikan
yerli mallardan, mallar giimriikten gecerken devlet tarafindan alman vergiler’!*
oldugu i¢in, esyanin giimriik bolgesine girisinin yapilamamasi veya yapilamayacak
durumda olmasi halinde giimriik beyannamesi verilmesine gerek olmayacak ve

giimriik vergileri de ddenmeyecektir®’®. Bu kapsamda teslim edilmeden veya serbest

306
307

Gilimriik Yonetmeligi, m. 500/1. Tutarlar her yil yeniden degerleme orani ile artirilmaktadir.
Glimriik Yonetmeligi, m. 502/1.

38 Giimriik Yonetmeligi, m. 504/2.

309 Kiling, a.g.e., ss. 38.

310 Giimriik Kanunu, m. 212; Giimriik Kanunu, m. 46/2; Giimriik Yonetmeligi, m. 499.

311 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 23.

312 Giimriik Kanunu, m. 64/4.

313 Giimriik Kanunu, m. 64/5.

314 Hangerlioglu, a.g.e., ss. 148-149; Seyidoglu, a.g.e., ss. 132; Kir, a.g.e., ss. 7-8.

315 Kiling, a.g.e., ss. 36; Tuncer, a.g.e., ss. 98.
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dolasima girmeden once, esyaya el konulmasi, esyanin imha edilmesi, esyanin
giimriige terk edilmesi veya miicbir sebeplerle esyanmn telef olmasi yahut
kaybedilmesi hallerinden birinin varligi s6z konusu oldugunda giimriik vergilerini

odeme yiikiimliiliigii sona ermis olacaktir®'e,

2.5.5. Zamanasimi

Zamanasimi; alacaklinin, kanunda belirlenmis siire i¢inde hakkini talep
etmemesi veya alacak davasi agmamasi sonucunda, alacagini talep etme hakkinin
ortadan kalktigi zaman siniridir. Ancak zamanasimi alacagi veya borcu degil, bunun
talep edilmesi hakkini ortadan kaldirmaktadir. Bu bakimdan borg¢lunun bilerek veya

bilmeyerek yapacag1 demeler gecerli olacaktir®!’

. Glimriik uygulamasinda, giimriik
vergilerine iligkin olarak teblig, tahsil ve ceza zamanasimlari s6z konusudur.
Tebligat®'® ve cezaya iliskin zamanasimlari Giimriik Kanunu’nda, tahsil

zamanasimiysa AATUHK 'nda diizenlenmistir®®®,

Normal sartlar altinda glimriik vergileri, tahakkukun akabinde glimriik
yiikiimliisiine teblig edilir. Ancak yapilan denetimlerde, alinmadigi ya da eksik
alindig1 tespit edilen yahut teblig edilmemis olan giimriik vergilerinin tebligati i¢in
zamanagimi, ylikimliliigiin dogdugu tarihten itibaren 3 yil olarak belirlenmistir. Bu
zaman zarfinda bu yukiimliliige iliskin bir davanin agilmasi zamanasimini
durdurur®®.  Vergi hukukunda tahakkuk zamanagimmin 5 yil  oldugu

diistintildiiginde, glimrikk vergilerine iligkin teblig zamanagiminin daha kisa

316 Brcan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 22; Kiling, a.g.e., ss. 36; Tuncer, a.g.e., ss. 98.

317 Agar, a.g.e., ss. 328; Nevzat Bozkurt, Zamanasimina Ugramis Giimriik Vergilerine Para Cezas:
Uygulanabilir mi?, Mali Coéziim Dergisi, 106, 2011, ss. 181,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/106malicozum/10%20nevzat%20bozkurt.pdf,
01.03.2019; Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 23-24; Tuncer, a.g.e., ss. 100-101.

318 Kanun’da giimriik vergilerinin teblig edilmesine iliskin olarak diizenlenen bir zamanasimi oldugu
icin ¢aligmada “teblig zamanasimi” ifadesi tercih edilmistir. Ancak farkli kaynaklarda bu adlandirma
icin “tahakkuk zamanasimi” ifadesinin kullamldig:1 da gériilmektedir. Ornek icin bkz. Ercan, Tiirk
Vergi Hukuku’nda..., ss. 23-24.

319 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 23-24.

820 Giimriik Kanunu, m. 197/1 ve 2.
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belirlenmis olmasinin amaci; ithalat¢inin, vergiyle muhatap oldugu siireyi

smirlandirarak zarara ugramasim engellemek olabilir®?!,

Bunun diginda giimriik vergileri alacaklarinin, ceza uygulanmasini gerektirir
ve zamanasimi daha uzun olan bir fiile iliskin olmas1 durumunda, ceza davasinin

acilmas1 halinde bu alacaklar Tiirk Ceza Kanunu®? (TCK)’ndaki dava ve ceza

zamanasimu siiresi i¢inde kovusturulur ve tahsil edilir®?,

Kesinlesmis olan glimriik vergileri hakkinda, siiresi igerisinde 6denmedikleri
takdirde AATUHK hiikiimleri uygulanacaktir®®*. Buna gore kamu alacagi, vadenin

rastladigi yildan bir sonraki takvim yilinin basindan itibaren 5 yil igerisinde tahsil

325

edilmezse zamanasimma ugramaktadir Bu bakimdan giimrik vergileri

kesinlestikleri yili takip eden besinci yilin sonunda tahsil zamanasimina

ugramaktadir®?,

321 Brcan, Tiirk Vergi Hukuku’nda. .., ss. 23-24.

32212.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmugtir.
323 Giimriik Kanunu, m. 197/4.

324 Giimriik Kanunu, m. 201.

325 AATUHK, m. 102.

3% Kiling, a.g.e., ss. 40.
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UCUNCU BOLUM

GUMRUK UYGULAMASINDA KARSILASILAN UYUSMAZLIKLAR
VE COZUM YONTEMLERI

Daha once de bahsedildigi iizere, uyusmazlik; ihtilaf, davalasma, bir konu
tizerinde birbirinden farkli goriislerin olmasi nedeniyle anlagsmazliga diisiilmesi veya
iki hukuk 6znesi arasinda bir borcun, hakkin, 6devin ve bir hukuki durumun iizerinde

ortaya ¢ikan anlasmazlik olarak ifade edilebilir®?’

. Giimriik uyusmazlig ise glimriik
idaresiyle giimriik islemine tabi esyanin sahibi arasinda, mevzuatin farkh
yorumlanmasindan kaynaklanan ihtilafa denmektedir®?®. llgililerle giimriik idaresi
arasindaki uyusmazliklar genis anlamda glimriik islemlerinden, dar anlamdaysa

giimriik vergilerinden kaynaklanmaktadir®?®

. Glimriik uyusmazliklarina 6rnek olarak;
giimriik kiymeti konusundaki uyusmazliklar, esyanin menseine iliskin uyusmazliklar,
giimriik tarifesinin belirlenmesine iliskin uyusmazliklar, istisna ve muafiyet
sartlarinin ihlalinden kaynaklanan uyusmazliklar, sartlh muafiyet rejimlerinden
yararlanildig1 durumlarda kurallara uyulmamasindan dogan uyusmazliklar, mevzuata

uyulmamasina iliskin uyusmazliklar ve diger uyusmazliklar verilebilir®°.

Calismanin bu kisminda, once karsilasilan giimrilk uyusmazliklarin neler
oldugu izah edilecek, takip eden boliimde ise giimrilk uyusmazliklarinin ¢oziim

yontemleri lizerinde durulacaktir.

1. GUMRUK UYGULAMASINDA KARSILASILAN UYUSMAZLIKLAR

Glimriikk uygulamasinda karsilasilan uyusmazliklar ¢ baslhik altinda
toplanabilir; bunlardan ilki glimriik idaresinin aldig1 kararlara iliskin uyusmazliklar,
ikincisi giimriik vergilerinden kaynaklanan uyusmazliklar, tgiinciisii ise tahlil

sonuglarina iligkin uyusmazliklardir. Her ne kadar bu uyusmazliklarin en biiyiik

327 Kir, a.g.m., ss. 90.

328 Barlas, a.g.m.; Findik, a.g.e., ss. 2; Ulkii, a.g.e., ss. 28.
32 Findik, a.g.e., ss. 2-3.

330 Barlas, a.g.m.
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boliimiinii vergilendirmeye iliskin uyusmazliklar olustursa da konunun tam olarak
irdelenebilmesi icin her {i¢ tipin de incelenmesi uygun olacaktir. Asagidaki

boliimlerde bu tig tiir sirastyla izah edilecektir.

1.1. idari Kararlara iliskin Uyusmazhklar

Gimriik uygulamasinda “karar” deyimi, glimriikk idaresinin, glimrik
mevzuatiyla ilgili olarak, belli bir konu hakkinda, kisiler {izerinde hukuki sonuglar

doguran idari bir islem yapmasi anlamma gelmektedir®®'; diger yandan “karar”

3

giimriik mevzuatinin uygulanmasini®*? saglamak amaciyla yapilan bir tasarruftur.

Mevzuatin uygulanmasina yonelik talebi olan kisiler, bu taleplerine iligkin
kararin alinabilmesi i¢in gerekli olan bilgi ve belgelerin eklendigi bir yazi ile glimriik
idaresine bagvurmalidirlar. Giimriik idaresi yapilan bagvuruyu 30 giin i¢inde karara
baglamali ve bu karar muhatabina yazili olarak bildirilmelidir. 30 giinliik siireye
uymast miimkiin olmayan giimriik idareleri, hakli gerekgelerini igeren bir yazi ile
uzatilan ek siire hakkinda basvuru sahibine bildirimde bulunurlar. Giimriik idaresi
tarafindan alinan olumsuz nitelikteki veya bagvuru sahibi aleyhine sonu¢ doguran
kararlar itiraz yolu agik olarak gerekgeli olarak alinir. Son olarak, alinan kararlar

derhal uygulanmalidir®®,

Glimriik idarelerinden talep edilebilecek konulara:

a) Baglayici tarife veya baglayici mense bilgilerinin talep edilmesi®®,

b) Tercihli tarife ile sartli muafiyet ve indirim uygulanmasinin talep

edilmesi®®®,

331
332

Gilimrik Kanunu, m. 3/1-5.

Giimriik Kanunu, m. 6/1 ve Madde Baslig.
333 Giimriik Kanunu, m. 6.

334 Giimriik Kanunu, m. 9/1.

335 Giimriik Kanunu, m. 15/3 ve 4.
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c) Ozet beyan verilmesi sonrasinda, esyayr Tiirkiye Giimrikk Bélgesine
getiren veya tasiyan kisi tarafindan beyandaki bir veya daha fazla bilginin
degistirilmesinin talep edilmesi®%®,

d) Giimriikge onaylanmis bir isleme veya kullanima tabi tutulmadan once,
gimriige sunulan esyadan numune alinmasmin veya bunun incelenmesinin talep
edilmesi®’,

e) Fikri ve smai hak sahibinin yetkilerini ihlal eder mahiyetteki esyanin
alikonulmasinin veya bu esyaya iliskin giimriik islemlerinin durdurulmasinin talep
edilmesi®3®,

f) Kullanilamaz hale gelen bir esyanin imhasinin veya Giimriik Bdlgesi
disina ¢ikarilmasinin talep edilmesi®®,

g) Kismen muayene edilen beyan edilmis bir esyanin tamaminin muayene
edilmesinin talep edilmesi®*,

h) Giimriik antreposu agma izni verilmesinin talep edilmesi®*,

i) Dahilde isleme izni verilmesinin talep edilmesi®*?,

j) Harigte isleme izni verilmesinin talep edilmesi®*,

hususlar1 6rnek olarak verilebilir. Bu taleplere iliskin olarak da glimriik
idareleri ¢esitli kararlar alarak uygulamaya koymaktadirlar. Ancak glimriik
idarelerinin vermis oldugu bu kararlar her zaman bagvuranin bekledigi sekilde
sonuglanmamakta, bu nedenle giimrik idaresi ve bagvuru sahibi arasinda
uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir®*. iste bu gibi durumlarda bir iist makama

veya list makamin olmamasi durumunda ayni makama, kararin teblig edildigi

5 346

tarihten itibaren 15 giin igerisinde yazili olarak itiraz edilmesi**® miimkiindiir

336 Giimriik Kanunu, m. 35/B/4, 5 ve 6; Giimriik Kanunu, m. 165/D/4 ve 5.
337 Giimriik Kanunu, m. 41.

338 Giimriik Kanunu, m. 57/1 ve 2.

33 Giimriik Kanunu, m. 64/2.

340 Giimriik Kanunu, m. 67/1.

341 Giimriik Kanunu, m. 95/2.

342 Giimriik Kanunu, m. 110.

343 Giimriik Kanunu, m. 137/1; Giimriik Kanunu, m. 138.

344 (J1kii, a.g.e., ss. 33-34.

345 Calismanin ilerleyen boliimlerinde detayli olarak izah edilecektir.
346 Giimriik Kanunu, m. 242/1.
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1.2. Giimriik Vergilerine iliskin Uyusmazhklar

Gumriik vergilerine iligkin uyusmazliklar, esyanin yiikiimlitye tesliminden
sonra yapilan incelemelerde ortaya ¢ikabilecegi gibi, esya heniiz giimriik idaresinin
denetimindeyken de ortaya cikabilmektedir’*’. Giimriik vergisine iliskin
uyusmazliklart i¢ ana bashik altinda toplamak miimkiindiir; konuya yonelik
uyusmazliklar, matraha yonelik uyusmazliklar ve diger uyusmazhiklar®*®, Matraha
yonelik uyusmazliklart ise kiymet tespitinden kaynaklanan uyusmazliklar ve
uygulanan tarifeden kaynaklanan uyusmazliklar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Bu bakimdan asagida verginin konusuna, kiymet tespitine ve tarifeye iligkin

uyusmazliklar ile diger uyusmazliklar alt boliimler halinde izah edilecektir.

1.2.1. Verginin Konusuna fliskin Uyusmazhiklar

Bilindigi iizere giimriik vergileri, esyaya uygulanan ithalat ve ihracat
vergilerinin timiidiir**®. Yani giimriik vergileri esya iizerinden alinmakta, giimriik
vergilerinin konusunu esya olusturmaktadir. Esya ise Kanun’da “her tiirlii madde,
iiriin ve deger” olarak tanimlanmistir®. Esyanin sinirlar1 ise Kanun’un 1’inci
maddesinde ¢izilmistir; buna gore “Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve
¢ctkan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak giimriik kurallarimi belirlemek”
Kanun’un amac1 olarak ifade edilmistir®!. Bu bakimdan giimriik vergilerinin konusu,

Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’ne giren veya ¢ikan esya denilebilir.

Giimriik vergilerinin konusuna iligkin uyusmazliklar, esyanin niteliklerinin
belirlenmesinde hata yapilmasi, esyaya iliskin muafiyet hiikiimlerinin hatali
uygulanmis olmasi veya bu hiikiimlerin hi¢ uygulanmamis olmasi gibi durumlarda
ortaya cikan ihtilaflardir®®2. Bu nedenle 6ncelikle esyanin niteliginin dogru tespit

edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda giimriik idaresine verilen beyannamede,

347 Barlas, a.g.m.; Gok, A., a.g.e., ss. 116-119.
38 Ulki, a.g.e., ss. 28-29.

34 Giimriik Kanunu, m. 3/1-8.

350 Giimriik Kanunu, m. 3/1-23.

%! Giimriik Kanunu, m. 1.

%2 Ulki, a.g.e., ss. 29-30.
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esyanin cins, tiir ve niteliklerinin dogru olarak yer almasi gerekmektedir. AKsi
takdirde bu durum hem giimriik idaresi hem de yilikiimli bakimindan olumsuz

sonuglar dogurabilecektir®:,

Esyaya cetveldeki farkli bir tarifenin uygulanmasi nedeniyle eksik alinan
vergilerin olmasi halinde beyanin baglayiciligi ilkesi geregi eksik alinan vergi ve
varsa buna iligkin para cezalar ylikiimliiden istenebilecektir. Ya da yine ayni sebeple
esya i¢in fazla vergi verilmis olmasi giimriik idaresinin vergiyi iade etmesine neden
olacaktir. Her iki durumda da idare ve yiikiimlii arasinda uyusmazlik dogmasi
muhtemeldir. Ayrica s6z konusu esyaya uygulanmasi gereken muafiyet hiikkiimlerinin
hatali uygulanmasi, hatta hi¢ uygulanmamasi gibi hallerde giimriik idaresiyle

354 Bu duruma 6rnek olarak Danistay

yiikiimliiler arasinda uyusmazlik dogabilecektir
VDDGK’nun “...s6z konusu giimriik beyannamesi adina diizenlenen anonim sirketin,
Giimriik Kanununun 167. maddesinin 3/a bendinde ismen yer alan kuruluslardan
olmadig gibi, ithal konusu egsyanin Katma Deger vergisi Kanununun 16. maddesinin
I/b bendi geregince, bu vergiden istisna tutulmadigi anlasiimakla, vergilerin kanunla
kaldirtlacagi, degistirilecegi, istisna ve muafiyet hiikiimlerinin yine kanunla
getirilecegi yolundaki Anayasa kuralina aykirt olarak 2000/53 sayili Bakanlar
Kurulu Karar: geregince katma deger vergisi istisnasindan yararlanmasi soz konusu
olmayan ithal egyast igin giimriik idaresince yapilan tahakkukta hukuki isabetsizlik

goriilmemigtir...” igtihad1 6rnek verilebilir3®®,

1.2.2. Kiymet Tespitine fliskin Uyusmazhklar

Daha once de deginildigi {lizere, glimriik islemlerine konu esyanin matrahi
hem esyanin degerine gore, hem de miktarina belirlenebilmektedir. Gimriik vergileri
miktar {izerinden alindiginda spesifik vergiler, deger iizerinden alindiginda ise

advalorem vergiler so6z konusu olmaktadir. Bu bakimdan matraha iliskin

33 Gok, A., a.g.e., ss. 120-121.

34 Gok, A., a.g.e., ss. 120-121.

3% Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu (VDDGK) nun 16.02.2007 tarihli, E. 2007/14 ve K.
2007/59 sayil karar1. Ulki, a.g.e., ss. 30.
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uyusmazhiklar giimriikk kiymeti iizerinde yogunlagmaktadir®®. Bir esyaya iliskin
gtimriik kiymeti, glimriik tarifesinin veya tarife dis1 diizenlemelerin uygulanabilmesi
icin Giimrik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda tespit edilen

357

degerdir Gumrik Kanunu’nda giimriik kiymeti deyimi, advalorem vergiler

bakimindan, vergi hukukundaki matrah kavraminin yerine kullanilmaktadir; buna

gore giimriik vergileri, ilgili esyanin kiymeti {izerinden hesaplanmaktadir®®,

Glimriik vergilerinin hesaplanmasi1 asamasinda giimriik kiymetinin yanlis
belirlenmesi demek verginin matrahinin da dogru tespit edilememesi anlamina
gelmektedir. Bu durumda giimriik idaresi ile yiikiimlii arasinda kiymetin dogru beyan
edilip edilmedigi, dolayisiyla da matrahin tespit edilmesine iliskin bir uyusmazlik
dogacaktir®®®. Bu konuyla ilgili olarak Damistay 7. Dairesi’nin giimriik idaresine
ibraz edilen faturada gosterilen kiymetin gercek satis bedeli olmadigina iliskin
ictihad1 Ornek olarak verilebilir. Buna gore “Olayda; ozet beyan eki yiikleme
listesinde gosterilen kiymetine nazaran egyanin kiymetinin noksan beyan edildigi
hususu tartismasizdir. Her ne kadar, baska verilerle dogrulanmadig siirece yalnizca
anilan listede gosterilen kiymetin esyanin gercek kiymeti olarak alinmasi olanakl
degil ise de; Dairemizin E:2005/3461 ve 3462 sayilarinda kayitli dosyalardaki bilgi
ve belgelerden, ayni ihracat¢i tarafindan diizenlenen ve yiikleme listeleri ile birlikte
ozet beyan ekinde bulunan faturalarda gésterilen kiymetlerin, anilan listelerde
gosterilen kiymetlerle aymi oldugunun anlasilmasi karsisinda, giimriige ibraz edilen
faturada gosterilen kiymetin gercek satis bedeli olmadig, gercek satis bedelinin, ozet
beyan eki yiikleme listesinde gosterilen kiymet oldugu sonucuna varilmaktadur....
davacinin bor¢landigi gercek satis bedelini gosteren yiikleme listesinde gosterilen
tutardan hareketle yapilan ek tahakkukta hukuka aykirihik bulunmadigina,
oybirligi ile karar verildi”®*®. Goriildiigii {izere 6zet beyan ekinde yer alan fiyat
bilgisi ile ibraz edilen faturada yer alan fiyat bilgisinin farkli olmas1 ek tahakkuk

yapilmasina neden olmus, bu durum da yargiya taginmistir. Bu bakimdan matrah

3% (J1kii, a.g.e., ss. 30-31.

%7 MEB, a.g.e, s. 7; Seyidoglu, a.g.e., ss. 132-133.

38 Findik, a.g.e., ss. 36.

39 Gok, A., a.g.e., ss. 121-125.

%0 Danistay 7. Dairesi'nin 24.05.2007 tarihli, E. 2005/3460 ve K. 2007/2521 sayili Kkarari.
http://aghukuk.org/onemli-detay.php?id=1311, 21.04.2019.
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uyusmazliklarinin en aza indirilebilmesi i¢in ilk olarak giimriik kiymet beyaninin tam
ve dogru bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica hem yiikiimliilerin ve hem de
giimriik idaresi gorevlilerinin kiymetin tespitine iliskin mevzuati en iyi sekilde

361

kavramis olmalar1 gerekmektedir Bu uyusmazliklar nedeniyle bu tip isleri

yiikiimlii adina takip eden miisavirlik firmalar1 iilkemizde yaygin bir sekilde faaliyet

gostermektedir®®?,

Diger taraftan GATT Kiymet Anlagsmasi, hem ithalatcinin, hem de giimriik
idaresinin, kiymetin belirlenmesi islemlerine aktif sekilde dahil olmalarin1 ve
kiymetin dogru bir sekilde belirlenmesini saglamak i¢in ithalat¢iyla giimriik idaresi
arasinda bir istisare gerceklestirilmesini kabul etmistir. Bu sayede, kiymete iliskin

uyusmazliklarin azaltilmas: hedeflenmektedir®®3,

1.2.3. Tarifeye Iliskin Uyusmazhklar

Gumriik tarifesi, yabanct menseli mallar bir iilkeye girerken, hangi cinsteki
malin hangi matrah iizerinden ve hangi oranda vergiye tabi olacagini gosteren bir
listedir®®4, Esyanin kolaylikla bu liste i¢inde bulunabilmesi igin analitik ve alfabetik

siiflandirmalar  yapilabilir®®®.

Ancak Gimriik Tarife Cetveli anlagilmasi zor,
karmagik ve teknik bilgi gerektiren bir yapidadir. Bu nedenle oncelikle esyanin
Gumriik Tarife Cetveli’'ndeki yerinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda glimriik idaresine verilen beyannamede, esyanin tarife cetvelindeki yeriyle

ilgili cins, tiir ve niteliklerinin dogru olarak yer almasi gerekmektedir. Aksi takdirde

%1 Gok, A., a.g.e., ss. 121-125.

%2 M. Esen Yagc1, Giimriik Miisavirligi Mesleginin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye'deki Dis Ticaret
Islemlerine Etkileri, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2009, ss. 64; Merve
Nur Bas Sobaci, Giimriik Miisavirligi Meslegi ve Giimriik Miisavirlerinin  Sorumluluklart,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, 2018, ss. 1.

33 Gok, A., a.g.e., ss. 121-125.

364 Ercan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 15; Hangerlioglu, a.g.e., ss. 147; Kir, a.g.e., ss. 50-51;
Seyidoglu, a.g.e., ss. 132-133; Tiirk Hukuk Kurumu, a.g.e, ss. 107.

365 Brcan, Tiirk Vergi Hukuku’nda..., ss. 15.
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bu durum hem glmriik idaresi hem de yilikiimli bakimindan olumsuz sonuglar

dogurabilecektir®®®,

Bu duruma Danistay’in “ithal konusu fotokopi makinasimin tabi oldugu
glimriik tarife ve istatistik pozisyonunun belirlenmesinin hukuki itilaf oldugu ve
esyanin en ozel sekilde tamimlandigi pozisyona gore vergilendirilmesi gerektigi”
hakkindaki ictihadi 6rnek olarak verilebilir. Buna gore “ithale konu fotokopi
cihazinin, elektrostatik sistemle calismasi nedeniyle 90.09 pozisyonunun tek tireli
acilimlarindan elektrostatik fotokopi cihazlart kapsaminda, orijinal goriintiiden
aract yoluyla kopya c¢ikardigr icin (dolayli iglem) de, 90.09.12.00.00 istatistik
pozisyonuna dahil oldugu anlasildigindan, aksi yolda verilen israr kararinda hukuka
uygunluk goriilmemistir.”*®" Bu ve bunun gibi tarife hatalari fazla veya eksik vergi
tahsilatina neden olmakta, bu da idare ile yiikiimlii arasinda hukuki uyusmazliklarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla giimriik idaresi ile ylikiimlii arasinda
esyanin tarifesinin yanlis beyan edilmesi nedeniyle uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi

miimkiindiir368,

1.2.4. Diger Uyusmazhklar

Glimriikk uygulamasinda, esyanin kiymetine iliskin uyusmazliklar, giimriik
tarifesinin belirlenmesine iliskin uyusmazliklar ve verginin konusuna iligskin
uyusmazliklar disinda da bircok uyusmazlik tipleri mevcuttur; esyanin menseine
iliskin uyusmazliklar, istisna ve muafiyet sartlarinin ihlalinden kaynaklanan
uyusmazliklar, sartli muafiyet rejimlerinde kurallara uyulmamasindan kaynaklanan
uyusmazliklar, mevzuata uyulmamas: nedeniyle dogan uyusmazliklar ve diger
uyusmazliklar buna érnek olarak verilebilir®®®. Bazi durumlarda uluslararasi anlasma

hiikiimlerine iliskin kurallarin yanlis sekilde uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasi

36 Gok, A., a.g.e., ss. 120-121.

%7 Damgtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu (DVDDGK)’nun 09.12.2005 tarihli, E. 2005/296 ve
K. 2005/293 sayili karari. http://www.aghukuk.org/onemli-detay.php?id=1306, 21.04.2019.

368 Gok, A., a.g.e., ss. 125-127.

39 Barlas, a.g.m.
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ile ilgili uyusmazhiklar da s6z konusu olabilmektedir®”®, Diplomatik muafiyetler,
serbest ticaret anlagmalari, NATO esyalar1 gibi uluslararast boyut tasiyan
diizenlemelerin hi¢ veya geregi gibi uygulanmayarak vergilendirmede hata

yapilmas, yiikiimliilere itiraz hakki vermektedir3'!,

Gumriikk muayenesinde esyanin menseinin ylkiimli beyanindan farkli
oldugunun tespit edildigi ve yiikiimliiniin de kendi beyaninin dogru oldugunu iddia
ettigi durumlar en ¢ok karsilasilan uyusmazlik tiplerinden biridir. Danistay 7.
Dairesi’nin bu konuyla ilgili karari, mense uyusmazliklar ile ilgili ilging bir 6rnek
olusturacaktir: “...Dosyanin incelenmesinden; ... Endonezya menseli olarak beyan
edilen 820 kap (balya) esyanin ornekleme yoluyla on kabi iizerinde yapilan fiziki
muayene sonucu orijinal balyalarin iglerinde iiretildigi firmayr ve metrajlar
gosteren etiketlerin bulundugu; bu etiketlerin terciimesi sonucu esyamin Cin Halk
Cumhuriyetinde yerlesik... Firmasimin iiriinii oldugunun tespiti iizerine, etiketler
miihiir altina alinmakla birlikte esyamn Cin mengeli oldugundan hareketle, Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin 2001/2 sayili Teblig uyarinca dampinge karst
vergi ve katma deger vergisi ek tahakkuku yapildigi; anilan tahakkuka vaki itirazin
reddine iliskin islemin ise, Mahkemece, ceza mahkemesince verilen beraat kararinin
da dayanak alinmasi suretiyle istemin ozeti boliimiinde yazili gerekceyle iptal
edildigi anlasilmistir. ... 5516 tarife ve istatistik pozisyonunda yer alan suni
devamsiz liflerden dokunmus mensucatin Cin Halk Cumhuriyeti mengseli olanlarinin
Tiirkiye'ye ithalinde %87 oranminda dampinge karst vergi ongoriilmiistiir. ... olayda,
esyanin tamamini temsil eden on balya iizerinde yapilan fiziki muayene sonucu
bulunan etiketlerde esyamn Cin Halk Cumhuriyeti'nde yerlesik firma tarafindan
tiretilmis oldugu yaziliysa, bu durum, esyamin Cin tiretimi, dolayisiyla Cin menseli
oldugunu géstereceginden, esyaya ait olup, davali Idarece miihiir altina alindig
belirtilen etiketler ve terciimesi getirtilip goriilmeden ve agiklanan sekilde inceleme
yapilmadan verilen karar eksik incelemeye dayali bulunmaktadir. Ote yandan;
serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihi, beyannamenin Mahkemenin

2004/2286 esasinda kayith dosyada bulunan o6rneginde 28.07.2003, dava

0 Gok, A., a.g.e., ss. 127-130; Ulkii, a.g.e., ss. 32.
31 Ulkii, a.g.e., ss. 32.
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dilekgesinde ve davali Giimriik Miidiirliigiince verilen cevap dilek¢esinde 17.07.2003
ve dava konusu islemde ise, 27.07.2003 olarak gosterilmesine karsin, Mahkemece
beyannamenin tescil edildigi tarih agikliga kavusturulmaksizin, tescil tarihi olarak
17.07.2003 tarihinin belirtilmesi suretiyle karar verilmesi de diger bir hukuka
aykirilitk  halidir. Ac¢iklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine ve mahkeme
kararmin bozulmasina, bozma karari iizerine, Mahkemece yeniden verilecek kararla
birlikte yargilama giderleri de hiikiim altina alinacagindan, bu hususta ayrica hiikiim
tesisine gerek bulunmadigina, 10.04.2006 giiniinde oybirligi ile karar verildi.”*"?
Goriildigi tizere bu tip durumlarda; giimriik idaresi ile yiikiimli arasinda esyanin
menseinin hatali veya yanlis beyan edilmesi nedeniyle uyusmazlik ¢ikabilmektedir.

Hatta tescil tarihi konusundaki uyusmazlik da dikkate alindiginda birden fazla
uyusmazlik tiirii tek bir olayda ortaya c¢ikabilmektedir.

Esas olarak giimriik vergileriyle ilgili bir¢ok uyusmazlik tiirii somut olayda
bir arada gergeklesebilmekte, hatta birbiriyle i¢ ice gegmis halde karsimiza
cikmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu uyusmazliklarin ¢oziim yollarina, hatta

gerceklesmesinin engellenmesi yolunda gayret sarf etmekte yarar vardir.

1.3. Tahlil Sonugclarna fliskin Uyusmazhklar

Bilindigi lizere, glmriik vergilerinin hesaplanmasinda esyanin tarife
pozisyonu olduk¢a 6nemlidir. Tarife pozisyonunu belirlemekse her zaman kolay
olmamaktadir; bunun i¢in kimi zaman kimyevi tahlile ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Beyan edilen esyanin tahlil edilmesi neticesinde esyanin farkli bir tarife
pozisyonunda oldugu sonucu ortaya ¢ikabilmekte, bu durum da ek tarhiyata ve para
cezast uygulanmasmna neden olmaktadir®. Kisaca yiikiimliilerce giimriik
laboratuvarlarinda yapilan kimyevi tahlil sonuglarina itiraz edilebilmekte, yani bu

374

asamada da bir uyusmazlik dogabilmektedir Gumriikk idaresince mevzuat

372 Danistay 7. Dairesi’nin 10.04.2006 tarihli, E. 2005/1223 ve K. 2006/1143 sayil karari. Gok, A.,
a.g.e., ss. 128-129.

373 Ulki, a.g.e., ss. 34.

374 Gok, A., a.g.e., ss. 129-130; Ulkii, a.g.e., ss. 34.
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kapsaminda yapilan ek vergi tarhiyatina veya para cezasi uygulamalarina karsi
yiikiimliiler, beyanlarinin dogru oldugundan emin olduklari takdirde, siiresi i¢inde

itiraz ya da uzlasma yoluna gidebilme imkanma sahiptirler3’.

2. GUMRUK UYUSMAZLIKLARININ COZUM YONTEMLERI

Hem idari hem de adli uyusmazliklarin, dava yoluna gitmeden, anlasarak
veya dostca ¢Ozlimlenmesini Oneren yontemlere alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemleri denmektedir. Gliniimiizde sahis ile idare arasinda meydana gelen
uyusmazliklarin, idari yargiya gitmeden ¢oziilmesini dngdren yollar gelistirilmeye
calisilmaktadir; bu sayede adli ve idari yargmin is yiikiiniin azaltilmasit ve
uyusmazliklarin daha hizli ¢dzlimlenmesi suretiyle kamu yarar1t saglanmaya

376

calisiimaktadir®™. Bu kapsamda vergi hukukunda miikellef ile idare arasindaki

uyusmazliklar da ya bariggil yollarla (idari ¢oziimler) ya da yargt yolu ile

¢oziilmektedir®”’

. Miikellef isterse bariscil yollara bagvurarak ¢éziim arar, isterse de
dogrudan dogruya yargi yoluna basvurabilir. Ancak giimriik vergileri bakimindan
idari ¢ozlim yollar tiiketilmeden uyusmazligin yargi yoluna taginabilmesi miimkiin
degildir®”®. Bu bakimdan ¢alismanin bu béliimii iki alt béliime ayrilmis olup, ilk alt
boliimde giimriik uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yontemleri izah edilecek, sonraki

boliimde ise yargi yolu ile glimriik uyusmazliklarinin ¢oziimii incelenecektir.

2.1. Idari Céoziimler

Gimriik vergilerine iliskin uyusmazliklarin yargi yoluna gitmeksizin

¢oziilmesine idari asamada ¢oziim yontemleri denilmektedir®®. Uyusmazliklarm ilk

375 Gok, A., a.g.e., ss. 127-130.

376 Mehmet Karaarslan, Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklarin Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yontemleri ile Giderilmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 140, 2019, ss. 72.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/ViewPDF-idarenin-taraf-oldugu-uyusmazliklarin-alternatif-
uyusmazlik-cozum-yontemleri-ile-giderilmesi-1816, 29.04.2019.

377 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 68-69; Oncel ve Cagan, a.g.e., ss. 29.

378 Akin, a.g.e., ss. 44; Gok, A., a.g.e., ss. 130-132; Ulkii, a.g.e., ss. 51.

379 Kur, a.g.e., ss. 101-102.
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¢ziim merci, Ticaret Bakanligi'nin idari birimleridir. idari siirecin tamamlanmasinin

380 Giimriik Kanunu’nun

ardindan yiikiimliller yargi yoluna da basvurabileceklerdir
242-244’tincii maddeleri arasinda diizenlenen idari ¢oziim yontemleri; glimriik
vergilerine itiraz, tahlil sonuglarina itiraz, uzlasma ve etkin pismanlik olarak

381

sayilabilir***. Bu yontemler asagidaki boliimlerde detayli olarak izah edilecektir.

2.1.1. Giimriik Vergilerine itiraz

En ¢ok kullanilan idari ¢dziim yolu itirazdir?

. Yukiimliiler giimriik vergileri
ve cezalar ile idari kararlara karsi kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin
icerisinde bir {ist makama®® veya iist makamin olmamasi halinde ayn1 makama yazil
olarak itiraz edebilirler®®*. idare bu itirazlar1 30 giin icinde karara baglamak
zorundadir®®, Itirazin reddedilmesi halinde yiikiimlii yargi yoluna basvurabilir3®®,
Ote yandan itiraz yolu, yargiya basvurulabilmesi i¢in zorunlu bir asamadir®’. Ancak

15 giinliik siire iginde itiraz (veya uzlagma) yoluna basvurulmadig: takdirde yargiya

380 Akin, a.g.e., ss. 44; Gok, A., a.g.e., ss. 130-132.

%l Giimriik vergilerinin geri verilmesi ve kaldirilmasi uygulamasim da idari ¢oziim ydntemleri
arasinda sayan arastirmacilar (Ulkii, a.g.e., ss. 51) bulunmaktadir. Ancak ¢alismamizda, giimriik
vergilerini sona erdiren nedenler arasinda izah edildigi i¢in giimriik vergilerinin geri verilmesi veya
kaldirilmasi konusuna bu boliimde yer verilmemistir.

382 Ulkii, a.g.e., ss. 53-54.

383 ftiraz, siiresi icinde, yanlis makama yapilsa bile yetkili makama idarece ulastirilir ve siiresi icinde
yapilmis sayilir. Glimriik Kanunu, m. 242/3.

384 Giimriik Kanunu, m. 242/1.

385 Giimriik Kanunu, m. 242/2.

386 Giimriik Kanunu, m. 242/4.

37 Danistay 7. Dairesi'nin 28.02.2007 tarihli kararinda, azlik oyu serhinde, yargi yoluna
basvurulabilmesi i¢in itiraz yolunun tiiketilmesi gerektigi hususu ile ilgili olarak, “.../dare hukukunda,
kisilerin, haklarinda tesis edilen islemlere karsi, yargi yoluna basvurmadan once, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmast veya degistivilmesi istemiyle amacuyla yapacaklar: bagvurular, zorunlu ve
ihtiyari olmak iizere iki tiirliidiiv. Zorunlu olan basvuru, ihtiyari basvurunun aksine idarvi dava
agimadan once tiiketilmesi elzem olan ve ayni zamanda dava sarti olan bir basvurudur.

4458 sayili Kanunun yukarida yer verilen 242 'nci maddesinde diizenlenen idari basvuru da, idari
islemin dava konusu edilebilmesi icin tiiketilmesi zorunlu bir bagvuru olup, s6z konusu diizenlemedeki
amag, diger idari bagvurularda oldugu gibi, idareye, yarg: yolunun kullanilmasindan dnce, isleminin
hukuka uygun olup olmadiginin, hiyerarsik yollardan kontroliinii yapmak, sayet hukuka aykiri bir
durum var ise, bu aykiriligi, islemi geri almak, diizeltmek, kaldirmak veya yeni bir islem tesis etmek
suretiyle gidermek imkanini tamimaktir...” denmektedir. Danistay 7. Dairesi’nin 28.02.2007 tarihli, E.
2006/567 ve K. 2007/811 sayili karari. http://www.aghukuk.org/onemli-detay.php?id=1308,
23.04.2019.
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gidilmesi imkan1 da kalmamaktadir®®, Diger taraftan Giimriik Kanunu kapsaminda

olmayan idari kararlara itiraz yolu uygulanamamaktadir3®®,

Yiikiimliler itiraz yolunu, Kanun’un 244’tincii maddesinde diizenlenen
uzlasma hakki ile aym1 anda kullanamazlar. Yikiimliler, uyusmazlik i¢in 6nce
uzlagsma yoluna gitmisler ve uzlagsma saglanamamissa, sonrasinda ayrica itiraz
yoluna da gidilebilirler. Ancak 6nce itiraz yoluna basvurulmussa, idarenin itirazi

reddetmesi durumunda artik uzlasma yoluna gidilmesi imkani bulunmamaktadir3®,

[tiraz basvurusunun konusu giimriik vergileri ve idari kararlar olabildigi gibi,
gimriik idarelerince uygulanacak para cezalari da olabilmektedir. Bilindigi tizere
idari para cezalari 5326 sayili Kabahatler Kanunu®®! (Kabahatler Kanunu)’nda
diizenlenmistir. Kabahatler Kanunu’nun 27°nci maddesinde idari para cezalarina
karsi, uygulandiklar1 tarihten itibaren 15 giin igerisinde sulh ceza mahkemesine
basvurulabilecegi, bagvurunun yapilmamasi durumunda cezanin kesinlesecegi
diizenlenmistir. Ancak Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii maddesinde Kanun
hiikiimlerinin ilgili kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi
hiikiim altina alindigindan giimriik uyusmazliklar1 bakimindan idari para cezalarinin

itiraz yolu ile ¢oziilmesi imkan1 bulunmaktadir.

2.1.1.1. itiraz Basvurusunun Sekli ve Siiresi

Yikimliiler, giimriik vergilerinin, cezalarin veya idari kararlarin kendilerine

teblig edilmesinden itibaren 15 giin icerisinde giimriik idaresine, gerekcelerini®%?

iceren bir dilekgeyle itiraz bagvurusunda bulunurlar. itiraz, ilk islemi gerceklestiren

38 Gok, A., a.g.e., ss. 163.

389 {J1kii, a.g.e., ss. 55.

30 Gok, A., a.g.e., ss. 163; Ulkii, a.g.e., ss. 53-54.

391 31.03.2005 tarihli ve 25772 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
392 Giimriik Yoénetmeligi, m. 585/1.
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birimin bir {ist**® makamma yapilir. Bir iist makamm bulunmadigi durumlarda

basvuru ayn1 makama yapilacaktir.

Siiresi igerisinde yanlis makama Verilen itiraz dilekgesi, idarece yetKili
makama ulastirilir ve itirazin siiresi iginde yapilmis oldugu kabul edilir. Bu sekilde
yanlis makama yapilan bagvuru nedeniyle yilikiimliilerin hak kaybina ugramasinin
oniine gecilmistir. itiraz dilekgesi ilgili idareye posta ile de gonderilebilir. Taahhiitlii
gonderi ile yapilacak itirazlarda, dilek¢enin postaya verildigi tarih bagvuru tarihi
olarak kabul edilirken, normal gonderi ile yapilan itirazlarda basvuru tarihi

dilekgenin giimriik idaresine ulastig: tarih olarak kabul edilecektir3®.

Itiraz siiresi, giimriik idarelerince tahakkuk ettirilerek yiikiimliisiine teblig
edilen glimriik vergilerinin kesinlesmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Daha
once de bahsedildigi tizere Kanun’un 197°nci maddesinin besinci fikrasinda; teblig
edilen giimriik vergilerinin, siiresi i¢inde itirazda bulunulmadig1 veya yargi yoluna
bagvurulmadigi hallerde, itiraz siiresinin bittigi tarihte kesinlesecegi hilkmii yer
almaktadir. Yani 15 giinliik itiraz siiresi i¢inde itirazin gergeklesmemesi halinde,
artitk yargt yoluna da bagvurulamayacagi i¢in, tahakkuk eden vergiler kesinlesmis

olacaktir3®,

Kanun’un 198’inci maddesinin birinci fikrasinda, yapilan kontrollerde ve
denetimlerde hi¢ alinmadig1 veya eksik alindigi tespit edilen giimriik vergilerinin,
teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde 6denmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu
slirenin, ddeme siiresi bitmeden yiikiimliiniin yazili talepte bulunmasi durumunda,
gerekli teminatin da alinmasi sartiyla, otuz giin daha uzatilabilecegi de ayrica
diizenlenmistir. Ancak ayni maddenin ikinci fikrasinda, giimriik vergilerine itirazda
bulunulmasimin 6deme siiresini kesecegi hiikmiine yer verilmis; 6deme siiresinin

itiraz bagvurusuna iligkin kararin tebligi ile yeniden baglayacag: diizenlenmistir.

3% Ornegin, s6z konusu islemler Giimriik Miidiirliigii tarafindan yapilmugsa itiraz, Giimriik ve Ticaret
Bolge Miidiirligii’ne; Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilmigsa Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’na yapilacaktir. Ancak islemler Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan gergeklestirilmisse,
daha {ist bir makam olmadigindan, itiraz ayn1 makama yapilacaktir. Gok, A., a.g.e., ss. 164-167.

39 Giimriik Yonetmeligi, m. 585/4; Ulki, a.g.e., ss. 55-56.

395 Gok, A., a.g.e., ss. 164-167; Ulkii, a.g.e., ss. 56-57.
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2.1.1.2. Thtirazi Kayittan Sonra Itiraz

Yikiimliler kendi beyanlarina uygun olarak tahakkuk eden glimriik
vergilerine karsi itirazda bulunamasalar da bu durumda itiraz yapilabilmesi ig¢in
beyannameye bir ihtirazi kayit konmasi1 yahut ihtirazi kayit igeren bir dilekgenin

idareye teslim edilmesi gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur®®

. Yani yiikiimliiniin
beyan ettigi giimriik vergileri ihtirazi kayit konulmadik¢a dava konusu yapilamaz®’.
Ote yandan giimriik mevzuatimizda heniiz ihtirazi kayda iliskin bir diizenleme

bulunmamakta, ancak konu ile ilgili Danistay kararlar1 bulunmaktadir®®,

Ihtirazi kayit igeren bir beyanda, yiikiimlii aslinda gercek bir irade beyaninda
bulunmaktan kaginmis, idarece uygulanan islemin (referans fiyat uygulamasi, BTB
vb. islemler) zorlamasi nedeniyle, idarenin goriis ve uygulamalariyla uyumlu bir
beyan yapmaktadir. Yani, yikiimli kurallarin getirdigi bir engeli asmak ig¢in
herhangi bir beyanda bulunmakta, ancak vermis oldugu dilek¢eyle bu beyanin
zorunluluktan dolayr yapildigimi ifade etmektedir. Yiikiimli bu beyana karsi dava
acmak suretiyle, Kanun’un 61’inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda diizenlenmis olan,
“beyanin baglayiciigr” ilkesini de islemez duruma getirmektedir®®®. Nitekim
Danigtay 7. DaireSi’nin 07.12.2006 tarihli bir kararinda da “...yukarida yer verilen
hiikiimlerinin  birlikte  degerlendirilmesinden,  giimriik vergisi  tahakkuklar
dolayistyla vergi mahkemesinde idari dava agilabilmesinin, soz konusu tahakkuklara
karsi Giimriik Kanununun anilan 242 nci maddesinde ongoriilen diizeltme veya idari
itiraz yollarima basvurulmus ve bu basvurularin zimnen ya da agik olarak yetkili
idari mercice reddedilmis olmasi; diizeltme ya da itiraz yollarina basvurulabilmesi
icin de, idarece kendiliginden yapilmis bir ek tahakkuk isleminin veya ihtirazi kayitla
verilen giimriik giris beyannamesine dayali tahakkukun bulunmasi gerekmektedir.
Ihtirazi kayit, uygulamada, beyamin baglayicihgini etkisiz kilmak ve hak arama
yollarina basvuru hakkini sakli tutmak amaciyla beyannameye konulan ve beyanin

serbest irade iiriinii olmadigini gosteren acgiklama olarak nitelendirilmektedir.

3% (Jlkii, a.g.e., ss. 54.

397 Ok, a.g.e., ss. 187-188.

38 Arslan, M. A., Ihtirazi Kayit ve Sorunlari, Giimriik Diinyas1 Dergisi 63, 2009, ss. 3.
https://docplayer.biz.tr/amp/7770156-Ihtirazi-kayit-ve-sorunlari.ntml, 24.04.2019. Ihtirazi kayit
koymadan dava agilabilecegine iliskin goriisler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Ok, a.g.e., ss. 187-190.
399 Arslan, M. A., a.g.m,, ss. 4.
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Ihtirazi kaydin bu etkisini gosterebilmesi, yasalarda beyanda bulunulmas: icin belli
edilen siire veya zamanda konulmus olmasina baghdir. Giimriik vergisi yoniinden bu
stire veya zaman da, gumriik yiikiimliliigiiniin bagladigi; baska bir deyisle,

beyannamenin tescil edildigi tarihtir...” denmektedir®®.

Bu goriisler 1518inda, yilikiimliilerin kendi beyanlar1 iizerine tahakkuk eden
giimriik vergilerine kars1 itirazda bulunabilmeleri i¢in, beyannamenin tescil edildigi
tarihte beyannameye bir ihtirazi kayit konmasi yahut ihtirazi kayit iceren bir

dilekgenin ayni tarihte idareye teslim edilmis olmasi gereklidir®®:.

2.1.1.3. inceleme Siireci

Oncelikle idareye verilen itiraz dilekcesi, bir iist makama sunulmak iizere
teslim edilmigse, idarenin goriisii ve gerekli bilgi ve belgeleri de icerecek sekilde,
yetkili makama gonderilir*®?. Itiraz dilekgesi ilgili makama ulastiginda, idare 6nce
itiraz dilekgesini sekil sartlar1 bakimindan inceler. Bu asamada, bagvurunun
stiresinde yapilip yapilmadigi hususu ve dilek¢enin yiikiimlii (veya onun temsilcisi)
tarafindan verilip verilmedigi incelenir. Siirenin tespitinde, taahhiitli gonderi ile
yapilacak itirazlar i¢in dilek¢enin postaya verildigi tarih, normal gonderi ile yapilan
itirazlarda dilekgenin glimriik idaresine ulastigi tarih bagvuru tarihi olarak kabul
edilir. Siire ve dilekgeyi veren kisi bakimindan uygun olmayan itirazlar reddedilerek

403

yikiimliiye teblig edilir Ayrica itiraz konusu isleme iliskin bir uzlagsma

basvurusunun olmas1 da diger bir red sebebi sayilir. Itirazin reddedildigi durumlarda,

islemin gerceklestigi yerde idari yarg: yoluna basvurulabilir*®,

Itiraz usuliine uygun olarak yapilmissa, basvuru incelemeye alinir®®. itiraz

dilekgesine iliskin karar alinirken; beyanname ve tiim belgeler incelenir, ayrica

40 Damgtay 7. Dairesi’nin 07.12.2006 tarihli E. 2004/3431 ve K. 2006/3892 sayili Karari.
http://www.aghukuk.org/onemli-detay.php?id=1293, 24.04.2019.

401 Arslan, M. A., a.g.m., ss. 8; Ulkii, a.g.e., ss. 54.

402 Giimriik Y6netmeligi, m. 585/3.

403 Giimriik Y6netmeligi, m. 585/2 ve 4.

404 Ulkii, a.g.e., ss. 58-59.

405 Ulkii, a.g.e., ss. 58-59.
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esyadan alian ornek, drnegin alinmast miimkiin degilse esyanin kendisi veya esyay1
gormeden fikir verecek belgeler incelenir. Gerek duyuldugu takdirde ilgili giimriik
idaresinin goriisii de alinarak itiraz 30 giin*®® igerisinde karara baglanir ve karar itiraz
edene bildirilir*’. Ancak, giimriik idaresince 30 giin i¢inde karar verilmesi miimkiin
degilse; bu silire dolmadan bagvuru sahibine, gerekg¢esini belirtmek suretiyle, karar
verilebilmesi gerekli goriilen ek siire hakkinda bilgi verilir*®, Ote yandan kararmn
yetkisi olmayan bir makam tarafindan verilmesi bir iptal sebebidir. Ayrica, itirazi

inceleyen makam, itiraz konusu verginin veya cezanin miktarmi arttiramaz?®®,

2.1.1.4. itirazin Sonuclar

Incelemeye alman itiraz bagvurusu iki sekilde sonuglanabilir; itiraz kabul
edilir veya itiraz reddedilir. Yapilan itirazin hakli olduguna karar verilirse, karar
basvuru sahibine ve geregi yapilmak iizere ilgili glimriik idaresine teblig edilir.
Boylece uyusmazlik yargi yoluna bagvurulmadan ¢oziimlenmis olur. Yapilan itirazin
hakli olmadigina ve bagvurunun reddine karar verilirse, karar yine bagvuru sahibi ve
ilgili idareye teblig edilir. Ancak bu durumda yiikiimliilerin karara karsi yargiya
bagvurma hakki dogmus olmaktadir. Burada dava, itiraz edilen isleme karsi degil,

itiraz sonucunda verilen Karara kars1 acilacaktir°,

Itirazin karara baglanmasi dncesinde, yiikiimliiler uyusmazlik konusu olan

esyayl gumriikten ¢ekmek isterlerse, belirli sartlar1 yerine getirdikleri takdirde bu

408 Giimriik idaresinin 30 giinliik siire icerisinde yiikiimliiye cevap verilmedigi durumlarda, idarenin
bagvuruyu zimnen reddettigi kabul edilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak Danigtay 7. Dairesi’nin
10.04.2014 tarihli, E. 2011/8642 ve K. 2014/1982 sayili kararinda “..yikiimlilerin itiraz
basvurularinin bir iist makamca otuz giin i¢inde karara baglanarak sonucunun ilgilisine tebligi yasal
bir zorunluluk oldugundan; bu siirenin cevapsiz gegirilmesi halinde, idari basvurularin zimnen
reddedildiginin kabulii zorunludur. Aksi halde, idari basvurularin, cevap verilmemek suretiyle
stiriincemede birakilmast ve dolayisiyla, hak arama ozgiirliigiiniin kisitlanmasi sonucunu doguracak
uygulamalarin ortaya c¢ikmast kagimilmazdir...” denmektedir. Gok, A., a.g.e., ss. 167-169. (Idarenin
hareketsizliginin zzmnen red sayilmasi konusuna iligkin detayli bilgi ve elestirel bir yaklasim i¢in bkz.
Serife  Yildiz Akgil, Idarenin Hareketsizligine Karsi Bir Céziim Olarak Zimni Kabuliin
Uygulanabilirligi Meselesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 22,
3, 2016, ss. 3405-3434. http://dergipark.gov.tr/maruhad/issue/36500/359890, 24.04.2019).

407 Giimriik Y6netmeligi, m. 586.

408 Giimriik Kanunu, m. 6/2.

409 Ulkii, a.g.e., ss. 58-59.

40 Ulkii, a.g.e., ss. 59-60.
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istekleri kabul edilir; oncelikle bu talebin bir dilekge ile giimriik idaresine verilmesi,
yiikiimlii beyanina istinaden yapilan vergi tahakkukuyla, giimriik idaresi tarafindan
tahakkuk ettirilen vergiler arasindaki fark ve para cezalari igin yiikiimliiden teminat
alinmasi, uyusmazlik idari yargiya intikal etmis ise bu durumun belgelenmesi ve son
olarak idarenin istedigi diger bilgi ve belgelerin ibraz edilmesi gereklidir*'!,
Yikiimliiden teminat alindig1r durumlarda diisiik kiymet beyani siiphesiyle aragtirma
yapiliyorsa, bu arastirmanin esyanin giimriikten ¢ekilmesinin talep edildigi tarihten
sonra bir yil iginde sonuglanmadigi durumda, giimriik idaresindeki mevcut olan

verilere dayanilarak islem tamamlanir*!2,

2.1.2. Tahlil Sonuclarna itiraz

Giuimriik vergilerinin konusu, dis ticarette alim satimi yapilan esyalardir. Bu
acidan vergilerin geregi gibi hesaplanabilmesi ve dig ticaret politikalarinin
uygulanabilmesi igin esyanin niteliklerinin tespit edilmesi gereklidir. Her ne kadar
bazi egyalar basit bir g6z muayenesi ile kolayca tanimabilse de bir¢cok esyanin
nitelikleri ancak kimyasal tahlil ile tespit edilebilmektedir*'®. Onceki béliimlerde izah
edildigi iizere, giimriik vergileri beyanname yOntemiyle alinan bir vergi tlriidiir.
Beyannamede, esyanin cinsi, miktari, hangi tarife pozisyonunda yer aldigi, 6denmesi
gereken vergi tutar1 gibi bilgiler yiikiimlii tarafindan verilmekte; idare beyannameyi
ve belgeleri kontrol edip gerekirse muayene yaparak beyanin dogrulugunu tespit
etmekte, sonrasinda teblig edilen vergiler siiresi icinde tahsil edilerek esya
yiikiimliiye teslim edilmektedir***. Giimriik vergilerinin kimyevi tahlil sonuglaria
gore tahakkuk ettirildigi durumlarda yiikiimliilerce s6z konusu tahlil sonuglarina esya
heniiz glimriik idaresinin goézetimi altindayken itiraz edilmesi mimkiindiir. Yani
giimriik idaresinin yaptig1 tahlil sonuglarinin yanlis oldugu kanaatinde olan yiikiimli,

esyanin ikinci kez tahlil edilmesini talep etme hakkinda sahiptir®'®.

411 Giimriik Y6netmeligi, m. 587/1.
412 Giimriik Y6netmeligi, m. 587/3.
413 Gok, A., a.g.e., ss. 173-174.

44 Ulkii, a.g.e., ss. 60-62.

415 Gok, A., a.g.e., ss. 173-174.
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Ote yandan dis ticaret islemlerinin hacminin biiyiikliigii nedeniyle ithal edilen
tiim esyalarin tahlil ve muayenesi miimkiin olmamaktadir. Iste bu nedenle, ithal
edilen esyanin cinsi, mengei, gimrik kiymeti ve daha bir¢ok risk kriteri
belirlenmekte ve hangi tiriinlerin tahlil edilecegi bu kriterlere gore belirlenmektedir.
Glinlimiizde bu kriterler bilgisayar ortamina aktarilmis olup, beyannamelerin
bilgisayar ortaminda verilmesi sayesinde hangi esyanin muayeneye sevk edilecegi
otomatik olarak belirlenebilmektedir*'®. Bazi esyalar ise her haliikirda muayeneye
tabi tutulmaktadirlar. Buna gore; Tirk Giimriik Tarife Cetveli’ndeki pozisyonlari
belirtilen bazi esyanin®'’ dékme olarak gelmesi*!®; Giimriikk Yonetmeligi’nin 23
numarali Eki’nde yer alan listede*’® bulunan bir esya olmasi; muayene ile gorevli
personelin esyanin giimriik tarife istatistik pozisyonunu tespit edememesi; islenmis
tarim Uriinlerinin  bilesim tablosundaki yerinin belirlenmesinin  gerekmesi,

durumlaridan birinin varlig1 halinde laboratuvar tahlilinin yapilmas1 mecburidir®?°.

Tahlil yapilmak suretiyle esyanin &zellikleri tespit edilmekte ve tabi oldugu
giimriik mevzuati belirlenmektedir. Tahlil sonucu yiikiimliiniin beyani ile paralel ise
herhangi bir sorun ortaya ¢ikamamaktadir, ancak beyan ile tahlil sonucunun farkl
olmas1 durumunda uyusmazliklarin yasanmas1 muhtemel hale gelmektedir. Iste bu
uyusmazliklarin ¢oziilebilmesi igin Kanun’da 6zel bir itiraz yolu diizenlenmesi
yoluna gidilmistir*?!. Buna gore kimyevi tahlil sonuglarina, teblig edildigi tarihten
itibaren 15 giin igerisinde yazili olarak Gumriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii’ne itiraz
edilebilir. Itiraz sonucunda ikinci tahlil, ilk tahlilin gergeklestirildigi laboratuarda, ilk
tahlili yapan gorevli disindaki iki kimyager tarafindan yapilir. Yiikiimli talep ettigi
takdirde, giimriik idaresi, giimriikk personeli olmayan bir kimyagerin de gdzlemci
olarak bu tahlile katilmasma izin verir. Itirazin yapildigi laboratuarda gorevli

kimyager sayis1 ligten fazla degilse, ikinci tahlil en az iki kimyagerin gorev yaptigi

418 Ulkii, a.g.e., ss. 60-62.

41728 ve 29’uncu fasillar ile 27, 32, 34, 38 ve 39’uncu fasillarda yer alan bazi tarife pozisyonlari.

418 By hiikiim kapsamindaki esyanin yiikiimliisii Onaylanmis Kisi Statiisiine ya da yetkilendirilmis
yiikiimlii sertifikasina sahip ise tahlil sonucuna gerek olmaksizin esya teslim edilir. Tahlilin sonucu
vergilerin yeniden hesaplanmasini gerektirecek Olglide beyan edilenden farkli ¢ikarsa, giimriik
vergilerinin tahakkuku tahlil sonucuna gore yeniden yapilir. Giimriik Yo6netmeligi, m. 196/6.

419 Giimriik Y©6netmeligi’nin eki olan sdz konusu liste, calismanin ekinde yer almaktadur.

420 Giimriik Yo6netmeligi, m. 196/1.

421 Ulkii, a.g.e., ss. 60-62.
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en yakin giimriik laboratuarinda gergeklestirilir. Ikinci tahlilin sonuglari, esyanin

teknik nitelik ve dzelliklerinin tespiti agisindan kesin sonuglar dogurmaktadir??,

Kimyevi tahlil sonucglarina yapilan itirazin konusunu, tahlil raporlarinda yer
alan tespitler olusturmaktadir, yani bu sonuglara goére ek tahakkuk yapilmasi
durumunda yiikiimliiniin bu tahakkuka karsi da ayrica Kanun’un 242°nci maddesi
kapsaminda itiraz hakki da bulunmaktadir. Ote yandan tahlil sonuclarina itiraz,

basvurulmasi zorunlu bir yol degildir*?,

2.1.2.1. Bagvuru Sekli ve Siiresi

Tahlil sonuglarina yapilacak itiraz, ilk tahlilin  yapildig1 glimrik
miudiirligiiniin bagh oldugu Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii’ne yazil
olarak yapilir. Bagvuru tahlil sonuglarinin tebliginden itibaren 15 giin igerisinde

424

yapilmalidir®®. Bu 15 giinliik siire hak diisliriicii nitelikte oldugu i¢in hem idare, hem

de yarg1 makamlari resen dikkate alirlar®?,

Basvuru dilekgesinde;

a) Beyannamenin numarasi ve tescil tarihi,

b) Esyanin tiirii ve cinsi,

c) Tahlile neden itiraz edildigi,

d) Yeni tahlilde gozlemci kimyager olup olmayacag,
e) Olacaksa kimyagerin adi, soyadi ve adresi,

gibi bilgilerin yer almasi gerekmektedir*?.

422 Giimriik Kanunu, m. 243.

423 (JIkii, a.g.e., ss. 60-62.

424 Giimriik Kanunu, m. 243/1; Giimriik Y6netmeligi, m. 588/1-a.
425 Ulkii, a.g.e., ss. 62-63.

426 Giimriik Y6netmeligi, m. 588/1-b.
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2.1.2.2. inceleme Siireci

Gumriik idaresi, Oncelikle itirazin yasal siire icinde yapilip yapilmadiginm
inceler. Eger itiraz siiresi icinde yapilmis ve giimriikte esyaya iliskin numuneler
mevcutsa, her numune icin 650 TL ikinci tahlil dicreti alinmir®?’. ilk tahlile itiraz,
numuneden kaynaklanan sebeplerle yapilmissa, beyan sahibi veya temsilcisi ile
“Alinan numuneler faturada yer alan esyayi temsil etmektedir. Itirazim yoktur.”
ibaresini iceren bir tutanak*?® diizenlenerek tekrar numune alinir ve ilk tahlil tekrar

429

yapilir Ote yandan sekil sartlarina uymayan itirazlar reddedilir ve durum

yiikiimliiye teblig edilir. itirazin reddi kararlarma kars1 idari yargiya basvurulabilir®®,

Numune®!, esyay1 temsil edecek sekilde, iki kere tahlil yapmaya yetecek
miktarda almmalidir®®. ikinci tahlil icin usuliine uygun®*® sekilde alman numune

434 Tahlillerin giimriik laboratuvarlari

incelenmek tizere laboratuvara gonderilir
disindaki akredite laboratuvarlarda da yapilmasi miimkiindiir. Akredite laboratuar,
esyanin Ozellikleri de goz Oniinde tutularak, “en yakin {niversite, ilgili bilimsel
kurulus, uzman ve uygulayict kurum laboratuvarlari, 6zel laboratuvarlar” arasindan

siraya uygun olarak segilir*®.

Ikinci tahlil, ilk tahlilin yapildig1 laboratuvarda gérev yapan ve ilk tahlili
yapan gorevli haricindeki iki kimyager tarafindan yapilmalidir. Yiikiimli tarafindan
talep edilmesi halinde, giimriik personeli olmayan gozlemci**® bir kimyagerin ikinci
tahlile katilmasi miimkiindiir. Ucten fazla kimyager bulunmayan bir giimriik

laboratuvarinda tahlil sonucuna itiraz edilirse, ikinci tahlil biinyesinde en az iki

427 Giimriik Y®6netmeligi, m. 588/1-C.

428 Giimriik Y6netmeligi’nin 25 numarali ekinde yer alan tutanak formati kullanilir.

429 Giimriik Y®6netmeligi, m. 588/1-c.

430 Ulkii, a.g.e., ss. 63-64.

4! Numune almak miimkiin degilse veya numune alma islemi esyaya zarar veriyorsa esya biitiin
olarak tahlil edilir. Glimriik Y6netmeligi, m. 198/1-c.

432 Giimriik Yoénetmeligi, m. 199/1-a.

433 Usuliine uygun alinmayan veya usuliine uygun gdnderilmeyen numunelerin kullamldigi tahlil
sonuglari gegersizdir. Giimriik Yonetmeligi, m. 200/1-g.

434 Giimriik Yonetmeligi, m. 198/1-c.

435 Giimriik Y6netmeligi, m. 201/1.

436 Gozlemci statiisiindeki kimyager, duyuru yapildig1 halde gelmezse, tahlil onun yoklugunda yapilir.
Glimriik Yonetmeligi, m. 589/1-b.
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kimyager olan en yakin giimriik laboratuvarinda yapilir®®’. Ilk tahlil giimriik
laboratuvarlar1 disinda yapilmissa, ikinci tahlil Giimriik ve Dis Ticaret Bolge

Miidiirliigii tarafindan belirlenen bir baska laboratuvarda yapilir*8,

2.1.2.3. Sonuglari

Ikinci tahlil sonuglari, esyanin nitelik ve teknik ozelliklerinin tespiti
bakimindan kesindir*®. Bu nedenle, ikinci tahlil sonuglariyla bu sonuglara dayanarak
tahakkuk ettirilen giimrilk vergileri yiikiimliiye bildirilir**°. Yapilan tahlil
sonuclarinin  yiikkiimliiniin beyanin1 teyit etmesi durumunda, tahsil masraflari
yiikiimliiye iade edilir**!. Giimriik idaresi tahlil sonuclarin1 dikkate alarak vergi
tahakkuku yapabilir ve gerekirse para cezasi uygulayabilir. Yikiimli ise tahlil
sonucuna gore yapilan tahakkuk islemine veya uygulanan para cezasmna karsi

Giimriik Kanunu’nun 242°nci maddesi kapsaminda itiraz yoluna basvurabilir+,

2.1.3. Uzlasma

Uzlagma, birden fazla kisinin aralarindaki diisiince veya ¢ikar ayriliklarmni,
birbirlerine taviz vermek suretiyle, ortadan kaldirmalaridir. Vergi hukukundaki
uzlagmaysa, vergi idaresi ve yiikiimli arasindaki uyusmazliklarin, yapilan
goriismelerle ¢oziilmesidir**. Uzlasma, Danistay Ictihadi Birlestirme Karari’nda
“vergi idaresi ile miikellefler ya da aslarina ceza kesilenler arasinda, vergi
kanunlarinin uygulanmas: nedeniyle dogan uyusmazhiklarin, taraflarin karsilikli

gortismeleri yolu ile, daha baslangigta, odenecek olan vergi ve ceza miktari iizerinde

47 Giimriik Kanunu, m. 243/2; Giimriik Y6netmeligi, m. 589/1-a.

4% Giimriik Yonetmeligi, m. 589/1-c.

439 Giimriik Kanunu, m. 243/3; Giimriik Y®6netmeligi, m. 590/1.

440 Giimriik Y6netmeligi, m. 590/1.

41 Gok, A., a.g.e., ss. 174-176.

42 Gok, A., a.g.e., ss. 176-177; Ulkii, a.g.e., ss. 64.

443 Mustafa Sahin, Giimriik Uzlasma Miiessesesi ve Vergi Hukukunda Uzlasmanim Kaldirilmas:
Gerekliligi, Mali Coziim Dergisi, 142, 2017, ss. 225,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/142malicozum/17-Mustafa_Sahin.pdf, 01.03.2019;
Ulkii, a.g.e., ss. 64.
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mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin uygulanmasina

444 Uzlasma

gerek birakilmaksizin ¢oziime kavusturulmasi” seklinde tanimlanmistir
sistemi, vergi idaresi ile yiikiimliileri dava takibi yapmaktan kurtarmak, yargi
mercilerinin ig yiikiinii azaltmak, bu sayede vergi tahsil hizin1 artirmak gibi
sebeplerle 1963 yilinda vergi hukukumuza dahil olmustur. Uzlagmanin, vergi idaresi
ile miikellef arasindaki yaklasim farkliliklarini veya anlagsmazliklar1 gidermek, bu
uyusmazliklarin yargiya tasinmasini engellemek, sonugta vergi tahsilatini artirmak

445

gibi yararlar1 vardir™>. Uzlagsma, bu yararlarinin yaninda, vergilendirmenin adalet,

esitlik, genellik, kanunilik, mali giice gore vergilendirme*®, yasama yetkisinin

447

devredilmezligi ve kuvvetler ayriligi**’ ilkeleriyle bagdasmamasi nedeniyle elestiriler

de almaktadir.

Ote yandan her ne kadar 1963 yilindan beri vergi sistemimizde uygulaniyor

448

olsa da, giimriik vergileri VUK kapsami diginda tutuldugu™® i¢in uzlasma miiessesesi

44%un 137 inci maddesi ile Kanun’un

Glumrik Kanunu’na 6111 sayili Kanun
244’tincti maddesinin yeniden diizenlenmesiyle girmistir. Ayrica uzlagmaya iliskin
usul ve esaslar, Giimrik Uzlasma Yonetmeligi*®® (Uzlasma Yonetmeligi) ile

belirlenmistir.

Uzlasma, glimriik idaresi ve yiikiimliiler arasindaki uyusmazliklarin yargiya

gitmeden, karsilikli anlasmak suretiyle ¢6ziimlenmesidir. Uzlasmayla idare; vergi ve

444 Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun 23.10.1986 tarihli, E. 1986/2 ve K. 1986/2 sayili karari.
Aktaran, Basaran Yavaglar, F., Tiirk Vergi Hukuku’'nda Uzlasma, Marmara Universitesi [IBF Dergisi,
XXV, 2, 2008, 313, http://www.fundabasaran.com/pdf/turk-vergi-hukukunda-uzlasma.pdf,
01.03.2019.

45 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 71.

46 Elif Yilmaz, Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme Ilkeleri A¢isindan
Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XIII, 1-2, 2009, ss. 337-345.
webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/13_14.pdf, 27.04.2019. Uzlagsma sisteminin hukuki olup olmadigina
iliskin tartigmalar i¢in bkz. Basaran Yavaslar, F., Uzlasma Uygulamasi Hukuka Uygun mu?, \ergi
Sorunlar1 Dergisi, 257, 2010, 163-171, http://www.fundabasaran.com/pdf/uzlasma-uygulamasi-
hukuka-uygun-mu.pdf, 01.03.2019.

47 Cengiz Celik, Giimriik Uzlasma Miiessesesi Uygulamasinda Yasallik Sorunu, Mali Coziim Dergisi,
136, 2016, ss. 132, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/136malicozum/8.pdf, 06.03.2019.
48 VUK, m. 2: “Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir.”

49 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (6111 sayili Kanun) 25.02.2011 tarih ve 27857 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmstir.

45027.08.2011 tarih ve 28038 sayil1 Resmi Gazete’de yaymimlanmigtir.
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cezalarin bir boliimiinden vazge¢mekte, bunun karsiliginda alacaklarinin kalan
kismmin tahsil edilmesini saglamaktadir. Bunun sonucunda yargilama siirecinin
getirdigi sikintilar ve davalarin takip edilmesi gerekliligi onlenmektedir. Yikiimli
ise yargilama sonrasinda uygulanacak faizle birlikte daha da artmasi muhtemel olan
giimriik vergi ve cezalarinin bir kismmi 6demek suretiyle, borcun kalan kismindan
ve yargilama masraflari ile davalar takip yiikiinden Kurtulmus olacaktir. Bunlarin

disinda, uzlasma vergi mahkemelerinin is yiikiini de azaltmaktadir!

. Kisaca,
uyusmazlik yargiya basvurulmadan c¢oziimlenebilmekte, yiikiimliiller bakimindan
Odemelerini indirimli olarak yaparken, giimriik idaresi de alacagimi hizlica tahsil
etmektedir. Ayrica her iki taraf bakimindan maliyetler azaltilmis olmakta, zamandan
ve isglictinde tasarruf edilmekte, giimriik vergilerinin tahsilati bakimindan bir giiven

ortam1 olusmaktadir®®?,

Ote yandan uzlasma uyusmazliklarm idari asamada ¢oziimii agisindan itiraz
yolunun alternatifi olarak diizenlenmistir. Ayrica uzlasmaya bagvurup bagvurmama
karar1 da yiikiimliiniindiir; yani itiraz yoluyla ¢6ziim arayan bir yiikiimliiniin uzlagma
yolunu tilketmis olmasi gibi bir sart bulunmamaktadir®®®. Ancak dogrudan itiraz
yoluna giden bir yikimli, uyusmazhik c¢ozillemezse artik uzlasmaya
basvuramayacaktir. Ayrica yiikiimli, kendisine teblig edilen alacaklar igin itiraz

hakki ile uzlasma hakkini ayn1 anda da kullanamayacaktir*>.

2.1.3.1. Uzlasmanin Kapsam

Idare tarafindan yapilan tespit sonucunda, beyanname ile tespit arasindaki

farktan kaynaklanan giimriik vergileri ile Gumriik Kanunu’nda ve ilgili diger

4! EBge Giimriikk ve Ticaret Bolge Miidiirliigii (Ege GTBM), Uzlasma Rehberi, 2013, ss. 4.
http://ege.ticaret.gov.tr/data/522477d6487c8e61005e2f66/ccc2aca5h829afef83c89eab04642cad.pdf,
27.04.2019.

42 Gok, A., a.g.e., ss. 132-135.

43 Neslihan Coskun Karadag, Ibrahim Organ, Giimriik Uzlasmasi ve Vergi Usul Kanunu'ndaki
Uzlasma Kurumu ile Karsilastiriimal Olarak Degerlendirilmesi, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7, 1, 2014, ss. 373, http://dergipark.gov.tr/niguiibfd/issue/19754/211476,
28.02.2019.

44 Cevdet Bozkurt, Giimriik Vergileri ve Para Cezalari Icin Uzlasma Miiessesesi, Mali Coziim
Dergisi, 108, 2011, ss. 109, https://www.ismmmao.org.tr/Yayinlar/Mali-Cozum-Derqisi/sayi-108/--
2126, 01.03.20109.
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kanunlarda yer alan cezalara iliskin alacaklar iizerinde yikimlii ile idare
uzlasabilirler. Uzlagma talebinde bulunulan giimriik vergileri ve cezalarinin Kanun’u
yeterince anlayamamaktan veya yanlis yorumlamaktan kaynaklandigi yahut ihtilaf
konusu ile ilgili olarak yargi kararlariyla giimriik idaresi arasinda goriis farkliliginin

bulundugu 6ne siiriilerek uzlasma talep edilebilir®®®

. Ancak bu vergi ve cezalar i¢in
heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis olmali ve tebliginden itibaren en fazla 15 giin
icerisinde uzlagma talebinde bulunulmus olmalidir®*®. Buna gore; beyannamenin,
giimriik idaresince kontrol edilmesi, ikinci muayenede kontrol edilmesi, ikincil kontrolii,
sonradan kontrolii veya ertelenmis kontrolii sonucunda, ek tahakkuk yapildiktan sonra
teblig edilen giimriik vergileri ile idare tarafindan uygulanip teblig edilen para cezalar

uzlasma kapsamindadirlar®’.

Asagidaki tablolarda uzlasmaya konu edilebilecek vergiler ve cezalar

listelenmistir:

Tablo 1. Uzlasmaya Konu Olabilecek Giimriik Vergileri

Glimriik Vergisi

Ilave Giimriik Vergisi

Tek ve Maktu Vergi

Dampinge Kars1 Vergi
Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi
Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ek Mali Yikiimliilik

Toplu Konut Fonu

Tutiin Fonu

Ek Fon

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
Cevre Katki Pay1

Telafi Edici Vergi (Ihracat)

TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya igin)
Kaynak: Giimriik Uzlagsma Y 6netmeligi, Ek-1.

45 Giimriik Kanunu, m. 244/1; Uzlasma Ydnetmeligi, m. 4/1 ve 2.
456 Giimriik Kanunu, m. 244/1.
47 Uzlasma Yonetmeligi, m. 4/3.
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Tablo 2. Uzlasmaya Konu Olabilecek Para Cezalari

Kanun Adi Maddeleri
4458 sayil1 Glimriik Kanunu gii’ 235, 236, 237, 238, 239,
2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda 4
Kanun
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 51
4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16

Kaynak: Giimriik Uzlagsma Y 6netmeligi, Ek-2.

Tablo 1°de yer alan giimriik vergileri ile Tablo 2’de yer alan para cezalar
uzlagmaya konu olabilmektedir. Ayrica bu iki listede yer almayan ancak giimriik
idareleri tarafindan tahsil edilmesi gereken alacaklar da uzlasmaya konu edilebilirler.
Uzlagma talebi, teblig edilen tiim alacaklar i¢in yapilabilecegi gibi istenilen tiirdeki
bir vergi veya ceza i¢in de yapilabilir. Ayrica sartlh muafiyet rejimine iliskin
kurallarin ihlal edilmesi sonucunda dogan alacaga konu para cezalari i¢in de

uzlasmaya gidilebilir*®,

Ote yandan baz1 alacaklar vardir ki bunlarin uzlasmaya konu
edilemeyecekleri Uzlasma Yonetmeligi’nde agik¢a diizenlenmistir. Buna gore;

giimriik vergilerinin matrahina girdigi halde asli giimriik idaresi tarafindan takip ve

tahsil edilmeyen vergi ve diger mali yiikler uzlasmaya konu edilemezler®®, Ornegin

damga vergisi, ithalat esnasinda alinsa bile, takip ve tahsili vergi dairelerince

yapildig1 icin giimriik idaresi ile yapilan uzlasmaya konu edilemez*®®. Aym tiirdeki

bir vergi veya cezanin bir boliimii icin de uzlasma talebinde bulunulamaz?®.

Alacagin tahsilat asamasina geldigi durumlar icin de uzlasmaya gidilemez*®2,

458 Uzlasma Y onetmeligi, m. 5.

49 Uzlagma Yonetmeligi, m. 6/1.

40 Ege GTBM, a.g.e., ss. 7.

461 Uzlagsma Y®dnetmeligi, m. 6/2. Buna; 100.000 TL tutarinda, tek bir beyannameye bagli ve bir vergi
tirtinden kaynakli bir alacagm bir boliimii i¢in uzlagma talebinde bulunulamamasi 6rnek olarak
verilebilir. Ancak yonetmeligin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin yanlis anlagilmaya miisait sekilde
kaleme alindigi hususuyla ilgili olarak bkz. Burcu Demirbas Aksiit, Ozgecan Gok, Giimriik
Vergilerinden Kaynaklanan Anlagsmazliklarim Uzlasma Yolu ile Coziimii, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 18, 2, 20186, ss. 94.

42 Giimriik Kanunu, m. 244/2; Uzlasma Y 6netmeligi, m. 6/3.
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Ayrica alacagin KMK’nun 3’lincii maddesinde diizenlenen kagakgilik
suclartyla iliskili®®® olmas1 da uzlasma talebinde bulunulmasi icin engel teskil
etmektedir®®4. Son olarak esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi ile ilgili kararlar da
uzlasma kapsaminda degildir, s6z konusu esyaya iligkin giimriik vergileri ve para

cezalar1 uzlasma basvurusuna konu olabilir*®.

2.1.3.2. Bagvuru Sekli ve Siiresi

Yiikiimliiniin kendisi uzlasma basvurusunda bulunabilecegi gibi, kendisinin

disinda, yiikiimliiniin;

a) Temsilcisi,

b) Ozel vekaletname verdigi bir giimriik miisaviri,

c) Velisi ya da vasisi,

d) Aymi giimriik vergilerinin 6denmesinden birlikte sorumlu oldugu giimriik
miisavirleri

uzlasma basvurusunda bulunabilirler®®®. Bu kisiler Uzlasma Y&netmeligi
ekinde yer alan forma uygun sekilde hazirlanan bir dilekge ile uzlasma
komisyonlarimin ilgili birimine sahsen veya posta yoluyla basvururlar®®’. Uzlasma
talepleri, heniiz itiraz edilmemis giimriik vergilerinin veya para cezalarinin ilgiliye

teblig edilmesinden itibaren 15 giinliik siire i¢inde yapilmalidir. Giimriik vergisi ve

463 By hiikmiin uygulanmasinda; kagakeilik suclartyla ilgili olarak takibat yapilmasi amaciyla fezleke
hazirlanmasi, rapor diizenlenmesi veya adli makamlara bildirimde bulunulmasi; adli makamlarca
sorusturma veya kovusturma yiritiliiyor olmasi yahut mahkeme tarafindan ceza verilmis olmasi
halleri “iligkili” olma durumu olarak degerlendirilmektedir. Bu suglarla iliskili olup olmama,
uzlagmanin tiim asamalarinda dikkate alinmaktadir. Uzlasma Yénetmeligi, m. 6/5 ve 6. Ote yandan
KMK’nun 3’iincii maddesinde diizenlenen suclar haricindeki ceza 6ngdren kanunlardan kaynaklanan
islemlere konu olan alacaklar uzlasmaya konu edilebilmektedir. Giiven Yildiz, Giimriik Uzlagsma
Miiessesesinde Kacakgilik Sorunu, Mali Coziim Dergisi, 139, 2017, ss. 77,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/139malicozum/5%20G%C3%BCven%20Y I1LD1Z%20.
pdf, 01.03.2019.

464 Uzlagma Y onetmeligi, m. 6/3 ve 4.

465 Uzlagma Y onetmeligi, m. 6/7.

466 Uzlagma Yonetmeligi, m. 12.

467 Uzlagma Y onetmeligi, m. 10/1.
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para cezasi farkl tarihlerde teblig edilmigse, bagvuru i¢in son yapilan tebligin tarihi

dikkate alinir*68,

Uzlagsma bagvurulari; konusu 500.000 TL ve altindaysa Giimriik ve Dis Ticaret
Bolge Miudiirliigii Uzlasma Komisyonlarina, konusu 500.000 TL’yi asanlar ise Merkezi
Uzlasma Komisyonlarina yapilir. Birden c¢ok Giimrikk ve Dis Ticaret Bolge
Midirliigiine baghh Giimriik Miidiirliklerine iliskin ayni nitelikteki alacaklarin
uzlagsmaya konu olmasi halinde, uzlasma talepleri, uzlasmaya esas alacak tutar1 en fazla
olan Bolge Midirliigiinde olusturulacak  uzlasma  komisyonu tarafindan

sonuclandirilir®®,

Ote yandan uzlasma talebinde bulunulmasi, itiraz veya dava agma siirelerini
durdurur. Uzlasma gerceklesmezse bu stireler kaldigi yerden islemeye devam eder.
Fakat siirenin bitmesine ii¢ giinden daha az zaman kalmis ise siire ii¢ giin uzar*’°.
Ayrica uzlagsma gergeklesmediginde ayni alacaga iliskin olarak tekrar uzlagsma talep
edilemez*!. Usuliine uyguna olarak uzlasma basvurusu yapan bir yiikiimlii, uzlasma
konusu giimriik vergileri veya cezalar i¢in, slire¢ sonuc¢lanmadan itiraz bagvurusu
yapamaz ve dava yoluna gidemez*2. Ayni vergilerin 6denmesi bakimindan yiikiimlii
ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olan glimriik miisavirlerinin varlig
halinde, yiikiimlii ve misavirin basvurular1 birlikte sonuglandirilir. Bu gibi
durumlarda, uzlagsma goriismelerine taraflardan yalnizca biri katilabilecegi gibi, her
ikisinin katilmasi da miimkiindiir*”®. Ayrica benzer bir durumda taraflardan biri
uzlasma bagvurusu yapmisken digeri itiraz basvurusunda bulunmussa, itiraz

basvurusu uzlasma sonuclanana kadar bekletilir*’4.

468 Uzlagma Y onetmeligi, m. 11.

49 Uzlagma Yonetmeligi, m. 9/1 ve 2.

470 Giimriik Kanunu, m. 244/1; Uzlagma Y 6netmeligi, m. 14/1.
471 Giimriik Kanunu, m. 244/1.

472 Uzlasma Y onetmeligi, m. 14/2.

473 Uzlasma Yonetmeligi, m. 14/3.

474 Uzlasma Yonetmeligi, m. 14/4.
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2.1.3.3. Uzlasma Siireci

Uzlasma talepleri, komisyonun ilgili birimi tarafindan usul yoniinden

ivedilikle incelenir. Bu incelemede;

a) Basvuranin yetkisi olup olmadigi,
b) Basvurunun siiresinde yapilip yapilmadigi,
) Alacagin uzlasma kapsaminda olup olmadigi,

d) Uzlagsmanin, komisyonun yetkisi kapsaminda olup olmadigi

hususlar1 degerlendirilir. Usule iliskin sartlara sahip olmayan talepler
degerlendirmeye almmaz ve durum muhataba bildirilir*”®. Usul bakimindan
eksiklikler, giderilebilir nitelikteyse, yikiimliiye bunlari tamamlamasi i¢in basgvuru
siiresi bitimine kadar zaman verilir. Ancak uzlasma basvurusu, basvuru siiresi
bitimine yakin bir zamanda yapilmissa, usule iligskin eksikliklerin giderilmesi igin ek
olarak ii¢ is glinti siire verilir. Her haliikarda eksiklerin tamamlanmasi igin verilen
siire sonuna kadar eksikler tamamlanamazsa uzlasma basvurusu reddedilir®’®.

Uzlasma tutarinin hatali oldugu tespit edilirse, durum yiikiimliiye bildirilir ve

uzlagmaya diizeltilmis tutar esas alinir*’’.

Uzlagma talebi usuliine uygun sekilde yapilmigsa, yiikiimli uzlasma
goriismelerine katilmak iizere en az bes giin Oncesinden yaziyla veya e-posta ile
davet edilir. Yiikiimlii talep ederse bes giinliik siire dikkate alinmaksizin daha 6nceki
bir tarihte uzlasma gorligmeleri yapilabilir. Yikiimlii davetiyede belirtilen yer ve

zamanda toplantida hazir bulunursa, uzlasma goriismeleri baslar*’®,

Uzlagsma
goriismelerinde, yikiimlinin kendisinin, yiikiimliniin veli veya vasisinin bulunmasi
esastir. Ancak yiikiimli toplantiya katilmadigi durumda, yiikiimliiniin temsilcisi veya
vekaletnameyle o6zel yetki verilen giimrik miisaviri toplantiya katilip tutanaklari
imzalayabilir. Bunlarin disinda, ayni vergilerin 6denmesi bakimindan yiikiimliiyle

birlikte sorumlu olan ve uzlasma bagvurusunda bulunan, ayrica goriismelere katilan

475 Uzlagma Y onetmeligi, m. 13/1.

478 Uzlagma Yonetmeligi, m. 13/2. Talebin reddi islemi, itiraz veya yargi yoluna agiktir; genel usullere
gore dava edilebilir. Uzlagma Y 6netmeligi, m. 13/3.

477 Uzlagma Y énetmeligi, m. 13/7.

478 Uzlagma Y onetmeligi, m. 16/1 ve 3.
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419 Uzlasma goriismelerine, yiikiimlii

giimriilk miisaviri de tutanaklari imzalayabilir
yaninda bir giimrik miisaviri ile katilabilir. Ancak uzlasma komisyonlarina, yiikiimlii

dahil, katilacak kisi sayis {icii gecemez*®.

Uzlagsma taleplerinin, basvuru dilekgesinin kayda girmesinden itibaren en
fazla 45 giin igerisinde sonuglandirilmas: gerekmektedir. Ancak, daha ayrintili bir
inceleme veya arastirma yapilmasinin gerekmesi halinde Komisyon, bu arastirma veya

inceleme tamamlana degin ¢alismalarina devam eder®®!.,

2.1.3.4. Sonuglar

Goriismeler sonuglandiginda, durum ti¢ niisha halinde diizenlenen bir tutanakla
belirlenir ve komisyon iiyeleri ile yiikiimlii bu tutanagi imzalar. imzalanan tutanagimn bir
niishas yiikiimliitye teblig igin, bir niishasi ilgili glimriik miidiirligiine gondermek igin,
bir niishas1 da uzlasma komisyonunu dosyasinda saklamak iizere kullanir*®?. Uzlasma
toplantisinda uzlasma vaki olmamissa bu durum, uzlasma vaki olmussa uzlasilan

tutarlar giimriik idaresine bildirilirt®,

Uzlasma vaki olmussa glmrik uzlasma komisyonlarinca diizenleyecek
tutanaklar kesindir ve geregi giimriikk idaresi tarafindan hemen yerine getirilir.
Uzlagma tutanag: ilgili giimriik idaresine ulasinca, glimriikk vergileri ve/veya para
cezalar1 uzlasilan tutarlar dikkate alinarak diizeltilir. Uzlasilan hususlar da dahil
olmak iizere, uzlasma komisyonlarinin ¢alisma ve islemleri hakkinda dava agilamaz,
sikdyet veya itirazda bulunulamaz, idari inceleme, arastirma ve sorusturma
yapilamaz, vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi talebinde bulunulamaz. Ayrica

uzlasma komisyonlarmin ¢alismalar gizlidir*®*.

478 Uzlagma Y onetmeligi, m. 15/1.

480 Uzlagma Y onetmeligi, m. 15/2 ve 3.
481 Uzlagma Y onetmeligi, m. 18/1.

482 Uzlagma Y onetmeligi, m. 16/4 ve 5.
483 Uzlagma Yonetmeligi, m. 19/1.

484 Uzlagma Yonetmeligi, m. 21.
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Uzlasmanin vaki olmadigi ya da uzlasmanin temin edilemedigi durumlarda
yikiimlii, tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara karsi, uzlasma
tutanagini kendisine tebliginden sonra itiraz veya dava yoluna gidebilir. itiraz ve
dava yollar1 giimriik mevzuatindaki genel hiikiimlere gore yiriitiiliir. Ayrica uzlasma
vaki olmadig1 ya da temin edilemedigi durumlarda ayni alacaklar tekrar uzlasmaya

konu olamaz*®.

Uzlasma ger¢eklesmisse, uzlasma konusu vergiler veya cezalar, tutanagin
teblig edilmesinden itibaren bir ay iginde 6denir. Uzlasilan vergilere iliskin giimriik
beyannamelerinin tescil tarihinden, uzlasma tutanagi imzalanana kadar gegen zaman

i¢in, uzlasilan tutar {izerinden gecikme zammi oraninda faiz uygulanir®®®,

2.1.4. Pismanhk Bildirimi

Pismanlik, bazi suglar veya kabahatler islendikten sonra, sartlari yerine
getirmek kaydiyla, isledigi fiili haber veren suglunun cezalandirilmamasi veya
indirimli olarak cezalandirilmasi sonucunu doguran bir uygulamadir. Bu sekilde,
hem gerceklestirdigi fiilden dolayr pismanlik duyan yiikiimliilerin bu davraniglari
tesvik edilmekte, hem de tahsil edilmesi belki de imkansiz olan vergilerin hazineye
487

gelir olarak girmesi saglanmaya calisilmaktadir

5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu®® (KMK)'nun 3’iincii maddesinde

. Glimriik uygulamas1 bakimindan

diizenlenen kagakeilik suglarini igleyenler ve bu suglara istirak edenler ile Glimriik
Kanunu’nun 234’tincii maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarinda yer alan

fiilleri isleyenler pismanlik diizenlemelerinden yararlanabilirler®®,

Gimrik Kanunu’'nda yer alan pismanlik bildiriminin hangi makama
yapilacag: diizenlenmemistir*®, Bu bakimdan kamu kurumlarina, yarg: organlarina,

kolluk giiglerine bildirim yapilabilecegi gibi kamuoyu agiklamasiyla ya da ilan

485 Uzlasma Y onetmeligi, m. 22.

486 Uzlagma Y onetmeligi, m. 24.

487 Ulkii, a.g.e., ss. 75.

488 31.03.2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
489 Ulkii, a.g.e., ss. 76.

490 Ulkii, a.g.e., ss. 76-77.
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yoluyla da bildirim yapilabilecegi ileri siiriilebilir. Ayrica bildirimin sekli de
Kanun’da diizenlenmemis olup herhangi bir sekilde bildirim yapilmast miimkiin

goziikmektedir?®®,

KMK’da ise iki tip pismanlik diizenlemesi yer almaktadir. Bunlardan ilki
aynt Kanun’un 3’lincii maddesindeki suclardan birine istirak etmis olan kisinin;
resmi makamlar tarafindan haber alinmasindan once, fiili, diger failleri ve kacak
esyanin saklandigi yerleri ilgili makamlara bildirmesi durumunda; verilen bilgi
sayesinde failler yakalanirsa veya kacak esya ele gecirilirse, bu kisi cezalandirilmaz.
Haber alinmig olsa bile fiilin tamamiyla ortaya ¢ikmasma yardim eden kisiye

verilecek ceza ise licte iki oraninda indirilir*®.

Bunun disinda Kanun’un 3’{inci maddesindeki suc¢lardan birini isleyen bir
kisi, su¢ konusu esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati parayr Hazine’ye
Odediginde isledigi kagake¢ilik sucundan dolayi uygulanacak ceza yariya indirilir.
Burada bir bildirim s6z konusu olmayip, Hazine’ye 6deme yapilmasi pigsmanlik
belirtisi olarak yer almaktadir. Ayrica 6demenin zamani “sorusturma evresi sona

erinceye kadar” seklinde belirlenmistir?®,

2.1.4.1. Yararlanma Sartlari

Gumriik Kanunu’nun 234’incii maddesinin birinci, ikinci ve besinci
fikralarinda yer alan kabahatlerin iglenmesi halinde, beyan sahibi tarafindan bu

eylemlerin, idare tarafindan tespit edilmeden 6nce, bildirilmesi zorunludur*®*

. Ayrica
bu bildirimin kendiliginden yapilmasi gereklidir. Yakalanma ihtimalinin artmasina
neden olan durumlar (denetim veya inceleme yapilacaginin haber verilmesi gibi)
sonrasinda bu bildirimin yapilmasi, bildirimin kendi kendine yapildigi konusunda

stiphe uyandirmaktadir. Bildirimin beyan sahibi disinda biri tarafindan beyan

1 Uk, a.g.e., ss. 76-77.

492 KMK, m. 5/1.

498 KMK, m. 5/2.

49 Giimriik Kanunu, m. 234/1, 2 ve 3.
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sahibinin haberi veya rizast olmaksizin yapilmasi durumunda da pismanlik

hiikiimlerinden yararlanilamayacaktir.

KMK’daki ilk tip pismanlik diizenlemesinden yararlanabilmek i¢in, ihbar
edilen bilgi sayesinde faillerin yakalanmasi veya kacak esyanin ele gecirilmesi
gerekmektedir. Etkin pismanlik olarak tanimlanan diger durumda ise su¢ konusu
esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 paray1r Devlet Hazinesi’ne sorusturma sona
erinceye kadar 6deyen fail ceza indiriminden yararlanabilecektir. Ayrica diger bir
kosul da bu kisinin sugu birden fazla kez islememis olmasi veya sugun orgiitlii olarak

islenmemesidirt®,

2.1.4.2. Sonuglari

Kanun’un 234’lnci maddesinin igiincli fikrasinda yer alan pismanlik
bildirimi diizenlemesi, vergi kaybina neden olan fiili ortaya ¢ikartan yiikiimliiye
yalnizca para cezasinda indirim getirmektedir. Ancak besinci fikrada yer alan
pismanlik diizenlemesinde para cezasinin tamamen kaldirilmasi s6z konusudur. Bu
hiikkiim para cezasinin kaldirilmasini sagladigi i¢in idare ve ceza uygulanacak kisi
arasindaki uyusmazlik tamamen sona ermektedir. Ugiincii fikra hiikmii kapsamindaki
pismanlik bildirimi cezada yalnmizca indirim yaptigr i¢in uyusmazligi sona
erdirmemekte, ylikiimliiniin uygulanacak para cezasina karsi itiraz ve uzlasma

basvurusunda bulunma hakki bulunmaktadir®®®.

KMK’nin 3’iincii maddesinde sayilan fiillerden herhangi birini isleyen bir
kisinin aktif pismanlik beyaninda bulunmasi ve su¢ konusu esyanin giimriiklenmis
degerinin iki katin1 6deyerek verilecek cezanin yarisina indirilmesini saglamaktadir.
Kagakeilik suguna istirak edenler ise bir nevi ihbarda bulunarak, sugun biitiiniiyle
ortaya ¢ikmasina ve faillerin yakalanmasina yardim ettikleri takdirde

cezalandirilmamaktadirlar®®’.

4% KMK, m. 5/2.
4% Ulkii, a.g.e., ss. 78-79.
497 Ulkii, a.g.e., ss. 78-79.
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2.2. Yargisal Coziimler

Glimriik vergilerine iliskin ortaya ¢ikan uyusmazliklarin itiraz ve uzlasma
yontemleriyle ¢6ziimii denendigi halde, uyusmazlik konusunun halen ¢6ziilmemis
olmast durumunda, yiikiimliiler bu ihtilafi yargi yoluna gotiirebileceklerdir. Bu
boliimde genel hatlariyla giimriik uyusmazliklarina iliskin yargilama siireci
incelenecektir. Buna gore Oncelikle uyusmazliklar konusunda yetkili ve gorevli
mahkemelerden bahsedilecek, ardindan bu mahkemelerde kimlerin, hangi siirelerde
dava acabilecekleri izah edilecek, ayrica agilan davalarin muhtemel sonuglari
degerlendirilecektir. Son olarak da yargi kararlarina karst hangi yollara

basvurulabilecegi hususu 6zetlenecektir.

2.2.1. Gorevli Mahkemeler

Yargilama hukukunda gorevli mahkeme tabiri, bir uyusmazligin konu
itibartyla hangi tiir mahkemelerin gorev alanina girdigi, uyusmazliga iligkin davanin
hangi tiir mahkemede goriilecegini ifade eden bir kavramdir. Yetkili mahkeme ise
s0z konusu gorevli mahkemelerden cografi anlamda hangi bdlgedeki/yerdeki
mahkemenin davaya bakacagmi gostermektedir®®. Bilindigi iizere mali kanunlardan
dogan uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢oziimii esas olarak vergi yargisinin gérev
alanma girmektedir*®. Vergi yargisi ise idari yargiyr olusturan pargalardan biri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.

Idari yargida agilan bir davanin adli yarginin gorev alanina girdiginin tespiti
halinde gorevsizlik karar1 verilerek, dava reddolunur. Bu gorevsizlik kararina karsi
kanun yollar1 agiktir. Davanin idari yargmin gorev alamina girdigi saptanmakla

birlikte, gérevli mahkemede agilmadiginin tespit edilmesi durumunda ise dosya,

4% Akin, a.g.e., ss. 62.
499 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi..., ss. 77.
50 Gok, A., a.g.e., ss. 178.
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gorevsizlik karar1 verilerek gorevli mahkemeye gonderilir. Bu tiir gorevsizlik

kararina kars1 kanun yollar1 kapalidir®®?,

Ulkemizde vergi uyusmazliklarinin ¢dziilmesi siirecine katki sunan baslica ii¢
yargl organi gorev yapmaktadir: Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay*2. Bu mahkemelere ve idari yargilamaya iliskin diizenlemeler 1982 yilinda
kabul edilerek yiiriirliige giren {i¢ kanuna dayanmaktadir. Buna gore; 2576 sayili
Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun®® (BIMK), 2575 sayili Danistay Kanunu®®* ve 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu®® (IYUK) mali yargilamaya iliskin kurallari
diizenlemektedir®®. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay vergi
yargisinda gorev yapan mahkemeler olduklar1 gibi, bunlar gorev ve yetki
alanlarmdaki giimriik uyusmazliklarinin ¢oziilmesinde de gorev yapmaktadirlar.
Buna gore her iic mahkemeye iliskin bilgilere ve asagidaki alt boliimlerde yer

verilmigtir.

2.2.1.1. Vergi Mahkemeleri — idare Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, vergi, resim, harg, bunlara benzeyen mali yiikiimliiliikler,
bunlara iliskin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalari; bu davalara iliskin olarak
AATUHK’nin uygulanmasina iliskin davalart ve diger kanunlarla verilen isleri
¢oziimlemekle gorevlidirler™®’. Vergi mahkemeleri, baz1 vergi uyusmazliklari igin
Danistay’a yetki verilmesi disinda, genel gorevli ve yetkili ilk derece
mahkemeleridir; yani ilk derece mahkemesi sifatiyla vergi uyusmazliklarini ¢oziime

508

kavusturmak tizere kurulmuslardir™. Gimriik vergileri, bunlara bagli para cezalari

501 Ahmet Nohuteu, /dari Yarg: (5. Baski), Savas Yaymevi, Ankara, 2012, ss. 347.
52 Oncel ve Cagan, a.g.e., ss. 31-33.

503 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
50420.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
50520.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

56 Gk, A., a.g.e., ss. 178.

507 BIMK, m. 6.

58 Gok, A., a.g.e., ss. 178-179.
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ve bunlarin AATUHK kapsaminda tahsil edilmelerine iliskin uyusmazliklarla ilgili

olarak gorevli mahkemeler vergi mahkemeleridir.

Idare mahkemeleri ise vergi mahkemelerinin gdrev alanina giren davalarla,
ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek olan davalar disinda kalan; iptal
davalarini, tam yargi davalarini, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari
sOzlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan ve tahkim yolu ongoriilenler disinda
kalan uyusmazliklara iliskin davalar1 ve diger kanunlarla verilen isleri ¢6ziimlemekle
gorevlidirler. Ayrica 6zel kanunlarda Danistay’in gorevli oldugu belirtilen ve TYUK

509 Giimriik

ile idare mahkemelerinin gorevlendirildigi davalart ¢oziimlerler
idaresinin vergi mahkemelerinin gorev alanina giren konular digindaki is ve
islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan gorevli mahkeme ise idare

mahkemeleridir.

Hem wvergi, hem de idare mahkemelerinin gorev alanina giren
uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in YUK hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica her iki
mahkemede de kural olarak yazili yargilama usulii uygulanmakta ve incelemeler

evrak iizerinden yapilmaktadir®t?,

2.2.1.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri; istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglamak,
kendi yarg1 cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ortaya cikan gorev ve
yetki uyusmazliklarint kesin karara baglamak ve diger kanunlarla verilen gorevleri

yapmakla gorevlidir®!!

. Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu,
daireler, bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusmaktadir.

Bolge idare mahkemelerinde bir idare, bir de vergi olmak iizere en az iki daire

509 BIMK, m. 5.
S0 YUK, m. 1.
511 BIMK, m. 3/A.
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512

bulunmaktadir>*“. Bolge idare mahkemesi biinyesinde bulunan idare ve vergi

dairelerinin gorevleri ise sdyle siralanabilir>t?:

a) Istinaf basvurularini inceleyerek karara baglamak.

b) ik derece mahkemelerinin verdigi yiiriitmenin durdurulmas1 kararlarina
yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak.

c) Yargt cevresindeki ilk derece mahkemeleri arasinda gorev ve yetki
uyusmazliklarini ¢ozmek.

d) Gerekli hallerde bir davanin aymi yargi c¢evresi iginde baska bir
mahkemeye nakledilmesine veya yetkili mahkemenin tayin edilmesine karar vermek.

e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bolge idare mahkemelerinin istinaf mahkemesi olarak gérev tanimi oldukca
genistir. Istinaf basvurularinda yalmizca hukuka uygunluk denetimi yapmakla
kalmaz, gerekli hallerde ilk derece mahkemesinin kararini kaldirip, yerine karar
verebilir veya farkli bir ilk derece mahkemesini goérevlendirebilir. Bu konu

caligmanin ilerleyen boliimlerinde daha detayl bir sekilde izah edilecektir.

2.2.1.3. Damistay

Danistay, bir danisma ve inceleme mercii olup Anayasayla gorevlendirilmis
Yiiksek Idare Mahkemesidir®**. Danistay’in karar organlari; daireler, Damistay Genel
Kurulu, idari Isler Kurulu, idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu,
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Baskanlar Kurulu, Baskanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin
Kurulu ve Disiplin Kurulu olarak sayilabilir®®®. Danistay’da, dokuz dava, bir idari

daire olmak iizere toplam 10 daire vardir®®

. Danigtay, idari davalar1 ilk ve son derece
mahkemesi olarak karara baglar; idare mahkemelerinde, vergi mahkemelerinde ve ilk

derece mahkemesi olarak Danigtay’da goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz

512 BIMK, m. 3/1 ve 2.

513 BiMK, m. 3/D/1.

514 Danistay Kanunu, m. 1.

515 Damigtay Kanunu, m. 5.

516 Damistay Kanunu, m. 13/1.
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taleplerini inceleyerek karar verir; kamu hizmetleriyle ilgili goriis verir ve diger

kanunlarla verilen gérevleri yapar!’.

Danistay’da vergi uyusmazliklarinin ¢oztiimiiyle gorevli dort vergi dava
dairesi bulunmaktadir; diger dava daireleriyse idari davalara bakmaktadir. Danistay
bir temyiz mercii olarak, bir hukuk kuralinin uygulanmadig1 veya yanlis uygulandigi
durumlarda ortaya cikan hukuka aykiriliklari denetlemektedir®!®; bu anlamda
Danistay temyiz incelemeleri sonucunda hatali veya eksik oldugu kanaatine ulastig
mahkeme kararlarim1 ancak bozmakla yetkilidir, yani sadece hukuka uygunluk
denetimi yapmaktadir. Ote yandan Danistay, giimriik idaresinin genel diizenleyici
islemleri bakimindan ilk derece mahkemesi olarak gorev yaparken, giimriik vergileri
ve cezalarina iliskin uyusmazliklar hakkinda verilen ilk derece ve istinaf mahkemesi

Kararlarina kars1 temyiz mercii olarak gorev yapmaktadir®®,

2.2.2. Yetkili Mahkeme

Yargilama hukukunda, gérevli mahkeme ifadesi, mahkemenin bir davaya
konu itibartyla bakmaya yetkili oldugunu gosterirken, yetkili mahkeme ifadesi ise
mahkemenin bir davaya belirli cografi alan igerisinde bakmaya yetkili oldugunu

gostermektedir’?.

IYUK un “Vergi uyusmazhklarinda yetki” bashikli 37°nci maddesinde “Bu

Kanuna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazhik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve

tahakkuk ettiren, zam ve cezalari kesen,

b) Giimriik Kanununa gére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iligskin iglemlerde;

vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

51 Danistay Kanunu, m. 23.

518 Danistay Kanunu, m. 23/1-a.

519 Gok, A., a.g.e., ss. 181-182.

520 Akin, a.g.e., ss. 62; Gok, A., a.g.e., ss. 182-183.
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¢) Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda,

odeme emrini diizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.” hikkmii yer almaktadir®?!,

Buna gore glimriikk uyusmazliklart bakimindan, giimriik vergilerini tarh ve tahakkuk
ettiren veya 6deme emrini diizenleyen giimriik idaresinin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesi yetkili mahkemedir. Nitekim bu hiikkme paralel olarak Gilimrik
Kanunu’nda, itirazin reddedilmesi halinde, islemin yapildig1 yerdeki idari yargi

makamlarma basvuru yapilabilecegi hususu diizenlenmistir-?.

2.2.3. Dava Acabilecek Kisiler

Daha once de ifade edildigi iizere ylikiimliiler, kendilerine teblig edilen
giimriik vergilerine ve para cezasi kararlarina kars1 idari ¢oziim yollarini tiiketmeleri
halinde yargi organlarina basvurulabilmektedirler. Ancak Kanun’da dava agabilecek
kisilerin kimler oldugu acik bir bi¢cimde diizenlenmemistir. Bu nedenle dava

acabilecek kisiler bakimindan genel hiikiimler dikkate alinacaktir.

Yargilama hukukunda, “ehliyet” bir davada, davaci veya davali olabilme
yetenegini ifade ettigi gibi, davaci veya davali olarak bir davay takip edebilme ve
dava i¢in gerekli islemleri yapabilme yetenegini de ifade etmektedir; bunlardan
ilkine taraf ehliyeti, ikincisine ise dava ehliyeti denmektedir®?. idari yargilamada
ehliyet konusunda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu®?* (HMK) hiikiimleri
uygulanmaktadir’®. HMK’da taraf ehliyetiyle ilgili olarak medeni haklardan
yararlanma yetenegine sahip olan kisinin, davada taraf ehliyetine de sahip oldugu

51 YUK, m. 37.

522 Giimriik Kanunu, m. 242/4.

528 Mehmet Altundis, /dari Yargida Dava A¢ma Ehliyeti, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 69, 2007, ss.
344, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/ViewPDF-2007-307, 29.04.2019.

52404.02.2011 tarih ve 27836 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

25 TYUK, m. 31/1.
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526

hiikmiine yer verilmistir’*®. Dava ehliyetinin ise medeni haklar1 kullanma yetenegine

527

gore belirlenecegi diizenlenmistir’*’. Bu bakimdan medeni haklarimi kullanma

hakkina sahip olan her yiikiimlii idari dava da acabilmektedir.

Ote yandan vergi mahkemelerinde dava dilekgeleri ehliyet bakimindan
incelenmekte ve dava ehliyetli ylikimliniin avukat olmayan vekili tarafindan
acilmissa, 30 giin igerisinde yiikiimliinliin kendisi veya avukat olan bir vekilince
tekrar dava acilmast icin, basvuru dilekcesi mahkeme tarafindan reddedilmektedir®?®.
Yani avukat olmayan bir giimriik miisavirinin ya da herhangi bir kisinin vekil olarak

tayin edilmis olmas1 bu kisilere yilikiimlii adina dava agma yetkisi vermemektedir.

Son olarak yiikiimliiniin kisith veya kiiciik olmasi halindeyse, dava bu
kisilerin kanuni temsilcileri veya bu kisilerin vekil olarak tayin edecekleri bir avukat
araciligiyla agilabilecektir. Ayrica tiizel kisilerin de temsilcileri veya organlari dava

acabilecekleri gibi bunlar1 vekil tayin edecekleri kisiler de dava agabileceklerdir®?.

2.2.4. Dava A¢ma Siireleri

Dava agma siiresi, 6zel kanunlarda ayr1 bir siire ongoriilmemisse, Danistay ve
idare mahkemeleri icin 60 giin ve vergi mahkemeleri iginse 30 giindiir. idari
uyusmazliklar i¢in dava agma siiresi yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen giin
baslar. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam ve cezalarindan
kaynaklanan uyusmazliklar i¢in dava agma siiresi; tahakkuku tahsile bagl vergilerde
tahsilatin yapildigi; stopaj yoluyla alman vergilerde hak sahiplerine 6demenin
yapildigi; tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi; idarenin dava agmasi gereken
hususlarda ilgili kararin idareye geldigi ve teblig yapilan hallerde tebligin yapildigi
tarihi izleyen giin baglamaktadir. Bu siire adresi belli olmayan kisiler i¢in ilan

yoluyla bildirim yapildig1 durumlarda, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren 15

526 HMK, m. 50.

527 HMK, m. 51.

528 {y UK, m. 15/1-d.

529 Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda Avukatin Rolii, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 59,
2005, ss. 76. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/ViewPDF-vergi-yargilamasi-hukukunda-avukatin-rolu-
154, 29.04.2019.
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giin sonra islemeye baslamaktadir®®,

Buna gore giimrikk vergilerine iliskin
uyusmazliklarda oncelikle idari ¢6ziim yollar tiiketilmeli, bu yollarla ¢oziillemeyen
uyusmazliklara iliskin kararlarin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde vergi

mahkemelerinde dava ac¢ilmalidir.

llgililer, bir islem veya eylemin yapilmas icin idareye basvurduklarinda, 60
giin icerisinde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir ve ilgililer 60 giiniin bittigi
tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde dava acabilirler. idarenin verdigi cevap
kesin degilse, bu cevap istemin reddi sayilarak dava agilabilir veya kesin cevap
beklenebilir. Ancak bekleme siiresinde dava agma siiresi islemez ve bekleme basvuru
tarihinden itibaren 6 ay1 gecemez. Bekleme siiresi i¢inde cevap verilirse, cevabin

tebliginden itibaren dava agma siiresi icinde dava agilabilecektir®!,

Ote yandan giimriik vergileriyle ilgili bir uyusmazlik igin yiikiimlii itiraz
yoluna gitmis, ancak giimriik idaresi bu bagvuruyu 30 giin igerisinde inceleyerek
karara baglamamigsa ve durum yiikiimliiye teblig edilmemisse, idarenin basvuruyu
zimnen reddettigi sonucuna ulasilacaktir. Yiikiimlii de bu siirenin bitiminden itibaren

30 giin iginde vergi mahkemesine dava agabilecektir®®.

IYUK’ta siireler, ilan, teblig veya yaym tarihini izleyen giinden itibaren
islemeye baglar ve tatil giinleri siirelere dahildir. Ancak siirenin son giinii bir tatile

rastlarsa, siire tatili izleyen ilk is giinii sonuna kadar uzar®®,

2.2.5. Dava A¢gmanin Sonuclari

Mahkemeler agilan davaya bakmak ve davayi karara baglamak zorundadirlar.

Bu kapsamda giimriik vergileri uyusmazliklarina karsi acgilan davalar da karara

534

baglanacaktir>>®. Ancak kararin verilmesinden 6nce de dava agmak birtakim sonuglar

doguracaktir. Bunlar yliriitmenin durdurulmasi, zamanasimimin kesilmesi Vve

59 fYUK, m. 7/1, 2 ve 3.

531 iYUK, m. 10.

%2 Gok, A., a.g.e., ss. 184-185.
583 YUK, m. 8/1 ve 2

53 Gok, A., a.g.e., ss. 191.
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derdestlik olarak sayilabilir®®. Asagidaki alt béliimlerde giimriik uyusmazliklarina

kars1 dava agmanin sonuclarindan bazilari segilerek izah edilmistir.

2.2.5.1. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Danistay veya idari mahkemeler, bir idari islemin uygulanmasi telafi
edilemeyecek zararlara sebebiyet veriyorsa ve s6z konusu idari islem agik bir sekilde

hukuka aykirtysa, idarenin savunmasini®®

alarak idari islemin yiiriitmesinin
durdurulmasina karar verebilirler. Ancak bir idari islem hakkinda dava acilmasi soz
konusu islemin yiiritmesini kendiliginden durdurmaz; taraflarin bu konuda
mahkemeden talepte bulunmasi gerekmektedir. Yiiriitmenin durdurulmasi, dava
acilmasimin islemin yiiriitiilmesini durdurmayacag: ilkesine getirilen bir istisnadir®’,
Yiiritmenin durdurulmasi karar1 alindiginda, idari islemin nasil agik¢a hukuka aykir
oldugu ve telafisi imkansiz zararlarin neler oldugu belirtilmek zorundadir®3®,
Yiritmenin durdurulmasi kararlari teminat karsiliginda verilir; ancak idareden ve
adli yardim alan kisilerden teminat alinmaz®®. Yiiriitmenin durdurulmasi karari;
Danistay dava dairelerince verilmisse Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina;
bolge idare mahkemesi tarafindan verilmisse en yakin bolge idare mahkemesine;
idare ve vergi mahkemeleri veya tek hakim tarafindan verilmigse bolge idare
mahkemesine kararin teblig edildigi tarihi izleyen giinden itibaren 7 giin icerisinde
itiraz edilebilir. Bu itirazlar hakkinda 7 giin i¢inde karar verilmesi gerekmektedir;

ayrica itiraza iliskin kararlar kesindir>*,

Vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, dava konusu vergi veya

cezanin tahsil islemini durdurur. Yani bu durum yiiriitmenin talep iizerine

5% Gok, A., a.g.e., ss. 188.

5% Uygulanmaya devam edildiginde etkisi tiikkenecek bir idari islemin yiiriitiilmesi idarenin savunmast
alinmadan da durdurulabilir. Ancak bu gibi durumlarda daha sonra savunma alinarak tekrar karar
verilir. [YUK, m. 27/2.

57 Ramazan Caglayan, /dari Yargilama Hukuku (Giincellenmis 5. Baski), Segkin Yayincilik, Ankara,
ss. 498.

58 YUK, m. 27/1 ve 2.

9 TYUK, m. 27/6.

S0 TYUK, m. 27/7.
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durdurulmasi kuralmin bir istisnasidir**!, Buna gore, Giimriik Kanunu kapsaminda
alan vergi ve ek mali yiikiimliiliiklerin tarhina ve bunlarin zam ve cezalarina karsi

acilan davalar, dava konusu islemin tahsilini durduracaktir®?.

2.2.5.2. Zamanasimi Siiresinin Durmasi

Gimrik Kanunu’nunda, yapilan denetimlerde hi¢ alinmadigi veya eksik
alindig1 tespit edilen yahut yiikiimliiye tahakkukun hemen sonrasinda teblig
edilemeyen giimrik vergileri, ylkiimliliiglin dogmasindan itibaren ii¢ yil iginde
teblig edilmesi gerektigi hikiim altina almmistir. Ancak burada giimriik
yiikiimliiliigiiniin dogdugu olaya iliskin dava agilmas1 zamanasimini durduracaktir®®,
Ote yandan giimriik vergileri; ceza uygulanmasi gereken, zamanasimi siiresi daha
uzun olan bir fiile iliskinse ve bu fiil nedeniyle bir ceza davasi agilmigsa, giimritk

vergilerine iliskin alacaklar TCK’da diizenlenen dava ve ceza zamanagimi siireleri

icinde tahsil edilirler>,

2.2.6. Yarg1 Kararlarina Kars1 Basvuru Yollar:

Ik derece mahkemelerinin verdigi kararlardaki hata, usulsiizlik ve diger
hukuka aykiriliklarin diizeltilmesi, bunlarin hukuka ve kanunlara uygun hale
getirilmesi i¢in bir iist mahkemede incelenebilmesi amaclariyla taraflara taninan
bagvuru yollarina “kanun yolu” denmektedir. Yargi kararlarima karsi
basvurulabilecek kanun yollari, olagan ve olaganiistii olmak {izere ikiye ayrilir.
Heniiz kesinlesmemis yargi kararlarina kars1 basvurulan ve bunlarin kesinlesmelerine

engel olan kanun yollarina olagan kanun yollart; kesinlesmis yargi kararlarina karsi

%1 Davacimin gosterdigi adrese tebligat yapilamadiginda, yeni adres bildirilene kadar dava dosyasi
islemden kaldirtlir. Bu gibi durumlarda davanin agilmasi varsa tahsil iglemini otomatik olarak
durdurmaz. IYUK, m. 27/3.

42 Gok, A., a.g.e., ss. 188-190.

53 Giimriik Kanunu, m. 197/2.

54 Giimriik Kanunu, m. 197/4.

98



basvurulanlara ise olaganiistii kanun yollar: denmektedir®®. 1YUK’ta, Ceza
Mahkemesi Kanunu’nda oldugu gibi olagan ve olaganiistii kanun yolu ayrimi
yapilmamuis, kararlara karsi basvuru yollari istinaf, temyiz, kanun yararina temyiz ve
yargilamanin yenilenmesi olarak diizenlenmistir. Giimriik idaresince diizenlenen ek
tahakkuk ve para cezasi islemlerine karsi agilan davada davayi kaybeden taraf,
mahkeme tarafindan verilen bu karara karsi sirasiyla istinaf ve temyiz kanun

yollarina basvurarak verilen kararin kesinlesmesini dnleyebilir®*®

. Olaganiistii kanun
yollarina bagvurulabilmesi igin ise birtakim sebeplerin varligi aranmaktadir. Asagida
vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi bagvurulabilecek kanun yollari

genel hatlartyla anlatilacaktir.

2.2.6.1. istinaf

Istinaf kelime anlami olarak bir ise yeniden baslamay: ifade etmekteyken,
hukuk dilinde basitce yeniden yargilamay: ifade etmektedir. Daha teknik bir ifadeyle
istinaf, ilk derece mahkemesinin verdigi kararin, iist yetkili bir mahkeme tarafindan
kontrol edilerek, gerektiginde 1slah edilmesi olarak tammmlanabilir. idari yarg
bakimindan, idare veya vergi mahkemeleriyle temyiz incelemesi arasinda, ikinci

derece bir denetim mekanizmasidir®’,

Baska kanunlarda farkli kanun yollar1 6ngoriilse de, idare ve vergi mahkemesi
kararlarina®® kars1 karari veren mahkemenin yargi ¢evresi igindeki bolge idare
mahkemesine, kararin teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde istinaf yoluna
basvurulabilir*®®. Bolge idare mahkemesi basvuruyu inceledikten sonra, ilk derece
mahkemesinin kararimi1 hukuka uygun bularak istinaf basvurusunun reddine karar

verebilecegi gibi (karardaki maddi yanligliklarin diizeltilmesi miimkiinse) diizeltme

45 Murat Arslan, Tiirk Vergi Yargisi Sisteminde Olaganiistii Kanun Yollari, Sayistay Dergisi, 53,
2004, ss. 99-100. http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423911701.pdf, 29.04.2019.
6 Gok, A., a.g.e., ss. 200.

547 Selda Taner, Vergi Yargisinda Istinaf Uzerine Bir Degerlendirme, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
136, 2018, ss. 187. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/\ViewPDFE-vergi-yargisinda-istinaf-uzerine-bir-
degerlendirme-1774, 29.04.2019.

548 Konusu 6.000 TL’yi gegmeyen davalar hakkinda verilen kararlar kesindir; bu kararlara kars istinaf
yoluna bagvurulamaz. I'YUK, m. 45/1.

59 TYUK, m. 45/1.
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yaparak yeniden ayni karar1 da verebilir®°. flk derece mahkemesi kararmin hukuka
uygun olmadig1 kanaatine ulasan bolge idare mahkemesi, bu kararin kaldirilmasina

karar verip, isin esasina iliskin yeni bir karar verir®®:,

Davanin gorevsiz veya yetkisiz mahkemede goriildiigiiniin yahut davaya
reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakildiginin tespiti durumunda,
bolge idare mahkemesi istinaf basvurusunu kabul ederek ilk derece mahkemesinin
kararin1 kaldirmaya ve dosyay: ilgili mahkemeye gondermeye Kkarar verir. Bolge
idare mahkemesinin bu yondeki kararlar1 kesindir. Bolge idare mahkemesinin

52

temyize acik olmayan®? kararlar1 da kesin olup, bu Kararlar, ilk derece

mahkemesince 7 giin iginde teblige ¢ikarilir®:,

Giimriik vergilerine iliskin uyusmazlik®™* ilk derece vergi mahkemesinde
karara baglandiktan sonra davayir kaybeden taraf kararin kendisine teblig
edilmesinden itibaren 30 giin iginde bolge idare mahkemesine istinaf bagvurusunda
bulunabilecektir. Bolge idare mahkemesi, vergi mahkemesinin vermis oldugu karari
hukuka uygun bularak basvuruyu reddedebilir. Bolge idare mahkemesinin istinaf

basvurusunu kabul ettigi durumlarda ise su alternatifler ortaya ¢ikacaktir’™;

a) Vergi mahkemesinin verdigi kararda diizeltilebilecek maddi hatalarin
bulundugu durumlarda, bolge idare mahkemesi gerekli diizeltmeleri yaparak aym
karar1 tekrar verebilir. Dava konusu islemin tutar1 144.000 TL’ nin altindaysa bolge

idare mahkemesinin bu karar kesindir; aksi durumda karar temyiz edilebilir>®®,

b) Bolge idare mahkemesi, vergi mahkemesinin kararini hukuka uygun
bulmayarak istinaf basvurusunu kabul ettigi durumlarda, ilk derece mahkemesi

kararmin kaldirilmasina karar verebilir. Bu durumda giimriik idaresi, temyiz yolu

550 [YUK, m. 45/3.

51 {YUK, m. 45/4.

52 Temyiz edilebilecek davalar I[YUK’nun 46’nc1 maddesinde sayilmistir. Buna gore ilgili maddede
sayllmayan davalar ile konusu 144.000 TL’yi agmayan vergi davalari, tam yargi davalar ve idari iglemler
hakkindaki kararlar “temyize agik olmayan kararlar” olarak tanimlanabilecektir. ['YUK, m. 46.

583 JYUK, m. 45/5 ve 6.

554 Konusu 6.000 TL’yi gecen uyusmazliklar.

5% Gok, A., a.g.e., ss. 200-203.

556 TYUK, m. 46.
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acik bir kararsa, mahkeme kararinin tebliginden itibaren 30 giin igerisinde,
Danistay’a temyiz basvurusunda bulunabilir. Temyiz yolu ac¢ik olmayan bir karar ise
bolge idare mahkemesinin karari1 kesinlesir. Konuyla ilgili giimriik idaresince daha
onceden yapilan tahakkuk iptal edilir, varsa énceden 6denmis vergiler yiikiimliiye
lade edilir.

c) Son olarak vergi davasina gorevsiz veya yetkisiz bir mahkemenin yahut
reddedilmis veya yasaklanmis bir hakimin bakmis oldugunun tespit edilmesi halinde,
bolge idare mahkemesi istinaf bagvurusunu kabul eder; bu durumda vergi mahkemesi
kararmin kaldirilmasina ve dosyanin ilgili mahkemeye gonderilmesine karar verir.

Bolge idare mahkemesinin bu yondeki kararlar1 kesindir.

2.2.6.2. Temyiz

IYUK’un 46’nc1 maddesine gore, Damistay dava dairelerinin nihai kararlari,
bolge idare mahkemelerinin konusu 144.000 TL’yi gecen vergi, tam yargi ve idari
islemlere iliskin davalar hakkindaki kararlari ile madde metninde sayilan diger
davalara iliskin kararlari, teblig edildikleri tarihten itibaren 30 giin igerisinde

Danistay’da temyiz edilebilmektedirler®’.

Temyiz talepleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgeyle
yapilmaktadir®®®. Danistay yapilan basvuruyu inceledikten sonra; karar hukuka
uygunsa karar1 onar; kararin sonucu hukuka uygun olsa da gerek¢e yanlis veya
eksikse, gerekgeyi degistirerek karari onar; kararin diizeltilmesi miimkiinse, karart
diizelterek onar. Danistay, temyiz incelemesi neticesinde; gorev ve yetki disindaki
islere bakilmigsa, hukuka aykir1 karar verilmisse, karari etkileyebilecek nitelikte usul
hatalar1 s6z konusuysa incelenen karari bozar. Ayrica gerekli hallerde kararlart

kismen onay1p, kismen bozabilir®®,

Temyiz incelemesi sonucunda alinan karar, bagvuru konusu karar1 veren

mahkemeye gonderilir. Bu bir bozma karariysa, ilgili merci dosyayi inceler ve

557 [YUK, m. 46.
58 [TYUK, m. 48/1.
59 YUK, m. 49/1, 2 ve 3.
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yeniden karar verir. Bolge idare mahkemesi, Danistay’in kararina uyabilir veya
kararinda 1srar edebilir. Bolge idare mahkemesinin kararinda israr etmesi halinde,
wsrar karar1 da temyiz edilirse, konu Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu veya
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan incelenir ve karara baglanir. Bu

karara uyulmasi zorunludur>®°.

2.2.6.3. Kanun Yararina Temyiz

Kanun yararina temyiz ile gesitli nedenlerle kanun yollar1 kullanilamadan

kesinlesen mahkeme kararlarinin iist mahkemece gozden gecirilmesi amacini

tastmaktadir-®*

. Kanun yararma temyiz, yanlis bir yargisal i¢tihadin hukuk sistemine
yerlesmesini  6nlemeyi hedefleyen bir kurumdur®®. Idari Yargilama Usulii
Kanunu’'nda kanun yararma temyiz icin bir siire belirtiimemistir. Idare
mahkemelerinin, vergi mahkemelerinin ve bdlge idare mahkemelerinin kesinlesmis
kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis kararlar
arasindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonuc ifade edenler, ilgili bakanliklarm®®®
gerekli gormesi halinde veya Bagsaver tarafindan kendiliginden kanun yararina
temyiz edilebilirler®®*. Temyiz istegi yerinde goriiliirse karar kanun yararma bozulur.
Ancak bozma karari, kesinlesmis olan kararin hukuki sonuglarin1 ortadan

565

kaldirmaz>>. Yani kanun yararina temyiz edilen karar bozuldugunda, karar1 vermis

olan mahkeme davaya tekrar bakmaz veya kararinda israr edemez; mahkemelerce

yapilacak bir islem veya alinacak bir karar s6z konusu degildir®®.

S0 TYUK, m. 50.

51 Serap Ozdemir, Tiirk Vergi Yargisinda Kanun Yollar;, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, 2010, ss. 106.

562 Arslan, M., a.g.m., ss. 108.

53 lgili bakanliklar ifadesi bir goriise gore; karara konu olayin ilgili oldugu bakanlik, davanin tarafi
olan idarenin hiyerarsisi i¢inde bulundugu bakanlik veya vesayet makami olan bakanlik olarak
algilanmalidir. Ancak bir baska goriise gore ilgili bakanliklar, kararin bozulmasindan yarar saglayacak
tim bakanliklar ile idare, vergi ve bolge idare mahkemeleri ilizerinde gozetim-denetim yetkisi olan
Adalet Bakanlig1 olarak algilanabilir. Gok, A., a.g.e., ss. 209-210.

564 [YUK, m. 51/1.

55 YUK, m. 51/2.

56 Gok, A., a.g.e., ss. 209-210.
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2.2.6.4. Yargilamanin Yenilenmesi

Yargi sisteminde hukuka uygunlugun tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in ilk
derece mahkemelerinin kararlarinin denetlenmesi, incelenmesi ve yargilama
sirasinda olusabilecek hatalarin 6nlenmesi gerekmektedir. Ancak yargilama yapildig
zamanda elde olmayan ve karar1 etkileyecek bir kisim bilgi ve belgelerin, yargilama
sonrasinda ortaya ¢ikmasi durumunda, durumun hukuka uygun hale getirilebilmesi

icin  yargilamanin  yenilenmesi miiessesesi  kurulmustur®®’.

Yargilamanin
yenilenmesi, bir mahkemece verilen ve kesinlik arz eden bir kararin belli bazi
sebepler dolayisiyla ayn1 mahkemece iptal ve tadil edilmesini saglamaya yarayan bir

kanun yoludur®®®,

Yargilamanin yenilenmesing, asagida yer alan sebeplerin varlig1 halinde, esas

karar1 vermis olan mahkeme tarafindan karar verilir®°:

a) Zorlayic1 sebeplerle veya lehine karar verilen tarafin eylemi nedeniyle;
daha once elde olmayan bir belgenin, karar sonrasinda ele gecirilmesi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahte oldugunun ortaya ¢ikmas1®’°,

c) Karar verilmesine dayanak olan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesmis bir
mahkeme karariyla ortadan kalkmast,

d) Bilirkisinin ger¢ege aykiri beyaninin mahkeme karariyla belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkili bir hile yapmasi,

f) Davanin vekil veya kanuni temsilci olmayan kisilerle goriilerek karara
baglanmasi,

g) Karar veren hakimler arasinda ¢ekinmeye mecbur birinin olmasi,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan baska bir davada farkli bir karar
verilmesine neden olacak yasal bir dayanak olmadigi halde, 6nceki ilamin hitkmiine

aykir1 bir kararin ayni veya baska bir mahkeme tarafindan verilmis olmast,

567 Arslan, M., a.g.m., ss. 100.

58 )zdemir, a.g.e., ss. 90.

569 TYUK, m. 53/1 ve 2.

570 Yargilamanin yenilenmesini isteyen kisinin karar verildigi donemde bundan haberinin olmamasi
gereklidir. TYUK, m. 53/1-b.
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i) Kararin, insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme
hiikiimlerine aykir1 sekilde verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’nin Karariyla tespit edilmesi veya AIHM’ne yapilan basvuru sonucunda

kararin diismesi.

Yargilamanin yenilenmesi siiresi genel olarak altmis giindiir; bu siire,

yukarida (h) maddesinde yer alan sebep icin 10 yil, (i) maddesinde yer alan sebep

571

icinse AIHM kararmin kesinlesmesinden itibaren bir yildir Yargilamanin

yenilenmesi istegi karsi tarafin savunmasi alininca incelenir ve sebeplerden birinin

572

varligt halinde davaya yeniden bakilir Istem, kanunda yazan sebeplere

dayanmiyorsa, reddedilir®"3,

Ote yandan ara kararlar, bilgi isteme, delil tespiti, dilekgenin reddi, gérev ve
yetkiye iliskin merci tayini, islemden kaldirma ve yiirlitmenin durdurulmas: gibi
esasa iligkin olmayan kararlar ile Danistay’in temyiz mercii olarak verdigi kararlar

yargilamanin yenilenmesine konu olmamaktadir®’,

571 fY UK, m. 53/3.
572 YUK, m. 55/2.
S8 YUK, m. 55/3.
574 Arslan, M., a.g.m., ss. 101.
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SONUC

“Glimrik islemlerinde vergilendirme siireci ve karsilasilan hukuki
uyusmazliklar” konulu bu tez ile giimriik mevzuatinin olduk¢a kapsamli ve karmasik
olmas1 nedeniyle giimriik vergilerinin vergilendirme siirecinin anlasilir bir sekilde
anlatimi ve ¢Oziim getirilmesine katki saglanmasi admna giimriik uygulamasinda
siklikla ortaya ¢ikan ihtilaflarin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amag
cercevesinde giimriik uygulamasina iligkin temel kavramlarin tanimi yapilmis,
vergilendirme siirecinin nasil oldugu anlatilarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve bu

uyusmazliklarin ne sekilde ¢o6ziime kavusturuldugu analiz edilmistir.

Guimriik, hem hukuk, hem iktisat, hem de maliye bilimleriyle iliski i¢erisinde
olan, ayrica kendine has teknik yonleri de bulunan bir uygulama dalidir. Bu itibarla
giimriigiin kendine 6zgii terimleri, deyimleri ve kavramlar1 bulunmaktadir. Bu
bakimdan bir¢ok kavramin giimriik uygulamasi bakimindan kendine has bir anlami
oldugu agiktir. Bu itibarla ¢alismada bir¢ok kavramin Kanun’daki ve giimriik
mevzuatindaki anlami verilmis, ayrica glimrilk uygulamasi disinda hangi anlamda

kullanildiklarina da deginilmistir.

Gumriik vergileri, genel anlamda bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan
esyadan alman vergileri ifade etmektedir. Giimriik vergileri, her ne kadar devlet
hazinesine bir gelir saglasa da, esas olarak {ilke i¢i {iretimi korumak, ihracati
artirmak, tarim politikalar1 olusturmak gibi amaglarla alinmaktadir. Bu bakis agisiyla
giimriik vergileri ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle bagvurulan bir korunma araci
olarak kullanilmaktadir. Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ticaretin
Oniine konulan engellerin kaldirilmasi ig¢in girisimler baslatilmig, bu amag
dogrultusunda  uluslararas1  oOrgiitler ~ kurulmustur.  Uluslararas1  ticaretin
kolaylastirilmas1 amaciyla Tiirkiye de Diinya Ticaret Orgiitii, Giimriik Birligi gibi

uluslararasi orgiitlere liye olarak cesitli ticari anlagsmalara imza atmistir.

Calismada giimriik vergilerini daha anlasilabilir kilma amaci1 ¢ergevesinde

giimriik vergilerinin yapisi ve vergilendirme siireci incelenmistir.
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Gumriik vergilerinin yapisini verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin
yikiimliisi ve glmriik kiymeti olusturmaktadir. Verginin konusu olan esyayi,
Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi’ne giren veya cikan esya olarak anlamak
gerekmektedir. Glimriikk vergileri bakimindan vergiyi doguran olay, Gilimriik
Kanunu’nun dokuzuncu kismin birinci  boliimiinii  olusturan  “Giimriik
Yiikiimliiliigiiniin Dogmasr” bashigi altinda detayli olarak diizenlenmistir. Kanun’da
giimriik yiikiimliliigiinii yerine getirmekle sorumlu olan kisi “yiikiimlii” olarak
tanimlanmistir. Ithal edilecek esyanin giimriik kiymeti, o esyaya 6denecek fiyattir;

yani satig bedelidir.

Vergilendirme, neredeyse tim vergi g¢esitlerinde birbirine benzeyen
asamalardan olusmaktadir. Her ne kadar kavramlar farklilagsa da, yapilan islemler
farkli kanunlara dayansa da, vergilendirmeye gidilirken neredeyse ayni yol
izlenmektedir. Bu agidan giimriik vergileri bakimindan vergilendirme siirecinin tarh
(tahakkuk), teblig, wverginin kesinlesmesi ve tahsil asamalarindan olustugu
soylenebilir. Giimriik uygulamasinda Once tahakkuk gerceklesmekte, ardindan
tahakkuk eden vergi teblig edilmekte veya teblig edilmis sayilmakta, ardindan itiraz
stirelerinin dolmasin1 miiteakip vergi kesinlesmekte, daha sonra teminat alinmakta

veya tahsilat gerceklesmektedir.

Glimriik vergilerinin 6denmesi veya tahsili, yiikiimlii ile devlet arasinda
dogmus bulunan borg-alacak iliskisini sona erdiren nedenlerin basinda gelmektedir.
Ancak, 6deme veya tahsilat disinda da bu iliskiyi sonlandiran haller olabilir. Buna

gore giimriik yikimliligi;

a) Gimriik vergilerinin kaldirilmasi,

b) Beyannamenin iptal edilmesi,

c) Bir giimriik rejimi kapsamindaki esyanin teslim edilmesinden 6nce zapti,
miisaderesi veya imhasi; serbest dolasimda olmayan bir esyanin giimriik idaresinin
gozetiminde imhasi; esyanin telef olmasi veya kaybolmast,

d) Giimriik vergilerine tabi bir esyanin, Kanun’a aykir1 sekilde Tirkiye

Glimriik Bolgesi’ne girmesi nedeniyle miisadere edilmesi
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hallerinden birinin gerceklesmesi durumunda da sona erebilmektedir. Ote
yandan Kanun’da yer alan bu diizenlemelerin disinda genel hiikiimler kapsaminda,
zamanasimi, terkin ve af gibi nedenlerle de giimriik yiikiimliiliigliniin sonra ermesi

mumkuindiir.

Glimriik uyusmazlig glimriik idaresiyle glimriik islemine tabi esyanin sahibi
arasinda, mevzuatin farkli yorumlanmasindan kaynaklanan ihtilafa denmektedir.
llgililerle giimriik idaresi arasindaki uyusmazliklar genis anlamda giimriik
islemlerinden, dar anlamdaysa glimriik vergilerinden kaynaklanmaktadir. Glimriik
uygulamasinda karsilagilan uyusmazliklar iic baslik altinda toplanabilir; bunlardan
ilki giimriik idaresinin aldigr kararlara iliskin uyusmazliklar, ikincisi giimriik
vergilerinden kaynaklanan uyusmazliklar, {igiinciisii ise tahlil sonuglarma iliskin

uyusmazliklardir.

Hem idari hem de adli uyusmazliklarin, dava yoluna gitmeden, anlasarak
veya dostca c¢oziimlenmesini Oneren yontemlere alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemleri denmektedir. Vergi hukukunda miikellef ile idare arasindaki
uyusmazliklar ya barigcil yollarla (idari ¢oziimler) ya da yargi yolu ile
coziilmektedir. Miikellef isterse bariscil yollara bagvurarak ¢oziim arar, isterse de
dogrudan dogruya yargi yoluna basvurabilir. Ancak giimriik vergileri bakimindan
idari ¢ozlim yollar tiiketilmeden uyusmazligin yargi yoluna taginabilmesi miimkiin

degildir.

Glimriik vergilerine iliskin uyusmazliklarin idari anlamda ilk ¢6ziim merci,
Ticaret Bakanligi’nin idari birimleridir. Idari ¢6ziim yontemleri; giimriik vergilerine
itiraz, tahlil sonuglarina itiraz, uzlasma ve etkin pigsmanlik olarak sayilabilir.
Uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimii ile adli makamlarin is yiikii azalmakta,
glimriik idaresi ve giimriik vergilerinin yiikiimliisii bakimindan da hizli ve Kkesin

sonuglara ulasilmaktadir.

Glimriik vergilerine iliskin ortaya ¢ikan uyusmazliklarin itiraz ve uzlasma
yontemleriyle ¢oziimii denendigi halde, uyusmazlik konusunun halen ¢oziilmemis
olmasi durumunda, yiikiimliler bu ihtilafi yargi yoluna gotiirebileceklerdir.

Ulkemizde vergi uyusmazliklariin ¢dziilmesi siirecine katki sunan baslica ii¢ yarg
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organm gorev yapmaktadir: Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve
Danigtay. Bu mahkemeler vergi yargisinda gorev yapan mahkemeler olduklar1 gibi,
gorev ve yetki alanlarindaki giimriik uyusmazliklarinin ¢oziilmesinde de gorev
yapmaktadirlar. Ote yandan bu mahkemelerde olaymn gerceklestigi yargi cevresi

icinde olanlar ise giimriik uyusmazliklar1 bakimindan yetkili mahkeme olmaktadir.

Yarg: kararlarina karst basvurulabilecek kanun yollari, TYUK’ta istinaf,
temyiz, kanun yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesi olarak diizenlenmistir.
Yani glmriik idaresince yapilan vergilendirme islemlerine karsi acilan davada
mahkeme tarafindan verilen karar kesin degildir. Davay1 kaybeden taraf bu karara
kars1 sirasiyla istinaf ve temyiz kanun yollarina bagvurarak verilen kararin
kesinlesmesini Onleyebilir ya da kesinlesmis mahkeme kararlarina karsi kanun

yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesi miiesseselerine basvurabilir.

Calismada yer alan incelemeler sonucunda oncelikle giimriik mevzuati ile
vergi mevzuatt arasinda kavram birliginin saglanmas1 gerektigi sonucuna
ulagilmistir. Zira akademik ac¢idan giimriik uygulamasina iliskin kaynaklarin biiyiik
cogunlugu vergi lizerine yapilan calismalardir. Bu bakimdan farkli kavramlarin
kullanilmasmin uygulayicilar ve arastirmacilar ilizerinde olumsuz etki biraktidi,
Ozellikle giimriik vergileri bakimindan tarh (tahakkuk) ve verginin kesinlesmesi
kavramlarinin birbirine karistirildigr gézlemlenmistir. Ayrica bu sorunun diger bir
uzantist da glimriilk uygulamasma 6zgii ¢caligmalarin yeterli miktarda olmamasidir.
Glimriik islemlerinin vergilendirmesini konu edinen ¢alismalarin biiylik ¢ogunlugu
genel vergilendirme siirecini de icermektedir. Iste bu nedenlerle kavram bitliginin
saglanmas1 yaninda giimriik uygulamasina iliskin programlarin yayginlastirilmasi
icin gerek akademik camianin ve Ticaret Bakanligi’nin ¢esitli ¢alismalar yiiriitmesi

gerekmektedir.

Yiikiimli tarafindan 4458 sayili Gimriik Kanunu geregince tesis edilen
islemler ve almman kararlara karsi idari yargida dava agilmadan evvel mezkir
Kanun’un 242’nci maddesinde diizenlenmis olan “itiraz” yoluna bagvurulmasi
zorunlu ve tiiketilmesi gereken bir yoldur. Diger taraftan mezkir Kanun’a 2011
yilinda 6111 sayili Kanun ile eklenen 244’tiincii maddeyle giimrik vergi ve

cezalarma iliskin uzlasma miiessesesi getirilmistir. Uyusmazliklarin idari ¢oziim
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yontemlerinden uzlagma miiessesesi, basta kanunilik ve esitlik ilkeleri olmak iizere
vergilendirmenin temel ilkelerine aykiri oldugu gerekgesi ile elestirilmekte ise de,
alacagin tahsilatin1 hizlandirmasi ve yargi makamlarinin is yiikiiniin azaltilmas1 gibi
imkanlar1 beraberinde getirmektedir. Uzlasma miiessesesinin esin kaynagi olan
Maliye Bakanligi mevzuati incelendiginde “itiraz” miiessesesinin bulunmadigi,
vergi alacaklar1 ve diger alacaklar ile cezalar konusunda miikellef ile vergi idaresinin
uzlagamamasi halinde miikellef tarafindan dogrudan idari yargida dava agilabildigi
gorilmistiir. 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 242°nci maddesinde diizenlenmis olan
zorunlu itiraz yolunun kaldirilarak, mezkir Kanun’a gore tesis edilen islemler ve
alman kararlara kars1 konusu para alacagi olan uyusmazliklarda dava agilmadan
evvel ylikiimliiye uzlagsmaya bagvurma zorunlulugu getirilmesiyle, halihazirda pek
fazla fonksiyonu kalmayan itiraz miiessesesi Yerine, etkinligi alinan sonuglarla
kanitlanan uzlasma yoluyla uyusmazliklarin yargi yoluna bagvurulmadan ¢oziilmesi

saglanabilecektir.

Uzlasma miiessesesi ile arabuluculuk miiessesesinin entegre edilerek,
olusturulacak genis kapsamli miiesseseye basvurunun, dava acilmadan Once
tiiketilmesi zorunlu bir yol olarak diizenlenmesi halinde de giimriik ihtilaflarinin
dava konusu edilmeden ¢oziilmesi imkani saglanabilecektir. Adalet Bakanligi
verilerine gore arabuluculuk miiessesesinin hukuki uyusmazliklarin biiyiik boliimiinii
dava konusu olmadan ¢6zdiigii, bu nedenle arabuluculuk miiessesesinin is davalarini
ve ticari davalar1 kapsayacak sekilde genisletildigi, bu tiir davalarda arabuluculuga
bagvurunun dava sarti olarak diizenlendigi g6z Onilinde bulunduruldugunda,
arabuluculuk miiessesesinin de kamu kurumlarinda islevsellestirilmesinin olumlu

sonuglarinin olacag diistintilmektedir.

Ulkemizin iiye oldugu uluslararas1 orgiitler ve imzaladigi iilkeler aras
anlagmalarin uyumlagtirilmasi, degisen konjoktiirel durumlar gibi nedenlerle giimriik
mevzuati dinamik bir yapiya sahiptir. Glimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda stirekli
degisen mevzuat hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasi ya da giimriik islemlerinin
teknik bilgi ve wuzmanlik gerektirmesi nedeniyle yiikiimliilerce yeterince
anlagilamadigindan ¢esitli ihtilaflar dogmaktadir.  Teknik bilgi ve uzmanlik

gerektiren glimriik is ve islemlerinin giimriik miisavirleri aracilifiyla yapilmasinin
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zorunlu kilinmasi, uyusmazliklarin azalmasina katki saglayacagi gibi yeterli bilgiye
sahip olmayan ve yahut mevzuati yanlis yorumlayan yilikiimliiler agisindan da
olusacak hak kayiplarini dnleyecektir. Bunun yaninda giimriik idaresi personeli ve
giimriik miisavirlerinin etkin bir sekilde calisabilmesi i¢in giimriik vergilerinin bu
dinamik yapisina paralel olarak egitim programlarinin ¢ogaltilmasi gerekmektedir.
Glmriikk mevzuatindaki karmagikligin giderilmesi, yiikiimliiler agisindan anlagilir

nitelikte olmasi da uyusmazliklarin azalmasina zemin hazirlayacaktir.
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