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SATANA, Cagri Ceren. Tiirk-Cin Siyasal ve Ekonomik Iliskilerin Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Tiirklerin, tarih boyunca Cin ile ekonomik ve siyasi iliskileri olmustur. Cin’in
bir¢ok agidan ¢esitli biiytikliikklere sahip olmasi diinya i¢in hem bir firsat hem de bir
tehdit olarak algilanmigtir. Ekonomik yoniiyle biiyiik bir pazar olmasi Cin’i, diger
iilkeler karsisinda cazip hale getirmektedir. Cin sosyalist piyasa ekonomisi olarak
adlandirilan kendine 6zgii bir ekonomik modele sahiptir. Pragmatik acgidan en {ist
diizeyde faydaya odakli bu model Cin’i diinya karsisinda siirekli avantajli hale

getirmistir.

Tirkiye’nin 1995°1i yillar sonrasinda Cin ile olan dis ticaretindeki canlanma
zamanla Tiirkiye ekonomisinin aleyhine dénmiistiir. Ozellikle Cin’in ulusal parasini
devaliie etmesi diger tiim lilkeler gibi Tirkiye’yi de dis ticaret agisindan olumsuz
etkilemistir. Zaman igerisinde ucuz mallarin en biiylik tedarikgisi olan Cin,

Tirkiye’nin ithalat artislarinda en ¢ok 6ne ¢ikan {ilke olmustur.

Ulke ekonomisi igin orta ve uzun vadede dis ticaret acig1 diger bir deyisle
o0demeler dengesindeki bozukluk &nemli bir konudur. Tirkiye’nin sahip oldugu
avantajlar1 kullanarak Cin ile olan dis ticaretinde kazangli ¢ikmasi i¢in firmalarin
devlet destegine ihtiyaci vardir. Ayrica dis ticarette etkin rol oynayan Tiirk firmalarinin
yapilan ekonomik faaliyette Tiirkiye’nin kazangli ¢ikmasi i¢in onceliklerini gézden

gecirmesi gerekmektedir.

Anahtar Sézciikler: Siyasal Iliski, Ekonomik iliski, Ekonomik Etki, Dis Ticaret, Cin



ABSTRACT

SATANA, Cagri Ceren. Turkey-China Economic Relations and the Effects of
Political Economy of Turkey. M.Sc Thesis, Ankara, 2019.

The Turks have had economic and political relations with China throughout
history. The fact that China has a variety of sizes in many respects has been perceived
as an opportunity and a threat to the world. A large market in the economic aspect
makes China attractive to other countries. It has a distinctive economic model called
the Chinese socialist market economy. This model, focused on the highest level of

pragmatic perspective, has made China a constant advantage across the globe.

The revival of Turkey's foreign trade with China in the years of 1995 has turned
against the Turkish economy over time. In particular, the devaluation of China's
national money has adversely affected Turkey, such as in all other countries, in terms
of foreign trade. China, which is the largest supplier of cheap goods over time, has

become the most prominent country in Turkey's import increases.

The foreign trade deficit for the country's economy in the medium and long
term, in other words, is an important issue in the balance of payments. In order to gain
a profitable foreign trade with China using Turkey's advantages, firms need state
support. In addition, Turkish firms that play an active role in foreign trade should

review their priorities for Turkey's profitable economic activity.

Keywords: Political Relations, Economic Relations, Economic Impact, Foreign
Trade, China
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GIRIS

Tiirkler tarih boyunca, kadim bir kiiltiir ve tarihe sahip Cin ile ekonomik ve
siyasi iliskiler igerisinde olagelmistir. Bu ekonomik ve siyasi iliskilerde Ipek Yolu
ekonomik iligki baglaminda en 6ne ¢ikarken Orta Asya Tiirk Devletleri’nin Cin ile

olan savas ve bariglari ise siyasi iligki baglaminda 6ne ¢ikan konular olmustur.

Cin’in siyasal ve sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde tarihi, idari, iktisadi ve
demografik ozellikleriyle ayirt edici ve dikkat cekici bir¢ok unsur séz konusudur.
Calismada Cin’in siyasal tarihi genel olarak dort donem halinde incelenmis olup her bir
donem kendi icerisinde farkli siyasal yapilanmalart ve yonetim sekillerini
barindirmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’yi ilgilendiren donem dérdiincii ve son donem olan
1949’dan giinlimiize olan Cin Halk Cumhuriyeti donemidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Cin ile olan ilk diplomatik temas1 1929 yilinda gerceklesmistir. Fakat bu iliski yogun
olmayip 1949’a kadar sinirli diizeyde kalmustir. Esasinda yogun temaslarin basladigi

yillar 1970’11 yillarin baglar1 olup ilerleyen zamanlarda artarak devam etmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 1949’da kurulmasiyla birlikte Cin ilerleyen yillarda
modern diinya i¢in hem bir tehdit hem de bir firsat olarak kendini gdstermeye
baslamistir. Cin’in kendine has siyasi ve ekonomik yapilanmasi ne tam olarak
komiinist sisteme ne de liberal sisteme benzetilemez. Daha ¢ok kendi i¢ dinamiklerini
dikkate alarak ve halkinin refahini 6n plana g¢ikaran pragmatik bir anlayisa sahip

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1949°dan sonra iktisadi yonden biiyiik bir degisim ve doniisiim yasayan ve Cin
tarz1 sosyalist piyasa ekonomisine gecis yapan iilke hizla dis diinyaya ayak uydurma
¢abasi i¢ine girmistir. 1980°1i yillardan itibaren dis diinyaya agilan Cin dogal olarak
diger {ilkelerin dikkatini ¢ekmistir. 2018 itibariyle 1,4 milyar niifusa sahip ve orta
gelirli bir iilke olarak siniflandirilan Cin hizla uluslararasi pazarlara uyum saglayarak
ekonomik iliskilerini giiclendirmektedir. Kendi i¢inde farkli pazar yapilarina sahip

olup tilkenin gelismislik diizeyi bolgeler arasinda farklilik arz etmektedir.

Cin dis ticaretini artiran faktorlerden olan; ekonomideki yapisal degisim,

dogrudan yabanci yatirimalar, tekstil kotalar1 ve giimriik tarifelerindeki degisiklikler



dogal olarak Tiirkiye ekonomisini de etkilemis ve iki iilke arasindaki siyasi ve
ekonomik iliskiler artmaya baslamistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum
caligmalar1 ve diger bolge iilkeleriyle uyum ve entegrasyon c¢alismalar1 Cin igin
Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan kapist haline gelmesine yol agmugtir. Ozellikle Cin’in
Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi diinya ile entegrasyonunda bir kilometre tas1 olarak
nitelendirilebilir. Her tilke kendi dis ticaretini artirmak ve ekonomik gelismesini
tamamlamak i¢in bolgesel ticari 6rgiitler kurmus ve/veya liye olmustur. Cin ve Tirkiye

de bu orgiitlere liye olarak ¢esitli ticari ve ekonomik anlagmalar imzalamistir.

1995 yilindan itibaren hizla biiyiiyen Cin’in Tiirkiye ile olan dis ticareti 6zellikle
2004’den itibaren Tiirkiye aleyhine olup diger bir deyisle ithalat agirlikli olup Tiirkiye
acisindan siirekli bir dis ticaret agiginin verdigi ikili bir ekonomik iliskiye
donligmiistiir. Tezin temel hipotez “kiiresellesme sonrasinda Cin ile olan ekonomik
iligkiler Tiirkiye ekonomisinin aleyhine gelismistir”. Eger gerekli onlemler anilip dig
ticarette yeni stratejiler gelistirilmez ise Tiirkiye ekonomisinin aleyhine olan Cin ile
yapilan dig ticaret Tiirk ekonomisine yliksek diizeyde dis ticaret agig1 olarak geri

donmeye devam edecektir.

S6z konusu “Tiirk-Cin Siyasal ve Ekonomik iliskilerin Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri” baslikli bu Tez ¢alismasindaki Birinci Béliimde; Cin’in siyasal ve ekonomik
yapisi ele alinarak siyasal tarihine genel olarak deginilmis ve bdylelikle bugiin i¢inde
bulundugu siyasi anlayisin kdkenleri hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica ekonomik
yapisinin genel ¢ergevesi ¢izilerek kimi iilkeler i¢in bir tehdit kimi iilkeler i¢in ise bir
firsat olan Cin ekonomisi daha anlasilir kilinmaya ¢alisilmistir. Ikinci Boliimde;
zaman bagladig1 ve nasil bir gelisim seyri izledigi ele alinmustir. Bu siyasal iligkiler
stirecinde simdiye kadar iki taraf arasinda imzalanan siyasi ve ekonomik anlagsmalara
da deginilmistir. Ugiincii Béliimde ise Cin ekonomisinin dogrudan ve dolayli olarak
Tirkiye ekonomisi tizerindeki ekonomik etkileri ele alinmistir. Burada tarihsel siireg
ekonomik ilisikler 6zelinde ele alinip Cin pazarinin genel 6zellikleri ortaya koyulmaya
calisilmigtir. Cin ile olan dig ticaret ¢alismanin sinirliliklart 6l¢iisiinde agiklanmaya
calistlmis mevcut durumun Tiirkiye ekonomisine olan olumsuz etkileri dile

getirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
CIN SIYASAL VE SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Bu béliimde; Cin siyasal ve sosyo-ekonomik yapisinda {ist basliginda oncelikle
Cin’in siyasal yapist kapsaminda tarihi, idari, iktisadi ve demografik O6zellikleri
incelenecektir. Daha sonra Cin’in ekonomik yapisi hakkinda ge¢mis ve gliniimiiz
dikkate alinarak genel bir ¢er¢eve ¢izilmeye caligilacak olup ekonomik yapi igerisinde

Ozellikle dis ticaret unsurlar1 incelenecektir.
1.1. Cin Siyasal Yapisi

Cin’in siyasal yapis1 hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in 6ncelikle konunun
genel cergevesini belirlemek gerekmektedir. Bu nedenle Cin’in siyasal yapisini
anlamak i¢in; (i) kisa tarihgesini, (ii) idari yapisini, (iii) yasanan iktisadi degisimleri,
(iv) sosyalist piyasa ekonomisine gegisini, (v) demografik yapisi irdelemek daha yararlh

olacaktir.
1.1.1. Cin’in kisa tarihgesi

Cin’in tarihgesi incelenirken genellikle dort doneme ayrilmaktadir. Her bir
donemin siireleri farkli olmakla birlikte kendi igerisinde ortak 6zellikler barindirmasi
nedeniyle boyle bir ayrima gidilmistir. Bu donemler; tarihsellik gozeterek sirlamak
gerekirse, (i) baslangi¢ tarihi bilinmemekle birlikte 1840’11 yillara kadar olan kisma
Modern Cag Oncesi Dénem, (i) 1840-1919 yillar arasini kapsayan kisma Modern
Cag Donemi, (iii) 1919-1949 yillan arasini kapsayan kisma Yeni Demokratik Devrim
Ddénemi ve son olarak (iv) 1949’dan giiniimiize uzanan kisma da Cin Halk Cumhuriyeti
Ddénemi denilmektedir. Asagida, bu dort doneme kisaca deginilmektedir (Unay, 2005).

Modern cag dncesi donem (antik donemden — 1840):

Bu donemde; yonetim, babadan ogula gegmekte ve iilke (imparatorluk),
hanedanlar tarafindan yonetilmektedir. Bu hanedanlar i¢cinde (M.O. 1050-247) Chou
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Hanedani1 6nemli bir yere sahipti. Meshur Cin Seddi bu donemde insa edilmistir. Tlk
defa refahin ve kapitalist anlayisinin ortaya ¢iktigi M.S. 580-906 yillar1 arasinda Sui
ve Tang hanedanlig1 hiikiim siirmiistiir. ipek Yolu olarak bilinen ticaret yolu ilk defa
bu donemde sekillenmeye baglamistir. 13 iincii yiizyllda Mogollarin saldirilariyla
onemli yaralar alan Cin, tarihte ilk defa baska bir milletin egemenligi altina (1279-

1368 yillar aras1) girmistir.

Modern cag donem (1840-1919):

Cin’in; Avrupa’nin etkisi altinda kaldig1 donem olarak bilinen bu siire zarfinda
Batinin, ekonomiden kiiltiire birgok alanda etkisi olmustur. I¢ siyasette etkileri olan
dort onemli savas yasamis olan Cin, bu savaslarin bir¢cok alanda etkisiyle kars1 karsiya
kalmistir. Bu savaslar; (i) 1839 yilindaki Afyon savasmin sebebi Cin ile Ingiltere
arasindaki afyon ticareti, (ii) 1895 yilindaki Cin-Japon savasinin nedeni Japonya nin
emperyalist anlayigla Kore’yi isgal etmek istemesi, (iii) 1900 yilindaki Boxer
Ayaklanmasinin sebebi tilke i¢indeki yoksullugun artmasi, yabancilarin saldirilari ve
bir bolgedeki grubun gii¢ kazanmasi, (iv) 1905 yilindaki Rus-Japon savasinin nedeni
ise Rusya’nin Dogu Asya politikas1 ile Japonya’nin yayilmaci politikasinin karsi
karsiya gelmesidir. Japonya’nin 1905 yilindaki savasta Rusya’yr yenmesi sonucu
Cin’de reform isteyenler artmistir. Kisa siireli reform ve monarsi catigmalari

sonucunda 1911 yilinda ortaya ¢ikan ihtilalle cumhuriyet kurulmustur.

Yeni demokratik devrim donemi (1919-1949):

Rusya’daki 1917 Ekim Devrimi Cin’i de etkisi altina alarak 1919-1949 yillari
arasinda demokratik devrimlerin yapilmasimi saglamistir. Emperyalizme ve
feodalizme karsi Mao oOnciiligiinde Cin Komiinist Partisi (CKP) kurulmustur.
Zamanla giiclenerek iilkenin diger alanlarinda giiclenen CKP, Yenar sehrini komiinist
serbest bolgesi ilan etmistir. Ulke, s6z konusu dénem iginde dort biiyiik ¢atisma ve
savas yasamustir. Bunlar; (i) 1924-1927 arasindaki Mahalli Diktatorlere Kars1 Savas,
(if) 1927-1937 arasindaki Cift¢gi Devrimi Savasi, (iii) 1937-1945 arasindaki
Japonya’ya karsi yapilan Direnis Savast ve (iv) 1945-1949 arasindaki Kurtulus

Savasidir.



Cin halk cumhurivyeti donemi (1949’dan giinliimiize):

Mao’nun 1 Ekim 1949 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’ni (CHC) kurmasiyla
demokratik halk diktatorliigii olarak tamimlanan yeni bir yonetim sekli
olusturulmustur. Halk destegi yoniiyle Rusya Devrimine benzese de burjuva ve diger
kesimlerin destegi nedeniyle farklilagmakta ve kendine 6zgii bir yapr sergiledigi
goriilmektedir. Feodalizm kaldirilarak toprak koyliye dagitilmis ve 1985 yilindaki
Biiytik Atilim Hareketi ad1 verilen devlet destekli sanayilesme hamlesiyle 900 milyon
koyli devlete ait ¢iftliklere gonderilmistir. Ayrica tiim hurdalarin ¢elige ¢evrilmesi
nedeniyle tarim yapilamamis ve 1959 Cin Kitlig1 ad1 verilen insan eliyle olusan kitlikta
yaklasik 40 milyon kisi agliktan hayatini kaybetmistir. 1966-1968 yillar1 arasindaki
Kiiltiir Devrimi, kapitalist anlayisa engel olmak i¢in yapilmistir. 1976 yilinda Mao’nun
oliimiine kadar siyasi gerginlikler devam etmistir. 1978’de Deng Xiaoping’in Cin
ekonomisini piyasa ekonomisinin kurallarina gore yeniden insa etmesiyle bugiinkii
bilinen modern Cin ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu siirecte CKP sahip oldugu konumu
korurken serbest piyasa kurallarina gore gerekli diizenlemeleri de yapmay1 ihmal
etmemistir. 1989 yilindaki Tiananmen Meydani’nda toplanan 6grenci ve protestocular
siddetle bastirllmis ve bu olay devlet i¢indeki gii¢ savaslarin1 ve demokrasi
taraftarlarinin durumlarin1 daha belirgin hale getirmistir. Deng Xiaoping 1997°de
O0lmiis ve yerine Jiang Zemin se¢ilmis olmasina ragmen ekonomi politikalarinda

degisiklik olmadan modern diinyayla uyum saglamaya devam edilmistir.

1.1.2. Cin’in idari yapisi

Resmi adiyla Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) 1 Ekim 1949°da tek parti yonetimine
dayali olarak kurulmustur. Ulkenin tek siyasi hakimi olan Cin Komiinist Partisi (CKP),
1921’de kurulmus olup 86 milyondan fazla iiyesi bulunmaktadir. Parti ile devlet
biitiinlesmis bir sekilde olup, devlet politikas1 Parti aracilifiyla uygulanmaktadir.
CKP’nin Genel Sekreteri ayn1 zamanda Devlet Baskani olup mevcut Anayasa 1982°de
kabul edilmistir. Anayasa’ya gore devletin merkez organlari iginde yer alan Ulusal
Halk Kongresi (Meclis) tiyeleri CKP tarafindan secilen temsilcilerden olusmakta olup
genel se¢cim uygulamasi s6z konusu degildir (Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi

[SUTSO], 2018).



Devlet Konseyi (hiikiimet), devlet idaresinin ve yiiriitmenin en {ist organi olup
idari mevzuata iliskin yasama islemlerini gerceklestirmeye yetkilidir. Basbakan,
Devlet Baskani tarafindan atanmaktadir. Devlet yonetiminin en yetkili organ1 CKP
Merkez Komitesi’ne bagli olan Politbiiro Daimi Komitesi olup Hiikiimetin de {izerinde
bir kurum olarak ilkeyi ilgilendiren 6nemli konularda son s6z sahibidir. Yedi tiyeden
olusan Daimi Komite nin bagkan1 Devlet Baskan1 Xi Jinping 17 Mart 2013 tarihinde
goreve baglamis olup Basbakan da Komitenin iiyeleri arasindandir. Daha ¢ok temsili
gorevi olan meclis, Ulusal Halk Kongresi (UHK) adi verilen meclis iiyeleri halk
tarafindan degil, CKP tarafindan belirlenmektedir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu
[DEIK], 2014; SUTSO, 2018).

CHC, (The People's Republic of China, PRC), 5 6zerk bolge, 23 eyalet, 4
dogrudan kontrol edilen belediye ve 2 esas olarak kendi kendine yonetilen 6zel idari
bolgeden (Macau ve Hong Kong) meydana gelmektedir. CHC ayrica, Cin Cumhuriyeti
(CC, Republic of China, ROC) olarak adlandirilan ayr1 bir siyasi kurulus tarafindan
kontrol edilen Tayvan 23 {incii eyaleti olarak kabul edilmektedir (China Population,
2018; SUTSO, 2018).

1.1.3.Cin’de iktisadi degisimler

Calisgmanin kapsami dikkate alindiginda bir zaman smirlamasinin yapilmasi
zorunluluk haline gelmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin Cin ile olan siyasal ve ekonomik
iligkilerinin Tiirkiye ekonomisine olan etkileri ele alindiginda Cin’deki iktisadi

degisimleri 1949°dan bu yana ele almak daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Yukarida dile getirilen nedenden dolay1 bir zamansal baslangi¢ noktas1 dikkate
alindiginda Cin’deki iktisadi degisimler genel olarak iki donem halinde

incelenmektedir. Bu donemler;

I. 1949-1978 yillarin1 kapsayan Mao Donemi ki bu dénem planli ekonominin
uygulandig1 yillardir olup ekonomik karar ve uygulamalar bir planlama

ckseninde ele alinmstir.



ii. 1976 ve sonrasinda liderlige getirilen Deng Donemi ki bu tarihten sonra
ekonomik anlayis degiserek Cin tarzi sosyalist piyasa ekonomisi hayata
gecirilmistir. Deng’den sonra da devam eden Cin tarzi sosyalist piyasa
ekonomisi, zamanin getirdigi bazi kiigiik degisimlere uygun olarak yapilan

degisiklikler dikkate alinmadig: takdirde uygulanmaya devam etmistir.

1.1.4.Sosyalist piyasa ekonomisine gegis

Cin tarzi sosyalist piyasa ekonomisi, esas itibariyle hem zamanin ihtiyaglari
dikkate alinip diinyadaki degisim ve gelismelere uygun olarak yapilan diizenlemelerle
piyasa ekonomisinin diger bir deyisle kapitalist ekonomik anlayisinin uygulandigi,
hem de bu ekonomik anlayisin Cin’in sahip oldugu tarihsel, sosyal, kiiltiirel ve
ckonomik o6zellikleri g6z oniinde bulundurulup sosyalist anlayisla harmanlanmasi
sonucu ortaya ¢ikan fakli ve ayni zamanda yeni bir ekonomik sistemin hayata

gegirildigi anlayistir, denilebilir.

Sosyalist piyasa ekonomisi; aslinda bu ekonomik sistemi hayat gegiren ve kendi
doneminde siki bir sekilde uygulayarak saglam temellere oturtan sonrasinda da
uygulamaya devam etmesinde biiyiik katkilar1 olan Deng Xiaoping’e bor¢ludur. Bu
nedenle bu baslik altinda 1978-1992 yillar1 arasinda Cin’in lideri olan Deng Xiaoping,

donemini irdelemek daha uygun olacaktir.

Deng, Aralik 1978'de Cin’in 6nde gelen lideri haline geldiginde, iist diizey
liderlik ekibine katilan Chen Yun; biiyiime vizyonlarinin ortadan kalktigina, biitcenin
dengesiz hale geldigine, yurtdisindan teknoloji satin alma taahhiitlerinin Cin'in doviz
rezervlerini astigia ve bu 6demelerinin yapilmasi halinde ekonomide potansiyel bir
krizin ortaya g¢ikacagina dikkat ¢ekmistir. Deng donemindeki ekonomi kurmaylari
arasinda genel olarak iki zit goriis hakimdi. Bir grup; yeni fabrikalar ve altyapi
projeleri baslatmaya istekli olan insaatc¢ilarin ¢evresinde toplanmis, diger grup ise
dengeleyiciler ad1 verilen Chen Yun liderliginde tiim ulusal oncelikler i¢in mevcut
kaynaklarin temkinli bir sekilde korunarak kullanilmasindan yanaydi (Vogel, 2011, s.
424; Tekiner, 2017).



1975°de Deng, Kasaba ve Koy Isletmelerini (KKi; Township and Village
Enterprises, TVES) kurmustur. Boylelikle koyler ve kasabalar tarafindan isletilen gok
sayida isletme ortaya c¢ikmistir. Planlara miidahale edilmedigi siirece pazarlarin
genislemesine izin vermek sartiyla ekonomik planlama yapisinin siirdiiriilmesine
devam edilmistir. TVES, hiikiimetten bagimsiz olmasina ragmen, hala yerel parti
yetkililerinin gozetimi altindaydi. TVEs, kooperatifler olarak kabul edildiginden
Komiinist muhafazakarlarin kabul etmesi, bireylerin sahip oldugu 6zel girisimlerden
daha kolaydi. Ancak, bu tiir bireysel olarak sahip olunan isletmelerin tipik olarak
sundugu hizmetler ve tirlinler igin muazzam bir bastirilmis talep vardi. 1955-1956'da
kollektiflesmeden sonra kentsel 6zel isletmeler elimine edilmistir. Ancak reformlar
1970'lerde basladiginda insanlar restoranlar, mahalle diikkanlari, onarim diikkanlar1 ve
her tiirlii malin bulundugu diikkanlar i¢in istekli durumdaydi. Deng ve meslektaslari,
kentsel alanlarda kii¢iik 6zel girisimlere ihtiyag duyuldugunu bilmesine ragmen
muhafazakar yetkililerden bu tiir isletmelerin yeniden baslamasina izin verilmesi
gerekiyordu (Vogel, 2011, ss. 445-448; Tekiner, 2017).

1982°de Chen Yun’un isten c¢ikarma politikasinin basarisi paradoksal olarak
Deng’e, Chen Yun’un kabul etmeyecegi bir politikay1 destekleme konusunda ¢ok daha
giiclii bir hedef verdi: Cin 'in biiyiimesini hizlandirmak. 1980 yilinda biit¢e ag181 gelirin
%11,7'sini olustururken, bu oran 1982'ye kadar %2,6'ya diismiistiir. 1980 yilinda dis
rezervler sadece 4 milyar $ 1982'de 14 milyar $ yiikselmistir. Buna ek olarak, 1982'de,
tahil hasad1 onceki yila gore %9 artarak 354 milyon ton olarak gerceklesmis ve fiili
ekonomik bilylime oran1 %7,7 iken, ongoriilen %4 oraninin neredeyse iki katina
cikmustir (Vogel, 2011, s. 450).

Ekonomi iyiyken, Deng reformlari hizlandirmak igin gereken politik destege
sahipti. Ancak ekonomi enflasyon gibi sorunlarla karsilastiginda, Chen Yun ve
temkinli dengeleyiciler; planlama ve enflasyonist baskilar tizerindeki dizginleri
sikilagtirmalarini saglamak igin politik bir kaldira¢ olarak kullanmistir. 1982-1983'te
ekonomi daha hizli biiylimeye bagladiginda ve enflasyon kontrol altina alindiginda,
politik egilim Deng'den yanaydi. Sadece tahil iiretimi artmakla kalmadi, ayn1 zamanda
tiiketim sektoriiniin 6nemli bir parcasi olan tekstil tiretimi de belirgin bir sekilde artti.
Resmi rakamlara gore, kisi basina diisen kirsal gelir miktari, 1978’de 134 Yuan (¥)
iken 1984°de 355 ¥ olmustur (Vogel, 2011, s. 464).



Deng’in tiim stratejilerinin temeli; Cin’i tamamen dis diinyadaki fikirlere ve
ticarete agma taahhiidiiydii. Sovyet liderleri, yabanci is adamlarinin ve yabanci
isletmelerin Sovyetler Birligi'nde girisimler kurmasina izin vermeleri konusunda
temkinli davrandilar ve cok sayida Sovyet Ogrencisini yurtdisina gondermek
konusunda endiseliydiler. Deng, Cin'in yabancilar isletmelerce yapilan
degisikliklerden ve egitim i¢in yurt disina gonderilen ve iilkeye geri donen
Ogrencilerden biiyiik degisiklik sorunlar1 yasayacagini bilmesine ragmen uluslarin
diinyaya acik hale geldiginde ancak o zaman en iyi sekilde biiyiiyeceklerine
inantyordu. Cin'in yabanci ve yabanci uygulamalar tarafindan bogulacagindan korkan
bazi meslektaslarinin aksine Deng, CKP’nin inin onlar1 kontrol edebilecek kadar giiclii
oldugundan emindi. Yurtdisina kamu gorevlileri ve 6grencileri gondermeyi, yabanci
kitap ve makalelerin Cinceye ¢evirtilmesini, yabanct danisman ve is adamlarin1 Cin'e
davet edilmesini siddetle destekledi. Cin'in yasam tarzlariin ve ¢ikarlarmin dis
rekabetten olumsuz etkileneceginden korkanlarin elestirisi ile yiizlesmeye hazirdi.
Yabanci sirketlerden gelen rekabetin Cin ekonomisini tahrip etmeyecegine ve Cin
isletmelerini giiclenmeye tesvik edecegine inanityordu. Ayrica, yurtdigina gidenlerin
onemli bir yiizdesinin geri donmemesi konusunda endiselenmemisti. Ciinkii onlarin

ana vatanlarina yardim etmeye devam edecegine inanmaktaydi (Vogel, 2011, s. 476).

1970'erde ve 1980'lerde Cin’in dis diinyaya agilisina iten siire¢ Deng Xiaoping’le
baglamamusti. Aksine Mao, 1969'da Sovyetler Birligi ile ¢atismalar yasandiktan sonra
tilkeyi dis diinyaya agmaya basladi. Hem Zhou Enlai hem de Hua Guofeng girigsimini
siirdiirdii. Ancak Deng, kapilar1 selefinden daha genis bir alana, dis fikirlere, yabanci
teknolojiye ve yabanci sermayeye daha fazla ittigi i¢cin benzersizdi. Neden oldugu
aksakliklara ragmen agilmayr genisletme zorluguna Onciiliik etmistir. Cin’in
potansiyeline olan derin giiveni ve politik engeller karsisinda ustaca manevralariyla Cin

tarihinde yeni bir déneme onciiliik etmistir (Vogel, 2011, s. 476).
1.1.5. Cin’in demografik yapis1
Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip Cin’in 2018 niifusu, Birlesmis Milletler

(BM) projeksiyonlarina gore 1,42 (1,417,773,779) milyar kisidir. Resmi olarak Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC) olan Cin, bugiin diinyanin en biiyiik tilkesidir. Ocak 2013'te
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Cin Hiikiimeti, Cin niifusunun 1.354.040.000 kisi oldugunu dogrulayan verileri
yaymlanmistir. Fakat bu rakam; Tayvan, Hong Kong ve Makao'yu igermemektedir.
Eyliil 2013 itibariyle, bu rakam 1.360.720.000'e yiikseltilmistir (China Population,
2018).

2017 yilinda yayinlanan en son Cin Ulusal Istatistik Biirosu (CUIB, National
Bureau of Statistics of China, NBS) resmi rakamlarina goére toplam niifus
1.390.080.000 kisi olup bunlarin 813.470.000’i kentlerde, 576.610.000’u ise kirsal
alanlarda yasamaktadir. Ayrica; dogum orant %1,243; 6liim oran1 %0,711 ve ulusal
biiyiime orani ise %0,532’dir (China Statistical Yearbook, 2018).

Cin, Diinya Bankasi (DB; The World Bank, WB) tarafindan orta gelirli bir iilke
olarak smiflandirilmaktadir. Ulkedeki niifusun yaklasik %10'u, sadece 35 yil 6nceki
%64 ile karsilastirildiginda, giinde 1 $ ile yasamaktadir. Cin'de 56 farkli etnik grup
resmi olarak taninmakla birlikte, Cinlilerin %91,51'i Han Cinlilerinden olugmaktadir.
Cin kiltiiri ve medeniyeti, son bin yildaki bir¢ok dini hareketten etkilenmis olup
Taoizm, Budizm ve Konfiigyiis¢iiliik, kiiltiirel ve tarihi etkilerine dayanarak tilkenin
Ug Ogretisi olarak kabul edilmistir. Bu ii¢ din arasinda iilke genelinde yaygin olan bir
halk dini bi¢giminde ilging bir senkronizasyon vardir (China Population, 2018).

Cin niifusunun biiytkligli uzun stiredir sicaklifini koruyan bir siyasi konu
olmustur. 20 nci ylizyilin ortasindaki hizli niifus artisindan sonra, Cin hiikiimeti, tinlii
Tek Cocuk Politikasini uygulamaya koyarak niifus artisin1 sinirlamaya calismustir.
Fakat bu politika istenmeyen sonuglar dogurmustur. Uzmanlar, yaslanan niifusu ile
birlikte Cin'in diisiik dogum oraninin gelecekteki ekonomik kalkinmasina zarar
vereceginden endise etmektedir. Tek Cocuk Politikasi, 2016°da Cin hiikiimeti
tarafindan sonlandirilmistir. Cin’in ekonomik biiylimesinin ¢ogu, diisiik sosyal
maliyetleri ile birlikte, bol ve ucuz isgiiciine baglanmistir. Bununla birlikte, geng Cinli
say1st diiserken ve yash Cinli sayis1 arttik¢a, Cin ekonomisinin ayni hizla bitylimeye
devam edip edemeyecegi kesin degildir. Cin’de erkek-kadin dogumlarinda anormal
bir oran s6z konusudur. Cogu iilkede erkeklerden daha fazla kiz ¢ocugu dogarken,
Cin'de ise bunun tam tersi bir durum s6z konusudur (China Population, 2018).



1.2. Cin Ekonomisinin Genel Cercevesi
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Cin ekonomisinin genel gergevesini ¢izebilmek i¢in belli bash konular1 bilmek

ve bu ¢ergeveyi belirleyen hususlara de§inmek gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu

calismada ekonominin genel gergevesini ana hatlartyla belirlemek i¢in Cin’in; (i)

ekonomik giiciine, (ii) dis ticaret politikasina, (iii) ekonomik biiyiimede yabanci

sermayenin roliine, (iv) kiiresel ekonomi ile biitiinlesme stirecine, (iv) Diinya Ticaret

Orgiitii (DTO) ile olan iliskilerine deginilecektir.

Tablo 1: Ulkelere Gére Bazi Ekonomik Biiyiikliikler: 2017

Yiiz | Niifus Kisi Sat;'ﬁi?éma GSYH
Ulkeler ( n]:’fl‘%; \| ateiimii | yog. (gﬁ}'ﬂ:é) G’;‘,ﬁ; paritesi | (%
(km?) (km?) $) " | GSMH (kisi | biiyiime)
basina $)

Arjantin 443 | 2,780.4 16 577.1 | 13,040 20,270 2.9
Almanya 82.7 357.4 237 3,596.6 | 43,490 51,680 2.2
Avusturalya 246 | 7,741.2 3 1,263.5 | 51,360 47,160 2.0
Brezilya 209.3 | 8,515.8 25 1,796.5 8,580 15,160 1.0
Cin 1,386.4 | 9,562.9 148 | 12,042.9 8,690 16,760 6.9
A.B.D. 325.7 | 9,831.5 36 | 18,980.3 | 58,270 60,200 2.3
Fransa 67.1 549.1 123 2,548.3 | 37,970 43,790 18
G. Afrika 56.7 | 1,219.1 47 308.2 5,430 13,090 1.3
Hindistan 1,339.2 | 3,287.3 450 2,430.8 1,820 7,060 6.6
Hollanda 17.1 415 509 791.3 | 46,180 52,200 3.2
Ispanya 46.6 505.9 93 1,265.9 | 27,180 37,990 31
Italya 60.6 301.3 206 1,878.3 | 31,020 39,640 1.5
Japonya 126.8 378.0 348 4,888.1 | 38,550 44,850 1.7
Kanada 36.7 | 9,984.7 4 15735 | 42,870 46,070 3.0
Meksiko 129.2 | 1,964.4 66 1,112.5 8,610 17,840 2.0
Rusya 144.5 | 17,098.3 g 1,355.6 9,230 24,890 15
Tiirkiye 80.7 785.4 105 882.9 | 10,930 26,160 7.4

* GSMH: Gayri safi milli hasila,
** GSYH: Gayri safi yurtigi hasila
Kaynak: (The World Bank, 2017)
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Tablo 1’de goriilecegi tizere Cin’in sahip oldugu kalabalik niifus bir yandan
ekonomik kalkinma igin bir avantaj ve ayni zamanda isgiici olarak kaynak teskil
ederken diger taraftan bu yiiksek niifus sayisi1 kisi basina gelir hesaplamasinda olumsuz
bir etkiye sahiptir. Aynt durum kisi basina Satin alma giicii paritesi hesaplanirken de
yasanmaktadir. Fakat her ne kadar durum boyle olsa da Cin ekonomisinin biiytikliigii
karsilagtirmali olarak Almanya, Fransa, Japonya ve Hindistan ekonomilerinden daha
biiyiik oldugu ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ekonomisine en yakin ekonomi

oldugu goriilmektedir.

1.2.1. Ekonomik giicii

Cin’in ekonomik giiciinii baz1 temel ekonomik gostergeler etrafinda yansitan
Tablo 3’deki veriler, her ne kadar 2001-2004 yillar1 arasina ait olsa da bu dort yillik
siire boyunca ne denli hizli ve biilyiik oranlarda ve de olgeklerde biiyilidiigli acikg¢a
goriilmektedir. Bu denli biiyiik bir ekonomik yap1 sadece gevre iilkeleri degil ayni
zamanda dis ticaret dolayisiyla dogrudan iliskili oldugu ve kiiresel ekonominin varlig
nedeniyle de dolayli olarak etkileri sebebiyle tiim diinya ekonomisine etki edecek bir

ekonomik giice sahiptir.

Tablo 2: Cin’in Baz1 Temel Ekonomik Gostergeleri: 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Toplam GSYH (Milyar $) 1080 1175 1270 1445
Reel Biiyiime Hizi (Yillik 9% Degisme) 8.0 7.5 8.0 9.3
Kisi Basina GSYH ($) 853 921 989 1118
Enflasyon (Yillik Ortalama TUFE) 04 0.7 -0.8 1.2
Mal Thracat (Milyar $) 249.1 266.1 3256 438.2
Mal Ithalati (Milyar $) 2147 2321 2815 3936
Dus Ticaret Dengesi (Milyar $) 20.5 17.4 354 459
Diviz Rezervleri (Milyar $) 1683 2156 291.1 4082

Kaynak: (Yilmaz ve Koyuncu, 2005)

Tablo 2°de diinyadaki iilkeler dort farkli gelir grubuna gore ayrilarak bazi
ekonomik biiytikliikler verilmistir. Bu ekonomik biiyiikliikler ile Cin’in sahip oldugu
ekonomik biiyiikliikler karsilastirildiginda Cin ekonomisinin sadece kendisi i¢in degil
diinya i¢in de ne anlam ifade ettigi daha iyi anlasilacaktir. Ornegin, sahip oldugu niifus

miktar1 ile diinyadaki tiim disiik gelirli tlkelerin toplam niifusundan fazla olmakla
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birlikte km?’ye diisen niifus yogunlugu ile de hepsinden daha kalabaliktir. Sahip oldugu
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ile de hem tiim diistik gelirli tilkelerden hem de diisiik
orta gelirli iilkelerden daha 1yi durumdadir. Kisi basit GSMH ile diisiik gelirli, diistik orta
gelirli ve st orta gelirli lilkelerden daha iyi konumdadir. Ayrica satin alma giicii paritesi
GSMH kisi basia $ olarak da diisiik gelirli ve diisiik orta gelirli iilkelerden fazla ve
neredeyse iist orta gelirli iilkelerle ayn1 diizeydedir. Son olarak ise Gayri Safi Yurtici

Hasila (GSYH) orani olarak da diinyanin tamamindan daha ytiksektir.

Tablo 3: Diinya Kalkinma Gostergeleri: Bazi Ekonomik Biiyitikliikler (2017)

Yiiz Niifus  GSMH,  Kisi basit  Satin alma giicii  GSYH

Ulkeler Niifus Ol¢iimii  yog.  (milyar GSMH, paritesi GSMH (%
(milyon)  (km?)  (km?) $) ) (kisi bagina $) _ biiiime)
Cin 1,386.4| 9,562.9 148 | 12,042.9 8,690 16,760 6.9
Diistik gelirli 732.4| 15,326.0 51 545.0 744 2,085 5.7
Diigsiik orta gelir 2,972.6 | 22,269.1 135 6,296.5 2,118 7,191 5.3
Ust orta gelir 2,576.2| 56,967.0 46| 21,103.4 8,192 17,546 4.8
Yiiksek gelirli 1,249.1| 39,763.1 33| 50,132.5| 40,136 47,560 2.2

* GSMH: Gayri safi milli hasila,
** GSYH: Gayri safi yurtigi hasila
Kaynak: (The World Bank, 2017)

Bu ekonomik giiciin ortaya ¢ikisinda elbette ki tarihsel arka plan 6nem arz
etmektedir. Ayrica, ekonomik gelismenin hangi faktorlere bagh oldugu ve bu ekonomik
yap1 ve bilyiikliigiin dis diinyayla diger bir deyisle dis ticaret yoluyla elde ettigi hangi

rekabetler avantajlarma sahip olarak kazandig1 da elbette diger dnemli hususlardandir.

Tarihsel olarak Cin ekonomisinin gelisimi

Cok gerilere gitmeden Cin ekonomisinin tarihsel arka planini, yukarida daha
onceden aciklanan Cin’in kisa tarihindeki dordiincti ve son donem olan Cin halk
cumhuriyeti dénemi: 1949 dan giiniimiize baslatmak daha makul bir se¢im olacaktir.
Cunkii kapitalist ekonomik diisiincenin agir bastigi 1949 ve sonraki yillardaki

ekonomik gelismeler ¢alismanin konusuyla daha yakindan ilgilidir.

1949 yilindan sonra Cin’deki ekonomik kalkinma politikalarinin temel yapi

taglart iki lider donemimdeki iki ¢esit ekonomi politikasi etrafinda sekillenmistir.
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Oncelikle 1949-1976 yillar1 arasinda hayata gegirilen ve Mao Zedong déneminde
uygulanan Plan Ekonomisi, sonrasinda 1976’dan itibaren uygulamaya konulan ve
Deng Xiaoping donemindeki Sosyalist Piyasa Ekonomisi Cin’in kendi iginde ve dig
diinya ile olan ekonomik iligkilerini sekillendirmistir (Unay, 2005). Asagida bu iki

liderin donemindeki ekonomi politikalarina genel hatlariyla deginilmektedir.

Plan ekonomisi (Mao Zedong dénemi, 1949-1976):

CKP’nin kurucularindan olan Mao, 1930°dan 6lene kadar parti liderligini devam
etmistir. 1950’lilerden itibaren milliyetcilik eksenli bir planli ekonomi politikasi
uygulamaya konularak var olan mali ve maddi kaynaklar teknolojinin de destegiyle
kalkinma ve sanayilesmeye yonelik o6nemli projelerde kullanilmistir. Sovyet
Rusya’nin Bes Yillik Kalkinma Planlar1 6rnek alinarak yapilan planlamalar
kapsaminda 1949°da toprak reformu yapilarak 1952 yilinda Tarim Kooperatifleri ile
1958 yilinda Halk Komiinleri kurulmustur (Unay, 2005).

Ayrica, (1) 1949-1956 yullari arasinda sosyalist donilisim biiyiikk oranda
gerceklesmis, (ii) 1957-1966 yullar: arasinda Kiiltiir Devrimi dncesine kadar olan siire
zarfinda sosyalist yapilanma tamamlanmus, (iit) 1966-7976 yillar: arasindaki Kiiltiir
Devriminin hem diger alanlarda hem de ekonomik alanda istenilen sonuglarin
allmamamas1 hatta c¢ok kotli sonuglarmmin olmasina ragmen 1953-1978 yillari

arasindaki %6, 1°lik ekonomik biiyliime dikkatlerden kagmamistir (Unay, 2005).

Her ne kadar yasanilan olumsuzluklara ragmen yiiksek biiylime oranlar
yakalanmis olsa da Cin’in sahip oldugu kalabalik niifus nedeniyle uluslararasi alanda
diger iilkelerle kisi basina gelir, satin alma giicii paritesi, bilyiime gibi konulardaki

karsilastirmalarda ¢ogunlukla son sirada yer almistir.

Sosyalist piyasa ekonomisi (Deng Xiaoping dénemi, 1978- ve sonrasi):

Mao’nun 6liimiiniin ardindan iki y1illik bir belirsizlik ve siyasi karisiklik yasayan
Cin, 1978°de Deng Xiaoping’in liderlige gecmesiyle yeni bir donem baglamistir. 1978-

1997 yillar1 arasinda etkin olan Deng, ekonomik alanda bugiinkii modern ve diinyayla
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yarisan ekonomik yapiya kavusmasinda 6nemli reformlar yapmistir (Arisoy, Bayar ve

Soranlar, 2004; Tekiner, 2017).

Deng, ilk olarak merkeziyetcilik ile adem-i merkeziyet¢iligi birlestirerek
alimacak ticreti iiretime baglamig ve bunun i¢in de Sozlesmeli Aile Sorumluluk
Sistemini olusturmustur. Boylelikle kirsal kesimde siirekli ve sorunsuz isleyen bir
sitem kurarak sanayi i¢in girdi devamliligi saglanmistir. Cin, 1984 yilindaki CKP
toplantisinda alinan kararla kent merkezli bir iiretim anlayisina ge¢mistir. Alinan

kararlardaki temel amaglar arasinda (Shi, 1997, s. 93):

e Miilkiyet yapisinda iliskin degisiklik,

e Genel sosyalist piyasa ekonomik sistem igerisinde farkli miilkiyet sistemlerinin

gelistirilmesi,

e Kamuya ait tesebbiislerle ilgili verilecek kararlarda devlete daha ¢ok inisiyatif

saglayacak sekilde yetkilerin genisletilmesi,

e Firmalar arasinda yatay baglantilarinin kurularak firma gruplarinin

olusturulmasi,
e Fiyat reformunun uygulanarak piyasa sisteminin meydana getirilmesi,

e Planlama ve kamu, maliye ile bankacilik alaninda reformlarin hayata
gecirilerek planlamaya doniik anlayistan ziyade piyasa roliiniin etkin oldugu

bir yapinin olusturulmast,

e Cin’in dis ticaretini gelistirecek ilgili reformlarin yapilarak diinyayla daha

cok ticaretin yapilmasinin saglanmasi,

o Gelir dagilimmi iyilestirerek kisilere ¢alismasi esas alinarak gelir
dagilimimdan pay almasimin saglanmasi ve ayrica farkli gelir dagilinm

tiirlerinin hayata gegirilmesi amaglanmaistir.

Cin Tarzi Sosyalist Piyasa Ekonomisinin hayata gegirilebilmesi i¢in 1993 yilinda
anayasal giivence saglanmistir. S6z konusu ekonomi modelinin temel felsefesi;
kamunun tiim piyasay1 makro seviyede kontrol ederek mevcut olan ve daha sonra elde

edilecek kaynaklarin tahsis edilmesinde temel dagitici ara¢ olarak gorev almasidir.
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Diger bir deyisle kalkinma ve biiyiime i¢in gerekli olan tiim kaynaklarin dagitiminin

devlet eliyle yapilmasi hedeflenmistir. Bu hedefi gergeklestirebilmek i¢in de asagidaki

alan ve konularda bazi degisikliklere gidilmistir. Bahse konu politikalar kisaca

sunlardan olugmaktadir (Shi, 1997, s. 95):

Kamu miilkiyeti esas miilkiyet olmak tiizere farkli miilkiyet c¢esitlerinin
gelistirilmesine devam edilmesi ve devlete ait miilkiyetlerin isletilmesinde

piyasa ekonomisi kurallarinin gegerliliginin uygulanmasi,

Kir ve kent pazarlarinin birlestirilerek kaynak tahsisisin optimum diizeye

getirilmesi amaciyla Ulusal Pazar Sisteminin kurulmasi,

Verimlilik 6ncelikli, dagitimda hakkaniyetin esas oldugu ve ise gore dagitim

sisteminin olusturulmasi,

Esas amacin ortak refahin artirilmasi olmakla birlikte baz1 kisi ve bolgelere

benzerlerinden dnce zenginlesme dnceligi verilmesi,

Kir ve kentte yasayanlar kapsayan, sosyo-ekonomik kalkinmay1 destekleyen

ve Cin’in ulusal niteliklerine uygun bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi

kararlastirilmistir.

Tablo 4: Bes Yillik Plan Dénemlerinde Sanayi ve Tarimdaki Yillik Ortalama Artis

Orani (%): Mao ve Deng Donemleri

Sanayi ve Tarum | Sanayi | Hafif sanayi | Agir sanayi
tarum tiretimi | tiretimi | vretimi tiretimi liretimi

1953-57: 1. Bes Yillik Plan Dénemi 10,9 45 18,0 12,9 25,4
1958-62: 2. Bes Yillik Plan Donemi 0,6 -4,3 3,8 1,1 6,6
1963-65: Dengeleme Donemi 15,7 11,1 21,2 21,2 14,9
1966-70: 3. Bes Yillik Plan Donemi 9,6 3,9 11,7 8,4 14,7
1971-75: 4. Beg yullik plan Dénemi 7,8 4.0 9,1 7,7 10,2
1976-80: 5. Beg yullik plan Dénemi 8,1 51 9,2 11,0 7.8
1981-85: 6. Beg yullik plan Dénemi 11 8,1 12 13,4 10,8

Kaynak: (Celil, 2002)

Mao Donemi’nde uygulanan Plan Ekonomisi’nin i¢inde yer alan 1953-1975

yillarin1 kapsayan dort tane Bes Yillik Plan Donemi ile Dengeleme Doneminde sanayi
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ve tarim sektoriindeki degisim oranlari dalgal bir seyir izlemektedir (Tablo 4). Ornegin
birinci bes yillik plan doneminde tim sanayi ve tarim tiretim oranlar yiiksek
diizeydeyken bir sonraki déonem olan ikinci bes yillik plan doneminde ciddi diisiisler
yasanmustir. Ozellikle tarim iiretimi negatif degerlere ulasmistir. Bu nedenle 1963-1965
yillar1 arasindaki siire Dengeleme Donemi olarak adlandirilmig olup artis oranlarinda
ciddi ytikselisler olmustur. Mao Donemi’nin tigiincii bes yillik planli doneminde ise s6z
konusu oranlar agir sanayi tiretimi harig¢ yar1 yartya diismiistiir. Bu diisiis dordiincii bes
yillik planli déneminde de devam etmistir. Deng Dénemi’nde uygulanmaya baglanilan
Sosyalist Piyasa Ekonomisi’nin iginde yer aldigi 1976-1985 yillarini kapsayan iki tane
bes yillik plan déneminden besinci bes yillik plan doneminde agir sanayi iiretimi hari¢
diger alanlarda artig olmustur. Altinci bes yillik plan doneminde ise bu artis tiim alanlari

kapsayacak sekilde ve daha yiiksek diizeyde devam etmistir.

Cin ekonomisinin gelisiminde dnemli olan faktorler

1995°de Cin, 6nceki ekonomik rekorlar1 destekleyen yapisal reformlari hayata
gecirmistir. Ticari banka yasasi yiirtirliige konularak Cin Merkez Bankasi’na (CMB; The
People's Bank of China, PBoC) iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmistir. 1996’da
ozellestirmelerin yogun olarak yasandigi y1l olmustur. Devlet miilkiinde olan 1000 kadar
isletme Gzellestirilmis ayrica kiigiik 6lcekli isletmelerin birleserek daha biiytik isletmeler

olmasinin tesvik i¢in %23’e kadar vergi indirim tesvikleri getirilmistir (Unay, 2005).

1996’ nin sonunda 305.000 kadar devlet isletmesinden 118.000 i¢in 1998 yilinin
mart ayinda ii¢ temel strateji belirlenerek onemli degisiklikler yapilmistir. Bu {i¢

strateji kisaca soyledir (Ok ve Ilyas, 1998, s. 24):

i. Devlet, imkan ve yetkisini biiyiik ve ayn1 zamanda anahtar role sahip 1.000
kadar isletme {izerinde yogunlastiracaktir. Bu isletmelerden 880 adedi

sanayi isletmesi olmasi nedeniyle devlet biinyesinde kalacaktir.

ii. Sayilar1 15.600 adet olan ve stratejik olmayan orta ve biiyiik isletmeler

statiileri degistirilerek limited sirkete doniistiiriilecektir.
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iii. Devlete ait 102.300 adet isletme 6zellestirilerek miilkiyeti bagka kisi veya
kurumlara devredilecektir.

Cin’in 1998’de gergeklestirdigi yonetim reformuyla ilk olarak 40 olan bakanlik
sayist 28’e¢ disiiriilmiis olup bu bakanliklarin 8 tanesi ekonomik konularla
iliskilendirilmistir. Genis idari yetki alanlarina sahip bir bakanlik da kurulmustur.
Ekonomik izinlere iligkin kararlarda en yetkili birim olan Planlama Komisyonu’nun

izin yetkisi sadece makro alanlar ile sinirlandirilmistir (Karaca, 2003, s. 47).

Cin ekonomisinin gelismesinde, yukarida sayilan ekonomik ve yonetime iligkin
reformlarin biiyiik katkiSt olmustur. Ayrica bu reformlar araciligiyla Onemli
diizenlemeler ve uygulamalar hayata gegirerek ekonomik anlamda biiyiik avantajlar
saglanmistir. Bunlardan bazilarini siralamak gerekirse; (i) 6zel ekonomik béolgelerin
kurulmasi, (ii) agik kot kentlerin varligi, (iii) serbest ticaret bolgelerinin

olusturulmasi, (iv) a¢ik sinir kentler sayilabilir.
Ozel ekonomik bolgeler:

Cin’in dis diinyaya a¢ilim penceresi olan ve reform ve ekonomik kalkinmada
onemli rol oynayan Ozel Ekonomik Bolgeler (OEB), disa agilimin hem motoru hem
de deney sahasi olmustur. ilk OEB, 1979 yilinda sosyalist piyasa ekonomisi
anlayisinin benimsenmesi sonucu olarak kurulmustur. Bu OEB’ler giiniimiize kadar
sermaye akiminin baslangici gorevini iistlenmis olup 1980’de 1,7 milyar $ olan net
ozel sermaye akist 1995 yilinda 44,3 milyar $’a yiikselmistir. Bu OEB’ler ayni
zamanda teknoloji ve know-how girislerini de saglamistir (Y1ldirmaz, 2001, s. 262).

Acik kiyr kentler:

1984 yilinin Nisan aymda Cin’in 14 agik kiy1 kenti, yabanci yatirimeilara tercihli
muamele yapabilmeleri i¢in agilmustir. Bu kiy1 kentlerinin en biiyiik 6zelligi I. Diinya
Savasi 6ncesinde Dogu Asya’nin ticaret ve finans sehirleri olmasidir. Ayrica bu kentlerde
hem ticaretten iyi anlayan hem de bir¢ok yabanci dili konusabilen yetismis insan giiciine
yasamaktaydi. Bu sehirler, dogrudan yabanci sermayenin iilke ekonomisine girmesinde

diger sehirlerden ¢ok daha avantajli bir konumdaydi (Unay, 2005).
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Serbest ticaret bolgeleri:

Serbest Ticaret Bolgeleri’nin (STB) kurulmasi Cin’in dis diinyaya a¢ilmasinda,
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda ve yabanci sermayenin lilke ekonomisine
katkisinda onemli roller oynamistir. Ihrag iiriinlerinin islendigi, 6zel giimriik
tarifelerinin uygulandigi, 6zel idari yonetimleri olan yabanci iilke igletmelerinin de
bulundugu STB, disa kapali tesislerden olusan bolgelerdir. 1995 yilinin Eyliil ayina
kadar 13 adet STB kurulmustur (Unay, 2005).

Acik sinir kentler:

Cin’in komsu iilkelerle olan sinir bolgelerinde; ekonomik ve ticari i birliginin
gelistirilmesi amaciyla agik sinir kentler olusturulmustur. Ik kez 1992 yilinda

baslanilan uygulama sayis1 1995 yilinda 13’ yiikselmistir (Shi, 1997, s. 104).

Dis diinya ile rekabetinde avantaj saglayan unsurlar

Cin’in diinya ticaretindeki agirhig1 her gecen giin artmaktadir. Ozellikle emek
yogun tiriinlerin iiretilmesindeki ezici avantaji nedeniyle gelismekte olan tilkeler ileriki
yillarda ¢ok zor durumda kalacaklarina iliskin ekonomistlerin fikir birligi yaptigi
konularin baginda gelmektedir. Cin’in diinya toplam ihracat oranlarindaki pay1 giderek
artmaktadir. Bu durum diger {ilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkileyerek basta
issizlik ve durgunluk olarak olumsuz yansimalar1 olmaktadir. Biiyiik miktarda iiretim igin
gerekli olan ham madde ve kaynak ihtiyacini diinya genelinden temin etmesi nedeniyle
Cin, sadece biiylik bir ihracat¢1 degil ayn1 zamanda biiyiik bir ithalat¢r konumundadir.
Cin’in diinya ekonomik yapisi icerisindeki biiyiik bir alic1 ve satict olmast ham madde

fiyatlarinin belirlenmesinde 6nemli aktor haline gelmesine neden olmustur.

Cinin avantajli konuma gelmesinde bazi faktorler etkili olmustur. S6z konusu bu
faktorler arasinda; (i) dogrudan yabanci sermaye yatirimlary, (ii) \sgiicii piyasasinin

vapist, (iii) finans piyasasinin yapisi, (iv) enerji politikasi sayilabilir.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart:

Gelismekte olan iilke ekonomilerinin kalkinmasinda karsilasilan sorunlarin
basinda sermaye ihtiyaci gelmektedir. Yeterince i¢ kaynaga sahip olamayan bu iilkeler
icin disaridan gelecek sermaye ve yatirimlar ekonomik kalkinmada itici gii¢ vazifesi
gorecektir. Bu iilkeler dogrudan yabanci sermayeyi lilkelerine ¢cekebilmek i¢in yabanci
yatirimcilara bir¢ok kolaylik ve firsat sunmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
ihtiyac1 sadece gelismekte olan iilke ekonomilerinin kalkinmasi igin degil aym
zamanda gelismis lilke ekonomilerinin biiyiimesi i¢in de gereklidir. 2000-2011 yillar
arasinda Cin’e dogrudan yabanci sermaye girisi ¢ok yiiksek diizeyde artmigtir (Tablo
5). Ornegin 2000 yilinda 38,4 milyar $ olan miktar 2011 yili itibariyle 220,2 milyar
$’a yiikselmistir. Benzer bir artis Rusya, Hindistan ve kismen Tiirkiye gibi gelismekte

olan tilkelerde de goriilmektedir.

Tablo 5: Bazi1 Ulkelere Dogrudan Yabanci Sermaye Girisleri (Milyon $): 2000-2011

Ulkeler
Yillar N
Cin Rusya Ispanya Hindistan | Meksika |Polonya | Tiirkiye
2000 38.399 2.714 38.835 3.584 18.110 9.343 982
2001 44.241 2.748 28.164 5.472 29.861 5.714 3.352
2002 49.308 3.461 39.993 5.626 23.932 4.131 1.082
2003 47.077 7.958 25.607 4.323 18.554 4.589 1.702
2004 54.936 15.444 24.792 5.771 24.821 12.716 2.785
2005 104.109 12.886 30.531 7.269 24.435 11.051 10.031
2006 124.082 29.701 41.429 20.029 20.230 21.518 20.185
2007 156.249 55.073 83.393 25.228 31.840 25.573 22.047
2008 171.535 75.002 77.884 43.406 27.475 15.031 19.504
2009 131.057 36.500 19.427 35.581 16.282 14.388 8.411
2010 243.703 43.288 46.707 26.502 20.956 17.074 9.038
2011 220.143 52.878 31.419 32.190 20.823 15.296 16.049

Kaynak: (The World Bank, 2018)
Isgiicii piyasasimin yapist:

Uretimin temel faktdrlerinden olan isgiicii Cin’in fazlastyla sahip oldugu bir

kaynaktir. 2002 y1l1 verileri dikkate alindiginda 769 milyon isgiiciine sahip olan Cin, bu
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durum karsisinda her ne kadar bir istihdam sorunu yasasa da kiiresel ekonomide bunu
avantaja cevirerek iiretim maliyetlerini olabildigince diisiirmekte ve ihra¢c mallarinda
fiyat avantaji1 elde etmektedir. Ayrica uluslararasi alanda is¢i maliyetlerinin artis1 cok

uluslu sirketlerin tiretim hatlarini1 Cin’e kaydirmasina neden olmaktadir (Unay, 2005).

Her ne kadar ucuz isgiiciine sahip olan Cin, kiiresel piyasalarda vasifsiz isgiiciine
sahip oldugu izlenimi olustursa da zamanla isgiicliniin verimliligini artiracak
politikalarla hem isgiiciinii daha wvasifli hale getirmekte hem de isgiiciiniin
veremliligini artirmaktadir. Verimlilik artist kisa vadede mal fiyatlarinin
ucuzlamasina, orta vadede is¢i licretlerinin artigina, uzun vadede ise artan isgi iicretleri

nedeniyle mal fiyatlarinin artisina yol agacaktir.

Finans piyasasinin yapusi:

2001-2003 yillart arasindaki Cin’in finansal gostergelerine gore doviz kuru ii¢
y1l boyunca istikrarli bir seyir izlemistir. Enflasyon ise dalgali bir seyir izleyerek dnce
cok diisiik sonra eksi degerde en sonunda ise bir dncekine goére hizli bir artis
yasamustir. Toplam mevduatin hem kurumsal bazda hem de ev halki bazinda arttig1
goziikmektedir. Ticari krediler hari¢ tutulursa kisa donemli kredilerde siirekli ve
dikkate deger bir artis yasanmustir. Fakat orta ve uzun vadeli kredilerde ise diisiis s6z
konusudur (Tablo 6).

Tablo 6: Cin’in Bazi Finansal Gostergeleri: 2001-2003

2001 2002 2003
Déviz kuru (Dolar/Yuan) 2,28 2728 2,28\
Enflasyon 0,7 -0.8 1.2

Toplam mevduat 16,0 19,0 23.1
Kurumsal 16,9 16,5 24,1
Ev halk: 14,7 17,8 19,5
Krediler 13,0 16,9 234
Kisa donem 2.4 10,3 14,3
Sanayi 9.5 8.3 11,6
Ticari 39 -3,2 -0,7
Tarunsal 16,8 20,5 21,8

Orta ve uzun donem 40,5 240 218

Kaynak: (D1s Ekonomik liskiler Kurulu, 2003).

Cin’in dis diinyaya a¢ilma kararindan sonra uyguladigi politikalar i¢cinde finans

piyasalara yonelik en 6nemli diizenlemeler arasinda bankacilik sistemine yonelik
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yapisal ve koklii degisiklikler sdylenebilir. Cesitli kredi tiirlerini kullanima sunan Cin,
modern bankacilik araglarint kullanmaya baglayarak finansal alanda Onemli
ilerlemeler saglamistir. 1948°de tiim bankalar1 tek ¢at1 altinda toplayarak olusturulan
CMB, 1979’a kadar tek para sistemiyle modern merkez bankacilik fonksiyonu yerine
getirmistir. 1979-1984 aras1 disa acilma politikalarinin yogun seklide uygulandigi
yillar olup bu siirecte tarim bankasi, dis ticaret bankasi, altyapr yatirmalarinin
finansmani ve genel i¢ ticaret bankasi olmak iizere ¢ok sayida yeni banka kurulmustur.
Ayrica DB ve Uluslararas1 Para Fonu'na (International Money Fon, IMF) 1980°de

yeniden iiye olarak dis diinya ile biitiinlesmeye devam etmistir (Unay, 2005).
Enerji politikasi:

Cin biiyiik bir niifusa, dolayisiyla da ucuz isgiiciine sahip olsa da devasa tliretiminin
devami adina biiyiik miktarda enerjiye ihtiyag duymaktadir. Ozellikle petrol ve dogalgaz
rezervleri yoniinden yeterli miktara sahip olmayan Cin, bu a¢igini uluslararasi enerji
piyasalarindan karsilamaktadir. Diinyanin bir¢ok tilkesiyle ikili anlasmalar gergevesinde
enerji ihtiyacin1 karsilayamaya c¢alisan Cin, 6zellikle Afrika ve Orta Dogu iilkeleriyle
petrol ve dogalgaz ticaretine yonelik is birligi i¢indedir. Cin, her ne kadar yeterli enerji
kaynagina sahip olmasa da diinya genelindeki en biiyiik enerji ithalat¢ist olmasi
nedeniyle fiyatlarin olugsmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica niikleer enerji

alanindaki yatirimlariyla da enerji ihtiyacina alternatif politikalar tiretmektedir.

Tablo 7: Toplam Enerji Uretimi ve Dagilimi: 2008-2017

. Toplam Enerji Uretiminin Dagilimi (%)
Yillar Toplam Enerji Uretimi lektrik
(10.000 ton SCE)* Koémiir | Ham petrol Dogalgaz Elektrik ve

diger enerjiler
2008 277419 76.8 9.8 39 95
2009 286092 76.8 94 4.0 9.8
2010 312125 76.2 93 41 104
2011 340178 77.8 8.5 41 9.6
2012 351041 76.2 8.5 41 11.2
2013 358784 754 8.4 4.4 11.8
2014 361866 73.6 8.4 4.7 13.3
2015 361476 722 8.5 4.8 14.5
2016 346037 69.8 8.2 52 16.8
2017 359000 69.6 7.6 54 174

*SCE: Standard Coal Equivalent, (SKE: Standart Kémiir Esdegeri)
Kaynak: (China Statistical Yearbook, 2018)
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Yukaridaki Tablo 7’de goriildiigii lizere Cin’in enerji tretimi 2008-2017
arasindaki on yillik siire igerisinde 277.419.000’den 359.000.000 tona ¢ikmustir.
Toplam enerji tiretiminin dagilimina bakildiginda komiir tiretimi %76,8’den %69,6’a
diismiis, ham petrol iiretimi %9,8’den %7,6’a diismiis, dogalgaz iiretimi %3,9’den
%S35,4’e yiikselmis ve son olarak elektrik ve diger enerji kaynaklari iiretimi ise
%09,5’dan %17,4’e yiikselmistir. Bu tablodan ¢ikarilacak sonug; enerji liretimi toplam
miktarda artarken {iretim kaynaklar1 arasinda yer alan komiir ve ham petroliin pay1
azalmis fakat dogalgaz ile elektrik ve diger enerji kaynaklari iiretimdeki pay1 artmistir.

Ozellikle elektrik ve diger enerji kaynaklarmin iiretimdeki payi iki katina ¢iknugtir.

Tablo 8: Toplam Enerji Tiiketimi ve Dagilimi: 2008-2017

Toplam Enerji Tiiketiminin Dagilimi (%)
Villar Toplam Enerji Tiiketimi )
(10.000 ton SCE)* Komiir | Ham petrol Dogalgaz Elekmk Ye

diger enerjiler
2008 320611 &8 16.7 34 84
2009 336126 71.6 16.4 35 8.5
2010 360648 692 17.4 4.0 94
2011 387043 70.2 16.8 46 84
2012 402138 68.5 17.0 4.8 DK
2013 416913 67 4 z 57 o | 53 10.2
2014 425806 656 17.4 57 =3
2015 429905 63.7 18.3 59 121
2016 435819 62.0 18.5 62 13:3
2017 443000 60 4 18.8 7.0 13.8

*SCE: Standard Coal Equivalent, (SKE: Standart Komiir Esdegeri)
Kaynak: (China Statistical Yearbook, 2018)

Cin’in enerji tiiketimi 2008-2017 arasindaki on yillik siire igerisinde
320.611.000 tondan 449.000.000 tona ¢ikmustir. Toplam enerji tiikketimi dagilimina
bakildiginda komiir tiiketimi %71,5’den %60,4’¢ diismiis buna karsin ham petrol
tikketimi %16,7 den %18,8’e, dogalgaz tiiketimi %3,4’den %7’e ve elektrik ve diger
enerji kaynaklari tiiketimi %8,4’den %13,8’¢ yiikselmistir (Tablo 8). Enerji tiiketimi
toplam miktarda artarken tiiketim kaynaklar1 arasinda sadece komiiriin pay1 azalirmais;
ham petrol, dogalgaz, elektrik ve diger enerji kaynaklarinin tiketimdeki pay1 artmistir.
Ozellikle dogalgaz ile elektrik ve diger enerji kaynaklarnin tiiketimdeki pay1 iki katina

cikmustir.
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1.2.2. Dis ticaret politikasi

Ozellikle 1978’den sonra Cin, ekonomideki hizli biiyiimesiyle birlikte dis
ticarette de hizli gelismelere sahne olmustur. Diinya genelinde ki dis ticaret hacmi
siralamasinda yillar itibariyle ¢ok hizl yiikselen Cin, 1978de 32, 1989°da 15, 1997°de
10 ve 2001°de ise 6 nci1 siraya ¢ikmistir. Su an igin ise ABD’den sonra 2 nci siradadir.
2001’deki toplam dis ticaret hacmi 500 milyar $ iken 2016°da 4 trilyon $’a
yaklagsmustir. 2016 yil1 verileri dikkate alindiginda Cin, diinya ticaretinde 2 inci sirada
olup dis ticaret fazlas1 yaklagik 510 milyar $’dir. ABD, Hong Kong, Japonya, Giiney

Kore ve Almanya; en 6nemli ticari partnerleri arasinda yer almaktadir (Bulut, 2017).

Ticaret politikas1 geregince tarife ve tarife disi kotalar1 uygulayan Cin’de, Dis
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Bakanhig1 (Ministry of Foreign Trade and Economic
Cooperation, MOFTEC) tarafindan yiiriitiilmekte olup tiim kuruluslar ve sirketler
MOFTEC’in biinyesi altindadir. Dis ticaretle ilgili iki tiir resmi model bulunmakta
olup; (i) dis ticaret yapma izni olan Dis Ticaret Sirketleri (Foreign Trade Companies
FTCs) ve (ii) Uretim Sirketleri ki bunlar kendi iirettikleri mal ve hizmetleri ihrag
edebildikleri gibi iiretim i¢in gerekli girdileri ve hammaddeleri de serbestge ithal
edebilme hakkina sahiptir. Yabanci sermayeli kuruluslar da tilke ici satiglar ve ihracat
acisindan kendi tiretimleri ile sinirlandirilmigtir. 1998’e kadar Cin’de sahis ve bireysel
sirketler dis ticaret yapamamaktadir. Di1s ticareti sadece devlet miilkiyetindeki FTCs
ve yabanci sermayeli sirket olup lirettigini ihrag etmek zorunda olan sirketler dis ticaret
yapabilmektedir. Ocak 1999’dan itibaren ihracatin 6zel kesime ve sektore agildigi ilan
edilmis ve sonraki yillarda dig ticaret yapan 6zel firma sayisinda onemli artiglar

olmustur (Bulut, 2017).

Cin’in dis ticaret unsurlarn

Dis ticareti olugturan iki temel unsur vardir. Bu unsurlar; yurt disindan mal alim1
seklinde gergeklesen ithalat ve yurt disina mal satimi seklinde gergeklesen ihracat
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin dis ticaret unsurlarindan olan ithalat ve ihracata
iliskin deger bazli (¥ ve $) bir karsilagtirmanin yapilmasi bazi ipuglart vermektedir. ¥

ve $ bazli karsilastirmada dikkat edilecek en Onemli husus, doviz kurlarindaki
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degisikliklerdir. ¥ bazli degerler kimi zaman durumu tam olarak yansitamasa da $ bazl

karsilastirmalar daha gergekei bir goriiniim sergilemektedir.

Cin’in ithal ve ihrag mallarin toplam degeri Yuan (¥) ve $ bazinda olmak tizere
2008-2017 arasindaki on yillik siire igerisindeki degisim Tablo 9’da gdsterilmistir.
2008’deki toplam ithalat ve ihracat miktar1 ¥ bazinda 179.921,5 milyon, $ bazinda ise
25.632,6 milyon iken 2017 yilinda 278.101 milyon ¥ veya 41.071,6 milyon $ olarak
gergeklesmistir. 2008°de toplam ihracat miktar1 ¥ bazinda 100.394,9 milyon, $ bazinda
ise 14.306,9 milyon iken 2017 yilinda 153.311,2 milyon ¥ veya 22.633,7 milyon $
olarak gergeklesmistir. 2008’de toplam ithalat miktar1 ¥ bazinda 79.526,5 milyon, $
bazinda ise 11.325,6 milyon iken 2017 yilinda 124.789,8 milyon ¥ veya 18.437,9

milyon $ olarak gerc¢eklesmistir.

Tablo 9: Ithal ve Thrag Mallarinin Toplam Degeri (¥, $): 2008-2017

100 milyon Yuan USD ($) 100 milyon
Vil Toplam Toplam
1 . Toplam | Toplam . Toplam | Toplam
Ithalat & | . . Denge | Ithalat& | . . Denge
. Thracat Ithalat . Thracat Ithalat
Thracat Ihracat
2008 1799215 1003949 79526.5 20868.4 25632.6 14306.9 113256 29813
2009 1506481 82029.7 68618.4 134113 220754 120161 10059.2 1956.9
2010 2017223 107022.8 94699.5 123233 29740.0 157775 13962.5 1815.1
2011 236402.0 1232406 113161.4 10079.2 36418.6 18983.8 174348 1549.0
2012 244160.2 129359.3 114801.0 145583 38671.2 204871 18184.1 23031
2013 258168.9 1371314 121037.5 16094.0 41589.9 22090.0 19499.9 2590.2
2014 2642418 143883.8 120358.0 235257 430153 234229 195924 3830.6
2015 245502.9 141166.8 104336.1 36830.7 39530.3 227347 16795.6 5939.0
2016 243386.5 138419.3 104967.2 334521 36855.6 20976.3 158793 50971
2017 278101.0 153311.2 124789.8 285214 41071.6 22633.7 18437.9 4195.8

Kaynak: (China Statistical Yearbook, 2018)

Cin dis ticaretini artiran faktorler

Cin’in DTO’ye iiyeligi, dis ticaretini artiran en dnemli unsurlar arasindandir.
Fakat tek basina yeterli olmayan bu unsurlara ilave olarak Cin’in dis ticaret hacminin
artmasinda ve buglinkii seviyelere ulasmasinda etkili olan baglica faktorler arasinda

(Akgil, 2008):
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Ekonomideki yapisal degisim; genel itibariyle 1978 ve sonrasindaki
ekonomik anlayistaki degisiklikler ve buna uygun yapisal reformlarin hayata

gecirilmesi,

Dogrudan yabanci yatirimalar; ekonomideki yapisal reformlarin hem kendisi
hem de sonucu olarak artan dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde ekonomik

kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan sermayenin temin edilmesi,

Tekstil kotalar: ve giimriik tarifelerindeki degisiklikler; Cin’in DTO’ye
iiyeligiyle birlikte 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle tekstilde kotalar1 kaldirmasi

ve giimriik tarifelerini diigiirmesi sayilabilir.

Cin’in serbest ticaret anlasmalari

Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (North

American Free Trade Agreement, NAFTA) ticaret bolgelerine karsi avantaj saglamak

amaciyla Cin birgok iilkeyle ¢ok sayida Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA; Free Trade

Agreement, FTA) imzalamistir. Bu anlasmalar1 imzaladig: iilkeler arasinda Asya
Pasifikteki ASEAN iilkeleri, Singapur, Hong Kong, Sili, Kosta Rika, Pakistan, Yeni

Zelanda, Peru ve Makao sayilabilir. Ayrica degisen sartlari dikkate alarak farkli

tilkelerle ihtiyaca gore yeni serbest ticaret anlasmalart hazirliklart devam etmektedir.

Asagida genel basliklar halinde verilmesi gerekirse en giincel olan serbest ticaret

anlagmalarini su sekilde siralayabiliriz (Tosun, 2014; The Ministry of Commerce of
the People's Republic of China [MOFCOM], 2018):

Yapilmis Olan Ticaret Anlagmalar: (18 adet): Cin-Maldivler STA, Cin-
Giircistan STA, Cin-Avustralya STA, Cin-Kore STA, Cin-Isvigre STA,
Cin-Izlanda STA, Cin-Kosta Rika STA, Cin-Peru STA, Cin-Singapur STA,
Cin-Yeni Zelanda STA, Cin-Sili STA, Cin-Pakistan STA, Cin-ASEAN
STA, Cin Merkez-Hong Kong Yakin Ekonomik ve Ortaklik Anlasmasi, Cin
Merkez-Makao Yakin Ekonomik ve Ortaklik Anlagsmasi, Cin-ASEAN STA
Yiikseltmesi, Cin-Sili STA Yiikseltmesi ve Cin-Singapur STA Yiikseltmesi

Miizakere Altindaki Serbest Ticaret Anlasmalari (14 adet): Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik; RCEP, Cin- Kérfez Isbirligi Konseyi (Gulf
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Cooperation Council, GCC) STA, Cin-Japonya-Kore STA, Cin-Sri Lanka
STA, Cin-Israil STA, Cin-Norve¢ STA, Cin-Pakistan STA ikinci asamast,
Cin-Yeni Zelanda STA Yiikseltmesi, Cin-Mauritius STA, Cin-Moldova
STA, Cin-Panama STA, Cin-Kore STA ikinci asamasi, Cin-Filistin STA ve
Cin-Peru STA Yiikseltmesi.

iii. Gortistilmekte Olan Serbest Ticaret Anlasmalari (8 adet): Cin-Kolombiya STA
Ortak Fizibilite Calismasi, Cin-Fiji STA Ortak Fizibilite Calismasi, Cin-NePal
STA Ortak Fizibilite Calismasi, Cin-Papua Yeni Gine STA Ortak Fizibilite
Caligmasi, Cin-Kanada STA Ortak Fizibilite Calismasi, Cin-Bengal STA Ortak
Fizibilite Calismasi, Cin-Mogolistan STA Ortak Fizibilite Calismasi ve Cin-
Isvicre STA Ortak Fizibilite Calismas: Yiikseltmesi.

iv. Imtiyazl Ticaret Anlasmas: (1 adet): Asya-Pasifik Ticaret Anlasmasi.

1.2.3.Ekonomik biiyiimede yabanci sermayenin rolii

Cin’in ekonomik olarak biiylimesinde ve kiiresel ekonomi i¢indeki roliiniin 6n
plana ¢ikmasinda dogrudan yabanci sermaye akimlari 6nemli bir role sahiptir. 1990
sonrasi1 yapilan ekonomik reformlar {ilkeyi yabanci sermaye ag¢isindan cazip bir hale
getirmistir. Thracatin ekonomik biiyiimede énemli bir rolii olmakla birlikte devlet
eliyle yapilan yatirimlarin yaninda yabanci sermaye araciligiyla da énemli miktarda
yatirimlar gergeklestirilmistir. Yabanci sermaye, sadece finansal agidan degil ayni
zamanda teknoloji ve bilgi transferi konusunda da Cin’e biiyiik katkilar saglamistir
(Atl1 ve Unay, 2014, s. 16).

2012 OECD verilerine gore dogrudan yabanci sermaye stoku Cin’de 2,16 trilyon $
olarak gergeklesmistir. Bu rakamin 6nemi ABD’nin yabanci sermaye stokunun 3,06
trilyon § oldugu dikkate almirsa miktarmn biiyiikliigii daha ¢ok dikkat cekmektedir. Ciinkii
Cin, bu rakamla diinyada en fazla yabanci sermaye ¢eken {ilke olarak ikinci siradadir.
Kiiresel kriz, sermaye hareketlerini AB ve ABD agisindan olumsuz yonden etkilerken Cin
icin degisen bir durum olmamistir. 2012°de diinya genelinde sinir Gtesi dogrudan

yatirrmlardan Cin’in pay1 %18,2 olarak gerceklesmistir (Ath ve Unay, 2014, s. 16).
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Cin ekonomisinde onemli bir role sahip olan yabanci sermayeli firmalarin
toplam sinai iiretimindeki pay1 %25,9’dur. Bu firmalar agirlikli olarak ihracata yonelik
liretim yapan firmalar icerisinde yer almakta olup pay olarak da %47,3’tiir. Ayrica
yiiksek teknoloji temelli iiriinleri ihra¢ eden firmalar arasinda yabanci sermayeli
firmalarin pay1 %82 ile ¢ok yliksek bir diizeydedir. Bu duruma bir 6rnek vermek
gerekirse ABD menseili Apple firmasi, birgok iirliniinii maliyet avantajlar1 nedeniyle
Cin’de iireterek tiim diinyaya pazarlamaktadir. Benzer durum diinya genelinde
taninmig diger birgok teknoloji firmasi igin de gegerli bir durumdur. Teknoloji temeli
firmalarin ilkelerine baktiklarinda Singapur, Japonya, Tayvan ve ABD oOnde
gelmektedir. Bu durum, Cin ekonomisinin her gegen giin daha fazla katma degeri
ylksek bir ekonomik yapiya sahip olma yolunda ilerledigini gostermektedir (Ath ve

Unay, 2014, s. 16).

1.2.4. Kiiresel ekonomi ile biitiinlesme siireci

CHC’nin 1 Ekim 1949°da kurulmasindan sonra 1950 yilinda Cin, DTO
tiyeliginden ayrilmistir. 1978 yilina kadar Mao onderliginde yonetilen Cin, planli bir
kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde ekonomik yapisini gelistirmeye ¢alismig ve 1978’den
sonra ise Cin tipi sosyalist piyasa ekonomisini benimseyerek kapitalist ekonomik
anlayis1 Cin’in sartlarina uyarlanmis ve serbest piyasa ekonomi anlayisiyla hareket
etmistir. Bu siire zarfinda yani 1950-1986 yillar1 arasinda bir yandan dis diinyanin
(DTO iiyelik sartlar1 vb unsurlar) olumsuz etkisinden korunmak bir yandan da
ekonomik yapisinit kiiresel ekonomiye uyumlu ve hazir hale getirmek i¢in ayrildigi

DTO iiyeligine tekrar bagvurmustur.

1970'lerin sonlarinda basladig1 ekonomik acilimlar ve kiiresel ekonomiyle
biitiinlesme siirecinde Cin, kendi gelisimine odaklanmis, ¢ok tarafli platformlar ve

uluslararasi ig birligine yonelik kurumlardan uzak durmustur (Yenisafak, 2017).

1950°de DTO iiyeliginden ayrilan Cin, 1986°da tekrar iiyelik icin basvurmus
olup iiyelik bagvurusu ancak on bes yil sonra yani 11 Aralik 2001 tarihinde kabul
edilerek yeniden DTO iiyesi olmustur. DTO iiyeliginden sonra Cin, birgok taahhiitte

bulunarak kiiresel ekonomik yapiya uyum saglama siirecinde ¢aba sarf etmistir. Yerine
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getirdigi taahhiitlerle hem kiiresel ekonomiye uyum saglamis hem de sahip oldugu
ekonomik avantajlar sayesinde yiiksek miktarda dogrudan yabanci sermaye ¢ekmistir.
Her ne kadar Cin’in DTO iiyeligi gelismekte olan iilkeler i¢in tehdit olarak algilansa
da gelismis iilkeler icin yeni pazar ve ucuz iretim alanlart olarak gorilmiistir

(Aynago6z Cakmak, 2008).

DTO iiyeligi ile birlikte Cin, dzellikle 1 Ocak 2005 tarihinde tekstil kotalar1 ve
glimriik tarifelerinde yaptig1 degisiklikler ile tekstilde kotalar1 kaldirmis ve giimriik
tarifelerini diistirmiistiir. Cin’in kiiresel ekonomi ile biitiinlesme siirecindeki en 6nemli
adimlary; (i) DTO iiyeligine tekrar bagvurmasi, (ii) DTO iiyeligi, (iii) DTO iiyeligi

sonrasi taahhiitlerini yerine getirmesi sayilabilir.

1.2.5. Diinya ticaret orgiitii iliskileri

Sosyalist piyasa ekonomisinin etkin olmaya basladigi 1978 sonrasinda artan
ckonomik reformlarla birlikte Cin, 1980°de Uluslararas1 Para Fonu’na (International
Money Fon, IMF) ve 1986°da ise o zamanki adiyla Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT) olarak bilinen bugiinkii Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. Bu bagvuruyla Cin, diinya pazarlarina eklemlenmeye ve
diinya ticaret alaninda etkinlik kazanmay1 amac¢lamistir. Ayrica kalkinmasi igin gerekli
olan dogrudan yabanci sermaye ihtiyacini1 da giderme durumu s6z konusuydu (Unay,

2005).

Diinya ticaretinde bolgeselligin gelisimi

Kiirelesmeyle birlikte diinya ticaretinin hacmi her gegen yil artarak biiyiik
seviyelere ulasmistir. Diinya cografyasinda ilk olarak belli bolgelerde yogunlasan
ekonomik canlilik ve ticaret zamanla diinyanin geri kalan bolgelerine de yayilmistir.
ABD, Bat1 Avrupa ve Japonya ekseninde sekillenen diinya ticareti zamanla Cin’in de

katilimryla dengeler degismeye, diinya ticareti farkli bolgelere kaymaya baslamistir.

Diinya ticaretinde etkin olan iilkeler kendi aralarinda bolgesel ticari birliktelikler

kurarak diinyanin diger geri kalani iizerinde rekabet {istiinliigii kazanmak istemistir.
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Ornegin ABD, Kanada ve Meksika kendi aralarinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasin1 bilinen adiyla (North American Free Trade Agreement, NAFTA)
NAFTA’y1 kurarak dis ticarette avantajli konuma ulasmay1 amaglamiglardir. Benzer
sekilde baslangigta hem bir siyasi birlik hem de ekonomik birlik olarak kurulan Avrupa
Toplulugu (AT) bugiinkii bilinen adiyla Avrupa Birligi (AB), Bat1 Avrupa iilkeleri
arasinda dig ticaret kolaylig1 saglayarak digerlerine karsi rekabet {istliinligi

saglamiglardir.

Yukarida sayilan bu duruma benzer bircok bolgesel ticaret birlikleri
olusturulmustur. Diinya niifusundaki hizli artis, kiiresellesmenin is birligini mecbur
kilmasi, teknolojik gelisimler, rekabetin kontrolsiiz artmasi vb. bircok nedenden dolay1
tim tlkeleri kapsayacak ortak bir yapinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Fakat bu
noktaya varmadan once bir¢ok lilke kendi arasinda dis ticaret birlikleri kurma
deneyimi yagsamak zorunda kalmistir. Asagidaki tabloda 1960’1 yillarda kurulan

bolgesel ticaret yapilari/birliktelikleri ve iiye tilke sayilar1 verilmistir.

Tablo 10: Bélgesel Ticari Orgiitler ve Anlasmalar: 1958-1995

ORGUT Kurulus Tarihi  Uye Sayisi
AET/Avrupa Birligi 1958 15
Avrupa Serbest Ticaret Birligi/ EFTA 1960 7
Latin Amerikan Serbest Ticaret Birligi/IAFTA 1960 11
Orta Amerikan Ortak Pazart 1961 5
Arap Ekonomik Birligi Konseyi 1964 11
Orta Afrika Giimriik Birligi 1966 6
Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi 1967 6
Andean Pakti 1969 5
Giiney Afrika Giimriik Birligi 1969 9
Bati Afrika Ekonomik Toplulugu 1972 7
Karayip Toplulugu ve Ortak Pazar 1973 13
Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu 1975 17
Biiyiik Goller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu 1976 3
Kiirfez Isbirligi Konseyi 1981 6
Orta Afrikali Devletler Ekonomik Toplulugu 1983 10
Arap Isbirligi Konseyi 1989 4
Arap Magrip Birligi 1989 5
Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu 1989 21
Giiney Koni Ortak Pazar 1991 4
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi /KEIB 1992 11
Kuzey Amerika Serbest Ticaret AnlasmasyNAFTA 1992 3
Ucler Grubu 1995 3
Mercosul/Sur 1995 4

Kaynak: (Thompson, 1998; Aribogan, 2001)
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Rekabet iistiinliigiiniin strdirilebilirligi

Cin’in 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren bdlgesinde hem siyasi bir glic hem
de ckonomik bir gii¢ olmaya baslamistir. Bu durumun baslica nedeni ise bolgesel
orgiitlenmeler iginde aktif olarak yer almasidir. 1980 sonrasinda elde ettigi yliksek
biiylime rakamlartyla diinya ortalamasinin iistiinde bir seviye yakalamasi nedeniyle
bazi {ilkeler i¢cin “Cin Tehdidi” olarak dillendirilmeye baslanmistir. Cin’in sahip
oldugu avantajlarla rekabet {istiinliigiiniin siirdiiriilebilirligi boyle bir adlandirilmaya

neden olmustur (Unay, 2005).

Dis ticaretteki Uistiinliigiiniin dilnya ekonomisine etkileri

1700-2001 yillar1 arasinda bazi iilkelerin ki bunlar arasinda Cin, Hindistan,
Japonya, Ingiltere ve ABD yer almaktadir, diinya GSYH igindeki pay1
gosterilmektedir (Tablo 11). 300 yillik siire iginde Hindistan’in pay1 %24,5’den
%6,2’ye diiserken Japonya’nin pay1 %4’den %6,8’e yiikselmistir. Ingiltere’nin pay1
%3 ile ayn1 kalirken ABD’nin pay1 ciddi oranda artarak, kurulus tarihinin 4 Temmuz
1776 oldugu unutulmamalidir, %0,1°den %21,4 e yiikselmistir. Cin’in 300 y1llik siire¢
icindeki pay1 her ne kadar %22,4’den %12,3’e diismiis goziikse de modern Cin diye
tabir edecegimiz ve kapitalist anlayisin diger bir tabirle piyasa ekonomisi kurallarinin
hakim olmaya bagladig1 1978 ve sonrasi yillara bakildiginda 1970°deki %4,6 olan pay1
2001°de %12,3’¢e yiikselerek yaklagik %268 oraninda bir artis yaganmustir.

Tablo 11: Secilmis Baz1 Ulkelerin Diinya GSYH igindeki Pay1 (%): 1700-2001

Ulke 1700 | 1820 | 1870 | 1900 | 1913 | 1952 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2001

Cin 224 1329 1173 1110 |89 |52 |53 |46 [52 178 |123
Hindistan | 24.5 | 159 [123 186 |75 |40 [39 134 |32 |41 |62
Japonya |40 [3.0 23 |26 |27 |34 |44 |73 |78 |86 |68
ingiltere |30 |52 |91 |90 [83 |60 |54 |43 |36 |35 |3.0
ABD 0.1 119 |09 |158 191 |275 [242 |223 |211 |214 |214

*1990 ABD $ bazinda satin alma giicii paritesiyle hesaplanmistir.
Kaynak: (Miershalijiang, 2007)
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Yukaridaki tablo ve ilgili agiklamalardan hareketle denilebilir ki Cin’in 1978
sonras1 serbest piyasa ekonomisi kurallarini uygulamaya basladiktan sonra ortaya
koydugu etkinlik ve verimlikle diinya geneli GSYH i¢indeki payinda onemli
ilerlemeler kaydetmistir. Ayrica diinya ekonomisine sagladigi bu Kkatkiyla kiiresel
tiretkenlige de etki etmistir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasindaki faktorler arasinda,
dis ticaretin muhakkak c¢ok biiyiik etkisi bulunmaktadir. Sahip oldugu diger
tistiinliikler arasinda ise; ucuz isgiicii, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki
artiy, yabanci yatirimciya saglanan kolayliklar, sahip oldugu biiyiikliik nedeniyle
diinya ticaretindeki etkinligi, diinya ticaret orgiitii ile olan iliskileri ve teknoloji

transferi sayilabilir.

Goriildiigi tizere ¢ok eski bir gegmise sahip Cin hem mevcut siyasal yapisiyla hem
de benimsemis kendine mahsus 6zellikleri olan ekonomik yapisiyla diinyadaki diger
tilkelerden ayrilmaktadir. Tarih boyunca sahip oldugu hem cografi olarak toprak
biiyiikliigii hem de niifus olarak kalabalik bir niifusa sahip olmasi nedeniyle diinyanin
hep ilgisini ¢ekmistir. Bir¢ok agidan farkli biiyiikliikler kimi zaman avantaj olurken kimi
zaman ise dezavantaja doniisebilmektedir. Ozellikle siyasi agidan genis bir cografyay:
kontrol etmek ¢ok kolay bir durum degildir. Ayrica bu durum siirekli i¢ ¢ekismeleri ve
miicadeleleri de beraberinde getirmektedir. Boylesine farkli, biiyiikk bir o kadar da
firsatlarla kusatilmis bir iilkeyle siyasi ve ekonomik iligkilerin giiclendirilerek {ilke
ekonomisinin yararina olan adimlar atmak tercihten ¢ok artik bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu nedenle Cin’i tiim yonleriyle taniyip gerekli adimlar atilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin Cin ile olan iliskilerinin seyri ve etkilesiminin yer aldig

asagidaki bolimde Tiirkiye ile Cin arasindaki siyasal iliskiler degerlendirilecektir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE VE CIN ARASINDAKI SiYASAL iLISKIiLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde; Tiirkiye ile Cin arasindaki siyasal iliskiler incelenecektir. Oncelikle
konunun tarihsel arka plani incelenecektir. Daha sonra Cin ile olan ilk diplomatik
temaslara yer verilecektir. Cin’le olan iliskilerin seyri agiklandiktan sonra iki iilke
arasinda yapilan anlagmalar; ekonomik anlagmalar ve ikili dis ticaret anlagmalari

ozelinde incelenecektir.
2.1. Tarihsel Siire¢

Tiirkiye, 1929°da Cin’in Nanjing eyaletinde ilk diplomatik misyonunu agarak
ikili iligkileri baslatmistir (Tosun, 2014). Fakat ilk karsilikli diplomatik iligkiler 1934
yilina kadar gergeklesememis 1934-1945 yillar1 arasinda iligkiler sadece konsolosluk
diizeyinde devam etmistir. 1 Ocak 1945 tarihinden itibaren biiyiikelcilik diizeyine
yiikselen iliskiler 1971 yilina kadar yeni kurulan Cin Halk Cumhuriyeti (1 Ekim 1949)
ile iliskiler kesilmistir (Strateji Diislince Enstitiisii [SDE], 2011, s. 6).

Karsilikli biiytikelgiliklerin agildigr 1972 yilindan sonra 1974’de imzalanan
Ticaret Anlagmasinin {izerinden gegen yedi yillik siireden sonra 1981°de Ekonomi,
Sinai ve Teknoloji alaninda is birligi anlagmasi1 imzalanmistir (Karaca, 2008: 197).
1982 yilinda donemin Cumhurbaskani Kenan Evren Uzakdogu gezisinde Cin’i de
ziyaret etmistir. 1984 yilinda Cin Cumhurbaskani iade-i ziyaret yapmustir. 1985
yilinda dénemin Bagbakani Turgut Ozal yogun olarak Tiirk ve Miisliimanlarin
yasadig1 Cin’in Sincan bolgesini ziyaret etmistir. Cin Digisleri Bakani ise 1987 yilinda
Tirkiye’yi ziyaret etmistir. 1995 yilinda donemin Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel

Cin’e bir ziyaret gergeklestirmistir (Tosun, 2014).

24-29 Haziran 2009 tarihleri arasinda donemin Cumhurbaskani1 Abdullah Giil
tarafindan 14 yillik aradan sonra Cin’e yapilan resmi ziyaret sonrasi ertesi yil yani 7-

9 Ekim 2010 tarihleri arasinda donemin Cin Basbakani Wen Jiabao tarafindan
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Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ikili iliskilerin yogunluk kazandigi sonraki yillarda
donemin Cin Devlet Bagkan Yardimcisi Xi Jinping 20-22 Subat 2012 tarihleri arasinda
donemin Cumhurbaskan1i Abdullah Giil’iin davetine icabet ederek Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir. Donemin Bagbakan1 Abdullah Giil tarafindan 27 yillik aradan sonra ilk defa
Bagbakan diizeyinde 8-11 Nisan 2012 tarihleri arasinda Cin’e ziyaret gergeklesmistir.
Son dénemdeki siyasi ve karsilikli ziyaretler kapsaminda Disisleri Bakanlari Istisare
Mekanizmasi’nin ilk toplantis1 Ankara’da 14 Kasim 2016 tarihinde; ikinci toplantisi
Pekin’de 3 Agustos 2017 tarihinde gergeklesmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakanligi [MFA], 2019).

2.2. Tiirkiye ve Cin Arasindaki ilk Diplomatik Temaslar

Tiirkiye ile Cin arasindaki ilk diplomatik temas 1971 yilinda gergeklesmistir. Ilk
diplomatik temaslardan sonra hem kiiresel capta hem de iki iilkenin disa agik
politikalarin yogunluk kazanmaya basladigi 1980°1i yillardan itibaren siyasi ve
ekonomik anlamda yogunluk kazanmaya baslamistir (Tilirkiye Cumhuriyeti Disisleri

Bakanligi [MFA], 2019).
2.3. Tiirkiye-Cin iliskilerinin Gelisim Seyri

Cin ile yasanan en biiylik sorun; Cin’in 2001 yilinda Ukrayna’dan aldig:
“Varyag” isimli gemiyi ABD ve Japonya’nin itirazlarina ayrica Cin’in 2,5 milyon
turist gonderme soziine istinaden Istanbul Bogazi'ndan gecisine Tiirkiye izin
vermistir. S6z konusu gemi daha sonra belirtilen amaci disinda kullanilmak iizere
savas gemisine donistlirildiigii agiklanmigtir. S6z konusu durum Tiirkiye’yi

uluslararasi alanda zor duruma sokmustur (Tosun, 2014).

Asagidaki Tablo 12’de Tiirkiye’nin 1971-2001 yillar1 arasindaki Cin’le olan
diplomatik iliskilerin seyri gosterilmektedir. Diplomatik iligkiler seyrek ve diizensiz
bir ilerleme gostermektedir. Ciinkii 1971 yapilan ilk temaslardan sonra 1989 yilina
kadar herhangi bir temas olmamuistir. Yine ayni sekilde 1997 yilina kadar bu kopukluk
devam etmistir. Fakat 1997 yilindan itibaren 2000 ve 2001 yillar1 da dahil olmak iizere
karsilikli iliskiler siklagmustir.
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Tablo 12: Tiirkiye-CHC Diplomatik iliskilerin Seyri: 1971-2001

imzalanma Tarihi Diplomatik iliskinin Niteligi

Tiirkiye'nin Paris Biiyiikel¢isi Hasan Esat Isik ile Cin Halk Cumhuriyeti'nin Paris
04.08.1971 Biiyiikel¢isi Huang-Chen arasinda imzalanan bir protokol ile iki iilke diplomatik
iliskileri tesis edilmistir.

06.03.1989 Konsolosluk Sozlesmesi imzalandi.

51 (01580 Resmi Pasaport Sahiplerinin Karsilikli Olarak Vizeden Muaf Kilinmasina Dair
o Anlagma imzalandi.

[3.11.1697 Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Siyasi Istisare Mekanizmas: Kurulmasina Iliskin
o Mutabakat Zapt: imzalands.
19.04.2000 Tiirkiye-Cin Ortak Bildirisi beyan edildi.

Tiirkiye Turizm Bakanlig ile Cin Devlet Turizm Idaresi arasmda Cin

14.12.2001
Vatandaglann Tiirkiyeye Seyahatine iliskin Uygulama Plani imzalandi.

Kaynak: (Strateji Diistince Enstitiisti, 2011)

2.4.1ki Ulke Arasinda Yapilan Anlagsmalar

Asagidaki Tablo 13’te 1972 ile 2010 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Cin arasindaki
baslica anlasma ve protokoller gosterilmektedir. Ilk temas 14.09.1972 tarihinde
imzalanan Sivil Havacilik Anlagsmasiyla gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda ise iki
iilke arasindaki anlagmalar arka arkaya gelmistir. Yapilan ilk anlagmalar1 genel
karakteristik 6zelligi karsilikli is birligine dayali anlagmalar olmasidir. Kimi zaman is
birligi protokolleri ve anlagmalar seklinde iliskiler devam etmis olsa da iligkiler genel
itibariyle is birligi 6zelinde yogunlagmaktadir. 1972-2010 yillar1 arasindaki 28 yillik
stire¢ igerisinde toplam 36 is birligi, is birligi protokolii ve anlagsma imzalanmistir.
Kimi yillarda birden fazla anlagsma imzalanirken 6rnegin; 1981, 1989, 1990, 1992,
1995, 1997, 2000, 2009 ve 2010; kimi yillarda ise sadece bir anlasma imzalanmuistir.
Ornegin; 1972, 1974, 1984, 1985, 1991, 1993, 1994, 1996, 1998, 1999, 2002 ve 2006
yillar1. Fakat 2010 yilinda 5 adet anlagmayla en ¢ok anlagma imzalanan y1l olmustur.
Buradan hareketle denilebilir ki her gegen yil Cin ile olan ikili iligkiler hizlanarak

devam etmistir.
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Tablo 13: Tiirkiye-Cin Arasindaki Baslica Anlagsma ve Protokoller: 1972-2010

Anlasma ve Protokoller Tarih

Sivil Havacilik Anlagmasi (Aralik 1986°da tadil edilmistir.) 14.09.1972
Ticaret Anlagmasi 16.07.1974
Standardizasyon Alaninda Isbirligi Anlagmasi 19.03.1981
Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 19.12.1981
TRT Kurumu Genel Miidiirliigii ile CHC Radyo Televizyon Bakanlig1 Arasindaki Isbirligi

= 11.01.1984
Protokolii
Anadolu Ajansi ile Xinhua Haber Ajansi Arasindaki isbirligi Protokolii 4.06.1985
Konsolosluk Sozlesmesi 6.03.1989
Resmi Pasaportlara Dair Anlagma Kargilikli Olarak Vizeden Muaf Kilinmasina Dair Anlagsma 24.12.1989
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi 13.11.1990
Standardizasyon Alaninda Isbirligi Anlasmasi 19.03.1990

Saglik Bakanlig1 ile Cin Devlet Eczacilik Idaresi Arasinda Saglik Alaninda Isbirligi Yapilmasma

iliskin Anlasma bl
Bilim ve Teknoloji Alaninda isbirligi Anlagmasi 30.10.1990
Turizm Alaninda isbirligi Anlasmast 9.05.1991
Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagma Anlagmasi 28.09.1992
Denizcilik Anlagmasi 23.10.1992
Kiiltiirel Igbirligi Anlagmasi 9.11.1993
Saglik Alaninda Isbirligi Anlagmast 10.11.1994
Gelir Uzerinden Alian Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢ihigina Engel

Olma Anlagmast 2305.1995
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi 23.05.1995
Turizm Karma Komisyonu Toplantisinda Isbirligi Protokolii 16.05.1996
Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi Alaninda Bilimsel ve Teknik Isbirligini Ongdren Protokol 15.04.1997
Ormancilik Alaninda Isbirligini Ongoren lyi niyet Protokolii 22.10.1997
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idari Bolgesi 2.04.1998

Hiikiimeti Arasinda Hava Tagimaciligi Anlasmasi
DTM ile MOFTEC Arasinda Ticari Istisare Mekanizmasi Kurulmasi Hakkinda Mutabakat Zapti 12.03.1999

Enerji Alaninda Isbirligi Cergeve Protokolii 19.04.2000
Demiryollar1 Alaninda isbirligi Yapilmasina iliskin Niyet Protokolii 7.04.2000
Enerji Sektoriinde Ekonomik ve Teknik isbirligi Yapilmasina iliskin Cerceve Protokol 19.04.2000
IGEME ile CCPIT Arasinda Isbirligi Anlagmast 5.04.2002
Hayvan Sagligi ve Karantina Anlagmasi 24.01.2006
Tiirkiye-Cin 16. Donem KEK Toplantis1t Mutabakat Zapti 27.09.2009
Altyapi, Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Protokolii 27.09.2009
Dis Ticaret Miistesarlig1 Ithalat Genel Miidiirliigii ile CHC ithalat-hracat Ticaret Biirosu 16.04.2010
Arasinda Igbirligi Saglanmasina Yonelik Protokol o
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda ikili Ticari ve Ekonomik Isbirliginin

St : : = Ao 8.10.2010
Genisletilmesi ve Derinlestirilmesine Iliskin Cer¢eve Anlagmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti {le Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ugiincii Ulkelerde
Altyap1 Insaat1 ve Teknik Miisavirlik Alanlarinda Isbirliginin Artirilmasina {liskin Mutabakat 8.10.2010

Zapti

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi ile Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret
Bakanlig1 Arasinda ikili Ticari ve Ekonomik Isbirligi Orta ve Uzun Dénem Kalkinma Plani Igin 8.10.2010
Ortak Arastirma Baslatilmasina Yonelik Mutabakat Zapti

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi {le Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret
Bakanlig1 Arasinda Yeni ipek yolu Baglantis1 Ortak Calisma Grubu Kurulmasima iliskin 8.10.2010
Mutabakat Zapti

Kaynak: (DTM, T.C. Dss Isleri Bakanlig1 ve T.C. Ekonomi Bakanlig1)

2.4.1. Ekonomik anlagsmalar

Tiirkiye’nin Cin ile olan ekonomik iliskilerine deginmeden once 2017 yil
itibariyle uluslararasi kuruluslardan (Birlesmis Milletler, BM; United Nations, UN)
elde edilen veriler 1s181nda konuya kisaca deginmek konunun biiyiik resim i¢inde daha

rahat anlasilmasini saglayacaktir.
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2017 yilinda Tiirkiye'nin mal ihracatinin degeri %10,2 oraninda artarak 157,1
milyar ABD dolarina ulagmistir. Mal ithalatinin 6nemli 6lgiide %17,7 oraninda artarak
233,8 milyar ABD dolarina ulagsmistir. Bu durum asagidaki Sekil 1’de goziikkmektedir.
Mal dis ticaret dengesi 76,7 milyar ABD dolar1 agik vermistir. En biiylik mal ticareti
dengesi aci1g1 (-) Avrupa ile 33,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Tiirkiye'nin mal
ihracat1 ve ithalat yaptigi ortaklari ¢ok ¢esitlidir. En biiyiik 33 ortak, ihracatin %80'ini
ve daha fazlasini olustururken, 27 ortak da ithalatin %80'ini ve daha fazlasini
olusturmaktadir. 2016 yilinda, Tiirkiye’nin hizmet ihracatinin degeri énemli olgiide
%19,6 oraninda azalarak 37,6 milyar ABD dolarina ulasirmis, hizmet ithalati ise %2,3
oraninda azalarak 21,8 milyar ABD dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu durum asagidaki
Sekil 2’de goziikmektedir. Hizmet dis ticaret dengesi 15,8 milyar ABD dolar1 fazla
vermistir (United Nations [UN], 2019, s. 346).
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Sekil 1: Tiirkiye’nin Toplam Mal Cinsinden D1s Ticaret Hacmi: 2004-2017
Kaynak: (United Nations, 2019)

Yukaridaki Sekil 1’de goriilecegi tizere Tiirkiye, 2004-2017 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi mal cinsinden dis ticaretinde hep agik vermistir. Bu durum da agik¢a
gosteriyor ki Tiirkiye, ekonomik yap1 olarak diger bir deyisle tiretim yapisiyla dis girdi
kullanan ve ayn1 zamanda i¢ piyasanin tiiketim yelpazesinde ithal iiriinlerin 6nemli bir
yere sahip oldugu gostermektedir. Siirekli bir mal cinsinden dis ticaret agigi soz
konusudur. Fakat bu durum asagidaki Sekil 2°de goriilecegi tizere hizmet cinsinde tam
tersi bir goriiniim sergilemektedir. Ciinkii 2004-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye, hizmet

cinsinden dis ticarette siirekli bir dis ticaret fazlasi vermistir.
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Sekil 2: Tiirkiye’nin Toplam Hizmet Cinsinden Dis Ticaret Hacmi: 2004-2017
Kaynak: (United Nations, 2019)

Tiirkiye’nin ihracat profili incelendiginde 2017 yilinda; makine ve nakliye
ekipmanlar1 %30,7; malzemeye gore smiflandirilmis triinler %24,7 ve gesitli mamul
trtinler %17,7 ile 6nde gelen ihracat mal guruplarini olusturmaktadir. Toplam mal
ihracatinin %9,6 ile Almanya, %7,2 ile Birlesik Krallik ve %5,7 ile Irak en biiyiik paya
sahiptir (UN, 2019, s. 346).

Ithalat profili incelendiginde ise 2017 yilinda; makine ve nakliye ekipmanlar
%30,7; siniflandirilmamis tirlinler %16,1 ve malzemeye gore siniflandirilmis iirtinler
%16 ile onde gelen ithalat mal gruplarini olusturmaktadir. Toplam mal ithalatinin
%11,5 ile Cin, %10 ile Almanya ve %8,6 ile ve Rusya Federasyonu en biiyiik paya
sahiptir (UN, 2019, s. 347).

Cin ile olan iliskiler her ne kadar 1972 yilinda imzalanan Sivil Havacilik
Anlagmasi’yla baslamis olsa da esasinda ilk ticari anlasma olan ve 16.07.1974
tarihinde imzalanan Ticaret Anlagmasi’dir. Tirkiye’nin Cin ile 1972-2010 arasinda
imzalanan baslica Anlasma ve Protokoller, Tablo 13’te verilmistir. Bu anlasma ve

protokollerden ekonomik nitelikte olanlar1 siralamak gerekirse sunlar séylenebilir.

16.07.1974 tarihinde Ticaret Anlagmasi’ndan sonra sirasiyla 19.03.1981
tarininde Standardizasyon Alaminda Isbirlisi Anlasmasi, 19.12.1981 tarihinde
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Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi, 13.11.1990 tarihinde Yatirimlarin
Karsilikly Tegviki ve Korunmast Anlagsmasi, 30.10.1990 tarihinde Bilim ve Teknoloji
Alamnda Isbirligi Anlasmasi, 23.10.1992 tarihinde Denizcilik Anlasmasi, 23.05.1995
tarihinde Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifie Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kagak¢iligina Engel Olma Anlagmasi, 23.05.1995 tarihinde Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlagmasi, 15.04.1997 tarihinde Su Kaynaklarimin Gelistirilmesi Alaninda
Bilimsel ve Teknik Isbirligini Ongéren Protokol, 22.10.1997 tarihinde Ormancilik
Alaninda Isbirligini Ongoren Iyi niyet Protokolii, 02.04.1998 tarihinde TC Hiikiimeti
ile CHC Hong Kong Ozel Idari Bolgesi Hiikiimeti Arasinda Hava Tasimaciligi
Anlagmasi, 12.03.1999 tarihinde DTM ile MOFTEC Arasinda Ticari Istisare
Mekanizmast Kurulmasi Hakkinda Mutabakat Zapti, 19.04.2000 tarihinde Enerji
Alaminda Isbirligi Cerceve Protokolii, 07.04.2000 tarihinde Demiryollar: Alaninda
Ishirligi Yapilmasina Iliskin Niyet Protokolii, 19.04.2000 tarihinde Enerji Sektériinde
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Yapimasina Iliskin Cerceve Protokol, 05.04.2002
tarihinde /GEME ile CCPIT Arasinda Isbirligi Anlasmasi, 24.01.2006 tarihinde
Hayvan Saghgi ve Karantina Anlasmasi, 27.09.20009 tarihinde Tiirkiye-Cin 16. Dénem
KEK Toplantist Mutabakat Zapti, 27.09.2009 tarihinde Altyapi, Miiteahhitlik ve Teknik
Miisavirlik Protokolii, 16.04.2010 tarihinde Dis Ticaret Miistesarligi Ithalat Genel
Miidiirliigii ile CHC Ithalat-Ihracat Ticaret Biirosu Arasinda Isbirligi Saglanmasina
Yonelik Protokol, 08.10.2010 tarihinde TC ile CHC Arasinda Ikili Ticari ve Ekonomik
Isbirliginin ~ Genigletilmesi ve Derinlestirilmesine Iliskin Cerceve Anlasmast,
08.10.2010 tarihinde TC Hiikiimeti Ile CHC Hiikiimeti Arasinda Ugiincii Ulkelerde
Altyapr Insaati ve Teknik Miisavirlik Alanlarinda Isbirliginin Artirilmasina Iliskin
Mutabakat Zapti, 08.10.2010 tarihinde TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig Ile
CHC Ticaret Bakanhgi Arasinda Ikili Ticari ve Ekonomik Isbirligi Orta ve Uzun
Dénem Kalkinma Plani Igin Ortak Arastirma Baslatilmasina Yonelik Mutabakat
Zapti, 08.10.2010 tarihinde TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ile CHC Ticaret
Bakanlig1 Arasinda Yeni Ipek yolu Baglantisi Ortak Calisma Grubu Kurulmasina
Iliskin Mutabakat Zapt: say1labilir.
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2.4.2. Cin ve Tiirkiye’nin ikili dis ticareti

Tirkiye ile Cin arasindaki diplomatik iligkiler 1 Ekim 1949 Devrimi’yle kurulan
CHC ile 1971 yilina kadar kesilmis olsa da iligkilerin tekrar baslamasi 1974’de
imzalanan Ticaret Anlasmasi yoluyla gergeklesmistir. Cin ile olan ticari iliskiler
ozellikle 1990°dan sonra hizlanmaya baslamis, Cin’in DTO’ye iiyeligi ile bu ticari
iliskiler artarak devam etmistir. 2000 y1l1 sonrasinda ise iki iilke arasindaki ticaret

hacimleri onceki yillara nazaran yiiksek diizeylere ulagmistir (Gtller, 2012).

Cin ekonomisi 1995’den itibaren hizla biiyiimeye baslamis ve bu durumun bir
sonucu olarak da Tirkiye’ye yaptig1 ihracat iriinlerindeki cesitliligi tekstil
tiriinlerinden ziyade mekanik ve elektronik {riinler grubuna kaydirmistir. Bu iriin
gruplart1 Cin’in ihracatinda en ¢ok ihra¢ edilen mal gruplarin1 olusturmustur.
Tiirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracat iirlinleri grubunda ise gelik, bakir ve mermer 6n
plana ¢ikmustir. Tiirkiye ile Cin arasindaki dis ticaret hacminin ilk defa 1 milyar ABD
dolarinin tizerine ¢iktig1 1999 yilindan bugiine iki iilke arasindaki dis ticaret siirekli

artig gostermistir (Kaweili ve Adigiizel, 2017, s. 1; 9).

Asagidaki Tablo 14, Tablo 15 ve Tablo 16°da Tiirkiye ve Cin arasinda 1993-
2010 yillar1 arasinda gergeklesen dis ticaret hacimleri ABD $ ve % olarak gosterilerek
karsilastirilmistir. Dis ticaret iliskisi ilk olarak Tiirkiye agisindan irdelenerek Cin’e
yapilan; ihracat, ithalat, dis ticaret hacmi (ihracat + ithalat) ve dis ticaret dengesi
(ihracat-ithalat) verileri degerlendirilecektir (Tablo 14). Ayni degerlendirme daha
sonra Cin agisindan yapilacaktir (Tablo 15). Bu genel degerlendirmelerden sonra her
iki tilkenin dis ticaret unsurlar1 olan ihracat ve ithalat verileri % olarak yapmis
olduklar1 toplam ihracat ve ithalat icindeki paylar1 incelenecektir. Gergeklesen %’lik
degisimler 1sinda Tiirkiye ile Cin arasindaki dis ticaretten hangi {ilkenin ne denli
ithracatgr veya ithalat bagimsi oldugu ve bu durumun sonucu olarak dis ticaret fazlasi

ve dis ticaret ac1g1 verdigi aciklanmaya calisilacaktir.
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Tablo 14: Tirkiye ile Cin Arasindaki Dis Ticaret Miktari: 1993-2010

Yallar Cin.‘e Yapilan Cin'(.ien Yapilan Hacim Denge
Thracat Ithalat (ihracat + ithalat) (ihracat — ithalat)
1993 511.925.725 255.211.160 767.136.885 256.714.565
1994 354.837.596 257.853.776 612.691.372 96.983.820
1995 66.957.588 539.000.960 605.958.548 -472.043.372
1996 65.076.060 551.283.584 616.359.644 -486.207.524
1997 44.368.892 787.437.376 831.806.268 -743.068.484
1998 38.036.484 846.063.616 884.100.100 -808.027.132
1999 36.637.176 894.793.850 931.431.026 -858.156.674
2000 91.336.496 1.321.621.772 1.412.958.268 -1.230.285.276
2001 199.372.814 925.619.822 1.124.992.636 -726.247.008
2002 265.532.590 1.365.933.258 1.631.465.848 -1.100.400.668
2003 504.625.797 2.610.298.044 3.114.923.841 -2.105.672.247
2004 391.585.394 4.476.077.424 4.867.662.818 -4.084.492.030
2005 549.763.633 6.885.399.526 7.435.163.159 -6.335.635.893
2006 693.037.514 9.669.110.140 10.362.147.654 -8.976.072.626
2007 1.039.523.082 13.234.091.842 14.273.614.924 -12.194.568.760
2008 1.437.203.856 15.658.200.676 17.095.404.532 -14.220.996.820
2009 1.599.136.132 12.662.636.977 14.261.773.109 -11.063.500.845
2010 2.259.784.885 17.180.806.345 19.440.591.230 -14.921.021.460
Kaynak: (UN COMTRADE; Tosun, 2014).

Yukaridaki Tablo 14’te Tiirkiye ile Cin arasindaki dis ticaret iliskisi Tiirkiye
0zelinde ele alinarak gosterilmistir. Tabloda ilk olarak dikkat ¢eken unsur, 18 yillik
dis ticaret iliskisinde Tiirkiye’nin sadece 1993 yilinda 511.925.725 § ihracatina
karsilik, 767.136.885 $ ithalat yaparak 256.714.565 $ dis ticaret fazlasi ve 1994
yillinda ise 354.837.596 $ ihracatina karsilik, 257.853.776 $ ithalat yaparak
96.983.820 $ dis ticaret fazlas1 vermesidir. Ciinkii sonraki hi¢bir yilda; 2001°deki bir
onceki yila gore 1.230.285.276 $ dis ticaret agigindan 726.247.008 $ dis ticaret agigina
diismeyi ve 2009 yilindaki bir 6nceki yila gore 14.220.996.820 $ dis ticaret agigindan
11.063.500.845 $ dis ticaret agigina diisme hari¢ tutulursa dis ticaret agigi siirekli
artarak devam etmistir. 2001 yilindaki dig ticaret agigindaki azalmanin en biiyiik
nedeni tilkede yasanan ekonomik krizdir. Tiirkiye nin Cin ile olan 18 yillik dis ticaret
iligkisinde dis ticaret hacmi 1993 yilinda 767.136.885 $ iken 2010 yilina gelindiginde
bu oran 19.440.591.230 $ gibi ¢ok biiyiik rakamlara ulagsmistir. 1994, 1995 ve 2001
yillar1 hari¢ tutulursa Cin ile olan dis ticaret hacmi bir 6nceki yila gore siirekli bir artis

gostermistir.



42

Tablo 15: Cin ile Tirkiye Arasindaki Dis Ticaret Miktari: 1993-2010

Yillar Tiirkiye'ye Tijrkiy.e'den Hacim Denge
Yapilan Thracat Yapilan Ithalat (ihracat + ithalat) (ihracat — ithalat)
1993 165.688.264 497.547.140 663.235.404 -331.858.876
1994 184.543.367 463.832.175 648.375.542 -279.288.808
1995 430.684.993 143.883.880 574.568.873 286.801.113
1996 406.604.503 94.099.131 500.703.634 312.505.372
1997 556.780.433 64.519.439 621.299.872 492.260.994
1998 659.063.168 42.772.948 701.836.116 616.290.220
1999 636.582.025 47.300.742 683.882.767 589.281.283
2000 1.077.894.816 126.745.962 1.204.640.778 951.148.854
2001 674.006.603 230.937.591 904.944.194 443.069.012
2002 1.089.043.515 288.785.705 1.377.829.220 800.257.810
2003 2.065.139.564 532.671.835 2.597.811.399 1.532.467.729
2004 2.821.291.823 591.381.206 3.412.673.029 2.229.910.617
2005 4.253.725.596 621.744.135 4.875.469.731 3.631.981.461
2006 7.303.284.863 765.951.559 8.069.236.422 6.537.333.304
2007 10.484.265.622 1.293.801.390 11.778.067.012 9.190.464.232
2008 10.606.311.968 1.962.933.289 12.569.245.257 8.643.378.679
2009 8.333.534.857 1.745.485.488 10.079.020.345 6.588.049.369
2010 11.942.037.327 3.164.059.033 15.106.096.360 8.777.978.294

Kaynak: (UN COMTRADE; Tosun, 2014).

Yukaridaki Tablo 15°te Cin ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret iligkisi Cin 6zelinde
incelenmistir. Bir 6nceki tabloda da oldugu gibi burada da ilk dikkat ¢eken husus, 18
yillik dis ticaret iliskisinde Cin’in sadece 1993 yilinda 165.688.264 $ ihracatina
karsilik, 497.547.140 $ ithalat yaparak 331.858.876 $ dis ticaret agig1 ve 1994 yillinda
ise 184.543.367 $ ihracatina karsilik, 463.832.175 $ ithalat yaparak 279.288.808 $ dis
ticaret agig1 vermis olmasidir. Clinkii sonraki higbir y1lda; 1999, 2001, 2008 ve 2009
yillarindaki dis ticaret fazlasindaki diislisler hari¢ tutulursa dis ticaret fazlasi siirekli
artarak devam etmistir. 1999 ve 2001 yillarindaki azalmanin temel nedeni kiiresel
diizeydeki ekonomik krizin uluslararasi piyasalari etkilemesidir. Cin’in Tiirkiye ile
olan 18 yillik dis ticaret iliskisinde dis ticaret hacmi 1993 yilinda 663.235.404 $ iken
2010 y1lina gelindiginde bu miktar 15.106.096.360 $ gibi biyiik bir miktara ulagsmustir.
1995 yilindan itibaren 1999, 2001, 2008 ve 2009 yillar1 harig tutulursa Cin’in Tiirkiye
ile olan dis ticaret hacmi bir dnceki yila gore siirekli bir artis gostermistir. Bu durum;
Cin’in ihracat¢t bir ekonomik yapisinin olmasinin yanin da Tiirkiye’nin iiretim ve

tilketim alaninda ithalat bagimlisi bir ekonomik yapiya sahip olmasinin sonucudur.
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Tablo 16: Tirkiye ile Cin Arasindaki Dis Ticaretinin Karsilagtirilmasi: 1993-2010

Tiirkiye Cin
Yillar Degisim (%) Toplam(g,l)nde Pay Degisim (%) Toplam(;;’l)nde Pay
ibracat ithalat ibracat ithalat ibracat ithalat ibracat ithalat

1993 248,92 48,07 3,34 0,87 140,43 358,36 0,18 0,48
1994 -30,69 1,04 1,96 1,11 11,38 -6,78 0,15 0,4
1995 -81,13 109,03 0,31 15,51 133,38 -68,98 0,29 0,11
1996 -2,81 2,28 0,28 1,28 -5,59 -34,6 0,27 0,07
1997 -31,82 42,84 0,17 1,62 36,93 -31,43 0,3 0,05
1998 -14,27 7,45 0,14 1,84 18,37 -33,71 0,36 0,03
1999 -3,68 5,76 0,14 252 -3,41 10,59 0,33 0,03
2000 149,3 47,7 0,33 2,44 69,33 167,96 0,43 0,06
2001 118,28 -29,96 0,64 2,24 -37,47 82,21 0,25 0,09
2002 33,18 47,57 0,74 2,66 61,58 25,05 0,33 0,1
2003 90,04 91,1 1,07 3,76 89,63 84,45 0,47 0,13
2004 224 71,48 0,62 4,59 36,62 11,02 0,48 0,11
2005 40,39 53,83 0,75 939 50,77 35,13 0,56 0,09
2006 26,06 40,43 0,81 6,93 71,69 23,19 0,75 0,1
2007 50 36,87 0,97 7,78 43,56 68,91 0,86 0,14
2008 38,26 18,32 1,09 7,75 1,16 51,72 0,74 0,17
2009 277 -19,13 1557 8,99 -2143 -11,08 0,69 0,17
2010 41,31 35,68 1,98 9,26 43,51 80,73 0,76 0,23

Kaynak: (UN COMTRADE; Tosun, 2014).

1993 ve 1994 yillarma iliskin Cin ve Tiirkiye arasindaki dis ticaret verilerindeki
farkliliga yonelik acgiklamalar Onceki iki tabloda aciklanmaya calisilmistir.
Tiirkiye’nin ihracatindaki %’lik degisim1994-1999 yillari arasinda ve 2004’ de negatif
iken diger yillarda pozitiftir. ithalatta ise sadece 2001 ve 2009 yillarindaki %’lik
degisim negatif iken diger pozitiftir. 18 yillik dis ticaretin iliskisinde Cin ile olan
ithracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 %0,93 iken ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1
%4,04 olarak gergeklesmistir. Bu oranlar dogal olarak ihracatin ithalati kargilama

oranlarina yansiyarak Tiirkiye ekonomisine dis ticaret aci1g1 olarak yansimistir.

Tablo 16’daki veriler 15181nda benzer bir analiz de Cin agisindan yapildiginda
kisaca sunlar sdylenebilir. Cin’in ihracatindaki %’lik degisim 1996, 1999, 2001 ve
2009 yillarinda negatif iken diger yillarda pozitiftir. Ithalattaki durum ise 1994-1998
yillar1 arasinda ve 2009 yillarindaki %’lik degisim negatif iken diger yillardaki
degisim pozitiftir. 18 yillik dis ticaretin iligkisinde Tiirkiye ile olan ihracatin toplam
ihracat i¢indeki pay1 %0,45 iken ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 %0,14 olarak
gergeklesmistir. Bu oranlar dogal olarak ihracatin ithalati karsilama oranlarina

yansiyarak Cin ekonomisine dis ticaret fazlasi olarak yansimistir. Yukaridaki Tablo 16
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genel olarak irdelendiginde acikg¢a goriilecegi iizere Tiirkiye-Cin dig ticaret iligskisinde
Tiirkiye agisindan durum her gegen giin ithalat bagimlisi ve dis ticaret agig1 veren bir
ekonomik tablo ¢izerken Cin agisindan ise her gecen giin ihracati artan ve stirekli dis

ticaret fazlasi veren bir ekonomik tablo ¢izmektedir.

Giliniimiiz sartlarinda kiiresellesmeyle birlikte dis ticaret her gegen giin
serbestlesmekte ve lilkeler birbirinin ekonomik kalkinma ve biiylimesinde 6nemli
roller iistlenmektedir. Fakat yapilan ticaretin dogas1 geregi bu ticaretten her zaman iki
taraf kazangl ¢ikmamaktadir. Uriin gesitligi, maliyet diisiikliigii, saglanan diger
avantajlar ve biiyilikliigiin getirdigi avantajlar nedeniyle ¢ogu zaman dis ticarette bir

taraf digerine gore ¢cok daha baskin ve kazangli hale gelebilmektedir.

Tablo 17: Tirkiye-Cin Dis Ticaretinin Son 3 yillik Goriintimii: 2016-2018

. e Tiirkiye’nin s . Dis Ticaret

Tiirkiye’nin Cin’e . . Dis Ticaret Hacmi .
Yillar o Cin’den Yaptig . . Dengesi (ihracat -

Yaptigi Ihracat ($) . (ihracat + ithalat) )

Ithalat ($) ithalat)

2016 2.328.044 25.441.433 27.769.477 -23.113.389
2017 2.936.262 23.370.620 26.306.882 -20.434.358
2018 2.915.131 20.719.070 23.634.201 -17.803.939

Kaynak: (Trade Map, 2019)

Son ii¢ yillik verilerinin yer aldigir yukaridaki Tablo 17°de Tiirkiye ile Cin
arasindaki dis ticaret miktarlar1 ABD dolar1 olarak verilmistir. Tiirkiye, Cin’e
gerceklestirdigi ihracat miktar1 2018 yilinda kii¢iik bir azalig gosterse de siirekli olarak
artmig ve en son yil bazindaki degeri 2.915.131 $ olmustur. Cin’den yapilan ithalat
verileri ise ihracatinin neredeyse on kati bir diizeyde gergeklesmistir. Veriler yillik
bazda diisiis gosterse de miktar olarak ¢ok fazla olup en son yil bazinda 20.719.070 $
olarak gergeklesmistir. Dis ticaret agiklari ise sirasiyla; 2016 yilinda 23.113.389 §,
2017 yilinda 20.434.358 $ ve 2018 yilinda ise 17.803.939 $ olarak ger¢eklesmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye’deki Yabanci Sermayeli Sirket Sayisi: 2013
Kaynak: (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013)

Yukaridaki Sekil 3’te 2013 yili itibariyle Tiirkiye’deki yabaci sermayeli sirket
sayilar1 verilmektedir. T.C. Ekonomi Bakanligi verilerine gore 2013 yili itibariyle
Tirkiye’de 36.300 adet yabanci sermayeli firman ekonomik faaliyet yiirlitmiistiir. Bu
firmalar {ilke gruplarina gore siralandiginda Almanya en basta yer alirken Cin en sondan
ikinci sirada yer almaktadir. Cin sermayeli firma sayist 36.300 firma arasinda sadece
540 firmadir. Cin Ticaret Bakanlig1 verileri dikkate alindiginda Tiirkiye’de Cin’in
toplam 406 milyon $’lik bir yatirimi s6z konusudur. Tiim bilgiler ve veriler dikkate
alindiginda Tiirkiye ekonomisinde Cin’in agirlhigi giderek artmaktadir. Fakat bu agirlik

Tiirkiye’nin Cin ekonomisi i¢in sdylenememektedir (Atli ve Unay, 2014: 25).

Tiirlerin Cin ile olan ikili iliskilerinin ¢ok eski zamanlara dayandigi
anlasilmaktadir. Bu ikili iliskilerin 6zellikle ekonomik baglamda yogun olmasi da
dikkat ¢eken baska bir husustur. 20. yiizyilda Cin’in yasadig1 siyasal degisim ve bu
donem denk gelen yeni kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti’yle olan iliskileri 1980’lere
kadar kimi zaman kopuk kimi zaman ise yiizeysel diizeyde ilerlemistir.
Kiiresellesmeyle beraber Cin’in diinyaya acilmasi ve diinya dis ticaretinde etkin
olmaya baslamasiyla Tiirkiye ile olan iliskileri de canlanmustir. Ikili siyasal iliskilerin
ilerlemesinde karsilikli ekonomik ¢ikarlarin 6nemli bir unsur oldugu dikkate alinirsa,
Cin ile olan iliskilerin baglamasi ve ilerlemesi ekonomik temelli anlasmalar
aracihgiyla gerceklesmistir demek miimkiindiir. ikili iliskilerin hangi yonde
ilerleyecegi ve daha oOnemlisi karsilikli ticari iliskilerden kim ne kadar fayda
saglayacagi onem arz eden diger bir konudur. Bu sorunun cevabi ise bir asagidaki

bolimde aranacaktir.
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UCUNCU BOLUM
CIN’IN TURKIYE EKONOMISI UZERINDEKI ETKILERI

Bu béliimde; Tiirkiye’nin Cin ile olan ekonomik iliskileri incelenecektir. Ilk
olarak iki iilke arasindaki iligkilerin tarihsel seyri incelenecektir. Daha sonra,
Tiirkiye’nin Cin ile olan ekonomik iliskilerde yol haritasi incelenecek olup son olarak
da iki tilke arasindaki iligkilerin boyutlar1 ekonomik diizlemde ele alinarak; dis ticaret,

karsilasilan sorunlar ve yatirim incelenecektir.
3.1. Tiirkiye-Cin Ekonomik iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirklerle Cinliler arasindaki ekonomik ve ticaret iligkiler 1971 sonrasi
baslanmis gibi goriinse de aslinda ikili ticaret ¢ok eski zamanlara dayanmakta ve Orta
Asya’ya kadar uzanmaktadir. Tarihi ipek yolu Cin’de baslayip bu yol tizerindeki Tiirk
devletlerinden ge¢mekteydi. Ticaretteki iliski belli bashh mallar {izerinde
yogunlagmisti. Tiirklerin yetistirdigi atlart Cinliler orduda kullanma ihtiyacindan
dolay1 satin aliyorlardi. Tarihi kaynaklar gére, M.0.206 ile M.S.220 yillar1 arasinda
Cin’de Han Siilalesi’nin hiikiim siirdiigli donemlerde, Cin hiikiimdarlar1 Kao-tsu ile
Mete Han arasinda ticari nitelikli bir anlagsma yapilmisti. Bu anlagma, bir kisim
arazinin, ¢esitli gida maddeleri ve ipekli kumaglarin Cinliler tarafindan Tiirklere
verilmesini igeriyordu. Ayrica, Bilge Kagan’in da Cin ile bir serbest ticaret pazari
anlagmasi yaptig1 bilinmektedir. Goktiirkler doneminde Tiirkler, Cin’in seramik, iplik
ve kumas gibi mallarinin Bat1’ya nakledilmesinde énemli roller iistlenmistir. Cin’de
618-906 yillar1 arasinda hiikiim siiren Tang Siilalesi doneminde ticaret kervanlar1 Bati
ve Orta Asya’dan Cin’e adeta akin etmislerdi. Bu donemde el degistirmis olan ¢ok
miktarda likks esya, Goktiirkler tarafindan paranin yaninda degisim araci olarak

kullanilmistir (Sandikli ve Giilli, 2005, s. 309).

Tiirkiye-Cin diplomatik iliskilerinin baslangici ve karsilikli el¢i bulundurma
Cumhuriyet’in ilk yillarina dayansa da 1949 yilindaki devrimin ardindan Tiirkiye
elciligi Tayvan’a tasinmis, CHC ile iligkiler kesilmistir. Diplomatik iliskiler 1971

yilinda tekrar tesis edilmis iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin yasal gergevesi
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1974 yihinda imzalanan Ticaret Anlasmas: ile olusturulmustur. iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 1990’larda artmaya baslamis, Cin’in DTO iiyesi olmasiyla ivme
kazanmistir. Ticaret hacminde goriilen olumlu gelisme ticaret dengesine
yansimamaktadir. Tirkiye de diger birgok iilke gibi Cin menseli {iriinlere karsi kota,
anti damping vergisi, koruma ve gozetim gibi onlemler almis ancak ithalat artisin

engellemekte basarili olamamistir (Giiller, 2012).

Cin- Turkiye ticari iliskileri artmakla beraber, bu durum Tiirkiye’nin aleyhine
gerceklesmektedir. Cin-Tiirkiye arasindaki diplomatik iliskilerin tarihi 5.8.1971’de
baslamis olmasina karsin ticari-ekonomik iligkilerin asil hareketlenmeye baslamasi
1980’11 yillarin basinda olmustur. Tiirkiye-Cin ticari ve ekonomik iliskilerin gelisim
siireci genel olarak ti¢ doneme ayirmak miimkiindiir. Bu donemlere iligkin kisa

aciklamalar asagida verilmistir (Asya Pasifikte Giindem, 2007; Akgil, 2008):

e [rrasyonel Pragmatizm Donemi: Cin’in dis diinyaya acilmaya basladig: bu
donemde Tiirkiye de bundan etkilenmis ve girisimlere baslamistir. Bu
donemdeki Cin algilamasi, biiyiik 6l¢iide Cin niifusunun biyiikligi ile

baglantili bir pazar potansiyeli anlayisi tizerine kurulmustur.

o Rasyonel Pragmatizm Dénemi: Cin pazarindaki ihracatin zorluklarina ragmen
diisiik maliyet avantaji sebebiyle Tiirkiye’de olusan yiiksek kazang¢ durumlari
1995°den sonra Tiirkiye’nin ihracati azalmaya ithalat hizla artmaya
baslamistir. Cin’in ticaret bariyerlerinin azalmaya baslamasi ve 2001 yilinda
DTO’ye iiye olmasi, Tiirkiye'nin ihracatindan cok ithalatin1 tetiklemistir.

Ozellikle 2002°den itibaren ithalatta 5nemli artislar meydana gelmistir.

o Uzun Vadeli Karsihikli Fayda Dénemi: Cin’in artik sadece “tehdit” olarak
gortilmedigi, sundugu “firsatlarin” ise sadece ucuz ithalat ile ve buna bagl kisa

vadeli getiriler ile kisitli olmadiginin giderek daha iyi anlagildigi donemdir.
3.1.1. Cin pazarin bashca 6zellikleri

Dev bir pazar sunan Cin ekonomisinin yatirnmcilar agisindan ortaya ¢ikardigi

sorunlar ve firsatlar birlikte degerlendirildiginde, tiim diinya tilkelerinin yaristiklari
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bu pazardan, Tiirkiye de pay alabilecektir. Cin hem sahip oldugu isgiicli potansiyeli
ve iggiiclinlin ticretlerinin diislikliigii agisindan diger diinya iilkeleri arasinda avantajli
konumda hem de sahip oldugu kalabalik niifusu ile tiiketim i¢in biiyiik bir pazar
konumundadir. Cin pazari incelendiginde 6ne ¢ikan 6zellikler arasinda (Unay, 2005;

Cakiroglu ve Giirsoy, 1999, s. 23):

o Pazar Boliinmesi: Genis ylizolgiimii, cografik kosullardaki farklilik ve iklim
kosullar: tiiketici tercihlerinin de farklilasmaktadir. Bolgeleraras: dengesiz
gelir dagilima, idari yapinin tabana yayilmis olmasi yerel yonetimlerde farkl
yasal uygulamalar1 da ortaya ¢ikarmasi dikkate alinirsa pazar biiyiik bir

boliinmeye ugramasi hedef pazarin belirlemesini gii¢lestirmektedir.

e Rekabetin Siddetlenmesi: Cin’in DTO ne iiyeligi sonrasinda rekabetin daha

da siddetlenecegi varsayilmaktadir.

e Teknolojik Kapasite: 1978’den ekonomik reformlarla dis diinyaya agilan Cin
oncelikle maliyeti diisik emek yogun iiriinlerle rekabetci atilimlarim
gerceklestirmistir. Giiniimiizde emek yogun maliyet avantajini yine elinde
bulunduran Cin, buna ek olarak ileri teknolojik tiriinlerde de diinya pazarini

etkileyebilecek giice kavugmustur.

o Uluslararasi Standartlara Uyumu: Cin’in i¢inde faaliyet gosteren sirketlerin
uluslararas1 standartlara uyumu incelendiginde, sirketlerin uluslararasi
standartlara uyum gostermede basarili olmadigi fakat ileriki yillarda
uluslararasi standartlarin 5nemine binaen yalnizca diisiik maliyetli degil ayni

zamanda kaliteli mamul tiretecektir.

o Sermaye Akimlari: Cin’deki para sermaye akimlarinin diinyaya olasi etkileri
incelendiginde, Cin’in uygulamis oldugu daraltict para politikasinin etkisi

ilerleyen yillarda ihracat yaptigi iilkeleri de etkileyecektir.

e Devletin Ekonomiye Miidahalesi: Cin’in ekonomik olarak yara alabilme
korkusu ve bat1 iilkelerinin egemenligine girme tehlikesine karsin Cin’in
ABD’ye ekonomik bagimliligini 6nemli bir 6l¢iide arttirdigl goriilmistiir. Cin
pazarmna erisimin hala devlet denetiminde oldugu diistiniiliirse tilkeye giren

yabanci sirket veya kiiltiir kurumlarinin devlet otoritesini ve giiciinii hedef
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almamaya dikkat etmeleri gerekmektedir. Devletin ekonomiye miidahalesi
azaldigi, 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitlerinin pay1 artigi siirece diinya

ekonomisini etkileyebilecek olan Cin’in bu alanda etkinligi azalacaktir.

e Dogal Enerji Kaynaklarimin Etkinligi: Yasanan hizli biiylime ayn1 zamanda da
yogun enerji talebi anlamina gelmektedir. Cin’in artan enerji talebi diinya petrol
fiyatlarinin artisinin sebeplerinden biri olarak gosterilebilir. 2000-2003 arasinda
diinya petrol talebi %3,1 oraninda artarken petrolii en ¢ok tiiketen bolge olarak

bilinen Kuzey Amerika’da bu artis oran1 %2 olarak gergeklesmistir.

Cin 1979°dan bu yana devam eden ekonomik reform calismalari kapsaminda;
miilkiyet sitemi, isletme yonetim ve finansman ile dis ticaretin yonetimine iliskin
cesitli diizenlemeler 6nemli yer tutmaktadir. Tarife ve tarife disi uygulamalara yer
veren Cin, etkin bir sekilde dis ticaretini artirmakla birlikte teknoloji ithal etmeye
devam etmektedir. Yabanct sermayenin etkin kullanimini yayginlastirmis, yabanci
tilkelerle sozlesmeli miihendislik projeleri ve isgiicii hizmetlerinin kapsamin

genisletmis ve teknoloji ihracini da artirmaya 6zen gostermektedir (Haskinaci, 2003).

Cin’inithalat ve ihracat gostergeleri ekonomik gelismeyle degisiklige ugramustir.
Son 20 yilda disa agilma ve tesvik politikalarinin, ihracattaki biiyiimenin, diinya
ihracatinin biiyiime oramni tehdit eder hale getirdigi soylenebilir. ihracat artisi
1994°de devaliiasyon nedeniyle patlamis, vergi indirimleri ile 1995°de en yiiksek
seviyeye ¢cikmistir. 1998°de Asya’daki kriz ihracati diisiirmiis fakat yine de ihracat
%6,1’lik artmigtir (Sandikl ve Giillii, 2005, s. 299).

Son donemde yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda c¢ok basarili olan Cin
yabanct yatirimlara ayricalikli muamele yerine yerli ve yabanci yatirimlara esit
muamele uygulamaya baslamistir. Bununla birlikte altyapinin zayif oldugu bati ve i¢
bolgelerde 6zellikle uzun vadeli projeler igin bazi1 6zel tesvikler getirmistir. ihracata
iliskin zorunlu planlama kaldirilmakla birlikte bazi {irlinler {izerindeki lisans

uygulamas1 devam etmektedir (Uludag ihracatc1 Birlikleri [UIB], 2017).

Cin’in ithalati, sanayisindeki tretimi beslemeye yoneliktir. Yatirim yapan
yabanci sirketlere, ihracat yapmaya yonelik tiretimde kullanilmak {izere ithalat izni
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verilmektedir. Genel olarak Cin’in ithalat rakamlarinin yiikselmesinde s6z konusu
hammaddelerin fiyat artiglar1 da etkili olmaktadir. Cin ekonomisi demir ve ¢elik gibi
sanayisini besleyen hammaddeler bakimindan tamamiyla disa bagimli olmakla
birlikte bu mallarin dis ticaretteki payr son zamanlarda azalmaktadir. ithalattaki asil
buyik artis tarnma dayali gida maddelerinde goriilmektedir. Cin ekonomisinde
tarimsal kesim {ilkenin yakaladigi gelisme siirecinin disinda kalmaktadir. Tarim
trtinleri miktar1 yetersiz olmakla birlikte uluslararas1 pazarlarda rekabet giiciinden
uzaktir (Yigin, 2009).

3.1.2. Tiirk girisimcilerin Cin pazarina giris yontemleri

Cin diinyada kalabalik niifusuyla biiyiik bir pazar olmasinin yan1 sira yarattig
tehdit ve firsatlar agisindan da gbéze batan bir {ilke konumundadir. Yapilan
aragtirmalara gore niifusun %10’unu zengin kesim olusturmaktadir. Bu da Cin
yaklagik 130 milyon Kisinin yiiksek alim giiciine sahip bir pazar konumuna
getirmektedir (Ogiitcii, 2009, s. 40).

Cin pazari, biiyiikk umut veren bir pazar olmasina karsin, uygulanan politikalar
ve yapisal o6zellikleri nedeniyle giris sartlart oldukca zordur. Dolayisiyla kullanilan
kaynaklar agisindan risk olusturur. Bu nedenle pazarlama faaliyetlerine baglanmadan
once Tirk firmalari, pazar arastirmasi yapilmasi ve bu arastirma sonuglarina gore
pazara giris yontemi belirlenmesi gereklidir. Bu dogrultuda Cin pazarina giris
yontemlerini genel olarak iki baslik altinda toplanabilir. Bunlar (Pirtini ve Melemen,
2004, s. 77; Aslaner, 2002, s. 53):

Thracata Dayal Giris Yontemleri:

Gunimiizde firmalarm  biiyiilk  ¢ogunlugu, uluslararas1  pazarlardaki
faaliyetlerine ihracata yonelerek baslamaktadir. Global rekabetin her gegen giin
boyutlarim yiikselttigi yeni ekonomi kosullarinda iilkelerin uluslararas1 pazarlarda
uyguladiklar stratejiler ¢cergcevesinde rekabet tistiinliigiine sahip olma ihtiyaci siirekli

olarak artmaktadir. Hedef alinan pazarlarda ihracatta diinya iilkeleri ile rekabet
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edebilmek ve bu pazarlarda rekabet giiciine sahip olmak, ihracat pazarlamasi

faaliyetlerine verilen 6nem olgiisiinde miimkiin olmaktadir.

Sozlesmeye Dayali Giris YOntemleri:

Belli bir sézlesmenin hiikiimlerine bagi kalarak iilke pazarinda faaliyet gosterme
yontemidir. Bu iki sekilde gergeklesmektedir. Birincisi; lisans anlasmalaridir. Lisans
verme giiniimiizde yaygmn bir sekilde uygulanmaktadir. Ornegin Japonya’da
satilmakta olan ilaglarin yaklasik %50’si, Avrupa ve ABD sirketlerinin lisansi
altindadir. ikincisi Franchisingdir. Cok satis noktali yabanci firmalar tarafindan,
Cinli ortak ile beraber kurulan firmalara veya tamamen bir Cin firmasina isim hakki
vermek suretiyle uygulanmaktadir. Ozellikle yabanc: fast-food firmalar tarafindan

kullanilan bir yontemdir.

Tiirk firmalar yukarida bahsedilen iki sekilde Cin pazarina girmesi miimkiin
olmakla beraber daha baska sorunlarla da yiizlesmesi gerekmektedir. Cin pazarina

giriste karsilasilan bu sorunlardan bazilarina asagida kisaca deginilmistir (Elmaci,
2008):

e Jthalatta Uygulanan Engeller: ithalat vergi oranlarinin yiiksekligi, giimriik
islemleri sonrasinda karsilasilan tarife dis1 engellemeler, farkli yerel bolgelerde

karsilagilan degisik uygulama ve onay mekanizmalari gibi sorunlar.

e Jc Pazara Girig Hakk: Konusunda Yasanan Sorunlar: 1.7.2004°de viiriirliige
giren yeni Dis Ticaret Kanunu 6nemli bir liberallesme saglanmis ve ilgili
kurumda kayitlarmi yaptirmalar: sartiyla firmalar dis ticaret yapabilme
hakki taninmis olmasina ragmen ortaya ¢ikan bu olumlu bir gelisme devam

eden sikintilar1 halen bitirememistir.

e Ticari Bankac:lik Islemlerinde Yaraslan Sorunlar: Cin’de dis ticaret-finans
baglantisinin biiytik bir bolimii Bank of China tarafindan kontrol edilmekte
olup DTO iiyeliginden sonra Cin’deki yabanci bankalar da akreditif
diizenleyebilmektedir. Tirk firmalar;; Cin bankalarmin teyitli akreditif

agmamasi, Cin veya diger iilke bankalar: tarafindan agilan akreditiflere teyit
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eklememesi ve diinya bankalarmin Cin bankalari tarafindan acilan
akreditiflere teyit eklemesini engellemesi yasanilan baslica sorunlardandir.
Ilk kez bir Tiirk bankasimin (Garanti Bankasi) Sanghay’da bir temsilcilik

ofisi agmasi bu konuda atilan en somut ve umut vaat edici adimdir.

e Hizmet Sektoriinde Yat:irim Yapmada Kars:lasilan Giiglikler: Cin’in ticari
ve ekonomik gelisimine biiyiikk bir zithk olusturan, “hizmet sektorlerinde
egemenligini siirdiirmeye devam eden &nemli yasal engeller ve yiiksek
kamu miilkiyeti diizeyi” bu sektorde yatinm yapmayi diisiinen Tiirkiye’ye
onemli bir engel teskil etmektedir. Hizmet sektorlerindeki faaliyetler,
yiiksek giris duvarlari, asiri devlet miidahalesi, agir yasal siire¢ ve asir
derecede agir ruhsat alma ve calisma sartlariyla kisitlanmaya devam

etmektedir.

e Cografi Uzakl:k: Ulasim maliyetlerinin tiriniin pazar fiyati tizerindeki
etkisini hesap eden Tirk ihracatgilari, yatinmlarmi komsu bolge

pazarlarinda degerlendirmeyi tercih etmektedirler.

e Fikri Miilkiyet Haklar:ndaki Zhlaller: Fikri miilkiyet haklar1 ihlalleri ve
taklit¢ilik, Cin’de biiyiik oranlarda devam etmekte ve yabanci firmalarin
driinlerin piyasaya gergeklerinden ¢ok daha ucuz fiyatlarla siiriilmesi
olumsuz bir durum yaratmaktadir. Cin hiikiimeti bu konuyla ilgili son
olarak 22 Aralik 2004 tarihinde ¢ikartilan kanunla fikri miilkiyet haklarini
yasal koruma altina almistir. Ancak, bir marka tescil edilse bile Cince ad:
tescil edilmediginde Cinliler tarafindan hemen Cince terciimesi piyasaya

siiriilmekte ve ilgili tiriin ve firmalar magdur olmaktadirlar.

e Dug Ticaret Mevzuat:nin Yeterince A¢ik Olmamas:: Cin tarafinca uygulanan
dis ticaret mevzuatinin ve hukuki garanti mekanizmalarinin yeterince acgik
olmayis1 ve standardizasyonun heniiz tim alanlarda gergeklestirilememis
olmasi bu iilkeye ihracatimizi olumsuz etkilemektedir. Cin’in tim
degisimlere ragmen merkezden idare edilen bir iilke oldugu unutulmamalidir.
Biirokratik kalabalik ve formaliteler sorun halinde sirketlerin magdur

olmalarina sebep olabilmektedir.
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e Mevzuat ve Birokrasi: Yasal diizenlemelerdeki degisiklikler firmalara
zamaninda ve etkin bir bigcimde duyurulmamaktadir. Yasalarin
uygulanmasinda merkezi ve yerel yonetimler arasinda farklilik diger 6nemli

bir sorun alanidir.

e Standartlar: DTO iiyeligi cercevesinde ticareti engelleyici unsurlar
kaldirmakla yikimli olan Cin, baz1 alanlarda halen standartlari ve asgari
teknik ozellikleri ithalati engelleyici bir unsur olarak uygulamakta, kalite
onay islemleri uzun siirmekte ve yeterince seffaf yiiriitilmemektedir.
Standartlar ulusal diizeyde ayni olmayip, eyaletler bazinda farkliliklar

gosterebilmektedir.
3.1.3. Tiirkiye ile Cin ticari iliskilerinin gelisimi

Diplomatik iliskiler ikili ekonomik iligkilerin gelisiminde dnemli yere sahiptir.
Tiirkiye, Cin’in 1949 yilindaki sosyalist devrimine kadar; Milliyetci Parti yonetimi
altindaki Cin hiikiimeti ile diplomatik iliskiler kurmustu. I¢ savasta Cin komiinist
partisi Milliyet¢ci Partiyi maglup edince ve Milliyet¢i Parti Tayvan’a kagmusti.
Boylece Tiirkiye Sanghay’daki biiyiik el¢iligini 1949 yilinda kapatmak zorunda kaldi.
Bu dénemde Tiirkiye, ABD ve diger birgok Batili iilkenin yaptigi gibi Tayvan rejimini
Cin’in gergek temsilcisi kabul ediyordu. Tiirkiye NATO iiyeligine kabul edilmek igin
Kore savagma asker gondermis ve bu savasta Cin ile kars1 karsiya gelmistir. Tiirkiye

5 Agustos 1971°de Pekin’e biiyiik el¢i atayarak CHC ni tanimistir (ETUD, 2006).

Doénem itibariyle Tiirkiye-Cin ekonomik iligkilerinin gelisimine bakilirsa, 1970
yilindan 1978 yilma kadar Cin daha reformlar1 baglatmamistir. Bu donemde her iki
tilkenin uyguladig1 ekonomik model disa kapali, ithal ikameci ve ekonomi kamu
isletmelerince yiiriitiilen bir ekonomik sistemdi oldugu i¢in iki {ilke arasinda kayda
deger bir ekonomik iligski olmamistir. 1978 yilinda Cin reform ve disa agilma karar1
almistir. Tiirkiye de 1980 yilinda disa acilmay1 prensip olarak kabul etse de bu iki
iilkede 1980’li yillarda korumacilik nispeten devam etmis ve disa agilma sinirh
kalmistir. Disa agilma sayesinde, iki tilke ticari iligkilerini gelistirmek i¢in demir celik,

giibre, petrol gibi iiriinleri igeren ticari anlagsmalar imzalaya baslamis ve bu 1980



55

yilindan 1990 yilina kadar olan bu donem iki iilke arasindaki ticaret temelinin atildigi

dénemdir (TUSIAD, 2006).
3.2. Tiirkiye’nin Cin’le Olan Ekonomik Iliskilerindeki Yol Haritasi

Tiirkiye-Cin ticari ve ekonomik iliskilerinde Tiirkiye agisindan dengesiz bir
durum s6z konusu olup ihrag edilen her 1$ karsiligi 10 $ iizerinde ithal etmektedir.
Tirkiye’nin dis ticaret aci8 siirekli artmaktadir. Karsilikli yatirnm ve hizmet ticareti
iliskilerinde kismi bir canlanma olsa da heniiz diisiik seviyelerdedir. Cin ile olan
ticaret agigin1 kapatmak kisa ve orta vadede olasi goriinmemekle birlikte ikili
ekonomik iligkileri daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir diizleme oturtmak miimkiindiir

(Atly, 2016, s. 6).

Tiirkiye-Cin ticaretini gelistirmeye yonelik tedbirler kapsaminda dis ticaretteki
dengesizligi giderebilmek amaciyla Tiirkiye’nin yeni politikalarin varligina ihtiyag
bulunmaktadir. Ticari ve ekonomik iliskilerin gelisiminde bir yol haritasi ¢izilirse bu
kapsamda Onerilebilecek politikalar arasinda (Sandikl ve Giillii, 2015, s. 316; Akgil,
2008):

e Cin pazarinda rekabet giicii yiiksek bazi1 mallarla ve daha sonra da pazar
paymi artirarak iiriin ¢esitlendirmesine gidilebilir. Rekabet giictiniin olmadig:

mallarda Cin firmalarinin is birligi yapilarak birlikte hareket edilebilir.

e Cin pazarina yonelik iiretim yapan isletmeler de devlet tarafindan tesvik
edilerek rekabet giiciiniin gelistirilmesi amaciyla enerji, hammadde,
finansman, iscilik tizerindeki yiiklerin azaltilmasini saglayacak onlemler

alinabilir.

e Ozellikle tekstil iiriinlerinde Tiirk firmalarinin  kendi  markalarini
gelistirmeleri ve Tiirkiye’deki tekstil ihracatgilarinin biiyiik bir kismi
KOBI’lerden olusmasi nedeniyle genis ihracat¢1 kesimlerinin kosul ve
ihtiyaglarin1 dikkate alan farkli ve gesitli yontemlerin de uygulanmasi

gereklidir.

e Uretimde bilgi ve teknoloji yogunluklu iiriinlere dncelik verilmelidir.
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Cin, ekonomik gelisme siirecinde tarim sektoriinii ihmal etmistir. Diinyanin
en kalabalik niifusuna sahip olmasi, gelecekte Cin’in tarim friinleri
ithalatinda biiyiik artislar olmasini  kaginilmaz kilmaktadir. Tiirkiye,
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ¢ercevesinde yapilacak yatirimlarla

Cin’in hububat ve diger gida maddeleri ithalatindan 6nemli pay alabilir.

Tiirkiye’nin rekabet avantajina sahip oldugu alanlar, Cin’in ihtiyaclarindan ve
degisen kosullarindan kaynaklanan talepler ile karsilagtirilarak, potansiyeli
yiiksek ihracat kalemleri tespit edilmeli ve Tiirk iireticilerin bu kalemlerde

Cin’e ihracat yapmalari igin 6zel tesvik mekanizmalari gelistirilmelidir.

Kiiresel ticarette Cin’in “oyunun kurallarint” degistirdigi gergegi karsisinda
Tiirkiye’nin Cin’i su¢lamak yerine, degisen sartlara ayak uydurarak kiiresel

cergevede kendisini dogru konumlamaktir.

Dogrudan yatirim, ¢ift yonlii bir yol olmalidir. Cin’deki Tiirk yatirimlarinin
artirilmasi konusunda; (i) Cin’e biiyiik, kurumsallagmig, sosyal sorumluluk
bilinci yiiksek Tirk firmalarmim girmesi tesvik edilmesi; (ii) burada yatirim
yapacak olan Tiirk firmalari, Cin’i artik sadece ucuz is giicii ve girdi temelinde
degerlendirmekten vazgecerek Cin’in hizla artan teknolojik ve bilimsel

kapasitesini de gbz oniinde bulundurarak planlarini buna gére yapmalidir.

Cin’i tek basina degil de Asya-Pasifik’in bir pargasi olarak ele almak,
ekonomik ve ticari agidan bakildiginda Cin pazarinin diger bolge tilkelerine

acilan bir kap1 olarak kullanilmasi gergevesinde anlamli goriilmektedir.

Cin tek ve biiyiik bir pazar olarak algilanmamalidir. Cin’in farkli bolgelerinde
farkli kalkinmiglik seviyeleri s6z konusu oldugu gibi iilkenin degisik bolgeleri

arasinda ekonomik agidan biiyiik u¢urumlar da s6z konusu olabilmektedir.

3.2.1. Tiirkiye’nin ihracatina Cin’in etkisi

DTO’ye iiye olduktan sonra Cin daha liberal bir pazar haline gelmis bu

durum beraberinde sadece diinyadaki diger tilkeler i¢in degil ayn1 zamanda Tiirkiye

icin de Cin’in bir pazar olma imkan1 ortaya ¢ikmistir. 1993°de Tiirkiye’nin Cin ile

ticaret fazlasi varken, ihracatin ithalati karsilama oranm1 %201 olarak gergeklesmis,
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ilerleyen yillarda ise ithalat ihracattan daha hizh artarak bir acik s6z konusu olmus
ve 2006°da ihracatin ithalati karsilama oran1 %7’ye kadar diismistiir (Akgil, 2008).

2015’de 2,41 milyar $ hacime sahip olan Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda ilk on
kalem tiriin tiim ihracatin %61,1’ine karsilik gelmektedir. Ayrica ayni asagidaki Tablo
18’te goriildiigii lizere, Tiirkiye nin Cin’e ihracatini biiyiik kismi1 katma degeri diistik
hammaddeler olan maden ve metal cevherleri gibi tiriinlerdir. Bu durum, Tiirkiye’nin
thracatinin Cin’in hammadde talebinde ve kiiresel piyasalardaki emtia fiyatlarinda
olusan dalgalanmalara kars1 kirllgan hale getirmektedir. Dolayisiyla, ihracatin digsal
etkenlere karsi daha korunakli bir hale getirilerek siirdiiriilebilir biiyiimeye
kavusturulabilmesi ic¢in Tirkiye’nin Cin’e ihracatinda yeni acilimlara gidilmesi,
potansiyel tasiyan TUriinlerin tespit edilerek bu {riinlerin ihracatinin artirilmasi

yoniinde aktif bir sekilde ¢aligsmalar yapilmasi gerekmektedir (Atli, 2016, s. 11).

Tablo 18: Cin’e Thracat Edilen i1k 10 Kalem Uriin (2015)

Uriin Grubu Cin ‘e Ihracat Pay (%)
(‘oo0 $)
L Mermer, traverten, ekosin ve insaata elverisli 725.974 30,1
kirecli taslar ’ !
2. Krom cevherleri 186.003 T
3. Kursun cevherleri 117.258 4,9
4.  Kiymetli metal cevherleri 114.744 4,8
5. Bakar cevherleri 111.212 4,6
6. Tabii boratlar ve bunlarin konsantreleri, tabii 108 305 45
borik asit - i
7. Yiin ve yapag1 28.442 1,2
8.  Merkezi 1sitma kazanlar 28.196 1,2
9. Dokunmus hahlar ve dokumaya elverisli 2789 .
maddelerden diger yer kaplamalar ’ ’
. Tipta, cerrahide, discilikte ve veterinerlikte 25.697 Lo
kullanilan alet ve cihazlar ' !

Kaynak: (Birlesmis Milletler COMTRADE)

Sekil 4 ve Tablo 19°da da acgik¢a goriildiigli tizere Tiirkiye’nin Cin’e ihracati
1999’dan beri ithalat kadar hizli olmasa da her yil diizenli olarak artig gostermis, bu
donem icerisinde sadece 2004, 2014 ve 2015°te bir 6nceki yila gére azalma egilimine
girmistir. Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinin 2014 yilindaki bir y1l 6ncesine gore %20,5;
2015 yilinda ise yine bir y1l dncesine gore %15,6 seviyesinde azalmasi biiyiik 6l¢iide

talep tarafindaki daralmadan kaynaklanmaktadir. Cin’deki ekonomik biiyiimenin son
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donemlerde hiz kesmesinin neden oldugu bu durum, Tiirk ihracat¢isinin Cin’de
bundan sonra daha getin sartlarla kars1 karsiya olacagina isaret etmektedir (Atl1, 2016,
s. 9).

Milyar ABD Dolarn
25

20 A

Tiirkiye'nin Cin'den ithalati
15

10 4

Tiirkiye'nin Cin'e thracati

VAN

\

2003
2005
20074 \
2009
2011 4
2013 4
2015 J

Sekil 4: Tirkiye-Cin Ticareti (1975-2015)
Kaynak: (TUIK)

Tablo 19: Tirkiye-Cin Dis Ticaret Rakamlari: 2005-2014 (Bin $)

ihracat

il ithalat Hacim Denge

2005 549.763,6 6.885.399,5 7.435.163,2 -6.335.635,9
2006 693.037,5 9.669.110,1 10.362.147,7 -8.976.072,6
2007 1.039.523,1 13.234.091,8 14.273.614,9| -12.194.568,8
2008 1.437.203,9 15.658.210,4 17.095.414,3( -14.221.006,6
2009 1.600.296,2 12.676.572,8 14.276.869,0| -11.076.276,5
2010 2.269.175,5 17.180.806,4 19.445.981,9( -14.911.631,0
2011 2.466.316,1 21.693.335,5 24.159.651,6| -19.227.019,4
2012 2.833.255,3 21.295.241,8 24.128.497,1| -18.461.986,6
2013 3.600.865,3 24.685.885,3 28.286.750,7| -21.085.020,0
2014 2.861.135,8 24.918.222,7 27.779.358,5| -22.057.086,9

Kaynak: (TUIK)

3.2.2. Cin’in ekonomik gelisiminden etkilenen sektorler

2000’11 yillar, Tirkiye-Cin ekonomik iliskilerinin yeni boyuta gdtiiren bir
donem olmustur. Bu donemde, ikili ticaretin 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan ticaret
dengesizligi daha da artis gosteren donem olmustur. Bu dénem iceresinde Cin menseli
ucuz tiiketim mallarinin diger iilkelerin i¢ piyasalarina akin ettigi gibi Tiirkiye’ye de

akin etmistir. Cin’in 2001 yilinda DTO’ne iiye olmastyla, 2005 yilindaki tekstil ve
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hazir giyim {irinlerine yonelik kotalarin kaldirilmasi; Tiirkiye ihracatin %30°nu
olusturan ve 2 milyon ¢alisan istihdam eden Tiirk tekstil sektoriine zarar vermistir (D1s

Ticaret Miistesarligi [DTM], 2006).

Pazar ve ticaret potansiyeli agisindan Tirkiye icin firsat ve tehditleri
beraberinde getiren Cin igin uzun dénemli bir strateji belirlenmelidir. Cin basta olmak
tizere, is glicii maliyeti ¢ok diisiik olan Uzak Dogu tilkelerinin diisiik Kaliteli ve ucuz
uriinlerde sahip olacag: istiinliik dikkate alinarak, Tiirkiye’nin uluslararasi
piyasalarda tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki payinin ve rekabet giiciiniin
korunabilmesi igin, sektoriin yeniden yapilandirilmasi bir zorunluluktur. Cin ile
ekonomik iliskiler uzun vadeli olarak, karsilikli fayda prensibine iizerine insa
edilirken, oncelikli olarak, mevcut sikintilar1 ele almak, sebeplerini net olarak
tanimlamak ve bu konuda dogru ve amaca uygun ¢oziimler iiretmek gerekmektedir
(Akgil, 2008).

3.2.3. Cir’in Tiirkiye ihracatina olumsuz etkileri

D1s ticaretin acik vermesini sadece Cin’in sahip oldugu diisiik is¢ilik avantajiyla
izah etmek miimkiin olmay1p tekstil hazir giyim basta olmak iizere, birgok dalda DTO
tiyeliginin getirdigi imkanlarla diinya pazarina giriste yeni avantajlar elde etmesi ile
uyguladig: ihracatta yonelik devlet destek ve tesvikleri sayilabilir. Dis ticaretin agik
vermesinin baslica nedenleri (Sandikl ve Giillii, 2005, s. 314-315):

e Cin izledigi dis ticaret politikasinda ticaretin yapma hakk1 belirli firmalara
verilmekte ve bu firmalarin yaptig1 ithalat ve ihracat da ayri izne tabi

olmaktadir.

e Gilimriik vergisinin oranlarinin yiiksek olmasi ve giimriik uygulamalarinin es

giidiimlii olmamasi bu tilkeye ihracat i¢in dezavantaj olusturmaktadir.

e (Cin dis ticaretinin yarisindan fazlasini yiiriiten yabanci sirketlerin sadece

iiretim yapabilmek i¢in ihracat izini alabilmeleri ithalati sinirlamaktadir.
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e Doviz kontrolii ve diisiikk kur politikasinin uygulanmast Cin’in ithalatinin
kisitlamaktadir. Tiirkiye’deyse doviz serbestligi mevcuttur ve Tiirk Lirasinin

Cin Yuan karsisinda siirekli degerli kalmasi ithalati kolaylastirmaktadir.

e s giicii basta olmak iizere iiretim faktdrlerinde Cin’in sahip oldugu avantajlar
ve Tlretim maliyetlerinin distikligi Cin mallariin rekabet gliciini

artirmaktadir.

e Tirkiye’de Cin’den ithalat yaparak tekrar yurti¢i ve yurtdis1 piyasalara
pazarlamak amaciyla kurulmus olan yerli ve Cin sermayeli ticari firmalar
bulunmaktadir. Bu tlir firmalar Cin mallarinin Tiirkiye’deki dagitim
kanallarmi olusturmakta ve ithalatin artmasina katkida bulunmaktadirlar.
Tam tersine Tiirk mallarinin dagitimi ve pazarlamasini yapan bu tiir ticari

firmalar Cin’de az bulunmaktadir.

e Tiirk firmalarinin Cin pazar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve
iriin ¢esitliginin sinirh olmasi, Cin’e yonelik ihracatt belirli 6lgiide

sinirlamaktadir.

Tiirkiye DTO vyiikiimliiklerinin yerine getirmek ve AB’ne iiye olmak ¢abalan
icerisinde, disa acilma ve ticaretin serbestligi acisindan Cin’e gore daha basarili
olmustur. Bu da Cin’in Tiirkiye’ye yonelik ihracatim kolaylastirmistir (TUSIAD,
2006).

3.2.4. Tiirkiye dis ticaretinin yapisal durumu

Tiirkiye Cin ile olan dis ticaretinin yapisal durumu (Tablo 20) A grubu iiriinler;
mevcut pazar paymi korumaya ve pazar payinin kalict hale gelmesi i¢in calismalar
yapilmas1 gerekir. B grubu iiriinler; rekabet giiciinii artirmaya yonelik ¢aligmalar
yapilmasi gerekir. C grubu iiriinler; katma degeri artirarak iiriin ¢esitlendirilmesine
gidilmeli ve boylelikle pazarda yeni alanlar meydana getirilmelidir. D grubu iiriinler;
pazardaki mevcut talep yiiksekligine karsilik verilerek ticaret hacmi artirilmalidir. E

grubu iiriinler ise pazara girig ¢alismalarina oncelik verilmelidir (Atl, 2016, S. 2).
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Tablo 20: Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda Potansiyel Tastyan Hedef Uriinler

A Grubu

B Grubu

C Grubu

D Grubu

E Grubu

Turkiye'nin ihracatimn
yiiksek oldugu, yiiksek
ihracat potansiyeli

artirdigs tirtinler.

tagiyan, Cin'in diinyadan
alimlarim yiiksek oranda

Tiirkiye'nin ihracatimin yiiksek
oldugu, yiiksek ihracat
potansiyeli tastyan, Cin'in
diinyadan ahmlarm diisiik
oranda artirdig: triinler.

Tirkiye'nin ihracatimn
yiiksek oldugu, orta/diisitk
ihracat potansiyeli tasiyan,
Cin'in ditnyadan ahmlarim
yiiksek oranda artirdig:
triinler.

Tiirkiye nin ihracatimn orta
seviyede oldugu, ¢ok yiiksek
ihracat potansiyeli tagiyan, Cin'in
diinyadan ahmlarim yiiksek
oranda artirdig: tirtinler.

Turkiye'nin ihracatimn
diisiik oldugu ya da hig¢
olmadigy, ¢ok yitksek
ihracat potansiyeli
tagtyan, Cin'in diitnyadan
alimlarini ytiksek oranda
artirdigs trtinler.

Kiirkler, pamukl

Deri ve kosele, deri ve kosele

mensucat, pamuk ipligi,
deri ve koseleden giyim
esyast.

Motorlu tagit pargalars,
dis lastik, i¢ ve dis lastik
icin mensucat.

Nikel cevheri, siinger
tagi, zimpara tag1.

Kaynaklar

Tibbi aletler, ev
islerinde kullanilan
cihazlar, tarim
makinalar, telefon ve
kayit cihazlars.

e ir makt
mensucat ve deri igin
kimyasal boya, dokunmamis
mensucat.

Pompa, hortum ve borular,
musluklar, valfler, elektrik
transformatérleri, izole teller,
santrifiijler sivi ve gaz filtreler.

Petrol yaglars, propilen,
akrilik polimerler, yiizeyaktif
organik maddeler.

Mobilya

Yatak carsafi, masa ortiisii,
kadin, erkek ve cocuk giyim
urunleri, tigort, fanila, atlet,
kazak, hirka, kiilotlu corap,
kiirkten giyim esyas:, dokuma
halilar.

Radyatér, yrkama
makinalari.

dig1 urunler.
Y kcalar, kabuklu hayvanlar, Sekerler ve seker

Uziim, hurma, incir, Kakaosuz seker uiriinleri, tiziim girasi ve sarabi, kahve ve cay suruplan, balik filetolar,

gikolata, kakaolu makarna, kuskus, recel, jéle,  hiilasasi, malt bira ve malt peynir, kayisi, kiraz,

gidalar, zeytinyag marmelat. hiilasasi, margarin, kuru

baklagiller.

Ayakkaby, sal, esarp, ic camasiri,
kemer ve askilar, karde edilmis
yiin iplikleri, dokuma yer
kaplamalari.

Petrol gazlan ve diger gazh
hidrokarbonlar, kiilge celik,
elektrik enerjisi tiretim gruplar:
ve rotatif elektrik konvertorleri

Elektronik entegre devreler,
yaglama miistahzarlan, yiikleme
bosaltma araclars,
kondansatérler.

Elektrik stipiirgeleri, sadik ve
bavullar, aynalar, motosiklet,
vurmal: miizik aletleri, hasarat
sldiriicii, stpiirge ve firga,
giizellik iirtinleri, mikrofon ve
hoparlér, atli karinca ve salincak.

Az ve dis saglig: @iriinleri, tipta
kullanilan mobilyalar, eczacilik
maddeleri, ortopedik cihazlar

seftali, erik, yaprak tiitiin
ve tiitiin {rinleri.

Spor, kayak ve yiizme
layafetleri.

Emniyet camlar,
motorlar igin atesleme
tertibatlars.

Petrol gazlari ve diger
gazli hidrokarbonlar,
kiilge gelik, elektrik
enerjisi iiretim gruplan
ve rotatif elektrik
konvertérleri.

Kaynak: (Atli, 2016)
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Sekil 5’de goriildiigii gibi Tirkiye’nin Cin’e yaptigi ihracatin bu iilkeden

yapilan ithalati karsilama orani da son derecek diisiik bir seviyededir. 2015°de

Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinde bu oran %69,4 olarak gerceklesmisken, Cin ile olan
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ticarette ihracatin ithalati karsilama oram1 %9,7 seviyesinde kalmistir. Tiirkiye’nin
yasamakta oldugu kronik cari agik sorunu diisiiniildiigiinde, Cin ile olan ticaretindeki
bu durumun iilke ekonomisi {iizerine olumsuz ydnde bir baski olusturdugu

anlagilmaktadir (Atli, 2016, s. 10).

3.2.5. Tiirkiye’de ve Cin’de imalat sanayinin yapisi

Tiirkiye’de sanayilesmenin oncelikli hedef olarak belirlendigi 1950°li yillarin
baslarinda neredeyse tamami devlet onciiliigiinde olmak tizere kayda deger bir
sanayilesme atilimi gergeklestirilmistir. Tirkiye ekonomisinin uzun donemli
gelisimi farkli donemlere ayrildiginda (i) 1980 6ncesi disa kapali bir sanayilesme
stratejisinin izlendigi donem, (ii) 1980’lerden itibaren Tirkiye’nin disa agik
sanayilesme stratejisi izlendigi donem, (iii) 1990’larin ortalarindan itibaren
ekonomik entegrasyonlara yonelik sanayilesme stratejisine gegildigi donem olarak
tice ayrilmaktadir. Bu stratejiler cesitli farkliliklarla da olsa bir¢ok gelismekte olan
bir¢ok tilkede genellikle ayni sirayla ve ayn1 amaglarla uygulanmistir. Bu dénemlere

iliskin daha ayrintili agiklamalar asagida kisaca verilmistir (Sahin, 2015).

1980 Oncesi Dénem: ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi

Tirkiye’de 1980 oncesi donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisi
uygulanmustir. ithal ikameci sanayilesme stratejisi; ithal edilen sanayi iiriinlerinin
yiiksek gumriik duvarlari arkasinda tlke iginde dretilmesiyle sanayilesmenin
gergeklestirilmesidir. Bu stratejinin 6ziinde disaridan alinan mallarin ilke ig¢inde
iiretilmesi  bulunmaktadir. ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile Tiirkiye’de
dayanikh tiiketim mallarimdan ara mallara kadar uzanan bir sanayilesme hamlesi
yasanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2009, s. 414-416).

Ithal ikameci sanayilesme politikalarinin iilkeyi dis ddemeler sorunu ile karsi
karsiya getirmesinde; kurulan bazi sanayilerde teknoloji transferinin gerektigi 6lgiide
yapilmamis olmasi, bazi sanayilerin ise girdi bakimindan disa bagimli olarak kurulmasi
ve ithal ikameci sanayilesmenin 6nemli 6l¢iide montaj sanayine kaymasi neden olarak

siralanabilir (Akis, 2008). 1970’1erin ikinci yarisinda yasanan galkantili donemi izleyen,
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1980’1i yillarda ekonomi politikalarinda 6nemli yapisal doniisiimler gergeklesmistir.
Ithal ikameci politikalardan vazgecilmesi bu donemin sanayi politikalarindaki temel
doniisiim olmustur. Ayrica finansal ve ticari serbestlesme de bu donemde baslamis ve
merkezi miidahalelerle yiiriitiilen i¢ talebe yonelik ithal ikameci sanayilesme modeli
terk edilerek serbest piyasa gii¢lerine duyarli ve rekabete agik ihracata yonelik kalkinma

stratejisi benimsenmistir (Dogruel ve Dogruel, 2008, s. 36).

1980 Sonrasi Dénem: Ihracata Dayal Sanayilesme Stratejisi

Bu donemde ithal ikameci politikalardan vazgecilerek dis ticarette ve
sermaye piyasasinda onemli serbestlesmelere gidilmis, yerli ve yabanci sermaye
tesvik edilmis ve ekonomi yeniden yapilandirilmistir. Tiirkiye’de 1980 yilindan
sonra uygulanmaya baslayan sanayilesme politikalarmin dayandigi uygulamalari
gimriik duvarlarinin indirilmesi, devaliasyonlarla paranin degerinin disiiriilmesi, i¢
talebin ve isgiicii maliyetlerinin distiriillmesi ve digsatima dogrudan parasal destekler

olarak 6zetlemek mimkiindir (Kepenek ve Yentirk, 2009, s. 318).

Bu stratejiler dogrultusunda daha ¢ok imalat sanayi ihracatinin artirilmasina
odaklanilmis ve cesitli tesvik ve yatirimlar uygulamaya konulmustur. Boylelikle
sanayi uriinleri ihracati siirekli artmis ve sanayi sektoriinin GSMH igindeki pay1
giderek artis gostermis ve tarim darinleri agirlikli olarak gergeklestirilen ihracattan,
katma degeri yiiksek sanayi iriinleri agirliklh ihracata gegilmistir. Disa agilma
stratejisi ile uluslararas: rekabet giiciine sahip bir sanayi yapisina ulasmak
hedeflenmis ve ekonomide dinamik Kkarsilastirmali dstiinkige sahip triinlerin
tretilerek ihra¢ edilmesine oncelik verilmistir. Tirkiye’de imalat sanayinin genel
yapisina bakildiginda sanayi sektorii icinde en biiyiik paya sahip olan alt sektor
imalat sanayidir. Imalat sanayi istihdam ve iiretimde onemli bir paya sahip olmas:
nedeniyle ekonomiyi diger sektorlerden daha iyi temsil etmektedir. Tiirkiye’de 1980
kararlarinin alinmasiyla birlikte sanayilesme yolunda uygulanan politikalar, esasinda
sanayi sektorii icerisinde imalat sanayinin payinin arttirilmasina yoneliktir. Tirkiye
ekonomisinde yasanan yapisal doniisiimiin her doneminde en temel ve dinamik
unsur olan imalat sanayi ekonomik gostergeler agisindan ortaya koymus oldugu

performans nedeniyle biiyiik 6nem arz etmektedir (Sahin, 2015).
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Imalat sanayinin ekonomik biiyiimeye katkisi, GSYH’den aldig1 pay ve imalat
sanayinin toplam istihdam icindeki payi ile degerlendirilmektedir. Sekil 6°da imalat
sanayinin ekonomideki yeri goriilmektedir. imalat sanayinin GSYH icindeki payi
1998 yilinda %23,9 toplam istihdam igindeki pay1 %15,36 iken, 2000 yilinda imalat
sanayinin GSYH i¢indeki pay1 %23,5 ve toplam istihdam igindeki pay1 %16,85
olarak gergeklesmis ve 2013 yilina gelindiginde bu oranlar %24,3 ve %18,14
olmustur (Sahin, 2015).

Cin’de Sanayilesme Siireci incelendiginde Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren sanayilesme siireci devlet onciiliigiinde gergeklestirilmistir.
Cin’de gerceklesen sanayilesme siirecini iki farkli donem halinde ele almak
miimkiindiir. Bunlardan ilki Cin’in 1978 6ncesi disa kapali bir sanayilesme stratejisi
izledigi donem, ikincisi 1978 sonrasi ekonominin disa agilmasi ile birlikte izlenen disa
acik sanayilesme stratejisinin izlendigi donemdir. Bu donemlerde izlenen stratejiler

cesitli farkliliklara sahip olmakla birlikte asagida detayli bigimde agiklanmuistir.

1978 Ekonomik Reform Oncesi: Mao Dénemi

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda Komiinist Devriminin ardindan Cin
Komiinist Partisince Mao Zedong liderliginde kurulmus ve otuz yillik siire boyunca
disa kapali komiinist bir sistemle idare edilmistir (Ekinci, 2005, s. 64). O donem
ekonomik ¢ikti, kaynak dagilimi ve fiyatlar devletin kontrokinde bulunmakla
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birlikte, Cin hiikiimetinin esas amaci Cin ekonomisinin kendi kendine yeterliligini
saglamak olmustur (Morrison, 2014). Cin’de 1950’li yillarinda diger gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi agir sanayinin hizli gelismesine dayali bir strateji
izlenmistir. Sermaye ve teknoloji yogun agir sanayiyi gelistirme stratejisi, 0 zamanki
sermaye kithg: ve emek yogun faktor donanimina sahip ekonomik yapi ile uyum
saglayamamistir. Piyasa mekanizmasinin bu strateji ile ¢alismast mimkiin olmadig:
icin Cin’de agir sanayi siirecinde merkezi plan 6nemli rol oynamistir (Chen ve
Demurger, 2002).

Tablo 21°de ekonomik reformlar oncesi, Cin’de yapilan yatirimlarin
sermaye yapilar1 iginde agir sanayinin payinin yiiksek oldugu gériilmektedir. Agir
sanayiye dayanan kalkinma stratejisinde, girdi ve ¢ikti fiyatlari merkezi yonetim
tarafindan belirlendiginden dolayi, firmalar serbest iretimden yoksun kalmis ve
verimlilik azalarak endiistriyel ¢ikti diismiistiir. Agir sanayinin sermaye yogun ara
mal1 ithalini gerektirmesi, Cin’de agir sanayi igin yeterli miktarda déviz bulunmasi
ihtiyacint ortaya g¢ikarmistir. Cin’in ihracatinin az olmas: ve ihracatinin dogal
kaynak temelli ve diisiik katma degerli tarimsal iriinlerden olusmas: doviz
ihtiyacinin karsilanmasina yardimci olamamistir. Cin hiikiimeti ara mal ithalatinin
maliyetini disiirmek amaciyla kendi parasini dolar karsisinda devaliie etmistir.
Girdi maliyetlerini azaltmanin yan1 sira kentte calisan is¢ilerin nominal tcretleri
diisiik seviyede tutulmustur. Agir sanayiye oncelik veren yaklasim, sistemin

bozuklugundan dolay: basarili olamamistir (Sahin, 2015).

Tablo 21: Cin’de Yatinmlarin Sermaye Yapisi: 1953-1978 Donemi (%)

Yil Tarim Hafif Sanayi Agir Sanayi Diger Sektorler
1953-1957 2.7 6.3 35.2 55.9
1958-1962 4.4 6.1 53.8 35.7
1963-1965 8.1 3.9 46.0 421
1966-1970 3.7 4.4 51.1 40.8
1971-1974 4.3 5.9 49.2 40.6
1975-1978 3.3 5.9 50.0 40.8

Kaynak: (Chen ve Demurger, 2002).
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Ekonomik Reform Sonrasi: Deng Xiapong ve Sonrasi Dénem

Cin’in 1949°da  kurulusundan beri uyguladigr planl ekonomi belirli bir
zamandan sonra etkinligini kaybederek ekonomide canliliga ve gelisime engel
olmaya baslamistir. Bu gerekcelerle 1970’li yillarin sonundan itibaren Cin’de planh
ekonomi sistemini degistirmeye yonelik reformlar baslatidlmistir.  Hiikiimet
politikalarindaki degisiklikler 6zel sektériin 6nemli rol oynadigi piyasa odakli
ekonominin ortaya ¢ikmasina yardimci olmustur. Serbest piyasa ekonomisi ve disa
acik ticaret modeli sayesinde ekonomik biiytime ve yasam standardinin yiikselecegi
imit edilmistir. Ekonomik reformlari, Dogu Avrupa ilkelerindeki reformlara
benzemesine ragmen, Cin’deki ekonomik reformlarin bazi ayirict ozellikleri
bulunmaktadir. Birincisi, Sovyetler Birligi’nin aksine Cin siyasi sistem degisikligi
yapmamus ve siyasi istikrari korumayi basarmustir. Ikincisi, Cin’de reform siirecinin
bir plani olmamakla birlikte her adim 6nceki asamada elde edilen deneyim soncunda
gergeklestirilmistir. Uciinciisii, sanayi girisimi ve devletin ekonomideki rolii
konusunda reform yapan diger Sosyalist iilkelerin aksine, Cin ekonomik
reformlara kirsal alanda baslamistir. Cin’in reform stratejisi iki rayl yaklasim olarak
adlandirilmaktadir. Bu yaklasimin temeli, ekonominin mevcut planl bélimiinin
yani sira piyasaya dayanan bir ekonomik alan olusturmas: ve bu alanin 6neminin

zaman iginde artirilmas: olmustur (Yilmaz, 2012, s.3-4).

Reform siireci asamali fakat piyasa merkezli bir ekonomiye dogru
ilerlemistir. Hiikkiimet bir programu tilke bazinda uygulamadan énce farkli bolgelerde
politikalar denemistir. Kisa zamanda Cin ekonomik yapisint planli ekonomiden
piyasa ekonomisine, disiik verimlilikteki geleneksel tarimsal ekonomiden daha
yiiksek verimlilige sahip olan sanayi sektoriine yonlendirerek endiistriyel ekonomik

gelisimini saglamstir (Sahin, 2015).

2015 yilinda Diinya Ekonomi Forum’u tarafindan hazirlanan Kiiresel Rekabet
Edebilirlik Raporu’nda da belirtildigi gibi Cin’de {retim maliyetleri giderek
artmaktadir. Ozellikle isgiicii maliyetlerinin artmas: iiretim maliyetlerini artirmakta
ve emek yogun sektorlerin Cin disinda arayisa girmesine sebep olmaktadir. Iscilik

maliyetleri yaninda Cin’de yiiksek vasifli teknik personel sayisi da yetersiz
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kalmaktadir. Ayrica, isgiiciiniin gelistirilmesi kapsaminda cocuk isgiligini ve
istihdam ayrimciligin1 yasaklayan sozlesmeler onaylanmasina ragmen Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin (UCO; International Labour Organization, ILO) bazi temel

sozlesmeleri heniiz onaylanmamistir (Gelir, 2017).

Cin’de imalat sanayinin genel yapist incelendiginde Cin’in endiistriyel
yiikselmesi ve basarili yapisal doniisimi gergeklestirmesi, Cin’in kapali ve tarima
dayal1 ekonomisini diinya piyasasi ile rekabet edecek diizeyde acik hale getirmesi ve
karsilagtirmali Gstiinliigii takip eden bir kalkinma stratejisini benimsemesi ile

gerceklesmistir. Cin’de endiistriyel biiylime dort asamada gergeklesmistir (Yu, 2012):

i. /lk asama (1978-1985): Cin benzin ve petrol gibi dogal kaynak esash

mallarin tiretim ve ihracatini gergeklestirmistir.

ii. J/kinci asama (1986-1995): Cin emek-yogun mal ihracatin: artirarak hizl

biiyiime siirecine girmistir.

iii. Ugiincii asama (1996-2000): Cin’in ana ihracati elektrikli makine ve ulasim
ekipmanlar1 olmustur. Ayn: zamanda bu donemde Cin biiyiik bir makine

ithalat¢is: haline gelmistir.

iv. Dérdiincii asama (2001- Giiniimiiz): Bilimsel ekipmanlar gibi yiiksek

teknolojili driinlerin ihracatinin oldugu asamadir

Cin’in yatinm ortami, yatirim ortamindaki en Onemli araglardan biri olan
tesvikler kapsaminda incelendiginde, yabanci yatirimlarin, 6zel ekonomik bolgeler,
gelistirme bolgeleri ve bilim parklart dahil olmak {izere bir¢ok bolgede gelir
vergisinden, kaynak ve arazi kullanim ticretlerinden ve ithalat-ihracat vergilerinde
degisik indirimlerden faydalanabildigi goriilmektedir. Bunlara ek olarak, Cin’de
temel altyapr hizmetlerinde, izin ve onay siireclerinde ve finansman desteginde

yabanci yatirimlara 6ncelik verilmektedir (Gelir, 2017).

Cin simdilerde isletmelerin durumunda bazi degisiklikler yapmak i¢in
calismaktadir. Cin, sanayi zincirinin son noktasina dogru ulagmak i¢in olumlu

cabalar sarf etmistir. Yurtdisindaki birlesmeler ve satin almalar yoluyla ileri



68

teknolojiler ve markalar elde eden artan sayida Cinli sirket vardir. Cin'in tedarik
zincirindeki gilicli giderek artmaktadir. Bununla birlikte, Cin mali markalarin
degerini 6nemli Gl¢iide artirmak i¢in Cinli treticiler, emek yogun teknolojiden
sanayl yogun gecisi gerceklestirmek icin teknoloji, yonetim ve pazarlama gibi
alanlarda rekabet edebilirliklerini gelistirmektedir. Parca imalatindan biitiin
makinelerin imalatina kadar degisikliklerin yani sira ve tek bir isletmenin
kiiresellesmesinden, sanayi doniisiimlerini ve yiikseltmelerini tesvik edecek olan
birden fazla isletmenin kiiresellesmesi adina Orijinal Tasarim Ureticisi ve Orijinal
Marka Ureticisi uygulamalarini hayata gegirmistir. Ayrica “Made in China”
ibareli drinlerin diinyanin her yerinde ihra¢ edilmekte ve Cin ekonomisi ticaret

fazlasi1 vermeye devam etmektedir (Deloitte. 2011).

“Cin uyuyan bir devdir. Cin uyandiginda diinyay1 sarsacak.” 1800’lii yillar
civarinda diger bir deyisle iki yliz yil 6nce Napoleon Bonaparte tarafindan séylenen
bu s6z yani Napolyon’un aforizmasi bugiinlerde en azindan makine endiistrisi (imalat
sanayi) i¢in dogrulugunu teyit etmektedir. Birkag yil icinde Cin, diinyanin en biiyiik
makine ireticisi ve tiiketicisi olmustur. 2012 yilinda, diinya ¢apindaki makine
hacminin yaklasik {igte biri Cin'de iiretilirken, iilke kiiresel makine tiretiminin yaklagik
dortte birini satin almistir. Dahasi, Cin’in kiiresel makine endiistrisindeki 6neminin
daha da artacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle Cin’in daha karmasik makineler
tiretme yetenekleri, tiim endiistrinin gelisimi i¢in ¢ok dnemli olacaktir. Bu nedenle,
Cin’in makine endiistrisindeki kilit rolii glinlimiizde tartigilmaz ve gelisimi 6nde gelen

sanayi iilkeleri tarafindan yakindan izlenmektedir (Chrobot, 2014).

Cin’de sirketlere uygulanan vergiler arasinda en basta sirket gelir vergisi yer
almaktadir. S6z konusu vergi %25 olarak uygulanmaktadir. Belirlenen bazi yatirimlar
i¢in bu oran ileri teknoloji yatirrmi olup olmamasina, firma biiyiikligi, bolge ve
sektore gore degismektedir. Bu diizenlemeler yaninda firmalara 3 yil vergi indirimi

hakki, 2 yil ise vergi muafiyeti hakki taninmaktadir (Gelir, 2017).

Cin ve diger Asya iilkelerindeki imalat sanayinin rekabet analizine dayanarak,
rekabet giicii yiiksek faktorlerin dogasinda var olan ivmenin, her bir ekonomide

rekabet giicii yiiksek sektorler biliyiidiikce ve daha az rekabet¢i sektorler kiigtildiikce,
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stirdiiriilebilirligi arttirdigi sonucuna varilabilir. Cin hiikiimeti, 2010 yilinin sonunda,
yetersizliklerin hala mevcut oldugu yerlesik sektorleri giiglendirmeyi ve iyilestirmeyi
ve enerji ve teknoloji alanlarini igeren yedi yeni stratejik sektoriin hizli gelisimini
tesvik etmeyi amaglayan 2010 yil1 sonunda 12 inci Bes Yillik Planim1 yaymlamistir
(Chrobot, 2014).

3.3. Tiirkiye-Cin IKkili Iliskilerinin Boyutlar

Cin’in 1978 sonunda, Tiirkiye’nin 1980 basinda aldiklar1 radikal degisim
kararlartyla ekonomide disa acilma politikasin1 benimsemislerdir. Ancak her iki
iilkede de onceki doneme kiyasla onemli degisiklikler olmasina karsin, 1980’lerde
korumacilik siirmiis, disa agilim smirl kalmis, Cin’deki reformlar Tiirkiye’ye oranla
daha yavas ve kisith yapilmistir. 1990’11 yillarda, Tiirkiye’nin DTO ve Avrupa Birligi
(AB) ile arasindaki anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesiyle diga
acilim siireci hizlanmis, dis rekabet, sektorler iizerinde etkili olmaya baglamistir. Ayni
seklide Cin’de baglatilmis olan reformlar anayasada yapilan degisiklikler ile
hizlandirtlmis ve Cin, dis ekonomik iligkiler ve ticaret agisindan 6nemli gelismeler
kaydetmistir. Bu ¢cergevede iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler de gelismis,

ticaret hacminde artig olmus, bir¢ok ticari temas ve anlagma yapilmistir (Yigin, 2009).
3.3.1. Tiirkiye-Cin dis ticaretini etkileyen faktorler

Cin’in Tirkiye ekonomisine yonelik baslica olumsuz etkileri siralamak gerekirse
birbirinden farkli bir¢ok faktore deginmek gerekmektedir. Her bir faktor Tiirkiye ile Cin
arasindaki dis ticareti etkileme konusunda farkli bir agidan tesiri s6z konusudur. S6z

konusu faktore iliskin agiklamalar asagida kisaca verilmistir (Tosun, 2014).
e Dis Ticaret Dengelerini Bozucu Etkileri:

Cin’in sahip oldugu diisiik maliyetler (is¢ilik, enerji, kira vb.) ve kat: ithalat
politikasi, Cin’e ihracat yapmaya c¢alisan sirketlerimizi zorlamaktadir. Bu nedenle,
ucuz {rilinler iireterek piyasaya giren Cin, korumaci politikalar uygulayarak 6zellikle

son yillarda dis ticaret dengesinin bozulmasinda 6nemli bir aktor haline gelmistir.
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e [hracat Performansina Olumsuz Etkileri:

Cin Tirkiye’nin potansiyel ihracat pazarlarinda en biiyiik rakibidir. Cin
Tirkiye’nin ihracat pazarlarimi ele gecirerek ve pazar fiyatlarini distirerek, Tirk

ithracat firmalarmin performansini olumsuz etkilemektedir.

o Tiiketim Mali Ithalatini Artirici Etkiler:

Cin’in diisiik maliyetli tiiketim mallarini i¢ piyasaya sokmasi ve bu mallarin
artan oranda i¢ piyasadan talep goérmesi, Tiirkiye nin tiiketim mal1 ithalatlarin artirict
etki yaratmaktadir. TUIK verilerine gore; Tiirkiye’nin Cin’den tiiketim mali ithalati,
2001°de 232,44 milyon dolar iken, bu rakam 2011°de 10 yillik bir siiregten sonra
yaklagik 22 kat artigla 5.135,69 milyon dolar olmustur.

e Ara Mal Ithalatini Artirici Etkiler:

Cin’in 6zellikle son yillarda teknolojik iiretimde etkinlesmesine de bagh olarak,
Tirk ihracat sektorleri artan oranda Cin’den makine-teghizat, haberlesme, elektronik
cihazlar, radyo televizyon, optik aletler 149 ve ana metal ara mal ithalat1 yapmaktadir.
Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejiminin de etkisiyle, giderek Asya’dan al Avrupa’ya sat
““Asyalilasma Olgusunun’’ olusmasi Tiirkiye’de iiretimi zayiflatmakta, yerli girdiler
ile thracat yapma noktasinda sikintilar dogurmaktadir. Tiirkiye Merkez Bankas1i’nin,
2010 yilinda yayimladig “Tiirkiye imalat Sanayisi’nin Ithalat Yapis1” adli calismada
1994 yilinda 100 olarak belirlenen ara mal ithalat endeksi 2008 yilinda 250°nin
lizerine ¢ikmustir. TUIK verilerine gére; Tiirkiye’nin Cin’den ara mali ithalati,
2001°de 488,71 milyon dolar iken, bu rakam 2011°de 10 yillik bir siire¢ten sonra 19
kattan fazla artigla 9.423,92 milyon dolar olmustur.

o Fiyat Baskus::

Cin’in diistik maliyetli {iriin liretmesi ve ihracat icin devletten yiiksek oranli
tesvik ve hibeler almasi uluslararasi pazardaki fiyatlara yansimaktadir. Cin’in verdigi
diisiik fiyatlar Tiirk firmalarinin ihrag tiriinleri fiyatlarina yansimakta, bu durum Tiirk
firmalarmin karliliklarii ve ihracatimi olumsuz etkilemekte ve ayni zamanda

tilkemizin dis ticaret hadler oranin1 geriletmektedir.
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e Kayit Disi Ithalat:

Kiiciik ve orta Olcekli firmalar tarafindan yapilan ithalatta diisiik fatura
kullanimi, aciktan 6deme, vb. yontemler nedeniyle gergek ithalat rakaminin resmi

rakamlarin ¢ok daha iizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

e Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Azalma:

Cin’in giderek yiiksek oranlt Dogrudan Yabanci Yatirim ¢ekmesi ve bolgedeki
diger Asya iilkeleri ile Cin’in ekonomik entegrasyonu (Hong Kong, Giiney Kore,
Tayvan, Singapur Endonezya ve Malezya) yabanci yatirimlarin bagta Cin olmak {izere

bu iilkelere kaymasinin tilkemiz ekonomisine olumsuz etkileri mevcuttur.

e Odemeler Dengesinde Bozulma ve Artan “Sicak Para” Ihtiyaci:

Cin’in rekabet Ustiinliigline bagli olarak ihracatimiza yarattigir olumsuz etki ve
Cin kaynakli devasa dis ticaret aci181, Cin’in Tiirk turizmine destegi olmamasi, bunun
yaninda Cin’in insaat sektoriinde Tiirkiye’nin potansiyel pazarlarindaki tehdidi Cin
kaynakl: kayit dis1 ithalat nedeniyle agiktan 6demeler Tiirkiye’den Cin kaynakli ¢ikan
ve temin edilemeyen devasa dovizi ortaya ¢ikartmaktadir. Bu durum cari islemlerde
O0demeler dengesine olumsuz olarak yansimakta ve iilkeyi faiz giderlerine katlanilmis
dis fonlara daha agik hale getiren 6nemli faktorlerden biri olmaktadir. 2001 yilinda
3,8 milyar dolar olan cari denge, 2005 yilinda -22,10 milyar dolar’a gerilemis, 2008
yilinda ise -41,70 milyar dolar olmustur. Dolayisiyla son yillarda doviz gelirleri dis
borg¢ servisini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durum dogal olarak Tiirkiye’ye
doviz girisinin artisin1 gerekli kilmakla birlikte, yabanci yatirimlar icin Tirkiye’yi
daha kirilgan bir hale getirmektedir. Ayrica bu kirilganlik Tiirkiye’de dis borglar
acisindan tehlikeli etkilere sahiptir.

o Istihdama Olan Zarar:

Bir {ilkenin dengesiz bir sekilde yiiksek miktarda ithalat yapmasi; iilke
icerisindeki isgiiciiniin yeterince finanse edilememesine, iilke {iretiminin olumsuz
etkilenmesine, issizligin artmasina ve bu durumlara bagli olarak iilke icerisinde

huzursuzluklara neden olmaktadir. 2011 yilinda Cin’in yol actig1 dis ticaret acigi
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19,22 milyar dolardir. Tiirkiye’de s6z konusu olan son zamanlardaki maliyet odakl
ithalatlar ve Cin’in ihracat hacmine olumsuz etki potansiyeli, Tiirkiye’ nin istihdamin

olumsuz etkilemekte ve issizlige yol agmaktadir.

e [hracat Karmasi Uriinlere En Yakin Rekabetci Alternatif Uretim Karmasina

Sahip Ulke Olmasi:

Cin’de konumlanmis sektorler ¢ok giicliidiir. Cin’de bircok sektorde kaliteye
gore, diisiik fiyath veya ikame, 6zel istege gore tiretim yapan ve rekabetgi fiyat teklifleri
sunan bir¢ok firma vardir. Bu sektorler hem ileri teknoloji iiretirken hem de genis
Olgekte emek yogun iiretim yapabilmektedir, dolayisiyla Cin’in elindeki ekonomik

sektorler Tiirkiye nin elindeki birgok sektdriin hemen hemen alternatifine sahiptir.

e Bilgi Teknolojisi Ekipmanlarinin Ithal Edilmesi:

Tirkiye’nin  bilgisayar ve donanimlari-cep telefonu-kamera-fotograf
makineleri, akilli elektronik cihazlar, elektronikli makineler ve ekipmanlari vb.
tirtinleri yliksek oranli ve siirekli olarak Cin’den ithalat1 bu irlinlerin iiretiminde

tilkemizi ihtisaslasmadan uzak tutmaktadir.

3.3.2. Ticari ve ekonomik iliskilerde karsilasilan bashca sorunlar

Tirkiye’nin Cin Halk Cumhuriyeti ile ticari ve ekonomik iliskilerinde Tiirkiye
aleyhine biiyiimeye devam eden bir ticaret a¢ig1 bulunmaktadir. Tiirkiye’den Cin’e
2015 yilinda toplam 2,4 milyar dolarlik ihracat yapilirken ayni énemde Cin’den
yapilan ithalat 24,9 milyar dolara ¢ikmistir. Tiirkiye halen Cin’e yaptig1 her bir
dolarlik ihracata karsilik bu iilkeden on dolarin tizerinde ithalat yapmaktadir. Bu
egilimin devam etmesi durumunda, 2010 yilinda iki tilke hiikiimetleri tarafindan
aciklanmis olan, 2020 yilina kadar 100 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefine
ulasilirsa Tirkiye’nin cari agigi tizerinde yilda 80 milyar dolarin tizerinde bir yiik
olusmus olacaktir (Atli, 2016: 7).

Tablo 22°de goriildiigii tizere Tiirkiye’deki Cin sermayeli firmalarin biiyiik bir

cogunlugu toptan ve perakende ticaret alaninda faaliyet gostermektedir. Bu firmalarin
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tamamina yakini tiiketici iiriinlerinin Cin’den Tiirkiye’ye ithal edilmesi ve Tirkiye
pazarmdaki dagitimina yonelik ¢alismaktadir. Tablo 22°deki siralamada tigiincii sirada
yer alan lokantalar ve oteller kalemi, iilkemizde son donemlerde sayisi artan Cin
restoranlarina isaret etmektedir. Tabloda dordiincii sirada yer alan tas ocake¢iligi ve
madencilik alani ise firma sayisi nispeten az olsa da Cin’in iilkemizdeki en genis ¢apli
yatirimlarina konu olmaktadir. Ayni1 zamanda bu alan Tiirkiye’deki Cin yatirimlariyla
bagmtisini da ortaya net bir sekilde koymaktadir. Ornegin son dort-bes y1l igerisinde
Antalya, Burdur ve Isparta’da yer alan blok mermer ocagi isletmeleri Cin sirketleri
tarafindan satin almmistir ve halen buralarda yapilan tretim Tiirkiye’nin Cin’e

ihracatinda hacim agisindan ilk sirada yer alan kalemi olusturmaktadir (Atli, 2016, s. 34).

Tablo 22: Tirkiye’deki Cin Sermayeli Sirketlerin Sektorel Dagilimu

Sektor ; Sektor

Toptan ticaret ve ticaret Bilgisayar ve ilgili

1. 2 11. s
komisyonculugu* 35 faaliyetler ¥
Perakende ticaret ve
2. ticaret 129 12.  Tekstil Girtinleri imalati n
komisyonculugu*
Posta ve
. r 13.
3 Lokantalar ve oteller 36 3 ilekennildhasyon 10
4 g:lsite:tlleeyl'.licgl.:it;:ma Motorlu tasit ve diger 3
. At 33 * ulagim araci imalati
acenteleri
Tasocakcihg ve diger ) . Saglik isleri ve sosyal
5 madencilik *9 5 hizmetler 7
Elektrik, gaz, buhar ve
6. sicak su iiretimi ve 27 16. Kara, have, 51 vve g 7
2 hatti tasimacilig
dagitim

Derinin islenmesi ve
7- Diger is faaliyetleri 22 17.  deriden rtin ve diger 6
giyim triini imalat:
8. insaat 20 18.  Gayrimenkul faaliyetleri 6
Eglence, dinlenme,
18 19.  kiltir ve sporla ilgili 5
faaliyetler

Makine ve techizat
imalat: **

Finans, egitim, tarim
10.  hizmetleri ve diger 14 20. Diger 35
hizmet faaliyetleri

* Motorlu tasit ve motosikletlerin ticareti harig.
** Radyo, televizyon, diger haberlesme cihazlar1 dahil.
Kaynak: (T.C. Ekonomi Bakanlig1)
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3.3.3. Tiirkiye ile Cin arasindaki yatirim iliskileri

Tiirk 1s insanlarinin Cin’deki Yyatirimlari incelendiginde Cin’in yurtdisi
dogrudan yatirimlar1 son on yildir hizli bir artis gostermektedir. Tablo 23’de
goriildiigii tizere 2015 yilinda Cin firmalar: tiim diinyada toplam 127,6 milyar dolarlik
dogrudan yatirnm yapmistir. Bu alanda Cin ile kiiresel ekonominin bagat yatirimci
iilkeleri ABD ile Japonya arasindaki fark giderek azalmaktadir. Oniimiizdeki
dénemde Cin’in yurtdisi yatirnmlarinin her yil ortalama %10 oraninda artmasi
beklenmektedir. 2013 yilinda Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ile Ticaret
Bakanligi’nin almis oldugu yurtdis1 yatirnmlarda devlet izni sartinin birgok sektor i¢in
kaldirilmasina  yonelik kararin Cin firmalarinin ~ yurtdist  yatirimlarina  hiz

kazandirmasi beklenmektedir (Atli, 2016, s. 33).

Tablo 23: Karsilastirmali Yurtdigi Dogrudan Yatirim Miktarlari

1990 244 8822 30982,0 507749 8300 - 16,0
1991 198 8571 32 696,0 316383 913,0 27,0
1992 20379249 42 6470 17 304,2 4 000,0 65,0
1993 2362812 772470 139130 4 400,0 14,0
1994 285 3564 732520 181209 2 000,0 490
1995 356 6270 02 074,0 226303 2 000,0 1130
1996 392 3445 B84 426,0 234278 21140 110,0
1907 467 4204 05 769,0 259093,1 25625 2510
1908 681 036,1 131 004,0 241521 26338 3670
190G 10751246 209 3910 227430 17743 6450
2000 1163 063,7 142 626,0 315574 015,8 870,0
2001 LB3 3738 124 873,0 3B 3329 68854 4970
2002 497 4710 134 946,0 322808 25184 1430
2003 K28 5689 129 3520 28 800,5 28547 480,0
2004 897 6095 294 905,0 309514 5 498,0 7800
2005 818 6904 15 369,0 45 781,2 12 261,2 1 0640
20006 13519521 224 2200 502659 17 6340 924,0
2007 21651908 393 518,0 735488 26 506,1 2106,0
2008 1703 6627 308 296,0 128 0195 LS O007,2 25490
2009 1098 8243 287 901,0 74 6987 565290 15530
2010 13919178 277 779,0 562634 68 811,3 1 4690
2011 1557 6404 396 569,0 107 599,1 74 6540 23300
2012 13088198 318 197.0 122 548,7 87 8035 41050
2013 13106178 307 9270 1357488 107 8437 35270
2014 1318 470,0 316 549,0 1135948 1231199 6 658,0
2015 147424232 299 969,0 128 653,8 127 5600 47780
*Milyon $

Kaynak: (UNCTAD) FDI/MNE veri taban1 (www.unctad.org/fdistatistics).
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Tirkiye ile Cin arasindaki yatirim iligkilerinde de benzer bir durum so6z
konusudur. Cin’deki Tiirk yatirimlar1 halen oldukga sinirli seviyededir. T.C. Merkez
Bankas1 verilerine gore 2016 Ekim ay1 itibariyle Cin’deki toplam Tiirk sermayesi 173
milyon dolar tutarindadir. Tiirkiye’deki Cin sermayesi de yeterli diizeyde degildir.
T.C. Ekonomi Bakanligi verilerine gore 30 Haziran 2016 itibariyle Tiirkiye’de
yerlesik 49.933 yabancit sermayeli firma arasinda Cin sermayeli 786 firma
bulunmaktadir. Cin Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ise Tiirkiye’deki Cin yatirimi
son yillarda artmis olmakla beraber 642,3 milyon dolar seviyesindedir. Son yillarda
iki iilke arasindaki hizmet ticareti artmakta, Cin firmalar1 iilkemizde altyap1 projeleri
istlenmekte, turizm gelirlerinde de yavas da olsa bir artis s6z konusu olmaktadir.
Ancak tiim parametreler birlikte ele alindiginda, Tiirkiye’nin Cin ile ekonomik
iliskilerini dengelemesi gerektigi ger¢egi karsimiza ¢ikmaktadir. Ticaret agiginin kisa

ve orta vadede kapatilmasi gergekei bir hedef degildir (Atli, 2016, s. 7).

Tiirkiye’nin en biiyiik bankalarindan Garanti Bankasi ve Tiirkiye Is Banka’smin
Cin’in finans merkezi olan Sangay’da temsilcilikleri bulunmaktadir. 1999 yilinda
acilmis olan Garanti Bankasinin ve 2006 yilinda agilmus olan Tiirkiye Is Bankasi
temsilciligin amaci ise Cin’deki firma, kurum ve kuruluslara Is Bankasin tanitmak,
Tirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti ve diger iilkeler arasinda ticaret yapan yerli ve
yabanci firmalarla baglant1 kurarak ve ticari islemlerin Is Bankasi’na yonelmesini
saglamak, Tirkiye’de veya Cin’de yatirim yapmak isteyen firmalara danigmanlik

hizmeti saglamaktir (Miershalijiang, 2007).

Cin’deki Tirk yatirnmlart incelendiginde Cin’in 1970’lerin sonlarindan beri
stirdiirmekte oldugu yiiksek biiyiime siirecinin itici giiclerinden birisi de iilkeye gelen
yabanci yatirimlar olmustur. Cin yabanci sermaye agisindan cazip bir iilke olmaya
devam etmektedir ve Birlesmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
verilerine gore 2015 yilinda tilkeye 135,6 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirim
girmistir. Ancak Tiirk sirketlerinin Cin’deki yatirim imkanlarindan heniiz yeterince
faydalanabildigi sdylenemez. T.C. Merkez Bankasi verilerine gore 2016 Ekim ay1
sonu itibariyle Cin’deki toplam Tiirk yatirimi sadece 173 milyon dolar tutarindadir
(Atl1, 2016, s. 39).
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Isgiicii maliyetleri bu konuda giizel bir 6rnek teskil etmektedir. 1990’larda ve
2000’lerin basinda yabanci sermaye Cin’e ucuz isgiiciinden faydalanmak igin
gelirken, zamanla Cin, isgiiciinlin kalkinmakta olan Asya’da en pahali oldugu iilke
haline gelmistir. Son on yil igerisinde Cin’de ortalama isgiicli maliyetinin dort kati
arttig1 bilinmektedir. Bu nedenle emek yogun sektdrlerde yabanci sermayenin Cin
yerine Giliney ve Giineydogu Asya iilkelerine yoneldigi bir donem baslamistir.
Elektrik, su, vs gibi diger girdi maliyetlerinde de benzer bir durum s6z konusudur.
Diger yandan Tiirkiye’nin yatirimet olarak Cin’e ge¢ ve diisiik hacimle girmis olmasi,
bu iilkede bir Tiirk yatirimci aginin olusamamasina yol agmistir; bu da bundan sonra
pazara girmek isteyecek olan Tiirk yatirimcilar i¢in bir giigliik yaratmaktadir (Atl,

2016, s. 41).

Kiiresellesmenin etkisiyle diinyaya daha ¢ok acilan Tiirkiye, dis ticarette
firsatlar {ilkesi olarak da kabul edilen Cin pazarindan yararlanmak i¢in harekete
gecmigstir. Baglarda yapilan dis ticaretten kazangh ¢ikan Tiirkiye zamanla aleyhine
donen bir tabloyla karsi karsiya kalmistir. Hem Cin ekonomisinin degisim ve
doniigiimii hem kendine has ekonomik sistemiyle daha ¢ok kazang odakli dis ticaret
anlayisi nedeniyle Tiirkiye giderek daha ¢ok kayip yasamistir. Zaman igerisinde ucuz
Cin mallarmin etkin oldugu bir piyasaya doniisen Tiirk ekonomisi bu durum
karsisinda yiiksek cari agiklar verir hale gelmistir. Bu durum giinlimiizde birakin
diizelmeyi veya mevcut haliyle aymi kalmayr daha da Tiirkiye aleyhine
kotillesmektedir. Dis diinyaya kapanmanin imkansiz oldugu giiniimiizde iilke
ekonomileri dis ticarette listiin gelecegi alanlar1 arastirarak avantaj elde etmeye
caligmaktadir. Tiirkiye de benzer sekilde Cin mallar1 i¢in pazar olmaktan ziyade tim
diinyanin dikkatini ¢eken Cin pazarimin avantajlarindan yararlanmak igin gerekli

adimlari en kisa zamanda atmak zorundadir.
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Tiirkler ile Cinliler arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler ¢ok eski tariklere
dayanmaktadir. Bunun en canli 6rnegi devri i¢in ¢ok dnemli bir ekonomik ve siyasi

konuma sahip Ipek Yolu’dur.

Diinyanin en kalabalik niifusu ayrica en biiyiik altin ekonomisinden biri olan Cin
her gecen gilin attigi hizli atilimlarla kiiresel ekonomiye etkileriyle tiim diinyanin
ilgisini ¢ekmektedir. Diinya ekonomi tarihi incelendiginde daha once baska higbir
tilkenin Cin’in sahip ekonomi biiyiime ve yasam standardinda sagladig: ilerlemeyi

gosterememistir.

Dev bir pazar sunan Cin ekonomisinin yatirimcilar agisindan ortaya ¢ikardigi
sorunlar ve firsatlar birlikte degerlendirildiginde, tiim diinya tilkelerinin yaristiklar: bu

pazardan, Tiirkiye de pay alabilecektir.

Cin’in son 20 yildir izledigi ekonomi politikalariyla diinyadaki diger iilkelerin
dis ticaretini tehdit eder bir konuma geldigi asikardir. Cin’in ithalati, sanayisindeki
uretimi beslemeye yonelik olup tarim sektorii ihmal edilmistir. Dolayisiyla sanayide
yakaladig1 gelismeyi tarim sektoriinde yakalayamamustir. Bu durum tarim iriinleri
acisindan verimli topraklara sahip Tirkiye yoniiyle bir firsat alani olarak
degerlendirilebilir. Cilinkii Cin uluslararasi pazarda tarim sektoriinde rekabet giicii
yoniiyle zayiftir. Ayrica Cin diinyada kalabalik niifusuyla biiyiik bir pazar olmasinin

yani sira yarattigi tehdit ve firsatlar agisindan da g6ze batan bir tilke konumundadir.

Cin, ekonomik gelisme siirecinde tarim sektoriinii ihmal etmistir. Diinyanin en
kalabalik niifusuna sahip olmasi, gelecekte Cin’in tarim {irlinleri ithalatinda biiyiik
artiglar olmasimi ka¢imlmaz kilmaktadir. Tiirkiye, GAP c¢ercevesinde yapilacak

yatirimlarla Cin’in hububat ve diger gida maddeleri ithalatindan 6nemli pay alabilir.

Tiirkiye’nin Cin ile olan dis ticaretinde iilke ekonomisi olumsuz etkileri genel
olarak; dis ticaret dengelerini bozucu, ihracat performansina olumsuz etkileri, tikketim

mal1 ithalatin1 artirici, ara mal ithalatim1 artirici, fiyat baskisi, kayit disi ithalat,
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dogrudan yabanci yatirimlart azaltici, 6demeler dengesini bozmasi ve sicak para
ihtiyacinin artirici, istihdami azaltici, ihracat karmasi iiriinlere en yakin rakip olmasi,
bilgi teknolojileri ekipmanlarinin baslica ihracat¢isi olmasi sayilabilecek olumsuz

etkilerindendir.

Tiirkiye’nin uzun dénemli bir strateji ekseninde Cin pazarinin ortaya ¢ikardigi
firsat ve tehditleri bir biitiin halinde ele alarak irdelemeli ve ona gore politikalar
olusturmalidir. Ornegin; Cin’in ucuz isgiicii ve bu durumun sagladig diisiik maliyet
nedeniyle tekstil sektdriinde yasadigi i¢ pazar problemlerini diinya markalar
olusturarak avantaja doniistiirebilmesi miimkiindiir. Ayrica Cin pazari uzun vadeli
plan ve programlar ile dezavantajlar avantajlara doniistiiriilerek daha kazangli bir

konuma sahip olunabilir.

Kiiresel ekonomik yap1 igerisinde var olabilmenin 6énemli sartlarindan biri de
azar hakkinda bilgiye sahip olmaktir. Bilginin her alanda gii¢ kabul edildigi giiniimiiz
kosullarinda Cin pazarimi en iyi sekilde taniyabilmek i¢in her tiirlii imkén ve yol
denenmeli sadece ekonomik eksenli konular degil ayni1 zamanda kiiltiirel ve tarihi yonii

iligkiler beraberinde ekonomik iligleri gelistirerek giiclendirmektedir.

Cin; diger Asya iilkelerindeki imalat sanayinin rekabet analizine dayanarak,
rekabet giicli yiiksek faktorleri dikkate alip ekonomik biiylimede siirdiiriilebilirligin
arttirdigi sonucuna varilmistir. Bu dogrultuda yetersizliklerin hala mevcut oldugu
yerlesik sektorleri giiclendirmeyi ve iyilestirmeyi, enerji ve teknoloji alanlarini iceren
yedi yeni stratejik sektoriin hizli gelisimini tesvik etmeyi amaclayan 2010 y1l1 sonunda
12 inci Bes Yillikk Planmmi yaymnlamistir. Goriilecegi tizere benzer planlarin

yapilmasinda ve hayata gecirilmesinde bu faktorler dikkate alinmalidir.

Stratejik sektorler, basarili bir sekilde gelistirilirse, i¢ piyasaya ve kiiresel
pazarlara enerji, iklim, gida ve diger kaynak zorluklarini ele alan konularda avantaj
saglanabilir. Sirketler yerel ¢evrenin otesine gegerek kiiresel bir yaklagim

kazanmalidir. Degisken kiiresel ekonomi, endiistrilerin yapisal uyum ve ekonomik
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biliylimenin doniisiimiine yonelik firsatlar degerlendirilerek Cin pazarinda kalicilik

kazanilabilir.

Diinyanin dort bir yanindaki llkeler arasinda artan sayida serbest ticaret
anlasmasiyla Cinli sirketlerin daha fazla pazar girmesine izin verilmekte ve iirtinleri
daha genis aglar lzerinden dagitilmaktadir. Bu durum Cin'in rekabetgiligini
sirdiirmede ve bir sonraki asamada kiiresel deger zincirine katilimini daha da
derinlestirmeye yardime1 olmaktadir. Cin'in imalat endiistrisinin gelecekteki gelisimi,
imalat¢1 isletmelere yeni firsatlar ve zorluklar getirmistir. Uzun vadeli bir vizyona
sahip olmali, gelecekteki olasi gelismelerin etkileri analiz etmeli, ilgili stratejiler
formiile etmeli ve mevcut sorunla bir an dnce ¢6ziilmelidir. Uzun vadeli bir bakis
acisina gore, bu strateji ve politikalar sayesinde hem isletmeler hem de devlet igin

servet yaratmada temel kaynaklar olacaktir.

Kiiresel rekabet giicii yiiksek makine endiistri pazar1 ve gelismis ekonomilerdeki
sahte biiylime, Avrupali makine endiistri firmalarinin baska biliylime firsatlari
aramasini gerektirmektedir. En biiyiik makine endiistri firmalar1 bilyiime potansiyeli
olan gelismekte iilkelerden, 6zellikle de Cin'den dogacak firsatlart incelemektedir.
Tiirkiye de benzer sekilde hareket ederek Avrupali firmalarin gordiigii bu firsati

kendine uyarlayarak degerlendirebilir.

D1s pazarlara acilmada devlet destegi ¢ok dnemli bir itici faktordiir. Bunu en iyi
sekilde uygulayan ve siirekli bir politika haline getiren Cin en canli 6rnegidir. Ihracat
firmalarinin agirlikli ¢ogunlugu KOBI’ler oldugu dikkate almirsa Tiirkiye’nin Cin
pazarina girmesi, girdigi bu pazarda yer edinebilmesi ve kalic1 olmasinda devlete
biiyiik gorevler diismektedir. Ozellikle Cin’e ihracat yapan firmalara gesitli kolayliklar

saglanmali ve tesviklerle desteklenmelidir.
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