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-NEGATIF VERGI OZELINDE- ZEKATIN MODERN VERGI TEORISi
ILE MUKAYESESI

YILMAZ, ismail
Doktora Tezi, Temel Islam Bilimleri Anabilim Dali
Tez Danismant: Prof. Dr. Sehmus DEMIR
Temmuz 2019, XXIii+ 327 sayfa

Zekat, vergi ve negatif gelir vergisi fonksiyonlary, ilkeleri ve unsurlar itibariyle
birbirleriyle baglantili kavramlardir. Ayrica fakir ve muhtaclarin saglik, egitim, sosyal
giivenlik gibi hizmetlerinin biiyiik bir kism1 hem zekatin hem de negatif gelir vergisinin
harcama kalemleri arasinda yer almaktadir. Calismamizda bu konularin, klasik ve giincel
kaynaklardan yararlanilarak yorumlanmasi amaglanmustir. Zekat ve negatif gelir
vergisinin ¢agdas iktisadi sistemlerde bulunan gelir dagilimmdaki esitsizlik ve
yoksullukla miicadelede olusan boslugu, adaletli gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele
problemine kars1 sagladigi katkiya vurgu yapilmistir. Bu ¢ercevede zekat ve negatif gelir
vergisinin, temel prensipler ve ilkeler baglaminda benzer ve farkli yonleri iizerinde
durulmustur.

Zekatim, tesri siirecinden baglayarak Emevi ve Abbasi donemlerine kadar devlet
eliyle toplanip ayette belirtilen sarf yerlerine dagitilan 6nemli gelir kaynaklarindan biri
oldugu bilinen bir husustur. Ancak Hz. Osman’in hilafeti doneminde zekat kapsaminda
olan mallarm zahiri ve batini olarak ayrilmasi, batini mallarin zekatinin miikelleflere
birakilmasi, zekatin daha sonraki donemlerde yavas yavas devlet elinden c¢ikarak,
miikelleflerin yaptig1r goniillii mali bir yardima doniismesi agisindan kirilma noktasi
olmustur. Bu durum miikelleflerin zekatlarmi dagitip dagitmama hususunda 6zgiirce
hareket etmesine zemin hazirlamistir. Sonraki donemlerde de =zekatm dagitimi
gliniimiizde oldugu gibi tamamen miikellefin irade ve vicdanina birakilmastir.

Bu c¢alismada ilk donemlerde oldugu gibi iilkemizde de zekatin
kurumsallagmasimin 6nemine vurgu yapilarak yeni bir model 6nerisinde bulunulmustur.
Onerilen bu model ile sistemli bir organizasyonla var olan zekat potansiyelinden daha
genis kitlelerin pay almasinin saglanmasi hedeflenmektedir. Boylelikle zekat zengin ve
fakir arasindaki gelir farkinin azalmasinda ve yoksullukla miicadelede daha etkin bir rol
istlenmis olacaktir. Ayrica zekatin devlet tarafindan organize edilmesi durumunda
harcama kalemlerinden olan amil, miellefe-i kulQb, ibni sebil ve fi Sebilillah smiflarinin
da dagitilan zekattan pay alma imkani saglanmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Zekat, Vergi, Negatif Gelir Vergisi, Kurumsallasma, Sosyal
Guvenlik.






ABSTRACT

A NEGATIVE INCOME TAX CENTERED COMPARISON OF ZAKAT TO
MODERN TAX THEORY

YILMAZ, ismail
Ph.D. Dissertation, Department of Basic Islamic Sciences
Supervisor: Prof. Dr. Sehmus DEMIR
July 2019, XXI11+327 pages

Zakat, tax and negative income tax are interrelated concepts in terms of their
functions, principles and elements. In addition, most of the services provided to the poor
and needy, such as health, education and social security, are among the expenditure
items of both zakat and negative income tax. In our study, it has been aimed to interpret
these issues by using classical and current sources. It has been emphasized that zakat and
negative income tax contribute to overcoming the difficulties in income distribution
contemporary economic systems face, to struggling against poverty, and to a fair income
distribution. In this context, the similar and different aspects of zakat and negative
income tax in terms of basic principles and principles have been analysed.

It is a well-known fact that zakat is one of the most important sources of income
that is collected by the state and distributed to the fields mentioned in the verse from the
initial legislation process to the Umayyad and Abbasid periods. However, the
classification of the goods included in zakat system as exoteric and esoteric and allowing
zakat payer to decide where to give the zakat of esoteric goods turned out to be a
breaking point resulting in state’s gradually losing the control over the zakat system and
eventually zakat paying became a voluntary financial aid. This prepared the ground for
zakat payers to act freely in whether to distribute their zakat or not. In later periods, the
distribution of zakat was left entirely to the will and conscience of the zakat payer as it is
today.

In this study, a new model has been proposed by emphasizing the importance of
institutionalization of zakat in Turkey as it was in the first periods. With this proposed
model, it is aimed to enable wider masses to share the existing zakat potential with a
systematic organization. Thus, the zakat will play a more effective role in reducing the
income gap between the rich and the poor and in combating poverty. In addition, if the
zakat is organized by the state, it will be possible for those employed to administer the
funds, those whose hearts have been recently reconciled to Truth, those in the Cause of
Allah, and the wayfarers to receive shares from the distributed zakat.

Key Words: Zakat, Tax, Negative Income Tax, Institutionalization, Social Security.






ONSOZ

Islam dini temelde bireyin dinya ve ahiret saadetini hedeflemektedir. Bu
dogrultu da mikellefleri bedeni ve mali yikumliklerle sorumlu tutmaktadir. Bu
yiikkiimliilikklerin baginda da zekat gelmektedir. Bir baska agidan ihtiyaci olanlara yardim
etmek, sahip olduklarmi baskalariyla paylagsmak, Allah’m emrine imtisalin
gostergelerindendir. islam, biinyesindeki yardimlasma ilkesiyle birey ile toplumun
ekonomik sorununa ¢ozim bulmayr ve ekonomik fakliliklardan kaynaklanabilecek
toplumsal ayrismalara engel olmay: hedeflemistir. Islam kamu maliyesinin ana
unsurlarindan olan zekat bir yandan kisi ile Yiice Yaratici arasindaki bagini canli
tutarken diger yandan sosyal ve ekonomik fonksiyonlar1 araciligiyla toplumu olusturan

bireyler arasindaki bag1 giiclendirmektedir.

Modern devlet anlayisinda vergi, bireyin devlete baghligmin bir gostergesi
olarak kabul edilir. Bir baska agidan devletle vatandas arasindaki bu bag kamu
giderlerini finanse etmektedir. Sosyal devlet anlayis1 kapsammda devlet bireylerin
gelirlerini arttrmaya veya bireyler arasindaki gelir farkliliklarmi gidermeye yonelik
onlemler almaktadir. Bu kapsam da devlet, belirli bir gelir seviyenin altinda gelire sahip
olan bireylerin gelirini artirmak amaciyla negatif gelir vergisini uygulamaktadir.
Turkiye’de pek bilinmeyen negatif gelir vergisi, adaletli gelir dagiliminin saglanmasinda
ve yoksullukla miicadelede yardimci unsurlardan biridir. Negatif gelir vergisi alt gelir
grubuna dahil bireylere ayni ve nakdi yardim sunulmasi veya vergi yiukimliliklerinin
hafifletilmesi seklinde gerceklesir. Bu vergi ile zekat arasinda benzer ve farkli noktalarin

tespit edilmesi 6nem arzetmektedir.

Gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk ¢agdas iktisat sistemlerinin miicadele
etmesi gereken sorunlardan biridir. Ancak s6z konusu sistemler bu micadelede beklenen
etkiyi gosterememektedirler. islim’da zekat miiessesesinin hakkiyla uygulanmasi
halinde modern dénemde 6nemli bir problem haline gelen yoksullukla micadeleye
onemli oranda aktif katki saglayacaktir. Guntimiizde Islam ulkelerinde gayri safi milli
hasila verilerine gore zekat potansiyelinin oldukca yuksek oldugu, dagitilan zekét

miktarmim ise bu potansiyelin ¢ok altinda kaldig1 disiiniilmektedir. Devletin zekatin
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tahsil, dagitim, denetim ve organizasyonunda rol almamasi potansiyelin diisiik olmasinin
sebeplerinden biridir. Devletin zekatin tahsil ve dagitimini {stlenmesiyle, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina ve yoksullukla miicadeleye onemli katki saglamis

olacaktir.

Calismamiz giris ve iKi boliimden olusmaktadir. Giris kisminda; zekat, vergi ve
negatif gelir vergisi ile ilgili kavramlara yer verilmistir. Birinci bolumde devletin gelir
kaynagi olmasi bakimindan zekat, vergi ve negatif gelir vergisi ile ilgili teknik ve detayl
bilgilere yer verilerek ¢esitli degerlendirmelerde bulunulmustur. Ikinci bélimde ise
zekat, vergi ve negatif gelir vergisinin benzer ve farkli oldugu noktalar tespit edilmistir.
Konu zekatin devlet tarafindan tahsil ve dagitimina yonelik bir model onerisinde
bulunularak detaylandirilmistir.  Calisma, elde edilen bulgularin yer aldigi

degerlendirme, oneri ve sonugla tamamlandirilmistir.

Calismamizin her asamasinda degerli fikirleri ve yonlendirmeleri ile katki
saglayan tez danismanim, kiymetli hocam Prof. Dr. Sehmus DEMIR’e tesekkiirlerimi
sunarim. Degerli fikirlerinden istifade ettigim ve ¢alismanin sekillenmesinde emeklerini
esirgemeyen hocalarim, Prof. Dr. Nuri KAHVECI, Prof. Dr. Emine KOBAN a tesekkiir
ederim. Tezin savunmasma Kkatilarak kiymetli Oneri ve -elestirileriyle ¢aligmanin
olgunlasmasina katki sunan Dog¢. Dr. Rahmi TELKENAROGLU ve Dog. Dr. Halis
DEMIR’e, calismanm tashih siirecinde tezimizi okuyan gerekli uyar1 ve diizeltmeleri
yapan degerli dostum Dr. Ogretim Uyesi Muhyettin IGDEye, bu siirecin her safhasinda
desteklerini esirgemeyen, sabirla katlanan esim ve ¢ocuklarima tesekkiir ederim. Ayrica
eserlerinden istifade ettigim kadim alimlerimizi rahmet ve minnetle yad ederken ¢agdas

miielliflere de siikranlarimi sunmay1 bir borg telakki ederim.

[smail YILMAZ
Gaziantep, 2019
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GIRIS
ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMI, AMACI KAYNAKLARI VE
KAVRAMSAL CERCEVE

Tarih boyunca ekonomik meseleler toplumlarin 6ncelikli sorunlar1 arasinda yer
almaktadir. Ekonomik problemleri ¢6zemeyen toplumlarin, sosyal ve kiltirel anlamda
yeterince gelismedikleri goriilmektedir. Ekonomik yapida ortaya ¢ikan dengesizlik,
istikrarsizlik ve bozulmalara bagl olumsuzluklar maddi unsurlarda oldugu gibi manevi
hayat {izerinde de etkili olmaktadir. Toplumda adalet, baris ve gelir dengesinin
saglanmas1 fertler arasinda gelir dagilimmnin adaletli olmasma ve sosyal farkliliklarin
miimkiin oldugunca kapatilmasma bagldir. Bu durum ayn1 zamanda Islim’in da
oncelikli hedeflerindendir. Bu hedefin gergeklesmesi igin bireyler arasinda kardeslik ve
isar' duygusunun hakim kilinmasini éngdrmektedir. Bu Isldm’in getirmis oldugu mali

yukimliliklere iliskin hiikiimlerin ortak payesi kapsamindadir.

Dini, ahlaki, ekonomik ve sosyal kisaca ¢esitli fonksiyonlariyla 6ne ¢ikan
zekat® Hz. Peygamber (s.a.s) ve Hulefa-i Résidin doneminde hazinenin temel gelir

kaynaklarindan birisidir.®> Ayrica zekat, Islim kamu maliyesinin temel tasmni olusturur.*

! Stzlilkte "bir seyi veya bir kimseyi digerine iistiin tutma, tercih etme" manasma gelen isar ahlak terimi
olarak "bir kimsenin, kendisi ihtiya¢ i¢inde bulunsa bile sahip oldugu imkanlar1 bagkalarmin ihtiyacini
karsilamak tizere kullanmasi, baskasinin yarari i¢in fedakarlikta bulunmasi" demektir. ISFEHANI,
Ragib, Miifreddtii’l-elfazi’l Kur’dn, Beyrut, Mektebet’iil Asriyye, 2009, s.16; CAGRICI, Mustafa,
“Isar” , Istanbul, DIA, 2000, XX, s.490; ISFEHANI, Ragib, Miifredatii’l-elfizi’l Kur’dn, Beyrut,
Mektebet’iil Asriyye, 2009, s.16.

2 GOZUBENLI, Besir, Zekdt Rahmet Getiren Paylasim, Islim’a Giris, Ankara, DiB Yaymlari, 2006.
s.310.

® DUMLU, Emrullah, “Isldm in Ik Dénemlerindeki Uygulamalar Ekseninde Kamusal Bir Gelir Olarak
Zekdt”, Atatiirk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Erzurum, 2010, S.33, 5.94.

* SIDDIKI, Selim. A., Isldm Devietinde Mali Yapi, (Trc. Rasim Ozdendren), Istanbul, Fikir Yaymlari,
1979, 5.18; BARDAKOGLU, Ali, Islam Isiginda Miisliimanlhigimizla Yiizlesme, Istanbul, KURAMER,
2017, 5.207.



Bu baglamda bireyler arasindaki mali farkliliklar1 kabullenmekle birlikte, bu
farkliliklarin asgari dizeye indirilmesinde, toplumda adalet ve barisin saglanmasi
hususunda Islam’m aldig1 dnemli tedbirlerden biridir.> Ote yandan zekatin, ekonomiye
kazandirilmast gereken bir malin saklanarak duragan bir halde bekletilmesinin Oniine
gecmek icin atilmis bir adim oldugu soylenebilir.’ Bu sekilde servetin atil bir sekilde
yastik altinda veya bir kenarda bekletilmesinin 6niune gecilerek, ekonomiye
kazandirilmas: hedeflenmistir. CUnki elde duragan bir sekilde bekletilip, yatirima
yonlendirilmeyen sermaye, yildan yila zekatla eriyip tlkenecektir. Nitekim Hz.
Peygamber (s.a.s.), “Yetimlerin mallariyla ticaret yapiniz ki, zekat onlarin malint yiyip
bitirmesin.”’ hadisiyle ekonomiye kazandirilmayan bir kaynagm giinden giine eriyip
tiilkenecegi hususuna dikkat ¢cekmistir. Bu nedenle Nisab miktar1 mala sahip mukellef,
her yil 6deyecegi zekatla malinin eriyip yok olmasini engellemek igin onu atil olarak
bekletmek yerine, iktisadi hayata katarak servetini isletmeyi tercih edecektir. Bu da
ekonomik hayata canlilik getirecek, toplumun refah seviyesinin yikselmesine katki
saglayacaktir. Boylece Allah (c.c.) Peygamberi araciigiyla cahiliye doéneminde
bilinmeyen yeni bir sistem tesis etmistir. Bu sistemde kisi sahip oldugu varliklarin
Allah’m oldugu ilkesiyle hareket etmekte ve kendini malin bir emanetcisi olarak
diistinmektedir. Bu baglamda mali gercek sahibinin diledigi sekilde tasarruf etmekle
yilkimlii kilmmustir.® Bundan dolayidir ki; Allah zenginin malindan belli bir kismini

fakir ve miskinlere verilmesini emretmistir.’

Islam’m ilk dénemlerinde zekat sadece goniil rizasiyla verilen nakdi veya ayni
bir yardim olmayip, devletin istlendigi bir sistem olmasina ragmen, gunimizde
neredeyse tlmiyle goniil rizasiyla yapilan bir yardim olarak algilanmaktadir. Bu

durumun aksine zekat %2.5 ile % 20 arasinda degisen oranlarda, devlet tarafindan tahsil

> FAZLURRAHMAN, Malik, Isldmiyet ve Iktisadi Adalet Meselesi, (Trc. Yusuf Ziya Kavaker), Erzurum,
Atatiirk Universitesi Yaymlan No:464, 1976, s.33-41
& MANNAN, Muhammed, Isldm Ekonomisi Teori ve Pratik, trc. Bahri Zengin, istanbul, Fikir yayinlar1 4,
1973, s. 316.
" TIRMIZi, “Zekat”, 15; TABERANI, el-Mu cemu’l-evsat, 4:264; DAREKUTNI, Siinen ed-darekutni,
3:5.
8 Hadid, 57/7 “Allah’a ve Resiilii'ne iman edin. Sizi, iizerinde tasarrufa yetkili kildigi seylerden harcayin.
_Sizden iman edip de (Allah rizasu i¢in) harcayan kimselere biiyiik miikafat vardir.”
® UDEH, Halil Eb( Udeh, et-Tatavwuru 'd-dilali beyne lugati’s-si ri’l-cdhili ve lugati’l-Kur’dni’l-Kerim,
Urdiin, Mektebetu’l-Menar, 1985, s. 213.



edilen veya mikellef eliyle Tevbe Slresinin altmisinci ayetinde mevzu bahis edilen
kimselere verilmesi gereken zorunlu bir mali yiikiimluliktir.®® Zekat islam’dan 6nceki
semavi dinlerde Allah tarafindan elgileri aracihigiyla insanlara agiklanip égretilmistir.'!
Kur’an’da muhtelif ayetlerde 0nceki Gmmetlere namaz kilmanin ve zekat vermenin
emredildigi ayetlerde ge¢mektedir.™ Islam yeni diizenlemelerle zekéta yeniden canlilik
getirmis ve neredeyse biitlinliyle yeni bir miiessese mahiyeti kazandirmistir. Bu yapisiyla
zekat, insanlik kadar eskiye dayanan fakirlik problemine karsi Islam’mn getirdigi ¢6zim
onerilerinden biridir. Islam, fakirlik probleminin varhgini kabul edip bu soruna gercekgi
¢ozlimler bulma gayretinde olmustur. Bu baglamda calismada yeri geldikce ifade
edilecek olan Hz. Peygamber’in (s.a.s.) getirdigi degerler sisteminin unsurlari, bilimsel
gerceklere ve evrensel degerlere uygun, makul ve uygulanabilir olmasi bakimindan
dikkat cekici niteliktedir.

l. ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMI

Normal sartlarda gelirlerde; devamlilik arzedenler ve olaganiistii sartlarda, gegici
olan gelirler olmak {izere bir ayrim sdz konusudur. islim maliye sisteminde olagan
devlet gelirlerini zekat gelirleri, humus (savas ganimetlerinin beste biri), harac, cizye,
usir,® olustururken, devamlilik arzetmeyen devlet gelirlerini de miras¢i birakmadan
Olenlerin mallar1 ile sahipsiz ve buluntu mallar, goniilli yardimlar ve yoOneticiler
tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde konulan vergiler olusturmaktadir.** Gunimiiz
maliye sisteminde ise vergiler, harglar, riisumlar, para ve vergi cezalari, milk ve

tesebbiis gelirleri, kamu bor¢lanmalar1 ve diger gelirler (bagislar, yardimlar, harp

'© MANNAN, Isldm Ekonomisi, s. 316.

1 ABDUS SAMED, Lowell M. Gluen, Zekdnn Gelisimi ve Monoteist Dinlerde Zekdtin Kapsami, Trc.
Faruk Ozdemir, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2013, S.3, s. 260;
SALIHLIOGLU, Mahmut, “Zekdt” , DIA, 2013, XXXXIV, 5.207.

12 Ornek olarak Bakara, 2/73, 83; Meryem, 19/ 31,55.

13 Usdr: Islam devleti tebaasi olan gayri miislimler (zimmi) tarafindan ithal edilen ticaret mallarindan % 5
oraninda, yabancilar tarafindan ithal edilen mallardan %10 oraninda veya mukabiliyet esasina gore
tahsil edilen vergidir. (Ayrmntili bilgi igin bkz: KALLEK, Cengiz “Meks” , Ankara, DIA, 2003, XXIIX,
$5.583-588; DIA, “Giimriik”, istanbul, DIA, 1996, XIV, ss. 260-263.

“ ERKAL, Mehmet, “Beytiilmal ”, istanbul, DIA, 1992, VI, .93



tazminat1 ve ganimetler) kamu gelirlerini olusturmaktadir."® Bu gelirler arasinda zekat ve

vergi ayri bir 6neme haizdir.

Gunimizde ihmal edilen zekatin, ilk tesri donemindeki konumuna
yerlestirilmesi, yeniden canlandirilmasi ve merkezi yonetim tarafindan belli bir plan ve
programa gore toplanip dagitilmasi iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir husustur. Bu
baglamda c¢alismamizda zekatla vergi ve negatif gelir vergisinin benzer ve farkli
yonlerinin ortaya konmasi, yasal giivence saglandiktan sonra devlet eliyle toplanip
ayette belirtilen sekiz smifa dagitilmasi, varolan zekat potansiyelinin daha aktif

kullanilmasina zemin hazirlayacagi soylenebilir.

Bu c¢alismay1 farkli kilan bir hususta, ilahiyat ve maliye alaninda daha 6nce zekat
ve negatif gelir vergisinin karsilastirilmamis olmasidir. Zekatla hedef, harcama
kalemleri, fakirlikle micadele ve adaletli gelir dagilimi baglaminda birbirlerine
benzeyen ve ilk defa Ulkemizde Turan Yazgan tarafindan dile getirilen negatif gelir
vergisinin, zekatla mukayesesi ¢calismasidir. Calismamizda cesitli tlkelerinde uygulanan
negatif gelir vergisinin zekatla ortak ve farkli noktalarmin tespit edilmistir. Zekat almaya
chil dar gelirli ailelerin en azindan asgariyasam seviyesinde bir hayat yasamasina katki
saglamaya yoOnelik onerilere yer verilmistir. Calismamizda vurgulanmak istenen diger
bir konu da Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin déneminde devlet eliyle toplanan,
hazineye gelir kaydedilip ayette belirtilen sarf yerlerine harcanan zekatm, gerekli altyap1
ve zeminin hazirlanarak yine devlet eliyle toplanmasi, zekatin kurumsallasmasi ve
uygulanabilirligi ile ilgili sunulacak oneridir. Zekat ve vergi mukelleflerini ortak bir
noktada bulusturup, mikellefin siwrtinda kambur haline gelen ve muhtemel vergi

kagake¢1lig1 gibi sorunlara bir yonu ile ¢6ziim onerisi sunulacaktir.

1. AMAC VE KAPSAM
Bu konunun bir doktora tez konusu olarak ele alinmasmdaki nedenlerden biri
zekat ve vergi arasinda 6nemli bir iliski bulunmasidir. Calismada bu iliski NGV 6zelinde

ele alinarak karsilastirilmali bir arastirma yapilmis, ortak ve farkli noktalar1 tespit

5 AKSOY, Serafettin, Kamu Maliyesi, istanbul, Filiz Kitapevi, 2011, s.140



edilmeye c¢alisilmigtir. Glnlmdizde batili tilkelerin bazilarinda, uygulanan NGV’ nin
fakirlikle micadele, adaletli gelir dagilimi ve harcama kalemleri gibi bircok konuda
zekétla benzestigi goriilmektedir. Bu iki sistemin ortak ve farkli noktalarmin ortaya
konmas1 ve akademik ¢evrede fazla bilinmeyen NGV nin tanitilmas: amaglanmaktadir.
Aragtirmalarimiz  neticesinde NGV’nin {ilkemizde ve uygulanmayan diger batili
iilkelerde kabul gérmemesinin nedeni, devlet biitcesine getirdigi agir maliyetler olarak
tespit edilmistir. Ulkemizde bu maliyetlerin, zekatm kurumsallasmasiyla birlikte devlet

biitcesine saglayacagi katki ile giderilmesi teklif edilmistir.

Bu arastirmay1 se¢gmemizde etkili olan diger bir neden ise; zekatin yasadigimiz
donemde mikelleflerin iman, insaf ve vicdanlarina birakilip zorunlu bir mali
yiikiimliiliikten ¢ikartilarak goniillic bir yapiya donistiiriilmesi ve boylelikle var olan
zekat potansiyelinin atil durumda birakilmasidir. GUnimizde zekétlarini1 veren inangh
insanlarin dahi bazen ayette “Ey iman edenler! Allah’a ve ahiret giiniine inanmadig
hdlde insanlara géosteris olsun diye malii harcayan kimse gibi, sadakalarmizi basa
kakmak ve goniil kirmak suretiyle bosa ¢ikarmayin. Boylesinin durumu, tizerinde biraz
toprak bulunan ve maruz kaldig: siddetli yagmurun kendisini ¢iplak biraktig bir kayanin
durumu gibidir. Onlar kazandiklarindan hicbir sey elde edemezler. Allah, kafirler

18 geklinde tavsif edilen kimseler kapsamma girdigini

toplulugunu hidayete erdirmez.
miisahede edilmektedir. Zengin-fakir (veren el-alan el) kimseler arasinda minnet ve
mahcubiyet duygusu had sathada oldugu gozlemlenmektedir. Maalesef zekat
miikellefleriyle zekat almaya ehil olan kimseler arasinda aracilik gérevi yapan bazi 6zel
tesebbiislerin yanlis tutumu, bu tiir aracilik hizmeti veren kurumlarin halk nezdinde
itibarinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu bakimdan zekatin gerekli altyapr ve
gereksinimler hazirlandiktan sonra devlet icerisinde halkin giiven duyacagi kimselerin
var oldugu resmi bir kurum araciligiyla toplanmasinin bu suistimallerin oniine gegecegi
kanaati 6ne ¢ikmaktadir. Bu yapmm kurumsal bir sekilde organize edilmesi, zekat
potansiyelinin dogru bir sekilde kullanilmasina, harcama kalemlerinden fakir ve
muhtaclarin daha etkin faydalanmasina olanak saglayacaktir. Zekatin devlet eliyle tahsil

edilip dagitimmnin yapilmasinda goniilliiliik esastir. Onerilen sistemde miikelleflerin
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zekatlarmin tamamini devlete verebilecegi gibi, bir kismin1 kendi akraba es- dostlarina
dagitmak i¢in kendi tasarruflarinda tutup, kalan miktar1 devlete verebilmeleri zengin

fakir arasindaki irtibatin kopmamasi agisindanda 6nem arzetmektedir.

1. YONTEM

Bu ¢aligmada literatiir taramasmin yani sira ilgili diger arastirma ve makaleler de
taranmustir. Elde edilen bilgi ve bulgular tahlil edilerek, zekat ile kamu harcamalarimin
onemli finansman kaynagi olan vergi ile karsilastirma yapilmistir. Sonra NGV ile ilgili
temel prensipler ortaya konulmaya calisilmistir. Kavramlar savunmaci bir iislupla ele
alinmamis hukukgularin olusturdugu fikhi miktesebata saygi duyularak fakat takdis
etmeden ve Islam’m kendisi olarak algilanmadan, konulara iliskin agiklamalar
yapilmistir. Islam’da sermaye endeksli ve asgari yasam standardin iistiinde olan
gelirlerden alman zekat, ginimuz modern vergi hukuku sisteminde bulunan vergi
prensip, ilke ve unsurlariyla mukayese edilmeye c¢alisilmistir. Tezde kullanilan
kaynaklar ilk donemlerden baslanarak kronolojik olarak verilmistir. Ayetlerin
meallerinde ise, diyanet vakfi mealinden istifade edilmistir."” Konumuzla ilgili hadisler
basta Kutlb-i tis’a olmak (zere meshur kaynaklardan verilmistir. Diger hadis
kaynaklarindan da yeri geldik¢e faydalanilmistir. Metinde gecen hadisler dipnotta
gosterilirken; Buhari, Mislim, Ebl Davud, Tirmizi, Nesai, Ibn Mace ve Muvatta i¢in

kitap adi, Miisnedlerde hadis numaras1 kullanilmistir.

IV. KAYNAKLAR

Zekat, tefsir kitaplarinda konu ile ilgili ayetler geldikce derinlemesine incelenen,
hadis ve fikih eserlerinde ise “Kitabi z-zekat” basliklar1 altinda etraflica ele alinan,
Islim hukuk kaynaklarmdan “Kitabl /-hardc” ve “Kitdbii’l-emval” “el-Ahkami’s-
sulténiyye” adi altinda miistakil eserlerde detayli bir sekilde incelenmis bir konudur.
Zekat soz konusu oldugunda miracaat edilmesi gereken ilk kaynak Kur’an-1 Kerim’dir.

Dolayisiyla zekat ile ilgili ayetlerin yorumu ve konu ile ilgili rivayetlerin yer aldig: tefsir

Y OZEK, Alivd., Kur’dn’t Kerim ve A¢iklamali Medli, TDV Yaymlari, Ankara, 1997.



kitaplar1 6zelikle de ahk&m tefsirleri bu ¢alismanin temel kaynaklarini olusturmaktadir.

A. Klasik Kaynaklar

Bu kapsamda, Cessas’m (6.370/980) Ahkdmu’l-Kur’dn, Ibnii’l Arabi’nin (0.
543/1148) Ahkdamu’l-Kur’an ve Kurtubi’nin (6.671/1273) el-Camiu li-Ahkdami’[-Kur’an
adli ahkam ayetleri tefsirlerine; Taberi’nin (6. 310/923) Cdamiu’l-beyan an-te vili ayi’l-
Kur’dn, Razi’nin, (0.606/1210) et-Tefsiru’l-kebir: Mefdtihu’l-gayb, Ebi Hayyan’in
(6.745/1344), Tefsiru Bahru’l Muhit’i, Ibn Kesir’in (6.774/1373), Tefsiru’l Kur’'dni’l
AZim’i, Sevkani’nin (6.1250/1834), Fethii’l Kadir’i, Ton Astr'un (1970), Tefsiru’t -

Tahrir ve’t-tenvir ’i gibi eserlere miracaat edilmistir.

Zekat ile ilgili muracaat edilen ikinci kaynak ise sunnettir. Bu kapsamda Kdituib-i
Sitte basta olmak (zere, imam Malik’in (6.179/795)’in el-Muvatta’s;; Darimi’nin
(6.181/797) es-Sunen’i; Ahmed b. Hanbel (6.241/855)’in Musned’i basta olmak yeri

geldiginde diger hadis eseleri de mlracaat edilen temel kaynaklardir.

Cahismamizin dogas1 geregi maliye ile ilgili yazilmis eserlere de miracat
edilmistir. Ebu Yasuf’un (6. 182/798) Kitabii I-harac’s; Yahya bin Adem’in (6.203/818)
Kitabii’l-harac’1; Ebl Ubeyd Kasmm b. Sellim (6. 224/838) Kitabu’- emval’1; Ibn
Zenceveyh’in (6. 251/865) Kitabii’/-emval z; Eba Ca’fer Ahmed b. Nasr Davidi’nin
(6.402/1011) Kitabii’I-Emval’i, Maverdi’nin (6. 450/1058) el-Ahkémii ’s-Sultaniyye ve'l-
veldydtii'd-diniyye ’si; Ferr&’nin (6.458/1066) Ahkami ’s-Siltaniye’ si gibi eserler bu

konuda istifade ettigimiz eserlerin basinda gelmektedir.

Klasik fikith literatiirinde mezheplerin temel eserlerinden vyeri geldikce
faydalanilmaya 6zen gosterilmistir. Hanefi fikih kitaplarindan Serahsi’nin (6.483/1090)
el-MebsOt’'u, Kasan’nin (6.587/1191) Beddiu’s-Sandgi’ fi tertibi’s-Serai’ si;
Merginani’nin (0.593/1197) el-Hidaye fi serhi biddyeti’l-miibtedi’i; Ayni’nin (0.
855/1451) el-Binaye fi serhi’I-hidaye 'si; Ibnu’l-Hiimam’m (6. 861/1457) Fethu’/-kadir’i
ve Ibn Abidin’nin (6. 1252/1836) Reddii’l-muhtdr ald’d-diirri’l-muhtar serhii tenviri’I-
ebsar Safii fikih kitaplarindan Imam-1 Safii’nin (6.204/820) el-Umm’ii; Sirdzi’nin
(6.476/1083) el-Mihezzeb 11 fikhi’l-imdami’s-sdfii’si; Nevevi’nin (6.676/1277)
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Ravdatli‘t- talibin ve Kitdbu’l- Mecm@’u; Maliki fikih kitaplarindan Sahniin’un
(6.240/854) el-Miidevvenetii’I-kiibra ’sz; ibn Riisd’iin (6.595/1198) Biddyetii’I-miigtehid
ve nihdyetii’l-muktesid’i, Hanbeli fikith kaynaklarmdan ibn Kudame nin (6.620/1223) el-
Kafi ve el- Mugni ala muhtasari’l-hiraki’si ¢alismamiz boyunca zekat bahislerine

basvurdugumuz kaynaklar olmustur.

B. Modern Donemde Yapilan Cahsmalar

Bugune kadar iilkemizde zekat hakkinda tespit edebildigimiz kadariyla elli bes
calisma vardir.'® Bu calismalardan Salih Tug'un “Islam Vergi Hukukunun Ortaya
Cikist” Mehmet Erkal’m “Isiam Vergi Hukuku (Hulefa-i Rdsidin ve Emeviler devri)”
isimli doktora galigmasi, Kudret Biiyiikcoskun’un “Mahiyetleri Yoninden Vergi ve
Zekat” isimli yiiksek lisans ¢alismasi, Hasan Magin’nin “Isldm Hukukunda Zekat
Matrahlari ve Vergi Iliskisi” isimli doktora caligmalari, ilahiyat alaninda vergiyle iliskili
karsilagstigimiz tezlerdendir. Bu ¢aligmalar zekat vergi iligkisini dar kapsamda ele alip
mukayese etmistir. Bu ¢alismada zekat, vergi ve negatif gelir vergisi genel anlamda
karsilagtirilarak benzer ve farkli yonleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Konumuzun bir
diger yonii olan negatif vergi ile alakali tespit edebildigimiz ilk ¢aligma sadece Veli
Kargrnin Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde
hazirladigi “Negatif Gelir Vergisi Tiirkive Icin Model Denemesi” isimli doktora
calismast ile Dogan Kahraman’m hazirladigi Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi biinyesinde “Yoksulluk ve Ekonomik Esitsizlikle Micadelede Negatif Gelir

Vergisi” isimli yiiksek lisans ¢caligmalaridir.

Cagdas eserlerden basucu kaynagi olarak nitelendirilebilecek kaynaklar arasinda
en fazla miiracaat edilen eserlerin basinda Yusuf el-Karadavi’nin Fikhu’z-Zekat isimli
eseri, Muhammed Ebd Zehra nin (6.1974) Ahkamu 'z-Zekdti ve’l Mevaris’i (Uygulamall
Zekat Hukuku: Temel Kaideler), Salih Tug’un Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist,
Turan Yazgan’in Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekdt'1, Mehmed Zihni Efendi’nin (6.1913)
Nimet-i Islam’1, Omer Nasuhi Bilmen’in (6.1971) Islam [Imihali, Yunus Vehbi

18 Tiirkiye Diyanet Vakfi Islami Aragtirmalar Merkezi Veri Tabani;
http://ktp.isam.org.tr/?url=tezilh/findrecords.php (13.02.2017)



http://ktp.isam.org.tr/?url=tezilh/findrecords.php

Yavuz'un Islam’da Zekat Miessesesi, Mehmet Erkal (6. 2015) Islam’in Erken
Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalar: ve Zekat Bilgi ve Uygulama, Vecdi Akyiiz’iin
Zekat ve Mukayeseli Ibadetler [Imihali, Celal Yeniceri’in Islam Iktisadimin Esaslar ve
Islam Devlet Biitcesi adli eserleri gelmektedir. Islami Ilimler Arastrma Vakfi (ISAV)
tarafindan diizenlenen tartigmali ilmi toplantilardan Bir Sosyal Guvenlik Kurumu Olarak
Kur’dn ve Sunnette Zekat, Tarihten Giiniimiize Zekat Uygulamalari, Zekdt Nisabt ve
Fitre Miktarinin Parasal Cagdas Degeri, Diyanet Isleri Baskanligi'nin Zekat [lmihali,
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi’nin ilgili maddelerin yansira, konumuzla ilgili

hususlara temas eden yiiksek lisans ve doktora tezlerinden ve dergilerde yaymlanmis

makalelerden yeri geldikg¢e yararlanilmistr.

Calismanin vergi boyutunu teskil eden boliimlerinde Giineri Akalin’mm Kamu
Maliyesi, Akif Erginay’in Vergi Hukuku ve Kamu Maliyesi, Nihat Edizdogan-Ozhan
Cetinkaya-Erhan Giimiis’iin anonim hazirladiklar1 Kamu Maliyesi , Metin Erdem-
Dogan Senyiiz-ismail Tathoglu’nun anonim hazirladiklar1 Kamu Maliyesi, Serafettin
Aksoy’un Kamu Maliyesi, Abdurrahman Akdogan’in Kamu Maliyesi, Osman
Pehlivan’in Kamu Maliyesi ve Vergi Hukuku , Nurettin Bilici’nin Vergi Hukuku ve
Savas Cevik’in Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi eserleri siklikla miracaat edilen

kaynaklar olmustur.

V. KAVRAMSAL CERCEVE

A. Zekét ve Ilgili Kavramlar
Zekatin liigat ve 1stilah anlammi belirtmeden 6nce bu kavramin Kur’an’in
nizuliinden onceki toplum olan cahiliyede Araplar tarafindan kullanilma biciminin
belirlenmesi anlam kaymasmin tespiti ve Kur’dn’m bu ifadeye yiiklemis oldugu yeni
anlamlarin tespit edilmesi agisindan Onemlidir. Cahiliye doneminde kullanilan
kavramlarin Kur’an’da hangi anlamlarda kullanildig1 konusunda kapsamli bir ¢aligma

yapan Udeh Halil Ebd Udeh, zekat kelimesinin cahiliye doneminde sadece “artmak,



¢ogalmak” anlammda kullamldigim belirtir.*® Her ne kadar cahiliye déneminde \S)
kelimesi Islam’da bilinen anlammin disinda kullanmis olsa da bu dénemin mali
diizenlemelerden tamamen yoksun oldugu anlamina gelmez. Kur’an cahiliye doneminde
kullanilan anlam1 muhafaza etmekle birlikte bu kelimeye temizlik, temiz olmak armmak

anlaminda yeni bir muhteva ve izafi anlam katmustir.”°

Kur’an-1 Kerimdeki bitin lafizlarin, kelimelerin, kissa ve hikimlerin, din ile
iliskilendirilerek islendigi soylenebilir. Zekat kelimesi de cahiliye doneminde siradan bir
ifade iken Kur’an’da namazla birlikte ele alinarak, bunlarmn birbirini tamamlayic1 oldugu
mesaji verilmistir. BOylece zekét arinmaya delalet ederek Allah’a yaklastiran temel

ibadetlerden birisini ifade eden anahtar bir kavram konumuna gelmistir.?

Islam’m bes temel esasidan birisi olan zekat, etimolojik olarak ¢S - &3 -\S5
15855 fiilinin S5 kokiinden tiiremis olup sozlikte; artmak, gelismek, bliyiimek, temiz

olmak ve armmak anlamlarma gelmektedir.?* \ 3 kelimesi Kur’an’da birincisi; cogalmak,

1 ODEH, et-Tatavvuru’d-dilali s. 211; DEMIR, Zekdtin Kavramsal Cercevesi, 5.34.

2 DEMIR, Zekdtin Kavramsal Cercevesi, 5.35.

2L DEMIR, Zekdtin Kavramsal Cercevesi, 5.35.

2 IBN MANZUR, Cemaluddin Ebd’1- Fadl Muhammed b. Mukrim el-ifriki, Lisdnii I-Arab, Beyrut, Dar-u
Sadr, “S3 ”md, 1994, XIV, 358; FERAHIDI, Ebi Abdirrahman Halil b. Ahmed, Kitabu'l-ayn
muretteben ala ahrufi’l mu’cem, “S3” , thk. Abdulhamid Handevi, Beyrut, Daru’l Kutubi’l ilmiyye,
2003, 11, 5.189; TEHANEVI, Muhammed Ali, Kessdf istilahdti’l funun ve’l uliim, thk. Rafik el-Acem,
Ali Dehriic, Beyrut, Mektebetii Liibnan, 1996, 5.907; CURCANT, Ali b. Muhammed, Kitdbu t-ta rifit,
Beyrut, Daru’l-Kutubi’l-ilmiyye, 1983, s.114; ISFEHANI, Miifredatii’l elfdzi’l Kur’dn, $.230; el-
FIRUZABADI, Ebii’t-Tahir Mecdiiddin Muhammed b. Ya‘kib b. Muhammed, el-Kamiisii I-Muhit,
Kahire, Dar’u Tibaa’iil Hadise, 2010, s.1343; el-CEVHERI, Ebu’ Nasr ismail b. Hammad. es-Sithah
Tacii’l Luga ve Sthah’ul Arabiyye, Kahire, Dar’ul Hadis, 2009, s.494.; EBU HAKAH, Ahmed,
Mu’camu’n Nefdis el-Vasit, Beyrut, Dar’un Nefais, 2011, 5.521; SEMIN HALEBI, Ahmed Yusuf b.
Abduddaim Semini’l Halebi, Umdetii’l-huffaz fi tefsiri esrafi’l-elfaz, Mu’cemun liigaviyyunli elfazi’l
Kur’ani’l Kerim, thk Muhammed Basil Uyuni’s-stid, Beyrut, Daru’l Kiitiibi’l ilmiyye, 1996, II, s.53;
UDEH, et-Tatavvuru’d-Dilali s. 211; CEVHERI, Ebu Nasr ismai b. Hammed, es-Sithdh tacii’l Lugati
ve Sithahii’l Arabiyye, Kahire, Darii’l Hadis, 2009, s.394; ZEMAHSERI, Ebi’l Kasim Carullah
Mahmud b. Omer b. Ahmed, Esasu’l-Belaga, thk. Muhammed Basil Uyunu’s Std, Beyrut, Daru’l
Kutubu’l Hmiyye, 1998, 1, s. 418; HAMMUDI, Hadi Hasan, Mevsudtii medni elfdazi’l Kur’ani’l Kerim,
Magrib, Mensurati MiinazzAmit’l Islamiyye li’t-terbiyeti ve’l-ulimi ve’s-sekafeti, 2011, |, s.443;
OMER, Ahmet Muhtar, Mu cemu’l-mevsii li-elfdzi’l Kur’ani’l-kerimi ve Kirdetihi,Riyad, Muessetil
Sutdri’l Ma’rife, 2002, s. 221; SERAHSI, Ebai Bekr Semsiileimme Muhammed b. Ahmed b. Sehl, el-
Mebs(t, 1-XXX, Beyrut, Daru’l Ma’rife, 1993, 11, 5.149; iIBN DAKIKU’L ID, Ebd’l Feth Takiyytddin
Muhammed b. Ali b.\Vehb, fhkdmii’l Ahkdm Serhu Umdetu’l Ahkdam, Beyrut, Daru’l Kiitiibi’l Tlmiyye,
ts.l, s.182; AYNI, Ebu Muhammed Mahmud b. Ahmed Bedreddin el-Ayni, el- Bindye fi Serhi’l-
hidaye, Daru’l Fikr, Beyrut, 1990, III, s. 339; HALEBI, ibrahim b. Muhammed b. ibrahim, Miiltekd ]
ebhur, thk. Vehbi Siileyman Gavci elbani, Beyrut, Miiessetii’r-Risale, 1989, s.169; BILMEN, Omer
Nasuhi, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Bilmen Yaymevi, Istanbul, 1990, 1V, s.77;
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artmak ve bu manalardan tiireyen miistaklari mecaz manasinda,”® ikincisi; belli bir
miktara ulagmis bir malin her yil ibadet gayesiyle belli bir kismmni 6demek®  seklinde
iki anlamda kullanilmaktadir. Cahiliye déneminde bilimeyen ikinci anlam,® Kur’an’m
bu kelimeye yiikledigi yeni bir anlamdir. Ragib el-isfehani (6.502/1108), zekat
kelimesinin kokl olan 8 kelimesinin Allah’in bereketi sonucu meydana gelen artma
anlaminda oldugunu, hem diinyevi hem de uhrevi islerdeki artma ve ¢ogalma manasi
icin kullanildigin1 ifade eder ve bu baglamda g3V S} “ekin ¢ogaldi” Ornegine yer
vererek, ekinin artmasi, ¢ogalmasi ve bereketlenmesi anlaminda kullanildig:i ifade
eder.?® Zemahseri (6.538/1143) ise S J~ ifadesinin iyilik ve hayir yonii baskm, iyi
olan kimse anlaminda oldugunu belirterek, S kelimesinin artmak, ¢ogalmak kok
anlamiyla baglantili oldugunu ifade eder.”” Ibn Manzdr (6. 711/1311) zekat kelimesinin
artmak, ¢ogalmak anlamimna geldigini belirttikten sonra, &S =) 6rnegini vererek,

bunun giizel ve verimli toprak anlaminda oldugunu ifade eder. Yine S) Jds>_ ifadesinin,

1yl insan anlamina geldigine yer verir.?®

Fikih literatiiriinde zekat, genis ve dar olmak tizere iki agidan ele alinmaktadir.
Dar anlamda sadece IslAm'in bes riikniinden biri olan malin zekat: kastedilmektedir.
Genis manada ise zekat, mal zekati olarak kabul edilen farz zekat ile beden zekati olarak
kabul edilen fitr sadakasmi da kapsamaktadlr.29 Bu anlamda zekatin degisik tarifleri
yapilmustir. “Malikin kendisine mahsus maldan verilmesi gereken mecburi bir paydan

ibarettir”,® “belli bir mali, belli bir sahsa temliktir”,** “bir malin muayyen bir miktarimn1

KAHRAMAN, Abdullah, Omer Nasuhi Bilmen, Fikih Ilmi ve Islam Hukuku Terimleri sozliigii,
Istanbul, Nizamiye akademi, 2016, s.219.

3 Nur 24/21 “Eger Allah’in size liitfu ve merhameti olmasaydi, sizden hicbiriniz temize ¢tkmazdr”; Nisd,
4/49 “kendilerini temize ¢ikarani gormedin mi? Haywr! Allah diledigini temize ¢ikarwr ve hi¢ kimse kil
payt kadar haksizlik gormez.”

2% Bakara 2/43; Araf 7/156; Leyl 92/17-18

%5 UDEH, et-Tatavvuru d-dilali, s. 212-213.

2® [SFEHANI, Miifredat, s.230.

2 ZEMAHSERI, Esasii I-Belaga, |, s. 418.

28 IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, XIV, 358.

? RUYANI, Ebi’l Mahasin Abdulvahid b. Ismail, Bahrii’l-mezheb fi furui mezhebi Imam Sdfii, thk,
Ahmed Iz- Inayet ed-Dimeski, Beyrut, Daru Ihyai Tursai’l Arabi, 2002, IV, s.6; AKYUZ, Vecdi,
Zekat, iz Yaymcilik, Istanbul, 2009, s.31.

% {BNi MUFLIH, Semsuddin Muhammed b. Muflih el-Makdisi, Kitabu I-furu’, Thk. Ebu Zehra Hazim
el-Kadi, Beyrut, Dar’ul Kiitubi’l ilmiyye, 1997, II, s. 247; CURCANI, Seyyid Serif Ali b. Muhammed,
Mu’cemu t-tarifat, thk. Muhammed Siddik el-Minsevi, Daru’l Fadile, 2004, s. 99: sl axlll 4 3l< 30
Lﬂluua_’mdugd.d‘wu&u@! u‘:SJL\c t)ﬂ\@jua}m“
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muayyen bir zaman sonra mistahik olan bir kisism Mduslimanlara Allah rizasi igin
tamamen temlik ve ita etmekten ibarettir”,*> “maldan Allah’m farz kilmis oldugu belli
bir bélimin hak edenlere verilmesi”® seklinde farkli tarifler yapilmustir. Zekétin
yukarida zikredilen tariflerlerin diginda farkli sekilde tanimlandigi da goriilmektedir.
Safil bir alim olan Maverdi, zekatin sadaka manasinda kullanildigini ifade eder. O,
zekat1 “hakikaten ve hitkmen ¢ogalma kabiliyeti olan, sahibi tarafindan mesru yollardan
kazanilan mallardan aliman ve layik olanlara yardim anlami tasiyan farz ibadettir.”*
seklinde tarif etmektedir. Ayn1 goriisti aktaran Ebl Ubeyd, sadakayi, “Miisliimanin altin,
giimiis, deve, sigir, koyun, mahsul gibi mallarinin zekatidi” seklinde tarif eder. Bu
baglamda zekat, Allah’mn tayin ettigi sekiz ziimreye verilmesi gerekmektedir, baska
kimsenin bunda hakk: yoktur, diyerek sadaka ile zekat: ayni anlamda kullanir.®® Ibni
Niceym (6.970) Kenzii'd-dakaik isimli kitabinda zekati1 “Hasimi veya kéle olmayan bir
fakire miilkiyetle baglantiy1 kesecek sekilde Allah i¢in belli bir miktar1 temlik etmektir.”

seklinde tarif eder.*® Diger bir tarif ise; Allah’in, Kur’an’da ifade edilen siniflara

verilmek izere farz kildigi, zengin sayilan kisilerin malindan alinan belirli paydir.*’

%! el-HAC Mehmed Zihni Efendi, Nimet-i /sldm (Yeni Biiyiik Ilmihal), istanbul, Sonmez Nesriyat, 1999, II,
s.76 .

% SIRBINI, Semsiiddin Muhammed b. Ahmed el-Hatib, Mugni’l-muhtic ild ma’rifeti medni elfizi’l-
minhac, thk. Taha Abdurrauf Sa’d- Imad Zeki el-Barudi, Kahire, Mektebetii-Tevfikiyye, ts. 1l, s.67;
BURHANEDDIN IBNI MUFLIH, Ebu Ishak Burhaneddin Ibrahim b. Muhammed b. Abdullah b.
Muhammed, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, thk. Muhammed Hasan Muhammed Hasan es-Safii, Beyrut,
Daru’l Kiitiibi’l ilmiyye, 1997, 11, 5.291; HALEBI, Miiltekd’l ebhur, 5.169; MAVERDI, Ebul Hasan
Ali b. Muhammed el-Havi I-kebir fi Fikhi Mezhebi Imam Safii ve Serhu Muhtesdri’l-miizeni, Beyrut,
Darw’1-Kiitiibi’l {lmiye, 1994, 111, 5.71; el-MEYDANT, Abdulgani el-Ganimi, el-Liibdb fi Serhi’I-kitab,
thr. Abdurrezzak Mehdi, Beyrut, Daru’l Kiitubi’l Arabi, 2008, 1, 136; BILMEN, Omer Nasuhi, Kamds,
c. IV, 77; ERKAL, Mehmet “Zekdt”, DIA, 2013, XXXXIV, s.197.

% el-HALEBI, ibrahim Muhammed b. ibrahim, Miiltekd I-ebhur, thk. Vehbi Siilleyman Gavci el-elbant,
Beyrut, Miiessetii’r-Risale, 1989, I, s.169; IBNI ABIDIN, Muhammed Emin, Reddu’l-muhtar ala
Durri’l-muhtar serh Tenviru’l-ebsar, thk. Adil Ahmed Abdulmevcud- Ali Muhammed Muavvad,
Beyrut, Daru’l Kutubu’l ilmiyye, 1994, III, s.171; KARADAVI, Yusuf, Fikhu’z-zekéti Diraseten
Mukaraneten li Ahkamihe ve Felsefetihe fi Davi’l Kur’dni ve‘s-Sunne, Miiessetii’r Risale Nasirun,
Beyrut, 2014, s.49.

% MAVERDI, Ebi’l Hasan Ali b. Muhammed b. Habib, Ahkamu’s-Siltaniyye ve’l Vilayetii'd-diniyye,
Kahire, Sirketu’l Kuds li’n Nesr ve’t Tevzi’, 2014 s. 158.

% EBU UBEYD, Kasim b. Sellam, Kitabu I-emval, thk. Muhammed Amara, Kahire, Daru’s Selam, 2009,
H.no: 42, 5.81; ERKAL, “Zekdt”, XXXXIV, s. 197.

% IBN NUCEYM, Zeyniiddin Zeyn b. ibrahim b Muhammed, Bahru’r-rdik Serhu Kenzu’d-dekaik,
Beyrut, Daru’l Kutubu’l {lmiyye, 1997, 11, 5.352.

3" el-ACEM, Refik, Mevsiiatii Mustalahdti Usili’l-fikh inde’l-muslimin, Liibnan, Mektebetii Liibnan,
1998, 1, 745; KARADAVI, Fikhu’z-zekat,49.
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Maverdi ve Ebla Ubeyd’in zekat ve sadakanm es anlamli kavramlar oldugu
goriisleri®® kanaatimizce isabetli degildir. Sadaka ve zekét arasmda umum- husus
iligkisinin, birbirlerinin yerine kullanilan kelimeler olmasinin yani sira igerik
bakimindan sadaka st bir kavramdir. Kur’an’da zekatin sadece tekil, sadakanin ise hem
tekil hem de g¢ogul zikredilmesi; kullanim sekilleri sadakanin daha kapsamli bir kavram
oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu anlamda zekat i¢in sadakanin farz olan seklidir
denilebilir. Sadakalar ise sartlarina gore farz ve miistahab arasinda degisebilmektedir.*®
Bu baglamda her zekat sadakadir, ama her sadaka zekat degildir seklinde bir tanimlama
daha uygun goériinmektedir.*® Biitiin bu hususlar dikkate alindiginda zekat i¢in “Allah’in,
Kur’an’da ifade edilen smiflara verilmek tizere farz kildigi, zengin sayilan kisilerin
malindan alinan belirli paydir.” seklindeki tanimi efradini cami’ agyarint mani’ olmasi

dolayisiyla tercih edecegimiz tanimdir. **

Zekat kavrami mali yardim anlaminda Kur’an’da otuz defa zikredilmektedir.*?
Bunlardan yirmi altisinda namazla birlikte ayn1 ayette emredilmekte, bir yerde ise farkli
ayetlerde pes pese namaz ve zekat srralanmaktadir.®? Diger {i¢ ayette ise zekat,
namazdan ayr1 olarak tek basma ge¢mektedir.** Kur’an’da temizlik ve nefis tezkiyesi®

nema, bereket, artmak*® ovmek,*’ koruma, iyi davrams48 anlamlarinda kullanilmustr.

% EBU UBEYD, Kitabu’l-emval, no: 42, 5.81; MAVERDI, Ahkamu s-sultaniyye, s. 158.

% GOZUBENLI, Besir, Zekat-Fitre Nisablarimin Degerledirilmesi Sempozyumu, islam Hukuku Anabilim
Dali Koordinasyon Toplantisi, 2-4 Haziran Kizilcahamam, Ankara, DIA Yayinlari, 2008, s.45.

‘0 SIDDIKI, islam Devletinde Mali Yapi, s.19; AKYUZ, Zekat, s.34; DEMIR, Zekatin Kavramsal
Cergevesi, s. 20.

41 7ekat tarifleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz: AYNI, el-Bidaye, 111, 5.340; ZUHAYLI, Vehbe, el-Fikhu'I-
Islamiyye ve Edilletuhu, Dimask, Daru’l-Fikr, 1989, 11, s.730; KARADAVI, Fikhu'’z-zekat, $.37-38;
YAVUZ, Yunus Vehbi, Isidimda Zekdit Miiessesesi, Istanbul, Feyiz Yaymlari, 1972, s.29; ERKAL,
Mehmet, Zekat Bilgi ve Uygulama, Marmara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, Istanbul,
2008, 21; AKYUZ Zekat, s.31; GOZUBENLI, Besir, Zekdt: Rahmet Getiren Paylasim, Islim’a Giris;
Ana Konulara Yeni Yaklasimlar, Ankara, Diyanet Isleri Bagkanlig1, 2008, s.285.

“2  ABDULBAKI Muhammed Fuad, Mu camu’l-Mufehres li Elfizi’l-Kur’dni’l-Kerim, Beyrut, Daru’l
Ma’rife, 2010, s.577.

> Mu’mindn, 23/1-4.

* A’raf, 7/156; Ram, 30/39; Fussilet, 41/6-7.

*® Sems, 91/9-10; Nisa, 4/49; Rlim,30/103

“° RO, 30/39; Bakara, 2/276.

" Mu’mindn, 23/4; Necm, 53/32; Nisa, 4/49.

*8 Kehf, 18/81; Meryem, 19/13.
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Ayrica zekat kelimesinin yerine sadaka,®® hak,>® infak®* ve afv®® kelimeleri de

kulanilmistir.

1. Sadaka

Islam iktisad: ile ilgili temel kavramlardan biri de sadakadir. Sadaka, sdzliikte
dogruluk, dogru sdylemek anlamimndaki “Gxs” kokiinden tiiremis bir isimdir.>® Terim
olarak sadaka Allah’in rizasina ve sevaba nail olmak igin ihtiyag sahiplerine hibe olarak
verilen veya dinen verilmesi zorunlu maddi yardimlar kapsaminda verilen para, mal ve
esyay! ifade etmektedir.”* Baska bir goriise gore sadaka, “insamin malindan yalniz Allah
icin ihtiyac sahibine miilk olarak verilmek tizere ¢ikardigi mecburi vergi” seklinde tarif

edilmektedir.>®

Maliki alimlerinden Ibnii’l Arabi, Kur’an’da zikri gegen “sadaka” kelimesinin
tim kullanimlarmin zekat anlamma geldigini ileri sirmekte,”® Elmalili M. Hamdi
kelimenin etimolojik kékeniyle semantik gercevesi arasinda bag kurarak su ifadelere yer
vermektedir O’na gore “Sadaka, davranisin s6z ve itikatla denk olmasmi ifade eden sidk
kelimesinden tliremistir. “3x<=”, bir seyi baska bir seyle tahakkuk ettirmek,
guclendirmek anlamlarina gelmektedir. Kadma verilen mehirin de (sadék) olarak ifade
edilmesinin nedeni nikahin bununla tekdmil etmesinden dolayidir. Zira kadinin yabanci
bir erkege helal olmasi, nikdhin mehir ve mesru bir sekilde gergeklesmesiyle olur.

Zekata sadaka denmesinin nedeni ise zekati verilen malm armdirilmas: ile sihhat ve

9 Tevbe, 9/60

% Mearic, 70/24-25; En’am, 6/141.

%1 Bakara, 2/3.

52 Bakara, 2/219.

> IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, “3x=” md, X, s.193; FIROZABADI, Kdmiisu’l-muhit, s.920;
CEVHERI, es-Sihdh, $.637; TEHANEVI, Kessdf, s.1074; SEMIN HALEBI, Umdetii’l-huffaz, I,
5.326; EBU HAKAH, Mu'camu’n Nefdis el-Vasit, s.678; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfazi’l
Kur’ani’l Kerim, 1, $.544; OMER, Mu cemu’I-mevsQi s. 271

* DUMAN, Ali, “Sadaka”, istanbul, DIA, 2008, XXXV, s. 383.

** YAZIR, Elmalili M. Hamdi, Hak Dini Kur’dn Dili, istanbul, Azim Yayinevi, ts., 1V, 5.367; ERKAL,
“Zekat”, DIA. XXXXIV, 197.

%% Genis bilgi i¢in bkz: IBNU’L-ARABI, Ebli Bekr Muhammed b. Abdillah, Ahkdmii’l-Kur’dn, Beyrut,
1998, 11, 5.521.
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keméle delalet ermesi ve zekat verenin imanda sidk ve samimiyet sahibi oldugunu

gdstermesi agisimdandir.” *’

1’58

Kur’an-1 Kerim’de sadaka kelimesi isim olarak bes yerde tekil,”™ sekiz yerde de

cogul® (sadakat) olmak (izere on U¢ yerde gecmektedir.?® Ilgili ayetlerde, sadaka
agirlikli olarak goniilli bir sekilde yapilan maddi harcamalar ve bagislar seklinde
kullamldig: gibi,®* zorunlu bir 6deme olarak zekat anlaminda kullamldigi da olmustur.®®
Daha once belirtildigi Uzere Kur’an’daki kullanirminda sadaka, zekat1 da kapsayan daha

genis bir anlam yelpazesine sahiptir.63

Zekat kelimesi Kur’an’daki ayetlerde her zaman tekil olark kullanilirken, sadaka
ise hem tekil hem de ¢ogul olarak zikredilmektedir. Bu kullanim bi¢imi iki kelimenin
birbirinden farkli anlamlara sahip oldugunu gostermesi agisindan onemlidir. Kur’an’da
bu lafizlar bazi1 ayetlerde birbirlerinin yerlerine kullanilmis olsa dahi sadaka, zekat1 da
kapsamina alan eden bir Ust lafizdir.* Burada dikkat ceken diger bir husus, sadaka
lafzinin gegtigi so6z konusu ayetlerin yer aldigi Bakara, Nisa, Tevbe ve Micadele
surelerinin medeni olmalaridir. Mekki ayetlere bakildiginda sidk koékiinden tiireyen ve
"sadaka" kelimesiyle ayni anlam baglaminda yer alan iki kelime karsimiza ¢ikmaktadir.
Birincisi emr-i hazir sigasinda zikredilen "tasaddak" fiili, digeri de ism-i fail sigasinda

55 65

zikredilen “Allah tasaddukta bulunanlar1 miikafatlandirir” > ayetindeki “miitesaddikin”

ifadesidir. S0z konusu ayette gecen ‘“tasadduk™ kelimesi “ilave bagista bulunma”

S YAZIR, Hak dini Kur’én Dili, 11, s.221; SEMIN HALEBI, Umderti’l-huffaz, 11, s.328; HAMMUDI,
Mevsuatii Meani elfdzi’l Kur’ani’l Kerim, |, 5.545;

°8 Bakara, 2/196, 263; Nisa, 5/114; Tevbe, 9/103; Miicadele, 58/12.

*° Bakara, 2/264, 271, 276; Tevbe, 9/58, 60, 79, 104; Miicadele, 58/13

8 ABDULBAKI, Mu’camii’l Mifehres, 5.641

®1 Bakara, 2/196, 263, 271, 276; Nisa, 4/114; Miicadele, 58/12. Ayrica genis bilgi i¢in bkz: OZTURK,
Mustafa, “Sadaka Kavraminin Kur’dn’daki Anlam Cergevesi”, On dokuz Mayis Universitesi Ilahiyat
Fakultesi Dergisi, Samsun, 2001, S. 12-13, s.457-487

62 Tevbe 9/58, 60, 103, 104; SAFil, Muhammed b. Idris, el-Umm, thk. Rifat Fevzi Abdulmuttalib,

Mansura, Daru’l-Vefa, 2001, Ill, s.7; MAVERDI, Ahkdmii’s-Siiltaniyye, s.158; KARAMAN,
Hayreddin vd., Kur’an Yolu Tiirk¢e Medl ve Tefsir, Ankara, Diyanet Isleri Baskanlig1 Yayinlari, 2007,
I, 23.

63 TEHANEWVT, Kessdf, s.1074; ERKAL, “Zekat”, 197, GOZUBENLI, Zekdt Rahmet Getiren Paylagim, s.
285; AKYUZ, Zekat, s.33.

% GOZUBENLI, Zekat-Fitre Nisablarinin Degerlendirilmesi Sempozumu, $.45

% Yusuf, 12/88
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dolaystyla “mutesaddik” kelimesi de bagista bulunan anlamma gelmektedir.?® Mekki
surelerde sadaka kavramimin gecip gegmedigi hakkinda Muhammed Hamidullah mekki
ayetlerde gegen “infak” ve “hak” kavramlarmnin sadaka ile ayn1 anlam orgiisii igerisinde

oldugundan bu kavramm Mekke’de de bu anlamda kullamldigini belirtmektedir. ¢

Sadakanin hadislerdeki kullanimina bakildiginda, zekat anlammm yam sira,®

Kur’4n’m kullanimna paralel bir anlamda da kullamilmustir.*® Bunun yani sira insanlari
rahatsiz edecek seyleri yoldan kaldirma,’ insanlara giiler yiiz gsterme,” her iyiligin’®
hatta kisinin esi ile mukarenetinin® dahi sadaka kapsammnda kabul edildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla sadakanin zekattan daha genis bir anlamda kullanildigi

gorilir.”

Kur’an ve siinnetin kullanimlar1 dikkate alinarak sadaka, her ne kadar zorunlu
veya goniillii olarak yapilan her tiirlii maddi harcamayi ifade etse de Allah i¢in yapilan

tiim iyilikler” olarak tanimlanabilir.

Sadakanin Kur’an ve siinnetteki bu genis kullanimma ragmen daha sonraki

donemlerde, ozellikle tedvin donemi ile birlikte giderek anlam daralmasina maruz

% BILMEN, Omer Nasuhi, Biiyiik Islim [Imihali, istanbul, Nuh Yaymcilik, 2015, s. 377; OZTURK,
Sadaka Kavrami, 5.465; DUMAN, Ali, “Sadaka” , DIA, 2008, XXXV, 5.383.

" HAMIDULLAH Muhammed, Islam Peygamberi, Trc. Mustafa Yazgan, istanbul, Beyan Yaymlari,
2017, 11, s.804.

% fbn Abbés'tan rivayet edilen bir hadiste: “Hz. Peygamber, Mudz b. Cebel'i Yemen'e gonderirken, O na:
"Yemenlileri (evveld) Allah'tan baska ibadete layik bir ilah olmadigina ve benim Allah'in Resulii
olduguma sehddet etmeye davet et. Eger bu iki sehddeti kabul ederlerse, bu defa Allah'in her gece ve
giindiizde iizerlerine bes vakit namaz farz kildigin onlara bildir. Eger onlar bu namaz farzina itaat
ederlerse, bu defa onlara mallarinda Allah'in zekat farz (sadaka) kildigimi bildir. Bu zekdt,
zenginlerinden alinwr ve fakirlerine verilir,” buyurdu. . (BUHART, “Zekdt”, 63; MUSLIM, “Iman”, 29;
AHMED iBN HANBEL, Miisned, 4:498; NESAI, “Zekdt”, 1; EBU DAVUD, “Zekdt ", 4.)

% AKYUZ, Zekat, 5.30

" BUHARI, “Cihad ve Siyer”, 128; MUSLIM, “Zekdt”, 1009; EBU DAVUD, “Saldt”, 300; iBN
HIBBAN, Sahihi Ibni Hibbdn bi Tertibi Ibni Belbdn, Zekat, 8: 175; IBN HUZEYME, Sahih Ibni
Huzeyme, 2: 375; BEZZAR, el-Bahru z-Zahir el-Miisemma bi Miisned el-Bezzar, 9: 458.

" MUSLIM, “Zekat”, 1005; TIRMIZI, “Birr ve Sila”, 45; IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn bi tertibi Ibn
Belban 8: 172; IBN HUZEYME, Sahih Ibni Huzeyme, 4: 61.

2 MUSLIM, “Zekat”, 1005; TIRMIZI, “Birr ve Sila”, 45; IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn bi tertibi Ibn
Belban 8: 172; IBN HUZEYME, Sahih Ibni Huzeyme, 4: 61.

" MUSLIM, “Zekdt”, 1006; AHMED IBN HANBEL, Miisned, 35: 376; EBU AVANE, Miisned Ebi
Avane, 3: 16; BEYHAKI, es-Siinenu I-Kiibra, 4: 316.

" DUMAN, Ali, “Sadaka”, DIA, 2008, XXXV, 384.

" MUSLIM, “Zekdt”, 1006; TIRMIZI, “Birr ve Sila”, 45; IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 8: 172; iBN
HUZEYME, Sahih Ibni Huzeyme, 4:61.
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kalmig ve fikhi bir terim olarak Allah Teala’nin rizasini kazanmak i¢in yapilan goniillii
bagis seklinde tanimlanmustir.”® Kelimenin anlam alaninin daralmis olmasinda Kur’an ve

siinnette kelime ile birlikte zekat kavrammin kullanilmis olmas: biiyiik rol oynamistir.”’

2. Infak

Islam iktisad: ile ilgili Kur’an’da kullanilan diger bir kelime ise infaktir. Infak;
harcamak, sarf etmek, bitmek, yok olmak, azalmak, noksanlasmak, helak olmak gibi
anlamlara gelen “3 * kokiinden tiiremis if*al kalibmm mastaridir.”® Bu kavram cahiliye
donem Arap siirinde de kullanilmaktadir. Ornegin Imri’u’l-Kays’in Muallakasi’'nda ve
diger sairlerin siirlerinde infdk kavramina rastlanmaktadir.” Cahiliye déneminde infak;
kostebek deligi,®® miisteri bulmak,® kesilmek, bitmek, tiikenmek,®* tityleri dokiilmek,
kabugu soyulmak® gibi anlamlarmm yani sira (harcamak-sarfetmek) anlamini icerisinde

barindiran ve comertlik anlamimi ihtiva eden el-kerem, el-ctd, it’am gibi anlamlarda da

"® Isfahani Miifredat’n, “Gx= ” maddesinde su bilgilere yer vermektedir: “Sadaka, zekatta oldugu gibi
insanin Allah’a yaklasmak amaciyla malindan ¢ikardigi seydir. Ancak, esas itibariyle goniilli
yapilanlarina sadaka; zorunlu yapilanina da zekat denilir. Bununla birlikte zekat veren kimsenin
dogrulugu goézetmesi durumunda -Tevbe 9/60 ve Tevbe 9/103 ayetlerinde oldugu gibi- yaptigi harcama
sadaka olarak isimlendirilir.” Benzer tanimlar igin bkz: CURCANI, Kitdbu t-ta rifdt, s.132;
ERDOGAN, Mehmet, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozliigii, Istanbul, Ensar Nesriyat, 2010, s.487;
DUMAN, “Sadaka”, XXXV, s. 384; KOCA, Ferhat, Isldm Ibadet Esaslar:, Ankara, TDV Yaynlari,
2014, s.265.

" HZTURK, Sadaka Kavraminin Kur’an’daki Anlam Cergevesi, s. 483.

® IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, X, 357; FIRUZABADI, Kdmiisu’l Muhit, 5.949; SEMIN HALEBI,
Umdetii'I-huffaz, 1V, s.208; EBU HAKAH, Mu camu 'n-nefais el-Vasit, s.1267; CEVHERI, es-Sihdh,
s.1159; TEHANEVI, Kessdf Istilahat, $.1721; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfdzi’l Kur'ani’l Kerim,
Il, s.406; TEMEL, Nihat, Kur’dn’da Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak fnfak, Istanbul, IFAV Yayinlari
no:187, 2001, s.17.

" ZEVZANI, Ebu Abdillah Hiiseyin b. Ahmet, Serh’u Muallakdt seb’a, Lecnetii’t-tahkik fi Dari’l-
Alemiyye, Beyrut, 1992, s. 13; DEMIRYANIK, Kenan, YANIK, Nevzat H., CEVIZ Nurettin. Yedi
Aski Arap Edebiyatimn Harikalar:, Ankara okulu yayinlari, Ankara, 2004, s.37-39; YALTKAYA,
Serafettin, Muallakdt Yedi Aski, Sark Islam klasikleri no:17, Istanbul, Milli Egitim Bakanlig1 Yay.,
1989, 5.17-38.

8 BN MANZUR, Lisdnu’l-Arab, X, 5.358; FIROZABADI, Kdmisu’l muhit, s.949; EBU HAKAH,
Mu’camu 'n-nefais el-Vasit, 5.1267; CEVHERI, es-Sihdh, 5.1159.

8 IBN MANZUR, Lisdnu’l-Arab, X, s.358; ZEBIDI, Tdcu’l-Ar0s, VI, 5.80; FIROZABADI, Kdmiisu'l
Muhit, 5.949; EBU HAKAH, Mu camu’n nefais el-Vasit, s.1267; CEVHERI, es-Sihdh, 5.1159.

8 IBN MANZUR, Lisdnu'l-Arab, X, $5.357-358; FIROZABADI, Kdmiisu’l-muhit, s.949; EBU HAKAH,
Mu’camu 'n-nefais el-Vasit, 5.1267; CEVHERI, es-Sihdh, 5.1159.

8 IBN MANZUR, Lisdnu’l-Arab, X, 5.359 -360; FIRUZABADI, Kdmiisu’l-muhit, 5.949; EBU HAKAH,
Mu’camu 'n-nefais el-Vasit, 5.1267; CEVHERI, es-SiAdh, 5.1159.
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kullanilmaktadir.** Infak kavrami bu anlam baglaminda Kur’an’1 Kerim’de altmg dort
ayette yetmis iki kez tekrarlanmistir.®® Bir ayet hari¢®® diger ayetlerde infak, ¢ogunlukla
harcamak anlaminda kullanilmistir. Genel anlamda ise Kur’an’da mekki ve medeni
olmak (zere toplam yetmis bes surede iki ylz otuz dort defa zikredilmistir. Bunlardan
otuz altis1 mekki surede doksan alt1 kez, yirmi ikisi medeni surede yiiz otuz sekiz defa
gecmektedir.®” infak kavramu zorunlu-géniillii, miispet-menfi olmak izere cesitli anlam
yelpazesine sahiptir. Nafaka, fitir sadakasi, zekat, keffaretler ve nezir zorunlu infak
kapsamindayken, sadaka, vakif ve yardimlasma goniillii infak kapsamindadir. Bu
anlamlarmn yani sira; miispet ve menfi anlamlar1 bulunmakla birlikte Islam kiltiriinde

daha cok miispet yoniiyle kavramlagmustir.®®

Infak igin yapilan tarifler yakin icerige sahip olmakla birlikte cesitli tanimlar
bulunmaktadir.*® Bu tammlar arasinda “Allah’in hosnutlugunu elde etme amaciyla
kisinin kendi servetinden harcama yapmasi, muhtaglara ayni ve nakdi yardimda
bulunmas:” tercih edilebilir.*® Nitekim infak, farz olan zekét1 ve géniillii olarak yapilan

her ¢esit hayr1 icermektedir.

Stinnette ise infak kavraminin, harcamada bulunma temel anlami g¢ercevesinde
kullanildig1 gérijlmektedir.91 Ozet olarak infak kavrami, zekat ve fitir sadakas1 gibi
zorunlu ve her tiirlii goniillii mali ibadetleri yerine getirmeyi ifade i¢in kullanildig: gibi;
okul, cami, yol, koprii ve ¢esme gibi kamu yararini gézeten her tlrli sosyal hizmetler

icin yapilan biitiin harcamalar1 ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir.*?

8 ZUHEYR B. EBI SULMA ’nin Muallakasi (21, 50, 51.beyitler); LEBID B. RABIA’nin Muallakas: (80.
beyit; CARIM, Ali, EMIN, Mustafa, el-Beld'atu’l-Vadiha, istanbul, 1991, s. 45.

8 ABDULBAKI, Mu 'camii’l Miifehras, 5.249, 933.

8 isra, 17/100 “De ki: “Eger siz Rabbimin rahmet hazinelerine sahip olsaydiniz, o zaman da tiikenir
korkusuyla cimrilik ederdiniz. Zaten insan ¢ok cimridir.”

8 IBRAHIM Fuad Ahmet Ali, Infaku I-am fi 'l Is/am, Kahire, Mektebu’l Enclo el Misriyye, 1973, s. 49.

88 GOZUBENLI, Zekdt: Rahmet Getiren Paylagim, s. 286; GUL, Ali Riza, Kur’dn daki fnfak Kavraminin
Anlam Yelpazesi, Dini aragtirmalar Dergisi, 2005, VIII, S.22, 5.242.

8 Genis bilgi igin bkz: KAYA, Ayhan, Bir Ozveri Davranisi Olarak Kur’dn’a Gére Infik, Ankara, Fecr
yaynlari, 2009, 5.59-65; GUL, Kur'dn daki Infak Kavraminin Anlam Yelpazesi, 5.239-241.

% {SFEHANI, el-Miifredat, s.819; CAGIRICI, Mustafa, “Infak” , DIA, 2000, XXIII, 5.289.

! inkdk kavrammmn siinnette kullanimi igin bkz: BUHARI, “Cendiz”, 36; MUSLIM, “Vasiyet”, 1628;

IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 13: 385.
92 GOZUBENLI, Zekdt: Rahmet Getiren Paylagim, s. 286.
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Allah’m rizasin1 kazanmak geyesiyle verilecek mallarin miktar1 hakkinda belirli
bir tutar veya oran belirtilmemistir. Bu bakimdan infakla ilgili ayet ve hadisleri
degerlendiren isldim hukukculari, infakin asgarimiktarmin zekdt oldugu kanaatine

varmislardir. Bu miktar kisinin cémertligi konusunda da asgarilimittir. %

3. Hak

Hak, sozlikte gergek, sabit olmak, gerekmek, bir seyi gerceklestirmek; bir seye
yakinen muttali olmak anlamlarinda mastar seklinde; gergek, sabit, varligi kesin olan sey
anlamlarinda genellikle batilm  ziddi  olarak kullamlmaktadir.®® Bu  kelimenin
kullanilimma cahiliye dénemindeki muallaka siirlerinde de rastlanmaktadir.”® Terim
olarak hak, sahsin mal varligina dahil olan ve zimmetini mesgul eden her turli maddi,
manevi, mali imkanlar ve menfaatler anlamma gelmektedir.”® Mustafa Ahmed ez-Zerka
hak kavramimi, hukukun bir yetki veya yikumlilik olmak Gizere benimsedigi bir aidiyet

seklinde tarif etmektedir.”’

Hak kelimesi, Kuran’1 Kerim’de iki yiiz kirk yedi yerde gecmekte *® ve cogunda

batilin zidd1 olarak kullanilmaktadir.®

Muifessirlere gore bu kavram on sekiz anlama
gelmektedir. Bunlar: Allah, Kur’an, Islam, adalet, tevhid, sidk, mal, viiclib, ihtiyag, pay,
beyan, Kabe’nin durumu, helal ve harami agiklama, kelime-i tevhid, ecel, kesinlik,
clirim, batilin zitti, korunmasi, sahibine 6denmesi gerekli olan maddi veya manevi

imkan, pay, esya ve menfaatler, gorev, sorumluluk, bor¢ gibi anlamlarda kullanilmistir.

% GOZUBENLI, Besir, Kur’'dn'da Calisma Hayatina Dair Hukuki Ilkeler, islam ve Calisma Hayati
Ulusal Sempozyumu, {zmir, IZIV Yayimnlari, 2008, s.231.

* IBN MANZUR, Lisdnu’l-Arab, X, s.49; FIRUZABADI, el- Kdmiisu’l-muhit, 5.920; EBU HAKAH,
Mu’camu n-nefais el-Vasit, $.678; CEVHERI, es-Sthdh, s$.637, TEHANEVI, Kessdf, $.683;
HAMMUDI, Mevsudtii medni elfdazi’l Kur’ani’l Kerim, 1, s.295; CAGIRICI, Mustafa, “Hak” , DIA,
1997, XV, s.137. o

% Amr b. Kulsim’un muallakatinda beyit no:15. “Gasedl C&1 5 Uliaa | Uad) gl GA Jie U5, Zuheyr b
Ebi Sulma’nin mallakatinda Jlaall G 3854 Slu . (ouseld aiia BV 13)

% IBN MANZUR, Lisanii’l-Arab, X, s. 54; CURCANI, Tarifat, s. 79; ERDOGAN, Fikih ve Hukiik
Terimleri Sozliigii, s. 132; HEYET, el-Mevsiiatii’I- Fikhiyye el Kuveytiyye, XVIII, s. 7.

" ZERKA, Mustafa Ahmed, Cagdas yaklasimla Isldm Hukuku, trc. Servet Armagan, Istanbul, Timas
Yaymlari, 1993, III, s.77; DEMIR, Fahri, Islam Hukukunda Miilkivet Hakki ve Servet Dagilimu,
Ankara, DIB Yayinlar1, 2012 s. 83; BARDAKOGLU, Ali, “Hak”, Istanbul, DIA, 1997, XV, 139

% ABDULBAKI, Mu cemii’I-Mufehras, ss.208-213

% Mesela bkz: Bakara, 2/42, 61, 71,91, 109, 144, 147; Nis4, 4/105, 170,171; Maide, 5/77, 84; Isra, 17/81.
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190 Hak kavrammmn konumuzla ilgili anlami; Zenginlerin malinda yoksulun ve isteyenin

hakkinin, hasat zamani tarim {rlinlerinden verilmesi gereken paymn bulundugunu

bildiren ayetlerle,'%*

akrabaya, yoksula, yolcuya, isteyenin hakkini; hasat zamani yerden
¢ikarilanlardan ve meyvelerden verilmesi gereken hakki emreden ayetlerde gecen
ifadedir.'® Ayni zamanda hak, zekatta verilmesi gerekli gorilen mali yardimi ifade
eder.’%® Mufessirler En’am s(resinde gegen “hak” ' kavramini zekatla ayni anlami
tasidig1 goriisiindedirler. 105

Zirai iirlinden hasat zamaninda fakirler i¢in ayrilan hisse'® ve erkegin malindan

evlenecegi kadmna verecegi mehir'®”’

108

Kur’an’da “Hak” kavramiyla ifade edilmistir.
Zariyat" ve Mearic'® surelerinde “hak” kavrami zekat anlaminda kullanilmistir. Hak
kavrami;, “Altin veya giimiisiin (zekat) haklarini odemeyen her altin ve giimiis sahibi
kiyamet giinii oldugunda o altin ve giimiigleri kendisi icin atesten levhalar haline
getirilir...”™® hadisinde oldugu gibi mal sahibinin yiikimliligi anlammda da

kullanilmastir.

Islamm devlet olarak sistemlesmeye basladigi Medine dénemi ve sonrasinda

devlet gelirleri olarak zekat, Gsiir, harac, cizye, humus, fey’, ganimet ve giimriik gelirleri

100 IBNT’L CEVZI, Cemaleddin Ebil Ferec Abdurrahman, Niizhetii’l- A’yiiniin Nevazir fi Ilmi Esbih
ve 'n- Nezair, thk. Muhammed Abdulkerim kazim er-Radi, Beyriit, Miiessetii’r-Risale 1984, 11, s.265-
269; ABDULBAKI, Mu'cemu’l Mufehras, $.208-212; CAGRICI, “Hak”, 5.137, HACAK, Hasan,
Islam Hukukunun Klasik Kaynaklarinda Hak kavraminin Analizi, Marmara Universitesi Temel Islam
Bilimleri ABD, Basilmamis Doktora Tezi, 2000, s.38; CAGRICI, “Hak”, DIA, XV, 5.138.

101 Bakara 2/180, 282; Zariyat, 51/19; Medric,70/25

"9 fsra, 17/26; Riim, 30/38

108 C AGRICI, “Hak”, 138.

1% Bn’am, 6/141“O, ¢ardakli-cardaksiz olarak bahgeleri, iiriinleri, cesit cesit hurMaliklart ve ekinleri,
zeytini ve nart (her biri) birbirine benzer ve (her biri) birbirinden farkll bicimde yaratandir. Bunlar
meyve verince meyvelerinden yiyin. Hasat giinii de hakkinu (Ggiiriinii) verin, fakat israf etmeyin. Clnki
O, israf edenleri sevmez”

1% HAMIDULLAH, Muhammed, Islam Hukuk Etiitleri, trc. Kemal Kusgu, Biilent Davran, Salih Tug,
Istanbul, Bir Yay., 1984, s.103; Yahya b. Adem el-Kurasi, Kitdbu’l- Harac, Beyrut, Daru’l Marife,
1989, h. no: 3995.125

1% Bakara, 2/236

197 Bakara, 2/241

198 Zariyat, 51/19 “Mallarinda (yardim) isteyen ve (iffetinden dolay: isteyemeyip) mahrum olanlar icin bir
hak vardir.”

109 Mearic 70/24-25 “Onlar, mallarinda; isteyenler ve (isteyemeyip) mahrum kalanlar icin belli bir hak
bulunan kimselerdir.”

19 MUSLIM, Zekat, 987; TABERANI, el-Mu cemu’l-Evsat, 8: 383; BEYHAKI, es-Siinenu I-Kiibra, 4:
138.
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on plana c¢ikmaktadir. Bu gelirlerden zekat asil konumuzu teskil edeceginden kisaca

diger gelirlere yer verilmesi konunun daha iyi anlagilmasi i¢cin 6nem arzetmektedir.

B. Osiir, Tarifesi, Tahakkuku ve Tarhi

Devletin gelir kaynaklarindan 6siir, tarimsal liriinlerden sulama sekline gore belli
oranda alman ve klasik fikih kitaplarinda zekat kapsanminda incelenen bir gelirdir. Islam
devlet yapilanmasinda, Hz. Peygamber’in (s.a.s.) eliyle te’sis edilmeye baslandigindan
bu yana arazilerin isletilmesine ayr1 bir &nem verilmistir. Hz. Omer donemiyle birlikte
fethedilen topraklarin belli kimselerin ellerinde tekellesmesini onlemek amaciyla bu
araziler devletin uhdesine alinmus, fethedenler arasinda taksim edilmemistir.*** Bu yolla

» 112

devlete gecen araziler ikta’,**? ihya™ icar'** yoluyla isletilmesi icin Miisliiman ahali

veya fethedilen yerlerdeki toprak sahiplerine belirli bir vergi karsiliginda birakilmistir.**®

11 EBQ YUSUF, Yakub b. ibrahim, Kitdbii’l-harac, Beyrut, Dar’ul Marife, 1979, s.24; YAHYA b.
Adem, Kitabu’l-Harac, no:149-150, s.41,42; EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, No:146 s.127;
HAMIDULLAH, Vesaiki’s-Siyasiyye, no:325, s.422; FAYDA, Mustafa, Hz. Omer Zamaninda
Gayrimuslimler, Istanbul, Marmara Universitesi Yayinlar1 No:463, 1989, s.8; ATES, Siileyman, Hz.
Muhammed’in Getirdigi Ekonomik Diizen, 1397 Hicret Y1l Uluslararast II. Sire Kongresi Tebligi,
[stanbul, 1977, s. 88.
Kamu otoritesinin, tasarrufundaki arazi ve taginmaz mallarin miilkiyet, isletme veya faydalanma
hakkim kisilere tahsis etmesi. (DEMIRCI, Mustafa, “ikta”, DIA, 2000, XXII, s.43-47; KUCUR, Sadi
S. “ikta” , DIA, 2000, XXII, s.47-49; IBN ZENCEVEYH, Ebu Ahmed Hamid b. Muhalled b.
Kuteybe, Kitdbii’l-emval, Daru’l Kutubu’l ilmiyye, Beyrut, 2006, H. No:786, s. 279; BILMEN,
Hukuku fsldmiyye Kamusu, 1V, s.74; YENICERI, Islam Iktisadimn esaslan, 5.47); iktd konusunda
Kur’an’da hiikiim bildiren sarih bir ayet yoktur. Bu husustaki goriisler Hz. Peygamber’in (s.a.s.) s6z ve
uygulamalarina dayandirilmaktadir. Ayrica sahdbe devri uygulamalari, bilhassa Hz. Ebi Bekir ve
Omer dénemindekiler siinnete agiklik getirmesi acisindan 6zel 6neme sahiptir. Ayrica iktAnin cevazi
hususunda icmad vardir. Resdl-i Ekrem ¢ok sayida kimseye farkli miilahazalarla iktada
bulunmustur. (GOZUBENLI, “Ikta” , DIA, 2000, XXII, s.49-52. Hz. Peygamber’in (s.a.s.) iktd’lari
icin bkz: EBU UBEYD, Kitabu’I-Emval, no: 677-702, s5.319-327)
Olii arazilerin diriltilmesi ve sulama sistemi anlamina gelmektedir. Mevat arazinin miilkiyet veya
kullanim hakkin1 kazanma amaciyla imar ve 1slah edilmesi anlaminda Islam hukuku terimidir. ihya’nmn
temel prensibi olarak Hz. Peygamber’in (s.a.s.) “Kim bir 06l0 araziyi ihyd ederse, o arazi
kendisinindir.” hadisi kabul edilmistir. (Muvatta’, “el-4kdiye”, 596; BUHARI, “Miizdrea”, 15; EBU
YA’LA, Miisned Ebi Ya’ld. 3: 339; AHMED IBN HANBEL, Misned, 23: 309; EBU DAVUD,
“Hardéc ve’l- Imdre ve’l Fey'u”, 37.) Genis bilgi i¢in bkz: EBU UBEYD, Kitabu’l-Emval, no:703-728,
ss.328-334; IBN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, no:815-845, ss.289-292; DEMIRCI, Mustafa,
Islam i Ilk Ug Asrinda Toprak Sistemi, Istanbul, Kitapevi, 2003, s. 269; AKTAN, Hamza, “Ihyd” ,
DIA, 2000, XXII, s.7; YENICERI, Islam Iktisadinin Esaslari, ss.47-52.
Devlet arazilerinin atil kalmayip ekilmesi i¢in belli bir {icret karsiliginda kiraya verilmesi.
115 Genis bilgi igin bkz: DAVUDI, Eba Ca’fer Ahmed b. Nasr, Kitdbii’l-emval, thk.Rida Muhammed
Salim Sehhade, Beyrut, Darii’l Kiitiibi’l ilmiyye, 2008, s5.56-59; DEMIRCI, Isidam in Ilk U¢ Asrinda
Toprak Sistemi, s. 223; ATES, Hz. Muhammed'in Getirdigi Ekonomik Diizen, 5.89; Hz. Peygamber’in
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114
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Ozellikle fethedilen bdlgelerdeki topraklar hakkinda Hz. Omer’in tutumu gelecege 151k
tutmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Hz. Omer, savasta ele gegirilen menkul mallari

ganimet ayeti''® kapsamina alip savasa katilanlar arasinda taksim ederken, gayrimenkul

b

mallar1 ise fey’ ayeti''’ kapsaminda degerlendirerek miilkiyeti biitiin Miislimanlarin

olmak iizere araziyi belli bir vergi karsiliginda eski sahiplerinde birakmugtir.™®

Bu uygulamayla Hz. Omer arazilerin sadece bazi kimselerin ellerinde
tekellesmesini Onleyerek, devlet varliklarinda biitiin tebaanin hakki olmasi nedeniyle

fey’ kapsamma alip devletin miilkiyetine gegirmistir.'"”

Osiir lafiz olarak "onda bir" anlamma gelen Arapca usr kelimesinin Tiirkcelesmis
halidir. Kelime ustr, a’sar'?° olarak cogul kipiyle de kullamlmaktadir. Anlam itibariyle
toprak drtinlerinden tahsil edilen zekat: ifade eder.*** Ayetlerde sarahaten zekata mevzu
bahis olan 6siir lafz1 gegmese dahi zirai iirlinlerin zekatinin verilmesi gerektigi muhtelif

ayetlerde gecmektedir. > Hadislerde ise zirai mahsullerden verilmesi gereken onda bir

(s.a.s.) Tkta ornekleri icin bkz: HAMIDULLAH Muhammed, el-Vesd 'iku s-Siydsiyye li’l ahdin Nebevi

ve’l Hilafeti’r Raside, Beyrut, Daru’n Nefais, 1983, s. 260, 269, 311, 313, 318-321

Enfal 8/41“Bilin ki, ganimet olarak aldiginiz herhangi bir seyin beste biri mutlaka Allah’a,
Peygamber’e, onun yakinlarina, yetimlere, yoksullara ve yolculara aittir. Eger Allah’a; hak ile batilin
birbirinden ayrildigi giin, (yani) iki ordunun (Bedir’de) karsilastigi giin kulumuza indirdiklerimize
inandiysaniz (bunu boyle bilin). Allah, her seye hakkiyla giicii yetendir.”

Y Hagr 59/7 “Allah’in, (fethedilen) memleketlerin ahalisinden savasilmaksizin peygamberine
kazandirdigi mallar; Allah’a, peygambere, onun yakinlarina, yetimlere, yoksullara ve yolda kalmigslara
aittir. O mallar, i¢inizden yalniz zenginler arasinda dolasan bir servet (ve gii¢) héline gelmesin diye
(Allah boyle hiikkmetmistir). Peygamber size ne verdiyse onu alin, neyi de size yasak ettiyse ondan
vazgecin. Allah’a kars1 gelmekten sakinin. Siiphesiz, Allah’mn azabi getindir.”

18 DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.64; YENICERI, Celal, Isldm Iktisadimn Esaslari, Istanbul, Samil
Yaymevi, 1980, s.38.

119 DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.64; YENICERI, Islam Iktisadimn Esaslari, S.38.

2 IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, 1V, 5.568; FIRUZABADI, Kdmisu’l-muhit, s.439; EBU HAKAH,
Mu’camii'n-nefais el-Vasit, s.818; CEVHERI, es-Sihdh, s.771; SAFAK, Ali, Hukuk Terimleri
Sozliigii, Rehber yaymeilik, 1992, 5.439; BARDAKOGLU, Ali, ATIK M. Kemal, KIRCA Celal,
POLAT Selahattin, TOKSARI Ali, Isldmi Kavramlar, Ankara, Sema Yazar Genglik Vakfi Yaymnlari,
1997, 5.587; ERDOGAN, Fikih ve Hukuk Terimleri sozItigii, 5.464.

121 ERKAL, “Osiir” , DIA, 2007, XXXIV, s. 97; YENICERI, Isldm 'da Devlet Biitgesi, s.178; YENICERI,

Isiam Iktisadvun Esaslar, s.60.

Bakara 2/267 “Ey iman edenler! Kazandiklarimzin iyilerinden ve rizk olarak yerden size
ctkardiklarimizdan hayra harcayin (malinizin zekatini verin). Size verilse goziiniizii yummaniz harig,
severek alamayacaginiz derecede kotii ve degersiz seyler vererek sakin hayiwr yapmaya kalkigsmayin.
Biliniz ki Allah zengindir, oviilmiistiir.” Ayette gecen “infak ediniz” ibaresini zekat olarak
yorumlamaktadir. (CESSAS, Ebl Bekir Ahmet b. Ali er-Razi, Ahkdmii’l-Kur’an, Beyrut, Daru’l
Kutubu’l ilmiyye, 2007, I, 624; En’Am 6/141 “Cardakh ve ¢ardaksiz (iiziim) bahgeleri, iiriinleri cesit
cesit hurmalari, ekinleri birbirine benzer ve benzemez bicimde zeytin ve narlart yaratan O’dur. Her
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veya duruma gore yirmide birlik bir oran belirlenmistir. Hadislerde yagmur ve pimnar
sular1 ile sulanan topraklarda 6siir (onda bir), hayvan veya aletlerle sulanan yerlerde ise

yarim &siir vergi oldugu belirtilmektedir.'?®

Islam hukukunda arazinin statiisii, sahibine ve elde edilis bigimine gore farklhilik
arz etmektedir. Osiir statiisiinde kabul edilen araziler, Miisliiman ahalinin elinde bulunan
araziler, fethedilen bir memleketin halkinin kendi arzusuyla Islamiyet’i kabul etmesi
halinde sahip olduklar1 arazi, zor kullanilarak fethedilen beldelerdeki arazilerin
Musliiman askerlerin arasinda dagitilan araziler bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu

tir arazilerden siir tahsil edilmektedir.***

Osri araziler Fukahd tarafindan farkli sekillerde tasnif edilmistir. Bunlarin
icerisinde en sistematigi halife Me’mdn (6. 218/833) zamaninda Tarsus’ta on sekiz yil

125

kadilik yapan™ Kitab:i ’/-Emval’in muellifi Eb0 Ubeyd Kasim b. Sellam’mn tasnifidir.

Ebt Ubeyd 6sri arazileri dort grupta toplamaktadir;

1.  Sahipleri kendiliginden Miisliiman olduklar1 sirada miilkiyetini ellerinde
koruduklar1 topraklar: Medine, Taif, Yemen, Bahreyn ve savastan sonra
fethedilmesine ragmen Mekke’ deki araziler bu tip arazilere drnektir.

2. Savastan sonrasinda, devlet baskanin devletin ganimetten pay1 olan beste birini
aymrip kalanini gazilere taksim ettigi araziler: Hz. Peygamber’in (s.a.s.) Hayber
uygulamasi buna bir 6rnektir.*?°

3. Sahipsiz ve imarsiz araziler: Hulefa-i Rasidin ddneminde Cezire, Yemen,
Yemame, Basra vb. arazilerinin statiisii bu arazilere 6rnek teskil edilebilir.

4.  Tarima elverissiz olan sahipsiz arazilerin Miisliimanlarin sulayip ve agaglandirarak

tarima elverisli hale getirip ihya ettigi araziler.'?’

biri meyve verdigi zaman meyvesinden yiyin. Devsirilip toplandigi giinde hakkini (zekdt ve sadakasini)
verin,

128 Muvatta’, “Zekar”, 289; BUHARI, “Zekadt”, 55; NESAI, “Zekdr”, 25; TIRMIZI, “Zekdt”, 14; IBN
MACE, “Zekat”, 17.

124 pAvUDI, Kitabii’l-emval, s.78; DEMIRCI, islam’mn ilk Ug Asrinda Toprak Sistemi, s. 128

125 DEMIRCI, Islamin flk U¢ Asrinda Te oprak Sistemi, s. 129

126 pAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.46.

27 EBU UBEYD, Kitabu’l-emval, no:1462-1465, $5.510-511; KARADAVI, Fikhu'z-zekat, $.346;
DEMIRCI, Islam in Ilk Uq Asrinda Toprak Sistemi, $.129.
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Yukaridaki tasnife gore bu tiir araziler 6sre tabi olup, Miisliimanlardan alinan
zekat oranlarma tabidir. Ayrica Oslrln zekatta oldugu gibi ibadet yOniinl de

bulunmaktadir. Osiir mahza vergi degildir.

1. Tarifesi

Osiir arazilerin matrahmin hesaplanmasi hakkinda Islim hukukgular1 arasinda
gorilis birligi yoktur. Bu konuda EblO Hanife (6.150/767), zirai iriinlerde zekatin
verilmesi i¢in nisab sartinin olmadig1 goriisiindedir. Dolayisiyla toprak iiriinlerinden elde
edilen mabhsiillerin az1 da ¢ogu da zekata tabidir.*?® “Devysirilip toplandigr giin hakkini

» 129 ayetiyle, Hz. Peygamber’in (s.a.s.); “Gégiin suladigi Uriinlerde

(zekatini) verin,
onda bir zekdt vardir.**® hadisini Eb(i Hanife goriisiine esas almaktadir. Nitekim ayet
ve hadislerdeki ifadeler @amm (genel) lafizlarla kullanilmis, siyak-sibaktan anlasilan
toprak triinlerinin azi1 ile ¢ogu arasinda bir fark gozetilmemistir. Maliki, Safii, Ahmed b.
Hanbel, Eb0 Yusuf ve Muhammed es-Seybani ise; zirai mahsullerin zekatinda nisab1

sart kosmuslardir. Cumhur’a gére ziral bir Grlin, bes vesk™!

olan nisaba ulasmadikca
zekata tabii degildir.** Onlarm bu konudaki dayanaklar1 Hz. Peygamber’in (s.a.s.) “Bes
veskten asag1 olan zirai iiriinlerde zekdt yoktur.*® hadisidir. Karadavi biitiin toprak

riinlerinin 6sre tabi olmasi konusunda Eb( Hanife’nin goérisiinii benimserken, matrah

128 EBU YUSUF, Kitabul-Harac, s.133; SERAHSI, el-Mebsat, 11, 199; el-MEYDANI, Liibab, I, 146.

29 En’am 6/141

130 BUHARI, “Zekat”, 55; iBN HACER, Ahmed b. Ali el-Askalani, Fethu’l Bari Serh Sahihi’l Buhdri,

Beyrut, Dar el-Marife, 1960, 11, s. 347.

Hz. Peygamber devrinde Medine’de kullanilan kati madde 6lgegidir. Tarih boyunca veskin farkli

yorelere has ritl, men, kadeh, keylece, kile, kafiz, mekkik, veybe, irdeb gibi diger birimlerden karsilig

hesaplanmaya calisilmig, ancak sdin degerinde bile uzlagsmaya varilamadigindan veskin 6lgiisii de
tartismali kalmistir. Sam hacmi 2,75 It. alinirsa veskinki (60 x 2,75 It. =) 165 It. olarak hesaplanir ki bu
da (60 x 2,04 kg. =) 122,4 kg. civarinda kuru gidanm Ol¢iisiidiir. Detayli bilgi i¢in bkz: KALLEK,

Cengiz “Vesk”, DIA, 2013, XXXXIII, s.70.

132 SEYBANI, Muhammed b. Hasen, el-Cdmiu’s-Sagir, mad Serhu Nafiu’l Kebir, Pakistan, Idaretii’l
Kur’an ve’l Ulumu’l islamiyye, 1990, s. 130; DAVUDI, Kitdbiil-emval, s.156; MAVERDI, el-Havi'I-
Kebir, TII, s.210; IBN ABDULBER, Ebu Omer Cemaleddin Yusuf b. Abdullah b. Muhammed
Kurtubf, Kitabl I-Kdfi fi Fikhi’l Medine el-Maliki, thk. Muhammed b. Muhammed Ehid Valed Madik
el- Moritani, Riyad, Mektebetii’r Riyad el-Hadise, 1978, 5.308; NEVEVT, Ebu Zekeriyyd Muhyiddin
Yahya b. Seref b. Nuri, el- Mecmu’ serhi’l Miihezzeb li’s- Sirazi, thk. Muhammed Necib el-Mutii’,
Mektebetii’l irsad, Cidde, ts., V, s. 471; RUYANTI, Bahru’l Mezheb, 1V, s.111; SERAHSI el-Mebsit,
I11, s.3; IBN DAKIKU’L ID, fhkdmii’l Ahkdm |, s.186.

133 IBN HACER, Fethii’I-Bari 111, 271; es-SEVKANI, Muhammed b. Ali b. Muhammed, Ney/si 'I-Evtar
Serh’u Munteka’l Ahbdr, Liibnan, Beyt’ul Efkari’l Devliyye, 2004, s.766.
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konusunda diger alimlerin goriislerini tercih eder.’** Vehbe Zuhaylt de “zekét zengin
olan mislimana farzdir. Diger mallarda nasil nisab sart kosuluyorsa ayni sekilde ziral
iirtinlerde de sart kosulmalidir.” ifadeleriyle Karadaviyle ayni yaklasimda bulunur.'®
Ahmet Tabakoglu bu konuda hangi tiir zirai mahsuliin zekata konu teskil edecegi ne
kadarmin nisabt olusturacagi zamana ve mekana gore degisebilecegi goriisiini
savunmaktadir. **® Fakirlerin maslahati ve her Miislimanmn az ya da ok sadaka vermeye
aligmasi goz oniiniinde bulunduruldugunda Eb( Hanife’nin goriisiiniin tercih edilmesinin

gunimize daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Konuyla ilgili ictihad farkliliklar1 ve giincel tartigmalar hakkinda ¢aligmamizda
ayrmtiya girilmeyecektir. Calismamizda genel ilkeler boyutuyla degerlendirme ve

mukayeseler yapilacaktir.

2. Tahakkuku

Herhangi bir arazide Ostir tahakkuk edebilmesi icin; arazinin osri arazi vafsina
sahip olmasi, sahibinin Miisliiman olmasi, araziden ¢ikan mahsiilin tam mulkiyetinde
olmasi, nisab1 sart kosanlara gore mahsuliin nisaba ulagsmasi gibi sartlar aranmaktadir. 187
Bu sartlardan birisinin olmamasi kisiyi zekat miikellefi olmaktan ¢ikardigi gibi mal da

zekat kapsami disinda olmasini gerektirir.

3. Tarhi (Hesaplanmast)

Ziral mahsullerde 6siir orani topragin sulama teknigine ve yapilan masrafa gore
hesaplanmaktadir. Isldim hukukgulari, topragin emek sarf edilmeksizin yagmur, dere,
irmak ve su kanallar1 ile sulanmasi halinde, elde edilen toprak Urtnlerinden onda bir,

kova, dolap, motor, hayvan yardimi ve {iicretle sulanan topraklarda ise elde edilen

13 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, $.313.

135 ZUHAY LI, Fikhii’l islami ve edilletiihii, 11, 5.811

13 TABAKOGLU, Ahmet, Isidm ve Ekonomik Hayat, Ankara, DIB Yayinlari, 1996, s.115.

137 KASANI, Alauddin Ebai Bekr b. Mes’ud, Beddiu’s-sandi’ fi Tertibi’s Serdi, Beyrut, Daru’l Kutubi’l
ilmiyye, 1997, 11, s.377; IBN RUSD, Bidayetii’I-miictehid, II, 6; MERGINANI, Burhaneddin Ebi’l
Hasan Ali b. Ebi Bekir b. Abdulcelil, el-Hiddye Serhu Biddyeti’l Miibtedi’, Beyrut, Daru’l Kutubi’l
ilmiyye, 1990, 1, 5.103; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.105; AKYUZ, Zekat, s.142.
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gelirden yirmide bir miktarinda siir tahsil edilecegi konusunda ittifak etmislerdir.'*®
Goriislerini Hz. Peygamber’in (s.a.s.); “Yagmur ve nehir sularmmin suladigi toprak
urdnlerinden zekat olarak onda bir alinir. Hayvan yardimi ile sulanan topraklarda ise

yirmide bir zekdt alimir.”**° hadisiyle temellendirmektedirler.

Gunlimuzde durum miictehid imamlarin zamanindan ¢ok farklidir. Bugun
arazinin sulama masrafindan ¢ok giibre, mazot, ilaglama, surme ve is¢ilik masraflari
hatir1 sayilir bir yek{n tutmaktadir. Bu tiir elde edilen mahsullerin, emek ve masrafla
sulanan arazilerle kiyas edilmesi uygun olacaktir.**® Bu durumda mahsul sahibi brit
miktar (zerinden ¢ikan iriiniin yirmide birini Gsiir olarak vermesi gerekmektedir.
Teknolojinin de gelismesiyle tarim sahasinda biiyiik degisiklikler meydana gelmistir.
Topragin verimliligini arttrmak, daha fazla drin almak igin yeni teknolojik imkénlar
kullanilmakta, yeni teknikler uygulanmakta ve dolayisiyla daha fazla masraf
yapilmaktadir. Bundan dolay1 ¢agdas ulema sulama disinda kalan diger masraflarin
zekat matrahindan distiriilmesi, geri kalandan sulama usuliine gore zekatin verilmesi
gerektigi seklinde fikir beyan etmektedirler."*" Giiniimiiz sartlarinda ortaya ¢ikan ve
klasik tarim toplumlarinda olmayan Uretim ve pazarlama yontemlerinin, tumiyle

yeniden incelenip hilkkme baglanmasi gerekir.

C. Harac, Matrahi, Cesitleri ve Harac-Osiir iliskisi
Sozlikte; guclik, zorluk, vergi, zorla alman para anlamlarma gelmektedir.'*?

Terim olarak ise Musliman yonetimlerde gayrimuslim vatandaslarin mal giivenligine

3% IBN KUDAME, Ebu Muhammed Abdullah b. Ahmed b. Muhammed, el-Mugni, thk. Abdullah b.
Abdulmuhsin et-Turki, Abdulfettah Muhammed el-Hulvi, Riyad, Daru’l Alemu’l Kiitub, 1997, 1V,
s.155; EBU YUSUF, Kitdbii I-harac, s.99; MERGINANI, el-Hidaye, 11,191.

139 MUSLIM, “Zekdt”, 981; EBU DAVUD, “Zekdt”, 11; BN HUZEYME, Sahih Ibn Huzeyme, 4: 38.

10 ERKAL Mehmet, “Zekdt” limihal- Iman ve Ibadetler, TDV ISAM Yayinlari, I, s 407; TABAKOGLU,
Islam ve Ekonomik Hayat, s.114.

YL ERKAL “Zekdt” Ilmihal, 1, s 447; TABAKOGLU, Islim ve Ekonomik Hayat, s.114.

Y2 IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, “z 2" | 11, s.251; FIRUZABADI, Kdmiisu’l-muhit, s.182; EBU
HAKAH, Mu camu’n-nefais el-Vasit, s.314; CEVHERI, es-Sthdh, s.311; FERAHIDI, Kitabu I-Ayn,
“zA” 1, 8.396; SAFAK, Ali, Hukuk Terimleri Sozliigii, Rehber Yaymecilik, 1992, s.163; CORCUS,
Corcus, Mu’camu’l Mustalahat’il Fikhiyye ve’l Kanuniyye, Beyrut, Sirketu’l Almiyye lil Kutub, 1996,
s.148; KAL’ACI, Muahammed Revvas, Fikih Lugat, Istanbul, Ocak Yaymncihik, 2012, s.134.;
SIRBASI, Ahmed, Mu 'cemu’l Iktisadi’l Islami, yy, Daru’l ceyl, 1981, 5.129; YILMAZ, Siir vd., Iktisat
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karsilik tarim ve ticaret gelirlerinden devlete 06dedikleri meblag anlaminda
kullanilmaktadir.'*® Bu kavramm Arapca harc kokiinden geldigi ve Arap diline
“topraktan c¢ikan sey” anlaminda Akkadca, Arimice ya da Siiryanice araciligiyla

* Harac kelimesinin Islami

Grekce’den gectigine dair farkli goriisler vardir.™
fetihlerinden O6nce de Arapca’da yer aldigi toprak, bina, hayvan, kole gibi gelir
kaynaklarindan elde edilen iirlin, kira, ticret tiirii getirileri ve devlet gelirleri gibi

®  Fikih literatiiriinde haracin

birbiriyle iligkili ¢esitli anlamlara geldigi bilinmektedir.**
vergi ve devlet gelirleri seklinde genel anlaminin yani sira “anlagsma veya askeri yollarla
fethedilen yerlerdeki gayrimislim halka miilkiyeti devlette kalmak sartiyla kullanim
hakk1 veya miilkiyeti yerel halka birakilan topraklardan alinan verginin ismi” seklinde

6zel bir anlam1 bulunmaktadir.**®

Hardc kelimesi Kur’dn’da “cdize” veya “miikafat” karsiliginda ve bazi

miifessirlere gore daha genis bir kapsamla “vergi” anlaminda kullaniliyorsa da “toprak

%" Mii’mintn siiresinde, “Yoksa sen onlardan bir

99148

vergisi” olarak hi¢c gegmemektedir.
ucret mi (harc) istiyorsun? Rabbinin ecri (harac) daha iyidir”™* mealindeki ayette harc
ile birlikte ve ayni anlamda kullanilmistir.*® Harc ve harac kelimeleri hadislerde de

yukar1 belirtilen anlamlara ek olarak “vergi, pazar vergisi, bas vergisi” ve “mahsul” ya

Terimleri Sozliigii, 2011, 5.198; AMARA, Kamiis’l Mustalahati’l Iktisadiyye,”z) 2, 5.187; BILMEN,
Filah ve Islam Hukuku Terimleri sozliigii, s.91.

3 EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, 511; IBNI RECEP, Ebu’l Ferac Abdurrahman b. Ahmed el-Hanbelf,
Istihrac li Ahkami’l Hardc, tashih Seyyid Abdullah Siddik, Beyrut, Daru’l Ma’rife, ts. s.4;
KARADAGI, Ali Muyiddin, Buhus fi fikh kadaya el- muasira dirasetun muhkarenetun maa takbikati’l
muasira ala serikati ve’l eshum islamiyye, Daru’l Besairi’l 2009, s. 44;

144 TUG, Isldm Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, 86; ERKAL Mehmet, Masddur 'ul Kadimel lil Iktisddi
ve’l Maliye’l Islamiyye ve Muvazenetuhe fima Beynehe, Istanbul, Elma Basim, 2008, s.22

15 KEFRAVI, Uf Mahmud, Siyasetii’l-infik’l amm fi’l Islim ve fi’l fikri’l hadis, iskenderiyye,
Miiessesetii Sebabi’l Camia, 1989, s.288;.FAYDA, Hz. Omer Zamamnda Gayrimiislimler, $.63;
KALLEK, Cengiz, “Harac” , DIA, 1997, XVI, s.71; GHAZANFAR, Shaikh M., Orta Cag lktisat
Diisiincesinde Kamu Ekonomisi, Orta Cag Islam Iktisat Diisiincesi: Bat1 iktisadindaki Biiyiik Kayip
Halka’nin Telafisi, trc. Mehmed Sabri Akgéniil, Istanbul, Klasik Yayinlari, 2015, 5.307.

16 EBU UBEYD, Kitdbii'l-emval, 511; IBNI RECEP, Istihrdc li Ahkami’l Hardc, s.4; KARADAGI,
Buhus fi fikh Kadaya el- Muasira, s. 44; KEFRAVA, Siyasetii’l-infik’l amm fi’l Islim $.288;
BARDAKOGLU, Ali, ATIK Kemal vd., Isldmi Kavramlar, Ankara, Sema Yazar Genglik Vakfi
Yaymlari, 1997 5.289; ERDOGAN, Fikah ve Hukuk Terimleri Sozliigi, $.179; ERKAL, Masddur u
Kadime lil Tktisad, $.22

147 K ehf 18/94; Mu’mintin 23/72

148 Mu’mintn 23/72

Y EAYDA, Hz. Omer Zamanmnda Gayrimiislimler, s.41; KALLEK, “Hardc” , XVI, s.71
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da “hasila” anlamlarinda kullamlmustir.®® Ayrica bu kavramm biri genel vergi ya da
devlet gelirleri, digeri de 6zel toprak vergisi olmak iizere iki anlami vardir.™ Ebi
Ubeyd’in tasnifi bize hangi arazilerin Harac araziler statiisiine girdigi konusunda fikir
vermektedir.®®* Arazinin elde edilis bicimi hangi arazilerin hardc arazisi statiisiine
girecegi konusunda Onem arz etmektedir. Arazilerin sulh yoluyla elde edilmesi
durumunda; Misliman olmayip Islam devletiyle baris yapmak isteyen ve Islam
devletinin vatandasi1 olmay1 kabul eden insanlara ait arazinin miilkiyet durumu ve
alinacak verginin matrahi, Muslimanlarla sulh akdinin hukimlerine tabidir. Duruma
gore miilkiyeti devlette kalmak tizere isletmeleri i¢in ahaliye belli bir kira karsiligi
birakilabilecegi gibi ya da miulkiyeti kendilerine birakilarak sadece hardc vergisi
alimir.*®® islam vergi hukukunda oldugu gibi Osmanh vergi hukukunda da hardc-i
muvazzaf ve harc-1 mukassem olmak iizere iki ¢esittir. Bu tir uygulamalar Islam

hukukundan tevariisle Osmanli déneminde de uygulana gelmistir.™*

Arazilerin savas yoluyla elde edilmesi durumunda ise; farkli goriisler vardir.
Hanefi ve Hanbelilere gore devlet baskani bu arazileri gaziler arasinda pay etme
salahiyetine sahip oldugu gibi, arazinin miilkiyetini beytii’l-malda (devlet hazinesi)
birakip isletme hakkmi belli bir vergi veya {icret karsihiginda yerli ahaliye birakma

155

salahiyetine de sahiptir.™ Safillere gore ganimet statiisiindedir. Savasa katilanlar

150 BUHARI, “Biiyii”, 95; NESAI, “Biiyii”, 7: 254; EBU DAVUD, “Biiyii”, 31; iBN MACE, “Zekdt”, 22;
HAKIM, el-Miistedrek ala’s-Sahihayn, 2: 15.

I KALLEK, “Harac”, XVI, s.71.

52 EBU UBEYD, Kitabu l-emval, n0:231-258 ss.154-160.

3MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.196; FERRA, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.254; EBU UBEYD,
Kitabu’l-emval, no:141, s.125; IBN ZENCEVEYH, Kitdbi’l-emval, no:457, s. 153; YAHYA b.
Adem, Kitabu’l- Harac, No: 23-24, s.22; IBNI RECEP, Istihrdc li Ahkédmi’l Hardc, s.11; SAYES,
Muhammed Ali, SELTUT, Mahmud Muhammed, Mukarenetii’l Mezdahib fi’l Fikhi, Beyrut, Daru’l
Maarif, 1986, s. 51; CIN, Halil, “drazi” , DIA,1991, Ill, s.346; SIDDIGI, M. Nejatullah,
GHAZANFAR, S.M., Erken Dénem Orta Cag Islam Iktisat Diisiincesi- Ebii Yiisuf'un (731-798) Kamu
Maliyesine Iliskin Iktisadi Fikirleri, Orta Cag Islam Iktisat Diisiincesi Bat1 Iktisadindaki “Biiyiik Kayip
Halka”nin Telafisi, Editér. Shaikh M. Ghazanfar, istanbul, Klasik Yaynlar1, 2015, s.284.

154 KAZICI, Osmanli’da Vergi Sistemi, s.88; CIN, Halil, AKGUNDUZ, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi,
Istanbul, Osmanli Arastirmalar Vakfi, 2011, s.341.

155 EBU YUSUF, Kitabu’l-Harac, s.25-26; MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, 5.196; FERRA, Ahkdmii’s-
sultaniyye, s.254; BURHANEDDIN iIBNI MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, 1, 5.347; SIDDIKI,
Islam Devletinde Mali Yapi, $5.78-90; CIN, “Arazi” , 111, 5s.346; Ayrica bkz: SAFAK, Ali, Isldam Arazi
Hukuku ve Tatbikati (ilk devirler), Tiirdav Yaymlar1, 1977, s.106-124; DEMIRCI, Islamin lik Ug
Asrinda Toprak Sistemi, ss.67-84. Ayrica Hz. Omer’in uygulamalar igin bkz: IBN ZENCEVEYH,
Kitabu’l- Emval, no:184-197, ss. 75-81; KEFRAWVI, Siyasetii’l-infak’l amm fi’l Islam $.290.
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arasinda dagitilir ve arazi osiir kapsaminda degerlendirilir.**® Malikilere gore ise fey’
kapsaminda degerlendirilir.™" Ancak haraci olan bu tiir topraklarin statiisii miilkiyetinin
el degistirmesiyle degisebilir. Haraci olan arazilerin miilkiyeti tiim Miisliimanlarin mali
hiikmundedir. Devletin dogrudan herhangi bir miilkiyet hakki yoktur. Devlet bagkanina
da bu araziler lizerinde harac statiisiinden Osiire dondiirme hakki disinda baska bir hak
tanmmamustir.">® Arazinin, devlet baskanin kamu yararini dikkate alarak kazandirdigi bu

stattinlin yine o sekilde degismesi tabiidir.

1. Hardcin Matrahi ve Cesitleri

Harac arazilerinin hukukcular arasinda yaygin olan iki ¢esidi vardir. Bunlar;
Harac-1 mukaseme: Islam devletinin fethettigi topraklar1 sahiplerinin ellerinde birakarak
buna mukabil farkli oranlarda (1/2-1/3) vergi aldig1 topraklardir. Harac-1 vazife
(muvazzaf); IslAm devletinde miisliimanlarm fethettigi topraklarda tarima uygun

olanlardan, ekili her doniim igin belli oranda aldig: vergidir. **°

Harac arazisinin baslica 6zellikleri arasinda; bir yil i¢erisinde birden fazla iiriin
alinmasi halinde bile yilda bir kez alinmasi, sel, erezyon gibi dogal afetlerden dolayi
driiniin tahrip olmasi durumunda hardcin diismesi, ekilip ekilmedigi g6zoniinde
bulundurulmaksizin harac vergisinin tarh edilip tahsil edilmesi, arazisinin kiralanmasi
durumunda bedelli olup olmadigina bakilmaksizin harac vergisinin mal sahibinden

alimasi gibi 6zellikleri siralanabilir.*®

Haracin matrah1 konusunda sarih bir nassin olmamasi giiniin sartlarina gore yeni
ictihadlara ac¢ik oldugunun gostermektedir. Bu miktar kamu menfaati dikkate alarak

belirlenebilir.

158 MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, 5.196; FERRA, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.254

5T FERRA, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.255;

158 SAYES, SELTUT, Mukarenetii’l Mezahib fi’l Fikhi, s. 51, DEMIRCI, Isidgm in Ik U¢ Asrinda T oprak
Sistemi, s.73.

159 ARMAGAN, Servet, Isldm Ekonomisi, istanbul, Giindénimii Yaymlari, 2005, s.365; BILMEN,
Hukuku Islamiyye Kamusu, 1V, s.75; Ayrica HarAc matrahlar1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: FAYDA,
Mustafa, Hz. Omer Zamamnda Gayrimiislimler, Istanbul, Marmara Universitesi Yayinlar1 No:463,
1989, s5.47-63; YENICERI, Isidm 'da Deviet Biitcesi, 5.191.

180 SIDDIKI, Isidm Devletinde Mali Yap, s. 86
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2. Harac - Osiir Iliskisi

Hardc ve Osiir kaynaginin toprak olmasi bakimindan ortak bir paydada
bulusmaktadirlar.  Ancak miikellef bakimindan birbirinden  farklidir.  Osiir
Misliimanlarin sahip oldugu arazilerden c¢ikan mahsullerden alinirken hardc ise
gayrimuslimlerin ellerinde bulunan topraklardan mabhsiile bakilmaksizin alinmaktadir.
Hanefilere gore bir araziden hem harac hem de &siir alinmasi uygun goriilmezken,™™
cumhura gore araziden hardc alinmasi 6siir alimmasina engel degildir.'®* Matrah olarak
ostir 1/10 veya 1/20 olarak belirlenmisken, haragta arazinin konumuna gore farkl
olmakla beraber bu oran 1/2, 1/3, 1/4 arasinda degismektedir.'®® Tahsil dénemleri
bakimindan 0Osiir; araziden ¢ikan mabhsiile gore yilda birkag c¢esit mahsiil alinmasi
durumunda tekerrir ederken, harac arazinin iiriin verip vermemesine bakilmaksizin yilda
bir defa tahsil edilir.

D. Cizye, Unsurlan ve Cizye-Harac Iliskisi

Cizye “kafi gelmek; karsiligin1 vermek, 6demek” manasindaki cez mastarindan
tiiremistir.*® Istilahta gayrimuslimlerin can ve mal giivenligine karsihk odedikleri bas
vergisidir.®®> Gayrimuslimlerin azinlik oldugunu sembolize eden bir vergidir.*®® Kelime

168

hem Kur’an’da'®” hem de siinnete®® kullamilan anlamiyla fikih literatiiriinde

1%L SERAHSI, el-Mebs(t, 111, s.5; IBN ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, s.196; el-MEYDANI, Libab, I,
s.147.

%2 pAVODI, Kitdbii’l-emval, s.78; SERAHSI, el-Mebst, 111, s.5; IBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s. 200;
SAYES, SELTUT, Mukarenetii’l Mezdhib fi’l Fikhi, s. 51.

183 Y AHYA b. Adem, Kitabu I-Harac, s.67; MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.196.

184 IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, “c3” , XIV, s.143; FIROZABADI, Kdmiisu’l Muhit, 5.1321; EBU
HAKAH, Mu camu’n-nefais el-Vasit, s.183; CEVHERI, es-Sthdh, s.182; FERAHIDI, Kitabu’l Ayn,
“s32” 1, 5.240; AMARA, Muhammed, Kamiis’| Mustalahati’l Iktisadiyye fi’l Hadarati’l Islamiyye,
Daru’l Suruk, 1993, s.149; YILMAZ, Siir vd., Iktisat Terimleri Sozligii, Ankara, TDK Yayinlari,
2011, s.74; ERKAL Mehmet, “Cizye”, DIA, 1993, VIII, s.42.

165 SIRBASI, Mu'cemu’l Iktisadi’l Islami, s.95; ERDOGAN, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozhigii, $.79;
KAL’ACI, Fikih Lugan, s.111; el-MUHAMI, Muhammed Kamil Hasan, el-Cizyetii fil Islim
Daribetu’r Ruiis ve Daribetu’l Arz, Beyrut, Dar Mektebetii’l Hayat, ts., s.14; SIDDIKI, Islam
Devletinde Mali Yapi, s. 111; TABAKOGLU, Islém ve Ekonomik Hayat, s.121; ERKAL, “Cizye” ,
VIII, 5.42; BILMEN, Fikih IImi ve Islam Hukuku Terimleri Sozliigii, $.55

186 TABAKOGLU, Isldm ve Ekonomik Hayat, s.121

1" Tevbe, 9/29

168 «Hz Muhammed askeri birlikleri diisman iizerine gonderirken, diismanmn énce Islam’a cagirilmasini,
kabul etmezlerse cizye ddemelerinin teklif edilmesini, bunu da kabul etmezlerse onlarla savasilmasini
istemigtir”. TIRMIZI, “Siyer”, 48; Ayrica bkzz MUVATTA’, “Zekdt”, 291; MUSLIM, “Cihad ve
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kullanilmaktadir. Cizyenin “cizyetii’l-arz” (toprak vergisi) ve ‘“hardcti’r-re’s” (bas
vergisi) terkiplerinde goriildiigii tizere hardc kelimesi gibi mutlak vergi manasinda
kullanildig1 da olmustur. Ancak miistakil kullanildiklar1 zaman cizye ile bas vergisi,

harac ile de arazi vergisi kastedilmektedir*®

Islam zimmi olarak isimlendirilen Yahudi ve Hristiyan vatandaslara inang, can,
mal ve fikir baglaminda birtakim hirriyetler sunmustur. Gayrimislimler muaf
tutulduklar1 sorumluluklara ve eman icinde yasamalarma miikabil, cizye vergisiyle
miikellef tutulmuslardir.'” Cizye’nin Islam devletinde ortaya ¢ikis1 Medine donemine,
Miislimanlarm giiclenip devlet oldugu doneme denk gelmektedir. Hz. Peygamber’in
(s.a.s.)Mekke’nin fethinden Once civar kabilelerle kaleme aldirdigi saldirmazlik
anlagmasinin bir boliimii gayrimuslimlere hitap etmekte onlara ilisilmemesi karsiliginda
belli yiikiimliiliikler getirmekteydi. Mekke’nin fethi ve Tebiik Seferi cizye vergisinin
konulmasi hususunda 6nemli faaliyetlerin yapildigi dénemdir™* Cizye, islam tilkesinde
yagsamak istedigi halde Musliman olmayan gayrimuslimlere mali miikellefiyet getiren

172

Tevbe Sresi 630 yilinda nazil olan 29. ayetle ** mesru kilmmigtir.*"

Siyer”, 1731; IBN MACE, “Fiten”, 33; DARIMI, “Siyer”, 8; SAID b. Mans(r, Siinen Said b.
Mans(Qr, 3: 1045.

19 ERKAL, “Cizye” , VIII, 5.42; INALCIK, Halil, “Cizye”, DIA, 1993, VI, 5.45,

YO TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, s. 124; HATIBOGLU, Mehmet Said, Misliman Kiltir
Uzerine, Ankara, Kitabiyat, 2004, s.191; KEFRAVI, Siyasetii’I-infik’l amm fi’l Islam $.294; GUNER,
Osman, Bir Muafiyet Vergisi Olarak Cizye: -Tarihsel ve Kavramsal Bir Okuma-, Ondokuz Mayis
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.22, 2006, ss.59-74.

11 EBU UBEYD, Kitabu’l-emval, no:49 s.86; DAVUDI, Kitdbii’'l-emval, s.69; TUG, Islim Vergi
Hukukunun Ortaya Cikigt, s. 126; HAMIDULLAH, Vesaik Siyasiyye, no: 19-32, ss.99-118.

72 Tevbe, 9/ 29

173 EBU UBEYD, Kitabu’l-emval No:50-60, s5.86-90.; TABERI, Ebu Cafer b. Cerir Muhammed b. Cerir
b. Yezid, Cdmiii’l-beyan An Tevili Ayi’l Kur’dn, Thk. isliam Mansur Abdulhamid, Kahire, Daru’l
Hadis, 2010, V, 5.859; ; EBT HAYYAN, Muhammed b. Yusuf el-Endulisi, Tefsiru Bahru’l Muhit, thk.
Adil Ahmed Abdu’l Mevcud-Ali Muhammed Avad, Beyrut, Daru’l Kutubi’l {lmiyye, 2010, V, s. 30;
IBN KESIR, Ebi’l Fida’ Ismail b. Omer, Tefsiru’l Kur’ani’l Azim, thk. Ebd Muaviye Mazin b.
Abdurrahman el-Buhasali, Suudi Arabistan, Daru’s Siddik, 2011, II, s.472; iBNU’L- ARABI, Eb{
Bekir Muhammed b. Abdullah Ahkdmii’l-Kur’dn, Thk. Muhammed Abdulkadir Ata, Beyrut, Daru’l
Kutubi’l {imiyye, 2008, 11, 5.486.
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1. Unsurlar

a. Mdukellef

Cizye mikellefinin kapsamina hangi milletlerin dahil edildigi hususunda farkl
fikirler vardir.'™ Fukaha Yahudi ve Hristiyanlarin ehl-i kitaptan olduklar1 hususunda
fikir birligi igerisindedirler. Hanefiler Yahudi ve Hristiyanlarin yani sira sahife
gonderilen diger kavimlerin de ehl-i kitap oldugu goriisindedirler.’” Sabiin ve
Mecusilerin bu kapsama dahil edilip edilmemesi hususunda fikir ayriliklar1 mevcuttur.
Eb( Yusuf, Hz. Peygamber ve Hz. Omer dénemindeki uygulamalar1 ve ashabin bakis
acisinit zikrettikten sonra Hz. Osman’m “ResOlullah ashinda kitaplar: olduklar: igin
onlardan cizye aldi, fakat kotii islerinden ve sirklerinden dolayi kadinlariyla evlenmeyi

ve kestiklerini yemeyi menetti.” rivayetine yer verir.'’®

Yahudi ve Hristiyanlarm ehl-i kitaptan sayilmasi Kur’an’a, Mecusilerin ehl-i
kitaptan sayilmalari Hz. Peygamber’in (s.a.s.) sinnetine dayanmaktadir.'”’ Hz.

Peygamber zamaninda kadin, erkek, hiir, kdle gibi ayrima tutulmaksizin biitiin

18 Hz. Omer zamaninda ise kadm, cocuk, fakirler, kiliseden

179

yetigkinlerden alinmistir.
gecinen rahipler cizyeden muaf tutulmuslardir.”"” Miisliimanlara savasta yardim eden
zimmiler de o yilin vergisinden muaf tutuluyorlardi. Ayrica zimmilerin besledikleri

hayvansal servetler de bu vergiden muaftir.*®

Y ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, $.235

17> BN ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, 5.196; ZEYLAI, Tebyinii'I-hakaik, 11, 5.110; ZEYDAN, Ahkamu z-
zimmiyyine ve’l Muste 'menin fi Dar’il Islam, Beyrut, Muessetii’r Risale, 1982, s.11.

'"® EBU YUSUF, Kitdbii I-harac, s.140

YT MAVERDI, Ahkédmii’s-sultaniyye, s.192; Hz. Peygamber’in (s.a.s.) cizye topladigi bolgelerle ilgili
genis bilgi icin bkz: BELAZURI, Ahmed b. Yahya b. Cabir, Fiitihu I-Biildan, thk. Abdullah Enis et-
tabba’ ve Omer Enis et-Tabba’, Beyrut, Muessetu’l Maarif, 1987, s.85, 92, 103, 106; HAMIDULLAH,
Vesaik Siyasiyye no:60, s.150; EBU UBEYD, Kitabu’l-emval, no:76-92, s.98-102; IBN
ZENCEVEYH, Kitabii’l-emval, H. N0:109-124, ss. 51-55; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalart,
5.235;

78 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, s. 128; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, 5.236.

1% EBU YUSUF, Kitabii'l-harac, s.131-132; EBU UBEYD, Kitabu’l-emval no:93, s.103; iBN
ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, no:125, s. 56; IBNU’L ARABI, Ahkdmii’l-Kur’an, W, s.479,
KEFRAVI, Siyasetii l-infik’l amm fi’l Islim $.294.

180 HAMIDULLAH, Isldm Peygamberi, no: 1628, s.808; YAPRAK, Emin, Islam Hukukunda Vatandashk,
Istanbul, Ravza Yayinlar1, 2011, s.68.

32



Buna gore cizye mikellefi olabilmek icin akli melekelerin ve bedenin saglam,
mali durumu bakimindan 6deme giiciine sahip, resit, erkek olmak gerekir. Kadm, gocuk
ve yashlar ise bu vergiden muaftirlar.'® Bedenen saglam olmayan, gérme engelli ve
Ozurli olanlardan sadece servet sahibi olanlar mukelleftir. Emeviler kisa bir siire sadece
Misir bolgesindeki din adamlarindan cizye almiglardir. Daha sonra din adamlar1 da

cizyeden muaf tutulmuslardir.*®?

Zimmilik s6zlesmesi imzalayan kimselere; topraklarindan yararlanma, satig vb.
her tirli hukuki islemlerini yerine getirebilirler. Ceza hukuku, medeni hukukta
Miisliimanlarla ayni haklara sahip olmasi, Miisliiman bir insanin cam1 ve malinin
dokunulmaz oldugu gibi caninin ve malmin dokunulmaz olmasi gibi ayricaliklar

tanmmaktadir.*®®

b. Sebebi

Cizyenin dayanag1 “Kendilerine kitap verilenlerden Allah’a ve ahiret giiniine
iman etmeyen, Allah’in ve Resuliiniin haram kildigini haram saymayan ve hak din
Islam’1 din edinmeyen kimselerle, kiiciilerek (boyun eSerek) kendi elleriyle cizyeyi

5,184

verinceye kadar savasin. ayetine gore Hz. Peygamber ve rasit halifelerinin

uygulamalaridir.*®

Cizyenin matrah1 bolge ve yapilan anlagsmalara gore farklilik gostermektedir.
Ayni veya nakdi olarak veya her iki sekilde de zekat memurlarinca tahsil edilmektedir.

Necranlilarla yapilan sulh anlasmasinda oldugu gibi bazen cizye vergisi olarak hizmet

'8t EBU YUSUF, Kitdbii’l-harac, s.122; YAHYA b. Adem, Kitdbii'I-harac, no:231, s.108; EBU UBEYD,
Kitabu’l-emval, n0:93, 103; MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.192; IBNI MUFLIH, Kitabii I-fiiru’,
1, s. 248; TABAKOGLU, Isldm Iktisadina Giris, $.386; GUNER, Bir Muafiyet Vergisi Olarak Cizye:
- Tarihsel ve Kavramsal Bir Okuma-, S.22, 2006, s.68.

182 HATIBOGLU, Miisliman Kiiltiirii Uzerine, 5.191; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalart, $.238

183 SIDDIKI, Isldm Devietinde Mali Yapi, s. 114; KARAMAN, Fikret, Gayrimiislimlerle Iliskiler ve
Yapilan Antlasmalarin Hiikmii, 1slam ve Yorum, Yorumunun Tarihsel-Diisiinsel Baglami ve Giincel
Toplumsal Hayata Yansimasi, Ankara, Malatya ilahiyat Vakfi, 2017, s.124.

'8 Tevbe 9/29

185 Hz. Peygamber ve Rasit Halifelerin uygulamalari i¢in bkz: EBU UBEYD, Kitabu l-emval, no:50-60,
$5.86-90; EBU YUSUF, Kitdbii’l-harac, s.140; iBNU’L-ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, 1, $.486;
ERKAL, “Cizye”, VIII, s. 43.
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veya bazi miikellefiyetlerin yerine getirilmesine karsilik olarak almabilir."®®  Hz.
Peygamber ve Hulefa-i Rasidin donemlerinde uygulanan cizye politikalar:
incelendiginde Islam hukukcularinin cizye tarifesi belirlerken bolgelerindeki
uygulamalarinmn etkisinde kaldiklar1 anlasilmaktadir. Hz. Omer’in Sevad topraklarmda
yasayan zimmilere uygulamasmin etkisiyle yillik olarak zenginlere kirk sekiz dirhem,
orta hallilere yirmi dort dirhem ve dar gelirlilere de on iki dirhemlik ii¢ ayri tarife
belirlenmistir.*®” Ebli Hanife’nin miikellefleri zengin, orta gelirli ve fakir olmak iizere (¢
grubta kategorize etmesi, zengin ic¢in kirk sekiz dirhem, orta gelirliler igin yirmi dort
dirhem fakirler icin ise on iki dirhemi Gst limit olarak belirlemesi cizyenin tarifesinin
tespitinde yasadiklar1 ¢evreyi, donemin sosyal ve iktisadi sartlarini 6l¢ii almalarmda

188 Malikiler, dinarin hakim oldugu yerlerde dért dinar, dirhemin

onemli rol oynamaistir.
hakim oldugu yerlerde kirk dirhemi iist sinir olarak belirlemislerdir.’® Safii ve Hanbelf
hukugular ise cizyenin alt sinir1 bir dinar, Gist sinirin devlet bagkanin salahiyetinde olmasi

gerektigi gérﬁsﬁndedirler.lgo

Sonug olarak belirlenen cizye vergisinde kisilerin 6deme giicii, bolgesel sartlar
dikkate alinmaktadir. Kadin, ¢ocuk, yash ve din adamlarin bu vergiden muaf tutulmasi
islamin vergi politikasin1 géstermesi agisindan dnemlidir. Vergi sadece bir gelir kaynagi

goriilmediginin gostergesidir.

C. Tarhi ve Tahakkuku
Cizye hesaplanirken goz oOniinde bulundurulmasi gereken hususlarm basinda

karsilikli yapilan anlagmanin hiikiimleri gelmektedir. Bu anlagsma sulh yoluyla veya

188 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, s. 130; BELAZURI, Fiitiihu’I-Billdan, s.85; ERKAL,
“Cizye”, VI, 5.43.

187 EBU YUSUF, Kitabii’l-harac, s.122; EBU UBEYD, Kitabu'l-emval, no:72 s.96; YAHYA b. Adem,
Kitabii’'I-harac, no: 29, s.64; IBN ZENCEVEYH, Kitdbii'l-emval, H. No:132, s. 59; ERKAL, “Cizye”
VIII, s.43.

188 MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, 5.192; KEFRAVI, Siyasetii 'l-infik 'l amm fi’l Islam $.295.

189 IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’an, |1, s.477.

190 Cizye oranlari igin bkz: EBU UBEYD, Kitabu’l-emval No:100-109, ss.106-109; IBN ZENCEVEYH,
Kitabii’l-emval, H. No:97, s. 46; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, $5.242-248; ERKAL,
“Cizye” VI, s.44; MAVERDI, Ahkdmii ’s-sultaniyye, s.192; SIDDIKI, Isiégm Devietinde Mali Yapi s.
117
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o Cizyenin tarhi; kisinin

savastan sonra yapilmis olmasi arasinda bir fark yoktur.!
ekonomik durumu g6z oniinde bulundurularak yapilir. Sosyal statiilerine gore
zenginlerden daha fazla alinirken, orta smiflardan daha az, fakirlerden ¢ok daha az
miktar tahsil edilmektedir. Yukarida zikredilen matrah {izerinden yilda bir defa olmak

iizere hesaplanip tahsil edilir.

Hz. Peygamber déneminde cizye dogrudan miikelleflerden tahsil edilebildigi
gibi, kabile reisi veya biiyiigiinden toplu olarak da tahsil edilmekteydi. Zekat memurlari
farkli bir kalemde kayit altina almak kosuluyla cizye tahsil gbrevini 1'istlenmislerdir.192
Hz. Omer déneminde ilk defa cizye icin tahsil memuru tayin edilmistir.!®® Hz.
Peygamber ve ondan sonraki donemde cizye ayni ve nakdi olarak tahsil edilmistir.
Tahsil devresi olarak kamer yil 6lgti almmustir. Eb( Hanife’ye gore cizye yilin basinda
tahsil edilebilecegi gibi yilin bitimine birka¢ giin kalasiya kadar tahsil edilebilir. EbG
Yusuf, iki aylik taksitler, Muhammed es-Seybani ise aylik taksitler seklinde de tahsil
edilebilecegi kanaatindedirler. Maliki ve Safii’de taksitle tahsil edilebilecegi
goriistindedirler.®* Hz. Peygamber niifusunun tamami Yahudi veya Hristiyan olan bdlge

veya kabile icin toptan cizye (miisterek cizye) miktarlari belirlemistir.*®

2. Cizye- Harac fliskisi
Cizye ve haréc; gayrimiislimlerden alinmasi, harcama kalemlerinin genis olmasi,
fey’ kapsaminda degerlendirilmesi, yilda bir defa alinmas1 gibi hususlarda ortak payda

da bulusmaktadirlar. Cizye ve harac su hususlarda birbirlerinden farklidir.

1. Cizye Kur’an ayetiyle, Harac ise ictihadla sabittir.

2. Cizyenin konusu miikelleflerin kendisi iken, haracin konusu arazilerdir.

Y ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, $.249; ERKAL, “Cizye” , VIII, 5.43.

192 ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, $.249; ERKAL, “Cizye” , VIII, 5.44

1% CEHSIYARI, Ebi Abdullah Muhammed b. Abdiis b. Abdillah, Kitabu’'l Vuzerd ve’l Kitab, thk.
Mustafa Sika, ibrahim el-Beyari, Abdulhafiz Selebi, Matbatii MustafaElbeni el-Halebi ve Evladuhu,
Kahire, 1938, s.12; EBU UBEYD, Kitabii’l-emval No:134, s.120.

1% NICOLAS P. Aghnides, Isidmin Mali Hiikiimleri, trc. Servet Armagan, Istanbul, insan Yaymlari, 2003,
s.364; SIDDIKI, Islam Devietinde Mali Yapr s. 118

195 FAYDA, Hz. Omer Zamanmnda Gayrimiislimler, s.124.
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3. Cizyenin minimum miktar1 nasla sabittir. Bu konuda ictihada mahal
yoktur. Maksimum miktari ise ictihadla sabittir. Zaman, mekan ve sartlara
gore degisiklik gosterebilir. Hardcm ise hem minimum hem de maksimum
miktarlari ictihadla sabittir. Sartlara gore oranlar degistirilebilir.

4. Cizye gayrimuslimlik hali devam edinceye kadar devam eder, mikellef
Musliiman olunca diiser. Haraca konu olan arazilerin statdleri sahiplerinin
miisliiman olmasiyla degismez.196

5. Miktar olarak cizye minimum 1 ile 3 dirhem arasindadir. Harécta ise bu
oran 1/2, 1/3, 1/4, 1/5 arasinda degismektedir.197

6. Cizye’de kadin, ¢ocuk, din adamlari, 6deyemeyecek durumda olanlar

muaf tutulur. Haracta herhangi bir muafiyet s6z konusu degildir.

E. Humus

Humus kavrami Arapga o= kokiinden tiiremis bir isimdir. Beste bir, bir seyin
bes pargasindan biri anlamlarinda kullamlan kelimenin ¢ogulu (sleal seklindedir.198
Fikih literatirinde ganimetlerden ve bu hiikiimde olan mallardan kamu adina, belirli
alanlarda sarf edilmek iizere alinan beste birlik (ylizde yirmilik) pay1 ifade eder.*®
Klasik fikih kitaplarinda zekat ve siyer ana boliimlerinde veya kamu maliyesiyle ilgili

200

“emval” turi eserlerde’® ele almmistir.”®* Bu kavram Sia ekoliinde zekattan sonra ayr1

bir bolim halinde ele alinarak, zekata ilaveten ganimet, denizden ¢ikarilan mallar,

19 MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.190; FERRA, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.239.

YT YAHYA b. Adem, Kitdbii’l-harac, no:39, s.66.

1% BN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, “sw3” | VI, 5.68; FIROZABADI, Kdmiisu’l Muhit, s.540; EBU
HAKAH, Mu’camu’n Nefiis el-Vasit, s.350; CEVHERI, es-Sihdh, s.344; FERAHIDI, Kitabu’l Ayn,
“owal 1) 5.443; KAL’ACI, Fikih Lugati, s.139; SIRBASI, Mu'cemu’l Iktisadi’l Islami, s.140;
AMARA, Kamiis’l Mustalahati’l Iktisadiyye,” 3, 5.200; ERDOGAN, Fikih ve Hukuk Terimleri
Sozliigii, $.205.

19 EBU UBEYD, Kitabii’l-emval, no:42, s.82; APAYDIN, H. Yunus, “Humus” , DIA, XVIII, 1998,
5.365

20 Detayl bilgi igin bkz: EBU UBEYD, Kitabu'l-emval, no:757-773, ss. 345-349; YAHYA b. Adem,
Kitabii’l-harac, no;11-50, ss.60-68; IBN ZENCEVEYH, Kitdhii’l-emval, No:873-888, ss. 304-308.

201 DAVODI, Kitdbii'l-emval, s.35; APAYDIN, “Humus” , 5.365
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define, maden, kazanglar, haramla karismis helal seyler, Miisliimandan zimmiye gegen

arazilerden alman, miikellef izerine vacip olan bir vergi ¢esididir.?*

Devlet hazinesinde sarf yerleri (harcama kalemleri) farkli oldugundan zekat ve
Ostir gelirleri ayr1, harag ve cizye gelirleri ayr1 yerlerde toplanir. Maden ve tarihi eserler,
define (rikdz) almman vergilerin sarf yerlerini ayr1 olarak diisiinen hukukgular bu tiir
gelirlerin ayr1 bir fonda toplanmasi gerektigi kanaatindeler. Nitekim Serahsi, humus
gelirlerinin, zekat ve osiir gelirlerinden farkli bir kalemde kayit altina alinarak hazineye

gelir kaydedildigini belirtmektedir.?%®

Kasani de ganimetten alinan humus ile maden ve
rikdzdan alinan humusun ayni fonda toplandigini zekat ve osilir gelirlerinden ayri

tutuldugunu ifade etmektedir.?*

F. Fey’, Ganimet ve Gumruk Vergileri

1. Fey’

Fey’ sozlikte "geri donmek”, isim olarak "gdlge”, “6gle vaktinden sonraki
golge" anlamlarina gelmektedir.?®® Istilahta ise biri genis digeri dar olmak Uzere iki
anlamda kullanilmaktadir. Genis anlami; gayrimuslimlerden alinan cizye, harac gibi
mali miikellefiyetleri ve giimriik vergilerini de kapsayan vergi demektir.?®® Dar anlami
ise Miisliimanlarla savasmak tizere karsi kasiya gelen gayrimuslimlerden sulh sonucu

rizalart ile teslim olmalar1 neticesinde elde edilen mallardir.?” Bu tabir ilk defa Hasr

22 E| |LEK, Hasan, Isldm Hukukunda Humus, istanbul, Isik Yaymlari, 2015, s. 16; NIYAZOV, Ahmet,
Isna Aseriyye’'de Zekdt Anlayisi, Tarihten Giiniimiize Zekat Uygulamalari, ISAV- Istanbul, Ensar
Yayinlari, 2017, s. 344. SACHEDINA, Abdiilaziz, Imami Sii Hukuk Sisteminde Humus/ Beste bir, trc.
Menderes Giirkan, Marife, yil 4, 2004, S.3, 5.355-370.

203 SERAHSI, el-Mebsit, 11, s.211.

2% KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, 5.532; Detayl bilgi i¢in bkz: iBN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, H.
No0:873-888, ss. 304-308.

25 ERDOGAN, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozliigii, s.143; KAL’ACH, Fikih Lugat, 5.249.

26 GOZUBENLI, Besir, Islam Hukuku El Kitabi (Mali Hukuk), ed. Talip Tircan, Ankara, Grafiker
Yayinlari, 2012, 5.384.

27 er-RABI’, Muhammed b. ibrahim b. Abdurrahman, el-Fey 'u ve’l Ganimetu ve Masarifuhuma, 1. Bask,
by, 1992, s5.169; EBU UBEYD, Kitabu’l-emval, no:525 s.263; DAVUDI, Kitabii’l-emval, s.77;
KEFRAWT, Siyasetii’l-infak’l amm fi'l Islgm s.305; BILMEN, Hukuku fsldmiyye Kamusu, |V, s.74;
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Saresinde “Onlarin mallarindan Allah’in, savasiimaksizin peygamberine kazandirdig
mallar icin siz, at ya da deve kosturmus degilsiniz. Fakat Allah, peygamberlerini,
diledigi kimselerin iizerine salip onlara iistiin kilar. Allah’in her seye hakkiyla giicii
yeter.” ayetinde istilah anlamiyla kullanilmstir.?®® Kur’an’da ii¢ yerde “geri donmek,

209

vazge¢cmek” anlaminda tic ayette de “ganimet olarak vermek” anlaminda

kullamImugtr.?°

Fey’ kavrami savas ile dogrudan ilgili oldugundan, bu terime ganimet de dahil
olmak Uzere gayrimiislimlerden alinan her tiirlii mali igine alacak sekilde kapsamli bir
anlam verenler olmustur. Ancak kabul goren goriise gore ganimet fey’in kapsami
disindadir.”* Eb( Yusuf fey’i, “toprak iiriinlerinden alinan vergi” olarak tanimlar.?*?
Ebd Ubeyd ise Hz. Peygamber donemi sonrasi devlet gelirlerinde fey’i agiklarken,
kavramim kapsamma harac, cizye ve gayrimislimlerden alinan diger vergileri de dahil
etmektedir.?* Hz. Peygamber, Beni Nadir, Hayber ve Fedek arazileri gibi savasmaksizin
elde edilen fey’ gelirlerinin bir kismin1 6zel masraflarina bir kismmi da Miisliimanlarin
yararina harcamis, savasa katilanlar arasinda taksim etmemistir.214 Bedir savasindan clde
edilen ganimetleri ise beste birini ayirip geri kalanini savasa istirak edenler arasinda
taksim etmistir.”*®> Bu uygulamadan hareketle Hanefi hukukcular fey’ gelirlerinin
hepsinin kamu yararina kullanilacaginmi goriisiindedirler. Maliki hukukgular, biitiin fey’
gelirleri ve ganimetlerin beste birinin devlet hazinesine ait olarak biitiin Miislimanlarin

mal1 oldugu goriisiindedirler. Imam Safii ve Ahmed b. Hanbel ise savas ganimetlerinde

ARMAGAN, Isidm Ekonomisi, s.361; FAYDA, Mustafa, “Fey’” , DIA, 1995, XII, s.511;
TABAKOGLU, Isldam Iktisadina Giris, s. 284.

28 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikagt, s. 117; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalart, $.236.

209 Bakara, 2/226; Hasr, 59/6-7.

210 Ahzab, 33/50; Hasr, 59/6-7.

21 {BN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, H. N0:82, s. 39; FAYDA, “Fey’’”, XII, s.511

22 EBU YUSUF, Kitdbii I-harac, s. 25

23 EBU UBEYD, Kitabii'l-emval, no:42 s.82; IBN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, no:90, s.41;
GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.384

214 EBU YUSUF, Kitdbii'l-harac, s.24; EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, No:21, 24, 153, s.74,75,129; IBN
ZENCEVEYH, Kitabii’l-emval, H. No:53, s. 30; HAMIDULLAH, Vesaik Siyasiyye, no: 17, s.94; IBNi
HISAM, Ebu Muhammed Abdulmelik b. Hisam el-Mudrifi, es-Siretii’n Nebeviyye, thk. Muhammed
Beyyumi, Kahire, Mektebetii’l Iman, 1995, 111, s.217.

215 MAVERDI, Ahkédmii s-sultaniyye, s.186; er-RABI’, el-Fey u ve’l ganimetu ve Masarifuhuma, s.171;
FAYDA, “Fey’ ”, Xll, s.512;
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oldugu gibi beste biri miisliimanlarin yararmna harcanip beste dordii ise savasanlar

arasinda taksim edilmesi gerektigi goriisiindedirler.?*°

2. Ganimet
Ganimet kelimesi (¢ogulu gandim) sozliikte “bir seyi zorluk ¢ekmeden elde

217 §

etmek” demektir.”" Islam hukukunda, “Miislimanlarin savas yoluyla gayrimiislimlerden

ele gecirdikleri esir veya her tiirlii mal” seklinde tanimlanmaktadir.?*®

Ganimet kelimesi ve tirevleri Kur’an’da alti yerde gegmektedir®® Kur’an’da
“nefel”’in ¢cogulu olan “enfal” de ganimet anlaminda de kullanilmistir. Ganimetle ilgili
hiikiimleri agiklayan sekizinci sureye bu ad verilmistir. Savas yoluyla elden edilen
ganimetler menkul ve gayrimenkul olmak {iizere iki ¢esittir. Gayrimenkul araziler harac
bahsine konu olmustur. Sadece menkul degerler ganimet kabilindendir.??® Ganimetler
gayrimiislimlerden alimmasi ve beste bir ayrilan devlet paymin sarf yerlerinin ayni
olmasi1 bakimindan fey’e benzemektedir. Fey’ gayrimiislimlerden baris anlasmasi
sonucunda, ganimet ise savas sonucunda alinmasi bakimindanda birbirlerinden
farklidir.?* Ganimet mallarmm taksimi Enfal Stresi kirk birinci ayette belirtilmistir.???
Buna gore elde edilen ganimetlerin beste dordii savasa katilanlar arasinda taksim
edilmesi, beste biri ise Hz. Peygamber’e, yakin akrabalarma, yetimlere, yoksul ve yolda

kalmislara taksim edilmesi 6ngoriilmiistiir. Hz. Peygamber vefat ettikten sonra Hz. Ebu

216 MAVERDI, Ahkamii 's-sultaniyye, s.174; DAVUDI, Kitdbii'I-emval, s.12.

2" ERKAL, Mehmet, “Ganimet”, DIA, 1996, X, 5.351.

218 MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.178; EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no:525 s.263; DAVUDI,
Kitabii’'l-emval, s.77; ERKAL, “Ganimet” , s.351; ARMAGAN, Isiagm Ekonomisi, s.367; BILMEN,
Hukuku fsldmiyye Kamusu, 1V, 5.104: SIDDIK], Isldm Devletinde Mali Yapr, s. 121.

219 Nisa, 4/94; Enfal, 8/41, 69; Fetih, 48/ 15, 19, 20).

220 BILMEN, Hukuku isldmiyye Kamusu, 1V, 5.104.

22 MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.173; FERRA, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.214; KEFRAVI, Siyasetii’I-
infak’l amm fi’l Islam $.303.

222 Enfal, 8/41 “Bilin ki, ganimet olarak aldiginiz herhangi bir seyin beste biri mutlaka Allah’a,
Peygamber’e, onun yakinlarina, yetimlere, yoksullara ve yolculara aittir. Eger Allah’a; hak ile batilin
birbirinden ayrildigi giin, (vani) iki ordunun (Bedir’'de) karsilastigi giin kulumuza indirdiklerimize
inandrysaniz (bunu béyle bilin). Allah, her seye hakkiyla giicii yetendir.”
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Bekir ve Omer’in uygulamalar1 bu hisseyi yetim, yoksul ve yolda kalmislar arasinda

taksim etme seklinde olmustur.??®

3. Gumruk Vergileri (Usiir)

Gayr-1 miislim vatandaslar ile muste’menlerin®* ticari faaliyetler i¢in sinirdan
gecirdikleri mallara karsilik &dedikleri gliimriik vergileri de devlet gelirleri arasinda
sayllmaktadir.”® Bazi kaynaklarda Hz. Peygamber déneminde Musliimanlardan boyle
bir verginin alinmadigi, Medine pazarina yabancilarin getirdigi mallardan %10 oraninda

228 5 donemde Islamiyete yeni girmis

giimriik vergisi alindig1 seklinde bilgiler yer alsa da
kabilelerle yapilan anlagsmalarda onlarm gumrik vergisine tabi olmayacaklar1 kaydinin
bulundugu, hatta bu verginin gayrimiislimlere dahi smirli sekilde uygulandigi

yoniindedir.??’

Gumrik vergisi ilk defa Hz. Omer zamaninda Miisliimanlar1 da igerisine alacak
sekilde genis bir kapsamda uygulanmistr. Hz. Omer, bu vergileri belirlerken
miitekabiliyet esasimna gore uygulama yapmistir. Bu verginin oranlari, Musliimanlardan
% 2.5, zimmilerden % 5, harbi ve miiste’menlerden % 10 seklinde belirlenmistir.??® Bu
vergilerde miitekabiliyet esaslar1 uygulandigi i¢in bu esaslar giiniin sartlarma goére

degisiklik arzedebilir.

228 EBU YUSUF, Kitdbii'l-haréc, s.19; EBI’L HASANAT, Abdulhay el-Konevi, Nefi’l Kebir Serhu
Camiu’s-Sagir, Pakistan, Idaretii’l Kur’an ve’l Ulumu’l Islamiyye, 1990, s. 124; iBN ZENCEVEYH,
Kitabii’I-emval, No:71, s. 35; SIDDIKI, Isiagm Devletinde Mali Yapy, s. 126.

228 Sozliikte “emin olmak, giivenmek” anlamindaki emn (eman) kokiinden tiireyen ve “kendisine eman
verilen kimse” manasmna gelen miiste’men, terim olarak Islam iilkesine (darii’l IslAm) eman alip giren
yabanci gayri miislimi (harbi) ifade eder. (OZEL, Ahmet, “Miiste’men”, DIA, 2006, XXXII, s. 140.)

225 KEFRAVA, Siyasetii’l-infik’l amm fi’l Islam 5.298; GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.385.

226 TUG, Isldm Vergi Hukukunun Ortaya Cikigi, S. 84

221 YENICERI, Isldam ’da Devlet Biitcesi, 5.189

287UG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, s. 84; BADENCEKI, Mesailu-z -zekdti’l Mudsira s. 496;
KEFRAVI, Siyasetii’l-infak’l amm fi’l Islam $.298; SIDDIKI, Islim Devletinde Mali Yapi, s. 105;
YENICERI, Isldm da Devlet Biitgesi, s.190; Ayrica genis bilgi icin bkz: DIA, “Giimriik”, DIA, 1996,
X1V, ss. 260-263.
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G. Vergi

Devlet (kamu) gelirleri; kamu ihtiyaglarindan dogan harcamalar1 karsilamak igin
anayasal smirlar igerisinde basvurulan ve degerlendirilen cesitli kaynaklardan elde
edilen gelirlerin tamamima denmektedir.??® Devlet gelirleri, devletin siyasi hakimiyetine
ve 6zel ekonomi faaliyetlerine dayanan gelirler olmak izere iki grupta toplanabilir.?*
Devletin siyasi hakimiyetine dayanarak sagladigi gelirler; vergiler, para cezalari,
musadere, cebri istikrazlar, para siyaseti tedbirleri, diger kamu idarelerin gelirlerinin
devlete devriyle saglanan gelirler, yabanci devletlerden cebren alinan gelirler seklinde
stralanabilir.”® Yukaridaki gelir tiirlerinden en kapsamli olani, vergidir. Para cezalar1 ve
musadere Oncelikli amaci gelir saglama olmasa da devlet biitgesinde gelir olarak yer

almaktadir.?*?

Cebri istikrazlar ise, devletin belirlemis oldugu asgari haddin iistiinde
gelir ve servet sahiplerinden kendisinin belirledigi belli bir miktarda bor¢ isteyip

almasidir. Bu gesit istikrazlar geri 5demesi oldugundan vergiden farkhidir.*

Netice itibariyle devlet kamu gelirlerini; vergiler, harclar, resimler, serefiyeler,
parafiskal (vergi benzeri) gelirler, kamu borglanmalari, para islemlerinden dogan
gelirler, para ve vergi cezalari, mali tekeller, yardim ve bagislar, emlak ve tesebbiis
gelirleri, fonlar ve diger gelirler olusturmaktadir.”®* Kamu gelirlerinden sadece vergi

konumuzla direkt ilgili oldugundan detayli ele alinacaktir.

Kamu giderlerini karsilamak amaciyla devletin veya devletin yetkilendirdigi
diger kamu tiizel kisilerin, hukuki zorunluluk altinda, yasayla belirtilen kurallara gore,
karsiliksiz olarak gercek-tizel kisilerin gelir ve mallar1 tizerinde nakdi ve ayni olarak

aldiklar1 paya vergi denir.”®® Arapgada “4u »=l” sozciigii ile ifade edilen bu kavrama Hz.

229 ED{ZDOGAN, Nihat. CETINKAYA, Ozhan. GUMUS, Erhan. Kamu Maliyesi Bursa, Ekin Yaymlari,
2016, s.111

20 DIKMEN, M. Orhan, Maliye dersleri, istanbul, by.,1969, s.65; EDIZDOGAN vd. Kamu Maliyesi,
s.112

21 DIKMEN, Maliye Dersleri, 5.46

22 DIKMEN, Maliye Dersleri, 5.49

2% DIKMEN, Maliye Dersleri, .50

2 Detayli bilgi igin bkz: AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s.101; AKSOY, Kamu Maliyesi s.140;
EDIZDOGAN vd. Kamu Maliyesi, s.113; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.88; ERDEM vd. Kamu
Maliyesi, s.64.

2 YILMAZ, Siir vd., Iktisat Terimleri Sézhigii, Ankara, TDK Yaymlari, 2011, s.447; INAYET, Gazi,
Tktisadii’l Islami Zekdt ve’d Daribe Dirasetun Mukarenatun, Beyrut, Daru’l 1hyai’| Ulum, 1995, s.17.
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Peygamber’in (s.a.s.) hadislerinde de rastlamaktayiz.?®® Literatiirde vergi, iktisatcilar
tarafindan farkl sekillerde tanimlanmistir. Bu tanimlar 6zde bir olmakla birlikte kiigiik
de olsa bazi farkliliklar icermektedir. Bu farklilik vergiye zamanla yiiklenen degisik
anlam ve fonksiyonlardan kaynaklanmaktadir.?®” Orhan Dikmen vergiyi “zamanimizda
vergi, devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip amme hukmi sahsilarca, fert
ve kurumlardan, hukuki cebir altinda, muayyen kaidelere gére ve karsiliksiz olarak
alinan para tutarlaridir.” seklinde tammlamaktadir.”®® Halil Nadaroglu ise vergiyi
“devietin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin kamusal
faaliyetlerinin  gerektirdigi harcamalart karsilamak ya da kamusal goérevlerinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomik birimlerden kanunda ongoriilen esaslara
uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, ozel bir karsilik belirtmeksizin geri vermemek

tizere aldiklar: parasal tutardir.” seklinde tanimlamaktadr.”*°

Tariflerden anlasilacag1 iizere vergi, kamu harcamalarmnin finansmanini
karsilamak iizere devlet veya devletin yetkilendirdigi kimseler tarafindan cebir yoluyla

miikellerden 6deme giicline gore tahsil edilen parasal tutarlardir.

Gunimuizde vergi sistemi; siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal durumlarin
degismesine bagh olarak, giinden giine farklilasmaktadir.?*® Tiirkiye’de vergi sistemi
merkezi idare ve mahalli idarelerin gelirlerinden olusmakta, bu oran devlet gelirlerinin
yaklasik %90 -%95 oranina tekabiil etmektedir.”*' Tirkiye’de uygulanan vergi
sisteminde gelirlerden alinan vergiler gelir vergisi ve kurumlar vergisi, servetten alinan
vergiler emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi seklinde
siralanabilir. Harcamalar (zerinden aliman vergiler katma deger vergisi, 0zel tlketim

vergisi, tasit &lim vergisi; akaryakit tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri

2% BUHARI, “Icdre”, 17, IBN EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi Seybe,, 4: 165; Biiyii ve’l Akdiye, 11: 277;
ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 8: 284.

28 ERDEM vd. Kamu Maliyesi, s.78.

2% DIKMEN, Maliye Dersleri, s.106; EDIZDOGAN vd. Kamu Maliyesi, s.143.

28 NADAROGLU, Halil, Vergi Sisteminin Etkinligi, Kamusal Finans sorunlari, Tirkiye IlI. Maliye
Sempozyumu, Anadolu  Universitesi ~ Yaymlar1 No:234, Eskisehir, 1987, s 1-33.
http://www.maliyesempozyumu.org/wp-content/uploads/2016/11/Maliye-Sempozyumu_2.pdf  Erisim
Tarihi:15.10.2018

20 KOLCAK, Meshure, Tiirk Vergi Sistemi, Erzurum, Atatiirk Basimevi, 1994. s.8.

21 AKSOY, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, istanbul, Filiz Kitapevi, 1991, s.153
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vergisi, giimriik vergisi, damga vergisi ve harclar seklinde érneklendirilebilir.*?

Kur’anda gegen cizye, fey’, harac vergi kapsamina girse dahi bir biitiin halinde
vergiyi ifade eden bir kelime yoktur. Kur’anda gegen bu terimlere ek olarak hadislerde

. . . o . 24
giimriik ve pazar yeri vergisi anlammda meks 3

terimine rastlamaktayiz. Zamanla
Islam cografyasinin genislemesiyle birlikte meks, daribe, vazife, nibe, kiilef sultaniyye,
tekalif, resm (rusim), avariz ve bac gibi vergi ile ilgili kavramlarla zenginlesmistir. 2**

Islim hukukunda vergi kaynagi bakimindan, naslarla diizenlenen ve ul(’l-emrin
takdirine birakilan olmak tiizere iki g¢esittir. Zamanla bu ayrim tekallif-i ser’iyye ve

orfiyye olarak ifade edilmistir.**®

H. Harglar
Har¢, kamu hizmeti iireten kamu kuruluslarinin sunduklari hizmetlerden
dogrudan dogruya yararlananlardan, faydalanma karsilig1 derecelerine gore alinan

paradir. Mahkeme, tapu, trafik ve pasaport harclar1 bu tiir 6demelere rnektir.2*®

Harglar bazi kimseler tarafindan vergi ¢esidi olarak goriilse de vergiden fakli
yonleri vardir. Clnki vergide, hukuki anlamda bir neden bulunmamasina ragmen hargta
belirli bir hizmetin varlig1 bir nedendir. Hargta karsilik varken vergide karsilik yoktur.
Harcta mikellef faydalandigi hizmetin tamamimi veya bir kismini 6demektedir.?*’
Harg¢lar idare agisindan tahsili kolay, idaresi kolay, az masrafli, hile ve kagaklar1 6nleyen

bir yaptya sahiptir.2*®

22 SENYUZ, Dogan, YUCE Mehmet, GERCEK Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa, Ekin Kitapevi, 2015,
s.13.

23 Bkz: KALLEK, Cengiz, “Meks” , DIA, 2003,

24 KENANOGLU, M. Macit, “Vergi” istanbul, DIA, 2013, XXXXIII, s.52.

25 KAZICI, Ziya, Osmanli’da Vergi Sistemi, Istanbul, Bilge Yaymcilik, 2005, s.60

26 AKDOGAN, Abdurrahman. Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitapevi, 1999, s. 101; AKSOY, Kamu
Maliyesi, s.143; EDIZDOGAN vd. Kamu Maliyesi, s.115; PEHLIVAN, Osman. Kamu Maliyesi,
Trabzon, Celepler Matbacilik, 2016, s.88; ERDEM, Metin. SENYUZ, Dogan, TATLIOGLU, Ismail.
Kamu Maliyesi, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011, s.65.

2T EDIZDOGAN vd. Kamu Maliyesi, s.116.

28 AKSOY, Kamu Maliyesi s.144.

43



I. Resimler
Belli bir hizmetin veya igin goriilmesi i¢in yetkili makamlardan alinan izin
karsiiginda denen tutardir. Ornegin tiyatro ve sinema biletlerinden alman eglence

resmi, belediyelerin aldiklari resimler gibi 2*°

Resimler harglara benzeyen bir gelir tirtdir. Ancak harcta belli bir hizmetin
karsilig1 olmasi s6z konusu iken, resimlerde yetkililerin izin vermesi karsilig1 vardir.
Gunumuzde il 6zel idarenin gelirleri arasinda bir iki resim bulunmakta iken devlet
biitesi icerisinde sadece ithalat damga resmi ile rihtim resmi bulunmaktadir.”>® Emevi,

Abbasi devletlerinde yer almayan bu tiir gelirlere Osmanli devletinde rastlamaktayiz. >

J. Serefiyeler

Kamu tiizel kisilerin yapmis olduklar1 baymndirlik ve altyap: hizmetleri nedeniyle
0zel miilkiyet sahiplerinin mallarinda meydana gelen artig, bu artisa neden olan kamu
hizmetinin maliyetine kismen de olsa katilimlarmin saglanmasi karsiligi alian

paradlr.252

Devlet veya diger kamu kuruluslar1 tarafindan yol yapilmasi, genisletilmesi,
elektrik, kanalizasyon ve su altyapilarinin yapilmast durumunda, ilgili kimseler
hizmetlerin maliyetine serefiye 6demek suretiyle istirak etmektedirler. Serefiyeler

gliniimiizde Tiirkiye’de uygulanmamaktadir.®?

K. Parafiskal Gelirler
Iktisadi, sosyal veya mesleki amacli kamu kuruluslarinin finansmanlarmi
saglamak amaciyla bu hizmetlerden faydalananlardan zorla gesitli isimler adi altinda

alinan paralardir. Ticaret ve Sanayi odalari, Ziraat odalari, Barolar vb. mesleki

29 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s.103; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.144; EDiZDOGAN vd. Kamu
Maliyesi, s.116; PEHLIVAN, Osman. Kamu Maliyesi, s.88; ERDEM vd. Kamu Maliyesi, s.66.

20 AKSOY, Kamu Maliyesi, 5.145.

21 K AZICI, Osmanlr’da Vergi Sistemi, s.210

%2 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s.103; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.145; EDiZDOGAN vd. Kamu
Maliyesi, s.117; PEHLIVAN, Osman, Kamu Maliyesi, s.89; ERDEM vd., Kamu Maliyesi, s.66.

23 AKSOY, Kamu Maliyesi, s.145; EDIZDOGAN vd., Kamu Maliyesi, 5.116.
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kuruluslara yapilan giris ve aidat 6demeleri Sosyal Giivenlik Kurumlarmin tahsil ettigi

sigorta primleri parafiskal gelirlere drnektir. %*

Bu kuruluslarin sunduklar1 kamusal hizmetlerle topladiklar1 parafiskal gelirler
arasinda maliyet-fiyat iligkisi olmadig1 gibi, yiikiimlilerin sunulan hizmetten
yararlanmak istemedikleri takdirde yukumlilukten kurtulma imkani da yoktur.
Parafiskal gelirlerin vergiden ayrilan en onemli Ozelligi genel biitce icerisinde yer
almay1p, bir iktisadi ve sosyal amaca yonelik biitge disinda kurumlarda yonetilmeleridir.
Tirkiye’de 6zel kanunla kurulmus Ticaret, Sanayi, Ziraat odalari, barolar gibi kurum ve
kurluslarin topladiklar1 adiat ve kayit {iicretlere mesleki parafiskal gelirler, sosyal
givenlik kurumunun tahsil ettigi sigorta primleri de sosyal parafiskal gelirlere

ornektir.?>®

L. Mali Tekeller

Devlete gelir saglamak ve iiretimi kontrol etmek amaciyla bazi iiriinlerin
iiretiminin tek bir firmaya verilmesiyle elde edilen gelirlerdir. Tekel genel miidiirliigline
kanunla verilen bazi iriinlerin iiretim yetkisi bu baglamda degerlendirilebilir.256 Bu
durum ozellikle talep esnekligi diisilk baz1 mallarin tekel olusturmak suretiyle devlet
tarafindan iretilmesi sonucu fiyatlarm yiiksek tutulmasiyla monopol kari
saglanmaktadir. Bu mallarin talep esnekligi diisiik ve tekel seklinde iiretildikleri igin,
fiyat artiglar1 halinde malin talebi diismekte ve satislarda Onemli miktarda gelir

saglanabilmektedir.”’

2% AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 5.106; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.146; EDIZDOGAN vd., Kamu
Maliyesi, s.118; PEHLIVAN, Osman, Kamu Maliyesi, s.89; ERDEM vd., Kamu Maliyesi, s.66.

25 AKSOY, Kamu Maliyesi, s.146; EDIZDOGAN vd., Kamu Maliyesi, s.117.

28 EDiZDOGAN vd., Kamu Maliyesi, s.125; PEHLIVAN, Osman, Kamu Maliyesi, 5.90; ERDEM vd.
Kamu Maliyesi, s.69.

2T EDIZDOGAN vd., Kamu Maliyesi, 5.125.
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M. Gelir dagilimi

Hizmet veya mal iiretimi sonucunda ortaya ¢ikan nakdi ayni getiri veya bir
ekonomik birimin elde ettigi iicret ya da bedel gelir olarak ifade edilmektedir.?® Gelir
kapitalist sistemlerde kar, rant, faiz ve licretten olusmaktayken, sosyalist yapilara sahip
ekonomilerde ise {icretten olugsmaktadir. Islim ekonomisinde ise geliri olusturan
faktorler kar ve iicrettir.?*® Gelir dagilimi ise; milli gelirin en diisiik gelirliden en yiiksek
gelirliye dogru aile gruplar1 arasinda paylasimi veya milli gelirin, emek ve sermaye
sahipleri arasinda dagitiimasidir.?®® islam ekonomisinde insan iradesinin miidahalesiyle
elde edilen gelirler ve insan iradesinin mudahil olmadig: seklinde iki ¢esit gelir vardir.
Gelir dagilmi kavramu ekonomi literatirinde milli gelirin  dagilimi  seklinde
kullanilmaktadir. Bu dagilimin kimler arasinda ve hangi kurallara gore dagitilmasi

gerektigi hususu 6nem arz etmektedir.

1. Gelir Dagilimint Etkileyen Faktorler

Gelir dagilimini etkileyen faktorler arasinda hakim iktisadi sistem, zengin ve
yoksul Ulkelerdeki niifus artisinin farkliligi, issizlik, enflasyon, vergi politikalari, piyasa
yapist Ve sosyal yardim politikalarii saymak miimkiindiir.?®* Fiziksel dagilim, finansal
dagilim, beseri sermaye dagilimi, resmi ve gayri resmi kurumlar tarafindan

kullamilabilmesi gelir dagilimin: etkileyen diger faktorlerdendir.?2

Ayni sekilde tiretim
ara¢ mulkiyetlerinin dagilimi, siyasi iktidarin tercihleri, teknoloji alanindaki gelismeler,
teknoloji transferlerinin hizlanmasiyla iiretim siire¢lerinin yayginlasmasi, tlkelerin dis
bor¢ yiikl, ekonominin liberallesme, disa aciklik diizeyi, Ulkelerin cografi konumu,
kiiresellesme silirecinde mal hareketlerinin Oniindeki engellerin kalkmasiyla emek

agirlikli iiretim yapan firmalarm, tesislerini Cin gibi emegin ucuz oldugu bdlgelere

258 ESKIiCiOGLU, Isidm Ekonomisinde Gelir Dagilimi, s. 12.

259 ESKIiCiOGLU, Isidm Ekonomisinde Gelir Dagilimi, s.17

%80 ALKIN, Erdogan, Tiirkiye 'de Gelir Dagilimi, Yeni Tiirkiye Dergisi (Gelir Dagilhmi Ozel saysi) Eyliil-
Ekim, Y1l 1, 1995, S. 6, s.142; CALISKAN, Sadan, Tiirkiye'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, Sosyal
Siyaset Konferanslari, 2010/2, S.59, 5.92

%81 CETIN, Basak Isil, Iktisadi Sistemler Baglaminda Gelir Dagilimi- Kredi Ekonomisi Iliskisi ve Tiirkiye,
Ankara, Casgem (caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi) Yaymnlar1 no:41, 2013,
S.177.

%2 CETIN, Gelir Dagilim, 5.177.
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tagimasi gelir dagilimini etkilemektedir. Bu durum issizlik ve yoksullugun artmasina da

neden olan faktorlerdendir.?®®

2. Gelir Dagilimi Cesitleri
Gelir dagilimmin fonksiyonel, bireysel kisisel, bolgesel ve sektorel olmak (izere
cesitleri bulunmaktadir. Bu ¢esitlere kisaca deginmenin konunun anlasilmasina katki

saglayacagi diistiniilmektedir.

a. Fonksiyonel Gelir dagilimi
Fonksiyonel gelir dagilimi “milli gelirin liretilmesine katkida bulunan iiretim

264 Bu dagilim cesidi gelirin emek ve

faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay” demektir.
emek dis1 gibi iiretim faktorleri arasindaki dagilimlarini ortaya koymaktadir. Bu
sistemde gelirler emek gelirleri ve miilk gelirleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Emek
gelirleri licret, maas ve yOnetici gelirlerini igerirken, mulk gelirlerini ise kira, kér, faiz
(Islam ekonomisi harig) gelirleri olusturmaktadir. Emek ve miilk gelirlerinin yansira

26 Fonksiyonel

karma bir gelir ¢esidi de sahis isletmeleri gelirlerinden olusmaktadir.
gelir dagilimina etki eden faktorler; iiretim araglarindaki 6zel milkiyetle ilgili hukuki
statl, serbest piyasa ekonomisinin yapisal durumu, isletmelerin monopollesme
(tekellesme) derecesi, teknik ilerleme, devletin takip ettigi gilincel iktisadi politikalar,
toplu sozlesmede taraflarin giici, Merkez Bankasi basta olmak {izere bankalarin
izledikleri politikalar direkt veya dolayli yonden fonksiyonel gelir dagilimina etki eden

faktorlerdir.®

283 CALISKAN, Tiirkiye 'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, $.96.

24 DINLER, Zeynel, Iktisada Giris, Bursa, Ekin Basin Yayin, 2009, s.23

265 AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, 5.202; CALISKAN, Tiirkiye de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, 5.93

26 AKSU, Omer A., Gelir ve Servet Dagilimi, istanbul, iU Basimevi ve Film Merkezi, 1993, s.70;
CALISKAN, Tiirkiye'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, $.93
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b. Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi bir iilkede belli bir zaman diliminde var olan toplam milli
gelirin toplumu olusturan bireyler veya aileler arasinda esit dagitilmasi anlamma gelir.?*’
Bu dagilimda kisiler esit olarak diisiiniiliir ve sosyal sinif farkliliklar1 g6z 6niine alinmaz.
Toplam milli gelir, Glkenin nifusuna boliunerek elde edilen kisi basina diisen milli gelir,
bu dagilima ait bir Olgittir. Kisisel gelir dagilimmda O6nemli olan husus gelirin
miktaridir. Bu dagilim ¢esidin en yiiksek ve en diisiik gelir gruplar1 arasindaki farklar ve

bu farka yol acan mekanizmalar bir biitiin seklinde incelenir.?®®

c. Sektorel Gelir Dagulimi

Sektorel gelir dagilimi tarim, sanayi, hizmet gibi sektorlerin milli gelirden
aldiklar1 paylari, bunun uzun vadedeki seyirlerini, milli gelirdeki degisikliklerin hangi
sektorlerin lehine veya aleyhine gelistigini ortaya koymaktadir.?®® Sektorel gelir dagilimi
hesaplamariyla zaman i¢inde gelir dagiliminda meydana gelecek degisikliklerin hangi

sektorlerin lehine ya da aleyhine degistigi analiz edilir.”™

d. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bir iilkenin farkli bdlgelerinde yasayan kisilerin milli gelirden aldiklar1 pay1
gosteren bir dagilim tiiriidiir. Ulkede bulunan bdlgelerdeki gelir dagilimmdaki
farkliliklarin  ortaya konmasinda Onemli bir gostergedir. Bdlgeler arasi gelir
dagilimindaki farklar kalkinma c¢abalarinin yansimasi olup bdlgeler arasi dengesiz ve
adaletsiz gelir dagilimi bir neden degil sonugtur.’’* Bélgelerdeki gelirlerin yetersiz

kalmas1 kalkinmanin 6niindeki olumsuz etkenlerden olup, tabii kaynaklarmin kit veya

%7 CETIN, Gelir Dagilimi, s.185; CALISKAN, Tiirkiye 'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, $.93

%8 CETIN, Gelir Dagilimi, s.185; CALISKAN, Tiirkiye 'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, $.93

269 CETIN, Gelir Dagilimi, 5.186

210 KARLUK, S. Ridvan, Cumhuriyetin Ilamndan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinden Yapisal Déniigiim,
Istanbul, Beta Yaynlari, 2005, s.69.

2"t CALISKAN, Tiirkiye de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk, s.93; DPT (Devlet Planlama Teskilatr) (1995),
Gelir Dagilim1 ve Politikalart Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yeni Tiirkiye Dergisi (Gelir Dagilim1
Ozel sayis1) Eyliil-Ekim, Y1l 1, S. 6, 5.296.

48



cografi konumunun iiretime elverissiz olmas1 dagilimi etkileyen 6nemli bir etken olarak

one ¢ikmaktadir.

N. Negatif Gelir Vergisi

Gunlimuz vergi sistemlerinde, belirlenen asgariseviyenin tzerinde gelire sahip
olan bireylerden vergi alinmasidir. Ancak bu kuralin aksine NGV’nde, belli bir diizeyin
altinda gelire sahip olan veya asgariseviyenin tzerinde gelire sahip olmayan kimseleri
sadece vergiden muaf tutma yerine para yardimi yaparak minimum geliri garanti eden
bir vergilendirme teknigidir.” 2> Bu kavram siibvansiyon olarak da nitelendirilmektedir.
Stibvansiyon; Devlet tarafindan iretici veya tiiketicilere dolayli veya direkt olarak

yapilan karsiliksiz mali yard1m1ard1r.273

NGV miukelleflerin belirli bir gelir seviyesinin tzerindeki gelirlerini vergiye tabi
tutarken, belirlenen seviyenin altinda kalan kisilere bu geliri garanti edecek sekilde
nakdi yardim yapilmasini saglayan bir mali ara¢ olarak goriilmektedir. NGV, gelir
boliisiimiinii daha adil bir hale getirmeyi ve belirli bir gelir diizeyinde vergiyi negatif
yonli yaparak, yoksullukla miicadeleyi amaglayan bir politika aracidir.?’* Negatif gelir
vergisi, geliri ge¢cim indiriminin altinda olan bir kisinin verecegi beyannameye istinaden
bu ge¢im indirimine kadar kendisine devletce 6deme yapilmasidir.”” Bu sistemde biitiin
bireylerin bir vergi beyannamesi doldurmalar1 gerekmektedir. Ge¢im indirimini asan
kisiler gelir vergisi 6demekte, gec¢im indirimi seviyesinin altinda olan kisiler ise
devletten bir parasal yardim almaya hak kazanmaktadir. Bu yonii ile negatif gelir
vergisi, sosyal yardim programlarindan farkhidir. Negatif gelir vergisi istihdam edilen
calisanlar1 da kapsamaktadir. Sosyal yardimlarda kisinin gelirine bakilmaksizin esit

miktarda yapilan ayni ve nakdi yardimlari kapsamaktadir.?”®

212 YILMAZ, Siir vd, Iktisat Terimleri Sozhigii, s.447; ONCEL, Tirkan, “Gelirin Yeniden Dagilim
Politikast Aract Olarak Negatif Gelir Vergisi”, Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari. 28. Seri,
1981-82, Istanbul, 1982, s. 5.

2B YILMAZ, Siir vd., Iktisat Terimleri Sozhigii, $.389.

2% AKTAN, Coskun Can & VURAL, istiklal Yasar, Yoksullukla Miicadele ve Negatif gelir vergisi
onerisi, Ankara, Hak-Is Konfederasyonu, Yaylari, 2002, s.1-13.

2® ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, Savas yayinlari, 1994, 5.94

218 Y AZGAN, Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekdt, 5.134.
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Asgaridiizeyde gelire sahip olamayan bireylere devlet tarafindan yapilan
6demeyi Tobin, Pechman, Green, Diemond, Mieszkwoski gibi bazi iktisatgilar NGV
olarak adlandirmaktadir. Willeam Parkers ise devlet tarafindan yapilan bu 6demeyi
sosyal kar pay1 olarak adlandirmistir. NGV’nin ekonomiye olumlu yansimalart oldugu
gibi olumsuz yansimalar1 da olacaktir. Onemli olan yoksullukla miicadele ve adaletli
gelir dagilimindaki katkist g6z ©6nunde bulundururak, olumsuz yonleri giderilerek

olumlu etkilerinin uygulanmasidur.?”’

21T ONCEL, Negatif Gelir Vergisi, 5.5
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BiRINCI BOLUM

ZEKAT, VERGI VE NEGATIF GELIR VERGISI

l. ISLAM’DA VERGI HUKUKUNUN ORTAYA CIKISI

A. Tarihsel Sureg

Islam, insam toplumdan ayr1 tek basma yasayan bir varlik olarak degil, her daim
toplumla igice yasayan, etkileyen ve ondan etkilenen, bir varlik olarak tasavvur etmistir.
Islam, bireylerin birbirleriyle olan iliskilerini diizenlemis, diger toplumlarmn ekonomik,
sosyal ve siyasal politikalarinda ihmal ettigi muhtac ve fakirlerin problemlerini
oncelemistir. Kur’an’in bir¢ok ayetinde fakir, miskin, yolda kalmis ve kolelere ihsanda

bulunmaya tesvik vardir.?’®

Islam toplumdaki fakirlerin, problemlerinin ¢ozimi
noktasinda Mekke devrinde uygun ortam ve zemini hazirlayarak Medine devrinin ilk
yillarinda farz kildig:1 zekat sistemini getirmistir. Tablo 1’de goriildiigii tizere devlet
gelirleri Mislim ve gayrimiislimlerden alinan vergiler olmak {izere iki kisimdan

olusmaktadir.

218 Ornek olarak bkz: Tevbe 9/60; isra, 17/26; Rim, 30/38; Miicadele, 58/4; Hakka 69/34; Middesir,
74144,
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Tablo 1: islim’da Devlet Tarafindan Halktan Alinan Vergiler”’

Miisliimanlardan Alinan Vergiler Gayrimiislimlerden Alinan Vergiler
Olagan Vergiler Harag

Zirai Uriinlerden Alman Vergiler (Osiir) Cizye

Hayvanlardan Alinan Vergiler UsOr (GUmruk Vergisi)

Madenlerden Alinan Vergiler Kurtulus Fidyesi

Ticaretten Alinan Vergiler
Gumrik Vergileri
Anzi Vergiler

Fitir Sadakasi

Harp Masraflarma Istirak

Olaganiistii zamanlarda Konulan Vergiler
Bulunmus Seylerden Alinan Vergiler
Defineden Alman Vergiler

Lukata Vergileri

Denizde Bulunan Seylerden Alinan Vergiler

Devletlerin devamliligi agisindan 6nemli mali unsurlardan birisi olan vergi,
vatandaglarin devlete karsi olan sorumluluk ve baghliklarin baginda yer almaktadir. Hz.
Peygamber Allah tarafindan tebligle vazifelendirilmesinden itibaren getirmis oldugu
emir ve nehiylerle belli bir sistem te’sis etmeyi amaglamig, inananlarin bu sisteme
alismalarmm zeminini hazirlamustir. islom’m ilk zuhur ettigi cevrenin gesitli kiiltiirlerin
kaynastig1, ozellikle iktisadi olarak hareketli bir bolge olmasi, mali mevzuat ve vergi
konusunda yazili olmasa bile sozlii bir gelenegin varligim gostermektedir.?®® Mekke’de
bir grup inanandan miitesekkil Isldim toplumu Medine’de teskilatlanms ve ilk devlet
yapisint olusturmustur. Buna paralel olarak henuz ilk donemlerden itibaren, vergi
hukukunun ana hatlar1 da ortaya ¢ikmistir.?®* Zekatla ilgili ayetlerin niizul sirasma gore

2

incelenmesi, islam devletinin temel gelir kaynagimin®? ve Islam vergi sisteminin

omurgasimni teskil eden zekatin daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir.

21 TUG, islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, istanbul, Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yayinlar1,1984, ss.53-66.

280 ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, $.35

81 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikast, s. 16.

82 ARMAGAN, Isldam Ekonomisi, 3.354; KEFRAVA, Siyasetii I-infik’l amm fi’l Islam, .38.
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1. Mekke Doneminde Zekat

Zekat, ¢ogunlugun kabul ettigi goriise gore, Medine’de, hicretin ikinci yilinda
farz kilmmistir. Ancak her ne kadar miikellefiyet baglaminda Medine’de farz kilinmis
olsa dahi Mekke doneminin zekatin fikri alt yapismnm olusumunda 6nemli katkilar

sagladig1 kabul edilen bir goriistiir. *

Miisliimanlarin Mekke’de yerlesik bir devlet diizeni bulunmamasma ragmen
devletin gesitli unsurlarini igeren bir yap1 olusturmuslardir. Bu baglamda az da olsa Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) etrafinda kenetlenmis bir tebaasi bulunmaktaydi.?®* Mekke’de var
olan siyasi otoriteye itaat etmeyen bu olusum igerisinde, zekat mefhumunun var oldugu
ancak farkli isimler altinda zikredildigi gortilmektedir. Hicretten 6nce Mekke déneminde
nazil olan ayetlerde zekat lafz1 bir defa kullamlmaktadir.?® Bununla birlikte ilgili diger
ayetlerde infak etmeye, yoksula destek olmaya tesvik edildigi ve yardimlagsmanin
emredildigini miisahede etmekteyiz. Ancak yardimin zamani ve miktar1 hakkinda bir
bilgilendirme bulunmamakta ve inananlarm hiir iradelerine birakilmaktadir. lk
donemlerde inen “Her nefis, kazandigina karsilik bir rehindir, Ancak sagdakiler bagka,
Onlar cennetler icinde sorarlar, Giinahkarlarin durumunu: "Sizi su yakici atese sokan
nedir?" diye, Onlar soyle cevap verirler: Biz namaz kilanlardan degildik, Yoksulu
doyurmuyorduk,(bdtila) dalanlaria birlikte dalvyorduk, ceza gunund de vyalan
sayiyorduk.”*®® ayetlerde ahiret guni tasvir edilirken cehennemliklerin hayatta iken

fakirleri (miskin) doyurmadiklarindan dolay: yasadiklar durum anlatilmaktadir.”®’

283 STRBINT, Mugni’I-muhtac, 11, s.67; IBN RUSD, Biddyetii’I-muctehid, 11, s.6; IBNI MUFLIH, Kitabii I
fiiru’, 11, s. 248; KARADAVI, Fikhu'z-zekats.70; Ayrica zekatm farziyeti ile ilgili goriisler igin bkz:.
DUMAN, Soner. Zekdt Ahkdmimin Tesri’ Siireci, Tarihte ve Giiniimiizde Zekat Uygulamalari,
Tartismali Ilmi Toplantilar Dizisi, Ensar Yayinlari, Istanbul, 2017, s.23.

284 ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari., s.35; YENICERI, Celal, Isldm’da Devlet Biitcesi, Istanbul,
Samil Yayinevi, 1984, s. 21.

% By donemde zekat lafzinin miikellefiyet anlammda kullanildigi tek ayet Enbiya Stresi: “Onlari,
emrimiz uyarmca dogru yolu gosteren onderler yaptik ve kendilerine hayirli isler yapmayi, namaz
kilmay1, zekat vermeyi vahyettik. Onlar, daima bize ibadet eden kimselerdi. ” 73.ayetidir. Bu ayette
kullanilan zekat lafz1 islam’dan énceki peygamberlere vahyolunan emirler arasinda zekit vermenin var
oldugunu bildirmekten ibaretti. Ayrica zekdtin Hz. Ibrahim’in yasadigi donemde var olmasi vergi
tarihi agisindan da 6nemli bir tespittir. Mislimanlara herhangi mali bir yiikimlilik getirmiyordu.
Diger ayetlerde; A’raf 7/156; Meryem 19/31, 55; Enbiya 21/73; NOr 24/4; Neml 27/3; RGm 30/39;
Lokman 31/4; Fussilet 41/7 ayetlerinden gegen zekat kavrami mii’minlerin sifat1 olarak gecmektedir.

2% Miiddessir 74/38-44

287 TUG, Isldgm Vergi Hukukunun Ortaya Cikigst, S.19.

53



Niizul sirasina gore dokuzuncu sirada inen ayette “Artik kim verir ve sakinirsa ve
en giizeli de tasdik ederse, biz de onu en kolaya hazirlariz (onda basarili kilariz).*®®
ifadesiyle sadaka veren kimseye karsiliginin kolaylastirma olacagini, akabinde gelen
ayetlerde ise “Kim cimrilik eder, kendini miistagni sayar, ve en giizeli de yalanlarsa, biz

289
de onu en zora hazirlarz.”

sadaka vermeyip cimrilik edenlerin ise zorlukla
karsilasacagi beyan edilmektedir. Niizul sirasimna gore onuncu ve on birinci sirada yer
alan ayetlerde yetimlerin g0zetilmesi emredilmekte ve yetime hor bakanlar
uyarilmaktadir.’®® Yine niizul sirasma gore on yedinci sirada bulunan matin Stresinde
“Dini yalanlayam gérdiin mii? Iste o, yetimi itip kakar; Yoksulu doyurmaya tesvik
etmez "**' buyrulmaktadir. Vahyin ilk inis siirecinden itibaren yoksul, miskin ve yetimler
iizerinde bu kadar yogun ve net ifadelerle durulmasi Islam dininin ilk andan itibaren bu

konuya ne kadar 6nem verdiginin gdstermektedir.?

Mekke déneminde inen ayetlerde mali konularla ilgili “hak”, “tasadduk”, “nasib”
ve “sadaka” lafizlarinin da kullamldig1 goriilmektedir.®® Konuyla ilgili Mekki ayetleri

¢ ana grupta toplamak muimkinddr. Birinci grup ayetlerde, Islam 6ncesi uygulanan

294

mali yiiktimliiliiklerdeki yanlis uygulamalarm tenkidi,”" zekat mikellefiyetinin daha

onceki peygamberlerin iimmetlerinde de var oldugu295

296

ve mii’minlerin degismeyen
vasfinin zekat vermek olduguna dikkat ¢ekilmektedir.™ Ikinci grupta, yetim ve miskini
gdzetmeyenlerin akibeti,”®’ Allah’in verdigi mali hayirda kullananlarin miikéafatlary,
yardimdan kagmanlarin cezalandirilacagi,®® yoksul, yetim ve miskine yardim etmeye
tesvik?® gibi unsurlar yer almaktadir. Uclincii grup ayetlerde miieyyide manasida iceren

“hak™® tabiri kullanilmaktadir.®** Zekat kavrammin mekki ayetlerde ve medeni

288 | eyl, 92/5-7

289 | eyl, 92/ 8-10

290 Fecr, 89/ 17-18; Duha, 93/ 9-10

21 Magin, 107/1-3

292 DEMIR, Zekitin Kavramsal Cergevesi, $.37.
%% Genis bilgi igin bkz: ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari., ss. 39-42
29 Nahl 16/56; En’am, 6/136.

2 A’raf, 7/156; Meryem, 19/31, 55.

2% Mu’mintn, 23/4

27 Kalem, 68/19-33; Muiddessir, 74/38-46

29 | eyl, 92/ 5-7, 8-10

29 Fecr, 89/17-18; Madn, 107/2-3; Hakka 69/34.
%90 Zariyat, 51/19; Meéric, 70/24-25
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ayetlerden farkli anlamlara geldigi anlagilmaktadir. Mekke’de inen ayetlerde zikredilen
zekat veya sadaka sinir ve ilkeleri belli olmayan bir yapiya sahip olup, daha ¢ok kisinin

mii’min kardesine karsi yapmasi gereken bir gorev olarak belirlenmistir.>*

Bu baglamda
Mekke doneminin ekonomik anlamda mikelleflere herhangi bir vecibe getirmeyen
sadece fakir, miskin ve yetimin gozetilmesini tesvik eden, infak etmeyi 6zendiren ancak
yapilacak infakin miktar ve keyfiyetini tamamen kisiye birakan, infak, sadaka ve zekat
vermenin mii’minlerin degismez vasiflarindan oldugunun hatirlatildigi bir 6zelligi

vardrr.

Konumuzla ilgili niizul sirasina gore Mekke’de inen RGm sdresinde (84.sre)
insanlarm iktisadi farkliliklarmma deginilmekte, ardindan da Allah'm hosnutlugunu
isteyen kimselere; yakinlara, yoksullara ve yolda kalmislara yardim etmesinin gerektigi
gibi sosyal sorumluluklar hatirlatilmaktadir. Bir sonraki ayette paranin bir somiirii ve
baski1 araci olarak kullanilan faiz ile sosyal ve iktisadi adalette 6nemli rol oynayan zekat,

islevleri bakimdan karsllagt1r11maktad11r.303

Mekke doneminde mali konularda fakir, miskin ve yetimlerin gdzetilmesi gibi
infak etmeye tesvik edilmesiyle yetinilmesi ve miikellefe herhangi bir vecibenin
yiklenmeyisi, bu donemde imani ve ahlaki kurallarin Oncelikli olmasi1 ve devlet
yapisinin olmayisiyla iliskilendirilebilir. Bu baglamda mekki siirelerde gegen “zekat” ile
Medine'de farz kilinan zekat arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu husustaki dnemli

ayrimm Medine’de miktar ve sarf yerlerinin belirlenmesi ve farz olmasi gosterilebilir.

Karadavi, mekki surelerde yer alan « sl 3= belli bir hak ifadesinin yapilacak
infak miktarmin miikellef tarafindan belirlenecegini ifade ettigi goriisiindedir.’*
Hamidullah ise herhangi bir miieyyide olmamasma ragmen yine de mecburi vergilerden
sOz ederek soyle der: “Bu ayetlerin indigi giinlerde heniiz bir cebir ve maddi miieyyide
soz konusu degildir. Fakat bu ayetlerde mevzubahis olan ilahi buyruklarda, alelade;
sadaka verme ve hasenat yapma, seklinde birtakim tavsiyeler s6z konusu olmadigi

acikca hissedilmektedir. Bu ayetlerde, vazedilmis, mecburi, belli usul ve nizamlara

L ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, 5.44.
302 KARADAVI, Fikhu'’z-zekat, s.68.

303 RGM 30/ 38,39

304 KARADAVI, Fikhu'’z-zekat, s.69.
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baglanmis ve herkesce bilinen vergilerden bahsedilmektedir. Siiphesiz burada maddi

miieyyide ve hatta bir vergi teskilati yoktur.”%

Hamidullah konuya farkl bir yaklagim
sergilese de Mekke doneminde herhangi bir sistemli vergiden s6z etmek isabetli olmaz.
Tedrici olarak ilerideki mali yiikiimliiliklere zemin hazirlamasi agisindan 6nemli bir

bakis acisidir denlebilir.

Kur’an, bu doénemde toplumun bir iiyesi olarak bireyin topluma karsi
sorumluluklarini hatirlatmakta, ag¢ligi oncelikli ¢6ziilmesi gereken bir sorun olarak ele
almaktadir. COzim olarak insanlarin ellerindeki servetin miulkiyetinin Allah’a ait
oldugu, servetin emanet, zenginin malinda yoksullarm hakkinin, Allah i¢in yapilan
harcamalarin mutlak karsiligmin, biriktirip harcamayan kimselerin riyakér-inkérci
olduklar1 hususlarinin alt1 ¢izilmektedir. Bu sekilde ayetlere muhatap kimseler mali
disiplinler konusunda tedrici bir egitime tabi tutulmuslardir.*®® Zekatin farziyetine zemin

hazirlanmistir.

2. Medine Doneminde Zekat

Miisliimanlar Mekke’de sosyal statii bakimmdan ferdi ve kig¢ik topluluk halinde,
Medine’de zaman iginde topraklari, tiizel kisiligi ve egemenligi olan bir devleti andirir
bir yapiya biirlinmiislerdir. Bu olusum Hz. Peygamber tarafindan te’sis edilmis bir
kurumsal bir yapidir.*® Tabiatiyla ilahi hitap da bu yeni olusuma uyumlu bir hal
almistir. Mekke doneminde 4m ve mutlak olarak inen ayetler, has ve muhadded’e,
sadece tavsiye niteliginde gelen emirler ise baglayici kanunlar haline doniismiistiir.
Uygulama iman ve vicdani temel almakla birlikte gii¢ ve egemenlige dayanan bir hal

308

almistir.™ Bu donemde zekatin hangi mallardan alinacagi, almmasimi gerekli kilan

% HAMIDULLAH, Isldm Peygamberi, 5.804.

%8 MACIN, Hasan, Isldm Hukukunda Zekdt Matrahlar: ve Vergi Iliskisi, (basilmanus doktora tezi)
NEUSBE, Konya, 2014, s.50

" HAMIDULLAH, Isldm Hukuk Etiidleri (Makaleler Kiilliyati), Trc. Kemal Kuscu, Bir Yaymcilik, ts.,
s.100.

8 HAMIDULLAH, Islim Peygamberi, $.806; TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, $.42;
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.69.
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sartlar (dayanak), miktari, nerelere harcanacagi ve kimler tarafindan toplanip

yonetilecegi Sari’ tarafindan belirlenmistir.*°

Hz. Peygamber hicreti esnasinda bir siire kaldigi Kuba bdlgesinde irad ettigi
Cuma hutbesinde zekata temas etmis “yarim hurmayla bile olsa kendinizi atesten
koruyun"**° buyurmustur. Bu durum Hz. Peygamber’in (s.a.s.)ve dolayisiyla Islam’m bu
konuya ne kadar énem verdiginin bir gostergesidir.®*! Bu dénemde konumuzla ilgili
ayetler niizul sirasina gore incelendiginde genel niizul sirasina gore seksen yedinci fakat
Medine’de ilk inen sure olan Bakara SOresinin birgok ayetinde mali mukellefiyetlere
temas edildigi gorilmektedir. Surenin Uguncl ayetinde miittaki kullar tanimlanirken;
onlarin gayba iman etmeleri ve Allah’in kendilerine rizik olarak verdiklerinden infakta
bulunmalar1 vurgulanmaktadir.®*? Surenin 195. ayetinde infak emredilmekte ve infaktan

13

kac¢manlarm akibetleri “ (Mallarinizi) Allah yolunda harcayin. Kendi kendinizi tehlikeye

atmayn. lyilik edin. Siiphesiz Allah iyilik edenleri sever313

seklinde zikredilmektedir.
Ayni surenin 110. ayetinde, ilk olarak zekat namazla birlikte Hz. Peygamber’in
(s.a.5.)sahsinda tim miminlere emredilmektedir.®** 215. ayette, infakta bulunacak
kimseler olarak anne-baba, akraba, yetimler, fakirler ve yolda kalmislar
sayllmaktadlr.315 Ayni1 surenin 219. ayette kisinin durumuna gore tabii ihtiyaclarmin

f 318 tabiri ile agiklanmaktadir.®*” Daha sonra inen

disindakini infak etme miktar1 ““ av
ayetlerde Allah yolunda mallarmn infak edenlerin yedi yiiz kat kadar sevap alacaklari®*®

Allah katinda degerli olan harcamanm ancak “basa kakmadan” ve “eziyet etmeden”

%9 HAMIDULLAH, Muhammed, Isldm Peygamberi, $5.807-808; TUG, Islim Vergi Hukukunun Ortaya
Cikast, $5.42-47; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.70.

%1% BUHARI, “Zekat”, 10; MUSLIM, “Zekat”, 1016; EBI YA’LA, Miisned Ebi Ya'ld, 1: 86; IBN EL-
CA’D, Miisned Ibn el-Ca’d, 1: 467, 378; TAYALISI, Musned Ebd David et-Tayalisi. 2: 369; RABI b.
HABIB, Miisned er-Rabi’, 1: 76; KUZAI, Miisned Sihdb, 1: 395.

3L TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, s.27; YENICERI, Isldm da Devlet Biitcesi, $.29.

%12 Bakara, 2/3

%13 Bakara, 2/195

%1% Bakara, 2/110 “Namazi kilin, zekdt verin, énceden kendiniz i¢in yaptiginiz her iyiligi Allah'in katinda
bulacaksiniz. Siiphesiz Allah, yapmakta olduklarmizi noksansiz gériir.”

%1> Bakara, 2/215.

316 «4fy” kelimesi; farkli anlamlariyla birlikte bu ayette ihtiyag fazlasi, infak edilmesi kolay olan sey
anlamidadir. ISFEHANI, Miifredatii’l-elfdzi’l Kur’an, $.357.

17 Bakara, 2/219 “sana iyilik yolunda ne harcayacaklarim sorarlar. “Ihtiya¢ fazlasin” de.”

%1% Bakara, 2/261
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yapilan harcama oldugu319 Allah’1n rizasi i¢in yapilan harcamanin Allah katinda degerli

320

olup miikafatlandirilacagi™ temiz ve helal olarak kazandiklarinda infak edilmesi

321

emredilmekte®*! mallarmi gece giindiiz, gizli ve agiktan harcayanlarin miikafatlarina®

detayli bir sekilde deginilmektedir. Ayni surenin 263, 264, 271, 276 numarali
ayetlerinde zikredilen mali mikellefiyetlerde ise daha ©nce Mekke devrinde
kullanilmayan “sadaka” tabirine yer verilmektedir.**® Surenin 275. ayetinde ise sadaka
ile Islam’1n sosyal ve ekonomik agidan savas actig1 faiz karsilastirilmakta “Allah, faiz
malm1 mahveder, sadakalar1 ise artirir (bereketlendirir). Allah, higbir glinahkar nankori

sevmez.”*** ifadelerine yer verilmektedir. Seksen sekizinci sirada yer alan Enfal

325

Sdresinde infak etmenin ger¢cek mii’minlerin vasiflarindan oldugu,”™ ganimetlerin

26

paylaslml3 ve Allah yolunda yapilan harcamanm mutlaka karsiliginin olacagl327

vurgulanmaktadir. Niizul sirasma gore seksen dokuzuncu sirada yer alan Al-i Imran

SOresinde ise cennette nimete sahip olacaklarin infak edenler oldugu328

sevdigi
seylerden infak edenlerin 1yilige erebilecegi329 bolluk ve darlikta infak edenlerin
miittakiler olacagl330 acikca beyan edilmektedir. Mali miikellefiyetler bakimindan
onemli bir yere sahip olan niizul sirasma gore yiiz on iiglincii sirada bulunan Tevbe
Saresinde biri devlet gelirlerinden®' digeri devlet harcamalarindan®? bahseden iki

ayetin yani sira 5, 11 ve 18 numarali ayetler iman ettikten sonra namazi kilan ve zekati

%19 Bakara, 2/264

%20 Bakara, 2/265

%21 Bakara, 2/267

%22 Bakara, 2/274

28 ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalart, s. 50.

%24 Bakara, 2/276

%2 Enfal, 8/3

¥2° Enfal, 8/41

%27 Enfal, 8/60

%2 Al-i Imran, 3/17

%29 Al-i Imran, 3/92

%39 Al-i Imran, 3/134

%! Tevbe, 113/29. “Kendilerine kitap verilenlerden Allah’a ve ahiret giiniine iman etmeyen, Allah’in ve
Resiliiniin haram kildigini haram saymayan ve hak din Islim’1 din edinmeyen kimselerle, kiiciilerek
(boyun egerek) kendi elleriyle cizyeyi verinceye kadar savasin.” bu ayet acik bir sekilde Islam devleti
biinyesinde hayatlarini idame ettiren gayri miislim tebaadan vergi (bas vergisi) alinmasini ifade etmesi
bakimindan ayrica bir 6nem tasimaktadir.”

%32 Tevbe, 9/60 “Sadakalar (zekdtlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler, zekat toplayan
memurlar, kalpleri Islam’a isindirilacak olanlarla (Szgiirliigiine kavusturulacak) kéleler, bor¢lular,
Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmis yolcular igindir. Allah, hakkiyla bilendir, hiikiim ve
hikmet sahibidir.”
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verenler mii’min kabul edilmekte,®® insanlarm mallarmi haksiz yollarla yiyip Allah
yolundan alikoyan, servet biriktirip Allah yolunda harcamayanlarin ahiretteki
akibetleri,* iman etmeksizin sirf gosteris igin yapilan infakin Allah katinda degerinin
olmadig1®**® vurgulanmaktadir. Ayni surenin 103. ayetinde ¢ a ekl s égi,\jfj Ge M
Ao raals Al e@J OK SBMa () agile (Kas &y aeS 555Onlarin mallarindan, onlart kendisiyle
arindiracagin ve temizleyecegin bir sadaka (zekdt) al ve onlara dua et. Ciinkii senin
duan onlar icin sukdnettir (Onlarin kalplerini yatistirir.) Allah, hakkiyla isitendir,
hakkiyla bilendir.”**® ayeti fikih kitaplarinda zekatin mesruiyetinin delili olarak kabul
edilmektedir. Mehmet Erkal bu ayet hakkinda “Hz. Peygamber’e ve ona niyabetten
devlet baskanina, zekdt tahsili igin salahiyet verildigi acik¢a belirtilmektedir.”*’
seklinde bir ifade kullanmaktadir. Bu goriisiin dogru olmadigi kanaatindeyiz. Cunki
siyak ve sibak bakimindan ayetin zekat ve diger mali miikellefiyetler ile ilgili olmadigt,
miinafik olmadiklar1 halde Teblk seferine gitmeyen Miisliimanlarla ilgili oldugu
anlagilmaktadir.®*® Bir 6nceki ayette “Diger bir kismi ise, giinahlarini itiraf ettiler.
Bunlar Salih amelle kotii ameli birbirine karistirmislardir. Umulur ki Allah tovbelerini
kabul eder. Ciinkii Allah ¢ok bagislayandir, ¢cok merhamet edendir’**® beyan edilerek,
Tebiik savasina katilmayanlarin Ebu Libabe ve arkadaslarinin giinahlarini itiraf ettikleri
vurgulanir.103. ayetin hemen akabinde de “Onlar, kullarinin tévbesini kabul edenin ve
sadakalart alanin Allah oldugunu tovbeyi ¢ok kabul edenin, ¢cok merhametli olanin Allah

oldugunu bilmediler mi 2?3 buyrulmasi arada kalan 103. ayetin zekatin farziyeti ile

%% Tevbe, 9/5, 11, 18.

%% Tevbe, 9/34, 35

%% Tevbe, 9/53

%% Tevbe, 9/103

3T ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, s. 53.

%8 Taberi; Tebiik savasina katilmayan Miisliimanlarm Ebu Lubabe, ibn Kays’m dedesi, Cuzdm ve Evs
isimli sahabe oldugunu zikrederek su rivayete yer verir. Ebu Lubabe ve Arkadaslart mallarini alarak
Hz. Peygamber’in (s.a.s.) huzuruna gelir ve “Ey Allah in Rasiilii bizi senin yaninda olmaktan alikoyan
bu mallarmizi al, tasadduk et ve bize bagislanma dile” dediler. Hz. Peygamber de “Sizin
mallarimzdan bir sey alinmakla emrolunmadim” diye buyurdu ve bu ayet nazil oldu. Hz. Peygamber
onlarin bagislanmasi i¢in dua etti ve mallarimdan bir kismini (iigte birini) alarak tasadduk etti. Bkz:.
TABERI, Cdmiii I-beyan, VI, 5.112; EBU’S SUUD Muhammed b. Muhammed b. Mustafa el-Amadf,
Tefsiru Ebi’s Suiid Irsadu’l Akli’s Selim Ila Mezeya’l Kitabi’l Kerim, Thk. Halid Abdulgani Mahfiz,
Beyrut, Daru’l Kutubi’l Iimiyye, 2010, IV, s.161.

%% Tevbe, 9/102

%% Tevbe, 9/104
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alakali olmadigini géstermektedir.341 Ayette gecen “ 43x2” ifadesi 1stilahi manadaki
zekat ve sadakadan farkli olup keffaret anlamini ihtiva etmektedir. Ayetteki “sadakalar”
ifadesinin zekat seklinde anlagilmasinda ayettin sonunda yer alan “d) (o sy B
ifadesinin teklifi hiikiim olan farz seklinden anlasilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu

59342

ifade tipki Lasse Luai “belirlenmis pay sadakalarm sarf yerleri konusunda Allah

tarafindan yapilan belirleme, taksim anlamma gelmektedir. **®

Ayetle ilgili diger bir husus sudur: sl Jas ifadesi genelde “dua et” anlaminda
tercume edilmektedir. Bu ifadeye dua, rahmet, vakar, teskin, itmi’nan seklinde bir anlam
verilmektedir.®** Bu ifade sl cSw ¢ia of ile birlikte diisiinildiiginde rahatlatma,
itmi’nan, rahmet anlammin yaninda “destek olma” anlamin1 da igermektedir. Yani Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) hem dua ederek hem de onlarla konusarak, onlara destek olmasi
anlamimi ifade etmektedir. Bu baglamda Kuseyri (6. 465/1072) tefsirinde ‘“senin
himmetinle onlarla dostluk kurman, arkadaslik etmen, toplum igerisinde onlarla muhatap

olman, onlar i¢in mallariyla hiir bir sekilde yasamalarindan daha hayirlidir” ifadelerine

L TABERI, Cdmiii’l-beyan, VI, s.112; EBT HAYYAN, Tefsiru Bahru’l Muhit, V, s. 99; SEVKANI,
Fethii’l-kadir 11, s.521; EBU’S SUUD Tefsiru Ebi’s Suid, 1V, s.16; KURTUBI, Ebi Abdillah
Muhammed b. Ahmed, Camiu’ li Ahkdmi’l Kur’dn, Thk. Muhammed Ibrahim Hifnevi- Mahmud
Hamid Osman, Kahire Daru’l Hadis, 2010, V, 5.563; KUTUP, Seyyid b. Kutb b. ibrahim, b. Hiiseyin,
Fi zilali’l Kur’dn, Kahire, Daru’s Surtk, 1990, III, s.1709; DEMIR, Zekdtin Kavramsal Cercevesi,
s.34; GOZUBENLI, Zekat- Fitre Nisablarumn Degerlendirilmesi, $.45

**2 Nisa, 4/7, 118

*SEMIN HALEBI, Umdetii’l-huffaz, 11l, s.217; UDEH, et-Tatavvuru’'d-dilali s.167; HAMMUDI,
Mevsuatii medni elfazi’l Kur’ani’l Kerim, 11, s.158; GOZUBENLI, Zekat- Fitre Nisablarinin
Degerlendirilmesi, S.45; OMER, Mu cemu’l-mevsQi, s. 350; GOZUBENLI, Temel Dini Kavramlarin
Bagska Dillere Aktarilmast Problemi ve Medller, Kur’'dn Mealleri Sempozyumu — Elestiriler ve
Oneriler- (24-26 Nisan 2013 Izmir) DIB-Dokuz Eyliil Universitesi lahiyat Fakiiltesi, Ankara, 2010, 1.
s.84. (Aym ifade Nisa Siresi 11. Miras ile ilgili ayette Allah’m yapmis oldugu belirleme, taksim
anlaminda kullanilmustir. “Allah size, ¢ocuklariniz hakkinda erkege, iki kadin payr kadar (vermenizi)
emreder. Ikiden fazla kadin iseler biraktigimin iigte ikisi onlarindir. Eger yalmiz bir kadinsa yarisi
onundur. Olenin ¢ocugu varsa, ana-babasindan her birinin mirastan altida bir hissesi vardir. Eger
cocugu yok da ana-babasi ona varis olmuslarsa anasinn hakk: iigte birdir. Olenin kardesleri varsa
anasimin payi, vasiyetten ve borgtan sonra altida birdir. Babalariniz ve ogullarimizdan hangisinin
fayda bakimindan size daha yakin oldugunu bilemezsiniz. Bunlar Allah tarafindan konmus paylardir;
stiphesiz Allah ilim ve hikmet sahibidir.”)

%% TABERI, Camiii’l-beyan, VI, s.111; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru’l Muhit, \V/, s. 99; iIBNI KESIR,
Tefsiru’l Kur’an’il Azim, 11, s.523; SUYUTI, Ebii’l-Fazl Celaliddin Abdurrahméan b. Ebi Bekr b.
Muhammed, ed-Diirrii’l Mensiir Fi't-Tefsiri bi’l Me’siir, thk. Abdullah b. Abdulmuhsin et-Tlrki,
Kahire, Merkezii Hicr 1i’l Buhlis ve’d Dirasatii’l Arbiyye ve’l Islamiyye, 2003, VII, s. 517; iBN
ASUR, Muhammed Tahir, T. efsiru’t -Tahrir ve t-tenvir, Tunus, Darii’t-Tunusiyye li’n Nesr, 1984, XI,
23; SEMIN HALEBI, Umdetii’I-huffaz, 1, s.349.
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yer verir. ¥ aede Jeas ifadesi Tevbe SOresi 84. ayette gegen 151 s ke a2l e o v
“Onlardan 6lmiis olan hi¢birinin iizerine asla namaz kilma” bu ayettiyle birlikte
degerlendirildiginde ayette gecen namazdan kasit cenaze namazi oldugu anlasilmaktadir.
Bir kisim insanlarin cenaze namazlarinin kilinmamasi emredilirken, bu ayette agle Jas
denilerek tizerlerine namaz kilinmasi emredilmektedir. Onlarin iizerine namaz kilmak
destek olmak anlamimda gelmektedir. Hz. Peygamber’in (s.a.s.)destegi onlar i¢in
sekinettir. Konu bu agidan degerlendirildiginde s«le J-=s onlara dua et seklinde terclime
edilmesi uygun olmamaktadir. Dua, istigfar, Tevbe ifadeleri varken ayette aele Juas
gegmesinden dolay1 anlam cenaze namazina hamledilebilir. Nitekim Ebi Hayyan’m (0.
745/1344) Bahrii’l Muhit’inde “6ldiikleri takdire onlarin iizerine namaz kil” ifadesine

yer verilmektedir.3*°

Medine doneminde nazil olan ayetler incelendiginde sunlar1 sdylemek
mimkinddr. Medeni ayetlerde mali disiplin prensipleri belirlenmis, gorev ve
yukimlalikler tespit edilmistir. Mekke dénemindeki ayetlerde gegen infak ve zekat gibi
kavramlar bu dénemde de namazla birlikte zikredilmeye devam etmistir. Ancak zekatla
esanlamli olarak kullanilan sakada, Allah rizasi igin vermek anlamimna gelen Liss L j3
karz-1 hasen bu doneme ait kavramlardir. Mekke ve Medine doneminde nazil olan zekat
ifadesinin gectigi ayetlerde sarf yerlerine temas edilmezken, “infik” ve “sadaka”
tabirlerinin gectigi ayetlerin bazilarinda sarf yerleri zikredilmesi bu dénemde dikkati
ceken diger bir husustur.®*” Kur’an’da gecen ke! lafzinin vermek anlamma geldigi
hususunda herhangi bir tereddut olmamakla birlikte, zekat basta olmak iizere Allah’in
rizasin1 kazanmaya yonelik yapilan harcamalari ifade ederken hicbir ayette vermek
anlamina gelen el kelimesi kullanilmamistir. Genelde Kur’an’da mali boyutlu sadece
sevap beklemeksizin verilmesi mecburi olan harcamay1 ve toplanan zekat ve sadakalarin

dagitilmasini ifade etmek icin bu ifade kullanilmistir.>*® Nitekim Cizye vergisini ifade

5 KUSEYRI, Ebii’l Kasim Zeyniilislam Abdiilkerim b. Hevézin b. Abdulmelik, Tefsirii’l Kugeyri el-
Miisemma Letd ifii'I-Isarat, Ta’lil Abdullatif Hasan Abdurrahman, Beyrut, Darii’l Kutiibi’l Tlmiyye,
2007, 1, s.444.

6 EBT HAYYAN, Tefsiru Bahru’l Muhit, V, s. 99.

347 YENICERI, Isldm da Devlet Biitcesi, $.31.

8 SEMIN HALEBI, Umdetii’l-huffaz, 1, s.53; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfizi’l Kur'dni’l Kerim, Il
s.61; GOZUBENLI, Kur’an’da Calisma Hayatina Dair Hukuki Ilkeler, s.224; DEMIR, Zekdtin
Kavramsal Cergevesi, s.28.
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igin bu ifade kullandigi gibi**® toplanan sadakalarm dagitimi®® icin de aymi ifade
kullanilmistir. Kur’an’da Allah yolundaki harcamalar1 ifade etmek i¢in zekat, sadaka ve
diger lafizlarda <& mastarindan O — S gelmek- getirmek kokinden fiiller

kullanilmaktadir. !

s+l kargi tarafin kabuliine gerek kalmaksizin tek tarafli vermeyi
ifade ederken, el ise karsi tarafin kabul etmesi gerekmektedir. ¢ minnettarlik
hissedilmeden karsiliksiz vermektir. Ancak e! ise veren ve alan arasinda minnettarhk

gibi bir iliski s6z konusudur.**?

3. Hz. Peygamber’den Sonraki Donemde Zekat

Zekatin genel kural ve gercevesi Hz. Peygamber ve ardindan Hulefd-i Rasidin
doneminde sistemlesmistir. Muaviye donemiyle birlikte temel esaslar degismemekle
birlikte, siyasi, ekonomik ve bolgesel farkliliklar nedeniyle bazi detaylarda farkliliklar
gozlenmistir. Bu konuda goze ¢arpan farkliliklarin baginda halkin Emevi idarecelerine
ve onlarin gorevlendirdigi kimselere zekat 6deyip 6dememe problemi olmustur. >
Emevi halifelerinden Omer b. Abdulaziz (6.101/720) zekat amillerine Hz. Peygamber’in
(s.a.8.) “Islam’da celeb, ceneb ve miisagare yoktur. Miisliimanlarin zekdti ancak
subasinda veya evlerinin oniindeki sahada alinir. 3% hadisinde buyurdugu ve o

donemdeki uygulamalarmda oldugu gibi “Insanlarmn zekatlarini su baslarinda ve

evlerinin Oniindeki sahalarda almalarin1” emretmistir. Zekat amiller vasitasiyla

349 Tevbe, 9/29; “Kendilerine kitap verilenlerden Allah’a ve ahiret giiniine iman etmeyen, Allah’in ve
Restiliiniin haram kildigini haram saymayan ve hak din Islim’t din edinmeyen kimselerle, kiiciilerek
(boyun egerek) kendi elleriyle cizyeyi verinceye kadar savasin.”

%0 Tevbe, 9/58; “Iclerinden sadakalar konusunda sana dil uzatanlar da var. Kendilerine ondan bir pay
verilirse, hosnut olurlar; eger kendilerine ondan bir pay verilmezse, hemen kizarlar.”; Duha 93/5
“Stiphesiz, Rabbin sana verecek ve sen de hosnut olacaksin.”; Kevser, 108/1 “Siiphesiz biz sana
Kevser’i verdik.”

%1 GOZUBENLI, Kur’dn’da Calisma Hayatina Dair Hukuki Ilkeler, $.225.

%2 HAMMUDI, Mevsudtii Medni Elfézi’l Kur’dni’l Kerim, 1, 5.68.

%3 Detayli bilgi igin bkz: EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no: 1788-1834, s.580-587; OZKAN, Mustafa,
Emeviler Déneminde Iktidar-Ulema [ligkisi, Ankara, Ankara Okullar1 Yaynlari, 2008, s.73

% IBN MACE, “Zekdt”, 13; EBU DAVUD, “Zekdt”, 8; AHMED B. HANBEL, Misned, 11: 587,
ABDURREZZAK, Musannef, 4:42; ED-DAREKUTNI, Siinen ed-Dérakutni, 5: 550.
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355

toplanmaktaydi. Zekatin sarfi ile ilgili Hz. Peygamber dénemindeki uygulamalar

devam etmistir. >

Abbasiler doneminde de Hz. Peygamber ve ardindan Hulefa-i Rasidin
donemindeki genel kurallara titizlikle bagl kalinmistir. Zekatlar amiller araciligiyla
toplanip sarf yerlerine dagitilmistir.**” Abbasi déneminde dinf, ictimaf ve kiltiirel alanda
kendini gosteren gelismeler sonucunda 301 yilinda vakiflarla hayir islerini ve zekat

gelirlerini idare etmek i¢in Divanii’l-birr kurulmustur.®*®

Osmanli Devleti Miislimanlardan alinan zekat, osiir vb. mali yiikiimliiliikler
baglaminda kendisinden onceki kurulan Islam devletlerinin uygulamalarini devam
ettirmistir. Ozellikle mali konularda Abbasilerin parlak dénemindeki gelismis usiiller

uygulamlstlr.359

Tahsil edilen gerek ser’i gerekse de Orfi vergilerin cins ve miktari,
nerede ne zaman tahsil edilece§i kanunnamlerde acikca gec;mekteydi.360 Osmanl
toplumunda zekat, devletin dagitimina miidahale etmedigi, tamamen vatandasin dini

anlayigina birakildigi bir mali yﬁkﬁmlﬁlﬁktﬁ.361

B. Zekatin Temel Ozellikleri 3%
Zekatin nakit veya mal olarak 6denebilmesi, karsiliksiz olmasi, zorunlulugun
esas olmasi, harcama kalemlerinin smirli olmasi ve muafiyet ayricalik s6z konusu

olmamasi temel 6zelliklerindendir.

Zekat miikellefin durumuna gore ve fakirin maslahatina gore ayni ve nakdi

olarak tahsil edilebilmesi vergiden ayiran bir 6zelliktir.*®® Miikellef zekatin nakdi

%5 KOYUNCU, Mevliit, Jkinci Hazreti Omer, istanbul, Bogazigi Yaymlari, 1996, ss. 49-53.

%6 APAK, Adem, Emevi Dénemi Zekdt Uygulamalari, Tarihten Giiniinmiize Zekat Uygulamalari, [SAV
Istanbul, Ensar Yayinlar1, 2007, s.170.

%7 APAK, Adem, Emevi ve Abbasiler Déneminde Zekat Uygulamalari, Tarihten Ginunmize Zekat
Uygulamalari, ISAV- Istanbul, Ensar Yayinlari, 2007, ss.317-322.

%8 SALIH, Suphi, Isldm Kurumlari, trc. ibrahim Sarmus, Ankara Fecr Yaymevi, 1999, 5.192.

%9 INALCIK, Halil, XV Asir Osmanl Maliyesine Dair Kaynaklar, Tarih Vesikalar1 (1955), I, s.128; CIN,
Halil, AKGUNDUZ, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, Osmanli Arastirmalar Vakfi, 2011, s.333.

%0 AKDAG, Mustafa, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, istanbul, Cem Yaymevi, 1974, II, 5.285;
CIN, AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi, s.311.

%1 KAZICI, Osmanli’da Vergi Sistemi, s.88.

%2 7ekatm temel ozellikleri vergi ile mukayese boliimiinde detayli ele alinacagindan burada sadece
maddeler halinde isimlerinin zikredilmesi ve kisa bir agiklamayla yetinilecektir.
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yardimlar seklinde verebilecegi gibi ayni yardimlar seklinde de verebilir. Zekat ddeyen
mukellef, 6dedigi zekat mukabilinde devletten veya fakirden bir karsilik beklemez. Kisi
0dedigi zekat araciligiyla zimmetindeki borgtan kurtuldugu gibi samimiyetine gore

ahirette de sevaba hak kazanir.

Zekat mali bir ibadettir ve dini a¢idan miikellefin zekat vermesi zorunludur.
Zenginlerin uhdesinde fakirlere ddenmesi gereken bir borg¢ olarak gorilir. Bu nedenle
zengin, fakiri minnet altinda birakma ve basina kakma hakkina sahip degildir.364 Zekatm
sarf yerleri bizzat Allah (c.c.) tarafindan Tevbe Slresinde agikca ifade edilmistir.®®®
Genel kanaate gore bu ayetin kapsamina girmeyen hususlar, harcama kalemlerine dahil
edilmez. Zekéat ahlaki, sosyal ve siyasi gayelerle ayette belirtilen yerlere harcanmak

zorundadir.

Zekat tek tarafli bir yiikiimliiliik olup zengin miisliiman olan bireylerin kargilik
beklemeksizin yapmis olduklart bir 6demedir. Miikellef ve zekat kapsamina giren
mallarda aranan sartlarin bulunmasi halinde herhangi bir muafiyet s6z konusu olmayip

mutlaka 6denmek zorundadir.

C. Zekatin Temel Unsurlan

1. Zekdtn Tahakkuk Sartlart
Islam hukukunda bir kimsenin miikellef olabilmesi icin viicub ve eda sartlarini
tagimast gerekmektedir. Ayni1 zamanda Kisinin zekat miikellefi olabilmesi i¢in sahsinda

ve zekat verilecek mallarda olmasi gereken birtakim sartlar vardir.

3 AKYUZ, Zekat, s.48.

%% Bakara, 2/254. “Ey iman edenler! Allah’a ve ahiret giiniine inanmadig1 hélde insanlara gosteris olsun
diye malint harcayan kimse gibi, sadakalarimizi basa kakmak ve goniil kirmak suretiyle bosa
¢tkarmayn. Béylesinin durumu, iizerinde biraz toprak bulunan ve maruz kaldig siddetli yagmurun
kendisini ¢iplak biraktigi bir kayamn durumu gibidir. Onlar kazandiklarindan hicbir sey elde
edemezler. Allah, kdfirler toplulugunu hidayete erdirmez”

%% Tevbe, 9/60. “Sadakalar (zekdtlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler, zekat toplayan
memurlar, kalpleri Islam’a isindirilacak olanlarla (Szgiirliigiine kavusturulacak) kéleler, bor¢lular,
Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmis yolcular igindir. Allah, hakkiyla bilendir, hiikiim ve
hikmet sahibidir.”
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a. Vucub Sartlar
Zekatin mali bir yiikiimlilik olmasi, ibadet yoniinii bulunmasi ve harcama
kalemleri bakimindan diger sahislar ile ilgili olmasidan dolay1 islAim hukukcular1 bazi

sartlarin detaylari ile ilgili farkli diisiinmektedirler.®°

i.  Musliman olmak
Kur’an’daki zekat ayetleri ve Hz. Peygamber’in (s.a.s.) uygulamalari

incelendiginde ilgili naslarin muhatabinin kadin-erkek ayirt etmeksizin sadece inanan

7 Kur’anda mali milkellefiyetlere tabi olan

5,368 369

insanlar oldugu goriilmektedir.®

Miisliimanlara “mussaddikin-mussaddikat™ ™" gibi 6zel bir kavram kullanilmaktadir.

ii. Akil- Balig
Buluga ermek, kisinin dinen yetiskin sayilip Sari’ tarafindan muhatap alindigi,
Sari’ ve topluma kasi gérev ve sorumluluklarinin basladigi donemdir. Ergenlik kisinin

bedensel ve biyolojik olgunlugunu, akil ise psikolojik ve manevi olgunlugunu ifade

370

eder.””™ AKIT melekeleri yerinde olmayan kimse eda ehliyetlerini kaybettiginden dolay1

ibadetlerle sorumlu tutulmazlar.®™*

Zekat iki yonli bir miikellefiyet oldugundan akil-
balig olmayan kimselerin durumlar1 diger ibadetlere gore farklidir. Bu hususta

mezhepler arasinda goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Goriis ayriligmm temelinde

%6 BN RUSD, Eba’l Velid Muhammed b. Ahmed b. Muhammed b. Ahmed el-Kurtubi el-Enduliist,
Bidayetii’I-mictehid Nihdyetiil Muktesid, Kahire, Daru’l Hadis, 2004, |1, s.6.

%7 KASANI, Bedadiu’s-sandi’, W, s.377; el-HALEBI, Miiltekd’l ebhur, 1, 5.170; iBN RUSD, Bidayetii’l-
miictehid, 11, 6; BADENCEKI, Hasan b. Abdurrahman, Mesailu-z Zekdti’l Mudsira Dirasetun
Fikhiyetiin  Te’siliyyetiin, Beyrut, Daru’n Nevadiri’l Liibnaniyye, 2014, s. 48; OZEK, Ali,
KARAMAN, Hayrettin, AYDIN, M. Akif, ERKAL, Mehmet, Ibadet ve Miiessese olarak Zekdt,
Istanbul, ISAM Yayinlar1, 1984, s.30;AKYUZ, Zekat, s.142.

%%8 Hadid 57/18.

%9 AKYUZ, Zekat, 5.143

30 PACACI, ibrahim, Giiniimiiz Ekonomik Sartlarma Gére Zekdita Tabi Mallar (Nisab ve Zekdt
Oranlary), Ankara, Ayrint1 Basin Yayin, 2015, s. 40.

371 en-NESEFI, Ebii’l Berekat Hafiziiddin Abdullah b. Ahmed b. Mahmud, Mendri’l Envar, trc. Soner
Duman, Osman Giiman, Siileyman Kaya, Istanbul, Beka Yaymlari, 2016, s.299; ZEYDAN,
Abdulkerim, el-Veciz fi Usulii’l Fikh, Beyrut, Miiessetii’r-Risale Nasirun, 2014, s.89; EBU ZEHRA,
Muhammed, Usiilii’I-Fikh, Kahire, Daru’l Fikri’l Arabi, 1985, s.307; ATAR, Fahrettin, Fikih Usilii,
MUIFV Yaymlar1 No:24, 5.196; SA’BAN, Zekiyyiiddin Usilii’I-Fikh, trc. ibrahim Kafi Donmez,
Ankara, TDV Yayinlari, 2018, s.388.
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zekatm ibadet mi yoksa mali yukimlulik mi oldugu tartismasi ya da namaz, orug gibi
mahza ibadet olup miikellefin niyetinin sart olup olmamasi ve edasinda vekaletin gecerli

olup olmadigi gibi hususlar yatmaktadir.3"

Zekatta miikellefin sahsmi esas alan
Hanefilere gore zekatin ibadet yoniiniin daha agir bastigindan dolay zirai Urunler harig
cocuk ve akli melekelerinden yoksun kimseler zekat yiikiimliligiinden muaftir.*"®
Zekatta mali esas alan Hanefilerin disindaki mezhepler ise; zekatin miikellefe degil,
mala bagli bir vergi oldugu goriisiinden hareketle cocuk ve mecnunun zekat mukellefi
oldugu goriisiindedirler. Cocuk adma velisi, akli melekeye sahip olmayanlar adina vasisi

. 74
zekat1 dderler.

Muasir alimlerden Karadavi, Muhammed Ebd Zehra, Yunus Vehbi Yavuz
zekatm fakirin hakkina mutaallik olmasi, ayet ve hadislerde gecen zekat lafizlarm umum
ifade etmesinden dolay1 ¢ocuk ve akli melekeye sahip olmayan mecnunun zekat

miikellefi oldugu goriisiinii tercih etmektedirler.3”

Yavuz bu goriisiinii; zekatin mali bir
ibadet olmasi1 ve veli tarafindan gerekli yerlere 6denmesi durumunda, fert ve toplumda

icra ettigi te’sir, meydana getirecegi fayda ile akilli ve balig insanlarin verdikleri zekatin

%72 en-NESEF1, Mendrii’l Envdr, $.300; ZEYDAN, el-Veciz fi Usulii’l Fikh, $.89; EBU ZEHRA, Usiilii’l-
Fikh, s.307; ATAR, Fikih Usiilii, s.196; SA’BAN, Usiilii’l-Fikh, $.388; ERKAL, Vergi Hukuku ve
Uygulamalari, 5.108-110.

8 SEYBANI, el-Camiu’s-Sagir, s. 128; KASANI Beddiu’s-sandi’, 11 5.378; MERGINANI, Hidaye, I,
s.103; IBN NUCEYM, Bahru'r-riik Serhu Kenzii’d -dekaik, II, s.354; IBNU’L HUMAM,
Kemaliddin Muhammed b. Abdilvahid b. Abdilnamid es-Sivasl, Serhu Fethii’l-kadir, Thr. Abdurrezak
Galib el-Mehdi, Beyrut, Daru’l Kutubi’l ilmiyye, 2003, II, s.166; DAVUDI, Kitdbiil-emval, s.161;
HALEBI, Miilteka’l ebhur, s.170; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar 111, s.173; Mehmed Zihni Efendi,
Nimet-i Isiam, 11, 5.79; NICOLAS, Islamin Mali Hiikiimleri, 5.189; KARADAWVI, Fikhu z-zekat, s.105;
KAAN, Enver Osman, Farkli Ictihat Yontemlerinin Fikhi Yoruma Etkisi, Islam ve Yorum, Temel
Tartismalar, iImkanlar ve Sorunlar, Ankara, Malatya Ilahiyat Vakfi, 2017, 1, 5.266.

314 MALIK, b. Enes, el-Miidevvenetii'I-kiibra li Imam Malik bin Enes Rivayetii Imam Sahnun b. Said et-
Tenuhi, thk. Amir el-Cezzar- Abdullah el- Minsevi, Kahire, Daru’l Hadis, 2005, I, s.357; SAFIi, el-
Umm, II, ss.28,30; DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.161; MAVERDI, Havi’I-kebir, 111, s.152; HIRAKI,
Ebu’l-Kasim Omer bin el-Huseyn, Muhtasar, Daru’s-Sahabeti lit'Turds, byy., 1993, s.43; IBN
KUDAME, el-Mugni, IV, s.;69; IBN KUDAME, el-Kafi, 1, s.380; IBNI MUFLIH, Kitabii I-fiiru’, 11, s.
248; IBNI HAZM, Ebu Muhammed Ali b. Ahmed b. Said, Muhalla bi’l esdr, thk. Abdulgaffar
Siileyman el-Benderi, Beyrut, Daru’l Kutubu’l ilmiyye, 2003, 1V, s.8; IBN RUSD, Bidatii’l Miictehid,
I, s. 5; RUYANI, Bahrii’l-mezheb IV, s.75; GAZZALI, Ebd Hamid Muhammed b. Muhammed,
Ihya’u Ulumu’d Din, thk. Ali Muhammed Mustafa, Said Muhasini, Dimask, Daru’l Feyhi-Daru’l
Manhal Nasiran, 2010, I, s.611; HALEBI, Miiltekd’l ebhur, s.170; NICOLAS, Islimin Mali
Hikimleri, 5.189; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, 5.106-108; KAAN, Farkl: Ictihat Yontemlerinin Fikhi
Yoruma Etkisi, 1, 5.266.

35 KARADAVI, Fikhu'z-zekat,109; EBU ZEHRA Muhammed, et-Tekdfiilii'I-Ictimdiyyii “I-Islam, Kahire,
Daru’l Fikri’l Arabi, 1991, s.77; YAVUZ, Isldm’da Zekdt Miiessesesi, 5.336; ERKAL Mehmet,
“Zekat” Ilmihal- Iman ve Ibadetler, TDV ISAM Yayinlar, 1, 5.427.
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icra ettigi te’sirin ayni sonucu doguracagi ve bu mallarin zekattan muaf tutulmasi
halinde kendileri ve toplum i¢in fayda saglamayacag: gibi, mallarin atil birakilip, stok

edilmesine yol agacag seklinde temellendirmektedir.®

Gunimizde zekat harcama kalemleri ve zekata tabi olan mal agisindan

bakildiginda akil-balig olmayan kimselerin mallarindan zekat alinmasi daha uygundur.

iii.  Hur olmak

Islam, ilk geldigi ortamda sosyal bir smif olarak var olan kolelik miiessesesini
dogrudan kaldrmamis ancak bu uygulamay:r kaldrimayr tesvik eden prensipler
koymustur. S6z gelimi Islam ceza hukukunda ceza gerektirecek bir sug islendiginde,
kole azat etmek cezai bir miieyyide olarak belirlenmistir. Bu baglamda islenen bir¢ok
sucun affi icin keffaret olarak kole azat etme emredilmektedir.’”” Dolayisiyla islam’da
aslolanim insanlarin hiir yagsamasidir. Klasik fikih kitaplarinda miikellefte aranan sartlar
arasinda hiirriyet 0zellikle zikredilmekte ise de gliniimiizde kolelik diye bir sosyal sinifin

kalmamasindan dolay1 bu sart gegerliligini yitirdigi s6ylenebilir.

Gilinitimiizde hiirriyetinden yoksun mahkiim ve tutuklularin koleler kapsaminda
miitalaa edilemeyecegi asikardir. Her ne kadar hiirriyet bakimindan kisith olsalar dahi
kendileri veya vekilleri araciligiyla yapmis olduklar1 mali tasarruflar gecerlidir.®”® Bu
bakimdan “rikdb” fonundan mahkimlarn kefaletini O6deyerek hirriyetlerine

kavusmalarina olanak saglanmasi durumunda zekat yerine gegmez.

b. Zekdit Alinacak Mallarla ilgili sartlar
Kur’an’t Kerim’de hangi mallarin zekata tabi oldugu, zekatin sartlar1 ve
Nisablarmni gibi detay bilgiler zikredilmemis, bu konu kavli ve fiili siinnete birakilmustir.

Bu konudaki tafsilat, Hz. Peygamber’in (s.a.s.)sunnetinden, zekat memurlarma verdigi

376 YAVUZ, Isldm’da Zekdt Miiessesesi, $.336.

377 fslamm kolelige bakist hakkinda bkz. BAKKAL, Ali, Kélelikten Onderlige Islam’a Gére Kolelik ve
Kolelerin Islamiyetle Yiikselisi, Istanbul, Ragbet Yaynlar1, 2011, ss.73-86.

318 PACACI, Giintimiiz Ekonomik Sartlarina Gore Zekdta Tabi Mallar, S.42

67



talimatlar ve bizzat uygulamalarindan 6grenilmektedir. Zekata tabi olan mallarda aranan

sartlar:

i.  Tam mulkiyet

Bir malin zekata tabi olabilmesi i¢in malda aranan sartlarin basinda miikellefin
mal iizerinde tam miilkiyet hakkina sahip olmasi gelmektedir. Hem malin kendisinde
hem de menfaatinde tam tasarruf (zilyedlik) hakkimna sahip olmasi gerekmektedir.
Kasani, mulkiyeti “tasarrufa konu olan sey iizerinde sirf sahibine ait olmak iizere
(1hitsas) tasarruf yetki ve iktidaridir veya miilkiyet, tasarrufa konu olan sey lizerinde
tasarrufta bulunabilmek tizere hukuk diizenince bahsedilen bir yetki ve iktidardir.”*"
seklinde tarif etmektedir. Mevsili, “Temlik iki gesittir. Bir ayni temlik, ivazli ve ivazsiz
olmak iizere ikiye ayrilir. ki, menfaatlerin temliki, ivazsiz ve ivazli olmak iizere iki
cesittir. Ivazli menfaat temlikinin ©Ornegi de icare akdidir” aciklamasma yer
vermektedir.*® Eb( Zehra, miilkiyeti “insan ile esya, hak ve menfaatler arasmda hukuk
diizenince tarif edilen ve kisiyi o seyden hukukun izin verdigi Olgiide her tiirli
yararlanma bicimi ile ve yine hukukun ¢izdigi smirlar gergevesinde yararlanma

hususunda tek basma soz sahibi kilan hukuki bir iliskiden ibarettir”®*

seklinde tarif
ederken Mustafa Zerka ise “bir engel olmadig: siirece ser’an sahibine tasarruf yetkisi
veren ve bagkasinin tasarrufunu engelleyen bir aidiyet bagidir.” seklinde tarif

etmektedir.38?

Zekat verilecek malda tam miilkiyet sartinin aranmasi bu sarta haiz olmayan
mallarin zekata tabi olmayacagi sonucunu dogurur. Fakir ve yetimlerin yararlanmasi

sarttyla ~ mescit, medrese gibi kurumlara vakfedilen mallarda zilyedlik

319 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, 5.390; ERKAL, “Zekdt”llmihal (Iman ve Ibadetler), Ankara, DIB
Yayinlari, 20006, 1, 5.428;

%80 MEVSILI, Ebii'l-Fazl Mecdiiddin Abdullah b. Mahm(id b. Mevdud, el-faziyar li-Ta'lili'l-Muhtar, thk.
Ali Abudlhamid Eb@’l hayr- Muhammed Vehbi Siileyman, Daru’l Hayr, 1998, 1, s.138; HACAK,
Hasan, “Miilkiyet” , DIA, 2006, XXXI, 5.543-548.

%1 EBU ZEHRA, el-Milkiyye ve Nazariyyetu'l Akd, s.67; CALIS, Halit, Isldm Hukukunda Ozel Miilkiyet
ve Sumrlamalar, Konya, Yediveren Kitap, 2004, s.47.

%2 ZERKA, Mustafa Ahmed, Medhal, |, s.24; CALIS, Halit, [slam Hukiiku Literatiiriinde Esya
Hukiku’'nun Temel Kavramlari ve Konu ve Kapsam Agisindan Milk Terimi, islam Hukiku
Aragtirmalar1 Dergisi, sayr: 2, Konya, 2003 ss. 185- 205; Karaman, Hayrettin, Mukayeseli Islam
Hukdku, istanbul, 1987, 111, 5.29; Demir, Mllkiyet Hakk: ve Servet Dagilimz, s. 108.
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384

gerceklesmediginden zekat verilmez.*® Haram yolla kazamlan mallar®®, alacak/borclar,

% ortak mallarda zekatin nasil, kimler tarafindan verilecegi hususunun

malii’d dimar
Islim hukukgular1 arasindaki fikir ayrihiginin temelinde tam miilkiyet sarti
yatmaktadir.®® Emekli ikramiyesi olarak 6denmek iizere memur ve iscilerden devlet
tarafindan yapilan kesintiler de, memurun veya is¢inin miilkiyetine ge¢cmedigi siirece

tam miilkiyet kriterini saglamadigindan zekata konu olmazlar.®*’

ii.  Nema
Islam iktisadinda nema (articilik) kavram, malin sahibine gelir, kar, fayda temin
etmesi veya kendiliginden fiziki olarak artma, ¢ogalma 6zelligine sahip olmasidir.*®

Zekat verilecek mal, hakikaten veya hiikkmen artic1 olmalidir.

kn389

Sozliikte “artmak, ¢ogalmak, bereketli olma anlamina gelen nema kelimesi

istilahta zekata tabi malin artict nitelikte olmasi veya sayilmasini ifade eder; bu

%3 KASANI, Beddiu’s-sandi’, s.390; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar 11, s.174; MAVERDI, el-Havi -
kebir, III, s.152; IBN IBN KUDAME, el-Kafi, 1, s.381; iBN KUDAME, el-Mugni, IV, s.;69;
BURHANEDDIN IBNI MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, |1, 5.296;

%% Bu mallarm nasil kullanilmas gerektigi hususunda Karadavi, sahibi biliniyorsa sahibine iade edilmesi,
sahibi 6lmiis ise mirascilarina iade edilmesi, oda bilinmiyorsa tamamini sevap beklemeksizin fakirlere
tasadduk etmesi gerektigi goriisiindedir. Kisinin haram yolla elde ettigi ne kadar mali olursa olsun
Sari’ nezdinde zengin sayllmaz. Bundan dolayr Serahsi ve bazi Hanefi hukukgular1 Z&lim emir ve
sultanlara sadaka verilebilecegi goriisiindedirler. Ellerindeki mallar kendilerinin degil immetin mali
oldugunudan fakir saymuslardir. (ERKAL, “Zekdt llmihal, 1, $.428; KARADAVI, Fikhu z-zekat,
5.126.)

%5 Inkar edilen, devlet tarafindan miisadere edilen, gasp edilen, kaybolan, diisman tarafindan alinan,
denize diisen mallar gibi elde bulunmayan, ele gegmesi de umulmayan mallara malii’d Dimér denir.
Elde edilmeden bu tiir mallarin zekat: verilmez. Bkz: ERKAL, Mehmet, Zekat, Istanbul, DIA, 2013,
XXXIV, 5.197. ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.70

3ORUYANI, Bahrii’l-mezheb 1V, s.75; BURHANEDDIN iBNi MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, I,
5.297; KARADAVI, Fikhu'z-zekat, 125-131; ERKAL, Zekdt Bilgi ve Uygulamalari, 67; AKYUZ,
Zekat, 190-202.

T KARADAVI, Fikhu’z-zekat,131; AKYUZ, Zekat, 199.

%8 SIRBINI, Semsuddin Muhammed b. Hatib, Mugni’l-muhtac fla Ma rifeti Madni Elfdzi’l Minhdc,
Beyrut, Darul Fikr, ts. 1, s.366; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, 131; ERKAL, Zekat Bilgi ve
Uygulamalari, 75, AKYUZ, Zekat, 219.

%9 BN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, XV, s.341; FIROZABADI, el- Kdmisu’l-muhit, s.1393; EBU
HAKAH, Mu camu’n-nefais el-Vasit, s.1282; FERAHIDI, Kitabu’l Ayn, “we-l” | IV, 5.269;
AMARA, Kamiis’l Mustalahati’l Iktisadiyye, 37, 5.604; ERDOGAN, Fikih ve Hukuk Terimleri
Sozliigii, 5.452.
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nitelikteki mala namf denir.>® Nema sartinin gerceklesmesi i¢in Fukaha Hz. Peygamber
(s.a.s.) ve Hulefa-i Rasidin’in uygulamalarini dikkate alarak malin artic1 olmas1 gerektigi

391 Fikihta nema

ve bunun i¢inde bir yi1l gibi bir siire gerektigi kanaatine varmislardir.
hakiki ve takdiri (hiikkmi) olmak tizere iki kisma ayrilarak incelenmektedir. Hakiki neméa
maldaki ger¢ek anlamda artis1 belirtirken; bu kisimda ele alinan nami mallari, ticaret
mallari, toprak {iriinleri, hayvanlar, define ve madenler seklinde dort grupta toplamak
miimkiindiir. Takdiri nema bir malin potansiyel olarak artma, arttirilma ve cogalma
ozelligine sahip bulunmasi sebebiyle fiilen artis gerceklesmese bile artici nitelikte
sayillmasi demektir. Altin, glimiis ve para bu grupta yer almaktadir.**? Sanayi yatirim ve
iretim araglari; kira geliri getiren binalar ve nakil vasitalari; maaslar, {icretler, serbest

meslek kazanglari; tahvil ve senetler gibi gelirlerin durumu naslarda gecen mallara kiyas

edilerek zekat kapsamima dahil edilir.®%

Sahibine gelir ve kar temin etmeyen ya da bu 6zelliklere sahip olmayan mallar,
ornegin kisinin okudugu kitaplar, oturdugu evi, kullandig1 aletler, binek hayvani, 6zel

araci gibi mallar1 zekat kapsaminda degildir.394

iii.  Nisab
Kisinin mali mukellefiyetlerle yukimli olabilmesi icin gerekli ekonomik
zenginlik gostergesi, fikih ilminde nisab terimiyle ifade edilmektedir. islim’da zenginlik
Olglisti olarak almmasi gereken miktar: temsil eden nisab kavrami; sozliikte her seyin

ash, kokii, onii; bigak sapi, giinesin battig1 yer, bulunmasi gereken asgarimiktar, adet

%0 SERAHSI, el-Mebsit, 11, 5.150; SEMERKANDI, Ebd Bekr Muhammed b. Ahmed b. Ebli Ahmed,
Tuhfetu’l Fukdha, Beyrut, Daru’l Kutubu’l ilmiyye, 1984, I, s.271; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 1l
5.394;: MERGINANI, el-Hidaye, I, 5.103; ERKAL, Mehmet, “Nema” , istanbul, DIA, 2006, XXXII,
5.549; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulamalari, 75; AKYUZ, Zekat, 220.

%1 SERAHSI, el-Mebst, I, 5.150; SEMERKANDI, Tuhfetu’l Fukéha, 1, 5.271; KASANI, Beddiu’s-
sandi’, 11 $.394; MERGINANI, el-Hidaye, 1, 5.103; el-HALEBI, Miiltekd I-ebhur, 1, 5.169; IBNI
ABIDIN, Reddii’l -muhtar 111, s.179; KARAFI, ez-Zahira, Ill, s. 11; EBU ZEHRA, et-Tekdfiilii’I-
Letimai fi I-Islam, s 69; KARADAWVI, Fikhu'z-zekat, 133; ERKAL, Zekdt Bilgi ve Uygulamalan, 77,
AKYUZ, Zekat, 220; ERKAL, “Zekdt "IImihal, 1, 5.430.

¥92 ERKAL, “Nema”, XXXII, 5.549; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulamalar1, 75; AKYUZ, Zekat, 220.

393 KARADAVI, Fikhu’z-zekat,139; AKYUZ, Zekat, 220; GOZUBENLI, Zekat Rahmet Getiren
Paylasim, 5.290

¥4 KARADAVI, Fikhu'z-zekat,134; AKYUZ, Zekat, 221; GOZUBENLI, Zekat Rahmet Getiren
Paylasim, 5.290.
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gibi anlamlara gelmektedir.**®

Istilahta ise zekéat, sadaka-i fitir, kurban gibi mali
ibadetlerle yiikiimlii olmak icin belirlenen zenginlik élgiistidiir.**® Bu kavram mali ibadet

ve miikellefiyetle sorumlu olmanin alt smiridir.

Fikih literatlrinde nisab konusunda oldukga genis bir birikim olusmustur. Bu
konuda Hanefi fikih sistematiginde, gliniimiiz mali hukuk alaninda vergi dilimi
acisindan yapilan kademeli gruplandirmalar gibi birtakim kriterler, zenginlikle ilgili
kademeli derecelendirmeler yapilmustir.*®” Bu derecelendirmeler; nisab-1 gina (zenginlik
nisabi) olarak bilinen bu zenginlik seviyesi, kisiyi zekat miikellefi kilan, temel ihtiyag
maddeleri disinda nisab miktari, nami mali olan kimselerdir. Bu seviyede zenginlige
sahip olan kimse, zekat, kurban ve fitre gibi mali ibadetlerin tamamini yerine getirmekle

miikelleftir.%®

Nisab-1 istigna (zekat miikellefi kilmayip, zekat almasia mani olan Nisab) temel
ihtiyac maddeleri disinda nami, gelir getirici olmayan Nisab miktar1 degerinde mala
sahip olan kimselerdir. Bu seviyede mala sahip olan kimseler, sadece kurban kesmek ve

° Nisabin altinda

fitre vermekle miikelleftirler. Bu zenginlik zekat almaya manidir.*
gelire sahip olan kimseler igin zekat almak mubah gortlmektedir. Bu gruba dahil olan

kimselerin dilenmesi haramdir.*® Bu grupta yer alanlar kendisinin ve ailesinin bir

% FERAHIDI, Kitabu’l Ayn, “cx=i | 1V, 5.226; AMARA, Kamiis’l Mustalahati’l Iktisadiyye, “<-ai)”,
5.592; ERDOGAN, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozliigii, s.457.

%% ERKAL, Mehmet, “Nisab” , DIA, 2007, XXXIII, 5.138; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulamalar1, 5.79;
KACIR, Temel, Zekdta Tabi Mallarin Nisaplarinin Hz. Peygamber (s.a.s.) Doneminde Deger
Bakimindan Esitligi Meselesi, Kilis 7Aralik Universitesi Ilahiyat Fakltesi Dergisi, 2015/1 1I, S.2,
$5.59-83; AKYUZ, Zekat, 5.202. KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.134;

" GOZUBENLI, Mali Hukuk, 5.365

398 ERKAL, “Nisab” , XXXIII, s.138; GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.365; TABAKOGLU, Ahmet, isidm
Iktisadina Girig, Dergah Yaymlar, Istanbul, 2013, 5.359.

399 ERKAL, “Nisab” , DIA, XXXIII, s.140; GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.365

% Dilenmenin yasak oldugu hadisler igin bkz. Hz. Peygamber bir hadislerinde “Sulh icin diyet (hamale)
odemeyi kabullenmigtim. Bu hususta yardim istemek icin Resulullah (sav)t aradim ve karsilastik.
(Meseleyi acinca): "Bekle, bize sadaka mali gelecek. O zaman ondan sana da verilmesini emrederim"
buyurdular. Sonra da: "Ey Kabisa! Istemek, ii¢ kisi disinda hi¢ kimseye helal olmaz: Sulh diyeti
(hamale) kabullenen kimse. Buna, gereken miktar: buluncaya kadar, istemegi helaldir. Ama o miktara
ulasinca, artik istemez. Afete ugrayip malim kaybeden kimse. Buna da maigetini temin edecek miktar
elde edinceye kadar istemesi helaldir. Fakirlige ugrayan adam. Eger kavminden ii¢ kisi, "Falancaya
fakirlik isabet etti" diye ittifak ederlerse, gegimine yetecek miktar: elde edinceye kadar istemesi
helaldir. Bunlar disinda istemek, ey Kabisa haramdir MUSLIM, “Zekat”, 1044, IBNI MACE,
“Ticardt”, 25; TAYALISI, Miisned Ebii Daviid et-Taydlisi, 2: 664; DARIMI, “Zekdt”, 37; NESAL
“Zekat”, 80; IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 8: 190; DAREKUTNI, Siinen ed-Dérakutni, 3: 24;
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ginlik nafakasini karsilayacak imkani olan kimselerdir.*** Sari’nin Nisab
belirlemesndeki hikmet; herkesin elinde zekéattan muaf, gegimini saglayabilecegi bir

miktar malinin bulunmas: gerektigi seklinde tezahir etmektedir.*%?

Hz. Peygamber zekat nisabini, yasadigi donemin iktisadi sartlarmma gore, o
donemde ge¢im kaynagi olarak kabul goéren mallardan ve asgari ge¢im standardi olarak
belirlemistir.**® Bu konuda Sah Veliyullah “Bes veskten az miktardaki hurma icin zekat
yoktur, bes ukiyyeden az giimiis icin zekdt yoktur, bes deveden asagisi i¢in zekat
yoktur.”*** hadisi ile ilgili su agiklamalari bize 0 dénemdeki iktisadi hayatla ilgili ipucu
vermektedir: nisabin tahil ve hurmada 5 vesk, devede 5 tane ve giimiiste 5 ukiyye olarak
belirlenmesi, bu miktarlarin en kiiclik bir ailenin bir yillik ihtiyacini karsilayabilecek
olmasindandir. En kiigtik aile kar1, koca ve bir hizmet¢i ya da bir ¢cocuktan ya da buna

yakin az sayida olan kisilerden tesekkiil eder. Bir insanmn giinde bir ritil**®

ya da bir
miid*® yiyecek tiikettigi diisiiniildiigiinde Nisab olarak belirlenen bu miktarlarin bir

aileye bir yil boyunca yetecegi ve hatta hesapta olmayan gesitli ihtiyaclara da kéafi

Ahmed b. Hanbel, 19: /82), baska br hadislerinde “Sadaka zengine helal degildir; saghgi yerinde giic
kuvvet sahibine de helal degildir. O, sersefil edici, fakire diisen, haysiyeti kirici borca giren, eleme
bogan kana bulasan kimseler disinda hi¢ kimseye helal degildir. Oyleyse, kim malini artirmak igin
insanlara el acarsa, bu, Kiyamet giinii suratinda cirmalama yaralarina ve cehennemde yiyecegi kizgin
taslara doniigiir. Oyleyse (buyursun) dileyen azla yetinsin, dileyen de ¢ogaltmaya ¢aligsin” (TIRMIZI,
“Zekat”, 23; IBNI HUZEYME, Sahih Ibn Huzeyme, 4: 64).

“LYAVUZ, Islam da Zekat Miiessesesi, s.131; GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.365

92 MASRI, Rafik Yunus. Buh(s fi z-zekat, Dar’ul Mektebi, 2009, s.58

403 PACACI, Giiniimiiz Ekonomik Sartlarina Gore Zekdta Tabi Mallar, 3.57.

194 MUSLIM, “Zekdt”, 979; BN MACE, “Zekdt”, 6; IBN EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi Seybe, 6: 432;

EBU YA’LA, Miisned Ebi Ya'ld, 2: 413.

Rutl (ratl, ¢cogulu ertal) kelimesi Grekce litranin Siiryanice yoluyla Arapga’ya gecmis seklidir. Ash

Latince “dengelemek, denklestirmek, tartmak” anlamindaki librodan tiireyen “denge, terazi, tart1”

manasindaki libradir. Fikih kitaplarindaki ritl ile Bagdat rith kastedilir. Fitre, toprak mahsuliiniin zekat

nisab1 ve abdest suyunun miktar1 gibi hususlarda 6l¢ii birimi ritldir. Diger 6l¢ii birimleri gibi yer,

zaman ve tartilan seyin cinsine gore degisiklik gostermigse de bunun degeri genellikle 12 ukiyyeye (1

ukiyye= 119gr x12 = 1.428kg) veya kantarin % 1’ine esit olmustur. bkz: REYYIS, Muhammed

Ziyauddin, el-Hardc ve’n Nuzumu’l Maliyye li’d Devleti’l Islamiyye, Kahire, Daru’l Ensar, 1977,

5.309-337; KALLEK, Cengiz, “ruzl”, DIA, 2008, XXXV, 5.52-55;

498 Sozliikte “elleri dne dogru uzatmak™ anlamindaki medd kékiinden tireyen miid (med) kelimesi “dne
uzatilarak birlestirilmis iki avucun aldigi tahil miktar1” manasina gelir. Cogunlukla hububat ve bakliyat
gibi kuru besinlerin &l¢iimiinde kullanilan dlcege de miid adi verilir. Bkz: REYYIS, el-Hardc ve'n
Nuzumu’l Maliyye, 5.309-337; Miid: 542,86 gr bugday ve 0,6875 1t. su alan hacim Ol¢iisii. bkz:
KALLEK, Cengiz, “miid” , DIA, 2006, XXXI, 5.457-459; KALLEK. Cengiz, Sosyal Servet Islam da
Yonetim-Piyasa Iliskisi. istanbul, Klasik yayinlari, 2015, s.173.
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gelecegi sdylenebilir.*”” Dihlevi’nin bu goriisii birgok muasir islam hukukgularina da

referans olmugtur.**®

Hz. Peygamber’in (s.a.s.) belirledigi nisab 6lciileri*® birbirine deger olarak denk
olmasa bile yakindir.*' Bu baglamda Hanefi hukukgularindan Serahsi’nin (6. 483/1090)
el-Mebsit adli eserinde su ifadelere yer vermektedir: “...bu, (Nisab) miktarlarinda belli
bir degerin esas alindig1 anlamina gelir. Bu donemde 1 koyun 5 dirhem, iki yasindaki
disi 1 deve ise 40 dirhem ile degerlendirilmistir. 5 devenin zekat1 gerektirmesi 200
dirhemin zekat: gerektirmesi gibidir.”*** Bu belirlenen Nisablar o dénemde kisinin ve
ailesinin gecimi icin gereken yeterli miktar: gostermektedir.**? Bu prensip ve kriterden
hareketle her ne kadar genel kural ibadet ve takdir edilmis miktarlar taabbudi olup
ictihad kapsamma girmedigi kaydedilse de gerek ibadet gerekse mukadderat iginde
ictihadla belirlenmis hiikiimler bulunmaktadir.*®* Bu hususu dikkate alan bircok cagdas
Islam hukukgusu nisabin, amacinin akilla kavranabilecegi dolayisiyla muallel bir htikiim
oldugu kanaatine varmiglardir. Onlara gore Hz. Peygamber’in (s.a.s.) esas aldig1 kriterler
dikkate alinmak kaydi ile nisab degerinin giincellenmesi konusunda, giiniimiiz sartlarina
gére ictihad yapilabilir.** Temel ihtiyaglarin giiniimiiz sartlarina gore giincellenmesi

gerektigi fikrinde olan giiniimiiz Islam hukukcular1 nisab konusuna ihtiyatla

7 DIHLEVI, Sah Veliyullah b. Abdurrahim, Huccetullahi’l- Biliga, Beyrut, Dar fhyai’l Ulim, 1990, II,
s.110.

“%% KARADAVI, Fikhu'z-zekat, 140.

% Hadislerde gegen zekat nisablari igin bkz: BUHARI, “Zekdt”, 37; MUSLIM, “Zekdt”, 980; EBU
DAVUD, “Zekdt”, 4; IBN MACE, “Zekdt”, 6; Muvatta’, “Zekdt”, 847; BEYHAKI, es-Sinenu’l-
Kiibra, 4: 232; ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4: 89.

410 SIDK{, Muhammed Tevfik, RIZA, Resit, BISRI, Taha, Hivdr Havle: Islamii iive’l Kur'dn’ii vahdehii,
Thk. Hisam Abdiilaziz, Liibnan, Cedavil li’n-nesr ve’t-tibad, 2011, s.74; ERKAL, “Zekdt IImihal, |,
S.432.

“' SERAHST, el-Mebsat, 11, 159.

412 PACACI, Giiniimiiz Ekonomik Sartlarina Gore Zekdta Tabi Mallar, s.61.

3 Haddi Siirb, sularin kiblenin, kameri aylarm belirlenmesi, Hz. Omer’in teklifi ve sahabenin icma’siyla
muellefe-, Kultba ihtiya¢ kalmadigi gerekgesiyle zekéttan pay almalarmin kaldirilmasi, Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) belirledigi zekat verilen mallarda ortak illetin nema oldugunu tespit eden
hukukcular sonradan ortaya ¢ikan mallart illet birliginden dolayr bu mallara kiyas ederek zekat
kapsamma dahil etmislerdir. Deyatl bilgi i¢in bkz: (SERAHST, el-Mebsit | IX, s.72, XXIV, s. 30;
KASANI, Bedadi’u’s-Sanai, 11, s.404; MERGINANI, el-Hidaye, 1, 5.112)

414 PACACI, Giiniimiiz Ekonomik Sartlarina Gore Zekdta Tabi Mallar, s.79; TABAKOGLU, Ahmet,
“Nisab, Para ve Gelir Dagilimi”, Zekat Nisabi ve Fitre Miktarinin Cagdas Parasal Degeri,
Sempozyumu, Bursa, Kurav Yaymlari, 2007, ss. 19-29; DONDUREN, Hamdi TABAKOGLU, Ahmet,
“Nisab, Para ve Gelir Dagilimi”, Zekat Nisab1 ve Fitre Miktarmin Cagdas Parasal Degeri,
Sempozyumu, Bursa, Kurav Yayinlari, 2007, s.36
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yaklasmaktadirlar.*® Ahmet Tabakoglu, Nisab miktar1 ve gegim endeksleri ile ilgili
rakamlar1 verdikten sonra, “Bu rakamlar zekdtin sosyal giivenlik**® islevini yerine
getirmekten uzaktir. Bu yilizden nisabin ve havéic-i asliyyenin giincellestirilmesi
elzemdir.” diye fikir beyan etmistir. **” Hamza Aktan ise su ifadelere yer vermektedir;
“tarim toplumunda viiciid bulmus hiikiimler, sanayi toplumunda fazla bir anlam ifade
etmemektedir. Tarim toplumu ile sanayi toplumunun sartlar1 birbirinden ¢ok farklhidir.
Tarim toplumunda zenginlik Olciisii olarak kabul edilen miktar bugiin sanayi
toplumunda sembolik kalmaktadir. Tarim toplumunda yapilan degerlendirmeler sanayi
toplumunda bize 151k tutucu olur.”**® Temel ihtiyaglarin giiniimiiz sartlarma gore
giincellenmesi miimkiin olduguna gore, Hz. Peygamber’in (s.a.s.)yasadigi donemin
iktisadi sartlarma gore belirledigi ge¢im standardi olan nisabin da glincellenmesi

diistiniilebilir.

Asr-1 saadette kullanilan dinar ve dirhem tiiriinden paralarm, piyasa satin alma
guclerinin belirledikten sonra veriler esas alinarak cagdas Nisablar belirlenebilir. Bu
konuda iki yol takip edilebilir. Bunlarin birincisi Karadavi’nin savundugu; ayni mal
varliktan koyun nisabinin esas alinmasi suretiyle belirlenecek Nisab, ikincisi Yavuz’un
savundugu; Hz. Peygamber donemindeki Nisab mallarinin ortalamasi alinmak suretiyle

standart bir Ol¢iiniin belirlenmesi gériisiid[)r.419

5 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, 133; YAVUZ, Islam’da Zekdt Miiessesesi, $5.258-259; ERKAL, “Zekat”
XXXXIV, 5.207; AKYUZ, Zekat, 218; ACAR, “Zekdtin Onemi, Temel ihtiyaglar”, s.134.

18 Sosyal givenlik: “cemiyeti teskil eden fertlerin kendi iradeleri disinda ugrayacaklari tehlikenin
zararlarmdan kurtulma garantisidir.” seklinde tarif edilmektedir. Sosyal giivenlik, herkeste bir giivence
duygusu olusturmak, bu bagldamda olusabilecek tehlikleri bertaraf etmek, bireyleri kazang¢ kaybina
kars1 korumak, caligma giiciinii, beden ve ruh sagligini devam ettirmek, insana yarasir bir varlik diizeyi
saglamak gib hedefleri barindirmaktadir. Bu acidan sosyal giivenlik fert ve toplum i¢in mutlaka
karsilanmasi gereken bir ihtiyagtir. (YAZGAN, Turan, Tlrk Sosyal Guvenlik Sistemi ve Meseleleri,
Tiirk Diinyas1 Vakfi Arastirmalari, Istanbul, 1981, ss.7-17; BESER, Faruk, Isldm’da Sosyal Giivenlik,
Istanbul, Nun Yayinlar1, 2016, s.72; BESER, Faruk, Zekdtin Masarifi ve Sosyal Giivenlik, Bir Sosyal
Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an ve Siinnete Zekat, ISAV- Ensar Yayinari, Istanbul, 2008, s.159;
YENIHAN, Bora, Bir Sosyal Politika Aract Olarak Soyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye 'de Gelisimi
Uzerine Bir Inceleme, Y6netim Bilimleri Dergisi, 2017, XV, S.30, ss. 177-199)

T TABAKOGLU, “Nisab, Para ve Gelir Dagilimi”, Zekat Nisabi ve Fitre Miktarinin Cagdas Parasal
Degeri, Sempozyumu, Bursa, Kurav Yayinlari, 2007 ss. 19-29.

“8 AKTAN, Hamza, “Nisab, Para ve Gelir Dagilimi”, Zekat Nisabi ve Fitre Miktarmnin Cagdas, Parasal
Degeri, Sempozyumu, Bursa, Kurav Yayinlari, 2007, s.51.

9 YAVUZ. Yunuz Vehbi, “Hz. Peygamber Dénemi Hayat Standartlarinda Belirlenen Klasik Olgiiler
Dikkate Alinarak Zekdt Nisabinin ve Fitre Miktarimin Cagdas Parasal Degerinin Belirlenmesi”’, Zekat
Nisab1 ve Fitre Miktarinin Cagdas Parasal Degeri Sempozyumu, Bursa, KURAYV Yayinlari, 2007 s.84.
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Netice de her Glkenin dini otoritesi, Ulkesindeki ekonomik sartlara gore nisabi
Hz. Peygamber’in (s.a.s.) belirledigi amag ve ilkelere bagl kalmak kaydiyla giiniimiiz
sartlarma gore (zerinde yeniden disiinmesi gereken bir konudur. Ancak bunu
belirlerken; dlinya nifusunun, yartya yakininin aglikla karsi karsiya oldugu ve insanlarda
infak etme duygusunun yasatilmasinin gerektigi unutulmamalidir. Bu baglamda az mala
sahip olan az, cok mala sahip olan da cok verir ve ekonomik anlamda etkilenmez.*?
Ayrica giinlimiizde tartisilan nisablarin  degistirilmesi hususu zekatin felsefesiyle
uygunluk arzetmemektedir. Soyle ki zekatin tamamen vergi olarak kabul edilmesi ve
devlet gelirlerinin temel kalemi olmasi durumunda nisabin degistirilmesi bir anlam
kazanacaktir. Oysaki kamu otoriteleri zekatin disinda vergi koyabilirse o zaman hem
nisab hem de oran boyutuyla zekata hi¢c dokunmamak gerekir. Ancak Islam toplumunda
tek mali mukellefiyet zekét oldugu takdirde zekétla ilgili bu esaslara hi¢ miidahale
etmemek gerekir. Zekattan muaf mal miktar1 arttirilirsa, toplumda zekattan uzaklasan,
infak ruhu dumura ugramis bir giiruh dogar ve bu giruh toplumun genelini olumsuz

etkiler.

iv.  Temel ihtiyaclardan (Havaic-I Asliyye) Fazla Olmast
Havaic kelimesi, sozliikte ihtiyagc duyma ve kendisine ihtiya¢ duyulan anlamina
gelmekte olup hacet kelimesinin ¢oguludur.*! Istilahta havaic-i asliyye; bir kimsenin,
mali miikellefiyetlere konu olmayan, kendisinin veya bakmakla yiikiimli oldugu

kimselerin temel ve tabii ihtiyac maddelerini ifade etmektedir.*?

Kisinin zekat miikellefi olabilmesi i¢in elinde var olan ve zekata konu olan malin
asli ihtiyagtan fazla olmas: gerekmektedir. islam hukukcular1 temel ihtiyaci; kisinin

kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin ihtiyaglar1 olarak yorumlamislardir.

“20 GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.571.

2L IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, 11, s.242; FIROZABADI, Kdmiisu’l-muhit, s.181; EBU HAKAH,
Mu’camu’n Nefiis el-Vasit, s.288; CEVHERI, es-Sthdh, $.291; ERDOGAN, Hukuk Terimleri Sozliigii,
5.186; KAL’ACI, Fikih Lugati, s.117.

%22 CEKER, Orhan, “Havaic-i Asliyye” , DIA, 1997, XVI, s.504; ACAR, Halil ibrahim, Zekditin Onemi,
Temel Ihtiyaclar ve Nisab Miktariyla Iigili Degerlendirmeler, 1slam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi,
2011, S.18, s. 129-141; BALTA, Yusuf, Belli Basli Kaynaklarda Havaic-i Asliyye Listeleri, BEUIFD
(Biilent Ecevit Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi), III, 2016, S.1, s5.227-239.
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Elindeki mala zaruri ihtiyaclarini karsilamak i¢in gereksinim duyan bir kimsenin zengin
sayilmasi dogru degildir.*® Hz. Peygamber “Mallarnizin zekatim géniil hoslugu ile
odeyin.”*** buyurarak oncelikle zekat verecek kimsenin zengin olmasi ve bunu goniil
hoslugu ile vermesi gerektigini vurgulamistir. Nitekim Kisi ancak zengin oldugunda

goniil hoslugu ile malini verebilir.*®

Zekat mikellefi agisindan asli ihtiya¢ kavrami hakkinda fikih kitaplarinda yer
alan kriterler nassa dayanmayip tamamen ictihadidir. Bu ictihadin vardigi sonuglar da
elbette miigtehidin yasadigi toplumun refah seviyesiyle dogrudan ilgilidir. Zira muhitin
tesiri musellemdir.*® Bu konuda Hanefi hukukgularin hassas kriterler belirledigi
gOrulmektedir. Onlara gore, mikellefin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin
nafakasi, oturdugu evi, ticareti ig¢in kullanildigi dikkan veya magazasi, binegi, ev
esyalari, giyim esyalari, bir yillik yetecek miktarda yiyecegi, silahi, hizmetgisi, sanatini
icra edecek aletleri, kitaplari, borglari ve o yil 6deyecegi vergileri asli ihtiyag

" 1lmi kitaplarm, elbise, yeme i¢me gibi asli

kapsaminda degerlendirilmistir.*?
ihtiyaclardan saymalar1 da ayrica 6nemlidir. Hanefilerin bu goriisleri onlarin zekati ayni
zamanda vergi gibi, devlet tarafindan toplanacak olmasi ve mali hukukla ilgili
gormelerinden kaynaklanmaktadir.*® Cumhura gore temel ihtiyaclarin degisken olmast,
tespitinin miimkiin olmamasindan dolay1 kriter olarak; miikellefin kendisi ve bakmakla
yikiimlii oldugu kimselerin ihtiyaci olan temel gereksinimlerden fazla, nisab miktari

mala sahip olmayi sart kosmuslardir.** islam hukukunda yukarida bahsi gecen kriterler

23 IBN NUCEYM, Bahru'r-rdik Serhu Kenzii’d -dekaik, 11, s.355; KARADAWVI, Fikhu z-zekat, s.141;
ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulamalari, 77, AKYUZ, Zekat, 215.

424 EBU DAVUD, “Zekdt”, 4; TABERANTI, el-Mucemu’s-Sagir, 1: 334; BEYHAKI, es-Siinenu I-Kiibra,
4: 161.

25 KASANT, Beddiu’s-sandi’, | 5.394; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.141

26 GOZUBENLI, Mali Hukuk, 5.366; YAVUZ, Isidm da Zekdt Miiessesesi, 5.135,

2 MERGINANI, el-Hidaye, I, 97; MEVSILI, el-Zhtiyar, 1, 5.138; KASANI, Beddiu’s-sandi’, I 5.394;
AYNI, el-Binaye, ss.355-356, IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, s.173; IBN NUCEYM,
Bahru’r-riik Serhu Kenzii’d -dekaik, II, s.355; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar Ill, s.178;
BADENCEKI, Mesaili-z Zekdti’l Mudsira s. 52; SABIK, Seyyid, Fikhii’s-stinne, Kahire, Daru’l Feth
li I’lami’l Arabi, 1994, 1, s.323; ERKAL, “Zekdt”, [Imihal, 1, s. 433; OZEK, vd. Ibadet ve Miiessese
Olarak Zekat, s. 45; YENICERI, Celal, “Cesitli Mallara Iliskin Niisablarin Es Degerde Olduklar:
Iddiasina Cevaplar” Miizakere Metni, Zekat Nisab1 ve Fitre Miktarinin Cagdas, Parasal Degeri, Bursa,
Kurav Yaylari, 2007, s. 99-100.

428 K ARADAVA, Fikhu’z-zekat,142; GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.366.

29 K ARADAVI, Fikhu'’z-zekat, s.142; CEKER, “Havdic-i Asliyye” , XV, 5.506
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butuntyle subjektiftir. Uygulama esnasinda ¢ikartilacak tiizilk yonetmelik ve

yonergelerle konu netlestirilerek objektif hale getirilebilir.

Bu kriterlerin degisken oldugu agikardir. Asli ihtiyaclar tlkeden lkeye, yildan
yila, g¢evreden gevreye, bireyin toplumdaki statiisine gore degiskenlik gostermesi
miumkindir. Kazanglarin ihtiyaca bir tirlii yetisemedigi giiniimiizde temel ihtiyag
maddelerinin belirlenmesi, kisilerin kendine ve aligkanliklarina birakilmayip, toplumun
ortak degerlerine ve hayat standardina goére belirlenmesi 6nem arzetmektedir. Bu
standartlarin belirlenmesinde toplumun kabulleri ve sosyo-ekonomik sartlar1 da g6z
Oniine alinmalidir. Temel ihtiyaglarm her bolgenin sartlarma, toplumun ekonomik
seviyesine, kisinin sosyal konumuna gore belirlenmesi, israfa kagilmamasi, zekatin bir

ibadet oldugu, miimkiin oldugunca bu ibadeti ifa etmek gerektigi unutulmamaldir.

v. Borca Karsilik Olmamast

Zekata tabi olan mallar borca karsilik olmamalidir. Bu sart tam miilkiyet ve asli
ihtiyaclardan fazla olmasi sartlarmm gerceklesmesi icin de gereklidir.*® islam
hukukgular1 arasinda zahiri ve batini mallarda borcun zekata mani olup olmayacagi
konusunda farkli goriisler vardir. Bu farkli fikirlerin temelinde hukukgularin zekata
bakis agilar1 yatmaktadir. Zekatin mahza ibadet mi yoksa fakirin zenginin malindaki
hakki m1 olduguna cevap bulunmasi énemlidir. Islim hukukcular1 batini mallarda
borcun zekata mani olacagi konusunda ittifak etmislerdir.**! Zahirf mallarda Hanefi ve
Maliki hukukgulara gore kisinin borglari, toprak mahsulleri ve madenler hari¢ zekata
manidir. Hanefi ve Malikiler borcu asli ihtiyagtan saymiglar, nisab1 agan miktarda borcu
olan kimseyi zekat mikellefi saymamuslardir.**> Bu hususta borg veren ile fakirlerin

hakkinin c¢atismasi durumunda, zaman bakimindan bor¢ verenin hakki daha Once

0 K ARADAWVA, Fikhu’z-zekat, 5.145; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.85

BLIBNU’L HOMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, s.170; MALIK, el-Miidevvene, I, s.383; IBN KUDAME,
el-Kafi, I, 5.381; KARADAVI, Fikhu'z-zekét, s.145; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.85

432 K ASANI, Bedadiu’s-sandi’, 11 s.392; IBN NUCEYM, Bahru'r-réik Serhu Kenzii’d -dekaik, 11, s.356;
IBNU'L HUMAM, Serhu Fethi’l-kadir, II, s.170; iBNi ABIDIN, Reddii’l -muhtar 1ll, s.176;
KARAFI, Sihdbuddin Ahmed bin idris, ez-Zahira, thk. Muhammed Hiicc, Beyrut, Daru“l-Garbi“l-
islami, 1994, W1, s. 42; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezdhibi’l erbea, 1, 5.540; Mehmed Zihni Efendi,
Nimet-i Islim, 11, 5.80; BADENCEKI, Mesaiu-z zekdti’l mudsira, s. 54; ERKAL, “Zekdt”Ilmihal, |,
5.435.
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oldugundan borglu zekattan Once borcunu 6demekle yikiumludar. Safii ve Hanbeli
hukukgulara gore bor¢ zekata mani degildir. Kisinin elindeki mal nisaba ulasip
Uzerinden bir y1l gegmis ise bor¢lu dahi olsa zekati vermek zorundadir. Bu goriis, mutlak
olarak miikellef olmanin sart1 elinde olan nisaba ulasmis malin bulunmasi ve izerinden
bir y1l gegmis olmasi seklinde temellendirilmistir. Bu sart tahakkuk etmis olmaktadir.
BU fakihlere gore Allah hakki ve kul hakki karsi karsiya geldiginde Allah hakki kul

hakkma tercih edilirek 6ncelenir.**

vi.  Yillanma / Haveldnii’l-Hav|
Havelani’l-havl: zekat verilecek malin miikellefin eline gegmesinden itibaren bir

kameri yil gecmesidir. Istilahta bu terime zekat yili da denir.***

Bu sart Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) “Uzerinden bir yil ge¢medikce zekdt yoktur”** hadisine ve Hulefa-
1 Rasidin’in uygulamalarma dayanmaktadir. EbG Ubeyd; Hz. EbG Bekir’in devlet
gelirlerinden hak sahiplerine dagitirken onlara, lizerinden bir sene gegen mallar1 olup
olmadigmi sordugunu, olumlu cevap verdiklerinde, dagittigi hisseden zekat borcunu
a1d1g1m,436 Hz. Osman’in yine hisse dagitirken hak sahibine, “eger zekat tahakkuk eden
malim varsa, biz bunu hesap eder ve verdigimiz paydan diiseriz” dedigini,437 Hz. Ali’nin
“Kisinin yeni kazandigi malinin iizerinden bir sene gegcmedikce, o malda zekat tahakkuk

etmez” dedigini rivayet etmektedir.**®

Islam hukukgular, altin, giimiis, para, ticaret mal1 ve hayvanlarin nemalanmasi
icin lizerinden bir y1l gegmesi gerektigi konusunda ittifak etmigslerdir. Bu ¢esit mallar

sermaye kabilinden oldugundan, bu tiir mallarda nemanin olmasi igin belli bir siireye

438 SAFIi, Umm, 111, 5.130; SIRBINI, Mugni’I-muhtac, 11, 5.135; iBN RUSD, Biddyetii I-muctehid, 11, s.6;
IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 1l, s.170; iBNi MUFLIH, Kitabii’l-fiiru’, Il, s. 252;
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.145

% KARAFI, ez-Zahira, I, s. 31; GAZZALI, Ihydii uliimi’d-din, 1, 5.611; KARADAVI, Fikhu z-zekét,
5.106, 108,150; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.80; AKYUZ, Zekat, s.221.

435 TIRMIZI, “Zekat”, 10; IBN MACE, “Zekat”, 5; EBU DAVUD, “Zekdt”, 4.

%% Ep( Ubeyd, Kitdbii’l-emval, no. 1125-1126, s.459.

3T Eb( Ubeyd, Kitdbii’I-emval, no. 1127, s.459.

%8 Eb( Ubeyd, Kitdbii’I-emval, no. 1121, s.458.
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ihtiyag vardir. Bu siire en az bir kamer? yil olmalidir.**® Toprak uriinleri, maden ve
definelerde gelir zekét: oldugundan iizerinden bir yil gegme sart1 aranmaz.**° Miistefad
mallar ise; 6nce yokken kameri yil i¢erisinde sonradan mikellefin milkiyetine gegen
mallardrr. Kisinin diizenli geliri, maas, ticret, ikramiye, gecici kazanglar, bagislar, miras
yoluyla elde edilen servet bu tiir mal kapsamina girer. Cumhura gore bu mallarin zekéta
tabi olmast igin iizerinden bir y1l gegmesi gerekirken,*** Hanefflere gore ise bu mallarin

. . . . 442
iizerinden bir y1l gecmesi gerekmez.

Konumuzla alakali bir diger husus da zekét verilecek malda nisabin (zenginlik
Olglisii) hangi zaman diliminde bulunmasi gerektigi meselesidir. Bu konuda Fukaha
arasinda ictihad farkliliklar1 vardir. Hanefi mezhebinde kabul goren goriise gore zekéata
konu olan malin, senenin basinda ve sonunda nisaba ulagsmasmin yeterli olacagi, senenin
ortasinda endeksin inme veya ¢ikmasina itibar olunmayacag goriisii hakimdir.**® Safii
mezhebine g6re para ve hayvansal servette nisabin yil boyunca hi¢ kesintiye
ugramaksizin bulunmasini sart kosmakla birlikte ticaret mallarinda ise nisab tespitinin
yi1l boyunca zor olacagi diisiincesinden hareketle, sadece yilsonunda nisaba ulasmis

olmasin1 yeterli saymaktadir.***

9 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 5.399; SIRBINT, Mugni’I-muhtac, 11, s.114; iBN KUDAME, el-Kafi, I,
5.382; IBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s.;73; IBNI MUFLIH, Kitabii'I-fiiru’, 11, s. 262; Mehmed Zihni
Efendi, Nimet-i Islam, 11, s.80; el-HIRAKI, Ebi’l Kasim Omer b. Hiiseyin, Muhtasaru’I-Hiraki Ala
Mezhebi’l Imam’il Miibeccel Ahmed b. Hanbel thk.Muhammed Zuheyr, ts., s.50; BURHANEDDIN
IBNI MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, 11, 5.302; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.150; ERKAL,
Zekat Bilgi ve Uygulama, s.81; AKYUZ, Zekat, 5.222; ERKAL, “Zekdt’[imihal, 1, s.434.

0 K ASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 5.399; SIRBINT, Mugni’I-muhtac, 11, s.114; iBN KUDAME, el-Kafi, I,
5.382; IBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s.;73; iBNI MUFLIH, Kitabii'I-fiiru’, 11, s. 262; Mehmed Zihni
Efendi, Nimet-i Islam, 11, s.80; el-HIRAKI, Muhtasaru’l-Hiraki, s.50; BURHANEDDIN IBNIi
MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, |1, .302.

1 MALIK, el-Miidewvene, I, s.365; SAFii, Umm, III, 5.130; SIRBINI, Mugni’l-muhtéc, 11, s.114; IBN
RUSD, Bidayetii’I-mictehid, 11, s.7;

42 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.400; KARADAVI, Fikhu'z-zekdt, s.152; ERKAL, Zekat Bilgi ve
Uygulama, s.84; AKYUZ, Zekat, ss.224-227.

3 KASANI, Beddiu’s-sandi’, |l 5.404; MAVERDI, Havi’l-kebir, 1, 5.268; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald
mezdhibi’l erbea, |, $.539; Mehmed Zihni Efendi, Nimet-i Isldm, 11, s.81; SABIK, Fikhii’s-sinne, I,
5.324: NICOLAS, Isldmin Mali Hikimleri, s.192.

4% SAFIT, Umm, 111, s.130; SIRBINI, Mugni ’I-muhtac, 11, s.114; NEVEVI, Eba Zekeriyya Muhyiddin b.
Seref, Ravdatu t-talibin ve Umdetii’l-muttakin, Thk. Zuheyr Savis, Beyrut, Mektebetii’l Islamiyye,
1991, 11, 5.186; MAVERDI, Havi’l-kebir, 111, 5.269; SABIK, Fikhii’s-sinne, 1, 5.324; NICOLAS,
Islamin Mali Hiikiimleri, $.193; ERKAL, “Zekdt”IImihal, 1, 5.435
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Zekat verilecek malin iizerinden bir yil gecme sarti, malin bu siire zarfinda
cogalmasma ve miikellefin maldan istifade etmesine zemin hazirlamaya yonelik bir

adimdir.

C. Zekdnn Edal Sthhat (Gecerlilik) Sartlart
Yukarida zikredilen zekat miikellefi olmanin sartlar1 yaninda, verilen zekatin
gecerli olabilmesi igin de birtakim sartlar vardir. Bu sartlar niyet ve sarf yerlerinde

belirtilen kimselere temlik olmak Uizere iki tanedir.

i.  Niyet
Sozliikte yonelmek, kastetmek, kararhlik anlamlarma gelen niyet,*”® dini terim
olarak “Allah’in rizasmi kazanma arzusuyla ve O’nun hilkmiine tabi olmak tzere fiile

yonelen irade” seklinde tarif edilmektedir.**®

Kur’an’da niyet kelimesi sadece "gekirdek” anlamindaki “neva”**’ kelimesi
seklinde gecmektedir. Islam hukukculari, niyetle amel arasmda ruh-beden misali bir
iligki bulundugunu, niyetin kullugun siri, amelin 6zii, ruhu ve diregi oldugunu
belirtmiglerdir. Amellerin Allah katinda degerli veya degersiz sayilmasi hususunda
oldugu gibi diinyevi sonuglarin1 degerlendirme bakimindan da niyetin biiyilk 6nem
tasidigin1  vurgulamuslardir.*® islam’da yapilan biitin ameller niyetlere gore deger
kazanmaktadir. Hz. Peygamber hadislerinde niyetin onemine vurgu yapmustir. **°

Zekatin ibadet yoniinii dikkate alindiginda zekétin eda edilmesi i¢in niyet sarttir. Niyetin

zamani konusunda Hanefi ve Safii hukukcular1 6deme aninda niyetin olmasi gerektigi

5 IBN MANZUR, Lisanu’l Arab, XV, s.347; FIRUZABADI, el- Kdmiisu I-muhit, s.1393; SEMIN
HALEBI, Umdetii’l-huffaz, IV, 5.237; EBU HAKAH, Mu’camu n-nefais el-Vasit, 5.1292; CEVHERI,
es-Sthah, $.1181; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfdzi’l Kur’ani’l Kerim, I, s.427, FERAHIDI,
Kitabu'l Ayn, “s 5", 1V, 5.281.

8 DONMEZ, ibrahim Kafi, “Niyet” , DIA, 2007, XXXIII, s.170; BARDAKOGLU, Ali vd. Isldmi
Kavramlar, s.581; AMARA, Kamiis’l Mustalahati’l iktisadlyye, «“aal” 5.605.

447 Enam 6/95.

“8 DONMEZ, “Niyet” , XXXIII, 5.170.

49 Bkz: BUHARI, “Bed’iil- Vahy”, 1; MUSLIM, “Imdre”, 1907; AHMED iBN HANBEL, Miisned, 1:
303; IBN MACE, “Ziihd”, 21; NESAI, “Tahdret”, 60.
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goriisiindedirler.*® Malikilere gore zekat mali ayrilirken, fakire verilmezden az énce
veya verilirken niyet edilebilir. *** Hanbeliler ise diger sair ibadetlerde oldugu gibi

zekatn eda edilmesinden az éncesine kadar niyetin olabilecegi goriisiindedirler. 2

Zekatin Hz. Peygamber doneminde oldugu gibi devlet tarafindan organize
edilmesi durumunda da toplanan zekatlarin zekat niyetiyle verilip verilmediginin
devletle bir ilgisi olmaz. Bir kimse zekata niyet etmeksizin bitin malimi bir fakire
bagislasa hukukgulara gore zekat yerine gegmez. Hanefi hukukgular: ise kiyasen zekat

olmaz ama istihsanen olur kanaatindedirler.**®

i.  Temlik
Temlik verilen malin menfaatini her yoniiyle kendinden koparip, sarf yeri olan

fakire vermektir.**

Yani zekat olarak verilen malin miilkiyetinin zekat almaya ehil olan
kimsenin miilkiyetine ge¢cmesi gerekir. Esya {izerindeki miilkiyet hakkini (milk) veya
mali bir hakki bagkasina devretmeyi ifade eden temlik mali nitelikteki hukuki islemlerin
taksimi acisindan 6nem tagimaktadir.*>> Semerkandi temlik hakkinda; “Nisabtan belli bir
kismi Allah igin fakir veya onu temsil eden kimseye teslim edip, o malla iligkisini
kesmesidir. Mal sahibi nisabtan belli bir miktar1 Allah’1 temsilen fakire vermektedir”
seklinde goriis bildirmektedir.**® Zekat verilecek malin fakirin diledigi gibi tasarruf

edecegi sekilde onun miilkiyetine gegirilmesi gerekmektedir. Fakiri yedirmek veya zekat

0 SEMERKANDI, Tuhfetu’l-fukahd, 1, s.310; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.458; iIBN NUCEYM,
Bahru r-riik Serhu Kenzii'd -dekaik, I, s.368; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar 111, 5.187; MAVERDI,
el-Havi I-kebir, 111, 5.178; RUYANI, Bahrii’l-mezheb IV, s.91; HALEBI, Milreka’l ebhur, s.172;
ZUHAYLI, Fikhii'l islami ve edilletiihii, 111, 1810; Mehmed Zihni Efendi, Nimet-i Isidm, Il, s.82;
SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, 5.325; ERKAL, “Zekdt "Ilmihal, 1, s.437.

B ZUHAYLI, Fikhi'l islami ve edilletiihii, N, 5.1811; SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, 5.325; ERKAL,
“Zekat "llmihal, 1, 5.437.

2 IBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s.89; el-HIRAKI, Muhtasaru’I-Hiraki, s.50; ERKAL, “Zekdt IImihal,
l, 5.437.

3 ZUHAY LI, Fikhi'l islami ve edilletiihii, 111, 5.1812

** MEHMED Zihni Efendi, Nimet-i Isldm, 11, s.78.

5 AYBAKAN, Bilal, “Temlik” , DIA, 2011, XXXX, s.428; BA’LI, Abdulhamid Mahmud,
Iktisadiyyatu’z zekat ve i 'tibarati’s siyasiyye’l maliyye ve’'n nakdiyye, Kahire, Dar’us Selam, 1991, 5.58

6 SEMERKANDI, Tuhfetu’l-fukah, 1, 5.305; KASANT, Beddiu’s-sanai’, Il, s.456; HALEBI, Miilteka’l
ebhur, s.169; EBU’L BEREKAT, Abdullah b. Ahmed en-Nesefi, Kenzii'd-dakaik, thk. Said Bekdas,
Beyrut, Daru’l Besairi’l islamiyye, 2014, 5.203
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malin1 kullanmasina imkan saglamak zekat yerine gegmemektedir.*’ Niyet ve temlik
sart1 zekat miikellefinin bilingli hareket etmesini saglama ve zekat verilecek kimsenin

hakkini korumaya yonelik bir tedbirdir.

Islam hukukcularinimn ¢ogunluguna gore cami, okul, yol, koprii, cesme gibi
miesseseleri insa eden kurumlara zekét verilmemesinin nedeni temlik rikninin
gergeklesmemesidir.458 Zekat maliyla yemek alip fakire yediren kimsenin yapmis oldugu
harcama yemegin kendisini fakire vermedigi miiddetge zekat yerine gegmedigi gibi,
zekat malindan bir Oliinlin kefenlenmesi, defin masraflarinin {istlenilmesi ve borcunun
verilmesi de zekat yerine gecmez.**® Fakir bir kimsede alacagi olan zekat miikellefi
alacagim ibra*® yoluyla zekéta saymasi halinde de temlik gerceklesmediginden zekat

olarak gegerli olmaz.***

2. Zekéata Konu Olan Mallar
Hangi mallarin zekata tabi olup olmadigi hususuna ve insanlarin 6nem verdigi

ckonomik degeri olan mallara genelde Kur’an’da isaret edilmistir. Kur’an’da bahsi

462

gecen zekat mallart; altin ve giimiis,*®® toprak mahsulleri,*®® kazanclar, madenler, yeralt:

465

zenginlikleri*®* ve mallar*® seklindeki kelimelerle ifade edilmistir. Hangi mallardan ne

T ZUHAYLI, Fikhi'l islami ve edilletithij, 111, 5.1813.

8 SERAHSI, el-Mebsit, 11, 5.202; SEMERKANDI, Tuhfetu’l-fukahd, 1, s.305; KASANI, Beddiu’s-
sandi’, 11 5.456;

9 SEMERKANDI, Tuhfetuw’l-fukahd, 1, s.305; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.456; BA’LI,
Iktisadiyydtu’z zekat, $.90; ERKAL, Zekét Bilgi ve Uygulama, .90

0 pbra, bir kimsenin basgkasmin zimmetinde veya nezdinde olan hakkindan karsiliksiz olarak
vazgecmesini ifade eden hukuki islemin adidir. Bkz: APAYDIN, Yunus, “Ibra”, DIA, 2000, XXI,
5.263

1 SUYUTI, Ebd’l Fazl Celaliiddin Abdurrahman b. Ebi Bekr b. Muhammed, el-Esbdh ve'n nezdir fi
kavaidi furu’ fikh'’s safityye, , Thk. Muhammed Mutasim Billah’l Bagdadi, Daru’l Kitabi’l Arabi,
1987, s.312.

%2 Tevbe, 9/34 “Ey iman edenler! Hahamlardan ve rahiplerden bir¢ogu, insanlarin mallarim haksiz
yollarla yiyorlar ve Allai ' yolundan altkoyuyorlar. Altin ve giimiisii biriktirip gizleyerek onlart Allah
yolunda harcamayanlari elem dolu bir azapla miijdele.”

63 Enam, 6/141 “O, ¢ardakli-cardaksiz olarak bahgeleri, iiriinleri, cesit cesit hurMaliklar: ve ekinleri,
zeytini ve nart (her biri) birbirine benzer ve (her biri) birbirinden farkli bicimde yaratandir. Bunlar
meyve verince meyvelerinden yiyin. Hasat giinii de hakkini (Ogiiriinii) verin, fakat israf etmeyin. Ciinkii
O, israf edenleri sevmez”

%% Bakara, 2/267 “Ey iman edenler! Kazandiklarimzin iyilerinden ve yerden sizin igin ¢ikardiklarimizdan
Allah yolunda harcaymn. Kendinizin géz yummadan alicisi olmayacaginiz bayagi seyleri vermeye
kalkismayn ve bilin ki Allah, her bakimdan zengindir, oviilmeye layiktir.”
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kadar oranda zekat verilecegi hususu Hz. Peygamber (s.a.s.) tarafindan agiklanmuistir.
Zekatla ilgili hadisler, 6nemli oranda zekata tabi olan mallar, Nisab ve zekat oranlar1

gibi zekatn uygulamasiyla ilgilidir. “°°

Mal kelimesi (cogulu emval) Arap dilinde “insanlarin edinmek istedigi, malik
olunan her tiirlii sey” anlaminda olup Tiirk¢e’ye de bu manasiyla ge¢mistir.*®” Hanefiler
mal1 tabiat1 geregi korunabilen ve kendisinden faydalanilabilen seklinde tarif ederlerken
malin miitekavvim olup olmamasi seklinde bir ayrim yapmustir.*® Mecelle’de mal “Mal,
tab-1 insani mail olup da vakt-i hacet igin iddihar olunabilen seydir ki menkule ve
gayrimenkule samil olur.” seklinde tarif edilmistir.**® Maliki, Safii ve Hanbelflerde mal
kavrami Hanefilerdeki mitekavvim mah karsilamaktadir. Mali “insanlar arasinda maddi
degeri olan ve insanlarm kendi arzusuyla faydalandigi her sey” olarak
tanimlamaktadirlar.*’® Safii hukukcusu Zerkesi mali, “kendisinden faydalanilan veya
faydalanmast miimkiin olan ve ser’an temiz olan seydir” seklinde tamimlar.*”* Hanefi

mezhebindeki iddihar*? ve ihraz edilme*” sart1 diger mezheplerde sart degildir.

%% Tevbe, 9/103 “Onlarin mallarindan, onlart kendisiyle arindiracagin ve temizleyecegin bir sadaka
(zekdt) al ve onlara dua et. Ciinkii senin duan onlar icin siikinettir (Onlarin kalplerini yatistirir.)
Allah, hakkiyla igitendir, hakkiyla bilendir.”

*® GOZUBENLI, Mali Hukuk, 5.373

T'EERAHIDI, Kitabu'l Ayn, “d=V" | IV, 5.173; IBN MANZUR, Lisanu’l Arab, X1, 5.635; FIRUZABADI,
Kdmiisu’I-muhit, 5.1095; EBU ZEHRA, Muhammed, el-Mulkiyyetu ve Nazariyyetu’l Akd fi’s Seriati’l
isldmiyye, Kahire, Daru’l Fikri’l Arabi, 1996, s.47; HACAK, Hasan, “Mal” , DIA, 2003, XXVII,
5.461; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.119.

8 KARADAVI, Fikhu'’z-zekat,119; KAHVECI, Nuri, Mukayeseli Islim Bor¢lar Hukuku (Sirketler
Ilaveli), Istanbul, Hikmetevi Yaymlar1, 2015, s.17.

%9 AHMET Cevdet Pasa, Mecelle-i Ahkam-: Adliyye, Sadelestiren. Ali Himmet Berki, istanbul, Hikmet
Yaynlar1,1990, no:126, s. 31.

40 HUSARI, Ahmed, es-Siyasetu’l iktisadiyye ve'n nuzumii’l maliyye fi fikhi’l islami, Daru’l Kutubu’l
Arabi, 1986, s.424.

4"t ZERKESI, Ebti Muhammed Bedreddin Muhammed b. Bahadir, el-Mens(r fi '/ kavaid, thk. Teysir Faik
Ahmed Mahmud, Kuveyt, Vizeratu’l Evkaf ve’s Sutinu’l 1slﬁmiyye, 1982, 111, s.222.

2 Biriktirilebilen saklanabilinilen sey anlamindadir. (ERDOGAN, Fikih ve Hukuk Terimleri Sézliigii,
5.230)

3 Sozlitkte “erisme, maddi ve manevi bir sey elde etme; el koyma, bagkalar1 tarafindan el konulmasini
onlemek iizere koruma altina alma” manalarina gelen ihraz kelimesi fikihta, baskasmnin miilkiyetinde
bulunmayan sahipsiz (mubah) bir mal Uzerinde malik olma iradesiyle fiili hakimiyet (zilyedlik)
kurmay1 ifade eder. Literatiirde istila, hiyaze, yed ve vaz‘u’l-yed gibi terimlerin de ¢ok defa ihrazla es
anlaml1 olarak kullanilmaktardir. (AKTAN, Hamza, “Jhrdz” , DIA, XXII, 2000, s.524; ERDOGAN,
Fikih ve Hukuk Terimleri sozligii, $.236.)
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Hanefiler menfaati mal kavramina dahil etmezken diger mezhepler menfaati mal
kapsamma almaktadirlar.*’* Hanefiler bu konuda istisna olarak icare akdine konu olan
menfaati, yani herhangi bir akde konu olan menfaati mitekavvim mal olarak
saymiglardir. Bu istisna bir taraftan ihtiyac¢ ve zaruret ilkesine dayanirken, diger taraftan
nassa dayanan bir istihsandir. Daha sonraki devirlerde istisnanin kapsami daha
genigletilerek yetim ve vakif mallari ile yatirima tahsis edilmis mallar da bu kapsama

dahil edilmistir. *"°

Maln elde edilip biriktirilmeye elverisli, degerli ve kendisinden faydalanmanin
miimkiin ve caiz olmasi gerekir.476 Buna gore kisinin diinyalik namina yeme, igme,
giyme, barmma, biriktirme gibi tabiatinin meylettigi her sey mal kabilindendir. Kelime

olarak mal tekil ve ¢ogulu emval Kur’4an’da seksen alt1 yerde gecmektedir.*””

Zekata tabi olan mallar; para (altin- giimiis), ticaret mallari, canli hayvanlar,
toprak mahsulleri ve madenler olmak iizere bes genel baslik atinda toplanabilir.*’®
Zekatmn hikmet ve amacini géz dniinde bulunduran Islam hukukgular1 zekatin sadece bu
mallarla sinirli olmayacagi ve zekatin farz olmasinin illetini belirlemeye ¢alismislardir.
Bu caligmalar sonucunda hadislerde gecen zekat mallarmin biiylik ¢ogunlugunun
illetinin “nema/articilik” oldugunu tespit etmislerdir. Buna gore articilik vasfina sahip
her tiirlii mal zekata tabi olmalidir.*’”® Bu bakimdan zekat mallarini Hz. Peygamber’in
(s.a.s.) belirledigi mallarla smirli tutmak zekdtin amacma uygun olmaz. Illetin varlig:
hiikkmiin fer’e ge¢mesini gerektirir. Zekata tabi olacak mallar zaman, mekan ve sartlara

gore cogaltilabilir. Zekata tabi malllarin tek tek incelenmesi diger boliimde yapilacak

olan mukayeseye yararli olacaktir.

4 KARADAVA, Fikhu’z-zekét, s.121.

“® DEMIR, Miilkiyet Hakki ve Servet Dagilumi, $.28; Ayrica Istihsan igin bkz: BARDAKOGLU, Ali,
“Istihsan” , DIA, 2001, XXIII, 5.339-347.

46 KARAMAN, Hayrettin, Mukayeseli Isldm Hukuku, istanbul, iz Yaymecilik, 2014, 111, s. 21; TURGAY,
Nurettin, Kur’dn’da Mal Kavrami, Ankara, Fecr Yayinlari, 2006, s.14.

" Bkz: MUHAMMED, Mu 'camii’l Miifehras, $.632.

48 Giiniizmiizdeki taksimler igin bkz. YAVUZ, Isldm da Zekdt Miiessesesi, 5.122; ERKAL, Zekat Bilgi ve
Uygulama, s.95 GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.373

479 PACACI, Giiniimiiz Ekonomik Sartlarina Gore Zekdta Tabi Mallar, 5.96
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a. Paramin (Alan- Giimiis) Zekain
Tarihsel siirecte miibadele/degistirme olay1 ilk olarak trampa/takas yontemi ile
baslamustir. Insanlar kendi ihtiyaclarindan fazla ellerinde bulunan mali ihtiyag

*80 ktisat dilinde bu déneme aynf miibadele

duyduklar1 bagka bir malla takas ediyorlardi.
ekonomisi ya da trampa ekonomisi donemi denilmektedir. Mubadele, iki metain
karsilikli el degistirmesi ile meydana geliyordu. Belli bir siire sonra bu mallarin
saklanmasi, tasinmasi ve degerlerinin takdiri konusunda yasanan sikintilar insanlari

farkli arayislara itmistir. Netice de “hesap paras™*®*

ad1 altinda yerinde duran ortak bir
mal gelistirildi. Piyasadaki mallar bu hesap parasi denilen mala kiyas edilerek fiyati

belirleniyordu. Bir sonraki asama, madeni paralarin bulunmasiyla baslamigtir.*®

Para olarak nitelendirilen malin zekata tabi olmas1 hususunda Islam hukukcular:
ittifak etmislerdir. Hz. Peygamber doneminde kullanilan paralar civar ulkelerden
Bizans'tan gelen altin para (dinar) ile Iran’dan gelen giimiis para (dirhem) dir. Bu
nakitlerin itibari degeri ile ger¢ek degeri birbirine esit oldugundan bu dénemde
kullamlan paranmn mal-para smifina girdigi soylenebilir.*®® Bu nakitler para olarak
kullamldigi gibi agrlik 6lgiisii olarak da kullanilmaktaydi.*®* Piyasada bulunan
dirnemler agirlik olarak belli bir standartta olmadiklarindan tartilarak miibadele
edilirdi.*®® Madeni para sisteminde asil olan giimiis para sistemidir. Miibadelede daha
cok dirhem kullanildig: igin nisab ve zekat miktari ile ilgili agiklamalarda daha ¢ok
gimiis gecmektedir. Glnumuzde zekat nisabinda giimiisiin alim giicind yitirmesinden

dolayr altin esas alinmaktadir.

0 K ARADAVI, Fikhu'z-zekat. 5.212

“8! Bkz: ORMAN, Sabri, fktisat, Tarih ve Tolum, istanbul, Kiire yaymlari, 2010, s.181

82 NECCAR, Ahmed, Islim Ekonomisine Giris, trc. Ramazan Nazli, istanbul, Hilal Yayinlari, ts., s.186;
MACiN, Islém Hukukunda Zekdt Matrahlar, s.87.

83 ORMAN, iktisat, Tarih ve Tolum, s.185.

8 KETTANI, Muhammed Abdulhay, Nizam hikiimetii n nebeviyye el miisemma terdtibu’l iddriyye, thk.
Abdullah el-Hallidi, Beyrut, Daru’l Erkdm ibnu Ebi’l Erkam, ts., I, s.328.

8 TABAKOGLU, Ahmet, Isldm Iktisadi (Toplu Makaleler II), Istanbul, Kitapevi Yayinlari, 2005, s.191.
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Kaynaklarda para*® olarak altin (dinar) ve giimiis (dirhem) Hz. Peygamber
déneminde tedaviilde olup ve agirhiginca alim giicli olan paralardir.*®” Miibadele araci
olmas1 yaninda calistirilinca gelir getiren ve saklandiginda tasarruf araci vazifesi géren
altin glimiis ve kagit paralar takdiren nami sayilmis, zekata tabi kilinarak sahiplerinin
bunlar1 yatirima sevk etmesi hedeflenmistir.*®® Para “bir cemiyette herkes tarafindan
kabul edilen ortak deger Slgiisii ve miibadele vasitasidir™*®® Paranin 6deme aract,

saklama ve tasarruf vasitasi olmasi gibi fonksiyonlarinin bulunmasi gereklidir. 4%

Tarih boyunca altin ve giimiis fiyatlarindaki yukar1 ve asagi dogru hareketlilik,

tilkelerin ekonomisini biiyiik 6lciide etkilemistir. Kur’an’da altin*** ve giimiisiin®® siis

493

esyas1 ve degerli bir milbadele arac1™” olarak kullanis1 zikredilmektedir. Islam’dan 6nce

Mekke, Medine ve Taif’te mahalli paralar olmadigindan, ticaretin yogun olarak yapildigi

%9 Bu sehirler ticari cevre

civar iilkelerde tedaviilde olan paralar kullaniliyordu.
ekonomik yonden oldukga hareketli bir yapiya sahiptir. Donemsel panayirlar, ticari
kervanlar, Hint-Cin ticaret yolunun bu bolgeden ge¢mesi yarimadada var olan hareketli
ticari hayat1 daha hareketli hale getiriyordu. Hz. Peygamber, zamaninda tedavilde olan
para birimini kullanilmaya devam etmistir.**®> Ancak Mekke &rfiince tanman para

dlciilerinin esas alinmasi tavsiye edilmistir.**® Hz. Peygamber’in (s.a.s.) politikasinda

“® paranin tarihi ve cesitleri hakkinda genis bilgi igin bkz: MAKRIZ], Ebi'l-Abbas Takiyyiiddin Ahmed
b. Ali b. Abdiilkadir, Resailli’l Makrizi (en- Nukudu’l Islamiyye), Kahire, Dar’ul Hadis, 1998, s.157-
1751; BULUTOGLU, Kenan, Para ve Insan, Istanbul, Altn Kitaplar Yaymevi, 1984, ss.29-76;
ORMAN Sabri, “Modern Iktisat Literatiiriinde Para, Kredi ve Faiz”, Para, Faiz ve islam, Istanbul,
Tartismal ilmi Toplantilar Dizisi, ISAV,1992 1--68; BAYINDIR Abdiilaziz, Ticaret ve Faiz, Istanbul,
Siileymaniye Vakfi yayinlari. 2007, s.155-171; DURMUS, Abdullah, Fikhi A¢idan Giiniimiiz Para
Miibadelesi Islemleri, Istanbul, ISAM Yayinlari, 2014, ss.14-19

7 KARADAWVI, Fikhu’z-zekat, s.212; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, s.63; GOZUBENLI,
Mali Hukuk, s.375; AKYILDIZ, Ali, “Para”, DIA, 2007, XXXIV, s.163

8 ERKAL, “Nemd” , XXXII, 5.549.

8 ORMAN, iktisat, Tarih ve Toplum, 5.182

% ORMAN, iktisat, Tarih ve Toplum, 5.183.

91 Ali imran, 3/11; Kehf, 18/31; Hac, 22/23; Zuhr(f, 43/53

“%2 Ali imra 3/14; Zuhr(f, 43/33, 34; Dehr, 76/15,16,21

498 Altmm gegtigi ayetler; Ali imran 3/14, 75, 91; Tevbe, 9/34. Giimiisiin gectigi ayetler; Tevbe, 9/34;
Kehf, 18/19 bu ayetlerde gecen “Kantara”, “Kanatir” ve “Mukantara” altin ve giimisiin basilmisg
halini ifade etmektedir. (KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur'dn, IV, 5.465.)

494 HAMIDULLAH, Isldm Peygamberi, 11, 5.822

495 ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalar, s.64; GOZUBENLI, Isldm Hukuk Literatiiriinde Para, Para,
Faiz ve Islam, Tartismali Ilmi Toplanti, istanbul, Ensar Nesriyat, 2015, s. 89

% MAKRIZI, en-Nukud 'ul kadime el-Islamiyye, s.159; GOZUBENLI, Islim Hukuk Literatiiriinde Para,
s.90
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Hz. Omer zamaninda bazi degisiklikler yapilmstir.**” Asil degisiklik Emevi halifesi
Abdulmelik b. Mervan devrinde Miislimanlarin ilk defa kendi paralarini basmasiyla

gergeklesmistir.498

Islam’m ilk dénemlerinde azinhkta olmasina ragmen altm (dinar) ve genelde
giimiis (dirhem) paralar kullanilmaktaydi. Altin ve glimiisiin vazgecilmez diger bir
fonksiyonu sus esyasi olarak kullanilmasidir. Bunlarin nisabi hakkinda zekat tarifesi

bolimiinde agiklamalara yer verilecektir.

d. Ticaret mallart

Ticaret mallar1 genellikle, para ve canli hayvan disindaki, ticari gayeyle elde
bulundurulan menkul mallar (uruz) ** kastedilmektedir.’® Sozlikte aligveris
anlamma gelen ticaret, istilahta “kar amach mal miibadelesine” denir.®®? Bagka bir

tarifte “kar amaciyla alis veris i¢in hazirlanan mala ticaret mali denir.>®

Ticaret mallarmin zekata tabi olduguna dair dayanak Allah’in (c.c.) “Ey iman
edenler! Kazandiginiz mesru- temiz seylerden ve yerden sizin icin ¢tkardiklarimizdan
infak edin % buyurdugu ayet, Hz. Peygamber’in (s.a.s.) satig i¢in hazirlanan seylerin
zekata tabi tuttugunu bildiren Semiire b. Ciindeb’in “Rasulullah satzg icin hazirladigimiz

mallarin zekdtini vermemizi emrederdi”™® rivayeti ve Ebll Zer’in “Devenin zekdn

*7 Hz. Omer, mali konularda bir yeknesaklik saglayabilmek amaciyla Bagali ve Taberi dirhemlerini
toplayip ortalamasini alarak 6 danek ve 4,25 gramlik bir birimi Isldim dinar1 olarak kabul etmistir. Bkz:
REYYIS, Muhammed Ziyauddin, el-Hardc ve’n Nuzumu’l Maliyye li’d Devleti’l Islamiyye, Kahire,
Daru’l Ensar, 1977, 5.348-350; IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, II, s.211; BILMEN, Omer
Nasuhi, Hukuki Islamiye Kamusu, Istanbul, Bilmen Basim ve Yaynevi, ts., II, s.122.

4% REYYIS, el-Hardc ve'n nuzumu’l maliyye, 5.344-347; OZEK, KARAMAN vd. Ibadet ve Miiessese
olarak Zekat, s.64; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari., s.64; SAHILLIOGLU, Halil,
“Darphdne” , DIA, 1993, VIII, s.501

499 gozlitkte “genislik; dag, bulut” anlamlarindaki arz kelimesinin ¢oguludur. Bunun yaninda arz dirhem
ve dinarin disindaki mallari ifade eder. Fikih literatiirinde genelde bu anlam kastedilir.bkz: HACAK,
Hasan, “Uriz” , DIA, 2012, XXXXII, s.181

*% GOZUBENLI, Mali hukuk, s.378.

0t EERAHIDI, Kitabu'l Ayn, “_a9 1, 5.181

92 KALLEK, Cengiz, “Ticaret” , DIA, 2012, XXXXI, 5.134

°83 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.275.

°0% Bakara, 2/267

5 EBU DAVUD, “Zekdt”, 2; BEYHAKI, es-Siinenu’l-Kiibra, 4: 247; KASANI, Beddiu’s-sandi’, ||
5.415; IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’lI-kadir, 11, 5.218; KARADAVI, Fikhu z-zekat, 5.276
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vardwr, koyunun zekatr vardwr, Sigurin zekati vardir, biirr veya bezzin (kumas, elbise,

1,506

ticari ev esyasimin) zekdti vardir rivayetidir. Bu mallardaki zekat uygulamasinin

ayrmtilarma dair hiikiimler, sahabe uygulamalarma dayandirilan ictihadlarla sabittir.>’

Eb( Ubeyd bu konuda, ibni Omer’den nakledilen, “Kéle ve bez 'den zekét yoktur.
Ancak, ticaret icin bulundurulan kole ve bez 'den (kumas elbise, ev esyasi) zekat vardir”
rivayetini nakletmektedir.>®® Bir islemin ticaret vasfi kazanabilmesi Hanefi mezhebine
gore malin ticarete elverisli olmasi, miikellefin ticaret yapmaya niyet etmesi ve bu
niyetini fiilen ticari bir davranigla ortaya koymasi, malin altin ve giimiis degeriyle nisab
miktarma varmis olmasi ve iizerinden bir yil gegmis olmasi gibi sartlar aranmaktadir.>®
Maliki mezhebi ise bir malin ticaret mali olabilmesi igin; mal kendisine (aynina) zekat
diisen mallardan olmali, mudvaza veya miibadele gibi islemlerle sahip olunmali, satin
alirken ticarete niyet edilmeli, malin satin alindig1 para miras, hibe gibi karsiliksiz bir
islemle degil karsiliklt mali bir islemle edinilmeli, miikellefin karaborsaci olmasi1 halinde
zekat verecegi maldan nisab miktar1 kadarmi satmasi gerektigi goriisindedirler.>'
Safiiler; mala muavaza veya miibadele gibi islemlerle sahip olunmali, satin alirken
ticarete niyet edilmeli, mal elinde tutmaya niyet edilmesi, tizerinden bir yilin ge¢mesi,
malin hepsinin para olmamasi, yilin sonunda malin kiymetinin nisaba ulasmasi ve
Hanbeliler ise; mala satin alma gibi kendi eliyle sahip olmasi ve alirken ticarete niyet

etmesini sart kosarlar.>**

Ticaretin ve sekillerinin gelistigi bu zamanda ticareti yapilan mesru olmak
kaydiyla her tiirlii gelir getiren maddi ve manevi mallarin sartlar1 bulundurmasi halinde

zekat mallar1 kapsaminda alinip zekatinin verilmesi gerekir.

%% AHMED IBN HANBEL, Miisned, 35: 441; BEYHAKI, es-Siinenu I-Kibra, 4: 247; DAREKUTNT,
Siinen ed-Dérakutni, 2: 488; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.415; IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-
kadfr, 11, 5.218; KARADAVI, Fikhu Zekdt, 5.277

0T SAFIQ, Umm, T11, s.130; SIRBINT, Mugni ’I-muhtac, 11, s.114; GOZUBENLI, Mali hukuk, s.378. Ayrica
sahabe ictihadlari icin bkz: KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.279-280.

%8 EBU UBEYND, Kitdbii’l-emval, n0:1182, s.453

%99 SERAHSI, el-Mebsit, 111, 5.26; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.416; IBN NUCEYM, Bahrii r-raik, I,
$.394; ERKAL, “Zekdt” , XXXXII, 5.200

10 MALIK, el-Miidevvene, 1, 5.359

1 BN KUDAME, el-Mugni, |V, s. 249; ZUHAYLI, Fikhii’l islami ve edilletiihii, |1, 5.1866-1870.
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e. Canli Varliklar (Hayvansal Servetler)

Hayvanlar alemi birbirinden farkli binlerce ¢esidi olmasina ragmen insanoglu
cok azindan istifade etmektedir. Allah (c.c.) muhtelif ayetlerde; etinden, sutiinden,
yiniinden, derisinden faydalanmak, binek ve yiik tasimaciliginda kullanilmak Uzere
hayvanlar1 yarattigmi ifade etmektedir.’*? Allah’n (c.c) insanin emrine sundugu
servetlerden bir ¢esidi de hayvansal servetlerdir. Zekatin tesri amacina uygun olarak bu
tir servetlerin zekata tabi olmasi dogaldir. Ancak Kur’dn’da hayvanlarin zekata tabi
mallardan olup olmadigi, nisabi hakkinda sarih herhangi bir ayet yoktur. Gunumuz bazi
Islam hukukgular1 EnAm Sdresindeki “Allah’in yarattug: ekinlerden ve hayvanlardan
O’na bir pay aywdilar ve akillarinca, “Su, Allah icin, su da bizim ortaklarimiz
(putlarumiz) icin” dediler. Ortaklart icin olan Allah inkine eklenmiyor. Allah icin olan
ise ortaklarinkine ekleniyor. Ne kotii hilkkmediyorlar!”®*® hayvanlardan zekat alinmasima
delalet eder goriisiinde iseler de®* biz ayetin sibak ve siyakinm buna delalet etmedigi
kanaatindeyiz. Ayrica “Islim Hukukunda Zekat Mallar1 ve Nisablarr” isimli doktora

6 sathi

tezinde belirtilen;®*® “islam hukukcularmin endm lafzmmn gectigi ayetleri®
inceledikleri, taliline inmedikleri, ayetlerin zahiriyle amel ettikleri” seklindeki goriis
gercegi yansitmamaktadir. Kald1 ki delil getirilen ayetler®"’ Islam’dan 6nceki kavimlerde
zekatin varhigma delalet etmektedir. Ayetin isareten bir hiikim verdigi goriisiine de
katilmamaktayiz. Islam hukukunun asli ikinci kaynagi olan Hz. Peygamber’in (s.a.s.)

hadisleri ve uygulamalar1 bu konuda sek ve siipheye mahal birakmayacak kadar nettir.

f. Toprak Mahsulleri

Allah’in insan i¢in yarattig1 nimetlerden biri de toprag: iiretken kilip onun
emrine sunmasidir. Toprak insanin hayatini idame ettirmede gereksinim duydugu rizkini
temin ettigi ilk kaynaktir. Fikih kitaplarinda toprak Urunleri tarimla elde edilen mal

varhigt olup, zirai triinlerin serveti ve Osiir bashklar1 altinda incelenmektedir. Toprak

%12 Nahl, 16/5, 6, 66, 80; Yasin 36/71-73.

13 En’am, 6/136

S AKYUZ, Zekat, 5.333; BALTA, Islam Hukukunda Zekat Mallart ve Nisablari, 5.142.

SIS BALTA, islam Hukukunda Zekdt Mallari ve Nisablari, $.140-142.

%18 Nahl, 16/5-7, 66,80; Yasin, 36/71-73

" Meryem, 19/31, 54, 55; Enbiya, 21/73; Tevbe 9/98-99; Nahl, 16/56; Enam, 6/136, 141, 142.
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urunlerinin zekati1 Bakara Saresindeki “Ey iman edenler! Kazandiklarinizin iyilerinden
ve yerden sizin i¢in ¢ikardiklarimizdan Allah yolunda harcayin (infak edin). Kendinizin
g6z yummadan alicist olmayacaginiz kotu-(habis) seyleri vermeye kalkismayin ve biliniz
ki Allah, her bakimdan zengindir, éviilmeye layiktir, ”**® Enam Slresindeki “hasat guini

} . 5,519
mahsullerin hakkint verin

ayeti zirai mahsullerden zekat alinmasina dayanak teskil
etmektedir. Islom hukukgular1 En’am S(resi 141. ayette gecen “hak” terimini toprak
iirtinlerinden alman zekat olarak yorumlamuslardir.®® Hz. Peygamber “Yagmur ve
nehirden sulanan arazilerin mahsuliinde onda bir,; kova (el emegi) ile sulananlarda ise
yirmide bir zekdt vardir” buyurmustur.521 Toprak mahsullerinde zekat olmasi husus icma

ile de sabittir.>?

Bu drdnlerin Gzerinden bir y1l gegme sart1 yoktur. Mahsulii toplar toplamaz kisi
zekatmi vermelidir. Giintimiizde seracilikta oldugu gibi bir yilda hasadin tekrar etmesi

durumunda zekatta tekrar etmektedir.

g. Maden, Define ve Su urunleri

i.  Madenin Tanimi
Sozlikkte “bir yerde ikamet etmek, yerlesmek” anlamimma gelen ¢x= kokinden
tiiremis mekan ismi olan ma‘den (ma‘din) “bir seyin kokiiniin bulundugu yer, merkez,
ocak” demektir.’* Istilahta, yer altinda bulunan ve topraktan ayri olarak ekonomik deger

tagstyan maddeleri veya bdyle maddeler igeren yeri (maden ocagmi/yatagini) ifade

518 Bakara, 2/267

%1% Enam, 6/141

%20 yahya b. Adem, Kitabii’l-harac, no: 396-402, s.146; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 5.493; SIRBINI,
Mugni’l-muhtac, 11, 5.89; KARADAVI, Fikhu'z-zekt, $.299.

21 EBU UBEYD, Kitdbii'l-emval, no.1412-1415, s.500.

522 KASANI, Beddiu’s-sandi’, |, 5.495; KARADAWVI, Fikhu'z-zekat, s.302.

3 IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, XIll, s.279; FIROZABADI, Kdmisu’l Muhit, 5.1264; SEMIN
HALEBI, Umdeti’I-huffaz, 1V, 5.39; EBU HAKAH, Mu 'camu 'n-nefais el-Vasit, s.795; CEVHER], es-
Sthah, s.744; ERDOGAN, Hukuk Terimleri Sozliigii, $.332.
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eder.%*

Maden “yer altinda mahlik ve medfun altin, giimiis ve demir gibi insanlhga
faydali olan ve olusumunda insanin katkis1 bulunmayan maddelere” denir.”®® Baska bir
tarifte ise; “topraktan ayri, toprakta yaratilan insanlar nezdinde kiymetli olup topraktan
cikarilan sey” seklinde tarif edilmistir.>® Hanefiler ateste eritilebilen, islenebilen
madenleri bu kapsamda degerlendirmektedirler.®”’, Maliki ve Safiiler yerden ¢ikarilan
madenlerden sadece altin ve giimiisii maden statiisinde gormektedirler.”®® Hanbeliler
yerden ¢ikarilan biitin maddeleri maden statiisinde gdrmektedir.’® Hamza Aktan
madenler hakkinda su ifadelere yer vermektedir: “Madenler miilkiyet ve vergilendirme
acisindan tabi olacagi hukuki statiiyli belirlemek suretiyle fikih ilim dalinda ele alinmus,
genel prensiplerden ve uygulamadan edinilen tecrubelerden hareketle dizenleyici
nitelikte bazi hiikiim ve Oneriler getirilmistir. Bu hiikiimlerde siiphesiz hukukgularin
gOzlem ve tecriibe birikimleri kadar yer zenginliklerinin o giinkii anlam ve 6neminin
giinlimiize nispette hayli farkli olmasmin ve konunun 6zel hukuk prensipleri dahil inde
¢oziimlenebilir olmasinin da etkisi vardir.”**® Konuya bu agidan bakilmasi, madenlerin
giiniimiizdeki ehemmiyetli konumunun gézardi edilmemesi konuyu degerlendirme de
farkli bir bakis agis1 kazandiracaktir. Hanefiler “maden” kavramiyla es anlamda “rik&z”

kavramini da kullanmakta ve madenlerden alinacak zekik miktari hususunda rikdzi

ganimet statiisiinde degerlendirmektedirler.531 Diger mezhepler “rikaz” kavramini define

°2% SIRBINT, Mugni’l-muhtac, 11, 5.109; iBN NUCEYM, Bahrii r-raik 11, 5.408; iBNI ABIDIN, Reddii’l -
muhtar, 111, s.254; AKTAN, Hamza, Isldm’'da Madenlerin Hukuki Statiisi, Erzurum, Erzurum
Universitesi Basimevi, 1986, s.25; AKTAN, Hamza, “Maden” , DIA, 2003, XXVII, 5.306.

%25 IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, s.255.

°26 IBN KUDAME, el-Mugni, |V, 5.231.

*21 CEZIRI, Kitabii'l fikhi ald mezdhibi’l erbea, 1, $.555; AKTAN, Islim’da Madenlerin Hukuki Statiisii,
5.30-32; GUNAY, Haci Mehmet, Islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Kamu Mallar,
Istanbul, Sule Yayinlar1, 2001, 5.225.

°28 STRBINT, Mugni’I-muhtac, 11, 5.109; MALIK, el-Midevvene, I, 5.396.

°2 IBN KUDAME, el-Kafi, |, 5.407; IBN KUDAME, el-Mugni, |V, s.244.

9 AKTAN, “Maden” , XXVII, 5.307.

*%! Hanefilerin madenleri ganimet hiikmiinde degerlendirmelerinin altinda énceden kéfirlerin elinde
olmasi, savas aracihigiyla galip gelme yoluyla Misliimanlarin eline gegmesi, dag, arazi ve ¢ollerin
Miislimanlarin ele gecirme amaci olmamasi gibi nedenlerle Miisliimanlarin ellerinde olmamast gibi
nedenler yatmaktadir. Dolayisiyla topragin altindakilerde kafirlerin miilkii hiikmiindedir. Bu topraklara
galip gelme yoluyla ele gegirildigi icin, ¢ikan madenler ganimettir ve humus vardir. Hanefiler’ in bu
yorumlar iilke tarifleriyle ortismemektedir. Cessas, iilkeyi, “lstiinliik, kuvvet ve orada din hitkmiinii
icraya taalluk etmesi” seklinde tarif etmistir. (OZEL Ahmet, Islam Hukukunda Ulke Kavranmi Déru’l
Islam- Daru’l Harb, Istanbul, Marifet Yayinlar, 1984, s. 69). Karadavi ise, madenlerin ganimete kiyas
edilmesini, madenlerin bulundugu yerlerin Islam topragi oldugunu ve kiiffarm miilkii kalmadigmnu,
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anlaminda kullanmaktadirlar.>**

ii.  Rikaz (Define) Tanimi

Rikaz; bir seyi ortmek, gizlemek; dliyii gommek” anlamindaki defn kokiinden
tireyen define “gizlenen sey” manasma gelir.”*®> Bu anlamda rikaz, kenz ve hazine
kelimeleri es anlamli olarak kullanilmaktadir. Define terim olarak; topragin altinda
gizlenmis, sahibi bilinmeyen paray1 ve her tiirlii kiymetli esyay: ifade eder ki kime ait

olacag1 ve bundan devlete 6denmesi gereken vergi bakimindan Islam hukukunda 6zel

534 535

hikimlere tabidir.>>® Hadislerde define anlaminda rikdz kelimesi kullanilmistir
Hanefilerde rikdz ve maden ayni kavramu ifade ederken, definede ise “kenz” kavramini
kullanmay1 tercih ederler.”®® Maliki, Safii ve Hanbeliler defineye “rikdz” kavrami
kullanmay1 tercih etmislerdir.”®” Onlara gore rikdz eski devirlerde yer altinda saklanan

ve Islami devirlerde bulunan kiymetli esya, hazine ve definedir.>*®

madenlerin Islam 6ncesi asirlarda olustugu diisiincesinin de anlaminin olmadigini ifade ederek bdyle
bir kiyasin dogru olmadig kanaatindedir. (KARADAVI, Fikhu z-zekat, $.376.)

>%2 STRBINT, Mugni’I-muhtac, 11, 5.109; MALIK, el-Midevvene, I, 5.396.

*% IBN MANZUR, Lisdnii’I-Arab, V, s.355; FIROZABADI, Kdmiisu’l Muhit, s.510; SEMIN HALEBI,
Umdetii ’I-huffaz, 11, s.109; EBU HAKAH, Mu camu n-nefais el-Vasit, s.480; CEVHERI, es-Sihdh,
5.462; ERDOGAN, Hukuk Terimleri Sozliigii, $.482.

% KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.521; SIRBINI, Mugni’l-muhtac. I, s.582; iBN NUCEYM, Bahrii’r-
raik 11, s.408; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, s.254; AKTAN, Hamza, “Define” , DIA,1994, XI,
5.87; AKTAN, “Define” , XI, 87.

% AKTAN, “Define”, X|, 87; SIDDIKI, Islim Devletinde Mali Yapu, s. 135.

%% Serahsi, bu goriisii desteklemek icin Ebu Hureyre’den “onda ve rikizdan beste bir vergi vardir”
hadisini nakleder. (BUHARI, “Miisdkat”, 3; MUSLIM, “Hudid”, 1710; Muvatta’, “Ukil”, 654; EBU
AVANE, Misned Ebl Avane, 4: 156; IBN RAHUYE, Miisned Ishdk b. Réhuye, 1: 137;
ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 10: 65; BEYHAKI, es-Siinenu I-Kiibra, 4: 257.) Ayrica su
ibarenin bulundugunu ifade eder “Rikdz ne dir? Ey Allah’in Rasulii dediler, Hz. Peygamber’de
cevaben arzi yarattig zaman Allah’m onda halk ettigi altimdir” buyurmustur. (SERAHSI, el-Mebsit,
Il, s.211) Kasani ise; rikdzin esasen madeni ifade etmek i¢in kullanildigini, definede ise mecazen
kullanildigini ifade etmektedir. (KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, $.521) Ancak Aktan, Kasani’nin bu
iddiasin1 dogrulayict tatminkar bir delile ulasamadigini ifade etmektedir. AKTAN, Islim da
Madenlerin Hukuki Statiisii, 26; YENICERI, Islam Iktisadimn Esaslar, s.86; YENICERI, Isidm da
Devlet Butcesi, s.188.

3" EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no:872, 5.376; SAFii, Umm, I, s.115; GAZZALI, Ihydu uliimu’d-din,
I, 5.615; SIDDIKI, Islam Devlietinde Mali Yapr s. 130; AKYUZ, Vecdi, Mukayeseli Ibadetler lImihali,
Istanbul, Iz Yaymecilik, 1995, II1, 5.372; AKTAN, Isldam 'da Madenlerin Hukuki Statiisii, 26

*% EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no:864, s.375; OZEK, KARAMAN vd., [badet ve Miiessese Olarak
Zekat, s.88; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.235; ADALI, Sacid, Tiirkiye'nin Petrol ve
Madencilik Kesiminde Zekat Potnsiyeli, istanbul, Tiirkiye’de Zekat Potansiyeli (Tatismali [lmi
Toplantilar Dizisi), ISAV,1987, s. 65; AKTAN, “Define” , XI, 87
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Madenlerin zekata tabi mallar olduklari hususunda alimler ittifak etmislerdir.
Bakara Sdresinde 267. ayette gecen “yerden ¢ikarttiklarimizdan” ifadesi yerden ¢ikan ve
cikartilan her seyi kapsamaktadir. Ayetin umumi anlami kapsaminda madenlerde de

6denmesi gereken bir hakkin bulundugu kanaatindedirler. °*°

iii. Maden Kapsamina Giren Mallar

Islam’m ilk devirlerinde altin ve giimiis madenlerinin isletildigi bilinmektedir.
Bu donemde madencilik konusunda gelismis bolge Yemen’dir. Zengin demir
madenlerinin isletildigi bilinmektedir.>*® Bu nedenle madenlerle ilgili detaylar smirh

kalmistir.>*!

Hanefi alimleri madenleri tic kategoride degerlendirmektedirler.>*?

Kat1 olup
eritilebilen ve dokiimii yapilabilen altin, giimiis, demir, bakir gibi madenler, eritilmeye
elverisli olmayan kati mermer, kirec, kémir gibi madenler,>* sivi olup katilasmayan
civa, petrol gibi madenlerdir. Bazi Hanefi hukukgular1 sadece kati, ateste eriyebilen ve

darphanede®**

islenebilen altin, giimiis, demir, bakir, kursun gibi madenler zekat
kapsamina almaktadirlar. Algi, arsenik, komiir, elmas, yakut, zimrut gibi madenler ve
likid halde bulunan madenler petrol ve zift gibi madenler zekata tabi degildir.>*. Bu
ekole tabi olan alimler madenleri daha ¢ok vergi hukuku agisindan tasnif etmislerdir.
Suya kiyas edilerek insanligin onda ortak olmasindan dolayr zekattan muaf

tutmaktadirlar. Bu madenlerden kasit kaynak halinde satha ¢ikmis madenlerdir. Sondajla

*% ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.233; AKTAN, Isldm da Madenlerin Hukuki Statiisii, s.9; Ayrica
bkz: CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezéhibi’l erbea, 1, ss. 555-558.

>0 CEVAD, Ali, el- Mufassal fi tarihi’l arab kable’l islam, Beyrut, Daru’l ilmi 1i’l Melayin, 1971, s.12-
22: FERRA, Ahkdmii’s-sultaniyye, 5.200; AKTAN, Isldm da Madenlerin Hukuki Statiisii, 5.8

*1 EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no. 865-872, s.375-376; CEVAD, el- Mufassal, s.12; AKTAN,
Islém’da Madenlerin Hukuki Statiisii, S.9.

*2 By taksim Hanefi fikih kitaplarinda meshur olan taksim olup Yahya b. Adem’in Kitdbii’l-harac inda
gecmektedir. (Yahya b. Adem, Kitdbii’I-harac, no: 66-70, 5.72)

>3 MAVERDI, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.165.

% Darphane; Dariiddarp ve dariissikke adlariyla da anilir. Bu terkiplerde yer alan dar, hane (ev)
kelimesinin Arapga karsiligt olup darb vurma yoluyla para basma islemine denir; sikke de
“basmakalib” anlamma gelmektedir. Bkz: SAHILLIOGLU, Halil, “Darphdne “, DIA, 1993, VIII,
s.501.

% CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezdhibi’l erbea, |, $.551; AKTAN, Islimda Madenlerin Statiisii, 5.32;
SIDDIKI, Isldm Devletinde Mali Yapr, s. 130; YENICERI, Isldm’da Devlet Biitcesi, 5.183.

93



¢ikarilan istihale edilen petrol degildir.>*® Cagdas islam hukukgularindan Hamza Aktan
bu kategoriye bir de enerji kaynagi olan ve olmayan madenler seklinde bir kategorinin

de eklenmesi gerektigi goriisindedir.>*’

Hanefi mezhebi disinda kalan diger mezhepler madenleri agik- gizli madenler
seklinde kategorize etmektedirler. A¢ik madenler satihta ve satha yakin, isletilmesi
kolay, herkesin ihtiya¢c duydugu ve istifade edebildigi tuz gibi madenler,>® gizli
madenler yerin derinliklerinde bulunan, istihsal icin hafriyat gerektiren madenlerdir.>*
Karadagi, yer altinda var olan siv1 kat1 ayirt etmeksizin her tiirli ham maddenin maden

kapsamina girecegi diisiincesindedir.>*

Gunimizde Fukahanin yasadigi déoneme gore maden isletmeciligi ve maden
cesitleri gelismistir. Jeotermal ve alternatif enerji kaynaklarin her gecen giin arttig1 bir
donemde yer altindan ve istiinden ¢ikarilan maddi degeri olan her tiirlii maden zekat

kapsamina dahil edilmelidir.

iv.  Deniz Uriinleri
Denizden ¢ikan triinlerden kasit, inci, mercan, amber gibi ticari degeri olan
mallardir. Glinlimiizde maden isletmeciligi hem kara hem de deniz madenciligi seklinde

>l Denizden ¢ikarilan ve satima arz edilen biitiin

iki farkli gesitte degerlendirilmektedir.
madenlerin zekata tabi olmasi, zekatin amacimna, ilke ve prensiplerine daha uygun

diismektedir.

Ticaret amaciyla avlanan ve satisa sunulan deniz {iriinler zekat kapsamina girer.
Matrahinin nasil hesaplanacagi hususunda ii¢ goriis vardir. Birinci goriis: Islam

hukukcularmin ¢ogunlugunun goriisii balikk vb. denizden c¢ikarilan iiriinler ticaret

> SERAHSI, el-Mebsit, 11, 211; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 1, $.528; AKTAN, Isidm’da Madenlerin
Hukuki Statiisu, s.32.

47 AKTAN, Islémda Madenlerin Hukuki Statiisii, 5.33.

8 SAFii, Umm, I, 5.112; MAVERDI, Havi l-kebir, Ill, 5.241; iBN KUDAME, el-Mugni, IV, s.155;
MAVERDI, Ahkamu s-sultaniyye, s.166; YENICERI, Isldm 'da Devlet Biitcesi, 5.184.

9 SAFIi, Umm, 111, s.112; MAVERDI, Havi’l-kebir, Ill, 241; IBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s.155;
CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezdhibi’l erbea, 1, $.556-557; GAZZALI, [hydii uliimi’d-din, 1, 5.615.

>0 K ARADAGI, Buhus fi fikhi kaddya 'z-zekdt il mudsira, s. 119.

1 YENICERI, Isidm Iktisadinin Esaslar, s.91; KARAGOZ, YIGIT vd. Zekdt Ilmihali, 5.95-96.

94



amaciyla avlandigi takdirde zekat kapsamina dahildir. Kendi ihtiyaci i¢in avlanan
iiriinlerden zekat almmaz. ikinci goriis denizden avlanan hayvanlari, topraktan elde
edilen iriinlere kiyas eden goriistiir. Bu goriise gore iizerinden bir yil gegmesi
beklemenden denizden elde edilen iriinlerin net miktar1 tizerinden 1/10 veya brit
miktar1 Uzerinde 1/20 zekat alimir. Ugiincii ve son gdriis ise kira gelirinden istifade edilen
mallara benzeterek elde edilen gelirin altin ve giimiiste aranan Nisaba ulasmasi halinde
iizerinden bir yi1l gecmesi beklenmeden 1/40 oraninda zekat alinmasii savunan

gi)'riistiir.552

3. Zekat Oranu (Nisab)

a. Giimiis, Altin ve Paranin Nisabi
Altin ve glimiisiin zekat tarifesi, bu mallarin toplumda istlendigi fonksyonlar1

nedeniyle ti¢ farkli baglik altinda degerlendirilmesi mimkindur.

i.  Yatwim Mali ve Miibadele Araci Olarak Altin ve Giimiis

Kur’an’da altin ve giimiisiin zekata tabi mallardan oldugu agikca zikredilirken
nisab1 hakkinda sarih bir ayet yoktur. Altin, giimiis ve dolaysiyla miibadele araci olarak
kullanilan para hakkinda ayette “Altin ve giimiisii biriktirip Allah yolunda harcamayan
kimselere, can yakici bir azabin gelecegini haber ver! Diinyada iken biriktirdikleri bu
mallar, ahirette Cehennem atesinde kizdwrilyp onlarin énleri, arkalari ve yanlari
daglanacak ve onlara iste bunlar, kendiniz igin biriktirdiginiz mallardwr! Hadi
biriktirdiginiz seylerin azabini tadin bakalim!’ denilecektir.”> buyrulmaktadir. Ayette
gecen “lgissan Y7 kelimesiyle altin ve giimiislin harcama araci olduguna isaret
edilmektedir. Bu konuda Cessas, s6z konusu ayetin tefsirinde “Ayetten zahiren bitun
mallarin zekatinin verilmesinin farz oldugu sonucu da ¢ikmaktadir. CUnkU (8 e 5380 Y

4 Juw tehdidi biitiin mallarm infakmin yapilmamasi halinde gegerlidir. Altin ve giimiis

2 K ARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyd z-zekat il mudsira, s. 171.
%% Tevbe, 9/34-35
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orneginde, aslinda butin mallar kastedilmektedir. Cunku s6z, nihayetinde delalet ettigi

995554

seye doner seklinde bir yoruma yer vererek ayetin biitlin mallar1 kapsadigini

belirtmistir.

Altin ve glimiisin zekat1 hadislerde daha detayli ele alinmistir. Rivayetlerde
gecen dinar,”®® dirhem,*® rikka, ukiyye,*" verik, kenz, zeheb ve fidda gibi para olarak

kullanilan (cins) ifadelerdir.>*®

islam hukukgular1 altinin nisabinin 20 dinar (20 miskal®> = takriben 80.18 gr 22

' Buna goére 80.18 gr altmi olan

ayar altm) - oldugu hususunda ittifak etmislerdir.
kimse (1/40 = %2,5) kadarm zekat olarak vermekle yiikiimliidiir. %2 1y, Peygamber’in
(s.a.s.) hayattayken bizatihi yaptig1 uygulamalar ve hayatiin sonlarina dogru hazirlattigi
fakat &mriiniin vefa etmedigi, Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer ve Omer b. Abdiilaziz’in
uyguladigi yazili tlimatta da “altin yirmi dinara ulagsmadik¢a onda zekat yoktur. Yirmi

poes rivayeti bu miktar1 gostermektedir Bunun

dinar olunca yarim dinar zekdt vardir,
yant sira altinin nisabmnin yirmi dinar oldugunu bildiren bagka hadis ve sahabe
uygulamalari da altmin nisabina dayanak olan delillerdir.®®* Islam hukukgular1 giimiisiin

nisab1 hususunda ise hem gelen rivayetlerin ¢oklugu hem de o donemde altindan daha

> CESSAS, Eb( Bekr Ahmed b. Ali Razi, Ahkdmii’l-Kur’dn, thr. Abdusselam Muhammed Ali Sahin,
Beyrut, Daru’l Kutubi’l Ilmiyye, 2007, 111, s.137.

® SAHILLIOGLU, Halil, “Dinar” , DIA, 1994, 1X, 5.352

6 SAHILLIOGLU, Halil, “Dirhem” , DIA, 1994, 1X, 5.368

T KALLEK, Cengiz, “Ukiyye” , DIA, 2012, XXXII, 5.67

%8 STRBINT, Mugni’l-muhtac, 11, 5.101; MAVERDI, Havi 'lI-kebir, 111, 5.256.

%9 Sozliikte “agir olmak” manasindaki sikal kokiinden tiireyen miskal kelimesi “agirlik” demektir. Terim
olarak altin, giimiis, ila¢ ve giilyagi gibi degerli seylerin tartilmasinda kullanilan bir agirlik 6l¢iisii
birimini ifade eder. Bkz: KALLEK, Cengiz, “Miskal” , DIA, 2005, XXX, s.182.

0 ERKAL, “Zekdt ”Iimihal, 1, 5.440.

%1 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.410; iBNi ABIDIN, Reddii’l —muhtar, III, s.224; iBN RUSD,
Bidayetii’I-muctehid, 11, s.17; EBU’L BEREKAT, Kenzii'd-dakaik, s.209; SAFii, Umm, IIl, s.102;
SIRBINI, Mugni’l-muhtac, 11, s.100; DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.156; GAZZALI, Muhamed b.
Muhammed b. Muhammed, el-Vasit fi 'l mezheb, thk. Ahmed Muhmud ibrahim, Kahire, Daru’l Selam
1i’t Tibaa, 1997, 11, s.472; MAVERDI, Havi’l-kebir, 11, s. 268; KARAFI, ez-Zahira, Ill, s. 12;
MERDAWVI, el-Insdf, 111, s.119; IBN KUDAME, el-Kafi, |, 5.404; BURHANEDDIN iBNi MUFLIH,
el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, |1, 5.357; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezdhibi’l erbea, |, 5.546; SABIK,
Fikhii’s-stinne, 1, 5.329; KARADAWVI, Fikhu’z-zekat, 5.230; AKYUZ, Zekat, s.369.

%2 K ASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 5.410; IBN RUSD, Bidayetii'I-miictehid, 1, s.16; MEVSILI, el-Zhtiyar, |,
s.150.

3 EBU DAVUD, “Zekdt”, 4; BEYHAKI, es-Siinenu I-Kiibra, 4: 232.

%4 EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, n0:1113-1167, s5.439-450; ERKAL, “Nisab”, XXXIII, 5.139.
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fazla kullanilmasindan dolay1 200 dirhem oldugu konusunda ittifak etmislerdir.”® Hz.
Peygamber (s.a.s.) zekat mallarinin nisabini bildirme sadedinde “bes ukiyyeden az
miktardaki giimiiste, bes deveden azinda, bes veskten®®® az hurmadan veya meyveden
zekat yoktur ” buyurmustur. **’ 200 dirhemin giiniimiizdeki karsilig1 hukukcular arasinda
farkli hesaplanmistir. Bazilar1 1 dirhemi 3.2 X 200= 640 gr derken>®® hukukcularin
cogunlugu Abdiilmelik b. Mervan’in bastirdigi giimiis paranin agirligini esas alarak
2,975 X 200 = takriben 561.2 gr olarak hesaplamislardir.>®® Buna gére 561,2 gr giimiisii
olan kimse 1/40 (%2,5) kadarmi zekat vermekle yiikiimliidiir. Altin ve glimiigiin para
olarak basilmasiyla, kiilge halinde olani arasinda zekata tabi olmasi bakimindan fark

yoktur.>”® Altin giimiis paritesi bire on (1-10) seklinde kabul edilmistir.>"*

Giiniimiizde kullanilan kagit paralar Hz. Peygamber ve mictehid imamlar
zamaninda bilinmediginden klasik fikih kitaplarinda bununla ilgili bir hiukim
bulunmamasi dogaldir. O donemde altin ve glimiisiin icra ettigi; deger Ol¢iisii olma,
miibadele ve tasarruf vasitasi olma fonksiyonlar: dikkate alindigimda®’® bugiin yurirlikte
olan kagit paralar da ayni fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Temel miibadele araci

olarak kullanilan nakit ve mali kagitlarin zekata tabi olmalar1 zekatin gergeklestirmek

5 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.410; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar III, s.224; IBN RUSD,
Bidayetii’I-mictehid, 11, s.17; EBU’L BEREKAT, Kenzii'd-dakaik, s.209; SAFii, Umm, 1lI, s.102;
SIRBINI, Mugni’l-muhtac, 11, s.100; DAVUDI, Kitabii’l-emval, s.156; GAZZALI, el-Vasit fi'l
mezheb, 11, s.472; MAVERDI, Havi’l-kebir, 111, 5.267; KARAFI, ez-Zahira, I, s. 11; MERDAWVI,
Aladdin Ebi’l Hasan Ali b. Siileyman, el-Insdf fi ma rifetir 'r-racih min’el hilaf ala mezhebi’l imami’l
mubeccel Ahmed ibni Hanbel, thk. Muhammed Hasan Muhammed Hasan es-Safii, Beyrut, Daru’l
Kutiibi’l ilmiyye, 1997, III, s.119; iBN KUDAME, el-Kaff, I, s.404; BURHANEDDIN iBNi
MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, |1, .357; CEZIRI, Kitabii'l fikhi ald mezdhibi’l erbea, 1, $.546;
SABIK, Fikhii’s-stinne, |, .329; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.230.

%% ggzlitkte “kapsam, hacim” anlamindaki vesk (gogulu viisik ve evsuk /visk (¢ogulu evsak)tir. Kabaca
bir deve yiikii, bir veya iki 1dl (denk) olarak aciklanmakta dolayisiyla “himl” (yiik) ve “vikr” (yiik;
katir, at, esek yiikil) kelimeleriyle 6zdeslestirildigi goriilmektedir. Vesk denizci Araplarca gemi
kargosu i¢in de kullanilmistir. Bkz: KALLEK, Cengiz, “Vesk” , DIA, 2013, XXXXIII, s.70.

7 BUHARI, “Zekdt”, 42; MUSLIM, “Zekdt”, 979; Muvatt’, “Zekdt”, 284; TAYALISI, Misned EbQ
David et-Tayalisi, 3: 650; IBNI HAZM, Muhalla, 1V s.194.

8 YAVUZ, Islim’da Zekat Miiessesesi, $124.

%9 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 5.410; RUYANI, Bahrii’l-mezheb 1V, s.151; MEVSILI, el-fhtiyar, |,
s.151; ERKAL, “Zekdt IImihal, |, s.441; . AKYUZ, Zekat, s.371; KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.230;
GOZUBENLI, Mali Hukuk, s.375;

"% MERGINANI, el-Hidaye, 1, 5.112; SIRBINI, Mugni’I-muhtac, 11, 5.101; GOZUBENLI, Mali Hukuk,
s.375

"' BNI HAZM, el-Muhalla, 1V, 5.193

"2 ORMAN, Iktisat, Tarih ve Toplum, s.183.
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*3 Cuinkii bankalardaki vadesiz mevduatlarda

istedigi gayeye de uygun diismektedir.
bulunan paralar, istenildiginde nakit olarak cekilip kullanilabilmektedir. Ayrica ddeme
emri araciligryla veya hesabin musait olmasi durumunda ¢ek keside edilerek de ayni
islevi yerine getirmektedir. Bu mevduattaki paralar nakit paranin yerine getirdigi biitiin
fonksiyonlari yerine getirmektedir. Iktisat¢ilar istendigi takdirde nakde dniistiiriilebilme
imkani olan, degisim araci olarak kullanilabilen vadesiz mevduatlar1 para olarak kabul

etmektedir.>™

Altin ve giimiisiin icra ettigi fonksiyonlar1 yerine getiren bu paralarin da altin ve
giimiisiin tabi oldugu hiikiimlere tabi olmasi ve nisaba ulasip iizerinden bir yil gegmesi

durumunda 1/40 oraninda zekatlarmin verilmesi gerekir.

ii.  Altn ve Giimiisten Yapilan Ziynet Egyalari

Ziynet esyasi olarak kullanilan altin ve giimiisiin zekata tabi olup olmamasi
hususunda farkli goriislere sahiptirler. Islam hukukgular: esya olarak kullanilmas1 haram
olan altin ve giimiislerin kap veya ziynet esyasi olarak kullanilmasi halinde zekata tabi
oldugu konusunda ittifak etmislerdir. Bu kap ve ziynet esyalarnin ekonomiye
kazandirilip atil durumda bekletilmemesi gerekmektedir.°”> Erkeklerin haram olmakla
birlikte kullanmalar1 halinde ziynet esyalar1 da ittifakla zekata tabidir. Ancak kadinlarin
ziyneti hakkinda farkli diisiinmektedirler. Hanefi ve Hanbeli hukukgular1 altin veya
giimiistin nakit, kiilce veya ziynet esyasi olup olmamasina bakilmaksizin nisaba ulasan

miktarmin %2,5- 1/40 oraninin zekat olarak verilmesi gerektigi gt')rl'isl'indedirler.576

>3 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, 214; ERKAL, “Zekdt” Ilmihal, I, s 442; DONDUREN, Hamdi,
Delilleriyle Islam Ilmihali, Istanbul, Erkam Yaymlar1, 2010, s.607; Akyiiz, Zekat, s5.382-384; OZEK,
KARAMAN vd. /badet ve Miiessese olarak Zekdt, .68.

" ORMAN, iktisat, Tarih ve Toplum, 5.187.

> GAZZALLI, el-Vasit fi’l mezheb, 11, s.475; KARADAVI, Fikhu'z-zekat, 5.249; KARADAVI, Yusuf,
Islam’da Helal ve Haram, trc. Mustafa Varli, Ankara, Hilal Tayinlari, 1971, s.111.

% SERAHSI, el-Mebsit, 11, 5.190; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.411; MERGINANI, el-Hidaye, |,
s.112; CESSAS, Ahkdmii’l-Kur’dn, 111, 5.139; IBNi ABIDIN, Reddii’l -muhtar III, s.227; iBN
KUDAME, el-Kafi, |, s.406; IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’an, |1, s. 489; CEZIRI, Kitabii’l fikhi
ald mezahibi’l erbea, 1, 5.546; Ayrica bkz: IBN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, no:1387-1393, ss.
453-454; SABIK, Fikhii’s-suinne, 1, s.330; SUBBEYR, Muhammed Osman, Zekdtii’l huliyyi’z zehebi
ve'l fiddati ve’l miicevherdt, Kuveyt, Mektebetii’l Felah, 1986, ss.35-39; KAAN, Farkl Ictihat
Yontemlerinin Fikht Yoruma Etkisi, |, 5.267.
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Detayda bazi farkliliklar olmakla birlikte Maliki ve Safiilere gore ise ziynet esyalari
zekata tabii degildir. Malikiler ziynet esyasinda zekat alinabilmesi i¢in ticaret niyetini

sart kosarken,>”’

Safiiler ziynet esyasinin fazla olmasi 850 grami asmasi durumunda
zekat almacagn goriisindedirler.”’® Ayrica Hanbelilerden de ziynet esyasi olarak

kullamlan altin ve giimiisiin zekata tabi olmadigmna dair rivayetler vardir.>”

Karadavi, kadinin yaratilistan siislenme ve ziynet esyasini kullanmaya meyilli
olmasi, taki, giizel elbiselere diiskiinliigii gibi nedenlerden hareketle, kadinin ziynet
olarak kullandig1 altin ve giimiis gibi siis esyasmin zekata tabi olmamasi gerektigi
goriisiinii tercih etmektedir.”®® Ancak kanaatimizce Hanefi Fukahasmm Nisaba ulasmasi
ve diger istenen sartlara haiz olmasi durumunda siis ve ticaret ayirt etmeksizin zekat

kapsaminda dahil ettigi goriisii zekat alanlar agisindan da tercihe daha uygundur.

iii.  Maden Olarak Cikarilan Altin ve Giimiis

Islam hukukgular1 maden olarak ¢ikartilan altn ve giimiisten almacak miktar
konusunda farkli goriislere sahiptirler. Bu konudaki ihtilaflar define (rikdz) kavramina
yukledikleri anlamdan kaynaklanmaktadir. Hanefiler yerden ¢ikarilan altin ve giimiisii
ganimet kapsaminda degerlendirerek Nisab sart1 aranmaksizin 1/5 (%20) oraninda zekat
verilmesi gerektigini savunmaktadirlar.”®’ imam Malik bu konuda Hz. Peygamber’in
(s.a.s.) “definede begte bir zekdt vardir”*® hadisine gére amel edip herhangi bir emek
sarfedilmeksizin var olan madenleri define olarak gormiis ve bu tiir definelerden beste

bir oraninda iizerinden bir yi1l ge¢meksizin hemen zekat verilmesi gerekir hiikmiine

5" MALIK b. Enes el-Eshahi el-Medeni, el-Miidevvenetii’l Kiibra, Abdusselam b. Said Tenuhi Sahnun
rivayeti, Misir, Matbaatu’s Saade, 11, 5.246; DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.161; SAFii, Umm, 111, 5.103;
MERGINANI, Hidaye, I, s.112; KARAFI, ez-Zahira, 11, s. 48; IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn,
1, s. 489; Ayrica bkz: IBN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, n0:1394-1409, ss. 455-456; SUBBEYR,
Zekdtii’l huliyyi’z zehebi ve’l fiddati ve’l miicevherat, 5.31; KAAN, Farkli fg:tihat Yontemlerinin Fikhi
Yoruma Etkisi, I, s.267.

8 ZUHAYLI, Fikhi'l islami ve edilletiihii, 11, 5.1827; SUBBEYR, Zekdtii’l huliyyi’z zehebi ve’l fiddati
ve’l miicevherat, $.33; SABIK, Fikhii’s-sunne, I, s.331.

> BURHANEDDIN iBNI MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, 11, 5.361; MERDAVI, el-Insdf; Il, 5.125;
KAAN, Farkl Ictihat Yontemlerinin Fikhi Yoruma Etkisi, 1, 5.267.

80 K ARADAVA, Fikhu’z-zekat, 5.258.

*81 EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no.871, s.376.

82 BUHARI, “Zekdt”, 66; MUSLIM, “Hudid”, 1710; MUVATTA’, “Zekdt”, 286; IBN RAHUYE,
Miisned Ishdk b. Rahuye, 1: 440.
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varmustir.”®® Safiiler ise yerden ¢ikarilan altin ve giimiisten zekat almabilmesi icin Nisab
miktarma ulagma sartin1 getiriler. Buna gore maden olarak c¢ikarilan altin ve glimiis

Nisab miktarina ulagsmasi halinde 1/40 (%2,5) oraninda zekat alinr.>*

b. Ticaret Mallarinin Nisabi

i.  Ticaret mali

Ticaret Mali; sermaye ve paradan olustugundan ticari malin nisabi, paranin
nisabiyla aynidir. Fikih kaynaklarinda, ticaret mallarmin nisabmin altin veya glimiisiin
nisabina gore hesaplanacagi belirtilmistir. Muhammed es-Seybani ve Ebl Yusuf’a gore,
ticaret nisabi, lilkede yaygin olan para birimi tizerinden altin veya giimiis, nisabina bagli
olarak hesaplanip verilir.’® Gunimiz Islam hukukgulariin ¢ogunlugu, giimiisiin altina
gore ¢ok deger kaybetmesi, altin ile giimiig nisabi arasinda biiyiik bir dengesizlik
meydana gelmesi gibi nedenlerle ticaret malinda altin nisabmnin esas alinmasinin daha
uygun olacagi gorisiindendirler.”®® Nisab miktari malin ne zamana kadar elde tutulmas:
gerektigi hususunda farkli goriisler bulunmaktadir. Hanefilere gore sene basinda ve sene

sonunda alti ve glimiis nisabmin altina dl'isme:melidir.s87

Maliki ve Safiiler yil sonunda
nisab miktarma ulasmasim yeterli gérmektedirler.>®® Hanbeliler ise nisabin yil boyunca

devam etme gerekliligini sart olarak gormektedir.>®®

Islam hukukgular1 ticaret malinin hesaplanmasi konusunda; sermayenin (likid

sermaye) ve gelirinin birlikte zekata tabi olacagi konusunda ittifak etmislerdir. Buna

*8 {BNI RUSD, Bidayetii’I-miictehid, II, s. 21; MALIK, el-Miidevvene, 1, 5.396.

%8 SAFII, Umm, 111, 5.109; iIBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s.230; EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no:864-
868, 5.375; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.528; IBNI HAZM, Muhalla, 10. s.29

% KASANI, Beddiu’s-sandi’, 1, s.417; ZUHAYLI, Fikhii’l islami ve edilletiihii, 11, s. 1871; CEZIRI,
Kitabii'l fikhi ald mezdhibi’l erbea, |, $.550.

%% EBU ZEHRA, er-Tekdfiilii'l-ictimdi fi'l-islam, s 72; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, 290; ERKAL, Zekat
Bilgi ve Uygulamalari, $.141; AKYUZ, Zekat, s.356

87 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.417; IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, s.218; CEZIRI,
Kitabii'l fikhi ald mezdhibi’l erbea, 1, $.550.

8 MALIK, el-Miidevvene, I, 5.362; SIRBINi, Mugni’l-muhtac, 11, s.114; MAVERDI, Havi’l-kebir, III,
5.284.

%8 BN KUDAME, el-Mugni, IV, s. 249; iBN KUDAME, el-Kafi, |, 5.398.
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gore, esnaf veya tiiccar, yil sonunda elinde bulunan ticari mallarin degerini hesaplar
(stoklar dahil ), ayrica buna mevcut parasi ile kuvvetli alacaklarmi da ekler, borg ve
masraflarini diistiikten sonra kalan miktar, Nisaba ulastigi takdirde, % 2.5’ini zekat

olarak verir.%®

Hz. Peygamber, ashab ve mictehid imamlar donemindeki ticari hayat sade ve
menkul mallarin kér edilmek amaciyla alinip satilmasi seklinde tezahiir ederken,
giinimiizde ¢ok farkli yatirim araglar1 ve ticaret cesitleri bulunmaktadir. Ulasim ve
iletisim araglarinin gelismesiyle diinyanin bir ucundan digerine mal alinip satilmasi
miimkiin hale gelmistir. Aligveriste farkli sistemler gelistirimis Sadece katalog ve
internet sitelerinden pazarlama ve aligveris yapilir hale gelmistir. Borsalar kurulmus
menkul kiymetler alinip satilmaya baslanmistir. Sanal ortamda, internet araciligiyla
pazarlama her gecen giin yaygmlasmaktadur.591 Ornegin yatirim mallar1 kavrami Hz.
Peygamber ve miictehid imamlar zamanmda bulunmamaktaydi. Cok biiyiik meblaglar
Odenerek kurulan fabrikalar, alinan ulasim araci filolari, ticaret merkezleri, kiralik
siteler, hisse senetleri bu kapsamda degerlendirildigi gibi, Islim hukukunda mal sayilan
telif haklari, patent haklar1 gibi manevi haklar da yatirim mallar1 kapsaminda

degerlendirilebilir.>%

Ibni Hazm (6. 456/1064), Sevkani (6.1250/1834), Siddik Hasan Han gibi
alimler ticaret mallarinin zekat: hususunda Hz. Peygamber’in (s.a.s.) belirttigi siniflarin

®  Maliki, Safii, ve Hanbeli hukukcular gelir

zekata tabi oldugunu savunmuslardir.*
getiren mallarin kendisini zekattan muaf sayarlarken, gelirlerini zekat kapsaminda

degerlendirmislerdir. Genel olarak mezheplerin goriislerinden anlasilan gelir getiren

0 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.417; MERGINANI, el-Hidaye, II, s.193; iBNU’L HUMAM, Serhu
Fethii’l-kadir, 11, 5.218; IBN NUCEYM, Bahrii r-raik, 11, 5.398; IBNi ABIDIN, Reddii’l —muhtar, III,
5.234; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.290; GAZZALI, Ihydii uliimi’d-din, 1, 5.614; ZUHAYLI, Fikhii’l
islam ve edilletiihi, 111, s. 1871- 1878; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezihibi’l erbea, 1, $.551; AKYUZ,
Zekat, s.356.

591 PACACI, Giiniimiiz Ekonomik Sartlarina gére Zekdata Tabi mallar, s. 146.

2 KARADAVA, Fikhu'z-zekat, 386; HANT Adil ahmed Abdallah, Zekdtii’l mustegilldt fi fikhi’l isldmi,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Nechu’l Vataniyye Universitesi Yiiksek Lisans Fakiiltesi,
Filistin, 2007, s.39

%% KARADAVA, Fikhu'z-zekat, 386
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* Karadavi, Zerka, Zuhayli, Refik Yunus

mallarin ash degil, gelirleri zekéta tabidir.>
Masri, Ahmed Salus gibi hukukgular yatirim mallarinin kendisinden de zekat alinmasi
gerektigi goriisiindendirler.®® Ayrica 1965 yilinda islami Arastirmalar Toplantisi’nda,
gelir getirici yatirim mallariyla ilgili su karar alinmistir: “Gelir getiren biiyiik binalarla,
sanayi tesisleri (duran varlik), gemiler, ugaklar ve benzeri mallarin aynindan zekat
vermek farz olmaz. Bilakis bunlarin net gelirlerinden Nisab ile tzerinden bir yil gegme
sart1 tamamlaninca zekat vermek gerekir. Bu gibi mallardan verilecek zekat miktar: yil

sonu itibariyle 1/40°dir.”>%

Karadavi’ye gore fabrika ve apartman gibi gelir
kaynaklarmin zekatinin gelirlerinden alinmasi gerekir. Apartmanda kiracinin olmamasi
veya fabrikanin ¢alismamas: durumunda, miikellef ancak sermayesini satarak zekatini

verebilir. Bu durumun miikellefi mali yonden zor durumda birakir.>®’

Ayrica ticari
mallarin aksine yatirim mallarin sadece gelirlerinden zekat alinmasi goriisiine ise
dayanak olarak soyle demektedir; “gelir elde etmek i¢in yatirim yapmanin kendisi basl
bagina bir risktir. Bu servetten zekat verebilmesi icin kisinin gelir elde etmesi gerekir.
Cinkii yatirimci, yaptigi yatirnrmdan gelir ve Uriin elde edememesi durumunda zarara
ugramakla kalmayacak elindeki sermayeyi de kaybedecektir. Sermayeden de zarara
ugramis, bir milkelleften zekat almak miimkiin degildir. Hatta bor¢lu (Garimin)
oldugundan zekat almaya hak kazanan kimse haline gelecektir” seklinde goriis

bildirmektedir.>%

ii.  Gayrimenkiillerin Zekit
Yatirim mallarindan alinacak zekat oranlar1 hakkinda farkli goriisler olsa da bu
tir mallardan edilen gelirler, zekata tabidirler. Bu konuda islam Fikih Akademisi 22- 28

Aralik 1985 tarihli kararinda, hisse senetlerinin kendilerinden degil, gelirleri tizerinden

%% Alimlerin bu konudaki gériisleri ve delilleri igin bkz: BALTA, Yusuf, Isldm Hukukunda Zekdt Mallar
ve Nisablari, Basilmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015,
5.262-268

% HANT Adil, Zekatii'I-mustegilldt, $.54.

0 ZUHAYLI, Fikhii'l islami ve edilletiihii, 111, s. 1947.

" KARADAVA, Fikhu’z-zekat, $.393.

%8 KARADAWVA, Fikhu’z-zekat, 5.394.
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> Diyanet isleri Bagkanligi, Din Isleri

zekata tabi tutulacagi kararmni benimsemistir.
Yiksek Kurulu da kira gelirlerinden kirkta bir oraninda zekat verilmesi yoniinde goriis
belirtmistir.®®® Sanayi tesisleri ve gelirleri hususunda Karadavi, Hz. Peygamber’in
(s.a.s.) sabit ve iiretken olan mallarin kendilerinden degil, gelirlerinden zekat aldigini
ifade etmistir. Bu mallar bolinlp, zekatin kendi cinsinden verilmeye elverisli degildir.
Bundan dolay1 alinacak zekat miktar: gelirinden tahsil edilir. Bu iiretim araglar1 zekata
dahil edilirse, her yil isletme sahibinin gelirinden iiretim karsiligi olmayan bir zekat
almmis olacaktir. Bu durum isletmeyi mali anlamda zora sokacaktir. Bu gibi iiretim
vasitalar1 dogrudan {iretilene katilmadig1 ve ticari sirkiilasyona girmedigi i¢in bizatihi
“nami” olmadig1 goriisiindedir.®” Kahire’de 1965 ve Kuveyt’te 1985 yillarinda yapilan
Islam hukukcular1 Islami arastirmalar toplantilarinda alman kararlara gore sinai
makinalarin net gelirlerinden nisab ve yillanma sartiyla zekat verilmesi gerekir. Bu tur
mallardan verilecek zekat miktar: ticaret mallar1 ve paralarda oldugu gibi safi gelirin
kirkta biridir.°®> Buna gore apartman, sabit sanat ve iiretim araglari mallarin

sermayesinden degil, gelirinden zekat alinir.%®

Giliniimiizde arag, ug¢ak ve gemi filo kiralama islemleri gibi yiiksek meblaglar
tutan nakil vasitalariyla ticari isler yapilmaktadir. Bu araglarin zekdta konu olma
sekilleri tartisilmis zekatin tarh edilirken malin deger matrahi m1 yoksa gelir matrah1 m1
Kriter olarak esas almacagi hususu ihtilafa yol agmustir. Ticarette kullanilan bu araglarin
degeri matrah olarak alindig: takdirde bu islemler sonucunda kar elde edilememesi veya
yeterli kazancin saglanamamasi durumunda zekat 6denmesi s6z konusu bu varliklarin da
satilmasin1 gerektirecektir. Islam’m kolaylastiricilik ilkesine istinaden bu araglardan elde
edilen gelir matrahi iizerinden zekatin tarh edilmesinin miikellefi koruma baglaminda

tercih edilmesi daha isabetli olacaktir. °%*

%9 ERKAL, “Zekdt” , XXXXIV, s. 203.

800 K ARAGOZ, ismail, YIiGIT, Yasar, KESKIN, Zekdt [imihali, Ankara, DiB, 2013, s.106.
801 K ARADAVA, Fikhu'z-zekat, $.399; HANI, Zekdtii’| mustegilldt fi fikhi’l islami, $.77.

892 ZUHAYLI, Fikhi'l islami ve edilletiihii, 11, s. 1947.

603 KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.400.

04 KARADAVI, Fikhu'’z-zekat, s.399; OZEK, vd. Ibadet ve Miiessese Olarak Zekat, s. 103.
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iii. Maas ve Ucretlerin Zekin
Gunlimuzde insanin en 6nemli gelir kaynagi maas ve {icretlerdir. Kisinin bu Ucret
veya maasin kendi isyeri veya meslegini icra ederek elde etmesiyle bagskasimin emrinde
calisarak elde etmesi, zihinsel veya bedensel is olmasi arasinda bir fark yoktur. Memur
maaslari, is¢i licretleri, doktor, mithendis, avukat, terzi gibi her tiirlii meslek erbabinin

kazanci da bu kapsamda degerlendirilir.

Karadavi; Bakara Siresindeki “Ey iman edenler! Kazandiklariniz ve yerden sizin
icin ¢ikardiklarimizdan temiz ve helalinden Allah yolunda harcayin” ®® belirtilen «
#8” jfadesinin genel kapsamina maas ve iicretlerin de kazang yolu olmasi bakimindan
girecegini ifade eder.®® Aym zamanda Karadavi, Ebu Zehra, Hallaf (6.1888/1956) gibi
muasir hukukgularin klasik Islim hukukunda maas ve Ucretlere benzer bir konu olarak
sadece Ahmed b. Hanbel’in evin kiraya verilmesi bahsini gordik demelerini
elestirmistir. Karadavi aslinda bu gibi meselede oncelikle akla gelmesi gerekenin
“miistefdd mal” olmas1 gerektigini savunmustur. Maas ve tcretler gelir getiren mallar

(miistefad mal) kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir.®”’

Yusuf Balta “Islam Hukukunda Zekat Nisablari1” konulu tezinde dile getirdigi
maas ve ticretlerin zekatiyla ilgili en genis bilginin Ebl Ubeyd’in Kitabl /- emval isimli
eserinde oldugu goriisii konuya delil degildir. S6z konusu kitapta bahsi gecen Hz. Ebu
Bekir, Hz. Osman, Abdullah b. Mesud’un maas dagitirken, zekata tabi mallarinin olup
olmadigini sormasi, zekata tabi mallar1 varsa zekatimi verdigi maastan kesmesi, aksi
takdirde maasmi tam vermesi hususu®® zekat gorevlilerinin maaslari ile ilgili degildir.
Ayrica Hz. Omer’in atiyyelerin verilmesi sirasinda, tacirlerin zekatmi atiyyeden alird
seklindeki rivayetler de konumuza delil teskil etmemektedir. S6z konusu soru
maaglardan almman zekatlar degil memurlarin maas digindaki zekat tahakkuk eden diger

mallarmdan alindig1 Ebll Ubeyd tarafindan da ifade edilmistir.®®

605 Bakara, 2/267

698 K ARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.427.

897 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.411.

898 BALTA, islam Hukukunda Zekat Nisablart, $.295.
809 EBU UBEYD, Kitdbii'l-emval, no: 1126, s.441.

104



Maas ve icretlerin zekat kapsamma dahil olabilmesi i¢in nisab miktarma
ulagmasi, ihtiyagtan fazla olmast hususunda hukukgular arasinda goriis birligi vardir. Bu
gelirlerin iizerinden bir yil gegmesinin gerekip gerekmedigi hususunda islam
hukukgular1 farkli diistinmektedirler. Hanefilere gore, yil iginde elde edilen mal, ticaret
malmin kari, hayvanlarin yavrusu gibi eldeki malin geliri ise asil mala eklenir ve bunlar
igin ayrica bir yil beklenmez. Kazanilan mal elde bulunan malin cinsinden olup geliri
degilse bile eklenir, Tmam Safii ve Ahmed b. Hanbel’e gore eklenmez.®*® Ancak
sonradan kazanilan mal eldeki malin cinsinden degilse hukukgularin biiyiikk ¢ogunlugu
eldeki zekata tabi olan diger mallara eklenmeden Nisaba ulastigi andan itibaren

iizerinden bir y1l gecmesi beklenir.®*

Karadavi, Ebu Zehra ve Hallaf’in maas ve iicretlerden asli ihtiyaglar
giderildikten sonra kalan kismi, diger mallarla birlikte Nisaba ulasip tizerinden bir yil

gectigi takdirde zekat verilmesi gerektigi goriislerini nakleder.®*?

1984 yilinda Kuveyt’te
yapilan zekat konferansinda bu konuda katilimcilarin biiylik cogunlugu maas ve ticretler
elde edildigi anda bu tiir mallara zekat gerekmedigi, ancak bunun elinde bulunan diger
mallara eklenip nisabi tamamlamasi ve {izerinden bir yil ge¢gmesi durumunda zekat
almabilecegi goriisiinU savunmuslardir. Bu bir yil igerisinde alinan maaglarda eldeki
diger maaslara eklenir onlarin da tizerinden bir yil ge¢mesi beklenmez. Bir yilin
bitiminde %2,5 oraninda zekat1 verilir.”® Bu konuda diger bir goriis de alnan her

maasin asli ihtiya¢ miktar1 fazlasi nisaba ulastigi anda bir yil beklemeden %2,5 oraninda

zekatmin verilmesidir.®*

610 SERAHSI, el-Mebsat, 11, 190-191; KASANT, Beddi u’s-sandi’, 11, s.400; MERGINANI, el-Hidaye, I,
s.113; ZEYLAI, Tebyinii'I-hakaik, 1, ss.272-273; IBN HOUMAM, Serhu Fethu’I-Kadir, I, 5.196; IBN
RUSD, Biddyetii’I-miictehid, 11. s.25; SIRAZI, el-Miihezzeb, 1, ss.469-470; SIRBINI, Mugni I-muhtac,
I, 5.589; IBN KUDAME, el-Mugni, 1V, 5.240; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, ss.152-153, 410.

811 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.400; SIRAZI, el-Mihezzeb, 1, s.468; NEVEVI, Ebu Zekeriyya
Muhyiddin Yahya b. Seref b. Nuri, el- Mecmu’ serhi’l Miihezzeb li’s- Sirazi, thk. Muhammed Necib
el-Mutii’, Mektebetii’l irsad, Cidde, ts., VI, 184; SIRBINI, Mugni’l-muhtac, 1, ss.586-589; IBN
KUDAME, el-Mugni, IV, 5.251; KARADAWVI, Fikhu z-zekat, ss.152-153,410

812 K ARADAVA, Fikhu’z-zekat, s.410.

813 Ebhas ve a’mal mu tari’z zekdti’l ewel, 30.04.1984-02.05.1984 yilinda diizenlenen zekat sempozyumu,
Kuveyt, 1984, ss. http://dar.bibalex.org/webpages/mainpage.jsf?PID=DAF-Job:85741&q= 10.10.2018

614 KARADAVI, Fikhu’z-zekat, 5.439.
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Kanaatimizce maasin asli ihtiyaglar giderildikten ve nisaba ulastiktan sonra
iizerinden bir yil gegme sartin1 beklemeden her maastan zekat verilmesi goriisii daha
uygundur. Glntimuzde tiiketim kalemleri her gecen giin artmaktadir. Boyle bir ortamda,
bir y1l gegmesi sartin1 sunmak, onlar1 zekattan muaf tutmak anlamina gelir. Asgarilicrete
kiyasla astronomik rakamlar alan biirokrat ve belirli meslek erbabinin kazancmnin
zekattan muaf tutulmas: zekatin ruhuna ve amacma aykir1 bir tutum gibi gelmektedir

Kaynaklarimizda, bu goriisii temellendirecek goriisler de vardir.*"®

iv.  Hisse Senetleri ve Finansal Araclarin Zekin
Hisse senetleri, tahvil ve bonolarin zekat kapsamina alinip alinmayacagi, alindigi
takdirde matrahin nasil belirlenecegi giiniimiizde tartisilan meselelerden biridir. Hisse
senetleri; “bir anonim sirket sermayesinin birbirlerine esit paylarindan bir pargasini
temsil eden, kanuni sekil ve sartlara uygun olarak diizenlenen hukuken kiymet, deger

tastyan belgeler” seklinde tarif edilmektedir. -

Hisse senetlerinin zekat: hususunda gunimiiz islam hukukcular1 arasinda dort
ayr1 goriis vardir.

Birinci goriis: Abdurrahman isa, Abdullah el- Bessam ve Zuhayli gibi
hukukcular sanayi sirketi hisse senetleri ile ticaret sirketi hisse senetleri seklinde bir
ayrim yapilmasi gerektigi gorlsiindedir. Buna gore, sanayi sirketi hisse senetlerinden
elde edilen kéarin; arag, gayrimenkul isletme ve yOnetim harcamalarinda kullanilmasi
halinde, bu alana ait hisse senetlerinin kiymetleri ve kar1 zekat kapsaminda degildir.
Ancak hisse senetlerinden saglanan karin giderlere harcanmayip ortaklarin mallarma
eklenmesi durumunda ise nisab ve yillanma sartinin bulunmasi halinde diger mallarin
zekati gibi bu mallardanda zekat verilmelidir. Ticari sirket hisse senetlerinin ise o andaki

kiymetleri iizerinden degerlendirilerek zekatinn verilmesi gerekir.®*’

®1% Goriigler igin bkz: EBI SEYBE, el-Musannef, Beyrut 2006, 6/481; iBN HAZM, el-Muhalla, VI, ss.83-
85; KARADAVI, Fikhu 'z-zekat, $5.418-423

816 K ARSLI, Muharrem. Sermaye Piyasas: Borsa Menkul Kiymetler, istanbul, Alfa Yaymlari, 2003, s.423

817 KARADAVI, Fikh iiz-Zekat, s.437-440; GUFEYLI, Nevdziluz-Zekat, 5.197; ERKAL, Zekat Bilgi ve
Uygulama s.180; KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddya z-zekat’il mudsira, s. 209; PACACI, Guniimiiz
Ekonomik Sartlarima gore Zekata Tabi mallar, S. 167.
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Ikinci goriis: Ebu Zehra, Abdurrahman Hasan, Rafik el- Masri ve Hallaf’a gore
hisse senetleri satin alan kimselerin gayesine gore zekat kapsaminda dahil edilmesidir.
Kisiler bu senetleri alirken asil gayeleri liretim degil, ticaret yaparak kar saglamay1
amaglamaktadirlar. Bu nedenle hisse senetlerinin ticaret mali gibi kabul edilip ticari
mallarin tabi olduklar1 sartlara gore zekat nisabi tizerinden degerlendirilmeleri gerektigi
gorisini savunmuslardir. ®*® Uciincii goriis: Karadavi’ye gore hisse senetlerine sahip
kiginin gayesini esas almigtir. Buna goére hisse senetleri, ticaret yapma amaciyla elde
bulunduruluyorsa ticaret mallarmin tabi oldugu sartlara tabi olarak, kiymeti ve kazanci
toplamindan %?2,5 oraninda, yatrim yapip gelirinden faydalanmak amaciyla alinmigsa
toprak mahsullerine kiyasla elde edilen gelirin %10 oraninda zekata tabi olacagi
kanaatindedir. Dérdiincii goriis: Ibrahim Fuat Ahmed gore hisse senetleri ticari gaye ve
gelir elde etme ayirimina tabi tutmaksizin sermaye piyasasindaki degeri tizerinden %2,5
oraninda zekata tabi olmalidir. ®*°

Uzun veya kisa vadeli elde bulundurulan hisse senetleri nakdi karsiligi olan birer
belge hikmindedir. Borsada kar amagl alman hisseler mal olarak kabul edilmekte ve
nakit paraya doniistiiriilebilmektedir. BOyle bir birikimin ve aktif gelir getiren bir
degerin zekattan muaf tutulmasi zekatin tesri gayesine uygun diismemektedir. Hisse
senetlerin piyasadaki rayi¢ bedeli Gizerinden bir yil gegmesi sartiyla %2,5 oraninda zekat
tabi olmalidir. Hisse senetleri yatirim amagh elde bulundurulmasi durumunda toprak
mahsullerine iriin agisindan kiyasla net geliri ilizerinden %10 oraninda zekat

verilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Tahviller ve hazine bonolar1 ise devletin veya sirketlerin nakit ihtiyaglarmni
arttirmak amaciyla ¢ikarilan ve paraya cevrilebilen degerlerdir.’?® Ancak tahvil ve
hazine bonolarmin muhtevasinda faiz bulunmaktadir. S6z konusu evraklar, bireylerin
haram olmasina ragmen faiz karsiliginda devlet veya sirketlere bor¢ vermesidir. Kisinin
Islam’da haram olan bir sucu islemesi onu zekat miikellefi olmaktan alikoymaz.®** Bu

goriisten hareketle tahvil ve bonolarin faizsiz degerinden % 2.5 oraninda zekat verilmesi,

818 K ARADAGI, Buhus fi fikhi kaddya 'z-zekdt il mudsira, s. 210.

819 K ARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.437-440; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama s.182
620 EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, 5.498; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.158.
621 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, 5.249; KARADAVI, Isldm da Helal ve Haram, s.111.
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elde edilen faiz gelirinin de sadaka olarak dagitilmasi gerekir. Cunki haram mal,

edinene ve ailesine haram, fakire helaldir.%??

c. Hayvansal Servetin Nisabi

Hayvansal servetin hangilerinin zekata tabi oldugu, zekat igin gereken Nisab
miktar1 gibi detaylarin tiimiinii hadis kaynaklarmdan é')grenmekteyiz.623 Hz. Peygamber
bu konuda detayli agiklama kaleme aldirmus bu mektubu zekat memurlarina
gonderemeden vefat etmistir. Hz. Ebt Bekir tarafindan vilayetlere gonderilen mektupta
hayvanlarin zekat1 ayrmtili bir sekilde agiklanmistir.*** S6z konusu mektupta zekat icin
devede bes,*® sigirda otuz,"®® koyun ve kegi gibi kiiciikbas hayvanlarda kirk adet®’ alt
limit olarak belirlenmistir. Bu saymmm Hz. Peygamber’in (s.a.s.) doneminde
hayvancilikla ugrasanlarin zengin sayilmasinm alt limiti oldugu anlagilmaktadir.
Hadislerde belirtilen alt limitlere sahip olmak bu servetlerin zekat mali olmasi igin
yeterli degildir. Nisab sart1 ile birlikte hayvanlarin zekata tabi olmalar1 i¢in saime

%2 havelani’l-havl, &mile olmamasi (mikellefin kendi kisisel islerinde

629

olmasi,

kullanmamasi) gibi sartlarinda bulunmas gerekmektedir.

622 K ARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.441; KARADAGI, Buhus fi fikhi kadaya’z-zekat’il muasira, 5.210.

%23 Hadisler icin bkz: BUHARI, “Zekdr”, 38; TIRMIZI, “Zekdt”, 5; NESAI, “Zekdt”, 4; iBN MACE,
“Zekat”, 13; EBI YA’LA, Miisned Ebi Ya’la, 8: 433; DAREKUTNI, Siinen ed-Dérakutni, 3: 14; iBN
EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi Seybe, 6: 399 Ayrica bkz: HAMIDULLAH, Vesaik Siyasiyye, no: 59,
s. 149,

%24 Bkz: BUHARI, “Zekdt”, 38; EBU DAVUD, “Zekdt”, 4, DAREKUTNI, Siinen ed-Dérakutni, 3: 12;
IBN HUZEYME, Sahih Ibn Huzeyme, 4: 14.

5 AHMED iBN HANBEL, Misned, 33: 220; NESAI, “Zekdt”, 4; EBU DAVUD, “Zekdt”, 4; IBN
HUZEYME, Sahih Ibn Huzeyme, 4: 18.

026 EBU DAVUD, “Zekdt”, 4; IBN MACE, “Zekdt”, 12; TIRMIZI, “Zekdt”, 5.

27 BUHARI, “Zekdt”, 38; AHMED IBN HANBEL, Misned, 1: 233; NESAI, “Zekdr”, 5; IBN
HUZEYME, Sahih Ibn Huzeyme, 4: 14; BEYHAKI, es-Siinen s-Sagir, 2: 44; EBI YA’LA, Miisned
Ebi Ya’la, 1: 115.

628 Saime, gogulu sevdim sozliikte; hayvanlarin meraya otlamasi i¢in salnmasi, ahirda beslenmemesi.
Senenin ¢ogunu meralarda otlayarak geciren hayvanlara denilmektedir. Bunun karsilig1 olarak yemle
beslenen hayvanlara “ma’lufe”, ziraat, nakliyat vs. islerde kullanilan hayvanlarada “amile” adi
verilmektedir. IBN MANZGR, Lisdnii’l-Arab, XII, s.311; ERDOGAN, Hukuk Terimleri Sozliigii,
s.492; KAL’ACI, Fikih Liigati, s.165. Fikih Literatiiriinde ise Senenin cogunu otlayarak gegiren
hayvandir. IBN NUCEYM, Bahrii’r-raik 11, s.372; iBNi ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, s.196;
ZUHAYLI, Fikhi'l islami ve edilletiihii, 111, s. 1916; KASANI, Beddiu’s-sandi’, |l, 5.436; SABIK,
Fikhii’s-slinne, 1, s.346.

629 IBN NUCEYM, Bahrii'r-réik, 11, s.372; iBNi ABIDIN, Reddii’l -muhtar, III, s.196; ZUHAYLI,
Fikhii’l islami ve edilletiihii, 111, s. 1916; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.436; SIRBINI, Mugni’I-
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Her hayvanda ne kadar zekat verilecegi hususu hadislerde ve fikih kitaplarinda

detayli bir sekilde belirtilmistir.**°

Saime olma sartin1 kaybeden hayvanlarda ticaret
mallarindaki sartlar aranir.®" Siit veya et icin beslenen ve sdime olmayan ciftlik
hayvanlarin, gelirlerinden zekét alinir.®? Uretim yapan ve iriinii satilan hayvanlarin,
gelirlerinden kazang elde edilmektedir. Bu nedenle Hanefi hukukgular: bir kimse ticaret
i¢in aldig1 koyunlari et i¢in tahsis edip, her giin bir koyun kesse, bu hayvanlar et hayvani
olurlar. Otlak hayvanlari, nisab ve zekat bakimindan ticaret hayvanlarmm farkli
oldugundan bu tiir hayvanlardan ticaret matrahi olan %2,5 oraninda zekat almir
kanaatindedirler.®®® Ozetle yatirim amagh satin alnan hayvanlar, yetistirilip ticareti
yapildigindan ticaret mallar1 kapsaminda degerlendirilir. Satilip elde edilen gelirler,

nisaba ulasip lizerinden bir yil gegmesi durumunda 1/40 (%2,5) olarak zekéata tabi

olurlar.®

Hz. Peygamber’in (S.a.s.) hadislerinde gegen hayvanlarin disginda diger
hayvanlarin zekata tabi olup olmamasi konusunda miigtehidler arasinda goriis birligi
bulunmamaktadir. Hadis kaynaklarinda adi gecen hayvanlar o dénemde yaygin olan
hayvan tiirleridir. Ornegin atlar konusunda Hz. Peygamber (s.a.s.) “Miisliiman in atinda

ve kolesinde zekat yoktur.” ve “Sizi at ve kolenin zekdanndan muaf tuttum”

muhtac, 11, s.85; GAZZALI, Ihydii ulimi’d-din, 1, $.611-612; SABIK, Fikhii’s-sinne, 1, s.346;
KARADAWI, Fikhu z-zekat, s.155-158.

630 Hayvansal servetlerin matrahlari i¢in bkz: DAVUDI, Kitdbi’l-emval, ss.157-161; SEMERKANDI,
Tuhfetu’I-fukahd, 1, 5.281-290; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 1l, 5.428-436; MERGINANI, el-Hidaye, II,
s5.161-176; IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, II, s.218; IBNI ABIDIN, Reddsi’l -muhtar, 1,
5.196-210; EBU’L BEREKAT, Kenzii’d-dakaik, s5.204-207; ZUHAYLI, Fikhi'l islami ve edilletiihii,
11, 55.1919-1928; iBN NUCEYM, Bahrii r-raik, 11, $5.372-392; iBNI RUSD, Bidayetii I-miictehid, II,
$5.22-28; NEVEVI, Ravdatu’t-talibin, 1l. ss.151-204; SIRBINI, Mugni’l-muhtac, 1, ss.68-87 ;
FERRA, Ahkdmii’s-sultaniyye, ss.184-189; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezdihibi’l erbea, |, $.543;
KARADAVI, Fikhu'z- Zekat, $5.159,175,184; YAVUZ, Isldam’da Zekdt Miiessesesi, $5.125-138:
KARAGOZ, YIGIT vd. Zekdt Ilmihali, s5.119-125; AKYUZ, Zekat, s5.343-347; ERKAL, Zekat Bilgi
ve Uygulama, ss.245-248; Devenin matrahlari icin bkz: IBN ZENCEVEYH, Kitabii’l-emval, No:1100-
1110, ss. 368-374; SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, s.347; Biiylikbas hayvanlarin zekat matrahi igin bkz: BN
ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, No0:1140-1174, ss. 386-393; SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, s.348;
Kiiciikbas hayvanlarin zekat matrahi igin bkz: IBN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, No:1177-1190, ss.
395-398; SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, 5.350.

831 K ASANI, Bedaiu’s-sandi’, || 5.436; CEZIRI, Kitabii'l fikhi ald mezdhibi’l erbea, |, $.543.

832 K ARADAVI, Fikhu'’z-zekat, 156; ADIL Abdullah, Zekatii'l-miistegelldt, s. 40

633 IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, 5.198.

83 KARAGOZ, YIGIT vd. Zekat Iimihali, 5.106.
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%% Hukukgularm ¢ogunlugu, bu hadislerden hareketle, atlarin zekéta tabi

buyurmustur.
olmadig: goriisiindedir.®®® Atlarin zekéttan muaf tutulmasi hicaz blgesinde sadece savas
icin kullanilmasi, sayilarmin azligi, savas ve binek i¢in asli ihtiyaglardan olmasindan
kaynaklanmaktadir. Daha sonra atlarin sayis1 ¢ogalip insanlar ondan para kazanmaya

basladiklarinda Hz. Omer her at i¢in bir dinar zekat alin emrini vermistir.®*’

Gilintimiizde atlar savas araci olma fonksiyonu kaybetmis, kasaba ve koylerde
ihtiyac1 karsilamak i¢in bulundurulmaktadir. Bu durumdaki atlar havaic-i asliyye
kapsaminda degerlendirildiginden zekat gerekli degildir. Ticaret, yaris veya Orta
Asya’da oldugu gibi etinden ve sutiinden faydalanmak icin beslenen atlarda durum
faklidir. At yetistiriciligi giiniimiizde 6nemli bir gelir kaynagidir. Ozellikle yaris atlar:
icin biiyilik biitgeler harcanmaktadir. Boyle dnemli bir gelirin zekattan muaf tutulmasi
zekatin ruhuna aykiri olacaktir. Bu atlarin degeri Uzerinden %2.5 zekat olarak

verilmelidir.®%

Katir, esek, fil, hayvanat bahgeleri i¢in yetistirilen vahsi hayvanlar, tavuk
ciftliklerindeki kiimes hayvanlar1 ve benzeri hayvanlar da at gibi degerlendirilerek
ticaret mali kapsamma almip gelirlerinden zekat alimmalidir. Sahsi ihtiyacinda
kullanmak amaciyla beslendiginde zekattan muaftirlar; ticaret niyetiyle olursa, piyasa
degeri tizerinden kiymetlendirilmeli, ticaret mallari ile birlikte nisaba ulasmis, ise degeri
tizerinden zekat: verilmelidir. Nitekim Ebu Zehra, Hallaf ve Karadavi gerekli sartlar

gergeklestiginde, biitiin hayvanlarin zekata tabi olmasi gerektigi gérﬁsﬁndedirler.639

Hz. Peygamber doneminde ticari bir mal olarak goérilmeyen hayvansal trinlerin
glnimizde ticarete konu olmasi ve bu hususta hadis kaynaklarinda rivayetlerin
olmamasi dogaldir. Mictehid imamlarin bal disinda hayvansal iriinlerin zekata tabi

olmadig1 hususunda ittifak etmeleri bulunduklari dénemin ekonomik sartlarinda boyle

835 MUSLIM, “Zekat”, 11, s. 982; AHMED IBN HANBEL, Misned, 12: 359; NESAI, “Zekdt”, 16; IBN
EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi Seybe, 20: 172; ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4: 33.

836 EBU YUSUF, Kitabu’l-Harac, s.77; SERAHSI, el-Mebs(t, 11, s5.188-189; KASANI, Beddiu’s-Sanal,
11, s.446; MERGINANI, Hidaye, 1, 5.108; MAVERDI, Ahkdmii’s-silltaniyye, s.148.

37  ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak. 4: 36; BEYHAKI, es-Sinenu’l-Kibra, 4: 202;
DAREKUTNI, Siinen ed-Dérakutni, 3: 35.

838 EBU ZEHRA, et-Tekdfiilii'l-ictimadi l-islam, 5.70; KARADAVI, Fikhu 'z-zekat, s.198.

839 EBU ZEHRA, et-Tekdfiilii'l-ictimai l-islam, 5.70; KARADAVI, Fikhu 'z-zekat, 5.198.

110



bir hiikme gereksinim duyulmamasmdan kaynaklanmaktadir. ®*° Ancak giiniimiizde bir
endustri haline gelen siit, yumurta, peynir, yogurt, ipek vb. fiirlinler i¢cin kurulan
ciftliklerde beslenen hayvanlardan elde edilen drtinlerin, bala kiyas edilerek zekat

kapsamina alinmasi ve ticaret mali kapsaminda zekata tabi olmas1 daha uygundur.

d. Toprak Mahsullerinin Nisab:

Topraktan tiretilen biitiin mahsullerde zekat (6siir) olup olmadigi, varsa hangi
urlinlerin - hangi sartlarla tabi oldugu ve oranlar1 hakkinda Fukaha farkli
disinmektedirler. Bu farkli diisinmenin temelinde zekat anlayisindaki farkliliklar

%! Hanefi hukukgulari zirai mahsuller konusuna en genis bakan mezheptir.

yatmaktadir.
Ebl Hanife’ye gore ekimi yapilan yerin insanlarin zirai amacla kullandig1 bir toprak
olmasi sartiyla yerden ¢ikan her sey zekata tabidir.°** Eb( Yusuf ve Muhammed es-
Seybani’ye (6.189/805) gore toprak mahsullerin zekata tabi olabilmesi igin yiyecek
maddesi olmasi ve bir sene saklanabilmesi (herhangi bir kimyasal katki maddesi
olmaksizin) sarti gerekmektedir. Buna gore sebze tiirleri, yas meyveler zekata tabi
degildir.®*® MalikT ve Safiilere gore kurutularak saklanabilen ve gida maddesi®* niteligi
tastyan uriinler zekata tabidir. Buna gére bugday, arpa, piring, musir, hurma, tziim
kurutulabildigi ve gida maddesi olarak kullanilabildigi i¢in zekata tabidir. Ceviz, fistik,
findik, badem vb. iriinlere saklanabilmesine ragmen ihtiyari gida maddesi
olmadigindan; sebze ve meyveler de saklanmaya elverigli olmadiklarindan zekata tabi

degildir.** Bu goriise gore bir mahsuliin zekéta tabi olabilmesi icin; insan tarafindan

ekilmesi, hasadindan sonra kurutulabilmesi, saklanabilmesi ve gida olarak

840 {BNI RUSD, Bidayetii’I-miictehid, 11, s. 14

8! Hasan-1 Basri, Sevri, Sa’bi ve Sevkéni bu goriiste olan alimlerden bazilaridir. SABIK, Fikhii’s-siinne, |,
5.335; KARADAWVI, Fikhu z-zekat, $.303

842 EBU YUSUF, Kitdbii’l-harac, 5.96; MERGINANI, el-Hidaye, I, 5.118; EBU’L BEREKAT, Kenzii d-
dakaik, s.214; MAVERDI, el-Havi I-kebir, 111, s.210; SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, 5.335.

843 SERAHSI, el-Mebsit, 111, s.3; BN RUSD, Bidayetii’l-miictehid, 11, 5.27; SABIK, Fikhii’s-siinne, I,
5.335; KARADAVI, Fikhu z-zekat, $.307.

8% Gida maddesinden insanlarm zaruret halinde degil ihtiyari olarak tiiketilmesi kastedilmektedir.
(KARADAVI, Fikhu’z-zekat, 5.304; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.201)

> MALIK, el-Midevvene, |, 5.404; MAVERDI, Ebul Hasan Ali b. Muhammed el-Havi I-kebir fi Fikh-i
Mezhebi Imam Safii ve Serhu Muhtesarii Miizeni, Beyrut, Daru’l-Kiitiibi’l Ilmiye, 1994, III, s.241;
SIRBINI, Mugni’l-muhtac, 11, 5.88; RUYANI, Bahrii’l-mezheb 1V, s.1130; SABIK, Fikhii’s-stinne, |,
s.335.
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tilketilebilmesi gerekmektedir.®*®

Hanbel’lere gore zirai mahsullerin zekata tabi olabilmesi igin kuru olan,
saklanabilen, dayanikli, 6lgekle Olgiilebilen gida maddesi olmasmi sart kosmaktadir.
Buna gore bu ozellikleri tasiyan ve insanlar tarafindan kendi elleriyle topraklarinda
yetistirdikleri hububat ve meyveler zekata tabidir. Hububattan, arpa, bugday, dari, piring
ve musir; baklagillerden fasulye, bakla, mercimek ve nohut; meyvelerden hurma, Gzim,
kayist (kurutulmus), badem, fistik ve findik zekata tabi olan meyvelerdir. Bularin zekat
kapsaminda degerlendirilebilmeleri i¢in bes vesk miktarinda olmalar1 gerekmektedir.647
Karadavi, Kur’an ve slinnette gegen naslarin umumuna daha uygun olmasi, zekatin tesri
kilinma hikmetine uygun olmasi nedeniyle Ebd Hanife’nin goriisiinii  tercih

etmektedir.®

Zirai mahsullerin nisab1 konusunda Ebd Hanife’ye gore yerden ¢ikan biitiin
iiriinlerde 6siir vermek gerekir.**® Ibrahim en-Nehai (6.96/714), Omer b. Abdulaziz
(6.101/720), Micahid (6.103/721), Hammad b. Siileyman (6.120/738) ve Ibn Hazm
(6.456/1064) gibi alimler de zirai iiriinlerin zekatinda nisabi sart kosmamuslardir. Onlara
gore ziral iiriinlerin miktari ne olursa olsun zekatinin verilmesi vaciptir.®®® Eb( Hanife
bu konudaki ictihad sistemindeki ihtiyat ilkesi geregi ayet ve hadislerin umumuyla
hareket etmesinin yaninda haberi vahid olan “bes vesk” hadisiyle amm olan “hasad
giinii” ayetinin tahsis edilemeyecegiyle temellendirmektedir. Bu igtihadin temelinde
fakirlerin korunmasi anlayisinin yaninda, iiriin sahiplerinin her c¢esit iirlinde sadaka
verme biling ve hazzmi canli tutma maslahat1 da yatmaktadir. Az {iriin alan az, ¢ok iirlin

alan cok sadaka (6siir) verir.®' Cumhur’a gore ziral mahsillerde nisabi sart

846 MAVERDI, Havi'I-kebir, Il s.24; GAZZALI, Ihydii uliimi’d-din, 1, 5.613.

7 MAVERDI, el-Havi’I-kebir, 111, 5.210; IBN KUDAME, el-Mugni, IV, 5.155; IBN KUDAME, el-Kafi,
I, 5.398; el-HIRAKI, Muhtasaru’I-hiraki, s.52; BURHANEDDIN iBNi MUFLIiH, el-Mubdi’ Serhu’l
Mukni’, 11, 5.335; IBN TEYMIYYE, Mecduddin Ebil Berekat Abdusselam, el-Muharreru fi fikhi ala
Mezhebi Imdm b. Hanbel, Beyrtt, Daru’l—Kutubu’l—ilmiyye, 1999, 1, s.306; SABIK, Fikhii’s-sunne, I,
5.336; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.306.

68 K ARADAWVA, Fikhu’z-zekat, 5.308.

849 EBU YUSUF, Kitdbii’l-harac, s.55-70; YAHYA b. Adem, Kizdbii’I-emval, no:356, s,138; DEMIRCI,
Islamin Ilk U¢ Asrinda Toprak Sistemi, S. 368; MERGINANI, el-Hidaye, 1, s.118; SABIK, Fikhii’s-
siinne, 1, 5.339.

80 K ARADAVA, Fikhu’z-zekat, 312.

1 GOZUBENLI, Mali Hukuk, s. 383
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kosmaktadirlar.®®> Cumhur bu gériislerine delil olarak Hz. Peygamber’in (s.a.s.) “Beg
veskten®? asagr olan zirai diriinlerde zekdt yoktur.”®* hadisini delil getirmektedirler.
Cumhurun gbriisiine gore nisabm altinda (5 vesk / 130,2 x5= 651 kg.)®® olan zirai
mahsuller zekattan muaftir. Ciinkii zekat zenginlerin vermesi gereken mali bir
yukUmluliktir. Bu acidan nisabm altinda kalan zirai mahsullerin sahibi zengin
sayllmamaktadir.®® Zirai mahsulleri diger zekat mallarindan ayiran énemli farklardan
bir tanesi de Islam hukukcularn iiriiniin nemalanma sans1 olmadig1 ve ayette hasat giinii

ifadesinden dolay1 bir y1l gecmesi sart1 aramamasidir.®®’

Karadavi ve Zuhayli biitiin zirai mahsullerin zekata tabi olmas1 konusunda Ebd
Hanife’nin goriistinii tercih ederlerken, Nisab konusunda nisabi sart kosan cumhurun
goriisiinii tercih etmektedirler. o8 Tabakoglu hangi tiir zirai mahsuliin zekata konu tegkil
edecegi ne kadarmin nisabi olusturacaginin zamana ve mekana gore degisebilecegi,
mahsul sahibinin ihtiyaglari i¢in ayirdigi kismn ise zekattan muaf tutulmasi gerektigi®®®

goriisiinii dile getirse de bu goriis ayette gegen sduas a5 ifadesi® ve ayetin muktezas

ile celistiginden tutarh degildir.

82 IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, s.248; MALIK, el-Midevvene, 1, s.459; SIRBINI, Mugni I-
muhtac, 11, 5.89; IBN KUDAME, el-Mugni, IV, 5.167; BURHANEDDIN IBNi MUFLIH, el-Mubdi’
Serhu’l Mukni’, 1, s.337; ZUHAYLI, Fikhii’l islami ve edilletuhi, 111, s. 1890; SABIK, Fikhii’s-siinne,
I, 5.338.

853 Vesk Olcu birimi; Tarih boyunca veskin farkli yorelere has ritl, men, kadeh, keylece, kile, kafiz,
mekkiik, veybe, irdeb gibi diger birimlerden karsiligi hesaplanmaya caligilmis, ancak sdin degerinde
bile uzlasmaya varilamadigindan veskin oOl¢iisii de tartismali kalmistir. S hacmi 2,75 1t. alinirsa
veskinki (60 x 2,75 It. =) 165 1t. olarak hesaplanir ki bu da (60 x 2,04 kg. =) 122,4 kg. civarinda kuru
gidanin 6lgiisiidiir. (KALLEK, Cengiz, “Vesk” , DIA, XXXXIII, s.70) Vesk: 130,2 kg Bugday alan
veya 165 It. Su alan hacim 6lciidiir. KALLEK. Cengiz, Sosyal Servet Islam’da Yonetim-Piyasa Iligkisi.
Istanbul, Klasik yayinlar1, 2015, s.173.

8% Muvatta’, “Zekdt ”, 283; BUHARI, “Zekdt”, 56; MUSLIM, “Zekdt”, 979; TIRMIZI, “Biiyii”, 63.

5% KALLEK, Sosyal Servet, s.173; Karadavi ise kitabmin Onceki baskisinda sa’nm hesabindan
kaynaklanan hatayi diizelterek 5 vesk = 653 kg yerine 5 vesk = 647 kg olarak diizeltmistir. Bkz:
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.321.

86 BN KUDAME, el-Mugni, |V, s.155; iBN RUSD, Bidayetii’I-miictehid, 11, 5.27; RUYANI, Bahrii’l-
mezheb IV, s.111; BURHANEDDIN iBNi MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, 11, s.337; ZUHAYLI,
Fikhii’l islami ve edilletiihii, 111, s. 1890; Ayrica bkz: IBN ZENCEVEYH, Kitabii'I-emval, No:1514, s.
484,

%7 BN KUDAME, el-Mugni, 1V, 5.156; IBN RUSD, Bidayetii’l-miictehid, 11, s.27; ZUHAYLI, Fikhii'l
islamf ve edilletiihd, 111, s. 1894

%8 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, 313; ZUHAYLI, Fikhii’l islami ve edilletiihii, 111, s. 1891.

659 TABAKOGLU, Islam ve Ekonomik Hayat, s.115.

%0 En’am, 6/141
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Diyanet Isleri Bagkanlig1 Din Isleri Yiiksek Kurulu da 7 Agustos 2001 tarihli
kararinda; “tarimsal tirlinlerin zekatinda, elde edilen hasilattan (gayr-i safi), iirlin i¢in
yapilan giiniimiiz tarim sartlarmin getirmis, oldugu ekstra masraflar ¢ikarildiktan sonra,
geriye kalan Urinin Nisab miktarina ulagsmasi halinde, tabii yollarla sulanan arazide
1/10; kova, tulumba, su motoru vb. usullerle masraf veya emekle sulanan arazide 1/20

oraninda zekat verilmesi gerektigi” goriisiinii benimsemistir.°®

Toprak mahsulleri ile ilgili olmas1 bakimindan bu boliimde tizerinde durulmasi
gereken bir diger konu ise; cicek ve yaprakla beslenen ar1 ve ipek bdcegi iirlinlerinin
zekata tabi olup olmama meselesidir. Bu konuda Eb0 Hanife, Ahmed b. Hanbel, Zihri,
Evzai gibi alimler tahil ve meyvelerde sart kostuklar1 prensiplere dayanarak balda da
6siir alimmasi gerektigi kanaatindedirler.®® Eb( Hanife diger zirai mahsullerde oldugu

%63 Ep Hanife balda sadece harac arazisi

gibi balda da nisabi1 sart kosmamaktadir.
olmama sartin1 kosar. Ona g0re haradc arazisi olmasi halinde arazinin hardc vergisi
verildiginden zekat gerekmez.®®* Eb( Yusuf, Muhammed es-Seybani ve Ahmed b.
Hanbel baldan zekat alinmasi i¢in nisabi sart kosmaktadirlar. EbO Yusuf balda
Olcllebilen ziral mahsullerden en ucuzundan 5 vesk miktarinin degerini alt limit oldugu
goriisiindedir. Hakkinda nas bulunmayan zirai mahsulleri nas bulunan zirai iirlinlerin

%% Muhammed es-Seybani 5 farak®®® alt

kiymetine kiyas ederek bu limiti belirlemistir.
limit olarak belirlemistir.®®’ Ahmed b. Hanbel ise balda en alt limit matrahi 10 farak

olarak benimsemistir.®® Karadavi 5 vesk = 647 kg olarak alt limit olarak tercih

%1 PACACI, Giiniimiiz Ekonomik Sartlarina Gore Zekata Tabi Mallar, s.204.

862 K ASANT, Beddiu’s-sandi’, I, $.511.

%3 EBU UBEYND, Kitdbii’l-emval, no: 1491-1494, s.516; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.511.

864 K ASANT, Beddiu’s-sandi’, |1, 5.513; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.361.

885 KASANT, Beddiu’s-sandi’, |1 8.511; YAVUZ, Isldm da Zekdt Miiessesesi, 5.164.

86 Ferk; 1 ferk= 36 Rutil dlgiisindedir, 5 fark= 60 Batman (menn) eder. 60 menn = 140 kg. YAVUZ,
Islam’da Zekdt Miiessesesi, s.164; 1fark = 36 rit1l 5 fark x36 ritil= 180 ritil, 1 menn= 2 rit1l, 180 r1t1l /
2= 90 menn, 2,333 X 90 menn=210 kg bkz: KASANI, Beddiu’s-sandi’, 1, s.511; AKYUZ, Zekat,
s.447.

87 KASANI, Beddiu’s-sandi’, Il, s.511; IBN KUDAME, el-Mugni, |V, 5.183; KARADAVI, Fikhu ’z-
zekat, s.360; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.232; YAVUZ, Islim’da Zekat Miessesesi, s.164;
AKYUZ, Zekat, s. 447.

88 K ARADAVI, Fikhu’z-zekat, 5.360; YAVUZ, Islim’da Zekdt Miiessesesi, 5.164; AKYUZ, Zekat, s.
447; IBN KUDAME, el-Mugni, IV, 5.183
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etmektedir.®°

ibn Eb( Leyla (6.148/765), imam Malik, imam Safii gibi alimler bu konuda
gelen herhangi bir nass ve icma’nin olmayisi, hayvandan ¢ikan sivi olmasmdan dolay1
slite benzemesi (siitte zekat olmadigi hususunda icma vardir) gibi nedenlerden dolay1
zekat gerekmedigi goriisiinii benimsemislerdir.”® Eb( Ubeyd bal hakkinda iki goriisii
toparlayan bir tutum sergilemektedir; ona gore bal diger zekat mallarinda oldugu gibi
farz olmaksizin, bal sahiplerinin zekatlarin1 vermeleri tesvik edilmeli, vermedikleri
takdirde diger mallarda zekat vermeyenlere yapilan muamele yapilmamali, balnin

zekatmi getirenin zekati kabul edilmelidir.t™

e. Maden, Define ve Su Urinlerini Nisabi

i.  Madenlerin Nisab:
Hanefilere gore kati olup eritilebilen altin, giimiis, demir, bakir gibi madenler
zekata tabi olup, ganimet statiisiinde goriildiigiinden Nisab aranmaksizin 1/5- %20
oraninda zekat almir. ®% Ateste eritilemeyen yakut, ziimriit, mermer, kire¢ ve sivi olup

katilasmayan civa, petrol gibi madenlerden zekat alinmaz.®”

Malikilere gore ¢ok emek ve masrafla ¢ikarilan madenlerden zekat alinacak
oranini 1/40, az emek ve masrafla ¢ikarilan madenlerde ise 1/5 olarak benimsemisler ve
madenlerde nisab miktarma ulasmasi gerektigini sart kosmaktadirlar.®™* Safiiler,
madenler mibah mal oldugu ve Hz. Peygamber’den rivayet edilen hadis ve

uygulamalarda bulunmadigi prensiplerinden hareketle sadece altin ve giimiiste Nisab

%9 K ARADAWVA, Fikhu’z-zekét, 5.364

70 K ARADAWVI, Fikhu’z-zekat, s.361; YAVUZ, Islim’da Zekdt Miiessesesi, 5.161; AKYUZ, Zekat, s.
447,

1 EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no:1489-1502, ss.516-518; IBN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval,
N0:979, s. 337; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, 5.361; AKYUZ, Zekat, s. 447.

872 SEYBANI, el-Camius-Sagir, s. 134; EBU UBEYD, Kitdbii'l-emval, no.871, 5.376; MERGINANI, el-
Hidaye, 1, 5.116; iBN DAKIKU’LID, /hkdmii’l ahkam 1, 5.188; SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, 5.354.

673 SERAHSI, el-Mebsit, 11, ss.211, 213; KASANI, Beddiu’s-sandi’, |1, 5.528; IBNI ABIDIN, Reddii’l -
muhtar, 111, s.196.

674 MALIK, el-Miidevvene, I, 5.396;
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ulagmasi sartiyla 1/40 (%2,5) oraninda zekat alinir. Madenlerden sadece altin ve giimiis
zekata tabidir gorisindedirler.®” Hanbelfler ise madenin kapsamini genisleterek yerden
¢ikan her seyi zekdt kapsamma almislardir.®’® Fukahd madenlerin iizerinden bir yil

gegme sart1 olmaksizin zekatinn verilmesi gerektigi goriisindedirler.®””

ii.  Definenin Nisabi

Define iizerinde Islami isaret bulunuyorsa, “lukata™®’® hiikiimlerine tabidir, bir
yil usuliine uygun ilan edilir, sahibi ¢ikmazsa hazineye teslim edilir.®”® Bulunan definede
bir isaret olmamasi durumunda, sahipsiz, hazine veya sahibi bilinmeyen topraklarda
bulunmus ise 1/5°i vergi olarak alinir, kalan 4/5°i bulan kimsenindir. Ozel veya tiizel
kisiye ait bir arazide bulunmus ise, Hanefi mezhebine gére 4/5’i sahibine veya
varislerine ait olur. Bulan kimsenin farkli dinden olmasi hiikkmii degistirmez.680 Fukah3,
bulunan definede nisaba ulasma ve iizerinden bir yi1l ge¢me sartin1 aramazlar.®® imami
Safii, defineyi zekat gibi gordiigiinden zekat alinabilmesi i¢in nisaba ulasma sarti

aramaktadir. %%

Alinan verginin sarf yerleri konusunda da farkli goriisler ortaya koymuslardir.

Eb( Hanife, imam Malik ve Ahmed b. Hanbel bu gelirde fey’ hiikiimleri gecerli

87 SAFII, Umm, 111, 5.109; iIBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s.230; EBU UBEYD, Kitdbii’'l-emval, no:864-
868, 5.375; IBN ZENCEVEYH, Kitdbii 'l-emval, No:991, s. 339; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 5.528;
BURHANEDDIN IBNI MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, 11, s.353; IBNI HAZM, Muhalla, 1V,
$.29; SABIK, Fikhii’s-sunne, |, $.354;

87 MAVERDI, Ahkamii’s-sultaniyye, , s.115; BURHANEDDIN iBNi MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l
Mukni’, 11, $.351; SABIK, Fikhii’s-stinne, I, s.354; YENICERI, Isléam Iktisadimin Esaslari, 5.95.

577 HZEK, vd. ibadet ve Miiessese olarak Zekat, s.94.

878 |_ukata; Sozliikte mastar olarak “bir mali yerden kaldirip almak”, isim olarak “buluntu mal” anlamma
gelen lukata IslAm hukukunda sahibi bilinmeyen, fakat miibah mal grubunda da yer almayan buluntu
mal” veya “lizerindeki hakkini terk etme niyeti olmaksizin sahibinin iradesi diginda kaybolmus ve bir
bagkasi tarafindan bulunmus sahibi bilinmeyen mal” manasinda kullanilir. Mali bulana miiltekit, bulup
alma isine de iltikat denilir. Bkz:. KOSE, Saffet, “Lukata” , DIA, 2003, XXVII, 5.223.

879 KASANI, Beddiu’s-sandi’, || $.522; BILMEN, Hukuki Islamiye Kamusu, \V, 5.103; OZEK, vd. Ibadet
ve Miiessese olarak Zekat, s.89; YENICERI, Isldm Iktisadinin Esaslart, S.86.

%80 KASANI, Beddiu’s-sandi’, || s.524; DAVUDI, Kitabii’l-emval, s.17; EBU UBEYD, Kitdbii'l-emval,
n0:876, 5.379; IBN ZENCEVEYH, Kitdbii'l-emval, N0:983, s. 337.

881 KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.522; IBN RUSD, Bidayetii’I-miictehid, I, s.20; BILMEN, Hukuku
isldmiye Kamusu, 1V, 5.103; OZEK, vd. Ibadet ve Miiessese olarak Zekdt, 5.89; SABIK, Fikhii’s-
siinne, 1, s.355; YENICERI, Isldm Iktisadimn Esaslar, 5.88; KARADAVI, Fikhu 'z-zekat, s.379.

882 SAFIT, Umm, 111, 5.118; GAZZALI, el-Vasit fi’l mezheb, 11, 5.493; KASANTI, Beddiu 's-sandi’, |l, $.528;
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.380.
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oldugunu ve zekatin sarf yerleri disinda harcanabilecegi goriisiindedir imam Safii alman

1/5 oranindaki verginin zekétin sarf yerlerine verilecegi goriisiindedir.®®

f. Denizden Cikarilan Madenler

Denizden ¢ikarilan madenlerin zekatiyla ilgili olarak Kur’an ve Siinnette agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. islim hukukcular1 denizden ¢ikarilan inci, mercan, amber gibi
degerli esyanin zekata tabi olup olmamasi hususunda farkli disiincededirler. EbQ
Hanife, Imam Malik, Imam Safii, Eb Ubeyd gibi alimler bu tiir madenlerin zekata tabi
olmadig1 gorislinii savunurken, Ebi Yusuf, denizden ¢ikarilan degerli esyanin zekata
tabi oldugu goriisiinii savunmaktadir.’®* Sahabeden Cabir b. Abdullah ve Ibn Abbés’in
denizden ¢ikarilan amberde zekat olmadiginmi sdyledikleri rivayet edilmistir.685 Ancak
Ibn Abbas’tan amberden zekat almacagma dair de “Eger onda bir sey varsa, o 1/5 tir”
seklinde digerinden farkli bir goriis nakledilmistir.686 Deniz kiyisma zekat toplama
memuru olarak gonderilen Ya’la b. Umeyye, sahilde bulunan amber hakkinda zekat alip
almayacagini sordugunda, Hz. Omer sahabeyle istisare ettikten sonra, amber ve benzeri

denizden ¢ikan degerli mallarda 1/5 oraninda zekat almasimni bildirmistir.687

Fukahd denizden c¢ikarilan bu drlnlerin durumunu kendi zamanlarindaki
ekonomik degeri ve yaygmhigm goz Oniinde bulundurarak zekata tabi olmadigini

sOylemistir. Ancak gliniimiizde bunlar ticari degere sahip servettir; maden ve ziral

883 K ASANI, Beddiu’s-Sanal, 11, s.530; MERGINANI, el-Hidaye, I, s.116; MALIK, Miidevvene, I, s.338;
IBN RUSD, Biddyetii’lI-miictehid, 11, s.21; SAFIi, Umm, III, s.111; iBN KUDAME, el-Mugni, IV,
5.230; BURHANEDDIN iBNi MUFLIH, el-Mubdi’ Serhu’l Mukni’, |l, s.353; DAVUDI, Kitdbii’l-
emval, s.17; SABIK, Fikhii’s-siinne, |, 5.356; KARADAWVI, Fikhu z-zekat, s.381.

68 SERAHSI, el-Mebs(t, 11, s.216; KASANI, Beddiu’s-Sanaf, Il, s.531; ZEYLAI Cemaliiddin Eb{
Muhammed Abdullah b. Ydsuf b. Muhammed, Nasbu r-raye li-ehddisi’I-Hidaye, (Bugyetii’-Elma’i fi
Tahrici z-Zeylai), Beyrut 1997, 1I, 5.383; MALIK, el-Miidevwvene, I, s.402; SAFIl, Umm, IlI, s.109;
MAVERDI, Havi’I-kebir, 111, 5.280; EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no: 888, s.382; iBN KUDAME,
el-Mugni, \V, 5.230; SABIK, Fikhii’s-stinne, 1, 5.358; KARADAVI, Fikhu z-zekat, .383.

%8 BUHARI, “Zekdt”, 65; BEYHAKI, es-Siinenu’I-Kiibra, 4: 246; iBN EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi
Seybe, 6:445; EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no: 886, s.382; iIBNI HAZM, el-Muhalla, 10. 31; iBN
KUDAME, el-Mugni, IV, 5.230; KARADAVI, Fikhu z-zekat, 5.382.

5% ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4: 64; iBN EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi Seybe, 6: 446;
BEYHAKI, es-Siinenu’I-Kilbra, 4: 246; ZEYLAI, Nasbu’r-Raye, 11, 5.383; KARADAVI, Fikhu’z-
zekat, s.383.

87 EBU YUSUF, Kitabii I-harac, s.70; IBN ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, No:1004, s. 345; SERAHSI,
el-Mebst, 11, 5.216; ZEYLAI, Nasbu r-Raye, 11, s. 383; KARADAVI, Fikhu 'z-zekat, 5.383
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mahsullere kiyasla zekata tabi olmalar1 gerekir. Zekat matrahinin belirlenmesinde Hz.
Omer’in yaptig1 gibi isin ehliyle istisare edilmesi, madenin ¢ikarilmasindaki masraf ve
mesakkatin gbz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu baglamda denizden ¢ikarilan sz
konusu drtnlerin ganimet statiisiinde degerlendirilemeyecegi i¢in 1/5 oraninda vergiye
tabi olmamasinin uygun olmayacagi, bu Urlnlerin gelirinden degil, kendisinden
verildiginden %2,5 oraninda vergilendirilmelidir. Buna gore, denizden ¢ikarilan inci,
mercan, amber gibi degerli esya, paranin nisabma ulasmas1 halinde, lizerinden bir yil
gecmesini beklemeden 1/40 oraninda zekatinin 6denmesi gerekir.688 Inci, mercan i¢in
gegerli olan bu durum balik i¢in de gegerlidir. Miktar1 Nisaba erisince kiymetinden %
2,5 zekat verilir.®®® Ebli Ubeyd bu konuda Omer b. Abdiilaziz’in Amman’daki zekat
memuruna baliktan kiymeti iki yiiz dirhem oluncaya kadar bir sey almamasini, bu
miktara ulastigi takdirde zekat almasmi yazdigi rivayet eder.®® Bu rivayet bahgmn
ticaret mali kapsamindan degerlendirildigini gostermektedir. Bunlarin hepsi konuyla
ilgili yapilan ictihadlardir. Genel ilkelere aykiri olmamak kaydiyla bagka ictihadlar da
yapilabilir.

4. Zekdatin Amact

Devlet tarafindan konulan vergilerin temel amaci1 mali, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlardir. Mali amagtan kasit kamu giderlerini karsilayacak fonlarin saglanmasi
amaglanmaktadir. Sosyal ve ekonomik degiskenler (liretim, tiiketim, niifus, yatirim,
tasarruf, emek arzi veya talebi, ithalat vb.) birtakim etkileri, fonskiyonlar1 da vardir. 691
Islam ekonomisinin temel taslarmdan biri olan zekatin da mali (ihtiyac sahiplerinin

giderlerinin karsilanmasinin yani sira) sosyal, ekonomik ve ahlaki fonksiyonlar1 vardir.

Bu fonksiyonlar karsilastirma boliimiinde detayli ele alinacagindan bu bolimde

sadece kisa bilgi vermekle yetinilmistir.

588 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.384; PACACI, Giiniimiiz Ekonomik Sartlarina Gére Zekita Tabi
Mallar, s.214.

%89 K ARADAVA, Fikhu’z-zekat, $.385.

0 EBU UBEYND, Kitdbii’l-emval, no:891, 5.383

%1 ERDEM, Kamu Maliyesi, s.185.
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5. Zekann Tahsil Usult

Tevbe Sdresinde Allah (c.c) “Onlarin  mallarindan, onlari  kendisiyle
arindiracagin ve temizleyecegin bir sadaka (zekdt) al ve onlara dua et. Ciinkii senin
duan onlar igin siikinettiv (Onlarin kalplerini yatistirir.) Allah, hakkiyla isitendir,
hakkiyla bilendir.” ®** ayetiyle sadaka toplama yetkisini Hz. Peygamber’e vermektedir.
Bagka bir agidan bu emir zekatin diger sadakalar gibi goniilliik esasindan ziyade mutlak
surette verilmesi gereken cebrilik vasfini da goOstermesi agisindan Onem arz
etmektedir.®®® Tevbe Saresinde “Sadakalar (zekatlar) Allah tan bir farz olarak fakirlere,
miskinlere, zekdt isinde calisanlara, kalpleri Islam’a sindirilacak olanlara, kélelere,
borclulara, Allah yolunda olanlara ve yolda kalmuslara aittir. Allah bilendir
hakimdir.”®* bu ayette zekat/sadaka sarf yerleri sayilirken, bu belirlemenin Allah
tarafindan yapildigi ve ayette gegen e (pllal ifadesi zekatin toplanmasinda gorev
alan personele isaret etmesi, zekat fonundan onlara emeklerinin karsiliginda bir hissenin
zikredilmis olmasi, zekat tahsilinin devletin gorevleri arasinda oldugunu gostermesi

acisinda ayr1 bir 6neme haizdir.*®

Hz. Peygamber (s.a.s.), Muaz b. Cebel’i Yemen’e gonderirken, ona verdigi
talimatta “Zekdt, toplumun zenginlerinden almr, fakirlerine verilir®®® seklindeki
ifadeleri zekatin devlet baskani ve onun memurlar1 tarafindan tahsil edilecegini
gOstermesi agisindan 6nemli bir kriterdir. Hz. Peygamber’in (s.a.s.) zekat gorevlilerini
tayin etmesi de baska acidan bir dnemli gostergedir. Hz. Peygamber ve Hulefa-yi
Rasidin doneminde zekatin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin tamami amil (zekat

toplama memurlari) tarafindan yapilmustir. *%

892 Tevhe, 9/103

3 YILDIRIM, Celal, fimin Isiginda Asrin Kur’dn Tefsiri, izmir, Anadolu Yaymlari, 1987, V, s. 2591;
ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, .68,180.

8% Tevhe 9/60

8% K ARADAVI, Fikhu'’z-zekat, 483; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalart, $.180

9% BUHARI, “Zekdr”, 1; MUSLIM, “Iman”, 19; NESAI, “Zekdt”, 46; IBN MACE, “Zekdt”, 1; IBN
HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 11: 475; KARADAWVI, Fikhu z-zekat, 5.96

87 KETTANI, Terdtibu’l iddriyye, 1, $.396; TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, $.95; ERKAL,
Vergi Hukuku ve Uygulamalart, $.180; AKYUZ, Zekat, s.254.
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6. Zekann Harcama Kalemleri

Modern anlamda vergilerin harcama kalemleri kanun ¢ercevesinde belirtilmis ise
de onceki uygulamalar bu harcamalarin devlet yoneticilerinin keyfi istikametinde
yapildigin1 gostermektedir. islam’da devletin nemli gelir kaynagmn teskil eden zekat
harcama kalemlerinin Allah (c.c) tarafindan isimlerin tek tek zikredilerek <4.a; 87
ifadesiyle sinirlarinin ¢izilmesi, Hz. Peygamber’den sonra ¢ikabilecek keyfi harcama

ihtimalini ortadan kaldirmustir. Ayetin basindaki “Wi” lafzi Arapca’da hasr®™®

icin
kullanilmaktadir. Zekat almaya hak kazananlar ayette gecen sekiz sinifla
siirlandirmaktadir.®®® Hz. Peygamber’in (s.a.s.) yaninda biriken zekat mallarma goz
diken miinafiklarin tavirlari tasvir edilerek, bu ayetlerle ehil olmadiklar1 halde zekat
mallarindan pay almak isteyenlerin 6nii kesilmis olmaktadir. Ebu David un (6.275/888)
Ziyad bin Haris es-Sudai den bu konuda: “Hz. Peygamber’e gelip biat ettim. O sirada
bir adam gelerek: “Bana sadakadan ver!/  dedi. Hz. Peygamber adama: “Allah,
sadakalar hususunda ne herhangi bir peygambere ne de bir baskasina hiikiim verme
vetkisi tanidi, HUkmU bizzat kendisi verdi. Sadakalar: sekiz hisseye aywrdi. Sen
bunlardan birine girersen sana hakkini veririm™’® buyurarak bu olay: nakletmesi bu
konudaki oteritenin sadece Allah oldugunu ispat etmesi bakimindan énemlidir.”®* Zekat:

diger devlet gelirlerinden ayiran 6nemli hususlardan bir digeri de zekat matrahlarinin

detaylarmin Hz. Peygamber tarafindan agiklanip, sarf yerlerinin smirlarmmn Kur’an

8% Sozliikte “kusatmak, kisaltmak, daraltmak, sikistirmak, hapsetmek, menetmek” gibi anlamlara gelen
hasr kelimesi belagat yoniinden bir Tcdz ve tekit tiirii sayilir. Edebiyat terimi olarak hasr, bir ifade
icinde bir lafiz veya lafizlar kiimesinin diger bir lafiz veya lafizlar kiimesine 6zel bir yolla tahsis
edilmesini ve sadece onu belirtmesini ifade eder. Belagat kitaplarinda buna hasr veya kasr denilmekle
birlikte bu kelimelerin yerine ihtisas ve tahsis tabirlerinin kullanilmaktadir. (DURMUS, Ismail,
“Hasr” mad., DIA, 1997, XVI, 5.392.)

%% IBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s. 127, RAZI, Muhammed’u Razi Fahruddin b. Diyauddin, Tefsiru’l
Kebir (Mefatthul Gayb), thk. Halil Muhyiddin Meys, Beyrut, Daru’l Fikr, 1995, VIII, s.107;
SEVKANI, Ebu Abdullah Muhammed b. Ali b. Muhammed el-Havlani, Fethii’l-kadir: el- Cami’
beyne fenneyi r-rivaye Ve 'd- diraye min ilmi’t-tefsir, thk. Seyyid Ibrahim, Kahire, Daru’l Hadis, 1993,
I1, s.521; EBT HAYYAN, Tefsiru bahru’l muhit, V, s. 58; KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur’dn, 1V,
5.500; IBN ASUR, et -Tahrir ve t-tenvir, X, 235; YILDIRIM, dsrin Kur’dn Tefsiri, V, s. 2525;
KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.508; YAREN, Rahmi, Vergi-Zekat Iliskisi ve Gida Bankacilig
Kapsaminda Yapilan Bagislarin Zekat Miikellefi Acisindan Fikhi Degerlendirilmesi, Konya, II.
Uluslararasi islam Ticaret Hukuku Kongresi “Giiniimiizdeki Meseleler”, KTO Karatay Univeristesi,
20186, s. 423.

"0 EBU DAVUD, “Zekdt”, 23; BEYHAKI, es-Siinen’s-Sagir, 2: 74.

' {BNi ZENCEVEYH, Kitdbii’l-emval, No:1632, s. 517; RUHEYBANI, Mustafa es-Suyuti, Matalibu
Uli’n nuhd fi Serhi Gayeti’l muntehad, Dimesk, Mensurat Mektebetu’l Islami, ts., 11, s.134.
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ayetiyle tespit edilmis olmasidir. Uzmanlar, verginin toplanmas: kadar; bu vergi ve
gelirlerin hak edenlere gerektigi gibi aktarilmasmin da 6nemli oldugu hususunda hem
fikirdirler. Cinki dagitim esnasinda adalet terazisi sasabilir, nefis ve arzular zekatin hak
etmeyenlere verilmesine, hak edenlerin mahrum kalmasina neden olabilir. Zekatin
harcama kalemleri gibi 6énemli bir hususun Kur’an’da sarahaten zikredilmesi, ileride

karsilasilabilecek sorunlara mahal birakmamasi agisindan 6nemlidir. "2

Fukaha Tevbe Sdresi 60. ayetini farkli miilahazalarla ele almiglardir. Hanefi ve
Malikiler, ayette haberin baginda gegen “ <)%l lafzindaki “lam” harfinin zekatin
kimlere verilecegini bildirirken; zekat veren kimsenin bu smniflar arasinda diledigine

verme konusunda muhayyer olduguna da isaret vardir goriisiindedirler.”®

Safiiler (1am) harfini temlik manasina yorumlayip zekatin ayette belirtilen
kimseler arasinda esit paylastirilmasi gerektigi goriisiinii savunurlar.”® Buna goOre zekat
veren miikellef zekatini1 diledigi kimseye verebilecegi gibi esit miktarda sekiz sinifa da

dagitabilir.

Bu konudaki goriis ayriligi, lafzi yorum ile gayi yorum arasindaki farktan
kaynaklanmaktadir. Lafiz ayette gecen sekiz sinifi paylastirmay1 gerekli kilarken, mana
ise ihtiyag¢ sahiplerinin bazilarm tercih edilebilecegini ifade eder. Bu smiflarin ayette tek
tek sayilmasi birbirlerinden fakli oldugunu belirtmek i¢in olup zekat gelirlerinde ortak

olduklarmi ifade etmez. '® Eb( Hanife’nin goriisii mana ydniinden, imami Safii’nin

92 K ARADAVA, Fikhu’z-zekat, s.455.

3 IBNU’L- HUMAM, Serhii Fethu’l-kadir, Il, s.220; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.474; IBN
KUDAME, el-Mugni. 1V, s. 151; MALIK, el-Miidevvene, 1, 5.406; IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-
Kur’an, 11, s. 521;iBN RUSD, Bidayetii’I-mictehid, Il, s.36; DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.154;
TABERI, Cdmiii’l-beyan, VI, s.28; SEVKANI, Fethii’l-kadir 1II, s.521; IBN KESIR, Tefsiru’l
Kur’dni’l Azim, 11, 5.495; KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur’dn, IV, s.500; EBI HAYYAN, Tefsiru
Bahru’l Muhit, V, s. 58; IBN ASUR, et -Tahrir ve t-tenvir, X, 237; IBN DAKIKU’L 1D, ihkdmii’l
ahkdm 1, s.182; ABDUH-RIZA Muhammed Resit b. Ali, Tefsirii’l Kur’dni’l Hakim es-Sehir bi
Tefsirii’l-menér, Daru’l Ma’rife, ts., X, s.510; YILDIRIM, Asrin Kur’dn Tefsiri, V, s. 2525.

%4 DAVUDI, Kitabii'l-emval, s.154; IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, 11, s. 521; KURTUBI, Camiu li
ahkami’l Kur’dn, TV, s.500; SEVKANI, Ferhii’l-kadir, 11, s.521; ABDUH-RIZA, Tefsiri’l-menar, X,
s.510; YILDIRIM, Asrin Kur’dn Tefsiri, V, S. 2525.

% 7ZEMAHSERI, el-Kessdf an hakaiki’t tenzil ve uyini I-dkavil fi viicithi 't te vil, Thr. Halil Me’mfin Siha,
Beyrut, Daru’l Ma’rife, 2009, s.438; RAZI, Mefatihii’l- gayb Tefsirii’I-kebir, VIII, s. 117; iBN RUSD,
Bidayetii’I-mictehid, I, s. 40.
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goriisii ise lafiz yoniinden giicliidiir.”*® Fahreddin er-Razf (6.606/1210) ayetin manasinin

imam Safii’nin goriisiine uygun olmadig1 kanaatindedir. "’

Giiniimiizde insanlarin ibadetlerini eda ederken mutlak hiir olmalar1 géz 6nlinde
bulunduruldugunda, Eb0 Hanife’nin kisinin zekat verirken diledigi smifi segmesi

yoniindeki ictihadi pratige daha uygun goziikmektedir.

Ayette dikkat ¢eken bir diger husus ta sekiz siniftan ilk dérdiinde temlik manasi
ifade eden “ 2 ” harfi cer’i “ssb ey e Gl oSaally o o8l GiEazall WP jle
kullanilirken diger dort sinifta zarfiyye ifade eden “ & ” harfi cer’in (e i3 B30 35
Judl cpls M Jate A9 kullamlmasidir. Fahreddin Razi bunun nedenini su ifadelerle
aciklar: Ik doért smifa mensup kimselere zekat hisseleri verildiginde diledikleri gibi
kullanabiliyorlar. Ancak kdéleye verilen hisse ile kolenin kolelikten kurtarilmasi
amaglandigidan hissesini diledigi gibi kullanamamaktadir. Ayni durum borglular, yolda
kalmiglar ve Allah yolunda harcama i¢in de gecerlidir. Ayette gegen son dort siif
kapsamina giren kKimselere zekat verilmesi, sahislariyla ilgili olmayip, var olan bir
menfaat ve maslahata bianendir.”® ibn Kudame’ye (6.620/1223) gére “fakir”, “miskin”,
“amil” ve “muillefe-i kuldb” tan olusan ilk dort smif aldiklar1 zekata ona tam malik
olmaktadirlar, diledikleri gibi kullanabilirler ve iade etmeleri gerekmez. Ancak
borclular, kdleler, fi sebillillahve ibni sebil smiflarinin zekat almayr hak etmeleri belli
bir amaca bianendir. Bu ama¢ dogrultusunda kullanmak zorundadirlar. Aksi durumda
aldiklar1 miktar1 tekrar iade etmeleri gerekir.”” Zemahseri ise ilk dért smifta “3” harfi
ceri, son dort smifta “4” harfi ceri kullanilmasinin sebebini su ifadelerle agiklar: son
dort smifin ilk dort sinifa gére daha ihtiya¢ sahibi ve zekat almada daha oncelikli
oldugunu vurgulamak igin bdyle bir yontem kullanilmistir. Arap dilinde &

710

kullanildig1 anlamlardan bir tanesi de ihata ve siimuldiir.”™ Bu bakimdan bir miikatebi,

% GULEC, Hasan, Miiellefe-i Kulib, Dokuz Eyliil ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Izmir, 1992, S. VII, 5.92

0T RAZN, et-Tefsirii’I-kebir, VIII, 5.109.

798 RAZN, et-Tefsirii I-kebir, VIII, 5.116.

% BN KUDAME, el-Mugni. IV, s. 130.

"9 Arap dilinde Fi*nin kullanildig anlamlar igin bkz: SIBEVEYH, Ebu Bisr Amr b. Osman b. Kanber, el-
Kitab Kitabl Sibeveyhi, Thk. Abdusselam Muhammed Harun, Kahire, Mektebetii’l Hanci, 2. Baski,
1982, 1V, 5.426; MUBERRED, Ebu’l Abbas Muhammed b. Yezid, el-Kdmil fi’l lugati ve’l edeb, Thk.
Abdulhamid Hindevi, Suudi Arabistan, Vizeratii Sutini’l Islimiyye ve’l Evkaf ve’d Da’ve ve’l Irsid,
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normal koleyi veya esiri Ozgirligline kavusturmak, bir borg¢luyu bor¢ yikunden
kurtarmak, Miislimanlarla savasa gidemeyen bir fakiri techiz etmek veya fakirlikten
hacca gidemeyen birisini hacca gondermek, yolda kalmis birini hem gurbetten hem de
fakirlikten kurtarmak daha onceliklidir. Ayrica “dad) ouls & Juw 457 kisminda fi harfi
cerinin ikinci defa kullanilmasi Allah yolunda olanlar ve yolda kalmiglarin kdle ve

borclulardan daha dnce geldigini vurgulamak i¢indir.”**

Muhammed Abduh (6.1905) ise harcama kalemlerini sahislar, toplumsal ve
uluslararast kamu yarar1 olmak Uzere ikiye ayirdiktan sonra ilk dort smifla birlikte
borglular ve yolda kalmiglar1 da zikrederek biitiin bunlar1 sahislara yapilan harcamalar
kaleminden; kole ve Allah yolunda harcamayir kamu yararina yonelik yapilan
harcamalardan saymistir. Buna goére fakir ve miskin ihtiyaclar1 devam ettigi miiddetge
paymi alirken, amil de zengin de olsa isi devam ettigi stirece, miiellefe-i kulib devlet
baskaninin uygun gordiigii durumlarda, bor¢lu borcundan kurtuluncaya, yolda kalmis
kimse de vatanma doniinceye kadar bu fondan yararlanmaya devam edecektir. ikinci
kisimda ise kolelikten azat etme kamu yararina olup, belirli sahiglara temlik etme yoktur.
Allah yolunda olan kimseler smifi ise din ve devlet biitin kamu yararlarmi
kapsamaktadir. Bu genel mefaatlerin basinda ordunun techizati, askeri ve yardim amaclh
hastanelerin yapimi, ticari olmamak sartiyla askeri demir yollarinin désenmesi, zirhli

arag ve silah yapim, savas ucaklarinin alinmasini kapsamaktadir.”*?

Abduh’un goriisleri her ne kadar giiniimiiz sartlarina uygun olsa da zekatimn tesrii
amagclarindan biri olan fakirlikle miicadele ve adaletli gelir dagitim roliiniin aksamasina,
fakir ve muhtaglarm ihmal edilmesi boyutuyla olumsuz etkileri olabilecegi
kanaatindeyiz. Ayrica giiniimiiz devlet anlayisinda devletin birgok gelir kalemi

bulunmaktadir. Kur’an’daki infak ayetlerinden yararlanilarak kamu maslahatina yonelik

ty., I11, 5.97; RUMMANI, Ebu’l Hasan Ali b. isa, Kitab Medni’l hur(f, Thk. Abdulfettah ismail Selebi,
Cidde, Daru’s Surik, 1981, s.96; ZECCACI, Ebu’l Kastm Abdurrahman b. ishak, Kitabli hurifi’l
medni’l ve’s sifdt, Thk. Ali Tevfik el Hamd, Beyrut, Miiessetii’r Risale, 1984, s.27; IBN HISAM, Ebu
Muhammed Abdullah Cemaluddin b. Yusuf b. Ahmed b. Abdullah Ensari, Mugni’l lebib an kurubi’l
earib, Thk. Muhammed Muhyiddin Abdulhamid, Beyrut, Mektebetii’l Asriyye, 1991, ss. 191-193.

"1 ZEMAHSERI, el- Kegsdf, 5.439; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru’l muhit, \V, s. 62.

"2 ABDUH-RIZA, Tefsirii’I-menar, X, s.505-506; SELTUT, Mahmud, Akaid ve Seriat I, trc. Muharrem
Tan, Istanbul, Yonelis Yayinlar 28, 1991, 5.213.

123



harcamalar, ordunun teghizati, hastane, okul yapimi ve demir yollarmin désenmesi gibi
masraflar, s6z konusu gelir kaynagindan karsilanabilir. Zekat gelirlerinin daha ¢ok fakir

ve miskinlere harcanmasi daha isabetli olacaktir.

Ayette gecen amil, muellefe-i kulb ve fi sebillillah hari¢ diger siniflarmn ortak
noktast Hanefilere gore ihtiyag¢ sahibi olmalaridir. Bu kriteri ortak aldiklarindan, ayette
zikredilen biitiin sarf yerlerini bu vasfi bulunduracak sekilde belirlemeye calismiglardir.
Ihtiyac1 esas almalar1 Hz. Peygamber’in (s.a.s) ifadesinin destegiyle ve zekatin
giinahlardan armma amaci olmasi boyutuyla ilgilidir. Amilin zekattan pay almasi ise
yaptigi igin karsilig1 olarak goruldigiinden amil zengin de olsa zekat kifayet yoluyla alir.
Bu konuda Malikiler de ihtiya¢ sahibi olma ve kamu yarar1 vasiflar1 etrafinda

dﬁsﬁnmektedirler.m’

Avyette sekiz siif sayilirken, alt1 tanesinin basinda lafzen veya takdiren “< harf-
i cerri, iki smifin baginda da “ & harf-i cerri yer almistir. Ayetlerde bu harf-i cerrlerin
yer aligi, igin tabiat1 geregidir. Kole konusunda mecburen “ ¢ kullanilmaktadir. Ciinkii
kolenin bizzat kendisine zekat verilmez. Zira zekat ve sadakalar kdlelerin hirriyetine
kavsturulmasi hususunda harcanabilir. Ayn1 sekilde “Allah yolunda olanlar” anlatilirken
de “ & kullanilmalidir. Ciinkii ifade de muhatap belli degildir. Ayette Jww A (ysaalaalls
4 seklinde ifade edilseydi muhatap belli olacakti. Buna gore ayette gegen “<é I ve
A Juw & smiflart diger zikredilen smiflardan farklidir. Bu 6zellik dikkate alinmadigi

takdirde ayetteki incelik kavranamayabilir.

Ayette gecen sekiz sinifin kavram ve kapsam yoniinden ele alinmasinin konunun

daha iyi anlagilmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

s APAYDIN, H. Yunus, Zekdtin Sarf Yerlerinin Yeniden Yorumlanmasi Tebligi Miizaker.esi, Bir Sosyal
Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an ve Siinnette Zekat, (Tartismali ilmi toplant1) IFAV, Istanbul, Ensar
Nesriyat, 2008, s. 352.
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a. Fakirler

Ayette gecen fukara “e) 2l kelimesi fakir “_ 8 kelimesinin ¢ogulu olup

sozlilkte “ayrilmak, delmek, ihtiyag, degersiz”"™

5

omurga, bel kemigi kirilmak

anlamlarma gelir.”™ Istilahta fakir, insanin zorunlu ihtiyaglarm karsilayacak

6

imkénlardan yoksun olmasi anlammdadir.”*® Fakir kelimesi Kur’an’da on iki yerde

gecer.”*” Bunlardan iki ayette “Allah’in her seyden miistagnidir, insan ise muhtagtir”
manasinda zikredilirken® diger ayetlerde zengin kelimesinin ziddi, maddi sikinti ve

ithtiyact olan anlaminda kullamlmistir, "'

Zekat almaya ehil olan smiflar arasinda
zikredilen fakirlik ifadesini fukaha farkli yorumlamislardir. Buna gore; Hanefiler, nisab
miktarma ulasacak mali olmayan kimse olarak gdrmektedirler.”® ibn Abbas (6.68),
Hasan-1 Basri, (6.110/728), Imam Malik; fakiri ihtiya¢ sahibi oldugu halde iffetinden bir
sey isteyemeyen kimse olarak goriirken’?! Safiiler ise fakiri ister kotiriim olsun ister

olmasin ister dilensin isterse de iffetini korusun, hi¢ mali bulunmayan ve igine yarayacak

41BN MANZUR, Lisanu’l Arab, V, s.60; FIRUZABADI, el- Kdamiisu’I-muhit, s.456; SEMIN HALEBI,

Umdetii'I-huffaz, 111, s.242; EBU HAKAH, Mu camu n-nefais el-Vasit, s.945; CEVHERI, es-Sihdh,

5.895; TEHANEVI, Kessdf istlahat, $.1283; HAMMUDI, Mevsuatii meani elfdzi’l Kur’dni’l Kerim,

1, 5.168; FERAHIDI, Kitabu’l Ayn, “ & | 111, 5.332; ISFEHANI, Miifreddtii’l elfizi’l Kur'dn, s.496.

HIRASI, Abdusselam, Fikhu'l fukardi ve’l mesakin fi’l Kitabi ve’s Siinne, Riyad, Daru’l Mueyyed,

2002, s.20; BEZMUL, Muhammed b. Omar b. Salim, Ahkamu’l Fakr ve’l Miskin, Beyrut, Daru’l

Besairi’l Islamiyye, 1999, s. 30; 8 (8 sar and il -leindl 3l 1315 “O bana bir sey diyecek olursa ben

de ona derim/ Ciinkii ben giigsiiz diismiis, fakir birisi degilim” IBN MANZUR, Lisanu’l Arab, V, $.60;

HAMMUDI, Mevsudtii medni elfdzi’l Kur’ani’l Kerim, 11, 5.168.

"% K ARAFT, ez-Zahira, Ill, s. 143; NEVEVI, Ravdatu’t -talibin, 11, s.308; HIRASI, Fikhu’l fukardi ve'l
mesakin, s.19; IBN ASUR, et -Tahrir ve t-tenvir, X, 235; ULUDAG, Siileyman, “Fakr” , DIA, 1995,
X1, s. 132; ESKICIOGLU, Osman, “Fakir” , DIA, 1995, XII, 129;

" ABDULBAKI, Mu’camii’l Miifehras .723.

"8 Fatir, 35/15; Muhammed, 47/38.

9 Kasas, 28/24; Hasr, 59/8

20 Bkz: SERAHSI, el-Mebsit, 111, s. 8; MERGINANI, el-Hidaye, I, s. 110; iBNU’L HUMAM, Serhu
Fethii’l-kadir, 11, s.261; iBNI ABIDIN, Reddii’l-muhtar, 111, s.283; IBN RUSD, Bidayetii’l-miictehid,
1, s. 38; KASANI, Beddiu’s-sandi’, |l 5.466; KARAFI, ez-Zahira, I, s. 143; KURTUBI, Camiu li
ahkdami’l Kur’an, |V, s.501; CESSAS, Ahkamii’l-Kur’dn, I1l, 158; iBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar,
111, 5.283; MEVSILI, el-iatiyar, s.159; CEZIRI, Kitabii'l fikhi ald mezdhibi’l erbea, 1, $.562; Mehmed
Zihni Efendi, Nimet-i Isldm, 11, s.93; TABERI, Cdmiii’l-beyan, VI, s.26; EBT HAYYAN, Tefsiru
Bahru’l muhit, V, s. 58; SEVKANI, Fethii’l-kadir, 11, s.521; IBN KESIR, Tefsiru’l Kur’dani’l Azim, |I,
S.496; YILDIRIM, Asrin Kur’dn Tefsiri, V, S. 2526

2L KURTUBI, Camiu Ii ahkdmi’l Kur’dn, IV, s.500; CESSAS, Ahkamii’l Kur’an, IIl, s. 158; IBNU’L-
ARABI, Ahkdmii’l-Kur’an, 11, s. 523; TABERI, Camiii’l-beyan, VI, s.28; RAZI, Tefsiri I-kebir, VIII,
s.109; KURTUBI, Camiu i ahkdmi’l Kur’dn. IV, s.500; iBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, I,
$.523; KARAFI, ez-Zahira, 111, s. 144; iIBN RUSD, Bidayetii’I-miictehid, 11, s. 38; DAVUDI, Kitdbii'I-
emval, s.151; IBN ZENCEVEYH, Kitdbii'l-emval, N0:1698, s. 536; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru'l
Muhit, V, s. 58;IBN KESIR, Tefsiru’l Kur’ani’l Azim, |1, 5.495.
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sekilde bir meslek icra edemeyen kimsedir seklinde tarif ederler.”? Hanbeliler de fakiri
ayette ilk zikredilmesi bakimindan miskinden daha muhta¢ olan kimse olarak tarif
etmektedirler.’® Islam hukukcular1 her ne kadar “fakir” kavrammm anlammnda farkli
fikirlere sahip olsalar da ortak hareket noktasi; mali ve kazanci olmayan kimse olarak

belirlemislerdir. %

b. Miskin

Miskin kelimesi Arapca sakin olmak, hareketi sona ermek anlamlarina gelen
“Sw” kokiinden tiiremis olup g¢ogulu “oSluas” dir.’”® Hareketin ziddina siikiin
denilmektedir. Miskin ayrica zelil ve zayif anlamina da gelmektedir. Bu sebeple
fakirlere miskin de denilmistir.””® Hanefiler miskini; ihtiyacini karsilayamayan onu

727
Imam

muhtagliktan kurtaracak bir meslegi veya mali olan kimse olarak tanimlarken,
Safil insanlardan istesin yahut istemesin mali veya meslegi olan fakat kazancinin
kendisine yetmedigi, zengin kilmadigi veya saglikli olup ihtiya¢c sahibi olan kimse

olarak tanimlar.’?®

22 SAFIT, Umm, 111, s.182; HIRASI, Fikhu'l fukardi ve’l mesakin, $.26; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ala
mezdhibi’l erbea, 1, 5.565; SEVKANI, Fethii’l-kadir 11, s.522; GAZZALT, Ebll Hamid Muhammed b.
Muhammed b. Ahmed, Esrdrii’z-zekét, thk. Abdiildl ahmed Muhammed, Beyrut, Mensirati’l
Mektebetii’l Asriyye, 1982, 5.100; GAZZALIL, Ihydii uliimi’d-din, |, s.637.

2 BN KUDAME, Ebu Muhammed Muvaffaddin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed, el-Kafi fi fikhi’l
imami’l miibeccel Ahmed b. Hanbel, thk. Muhammed Faris-Mas’ad abdulhamid sa’dani, Daru’l
Kutubii’l ilmiyye, Beyrut, 1994, I, 424; RUHEYBANI, Matalibii Uli’n nuha, I, s.134; CEZIRI,
Kitabii'l fikhi ald mezahibi’l erbea, 1, 5.565; YILDIRIM, Asrin Kur’dn Tefsiri, V, s. 2526.

24 RAZN, Tefsirii’I-kebir, VIII, 5.109.

2 BN MANZUR, Lisanu’l Arab, Xlll, s.211; FIRUOZABADI, el- Kdmiisu’l-muhit, s.1255; SEMIN
HALEBI, Umdeti’I-huffaz, 11, 5.209; EBU HAKAH, Mu 'camu 'n-nefais el-Vasit, 5.582; CEVHERI, es-
Sthah, $.549; TEHANEVI, Kessdf istilahdt, 5.1283; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfizi’l Kur’dni’l
Kerim, 1, 5.468; FERAHIDI, Kitabu'l ayn, “oS” | 11, 5.261; ISFEHANI, Miifredatii’l elfizi’l Kur’dn,
s.254,

26 BN ASUR, et -Tahrir ve t-tenvir, X, 235.

21 iIBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’I-kadir, 11, 5.261; KASANT, Beddiu’s-sandi’, 11 s.465; IBNI ABIDIN,
Reddii’I-muhtar, 111, s.284; iIBN RUSD, Bidayetii’l-miictehid, II, s.38; SAFii, Umm, Ill, 5.182;
HIRASI, Fikhu'l fukardi ve’l mesakin, s.26; MEVSILI, el-fhtiyar, 5.160; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald
mezdhibi’l erbea, 1, s.562; Mehmed Zihni Efendi, Nimet-i Zsidm, 11, 5.93; YILDIRIM, Asrin Kur’dn
Tefsiri, V, 5.2527; AKYUZ, Zekat, s.507.

28 SAFIi, Umm, 1, 5.182; NEVEVI, Ravdatu’t talibin, 11, s.311; HIRASI, Fikhu’l fukardi ve’l mesakin,
s.31; RUHEYBANI, Matdlibu uli’n nuhd, 11, s135; DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.151; CEZIRI,
Kitabii’l fikhi ald mezdhibi’l erbea, |, $.566; GAZZALI, Esrdrii’z-zekat, s.102; GAZZALI, Ihydii
ultimi’d-din, 1, 5.637; YILDIRIM, Asrin Kur’dn Tefsiri, V, $.2527.
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Miskin kelimesi ¢cogul olarak (mesakin) Kur’an’da yirmi ¢ Yyerde
gecmektedir.””® Bu ayetlerde miskinlerin gozetilmesi, maddi yonden desteklenmesi ve
yedirilmesi 6villip magfiret sebebi sayilmis,”*° haklarinin verilmesi istenmistir.”*
Miskinlerin  mahrumiyet ic¢inde birakilmas: ve doyurulmasimin 6zendirilmemesi
nankorlerin ve cehennemliklerin tutumlar: arasinda zikredilmistir.”** Onlara yardimdan
kagmak igin gizlice Urlin devsirmeye kalkisanlarin basina gelen ibretlik felaket

3

anlatilmis,”®  biiyiik bir su¢ islemis olsalar da kendilerine yapilan iyiligin

4

durdurulmasinin yanhshg: belirtilmis,”** mirasin béliisiilmesinde hazir bulunanlarinin

bundan nasiplendirilip goniillerinin alinmasi tavsiye edilmistir.”*®

Ayetlerde gecen fakir ve miskin kavramlarinin ayni anlama geldigini ileri
siirenler olmugsa da ulemanin ¢ogunlugu fakirlik ve miskinlik zayiflik/diiskiinlik sifati
bakimindan ortak, yoksulluk derecesi veya nitelik agisindan farkli oldugunu
belirtmislerdir.”*® Bu kavramlarin ayiric1 6zelligi zayiflik ve ihtiyag derecesidir. Fakat
hangisinin diskiinliik derecesi bakimindan alt seviyede oldugu hususunda fikir birligi
yoktur.”®” Eb(l Hanife’ye gore fakirin durumu miskinden daha iyi bir seviyededir. Ona
gore fakir, kendisine yetebilecek ve ayakta tutabilecek bir mala sahip kimse, miskin ise
hi¢bir seye sahip olmayan kimsedir.”® Eba Yusuf® a gore ise fakir ve miskin bir siniftir.
Birinin bir digerine {istiinliigli s6z konusu degildir. Fakir ve miskin ayni anlama gelen

farkli kelimelerdir. Ebli Yusuf, zekatin sarf yerleri s6z konusu oldugunda bir ayrim

29 ABDULBAKI, Mu’camii’l Miifehras, $.723.

30 Bakara, 2/83, 177, 215; Nisa, 4/36; insan, 76/8

3L fsra, 17/26; Ram, 30/38

32 Hakka, 69/34; Muiddessir, 74/44; Fecr, 89/18

33 Kalem, 68/24

34 NQr, 24/22

35 Nisa, 4/8.

36 SABIK, Fikhii’s-stinne, 1, 5.362.

8T HIRAST, Fikhu’l fukardi ve’l mesakin, s.24; SAYES, Muhammed Ali, SUBKI, Abdullatif, KERSUN,
Muhammed Ibrahim, Tefsiru ayati’l ahkam, Beyrut, Daru’l Esir, 1994, III, s. 57; EBU ZEHRA,
Muhammed, Uygulamali Zekdt Hukuku, Temel Kaideler, Selguklu Matbasi, 1978, s. 90; KURTUBI,
Camiu li ahkami’l Kur’dn, 1V, s.503.

38 IBN NUCEYM, Bahrii r-raik, 11, s.419; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, s.283; CEZIRI, Kitabii’l
fikhi ald mezdhibi’l erbea, |, 5.563; MAVERDI, Ahkamii’s-sultaniyye, , s. 168; RAZI, Tefsirii’l-kebir,
VI, 5.109; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru’l muhit, V, s. 58; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.458.
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yapmamakta, iki smifi bir gérmektedir.”*® ibni Cerir et-Taberi de (6.310/923) Ebi
Hanife’nin goriisiindedir.”*

Bu hususta Ahmed b. Hanbel, kendisinden nakledilen bir rivayette Safii,
Imamiyye ve Zahiriler’den Ibn Hazm, Asmai (6.216/831), Ebti Ca‘fer Ahmed b. Ubeyd
b. Nésih gibi dilcilere gore fakir hi¢bir seyi bulunmayan, miskin ise kendisinin ve
ailesinin zorunlu ihtiyaglarini israfa ve cimrilige kagmaksizin konumuna uygun dizeyde
karsilayacak kadar helal mala sahip olmayan veya kazang elde edemeyen, yani geliri
giderini kapatmayan kimse oldugunu savunmaktadirlar.”**

Kaynaklarda fakirin baskasindan yardim istemekten ¢ekinenler, muhtag olanlar,
Mekke’den Medine’ye hicret eden muhtaclar, hasta olup ihtiya¢ sahibi kimseler, suffe
ashabi; miskinin ise zillet i¢inde yardim isteyen kimse, saghkli fakat ihtiya¢ sahibi
kimse, Mubhacirler disindaki ihtiyag sahipleri, gayri mislimlerden ihtiya¢ sahipleri,
calisgma giicii bulunup Nisab miktarindan az mala sahip fakat kazanci kendisine

yetmeyen kimse oldugu seklinde yorumlar mevcuttur.’*

Hamidullah’a gére “Fukara
yani Miisliiman yoksullar, Miisliiman fakirler tabiri hi¢bir miinakasay1 gerektirmez.
Delalet ettigi mana agiktir. Fakat “mesakin-miskinler” tabirine gelince Hz. Omer’ in
yiksek otoritesi, burada bu tabirin Islam Devleti’nin gayrimislim sakinlerinin
yoksullarina delalet ettigi hakkinda bize mesnet teskil eder. Sami filolojisi de bunu teyit
eder. Mesela; meshur Hammurabi Kanunun’da yabanci sakin manasida “mushkino”
tabiriyle karsilasiyoruz ki daha sonra bu tabiri islam hukukuna zimmi kavramina yakin
bir kavram olarak ge¢mistir. S, K, N kokii sakin olmak, mesela yabanci bir memlekette
ikamet etmek manasina gelir.’*

Bu ag¢iklamalardan sonra fakir ve miskin kavramlar1 muhatab olan kisi a¢isindan

ihtiya¢ sahiplerini ifade etmekle birlikte ihtiyag seviyelerinin farkli oldugu s6ylenebilir.

8 MAVERDI, Ahkamii’s-sultaniyye, s. 168; KARADAWVI, Fikhu z-zekat, s.457.

0 TABERI, Camiii'I-beyan, VI, s.24.

' FERRA, Ahkdmii’s-sultaniyye, s.207; RAZI, Tefsirii’l-kebir, VIII, s5.109-112; KALLEK, Cengiz.
“Miskin” , DIA, 2005, XXX, s.183; Kendisine yetme miktarin1 Maliki ve Hanbelilere gére bir yillik
ihtiyaci, Safiilere gore ise omir boyu yetecek miktar kasdedilmektedir. (KARADAVI, Fikhu z-zekt,
5.460.)

"2 BN EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi Seybe, 6: 565.

™% DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.152; HAMIDULLAH, Muhammed, islim’in Hukuk Ilmine Yardimlar,
(Der: Salih TUG) , Milliyetgiler Istanbul, Dernegi Yaynlar1, 1962, s. 70.

128



Hangisinin digerinden muhtaglik bakimindan daha asag1 seviyede oldugu orf ve giiniin

sartlarina gore degerlendirilebilir.

c. Amil

Islam getirmis oldugu yeni iktisadi sistemde hicbir kamu hizmetini iicretsiz
yaptirarak veya birilerinin alin terini haksiz yere akitarak yiikselmemistir. Yaptirilan her
is icin hak edilen ticretin 6denmesi saglanmistir. Bu baglamda Tevbe Siresi 60. ayetinde
fakir ve miskinlerden sonra zikredilen diger bir sinif zekat toplama memurlar1 olan
amillerdir. Amil, zekat1 devlet adma tahsil eden gorevlidir. Zekat harcama kalemleri
icerisinde zikredilmesi onlarin zekat almaya ehil olduklarindan degil yaptiklari is
karsiligindadir. Topladigi zekat kendisine kalmadigi gibi topladigi zekata Malikte
degildir. Devlet iistlenmis oldugu gorev karsiliginda takdir etmis oldugu ticreti istedigi
sekilde oOdeyebilir. IslAm getirmis oldugu yeni sistemde mali ibadetlerden zekat:
insanlarm vicdanina birakmayip devlet eliyle toplayarak ayette belirtilen sarf yerlerine
harcamis ve bu organizasyonda calisanlara bu biitceden bir pay ayrilmistir. Bu pay fakir
veya ihtiyag sahibi olmalarindan degil ifa etmis olduklar1 vazife nedeniyledir. Zekat
memurlarinin olmasi diizenli bir teskilat yapisinin varligin1 gostermektedir. Zekat
islerinde gorevlendirilen kamu personellerinin zekatin sarf yerleri arasinda bizzat
Kur’dn’da zikredilmesi, zekatin devlet tarafindan organize edilmesi gerektigini
g6stermektedir.”

55745

Amil sozliikte, “bir is yapan, is¢i, zanaatkar; mizragmn iist kismi”’* gibi manalara

gelirken hukuki bir terim olarak “zekatin toplanmasindan dagitilmasma kadar olan

" DUMLU, Emrullah, Kamu Harcamalar: Agisindan Zekdt, Atatirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Erzurum, 2011, S.36, s.224; DUMLU, Zekdtin Sarf Yerleri: Modern Tartismalar ve Yeni
Yorumlar, Tarihte ve Giniimiizde Zekat Uygulamalari Milletleraras: Tartismali {lmi Toplanti, istanbul,
2017, s.773.

5 IBN MANZUR, Lisdnii’l-Arab, XI, s.474; FIRUZABADI, el- Kdmisu’l-muhit, s.1068; SEMIN
HALEBI, Umdeti’I-huffaz, 11, 5.209; EBU HAKAH, Mu camu 'n-nefais el-Vasit, 5.855; CEVHERI, es-
Sthdh, $.812; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfizi’l Kur’ani’l Kerim, 11, $.85; FERAHIDI, Kitabii’l
Ayn, “dae” | TII, 5.230; ISFEHANI, Miifredatii’l elfazi’l Kur’dn, $.366; ERDOGAN, Fikih ve Hukuk
Terimleri Sozliigii, S.25.
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® Bu kelime Kur’an ve Sinnette

siiregte gorev alan kimse” anlaminda gelmektedir.”®
hem s6zliik hem de terim anlamlarinda kullanilmistir. Amil Kur’an-1 Kerim’de daha gok
iyi veya kotii amel isleyenlerle ilgili olarak gegmekte,’®’ ayrica zekét islerinde galisan
memur anlaminda zikredilmekte ve dmillerin zekéttan pay alacaklari belirtilmektedir.”*®
Hadislerde ise genel olarak idareci ve Ozellikle vergi tahsildari manasinda
kullanilmaktadir. Bunun yaninda hadislerde hemen hemen ayni anlamda olmak iizere

artf, ™ agir,”® emfin, hazin, " kasim, *? katip,"*® kabiz,”* haris,”® sa’1"*® ve musaddik”’

™% IBNI ZENCEVEYH, Kitdbii'l-emval, No:1634, s. 517; GAZZALI, Ihydii ulimi’d-din, 1, s.639;
KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.486; ERKAL, Mehmet. “dmil” DIA, 1991, 1ll, s.58; YAVUZ,
Islam’da Zekdt Miiessesesi, 5.396.

™" Al-i Imrén 3/136, 195; Had 11/121; Mii’minun 23/63

7 Tevbe 9/60.

™9 Arif, vergi tahsili, maas, ve sadaka dagitimi islerinde gérevlendirilen memurlara verilen addir. Sevkani

de onlarin kabilenin &nde gelenlerinden olup, vergi islerinde calistirilan memurlar smifindan

olduklarmi belirtir. (SAFII, Umm, 111, 183; NEVEVI, Ravdatu t-talibin, 11, s.313; SEVKANI, Neylu’l
evtar, 1V, s.169; GAZZALI, Esrdrii’z-zekat, s.103; GAZZALI, Ihydii uliimi’d-din, 1, 5.639.) Arifler
cesitli gelirlerden yararlanacak bireyleri belirleyip ilgililere haber veren gorevliler olarak ta

gosterilirdi (YENICERI, Isldm 'da Devlet Biitcesi, S.76)

Bu terim 6siir ve giimriik vergileri sahasinda ¢alisan memurlar igin kullanilan bir tabirdir. Bu isim {iriin

vergisi olan Osiirden gelmektedir. (ERKAL, Mehmet, “A;ir” , DIA, 1V, s.7; BILMEN, Hukuk:

Islamiyye Kamusu, 1V, s.72.YENICERI, Islam’da Devlet Biitcesi, s.76); Ayrica hadislerde gectigi

yerler icin bkz: ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak. 6: 95.

Hz. Peygamber doneminde beytilmali korumakla gorevli kimselere kullanilan bu terim haznedar

anlamina gelmektedir. Asr-1 saddet’te beytillmala ait nakit para Resll-i Ekrem’in evinde, tarim tirtinleri

ise Mescid-i Nebevi’nin iist katindaki odada muhafaza edilirdi. Hz. Omer, Bilal-i Habesi, Eba Ubeyde

b. Cerrah ve Muaz b. Cebel hazinedarlikla (sahibii beytilmal) gorevlendirilmislerdi; beytiilmaldan

yapilan harcamalar onlar tarafindan vyiiriitiiliirdii. (MERCIL, Erdogan, “Hazinedar” , DIA, 1998,

XVII, s.141). Hadislerde gectigi yerler icin bkz: BUHARI, “Zekdt”, 25; MUSLIM, “Zekdt”, 1024;

IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 8: 146;IBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s.19; SEVKANI, Neylu’l

Evtar, I, 5.186.

Kéasim; beytlilmalden ddeme yapan veya beytlilmal adma dagitan anlamma gelen memurdur.

(KARAFT, ez-Zahira, 11, s. 145; MARDAVI, el-insdf, 111, 201; NEVEVI, Ravdatu t-talibin, 11, 5.313;

YENICERI, Isidm da Devlet Biitcesi, s.78); Hz. Peygamber’in (s.a.s.)buharide gecen bir hadiste soyle

dedigi rivayet edilir; “Ben ancak bir k&sim (taksim edici) ve bir hazin (hazinedar)im, veren ise

Allah tr.” (BUHART, Farzu’l Humus, 1V, s. 84.)

Katip; tahsil edilen gelirleri kayit altina alan memura verilen isimdir. Zubeyr b. Avvam, Cehm b. Salt

ve Huzeyfe b. El-Yeman Hz. Peygamber doneminde zekéat gelirlerini yazan sahabilerdendir.

(KETTANIT, Muhammed Abdulhay b. Abdilkebir b. Muhammed el-Hasent, Nizdmii’l Hiikiimeti'n

Nebeviyye el Musemma Terdtibii’l Idariyye thk. Abdullah Halidi, Beyrut, Dar’l Erkam, ts. I, s.315;

NEVEVI, Ravdatu t-talibin, 11, s.313; SEVKANI, Neylu I-evtar, 1V, s.177; MERDAWVI, el-nsdf. 1ll,

5.223; KARAFI, ez-Zahira, I, s.145; GAZZALI, Esrdrii z-zekat, s.103; GAZZALI, ihydii uliimi’d-

din, 1, s.639; SABIK, Fikhii’s-slinne, 1, s.365.)

Vergi memurlarmin tahsil ettikleri vergileri onlardan teslim alan veya ganimetleri yerinde teslim alip

yazan kimselere verilen addir. Hz. Peygamber Yemen’e gonderdigi Muaz’t dmillerin topladiklar

vergileri kabzetme vazifesiyle de gorevlendirmistir. (KETTANI, Nizdmii’l hiikiimeti'n nebeviyye,

s.316; GAZZALI, , Esrdrii z-zekat, 5.99.)

™ Vergi tahmin memuru anlamina gelen bu kavram Hz. Peygamber tarafindan kullamilmistir. (EBU
UBEYD, Kitdbii’l-emval, Nr. 1442, s. 586.)
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8 Bu kavramlar zekatin Hz. Peygamber

kelimelerinin kullanildig1 da goriilmektedir.
doneminde kurumsallagtigmi agik¢a gostermektedir. Bu terimler o ddnemde zekat
toplayan amillerin ve toplanmasidan dagitilmasina kadar herhangi bir sathasinda gorev
alan herkesin zekat malindan ficretini aldigint gdstermesi agisindan Onem arz
etmektedir.”

Zekat memurlarinin Misliiman olmasi, miikellef (akil ve balig) olmasi, hir
olmasi, giivenilir olmasi, zekatla ilgili konulara hdkim olmasi, isi yapacak kudrete sahip

olmasi (ehliyyet), Hz. Peygamber’in (s.a.s.) soyundan olmamasi,’®

gibi sartlar
aranmaktadir.”®®  Bazi fakihler zikredilen sartlara ek olarak erkek olma sarti

aramaktadirlar.”®* Ayette gecen amil kelimesinin genel olmasi (kadin erkek ayrimi

"% By terim amil gibi miikelleflerden zekat toplamakla gérevli anlanunda kullanilmaktadir. (KARAFT, ez-
Zahira, 111, s. 145; NEVEVI, Ravdatu t-talibin, 11, s.313; SEVKANI, Neylii I-evtar, s.780.) Ayrica bu
terimin hadislerde gectigi yerler igin bkz: (EBU DAVUD, “Hardc ve’l Imdre ve’'l Fey’u”, 12; iBN
MACE, “Ikdamet iis Saldti ve Siinnetii fihe”, 107; EBU UBEYD, Kitdbii I-emval, H.Nr. 1082, s. 432.)
Bu terim Hz. Peygamber devrinde ortaya ¢ikmis ve daha sonraki devirlerde kullanilmaya devam
edilmistir. Musaddik sadakanin devlet eliyle toplanmaya baslandigi zaman ortaya cikmustir.
(YENICERI, Isldam da Devlet Biitcesi, S.76)
8 ERKAL, “Amil”, 5.59.
™9 Hz. Peygamber’in (s.a.s.) amil olarak gorevlendirdigi sahabeler i¢in bkz: IBNI HISAM, es-Siretii’n
Nebeviyye, 1V, s.169.
Bu sart Hz. Peygamber’in (s.a.s.) soyundan gelenlere zekat verilememesi ilkesinden hareketle ortaya
cikmistir, ¢iinkii zekdt memurlar1 maaslarin1 topladiklar1 zekattan almaktadirlar. Zekat beni hagim
kabilesine verilmemektedir. Bu goriis imam EbG Hanife’ye aittir. (MAVSILI, el-fntiyar, 1, s.119;
KASANI, Beddiu’s-sandi’, |, 5.468; KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur’dn, 1V, s.508; IBNU’L-
ARABI, Ahkdmii’l-Kur'dn, |l, s. 524; KARAFI, ez-Zahira, 111, s. 146; DAVUDI, Kitdbii'l-emval,
s.152; Mehmed Zihni Efendi, Nimet-i Zsidm, 11, s.94; SABIK, Fikhii’s-stinne, |, 5.365; RAZI, Tefsirii'I-
kebir, VI, 5.113; SEVKANI, Fethii’I-kadir, 11, s.522; IBN KESIR, Tefsiru’l Kur'dni’l Azim, 11, 5.496;
EBT HAYYAN, Tefsiru Bahru’l muhit, V, s. 58; KARADAVI, Fikhu'z-zekét, s.493) Ancak imam
Safii ve Imam Malik ise Hasim ogullarma mensup kimselerin zekat tahsildarhi@ yapmasimi caiz kabul
ederler. Aldig1 licret zekat degil yaptigi ise karsilik alian bir tcrettir derler. Hz. Peygamber’in (s.a.s.)
Hz. Ali’yi Yemen’e zekat tahsildari olarak gorevlendirdigini ifade ederler. Hasim ogullarindan bir
toplulugun bu maksatla gorevlendirildigini ve sonraki dénemlerde ayni uygulamayi halifelerinde
devam ettirdigini sOylerler. Hanbeliler ise: Zekat iizerinde c¢alisgan memur Hasim ogullarindan ise,
ficretini zekéttan baska devletin digeri gelir kaynaklarindan alacagmi savunur. (SEVKANI, Neylii’I-
Evtar, 5.780; KURTUBI, Camiu li ahkami’l Kur’dn, |V, 5.508; KARADAVI, Fikhu z-zekat, 5.494)
1 MERDAWA, el-Insdf, 111, 5.224; RUHEYBANI, Matdlibu uli’n nuhd, 11, s.137
20 giiniin sartlarinda kitle ulagim araglarinin olmayisi, ortamin kadmlarm tek baslarina bir sehirden bir
sehire intikal etmelelerinin zorlugu, sosyo- ekonomik yapilarmin bu mesakkatli meslegi
kaldiramayacak olmasi gibi nedenler ve Hz. Peygamber’in (s.a.s.)“Islerinin gériilmesini bir kadina
havale eden kavim felah bulmaz” (BUHARI, “Megdzi”, 4.) hadisini farkli yorumlayan bazi islam
hukukgular1 bu sart1 kogsmaktadirlar. Ancak glinlimiiz sartlarinda bu sartin gegerliligini yitirdigi kanaati
hakimdir. Ayette gecen “Amilin” kavramim Arap dili ve belagati acisindan erkek sigasiyla gelmis
olmast dedilide tutarli bir delil olmadig: asikardir. Kur’an’daki genel hitap sekli erkek sigasiyla olup
kadm erkek biitiin herkesi kapsamaktadir. (KARADAVI, Fikhu z-zekat, 5.494.)

757

760

131



yapmamasi) ve bu konuda kesin delillerin olmamasindan dolayr bu goriis kabul
gdrmemistir."*

Zekat memurlari, zekatin tespiti, toplanmasi ve dagitilmasi goérevini de
ustlenmektedirler. Dolayisiyla zekat mallarmin korunmasi, toplanan mallarin gergek
ihtiya¢ sahiplerinin tespitinden sonra dagitilmasi da gorevleri arasindadir. Bu konuda
Nevevi soyle demektedir: “Devlet bagkaninin, zekat memurunun ve zekatin dagitim isini
yuklenen herkesin zekat almaya mustahak olanlar1 tespit etmesi, sayilarin1 ve ihtiyag
derecesini bilmesi gerekir. Zekat mallar1 dagitirken hepsine yeterli olacak miktari,
ihtiya¢ derecesine gore oncelik verilmesi ve malin artip telef olmasmi engellemek i¢in
bu hususlar énemlidir.”**

Zekat memuruna verilecek Ucret hususunda Hanefi ve Maliki ulemasma gore
zekat toplama memuruna yaptig1 is kadariyla iicret verilir.”® Memurun kendisine ve
yardimcilarina tahsilattan yetecek miktarda zekat verilir. Ciinkii bu memur kendisini
fakirler i¢in ¢alismaya adamustir. Zekattan alacagi pay yaptigi is kadar olmalidir. Bu
payi fakir oldugu i¢in degil o iste calistigindan dolay1 haketmektedir. %% mam Safii’ye
gore zekatin toplanmasmda gorevlendirilen memurlara toplanan zekatin sekizde bir
oraninda Ucret verilir. Bu ictihad Safii’nin sekiz smifi esit gormesi ilkesine dayanir.
Toplanan zekatin sekizde biri memurun Ucretini karsilamamasi durumunda kalan miktar
zekat disindaki devlet gelirlerden karsilamir.”® imam Safii’nin goriisi zekdta hak

kazanan diger kisileri korur niteliktedir. Hz. Peygamber (s.a.s) “Zekdt su bes Kisi

03 KARADAVA, Fikhu'z-zekat, s5.492-495; OZEK, KARAMAN vd. [badet ve Miiessese olarak Zekit,
s.115.

% NEVEVI, Ravdatu '+-talibin, 11, 5.313.

" IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, 5.262; MEVSILI, el-fhtiyar, 5.160; iIBNI ABIDIN, Reddii’l
-muhtar, 11, s.284; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezdhibi’l erbea, 1, 5.563; TABERI, Cdmiii’l-beyan,
VI, 5.28; KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur’dn, IV, s.508; SEVKANI, Fethii’l-kadr, 11, 5.522; EBI
HAYYAN, Tefsiru Bahru I Muhit, V, s. 58; GAZZALI, Esrdrii z-Zekat, s.104.

% KASANI, Beddiu’s-sandi’, || $.467; IBN ABDULBER, Kitabii’l Kafi, 5.326; iIBNU’L- ARABI,
Ahkamii’l-Kur’dn, |1, $.525; TABERI, Cdmiii’l-beyan, VI, s.161; Mehmed Zihni Efendi, Nimet-i
Islam, |1, 5.94; SAYES, vd., Tefsiru Ayati’l Ahkdm, |11, s. 63

" NEVEVA, Ravdatu’t-talibin, 1. s.313; KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur’dan, 1V, s.508; IBNU’L-
ARABI, Ahkdmii’l-Kur’an, II, $.525; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezdhibi’l erbea, |, 5.566; GAZZALI,
Thyaii ulimi’d-din, 1, s.639; EBU ZEHRA, Uygulamali Zekat Hukuku, $.93; TABERI, Camiii ’I-beyén,
VI, s5.28; RAZI, Tefsirii’l-kebir, VIII, s.113; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru’l-muhit, V, s. 58;
SEVKANI, Fethii’I-kadir, 11, 5.522.
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mistesna zengin kisiye helal olmaz...””®® buyurmus ve bes kisi arasinda zekat
memurlarim da saymustir.”® Zekat memuru zengin dahi olsa yine de iicret alir. Ciinkii bu
iicret onun yaptig1 igin karsiligidir. Zekat toplama isinde g¢aligmayan Devlet bagkani,
yargt mensuplari, din adamlart amil olarak addilmediginden bu hisseden pay alamazken
maaslarini devletin diger gelirlerinden alirlar.’”

Zekat memurlugunu icra eden kimsenin hem gorevini ifa ederken hem de 6zel

yasantisinda son derece dikkat etmesi gereken hususlar vardir.”"*

Yerine getirdigi hassas
gorevin miifakatinin biiyiik oldugu kadar hakkiyla yerine getirilmemesi durumunda
vebalinin agirhigmin bilincinde hareket etmelidir. Bu hususta Hz. Peygamber memurluk
gorevini hakkiyla yapanlarin, evlerine doniinceye kadar Allah yolunda cihada ¢ikmig
gibi sevap alacacagini, gorevlerini ihmal edenlerin ise tipki zekat vermeyenler gibi

glinaha gireceklerini ifade ederdi.”"?

Dolayisiyla gorevini ifa ederken, zek&t mikellefine
guzel davranma, ona dua etme, tarafina verilen hediyeleri kabul etmeme,773 uhdesindeki
mallarm korunmasma 6zen gdsterme, insanlarm mallarmm en degerlilerini almama,””*

gibi hususlarda titiz davranmalidir.

d. Mdellefe-i Kuldb

Sozliikte yakinlastrmak, birlestirmek, 1smmdirmak anlamindaki elf (iilfet)
kokiinden tiireyen miiellefe ile kalbin ¢ogulu olan kuliib kelimesinden olusturulmus
miiellefetii’l-kultb (miellefe-i kulib) terkibi goniilleri 1sindirilan, yumusatilan kimseler
demektir.”” Terim olarak miiellefe-i kuldb maddi ihsanda bulunmak suretiyle goniillerin

Islam’a ve Miisliimanlara kars1 yumusatilmasi arzulanan gayrimslimleri, kendilerinin

"8 MUVATTA’, “Zekdr’, 288; AHMED IBN HANBEL, Misned, 18: 97; ABDURREZZAK, Musannef
Abdurrazzak. 4: 109; iBN MACE, “Zekdt”, 27; Sahih Ibn Huzeyme, 4: 69.

%9 EBU UBEYD, Kitdbii’l-emval, no: 1729, s.565.

0 K ARAFI, ez-Zahira, 111, s. 146; SAFii, Umm, 1, 5.183; SIDDIKI, Isidm Devletinde Mali Yapu, s. 176;
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s. 498.

" YENICERI, islam’da Devlet Biitcesi, 5.73-76

2 TIRMIZI, “Zekdt”, 18; IBN MACE, “Zekdt”, 14; IBN RAHUYE, Miisned Ishdk b. Rihuye, 1: 383;
BEYHAKI, es-Siinenu I-Kiibra, Zekat, 4: 163.

"8 BUHARI, “Hiyel”, 15; MUSLIM, “Imdre”, 1832; ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4: 54;
IBN HUZEYME, Sahih [bn Huzeyme, 4: 54; EBU AVANE, Miisned Eb( Avane, 4: 390.

" BUHARI, “Zekdt”, 63; MUSLIM, “Imdn”, 19; AHMED iBN HANBEL, Misned, 3: 498; iBN
HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 11: 475

s ERDOGAN, Fikih ve Hukuk Terimleri sozliigii, S.413.
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veya kendilerine bagh kimselerin islaim’t benimsemesi umulan yahut zarar
vermelerinden korkulan veya himayeleri istenen niifuz sahibi kimseleri ve dinde sebat
etmeleri arzulanan yeni miihtedileri belirtmek i¢in kullanilan bir kavramdir. ’® Tariften
de anlagilacagi tizere bu grup arasinda Miisliman olanlar ve heniiz Miisliiman
olmayanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Hz. Peygamber (s.a.s) doneminde muellefe-i kulibun bir kism1 Miisliimanlardan
olusmaktaydi. Bunlar arasinda yeni Miisliiman olan fakat imanin heniiz kalplerine tam
yerlesmemis olan kisiler,”” Muslimanlardan veya yeni Miisliman olanlardan liderlik
vasfini tasiyanlar, toplum igerisinde belli bir konuma sahip olanlar,”"® diismana yakin
smir bolgelerinde, siperlerde nobet tutan Miisliman topluluklar "™ Miislimanlar
arasinda zekéti vermek istemeyenlere karsi niifuzlu ve tesirli kimseler’® sayilabilir.”®
Hz. Peygamber (s.a.s.) doneminde muellefe-i kulib’u olusturan diger bir kisim da
kafirlerdir. Bunlar; kendisine yapilan izzet ve ikram sayesinde kendisi, ailesi ve

kavmi’nin Islamiyete girmeleri (imit edilen kimseler,”® kendilerinin serrinden emin

"® WENSINCK. Arent Jan, el-Mu cemii’l Miifehres li Elfizi’l-Hadis n-Nebewi, “elf* Mektebeii’l Brill,
Londra, 1936, I, s..77; ABDUH-RIZA, Tefsiri’l-menar, X, s.494; KALLEK, Cengiz, “Muellefe-i
Kulib”, DIA, 2006, XXXI, s.475; KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyd’z-zekat’il mudsira, s. 399;
YAVUZ, Isldm’da Zekit Miiessesesi, 5.463.

""" Bu durumdaki Miisliimanlara zekattan pay verilemesinin nedenleri arasinda, bu kisilerin islamda sebat
etmeleri veya eski dinini terk etmesi nedeniyle ailesi ve akrabalariyla aralarinda yasanabilecek
catismalar1 engellemek veya bu kisilere ekonomik gii¢ saglamak icin zekattan pay verilmesi sayilabilir.
(TABERI, Camiii’l-beyan, VI, .30; CESSAS, Ahkdamii’l-Kur’dn, |11, s.160; SABIK, Fikhii’s-siinne, |,
5.366.)

"® Bu konumdaki insanlara verilmesinin nedeni; kendilerine tabi olan insanlarm onlarm vesilesiyle islama
girmelerinin {imit edilmesidir. Hz. Ebu Bekir’in Adiy b. Hatim ve Zeberkan b. Bedr’e bu hisseden pay
vermesi 6rnek teskil edebilir. (DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.152; TABERI, Cdmiii’l-beyan, VI, s.31;
EBT HAYYAN, Tefsiru Bahru’l Muhit, V, s. 59; IBN KESIR, Tefsiru’l Kur’dni’l Azim, 11, 5.496;
CESSAS, Ahkdmii’l-Kur’dn, 111, 5.160; ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X, s.494; SABIK, Fikhii’s-
siinne, 1, 5.366; GAZZALI, Esrdrii z-zekat, 5.106; KARADAVI, Fikhu z-zekat, 5.500)

™ Diismala karsi karstya gelmeleri muhtemel, iilke sinirinda yasayan ve biitiin miisliimanlarm huzuru i¢in
bu bolgede ndbet tutan, sinir glivenligini saglayan savunma hattindaki bu Miisliman gruplar da,
takviye olarak zekattan pay alabilmektedirler. ABDUH-RIZA, Tefsirii’I-menar, X, s.495; KURTUBI,
Camiu li ahkami’l Kur’an, \V, $.515; CESSAS, Ahkdmii’l-Kur’dn, 11, s.164; SABIK, Fikhii’s-siinne,
l, 5.366; KARADAVI, Fikhu z-zekat, .501.

"OABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X, s.495; KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur’dn, \V, s.509; CESSAS,
Ahkdamii’l-Kur an, |11, 161; SABIK, Fikhii’s-stinne, 1, 5.366; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.501

81 BN KUDAME, el-Kafi, |, 5.425; SAYES, vd., Tefsiru Aydti’l Ahkdm, |Il, s. 64; RUHEYBANT,
Matalibu uli 'n-nuhd, 11, s.142.

"8 gafvan b. Umeyye buna érnek olur. Resiliillah (s. a. s.) Mekke nin fetih edildigi giin Safvan’a eman
verdi ve durumunu netlestirmesi icin kendisine dért ay miihlet tanidi. IslAim dinine girmeden 6nce
Miisliimanlarla beraber Huneyn gezvesine katildi. Restliillah onun génliinii Islim’a 1sindirmak icin bir
vadiyi dolduracak kadar deveyi kendisine hediye etti ve soyle buyurdu: “Bu fakirlikten ¢cekinmeyenin
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olunmak icin bu hisseden verilen Kafirlerdir. ®®

Kurtubi miisrikleri akli delil getirmek
sureti ile ikna edilerek fikri acidan Islam dinine kazandirilanlar, sartlara gére miicadele
etmek suretiyle fikrinden dondiiriilenler ve maddi agidan desteklenip ikram etmek
suretiyle kiifrinden dondiiriilenler seklinde ii¢c kategoride degerlendirmektedir.
Miisliimanlara liderlik yapan devlet bagkani bu {i¢ smiftaki miisrikleri tespit eder. Hangi
yéntemi uygun bulursa onu uygular.’®*

Hz. Peygamber’in (s.a.s.) vefatindan sonra miiellefe-i kulibun durumu hakkinda
Fukaha arasinda, muellefe-i-kulba zekéat verilmesinden amaclanan hedefin ortadan

kalktigin1 dolayistyla bu sinifin da artik yiirtirliikte olmadig1 ve her devirde olabilecegi

goriisiinde olanlar olmak tizere iki goriis vardir.”®® Eb(i Hanife,”® imam Malik,”®’ Imam

vermesidir.” Bu comertlik karsisinda Safvan: “Rasdliillah (s. a. s.) insanlardan en ¢ok bugzettigim bir
kimse iken Huneyn giinii ganimet mallarindan bana verdi de verdi insanlardan en ¢ok sevdigim kimse
oldu, dedi.” (MUSLIM, “Fedail”, 2313; AHMED iBN HANBEL, Miisned, 45: 607; iBN ASAKIR,
Tarihu Dimagk, 14: 116; IBN ASAKIR, Ali, Tdrihu Dimask, zikrii men ismuhu safvan, Thk. Omer b.
Garame el-Amravi. Dar el-Fikr, Beyrut, XXIV, s. 116; GAZZALI, Ihydii uliimi’d-din, 1, $.639;
SABIK, Fikhii’s-sinne, |, $.367; ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X, s.495; CESSAS, Akhamii’/
Kur’an, 111, s.160; iIBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dan, 11, s. 527; IBNi HISAM, es-Siretii'n-
nebeviyye, 1V, 5.88; KARADAVI, Fikhu z-zekat, 5.499)

fbn Abbas (r.a.) nakledilen rivayete gore bazi kavimler Hz. Peygamber (s.a.s)’e gelir, kendilerine zekat
malmdan verildigi zaman “bu iyi bir dindir” diye IslAm1 &verler, verilmedigi zaman da kétiilemeye
baslarlardi. Ebu Siifyan b. Harb, Uyeyne b. Hisn, Akra’ b. Habis bu hiseden pay alan kafirlerden
bazilaridir. (IBN EBI HATIM, Ebu Muhammed Abdurrahman b. Muhammed b. Idris, Tefsirii’l
Kur’dni’l-Azim: Miisneden an Rasulillah ve’s-Sahabe ve 't-Tabiin, thk. Es’ad Muhammed et-Tayyib,
Mekke, Mektebetil Nizar Mustafa el-Baz, 1997, VI, s.1822; ABDUH-RIZA, Tefsirii’I-menér, X, s.496;
TABERI, Cdmiii’l-beyan, VI, s.162; KASANI, Beddiu’s-sandi’, |, s.479; CESSAS, Ahkdmii’l-
Kur’an, 111, 5.160; IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, I, s. 527; SABIK, Fikhii’s-siinne, |, 5.367.)
"8 KURTUBI, Camiu li ahkami’l Kur’dn, 1V, $.510.

8 MERGINANI, el-Hidaye, 1, s.120; iBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, |1, s. 530; TABERI, Cdmiii’l-
beyan, VI, s.31; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru’l Muhit, V, s. 59; BN KESIR, Tefsiru’l Kur'dni’l
Azim, I, s.497; KURTUBI, Camiu li ahkimi’l Kur’dn, IV, s.511; KARADAGI, Buhus fi fikhi
kadadya z-zekdt il mudsira, s. 410

Kasani, diger goriisleri zikrettikten sonra bu konuda Ebli Hanife’nin goriisiiniin dogru oldugunu bu
goriisiinii sahabenin icma’s1 vardir seklinde temellendirmektedir. Hz. Omer’in Hz. Ebu Bekir’in
Uyeyne b. Hisn ile Ekra b. Habis’e verdigi yerin onlara ait oldugunu gdsteren yaziyr imzalamayip
pargalamasini ve buna higbir sahabenin itiraz etmemesinin icmanin oldugunu kanitladigi gériisiindedir.
(KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.470; IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 1I, s.260; iBNi
ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, 5.287.) Karadavi Fikhu'z-zekat isimli kitabinda bu konuya temas
ederek, icmanin vuku bulmadigini, kaldiki icma ile neshin olmayacagini, neshin ancak Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) hayatinda olabilecegini ifade eder. Hz. Omer’in tasarrufu miiellefe-i kul(ib
illetinin ortadan kalkmasindan dolayr hiikmii uygulamadigini illetin varliginda hitkmiinde dénecegini
zikretmistir. Detayli bilgi i¢in bkz: (KARADAWVI, Fikhu'z-zekat, $s.504-510) Nimet-i Isiam isimli
kitabinda bu konuya deginen Mehmed Zihni Hz. Peygamber’in (s.a.s.) son yillarinda Muaz b. Cebel’e
verdikleri “Zekdn Miisliimanlarin zenginlerinden al, fakirlerine ¢evir” talimatla miellefe-i kullb
sinifinin mensth oldugu ve hiikmiiniin ortadan kalktigin1 bilgisine yer verir. (Mehmed Zihni Efendi,
Nimet-i Islam, 11, 5.93)
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Safii’den bir rivayet,”®® Ahmed b. Hanbel”®® Merginani (6.593)"® ve Ebu Bekr Raz1 el-
Cessas birinci goriisii benimsemislerdir.”* Bu gériislerini islam’mn izzetine kavustugu ve
bu hiikme ihtiya¢ kalmadigi, diger bir ifadeyle illetin ortadan kalktigi i¢in hiikiim de
ortadan kalkmasi gerektigi seklinde temellendirmislerdir.” Zuhr (6.124/742),” ibnii’l-
Arabi (6.543/1148),"** Kurtubi (6. 671/1273), Safii,’” ibn Kudame,®® Fareddin er-
Razi,"¥" Sevkani’de® miellefe-i kuldbun her devirde devam edecegi goriisiindedirler.
Bu goriislerini devletin ihtiyag¢ ve kamu maslahatina gore hareket etmesi gerektigi,

zamanla bu hilkkme ihtiyag duyuldugu takdirde uygulanmasi gerektigi seklinde

"8 {slam giiglii oldugundan dolayr miiellefe-i kulib’e ihtiya¢ olmadigi gériisiindedir. (DAVUDI, Kitdbii -

emval, s.153; iIBN RUSD, Bidayetu’I-miictehid, 11, s.41.)

Imam Safii; Miiellefe-i kultib’un sadece Miisliimanhigi kabul eden kimseler oldugunu, bu siniftan

Miisliimanlarin faydalanabilecegini belirtir. Gayri Miislimlere zekat degil ancak fey verilebilecegini,

zekatta kafirin hakki olmadigini ifade eder. Bu sadedde Hz. Peygamber (s.a.s.)’in Huneyn gazvezinde

bazi kafirlere verdigi mali ganimet ve Fey’ malindan veya Hz. Peygamber’in (s.a.s.) 6zel malindan

olugu seklinde yorumlar. (SAFIi, Umm, 111, 5.183)

8 IBN KUDAME, el-Kaff, 1, 5.425.

"0 MERGINANI, el-Hidaye, 1, 5.120.

! Bu goriigde olan Islam hukugulari delil olarak; ibn Sirin’den rivayet edildigine gore Miiellefe-i
Kulib’dan Uyeyne b. Hisn ile Ekra b. Habis Halife Hz. EbGa Bekir’e gelerek: “Ey Allah Resulunun
Halifesi! Bizim yakinimizda ot bitirmeyen ve higbir fayda saglamayan g¢orak bir toprak parcasi vardir.
Eger uygun goriirseniz bu topragi bize verin dediler. Hz. Ebil Bekir de bu isteklerini uygun gorerek
toprak parcasini onlara verdikten sonra bu topragin kendilerine ait olduguna dair belge olmak iizere bir
de yazi1 yazdi. Bu yaziyr Stra iiyelerine de imza ettirdi. Hz. Omer de Sira iiyesi idi. Fakat o giin
mecliste yoktu. Hz. Ebi Bekir evraki imza etmesi igin Hz. Omer’e gonderdi. Hz. Omer evraktaki
yaziyl goriir gérmez onu ellerinden alip yirttt ve hiddetlenerek tiikiirdli. Onlar da kizarak bazi koti
sozler sdylediler. Hz. Omer sdyle karsilik verdi: “Restlullah (s.a.s) miisliimanlarm sayilarinm az,
Islam hakimiyetinin zayif oldugu donemlerde islama 1sindirmak igin zekattan sizlere bir pay verdi.
Bugin ise Allah, Islam dinini iistiin ve giiclii kilarak bu gibi harcamalardan miistagni kilmistir. Gidin
yapacaginizi yapin. Bizimle sizin aranizda kili¢ vardir, diyerek yaziyr imzalamasi ve Hz. Osman ve
Hz. Ali’nin de miiellefe-i kiilib’a zekat verdigine dair henhangi bir rivayetin olmamasmi delil
getirirler. (KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur’an, \V, $.511; CESSAS, Ahkdmii’l-Kur’dn, |11, s.159;
KASANT, Beddiu’s-sandi’, 11 5.470; IBNU’L HOMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, s.260; IBNI ABIDIN,
Reddii’I-muhtar, 111, s.287; TABERI, Camiii’l-beyan, VI, s.163; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru'l
Muhit, V, s. 59; ABDUH-RIZA, Tefsirii’I-menar, X.s.496; ZUHAY LI, Fikhii’l islami ve edilletiihii, I,
5.1955; SABIK, Fikhii’s-sunne, 1, s.367.)

92 IBN ASUR, et-Tahrir ve t-tenvir, X, 238; BOYNUKALIN, Mehmet, Zekdtin Toplanmast ve Dagitimi
Ilk Kurumsal Tecriibeler (Hulefa-i Rasidin Donemi), Tarihten Giiniinmiize Zekat Uygulamalari, ISAV-
Istanbul, Ensar Yayinlar1, 2007, s.95.

% zuhri: bu konuda neshin sdz konusu olmadigini soyler. (SEVKANI, Fethii’kadir, 11, $.523;
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.508)

"4 IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, |, 5.530; SEVKANI, Fethii 'I-kadir 11, 5.523

%> DAVUDI, Kitabii’l-emval, s.153; IBN RUSD, Bidayetii'I-miictehid, 11, 5.37.

% MERDAWAI, el-Insdf. 11, 5.228

T RAZN, Tefsirii’I-kebir, VIII, s.114.

8 Sevkéni ihtiyag bulundugu zamanlarda te’lifin caiz oldugu gériisindedir. Sevkani’ye gére, devlet
baskani yonetimi altinda bulunup zor kullanilarak itaat altina alinmalar1 miimkiin olmayan ve ancak
diinyevi bir menfaat nedeniyle itaat altina almabilecek olan kimseler bulunursa, onlarin serrini
defetmek igin te’lif mahiyetinde kendilerine zekattan pay verebilir. (SEVKANI, Neylii 'I-evtar, s.782)
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temellendirmektedirler.”®® Muhammed Abduh, ihtiyac duyuldugunda muellefe-i
kuliib’un hissesinin verilmesi gerektigi, bu gibi durumda Hulefa-i Rasidin donemindeki

gibi stira meclisinin hayata gegirilmesi gerektigi gériigiindedir.®®

Gunltmuzde muellefe-i kulib sinifinin varligini devam ettirdigi agiktir. Kalpleri
kazanilacak kimseleri tespit edip, iman noktasinda zaafiyeti olan kimselerin, fakir
gayrimiislimlerin barinma, su ve iase gibi temel ihtiyaclarmin karsilanmasinda bu
hisseden yararlanilabilir. Bazi kuruluglarin, insanlarin Hristiyanligi kabul etmelerine
olanak saglamak igin her yil milyonlarca dolar finanse etmesi, Miislimanlarin zekatin
sarf yerlerinde belirtilmesine ragmen, her yil topluluklar halinde Islami kabul eden
gayrimuslimlerin yeteri kadar desteklenmemesi (zerinde diisiiniilmesi gereken bir
husustur. Afrika kitasindaki ihtiya¢ sahiplerine Miisliimanlarin bu fondan destek olmasi
kacimlmazdir.®* Yapilacak bu destek ve yardimlar fertleri asan siyasi ve ictimai bir
gorev oldugu icin devlet bagkanmin vazifesidir. Bu konuda isin uzmanlarindan

miitesekkil komisyonlar kurarak onlar izerinden bu gorevi yuratebilir.

e. Rikab (Koleler)

Islamiyet ortaya ¢iktig1 zaman diliminde, varligmi siirdiiren kolelik sistemini
bitirme, her insana hayatmi idame ettirme, nimetlerden istifade etme bakimindan esit
sartlar ve olanaklar saglamay1 kendisine ilke edinmistir. Bu ilkeden hareketle islam,
kolelige giden tiim yollar1 tedricen kaldirma, var olan sosyal rahatsizlig1 bertaraf etme
adma hiikiimler getiren ilk hukuk sistemdir. IslAm’m bu sinifta olan insanlara kars: sevgi
ve sefkatle muamele etmeyi tavsiye etmesi, Miislimanlar1 ellerinin altinda bulunan
koleleri azad etmeye tesvik etmesi, getirmis oldugu ceza hukukunda keffaretlerin ilk

.. . 802 1 1 7-w- . . .
sirasinda kole azad etmenin yer almasi,” - koleligi sadece savas esirlerine miinhasir

" iBN ASGR, et-Tahrir ve t-tenvir, X, s.239; BOYNUKALIN, Zekdtin Toplanmast ve Dagitima, $.95.

80 ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X, s.497; SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, 5.368.

801 KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.512; EBU ZEHRA, Uygulamali Zekdt Hukuku, .97, KARADAGI,
Buhus fi fikhi kaddyd 'z-zekat il mudsira, S. 424.

82 Ornekler icin bkz: Yemin keffareti (Maide 5/89); Zihar keffareti (Miicadele 58/3); Hataen adam
oldirme keffareti (Nisa 4/92)
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kilmas1 kolelikle miicadeleye 6rnek teskil etmektedir.”~ Bu baglamda zekat fonundan

kdlelere bir hisse ayrilmasi da ayrica dnem azretmektedir.

Tevbe Sdresinin 60. ayetinde gegen “rikab” kavrami yer almaktadir. Ayetteki
“,I” Jafz1 “48” Kkelimesinin ¢ogulu olup boyun anlamma gelmektedir.’®® Bu
ifadeden kasit koledir. Ayette gecen “rikdb” (kole) hangi koleligi kapsadigi konusunda
Fukahd arasinda fikir birligi yoktur. Ali b. Ebi Talib (6.40/661), Said b. Cubeyr (0.
95/713), Sifyan es-Sevri (0. 161/778), Leys b. Sad (6. 175/791) gibi ulemanin yani sira
Hanefi, Safii ve Hanbeli alimler ayette gegen bu kavramdan kastin mutlak kdle olmayip

E0° oldugu g(’jriisiindedirler.806 Taberi, Allah’in farz kildig1 zekat kisinin

mukatep kole
kendi malindan ¢ikararak vermesi bir daha kendisine dinyevi menfaat olarak
donmemesi gerektigini savunarak ayetteki ifadeden kastin miikateb kole oldugu
goriisiinii tercih eder.®”” [bn Abbas, Imam Malik, Hasan el-Basri, Ahmed b. Hanbel, Eb(
Ubeyd Kasim b. Sellam ve Ibnii’l-Arabi gibi Islim hukukcular1 da ayette gecen
kavramm mutlak kole anlaminda oldugu goriisiindedirler. Bu goriislerini mukatebin

bor¢lu statiisiinde oldugu ve boglular sinifindan faydalanabilecegi ilkesiyle

893 Genis bilgi igin bkz: HAMIDULLAH, Muhammed, AYDIN Mehmet Akif, “Kale” , DIA, 2002, XXVI,
§5.237-246.

804 IBN MANZUR, Lisanu’l Arab, 1, 5.427.

8% fslam hukukunde kéle ile efendisinin belli bir bedel karsiliginda hiirriyetine kavusma anlasmasi yapan
kéleye mikateb kole denir. Mikatebe denilen bu kdéle efendisine belli bir bedel 6demeyi taahhit
etmekte ve sonucta hiirriyetini kazanmaktadir. Kur’an-1 Kerim koleleriyle bu tiir anlagmalar yapmayi
efendilerine tavsiye etmektedir. (en-Nur 24/33) Mikatebe mutlak azat gibi riiclu kabil olmayan bir
hukuki islemdir; kole sahibi, kdlenin rizasi bulunmaksizin tek tarafli olarak anlasmay1 bozamaz ve bu
sonucu doguracak dolayli bir islem yapamaz; anlagsmada mikéateb bakimindan sartlar1 agirlastirici
degisikliklerde bulunamaz. Buna gore miikateb kole satis ve hibe gibi yollarla devredilemez.
(HAMIDULLAH, AYDIN, “Kdle” , XXVI, 242.

86 TABERI, Camiii’l-beyan, VI, s.32; SEVKANI, Ferhi’l-kadir 11, s.523; RAZI, Tefsirii’l-kebir, VIII,
s.114.; IBN KESIR, Tefsiru’l Kur’dni’l Azim, 11, $.497, EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru’l Muhit, V, s.
59; ABDUH-RIZA, Tefsirii’I-menar, X, s.497; DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.153; NEVEVI, Ravdatu 't-
talibin, 11. 5.315; IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, s.263; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar,
111, 5.284; iBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, 1, $.530; ZUHAY LI, Fikhii’l islami ve edilletiihii, 11,
1956; ZEYLAI, Nasbu 7-Raye, 11, 5.395; KASANI, Beddiu s-sandi’, 11 s.471; MEVSILI, el-Ihtiyar, |,
5.160; IBN KUDAME, el-Kafi, |, 5.425; IBNU’L-ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, 11, 5.530; el-GUFEYLI,
Nevazilu’z-Zekat, s 418; RUHEYBANI, Matdlibu Uli’'n Nuhd, 11, s.143; NEVEVI, el- Mecmu’ Serhi’l
Miihezzeb Ii’g- Sirazi, VI, 5.184; MERDAWVI, el-fnsdf, 111, 5.228; CEZIRI, Kitabii'l fikhi ald mezdhibi’l
erbea, |1, 5.563; GAZZALI, Esrdrii’z-zekat, s.106; GAZZALI, Ihydii uliimi’d-din, 1, s.639; SABIK,
Fikhii’s-stinne, 1, .368; AKYUZ, Zekat, s.516.

87 TABERI, Camiii’l-beyan, VI, s.164.
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temellendirirler.2%® ibrahim en-Nehat (6. 95/715), Zuhri ve Sevkani’ye gére ayette gecen
ifade her iki ¢esidi de kapsar.®®

Kolelerin zekattan pay almasi iki sekilde olabilir. Birincisi mikateb kdlenin
borcuna yardim edilmesi, ikincisi ise zekat fonundan kole satin alimmasi veya zekat
miikellefinin bizzat kendisinin kdle satin alip azat etmesi seklindedir. Ibrahim Nehal ve
Said b. Cubeyr kéle almip azat edilmesini mekruh goriirken,®° Ibn Abbas ve Eb( Ubeyd
kole satin alinip azat edilmesinde bir beis gormemektedirler.®*

Islam getirmis oldugu sistemle koleligi tedricen ortadan kaldirmis, sadece savas
esirlerinin kole olabilecegi ilkesini getirerek bu statiiniin sinirlarini belirlemis bu kapiy1
kapatmamistir. GuUnimizde savas esnasinda diismana esir diismiis Misliimanlarin
kurtarilmast bu fondan karsilanip karsilanmayacagi hususu 6nem arzetmektedir. Hz.
Omer; devlet hazinesinden olmak {izere kendi kumandanlarma Musliman harp
esirlerinin fidyeleri 6denmek suretiyle diisman elinden kurtariimasimi emretmistir.®'?
Hanefi,®® Maliki,®** Safii,®® fukahasi kole fonundan esilerin hirriyetlerine
kavusturulmasi  i¢in  harcama  yapilamayacagi  goriisiindedirler.?®  Maliki
hukukgularindan Ibn Habib (6.288/853), ibn Teymiye (6. 728/1328) ve Ahmed b.
Hanbel, bu fondan esirlerin hirriyetine kavusturmalar1 i¢in haracama yapmaya cevaz

vermelerini, kolelikte oldugu gibi esarette de boynun esaretten kurtulmasi vardir

seklinde temellendirmislerdir.®*’  Fukahd Musliman esirlerin zekat fonunda

88 DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.153; SEVKANI, Fethi’l-kadir 11, s.523; IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-
Kur’dn, |1, $.531; KURTUBI, Camiu li ahkdmi’l Kur’dn, |V, $.511 ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar,
X, s.498; CEZIRI, Kitabii’l fikhi ald mezdhibi’l erbea, |, 5.564; GUFEYLI, Nevdzilu’z-zekat, s.418;
RAZI, Tefsirii’l-kebir, V111, 5.114.

89 SEVKANI, Fethii’l-kadir, 11, 5.523; ABDUH-RIZA, Tefsirii’I-menar, X, s.497; KARADAVI, Fikhu z-
zekat, s.517; AKYUZ, Zekat, s.517.

810 KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.518; AKYUZ, Zekat, s.517.

811 KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.517; AKYUZ, Zekat, s.517.

812 HAMIDULLAH, Isldm da Devlet Idaresi, 5.328.

813 KASANI, Beddiu's-sandi’, Il, s.471.

84 IBN ABDULBER, Ebu Omer Cemaleddin Yusuf b. Abdullah b. Muhammed Kurtubi, Kitabii’l Kdfi fi
Fikhi’l Medine el-Maliki, thk. Muhammed b. Muhammed Ehid valed Madik el- MoritanT, Riyad,
Mektebetii’r Riyad el-Hadise, 1978, s.326.

815 NEVEVA, Ravdatu 't-talibin, 11. 5.315; NEVEVI, el- Mecmu’, V1, 5.184.

818 GUFEYLI, Nevdzilu z-zekat, s.423.

817 IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, |1, 5.532; KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.520; KARADAGI,
Buhus fi fikhi kadadya z-zekat 'il mudsira, s. 377; AKYUZ, Zekat, s.517.
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hiirriyetlerine kavusturulmasi konusunda hem fikirdirler. Ancak bunun hangi hisseden
karsilanmasi gerektigi hususunda yukarida zikredilen fikir ayrilig1 s6z konusudur.

Bu konu baglaminda deginilmesi gereken diger bir husus da cagdas kolelik
olarak da tanimlayabilecegimiz somirgecilik meselesidir. Somiirge altindaki
Mislimanlarin memleketlerin hiirriyetlerine kavusmasi i¢in bu fondan yararlanilmasinin
miimkiin olup olmadig1 6nemli bir tartisma konusudur. Muhammed Abduh, muellefe-i
kuldb fonunda misyonerler, mulhid ve dinden ¢ikanlarla miicadalede hisse oldugu gibi
kélelik fonunda da somiirge altinda olan Miisliiman memleketlerin hiirriyetlerine
kavusmast icin yapilacak harcamalar i¢in hisse oldugunu ifade eder.®*® Mahmut Saltut
(6.1963) ise Islam’in kolelikle ilgili yaklasiminin dogal bir sonucu olarak kéleligin
ortadan kalkmasiyla birlikte bu sinifin ortadan kalktigin1 belirtmektedir. Saltut’a gore
giiniimiizde bu sinifin yerini, diisiince, varlik, egemenlik ve hiirriyetlerini gasbetmek
suretiyle ¢ok daha tehlikeli olan, halklarin kolelestirilmesi olgusu almistir.  Fertlerin
kolelestirilmesi onlarin 6liimiiyle biter ve devlet hiir ve bagimsiz olarak varligina devam
eder. Fakat ginlimiizde halklar, milletler kdlelestirilmekte, yeni kusaklar kole olarak
dogmaktadir. Boylesi bir kolelikle miicadele etmek, halklar1 ve milletleri bu zilletten
kurtarmak yalniz zekat ile degil tiim mal varhgiyla desteklenmesi gereken bir gorevdir.
Toplanan zekat gelirleri ve infaklar, kendi toplandiklar1 bolgelerde ihtiya¢ kalmamasi
halinde bu durumda olan halklar: zilletten kurtarmak icin seferber edilebilir.%*® Fikhu z-
zekat isimli kitabinda konu ile ilgili gortsleri dile getiren Karadavi ise kendisinin
yukaridaki goriislere katilmadigini “rikab” kavraminin manasini bu kadar genis tutmanin
anlam kaymasinda ve lafzin konuldugu anlam mecrasindan ¢ikip farkli manalara
gelecegini ifade eder. SoOmiirge altinda olan halklarin hiirriyetlerine kavugmasi igin
devletin diger gelirlerinin yan1 sira zekat fonundan “fi sebilillah” smifinin daha uygun

olacagin1 belirtmektedir.??

818 ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X, s. 515.
®1 SALTUT, Akaid ve Seriat I, 5.219.
820 K ARADAVA, Fikhu’z-zekét, s.521.
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f.  Garimin (Borglu)

Insan, hayat1 boyunca dogal olarak bircok maddi ve manevi zorlukla bas etmek
zorundadir. Bu zorluklar arasindan iktisadi ve ekonomik problemler 6n plandadir.
Allah’mn zekat sarf yerlerini agikladigi Tevbe Sdresinin 60. ayettinde borgulara bir hisse
tahsis edilmesi zekatin sosyal gilivenlik yoniinii gostermesi agisindan da ©6nem
arzetmektedir.

Ayette gegen “0se )\l kelimesi “ae” kelimesinin  gogulu olup “ae”
kelimesinin ismi failidir. Gurm, insanmn malina, kendi sugu veya taksiri bulunmaksizin
gelen siddetli musibet ve zarardir. Garim borglu olan kimse, “~_€” borg veren anlamina

gelmektedir.®*

Géarim kelimesi, karz ve deynden farkli olarak, bir hasar veya ziyanla
mali olarak zor duruma diisen bor¢lu kimse i¢in kullanilmaktadir. Kur’an’da Arap
dilinde borglular anlamma gelen “Cpuell” veya “Oaiafiwadl”  yerine “Uaelal?”

kullamImasinin hikmetlerinden birisi de Garimin kavraminin diger karz®?* ve deyn’e®®
goOre daha kapsamli olmasidir. Bu kavram kendi arzu ve istegiyle bireysel ihtiyaglar1 ve
yatirmmlarmi genisletmek i¢in borg alanlari, birilerinin arasini bulmak, toplumda var olan

fitne atesini sondiirmek veya toplumun huzurunu saglamak amaciyla borca girme gibi

L IBN MANZUR, Lisanu’l Arab, XIl, s.436; FIRUZABADI, el-Kdmidsu’l-muhit, s.1187; SEMIN
HALEBI, Umdeti’I-huffaz, 111, s.160; EBU HAKAH, Mu camu n-nefais el-Vasit, s.886; CEVHERI,
es-Sthah, $.846; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfdzi’l Kur’ani’l Kerim, 11, 5.121; FERAHIDI, Kitabu'l
Ayn, “a2” 111, 5.276; ISFEHANI, Miifredatii’l elfazi’l Kur’dn, s.377.

Sozliikte “kesip koparmak, karsilik vermek” gibi anlamlara gelen karz, terim olarak “geri 6denmek
tizere verilen mal veya birine 6diing / bor¢ verme” demektir. Bor¢ verenin malimin bir kismimi ayirip
vermesi veya bor¢ alanin aldig1 seyin emsalini geri verecek olmasi sebebiyle bu adi aldigr seklindeki
aciklama kelimenin kok anlamiyla baglantisini belirtmek icindir. Ayn1 kokten tiireyen istikraz kelimesi
“odiing istemek / almak”, iktirdz “6diing almak”, ikrdz “6diing vermek”, mukriz “6diing veren”,
miistakriz “6diing isteyen / alan” ve mukrez “6diing olarak verilen mal” manasmna gelmektedir.
Kur’an’da bu kavram ve tiirevleri on ii¢ yerde gecmekte, Bakara 245. Ayette mecazi bir anlatimla
Allah’a giizel bir sekilde borg (karz-1 hasen) veren kimseye bunun kat kat fazlasinin 6deneceginden
s6z edilmigtir. “Karz”m “hasen” olarak isimlendirilmesi, gosteristen uzak bir sekilde, sadik bir
gayeyle, samimi bir niyetle, Allah’a yaklasma, O’nun rizasinmn elde etme amaglanmasindandir. (IBN
MANZUR, Lisanu’l Arab, XIII, s.166; SEMIN HALEBI, Umdetii’l-huffaz, 111, 5.298; EBU HAKAH,
Mu’camu n-nefais el-Vasit, s.886; CEVHERI, es-Sihdh, 5.985; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfdzi’l
Kur’dni’l Kerim, 11, 5.406; SEMIN HALEBI, Umdetii’l-huffaz, 111, s.160; APAYDIN, H. Yunus,
“Karz”, DIA, 2001, XXIV, s.520; KASAPOGLU, Abdurrahman, Zekdt Psikolojisi Kur’dn Psikoloji
Atlasi, Istanbul, Cira Akademi, 2016, $.72)

Sozliikte “6diing almak, 6diing vermek” anlaminda gelen deyn, fikhi terim olarak “6diing, satilan malin
bedeli (semen) ve hazirda bulunmayan sey” anlamina gelir. Kisinin zimmetinde sabit olan borglar1
ifade eder. (IBN MANZUR, Lisanu’l Arab, VII, s.216; SEMIN HALEBI, Umdetii I-huffaz, 11, s.35;
EBU HAKAH, Mu’camu n-nefais el-Vasit, s.405; CEVHERI, es-Sthdh, $.396; TEHANEVI, Kessdf
Istilahdt, $.1721; HAMMUDI, Mevsudtii medni elfazi’l Kur’ani’l Kerim, 11, 5.406; AYDIN, Mehmet
AKif, “Deyn” , Istanbul, DIA, 1994, IX, 5.266; KAHVECI, Mukayeseli Islam Bor¢lar Hukuku $.17.)
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kamu yararma borglanmalar1 da kapsamayan bir iist kavramdir.®** Miicahid (6.103/721)
evi yanan ya da malini sel gotiiren evladi iyali i¢cin borglanan kimse, diger bir rivayete
israf ve masiyet olmaksizin bor¢larin altinda kalanlar seklinde tarif eder.®? Taberf,
“Géarimi Allah’a isyan haricinde borglanan, sonra bu borcunu 6deyecek mal ya da para
bulamayan” seklinde tarif eder.??

Hanef1 hukukgular1 “Garimin” i borcu olup da onu 6dedikten sonra Nisab miktar1

mala sahip olmayan kimse olarak gdérmektedirler.®?’

Safil hukukcular ise kendisi igin
borclanan kimseyi fakir kapsaminda degerlendirerek fakirlik hissesinden borcunun
karsilanacagini, arabuluculuk, diyet veya fitneyi berteraf etmek icin belli bir mal
vermeyi taahhit eden gibi kamu yararina borglanan kimseyi “garimin” kapsaminda
degerlendirip zengin de olsa bu fondan borcunun karsilanacagini savunmaktadirlar.®?®
Maverdi, bu sinifi kendi ihtiyaglarindan dolay1 borglanan ve diyet gibi kamu yarar1 igin
borglanan olmak (izere iki kisimda ele alir. Birinci kisimda olan kimselere ancak Nisab
miktarindan az mala sahip olmalar1 durumunda; ikinci kisimda olan kimselere ise her
durumda zekat verilebilir demektedir. ®2° Maliki, Safii, ve Hanbelf hukukgular borcluyu
mibah durumlar i¢in kendi yararina borglananlar ve kamu yararma borglananlar olmak
iizere iki kategoride degerlendirmektedirler.®%°

Kendisi i¢in borglanan kimsenin bu hisseden pay alabilmesi icin bor¢ olarak
Odeyecegi miktara muhtag olmasi, dinen mubah olan bir is i¢in bor¢lanmis olmasi,

borcun vadesinin dolmus olmasi, borcun hapis cezas1 gerektirecek nitelikte olmasi gibi

sartlarin bulunmasi gerekir. Bu durumda olan kimseler bu hisseden borglar1 miktarinca

824 |ISFEHANI, Miifredatii’l elfizi’l Kur’an, 5.377; IBN MANZUR, Lisanu’l Arab, XII, 5.436; GAZZALT,
Esrdrii'z-7ekat, s.107; KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyd z-zekat’il mudsira, s. 324.

825 TABERI, Camiii’l-beyan, VI, s.33; IBNI EBI HATIM, Tefsirii’l Kur’dni’l-Azim, VI, 5.1824; SAYES,
vd., Tefsiru Ayati’l Ahkdm, |11, s. 67.

86 TABERI, Camiii’l-beyan, VI, s.33; KARADAGI, Buhus fi fikhi kadaya’z-zekat’il muésira, 5.320;
CESSAS, Ahkamii’l-Kur’an, 111, 5.162.

87 IBNU’L HUOMAM, Serhu Fethii’I-kadir, 11, s.263; iBNi ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, s.289;
MEVSILI, el-fatiyar, 1, 5.160; BADENCEKI, Mesaiu-z-Zekdti | Mudsira, S.76.

828 SAYES, vd., Tefsiru Aydti’l Ahkdm, 111, 5.67; IBN KUDAME, el-Kafi, 1, 5.334; KURTUBI, Camiu li
ahkdami’l Kur’dn, IV, s.514; RUHEYBANI, Matdlibu Uli'n-nuha, 11, s.144; BADENCEKI, Mesailu-z
Zekati’l Mudsira, s.76; EBU HAKAH, Mu’camu 'n-nefais el-Vasit, s.886; SABIK, Fikhii’s-sinne, I,
5.369.

829 MAVERDI, Ahkamii s-sultaniyye, 5.169; GAZZALT, Ihydii uliimi’d-din, 1, 5.640.

80 DAVUDI, Kitdbii'l-emval, s.154; IBN KUDAME, el-Kafi, 1, 5.426; MERDAVI, el-Insdf, 11, 5.234;
NEVEVI, el- Mecmd, VI, s.191; iBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, |1, $.532. ZUHAYLI, Fikhi’l
islamt ve edilletih, 11, 5.1956;
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faydalanabilir.2*!

Birilerinin arasmni bulmak, toplumda var olan fitne atesini sondiirmek
ve toplumun huzurunu saglamak amaciyla borca girmek gibi kamu yararina borglanan
kimseler zengin olsalar bile bu fondan faydalanabilirler.®*

Eb0 Hanife, Ibrahim Nehai, Saymeri (6.436/1045) ve Ahmed b. Hanbel gibi
alimler olen kisinin borcunun bu fondan karsilanmasinin caiz  olmadigini
belirtmektedirler. imam Malik, Ebu Sevr (6. 240/854) gibi alimler ayette gegen
“garimin” kavraminin &mm (genel) olmasindan dolay:r 6len kimsenin borcunun bu
fondan karsilanmasinin caiz oldugu goriisiinii savunmaktadirlar. Safii’den her iki yonde
de goriis rivayet edilmistir.?*® Karadavi 6len kimsenin arkasinda biraktig1 borglarin bu
fondan karsilanabilecegi goriisiinii tercih etmektedir.®®*

Islam itidalli harcamay: ve kanaati emreder. Hayatin sartlar1 kendisini
bor¢lanmak zorunda biraktigi, 6deme kararligina ragmen bir kismmi veya tamamini
O0dememekten aciz olan kimseleri de yizistl birakmayip, onu bor¢ batagindan
kurtarmak icin devlet devreye girip borcunu ddeyebilir. Giliniimiizde istemedigi halde
isinden ¢ikarilanlar veya isleri yolunda gitmeyip iflas edenler ¢alisma giicii oldugu halde
geliri kesilmis ve muhtag hale diismiis kimselere de bu grup igerisinde soyal glvenlik
hakkina sahip kimseler olarak yer verilebilir.®®* Islam’m bogluya, tehlike ve afetlere
kars1 takindigi tutum baska toplumlarda esine rastlanmayan benzersiz bir tutumdur.
Maliki hukugular haricinde borglunun Miisliiman olmasi sartin1 kimse sart kogsmamustir.
Miisliimanlarin 6nceligi olmakla birlikte ayni sartlar1 tasiyan gayrimuslimlerin de bu
fondan yararlanmamasi igin hicbir neden yoktur. Islamm VII. yiizyilda gerecklestirmis
oldugu sosyal giivenlik alanundaki bu reformu giniimiz hukuk sisteminde ancak XX.

yiizyilda diisiiniilmiis, sosyal giivence insan hakki olarak kabul ve tescil edilmistir.®*

81 NEVEVI, el-Mecmd, VI, s5.192-194; NEVEVI, Ravdatu t-talibin, 11, s5.317-318; iBN ASUR, et -
Tahrir ve’t-tenvir, X, 239;: KARADAVI, Fikhu 'z-zekat, s5.523-525.

82 SAYES, vd., Tefsiru Ayati’l Ahkam, W, 5.67.

83 NEVEVI, el-Mecmd, VI, 5.197; IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, |1, 5.532; KARADAVI, Fikhu'z-
zekat, s.531.

834 K ARADAVA, Fikhu’z-zekat, s.531.

85 Y AZGAN, Turan, Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekdt, Ankara, TDV yaymlar1-167, 1995, s.16.

88 YAZGAN, Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekdt, 5.15.
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g. Fi Sebillillah (Allah Yolunda Olanlar)

Zekatin sarf yerlerinin zikredildigi ayetteki gruplardan biri de “fi sebilillah”
olarak belirtilen kisimdir. Sozlikte “Jww” yol anlaminda kullanilmaktadir. ibn Esir
(6.606/1210) kavramla ilgili soyle bir ¢er¢eve ¢izmektedir: bu kavram 0zel anlamda
cihad anlamma gelse de genel olarak Allah’in rizasmma uygun ve O'na yaklagmak
amaciyla yapilan her tiirli hayirli is anlamma gelmektedir.®®” Ebl Hanife, Imam Malik,
Safii, Ahmed b. Hanbel bu kavramdan kastin cihad oldugu fikrindedirler.®® Eb( Yusuf
“fi sebilillah” kavramindan kastin fakirlikten dolay1 cihada gidemeyenler oldugu
gorlisiindeyken, Muhammed es-Seybani ise fakirlikten dolayr hacca gidemeyenler
oldugu goriisiindedir.?*® Kasani bu kavrami, muhta¢ olma sartiyla Allah’a yakinlastiran
her sey ve biitiin taatler seklinde yorumlamlstlr.84o Nevevi bu kavramdan kastin cihad
oldugunu, cihada katilan kimsenin techizinde zengin-fakir olmasinin aranmayacagi
goriisiindedir.2** Hanbeli mezhebinde techih edilen gériise gore fi sebilillah'dan maksat
devletten maas almayan veya aldiklar1 maas kendilerine yetmeyen miicahidlerdir.
Miicahid zengin de olsa kendisine yetecek kadar bu fondan verilir.5*?

Muhammed Abduh ayette gecen bu ifadeyi, “fertler disinda dini ve devleti
ayakta tutan Miisliimanlarin kamu yararidir” seklinde yorumlamaktadir. Dolayisiyla
hacda kisisel yarar vardir. Namaz, oruc gibi bireysel bir ibadettir. Clnk( hac sadece
giicii yetenlere farzdir. Bu bakimdan bu fonun kapsamina girmeyecegini ifade eder. Hac
farizas1 ve iimmetin onu yerine getirmesi i¢in olanaklarin temini devletin vazifesidir.
Devletin bagka gelir kaynaklarindan, hac yollarinda emniyetin saglanmasi, hacilarm su,

yiyecek ve saglik sartlarinin temin edilmesi i¢in tahsis ettigi bir biitgenin olmamasi

87 IBN ESIR, Ebu’s-Saadat Mecdiiddin Miibarek b. Muhammed el-Cezert, en-Nihdye fi Garibi’l Hadis
ve’l- Eser, thk. Ridvan Mamo, Beyrut, Muessesetii’r-Risale Nasirun, 2013, s.560; ERKAL, “Zekdt”,
XXXXIV, 5.205.

88 IBN ABDULBER, Kitabii’l Kafi, 5.326; IBN RUSD, Bidayetii’I-miictehid, 11, s.43; IBNU’L ARABI,
Ahkéamii’l-Kuran, 1, 5.533; DAVUDI, Kitdbii’l-emval, s.154; GAZZALI, Ihydii uliimi’d-din, 1, 5.640;
SABIK, Fikhii’s-sinne, 1, 5.370; TABERI, Cdmiii’I-beyan, VI, s.34; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru'l
Muhit, V, s.61;iBN KESIR, Tefsiru’l Kur’ani’l Azim, |l, s.498; ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X,
s.500.

89 IBNU’L HUMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, 5.265; ZEYLAI, Nasbu r-Raye, 11, 5.395; iBN NUCEYM,
Bahrii’r-raik, 11, s.422; KASANI, Beddiiu’s-sandi’, |, s.472; MEVSILI, el-iatiyar, 1, 5.160; IBNi
ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, 5.289; SEVKANI, Ferhii’I-kadTr, 11, 5.523.

80 BN NUCEYM, Bahrii r-raik, 11, 5.422; KASANI, Beddiu’s-sandi’, |1, s.471.

81 NEVEVI, el-Mecm(, VI, 5.200; NEVEVI, Ravdatu t-talibin, 11, 5.321.

82 IBN KUDAME, el-Kafi, 1, 5.426; MERDAWVI, el-Insdf; 111, 5.235; ABDUH-RIZA, Tefsirii’I-menar, X,
s. 499; RUHEYBANT, Matdlibu uli’n nuhd, 1, s146.
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83 Mahmud Seltut bu kavrammn

halinde bu paydan harcanabilinecegi diisiincesindedir.
genel olarak Ummetin maddi ve manevi varligin1 koruyacak, ihtiyaclarimi karsilayacak
ve onu digerlerinden 6zgilin kilacak ilkeleri uygulamasmi saglayacak her seyi ihtiva
ettigi gerekgesiyle kavramin anlam yelpazesini epeyce bir genis tutmustur. Bundan
dolayr kamu yararlarinin en onemli tiirii immetin izzet ve onurunu koruma garantisi
olan savas hazirligidir. Bunun disinda teknolojik buluslar, sivil ve askeri hastahaneler,
yollar, demiryollar1 bu fonun kapsamina girer. Ayrica Islamin giizellik ve hosgoriisiinii
tiim insanliga anlatacak, islima hiicum eden akimlara kars1 duracak ilim adamlarinmn
yetistirilmesi Kur’an’in ezberleme yoluyla korunmasini saglayacak hafizlara destek
olunmasi da bu fonun kapsamina dahil oldugunu kanaatindedir.®**

Karadavi, bu kavrammn amm anlammin kriter olarak alinmasmin uygun
olmadigini, bu anlamin uygulamada esas alinmasi1 halinde kapsamina girecek kurum ve
sahislarin ¢oklugu zekatin harcama kalemlerini sekiz smnifla sinirlayan ayetin zahirine
aykir1 olacagmi diisiinmektedir. Genis anlaminin esas alinmasi durumunda fakir, miskin
ve diger smiflarda bu kavramin kapsamma girecegini ifade eder. Kavramin has
anlaminin alimmasi ise her sinifin birbirlerinden ayr1 oldugunu gdstermesi agisindan da
onemli oldugunu wvurgular. Hadis kaynaklarinda ayette gegen bu kavramin cihad
anlaminda kullanildigin1 gosteren agik ifadeler oldugunu belirttikten sonra kendi
tercihini; ne genis anlami alip kavrama farkli manalar yliklenmesini ne de sadece askeri
anlamda cihad oldugunu, kapsaminda Allah’in dininin yiicelmesi olan her tiirlii cihadin
bu kapsamda oldugunu ifade etmistir. Ayrica Karadavi bugiin cihad seklinin degistigini
askeri oldugu kadar siyasi, fikri, iktisadi, ictimai sekillere biiriindiigiinii, kalem ve dille
yapildig dile getirerek “fi sebilillah” ifadesinde orta bir yolun takip edilmesi gerektigini
ifade eder.®”®

Yunus Vehbi Yavuz konuyla ilgili su ifadelerle yer vermektedir: “Allah'in kitab1
ve Resuliinlin siinnetine basvurdugumuz zaman, zekat mallarinin fakir sahislara
verilmesi s0z konusu oldugu gibi, Allah yoluna hizmet eden binalara, ilim tahsil edilen

okullarin insasina, bu okullarin arag ve gereclerine, yurt binalarina, hastanelere, ¢ocuk

83 ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X, s. 504; SABIK, Fikhii’s-siinne, |, s.371.
S SALTUT, Akaid ve Seriat |, s. 220; SABIK, Fikhii's-stinne, I, 5.371.
85 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, 5.551; el-GUFEYLI, Nevdzilu z-Zekat, s.438.
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yuvalarma, Islam't ve giizel ahlaki anlatacak sanatcilar yetistiren kurumlara, Islami
anlamda sinema ve tiyatro alanlarina, bilgi ve diisiince iiretecek kurumlara, gorsel ve
yazili basma, Internet siteleri ve benzeri iletisim araglarma ve 6zellikle savas sanayine
harcanmas1 gerekir. Islam diinyas1 savas sanayinde ¢ok geridedir. Diismana karsi
giiclenmek cihaddir. Allah yolunda kavramma bu cer¢evede yaklasilir da silah ve
teknoloji tiretecek kurumlar kurulabilse diigmanlarimizla aramizdaki mesafeyi kapatip
vaki olan tehditleri ortadan kaldirmak miimkiindiir. Fakat zekat sadece fukaranin
hakkidir denilir ve ancak fukaraya verilirse bu zekatlar eksik harcanmis ve hedefine tam
ulasmamus olur. Dolayisiyla zekét ibadeti eksik kalir.” 8

Gunlimuzde Kur’an ve hadislerde gegcen kavramlar asil baglamindan koparilarak
farkli anlamlar yliklenmekte, kelimelere yiklenen yeni anlam sanki kavramm asil
anlamiymis gibi kullanilmaktadir. “Fi sebilillah” kelimesiyle ilgili olarak Mahmut Seltut
ve Vehbi Yavuz’un gorisleri kavrami asil baglamindan kopararak farkli anlamlar
yliklemekte ve zekatin temel riikknii olan temlikin gerceklesme imkanmi ortadan
kaldirmaktadir. Sivil ve askeri kurumlar, yollar devletin diger gelirlerinden finanse
edilebilir. Karadavi’nin tutumu yeni ag¢ilimlar yapmasi bakimindan tercih edilebilir.
Ozellikle her kesimin cihada farkli anlamlar yiikledigi, eline silah alan herkesin cihad
kavraminin arkasina sigindigi bir zamanda bu kavramin yerli yerine oturtulmasi énem

arz etmektedir.

h. Ibnii’s-sebil (Yolda Kalan)

Zekatin sarf yerlerinin sonuncusu yolcular smifidir. ibn, ogul sebil ise yol
anlamimdadir. Isim tamlamasi olarak Jssl & “yolun oglu” manasma gelen bu kavramla
yola giden kimse kast edilmektedir. Cokga yolculuk yapan kimselere yolun oglu

7

denmektedir.®*” Islam hukukgular1 arasinda “ibnii’s Sebil” kelimesine farkli anlamlar

yliklemiglerdir. Hanefiler bu kavrami memleketinde zengin olsa dahi evine ddnecek

88 YAVUZ, Zekitin Sarf Yerlerinin Yeniden Yorumlanmast, Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an
ve Stinnette Zekat, (Tartismali Ilmi Toplant1) IFAV, Istanbul, Ensar Nesriyat, 2008, s.322.
87 IBN ESIR, en-Nihaye, .560.
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parasi olmayan, yurdundan ve malindan uzakta olan kimse seklinde tarif ederler.?*® ibni
Abidin “ibnii’s-sebil”i borclu olsun veya olmasin parasi olup yaninda olmayan kimse

849

olarak tarif etmektedir.”™ Malikiler mesru nedenlerden dolay1 yola ¢ikmis, infak edecek

mali olmayan kimse oldugu goriisindedirler.®*®

Safiiler ise memleketinden veya ikamet
ettigi yerden yola ¢ikan veya yola ¢ikmaya niyet eden Kisiyi “ibnii’s-Sebil” olarak
tanimlamislardir. *! Bu fondan ihtiyaci kadar yararlanabilmesi i¢in yoluculugun mesru
bir  sebebinin  olmasin1  sart kosmaktadirlar, aksi takdirde bu fondan
yararlanamamaktadirlar.®** Hanbeliler ise “ibnii’s-sebil”i memleketine dénecek parasi
olmayan yolcu seklinde tarif etmislerdir. >

Muhammed Abduh bu ifadeyi memleketinde zengin olup yolculuga ¢iktiktan
sonra seferde muhta¢ duruma diisen kimsedir seklinde tanimlamistir. Ona gore bu
durumdaki bir kiginin memleketine donmesine yetecek miktarda bu fondan finanse
edilmesi gerekir. Bu sinifa zekattan bir fon ayrilmasi, Islam dininin turizm ve seyahata
verdigi Onemini gostermesi agisindan da oOnemlidir. Mesru sefer; gezme, Allah’in
yaratmis oldugu nimetleri gérme iimmetlerle tanisma kabilindendir, seklinde tefsir
etmistir.854

Ibnii’s-sebil’n bu fondan yararlanabilmesi i¢in bulundugu yerden memleketine

gidecek kadar parasinin bulunmamast, ®° yolculugun mesru amacla yap11mas1,856 yolcu

88 IBN NUCEYM, Bahrii'r-raik, 1, s.422; KASANI, Beddiu’s-sandi’, |, s.473; MEVSILI, el-Ixtiyar,
s.160; IBNI ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, |1, .534; TABERI, Cdmiii’l-beyan, VI, s.36; EBT HAYYAN,
Tefsiru Bahru’l Muhit, V, 5.62; IBNI KESIR, Tefsiru’l Kur’an’il Azim, 1, s.498; SABIK, Fikhii’s-
stinne, 1, s.371.

9 IBNI ABIDIN, Reddii’I-muhtar, 111, 5.290.

80 BN ABDULBER, Kitabii’l Kdfi, s.327; iBN RUSD, Bidayetii’I-miictehid, 11, 5.43.

81 NEVEVI, Ravdatu t-talibin, 11, .321; GAZZALT, Ihyau ulimu’d din, 1, 5.640.

852 NEVEVI, el- Mecmd, V1, 5.201; SABIK, Fikhii’s-siinne, 1, 5.371.

83 MERDAWI, el-Insdf, 111, 5.236; IBN KUDAME, el-Kafi, I, 5.427; TABERI, Cdamiii’l-beyan, VI, s.36;
EBT HAYYAN, T. efsiru Bahru’l Muhit, V, 5.62; IBN KESIR, T efsiru’l Kur’ani’l Azim, 11, 5.498.

8% ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X. s. 504.

85 Hanefiler hari¢ cuhmur, memleketinde zengin bile olsa yolcu olarak bulundugu yerde ihtiyag sahibi
olmast yeterlidir goriisiindedir. (KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.568)

86 Mesru ziyaretin kapsami hakkinda Karadavi; masiyet olmayan yolculuk ii¢ gesittir, bunlar hac, cihad,
ilim tahsil etmek ve mendub olan ziyaret gibi taat icerikli yolculuk, ticaret, rizik temini vb. diinyevi
icerikli yapilan yolculuklar bu iki yolculuk kapsamina girenlerin bu fondan faydalanamasi konusunda
alimler aradinda fikir birligi vardir. Ancak turistik gezi igin yapilan {iglincii ¢esit yolculukta ise bazi
hukugular masiyet olmayan bir yolculuk oldugunda verilir derken bazilar1 ise ihtiya¢ olunmayan bir
yolculuk oldugundan verilmez diye diisinmektedir. (MERDAVI, el-fnsdf, 111, 5.237; NEVEVI, el-
Mecmd’, VI, 5.203; KARADAVI, Fikhu z-zekat, 5.568)
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oldugu bdlgede kendisine bor¢ verecek kimsenin bulunmamasi®’ seklinde sartlarin
bulunmasi gerekmektedir. Bu durumdaki bir kimseden yukaridaki sartlarin varligini
ispat etmesi istenmez.2%®

Yolda kalmislarin bu fondan faydalanabilecegi miktar konusunda Fukaha ihtilaf
etmistir. Hanefi ve Safiilere gore bu durumda olan kimse ihtiyac1 kadar zekat alabilir.
Fazlasin1 almasi helal degildir. Miimkiinse bu kisilerin bor¢ almasi zekat almalarindan
daha iyidir. Yolda kalanlarin yolculuk bittikten sonra mallarmi kullanma imkani
bulmalar1 halinde, aldiklari zekat1 geri vermesi veya tasadduk etmeleri istenmez.®*° Safii
mezhebine gore memleketine donmek i¢in yaptigi harcamadan kalan miktar1 geri
vermesi gerekir.®® Hanbelfler dilencileri de bu kategoride degerlendirmekte olup bu
fondan ihtiyaglari kadar1 faydalanmalarini caiz gérmektedirler.®®!

Cagdas hukukgularmn bir kismi iletisim ve ulasimm kolay oldugu ginimizde
yolda kalmanin s6z konusu olmadigini ileri siirmektedirler. Bu goriislerini diinyanin
kiglk bir kdy haline geldigini, dileyen kimsenin malina ve parasmna bir sekilde
ulagabilecegiyle temellendirmektedirler.®®® Diinya kiicik bir kdy haline gelse de
cagimizda “yolda kalanlar” sinifinin olmamasi veya vyiiriirliikten kalktigi anlamina
gelmemektedir. Bugln ticaret igcin yola ¢ikip hesabinda bakiye kalmayanlar, baska
ilkelerde miilteci ve sigmmaci durumuna dismis olanlar bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ulkesinde refah icerisinde hayat sirerken i¢ savastan kacip
Tiirkiye’ye siginarak hayatlarini idame ettirmeye calisan Suriyeliler bu konuya érnek

teskil edebilir. Bu kavramin kapsamini genis tutan Hamidullah, Siddiki ve Mannan gibi

87 Bu sarti Maliki ve Safiiler sart kosmaktadir. Ancak Malikilerden Kurtubi ve Ibnii’l Arabi kendisine
borg veren bulunsa dahi bu fondan faydalanilirler goriisindedir. (KURTUBI, Camiu’l Ahkdmu’l
Kur’dn, 1V, s.516; IBNU’L-ARABI, Ahkdmii’l-Kur'an, 1, 5.523) Nevevi’de kendisine borg verecek
kimse olsa dahi borg istemesine gerek kalmaksizin bu fondan faydalanabilir griisindedir. (NEVEVI,
el-Mecm(’, VI, s.203) Hanefiler ise, bor¢ alma imkani var ise bor¢ almasi iyi olup ancak geri
odemeden aciz olacagindan sart degildir diye goriis bildirirler. (iIBNU’L HUMAM, Serhu Fethii'l-
kadir, II, s.264; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar, 111, 5.290.)

88 GUFEYLI, Nevdzilu z-zekat, s.454; RUHEYBANI, Matdlibu uli’n nuhd, 1, 5.148.

89 IBNU’L HOMAM, Serhu Fethii’l-kadir, 11, s.265.

80 NEVEVI, el-Mecmd, V1, s.204.

81 MERDAWI, el-Insdf, 11, 5.237.

82 MERAGI, Ahmed Mustafa, Tefsiru’l Merdgi, Misir, Matbaatii Mustafa Babi’l Halebi ve Evladuhu,
1946, XXIX, s. 39.

148



hukukcular bu fonun yol, képrii, otel yapim ve onarim gibi, seyahat edenlere kolaylik
saglayici faaliyetler icin de kullanilabilecegi goriisiindedirler.®®®

Yolda kalanlarin kapsammin bu kadar genisletilip otel, han, kervansaray yapim
ve tamiratimmin bu kapsama dahil edilmesi zekatin sarf yerlerinin bitgesini
kisitlayacagindan uygun olmayacagi kanaatini tasimaktayiz.  Zira sadece yolda
kalmiglarin faydalanabilecegi turistik tesisler gibi maksadini asan, smir ve kayit
tanimayan yorum ve anlamlandirmalar, fikih agisindan da bilimsel kiymete sahip
degildir. Hanbelilerin dilencileri bu kapsama koyan goriisii giinimiizde dilenciligi
ihtiyactan c¢ok meslek haline getiren insanlarin varlhigi, dilencilerin bu fondan
faydalanmasi giiniimiiz gercekleriyle bagdasmamaktadir. Karadavi'nin islam Glkelerinde
cadde, sokak, kaldirim koselerinde geceleyen kimsesiz insanlari kapsamda saymasimin
da® uygun olmadig1 kanaatindeyiz. Evlerinin, bariacak yerlerinin olmamasi1 sokakta
yasamalari, devletin onlara fakir veya miskin fonundan biitce ayrrarak yaz kis
barmacaklar1 siginma evleri yapmasi devletin sosyal gorevleri arasindadir. Ciinkii “yolda
kalma” durumu arizi bir durum olup memleketine donmekle son bulmaktadir.
Sokaklarda yasayan kimsesizlerin durumu kalici olup, onlara egitim ve meslek

edindirme merkezli kalic1 ¢6ziimlerin bulunmas1 gerekmektedir.

7. Zekdnn Dagitilma Kriterleri

Tahsil edilen zekat gelirlerinin harcama kalemlerine hangi oranlarda dagitilacagi
ve hangi usiillerin takip edilecegi konusu 6nemlidir. Hanefi ve Malikilere gore mikellef
zekatini ayette zikredilen sekiz siniftan diledigine verebilir. Miikellef zekatini esit bir
sekilde dagitmak mecburiyetinde degildir. Imam Safii’ye gore zekatn dagitimini
iistlenen kimsenin mal sahibi veya amil olmas1 arasinda ayrim yapan $afii, zekatin mal
sahibi tarafindan dagitilmasi durumunda amilin hissesi diiseceginden diger yedi smif
arasinda paylastirilmasi, aksi takdirde var olan smiflar arasinda esit miktarda dagitlmasi

gerektigi goriisiindedir. O’na gore var olan zekat mali biitiin smiflar arasinda esit bir

% SIDDIKI, Isldm Devietinde Mali Yapt, 5.182; MANNAN, Isldm Ekonomisi, s. 421
% KARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.573
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sekilde dagitilmalidir.®®® Hanbeli mezhebinde tercih edilen goriisiine gore zekatin sdzii
edilen sekiz sinif arasinda esit miktarda paylastiriimasi hususunda Imam Safii’yle ayn1
goriistedir.?®® Boyle bir durumda amiller sarf ettikleri emekleri karsiiginda devletin
kendilerine takdir ettigi licreti hak etmektedirler. Sekiz esit hisseye boliinmesi amillerin
takdir edilenden fazla alacaklar1 anlamina gelmemektedir. Bu konuda EbO Ubeyd
zekatin devlet tarafindan dagitilmasi halinde zekat almaya hak kazanan siniflar arasinda
her birine esit bir hisse ayrilarak dagitilmasi, miikellefin kendi zekatin1 bizzat kendisinin
dagitmasi halinde ise bu smiflardan diledigini se¢cme ozgiirliigline sahip oldugu
goriisindedir.?®” Muhammed Abduh ve Resit Riza selefin ve halefin bu konuda fikir
ayrihigmin sebebini Hz. Peygamber (s.a.s.) ve Hulefa-i Rasidin doneminde icma edilmis
ameli bir siinnetin olmadigi seklinde agiklar, beyti-1 maldaki zekat mallarinm azligna,
cokluguna, zekat almaya hak kazananlarin ihtiya¢ derecesine gore strateji
gelistirdiklerini, kamu yararmi 6n planda tuttuklarim1 gosterir. Her donemde keyfi
dagitimin Oniine gegebilmek i¢in sOra meclisi tarafindan hazinede biriken zekat
miktarinin  dagitilmasinda harcama kalemlerinden oOncelik  verilecek  smiflari
belirleyebilirler goriisindedirler.® Karadavi zekatin harcama kalemleri ve verilecek
oranlar1 anlattiktan sonra konuyu su ifadelere yer vererek ozetler;
1. Zekat biitgesinin fazla, ihtiya¢ sahiplerinin ayni veya birbirine yakin bir
halde olmas1 durumunda amil haric her sinifa esit miktarda dagitilabilir.
2. Smiflar arasinda ihtiya¢ durumlarmin esit olmasi halinde esit miktarda
dagitilimasi yerine siniflarin igerisinde kisi sayisina gore dagitim yapilabilir.
3. Kamu yarar1 olmas1 durumunda zekat, harcama kalemlerinden sadece bir
tanesine tahsis edilebilir.
4. Fakir ve miskinler oncelikli dagitilmas1 gereken iki smiftir. Zekatm ilk

hedefi bu iki sinifa yetecek miktarda dagitilmasidir.

85 NEVEWVI, el-Mecmii’, V1, 5.205; iIBNI ARABI, Ahkdmii’l-Kur’dn, 1, 5.538.

86 JBN KUDAME, el-Kafi, I, 5.423; iBN KUDAME, el-Mugni, 1V, s.130; ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-
menar, X, s.510; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.576.

87 EBU UBEYD, Kitdbii’'l-emval, no:872, 5.376; ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X, s.510.

88 ABDUH-RIZA, Tefsirii’l-menar, X, s.511.
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5. Hisselerin dagitimi esnasinda maksimum sinir olarak 1/8 olarak belirlenmesi

daha uygundur. Zekét malinin az olmasi1 durumunda tek bir sinifa verilebilir.®°
Giinlimiizde zekatin kurumsallagsma siirecinde oldugu Malezya, Endonezya,
Sudan, Misir, Suudi Arabistan gibi iilkelerde toplanan zekat miktarinin biyiik bir
cogunlugu fakir ve miskin siniflarina dagitilmaktadir. Bu tilkelerden 6rnegin Sudan’da
toplanan zekatin %651 fakir ve miskinler, %14.5’1 Amiller, %7’si faaliyet giderleri,
%6’s1  kalpleri Islam’a isindirilacaklar smiflarma  dagitildign — goriilmektedir.
Endonezya’da toplanan zekatlarin 1/3, yoksularin egitim, Ogretim ve ekonomik
gliclendirme programlarina harcandig1 goriilmektedir.?”® Bu baglamda zekat gelirlerinin
dagitiminda fakir ve miskinlere Oncelik verilmesi ve toplanan miktardan biiyiik

cogunlugunu bu iki guruba kullanilmas1 zekatin amacia daha uygundur.

Konuyla ilgili nasslarda zekatin sarf edilebilecegi kisi ve kurumlar Allah
tarafindan belirlenmistir. Fakat ayette belirtilen sekiz sinifa, hangi 6lciide, hangi
sartlarda dagitilacagna iliskin lafzi delil mevcut degildir. “Zenginden alinir fakirlere

verilir’ hadisi istisna hadislerde bu konuda sarih bir ifadeye rastlamiyoruz.

Zekatm sart yerleri ile ilgili nasslar muhkemdir. Muellefi kulGb ile ilgili nesih
konusunda Eb( Hanife, imam Malik, Imam Safii’den bir rivayet, Ahmed b. Hanbel
muellefe-i-kultib’a zekat verilmesinden amaclanan hedefin ortadan kalktigindan

871 Safii, ise muellefe-i

dolayisiyla bu smifin da artik yiriirliikte olmadig1 goriisiindedir.
kulib’un her devirde devam edecegi goriisiindedir. ®’* Bu konuya deginen Ibn Asir  bu
hususta neshin varligin1 séylemek akli bir delille nesh olabileceginin kabul edilmesi,

benzer olmadan asl’a kiyas yapilarak hiikiim istinbat edilmesi anlamina gelecegini ve

89 K ARADAVAI, Fikhu’z-zekét, $.580-581.

80 YUMMA, Aimatul, Sosyal Bir Mekanizma Olarak Uretici Zekdtin Sundugu Firsat ve Tedbirler,
Endonezya’da Bir Vaka Incelemesi, 1slam Iktisadinda Sosyal Adalet, edt. Liitfi Sunar, Istanbul, Tktisat
Yaymlari, 2017, s.120.

81 MERGINANI, el-Hidaye, 1, s.120;KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11, s.470; IBNU’L HOMAM, Serhu
Fethii’I-kadir, II, 5.260; IBNI ABIDIN, Reddii’l -muhtar, III, s.287; iBN RUSD, Bidayetii’I-miictehid,
II, s.41; SAFIl, Umm, III, s.183; iIBN KUDAME, el-Ka&fi, |, s.425; IBNU’L- ARABI, Ahkdmii’l-
Kur’an, |1, . 530; TABERI, Cdmiii’l-beyan, VI, s.31; EBI HAYYAN, Tefsiru Bahru’l Muhit, V, s. 59;
IBN KESIR, Tefsiru’l Kur’ani’l Azim, 11, s.497, KURTUBI, Camiu li ahkami’l Kur’an, 1V, s.511;
KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyd z-zekat’il mudsira, s. 410; Mehmed Zihni Efendi, Nimet-i sldm,
I, s.93.

872 SAFIT, Umm, 111, 5.183; iIBN RUSD, Bidayetii’I-miictehid, II, s.37; iBN ASUR, et -Tahrir ve t-tenvir,
X, 5.239.
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bunun hayret verici bir durum oldugunu ifade eder. Hz. Omer’in bu sinifin hissesini
kesmesi ve sahabenin susmasini sukuti icma oldugu, ayetin bir kismint nesh ettigini
ifade eden alimlere cevaben de: usulctler arasinda sukuti icmanin kavli icma kuvvetinde
olmas1 hususunda fikir birligi olamadigini sdyler. Bu sinifin baki oldugunu ihtiyag
duyulmas: durumunda verilecegi beyan eder.”®” Sekiz sinifin hepsine esit olarak
dagitilma zorunlulugu olsaydi, miiellefe-i kulib konusundaki tartigmalar hi¢ giindeme
gelmezdi. Dagitim usiilleri zekat tahsil edilen iilkelerin kendi sosyal ve ekonomik

sartlar1 cercevesinde belirlenip uygulanabilir.

II.  MODERN VERGININ ORTAYA CIKISI

A. Tarihsel Sureg

Verginin ilk ne zaman ortaya ¢iktig1 ile ilgili kesin bir bilgi olmamakla birlikte
insan cemiyetlerinin ortaya ¢ikisindan, en basit bir sosyal statii olan aile, klan, kabile,
sehir ve devlet seklinde topluluklar degistikce vergi de kendi yapisi igerisinde
degisiklige ugramistir.®’* Bize kadar ulasan en eski yazili kaynaklar 6lcii alindiginda
verginin tarihini Misir ve Mezopotamya medeniyetlerine dayandirmak miimkiindiir.
Stmerler, Dicle ve Firat nehirlerinin havzasinda zirai hayata dayali sehirler kurmus, bu
tarlalardan elde edilen gelirlerin bir kisimini iilke yoneticisi, bir kismini tapmakta ¢alisan
is¢iler, kalan miktar1 da topragi isleyen ciftgiler almistir.®”® 4.400 yil dnce kaleme alinan
Stimer Kent Devleti tabletlerinde ilk wvergi reformu gerekceleri ile birlikte

anlatilmaktadir 8"

Babiller de Hammurabi’nin yasa birligini saglamasindan sonra, bor¢lunun

alacakliya hem topraklarini hem ¢ocuklarini veya karisini rehin vermesine imkan veren,

83 BN ASUR, et -Tahrir ve t-tenvir, X, s.239.

874 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, s.11; AKYUZ, Zekat, s.66.

875 Falay, Nihat, Maliye Tarihi (Ders Notlari), istanbul, Filiz Kitapevi, 1989, s.18.

86 SAGBAS, isa, CETINKAYA, Ali vd. Vergi Teorisi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesi Yaymni1 no:1915, 2013, s.5; ABDULA, Mohamad Sami, Ortadogu Uygarliginda Vergi,
Sumerlerden Tirkiye Cumhuriyeti’ne Maliye Tarihi, editorler; Ali Riza Gokbunar- Alparslan Ugur,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2016, s.5.
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temelde kral ve tapinaklar1 bor¢luya karsi giiven altina alan ve kiiciik iireticinin para
sahibi tarafindan somiriilmesine olanak saglayan Yyasalar yiiriirliige konmustur.
Boclulara uygulanan faizler 6demeler arpa olarak yapilirsa %20-30, giimiis olarak
odenmesi durumunda % 10-25 arasinda degisiyordu.’”’ Babil krallari iilke smurlari
icerisine giren ticari mallardan 1/10 oraninda giimriik vergisi almaktaydilar.®’®
Babillerde bilinen vergi cesitleri tarim tiriinleri ve hayvanlara uygulanan teslim vergisi,
tapmaklarin gelirleri lizerinden alinan sermaye vergisi (bala-lands), hayvan ve tarimdan
elde edilen et, sit, deri gibi {rlinlerden alinan iretim vergisi (bala- leistungen) ve

tiiccarlardan alnip tapimaklara verilen osiir vergisi gibi vergilerdir.?”

Asurlular, Stimer ve Babillerin yalnizca teknik ve silahlarmi degil, yazilarini ve
bilimlerini de almislardir. Asurlular egemenlikleri altina aldiklar1 topraklarm maddi
zenginlikleriyle birlikte kendi imparatorlugunun saglamis oldugu olanaklarla uygarligin
kiiltiirel mirasini saray ve tapinak arsivlerinde biriktiriyorlardi. Nineveh yikintilarinda 25
binden fazla tablet bulunmustur.®®

Misir’da halk vergilerini devlet arazilerinde bedava cgalisarak, elde ettigi iiriinden
veya onun gelirinden para olarak ¢diyordu. Varlikli olmayan kisilerin vergi borglarini
emekleriyle 6dedigi goriiliir. Her bir arazinin Uriinl Gzerinden alinacak vergiler, topragi
isleyenlerin statiilerine, ekilen {iiriine, Nil nehrinin diizeyine gore belirleniyordu.
Misir’da ortacag krallik donemine kadar vergiler yilda iki kere toplantyordu.®*

Bizans imparatorlugu’nun halktan toplamis oldugu vegiler arasinda arazi vergisi
onemli vergi kalemidir.®®* imparator her sene, biitiin eyalet ve bdlgeler icin ihtiyaglara
gore degisen yillik ve toplu bir vergi tahakkuk ettirir. Bu vergi, idari orgiitlenme ve

hiyerarsi icinde boliinerek, sonucta kdylere varicaya kadar her idari boliimiin 6deyecegi

miktar belirlenir. Roma Imparatorlugu’nda bitiin eyaletlerde parasal olarak 6denen bu

8T EALAY, Maliye Tarihi, 5.22.

878 GIRAY, Filiz, Maliye Tarihi, Bursa, Ezgi Kitapevi, 2001, s.12.

89 ABDULA, Ortadogu Uygarhiginda Vergi, s.7.

80 EALAY, Maliye Tarihi, s.25.

81 VARCAN, Nezih, CAKIR, Tufan, Maliye Tarihi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2000, s.12;
FALAY, Maliye Tarihi, s.27.

82 TUNCER, Selahattin, Kamu Maliyesi, Istanbul, Yalgin Matbaacihik, 1969, s.142; FALAY, Maliye
Tarihi, 5.27.
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vergi, 111. asirda iiriin olarak 6denmeye baglanmustir.®®® Bizans’ta 6nemli diger bir vergi

de ele gegirilen topraklarin halklarindan tahsil edilen bas vergisi (tributum capitis) dir.
Bu vergi erkeklerde 14-65; kadinlarda da 12— 65 yasi arasindakilerden 16-20 dirhem

arasinda degisen bir miktarda alinirds.®®*

Justinyen, bina vergisi niteliginde bir vergi tiiriinii ortaya koymustu. Bu vergi
kent i¢indeki evlerden almnirdi. Cesitli hayvanlardan (inek, deve, koyun, keci, binek
hayvanlari) alinan hayvan vergisi de Bizans'ta aliman vergilerden biridir. Bizans'ta
gunimuzdeki gelir vergisini andiran bir vergi ¢esidi de zanaatkar ve tiiccarlardan alinan
1/10 oranindaki vergi idi. Idaresi miiltezimlere ait olan giimriik vergisi niteliginde, gelen
ve giden esya, insan ve hatta hayvanlardan alman 1/10 oranina kadar varabilen bir vergi
cesidi de goriilmektedir. Dini nitelikte olan ve tapmnaklara sunulan seylerden % 4
oraninda alinan kurban vergisi diyebilecegimiz bir vergi de var idi. Tereke vergisi, tescil
vergisi ve hediyelerden alinan vergiler gibi belirli oranlarda vergiler de Bizans vergi

sisteminde yer alan vergi cesitlerindendir. 885

Sésani Devletinde biirokratik yapiya sahipti. Kubaz’in (487-531) devrinde
kolektivist rejime (toplumsal) son veren tesebbiisiiyle iiriiniin bireyler arasinda taksimi
usulii kaldirilmis ve vergilendirme rejimine déniilmiistiir.®® Ekili arazilerin dlctilmesi,
mahsul cesitlerinin tespit edilmesi, meyve veren agaglarin ve niifusun sayilmasiyla
degisen oranlarda vergi tahakkuk sistemi getirildi. Toprak vergisinin yansira, 20 ila 50
yas arasi fertlerden kisi bagina 4-7— 8 —12 dirhem arasinda degisen oranlarda 6denen bas
vergisi ve devletleraras1 karsilikli anlasmalarla orani belirlenen giimriik vergisi

887

bulunmaktaydi. Nevruz ve Mihrican giinleri alinan mecburi hediyeler, olagandisi

devlet masraflarina halkin zorla katilmasi1 gibi gegici olarak bireylere yiiklenen bazi mali
sorumluluklar da vard:.®®
Giiniimiizde devletlerin yap1, sekil, gelir seviyeleri ve yonetim sistemine gore

farklilik arz eden vergi, hem dretim hem de tiketimden farkli oranlarda tahsil

83 EALAY, Maliye Tarihi, 5.27.

884 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, $.5; FALAY, Maliye Tarihi, s.27.

85 EALAY, Maliye Tarihi, 5.28; AKYUZ, Zekat, ss.70-71; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalart, 5.24;
ABDULA, Ortadogu Uygarhiginda Vergi, S.20.

88 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, $.6; AKYUZ, Zekat, s.71.

87 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, $.6; AKYUZ, Zekat, s.71.

888 TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, $.6; AKYUZ, Zekat, s.72.
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edilmektedir. Geliri fazla olan Ulkelerde sembolik oranlarda tahsil edilirken geliri az

olan tlkelerde ¢ok yiiksek oranlarda tahsil edilmektedir.

B. Verginin Temel Ozellikleri

Devlet gelirlerinin  6nemli bir kaynagi olan vergi; devlet tarafindan
vatandaglarindan talep edilen bir yiikiimliilik olmasmnm yansira, kamu harcamalarmin
finansmaninda kullanilmasi, Kisilerden gelirleri veya harcamalari oraninda alinmast,
mukellefin devlete bagliligmin gostergesi, miikellefin devletine ddedigi karsiliksiz ve
zorunlu bir 6deme olma 0Ozellikleriyle temayuz eder. Verginin so6z konusu olabilmesi
icin oncelikle vergilendirme yetkisine sahip bir devletin olmas1 gerektir. Zira Kisilerin
birbirlerinden vergi almasi s6z konusu degildir. Devletin varligr birtakim kamu
masraflarinin olusmasini birlikte getirir. Devlet bu kamu harcamalarini ancak vergi vb
yikimluliklerle finanse edebilir.?® Vergi hayatin her alaninda ferdin karsisma ¢ikan
Benjamin Franklin’in (6. 1789) ifadesiyle “vergi 6liimle birlikte kesin olan iki seyden
biridir”. %% Verginin gergek ve tiizel kisilerden ekonomik giiglerine gére alinmasi adalet

ilkesinin geregi ve gostergesidir.

Vergilerle, kamu hizmetleri arasinda direkt bir bag olmadigindan, miikellefler
odedikleri vergilere mukabil devletten bir hizmet veya karsilik isteyemezler.®®® Her
mukellef devletin sunmus oldugu hizmetlerde verdigi vergi oraninda degil esit bir
sekilde faydalanir. Devlet vergi borcunu 6demeyen kimselerden, yasalardaki mevcut
yetkilerini kullanarak zorla alir. Bu yetki smirsiz degildir. Vergileme yontemi ile
kaynaklara zorla el konulmasini, diger zorunlu transferlerden ayirmak i¢in devletin vergi

toplama yetkisi anayasa maddesiyle sinirlandirilmistir.?*? Vergiyi devletin halk: sorumlu

89 TURHAN, Salih, Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s.25.

80 SAGBAS, vd., Vergi Teorisi, 5.4

81 | AUFENBURGER, Henryi, Vergiler ve Tarihi, trc. Ragip Hanyal, Ankara, Kardes Matbasi, 1964, s.3.

82 Anayasinin 73. Maddesi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicine gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.” (ARMAGAN, Servet, En son degisikliklerle 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast ve 1876, 1921,1924, 1961 anayasalarimizin dogru ve eksiksiz metinleri, Cagri Yaymlari
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tuttugu diger ylikiimliiliikklerinden farkli kilan en 6nemli 6zelliklerinden biri de mikellef
ve kamu oteritesi arasinda dogrudan bir karsilifa dayanmamasidir. Bu anlamda vergi
kisilerin karsiliginda 6zel bir fayda saglamadigi gelir, servet ya da harcama unsurlari
tizerinden alinan faydasindan kimsenin diglanmadigi ve tiiketimde rekabetin olmadigi

kamusal mal ve hizmetlerin dogrudan bir bedelidir.>*

C. Verginin Unsurlarn

1. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Kanuni miikellefiyetlerin yoneldigi esya ve hizmetler, ticari ve hukuki
muameleler, ekonomik kiymetler, fiil ve olaylar ve diger birtakim hususlar verginin
konusunu olusturmaktadir.®** Tiim ekonomik degerler verginin konusudur.’®* Bir seyin
vergiye konu olmasi fert ve kurumlar arasinda bir miinasebetin olmasina baglhdir. Bir
seyin elde edilmesi, kullanilmasi, tiiketilmesi, miibadelesi, elde bulundurulmasi gibi
miinasebetlere miikellefiyet dogurucu olay denir. Bu iki tarafli iliskide devlet vergi
alacaklisy, fert ve kurumlar da vergi borclusu konumundadir. 3°° Vergiyi doguran olay,
vergilendirme isleminin sebep unsurunu olusturuken, miikellefin vergi konulari ile iliski
kurmast ile ortaya ¢ikar.®®” Ancak vergi borcunu doguran olayla birlikte idarenin vergi
alacag1 kesinlesmis olmaz. Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agsamalarindan miitesekkil

stire¢ baslamis olur.3%®

138, Istanbul, 2007, s.146). Bu madde genel itibariyle 1961 anayasindaki sekli korunmakla beraber
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” gibi yeni fikralar
eklenmis ayrica vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin “ancak kanunla” konulsbilecegi yolundaki fikradan
“ancak” ibaresi c¢ikarilmistir. KUZU, Burhan, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi
Yenilikler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1990, s.284

893 SAGBAS, vd. Vergi Teorisi, s.4.

8% DIKMEN, Maliye Dersleri, ss.107- 109; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, 5.149; ERDEM,
vd. Kamu Maliyesi, s.81.

8% PEHLIVAN, Osman, Vergi Hukuku, Trabzon, Celepler Matbaacilik, 2017, s.42; CEVIK, Savas. Vergi
Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Konya, Palet Yayinlari, 2014, s.71.

8% HIKMEN, Maliye Dersleri, s.110.

87 CEVIK, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s71.

88 PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.63.
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2. Verginin Taraflart

Verginin alacakli ve borglu olmak iizere iki tarafi vardir. Alacakli taraf kamu
otoritesi olan devlettir. Devletle beraber vergilendirme yetkisine sahip, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koy gibi kamu tiizel kisiler de vergi alacaklisidir. Borglu taraf ise vergiyi
vermekle yukimli olan mukelleftir. Vergi bor¢lusu olmak i¢in o iilkenin vatandasi
olmak yeterlidir. Iktisadi baglar1 olan ve iilkede yasayan yabancilar da vergi borglusu
kapsamina girmektedir.®® Zekatin aksine vergide miikellef hem gergek kisi hem de tiizel
kisi olabilir. Zekatta tiizel kisilerin miikellef olmasi s6z konusu degilse de bu kisilerin
kanuni temsilcileri veya ortaklar1 hisseleri oraninda mallardan sorumlu olup sartlar:

tasimasi durumunda zekat vermektedirler.

3. Verginin Kaynag:

Verginin kaynagi, baglayict olup olmamasina gore asli ve yardimci kaynaklar
olmak (zere ikiye ayrilir. Asli kaynaklar yeni normlar koyan verginin konusunu,
mukellefini, oranin1 etkileyen, vergi idaresinin, miikellefin ve vergi mahkemelerinin
uymast gereken kaynaklardir. Yardimci kaynaklar ise verginin aslini degistirmeyen,
meveut diizenlemelerin aciklamasi niteliginde olan kaynaklardir.”®® Asli (birincil/
baglayic1) kaynaklar anayasa, uluslararasi antlagsmalar, kanunlar, tiiziikkler, kanun
hiikminde kararnameler, yonetmelikler, Danistay’in i¢tihad1 birlestirme kararlari, 6rf ve
adetlerdir. Yardimci (ikincil/baglayici olmayan) kaynaklar genel tebligler, yargisal
ictihadlar, doktrinler, baglayici olmayan tebligler, genelgeler ve 6zelge (mukteza) ve

sirkiilerdir, %

4. Verginin Matrahi
Verginin tizerinden hesaplandigi deger veya miktara matrah denir. Matrah

verginin hesaplanmasinda esas alinan fiziki bir 6l¢li veya ekonomik bir degerdir.

89 EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.146.

%0 BT CI, Nurettin, Vergi Hukuku, Ankara, Savas Yaynevi, 2016, s.22.

%L ATAR, Yavuz. Vergi Hukuku, Konya, Mimoza Yaymlari, 2000, ss.11-18; KIZILOT, Siikrii. TAS,
Metin. Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitapevi, 2013, ss.13-21; CEVIK, Vergi
Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, s.26; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.27.
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Ornegin gelir vergisinde gelirin safi tutari, katma deger vergisinde malin veya hizmetin
satis bedeli, emlak vergisinde gayrimenkullin rayi¢ bedeli, veraset ve intikal vergisinde

tereke paymin degeri matrahtir.’*

Vergi matrahinin hesaplanmasinda uygulana gelen
yontemleri idarece takdir usulil, karineler ve dis belirtiler usulii, gotiirii usulii ve beyan
usuliidiir.*®® Matrah; spesifik/ miktar esasl ve advalorem/ deger esasli olmak iizere iki
cesittir. Vergi konusu olan unsurun agirlik, sayi, hacim ve uzunluk gibi fiziksel ve teknik
ozelliklerinin esas almmasiyla elde edilen matraha “spesifik matrah” denir. Ornegin;
motorlu tasitlar vergisinin, araglarmn silindir hacmi, yasi, tasima kapasitesi, koltuk sayis1
gibi teknik Ozelliklerine gore farklilik gosterdiginden, spesifik vergi matrahi olarak
degerlendirilir. Vergi konusu olan malin ekonomik degerinin esas alinmasiyla alinan

matrah da “advalorem matrah” kapsamina girmektedir. Bir gayrimenkulun parasal

o s e . N . . . . 4
degeri lizerinden vergisinin hesaplanmasi advalorem matraha ornektir. %0

5. Verginin Tarl

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesinden sonra belirlenen matrah Gizerinden
verginin hesaplanmasina tarh denir. Verginin hesaplanmasi kanunda belirtilen matrah ve
oranlar tizerinden tahsil edilecek vergi miktarmin belirlenmesidir. Diger bir ifadeyle
vergi borcunun tespit edilip yikimli nezdinde miktar ve tutar olarak belirginlesmesidir.
Modern vergi hukukunda, vergi matrahinin belirlenmesi vergi yiikiimliisiine ait kanuni
bir gorevdir. Tarh, matrah belirlendikten sonraki bir islem olup, matraha kanunen
belirtilen vergi tarifesinin uygulanmasindan ibarettir.’® Beyan usulii tarh, idare
tarafindan yapilan tek tarafli tarh, karine (dis belirtiler) usulii ve gotiirii usulii tarh olmak

lizere dort tarh ¢esidi bulunmaktadir.®®

%2 ERDEM vd., Kamu Maliyesi, $5.92-95; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, ss.104-106.

%3 Detayli bilgi i¢in bkz: ERDEM vd. Kamu Maliyesi, s.92; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.103.

%% AKSOY, Kamu Maliyesi, s.196; CEVIK, Vergi Hukuku, s.71.

% ED{ZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.165; ERDEM, vd. Kamu Maliyesi, s.81; PEHLIVAN,
Vergi Hukuku, s.115; CEVIK, Vergi Hukuku, s.73.

%6 AKSOY, Kamu Maliyesi, s.207; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, 5.165; ERDEM, vd. Kamu
Maliyesi, s.81; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.115; CEVIK, Vergi Hukuku, s.74.
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6. Verginin Tebligi

Vergi yiikiimliisiiniin sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in tarh isleminden
haberdar olmasi1 gerekmektedir. Vergi dairesinin vergilendirmeyi ilgilendiren hiikiimleri
yikiimlii veya sorumluya bildirmesi islemine teblig denir. Vergi usul kanunun 21.
maddesi teblig hususunda “Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin

’

yetkili makamlar tarafindan yiikiimliiye ya da ceza sorumlusuna yazu ile bildirilmesidir.’

ifadelerine yer verilmektedir.”’

Vergi tebligi genellikle yazili yapilirken, posta araciligi
ile ihbarname gonderme, memur araciligiyla, daire veya komisyonda, elektronik yolla ve
nadireden de olsa ilan yoluyla da teblig yapilmaktadir. Teblig; yukimlilere,
yukimlilerin kanuni temsilcilerine ve tiizel kisilerde baskan, mudur veya temsil

yetkisine sahip kimselere yapilir.*®

7. Verginin Tahakkuku

Tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir verginin 6deme asamasina gelmesidir.
Verginin tahakkuku kesinlestigi anlamma gelmemektedir. Sosyal devlet anlayisinda
mukellefin kendi adina tahakkuk eden vergiye yasal siire igerisinde itiraz etme hakki1
bulunmaktadir. Verginin kesinlesmesi i¢in belirtilen siire igerisinde dava agilmamis veya
vergiye itiraz edilmemesi gerekir. Miikellefin beyanlarina dayanan martaha tahakkuk

eden vergilerde, miikellefin itiraz hakk: yoktur.®

8. Verginin Tabhsili
Vergi tahsili dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde yapilir. Bizzat

mukellefin resmi daireye gelerek veya mikellefin adresine gdnderilen bir memur

%7 \ergi Usul Kanunu 21. Madde http://www.mevzuat.qod.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf Erisim tarihi
24.10.2018.

%8 EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, 5.168; AKSOY, Kamu Maliyesi, 5.213; ERDEM, vd. Kamu
Maliyesi, s.96; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.115; CEVIK, Vergi Hukuku, s.77.

%9 EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, 5.169; AKSOY, Kamu Maliyesi, 5.216; ERDEM, vd. Kamu
Maliyesi, s.97; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.116; CEVIK, Vergi Hukuku, s.81.
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araciligiyla yapilan tahsil dogrudan tahsil; yiikiimliiden verginin sorumlusu tarafindan

kesilmesi ve ilgili daireye yatiriimast ise dolayl tahsil yontemidir.**°

911

Miikellef tarafindan 6denmesi, iltizam usulii,”*! ihale usulii,®*? halk temsilcileri

araciligtyla,”™ emanet usuli®**

ve pul ya da bandrol yapistirilarak veya degerli kagitlar
kullanilarak yapilan O6demeler ge¢misten giiniimiize {iilkemizde uygulanan tahsil

sekilleridir.*®

9. Vergi Tasnifleri
Kamu harcamalarindaki artisa paralel olarak kapsam ve c¢esit olarak artis
gosteren vergilerin belirli kriterlere gore tasnifi 6nem arzetmektedir.”*® Sosyal ve

ekonomik degisime uygun olarak yeni vergilerin ¢ikmasi tabii bir durumdur.

Vergileri farkli tasniflere aymrmadaki amag, Ongoriilen iktisadi ve sosyal
politikalarin gergeklesmesinde etkin bir ara¢ olan vergiden daha bilingli bir tarzda

yararlanmay1 saglamaktir.”’ Vergi, ekonominin isleyisini nasil etkiledigini, kisilerin,

%0 EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, 5.169; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.216; ERDEM, vd. Kamu

Maliyesi, s.97; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.116; CEVIK, Vergi Hukuku, s.81

[itizam Usulii; vergi toplama hakkinin belirli bir debel karsihiginda devletin herhangi bir kisi veya

sirkete devretme yontemidir. Bu yontemde miiltezime agik arttirma usulilyle en yiiksek fiyati veren

kisi veya sirkete verilirdi. (AKSOY, Kamu Maliyesi, 5.171)

%12 fhale y6ntemi; vergi toplama hakkimimn, toplanan vergiden en diisiik oranda pay almay taahhiit eden
kisiye verilmesidir. Bu yontemde vergi bazi kisi veya sirketler araciligiyla devletin adina
toplanmaktadir. iltizam yontemi ile arasindaki en énemli fark iltizam’da vergi tahsil hakki devletten
belli bir bedel karsiliginda satin alinirken, tahsil hakki satin alinmadan sadece toplanan vergiden belli
bir orani ihaleyi aalan kimsenin almasidir. Miiltezim vergiyi kendi adina toplarken, ihale usiiliinde
devlet adina toplanmaktadir. iltizam’da devlet toplanacak verginin karsili§in1 pesinen tahsil etmekte,
ihale usliinden ise toplanan vergiyi teslim aldiktan sonra iizerinde anlasilan orani &demesidir.
(AKSQY, Kamu Maliyesi, 5.172.)

%13 By yéntemde devletin mali rgiitlenmeyi kuramamasindan dolayi iltizam ve ihale yonteminin yansira
halk temsilcilerini kullanmasi seklindedir. Osmanli’da vergi toplama isinde imam ve muhtar gibi bazi
kimseler kullanilmigtir. (AKSOY, Kamu Maliyesi, s.173)

1% Devletin vergiyi kendi kurmus oldugu mali orgiitlerler araciligiyla toplamasi yontemidir. Verginin
memurlar tarafindan toplanmasi gibi. (AKSOY, Kamu Maliyesi, s.173)

> EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s5.170-173; AKSOY, Kamu Maliyesi, s5.217-220; ERDEM,
vd. Kamu Maliyesi, s.97; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.117.

%18 ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yaymevi, 2010, s.103; TURHAN, Vergi Teorisi ve
Politikast, s.91; PEHLIVAN, Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon, Murathan Yayinevi, 2011, s. 119.

" NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul, 1989, 5.322.
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hane halkinin ve sirketlerin ekonomik kararlarina olan etkisini gérmeninin yansira

politikacilara bu etkileri izleme olanag: saglamaktir.*®

Gunimiz vergi sistemindeki vergi cesitleri yapilari, sekilleri ve nitelikleri
bakimindan cesitli gruplara ayrilmaktadwr. Vergi ile ilgili kaynaklarda vergileri
gruplandirirken esas alinan kriterlere gore tasniflerin farkli isimlerle yapilmasi olagan

bir durumdur.

a. Dolaysiz ve Dolayl Vergiler

Vergilerin dolayli (vasital) ve dolaysiz (vasitasiz) vergiler olarak tasnif edilmesi,
eski bir smiflandrma seklidir. James M. Buchanan’a gore dolaysiz vergiler, 6demenin
son olarak tasarlanan kisi lizerine yiik oldugu vergilerdir. Dolayli vergiler ise vergi
yiikiiniin yiiklenicisi olarak tasarlanan kisinin, tizerindeki yiikiinii baskalarina devrettigi
vergilerdir. Buchanan’nin goriisiinde biitiin dikkatler ayrimin gerekliligi tizerinde
yogunlasir. Gergekte dolaysiz vergiler, miikellefin bireysel karakterlerine uyarlanabilir.
Oysa dolayh vergiler, alici ve saticilarin durumuna bakilmaksizin islemler iizerine
koyulur.919 Vergilerin dolayli (vasitali) ve dolaysiz (vasitasiz) vergiler olarak ikiye
ayrilmasi genel fiyat seviyesini etkilemesi, nispi fiyatlar Uzerindeki etkileri, yansima
Slciitiine ve gelir harcama kriterlerine dayandirilmaktadir.*® Bu vergi cesidinde kabul
géren yansima ve verimlilik kistaslar1 6nemli yer tutmaktadir.**

Turk Vergi Sisteminde dolayli vergiler tiiketimi, dolaysiz vergiler ise geliri hedef
almislardir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi,
motorlu tasitlar vergisi Turk Vergi Sistemi igerisinde yer alan dolaysiz vergilerdir. Mal
ve hizmetlerden alinan vergiler, dahilde alinan katma deger vergisi, ek vergi, tasit alim

vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi, harclar, dis ticaretten

918 SAGBAS, vd. Vergi Teorisi, s.21.

919 BERNARD P. Herber, Modern Public Finance, Richard D. Irwin, Inc. Homewood, llimois, 1983,
s.147, Naklen ODABASI, Cahit, Vergileme ve Firma Davranislari: Tiirkiye Otomobil Piyasast, Gazi
Universitesi SBE, Tktisat Anabilim Dali Iktisat Politikas1 Bilim, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara s.37;
PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, 5.118.

920 SAGBAS, vd. Vergi Teorisi, 5.22.

%21 Detayh bilgi i¢in bkz: PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, $5.119
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alinan vergiler, glimriik vergisi, akaryakit giimriik vergisi, tek ve maktu vergi, ithalde

alinan katma deger vergisi dolayl vergi kapsamlndadlr.922

b. Nakdi ve Ayni Vergiler

Vergilere, vergi o6demede kullanilan araglara gore bu tarz smiflandirma
yapilabilir. Mal ile 6denen vergiler ayni olup ge¢misteki uygulamalarda genis yer
bulmus, glnimizde genelde harp, deprem gibi belli bashi olaganiistii durumlarda
uygulanacak tedbir niteligi tasiyan vergilerdir. Para ile 6denen vergiler ise nakdi

vergilerdir.%?®

c. Objektif ve Subjektif Vergiler

Objektif vergiler kisisel, ailevi, medeni durumu gibi 6zelliklerden bagimsiz olup,
faaliyet ya da islemler {izerinden alinan vergilerdir. Bu ¢esit vergilerde tamamen iiretim,
ithalat ve tiiketim gibi iktisadi unsur g6z oniinde bulundurulmaktadir. Subjektif vergiler
mukellefin 6deme glclne gore ayarlanan kisisellestirilebilen vergilerdir. Bu tur
vergilerde miikellefin kisisel, ailevi ve bedensel 6ziir durumu géz oniinde bulundurulur.
Subjektif vergilerde miukellef ile verginin konusu arasinda baglanti1 varken objektif

vergilerde herhangi bir iliski s6z konusu degildir.”**

d. Advalorem ve Spesifik Vergiler

Vergi konusunun kiymete dayandigi vergilere advalorem vergiler; buyiklik
veya agirlik miktarma dayandigi vergilere ise spesifik vergiler denir. Advalorem vergiler
kiymet iizerinden hasaplanan matrahlardan muayyen oranda alinan vergilerdir.

Gunlimizde advalorem vergi ¢esidi daha yaygindir. Biitiin dolaysiz vergiler ve katma

%22 5ZTURK, Neslihan Aslan, 1990 Sonrasi Tiirkive'de Uygulanan Vergi Politikalari ve Kayit Digi
Ekonomiyi Onleyici Etkisi, Siileyman Demirel Universitesi, SBE, Maliye Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta 2007, s.18.

%28 | AUFENBURGER, Vergiler ve Tarihi, s.27-33; DIKMEN, Maliye Dersleri, s.170; SAGBAS, vd.
Vergi Teorisi, s.27; ERDEM, Metin, vd., Kamu Maliyesi, s.98.

2% DIKMEN, Maliye Dersleri, s.181; SAGBAS, vd. Vergi Teorisi, 5.26; ERDEM, Metin vd. Kamu
Maliyesi, s.99.
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deger vergisi advalorem vergiye Ornektir. Spesifik vergiler ise vergi konusu esyanin
kilogrami, metre, metreklp gibi maddi hacim Olgilerine gore belirlenen vergilerdir.

Motorlu tagitlar vergisi bu tiir vergiye 6rnek gosterilebilir. *°

e. Ozel ve Genel Vergiler

Vergi konusunun kapsamu ile ilgili olan bu tasnif, ayn1 zamanda genis ve dar
tabanli vergi olarak da isimlendirilmektedir. Genel vergi, biitiin vergi matrahlarmni
kapsayan, hicbir istisna, muafiyet ve indirim yapilmayan vergidir. Ozel vergi ise
matrahinin sadece belli kismmi vergiye tabi tutan veya genel vergi matrahindan istisna,
muafiyet ve indirim kabul eden vergilerdir. Gelir ve harcama vergileri genel vergilere,
otomobil vergisi ve sadece bazi tiikketim mallarindan alinan vergiler ise 6zel vergilere
ornektir. Bu taksimde amag esas alindiginda ihracat veya ithalati sinirlandirmak icin
ahnan vergiler 6zel vergi, buna karsin tiim mali ve diger amaglar1 gerceklestirmek igin
uygulanan vergiler ise genel vergileri teskil eder. Merkezi yonetim tarafindan toplanan

vergiler genel vergiler, yerel yonetim tarafindan toplanan vergiler ise 6zel Vergilerdir.926

f. Kaynag: Bakimindan Vergiler

i.  Servet (Sermaye) Uzerinden Alinan Vergiler
Servet vergileri, 6zel miilkiyet hakkinin uygulama alan1 buldugu kapitalist ve
karma ekonomi diizenine dayali toplumlara 6zgii bir vergi tiriidiir. Servet vergileri
gecmis vergi sistemlerinde 6nemli bir kaynak iken, giiniimiizde sagladigi vergi hasilati

927

diisik olmakla birlikte vergi sisteminde yer almaktadir. Bu vergi ¢esidinde

mukelleflerin vergi 6deme gucl sermaye ve servetleriyle élctlir. Servet vergisi kendi

2 DIKMEN, Maliye Dersleri, s.184; SAGBAS, vd. Vergi Teorisi, 5.26; ERDEM, Metin vd. Kamu
Maliyesi, $.99.

%26 NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, s.332; SAGBAS, vd., Vergi Teorisi, 5.26.

2 EDIZDOGAN, vd. Kamu Maliyesi, 5.289.
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arasinda emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve intikal vergisi olmak tizere

. 928
tice ayrilir.

ii.  Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Gelir, 6deme giicinl gosteren onemli gostergedir. Gelir tizeriden alinan vergiler
gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak tizere iki ¢esittir. Kisilerin ve kurumlarin gelirleri

929 930 5lmak lizere

tizerinden alinmaktadir. Gelir vergileri kendi arasinda sediiler”™ ve Uniter
ikiye ayrilir.®®" Kurumlar vergisi ve gelirler vergisinin konusu aymi olup sadece
miikellefleri farkhidir. Gelir vergisinin miikellefi ger¢ek kisiler, kurumlar vergisi

miikellefi ise tiizel kisilerdir.

iii.  Gider Uzerinden Alnan Vergiler
Gelir ve servetten alminan vergilerin yani sira {ilkemizde devlet tarafindan alinan
bir diger vergi ¢esidi de harcamalar (gider) lizerinden alinan vergilerdir. Bu tlr vergiler
sadece mal ve hizmet alimini kapsamaz. Bunlarin yansira bir takim hukuki islemler de
bu vergi kapsamima girmektedir. Katma deger vergisi (KDV), 6zel tiiketim vergisi
(OTV), banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi, harclar, 6zel iletisim
vergisi, sans oyunlar1 vergisi ve giimrik vergisi harcama vergileri kapsamina giren

vergilerdir.*

928 ED{ZDOGAN, vd. Kamu Maliyesi, .289.

%29 Sediiler gelir vergisi; vergiye konu olan gelirlerin kaynaklarina gore tasnif edilip ve her bir sediilerin
ayr1 ayri1 igleme tabi tutulmasini éngdren gelir vergisi bi¢imidir. Miikellef gelir unsurlarindan birinde
zarar ettiginde, bu kalemde vergi oOdemedigi gibi, bu =zarar1 diger vergi undurlarindanda
indirememektedir. EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.282; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi,
s.123.

%0 Uniter gelir vergisi, miikellefin her tiirlii kazang ve gelirlerini biraraya getirmek suretiyle yikiimli
kilan vergilerdir. Vergilendrilecek gelir; miikellefin sahsi, ailevi ve mali durumuna gore asgarige¢im
indirimi, baska gelir kaynagmdan gelen zararlarin indirimi yapildiktan sonra bir biitiin olarak
vergilendirilir. EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.283; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.124.

%1 EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.276; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.121.

%2 EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.306; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.143.
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g. Oran Acisindan Vergiler
Vergiler oran agisindan, tek oranli (diiz oranli) vergiler, artan oranh vergiler ve

azalan oranli vergiler seklinde gruplandirilmaktadir.

i.  Tek oranli vergiler
Tek oranli vergilerde tahsil edilecek vergi miktarinin hesaplanmasinda matraha
uygulanacak vergi orani, matrahin artmasi durumunda hi¢ degismeyen vergi tarifesidir.

Ortalama vergi oram1 matrahin artmasi halinde dahi ayn1 kalmaktadur.*®

ii.  Artan Oranl Vergiler
Artan oranli vergiler, vergi matrahinin artmasiyla birlikte vergi oranmin da
degisiklik gosterdigi tarifedir. Diger bir ifadeyle her gelir dilimi i¢in daha ylksek vergi
orani uygulamasidir. Basit (sade) artan oran, dilim (kademeli) usulii, gizli artan oran ve

cifte artan oran olmak tizere dort sekilde uygulanmaktadir.®*

iii.  Azalan Oranl Vergiler
Vergi matrahmin artmasiyla birlikte vergi oranin diistiigii tarifedir. Bu tip vergi
tarifeleri uygulanirken, matrah belli miktardan basayarak belli bir orandan sonra
artmaktadir, matrahtaki bu artisa mukabil tahsil edilecek vergi orami1 aazalmaktadir.
Anonim, komandit ve limited sirketlerin mukavelelerinden alinan damga vergi azanlan
oranli vergilere 6rnek teskil edebilir.®® Tiirk Vergi Sisteminde devlet tarafindan tahsil

edilen vergiler Tablo 2’de gosterildigi gibidir.

%8 AKSOY, Serafettin. Kamu Maliyesi s.252; EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.306;
PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, 5.107.

%% AKSOY, Kamu Maliyesi, 5.252; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.161; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s.107.

%5 AKSOY, Kamu Maliyesi, s.263; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.162; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s.113.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Devlet Tarafindan Tahsil Edilen Vergiler®®

Gelir Vergisi

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Kurumlar Vergisi

Katma Deger Vergisi
Ozel Tiiketim Vergisi
Ozel iletisim Vergisi
Harcama Uzerinden Alinan Vergiler Sans Oyunlar1 Vergisi
Damga Vergisi
Guimriik Vergisi
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Emlak Vergisi
Servet Uzeinden Alman Vergiler Motorlu Tasitlar Vergisi
Veraset ve Intikal Vergisi

I1l.  NEGATIF GELIR VERGISIi

A. Tarihsel Sureg

NGV ilk defa George Stigler tarafindan 1946 yilinda, yoksullugun azaltilmasinda
verimliligin azalmasina ve ekonomide sapmalara yol agan asgariiicret uygulamasi yerine
gelirleri diisiik olan kisilere belirli bir gelir seviyesinin altinda 6demenin yapilacagi bir
gelir vergisi olarak énerilmistir.**’ Bu kavram 1962 yilinda “Capitalism and Freedom”
adli kitabinda Milton Friedman tarafindan yeniden giindeme getirilmistir.”*® Friedman,
yoksullugun azaltilmasinda “tamamen mekanik bir temele dayanan” NGV’yi

6nermi$tir.939

%% BILICI, Nurettin, Vergi Hukuku, Ankara, Seckin Yaymevi, 8. Baski, 2004, ¢alismasindan arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

%" KARGI, Veli, Negatif Gelir Vergisi (Tiirkiye icin Model Denemesi) (basilmamis doktora tezi), Adana,
Cukurova Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi SBE, 1986, s.48.

%8 Milton Friedman icin bkz. ULUTAN, Burhan, Iktisadi Doktrinler Tarihi, istanbul, Otiiken Nesiriyat,
1978, s. 509.

%9 AKTAN, Coskun, Can (ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-is Konfederasyonu
Yayinlari, 2002. http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/aktan-vural-yoksulluk-
oneriler.pdf. Erisim Tarihi:11.07.2018; TEMUR, Yusuf. Refah Devieti Kapsaminda Negatif Vergi ve
Islam Ekonomsinde Zekdt Miiessesesi, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, VI, S.12, s.2,
http://dergipark.god.tr/download/article-file/336923 Erisim Tarihi: 11.07.2018; KARABACAK,
Yakup. Sosyal Politika Aract Olarak Vergilemenin Islevieri: Tiirkive Ornegi, Istanbul Universitesi
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http://dergipark.gov.tr/download/article-file/336923

NGV 1974 yilinda iktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilat: “Organisation for
Economic Co-operation and Development” (OECD)®* biinyesinde bulunan ye ilkelere
onerilmistir. Pilot bdlge olarak Amerika ve Ingiltere’de uygulanmustir. NGV,
Amerika’da “Kazanilmis Gelir Vergi Indirimi / Earned Income Tax Credit” adiyla
fakirligi onlemeye yonelik, tUcretliler, kiiclik isletmeciler, ziraatla ugrasanlar fakir
kimselere uygulanmustir. Yillik kazanci belli bir limitin altinda kalan, disik gelirli
ailelere beyanlar1 esas alinarak, geri O6denen nakit yardim uygulamasi usuliiyle
uygulanmuitir. NGV sonraki yillarda Amerika ve Ingiltere’de “Aile Indirimi/Family
Credit, Cocuk Indirimi/Child Credit ve Calisan Ailelerin Vergi Indirimi/ Working

Families’ Tax Credit isimleri ad1 altinda uygulanmlstlr.941

Ulkemizde negatif gelir vergisi adi altinda olmasa bile devlet gelirlerinin bir
kismimni ihtiyag¢ sahiplerinin asli gereksinimlerini karsilamak {izere finanse etmektedir.
Amerika ve Ingiltere’de negatif gelir vergisi ad: altinda bu yardimlar iilkemizde ileride
goriilecegi tizere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi blnyesinde ayni ve nakdi

yardimlar ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir.

B. Negatif Gelir Vergisinin Amaci

NGV’nin amaci diinya iizerinde var olan az gelismis iilkelerde %40 ile %80
arasinda bir oranda degisen, gelismis iilkelerde %40’larda seyreden yoksulluk oranini
diistirmek, asgari yasamini idame ettirmek i¢in gereken standartlardan yoksun kalan
bireylerin sayisin1 azaltmak veya en azindan asgari yasam gereksinimlerini temin edip
daha insanca bir yasam siirdiirmelerini saglamaktir. NGV toplumdaki gelir dagilimini
devlet eliyle, tirettigi mal ve hizmetleri indirimli fiyatlarla veya licretsiz bir sekilde ya da

nakdi yardim yapmak suretiyle fakirlere sunmasi yoluyla adil bir gelir dagilimi yapmay1

iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, 2012, S.62 $.228.
https://search.proquest.com/docview/1459227676?pg-origsite=gscholar Erisim Tarihi: 30.11.2018

0 Merkezi Pariste bulunan érgiit 30 Eyliil 1961 tarihinde; Demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine
sahip 36 Ulkenin kiresellesmenin ekonomik, sosyal ve yonetim sorunlarmni ¢6zmek ve bu siirecin
firsatlarindan faydalanmak amaciyla iilkemizinde kurucu iiye olarak arasinda bulundugu toplam 36
iillke tarafindan kurulmustur. Detayli bilgi i¢in bkz:. http://www.oecd.org/about/history/ Erigsim Tarihi:
30.11.2018.

%1 KARABACAK, Sosyal Politika Aract Olarak Vergilemenin Islevleri, S.62 5.228; TEMUR, Refah
Devleti Kapsaminda Negatif Vergi, V1, S.12, s.3.
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hedeflemektedir. Bu baglamda NGV, vergi ve sosyal guvenlik sistemi icerisinde var
olan mali garantileri gelir vergisi sistemi i¢inde toplayarak, vergi ve sosyal transferlerin
etkilerini birlestirerek, adil bir sekilde gelirin yeniden dagitilmasma yardimci olmay1

amagclamaktadir.®*?

C. Negatif Gelir Vergisinin Olumlu Yonleri

NGV’nin avantajlar1 yoksullugun azaltilmasindaki basarisi ile alternatif refah
politikalarma kiyasla daha az maliyetli bir ara¢ olmasinda tezahiir etmektedir.*** Bu da
vergi mikelleflerinin sistemi sahiplenmesine ve vergi 6demedeki samimiyetlerine
baglidir. NGV yardima ihtiya¢ duyan kisilere destek olmakta ve bu kesimin (aglik sinir1
ile yoksulluk smir1 arasinda belirlenir) seviyesine yakin bir gelire sahip olmalarmi
saglamaktadir. Yoksul olmayan hane halkinin ¢ok biiylik bir kismini kapsamma alan
asgarfiicret uygulamasi seklinde belirlenen dcretin aksine NGV, en fazla ihtiya¢ duyan

yoksul kesime vergi siibvansiyonu saglamaktadlr.944

Bu sistemde, kisi ve hane halkinin sahip oldugu varlik ve serveti tespit etmeye
calismadan kendi beyaniyla herkese fon tahsisinin yapilmas: kapsamli bir sosyal
giivenlik agindan herkesin yararlandirilmasi anlamima gelmektedir. Bu tahsisatin 6nemli
bir diizeye ulasmasi halinde mutlak yoksullugun azaltilmasmin miimkiin olabilecegi

goriisii benimsenmektedir.**

Friedman, toplumsal birligin Onemini vurgulayarak oOnerdigi negatif gelir
vergisinin toplumun, kamu fonlarma katkida bulunanlar ve bu fonlardan destek alanlar

olmak iizere iki smifa béliinmesini dnleyecegini ileri siirmiistiir.”*® Negatif gelir vergisi,

%2 KARGI, Negatif Gelir Vergisi, s.125.

AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, s.1-13; KABASAKAL,
Oner, Gelir Dagilimim Diizenleyen Arag Olarak Negatif Gelir Vergisi, Yeni Turkiye Dergisi, Y.1995,
S.6, s. 187; KARGI, Negatif Gelir Vergisi, 5.126.

%4 AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, s.7; KARAMAN, Dogan.
Yoksulluk ve Ekonomik Egsitsizlikle Miicadelede Negatif Gelir Vergisi, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Maliye Anabilim Dali), (basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskigehir,1998. s.86.

%% AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, s.7; KARAMAN,
Yoksulluk ve Ekonomik Egsitsizlikle Miicadelede Negatif Gelir Vergisi, $.86.

%6 FRIEDMAN, Milton, Capitalism and Freedom, Chicago, The University of Chicago Press, 1980,
5.123; AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, s.7.
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yasli, hasta, 6ziirlii veya baska bir sekilde dezavantajli durumda bulunan kisilere yapilan
odemelerde ayrimcilik yapmaz. Diisiik gelire sahip olmak sistemden yararlanmak igin
gecerli sebep olarak goriilmiistiir.**’ Sahip olunan eksiklikler ve dziirli olmak gibi
ikincil ve keyfi gerekceler yerine yoksulluga yol agan tek bir faktorii, yani yetersiz geliri
hedef almaktadir. Bu sistemde NGV’nin yol agtigi refahin miikelleflere yiikledigi

maliyet de agik ve belirlidir. **®

NGV, piyasaya yonelik mevcut programlarla ¢aligan
fakirlere saglanan destegin aynisini temin etmeyi amaclayan bir mali aractir. Calisma
piyasasinda hali hazirda uygulanan asgarfiicret gibi kati uygulamalarin yerine
kullanilabilmekte, nominal {icretlerin dondurulmasma ve enflasyona gerek
duyulmaksizin reel isgiicii maliyetlerinin azalmasina yol acacag: icin diisiik {icretlerle

calisan kesimin gelirlerini azaltmaksizin fazla istthdamin yaratilmasini saglayacaktlr.949

NGV’nin mevcut pozitif vergi sistemine entegre edilmesi halinde uygulama
maliyetleri azaltilirken sistemin verimliligi artirilabilir. Refah uygulamalarini idare eden
genis, hacimli biirokrasi vergi-transfer politikalarini1 diizenleyen bir vergi idaresi ile yer
degistirmektedir. Bilgi akisin1 saglamaya yonelik Ol¢ek ekonomisinin olugmasi
nedeniyle kamu politikalarinin etkinligi artmakta ve denetimin giiclii olmas1 kosuluyla,
herkes vergi beyannamesini doldurmakla yiikiimlii olacagindan vergi kayip ve kagagini
da azaltabilecektir. NGV’de ¢ok fazla sayida ve karmasik yapidaki refah program ve
uygulamalarinin yerini basit bir sistem alir. Blrokrasiyi azaltarak idari maliyetlerin
azalmasinm yam1 swa refahin etkin ve tam olarak dagitilmasmi saglayacagi

diisiiniilmektedir.*°

Uygulayicilarin da her kesimi kusatan bir sekilde kisisel, bolgesel, ulusal,
uluslararas1 ve hatta kiiresel diizeyde resmi ve Ozel kuruluslar ve sivil toplumlarin
sisteme dahil olmasi saglanmalidir. Yoksullukla miicadele g¢er¢evesinde ekonomik,

sosyal, kiiltiirel, siyasal yontemlerin yani sira tiim uygulayicilarin da birlikte yer almasi,

T KABASAKAL, Gelir Dagilimini Diizenleyen Arag Olarak Negatif Gelir Vergisi, s. 187; KARAMAN,
Yoksulluk ve Ekonomik Ejsitsizlikle Miicadelede Negatif Gelir Vergisi, S.86.

%8 AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, s.9; ONCEL, Negatif Gelir
Vergisi, s.6.

%9 AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, 5.9

%0 AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, 5.9; KABASAKAL, Gelir
Dagilimini Diizenleyen Arag Olarak Negatif Gelir Vergisi, S. 187.
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sorunu ortadan kaldiramasa dahi Ongoriilebilir asgariseviyelere c¢ekilmesini olasi

kilabilecektir,**

D. Negatif Gelir Vergisinin Olumsuz Yonleri

NGV’nin dezavantaji iktisadi kaynaklardaki mevcut olan yetersizliktir. Transfer
yapilacak diisiik gelirli ailelere yeterli diizeyde gelir saglamak amaci ile maliyetlerin
arttiritlmasi, transfer yapilan kimselerde calisma sevk ve istegini olumsuz yonde
etkileyebilir. Bu sistemde yapilan nakit transferi her zaman avantaj saglamayabilir.
NGV’nin insanlarin ¢alisma zorunluluklarini ortadan kaldirma ihtimali kisileri
calismadan gelir elde etmeye tesvik noktasinda dezavantaja ddniisebilir. Insanlara asli
ihtiya¢larini kargilamak i¢in yapilan bu transferler kisilerin asli ihtiyaglarin oteleyerek
ikincil ihtiyaclara yonelmeleri s6z konusu olabilir. Bu sistemde ihtiya¢ sahiplerine
yeterli bir gelir diizeyini saglarken, vergi oranlarinin mevcut diizeyinin korunmasi veya
marjinal vergi oraninin diisiik tutulmasi kaynak bakimidan Sorun ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu problemin ¢oziilmesi i¢in ya marjinal vergi oranlarinin artirilmasi veya sistemden
yararlananlara daha az destek saglanmasi gerekmektedir. Ortaya ¢ikan maliyetin vergi
mukelleflerine yansitilmasi durumunda artan vergiler ¢alisma sevk ve istegini
azaltacaktir. Bu tasarruf ve yatirimlarin azalmasma neden olacagindan iktisadi blylme

yavaslayacak ve istihdam olanaklar1 azalacaktir.

NGV uygulamasinda esas alinan birim ailedir. Fakat hangi ailenin kriter olarak
almacagi konusunda bir uzlasma séz konusu degildir. Anne, baba ve iki ¢cocuktan olusan
cekirdek ailenin temel alinmasi1 durumunda, ¢ocuksuz aileler, tek ebeveynli ailelerin, bu

953

sisteme nasil entegre edilecegi net degildir. Yapilacak nakit transfer miktarmin

belirlenmesi ve bunun aile ile iliskilendirilmesi i¢cin herkesin {lizerinde uzlasabilecegi

%L AYDIN, Murat, TURGAY Timur, Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikast ve Tiirkiye, Siileyman
Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2011, XVI, S.1, 5.250.

%2 AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, s.10; KABASAKAL, Gelir
Dagilimini Diizenleyen Arag¢ Olarak Negatif Gelir Vergisi, S. 187

%% KABASAKAL, Gelir Dagilimin: Diizenleyen Arag Olarak Negatif Gelir Vergisi, s. 186
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objektif bir kriter bulmak zordur. Benzer bir sekilde aile biyiikligi ile transferi
arasindaki baglantiy1 tesis edecek objektif bir 6lciit gelistirmek de kolay degildir. **

Kayit dis1 ekonominin biiyiik oldugu ve beyan sisteminin iyi iglemedigi tilkelerde
gayri safi gelirin belirlenmesinde giicliiklerle karsilasiimaktadir. Bu Ulkelerde aile
gelirinin belirlenmesinde kriter olarak yillik gelir esasinin kabul edilmesi durumunda
NGV transferine hak kazanamayan aileler bu gelirden bir yi1l mahrum kalacaklari i¢in
sistemden beklenen yararin azalmasi anlamina gelmektedir. Ayrica aylik beyan esasinin
kabulii halinde ise programin maliyeti artacagindan kamu biitcesi ve maliyesi lizerinde
olumsuz yansimalar ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii bir ailenin briit geliri yildan yila, aydan
aya ekonomik dalgalanmalardan etkilenerek farklilik gosterebilir. Bu durumun sisteme

menfi olarak yansimas olacaktir.**®

NGV sosyal guvenlik sistemleri olmayan veya yeterli olmayan Ulkeler igin
yoksullugun azaltilmasma yonelik iyi bir ¢alisma olabilir. Ancak bu acidan belli bir
mesafe kaydeden Ulkelerde, transferlerin mevcut sosyal programlarla yoksul kesime
saglanan transferlerden diisiik kalmasi durumunda sistemin uygulamaya konulmasi

kamuoyunun tepkisini ¢ekecek ve uygulama sinirli kalacaktir. 956

Bu sistemde, kisisel gelirlerde artisa yol agtig1 6lgiide galisma sevk ve istegini
azaltabilir. Bu sistemi bir ara¢ olarak gorup, refah diizeylerini artirmak isteyenlerin
yogun bir sekilde talepte bulunmalarina yol agma ihtimali de gozardi edilmemelidir.
Vergi yiikiinde ortaya ¢ikacak bir miktar artigin yani sira sistemin genislemesine yonelik

baskilarin yogunlasmasma da neden olacaktir.”’

NGV sisteminde issizler gibi geliri belli bir seviyesinin altinda kalan ¢alisanlarda
faydalanmaktadir. Sistem ¢alisan ihtiya¢ sahipleri igin avantaj olarak goziukmektedir.
Devletten yardim alan ¢alisanlarin Gcretlerinin isverenler tarafindan asagi ¢ekebilme
ihtimalleri vardwr. Giiniimiizde devletten SGK destegi almak i¢in calisanlarin isine son

verip, Tiirkiye Is Kurumu’ndan (ISKUR) isci talep eden firmalarin bulunmas: bu

%% AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, s.10.

%% KABASAKAL, Gelir Dagilimini Diizenleyen Arag Olarak Negatif Gelir Vergisi, s. 186

%6 AKTAN, VURAL, Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, s.11; KABASAKAL, Gelir
Dagilimini Diizenleyen Arag¢ Olarak Negatif Gelir Vergisi, S. 186

9T KABASAKAL, Gelir Dagilimini Diizenleyen Arag Olarak Negatif Gelir Vergisi, s. 186.
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elestiriyi destekler niteliktedir. NGV sisteminin dezavantajlarindan biri de tiketimi
arttirma ihtimalidir. Gelir arttik¢a tiiketimin arttigi bir gercektir. Bu sistemle gelir elde
eden kesim Oteledigi ihtiyaglarini gidermeye yonelecektir. Her ne kadar ekonomiye

pozitif etkisi olsa da devlete ekstra bir yiik getireceginden dezavantaj olarak goriilebilir.

Bu sistemde asgaridiizeyde ayni veya nakdi yardimlari yapabilmek, refah
seviyesi yerinde olan kimselerden tahsil edilen vergi oranlarini arttirmak gerekir. Bu da
ihtiya¢ sahiplerinin {izerindeki vergi oranlar1 azaltilirken, orta seviyede gelire sahip
bireyler iizerindeki vergi yiikiiniin artmasi anlamma gelmektedir. Bu durum NGV’ye

dezavantaj olarak yansimaktadir.*®

NGV, yoksulluk sinir1 altinda olan ailelerin gelirlerini artiran ve kisiye transfer
edilen geliri diledigi gibi kullanmayir 6ngdren bir sistemdir. Kisi gelir imkanlarini
artirarak, egitim, saghk kosullarmin ve yasam standartlarinin diizelmesine etki
etmektedir. Beseri sermayenin gelismesine yol agtig1 6lglide yoksullukla miicadelede
etkin araglarindan biri olmaya aday bir mali aragtir. Bu sistem dogru kullanildig:
takdirde gelir dagilimmin daha adaletli olmasi ve insanlar1 hak ettikleri yasam

standartina yaklasmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

E. Giiniimiizde Negatif Gelir Vergisi Uygulamalari

Gunimizde NGV olarak direkt isimlendirilmese dahi ayni1 amaca hizmet eden
bu kapsamda degerlendirilebilecek programlar bulunmaktadir. Bu programlar diisiik
gelirli ¢alisan veya ¢alismayan bireylerin gelirlerini arttrmaya yonelik uygulamalardir.
Bu uygulamalar: i¢ ana kategoride tasnif etmek mumkdndr. Birincisi; cocuklu ailelere
cocuklar igin yapilan gelir ve istihdamdaki statiiden bagimsiz olarak verilen genel
desteklerdir. ikincisi issizlik sigortasi, emeklilik maas1 gibi bireylerin istihndam edilme ve
istihdam esnasinda sagladigi katkiya gore verilen sosyal sigorta destekleridir. Son olarak

barinma, saglik, asgarigelir, engelli, hamile kadinlar, tek ebeveynli aileler gibi ortalama

%8 TEMUR, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, 5.3.
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mal varhigina bagli olarak verilen desteklerdir. %9 Kamu gelirlerinden bir kismini Ust
gelire sahip kesimden alt gelirlilere dogru transfer niteligi tasiyan refah uygulamalari
cergevesinde dogrudan ve dolayli negatif gelir vergisi 6zelligi igeren bazi uygulamalar

sunlardir:®®

1. Dinyadaki Negatif Gelir Vergisi Uygulamalart

a. AsgariGecim Indirimi

Asgarigecim indirimi, bireylerin veya ailelerin ihtiyaclarmi asgaridiizeyde
stirdiirebilecegi en az gelir miktarmin vergi dis1 birakilmasi seklinde yansimaktadir.
Asgarigecim indirimi yontemi negatif gelir vergisi seklinde de uygulanmaktadir. Bu
indirimin en rahat uygulanabilecegi sistem kisisel gelir vergisi uygulanan sistemlerdir.
Bireylerin vergi odeme giiclerinin hangi gelir diizeyinden basladigini gosteren
asgarige¢im miktarinin belirlenmesi ve vergi dis1 birakilmasidir. Alt gelir gruplarinin
vergi yikiinii distrerek gelir dagilimini diizeltici yonde etki saglayacagi iimit
edilmektedir. Tktisadi is birligi ve gelisme teskilat1 biinyesinde bulanan tlkelerde miktar
ve yontem bakimmdan farkliliklar olmakla birlikte tiim gelir gruplarini hedefleyen
asgarige¢im indirimi uygulamasi bulunmaktadir. %61 Asgarige¢im indirimi farkli
sekillerde uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin bazilar1 sunlardir:

Gunumizde yaygin kullanilan bu yonteme gore, asgarige¢im indirim tutari
miikellefin gelirinden diisiilmekte ve gelirin kalan kismi1 vergilendirilmektedir. Bir diger

uygulama olan dekont sisteminde 6nce miikellefin vergi matrahi tizerinden indirim

%9 SENER, Ulker, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve s Giicii
Politikalari, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Ankara, 2010, s.4.

%0 GUNAYDIN, ihsan, YILDIZ, Baris. Vergi Politikast ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? Global Journal of
Economics and Business Studies (GJEBS), Kiiresel Isletme Calismalar1 Dergisi, Bahar 2016, V, S.9, s.
92.http://denetimakademisi.com/wp-content/uploads/2017/07/VERGI-POLITIK ASI-ILE-
YOKSULLUK-AZALTILABILIR-MI.pdf Erisim Tarihi: 12.12.2018

%1 SARACOGLU, Fatih, Asgari(En Az) Gegim Indiriminin Vergi Odeme Giiciiniin Kavranmast A¢isindan
Onemi ve Tiirkiye 'de Uygulama A¢isindan Gelisimi, Kazanci1 Hakemli Hukuk Dergisi, S.33-34, 5.124.
https://docplayer.biz.tr/158887-Asgari-en-az-gecim-indiriminin-vergi-odeme-gucunun-kavranmasi-
acisindan-onemi-ve-turkiye-de-uygulama-acisindan-gelisimi.html ~ Erisim  Tarihi:  12.12.2018;
GUNAYDIN- YILDIZ, Vergi Politikast ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 5.92; TEMUR, Refah Devleti
Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, s.7.
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yapilmadan vergisi hesaplanmakta sonra kisisel-ailevi durum dikkate alinarak
hesaplanan asgarige¢im indirim miktar1 bu vergiden diisiilerek miikellefin 6demesi
gereken vergiye ulagilmaktadir. Asgarige¢im indirimi sistemi ile dolayli bir baglantisi
olan bolme (katsayl) sisteminde ailenin geliri birey sayisina bdlinerek
vergilendirilmekte, boylece aile artan oranli tarife yilizinden st gelir dilimlerine

cekilmektedir. Béylece yiiksek oranda vergilendirilmenin éniine gecilmektedir. %%

b. Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi

Bu tarife ile artan oranli bir vergileme sisteminde diisiik orandan baslama,
asgariiicreti vergi dis1 birakma ve asgarfiicrette bazi indirimler yapilmasina olanak
tanima gibi uygulamalarla alt gelir grubundakilerin kullanilabilir likit gelirlerini
arttirmak hedeflenmektedir. Bu uygulamalar aile ve ¢ocuk yardimlari, issizlik sigortasi,
negatif gelir vergisi ve gelir vergisi indirimleri gibi bircok ek uygulama ile
desteklenmektedir. Uygulamanin basarili olabilmesi i¢in muafiyet, istisna ve

indirimlerden yararlananlarm agirlikli olarak iist gelir grubundan olmamasi gerekir.963

c. Vergi Indirimi:

Vergi indirim sistemi belirli bir para miktarmin vergi yiikiimliliigii kapsammdan
cikarilmast veya dezavantajli kesimlere saglanan gelir transferi ile ¢alismalari
karsiliginda gelirlerinin arttirilmasmi saglayan negatif gelir vergisi ile temel gelir
uygulamalarinin bazi 6zelliklerini biinyesinde barindiran bir sistemdir. Vergi indirimleri
hedef kitlesi ¢ocuklu aileler, kimsesiz ¢ocuklar, yashlar, engelliler ve diisiik gelirli
aileler gibi dezavantajli gruplardir. Destege ihtiyag duyan bu kesimleri gelir testine tabi
tutarak sisteme dahil etmektedir. Bu sistemin bariz faydasi programin bir dmiir siirmesi

nedeniyle yoksullukla miicadelede etkin bir rol tistlenmesidir.**

962 SEN, Hiiseyin, SAGBAS, Isa. Vergi Teorisi ve Politikasi, Ankara, Kalkan Ofset, 2015, ss. 239-242;
GUNAYDIN, YILDIZ, Vergi Politikasi ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 5.92.

%3 GUNAYDIN, YILDIZ, Vergi Politikas: ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 5.93; TEMUR, Refah Devleti
Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, s.7.

%% GUNAYDIN, YILDIZ, Vergi Politikas: ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 5.93; TEMUR, Refah Devleti
Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, s.7.
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d. Calisanlara Uygulanan Vergi Indirimi

Calisan ve diisiik gelir elde edenlere gelirlerini arttirma firsat1 veren, kazanci
vergiden muaf tutan, sigorta prim Odemesi gerektirmeyen, cocuksuz evlerin de
faydalanabilecegi bir uygulamadir. Indirimden faydalanmak isteyenlere belli bazi
sartlara ve yasa gore en az c¢alisma zamani ile yetinilebilmekte ve sistemden
faydalananlar bu sartlara goére NGV baglaminda net bir gelir Seviyesine

ulasmaktadlrlar.965

e. Egitim ve Saghk Vergi Indirimleri

Egitim ve saghk vergi indirimleri bireysel veya kurumsal sekilde
uygulanabilmektedir. Bireysel vergi indirimlerinde, kisisel kullanimlarinda, sahislarin
kendi cocuklar1 adma yaptiklar1 egitim ve saglik harcamalar1 icin yapilan vergi
indirimleridir. Bagis vergi indirimleri ise, 6zel okullara kar amaci olmaksizin burs veren

bireysel veya tiizel vergi miikelleflerine yapilan vergi indirimidir. °¢°

f.  GOnUllU Nakit Gelir Destegi

Asgarigelir destegi, geliri belli bir seviyenin altinda kalan tiim vatandaslara
devlet tarafindan yapilacak diizenli, nakit gelir transferleridir. Asgarinakit gelir destegi
sosyal politikalarin sadece c¢alisan bireyler ve ¢esitli sebeplerle galismayan bireylerin de
g6z Oniine alinarak, vatandaslik prensibi Gzerinden verilmesi dngoriilen bir haktir.
Asgarinakit gelir programlar1 yardimlarin hedef kitlesi, verilme sartlar1 ve miktari

acisindan iilkeden iilkeye c¢esitlilik gé')ste:rir.%7

%% GUNAYDIN, YILDIZ, Vergi Politikas: ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 5.94; TEMUR, Refah Devleti
Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, s.7.

%6 GUNAYDIN, YILDIZ, Vergi Politikas: ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 5.94; TEMUR, Refah Devleti
Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, s.7.

%7 TEMUR, Refah Devieti Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, s.8.
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g. Mikro Kredi

Mikro kredi, asir1 yoksul insanlara Oncelik vermek iizere, gelir getirici bir
faaliyette bulunmalarmi saglamak amaciyla verilen kiiciik bir sermayeyi ifade
etmektedir. Bu sistemde bireyler ihtiya¢ sahibi olma durumlarina gére mikro kredi alma

imkanma sahiptirler.%®®

2. Tiirkiye’deki Negatif Vergi Uygulamalart

Ulkemizde ihtiya¢ sahiplerine devlet tarafindan yapilan sosyal yardimlar NGV
kapsaminda degerlendirilebilir. Kamu sosyal yardimlari, belirli araliklarla diizenli olarak
verilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik Fonundan (SYDTF) ayrilan
kaynaklar ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan miitevelli
heyetlerin kararmma goére verilen yardimlar seklinde iki grupta smiflandirlabilir. Bu
yardimlar zekat sarf yerlerinde oldugu gibi kuralli, diizenli ve belli kriterlere gore
yapilmaktadir. Bu yardimlarin kamu tarafindan yapilmasi faydalanan kimselerde
minnettarhik hissetme duygusunu diisiiren, verenler agisindan da devletin verdigi bir hak
olarak goriilmesi itibariyle, hak ve adalet temelli yardimlardir.*®°

Bireysel veya 6zel sosyal yardimlagsma kurumlari tarafindan yapilan yardimlarin
diizenli olmamasi, faydalanacak kimselerin belirsiz olmasi, mitevelli heyetlerin
keyfiyetine birakilmasi, basin ve sosyal medyada yapilan reklamlardan dolay1 hem lGtuf
hissi hem de minnettarlik duygusu olusturma ihtimali olan yardimlardir. Tirkiye’de
Sosyal Yardimlar Genel Midirligii bunyesinde uygulanan NGV kapsaminda
degerlendirilebilecek sosyal yardimlari sunlardir: aile yardimlari, egitim yardimlari,
engellilere yonelik yardimlar, 6zel amagh yardimlar, saglik yardimlar1 ve yabancilara
yonelik yardimlar seklinde smiflandirmamiz miimkiindiir.*"

Aile yardimlar1 kapsaminda gida, barmnma, sosyal konut proje, yakacak, dullara
yonelik yapilan nakdi yardimlar, muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar, ksiiz ve

yetim yardimlari, dogum yardimlarini sayabiliriz. Egitim yardimlar1 kapsaminda egitim

%8 TASCI,  Faruk, Yoksulluga ve Yoksullara  Doniik  Ahlak  Yaklasimlari, — $.493.
http://dergipark.god.tr/download/article-file/9063 Erisim Tarihi: 12.12.2018.

%9 TEMUR, Refah Devieti Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, 8.7,

%70 hitps://sosyalyardimlar.aile.god.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erisim Tarihi: 12.12.2018
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materyal yardimlari, miktar1 ve oran1 zaman ve mekana gore degiskenlik arzeden sarth
egitim yardimlari, 6gle yemegi yardimlari, ticretsiz ders kitab1 yardimlari, 6grenci tasima
barinma ve iage yardimlari, engelli 6grencilerin licretsiz tagima yardimlari, 6grenciler
icin yurt yapimlarint saymak miimkiindiir. Engellilere yonelik yardimlar kapsaminda
yapilan yardimlar ise yaghlik aylii, engelli ayligi, engelli yakini ayligi, evde bakim
yardimi siralanablir. Ozel amagh yardimlar issizligin ve yoksullugun belirgin oldugu
bolgelerde asevleri yardimlari, afet- acil durum yardimlari, ter6r zarari yardimlari
siralanabilir. Saglik yardimlar1 arasinda; engelli ihtiya¢ yardimlari, sosyal giivencesi
olmayan vatandaglar i¢in genel saglik sigortalar1 prim 6demeleri, genel saglik sigortasi
katilim pay1 6denmesi, sarth saglik yardimlari zikredilebilir. Yabancilara yonelik yapilan
yardimlar kapsaminda ise sosyal uyum yard1m1971 yabancilara yOnelik sarth egitim

programlari ve miiltecilere yapilan yardim ve destekleri zikredebiliriz.%"?

a. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi

Kadmlarin yoksulluktan daha fazla etkilendigi ger¢eginden hareketle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan “Esi Vefat Etmis Kadinlar” i¢in bir nakit sosyal
yardim programi gelistirilmistir. Sosyal politika anlayis1 ¢ercevesinde, ilgili vakfin
miitevelli heyeti tarafindan yardim programindan yararlanmasma yonelik karar verilen
esi vefat etmis kadinlara muhtagliklar1 ve sartlar1 saglama durumlar1 devam ettigi siire
icerisinde aylik 275 TL olmak iizere 2 aylik periyotlarla 550TL duzenli nakdi yardim

verilmektedir. °®

b. Barinma Yardimlar:
Oturulamayacak derecede eski bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag

vatandaglara evlerinin bakim ve onarmm igin ayni veya nakdi olarak yapilan

" Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY), AB tarafindan finanse edilen ve BM Diinya gida programi
(WFP), Tirk Kizilayr ve ASPB arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim programidir.
https://sosyalyardimlar.aile.god.tr/yabancilara-yonelik-yardimlar Erisim Tarihi: 12.12.2018

%72 Detayl1 bilgi igin bkz:. https:/sosyalyardimlar.aile.qod.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erisim Tarihi:
12.12.2018

"8 Detayl1 bilgi igin bkz:. https:/sosyalyardimlar.aile.qo6.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erisim Tarihi:
12.12.2018
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yardimlardir. Bu yardim programi sayesinde evlerinin bakimini yapamayacak durumda
olan ve kotii sartlarda hayatini idame ettiren vatandaglarimiz saglikli ve sicak bir yasam
ortammna kavusmaktadir. Thtiyaca gore 15.000, 20.000, 25.000 TL kadar destek
verilmektedir. Odeme zamania miitevelli heyeti karar vermektedir.

Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhtag durumda olan vatandaglarin Toplu
Konut idaresinde aracilifiyla ev sahibi olmalar1 amaciyla yapilan bu yardimlar barmma
kapsaminda degerlendirilebilir. Bu ddemeler 1+1 konutlarda ayda 100; 2+1 konutlarda
130 TL olmak iizere 270 ayda sekilinde yapilir.®™

c. Egitim Yardimlar

Yoksul kesimlerin egitim imkénlarina erisilebilirliginin diisiik olmasi1 egitimde
firsat esitligini ortadan kaldirmakta ve yoksullugun nesilden nesle aktarilmasinin 6niine
gecilmesinde en biiyiik problemi teskil etmektedir. Etkili bir sosyal yardim politikasi
olusturulmasinda ve yoksullukla miicadelenin basarili olmasinda egitim faktori kritik bir
onem tasimaktadir. Bakanhigimiz bu gercekten hareketle fon kaynaginin biiyiik kismini

egitim yardimlari i¢in kullanmaktadir. 97

d. Sarth Egitim Yardimi

Niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve maddi imkansizliklar nedeniyle
cocuklarmni okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla,
“Sarth Egitim Yardim1” yapilmaktadir. Kiz ¢ocuklarma yapilan yardim miktar1 erkek
cocuklarina yapilan yardim miktarindan daha yiiksektir. Peryodik aylik 6deme
miktarlart: -Ilkdgretime devam eden erkek oOgrenci icin/aylik 35 TL -Ilkogretime

devam eden kiz Ogrenci igin/aylik 40 TL Ortadgretime devam eden erkek Ogrenci

% Detayl1 bilgi igin bkz:. https://sosyalyardimlar.aile.qo6.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erisim Tarihi:
12.12.2018

"% Detayl1 bilgi igin bkz:. https:/sosyalyardimlar.aile.qo6.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erisim Tarihi:
12.12.2018
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icin/aylik 50 TL Ortadgretime devam eden kiz Ogrenci i¢in/ aylik 60 TL olarak

belirlenmistir.’®

e. AsgariGecim Indirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesine gore (cretin gercek usulde
vergilendirilmesinde asgarigecim indirimi uygulanir.””” Bu uygulama ger¢ek usulde
vergilendirilen iicretliler agisindan gegerlidir. Indirimin miktar kisinin medeni haline ve
cocuk sayisma gore belirlenmektedir. Gelir dizeyi ne olursa olsun gercek usulde
vergilendirilen tum dcretliler bu uygulamadan yararlanabilmektedirler. Asgarige¢im
indirimi; Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢cin uygulanan asgariiicretin yillik briit tutarmin
miikellefin kendisi i¢in %50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in
%10’u, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5 diger
cocuklar i¢in %5’idir. Bu durumda, evli esi calismayan ve 4 c¢ocugu olan bir
asgarfiicretli  i¢cin  toplam  indirim  oram1  (%50+%10+%7,5+%10+%5)=
%90’dir.Asgarige¢im indirimi, ticret geliri elde eden kisinin eline gecen net {icretini

arttirici bir etki olusturmaktadlr.978

f. Engelli ve Engelli Yakint Ayligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginca 2022 sayili kanun kapsaminda “65 yasini
doldurmus, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan muhtag, giigsiiz ve
kimsesiz Tirk vatandaslarina aylik baglanmasi hakkinda kanun” kapsaminda 65 yas
ustiindekilere ve engelli vatandaglara SGK kaydi olmamak ve aylik gelirin asgarigelirin
1/3’linden az olmas1 sartiyla baglanan nakit ve diizenli ayliklardir. 2018 yil1 i¢in yaslilar

icin aylik 543,27 TL, %40-69 arasindaki engelliler i¢in 433,68 TL ve %70 Ustu

%78 Detayl1 bilgi igin bkz:. https:/sosyalyardimlar.aile.qod.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erisim Tarihi:
12.12.2018

7193 say1l1 Gelir Vergisi Kanun Maddesi igin bkz:
http://mwww.gib.god.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt 1 193 sayili_kanun.pdf Erigim
Tarihi: 12.12.2018.

8 PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s. 206; KIZILOT, TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.231.
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engelliler icin 650,52 TL’dir. Bu nakit 6demelerde asgarigelir destegi niteligindedir.
Ayni kanun kapsaminda muhtag olan engelli yakinlar1 i¢in de aylik 433.68 TL

odenmektedir.®”

9. Evde Bakim Yardin

2828 sayilt kanun kapsaminda agir engelli olduguna dair saglik kurulu raporu
bulunan, hanede kisi basina diisen geliri 967,27 TL’den az olan aileler icin aylk
1.179,40 TL 6denmektedir.**

h. Dogum Yardimi

Tiirk vatandaslar1 ve mavi kart sahiplerine, 15.05.2015 tarihi ve sonrasinda canli
dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci ¢ocugu i¢in 400 TL, {i¢iincii ve sonraki
cocuklar1 i¢in 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim Tiirk vatandasi olan anne veya

babaya, her ikisi de Tiirk vatandasi ise anneye yapilir. %81

i. Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Icin Biiyiikanne Projesi

Kadin istihdaminin desteklenmesi i¢in biiyiikanne projesinin amaci, 3 yasmi
doldurmayan torununa bakan biiylikannelere verilecek yardim ile halihazirda ¢alistyor
olan kadinlarin isgiicli piyasasindan ¢ekilmelerini onlemek ve ¢ocuklara biiylikanneleri
ile birlikte bliylime imkani saglayarak kiiltiir aktarimina destek olmaktir. Biiyiikanne
Projesi kapsaminda, annenin fiilen calisiyor olmasi kaydiyla, 3 yasini1 doldurmayan
torununa bakan biiyiikannelere 12 ay siireyle 425 TL karsiliksiz maddi destek

verilmektedir. %82

% Vferiler igin bkz: https:/sosyalyardimlar.aile.qod.tr/engellilere-yonelik-yardimlar Erigim Tarihi:
12.12.2018

%0 Detayli bilgi igin bkz: https://sosyalyardimlar.aile.qod.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erigim Tarihi:
12.12.2018

%! Detaylar icin bkz: https://sosyalyardimlar.aile.qod.tr/aile-yardimlari Erisim Tarihi: 12.12.2018.

%2 TEMUR, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi, VI, S.12, s.9.
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Sonug olarak tilkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi veya diger
bakanliklar biinyesinde uygulanan sireli veya slresiz her tiirlii sosyal yardim birey ve
ailelerin gelirini arrtirmaya yoneliktir. NGV’de hedeflen bireylerin gelir seviyesini
arttirma, gelir dagilimmda adaleti temin etme ve insan onuruna en yakisir bir hayat
standardini1 saglamaya yardimci olmaktir. Hedef noktasinda NGV ile oOrtiisen bu tiir

yardimlarin bu kapsamda degerlendirmesi miimkiindir.
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IV. DEGERLENDIRME
Bu boliimde zekat, vergi ve negarif gelir vergisi hakkinda deyatl bilgiler verilere
diger bolime hazirlikyapilmistir. Bu bolimde dikkat cekilmek istene hususlardan

bazilar1 sunlardir:

Kur’an’da zekatin ¢ogunlukla namazla birlikte zikredilmesi Islamdaki onemli
konumuna dikkat ¢ekmeye yoneliktir. Namaz bireyin Allah’a karsi sorumlulugu iken,
zekat ise hem Allah’a hem de muhta¢ kullara karst sorumlulugudur. Fakirlik problemi
tarih boyunca cozillmesi gereken bir problem olarak gorilmiistiir. Bu problemin
¢cOziimiine yardime1 olmak i¢in alinan tebdirlerin basinda da mali sisteminin temel yap1
tasim olusturan zekat gelmektedir. Bu bolimde zekat tarihsel siirecinden baslayarak,
temel Ozellikleri, unusurlari, zekat kapsaminda olan malalr ve sarf yerleri detayli bir

sekilde irdelenmistir.

Gunlimuz devlet yapilanmasinda ise vergi asil fonksiyonu kamu giderlerini
karsilamak olmakla birlikte, son yillarda vergi sadece kamu giderlerini karsilayan bir
gelir olmaktan ¢ikmis, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalede etkin olarak
kullandig1 bir ara¢ haline gelmistir. Dolayisiyla bu boliimde vergi tarihsel sireg, temel
Ozellik ve unsurlari, konusu, tasnifler bakimindan ana hatlariyla ele alinmaya

caligilmustr.

NGV, geliri belli bir seviyenin altinda kalan calisan c¢alismayan ayirt
edilmeksizin herkesi kapsamasi, yardim transfer edilen kisilerin onurunu korumasi,
daginik durumda olan sosyal yardimlar1 tek cati altinda toplayarak sosyal giivenlik
sistemini basitlestirmesi gibi olumlu yonleriyle temayiiz etmektedir. NGV nin sosyal
giivenlik sisteminden farki sadece fakir sinifina giren kimselerin bu sistemden
yararlanabilmesidir. Bu bakimdan NGV tarihsel sureg, olumlu ve olumsuz yonleri,
diinyada ki uygulamalar1 ve her ne kadar negatif gelir vergisi olarak isimlendirilmese de

ulkemizdeki uygulamalar detaylandirilarak anlatilmaya gayret edilmistir.
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IKiNCi BOLUM
ZEKAT, VERGI VE NEGATIF GELIR VERGIiSI MUKAYESESI

l. AMAC BAKIMINDAN

Zekat, vergi ve negatif gelir vergisinin birbiriyle amag, mukellef, konu, matrah,
tahsil, harcama ve ilkeler baglaminda karsilastirilmasi konumuz agisindan Onem arz
etmektedir. Vergilerin temel amaci mali olmakla birlikte ekonomik ve sosyal
fonksiyonlarin gerceklestirilmesi de ayni sekilde hedefleri arasindadir. Mali amacgtan
kasit kamu giderlerini karsilayacak fonlarin saglanmasidir. Sosyal ve ekonomik
degiskenlerin iiretim, tiikketim, niifus, yatirim, tasarruf, emek arzi veya talebi, ithalat vb.
birtakim etkileri, fonskiyonlar1 da vardir. *° Zekat, vergi ve negatif gelir vergisinin bu

fonksiyonlar baglaminda karsilastirilmas1 6nemli bir husustur.

A. Zekatin Amaci

Islam kamu maliye sisteminin temel unsurlarindan birisi olan zekatmn, mali
ihtiya¢ sahiplerinin giderlerinin karsilanmasma yonelik olmasmin yani1 sira sosyal,
ckonomik ve ahlaki fonksiyonlar1 da vardir. Bu fonksiyonlarin ortaya konulmasi zekéat

ve vergi karsilastirmasi agisindan 6nemlidir.

1. Sosyal Acidan Zekit

Insan sosyal bir varhktir. Bireyler tek baslarina yasayamayacaklarindan,
varliklarini stirdiirebilmeleri igin bir topluma ihtiya¢ duyar ve toplumsal organizasyona
katilmak durumundadirlar. Bireyler bu zorunlu katilim neticesinde topluma kars1 bazi

gorevler yiklenmek zorundadirlar. islim’a gére bu toplumsal sorumluluklar, hayatmn

%3 ERDEM, vd., Kamu Maliyesi, s.185.
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yardimlagsma ve dayanigsmaya dayali olarak siirdiiriilebilmesinin geregidir. Dolayisiyla

hayatin savas, anlagsmazlik ve diismanlik olmadigi Vurgulanmaktadlr.984

Toplumun
sosyal dokusunun muhafazasi ve selameti i¢in alman tedbirlerin basinda zekat
gelmektedir.® Zekatin hedefleri arasinda insanlari hem maddi hem de manevi
bakimdan birbirine yakinlastirmak vardir.*®® islam’daki sosyal adaleti saglama amaci
insan hayatinin biitiin yonlerini ve esaslarini kapsayan insani bir amagtir. Bu amag,
smirlt ve iktisadi bir adaleti saglamaktan ibaret degildir. Hayatin goOriinen biitiin
evrelerini ve biitlin calisma alanlarini igermektedir. Bu acgidan bakildiginda hayat, 6zel
anlamda misliimanlar arasinda, genel anlamda tiim insanlar arasinda esaslar1 belli,
sekilleri smirli, merhamet, sevgi, yardimlasma ve dayanigmadir.*®’

Zekatin Medine’de kurumsallagmasiyla birlikte Islam’m sosyal boyutu da
belirginlesmeye baslamistir. Zekat ile ilgili Mekke ve Medine’de inen ayetlerden yirmi

yedisi namazla birlikte olmak iizere otuz yerde zikredilmis olmasi, zekitin sosyal

yOniinii 6n plana ¢ikarmasi agisindan 6nemlidir. %%

Zekat fakirlik problemini ¢c6zmede 6nemli rol oynamaktadir. Bu probleme tedbir
almmadig1 takdirde fertler, toplumlar, siniflar ve milletler arasinda diismanhik ve
catismaya neden olmakta, ahlaki ¢Okintlyl beraberinde getirmekte, iilkelerin oldugu
kadar insanlarin da mal ve can giivenligi tehlikesi artmaktadir. Bu baglamda zekat
toplum diizenin korunmasina katkida bulunan, fakirle zengin arasindaki mesafeyi
azaltan, sosyal kesimler arasindaki ¢atismay1 6nlemeye yardimci olan, fakirlige dayali

bircok sugun azalmasma katki saglayan, fakirin zengine karst olumsuz duygularmi

%% KUTUP, Fi zilali’l Kur’dn, 111, 5.1667; KUTUP, Seyyid b. Kutb b. ibrahim, b. Hiiseyin, Isldmda
Sosyal Adalet, Istanbul, Bir Yayincilik, 1986, s.244

% TUG, Zekdtin Yeniden Merkezilestirilmesi, islim Medeniyeti Mecmuasi, Istanbul, 1973, III, S.28, s.30.

%8 YAVUZ Yunus Vehbi, “Vergi-Zekdt Iliskisi ve Gida Bankaciigi Kapsaminda Yapilan Bagislarin
Zekat Miikellefi A¢isindan Fikhi Degerlendirilmesi ’adl1 tebligin miizakeresi, Konya, II. Uluslararasi
Islam Ticaret Hukuku Kongresi “Giiniimiizdeki Meseleler”, KTO Karatay Univeristesi, 2016, s. 432.

% KUTUP, Islamda Sosyal Adalet, s. 47

%8 KEMAL, Yusuf, Zekdt ve tersidi’t-te’mini’l mudsir, iskenderiyye, Heyeti’l 4mme li mektebeti’i
Iskenderiyye, 1986, s.124; 1IZZETBEGOVIC, Ali, Dogu ve Bati Arasinda Islam, Istanbul, Nehir
Yaymlari, 1993, s. 298.
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azaltan, fakirlerin topluma entegre olmalarina yardimci olan bir sosyal ve ekonomik

fonksiyonu da ifa etmektedir.%®°

Zekat, biitiin semavi dinlerde vardir ve tarihin tanik oldugu ilk sosyal giivenlik
kurumu (sosyal yardimlasma ve dayamsma) olma ozelligine sahiptir.’® Bati
uygarliginda resmi olarak sosyal giivenlik kavrami 1941 yilinda Atlantik bildirisinde
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nin her insanin sosyal giivenliginin
saglanmasmin gerekli oldugu hususunun oy birligiyle karalastiriimasiyla Olmustur.ggl
Sosyal giivenlik uygulamasi tarihimizde Islam’m dogusuyla baslamistir. Bat1 iilkelerini
ise sosyal giivenlige yonlendiren etken, halklarni memnun etmek, onlar1 savasa tesvik
etmek ve savasan askerlerin eslerini ve ¢ocuklarmi himaye altina almaktir. Islim’da ise
insanlardan gelen talep ilizerine degil, tamamen insanlarin ihtiyaglar1 hesaba katilarak

vahye dayanan bir sosyal giivenlik s6z konusudur. Zamana ve Islami idarelerin sosyal

siyasetine birakilan sey, sadece uygulamadaki teferruattir. >

Islam’m zekatla getirdigi sosyal dayanisma anlayisi, modern anlamda bazi
farkliliklar olmakla beraber hem sosyal dayanismayr hem de sosyal giivenligi
icermektedir. Zekat veren biri, ayni sene igerisinde basma gelen bir felaket sebebiyle
veya memlekinden ayr1 bulunmalar1 gibi gecici bir sebeple zekat almak zorunda
kalabilir. Bu aslinda zengin de olsa her insanm her an muhtag¢ bir duruma diisebilecegini
ve potansiyel olarak zekat alabilecek bir konuma gelebilecegini gdstermektedir. Bu
yoniiyle zekat biitiin insanlar i¢in sosyal bir sigortadir.”®® Toplum icerisinde fertlerin
karsilagabilecekleri sikintili durumlarda ya da maruz kalabilecekleri felaketlerde zekat
bir giivence olarak islev gormektedir. Bu yil zekat miikellefi olan kisi bir sonraki yil
zekat harcama kalemleri arasinda yer alabilir. Zekatin gercek manada islevsel hale

geldigi bir toplumda endise yerine giiven hakim olur.

%9 AKAR, ESER, Zekdti Anlamak, s.50; YIGIT vd. Zekdat Ilmihali, s.68; DAGCI, Samil. Fikih (Ilitam),
Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2007, s.130.

%0 KUTUP, Fi zildli’l Kur’an, 111, 5.1669; ERDOGDU, M. Sabri. Zekdtin Ekonomik ve Sosyal Yénleri,
Atatiirk Universitesi Islami Bilimler Fakiiltesi, Basiimamis Doktora Tezi, Istanbul, 1979, s. 126.

1 KARADAVI, Devru-z-Zekat, s. 34; AKKAYA, Yiiksel. Sosyal Givenlik Tarihi Uzerine Notlar,
Toplum ve Hekim dergisi, Mart-Nisan 2000, XV, S.1l, s.82

992 BESER, Faruk, Isldm da Sosyal Giivenlik, istanbul, Nun Yaymcilik, 2016, s.209.

993 HZEK, KARAMAN vd. Ibadet ve Miiessese Olarak Zekdt, s.194.
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2. Iktisadi Acidan Zekat
Zekat, mali ve iktisadi iligkilerin Allah’in 6ngordiigii helaller ve haramlar lizerine

94 Zekatin iktisadi agidan temel amaglaridan biri gelir

sistemlesmesi demeketir.
dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmaktir. Ayrica servetin belli kesimler
arasinda glic kaynagi olmasini engelleyerek,995 genis kitlelere yayilmasini, refah
seviyesinin tabana yayilmasmi saglamaktir. Toplumda fertler arasinda sosyal
yardimlagsma ve dayanisma duygusunu hakim kilarak sosyal adaleti gergeklestirmeye
yardimer olmaktir.’® Zekatin zorunluluk (farziyet) ilkesi, servetin belirli ellerde
toplanmasina mani olmasmin yani sira fakirle zengin arasindaki miicadeleyi de ortadan

kaldirmaya olumlu yansimaktadar.%®’

Zekatin, guniimuiz sosyal givenlik sistemlerinden
farki, ekonomiye kazandirilmayan yastik altinda duragan halde servet biriktirmeye karsi
olmas1 ve bu tiir servetlerle miicadele etmesidir.*® Bu hususta zekat, sadaka, infak gibi
gonalli ve vergi gibi zorunlu harcamalara gore daha etkili bir yapiya sahiptir. Bu
konudaki dnemli etken, dinin psikolojik ve sosyolojik guicudir. Hasr Siresinde gecen “O
mallar, i¢inizden yalmz zenginler arasinda dolasan bir servet (ve gug) haline

9% ifadesi, ayetin dogrudan delaletiyle fey’ hakkinda olsa da isari delaletle

gelmesin
toplum olarak elde edilen ve liretilen mal ya da servetin belirli kisilerin ellerinde tedaviil

edip kalmamasi, sosyal adaletin saglanmasi ve refahin genis kitlelere yayilmasi

%% NAHLAVI, Abdurrahman, Cagdas Sorunlara Karsi Islami Egitim, trc. ismail Kodaz, Ankara, Esra
Yayinlari, 1997, s.78.

% Bkz: Hasr Stresi 59/7 “Allah’n, (fethedilen) memleketlerin ahalisinden savasilmaksizin peygamberine
kazandirdigi mallar, Allah’a, peygambere, onun yakinlarina, yetimlere, yoksullara ve yolda
kalmislara aittiv. O mallar, iginizden yalmz zenginler arasinda dolasan bir servet (ve gii¢) haline
gelmesin diye (Allah boyle hiikmetmigstir). Peygamber size ne verdiyse onu alin, neyi de size yasak
ettiyse ondan vazgecin. Allah’a karsi gelmekten sakinin. Stiphesiz, Allah’in azabi ¢etindir.”

% MESHUR, Nimet Abdullatif, Zekat el-Ususi’s-seriyye ve’d-devrii’l inmdi ve’d-tevzii, Beyrut,
Miiessesetii’l Camiyyeti li’d-Diraseti ve’n Nesr ve’t tevzi, 1993, s.199.

%7 7AiM, Sabahaddin, Islam ve Iktisadi Nizam, Karabiik, Teknik Elemanlar Birligi Yaymlari, 1979, s. 20;
AKYUZ, Zekat, s.41.

%8 fslamin duragan servetle miicadelesi Tevbe Stresi 34-35 ayette “Ey iman edenler Muhakkak ki;
ahbarlardan (vahudi dlimlerden) ve ruhbanlardan (rahiplerden) ¢ogu, mutlaka insanlarin mallarini
batilla (bos yere, haksiz olarak) yerler ve Allah’in yolundan engellerler (mani olurlar). Ve altin ve
giimiigti biriktiren ve onu Allah yolunda infik etmeyen kimseler; artik onlara elim azabi haber ver.
Cehennem ateginde iizerlerinde (demir) kizdirildigi giin, boylece onunla, onlarin alinlari, yanlari,
swrtlart daglanir. Bu, kendiniz (nefsiniz) icin biriktirdiginiz seylerdir. Boylece biriktirmis oldugunuz
seyleri tadin!” seklinde ifade edilmektedir. (AHMED, Mahmud, Isldm Iktisadi- Mukayeseli Bir Tetkik,
trc. Yusuf Ziya Kavakei, Cagaloglu yaymlar1 22, Istanbul, 1975. s. 135)

% Hagr 59/7
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1000
I

gerektigini vurgulamasi agisindan 6nem arzetmektedir. slam’a g0re servet hayat icin

iyi yerlere sarf edilmeli, ticaret veya sanayi de yatirim seklinde degerlendirilmelidir.***
Kaynaklarin stok edilip, iiretimden alikonulmasi uygun goriillmemektedir. Bu baglamda
Tevbe Sdresinde “Ve altin ve giimiisii biriktiren ve onu Allah yolunda infik etmeyen

) i 1,1002
kimseler; artik onlara elim azabi haber ver.

ayeti ve Hz. Peygamber’in (s.a.s.)
“Yetimlerin mallaryla ticaret yapimiz ki, onlari zekdt yiyip bitirmesin”**® hadisi
konumuza 1s1k tutmasi acisindan Onem arz etmektedir. Ayette gecen “yigma ve
biriktirme” ifadesi sadece yere gomiilen altin ve giimiisle alakali degil, bilakis yatirima

tahsis edilmeyen servetin hepsini ifade etmektedir.****

Hadiste de aym1 konuya vurgu
vardrr. Iste bu yaklasim bir yandan malm zekatinin verilmesini emrederek toplumun
muhtag¢ kesimlerinin ihtiyaglarimi1 karsilamayi hedeflerken, diger taraftan var olan
servetin yatirima, iliretime ve istihdama doniistiiriilmesini 6ngérmektedir. Miikellef her
yil verdigi zekatla malinin eriyip gitmesini engellemek igin Servetini atil vaziyette
bekletmek yerine ekonomik hayatta kullanarak, toplumun maddi ve manevi gelismesine
katk1 saglayacaktir. Bu da zekatin piyasaya canlilik ve dinamizm getiren, serveti

1005

ekonomiye kazandiran pozitif bir 6zelligini one ¢ikarmaktadir. Toplumda smif

1006

farkliliklarinin azalmasina katki saglayarak orta gelirli bir sinif olusturma, gelir ve

servet dagilimini diizenleme zekatim iktisadi fonksiyonlarmdan bazilaridir.

Zekatmm sarf yerleri arasinda borglularin bulunmasi, borca diisen kimselere
zekattan hisse verilmesi, piyasaya hem borglular hem de alacaklilar agisindan giiven
olusturmaktadir. Insanlar1 ticarete tesvik etmektedir. Yine amillere yaptiklari is

karsiliginda zekat harcama kalemlerinden ticret verilmesi, yaptiklari isi sahiplenmelerine

1000w ARADAGI, Buhus fi fikhi kaddya’z-zekdt'il mudsira, 5.23; AKAR, Hulusi, ESER Ercan. Zekdt
Anlamak, Ankara, DIB Yayinlar1, 2012, s.56.

1000 AHMED, Islam Iktisadi, s.136; MESHUR, Zekat, s.200; KARADAVA, Devru’z-zekdti fi ilaci’l
miigkilati’l iktisadiyye ve surutu nicahihe, Daru-s Suruk, Kahire, 2001, s.53.

1002 Tevhe Shresi 9/34

1003 TiRMizi, “Zekdt”, 15, TABERANI, el-Mu cemu’l-Evsat. 4: 264; DAREKUTNI, Siinen ed-
Darekutni, 3: 5.

1004 AHMED, Isldm Iktisadi, $.135.

1005 Y |LDIRIM, Asrin Kur’dan Tefsiri, V, s. 2591; AKAR, ESER. Zekdti Anlamak, s.57; “Yetimlerin
mallariyla ticaret yapuuz ki, zekdt onlarin malmi yiyip bitirmesin.” ifadeleriyle ekonomiye
kazandirilmayan bir kaynagin giinden giine eriyip tiikenecegi hususuna dikkat ¢ekmistir. (TIRMIZI,
“Zekat”, 15; TABERANT, el-Mu 'cemu’I-Evsat. 4: 264; DAREKUTNI, Siinen ed-dérakutnf, 3: 5.)

1008 ERDOGDU, Zekatin Ekonomik ve Sosyal Yonleri, . 126.
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dolayisiyla zekat gelirlerinin artmasmna Ve istihdama yardimci olacaktir. Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) “herhangi birinizin iplerini alip daga gitmesi ve swrtina bir bag
odun yiiklenip getirerek onu satmast ve Allah’in bu sebeple onun yiizsuyunu korumasi,
verseler de vermeseler de insanlardan birseyler dilenmesinden ¢ok hayirlidir. ~1007
“Hi¢bir kimse, asla kendi kazancindan daha haywh bir rizik yememistir. Allah’in
Peygamberi Daviid (a.s.) kendi elinin emegini yerdi”**® hadislerinde buyurdugu iizere
Islam bireyleri ¢alismaya tesvik etmektedir. Bu sekilde calisan toplumlar iireterek
ekonominin giiglenmesine ve gelirlerinin artmasinda aktif rol oynarlar. Zekét sadece
fakirlerin asli ihtitaglarini karsilamay1 degil ayn1 zamanda ¢alismaya giicii yeten fertleri

istihdam ve sermaye olanaklar1 saglayarak Ureten bireyler haline getirmeyi de
hedeflemektedir.

3. Ahlaki A¢idan Zekit

Islam’da ibadetlerin temel hedefleri arasinda kisiye giizel ahlaki kazandirmak
vardir. Ibadetlerde amag kisi ve toplumun olgunlasmasi, manen ulvi derecelere
ulagmasini saglamaktir. Kazanilmis, sahiplenilmis miilk baskalariyla paylasilmadigi
miiddetce haz’dan yoksundur. Insana mutluluk vermez. Sahip olunan nimetlerin
baskalariyla paylasilmasi, bibadet bilinciyle insanlar yardim edilmesi rahatlatici ve
tatmin edici duygu vermesi bakimmndan zekatn ruhsal fonksiyonu ortaya cikarir.'*%°
Zekat agisindan bakildiginda toplumun dizenini koruma, muhtaglar1 doyurma ve her
tirlii yardimlagsmayla mimkin olabilir. Sah Veliyyullah Dihlevi (6.1176/1762)
Hiiccetulldhi’l Baliga isimli eserinde zekatm ahlaki boyutu ile ilgili su ifadelere yer

verir; “zekat, malin bereketini artirir ve ilahi rahmeti harekete gecirmesi sebebiyle Allah

(c.c.)’n gazabimi sondiiriir, cimrilik i¢in takdir olunan ahiret azabini ortadan kaldirir ve

1007 BUHARI, “Zekat ", 50; MUSLIM, “Zekdt”, 1042; AHMED IBN HANBEL, Miisned, 12: 459; NESAI,
“Zekat”, 85; BEZZAR, Musned el-Bezzar, 3: 196; HUMEYDI, Misned el-Humeyadt, 2: 240

1008 BUHART, “Biiyii”’, 15; BEYHAKI, es-Siinenu’I-Kiibra, 6: 209. AHMED iBN HANBEL Miisned, 28:
418; IBN ASAKIR, Tdrihu Dimask, 14: 10.

1009 EARUKI, Ismail Raci, Tevhid, trc. Dilaver Yardim-Latif Boyaci, Istanbul, insan Yaynlari, 2006,
5.200.
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meleklerden yeryiiziinii 1slahla gorevli olanlarin o kula hayir dua etmelerini saglar.”***

Ayn1 diizlemde zengin ve fakir bulugmasini saglayarak zenginin fakire olan sefkatini,
fakirin de zengine kars1 olan hiirmetini gelistirir. BOylece zengini, bencillik ve fakire
kars1 olan kibirden, fakiri de zengine karsi olan kin ve nefret duygularindan arinmasina
katki saglayarak birbirleriyle dayanismanm hakim oldugu bir toplum tesis etmede etkin

rol tistenebilir. 1%

Zekat, insan fitratinda varolan diinya malina kars1 olan hirs ve tamaha set gekme,
nefsini yenerek ahlaki faziletlerle yiicelmesini saglama, toplumda birlikte yasayan
bireyler arasinda sevgi ve kardesligin tesisi, miikellefin nefsinin ve elinde bulunan malin
tezkiyesi, zekat almaya ehil kimselerin ihtiyaglarmi karsilama ve onlar1 en azindan
nisab1 istigna seviyesine yiikseltme, toplumdaki sosyal dengeyi tesis etme gibi ulvi
gayeler icermektedir.'®*> Belirli imkanlara sahip olan bireylerin toplumun bu
imkanlardan yoksun bireylerine karsi daha duyarli davranmaya ve asli ihtiyaclarmin
karsilanmasida katki saglamaya tesvik eder. Zira zekat, miikelleflerden zorla alinan bir
vergi olarak degil goniil rizasiyla ihtiya¢ sahiplerine verilmesi gereken mali bir
yukimliliktir. Bu fonksiyonlariyla zekat toplum arasinda olusabilecek gelir
farkliliklarina set ¢ektigi gibi Kin, nefret ve kiskanglik duygularinin 6niinde engel teskil

etmektedir.

Islam, ¢alisamayacak durumda olan bakima muhtag fertlerin zaruri ihtiyaglarmi
karsilama gorevini topluma yiiklemistir. Devlet bu insanlarin bakimmni zenginler
araciligiyla zekat gelirlerinden karsilamaktadir. Zekat verme emri genellikle Kur’an’da
namaz kilma emriyle birlikte zikredilmektedir. Namaz, toplumdaki biitiin kesimlerin
esitliginin ve kardesliginin gostergesidir. Zekat, zenginlere mallarinda fakirlerin hakki
oldugu, onlarin asli ihtiyaglarin1 karsilamada sosyal sorumluluklarinin farkina

varmalarmi saglayabilir. Zenginler sosyal adaleti saglama ve fakirlikle miicadelede adim

1020 HiHLEV], Sah Veliyyiillah Ahmed b. Abdurrahim, Huccetiillahi’l Bdliga, thk. Seyyid Sabik, Beyrut,
Dar’ul Ceyl, 2005, 1, s. 139.

101 MAHZENCI, Zekdt ve tenmiyetii’l miictema’, Mekke, Rabitu Alemi’l islami, Yil:13, S.187, 1998, s.
19; TURAN, Melih. Zekdat Politikasi Ekonomi-Politik Bir Yaklasim, Istanbul, Mevsimler Kitap, 2017,
s.164; KASAPOGLU, Zekat Psikolojisi Kur'dn Psikoloji Atlast, $.105

02 YILDIRIM, Asrin Kur’dn Tefsiri, V, s. 2591; KASAPOGLU, Zekdt Psikolojisi Kur’'dn Psikoloji
Atlasi, 5.95; KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyad z-zekat il mudswra, s.21; AKYUZ, Zekat, s.40.

189



atmadiklar1 takdirde namazdan elde ettikleri sosyal ve ahlaki kazanimlar1 da 6nemini

yitirecektir, '3

Zekatin  hedefleri arasinda; insanlarin ihtiyaglarint karsilamak i¢in faize
bulagmasina engel olmasi, Allah katinda giinahlara keffaret olmasi, miikellefin kalan
mallarmi bereketlendirip temizlemesi, cimrilikten korumasi, iyilik duygularinin hakim
olmasmma katki saglamasi, toplumda gilivenin hakim olmasi, kardeslik ruhunu
giiclendirmesi, zenginin malin1 sosyal dengesizligin getirecegi tehlikelerden,
diismanliklardan, kiskangliklardan korumasi, toplumda istikrarin saglamasina katkisi

1014

gibi birgcok fonksiyonu zikredilebilir.

B. Verginin Amaci

Vergi, kamu hizmetlerini yerine getirmek ve bunlardan dogacak giderleri
karsilamak iizere miikelleflerden tahsil edilmektedir. Ancak verginin bu mali amacinin
yani sira sosyal ve ahlaki amaglar1 ve toplum igerisinde yerine getirdigi farkl gorev ve

fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.

1. Sosyal Agidan Vergi

Asil iglevi kamu harcamalarmi finanse etmek olsa da vergi, ekonomide tiretim ve
tiiketim kaliplarmi degistirici, ekonomik ve sosyal politikayi, gelir ve servet dagilimini
yonlerdirmede etkili bir aractir.’® Giiniimiizde sosyal devletin toplum igerisinde zayif
olan tabakalar1 himaye edici indirimler ve istisnalar gibi onlemler, vergilendirmenin
sosyal amacini ortaya ¢ikarmaktadir.'®*® Servet vergileri, artan oranli gelir vergileri ve
gider vergilerinin, vergiye tabi olan mallarin liiks olup olmadiginin smiflandirilmasi ve

farklilik arz etmesi kismen de olsa toplumdaki gelir farkliliklarin1 6nleme hedefini

1013 AKYUZ, Zekat, s.30.

1024 Detayl bilgi igin bkz: YAVUZ, Yunus Vehbi, Bir Sosyal Giivenlik Kurulusu Olarak Zekdt, Tugra
Nesriyat, Istanbul, 1992, ss.25-45; GUFEYLI, Nevdzilu z-Zekat, ss. 48- 56; YiGIT, Yasar, KESKIN,
Mehmet, KARAGOZ Ismail, Zekdt Ilmihali, DIB yaymlari, Ankara, 2013, s5.39-70; AKAR, ESER,
Zekdti Anlamak, $.13-55;

1015 ANCEL, Negatif Gelir Vergisi, s. 3; KARGI, Negatif Gelir Vergisi, s.39.

1016 pEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.42.
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gostermesi agisindan dnemlidir. Ayrica sosyal glivenligin korunmasi devletin en dnemli
gorevlerindendir. Sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye dahil edilmemesi, mukellefler
tarafindan yapilan sosyal yardimlarin vergi digi birakilmasi, yashi ve emeklilerin,
ekonomik agidan yardima muhtag¢ insanlarin gelirlerinin vergi disi1 birakilmasinda sosyal

, o L 1017
gitvenligin korunmasi ve sosyal adaletin saglanmasi amaglanmaktadir.™

Bazi Avrupa
iilkelerinde uygulanan NGV araciligiyla ve iilkemizde miikellefin harcamalarini
belgelendirme suretiyle vergi iadesi seklinde devlet, vergiden elde ettigi gelirlerden bir
kismini diisiik gelir gruplarina dagitmaktadir. Devletin toplumda ¢aligsanlara asgarigecim
indirimi ve ¢ocuk yardimi da verginin sosyal amacin1 gostermesi agisindan

onemlidir. 1%

Devlet topladig: vergilerden sadece kamu kuruluslariin giderlerini karsilamakla
kalmayip, ihtiya¢ sahiplerinin yararlanacagi tesisler ve asevleri kurmak, fertlerin
becerilerini gelistirip ekonomiye katki sagyalabilecekleri sosyal igerikli hizmetler
uretmekle verginin sosyal yoniinii belirginlestirmektedir. Tahsil edilen vergilerden

ihtiyag sahiplerine yapilan ayni ve nakdi yardimlar da bu agidan diistintlebilir.

2. Iktisadi Acidan Vergi

Verginin temel mali amaci1 kamu giderlerini karsilayacak gelirler saglamaktir.
Kamu harcamalarindaki artisa paralel vergi de artig gosterir. Devletin gelir kaynaklarina
bagli olarak vergiye olan ihtiyaci da farklilagir. ***° Devletin biitce kanunuyla belirlenen
kamu hizmetlerini gérebilmesi i¢in kamu finansman kaynaklarina ihtiyaci vardir. Bu
finansman kaynagmin en Onemli adimini miikelleflerden tahsil edilen vergiler

olusturmaktadir. Verginin mali amaglar1 denilince sadece kamu giderlerinin karsilanmasi

107 EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.148; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.178; AKDOGAN, Kamu
Maliyesi, s.118.

1018 EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.148; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.178; AKDOGAN, Kamu
Maliyesi, s.118.

1019 SAGBAS, vd. Vergi Teorisi, s.5. EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, 5.145; KARADAGI,
Buhus fi fikhi kaddyad 'z-zekat il mudsira, s. 24; INAYET, Iktisadii’l Islami zekdt ve’d daribe s.20.
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degil bunun yani sira Tfa ettigi fonksiyonlardan biri de elde edilen kamu gelirlerinin

toplumu olusturan fertler arasinda adil bir sekilde dagitilmas: saglanmaktadir,'*?°

Verginin iktisadi amaglar1 da vardir. Yatirimlari, {iretimi, tiikketimi ve tasarruflari
tesvik etmek veya kisitlamak, odemeler dengesini diizenlemek, ekonomik istikrari
saglamak, ekonomik yapry1 degistirmek, bos kapasiteyi ve spekiilasyonlar1 onlemek

iktisadi amaclarindan bazilaridir. %%

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini saglamak veya gelismelerini devam
ettirmek i¢in yatirim yapmalar1 gerekmektedir. Devletin vergi politikalar1 yatirim
maliyetlerinin azaltilmasinda, yatirim fonlarinin olusturulmasinda, tiretilen mallarin dis
rekabete karst korunmasinda onemli rol oynamaktadir. Ayrica verginin sosyal ve
ekonomik degiskenlerinde de (iiretim, tiikketim, niifus, yatirim, tasarruf, emek arzi veya
talebi, ithalat vb.) 6nemli etkisi vardir. Verginin mali amaglarinin yaninda tam istihdama
ulagmak, fiyat istikrarini saglamak, 6demeler bilangosunu 1slah etmek, iiretimi arttirmak,
tuketimi yonlendirmek, gelir ve servetin adil dagilimini saglamak ve niifus islah1 gibi

hedefleri bulunmaktadir. %%

3. Ahlaki A¢itdan Vergi

Devlet tarafindan konulan vergilerin temel amaci mali, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlardir. Bunun yaninda verginin ahlaki amaglar1 da bulunmaktadir. Alkolli
icecekler, tiitiin, uyusturucu maddelerde (satis1 yasak olmayan tlilkelerde) 6zel vergi
oranlarmin uygulanmasmin arka planinda bu tiir zararli maddelerin kullaniminin
azaltilmasi boylece toplumun hem saglik hem de ahlaki agidan saglam bir yapiya
kavusmasii amagclanmaktadir.'®® Bu (riinlerde vergi oraninin disiiriilmesi belki kisa
vadede devlet biitgesine pozitif olarak yansiyabilir. Ancak uzun vadede mali amag
ugruna toplumun bozulan sosyal ve ahlaki yapisinin yeniden onarilmasma yapilacak

harcamalar seklinde negatif olarak yanstyacaktir.

1020 AKSQY, Kamu Maliyesi, s.252; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.146; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s.98; AKDOGAN, Abdurrahman. Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitapevi, 1999, s.118.

1021 ERiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.146; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.98.

1022 ERDEM, vd. Kamu Maliyesi, 2011, 5.186.

1023 EDiZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.148.

192



Her ne kadar zekatin sosyal yond, verginin de mali yoni agirlikli olsa da
birbirine benzer yonlerinin oldugu goriilmektedir. Vergideki kamu giderlerini karsilama
gayesi sosyal ve ahlaki gayelerini gormemize engel degildir. Zekatin toplumdaki sosyal
tabakalar arasindaki farki kapatmaya yOnelik yonii, duragan haldeki sermayenin
ekonomiye kazandirilmasi, kisiyi zekat alan konumdan zekat veren konuma getirme

faktori, yatirima tesvik etme gibi pozitif yonleri géz ardi edilmemelidir.

C. Negatif Gelir Vergisinin Amaci

Amag bakimindan zekat ve negatif gelir vergisi fakirlikle miicadele ve insanin
yaratilisgina uygun bir hayat siirebilmesi i¢in gereken imkanin, standartin sunulmasi
baglaminda birbirleriyle ortiismektedir. Her ikisi de zengin ve fakir arasinda bulunan

sosyal statli farkliliklarinin azaltilmasi amaglarindan birisidir.

1. Sosyal A¢idan Negatif Gelir Vergisi

Fakirlik toplumda micadele edilmesi gereken bir olgudur. Sosyal adaletin
saglanmasi, toplumda fertler arasindaki ekonomik farkin azaltilmasi1 ve bireylerin
mureffeh bir hayat siirmesini saglamakla miimkiindiir. Giiniimiiz vergi sistemi sosyal
acidan bu hayat standartin1 saglamada yetersiz kalabilmektedir. Bu yetersizligin NGV
ile nisbeten telafi edilmesi éngorilmektedir. NGV araciligiyla belli bir gelirin altinda
kalan, calisan-galismayan ayirt etmeksizin yapilan diizenli yardimlarla bu agik
kapatilmaya c¢alisilmaktadir. NGV’yi diger sosyal yardimlardan ayiran hususlarin
basinda diizenli ve devamli olmasi gelmektedir. Sosyal yardimlar kisinin ¢aligmadigi,
yardima muhta¢ oldugu durumlarda devreye girmekte, ihtiyag durumuna gore surekli
veya gegici olabilmektedir. Sosyal yardim alan kimsenin g¢alismaya baglamasiyla
kesilmektedir. Aldig1 sosyal yardim orani, c¢alistig1 takdirde elde edecegi gelirle ayni
veya daha diisiik olmasi durumunda bireyi calismamaya tesvik edici bir etken

olmaktadir. 1%

1024 K ARG, Negatif Gelir Vergisi, s.51
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NGV araciligiyla gelirin dikey veya yatay olarak yeniden dagilimi
saglanabilmektedir. Dikey dagilim gelirin zenginlerden fakirlere aktarimidir. Yatay
dagilim ise, gelirin sosyal gruplar arasinda el degistirmesi anlamina gelmektedir. Gelirin
erkeklerden kadmlara, yetiskinlerden ¢ocuklara ge¢gmesi buna ornek olarak verilebilir.
Bu dagilimlar nakdf olabilecegi gibi aynt de olabilir.**®

NGV devlet agisindan sosyal politikalar ve programlarm biyik maliyeti, piyasa
mekanizmasini bozucu etkisi vardir. Ayrica bu programlarm gelir dagiliminda etkisi az,
enflasyona etkisi fazladir. Programdan faydalanmak isteyen kimselerin hastalik, yaslilik,
engellilik, dulluk gibi gerek¢e sunmalar1 ve bu durumlarmi ispat etmeleri gerekmektedir.
Durumlarini ispat edemeyen ihtiyac¢ sahipleri, bu yardimlardan faydalanamamaktadir.
NGVnin mevcut pozitif vergi sistemine entegre edilmesi durumunda maliyetler
azaltilarak, sistemin daha rahat ¢alismasi saglanabilir. Ayrica NGV’deki belirlenen
miktarm altinda bir gelire sahip olma sartiyla ihtiyag sahiplerinin mahrum kalmasmin
éniine de gecilmis olur.'%?

NGV’de, geliri belirlenen sinirin altina diisen her birey igin 6deme alma hakk1
dogmaktadir. Bu 6deme otomatik olarak gergeklesmektedir. NGV bu 6zelligiyle zekata
benzemektedir. Zira kisinin zekat almaya hak kazandigini ispat etmesi istenmez. Bu
tespit islemini yetkili merciler tstlenmektedir. NGV’ de de kisinin hak sahibi oldugunu
ispat etmesi gerekmemektedir. Boylelikle ispat igin kullanilan yontemlerin onur
zedeleyici etkileri bertaraf edilmektedir. Sosyo-ckonomik a¢idan zekdt ve NGV
birbirlerine benzemektedir. Her iki sistemde sosyal adaletin tesisi, gelir dagilimmin adil
bir sekilde dagitilmasi ve zengin- fakir arasindaki gelir dagilim agiginin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Bu ihtiya¢ sahibi kimseler agisinda sosyal bir giivence olmaktadir. Devlet

tarafindan uygulanan bu sitemde fakirlerin ihtiyaclarinin tespiti, adaletli dagitimmn

saglanmas1 ve ihtiya¢ sahiplerinin onurun korunmasi diger hedefler arasinda

zikredilebilir.*%%’

1025 TEML::JR, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi ve Zekdt, V1, S.12, s.4.
1026 TEMUR, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi ve Zekdt, V1, S.12, 5.3.
1927 TEMUR, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi ve Zekdt, V1, S.12, 5.3.
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2. Iktisadi Acidan Negatif Gelir Vergisi

Negatif gelir vergisinin iktisadi agidan temel amaglarindan biri adaletli gelir
dagilimin1 hedeflemektedir. Servetin belli kesimler arasinda dengesiz ve adaletsiz bir
giic kaynagi olmasini engellemek, yasam standartlarmin arttirilmasi ve yayginlastirmak,
fakirligi minimize ederek sosyal adaleti ger¢eklestirmektir. Bu agidan NGV ile zekat

ayni hedefte birlesmektedirler.

Vergi Kisinin beyanina gore gelirlerden alinmaktadir. Bu bakimdan geliri yuksek
olanlardan alinan vergi oranlar1 ile geliri belirlenen seviyenin altinda olan kimselerin
vergiden muaf tutulmasi veya nakit transferi yapilmasi iktisadi agidan piyasaya canlilik
getirecektir. Diisiik seviyede gelire sahip olanlara yapilacak nakdi yardimlar araciligiyla
bu kimselerin erteledikleri ihtiyaglarin1 temin etmesi, sonug itibariyle harcama yaparak
ekonomiye canlilik kazandirmasi saglanacaktir. Her ne kadar bu durum negatif gelir
vergisinin dezavantaji olarak goriilse de iktisadi agidan piyasaya getirecegi canlilikla
ekonomiye olumlu yansiyacaktir.'®® Harcamalarin piyasaya getirecegi canhlik ve
dinamizm sayesinde sinif farkliliklar1 azaltilarak orta gelir seviyesine sahip bir sinif
olusmasinda, gelir ve servet dagilimini diizenleyici 6zelliginin ortaya ¢ikmasinda rol
oynayacaktir. NGV bu o6zelligiyle toplumda bireyler arasinda gelir farkliliklarindan
kaynaklanabilecek, kin nefret ve kiskanglik duygularina da engel olacaktir. Bu da
zekatin gergeklestirmek istedigi amagla ortiismektedir. Iki sistemin amaci adaletli gelir
dagilimina sahip, bireyler arasinda kin, nefret, kiskanglik olmayan bir toplum

olusturmaya katki saglamaktir. 1029

NGV iktisadi boyutuyla adaletli gelir dagilimina katki sagladigi gibi belirlenen
gelirin altinda kalan ve NGV’den faydalanmaya hak kazananlar kimseler, aldiklar1
nakitle temel ihtiyaglarim1 karsilayacaklarindan dolay1 piyasaya arz-talep noktasinda

canlilik getireceklerdir.

1028 TEMUR, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi ve Zekdt, V1, S.12, s.4.
1029 TEMUR, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi ve Zekdt, V1, S.12, s.4.

195



3. Ahlaki A¢tdan Negatif Gelir Vergisi

Yonetim sistemlerinde temel hedef, topluma guzel ahlak, adalet ve paylasim
duygusu kazandirmak olmalidir. Amag¢ kisi ve toplumun olgunlagmasini saglama,
sorunlar1 asgari diizeye indirerek mureffeh bir toplum tesis edilmesine katki saglamaktir.
NGV’nin adeletli gelir dagilimina sagladigi katki sayesinde fakire karsi olan enaniyet ve
kibirden, zengine karsi olan kin ve nefreti azaltarak birbirleriyle dayanigsma i¢inde olan
bir toplum tesis etmede zekata benzemektedir. Zekatin ve NGV’nin hedefleri arasinda
toplumda guvenin hakim olmasi, kardeslik ruhunun guglendirilmesi, zenginin malini
sosyal dengesizligin getirecegi tehlikelerden, diismanhiklardan, kiskancgliklardan
korumasi, toplumda istikrarin saglamasina katkis1 gibi birgok hedef siralayabiliriz. Zekéat
ve NGV, diger sosyal yardimlardan farkli olarak ferdin tembellige alismasina veya
gecimini bagkasinmn lizerine atma egilimiyle miicadele etmektedir. Diger sosyal
yardimlar kiginin sahsi durumlarina gore degiskenlik gostermekle birlikte siirekli veya
gecici olarak asgarige¢imini garanti etmektedir. Bu da kisiyi aldigi yardimin ¢alistigi
takdirde elde edecegi miktara denk gelmesi durumunda caligmama egilimiyle karsi
karsiya birakabilmektedir. Zekat veya negatif gelir vergisinde belli bir gelir dizeyine
kadar yardim almasi ve kisinin elde ettigi gelire ilave bir gelir niteliginde olmasi
nedeniyle kisiyi calismaya tesvik edicidir. %%

Bu fonksiyonuyla zekdt ve NGV birbirlerine parelel bir amacta
benzemektedirler. Her iki sistemin de amaci adaletli gelir dagilimma sahip bireyler

arasinda kin, nefret, kiskanglik olmayan bir toplum olusturmaktir.

. MUKELLEF BAKIMINDAN

A. Zekéat Mukellefi
Allah kullarmi zekatla sorumlu tutmak igin birtakim sartlar aramaktadir. Kisinin

Miisliiman olmasi, akil- balig ve hiir olmasi gibi biitiin ibadetlerde aranan mukellefiyet

1030 K ARG, Negatif Gelir Vergisi, s.51.
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sartlaridir. Buna gore gayrimislimler, akli melekelere sahip olmayan zihinsel engelliler
ve miictehidler arasindaki fikir ayrilimma ragmen balig olmayan g¢ocuklar miikellef
olarak kabul edilmemektedir. Cumhur’a goére balig olmayan ¢ocuk zekat miikellefi olup
velisi zekatini vermekle sorumludur. Bu sartlarin yan1 sira zekatin mali bir ibadet olmasi
ve bagkalarmin haklarma taalluk etmesi nedeniyle zekéta konu olacak mallarda da bazi
sartlar aranmaktadir. Tam miilkiyet, nema, asli ihtiyaglardan fazla olmasi, malik olma
tarihten itibaren lizerinden bir yil ge¢mesi, borca karsilik olmamasi ve belli bir orana
(nisab) ulasmas1 gibi sartlar aranmaktadir. Bu sartlardan birini kaybetmesi kisiyi zekat
miikellefi yapmadigr gibi miilkiyetinde bulunan mali zekat almabilecek mallar
statisiinden ¢ikarmaktadir. Bir 6nceki boliimde bu sartlar detayli olarak ele alindigindan

burada sadece vergi ile mukayese yapilabilmesi i¢in isimleri zikretmekle yetinilecektir.

Islam hukukunda zekat miikellefi sadece gercek kisiler olup tiizel kisiler zekat
miikellefi kapsamina dahil degildir. Zekatin mali bir yiikiimliilik olmasmin yaninda
ibadet yoniiniin bulunmas tiizel kisilikleri zekat miikellefi kapsami disinda tutmaktadir.
Culnk{ ibadetlerde niyet gereklidir. Tiizel kisilerde ise niyet s6z konusu degildir. Ayrica
tizel kisilikler gercek kisiler tarafindan temsil edilmektedir. Tiizel kisilerin mal
varliklar1 aslinda her ortagin hissesi oranindadir. Bu bakimdan gercgek kisiler hisseleri
oraninda tiizel kisilerin mal varligindan sorumludur. Sartlarin olusmasi1 durumunda tuzel
kisi temsilcileri kendi hissesi oraninda veya diger ortaklarin bilgisi dahilinde onlarin

adma zekat verebilir.

B. Vergi Mukellefi
Vergi Usul Kanunu, 8. maddesinde vergi miukellefi ya da yukimlisuni
kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisi olarak tanimlamaktadir. ' Vergi

yukimlusi maddi ve sekli olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Maddi yikimlulik sadece

1031 Madde 8 — Miikellef, vergi kanunlarma gore kendisine vergi borcu terettibeden gergek veya tiizel
kisidir. Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kargt muhatap olan
kisidir. Vergi kanunlariyle kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi
sorumluluguna miitaallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz. Bu kanunun miitaakip
maddelerinde gegen "miikellef" tabiri vergi sorumlularina da samildir.
http://www.mevzuat.qo6.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf Erisim Tarihi: 03.10.2018
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uhdesinde olan paranin ddenmesi; sekli yiikiimliiliik ise para ddemenin yan1 sira defter
tutma, onaylatma, ise basglama ve isi birakmay1 bildirme, beyanname verme, defter ve
belgeleri saklama gibi sekli ve usuli yikimlulukleri icermektedir.’%** Vergi hukuku
bakimimdan ehliyet, vergi yiikiimliisii olabilme yetenek ve sartlarina sahip olabilmeyi
ifade eder. Vergi Usul Kanunu’nun 9. maddesine gore “Miikellefiyet ve vergi
sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet sart degildir.”%*® Bu hiikme istinaden kisinin vergi

1034 (kisitlama)

yukiumlusi veya sorumlusu olabilmesi i¢in mimeyyiz, resit ya da hacr
altina alinmama sart1 aranmamaktadir. Bu baglamda ehliyetteki asil kriter vergi 6deme
giiciidiir. Bu kimselerin mallarindan kanuni temsilcisi vergiyi 6demede sorumludurlar.
Kanuni temsilciler tiizel kisilerde miidiir veya yonetim kurulu, gergek kisilerde ise veli,

A 1
vasi veya kayyimdir. 035

Miikellefiyet bakimindan zekat ve vergi arasindaki farklardan birisi tiizel

kisilerin vergi yiikiimliisii olmasidir. Islam hukukunda tiizel kisilerin malf sorumluluklar1

1032 ATAR. Yavuz. Vergi Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2000, s.49; BILICI, Nurettin. Vergi Hukuku,
Savas Yaymevi, Ankara, 2016, s.49; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.100; EDIZDOGAN, Nihat. vd.
Kamu Maliyesi, s.155; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.197; AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 5.147.

1033 Madde 9 — Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu icin kanuni ehliyet sart degildir. Vergiyi doguran
olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz. Madde
10 — Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithlarin, Vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel kisiligi olmiyan
tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen odevler kanuni
temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkdilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan
yerine getirilir. (Degisik: 3/12/1988-3505/2 ) Yukarida yazili olanlarin bu o&devleri yerine
getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularmin varligindan tamamen veya kismen
alinmayan vergi ve buna bagl alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir.
Bu hiikiim Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin Tirkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir.
Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu suretle ddedikleri vergiler icin asil miikelleflere riicu
edebilirler. Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin
tasfiyeye girig tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarin1 da kaldirmaz. (Ek fikra: 21/3/2018-
7103/9 ) Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden si- linmis olan miikelleflerin, tasfiye 6ncesi ve
tasfiye dénemlerine iliskin her tiirlii vergi tarhiyati ve ceza kesme islemi, miiteselsilen sorumlu olmak
iizere, tasfiye oncesi donemler i¢in kanuni temsilcilerden, tasfiye dénemi i¢in tasfiye memurlarindan
herhangi biri adina yapilir. Limited sirket ortaklari, tasfiye 6ncesi dénemlerle ilgili bu kapsamda
dogacak amme alacaklarindan sirkete koyduklari sermaye hisseleri oraninda sorumlu olurlar. Su kadar
ki bu fikra uyarmnca tasfiye memurlarmin sorumlulugu, tasfiye sonucu dagitilan tutarla smirlidir.
(http://www.mevzuat.god.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf Erisim Tarihi: 03.10.2018

1034 Sgzlitkte “engellemek, yasaklamak, kisitlamak” manasma gelen hacir (hacr) kelimesi, Islam
hukukunda s6zliik anlamiyla da baglantili olarak kisinin sozlii tasarrufunun hukuki gegerliliginin
engellenmesini ifade eder. Detayl bilgi icin bkz: APAYDIN, Yunus. “Hacir (Hacr)” DIA, Istanbul,
1996, X1V, s.513-517.

1035 ATAR, Vergi Hukuku, s.49; BILiCI, Nurettin. Vergi Hukuku, Ankara, Savas Yaymevi, 2016, s.43;
EDIZDOGAN, vd. Kamu Maliyesi, s.157; AKSOY, Kamu Maliyesi, s.197; CEVIK, Vergi Hukuku,
s.71.
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yoktur. Tiizel kisilerin mal varliklarindan malda aranan sartlarin bulunmasi durumunda
sahipleri, ortaklar1 veya temsilcileri zekat agisindan sorumludurlar. Bu kimselerin tuzel
kisilikteki hisse oranina gore zekata konu olan sahsi diger mallara eklenerek verecegi

zekat orani hesaplanir ve tahsil edilir.

Tiizel kisilikte zikeredilen bu hususa benzer bir durum Fukaha arasindaki fikir
ayrihigma ragmen biiylik ¢ogunlugun benimsedigi goriise gore cocuk, akli melekeye
sahip olmayan zihinsel engelliler ve ma’tuh gibi kimselerin zekat mukellefi olarak kabul
edilmesi ve kanuni temsilcileri tarafindan malarindan zekatin 6denmesi hususudur.
Hanefi hukuk sistematiginde akli melekeye sahip olmayan zihinsel engellilerin mal
varliklar1 zekat kapsaminda degerlendirilir. Zihinsel engelli birisinin ticaret yapmasi,
canli hayvan {iiretimi, maden isletmeciligi ortakligi, borsa ve menkul kiymet islemlersi,
Ziynet esyasi, ithalat ve ihracat yapmasi, fabrika ve benzeri imalathane kurup isletmesi
gibi durumlar s6z konusu degildir. Vergi Usul Kanununda da bu kimseler her ne kadar
Medeni Kanun’da belirtilen haklar1 kullanma salahiyetine sahip olmasa da vergi
yukiumliisi olarak kabul edilmektedirler. Bu agidan Islam hukuku ile birbirine
benzemektedirler. Zekat ve vergi miikellefi sayilma hususunda bu yukimlaliuklerde 3.

Sahis veya devletin haklarinin taalluk etmesi prensibi yatmaktadir. 1036

C. Negatif Gelir Vergisinde Mukellef

1037 zekat

Islam’da zekat mikellefi, sadece gercek kisiler olup tiizel kisiler
miikellefi kapsamima dahil degildir. NGV’de ise diger vergi sistemlerinde oldugu gibi
vergi tahsilati bakimindan hem gergek hem de tiizel kisiler miikellef olabilmektedir.
NGV’ den gelir transferi seklinde faydalanmayan tiim gergek ve tiizel kisiler sisteme,
devletin belirleyecegi vergi matrahlar1 i{izerinden Odedikleri vergiyle katki

saglamaktadir. Bu bakimdan zekatla arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Mikellef

1036 ATAR, Vergi Hukuku, s.51.

1087 Fukaka tiizel kisiligi mistakil olarak ele almamistir. Modern hukukta tiizel kisiligin vazifesini ifa eden
miiesseselerin benzerleri Islam hukukunda da mevcuttur. Islam hukukunda tiizel kisiler arasinda
ozellikle devlet, beytiilmal, vakif ve mescidler zikredilmektedir. Bunun yani sira Islam mali hukukta
sirketlere de ayr1 bir yer verilmektedir. (GUNAY, Kamu Mallar, $s.88-115; KOSE, Murtaza, Islam
Hukuku ve Modern Hukuka Gore Tiizel Kisilik, EKEV Akademi Dergisi, Mayis 1998, 1, S.2, ss.221-
230; DONMEZ, Ibrahim Ka&fi, “Sakis” , DIA, Istanbul, 2010, XXXVIII, ss.270-273)
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olma hususundaki bu farklilik iki sistemden yararlanmaya hak kazananlar bakimindan
da ortaya ¢cikmaktadir. Daha once de ifade edildigi lizere zekat almayi hakeden sekiz
siif vardir. Bu siniflardan ilk iki sirada bulunan fakir ve miskinler (ihtiya¢ sahipleri),
ayni zamanda negatif gelir vergisi sisteminde belli bir gelir siirinin altinda kalanlar
olarak bu sistemden yararlanan kimselerdir. NGV almaya hak kazananlar zekatta oldugu
gibi yaliniz c¢alisan ¢alismayan ayirtetmeksizin belirlenen gelir seviyesisinin altinda
gelire sahip olan gerg¢ek kimselerdir. Vakif, dernek, cemaat gibi tiizel kisilerin zekétta
oldugu gibi NGV’den yararlanmasi s6z konusu degildir. Fakir ve muhtaglarin gelirinin
arttiritlmasi adaletli gelir dagilimmin temini agisindan hem zekat hem de negatif gelir
vergisinde ortaya ¢ikmaktadir. Konu kisisel ve dar planda disiiniildiigiinde zekat
verilebilecek sekiz siniftan ilk ikisi daimi, digerleri biiyiik 6lgiide arizi gibidir. Amiller
ucretlidir. Borglu, yolda kalanlar, kdleler de arizidir. Miellefe-i kulib ve “fi sebilillah”
ise kurumsal boyutlu (devletin belirleyebilecegi) zekat miukellefleridirler.'®® Bu iki
smifa ancak devlet aracihigiyla verilebilir. Kisilerin daimi zekat verebilecekleri smif

fakirler ve miskinlerdir.

Fakir ve miskinler hem zekédtta hem de NGV’nin hak sahipleri arasinda
mevcuttur. Zekatta nisab miktar1 mala sahip olanlar belli sartlarla zekat miikellefi
olmaktayken, NGV’inde ise belirlenen gelir seviyesinin Ustunde kalan kimseler, vergi
mikellefi olmakta ve verecekleri vergiyle sisteme katki saglamaktadir. Issizlik
maasindan faydalanan bireylerin maaslar1 c¢alistiklart zaman diliminde O6dedikleri
primlerden yapilan kesintilerden, isverenlerin sosyal sigorta kurumlarmna 6dedikleri
primlerden devletin saglamis oldugu katkilardan karsilanmaktadir. Boylelikle Kkisi
calistigi donemde NGV sistemine vergisiyle destek saglarken, gelir seviyesi diistiigiinde

de bu istemden nakit alarak faydalanmaktadir.

1. KONU BAKIMINDAN
Klasik fikih kitaplarinda zekat konusu olan mallar, para (altin- giimiis), ticaret

mallar1, canli hayvanlar, toprak mahsulleri, madenler olmak iizere bes baslik altinda

1938 YAREN, Vergi-Zekdt Iligkisi ve Gida Bankacihigi Kapsaminda Yapilan Bagislarn Zekdt Miikellefi
Agisindan Fikhi Degerlendirilmesi, S. 426.
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toplanmustir. Cagdas Islam hukukgular1 zekdtin hikmet ve amacii gdz Oniinde
bulundurarak zekatin sadece bu mallarla smirli olmayacagi goriisiindedirler. Bu
baglamda zekat emrinin diger mallar1 kapsayip kapsamadigi arastirilirken mallar
arasindaki ortak illeti belirlemeye caligmiglardir. Hadislerde gegen zekat mallarinin
cogunlugunun ortak illetlerinden birinin “nema/articilik” oldugu tespit etmislerdir. Buna
gore articilik vasfina sahip her tiirli malin zekat kapsaminda degerlendirilmesi kanaati

olusmusgtur.'%%

Globallesen iktisadi ve ekonomik hayatta, her gecen giin yeni bir kazang kapisi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kazanglarin zekat kapsaminin disinda birakilip daha az kazanan
insanlarin bu kapsama dahil edilmesi adalet ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu bakimdan
Ebu Zehra, Hamidullah (6.2002), Abdulmennan (6. 2016) ve Karadavi gibi alimler
sadece naslarda gecen mallar degil zaman icinde ortaya ¢ikan ve artici olma vasfini

tastyan her tiirlii iktisadi varligin zekata konu olacagi goriisiindedirler. 1040

Vergi siteminde her tdrli iktisadi unsur veya hukuki muamele verginin
konusudur. Verginin konusunu; verginin iizerine konuldugu, dogrudan veya dolayli
olarak kaynagmni olusturdugu iktisadi unsurlar teskil etmektedir. Nelerin verginin
konusunu olusturdugunu kesin ve kalin ¢izgilerle smirlama imkani yoktur. Kanunun
vergi ylkimliligiiniin dogmasini hangi iktisadi unsura baglayacagini onceden bilmek
olanaksizdir. Ciinkii iktisadi unsurlar her zaman degismektedir. Kanun koyucu gerekli
gordiigii durumlarda yiirtirliikte olan bir vergiyi kamu yararina kaldirabildigi gibi, 6nce
vergi almmayan bir kalemi vergi dilimi kapsaminda degerlendirebilir. Ornegin emlak
vergisinin konusu bina ve arazilerdir. Buna karsin katma deger vergisinin konusu
menkul ve gayrimenkul mallarin yaninda bir kisim hizmetler de bu verginin kapsaminda

degerlendirilmektedir. 1***

Verginin konusu kanun koyucu tarafindan tespit edilmekte ise de verginin temel
niteliklerine ve unsurlarina aykir1 olmamasi, adaletin saglanmasi baglaminda prensip

olarak Ulke iktisadina ve sosyal gerceklere uygun olmasi gerekir. NGV’de sisteme katki

1039 PAC/—_\_CI, Giintimiiz Ekonomik Sartlarina Gore Zekdta Tabi Mallar, 5.96
1090 AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler limahali Zekdt, 5.168
1041 EDiZDOGAN vd. Kamu Maliyesi, s.149; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.100.
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saglama, belirlenen sinirin altinda kalan bireylere yardim etme acisindan bakildiginda
vergiye konu olan hersey NGV ’nin konusu kapsamina girmektedir. Kanun gergevesinde
tiizel veya ger¢ek miikelleflerin mal varligit NGV’nin konusudur. Dikkat edilmesi
gereken husus adalet ve hakkaniyete riayet edip, miikelleflere kaldiramayacaklari

derecede agir vergi oranlar1 yiiklememektir.

Konu bakiminda zekatin konusu belli sartlar ve ¢esitlerle sinirli iken vergi ve
NGV’ye konu olan mallarda herhangi bir smirlama sdz konusu degildir. iktisadi degeri

olan her tirli maddi ve manevi mal ve haklar vergiye konu olmaktadir.

V. DAYANAK (MESRUIYET) BAKIMINDAN
Zekatin tesri kaynagi daha once de ifade edildigi iizere Kur’an, siinnet ve

1044 le sabittir. Zekata tabi olan

icmadir. Zekatin farziyeti Kur’an'®*? Stinnet ** ve fcma
mallar artic1 olmasi sartiyla zamana ve mekana gore farklilik arz etse de nasslarda gecen
oranlar (nisab) bakimmdan degismez nitelik tasimaktadir. Nisaba Malik olan kimse
zekadt vermek durumundadir. Herhangi bir muafiyet so6z konusu degildir. Kamu

oteritesinin kesinlesmis zekat: affetme yetkisi yoktur. 04

Verginin kaynaklar1 Tablo 3’te gosterildigi tlizere baglayicilik derecesine gore
asli (temel) ve tali (yardimci) kaynaklar olmak tizere iki grupta smiflandirilmaktadir.
Asli kaynaklar1 Anayasa, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlari, Kanun, Uluslararasi
anlagmalar, ictihadi birlestirme Kkararlari, kanun hiikmiinde kararnameler (KHK),
Bakanlar  Kurulu Kkararlari, tOzukler, yonetmelikler, diizenleyici tebligler

olusturmaktadir. Tali kaynaklar1 yorumlayici tebligler, 6zelge, genelge, genel yazilar,

1042 7ekatin farziyetine delalet eden ayetler icin bkz: Bakara 2/43, 110, 177; Hac,22/78; Nar, 24/56;
Miicadele, 58/13; Miizemmil, 73;20; Tevbe, 9;103; En’am, 6/141; Mearic, 70/24-24; Mu’min(n, 23/4;
Lokman, 31/3-4; Fussilet, 41/66-7; Araf, 7/156; Maide, 5/55.

10%% Diger boliimde zikredilen hadislerin yaninda ayrica bkz: BUHARI, “Zekdt”, 63; MUSLIM, “Imdn”,
19; AHMED iBN HANBEL, Misned, 3: 498; IBN MACE, “Zekdt”, 1; IBN HIBBAN, Sahihi Ibn
Hibban, 11: 475;SAFIi, Muhammed b. Idris, Miisned es-Safii, Edeb, el-Kadi, Beyrut, Daru’l-Kiitubi’l-
ilmiyye, I, s. 378; SEVKANI, Neyliil Evtar, 1V, s.121

1044 JBN MUNZIR, Ebu Bekir Muhammed b. ibrahim en- NisabQri, femd, thk. Ebu Hammad Sagir Ahmed
b. Muhammed Hanif, Mektebetii Furkan, BAE, 1999, 5.51; KARADAVI, Fikhuz-Zekat, .88

1045 BADENCEKI, Mesailu-z zekdti’l mudsira, s. 513.
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sirkiiler, yargi kararlary, bilimsel goriisler olusturmaktadir.’®*® NGV, tahsil edilme
bakimmdan vergi kaynagi ile aymidir. Harcama kalemleri bakimindan kamu
harcamalarinin transfer harcamalar1 kapsamindadir. Transfer harcamalarinda devlet
iretim faktoriinii talep etmemektedir. Emekli, dul ve yetimlere yonelik yapilan
harcamalar bu kabilindendir.’®’ Devletin maiyetindeki issizlere, ihtiyarlara, kimsesiz
dul ve yetimlere, emeklilere yaptigi yardimlar, 6zel hastane ve okullara verdigi katki
paylari, iktisadi amagla yapilan yardimlar transfer harcamalar1 olup NGV kapsaminda

degerlendirilebilir.

Tablo 3: Vergi Kaynaklar'®*®

Temel (Asli) Kaynaklar Yardime1 (Tali) Kaynaklar
Anayasa Yorumlayici Tebligler
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 Ozelge

Kanun Genelge

Uluslararas1 Anlagsmalar Genel Yazilar

Ictihadi Birlesme Kararlar Sirkiler

Kanun Hikmiinde Kararname Yargi Kararlar1
Bakanlar Kurulu Kararlar1 Bilimsel Gortisler
Tuzuk

Y onetmelik

Diizenleyici Tebligler

NGV’ de hangi miikelleften ne oranda vergi alinacagi, kimlerin bu sistemden
faydalanacagi, alt gelir litimitin belirlenmesi, hak sahiplerinin aralarinda
smiflandirilmasi, hangi smifin bu sistemden yardim alacagi miktar gibi sistemin dogru
bir sekilde yiirlimesine, Kanun, Bakanlar Kurulu Kararlari, yardimi yapacak kurumun

mevzuaati, yonetmelik, tiiziik ve tebligler kaynaklik etmektedir.

1046 pEHLIVAN, Vergi Hukuku, s. 27.
1047 AKSOY, Kamu Maliyesi, 5.99; ULUSOY, Ahmet, Maliye Politikasi, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari,
2016, 5.111.

1048 Tablo Kamu Maliyesi kitaplarindan esinlenerek arastirmaci taramdan olusturulmustur.
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V. MATRAH BAKIMINDAN

Matrah, tahsil edilecek zekat veya verginin belirlenmesi, hesaplanmasi bagka bir
ifadeyle kisinin ddeyecegi zekat veya vergi miktarmimn dayanaginmn bilinmesidir. islam
hukukunda zekat oranlar1 Kur’an’da agik¢a ifade edilmeyip Hz. Peygamber (s.a.s.)
tarafindan detaylandiriimistir. *°*° Hz. Peygamber’in (s.a.s.) belirledigi oranlar iizerinden
asli ihtiyag¢lar ve bor¢lariin ¢ikarildiktan sonra ortaya ¢ikan net miktar zekat matrahidir.
Kimin ne kadar zekdt odeyeceginin net mal varligi iizerinden hesaplanmasidir. Bu
bakimdan havaic-i asliyye kapsaminda zikredilen temel ihtiyaglar bu hesabin disinda

kalmaktadir.

Vergi hesaplanmasinda ise matrah kanunlarda belirtilen oranlar veya vergide
esas alman degerdir.’®® Devletin alacagi vergi miktarmi hesaplayabilmek icin, vergi
kanunlarinda gosterilen oranlarmn ve miktarlarn, belirli ekonomik deger ve miktarlara
uygulanmasi suretiyle saptanmasi1 gerekmektedir. Vergiye konu olan herhangi bir malin
degeri tahsil edilecek verginin matrahidir. Kanunlarda belirtilen vergi oraniyla matrah

carpilarak vergi miktar1 ortaya cikarilir. '

Matrah hesaplamasinda iki yontem
kullanilmaktadir. Birincisi matrahin uzunluk, hacim, agirlik, say1 gibi teknik miktar ve
fizik Olctileri baz alinarak yapilan hesaplama sekli (advalorem/deger esasli), ikincisi de
fiyat ve bedel gibi iktisadi deger iizerinden yapilan hesaplama (spesifik/miktar)
seklidir. %> Uygulama alan1 genisleyen ve daha adil olan matrah advalorem / deger
esasli hesaplama sistemidir. Vergide matrah hesaplanirken matraha dahil edilmeyen
zekattaki havaic-i asliyyeye benzer birtakim harcamalar vardir. Safi gelirin tespitinde
indirilecek giderler, Gelir Vergisi Kanunun’un kirkinct maddesinde detaylandirilmistir.
Bu giderler arasinda: Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili yapilan

harcamalar, hizmetli ve is¢ilerin igyerleri ve miistemilatinda idse ve ibate giderleri,

sigorta primleri, kanun emrine istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar, is ile ilgili

1049 BUHARI, “Zekdr”, 38; MUSLIM, “Zekdr”, 980; EBU DAVUD, “Zekdt”, 4; BN MACE, “Zekdt”, 6;
MUVATTA’, “Zekdt”, 847; BEYHAKI, es-Siinenu’l-Kiibra, 4: 232; ABDURREZZAK, Musannef
Abdurrazzak, 4: 89.

1050 ATAR, Vergi Hukuku, s.69.

1051 AKSQY, Kamu Maliyesi, 5.195.

1052 AKSQY, Kamu Maliyesi, s.196; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.150
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yapilan seyahat ve ikamet giderleri, isletme ile ilgili olmak sartiyla; bina, arazi, gider,

istihkak, damga ve vergiler zikredilebilir. °°

Hz. Peygamber tarafindan nisabi belirlenen zekata tabi olan mallari; tarim
urlinleri, para ve benzeri ticaret mallari, hayvansal servet olarak (¢ katagoriye
aywrabiliriz. Bu kategorileri gliniimiiz matrah sisteminde disiiniildiigiinde su sonuglara

ortaya ¢ikmaktadir.

1. Tarmsal triinlerin zekatmin hesaplanmasinda yetistirme siirecinde harcanan
emek ve masrafa bagh olarak %5 veya %10 sabit oranli (spesifik) tarife
iizerinden matrah belirlenmistir."®* Bu triinler icin belirlenen matrah modern
vergi matrah ¢esidinden spesifik matrah ¢esidi kapsaminda olup sabit oranl
tarife ile benzestigi soylenebilir.

2. Nasslarda nisab1 belirlenmis diger bir zekat mali ise o zamanda tedaviilde olan

1055 1056

paradir (dinar—> ve dirhem~"). Bu para birimlerinde belirlenen asgarimatrah
200 dirhem ve 20 miskaldir. Bu donemde kullanilan dinar ve dirhemler paranin
alimgiicii ile metal kiymeti, ticari degeri arasinda bir esitlik vardi Hz.
Peygamber doneminde alim giicii bakimindan dinar ve dirhem arasindaki
capraz kur ve degerleri arasindaki oran da 1/10 dur. Bu fark agrilik birimiyle
ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki; bir miskal altin (yaklasik 4,25
gr) on dirhemdir (yaklasik 2.975x10 = 29.75 gr). Bu iki paranin madenlerinin
miktar1 arasindaki fark ise 1/7 (7x4.25=29.75/10x2.975x29.75) bu hesaba gore

Asr-1 Saadette 4.25 gr altin (bir miskal / bir dinar) alim giicti 29.75 gr giimiisiin

1053 SENYUZ, vd. Tiirk Vergi Sitemi, s. 25; deyatli bilgi i¢in ve Gelir Vergisi Kanunun 40. maddesi igin

bkz:. https://www.qgib.god.tr/node/85123

1054 SIDDIGI, GHAZANFAR, Erken Dénem Orta Cag Islam Iktisat Diisiincesi, $.287.

1055 Kelime Grek-Latin menseli denariustan (aureus) Arapga’ya gegmis ve islam diinyasinda genel olarak
altin para karsihiginda kullanilmistir. Agirligi bir miskal olarak darbedildiginden bu adla da anilan
dinar (¢ogulu denénir) aslinda bir Bizans para birimi. Constantin tarafindan solidus adiyla basilan
nizami olarak 4,5479 gr. agirligindaki bu altin sikke daha sonra nomisma, besante, denarion xriseon
veya denarius aureus adlarryla anilmistir. (SAHILLIOGLU, Halil. “Dinar”, IX, 5.352.)

1058 Eski Yunan devletiyle ticari miinasebetler sirasinda drahmi kelimesinden Farsca’ya, daha sonra oradan
Arapga’ya gecmistir. Dirhemin Islim toplumlarinda kullanildigi bolge ve zamana gore Olgiisii
degismistir. Geleneksel Islam kaynaklar1 ser‘? dirhemi 14 kirat olarak nakleder. Dirhemin gesitleri 20,
10 ve 12 kirat veya 8 ve 4 danek takdir edilirken bunlarin ortalamasi olan 14 kirat veya 6 danek zekéat
nisabinin hesabi i¢in esas alimmustir. (SAHILLIOGLU, Halil. “Dirhem”, 1X, $.368.)
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degerine denk gelmektedir.’®’

Bu paralarda belirlenen zekat orani ise 1/40

(%2.5) olup sabit oranl tarife ile ¢arpilarak hesaplanmaktadir. Matrah

baglaminda diisiiniildiiglinde glimiisiin parasal degeri tiizerinden alindig1

takdirde advalorem, fiziki Olgiisii dikkate alindiginda ise spesifik matrah
cesidine dahil olmaktadwr. Altin olan dinar ise spesifik matrah c¢esidine
girmektedir.'%>®

3. Altin giimiis digindaki ticaret mallar1 i¢in Hz. Peygamber’in (s.a.s.) uygulamasi
ile ilgili elimizde fazla bilgi yoktur. Fakat Islam alimleri bu tur servetleri o
donemde kabul goren altin ve giimiise kiyas ederek bunlar icin belirlenen
tarifeyi ticaret mallar1 i¢in de uygulamislardir. Ticaret mallarmin degeri 200
dirhem glimiis veya 20 miskal altinin degerine ulastig1 takdirde zekat verilmesi
gerekir. Bu mallarin fiziki Olciilerinden ¢ok ekonomik olarak deger ifade
etmesinden dolay1 advalorem matrah kapsaminda degerlendirilebilir. Bu ¢esit
mallarm parasal degerleri dikkate alindigindan spesifik matrah kapsaminda da
degerlendirilebilir.

4. Hayvansal servet, kiigiikbas (koyun, kegi) ve biiyiik bas (deve, sigir vd.) icin
Hz. Peygamber tarafindan detayli bir matrah belirlenmistir.’**° Kimin kag adet
hayvanda ne kadar zekat verecegi bellidir. Hayvansal degerler say1 iizerinden
teknik bir degerlendirmeye tabi oldugundan spesifik matrah g¢esidi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak Hz. Peygamber’in (s.a.s.) bazi
uygulamalarinda devenin kiymetini dikkate aldigi rivayetleri g6z 6nine

almarak hayvansal servetlerin zimnen advalorem matrah ¢esidi kapsaminda da

degerlendirilebilecegi sdylenebilir.

1057 GOZUBENLI, Besir, [slam Hukuku Literatirinde Para (Para, Faiz ve Islam tartismali ilmi toplanti),
ISAO. Ensar yaynlari, Istanbul, 2015, 5.95; ERKAL, Mehmet. Islidnun Ilk Devirlerinde Para ve Zekat
Nisabimin Hesaplanmasi:, Marama Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 1985. S. III, s. 81-

84.

1058 MACIN, Zekdt Matrahlari ve Vergi Hiskisi, 5.199.

1059 Detayli bilgi i¢in bkz: tiim fikih ve ilmihal kitablarmm zekat boliimii hayvanlarin zekati bahsi; Ayrica
matrahlarin gectigi hadisler i¢in bkz: BUHARI, “Zekat”, 38: AHMED IBN HANBEL, Misned, 1:
233; NESAI, “Zekdt”, 4-5; EBU DAVUD, “Zekdt”, 4; IBN HUZEYME, Sahih [bn Huzeyme, 4: 14-
18; iIBN MACE, “Zekdt”, 10; TIRMIZI, “Zekdt”, 4; BEYHAKI, es-Siinen’s-Sagir, 2: 44; EBU
YA’LA, Miisned Ebi Ya’ld, 1; 115.
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5. Maden ve denizden ¢ikarilan iirlinler matrah baglaminda diisiiniildiigiinde
parasal degeri iizerinden tahsil yapildig1 takdirde advalorem, fiziki 6lgusu

dikkate alindiginda ise spesifik matrah ¢esidine dahil olmaktadir.

VI. FELSEFE VE TEORI BAKIMINDAN

Zekat ve verginin ortak oldugu bazi felsefi temeller bulunmakla birlikte
birbirinden farkli oldugu hususlar da mevcuttur. Zekatin dayandig: sistematik arasinda,
genel yikimliluk, vekalet, fert ve toplum arasinda dayanisma ve kardeslik yer alirken,
verginin dayandigi teoriler arasinda, istifade teorisi ve devletin egemenligine dayanan

teori yer almaktadir.

A. Zekatin Dayandig1 Temel Felsefik Teoriler

1. Genel Yukumlulik Teorisi

Bu teoriye gore her seyin yaraticisi, nimetleri bahseden Allah, kullarmi diledigi
sekilde ytkiimliluklerle sorumlu tutmaktadir. Namaz, orug gibi bedeni yikiamlaliklerle
sorumlu tutabildigi gibi zekat gibi sadece mali ylkumltluklerle veya Hac gibi hem
bedeni hem de mali ylkimlaliklerle de sorumlu kilmaktadir. Kuluna bagislamis oldugu
malm belli bir kismmi1 imtihan vesilesi kilarak, zekat aracilifiyla malin bir miktarini
kendisinin belirlemis oldugu yerlere harcamasimni istemesi de dogaldir.'®® Zekata bu
acidan bakildiginda Allah’in kullardan yapmalar istedigi mali bir yiikiimliiliik olarak
degerlerndiriz. Kullar Allah’a ait olan maldan bir kismmi O’nun istedigi yere infak

etmek zorundadir.

1080 INAYET, Zekdt ve'd-daribe, 5.59; KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.840; KARADAGI, Buhus fi fikhi
kaddyad ’z-zekat il mudsira, S. 39.
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2. Vekalet Teorisi
Allah’in miilkiine insanm vekéalet etmesi temeline dayanan vekalet teorisi

1061 fnsamin bu maldaki emegi

acisindan, malmn gergek sahibi, yaraticist Allah’tir.
iretimidir. Bu dretimi asil mal sahibinin kendisinin emrine amade ettigi maldan
yapmaktadir. Insan emegi, denizde avlamis oldugu baliklarda var olan bir nimetin ortaya
cikarilmasi, farkl: iiriinlerde dokuma, 6gilitme, karigtirma gibi faaliyetlerle bir sekilden
bir sekle doniistiirme, paketleme ve pazarlama yontemi ile pazara sunma seklinde
tezahiir etmektedir. Tarimsal toplumlarda hasat edilen zirai mahsiilde ¢iftg¢inin emegi, o
iriiniin hasat asamasina kadar asil mal sahibi olan Allah’m nimetlerinden giines, su,
hava ve iklim gibi iriiniin yetismesi igin olmazsa olmaz sartlar, ¢ift¢inin harcadigi
emekle kiyas edilemez. Sanayi toplumunda yeraltindan ¢ikarilan pertol {iriinlerinde
iireticinin emegi, Yyaraticinin bahsettigi nimet ile kiyaslanamayacak derecede azdir.
Sonug¢ olarak her seyi yaratan Allah’in kullarina bagisladigi bu mallarin belli bir
miktarini kendi adma belli yerlere harcanmasimi istemesi dogaldir. *°°? Ayetin ifadesiyle
“(Resuliim!) De ki: Miilkiin ger¢ek sahibi olan Allah'tm! Sen miilkii diledigine verirsin
ve miilkii dilediginden geri alirsin. Diledigini yiiceltir, diledigini de al¢altirsin. Her tiirlii

iyilik senin elindedir. Gergekten sen her seye kadirsin. 1063 Miilkiin asil sahibi Allah,

insan ise onun vekilidir.

3. Fertve Toplum Arasindaki Dayanisma Teorisi

Insan kendi kendine yetebilen bir varlik degildir. Yasamini idame ettirebilmesi
icin bagkalarmna ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla her fert toplumdan edindigi tecriibe,
bilgi ve becerileri veya diger bir ifadeyle manevi, kiltirel ve sosyal baglamda i¢inde
yasadig1 topluma bor¢lu oldugu gibi ekonomik anlamda da topluma bor¢ludur. Netice
itibariyle kisinin kazanmis oldugu malda toplumun hakkimnin oldugu sonucu ortaya

¢ikmaktadir. Kamu yararina malinin belli bir bolimiinii toplumda ihtiya¢ sahiplerine

1061 f1oili ayetler i¢in bkz: Necm, 53/31; Taha, 20/6; Sebe, 34/22; Hadid, 57/7; Nir, 24/33.

1062 JLUTAN, Iktisadi Doktrinler Tarihi, s. 71; INAYET, Zekdt ve 'd-daribe, 5.60; KARADAVA, Fikhu 'z-
zekat, s.841.

1063 Atj imran, 3/26
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tahsis etmesi zorunlulugu vardir. Toplumda ihtiya¢ sahibi kalmasa dahi kisi zekatini

(malinin belli bir kismini) vermekle miikelleftir.'%*

4. Kardeslik Teorisi

Kadeslik duygusu sosyal dayanismanin da Otesinde bir suurdur. Kardeslikte
karsiliksi1z bir dayanisma s6z konusudur. Kardeslik almadan verebilmeyi gerektirir. Her
toplumda oldugu gibi Islim toplumunda da ¢alisamayacak durumda olan, calismaya
gucu yettigi halde is bulamayan, calistigi halde kazandigi gelir asli ihtiyaglarini
karsilamaya yetmeyen, iflas etmis kimseler vardir. Bu durumda olanlara yrdimci olmak

kardesligin geregidir. Zekat bu kardesligin gerceklesmesine aracilik etmektedir. %%

B. Verginin Dayandig: Teoriler

1. Verginin MUbadele Esasina Dayanan Teori
Bu teori, devlet ve fert arasindaki menfaat iliskisi karsiliginda yapilan anlasma
olarak goriilmektedir. Istifade teorisi olarak da amlan bu tori ii¢c farkli sekilde

yorumlanmaktadir.

a. Vergiyi Hizmet Bedeli Sayan Teori

Bu teori, vergiyi devletin fertlere sundugu kamu hizmetlerinin karsiligi
saymaktadir. Fakat verginin kamu hizmetinin karsilig1 seklinde goriilmesinin vergiyi
aciklamada yetersiz kaldigi, verginin kamu hizmetleri karsiliginda degil, kamu
hizmetlerinin finansmani1 karsiliginda alindigini1 esasina dayanmaktadir. Ancak tahsil
edilen verginin ferdin kamu hizmetinden yararlanma miktarina gore degil, sahip oldugu
Odeme guicine gore belirlendigi bilinen bir gercektir. Ayrica 6deme giicii olmayan

fertlerin kamu hizmetinden mahrum birakilmasi da s6z konusu degildir. Bireyler kamu

19 KARADAVI, Fikhu'z-zekét, s.846; INAYET, Zekat ve 'd-daribe, 5.61.
19 KARADAVI, Fikhu'z-zekét, 5.849
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hizmetinden esit miktarda yaralanma hakkina sahiptirler. Belirli kamu hizmetleri

karsihginda tahsil edilen meblag harg olarak amlmaktadir.'*®

b. Vergiyi Sigorta Primine Benzeten Teori

Bu teori, vergiyi devletin bireylerin mal ve canlarmi emniyette tutmasinin
karsilig1 olarak gorme temeline dayanmaktadir. Sigorta firmalari, bireylerin mallarini ve
canlarmi kendi rizalariyla 6dedikleri pirimler karsiliginda, policede belirtilen sart ve
kosullarda ugradiklar1 zararlar1 karsilamayr taahhiit etmektedirler. Ancak devlet
bireylerden aldig1 vergiler karsiliginda kimseye bir s6z vermemekte ve ugradiklar1 zarar1
karsilamay1 da taahhiit etmemektedir. Cinkl devlet vergi veren, veremeyen butin
bireylerin can ve mal gilivenligini saglamak icin gereken tedbirleri almak

1067
durumundadir.t®

C. Verginin Milli Gelirin Olusmasindaki Genel Giderlere Katilma Payi
Oldugunu Benimseyen Teori

Bu teoride toplum Ureticiler birligine benzetilmekte, devlet ise bu birligin genel

giderlerini karsilayan bir organ olarak goriilmektedir. Bireyler vergileriyle bu genel

giderlere ortak olmaktadir. Ancak devletin hedefi sadece ekonomik meselelerle

smirlandirilamaz. Devletin maddi hizmetlerinin yaninda birgok manevi hizmeti de

bulunmaktadir. Verilen vergilerin ne kadarmin milli gelirin olugsmasima katk1 sagladigini

tespit etmek giic bir durumdur. *°%®

1066 AKSQY, Kamu Maliyesi, s.181; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.138; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 95.

1067 AKSQY, Kamu Maliyesi, s.183; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.139; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 96.

1068 AKSQY, Kamu Maliyesi, s.184; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.140; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 96.
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2. Devletin Egemenligine Dayanan Teori

Devlet, bireylerden olusturdugu toplumdan ayr1 ve {istiin bir statiidedir. Devletin
en blylk 6zelligi bireyler tizerindeki egemenlik ve yonetme hakkidir. Devletin hayatin
her asamasinda listlenmis oldugu gorevleri ve gidermek zorunda oldugu ihtiyaclari
oldugu bilinmektedir. Devlet, hedeflerini gerceklestirmek igin bireylere gorev yukleme,
onlardan bazi1 sorumluluklar isteme hakkina sahiptir. Devletin golgesinde ve
himayesinde yasayan bireylerin kendilerine diisen ylikiimliiliikleri en iyi sekilde yerine
getirmek zorunlulugu vardir. Bireyler bu yikimliklerini yerine getirmesi durumunda
herhangi 6zel bir karsilik bekleme salahiyetine sahip degildir. Dolayisiyla devlet
acisindan vergideki en Onemli kriter devletin egemenligine dayanmasi, bireyler

acisindan da 6deme giictiidur. 1069

C. Negatif Gelir Vergisinin Dayandig: Teoriler

NGV’yi, zekatin temel felsefik teorilerinden olan genel yukimlulik, fert ve
toplum arasinda dayanigsma ve toplum arasindaki dayanisma ve kardeslik teorileriyle
temellendirmek mimkindur. Vergi teorileri arasinda da devletin egemenlik ve devletten
aldig1 hizmet bedeli teorilerine dayandirilabilir. Ciinkii devletin himayesinde yasayan
bireyler, kendilerine sunulan bu imkénlar kasiliginda yiikiimliiliik ve sorumluluklarini da
yerine getirmek zorundadir. Bu baglamda her ferdinin belirli bir hayat standartinda
yasamasini temin etmek admna bireyler arasinda maddi dayanigsmayi temin edecek
vergilerle sorumlu tutabilir. Devlet tahsil edilen bu vergilerden bir kisimin1 gelir seviyesi

diisiik olan bireylere kanalize etme yetkisine sahiptir.

Sonug¢ olarak zekét-vergi teorileri karsilastirildiginda; devlet veya kamu
oteritesinin varhigi ve sosyal dayanisma teorileri zekat ve vergi arasinda ortak teori
seklinde telakki edilebilir. Bu baglamda hem zekatFakat zekat felsefesinde var olan
genel yukamlulik, vekélet ve kardeslik teorilerine gliniimiiz vergi sitemlerinde
rastlanamamaktadir. Bu teoriler bireyin zorunlu olarak yerine getirdigi vergiden zekati

aytran unsurlardandir.

199 AKSOY, Kamu Maliyesi, s.185; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.140; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 97; BADENCEKI, Mesailu-z Zekati | Mudsira 5.516.
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VIl. ILKELER BAKIMINDAN

Zekat, vergi ve NGV ilkeler bakimindan birbirlerine benzemektedir. Cagdas
vergi literatlirlinden vergi ilkeleri konusunda birgok goriis sunan iktisat¢ilar arasinda
Adam Smith ve Adolf Wagner 6ne ¢ikmaktadir. Giiniimiizde de gegerliligini devam
ettiren A. Smith’in ilkeleri baglaminda zekatla karsilastirilma yapilacaktir.**”® Smith
tarafindan ortaya konulan adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkelerine kisaca

deginilecektir.

A. Adalet Ilkesi

Adalet bireyden alinan vergide dikkat edilmesi gereken ilkelerin basinda
gelmektedir. islam olusturdugu sistemin her kademesinde adaleti emretmis Hz.
Peygamber de bu hususta denetlenmistir.'®”* Adalet ilkesini zekat baglaminda

disiindiigiimiizde su hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

1.  Zekat yikimliligiinde esitlik: Rengine, wkina, -cinsiyetine, akli
melekelere sahip olup olmamasina, soyuna ve sosyal statiisiine bakilmaksizin asli
ihtiyaglarindan fazla Nisab miktarma ulagsmis bir mala sahip olan herkesin miikellef
olmasi ve esit oranda tahsil edilmesidir. Bu durumda hi¢ kimsenin birbirinden tstiinligii
veya ayricalig1 yoktur.

Vergilendirmede de butlin mikellefler mali gucleri nisbetinde Gretim ve
tiiketimlerinden vergi vermekle ylikiimliidiir. Bu konuda kanun oniinde herkes esit olup
kimseye ayricalik taninmamaktadir.

2. Nisabtan az olan malin zekattan muaf tutulmasi: Bireyin asli ihtiyaglarini
karsilamasi esastir. Kendisi muhtag olan, asli ihtiyaclarini karsilamaktan aciz kimselerin
baskalarina yardim etmesi veya zekat miikellefi olmas1 miimkiin degildir. Bu bakimdan
degeri ne olursa olsun asli ihtiyaglar1 kapsamina giren ev, araba, meslegini icra etmesi

icin gereken alet ve edavat, gelir getirmeyen mal varlig1 zekat kapsamina dahil degildir.

1070 Adam Smith, felsefi ve Ekonomi diisiinceleri hakkinda bkz. ULUTAN, Iktisadi Doktrinler Tarihi,
$5.239-281.
1971 Maide, 5/2,8; Hasr, 59/7
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Ayrica zekatta alman miktar (zekat kapsamina giren mala gore oran farklilik
gosterebilir) insan1 zora sokacak bir oran degildir.

Vergi Ozellikle gelir vergisi mikellefi olmak igin belli bir gelir miktarina sahip
olmak gerekmektedir. Belirtilen miktarin altinda gelire sahip olan kimseler NGV
araciligiyla vergiden muaf tutulmakla kalmayip ihtiyaclarmi karsilamasi igin ilave
gelirle desteklenmektedir.

3.  Cifte zekatlandirmanin yasak olmasi: Hz. Peygamber’in (s.a.s.) “zekdt
tekrarlanmaz”™®"* hadisi ile bir yil icerisinde birden fazla zekat almmasmin
yasaklanmas1 adalet ilkesi acisindan 6nem arz etmektedir. Ebd Ubeyd hadiste gegen
“” “seniy” kavramin1 Arapgada birseyi iki defa tekrar etmek ve herseyi yerli yerince
yerlestirmek seklinde agiklamaktadir. Dolayisiyla bir kimsenin malindan bir yilda iki
defa zekat alinmaz seklinde yorumlamustir.'”® Zekat kapsamma giren malda ayn1 dénem
icinde iki kez veya daha fazla zekat 6denmez. Bu baglamda Hz. Omer déneminde zekat
tekrarmi1 Onlemek amaciyla tahsil edilen zekat karsihiginda miikellefe berde adinda
tahsilat makbuzu verilirdi.'"

Vergi acisindan  disiliniildiigiinde  adalet  ilkesi  baglaminda  ¢ifte
vergilendirilmenin olmas1 gerekmektedir. Kisi elde etttigi bir {iriin, gelir veya satin aldig1
malda bulundugu ulkenin vergi sistemine gore bir defa vergi vermelidir. Vatandasi
oldugu iilkede ayrica vergilendirme olmamasit gerekmektedir. NGV’de ¢ifte
vergilendirme s6z konusu degildir. Hak sahibi agisindan diisiiniildiigiinde vergiden muaf
tutulmaktadir. Sisteme katk1 saglayan miikellef agisindan da ¢ifte vergilendirme yoktur.

4.,  Tahsil edilen zekat miktarlarmm harcanan emege gore farkli olmasi: Ilk
olarak Islam’m uygulamaya koydugu bu ilkeye gore tahsil edilen zekat oranlar1 kisilerin
zekata tabi olan mallar1 elde etmede harcadiklari emege gore degismektedir. Insanin az
emek harcadig1 define, maden gibi mallarda 1/5 (%20) alinmasi, zirai iiriinler agisindan
sulama noktasinda emek sarfetmedigi veya masraf yapmadigi durumlarda 1/10 (%10),
sulamada daha fazla emek harcadigi ve masraf yaptigi durumlarda 1/20 (%5) alinmast,

altin, glimiis ve ticaret mallar1 gibi nemalanmasi i¢in fazla emegin gerektigi durumlarda

1972 EBU UBEYD, Kitabii I-Emval, no: 983, s. 409. )
17 EBU UBEYD, Kitabii’l-Emval, no: 984, s. 409; KARADAVI, Fikhu 'z-zekat, 5.865.
1ora SEYBANI, el-Cdamiu’s-Sagir, s. 126; YENICERI, Islam’da Devlet Biitcesi, $.145.
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da 1/40 (% 2.5) olarak belirlenmesi adalet ilkesinin uygulanmasi konusunda Ornek
olabilir.°”® Zekata tabi olan hayvanlar a¢isindan diisiiniildiigiinde fazla bakim ve masraf
gerektiren koyun gibi kiigiikbas hayvanlardan tahsil edilen zekat miktari, bakima ¢ok
fazla ihtiya¢c duymayan deve ve sigir biiylikbas gibi hayvanlardan aliman zekat miktarina
gore daha azdir.

5. Odemede sahsi durumlarm géz dniinde bulundurulmasi: islam hukukunda
zekat miikellefi olabilmek i¢in veya zekat tahsil edilirken bireyin sahsi durumlari

g6zonunde bulundurulur. Adalet ilkesi geregince;

Nisab altindaki mallar veya duragan (nami olmayan) mallar zekat kapsamina
dahil edilmemistir. Kisinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin aslT ihtiyaglar1
kapsam dis1 tutulmustur. Borclu kimsenin, borcu nisabi miktar1 veya daha fazla olmasi
durumunda zekat miikellefi olarak sayilmamaktadir. Alimler arasinda farkli diisiinenler
olmakla birlikte borcu ¢ikarildiktan sonra kalan miktar Nisaba ulastig1 takdirde zekat
miikellefi kapsaminda degerlendirilmektedir. Zekat verilecek ticaret mallari, sulama
sekillerine gore zirai tirtinler gibi bazi mallardan; harcama ve giderler diistiikten sonra

kalan matrah tizerinden zekat alinmaktadir.

Vergi ve NGV’de ayn1 durum s6z konusudur kendi gecimine yetecek kadar gelir

1076 veya niifusu 5000°nin altindaki

1077

elde eden ¢er¢i, kalayci, ayakkabi boyacis1 gibi
yerlerde faaliyet gosteren esnaflarin gelir vergisinden muaf tutulmasi,™"'" yine nifusu
5000’nin altindaki olan bolgelerdeki ¢iftgilerin ¢alistirdiklari isgilerin, miinhasiran el ile
dokunan hali imalathanelerinde ¢alisanlarin iicretlerinin gelir vergisinden muaf tutulmasi
vergideki istisna ve muafiyetlere 6rnek olabilir."®”® NGV sisteminden yararlanmaya hak
kazanan kimseler devlet tarafindan desteklendiklerinden dolay:1 tabiatiyla vergiden
muaftir.

6.  Uygumalamada Adalet; islam adaleti emretmekte, adaletin tecelli etmesi

icin genel prensipleri belirleyerek uygulama asamasmi da denetlemektedir. Hz.

1975 IBNI KAYYIM el-Cevziyye, Semsuddin Ebi Abdillah Muhammed Ebi Bekr, /’lamu’l-muvakkin an
Rabbi’l-alemin, thk. Muhammed Abdusselam Ibrahim, Beyrut, Daru’l Kutiibi’l ilmiyye, 1991, 1L, s. 69

1076 CEVIK, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, s.151; PEHLIVAN, Vergi Hukuku, s.189.

1077 CEVIK, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, s.158; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, s.189.

1978 CEVIK, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s.165; PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, 5.209.
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Peygamber, amillerin se¢ciminden, zekat tahsilinde uymalar1 gereken kurallari, insanlara
zulmetmemeleri, malllarindan vasat olanlar1 almalar1 gibi bir¢ok hususta gereken

hassasiyeti gdstermis ve bu baglamda emirler ve direktifler vermistir.'°"®

Vergilemede adalet ilkesi, herkesten 6deme glicu Olcusinde vergi alinmasini,
bireylerin tamammin kamu giderleri finansmanma katilmalar1 olarak tecelli eder.
Toplumu olusturan bireyler hi¢bir ayrima tabi tutulmadan vergi miikellefi olma
anlaminda kanun oOniinde esittirler. Bireylerin mali gdstergesi devlet himayesinde
kazandiklar1 gelirlerdir.’®® Gelir vergisi gibi baz1 vergi tiirlerinde matraha paralel olarak
vergilerin orani da artmaktadir. Zekatta bu durum tersine islemektedir. Matrah arttik¢a

oran azalmaktadir.

NGV’de adalet ilkesi ise belli bir gelirin altinda kalan veya 6deme giicli yerinde
olmayan kimselerin bazi vergi dilimlerinden muaf tutularak, asli ihtiyaclarini
karsilamas1 igin devlet elde ettigi gelirlerden takdir ettigi bir kismin1 bu kisilere
aktarmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hem toplum igerisinde asayisi saglanmakta hem de

alt gelir grubunda bulunan kimselerin asgari ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.

B. Belirlilik ilkesi

Nasslarda zekatin miktarlar1 belirlenmistir. Kisinin mal varhigindan ne kadar ne
zaman, kimlere odeyecegi kesin ve net bir sekilde belirlenmistir. Bu agiklik zekat
mukellefi ve devlet eliyle tahsil edilmesi durumunda devlet i¢in faydalidir. Bu agidan bu
ilkenin zekatta tahakkuk ettigi gorllmektedir. Zekati vergiden ayiran 6zelliklerinden
birisi olan ibadet boyutu devletin hem varligindan haberdar oldugu (zahiri) hem de
haberdar olmadigi (batini) mallar tizerinden miikellef tutulmasina olanak saglamaktadir.
Ayrica mikelleflerin uhrevi sorumluluk bilinci, muaf olma veya matrahin1 gergekten

farkl1 g6sterme yollarina tevessiil etmelerini azaltmaktadr.'*®*

1978 Detayh bilgi igin bkz: TUG, Isldm Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, $5.75-83; KARADAVI, Fikhu'z-
zekat, ss. 864-870.

1080 AKSQY, Kamu Maliyesi, 5.222; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.236; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 146; ERDEM, vd. Kamu Maliyesi, s.185; CEVIK, Vergi Hukuku, s.71.

1081 AKYUZ, Zekat, 5.41; SIDDIKI, Isidm Devletinde Mali Yap, s.30.
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Vergide belirlilik ilkesi miikellefin 6demesi gereken vergi miktarini, 6deme
zamani ve bi¢iminin net bir sekilde belirli olmasidir. Kisilere yiiklenilen vergi keyfi
olmamalidir. Ayrica belirlenen oranlar hem devlet hem de mukellefler a¢isindan agik ve

1082

net olmahidir.”“ Belirlilik ilkesi elde edecegi geliri bilmesi agisindan devlete, bltgesini

ayarlamasi agisindan miikellefe yarar saglamaktadir.

NGV’ de belirlilik ilkesi kimlerin bu sistemden yararlanacagi ve destek olarak
alacaklar1 miktarin net olmasi seklinde goriilmektedir. Aile gelirinin kisi sayisina
boliinerek ortaya c¢ikacak limitin devletin belirlemis oldugu asgariseviyeye ¢ikarilmasi

icin ne kadar 6denek saglanacagi agiktir.

C. Uygunluk ilkesi

Uygunluk ilkesi zekat ve vergi tahsilinde miukellef icin uygun olan zaman
diliminin gozetilmesi ve giliclini yettigi miktarla sorumlu tutulmasidir. Zekétta
uygunluk, mukellef icin en uygun zaman ve bigimde tahsil edilmesidir. Bu ilke de zekata

bakan yonuyle su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

1.  Zekat gorevlisinin, miikellefin ayagina giderek yerinde tahsil yapmasi,
mukellefin ayrica zekat mallarinin nakliyesinden sorumlu tutulmamasidir. Hadislerinde
bu duruma isaret edilmistir.'%®®

6.  Zekatin ayni olarak tahsili durumunda orta hallicesi tercih edilir. Bu
hususta devlet ve miikellef zarara ugratilmaz. Hz. Peygamber Muaz b. Cebel’e yazdigi
vasiyette “Onlarin Mallarinin iyisini almaktan sakinin” *°* buyurmaktadir.

7. Hz. Peygamber tarafindan, arazilerin matharinin tahminle tespiti

esnasinda, mukelleflere kendisi, ailesi, hayvanlar ve gelip gecenler icin belirli bir

1082 AKSQY, Kamu Maliyesi, s.222; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.237; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 146.

1083 Blz:. < agalie o cpaluall lisa 3359 “Miishimanlarin zedt kendi memleketlerinde alinr.” < ¥ 5 sy
ke A Y) agiliae MUYy i “Hayvanlarin zekdti yerinde alimr, mal sahiplerine yerlerinden
ayrilma yoktur. Miisliimanlarin sadakalart ancak kendi memleketlerinde tahsil edilir.” (SEVKANI,
Neylii’l-evtar, 1V, s.156)

108% BUHARI, “Zekdt”, 63; MUSLIM, “Imdn”, 19; AHMED iBN HANBEL, Miisned, 3: 498; iBN
MACE, “Zekdt”, 1; IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 11: 475.
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kisminin  birakilmasi, 6lgiim yaparken bu konuda hassas davranilmasi tavsiye
edilmektedir.

8.  Hz. Omer’in kitlik yilinda zekatin tahsilini erteledigi gibi, zekatin tahsil
dénemine riayet edilmeden geciktirilebilmesi uygunluk ve kolaylik ilkesine 6rnektir. %%
9.  Zekatin miikellefin durumuna goére ayni veya nakdi tahsil edilebilmesi de

ayrica uygunluk ilkesi baglaminda degerlendirilebilir.

Cagdas vergi sisteminde uygunluk ilkesi, mikellefler i¢in en uygun zaman ve
bicimde tahsil edilmesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Mikellefler i¢in verginin
taksitlendirilmesi kolaylik agisindan bu ilkeyle ¢elismez. Ancak gecikme faizlerinin
affedilmesi gibi istisnai durumlar uygunluk ilkesi kapsaminda degerlendirilemez. Bu
ilkenin 6nemi, devlet ve vatandaslar arasindaki iliskilerin kotii oldugu, vergi ahlakinin
zayif ve vergi zihniyetinin olumsuz oldugu iilkelerde daha da artmaktadir. Bu ilke vergi

kacak¢iligin1 6nleme ve devlet gelirlerini arttirmada 6nemli rol oynamaktadlr.1086

NGV’de uygunluk ilkesi devletin uygun gordiigii bir zaman ve sekilde tahsil
ettigi vergilerden olusan gelirleri, 6ngordiigii miktarlar1 tespit ettigi kisilere belli bir

zaman ve oranda tahsis etmesi seklinde ortaya ¢ikar.

D. Iktisadilik (Verimlilik) Tlkesi

[slam hukukunda prensip olarak israf yasaktir.'® Bu kural toplumun her
kesiminin igerisinde hakki olan kamu mallarinda daha kat1 bir sekilde uygulanir. Devlet
tarafindan zekat gorevlilerine emeklerinin karsiligi olarak hak ettigi miktar verilir.
Gorevlilerin miikelleflerden hediye vb. seyler kabul etmeleri yasaktir. Bu durum Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) zekdt memurlarmin hediye kabul ettigini 6grendigi zaman

1088

hiddetlenmesinde ve men etmesinde gorilmektedir.”" Israfi 6nleme ve tasarruf etme

1085 K ARADAVI, Fikhu’z-zekét, 5.872; SIDDIKI, Isldm Devletinde Mali Yapt, $.32.

1086 AKSQY, Kamu Maliyesi, 5.223; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.238; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 146.

197 Araf, 7/31

1088 “Rasulullah (s.a.s) Ezd kabilesinden Ibni Uteybe denilen bir adami zekdt toplmak iizere
gorevilendirmisti. Gorevini yapip Rasullah’m huzuruna gelince: Ya Rasulullah bu mallar sizindir, bu
mallar da bana hediye edilendir, dedi. Hz. Peygamber banan ve annenin evinde otursadin bu hediyeler
sana gelirmiydi buyurdu. Daha sonra minberde ayaga kalkti ve Allah’a hamd ve senadan sonra soyle
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ilkesi zekat yonetimi ve tahsilati sirasinda yapilan harcamalarda en bariz sekilde
uygulanmali ve masraflar miimkiin oldugunca minimize edilmelidir. Mikelleften tahsil
edilen zekat en az masrafla ayette belirtilen yerlere dagitilmak tizere devlet kasasina
girmelidir. Devlet ve miikellef arasina vergideki iltizam ve ihale usuliinde oldugu gibi

ticlincii bir sahis girmemelidir. 1089

Tasarruf ilkesi olarak da ifade edilen bu ilke ¢agdas vergi sisteminde; miikellefin
odedigi vergi tutar1 ile devlet hazinesine giren tutar arasmndaki farkin miimkiin
oldugunca minimize edilmesini ifade etmektedir. Verginin tahsilindeki giderlerin ve
miikellefin 6demesi gereken zaman dilimi ile verginin tahsil edildigi zaman dilimi

arasindaki farkin azaltilmasidir. %

NGV’de iktisadilik ilkesi, bu sistemden ihtiyaci olanlarin temel ihtiyaglarmi
giderecek oranda faydalanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Belirlenen gelirin altinda
bir gelire sahip olanlarin sadece agrari miktarda itiyaclarinin  giderilmesi
ongoriilmektedir. Tkinci derece de dneme sahip ihtiyaglar icin herhangi bir destek soz
konusu olmayip ¢alisip kazanamasi gerekmektedir. Bu sistemde bireylerin gelirlerinin

sadece devlet tarafindan belirlenen hayat standartin1 saglamasi hedeflenmektedir.

VIIl. HARCAMA KALEMLERI BAKIMINDAN
Islam devletinin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan zekatin harcama kalemleri
Allah tarafindan belirlenmistir. Zekat gelirlerinin harcanabilecegi smiflarin  Allah

tarafindan belirlenmesi 6zellikle Hz. Peygamber’den sonra ¢ikabilecek keyfi harcama,

buyurdu: “Size soyleyecegime gelnce: Allah Tedld nin benim idareme verdigi islerden birine sizlerden
birini gorevli tayin ediyorum, sonra da o kisi doniip geliyor ve bana diyor ki: Sunlar size ait
olanlardir; sunlar da bana hediye edilenler. Eger o kisi soziinde dogru ise, babasinin veya anasinin
evinde otursaydi da kendisine hediyesi gelseydi ya! Allah’a yemin ederim ki, sizden biriniz haksiz
olarak bir sey alirsa, kryamet giiniinde o aldigi seyi yiiklenmis vaziyette Allah’in huzuruna ¢ikar. Ben
sizden herhangi birinizin, Allah’tin huzuruna bégiiren bir deve veya bir inek yahut da meleyen bir
koyun yiiklenmig vaziyette mi ¢ikacaginizi kesinlikle bilemem. Allahim! Teblig ettim mi?” buyurdu.
(BUHARI, “Eymdn ve’'n-Nuzir”, 3; MUSLIM, “Imdre”, 1832; ABDURREZZAK, Musannef
Abdurrazzak, 4: 54)

1089 K ARADAVI, Fikhu’z-zekat, s.874; AKYUZ, Zekat, s.44; SIDDIKI, Islam Devietinde Mali Yap,
s$.33.

1090 AKSQY, Kamu Maliyesi, s.223; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.238; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 146.
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tarafgirlik ve kaywrma ihtimalini ortadan kaldirmistir. Zekat ve vergide 6nemli olan
husus tahsil edilen gelirlerin hak sahiplerine adaletli bir sekilde dagitilmasidir.
Kur’an’da zekét verilecek gruplarin: fakirler, diiskiinler, zekdt toplayan memurlar,
kalpleri Islam’a isindirilacak olanlar, (6zgiirliigiine kavusturulacak) kéleler, bor¢lular,
Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmis yolcular seklinde sarahaten zikredilmesi

ileride karsilasilabilecek sorunlari da ortadan kaldirmugtir,*%*

Zekatin devlet tarafindan organize edildigi iilkelerde bu dagitma islemi yetkili
mercilerce yapilirken, boyle bir organizasyonun olmadig: iilkelerede ise fertler ve sosyal
yardim kuruluslar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Zekat dagitiminin devlet tarafindan
organize edilmesi durumunda zekat gelirlerinin devletin diger gelir kalemleri ile
karistirilmamali  ve zekatm sarf yerlerine ulastirilmasi  hususunda titizlik

g6sterilmelidir.'*?

Verginin temelinde kamu giderlerinin finansmani oldugundan harcama kalemleri
ile ilgili herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Tahsil edilen vergi gelirinin harcama
kalemleri devlet, mahalli idareler (belediye, il 6zel idareleri, kdy), iktisadi devlet
tesekkiilleri, sosyal sigortalar, topluma yarar saglayan kamu kuruluslarmin yaptiklari
biitiin harcamalar1 kapsamaktadir.'®® Harcamlar kamu maliye ydnetimi ve kontrol
kanununda belirtilen yetki ve sorumluluklarla memur ve yetkKililer tarafindan yapilir. Bu
yetkililer arasinda bakanlar, iist diizey yoOneticiler, harcama yetkilisi, gerceklestirme

gorevlileri, muhasebe yetkilileri bulunmaktadir.****

NGV’de harcama kalemleri ile zekatta ki fakir ve miskin (muhtag) smiflari
birbiriyle ortiismektedir. Bu sistemde sunulacak destekten ancak belli bir gelir
seviyesininin altinda kalanlar yaralanmaktadir. NGV’nin harcama kalemleri fakir ve
muhtaglarm asli ihtiyaclarinin nakdi veya ayni olarak karsilanmast seklinde

goriilmektedir. Tipki zekatta oldugu gibi alt gelir seviyesinden ¢ikan birey bu sistemden

191 KARADAVI, Fikhu 'z-zekét, s.455.

1092 Y AREN, Vergi-Zekdt Iliskisi ve Gida Bankacihigr Kapsaminda Yapilan Bagislarin Zekdt Miikellefi
Ac¢isindan Fikhi Degerlendirilmesi, $.427.

1098 AKSQY, Kamu Maliyesi, 5.90

1094 AKSQY, Kamu Maliyesi, 5.445; detaylar icin ayrica bkz: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
http://mww.mevzuat.god.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf Erisim Tarihi 28.10.2018
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yararlanmaya devam etmemektedir.

Zekat ve vergi, alacaklis1 devlet olmasi bakimindan birbirine benzemekte,
haracama kalemleri bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Zekatta sarf yerleri Sari’
tarafindan belirlendigi i¢in degismesi soz konusu degildir. Vergide ise sartlar ihtiyaclara
gore farklilik gosterebilmektedir. Fakir ve miskin smiflarma gelir saglanmasi

bakimindan zekat ve NGV birbirlerine benzemektedir.

IX. TAHSIL SEKIiLLERI BAKIMINDAN

Hz. Peygamber ve Hulefai Rasidin doneminde zekat devlet tarafindan tahsil
edilmistir. Hz. Ebu Bekir zekat vermek istemeyen bazi kabilerlerle miicadele etmistir.
Bu hususta “Namaz ile zekdtin arasin ayiranlarla savasirim. Zira zekdt malin hakkidur.
Rasulullah’a verdikleri zekdat hayvammin basina baglanan ipi bana vermekten
kagimirlarsa da onlarla da savasirim.” diyerek kararliigmi gostermistir. *°%° Emeviler
déneminde zekatin devlete verilip verilmeyecegi tartigmalar1 baglamistir. Ebd Ubeyd’in
ifadesiyle “Hz. Osman in sehit edilmesiyle bir¢cok konuda oldugu gibi zekdt konusunda
da ihtilafa diistiiler. Kimisi zekdt yoneticilerine vermeye devam ederken, Kimisi de kendi
elivle hak sahiplerine dagitilar.”**® Bu dénemde zekdt’in tarh, tahakkuk, tahsil ve

1997 sonraki dénemlerde

dagitma islemi devlet memurlarinin eliyle devam ettiyse de
zekatin devletin elinden ¢ikmasmma ve bireylerin vicdanina birakilmasina zemin

hazirlanmustir.

Guniimiizde Misir, Suudi Arabistan, Libya, Sudan, Urdiin, Bahreyn Birlesik
Arap Emirlikleri, Liibnan, Yemen, Pakistan, Bangledes, Endonezya, Malezya ve Iran
gibi Ulkelerde uygulamada baz1 farkliliklar olmakla birlikte zekat oganizasyonu devlet
eliyle yapilmaktadir. Diger Islam tlkelerinde ise zekat ilgili kurumsal bir yapilanma
bulunmamakta, zekatin dagitilmas: meselesi bireylere birakilmaktadir. Zekatin devlet

tarafindan organize edildigi Ulkelerde, mukellef zzekatini zekat memurlarina verebildigi

1095 Bkz: BUHART, “I’tisdm bi’l Kitap ve’s Siinneti”, 2, MUSLIM, “Imdn”, 20; NESAT, “Zekat”, 2;
ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4: 43; SAFIi, Umm, Ill, s.205.

109% EBJ UBEYD, Kitabii'l-emval, no. 1800, s.583

197 ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalart, 5.180.
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gibi bizzat kendisi de belirtilen hesaplara yatirmaktadir. Organize edilmeyen ulkelerde
ise zekédt bireyler ve sosyal yardimlasma kurumlarmmca icra edilmektedir. Islam

ilklerinden zekat uygulama sekilleri ve kanunlari tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: islam Ulkelerinde Zekit Uygulamalar ve Kanunlar'®

Swra Zekét Uygulayan  Bagimsizlik Tarihi Zekat Kanunu Uygulama Usuli
Ulkelerin Ad1 Tarihi
1 Misir 1922 1948-1971-1983 Gonallu
2 Suudi Arabistan 1926 1950 (Anayasa) Zorunlu
3 Libya 1951 1971 Zorunlu
4 Sudan 1881 1978-2001 (Anayasa) Zorunlu
5 Urdiin 1946 1978 Gonallu
6 Endonezya 1945 1978 Gonalla
7 Bahreyn 1971 Gonillu
8 Pakistan 1947 1979-1980 Zorunlu
9 Yemen 1962 1980 (Anayasa) Zorunlu
10  Bangledes 1971 1982 Gondllli
11 Kuveyt 1961 1982 Gonall
12 Libnan 1943 1984 Gondllu
13 Bruney 1984 1984 Zorunlu
14 Malezya 1957 1991 Gonalla
15  BAE 1971 2003 Gondllu
16  iran Gonulli

Vergide ve NGV’de ise tahsil sekilleri miikellef tarafindan 6denmesi, iltizam
usulii, ihale usulii, halk temsilcileri araciligiyla tahsil, emanet usulii, verginin kaynaktan
kesilmesi ve pul ve bandrol yapistirarak verginin 6denmesi seklinde tahsil sekilleri
vardir. Bu tahsil sekillerinden sadece miikellef tarafindan 6denmesi ve emanet usulii

zekat tahsil usiilleriyle paralellik arzetmektedir.***®

X.  MUAFIYET VE ISTISNA BAKIMINDAN
Zekat muikellefiyeti konusunda daha once zikredilen fikir ayriliklarina ragmen

herhangi bir istisna veya muafiyet s6z konusu degildir. Mumeyyiz cocuk, akli

9% TURAN, Zekdt Politkasi, s.126 .
1099 AKSQY, Kamu Maliyesi, 5.223; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.238; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 146.
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melekelerini kullanamayan sahislar, hacr uygulanan kimseler, kadin-erkek nisab miktari
mala sahip olmasi ve diger aranan sartlarin bulunmasi halinde mal ayrilig1 ilkesinden
hareketle zekat miikellefi olmakta ve mallarindan zekat tahsil edilmektedir. Bu

bakimdan herhangi bir istisna ve muafiyet s6z konusu degildir.

Zekat miikellefi olma bakimindan herhangi bir muafiyet s6z konusu olmadigi
gibi ayette belirtilen harcama kalemlerinin digindan baska kimselere dagitmada da
istisna s6z konusu degildir. Zekat alamayan kimseler arasinda Hz. Peygamber’in (s.a.s.)

soyundan gelen Hasimiler, zenginler, alt soy ve st soy kapsamimnda olanlar,

1100 1102

gayrimislimler’*® ve nisabu’l istigna''®* kapsamina giren kimseleri zikredebiliriz.

Her vergi konusu iizerine objektif bir yiikiimliliik, yiikiimli kildigi kimseler
bakimindan siibjektif bir yilikiimliiliik sayilmaktadir. Vergi yiikiimliligii mutlak degildir.
Objektif vergi yiukimililigini kaldirict durumlar (istisnalar) vergi konusunu
siirlandirmaktadir. Vergi alanmdaki istisnalar; tam istisna, kismi istisna, devamli
istisna, gecici istisna, mutlak istisna, sarta bagli istisna seklinde alt basliklara
ayrilmaktadir. Yatirmmi tesvik i¢in ilk bes yilin vergiden istisna edilmesi, emlak
vergisinden konut olarak insa edilen binalarin vergi degerinin dértte birinin bes yil
siireyle vergi disi tutulmasi istisnaya ornektir. Istisna verginin konusuna getirilen bir

ayricaliktir. Ancak mudifet, vergi yiikiimliisiine getirilen bir ayricaliktir. Yasaya gore

1100 jsjam hukukeulart kafir ile zimmi (islam iilkesinde yasayan Hristiyan ve Yahudiler) arasinda ayrim
yapmakta, kafire (Misliimanlarla savas halinde olan, Allah’a inanmayan ve miirtet) zekat
verilemeyecegi konusunda hukukgular arasinda fikir birligi vardir. Ancak zimmiler konusunda farkli
diistinceler vardir. Cumhura gore gayrimiislimlere zekat 6denmez. Ciinkii zekat Miisliman fakirlerin
hakkidir. Diger bir kisim hukukgulara gore; Ubeydullan b. Hasan’a goére Miisliman fakirin
bulunmamasi durumunda, Safii mezhebine gore zekdt memuru olmalar1 halinde, Hz. Omer, ikrime ve
Ziifer’e gore miskin sinifina girmeleri halinde zekat fonundan istifade edebilirler. Yusuf Kardavi bu
goriisleri aktardiktan sonra kendisi Hanefilerin sadaka ve fitir sadakasmim verilebilecegi ile ilgili
delillerden, Muhtehine Stresi 8. Ayette. “Allah, sizi, din konusunda sizinle savasmamus, sizi
yurtlarimizdan da ¢tkarmamis kimselere iyilik etmekten, onlara adil davranmaktan men etmez.
Siiphesiz Allah, ddil davrananlart sever. ~ bu ayetin zahiri iyilik olan zekat ayrim yapilmaksizin
onlarada verilebileceginden hareketle Miisliiman fakirlerin Oncelikli olmasi ve zarar gérmemesi
sartiyla onlarda verilebilecegi goriisindedir. (bkz: KARADAVI, Fikhu z-zekat, ss.587-592; AKYUZ,
Mukayesili Ibadetler limihali, Zekat, 1V, $.89)

101 Kisiyi zekat miikellefi kilmamakla birlikte, onun zekét almasmni haram kilan bir zenginlik Slgiisiidiir.
Zekatla miikellef olmamakila birlikte, fitre vermek ve kurban kesmekle miikelleftirler. (GOZUBENLI,
Islam Hukuku Kitabi (Mali Hukuk), $.566; ERKAL, “Nisab” , DIA, 2007, XXXIII, 5.138)

1102 7ekat alamayanlar igin bkz: IBN NUCEYM, Bahrii r-raik, 1, s5.423-435; KASANI, Beddiu’s-sandi’,
1, s5.477-485; MEVSILI, el-Thtiyar, 1, s5.173-175; IBNI ARABI, Ahkdmii’l-Kur dn, 11, s.539; EBU
UBEYD, Kitdbii’l-emval, No:1722-1762, $5.563-572; KARADAVI, Fikhu z-zekat, $5.582-613.
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vergi miikellefi olmasi gereken kimselerin kismen veya tamamen, gecici veya sirekli,
sartta baghi veya mutlak olarak vergi miikellefi kapsami diginda tutulmasidir. Gelir
vergisinden esnafin muafiyeti, yabanci diplomatlarin sahip olduklar1 motorlu tagitlarin
muafiyeti, Tirk Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesinde belirtilen vakiflar ve cemaatler

kurumlar vergisi hari¢ vergi mikellefi kapsamimndan istisna edilmesi**® vergiden

muafiyete drnektir.***

Xl.  ZEKAT VE VERGIi BORCUNUN DUSMESi (ZAMANASIMI)
BAKIMINDAN

Zekat verilecek malin zekat 6denmeden helak olmasi durumunda zekat borcunun
diisip dismeyecegi hususunda, helakin kazden veya keyfi olmasina gore fukahd
arasinda farkl ictihatlar vardir. Hanefi ve Safiiler zekati 6denmeden malin kazden helak
olmas1 durumunda zekat borcunun diisecegini, Malikiler ise zekat: verecek miikellef
O0demede bir giinden fazla gecikmis olmasi halinde zekat borcunun dismeyecegi
seklinde ictihad etmislerdir. Safiiler bir an bile olsa zekat verme imkani olursa zekatin
diismeyecegi gorisiindedir.”® Vergi hukukunda tahakkuk (tarh) zamanasimi ve tahsil
zamanasimi olmak tizere iKi gesit zamanasimi s6z konusudur. Bunlardan tahakkuk (tarh)
zamanasimi Vergi Usul Kanunu 213. maddesinde; tahsil zamanasimi ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Zamanasimi,
vergi alacagini ortadan kaldiran nedenlerden birisidir. Zamanasiminin bu olumlu yonii
yaninda olumsuz bazi yonleri de vardir. Borcunu diizenli 6demeyen miikellefler
yoniinden adalet ve esitlik ilkelerini zedeleyebilecegi gibi vergi ylkiimliilerini
kagakg¢iliga da yoneltebilir. Bu olumsuzluklara karsin olumlu yonleri agir bastigi i¢in

.. . .. .. 1106
zamanagimi vergi sistemine glrml$tll'.

1103 ATAR, Vergi Hukuku, s.51.

1104 ERDEM vd. Kamu Maliyesi, s.86; EDIZDOGAN, Nihat, vd., Kamu Maliyesi, s.158.

1105 MERGINANI, el-Hidaye, 1, 110; KASANI, Beddiu’s-sandi’, 11 s.489; iBN RUSD, Bidayetii’l-
mictehid, 11, 9; MEVSILI, el-Intivar, 1, s.152; NICOLAS, Isldimin Mali Hiikiimleri, $.202;
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.700.

1106 AKSQY, Kamu Maliyesi, 5.228; EDIZDOGAN, Nihat. vd. Kamu Maliyesi, s.174; PEHLIVAN, Kamu
Maliyesi, s. 102; ERDEM, vd., Kamu Maliyesi, s.85.
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XIl.  VERGI UYGULAMALARI VE ZEKAT iLiSKIiSi

Zekatin devlete verilip verilemeyecegi, vergi olup olmadigi, devlete verilen
vergilerin zekat matrahindan mahsup edilip edilmeyecegi, vergisini veren bir miikellefin
zekat vermesinin gerekli olup olmadigi, Miisliimanin malindan zekat diginda bir hakkin
bulunup bulunmadigi, zekat malmin ihtiya¢ sahipleri namma yatirimda kullanilip
kullanilmayacag1 glniimiizde tartisilan meselelerdendir. Bu baglik altinda s6z konusu

meseleler ele alinarak zekatin devlet ile olan iligkisi ortaya konmaya caligilacaktir.

A. Zekatin Devlet Tarafindan Tahsil ve Dagitim

Islam’da zekat sadece dini bir yiikiimliiliik degil, aym1 zamanda zenginlige bagli
yasal bir zorunluluk olarak da kabul edilmistir. Bu agidan bakildiginda zekat, dini bir
mukellefiyet olarak ibadet niteligi, bir vatandaslik gorevi olarak ise vergi niteligi
tagimaktadir. Bu bakimdan zekat tesri amaci itibariyle bireylerin mutlak iradesine
birakilmamustir. Ferdi bir yap1 degil bilakis toplumsal bir yapidir. Bu baglamda zekét
vermemek, ahirete bakan yoniyle Allah’in emrinin yerine getirilmemesi nedeniyle
gunah kabul edilmekte; vatandaslik gorevinin yerine getirilmemesi anlaminda da
dinyaya bakan yonlyle hukuken su¢ sayilmaktadir. Hz. Ebu Bekir’in hilafetinde, zekat
vermeyi reddeden kabilelere karsi savas a<;11maisl,1107 Hz. Osman’in, Ramazan ayinda

» 1108 ifadesi zekatmn belli bir zaman diliminde toplandigini

“Bu, sizin zekdt aymizdrr...
gostermektedir. Hz. Peygamber’in (s.a.s.) Ebu Mes’ad, Dahhak b. Kays, Ukbe b. Amir
gibi sahabeyi zekat memuru olarak gorevlendirmesi, zekatin devlet tarafindan organize
edildigini gostermesi agisindan dnemlidir."'*® Zekat miikellefi, kendisinden tahsil edilen
zekat karsihiginda devletten karsilik beklemez ve kimlere dagitilacagina da miidahale
salahiyetine sahip degildir. Zekat ferdi bir ihsan degildir. Bir gorevdir, bu gdrevin

edasinin bir kurum tarafindan denetlenmesi gerekir.

W7 BUHARI, “I'tisim bi’l Kitap ve’s Siinneti”, 2; MUSLIM, “Imdn”, 20; NESAIl, “Zekdt”, 2;
ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4: 43;SAFII, Umm, IIl, 5.205.

108 MUVATTA’, “Zekdt”, 873; ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4: 92; iBN EBi SEYBE,
Musannef Ibn Ebi Seybe, 6: 548.

1109 7 Peygamber dénemindeki zekat amilleri icin bkz: KARADAWVI, Fikhu'z-zekat, ss.629-632;
YAVUZ, Islim’da Zekat Miessesi, 5.313
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Zekatin devlete verilmesi hususunda fukahanin fikirlerini ¢ madde seklinde
siralanmistir.

1.  Zekatin hem devlete hem de miikellefler tarafindan sarf yerlerine
verilebilecegi goriisii: Ibrahim Nehai, Safii, Ahmed b. Hanbel ve Ebl Ubeyd gibi
fakihler detaylarda bazi farkliliklar olmakla birlikte zekatin miikellefler tarafindan hem
devlete hem de sarf yerlerine verilebilecegi goriisiindedirler. Imam Safii ve Eb( Ubeyd
mukellefin batini (gizli) mallarmi kendisinin dagitabilecegi, zahiri mallarin ise devlete
vermesi gerektigi ve mukelleflerin bu konuda serbetce hareket edemeyecegi
gérﬁsﬁndedir.lllo

2.  Zekatin sarth olarak devlete verilebilecegi goriisii: HanefT ulemasina gore
zahirT mallarin tahsil ve harcamasi, koruyucu sifatiyla devlet tarafindan yapilmalidir.
Gizli mallarin sarfi ise vekaleten miikelleflere birakilmistir. Bu vekalet, devletin dagitma
salahiyetini ortadan kaldirmaz. Hanefi mezhebine gore mukellef, devletin himayesi
altinda olma, zekatin farziyet sartlarinin bulunmasi ve malin zahir mallar kapsaminda
olmasi sartlartyla zekat: devlete oder.'*’ imam Malik’e gore tahsil ve harcama
bakimindan devlet baskaninin adaletle hiikkmetmesi sartiyla zekatin devlete verilmesi
gerekir. 2

3. Zekatm mutlak surette devlete verilmesi goriisii: Abdullah b. Amr,
Abdullah b. Omer, Sa’d b. Ebi Vakkas, Enes b. Malik, Hz. Aise, Ata, Evzai ve
Miicahid’e gére zekatin tahsili ve harcamasi devlet tarafindan yapilmalidir.***3
Muhammed Ebu Zehra, Abdurrahman Hasan, Abdulvehab Hallaf ve Yusuf
Karadavi, Yunus Vehbi Yavuz, Mehmet Erkal, Vecdi Akyiz gizli-agik ayrimi
yapilmadan biitiin mallarin zekatinin devlete verilmesi gerektigi goriisiindedirler. Bu

goriislerini giinimuzde insanlarin zekat vermede ihmalkar davranmalar1 nedeniyle Hz.

10 EBQ UBEYD, Kitdbii’l-emval, No:1788-1818, $5.580-584; YAVUZ, Islimda Zekdit Miiessesesi, S.
318: AKYUz, Mukayeseli Ibadetler limihali, Zekat, W, s.117; KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.638;
ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.271.

MWy AVUZ, Islimda Zekat ve Miessesi, s. 319; AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler Ilmihal, Zekdt, |11, 5.117;
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.637; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.271.

W2 YAVUZ, Islimda Zekit Miiessesi, s. 318; AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler Ilmihal, Zekdt, 1, 5.118;
KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.637; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, s.271

113 Detayl bilgi iin bkz: YAVUZ, Islimda Zekdt Miiessesi, ss. 320-323; AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler
Ilmihal, Zekdt, 11, 5.119; KARADAVI, Fikhu z-zekat, s5.636-651; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama,
5.270-272; iBNi ZENCEVEYH, Kitabii’l-emval, ss.541-544.
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Osman’in bireylere zekatin dagitimi1 hususunda verdigi vekaletin gegerliligini yitirdigi
ve zekat kapsamina giren mallarda zahir ve batin kavramimin kalmadig: biitiin mallarin
artik acik mallar kapsaminda olmasiyla temellendirmislerdir. Karadavi mallarin devlet
tarafindan toplanmasinin gerekliligini tahsil edilen zekattan Ucte birini veya dortte
birinin miikelleflerin yakin akrabalarina dagitilmak {izere birakilmasmin uygun olacagini

belirtmektedir.

Gunlimuzde zekat insanligin 6nemli problemlerini azaltabilecek bir potansiyele
sahiptir. Miisliiman devletler egitim, saglik, emek ve sosyal refahla ilgili gesitli kalkinma
programlarint  finansmani igin kendi kaynaklarini zekat yoluyla harekete

1115

gecirebilirler. Bu ve asagida belirtilen nedenlerden dolayr zekatin tahsil ve

dagitimmin devlet eliyle organize edilmesi yararh olacaktir.

1.  Zekadtin kurumsallagsmasi tesri amacina daha uygundur. Bireylere
birakildigi zaman tembelligi, dilenciligi ve miskinligin yayilmasina, insanlarin
denetleyen bir mekanizmanin olmamasindan dolay1 ihmalkarhigina sebebiyet verebilir.

2. Zekat devlet tarafindan organize edilmeyip, fertlerin duyarliligina
brrakildigi takdirde, dinil ve merhamet duygularinin zayiflamasi veya kaybolmasi
neticesinde insanlar dinf ve mali bu vazifeyi ihmal edebilirler.

3. Zekatin devlet tarafindan tahsil edilip dagitilmasinda Bakara S(resi 264.

ayetinde™'*®

mikelleflerin nasil davranmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Uyari
kapsaminda; miukellefin gurur ve kibire kapilmasi, fakir ve muhtacin haysiyet ve
serefinin  muhafazast  saglamip, minnet ve eziklik hissiyatin  azaltilmasi
anlatilmaktadur.***’

4.  Zekat sarf yerlerinin, ihtiyaclarin ve verilecek miktarin tespiti, bireylerin

tek basma iistesinden gelecegi bir gorev degildir. Bunlarin tespiti bir organizasyon

WA YAVUZ, Islimda Zekdt Miiessesi, s. 324; AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler [Imihali, Zekdt, 111, 5.126;
KARADAVI, Fikhu z-zekat, s.650; ERKAL, Zekat Bilgi ve Uygulama, 5.272.

" MANNAN, Isldam Ekonomisi, 5.414

1116 Bakara 2/264; “Ey iman edenler! Allah’a ve ahiret giiniine inanmadigi hdlde insanlara gésteris olsun
diye malint harcayan kimse gibi, sadakalarimizi basa kakmak ve goniil kirmak suretiyle bosa
¢tkarmayn. Béylesinin durumu, iizerinde biraz toprak bulunan ve maruz kaldigi siddetli yagmurun
kendisini ¢iplak biraktigr bir kayamin durumu gibidir. Onlar kazandiklarindan hi¢bir sey elde
edemezler. Allah, kafirler toplulugunu hidayete erdirmez.”

W7 OZEK, vd. Ibadet ve Miiessese Olarak Zekdt, s.160; AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler Ilmihali, Zekit,
11, s.124.
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gerektirir. Gunumuzde bireysel zekat dagitiminda bazi fertler farkli kimselerden birkag
zekat hissesi alirken, muhta¢ oldugu halde bu hisseden mahrum kalan ihtiya¢ sahipleri
bulunmaktadir. Bu baglamda zekatin dagitimini bireylere birakmak karisikliga yol
acacak ve ihtiyaci oldugu halde zekattan mahrum kalan kimselerin olusmasina neden
olabilir.

5.  Zekatin dagitimi ayette gecen sekiz smiftan sadece ikisi fakir ve
miskindir. Mellefe-i kultb, Allah yolunda cihad edenler, borglular gibi diger smniflarin
bireyler tarafindan tespit edilmesi zordur. Bunlar devlet tarafindan bu isle vazifeli
kimseler tarafindan dogru ve tarafsiz bir sekilde tespit edilebilir.***®

6.  Devletlerin gergeklestirmek zorunda oldugu sosyal politka ve programlar
icin mali glice, finansmana ihtiyaci vardir. Bu bakimdan zekat, devlet hazinesinin ihtiyag
sahiplerine yapmasi gereken sosyal ve egitim icerikli harcama kalemlerini
karsilayabilecek 6nemli bir gelir kaynagi olabilir. Zekatin devlet tarafindan tahsil ve
dagitimmin gerceklestirilmesi, bireylerin gelisi giizel dagitarak bu kaynagi heba
etmesinin 6niine gecebilir.™*°

7. Miislimanlarin ~ iktisadi ve ekonomik olarak giigcli  olmalar1
gerekmektedir. Zekat, islam toplumlarmi miireffeh bir toplum seviyesine ¢ikarmaya
yardimc1 olacak bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyel devlet tarafindan tahsil
edilmedigi takdirde gercek sarf yerlerine ulasmasinda sikintilarla karsilasilmaktadir.

8.  Mali bir yikiimliilik olan zekatin yilda bir defa verilmesi, mukellefler
tarafindan hiikiimlerin unutulmasina, yanlis hesaplanmasina ve eksik verilmesine neden
olabilmektedir. Bu durum zekat miikellefleri agisindan diinyaya bakan yonuyle fakir ve
muhtaglarin haklarini ihlal edilmesine, ahirete bakan yoniyle sorumlulugun devam
etmesine neden olabilir. Bu gorevin zekat konusunda ihtisaslasmis memurlar tarafindan
ustlenilmesi bu anlamda ¢ikabilecek sorunlarin telafi edilmesine ve magduriyetin aza

indirilmesine yardimci olacaktir.

1118 OZEK, vd. Ibadet ve Miiessese Olarak Zekdt, $.160; AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler Iimihali, Zekat,
11, s.124.

1119 OZEK, vd. Ibadet ve Miiessese Olarak Zekdt, $.160; AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler [Imihali, Zekdt,
11, s.124.
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Gunlimuzde zekatin devlet veya devlete bagli resmi bir kurum tarafindan
organize edilmemesi, sivil toplum kuruluslari, dernekler ve vakiflar tarafindan toplanan
ve dagitilan zekatm ehil kimseler tarafindan denetlenmemesi sikint1 ve suistimallere
neden olmaktadir. Devletin kuracagi yeni veya var olan bir kurum tarafindan organize
edilmesi zekatin tesri amacina uygun olacagmi diisinmekteyiz. Ancak tahsil edilecek
zekatin belli bir miktarmmn es, dost ve yakin akrabaya dagitmasi i¢in miikellefin
tasarrufuna birakilmasi fakir zengin arasindaki irtibatin devam etmesi agisindan 6nemli

bir husustur.

B. Devlete Odenen Verginin Zekattan Sayilmasi

Zekat ve vergi, devlet tarafindan toplanmasi, yasal bir zorunluluk olmasi, mali
bir yiikiimliiliik olmasi ve devlete 6nemli bir gelir kaynagi olmast bakimmdan her ne
kadar birbirine benzerlik arz etse de karakteristik olarak, bazi yonleriyle birbirinden
farkhdirlar. Devlete verilen vergilerin zekattan sayilmasi konusunda fukaha arasinda
farkli goriisler bulunmaktadir. Fakihlerin bir kismi devlete vergi verilirken niyet
edilmesi durumunda bunun zekat yerine gecebilecegi goriisiindedirler. Ornegin Malik b.
Enes “kopri girisinde verilen vergilerle Osiirlerin, zekat olarak gecerli olabilecegine
isaret etmistir.”**®® Hanbeli hukukculardan ibn Muflih’de (6. 763) bu goriisli
benimsemistir.**** Ayrica Ahmed b. Hanbel’in ydneticilerin miikelleflerden zorla aldig
verginin tahsil edilirken mikellefin niyet etmesi durumunda,**?* ibni Teymiye’de
(6.728/1328) devlet baskaninin adil olmasi, aldig1 dsiir ve benzeri vergileri ser’i harcama

yerlerine sarf etmesi sartiyla gegerli olabilecegi goriisiindedir.*#®

Hanefilerden ibn Abidin, Malikilerden Ilis (6.1299/1882), Safiilerden Ibn Hacer
Heytemi (6.974/1567) gibi fakihler zulmen alinan siir ve vergiler niyet edilse bile zekat

yerine ge¢cmez goriisiindedirler.

1120 EB() UBEYD, Kitabii’l-emval, No:1821, 5.58; iBNI MUFLIH, Kitabii'l-fiiru’, Il, s. 297.
121 YN MUFLIH, Kitabii’l-Furu’, 11, 5.298.

1122 RUHEYBANT, Matdlibu Uli'n Nuhd, 1, s134

1123 DUZENLI, Vergi Zekat Yerine Geger mi? s.640.
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Resit Riza, Seltat, Eba Zehra, Karadavi, Halil Goneng, Hayrettin Karaman gibi
hukukcgular da vergi ile zekatin birbirinden farkli konular oldugu ve birbirlerinin yerine
gecemeyecegi gorisiindedirler. ™2

Biz de bu konuda verginin asagida nedenlerden dolay1r zekat yerine
gecemeyecegi goriisiinU tercih etmekteyiz:

1.  Bir ibadet olmasi nedeniyle, zekati veren mikellefin niyet etmesi ve
kurallarma uygun bir sekilde bunu edd etmesi gerekir. Vergide ibadet yoni ve niyet
yoktur. Vergide 6nemli olan belirtilen matrah iizerinden tahsil edilip devletin kasasina
girmesidir.

2. Hangi mallarin zekat kapsaminda degerlendirilecegi, matrah ve tahsil
donemi, kimlerin zekédt almaya ehil oldugu veya olmadigi hadis kaynaklarinda
belirlenmistir. Zekat dagitiminda naslarda belirtilen sartlara bagli kalma zorunlulugu
vardir. Aksi takdirde verilen miktarin zekattan mahsup edilememesi tehlikesi vardir.
Vergide bdyle bir durum s6z konusu olmadig: gibi, kamu giderlerinin finansmaninda
kullanilmas1 seklinde genel bir ifade vardir. Ayrica matrah ve kapsam bakimindan
yukarida ifade edildigi sekliyle birgok farklilik vardir.

3. Zekatin harcama kalemleri, kimlerin bu fondan hangi sartlarla
yararlanacagi, hangi durumlarda bu kapsam disinda kalacagi ayet ve hadislerle tespit
edilmis ve smirlandirilmistir. Vergi gelirlerinin harcama kalemlerinde ise bdyle bir
smirlama s6z konusu degildir. Personel, savunma, saglik, egitim ve kiiltlir, ulasim,
enerji, sulama, ¢evre koruma, giivenlik ve asayis, sosyal giivenlik gibi bir¢cok alanda
ihtiyac¢larin giderilmesi amaciyla vergi gelirleri kullanilmaktadir.

4.  Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidinin zekat uygulamalar: incelendiginde,
toplanan zekat gelirlerini devletin diger gelirlerinden titizlikle ayirdiklar1 goriiliir. Zekéat
icin ayr1 bir bilitge ve muhafazasi i¢in ayr1 hazine olusturmuslar ve ayette belirtilen
yerlere sarf edilmesi igin gereken hassasiyeti gostermislerdir. Vergide herhangi bir
ayirim yapmadan toplumu olusturan herkesin yararlanacagi, butgcede butlnluk ilkesi

kapsaminda bir degerlendirme vardir.

1124 DUZENLI, Vergi Zekat Yerine Geger mi? s.638.
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5. Nisabin altinda mala sahip olan, kazanc1 sadece ge¢imine yeten kimseler
zekattan muaf tutulmaktadir. Zekat mikellefi olamayacak durumda olan asgari tcretli
gibi kimseler vergi miikellefi olmaktadirlar.

Devlete Odenen verginin zekattan sayilmast mimkiin olmadigi gibi verilen
zekatin vergiden sayilmasi harcama kalemlerinin farkli olmasi, zekat sarf yerlerinin
bizzat Hz. Peygamber tarafindan belirlenmis olmasi gibi nedenlerden dolayr mimkiin
gbziikmemektedir. Devlete 6denmesi gereken vergi zekat matrahindan tarh edilerek
kalan miktar tizerinden zekat verilebilir. Bu durumda Ulkede uygulanan sistemin bahane
edilerek devlete vergi verilmez veya toplanan vergiler gereken yere harcanmiyor
seklinde bahanelerin arkasina siginarak devletten vergi kacirma ve kagirilan vergileri
zekat harcama kalemlerine sarf edilmesi diger bir ifadeyle verilen zekatin vergi

addedilmesi kabul edilecek bir durum degildir.

C. Zekat- Vergi ve Negatif Gelir Vergisi Arasinda Benzer ve Farkhliklar

Zekat-vergi iliskisi guinimiizde Islam hukukcular1 arasinda tartisilan konulardan
birisidir. Birgcok konuda i¢ ice olan zekéat, vergi ve NGV kavramlar1 arasindaki daha
once zikredilen hususlarm yani1 sira benzer ve farkli noktalarinmn tespit edilmesi konunun

daha net anlasilmasina katk1 saglayacaktir.

1. Zekat, Vergi ve NGV Arasindaki Ortak Noktalar

1.  Zekat vergi ve NGV arasinda goze ¢arpan benzerliklerden biri cebriliktir.
Her Ucl de miikellefin onayma veya iznine baglh kalimmaksizin tahsil edilmekte ve
harcanmaktadir. Vergi ve NGV’de cebriligin dayanagi devletin mutlak hakimiyeti ve
otoritesidir. Bunlarin oranlari, 6deme dilimleri ve hangi tiriinlerden nasil tahsil edilecegi
devlet tarafindan belirlenir. Zekattaki cebrilik ise Allah’in kullar1 tizerindeki hakimiyeti
ve mutlak otoritesidir. Hz. Ebu bekir’in zekdt vermek istemeyenlerle Islamin

biitiinliiglini muhafaza etmek gayesiyle bile olsa savasmasi ve zorla tahsil etmesi
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zekattaki cebriligin gostergelerinden  birisidir. Bu bakimdan miikellef vergiyi

ddemeye mecbur oldugu gibi zekat 6demeye de mecburdur.**?®

2.  Zekét, vergi ve NGV’de toplumun bir pargasi olan fert ddemelerini
karsilik beklenmeksizin yapmaktadir. Zekat ve vergi mukellefleri gorevlerini yerine
getirirken herhangi bir karsilik beklemezler. NGV’de belli bir kesimin bu sistemden
yararlanmasi, vergide dolayli olarak yapilan yatirimlardan istifade etmesi veya zekatta
Allah’1n rizasin1 kazanmay1 iimit etmesi bu karsiliksizlik ilkesini zedelemez.

3. Zekat, vergi ve NGV merkezi otorite olan devlete veya onun
temsilcilerine (vergi ve zekat memurlarina) 6denir.

4.  Zekat, vergi ve NGV sosyal dayanisma ve yardimlasma teorisi Uzerine
kurulmustur. Bu torilerde amag topluma sunulan hizmetlerin finansmani veya toplumda
var olan muhtac bireylerin gelirlerine katki saglamak, onlarin da en azindan asli
ihtiyaclarini karsilamalarina yardimci olmaktir.

5. Zekat, vergi ve NGV 0Odemeleri nihaidir. Mukellefin iade talep etmesi
veya dolayli ydonden 6denen miktar1 geri almasi s6z konusu degildir.1127

6.  Zekat, vergi ve NGV hedefleri bakimindan devletin ekonomik, sosyal ve
siyasal hedeflerinin gergeklesmesinde yardimci birer etken olmalar1 yoniiyle birbirlerine
benzemektedir. Zekat hedeflerinin toplum tizerindeki etkisi vergiye gore ¢cok daha genis
kitlelere ulagmasi bakimindan farkli olsa da nihai hedefte birlesmektedirler.**?® Zekat ve
NGV adaletli gelir dagilimini temin etmeye sagladiklar1 katki noktasinda da paralellik
arzetmektedir.

7. Zekat, vergi ve NGV’nin oranlarinin net olmasi, zekdt ve vergi
memurlarmnin toplanan zekat ve vergiden pay almasi, matrahlarin miikellefin ekonomik
seviyesine uygun olmasi gibi benzer yonleri bulunmaktadir.**°

8.  Zekat ile vergi ve NGV’de tek tip bir sistem uygulanmayip farkli sistem

ve oranlar uygulanmaktadir. Zekatin sermaye (hayvanlar), gelir (mahsiiller) ve sahislar

1125 BN KUDAME, el-Kafi, I, 5.378; SUKKAN Muhammed Yeslem velde, Zekdt ve daribe el muasira
eyyete alakatin, Mecelletu Fikhi ve’l Kanun, 2015, XXXII, s. 89.

126 KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyd z-zekdt'il mudsira, s. 19; INAYET, Zekdt ve’d-daribe, $.32;
GUFEYLI, Nevdzilu’z-zekat, s 328; BADENCEKI, Mesailu-z zekdti’l mudsira s. 512.

Y27 iINAYET, Zekdt ve 'd-daribe, 5.33; BADENCEKI, Mesailu-z-zekdti | mudsira, s. 512.

U2 GUFEYLI, Nevdzilu z-zekat, s 328; BADENCEKI, Mesailu-z zekdti’l mudsira, s. 513.

1129 SUKKAN, Zekat ve daribe’l muasira, S. 90.
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(fitir sadakasi) olmak tizere farkli ¢esitleri varken, verginin de sermaye, gelir, sahislar ve
tikketim vergileri gibi farkl cesitleri vardir. NGV sisteminde kisilere saglanacak katki
oranlari ise kisilerin gelir seviyesine gore farkli olmakla birlikte {ist smir olan oran nettir.

9. Zekadt ve NGV’nin ayni ve nakdi olarak yapilabilmektedir. Devlet
diledigi takdirde bu sistemden tipki zekatta oldugu gibi yararlanacak kimselere ayni
yardim yapabilir.

10. Zekét, vergi ve NGV’nin ortak noktalarindan bir digeri de mali
hedeflerinin yani sira bagka hedeflerinin bulunmasidir. Her ne kadar vergide mali hedef
esas olarak kabul edilse de verginin siyasi, iktisadi ve sosyal hedefleri de vardir. Zekatta
mali, siyasi, iktisadi ve sosyal hedefler esittir. NGV siteminde ise genel anlamda iktisadi
ve sosyal hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Toplumda herkesin mali durumunun iyi olmasi ve
zekata ihtiyag olmamasi zekati ortadan kaldirmaz. Ancak vergi ve NGV’de tir, oran ve
matrah bakimmdan devamlilik ve sebat 6zelligi yoktur. Hatta ihtiya¢ kalmamasi
durumunda yoneticiler tarafindan kaldirilabilir. Zekatta sadece mali hedef s6z konusu

olsa idi vergi gibi ihtiya¢ kalmadigi durumlarda kaldirilabilirdi***°

Tablo 5: Zekat ile Vergi ve Negatif Gelir Vergisi Arasindaki Ortak Noktalar™™

Zekat, Vergi ve NGV Arasindaki Ortak Noktalar

Cebridir Farkli sistem ve oranlar uygulanir.
Karsiliksizliktir Tahsildarlarin maas almasi
Devlete 6denir Ayni- nakdi 6denebilir.

Sosyal dayanisma  teorisi

e Oranlar net ve aciktir
ilizerine kurulmustur

Nihaidir Kisilerin 6deme giicline gore belirlenmesi
Siyasi, iktisadi, Sosyal, Ahlaki Adalet, Belirlilik, Uygunluk, Iktisadilik
amaclar1 vardir. bakimindan benzerlik bulunmaktadir.

3. Zekat ve Vergi Arasindaki Farklar
1.  Zekat ilahi bir emir oldugundan dayanag: ilahidir. Kulluk ve ihlastir.

Vergi ve NGV’nin kaynagi ise beseridir (maslahat). Dolayisiyla devlet olsa da olmasa da

"% MUNAZI® Hiiseyin b. Ali b. Muhammed. el-Alakatii beyne z-zekati ve d-daraib, 1. s.22; GUFEYLI,
Nevdzilu’z-zekat, s 328; BADENCEKI, Mesdilu 'z-zekdti’| mudsira s. 514.
1131 By tablo yukarida verilen bilgiler 1g181inda arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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miikellef zekat1 vermekle yiikiimliidiir. Ancak vergi ve NGV’de mukellefin yukumli
olmas1 i¢in mutlak bir otoritenin olmas1 gerekir. Vergi ve NGV varligmi hukuktan
almakta, zekat ise Islam hukukundan degil, bizzat naslardan almaktadir.

2.  Zekat mali bir ibadettir. Her ibadette oldugu gibi iman ve ihlasla eda
edilmesi gerekir. Miikellef verdigi zekatin karsiliginda Allah’tan sevap ve miikafat
beklerken, vergi ve NGV devletin koydugu mali bir yiikiimliilik olup dinT ve manevi
boyutu yoktur.

3. Zekatin gayesi mali ve nefsi tezkiye edip insani cimrilikten mal ve dlinya
sevgisi hastaligindan kurtarip comert bir kul olmasim saglamak ve toplumun muhtag
kesimine yardim etmek iken, vergi ve NGV sadece maddi unsurlar1 hedeflemektedir.
Verginin temel amaci kamu ihtiyaglarini gidermek icin gelir saglamak, NGV’ nin amaci
ise asgarigelirin altinda kalan bireylere asli ihtiyaglarini karsilama noktasinda yardimci
olmaktir.

4, Islam zekat miikelleflerine mallarindan bir kismim hem fertlere hem de
devlete verebilme imkan1 verirken, vergi ve NGV ’de boyle bir sey so6z konusu degildir.
Vergi mikellefi vergisini sadece siyasi otorite/devlete verebilir. NGV sisteminde kisiye
yardimm devlet eliyle yapilmasina olanak saglanmaktadir. Kisilerin goniillii olarak
yapacaklari bireysel yardimlar bu sistemin diginda tutulmaktadir.

5. Vergi ve NGV’de miikellef hakiki (fertler) ve tiizel kisiler iken zekéatta
miikellef sadece fertlerdir. Sirketlerin mallarindan ortaklar hisseleri oranlarinca sorumlu
ve sahip olduklarindan ortaklar zekat miikellefi olarak muhataptir.

6.  Zekat vermek istemeyen mikelleflere verilecek cezalar hem diinyevi hem
de uhrevi iken vergi ve NGV’ni 6demek istemeyen mikelleflere verilen cezalar sadece
dinyevidir. Fakat zekat ve vergiyi az 6demek yahut hi¢ 6dememek i¢in eksik ve yanlis
beyan veren mukelleflerin hem diinyevi hem de uhrevi sorumluluklari bulunmaktadir.

7. Zekat sadece Muslimanlardan tahsil edilirken vergi ve NGV dini
mensubiyetine bakilmaksizin biitiin vatandaglardan/ vergi miikelleflerinden tahsil

edilmektedir. 1132

132 ERDOGDU, Zekatin Ekonomik ve Sosyal Yonleri, s. 102.
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8.  Zekata artici, helal olmasi gibi belli sartlarla sadece mitekavvim mallar
konu olmaktadir. Vergi ve NGV’nin konusu ise kanuni miikellefiyetin yoneldigi her
tirlii esya ve hizmetler, ticari ve hukuki muameleler, ekonomik kiymetler gibi her tiirlii
islemlerdir. Bu islemlerde artici olmasi veya kanunen ticareti yasaklanan maddeler harig
helal olmasi gibi sartlar s6z konusu degildir.

9.  Sartlarin gerc¢eklesmesi durumunda zekatta herhangi bir muafiyet s6z
konusu degil iken vergi ve NGV’de bazi mal ve miikelleflerde muafiyet s6z konusu
olabilmektedir."**

10. Zekat kisinin biitiin servetinden (gelir, sermaye) her yil alinirken, vergi ve
NGV gelir Gzerinden veya sirketlerin baz1 mallar1 tizerinden alinir. Mukellefin bdtun
servetinden alinmaz, bu sekilde mukelleften dmiirde sadece bir defa alinan vergiler
bulunmaktadir.

11. Zekat oranlar1 Sari tarafindan belirlendiginden sabittir, degistirilemez.

1134 Baz1 devletlerde

Vergi ve NGV oranlar1 zaman ve sartlara gore degistirilebilir.
halktan tahsil edilen vergi orani ¢ok diisiik veya tamamen vergiden muaf tutulurken, bazi
ulkelerde bireylerden tahsil edilen vergi oranlar1 %300’lere kadar ylkselmektedir.
Dolayisiyla devletin mali giicline gore tahsil edilmek istenen vergi oranlar1 da dogal
olarak degisebilmektedir.

12. Zekat Allah rizasi i¢in yapilan bir harcama oldugundan zekat verilen
kimselere ek bir yuk veya sorumluluk getirmemektedir. Ancak vergi ve NGV’de ise
miikellef verdigi vergiyi tiiketiciye maliyet olarak yansittigindan, dolayli olarak
tiketiciye menfi manada yansimaktadir.

13. Zekédt veren kimse verdigi zekattan direkt veya dolayli olarak
yararlanamazken, miikellef verdigi vergiden yol, koprii, okul, hastahane gibi vesilelerle
dolayli olarak yararlanabilmektedir.

14. Zekatin harcanacagi kalemler Allah tarafindan belirlenmis, kapsam ve
siirlart Hz. Peygamber tarafindan agiklanmustir. Zekatin, devletin bilangosundan ayri
bir bilancosu varken vergi ve nisbeten NGV’ nin harcama kalemleri smirsiz olup kanun,

tiiziik ve kararnamelerde belirtilen her yere harcanabilir. Bu agidan bakildiginda zekatin

1133 ERDOGDU,AZekdtm Ekonomik ve Sosyal Yonleri, s. 102.
134 KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddya z-zekat il mudsira, s. 20.
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zenginden alinarak fakir ve muhtaglara dagitilmasinda sosyal tutarlilik mevcuttur. Ayni
durum NGV igin gegerli olmakla birlikte, vergide ne alindig1 yer, ne de tahsis edildigi
yerde sosyal tutarlilik mevcuttur. Cogu zaman verginin dar gelirlilerin ticretinden alinip,
alt yapi, iist yapi, siibvansiyon gibi fonksiyonlar araciligi ile zenginlere aktarildigi
gorulmektedir.**

15. Zekét ayni ve nakdi olarak tahsil edilip dagitilabilirken, NGV nakd?
olarak toplanmakla birlikte sistemden yararlanacak kimselere ayni yardimlar araciligiyla
sisteme dahil edilebilmektedir. Vergi ise her ne kadar tarihte bazi1 zamanlarda hizmet ve
ayni olarak tahsil edildigi olmussa da glnimizde sadece nakdi olarak tahsil
edilebilmektedir.***

16. Zekatin hangi mallar1 kapsadigi, hangi mallardan ne oranda tahsil
edilecegi ve nerelere harcanagi net ve bellidir. Zekattaki bu seffalik, vergi ve NGV’de
so6z konusu degildir. NGV sisteminde kimlerin bu sisteme dahil edilecegi, hangi
sartlarda ne oranda yardim alacaklari, bu konuda kriter net degildir. Vergi de ise
devletin, biit¢e agiklarmi kapatma veya olagan dis1 giderlerin karsilanmasi gayesiyle
miikelleflerin bilgisi olmadan vergi oranlarindan arttirima gidilmesi verginin seffafligini
zedelemektedir.'**’

17. Zekat sadece nami olan mallardan alinir. Sermaye ve duragan mallardan
zekat alinmaz. Vergi ve NGV nami olsun ya da olmasin biitiin mallardan alinir. Tiiketim
iizerinden alman katma deger ve dzel tiiketim vergileri Islam iktisadinda yoktur. Zekat
harcama iizerinden degil sermaye ve gelir izerinden nahsup edilip tahsil edilir.***®

18. Vergilerde gelirin artip azalmasina bakilmaksizin tek oranli veya artan
oranli olmak iizere faklilik gosterirken zekét servetin degismesine gore degismeyen
1/40, 1/10, 1/5 gibi sabit oranhdir.

19. Toplumda herkesin mali durumunun iyi olmasi ve zekata ihtiyaci

olmamasi zekat: ortadan kaldwrmaz. Ancak vergi ve NGV’nde tiir, oran ve matrah

bakimimdan devamlilik ve sebat 0zelligi yoktur. Hatta ihtiya¢ kalmamasi durumunda

1135 ERDOGDU, Zekdtin Ekonomik ve Sosyal Yonleri, s. 103.

136 W ARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyad z-zekat il mudsira, s. 20.

W7 SUKKAN, Zekdt ve'd-daribe’l mudsira, $5.91-92; KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddya z-zekat'il
mudsira, SS. 20,21.

138 K ARADAGI, Buhus fi fikhi kaddya z-zekdt il mudsira, s. 35.
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yoneticiler tarafindan kaldirilabilir. Zekéatta sadece mali hedef s6z konusu olsa idi, vergi
gibi ihtiyac kalmadig: durumlarda kaldirilabilirdi.***°

20. Vergi ve NGV borcunu taksitlendirme, kredi karti, havale gibi farkli
sekillerde 6deme yapilmasi gibi segeneklerin yaninda muaf tutma, zaman asmmi gibi
farkli yollarla ortadan kalkmasi miimkiindiir. Zekat borcu ise ancak tahsil ile ortadan
kalkar. Bununla birilkte zekatin kurumsallastigi bazi iilkelerde zekat ddemelerinin
taksitlendirilmesine rastlanmaktadir.

21. Hikiimetler aldiklar1 tedbirlere ve uyguladiklar1 cezai mieyyedelere
ragmen, hile veya yanlis beyana basvurarak miikelleflerin vergi kacirmasina engel
olamamaktadir. Vergi kagirma siklikla karsilasilan bir vakiadir. NGV sistmeninde
yararlanmamasi gereken kimseler sahte beyan veya belge ile sisteme dahil
olabilmektedir. Ancak zekatta mikellef ile devlet arasindaki iliski vergi ve NGV
varsayilan iliskiden farklidir. Mikellef zekatta iliskiyi kendisi ile Allah arasinda
gordiigiinden zekattan kacirma, yanlig beyan, hile ve aldatma vergiye gore daha azdir.

22. Vergi memurlarimin secilme kriterleri zekat amillerinden farkhidir. Hz.
Peygamber doneminden itibaren zekatta adaletin gézetildigi gibi zekat uygulamasinda
da adalet gozetilmektedir. Ebl Yusuf’un, halife Harun Resid’e zekdt memurlarinin
(Amil) emin, cevval, giivenilir, halkin kabullenebilecegi kimselerden segilmesini ve
zekat toplarken dikkat etmesi gereken hususlari agiklayan bir ferman yaymlamasini
istemesi uygulamadaki adaleti gozetmeye drnek olabilir.***® Vergi memurlari ise ilgili
boliimlerden mezun, devlet memuru olma sartlaria haiz, belirlenen kriter ve kosullara
haiz bireyler arasindan secilmektedir.

23. Zekat geliri, vergi gibi kamu masraflarmin karsilanmasi noktasindan
hareket edilerek tayin edilmez. Islam ekonomisinde biitce yapilanmasinin hareket
noktasi masraflar degil, gelirlerdir. Gelirlerin tarhi belli kriterle, mukellefi aciz
diisiirmeden 6deyebilmeleri esasina dayalidir. *'*

24. Vergi sistemlerinde hedef istihdam, liretim ve fiyatlardaki dalgalanmay1

engelleyecek istikrar unsuru olmasi, ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktir. Zekatta

1139 MUNAZI’ Hiiseyin b. Ali b. Muhammed. el-Alakatii beyne’z zekdti ve’d dardib, 1. $.22; GUFEYLI,
Nevazilu'z-zekat, s 328; BADENCEKI, Mesdilu z-zekdti’l mudsira s. 514

140 EB() YUSUF, KitdbiiI-harac, s.80; KARADAGH, Buhus fi fikhi kaddya z-zekdt il mudsira, s. 37.

1141 ERDOGDU, Zekatin Ekonomik ve Sosyal Yonleri, s. 106.
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zenginlerin tiketimini rasyonalize etme ve tasarruflarmi arttirarak daha fazla yatirim
seviyesine ulasma, atil durumda olan servetleri aktif duruma getirme, bu fondan

bor¢lularm borcunu ddeyebilmesi icin yapilan tahsis seklinde kendini gostermektedir.*#?

Sonug olarak zekatm ibadet yonii vardir ve ibadet niyetiyle verilmesi sarttir.
Harcama kalemleri Sari’ tarafindan belirlendiginden bu konuda da hassasiyet
gosterilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tahsil edilen mal zekattan sayilmaz. Giiniimiiz
vergi sisteminde ayet ve hadislerde belirtilen kriterlere uyulmadigindan verginin zekat
yerine gecmesi s6z konusu olamaz. Ancak kisinin devlete vermesi gereken vergi toplam

tutari, zekat matrahindan diisirilebilir. 13

Zekat ile vergi ve negatif gelir vergisi arasindaki tespit edilen farkli noktalar

Tablo 6’de gosterilmistir.

1142 ERDOGDU, Zekatin Ekonomik ve Sosyal Yoénleri, s. 109.
1143 GOZUBENLI, Malt Hukuk, s.588.
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Tablo 6: Zekat- NGV- Vergi Arasindaki Farkh Noktalar'*

Kaynagi

Oranlarda Degisiklik
Yukamlaltk Tard
Mukellef

Zamanasimi ve Af
Dayanak

Harcama Kalemleri

Odeme Karsilik Beklentisi

Konusu

Istisna

Oran ve AsgariSinir

Kacirma ve Kaginma
Mahiyeti

Transfer

Tahsil Ve Dagitim Yetkisi
Tahsil ve Dagitim Maliyeti

Vergi Tabani

ZEKAT NGV VERGI
Semavi Beseri Beseri
Degistirilemez Degistirilebilir Degistirilebilir
Ibadet Ekonomik Ekonomik
Muslumanlar Muslim- Muslim-
Gayrimislim Gayrimislim
Yoktur Vardir Vardir
Gelir Kamu Kamu Harcamalar1
Harcamalari
Smirhidir Smirlidir Simirsiz
Yoktur Yoktur Vardir
Artict (nema) Sermaye, Gelir, Sermaye, Gelir,
Ozellige  Sahip Harcamalar Harcamalar
Mallar
Esnek ve Kati ve Kat1 ve Muhasebe
Realisttir Muhasebe Verilerine Dayanir
Verilerine
Dayanir
Belli ve Nettir, Belirlenen AsgariSinir1
Harcanan Emekle Limitin Olmaksizin Herkes
Ters Orantilidir Altindakiler Oder
Odemezler
Yoktur Vardir Vardir
Hak Sahiplerinin, Devletin Sosyal Devletin Kamu
Mukelleflerin Devlet Olarak Harcamalarmi
Mallarindaki Fakir ve Finanse Edebilmek
Hakkidir.  Lituf Muhtaclara icin Halktan Talep
Degildir. Sagladig1 Ettigi bir Haktur.
Destektir.
Kabul Etmez Kabul Etmez Kabul Edilebilir
Devlet-Mukellef  Devlet Devlet
Ucuz ve Pratiktir  Pahali ama Pahali ve Prtaik
Pratiktir Degildir
Genistir Dardir Dardir

1144 By tablo yukarida verilen bilgiler 1s1gmnda arastimact tarafindan olusturulmustur
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D. Zekat Gelirlerinin Sosyal Hizmetlerde Kullanilmasi

Zekatla toplanan mallarin yatirimda kullanilmasi1 konusu; zekat gelirlerinin artan
ihtiya¢ sahiplerinin giderlerini karsilayamamasi, zekat miikelleflerinin sayisindaki
azalma, zekat O0demedeki sistemsizlik gibi nedenlerle gindeme gelmektedir. Zekat
harcama kalemlerinde adi gegen sekiz smifin ihtiyaclarinin giderilmesinde, zekatin
verilen kimselere temlik edilmesi sarttir. Ihtiyac hali bitinceye kadar zekat verilmeye
devam etmesi, kesintiye ugramamasi gereklidir. Bu devamliligi saglamak igin sunulan
Onerilerden birisi de zekat sarf yerlerinin ¢alisacagi ve nemalanacag fabrika veya iiretim
merkezlerinin kurulmasidir. Burada iretilecek {irlinlerin satis1  yapilarak, zekat
gelirlerinin artmasma katki saglamak ve ihtiya¢ sahibinin giderlerini karsilama
noktasinda bu Uretim faaliyetlerinin gelirleri, istihdama katkis1 ve iilke ekonomisine
destegi bakimindan énemlidir.

Zekat mallarimin  bir kistminin yatirimda kullanilmasinin  gayesi ihtiyag
sahiplerinin ihtiyacinmn karsilanmasinda hem devamlilik hem de Hz. Omer’in “ Zekat
verdiginiz kisiyi (zekdtinla) zengin kal”*'* ifadesiyle isaret ettigi gibi kisiyi ihtiyac
sahibi olmaktan ¢ikarip zekat miikellefi seviyesine ulasmasina katki saglamaktir. EbQ
Ubeyd; zekattan hisse sahiplerine 6denecek tutar hususunda kesin bir miktar
belirtilmemistir. Bu konuda Hanefilerin verilen tutarin nisab miktar1 asmamasi kaydinin
disinda diger alimlere gore zekat verilecek kimsenin borglu olmasi sart olmayip, veren
kimsenin maslahat gormesi halinde diledigi miktar1 verebilir. Ornegin bir kimse salih bir
aileye malinin zekatindan barinacak bir ev satin alan Kisi zekat gérevini yerine getirmis
olmakla birlikte hayirh bir is yapmis olur.’**® Zekat gelirinin yatirima yonlendirilmesi
hakkinda Nevevi, “Irakli ve Horasanli bircok alim fakire ve miskine onlar1 fakirlik ve
miskinlikten ¢ikaracak miktarda zekat verilir. Bu durum devam ettigi miiddetce zekat
verme devam eder. Imam Safii de bir kisinin meslegini yapmasi icin gerekli tim alet ve

1147 A .
”? Zekat mallarindan bir kismmin yatirima

edavat satin alinabilir” goriisiindedir.
yonlendirilmesi durumunda, elde edilen gelirlerle issizlere is imkani, evsizlere

barmabilecegi evler, evlenmeye giicii yetmeyenlerin evlendirilmesi, iflas edenlerin

U4SER(J UBEYD, Kitabii’'l-emval, No:1778, s.577; DAVUDI, Kitabii’'l-emval, s.155; IBN ZENCEVEYH,
Kitabii’l-emval, No:1844, s. 570.

1148 EBU UBEYD, Kitabii'l-emval, No:1787, s. 578

U487 NEVEWVT, el-Mecm(’, VI, ss.193-195: DAVUDI, Kitabii'l-emval, s.155.
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yeniden ayaga kalkmalarina yardimci olmak gibi zekatin sosyal dayanisma yoniiniin
daha fazla ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.***®

Bu konuda hareket noktasi fukahanin zekatin 6demesi hususundaki goriisleridir.
Hanefi’lerden bir kisim, Maliki, Safii ve Hanbeli alimler ser’i bir 6ziir olmaksizin
zekatin geciktirilmesinin caiz olmadigini ve hemen 6denmesi gerektigini, Hanefilerin
cogunlugu ve Hanbelilerin bir kismi ise geciktirilebilecegi goriisiindedirler. Bu goriis
farkliliklarin temelinde zekati farz kilan ayetlerdeki emir sigasinin delaleti ile ilgili
anlayis farklihg1 gelmektedir. Emir sigasmmn fevri mi, terahi mi olduguyla alakalidir ***°

Zekat mallarinin yatirima doniistiirme isinin kim tarafindan icra edilecegi konusu
da ayrica 6nem arzetmektedir. Zekat miikellefinin zekat olarak vermesi gereken mallarin
fakirler adina yatirimda kullanilmasi birgok sakincay1 beraberinde getirmektedir. Bunlar:

1.  Zekat mallarinin yatirim isi uzun soluklu, zaman isteyen bir istir. Bu
mallarin miikellef tarafindan yatirima doniistiiriilmesi zimmetinin zekat verme
sorumluluguyla mesgul olmasmi gerektirir. Bu durumda mikellef goérevini yerine
getirmemis ve hak sahiplerinin zarara ugramasina neden olmus olur.

2. Yatrimdan zaman zaman zarar edilmesi ve zararin karsilanmamasi
durumunda, hak sahiplerinin hakkinin zayi olmasi sonucu ortaya ¢ikabilir.

3. Yatirima doniistiiriilen zekat miktarindan elde edilen kar oranmin yiiksek
olmasi durumunda, mal sahibinin tamahkarlik duygusuna kapilarak elde edilen kari
kendi el emegi oldugu iddiastyla aktarmamas: her zaman ihtimal dahilindedir. ***°

Yukarida s6zi edilen nedenlerle zekat malinin bir kismmin mukellef veya vekili
tarafindan yatirimma doniistiiriilmesi ve elde edilen gelirin hak sahiplerine dagitilmasi
sakincali bir durumdur. Miikellefin ¢ok biiyiik kazanglar elde etmesi, farkli yatirim
alanlarmma yonelmesi durumunda bunun suistimal edilecegi asikardir. Miikellefin vefat

etmesi durumunda miras¢ilarinin bu yatirimlar1 mirastan sayip hak sahiplerini mahrum

birakma ihtimalleri de unutulmamalidir.

148 OZEK, Zekdnn Nemalandirilmasi, Bir Sosyal Giivenlik Agisindan Kur’4n ve Siinnete Gore Zekdt,
ISAV- Istanbul, Ensar Yayinlar1, 2008, s. 366.

1149 SIRBINT, Mugni’l-muhtac, 11, 5.139; MAVERDI, el-Havi I-kebir, 111, 5.159; GUFEYLI, Nevdzilu z-
zekat, s.470; KARADAVI, Fikhu’z-zekat, 5.688; KAAN, Farkl: Ictihat Yontemlerinin Fikhi Yoruma
Etkisi, 1, 5.265.

W30 GUFEYLI, Nevdzilu'z-zekat, s.475.
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Zekatm devlet eliyle toplanip sarf yerlerine dagitilmasi: durumunda bu mallardan
bir kisminimn yatirima kanalize edilmesi konusuna o dénemde zekat mallarinin az olmas,
yatirim ¢esitlerinin fazla olmamasi gibi nedenlerle klasik fikih kitaplarinda pek
deginilmemistir. Muasir hukukgular ise bu konuda iki farkli goriis ortaya koymuslardir.
Birincisi Vehbe Zuhayli, Abdullah Alavan, Muhammed b. Useymin, Suudi Arabistan
Kralligi Fetva ve Bilimsel Arastrma Genel Bagkanligi’nin zekat mallarmin
toplanmasina miiteakiben hemen hak sahiplerine dagitlmas: gerektigi ve yatirima

1151

dontistiirmenin caiz olmadig1 goriisidiir. Ikinci goriis ise Zerkd, Karadavi, Ebu

Gudde, Muhammed Salih Ferfur’'unda aralarinda bulundugu &limlere gore zekat

mallarmin bir kisminin yatirima kanazile edilebilecegi gérﬁsﬁdﬁr.ll52

Devlet tarafindan toplanan zekat mallarindan bir kisminin belli sartlara bagh
kalmak kaydiyla yatirnmda kullanilmasi goriisii giinimiiz kosullarina daha uygun
g0zukmektedir. Bu sartlar her Ulkenin sosyal, ekonomik ve cografi sartlarina gore

degisebilir. Bu noktada su ilkelerden s6z edilebilir:

1. Toplanan zekat mallarmin acil harcama kaleminin bulunmamasi gerekir.
Hak sahiplerinin zaruri ihtiyaglarinin bulunmasi halinde elde edilen mallar 6ncelikle

harcanmalidir. Yatirim gerekgesiyle zaruri ihtiyaclar ételenmemelidir.

151 HUZEYFE Abdul Mehdi Samiriyye, Tadmulu’d déiyye mad’l musteciddeti’l fikhiyye seyh karadavi
enmuzecen, Beyrut, Daru’l Kutubu’l ilmiyye, 2013, ss. 240-247; GUFEY LI, Nevdzilu z-zekat, ss. 477-
496; Ayrica Suudi Arabistan Fetva ve Bilimsel Aragtirma Genel Baskanligi’nin bu konudaki fetvalar
icin
bkz:http://www.alifta.net/Search/Result.aspx?languagename=ar&Act=1&lang=ar&Page=1&SrchInRe
sult=&highLight=1&SearchCriteria=allwords&SearchScope=0&SearchScopeL evels1=&SearchScope
Levels2=&searchScopel=&publishYear=&SearchType=exact&SearchMoesar=false&fatwaNum=&Fa
twaNumID=&bookNum=&searchkeyword=21616721617921617021617121713321616721617703221
6167217133217136216167217132032216167217132216178217131216167216169 Erigim
tarihi:10.11.2018.

1152 By konuda Mustafa Zerkd “Yatirim malin gogalmasidir. Bana gore zekat mallarini biri iki, ikiyi tig
yapacak giivenilir ellerde olmasi, mesru yatirimlar ve yollarla olmasi sartryla biitiin yatirim yollarina
basvurulabilir.” seklinde goriisiinii temellendiriken, Yusuf Karadavi ise gorisiinii “Fakirin verilen
zekatla zengin kilinmasi gerekliligini savuna mezhebe gore; zekat kurumunun gelirlerinin ¢ok olmasi
durumunda arta kalan miktar ile fabrika kurabilir, arsa veya iiriin yetistirmek i¢in tarlalar satin alabilir,
yatirim amagcli konut insati veya mubhtelif ticari faaliyete girebilir. Bu projelerin satim hakki veya
miilkiyet devir hakkimi vermeksizin tamamini veya bir kisimini devamli bir gelir olmasi amacryla
faydalanma hakkini fakirlere devredebilir.” seklinde temellendirmektedir. Her iki goriisiin delilleri i¢in
bkz: (HUZEYFE, Tadmulu'd déiyye mad’l musteciddeti’l fikhiyye, ss. 240-247; GUFEYLI,
Nevazilu z-zekat, ss. 477-496.)
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http://www.alifta.net/Search/Result.aspx?languagename=ar&Act=1&lang=ar&Page=1&SrchInResult=&highLight=1&SearchCriteria=allwords&SearchScope=0&SearchScopeLevels1=&SearchScopeLevels2=&searchScope1=&publishYear=&SearchType=exact&SearchMoesar=false&fatwaNum=&FatwaNumID=&bookNum=&searchkeyword=216167216179216170216171217133216167216177032216167217133217136216167217132032216167217132216178217131216167216169
http://www.alifta.net/Search/Result.aspx?languagename=ar&Act=1&lang=ar&Page=1&SrchInResult=&highLight=1&SearchCriteria=allwords&SearchScope=0&SearchScopeLevels1=&SearchScopeLevels2=&searchScope1=&publishYear=&SearchType=exact&SearchMoesar=false&fatwaNum=&FatwaNumID=&bookNum=&searchkeyword=216167216179216170216171217133216167216177032216167217133217136216167217132032216167217132216178217131216167216169

2. Yatrimlarin gergek hak sahiplerinin normal standartlarda hayatlarini
idame ettirebilecekleri siirekli bir gelir kaynagi saglamalidur.

3. Yatrmm yapilacak alanlarin ticaret, sanayi, ziraat gibi Islaim hukukunda
mesru goriilen bir alan olmasi gerekir.

4. Elde edilecek gelirlerin zekat mali olarak kalmasi ve gelirlerinin ayette
belirtilen zekat alabilecek siniflara harcanmasini garanti edecek tedbirlerin alinmasidir.

5. Yatrmim kararinin alinmast ve hangi alanlara yatirim yapilacagi
uzmanlarm hassas arastirma ve fizibilite ¢alismalarimin sonucunda belirlenmelidir.

6.  Yatrnmin baglamasindan hak sahiplerine ulasincaya kadar giivenilir,
uzmanlardan olusan denetim kurulunun olusturulmasi ve kontrol edilmesi gerekir.

7. Yatrimin tamamlanmasi veya ihtiya¢ kalmamasi durumunda Sermayenin
nakde gevrilerek hak sahiplerine dagltllmamdlr.1153
8. Bu tiir yatirimlarin gelir ve diger vergilerden muaf tutulmasi gerekir. Aksi

takdirde zekat gelirlerinin ayette belirtilen harcama kalemleri disinda sarf edilmesi s6z

konusu olacaktir.

Zekat gelirleriyle yapilan yatirimda biitlin mesaisini bu ise harcayan ¢alisanlar ve
yOneticilerin, {icretlerini bu gelirlerden almasi hususu da tartisilmistir. Hanefi, Safii ve
Hanbeli fakihler s6zii edilen kisileri “4mil” kapsaminda degerlendirmis devletten baska
bir maas almamasi sart1 ile licretini zekat malindan almasmda bir sakinca olmadigi
gorisindedirler. Malikiler bu durumda olanlarin maaslarin1 devletten almasi gerektigi

1154 Zekat gelirlerinden alacaklari maas istlenmis olduklari gorev,

goriisiindedir.
sagladiklar1 katki ve harcanan emekle dogru orantida olmasi gerekir. Devlet tarafindan
s0z konusu yatirimlar1 denetlemek iizere gorevlendiren kimselerin zekat malindan ek bir

maas almamalar1 gerekir.

W58 WUZEYFE, Tadmulu’d Ddiyye mad’l Musteciddeti’l Fikhiyye, s.247; GUFEYLI, Nevdzilu z-zekat,
5.496; BADENCEKI, Mesdiu z-zekati’| mudsira, s. 155.

W HUZEYFE, Tadmulu'd-ddiyye mad’l musteciddeti’l fikhiyye, 5.249; GUFEYLI, Nevdzilu'z-zekat, s.
500; BADENCEKI, Mesdilu z-zekdti’l mudsira, s. 156.
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E. Miikellefin Zekat Disindaki Mali Sorumluluklar
Devlet gelirlerinin kamu giderleri karsisinda diisiik olmasi1 durumunda, devletin
Miisliimanlardan topladigi zekata ek olarak ilave vergi alip alamayacagi konusunda

Islam hukukgular1 arasinda iki farkli goriis bulunmaktadir.

Birinci goriise gore malda zekattan bagka bir hak yoktur. Miikellefin zekati
vermesiyle birlikte mali temizlenmis ve zimmeti bor¢tan kurtulmus olur. Bu goriisiin
dayanagi Ebu Hureyre’den rivayet edilen bir hadistir. Buna gore Hz. Peygamber;
“Malimin zekitin verdigin takdirde, iizerine diiseni yapmigsindir” > buyurmustur.
Dolayisiyla farz anlaminda malda bir hak yoktur. Kendi istegiyle nafile olarak
vermesinde ayrica tesvik oldugu gibi sevapda vardir.'**® Hz. Omer, Hz. Ali, Hz. Aise,
Ibni Omer gibi sahabenin de savundugu ikinci goriise gore ise malda zekat disinda baska
haklar da vardir. Buna gore zekét ve devletin diger gelirlerinin kamu harcamalarina
yetersiz kalmasi1 durumunda devlet baskaninin adaleti gozetmek sart1 ile ek vergi koyma
salahiyetinin varligi kabul edilmistir."">’ Bu salahiyet smirsiz degildir. Karadavi,
devletin gercek manada gelire ihtiyac duymasi ve eldeki kaynaklarm bu ihtiyaglari
karsilamada yetersiz kalmasi, getirilen yeni vergilerin miikelleflere adaletle yansitilmasi,
elde edilen yeni gelirlerin kamu yararma sarf edilmesi ve devlet bagkanmin boyle 6nemli

bir karar1 alirken istisarede bulunmasi gibi hakli sartlar 6ne siirmektedir.***®

Toplum nifusunun yogun oldugu ve devletin her tiirlii alanda faaliyet gosterdigi
bir zamanda kamu harcamalar1 oldukca fazladir. Ozellikle zekatm tek basina sosyal
alanda yapilan harcamalarin finansmanmi karsilamasi miimkiin gézilkmemektedir.
Karadavi’nin de ifade ettigi sartlardan taviz verilmeden, insanlar1 da altindan
kalkamayacaklar1 yiikiin altina sokmadan ek vergiler konulabilecegi kanaatindeyiz.
Mevcut vergi sisteminin ve devletin harcama kalemlerinin gdzden gecirilmesi, var olan

gelirlerin harcama kalemlerinde iktisath tavir sergilenmesi gerekmektedir.

U85 TiRMIZI, “Zekdt” 2; IBN MACE, “Zekdt”, 3; IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 8:11; IBN
HUZEYME, Sahih Ibn Huzeyme, 4: 110; HAKIM, el-Miistedrek ala ’s-Sahihayn, 1: 390.

1156 K ARADAVI, Fikhu'z-zekét, 5.804; AKYUZ, Mukayeseli Ibadetler Ilmihali-Zekat, 111, 5.89.

157 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, $5.808; BADENCEKI], Mesdilu’'z-zekadti’l mudsira, s. 497; AKYUZ,
Mukayeseli Ibadetler IImihali-Zekat, 111, 5.89; OZEK vd. Ibadet ve Miisessese Olarak Zekdt, $.240;
MANNAN, Isldm Ekonomisi, s. 432.

1158 Detaylar icin bkz: KARADAVI, Fikhu 'z-zekt, 5.896-901.
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F. Zekatm Islam Kamu Maliyesindeki Statiisii

Zekat, ibadet olarak kulun Allah ile bagmi giiclendirmesinin yani sira, islam’m
degerler sistemindeki bir¢ok bireysel ve sosyal degerlerle baglantili olarak, ekonomik ve
sosyal yonleriyle malf ibadetlerin simgesi durumundadir.***® Hz. Osman ve Hz. Ali’nin
sehadetinden sonra Emevilerle birlikte zekatin kamu oteritesine verilip verilmemesi ile
ilgili tartismalar giindeme gelmistir.™**® Tarihi siirecte devlete verilen zekat, sadece dinf
bir ylikiimliiliik degil, ayn1 zamanda zenginlige bagl yasal bir zorunluluk olarak kabul
edilmistir.**®* Bu bakimdan zekdt vermemek dini agidan giinah kabul edildigi gibi
vatandaglik gorevinin yerine getirilmemesine bagli olarak hukuken de sug¢ sayilir. Hz.
Ebu Bekir’in zekat vermeyenlerle savasmasi™>* dinin biitlinliigiiniin zedelenmesini
engellemek olsa da bu agidan da disiiniilebilir. Hz. Peygamber ve Rasid Halifeler
doneminde servet gelirlerin aynindan tahsil edilen zekat, sonraki donemlerde mallarin
kiymetinden alinmistir. S6z konusu dénem ve cografya para ekonomisinin heniiz hakim
olmadigi, ¢ogunlukla ayni ekonomiye dayali tarim ekonomisinin hakim oldugu
donemdir. Butiin bu kriterleri dikkate alan Hamidullah zekati Islam devletinin
Miisliman tebaadan aldig1 vergi olarak tanimlamaktadir."*®® Zekatin, goniillii bir yardim
olan ve istenildigi vakit arzu edilen miktarda verilen sadakanin aksine, devlete verilmesi

1164

gereken bir vergi oldugu " yoniinde goriisler mevcuttur.

Ozetle zekatin giiniimiiz kamu maliyesinin temel unsurlarindan biri olan vergi ile
benzer ve farkli yonleri dikkate alindiginda, giiniimiiz vergi mantigindan farkl oldugunu
vurgulamak kaydiyla zekatin islam kamu maliyesinde vergi oldugu sdylenebilir. Bu
sOylemden giliniimiiz vergi sistemi ile birebir esit oldugu anlagilmamalidir. Her kavram

kendi sarlarinda degerlendirildiginde bu sonuca varilabilecegi kanaatindeyiz.

1159 GOZUBENLI, Zekdt Rahmet Getiren Paylasim, 5.310

1160 EBJ UBEYD, Kitabii'l-emval, no: 1788-1834, s.580-587; OZKAN, Emeviler Déneminde Iktidar-
Ulema iligkisi, s.73.

V8L BZEK, vd. Ibadet ve Miisessese Olarak Zekdt, $5.157-159; ABDUS SAMED, Zekdnn Gelisimi ve
Monoteist Dinlerde Zekdtin Kapsami, S.3, s. 275.

1162 Bkz: BUHARI, “I’tisam bi’l Kitap ve’s Siinneti”, 2; MUSLIM, “Imdn”, 20; NESAI, “Zekat”, 2;
ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4: 43; SAFIi, Umm, Ill, s.205.

1163 HAMIDULLAH, Muhammed, Modern Iktisat ve Islam, trc. Salih TUG, Istanbul, Yagmur Yaymnlari,
1963, s.17; SIDDIKI, Isidm Devletinde Mali Yapr, s.19.

1164 EARUKI, Tevhid, s.192.
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XIll. GUNUMUZ DEVLET YAPILANMASINDA ZEKATIN
KURUMSALLASMASINA ILISKIN BIR MODEL ONERISI

Islam, getirdigi sistemle toplumun biitiin kesimlerinde i¢ ve dis dinamikleri tesis
etmeyi amaglamistir. Bu, kisinin diinya ve ahiret saadetini temin etmek icin getirmis
oldugu kurallar seklinde tezahiir etmektedir. Hz. Peygamber’le tek&mil eden bu
sistemde zamanin ve toplumun degismesiyle birlikte ayni etkiyi her zaman
yansitamamustir. Bu nedenle Islom’in getirmis oldugu bazi emirler gerektigi gibi
uygulanamamis ve sekteye ugramistir. Zekat ta sekteye ugrayan emirlerden bir tanesidir.
Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin doneminde zekat kesintisiz bir sekilde devlet
aracihigiyla toplanip dagitilmistir.*® Daha sonraki gelismelerle devletin zekat toplamasi
ve dagitimi konusundaki faaliyetleri zaafa ugramustir. Zekatn, bireylerin mutlak
iradesine birakilmayip devlet aracilifiyla olmasa bile en azindan devlet gozetiminde
toplanip dagitilmasi gereken bir uygulama oldugu kanaatindeyiz. Oteritenin bulunmadigi
durumlarda zekét toplum tarafindan zaafa ugratilmaktadir. Denetim mekanizmasmin
olmadig1 yerde birtakim mikellefler vergilerini 6demis olmalarinin arkasina siginarak
bu ibadeti hakkiyla yerine getirmekten kagmabilmektedir. Bu baglamda zekatin devlet
tarafindan toplanip dagitilmasi, baska bir deyisle kurumsallasmasi problemin ¢dzimiine
katk1 saglayacaktir. Hem ibadet yonii hem de vergi yonii bulunan bir yiikiimliligiin
devlet tarafindan organize edilmesinin gerekliligine isaret eden dayanaklardan bazilari
sunlardir:

Tevbe Sdresinde zekatin hak sahipleri zikredilirken « l&le Olelad) 5 kavramiyla
bu organizasyonda veya kurumda ¢alisan memurlara isaret edilmistir. Hz. Peygamber ve
Hulefa-i Rasidin'in tilkenin farkli noktalarma amil sifatiyla memur gondermesi zekatin
bir organizasyon tarafindan yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Ibn Abbas’tan rivayet edilen bir hadiste Hz. Peygamber’in (s.a.s.) “Onlara bildir
ki; Allah onlara zenginlerinden alinip fakirlerine verilen zekdti farz kildi, bu konuda

sana itaat ederlerse, mallarimin iyilerini almaktan sakin, mazlumun bedduasindan

1165 HAMIDULLAH, Muhammed, Isldm Miiesseselerine Giris, trc. Thsan Siireyya Sirma, Istanbul, Bir
Yaymcilik, 1980, s.153.
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korun, ¢iinkii mazlumla Allah arasinda perde yoktur.”**® hadisi bu isi yapan bir
kurumun varligina delil niteligindedir.1167 Hz. Omer zamanmda zekdtmi veren
miikelleflere “berae” makbuzu verilmistir. Bu tahsilat makbuzu sayesinde mikellef
Odedigi zekati ispat etmis, baska bir amil tarafindan miikerreren talep edilmesinin de
Online gegcilmistir. Sonra berde verilmesi bir adet olmus, makbuzun kaybolmasi
durumunda miikellefin yemin ile séziine itibar edilmistir.*®® Hz. Omer dénemi ve
sonraki sirecgteki bu uygulama zekatin devlet tarafindan organize edildigini ve zekatin
devlete 6denmesi gerektigi hususunda kaynaklik teskil etmektedir.

Zekat organisazyonun devlet araciligiyla yapilmasi su noktalarda kamu yarari
saglayacaktir:

1.  Zekatin bireylerin vicdanina birakilmasi durumunda; diinyaya ve malina
olan diskiinliikleri sebebiyle zamanla vicdanlar1 tahrip olacak ve insanlar malinin
zekatin1 vermekten veya bihakkin yerine getirmekten imtina edeceklerdir.

2.  Fakir veya miskinin hak ettigi zekati devletten almasi onurunun
incinmemesi bakimindan daha saghkhdir. Zengini kibir ve kendini begenme gibi
hastaliklara miibtela olmasindan koruyacagi gibi fakirin de zengine duyacagi minnet ve
stikran duygusu hissetmesinin de oniine gececektir.

3.  Zekatin bireyler tarafindan dagitilmasi sistemli bir organizasyon
olmamasmdan kaynaklanan nedenlerle bir fakir farkli kimselerden birden fazla hisse
alirken, daha muhtag¢ kimselerin zekattan mahrum kalmalarina sebep olabilmektedir

4, Zekatin harcama kalemleri sadece fakir, miskin ve yolda kalmislar
degildir. Bunlarin disinda miiellefe-i kullb, Allah yolunda cihad edenler, amiller, kdleler
ve borglular gibi bagka harcama kalemleri de vardir. Bu hak sahiplerinin tespiti ancak
sistemli bir organizasyonla gergeklesebilir. Zekatin dagitiminin bireylere birakilmasi bu
siniflarin mahrum kalmasina neden olmaktadir.

5. Devletin varligint siirdiirebilmesi ve halkina hizmet edebilmesi igin

finansmana ihtiyaci vardir. Zekat devletin 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Boyle

186 BUHARI, “Zekdr’, 63; MUSLIM, “Iman”, 29; AHMED IBN HANBEL, Misned, 4:498; NESAI,
“Zekat”, 1; EBU DAVUD, “Zekdt”, 4; IBN HACER, Fethu’l Bdri, |1l, 5.360.

167 SEVKANI, Neylii’l-evtar, IV, s.124; OZEK, vd. [badet ve Miisessese Olarak Zekdt, $.158;
KARADAWVI, Miiskiletu’l Fakr, 5.81

1168 SEYBANI, el-Cédmiu ’s-Sagir, s. 126; YENICERI, Isldm 'da Devlet Biitcesi, S.145.
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onemli bir gelir kaynaginin bireylere birakilmasi var olan bu potansiyelin heba olmasina
neden olacaktir.**®°

Gunimiizde islam iktisadinin konu alanina giren zekat, cagdas Islam ulkelerin
bazilarinda kurumsallasmaya baslamistir. Her iilke kendi dinamikleriyle zekati
uygulamaktadir.**”® Organizasyonun basarili olmasi profesyonel ve sistemli olmasina
baghdir. Aksi takdirde kurumsal bir yapi ve profesyonellikten uzak bir sekilde
devletlerin organize ettigi zekat, sarf yerlerini mutlu edecek diizeyde olmaktan ¢cok uzak
kalmakta, hatta zekatin dagitimi adelet cercevesinde yapilmadig: takdirde istenmeyen
olumsuz durumlar da ortaya cikabilir. Gunimuzde Pakistan veya Bangledes gibi
ulkelerde toplanan zekatm dagitimi profesyonel ve kurumsal yontemlerle
yapilmadigindan, zekat dagitiminda izdiham ve biribirini yaralamaya kadar giden koti
sonuclarla kargilagilabilmektedir. "

Dagitilacak zekatin makro diizeyde fayda saglamasi i¢in saglam bir yapi, sistemli
bir organizasyon ve uzun vadeli planlama yapilmalidir.  Gliniimiizde zekati
kurumsallastiran iilkelerden bazilar1 Malezya, Sudan, Misir, Suudi Arabistan, Libya,
Urdiin, Endonezya, Pakistan, Yemen, Bangledes ve Kuveyt'tir.''”> Ulkemizde de
ideolojik yaklasimlar bir tarafa birakilarak zekatin kurumsallasmasi noktasinda adimlar
atilmalidir. Tiirkiye’nin biliyiime oranlari, faizsiz finansa yonelik uygulamalarin tesviki,
zekat kurumunun iilkemizde de uygulanabilirligini gostermektedir. 2015 yih
verilerilerine gore 1.953.561.332.010 TL GSYH’ya sahip tilkemizde zekat potansiyeli
GSYH icerisindeki % 2.98 oraniyla yaklasik 60 milyar TL civarmdadir. 2018 verilerinde
bu rakam 100 milyar TL’ye yaklagsmaktadir. Bu rakama en zengin 100 kisinin gelir ve

serveti eklendiginde bu tutar 100 milyar TL’sini asmaktadir.**"®

1169 K ARAMAN, Hayrettin, Isldm i Isiginda Giiniimiiz Meseleleri, istanbul, iz Yaymncilik, 2012, s.152;
KARADAVI, Miiskiletu’l Fakr, 5.84; OZEK, vd. Ibadet ve Miisessese Olarak Zekat, s.159.

" TURAN, Zekdt Politikast $.163.

W CiCi, Recep. Giiniimiizde Islam Ulkelerinde Zekdtin Kurumsallasma Cabalari, Bir Sosyal Giivenlik
Kurumu Olarak Kur’an ve Siinnet’te Zekat (Tartigmali {lmi Toplantr) ISAV, Istanbul, Ensar Nesriyat,
2008, ss. 261.

172 Hazirlanan kanun teklifleri, detayli bilgi i¢in bkz: CICI, Giiniimiizde Islim Ulkelerinde Zekdtin
Kurumsallasma Cabalar, SS. 225-262

1178 TABAKOGLU, Ahmet. TURAN, Melih. Tiirkiye de Zekdt Potansiyelinin Yeniden Tespiti, Tarihte ve
Giiniimiizde Zekat Uygulamalari, Milletleraras1 Tartismali {lmi Toplant, istanbul, Ensar Yaynlari,
2017, 5.919; TURAN, Zekdt Politakast, 5.188.
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Bazi muasir alimler, mikelleflerin zekdt hususunda gostermis olduklari
gevseklik ve thmali gozoniine alarak devletlerin bu isi bizzat yiirlitmesinin zaruri oldugu

kanaatini benimsemislerdir.™*"

A. Zekat Fonu ve Cahsma Prensipleri (Kurumsallasmasi)

Zekatm tesri amaclarindan biri de yardima muhtag kimselerin siirekli bir sekilde
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu da ancak zekatin devlet tarafindan organize
edilmesiyle gerceklesebilir. Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin doneminde zekat devlet
tarafindan zenginlerden alinip, ayette belirtilen sinifalara dagitilmaktaydi. Hz.
Peygamber ve ashabi tarafindan kamu oteritesi sifatiyla toplanan zekat, gliiniimizde bu
amagctan uzaklasarak sadece musliman bireylerin eda ettikleri bir iyilige dontismiistiir.
Héalbuki zekat insanlarin kendi istekleriyle yaptigi bir ihsan veya iyilik degil, aksine bir
sorumluluktur. Zekatin devlet eliyle toplanmasi durumunda en azmdan ne oldugu belli
olmayan dini hiviyete biirinmiis baz1 yapilarin zekata miidahil olmasmin Oniine de
gecilmis olacaktir. Bu durum devletin vatandaslarina karsi temel gorevlerindendir. Bu
durumun farkinda olan ve yukarida isimlerini zikrettigimiz bazi devletler zekatin tahsil
ve dagitim isini yeniden gilindemlerine alarak sistemlestirip kurumsallastirma
faaliyetlerine baslamislardir. Glnlimizde zekat organizasyonun resmi olarak

uygulandig1 devletler nifus ve gelirlere gére toblo 7°de gosterilmektedir.

W4 KARAMAN, Isldm’n Iniginda Giiniimiiz Meseleleri, 5.153.
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Tablo 7: Ulkelere Gore Niifus, Gelir Dagihmm ve Fakirlik Oranlan '’

) Kisi Basina Nifusa Gore Zekat Uygulama

Sira Ulke Adi Nufus

Diigsen Milli Gelir, $ Fakirlik % Usuli

1 Bangledes 164.669.751 1.470 24,3 Gonullla
2 BAE 9.400.145 39.130 Gonalla
3 Brunei 1.492.584 21.150 Zorunlu
4 Endonezya 263.991.379 3.540 10,6 Gonillu
5 lrak 38.274.618 4.630 18,9 (2012) Gonalla
6 Iran 81.162.788 5.340 Gonalla
7 Kuveyt 4.136.528 31.430 Zorunlu
8 Libya 6.374.616 1.550 Gonalla
9 Malezya 31.624.264 9.650 0.40 Gonalla
10 Misir 97.553.151 3.010 27,8 Zorunlu
11 Nijerya 190.886.311 2.100 46 Gondllu
12 Pakistan 197.015.955 1.580 24,3 Gondllu
13 Sudan 40.533.330 2.380 Zorunlu
14 Suriye 18.269.868 1.840 35.2 (2010) Gondllu
15 Suudi Arabistan 32.938.213 20.090 Zorunlu
16 Turkiye 80.745.020 10.940 1,6 Gondllu
17 Urdin 9.702.353 1.840 14,4 Gondllli
18 Yemen 28.250.420 1.250 48,6 Zorunlu

Modern anlamda basarili bir zekat organizasyonu igin kurumsal Kaltlrin

yerlesmesi hem miikelleflere hem de hak sahiplerine yerinde, dogru ve adaletli bir

hizmet sunmak adina kurumlarin sahip olmast igin gereken bazi ilkeler vardir.**"®

"7 The World Bank, 2017
1176 SELCUK, Mervan, GORMUS, Sakir, Zekdnn Kurumsallasmasi Diinya Uygulamalart ve Tiirkiye icin
Model Onerisi, istanbul, Iktisat Yaynlari, 2019, s.146.
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1. Hukuka Uygunluk

Kurulacak bir zekat organizasyonunda dikkat edilmesi gereken ilkelerin baginda
Islami hassasiyet olmahdir. Zekatin Islim’in temel dinamiklerinden biri oldugu,
miikellef agisindan ibadet yOniiniin varligi diisiiniildiigiinde bu ilkenin dogal oldugu
anlasilir. Dolayisiyla bOyle bir organizasyon Islami esaslarmdan taviz vermeksizin
faaliyetlerini strdiirmelidir. Alaninda uzman Islam hukukgulari, iktisat ve ekonomi
uzmanlarindan olusacak bir st damigma kurulunun kurulmasi ve faaliyetlerin
yiiriitiilmesi esnasinda bu kurulun onayinin alinmasi énem arzetmektedir. Islam esaslara
uyma konusunda yapilacak en ufak bir hata, miikelleflerin devlete ve bu organizasyona
olan guvenini telafisi mimkin olmayacak sekilde zedeler. Bu durum sadece kurumun
degil olusturulmak istenen zekat sisteminin de baslamadan bitmesine yol acar. Mukellef
zekatmin ayette belirtilen sarf yerlerine ulastirildigindan emin olmahidir. Aksi takdirde

ahiret sorumlugunu almamak i¢in kendi zekatmi kendisi verme yolunu tercih edecektir.

2. Kayit Altina Alma (Seffaflik)

Tahsil edilen ve dagitilan zekatmn seffafligin saglanmasi igin muhasebe
konusunda uzman Kkisiler tarafindan kayit altina alinmasi 6nemlidir. Bu konuda Hz.
Peygamber toplanan ve dagitilan zekatlarin tasnifi, bakimi1 ve kayit islemlerini amiller
aracihigiyla yapmustir. Hz. Peygamber amillere zekat Nisab, nisbet, mevzu ve tahsil

usullerini 8gretmekle kalmamis bu usulleri yaziyla kayit altina aldirmustir. 17

Adaletli bir dagitim sisteminin olusmasi; hem zekat mikelleflerinin zekat
kapsamina dahil olan varklilarini, niteliklerini, yil boyunca meydana gelen artis
miktarlarini, hak sahiplerinin meslekleri, ihtiyaglarinin tespiti, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisi sayisi, gelir miktarlari, yil icerisinde sosyal statiilerinde olabilecek
degisimin takip edilebilmesi, teknololojik imkanlardan faydalanarak yazili hale
getirilmesiyle saglanabilir. Glnimuzde Maleyza, Endonezya gibi Ulkelerde faaliyet
gosteren zekat kurumlarmin hazirlayip yaymladiklarr bilangolar seffaflik gostergesi

acisindan Onemlidir. Bu bilangolarda yil icerisinde tahsil edilen ve dagitilan zekét

1w YENKZERL Islam’da Devlet Biitcesi, s.47; ERKAL, Vergi Hukuku ve Uygulamalari, $.55.
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miktari, miikellef sayilari, dagitilanlarin sayilari, ne miktarda bu fondan yararlandiklari
ayrintili bir sekilde yer almaktadir. Belli periyodlarla bu bilangolar internet araciligiyla

sahislarin  erisimine sunulmaktadir.™"®

Zekat organizasyonlarinda bu seffafligin
yakalanmas1 hem miikellefler hem hak sahipleri hem de devlet i¢cin 6nemlidir. Bu durum
mukelllefin devlete, zekét organizasyonu konusunda olan guvenini giglendirir. Kurum

iizerinde olusabilecek saibelerin de 6nline geger.

3. Planlama

Zekat kurumlarinda: organizasyon semasi, bolge bolge zekat potansiyeli ve
ihtiya¢ sahiplerini belirlendigi kisa ve uzun vadeli plan yapilmasi gerekir. Bu planla
oncelikli bolgeler ve ihtiyag sahiplerinin yani sira en az kaynakla en fazla zekéat geliri
getirecek ve daha fazla kimsenin faydalanabilecegi kriterler belirlenmelidir. Kurumlarin
basarilar1 planlarin sistemli bir sekilde isleyip islememesine baglidir. Bir plan dahil inde
hareket edilmesi durumunda sistemin aksayan yonlerinin tespiti ve aninda miidahale

edilmesini saglayacaktir.

4. Aktif Olma

Zekat organizasyonu burokrasiden uzak, mukellefleri ve hak sahiplerini magdur
etmeyecek sekilde anlasilabilir olmalidir. Hz. Peygamber tayin ettigi zekat gorevlilerinin
egitirken bu yonde tavsiyelerde bulunmustur, Rasit halifeler gorevlilere maaslarmi
dagitirken zekat miikellefi olup olmadigimi tespit etmis, Olmasi durumunda vermesi
gereken zekat miktarimi hesaplayarak maaslarindan kesmis, onlar1 zekattan muaf

tutmamusglardir. "

Bu baglamda miikelleflerin zekat konusunda bilinglendirilmesine
katki saglamak i¢in panel ve konferanslarin diizenlenmesi, miikelleflerin gelmesi
beklenmeden onlara ulasilmasi, bilgi ve matrah sistemlerinin giincellenmesi, kurum
calisanlarmm belli araliklarla sorumlu olduklar1 bolgelerin degistirilmesi kuruma

dinamizm katacaktir.

78 ALIAS, Haji Mohd Rais Haji, Malezya’da Zekdnn Kurumsallasmasi, Tarinten Giiniinmiize Zekat
Uygulamalari, ISAV- Istanbul, Ensar Yaymlari, 2007, 5.452.
WS ERKAL, Vergi Hukuku Uygulamalart, 5.122
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5. Sadelik ve Anlasilabilirlik

Devlet kurumlarinda birokratik sorun ve engeller, islemlerin tamamlanma
stirecinin gereginden uzun siirmesi Ve asir1 evrak yiki, mikelleflerin bu tir kurumlarla
iliskilerini minimum diizeyde tutmalarina neden olmaktadir. Zekat organizasyonunun
sade ve anlasilir olmasi insanlarin ona yonelik teveccuhiiniin artarmasini saglayacaktir.
Devlet tarafindan organize edilen zekat tahsil ve dagitim islemleri mikellefe zorluk
cikaran islemler igerebilir. Kiiciik gibi goriinen bu engeller miikellefin ayni kurumla bir
daha calismamasina neden olabilir. Bu bakimdan zekat tahsili yapilirken, miikellefe her
tirlii kolayligi saglanmai gerekir. Miikellef herhangi bir sikintiyla karsi karsiya

kalmadan kolayca zekéatin1 eda etmenin huzuruna varmaldir.

6. COzUm Odakli Y6netim

Zekat memurlarmin pratik, isinin ehli, adaletli olmas1 ve tahsilat esnasinda halka
zulim etmeme konusunda bilinglendirilmesi gerekir. Bu konuda hem Hz. Peygamber
hem de Hulefa-i Rasidin zekat memurlarin1 gorev yerlerine géndermeden once egitmis
ve gereken tavsiyelerde bulunmuslardir.**® Giiniimiizde zekat organizasyonun basarili
olmas1 islerinde uzman, ehliyet ve liyakata sahip, beseri iliskilerde basarili, Islami
kurallardan taviz vermeyen, sonug¢ odakli ¢alisan, adaletli kimselerin bu organizasyonda

gorevlendirilmelerine baglidir.

7. Bireylerin Bilin¢lendirilmesi

Toplumun zekét konusunda bilgilendirilmesi, hangi mallarinin zekat kapsamina
girdigi, hangi mallarin zekattan muaf oldugu, zekatin nasil hesaplanacagi ve hangi
yollarla zekatmi verebilecegi konusunda bilingli miikellef altyapisi olusturulmalidir. Bu
husus devlet agisindan tahsil edilecek zekat potansiyelinin artmasina katki saglayacaktir.
Ozellikle giiniimiizde gelisen teknoloji, imkanlarin ve alternatiflerin sayisinin artmasini

saglamugtir. Zekat kurumlar1 bu teknolojiden gerektigi gibi faydalanmali, sosyal medyay1

1180 Bkz: ERKAL, Vergi Hukuku Uygulamalar, 5.188.
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iyi bir sekilde kullanmali, yazili ve gorsel medyayr kullanarak insanlarmn zekatlarini

vermeleri tesvik etmelidir.

Daha onceleri zekat memurlar: tarafindan elden yapilan tahsil ve dagitma
islemleri teknolojinin gelismesiyle gliniimiizde ¢ok farkli yontemleri beraberinde
getirmistir. Kurumun faizsiz katilim bankalarindan acacagi hesaplar araciligiyla
mukellefler dilediginde banka subesine gitmeden herhangi bir kesintiye ugramadan
zekat oOdemelerini ilgili kurumun hesabma havale veya EFT islemleri ile
gerceklestirebilirler. Kayit islemleri sayasesinde hak sahiplerine dagitilacak miktar
hesaplarma havale veya EFT yapilabilir. Islemlerin bu kadar kolay olmasi kuruma
memur istthdamindan tamamen vazge¢ilmesi veya denetlemeye tabi olmayacagi

seklinde anlagilmamalidir.

8. Verimlilik

Zekat kurumunun basarili olmasi, kurum i¢i ve kurum dis1 sistemli ve diizenli bir
organizasyonun varligina baghdir. Sistemli bir organizasyon en alt kademeden en {iist
kademeye kadar bu kurumda c¢alisan personelin gérevi konusunda egitilmesiyle
dogrudan ilgilidir. Kurumda ¢alisacak kimselerin bilin¢lendirlmesi hem vakitten tasarruf
edilmesini hem de tahsil edilen zekat miktarmda artis1 saglayacaktir. Ozellikle hak
sahiplerinin belirlenmesi, ihtiya¢ durumlarinin devam edip etmediginin kontrolii vakit
kaybina neden olacaktir. Bu konuda memurlarin muhtarliktan valilige kadar butin yerel

yonetimlerden istifade etmesi bu vakit kaybini 6nleyecegi kanaatindeyiz.

Zekat tahsil ve dagitma isleminin verimli bir seklide ve en az kaynakla yapilmasi
ancak isin ehli olan kimselerin gorevlendirilmesiyle saglanabilir. Insan kaynagmin
niteligi, tahsil edilecek zekat potansiyelinin artmasina ve daha fazla kimsenin

faydalanmasini saglayacaktir.

9. Denetlenebilirlik
Kamu kuruluslar1 veya 0zel tesebbiislerin denetlenebilirligini saglamak isleyis

icin ¢cok 6nemlidir. Zekat kurum ve organizasyonlarinin bu denetleme mekanizmasmin
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icinde olmasi, yetkili mercilerce denetlenmesi isleyigin daha sistemli ve saglikli olmasini
ve kurulusun devamliligini saglayacaktir. Nitekim Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin
gorevlendirdikleri amilleri, gorevlerini layikiyla yerine getirip getirmediklerini
denetlemislerdir. Hz. Peygamber amilleri hediye kabul etmeme hususunuda
uyarmislardir.**®" Yine Hz. Omer, zekat memuru olarak gorevlendirecegi kimselerden
goreve baglamadan Once mal beyannamesi alir, igin bitiminde mal varlhig
karsilagtirilarak olaganiistii bir artis olmas1 durumunda artan mal varligina el ko yardl.1182
Hz. Omer hacdan gelen kimselerden o bélgede gorev yapan memurlar hakkinda bilgi
toplardi. Hz. Ali de &millerden zekat gelirinin nerelere harcandigi konusunda bilgi
isterdi.’*®® Emevi devlet idarecileri de zekdt memurlarini siki denetime tabi tutmuslar,
maliye teskilatinda adam kayirmanin oniine gegmekigin Arap olmayanlar1 galistirmay1
tercih etmislerdir. Yine bu devirde gorevleri bitimine miteakiben hesaba cekilip
mallarmna el konulan amillerin varhgmna kaynaklarda rastlamak mimkiindiir.**®* Biitin

bu durumlar zekat memurlarinm, tahsil ve dagitim islemlerinin yetkili mercilerce

denetlendigini gostermesi agisindan dnemlidir.

Kurum ve organizasyonun siiriidiiriilebilirligi, giivenirligi, denetlenebilirligi ve
seffaligina baglidir. Yapilan biitiin islemlerin elektronik ortamda kayit altina alinmasi,
arsivlenmesinin yam sira belli zamanlarda herkesin kolayca erisebilecegi sekilde
yayinlanmasi da gerekmektedir. Kurumun denetlemeye agik olmasi sadece mali agidan
degil, ser’i acindan da yapilan islemlerin Islim’in temel prensip ve kurallarina

uygunlugu agisindan da gereklidir.

1181 BUHARI, Hibe, 17; ABDURREZZAK, Musannef Abdurrazzak, 4:.54; BEZZAR, Misned el-Bezzar,
9: 159; IBN HUZEYME, Sahih [bn Huzeyme, 4: 53; TABERANI, el-Mu cemu 'I-Evsat, 7: 359.

1182 HASAN, ibrahim Hasan, HASAN, Ali ibrahim, Nuzumii’l Islamiyye, Mektebetii’n Nahdati’l Misriyye,
ts., 5.233-235,

1183 TUG, Isldm Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, 82; KALLEK, Cengiz, Zekdnin Miiesseselesme Siireci:
Hz. Peygamber ve Rdsid Halifeler, Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an ve Siinette Zekat,
Istanbul, Ensar Yayinlar1, 2008, 5.206.

1184 CEHSIYARI, Kitabu l-vuzera s.34; ERKAL, Vergi Hukuku Uygulamalari, 5.94.
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B. Zekat Organizasyonunun Hedefleri

Islam hukuku ile beseri hukuk arasindaki farklardan birisi de islam hukukunun
birey merkezli, beseri hukukun devlet merkezli olmasidir."*®® Dolayisiyla Islam zekat
basta olmak lizere getirmis oldugu ilkelerde insan1 merkeze almistir. Bu baglamda zekat
mukellefe bakan yoniyle diinya ve ahiret mutlugununu, hak sahiplerine bakan yénuyle
de diinyada insana yakisir bir yasam surmesini hedefler. Yine ekonomiye bakan yoniyle
hem fakirlikle micadelede etkin olmay1 hem de fakir ve muhtaclara sosyal bir giivence
olmay1 gaye edinmistir. Bu organizasyonun temel hedefleri arasinda zekati istismarini
onlemek ve miikelleflerin igini kolaylastrmak zikredilebilir. Bu hedeflerin
gerceklesmesi adaletli, sistemli ve basarili bir organizasyonun var olmasina baglidir. Bu

hedeflerin agiklanmasi konumuz i¢in 6nem arzetmektedir.

1. Fakirlik Problemini Cozmeye Katkist

Allah (c.c) insanlara bahsetmis oldugu nimetleri fakli seviyelerde vermistir. Bu
durum Ali Imran SQresinde “De ki: “Ey miilkiin sahibi olan Allah’im! Sen miilkii
diledigine verirsin. Dilediginden de miilkii ¢ceker alirsin. Diledigini aziz edersin,
diledigini zelil edersin. Hayiwr, senin elindedir. Stiphesiz sen her seye hakkiyla giicii

1188 ceklinde agiklanmustir. Insanlarm gelirleri farkhidir. Her toplumda gelir

yetensin.
seviyesi yliksek ve diisiik insanlarin varligi kaginilmazdir. Fakirlik insanin var olmasiyla
birlikte gorulen sadece Musliman toplumlarda bulunan bir sorun olmanin G6tesinde,
hemen her toplumda farkli boyutlarda var olan bir problemdir. Tarih boyunca toplumlar
bu problemle micadele konusunda farkli yontemler gelistirmislerdir. NGV fakirlikle
micadele kapsaminda modern iktisatcilar tarafindan gelistirilmis bir sistemdir. islam
toplumu ise olaya farkli bir agidan yaklasmustir. islam insana bir deger atfetmistir."*®’
Fakirlik olgusunu, inang, ahlak, dogru diisiinme, aile ve toplum ic¢in tehlike

1188

gormektedir. Islam’a gore fakirlik, ozellikle Allah’1t unutturan bir seviyeye

vardiginda, defedilmesi istenen ve serrinden Allah’a sigmilan bir musibet olarak

1185 y AMAN, Ahmet. CALIS, Halit, /sldm Hukuku, Ankara, Bilay Yaymlari, 2018, s.39.

1186 A 17 fmran, 3/26.

187 jsra, 17/70; Lokman, 31/20, Tin, 95/4; Zariyat, 51/21; ibrahim, 14 /32-33.

1188 K ARADAVA, Miiskiletu’l fukri ve keyfe alacehe’l Isldm, Beyrut, Muessesetii’r Risale, 1985, s.34.
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1189 js1am

gorulmektedir. Hz. Peygamber bir¢ok hadisinde fakirlikten Allah’a siginmustir.
insanin onuruna yakisan bir hayat tarzin1 hedeflemekte, onu sikinti, ihtiya¢ ve yoklugun
pengesinden koruyacak ¢Ozumler getirmektedir. Bu ¢Ozumlerin en dnemlisi zekattir.
Zekat zengini fakirin gecimine katki saglamayla yiikiimlii tutmustur. Fakirin toplumda
varligini siirdiirebilmesi gereksinim duydugu yeme, igme, barinma ve evlilik gibi zaruri
ihtiyaglarmi karsilamasma baghdir. Bireyler zekat vesilesiyle bu ihtiyaclarmi
karsilayabilmektedir. Fakirlige ¢oziim bulmak igin dncelikle bélge ve toplumlara gére
farklilik gosteren nedenlerin belirlenmesi gerekir. Bu baglamda Karadavi fakirligi ii¢
kisma aymrmaktadir: Birincisi; zorunlu veya ihtiyari igsizlikten kaynaklanan fakirlik,
ikincisi; kendisine ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerine yetecek kadar gelir elde
etme acizliginden dogan fakirlik, tigilinciisi de (aile fertlerinin sayisinin fazla olmasi
nedeniyle geliri yetmeyen isci, ¢ift¢i, alt gelirli memur gibi) gizli olan, kisi c¢alistigi
halde geliri kendisi ve ailesinin ge¢imini saglamaya yetmeyen fakirliktir.***® Fakirligin
ilk ¢dziim yolu is bulamayanlara is imkani sunmaktir. Is sahalarmnin agilmasi, iiretime
katilimlarmi  saglamak devletin baslica gorevlerindendir. Devlet 1s imkani
saglayamamasi durumunda, is bulamayan kimselere is buluncaya kadar zekat fonundan
aylik bir biitce (issizlik maas1 gibi) ayrmak zorundadir. Ihtiyar issizlik durumunda ise,
calismaya gilicli yettigi halde rahatmi bozmak istemeyen, tembelliginden dolay1
calismay1 reddeden, is begenmemezlik durumunda olanlar, her ne kadar fakir olsalar da
zekattan mahrum birakilirlar. Hz. Peygamber’in (s.a.S.) “zengine ve glci kuvveti yerinde

© M9 ifadesi oldukca ©nemli bir hususu

olana zekdt vermek helal degildir.’
gostermektedir. Bu durumda olan kimselere zekattan pay verilmesi, tembellige

aligmalarina, iiretim giicline sahip kimselerinde calismamasini tesvik edecegi gibi,

189 Hadisler igin bkz: Hz. Aise’den rivayet edilen bir hadiste “Allah’im cehennemin fitnesinden sana
sigimirim, Cehennemin azabindan sana sigmirim. Zenginlik fitnesinden sana siginirm, fakirlik
fitnesinden sana sigurim.” Yine Ebu Hureyreden rivayet edilen bir hadiste “Allah im! Fakirlikten,
killet ve zilletten sana sigimrim. Zuliim etmekten ve zulme ugramaktan sana sigimrim” BUHART,
“Deavit”, 39; AHMED IBN HANBEL, Miisned, 13: 418; NESAL “Istidze”, 14; IBN HIBBAN, Sahihi
Ibn Hibbdn, 3: 300; HAKIM, el-Miistedrek ala ’s-Sahihayn, 1: 541; diger bir rivayette “Allahim kiifiir
ve fakirlikten sana siginirim, Allah’im kabir azabindan sana sigimirim. Senden baska ilah yoktur.”
NESAI, “Sehiv”, 90; IBN HIBBAN Sahihi Ibn Hibbdn, 3: 303; IBN HUZEYME, Sahih Ibn Huzeyme,
1: 367

190 K ARADAVI, Devrii z-zekdti fi ilact miigkilati’l iktisadiyye ve suruti nicahihe, Kahire, Dar’us Surtk,
2001, s.23; Miiskiletu’l Fakr, $.34.

19 NESAI, “Zekdt”, 90-91; IBN MACE, “Zekdt”, 27; HAKIM, el-Miistedrek ala’s-Sahihayn, 1: 406;
IBN HIBBAN, Sahihi Ibn Hibbdn, 8: 187; EBU YA’LA, Miisned Ebi Ya’ld, 11: 62..
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gercek manada ihtiyaci olanlarm hakkini da ihlal etmek olacaktir. Islam “kisiye elinin
emeginden daha hayirli bir kazang yoktur” telkiniyle bireyi caligmaya tesvik etmis,

baskasinin sirtindan geginmeyi, dilenmeyi kesin ifalerle yasaklamustir.**

Bir fakire verilecek zekat miktari, zekatin fakirlik probleminin ¢6zmede
iistlendigi etkin rolii gdstermesi bakimmdan énemlidir. Bu konuda Islim hukukgular1
arasinda iki farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi fakir veya miskine yetecek
miktarda (bir yillik ihtiyaci veya omrii boyunca ihtiyacinin karsilanmasi) verilmesi
gerektigi, ikinci goriis ise, nisab miktarmi ge¢meyecek sekilde belli bir miktarin
verilmesi gerektigi goriisiidiir. Birinci goriiste kendi arasinda farklh miilahazalar vardir.

i 19 ve Ahmed b. Hanbel ™ fakir veya miskine 6mrii boyunca ihtiyacini

Imam Safi
karsilayacak miktarda zekat vermeyi uygun goriirken, Maliki ve Hanbelilerin ¢ogunlugu
fakir ve miskine bir yil boyunca ihtiyaclarina yetecek miktarda zekat verilmesi
kanaatindedirler. ''** Hanefi mezhebi fakir ve miskine verilecek miktarm Nisab
miktarm1 ge¢memesi gerektigi goriisiindedirler. Aile efradinin kalabalik olmasi
durumunda aldigi miktar yetmeyecegi takdirde fert basma Nisab miktar1 almasi da

uygundur.*%

Yukarida zikeredilen goriisler arasinda fakir ve miskinin durumuna gore
verilmesi gerektigini savunan goriis tercih edilebilir. Bu bakimdan kotiiriim, saglik
durumu ¢alismaya elverissiz, ¢alisma imkani1 olmayan kimselere émri boyunca yetecek
miktarda zekat verilmesi uygundur. Ancak ¢alismaya giicii yeten veya calisan ama geliri
kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin ge¢imine yetmeyen kimselere de bir

1197

yillik ihtiyacim1 karsilayacak miktarda zekattan verilebilir. Onemli olan verilen

miktar degil bireylerin en azindan insan onuruna uygun bir hayat tarzi yasamalarina

%2 BUHARI, “Zekdt”, 50; MUSLIM, “Zekdt”, 1040-1042; TABERANI, el-Mu ‘cemu I-Evsat, 8: 310;
IBN EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi Seybe, 7: 32. R R

1193 NEVEWVI, el-Mecm(l’, VI, s5.193-195;: KARADAVI, Fikhii'z-zekat, s.475; KARADAVI, Miiskilatu’l
fakr, .94

194 MERDAMWI, el-nsdf, 111, 5.221; KARADAVI, Fikhii’z-zekat, s.476 KARADAVI, Miiskilatu’l fakr,
s.94

1% KARADAVI, Fikhii’z-zekat, s.477; KARADAVI, Miiskilatu'l fakr, 5.95. A

1198 SEYBANI, el-Céamiu’s-Sagir, s. 122; KARADAVI, Fikhii’z-zekat, s.477; KARADAVI, Miiskilatu’l
fakr, 5.95.

W97 K ARADAVI, Fikhii’z-zekat, 5.480; KARADAVI, Miiskilatu’l fakr, s.98.
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zemin hazirlamaktir. Bu konuda yer, zaman ve sartlara gore hareket etmek uygun

olacaktir.

Sonug olarak zekatin devlet eliyle veya devlet denetiminde bagimsiz bir kurum
tarafindan tahsil edilmesi durumunda sisitemli bir sekilde fakirlik problemini ¢dzecegi
veya azalmasina katki saglayacagi Kkanaatini tasimaktayiz. Aksi takdirde bireyler
tarafindan verilen zekat kanayan bir yaraya gegici pansuman veya problemin

ertelenmesinden Gteye gitmeyecektir.

2. Sosyal Guvenlik Sistemine Katkist

Sosyal guvenlik, toplumu olusturan fertlerin, kendi iradeleri disinda
ugrayacaklar1 tehlikelerin zararmdan korunma veya kurtulma garantisidir.*® islam
hukukunun getirmis oldugu sistemin temel amaci din, can, akil, nesil ve malin
korumasidir. Bu amaglardan ilk bahseden Ciiveyni’dir (6.478/1085). Talebesi Imam
Gazzali (6. 505/1111) tarafindan zarQriyyat, haciyyat, tahsiniyyat seklinde tasnif
edilmistir.™**° Zar(riyyat, en iist diizeydeki yararlar; toplumun varligi ve dirlik diizenligi
icin vazgegilmez temel hak ve degerleri ifade eder. Bunlar din, hayat (can), nesil
(nesep), akil ve mal’m korunmasi seklinde agiklanir. Haciyyat, zaruret derecesinde
olmamakla birlikte ferdi ve ictimal hayatin diizenli bigcimde yiiriimesini saglayan,
karsilanmamasi1 zorluk, huzursuzluk ve sikintiya sebebiyet veren faydalardir. Satim, kira
vb. akidlerin mesru kilinmasi héaciyyata Ornek teskil eder. Tahsiniyyat da ahlaki
erdemlerin gelistirilmesi, gorgii kurallarina uyulmasi vb. yollarla saglanan, zaruret ve
ihtiyag derecesine ulagsmamakla birlikte hayat1 kolaylastiran ve giizellestiren faydalar1

ifade eder. Temizlikle ilgili hiikiimler, yeme igme adabi, zararli ve dinen necis

1198 Y AZGAN, Tiirk Sosyal Givenlik Sistemi ve Meseleleri, s.7; BESER, Zekdtin Masarifi ve Sosyal
Givenlik, s.159; BESER, Isldm da Sosyal Giivenlik, .70.

1199 GAZZALT, Ebli Hamid Muhammed b. Muhammed, Miistasfi min ‘ilmi’l-usil, thk. Hamza b. Ziiheyr
Hafiz, Medine, Sirketii Medinetii’l Miinevvere li’t-tibaa, ts., I1, s. 482-486; SATIBT, Ebi Ishak Ibrahim
b. Musa b. Muhammed el-Lahmi, el-Muvdfakat fi usuli’s-serid, trc. ibrahim Ramazan, Beyrut, Daru’l
Ma’rife, 2010, 1I, 324; BOYNUKALIN, Ertugrul. “Makasidu’s Seria” , DIA, 2003, XXVII, s5.423-
427; BESER, Islam’da Sosyal Giivenlik, $5.102-119.
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nesnelerin satim sozlesmesine konu edilmesinin yasaklanmasi bu kisma ornek teskil
eder. 2%

Islam’da sosyal giivenligi teskil eden milesseseler olarak zekat, fitir sadakasi,
akile muessesesi,’?* kurban, hayir vakiflar1 gibi kurumlar1 swralamak mimkundar.
Bunlar arasinda, sosyal giivenlik ve dayanismaya katki saglayacak en Onemli
muesseselerden biri zekattir. Zekatin harcama kalemlerine bakildiginda “amil” ve
“miiellefe-i kullb” ¢ikarildiginda diger alti sinifin ortak o6zelligi yardima muhtag
olmalaridir. Kald1 ki amiller yaptiklar1 is dolayisiyla, miiellefe-i kulibda fakirlik ve
ihtiya¢c icinde olan Muslimanlara uygulayabilecekleri ekonomik ve siyasi baskiy1
onlemek, kendilerinden gelebilecek zarar1 azaltmak veya ortadan kaldrmak ic¢in
harcama kalemlerine dahil edilmistir."?® Zekat sistemi, toplumdaki bireyin yiyecek,
giyecek, barinma, saglik, c¢ocuk bakimi, egitim vb. temel ihtiyaclardan yoksun
birakilmamasmin ~ teminati  konumundadir.  Kadin, c¢ocuk gibi  gecimini
saglayamayanlarin, zorunlu issizlerin, hayatlarin1 kazanacak imkanlardan yoksun olan
yasl ve engellilerin, ancak yeterli destek verildigi takdirde kendi ayaklar1 {izerinde
duracaklarin, iflas eden ve zarara ugrayanlarm asgari ihtiyag¢larinin karsilanmasinda
énemli bir destektir."*%®

Zekatm dagitim usullerinde zikedildigi tizere zekat sorumlulugunun diismesi igin
ayette belirtilen harcama kalemlerinden sadece bir tanesine verilebildigi gibi tahakkuk
eden zekat1 sekize boliip her sinifa esit miktarda ayr1 ayr1 da verilebilir. Ancak zekat
verilecek miktarin az olmast durumunda sekize boliniip kimseye bir fayda

saglanmayacagina bir sinifa verip fayda saglamasi tercih edilir.”®® Prensip olarak Hz.

Peygamber’den itibaren zekatin toplandigi bolgede dagitilmasi, bu bolgelerde ihtiyag

1200 GAZZALT, Mistasfa, 11, s. 482-486; SATIBI, el-Muvafakat, 11, 324; BOYNUKALIN, “Makasidu’s
Seria” md, XXVII, 5.425.

1201 Akile; Kelimenin kokiinde "baglamak, engellemek; anlamak" manalari vardir. Diyette akl (gogulu
ukdl) veya ma'kiile (¢ogulu medkil), 6demede bulunacak kimselere de akile denmesi, diyet olarak
verilen develerin magdurun veya velilerinin avlusuna getirilip "baglanmas1" yahut diyetin 6denmesiyle
diger tarafin intikam almasina "engel olunmasi" gibi miilahazalara dayandirilmaktadir. (AKTAN,
Hamza. “Akile” DIA, 1989, II, s.248.); Ayrica detayli bilgi icin bkz: BESER, Isldm’da Sosyal
Glvenlik, ss. 167-186.

1202 SEKER, Mehmet. Isldm 'da Sosyal Dayamisma Miiesseseleri, Ankara, DIB. Yayinlari, 2007, s. 172.

1208 MEVDUDI, islam Ekonomisinin Temel Ilkeleri, trc. Mehmet Emin Asan, Istanbul, Cira Yaymlari,
2013, 5.189.

1204 EB( UBEYD, Kitdbii'l-emval, No:1851, 5.59; EBU YUSUF, Kitdbii’l-harac, s.81; SEKER, Isidm da
Sosyal Dayanigma Miiesseseleri, S.173; KARADAVI, Fikhii'z-zekat, s.737;
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kalmamasi durumunda, ihtiya¢ fazlasinin diger bdlgelere gonderilmesi esastir.'*® Ebu
Zehra ve Yavuz, bu konuda bitin harcama kalemlerinden arta kalan miktarin sosyal
dayanigma ile ilim adamlarinin yetismesi i¢in ve Allah yolunda cihada harcanabilecegi
kanaatindedirler.'?%

Zekati, sosyal glvenlik olarak tanimlayan Karadavi onun edebi, ilmi, siyast,
savunma, hukuk, medeniyet ve hayat sigortasi basta olmak iizere hayatmn bdtin
alanlarin1 kapsayacagini belirtmektedir. Zekat giinlimiiz sartlarinda hem sosyal giivenlik
hem de sosyal sigortay1 kapsar. Bu yil zekat veren bir kimse bir sonraki yil zekat alan
biri konuma diisebilir. Bu agidan zekat sosyal sigortadir. Deprem, tsunami, sel, kasirga
gibi dogal afetler, savas gibi sosyal sebepler veya maddi sikintilardan dolay1
evlenememe, ilim tahsil edememe gibi farkli nedenlerden dogacak her tiirlii ihtiyaclar
icin zekat bir sosyal sigortadur.*?%’

Bu agidan zekat devlet eliyle sistemli ve diizenli araliklarla dagitildig: takdirde
gercek islevini daha verimli yerine getirmesi kuvvetle muhtemeldir. Bireylerin yukarida
zikredilen dogal afetler, savas, evlenmeme, ilim tahsil edememe gibi durumlarda maddi
olarak zararlarin1 tek baslarina telafi etmeleri zordur. Gunimizde 6zel gicli sivil
toplum érgutlerinin bile aciz kaldigi bir durumun telafisini fertlerden beklemek miumkin
gbziikmemektedir. Bu ihtiyaglarin istesinden, ancak devlet gibi biyuk bir
organisazyonun bu isi Ustlenmesi durumunda bu ihtiyag¢larm tistesinden gelinebilir.

Islam sosyal dayanisma miiesseselerinden faydalanmada insan ve ihtiyag sahibi
olma gibi genel bir kriter 6l¢i almis, bu tiir yardimlardan faydalanmayi sadece
Miisliimanlarla smirlandirmamistir.  Bu fondan ozellikle de zekatin toplandigi
bolgelerde yasayan gayrimiislimlerin (zimmi) de ihtiya¢ sahibi olmasi durumunda
toplanan zekattan muellefe-i kulib kapsaminda yararlanabilirler. Hz. Peygamber’in
(s.a.s.) eslerinden Hz. Safiyye kendi akrabalarindan iki Yahudiye sadakasimni

1208

vermistir. Hz. Omer vyolda dilenen bir yahudiyi gériince “sana hakkiyla

davranamadik, gencliginde senden cizye vergisini aldik, ihtiyarladiginda seni fakirlikle

1205 EB() UBEYD, Kitdbii’l-emval, N0:1902, 5.604.

1206 EBU ZEHRA, et-Tekdfiilii'l-lictimdi fi’l-Islam, 80; YAVUZ, Islim’'da Zekdt Miiessesesi, s. 297;
SEKER, Isldm da Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, s. 174.

1207 K ARADAVI, Fikhii’z -Zekat, 5.736.

1208 EB() UBEYD, Kitdbii’l-emval, N0:1994-1995, 5.635.
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1209 Dolayisiyla

basbasa biraktik.” demis ve ona devlet hazinesinden maas baglatmistir.
Islam devletinde yasayan Yahudi, Hristiyan vatandaslar da ihtiya¢ sahibi olmalar1

durumunda muellefe-i kulib kapsaminda degerlendirilebilirler.

3. Ekonomik Sorunlarin Céziimine Katkist

Iktisat sisteminde faiz; karsiliksiz, emek harcanmaksizin elde edilen para artisi
olup ekonomiye enflasyon olarak negatif bir etki yapmaktadir. Bu sekilde piyasalarda
giivensizlikten kaynaklanan dalgalanmalar olusmaktadir. Bu dalgalanmalar insanlarin
tilketime yonelmemesi, fazilerin yiliksek seviyede olmasi, igverenlerin yatirimdan
kaginmalar1 gibi nedenlerden kayaklanmaktadir. Faizin Islam’da haram olmasi
ekonomide bu tir negatif dalgalanmalara engel olmaktadir. Zekat araciligiyla piyasa
istikrar1 saglanmaktadir. Ciinkli zekat gercek manada malin atil durumda kalmasini
engelleyerek, ekonomi de degerlendirilmesini ve dolayisiyla iiretime katki saglamasini
hedefler.'** Zekat muhta¢ durumdaki kimselerin ihtiyaclarmi karsilamakla, ticarette
degerlendirilen malin sahibine de fayda saglamaktadir.®*! Bu baglamda zekata tabi olan
mallarin kapsamini genisleten hukukgularin goriisleri tercih edilebilir. Zekat almay1 hak
edenler acgisindan diistiniildigiinde, fakir ve miskinlere 6denen miktarla kendi
ihtiyaglarim1  karsilamak iizere yapacaklar1 harcamalarin ekonomiye canlilik
kazandiracagi acgiktir. Borglular, iflas edenler, meslegini icra edecek imkéam
bulamayanlara olanak saglanmasi i¢in yapilan Odemeler ekonomik agidan
degerlendirildiginde bu sahislarin i¢inde bulunduklar1 durumdan kurtarilip tekrar iiretir

hale getirilmesi, gida, giyim gibi temel ihtiyag¢larin1 gidermekten daha faydalidir.

Zekatin kurumsallagsmas1 durumunda devlet biitgesine katkisi ve sosyal devlet
anlayis1 icerisinde devletin yapmasi gereken gorevlerin finansman kaynagi olmasi

bakimindan olduk¢a avantaj saglamasi dngoriilmektedir.

1209 WK ARADAVI, Devrii 'z Zekti fi Tlaci Miiskildti’l Iktisadiyye, .38
11 MESHUR, Zekét, 5.321.
LW BACLY, ktisddiyyatii 'z Zekdt, s.25; MESHUR, Zekat, s.201.
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4. Issizlik Sorununun Céziimiine Katkist

Issizlik, ekonomik, toplumsal ve insani bir sorundur. Coziilmedigi takdirde kisi,
aile ve toplum iizerinde ciddi boyutta tehlike arzetmektedir. Issiz bir kimsenin karsi
karstya kalacagi ekonomik ruhsal, saglik sorunlari yaninda aile ve toplum uzerindeki
etkisini 6ngoren Islam, issizligi hos karsilamayip, hangi sartlarda olunursa olunsun
calismayi, emek sarf etmeyi tesvik etmistir. Zekatin hakikat ve hikmetini, issizlikle
micadeledeki ve is hacmini arttimadaki roliinii idrak edemeyen bazi arastirmacilar,

zekatm, hak sahiplerini tembellige ve ¢alismamaya tesvik ettigini diistinmektedir.

Issizlik zorunlu ve keyfi olmak lzere iki kategoride degerlendirilebilir. Zorunlu
issizlik meslegi oldugu halde ¢esitli sebeplerle meslegini icra edemeyen (Sermayesi
olmayan tuccar, arazisi olmayan ciftci gibi), kimselerin ihtiyaglarini temin etmek hem
istihdam saglamasi hem de ekonomiye katki saglamasi agisindan 6nemlidir.***? Zekat,
sadece fakir ve miskinlerin birka¢ giin veya ihtiyaclarii karsilayip daha sonra fakirlikle
yliz yiize birakmak seklinde algilanmamalidir. Asli itibariyle Hz. Peygamber’in (s.a.s.)

Zekdt verdiginiz kisiyi (zekdatimizla) zengin kilin**"

ifadesinde buyurdugu tlizere zekat
fakiri zengin kilacak, baskasma el agmaktan kurtaracak bir kaynaktir. Dolayisiyla issiz
durumda bir kimsenin hiinerleri dogrultusunda is kurmasi i¢in gereken destek, miktar
smirlandirmas: olmadan bu fondan temin edilebilir. Bu sekilde kisinin kendi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kimselere yetecek geliri temin etmesi saglanir.”** Meslek
erbabr olmayan ve meslek edinmek isteyen kimselere de meslek 6grenmeleri ve kendi
ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in bu fondan meslek edindirme kurslar1 agilabilir. Bu
kurslara katildiklar1 siire igerisinde nakit destegi saglanabilir. Zira gelir elde etme
imkanina sahip olmayan kimselere zekat vermekten kasit, dmirlerinin sonuna kadar
yetecek miktarda para vermek degil, belli bir miktar destek saglayarak kendisine yetecek

bir gelir elde etme olanagmmin saglanmasidir. Bu zekatin istihdama olan katkisini ve

igsizlik problemini ¢ézmedeki roliiniin ortaya ¢ikmasi acismndan 6nemlidir. Issizlerin

*#12 MESHUR, Zekat, 5.310.

1213 EBU UBEYD, Kitabu l-emval, No:1778, s. 577; IBN ZENCEVEYH, Kitdbu'l-emval, No:1844, s.
570.

214 REMLI, Semsuddin Muhammed b. Ebi’l Abbas Ahmed b. Hamza. Nihdyetu’l muhtac ila Serhi’l
Minhac, Lﬁpnan, Daru’l Kutubi’l Ilmiyye, 2003, VI, s.160; NEVEVI, el- Mecm(’, VI, s.196;
KARADAVI, Devrii z-zekat, 5.23.
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kendi riziklarini temin edebilecekleri is ortami saglanmasi, isleri kurarken desteklenmesi
periyodik asli ihtiyaglarmin karsilanmasindan daha iyi ve verimlidir. Keyfi igsizlik ise
kiginin ¢alismaya giicli yettigi halde rahati tercih ederek ¢alismamasidir. Bu durumdaki
kimselerin devamli surette ihtiyaglarmi karsilamak, onlar1 daha da tembellestirecegi,
calismamay1 aliskanlik haline getirecek olmalar1 ve baskalarina kotii 6rnek olmasi
ihtimaline kars1 bu kimselere zekat verilmeyebilir. islam baskasinin sirtindan gecinme
olan dilencilik sorununu da maddi yardim yaparak degil, ellerinden tutup, onlara is

imkan1 sunarak ¢6zmeyi tercih etmistir.*?*

5. Gelir Dagilimindaki Adaletsizligin Giderilmesine Katkist

Kur’an servetin belli kimselerde yogunlasmasmi yasaklamustir."*'® Servet
biriktirmek yerine sadaka ve zekati emretmistir. Zekat gelir dagiliminm
tyilestirilmesinde aktif bir rol oynamaktadir. Zekat dagitiminin bireylere birakilmasi
durumunda gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesinde etkisi az olacaktir. Zekat
sadece fakir ve miskinlerin diizenli olarak ihtiyacini karsilayan kurum degildir. Aksine
fakiri i¢inde bulundugu durumdan kurtarip, zekat alan bireyden zekat veren bireye
yukseltmeyi hedefleyen bir kurum olarak gérmek gerekir. Bu bakimdan zekatin gelir
dagiliminda adaletin tesis edilmesine yonelik katkilar1 ortaya ¢ikmis olur. Bu bakis agis1

zekati tesri amacina uygun bir bakis agisidir.

Bu hedeflerin yani sira zekatin kurumsallasmasi durumunda: toplanan zekat
miktarimi arttirma, zekat 6demelerini kolaylastirma, 6deme araglarini ¢esitlendirme,
zekat konusunda halki bilinglendirme, iyi bir teknoloji alt yapisiyla daha verimli hale
getirme, bu alanda hizmet edecek personelin niteliklerini arttrmak amaciyla
bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilarak hizmet Kalitesini arttiracagi muhtemel sonuclar

arasmda zikredilebilir.

1215 K ARADAVI, Devrii’z-zekét, s.23.
1218 Hagr 59/7.
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C. Zekéat Kurumunun Kurulusu

1. Kurum Organizasyon Semasi

Model olarak tarafimizca Onerilen zekat kurumunun Cumhurbagkanhgina bagl
Ozerk bir kurum olmas1 6ngdrilmektedir. Bu kurum igin “Milli Zekat Kurumu”, “Zekat
Fonu”, “Zekat Daire Bagskanlig1”, “Zekat Gelirleri Genel Miidiirligii” gibi isimler tercih
edilebilir. Bu kurumun fon olarak kurulmasi ve Cumhurbaskanligima baglanmasi,
tarafsizligini ve biit¢enin birlik ilkesini zedelememesi a¢isindan 6nemlidir. Bu kurumda
merkez ve tasra teskilati olmak iizere iki ana teskilat yapisi 6ngorilmektedir. Tasra
teskilat1 cografi bolgeler gozoniinde bulundurularak toplam yedi bdlgeye ayrilmasi
planlanabilir. Her bolgenin basinda kendisine bagh illeri koordine eden bdlge
koordinatord, her ilde il mudirlikleri bulunmasi 6ngorilmektedir. Bu baglamda merkez,

bolge ve tasra teskilatlarinin genel yapisi igin asagidaki hususlar 6nerilmektedir.

a. Merkez Teskilat Yapist

Merkez teskilatta yonetim kurulu, danisma kurulu, denetim ve teftis kurulu
olmak tizere toplam ii¢ kurul bulunmaktadir. En st seviyede Uye sayisi, liyakat ve
ehliyet esasmna gore yetkililer tarafindan belirlenecek yonetim kurulu bulunmaktadir.
Yonetim kurulundan bagimsiz, konuyla ilgili kurumlardan temsilcilerin buludugu Uye
sayisinin yetkili mercilerce belirlenecegi denetim kurulu olmalidir. Bu kurul merkez ve
tasra teskilat1 faaliyetlerini baslangigtan son asamaya kadar isleyisi denetleme gorevini
yerine getirecektir. Icraci yonetim kurulunun isleyisle ilgili olas1 problemleri ve yapilan
islemlerin seri kurallara uygunlugunu istisare edecegi bir danigma kurulu, merkez

teskilatin diger kurullaridir.

Yonetim kurulunun altinda yonetim kuruluna bilgi ve isleyis akisini koordine
eden, genel sekreterlik, biriminin basinda da genel sekreter bulunmaktadir. Genel

sekreter icin merkez ofis ve tasra teskilatindan sorumlu iki yardimec1 diistiniilmektedir.

Merkez teskilat ofisinden sorumlu genel sekreter yadimisma bagli birimler; Insan

kaynaklari, Hukuk Miisavirligi, halkla iliskiler, mali misavirlik, veri ve istatistiklik
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birimleri bulunmaktadir. Tagsra teskilatindan sorumlu genel sekreter yardimecisinin

altinda her bolgeden sorumlu toplam yedi bdlge koordinatéri bulunmaktadir.

Merkez teskilat1 yapisi sekil 1’de gosterilmistir.
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Y6netim Kurulu

Denetim ve
Teftis Kunulu Danigma Kurulu
l Genel Sekret Il
——
Tasra Merkezi
Tegkiatindan Teskiattan
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Yardime! Yardimei
—__
s )
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Sekil 1 : Merkez Teskilat Semasi
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b. Bolge Teskilat

Bolge teskilat1 tasra teskilatiyla merkez teskilati arasinda koordineyi ve tasra
teskilatinin daha aktif caligmasini saglayan birimdir. Birimin basinda bolge sorumlusu
bulunmaktadir. Bolge sorumlusunun altinda il miidiirliikklerinden gelen verileri koordine
edip merkez teskilata aktaracak insan kaynaklari, mali miisavirlik ve veri istatistik

birimleri olmak Gzere (¢ birim bulunmasi 6ngériilmektedir.

Bolge
Koordinatori

Insan Kaynaklan Mali Misavirik Veri ve [statistik

Sekil 2: Bolge Teskilat Semasi

C. Tasra Teskilat1 Yapist

Tasra teskilatinin yedi bOlgeden olusmasi planlanmaktadir. Her bolgenin
basinda, merkez teskilati tasra teskilatindan sorumlu genel sekreter yardimcisina bagh
bir bolge koordinatorii diisiiniilmektedir. Her bdlgeden bir il, bdlge merkez olarak
belirlenecektir. Diger illerden gelen veriler bolgede toplanarak bilgi akist bu merkezden
yapilacaktir. Bolgelere baglanacak iller niifus yogunlugu veya ticaret hacmine gore
belirlenebilir. Her ilde il muduarliklerinin kurulmasi éngorulmektedir. Mudurliklerin

basinda il miidiirii, saha ekibinden ve idari ofisten sorumlu birer miidiir yardimcisi
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olmalidr. 11 ofislerinde; halkla iliskiler, insan kaynaklari, muhasebe birimleri; operasyon
ekibinde miikellef ve hak sahiplerinin belirlenmesi amaciyla saha arastirma ekibi,
seffaflig1 saglama adma birbirlerinden farkli ekipler olmak sart1 ile zekat tahsil ve

dagitim ekiplerinin kurulmasi planlanmaktadir. Tasra teskilat1 birimi sekil 3 te

Sekil 3 : Tasra Teskilat1 Yonetim Semasi
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2. Gorev Tanim

a. Yonetim Kurulu

Fon en az bes kisiden olusan bir yonetim kurulu tarafindan idare, temsil ve ilzam
olunur. Yonetim kurulu baskan ve iiyelerin Islami finans, zekat, hukuk ve maliye
alanlarmin en az birinde bes yildan az olmamak {iizere tecriibe sahibi olmalar1 aranir.
Yonetim kurulu iiyeleri ve mesaisinin tamamini faaliyet alanma ayiran personellerin
maaglar1 tahsil edilen zekdt fondan karsilanir. Yonetim kurulu iiyelerinden birinin
ehliyetinin kisitlanmasi, hilkiim giymesi veya iyelik i¢in gerekli kanuni sartlari
katbetmesi halinde bu kisinin liyeligi kendiliginden sona erer, yerine yeni bir iiye atanir.
Y 6netim kurulunun goérev sorumluuklarmin saglikli bir sekilde yerine getirmesi igleyisin
saglikli yiiriimesi icin mevzuata uygun olarak kurul ve komiteler olusturabilir. Ilgili
mevzuata uygun olarak, kurul ve komitelerin gérev alanlari, calisma esaslar1 ve hangi

iiyelerden olusacagi yonetim kurulu tarafindan belirlenir.

Yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile genel sekreter Cumhurbaskani tarafindan
bes yillik siire ile atanir. Gerektiginde gorev siireleri bes yi1l daha uzatilabilir. Yonetim
kurulu kararlari, kurul iiye tam sayismin ¢ogunlugunun yazili onay1 ve imzasi alinarak
verilebilir. Yonetim kurulunun toplant1 giindemi genel sekreter tarafindan tespit edilir.
Ancak gindeme baglilik ilkesi uygulanmaz. Giindemde olmayan konularda uygun

gorilmesi durumunda miizakere edilip karara baglanabilir.

b. Denetim ve Teftis Kurulu

Denetim kurulu merkez ve tasra teskilatinin biitiin faaliyetlerinin seri prensiplere
ve mevzuatta belirtilen kriterlere uygunlugunu denetler. Sistemin uygulanmasini ve
verimliligini takip etmek, yonetim kurulunun uygun gérmesi halinde dis denet¢i bulmak
ve bagimsiz dis denetgiyle yapilacak sozlesmeyi hazirlamak ve denetlemek, sistem
aksakliklarmi tespit edip gerekli miidahaleyi yapmak alanlarinda gorev yapar. Denetim

ve teftis kurulunda gorev yapacak personelin atamalar1 yonetim kurulunun tavsiyesi ve
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cumhurbagkanin onayiyla yapilir. Kurul iiye sayis1 ve gorev siiresi yetkililer tarafindan

belirlenir. Kurul bagkan1 yonetim kurulu dogal iiyesidir.

C. Damisma Kurulu

Zekat fonu danisma kurulu, Islami finans, islam hukuku, maliye ve ekonomi
alaninda uzman, en az bes yillik deneyime sahip akademisyen ve nitelikli kimseler
arasindan ti¢ yilligina atanir. Gorev siiresi bitiminde uygun goriilmesi halinde gorev
uzatimi yapilabilir. Kurul liye sayisi, yetkililer tarafindan belirlenir. Kurul baskani
yonetim kurulunun dogal tiyesidir. Danisma kurulunun kararlar1 tavsiye niteligindedir.
Bu kurul, fonun faaliyetlerinin icras1 esnasinda cikabilecek olasi aksakliklarda veya
isleyiste yonetim kuruluna rehberlik yapar. Bu kurulun gorevleri arasinda zekat
mukelleflerinin ve hak sahiplerinin tespiti, bu fonda ¢alisacak personellerin niteliklerinin
ve atanma kosullarmin belirlenmesi, zekat matrah, tarh ve tahsil usuliiniin belirlenmesi,
toplanan zekatin hangi usul ve kurallara gore dagitilacagi, dagitilacak kimselerin ayette
belirtilen sekiz smifin kapsamina dahil olup olmadiginin tespiti, fonda tahsis edilecek

miktar ve tevzii usulinidn belirmesi zikredilebilir.

d. Genel Sekreterlik
Genel sekreterlik birimi, bir genel sekreter ve iki genel sekreter yardimcisindan
olusur. Zekat fonunda genel sekreter idari teskilatinin basi olarak yodnetim kurulu
baskanina kars1 sorumludur. Genel sekreter idari gorevler disinda, kendisi ve kendisine
bagl birimler aracilig1 ile asagidaki gorevleri yerine getirir:
1. Merkez ve Tasra teskilatinda bulunan birimlerin verimli, dizenli ve uyumlu
sekilde calismasini saglamak,
2. Yonetim kurulunda oy hakki bulunmaksizin raportorlik yapmak kurullarda
alinan kararlarin yazilmasi, korunmasi ve uygulamasini saglamak,
3.YOnetim Kkurulunun kararlarmi Kkendisine bagli birimlere iletmek ve
uygulamasini saglamak,
4. Merkez teskilat1 birimlerinde gorevlendirilecek personel hakkinda yonetim

kuruluna 6neride bulunmak,
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9.

5. Fon adina yazigmalar1 yliriitmek,

6. YOnetim Kurulu baskani tarafindan verilecek gorevleri yapmak.

e. Insan Kaynaklar

Insan kaynaklarmin gorevleri sunlardir:

. Fonun personel ihtiyacinin belirlenmesi, planlama ve koordine etme,

Fonun personel ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli bilgi, beceri, yetenek ve

motivasyona sahip adaylarin tespiti, ihtiya¢c duyulan kadrolara uygun adaylarin

secilmesi,

. Yeni atanan personelin adaptasyon sireci i¢in gerekli etkinlik ve oryantasyon
programlarinin diizenlenmesi

. Calisan personelin, liyakat ve adalet cercevesinde gorevde yiikselme
islemlerinin koordine edilmesi,

. Birimlerde ¢alisan personelin yer degisim islerini takip, personelin gorevlerine
son verilmesi, stirecin yonetilmesi ile ilgili gerekli bildirimlerin yapilmasi.

. Personelin fon amaci dogrultusunda bilgi ve becerilerini arttiric1 faaliyetlerin
diizenlenmesi,

. Calisanlarmm davranis ve tutumlar1 ile ilgili Kurallar, sinir ve yetkilerinin
belirlenmesi.

. Calisanlarm performansima dayali degerlendirme ve geri bildirim faaliyetlerinin
diizenlenmesi,

Tagra tesilat1 insan kaynaklar1 biriminin koordine edilmesi

10. Periyodik toplantilarin diizenlemesi ve saha ziyaretlerinin yapilmasi.

1

f.  Hukuk Miisavirligi

Hukuk miisavirliginin baglica gorevleri sunlardir:

. Fonun devletin diger kurum ve kuruluslariyla olan resmi iligkilerinin kanun ve

mevzuatlarin belirlemis oldugu smirlar dahilinde yiiriitiilmesini saglamak,
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. Fonun taraf oldugu davalarda, yargiya intikal eden her tiirlii hukuki

uyusmazliklarda fonun temsil etmek,

. Fon tarafindan hizmet satin alinmasi durumunda sézlesme hazirlama, uygulama
strecini denetleme ve takip etme,

. Fonun hizmet alanlar1 ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklari, her tiirlii s6zlesme ve sartname taslaklarini, fonla
ticiincii kisiler arasinda ¢ikan olas1 uyusmazliklara iliskin isleri takip, inceleme
ve hukuki miitalaasmi bildirme,

. Fonun faaliyet alanlar1 ile amacglarin1 gergeklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun gerekli hukuki teklifleri hazirlanmak,

. Tasra teskilatinda bulunan Hukuk birimleri arasinda koordineyi saglama,

periyodik toplantilar diizenleme ve saha ziyaretleri yapma,

0. Mali Miisavirlik

Mali Miisavirlik biriminin baglica gérevleri sunlardir:

. Fonun gelir-gider akisin1 diizenleme, kontrol etme, muhasebe kayitlarini
gergeklestirme.

. Giderlerin kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklere uygun olmasini saglama,

. Yapilan tiim islemlerde maddi hata riskini minimize etme,

. Toplanan gelirlerin diizenli bir sekilde dagitilma islemini takip etme gerekli
bilgi ve dokiimanlar1 diizenleme,

. Personelin maas, terfi bordrolarmi hazirlama, personelin yurt i¢i ve yurt disi
gecici veya sirekli gorev yolluklari igin gerekli islemleri hazirlama ve 6deme
emirlerini diizenleme,

. Mali islere ait her tiirlii yazigmalar1 yapma Ve cair hesaplar1 takip etme,

. Bolge ve tasra teskilatlarindan bulunan muhasebe birimlerinin koordine
islemleri, hesaplarin kontrolii, verilerin toplanmasi ve diizenlenmesi iglemlerini
yluritme,

. Periyodik toplantilar ve saha ziyaretleri diizenleme.
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h. Halkla iliskiler

1. Fonun faaliyetleri ve amaci dogrultusunda basm biiltenleri, makale, kitap ve
brosiirlerin hazirlanmasi ve dagitilmasi iglerini koordine etme,

2. Medya enformasyon birimi olusturma,

3. Yonetim kurulu bagkani veya uygun goriilen kimseler i¢in, faaliyet alanlarini
tanitic1 ve halki bilinglendirici basin, radyo ve televizyon program, roportaj
imkanlar1 saglama,

4. Sorumlu oldugu alanlarla ilgili veri bankasi1 olugturma,

5. Personele yonelik gelistirci seminer ve egitim faaliyetleri diizenleme,

6. Gazete, dergi, bilten yayimlama, video, slayt vb. gorsel yontemlerle kurulus i¢i
iletisimi stirdiirmek,

7. Halk1 zekat konusunda bilinglendirmeye yonelik gazete, dergi yayimlamak,

8. Yillik raporlar1 hazirlamak ve yayimlamak,

9. Goreve yeni atanan personellere yonelik hizmet ici seminerler diizenlemek,

10. Fonun faaliyetleri ile ilgili belgesel, film vb. gorsel isitsel araglardan
yararlanilmasi i¢in gereken imkan ve olanaklar1 hazirlamak,

11. Web sitesi, slayt gosterileri diizenlemek, katalog hazirlamak ve arsivlemek,

12. ihtiyag durumunda yonetim toplantilarma katilip yonetim kuruluna bilgi
sunma, diger birimlerle toplant1 yapip, koordinasyonu saglamak,

13. Gelen misafirlerin konaklama ve agirlanmasini saglamak,

14. Kendisine bagh tasra teskilatindaki birimlerle koordineyi saglayip, toplantilar

dizenleme ve saha ziyaretlerinde bulunmak.

i. Veri ve Istatistik
Veri ve istatistik biriminin gorevleri sunlardir:
1. Zekat fonu merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan birimlerin koordinasyonu
2. I¢ ve dis tiim yazismalarmin takibi,
3. Fon bunyesinden dizenlenen faaliyetlerin kayit ve istatistik takipleri ile fon
strateji ve i¢ kontrol mekanizmalarinm yiiriitiilmesi

4. Dokumantasyon (veri) ve istatistik iglemlerinin yapilmasi,
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Bolge koordinatorlerinden gelen veri ve istatistiklerin takibi, diizenlenmesi ve

yonetim kuruluna sunulur hale getirilmesi,

6. Stratejik planlama,
7. Faaliyet raporlama,
8.
9

I¢ ve dis denetim siireclerinin siirekliligini saglama,

. Gerektiginde fonda bulunan birimlere veri ve dokiiman teminini saglama,

10. Fon faaliyetleri kapsaminda projelendirme streci, is birligi ve koordinasyon

vb. faaliyetler yiritiilmesine katkida bulunma,

11. GOrev alan1 ile ilgili toplanti, egitim, sempozyum ve benzeri bilimsel

faaliyetlerde yer almak, proje yonetimi ve isbirligi faaliyetleri yiirtitmek

12. Fonda bulunan damisma kurulu veya teftis kurulunun gorev alanma giren

konularda aldigi1 tavsiye kararlari, uygun gorilerek birimlere sevk edilen

kararlar1 uygulamak,

13. Gorev alani ile ilgili gerekli kayitlar1 ve dokiimanlari olusturmak, saklamak ve

giincelligini korumay1 saglama,

14. Yonetim kurulu baskani tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

Zekat Tespit Birimi

Zekat tahsil biriminde gorev yapan memurlar sahada titiz bir arastirma yaparak,

zekat vermesi gereken miuikellefleri tespit ederler. Tespit edilen mikelleflerin mal

varliklarmin sayim ve tasnifini gergeklestirerek, kayit altina alirlar. Mallarin matrah ve

tarhlarmi tespit ederler. Kimin ne kadar zekit vermesi gerektiginin tespiti bu birim

tarafindan gergeklestirilir. Miikelleflerin durumlarmin arastirilmasi, yil boyunca olas1

degisikliklerin takibi de bu birimin goérevleri arasindadir.

k. Zekat Tahsil Birimi

Zekat tespit birimi tarafindan tespit edilen mukelleflerden belirlenen orandaki

zekat tahsil islemi bu birim tarafindan gergeklestirilir. Bu birimde goérevli memurlar

miikellefin tahsil i¢in bildirdigi adrese gidip tahsil edebilecekleri gibi, miikellef banka

araciligiyla kurumun hesabina direkt havale de edebilir. Zirai mahsuller ve hayvansal
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servetlerin degerinin nakdi olarak tahsil edilmesi tercih edilse de ayni tahsil edilmesi

durumunda malin muhafazasi, nakliyesi, satisi bu birimin sorumlulugundadir.

|. Zekdt Dagitim Birimi

Bu birimde gorev yapanlarin baslica gorevleri zekat alabilecek hak sahiplerinin
tespit edilmesidir. Tespit edilen ihtiya¢ sahiplerinin muhtaghk durumuna gore
siniflandirilmasi, hangi oranda zekattan hisse alacagmin belirlenmesi bu birimin
sorumlulugundadir. Tespit edilen hak sahiplerinin y1l boyunca durumlarmin izlenmesi,
gelir durumunda olas1 degisikliklerin ve verilecek oranlarin merkeze bildirilmesi bu
birimin yetkisindedir. Dagitma islemleri hak sahiplerinin her ay diizenli bir sekilde
hesaplarina aktarilmasi seklinde olabilecegi gibi posta ¢eki veya bankaya gidemeyecek

durumda olanlar i¢in evde makbuz ve imza karsiliginda teslim edilebilir.

3. Organizasyonun Basart Kosullart

a. Kurumsallasmasi

Zekat organizasyonunun resmi bir hiiviiyete biirlinmesi, beklenen basariy1 elde
etmesi i¢in yeterli degildir. Bu organizasyonda goérev alan personellerde profesyonellik
bilinci ve kurumsal kimligin olusmasi gerekmektedir. Hantal biirokratik yapidan uzak,
tamamen sonu¢ odakli, hizli hareket edebilen, degisim ve gelismeye agik bir kurum
olmasi gerekir. Aksi takdirde organizasyonun hedef ve icraattan uzak sadece tiizel
kisilige sahip bir kimlikle varligini siirdiirmesi kaginilmaz hale gelir. Bu durum var olan

potansiyelin baslamadan kaybedilmesine neden olur.

b. Amil Kavram Konsepti
Zekat organizasyonunda gorev alacak kimselerin ehliyetli, liyakatli, givenilir,
alanlarinda uzman, gorev bilincine sahip, profesyonel, ikili iliskileri gii¢lii, ekip

caligmasma uyumlu, sonu¢ odakli calisabilecek kabiliyette olmasi gerekir. Zekat
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kurumunda calisacak kimsenin eda ettigi gorevi ibadet bilincinde yapmasi gerekir. Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) “zekdt isinde hakkiyla ¢alisan (amil), evine dodnlnceye kadar,
Allah yolunda cihad eden gazi gibidir.”**"" hadisini aklindan ¢ikarmamasi gerekir.
Gorevlerini layikiyla yapanlar 6diillendirilmeli, ihmalkar davrananlar cezalandirilmali

veya gorevden uzaklastirilmalidir.

C. Bilisim ve Teknolojiden Yararlanma

Organizasyonun yiirlitiilmesi sirasinda en alt kademedeki saha memurlarindan en
iist kademedeki yonetim kurulu baskanma kadar biitiin islemlerin elektronik ortamda
olmasi1 hem seffaflik hem de hiz agisindan olduk¢a Onem arzetmektedir. Sahalarda
toplanan veriler, zekat 6demeleri, faaliyet raporlari, tahsil edilen miktarlar, dagitilan
miktar ve yerler bilgisayar ortaminda anlik olarak illerden bdlgeye, bolgeden merkeze
aktarilmalidir. Bu iglemlerin dijital ortamda olmasi, sistemde olusabilecek aksakliklarin
vakit kaybetmeden giderilmesine de yardimci olacaktir. Ayirca kurum kendi igerinden
istihdam edecegi bilgi islem uzmanlar1 aracilifiyla kendine 6zgiin yazilim gelistirebilir.
Verilerin peryodik olarak kisilerin kimlikleri gizli kalmak kosuluyla, zekat
mukelleflerinin, tahsil edilen miktar, bu miktarin ne kadarmin dagitildigi, idari
harcamalarda ekonomik olunmasi sartiyla ne kadar1 ve nerelere kullanildigi raporlar

halinde yayimlanmalidir.

d. Zekat Tahsil ve Odeme Kanallar:

Zekat tahsilat ve dagitim islemleri banka tahsilat giselerine benzer giselerden
yapilabilir. Mikelleflere, kurumun hesaplarma havale, EFT gibi transfer yollariyla
o0deme kolaylig1 saglanabilir. Miikellef kapsamina giren devlet memurlarin kendi
talepleri dogrultusunda maaslarmdan aylik kesinti yapilip kurumun hesabina
aktarilabilir. Kurumun hesaplarinin bulundugu katilim ve faizsiz bankalara 6deme,

internet bankacilig1 aracilifiyla ve faizsiz bankalarm kredi kartlariyla 6deme yapma

1" IBN MACE, “Zekdt”, 14; TIRMIZI, “Zekat”, 18; HAKIM, el-Miistedrek ala’s-Sahihayn, 1: 405; IBN
HUZEYME, Sahih Ibn Huzeyme, 4: 51; IBN EBI SEYBE, Musannef Ibn Ebi Seybe, 7: 56
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imkan1 gibi kolayliklarin saglanmasi zekat potansiyelinin ortaya ¢ikmasi agisindan

oldukca 6nemlidir.

Kurum tarafindan belirlenen hak sahiplerinin hesaplarina zekattan verilmesi
ongorulen miktar, PTT, katilim banka ATM’leri, hesaba havale, EFT, seklinde aracisiz
aktarilabilecegi gibi ihtiya¢ olmasi halinde bu hizmetler hak sahiplerinin ikametlerine

gidilip yerinde de sunulabilir.

e. Zekat Tanitim ve Tegvik Faaliyetleri

Toplumunun zekat konusunda bilinglendirilmesi, sistemin verimli ¢alismasi i¢in
onemlidir. Bu bakimimdan her saat miikellefin sorularmni sorabilecegi ¢agr1 merkezleri
kurulabilir. Zekat seminerleri, bireysel ve gruplara randevulu zekat hizmetleri, 6zel ve
kamu kuruluslarinda bilinglendirme faaliyetleri, kisileri sisteme entegre edecek
kampanyalar diizenleme, ulusal ve uluslararasi medya organlarinda organizasyonu
tanitic1 bilgilere yer vermek faydali olabilir. Tesvik amag¢h miikelleflerin zekat olarak
Odedikleri miktar ispat etmeleri sartiyla, gelir vergisi matrahin diisiiriilerek ayricalik

saglanabilir.

4. Zekat Organizasyonunun Gorevleri

Zekat organizasyonun temel gorevleri arasinda su hususlar zikredilebilir;

1. Kurulmas: disiiniilen sistemin idaresinde, kaliteli hizmet sunmasi ve
profesyonelligi gelistirmek amaciyla programlar diizenlemek. Bu konuda
sistemin gelismesine yonelik zekét konusunda kendisini kanitlamig tilkelerdeki
kurumlardan danismaklik hizmeti almak.

2. Sistemin diger tilkelerde bulunan zekat kurumlariyla entegresyonunu saglama
ve iletisim kanallarini agik tutma.

3. Dar gelirli ailelerin ve muhtaglarin daha iyi yasam standartlarina kavugsmalarini
temin etmek ve yoksullukla miicedelede etkin rol oynamak.

4. Bireylerin  zekdt  konusunda  bilin¢lendirilmesini  saglayarak  zekat

miikelleflerinin sayisini artirmak.
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5. Zekat gelirlerinden daha ¢ok kisinin faydalanmasini saglamak.

6. Zekat potansiyelini ortaya cikararak daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglamak.

7. Zekat mukelleflerinin 6dedikleri zekatlarla fakirlerin yasam standartlarinin
iyilestirilmesine ve dolayisiyla toplumda adaletli gelir dagilimma katki
saglamalarini temin etmek.

8. Toplumda bulunan hirsizlik, gasp vb. suclar1 Onlemede bu kimselerin

ihtiyaglarmin karsilanmasi ve 1slah edilmesi suretiyle etkin rol almak.

5. Zekat Organizasyonu Araciligiyla Uygulanabilecek Programlar

Zekat organizasyonu araciligiyla uygulanabilecek programlarini kapsami zaman,
mekan ve sartlara gore gelistirilebilir. Asil amag fakir ve miskinlere yonelik programlar
olmakla birlikte arta kalan miktarlarla otorite tarafindan uygun goriilmesi halinde

asagida O0rnek olarak verilen programlar uygulanabilir.

a. Fakir ve Miskinlere Ydnelik Programlar
Zekat fonundan bu durumda olan kimselere yapilabilecekler arasinda ihtiyag
durumu ortadan kalkincaya kadar siireli veya siiresiz bir sekilde su yardim programlari

uygulanabilir:

Gida, barinma, sosyal konut yapimi, var olan konutlarin onarimi, yakacak, aileye
yetecek miktarda nakit para, 0ksiliz, yetim ve dullara yapilacak nakdi yardimlar, dogum
ve bebek bakim masraflarinin karsilanmasma yonelik programlar diizenlenebilir.
Programlar bu bitceden finanse edilebilir. Bu ailelerin egitim goren fertlerine yonelik;
ogle yemegi, ders Kitaplari, 6grenci tasima, barinma, iase, karsiliksiz burs gibi yardimlar,
igsizlik ve yoksullugun yogun oldugu bolgelerde asevleri, evsiz sokakta kalanlara
barinma imkanlari bu fondan saglanabilir. Maddi imkansizliklardan dolay1
evlenemeyenlere bu fondan destek saglanarak yuva kurmalari temin edilebilir. Bu

programlarin kapsami zaman, mekan ve sartlara gore daraltilip genisletilebilir. Devletin
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baslica gorevi tahsil ettigi zekatlardan oncelikle fakir ve muhtaclarin faydalanmasini

saglamaka ve bu yonde projeler gelistirmektir.

b. Borglulara Yonelik Programlar

Borglu, iflas etmis, meslegini icra edecek imkanlardan yoksun insanlarin
ellerinden tutup kalkinmalarin1 saglamaya yonelik programlar hazirlanabilir. Borglu
kimselerin; gida, egitim, tibbi bakim, kira bor¢larmin 6denmesi, iflas edip issiz kalanlara
ve meslegini icra edecek kimselere is imkan1 saglama, karsilikli veya karsiliksiz maddi
destekler bu fondan karsilanabilir. Bu baglamda borcun tiiketimden veya islerin
kesadindan, dengesiz rekabetten veya farkli bir sebepten kaynaklanmasi arasinda bir fark
yoktur. Bu durumda hareket noktasi borcun azlig1 veya ¢oklugu degil, Allah’a isyan,
haram yollardan miitevellid olmamas1 kriterdir. Islim bor¢luyu asli ihtiyac duydugu
seyleri satarak borcunu eda etmesiyle sorumlu tutmamistir. Onun asli ihtiyaglarmi
karsilamay1 devlet hazinesine (beytii’l mal) birakmistir. Devlet hazinesinden 6denecek
borglar, kisinin temel ihtiyaglar1 disinda borcunu 6deyecek imkéna sahip olamayanlarin
borclaridir.®® Bu borclar adi borclar olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda olan

kimselerin borg¢lar1 “Garimin” fonundan karsiliksiz 6denir. 1219

Gilintimiizde isletmelerin ticari hacimleri géz Oniinde bulunduruldugunda
borglular fonundan biyik hacimli borglarn 6denip 6denememesi konusu ©nem
arzetmektedir. Ebu Zehra, Hallaf ve Karadavi bu durumdaki bor¢luya bu fondan karz-1
hasen niteliginde faizsiz kredi verilebilecegi goriisiindedirler. Boylelikle zekat
araciligiyla borg¢lular faizli bankalarin kucagma atilmadig: gibi faizle miicadelede etkin
bir rol Gstlenilmis olacaktir. Kredi alan borglu, isleri diizeldiginde aldigi meblag tekrar
devlet hazinesine iade eder.*® Karadavi Fikhu 'z-Zekat isimli kitabinda, mesru borglarin

zekat fonundan karsiliksiz 6denmesine kiyas ederek, bu sekilde verilen bor¢ miktarinin

1218 EB( UBEYD, Kitdbii 'I-emval, no:1753, s.560.

1219 KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.532; KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyd 'z-zekat’il mudsira, s.
331;DUMLU, Emrullah. Kamu Harcamalar: A¢isindan Zekdt, S.36, $.232; DUMLU, Zekdtin Sarf
Yerleri, s.788.

1220 K ARADAVI, Fikhu'z-zekat, $.532.
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tekrar devlet hazinesine doneceginden dolay1 faizsiz karz-1 hasen vermenin evleviyetle

caiz oldugunu ifade etmektedir.*?*

c. Mdaellefe-i KulGblara Yonelik Programlar

Kalpleri Islam’a 1sindiralacak veya 1sindirilmasinda fayda olabilecek kisilerin,
zekat harcama kalemleri arasinda bulunmasi, zekatin, sosyal ve ekonomik
fonksiyonlarimm yaninda, siyasi fonksiyonunun da oldugunu goéstermesi agisindan
oldukca 6nemlidir. Glinumuzde devletler, turist gekme, taraftar kazanma, uluslararasi
arenada saygmligmmi arttirma, kiiltiirel degerlerini tanitma amaciyla harcamalar
yapmaktadir. Islam toplumunda isldmi degerleri insanlara ulastirmak icin Kitaplar,
brostirler, Mushaflar basilip ticretsiz dagitilabilir. Miisliiman olmasmin insanliga fayda
saglayacagl kimseler veya serrinden emin olunmak istenen kimselere bu fondan
dogrudan nakit taransferi yapilabilir. Serrinden emin olma konusu askeri olmayan
saldirilar1 dnlemek, Islam aleyhindeki yaymlar1 durdurmak anlammdadir.**? [slami
degerlerin tanitilmasi miiellefe-1 kulib kapsaminda degerlendirilebilir.1223 Gunumizde
maddi yardimla insanlar1 etkileme yabanci ideoloji sahiplerinin kullandig1 etkili bir
silahtir. Ozelikle iiniversite gengligine burs imkam1 sunan ideolojik derneklerin,
misyonerlerin varhigi herkes tarafindan bilenen bir husustur. Gayrimuslimlerin
kullandig1 bu silah Miislimanlar tarafindan da etkili bir sekilde kullanilmalidir.'?**
Miellefe-i kultib kapsamima girenlerin tespiti ve desteklenmesi, kendilerine aktarilacak
O0denegin tutari, siiresi, fertlerin tek baslarmma belirleyecegi bir husus olmayip, devlet

idarecilerinin bunu tstlenmesi gerekmektedir.??

Bu smifa yapilacak harcamalar veya
tahsis, Hamidullah’in ifadesiyle “ortiilii 6denek”??® kapsaminda olup, ne kadar tahsis
edilecegi, maslahat-1 ammenin (kamu yarar1) gereksimine gore tahsis edilip

edilmeyecegi devlet bagskaninin tasarrufundadir.

1221 KARADAVA, Fikhu’z-zekat, s.532; KARADAGI, Buhus fi fikhi kaddyd z-zekat'il mudsira, s. 342;
YENICERI, Isidm 'da Devlet Biitcesi, 5.217.

1222 BESER, Zekdtin Masarifi ve Sosyal Giivenlik, s.174; BESER, Isldm da Sosyal Giivenlik, 5.150.

1223 GOZUBENLI, Zekdt Rahmet Getiren Paylasim, 3.324.

1224 EBU ZEHRA, Uygulamali Zekdt Hukuku, $.97; YAVUZ, Islim da Zekit Miiessesesi, $.267.

1225 KALLEK, “Muellefe-i kuliib”, XXXI, 5.475.

1226 HAMIDULLAH, Islim Peygamberi, no: 1636, 5.812.
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d. Rikdb Sinifina Yonelik Programlar

Gunimuizde kolelik sistemi kalkmis olsa bile, bu sinifa zekattan hisse
ayrilmasmin gerekceleri, arkaplani diisliniildiigiinde, ayni1 gerekgelerle bu hisseden
faydalanacak kesimler her zaman bulunabilir. Sosyal, siyasal ve ekonomik 6zgiirliigiiniin
kismen veya tamamen kaybeden oOzellikle diisman elinde bulunan savas esirleri,
vatanindan herseyini birakarak ¢ikmak zorunda kalmig miilteciler, borcuna karsilik
tutuklanarak hiirriyetini kaybedenler bu smif kapsamma dahil edilebilir. Nitekim
Miislimanin emrinde bulunan koélelerin hiirriyetine kavusturulmast bu fondan
karsilanabilecegine gore gayrimiislimlerin eline diisen esirlerin fidyelerinin 6denerek

1227 Ipsanlik var oldugu miiddetce savas

hiirriyetlerine kavusturulmasit daha 1yidir.
ihtimali de devam edecektir. Savasin oldugu bir ortamda da mutlaka siirekli veya gegici
destege muhtag esir veya miilteciler olacaktir. Bu bireylerin “rikab” smnifina dahil
edilerek zekat fonundan hiirriyetlerine kavusturulmasi, barinma imkanlari, ibate ve

iaselerinin temininde siirekli veya gegici olarak destek sunulabilir.

e. Fisebillildh Amacina Yonelik Programlar

Daha once de ifade edildigi tizere klasik fikih kitaplarinda “fi sebilillah” kavrami
diismanla savasanlar anlaminda cihad manasina hasredilmektedir.*??® Ancak Karadavi,
bu kavramin has (dar) anlaminin alinmasi her smifin birbirlerinden ayri oldugunu
gostermesi agisindan da onemli oldugunu ifade eder. Fakat ne genis anlami alipta
kavrama farkli manalar yiiklenmesini ne de sadece askeri anlamda cihad manasinin
alinmasm tercih eder. Icerisinde Allah’m dininin yiicelmesi olan her tiirlii cihadin bu
kapsamda degerlendirilebilecegini, bugiin cihad seklinin degistigini askeri oldugu kadar
siyast, fikri, iktisadi ve ictimai sekillere biirindiigiinii, kalem ve dille yapildigini

benimser.1??°

1221 IBNU’L-ARABI, Ahkdmu’l Kur’dn. 1. s.532; KARADAVI, Fikhu'z-zekat, s.520; YENICERI,
Islam’da Devlet Bp;itg:esi, s.214.

1228 Bkz: KARADAVI, Fikhu 'z-zekat, ss.533- 561; EBU ZEHRA, Uygulamali Zekdt Hukuku, $5.102-104;
YAVUZ, Islim’da Zekdt Miiessesesi, $8.277-294: OZEK, vd. [badet ve Miiessese Olarak Zekat, ss.
131-139.

1229 K ARADAVA, Fikhu'z-zekat, 5.551; el-GUFEYLI, Nevdzilu z-zekat, s. 438.
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f. Yolda Kalmislara Yonelik Programlar

Sokaga terk edilmis, evi barki olmayan, sokaklarda yasamak zorunda kalmis
kimselerin barinabilecegi, daimi olarak sigmabilecekleri siginma evlerinin yapimi,
ihtiyaglarmin karsilanmasi, miiltecilerin barmma gereksinimleri bu kapsamda

degerlendirilebilir.
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XIV. DEGERLENDIRME

Zekat, zengin ve fakiri ayni diizlemde bulusturarak zenginin fakire karsi kibir
yerine sefkat, fakirin de zengine karsi kin ve nefret yerine hirmet beslemesine katki
saglar. Allah’m farz kildig1 zekat1 diger mali yikimluliklerden ve devlet gelirlerinden
ayiran hususlarin basinda, detaylarinin Hz. Peygamber, harcama kalemlerinin ise bizzat
Allah tarafindan belirlenmis olmas1 gelmektedir. Sosyolog ve ekonomistler, vergi veya
herhangi bir gelirin tahsil edilmesi kadar, gelirlerin hak edenlere gerektigi gibi
dagitilmasmin 6nemli oldugunu vurgulamaktadirlar. Toplanan zekatin hak sahiplerine
dagitimi hususunda cesitli adaletsizliklerin yasanmamasi, bazi durumlarda ulagmasi
gereken kisilere ulasmayip, zekat malindan faydalanmamasi gereken kisilere ulagmasi
gibi durumlarin goriilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla zekatin harcama kalemleri gibi
onemli bir konunun Kur’an’da sarahaten ge¢mesi ileride karsilasilabilecek sorunlara

meydan verilmemesi agisindan oldukca énemlidir.

Fakirlik tarih boyunca coziilmesi gereken bir problem olarak goriilmistr.
Fakirlerin temel gereksinimlerini karsilamaya veya en azindan kendi kendine yetebilir
bir seviyeye getirmeye yonelik faaliyetler siiregelmistir. Islam fakirligi inang, ahlak,
dogru diisiinme, aile ve toplum igin bir tehlike olarak goérdigiinden, bu tehlikeye karsi
tutarhi ve ¢oziim odakli tedbirler almaktadir. Alinan tebdirlerin basinda da mali sistemin
temel yap1 tasini olusturan zekat gelmektedir. Glnumuz iktisadi sistemlerinin ¢6zim
bulmada aciz kaldig:1 fakirlik problemine islam, zekat aracihigiyla ¢6zim bulmaya
calismustir. iktisad? agidan zenginlerin mallarindan fakirlere aktarilan meblaglar onlar
tarafindan temel ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilacagindan dolayli yoldan piyasaya

canlilik getirmis olacaktir.

Gunlimuz de vergi sadece kamu giderlerini karsilayan bir gelir olmaktan ¢ikmus,
devletin ekonomik ve sosyal hayata midahalede etkin olarak kullandig1 bir arag¢ haline
gelmistir. Her iilke, iginde bulundugu kosullara gore vergi ve sosyal glvenlik sistemi
icinde bireylere asgari geliri saglamayr amacglayan degisik mali transferler
ongormektedir. Bu transferlerle adaletli gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele

hedeflenmektedir. Bireylere asgarigecimini saglama, yoksullugu ve asir1 gelir
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farklarindan olusabilmesi muhtemel sorunlar1 azaltmaya yonelik dnerilen programlardan

birisi de negatif gelir vergisidir.

Negatif gelir vergisi, calisan-calismayan ayirimi olmaksizin geliri belli bir
seviyenin altinda kalan herkesi kapsamasi, yardim transfer edilen kisilerin onurunu
korumasi, dagmik durumda olan sosyal yardimlar1 tek cati altinda toplayarak sosyal
giivenlik sistemini basitlestirmesi gibi olumlu yonleriyle temayiiz etmektedir. NGV’ nin
sosyal givenlik sisteminden fark: sadece fakir sinifina giren kimselerin bu sistemden
yararlanabilmesidir. Sosyal guvenlik sistemlerinde fakir ve muhtag ayirimima
gitmeksizin sistem kapsam déhilinde olan kimselere maas, para yardimi gibi 6demelerde
bulunurken, ayrica saglk, egitim, barmma gibi hizmetler de sunulmaktadir. Ozellikle
ekonomik kalkinmada bilgi ve beseri sermayenin Oneminin sik¢a vurgulandigi
gunimuzde, yoksulluk nedeniyle bu alanlara yeterince yatirim yapilamamasi, kendilerini
gelistiremeyen Kitlelerin olusmasina ve kalkinmanin dniinde ekonomik ve sosyal sorun
olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir. NGV, bu sorunun ¢éziminde onemli

katkilar sunmaktadir.

Ulkemizde miikellefler vergilerini devlete ddemekte, zekatlarmi ise dini bir
vecibe olarak bireysel veya bazi sivil toplum kuruluslar1 aracihigiyla fakirlere
vermektedir. Vergi devlete karsi zekat ise Allah’a karsi, bir sorumluluk statiisiinde
kalmistir. Zekatin farz olmadig1 gayrimiislim toplumlarda fakir, muhta¢ ve dar gelirli
ailelere uygulanan NGV fakirlikle miicadelede kalici ¢oziimler getirememistir. Ancak
fakirlikle miicadele ve sosyal giivenlik agisindan, harcama kalemleri ve hedef noktasinda
zekatla birbirlerine benzerlik arz etmektedir. Arastirma sonucunda zekat, vergi ve NGV

arasinda tespit edebildigimiz ortak ve farkli noktalar sunlardir.
Ortak noktalar;

= Zorunlu olmasi

= Kamu maliyesinin ana unsurlarmdan birisi olmas1

= Karsilik beklenmeksizin verilmesi

= Sosyal dayanigma ve yardimlagsma teorisi lizerine kurulmus olmasi

= Odemelerin nihai olmasi, mikellefin iade talep edememesi veya dolayli ydnden

geri alamamasi
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Devletin ekonomik, sosyal ve siyasal hedeflerinin ger¢eklesmesinde 6nemli rol
oynamasi

Oransal olmasi, matrahlarin miikellefin ekonomik seviyesine uygun olmasi
Tahsilinde gorevli kimselerin zekat ve vergiden yaptigi is karsiliginda Gcret
almast

Farkli sistem ve oranlar uygulanmast

Zekat ve NGV’de ayni ve nakdi olarak dagitilabilmesi

Zekat ve NGV de sosyal boyutun daha 6ncelikli olmasi

Gelir dagilimina katki saglama

Ekonomiye katki saglama

Issizlikle miicadelede aktif rol Ustlenme

Farkh noktalar;

Zekatm dayanagi semavidir, vergi ve NGV nin kaynagi ise beserdir.

Zekat mali bir ibadettir, vergi ve NGV’de devletin koydugu mali birer
yuktamlultktr.

Zekatin gayesi mali ve nefsi tezkiye edip toplumun muhta¢ kesimine yardim
etmektir. Vergi ve NGV ise sadece maddi unsurlar hedeflemektedir.

Islam zekat miikelleflerine mallarmdan bir kismini hem fertlere hem de devlete
verebilme imkani verir. Vergi ve NGV’de boyle bir durum s6z konusu degildir.
Vergi ve NGV’de miikellef gercek ve tizel kisiler zekatta mukellef sadece
gercek kisilerdir.

Zekat vermek istemeyen mikelleflere verilecek cezalar hem diinyevi hem de
uhrevidir. Vergi ve NGV’yi 6demek istemeyen miikelleflere verilen cezalar
sadece dlnyevidir.

Zekat Muslimanlardan tahsil edilir. Vergi ve NGV ise dini mensubiyetine
bakilmaksizin biitiin bireylerinden tahsil edilmektedir.

Zekatm konusu artici, helal olmasi gibi belli sartlarla sadece maldir. Vergi ve
NGV’nin konusu ise kanuni mikellefiyetin yoneldigi her tirli esya ve
hizmetler, ticari ve hukuki muameleler, ekonomik kiymetler gibi her tiirli

islemlerdir.
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Zekatta sartlarm bulunmast durumunda herhangi bir muafiyet soz konusu
degildir. Vergi ve NGV’de bazi mal ve miikelleflerde muafiyet s6z konusu
olabilmektedir.

Zekat kisinin biitiin servetinden (gelir, sermaye) her yil alinir. Vergi ve NGV
gelir ve sirketlerin bazi mallar1 tizerinden alinir.

Zekat oranlar1 Sari’ tarafindan belirlendiginden sabit ve degistirilemez. Vergi
ve NGV oranlar1 zamana ve sartlara gore degistirilebilir.

Zekat Allah rizasi i¢in yapilan bir harcama oldugundan zekat verilen kimselere
ek bir yik veya sorumluluk getirmemektedir. Vergi ve NGV’de miikellef
verdigi vergiyi tiiketiciye maliyet olarak yansittigindan, dolayli olarak
tiikketiciye menfi manada yansimaktadir.

Zekatin harcanacagi kalemler Allah tarafindan belirlenmis, Hz. Peygamber
tarafindan kapsam ve smirlar1 agiklanmistir. Zekatin devletin bilangcosundan
ayr1 bir bilangosu varken vergi ve nisbeten NGV’ nin harcama kalemleri sinirsiz
olup kanun, tiizik ve kararnamelerde belirtilen her yere harcanabilir.

Zekat zengin ve fakir arasinda koprii vazifesi goriirken negatif gelir vergisinde
boyle bir rolden s6z edilemez. Zekatin devlete 6denmesinde goniilliiliik esastir.
Bu bakimdan zengin diledigi takdirde zekatin fakir ve muhtaglara dagitimini
kendisi Ustlenebilir. Negatif gelir vergisinde ise devlet dar gelirliye bizzat
kendisi 6deme yapmaktadir. Miikellefin bireysel yaptigi yardimlar NGV
kapsaminda degerlendirilmez.

Zekat ayni ve nakdi olarak tahsil edilip dagitilabilir. NGV nakdi olarak
toplanmakla birlikte sistemden yararlanacak kimselere ayni yardimlar yaparak
sisteme dahil edilebilmektedir.

Zekatta seffalik varken vergi ve NGV de zekattaki kadar seffaflik s6z konusu
degildir.

Vergilerde gelirin artip azalmasma bakilmaksizin tek oranli veya artan oranli
olmak Uzere farklilik gosterirken; zekat sabit oranlidir.

Vergi ve NGV borcunu taksitlendirme, kredi karti ile 6deme gibi farkli

sekillerde 6deme veya sartlara gére muaf tutulma, zaman agimi gibi farkl
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yollarla ortadan kalkerken, zekat borcu ancak eda veya 6demenin imkansiz hale
gelmesiyle ortadan kalkar.

= Vergi memurlarinin segilme kriterleri zekat amillerinden farklidir.

= Zekat geliri, vergi ve NGV’ nin aksine, masraflarin karsilanmasi noktasindan
hareket edilerek tayin edilmez. Islom ekonomisinde biitce yapilanmasmnin
hareket noktas1 masraflar degil, gelirlerdir. Vergi sistemlerinde hedef; istihdam,
iretim ve fiyatlardaki dalgalanmay1 engelleyecek bir istikrar unsuru olmasi,

ekonomik biiylimeyi hizlandirmasidir.

Zekat ve negatif gelir vergisi fakirlikle mucadele ve muhtag bireylerin gelirlerini
arttirma, adaletli gelir dagilimi, sosyal giivenlik agisindan birbirlerine benzemektedir.
NGV, fakir ve muhta¢ disinda zekatin harcama kalemlerini kapsamamasi, zengin ve
fakir arasinda iligki kurulmasima imkan saglamamasi, manevi yoniiniin olmamasi, ihtiyag
sahibi olup olmamasina bakilmaksizin belirlenen gelirin altinda kalanlarin faydalanmasi

noktasinda zekattan ayrilmaktadir.

Zekat ile vergi ve NGV arasindaki ortak yon ve farkliliklar bize bu kavramlarin
belli alanlarda benzer oldugunu goéstermektedir. Hz. Peygamber donemi ve takip eden
donemlerde zekatin devlet eliyle toplanmasi ve hazineye gelir olarak kaydedilmesi
bunun gostergesi olarak kabul edilebilir. Sonraki dénemlerde devletin gelir kalemlerinin
artmasi, farkli vergi ¢esitlerinin ¢ikmasi zekatin devlet nezdindeki fonksiyonunu
zayiflatmistir. Bu durum zekatin bireyler tarafindan gonilli olarak verilen bir yardim

seklinde anlasilmasima yol agmustir.

Zekat bireysel bir ibadetten 6te kurumsal ve toplumsal bir ibadettir. Ekonomik
uygulamalar devlet destek ve denetiminden yoksun olduklarinda zayif kalma ihtimaliyle
kars1 karsiya kalmaktadir. Zekétta Islam’mn getirmis oldugu mali bir miikellefiyet olup
tarihsel siirece bakildiginda, kurumsal bir hiiviyetle yiiriitiildiigii ve hak sahiplerine
ulastirildig goriilmektedir. Daha sonraki donemlerde yavas yavas bu kurumsal kimligini
yitirmistir.

Arzu edilen seviyede olmasa da bir¢ok Miisliiman tilkede kurumsallasan zekatin
ulkemizde de kurumsal bir yapiya birinmesi, zekat ile amaglanan hedefe daha uygun

olacagint disiinmekteyiz. Bu strecte gerekli yasal diizenlemeler yapilarak, devletin
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biitiin kurumlarindan bagimsiz veya uygun gorilecek bir kurumun uhdesinde birlesecek
bir yapiyla sadece bu isle mesgul olan bir kurumun teskil edilmesi 6nemlidir. Tiirkiye’de
son yillarda yasanan olaylar, zekat toplayan dernek ve vakif gibi sivil toplum
kuruluslarinin devlet tarafindan denetlenmemesi ve seffaf bir yapiya sahip olmamalart,
boyle bir kurumu gerekli kilmaktadir. Onerilen zekat kurumu sadece zekét tahsil ve
dagitimina yogunlasacagindan ger¢ek manada var olan zekat potansiyelinin ortaya

¢cikmasini, zekatin gergek hak sahiplerine ulasmasini saglayacagi diisiiniilmektedir.

Zekatin devlet eliyle toplanmasini onerdigimiz sistemde gaye zengin ve fakir
arasindaki iliskiyi tamamen kesip toplumdaki kardeslik duygusunu yok etmek degildir.
Bu iliski; zekatin belli bir kismini es-dost ve akrabalarma dagitmasi i¢in miikellefe
birakilmast gibi zekatin disindaki fitir sadakasi ve diger sadakalarla devam edecektir.
Kurumsallasma oOnerisi, miikellefi ibadet yapmanin hazzindan mahrum birakmak veya
zekatin ibadet yonunun ihmal edilmesine yol agcmak, devletin sosyal faaliyetlerine
kaynak saglamak gayesiyle sunulmamistir. Asil gaye zekatin hakkaniyetle tahsil edilip,

hak sahiplerine, 6zellikle fakir ve miskinlere dagitilmasidir.

“Milli Zekat Kurumu”, “Zekat Fonu™ gibi isimler ad1 altinda kurulmasi 6nerilen
modelde hukukilik basta olmak iizere, toplanan meblaglar1 sadece Tevbe Sdresinin 60.
ayetinde belirtilen sarf yerlerine tahsis edilmesi, muikelleflerin kuruma 6dedikleri zekat
miktarinin gelir vergisi matrahindan disiilmesi, seffaf ve denetlenebilir, kurumsal bir
kimlige sahip bir yapida olmas1 gerekmektedir. Bu durum devletin sosyal fonksiyonunu
daha basaril1 bir sekilde yerine getirecegi i¢in kamu otoritesinin isini de hafifletecektir.
Ayrica devletin sarf yerlerinden fakir ve miskin fonuna ayrica 6nem gosterip toplanan
zekati, miikelleflerin kalbinde siiphe birakmayacak sekilde fakir ve dar gelirli ailelere

ulastirmasi gerekmektedir.

Bu kurumun basarili olmas1 ve halk nezdinde kabul gérmesi her seyden dnce
Islamf kurallar1 uygulamada gdsterecegi hassasiyete, bagimsiz ve tarafsiz olmasma tahsil
ve dagitimda adaleti uygulamasma baghdir. Bu agidan devlet dini hassasiyetine halk
nezdinde guvenilen kimseleri kendine yakilastirmis, boylelikle vatandas- devlet bagini
giiclendirmis olacaktir. Oncelikle zekatin nasil toplanacagi ve dagitilacagi hususunda

detayli bir sekilde planlama yapilmali ve organize semasi ¢ikarilmalidir. Bu konuda

288



Malezya’da 1990 yilinda kurulan PPZ (Pusat Pungutan Zakat) 6rgitiiniin organizasyon
semasi ornek alinip danismanlik hizmeti alinabilir. Bu baglamda zekat kurumu merkez,
bolge ve tasra teskilat1 olmak tizere ii¢ teskilattan olugmasi diigiiniilmektedir. Yedi bolge
olarak diigiiniilen bu kurumda her bdlge igin bir il merkez secilmeli ve bolge teskilat1 0
ilde kurulmalidir. Her ilde zek&t toplama ve dagitma ofislerinin kurulmasi
gerekmektedir. illerden gelen veri ve istatistikler bolgeye, bélgeden de merkeze
aktarilmalidir. Biitlin teskilatlarin gelir, giderleri denetime agik olmali, ayn1 zamanda
internet araciligiyla kolayca erisimin saglanmasi seffaflik ilkesi agisindan oldukga
onemlidir. Bu birimlerde istihdam edilmek Uzere vergi memurlarina benzer iktisat ve
zekat konusunda uzman guvenilir adil ve emin, liyakat ve ehliyet gibi kriterlere sahip

memurlar tayin edilmelidir. Bu memurlar sadece zekat igsinde istihdam edilmelidir.

Toplanan zekatlarin herhangi bir suistimale yer vermeden ayette belirtilen sarf
yerlerine aktarilmasi saglanmalidir. Ozellikle fakir ve muhtaglarm tespitinde mahalle
muhtarlari, belediye baskanliklari, sosyal hizmetler daireleri ve valiliklerin verilerinden
faydalanmalidir. Ancak bu verilerin dogrulugu, bizzat zekat memurlar1 tarafindan
yerinde denetlenmelidir. Zekat dagitimmda fakirlerin, muhtaglarin rencide edilmemesi
icin bankalarda kendi adlarina hesaplar agilabilir, ihtiya¢c suresince Odemeler bu
hesaplara aktarilabilir. Sirec¢ icerisinde zekat kurumunun kurumsal kimligi gelisen

teknolojiye uygun bir sekilde gelistirilebilir olmalidir.
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SONUGC

Zekat, Islam tarihinin erken ddénemlerinden itibaren fikih kitaplarmin ibadet
bélumlerinin yaninda; harac, emval, ahkdm-1 sultaniye ve siyaset literatiinde, kamu
maliyesinin ana konular1 i¢erisinde degerlendirilmistir. Bu agidan bakildiginda zekat;
namaz, oru¢ gibi bedensel bir ibadet olmanin 6tesinde bir mali yuktumlullktir. Rasit
Halifeler doneminde ekonomi ve ticaretin gelismesine paralel olarak zekat gorevlileri
araciligiyla daha diizenli ve sistemli bir sekilde tahsil edilir hale gelmis, daha sonraki
donemlerde ana hatlariyla kamu maliyesi i¢inde sekillenmistir. Bu agidan ele alindiginda
zekatin, bazi yonlerden vergi ve negatif gelir vergisi ile ayni diizlemde bulustugu
gorulmektedir. Vergi ve negatif gelir vergisi de tipk1 zekat gibi kamu maliyesinin ana
unsurlarindan biridir. Zekat ve negatif gelir vergisini sadece ihtiyag¢ sahiplerine yapilan
sosyal bir yardim olarak g6érmek, konunun Onem ve kapsammin yeterince
anlasilmamasina neden olacaktir. Bundan dolay1 bu iki kavrami kendi yapisal 6zellikleri

cercevesinde ele alarak konu derinlestirilmeye ¢alisilmistir.

Zekat ve negatif gelir vergisinin benzer ve farkli yOnleri bulunmaktadir.
Arastirmada dikkat ¢eken onemli benzerlikler arasinda fakirligi azaltmada etkin rol
istlenmeleri, adaletli gelir dagilimina katki saglamalari, sosyal dayanisma ve
yardimlagsma kapsaminda degerlendirilebilmeleri, amag¢ ve ilkeler baglaminda
benzerlikleri, ekonomi ve istthdama olan katkilarin1 sdyleyebiliriz. Farkli yonleri
arasida ise ibadet yoni, harcama kalemlerinin gesitliligi ve farkliligi, tahsil sekilleri ve
mukellef bakimmdan farkliliklar1 zikredilebilir.

Yoksullugu azaltma noktasinda hem zekat hem de negatif gelir vergisi etkin bir
rol Ustlenmektedir. Bu rol l¢ ana strateji ile belirgin hale gelmektedir. Bu stratejiler ayni

ve nakdi yardimlarin dagitilmasiyla temel ihtiyaglarin karsilanmasi, ¢alisabilecek giice
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sahip olanlara istihndam imkanmin sunulmasi ve gelir dagilimidaki farkin azaltilmasi
seklinde kendini gostermektedir. Batili bilim adamlar1 yaptiklari arastirmalar sonucunda
zekat felsefesine yakinlasan diisiince ve anlayisla negatif gelir vergisi gibi sosyal
tedbirler gelistirmislerdir. Bu tebdirlerle belli bir standardmn altinda gelire sahip olan
kimselere verilen destekler sayesinde bireylerin 0Oncelikle maddi olarak temel
gereksinimlerini karsilayabilecek ve asgarl yasam seviyesine ulasarak, daha adaletli bir
yapida yasam siirdiirmelerini amaglanmistir. Diger taraftan bireyler ddedikleri vergilerle
sisteme katkida bulunarak gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasmna Kkatki

saglamaktadir.

Hz. Peygamber donemi ve takip eden donemlerde zekatin devlet tarafindan
gorevlendirilen amiller araciligiyla toplanip hak edenlere dagitilmasi zekatin kurumsal
bir kimlige sahip oldugunu gostermektedir. Hz. Osman donemiyle birlikte yasanan
kirilma ile tarihi siireg¢ igerisinde zekatin kurumsal yapisini kaybettigi tespit edilmistir.
Oysa ekonomik uygulamalarin devletin destek ve denetimi disinda kalmas1 durumunda,
bu uygulamalarin gelisemeyip zayiflamast sonucunu beraberinde getirmektedir.
Beklenen seviyede olmasa da Miisliiman niifusunun yogun olarak yasadigi cesitli
ulkelerde kurumsallasan zekatin iilkemizde de kurumsal bir yapiya biiriinmesi zekat ile

amaclanan hedefe ulagsmasina katki saglayacaktir.

Gunimuizde zekatin, gerekli yasal diizenlemeler yapilarak, butcede birlik ilkesini
zedelemeden, transfer harcamalar1 kapsaminda degerlendirilerek devletin biinyesinde bir
kurum araciligiyla, siyasi degisimlerden etkilenmeyecek bir yapida, sistemlesmesi igin
bir model 6nerisinde bulunulmustur. Zekatin bu sekilde devletin mali yapisi iginde yer
almasi, uygulama siirecinde vergi miikelleflerinin, Islam hukununda belirlenmis
harcama kalemlerinden taviz vermeden, zekat kapsamina giren Odemelerinin,
hesaplanan vergiden indirim yapilmasi agisindan da 6nemlidir. Zira mikellefin hem
vergi hem de zekat 6demek durumunda kalmayip 6dedigi zekat: gelir vergisinden
diismesi saglanacaktir. Boylelikle bir yandan zekatin kurumsallagmasi siirecinin
yerlesmesine katki saglarken diger yonii ile miikelleflerin kamu harcamalarmnin
finansmaninda miikerrer deme yapmasi da dnlenmis olacaktir. Onerilen bu modelde

asil hedef zengin ve fakir arasindaki iliskiyi koparmadan, toplumdaki kardeslik
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duygusunu gelistirecek sekilde, var olan zekat potansiyelinin asgari masrafla daha fazla

ihtiyac sahibine ulagsmasinda koprii vazifesi gormektir.

Olusturulmasi teklif edilen modelin basarili olmasi1 ve toplumda kabul gérmesi
Islami kurallar1 uygulamada gosterilecek hassasiyete, bagimsiz ve tarafsiz olunmasina,
tahsil ve dagitimda adaletin go6zetilmesine baghdir. Toplanan zekatin herhangi bir
suistimale yer vermeden ayette belirtilen sarf yerlerine aktariminin saglanmasi biiyiik

Onem arzetmektedir.

Bilinmelidir ki her akademik ¢alisma yeni bir c¢alismanin temelini
olusturmaktadir. Eksiklerle malul oldugunu bildigimiz bu g¢aligma, ortaya konulan
degerlendirme ve sonuglar dikkate alinarak, alanda konuyla ilgili yapilacak bundan

sonraki ¢caligmalara 151k tutmasi halinde amacina ulagmis olacaktir.
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