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OZET

“Elektrik Enerjisi Satis Sozlesmeleri” bash@m tasiyan tez c¢ahismamz dort
boliilmden olusmaktadir. Birinci boliimiinde elektik enerjisi ve iilkemiz genelinde
elektrik sektorii hakkinda genel bilgiler verilmistir.

Ikinci béliimde, tiiketicinin elektrik enerjisinden yararlanabilmesi icin tedarik
sirketleri ile kurulan elektrik enerjisi satis sozlesmeleri incelenmistir. Diizenlemeye
tabi tarife kapsamindaki tiiketicilerin perakende satis sozlesmesini imzalayarak
elektrik enerjisinden faydalanabilecegi; ikili anlasmanin sektoriin serbestlesme
faaliyetleri arasinda 6nem tasidigi; son olarak da sektoriin serbestlesmesine tesvik
amaciyla daha yiiksek tarifelere tabi olan son kaynak tedarik sozlesmeleri
aciklanmistir. Bu baglamda, siézlesmelerin tanimi, o6zellikleri, hukuki niteligi,
konusu, sekli ve kapsami detayh olarak incelenmistir. Yine bu sozlesmelerin,
iltihaki sozlesme niteligi tasimasi nedeniyle TBK. kapsamindaki genel islem
sartlarmin ve TKHK. kapsamindaki tiiketiciler acisindan haksiz sartlarin
uygulanabilecegi belirtilmistir. Ayrica, bu boliimde elektrik enerjisi satis
sozlesmeleri acisindan elektrik kullanicisi, tiiketici, serbest tiiketici, serbest
olmayan tiiketici ve son kaynak tedarik kapsaminda tiiketici kavramlan, TKHK.
ve elektrik mevzuati karsilastirilarak incelenmistir. Bu kavramlarin birbirinden
ayrilmasinda belirleyici unsurlar olarak bedel unsuru ile sozlesmenin taraflarca
miizakere edilip edilemeyecegi hususu 6nemle vurgulanmistir.

Caliymamizin  iiciincii  boliimiinde, taraflarin  elektrik  enerjisi  satis
sozlesmelerinden dogan borg ve yiikiimliiliikleri ile son olarak dordiincii boliimde
ise, sozlesmelerin sona ermesine iliskin hiikiimler ve s6zlesmenin sona ermesinin
sonuglari iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Elektrik enerjisi satis sozlesmeleri, ikili anlasma, perakende
satis sozlesmesi, son kaynak tedariki
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Tezin Ingilizce Adi Electricity Sale Agreements
SUMMARY

This study titled “Electricity Sale Agreements” includes four chapters. In the first
chapter, general informations about electrical energy and electricity sector in our
country is given.

In the second chapter, the electricity sales contracts established with the supply
companies in order benefit from the electricity are examined. It is stated that
consumers in the scope of the regulated tariff can benefit from electricity by
signing retail sales contract; that the bilateral agreement is important among the
liberalization activities of the sector; finally, the last resort contracts, which are
subject to high tariffs, is explained encourage the liberalization of the sector. In
this context, the definition, characteristics, legal quality, subject, form and scope of
the agreements are examined in detail. It is also stated that the general transaction
conditions under the Turkish Law of Obligations and unfair terms can be applied
under the Consumer Protection Law because of adhesion contracts. The electricity
user, consumer, eligible consumer, noneligible consumer and consumer concepts
within the scope of last resort supply concepts are examined by comparing
Consumer Protection Law and Electricity Legislation. The issue of price and
whether the contract can be negotiated by the parties are emphasized.

In the third chapter of the study, the debts and obligations of the parties arising
from electrical energy sales contracts are emphasized.

In the fourth chapter, provisions regarding the termination of the contracts and
the results of the termination of the contract were emphasized.

Keywords: Electricity sale agreements, bilateral agreement, retail contract, last
resort supply.
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BIRINCI BOLUM
GENEL BILGILER
§ 1. GIRIS
Bu calismanin konusu “Elektrik Enerjisi Satis Sozlesmeleri”dir. Caligma
kapsaminda sektorde yapilan elektrik enerjisi satis sozlesmelerinin timii degil,
yalnizca elektrik enerjisi tedariki nedeniyle tiiketiciler ile imzalanan elektrik enerjisi
satis sOzlesmeleri ele alimmistir. Calisma konusu kapsaminda “elektrik enerjisi”
kavramini karsilamas1 ve daha kisa olmasi nedeniyle “elektrik enerjisi” yerine,

“elektrik” ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

I. KONUNUN TAKDIMI VE ONEMI

Gilintimiizde temel ihtiya¢ olarak kabul edilen mal ve hizmetlerin ¢ogunlugu
stirekli ifa imkani olan standart tipte sozlesmeler araciligiyla karsilanmaktadir.
Ozellikle su, dogalgaz, elektrik ve haberlesme gibi temel ihtiyaglar, satic1 veya
saglayici tarafindan tiiketici ile higbir sekilde miizakere edilmeden standart tipte
hazirlanan sozlesmeler ile sunulmaktadir. Standart tipte sézlesmelerin siklikla
basvurulan hizmet alanlarindan biri de elektrik sektoriidiir.

Elektrik enerjisinin zaruri nitelikte bir ihtiya¢ olmasi ve sdzlesme sartlarinin
taraflar arasinda miizakere edilmeksizin uygulamaya konulmasi, sézlesmelerinde
tiiketicinin korunmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, hem tiiketici hukuku hem
elektrik piyasast mevzuatinda tiiketicinin korunmasina iliskin 6zel diizenlemelere yer
verilmistir.

Elektrik piyasasinda perakende satis sdzlesmesi ve ikili anlasma olmak tizere
konusu elektrik tedariki olan iki tiir satis sdzlesmesi mevcut olup, buna ek olarak
yedek tedarik kapsaminda tiiketiciye sunulan son kaynak tedarik sdzlesmesi
(uygulamada yerine perakende satis sozlesmesi sunulmakta) yer almaktadir. Tiiketici
perakende satis sozlesmesi kapsaminda diizenlemeye tabi olarak; ikili anlagsma
kapsaminda ise sOzlesmenin bazi unsurlarin1 serbestge belirleyerek elektrik
enerjisinden yararlanabilmektedir.

Bu baglamda tez ¢galismamizin konusunu, elektrik enerjisi satig s6zlesmelerinin

genel ozellikleri ile birlikte s6zlesmenin hukuki niteliginin tespitiyle uygulanacak



hiikiimler, taraflarm bor¢ ve yiikiimlilikkleri ile s6zlesmenin sona ermesi
olusturmaktadir. Calismamizda ayrica tiiketicinin korunmasina yonelik elektrik
piyasasi diizenlemelerine de yer verilerek, siklikla Kkarsilagilan sorunlara
deginilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu sonrasinda elektrik sektoriiniin
yapisindaki koklii degisiklikler elektrik sdzlesmelerinin hukuki niteligini etkilemistir.
Bu nedenle bu zamana kadar elektrik satis sozlesmeleri hakkinda ileri siiriilen
goriislerin tekrar degerlendirilmesi ihtiyaci s6zkonusu olmustur. Ayrica bu alandaki
kaynaklarin sayica yetersiz olmasi, tez ¢alisma konumuzun se¢iminde onemli bir
etken olmustur. Calisma ile bu konudaki boslugun doldurulmasi igin katki

saglanmasi1 ve yazili bir kaynak olusturulmasi amaglanmistir.

1. KONUNUN SINIRLANDIRILMASI
Gilintimiizde endiistrinin ve teknolojinin gelisimi, temel tiiketim araglarindan

elektrik enerjisine olan gereksinimi artrmis ve elektrigi giinliik hayatin vazgegilmez
bir pargasi haline getirmistir. Elektrik, doniisiimle elde edilmis nitelikte bir enerji
kaynagi olmasi ve depolanamamasi nedeniyle tiretildigi anda tiiketime konu edilmesi
gereken bir enerji tiriidiir. Elektrik ihtiyacinin ve talebin siirekli artmasi, elektrigin
ekonomik bir ikamesinin olmamasi, tiiketiciye ulastirilmasinin maliyetli olmasi,
ihtiyacin anlik degismesi gibi nedenlerle eclektrigin Kkaliteli ve kesintisiz tedariki
ancak diizenli bir yapmin ve hukuki temelin olusturulmasi ile miimkiindiir.

Uzun yillar kamu tekelindeki dikey biitiinlesik yapida olan elektrik sektorii,
1980 — 1990 yillar1 arasinda ¢ikan kanunlarla 6zellestirme siirecine girmis olmasina
ragmen, tam anlamiyla 2000’11 yillarda 6zellestirmeye baslanmistir. Bu konuda 2001
yilinda 4628 Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, biiyiik bir adim
olarak goriilmiistiir. Bu Kanun ile birlikte dikey biitiinlesik yapidaki ve tamami kamu
tekelinde bulunan elektrik piyasasi serbestlestirilerek dikey ayristirilmis yapiya
gecirilmistir. Boylece, elektrik dagitim ve satig faaliyetleri arasinda, ayrigma
saglanmis rekabete kapali dogal tekel niteliginde faaliyetlerle birlikte, 6zel sektoriin
de i¢cinde bulundugu rekabete agik faaliyetler ortaya ¢ikmustir.

Ayristirmadan sonra tiiketicinin elektrik enerjisi ihtiyaci tedarik sirketlerinden

enerji satig sozlesmesi ile saglanmaya baslanmistir. Elektrigin hayatin vazgecilmez



bir pargasi oldugu diisliniildiigiinde, bu sozlesmelerin 6zellikle tedarik sirketleri
acisindan giindelik hayatin rutin bir isi olarak kabul edilmesi gerekir. Elektrik
enerjisi ihtiyaci, siirekli ve diizenli olarak tedarik sozlesmeleri araciligryla
karsilanmaktadir.

Tez ¢alismamizin birinci bolimiinde elektrik enerjisi satis sézlesmelerinin
genel Ozellikleri hakkinda bilgi verilmis, daha sonra elektrik enerjisinin hukuki
niteligi incelenmistir. Genel olarak tilkemiz elektrik sektdriiniin 6zelliklerinden sz
edilerek sektoriin yapisi ve tarihi gelisimi hakkinda bilgi verilmistir. Elektrik
piyasasinda oOzellikle 4628 sayili EPK. ile yapilan koklii degisiklikleri ve bunlari
devam ettiren 6446 sayili EPK.’ya deginilmis, bu baglamda ayristirilan faaliyetlerden
kisaca bahsedilmistir.

Ikinci boliimde, tiiketicinin elektrik enerjisinden yararlanabilmesi i¢in tedarik
sirketleri ile kurulan elektrik satis sozlesmeleri incelenmistir. Ik olarak,
diizenlemeye tabi tarife kapsamindaki tiiketicilerin perakende satis sozlesmesini
imzalayarak elektrik enerjisinden faydalanabilecegi hususuna deginilmistir. Bu
baglamda, s6zlesmenin tanimi, 6zellikleri, hukuki niteligi, konusu, sekli ve kapsami
detayli olarak incelenmistir. Yine bu sézlesmenin, iltihaki sozlesme niteligi ile TBK.
kapsamindaki genel islem sartlarmin ve TKHK. kapsamindaki tiiketiciler agisindan
haksiz sartlarin uygulanabilece§i belirtilmistir. Bu bdliimiin devaminda elektrik
piyasasinda s6zlesme serbestisi ilkesinin uygulamasi olarak ikili anlasmanin sektoriin
serbestlesme faaliyetleri arasinda tasidigi dnem aciklanmistrr. ikili anlasmanin
tanimi, Ozellikleri, hukuki niteligi, sekli ve kapsami ile uygulamada karsilasilan
kapsamia ve siiresine gore tiirleri degerlendirilmistir. Ayrica, bu boliimde elektrik
satig s0zlesmelerinde elektrik kullanicisy, tiketici, serbest tiiketici ve serbest olmayan
tiiketici kavramlar1 TKHK. ve elektrik mevzuat1 karsilastirilarak incelenmistir. Bu
kavramlarin birbirinden ayrilmasinda belirleyici unsurlar olarak bedel unsuru ile
sozlesmenin  taraflarca  miizakere edilip edilemeyecegi hususu Onemle
vurgulanmustir.

Calismamizin tigiincli boliimiinde, taraflarin elektrik satis sdzlesmelerinden
dogan bor¢ ve yiikiimliliikleri incelenmistir. Sozlesmelerden dogan asli edim

yikiimliilikleri ile yan edim yiikiimliiliklerinin yani swa diiriistliik kuralindan



kaynaklanan elektrik satis sozlesmelerinde karsilik bulan yan yiikiimliiliklere de
deginilmistir.
Son olarak dordiincii boliimde ise, elektrik satis sdzlesmesinin sona ermesine

iliskin hiikiimler ve s6zlesmenin sona ermesinin sonuglar1 iizerinde durulmustur.

§ 2. ELEKTRIK SEKTORUNUN GENEL YAPISI VE ELEKTRIK
ENERJISININ HUKUKI{ NiTELiGi

Calismamizda “Elektrik Enerjisi Satis Sozlesmeleri” basligi altinda s6zlesme
tiirlerini incelemeden 6nce konunun daha iyi agiklanabilmesi i¢in ¢aligma alani ile
ilgili olarak elektrik enerjisinin hukuki niteligi {izerinde durulmustur. Ayrica,
sozlesmeler hakkindaki incelemelerin anlasilabilmesi i¢in, elektrik piyasasinin genel
yapist ile piyasadaki gelismeler ve mevzuat degisikliklerinin agiklanmasi 6nem arz

etmektedir.

|. ELEKTRIK SEKTORUNDEKI GELISMELER VE SEKTORUN
GENEL YAPISI

Elektrigin fiziki 6zelliklerinin diger tiriinlerden farkli olmasi nedeniyle, elektrik
sektoriiniin yapis1 da diger sektorlerden farklidir. Elektrik, tiiretim tesislerinde
retilerek yiliksek gerilim hatlar1 araciligiyla iletilmekte, tiiketim bolgelerinde diisiik
voltaja indirilip dagitilmakta ve nihai tiiketiciye sunulmaktadir. Elektrik tiretildigi
anda kullanirma uygun olmadigindan iletim hatlar1 aracilifiyla nakledilir ve
transformatorler vasitasiyla da kullanima uygun hale getirilir'. Elektrik sektriinii
diger ekonomik faaliyetlerden aymran en Onemli Ozellik elektrige 6zgii nakil
sistemidir?. Elektrik sektorii, elektrigin tiretilmesinden tiiketiciye sunulmasma kadar
dort temel boliime ayrilabilir®: Uretim, iletim, dagitim ve arz.

1990’11 yillara kadar Tiirkiye’de kamu tekelinde dikey biitiinlesik yapida olan
elektrik sektorii, iiretim ve iletim isleri TEAS’a ve dagitim isleri de TEDAS’a

! Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ihcak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 283, 284, 302;
Atiyas, s. 27; Ermenek / Kil, s. 26; Yavuz, s. 21.

2 Aslan / Katircioglu / Altmay / Ardiyok / Ilicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 284; Ermenek / Kil,
S. 26; Yavuz, s. 21.

® Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ihcak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 302; Atiyas, s. 30;
Yavuz, s. 21; Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, s. 2079; Ayranct, s. 49; Dogerlioglu Isiksungur (Ayip),
8.95-125, s. 95’den naklen, Nicoll, Sir William/Salmon, Trevor C.: Understanding the European
Union, London 2001, s. 308; Tiirkmen, s. 46’dan naklen, Rekabet Kurumu 30.04.002 tarih 02-
26/262-102 Sayili Karar1 https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=679d2809-07d8-43f8-9b24-
70ffbde67128 ET 28.02.19; Barton, s. 275 - 276




devredilerek 1994 yilinda ikiye ayrilmustir®, Bu ikili yapida TEDAS hem dagitim
hem de perakende satis faaliyetlerini tistlenmistir.

2000’11 yillara gelindiginde elektrik sektdriinde yeniden yapilanma
calismalartyla énemli gelismeler kaydedilmistir. Ilk olarak, 3.3.2001 tarih ve 24335
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile serbest dikey ayristirilmis yapiya gecis c¢alismalar1 baslatilmistir.
Boylece, reform siireci sonunda elektrik sektoriiniin rekabet¢i piyasalarda faaliyet
gosterebilecek kisimlarmin boliinerek 6zellestirilmesi, dogal tekel nitelikte olan
boliimlerinin ise bagimsiz ve 6zerk yapida bir diizenleme kuruluna tabi olarak
faaliyet gostermesi hedeflenmistir’. Kanunun ilk maddesinde belirtildigi iizere mali
acidan giicli, istikrarl, seffaf ve rekabet¢i bir elektrik piyasasimin olusturulmasi
amaclanmistir. Kanunda, “serbest tiiketici” kavrammin 6nemli bir unsur kabul
edildigi yeni piyasanin, dengeleme — uzlastirma ile tamamlanan ikili anlagsmalar
piyasasi olmasi 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr6. Bu kanun ile piyasada bagimsiz bir sekilde
diizenleme ve denetimin saglanmasi1 amaciyla Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu
kurulmustur’. TEAS iice boliinerek Elektrik Uretim AS, Tiirkiye Elektrik iletim AS
ve Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret AS yeniden yapilandirilmistir. TEDAS,
elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamin
olusturulmas1 amaciyla elektrik enerjisi dagitim ve perakende satis hizmetlerini
Ozellestirilme programima almistir. Bu gelismelerle, sektoriin bir kismi rekabete
hazirlanmustir.

17.03.2004 tarih ve 2004/3 YPK Kararinin eki “Enerji Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi”(2004 Strateji Belgesi) kapsamimda sektdrel

#1970 yilinda g¢ikarilan 1312 sayili Kanunla elektrigin merkezi bir kurum tarafindan yiiriitiilmesi
gerekliligi neticesinde Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulmustur.

® Cengiz, s. 127; Ayranci, s.51 — 53. Elektrik piyasasindaki diinyadaki diger gelenekgi reform
orneklerinde, dogal tekel niteligindeki dagitim ve iletim faaliyetleri bagimsiz bir diizenleyici
kuruluglarin diizenlemesine ve denetimine tabidir. Holburn / Spiller, s. 1- 3.

® Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Elektrik Piyasast Uygulama El Kitabi (EPDK El Kitab), Nisan
2003, Ankara, s. 2. http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-128-3/elektrikel-kitaplari# ET 3.1.19

" Kurum, 02/05/2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4646 sayili “Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu(Elektrik Piyasas: Kanununda Degisiklik Yapimas: ve Dogal Gaz Piyasasi
Hakkinda Kanun)” ile “Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu” (EPDK) adin1 almustir.




yapilandirma plam genel hatlariyla belirlenmistir®. Bu belgeye gore, elektrik
enerjisinin tiim tiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli ve diisiik maliyetli bir sekilde
sunulmast amacglanmigtir. Bu dogrultuda, {iretim ve dagitim varliklarmin
ozellestirilmesi, arz giivenliginin saglanmasi, elektrik tiretimi ve ticaretinde olusacak
rekabet araciligiyla piyasada saglanan faydanm tiiketicilere yansitilmasi
hedeflenmistir. 2004 Strateji Belgesinde alinan kararlarin sonucunda, elektrik
dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamim olusturulmasi
amaciyla elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmistir.
TEDAS 02.04.2004 tarihinde, 2004/22 sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1® ile
ozellestirme kapsam ve programma almmistr. Dagitim bdlgeleri yeniden
belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmustir. 31.08.2013 tarihi itibariyle
sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri sozlesmeleri tamamlanmlstlrlo.

Yine, 18.05.2009 tarihli ve 2009/11 Sayili YPK Karar1 ile “Elektrik Enerjisi

Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi™

yayimlanmistir. Bu belge ile gegis
donemi dikkate alinarak rekabetgi bir piyasanin olusumu amaciyla 6zellestirme
stireclerinin takibi, arz giivenliginin saglanmasi ve orta veya uzun vadede elektrik
kaynaklarma erisimin planlanmasi ile enerjide verimlilik ve tasarruf ilkeleri gibi
konularda hedefler belirlenmistir.

Elektrik sektoriindeki yeni gelismeler ve uygulamada devam eden sorunlar,
yeni bir kanun ihtiyacin1 dogurmustur. Elektrik piyasasinin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda
4628 sayili Kanun’un yeniden gozden gegirilmesi ve kismen yeniden yazilmasi

lizerine 6446 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanunu 14.3.2013 tarihinde kabul edilip
30.3.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige girmistir'®,

® Cengiz, s. 137, 138; Dalka Okumus, s. 87; Atiyas, s. 53; Ayranci, S. 54;
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FBelge%2FElektrik Enerjisi_S
ektoru_Reformu_ve Ozellestirme_Strateji_Belgesi.pdf ET 2.1.19

°03.04.2004 tarih ve 25422 sayili Resmi Gazete

19 Tiirkmen, s. 42; http://www.tedas.gov.tr/#!tedas_hakkimizda ET 1.1.19

' https://wwé4.ticarETedu.tr/enerji/wp-content/uploads/sites/79/2015/11/Elektrik-Enerjisi-
Piyasas%C4%B1-Ve-Arz-G%C3%BCvenli%C4%9Fi-Strateji-Belgesi.pdf ET 2.1.19

126446 sayili Kanun genel gerekgesine gore “(...) 4628 sayili Kanunun mevcut haliyle ve icerdigi
diizenlemeler ile piyasa aktorlerinin ve diizenleyici kurumlarin 2001 yilindan beri kat ettigi bazi
gelismeleri kapsayamadigi goriilmiistiir. Ayrica enerji konusunun Diinya giindemine oturdugu ve
tilkemiz giindemindeki agirligim korudugu son on yil iginde, iilkemiz enerji ve ozellikle elektrik
pivasast biiyiik ve hizli bir gelisme kaydetmistir. Birincil diizenleme olmast nedeniyle piyasa
aktorlerine gelecege yonelik yol gosterici olmast ve ikincil mevzuata da dayanak teskil etmesi
gereken Kanunun reformun hedefleri dogrultusunda piyasa gelismelerinin oniinde olmasi gerektigi




Bu kanunun yiiriirlige girmesi ile Kanunun 30. maddesi geregince 4628 sayili Kanun
“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
dontistiriilmistiir. Bu gelismeyle 4628 sayili Kanun EPDK’nin diizenlenmesi ve
isleyisini diizenlerken enerji piyasalar1 ile ilgili temel kanun olarak 6446 sayili
Kanun yerini almigtir. Bu Kanun, etkin rekabet ortaminda diigiikk maliyetli elektrigin
saglanmas1 ve arz giivenliginin temini agisindan elektrik sektoriindeki reform
caligmalar1 arasinda 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir.

Bu Kanunla, iiretim, toptan satis ve perakende satig faaliyetlerinde etkin
rekabetin saglanmasi, iletim faaliyetlerinin ve bdlgesel ayrima gidilerek
Ozellestirilmis dagitim faaliyetlerinin ise diizenlemeye tabi olmasi ve sektordeki
reform ile saglanan faydanin nihai tiiketiciye dogrudan yansitilmasi amaglanm1$t1r13.
Gergekten, bu durum Kanun’un “Amag¢” baslikli birinci maddesinde de aynen ifade
edilmektedir'”.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 4. maddesi geregince, “iiretim,
iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, piyasa isletim, ithalat, ihracat” olarak
belirlenen piyasa faaliyetleri lisans almak kaydiyla 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz
sirketler tarafindan yiiriitiilebilmektedir.

Calismamizin daha iyi anlasilabilmesi i¢in elektrik sektoriiniin genel yapisal
durumuna ve kanunda yer alan bu faaliyetlerin tanimi ile genel 6zelliklerine kisaca
deginilmistir.

Elektrik iiretimi, birincil enerji kaynaklarmin doniistiiriilmesi ile elektrik elde
edilmesi islemidir™. EPK.’ya gére, elektrik iiretimi, enerji kaynaklarinm, elektrik

iiretim tesislerinde elektrik enerjisine doniistiiriilmesini ifade eder. Uretim, EPK.’nmn

aciktir. Diger taraftan miiktesebatini uyumlastirmakla yiikiimlii oldugumuz Avrupa Birligi, mevcut
Kanunun yiiriirliik tarihi olan 2001 yilindan sonra ii¢ defa yonerge c¢ikarmig, enerji ve ozellikle
elektrik piyasasi mevzuatinda yeni amag ve hedeflere yonelen yeni bir piyasa yapilanmasi
ongormiistiiv. Bu cercevede ulusal miikellefiyetlerin yerine getirilmesi hususundaki tereddiitleri
gidermek amaciyla bazi hususlarin kanunda diizenlenmesinde hem yatirim ortamwnin gelistirilmesi
hem de hukuki belirlilik ilkesinin temini bakimindan gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.”
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss426.pdf ET 20.10.2018

13 Zengin, s. 10.

4 6446 sayilh EPK. m.1: “Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullamimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren, mali acgidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasimn
olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetim yapilmasinn saglanmasidir.”

 Yawuz, s. 21.




7. maddesine gore, lisanslar1 kapsaminda kamu ve 6zel sektor iiretim sirketleri ile
organize sanayi bolgesi tlizel kisiligi tarafindan yiiriitiilebilen bir faaliyettir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore iletim, elektrik enerjisinin gerilim
seviyesi 36 kV tizerindeki hatlar iizerinden naklini ifade eder. Elektrik iiretim
santralleri, yerlesim yeri disinda oldugundan ve elektrigin iiretim asamasinda
depolanabilme 6zelligi bulunmadigindan tiiketilebilmesi i¢in tiiketiciye ulastirilmasi
gerekir. Uretim santrallerinin birbirlerine ve trafo merkezlerine baglantilarmin
saglandig sistem, iletim sistemidir™. EPK.’ya gore iletim sistemi, “elektrik iletim
tesisleri ve sebekesi” olarak tanimlanmustir. Iletimin yiiksek voltajla gergeklesmesi,
elektrigin tasima maliyetinin ve elektrik kaybinin en aza indirgenmesi agisindan
6nem tasir. iletim faaliyeti dogal tekel'’ niteligine sahiptir'®. iletim agmnn tek
olmasindan dolayi, merkezi bir kontrol biriminin bulunmasi zorunludur. Merkez1
sebeke yoneticisinin temel gorevi, elektrik tiiretim taleplerinin hangi iiretim
noktalarindan karsilanacagi konusunun belirlenmesi ve gii¢ ve frekans denetiminin
yapiimasidir’®. Ulkemizde bu faaliyet iletim lisans: kapsaminda miinhasiran TEIAS
tarafindan yﬁrﬁtﬁlmektedirzo.

Uretim ve iletim hatlarmin tamamimni birbirine baglayan ve aralarindaki
koordinasyonu saglamaya yarayan sisteme “enterkonnekte” denilmektedir?’.
Enterkonnekte sistem, iiretim noktasindan tiiketicilere kaliteli ve gilivenilir sekilde
enerji iletmek igin kullanilan bir baglant: teknigidir. Uretim noktasindan tiiketicilere
kaliteli, giivenilir ve verimli bir sekilde elektrik iletiminin saglanmasi sistemin

amacidir®?,

18 Aslan / Katircioglu / Altnay / Ardiyok / Ihcak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 303; Ayranci, s. 49 —
50, 67 vd.

Y Dogal tekel; “Endiistrideki talebin tek firma tarafindan birden ¢ok firmaya gore daha etkin ve daha
az maliyetle karsilanmast ” olarak ifade edilmektedir. Erol, s. 14.

http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3327/dogal.pdf ET.28.12.2018

8 Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, s. 2085; Yavuz, s. 22 - 23; Ayranci, s.54; Tirkmen, s. 12, 13;
Dogerlioglu Isiksungur (Ayip), s. 98;0rak / Durakoglu; s. 205; Ermenek / Kil, s. 26; Barton, s. 276.

10 Ayranci, s. 67; Tiirkmen, s. 55°den naklen, Kulali, Thsan, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve
Tiirkiye Uygulamasi, Devlet Planlama Teskilatt Uzmanlik Tezi, Ankara, 1997.

20 6446 sayili EPK. m. 7

21 Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Tlicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 283; Yavuz, s. 22;
Ayranci, s.50.

22 Akca, Serkan, “Enterkonnekte Sistem  Nedir?”
https://www.elektrikport.com/universite/enterkonnekte-sistem-nedir/15292#ad-image-0
ET.28.12.2018




Elektrik Piyasasi Kanununa gore dagitim, elektrik enerjisinin 36 kV ve
altindaki hatlar iizerinden nakli olarak tanimlanmustir. Uretildigi anda dogrudan
kullanima uygun olmadigindan yiiksek gerilim hatlarinda tasman elektrik, tiiketiciye
ulagsmadan 6nce transformatorler araciliiyla diisiik voltaja indirilmektedir. 36 kV ve
altindaki gerilim seviyesinde yer alan trafo merkezleri ile dagitim sebekesi elektrik
dagitim sistemini olusturmaktadir. Dagitim, kendi bolgesinde faaliyet gosteren
dagitim sirketleri i¢in dogal tekel nitelige sahip olup 6zerk yapidaki bir bagimsiz
regiilasyon kurumuna tabidir®.

Elektrik sektoriinde gergeklestirilen reform kapsaminda iilkemizin elektrik
dagitim sebekesi 21 dagitim bolgesine ayrilmistir. Dagitim sisteminin miilkiyeti
TEDAS’ta kalmak kaydiyla, isletme hakki devri modeline gore 6zellestirmeler
gergeklestirilmistir24. Dagitim sirketi lisansinda belirtilen bélgede dagitim sistemini
isletmek, tesisleri yenilemek, gerekli kapasite yatirimlarini1 yapmak, sisteme baglh ya
da baglanacak olan kullanicilara mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar
arasinda ayrim goézetmeksizin hizmet sunmakla ylkiimlidiir. Dagitim faaliyeti ile
istigal eden anonim sirket tarafindan dagitim lisansina tabi olarak belirlenen bolgede
sayaclarin okunmasi, bakimi ve igletilmesi faaliyetleri de yiirtitiilmektedir. Dagitim
sirketi tiim tiiketicilere esit oranda, diisiik maliyetli Ol¢iim saglamak, 06lgek
ekonomilerinden yararlanmak, veri dogrulugu ile gizliligini kontrol etmek ve dagitim
agimi ¢alistirmak zorundadir. Kesintileri planlama, planlanmamis kesintileri giderme,
kagak elektrik kullanimini Onleme, enerji baglama ve baglanti kesme dagitim
sirketinin sundugu hizmetlerdendir®”.

Elektrik Piyasas1 Kanununa gore, elektrik tedariki elektrik enerjisinin ve/veya
kapasitenin toptan veya perakende satisin1 ifade eder. Tedarik ifadesi,
kanunlagmadan 6nce elektrigin tedariki, hem iiretimi hem de abonenin kullanim
alanina sokulmas1 ve elektrigin tiiketici tarafindan tiiketilmesi sathalarmi kapsayan
genel bir kavram olarak kullanilmaktaydi®®. Miilga 4628 sayili EPK. zamaninda,

toptan ve perakende satig faaliyetleri ayr1 lisanslara tabi olup bu faaliyetler, 6446

2 Yavuz, s. 24; Dalka Okumus, s. 87; Ayrancy, s. 54; Cengiz, s. 126, 127; Dogerlioglu Isiksungur
(Ayip), s. 98; Ermenek / Kil, s. 26; Barton, s. 276.

2 Dalka Okumus, s. 87.

% Barton, s. 279.

% Yawuz, s. 25 — 26.



sayilt EPK. doneminde tedarik adi altinda tek lisansta toplanmistir. Bu faaliyet, lisans
almak sartiyla kamu ve 6zel sektor tedarik sirketleri ile tiretim sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir?’.

EPK.’ya gore, perakende satis faaliyeti ile elektrigin tiiketicilere satigi ifade
edilirken; toptan satis faaliyeti ile elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin tekrar
satig1 icin satig olarak belirtilmistir. Toptan ve perakende satis faaliyetleri, iiretim
sirketleri ile tedarik lisansi1 kapsaminda kamu ve o6zel sektor tedarik sirketleri
tarafindan, bu Kanun ve bu Kanuna gore c¢ikarilan ikincil mevzuat uyarinca
yiiriitiiliir.

Perakende satis faaliyeti, hizmet sunumuna iliskin ticari nitelikte bir is olup
elektrik sebeke faaliyetlerinden degildir. Miilga 4628 sayili EPK. doneminde elektrik
perakende satis faaliyeti dagitim sirketleri tarafindan yerine getirilmekte, dagitim
sirketleri, dagitim ve perakende satis faaliyetlerini bir arada siirdiirmekteydi.
EPDK’nim 12.09.2012 tarih ve 4019 sayil1 Kurul Kararinda isaret edilen 01.01.2013
tarihine kadar dagitim sirketleri tarafindan bu iki faaliyet birlikte yiiriitiilmeye devam
etmistir. Bu tarihten itibaren Kurul Karar1 geregince belirlenen elektrik dagitim ve
perakende satig faaliyetlerinin ayristirilmasina iligkin usul ve esaslar ¢ergevesinde
hukuki ayristirma siireci baslatilmistir.

Toptan satis faaliyeti, tiretim sirketleri, kamu ya da 6zel sektor tedarik lisansi
sahibi sirketler ile tedarik sirketleri tarafindan EPK. ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde
yiritiilir. Kamu adma bu isi 4628 sayili kanun ile TEAS 1 boliinmesinden sonra
kurulmus olan TETAS yiiriitmekteydi’®, 9 Temmuz 2018 tarihinde 703 sayili KHK
ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa eklenen Gegici 22. madde ile TETAS,
EUAS biinyesinde birlestirilmistir®. Miilga TETAS'm gorev, yetki ve
sorumluluklar1 EUAS’a devrolmustur.

6446 sayili EPK. ile ilk defa tanimlanan piyasa isletim faaliyeti, organize
toptan elektrik piyasalarmin isletilmesi ve bu piyasalarda gergeklestirilen
faaliyetlerin mali uzlastirma islemleri ile s6zkonusu faaliyetlere iliskin diger mali

islemleri ifade eder. 6446 sayili Kanun ile Borsa Istanbul Anonim Sirketi ve TEIAS

27 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu m.3/1-gg
% Dalka Okumus, s. 88; Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, s. 2076.
%% 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayil1 3. Miikerrer Resmi Gazete
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tarafindan bu Kanun kapsaminda isletilen piyasalar disindaki organize toptan elektrik
piyasalarmimn isletme faaliyetini yiiriitmek tizere EPIAS kurulmustur®.

EPK.’nin yiiriirliige girmesiyle, elektrik piyasasinda iiretim, toptan satig ve
perakende satis faaliyetlerinde rekabetin saglanmasi ile iletim ve bolgesel ayrimla
Ozellestirilen dagitim faaliyetlerinin diizenlemeye tabi olmasi gibi ilk hedefler yerine

getirilmeye baglanmistir.

1. ELEKTRIK ENERJISININ GENEL OZELLIKLERI

Elektrik enerjisi endiistri, aydinlatma, yakin ve toplu tagimacilik ile ev tipi
tilketimde yaygin kullanimi olan giindelik hayatta biiyiik 6neme sahip bir tirindiir™”.
Ayrica, hayati kolaylastirmasi nedeniyle toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesine
de katki saglamaktadir.

Elektrik enerjisinin, birincil nitelikteki ¢esitli enerji kaynaklarinin iiretim
tesisinde belli bir siiregten gegmesi sonucu elde edilmesi nedeniyle ikamesi giictiir®”,
Ayrica, tretime bagh olarak elde edilmesi nedeniyle doniistimle elde edilmis bir
enerji kaynag1d1r33.

Elektrigi diger ekonomik faaliyetler ile elde edilen iirlinlerden ayiran kendine
has bazi 6zellikleri vardir®®. 1k olarak, fiziki anlamda genis yerlere ihtiya¢ duyulmasi
ve bunun yiiksek maliyet olusturmasi nedeniyle, depolama imkani bulunmayan
elektrigin, iretildigi anda tiiketilmesi gerekir®™. Yani, gercek zamanda elektrik
iiretimi ve elektrik tiiketiminin birbirine esit olmasi ve bu esnada voltaj gibi teknik
degiskenlerin  dengede tutulmasi gereklidir%. Uretilmis  ancak tiiketimi
gerceklesmemis elektrik enerjisi fonksiyonsuz kalabilecegi gibi elektrik nakil
sistemine de zarar verebilir®’. Elektrik arz ve talebinde esit tutulmas: gereken denge

saglanamazsa, olusan dengesizlik yalnizca miisterileri degil tiim elektrik sebekesini

%0 6446 sayil Elektrik Piyasast Kanunu m. 11

31 Ayranci, s. 142; Oder, s. 226; Ertuna, S. 36.

¥ Yavuz, s. 15, 18; Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2078.

% Yavuz, s. 18; Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2078; Ayrancy, s.143; Bilgin, s. 4.

* Atiyas, s. 27.

® Yavuz, s. 18 - 19; Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, s. 2078; Atiyas, s. 27; Ayranci, S. 38; Barton, s.
276.

% Atiyas, s. 27; Kaya s.17; Barton, s. 276.

¥ Ayrancy, s. 45.
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etkiler®. Bu nedenle, olusabilecek dengesizliklere karsi, sistemin giivenligini
saglamak i¢in merkezi bir sebeke yoneticisine ihtiyag bulunmaktir®.
Elektrigin yapis1 homojendir. Sebekeye yiiklenen ya da sebekeden cekilen
elektrigin hangi tesisten tiretildigi ya da kimin tarafindan tiiketilecegi bilenemez™.
Uretilen elektrigin aninda tiiketilmesi gerektiginden, elektrigin yeterli, kaliteli,
strekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu sekilde tiiketicilere sunulmasi 6nem
tasimaktadir. Elektrigin bu amaclara hizmet edebilmesi i¢in, kendine 6zgii fiziki

ozelliklerinin etkisiyle elektrik sektorii diger ticari sektorlerden ayrilmaktadir.

A)Medeni Hukuk Agisindan Elektrik Enerjisi

Elektrigin hukuka uygun olarak kullanilmasi, ancak tiiketicinin mevzuatin
ongordiugi sozlesmelerin tarafi olmasiyla saglanabilir. Tiiketici ile tedarik¢i arasinda
bir ihtilaf ¢ikmasi durumunda Oncelikli olarak taraflar arasindaki sozlesmeye,
sO0zlesmede hiikiim bulunmamasi durumunda ise kanun hiikiimlerine basvurulmasi
gerekir. Iste burada, hangi kanun hiikiimlerine basvurulacagi elektrigin hukuki
niteliginin tespiti ile belirlenebilir*".

Esya hukuku agisindan dogal gii¢ olarak kabul edilen elektrik enerjisi, MK m.
762°de yer alan hitkme gore esya kavramina dahil edilmemis, ancak ayni hak konusu
kabul edilmistir*”. Medeni Kanun 762. maddesi tasimir miilkiyetinin konusunu
“nitelikleri itibariyla tasinabilen maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve tasinmaz
miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal giicler” olarak ifade etmektedir. Kanunun
amaci enerji tizerindeki hakk: miilkiyet gibi bir koruma ile giivence altina almaktir®.
Medeni Kanun m. 762°deki bu diizenlemeye gore, “edinmeye elverisli olma” olumlu
sartint ve “fasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeme” olumsuz sartin1 saglamasi

halinde elektrik enerjisinin tasinir miilkiyetine konu teskil edebilecegi kabul

% Atiyas, s. 27; Yavuz, s. 18 — 19; Akeollu, s. 3.

% Atiyas, s. 27; Yavuz, s. 19; Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2075 — 2080.

0 Yavuz, s. 19; Ayranci, s. 39.

1 Ayranc, s. 143; Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ilicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 284.

42 Oguzman / Seligi / Oktay Ozdemir, 5.9; Unal / Bagpinar, s. 68; Esener, / Giiven, s. 41, 324.

4 Oguzman / Seligi / Oktay Ozdemir, s. 9; Unal / Bagpmar, s. 30; “Kanun’da acik¢a belirlenmemis
oldugundan dogal gii¢ kavrami ile ilgili olarak enerji ekonomisinin konusu olan ‘enerji’nin mi
yoksa enerji kaynagi olan su, kdmiir, yag, petrol, uranyum vs. maddelerin mi anlagilmasi gerektigi
tartigsmalidir.” Detayli agiklamalar icin bkz. Esener / Giiven, s. 324 — 325.
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edilmektedir®. Aslinda, kisilerin hikimiyet altma alarak yararlanma imkéani
bulamadig1 gilines 1sinlar1 ve riizgar gibi dogal giigler miilk edinmeye elverisli
degildir®.

Medeni Kanun’daki bu diizenlemeyle elektrik enerjisinin, sanki bir taginir gibi
hukuki iglemlere konu edilmesine imkan saglanmustir*®. Ancak, Medeni Kanun’daki
bu diizenleme, dogal giicler iizerinde yapay bir sekilde zilyetlik ve miilkiyet
kurulmasinm miimkiin olamayacagini savunan goriis tarafindan elestirilmektedir. Bu
goriisii savunanlara gore, dogal giicler iizerindeki hak, yalnizca iiretim ya da nakil
asamasindaki esya iizerindeki ayni hakkmn korunmasi ile korunabilir. Bu gorisi
savunanlar, siirekli degisim halinde olan dogal giiclerin iizerinde istihkak iddiasinda
bulunmanim imkén1 olmadigmn ileri siirmektedirler®.

Borglar Kanunu’nun 209. maddesi uyarmca TMK.’da tasinmaz satis1 kabul
edilen satislar diginda kalan tiim satiglara tasinir satigma iligkin - kurallar
uygulanacagindan elektrik satisina da nitelikleri uydugu takdirde tasmir esyaya
iligkin hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi gerekir48.

6352 sayilh “Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suclara Iliskin Dava ve

Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun®®”

ile vyirirlikten kaldirilan miilga
“Hirsizlik” bashikli TCK. 141. maddesi ikinci fikrasinda belirtilen “Ekonomik bir
deger tasiyan her tiirlii enerji de, tasiir mal sayilir.” hitkmii uyarinca, ekonomik bir
deger tastyan elektrik enerjisi tasinir mal olarak kabul edilmekteydi®®".

Yukaridaki aciklamalarimizdan yola c¢ikarak, elektrik enerjisinin Medeni

Kanun anlaminda esya niteliginde sayilmayip, ayni hak konusu edildiginden Borg¢lar

44 Oguzman / Selici / Oktay Ozdemir, s. 740 — 741; Esener / Giiven, s. 327;Ertas, s. 454; Ermenek /
Kil, s. 38. Ayrica, MK.’da edinmeye elverisli olarak kullanilan ifadeden miilk edinmeye elverigli
olma tabirinin anlasilmas: gerekir. (Bkz. Unal / Bagpmnar, s. 18.)

** Oguzman / Seligi / Oktay Ozdemir, s. 740; Unal / Baspinar, s. 30.

* Unal / Bagpinar, s. 68; Esener / Giiven, s. 327.

*" Oguzman / Seligi / Oktay Ozdemir, s. 741.

8 Oguzman / Seligi / Oktay Ozdemir, s.741, Yavuz / Acar / Ozen, s. 46 Ayranci / Aral, s. 78 — 79.

%%05.07.2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete

%0 Ertas, s. 454; Ermenek / Kil, s. 38; Tiirkmen, s. 12.

*105.07.2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete’deki degisiklik ile kacak elektrik kullanimi, elektrik
hirsizlig1 sugu olmaktan ¢ikip, “Karsiliksiz Yararlanma” sugu kapsaminda TCK. m.163/3 yeniden
diizenlenmistir.
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Kanunu agisindan sanki bir taginir esya gibi hukuki islemlere konu edilebilecegi

kanaatindeyiz.

B) Elektrik Enerjisinin Mal veya Hizmet Olarak Nitelendirilmesi

Elektrigin yukarida bahsedilen 6zellikleri, onu diger sektorlerdeki mal veya
hizmetlerden farkli kilmaktadir. Bu sebeple, bu konuda yapilan belirlemeler
elektrigin tabi olacagi hukuki statiiniin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir®2.
Hukukumuzda 6zellikle tiiketici hukuku agisindan elektrigin mal veya hizmet olarak
nitelendirilmesinin doguracagi sonuglar birbirinden farklidir. AB Hukukunda da
elektrigin mal veya hizmet olarak belirlenmesi durumunda farkli hiikiimlerin
uygulanmasi sézkonusudur®,

6502 sayih TKHK.’da elektrik ile ilgili dogrudan bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu kanuna gore, mal; “alisverise konu olan, tasimir esya, konut veya
tatil amaclh tasinmaz mallar ile elektronik ortamda kullaniimak tizere hazirlanan
yazilim, ses, gortintii ve benzeri her tiirlii gayri maddi mallar:” ifade ederken, hizmet
kavrami ise “mal saglama disindaki her tiirlii tiiketici iglemi’’ni kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Aksi halde TKHK. kapsaminda elektrik, mal olarak kabul edilmese
bile hizmet kapsamina dahil edilmelidir®*.

TKHK. da yer alan “elektronik ortamda kullaniimak tizere hazirlanan yazilim,
ses, gortintii ve benzeri her tiirlii gayri maddi mallair” mal tanimi olarak belirtilmis,
elektronik ortamda kullanim ifadesiyle bu tanim sinirlandirilmistir. Ancak bu ifade
doktrinde elestirilmekte, tiiketici islemine konu olan tiim gayri maddi mallarin da bu
kanun kapsaminda “mal” olarak nitelendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir®.

Hukukumuzda Medeni Kanun kapsaminda elektrik tasmir esya hiikmiinde
kabul edilmektedir. Elektrigin, diger mallar gibi ireticisinden tiiketiciSine maddi
olarak dogrudan tesliminin gerceklesmesi imkani bulunmasa da elektrigin liretim
tesisinden iletim ve dagitim hizmetleri araciligiyla tiiketiciye ulagtirilan bir mal

olarak kabul edilmesi gerekir®®. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise,

*2 Dogerlioglu Isiksungur, s. 250.

>3 Oder, s. 234 — 239; Dogerlioglu Isiksungur, s. 251; Yavuz, s.150.

> Aslan, s. 12; Aslan / Katircioglu / Altmay / Ardiyok / Ihcak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 295.

% Aslan / Katircioglu / Altmay / Ardryok / Ilicak / Giiltekin / Onal / Akcaoglu, s.298; Ozanoglu, s. 79,
80.

% Dogerlioglu Istksungur, s. 262 — 263.
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elektrigin fiziki 6zelligi nedeniyle tiiketimi i¢in nakle ihtiya¢ duymasidir. Elektrik
faaliyetlerinin Devlet tekelinde yiiriitiildiigii donemde tiretim ve nakil biitiin nitelikte
gergeklestirilmekteydi57. Ayristrma ve Ozellestirmelerden sonra, faaliyetlerin
boliinmesiyle, elektrik tiretimi, nakli (iletim ve dagitim), tedariki ve satin alinarak
tilketimi ayr1 ayr1 bedellere tabi tutulan farkli nitelikteki mal ve hizmetler olarak
kabul edilmeye baslanmigtir™.

Elektrigin mal veya hizmet olarak nitelendirilmesi, Avrupa Toplulugu
Anlasmasima gore uygulanacak hiikiim a¢isindan 6nem arz eder. AB hukukunda ve
iiye devletlerin hukuk sistemlerinde elektrik “mal” olarak kabul edilmektedir®®.

Adalet Divam, 1964 yilinda verdigi Costa / EN.E.L. kararinda® ve 1994
yilinda verdigi Almelo kararnda® a priori olarak elektrigi “mal” olarak kabul
etmistir. Yine, Komisyon / Italya kararinda®, para ile élgiilebilen ve ticari islemlerin
konusunu olusturan tiriinler “mal” olarak nitelendirilmis ve elektrik de bu kapsamda
mal kabul edilerek ATA m. 30 c¢ercevesinde mallarin serbest dolagimimna tabi
Say11m1$t11‘63.

Elektrik, AB Hukuku’nda mal olarak nitelendirilirken, “enerji tedariki’ yani,
elektrik iiretiminden son tiiketiciye ulasincaya kadar gecen faaliyetler ise hizmet
olarak kabul edilmektedir®. Elektrigin iletim ve dagitim yoluyla tiiketiciye
ulastirilmas: faaliyetleri ticarete konu edilerek ayri bedellere tabi tutuldugundan bu

faaliyetler, Avrupa Toplulugu Anlasmasi gerg¢evesinde hizmet niteliginde kabul

" Yavuz, s. 17; Atiyas, 5.27; Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2076.

%8 Aslan / Katircioglu / Altay / Ardiyok / Ilicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, 5.296, Ayrancy, s. 146;
Dogerlioglu Isiksungur, s. 250, 262 — 263; Yavuz, s. 18, 22.

* Oder, s. 237-241; Dogerlioglu Isiksungur, s. 251-253; Yavuz, s. 156; Ayranci, s.145°den naklen
Can, M. E., Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet, Ankara, 2006, s. 33.

% Oder, s. 238’den naklen 6/64 sayili Flaminio Costa / ENN.E.L. karar1, ATKD (1964) 1251.

8 Oder, s. 238’den naklen C 393/92 sayili Gemeente Almelo ve digerleri / Energiebedrijf Ijsselmej
NVK. (1994) 1/1477.

82 Oder, s. 239°dan naklen C 158/94 sayili Komisyon / italya karari, ATKD (1997) I 5789 (1 5798).

63 Dogerlioglu Isiksungur, s. 252.

64 Dogerlioglu Isiksungur, s. 252°den naklen, LOGUE, Anne M., “Liberalisation of the energy market
in the European Community”, International Company and Commercial Law Review, C.3 S.7, 1992,
s. 248; Commis-sion of European Communities, The Internal Energy Market, COM(1988), 238
final, 2.5.1988, s. 4.
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edilmistir®™. Gergekten, elektrigin tilketiciye arzi, satmm ve hizmet sunumu

birbirinden ayrilmas1 miimkiin olmayan ve i¢ ice ge¢mis faaliyetlerdir.

C) Elektrigin Kamu Hizmeti ve Evrensel Hizmet Olmasi

1) Kamu Hizmeti Olmasi

“Kamu hizmeti” kavramma Anayasa’nm bazi maddeleri ile ¢esitli kanunlarda
ve pek ¢ok alanda yer verilmis olmasina ragmen, bu kavraminin tanimimna iligkin
goriis birligi bulunmamaktadir. Gergekten, kamu hizmeti kavrami, hukuki, ekonomik
ve sosyolojik alanlarda bir anlam ifade ettigi gibi ayrica siyasi boyutuyla da 6zel bir
onem tagimaktadir. Yargi kararlar1 ve doktrindeki goriisler dogrultusunda, kamu
hizmetinin, devlet tarafindan, piyasa isleyisi gereklerinden bazi muafiyetler
yapilmast suretiyle kamu yarar1 ya da cikarmi saglamak amaciyla toplumsal
ihtiyaclar1 karsilayacak bir mal veya hizmetin iiretilmesi ve/veya sunulmasi olarak
tanimi yapllabilirss.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi kamu hizmeti ifadesini, “deviet ya da diger
Kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel ve
ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarint saglamak igin yapilan
ve topluma sunulmus bulunan diizenli ve siirekli etkinlikler” olarak tan1m1am1$t1r67.
Danistay da kararlarinda Anayasa Mahkemesi’nin tanimma yer vermekte ayrica,
“umuma arz edilen, siirekli ve kesintisiz bir bicimde islemesi zorunlu, toplumun
genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla kanunla kurulan idarenin,
dogrudan ya da yakin gozetim ve sorumlulugu altinda kamusal yetki ve usuller

kullanarak yiiriittiigii faalivetler” seklinde tanimlamaktadir®.

% Dogerlioglu Istksungur, s. 253°den naklen, KLOM, Andy, “Liberalisation of Regulated Markets and
its Consequences for Trade: Internal Market for Elektricity as a Case Study”, Journal for Energy
and Natural Resources Law, C. 14, S. 1, 1996, s. 8.

% Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ihicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, 5.285; Kegeligil, s.
159, 160; Ayrancy, s.47; Bilgin, s. 7.

8 Anayasa Mahkemesi 09.12.1994 tarih ve 1994/43 Esas ve 1994/42-2 Karar 24.01.1995 ve 22181
sayili Resmi Gazete

% Danistay 1. Dairesi 17.4.2000 tarih 2000/29 Esas, 2000/59 Karar (Aktaran: Ergiin, s. 3.); Ayrica
Danistay bir kararinda; “Tiirkiye Elektrik Kurumu tarafindan veya bu kurumun gozetimi altinda
bulunan ozel bir girigimci tarafindan kamuya saglanan, elektrik iiretim, iletim daguum tesislerini
kurmak, igletmek, ticaretini yapmak seklindeki hizmetin bir kamu hizmeti oldugu ozellikle
vurgulanmigtir” (Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 3.10.1996 tarih ve 1996/79 Esas,
1996/83 Karar’da yer verilen Damistay 19. Dairesi 29.4.1993 tarih ve 1991/1 Esas, 1993/1752
Karar) Kazanci Igtihat Programi (www.kazanci.com ) ET. 31.01.2019; Danistay 10. Daire 6.2.2002
tarih ve 1999/2407 Esas, 2002/347 Karar (www.kazanci.com) ET. 31.01.2019.
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Bir faaliyetin kamu hizmeti niteliginde olup olmadig1 yasama organi tarafindan
kanunla belirlenir. Ancak bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigi kanunda agikg¢a
diizenlenmediyse, bu takdirde niteliginin yargi tarafindan tespit edilmesi gerekir®.

Elektrigin bir kamu hizmeti oldugu kanunda acik olarak diizenlenmese de, bu
hizmet, tiretimden nihai tiiketiciye sunuldugu ana kadarki siire¢ gbz Oniine almarak
elektrik bir kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir’®. Anayasa Mahkemesi, elektrik
ithtiyaciin karsilanmasi i¢in gerekli olan elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimu ile ilgili
faaliyetleri kamu hizmeti olarak kabul etmistir’*. Ciinkii bu faaliyetler, kamu yararina
dontik, toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasma yonelik, diizenli ve stirekli
faaliyetlerdendir.

Kamu hizmeti, bizzat o hizmetten sorumlu kamu otoritesi tarafindan
yiiriitiilebilecegi gibi, bagka bir kamu tiizel kisiligi araciligiyla ya da sorumlu olan
kamu idaresinin yakin gozetim ve kontrolii altinda 6zel kisiler tarafindan da
yiiriitiilebilir72. Daha once Devlet tekelinde biitiinlesik yapida yiiriitiilmekte olan
elektrik faaliyetlerinin, ayristrma ve Ozellestirmeler sonrasi bagimsiz bir otorite
tarafindan saglanan denetim sayesinde kamu hizmeti niteligini korudugu ifade

edilebilir.

2) Elektrigin Evrensel Hizmet Olmasi

Elektrigin kamu hizmeti olmasinin yani swra evrensel hizmet oldugu kabul
edilmektedir”. Avrupa Birligi Hukuku’nda kamu hizmetlerini ifade etmek icin bir de
evrensel hizmet kavramina yer verilmistir. ilk defa Avrupa Toplulugu’nda kullanilan
“evrensel hizmet” kavrami, telekomiinikasyon, posta, elektrik gibi sebeke faaliyetleri
agisindan kamu hizmeti kavrammna bir alternatif olusturmustur’®. 1992 yilinda

Komisyon’un c¢ikardig1 “Yesil Kitap’ta evrensel hizmet kavrami “toplulugun

% Ergiin, s. 15.

" Ermenek / Kil, s. 38.

™ Anayasa Mahkemesi 09.12.1994 tarih ve 1994/43 Esas ve 1994/42-2 Karar’dan naklen, Anayasa
Mahkemesi'nin 26.3.1974 tarih ve 1973/32 Esas, 1974/11 Karar ".kisilerin su, elektrik, havagazi
gibi ihtiyaglarimin karsilanmasi énemli kamu hizmetlerindendir" denilerek, elektrik hizmetlerinin
kamu hizmeti oldugu agik¢a vurgulanmigtir”

2 Kegeligil, s. 160.

"8 Aslan / Katircioglu / Altmay / Ardiyok / Ihcak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 286; Ermenek / Kil,
s. 39.

T Ayranci, s. 47; Isiksungur, s.258; Dalka Okumus, s. 76; Evrensel hizmet kavrami, tiim bireylere,
nerede ikamet ederlerse etsinler, temel bir hizmetten makul bir fiyat karsiliginda yararlanma
imkamnin garanti edilmesi anlamina gelmektedir. Ergiin, s. 42 — 43.
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tamaminda, istisnasiz herkese makul fiyatlarla ve standart kalitede sunulan hizmet”
olarak ifade edilmistir”. Elektrik piyasasi acisindan evrensel hizmet; 6zellikle
tarifeler ve hizmet kalitesi gibi parametrelerin diizenlenmesi ile elektrigi tiiketiciye
(kullaniciya) makul fiyatlarla sunma zorunlulugu seklinde yorumlanmaktadir®.

Hukukumuzda kanun ile diizenlenen evrensel hizmet kavrami ilk olarak
telekomiinikasyon faaliyetleri ile ilgili kullanilmistir. 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu ile 5369 sayili Kanun “Evrensel Hizmet Kanunu” olarak
degistirilmistir. 5396 sayili Kanun’da evrensel hizmet, “Tiirkive Cumhuriyeti
surlar i¢inde cografi konumlarindan bagimsiz olarak herkes tarafindan erisilebilir,
onceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel
karsiliginda asgari standartlarda sunulacak olan, internet erisimi de dahil elektronik
haberlesme hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetler”i
olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, telefon hizmetleri ile benzeri diger hizmetler,
acil yardim ¢agrilar1 hizmetleri, internet hizmetleri, deniz yoluyla saglanan ulasim
hizmetleri, deniz haberlesmesi ve seyir giivenligi haberlesme hizmetleri Kanun’a
gore evrensel hizmet kapsaminda sayilmistir.

Evrensel hizmet, her ne kadar haberlesme ve ulagim alani ile kisith kalsa da, bu
kavramm enerji alaninda oOzellikle elektrik piyasasin1 da kapsayacak sekilde
genisletilerek AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gerekir’”. Zira elektrik
faaliyetlerinin Ozellestirilmesi ve piyasasinin rekabete acilmasindan sonra makul
fiyatlar ile sisteme ulasilabilirligin saglanmasi amaciyla piyasada faaliyet gdsteren
sirketlerce herkese esit imkanlarin sunulmasi zorunlu oldugundan, elektrik

piyasasinda evrensel hizmet kurumunun varhgma 6zel bir ihtiya¢ duyulmaktadir .

> Ayranc, s. 47; Ergiin, s. 56.

"® Ermenek / Kil, s. 39’dan naklen, Ulusoy, Ali, Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayisinda
Yeni Yéntemler, s. 21, AUHFD, C.48, 5.1 — 4, Y. 1999, s. 169; Dégerlioglu Isiksungur (Ayip), s.
96; Atiyas, s. 25.

" Ayrancy, s. 48.

"8 Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ilicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 293; Ayranct, s. 49.
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IKiNCi BOLUM
ELEKTRIK ENERJISI SATIS SOZLESMELERI

§ 3. ELEKTRIK ENERJISI SATIS SOZLESMELERI CESITLERI

EPDK’nin son istatistikleri olan Ocak 2019 verilerine gore toplam elektrik
tiikketicisi sayis1 43.786.823 olarak agiklanmistir. Bu durum ayni zamanda tiiketici
sayis1 kadar elektrik satis sozlesmesi imzalandig1 anlamina gelmektedir.

Elektrik ihtiyacinin elektrik tedarik sirketleri ile tiiketici arasinda sdzlesme
Kurulmasi yoluyla saglanmasini, 6zellikle sirketler giindelik hayatin rutin bir isi
olarak kabul etmektedir.

Ozellestirme ve ayristrmadan dnce klasik anlamda elektrik satis sdzlesmesi
denildiginde abone ile elektrik saglayicisi arasinda kurulan baglanti anlagmasi ile
tedarik anlagmasinin birlikte oldugu bir s6zlesme anlasilmaktaydi. Ayristirmadan
sonra tiiketicinin elektrik enerjisi ihtiyaci, tiiketici ile tedarik sirketleri arasindaki
tedarik iligskisine dayali olarak saglanmaktadir. Tiiketicinin elektrik enerjisi ihtiyaci,
abonelik kaydi ile siirekli ve diizenli nitelige sahip olan elektrik enerjisi satis
sOzlesmeleri aracili@iyla karsilanmaktadir.

Elektrik Piyasasit Kanunu’nda ve ikincil mevzuatta elektrik enerjisi satis
sozlesmeleri kavramma yer verilmemis olmasma ragmen; yonetmelik ile elektrik
piyasasinda uygulanmasi ongoriilen perakende satis sdzlesmesi, ikili anlagsma, piyasa
katiim anlagmas1 ve son kaynak tedarik sozlesmesi olmak {izere elektrik satis
sozlesmelerinin tirleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sozlesme tiirleri hem elektrik
piyasast mevzuati agisindan hem de tiiketici mevzuati agisindan karsilastirmali olarak

calismamizda incelenmistir.

|. PERAKENDE SATIS SOZLESMESI
Perakende satis sOzlesmeleri, elektrigin tiiketicilere satilmasmi konu alan

sozlesmelerdir. Elektrikten yararlanmak isteyen tiiketicilerin, bdlgesindeki gorevli
tedarik sirketi ile mutlaka bir perakende satis s6zlesmesi imzalamasi gereklidir.
Calismamizin bu kisminda perakende satis sozlesmesinin genel ozellikleri
incelenmis ve ikincil mevzuat kapsaminda yer alan diizenlemelerin incelenmesi
amaclanmistir. Ayrica, uygulamada sdzlesme ile ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklardan

yargi kararlar1 ¢cergevesinde ornekler verilmeye caligilmigtir.
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A) SOZLESMENIN TANIMI

Miilga 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda perakende satis sozlesmesine
iliskin bir tanima yer verilmemisti. Kanun’un tanimlar bashginda, “perakende satis”,
kavrami “elektrigin tiiketicilere satisi” seklinde; “perakende satis hizmeti” kavrami
ise, “perakende satis lisansina sahip sirketlerce, elektrik enerjisi ve/veya kapasite
satimi disinda tiiketicilere saglanan diger hizmetleri” olarak ifade edilmisti.

6446 sayili EPK.’da da perakende satis sozlesmesinin tanimi agisindan durum
pek farkli degildir. 6446 sayili Kanunda “baglanti ve sistem kullanim anlasmalari,
ikili anlagma, sistem kontrol anlasmalar:” gibi sozlesmelere yer verildigi halde
“perakende satis sozlesmesi” ya da “elektrik satis sozlesmesi” gibi bir kavrama yer
Verilmemistir79. Sozlesme tiirii olarak bir tanima yer verilmemis olmasina ragmen,
“perakende satis”’ kavrami miilga kanunda oldugu gibi aynen ifade edilmistir.

Her iki kanun doneminde de perakende satis sozlesmesi ile ilgili hususlar
ozellikle tanim1 ve kapsamu ile ilgili hiikiimler ikincil mevzuat ile diizenlenmistir.
EPTHY.’de perakende satis s6zlesmesi, “Baglanti anlagmast mevcut olan kullanim
yeri icin, gorevli tedarik gsirketi ile tiiketiciler arasinda ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, perakende satis tarifesi veya son kaynak tedarik tarifesinden elektrik
enerjisi ve/veya kapasite temini ile hizmet alimina yonelik olarak yapilan faaliyetlere
iliskin kosul ve hiikiimleri kapsayan sozlesme” olarak tanimlanmaktadir. Tanimda,
“elektrik enerjisi ve/veya kapasite temini alum:” ifadesi a¢ik olmakla birlikte, “hizmet
alvmi” kavrami tam anlasilir degildir. Ayrica “hizmet alimi” ifadesinin mevzuatta da
karsihigr bulunmamaktadir. Ancak buradaki “hizmet” kavramu, Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi’'nde yer alan “perakende satis hizmeti” olarak anlasilabilir.
EPLY.’deki tanima gore perakende satis hizmeti, “Gorevii tedarik sirketleri
tarafindan, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi disinda, tiiketicilere saglanan
faturalama ve tahsilat hizmetleri ile tiiketici hizmetleri merkezi araciligiyla verilen
hizmetleri” ifade edilmektedir®.

Kisaca deginmek gerekirse, perakende satis Ve perakende satis hizmeti

ifadeleri, siijjesi ve konusu bakimindan farklilik gosterir. Perakende satis, tedarik

" Dalka Okumus, s. 102.

80 4628 sayili kanun oncesi tilketici ifadesi yerine “abone” ifadesine yer verilmis olmasi nedeniyle
calismamizda biz de 4628 sayili kanun 6ncesi aciklamalar da “abone” kavrammi kullanilmasinin
daha isabetli oldugu kanaatindeyiz. Yavuz, s. 210 — 211; Ayranci, s. 139.
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lisansina sahip sirketlerin faaliyeti olarak kabul edilirken; perakende satis hizmeti,
yalnizca gorevli tedarik sirketi tarafindan yerine getirilebilen bir hizmettir. Ayrica,
gorevli tedarik sirketi hem perakende satig faaliyetini hem de perakende satis
hizmetini ayn1 anda siirdiirebilecegi i¢in, yonetmelikte ¢apraz siibvansiyon yasagma
yer verilmistir®.

’

EPTHY.’nde “perakende satis sézlesmesi” igin yapilan tamim geregince, bu
sozlesme tipi yalnizca gorevli tedarik sirketi ile tiiketiciler arasinda Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi ¢er¢evesinde yapilan sozlesmeleri kapsamaktadir. Bu
baglamda perakende satis sOzlesmesi i¢in EPK.’da baskaca bir tanim
bulunmadigindan, elektrik sektoriindeki tarifesi diizenlemeye tabi olmayan

perakende satiglar tanimdaki kapsamin diginda brrakilmustir®.

B) SOZLESMENIN OZELLIiKLERI
Elektrik sektoriindeki reform calismalarindan Once, sebeke faaliyetleri ile

elektrik satis1 faaliyetlerinin birlikte yirttiildigi donemde elektrik saglayan isletme
ile tiiketici arasinda klasik anlamda bir sézlesmenin varligi sozkonusu idi®. Elektrik
piyasasindaki gelismeler ve kanun degisiklikleri ile elektrik perakende satig
sozlesmesi de klasik anlamda tip sozlesme olmaktan uzaklagsmistir. S6zlesmenin
hukuki niteligine iliskin tartismalara yer verilmeden Once sodzlesmenin

Ozelliklerinden bahsedilmesinin faydali olacagi diisiincesindeyiz.

1) Sozlesmeden Kaynaklanan Borg Iliskisinin Varhg
Alacakl ile borglu arasinda kurulan ve asli edim yiikiimliilikleri, tali haklari,

yan edim yiikiimliilikkleri, yenilik doguran haklar1 ve def’ileri i¢inde barindiran

8 Akin, s. 13; Capraz siibvansiyon: “Bir tesebbiisiin bir alandaki faalivetlerinden elde ettigi geliri
baska bir alandaki faaliyetini finanse etmek icin kullanmasidir. Béylelikle tesebbiis bir alanda
sahip oldugu iktisadi ve hukuki avantajin getirdigi pazar giiciinii baska bir pazarda
kullanmaktadr. Capraz siibvansiyon sorununun ozellikle regiile edilen sektorlerde hesaplarin
ayristirilmasi, hakim durumdaki tegebbiisiin mali kaynaklarmda seffaflik saglanmasi gibi getirilen
bazi onlemlerle onlenmesi amac¢lanmaktadir.”
https://www.rekabet.gov.tr/(X(1)S(btcOeomrt04k35zdrannrkb0))/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-
terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=78abbd21-d22f-4739-81ba-abf4074e2ff0 ET. 27.01.19
erisiminden naklen, Kara, Alper Fevzi, Hikim Durumun Koétiiye Kullanilmasi Araci Olarak Yikici
Fiyat Uygulamasi (ABD ve AT Uygulamasmdan Dersler), Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2003.

8 Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2098.

% Yawuz, s. 93.
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hukuki iliskiler biitiniine bor¢ iliskisi denilmektedir®. Bor¢ iliskisini, borglari
doguran bir kaynak olarak nitelendirmek miimkiindiir. Borg iligkisinin igeriginde
birden ¢ok edim ve hak bulunabilir®®.

TBK. m. 1’e gore iki ya da daha fazla kisinin karsilikli ve birbirine uygun irade
beyanlarindan olusan hukuki isleme szlesme denilmektedir®®. Buna gore, perakende
satis sOzlesmesi de gorevli tedarik sirketi ile tiiketici arasinda karsilikli ve birbirine
uygun irade beyani ile kurulmaktadir. Hatta elektrik piyasasindaki diizenlemelerden
once c¢ogu halde tiiketici, tedarik¢inin sundugu hizmetten seklen bir sozlesme
olmadan yararlanmaktaydi. Bu nedenle, dnceki donemlerden gelen gelenek ve
elektrik piyasasinin yapisi geregi borg iligkisi dnceden belirlenmis standart sartlara
gore kurulmaktaydi®’. Yine, taraflarin sozlesmenin kapsami belirlenirken etkisiz
olmas1 ve hukuki islemi kuran iradenin agik¢a bulunmamasi nedeniyle perakende
satig sozlesmesinin kaynagmin kanundan kaynaklanabilecegi yoniinde goriisler ileri
sﬁrﬁlmekteydigg. Ancak, son donem elektrik uygulamalar1 agisindan bu goriisiin
savunulmasma imkan kalmamistir. Perakende satis sozlesmesinin gorevli tedarik
sirketi ile tiiketici arasindaki bir borg iliskisinden kaynaklandigi EPTHY.’nde agik¢a
ifade edilmektedir.

Elektrik perakende satis sozlesmesi, esasen diizenlemeye tabi bir sdzlesme
olmakla birlikte, gorevli tedarik sirketi tarafindan tiiketiciye sunulan sartlarm kabulii
sonucunda sézlesme iliskisine katilmak suretiyle kurulmaktadir. Bu durum, hukuki
iliskinin irade beyanina yer verilmeden kuruldugu anlamma gelmemektedir®®. Ciinkii
tiikketici dnceden hazirlanip kendisine sunulan sartlar ¢cer¢evesinde kamuya agiklanan
icaba kars1 kabul beyanini hizmetten yararlanma iradesi ile gergeklestirmektedir.
Ayrica, borglar hukuku genel teorisine gore bir s6zlesmenin taraflarin irade beyani
ile kurulabilecegi benimsenmis olmasina ragmen, acik veya oOrtiilii irade beyani da
sozlesmenin kurulmasi i¢in yeterlidir. Iste burada doktrinde savunulan bir goriise
gore, gergekte sozlesme yapma iradesi olmamasina ragmen hizmetten yararlanma

seklinde olusan fiili davranigin diiriistliik kurali uyarinca ortiilii irade beyani olarak

8 Eren, s. 22 — 23; Akincy, s. 19 — 20; Tiimerdem, s. 23 — 26; Dogan, G. s.388.

& Eren, s. 23.

8 Akincy, s. 65; Yavuz / Acar / Ozen, s. 4; Reisoglu, s. 52.

8 Yavuz, s. 97; Zengin, s. 15.

8 yavuz, s. 97; Zengin, s. 15.

8 Yavuz, s. 100; Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2095; Giiven / Ozdemir, s. 14.
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kabul edilmelidir®. Ozellikle bazi hayati kabul edilen iiriin veya hizmetlerin
sunulmas1 sirasmnda sozlesme yapma iradesi bulunmasa da yararlanmak suretiyle
sozlesme iliskisi meydana gelmektedir®. Burada yararlanan tarafin iradesi hukuki bir
sonuca degil, fiili bir sonuca yoneldiginden, sosyal tipte davranig teorisi olarak
adlandiriimaktadir®.

Diger bir goriise gore ise, elektrik tedarik sozlesmesinde klasik sozlesme
teorisinden ayrilmaya gerek bulunmamaktadir. Bu goriisii savunanlar sebekeden
elektrik cekilmesi davranisini zimni bir irade beyami veya iradi faaliyet olarak
degerlendirilmekte, sunulan hizmeti veya edimi, icap; bundan yararlanma iradesini
veya fiili yararlanmay1 ise, kabul olarak nitelendirmektedir®™. Ayrica, bu konuda
Yargitay HGK. 27.10.1999 tarih ve 1999/13-849, K. 1999/886 sayili kararinda
kiracinin sdzlesme yapmaksizin elektrik kullanmasmin “fiketici” sayilmak icin
yeterli oldugunu kabul ettigi kararinda; “...davalimin toplumsal tipteki eylemi ile belli
bir tarifeye gore topluma agik bulunan bir elektrik kullanma olanagindan eylemsel
olarak usulsiiz yararlandigimin kanitlanmasina diger bir anlatimla davalinin eylemi
gelisen giiniimiiz toplumunun vazgecilmez gereksinmelerini ‘edim yiikiimii’ olarak
konu edinmig sozlesmelere yonelik bulunmasina, boylece davalinin, yasaminda énem
tastyan bir ‘edimden’ yararlanmakia fiili sosyal tipli bu davramisi nedeni ile
hakkinda  ‘eylemsel sozlesme iliskisinin’  kuruldugunun kabulii gerekmesine”

ifadelerine yer vermistir™*.

2) Tam iki Tarafa Borg Yiikleyen Bir Sézlesme Olmasi
Sozlesmeler, taraflarna yiikledikleri borglar bakimindan tek tarafa borg

yiikleyen sozlesmeler ve iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmeler olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmeler ise kendi icinde, tam iki tarafa
borg¢ yiikleyen ve eksik iki tarafa bor¢ yiikkleyen sozlesmeler olarak ayrilmaktadir.
Tam iki tarafa borg¢ yiikleyen sozlesmelerde, taraflar birbirlerine karsi her zaman

borglu olup, iki tarafin da ifa etmek zorunda oldugu bir edimi ile kars1 edimi vardir.

% Oguzman / Oz, s. 41; Eren, s. 136; Giiven / Ozdemir, s. 14 — 151; Yavuz, s. 99’dan naklen, Giiven,
Kudret, Enerji Saglama Soézlesmeleri, Hiikiim ve Sonuglari, Ankara, 1994, s. 11.

o Eren, s. 137; Giiven / Ozdemir, s. 15.

2 Eren, s. 136; Oguzman / Oz, s. 41 — 42; Giiven / Ozdemir, s. 15; Yavuz, s. 99.

% Yawuz, s. 101.

% Ozdemir, s. 74.
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Bu edimlerle arasinda olusan karsihikli degisim iliskisine “synallagma”
denilmektedir®™. Taraflardan birinin edimi, diger tarafin ediminin karsihgmi ifade
eder. Borglar Kanunu’nda diizenlenen satim, kira, hizmet, vekalet gibi s6zlesmeler
“synallagma” iliskisinin mevcut oldugu iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerdir.
Elektrik perakende satis sozlesmesinin konusu, elektrik enerjisinin ve/veya
kapasitesinin temini ile hizmet saglanmasina iligkin olup, bunun karsiliginda bir
bedel 6denmesidir. Baska bir ifadeyle, elektrik enerjisinin devri ile sebekeden
yararlanma ve kullanma neticesinde tiiketicinin bedel 6deme taahhiidii altma
girmesidir. Bu c¢ercevede taraflardan birinin  edimi, digerinin karsiligini
olusturdugundan, elektrik perakende satig sozlesmesi tam iki tarafa borg ylikleyen bir

s0zlesme olarak nitelendirilebilir™.

3) Siirekli Borg Iliskisi Kuran Bir Sozlesme Olmasi
Sozlesmeler, edimin ifa edildigi zaman yOniinden degerlendirildiginde ani

edimli, stirekli edimli ve donemli sozlesmeler olarak tigce ayrilirlar. Borglunun
borcunu bir defada yerine getirebildigi sozlesmelere ani (yalin) edimli sozlesmeler
denilmektedir. Borglunun diizenli veya diizensiz araliklarla tekrarlanan edimlerle
borcu ifa edebildigi s6zlesmeler de donemli sézlesmeleri ifade etmektedir. Burada
ifade edildigi iizere, bor¢lu borcunu zaman i¢inde siirekli olarak ifa ediyorsa, bu
takdirde siirekli edimli s6zlesmenin varligindan bahsedilmektedir®’.

Siirekli borg iliskisi, asli borglardan en az birinin siirekli bir edimi gerektirmesi
sonucunda olusan hukuki durumdur®. Bu tir bir hukuki durumu iceren
sozlesmelerde asli edim yiikiimii ile zaman arasinda siirekli bir iliski mevcuttur™.
Sozlesmelerin siirekli bor¢ doguran bir sdzlesme olarak nitelendirilmesi, ifa, borg
iliskisinin gegersizligi, temerriit ve sona ermesi halinde uygulanacak hiikiimler

agisindan dnem tagimaktadir'®.

% Eren, s. 32, 211; Akincy, s. 65; Ayranci / Aral, s.70.

% Yavuz, s. 102 - 103; Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, 2011.

7 Eren, s. 213; Akincy, s. 27; Oguzman / Oz, s. 12; Tiimerdem, s. 11, dn. 32’de bahsedilen yazarlar.
% Oguzman / Oz, s. 12.

% Eren, s. 213; Seligi, s. 5, 15; Akincy, s. 27.

100 Akiney, s. 27; Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, 2011; Oguzman / Oz, s. 12; Ergin, s. 17.
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Elektrik perakende satis sozlesmesinde taraflardan birinin veya her iki tarafin
edimini ifas1 genig bir zaman dilimine yayilmaktadir'®. Siirekli tedarik iliskisinin
varligi nedeniyle, gorevli tedarik sirketinin, tiiketicinin her an talep edebilecegi

102

elektrigi kullanima hazir bulundurmas: gerekmektedir—. Bu nedenle, doktrinde

hakim kanaate gore perakende elektrik satis sdzlesmesi siirekli borg iliskisi doguran

bir sdzlesme tiirii olarak kabul edilmektedir'®.

4) Tltihaki S6zlesme Olmasi
Klasik anlamda sozlesme, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade

beyanlar ile kurulmaktadir. Taraflarin s6zlesmenin sartlar1 iizerinde miizakere etme
imkani1 vardir. Teknolojik gelismeler ve ekonomik sartlar nedeniyle isletme sahipleri,
is stireglerinin daha hizli yiiriitiilmesi i¢in faaliyetlerinde ferdi s6zlesmeler yerine

104" Ozellikle sebeke faaliyetlerinin

iltihaki (katilimli) s6zlesmeleri tercih etmektedir
yuritildigi elektrik, dogalgaz, telekomiinikasyon gibi piyasalarda katilimli
sOzlesmeler yaygin olarak kullanilmaktadir.

Sozlesmenin biitiiniiniin ya da belirli bir kismmnin hiikiim ve sartlarinin
sOzlesme yapilmadan Once taraflardan biri ya da {igiincii bir sahis tarafindan
belirlendigi, taraflarin sdzkonusu hiikiim ve sartlar tizerinde tartisma imkani
bulunmadigi, tekel konumunda olan tesebbiisler tarafindan sunulan ve kisilerin
hayatinda Onemli yer tutan hizmetleri igeren soOzlesmelere iltihaki sozlesmeler
denilmektedir’®. Yargitay, iltihaki sozlesmeleri; “(Contrada d' addesion) bir kamu
hizmeti ifa edip, hukuken veya eylemli olarak tekel durumu arz eden ve tiiketicinin
baglanmas: gereken (naklive miiesseseleri, elektrik, havagazi, dogalgaz, PTT
sozlesmeleri gibi) standart hiikiimleri iceren ve tiiketicilerin oldugu gibi baglanmak
zorunlugunda  kaldigi  sozlesmeler”  olarak tammlamustir'®.  Bu  baglamda,
s6zlesmenin bir tarafi i¢in yalnizca bir konuda se¢im imkani bulunmaktadir: O se¢im

imkani1 da; s6zlesmenin hiikiim ve sartlar1 dogrultusunda s6zlesmenin tarafi olmak ya

da sozlesme yapmaktan tamamen vazgegmektir.

101 5zel/Ozcan Bityitktanir/Ozel, 2011.

192 yavuz, s. 105 — 106; Ayranc, s. 147.

108 Ayrancy, s. 157, dn.329, 331°deki yazarlar.

104 Reisoglu, s. 70.

195 Eren, s. 214; Reisoglu, s. 70; Ayranct, s. 279; Yavuz, s. 116.

196 yargitay 13. HD. 18.3.1996 tarih ve E. 1996/1734 K. 1996/2495 sayili karar www.kazanci.com
ET. 31.01.2019
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Elektrik perakende satis sozlesmeleri acisindan taraflardan birinin elektrik
enerjisini saglama, buna karsilik diger tarafin ise bir bedel 6deme yikimliigi i¢inde
bulundugu rizai bir sézlesmenin varligindan s6z edilebilirse de, mevcut mevzuat
hiikiimleri  dogrultusunda sozlesme serbestisi kapsaminda olusturulmus bir
sozlesmeden bahsetmek miimkiin degildir'®. Bir goriise gore tiiketiciyi koruma
amaci tastyan kanuni diizenlemelerin, sozlesme serbestisine yonelmis bir kisitlama
olarak goriilmesi ¢ok isabetli bulunmamus, bilakis bu diizenlemelerin, sdézkonusu
serbestinin  kusursuz islemesine hizmet ettigi ileri siirilmiistiir. Bu baglamda
dogrudan tiiketiciyi koruma amacina yonelmis olsa da, dolayli yoldan piyasa
giivenligini, tiiketicinin yasal diizenlemeler araciligiyla giiglii bir pozisyona sahip
olmasini saglayip; ekonomik hareketlenmeyi gerceklestirmesi hedeﬂenmistirlog.

Miilga EPMHY. kapsaminda c¢ikarilan Elektrik Piyasasinda Perakende Satis
Sozlesmesi Diizenlenmesi Hakkinda Tebligi’nde perakende satis sozlesmesinde
bulunmasi zorunlu hiikiimler diizenlenmisti. Perakende satis sozlesmesi, anilan
Teblig uyarinca ilgili gérevli perakende satis sirketi tarafindan tip sozlesme olarak
hazirlanarak internet sayfasinda yayimlanmaktaydi. Ayrica, Teblig’de belirlenen
asgari zorunlu icerigi nedeniyle s6zlesmenin karsi tarafi olan tiiketici yoniinden bir
genel islem sart1 niteliginde kabul edildiginden perakende satis sozlesmesi
kapsaminda tiiketicinin korunmasi gerektigi belirtilmekteydi.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige
giren Miilga EPMHY .’nde yapilan diizenlemeyle perakende satis sdzlesmesi ilk defa
gorevli tedarik sirketlerinin goriisleri alinmak suretiyle Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulunun onayina tabi bir standart sozlesme olarak belirlenmistir. Bu kapsamda,
Kurul tarafindan 06.08.2015 tarih ve 5716-1 sayili Kurul Karar1 ile yayinlanan
standart s6zlesme uygulama kapsamina alinmistir.

Yine, EPTHY.’de yapilan kapsamli degisikliklerden sonra perakende satis
sOzlesmesi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 22.11.2018 tarihli ve 8192
sayilli Kurul Karari ile standart sézlesme olarak diizenlenmistir. Bu kararla kabul

edilen tek tip sozlesmenin elektrik piyasasindaki tim gorevli tedarik sirketleri

07 Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, 2011; Yavuz, s. 116; Ayranci, s. 214; Perakende satis szlesmeleri
EPDK 22.11.2018 tarih ve 8192 sayili1 Kurul Karari ile standart sdzlesme olarak belirlenmesine
karar verilmistir.

108 K ara Kiligarslan, s. 185.
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tarafindan tiiketicilere sunulmak tizere kullanilacagi belirlenmistir. Standart sozlesme
olarak belirlenen perakende satis sdzlesmesi iizerinde Kurul’un onayi alinmadan
degisiklik yapilmasmma imkan verilmediginden bu sozlesmeler, TBK. m. 20°de
diizenlenen genel islem kosullarinin uygulama alani buldugu iltihaki nitelikte bir

109

sozlesme olarak kabul edilmektedir Genel islem kosullarina iliskin detayh

incelemeye ilerleyen bdliimlerde yer verilmigtir''®,

5) Genel Islem Kosullarina Tabi Olmasi
Standart tip niteliginde olan perakende satis sOzlesmesinde tiiketicinin

sozlesme hiikiimlerini miizakere etme imkani bulunmamaktadir. Boyle bir
sOzlesmede zayif taraf, sozlesmenin gii¢lii tarafinin sundugu standart sdzlesmeyi ya
genel islem kosullariyla kabul etmekte ya da sdzlesmenin heniiz tarafi olmaktan
vazgecmek durumunda kalmaktadr'™. Bu yoniiyle 6098 sayili Tirk Borglar
Kanununda, hukukumuzda uygulama alani bulan genel islem kosullarina iliskin
hikkiimler, tiiketici — tacir ayrimi gozetilmeksizin her tiir sozlesme icin

6ng6rﬁlmﬁ§tﬁrm.

Standart sozlesme olarak hazirlanan ve EPDK’nin onayiyla
yiiriirlik kazanan perakende satis s6zlesmesinin i¢eriginin idari ve yargisal denetimi
miimkiindiir. Enerji sézlesmelerinde yaygin olarak kullanilan genel islem kosullari,
standart sozlesme olarak diizenlenen perakende satis sozlesmesi agisindan da
Uygulanma alani bulmaktadir™®. Genel islem kosullari kargisinda sdzlesmenin zayif
tarafi TBK. m. 21 ile korunmustur. Buna goére, karsi tarafin menfaatine aykir1 genel
islem kosullarinin sdzlesmenin kapsamina girmesi, sézlesmenin yapilmasi sirasinda
diizenleyenin kars1 tarafa, bu kosullarin varligi hakkinda agik¢a bilgi verip, bunlarin
icerigini 6grenme imkani saglamasina ve karsi tarafin da bu kosullar1 kabul etmesine

baglanmig, aksi takdirde, genel islem kosullarnin yazilmamis sayilacagi

ongorilmiistiir. Genel islem kosullarmm uygulanabilecegi durumlarda, ayrica

199 Bzdemir, s. 74; Yavuz, s. 116; Ayrancy, s. 284; a.g.e’den naklen, EPDK tarafindan kamusal
tasarruflarla igerigi belirlenen iltihaki sozlesmelerin kapsaminda genel islem sartlarinin
bulundugunu kabul etmeyen aksi goriis icin bkz. Havutcu, Ayse, Acik icerik Denetimi Yoluyla
Tiiketicinin Genel islem Sartlarina Kars1 Korunmasi, izmir, 2003, s. 80.

10 ¢4 11, D.

m Akgaal, s. 50, 52.

12 Akgaal, s. 52.

13 Aker, s. 4; Dalka Okumus, S. 146.
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TKHK. kapsaminda tiiketiciler a¢isindan 6zel kanun niteliginde olan TKHK. haksiz
sartlar hiikkiimleri uygulama alani bulmaktadir'*.
TBK. nin yiiriirlige girmesiyle, genel islem kosullar1 “yiirirliik”, “yorum” ve

’

“icerik denetimi” agisindan yargi denetimine tabi olmustur. Yargi denetiminin ilk

basamagi sayilan yiiriirliik denetimiyle, genel islem kosullarinin sdzlesme igerigine

dahil olup olmadigi belirlenmektedir'™

. TBK. m. 21 ve 22’ye gore, yirirlik
denetiminin yaptirimi, yazilmamus sayilmadir''®. Yiirirlik denetiminden gecmis
sOzlesmede mevcut oldugu tespit edilen genel islem kosullarinin bulundugu tespit
edilirse, yorum yoluyla denetimi sézkonusu olur’’. TBK. m. 23’¢ gore, “Genel
islem kosullarinda yer alan bir hiikiim, a¢ik ve anlasilir degilse veya birden ¢ok
anlama geliyorsa, diizenleyenin aleyhine ve karsi tarafin lehine yorumlanir.”
Yiirilirliik ve yorum denetiminden sonra sozlesmenin igerigi haline gelen genel islem
kosullarmin diriistlik kurallarma aykirihiginin tespiti i¢in icerik denetimi

18 Bu denetimin yaptirimi ise, kesin hiikiimsiizliik tir™®.

yapilmaktadir
S6zlesmenin genel islem kosullariyla ilgili hiikiimleri, icerik ve hukuka
uygunluk denetimine tabi tutulabilir. Ancak, perakende satis sozlesmesi, Resmi
Gazete’de yayimlanan bir sézlesme oldugundan, yiirlirlik ve yorum denetiminin
islevi daha dar bir kapsamda gergeklesmektedirlzo. S6z konusu icerik denetimi ile
sOzlesmelerin kapsamina dahil olan hiikiimlerin, sdzlesme adaletine uygunlugu ve
sOzlesmenin tiiketiciyi magdur durumuna diistirecek diiriistliik ilkesine aykirilik
olusturup olusturmadig1 denetlenmektedir'?’. Bu baglamda, her ne kadar sdzlesmeler
genel islem kosullar1 agisindan denetime tabi ise de, bir goriise gore, so6zlesmede
elektrik bedeli ile ilgili EPDK tarafindan yonetmelikle belirlenen tarifelerin
122

gecerliliginin genel islem kosullar1 denetiminin disinda kaldig1 ifade edilmektedir™*.

Ancak, TBK. m. 20/4’de yer alan “Genel islem kosullariyla ilgili hiikiimler,

14 Akcaal, s. 52.

13 Dalka Okumus, s. 49.

116 Dalka Okumus, s. 54 — 55; Nomer, Haluk N., Borglar Genel Hiikiimler, Istanbul 2018, s. 80;
Akinci, s. 112; Akgaal, s. 58.

U7 Akiney, s. 114; Akgaal, s. 59; Orak / Durakoglu, s. 204.

18 Dalka Okumus, s. 135; Akgaal, s. 62.

19 TBK m. 25 gerekgesi.

120 palka Okumus, s. 146.

12! Dalka Okumus, s. 146 — 147.

122 Ermenek / Kil, s. 42.
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sunduklart hizmetleri kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiirtitmekte olan kisi ve kuruluslarin hazirladiklar: sozlesmelere de, niteliklerine
bakilmaksizin uygulanir.” uyarinca, hitkmii uyarinca bu goriisii kabul etmemekteyiz.
Burada ifade etmek gerekirse, EPK.’nin amag¢ maddesi ile 17. maddesinde yer alan
hiikiimleri geregince tarifelerin diisiik maliyetli olarak tiiketicileri destekleyecek
sekilde Kanun’a uygun olarak tiiketici Iehine belirlenmektedir. Tarifelerin,
tiiketicinin yararina olusturulmasi nedeniyle, genel islem kosullarinin TBK. m. 20/4
hiikmii kapsaminda uygulanmasima gerek olmadigi1 sonucuna varilabilir. Ayrica, daha
once de ifade edildigi gibi perakende satis sozlesmesi klasik goriis cercevesinde

hukuki niteligi itibariyle iltihaki s6zlesme goriiniimii arz etmektedir'?.

6) Ozel Hukuk Hiikiimlerine Tabi Bir Sézlesme Olmasi
Ulkemizde elektrik sektdrii uzun yillar kamunun tekelinde vyiiriitiilmiis,

ozellestirilen faaliyetler olsa da Devletin sektordeki hakimiyeti nedeniyle borg
iliskilerinin ve sozlesmelerin  hukuki niteliginin tespiti kolay olmamuistir.
Ozellestirme siirecinden hemen 6nce elektrik faaliyetlerinin dzel hukuk kisilerine
gordiiriilmesinde basta imtiyaz usulii, daha sonra iiretim faaliyeti agisindan yap islet
ve yap islet devret usulleri benimsenmistir*. Anayasanin 47. maddesi yapilan

125 jle elektrik iiretimi, iletimi,

degisiklikten sonra yiiriirliige giren 4493 sayili Kanun
dagitimi ve ticareti faaliyetleri de 3996 sayili Kanun g¢ergevesinde bu faaliyetlerin
gergeklestirilmesi i¢in 6zel hukuk kisileriyle akdedilen sézlesmeler, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmustur'?®®. Daha sonra 4628 sayili Kanun’un kabulii ile 6zel
hukuk tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilebilecek elektrik sektorii faaliyetleri ruhsat
(lisans) usuliine baglanmistir. Elektrik sektoriinde faaliyet gosteren 6zel hukuk tiizel
kisileri, daha sonra yiiriirliige giren 6446 sayili Kanun gergevesinde ayni usuller ile
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ozel hukuk tiizel kisileri, kanun geregince EPDK’dan
lisans alarak Kurum’un diizenleme ve denetimi ile EPK. ve diger idari nitelikteki

ikincil mevzuata tabi faaliyet gerceklestirmektedir. Kanun geregi, elektrik sektoriinde

123 Yavuz, s. 116; Dalka Okumus, s.102.

2 yavuz, s. 108 vd.

12520.12.1999 tarih ve 23914 sayili Resmi Gazete ile kabul edilen Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanun

126 Yavuz, s. 108’den naklen, Tiryaki, s. 278 vd.
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faaliyet gosteren 6zel hukuk tiizel kisilerinin, piyasa katilimcilar1 ve tiiketiciler ile
olan iliskilerinde ise 6zel hukuk hiikiimleri uygulanacag: kabul edilmektedir'?’.

Yukarida daha ayrmtili bahsedildigi tizere, hem miilga 4628 sayili Kanun’da
hem de 6446 sayili Kanun’da perakende satis sozlesmesine dair bir tanima yer
verilmemistir. Perakende satis sozlesmesi ile ilgili olarak ilk kez miilga
EPMHY.’nde, “Baglanti anlagmast mevcut olan kullanmim yeri icin, perakende satis
lisanst sahibi tiizel kisi ile miisteriler arasinda Elektrik Piyasas: Tarifeler
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, elektrik enerjisi ve/veya kapasite temini ile
hizmet alimina yénelik olarak yapilan ticari faaliyetlere iliskin sart ve hiikiimleri
kapsayan sozlesme” seklinde bir tamima yer verilmisti. Miilga EPMHY.’deki bu
tamimda “ticari faaliyet” ifadesine yer verilmis olmasi nedeniyle, perakende satis
sozlesmesinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu kabul ediliyordu®?®. Onceki
tanimdan ¢ikarilan yorumla, her ne kadar yiiriirlikte olan EPTHY.’nde perakende
satis sOzlesmesinin 6nceki basliklarda agiklanan taniminda bdyle bir ifadeye agikga
yer verilmese de, 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulama alani buldugu distiniilebilir.

Perakende satis sozlesmesi EPDK tarafindan standart tip sdzlesme olarak
belirlense de, bu durum sézlesmenin “idari” nitelik tasidigi anlamima
gelmemektedir. Ayrica, Yargitay, bu iliskiyi 6zel hukuk iligskisi olarak kabul
etmektedir'?.

Bunun yani swra, EPTHY.’nin 56. maddesi altinc1 fikrasinda; “... elektrik
enerjisi hizmeti alan tiiketicilerin haklar: ve zararlarmmin tazmini konusunda, 6502
sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri ile ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanmir” ifadesine yer verilmistir. Bu kapsamda perakende satis
sozlesmesinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir sézlesme oldugu anlasilabilir.

Kanaatimizce, yonetmelik maddeleri dikkate alinarak perakende satis
sOzlesmesine, taraflarmin 6zel hukuk kisisi olmasi ve sézlesme konusunun elektrik
enerjisi temini ve hizmet alimma iliskin olmas1 nedeniyle 6zel hukuk hiikiimlerinin

uygulanma imkan1 bulundugu yorumlanmalidir.

2T yavuz, s. 112 vd.

128 Zengin, s. 22.

129 Eren, s. 321 ten naklen, Yargitay HGK. 13.5.1977 Tarih ve 4 - 1976/480 Esas Karar (YKD. 1978,
8/1255 vd.)
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C)SOZLESMENIN HUKUKI NiTELiGi
Perakende elektrik satis sozlesmesi, diger elektrik tedarik sozlesmeleri gibi,

kanunda diizenlenmis tipik sozlesme olmadigmmdan hukuki niteligi tartigmalidir.
Yukarida da ifade edildigi tizere, perakende satis sozlesmesi EPTHY.’de
diizenlenmistir. Oncelikle, elektrigi hukuka uygun olarak kullanmak isteyen
tiikketicinin her kullanim yeri i¢in baglant1 anlagsmasinin tamamlanmasi ve sebekeye
baglantinin hukuki olarak kurulmasmdan sonra bir perakende satis s6zlesmesi tarafi
olmasi gerekir. Genel olarak, bu sozlesmeyle tedarikgi, tiikketiciye elektrik enerjisini
ve/veya kapasitesini kullanima hazir bulundurmayi ve kullandirmay1 taahhiit
ederken, tiiketici ise karsiliginda kullandig: elektrik enerjisi ve/veya kapasitesinin
donemsel ve siirekli olarak bedelini 6demeyi taahhiit etmektedir™°. Taraflarin asli
yikiimliiliikleri g6z Oniine alindiginda, hakim goriise gore perakende satis
sozlesmesinin elektrik enerjisi teminini konu alan bir satis s6zlesmesi niteliginde
oldugu ileri siiriilmektedir."*,

Elektrik, klasik anlamda esya sayilmazken, TBK. m. 209/I’de yer alan taginir
satis1 ile ilgili diizenlemeye gore mal kabul edilmektedir. Bu durumda, elektrik
enerjisinin toptan ya da perakende satisinin da tasmmr satimi niteligi tasimasi
nedeniyle ¢ikan uyusmazliklarda tasmir satimia iligkin hiikiimlere bagvurulabilecegi
belirtilmektedir®.

Satis sOzlesmesinde saticinin asli edim yiikiimii satilan seyin zilyetlik ve
miilkiyetini devretmektir'*>. Ayni sekilde taginir satisinda da satici, TBK. m. 210’da
belirtildigi tizere miilkiyetini gecirmek amacuyla, zilyetligi alicrya devretmekle
yiikiimliidiir. Ancak, elektrigin fiziki Ozellikleri gercek anlamda zilyetligin ve
miilkiyetin devrine imkan vermediginden elektrik i¢in ayni durum gegerli degildir.
Burada ifade edilen nedenlerle, perakende elektrik satis s6zlesmesi, niteligi geregi
olagan bir taginir satisindan ayrilmaktadir*®,

Bu kapsamda, gorevli tedarik sirketinin satis s6zlesmesinden farkli olarak

elektrigi tiiketiciye teslim yiikimliliigii bulunmamaktadir. Buna gore, satig

130 Ayrancy, s. 147; Yavuz, s. 211; Zengin, s. 22.

13! yavuz, s. 211; Giiven / Ozdemir, s. 3; Ayrancy, s. 147.

152 Ayranci, s. 147 — 148 ve dn. 292°deki yazarlar; Yavuz, s. 159; Aker, s. 3.
133 TBK. m. 207/1.

13% Aker, s. 3; Oguzman / Selici / Oktay Ozdemir, s. 741.
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sozlesmesinin tedarik¢i agisindan ayiba karsi tekeffiil ile hasar ve yararin intikaline
iliskin borg¢larindan ve tiiketici agisindan kabz borcundan bahsedilmesinin miimkiin
olmadig: goriisii ileri siiriilmektedir™®,

Elektrigin nakli swasinda olusan kayiplar icin genel kuralin uygulanip
uygulanamayacag1 degerlendirilmelidir. Oncelikle, TBK. m. 208’de genel bir
diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, “Kanundan, durumun gereginden veya
sozlesmede ongoriilen ozel kosullardan dogan ayrik haller disinda, satilanin yarar ve
hasari; tasinir satislarinda zilyetligin devri, tasinmaz satiglarinda ise tescil anina
kadar saticiya aittir.” Bu hiikiim uyarmca, hem cins hem de parga borglar1 agisindan
hasar ve yarara bor¢lunun katlanacagi diizenlenmektedir™®. Elektrik bir cins
borcudur, genel kural geregince zilyetligin devrinden 6nce olusan hasar ve yarara
satict katlanmalidir. Zira elektrigin fiziki yapisi, zilyetliginin ya da miilkiyetinin
devrine elverisli degildir. Elektrik, kullanim yerine ulastig1 anda tiiketilmektedir,
dogrudan bir zilyetlik devrinden bahsedilmesine imkan bulunmamaktadir. Bu
baglamda, nakil sirasinda olusan kayiplar maliyet olarak kabul edilebilir.

Perakende satis sozlesmesi siirekli bor¢ doguran bir sozlesmedir. Tiiketici,
tedarik¢i tarafindan kullanima hazir tutulan elektrik enerjisi ve/veya kapasitesini
kullandig: takdirde, belirli donemlerde bedel 6demektedir. Bir sozlesmenin siirekli
veya diizenli olarak donemli edimler ihtiva etmesi, TKHK.’un 52. maddesinde
diizenlenen sozlesmenin unsurlarma sahip oldugu anlamma gelmektedir®®’.
Doktrinde perakende satis sozlesmesinin abonelik sart1 eklenmis bir satis s6zlesmesi
oldugundan bahsedilmektedir'®.

Satis sozlesmesi ani edimli bir sozlesme olmasi nedeniyle, bu yoniiyle
perakende satis sozlesmesinden ayrilmaktadir. Ayrica, bir s6zlesmenin ani edimli —
stirekli edimli s6zlesme olmasi borg iliskisinin gecgersizligi ve sézlesmenin sona

ermesi hususlarinda uygulanacak hiikiimler agisindan farklilik gosterir'®. Perakende

satis sOzlesmesi, slirekli edimli olmasi nedeniyle burada s6zlesmeden donme ve iptal

%5 Yawuz, s. 160.

1% Akinc, s. 29.

B7 Ulusal, s. 418.

138 Aslan, s. 600; Ayranci, s. 230.
139 Aker, s. 3; Yawuz, s. 161.
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mieyyidesinin uygulanma imkani bulunmamaktadir™". Ancak, perakende satis

sozlesmesinin ileriye etkili olarak feshi sozkonusu olabilir**".

Bir goriise gore, elektrik satis sdzlesmelerinin hizmet sézlesmesi niteliginde
olup olmadig1 hususu tartisilmistir™®. Ancak burada, hizmet sézlesmelerinin sahsi
edimli sozlesmeler olmasma karsilik, perakende elektrik satis sozlesmesinde
sOzlesme konusu elektrik enerjisinin (malin) temini sézkonusu oldugundan esya
edimli bir sozlesme oldugu kabul edilmistir. Ayrica, 6zellestirme ve dagitim ve satig
faaliyetlerinin ayristirilmasi sonucu olusan yeni elektrik piyasasinda sebekeye
baglantiy1 saglayan baglant1 anlagsmasi ve sistem kullanim anlagmasi ile elektrik satig
sOzlesmeleri birbirinden ayrilmistir. Bu nedenle, daha once elektrik satis
sOozlesmesinin igeriginde yer alan hizmet unsurlarinin varligmi yitirmesinden
kaynakli olarak hizmet sozlesmesi goriisii giincelligini yitirmistirm’. Bu ayrimda,
elektrigi zamaninda teslim etme borcu ile elektrigin teknik agidan hizmet kalitesi
standartlarina uygun olarak teslim edilmesi borcu dagitim sirketinin sorumlulugunda
oldugundan baglant1 anlagmasi agisindan hizmet s6zlesmesi goriisti benimsenebilir.

Bir diger goriise gore, elektrik satis sozlesmelerinin genel olarak siirekli edimli
borg iligkisi oldugu ileri siiriilmektedir***. Gérevli tedarik sirketi, tiiketicinin talep
ettigi her an, elektrigi kullanima hazir halde bulundurmalidir. Buna karsilik, tiiketici
elektrik bedeli 6deme borcunu, art arda 6deme seklinde ifa etmektedir. Burada, her
bir fatura donemi i¢in ayr1 ayr1 Odenen birbirinden bagimsiz edimler
sozkonusudur'®®.

Bir baska goriis ise, elektrik satis sozlesmelerinin sui generis bir sdzlesme
oldugunu savunmaktadir. Kendine 0zgii yapisi olan (sui generis) sozlesmeler,
muhtevasinda kismen veya tamamen kanunda diizenlenmis sozlesme tiplerinde

. . . 146
bulunmayan unsurlara sahip sdzlesmelerdir

. Yani, kismen veya tamamen kanunda
diizenlenmemis unsurlar1 tasimaktadirlar. Bu goriise gore, hakim goriis niteliginde

olan elektrik satis s6zlesmeleri, satis sozlesmesi olarak kabul edilmekte ancak satis

140 Akimet, s. 27. Ayrmtili bilgi igin bkz.§7, 11, C.
1! yawuz, s. 105.

12 Gitven / Ozdemir, dn.59.

13 yavuz, s. 156; Ayranci, s. 148.

“ yawuz, s. 161.

%% Yavuz, s. 162°den naklen, Seligi, s. 16.

146 Ayranci / Aral, s. 56 57.
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sozlesmesine uygulanan hiikimlerin bazi1 yonleriyle yetersiz kaldigi ifade
edilmektedir'®’. Satis sézlesmesinin en énemli unsuru, cismani nitelik tastyan malin
teslimi ve miilkiyetinin naklidir. Borglar Kanunu’nun tasmir satigina iliskin
hiikiimlerinin, elektrigin fiziki Ozellikleri nedeniyle bu unsurun eksik oldugu
perakende satis sozlesmesinde dogrudan uygulanma imkani bulunmamaktadir™®®,
Bunun yami sira, tedarik¢inin elektrigi siirekli olarak tiiketicinin kullanimina hazir
bulundurma yiikiimliligiiniin s6zkonusu Olmasi, bu yoniiyle sézlesmenin hizmet
edimi niteliginden bahsedilebilir*°.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiirlirliige
giren Miilga EPTHY.’de yapilan diizenlemeyle perakende satis s6zlesmesi, gorevli
tedarik sirketlerinin goriisleri alinmasi suretiyle Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu’nun onayma tabi bir standart s6zlesme haline getirilmistir. Yine, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan 22.11.2018 tarihli ve 8192 sayili Kurul
Karar1 ile standart sozlesme olarak diizenlenmistir. isbu standart tip sdzlesme,
elektrik piyasasindaki tiim gorevli tedarik sirketleri tarafindan tiiketicilere sunulmak
iizere kullanilmaktadir*®.

Sonug olarak yapilan bu degerlendirmeler tizerine, elektrigin tasinir mal olarak
niteliginde sayildigt ve TBK. m. 209/I’de tasmir satigina iligkin hiikiimlerin
uygulanma imkani1 bulundugu g6z oOniinde tutuldugunda hukuki niteliginin satig
sOzlesmesine yakin oldugu kabul edilebilir. Ancak perakende satis s6zlesmesinde,
gorevli tedarik sirketinin miilkiyeti devir, ayiba kars1 tekeffiil borcu ile tiiketicinin
kabz yiikiimliiliigli bulunmamasi1 nedeniyle satis sozlesmesinden ayrildigi yonleri
oldugu gerekgesiyle, sozlesmenin sui generis bir sbzlesme olarak
nitelendirilebilecegi kanaatindeyiz'>'. Yukarida da ifade edildigi iizere, perakende

satis sozlesmesinin iltihaki nitelikte ve genel islem kosullarina tabi bir sdzlesme

Olmasi ile genel hiikiimlerin, abonelik kaydi i¢eren bir sdzlesme olmast nedeniyle

Y7 Ayranc, s. 150 — 151°den naklen dn. 302, 304’deki yazarlar.

148 Ayranci / Aral, s. 78, 89; Yavuz, s. 166 tasinir satigmim konusunu bir yerden diger yere tasmabilen
maddi seyler ve tasinmaz miilkiyetine girmeyen ve miilk edinmeye elverisli dogal gii¢ler (hava
gazi, elektrik cereyani) olusturur.

149 Ayranci, s. 151 den naklen dn. 307.

ii Tiiketici ifadesini elektrik piyasasi tiiketicisi olarak anlamak gerekir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. §2, III
Bkz. §.2, I, A.
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TKHK. kapsaminda tiiketiciler agisindan tiiketici hukuku mevzuatmin, son olarak da

satis sozlesmesine iligkin hiikiimlerin uygulama alani bulacagi goriisiindeyiz.

D)SOZLESMENIN TARAFLARI
EPTHY.’e gore, perakende elektrik satis s6zlesmesi gorevli tedarik sirketi ile

serbest olmayan tiiketici ve/veya son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketici arasinda

kurulmaktadir.

1) Satic1 ve/veya Saglayici Tarafi: Gorevli Tedarik Sirketi
Ulkemizde mevcut durum itibariyle perakende satis faaliyetleri, her bir dagitim

bolgesinde ayr1 ayr1 olmak iizere tekel konumda bulunan tedarik lisansi sahibi
gorevli tedarik sirketleri tarafindan gerceklestirilmektedir. 6446 sayili EPK.’da yer
alan tanima gore gorevli tedarik sirketi “Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin
hukuki ayristirmast kapsaminda kurulan veya son kaynak tedariki yiikiimliisii olarak
Kurul tarafindan yetkilendirilen tedarik sirketini” ifade etmektedir.

Hukuki ayristirmadan sonra bolgesinde perakende satis faaliyetini yerine
getiren sirketler, EPLY.’de 30.12.2012 tarih ve 28513 sayili RG’de yayimlanan

2

degisikliklerden sonra “gorevii perakende satis sirketi” olarak adlandirilmistir.
Dagitim sirketinin perakende satis ve perakende satis hizmetine iliskin mevzuattan
kaynaklanan hak ve ylkiimliilikleri gorevli perakende satis sirketine
devredilmigtir™?.

6446 sayil1 EPK.’da toptan ve perakende satis faaliyetlerinin tedarik lisans1 ad1
altinda birlestirilmesi ile gorevli perakende satig sirketleri, gorevli tedarik sirketi
olarak isim degistirmistir. EPK.’nin 4. maddesine gore, tedarik lisans1 kapsaminda
faaliyet gOsteren gorevli tedarik sirketlerinin anonim veya limited sirket olarak
kurulmasi ve anonim sirketlerinin sermaye piyasasi mevzuatina gore borsada islem
gorenleri digindaki paylarimimn nama yazili olmasi sart1 bulunmaktadir.

Gorevli tedarik sirketleri, kural olarak perakende satis tarifesinden serbest
olmayan tiiketicilere enerji tedariki saglamaktadir. Ayrica, diisiik ve yiiksek tiiketimli
tilketici ayrimini géz oniinde bulundurarak son kaynak tedarik tarifesi tizerinden,

serbest tiiketici niteligini haiz olmasma ragmen tedarik¢isini heniiz se¢gmemis olan

152 O9zel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, s. 2081.
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tiiketiciler ve sozlesmesi herhangi bir nedenle sona eren serbest tiiketicilere elektrik

enerjisi ve/veya kapasite satis1 yapmaktadir.

2) Tiiketici

Perakende satis sOzlesmesi, gorevli tedarik sirketi ile tiiketici arasinda
imzalanan standart tip bir sézlesmedir. Herhangi bir ikili anlasmanin tarafi olmayan
tiikketiciler, perakende satis sdzlesmesiyle elektrik enerjisinden yararlanabilmektedir.
Perakende satis sozlesmesinin tarafi olabilen tiiketiciler, EPTHY . nin maddelerinde
belirtilmistir. Buna gore,

i.  Dizenlemeye tabi tarifeden enerji alan/almak zorunda olan serbest olmayan
tiketiciler,

ii.  Ikili anlasma tarafi olmasina ragmen tarafi oldugu ikili anlasmanin herhangi bir
nedenle sona ermesi sonucunda yeniden ikili anlasma akdetmemis olan
tiiketiciler perakende satis sdzlesmesinin tarafi olabilmektedir'®.

Ayrica, serbest tiiketici olma niteligini haiz olmasina ragmen tedarikgisini
se¢memis olan tiiketiciler de perakende satis sdzlesmesinin bir tarafi olarak elektrik
enerjisi kullanmaya devam eder. Heniiz bir tedarik¢i segmemis olan serbest tiiketici
niteligini haiz bu tiiketiciler ile yeni bir sdzlesme kurulmamakta, serbest tiiketici
sifatin1 kazanmadan 6nce var olan s6zlesme hiikiimleri aynen devam etmektedir.

Ayrica, perakende satis s6zlesmesinin tarafi olmakla birlikte, benzer 6zelliklere
sahip olmalar1 sebebiyle EPTY.’de yer alan diizenlemede tiiketici gruplar
bulunmaktadir. Buna gore, tiiketici gruplar1 mesken, sanayi, ticarethane, tarimsal
sulama ve aydinlatma olarak bes temel ve bunlara bagl alt gruplardan olugsmaktadir.
Bu tiiketici gruplarma ilgili mevzuat kapsaminda farkli tiiketim tarifeleri

uygulanmaktadir®®*.

a) Elektrik Mevzuatinda Tiiketici Kavram
Elektrik mevzuatinda “tiiketici” kavrami, Tiiketici Hukuku’nda yer alan

tanimdan daha genis bir kullamma sahiptir™. Miilga 4628 sayili EPK.’ya gore,

tilketici denilince hem serbest tiiketici, hem de serbest olmayan tiiketici akla

158 EPTHY. 7. maddesi, 21. maddesi.
1% EPTY. 23. maddesi.
155 (O9zel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, s. 2095.
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gelmekteydi'®®. Kanun’da yer alan tamima gore “fiketici” kavrammin, “Elektrigi
kendi ihtiyact icin alan serbest ve serbest olmayan tiiketicileri” ifade ettigi
belirtilmisti. Tanimda, elektrigin mal veya hizmet tretmek ya da nihail olarak
tiketmek icin alinip alinmamasi konusunda herhangi bir ayrim yapilmamis ve
ihtiyacin karsilanmasi1 amaciyla yapilan elektrik alimindan bahsedilmisti. Buna
istinaden doktrinde bir goriis, elektrik piyasast agisindan tiiketicinin elektrigi
iretimde ya da nihai tiikketimde kullanacagina bakmaksizin elektrik tiikketen herkesi

157

tiikketici olarak kabul etmekte™’, aksi gOrilisii savunanlar ise, tanimdan yalnizca

elektrik enerjisini nihai olarak alip kullanan kisileri tiiketici saymaktaydllSs.

6446 sayili EPK.’da ise “tiiketici”, “Elektrigi kendi kullanimi icin alan kigi”
olarak ifade edilmistir'™. Bu tammla, miilga Kanun’daki ifadenin sebep oldugu
tartismalara son verilmesi amaglanmustir. Burada kullanilan “fiketici” kavrami, hem
uygulamada abone olarak adlandirilan yalnizca kendi kullanimi i¢in enerji tedarik
eden diisiik tliketimli hem de ticarethane ve sanayi alanlarinda faaliyet gosteren
yiiksek tiiketimli serbest tiiketiciyi ifade edilmektedir’®. Bu noktada elektrik
piyasasinda yer alan tiiketici kavraminin 6502 sayili TKHK. nin “ticari veya mesleki
olmayan amaclarla hareket eden gercek veya tiizel kisi” tanimiyla uyumlu olmadigi
asikardir. Ayrica, Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatin farkli yerlerinde
“tiiketici” kavramimin kullaniminda yeknesaklik saglanmadigi gériilmektedir. Kanun
ve mevzuat caligmalarinda bir taraftan TKHK. ile uyum saglanmak maksadiyla
“tiikketici” kavrami tercih edilmis ancak bir taraftan da mevzuatin tamaminda
yeknesak bir dil kullanilmaya calisilarak hem kendi icinde hem de genel tiiketici
hukuku ile celigkili bir durum ortaya cikarilmistir. Bunun yam sira, 30.05.2018
tarihinde kabul edilen EPTHY.’nin tamaminda yeknesaklik saglanmasi amaciyla
abone kavrami yerine de tiiketici kavrami kullanimi tercih edilmistir.

Son olarak, modern tiiketici hukukunda genel kabul gormiis olan amag
teorisine gore, tiiketici sozlesmesi olarak nitelendirilen sézlesmelerde, ticari veya

mesleki ama¢ disinda 6zel bir amacin gergeklestirilmesine yonelik hareket eden

1% yavuz, s. 210; Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ilicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 353,
354; Dogan B., s. 42.

" Dogan B., s. 42.

158 Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Tlicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 354.

159 6446 sayili EPK. 3. maddesi birinci fikras1 mm alt bendi.

180 palka Okumus, s. 114.
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kisiyi tiiketici olarak kabul edilmektedir'®!. Bu teoriye gore yorum yapildiginda, hem
tiikketici hem de elektrik mevzuati agisindan ticari veya mesleki amag¢ disinda 6zel
amagla elektrik kullanan kisinin, birbiriyle ortiisen kavramlara uygun olarak tiiketici
sayildig1 sonucuna varilabilir.

Elektrik Piyasast Kanunu’nda tiiketici tanim1 bakimindan en 6nemli fark ise,
“serbest tiiketici” kavramima yer verilmis olmasidir. Bu kavrama ilk defa elektrik
sektoriiniin rekabete agildigi reform siirecinde 4628 sayili EPK. ile yer verilmistir.
6446 sayili EPK.’ya gore “serbest tiiketici”’ kavram, “Kurul tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine
dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu igin
tedarikisini se¢me hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi” ifade etmektedir'®.
Serbest tiiketiciler, kendi tedarikgilerini segerek ileride daha detayli incelenmis olan
ikili anlasmanin tarafi olma imkéanma sahiptirler'®®,

Bununla birlikte, EPTHY.’de ve diger yonetmeliklerde ‘“serbest olmayan
tiiketici ” ifadesine yer verilmistir. Bu kavram ise, ‘“elektrik enerjisi ve/veya kapasite
alimlarimt sadece, bolgesinde bulundugu gorevli tedarik sirketinden yapabilen
gercek veya tiizel kigi 184 5 larak tanimlanmigtir. Bu iki tanimdan anlasilacag tizere,
serbest olmayan tiiketici ile serbest tiiketici arasinda temelde tedarik¢isini se¢ebilme
imkani1 acisindan farklilik bulunmaktadir'®®.

6502 sayilh TKHK.’ya gore tiiketici olarak nitelendirilmesi i¢in “ticari veya
mesleki olmayan amacglarla hareket etme” sartt aranmaktadir. Buradan da
anlasilacagi iizere, elektrik piyasasinda, 6zel hukukta yer alan tiiketici tanimi ve
kavramiyla tam anlamiyla ortiismeyen, 6502 sayili TKHK.’daki kullanimdan daha
genis bir tiiketici kavramina yer Verilmistir166. Gergekten mesken, sanayi, ticarethane,
tarimsal sulama ve aydinlatma olarak belirlenen tiiketici gruplarmmdan herhangi
birinde kullanict olmak kaydiyla 6446 sayili EPK. kapsaminda tiiketici sifatini haiz

olarak perakende satis sozlesmesi imzalanmasina imkan bulunmaktadir. Bu tiiketim

gruplar1 fiyat belirleme tarifeleri agisindan Onem tagimaktadwr. Yargitay’a gore,

161 Ozanoglu, s. 59; Ermenek / Kil, s. 36.

162 6446 sayili EPK. 3. maddesi birinci fikrasi cc alt bendi.

163 Bkz. §5, IV, B.

14 EPTHY. 3. maddesi birinci fikrasi cc alt bendi.

185 yavuz, s. 140; Dalka Okumus, s. 114.

186 Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, 2094; Ermenek / Kil, s. 36; Dalka Okumus, s. 114.

38



“Faturada yazili abone grubuna iki fatura doneminde itiraz etmeyen abonenin,
elektrik idaresinin tayin ettigi abone grubunu kabul etmis sayilmasi da miimkiin
degildir. Abonenin, abone grubuna itiraz etmemesi elektrik idaresine bir hak
bahsetmez167

Elektrik piyasast mevzuati bakimindan tiiketici kavraminin 06zel hukuk
kapsamindan daha genis anlamda kullanilmasinin nedeni, elektrik sektoriiniin genel
yapist ve elektrik mevzuatinin elektrik piyasasini diizenleyici nitelikte bulunmasi
olarak ifade edilmektedir'®.

Bir diger ayrim da, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan 24.01.2015 tarih
ve 29246 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Abonelik Sozlesmeleri YOnetmeligi
kapsamindaki “abone” kavrami acisindan olabilir. Hem abone hem de tiiketici
niteliginin birlestigi durumlarda perakende satis sozlesmesi daha dar bir kesimi
kapsamaktadir. Ancak ifade etmek gerekir ki, 30 Mayis 2018 tarih ve 30436 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan EPTHY.’de kavramlar agisindan bir uyum
saglanamasa da, hem 6502 sayili TKHK. hem de ABSY. hiikiimleri dikkate alinarak
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu durum, EPK.’nin tiiketicinin
korunmasi agisindan elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi amaglariyla da paralellik
gOstermistir.

Isaret edilen diizenlemeler gercevesinde, EPK.’da ticari veya mesleki amacmin
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ve tiikketim miktarlarinin az veya ¢ok olmasi
degerlendirilmeksizin tiiketici grubu esas alinarak bir tamim yapilmistir. EPK.
kapsaminda tiiketici kabul edilen elektrik kullanicilari, TKHK.’nin tiiketici kabul
ettigi  kisilerden ise bu takdirde, tiikketici hukuku korumasindan da
yararlanabilmektedir. Ayrica, elektrik piyasasinda uzun yillardir kullanilan abone
kavramindan tamamen vazgecilerek EPK.’da ¢ok genis anlamda kullanilan tiiketici
kavraminin tercih edilmis olmasinin isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Bu baglamda

elektrik tiiketicisinin mevzuat agisindan 6zel olarak adlandirilmasinin mevcut durum

bakimindan agiklik saglayacagini diistinmekteyiz.

187 Yargitay 3. HD 12.02.2015 tarih ve 2014/9633 Esas 2015/2175 Karar (Karar i¢in bkz. Ulusal, s.
425)
168 Dalka Okumus, s. 115.
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b) Serbest Olmayan Tiiketici
Gerek 4628 sayili EPK.’da gerekse 6446 sayili EPK.’da tiim tiiketicilerin

istedigi bir tedarikgiden elektrik almalari imkanini kabul edilmediginden, Kurul
tarafindan belirlenen limiti asamayan tiiketicilere tedarik¢isini se¢me hakki1
taninmamistir. EPTHY .’ye gore “elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini sadece,
bolgesinde bulundugu gorevli tedarik sirketinden yapabilen gercek veya tiizel kisi’ye
serbest olmayan tiiketici denilmektedir'®®. Yénetmelikte yer alan serbest tiiketici —
serbest olmayan tiiketici ayrimi, elektrik kullanicisinin, esnaf — tacir veya gergek —
tiizel kisi olup olmadigina bakilarak yapilan bir ayrim degildirﬂo.

EPTHY.’de 7. maddesinde serbest olmayan tiiketicilerle ilgili diizenlemelere
yer verilmektedir. Yonetmelige gore ti¢ farkli durumun olusmasi halinde tiiketici
serbest olmayan tiiketici olarak kabul edilmektedir. Buna gore:

i.  Bir onceki takvim yilinda ve i¢inde bulunulan yilda, kullanim hakkina sahip
oldugu yerdeki elektrik tiiketimi serbest tiiketici limitini agmayan tiiketici,

ii.  Serbest tiiketici olmasina ragmen, bir 6nceki takvim yilina ait toplam elektrik
tiiketiminin cari takvim yilinda belirlenmis serbest tiiketici limitinin altinda
kalan tiiketici,

iii.  Ilk defa baglant1 anlasmasi yapilmis kullanim yerinde elektrik enerjisi tiiketen
tiikketici.

Serbest olmayan tiiketicilerin tedarik¢i segme haklar1 olmayip gorevli tedarik
sirketi ile sO6zlesme yapma zorunluluklar1 bulundugundan bu tiiketiciler agisindan
halen tekel yapida bir piyasanin varligi sézkonusudur'™.

Serbest olmayan tiiketiciler elektrik enerjisi ve/veya kapasitesini sadece
bulundugu dagitim bolgesindeki gorevli tedarik sirketi ile perakende satis s6zlesmesi
imzalayarak temin eder.

Ikili anlasma yaparak tedarikgisini secme hakkini kullanmis olan serbest
tiiketici, bir onceki takvim yilina ait toplam elektrik enerjisi tiiketiminin cari takvim
yili i¢in belirlenmis limitin altinda kalmasi durumunda yararlandigi haklarini
kaybetmektedir. Bu nedenle serbest tiiketici, Subat ay1 itibariyla mevcut tedarikgisi

tarafindan portfoyden ¢ikarilarak serbest olmayan tiiketici konumuna geri

19 EPTHY. 4. maddesi birinci fikra (cc) alt bendi.
70 Ermenek / Kil, s. 37.
! Cankaya Demir, s. 17.
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dondiiriilmektedir. Tiiketicinin, yeniden serbest tiiketici niteligi kazanincaya kadar
yeni bir ikili anlasma yapmasi Veya mevcut ikili anlagmanin siiresini uzatmasi
EPTHY. uyarinca engellenmektedir. Bu durumda serbest olmayan tiiketici, elekrik
piyasast mevzuati uyarinca gorevli tedarik sirketinden ya da son kaynak

tedarik¢isinden elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi satin alabilir.

c¢) Son Kaynak Tedarik Tarifesi Kapsaminda Tiiketici
EPTHY .’nin 8. maddesine gore, “Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu hdlde

elektrik enerjisini, Son kaynak tedarik¢isi olarak yetkilendirilen tedarik lisanst sahibi
sirket disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketici” ve “ikili anlasma ile elektrik
enerjisi ve/veya kapasite satin almakta olan bir serbest tiiketicinin ikili anlagmasinin
herhangi bir nedenle sona ermesi nedeniyle ilgili gorevli tedarik sirketinden elektrik

’

alan tiiketici” son kaynak tedarik kapsamindaki tiliketiciler olup perakende satis
s0zlesmesine taraf olabilir.

Avrupa Birligi’nde gelistirilerek kabul edilen evrensel hizmet kapsaminda
sayilan elektrik tedarikinin belirli bir standartta, tiim kullanicilara makul bir bedel
karsiliginda ulastirilmas1 son kaynak tedarikgisi tarafindan saglanmaktad1r172.
Serbestlesen piyasada serbest tiiketici niteligini haiz tiiketicilerin herhangi bir
nedenle elektrik temin edemedigi durumlarda®™, tiiketicinin korunmasi ve elektrik
tedarikinin devamlilig1 i¢in tiiketici son kaynak tedarikine yonlendirilmektedir. Bu
kapsamda {ilkemizde yapilan mevzuat gelismelerine gore son kaynak tedarikinin
uygulamaya konulmustur. EPTHY. 4. madde birinci fikrasinin (ee) bendi uyarinca
tanimlanan “son kaynak tedariki”, serbest tliketici niteligini haiz oldugu halde
elektrigi, tiiketicinin yalnizca son kaynak tedarik¢isinden temin ettigi hallerde
sozkonusu olur.

Ulkemizde uzun yillar son kaynak tedariki igin ayr1 bir tarife belirlenmemis,
perakende satig tarifesi esas almarak uygulanmigti. 20.01.2018 tarihi ve 30307 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige giren Son Kaynak Tedarik Tarifesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig ile son kaynak tiiketici gruplari ayrintili olarak
belirlenmigtir. Buna gore, son kaynak tedarik tarifesi diisiik ve yliksek tiiketimli

tiiketiciler olmak tizere ikiye ayrilmistir.

2 Yavuz, s. 216.
173 portfoyden ¢ikmasi, anlasmasinin sona ermesi, tedarikginin iflas etmesi gibi (EPTHY. m. 7).
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EPDK’nin 8135 sayili Kurul Karari ile 1 Ocak 2019 tarihinden gecerli olmak
tizere yiiksek tiikketimli tiiketici limiti mesken abone grubu digindakiler i¢in yillik 10
milyon kWh olarak yeniden belirlenmistir. Mesken abone grubunda elektrik tiikketen
tiim tiketiciler diisiik tiiketimli kabul edilip, bu abone grubu i¢in 2019 yilinda limit
belirlenmemistir'™.

Ikili anlagsma yoluyla elektrik satin almakta iken sdzlesmenin herhangi bir
nedenle sona ermesi durumunda serbest tiiketicinin, yeni bir tedarik¢i ile ikili
anlasma yapmcaya kadar son kaynak tedarik¢isinden elektrik alabilmek igin
perakende satis sozlesmesi imzalamasi gerekmektedir'’>. Ayrica, serbest tiiketici
olma niteligini kazanmasina ragmen tedarik¢isini segmemis olan tiiketiciler de son
kaynak tedariki kapsaminda sayilmaktadrr. Iste bu grup tiiketiciler heniiz
tedarik¢isini segmemis olsa da, yeni bir sézlesme kurmasina gerek kalmaksizin,
serbest tiiketici sifatim1 kazanmadan Once var olan perakende satis sozlesmesi
hiikiimleri uyarmca elektrigi kullanmaya aynen devam etmektedir.

Hem perakende satis kapsaminda serbest olmayan tiiketicinin hem de son
kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicinin, elektrikten yararlanabilmesi i¢in
perakende satis sozlesmesinin tarafi olmasi zorunlulugu elestirilebilir. Ozellikle
yiiksek tiiketimli tiiketicilerin tacir vasfini tagidig1 distiniildiigiinde standart tipte bir
sozlesmenin herkese uygulanmasi hakkaniyete uygun olmamaktadir. Bu nedenle,
ozellikle son kaynak tedarikinden yararlanan yiiksek tiiketimli tiiketiciler i¢in farkli

tiirde bir s6zlesmeye ihtiya¢ duyuldugu kanaatindeyiz.

E) SOZLESMENIN KONUSU VE KAPSAMI
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan diizenlenen standart sdzlesme

incelendiginde, sozlesmenin 3. maddesinde sozlesme konusunun diizenlendigi
gortilmektedir. Buna gore, “Yeni veya mevcut bir tiiketim tesisi ve/veya kullanim
yerine iliskin, tarihi ve kullanici numarast EK-1'de belirtilen Baglanti Anlasmasina
istinaden tiiketiciye elektrik enerjisi ve/veya kapasite temini ile hizmet verilmesidir.”
Bu hiilkme gore sozlesmenin konusu elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi temini ile

hizmet verilmesi olarak belirtilmektedir. Elektrik enerjisi ve/veya kapasite temini

174 hitps://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/4-3724/son-kaynak-tedarik-tarifesinin-uygulanmasina-ilis
ET. 5.4.2018
15 EPTHY. 7. maddesi, 21. maddesi.
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anlagilabilir nitelikte olmasma ragmen, hizmet verilmesi ifadesinden mevzuat
kapsaminda ne anlamak gerektigi acik¢a belirtilmis degildir. Burada kullanilan
hizmet kavrami'’® daha dnce miilga EPTHY.’de ve giincel EPLY.’nde yer verilen
“perakende satis hizmeti” olarak anlasilabilir. Buna gore, “Goérevli tedarik sirketleri
tarafindan, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi disinda, tiiketicilere saglanan
faturalama ve tahsilat hizmetleri ile tiiketici hizmetleri merkezi araciligiyla verilen
hizmetleri” perakende satis hizmeti kapsamina dahil edilmistir. Buradan anlasilacagi
iizere, sozlesmenin konusu olarak belirtilen tiim faaliyetlerin mevzuatta daha anlagilir
bir sekilde diizenlenmesi gerektigi goriisiine katilmaktayiz'’”.

Doktrinde elektrik satis sozlesmelerinin konusu, tek basina elektrik olarak
kabul edilmemis ve ekonomik bir degeri olan elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi
temininin bir hukuki iliskiye baglandigi ileri siiriilmiistiir. Bu goriise gore, tek basina
elektrik degil, elektrik enerjisinin biitiinii s6zlesmenin konusu olarak kabul
edilmistir'™®.

EPTHY .’nin 23. maddesi birinci fikrasinda ifade edildigi iizere perakende satig
sOzlesmesi, gorevli tedarik sirketlerinin goriisleri alinmak suretiyle yonetmeligin
ilgili hiikiimleri uyarinca standart sézlesme olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
tarafindan belirlenmistir. Kurul’un onay1 alinmaksizin bu sozlesmede taraflarca
degisiklik yapilmasma imkan taninmamustir. Yine, 23. maddede sodzlesmenin
kapsami belirlenmistir. Buna gore, sozlesmede diizenlenmesi gereken asgari

unsurlara ayr1 bentler halinde yer verilmistir.

F) SOZLESMENIN KURULMASI
Bir s6zlesmenin kurulabilmesi i¢in kurucu unsurlarmm tamamlanmis olmasi

gerekir'”®

. Tirk Borglar Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca sézlesmenin, taraflarin

karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla kurulacagi hiikiim altina alimmustir.
Biitiin sozlesmelerde oldugu gibi perakende satis sozlesmesi de kurucu

unsurlarin tamamlanmasiyla kurulmaktadir. Bu sekilde kurulan sézlesmenin hiikiim

ve sonu¢ dogurabilmesi, saya¢ endeks bilgilerinin tespiti ve tedarik¢iye bildirimi,

176 Bkz. §4, L.

Y7 Dalka Okumus, s. 116.

178 Giiven, s. 230; Esener / Giiven, s. 325.
179 Akinc, s. 64; Reisoglu, s. 50.
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giivence bedeli 6denmesi gibi belirli sartlarin olusmasina baglanmistir. Geciktirici

(taliki) nitelikte olan bu sartlar sozlesmenin etkinlik unsuru olarak kabul

edilmektedir'®°.

EPTHY.’de perakende satis sdzlesmesinin tanimina yer verilmistir. Tanimdan
yola ¢ikarak sdzlesmenin kurucu unsurlarinin sunlar oldugu sonucuna varilabilir:

I.  Sozlesmede belirtilen kullanim yeri i¢in daha 6nceden kurulmus bir baglanti
anlagmasi1 bulunmalidir.

ii.  Gorevli tedarik sirketi ile tiiketiciler, elektrik enerjisi ve/veya kapasite temini
ile hizmet alimma iliskin faaliyetlerin gergeklestirilmesi olarak belirlenen
sOzlesme konusu iizerinde anlagmis olmalidir.

lii.  Gorevli tedarik sirketi perakende satis veya son kaynak tedarik tarifesinden
stirekli olarak tiiketiciye elektrik enerjisi ve/veya kapasite temini ile hizmet
alimu faaliyetlerini sunmalidir.

iv.  Tiiketici, gorevli tedarik sirketinden sagladig: elektrik enerjisi ve/veya kapasite
temini ile hizmet alimi i¢in ilgili tarifeden aylik veya dénemsel olarak bedel
0deme borcu altina girmelidir.

Ozellestirme dncesinde devletin tekelinde saglanan elektrik, daha sonra satim
ve nakil faaliyetlerinin  ayristirilmast nedeniyle, tiiketicinin  elektrikten
yararlanabilmesi icin en az iki sozlesmenin tarafi olmasi gerekmektedir®".
Tiiketicinin hukuka uygun olarak elektrik enerjisini kullanabilmesinin 6n sarti,
kullanim yeri i¢in daha Onceden sebeke isletmecisi ile bir baglant1 anlasmasi
imzalanmasi sarttir'®. EPK.’ya gore baglanti anlasmasi, “bir iiretim sirketi, dagitim
sirketi ya da tiiketicinin iletim sistemine ya da dagitim sistemine baglanti yapmasi
icin yapilan genel ve ozel hiikiimleri iceren anlagmay:” ifade etmektedir.

Baglant1 anlagmasi, sebeke isletmecisinin elektrik sebekesine erisim izni ve
elektrik sebekesini kullandirmasina iliskin edimine karsilik kullanicinin bedel 6deme

183

yiukiimliiligiinii ihtiva eden standart tip bir sozlesmedir™ . Baglant1 anlagmasi,

dagitim hattina baglanma durumunda, dagitim sirketi ile tiiketici, dagitim sistemine

180 Ayrancy, s. 214 — 215,

181 Ayrancy, s. 121.

82 yavuz, s. 235; Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, s. 2088; Aker, s. 6; Ayranci, s. 51; EPTHY. 4.
maddesi birinci fikrasi u alt bendi.

183 Yawuz, s. 235.
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dogrudan bagh iretici ve OSB arasinda kurulabilir'®. Perakende satis

sozlesmesinden once akdedilen baglant1 anlagsmasi, mevzuata uygun olarak kurulan
kullanim yerinin dagitim sirketi tarafindan taninmasmi saglayan bir abonelik
sozlesmesi niteligindedir. Baglant1 anlagsmasi, dagitimdan baglanacak tiiketiciler i¢in
sebeke isletmecisi olan dagitim sirketi ile tiiketici arasinda kurulmaktadwr. Bunun
yani sira, iletim sistemine dogrudan bagli tiiketici, iretici, OSB’ler ve dagitim
sirketleri ile TEIAS arasinda da baglant1 anlasmas1 yapilmaktadir.

Dagitim sirketi, bolgesinde bulunan tiim tiiketicilerin baglant: taleplerini
EPK.’nin ag¢ik hiikmii dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin
karsilamakla yiikiimlidiir'®. Burada, sebeke isletmecisi olarak dagitim sirketi, ilgili
mevzuatta ongoriilen teknik ve hukuki sartlar1 tamamlanmig bir kullanim yeri i¢in
sOzlesme yapma zorunlulugu altindadir™®. Her ne kadar, dagitim sebekesi dagitim
sirketinin miilkiyetinde kabul edilse de, uygulamada bazi1 dagitim hatlarinin yapimu,
dagitim gsirketinin yatmrim gotiirememesi nedeniyle tiiketiciler tarafindan
istlenilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun 18.01.2012 tarih ve 3648/25
sayil1 karartyla Ortak Kullanim Haline Gelen Elektrik Dagitim Tesislerinin Elektrik
Dagitim Sirketlerince Devralinmasina Dair Usul ve Esaslar belirlenmistir. “Bu usul
ve esaslara konu bransman hatti ve miistemilatinin dagitim sirketleri tarafindan
devranmilmasinda, oncelikli olarak yeni baglant talebinde bulunulan tesis ve hatlarin
devrinin yapilmasi esastir.*®"” “Dagitim sirketi, ortak kullamimda olan veya ortak
kullanim haline gelecek bransman hatti ve miistemilatinin maliki veya maliklerine,
bu usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek bedeller iizerinden tesisleri anlasma

voluyla devralmak istedigini bildirir. Malik/malikler veya yetkili temsilci tarafindan

18428.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti Ve
Sistem Kullanim Y6netmeligi Ek-1 Tablosu.

185 6446 sayilh EPK. 9. maddesi ikinci fikrasi: “Dagiim sirketi, lisansinda belirtilen bolgedeki
dagitim sistemini elektrik enerjisi iiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu
tesisleri yenilemek, kapasite ikame ve artirim yatinmlarini yapmak, dagitim sistemine bagh
ve/veya baglanacak olan tim dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat  hiikiimleri
dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yiikiimliidiir.”;
Berberoglu Yenipinar, s. 54.

8 Yavuz, s. 235; Ayranci, s. 214. Yargitay 13. HD 18.04.2002 tarih 2002/2584 Esas, 2002/4338
Karar “davali TEDAS enerji dagitim tekelini elinde bulunduran bir kurum olarak sozlesme
yapmak zorundadir. Bu soézlesmeyi yapmak icin de, alacakli olmadigi kisilere, miikellefiyet
gecirecek sekilde eski bor¢larin, abone olmayan davacinin istenmesi sozlesme yapma hiirriyetine
engel teskil eder.” Kostekei / Kostekei, s. 117.

87 Ortak Kullamm Haline Gelen Elektrik Dagitim Tesislerinin Elektrik Dagitim Sirketlerince
Devralinmasina Dair Usul ve Esaslar’in 5. maddesi
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bu usul ve esaslar cercevesinde belirlenen bedeller iizerinden tesislerin devrine riza
gosterilmesi halinde anlasmaya iliskin bir tutanak diizenlenir ve devre iliskin
islemlerin tamamlanmasi halinde devir bedeli tarife yili icerisinde defaten édenir.”
hitkmiine yer verilmistir.

Dagitim sirketi ile dagitim sistemi kullanicist arasinda yapilacak baglant1 ve
sistem kullanim anlagsmalar1 da, Kurul onayma tabi olan tip anlagmalardir. Bu
anlagmalarm genel hiikiimlerinde de Kurul onay1 olmaksizin degisiklik yapllamazlss.
Burada, sozlesme serbestisi ilkesine getirilen sinirlamalarla tim elektrik
kullanicilarimin ~ ayn1  sartlarda  elektrik  hizmetlerinden  yararlanabilmesi
amaclanmaktadir.

BSKY.’de, baglant1 anlasmasinda belirtilen adresteki kullanim yeri var oldugu
stirece, anlasmanin ylriirlikte oldugu diizenlenmistir. Buna gore, s6zkonusu
kullanim yerindeki tiiketici degisikligi halinde de, yeni bir baglanti anlagmasi
yapilmasina gerek yokturlgg. Bu diizenlemeye gore, baglant1 anlasmasi bir kere
akdedildigi takdirde, sonraki malik ya da kirac1 degisikliginde sézlesme sona
ermemekte, kullanim yeri i¢in yeni tedarik iliskisi kurulsa da son tiiketici ile baglant1
anlagsmasi yapilmasma ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ayrica, Baglant1 Anlasmasi 11.
maddesi uyarinca eski malik/kiraci ile yeni tiiketici arasinda baglant1 anlasmasindan

19 By durumun,

dogan haklarin temlik edilmesine de imkan bulunmamaktadir
tikketicinin hak ve yiikiimliliikleri acisindan celigkili bir sonu¢ olusturdugunu
diistinmekteyiz. Bu hususa ek olarak, yeni tiiketici ile baglant1 anlasmasi

imzalanmast  imkaninmn olmamasi  borclarin  nispiligi  ilkesine aykirilik

188 BSKY. “Baglanti ve sistem kullamm anlasmalar:” baslikli 12. maddesi birinci fikrast “Yonetmelik
uyarinca dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan ve Kurul tarafindan onaylanan standart
nitelikteki baglanti ve sistem kullamim anlagmalari  kullanilir. Bu anlasmalarin = genel
hiikiimlerinde, Kurul onayr olmaksizin degisiklik yapilamaz. Kurul, gerektiginde bu anlasmalarin
genel hiikiimlerinde degisiklik yapabilir”

189 Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2092; Ayranci, s. 51, 105; BSKY. “Dagitum sisteminden
ayrilma” baslikli 16. maddesi birinci fikrast “Baglanti anlagmasinda yer alan adresteki dagitim
sistemine bagl tesis ve techizat var oldugu siirece, baglanti anlasmasi yiiriirliikte kalir ve bu
tesisteki kullanici degisikligi halinde yeni bir baglanti anlagmast yapimasi talep edilmez.
Kullanicimin dagitim sistemine bagl tesis ve techizatint sistemden ayirma ve dagitim sistemini
kullanimuni sona erdirme hakki saklidir.”

%0 Baglanti Anlasmasi 11. maddesi: “Kullamici, bu anlasma kapsamindaki haklarini veya
yiikiimliiliiklerini 6nceden Dagitim Sirketinden yazili onay almaksizin baskalarina devir, temlik ve
rehne konu edemez.”
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olusturmaktadir*™*

. Diizenleyici islem niteliginde olan BSKY.’de yer alan bu
hiikkiimle ger¢ek hayatta karsilasma ihtimali dahi olmayan kisiler arasinda hukuki
iliski kurulmaktadir. Ayrica, perakende satis sdzlesmesine gore, baglant1 anlasmasi

sozlesmenin bir parcasi olarak kabul edilmektedir’®

. Bu hiikkmiin baglayicilig1
nedeniyle tiiketicinin zimni iradesi ile baglant1 anlagmasina taraf oldugunun kabulii
gerektigi ifade edilebilir.

Perakende satis s6zlesmesinin kurulmasi, genel hukuk cercevesinde taraflarin
anlagsmasina baglhdir. Gorevli tedarik sirketi ile tiiketici, s6zlesme konusunun elektrik
enerjisi ve/veya kapasite temini ile hizmet alimma iligkin faaliyetlerin
gerceklestirilmesi lizerinde anlasmis olmalidir. Bu baglamda taraflardan birisi
elektrik enerjisini saglama diger taraf ise bunun karsiliginda bedel 6deme yiikiimliigii
altma girdiginden bir rizai sozlesme oldugu degerlendirilebilir. Esasen burada
standart tipte sozlesmenin mevcut olmasi nedeniyle sozlesme Ozgirligi
cergevesinde olusturulmus bir s6zlesmeden bahsetmek miimkiin degildir. Taraflarca
sOzlesme imzalanmadan Once, teknik yeterliligin degerlendirilmesi gerektiginden
EPTHY.’ye gore, eclektrik enerjisinden yararlanmak isteyen tiiketicinin perakende
satis s0zlesmesinin tarafi olmak icin gorevli tedarik sirketine bagvuruda bulunmasi
gerekir. EPTHY.’nin 21. maddesinde basvuruya iliskin sartlar belirlenmistir.
EPTHY.’de belirlenen sartlarda tiiketici tarafindan gergeklestirilen basvuru,
tiketicinin  sdzlesme yapmaya yoOnelik irade beyan1 yani icab: olarak

nitelendirilebilir'®

. Buna iliskin bagvuruyu inceleyen gorevli tedarik sirketinin
sozlesme hazirlamasi ve tiiketiciye sunmasi ise sozlesme kurma yoniinde yeni bir
icap olarak degerlendirilmelidir.

Bagvuru sirasinda tiiketicinin yonetmelikle belirlenen bilgi ve belgeleri
sunmas1 gerekir. Ote yandan, gorevli tedarik sirketinin tiiketiciden daha &nce
kullanimda bulundugu yerde elektrik borcunun olmadigini gosteren bir belge
istemesi yonetmelikle yasaklanmigtir. Tiketiciler perakende satis sozlesmesi

bagvurusunu, dogrudan yapabilecegi gibi internet iizerinden ya da kayda almmak

suretiyle telefon araciligiyla da yapabilir. EPTHY. geregince internet {izerinden ya da

91 Aker, s. 6.
192 perakende Satis Sozlesmesi 25. maddesi: “Sozlesme, tarihi ve kullamct numarasi EK-1'de

belirtilen Baglanti Anlasmasiyla bir biitiindiir.”
198 Eren, s. 258; Akinc, s. 66 — 67.
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kayda alinmak suretiyle telefonla da sozlesme kurulabileceginden, bu sézlesmeler
tiiketici islemi niteliginde ise, bu takdirde TKHK. m. 48 ile Mesafeli Sozlesmeler
Yénetmeligi hiikiimleri uygulanabilir'®*,

Perakende satis sozlesmesi siiresiz olarak kurulmaktadir. EPTHY . e gore gegici
kullanim amach baglantilar i¢in yapilan perakende satis sozlesmeleri hari¢ olmak
iizere, perakende satis sozlesmesinde siire sinir1 bulunmaz.

Tedarikgisi ve tiiketici grubu ayni kalmak kosuluyla perakende satis s6zlesmesi
kapsaminda elektrik enerjisi tedarik eden ve kullanim yerini degistiren tiiketicinin bir
onceki kullanom yerine ait elektrik enerjisi tiiketiminden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi Yonetmelikte zorunlu tutulmustur. Yonetmelige
gore bu yiikiimliliikler yerine getirilmeden yeni bir perakende satis s6zlesmesi
imzalanma imkéani bulunmamaktadir™®®.

EPTHY. m. 22°deki diizenlemeye gore, gorevli tedarik sirketinin, usuliine
uygun olarak yapilan bagvuru ile imzalanan soézlesmeleri ayni giin igerisinde
sonuglandirmas: dagitim sirketine bildirmesi gereklidir. Bu bildirim sonucunda
dagitim sirketi islem tesis ederek, elektrik enerjisini hukuka uygun olarak
kullanilabilir duruma getirmektedir.

S6zlesmede bulunmasi gereken sartlarin eksikligi durumunda sézlesmenin
gegerliliginin etkilenmedigi yoniindeki goriise gére satic1 veya saglayiciin borcunu

ifa etmeye devam etmesi gerekir'®

. ABSY. m. 7/I’de yer alan benzeri diizenlemeye
gore sozlesmedeki eksiklik, s6zlesmeyi diizenleyen tarafindan tiiketiciden ek 6deme
istemeksizin giderilmelidir. Aksi takdirde, tiiketici cezai sart, tazminat ve baska
adlarla herhangi bir 6demede bulunmaksizin s6zlesmeyi feshedebilir.

Sozlesmenin kurulmasi ile taraflarm karsilikli bor¢ ve yiikiimliiliikleri
dogmaktadir. Gorevli tedarik sirketi mevzuatla belirlenen kapsamda elektrik
enerjisini ve/veya kapasitesini tiiketicinin kullanimma temin etmekle yiikiimlidiir.
Perakende satig sozlesmesinde “elektrik birim fiyan ”, diizenlemeye tabi oldugundan

taraflar arasinda miizakere etme imkani1 bulunmamaktadir. Perakende satis tarifeleri,

serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler i¢in, esit taraflar arasinda ayrim

19% Aker, s. 4; Ayranct, s. 161.
195 EPTHY. 21. Maddesi besinci fikrasi
% Ulusal, s. 419.
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gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar1 igcermektedir. Tiiketici,
perakende satis sozlesmesi ¢ergevesinde perakende satis tarifesi kapsaminda tiiketim
miktari ile orantili olarak belirlenen donemlerde 6deme yapmakla yiikiimlidiir.

Bir baska ifadeyle, gorevli tedarik sirketi ile tiiketici arasinda stirekli elektrik
enerjisi ve/veya kapasite temini ile hizmet alimi istlenilen perakende satis
sozlesmesindeki en Onemli unsur; tiketicinin donem donem bedel O6deme
ylkiimliiligi altma girmesidir.

Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende
satig tarifeleri, gorevli tedarik sirketi tarafindan Onerilir ve Kurul tarafindan
incelenerek onaylanir. Tedarik lisansi sahibi sirketin lisansinda, elektrik enerjisi
tiketim miktarlarma gore degisen tipte tarifelerin veya fiyat araliklarmin
uygulanmasma iliskin yiikiimliiliikler yer alabilir ve buna iliskin hususlar Kurul
tarafindan diizenlenir. Perakende satis tarifeleri bazi bedellerden olusmaktadir.
Bunlar, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti, perakende
satis hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin yiirtitiilmesi kapsamindaki tiim

maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerdir'®’.

G) SEKLI VE KAPSAMI
Tiirk Borglar Kanunu’nun 12. ve 17. maddelerinde yer alan diizenlemeye gore

tasinir satis sozlesmesi, taraflarca aksi kararlastirilmadik¢a kural olarak sekle tabi
degildir. Perakende elektrik satis sozlesmesi, tasinir satis s6zlesmesi hiikiimlerinin
kiyasen uygulandigi bir sozlesme oldugu degerlendirildiginde, kanunda sekil sarti
belirlenmemis bu s6zlesme oldugu sonucuna varilabilir.

Daha 6nce de bahsedildigi lizere, EPK.’da perakende satis sdzlesmesi ile ilgili
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Perakende satis sozlesmesi ile ilgili diizenlemeler
yonetmelik kapsaminda belirlenmistir. EPTHY. m. 23’e gore, perakende satis
sozlesmesi, gorevli tedarik sirketlerinin goriisleri almmak suretiyle yOdnetmelik
hitkiimleri uyarmca standart sézlesme olarak Kurul tarafindan belirlenmektedir.
Ancak bu durum yonetmelikle getirilmis bir uygulama oldugundan, sdzlesmenin

198

maddi hukuk anlaminda sekle tabi oldugu manasina gelmez . Gergekten, bir sekil

sartindan bahsedilebilmesi i¢in 6ncelikle bunun kanunda agik¢a diizenlenmis olmasi

17 EPK. 17. maddesi altinci fikrasi d alt bendi
198 Cevlan, s. 88, 97 — 98.
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gerekir'®®

. Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda perakende satis sozlesmesi i¢in ongoriilen
bir sekil sart1 sozkonusu olmadigindan, perakende satis sozlesmesinin maddi hukuk
bakimindan sekle bagli olmayan sozlesmelerden oldugu sdylenebilir.

Bunun yami sira, perakende satis sozlesmesine TKHK. kapsamindaki
tiketicilerin taraf oldugu durumlarda, s6zlesme abonelik sozlesmesi olarak
degerlendirilebileceginden bu takdirde, kanunen adi sekle tabi bir sézlesme
oldugundan bahsetmek gereklidir.

TKHK. 52. maddesinde diizenlenen hilkme gore, sdzlesmenin bir 6rneginin
kagit iizerinde yazil sekilde tiiketiciye verilmesi zorunludur. Tiiketici ve satic1 veya
saglayici arasinda uzaktan iletisim araglar1 ile mesafeli olarak kurulan s6zlesmelerin
de bir 6rneginin kalici veri saglayicisi ile tiiketiciye verilmesi zorunludur®®. Hatta
24.01.2015 tarih ve 29246 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Abone Sozlesmeleri
Yonetmeligi’'nde abone soOzlesmelerinin  “en az omn iki punto biiyiikliigiinde,
anlasilabilir bir dilde, a¢ik, sade ve okunabilir bir sekilde” diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. TKHK. kapsaminda abone sozlesmesi olarak nitelendirilebilen
perakende satis sozlesmesinin yazili sekilde yapilmasi zorunlulugu, kanunun
ongordiigii bir sekil sart1 oldugundan gecerlilik sart1 olarak kabul edilebilir®™. Sekil
sartina uyulmamasimm hukuk nazarinda doguracagi sonu¢ onem arz ctmektedir.
TBK. m. 12/I’e gore, kanunun 6ngdrdigii seklin kapsam ve sonuglari hakkinda
baskaca bir diizenleme yoksa sekil sartina uyulmadan yapilan sozlesme
hiikiimstizdiir.

TBK.’ya gore hiikiimsiizligiin hangi tiir hiikiimsiizlik miieyyidesine
baglanacagi ise doktrinde tartigmalidir. Yargitay’a ve bazi yazarlara gore, sekle
aykirihigin miieyyidesi butlandir. Sekil sartiin eksikligi nedeniyle batil olan

s0zlesme, bastan itibaren hicbir hiikiim ve sonug dogurmazzoz. Ancak, bazi hallerde

199 Eren, 282 — 283; Akincy, s. 77; Reisoglu, s. 80 — 81.

200 Tyfaj, s. 31; Ulusal, s. 419.

201 Bren, s. 283; Akinct, 83; Reisoglu, s. 80,81; Buna karsilik, Miilga 4077 sayili Kanun’da abonelik
sozlesmelerinin yazili sekilde yapilacagna iligskin bir hiikiim diizenlenmemis, sadece s6zlesmenin
feshi yazili sekil sartina baglanmisti. Diger yandan, TKHK.’daki bazi tiiketici sdzlesmeleri
acisindan kanunda yapilan degisiklik ile yazililik sarti ve sozlesmede bulunmasi gereken sekil
sartlarina iligkin diizenlemeler getirilmisti. 6502 sayili kanundan farkli olarak bu sartlara
uyulmadigr takdirde, eksikligin sozlesmenin gecerliligini etkilemedigi de agik¢a diizenlenmisti.
Ayranci, s. 227; Koca, s. 66 — 69.

202 Bren, s. 305; Akincy, s. 85; Celiktas, s. 597; “Gegersizlik halinde bor¢ akdi kurulmus olmakla
birlikte, hukuki sonu¢ dogurmaz. Gegersizlik halleri akdin muhtevasinin imkansiz, hukuka veya
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sekil eksikligiyle sakatlanmis s6zlesmenin ifa edilmesi durumunda gegerlilik
kazanacag: ileri siiriilmektedir®. Yargitay’a gore, ifa gerceklestikten sonra sekil
eksikligi nedeniyle butlanin diiriistliik kuralina aykir1 olarak ileri siiriilmesi TMK. m.

204

2’e gore hakkin kotiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmektedir™. Bu goriise gore,

iki tarafa tam borg yiikleyen sozlesmelerde taraflarin bilerek ve isteyerek edimlerini
ifa etmelerinin, s6zlesmeye gegerlilik kazandirdig savunulmaktadir®®.

Sozlesmede sekle uyulmamasinin miieyyidesi bazi yazarlar tarafindan kendine
6zgii gecersizlik oldugu kabul edilmektedir®. Bu goriise gore, burada sadece taraflar
arasinda bir gecersizlik hali s6zkonusu oldugundan, sekil sartina uyulmamasi herkes
tarafindan degil, ancak taraflarca ileri siiriilebilir. Bu halde, sekil eksikligine ragmen
bilerek ve isteyerek yapilan ifa ile s6zlesme gegerlilik kazanir®””.

Ayrica, EPTHY . de tiiketicinin korunmasi kapsaminda yapilan degisikliklerden
sonra yonetmelik TKHK. hiikiimleri ile uyumlu hale gelmistir. Bu nedenle,
perakende satis sozlesmesi her ne kadar yonetmelikle diizenlenmis bir s6zlesme olsa
da, TKHK. kapsamindaki tiiketicilerin taraf oldugu sézlesmeler, maddi hukuk
acisindan sekle bagh bir s6zlesme oldugu kabul edilmelidir. S6zlesmenin TKHK.

acisindan tiiketici niteligi olmayan tiiketiciler ile imzalandig1 durumlarda, perakende

ahlaka aykirt olmasi, taraflarin her ikisinin veya birinin temyiz kudretine ve dolayisiyla akit
ehliyetine sahip olmamasi, sekil sartina uyulmamasi, muvazaa, icazet verilmemesi ve bazi iptal
sebepleri olabilir. Gegersizlik miieyyidesi sebeplerin agirligina gore butlan ve iptal nedeni kabul
edilir.” Yargitay 13. HD 7.5.2009 tarih ve 2008/15335 Esas, 2009/6252 Karar (Kazanci Ictihat
Programi www.kazanci.com ET. 5.2.2019)

203 Eren, s. 305.

2% yargitay 13. HD. 4.4.2000 tarih ve 2000/160 Esas, 2000/2973 Karar sayili kararnda “bu sozlesme
uyarinca uzunca bir siire ona hakedis bedellerini 6demek suretiyle, sozlesmenin ifa edilecegine
iliskin hakli bir giiven uyandirdiktan sonra, sekle aykirilik nedeniyle sozlesmenin gegersizligini
ileri siirmesi, Medeni Kanunun 2. maddesine de uygun diismez. Nihayet, hukuken gecerli bir
sozlesmenin gecersizligi ileri siiriiliip, tek tarafli olarak feshedilmesi de, diger tarafin sozlesmeden
dogan haklarimi ortadan kaldirmaz. O halde temel hareket noktasi, uyusmazhigin gegerli bir
sozlesmeden kaynaklandiginin benimsenmesi olmali; gerek asil davadaki ve gerekse birlestirilen
davalardaki talepler, bu hukuksal ¢erceve icerisinde degerlendirilmelidir”’ (Kazanci Igtihat
programi www.kazanci.com ET. 5.2.2019); Celiktas, s. 634’ten naklen, “Taraflarin yillarca
karsilikli edimlerini yerine getirmek suretiyle birbirlerine giiven verdikten sonra mevcut eksiklikten
dolayr sozlesmenin gegersizligini ileri siirmeleri objektif iyiniyet kurallariyla bagdasmaz.”
Yargitay 1. HD. 12.3.1982 tarih ve 1981/2099 Esas, 1982/2778 Karar.

205 (eliktas, s. 635.

206 Eren, s. 307; Celiktas, s. 627, 629.

207 Eren, s. 307; Akincy, s. 121; Celiktas, s. 598.
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satis sozlesmesinde yazililik sarti, elektrik piyasasinda idari nitelikte bir talimat
olarak degerlendirilmektedir®®,

Sonug olarak, yukarida izah edildigi lizere, TKHK. kapsaminda tiiketici ile
hazir taraflar arasinda veya mesafeli olarak kurulan perakende satis sdzlesmeleri igin
belirlenen yazili sekil sarti kanundan kaynaklandigindan bu sartin gegerlilik sarti

olarak nitelendirilecegi kanaatindeyiz.

1. IKILT ANLASMA
Ekonomik ve teknolojik gelismeler elektrik pazarinin tekelci yapismni etkilemis,

elektrigin kendine 6zgii 6zellikleri dikkate alinarak serbestlesen rekabet¢i yeni bir

piyasa yapisi olusturulmasi hedeflenmistir®®.

Bu kapsamda piyasa yeniden
yapilandirilarak rekabet etme imkani olan piyasalar rekabete acilmis, dogal tekel
niteligini haiz piyasalar ise rekabete acilmaya elverisli olmamasi nedeniyle
regiilasyona tabi kilmmustir®*°.

Serbestlesme ¢alismalarmin onciisii kabul edilen 4628 sayili EPK., elektrigin
tiikketicilere yeterli, kaliteli, stirekli ve diisiik maliyetli olarak sunulmasini saglayacak
rekabet ortammin olusturulmasi igin gerekli hukuki gergeveyi saglamistir. Bu
dogrultuda 4628 sayili EPK. ile ilk defa piyasa katilimcilar1 arasinda imzalanacak
ikili anlagmalar ile dengeleme — uzlastirma mekanizmasma dayali bir modelin
olusturulmas1 ngériilmiistir’®. Kanun, birbirinin tamamlayicisi olan dengeleme —
uzlastirma sistemi ile ikili anlasmalarin birlikte bulundugu bir piyasa modeli
belirlemistir?*?.

Miilga 4628 sayili Kanunla belirlenen piyasadaki genel isleyis, ikili anlagma ile
sisteme giren elektrigin es zamanl tiiketilmesi gerekliligi ve sistemdeki enerjinin
tiiketilip tiiketilememesi halinde mutabakat saglanmasi esasina dayanmaktadir®®. Bu
baglamda, kanun tedarikgilere tiiketicilerinin elektrik ihtiyacini tahmin etmek ve bu

ihtiyaci ger¢ek zamanda karsilama yiikiimliligii getirmistir®*.

208 Cevlan, s. 88.

209 Tatly, s. 78.

% yavuz, s. 136.

2L EPDK El Kitaby, s. 1.

212 EpPDK El Kitaby, s. 1; Ayranct, s. 109; Yavuz, s. 64, 194, 264; Ozel / Biiyiiktanir / Ozel, s. 2099.
213 EPDK El Kitaby, s. 21; Ayranct, s. 109.

214 Ayranc, s. 109.
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Tedarik¢iyi segme Ozgiirliigii, elektrik piyasasindaki serbestlesmenin temel
amacidir. Elektrik piyasasinda iiretim rekabet¢i hale getirilerek bir dereceye kadar
rekabete acilabilirken, eger tiiketici bir baska tedarik¢i ile daha iyi bir anlagsma
yapabiliyorsa bu durumda tam serbestlesmeden bahsedilebilir. Bu nedenle, elektrik
piyasasinin serbestlesmesinde karsilasilan en biiylik zorluk, kiigiik tiiketicilere gergek
secim ozgiirliigii kazandirabilmektir®®®.

Ikili anlagmalarin sayisinm artmasi ve piyasada elektrik ticaretinin biiyiik bir
kisminin ikili anlagsmalarla saglanmasi, elektrik piyasasmin uzun dénemli garantisini
teskil etmektedir. Bu sayede, tedarik sirketlerinin akdettigi uzun donemli ikili
anlagmalar sayesinde uzun donemli piyasa tahminleri araciligiyla olusabilecek

28 jkili anlagmalarin sayica az

belirsizliklerin ve risklerin Oniine gecilmektedir
olmasi durumunda, elektrik alim satimmin dengeleme piyasasinda gergeklesecegi
sonucu ortaya ¢ikmakta, bu da fiyat olusumunda istikrarsizligin temel sebebi olarak
kabul edilmektedir®’. Bu nedenle, serbestlesen elektrik piyasasinda ikili
anlagsmalari ¢ok 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Elektrik sektoriindeki gelismeler ve karsilasilan sorunlar yeni kanun ihtiyacini
ortaya c¢ikarmistir. Bu konuda, AB uyum yasalarinin gerektirdikleri, yatmrimlarin
ger¢eklesmesinin kolaylasmasi ve sektor ihtiyaglar1 g6z Oniine alinarak 6446 sayili
EPK. hazirlanmistir.

Ikili anlasmaya dayali piyasalarda, taraflar s6zlesme ile elektrik fiyatmi ve
sOzlesmenin diger kosullarini serbestge belirleyebilmektedirm. Elektrik sektoriinde
ikili anlagmayla fiyatin belirlenebilmesi ve ikili anlasmanm Kurul onayma tabi
olmamasi, soézlesme serbestisi ilkesinin uygulanabilmesi a¢ismmdan Gnem

219 Elektrik sektoriinde siklikla Karsilagilan idarenin diizenleyici

tasimaktadir
islemlerine, ikili anlasma ile ilgili hususlarda ¢ok az rastlanilmaktadir. Serbestlesme
hedefinde 6nem arz eden ikili anlagmalar agisindan, aksi bir durum sodzlesme

serbestisi ilkesini zedeleyebilir Ancak, 30.05.2018 tarihli EPTHY.’de ozellikle

21> Barton, s. 277.

28 Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ilhicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 283; Ayranci, s.
379, 380.

217 Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ilicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 283; Ayranct, s.
379.

28 yYavuz, s. 131 - 132; Ozel / Biiyiiktanir / Ozel, s. 2097, 2098; Ayranci, s. 124; Tiirkmen, s. 57.

219 Ozel / Biiyiiktanir / Ozel, s. 2098.
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mesken grubunda yer alan serbest tiiketicilerin korunmasi amaciyla diisiik tiiketimli
serbest tiiketici ayrimi yapilmistir. Getirilen bu degisiklikle, ikili anlagma tarafi olan
diisiik tiiketimli serbest tiiketicilerin, genel hiikiimler ile birlikte idarenin elektrik
piyasasindaki 6zel diizenlemeler ile de korunmasi amaglanmuistir.

EPK.’da ikili anlasma diizenlenirken sdzlesme kavrami ya da yaygm olarak

220

kullanilan diger es anlamli ifadeler yerine, doktrinde belirtildigi tizere

Anglosakson Hukukundan mevzuatimiza tercimeyle aktarilmig bir terim olan ikili

22! flk anda sanki sdzlesmeden farkh nitelige sahip

anlagma kavrami kullanilmistir
oldugu diisiincesi olussa da, ikili anlasmanin bir sézlesme oldugu mutlaktir. [kili
anlasma kavraminin, kanuni nitelikte bir ifade olmasi nedeniyle ¢alismamizda da
aynen kullanilmasi tercih edilmistir.

Calismamizim bu kisminda ikili anlagmalar ile ilgili genel agiklamalara yer
verilmistir. Bu sayede o6zellikle diisiik tiiketimli serbest tiiketiciler ile yapilan ikili
anlagmalarin ikincil mevzuat ile getirilen diizenlemelerle birlikte incelenmesi
amacglanmaktadir. Tedarik sirketlerinin kendi aralarinda elektrik enerjisinin toptan
satigin1 ilgilendiren ikili anlasmalar ve yiiksek tiiketimli serbest tiiketiciler ile

akdedilen ikili anlasmalar hakkinda yalnizca genel kapsamda agiklamalara yer

verilmeye caligilmistir.

A)SOZLESMENIN TANIMI
Daha once de ifade edildigi iizere, ikili anlasmaya ilk defa 4628 sayili

Kanun’daki diizenlemeler ile yer verilmistir. Kanun’un 1. maddesi lig¢iincii fikras1 41.
alt bendindeki diizenlemeye gore, “Ikili anlasma: Gergek ve tiizel kisiler arasinda
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip
satilmasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi olmayan ticari anlasmalar:” ifade
etmektedir.

Miilga 4628 sayili EPK. m.1°de; “TEIAS veya dagitim sirketi ile ozel direkt hat
sahibi veya isletmecisi olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisi arasinda ve ozel

hukuk hiikiimlerine gore yapilan sistem kontrol anlagmalar:”, “ikili anlasma” olarak

nitelendirilmisti??.  Ancak, 6446 sayill Kanun’da bu diizenlemeye yer

220 Akincy, s. 63: “akit, mukavele, bagit ve Latinceden dilimize gegen kontrat kavramlart”.
22l Yavuz, s. 133; Ozel / Biiyiiktanir / Ozel, s. 2097.
222 Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2098, 4628 sayili EPK. m. 1/.I1I-.42
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verilmediginden es kavramlar agisindan geliski yaratan bu sozlesmelerin artik ikili
anlagsma olarak nitelendirilmesine imkan kalmamustir.

Ikili anlasmalari, miilga 4628 sayili Kanun’da yer alan enerji alim ve satis
anlagmalarmdan ayirmak gerekir. Her iki sozlesme tipi de elektrik satisina iligkin
oldugundan, birbiri ile karisikliza sebep olabilecegi ileri siiriilmektedir?®®. Buna gore,
enerji alim ve satis anlagsmalari, kamu sirketleri arasinda mevcut sdzlesmeler?*
kapsaminda Kurul onayina tabi olarak yapilan sozlesmelerdir®®®. Bu goris, doktrinde
4628 sayili Kanun tarafindan mevcut sozlesmeler olarak nitelendirilen bu
sozlesmeler  iizerinde  Kurulun onay yetkisi  bulunmamasi  nedeniyle
elestirilmektedir?®. Diger yandan, 2003 yilinda EPDK tarafindan yaymlanan El
Kitabma gore, piyasa katilimcilar1 arasinda taraflardan en az birinin kamu oldugu
ikili anlasmalar diizenlemeye tabi kilinmust1. Ikili anlasmalarin 6ziine ve mahiyetine
aykir1 olan ve kavram karmasasi olusturan bu uygulamaya, gecis doneminde arz

227

giivenliginin saglanmas1 amaciyla basvurulmustu Serbestlesen piyasanin ilk

asamalarinda yumusak bir ge¢is saglanmasi amaciyla boyle bir yol izlemenin yerinde

228

sonuglar olusturdugu savunulmaktaydi“=. Daha sonra bu uygulama terk edilerek ikili

anlasma hakkindaki diizenleyici islemler yiirtirliikten kaldirilmistir.

228 Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Tlicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 379.

224 6446 sayili EPK. 3. maddesi birinci fikra i alt bendi “Mevcut sozlesmeler: 20/2/2001 tarihli ve
4628 sayilh Elektrik Piyasasi Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten dnce, 4/12/1984 tarihli ve
3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Géreviendirilmesi Hakkinda Kanun, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptwilmas: Hakkinda Kanun, 16/7/1997
tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 21/1/2000 tarihli ve 4501 sayili
Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim
Yoluna Basvurulmas: Halinde Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair Kanun hiikiimleri ve ilgili
yonetmeliklere gore imzalanan sézlesmeleri, imtiyaz sézlesmelerini ve uygulama sézlegmelerini
ifade eder.”

225 Aslan / Katircioglu / Altinay / Ardiyok / Ilicak / Giiltekin / Onal / Akgaoglu, s. 379; Miilga 4628
sayili EPK. 1. maddesi tiglinct fikra 39 . alt bendi: “Enerji alum ve enerji satis anlasmalari:
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketinin; mevcut sozlesmeler kapsaminda TEAS'dan
ve TEDAS'dan devralacagi ve Gegici 4. ve Gegici 8. madde kapsaminda gerceklestirilebilecek
projeler ¢ercevesinde imzalayabilecegi anlasmalarla; bu Kanunun 2. maddesinin (d) fikrasinin (1)
numarall bendi kapsaminda Kurulun onaylayacag: Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim
Sirketi tarafindan imzalanabilecek anlagmalari... ... ifade eder.”

22 Yavuz, s. 134.

22 EPDK El Kitaby, s. 20; Yavuz, s. 134 - 135.

?2 Yavuz, s. 134 — 135.
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6446 sayili Kanun’da da ikili anlasmanim tanimma aynen yer verilmektedir®,

Buna gore, ikili anlasma 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan elektrik enerjisinin
ve/veya Kkapasitesinin alim ve satimini diizenleyen bir sézlesme olarak yer
almaktadir. Ikili anlasma, tiim kosullar1 ve siiresi taraflar arasida serbest olarak
belirlenen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir sézlesmedir®*°.

Kanun’da yer alan tanim ile aslinda ikili anlagsmanin tabi olacagi hukuk rejim
de belirlenmistir. Kanun’da sdzlesmenin yalnizca tanimina yer verilmis, S6zlesmenin
unsurlari, konusu, uygulanacak hiikiimler hakkinda ayrica herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Bununla birlikte, Kanun’daki tanimdan ikili anlasmanin unsurlarini

belirlemek miimkiin degildir®®*

. Ayrica, sdzlesmenin kanun tarafindan diizenlenmis
tipik bir s6zlesme olarak kabuliine de imkan bulunmamaktadir. Zira kanunun bir
sOzlesmeyi sadece ismen zikretmis olmasi, sozlesmeyi isimli bir sozlesme
yapmamaktad1r232.

Kanun’daki tanimdan yola ¢ikilarak ikili anlasmanm, elektrik satimmi konu
alan, s6zlesme hiikiim ve sartlarmin piyasa katilimcilarinin birbirleriyle veya piyasa
katilimcist ile serbest tiiketici arasinda kararlastirdiklar1 bir sdzlesme oldugu ileri

siiriilmektedir®®,

B) SOZLESMENIN OZELLIiKLERI
Elektrik sektoriindeki serbestlesmeden Once, sebeke faaliyetleri ile elektrik

satigmin birlikte gergeklestirildigi donemde, elektrik enerjisini saglayan isletme ile
abone arasinda klasik anlamda bir sézlesmenin varlig1 s6zkonusu idi. Ozellestirme ve
sektor ayristirmast calismalarmin sdzlesmelere yansimasi sonucunda sodzlesme
serbestisi ilkesi benimsenmistir. Serbestlesmeye iliskin faaliyetlerin en tipik 6rnegi
olan ikili anlagsma, genel olarak elektrik alim satimini igeren bir sézlesme olmakla
birlikte cesitli sozlesmeler ile birleserek bu sozlesmelere iliskin bazi 6zellikleri ve

farkli edimleri biinyesinde ihtiva edebilmektedir®*. Bu durumda atipik bir sozlesme

229 6446 sayil 3. maddesi birinci fikra (j) alt bendi
20 EPDK, El Kitab, s. 2.

281 Ayrancy, s. 122.

82 Ayranci / Aral, s. 53.

%% Yavuz, s. 134 — 135.

2% Yavuz, s. 95 — 96, 167.
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olan ikili anlagsmanin hukuki niteligine iligkin tartismalara yer verilmeden Once

sozlesmenin 6zelliklerinden bahsedilmesinin faydali olacagi diistincesindeyiz.

1) Sézlesmeden Kaynaklanan Borg iliskisinin Varhig
Ikili anlasma tedarik sirketi ile tiiketici(veya tedarik¢i) arasinda karsilikli ve

birbirine uygun irade beyani ile kurulmaktadir. Sozlesme, elektrik temininden
kaynaklanan borg iliskisinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, tedarik sirketi ile
tikketici arasindaki bir borg iligkisinden kaynaklandigi EPK’da yer alan ikili
anlasmanin taniminda agikca ifade edilmektedir.

Ikili anlasma, esasen sdzlesme serbestisi ilkesine tabi bir sdzlesme olmakla
birlikte, tedarik sirketi tarafindan tiiketiciye sunulan sartlarin kabulii sonucunda
sOzlesme 1iliskisine katilmak suretiyle kurulmaktadir. Ciinkii tiiketici Onceden
hazirlanip kendisine sunulan sartlar ¢cercevesinde kamuya agiklanan icaba kars1 kabul

beyanini hizmetten yararlanma iradesi ile gergeklestirmektedir.

2) Tam iki Tarafa Borg Yiikleyen Bir Sézlesme Olmasi
Yukarida ayrintili olarak ifade edildigi tizere, tam iki tarafa borg yiikleyen

sOzlesmeler her iki taraf i¢in de yiikiimliiliikler dogurmaktadir. Tam iki tarafa borg
yikleyen sozlesmelerde, taraflarin birbirlerine karsi her zaman yerine getirmekle
yikiimlii olduklar1 edimi ve karsti edimi arasinda “synallagma” iliskisi
sozkonusudur?®®. Taraflardan birinin edimi, diger tarafin ediminin sebebini ve
karsiligimi olusturmaktadir. Yani, tam iki tarafa borg yiikleyen sdzlesme taraflarindan
her biri, digerine karsi hem borg¢lu hem de alacakli niteligini haiz bulunmaktadir.
Elektrik piyasasinda sik rastlanilan en yalin haliyle ikili anlasmanin konusu,
elektrik enerjisinin ve/veya kapasitesinin satimma iliskin olup, bunun karsihiginda
elektrik bedelinin 6denmesidir. Bir baska anlatimla, tedarik sirketinin, ikili anlagsma
ile elektrik enerjisinin devri taahhiidiinde bulundugu, elektrikten yararlanilmasi
sonucunda serbest tiiketicinin de bedel Odeme taahhiidii altina girdigi bir
sozlesmedir. Bu c¢ercevede taraflardan birinin edimi, digerinin karsiligini
olusturdugundan, ikili anlasma tam iki tarafa borc yiikleyen bir sdzlesme olarak

nitelendirilmektedir?®.

2% Ayrintili bilgi igin bkz. §4, II, B.
26 Yavuz, s. 101 - 102; Ozel/Ozcan Biiyiiktanir/Ozel, 2011.
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Ozellikle diisiik tiiketimli tiiketicilerle yapilan ikili anlagma, tam tedarik
niteliginde bir so6zlesme oldugundan serbest tiiketicinin elektrigi tiiketmesi bir
yitkiimliiliik olarak belirlenmemistir®®’. Bu nedenle, bir goriise gore, tam tedarik
niteligi olan ikili anlagma kapsaminda serbest tiiketicinin elektrigi kullanmadigi
durumlarda temerriitten bahsedilmesine imkan: bulunmamaktadir®®. ikili anlasmada
tedarik¢inin elektrigi taraflarca kararlastirilmadigi takdirde bizzat iireterek serbest
tikketicinin kullanimina hazir bulunma yikiimliligii bulunmamaktadir. Ayrica,
Ozellestirme Oncesinde elektrik tedarik sozlesmeleri agisindan tesisi hazir
bulundurma yiikiimii ve elektrik ihtiyacin1 karsilama yilikiimii bir bitlinliik
icermekteydi. Buna karsilik yeni dénemde, elektrigin dogrudan tedarik¢i tarafindan
karsilanamadigi bu halde, sistemden saglanan enerji ile s6zlesme geregince
tedarik¢inin edimini ifa etmesine imkan taninmaktadir®®®.

Tam iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerde borglanilan edimlerin ayn1 anda ifa
edilmesi BK m. 97 geregince karine olarak kabul edilmektedir. Ancak elektrik
piyasasinda isin niteligi bu karinenin uygulanmasina elverisli olmadigindan,
tedarik¢inin Oncelikli enerji saglama ifa yiikiimliiliigii s6zkonusu olmaktadr®®. kili
anlasma geregince tedarik¢inin yerine getirdigi edim sonucunda elektrik enerjisinden
yararlanan serbest tiiketicinin tiiketimi karsiligi tespit edilen bedeli 6demesi
gerekmektedir. Tedarik¢i 6ncelikli olarak ifa edecegi edimini yerine getirmez ise, bu
takdirde serbest tiiketici 6demezlik def’ini ileri siirebilir. Odemezlik def’i tam iki
tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerde karsilasilan bir kurum oldugundan ikili

anlagmalar ac¢isindan da taraflar 6demezlik def’ine basvurma hakkima sahiptir241.

3) Siirekli Borg Iliskisi Kuran Bir S6zlesme Olmasi
Bir sdzlesmenin siirekli borg iligkisi kurdugundan bahsedilebilmesi i¢in aranan

bazi unsurlar1 uhdesinde barindirmasi gerekir. Oncelikle edimlerin ve edime
baglanan sonuglarin birden fazla olmasi gereklidir. Bir borg iligskisi belirli veya

belirsiz siireli olarak kurulmakta ve borg¢ iligskisinden dogan siirekli edim verme,

%7 yawuz, s. 171, 175.

28 vawuz, s. 171.

29 vawuz, s. 172.

240 Eren, s. 1011; Yavuz, s. 172.

241 Eren, s. 1011; Nomer, s. 333; Tiirk, s. 9.
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yapma veya yapmama edimlerini barindirmaktadir®®. Siirekli borg iliskisi siiresince
sozlesme taraflari i¢in yeni hak ve yiikiimliiliklerin dogmaya devam etmesi gerekir.
Borglu asli edim yiikiimliiliigiinii bir kere ifa etmekle degil, ancak zamana yayilmis
bir bigimde siirekli olarak ifa ederek sonlandirabiliyorsa, bu takdirde borg iligkisi i¢in
siirekli edimli bir s6zlesmenin varligindan bahsedilmektedir®®,

Yukarida perakende satis sdzlesmesi ile ilgili agiklamalarda deginildigi tizere,
ikili anlagmalarda da taraflarm edimlerinin ifast genis bir zaman dilimine

yayilmaktadir®*

. Bu tiir s6zlesmelerde asli edim yiikiimii ile zaman arasinda siirekli
bir iliski mevcuttur®®. Bu sebeple ikili anlagmada ani edimli bir bor¢ iligkisinin
varligindan bahsedilemez?*. Ikili anlagsmada siirekli tedarik iligskisinden dogan asli
edim nedeniyle, tedarik sirketinin serbest tiiketicinin her an talep edebilecegi elektrik
enerjisini kullanima hazir bulundurmasi gerekmektedir®*’.

Siirekli borg iligskisinden dogan sozlesmeler, kendi i¢inde birbirini takip edecek
sekilde ifa ediliyorsa, art arda teslimli sozlesmeler; tekrarlanan edimler ile ifa
ediliyorsa, donemli (devri) sozlesmeler olmak iizere ikiye ayr11maktad1r248. Bu
ayrimda ikili anlagmanin art arda teslimli mi yoksa donemli (devri) edimli bir
s6zlesme mi oldugu tartismahdir. ikili anlasmada tedarik sirketlerinin basta ne kadar
ihtiya¢ oldugu belirlenemeyen elektrik ihtiyacin1 siirekli hazir bulundurma
yikiimliilligiiniin bulunmasi ve kismi ifaya elverisli olmamasi nedeniyle art arda
teslimli sozlesme olarak kabul etme imkani bulunmamaktadir®®®. Art arda teslimli
sozlesmede, bor¢lunun edimini bir anda gergeklestirebilme imkanina sahip olmasma
ragmen, borglu bazi sebeplerden dolay1 edimi kismi olarak yerine getirmektedir?>®.
Doktrinde bir goriise gore, ikili anlagmalarin ¢esitli goriintimlerde tedarik tipini
belirleme imkani bulunmasi nedeniyle, art arda teslimli mi yoksa donemli bir

sozlesme oldugu ancak her bir sdzlesmenin somut olayda sdzlesme ile izlenen temel

242 Bren, s. 107; Tiimerdem, s. 278.

283 Bren, s. 213; Akincy, s. 27; Giiven / Ozdemir, s. 12; Tiimerdem, s. 9, 278.

2% Ozel/ Bityiiktanir/Ozel, 2011.

25 Eren, s. 213; Akmcy, s. 27.

26 Avranct, s. 153; Yavuz, s. 104 — 107; Giiven / Ozdemir, s. 12, dn. 30°daki yazarlar.

27 Yavuz, s. 106; Ayranci, s. 147.

28 Yavuz, s. 106; Giiven / Ozdemir, s. 12; Buna karsin, art arda teslimli sdzlesmeleri siirekli borg
iligkisi i¢inde kabul etmeyen goriisler i¢in bkz. Ayranci, s. 155, 156; Tiimerdem, s. 37 vd., 277 -
278.

249 Ayranc, s. 157; Giiven / Ozdemir, s. 12; Yavuz, s. 105.

20 Selic, s. 13.
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amaca bakilarak belirlenebilir?*

. Bu tartigma akademik diizeyde kaldigindan, taraflar
acisindan sozlesmeden dogan haklarin kullanimi noktasinda herhangi bir farklilik
olusturmamaktadir.

Stirekli borg iliskisi doguran sozlesmelerin zaman ile arasinda olan iliski
dikkate alinarak bir ayrim yapilmaktadir. Bu sozlesmeler 6zellikle ifaya, borg
iliskisinin gegersizligine ve sona ermesine uygulanacak hiikiimlere etkisi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir®?. ikili anlasmada da taraflardan birinin fesih hakkini ileri

siirmesi durumunda siirekli borg iliskisi gelecege etkili olarak sona ermektedir®®.

4) Esya Edimli Bir Sozlesme Olmasi
Ozellikle borglunun kisiliginin én planda oldugu, is gérme sozlesmelerinden

farkl olarak, baglant1 ve sebeke kullanimma iligkin hizmetlerin ayrilmasiyla ikili
anlasmanin yalnizca esya edimli bir sozlesme oldugu kabul edilmistir. Buna gore,
ikili anlasmanin konusu genel olarak elektrigin tedarik edilmesi ve buna karsilik

elektrik bedelinin ddenmesidir®”.

5) Rizai Bir Sozlesme Olmasi
Ikili anlagmalar, satis sozlesmesinde oldugu gibi tedarikci ile tiiketicinin

karsilikl1 irade beyanlarinin birbiri ile uyusmasi ile kurulmaktadir®®. Ikili anlasmanin
meydana gelmesi icin ikili anlagsma tarafi olma sartlarini tagiyan taraflarin 6zgiir
iradeleri disinda baskaca bir seye ihtiyag yoktur256.

Yukarida ifade edildigi iizere, doktrinde istisnai durumlarda bagvurulan fiili
sOzlesme iliskisi teorisi c¢er¢evesinde elektrik tarifeleri {izerinden tedarik
sozlesmesinin kurulabilecegi ileri siiriilmektedir®’. Ancak, serbest tiiketicinin bir
tedarik¢i ile ikili anlagsma kurmasiyla sozlesme kapsaminda elektrik enerjisinden
yararlanmaya baslayacagindan bu baglamda fiili s6zlesme iliskisi teorisinin
uygulanma imkam bulunmamaktadir. ikili anlasmada bedel ve sartlar hususu

taraflarin birbiriyle anlasmasi ile belirlenmektedir®®,

#! yavuz, s. 107.

22 Akiney, s. 27; Ozel/Ozcan Biyiiktanir/Ozel, 2011; Ayranci, s. 157.

23 Ayranc, s. 157.

> Yawuz, s. 172.

25 Yavuz, s. 170; Yavuz / Acar / Ozen, s. 26.

26 yavuz / Acar / Ozen, s. 27.

27 Oguzman /Oz, s. 41.

28 Yavuz, s. 170; Cevlan, s. 48; Ozel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2098.
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6) Ozel Hukuk Hiikiimlerine Tabi Bir Sézlesme Olmasi
4628 sayilh EPK. Oncesi tiliketicinin  tedarikg¢isini  se¢gme  imkani

bulunmadigindan tiiketicilerin tamami kamu tesebbiislerin tekelinden elektrigi temini
etmekteydi. 4628 sayili EPK. ile elektrik piyasasinda yasanan koklii degisikliklerin
basinda ikili anlasma kavraminin gelistirilmesi ve bu g¢ercevede 6zel hukuk tiizel
kisisi tedarik sirketlerinden serbest tiiketicilerin elektrik temini saglamaya baslamasi
gelmektedir. Hem 4628 sayili EPK.’da hem de 6446 sayili EPK.’da ikili anlagsmanin
tabi oldugu hukuki rejim kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Bu diizenlemelere
gore, “gercek ve tiizel kisiler arasinda ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik
enerjisi ve/veya kapasitenin alimip satilmasina dair yapilan ve Kurul onayina tabi
olmayan ticari anlasmalar:” seklindeki tanim kapsaminda ikili anlagsmalarin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir sdzlesme oldugu acikca kabul edilmektedir.

Her iki kanunda da ayni sekilde yer alan tanima gore ikili anlasmalarin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi ticari anlasma oldugu ifade edilmektedir. Elektrigin toptan
satig1 i¢cin akdedilen ikili anlasmanin her iki tarafinin da tedarik¢i oldugu durumlarda,
sozlesmenin ticarl nitelikte olduguna dair hicbir siiphe bulunmamaktadir. Ancak
serbest tiiketicilerle kurulan ikili anlasmalarda serbest tiiketicinin tacir olmadigi
durumlarda (6zellikle mesken tiiketici grubu ile akdedilen ikili anlasma) ikili
anlasmanin her iki taraf icin de ticarl is niteligindeki sézlesmelerden sayilip
sayllmayacag tartisilabilir. Oncelikle TTK. m. 19°da “Taraflardan yalmz biri icin
ticari is niteliginde olan sézlesmeler, Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a, digeri
icin de ticari ig sayilir.” hikmii uyarinca ticari is niteligini haiz s6zlesmelerden
sayilacagi belirtilmektedir. Taraflar arasindaki iligkinin mutlaka bir s6zlesmeden
kaynaklanmas: durumunda bu hikim uygulama alani bulmaktadir®®. ikili
anlagmanin tedarik¢i tarafinin her durumda tiizel kisi tacir olmasi nedeniyle ticari is
karinesinin yansima suretiyle so6zlesmeye ticaret hukuku hiikiimlerinin uygulanacagi
sonucuna varilabilir. Ancak, serbest tiiketicinin tacir olmayip tiiketici olmasi
durumunda sozlesme tiiketici islemi kabul edilerek TKHK.’daki 6zel hiikiimler

uygulanmalidir®®. Yargitay, gercek kisi tacirin, kendi 6zel kullanmm igin araba satin

29 Aktiirk, s.110.
260 Aktiirk, s. 125;Aydogdu, s.62; Bahtiyar, / Biger, s. 415.
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aldig1 davada, tiiketici sifatiyla islem yaptig1 yoniinde bir karar vermistir®

. Boylece
gercek kisi tacirin tiikketici sayildigi durumlarda TKHK.’nin 6zel korumasindan
yararlandig1 haller, ticaret hukuku hiikiimlerinin uygulama alanini daraltmaktadir.
Ikili anlasmanin igerigi perakende satis sdzlesmesinden farkli olarak sdzlesme
serbestisi ilkesi ¢ergevesinde taraflarca belirlenmektedir. Buna karsilik, EPTHY.’de
yapilan ayrimla tiiketimi diisiik serbest tiiketiciler arasinda yapilacak ikili anlagsmaya
uygulanacak asgari usul ve esaslara yer verilmektedir. Bu agidan 6zellikle mesken

tiiketici grubu ile akdedilen ikili anlagsmalar agisindan tiiketici hukuku g¢ergevesinde

sozlesme serbestisi ilkesi idarenin diizenleyici islemleri ile kisitlanmaktadir.

C)SOZLESMENIN HUKUKI NiTELiGi
Elektrigin iiretildigi anda tiiketilmesi gerekliligi, yalnizca hukuki olarak esya

niteliginde kabul edilmesi, kendine 06zgii fizik kurallarmmn etkisi ve elektrigin
ticaretin olagan akis1 disinda baskaca tedaviil kurallarina tabi olmasi ikili anlasmaya
hangi s6zlesme tipinin uygulanacagi konusunda belirsizlige sebep olmaktadir. Bu
sebeple ikili anlasmanin hukuki niteliginin belirlenmesi, uygulanacak hiikiimlerin
tespit edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Klasik anlamda elektrik tedarik sdzlesmelerinin hukuki niteligi ile ilgili olarak
doktrinde satig s6zlesmesi, hizmet s6zlesmesi, sui generis (kendine 6zgii yapisi olan)
sozlesme ve karistk muhtevali sozlesme oldugu hususunda farkli goriisler
mevcuttur?®®. Elektrik piyasasmnin dikey ayrismaya tabi tutulmasi ve elektrik nakli ile
elektrigin satimma iligkin farkli s6zlesmelerin olusturulmasi nedeniyle bahsedilen
Klasik anlamda elektrik tedarik sozlesmelerine iliskin goriislerden birinin oldugu gibi
kabul edilmesi imkani bulunmamaktadir®. Ancak bu goriisler esas alinarak ikili
anlasmalarin hukuki niteligi tespit edilebilir.

ikili anlasmanm EPK.’daki tanimmda sdzlesmenin unsurlarina ve dzelliklerine
yer verilmediginden tipik bir sozlesme olarak kabul edilmesine imkan
bulunmamaktadir. Bu durum ikili anlagmanin hukuki niteligi konusunda tartismalara

neden olmaktadur.

261 Bahtiyar / Biger, s. 415’ten naklen, Yargitay HGK. T. 19. 3. 2003, E. 11-117, K. 169 say1li karar
%62 yavuz, s. 158 — 159°den naklen, Giiven, s. 31 vd.
%% Yavuz, s. 159.
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EPK.’da ikili anlagsmalarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu agikca
Ongoriilmiis, ancak sdzlesmenin tipine iliskin ac¢ik bir diizenleme yapilmamistir.
Bununla birlikte ikili anlagmalarla ilgili “elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi alim
satimina dair ticari anlasma” oldugu belirtilmesi nedeniyle hukuki niteliginin satis

sozlesmesi oldugu sdylenebilir®®*

. Fakat kanun koyucunun bu ifadesi sd6zlesmenin
tipini belirlemeye yetecek acikliga sahip degildir. Oncelikle ifade etmek gerekirse,
ikili anlasmanin 6zel hukuk hiikiimlerine ve sdzlesme serbestisi ilkesine tabi olmasi
nedeniyle ¢ok ¢esitli tiplerde kurulmasi miimkiindiir. Buna 6rnek olarak, tam tedarik
sozlesmeleri, rezerv saglama soOzlesmeleri, yenilebilir kaynaklara dayali ikili
anlagmalar verilebilir.

Genel olarak, en yalin haliyle ikili anlasmada tedarik¢i, serbest tiiketiciye
elektrigi kullanima hazir bulundurmay1 ve kullandirmay1 taahhiit ederken, tiiketici ise
karsihgmda kullandigi elektrigin bedelini siirekli olarak &demeyi taahhiit
etmektedir®®. Taraflarin asli yiikiimliiliikleri goz 6niine alindiginda, doktrinde hakim
goriise gore ikili anlasmanm hukuki niteliginin elektrigin teminini konu alan bir satis

266 Alman Hukukundaki hakim goriise gore de

267

sOzlesmesi oldugu ifade edilmektedir
elektrik tedarik sozlesmelerinin satis sézlesmesi oldugu kabul edilmektedir®™’. Ayrica
baska bir goriis ise, elektrik tedarik sozlesmelerine her halde satis sézlesmesine
iligkin hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi gerektigini savunmakta hatta baskaca
nitelendirmelerin farkli bir sonu¢ yaratmadigini ileri siirmektedir®®,

Elektrik, klasik anlamda esya tanimi ile bagdagsmamasina ragmen, TBK. m.
209/I’de yer alan tagmir satigina konu mal olarak kabul edilmektedir. Bu durumda,
ikili anlagsmaya konu elektrigin toptan ya da perakende satigimnin da tasmir satimi
niteliginde olmasi nedeniyle ¢ikan uyusmazliklarda taginir satimma iliskin
hitkiimlere bagvurulabilecegi belirtilmektedir®®®.

Ikili anlasma, satis sozlesmesi gibi tam iki tarafa borc vyiikleyen bir

s0zlesmedir. Bu s6zlesme ister tedarikgiler, ister tedarikei ile serbest tiiketici arasinda

%4 yavuz, s. 159; Ayranci, s. 147.

265 Ayrancy, s. 147; Yavuz, s. 211.

%6 Yavuz, s. 211; Giiven / Ozdemir, s. 17; Ayranci, s. 147.

%7 Yavuz, s. 159°den naklen, Schneider / Theobald, s. 501.

268 Ayranci, s. 149, dn. 295’den naklen Budenbender, 1982, Nr. 842; ard arda teslimli satiglar
bakimindan bkz. Budenbender, 1982, Nr. 849.

269 Ayranci, s. 147 — 148, dn.292’deki yazarlar; Yavuz, s. 158 - 160; Aker, s. 3.

63



kurulsun her iki durumda da taraflarin asli edimleri elektrigin saglanmasi ve bunun

karsihginda elektrik bedelinin denmesidir®™

. Oysa satig sozlesmesinde saticinin asli
edim yiikiimii bedel karsihginda satilanin zilyetligini ve miilkiyetini devretmektir®’,
Ayni sekilde taginir satisinda da TBK. m. 210’da belirtildigi {izere miilkiyeti
gecirmek amacryla, zilyetligi alicrya devretmekle yiikiimliidiir. Ancak elektrigin fizik1i
ozellikleri, gergek anlamda zilyetligin ve miilkiyetin devrinin gerceklesmesine ve
ikili anlasmaya TBK. m. 210 hiikiimlerinin uygulanmasima imkan tanimamaktadir.
Burada ifade edilen nedenlerle, elektrigin fiziki niteligi, ikili anlagsmay1, olagan bir
tasmir satisindan ay1rmaktad1r272.

Ikili anlasma bir satis sozlesmesi olarak degerlendirildiginde, ayiba karsi
tekeffiil hiikiimlerinin uygulanip uygulanamayacagi da tartisma konusudur. Ayiba
kars1 tekeffiil, satilan seyin saticinin zikrettigi 6zelliklere sahip olmamasi veya bu
seyin degerini ya da sozlesme geregince satilandan beklenilen yarari azaltan veya
ortadan kaldiran eksikliklerin bulunmasindan saticinin sorumlu olmasidir®”. Satilan
seyin ayiplarindan dogan sorumluluk, miilkiyeti devir borcunun tamamlayicisi
niteligindedir®™*. Elektrigin almip satilmasi amaciyla kurulan sozlesmelerde
miilkiyetin devri s6z konusu olmadigindan ayiba karsi tekeffiilden bahsetmek de zor
goriinmektedir. Ayrica, tedarik¢inin ayiba karsi tekeffiill borcunun olustugu
varsayilirsa, serbest tiiketicinin se¢imlik haklardan hangilerini kullanabilecegi

275

tartigilabilir”>. Burada, elektrigin tedarik edildigi anda tiiketilen bir mal olmasi

nedeniyle serbest tliketicinin tedarik¢iye karsi se¢imlik haklardan yararlanmasi da
miimkiin olmamaktadir®’.

Elektrik piyasasindaki ayrisma sonucunda sistem kullanim (baglant1 ve sistem
kullanim) anlagmalar1 ile elektrik teminine iliskin anlasmalar da ayrildigindan,

elektrik kullanimi1 sirasinda ortaya ¢ikan hasar ve yararin sorumlulugu da sdzlesmeler

"% yavuz, s. 160.

" TBK. 207/1.

212 Aker, s. 3; Oguzman / Selici / Oktay Ozdemir, s. 741.

23 Yavuz C. / Acar / Ozen, s. 72.

2" Yavuz C. / Acar / Ozen, s. 72.

25 Aksi goriis igin bkz. s. Ayranci, s. 202, 203.

2% Yavuz, s. 280 - 281 naklen Giiven, s. 35; “dlici kendisine satilan malin ayiph olmast halinde
isterse satilani reddederek, satim sozlesmesinin gecmise etkili olarak (ex tunc) feshini, isterse
satilant alikoyup kiymetinin noksam karsiliginda satis bedelinin indirimini talep edebilir (BK. m.
202/ 1, TBK.. m. 227 f. I b. 1, 2). Ancak bu hukuki koruma segenceklerinin kldsik yap icerisinde
dahi elektrik piyasasinda uygulanma imkani sézkonusu degildir”

64



arasinda paylastirilmistir. Elektrik tedarikine iligkin ikili anlagsmada ayiba karsi
tekeffiill sorumlulugundan bahsedilememektedir. Bunun sebebi, elektrikten
kaynaklanan sorumlulugun elektrigin nakli (iletim veya dagitim) sirasinda ortaya
ciktigindan sebekeden kaynakli oldugu degerlendirilmekte, mevzuat ve uygulamaya
doniik sozlesmelerde ayiba karsit tekeffiil sorumlulugu sebeke isletmecisine
yiliklenmektedir.

Ikili anlasma, taraflara siirekli bor¢ doguran bir sdzlesmedir. Serbest tiiketici,
tedarik¢iden hali hazirda kullandigi elektrige karsilik, periyodik donemlerde bedel
O0demektedir. Bir sdzlesmenin igeriginde siirekli veya diizenli araliklarla saglanan
mal veya hizmet karsiliginda bor¢ dogurucu unsurlari ihtiva etmesi, abonelik
sozlesmesi niteliginde oldugunu akla getirmektedir. Bu halde, ayristirilan sektorde
ikili anlagmanin abonelik sézlesmesi oldugu ifade edilemez iken, yalnizca serbest
tilketicinin TKHK. kapsaminda tiiketici niteligini haiz olmasi, bu sdzlesmeye
TKHK.da diizenlenen koruyucu hiikiimlerin uygulanabilecegi sonucuna varilabilir®”’.

Ikili anlasmanimn siirekli edimli bir s6zlesme olmasi nedeniyle, edimin siiresine
gore yapilan ayrimda ani edimli satis s6zlesmesinden farklilik gt')stermektedir278.
Burada, ikili anlasmanin art arda teslimli satis s6zlesmesi niteliginde olup olmadigi
tartlsma11d1r279.

So6zlesmenin ani ya da siirekli edimli bir sézlesme olmasi borg iliskisinin
gegersizliginde ve sozlesmenin sona ermesinde uygulanacak hiikiimler agisidan

Onem taSImaktadH‘ZBO

. Ani edimli bir s6zlesmede ge¢mise etkili sonuglar doguran
iptal miieyyidesine basvurulurken, siirekli edimli borg iliskisinde ise gelecege etkili
sonuglar doguran fesih miieyyidesine basvurulabilecegi kabul edilmektedir®®’. Tam
iki tarafa borg yiikleyen ani edimli s6zlesmelerde tek tarafli irade beyani ile gecmise

etkili sekilde kullanilan s6zlesmeden donme hakkindan siirekli edimli sozlesmelerde

217 Aslan, s. 600; Ayranct, s.230.

278 Selici, s. 5.

219 Bkz. § 4,11, B, 2.

280 Aker, s. 3; Yavuz, s. 161.

281 Akincl, s. 27; Nomer, s. 409; Aksi bir goriis ise, Iptal edilebilirlik sozkonusu olan durumlarda,
stirekli borg iliskisinin niteligi geregi iptalin geriye etkili olmayacagi, sozlesmeyi hakli sebeple
ileriye yonelik fesih imkdni bulundugu, aksi durumda geriye etkili iptal uygulandig takdirde, fiili
sozlesme iliskisi teorisine bagvurulmast sézkonusu oldugunu kabul etmektedir. Bkz: Oguzman /
Oz, s. 183, 184.
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282 ikili anlasmanin siirekli edimli olmasi

yararlanma imkani bulunmamaktadir
nedeniyle satis sozlesmesinden ayri olarak ikili anlasma taraflarinin sézlesmeden
donme hakki bulunmamaktadir. Ikili anlasmada taraflar hakli nedenler olustugunda
veya ihbar siirelerine bagli olarak fesih hakkini kullanabilir. Yine, taraflardan birinin
temerriide diismesi durumunda diger taraf gelecege etkili olarak hakli nedenle fesih
hakkin1 kullanabilir®®,

Bir goriise gore, ikili anlagsma siirekli edimli borg iliskisi olarak ortaya
cikmaktadir®®*. Bu goriise gore, sozlesmeye karakterini veren edimin siirekli borg
niteliginde olmasi, sdzlesmenin siirekli borg iligskisi olarak adlandirmasina sebep
olmaktadir®. iste burada, ifanin siirekli olup olmadig: tespit edilirken alacaklinin
edime olan menfaatine bakilmasi gerektigi kabul edilmektedir®®®. ikili anlasmada da
hem tedarik¢inin hem de serbest tiiketicinin sdzlesmeden bekledigi menfaat uzunca
bir siireye yayilmaktadir. Ikili anlasmanmn bir 6zelligi de, alicnin (tedarik¢i ya da
serbest tiiketici) elektrik ihtiyacini ilgili tedarik¢iden karsilayacagmi taahhiit
etmesine karsilik, tedarik¢inin de onceden bu ihtiyaci karsilayabilmek igin her an

287 Tedarik sirketi, ikili anlasma kapsaminda serbest

ifay1r hazir bulundurmasidir
tiketicinin talep ettigi her an elektrigi kullanima hazir halde bulundurmakla
yiikkiimlidir. Bunun yam sira, ikili anlagsmada elektrigin stirekli olarak tiiketicinin
kullaninmina hazir bulundurma yiikiimliiliigiiniin bir yoniiyle, hizmet edimi 6zelligi
tasidig1 sdylenebilir®.

Ikili anlasmanin, tiiketici ile akdedildigi durumda taraflar arasinda yalnizca
sozlesme bedelinin miizakere edilebilen bir s6zlesme olmasi, s6zlesmeyi TBK m. 20
genel islem kosullar1 kapsami diginda birakmaz. Bu baglamda, ikili anlagsma her ne
kadar sozlesme serbestisine tabi bir sozlesme olarak kabul edilse de, taraflarca
iizerinde tartisilmadan sdzlesmeye dahil edilen hiikiimler genel islem kosullarina

tabidir. Sozlesmede, miizakere edilemeyen hiikiimler agisindan yiiriirliik ve yorum

denetimi gerceklestirilebilir. S6z konusu igerik denetimi ile ikili anlasmanin

%82 Tiimerdem, s. 209; Siirekli borg iliskilerinde sézlesmeden dénme ile geemise etkili olarak ortadan
kaldirilabildigi istisnai durumlar i¢in bkz. Oguzman / Oz, s. 440.

2 yavuz, s. 105; Ayranci, s. 157.

2 Yavuz, s.161; Ayranct, s.156.

28 Ayranci, s. 156, dn.326daki yazarlar.

286 Ayranc, s. 158, dn. 335°deki yazarlar; Oguzman / Oz, 10 vd.

287 Ayranc, s. 158.

288 Ayranci, s. 151°den naklen dn. 307.
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kapsamina dahil olan hiikiimlerin, sdzlesme adaletine uygunlugu ve sdzlesmenin
tikketiciyi magdur durumuna distirecek dirtstliik ilkesine aykirilik olusturup
olusturmadig1 denetlenmektedir. ikili anlasmanin, biitiin hiikiim ve sartlar1 agisindan
taraflarca miizakere edilemeyen bir sozlesme olmasi nedeniyle genel islem
kosullarina tabi bir sdzlesme oldugu degerlendirilmektedir.

Doktrinde daha o6nce savunulan bir diger goriise gore, elektrik tedarik
sozlesmesinin hizmet sézlesmesi niteliginde oldugu ileri siiriilmekteydi?®®. Ancak
burada, hizmet sozlesmelerinin sahsi nitelikli olmasi, Ozellestirme sonrasi piyasa
yapisinin boliinmesi ile klasik elektrik sdzlesmelerinin birbirinden ayrilmasi ve
elektrik tedarikini konu alan sézlesmelerde hizmet unsurunun ortadan kalkmasi
sonucunu dogurmustur. Bu durum karsisinda tedarik niteligini haiz olan ikili
anlagmalar agisindan bu goriis giincelligini yitirmistir®*.

Bir baska goriis ise, elektrik tedarik sdzlesmelerinin sui generis bir sdzlesme
oldugunu savunmaktadir. Sui generis (kendine 6zgii yapisi olan) sozlesmeler,
muhtevasinda kismen veya tamamen kanunda diizenlenmis sézlesme tiplerinde

bulunmayan unsurlar: tasiyan sozlesmelerdir®*

. Yani, sui generis sodzlesmeler,
kismen veya tamamen kanunda diizenlenmemis unsurlara sahiptir. Ikili anlasmalarin
satis sozlesmesi niteliginde oldugu kabul edilse de satis sozlesmesine iliskin
hiikiimlerin bazen yetersiz oldugu goriilmektedir®®. Ozellikle satis sozlesmesinde
cismani nitelik arz eden bir malm varlig1 esas unsur olarak belirlenmektedir®®®. 818
sayili Borglar Kanunu m. 182’de “safilan mali” ifadesi, 6100 sayili TBK.’da
“satilant” ifadesi kullanilmis olsa da, hiikmiin devaminda “zilyetlik ve miilkiyeti
aliciya devretme” borcundan bahsedilerek satilanin cismani nitelikte olma gerekliligi
aynen korunmustur. Daha 6nce bahsedildigi tizere, elektrik enerjisinin hukuken esya
kabul edilmesine karsilik ikili anlasmada satis sOzlesmesinin esasli unsuru kabul

edilen malin teslimi ve miilkiyetin nakli borcunun gerceklesmesi imkani

bulunmamaktadir.

28 Giiven / Ozdemir, dn.59.

20 yavuz, s. 156; Ayranci, s. 148.

2 Yavuz / Acar / Ozen, s. 15; Yavuz, s. 166; Ayranci / Aral, s. 56.
292 Ayranct, s. 150, 151°den naklen dn. 302, 304’deki yazarlar.

293 Ayranci / Aral, s. 78, 89; Yavuz, s. 173.
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Sonug olarak ikili anlagmanin taraflara yiikledigi asli edimler, sézlesmenin
niteligini belirlemektedir. En yalin haliyle kurulan ikili anlagma, tedarik sirketine
elektrigi hazir bulundurma ve tedarik etme yiikiimliiliigiini getirmekte, tiiketici de
bunun karsiliginda kullandigi elektrik bedelini 6demeyi tistlenmektedir. O halde, ikili
anlagmanin niteliginin satis sozlesmesine yakin oldugu ancak, yukarida da izah
edildigi lizere; tedarik¢inin miilkiyeti devir, ayiba karsi tekeffiil borcu
yliklenemediginden satis s6zlesmesinden ayrilarak sui generis bir s6zlesme oldugu

goriisiindeyiz.

D)SOZLESMENIN TARAFLARI
Yeni piyasa yapisinda ikili anlagsmalar ile tiiketicinin tiim elektrik ihtiyacinin

tedarikgiden karsilanmasi hedeﬂenmistir294.

Uretici ile tedarik¢i arasinda ve
tedarik¢ilerin kendi aralarinda elektrik ticaretini konu alan ikili anlagma kurmasi
miimkiindiir. Bunun yami sira, uygulamada ¢ogu zaman serbest tiiketici ile
tedarikciler arasinda kurulan ikili anlasma ile karsilasilmaktadir. Calismamizin
konusu elektrik piyasasinda tiiketicinin karsilastigi sézlesmeler oldugundan, bir
tarafinin tedarik¢i, diger tarafinin da serbest tiiketici oldugu ikili anlagsmalar esas

almarak inceleme yapilmistir.

1) Tedarikei: Uretim Sirketleri ile Tedarik Sirketleri
Elektrik iiretimi ile toptan ve perakende satisinin rekabete acilmasindan sonra

ilgili lisans sahibi tedarikgi ikili anlasmanin tarafi olmustur. 6446 sayili EPK.’da yer
alan tedarik¢i tamimina gore “Elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan iiretim
sirketleri ile tedarik lisansina sahip sirketini % ifade etmektedir. Miilga 4628 sayili
EPK. doneminde ise, iiretim lisans1 sahibi sirketler ile birlikte perakende satis,
toptan satis, otoprodiiktor’® ve otoprodiiktor grubu297 lisansina sahip sirketler de
tedarik¢i olarak kabul edilmekteydi.

6446 sayili Kanun’da otoprodiiktor lisansi ayrica diizenlenmemis, {iretim

faaliyeti gosteren otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisilere yapilarmi doniistiirme

294 Turkmen, s. 57.

2% 6446 sayili EPK. 3. maddesi birinci fikrasi (§g) alt bendi

2% 4628 sayili Kanun 1. Maddesi 24. alt bendi Otoprodiiktor: Esas olarak kendi elektrik enerjisi
ihtiyacim karsilamak tizere elektrik iiretimi ile istigal eden tiizel kigiyi ifade eder.

297 4628 sayili Kanun 1. Maddesi 25. Alt bendi Otoprodiiktér grubu: Esas olarak ortaklarinin elektrik
enerjisi ihtiyacini karsilamak iizere elektrik enerjisi tivetimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.
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imkani taninmigstir. Buna gore, miilga Kanun doneminde otoprodiiktor lisansi sahibi
tiizel kisiler, mevcut lisanslarindaki haklar1 korunarak 6446 sayili Kanun’un
yayimlanmasi tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde EPDK’ya yapacagi basvuru
tizerine, Kurum tarafindan bu tiizel kisilere re’sen firetim lisansit verilmesi
saglanmustir?®®.

Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiler, elektrik iiretim tesisi kurma; sahibi oldugu,
kiraladigi, finansal kiralama yoluyla edindigi veya isletme hakkimni devraldig: iiretim
tesisini isletme ve irettigi elektrigi satma hakkina sahiptir. EPK. m. 7°de belirtildigi
tizere, liretim lisansina sahip sirketler, tedarik sirketlerine, serbest tiiketicilere ve 6zel
direkt hat tesis ettigi kisilere elektrik satis1 yaparak enerji ticareti yapabilmektedir.
Uretim sirketleri, hem serbest tiiketici hem de tekrar satis igin elektrik alan tedarik
sirketleri ile aralarinda ikili anlasma akdedebilirler. Uretim sirketi ile toptan veya
perakende satig faaliyeti ile istigal eden tedarik sirketleri arasinda ikili anlasmada
taraflardan yalnizca iiretim sirketi tedarik¢i konumunda olabilir®®.

Bunun yani sira, tedarik lisansi sahibi sirketler, serbest tiiketicilerle veya lisans
sahibi diger tiizel kisilerle elektrik ticareti yapabilme, organize toptan elektrik
piyasalarinda ise, elektrik ticareti yapma, uygun oldugu takdirde elektrik enerjisi
ithalat1 ve ihracat1 faaliyetlerini yapabilme hakkma sahiptir>®,

Uretim lisans1 ve tedarik lisansma sahip sirketler, herhangi bir bdlge
smirlamas1  olmaksizin  serbest tiiketicilerle toptan veya perakende satis
faaliyetlerinde bulunabilir. Bu husus, etkili rekabet ortaminin saglanmasi agisindan

Onem tasimaktadir.

2) Serbest Tiiketici
Yukaridaki perakende satis sozlesmesi ile agiklamalarimizda tiiketici

kavramina detayl bir sekilde yer verilmisti. Elektrik piyasas1 kapsaminda tiiketici
TKHK.’nda yer alan “ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek
veya tiizel kigi” tanimindan daha genis bir kitleyi kapsamaktadir. EPK.’daki tanima

gore tiiketici “elektrigi kendi kullanimi i¢in alan kigiyi” ifade etmektedir.

2% 6446 sayili EPK.’da yer alan Gegici 7. maddesi
2% Yavuz, s. 136.
%0 EPLY. 34. madde 1. fikra
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Serbestlesen elektrik piyasasinda yapilan esash degisikliklerden biri de serbest
tiikketici kavramina yer verilerek bir ayrima gidilmis olmasidir. Buna gore, tiiketici ve
serbest tiiketici kavramlar1 arasindaki temel fark, rekabet¢i piyasada serbest
tiiketicinin tedarik¢isini se¢me hakkina sahip iken, tiiketicinin se¢im hakkinin
bulunmamasidir®®!. Segme hakkina sahip serbest tiiketiciler istedigi tedarik¢iden ikili
anlasma yoluyla elektrik enerjisini temin ederken, serbest olmayan tiiketiciler
yalnizca perakende satig sozlesmesi ile gorevli tedarik sirketinden elektrik temin

etmek durumundadir®®?

. Hal boyle olunca, serbest tiiketiciler, 6zellikle diizenlemeye
tabi tarife ile elektrik enerjisinden yararlanan tiiketicilerin hak ve yiikiimliliiklerine
yer veren Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi ile Tarife Yonetmeliginin ¢ogu
hiikiimlerinden yararlanamamaktadlrsos.

EPK.’da serbest tiiketicinin tanimi yapilmistir. Buna gore, “Kurul tarafindan
belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim
sistemine dogrudan baglh oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz
oldugu icin tedarik¢isini se¢me hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi”>®* ifade
etmektedir. Yani, EPDK’nin belirledigi tiikketim miktarmi asan veya dogrudan iletim
sistemine bagli olan ya da organize sanayi bolgesi tiizel kisileri serbest tiiketici
olarak kabul edilmektedir. Kanun geregince, serbest tiiketiciler {liretim lisansiyla
elektrik iireten ya da tedarik lisansiyla elektrik ticareti yapan tiizel kisilerden elektrik
satin alma hakkina sahiptirsos.

EPTHY.’nin 6. maddesi birinci fikrasinda serbest tiiketiciler {i¢ grup halinde
sayilmistir:

i.  Iletim sistemine dogrudan bagli olan gercek veya tiizel kisiler,

ii.  Organize sanayi bolgesi tiizel kisilikleri,

%01 Ayranci, s.162; Yavuz, s. 139-140; Camadan, s. 138.

%2 4628 sayill EPK.’da serbest olmayan tiiketici ifadesine yer verilmekteydi. Kanunda “serbest
olmayan tiiketici "nin bolgesinde bulundugu perakende satig lisansi sahibi dagitim sirketi veya
perakende satis sirketlerinden elektrik tedarik edebilme imkan1 verilmisti. Dagitim sirketi disinda,
bir bagka perakende satig sirketinden elektrik tedarik edebilme imkani oldugu kabul edildiginde,
serbest olmayan tiiketicinin artik tedarik¢isini segme hakkinin olmadigindan séz edilememistir.
Doktrinde miilga 4628 sayili kanundaki serbest olmayan tiiketici kavrammin geliskiye sebep
oldugu ileri siiriilmiistiir. Yavuz, s. 140.

%08 Ayrancy, s. 163.

%04 6446 sayili EPK. 3. maddesi birinci fikrasi (cc) alt bendi

%05 Camadan, s. 139.
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iii.  Bir onceki takvim yilinda veya i¢inde bulunulan yilda serbest tiiketici
limitini asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina
sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketiciler.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, ortak bir sayag ile dlgiilebilen birden fazla
gercek ve/veya tiizel kisinin tiikettigi toplam elektrik miktarmin serbest tiiketici
limitini gegmesi durumunda, serbest tiiketici sifatin1 birlikte kazanabilecegine yer
verilmistir.

Yargitay 3. HD.’nin 7.10.2015 tarih ve 2015/8375 Esas ve 2015/15185 Karar
sayilt kararinda, “4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nmun 1. maddesinde
“perakende satig”, elektrigin tiiketicilere satisi, ‘“‘tiiketici” elektrigi kendi ihtiyact
icin alan serbest ve serbest olmayan tiiketiciler olarak tamimlandigindan OSB ler
kattlimcilar: icin satin aldiklar: elektrik bakimindan serbest / nihai tiiketicidirler.”
denilmektedir.

Ik olarak 2002 yilinda serbest tiiketici limiti olarak belirlenen yillik tiiketim
miktar1 EPDK tarafindan bu yildan sonra zamanla indirilmeye baglanmigtir>.
Serbest tiiketici limitine iliskin indirimler rekabetin gelisimi, 6l¢me-iletisim-kontrol
alt yapisinin yeterliligi, piyasa isletmecisinin islem kapasitesi, piyasada serbestge
miizakere edilerek ikili anlasmalara baglanabilecek iiretim kapasitesi ve TEIAS ile
dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan serbest tiiketicilere iliskin olarak
saglanan istatistiki  bilgiler dikkate almmak suretiyle Kurul tarafindan
belirlenmektedir. Kurum tarafindan her yilin 1 Ocak tarihine kadar belirlenerek
indirimlere gdre hesaplanan yeni serbest tiiketici limitleri Ocak ay1 sonuna kadar
Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir®™’. 2002 yilinda 9.000.000 kWh olarak
belirlenen serbest tiiketici limiti zamanla diisiiriilerek 2018 yilinda®® 2000 kWh ve

tizeri; 2019 yilinda®®® ise 1600 kWh ve iizeri olarak belirlenmistir.

%06 Camadan, s. 140.

%7 EPDK’nin serbest tiiketici limitinin indirilmesine iliskin gorevini 4628 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 5. maddesinin altinci fikrasinin
(b) bendi ve EPTHY. 'nin 41. maddesi geregince yerine getirmektedir.

%%8 29.12.2017 tarih ve 30285 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30.11.2017 tarih ve 7474 sayili
Kurul Karar1

%0923.12.2018 tarih ve 30634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20.12.2018 tarih ve 8261 sayili
Kurul Karar1: 4628 sayili Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 5. maddesinin altinci fikrasinin (b) bendi ve EPTHY . nin 25. maddesi
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AB 2003/54/EC Direktif’inde 1 Temmuz 2004 tarihinden sonra sanayi grubu
tiikketiciler i¢in, 1 Temmuz 2007 tarihinden sonra ise mesken tiiketicileri i¢in serbest
tilketici olarak tedarik¢isini Serbestce belirleyebilmesi ongdriilmiistir. Benzeri bir
durum iilkemiz elektrik mevzuatiyla da diizenlenmistir. Elektrik Piyasas1 Kanunu ve
ikincil mevzuatina gore, rekabet¢i bir piyasanin olusumu i¢in zamanla tim
tiiketicilere tedarikgisini se¢gme Ozgiirliigiiniin verilmesi gerekmektedir. Yiiksek
Planlama Kurulu’nun 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili karar1 ile kabul edilen
Elektrik Enerjisi Piyasas1t ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde 2015 yilina kadar
tiim tiiketicilerin serbest tiiketici niteligini kazanmalar1 hedeflenmistir. Ancak heniiz
bu hedefe ulagilamamis olsa da yillik serbest tiliketici limiti olduk¢a asagiya
cekilmistir.

EPIAS tarafindan yayimlanan Tiirkiye il istatistiklerine gore serbest tiiketici
limiti distrilmiis olsa da, serbest tiiketici sayismin halen istenilen seviyeye
ulagamadigi fark edilmektedir®®. Bu durum, ozellikle pek cok mesken tiiketicisinin
daha ucuz alternatifler mevcut olsa bile yerlesik tedarikcilere sadik kaldigini

g0 stermektedir®™

. Gergekten, karmasik tarife yapilarmi anlamak zor oldugundan
tiikketicilerin bilgilendirilmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Bu noktada tiiketicilerin
serbestlesen elektrik piyasasinda yeterli bilgi sahibi olmadigi yorumu yapilarak
serbest tiiketici olarak tedarik¢i se¢cme hakkini kullanmadigi tespit edilebilir®.
Serbest tiiketici olma hakkini kazanan tiiketicilerin artmasina karsilik tedarik¢isini
secerek ikili anlagsma yapan serbest tiiketici sayisi diisiik kalmustir. Bu nedenle
rekabetci piyasadan tiiketicilerin yararlanabilmesi i¢in yalnizca tiim tiiketicilerin
serbest tiiketici olmas1 hedefinin tek basma yetersiz kaldigi, esas olarak tiiketicilerin

aydinlatilmasina yonelik caligmalarin artirilmasi ihtiyact bulundugu kanaatindeyiz.

3) Diisiik Tiiketimli Serbest Tiiketici
EPTHY. tiiketim miktarina gore serbest tiiketicileri yillik tiiketimi EPDK’nin

belirledigi yillik limitin {izerinde 100.000 kWh altinda olan tiiketicileri diger serbest

tiikketicilerden ayiwrarak tiiketimi diisiik serbest tiiketici olarak adlandirmistir.

310 hitps://rapor.epias.com.tr/rapor/ ET 16.03.19
311 Barton, s. 277.
%12 Cankaya Demir, s. 16.
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Yonetmelige gore, tiiketimi diisiik serbest tiiketici, Yyillik elektrik enerjisi tiikketimi
100.000 kWh’tan diisiik olan serbest tiiketiciyi®™ ifade etmektedir.

30 Mayis 2018 tarihinde yaymlanan EPTHY.’nde tiiketimi diisiik serbest
tiikketicilerle tedarikgiler arasinda yapilan ikili anlagmaya iliskin usul ve esaslar yer
almaktadir.

Ikili anlasmalar bir dzel hukuk sdzlesmesi olmasma ragmen tiiketimi diisiik
serbest tiiketici ile tedarik¢i arasinda akdedilen ikili anlagsmalar agisindan idarenin
diizenleyici islem olan EPTHY. ile sdzlesme serbestisi ilkesini kisitlayict hiikiimler
getirilmistir. Esasen bu diizenleme ile hem piyasa giivenliginin saglanmasi hem de

tiiketicinin korunmas1 amaglanmastir.

E) SOZLESMENIN KURULMASI
Genel olarak sozlesmeler taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar1

ile kurulmaktadir. Ikili anlasma da tedarikgiler arasinda ya da tedarikgi ile serbest
tiketici arasmda taraflarm soézlesmenin unsurlar1 {izerinde miizakeresi ile

kurulmaktadir®*

. Serbest tiiketici, miizakere ederek tarafi oldugu ikili anlagma
sayesinde daha uygun fiyatlarla elektrik temin edebilmektedir. S6zlesme siiresi de
yine taraflarca kararlastirilarak belirlenmektedir.

Tiiketimi diisiik serbest tiiketici ile kurulan ikili anlasma agisindan EPTHY.
Ozel bir diizenleme getirmistir. Tedarikginin, ikili anlagsma kurulmadan once
EPTHY . nin eki niteliginde olan “Tiiketici Haklar: Bilgilendirme Formu” ile “Ikili
Anlasma On Bilgilendirme Formu” ve “Fiyat Karsilastirma Tablosu” nu tiiketiciye
sunmast gereklidir. Tedarik sirketi, bu formlar araciligiyla kayit altina almak
suretiyle agik, anlasilabilir bir sekilde tiiketiciyi bilgilendirmek ve ayrica tiiketicinin
sozkonusu bilgileri edindigini teyit etmesini saglamak zorundadir. Burada
bilgilendirmenin yapildigia ve tiiketici tarafindan teyit edildigine iligskin ispat yiikii
tedarik¢iye aittir. Bilgilendirmenin geregi gibi yapilmamasi ya da hi¢ yapilmamis

315 Bilgilendirme

olmas1 yonetmelikte tiiketici icin hakli fesih sebebi sayilmistir
yikiimliiligii genel olarak sozlesmeden dogan bir yan yiikiimliiliik olarak kabul

edilmektedir. Bu yan yiikiimliiliikler diirtistliik kuralina dayanmaktadir. Genel olarak

%13 EPTHY. 4. maddesi birinci fikra (y) alt bendi
314 Ayrancy, s. 163; Yavuz, s. 131 - 132.
%15 EPTHY. 16. maddesi birinci fikra (a) bendi
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yan yikimliligiin ihlali fesih sebebi kabul edilmez iken, bu diizenlemeye gore,
bilgilendirme yapma ylikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi fesih sebebi sayilmustir.

Ikili anlasma el yazisiyla atilan imza veya giivenli elektronik imza ile
tamamlanmalidir. Tedarik¢i tarafindan ikili anlasma ve eklerinin bir suretinin
anlagsmanin kuruldugu tarihte kagit iizerinde veya kalict veri saklayicist ile tiketimi
diistik serbest tiiketiciye verilmesi zorunlulugu yonetmelikte diizenlenmistir. Yiiksek
tilketimli tiiketiciler ile yapilan sozlesmeler hakkinda yonetmelikte boyle bir
zorunluluga yer verilmemistir. TKHK. kapsaminda tiiketici niteligini haiz olan
serbest tiiketiciler i¢cin tedarik sirketinin sézlesmeyi paylasma yiikiimliliigi mevcut
iken®'®, yonetmelik ile TKHK. kapsaminda olmayan serbest tiiketiciler i¢in de ayni
yikiimlilik getirilerek yonetmeligin kapsami genisletilmistir. Ayrica, serbest
tikketici niteligi kazanmig bir tiiketicinin tedarik¢isini se¢me serbestisine hi¢bir
surette miidahale edilemeyecegi ile serbest tiiketicilerin sisteme baglant1 ve sistem
kullanim haklar1 engellenemeyecegi de diizenleme altina almmigstir"’.

Ikili anlasmanmn kurulmasi icin tedarik¢i ve tiiketici arasinda taraflarin
sOzlesmeyi imzalamas1 yeterli sayilirken, sdzlesmenin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi
EPDK tarafindan 14.04.2009 tarih ve 27200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Y onetmeligi ile bir
prosediire baglanmistir. Bu Yonetmeligin 30/B maddesindeki kapsama gore serbest
tiiketici olma ve tedarikgi degistirme siiregleri piyasa isletmecisinin sisteminde is ve

318

islemler yiiriitiilmektedir™™. Dengeleme ve Uzlastrma Yonetmeligi’ne gore serbest

318 6502 sayili TKHK. 52. maddesi ikinci fikra “Yazili veya mesafeli olarak kurulan bu sézlesmelerin
bir niishasinin kdagit tizerinde veya kalict veri saklayicist ile tiiketiciye verilmesi zorunludur”

17 BSKY. 4. maddesi ikinci fikrast

318 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi Serbest tiiketicilere iliskin uzlastirmaya esas veris-¢ekis
birimlerine ait tedarik¢i degistirme siiregleri baglikli 30/A maddesi 1. ve 2. fikralari: “(2) , Bir
serbest tiiketicinin;, a) Tedarik¢i degistirmesi veya Kurulca onaylanmig perakende satis
tarifelerinden enerji almaktayken ilgili gorevli tedarik sirketinden ikili anlasma ile enerji almasi
durumunda serbest tiiketicinin yeni tedarik¢isi olmak isteyen piyasa katilimcist veya serbest
tiiketiciye ikili anlagma ile enerji satmak isteyen gérevii tedarik sirketi, portfoy degisikligi ile ilgili
talebini, icinde bulunulan ayin en geg¢ altinci giiniinden onceki son is giinii saat 24:00°a kadar
bilgi girislerini PYS iizerinden yaparak, ilgili serbest tiiketici ile ikili anlasmasi oldugunu PYS
tizerinden beyan eder. Yeni tedarik¢i tarafindan yapilan bilgi girisleri, serbest tiiketicinin mevcut
tedarikgisine, PYS araciligiyla iginde bulunulan ayin yirminci giiniinden onceki son is giinii saat
17:00°da duyurulur.
b) Bir fatura donemi igerisinde herhangi bir tiiketicinin kullaninminda olmayan bir tiiketim
noktasinda enerji tiiketmeye baslayacak olmast durumunda, bu serbest tiiketiciye ikili anlagma ile
enerji satmak isteyen tedarik¢i PYS iizerinden bilgi girislerini yaparak ilgili serbest tiiketici ile
ikili anlagmast oldugunu beyan eder. Bu talep, bilgi girisinin yapimasina miiteakip ilgili dagitim
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tiiketici limitini asan tesisat ve tiiketici bilgileri dagitim sirketi tarafindan bir liste
olarak piyasa isletmecisine bildirilir. Bu listelerdeki tiiketiciler ile ikili anlagsma
imzalayan tedarikg¢iler, bir sonraki ay i¢in ikili anlasma kapsaminda enerji tedariki
saglamaktadir. Ikili anlasmanmn hiikkim ve sonu¢ dogurmasi, sdzlesmenin
imzalanmasindan sonra piyasa isletmecisine yapilan bildirim ile bir sonraki ay (ya da

sozlesmede belirlenen tarih) itibariyle miimkiin olmaktadir.

F) CAYMA HAKKI
Zay1f tarafin korunmasi ilkesi nedeniyle tiiketiciye taninmis olan cayma hakki

aslinda s6zlesmeye baglilik ilkesinin bir tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikmistir. Tirk
Hukuku’nda cayma hakki kavramiyla ilgili olarak terminolojik anlamda fikir birligi
mevcut degildir. Doktrinde hakim goriise gére cayma hakkinin dogru bir kullanimla
ifade edilmedigi, hakkin tam karsiligmm “geri alma” oldugu; TKHK.’da yer alan
ifadenin sozkonusu kullanimma ragmen bu hakkmn bir geri alma hakki niteliginde
oldugu ileri siiriilmektedir®™®. S6zlesmeden kaynaklanan bir baghiligim meveut oldugu
durumlarda cayma hakkindan, boyle bir baglilik s6zkonusu degilse, bu takdirde geri
alma hakkindan bahsedilecegi ifade edilmektedir. Cayma hakki kullanildiginda artik
kabul beyaninin geri alinmasindan degil; kurulmus bir sézlesmeden caymaya iliskin
hiikiim ve sonuglardan bahsedilmektedir®?°.

Tiiketicinin giicliiye karsi korunmasi sozlesme kurulmadan once tiiketiciyi
bilgilendirme yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi ile saglanmaktadir. Bu nedenle
bilgilendirme yiikiimliliigliniin tamamlayicis1 niteliginden bir kurum olarak,

tiikketiciye belli sartlarla cayma hakki taninmistir. Tiiketicinin  “olagan bir

degerlendirme yapacak bir zaman”a sahip olmamasi cayma hakkinin taninmasmin

lisanst sahibi tiizel kisiye PYS iizerinden bildirilir. Serbest tiiketici, bilgi girisinin yapildig
donemden itibaren ilgili tedarik¢inin portfoyiine eklenir.
c) llk defa enerji kullamlacak ve iletim sistemine bagh bir tiiketim noktasindan enerji tiiketmeye
baslamasi durumunda, bu serbest tiiketiciye ikili anlasma ile enerji satmak isteyen tedarikg¢i en geg
bu noktanin ilk endeks tespit tutanaginin diizenlenmesinden bir onceki ig giinii saat 17:00’a kadar
Piyasa Isletmecisine basvurur. Basvuru usulleri Piyasa Isletmecisi tarafindan belirlenerek
duyurulur. Ilgili 6l¢iim noktalari, s6z konusu tedarik¢isi adina ilk endeks tespit tutanag tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere kaydedilir.”

%19 Baysal, s. 274, dn. 2’deki yazarlar.

%20 Baysal, s. 274.
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temel nedeni olarak gosterilmistir?!. Bunun i¢in cayma hakkinin tamnmus olmast,
seffaf bir pazar olusturulmasinda dnemli araclarindan biri kabul edilmektedir®?.

Cayma hakkmin uygulanma alan1 genel olarak tiiketici sdzlesmeleridir ancak
bazi mevzuat diizenlemeleriyle uygulama alani genisletilmektedir. Tipki, sigorta
sozlesmelerinde oldugu gibi*?, ikili anlasmalar agismdan TKHK. kapsaminda
tilketici olmayan tiiketimi diisiik serbest tiiketiciler i¢in de taninmis bir hak
niteligindedir.

EPTHY.’nin 13. maddesinde cayma hakk: diizenlenmistir. Buna gore,
“Tiiketimi diisiik serbest tiiketici, ikili anlasmamn kuruldugu ya da yenilendigi
tarihten itibaren 14 giin igerisinde herhangi bir gerekce gostermeksizin ve cayma
bedeli odemeksizin telefonla, e-postayla veya yazili olarak bildirim yapmak suretiyle

1

anlasmadan cayma hakkina sahiptir.’

G)SEKLI VE KAPSAMI
Hukukumuzda kanun aksini emretmedigi siirece s6zlesmelerin sekil serbestisi

ilkesine tabi oldugu kabul edilmistir®**. Kanun tarafindan ya da taraflarca sozlesmede
sekil sart1 belirlenebilir. Sekil sartinin sd6zlesme taraflarinin menfaatinin korunmasi,
sOzlesmede agiklik ve belirlilik saglanmasi ile ispat kolayligi gibi faydalarinin
bulundugu sayilabilir®®.

Gergekten, bir sekil sartindan bahsedilebilmesi i¢in 6ncelikle bunun kanunda
acikca diizenlenmis olmasi gerekir326. Daha once de bahsedildigi iizere, EPK.
yalnizca ikili anlasmanmn tanimimni diizenlemistir. Tanimda ikili anlasmanin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir sozlesme oldugu agikca belirlenmistir. Bu nedenle, 6zel
hukuk sozlesmelerinin tabi oldugu genel prensiplerin ikili anlasma agisindan da
uygulanmas: gerekir. ikili anlagsmaya &zgii bir sekil sarti mevzuatta
belirlenmediginden, ikili anlagsmanin sekil serbestisine tabi oldugu yorumlanabilir.

Sozlesmenin oOzellikle tiiketimi diisiik serbest tiiketici ile imzalandigi

durumlarda, taraflar, yalnizca elektrik fiyatin1 ve miktarimi miizakere etmektedir. Bu

21 TKHK. m. 47 gerekgesi, http:/www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0787.pdf, s. 63
%22 Baysal, s. 280, 281.

23 TTK. m. 1439/1.

324 Celiktas, s. 595; Akinci, s. 77.

325 Eren, s. 279 — 281; Koca, s. 70’den naklen, Altas, s. 25; Celiktas, s. 595, 596.
326 Eren, 279; Akincy, s. 77; Reisoglu, s. 80 — 81.
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halde, ikili anlasma teknik konular1 miizakere edilmeksizin serbest tiiketici tarafindan
kabul edilmektedir.

Yine, perakende satig sdzlesmesine iliskin agiklamalarda deginildigi iizere, ikili
anlagma tiiketici sozlesmesi olarak kurulmus ise, bu takdirde TKHK.’ya gore, ikili
anlagsmanin kanunen sekle tabi bir s6zlesme oldugunu kabul etmek gereklidir.

TKHK. 52. maddesindeki hiikme gore, sozlesmesinin kurulmasi igin
sOzlesmenin bir Orneginin kagit lizerinde yazili sekilde tiiketiciye verilmesi
zorunludur. TKHK. kapsaminda tiiketici s6zlesmesi olarak nitelendirilebilen ikili
anlasmanin yazili sekilde yapilmast zorunlulugu bulundugundan, bu sarta
uyulmamasi sdzlesmenin gegerliligine dogrudan etki etmektedir®*’. TBK. m.12/2’¢
gore, sekil sartina uyulmadan yapilan sozlesme hiikiimsiiz kabul edilmis,
hiikiimstizliiglin tiiri hakkinda belirleme yapilmamisti. Bu konuda Yargitay’in
yerlesik ictihatlarma gore hiikiimsizligiin butlan kabul edilmesi gerektigi
gérﬁsﬁndeyizgzg.

Ayrica, EPTHY.’de tiiketicinin korunmasi kapsaminda yapilan degisikliklerle
tiiketimi diisiik serbest tiiketiciler ile imzalanacak ikili anlasmanin sekle bagli oldugu
kabul edilmistir. EPTHY.’nin 12. maddesinde “Ikili anlasma el yazisiyla atilan imza
veya giivenli elektronik imza ile imzalanabilir. Tedarik¢i tarafindan ikili anlasma ve
eklerinin bir suretini anlasmanin kurulma tarihinde kagit iizerinde veya kalici veri
saklay:cist ile tiiketimi diisiik serbest tiiketiciye verilmesi zorunludur.” denilmektedir.

Hatta sozlesme imzalanmadan Once bilgilendirme yapilmasma iliskin
yiikiimliiliigiin yerine getirildigine dair ispat yiikii satici/saglayici tarafi olarak tedarik
sirketlerine birakilmistir. Bu maksatla, EPTHY.’de tiiketimi diisiik serbest tiiketiciler
acisindan da tipki TKHK.’daki gibi maddi hukuk a¢isindan sekle bagli nitelikte
diizenleme yapilmistir. Ancak burada TKHK. kapsamina girmeyen tiiketiciler ile

akdedilen bu sozlesmenin maddi hukuk anlaminda yazili sekil sartina tabi olmadig:

327 Bren, s. 283; Akinci, 83; Reisoglu, s. 80,81; Buna karsilik, Miilga 4077 sayili Kanun’da abonelik
sozlesmelerinin yazili sekilde yapilacagma iligkin bir hiikiim diizenlenmemis, sadece sdzlesmenin
feshi yazili sekil sartina baglanmigti. Diger yandan, TKHK.’daki bazi tiiketici sdzlesmeleri
acisindan kanunda yapilan degisiklik ile yazililik sarti ve sozlesmede bulunmasi gereken sekil
sartlarina iliskin diizenlemeler getirilmisti. 6502 sayili kanundan farkli olarak bu sartlara
uyulmadig: takdirde, eksikligin sozlesmenin gecerliligini etkilemedigi de agik¢a diizenlenmisti.
Ayranct, s. 227; Koca, 66 — 69.

%28 K onu hakkinda daha énce yapilan agiklamalar icin bkz. §4, VII.
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ifade edilebilir. Bu agidan ikili anlagmadaki yazililik sarti yalnizca idarenin

diizenleyici islemi ile bir talimat niteliginde kabul edilebilir®®.

H)SOZLESMENIN TURLERIi
Borglar hukukunda, s6zlesme serbestisi ilkesi uygulanmaktadir. Yani, taraflar,

sozlesme serbestisi ilkesi geregince kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu
diizenine ve kisilik haklarma aykir1 olmamasi sart1 ile istedikleri tipte sézlesme
yapabilmektedir®®. Bu nedenle, taraflar Bor¢lar Kanununda diizenlenmemis pek ¢ok
sOzlesme tipinden yararlanarak hukuki iliski kurabilir.

Ikili anlasma, kanunun oOngordiigii tipik sozlesmelerden degildir. Ikili
anlasmanin hukuki niteligi hakkinda doktrinde bir fikir birligi mevcut olmasa da,
genel goriis sui generis bir sézlesme oldugu yoniinde toplanmaktadir. Taraflarin
elektrigin alim satimmna iligskin olan ikili anlagsmanin birbirinden bagimsiz ve farkl
nitelikler ekleyerek EPK.’nin 6ngdrdiigii yalin hali disinda pek ¢ok tarzda kurulmasi
miimkiindiir.

Calismamizda esas olarak elektrigin tiiketiciye saglanmasi iizerinde
duruldugundan yalin haliyle ikili anlagmaya yer verilmistir. Bu agidan, kapsamina
gore yapilan ayrimda tiiketicilerin karsilasabilecegi ikili anlasma tiirleri kisaca
aciklanmistir. Buna ek olarak tiiketiciyi ilgilendirdigi 6lgiide TKHK. ve EPTHY.
cercevesinde belirli ya da belirsiz siireli kurulabilen ikili anlasmalar hakkinda

aciklamalara yer verilmistir.

1) Kapsamina Gére Ikili Anlasmalar
Ikili anlagma, alic1 tarafinin serbest tiiketici veya tedarik¢i olmasi durumuna

gore farkl tiirde nitelikler eklenerek yapilabilmektedir. Ozellikle, kendi iiretim
tesisinin bulundugu hallerde, ikili anlagsmanin tarafi serbest tiiketici olmaktan ¢ikarak
miisteri tedarik¢i niteligini kazanmaktadir. Calismamiz elektrik piyasasinda TKHK.
kapsamindaki tiiketicilerle yapilan elektrik satig sozlesmeleriyle sinirlandirildigindan,
tedarik¢iler arasinda akdedilen ikili anlagma tiirlerini ismen saymay1 yeterli
bulmaktayiz. Buna gore; her sey dahil sozlesmeler, tam tedarik s6zlesmesi, ek rezerv

tedarik sozlesmesi, bant ve program saglama sdzlesmesi, enerjinin kesilebilecegi

%29 Cevlan, s. 88.
*0 Yavuz / Acar / Ozen, s. 8.
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sozlesmeler, fiyat1 degisen sézlesmeler, tiirev enerji sozlesmeleri, spot sozlesmeler
gibi degisik sekillerde sézlesme kurulabilir®®!,

Her sey dahil sozlesmelerde, talep edilen elektrik enerjisinin tedarik¢i
tarafindan tamamen ifa edilebilecegi taahhiit edilmektedir. Bu tiir ikili anlagmalar,
genellikle serbest tiiketicinin taraf oldugu durumlarda sézkonusu olmaktadir®*?. Bu
tiir sozlesmelerde serbest tiiketici yalnizca tedarik sirketi ile anlagsma yapmaktadir.
Tedarik sirketi elektrik sebekesinden yararlanmaya iligkin sistem kullanim
anlagmasini sebeke yoneticisi ile akdetmektedir. Buradaki iliski, doktrinde iki farkli
sekilde ifade edilmistir. Birinci goriise gore, tedarik sirketinin serbest tiiketici adina
temsilen dagitim sirketi veya iletim sirketi ile sistem kullanim anlasmasi kurdugu
ileri siiriilmektedir®®. Bir diger gorls ise, serbest tiiketici i¢in sistem kullanim
anlagsmas1 dogrudan dagitim sistemi isletmecisi ile yapilmamakta, bu anlasma sebeke
isletmecisi ile tedarik¢i arasinda akdedilmektedir. Bu halde, tedarik¢inin tam {igiincli
kisi yararina sozlesme iliskisi kurdugu belirtilmektedir®>*,

Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan elektrigin serbest

335

tiikketiciye tedarik edildigi tiirde bir ikili anlagsma da taraflar arasinda kurulabilir™.

Bu tiir sozlesmelerde, enerjinin hangi kaynaktan iiretildigi 6nem tasimaktadir.

2) Siiresine Gore Ikili Anlasmalar
Hukuki niteligi nedeniyle siirekli borg iliskisi kuran ikili anlasmanimn sdzlesme

serbestisine gore siiresi taraflarca belirlenebilir. Buna gore, ikili anlasmanin belirli ya

da belirsiz siireli olarak kurulmas1 miimkiindiir>®.

a) Belirsiz Siireli ikili Anlasmalar
Elektrigin zorunlu bir ihtiyag olmasi nedeniyle elektrik piyasasinda genel

olarak tiiketici ile akdedilen sozlesmeler belirsiz siireli olarak kurulmaktadir.
EPTHY.’ye gore perakende satis sozlesmeleri siiresiz kurulmaktadir. Ancak
perakende satis sOzlesmesinin gecici baglanti amaciyla imzalanmis olmasi

durumunda s6zlesme siiresi baglanti siiresiyle birlikte degerlendirilmektedir.

331 Ayrancy, s. 127 vd.; Yavuz, s. 174 vd.
332 Ayrancy, s. 128; Yavuz, s. 174.

%38 Ayranc, s. 128.

%4 Yawuz, s. 174.

335 Ayrancy, s. 131; Yavuz, s. 178.

%% Ayranc, s. 156.
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Ayrica, EPTHY.’nin 16. maddesi tgilincii fikrasinda, perakende satis
sozlesmesinde oldugu gibi ikili anlasmanin siiresiz olarak kurulabilecegi
diizenlenmistir. Buna gore, “tiiketimi diisiik serbest tiiketici belirsiz siireli ikili
anlasmayt herhangi bir gerekge gostermeksizin ve cayma bedeli ve/veya ceza kosulu
odemeksizin istedigi zaman feshedebilir.”

EPTHY.’de yer alan bu diizenleme, 6502 sayili TKHK.’daki hiikiim ile
paralellik gostermektedir. TKHK.’da yer alan 6zel koruyucu nitelikteki diizenleme
sOyledir: “Tiiketici belirsiz siireli abonelik sozlesmesini herhangi bir gerekge
gostermeksizin ve cezai sart odemeksizin istedigi zaman feshetme hakkina sahiptir.”
Yine aym: hikiim ABSY.’nin 22. maddesi birinci fikrasinda tekrarlanmistir.
S6zkonusu diizenleme karsisinda, tiiketici bu hakkini keyfl olarak da kullanabilir. Bu
durum, sozlesme hukukunun temel esaslarindan olan ahde vefa ilkesinin bir

istisnasidir™®’.

b) Belirli Siireli Ikili Anlasmalar
Stirekli borg iliskisi doguran ikili anlasmanin taraflarca belirli siireli olarak

kurulmas: miimkiindiir. Ikili anlasmalar, perakende satis sdzlesmesinin aksine
taraflar arasinda belirli siireli olarak kararlastirilabilir. Serbest tiiketiciler ile kurulan
ikili anlasmanin belirli siireli olarak kurulmasi durumunda EPTHY.’de taraflarca
sOzlesme siiresinin Serbestce belirlenebilecegi, ancak bu siirenin ii¢ y1ldan daha uzun
siireli olamayacag1 diizenlenmistir®®.

6502 sayili TKHK.’nun m. 52’de sbzlesmelerin belirli ya da belirsiz siireli
olarak kurulabilecegi ifade edilmektedir. Bu maddede bir yildan daha uzun siireli
belirli siireli sozlegmeler ile ilgili 6zel bir koruyucu hiikiim diizenlenmistir. Buna
gore, “Tiiketici bir yildan daha uzun siireli belirli siireli abonelik sozlesmesini
herhangi bir gerekce gostermeksizin ve cezai sart odemeksizin istedigi zaman
feshetme hakkina sahiptir.”

Hiikmiin devaminda belirli siireli ikili anlagsmalarda anlagma siiresince anlasma
ve eklerinde tiiketici aleyhine degisiklik yapilamayacag1 diizenlenmistir. Buna gore,

“Belirli stireli abonelik sozlesmelerine sozlesmenin belirlenen siire  kadar

uzayacagina iliskin  hiikiimler — konulamaz; ancak abonelik sézlesmesinin

337 Aslan, s. 603.
338 EPTHY. 10. maddesi ikinci fikra.
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kurulmasindan sonra, sézlesmenin sona erecegi tarihe kadar tiiketicinin talepte
bulunmasi veya onay vermesi hdlinde abonelik sozlesmesi uzatilabilir.” Ayrica,
Stiresi bir yildan az olan belirli siireli abonelik sozlesmesinde satict veya saglayici
tarafindan sozlesme kosullarinda degisiklik yapilmasi halinde de tiiketici sozlesmeyi
fesih edebilir.” seklinde yer alan diizenlemeyle tiiketicinin bilgisi disinda yapilan
degisikliklere kars1 korunmasi amaglanmaktadir.

Ikili anlasmada yenileme veya uzatma yasaginm bulunmasi serbest tiiketicinin
elektrik ihtiyacmin karsilanmasina engel olmamalidir. Elektrik ihtiyacinm siirekliligi
ve bu ihtiyacin ikili anlagsma ile ayn1 ya da benzer sartlarda karsilanmaya devam
edebilmesi i¢in serbest tiiketicinin, sdzlesme sona ermeden Once bazi hazirliklar
yapmasi gerekmektedir. Taraflar arasinda mevcut ikili anlasmaya devam maksadiyla
yenileme veya uzatma amaciyla irade beyani sunabilecegi gibi, serbest tiiketicinin ya
kendi tedarikgisi ile yeni bir anlasma akdetmesi ya da yeni bir tedarik¢i ile anlagma
kurmas1 miimkiindiir. Bu durumlardan birini tercih etmedigi takdirde portfoyden
¢ikartilmasi sonucu ile karsi karsiya kalan serbest tiiketici yalnizca son kaynak
tedariki tarifesinden yararlanarak goérevli tedarik sirketinden elektrik temin edebilir.
Piyasanin amacina uygun olarak serbest tiiketicinin diisiik maliyetle elektrik
kullanma haklarindan yararlanmaya devam edebilmesi i¢in yonetmelikte tedarik¢iye
bilgilendirme ylkimliligi getirilmistir. EPTHY.’nin 14. maddesine gore tedarik
anlagsmanin sona erecegi tarih ve tiiketicinin kendi portfoyiinden ¢ikartilacag tarih

konusunda kay:t altina almak suretiyle ” bilgilendirmekle ylikiimliidiir.

I11.SON KAYNAK TEDARIK SOZLESMESI
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile serbest tiiketiciler elektrigi istedikleri tedarik¢iden

ikili anlagma ile miizakere ederek alma hakkina erismis olmasina ragmen, heniiz
serbest tiiketici limiti 0 (sifir)’a indirilmediginden tiim tiiketiciler sartlari
saglayamadigindan serbest tiiketici olarak kabul edilmemektedir. Haliyle bir kisim
tiikketiciler, serbest tiiketici niteligini kazanamamais; bir kisim tiiketiciler ise, serbest
tilketici niteligine haiz 6zelliklerini yitirmis olabilirler. Bununla birlikte elektrigin
ikame edilemez ve giindelik hayatin vazge¢ilmez bir parcast olmasi, diledigi

tedarik¢i ile sozlesme imzalayamayan tiiketicilerin sistemde bir tedarikciye
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yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Iste bu tiiketiciler i¢in elektrik piyasasi
mevzuatmin Ongordiglii bir yapi1 meydana getirilmistir. Bu noktada, Avrupa
Birligi’nde gelistirilerek kabul edilen evrensel hizmet kapsaminda, yani herkesin
belirli standartta ve makul fiyatlarla elektrik ihtiyacin1 Kurul tarafindan belirlenmis
tedarik¢iden karsilayabilmesi Ongoriilmiistiir.

Avrupa Birligi’'nde gelistirilerek kabul edilen evrensel hizmet kapsaminda
sayilan elektrik tedarikinin belirli bir standartta, tiim kullanicilara makul bir bedel
karsiliginda ulastirilmast son kaynak tedarikgisi tarafindan saglanmaktadlr339.
Serbestlesen piyasada serbest tiiketici niteligini haiz tiiketicilerin herhangi bir

340, tiketicinin korunmasi ve elektrik

nedenle elektrik temin edemedigi durumlarda
tedarikinin devamlilig1 icin tiiketici son kaynak tedarikine yonlendirilmektedir. Bu
kapsamda {ilkemizde yapilan mevzuat gelismelerine gore son kaynak tedarikinin
uygulamaya konulmustur. EPTHY. 4. madde birinci fikrasmin (ee) bendi uyarmca
tanimlanan “son kaynak tedariki”, serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde
elektrigi, tliketicinin yalmizca son kaynak tedarik¢isinden temin ettigi hallerde
sozkonusu olur.

Elektrik piyasast mevzuatinda son kaynak tedariki tanimlanmigstir, buna gore;
“Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak
tedarikg¢isi olarak yetkilendirilen tedarik lisanst sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden
temin etmeyen tiiketicilere elektrik enerjisi tedarigi” olarak kabul edilmektedir.
Doktrinde, tiiketicinin tedarik sozlesmesine bagli olmadan elektrik enerjisinden
yararlandig1 bu durum, yedek tedarik olarak da ifade edilmektedir®*'.

Elektrik Piyasasi Lisans YoOnetmeligi uyarinca, son kaynak tedarik¢isinin,
tedarik lisansinda, ayrica kendi dagitim bolgesinde son kaynak tedarik¢isi olarak
faaliyet gostermekle ylikiimlii oldugu hiikmiine yer verilmesi kosuluyla gorevli
tedarik sirketi olacagi diizenlenmistir. Bu YoOnetmelik uyarinca, goérevli tedarik
sirketleri, son kaynak tedarik¢isi olarak kabul edilmekte ve perakende satis
sozlesmesi imzalanmak suretiyle son kaynak tedarik tarifesinden elektrik tedariki

saglamaktadir.

9 Yavuz, s. 216.
%40 portfoyden ¢ikmasi, anlasmasinin sona ermesi, tedarikginin iflas etmesi gibi (EPTHY. m. 7).
* Yavuz, s. 221.
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Ulkemizde uzun yillar son kaynak tedariki icin ayr1 bir tarife belirlenmemis,
perakende satis tarifesi esas alinarak uygulanmisti. Bu uygulama cercevesinde, son
kaynak tedariki olarak degerlendirilen tiiketiciler, gorevli tedarik sirketinden bir
sozlesme imzalamaksizin enerji almaktaydi. EPTHY’de yapilan degisiklikle, son
kaynaga diisen tiiketicinin gorevli tedarik sirketi ile sozlesme imzalamasi siireci
gelistirilmistir®*?. Ayrica, bu konudaki en 6nemli gelisme, 20.01.2018 tarihi ve 30307
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren Son Kaynak Tedarik
Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig ile son kaynak tiiketici gruplarina iliskin
ayrmtili diizenlemedir. Bu Teblige gore, son kaynak tedarik tarifesi diisiik ve yiiksek
tiikketimli tiiketiciler olmak tlizere ikiye ayrilmistir.

EPDK’nin 8135 sayili Kurul Karari ile 1 Ocak 2019 tarihinden gecerli olmak
iizere yliksek tliketimli tiiketici limiti mesken abone grubu digindakiler i¢in yillik 10
milyon kWh olarak yeniden belirlenmistir. Mesken abone grubunda elektrik tiiketen
tim tiiketiciler diisiik tiiketimli kabul edilip, bu abone grubu i¢in 2019 yilinda limit
belirlenmemistir343.

Ikili anlasma yoluyla elektrik satm almakta iken sdzlesmenin herhangi bir
nedenle sona ermesi durumunda serbest tiiketicinin, yeni bir tedarik¢i ile ikili
anlasma yapincaya kadar son kaynak tedarik¢isinden elektrik alabilmek igin
perakende satis s6zlesmesi imzalamasi gerekmektedir®**. Esasen, ikincil mevzuat son
kaynak tedarikini diizenlerken, yeni bir sdzlesme tiirii 6ngérmemekte, EPTHY ile
diizenlenen perakende satis sozlesmesine yonlendirme yapmaktadir. Ayrica, serbest
tiikketici olma niteligini kazanmasma ragmen tedarik¢isini segcmemis olan tiiketiciler

3 fste bu grup tiiketiciler heniiz

de son kaynak tedariki kapsaminda sayilmaktadir
tedarikcisini segcmemis olsa da, yeni bir sézlesme kurmasma gerek kalmaksizin,
serbest tiiketici sifatim1 kazanmadan Once var olan perakende satis sozlesmesi
hiikiimleri uyarinca elektrigi kullanmaya aynen devam etmektedir.

Hem perakende satis kapsaminda serbest olmayan tiiketicinin hem de son

kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicinin, elektrikten yararlanabilmesi igin

%42 Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi 21. Maddesi yedinci fikrast

3 https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/4-3724/son-kaynak-tedarik-tarifesinin-uygulanmasina-ilis
ET. 5.4.2018

¥4 EPTHY. 7. maddesi, 21. maddesi.

345 Ayrmtili agiklamalar i¢in bkz. §4,1, D, 2, c.
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perakende satis sozlesmesinin tarafi olmasi mevzuatta baska bir sdzlesme tiirii
ongoriilmediginden bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir. Her iki sdzlesme
grubu acisindan da sdzlesmeye esas enerji bedellerinin diizenlemeye tabi olmasi,
ortak nokta kabul edilse de, bir tarafta tiiketiciyi serbest piyasaya tesvik amaci
giidiilmekte, yliksek fiyatlar belirlenmektedir. Bu yoniiyle, son kaynak tedariki
kapsaminda yalnizca perakende satis s6zlesmesinin imzalanmasini yerinde olmadigi
degerlendirilmektedir. Ozellikle yiiksek tiiketimli tiiketicilerin tacir vasfini tasidigi
disiiniildiigiinde standart tipte bir sozlesmenin herkese uygulanmasi hakkaniyete
uygun olmamaktadir. Bu nedenle, 6zellikle yiiksek tiiketimli tiiketiciler i¢in farkl
tiirde bir sozlesmenin son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketiciye sunulmasi

gerektigi kanaatindeyiz.

§ 4. ELEKTRIK SATIS SOZLESMELERININ ABONELIK
SOZLESMESI OLUP OLMADIGININ DEGERLENDIRILMESI

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda ve ikincil mevzuatta diizenlenen elektrik alim
satimma iligkin sozlesmelerin abonelik so6zlesmesi niteliginde olduguna agikca yer
verilmemistir. Bu durum elektrik temin etmek isteyen tiiketicinin (6zellikle mesken
tikketicisinin) TKHK. kapsaminda abonelik sozlesmesi ile ilgili koruyucu
hiikiimlerden yararlanip yararlanamayacagi hususunda tespit yapilmasmi gerektirir.
Bir s6zlesmenin abonelik s6zlesmesi olarak kabulii i¢cin bunun kanun tarafindan
kabulii ya da taraflarca sozlesmede kararlastirilmas: gerekli midir? Boyle bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaksizin abonelik s6zlesmesine iliskin unsurlarm varlig
sozlesmenin TKHK. kapsaminda abonelik sézlesmesi olarak sayilmasi icin yeterli
midir?

Elektrik teminine iliskin kurulan sozlesmeler, ayrica TKHK. kapsaminda
abonelik sozlesmesi olarak degerlendirilebilir. Bunun igin elektrik ihtiyacini

karsilayan tarafin kullanim amacina bakilarak tiiketici sifatinn tespiti gereklidir>*.

346 Ergin, s. 81; bkz: Ozanoglu, s.59: “Tiiketici Sozlesmesi olarak nitelendirilen sézlesmelerde,
tiiketici, ticari veya mesleki bir amag¢ disinda 6zel amacin gergeklestirilmesine yénelik olarak
hareket eden kisidir.”
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I. 6502 SAYILI TKHK KAPSAMINDA ABONELIK SOZLESMELERI

Miilga 4077 sayih TKHK.’da abonelik sozlesmesinin tanimina yer
verilmediginden doktrinde abonelik sdzlesmeleri i¢in, “karsilikli ve birbirine uygun
irade beyanlart sonucu, taraflardan birinin, belirli veya belirli olmayan bir siire igin
bir mal veya hizmeti, tekrarlanan edalar bi¢iminde karst tarafa sunma, diger tarafin
ise belli bir meblag: pesin veya donemler halinde odeme taahhiidii altina girdigi, tam
iki tarafa bor yiikleyen bir ivazl sézlesme” seklinde tanim yapilmaktaydi®*’,

6502 sayih TKHK.’nin 52. maddesinde getirilen diizenlemeyle abonelik
sozlesmelerine yer verilmistir. Bu kanunda ilk defa abonelik s6zlesmesinin tanimi
yapilmistir. Bu tanima gore abonelik sozlesmesi, “tiketicinin, belirli bir mal veya
hizmeti siirekli veya diizenli araliklarla edinmesini saglayan sozlesmelerdir.”
Kanunda abonelik sdzlesmeleriyle ilgili tanima yer verilmis olmasi Onemli bir
gelisme olmakla birlikte, tanimin daha 6nce doktrinde kabul goren tanima gore eksik
yonlerinin oldugu sdylenebilir. Kanunda yer alan bu tanimda, belirli bir mal veya
hizmetten yararlanan tiiketicinin O0deyecegi abonelik iicretinden agikga
bahsedilmemistir. Ozellikle sdzlesmenin asli unsurlarindan olan abonelik {icretinin
tanimda belirtilmemis olmasi1 doktrinde elestirilmektedir348. Bu baglamda abonelik
sOzlesmesi ivazli bir sozlesme oldugundan her iki tarafin edimine de tanimda agikga
yer verilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Buna istinaden tanimin, sézlesmenin tiim
unsurlarmi kapsayacak sekilde diizenlenmesi daha uygun olabilir: Kanaatimizce
“Abonelik sozlesmesi, tiiketicinin, belirli bir mal veya hizmeti stirekli veya diizenli
araliklarla belli bir bedel karsiliginda edinmesini saglayan sozlesmelerdir.” seklinde
bir tanimin daha isabetli oldugu diisiiniilebilir.

Bu tanima gore, abonelik s6zlesmesinin unsurlar1 su sekilde belirlenebilir®*®:

i.  Sozlesme konusu bir mal veya hizmetin satici veya saglayici tarafindan,

tiikketiciye temin edilmesinin iistlenilmis olmasi1 gerekir.

37 Aslan, s. 600; Ayranct, s. 209°dan naklen, Altas, Hiiseyin, Telekomiinikasyon Hukuku Ders Notlar1
2. Bolim, s. 55 — 6. (http://huseyinaltas.net/dersler/telekomunikasyon-hukuku/) “Abonelik
sozlesmeleri, diger bir deyisle iltihaki sozlesmeler, bir kamu hizmetinin yerine getirilmesiyle
gorevli, hukuken veya fiili olarak inhisari (tekel) durumunda olan ve genellikle bir kamu kurumu ya
da kurulusu karsisinda, tiketicilerin baglanmak zorunda kaldigi standart hiikiimleri iceren
sozlesmelerdir”; Tanimda “kamu hizmeti unsurunu ayrica vurgulanmistir. Uralgin, s.117.

8 Dalka Okumus, s. 99.

9 Koca, s. 33; Tufai, s. 19; Ayranct, s. 214 vd.
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ii.  Bu sozlesmede saticinin veya saglayicinin, satilan seyi sirekli veya diizenli
araliklarla temin edecegi kararlagtirilmalidir.
iii.  Tiketici tarafindan pesin veya donemli olarak bir bedel (abonelik iicreti)

O0deme ylikiimliiliigii belirlenmelidir.

Sozlesmeye abone sifatiyla taraf olan tiiketici, siirekli borg iligkisi doguran
abonelik sozlesmeleri sayesinde, satici ve/veya saglayicidan siirekli veya diizenli
araliklarla 6denecek bedel karsihiginda ifayi talep etme hakkimni elde etmektedir®®,
Buna karsilik s6zlesmenin satici veya saglayici tarafi da belirli donemler ya da
stirekli olarak mal teminini veya hizmet sunumunu iistlenmektedir®*.

Abonelik sdzlesmesi, mahiyetine uygun oldugu takdirde tipik ve atipik her

32 Taraflarca

tiirli sozlesmeye eklenen ilave kayit ile meydana getirilebilir
sOzlesmeye eklenen bu ilave kayit, abonelik sartidir. Abonelik sarti, s6zlesmede mal
veya hizmetin  diizenli araliklarla veya siirekli olarak saglanacaginin
kararlastirilmasiyla olusturulmaktadir. Ancak, bazen sézlesmenin mahiyeti abonelik
sart1 eklenerek siirekli borg iligkisi kurmaya elverisli olmayabilir. Abonelik sarti, bir
sOzlesmenin abonelik sézlesmesi olarak kabul edilmesi i¢in gerekli en Onemli

unsurdur®,

Il. ELEKTRIK SATIS SOZLESMELERININ ABONELIK
SOZLESMESIYLE ILISKILENDIRILMESI

Tiiketici hukuku mevzuatiyla uyumlu olarak yeniden gozden gecirilen Elektrik
Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi 30 Mayis 2018 tarih ve 30346 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Bu yonetmelik ile “serbest, serbest
olmayan ve son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya
kapasite satisi ile buna iliskin hizmetlerin sunulmasinda tiiketici, tedarikgiler ve/veya
dagitim sirketleri arasindaki is ve iglemlere esas asgari standart, usul ve esaslarin
belirlenmesi” amaglanmstir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda ve ikincil mevzuatta abonelik sézlesmesi

kavramina yer verilmemis olmasma ragmen; yonetmelik ile elektrik piyasasinda

%0 Aslan, s. 599.
%1 Aslan, s. 599.
%2 Aslan, s. 599.
%3 Aslan, s. 599; Erdogan, s. 281.
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uygulanmast Ongoriilen perakende satis sozlesmesi ve ikili anlasma kavramlari
diizenlenmistir. Buna ek olarak, mevzuatta bir sozlesme tiirli belirtilmemis olmakla
birlikte son kaynak tedarik kapsamindaki tiiketiciler ile de s6zlesme imzalanmasi
Ongorillmiis ve bu noktada perakende satis sdzlesmesinin imzalanmasi gerektigi
isaret edilmistir. Ozellikle EPK.’nin dogrudan piyasa diizenleyici bir kanun
niteliginde oldugu goz oniinde tutuldugunda sozlesmelere iligkin hiikiimlerin ikincil
mevzuatta diizenlenmesi de normal karsilanmaktadir. Burada dikkati ¢eken 6nemli
bir husus, hem EPK. hem de ikincil mevzuattaki diizenlemelerin 6502 sayili TKHK.
ve ABSY. ile ¢ogu noktada uyum gostermesidir. EPTHY.’deki sdzlesmelere
uygulanan hiikiimler, 6502 sayili TKHK. m. 52. ve m. 84’e dayanarak hazirlanan
ABSY.’nin sézlesmenin kurulmasi, aydmlatma ve bilgilendirme yiikiimliiligii,
sozlesme siireleri ve fesih sebepleri gibi diizenlemeleri ile benzerlik gosterdigi
sonucuna varilabilir.

Elektrik sektoriindeki ayristirma Oncesinde, yukarida sayilan bu sdzlesmeler
abonelik sozlesmesi olarak ifade ediliyordu. Ancak sektordeki ayristirma nedeniyle,
bu sozlesmelerin ge¢misten gelen bir aligkanlikla bir abonelik sozlesmesi
oldugundan bahsetme imkani bulunmamaktadir. Bugiin elektrik piyasast mevzuati
incelendiginde tiiketici ile imzalanan dagitim baglant1 anlagmalarmin abonelik

sOzlesmesi niteligi tagidigi degerlendirilebilir.
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UCUNCU BOLUM
TARAFLARIN BORC VE YUKUMLULUKLERI

§ 5. TARAFLARIN BORC VE YUKUMLULUKLERI

Elektrik tedarik sozlesmelerinde taraflarin elektrik temini ve elektrik tiikketim
bedeline iligkin asli edim bor¢larmin yaninda ayni zamanda asli edimden ayr1 olarak
koruma menfaatini gozeten yan edim yiikiimliiliikleri ile s6zlesmenin amacina uygun
oOlarak tam ve dogru sekilde ifasina hizmet eden yan yiikkiimliliikler mevcuttur.
Ornegin, perakende satis sozlesmeleri, standart tip sdzlesme niteligi tasidigindan
genel islem kosullar1 igcermektedir. Bu baglamda sdzlesme sartlarinin olusumunda
hicbir katkis1 bulunmayan tiiketiciye gorevli tedarik sirketinin Borg¢lar Kanunu m.

21°de diizenlenen agiklama yapma yiikiimliiligiiniin yerine getirmesi gerekir.

I. TARAFLARIN ASLi EDIiM YUKUMLULUKLERI
Asli edim yiikiimliliigii s6zlesmenin tiirinii ve tipini, 6zellik ve niteliklerini

%4 Her borg iliskisinde bir

belirleyen, taraflarin ifa etmek zorunda oldugu asil borgtur
sOzlesmenin igerigini olusturan, yan edim yiikiimliiliikklerinden bagimsiz bir asli edim
yikiimliiligii mevcuttur. Asli edim yikimliliikleri, yerine getirilmedigi takdirde

taraflarca dogrudan ifa davasina konu edilebilen yiikiimliiliiklerdir.

A) Tedarik Sirketlerinin Asli Edim Yiikiimliiliigii

Elektrik satis sozlesmelerinde tedarik sirketinin asli edimi, elektrik enerjisi
temin yikimliligidir. EPK.’nin ama¢ maddesinde de belirtildigi {izere, tedarik
sirketleri “elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi” hususlarini dikkate alarak asli edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Elektrigin yeterli ve siirekli olarak sunulmasi, sisteme baglanan tiiketicilerin
elektrige istedikleri anda erigebilmesi ve elektrigin 365 giin 24 saat kullanima hazir

355

tutulmas: anlamina gelmektedir Elektrigin tiim tiiketicilere yeterli olarak

sunulabilmesi i¢in elektrik iiretimi ile tiiketiminin birbirine esit olmasi ve buna bagl

teknik parametrelerin de dengede tutulmasi gerekir>>°.

%4 Eren, s. 30; Akincy, s. 40; Giiven / Ozdemir, s. 2; Oguzman / Oz, s. 4
¥5 yavuz, s. 93; Aker, s. 3; Ayrancy, s. 51.
6 Atiyas, s. 27.
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Elektrik hizmetinin tiiketiciye kaliteli olarak sunulmasi da sarttir. 21 Aralik
2012 tarih ve 28504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Elektrik
Dagitimi ve Perakende Satisina iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi ile dagitim
sirketleri ile gorevli tedarik sirketleri i¢in hizmet kalitesi standartlar1 belirlenmistir.
Bu yonetmelige gore, tedarik siirekliligi kalitesi, ticari kalite ve teknik kalite ii¢
grupta smiflandirilmistir. Tedarik siirekliligi ve teknik kalite standartlar1 dagitim
sirketinin sorumlulugundadir. Ticari kalite standartlar1 ise dagitim sirketinin baglanti
anlasmasiyla ve gorevli tedarik sirketinin de perakende satis s6zlesmesi kapsaminda
elektrik enerjisinin standartlara uygun olarak yerine getirilebilme kapasitesini ifade

etmektedir®®’

. Hizmet kalitesine iliskin bu standartlarda perakende satis saglayan
tedarik sirketlerinin asli edimini ifa ederken dikkat edilmesi gereken hususlar
diizenlenmistir.

Elektrik, ikili anlagsma kapsaminda ticareti yapilan bir taginir mal olarak kabul
edilmektedir. Diger taraftan, perakende satis sozlesmesi kapsaminda elektrigin
evrensel hizmet kabul edilmesi nedeniyle, belirli standartta ve makul bedel
karsiliginda sunulmasi gerekmektedirgsg.

Gorevli tedarik sirketinin perakende satig tarifesi veya son kaynak tedarik
tarifesi lizerinden bolgesinde elektrik saglama yiikiimliligi sézkonusudur. Bu
nedenle perakende satis s6zlesmesinin tarafi olabilen serbest olmayan tiiketici ve son
kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilere talep ettikleri elektrigi saglamakla
yiktimlidir. Ayrica, gorevli tedarik sirketinin perakende satis sdzlesmesinden
kaynaklanan asli edim yikimliiligi, EPLY. agisindan degerlendirildiginde tedarik
lisans1 kapsaminda diger tedarik sirketlerinden farkl olarak yerine getirebilecegi bir
hak niteligindedir®®.

Gorevli tedarik sirketi, kanunen lisansinda yer alan gérevleri nedeniyle serbest

olmayan tiiketici ve son kaynak tedariki kapsaminda tiiketici ile s6zlesme yapmaktan

®7 Yavuz, s. 279 — 282; Dalka Okumus, s. 118 — 119.

38 Atiyas, s. 25; Yavuz, s.216; Dalka Okumus, s.119’den naklen isgiizar, Nefise Hiirriyet, Tiiketici
Haklar1 Agisindan Telekomiinikasyon Abonelik Sézlesmeleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s.143.

39 EPLY.’nin 34. maddesi ikinci fikrasina gore “Tedarik lisansi, gorevli tedarik sirketine, birinci
fikrada ve ilgili mevzuatta sayilanlarnn yam swa; a) Iigili dagitim bélgesinde bulunan serbest
olmayan tiiketicilere Kurul tarafindan onaylanan perakende satis tarifeleri iizerinden elektrik
enerjisi satis1 yapma, b) Ilgili dagitim bélgesinde, son kaynak tedarik¢isi sifatiyla elektrik enerjisi
saglama, hakkini verir”

89



kagmamaz®®®. Gérevli tedarik sirketine elektrik satisi ve sundugu hizmetlerin niteligi
nedeniyle sdzlesme serbestisinin bir istisnasi olarak sdzlesme yapma zorunlulugu
getirilmistir®®. Tiiketicinin sdzlesme kurulmasi yoniindeki talebi bir hak iken, bu
talebin muhatabi olan gorevli tedarik sirketi agismndan bu bir yikimliliktiir*®®,
Ayrica, burada gorevli tedarik sirketleri sozlesme serbestisinin bir goriiniimii olan
kars1 tarafini segme Ozgiirligli acisindan kisitlanmis durumdadir. Kanunda “egit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin” elektrik enerjisi saglanacagi hiikkme
baglanmistir. Tiiketicinin s6zlesme kurulmasi i¢in gereken yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesine ragmen gorevli tedarik sirketinin sozlesme yapmaktan kaginmasi
halinde, tiiketici ifa davasi agarak sozlesme yapilmasmi talep etme imkanina
sahiptir®®,

Sozlesme kapsaminda asli edim yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi
durumunda elektrik satis sozlesmesinin ihlali nedeniyle borglu temerriidiinden
bahsedilebilir. Enerji tedarikinin saglanamamasi, borglar hukuku genel hiikiimleri
kapsaminda tiiketicinin  zararlarmm  giderilmesini  gerektirmektedir’®. Bazi
durumlarda, zarar ile enerjinin saglanamamasi arasindaki illiyet bagi
kurulamayabilir. Bu haller, miicbir sebep, zarar gérenin kusuru ve {i¢ilincli kiginin

kusurudur®®®. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nde miicbir sebep halleri

say11m1§t1r366. Bu konuda, tedarik sirketlerinin yani sira dagitim sirketlerinin de

%0 (zel / Ozcan Biiyiiktanir / Ozel, s. 2112 — 2114; EPK. 10. maddesi dordiincii fikras: ile EPTHY. 7.
ve 8. maddesi.

%! Eren, s. 317 — 320; Ayranci, 5.234.

%2 Ayranci, (Sozlesme), s. 230, 237.

363 Eren, s. 318; Kostekei / Kostekei, s.84; Ayranct, s. 248.

%4 Dalka Okumus, s. 119.

35 Akiney, s. 139.

%6 EPLY m. 35 Yiikiimliiliiklerin Ertelenmesi, Askiya Alinmasi ve Kaldirilmasi—“(1) Onlisans ve

lisans sahibinin ilgili mevzuattan kaynaklanan yiikiimliliikleri, miicbir sebep hallerinde, etkilendikleri

oranda, miichir sebebin etkileri giderilinceye kadar, Kurul karariyla ertelenebilir veya askiya

alinabilir. S6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilemeyeceginin anlasildigi hallerde, Kurul,

onlisans ve lisans sahibinin yiikiimliliigiiniin kaldirilmasina da karar verebilir. Iletim ve dagitim

faaliyetlerine iliskin yiikiimliiliiklerin kaldiriimasi talep edilemez.

(2) Bir olayin miicbir sebep hali sayilabilmesi icin; olaydan etkilenen tarafin gerekli ozen ve dikkati

gostermig ve tiim onlemleri almis olmasina karsin olayin onlenemeyecek, kacinilamayacak ve

ongoriilemeyecek olmasi ve bu durumun etkilenen tarafin ilgili mevzuat kapsamindaki

yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini engellemesi gerekir.

(3) Asagida belirtilen haller, bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, miicbir sebepler olarak kabul edilir:

a) Dogal afetler ve salgin hastaliklar,

b) Savas, niikleer ve kimyasal serpintiler, seferberlik halleri, halk ayaklanmalari, saldiri, teror

hareketleri ve sabotajlar,
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baglant1 anlagsmasindan ve ilgili mevzuattan kaynaklanan sorumluluklar1
sozkonusudur. Dogal tekel niteligini haiz bir faaliyette, planli bakim onarim, miicbir
haller vb. disinda uzun siireli elektrik kesintisi, tiiketicilerin malvarliginda zarara
neden olabilir. Yargiya konu olan bir olay séyledir®’: Soguk kis sartlar1 nedeniyle,
yaganan 9 saatlik elektrik kesintisi sonrasinda bolgede yer alan tavuk g¢iftligindeki 45
bine yakm tavugun Olimii meydana gelmis, ciftlik sahibi elektrik kesintisinin
bildirilmemesi nedeniyle dagitim sirketine dava agmustir. Oncelikle kotii hava
sartlarmin  miicbir sebep olarak kabul edilmedigi bilirkisi raporlariyla tespit
edilmistir. Ciftlik sahibinin kesinti sebebiyle dogabilecek zararlari onlemek igin
tedbir almas1 ve jenerator monte etme zorunlulugunun bulunup bulunmadigi tartisma
konusu olmustur. Hayvancilik ile ilgili mevzuat geregince jeneratdr bulundurma
mecburiyetin, ugranilan zararlar1 Oonleme amaci giitmemesi sebebiyle hukuka

368

aykiriik bagmin yoklugu tespit edilmektedir Yani, jeneratdr bulundurma

mecburiyetinin dagitim sirketinin menfaatini korumadigi haliyle zarardan bu sebeple
kurtulma imkéani bulunmadig: belirtilmektedir®®®.

Elektrik mevzuat1 acgisindan sirdiiriilebilir, stirekli ve belli bir kalitede
elektrigin kullanima hazir bulundurulmasi énem arz etmektedir®’®. Bunun yani sira,
elektrik mevzuatindan ve satis s6zlesmelerinden kaynaklanan sorumluluk sdézkonusu
olabilir. Mevzuat veya sOzlesmede belirtilen niteliklerde elektrik saglanamadigi
takdirde, dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin kalite sorumlulugu dogmaktadir®".
Elektrik saglama ediminin sézlesmede belirtilen teknik nitelikleri tasiyor olmasina

ragmen geregi gibi ifa edilmemesi veya hi¢ ifa edilememesi durumunda, borglu

¢) Grev, lokavt veya diger memur ve is¢i hareketleri.

(4) Iigili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliiklerin ertelenmesi, askiya alinmasi veya kaldirilmast
kararinin verilebilmesi icin, lisans sahibinin;

a) Miicbir sebebin baslama tarihini ve mahiyetini,

b) Igili mevzuat kapsamindaki yiikiimliiliiklerine olan etkilerini,

¢) Miimkiin olmast halinde etkilerin tahmini giderilme siiresini,

iceren basvurusunu, Kuruma yazili olarak bildirmesi zorunludur.

(5) Bu madde kapsamindaki talepler, bagvuruya iliskin gerekli bilgi ve belgelerin tamamlanmasindan
itibaren altmus giin icerisinde Kurul karari ile sonuglandirir.

%7 Akincr (Olaylar), s. 155 — 175.

%8 Akiney, s. 167, 171 - 172.

%9 Akincr (Olaylar), s. 172.

370 Ayranct, s. 173; Dalka Okumus, s. 118.

$71 Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi
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temerriidii hitkiimlerine de bagvurulabilir®’?. Elektrik tedariki srrasinda elektrigin
teknik nitelikleri tagimamasi, geregi gibi ifa edilemeyecegi kotii ifa kabul edilebilir.
Borg¢ ifa edilmesine ragmen, geregi gibi ifa edilmemis oldugundan alacakli ifay1
reddedebilir®”. Kotii ifa durumunda, edimin geregi gibi yerine getirilmemesi
alacaklinin zarara ugramasina neden olabilir*”*. Elektrigin s6zlesmeden belirtilenden
farkl diisiik ya da yiiksek voltajli olarak tiiketiciye sunulmasi ise, i¢ tesisatta ya da
tilketicinin elektrikli cihazlarinda zararlar meydana gelebilir. Bu halde, borglu kotii

ifa nedeniyle olusan biitiin cihaz zararlarindan sorumludur.

B) Tiiketicinin Asli Edim Yiikiimliiliigii

Tiiketicinin elektrik satis sézlesmesi kapsaminda asli edim yikimliligi,
yararlandig1 elektrik bedelini 6demektir. Tiiketicinin asli edimini yerine getirebilmesi
icin perakende satis sozlesmesine gore, kullanim miktar1 ile belirlenen bedeli

O0demesi gerekmektedir.

1) Tiiketicinin Bedel Odeme Borcu

Elektrik satis s6zlesmeleri siirekli edimli bir sézlesme oldugundan, tiiketicinin
o0demekle yilikiimlii oldugu bedel, abonelik s6zlesmelerinde oldugu gibi abonelik
ticreti olarak adlandirilabilir. Abonelik ticreti, abonelik sozlesmesinin konusu olan
mal ya da hizmetin, satic1 veya saglayici tarafindan, malin miilkiyetinin gegirilmesi
ya da hizmetin saglanmasi edimine karsilik, abone tarafindan karsi edim olarak

6denmesi gereken bir bedeldir®”

. Abonelik iicreti bazi durumlarda belirli iken, bazi
durumlarda da belirli olmay1p gergeklesen tiiketim miktar1 ya da ne kadar yararlanma
saglandigina gore belirlenebilir niteliktedir. Abonelik ticretinin kesin olarak tayin
edilemedigi bu halde TBK. m. 207/3 geregince belirlenebilir bir nitelikte olmasi

sozlesmenin kurulmasi agisindan yeterli sayilmaktadir®’®

. Elektrigin zorunlu bir
ihtiyag olmas1 ve siirekli kullanilmasi nedeniyle elektrik satis sézlesmesinde de

toptan bedel 6denmemekte, bor¢ bedeli sadece yararlanilan miktar ile tespit

2 Dalka Okumus, s. 117.

313 Akincy, s. 241.

34 Akine, s. 242.

3% Koca, s. 33; Tufai, s. 25; Dalka Okumus, s. 120; Ayranct, s. 216.

37 Yavuz / Acar / Ozen, s. 29; Ayranci / Aral, s. 68 —69; Aslan, s. 600.
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edilebilmektedir®’. Bu durumda, tiiketimin ger¢eklesmesi sonucunda belirlenen

bedeli tiikketici 6demekle yiikiimliidiir.

a) Elektrik Bedeli

Elektrik sektoriinde faaliyetlerin ayrismasi sonucunda, elektrik bedeline her bir
faaliyetin ayr1 ayr1 maliyeti yansitililarak belirlenmektedir. Bu durum EPK.’nin amag
maddesinde diizenlenen “seffaflik ilkesi”’yle uyum saglamaktadir®’®. Elektrigin tiim
maliyetlerinin {ireticiden tiliketiciye ulasincaya kadar gegen siiregte agikca
gosterilmesi seffaflik ilkesinin bir yansimasidir. Elektrik piyasasmnin ve nakil
sisteminin kendine o6zgii yapisi, elektrik bedelinde farkli kalemlerin olugmasina
sebep olmaktadir. Elektrik bedeli, ikili anlasmada taraflarca belirlenebilir nitelikte
iken, perakende satis sozlesmesinde taraflarca belirlenmez®®. Yani, bedel 6deme
borcu, rekabetin saglandig1 piyasada ikili anlasmalarla belirlenirken; rekabete kapali
alanlarda ise onceden belirlenmis kurallar ¢ergcevesinde hizmet bedelleri ve sistem
maliyetlerinin dahil edildigi tarifelerle belirlenmektedir®.

Elektrik satis s6zlesmesi geregince tiiketicinin kullanimi sonucu periyodik
olarak belirlenen bedel, fatura edilerek borcunu &demesi ig¢in tiiketiciye ihbar
edilmektedir. Tiiketicinin donemsel tiiketim bedeli, bir para borcu oldugundan ¢ogu
zaman “nakit para” olarak 6denmektedir. Ayrica, EPTHY.’de yapilan degisiklik ile
0deme bildirimi veya faturalarm, kredi kart1 ile 6denebilecegi, 6deme sekli tek ¢cekim

ya da taksitli olabilecegi diizenlenmistir>®".

b) Elektrik Bedelinin iceriginin Hangi Bedellerden Olustugu

Bugiin gelinen noktada, tiiketicilerin 6demesi gereken elektrik bedeli; enerji
bedeli, dagitim bedeli ile fon, pay ve vergiler seklinde {i¢ ana unsurdan olusmaktadir.
Ancak, elektrik bedeli farkli hizmet ve sistem maliyetlerinden meydana gelmektedir.
Taraflar arasinda akdedilen perakende satis sozlesmelerinde ulusal tarifenin

uygulanacagi diizenlenmektedir. Taraflarm bu konuda ayrica bir bedel

377 pslan, s. 600.

%78 yavuz (Kayip Kagak), s. 229.

¥’ Cevlan, s. 110, 132.

%80 yavuz (Kayip Kagak), 5.232; Ayranci, s.182.
L EPTHY. m. 34/5-a
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kararlagtirmalarma imkan bulunmamakta, aktif enerji bedeli dahil tim kalemler
ikincil mevzuat ve EPDK kararlar1 dogrultusunda belirlenmekte ve uygulanmaktadir.

Elektrik piyasasinda 2003 yil1 itibariyle gecis donemi tarifeleri uygulanmig, bu
stiregte ulusal tarifelerin uygulanmasma aynen devam edilmistir. Ancak, birim
perakende satig fiyat1 icerisinde bulunan BTV, TRT pay1 ve enerjisi fonu tarife digma
almarak 2006 yilindan itibaren enerji fiyatlar1 ayristirmasi siirecine baslan11m1st1r382.
Bu ayristirma, kayip — kacak bedel, iletim bedeli, dagitim bedeli ve PSH bedeline
ayr1 kalemler olarak yer verilmesine ragmen, ayristirilmig tarifeler tiiketiciler igin
ylriirlige almmamustir>®,

2007 yili bagindan itibaren iletim sistem kullanim bedeli, dagitim sistem
kullanim bedeli, perakende satis hizmet bedellerine de faturalarda yer verilmeye
baslanilmistir. EPDK, uygulamaya koydugu gecis siireci kapsaminda 4628 sayili
EPK m.3/1-c alt bendi kapsaminda, elektrik dagitimi ve perakende satisi
faaliyetlerinde ayristirmaya  gegilmesiyle  Elektrik  Dagitim  Bdlgelerinde
Uygulanacak Fiyat Esitleme Mekanizmasi Hakkinda Tebligi’ni yiiriirliige koyarak
2011 yili basindan itibaren gecerli olmak iizere®®* yeni bir tarife modeli yiiriirlige
koymustur. Buna gore, kayip — kagak bedelinin ve PSH bedeli i¢inde yer alan sayag
okuma bedelinin de faturada gosterildigi ve ayristirilan bedellerin yer aldig:
ayristirilmis tarifeler yirtirliige konulmustur. Bu uygulamayla birlikte, daha once
tarifede yer almasina ragmen, faturalarda ayrica gosterilmeyen, dagitim bedeli, iletim
bedeli, PSH bedeli, kaylp — kacak bedeli, saya¢g okuma bedeli ve tarife disinda
olmasma ragmen BTV, TRT payi, enerji fonuna iliskin bedellere de yer verilmistir.
Elektrik bedeli disindaki bu bedellerin tiiketiciden haksiz alindig1 gerekgesiyle, konu
tiiketiciler tarafindan yargiya tasmmistir®®. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun ve
Yargitay 3. HD. nin yerlesik uygulamasinda, kayip — kacak bedeli ile birlikte elektrik
abonelerinden tahsil edilen dagitim, iletim, saya¢ okuma ve PSH bedellerinin ve %2
TRT pay1, %1 Enerji Fonu ve %5 BTV ile bu bedeller {izerinden 6denen KDV ’nin de

tahsil edilemeyecegi, hizmet karsiliginda alindigi kanitlanamadigi gerekgesiyle

%82 875 sayili Kurul Karart.

%83 hitp://www.emo.org.tr/ekler/79f0128edebee8a_ek.pdf?dergi=1042 ET. 08.06.2019
%84 28.10.2011 tarih ve 2991 sayili Kurul Karar

%5 Karan, s. 132.
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haksiz olarak tahsil edilen bu kalemlerin tazminat olarak 6denmesi gerektigine karar
verilmistir®®.

Yargitay’in yerlesik ictihatlarina karsi, anilan bedelleri tiiketicinin listlenmesini
saglayan nitelikte bir diizenleme getirilmistir. 04.06.2016 tarihinde kabul edilerek
17.06.2016 tarih ve 29745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6719 sayili Kanun’un
21. maddesiyle 6446 sayili EPK’nin 17. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca,
tahsil edilen kayip — kacak, iletim, dagitim, saya¢c okuma, perakende satis bedeli,
TRT payz, enerji fonu, BTV ve bunlardan dogan KDV bedellerinin kanun ile tarifeye
dahil edilmesi ve bu bedellerin yargi denetimi disina ¢ikartilmasi diizenlenmistir.
Ayni diizenlemeyle, 6446 sayili Kanun’a eklenen diizenlemeyle acilmis olan tiim
davalar1 etkileyecek olmasi, bu konuda acilan davalarin konusuz kaldig1 gerekcesiyle
reddine sebep olmustur. Yasa degisikliginin iptali talebiyle Anayasa Mahkemesi’nde

goriilen dava da®*’

, 80z konusu bedellere iligkin diizenlemelerin biiylik ¢ogunlugu

Anayasa’ya uygun bulmus ve iptal talepleri reddedilmistir. Karar uyarinca,

i.  Dagitim tarifelerinin teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti (kayip-kagak
bedeli), kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, sistem igletim
maliyeti gibi dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve
hizmetleri karsilayacak bedellerden olusmasi ve tiiketicilere yansitilmast,

ii.  Dagitim, sayag okuma, perakende satis hizmeti, iletim ve kayip-kagak bedelleri
ilgi ilgili olarak agilmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi, dava ve basvurular
hakkinda 6446 sayili Kanun’un 17. madde hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili
diizenlemeler agisindan Anayasa’ya aykirilik reddedilmistir.

iii.  Kayip — kagak bedeli ve diger bedellere iliskin olarak yapilan bagvurularda ve
acilan davalarda, tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisinin bu
bedellerin kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirl
tutulmasina iliskin yapilan incelemede Anayasa’ya aykirilik tespit edilerek

ilgili hiikiim iptal edilmistir.

386 https://blog.lexpera.com.tr/kayip-kacak-bedeli-ve-bireysel-basvuru-yolu/#fnl ~ ET. 08.06.2019;
YHGK E. 2013/7-2454 K. 2014/679 T. 21.5.2014; YHGK E. 2014/7-1884 K. 2014/1045 T.
17.12.2014;3. HD, E. 2014/21492 K. 2015/2601 T. 17.02.2015; E.2015/1595, K.2016/155, T.
18/01/2016.

%87 Anayasa Mahkemesi’nin 28.12.2017 tarih ve 2016/150 Esas, 2017/179 Karar sayil1 karar:
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Anayasa Mahkemesi kararinda, elektrik faturasna yansiyan bedelleri
kanunlagtirilmasinda kamu yarar1 amaci bulundugunu, 6zellestirmelerin s6z konusu
alacaklarin kamu kaynagi olmasi 6zelligini degistirmedigini, her bolge icin farkl
oranlarda kayip kagak tarifesi diizenlendigini, fatura bedellerinin ve perakende satis
hizmetleri  maliyetlerinin  abonelere  yiiklenmesinin ~ Anayasa’ya  aykirilik
olusturmadigint  belirtmistir.  Ayrica, AYM’nin diizenlemenin  davalara
uygulanmasimi Anayasa’ya uygun buldugu karar1 elestirilmistir. AYM, tiiketiciden
tahsil edilen bedellerin kamu yarar1 amaciyla tahsil edildigini, diizenlemenin hak
arama Ozglrliigiine engel olusturmadigimi ve yargi bagimsizligini ihlal etmedigini
dﬁsﬁnmektedir388.

Kararin yargiya yansimasi ise, derdest olan kayip-kacak iadesi davalarmin pek
cogunda, AYM’nin karar1 bekletici mesele kabul edilmisti. EPK Gegici Madde
20’nin iptal edilmemesi ve s6z konusu bedellerin hukuki dayanagini olusturan EPK
diizenlemesiyle maliyet kalemi olarak EPDK tarifelerine eklenmesi, tiiketicilerden
tahsil edilen kayip-kacak bedellerinin iade talepli davalarin konusuz kalmasi
nedeniyle reddedilmesine sebep olmustur. Boylece, dava konusu edilen kayip-kagak
ve diger bedeller EPK. ilgili hiikiimleri geregince bir maliyet kalemi olarak tarifeye
yansitilabilir. Bu diizenlemeler sonucunda, elektrik faturalariyla ilgili agilacak
davalarda icerik denetiminde yasal zemin olusturulmustur.

AYM’nin iptal davasindaki karari iizerine, tiim davalar acgisindan konunun
bireysel basvuru yolunda miilkiyet ve adil yargilanma haklarina yonelik ihlal
olusturup olusturmadigi tartisilmistir. Zira AYM’nin Anayasa’ya aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle ret ettigi bu davalar hakkinda yapilan  bireysel
basvurularda gesitli hak ihlallerini tespit ettigi baz1 kararlar1 mevcuttur®.

6719 sayili Kanun’un 21. maddesi ile 6446 sayili EPK’nin 17. maddesinin
birinci, ikinci, ligiincii ve dordiincii fikralar: ile altinci fikrasinin (a), (¢), (d) ve (f)

bentlerindeki degisiklik sonucunda davalara yansiyan bedellerin alinmasmda esas

%88 hitps://blog.lexpera.com.tr/kayip-kacak-bedeli-ve-bireysel-basvuru-yolu/#fn1 ET. 08.06.2019.

%89 02.11.2018 tarih ve 30583 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak kamuoyuna duyurulan Anayasa
Mahkemesi Karar1 - 1. B., B. 2017/36736 T. 19.9.2018. Karara gore, miilkiyet hakkina iligkin
yapilan bagvurunun kabul edilebilir olduguna ancak somut olay agisindan miilkiyet hakkinin ihlal
edilmedigine karar verilmistir.
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sayilan ilgili tarifelerin diizenlenmesinde EPDK’nm yetkileri genisletilerek
sozkonusu bu bedeller maliyet unsuru kapsamina dahil edilmistir.

Sonug olarak, elektrik faturalarinda yer alan tiim maliyet unsurlarinin kanunilik
ilkesi geregince Elektrik Piyasasi Kanunu ile agik¢a diizenlenmesi, seffaflik ilkesine
uygun olarak da sozlesmelerde kayit altina alinmasi ve tiiketicinin bilgilendirilmesi
gereklidir.

EPK.’da, elektrigin “diisiik maliyetli” olarak tiiketiciye sunulmasi esasi
benimsenmistir. Tiiketiciye sunulacak elektrik enerjisine iligkin bedellerin belli
standartlar ile belirlenmis olmasi gerekir. Elektrik piyasasinda, bu standartlar serbest
olmayan tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla diizenlemeye tabi tarifeler ile
saglanmaktadir. Tarifelerin belirlenmesiyle dogal tekel niteligindeki faaliyetlerde
asirt  kar elde edilmesinin  engellenmesi  ve tiiketicilerin ~ korunmasi
amaglanmaktadir’®. Bu sayede, taraflarca énceden bilinen ve biitiin tiiketicilere ayni
ya da benzer esaslarla yansitilabilir tarife uygulamalari ile elektrik piyasa faaliyetleri

3! Elektrik mevzuatma gore tarife, “elektrik enerjisinin velveya

saglanmig olur
kapasitenin iletimi, dagitimi ve satisi ile bunlara dair hizmetlere iligkin fiyat, hiikiim
ve sartlart iceren diizenlemeler” seklinde ifade edilmektedir®®. Elektrik piyasasinda
uygulanacak diizenlemeye tabi tarifeler kanunla hiikiim altmma almmustir. Ayrica,
EPDK tarafindan 6nceki yonetmelikte yapilan degisiklerle birlikte 22.08.2015 tarih
ve 29453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi
yuriirlige girmistir. YOnetmeligin amaci; elektrik piyasasinda diizenlemeye tabi
tarifelerin hazirlanmasma, incelenmesine, degerlendirilmesine, degistirilmesine ve
onaylanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Yargiya intikal eden kayip — kacak, iletim, dagitim, saya¢ okuma, perakende
satis bedeli, TRT pay1, enerji fonu, BTV ve bunlardan dogan KDV bedelleri, 6719
sayili Kanun’la 6446 EPK’daki tarifelere maliyet unsuru olarak eklenmistir. Bu
tarifeler; baglanti, iletim, toptan satis, dagitim, perakende satis, piyasa isletim ve son
kaynak tarifelerinden olusmaktadir. Yukarida da agiklandig1 gibi, bu diizenlemeyle

yargida pek ¢ok davaya konu olan kayip — kacak adi altinda alinan bedelin tanimma

%0 Atiyas, s. 84; Tiirkmen, s. 89 — 91.
¥ Tirkmen, s. 90°dan naklen, Can, s. 405 — 406.
%92 EPK. 3. maddesi birinci fikrasi ff alt bendi.
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da yer verilmistir. Buna gore, “Teknik ve teknik olmayan kayip: Dagitim sistemine
giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktari
arasmdaki farki olusturan ve maliyeti etkileyen; teknik kayip ve/veya kacak kullanim
gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kaybt” ifade
etmektedir. Teknik kayip, dagitim hatlar1 ¢cok iyi olsa dahi dnlenemeyen bir maliyet
faktoriidiir®®.

Tarifeler, tarife konusu faaliyete iliskin olarak tiim maliyet ve hizmet
bedellerini kapsayacak sekilde ilgili tiizel kisiler tarafindan hazirlanarak Kurulun

394

onay1 ile yiiriirliige girer™". Iste, Kurul tarafindan onaylanan diizenlemeye tabi

tarifeler ile tiiketiciye elektrigin diisiik maliyetli olarak sunulmasi saglanmaktadir.
Tiiketici, perakende satis sozlesmesinin taniminda yer verildigi lizere, perakende

> veya son kaynak tedarik tarifesi**® aracihigiyla hesaplanan

satis tarifesi39
fiyatlandirma ile elektrikten yararlanmaktadir. Ayrica, tiiketicinin baglandigi yere
gore, dagitim veya iletim tarifeleri kapsaminda hizmet bedeli ile sistem maliyetlerine
iliskin bedeller elektrik bedeline dahil edilmektedir.

EPDK tarafindan 20 Ocak 2018 tarih ve 30307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi

397
k

Hakkinda Tebligi ile son kaynak tedarik tarifesi, diisii ve ylksek tliketimli

393 fslekel, s. 164 — 1609.

%94 17.6.2016 tarih ve 6719 sayili Kanun ile EPK. 17. maddesine eklenen hiikiimler ile dagitim sistemi
yatirim harcamalari, sistem isletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-
baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti dagitim tarifesi kapsamina
dahil edilmistir. Bu degisiklik, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti,
perakende satis hizmet maliyeti gibi perakende satig faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki tiim
maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedeller perakende satis tarifesi olarak kanunda diizenlenmistir.

%% EPK. 17. maddesi altnci fikrasi d alt bendine gére “Perakende satis tarifesi, serbest tiiketici
niteligini haiz olmayan tiiketiciler icin, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak
fivatlar, hiikiimleri ve sartlart igerir. Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketicilere
uygulanacak perakende satig tarifeleri, gorevli tedarik gsirketi tarafindan onerilir ve Kurul
tarafindan incelenerek onaylanir. Perakende satis tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama ve
miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin
yiiriitiilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden”

%6 EPTY. 12. maddesi ikinci fikrada: “Son kaynak tedarik tarifesi, serbest tiiketici niteligini haiz
oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikcisi olarak yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi
sirket disinda bir tedarik¢giden temin etmeyen tiiketicilerin rekabet¢i piyasaya gecmesini tesvik
etmek ve son kaynak tedarik¢isinin makul kar etmesine imkdn saglanan diizeyde, yiiriirliikteki
perakende satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar: dikkate alinarak hazirlanmaktadir.”

%7 SKTT. Teblig 7. maddesi “Diigiik tiiketimli tiiketicilere son kaynak tedarik tarifesi olarak, ilgili
donemde serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler icin onaylanmis perakende satig
tarifesi uygulamr.”
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tiiketicilere®® gore iki farkli sekilde belirlenmistir. Bu tarife, diisiik tiiketimli
tilketiciler icin sosyal ve ekonomik durumlar gozetilerek belirlenirken, yliksek
tilketimli tiiketiciler i¢in ise genel olarak rekabetci piyasaya gegisi tesvik amaciyla
Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu diizenlemeyle, yiiksek tiiketimli tiiketicilerin
tarife kapsaminda elektrik almay1 birakip herhangi bir tedarik¢iden ikili anlagma
kapsaminda elektrik almasi tesvik edilmistir®®.

Perakende satis sozlesmesi kapsaminda tliketicinin yararlandigi elektrik
miktarmm belirli donem araliklarinda tespit edilerek faturalandirilmasi gerekir.
EPTHY.’de ifade edildigi lizere dagitim sirketi, en az 25 en fazla 35 giinliik
donemlerle sayaglarin okunmasi yiikiimliliigiinii yerine getirerek tespit ettigi

tiiketimi gorevli tedarik sirketine bildirmekle yiikiimliidiir*®.

Dagitim sirketi
tarafindan okunan birbirini takip eden iki donem arasindaki endeks farki carpan
faktorii ile ¢arpilarak elde edilen deger tiiketicinin elektrik tiiketimi olarak kabul
edilmektedir***.

Ikili anlasma kapsaminda elektrik temin eden serbest tiiketicinin borcu da, iKili
anlasmada belirlenen birim bedel iizerinden ayni1 yontemle hesaplanarak
faturalandirilir.

Faturalanan elektrik tiiketimi, tiiketiciye siiresinde 6deme yapmasi icin
bildirilmektedir. EPTHY.’e gore, tiiketim bedeli, tiikketim miktari, elektrik birim
fiyatlari, tiikketime esas ilk ve son okuma tarihleri, son 6deme tarihi gibi bazi
bilgilerin 6deme bildiriminde / faturada yer almasi zorunludur. Ayrica, gorevli

tedarik sirketi tarafindan diizenlenen 6deme bildiriminin / faturanin, son ddeme

tarihinden en az 10 giin dnce tiiketicilere gonderilmesi gerekir®®. Her ne kadar,

398 SKTT. Teblig 6. maddesi iigiincii fikra “Yiiksek tiiketimli tiiketiciler icin son kaynak tedarik
tarifesi, ilgili donemde serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler icin onaylanmig
perakende satis tarifesinden diistik olmamak iizere Kurul tarafindan belirlenir.”

%% Camadan, s. 148.

Y0 EPTHY. 32. maddesi: “(1) Sayaglar, en az 25 en fazla 35 giinliik donemlerle dagiim sirketi

tarafindan her takvim ayinda bir defa okunur. Bu okuma aylik okuma olarak degerlendirilir.
(2) EPLY.nin 35. maddesinde belirtilen miicbir sebep halleri ile agir mevsim sartlari, donemsel
kullanim ve benzeri nedenlerle okuma yapilamamasi ve Kurul tarafindan uygun goriilen haller
disinda, dagitim bélgesinin genelinde ya da belli bir bolgesinde birinci fikraya aykiri genel
uygulamalar yapilamaz. Bu fikra kapsanmindaki kullanim yerlerinde sayaglar yilda en az iki defa
okunur.”

1 EPTHY. 33. maddesi.

02 EPTHY. m. 34/5: “Tiiketimi diisiik serbest tiiketicilere, serbest olmayan tiiketicilere ve son kaynak
tedariki kapsamindaki tiiketicilere tedarik¢i tarafindan diizenlenen 6deme bildirimi/fatura, son
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mevzuatta diizenlenmis olsa da bu 6deme bildirimi alacakl tarafindan tayin edilerek
bor¢luya bildirildiginden, muacceliyet ihbar1 olarak sayilabilir*®®. Odeme bildirimi /
faturada bildirilen son 6deme tarihini, muacceliyet tarihi; bildirim tarihi ile son
O0deme tarihi arasinda borcun heniiz muaccel olmadigi donemdeki siireyi ise ifa

edilebilirlik tarihi olarak belirlemek gerekir®*

. Tiiketici, TBK. m. 92/3 uyarinca son
O0deme tarihi belirlenmis tiiketim borcunu 6demekle yiikiimliidiir. Tiiketici, 6deme
ylkiimiinii sliresinde yerine getirmedigi takdirde, temerriide diistiiglinden genel

hiikiimler de uygulanma alani bulur®®®.

2) Tiiketicinin Bedel Odeme Borcunu Yerine Getirmemesi ve Sonuclar
Tiketici, 6deme yiikiimiinii siiresinde yerine getirmedigi takdirde, borglu
temerriidii s6zkonusudur. Bu konuda hem genel hiikiimler hem elektrik piyasasi

mevzuati hiikiimleri uygulanmaktadir.

a) Gecikme Zammi ve Temerriit Faizi

Tiiketimi diisiik serbest tiiketicilerin tedarik¢iye olan elektrik tiiketim borcunu
zamaninda 6dememesi durumunda uygulanacak hiikiim ve sonuglar, imzalanan ikili
anlagmayla belirlenmektedir. Bu husus, ikili anlasmalarda asgari olarak bulunmasi
zorunlu unsurlardan biri olarak sayilmistir*®®. Taraflar, tiiketicinin temerriidii halinde
gecikme zammi istenebilecegini kararlastirabilirler. Buna iligskin olarak tiiketici
faturayr zamaninda 6demedigi takdirde uygulanmasi ongoriilen gecikme zammu ile
temerriide diisilmesi halinde hukuki sonuglara, ikili anlasmada yer verilmesi
gereklidir. Yargitay’in yerlesik uygulamasina gore, abonelik sozlesmesinde
O0demelerde gecikme olmasi halinde, 6183 sayili Kanun’da belirtilen gecikme

zamminin istenebilmesi i¢in, gecikme zammina iliskin sartin agik, anlasilabilir ve

odeme tarihinden en az 10 giin once yazili olarak gonderilir. Fatura/6deme bildirimi tiiketiciler
tarafindan talep edilmesi halinde elektronik posta yoluyla da gonderilebilir. Tiiketicinin, diger
haberlesme kanallarindan en az biri kullanilarak fatura/ddeme hakkinda bilgilendirilmesi
zorunludur.”

93 Akiney, s. 209; Nomer, s. 331.

% Eren, s. 1120; Akincy, s. 208.

% Dalka Okumus, s.121; Yavuz, s. 297 vd.

%% EPTHY. 11. maddesi birinci fikra (g) alt bendi.
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oranlar1 da belirtilmek suretiyle yazilmas: gereklidir®®’. Bundan ayri olarak temerriit,
sozlesmenin feshi i¢in bir hakli sebep olarak da kabul edilebilir.

EPTHY. m. 35’de perakende satis sdzlesmesinde serbest olmayan tiiketici ve
son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilerin zamanmnda 6demedigi borg¢larnin
tahsiline iliskin bir hiikiim diizenlenmistir. Bu hiikkme goére, zamaninda 6denmeyen
elektrik borglarina, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun m. 51’e gore belirlenen gecikme zammi giinliik olarak
uygulanir. S6z konusu elektrik tiiketiminden kaynaklanan borglar, amme alacagi
olmamasina ragmen bdyle bir diizenleme yapilmas: tiiketicinin aleyhine oldugu ileri
siiriilmektedir®®. Odenmeyen fatura bedellerine kanuni temerriit faizi, 3095 sayili
Kanuna gore yillik %9 yerine; 6183 sayili Kanun m. 51°e gore yillik %16,80%°
iizerinden gecikme zammi uygulanacagmin kabul edilmis olmasi taraflar arasindaki

iliskiye de uygun degildir*®,

b) Elektrigin Kesilmesi

TBK m.123’e gore “Karsiliklt borg yiikleyen sozlesmelerde, taraflardan biri
temerriide diistiigii takdirde digeri, borcun ifa edilmesi icin uygun bir siire verebilir
veya uygun bir siire verilmesini hakimden isteyebilir.” Tiiketicinin fatura borcunu
son 0deme tarihinde 6deyemeyip temerriide diismesi durumunda, TBK. m.123’teki

diizenleme uygulanabilir. Ayrica, tiiketicinin borcunu 6demeyip temerriide diismesi,

7 Ote yandan, HGK.’mn ve Dairenin yerlesmis uygulamasina gére, abonelik sézlesmesinde
odemelerde gecikme olmasi halinde, 6183 sayili Kanun’'da belirtilen gecikme zamminin
istenebilmesi i¢in, gecikme zammuna iliskin sartin agik, anlasilabilir ve oranlar: da belirtilmek
suretiyle yazilmasi gerekir. Soyut olarak, salt kanun ve yonetmelik hiikiimlerine atif yapimus
olmast halinde gecikme zammu istenemez, abonenin sifatina gore yasal faiz istenebilir. Abonelik
sozlesmesinde alacagin ge¢ odenmesi halinde 6183 sayui kanunda belirtilen gecikme zammi
uygulanacagina dair bir hiikiim yoksa alacaga gecikme zammi degil yasal faiz ilace olunur.
Abonelik (elektrik, su, atik su ve dogalgaz) sozlesmesinde; 6183 sayili Kanun'un uygulanacagina
iliskin bir hiikiim yoksa, bor¢ 6denmedigi takdirde, normal tiiketim bedeline 6183 sayili Kanunda
belirtilen gecikme zammui degil, abonenin sifatina (mesken ise yasal faiz, ticari ise TTK. 'min tabi
aboneler icin ticari faiz, diger aboneleri icin yasal faiz) faiz uygulanacaktir. Yargitay HGK.
22.09.2010 tarih 2010/13-466 Esas, 2010/410 Karar; 28.11.2012 tarih ve 2012/13-624 Esas,
2012/915 Karar; 3. HD. 27.02.2014 tarih ve 2013/18346 Esas, 2014/3079 Karar

%8 Ermenek / Kil, s. 44.

% 01.07 2019 tarih ve 30816 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan ve aymi giin yiiriirliige giren
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile; 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 51’inci maddesi uyarinca gecikme zammi orani, her ay igin ayr1 ayr1 uygulanmak tizere
2,5% olarak belirlenmistir.

10 Ermenek / Kil, s. 44.
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EPTHY.’de 6zel bir sonuca baglanmustir*™. Elektrik tiiketildikten sonra iade imkam
bulunmayan bir mal niteliginde oldugundan, her ne kadar perakende satis s6zlesmesi
sirekli edimli bir sozlesme olsa da, belli hallerde ifanin durdurulmasi

gerekmektedir®2.

Perakende satis sozlesmesinden dogan elektrik bedeli 6deme
borcunu yerine getirmeyen tiiketici, elektrigin kesilmesi yaptirimi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu baglamda EPTHY. ve dilizenlemeye tabi perakende satis
sOzlesmesinde bazi diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, elektrik bedeli 6deme
borcunu son 6deme tarihine kadar yapmayan tiiketiciye gorevli tedarik sirketi
tarafindan yazili olarak bes is giinii i¢inde 6deme ve 6deme gerceklesmedigi takdirde
elektrigin kesilecegine iliskin ikinci bildirimde bulunulur®®.

Tiiketicinin ikinci bildirimden sonra da borcunu 6dememesi durumunda,
gorevli tedarik sirketinin bildirimi iizerine en ge¢ 5 is giinii icerisinde dagitim sirketi

tarafindan kesme bildirimi diizenlenmek suretiyle elektrigi kesilir***

. Ayn1 maddede
kalic1 veri saklayicilarindan en az biriyle ve yazili olarak bildirimde bulunulma sarti
getirilmistir. Tiiketici adina magduriyet olusmasinin 6niine gegilmesi maksadiyla bu
sart yerine getirilmeden, kullanim yerinin elektriginin kesilmesi engellenmistir.
Kesme isleminin gergeklesebilmesi i¢in bor¢lunun temerriide diismesi yeterli
goriilmemis, TBK. m. 123’e benzer nitelikte ek siire tayin edilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bu durumda, kesme isleminin, perakende satis s6zlesmesi bakimindan
bor¢lunun temerriidiiniin TBK. m. 125’te 6ngoriilen hallerin diginda 6zel bir sonucu

415

olarak diizenlendigi soOylenebilir Temerriit halinde borgtan dolayr kesme

416

isleminin, tazyik amagli oldugu ileri siiriilmektedir™. Kesme islemi, 0zellestirme

oncesinde, idari nitelikteki diizenlemeler ile tazyik yaratmak suretiyle kamu hizmeti
sunan idareyi korumak amaciyla ifanin durdurulmasi diizenlenmekteydi. Hatta

idarelerin de, bu islemi yapmas1 onlarin bir yiikiimliiliigii olarak kabul edilmisti*"’.

L EPTHY. 35. maddesi ikinci fikrasi: “Tiiketicinin elektrik enerjisi tiiketimine iliskin demelerini son
odeme tarihine kadar yapmamasi durumunda gorevli tedarik sirketi tiiketiciye yazili olarak en az 5
is guinii odeme siiresini iceren ikinci bildirimde bulunur. Gérevli tedarik sirketi yazili bildirimle
birlikte kalict veri saklayicilarindan en az birini kullanarak tiiketiciyi bilgilendirmek zorundadir.”

“12 Aker, s. 8.

3 Yavuz, s. 214; Aker, s. 8.

“14 EPTHY. 35. maddesi dérdiincii fikrast.

“15 Aker, s. 12.

M6 Aker, s. 9; Karg1 gortis i¢in, Eren, s. 986.

“7 Aker, s. 17.
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Tiiketicinin perakende satis sozlesmesinden dogan borcunu Odemesi
durumunda kesik elektrigin baglanmasi igin, tiiketici tarafindan 6denecek kesme —
baglama bedeli, kesme — baglamanin dagitim sirketi tarafindan tedarik sirketine
bildirimini takip eden bir sonraki ddneme ait 6deme bildirimine yansitilir**®,
Faturalarin zamaninda 6denmemesi haline iligkin olarak kesme — baglama bedelinin
tiiketiciden talep edilecegi diizenlenmistir. Bu bedelin hukuki niteligini belirlemek
gerekebilir. Kesme — baglama bedellerine iliskin usul ve esaslar, EPDK tarafindan ilk
olarak 15 Kasim 2010 tarihli ve 27760 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
03.11.2010 tarih ve 2862 sayil1 Kurul Karariyla kabul edilmistir. Bu usul ve esaslara
gore, kesme — baglama bedeli, tiiketicinin kullanim yerinin giicline esas almarak AG
ve OG olmak iizere iki farkli bedel uygulanmaktadir.

Borcun zamaninda 6denmemesi nedeniyle elektrigi kesilmis olan tiiketicinin,
birikmis borglarini gecikme zamlar ile birlikte pesin 6deyerek veya gorevli tedarik
sirketi tarafindan belirlenen takvim dahilinde 6demeyi taahhiit ederek gorevli tedarik
sirketine bagvurmasi halinde tiiketicinin elektrigi yeniden baglanmaktad1r419.

Serbestlesen elektrik piyasasinda ikili anlagmalar aracilifiyla serbest tiiketiciye
kesintisiz elektrik sunulmasi amag¢lanmistir. Bu nedenle, serbest tiiketicilerin tiiketim
bedeli borcu bulunmasi durumunda yalnizca borglu temerriidii  hiikiimleri
uygulanabilir. Tiiketicilerin ikili anlagsmalarindan kaynakli borg¢lar1 nedeniyle
elektrigi kesilemez. Ancak tedarik¢i degisikligi ger¢eklesmis olsa bile, diizenlemeye
tabi tarifeler yoluyla gorevli tedarik sirketinden elektrik alan gergek veya tiizel

kisilerin bu kapsamdaki borglar1 nedeniyle elektrigi kesilebilir*?°,

c) Tedarik¢inin Sozlesmeyi Feshetmesi

Gorevli tedarik sirketinin bildirimlerine ragmen tiiketicinin birikmis bor¢larini
gecikme zamlartyla birlikte 30 giin i¢inde 6dememesi veya tedarik¢inin belirledigi
takvime uygun Odemeyi taahhiit etmemesi halinde, tedarik¢i borcun giivence
bedelinden mahsup edilecegini tiiketiciye bildirir. Tedarik¢i, bu bildirimini

421

EPTHY’de belirtilen sekle uygun olarak yapmak zorundadir Zamaninda

418 EPTHY. 49. maddesi dordiincii fikra

19 EPTHY. 35. maddesi yedinci fikras

20 EPTHY. 49. maddesi ikinci fikra

2L EPTHY. 35. maddesi besinci fikra (a) alt bendi
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O0demenin yapilmamast durumunda, giincellenmis giivence bedeli, fer’i borglariyla
birlikte elektrik fatura bedeline mahsup edilir. Bunun akabinde, tiiketicinin mahsup
edilen glivence bedelini yeniden 6demesi yiikiimliiligiinii yerine getirmesi gereklidir.
Mahsup edilen giivence bedeli 6dendigi takdirde, tiiketiciye elektrigin baglanacagina
iliskin mevzuatta belirtilen sekle uygun olarak bildirim yapilmasi gerekir. Bildirimde
glincellenmis glivence bedelinin ya da fark tutarin bildirim tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde O0denmesi gerektigi hususunda bilgilere yer verilir. Elektrik tiiketim
borcunun 6denmemesi durumunda sozlesme gorevli tedarik sirketi tarafindan
feshedilebilir.

Ikili anlagsmalar agisindan yOnetmelikte elektrik borcunun 6denmemesine
iliskin ayr1 bir diizenleme yapilmamustir. Taraflardan biri s6zlesmeden dogan elektrik
tilkketim borcunu yerine getirmedigi durumlarda, bu durum sézlesmede hakli fesih
sebebi olarak kararlastirabilir.

Elektrik tiiketim borcundan kaynaklanan diger fesih sebepleri detayli olarak

ilerleyen bolimde aglklanmlstlr422.

I1. TARAFLARIN YAN EDIM YUKUMLULUKLERI

So6zlesmelerde asli edim yiikiimlerinin yani sira taraflara sorumluluk yiikleyen
yan edim yiikiimliilikleri de bulunmaktadir. Yan edim yiikiimliiliiklerinin asli edime
bagl ve ikincil nitelikte olmasindan dolayi, bu ylkiimliliikler asli edimin ifasini
kolaylastirarak alacak hakkmin amacmna hizmet etmektedir. Ayrica, yan edim
yiiktimliiliikleri, asli edim yiikiimliiliiglinden ayr1 olarak talep edilebilecegi gibi ifa

davasina da konu olabilmektedir®?.

A) Tedarik Sirketlerinin Yan Edim Yiikiimliiliikleri

Tedarik sirketinin elektrik satis s6zlesmesinden kaynaklanan asli edim borcu,
tilketiciye elektrik saglama yiikiimliliigiidiir. Bununla birlikte, hem perakende satis
sozlesmesinde hem de ikili anlagsmada bu borcun ifasina yardimci ikincil nitelikte
edimler s6zkonusu olabilir. Elektrik satis sézlesmelerinde asli edime tabi ve ikincil

nitelikte olan yan edim yiikiimliiliikleri asagida agiklanmustr.

22 Bkz. §7, 11, B.
23 Eren, s. 32 vd; Akine, s. 40, 41.
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1) Ayrintih Fatura Diizenleme Yiikiimliiliigii

Tiiketicinin asli edimi olan elektrik bedeli 6deme borcunu ifa edebilmesi ancak
tedarik sirketinin fatura diizenlemesine baglidir. Elektrik satis sozlesmesine bagl
olarak gergeklestirilen elektrik tiiketimi bedeli okuma donemi esas alinarak
faturalandirilmak suretiyle belirlenebilir. Bu durumda tiiketici, gerceklestirdigi
tikketime iliskin fatura ile belirlenen bedeli 6demekle yiikiimliidiir.

Gorevli tedarik sirketleri tedarik lisans1 kapsamda, Kurul tarafindan onaylanan
tarifeler iizerinden elektrik satis1 yapmak zorundadir*®*. Gérevli tedarik sirketinin,
perakende satis sozlesmesine taraf olan tiiketicinin niteligine gore son kaynak tedarik
tarifesinden ya da perakende satig tarifesi iizerinden elektrik tiiketimini
faturalandirmasi zorunludur. Tiiketicinin bedel 6deme edimini ifa etmesi, gorevli
tedarik sirketinin faturalandirmaya iliskin edimini yerine getirmesine baghdir.
Gorevli tedarik sirketinin edimini ifa etmedigi durumlarda, tiiketicinin de borcunu
O0demesi beklenemez. Ayni1 durum, ikili anlasmanin tarafi olan serbest tiiketiciler igin
de gecerlidir. Tedarik¢i ikili anlagsma ile belirlenen birim bedel {izerinden elektrik
tiiketim bedelini ve diger bedelleri faturalandirmak zorundadir*®.

Gorevli tedarik sirketi, perakende satig tarifesi ve son kaynak tarifesi
kapsaminda tiiketimi tespit edilen bedel {izerinden tiiketiciye fatura diizenler. Ayrica,
tespit edilerek diizenlenen faturanin detaylandirilmasi gereklidir. Zira borg iliskisinin
taraflari, edimlerini yerine getirirken, sozlesmenin karsi tarafina bilgi vermekle

yiikiimlidiir*?®

. Buna gore, gorevli tedarik sirketi, perakende satis tarifesi, son
kaynak tedarik tarifesi, sebeke faaliyetleri ve diger mali ylikiimliiliikleri diizenledigi
faturada ayr1 ayr1 belirtmek zorundadir. Faturanin detayli diizenlenmesi, tiiketiciyi
dogru bilgilendirme gerekliligi nedeniyle yerine getirilmesi gereken bir yan

yitkiimliliktir*?’.

*2 EPLY. 34. Maddesi 4/ a

2> EPTHY. 18. maddesi “ Ikili anlasma kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasite satisina iliskin aktif
enerji bedeli ile tahsilatina araci olunan ilgili mevzuat geregi uygulanan dagitim sistem kulanim
bedeli ve diger mevzuat geregi fon, pay ve vergiler ile bunun disinda Kurulca onaylanmis ve
tahsilinde aract olunan bedeller de yer alir. Tahsilatina araci olunan bu bedellerin neler oldugu
ile bunlarin anlasmamn diizenlendigi tarihteki tutar: ve degismesi durumunda yeni tutarlarin
tiiketiciye ne sekilde bildirilecegine iliskin bilgiye ikili anlasmada yer verilir. (EK-2-B)”

26 Giiven / Ozdemir, s. 8.

*2" Buna iliskin aciklamalar icin bkz: § 6, II, C, 2.3.
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Ikili anlasmalar agisindan ise, aktif enerji bedeli taraflarca belirlendiginden
aktif enerji acisindan diizenlemeye tabi bir tarifeden soz edilemez. Ikili anlasma
kapsaminda serbest tiiketici, tedarik¢iden saglanan elektrik enerjisinden sdzlesmede
belirlenen bedel karsiliginda yararlanmaktadir. Bunun yani sira, serbest tiiketicinin
elektrikten yararlanabilmesi i¢in sebeke hizmetinden faydalanmasi nedeniyle sistem
kullanim bedelleri ile birlikte bir takim vergi ve benzeri maliyetlere katlanmasi
gereklidir. Bu nedenle, tedarik¢inin tiiketiciye yaptigi fatura bildiriminde sistem
kullanim bedelleri ve diger mali yiikiimlilikleri ayr1 ayr1 diizenlemesi
gerekmektedir‘®. Aksi halde, serbest tiiketici sebebini bilmedigi ve yeterli sekilde
bilgi sahibi olamadig1 bir borcu 6demek zorunda birakilamaz*%.

Bu sebeple, elektrik satis sdzlesmelerine gore, dagitim sirketi tarafindan tespit
edilen tiiketime gore tedarik sirketleri tarafindan ayrintili fatura diizenlenmesi bir yan
edim yukiimliligiidiir. Ayrintili fatura diizenlemeye iliskin yan edim yiikiimlilagi,
dava yoluyla talep edilebilir.

EPTHY.’ye gore, faturalamada, dagitim sirketi tarafindan en az 25 en fazla 35
giin araliginda okunan sayacta birbirini takip eden iki donem arasinda tespit edilen
endeks farkmin garpan faktorii ile carpimi sonucu bulunan deger tiiketicinin elektrik
tiiketimi olarak kabul edilir. EPTHY.’de dagitim sirketine getirilen bu yiikiimliiliik,
sayacin okunmasina bagl olarak tedarik sirketlerinin fatura diizenlemesine iliskin bir
yikimliliigli beraberinde getirmektedir. Ayrica, EPTHY.’ye gore, elektrik satig
sOzlesmesi devam ettigi slirece ayni ay icerisinde birden fazla fatura olusturulamaz.

On 6demeli saya¢ kullanilmasi gibi haller diginda, perakende satis sdzlesmesi
veya ikili anlasma kapsaminda fatura donemi, saya¢c okuma donemi esas alinarak
belirlenir. Ayn1 ay icerisinde kural olarak birden fazla faturalama yapilamaz. Bu
uygulamaya yonetmelikle bazi istisnalar getirilmistir. Bu durumlar sunlardir®®;

i.  Serbest olmayan tiiketicilerin ya da son kaynak tedariki kapsamindaki

tiiketicilerin, enerjinin borgtan dolayt kesilmesi, sozlesmenin sona ermesi

veya feshi ya da tedarik¢i degisikligi,

48 yavuz, s. 277.
29 Giiven / Ozdemir, s. 9.
430 EPTHY. 33. maddesi.
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ii.  Tiiketimi diigiik serbest tiiketicinin ikili anlasmasinin sona ermesi veya
feshi ya da tedarikgi degisikligi

Ayrica, benzeri bir diizenleme ABSY. m. 11°’de yer almaktadir. Buna gore,

“satici veya saglayici tarafindan uygulanacak faturalandirma donemleri, sozlesmede

aksi kararlastiriimadik¢a bir aydir. Fatura donemi boyunca tahakkuk eden borg

tutart veya tiiketim miktarimin, daha onceden sozlesmede belirlenmis tutarin veya

miktarin altinda gergeklesmesi durumunda faturalandirma bir sonraki dénem veya

1

donemlerde yapilabilir.’

2) Tiiketici Adina Mali Yiikiimliiliiklerin Odenmesinin Ustlenilmesi

Gorevli tedarik sirketi, perakende satis sOzlesmesi ile tiiketiciye bedeli
karsihiginda elektrik temini ile perakende satis hizmeti sunmay: iistlenmektedir.
Tiiketicinin desteklenmesi amaciyla esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin

431

uygulanacak tarifeler belirlenmistir™". Tiiketiciler, bu tarifeler araciligiyla belirlenen

birim fiyatlar iizerinden yararlandig1 elektrik karsiliginda faturalandirilmis bedeli

32 kili anlasma ile tedarik sirketi de elektrik teminini

O0demekle yiikiimliidiir
istlenmekte ve aktif enerji bedeli ile diger bedelleri tiiketiciye faturalandirmaktadir.
Ayrica, elektrik piyasast ile ilgili olmayan bazi kanunlarda elektrik tiiketimi
iizerinden, vergi ve benzeri mall yiikiimliiliiklerin elektrik tiiketim faturasina
yansitilmasi1 gerektigi diizenlenmistir. Elektrik tiiketim faturasina yansitilan ancak
maliyetle ilgisi olmayan bedeller sunlardir: Enerji fonu, TRT payi, elektrik ve
havagazi tiikketim vergisi, KDV.

Enerji fonu, 3291 sayili Kanun Ek m. 2 uyarinca diizenlenmistir. Enerji fonu,
perakende satis birim fiyati ile tiiketim bedelinin ¢arpimi sonucunda elde edilen
enerji bedeli tizerinden almmaktadir®®. Dolayisiyla, iletim bedeli ve dagitim bedeline
enerji fonu hesaplanirken dikkate alinmamaktadir.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’na gore nihai tiiketiciye
elektrik satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisilerin, elektrik satig bedeli iizerinden yiizde

ikisi oranindaki 7RT payim faturada ayrica belirterek bu kapsamdaki bedelleri

31 Atiyas, s. 84; Tiirkmen, s. 89 — 92.
32 Tiirkmen, s. 119.
*33 Tiirkmen, s. 138.
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Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna aktarma zorunlulugu vardir**. Bu Kanuna
gore, faturaya yansitilan TRT payr borcunun sorumlusu olan nihai tiiketici ifadesi
EPK. ve TKHK.’da karsilik bulmamaktadir. Bu nedenle nihai tiiketicinin kim oldugu
doktrinde tartisilmaktadir. Bir goriise gore, nihai tliketici kavrami elektrik piyasasi
mevzuatina gore yorumlanarak “ister mesken kullanimi ister mal veya hizmet
tiretimi” amaciyla elektrik tiiketen tiim tiiketicileri kapsamina almakta, tiikketime
bagl bedel tahsilat1 gerceklesmesi nedeniyle de bu bedel iizerinden de tiiketicilerin
TRT pay1 6demesi gerektigi savunulmaktadir®®®. Bu konu ile ilgili baska bir goriis
ise, elektrigi yalnizca kendi kullanimi i¢in tiiketen kisilerin nihai tiiketici kabul
edilebilecegi, sanayi, iiretici, ticarl isletme, serbest meslek erbabi tarafindan mal
iretimi veya hizmet sunulmasinda bir girdi olmasi nedeniyle bu kisilerin nihai

436

tiiketici kabul edilemeyecegi ifade edilmektedir™”. Yargi kararlarinda nihai tiiketici

kavramini elektrik mevzuati kapsaminda yorumlanarak elektrik tiiketen Kkisilerin
TRT pay1 ddemesi gerektigi belirtilmistir*®’.

Belediye Gelirleri Kanunu 35. maddesi uyarinca elektrik ve havagazi
tikketenler, elektrik ve havagazi tiiketim vergisini 6demekle miikelleftirler. Belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagazi tiiketimi, elektrik ve havagazi

438 EPK. uyarmnca elektrigi tedarik eden

tilketim vergisine tabi tutulmaktadir
kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye
aktarilmasindan sorumludur®®. Verginin matrah1 BGK. m. 37 uyarinca, elektrigin
iletim, dagitim bedelleri hari¢ olmak iizere, elektrik satis bedeli ile havagazinin satis
bedeli lizerinden alinmaktadir. Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmemektedir.
KDV Kanunu m. 1/I(1) uyarinca, ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslimler KDV’ye tabidir. KDVK. m. 2/Ill uyarinca,

elektrik ve benzeri sekillerdeki dagitimlar da mal teslimi sayilmaktadir. KDVK. m.

434 Dogan B., s. 36. RG 15.12.1984, sa. 18606; sozkonusu Kanun’da 1999°da ve en son 5784 sayili
Kanun’la 2008’de degisiklikler yapilmustir.

% Dogan B., s. 46.

436 Pinar, s. 791.

" Yargitay 4. HD, 05.02.2008 tarih ve 2007/666 Esas, 2008/1159 Karar; Ankara 6. idare Mahkemesi
17.03.2005 tarih ve 2004/1712 Esas, 2005/371 Karar (Danistay 10. Daire 28.04.2006 tarih ve
2005/6278 Esas, 2006/2712 Karar sayili ilk derece mahkemesinin onama karar1) Otoprodiiktor
ortaklarmin TRT pay1 6demesi gerektigi yoniinde karar verilmistir. (Dogan B., s. 44, 45)

“%8 Belediye Gelirleri Kanunu m. 34

%39 Belediye Gelirleri Kanunu m. 35
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10/I(g) uyarinca, elektrik ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bu

bedellerin tahakkuk ettirilmesi vergiyi doguran bir olay olarak kabul edilmektedir.

3) Giivence Bedelini Saklama Yiikiimliiliigii

Sozlesmede taraflardan birinin, borcuna iliskin ifay1r teminat altina almak
maksadiyla kanundan veya sozlesmeden dogan giivence (teminat) belirlenebilir*®,
Teminatin asil amacit satict veya saglayicinin alacagi giivence altina almaktir.
Sozlesmede karsi tarafin edimini sdzlesmeye uygun yerine getirmemesi riskine
karsilik, taraflarin kendilerini giivence altina almak istemesi ticaret hayatinin olagan
akisina uygundur.

Elektrik piyasasindaki durum degerlendirildiginde, 6ncelikle tedarik¢i edimini
ifa etmekte, daha sonra tiiketici kullandig1 elektrik bedelini 6demektedir. Haliyle,
tiikketicinin 6dememe riskini azaltmak amaciyla para borcu 6deme edimine karsilik
teminat ve/veya giivence bedeli belirlenmektedir. Bu sayede, borcu ifa etmeme riski
giivence altina almmasi suretiyle teminat ile giiclendirilmektedir**.

Gorevli tedarik sirketi perakende satis sOzlesmesi kurulmasi asamasinda
EPTHY.’ye uygun olarak alman giivence bedelini saklamak ve gerektiginde iade
etmekle ylikiimliidiir. Perakende satis s6zlesmesinin feshi veya sona ermesi veya eski
sayacin On Odemeli sayacla degistirilmesi durumunda gorevli tedarik sirketi
tarafindan giincellenmis giivence bedeli iade edilmesi gerekir**?. Giivence bedelinin
iadesi ve giincelleme oranmin tespiti EPTHY.’nin 29. maddesi uyarinca
gerceklestirilir. Buna gore: “lade islemini gerceklestirmek iizere, giivence bedelinin
tespitinde gorevli tedarik sirketinin isletme kayitlar: veya tiiketicinin giivence bedeli
makbuzu esas alinir. ... ...Tespit edilen nakit giivence bedeli, giincelleme orani
kullamlarak giincellenir. ... ...Giincelleme oranimin hesaplanmasinda, bagslangi¢
endeksi olarak sézlesmenin bagsladigi aydan iki énceki ay icin TUIK tarafindan
aciklanan TUFE, sonlandirma endeksi olarak ise sozlesmenin feshedildigi, sona
erdigi veya on édemeli sayacin takildigi giiniin icinde bulundugu aydan iki énceki

aya iliskin TUIK tarafindan agiklanmis olan TUFE dikkate alinir. Giincelleme orani;

sonlandirma endeksi, baslangi¢ endeksine boliinerek bulunur.” “1/1/2007 den once

*0 Yavuz / Acar / Ozen, s. 10.
1 yavuz, s. 292 - 293.
442 EPTHY. 29. Maddesi.
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sozlesme yapmis ve giivence bedeli odemis olan tiiketicilerin giivence bedellerinin
iadesinde 1/1/2007 tarihindeki giincellenmis giivence bedelleri dikkate alinir.
1/1/2007 tarihli giincellenmis giivence bedelleri, soz konusu tarihten iade tarihine
kadar olan siire dikkate alinmak suretiyle, TUFE oraminda giincellenerek iade
edilir.”

Gilivence bedelinin nasil saklanacagi konusunda mevzuatta agik bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Faiz getiren bir hesapta mi1 saklanmas1 gerektigi ya
da tedarik sirketi tarafindan bu paranin kullanilmasi1 durumunda, elde edilen faydanin
nasil degerlendirilecegi de belirlenmis degildir. Her bir tiiketim yeri igin ayr1 ayri
alman ve c¢okca kisiyi ilgilendiren bu konunun agikca belirlenmesi gerektigi
diistincesindeyiz.

EPTHY . de ikili anlagma tarafi olan tiiketimi diisiik serbest tiiketiciden elektrik
satisina ait 0deme yiikiimliliiglinii yerine getirmeme riskine karsilik gilivence
bedelinin anlagsma yapildig1 sirada nakit ya da teminat mektubu olarak talep
edebilecegi diizenlenmistir**®, Bu diizenleme, yerine getirilmesi zorunlu olan bir
yikiimliilik olmasa da, uygulama da giivence bedeli alinmasi tedarik sirketlerinin

siklikla bagvurdugu bir tiir teminattir.

B) Tiiketicinin Yan Edim Yiikiimliiliigii
Elektrik satis sozlesmesinde tedarik sirketlerinin elektrik temini borcuna

karsilik, tiiketilen elektrik bedelini 6demesi tiiketicinin ifa etmekle yiikiimlii oldugu
asli bir borgtur. Ancak, kanundan dogan veya sOzlesme ile kararlastirilan
yukiimlilikler yalmizca asli edim yikimliligiinden ibaret degildir. Tiiketici
perakende satis sozlesmesi ve ikili anlagsma geregince bazi yan edimleri de ifa

etmekle ytikiimliidiir.

1) Elektrik Techizattm Ozenle Kullanma ve Zarar Vermeme
Yiikiimliiliigii
Dagitim sistemi kullanicilarinin  elektrik 6lciimlerine 1iliskin tesis edilen

sayaglarm miilkiyeti dagitim sirketine aittir***. 6446 sayili kanunun yiiriirlige girdigi

tarih itibariyla mevcut kullanicilarin miilkiyetinde olan sayag¢larin miilkiyeti, isletme

3 EPTHY. 19. maddesi
4 6446 sayil1 EPK. 9. maddesi yedinci fikrast.
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ve bakim hizmetleri karsihiginda kullanicilardan iz bedelle alinarak dagitim
sirketlerine devredilmistir. Her ne kadar elektrik satis sdzlesmeleri dagitim sirketi ile
tiikketici arasinda akdedilmis bir sozlesme degilse de, elektrik sisteminin biitinligi
nedeniyle mevzuat ve sozlesmelerde tiiketiciye tgiincli kisinin malvarligina karsi
6zenle kullanma ve zarar vermeme yiikiimliiliigii getirilmektedir*®.

Bu durum, perakende satis sozlesmesinin 6. maddesinde “Tiiketici, sézlesme
kapsamindaki saya¢ ve/veya olciim sistemlerine miidahale etmemek, TEIAS veya
ilgili dagitim girketi ile Sirket’in saya¢ ve/veya Oolgiim sistemlerine erisimini

)

engellememekle miikelleftir.” seklinde diizenlenmek suretiyle agikca tiiketiciye
sorumluluk yiiklenmistir. Perakende satis sdzlesmesinde bu madde ile tiiketiciye asli
edimi disinda bir yan edim yiikiimliligi getirilmistir. S6zkonusu yan edim, borglu
olarak tiiketiciye yiiklenen bir yiikiimliligi, alacakli olarak tedarik sirketinin bir
hakkini ifade etmektedir.

Sayacin dagitim sirketinin miilkiyetinde ve tiiketicinin kullanim yerinde enerji
tiiketiminin tespitine tahsis edilmis olmasi nedeniyle, ariyet sdzlesmesinin mevcut
olup olmadigi tartigilabilir. TBK. m. 379°daki ariyet sézlesmesinin tanimi soyledir:
“Kullamim odiincii  sozlesmesi, odiing verenin bir seyin karsiliksiz  olarak
kullanilmasint odiing alana birakmayt ve édiing alanin da o seyi kullandiktan sonra
geri vermeyi listlendigi sozlesmedir.” Tanmimdan da anlasilacagi lizere, ariyet
sOzlesmesi, eksik iki tarafa bor¢ yilikleyen bir sozlesmedir. Ciinkii Aariyet
sOzlesmesiyle, kullanim 6diincii veren kisi, kullanim 6diincii konusunu sozlesme
geregince karsiliksiz olarak kullanmasi icin teslim etme; kullanim 6diinciinii alan kisi
de sozlesme iliskisi sona erdikten sonra geri verme borcu altina girmektedir**®. lk
olarak, dagitim sirketi tarafindan takilan sayac tiiketicinin kullanim, yararlanma ve
tasarrufta bulunma alanina girmemektedir. Elektrik mevzuati geregince sayaclarin
bakim, onarim, yenileme vb. isleri dagitim sirketi tarafindan yerine getirilmekte ve
bunun karsiliginda olusan maliyetler dagitim tarifeleri araciligiyla tiiketiciden
alinmaktadir. Haliyle, ariyet sozlesmesinin unsuru olan kullanim 6diinciine konu

seyin karsiliksiz olmasi, sayacin tiiketiciye dagitim tarifesiyle birakilmasi nedeniyle

% Yargitay 3 HD. 15.03.2004 tarih ve 2004/1576 Esas, 2004/2156 Karar: “... davalinin abone olmast
nedeniyle aracin sthhatli ¢alismasi icin gerekli onlemleri almasi bekleneceginden, disarida olan

sayaca herkesin ulasabilecegine iliskin savunmaya itibar edilmez.”
0 Yavuz / Acar / Ozen, s. 358.
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benzerlik tasimamaktadir. Ayrica, bu noktada, dagitim sirketi ile ilk tiiketici arasinda
akdedilen baglant1 anlagsmasi geregince kullanim yerine takilan sayag¢, kullanim
odiincii alan kiginin sorumluluk alanindayken ariyet iliskisinin varligindan
bahsetmek zor goriinmektedir. Siire sonunda, kullanim odiincii alanin, ariyet
sozlesmesinin esasli unsurlarindan olan geri verme borcu dogmamaktadir. Kaldi ki,
perakende satis sdzlesmesi ya da ikili anlagsma geregince, s6zlesme sona ererken bazi
haller disinda sayacin sokiilmesi sozkonusu olmamaktadir.

Sayagtan, dagitim sirketi ve tiiketici, kullanim yerinde sézlesme cercevesinde
kullanilan enerjinin tiiketiminin tespit amaciyla yararlanilmaktadir. Sayag, dagitim
sirketi miilkiyetinde olmasina ragmen, tiiketim noktasina sabitlenerek sayagtan gecen
enerjiyi tespit etmektedir. Dagitim sirketi, kullanim yerine sayaci birakirken,
tiikketicinin 6zenle kullanma ve zarar vermeme yiikiimliliigli dogmaktadir. Sayacin,
tiiketicinin kullanim yerine birakilmasinda vedia s6zlesmesinin unsurlar1 bulunabilir.
TBK. m. 561°de vedia (saklama) sdzlesmesinin tanimi yer verilmistir. Buna gore,
“Saklama sozlesmesi, saklayanin, saklatanin kendisine biraktigr bir tasinirt giivenli

2

bir yerde koruma altina almayr iistlendigi sozlesmedir.” Vedia sdzlesmesinin
unsurlarinin, tasmir bir esyanin varligi, saklayanin saklatana karsi esyanin
saklanmasini bor¢lanmasi, giiven unsuru, s6zlesmenin unsurlari iizerinde taraflarin

anlasmas1 oldugu degerlendirilmektedir**’

. Sayacin kullanim amaci goéz Oniinde
tutuldugunda; dagitim sirketinin sayaci saklatma gibi bir talebi olmadigi gibi
tiiketicinin de sayaci saklama gibi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayrica, ilgili
mevzuatta tliketiciye, sayacit giivenli bir yerde bulundurma yiikimliligi
verilmesinden bahsedilmemektedir. Bu baglamda, s6zlesmenin unsurlariyla birlikte
degerlendirildiginde, sayaci Ozenle kullanma ve sayaca zarar vermeme
yiikiimliiliigiiniin elektrik satis s6zlesmelerine vedia sdzlesmesi unsuru yansitmadigi
kanaatindeyiz.

Elektrik techizati1 6zenle kullanma ve zarar vermeme yiikiimliiliigline aykir
bir davranig, ithmali bir davranigla dahi gergeklesse kagak elektrik tiiketimi olarak

degerlendirilmektedir. Buna iliskin, EPTHY. m. 42 ve devamu hiikiimlerde belirtilen

sartlar olusmasi halinde kagak elektrik tiiketimine iliskin yaptirimlarin uygulamasi

*" Yavuz / Acar / Ozen, s. 731 — 732.
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gerekmektedir. Buna gore, dagitim sistemine yapilan miidahale sonucunda tiiketici
dagitim sistemine olan baglantilarinin ortadan kaldirilmasi yaptirimu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ayrica, bu durum elektrik satis s6zlesmesinin sona erdirilmesi agisindan
tedarik sirketinin hakli fesih nedeni olarak kabul edilmektedir.

Burada agiklanan techizati 6zenle kullanma ve zarar vermeme yiikiimliiliigiind,
O0zen yukimliliginden aymt etmek gerekir. Zira 6zen yikimliligi diristlik
kuralindan (MK m. 2) dogan bir yan yiikiimliiliik iken, teghizat1 6zenle kullanma ve
zarar vermeme yukimliligli s6zlesmeden dogan bir yan edim ylkiimliligidiir.
Ozenle kullanma ve zarar vermeme yiikiimliiliigii ihlal edildigi takdirde, ifa veya

.1. 44
men davasi acilabilir*®.

Ozen yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmesi durumunda ise,
yalnizca tazminat davasi acilabilir. Diiriistlik kuralindan kaynaklanan 06zen
yiikiimiiniin ifa veya men davasina konu edilmesi sézkonusu degildir.

Ozenle kullanma ve zarar vermeme yiikiimliiliigiine aykir1 davrams, bazi
hallerde Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda sug teskil etmektedir. Tiiketim miktarinin
Olciimiiniin engellenmesi maksadiyla, Ornegin, elektrik sayacinin sokiilmesi,
arizalanmasina neden olacak sekilde miidahalede bulunulmasi veya iizerine miknatis
vs. cisimler konularak hassasiyetinin engellenmesi gibi durumlarda TCK. m. 163
kapsaminda karsiliksiz yararlanma sugunun unsurlar1 olusmaktadir. Ancak tiikketim
miktarin1 engelleyecek bir hareket yapmadan bu enerjiden faydalanilmasi: durumunda
eylemin suc degil, haksiz fiil oldugu kabul edilmektedir**®. TCK. kapsammda bu
sucun faili yalnizca elektrik satis s6zlesmesinin tarafi olmayip tigiincii kisiler de fail

olabilir®®,

2) Giivence Bedeli Odeme Yiikiimliiliigii

Elektrik piyasast mevzuatinda ikili anlagsmalar kapsaminda teminat veya

giivence bedeli verme bir yiikiimliilik olarak 6ngoriilmemis iken, perakende satig

8 Eren, s. 32; Giiven / Ozdemir, s. 3.

9 Evirgen, s. 3444.

0 yargitay CGK 14.02.2006 tarih ve 2005/157 Esas, 2006/21 Karar “Elektrik abone sézlesmesinde
taraf olmak hukuki sorumluluk icin yeterli olabilir. Ancak sadece adina abone kaydr bulunmasi
herhangi bir sahis tarafindan iglenen suctan sorumlu olmaya neden olamaz. Aksini kabul, ceza
sorumlulugunun sahsi oldugu kuralina aykirt olur.”
http://mwww.hukukturk.com/Goster.aspx?v=JBH6PCA7Y452SA7BX65ZPD326 C6KGKUN5Q44J
FOHFZ8PS8DBLI9ZA ET 14.02.2019
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sOzlesmesi agisindan tiiketicinin elektrik borcunu 6dememe riskine karsilik giivence
bedeli verme yiikiimliiliigii diizenlenmistir**.

Gorevli tedarik sirketi, kullanim yerinin degigmesi ve/veya perakende satis
sOzlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde, tliketicinin elektrik
tilketim bedelini 6dememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup etmek tizere
giivence bedeli talep eder. Yonetmeligin 30. maddesinde sayilan kisiler hari¢ olmak
iizere, perakende satis sOzlesmesi yapmak icin bagvuran tiim tiiketiciler giivence
bedeli 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmek zorundadir.

EPTHY .’nin 25. maddesi perakende satis sozlesmesi kapsaminda gorevli
tedarik sirketine tiiketiciden, kullamim yerinin degismesi ve/veya perakende satis
sozlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde, tiiketicinin elektrik
enerjisi tiiketim bedelini odememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup
etmek tizere giivence bedelini talep etme hakki sunulmaktadir. Giivence bedelinin
belirlenmesi, tesisin veya kullanim yerinin giicii dikkate alinarak yonetmelikte
diizenlenen hesaplama yontemine gore belirlenmektedir**2.

Yonetmelige gore, glivence bedeli, nakit ya da Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan teminat vermesi uygun bulunmus finans
kuruluslarinca diizenlenen siiresiz ve kesin teminat mektubu olarak verilebilir.
Ancak, mevzuatta mesken tiiketici grubundaki tiiketicilerin giivence bedelini sadece
makbuz karsiliginda nakit olarak vermesi Ongoriilmiistiir. YOnetmeli§e gore, 6n
O0demeli sayag tesis eden tiiketiciler, Genel Aydinlatma YoOnetmeligi kapsaminda
olan yerler ile bazi ibadethaneler ve kamu idareleri®®® giivence bedeli verme
yikiimiinden muaf tutulmustur. Bunun yani sira, ikili anlasmanin herhangi bir
nedenle sona eren serbest tiiketicinin son kaynak tedarikine diismesi durumunda,
gorevli tedarik sirketi ile son kaynak tedariki kapsaminda perakende satis s6zlesmesi

imzalayarak giivence bedeli 6demesi gerekir. EPTHY.’nin 21/7’deki diizenlemeye

L EPTHY. 25. maddesi “(1) Gorevii tedarik sirketi, kullanim yerinin degismesi ve/veya perakende
satis sozlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde, tiiketicinin elektrik enerjisi tiiketim
bedelini odememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup etmek iizere giivence bedeli talep
eder.

(2) 30. maddede sayilanlar hari¢ olmak iizere, yapilacak yeni perakende satig sozlesmelerinde tiim
tiiketiciler giivence bedeli kapsamina dahildir.”

*Z EPTHY. 26. maddesi.

3 Bu kamu idarelerinin dinlenme tesisleri, misafirhaneleri ile iktisadi ve ticari amagla isletilen
tesisleri muafiyetten hari¢ tutulmustur.
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gore, gorevli tedarik sirketi tarafindan yapilan bildirim (¢agr1) tarihinden itibaren 10
is glinlii icinde giivence bedelini 6demek ve diger islemleri tamamlamak {izere

basvuru zorunlulugu bulunmaktadir.

3) Devir, Rehin ve Temlik Yasagina Uyma Yiikiimliiliigii

EPTHY.’nin 31. maddesinde “Tiiketici, sézlesme kapsamindaki haklarin
ve/veya yiikiimliiltiklerini Sirket’'in yazili onayim almaksizin iigiincii kigilere devir,
temlik ve rehin edemez.” hikkmiine yer verilmektedir. Bu hitkkme gore, tiiketicinin
sozlesmeden dogan haklarin ve borglarin {igiincii kisiye devri ve teminat olarak
yararlanmasi kisitlanmaktadir. Ayn1 diizenlemeye perakende satis s6zlesmesinin 13.
maddesinde de yer verilmektedir. Burada gorevli tedarik sirketinin bilgisi olmadan
tilketicinin  sozlesmeden dogan haklarim1 iiglincii  kisiye devri engellenmesi

amaclanmaktadir**

. Ayrica, taraflar ikili anlagsmaya devir, rehin ve temlik yasagina
iliskin hiikiimler koyabilir. Ancak tiiketiciler ¢ogu zaman bu hiikiimlere g¢esitli
sekilde aykir1 davranmakta ve ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ogu yargi Oniine

455

gelmektedir Uygulamada, fiili kullanim gergeklestiren kisi ya da kisiler ile

elektrik satis sozlesmesinin taraflar: farklilik gésterebilmektedir456.

Sozlesmeden dogan haklar ancak gorevli tedarik sirketinin onayi alinmak
suretiyle sozlesmenin yazili yapilmasi, devir tarihinin ve devir konusu alacagin
acikca belirtilmesi ve bor¢luya bildirimde bulunulmas1 gibi alacagin temliki kurallar

cercevesinde temlik edilebilir.

C) Taraflarin Yan Yiikiimliiliikleri

Biitiin borg iliskilerinde oldugu gibi, taraflarin elektrik satis sozlesmelerinde

sozlesmeden dogan edim ylkiimliiliikkleri, 6zellikle asli edim ve yan edim yaninda

457

yan yikimliliklerini de kapsamaktadir Yan yikiimlilikler asli edim

yikiimliiliglinden bagimsiz bir varliga sahip olmadiklar1 i¢in bagimsiz bir ifa davasi

4 Dalka Okumus, s. 129; Aker, s. 7.

5 Aker, s. 7°den naklen, Yargitay 3 HD. 14.04.2015 tarih ve 2014/13322 Esas, 2015/6247 Karar:
“Yargitay'in ve Dairemizin istikrar kazanmis uygulamasina gére abonelik iptal ettirilmedikce o
abonelik tizerinden tiiketilen kacak ve normal kullanim bedelinden fiili kullaniciyla birlikte abone
de miiteselsilen sorumludur. Bir baska deyisle, abonelik iptal ettirilmedikce abonenin sorumlulugu
devam eder. “ https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=202&t=82741 ET.25.02.2019

46 «rural olarak abone sozlesmelerinde, kullanilan elektrik tiiketiminden abone ile fiili kullanict da
sorumludur.” Yargitay 3. HD. 08.06.2017 tarih ve 2016/15380 Esas, 2017/9509 Karar.

*7 Eren, s. 37; Giiven / Ozdemir, s.3.
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ile talep edilebilmeleri miimkiin degildir. Yan yiikiimliiliikkler, alacakliya, yalnizca
tazminat davas1 agma imkan veren yiikiimliiliklerdir*®®,

Yan yiikiimliliikler, ifaya yardimci veya koruyucu nitelikte olmasma gore
ikiye ayrilmaktadir. Asli edimin ifasina yardim eden yan yiikiimliiliikler, ifa hazirlik
fiilleriyle ifanm, alacaklinin sézlesmeden bekledigi menfaate uygun olarak
gerceklesmesine hizmet eden yiikiimliiliikklerdir. Koruyucu yan yiikiimliliikler ise, ifa
ile dolayli olarak ilgili olup, aslen alacaklinin malvarligi ve sahis varlig: lizerindeki
ifa nedeniyle ugrayabilecegi zararlardan korunmasini saglamaktadlr459.

Hazirlama ve saglama yiikiimliliikleri, muhafaza yilikiimliiliikleri, aydmlatma
yiikiimliiliikleri ve igbirligi yiikiimliilikleri elektrik satis s6zlesmelerinde diirtistliik
kuralinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikan yan yiiktmliliklerdir.

Elektrik satis soOzlesmeleri, isimsiz sOzlesme tiirli olan sui generis
sOzlesmelerden olmasi1 nedeniyle ¢esitli sdzlesme tiplerine ait birbiri igine girmis
birden ¢ok asli edim yikiimliligini barmdirmaktadir®®. Elektrik satis
sOzlesmelerinin siirekli bor¢ doguran sdzlesme olmasi ve sozlesmelerde bagimlilik
unsurunun varligi nedeniyle yan yiikiimliiliikler de daha fazla ortaya ¢ikmaktadir®®.
Bu nedenle, elektrik satis sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda yan
yiiktimliiliiklerin tespiti ve yorumlanmas: gerekmektedir.

Yan yiikiimliilikler, diriistlik kuralindan ve giiven iligkisinden kaynaklanir
(MK m.2/1)*?, Medeni Kanun m. 2/’ gore, herkes borglarin1 yerine getirirken,
diirtistliik kuralina uymakla ylikiimliidiir. Elektrik satis s6zlesmelerinde de, taraflarin
sozlesmeden dogan asli edimleri disinda, yan yiikiimliiliikleri geregiyle yerine

getiremedikleri durumda, ancak diiriistlik kuralina dayanarak borca aykirilik

sebebiyle hukuki sonug¢ baglanabilir.

1) Gizlilik Yiikiimliiliigii
Taraflar tabi olduklar1 s6zlesmeye gizlilik hiikkmii koyarak, sozlesme iligkisi
sirasinda birbirleri hakkinda 6grendikleri bilgilerin {iglincii kisilerle paylasilmasini

engellemeyi amaglamaktadir. Gizlilik yiikiimliiligii taraflarca belirlenmis olsa dahi,

%8 Eren, s. 37.

9 Eren, s. 37; Giiven / Ozdemir, s. 3.
*0 Giiven / Ozdemir, s. 19.

1 Giiven / Ozdemir, s. 3.

*2 Eren, s. 38; Giiven / Ozdemir, s. 3.
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genel olarak diriistliik kuralindan dogmaktadir. Bu nedenle, heniiz sozlesme
goriismeleri asamasinda, sozlesme yliriirliikteyken ve sdzlesme sona erdikten sonra
da taraflarin gizlilik yiikiimliligii devam eder*®.

Standart tip perakende satiy sozlesmesinde de gizlilik hiikkmiine yer
verilmistir*®®. Sozlesmeye gore, taraflar sozlesme dolayisiyla edindikleri, sakli
kalmas1 gereken bilgileri gizlemek igin gerekli tedbirleri almak, agiklamamak ve
kullanmamakla yikiimli tutulmaktadir. Taraflar, ikili anlasmaya gizlilik maddesi
ekleyerek bu yiikiimliliigli sozlesmeye dahil edebilirler. Ayrica, EPTHY.’nin 57.
maddesinde “Tedarikgi, diizenlenen her bir isleme iliskin bilgi ve belgeyi, perakende
satis sozlesmesi i¢cin sozlesmenin sonlanmasini izleyen 10 yil siiresince, ikili anlasma
i¢in ise anlagsmanin sonlanmaswini izleyen 3 yil siiresince saklamak zorundadir.”
hilkmii ile bilgi gizliligine iliskin saklama yikiimliliigline yer verilmektedir.
EPTHY.’nin 12. maddesi iiglincii fikrasinda da benzer bir diizenleme mevcuttur.
Ancak sozlesmenin gerektigi halde Kurum ile paylasilabilecegi hususunda bir istisnai
hiikiim diizenlenmistir.

Elektrik tedarik sirketleri ayrica, 6zel hayatin gizliligi basta olmak iizere kisi
temel hak ve hiirriyetinin korunmasi amaciyla kisisel verilerin islenmesi usul ve
esaslarin1 belirlemek iizere 7 Nisan 2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirlige giren Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiikiimlerine
uymakla yiikiimlidir. Bu Kanun kapsaminda veri sorumlusu olarak kabul edilen
tedarik sirketlerinin ve gorevli tedarik sirketinin KVKK.’dan dogan yiikiimliiliikleri
sozkonusudur. KVKK. ile belirlenen yiikiimliliiklerin diger pek ¢ok sbzlesmede
oldugu gibi, elektrik perakende satis sozlesmesi ve ikili anlagmalar agisindan yan
yukiimlilik olarak ifade edilebilecegini diisiinmekteyiz. KVKK., ilk olarak kisisel
verileri iglenen ilgili kisilere bu verilerinin kim tarafindan, hangi amaglarla ve hukuki

sebeplerle islenebilecegi, kimlere hangi amaclarla aktarilabilecegi hususunda bilgi

63 Dalka Okumus, s. 123’den naklen, Yeniocak, Umut, Sozlesme Hazirlama ve Inceleme Rehberi,
Ankara, 2015, s.185.

%4 perakende Satis Sozlesmesi 16. maddesi “Sozlesme taraflari, Yonetmelik ve bu sozlesme
kapsaminda muttali olduklart bilgilerden ilgili mevzuat veya diger mevzuat kapsaminda
aciklamakla veya bildirmekle yiikiimlii oldugu bilgiler disindakileri gizli tutmak icin gerekli
tedbirleri almak, sézkonusu bilgileri lisansin sona ermesi ve iptali halinde dahi gizli tutmak ve
kendi istirakleri ve/veya hissedarlari ve/veya ayni sermaye grubuna ait olan tiizel kisiler dahil,
ticiincii salislara EPLY.’nde diizenlenen hususlar disinda ac¢iklamamak ve kullanmamakla
yiikiimliidiir.”
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edinme hakki tanimakta ve bu hususlari, veri sorumlusunun aydinlatma
yiikiimliligi*® kapsaminda ele almaktadir. ikinci olarak, veri giivenligine iliskin
yiikiimliiliikleri belirlemektedir. Buna gore, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
islenmesini 6nlemek, kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erigilmesini onlemek ve
kisisel verilerin muhafazasmi saglamak veri sorumlusunun yiikiimliligli kapsamina
alimmistir. Bunlar disinda, son olarak kanunla veri sorumlulari siciline kayit
viikimliliigii, ilgili kisiler tarafindan yapilan  basvurularin  cevaplanmasi
yiiktimliiltigii e kurul kararlarimin (Kisisel Verileri Korumast Kurulu Kararlart)

yerine getirilmesi yiikiimliiltigii dizenlenmistir.

2) Bilgilendirme (Ac¢iklama) Yiikiimliiliigii

Taraflar, s6zlesme iliskisi kurarken heniiz sdzlesmenin konusu, teknik sartlari,
sonuclar1 gibi bazi bilgilerden yoksun olabilirler. Bu sebeple, taraflar sézlesme
goriismeleri sirasinda birbirlerine sézlesmenin asli noktalar1 ve sézlesmeden dogan
hukuki sonuglar hakkinda gerekli bilgiyi vermek, birbirlerini diiriistlik kuralinin
gerektirdigi kadar aydinlatmak ve bilgilendirmek zorundadir*®. Bu yiikiimliiliige
aykir1 davranis, diirtistliik kuralindan hareketle culpa in contrahendo sorumlulugunu
olusturmaktad1r467. Genel islem kosullarinin siklikla kullanilmasi sebebiyle tiiketici
sOzlesmelerinde, tiiketicinin, maddi imkanlar ve sosyal gii¢ agisindan zayifligi
nedeniyle onu korumak i¢in kanun koyucu tartismaya alan birakmadan s6zlesmenin
satic1 veya saglayici tarafina genel bir bilgilendirme yiikiimliligiine yer verilmistir.
Bu durumda, diiriistlik kuralina veya taraflarin iradeleri sonucu ortaya c¢ikan
sozlesmeye gerek olmaksizin, tiim tiiketici soOzlesmelerinde bilgilendirme
yitkiimliiligii sozkonusu olmaktadir*®®,

Elektrik satis sozlesmeleri genel islem kosullar1 iceren bir tiiketici s6zlesmesi

olarak kabul edildiginden tiiketiciye TBK. m. 21 ve TKHK. kapsaminda

% KVKK. kapsaminda aydinlatma yiikiimliiliigii, kisisel verilerin islenmesi ile ilgili olup, elektrik
satis sOzlesmelerinin gizlilik yikiimliiliigiine bagli olarak ac¢iklanmistir. Elektrik satis
sozlesmelerinin genel oOzellikleri ile ilgili ayrica tiiketiciyi bilgilendirme ylikiimliligii hakkinda
aciklamalar §6, II, C, 2. boliimiinde Bilgilendirme (Ag¢iklama) Yiikiimliiligii baslig altinda daha
detayli incelenmistir.

6 Eren, s. 39; Giiven / Ozdemir, s. 8.

7 Eren, s. 39; Kara Kiligarslan, s. 197.

468 K ara Kiligarslan, s. 198.
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bilgilendirme yapma yilkimliligi getirilmistir*®. Bilgilendirme yiikimliliigi,

40 Enerji

sozlesme kurulurken, geriye doniik bilgilerin iletilmesini igermektedir
saglayan tedarik¢i, ikili anlasma heniiz imzalanmadan EPTHY. ile tasnif edilmis olan
bilgilendirme formlar1 araciligiyla tiiketimi diisiik serbest tiiketiciyi bilgilendirmek

4 Ayrica, bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin yerine getirildigini ispat yiikii

zorundadir
tedarik sirketlerindedir. Bunun diginda, tedarik sirketinin, ikili anlasmanin esasina
iliskin konularda, enerji bedeline uygulanan indirim orani, faturaya yansitilan
zorunlu bedelleri, elektrigin verilmeye baslanacagi tarihi vb. ile tiiketiciyi
bilgilendirmesi gerekir. Gorevli tedarik sirketinin ise, perakende satis sézlesmesi
imzalanmadan Once tabi oldugu sinif ve tarife tiiriinii tiiketiciyle paylagsmasinin
bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin kapsaminda oldugu gérﬁlmektedir472.

ABSY.’nde ise, tiiketiciyi bilgilendirmeye yoOnelik satic1 ve/veya saglayiciya
bir yiikiimliiliik getirilmistir. Buna gore, “Satict veya saglayici, abonelik siiresince
tiiketicilerle imzalamis olduklari sézlesme ve taahhiitnamenin bir ornegi ile
tiiketicinin abone oldugu tarifeye iliskin ayrintilari, talep etmesi halinde tiiketiciye
yvazili olarak veya kalici veri saklayicisi ile iicret almaksizin vermek ya da kendi
internet sayfalari tizerinden tiiketicinin erisimine sunmak zorundadir.”

Belirli siireli ikili anlasmalarda heniiz sozlesme siiresi sona ermeden serbest
tiiketicinin serbest tiiketici haklarmmdan yararlanmaya devam edebilmesi amaciyla
yonetmelikte tedarik¢iye Ozel bir bilgilendirme yikiimliligi getirilmistir. EPTHY.
m.14’e gore tedarik sirketi, “ikili anlagmanin sona erecegi tarihten en az 60 giin
once tiiketiciyi ikili anlasmanin sona erecegi tarih ve tiiketicinin kendi portfoyiinden

ctkartilacagr tarih konusunda kayit altina almak suretiyle” bilgilendirmekle

yiikiimliidiir.

3) Bilgi ve Hesap Verme Yiikiimliiliigii
Borg iligkisinin taraflar1 asli ve yan edim yiikiimliiliiglinden bagimsiz ve ona
hizmet etmek {izere birbirlerine bilgi ve hesap vermekle ytlikiimliidiir. Bu ytikiimliilik

ifa konusu edimin agikca ortaya konulmasmi saglamak {izere karg1 tarafin

%89 K ara Kiligarslan, s. 198.
10 Giiven / Ozdemir, s. 8.
“"EPTHY. m. 12.

2 Giiven / Ozdemir, s. 8.
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bilgilendirilmesini ifade etmektedir. Bu yiikiimliiliklere genel olarak iletisim
yiikiimliiliigii de denilmektedir. iletisim yiikiimliiliigiine aykir1 davranislar, 6rnegin,
taraflarin bildigi bilgileri agiklamamasi, belgeleri gizlemesi diger tarafin zarara
ugramasina veya beklenen menfaatin saglanamamasina sebep olmaktadir®”.

Iki tarafa tam bor¢ vyiikleyen sozlesmelerde bilgi ve hesap verme
ylkiimliiligiine aykir1 davranilmasi, Bor¢lar Kanunu m. 97 kapsaminda 6demezlik
def’i sebebi olarak kabul edilir. Bu baglamda bor¢lunun kendisinden istenilen ifay1
yerine getirmesi i¢in daha once diger tarafin bilgi ve hesap verme ylikiimliiliigiine
uygun davranmasmni isteme hakki vardir*”®. TBK m. 97°de esas olarak alacakliya
sundugu kars1 edimin ifas1 gerceklesinceye kadar kendi ediminin ifasinda kaginma

¥ Ornegin, yiiklenici tarafindan belirli

hakki sayesinde teminat saglanmaktadir
donemlerde istihkak raporlarinin is sahibine sunulmasi durumunda is sahibi hakedisi
gerceklestirmektedir’’®. Ayrica, vekilin Bor¢lar Kanunu m. 508°de yer alan hesap
verme borcu bilgi ve hesap verme ylikiimliiliigline benzese de, vekalet sdzlesmesinin
esash unsurlar1 arasmdadir®’”. Elektrik satis sozlesmelerinde oldugu gibi taraflardan
birinin borcunu once ifa etmesi isin niteligi geregidir478. Ciinkii tiiketicinin ancak
elektrik enerjisini tiikketmesi durumunda bedel 6deme borcu dogmaktadir.

Elektrik satis sozlesmelerinde, tiiketicinin tiiketim miktari, uygulanacak birim
bedel ve diger bedelleri oncelikle faturalarda agik¢a ve detayli olarak gdstermesi
bilgi ve hesap verme yiikiimliiligii kapsammdadir®”®. Bu kapsamda, enerji tiiketim

miktari, birim bedeli, dagitim bedeli, enerji fonu, TRT payi, elektrik ve havagazi

tiiketim vergisi ile KDV (%18 oraninda) tutarmi faturalarda detaylandirilmalidir.

4" Giiven / Ozdemir, s. 7, 8.

"4 Giiven / Ozdemir, s. 9; Eren, s. 1013 — 1014.

“> Eren, s. 1013.

*® Yargitay HGK. 28.12.2005 tarih ve 2005 / 15-769 Esas, 2005 / 772 Karar: “... kesin hakedis
raporunun diizenlenebilmesi icin, kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin ig sahibi tarafindan
onaylanmasinin gerektigine hiikmetmektedir.”

" Yargitay 13. HD. 29.01.2013 tarih ve 2012/25168 Esas, 2013/1789 Karar: “BK.nmin 392. maddesi
hiikmii geregince, vekil, talep tizerine yaptigi isin hesabini vermeye ve miivekkili nam ve hesabina
edindigi her seyi iade etmeye, iade edinceye kadar da almig oldugu seyleri saklamaya zorunludur.
Bu nedenle de vekilin miivekkil adina vekdleten tahsil ettigi parayr miivekkiline verme borcunda,
yaptigi isten dolayr miivekkiline hesap verme zorunlulugunu yerine getirmedik¢e zamanasimi
stiresi islemez, bir baska deyisle zamanasimi vekilin hesap vermesiyle bagslar.” http://web2.e-
baro.web.tr/uploads/38/G%C3%9CNCEL %20%C4%B0%C3%87T%C4%BOHATLAR/5.pdf ET.
21.2.2019

8 Oguzman / Oz, s. 337 — 346.

19 Giiven / Ozdemir, s. 9.
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EPTHY . nin 34. maddesinde faturada veya 6deme bildiriminde asgari olarak
bulunmasi1 gereken hususlar bilgi ve hesap verme yiikiimliligli kapsaminda
degerlendirilebilir. Buna gore, “saya¢ veya sayaglara ait marka, tip ve seri
numarasi, ¢arpan, varsa akim ve/veya gerilim trafo oranlari, aktif ve reaktif tiiketime
iliskin ilk ve son endeksler ile okuma tarihleri, tiiketilen elektrik enerjisi miktari,
degistirilen sayag var ise sayaglara ait endeks degerleri detayi, dagitim lisansi sahibi
tiizel kiginin tiiketici hizmetleri merkezlerinin telefon ve faks numaralari ile internet
ve elektronik posta adresleri, ariza ve acil durumlarda aranabilecek telefon
numarast”’'na 1iliskin bilgilere yer verilmelidir. Ayrica EPTHY.’ye gore, tiiketimi
diisiik serbest tiiketicilere, serbest olmayan tiiketicilere ve son kaynak tedariki
kapsamindaki tiiketicilere tedarikgiler tarafindan diizenlenen fatura/6deme bildirimi,
son 0deme tarihinden en az on giin once yazili olarak bildirilmelidir. Buna karsilik,
daha once bahsedildigi iizere, fatura veya okuma bildirimi gonderilmesi, ayrica
sOzlesmeden dogan bir yan edim olarak kabul edilen bildirim yikimliligi
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Benzer bir yiikiimliiliik de yine EPTHY. m. 34’te diizenlenmistir. Buna gore,
tedarik¢i tiiketicinin ya da serbest tiiketicinin talebi iizerine son iki yila ait fatura
donemleri itibariyla 6deme durumunu gésteren belgeyi yonetmelikle belirlenen siire

icerisinde herhangi bir bedel talep etmeden sunmakla yiikiimliidiir*®.

4) Sayac Okuma Isi I¢in Sayaca Erisime izin Verme Yiikiimliiliigii

EPTHY. 50. maddesinde “Tiiketici, kullanim yerine ait sayag¢ ve/veya él¢iim
sistemlerine miidahale etmemek, dagitim sirketinin sayag ve/veya olgiim sistemlerine
erigimini engellememekle miikelleftir” hikkmii ile sayaca erisimi engellememe
yiikiimliligi getirilmistir.

6446 sayili Kanun ile sayaclarin miilkiyeti dagitim sirketine devredilmistir.
Ancak kanun Oncesinde, sayaclarin miilkiyeti tiiketiciye ait oldugundan sayacin
temini, montaj1 gibi sorumluluklar1 da tiiketici tistlenmekteydi. Hatta baz: tiiketiciler,
sayact evinin ya da bahgesinin i¢inde kilitli kutu i¢inde muhafaza etmekteydi.
Haliyle, Kanun 6ncesi donemde, sayaca erigime izin verme yiikiimliligii s6zkonusu

iken, 6446 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, sayacn miilkiyetinin dagitim

480 EPTHY. 34. maddesi altinci fikra
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sirketlerine devrinden sonra sayaca erisimi engellememe olumsuz edim niteliginde
bir ylkimlilik olarak tiiketiciye yiiklenmistir. EPTHY.’den kaynaklanan bu
yiikiimliiliik, tiiketicinin sdzlesme kapsaminda uymakla yiikiimlii oldugu bir isbirligi
yikiimliiligi niteligindedir.

5) Tedarik¢inin Kesintisiz Cagrn Merkezi ve Tiiketici Hizmetleri Merkezi

Aracihigiyla Hizmet Verme Yiikiimliiliigii

Perakende satis sozlesmesinin = “Uyusmaziiklarin - Coziimii”  basliklt  22.
maddesine gore, tiiketici sozlesmenin uygulanmasmdan dogacak ihtilaf ve
sikayetlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde usuliine uygun olarak gorevii
tedarik sirketinin tiiketici hizmetleri merkezine basvurarak ¢6ziim saglanmasini talep
edebilir. Sozlesmeden kaynaklanan bir yiikiimlilik oldugu sdylenemese de,
sOzlesmede acikca uyusmazliklar ¢oziimiinde tiiketiciye alternatif basvuru imkani
olusturulmustur.

EPTHY.’nin 54. maddesinde dagitim sirketleri ile gorevli tedarik sirketleri
tarafindan tiiketici hizmetleri merkezi kurulmasi 6ngoériilmektedir. Ayrica, maddenin
devaminda tiiketici hizmetleri merkezi bilinyesinde elektrigin hayati bir nitelikte
olmas1 nedeniyle, kesintisiz hizmet veren bir ¢agri merkezi kurulmasma iligkin
diizenleme mevcuttur. Bu merkezlere basvuran tiiketiciler gorevli tedarik sirketleri
ile dagitim sirketlerinin faaliyet konular1 ile ilgili olarak ariza bildirimi, kagak ve
usulsiiz elektrik kullanim ihbarlari, 6deme bildirimlerine iliskin itirazda bulunabilir.
Ayrica, sikayet ve benzeri konularda bagvuru yapabilirler. Yo6netmelikle, dagitim ve
tedarik sirketlerine bu merkezlerde yeterli donanim bulundurma ve yeterli personel
calistirma ylkiimliligl getirilmistir.

Elektrik piyasasi mevzuat1 kapsaminda kurulmasi zorunlu olan ¢agri merkezi
ve tiiketici hizmetleri merkezi olusturulmasina iliskin faaliyetlerden ziyade bu
merkezlerden yararlanma imkani sunulmasi perakende satis sdzlesmesi agisindan bir

yan ylikiimliiliigii olarak kabul edilebilir.

6) Diger Yan Yiikiimliiliikler
Elektrik satis s6zlesmelerinin 6zellikleri ve hukuki niteligi dikkate alindiginda
bu sozlesmelerde yan yiikiimliiliklerin 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Daha once de ifade edildigi iizere, elektrik satis sozlesmelerinin sui generis
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ozelliklere sahip olmasi nedeniyle ¢esitli sdzlesme tiirlerinin edimini ve ¢esitli yan
yiikkiimliiliikleri ihtiva etmektedir.

Taraflarin borg iligkisi kurulduktan sonra ortaya ¢ikan olaylari, hem elektrik
satis sOzlesmeleri hem de mevzuat geregince birbirlerine bildirmesi ihbar
yikiimliiligiiniin bir geregi olarak kabul edilmektedir. EPTHY.’de dagitim sirketine,
dagitim veya iletim sisteminde planli bir miidahale nedeniyle meydana gelecek
programli kesintileri tliketiciye bildirimde bulunma yiikimliliigii ile kamuyu

481, Kamuyu aydinlatma ytikiimliiliigii dogrudan

aydinlatma yiikiimliliigii getirilmistir
elektrik satis s6zlesmesinden dogan bir yiikiimliiliik olarak kabul edilemez. Ancak
dagitim sirketlerinin bu ylkiimliiligline baglanmis sonuglar, taraflarin elektrik satig
sozlesmesinden dogan borg¢ ve alacaklarina dogrudan etki etmektedir. Bu nedenle,
dagitim sirketlerinin kamuyu aydmlatma ylikiimliligii, perakende satis sdzlesmesi
ile baglant1 anlagsmasinin ilgili hiikiim geregince bir biitiin kabul edilmesi nedeniyle
sO0zlesmeden kaynaklandig1 sonucuna varilabilir.

ABSY.’de benzeri bir diizenleme yer almaktadir*®®. Bu diizenlemeye gore,
“Satici veya saglayici, bir plan ¢ergevesinde yapilmast ongoriilen bakim, kontrol,
onarim ve benzeri sebeplerle mal veya hizmet sunumunu durduracak olmasi halinde,
bu durumun baslangi¢ ve bitis tarihini en az kirk sekiz saat oncesinden tiiketiciye
yvazilt olarak veya kalici veri saklayicisi ya da basin yayin ve benzeri yollar ile
bildirmekle yiikiimliidiir.”

Sozlesmede elektrik saglayicis1 olan elektrik tedarik sirketinin devri veya
birlesmesi durumunda taraf degisikliginin tiiketiciye diiriistliik kurali geregince ihbar
edilmesi bildirim yiikiimliligii kapsamimda degerlendirilebilir*®.

Borglar hukukunun genel prensiplerinden olan nispilik ilkesi geregince

alacakli, borg¢ iligskisinden dogan alacak hakkin1 yalnizca borgluya karsi ileri

1 EPTHY. 56. maddesi dordiincii fikrasi “Dagitim lisansi sahibi tiizel kisi, tiiketicileri dagitim veya
iletim sisteminde programlanmis bir miidahale nedeniyle meydana gelecek programli kesintiler
hakkainda yazili, isitsel veya gorsel basin yayin kuruluslar: araciligiyla ve internet sitesinde, ayrica
isteyen kullanicilara kisa mesaj ve/veya elektronik posta gonderilmesi suretiyle kesintinin tarih,
baslangic ve sona erme zamamnin, kesintinin baslama zamanindan en az kirk sekiz saat once nihai
tiiketicilere bilgilendirmekle yiikiimliidiir.”

62 ABSY. m. 9.

% Giiven / Ozdemir, s. 8; Aydmn / Kaplan / SenKalyon, s. 245 dn. 61°den: Yargitay HGK.nun
17.10.2007 tarih ve 2007/21-664 Esas, 2007/745 Karar sayili kararina gére; “Kural olarak, ihbar
veya ilan tarihinden itibaren iki yil boyunca isletmeyi ya da malvarligini devreden devralanla
birlikte miiteselsil bor¢lu olacaktir. Ihbar, alacakliya ulasmak sartiyla hiikiim ifade edecektir”.
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siirebilir*®. Elektrik satis sdzlesmesinden dogan elektrik bedeli borcu da yalnizca
tiikketiciden talep edilebilir. Baz1 hallerde tiiketici borcunu 6demeden ve sdzlesmeyi
sonlandirmadan kullanim yerini terk etmis olabilir. Bu duruma iligkin olarak
EPTHY.’nde eski tiiketicinin borg¢larmin abonelik iligkisine giren / girmek isteyen
sonraki tiiketiciden talep edilemeyecegi diizenlenmistir*®. Onceki tiiketicinin terk
ettigi kullanim yerinde yeni bir elektrik satis s6zlesmesi yapmak isteyen tiiketiciye,
onceki borglar Odenmeden sdzlesme kurulamayacagi gerekgesiyle borcu
istlenmesinin  istenmesi  sOzlesme kurulusu asamasinda  isbirligi  yapma
yiikiimliiliigiine aykirilik teskil etmektedir®.

Ayrica uygulamada siklikla karsilasilan bir durum olan, 6nceki abonelik sona
erdirilmeden ayni1 abonelik iizerinden tiiketime devam edilmesi halinde fiili kullanic1
ile birlikte sdzlesmenin tarafi olan tiiketicinin miiteselsilen sorumlulugu Yargitay
tarafindan benimsenmistir®®’. Oyleyse, tiiketicinin kullamm yeri ile olan ilisigi
kopmus olmasina ragmen sozlesmesini sona erdirmemesi, sozlesme hukukundan
kaynaklanan yikiimliliiklerine aykiri, dolayisiyla da, sonuglarma katlanilmasi

gereken bir davranig niteliginde kabul edilmelidir*®®,

*5* Eren, 5. 19 - 21; Akincy, s. 14 — 15.

“ EPTHY. 35. maddesi sekizinci fikra: “Aymi kullamm yerine ait baska tiiketicilerin énceki
donemlere iligkin tiiketimlerinden kaynaklanan bor¢lari, yeni tiiketicinin tistlenmesi talep edilemez.

488 Giiven / Ozdemir, s. 21.

7 Giiven / Ozdemir, s. 20°den naklen, Yargitay 3 HD. 7.10.2015 tarih ve 2015/11486 Esas,

2015/15213 Karar: “abonelik iptal ettirilmedikge o abonelik iizerinden tiiketilen su, elektrik ve
dogalgaz bedelinden fiili kullanici ile birlikte abone de miiteselsilen sorumludur.
Bu durumda, aboneligini iptal ettirmeyen ve kacak kullanima sebebiyet veren abonenin sézlegme
nedeni ile sorumlu bulundugunun kabulii gerekmektedir.”; Kostekci / Kostekei, s. 340, 341°den
naklen, Yargitay HGK. 27.04.2011 tarih ve 2011/19-104 Esas, 239 Karar: “... kacak kullanimdan
dolayt kullanan sahsin haksiz fiilden kaynaklanan sorumlulugu bulunmaktadr. Bu sorumluluk
abonenin sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir. Yine belirtildigi
gibi abonesiz kacak kullanan sahsin haksiz fiil hiikiimleri uyarinca, abonenin de sézlesmeden
dogan sorumlulugunun bulundugu, bu durumda kacak kullanmimdan her ikisinin de miiteselsilen
sorumlu olduklar: belirgin olmasina gére davacimin, alacagim sorumlularin tamamindan
isteyebilecegi gibi bunlardan biri veya birkagindan da isteyebileceginin kabulii gerekir. ... ...
somut olayda aboneligini iptal ettirmeyen ve kagak kullanima sebebiyet veren abone davall (6nceki
abone) Hakan'in sézlesme nedeniyle sorumlulugunun bulundugunun kabulii gerekmektedir.”

8 Yargitay HGK.'nmn 24.09.2003 tarih ve 2003/13-492-505 esas, karar sayili ilami
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=193&t=35212 ET.24.2.2019
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DORDUNCU BOLUM
SOZLESMENIN SONA ERMESI

§ 6. GENEL OLARAK

Borcun sona ermesi, bir edimi yerine getirme ylkiimliligiiniin hukuken
ortadan kalkmasini ifade etmektedir. Borcun sona ermesi, borg iliskisinin ya da
s0zlesmenin sona ermesinden farkli bir kavramdir. Bazen bor¢ sona ermis olsa da,
bor¢ iliskisi sona ermeyebilir; bazen ise bunun aksine borg iliskisi sona ermesine
ragmen bu iliskiden dogan bor¢ varhgm siirdiirmektedir*®. Borcu sona erdiren
sebepler ile borg iliskisini sona erdiren sebepler ayni degildir. Borg iligkisi birden ¢ok
borcu ihtiva ediyorsa, borglardan birinin sona ermesi borg iligkisinin sona ermesi i¢in
yeterli degildir.

Tiirk Borglar Kanunu’nda borcu sona erdiren sebepler, 132 ila 161. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Bor¢larin ve Bor¢ Iliskilerinin Sona Ermesi ve Zamanasimi
baslikli bolimde dar anlamda borcu sona erdiren sebepler sayilmistir. Buna gore,
ibra, yenileme, borglu ve alacakli sifatlarmin birlesmesi, takas, borglunun sorumlu
olmadig1 sonraki ifa imkansizligi ve zamanasimidir. TBK.’da sayilmamis olsa da,
genis anlamda borcu sona erdiren sebepler de mevcuttur. Bunlar: taraflarin
anlasmasi, taraflardan birinin 6liimii ya da iflasi, ehliyetini kaybetmesi, siirenin sona
ermesi, fesih, feshi ihbar ve diger sebepler seklinde siralanabilir. TBK.’da acikca
genis anlamda borg iliskilerinin sona erdiren sebeplere yer verilmemis oldugundan
somut borg iliskisinin tipine gére sona erme sebepleri belirlenebilir®®.

Elektrik satis s6zlesmeleri, siirekli borg iligkisi doguran sozlesme oldugundan
s0zlesmenin sona ermesi konusunda, stirekli edimli borg iligkilerinin sona ermesine
iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekir.

Siirekli borg iligkisi bu iliskiden kaynaklanan tiim ytikiimliiliklerin ifas1 ile

491

sona ermektedir™". Ancak, belirli bir zamana kadar meydana gelmis edimlerin ifa

edilmis olmasi siirekli borg iligkisinin sona erecegi sonucunu dogurmamaktadir. Bu

489 Oguzman / Oz, s. 537.
0 Oguzman / Oz, s. 537 — 538.
491 Oguzman / Oz, s. 537; Ayrancy, s. 157.
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durumda s6zlesme siiresinin sonuna gelinmis olmasi ya da borg iliskisinin sona
ermesi durumunda bor¢ sonlandiriimistir*®?.

Stirekli borg iliskilerini diger tiirlerden ayiran bir diger ayrim ise sdzlesmeyi
sona erdiren irade beyani fesih 6zelligi tasimakta ve fesih hakkinin ileri siirtilmesi ile

sozlesme iliskisi ileriye yonelik (ex nunc) sona ermektedir®

. Elektrigin fiziki
ozellikleri ve borg iligkisinin siirekliligi nedeniyle, elektrik satis sézlesmelerinin

gecmise doniik olarak sona erdirilmesi miimkiin degildir.

|. ELEKTRIK SATIS SOZLESMELERININ KENDILIGINDEN SONA
ERMESI

Elektrik satis sozlesmelerinin  kendiliginden sona ermesi belirli siireli
sozlesmelerde siirenin sona ermesi durumunda, alicinin 6liimd, fiil ehliyetinin kayb1
ya da tiizel kisiliginin sona ermesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik, tedarik
sirketinden kaynaklanan bir nedenle s6zlesmenin kendiliginden sona ermesi ancak
tedarik sirketinin lisansinin iptal edilmesi gibi istisnai bir durumda sdzkonusu

olabilir.

A) Sozlesme Siiresinin Dolmasi
Belirli siireli s6zlesmelerde, siirenin sona ermesi halinde herhangi bir hukuki
isleme veya irade agiklamasina gerek olmaksizin sézlesme kendiliginden sona

ermektedir*®*

. SOzlesme siiresi sonunda kendiliginden sona erme, tedarikgi ile
tiiketici veya serbest tiiketici arasindaki elektrik satis s6zlesmesinin belirli siireye
baglanmasi halinde s6zkonusu olmaktadir.

Gegici kullanim amagh baglantilar i¢in yapilan perakende satis sézlesmeleri
hari¢ perakende satis sOzlesmeleri taraflarca siiresiz olarak imzalanmaktadir.
Dolayisiyla perakende satis sozlesmesi belirli siireli akdedilemediginden siireye bagli
olarak kendiliginden sona ermesi miimkiin degildir.

Belirli siireye tabi olarak kurulan ikili anlagmalar agisindan sdzlesmede stirenin

bitiminde, taraflar sozlesmenin yenilenmesine iliskin bir irade beyaninda

bulunmadig: takdirde s6zlesme kendiliginden sona ermektedir. Belirli siireli ikili

492 Ayrancy, s. 157.
498 Ayranc, s. 238.
9 Eren, s. 1288; Akinc, s. 294; Oguzman / Oz, s.538; Ergin, s. 138 — 139.
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anlagmalara ikili anlasmanm kendiliginden yenilenecegine veya uzayacagna iliskin
hiikiimler konulmas1 yasaklanmugtir*®®,

TKHK. kapsaminda tiiketici kabul edilen serbest tiiketiciler agisindan m.
52/3’de “Belirli siireli abonelik sozlesmelerine sozlesmenin belirlenen siire kadar
uzayacagina iliskin  hiikiimler — konulamaz; ancak abonelik sozlesmesinin
kurulmasindan sonra, sozlesmenin sona erecegi tarihe kadar tiiketicinin talepte
bulunmasi veya onay vermesi halinde abonelik sézlesmesi uzatilabilir.” hiikkmiine yer
verilmektedir. Buna aykir1 olarak belirli stireli abonelik sozlesmesine kendiliginden
yenilenecegine veya uzayacagma iligkin hiikiimler konulmasi hakim goriise gore
haksiz sart niteliginde kabul edilerek gecersiz say11maktad1r496. Bu diizenlemeler ile
tiiketicinin sdzlesmenin devam etmesi yoniinde irade beyani sunmaksizin sézlesmeye
devam etmeye zorlanmasmin 6niine gegilmek istenmistir. Belirli siireli abonelik
sozlesmesinde siirenin uzatilabilmesi ancak iki halde miimkiin olabilir. Bunlardan
biri, s6zlesme siiresi sonuna kadar tiiketicinin satici veya saglayicidan siire uzatilmasi
icin talepte bulunmasidir. Diger durum ise, sdzlesme siiresi igerisinde satict veya
saglayicinin  tiiketiciye yOnelttigi siire uzatim talebinin tiiketici tarafindan
onaylanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Burada onemli olan tiiketiciye yapilan
yenilemeye veya uzatmaya iliskin bildirim talebinin makul siire i¢inde yapilmasi
gerekliligidir®®’.

Tiiketicinin korunmasi amaciyla benzer bir diizenlemeye EPTHY.’nin 14.
maddesinde yer verilmektedir. Buna gore “Belirli siireli ikili anlasmada ikili
anlasmanin belirlenen siire kadar kendiliginden yenilenecegine veya uzayacagina
iliskin hiikiimler konulamayacag:” belirtilmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda belirli siireli ikili anlasmanm kendiliginden
yenilenmesi veya uzamasi miimkiin olmadigindan, serbest tiiketicinin siire sona
ermeden herhangi bir ikili anlasma kapsaminda serbest tiiketici haklarindan
yararlanmaya devam edebilmesi i¢in bir davranista bulunmasi gerekir. Ancak serbest
tiikketici cogu zaman diislik maliyetli elektrik temini i¢in bu davranisinin aktif bir fiile

doniismesi gerektiginin farkinda olmayabilir. Serbest tiiketicinin elektrik ihtiyacini

“ EPTHY. 14. maddesi ikinci fikra
“% Ergin, s. 142’den naklen dn. 489°daki yazarlar.
7 Ergin, s. 143.
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ikili anlagsma ile temin ederek karsilayabilmesi i¢in, mevcut ikili anlasmaya devam
etme beyanmi tedarik¢iye iletmesi ya da yeni bir tedarik¢i ile ikili anlagma
imzalamas1 gereklidir. Bu konuda EPTHY.’de yer alan hiikiim uyarinca tedarik¢i
ikili anlasmanm sona erecegi tarihi tiiketiciye Dbildirerek bilgilendirme

%8 jkili anlasmanin sona ermesi nedeniyle

yikiimliiliglinii yerine getirmektedir
tilketicinin herhangi bir zarara ugramasm engellemek amaciyla tedarikei,
sozlesmenin sona erecegini sona erme tarihten en az 60 giin once bildirmektedir.
Buna gore, tedarikgi ikili anlasmanin sona erecegi tarihten en az 60 giin Once
tilketiciyi, 1Kili anlagmanin sona erecegi ve tiiketicinin kendi portfoyiinden
cikartilacagi tarihi mevzuata uygun sekilde kayit altina almak suretiyle

bilgilendirmekle yiikiimlidiir.

B) Tiiketicinin Oliimii veya Tiizel Kisiligin Sona Ermesi

Taraflardan birinin 6liimii, kural olarak borg¢ iliskisini sona erdiren sebepler
arasinda degildir. Ancak bor¢lunun sahsma siki sikiya bagli olan edimlerin
s6zkonusu oldugu istisnai durumlarda 6liim, borg iliskisini sona erdiren bir sebep
olarak say11maktad1r499. Hizmet sozlesmesi, vekalet sdzlesmesi, yayim sozlesmesi
gibi i gorme sozlesmelerinde taraflardan birinin 6limiiniin s6zlesmeyi sona erdiren
bir hal oldugu sonucuna siklikla rastlanmaktadir. Bor¢lunun sahsma siki sikiya bagli
olan bir sozlesmeden dogan bor¢ ve alacak halefiyet yoluyla intikal
edemeyeceginden boyle bir sozlesmede kisiligin sona ermesi sdzlesmeyi sona
erdirmektedir.

Elektrik satis sozlesmesinde tiiketicinin kisiliginin ¢ogunlukla 6nem arz
etmedigi ve sdzlesmenin tipik bir is gérme sdzlesmesi niteligi tasimadigi yukarida
aciklanmisti. Bu noktada, tedarik sirketi ile tiiketici arasinda akdedilen s6zlesmede
aksine hiikiim bulunan haller diginda, tiiketicinin 6liimii s6zlesmesinin kendiliginden
sona erdiren bir neden olarak sayilmamaktadir®®. Buna bagh olarak, TMK. m. 599

hitkmii uyarinca, tiiketicinin mirasgilari kiilli halef olarak elektrik satis s6zlesmesinin

“% EPTHY. 14. maddesi birinci fikra
9 Eren, s. 1288; Oguzman / Oz, 5.538; Akinct, s. 294.
%0 Ergin, s. 143.
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tarafi haline gelmektedir. Bu durumda mirasgilarin sdzlesme tarafi olarak elektrik
tiiketimi gergeklestirmek suretiyle sézlesme iliskisini siirdiirmeleri miimkiindiir™"".
Tiizel kisi satict veya saglayict acisindan tiizel kisiligin sona ermesinin
sozlesmeye etkisi, gergek kisilerin O6limiiniin sézlesmeye olan etkisi ile aynidir.
Tiizel kisiligin malvarliginda tasfiyenin baslatilmasi sdzlesmenin kendiliginden sona
ermesi i¢in yeterli degildir, zira TMK. m. 52 uyarinca, sona eren tiizel kisinin
kisiligi, tasfiye swasinda tasfiye amaciyla smirli olmak T{izere varhigini

o goe . 502
siirdiirmektedir>

. Tizel kisiligi sona eren tedarik sirketinin lisans1 da re’sen sona
ermektedir. Bu nedenle, elektrik piyasasinda tiizel kisiligin sona ermesine bagli
olarak ikili anlagsma ya da perakende satis sozlesmelerinin kendiliginden sona ermesi

gerektigi ileri siiriilmektedir™®

. Ancak, elektrik ihtiyacinin siirekliligi ve tiiketicilerin
zor durumda kalmamasi amaciyla elektrik piyasast mevzuati geregince EPDK

tarafindan yeni bir tedarik¢i tayin edilmektedir.

C) imkansizhik

Edimin maddi ya da hukuki bir sebep nedeniyle yerine getirilmesini engelleyen
devamli veya kesin bir halin olusturdugu duruma imkéansizlik denilmektedir™®.
Maddi ya da hukuki bir sebepten dolay1 imkansizligi ortaya ¢ikmasinda borglunun
kusuru bulunabilecegi gibi, kusuru olmadig1 halde de imkansizliktan s6z edilebilir.
Bunun yani sira, edimin borglu tarafindan ifa edilemedigi durumlarda siibjektif
imkansizliktan, bor¢lu disinda ii¢lincii kisiler tarafindan edimin yerine getirilebildigi
hallerde ise objektif imkansizliktan bahsedilmektedir®®™. Ayrica, sézlesme konusu

edimin sozlesmenin kuruldugu anda imkansiz olmasi durumda baglangigtaki

imkansizliktan; ifa edilmesi gerektigi anda imkansiz olmasi halinde ise sonraki

O “Blektrik sozlesmesini imzalayan ve daha sonra aboneligini iptal ettirmeyen abone, tesisatta

kullanilan elektrik nedeniyle elektrik dagitim sirketine karsi sézlesme geregi sorumlu oldugu gibi,
abonenin é6liimiinden sonra murise ait aboneligi sonlandirmayan veya mirast reddetmemis olan
mirasgilar da murise ait abonelige iliskin fatura bor¢larindan sorumludur.” Yargitay 3. HD.
06.04.2017 tarih ve 2015/18934 Esas, 2017/4937 Karar Aktaran: Berberoglu Yenipinar

%92 Ergin, s. 145.

*% Yavuz, s. 310.

% Eren, s. 1329; Akincy, s. 226; Ergin, s. 170; Bir bagka tanimda ise “mevcut bir borcun ifasinin
cebri icra yolu ile elde edilemeyecek duruma girmesi olarak ifade edilmistir”. Oguzman / Oz,
5.555.

%% Eren, s. 1065 - 1066; Oguzman / Oz, s. 91, 556; Akincl, s. 226.
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imkansizliktan sz edilmektedir™®®. Ancak karsilikli edimler igeren sozlesmelerde,
kars1 edimin ifasin1 zorlagtiran ekonomik gii¢siizliiglin imkansizlik olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir*®’.

Elektrik satis s6zlesmesinin taraflarindan birinin edimini yerine getirmesinin
maddi veya hukuki bir imkansizlik halinden kaynaklanmasi durumunda sézlesme
kendiliginden sona erer™®.

Elektrik satis sdzlesmelerinde tiiketicinin ya da serbest tiiketicinin asli ediminin
elektrik bedelini ¢ddeme ve bu borcun para borcu niteliginde olmasi nedeniyle
tilketicinin borcu agisindan imkansizliktan s6z edilemez. Bu halde, imkansizligin
yalnizca tedarik sirketlerinin elektrigi temin ve buna bagli perakende satis hizmeti
borcu agisindan ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Ornegin; enerji altyapisinin bir dogal
afet sonucu kalict olarak kullanilamaz hale gelmesi elektrik tedarikini maddi bir
sebepten imkansiz hale getirmektedir. Ancak bir dogal afet sonucunda tiiketicinin
kullanim yerinin tamamen ortadan kaybolmasi elektrik tedarikini maddi bir sebepten
imkansiz hale getirmis olur. Lakin elektrik satis s6zlesmelerinde tiiketicinin kabz
borcunun olmamasinin sozlesmeyi kendiliginden sona erdirip erdirmeyecegi
tartigilabilir. Tiketicinin kullanim yerinin tamamen ortadan kalkmis olmasi, daha
sonraki bir zamanda elektrik sebekesine baglant1 yapilabilmesi agisindan elverisli
degilse, sozlesmenin kendiliginden sona erdigi kabul edilmelidir. Tiiketicinin bu
durumu tedarik¢iye bildirerek sozlesmeyi feshetmesi bazen miimkiin olmayabilir.
Tedarik¢iye bildirimin yapilamadigir hallerde, soézlesmenin kendiliginden sona
erecegi sOylenebilir.

Miicbir sebeplere iliskin elektrik piyasasi ikincil mevzuatinda diizenlemelere
yer verilmis olup, lisans sahibi tiizel kisilerin faaliyetleriyle ilgili miicbir sebep
sayilabilen haller lisanslarinda belirtilmistir. Miicbir sebebin varligi nedeniyle
edimlerin yerine getirilememesi, ikili anlagsma ve perakende satis sozlesmesi

acisindan gegici imkansizlik durumu teskil etmektedir®®.

%% Eren, s. 1065; Akinc, s. 227; Oguzman / Oz, s. 90 - 91.
7 Eren, s. 1065; Oguzman / Oz, 5.559.

%% Yavuz, s. 310.

% Yawuz, s. 310.
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Hukuki imkansizlikta ise edim konusu mevcut olmasina ragmen bunun yerine
getirilmesi emredici bir hukuk normuyla yasaklanmistir™®, EPTHY.’e gore, ikili
anlagsma ile elektrikten yararlanan serbest tiiketicinin bir onceki takvim yilina ait
toplam elektrik tiiketiminin cari takvim yil1 i¢in belirlenmis serbest tiiketici limitinin

511

altinda kalmasi durumunda hukuki imkansizliktan bahsedilmektedir>™". Ayrica,

elektrik sektoriinde lisans sahibi sirketin lisansmin sona ermesi durumunda, ehliyet

kayb1 nedeniyle hukuki imkansizlik hali olustugu kabul edilebilir®*?

. Her seyden 6nce
elektrik piyasasinda faaliyet gosterebilmek Kurul tarafindan onaylanmis bir faaliyet
lisansmin varligmma baghdir. 6446 sayili Kanunun 5. maddesinde lisanslarin
verilmesi, tadili, sona erdirilmesi, iptali, siireleri gibi hususlarin Kurum tarafindan
c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir513.

Lisans sahibi tedarik sirketlerinin lisansinin iptal edilmesi ikili anlagma
acisindan TBK. m. 136 hiikmii uyarmca kendiliginden sona erme sebebi kabul
edilmelidir. Gorevli tedarik sirketinin lisansinmn iptal edilmesi durumunda lisans
kapsamindaki faaliyeti siirdiiren baska bir tiizel kisi EPDK tarafindan

belirlenmektedir’**,

Bu durumda, elektrik temininin siirekli niteligi nedeniyle
perakende satis sozlesmesinin imkansizlik hali ile sona ermesi sdzkonusu
olmamaktadir.

Diizenlemeye tabi iletim ve dagitim faaliyetleri agisindan lisansin sona ermesi
veya iptal edilmesi elektrik satis sdzlesmeleri agisindan bir sona erme sebebi olarak
goriilmemistir. Dagitim veya gorevli tedarik sirketinin lisansinin iptalinin gerekliligi
durumunda, tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi1 amaciyla dagitim
lisans1 verilecek tiizel kisi veya son kaynak tedariki yiikiimliisii tiizel kisi Elektrik
Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarma Iliskin Tedbirler Yonetmeligi
cercevesinde belirlenir™.

Burada onem tasiyan bir diger konu ise, sdzlesmenin kendiliginden sona

ermesi i¢in imkansizligin gegici siireli degil, stirekli olmasidir. Gegici olarak ortaya

*1% Eren, s. 1062.

L EPTHY. m. 7/1-b

* Yavuz, s. 311.

*13 EPLY. 26. maddesi

>4 Elektrik Piyasasi Tedbirler Yonetmeligi
*1% Elektrik Piyasasi Tedbirler Y6netmeligi
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c¢ikan herhangi bir imkansizlik, elektrik satis sozlesmesinin kendiliginden sona

. o .. . .11+ 51
ermesi sonucunu dogurmast i¢in yeterli deglldlr5 °

Il. ELEKTRIK SATIS SOZLESMELERININ HUKUKi iSLEM IiLE
SONA ERMESI

So6zlesmenin hukuki islem ile sona ermesi, sozlesme taraflarindan birinin tek
tarafli irade agiklamasiyla veya taraflarin karsilikli anlagmalar1 ile sézlesmeyi
ortadan kaldirmasi anlamina gelmektedir. Sozlesme, taraflarin anlasmasi yoluyla
ortadan kaldirilacak ise, sozlesmenin tiim hiikiimleriyle birlikte sona erdirilmesi
miimkiin oldugu gibi, taraflarca yalnizca belli hiikiimleri itibariyle de sona
erdirilebilir.

Elektrik satis sdzlesmeleri de taraflardan birinin tek tarafli fesih beyani ile ya
da taraflarin anlasmasiyla sona erdirilebilir. Elektrik satis s6zlesmelerinin stirekli
edimli borg iligkisi niteligi tasimasi nedeniyle, ileriye etkili olarak sona erdirilmesi

1 Elektrik satis sdzlesmelerinin kismi olarak sona erdirilmesinin

miimkiindiir
miimkiin oldugu goriisiiniin aksine®*®, sozlesmelerin hukuki yapist nedeniyle kismi
sona ermeye elverisli olmadigi kanaatindeyiz.

Ayrica, siirekli edimli borg iliskilerinde, satici veya saglayicinin edimine

baslayip baslamamasima gore fesih uygulanip uygulanamayacagi 6nem tagimaktadir.

A) Taraflarin Karsihkh Anlasmasi
Sozlesme serbestisi ilkesi geregince taraflar aralarindaki sdzlesmeyi ortadan
kaldirmak amaciyla yeni bir sézlesme yaparak karsilikli olarak sona erme

hitkiimlerini diizenleyebilir®®®.

Buna, bozma (ikale) sozlesmesi denilmektedir.
Elektrik piyasasinda bu durum, genellikle tiiketicinin tahliye talebinin tedarik sirketi
tarafindan kabul edilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tedarikgi ile tiiketici veya serbest tiiketici bozma sdzlesmesiyle elektrik satig
sozlesmesine son verebilir. Bozma s6zlesmesini taraflar istedikleri sekilde

yapabilirler, bu sozlesme maddi hukuk yoniinden herhangi bir sekil sartina

18 Ergin, s. 171.

" Yawuz, s. 313.

8 yawuz, s. 312.

19 Eren, s. 1288; Seligi, s. 104; Oguzman / Oz, s. 537; Akincy, s. 292; Yavuz, s. 312.
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baglanmamustir"?’.

Ancak elektrik piyasasinda bir prosediir belirlenmistir.
EPTHY.’ye gore perakende satis sdzlesmesini sonlandirmak isteyen tiiketicinin
internet aracilifiyla ya da yazili olarak yaptigi basvuru esas almir. Tiiketicinin
bagvurusu tlizerine gorevli tedarik sirketi, dagitim sirketine yonetmelikte belirlenen
stireler igerisinde son endeks degerlerini almasi ve kullanim yerinin elektrigini
kesmesi i¢in sonlandirma bagvurusunu bildirir. Dagitim sirketinin gorevli tedarik
sirketi ile paylastigi son endeks bilgileri iizerinden diizenlenen fatura giivence
bedelinden mahsup edilerek tiiketicinin sonlandirma talebi onaylanir. Giivence
bedelinden kalan bedel tiiketiciye iade edilir. Giivence bedeli yeterli olmadigi
takdirde, faturalandirma yapilarak borg tiiketiciye bildirilir"?".

Tedarik¢i degisikligi yapmak isteyen tiliketicilerin perakende satis sdzlesmesi
sona erdirme basvurusu®?, tiiketicinin yeni tedarik¢isi tarafindan Piyasa YOnetim
Sistemi kayit tarihine kadar gorevli tedarik sirketine sunulmasi kaydiyla perakende
satis sOzlesmesi sona erdirilmektedir. Yeni tedarik¢inin gorevli tedarik sirketine
sozlesmeyi sona erdirmek igin ilettigi bu beyanm1 temsil yoluyla ulastirdig:
kanaatindeyiz. Bu beyanin sunulmadigi durumlarda, PYS iizerinden yeni tedarik¢iye
gecisin gergeklesmesi halinde perakende satig s6zlesmesi isbu gecisin gerceklestigi
tarih itibariyla sona ermis sayilmaktadir.

Bozma sozlesmesi kural olarak geg¢mise etkili sonuglar dogursa da, taraflar
bozma soOzlesmesinin  gelecege etkili sonuglar dogurmasmni  aralarinda
kararlastirabilir®®®. Siirekli borg iliskisi kuran bir sézlesmenin, taraflarca ifa edilmeye
baslandiktan sonra sona erdirilmesi halinde, bozma s6zlesmesinin hikiim ve
sonuglar1 gelecege etkili sonuglar dogurmaktadir®®. Zira elektrik satis
sozlesmelerinin ge¢mise etkili olarak sona ermesi, elektrigin tedarik edildigi anda
tiiketimi gergeklesen bir mal olmasi nedeniyle miimkiin degildir®®®. Elektrik satis

sozlesmeleri siirekli bor¢ doguran bir sdzlesme olmasi nedeniyle ancak gelecege

etkili olarak sona erebilmektedir. Hatta EPTHY.’deki 6zel diizenlemeye gore

%20 Eren, s. 1288.

2L EPTHY. m. 24/11.

22 EPTHY. m. 24/IV’te belirtilen EK-4A Tedarik¢i Degisikligi Nedeniyle Perakende Satis
Sozlesmesi Sona Erdirme Talep Formu.

%2 Eren, s. 1289; Akinct, s. 292.

%24 Eren, s. 1289; Selici, s.106 — 107.

*% Yavuz, s. 313.
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tilketici, gorevli tedarik sirketinden sdzlesmeyi 5 glinden az olmamak {iizere ileri

tarihli olarak sona erdirmeyi de talep edebilir®?.

B) Fesih
Fesih, stirekli bor¢ iliskilerinde iligkiyi gelecege etkili olarak sona erdiren
taraflarindan birinin diger tarafa yonelik tek tarafli varmasi gerekli bir irade

527

beyanmiyla kullanilan bozucu yenilik dogurucu bir haktir™'. Feshin hiikiim ve

sonuglar1 kars1 tarafin hakimiyet alanina ulastig1 anda gelecege etkili olarak ortaya
(;1kmaktad1r528.

Fesih, olagan fesih ve olaganiistii fesih olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir.
Olagan fesih, fesih beyaninin karsi tarafa ulagsmasindan bir miiddet sonra borg
iligkisini ortadan kaldirmakta; olagantistii fesih ise, siirekli edimli borg iliskisini fesih
beyaninin muhataba ulagmasi ile derhal sona erdirmektedir. Fesih hakki s6zlesmeden
ya da kira ve hizmet sdzlesmelerinde oldugu gibi kanundan da dogabilir.

Belirli siireli borg iliskilerinde ise, sozlesmenin siiresinden Once sona ermesi
icin taraflardan birinin fesih hakkini kullanabilmesi kanunla ya da sozlesme ile
belirlenmis hakli bir nedenin gergeklesmesi durumunda miimkiindjir.

Elektrik satis sozlesmeleriyle ilgili diizenlemelere yer veren EPTHY.’de
sOzlesmenin sona ermesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Yo6netmelikteki
perakende satis sOzlesmesinin sona erme hiikiimleri, tiiketicinin sdzlesmeyi
sonlandirma basvurusu, basvuru lizerine elektrigin kesilmesi, tedarik¢i degisikligi
yapan tiiketicinin sdzlesmesinin sonlandirilma siireci ile s6zlesme sona erdirilmeden
kullanim yerinin terk edilmesi durumunda gergeklesecek siire¢ diizenlenmistir. Ayni
maddenin son fikrasinda ise, baskaca hususlarla ilgili perakende satis sdzlesmesine
atif yapilmistir™?.,

Yonetmelikte ikili anlasmalarda fesih ile ilgili olarak daha detayli
diizenlemelere yer verilmistir. i1k olarak belirli siire ikili anlasmanin siire bitiminde

sona ermesi diizenlenmis, sozlesme siliresi sona erdiginden kendiliginden

yenilenecegine iliskin hiikiim getirilmesi yasaklanmustir. ikinci olarak ise, belirli

526 EPTHY. 24. madde iigiincii fikras

21 Eren, s. 1289; Oguzman / Oz, s. 525; Akinct, s. 292; Yavuz / Acar / Ozen, 5.512; Seligi, s. 115.
%28 Eren, s. 1289; Akinct, s. 292; Oguzman / Oz, s. 526 — 527; Tiimerdem, s. 205; Selici, s. 119, 129.
%29 EPTHY. 24. maddesi.
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stireli ikili anlagsmanin siiresinden dnce feshine iligkin hakli fesih sebepleri 6rnekleme
usuliiyle sayilmugtir.

Yonetmelikle yapilan bu diizenlemelerin sektorde karsilasilan durumlar
acisindan yetersiz kaldig1 ve ozellikle tedarik¢inin hakli fesih sebeplerinin drnekleme
yoluyla sayilmis olmasmin tiiketiciyi koruma amaciyla ortiismedigi kanaatindeyiz.
Bu noktada, elektrik piyasasmin sozlesmeler hukuku agisindan bosluklar
birakmayacak sekilde agik ve anlasilir hiikiimler ile diizenlenmesi gerektigini

disiinmekteyiz.

1) Olagan Fesih

Olagan fesih, belirsiz siireli bir sézlesmenin, herhangi bir sebebe
dayanmaksizin, ileriye etkili ve tek tarafli olacak sekilde sona erdirilmesidir®®.
Belirsiz siireli siirekli edimli borg iliskilerinde, taraflardan her birinin, tek tarafli
irade agiklamasiyla sozlesmeyi sona erdirme yani fesih hakki bulunmaktadir.
Boylece taraflar borg iligskisinden kaynaklanan yeni edimle bir borcun dogmasmin
Oniine gegebilmektedir531.

EPTHY.’de “Tiiketimi diisiik serbest tiiketici belirsiz stireli ikili anlasmayi
herhangi bir gerekce gostermeksizin ve cayma bedeli ve/veya ceza kosulu
odemeksizin istedigi zaman feshedebilir.” hiilkmii uyarinca tiiketimi diisiik serbest
tiiketici olagan fesih hakkina bagvurabilir.

Olagan fesih, kural olarak belirsiz siireli sézlesmelerde uygulanabilen bir
haktir. Ancak istisnal durumlarda belirli siireli s6zlesmeler de olagan fesih ile sona
erebilmektedir®™?, TKHK.’nin m. 52/4 hiikmiinde, abonelik sdzlesmesinin belirsiz
stireli veya bir yildan uzun siireli olarak yapilmasi durumunda, aboneye herhangi bir
neden gostermeden ve ceza kosulu ddemeden satici veya saglayiciya yoneltecegi
fesih ihbariyla sdzlesmeyi sona erdirme hakki taninmaktadir. Bu baglamda, TKHK.
kapsaminda tiiketici niteligini haiz ikili anlagma tarafi olan diisiik tiiketimli serbest

tilketicilerin de bir yildan uzun belirli siireli ikili anlagsmayr TKHK. m. 52/4

hitkkmiinden yararlanarak fesih ile sona erdirebilecegi kanaatindeyiz.

530 Selici, s. 132; Ergin, s. 146 dn. 506’daki yazarlar.
531 Selici, s. 132; Ergin, s. 145.
%32 Seligi, 5.132; Ergin, s. 146.
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Yargitay, belirsiz siireli elektrik satis sozlesmelerinde, elektrik enerjisinin belli
bir kullanim yerinde tedarik edilmesi nedeniyle abonenin mal veya hizmeti teslim
aldig1 yerden ayrilmasi veya artik hizmete ihtiyaci kalmamasi halinde s6zlesmenin

533

feshini bir gereklilik olarak kabul etmistir’®®. Yargitay’in bu kararinda sézlesmenin

feshedilmedigi durumlarda, tiiketicinin sorumlulugunu soézlesmeye dayandirdigi
gérﬁlmektedir534.

Uygulamada sik¢a karsilasilan bir sorun ise, belli bir adreste daha 6nce hizmet
alan tiiketicinin borcunun ayni kullanim yeri i¢in s6zlesme yapmak isteyen baska bir
tiiketiciden tahsil edilmeye calisilmasidir. EPTHY.’de yapilan kokli degisiklik
oncesinde, bir kullanim yerinin yeni kiracisi veya tasinmazi bizzat kullanmak isteyen
malik, abonelik iglemleri icin ilgili tedarik sirketine basvurusu sirasinda, dnceki
malik veya kiracinin elektrik tiiketim bedeli borcu bulundugu gerekgesiyle abonelik
yapilamayacagi belirtilerek  Onceki tiiketicinin - borcu istlenmek zorunda
birakilmaktaydi. Gorevli tedarik sirketinin, tekel konumu ve elektrigin temel ihtiyag
niteliginde olmas1 ve hukuki dayanak olmaksizin borcun {istlenilmesi zorunda
birakilmasi haksizlik olusturmaktaydi. Bu konularin yargiya yansimasi iizerine
Yargitay’in istikrar kazanan kararlar1 ortaya cikmustir®®. EPTHY.’de elektrik
piyasasindaki haksizlia sebep olan bu durumun Oniine ge¢ilmek amaciyla da bu

uygulamayi agike¢a yasaklayan bir diizenleme getirilmistir536.

Son olarak, fesih hakkinmn kullamlmasi herhangi bir sekle tabi degildir®®.
Ancak taraflar aralarinda 6zel bir sekil kararlastirabilir. Bu durumda alacaklinin sekle
uygun olarak fesih beyaninda bulunmasi gerekir. Yonetmelikte ikili anlagsmalarin
fesih ile sona erdirilmesine iliskin bildirim 6102 sayilt TTK. m. 18/3 hiikiimleri sakli

kalmak sartiyla, kayit altina alinmak suretiyle telefonla, e-postayla veya yazili olarak

yapilabilecegi diizenlenmistir. Bildirimlerin esas alindig1 tarih, tedarik¢iye ulastigi

*% yargitay Hukuk Genel Kurulu 27.04.2011 tarih ve 2011/19-104 E., 2011/239 K.

> Ergin, s. 148.

*% Yargitay 19. HD. 7.07.2010 tarih ve 2009 / 11936 Esas 2010 / 8555 Karar: “Mahkemece davalinin
bolgesel tekel niteligini tasiyan satici oldugu, davaci sirketin davalyya borcunun bulunmadig,
davaya konu yerdeki, eski abonenin bor¢larimin davacidan istenmesinin BK.nun 19. maddesine
aykirt oldugu, ayrica bu borcun da icra dosyasina 6dendigi gerekgesiyle davanin kabuliine, davall
tarafindan davact sirkete ait 10000061150 nolu isyerine elektrik verilmesi gerektiginin tespitine”

%% EPTHY. 35. maddesi sekinci fikra “Ayni kullanim yerine ait baska tiiketicilerin énceki dénemlere
iliskin tiiketimlerinden kaynaklanan borg¢lari, yeni tiiketicinin iistlenmesi talep edilemez.”

>3 Tiimerdem, s. 208; Ergin, s. 150.
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tarih olarak kabul edilmistir. ABSY.’de ayrica, satic1 ve saglayicinin, fesih beyaninin
abonenin sozlesmeyi feshetmesini zorlastirict veya sozlesmenin tabi oldugu sekil

sartindan daha agir sartlar iceren bir sekil belirlemesi engellenmistir®*®,

2) Olaganiistii Fesih

Olaganiistii fesih, belirli ve belirsiz siirekli borg iliskilerinde taraflardan birinin
baz1 sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde tek tarafli irade beyaniyla sona erdirebilmesi
imkani olarak ifade edilmektedir®. Olaganiistii feshin 6zelligi gecerliliginin akdi
veya kanuni olarak hakli bir sebebe baglanmis olmasidir. Ifasina baslanmis olan
stirekli borg iligkisinde, siirekli edimin yerine getirilecegine dair taraflar arasinda bir
giiven iliskisi kurulmaktadir. ifa siiresinde taraflarca &ngoriilemeyen nedenlerin
ortaya ¢ikmasi sonucunda, 6zellikle taraflardan birinin s6zlesmeye aykir1 davranisi
veya temerriit hali dolayisiyla ifanin engellenmesi yiiziinden giiven iliskisinin
sarsilmasina neden olur. Bu durumda taraflarin siirekli edimli borg¢ iliskisini
stirdiirmesini beklemek hakkaniyete uygun diismeyeceginden iliskinin fesih yoluyla
sona erdirilmesi imkam bulunmaktadir®*°,

Borglar Kanunu’nda siirekli borg iliskilerinde fesih yoluna basvurulmasi i¢in
hakli sebeplerin neler oldugu belirlenmemis ayrica hakli sebepleri agiklayan bir
tamima da yer verilmemistir. Hakli sebebin varliginin, her somut olay igin hakim
tarafindan TMK. m. 4 hiikkmii uyarinca, hakkaniyet cercevesinde tespit edilmesi
gerekir. Ancak TBK. m. 126°da “ifasina baslanmis siirekli edimli sozlesmelerde,
bor¢lunun temerriidii halinde alacakl, ifa ve gecikme tazminati isteyebilecegi gibi,
sozlesmeyi feshederek, sozlesmenin siiresinden énce sona ermesi yiiziinden ugradigi
zararin giderilmesini de isteyebilir.” hilkkmil uyarinca fesih hakki alacakliya segimlik
olarak sunulmaktadir. Bu nedenle TBK. m. 126 cer¢evesinde hak sahibinin fesih
hakkini kullanarak hukuki iliskide bir degisiklik yapip yapmama konusunda bir
serbestiye sahip oldugu ifade edilebilir™*,

Ikili anlasmanm uygulamada siklikla karsilasilan olaganiistii hakli fesih

nedenleri, EPTHY.’de a¢ik¢a diizenlenmistir. Tiiketimi diisiikk serbest tiiketici ve

% ABSY. m. 23/3

%% Seligi, s. 156; Ergin, s. 156 dn. 542’deki yazarlar; http:/blog.lexpera.com.tr/olaganustu-
fesin/f#fnref:1 ET 28.03.2019

340 Seligi, s. 157; Seger, 4.

> Oguzman / Oz, s. 436 — 442; Tiimerdem, s5.206.
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tedarikcilerin belirli siireli ikili anlasmasimi feshi icin yonetmelikte ayri fikralarda

diizenlenen hakli sebepler 6rnekleme ile sayilmistir.

IIk olarak serbest tiiketiciler yonetmelikte 6rnekleme yoluyla sayilan hakli
sebeplerden bir veya birkagina dayanarak cayma bedeli veya ceza kosulu
O0demeksizin Onceden bildirim yapmak suretiyle fesih hakkini kullanabilir. Buna
gore™2:

i.  Tkili anlasmamn kurulmasi, yenilenmesi ve ikili anlasmada degisiklik yapma
stireglerinde, tedarik¢i tarafindan yapilmas: gereken bilgilendirme veya
bildirimler geregi gibi ya da hi¢ yapimadiginda,

ii.  Tedarikgi tiiketimi diisiik serbest tiiketicinin ikili anlasma kapsaminda dogan
alacagint isbu Yonetmelikte 6zel olarak diizenlenen siire igerisinde, diger
hallerde alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren en ge¢ 5 is giinii i¢erisinde
odemediginde,

iii.  Ikili anlasmada belirtilen tedarikcinin portfoyiine gecis tarihinde tedarikciden
kaynaklanan nedenlerle tiiketici, tedarik¢inin portfoyiine gecirilmedigini fark
ettiginde,

Iv.  Tiiketimi diisiik serbest tiiketicinin baska bir kullanim yerine tasinmasi ya da
baska bir kullanim yerine tasinmaksizin kullanim yerini tahliye etmesi halinde,

V.  Ilgili mevzuat kapsaminda tedarik¢i temerriide diistiigii takdirde,

Vi.  [Ikili anlasma kapsamundaki fatura, 32. maddenin iiciincii fikrast hari¢ olmak
tizere, dagitim girketince okunarak PYS’ye girilen endeks degerlerine gore
diizenlenmemiy ise serbest tiiketici fesih hakkini kullanabilir.

Tedarikgilerin ikili anlagsmay1 hakli sebeple feshedebilecegi haller de ayni
maddenin devaminda diizenlenmistir. Tedarik¢i s6zkonusu hakli sebeplerden bir
veya birkacina dayanmak suretiyle ikili anlagsmada diizenlenen cezai sart ya da
cayma bedelini 6demeksizin ikili anlagsmay1 feshetme hakkini kullanabilir. Bu
diizenlemeye gore®*;

i.  Tiiketimi diisiik serbest tiiketici, ikili anlasmada belirlenen giivence bedelini
stiresi i¢erisinde 6demediginde,

ii.  Kullamim yerinde usulsiiz ya da kagak elektrik enerjisi tiiketildiginde,

%42 EPTHY. 16. maddesi birinci fikra
3 EPTHY. 16. maddesi ikinci fikra
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iii.  Serbest tiiketicinin iflasina iliskin kesin hiikmiin verilmesi ve tasfiye memuru
atanmast durumunda tedarikgi ikili anlasmayt feshedebilir.

ABSY .’de ise, siiresi bir yildan az olan belirli siireli abonelik sd6zlesmesinde
benzer durumlar olaganiistii fesih nedeni kabul edilmektedir. Buna gore, satict veya
saglayic1 tarafindan sozlesme sartlarinda degisiklik yapilmasi ya da tiiketicinin
hizmetten yararlanmasina engel olabilecek gecerli bir sebebin varligi durumunda

sdzlesmenin hakli nedenle feshi miimkiindiir®**

. Yonetmelikte yer alan bu Ornekler
disinda baskaca nedenler de hakli fesih nedeni olusturabilir.

ABSY .’ye gore, sozlesmede bulunmasi gereken sartlardaki eksiklik sdzlesmeyi
diizenleyen tarafindan giderilemedigi takdirde, tiiketici cezai sart, tazminat ve
benzeri adlarla herhangi bir 6demede bulunmaksizin sdzlesmeyi feshedebilir®®.

Gerek ABSY.’de, gerekse EPTHY.’de olaganiistii fesih hakkmm hangi
stirelerde kullanilabilecegine iliskin bir diizenleme mevcut degildir. Bir goriise gore,
stiresi bir yildan daha az olan abonelik sozlesmeleri agisindan uygulandiginda
olaganiistii fesih hakki, cayma hakkina benzetilerek, sézlesme kosullarinda degisiklik
yapildig1 durumlarda tiiketiciye bildirimin yapildigi andan itibaren 14 giin igerisinde
fesih hakkinin kullanmasi gerektigi savunulmaktadir™*®. Karsi goriise gore ise, bu
durum fesih hakkmin diriistlik kurali ve hakkin kotliye kullanilmasi yasagi
cercevesinde kullanilmasi sonucunda ileriye yonelik etkiye sahip oldugundan,
gecmise doniikk sonuglar doguran cayma hakkiyla iligkilendirilemeyecegi
gerekgesiyle elestirilmistir™*’. Olaganiistii fesih hakkinin makul siire igerisinde
kullanilabilecegi ancak cayma hakkina iliskin siireyi kiyasen uygulamanm miimkiin
olmadig1 kanaatindeyiz. Tiiketicinin uygulamada siklikla karsilastigi fesih ile ilgili
uyusmazliklar nedeniyle, tipki cayma hakkinda oldugu gibi detayli olarak fesih
hiikiimlerinin diizenlenmesinin TKHK. nin amaci dogrultusunda ihtiya¢ olusturdugu
diisiincesindeyiz.

Son olarak, tiiketicinin 6liimii durumunda mirascilar sozlesmede kiilli halef

olarak taraf yerine gegmektedirler. Bu durumda, sozlesme iliskisine devam etmek

> Ergin, s. 157.

> ABSY. m. 7/I

> Ergin, s. 158; Aydogdu, s. 320.

" Tiimerdem, 213 — 215; Ergin, s. 158.
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istemeyen mirasgilar i¢in Oliim, szlesmenin olaganiistii fesih i¢in hakli bir neden

olarak kabul edilebilir®*®.

C) Donme Sorunu

Tiirk Borglar Kanunu m. 126°da “Ifasina baslanmis siirekli edimli
sozlesmelerde, bor¢lunun temerriidii halinde alacakli, ifa ve gecikme tazminatt
isteyebilecegi gibi, sozlesmeyi feshederek, sozlesmenin siiresinden once sona ermesi
yiiziinden ugradigi zararin giderilmesini de isteyebilir.” seklinde bir diizenlemeye
yer vermektedir. TBK. m. 126 ani edimli s6zlesmelerden farkli olarak ifasina
baslanmis siirekli edimli s6zlesmelerde bor¢lunun temerriidii durumunda gerekli
sartlarin yerine getirilmesiyle alacaklinin s6zlesmeyi feshedebilecegini hiikiim altina
almstir. Iste bu diizenleme ifasma heniiz baslanmamus siirekli edimli s6zlesmelerde
taraflarin donme imkaninin olup olmadigini akla getirmektedir.

Donme hakki, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen ani edimli borg iliskilerini tek
tarafli irade beyam ile gegmise etkili olarak (ex tunc) sona erdiren bozucu yenilik
doguran bir haktir™*. Bu hak ile sdzlesme kurulmadan hemen énceki durumlarin
tekrar saglanmasi amaglanmaktadir. DoOnme sonucunda, soézlesmenin taraflari
gelecekteki edimini ifadan kurtulmakta, yerine getirilmis olan edimlerin ise iadesi
gerekmektedir®®.

Stirekli edimli borg iliskilerinde sdzlesmeden donmenin, beyanin agiklandigi
ana kadar yerine getirilmis edimler agisindan iade yilikiimliligli dogurmasi
hakkaniyete aykirihk olusturmaktadir®™. iste bu ana kadar edim yiikimliiliklerinin
geriye etkili olarak ortadan kaldirilmasi ve ifa edilen borcun geri istenmesi imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle, ge¢misi etkileyen déonmenin uygulanmasina imkan
olmamas1 nedeniyle, siirekli edimli sozlesmelerde ileriye etkili olarak bozma

bildirimi sézlesmenin feshi olarak kabul edilmistir">®. Ancak, siirekli edimli borg

8 Ergin, s. 143; “Yargitay Hukuk Genel Kurulunun ve Dairenin yerlesmis ve istikrar kazanmus
uygulamasina gore, murisin yasal mirasgilart mirasi reddetmedikleri siirece basit bir bagvuru
islemiyle iptal edilmeyen (murise ait) abonelik iizerinden tiiketilen enerji bedelinden kullanici olup
olmadiklarina bakilmaksizin abonelikten kaynaklanan bor¢tan sorumludur.” Yargitay 3. HD.
2014/5429 E — 17304 K, 3. HD. 30.03.2016 tarih ve 2015/8873 Esas, 2016/4945 Karar.

%9 Eren, s. 1290; Oguzman / Oz, s. 437 — 439; Ayranci / Aral, s. 143 vd; Nomer, s. 407.

0 Eren, s. 1291; Oguzman / Oz, s.438 Aral / Ayranci, s. 144; Nomer, s. 407.

> Oguzman / Oz, s. 439.

%2 Oguzman / Oz, s. 440 — 441,
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iliskisinde taraflar heniiz edimleri ifa etmeye baslamamigslarsa, bu asamada ge¢cmise
etkili olarak sdzlesmeden dénmeyi kabul etmek gerekir®, Nitekim TBK. m. 126
yalnizca ifasina baslanmis siirekli edimli sozlesmelerin fesih haline iliskin bir
diizenleme icermektedir. ifaya baslanmamissa, burada sozlesmeden donme
sozkonusu olabilir.

Fesih ileriye etkili sonuglar dogurdugundan ge¢misi etkilemez iken,
sOzlesmeden donme gegmise etkili olarak sonu¢ dogurmaktadir. Bu sebeple donme,
heniiz yerine getirilmemis edim yiikiimliiliiklerini sona erdirip daha oOnce yerine
getirilmis edimlerin iade edilmesini gerektirir. TBK. m. 126 geregince stirekli edimli
sozlesmelerde borc¢lunun temerriidii halinde gerekli sartlarin yerine getirilmesiyle
alacaklinin sdzlesmeyi feshedebilecegini hiikiim altma almistir. ikili anlasmada
taraflardan birinin temerriide diismesi durumunda diger taraf gelecege etkili olarak
fesih hakkini kullanabilir™>*. Buna karsilik, ikili anlasmada tiiketime konu elektrigin
bir kere kullanilmasi ile tizerinde yararlanma haklar1 sona erdiginden ve herhangi bir
sekilde iadesinin gerceklestirilmesine imkami bulunmadigindan dénme hakki
kullanilamayacag1 kanaatindeyiz.

Feshin sonucunda ileriye etkili sona ermeden dolay1r olumlu zararlar tazmini
istenebilir iken so6zlesmeden donme durumunda yalnizca olumsuz zararlar tazmini
istenebilir®®.

Hem fesih hem de donme beyani karsi tarafa agiklanirken hangi gerekce veya
hangi hakli sebebe dayanilarak bu hakkin kullanildigi konusunda bildirim
yapilmamis olmasi, kullanilan hakkin sonu¢ dogurmasina engel teskil
etmemektedir>®®,

[Ik edimin ifasinda temerriide diisiilmesi siirekli edimli s6zlesmeler acisindan

onemli olup, bu durumda alacaklinin fesih yerine donme hakkini da kullanabilecegi

ifade edilmektedir®’.

>3 Oguzman / Oz, s. 452°den naklen dn. 317°daki yazarlar; buna karsilik klasik goriis igin Eren, s.
1290: kismen ifa edilen stirekli borg iliskisinde donme, sdzlesme iliskisinin niteligi icab1 gelecege
etkili sonuglar dogurur. Zira taraflar arasinda siirekli bor¢ doguran bir sdzlesmenin ifa edilen
kismmin tasfiyesi miimkiin degildir.

554 Yavuz, s. 105; Ayranci, s. 157.

*® Oguzman / Oz, 5.440.

¢ Oguzman / Oz, s. 442.

" Tiimerdem, s. 178.
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Elektrik satis sozlesmelerinde ayip nedeniyle sézlesmeden donme imkani
sozlesmenin stirekli borg iligkisi niteligi tasimasindan dolay1 kural olarak miimkiin
degildir™®. Bunun en 6nemli sebebi de, elektrigin tiiketim noktasma vardigi anda
tiiketilmesi 6zelligi nedeniyle iadesinin sdzkonusu olmamasidir. Yukarida da ifade
edildigi Tlzere, siirekli borg iligkilerinin sona ermesi ileriye doniik olarak

gerceklesmektedir.

111. SOZLESMENIN SONA ERMESININ HUKUM VE SONUCLARI

Elektrik satis sozlesmesinin kendiliginden ya da hukuki bir islem ile sona
ermesi, taraflar arasindaki soézlesmeyi ortadan kaldirir. Bu nedenle, sozlesme
nedeniyle taraflar iizerinde dogan hak ve bor¢lar sona ermektedir. Taraflar
sO0zlesmenin sona erdigi tarihe kadar isleyen siire¢ bakimindan tedarik sirketi elektrik
bedelini talep etmeye hak kazanir. Bu konuda EPTHY.’nin 6zel diizenlemelerine
gore tiiketim tespit edilmektedir. Hem perakende satis sézlesmesi hem de ikili
anlasma i¢in tliketicinin sonlandirma talebi tedarik sirketlerine ulastig1 tarihte
dagitim sirketini bilgilendirilir. Dagitim sirketi yonetmelikte belirtilen usul ve siireye
uygun olarak tiiketim noktasindaki elektrigi keser ve endeks degerlerini tedarik
sirketine bildirir>®.

Perakende satis sOzlesmesinin sona ermesi durumunda, tiiketicinin verdigi
giivence bedelinin iadesi gerekmektedir. Gorevli tedarik sirketi, tiiketici tarafindan
O0denen bedelin geri kalan kismi ile teminat veya giivence bedelini herhangi bir
kesinti yapmadan giincellenmis degeri iizerinden iade etmek durumundadir®®.
Ancak, sonlandirma talebinden sonra dagitim sirketi tiiketim tespit eder ise, bu
takdirde, tiiketim faturalandirilarak giivence bedelinden mahsup edilebilir. Bununla
ilgili, TKHK. m. 52/5 hiikmii uyarinca, giivence bedelinin fatura bedelinden artan
kismini tedarikei, fesih bildiriminin hiikiim ifade etmesinden itibaren on bes giin
icinde iade etmelidir*®".

Tiiketicinin perakende satis sdzlesmesini sonlandirmadan veya sonlandirarak

ayrilmas1 ve farkli bir gergek veya tiizel kisinin, ayn1 kullanim yeri i¢in yeni bir

%% Ayranc, s. 203.

%% jkili anlasma i¢in, EPTHY. m. 17; perakende satis sozlesmesi i¢cin EPTHY. m. 24.
560 Detayl1 agiklamalar i¢in bkz. §6, 11, A, 3.

%1 Aslan, s. 607; Aydogdu, s. 30; Dalka Okumus, s. 101; Erdogan, s. 316.
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perakende satig sozlesmesi bagvurusunda bulunmasi halinde gorevli tedarik sirketi
onceki tiiketiciye ait giivence bedelini varsa bor¢tan mahsup ederek sozlesmeyi
sonlandirir. Ancak gilivence bedelinin 6denmemis borcu karsilamamasi halinde,
giivence bedeli mahsup edilerek kalan bor¢ énceki tiiketiciden tahsil edilmelidir®®2.
Boylece, yeni tiiketicinin beyan1 6nceki tiiketicinin tliketim noktasini terk ettigine
iligkin bir ihbar niteligindedir. Uygulamada, bu isleme yol verme denilmektedir.

Tedarik sirketine ikili anlasma yapmak amaciyla bagsvuruda bulunan serbest
tiikketicinin tliketim noktasinda benzeri bir durum s6zkonusu oldugunda, nasil bir
yontem izlenecegine iliskin acik bir mevzuat hiilkmii bulunmamaktadir. Burada da,
ilgili mevzuat hiikkiimlerinin kiyasen uygulanmasi miimkiin olabilecegi gibi, genel
hiikiimlere de basvurulabilir.

Perakende satis sozlesmesinde 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore,
bor¢lu temerriidii nedeniyle gorevli tedarik sirketi tarafindan feshedilen perakende
satig sozlesmesi, borcun 6denmesi veya taahhiide baglanmasi durumunda yeniden
kurulabilir®®®.

Elektrik satis sozlesmesinde kullanim yeri sézlesmede esas alindigindan,
tiiketici bagka bir kullanim yerine gegerken yeni sozlesme imzalamak durumundadir.
Buna iliskin EPTHY . de 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore,
“tedarik¢isi ve tiiketici grubu aymi kalmak kaydiyla perakende satis sozlesmesi
kapsaminda elektrik tedarik etmekteyken, kullanim yerini degistiren tiiketicinin bir
onceki kullanim yerine ait elektrik tiiketiminden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi zorunludur. Bu yiikiimliiliikler yerine getirilmeden yeni bir perakende satis

N .. 11564
sozlesmesi imzalanamac. .

*Z EPTHY. m. 24/5.

%3 perakende satis sozlesmesi feshedilen sézlesmenin yenilenmesi basliklt m. 19: “Yiikiimliiliigiinii
yerine getirmemesi nedeniyle sézlesmesi feshedilen tiiketicinin yiikiimliiltigiinii fesih tarihinden
sonra yerine getirmesi ve/veya birikmis borglarini gecikme zammu ile birlikte pesin odemesi veya
Sirket tarafindan belirlenen takvim dahilinde odemeyi taahhiit etmesi halinde yeni bir sézlesme
yapuarak ilgili mevzuata gore islem tesis edilir. Sozlesmenin yenilenmesinin ardindan tiiketici,
Sirket tarafindan belirtilen takvim ddhilinde ddemeyi taahhiit ettigi bedelin herhangi bir taksitini
geciktirdigi takdirde, sozlesme baska bir bildirime gerek kalmaksizin feshedilebilir

*4 EPTHY. m. 21/5.
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SONUC
Endiistri ve teknolojinin gelisimi ile degisen ihtiyaglar, stirekli edimli abone

kaydi igeren sozlesmeleri giindelik hayatta siklikla karsilasilan sozlesmelerden biri
haline getirmistir. Tiketim aligkanliklarmin degismesi ve elektrik, dogalgaz,
telekomiinikasyon gibi {riinlerin giinlik hayatin vazgecilmez bir unsuru olmasi
nedeniyle kisilerin bu ihtiyaclar1 standart tipte sozlesmeler ile karsilanmaktadir.
Ozellikle, tiiketimin artmas1 ve ekonomik olarak gii¢lii olan tesebbiislerin is
yogunlugunu azaltmak maksadiyla standart sozlesmeleri tercih ediyor olmasi,
tiiketicinin bu tesebbiislere kars1 korunmasi ihtiyacini zorunlu kilmistir.

Tiiketicilerin korunmasina iliskin temel mevzuat TKHK. ve ikincil
mevzuatidir. Bununla beraber, TKHK. ve bundan kaynakli ikincil mevzuat disinda
baz1 6zel kanunlar da tiiketicilere hukuki koruma saglamaktadir. Elektrik sektoriiniin
temel hukuki dayanagi olan EPK. ile elektrik piyasasi ikincil mevzuatinda, elektrik
piyasasindaki tiiketicilere elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve
¢evreyle uyumlu bir sekilde sunulmasi hedeflenmektedir.

Uzun yillar kamu tekelinde yiiriitiilen elektrik faaliyetleri, 1990 yilindan sonra
cikarilan kanunlarla 6zel sektore agilmaya hazirlanmustir. Cesitli ayrigmalardan
sonra, 4628 sayili Elektrik Piyasas1i Kanunu’nun kabulii ile dogal tekel niteligini haiz
olan sektorler kamuda birakilarak, yapis1 geregi rekabete agilabilecek olan sektorler
de rekabete agilarak 6zellestirme saglanmistir. 2004 ve 2009 Strateji Belgeleri ile
Ozellestirme hedeflerine ulasilmasi i¢in hizli bir sekilde, kamunun elindeki dagitim
ve liretim sirketleri ile varliklarinin 6zellestirilmesi ve uzun vadede serbest olmayan
tiikketicilerin, serbest tiiketici olmasi gibi amagclar edinilmistir. Bu serbestlesme
calismalarina 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile getirilen kokli degisikliklerle
elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina devam edilmis ve bu sayede, kamu
tekelindeki dikey biitiinlesik yapidan dikey ayrigtirilmis rekabete dayali bir elektrik
piyasasina gecis saglanmistir. 6446 sayili EPK. nin yiiriirliige girmesi ve 4628 sayili
Kanun’un EPDK’nin teskilat kanunu olarak doniistiiriilmesiyle EPDK elektrik
piyasasinin diizenleyicisi olarak kabul edilmistir.

Elektrigin fizik1 6zellikleri nedeniyle baskaca ticari iiriinlerden farkli olmasi ve
kendine 06zgli nakil sistemi elektrik sektorliniin yapisini da diger sektorler

ayirmaktadir. Uretim tesislerinde iiretilen elektrik, iletim ve dagitim nakil hatlariyla
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nihai tiiketiciye Sunulmaktadir. Elektrik sektorii temelde, iiretim, iletim, dagitim,
perakende ve toptan satis faaliyetlerinden olusmaktadir. Bu faaliyetler, Anayasa
Mahkemesi tarafindan kamu hizmeti niteliginde kabul edilmistir.

Hukukumuzda elektrik, TMK. m.762 uyarinca iizerinde ayni hak kurulabilen
ve tagmir miilkiyetine konu edilebilen dogal gii¢ olarak kabul edilmektedir. Ayrica,
TBK. m. 209’a gore ise, elektrik satiglarinda tasinir satigina iliskin hiikiimler kiyasen
uygulama alan1 bulmaktadir. Bu baglamda, elektrik Kklasik anlamda esya
sayilmazken, bor¢lar hukuku ¢ergevesinde tasinir mal kabul edildigi belirtilmistir.

.

Elektrik mevzuatinda “fiketici” kavrami, Tiiketici Hukuku’nda yer alan
tanimdan daha genis bir kullanim alanina sahiptir. Ayrica, serbestlesme siirecinin
temel kaynagi kabul edilen EPK. ile ilk defa tiiketiciler, serbestlesen piyasadaki
konumlarma gore gruplara ayrilmistir. Buna gore serbest tiiketici ve serbest olmayan
tiiketici ile son kaynak tedariki kapsaminda tiiketici kavramlar1 kullanilmaya
baslanmistir. Bu kavramlar ile birlikte elektrik mevzuatinda ayrica bir de “tiketici”
kavramina yer verilmeye devam edilmesi, anlam karmasasma sebep olmaktadir.
Gergekten, TKHK. kapsaminda ticari veya mesleki amagclarla hareket eden kisi
tiiketici kabul edilmezken, EPK. agisindan boyle bir amacin varhigi onem ifade
etmemektedir. EPK.’da tiiketici ile ilgili olarak yapilan ayrimda, en 6nemli unsur
belirli limitlerin tizerinde elektrik tiiketilmesi ve tedarik¢isini segme hakkimni yani
dolayli olarak sozlesmede miizakere yetenegine sahip olunup olunmamasidir. Bu
halde, belirlenen elektrik limitini asan tiiketici, elektrik piyasasi mevzuatina gore
serbest tiiketici olarak kabul edilmektedir. Aslinda, serbest tiiketiciler serbestlesen
piyasanin da aktorii konumundadir.

Elektrik piyasasinda tiiketicinin elektrikten hukuka uygun olarak yararlanmasi
elektrik mevzuatinda kabul edilen tedarik sozlesmelerinden perakende satis
sozlesmesi veya ikili anlagsmadan birine taraf olmasi durumunda miimkiindiir.
Elektrik Piyasasit Kanunu’nda ve ikincil mevzuatta agik bir hilkkme yer verilmemis
olmasmma ragmen; elektrik piyasasindaki bu sozlesmelere abonelik kaydi
eklenmesiyle sozlesmenin abonelik s6zlesmesi olarak kabul edilmekteydi. Elektrik
sektoriindeki ayristirma sonucunda satis sozlesmelerine abonelik niteligi
yiklenmedigi, yalnizca tiliketiciyle imzalanan baglant1 anlagmasmin abonelik

sozlesmesi niteligi tasidig1 degerlendirilmistir.
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Elektrik piyasasinda 6zellestirmeden once de uygulanmakta olan perakende
satig sOzlesmesinin, diizenlemeye tabi elektrik temini ve hizmet alimina iligkin
sozlesme oldugu kabul edilmektedir. Elektrik piyasasi ikincil mevzuatinda perakende
satis sOzlesmesinin tanimina yer verilmistir. Perakende satis sdzlesmesi, EPDK
tarafindan standart tipte olusturularak Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Standart
tipte yaymlanan sozlesmenin, siirekli edimleri ihtiva eden, tam iki tarafa borg
ylikleyen genel islem kosullar1 igeren iltihaki nitelikte bir 6zel hukuk sozlesmesi
Ozelliklerine sahip oldugu ifade edilmektedir. Calismamizda perakende satis
sozlesmesinin kendine oOzgii yapisi olan 1simsiz bir sozlesme oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Elektrik perakende satis sozlesmesine satis sdzlesmesine iliskin hiikiimler
uygulanma imkani1 mevcutken, satis sozlesmesinden ayrilan ydnlerinin olduguna
dikkat ¢ekilmistir. Elektrigin hitkkmen fasinir mal kabul edilmesi, ancak miilkiyetinin
devredilmesinin miimkiin olmamasi, ayiba kars1 tekeffiil borcu ile tiiketicinin kabz
yikiimliiligii bulunmamasi nedeniyle perakende satis sdzlesmesi sui generis bir
sozlesme olarak belirlenmistir.

Tiiketici, perakende satis sozlesmesi ile diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden
elektrik temin etmekte, gorevli tedarik sirketi tarafindan saglanan elektrik tiiketimi
tizerine faturalandirilmaktadir. Faturalandirma sonucunda tiiketici, s6zlesmeden
dogan asli borcunu ifa ederek sozlesmeye devam edebilmektedir. Ayrica mevzuat
geregince s0zlesme, serbest olmayan tiiketici veya son kaynak tedariki kapsaminda
tilketici ile de kurulabilmektedir. Son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketiciler
SKTT.’nin yiiriirlige girmesiyle yiiksek tiiketimli tiiketiciler ve diisiik tiiketimli
tiiketiciler olarak iki gruba ayrilmistir. Gergekten, diisiik tiiketimli tiiketiciler igin
sosyal ve ekonomik durumlar gozetilerek EPDK tarafindan bir limit belirlenirken,
yiiksek tiiketimli tiiketiciler i¢in son kaynak tedarik tarifesi rekabetci piyasaya gegisi
tesvik amacini tagimaktadir. Iste, bu halde hem perakende satis tarifesi hem de
yiiksek ve diisiik tiiketimli son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilere yalnizca
perakende satis sozlesmesinin sunulmasi elestirilmistir.

Perakende satis s6zlesmesinin idare tarafindan olusturulmus standart tipte bir
sozlesme olmasi, s6zlesmeyi maddi hukuk agisindan sekil sartina tabi bir s6zlesme

yapmamaktadir. Yalnizca elektrik piyasasinda uygulanan idari nitelikte bir talimat
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olarak degerlendirilmektedir. Ancak TKHK. kapsamindaki tiiketiciler ile kurulan
sozlesmelerde yazililik sarti, bir gegerlilik sart1 olarak nitelendirilmektedir.

Piyasanin serbestlesmesiyle ikili anlagsmalarin sayisinin artmasi, hedeflenen
rekabet¢i piyasanin olusumunda ikili anlagmalara 6zel bir anlam yiiklemistir. Gergek
ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya
kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan ve Kurul onayma tabi olmayan ticari
anlasmalar olarak tamimlanmustir. ikili anlasmanin en belirgin dzelligi, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir s6zlesme olmasidir. Bunun yam sira, elektrik piyasasinda ikili
anlagsma, sozlesme serbestisi ilkesine tabi bir sdzlesme olmasi nedeniyle rekabet
ortaminin gelisimine imkan saglamaktadir.

Ikili anlasma, hem tedarik¢ilerin kendi aralarinda kurarak elektrik ticareti
yaptig1 bir s6zlesme olup, hem de tiiketicilerin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla da kurulabilmektedir. Bu noktada, serbest tiiketicilerin, tedarik¢isini
belirleyebilme ve yapacagi ikili anlagsmanm unsurlarini miizakere etme hakki
bulunmaktadir.

Serbestlesen elektrik piyasasinda yapilan esash degisikliklerden biri de serbest
tiiketici kavramina yer verilerek tiiketiciler ile ilgili bir ayrima gidilmis olmasidir.
Buna gore, tiiketici ve serbest tiiketici kavramlar1 arasindaki temel fark, rekabetgi
piyasada serbest tliketicinin tedarik¢isini segme hakkina sahip olup olmamasidir.
EPK.’ya gore serbest tiiketici olabilecek kisiler belirlenmistir. Buna gore;

i.  Iletim sistemine dogrudan bagli olan gercek veya tiizel kisiler,
ii.  Organize sanayi bolgesi tiizel kisilikleri,
iii.  Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi
bulunan gergek veya tiizel kisiler serbest tiiketici kabul edilmektedir.

ikili anlasma, sdzlesme serbestisi kapsaminda bir sézlesme olarak kabul edilse
de, baz1 ydnlerden piyasa diizenleyicisinin islemlerine tabi kilmmustir. Ozellikle,
elektrik piyasasinda uygulanan ikincil mevzuat niteligindeki EPTHY. tiikketimi diigiik
serbest tiiketicilerle tedarikgiler arasinda yapilan anlagsmaya iligkin usul ve esaslara
yer vermistir. Esasen bununla EPDK’nin mesken tiiketici grubu gibi TKHK.
kapsaminda tiiketicinin haklarinin korunmasi amaci tagidig1 yorumlanmigtir.

EPTHY.’de ikili anlagsmanin kurulmasi, sozlesmenin sekli ve kapsami

hakkinda elektrik satis sozlesmelerine iliskin genel agiklamalara yer verilmistir.
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Esasen, daha dnce mevzuatta yer almayan ikili anlagmadan cayma hakki, sdzlesme
stiresi doldugunda sozlesmenin sona ermesi ve Yyenilenmesi, ikili anlagsmada
degisiklik yapma gibi baz1 6zel diizenlemeler agiklanmistir. TKHK. kapsaminda
tiiketiciler ile imzalanan ikili anlagsmalar i¢in ayrica TKHK. nin koruyucu hiikiimleri
uygulanabilmektedir.

Ikili anlasmanmn kanunda yer alan tamimindan, tam iki tarafa siirekli borg
ylikleyen, esyaya bagl, rizai nitelikte ve 6zel hukuka tabi bir sézlesme oldugu
sonucunda varilmaktadir. ikili anlasmanin &zellikleri ile sdzlesme serbestisi ilkesi
uyarinca ¢esitli tiirlerde ikili anlagsma kurulabilmesi 6zelligi de g6z oniinde tutularak,
sui generis bir sdzlesme oldugu degerlendirilmistir.

Hem perakende satis sozlesmesinde hem de ikili anlasmada tedarik¢i tarafinin
elektrik temini; tiiketici veya serbest tiiketici tarafinin da elektrik tiiketim bedelinin
O0denmesi asli edim borg¢lar1 bulunmaktadir. S6zlesmeden dogan asli edim borcunun
yaninda koruma menfaatini gézeten yan edim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Tedarik¢i, ayrintili fatura diizenlemek, tiiketici adina bazi mali yiikiimliliikleri
O0demeyi iistlenmek, tiiketici hizmetleri merkezleri olusturmak ve kesintisiz hizmet
sunmak, giivence bedelini saklamak ve sdzlesme sonunda iade etmek gibi yan edim
yiiktimliiliiklerini yerine getirmek durumundadir. S6zlesme geregince tiiketicinin de,
giivence bedeli 6demek, elektrik teghizatin1 Gzenle Kkullanarak zarar vermekten
kaginmak, devir, rehin ve temlik yasagina uymak gibi yan edim yiikiimliikleri
s6zkonusudur.

Esasen siirekli edimli sozlesmelerde daha sik karsilasilan bir durum olan ve
sOzlesmenin amacina uygun olarak tam ve dogru sekilde ifasina hizmet eden yan
yukiimliliikler de mevcuttur. Bu yan yiikiimliliikler, genel olarak diristlitk
kuralindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ercevede, elektrik tedarik sodzlesmelerinde
tilkketicinin aydimlatilmas: ve bilgilendirilmesi ile sézlesme kapsaminda gizliligin
korunmasinin yan yiikiimliiliklerin bulundugu tespit edilmistir.

Elektrik satis sdzlesmeleri, kendiliginden veya hukuki islemler ile sona erebilir.
Sozlesme siiresinin dolmasi, belirli durumlarda tiiketicinin 6liimii ya da tiizel
kisiligin sona ermesi, baz1 imkansizlik halleri, kendiliginden sona erme sebebi kabul
edilmektedir. S6zkonusu sozlesmelerin karsiliklt ve siirekli nitelikte bir s6zlesme

olmasi nedeniyle, hukuki islem ile sona ermesi incelenmis, esasen ¢aligmamizda
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fesin konusunun elektrik satis sozlesmelerinde nasil uygulandigi irdelenmistir.
Bunun sonucunda, elektrik sektoriine has borcun 6denmemesi halinde elektrigin
kesilmesi gibi durumlara yargi kararlarindan ornekler ile birlikte deginilmistir.
Ayrica, doktrinde tartigma konusu olan fesih ve déonme kurumu karsilastirilarak,
TBK. m. 126 geregince heniiz ifasina baslanmamis elektrik satis sdzlesmesinden

donme imkani oldugu belirtilmistir.
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