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OZET

Tiirkiye’de ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda bir¢cok sorunla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin bazilar1 tiim bolgelerde ortak iken bazi sorunlar ydresel
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigline
bagli 7 adet Orman Isletme Miidiirliigiinde ormancilik faaliyetleri yiiriitiiliirken karsilasilan
teknik, ekonomik ve sosyal sorunlarin belirlenmesi amaclanmistir. Orman Isletme
miidirliikklerinde goérev yapan orman isletme sefi/miihendisi, isletme midirii/midir
yardimcist olusan 42 katilimcr ile anket ¢alismasi yapilmistir. Bu kapsamda, ii¢ boliimden
olusan bir anket formu kullanilmistir. ilk béliimde demografik bilgilere yer verilmistir.
Ikinci bolimde katilimcilarin yasanan ormancilik sorunlarma iliskin gériislerini almaya
yonelik 5°1i likert tipi sorular ve orman isletme miidiirlikklerinde yasanan teknik, idari ve
ekonomik sorunlarin tespiti amacina yonelik acik uglu bir adet sorunun yer aldigi form
yardimiyla veriler elde edilmistir. Anket ¢alismasi sonucunda elde edilen veriler SPSS
programiyla degerlendirilmistir. Hazirlanan anket formlarinin i¢ tutarliligi Cronbach’s alfa
yontemiyle tespit edilmistir. Cronbach’s alfa degeri 0,873 olarak belirlenmistir. Elde edilen
verilerin normallik testi kolmogorov-smirnov ve shapiro-wilk testleri ile gerceklestirilmis
ve verilerin normal dagildigi tespit edilmistir. Elde edilen veriler, tek yonlii varyans analizi
ve t testi kullanilarak istatistiksel olarak degerlendirilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda,
calisma alanlarinin biiyiik olmasi (% 92,8) en 6nemli teknik sorun olarak belirlenmistir.
Idari smirlara uyulmamasi (% 76, 2) ise teknik sorunlar arasinda ilk sirada yer aldig
goriilmiistiir. Tki ayr1 biitge sisteminin olmasi (% 50,0) ekonomik sorunlar arasinda ilk
sirada yer almistir. One cikan sorunlarla ilgili olarak, OIS alanlarinin kiigiiltiilmesi, Is
cesitliliginin azaltilmasi i¢in direk miidiirliige baglh yetkili birimlerin olusturulmasi, idari
sinirlara miimkiin mertebede uyulmasi, refikligin yetkili yapilmas1 ve 06zel biitge
O0deneklerinin OGM tarafindan doner sermayeye aktararak tasraya gondermesi 6ne ¢ikan
Onerilerdir.

Anahtar Kelimeler: Kahramanmaras Orman Bolge Miudiirliigli, ormancilik, teknik
sorunlar, idari sorunlar, ekonomik sorunlar
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TECHNICAL, ADMINISTRATIVE AND ECONOMIC PROBLEMS AND
SOLUTION PROPOSALS IN FOREST MANAGEMENT DIRECTORATES
AFFILIATED TO KAHRAMANMARAS FOREST REGIONAL DIRECTORATE
(M.Sc. THESIS)

Osman HASIRCI
ABSTRACT

Forestry is defined as a multi-faceted and sustainable activity that covers all of the
biological, technical, economic, managerial, social and cultural activities carried out in
order to meet the needs of the Society for forest products and services continuously and
optimally within a system approach from forest resources. Many problems are encountered
during forestry activities in Turkey. While some of these problems are common in all
regions, some problems appear locally. In this study, it is aimed to determine the technical,
economic and social problems during the forestry activities in 7 number of
Kahramanmaras Forest Enterprise Diroctorates affiliated to Kahramanmaras Regional
Directorate of Forestry. A survey was conducted with 42 participants consisting of forest
management chief/engineer, forest management manager/ assistant manager/department
manager working in the forest enterprise directorate. In this context, a questionnaire
consisting of three parts was used. In the first part, demographic data are given. In the
second part, the opinions of the participants related to forestry problems were determined
with the help of 5-point Likert type questions. In the last part, an open-ended question was
asked to the participants. They were asked to comment on the technical, administrative and
economic problems in this enterprises. Obtained data from the survey were evaluated with
SPSS program. The internal consistency of the questionnaire forms was determined by
Cronbach’s alpha method. Cronbach's alpha value was determined as 0.873. The normality
test of the data was carried out by Kolmogorov-smirnov and Shapiro-wilk tests. The data
were normally distributed. Using one way analysis of variance (ANOVA) and t test, data
were evaluated statistically. As a result of the study, large study areas (92.8%) were
determined as the most important administrative problem. Failure to comply with
administrative boundaries (76.2%) were the first among the technical problems. Having
two separate budget system (50,0%) took first place among the economic problems.

Keywords: Kahramanmaras Regional Directorate Forestry, Forestry, Technical problems,
Administrative problems, Economical problems
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1. GIRIS

Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde ormanciligin kapsaminin degisiklige
ugradigi ve ¢esitli ormancilik anlayislarinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ormanlar 6nceki
donemlerde barinma, beslenme ve avcilik amaciyla kullanilirken, sonraki donemlerde agag
kesimi, tarim ve hayvancilik i¢in bir rezerv arazi olarak gdriilmiistiir. Devam eden siirecte
ormanlar i¢in yasal diizenlemeler yapilarak, toplum refahi dogrultusunda sistemli ve
bilingli bir sekilde miidahale edilmeye baslanmistir. Bu gelisim siireci igerisinde; dar
kapsaml1 (biyolojik, klasik) ve genis kapsamli (¢cagdas) olmak tizere iki temel ormancilik

anlayis1 ortaya ¢ikmistir (Dasdemir ve Cakmak, 2018).

Dar kapsamli ormancilikta; ormanciligin biyolojik ve teknik yonii olduk¢a 6nemli
iken, ekonomik, sosyal ve yonetsel boyut yeterince dnemsenmemektedir. Bu kapsamda
talebe gore liretim, parasal faydalar1 diger faydalarla dengeleme, ¢ok yonlii yararlanma,
¢ok boyutlu karar verme gibi konular dikkate alinmamaktadir. 19. ylizyillda Orta ve Bati
Avrupa iilkelerinde hakim olan bu dar kapsamli ormancilik anlayisi, zaman iginde
degisiklige ugramistir. Boylece, ormanciligi bir sistem anlayisi i¢inde ve bir biitlin olarak
ele alan, siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢cergevesinde ¢ok yonlii yararlanmay1 esas alan, talepleri ve
sosyo-ekonomik faydalanmalart 6n planda tutan ve dogaya bilingli miidahaleyi esas alan
bir ormancilik anlayist dogmustur. Bu anlayisa da genis kapsamli (¢cagdas) ormancilik

denilmektedir (Geray, 1989; Dasdemir, 1996; Dasdemir, 2006, Dasdemir, 2007).

Dar anlamda ormancilik sadece orman iginde gerceklestirilen faaliyetleri
kapsarken, genis anlamda ormancilik hem orman i¢indeki hem de orman disindaki
driinlerin pazarlanmasina ve izlenmesine iliskin faaliyetleri kapsamaktadir. Ancak,
ormancilik faaliyetlerinin temelinde biyolojik, ekonomik, sosyal ve teknik ozellikler yer
almaktadir. Biyolojik 6zellikler ormanin canli bir organizma olmasiyla ve diger canlilarla
olan iligkisinden kaynaklanmaktadir. Ormanciligin ekonomik ve sosyal yonleri ise,
maddesel olmayan bir¢cok ihtiyacin karsilamasini igermekte iken, teknik yonii ise, tlim
ormancilik faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan bir 6zellik olmasiyla
iliskilidir (Oztiirk, 1997; Dasdemir ve Cakmak, 2018).

Bu noktadan hareketle dar kapsamli bu ormancilik i¢in su ortak 6zellikler verilebilir
(Geray, 1989):

- Ekonomik, sosyal ve biyofizik sonuglari farkli olan alternatifler konu edilmez.

- Ulke ve sektor kisitlarini dikkate alan yaklasimlar gegerli degildir.



- Parasal faydalar1 ve maliyetleri dikkate alan yaklasimlarin yogunlugu zayiftir.
- Toplam fayday ele alabilen ¢ok kriterli karar metodlar1 6nemsenmez.

- Orman kaynaklarmin c¢esitli ekonomik aktivitelere tahsisini ¢ozlimleyen
metodlar uygulanmaz.

- Ormancilik sektoriiniin diger sektorlerle, bolgelerle ve makroekonomiyle
iliskileri gézardi edilir.

Genis kapsamda ormancilik; “ormanlarin ve orman alanlarinin yerel, ulusal ve
kiiresel diizeyde, biyolojik ¢esitliligini, prodiiktivitesini, kendini yenileme kabiliyetini ve
yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilme
potansiyelini simdi ve gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek bir
sekilde diizenleme ve yararlanma bi¢imi” olarak tanimlanmigtir (OGM, 2009; Akyol ve
Tolunay, 2014). Geray (2001) yalnizca biyolojik, teknik ve ekonomik konularla ormanlarin
yonetilemeyecegini, ormancilikta hem biyolojik, teknik, ekolojik alanlarin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel alanlara dogru genisletilmesinin hem de ¢ok boyutlu karar verma

mantiZinin hayata gecirilmesinin gerekliligini vurgulamistir.

Diinya yasami igin vazgecilmez olan ormanlar, iilke ekonomisine para ile
Olciilebilen ve para ile 6l¢iilemeyen bircok katkiya sahiptir. Tiirkiye’de, ormancilik sektorii
iilke kalkinmasinda “itici ve tesvik edici” stratejik bir role sahiptir. Bir baska ifadeyle
ormancilik sektoriiniin ekonomiye katkisi, dikimden pazarlamaya kadar ekonomik zincir
icinde kendisini gostermektedir. Bunun sonucu olarak ormanlarin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)’ya katkis1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun birincil ve ikincil orman
triinlerinin ve hizmetlerinin parasal degerlerine gore yaptigi hesaplamada %0,8
diizeyindedir. Ancak, diger sektorlere bedelsiz veya diisiik bedelle verilen girdilerden
dogan siibvansiyonlarda dikkate alindiginda bu oran %2’ye ulagsmaktadir (Geray, 1998;
Dagdemir, 2018). Dolayisiyla, ormanlarin GSMH’ye katkisi, resmi rakamlarin bir hayli
iizerinde gerceklesmektedir (Onder ve Onder, 2009). Bu durumun sebebi GSHM’ya
yansimayan oksijen iiretme, karbon baglama, temiz ve tatli su kaynagi olma, hava

Kirliligini azaltma ve giiriiltiiyli onleme gibi degerlerinin olmasidir.

Ormancilik kendine has 0Ozellikleri olan ve ¢ok boyuta sahip bir sektordiir.
Ormanlardan saglanabilecek {irlin ve hizmetlerin ¢esitliliginin yan1 sira bu kaynagin pek
¢ok nedenle azalmakta olusu, ormancilik ugrasisinin da 6nemini arttirmaktadir (Yurdakul,
2005). Orman kaynaklar1 yonetiminde siirdiiriilebilirlik ve ¢ok yonlii faydalanma ilkeleri
cagdas ormancilik anlayisinin temelini olusturmaktadir. Bu anlayisin hayata gegirilmesinde

yapilanmalar1 {ilkeden iilkeye farklilik arz eden ormancilik orgiitleri dnemli bir islev
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gdérmektedir. Ulkemizde ormanlarin tamamina yakininin devlet miilkiyetinde olmasi, bahse
konu alanlarin yonetimi ve isletilmesinde devletin hakim oldugu bir 6rgiit yapisini ortaya
cikarmistir. Bu nedenle yakin zamana kadar {ilkemizde ormancilikla ilgili hemen hemen
tiim faaliyetler devlet orman teskilati tarafindan vyiiriitiilmektedir (Aktan 2013; Oztiirk,
2013).

S6z konusu devlet orman teskilatinda farkli zamanlarda yapilan cesitli yapisal
degisiklikler sonucu, bazen bakanlik bazen de sadece genel miidiirliik seklindeki Orgiit
yapist iilkemiz ormancilifinin yonetiminden sorumlu olmustur. Bu kapsamda Ticaret
Nezaretine Bagli olarak kurulan Orman Miidiirliigli ormancilik tarihimizdeki ilk orman
teskilati niteligindedir. Bununla birlikte, iilkemizde teknik ormanciliga 1937 yilinda
cikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ve 1968 yilinda ¢ikarilan 3204 Sayili Orman Genel
Midiirlugii Teskilat Kanunu ile gecilmistir. 1937 yilinda kurulan Orman Genel Midiirliigi
(OGM), giiniimiize gelinceye kadar iilkemiz ormanlarinin yonetimi ve isletilmesinden
sorumlu olmustur. OGM ayni zamanda orman kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilmesini  saglamak amaciyla, ulusal ormancilik amaglarina ulagmak {izere

merkez ve tasra orgiitleri seklinde yapilandirilmistir (Oztiirk, 2013).

Ormancilik, doga kosullarinin etkisi altinda ger¢eklesen ayni zamanda da sosyal
yonii olan bir ugrastir. Orman tesisi, tohum ve fidan yetistirme, agaclandirma, bakim,
koruma, isletme, iiretim, pazarlama, planlama, girdi temini, orman yolu yapimi ve bakimi,
erozyon kontrolii, mera 1slahi, orman kadastrosu, halkla iliskiler, su {iretimi, rekreasyon,
avlanma, milli parklar, personel yonetimi, egitim, arastirma ve danigsmanlik hizmetleri gibi
biyolojik, teknik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel nitelikteki pek ¢ok is ormancilik
kapsaminda yer almaktadir. Bu ugras1 gerceklestiren orman miihendisleri, ormancilik
oOrgiitiine yiiklenmis genis sorumluluk alanlarinda gérev yapmaktadir. Bu miihendislerin
calisma kosullari, farkli disiplinlerde bilgi birikimine ve beceriye sahip olmalarini
gerektirmekte olup toplumun gelisen ve degisen taleplerini her zaman karsilamak

durumundadir (Alkan, 2008; Safak ve Goksu, 2016).

Bu kapsamda, orman isletme sefleri ¢alisma alanlari igerisindeki tiim isleri
yirlitmek ile sorumlu olan kisidir ve ormancilik c¢alismalarinin lokomotifidir. Orman
isletme seflerinin ormancilik c¢alismalar1  esnasinda yasadigi sorunlar Tiirkiye
ormanciliginin ortak sorunlaridir. Bu sorunlarin asir1 alan biiyiikliigii, siyasi baskilar,

toplumsal-sosyal sorunlar, yasal-biirokratik engeller, yonetim ve Orgiitlenme sorunlari,



personel sorunlari, arag-gere¢ ve finansal yetersizlikler, egitim, bilgi ve deneyim
yetersizlikleri, agir arazi kosullar1 oldugu tespit edilmistir (Dasdemir ve Cakmak, 2017).
Giiniimiizde, orman kaynagindan talep ve beklentisi olan kesimler arttig1 gibi talep
ve beklentilerin ¢esidi ve sayist da fazlalasmistir. Bu kapsamda, 6zellikle ormanlarin odun
dis1 tiriin ve hizmetleri 6ne ¢ikmis bulunmaktadir. Bu ylizden, artik orman kaynaginin tek
yonlii, odun kdkenli iiriin isletmeciligi yerine, ¢ok yoOnlii hizmetleri kapsaminda, bu
kaynakla etkilesim i¢inde bulunan tiim ilgi ¢ikar gruplarinin da katilimi saglanarak ¢agdas
anlamda isletmeciligine, daha dogru ifadeyle, orman kaynaklarinin yonetime geg¢ilmesi

ormancilikla ilgili yasanan sorunlarin da artmasina neden olmustur. (Oztiirk vd. 2003).

Ormancilik ¢alismalarinin yiiriitiilmesi sirasinda teknik, ekonomik ve sosyal bircok
sorunla karsilasilmaktadir. Diinya ormanciliginin sorunlari iizerine yapilan calismalara
bakildiginda; katilimeir yaklasima 6nem verilmedigi, orman kaynaklari {izerindeki baskinin
arttigi, ormancilik egitim ve arastirma kurumlarimin gelistirilmeye ihtiya¢c duyuldugu,
ormanciligin yeterli maddi destegi alamadigi, sektorler arasi igbirliginin olmamasinin
diinya ormanciliginin temel sorunlarimi teskil ettigi goriilmektedir (Tiirker ve Yilmaz,
2010). Tirkiye’de o6ne c¢ikan ormancilik sorunlarina bakildiginda ise kadastronun
tamamlanmadigl, orman-halk iligkilerinin diizeltilmedigi, odun hammaddesi {iretiminin
yetersiz oldugu, agaclandirma calismalarinda arzulanan seviyeye ulasilmamis olmasi
Tiirkiye ormancilik sektoriinlin temel sorunlarini teskil etmektedir (Tiirker ve Yilmaz,
2010).

Bu ¢alisma, Kahramanmaras Orman Bolge Miidirliigii'ne bagli orman isletme
miidiirliiklerinin teknik, idari ve ekonomik sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6ziim Onerileri
gelistirilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Orman isletmesinde karar verme siireclerinde
etkili olan personelin ormancilik faaliyetlerini gergeklestirirken yasadigi temel sorunlar
belirlenmis ve ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. Boylece orman isletmelerinin daha verimli
ve basarili c¢alisilmasina ve orman kaynaklari yonetim siirecinin iyilestirilmesine katki

saglanmaya caligilmistir.

1.1. Orman, Ormancilik ve Ormanlarin islevleri

Ormanin tanimu ile ilgili pek ¢ok farkli goriis bulunmaktadir. Ormancilik politikasi
bakis agisindan bakildiginda orman “belirli yetisme sartlar1 altinda gelisen bir vejetasyon
tipi, kendisine has yasama ahengi bulunan bir hayat birligi veya bir organizma, ayni

zamanda insanlara gesitli faydalar saglayan ulusal bir servet” olarak tanimlanmistir (Inal,
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1969). 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu’nda ise, “kendi kendine yetigmis
veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren aga¢ ve
agacciklarin toplu halleri yerleriyle beraber” orman olarak tanimlanmistir (Glines ve
Coskun, 2008). 6831 sayili orman kanununda da kendi kendine yetismis veya emekle
yetistirilmis aga¢ ve aga¢ topluluklari orman sayilmis fakat devaminda orman
sayllmayacak alanlar belirtilerek ormanlik alanlar daraltilmistir.

Inal (1969)’a gore “ormanlarin varliklarin1 korumak, gerekince arttirmak, bunlardan
topluma siirekli bir bicimde ve bol 6l¢iide hasilat ve kollektif hizmetler saglamak amaciyla
yapilan planli, rasyonel ve teknik calismalarin biitiiniine ormancilik denilmektedir”
seklinde tanimlanmistir. Ormancilik, siirdiiriilebilir ve ¢cok yonlii bir etkinlik olarak ifade
edilmektedir. Ormancilik ayni zamanda, toplumun orman {irlinleri ihtiyaglarini karsilamak
adina teknik, sosyal, ekonomik ve yoOnetsel manadaki calismalar1 da icermektedir
(Dasdemir, 2000).

Ormancilik ve bu kapsamda yapilan faaliyetler hem insan ile orman arasindaki
ilisgkiyi hem de bu ikili ¢evresindeki sosyal, ekonomik ve politik sisteme ait cevreyi
etkilemektedir (Istanbullu, 1974). Bu nedenle, ormancilik faaliyetlerini tek diize bir
bicimde ele almak onun biitiiniine hizmet etmemektedir.

Ormanlarin islevi; orman ekosistemlerinin bilesenlerini olusturan canli ve cansiz,
mikro ve makro elemanlar1 arasindaki karsilikl iliski ve etkilesim siirecinde, kendiliginden
ortaya ¢ikan ve toplumun yarar i¢in kullanilan mal ve hizmetleri ifade etmektedir (Asan,
2013). Orman ekosisteminde olusan fayda ve hizmetlerin iilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye
farklilik gostermesinden dolayi her iilkede siniflandirilmasinda zamana bagl olarak farkliliklar
arz etmektedir. Ornegin gelismis iilkelerde toplum sagligi, rekreasyon, giiriiltiiyii onleme gibi
islevler 6n planda yer alirken, gelismemis veya az gelismis olan iilkelerde bu hizmetler geri
plana itilmektedir (Asan, 1995; Batur, 2005).

Orman kaynaklarinin 6nemini daha iyi anlayabilmek adina ormanlarin topluma
sundugu hizmetlerin bazilarmi siralamak faydali olacaktir. Bu kapsamda Zeydanl vd.

(2010) tarafindan yapilan simiflandirma agagida siralanmustir.

e Havanin temizlenmesini saglamak,

e Karbon emiliminin saglanmasina katkida bulunmak,

e Birgok bitki ve hayvani barimdirmak suretiyle biyolojik ¢esitlilik kaynag:
olusturmak,

e Toprak olusumunu ve de korunmasini saglamak,



e Tozlagma saglayarak tarimsal verimin artmasini saglamak,

e Sel kontrolii ve su temizleme islevlerini yerine getirmek,

o Ekosistem hizmetleri sunmak,

e Iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerini dnleme sdz konusu olmaktadir.

6831 Sayili Orman Orman Kanunu’na gore ormanlar vasif ve karakter bakimindan
muhafaza, milli park ve istihsal ormanlari olmak iizere 3 gruba ayrilmaktadir. Bu ayrim
fonksiyonel ayrim olarak diisliniilebilir. Fakat asil detayli ayrim Eraslan tarafindan orman
ekosistemlerinde olusan fayda ve fonksiyonlar gozetilerek, Anayasa ve Orman Kanunlari

esas alinmak suretiyle 10 grupta toplanmistir (Eraslan, 1982):

1-  Orman Uriinleri Uretimi Fonksiyonu
2- Hidrolojik Fonksiyon

3- Erozyonu Onleme Fonksiyonu

4-  Klimatik Fonksiyon

5-  Toplum Saglig1 Fonksiyonu

6- Dogay1 Koruma Fonksiyonu

7- Estetik Fonksiyon

8- Rekreasyon Fonksiyonu

9- Ulusal Savunma Fonksiyonu

10- Bilimsel Fonksiyon

Kapucu (1996), ormanlarin sundugu fayda ve hizmetleri 3 grup halinde
siniflandirmistir. Bunlar ormanlarin {iretim, ekoloji ve cevre islevleridir. Uretim islevini
mal {iretimi (odun ve yan iriinler), ekolojik islevini toprak koruma, su koruma, hava
kirliligini Onleme, riizgarin olumsuz etkilerini dnleme ve ¢iglara kars1 koruma; cevre
islevini ise toplumun sagligi, kiiltiirii, mutlulugu ve gelisimine saglanan katkilar olarak alt

bagliklardan olusan bir gruplandirmaya gitmistir.

1.2. Ormancihgin Gelisim Evreleri

Ormanlardan faydalanma siireci, barinma ve beslenme, diizensiz aga¢ kesimi,
ormant koruma ve teknik ormancilik evresi olarak siralanan ormanciligin gelisim

evrelerine bagli olarak sekillenmistir (Ozdénmez vd. 1996; Tiirker vd. 2002).

Baslangicta (ilk evre) barinma ve beslenme araci olarak goriilen ormanlar, zaman
icinde cesitli faydalanma sekillerine konu olmustur. Ornegin, gelismekte olan birgok

iilkede oldugu gibi Ulkemizde de hayvan otlatma ve tarim alam1 kazanma amagcli agmacilik
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eylemleri de bir faydalanma sekli olarak halen devam etmektedir (Tiirker vd. 2002; Oztiirk
ve Tirker, 2005). Ormanlardan odun elde etme amagli faydalanmanin baslangici ise, ikinci
evredir. Insanlarin gdcebe hayatindan yerlesik hayata gegmeye baslamasiyla insanlar agag
kesmeye baglamis ve bu sekildeki kullanim zamanla birlikte artarak devam etmistir. Odun
hammaddesi faydalanmasi1 gelismekte olan iilkelerde halen yaygin/baskin faydalanma

seklidir (Kilig, 2012).

Ucgiincii evre olan ormani koruma evresi ile baslayan ormanlardan faydalanmanin
sinirlandirilmasi diisiincesi, oduna olan talebin artmasiyla birlikte teknik ormancilik
evresinde artarak devam etmigstir. Ormanciligin "teknik" evresinde sanayi iiretiminin
tabiatina uygun olarak Oncelikle verimlilik, ardindan ise karliligin siirekliligi 6n plana
cikmaya baslamistir. Fakat, bir taraftan endiistriyel iiretiminin getirdigi yeni iiretim
iligkileriyle bicimlenen cagdas yasam tarzlari, diger taraftan ise surf karliliga dayanan
tiretim anlayiginin dogal ve sosyal sistemler iizerindeki olumsuz etkileri yiiziinden,
ormancilik gittikge toplumsal onem kazanmaya baglamistir. (Destan, 2007). Bu donemde
odun tiretiminin siirekliginin saglanmasi1 amaglanmakla birlikte, orman kaynaklarindan ¢ok
yonlii faydalanma diigiincesinin temelleri de atilmistir (Ttirker vd., 2002). Giinlimiizde ise,
daha once belirtilen ¢esitli nedenlerle bu kaynaklarin 6nemi daha iyi kavranmig ve kiiresel
Olgekte orman kaynaklarindan faydalanmanin yoOnetimine iliskin yeni yaklagimlar
benimsenmeye baslanmistir (Alkan ve Eker, 2005). Ulkemiz ormanlarinin gérmekte
oldugu islevler dikkate alindiginda ise faydalanma sekillerinin odun hammaddesi
faydalanmasi, odun dis1 bitkisel lirlinler ve hayvansal iirlinler yoniinden faydalanma,
hizmet {iretimi, otlatma amagh faydalanma, turizm ydniinden faydalanma, orman
kaynaklarmin ekonomiye katkilar1 ve kolektif faydalar olarak cesitlendigini sdylemek

miimkiindiir (Tirker vd., 2002; Geray, 1998; Kilig, 2012).

1.3. Ormancihigin Tarihsel Siirecteki Gelisimi

Ormancilik faaliyetlerine iliskin tarihsel siire¢ Tirkiye’de Osmanli Donemi ve

Cumbhuriyet Donemi olarak iki donemde ele alinabilir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde ormanlarin biiyiik boliimii 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesinin 104. maddesinde ifade edildigi {iizere “Cibal-i Mibaha” yani
“faydalanilmasinda mahsuru olmayan serbest daglar” olarak degerlendirilmistir. Saray ve
Tophane’nin kullandigr ormanlar disinda, ormanlardan yararlanma tamamen serbest

birakilmistir (Birben, 2008). Osmanli déneminde niifusun ¢ok biiyiik bir boliimii kdylerde
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yagsamakta ve kentsel alanlar ise kiiciik kasabalar seklindeydi. Bu donemde kirsal halkin
ormanlardan diledigi gibi serbest¢e yararlanmasina izin verilmisti. Sadece sarayn,

tersanenin ve tophanenin ihtiyaci olan ormanlardan yararlanmaya sinirlamalar getirilmisti

(Giimiis, 2014).

Osmanli imparatorlugu, 1839 Tanzimat Fermanindan sonra batililasma anlaminda
adimlar atmaya baglamistir. 1839 yilinda Istanbul'daki ormanlarin korunmasi ve
diizenlenmesi adina Ticaret Bakanligi bilinyesinde "Orman Miidirligi", kurulmustur.

Yaklasik olarak bir yil faaliyet gostermis ve basarisiz olarak kapatilmistir (Kutluk, 1948).

Osmanli Imparatorlugunun Kirim Savasini kaybetmesi (1953-1856) sonucunda
milyonlarca altin borcuna girmesi, savas sonrasinda imzalanan Paris Anlagmas1 uyarinca
ozellikle azinliklara taninan ayricaliklarla borglarin1 6deyemez duruma gelmesi neticesinde
basvurulmasi diisiiniilen kaynaklardan birisi de ormanlar olmustur. Bunun i¢in Fransiz
uzmanlar getirilmistir. Bu uzmanlarin baginda Orman Uzmani Louis Tassy bulunmaktaydi.
Tassy’nin gayretleriyle 1857 yilinda Istanbul’da Ticaret Bakanlig1 biinyesinde bir orman
okulu kurulmustur (Kutluk, 1967) ve bu okulun miidiirliigii kendisine verilmistir. Kurs
niteliginde acilan bu okul, kurucusunun gayretlerine karsilik olarak “Tassy Orman

Mektebi” olarak anilmistir (Giimiis, 2014).

Devlet, 06zellikle de Fransa’dan getirilen uzmanlarin da etkisiyle ormanlardan gelir
saglanabilecegini gormiistiir. Bu amagla Oncelikle 1869 yilinda  “Orman Genel
Miidiirligi” (Orman Midiiriyeti Umumiyesi) adi altinda bir orgiit kurmustur. Orman

Genel Midiirliigii giiniimiizde halen gorevine devam etmektedir.

Ormanciligin ger¢ek anlamda teknik ormancilik ¢alismalarina doniismesi ancak
1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ve 3204 sayili Teskilat Kanunu ile
miimkiin olabilmistir (Kaplan, 2007; Birben, 2008).

Cumhuriyet Dénemi ormancilik faaliyetlerinde bazi 6nemli gelismeler giindeme
gelmistir. Bunlar arasinda 1917 yilinda ¢ikarilan ve 1924 yilinda son seklini alan
ormanlarin planlt olarak isletilmesi ile ilgili yasalar yiiriirlige konulmus ancak, iilke
genelinde uygulama sanst bulamamistir. 1920 yilinda ¢ikarilan Baltalik Kanunu da kisa

stire sonra 1924 yilinda ormanlarin tahrip edilmesi nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmistir

(Glimiis, 2014).

Ulkemizde orman kaynaklarinin yonetimi agisindan 1937 yilinda yiiriirliige giren

3116 sayili orman kanunu ormancilik i¢in devrimdir. Bu tarihe kadar ormanlar maktalar
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seklinde oOzel girisimcilere ihale edilmekte ve odun iiretimi 0Ozel sektor -eliyle
gerceklesmekteydi. Orman miidirliikleri, maktalarla ilgili ihale sartnamelerinin
hazirlanmasi, ihalelerin yapilmasi yaninda koruma ve denetimi gibi gorevleri
yiuriitmekteydi. 3116 Sayili Orman Kanununun gecici 4. maddesi ile takip eden
maddelerince tiim orman isletme mukaveleleri feshedilerek kesin bir bicimde devlet orman

isletmeciligine gecilmistir (Giimiis, 2014).

Buglinkli ormanciligin alt yapisim1 olusturan 1937 yilinda ¢ikartilan 3116 sayili
orman kanunundan sonra, 1956 yilinda yerini halen yiiriirliikte olan 6831 sayili orman
kanununa birakmistir. 3116 sayili yasa orman kaynaklarinin yonetimi acisindan ilk yasa
olma 6zelligini tasimaktadir. Bu yasada; Tiirkiye ormanlarinin tahrip edildigi, ormanlarin
ortadan kalkmasiyla tarimin da temelinden sarsilacagi, ormanlart bu duruma diisliren
baslica nedenlerin; yangin, tarla agma ve keci otlatma oldugu, sahillerde ve sehirlere yakin
yerlerdeki ormanlarin tamamiyla tahribe ugradigi, ormanlardan faydalanmanin tam bir
karmasa i¢inde oldugu, idarenin ormanlar1 koruyamadig1 ve bilimsel olarak isletemedigi,
orman tahribinin siirmesi halinde dis alimin gerekecegi, devlet mali olan ormanlarin kar
amaci1 giiden ylikleniciler elinden kurtarilmasi gerektigi, orman tahribatinin asil kaynaginin
sozlesmeli orman isletmeciligi oldugu goriisleri yer almaktadir. (Birben, 2008). Bu nedenle
de bir¢ok hiikmii niyetten ileri gidememistir. Birgok hikkmii de 1950 yilinda
degistirilmistir. Ote yandan &zellikle sosyal ve siyasal alanda yasanan gelismeler

sonucunda ortadan kaldirtlmasit uygun goriilmistiir (Giimiis, 2014).

IIk Orman Bakanlhig 07.08.1969 tarihinde kurulmustur. Yasanan olumsuzluklarin
da etkisiyle 1981 yilinda Orman Bakanligi kapatilmis, 6nce Tarim, daha sonra da Tarim
ve Koy Isleri ile birlestirilmistir. 07.08.1991 tarihinde yiiriirliige giren 442 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK) ile yeniden ve bagimsiz olarak kurulan Orman
Bakanligi'nin yasamina 2003 yilinda son verilmistir. 2003 — 2011 yillar1 arasinda Cevre ve
Orman Bakanligi, 2011 — 2018 yillar1 arasinda da Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 olarak
faaliyet gosteren bakanlik, giiniimiizde Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak gérevine devam

etmektedir.

Orman Genel Midiirliigii biinyesindeki birimler degiskenlik gostermekle beraber

bu bakanliklarin bagh kurulusu olarak bakanlik birimlerinde yer almistir.



1923 yilindan 2019 yilina kadar Cumhuriyet'in ilan1 sonrast Orman Genel

Miidiirliigii'niin bagli oldugu Bakanliklar kronolojik olarak Cizelge 1.1°de gosterilmektedir

(URL-1).

Cizelge 1.1. Cumhuriyetin ilanindan itibaren Orman Genel Midiirliigii'niin bagl oldugu

bakanliklar
Bakanhklar Yillar
Iktisat Bakanlig 1923-1924
Tarim Bakanlig1 1925-1928
Iktisat Bakanlig1 1928-1931
Tarim Bakanligi 1931-1969
Orman Bakanligi 1969-1981
Tarim ve Orman Bakanlig1 1981-1983
Tarim, Orman ve Kdy Isleri Bakanlhig 1983-1991
Orman Bakanlig1 1991-2003
Cevre ve Orman Bakanligi 2003-2011
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi 2011 (26 Giin)
Orman ve Su Isleri Bakanlig 2011 - 2018
Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 -

Cizelge 1.1°deki veriler Orman Genel Midirliigi’niin bagli bulundugu

bakanliklar goziikmektedir. Halen 10 Temmuz 2018 tarihinde kapatilan Orman ve Su Isleri

Bakanlig1 yerine kurulan Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde devam etmektedir.

1.4. T.C. Tarim ve Orman Bakanhginin Gorevleri

Resmi Gazete de Tarim ve Orman Bakanligi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sistemi'ne dair 1 Numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Kararnamesi ile 10 Temmuz 2018

tarihli ve 30474 say1 ile yayimlanarak kurulmustur.

Tarim ve Orman Bakanligi'nin gérevleri asagida yer almaktadir;

e Ormanlarin gelistirilmesi, korunmasi, erozyonla miicadele, mera 1slaht ve

agaclandirma gibi politikalar gelistirmek,

e Mevzuat' la birlikte Bakanlik'a verilen gorevleri yerine getirmek,




e Politika ve strateji belirlenirken; meteorolojik olaylar1 takip ederek gerekli olan
onlemlerin alinmas1 saglamak,

e Bakanligin faaliyet konular1 arasinda kabul edilen konular hakkinda diger
Bakanliklarla isbirligi yapmak ve gerekli bilgileri paylagmak,

e Ulusal su yonetimini koordine ederek su kaynaklarinda siirdiiriilebilirlik ve
korunmasina yonelik politikalar gelistirmek,

e Tabiatin korunmasina yonelik;

Milli parklar, tabiat parklari, anitlar, biyolojik ¢esitlilik, av ve yaban hayatinin

korunmas1 gibi bircok konuda yonetim, isletme ve islettirilmesini saglanmak s6z konusu

olmaktadir.

Ormanlarin gelistirilmesi, korunmasi, erozyonla miicadele, mera 1slaht ve
agaclandirma gibi politikalar gelistirmek, T.C. Tarirm ve Orman Bakanligi’nca
yapilmaktadir. Bakanlik tarafindan yiiriitiilen ormancilik faaliyetleri esnasinda birgok
sorun ile karsilasilmaktadir. Bu sorunlarin bir kismi evrensel, bir kismi ulusal ve bir kismi1
da bolgesel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ormancilik ulusal ekonominin bir pargasidir ve diger sektorlerle etkilesim
icerisindedir. Ulusal ekonomi icerisindeki sektorlerle etkilesim igerisinde olan ormancilik

sektori, baz1 sektorleri etkilemektedir.

1.5. Diinya ve Tiirkiye Ormanciliginin Yasadigi Sorunlari

Diinya genelinde ormansizlasma nedeniyle hava kirliligi, iklim degisikligi gibi
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmis ve bunu onlemek ic¢in uluslararas1 diizeyde toplantilar
yapilmistir (Tiirker vd. 2010). Bu toplantilarin ilki 1926’da Roma’da diizenlenmistir. Bu
DOK (Diinya Ormancilik Kongresi)’lar da diinya ormanciligina iliskin diisiinceler, mevcut
sartlar ve teknikler, ormancilik sektoriinii etkileyen faktorler, meydana gelen degismeler ve

gelismeler tartisilmig, yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in farkli politikalar aranmistir (Tiirker

vd. 2010).

1.5.1. Diinya Ormanciliginda Yasanan Sorunlar
Diinya ormanciligi korumak icin diizenlenen DOK’lar incelendiginde; sirasi ile;
ormanlara yonelik ihtiyacin artmasi, ormancilik ¢alismalarinda katilimer yaklagimin

uygulanmamasi, ormancilik finansmaninda yasanan sorunlar, ormancilik egitim ve
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aragtirma kurumlarinin yetersizligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirker ve Yilmaz, 2010).

Diinya ormanciliginda yasanan en temel sorunlar kisaca 6zetlenmistir.

Orman Kaynaklarina Baskinin Artmast. Dinyamizdaki artan niifus ve sanayilesme
orani dogal kaynaklar1 lizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Diinya yilizél¢iimiiniin 1/3’{ini
kaplayan ormanlik alanlarda giderek azalma olmasma karsin artan niifus ile birlikte
ormandan talep artmaktadir. Bu durumda ormanlar iizerinde baski olusturmaktadir (Tiirker

vd. 2010).

Katihmer Yaklasima Onem Verilmemesi: Orman kaynaklar1 sosyal, gevresel ve
ekonomik olarak ifade edilebilecek birgok fayda saglarken, orman ile insan arasinda
etkilesim s0z konusu olmaktadir. Bu etkilesim en onemli nedenlerinden biri insan
ihtiyaglarinin ¢ok ¢esitli ve fazla olmasidir. Bu durum orman kaynaklarinin yonetimi ve

isletilmesi siirecine katilimer yaklagimi gerekli kilmistir (Tiirker ve Yilmaz, 2010).

Ormancilik Calismalarina Yeterince Biitce Ayrilmamasi: Diinya ormanlarinin ¢ogu
hala ticari mal ve hizmet iliretmek amaciyla yonetilmekte ve isletilmektedir. Bu toplumsal
ithtiyaglar siirekli karsilanmasi ve ormanlarin planl bir sekilde yonetilmesi i¢in 6nemli bir
mali destek gerekmektedir. Ormanciliga yapilan yatirimlarin geri doniisiiniin uzun ve
maliyetli olmasinin yaninda ekolojik ve sosyal fonksiyonlar1 nedeniyle, bir¢ok iilkede
ormancilik, biit¢e kaynaklarindan ayrilan paylarla yiiriitiillmeye ¢alisiimaktadir (Tosunoglu
vd. 2009). Az gelismis olan birgok iilkede, devletin ormancilik faaliyetleri ig¢in ulusal

biitceden ayirdig1 pay oldukga yetersiz kalmaktadir. (Tirker vd. 2010).

Ormancihik  Egitimi ve Arastirma Kurumlarimin  Yetersizligi:  Glinlimiiz
ormanciliginin gelismesine engel olan temel sorunlardan biri ormancilik egitim ve
aragtirma ile ilgili kurumlarin yapisal sorunlaridir. Bu kurumlarin diinyada gelisen politik,
sosyal ve ekonomik (FAO, 1997) degisimlere ayak uydurmasi gerekir. Mevcut ormancilik
egitimleri katilimci yonetim, cinsiyet esitligi, ormanlar digindaki agaglarin 6nemi gibi

konular igerecek sekilde giincellenmeye ihtiyag duymaktadir (FAO, 2010).

Ormancilik  ¢alismalarinin  teknolojik olarak gelistirilmesi i¢in arastirma
caligmalarina 6nem verilmelidir. Bu durumda bilimsel, teknolojik ve idari bilgilere olan
ihtiya¢ artmaktadir. Ancak arastirma sonuglarinin iletimini igeren bilgi ulastirma igin

yapilan diizenlemeler yetersiz kalmistir (FAO, 1972).

Orman Kaynaklarinin Oneminin Anlasilamamis Olmasi: Ormancilik sektdriiniin

sorunlarinin ¢6ziimiine engel olan en Onemli nedenler arasinda orman kaynaklari
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konusunda toplumun sahip oldugu yargilardir. Toplum orman kaynagindan elde edilen
faydalara hep kisa donem ve dogrudan c¢ikar elde etme g¢ercevesinde yaklagmaktadir. Bu
durumda orman kaynaklarindan sadece eckonomik faydalari 6n plana ¢ikarmakta, orman
ekosisteminin sagladigr diger ekolojik ve sosyal faydalar goz oOniine alinmamaktadir

(Tirker ve Yilmaz, 2010).

Uluslararas: Kongrelerde Alinan Kararlarin Ulkeler Uzerinde Yaptirim Etkisinin
Olmamasi: Dinya Ormancilik Kongreleri; hiikiimetlerin politik, ekonomik ve sosyal
hedefleri tizerinde kararlarin1 uygulatacak yetkiye sahip olmadigini, ancak yine de
sorumluk sahibi ve duyarli olan katilimcilarla bu g¢alismalarin yapildigini, benzer sekilde
kongre tavsiyelerinin takip edilip edilmediginin somut faaliyetlerle tespit edilmesi
gerektigine vurgu yaparak (FAO,1991,1972) bu soruna dikkat ¢ekmistir. Sonug olarak;
kongrelerde alinan Kararlar tilke hiikiimetleri tarafindan uygulanmadigi takdirde bir
yaptirim s6z konusu olmamakta, bu kararlarin uygulatilmasi noktasinda kongreler yetkisiz

kalmaktadir (Tiirker ve Y1lmaz, 2010).

1.5.2. Tiirkiye Ormancihiginda Yasanan Sorunlari

Gecmisten glinlimiize Tiirkiye ormanciligina bakildiginda Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 (BYKP)’inda ormancilik sektorii ¢ogunlukla tarim sektoriiniin bir alt sektorii
olarak ele alinmis ve bu nedenle baz1 kalkinma planlarinda ormancilik sektoriine iliskin
bilgilere gerektigi kadar yer verilmemistir (Tirker ve Yilmaz, 2010). Gegmisten gliniimiize
degin hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 incelendiginde; Tiirkiye ormanciliginda

yasanan en temel sorunlar asagida basliklar halinde ele alinmastir.

Orman Kadastro Sorunu: Tiirkiye ormanciliginin en 6nemli sorunlarmin basinda
kadastro problemi gelmektedir. Bu sorunun ¢o6ziimlenememesinin basinda orman
alanlarinin taniminin tam olarak yapilmamasi, yasal diizenlemelerin ¢ok sik degistirilmesi
gelmektedir (Tirker vd.,1995) . Bunun yaninda orman kadastro komisyonunda gorev
yapan yetismis personelin olmamasi, ¢alisanlarin 6zliikk ve sosyal haklarimin tam olarak
verilmemesi ve ¢alisanlarin sorunlar karsisinda sahipsiz birakilmasi kadastro ¢aligmalarini
olumsuz yonde etkilemistir. Bu durumlar calisanlarin iy azminin ve motivasyonun

azalmasina neden olmustur (Tirker vd.,1995).

Agaglandirma Sorunu: Agaclandirma c¢alismalarinda yasanan sorunlarin basinda
agaclandirma sahalarinda orman kadastro ¢alismalarinin bitirilmemis olmasi, uygulama

projelerinin zamaninda yapilamamasi, ve agaglandirma c¢aligmalarindan sonraki bakim

13



caligmalarmin saglikli yapilmamasi, personel yetersizligi gelmektedir. Bunu personel
yetersizligi, katilimer yaklasim uygulanmamasi ve finansal sorunlar takip etmektedir.

(DPT, 2001; Tiirker ve Yilmaz, 2010).

Orman Halk: Iliskileri ve Kirsal Fakirlik Sorunu: Orman-halk iliskileri kapsaminda
irdelenmesi gereken Onemli bir boyut, ormanlarla ig-ice yasayan orman koyliileridir.
Orman koyliilerinin hayat kalitesi iilke, hatta kirsal kesim ortalamasinin ¢ok altindadir. Bu
nedenle, kirsal kesimde yasayan diisiik gelirli orman koyliileri gegimlerini orman isgiligi
yaninda ormanda agma, kacgakcilik ve hayvan otlatmasi yaparak saglamaktadir. Bu durum,
orman-halk iligkilerini etkileyen 6nemli bir etken olmaktadir (Geray,1998; Tiirker ve
Yilmaz, 2010).

Tiirkive Ormanciliginda Yénetim ve Isletmecilik Ile Ilgili Sorunlar: Ulkemizde
ormancilik gelir elde edilen, sadece odun hammaddesi iiretimi yapilarak kar elde etme
amacina yonelik ekonomik bir faaliyet olarak Ongériilmiigtir. Odun hammaddesinin
tiretimini basar1 Ol¢iitii olarak goriilmils ve ormanin ekolojik, sosyal fonksiyonlar1 ihmal

edilerek bu alanlara yeteri kadar personel ve kaynak ayrilmamistir (Tiirker ve Yilmaz,
2010).

Ormancilik Mevzuat Ile Ilgili Sorunlar: Ulkemizdeki orman kanununda ormanin
tanimi, orman ekosistemini aga¢ ve agagcik topluluklarina indirgeyerek, belli genislik ve
uzaklik ile kullanma bicimine gore tanimlanmis, ekolojik oOlgiilere yer verilmemistir.
Bunun yaninda ormana zarar vererek orman rejimi ortadan kaldirilan alanlar, orman
kanunun 2. maddesi B bendine goére ormana zarar veren kisilerin miilkiyetine gecilmistir.

Bu durumda ormana zarar veren kisiler 6diillendirilmistir (Caglar,2000).

Ormancilik Orgiitii Ile Ilgili Sorunlar: Ulkemiz ormancilik 6rgiitlenme yapisina
bakildiginda personel iizerinde politik baskilarin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bunun
yaninda personel yetersizliginin oldugu, gorevde yiikselme ve atama islerinin adaletli ve

liyakatli bir diizene gore yapilmadigi bilinmektedir.

Ormancilik Sektoriiniin Ihmal Edilebilir Sektér Olarak Goriilmesi: Ulkemizde
ormancilik sektorii iiretim agirliginin iilke ekonomisi i¢inde % 0.5 gibi diisiik seviyelerde
kalmasi, milli ekonomiye katkisinin ¢ok az olmasi siyasi ve karar alicilar tarafindan ihmal

edilebilir bir sektor olmasina neden olmustur. (Tiirker ve Yilmaz, 2010).

14



Ormanin parayla ifade edilemeyen ya da 6l¢iilemeyen ve ikamesi miimkiin olmayan
faydalar1 dikkate alinmadigindan {ilke ekonomisinde gergek agirligini ortaya

koyamamaktadir.

Katilhmer Yaklasimin Olmamasi: Ulkemiz ormanlarmin tamamina yakini devlet
miilkiyetinde olup, ormanlarinin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi devlet tarafindan
yapilmaktadir. Orman kaynaklarindan elde edilen faydalarin toplum tarafindan bilinmesi
i¢in orman teskilatina 6nemli gorev diismektedir. Orman kaynaklarmin yonetim stirecinde
toplumun ve sivil toplum orgiitlerinin karsilikli etkilesim i¢inde olmas1 gerekmektedir
(Oztiirk vd.,2013).
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2. ONCEKIi CALISMALAR

Tiirkiye’de son yillarda ormancilik sorunlari iizerine yapilan bilimsel ¢alismalarin
sayisinda artig goriilmektedir. Ancak yapilan literatiir incelemesi sonucunda
Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigli kapsaminda ormancilik sorunlari ile ilgili
herhangi bir bilimsel ¢alismaya rastlanmamistir. Tiirkiye’de ormancilik ¢aligmalarinda

yaganan sorunlarla ilgili bilimsel ¢aligmalar asagida yer almaktadir.

Istanbullu (1974) “Diinya Ormancilik Politikasma Genel Bakis ve Bu Agidan
Tiirkiye” adli arastirmasinda, Diinyada ve Tiirkiye’de ormancilik politikasi tizerine ¢alisma
yapmistir. Bu ¢alismada diinya niifusunun hizla arttigi, yerlesim alani nedeniyle tarim
arazilerinin azaldigin1 buna binaen gida maddelerine talebi karsilamak i¢in ormanlarin tirag
edildigini, ormanlarin toprak koruma ve su diizeni saglama fonksiyonunda diisiisler
meydana geldigini, artan niifus ile orman {irlinlerine ihtiyacin arttigini ve bunun sonucunda

ormanlarin tahrip edildigini belirtmistir.

Yurdakul (2005) “Ormancilikta Personel Yonetim Sorunlart ve Sonuglar1” adh
aragtirmasinda ormancilikta personel sorunlarini degerlendirmistir. istanbul Orman Bélge
Midiirliigii’niin 49 personeli ilizerinde yapilan anket caligmalarinin sonucunda orman
isletme seflerinin is yogunlugunun fazla, seflerin isletme yonetiminde yeterince s6z sahibi
olmadigint bunun yaninda personel ve hizmet i¢i egitimlerin yetersiz oldugu belirtmistir.
Orman isletme seflerinin i yogunlugunu azaltmak i¢in sorumlu oldugu seflik alanlarin
kiictiltiilmesi ve isletme seflerinin isletme miidiirliigli yonetimine katilim diizeylerinin

arttirilmasi gerektigi sonucuna varmistir.

Yilmaz (2009) tarafindan yapilan arastirmada Mersin Orman Bolge Midiirliigii ve
bagli orman isletme miidiirliikklerinde calisanlarin is doyumlarini etkileyen temel faktorler
incelenmistir. Calismada 308 kisi lizerinde anket c¢alismasi yapilmistir. Elde edilen

sonuglara gore i doyumunun yaklasik % 60’1mnin

1) Yonetime ve terfiye katilim olanag:

2) Bagimsizlik-Yaraticilik-Sayginlik

3) Vicdanen Rahatlik (Manevi Huzur)

4) Yoneticilerin Teknik ve Yonetsel Yeterliligi

5) Ucret ve Calisma Kosullar seklinde 5 faktorle agiklandig1 sonucuna varilmistir.
Kurumlarin calisanlara ait is doyum diizeylerini arttirmak igin, yonetime katilim, terfi ve

odiil sisteminin c¢alistirilmasinda faydali olacagi, ¢alisanlarin yeterli iicret elde etmesi ve is
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yerindeki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinin is doyumu ve performansi arttiracagi ifade
edilmistir.

Tiirker ve Yilmaz (2010) “Dogu Karadeniz, Tiirkiye ve Diinya Ormanciliginin
Sorunlar1 ve Bu Sorunlar1 Doguran K&k Sorunlarin Irdelenmesi” adli arastirmada diinya,
Tiirkiye ve Dogu Karadeniz ormanciliginin sorunlarini irdelemistir. Yapilan arastirmada
diinya ormanciliginin sorunlart degerlendirildiginde; katilimer yaklasima 6nem
verilmemesi, orman kaynaklar1 iizerinde baskinin artmasi, ormancilik egitim aragtirma
kurumlarinin gelistirmeye ihtiya¢ duymasi, ormanciligin yeterli maddi destegi alamamasi
ve sektorler arasi igbirliginin olmamasi olarak belirtmistir. Tiirkiye ormanciliginin
sorunlarina bakildiginda ise; kadastro c¢alismalarinin tamamlanmamasi, orman-halk
iligkilerinin  diizeltilmemesi, odun hammadde {iretiminin yetersizligi, aga¢landirma
calismalarinin yeterli olmamasi olarak ifade etmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin
toplumda orman bilincinin olusturulmasi, ormaninin parayla ifade edilmeyen hizmetlerinin
de bilancoya dahil edilmesi, katilimci yaklasim uygulanmasi, agaglandirma ¢alismalarina
onem verilmesi, giiclii finansman yontemleri gelistirilmesi, uluslararas1 kararlarin
uygulanmasinda miieyyide sahip kurumlarin olusturulmasi gerektigi sonucuna ulasmistir.

Tiimerdirim vd. (2010) “Karadeniz Boélgesi’nde Orman Koyliisiiniin Ormancilik
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” adli bildiride Karadeniz Bolgesi’ndeki orman kdyliisiiniin
yasadigr ormancilik sorunlarini degerlendirmistir. Yapilan arastirmada orman kadastro
uygulamasinin saglikli yapilmamasinin orman-halk iliskini bozdugunu ifade etmistir.
Bunun yaninda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii'niin koruma alanlar
uygulamas: neticesinde orman koyliilerinin dogal kaynaklardan faydalanmasinin
kisitlandigi, bu sahalardaki gelir getirici tesislerden disaridan gelen kisilerin faydalandigi,
orman kdyliilerinin  ekonomik sikintilarina  karst  yeterli ORKOY  kredilerinin
saglanamamasinin orman koyliilerini olumsuz etkiledigi belirtilmistir.

Oztiirk (2013) “Orman Muhafaza Memurlarmin Sorunlar1” adli bildirisinde orman
muhafaza memurlarinin  sorunlarim1 irdelemistir. Calismada Artvin Orman Bolge
Miidiirligii’nde gorev yapan 114 orman muhafaza memuruna anket ¢aligmasi yapilmigtir.
Anket caligmas1 sonunda elde edilen bulgulara gore en Onemli sorunun “zimmet
sorumlulugu” oldugu, bunu sirasiyla “kolluk kuvveti olarak gdrev yapmasina ragmen
haklarindan yeterince istifade edememe” ve ‘“sorunlarin ¢oziimiinde idareden yeterli
destegi gorememe” sonuglarina ulagmistir. Orman muhafaza memurlarinin isletme
yonetimi tarafindan yapilacak olan istisare toplantilarina katilimlarinin saglanmasinin

calisanlar1 olumlu yonde etkileyecegi belirtilmistir. Orman muhafaza memurlar1 sayisinin
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is yiikii dogrultusunda arttirilmasinin is verimliligini arttiracagini ve orman yonetimi
tarafindan personel arasinda ayrimcilik yapilmamasi gerektigini ifade edilmistir.

Alkan (2014) “Kirsal Niifus Degisiminin Orman ve Ormanlar Uzerindeki Etkileri
(Trabzon Ornegi)” adli arastirmada 848 kisiye uygulanan anketlerle kirsal niifus
degisiminin ormanlar iizerindeki etkisini incelemistir. Yapilan arastirmada gdo¢ olgusu
nedeniyle koy niifuslarinda ve kis1 koylerinde geciren aile sayisinda meydana gelen
azalmanin, orman kaynaklari tizerindeki baskiy1 azalttig1 belirlenmistir. Orman koylerinde
kisi basina gelirin artmasinin, basta yakacak odun olmak iizere orman kaynaklarina olan
bagimlilig1 azalttig1, cevresel fonksiyonlarinin farkinda olan anlayisin 6n plana ¢ikmasina
neden oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Eker ve Acar (2014) “Kesim ve Bdlmeden Cikarma Islerinde Birim Calisma
Zamanlarmin Irdelenmesi” adli bildirinde, is zaman analizlerinin irdelenmesi iizerine
calisma yapmustir. Yapilan c¢alismada c¢alisma standart zamanlarinin  dogru
hesaplanamamast durumunda; standart zamana endeksli olarak hesap edilen birim
fiyatlarin isciler ve/veya isveren tarafindan begenilmemesi, licret adaletsizligi, yiiksek

maliyetler ve ig¢i bulamama gibi sorunlara yol agabilecegini belirmistir.

Glmiis (2014) “Osmanlidan Giiniimiize Ormancilik Politikalarinin Ormancilik
Orgiitlenmesi Uzerine Etkileri ve Giincel Sorunlar” adli bildirisinde iilkemizdeki
ormancilik politikalarinda yasanan degisimi irdelemistir. Bu ¢alismada, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 orgiitiinde gereksiz genel miidiirliikler, daire baskanliklari, sube miidiirliikleri
bulundugunu, bu durumun orgiitsel birimlerde sorumluluk ve yetki kargasasina neden
oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda miisavir ve arastirmaci kadrosunda gorev yapan
personelin higbir is yapmayarak yiiksek maas aldigini, bu durumun personel motivasyonu
izerinde olumsuz etki yapacagini, personelin ¢ogunlugunun merkez birimlerde

toplandigini ve tasrada personel eksikligi yasandigini ifade etmistir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi’nin 2014 yilinda editor Prof. Unal AKKEMIK
tarafindan “Istanbul Ormanlarinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” baslikl1 arastirmasinda
Istanbul ormanlarinin sorunlar1 iizerine calisma yapilmistir. Orman alanin azalma
nedenlerini; Istanbul’daki niifus artisa paralel bir sekilde tarim alanlarinin azalarak
yerlesim alanlarma doniistiiriillmesi ve 2/B c¢alismalari ile isgal edilen yerlerin orman

sinirindan ¢ikarilmasi oldugunu ifade etmistir.

Ayaz ve Giimiis (2016) “Tiirkiye’de Orman Miilkiyeti Yasanan Sorunlar ve C6ziim

Onerileri” adl bildirilerinde orman miilkiyetinde yasanan sorunlara deginilmistir. Yapilan
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calismada, 1937 yilinda Tiirkiye orman varliginin % 95’inin devlet ormani oldugu, geriye
kalan %S5’inin ise bagkalarinin miilkiyetine gectigini ifade etmislerdir. 6831 sayili orman
kanunundan sonra Tiirkiye’de ormanlarin %99’unun devlet miilkiyetine gegtigini, 4785
sayil1 kanunda, cagdas hukuk devleti ilkeleriyle bagdastirilamayacak bi¢imde Ozel
miilkiyete miidahale edildigini bunun sonucunda da bazi kisilerin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine miiracaat ederek “miilkiyet hakkina esasli miidahale” oldugu gerekgesi ile
devletin tazminat 6demek durumunda kaldig1 belirtmistir. Bu durumun orman-halk iliskini

olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varmistir.

Dasdemir ve Cakmak (2017) “Orman Isletme Seflerinin Temel Sorunlari ve Céziim
Onerileri” adli bildiride orman isletme seflerinin sorunlar1 iizerine calisma yapmustir.
Yapilan arastirma neticesinde Tiirkiye’de orman isletme sefliklerinin temel sorunlar1 11
baslik altinda toplanmustir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak orman isletme sefliklerinin
alanlarmin kiigtiltiilmesi, isletme seflerinin gérev ve sorumluluklarinin is yogunluguna
gore tekrar diizenlenmesi, sefliklerdeki idari ve teknik personel sayisinin arttirilmasinin is
motivasyonunu arttiracagini ifade edilmistir. Bununla birlikte orman isletme seflerinin
gorevde yiikselme ve yer degistirmelerinin liyakate dayali olmasi, seflerin bilgi
seviyelerinin egitimler ile arttirilmasi gerektigi ve ormancilik planlamalarinda isletme
seflerinin goriislerinin alinmasinin énemli olacag1 vurgulamistir.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan “Tirkiye
Ormancilik Sektdriiniin Incelenmesi” adli yazida orman kaynaklarinin asiri ve tahrip edici
bicimde kullanimma karst Onlem alinmasi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in destegi
arttiracak tesebbiisler uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun yaninda orman
alanlarinda kadastro c¢alismalart ve sinir belirleme c¢alismalarinin arttirilmasi, arazi
miilkiyeti uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinin orman caligmalar1 agisindan ¢ok faydali
olacagi, topluma dayali ¢ok amaclh kaynak yonetimi yaklasimlarin genisletilmesi ve

kurumsallastirilmasi gerektigi belirtilmistir.
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3. MATERYAL VE METOD

3.1. Materyal

Bu c¢alismada Kahramanmaras Orman Bolge Midirliigiine baglhi 7 adet Orman
Isletme Miidiirliiklerinde gorev yapan, orman isletme sefi/miihendisi, isletme
miidiiri/midiir yardimcisindan olusan 42 katilimci ile gergeklestirilen anket formu birincil
veri olarak kullanilmustir. ikincil veri olarak, yiiksek lisans ve doktora tezi, makaleler ve

ilgili diger ¢alismalardan faydalanilmistir.

3.1.1 Cahsma Alanin Tamitim

Kahramanmaras Orman Bolge Midirliigi 1969 yilinda kurulmus olup cesitli
tarihlerde yeniden yapilanarak glinimiizdeki yapisina kavusmustur. Kahramanmarag
Orman Bolge Miidiirliigli, Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Kilis illeri ile Osmaniye
ilinin bir kismimi kapsayacak sekilde faaliyet gostermektedir. Bolge Miudiirligiiniin
kuzeyinde Amasya ve Kayseri Orman Bolge Midiirliikleri, dogusunda Sanliurfa ve Elazig
Orman Bolge Midiirliikleri, batisinda Adana Orman Boélge Midiirliigii bulunmaktadir.
Giineyinde ise Akdeniz kiy1 seridi ve Suriye topraklart mevcuttur (URL-2).

Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigiine bagli 7 adet Orman Isletme
Miidiirliigii (OIM) ve 1 adet Fidanhik Miidiirliigii bulunmaktadir. Sekil 3.1°de goriildiigii
gibi bu OIM’leri Kahramanmaras, Andirin, Géksun, Antakya, Dértyol, Gaziantep ve
Kilis’te bulunmaktadir. Bu miidiirliiklere bagli olarak 41 adet Orman Isletme Sefligi (OIS),
7 adet Agaclandirma ve Toprak Muhafaza Sefligi ve 2 adet Fidanlik Sefligi mevcuttur. Bu
tez calismasi sirasinda Bolge Miidiirliigiinde isletme sefliklerinin boliinmesi caligmast
devam etmektedir. Kahramanmaras Orman Bolge Midiirliigiiniin yapist Sekil 3.1°de yer

almaktadir.
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KAHRAMANMARAS
ORMAN BOLGE MUDURLUGU

Sekil 3.1. Kahramanmarag Orman Bolge Mudiirliigii (URL-2)

Bolge Midiirligii; Akdeniz Boélgesi, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgeleri arasinda gegis teskil etmektedir. Kahramanmaras Orman Bolge Midiirliigiiniin
genel sahast 2.800.371 ha olup bunun 869.129 ha ormanlik sahadir. Bolge Midirligi
yiizde %31°lik oranla orman alan1 agisindan nispeten zengindir. (URL-2).

Bolge Midiirligiiniin en yliksek dagr 3081 m. ile Nurhak dagidir. Amanos

Daglarinin zirvesi ise 2256 m dir. Amik ovasi, Elbistan ovasi, Gaziantep platosu, Bolge
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Miidiirliigliniin belli bash platosu ve ovalaridir. Ceyhan Nehri ve Asi Nehri belirgin
akarsularidir. Ozellikle Ceyhan nehri iizerindeki Hidro Elektrik santralleri ve Amanos
daglar1 tizerindeki Riizgar Elektrik Santralleri ciddi bir enerji tiretim merkezleridir. Bu

tesislerin biiyiik boliimii orman arazisi tizerinde bulunmaktadir (URL-2).

Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigii Akdeniz ikliminin doguda son noktasi
ile Dogu ve Giineydogu Anadolu iklim bdolgesinin bati uclarmin birlestigi kismen deniz,
kismen kara ikliminin hiikiim siirdigii bir konumdadir. Antakya, Andirin ve Dértyol
Orman Isletmelerinde Akdeniz’in dogusunda hizla yiikselen Amanos ve Dogu Toros
Daglar1 nedeniyle, batidan esen riizgérlar, yagis, yaz nemi ve sis meydana getirir. Bunun
sonucu olarak bu isletmelerde belirli yiiksekliklerde yer yer Karadeniz iklim tipine yakin

bir iklim tipi ve bitki ortiisii zenginligi goriiliir.

Bolge Miidiirliigli yetisme muhiti 6zellikleri nedeni ile bitki Ortlisii bakimindan;
deniz ikliminin hakim olmasi, arazinin kirik yapisi, baki ve yiikselti farkliliklar1 nedeniyle
ozellikle, Dértyol, Antakya ve Andirm Orman Isletme Miidiirliiklerinde ¢ok cesitli bitki
tiirleri bulunmaktadir ve bu tiirler arasinda endemik bitkiler bulunmaktadir. I¢ bdlgelerde
ise, ozellikle Kahramanmaras, Gaziantep, Kilis ve Goksun Orman Isletmelerinde karasal

iklime ge¢is zonu bulunmaktadir.

3.2.Yontem

3.2.1. Anket Formunun Hazirlanmasi

Bu ¢aligmada Kahramanmaras OBM biinyesinde faaliyet gdsteren orman isletme
midirliklerinde yapilan ormancilik faaliyetleri esnasinda karsilasilan teknik, idari ve
ekonomik sorunlarin belirlenmesi amaciyla 3 boliiminden olusan anket formu
kullanilmistir. Anket formunun ilk bolimiinde egitim durumu, goérev yaptigi il, yas,
cinsiyet, medeni hal, ¢alisma siiresi, gérev yapilan birim ve statii ve son olarak mevcut
konumdaki calisma siiresi gibi demografik bilgileri belirlemeye yonelik sorular yer
almaktadir.

Anketin ikinci bolimiinde 5°li Likert olgegi kullanilarak katilimeilarin orman
isletme miidiirliiklerinin teknik, idari ve ekonomik yapis1 ile ilgili diislinceleri
arastirilmistir. Bu boliimde Ankete katilanlar 25 adet soru yoneltilmistir. Son bdliimde ise
katilimeilarin teknik, idari ve ekonomik sorunlara yonelik ¢éziim onerilerinin belirtilmesi

istenmistir.
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3.2.2. Anket Cahsmalarimin Gergeklestirilmesi

Aragtirmaya veri temini amaciyla 05/01/2019-30/03/2019 tarihleri arasinda
Kahramanmaras, Andirmn, Goksun, Antakya, Dortyol, Gaziantep ve Kilis OIM’de gérev
yapan orman isletme sefi/miihendisi, isletme miidiirii/miidiir yardimcis1 anket sorulari
yoneltilmistir. Anket calismas1 7 adet OIM’deki 30 OIS/Miihendis, 12 Miidiir/Miid.Yrd.
olmak iizere toplam 42 kisiyle yiiz yiize anket teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir
(Cizelge 3.1). Bunun sebebi, konunun ve anket sorularinin daha iyi anlasilmasi, konu
hakkindaki fikirlerin ciddiyetle anket formuna aktarilmasidir. Anket ¢alismalari, daha 6nce
anket uygulamasi yapmis konu hakkinda bilgi sahibi olan OIM’deki y®&neticilerin

yardimlariyla gergeklestirilmistir.

Cizelge 3.1. Arastirmanin hedef kitlesinin ve ankete katilanlarm OIM’lere gore dagilimi

isletme Anket Uygulanacak Kisi Sayisi Anket Uygulanan Kisi Sayisi
Sef/Miih. | Miidiir/M.Yrd. | Toplam Sef/Miih. | Miidiir/M.Yrd. | Toplam

Kahramanmaras 10 3 13 9 1 10
Andirin 2 4 2 6
Goksun 2 4 2 6
Gaziantep 2 3 2 5
Kilis 2 2 2 4
Antakya 10 2 12 7 1 8
Dortyol 1 2 3 1 2 3
TOPLAM 36 15 51 30 12 42

3.2.4. Anket Verilerinin Bilgisayar Ortamina Aktarilmasi

Anket caligmalar1 tanimlandiktan sonra verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi
icin SPSS paket programindan faydalanilmistir. Veriler formata uygun olarak programa
girilmistir. Anket verilerinde herhangi bir karigikligin 6niine gegmek igin formlar

numaralandirilmistir.

Anket caligmalar1 tamamlandiktan sonra 5°li Likert 6l¢egi kullanilan sorularin
cevaplari igin Siralama Olgegi (ordinal) kullanilarak SPSS paket programinda degiskenler

tanimlanmis ve verilerin girisi yapilmistir.

3.2.5. Verilerin Analizlerinin Yapilmasi

Verilerin analizinde SPSS paket programi kullanilmistir. Katilimcilarin kisisel

bilgileri frekans ve yiizde tablolar1 seklinde sunulmustur.
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Olgek puanlarmin normallik sinamasinda kolmogorov-smirnov ve shapiro-wilk
testi kullanilmistir. Kolmogorov-smirnov ve shapiro-wilk testi degerlerinin 0.05’den biiyiik

olmas1 puanlarin normal dagildigin1 gostermektedir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.2. Normallik analiz sonucu

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
ORTALAMA 0,117 42 0,170 0,971 42 0,361

Cizelge 3.1 incelendiginde; "Shapiro-Wilk" testinin sonucu (p=0,170; p>0,05) ve
"Kolmogorov-Smirnov" testinin sonucu (p=0,361; p>0,05) da 0.05' den biiyiik oldugu
goriilmektedir. Her iki sonu¢ ve Sekil 3.1°deki Histogram birlikte degerlendirildiginde

aragtirma verilerinin %95 giiven diizeyinde normal dagildig: anlagilmaktadir.

Histogram
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Sekil 3.1. Verilerin dagilimini gosterir histogram grafigi

[statistiksel analizlerde birbirinden bagimsiz iki grubun ortalamalar1 arasindaki
farkin anlamli olup olmadigma bakmak i¢in bagimsiz 6rneklem t testi kullaniimaktadir.
Belirli bir degiskene bagli olarak 3 ya da daha ¢ok grup arasinda, farklilik olup olmadigini
belirlemek amaciyla tek faktorlii varyans analizi (One Way Anova) testi kullanilmaktadir
(Eymen, 2009). Bu ¢alismada 6l¢ek puanlarini cinsiyet degiskenine gore karsilagtirmada
bagimsiz o6rneklem t testi, kurumdaki ¢alisma siiresi degiskenine gore karsilagtirmada tek
yonlii varyans analizi (One Way ANOVA) testi uygulanmistir. Bagimsiz 6rneklem t testi
ve ANOVA testinde gruplar arasinda anlamli farklilik olmadigi tespit edilmistir. Analiz

sonuglar1 %95 giiven diizeyinde degerlendirilmistir.
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4. BULGULAR ve TARTISMALAR

4.1. Ankete Katilanlarin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Ozelliklerine iliskin

Bulgular

Ankete katilanlarin demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerine gore dagilimlari

frekans ve ylizde oranlariyla birlikte Cizelge 4.1°de verilmistir.

Cizelge 4.1. Ankete katilanlarin demografik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri

Degisken Frekans Oran (%)
Cinsiyet Erkek 35 % 83,3
Bayan 7 % 16,7
Medeni Hal Evli 36 % 85,7
Bekar 6 % 14,3
Egitim Lisans 36 % 85,7
Yiiksek Lisans 6 % 14,3
Yasadigi Sehir K. Marag 22 % 52,4
G. Antep 5 % 11,9
Kilis 4 % 9,5
Hatay 11 % 26,2
Calisma Siiresi (Y1) 0-9 15 % 35,7
10-19 19 % 45,2
20-29 8 % 19,1
Yas 20-29 1 % 2,4
30-39 21 % 50,0
40-49 18 % 42,8
50-60 2 % 4,8
Gorevi Miihendis-Sef 28 % 66,6
Isletme Md. Yrd- Isletme 14 % 33,4
Miidiirti
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Cizelge 4.1 incelendiginde; ankete katilanlarin %383,3’nlin erkek, %16,7°lik
kisminin ise bayan oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin %85,7°si evli, %14,3’{iniin ise
bekar oldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin = egitim durumlar1 incelendiginde;
%85,7’sinin lisans, % 14,3’niin yliksek lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Ankete
katilanlarin %52,4’ tinlin Kahramanmaras, %11,9’ unun Gaziantep, %9,5’inin Kilis ve
%26,2’sinin de Hatay Illerinde yasadig1 goriilmektedir.

Ankete katilanlarin ¢alisma stireleri incelendiginde; %35,2°nin 0-9 %45,2°nin 10-
19 ve %19,1’inin 20 y1l ve lizerinde ¢alisma hayatinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum
da hem tecriibenin hem de caligma dinamizminin ankete yansidigini gostermektedir.
Katilimcilarin yaslari bakimindan ise %2,4’tintin 20-29, %50’sinin 30-39, %42,8’inin 40-
49 ve %4,8’inin de 50 yas lizeri yas gruplari arasinda yer aldiklari goriilmektedir.
Katilimcilar goérev diizeyleri bakimindan incelendiginde; % 66,6’s1 sef-miihendis,
%33,4’1iniin ise miidiir olarak gorevlerini siirdiirmektedirler. Calismada genellikle tecriibeli
insanlarin gorev yaptiklari ve bu kisilerin yaslarinin da orta yas grubunda oldugu

belirlenmistir.

4.2. Katihmcilarin Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigiine Bagh Orman

Isletme Miidiirliiklerindeki Karsilastig1 idari Sorunlar

4.2.1. Katthmcillarm Orman isletme Miidiirliiklerinde Yer Alan Idari Birimlerin
Yeterliligine iliskin Diisiinceleri
Katilimeilarin orman igletme midiirliiklerinde idari birimlerin yeterliligi ile ilgili

sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.2.ve Sekil 4.1°de goriilmektedir.

Cizelge 4.2.0rman isletme miidiirliiklerinde idari birimlerin yeterliligi iliskin diislinceleri

Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 11 26,2
Orman Isletme Miidiirliiklerinde idari Katilmiyorum 18 42.9
birimler yeterlidir, degisiklige ihtiyag [~
yoktur. (miidiir, miidiir yardimcist, Fikrim Yok 0 0,0
seflik, saymanlik vb.) Katiliyorum 12 28,6
Kesinlikle Katiliyorum 1 2,4
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Kesinlikle

Katilyorum Kesinlikle Katilmiyorum

Katiliyorum 2,4% 26,2%

28,6% \

Fikrim Yok
0,0%

S

H Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  ®Fikrim Yok ~ mKatiliyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.1 Orman isletme miidiirliiklerinde idari birimlerin yeterliligi iliskin diisiinceleri

Cizelge 4.2 ve Sekil 4.1 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde idari
birimler vyeterlidir, degisiklige ihtiya¢ yoktur” Onermesine katilimcililarin % 2,4’
kesinlikle katiliyorum, % 28,6’s1 katiliyorum, % 42,9 ise katilmiyorum ve % 26,2’si
kesinlikle katilmiyorum seklinde goriislerini ifade etmislerdir. Genel olarak katilimcilarin
biiyiik bir kism1 (% 69,1) orman isletme miidiirliiklerinde (OIM) yer alan idari birimleri
yetersiz bulduklarini belirtmislerdir. Bunun iizerine Ankete katilanlar eklenmesi gerekli
goriilen idari birimler ile ilgili agik uclu bir soru yoneltilmistir.

Ankete katilanlarin “Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigiine Bagli Orman
Isletme Miidiirliiklerinde Eklenmesinin Gerekli Gordiigiiniiz Birimler Nelerdir?” sorusuna

verdigi cevaplar Cizelge 4.3’de goriilmektedir.
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Cizelge 4.3. Katilimcilarin eklenmesini gerekli gordiigii birimler

Gerekli Goriilen Birimler Frekans Oran (%)
Koruma sefligi 2 8.70
Kahramanmaras | ¢, 4,441 sefligi 4 17.39
Orman Bolge
Miidiirliigiine Bagh | Yangin gefligi 3 13.04
Orman Isletme
Miidiirliiklerinde Orkoy sefligi 2 8.70
Eklenmesinin T
Gerekli Gordiigiiniiz Basin yayin birimi 1 4.35
Birimler Nelerdir?” Refiklik 7 30.43
Emlak sefligi 1 4.35
Odun Dis1 Uriinler Sefligi 1 4.35
Cografi Bilgi Sistemi Birimi 1 4.35
Isletme Pazarlama Sefligi 1 4.35

Cizelge 4.3 incelendiginde; katilimcilarin % 8,7’°si koruma sefliginin, % 17,4 iiniin
kadastro sefliginin, % 13’ii yangin sefliginin, % 8,7’si ORKOY sefliginin, % 4.,4’ii basin
yayin biriminin, % 30,4 1 refiklik biriminin, % 4,3’ odun dis1 iiriinler sefliginin, % 4,4’
cografi bilgi sistemi biriminin, % 4,4’1 isletme pazarlama sefliginin eklenmesi gerektigini
ifade etmislerdir. Katilimcilarin biiyiik bir boliimii (% 30,4) refiklik biriminin OIM’lerinde
yer almasi gerektigini ifade etmislerdir. Refiklik, orman miihendislerinin ilk atamalarinda
isletme sefinin yaninda belirli bir siire ¢alismasina denilmektedir. Katilimcilar evrak
yogunlugunun artmasi, verimli orman alanlarinin artmasi, is ¢esitliligindeki yogunluk ve
ozellikle orman yangmlari ve koruma agisindan is ve mesai paylasiminin dengeli bir
sekilde yapilabilmesi icin refiklik kavrami iizerinde durmuslardir. Ancak giliniimiizde

refiklik yerine orman isletme sefliklerinin kiiciiltiilmesi fikri 6n plana ¢ikmaktadir.
4.2.2. Katihmcilarim Orman Isletme Miidiirliiklerinde Norm Kadro Sayisi ve Cesitliliginin
Yeterliligiyle Ilgili Diisiinceleri

Ankete katilanlarin orman isletme miidiirliklerinde norm kadro sayis1 ve
cesitliliginin yeterliligi ile ilgili diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen

cevaplar Sekil 4.4 ve Cizelge 4.2 ’de goriilmektedir.
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Cizelge 4.4. Katilimcilarin orman igletme midiirliiklerinde norm kadro yeterliligine iliskin

diistinceleri

Yarg Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 10 23,8
‘ Katilmiyorum 22 52,4

Orman Isletme Midiirliiklerinde norm [~

kadro say1 ve ¢esitleri yeterlidir. Fikrim Yok 2 4.8
Katiliyorum 8 19,0

Kesinlikle Katiliyorum 0 0

Kesinlikle
Katiliyorum Katihyorum
19,0% 0,0%
Fikrim Yok
Kesinlikle Katilmiyorum
23,8%

H Kesinlikle Katilmiyorum ~ B Katilmiyorum  ®Fikrim Yok M Katiliyorum  ®Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.2. Katilimeilarin orman isletme miidiirliiklerinde norm kadro yeterliligine iliskin
diistinceleri

Cizelge 4.4 ve Sekil 4.2. incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde norm
kadro sayisi ve c¢esitleri yeterlidir” Onermesine Katilimcilarin % 23,8’s1 kesinlikle
katilmiyorum, % 52,4’si katilmiyorum ve % 19,0’1 ise katiliyorum seklinde goriislerini
ifade etmislerdir. Katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (% 76,2) norm kadrolar1 yetersiz
gordiigiini belirtmislerdir. Katilimcilar norm kadrolarin ciddi sekilde yetersiz oldugunu ve
norm kadro sayilarin artirilmasi gerektigini diisiinmektedirler. Bunun {izerine Ankete
katilanlar orman isletmelerinde olmas1 gerekli olan norm kadrolar ile ilgili agik u¢lu bir
soru yoneltilmistir.

Ankete katilanlar “Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigiine Bagli Orman
Isletme Miidiirliiklerinde Olmas1 Gerekli Gorillen Norm Kadrolar Nelerdir?” sorusu

yoneltilmistir. Katilimcilarin verdigi cevaplar Cizelge 4.5’te yer almaktadir.
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Cizelge 4.5. Katilimcilarin eklenmesini gerekli gordiigii norm kadrolar

Norm Kadrolar Frekans Oran (%)
Uzmanlik 2 8.33
Kahramanmaras Seflik 7 20 17
Orman Bolge : ___
Miidiirliigiine Harita Miihendisligi 2 8.33
Bagh Orman Orman Muhafaza Memurlugu 4 16.67
Isletme ‘

Miidiirliiklerinde | Insaat Miihendisligi 1 4.17
Olmasi Gerekli  \yr17/ Qfiendisliai 1 417
Goriilen Norm

Kadrolar Refiklik 5 20.83
ir?
Nelerdir® Depo Memurlugu 2 8.33

Cizelge 4.5. incelendiginde; katilimcilarin % 8,3°1 uzmanlik, % 29,2’si seflik, %
8,3’i harita miihendisligi, % 16,7’si orman muhafaza memurlugu, % 4,2’si insaat
miithendisligi, % 4,2’si harita mithendisligi, % 20,8’1 refiklik ve % 8,3’li depo memurlugu
seklinde orman isletmelerinin norm kadrolarinda yer almasi gercken kadrolari ifade
etmiglerdir. Genel olarak ankete katilanlarin % 29,2’si seflik kadrolarinin artirilmasi
gerektigini diisiinmektedir. Ormancilik teskilatinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda
orman isletmeleri alan olarak kii¢iilmekte ve seflik sayilar1 da artirilmaktadir. Bu
kapsamda, norm kadro sorunu biiyiik Ol¢iide ¢6ziilmektedir. Katilimcilarin 6nemli bir
cogunlugu (% 16,7) orman muhafaza memurlarinin norm kadrosunun yeterli olmadigini

ifade etmistir.

4.2.3. Katthmeilarin Orman Isletme Seflik Alanlarinin Biiyiikliigiine iliskin Diisiinceleri

Katilimeilarin orman isletme seflik alanlarimin biiytikliigi ile ilgili disiincelerini
tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.6 ve Sekil 4.3’de

gorilmektedir.
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Cizelge 4.6. Katilimcilarin orman isletme seflik alanlarinin biyiikliigiine iliskin
diistinceleri
Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 20 47,6
Orman isletme Sefliklerinin sorumlu | Katiimiyorum 19 45,2
olduklar alan biiyiikliikleri Fikrim Yok 0 0,0
yonetilebilir biiyiikliiktedir
Katiliyorum 3 7,1
Kesinlikle Katiliyorum 0 0

Fikrim Yok Katiliyorum Kesinlikle
0,0% 7,1% Katiliyorum
w 0,0%

Kesinlikle Katilmiyorum
47,6%

® Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  ®Fikrim Yok ~ mKatihyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.3. Orman isletme miidiirliikklerinde idari birimlerin yeterliligi iliskin diistinceleri

Cizelge 4.6 ve Sekil 4.3’ incelendiginde; “Orman isletme Sefliklerinin sorumlu

olduklari alan biiyiikliikleri yonetilebilir biiyiikliiktedir” dnermesine katilimeilarin % 7,1°1

katiliyorum, % 45,2’si katilmiyorum, % 47,6’s1 kesinlikle katilmiyorum seklinde

goriiglerini ifade etmiglerdir. Katilimecilarin % 92,8’si seflik alanlarinin yonetilebilir

bliytikliikte olmadiginmi diisiinmektedir. Bu durum katilimcilar tarafindan ciddi bir problem

olarak goriilmektedir. Dagsdemir ve Cakmak, (2018) yaptig1 calismada, Tiirkiye’de ¢alisma

alanlarinin biiylik olmasimmi orman isletme sefliklerinin temel problemleri arasinda

gostermistir. Bu caligma Tiirkiye’nin genel bir problemi oldugundan Dasdemir ve Cakmak,

(2018), tarafindan yapilan ¢alisma ile benzer yonlere sahiptir.
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4.2.4. Katthmeilarin Orman Isletme Sefliklerinin is Cesitliligine fliskin Diisiinceleri

Katilimcilarin orman igletme sefliklerinin is ¢esitliligi ile ilgili diisiincelerini tespit

etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.7 ve Sekil 4.4°de goriilmektedir.

Cizelge 4.7. Katilimcilarin orman isletme sefliklerinin is ¢esitliligine iligkin diisiinceleri

Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 20 47,6
Katilmiyorum 16 38,1

Orman Isletme Sefliklerindeki is

cesitliligi yonetilebilir durumdadir, | FIKMM Yok 0 0,0
Katiliyorum 6 14,3
Kesinlikle Katiliyorum 0 0
Katil Kesinlikle
a;;y;;um Katiliyorum
Fikrim Yok " 0,0%
0,0%

Kesinlikle Katilmiyorum
47,6%

® Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  ®Fikrim Yok M Katilyorum  ®Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.4. Katilimcilarin orman isletme sefliklerinin is ¢esitliligine iliskin diistinceleri

Cizelge 4.7 ve Sekil 4.4 incelendiginde; “Orman Isletme Sefliklerindeki is
cesitliligi  yonetilebilir durumdadir” Onermesine katilimecilarm % 47,6’s1 kesinlikle
katilmiyorum, % 38,1’1 katilmiyorum ve % 14,3’i katiliyorum seklinde goriislerini
belirtmislerdir. Katilimcilarin biiylik bir ¢ogunlugu (% 85,7) isletme sefliklerinin is
gesitliliginin yonetilebilir durumda olmadigini ifade etmislerdir. Dasdemir ve Cakmak
(2018) Giresunda yaptigi ¢alismada orman isletme sefliklerinin is yiikiiniin oldukga fazla
oldugunu belirtmislerdir. Yapilan ¢alismada, silvikiiltiir ve agaglandirma etkinliklerinin
ilkbaharda; orman amenajmani, orman yanginlariyla miicadele, insaat ve orman igi

dinlenme yerleriyle ilgili etkinliklerin yaz aylarinda, orman yolu ve sanat yapisi
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calismalarinin yaz ve ilkbahar aylarinda,; zati yakacak ihtiyact ve odun dis1 orman iiriinleri
ile ilgili etkinliklerin sonbaharda en yiiksek oranda oldugunu buna karsilik kadastro ve
miilkiyet, orman zararlilariyla miicadele, orman koruma ve orman suglari, tiretim, nakliyat
ve depolama, pazarlama, idari isler, halkla iliskiler ve egitim-arastirma ile ilgili
etkinliklerin tim mevsimlerde yogun olarak devam ettigi saptanmistir. Bu ¢alismada da is

yiikii ile ilgili benzer sonuglara ulagilmistir.

4.2.5. Katthmecilarin Orman isletme Sefliklerinin Is Cesitliliginin Performansa Etkilerine
Iliskin Diisiinceleri
Katilimecilarin  orman igletme seflerinin fazla is yilikiiniin performanslarini etkileyip

etkilemedigi ile ilgili diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar

Cizelge 4.8 ve Sekil 4.5°de goriilmektedir

Cizelge 4.8. Katilimcilarin orman isletme sefliklerinin is gesitliliginin performansa
etkilerine iliskin diisiinceleri

Yarg Goriisler N %

Kesinlikle Katilmiyorum 16 38,1

Orman isletme Sefliklerindekiis | Katimiyorum 18 42,9

cesitliligi, is performansini 0lUMSUZ | Fikrim Yok 1 2.4
yonde etkilemiyor.

Katiliyorum 4 9,5
Kesinlikle Katiliyorum 3 7,1
Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum
- o 7,1%
Fikrim Yok 9,5%

Kesinlikle Katilmiyorum
38,1%

2,4%

M Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum M Fikrim Yok M Katihlyorum M Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.5. Katilimcilarin orman igletme sefliklerinin is ¢esitliliginin performansa etkilerine
iliskin diistinceleri
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Cizelge 4.8 ve Sekil 4.5 incelendiginde; “Orman Isletme Sefliklerindeki is
cesitliligi, is performansini olumsuz yonde etkilemiyor” dnermesine Katilimcilarin % 38,1’
kesinlikle katilmiyorum, % 42,9’u katilmiyorum, % 2,4’0 fikrim yok, % 9,5’i katiliyorum
ve % 7,1°1 ise kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini ifade etmislerdir. Katilimcilarin
% 81’1 is cesitliliginin is performansimni olumsuz yonde etkiledigini ifade etmislerdir.
Yurdakul (2005) ve Dasdemir (2017) arastirmalarinda isletme seflerinin hem teknik hem
idari is yliklerinin ¢ok fazla oldugunu ve bunun da is motivasyonlarini etkiledigini
belirtmislerdir. Yani is yogunlugu ve ¢esitliligi sorununu Tiirkiye ormanciliginin genel bir
sorunudur ve is verimliligini etkilemektedir. Ozellikle sefliklerde is gesitliligini azaltacak
birimlerin kurulmasmin igletme seflerinin performansini olumlu yonde etkileyecegi

diistiniilmektedir.

4.2.6. Katihmcilarm Orman isletme Miidiirliiklerinde Gérevde Yiikselmeye Iliskin

Diisiinceleri

Katilimeilarin  orman isletme miidiirliikklerinde gorevde yiikselme ile 1ilgili
diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.9 ve Sekil

4.6’de sunulmustur.

Cizelge 4.9. Katilimcilarin orman isletme miidiirliikklerinde gorevde yiikselme kriterlerine
iligkin diislinceleri

Yargi Gériisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 12 28,6
) Katilmiyorum 14 33,3
Orman Isletme Miidiirliiklerinde .
gorevde ylikselme kriterleri uygundur. Fikrim Yok 3 [
Katiliyorum 13 31,0
Kesinlikle Katiliyorum 0 0
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Kesinlikle

Katiliyorum
Katihyorum 0,0% Kesinlikle Katilmiyorum

31,0% 28,6%

Fikrim Yok
7,1%

® Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum M Fikrim Yok ~ mKatiliyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.6. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde gorevde yiikselme kriterlerine
iligkin diistinceleri

Cizelge 4.9 ve Sekil 4.6 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde gorevde
yiikselme  kriterleri uygundur” Onermesine katilimcilarin % 28,6’s1  kesinlikle
katilmiyorum, % 33,3’1 katilmiyorum, % 7,1°u fikrim yok, % 31,0’1 katiliyorum seklinde
goriislerini ifade etmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin %
61,9’u gorevde yiikselme kriterlerinin uygun olmadigini diistinmektedirler. Bu durumun,
calisanlarin motivasyonunu ve barigin1 olumsuz yonde etkiledigi diistiniilmektedir. Yilmaz
(2009) ve Oztiirk (2013) kurum calisanlarmin terfi islemlerinin adaletli ve liyakatli
yapilmasinin ¢alisanlarin is doyumunu ve morallerini yiikselttigini belirtmislerdir. Glimiis
(2014) Orman ve Su Isleri Bakanhiginda gérev yapan miisavir ve arastirma gorevlisi
kadrolarinin siyasi referans ile atandigini, hi¢bir is yapmadan ¢ok yiiksek maas aldigini ve
bu durumun da diger personellerin is motivasyonunu etkiledigini ifade etmistir. Dagdemir
ve Cakmak (2017) orman isletme seflerinin gorevde yiikselme ve tayinlerinin siyasi
referans ile yapildigin, bu durumun da personel arasinda huzursuzluga neden oldugunu
belirtmistir. Kése vd. (2018) arastirmalarinda “liyakate ve uzmanliga dayali personel
politikasinin olmayisi, atama ve yiikseltmelerde liyakat yerine siyasi etkenlerin agir
basmasi1” faktoriintin biitiin ilgi gruplan tarafindan birinci 6ncelikli “Zayif Yon” olarak
belirlenmistir. Bu alt1 ¢calismada da orman ¢alisanlarinin gorevde yiikselme ve gorev yeri

degisikliginin adaletli ve liyakate dayali yapilmadig: belirlenmistir.
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4.2.7. Katthmeilarm Orman Isletme Miidiirliiklerinde Tayinlere fliskin Diisiinceleri

Katilimeilarin orman isletme miidiirliiklerinde tayinler ile ilgili diislincelerini tespit
etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.10 ve Sekil 4.7°de

gorilmektedir.

Cizelge 4.10. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde tayinlere iliskin diistinceleri

Yarg Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 11 26,2
Katilmiyorum 20 47.6

Orman Isletme Miidiirliiklerinde tayin

kriterleri uygundur. Fikrim Yok 3 1
Katiliyorum 8 19,0
Kesinlikle Katiliyorum 0 0
Kesinlikle
Katihyorum Katiliyorum o
19,0% 0,0% Kesinlikle Katilmiyorum

26,2%

Fikrim Yok
7,1%

M Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  ®MFikrim Yok  mKatiliyorum  HKesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.7. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde tayinlere iliskin diisiinceleri

Cizelge 4.10 ve Sekil 4.7 incelendiginde “Orman Isletme Miidiirliiklerinde tayin
kriterleri uygundur” Onermesine katilimcilarin % 26,2°si kesinlikle katilmiyorum, %
47,6’s1 katilmiyorum, % 7,1°1 fikrim yok, % 19,0’u katiliyorum, % 26,2’si kesinlikle
katiliyorum seklinde goriislerini belirtmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete
katilanlarin % 73,8’i orman isletmelerinde tayin kriterlerinin uygun olmadigini ifade
etmiglerdir. Bu durumun galisma istegini ve c¢alisma barisini olumsuz yonde etkiledigi
diisiiniilmektedir. Yilmaz (2009) ve Oztiirk (2013) kurum ¢alisanlarinin terfi islemlerinin

adaletli ve liyakatli yapilmasinin ¢alisanlarin i doyumunu ve morallerini yiikselttigini
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belirtmislerdir. Dagdemir ve Cakmak (2017) orman isletme seflerinin gorevde yiikselme ve
tayinlerinin siyasi referans ile yapildigin, bu durumun da personel arasinda huzursuzluga
neden oldugunu belirtmistir. Bu ¢alismada da yapilan ¢aligmalara benzer bir sonug elde

edilmistir.

4.2.8. Katthmeilarin Orman Isletme Miidiirliiklerindeki idari Personelin Teknik ve idari

Donamimina fligkin Diisiinceleri

Katilimeilarin orman isletme miidirliiklerindeki idari personelin teknik ve idari
donanimina iliskin diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar

Cizelge 4.11 ve Sekil 4.8’de yer almaktadir.

Cizelge 4.11. Katilimeilarin orman isletme miidiirliiklerindeki idari personelin teknik ve
idari donanimina iligkin diisiinceleri

Yargi Goriisler N %

Kesinlikle Katilmiyorum 3 7,1

Orman Isletme Miidiirligiiniizde | Katilmiyorum 17 40,5
caligan idari personelin teknik ve idari | Eikrim Yok 5 11,9

liyakati (donanimi) iyi durumdadir.

Katiliyorum 15 35,7

Kesinlikle Katiliyorum 2 4,8

Kesinlikle
Katiliyorum Kesinlikle Katilmiyorum
4,8% 7,1%

Katihyoru
35,7%

Fikrim Yok
11,9%

M Kesinlikle Katilmiyorum @ Katilmiyorum M Fikrim Yok  mKatiiyorum  HKesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.8. Katilimcilarin orman isletme midirliiklerindeki idari personelin teknik ve idari
donanimina iliskin diisiinceleri
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Cizelge 4.11 ve Sekil 4.8 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliigiiniizde ¢alisan
idari personelin teknik ve idari liyakati (donanimi) iyi durumdadir” Onermesine
katilimcilarin % 7,11 kesinlikle katilmiyorum, % 40,5’i katilmiyorum, % 11,9’u fikrim
yok, % 35,7’si katiliyorum, % 4,81 ise kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini ifade
etmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 42,8’1 idari personelin
teknik ve idari donaniminin yeterli oldugunu diisiiniirken, % 47,6’s1 yetersiz bulmaktadir.
Yurdakul (2005), Oztiirk (2013) ve Dasdemir ve Cakmak (2017) tarafindan yapilan ii¢ ayr
arastirmada da sefliklerde teknik, idari personel ve is¢i eksikliklerinin bulundugunu
belirtmislerdir. Bunun yaninda is yogunluguna gore personel alimlarinin yapilmasi
gerektigini, personel eksikligi ile is yogunlugunun daha da arttigini belirtmislerdir. Bu
calismada da yapilan arastirmalara benzer olarak isletmelerde teknik ve idari donanimin

yetersiz oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

4.2.9. Katihmcilarim Orman Isletme Miidiirliiklerinde ise Ulasim, Calisma Ekipmanlarma
fliskin Diisiinceleri

Katilimcilarin orman igletme miidiirliiklerinde ulagim, ¢alisma ekipmanlari ile ilgili
diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.12 ve Sekil

4.9°da goriilmektedir.

Cizelge 4.12. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde ise ulasim, calisma
ekipmanlarina iligkin diisiinceleri

Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4,8
Orman Isletme Miidiirliiklerinde Katiimiyorum 14 33,3
personelin is yerine ulasim, ¢alisma [~
odasi, bilgisayar, techizat ve donanim Fikrim Yok 1 34
imkanlar yeterli diizeydedir. Katiliyorum 22 51,4
Kesinlikle Katiliyorum 3 7,1
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Kesinlikle
Katiliyorum Kesinlikle Katilmiyorum

7,1% 4,8%

Katiliyorum

52,4% Fikrim Yok

3,4%

M Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum  ®MFikrim Yok ~ mKatiliyorum  HKesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.9. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde ise ulasim, ¢alisma ekipmanlarina
iligkin diistinceleri

Cizelge 4.12 ve Sekil 4.9 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde
personelin is yerine ulasim, ¢alisma odasi, bilgisayar, techizat ve donanim imkanlar1 yeterli
diizeydedir” Onermesine katilimcilarin % 4,8’1 kesinlikle katilmiyorum, % 33,3’i
katilmiyorum, % 3,4t fikrim yok, % 52,41 katiliyorum, % 7,1°1 ise kesinlikle katiliyorum
seklinde gorlslerini ifade etmislerdir. ~ Genel olarak degerlendirildiginde ankete
katilanlarin % 38,1’1 personelin is yerine ulagim, ¢alisma odasi, bilgisayar, techizat ve
donanim imkanlarin1 yetersiz diizeyde bulmakta, % 59,5 i yeterli diizeyde oldugunu

diistinmektedir.
4.2.10. Katihmellarn Orman Isletme Miidiirliiklerindeki Alt Yap: Yeterliligine iliskin
Diisiinceleri

Katilimcilarin  orman isletme miidirliiklerindeki alt yap1 yeterliligi ile ilgili
diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.13 ve Sekil

4.10°da goriilmektedir.
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Cizelge 4.13. Katilimcilarin orman isletme midiirliiklerindeki alt yap1 yeterliligine iliskin

diistinceleri

Yarg: Goriisler N %

Kesinlikle Katilmiyorum 4 9,5

Orman Eletme Mudiirliiklerinde, idari Katilmiyorum 15 35,7

binalar, toplu koruma merkezleri ve
ilk miidahale binalari vb. alt yapr | Fikrim Yok 2 4,8
tesisleri yeterlidir.

Katiliyorum 18 429

Kesinlikle Katiliyorum 3 7,1

Kesinlikle
Katiliyorum Kesinlikle Katilmiyorum
71% 9,5%

Katilyorum
42,9%

Fikrim Yok
4,8%

® Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  m Fikrim Yok ~ mKatiliyorum  ®Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.10. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerindeki alt yapi yeterliligine iliskin
diistinceleri

Cizelge 4.13 ve Sekil 4.10 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde, idari
binalar, toplu koruma merkezleri ve ilk miidahale binalari vb. alt yap: tesisleri yeterlidir”
onermesine katilimcilarin % 9,5°1 kesinlikle katilmiyorum, % 35,7’si katilmiyorum, %
4,81 fikrim yok, % 42,9’u katihyorum, %7,1’i ise kesinlikle katiliyorum seklinde
goriislerini belirtmiglerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 45,2’si
idari binalar, toplu koruma merkezleri ve ilk miidahale binalar1 vb. alt yapi tesislerinin
yetersiz oldugunu diislinlirken, %50,0’si ise yeterli oldugu noktasinda goriis
bildirmisglerdir. Dasdemir ve Cakmak (2017) tarafindan yapilan arastirmada, isletme

sefliklerinde arag-gere¢ yetersizligi oldugu ve bu durumun da is verimliligini etkiledigi
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saptamigtir. Ancak bu calismada biiyilkk oranda isletme miidiirliiklerinde altyap1

imkanlarinin yeterli oldugu sonucuna ulagilmistir.

4.3. Katthmcilarin Kahramanmaras Orman Bélge Miidiirliigiine Bagh Orman Isletme

Miidiirliiklerindeki Karsilastigi Teknik Sorunlar

4.3.1. Katthmcilarin Orman Isletme Miidiirliiklerinde Yangnlarla Miicadele I¢in Gerekli

Ekipmanlara iliskin Diisiinceleri

Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde yanginlariyla miicadele i¢in gerekli
ekipmanlarin yeterliligi ile ilgili diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen

cevaplar Cizelge 4.14 ve Sekil 4.11°de goriilmektedir.

Cizelge 4.14. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde yanginlariyla miicadele icin
gerekli ekipmanlara iliskin diisiinceleri

Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Orman Isletme Miidiirliiklerinde Katilmiyorum 11 26,2

orman yanginlariyla miicadele i¢in

N > . .| Fikrim Yok 3 7,1
arazoz ve kisisel ekipmanlar yeterli
diizeydedir. Katiliyorum 22 52,4
Kesinlikle Katiliyorum 6 14,3
Kesinlikle Kesinlikle Katilmiyorum
Katiliyorum 0,0%
14,3%
Fikrim Yok
7,1%
Katiliyorum
52,4%

M Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum M Fikrim Yok M Katiliyorum  ®Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.11. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde orman yanginlariyla miicadele
icin gerekli ekipmanlara iligkin diistinceleri
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Cizelge 4.14 ve Sekil 4.11 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde orman
yanginlartyla miicadele i¢in arazdz ve kisisel ekipmanlar yeterli diizeydedir.” dnermesine
katilimcilarin % 26,2’s1 katilmiyorum, % 7,1°1 fikrim yok, % 52,4’# katiliyorum, %14,3’i
ise kesinlikle katiliyorum  seklinde goriislerini  belirtmiglerdir.  Genel olarak
degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 26,2’s1 orman yanginlariyla miicadelede
ekipmanlarin yetersiz oldugunu, ancak % 66,7’si ise yeterli olundugunu diisiinmektedir.
Bu durum, katilmcilarin orman yangmlariyla miicadelede ekipman eksikliginin

bulunmadigini diisiindiiklerini géstermektedir.

43.2. Kathmelarm Orman Isletme Miidiirliiklerinde Ormancihk Cahsmalarmmn

Yiiriitiilmesi Esnasinda Iscilerin Barmma Gereksinimlerine iliskin Diisiinceleri

Katilimcilarin  orman  isletme midiirliiklerinde ormancilik ¢alismalarinin
yuriitiilmesinde iscilerin barinma gereksinimleri ile ilgili diisiincelerini tespit etmek

amactyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.15 ve Sekil 4.11°de yer almaktadir.

Cizelge 4.15. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde ormancilik calismalarinin
yiritiilmesinde ig¢ilerin barinma gereksinimlerine iliskin diisiinceleri

Yargl Goriisler N %
) Kesinlikle Katilmiyorum 2 48
Orman Isletme Miidiirliikklerinde
yerlesim yerlerinden uzak alanda Katilmiyorum 18 429
yapilan tiretim, silvikiiltiir vb.
alanlarda yapilacak ¢alismalar Fikrim Yok 5 11,9
stirecinde is¢iler i¢in barinma sorunu
yoktur. Katiliyorum 14 33,3
Kesinlikle Katiliyorum 3 7,1
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Kesinlikle
Katiliyorum
7,1%

Kesinlikle Katilmiyorum
4,8%

Katiliyorum
33,3%

Fikrim Yok
11,9%

® Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  mFikrim Yok  mKatiliyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.12. Katilimcilarin orman isletme miidirliiklerinde ormancilik ¢aligmalarinin
yiriitiilmesinde is¢ilerin barinma gereksinimlerine iliskin diisiinceleri

Cizelge 4.15 ve Sekil 4.12 incelendiginde “Orman Isletme Miidiirliiklerinde
verlesim yerlerinden uzak alanda yapilan iiretim, silvikiiltir vb. alanlarda yapilacak
calismalar siirecinde is¢iler i¢in barinma sorunu yoktur” Onermesine katilimcilarin %
4,8’1 kesinlikle katilmiyorum, % 42,9’u katilmiyorum, % 11,9’u fikrim yok, % 33,3’
katiliyorum, % 7,1’1 ise kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini ifade etmislerdir. Genel
olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 47,7°si barinma sorunu oldugunu, %
40,4°1 ise barinma sorunu olmadigini diisiinmektedir. Ayrica bu husus 6zellikle yerlesim
yerlerine yakin ¢alisma alanlarinda 6nemli bir sorun olarak goriilmemekle beraber yerlesim
yerlerinden uzak alanlarda soruna doniistiigli goriilmektedir. Giiniimiizde ailelerin yasam
ortamlarinin nispeten daha kaliteli olmasi1 ve teknolojinin aileler tarafindan yogun
kullanimi nedeniyle orman isgilerinin 6zellikle bu is¢ilerin ¢ocuklarinin, orman is¢iligini
devam ettirmesi istegini azalttig1 sonucuna ulagilmaktadir. Dagdemir ve Kanburoglu (2009)
yaptig1 calismada tahtact olarak nitelendirilen orman iscilerinin {iretim doneminde
karsilasmis olduklari en Onemli yasamsal sorunlarinin barmma ve saglik oldugu

saptanmistir. Bu calismada da yapilan ¢alismaya benzer bir sonug elde edilmistir.

4.3.3. Katihmeilarin Orman Isletme Miidiirliiklerinde Orman Yangmnlan ile Miicadeleye
fliskin Diisiinceleri
Katilimcilarin orman igletme miidiirliiklerinde arazide orman yanginlar1 agisindan

belirli mesafelerle mikro meteorolojik veri takip ihtiyaci ile ilgili diisiincelerini tespit
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etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.16 ve Sekil 4.12°de

goriilmektedir.

Cizelge 4.16. Katilimcilarin orman isletme midiirliikklerinde orman yanginlar ile
miicadeleye iliskin diisiinceleri

Yargi Goriisler N %

Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4

Orman isletme midiirliiklerinde Katilmiyorum 20 47.6

arazide orman yanginlari1 agisindan
belirli mesafelerle mikro meteorolojik | Fikrim Yok 5 1)
veri takip ihtiyaci vardir.

Katiliyorum 14 33,3

Kesinlikle Katiliyorum 2 4,8

Kesinlikle
Katiliyorum Kesinlikle Katilmiyorum
4,8% 2,4%
Katihyorum
33,3%

Fikrim Yok
11,9%

M Kesinlikle Katilmiyorum  EKatilmiyorum B Fikrim Yok M Katilyorum  mKesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.13. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerinde orman yanginlari ile miicadeleye
iliskin diistinceleri

Cizelge 4.16 ve Sekil 4.13 incelendiginde “Orman isletme miidiirliiklerinde arazide
orman yangwnlart agisindan belirli mesafelerle mikro meteorolojik veri takip ihtiyact
vardir” Onermesine katilimcilarn % 2,4’4  kesinlikle katilmiyorum, % 47,6°s1
katilmiyorum, % 11,9’u fikrim yok, % 33,3’4 katihyorum, % 4,8’i ise Kkesinlikle
katiliyorum seklinde goriislerini belirtmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete
katilanlarin % 50,0°si mikro meteorolojik veri takip sistemine gerek olmadig: fikrindeyken,
% 38,1 i ise mikro meteorolojik veri takibine ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir. Mevcut
meteorolojik veri istasyon ve sisteminin yeterli oldugu kanaati daha baskin gelmektedir.

Bu durum da bir sorun olarak karsimiza ¢ikmamaktadir.
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4.3.4. Katthmeilarm Ormancihk Cahsmalarinda Idari Smirlar ile Yonetim Arasmdaki
Mliskilere Iliskin Diisiinceleri
Katilimcilarin  ormancilik ¢alismalarinda idari smirlara uyulmamasi yonetime

etkilerine iliskin diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar

Cizelge 4.17 ve Sekil 4.14°de goriilmektedir.

Cizelge 4.17. Katilimcilarin ormancilik ¢alismalarinda idari sinirlar ile yonetim arasindaki
iligkilere iliskin diisiinceleri

Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 13 31,0
Ormancilik ¢aligmalarinda idari fpt1|m1ygmm 19 45,2
siirlara uyulmamasi yonetim Elfinn ik 5 11.9

acisindan 6nemli bir sorun degildir. :
Katiliyorum 5 11,9

Kesinlikle Katiliyorum 0 0,0

Kesinlikle
Katiliyorum
Katiliyorum 0,0% Kesinlikle Katilmiyorum
11,9% 31,0%
Fikrim Yok
11,9%

® Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  mFikrim Yok ~ mKatiliyorum  ®Kesinlikle Katiliyorum
Sekil 4.14. Katilimcilarin ormancilik ¢alismalarinda idari sinirlar ile yonetim arasindaki
iliskilere iliskin diisiinceleri

Cizelge 4.17 ve Sekil 4.14 incelendiginde; “Ormancilik g¢aligmalarinda idari
sinirlara  uyulmamas1 yonetim agisindan Onemli bir sorun degildir” Onermesine
katilimeilarin % 31,0’i kesinlikle katilmiyorum, % 45,2’si katilmiyorum, % 11,9’u fikrim

yok, % 11,0’ katiliyorum, seklinde goriislerini belirtmislerdir. Genel olarak
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degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 76,2°s1 idari sinirlara uyulmamasini yonetim
acisindan onemli bir sorun olarak degerlendirmektedir. Katilimcilar orman isletmelerinde
idari sinirlara uyulmamasini 6nemli bir sorun olarak goérmektedir. Yapilan amenajman
planlarinda smir ¢izimlerinde daha ¢ok cografi smirlar (sirt dere akarsu vs) esas
alimmaktadir. Bunun sonucunda yer yer bazi kii¢iik alanlar idari olarak ¢ok uzak idari
merkezlerde olabilmektedir. Bu durum ormancilik faaliyetleri agisindan idareye biiyiik bir
problem olusturmaktadir. Idari olarak OIS merkezindeki yerlesime bagli olmayan alanlarin
Mesleki taassup goOstermeden degerlendirilmelidir. Yapilan katilimei degerlendirmede
miimkiin oldugunca idari siirlara gozetilerek ¢ok 6zel durumlar haricinde bagli kalinarak

OIS ve OIM smurlar belirlenmelidir.

4.3.5. Katihmellarin Ormanciik Cahsmalarinda Teknige Uygun ve Bilimsel Yontemlerle

Yapilmasina iliskin Diisiinceleri

Katilimcilarin ormancilik ¢alismalarinda teknige uygun ve bilimsel yontemlerle
yapilmasina iliskin diisincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar

Cizelge 4.18 ve Sekil 4.15°de yer almaktadir.

Cizelge 4.18. Katilimcilarin ormancilik ¢alismalarinda teknige uygun ve bilimsel
yontemlerle yapilmasina iliskin diisiinceleri

Yarg: Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4
Bélge midirligiimiiz binyesinde | Katlmiyorum 4 9,5
yapilan ormancilik ¢aligmalari __
teknigine uygun ve bilimsel Fikrim Yok 3 [
yontemlerle yapilmaktadir. Katiliyorum 28 66.7
Kesinlikle Katiliyorum 6 14,3
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Kesinlikle Kesinlikle

Katiliyorum Katilmiyorum... Fikrim Yok
14,3% 7,1%
Katiliyorum

0,
® Kesinlikle Katilmiyorum %IZa{flmlyorum M Fikrim Yok ®Katiliyorum ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.15. Katilimcilarin ormancilik ¢alismalarinda teknige uygun ve bilimsel yontemlerle
yapilmasina iligskin diislinceleri

Cizelge 4.18 ve Sekil 4.15 incelendiginde; “Bolge Midiirliigii biinyesinde yapilan
ormancilik ¢alismalart teknigine uygun ve bilimsel yontemlerle yapilmaktadir.”
onermesine katilimcilarin % 2,4’ kesinlikle katilmiyorum, % 9,5’1 katilmiyorum, % 7,1’
fikrim yok, % 66,7 katiliyorum, % 14,3 ise kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini
belirtmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 81,0’1 ormancilik
calismalarinin teknigine uygun ve bilimsel yontemlerle yapildigini ifade etmektedir. Ancak
uygulamada ormancilik ¢alismalarinda bilimsel 6l¢iilere uyulup uyulmadig: zaman zaman

gbzden gegirilmelidir.

4.3.6. Katihmecillarin Orman Isletme Miidiirliikleri Biinyesinde Fonksiyonel Planlama

Calismalarina liskin Diisiinceleri

Katilimeilarin  orman igletme miidiirliikleri biinyesinde fonksiyonel planlama
caligmalarina iligskin diistinceleri tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar

Cizelge 4.19 ve Sekil 4.16’de goriilmektedir.

Cizelge 4.19 Katilimcilarin orman isletme miidiirliikleri biinyesinde fonksiyonel planlama
caligmalarina iliskin diistinceleri

Yargi Goriisler N %

Kesinlikle Katilmiyorum 0 0,0
isletme Miidiirliigiimiiz biinyesinde | Katilmiyorum / 16,7
fonksiyonel planlama uygulamalart | Fikrim Yok 5 11,9
basarili bir sekilde yiirtitiilmektedir. Katiliyorum 97 64.3
Kesinlikle Katiliyorum 3 7,1
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Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

7,1% .0%
’ : Fikrim Yok

11,9%

Katihyorum
64,3%

® Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  ®mFikrim Yok  mKatiliyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.16. Katilimcilarin ormancilik ¢alismalarinda teknige uygun ve bilimsel yontemlerle
yapilmasina iligskin diislinceleri

Cizelge 4.19 ve Sekil 4.16 incelendiginde; “Isletme Miidiirliigii biinyesinde
fonksiyonel planlama uygulamalar1 basarili bir sekilde yiiriitiilmektedir.” Onermesine
katilimeilarin % 16,7’si katilmiyorum, % 11,9u fikrim yok, % 64,3’ katiliyorum, % 7,1’
ise kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini ifade etmislerdir. Genel olarak
degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 71,4’1 fonksiyonel planlama uygulamalarinin
basarili bir sekilde yiiriitiildiigiint ifade etmektedir. Oral vd. (2018) yaptiklar1 ¢alismada
fonksiyonel planlama c¢aligmalarinda 6zellikler envanter asamasinda ve arazi caligmalari
sirasinda birgok problemle karsilasildigr ifade edilmistir, ancak bu ¢alismada planlamadan
ziyade uygulama sonuglarini aragtirdik. Bu calismada fonksiyonel planlamanin tiim

zorluklarina ragmen basarili bir sekilde uygulandig1 sonucu elde edilmistir.
4.3.7. Katihmcillarm Orman Isletme Sefliklerindeki Amenajman Haritalarina fliskin
Diisiinceleri

Katilimcilarin  orman isletme sefliklerindeki amenajman haritalarina iliskin
diigiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.20 ve Sekil
4.17°da goriilmektedir.
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Cizelge 4.20. Katilimcilarin orman isletme sefliklerindeki amenajman haritalarina iliskin

diistinceleri

Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmryorum 0 0,0
Orman isletme sefliklerindeki orman | Katilmiyorum 7 16,7
amenajman haritalar1 gercegi Fikrim Yok 2 4.8

yansitmaktadir, hata oran1 diistiktiir.
Katiliyorum 30 71,4
Kesinlikle Katiliyorum 3 71

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum
7,1% 0% Fikrim Yok

4,8%

Katiliyorum
71,4%
M Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum B Fikrim Yok  mKatihyorum M Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.17. Katilimcilarin orman isletme sefliklerindeki amenajman haritalarina iliskin
diistinceleri

Cizelge 4.20 ve Sekil 4.17 incelendiginde; “Orman Isletme Sefliklerindeki Orman
amenajman haritalar1 gercegi yansitmaktadir, hata oran1 disiiktiir” Onermesine
katilimcilarin %16,7’si katilmiyorum, % 4,81 fikrim yok, % 71,4t katiliyorum, % 7,1’
ise kesinlikle katiliyorum  seklinde goriiglerini  belirtmiglerdir.  Genel  olarak
degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 78,5’i amenajman verilerinin giivenilir
oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle bu konu sorun olarak goriilmemektedir. Oral vd.
(2018) Izmir Orman Bélge Miidiirliigiinde gerceklestirdikleri calismalarinda anket teknigi
kullanmiglardir. Ankete katilanlarin %26.9’unun planda yer alan mescere haritalari ile fiili
tiplerinin uyumsuz oldugunu ifade etmislerdir. Bu durumun sebebi anket yapilan
isletmelerde amenajman c¢aligmalarinin yeni sayilabilecek tarihlerde yapilmis olmasi,
ayrica bagka etkenler yaninda Ortofoto ve Envanter calismalarimin ihale usuli ile
Amenajman Denetgileri ve isletme miidiirligii personelince etkin kontroliiniin yapilmis
olmasi nedeniyle denetim sisteminin isletilmis olmasi hata orani daha diisiik bir ¢alisma

sonucunu dogurmus olabilir.
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4.3.8. Katihmcilarin Orman isletme Sefliklerindeki Amenajman Planlarinin Gerekliligine
fliskin Diisiinceleri
Katilmecilarmm  OIS’lerindeki amenajman  planlarmin  gerekliligine  iliskin

diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.21 ve Sekil

4.17°de sunulmustur.

Cizelge 4.21. Katilimcilarin orman isletme sefliklerindeki amenajman planlarinin
gerekliligine iligskin diislinceleri

Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmryorum 2 4,8
Orman isletme sefliklerinde meveut | Katiimiyorum 1 2.4
amenajman plani temelli yonetim ]
sistemi ormanlarin siirekliligi Fikrim Yok 1 2,4
acisindan gereklidir. KotiTyorud 30 714
Kesinlikle Katiliyorum 8 19,0
Kesinlikle
Kesinlikle Katilmiyorum
Katil 9
T 8% Fikrim Yok
2,4%

Katiliyorum
71,4%

H Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  ®mFikrim Yok  mKatiliyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.18. Katilimcilarin orman isletme sefliklerindeki amenajman planlariin
gerekliligine iliskin diistinceler

Cizelge 4.21 ve Sekil 4.18 incelendiginde; “Orman Isletme Sefliklerinde mevcut

amenajman plant temelli yonetim sistemi ormanlarin siirekliligi agisindan gereklidir”

onermesine katilimcilarin % 4,8’1 kesinlikle katilmiyorum, % 2,4’# katilmiyorum, % 2,4’

fikrim yok, % 71,4’ katiliyorum, % 19,0’u ise kesinlikle katiliyorum seklinde yanit

verdigi gorilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 90,0°1

amenajman plan1 temelli yonetim sisteminin ormanlarin siirekliligi agisindan gerekli
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oldugunu ifade etmistir. Bu konu sorun olarak goriilmedigi anlasilmaktadir. Gilintimiizde
ormanlar amenajman planlarina gore yonetilmekte ve isletilmektedir. Bu nedenle
ormanlarimizin amenajman planlarina gore isletilmesi yasal bir zorunluluk olarak da

karsimiza ¢ikmaktadir.

4.3.9. Katilmcilarin Orman Isletme Miidiirliiklerindeki Is Tammlarina Iliskin

Diistinceleri

Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerindeki is tanimlarina iliskin diistincelerini
tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.22 ve Sekil 4.19°de

goriilmektedir.

Cizelge 4.22. Katilimcilarin orman isletme midirliikklerindeki is tanimlarma iliskin

distinceleri
Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 6 14,3
Orman isletme miidiirliiklerinde is Katilmiyorum 17 405
cesitliligi fazla olmasina ragmen is [
tanimlar1 net bir sekilde yapilmistir, Fikrim Yok 1 24
muglaklik yoktur. Katiliyorum 17 40,5
Kesinlikle Katiliyorum 1 2,4
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum
2,4% 14,3%
Katiliyorum
40,5%

Katilmiyorum
40,5%

Fikrim Yok

. 2,4% -
M Kesinlikle Katilmiyorum B Katiimiyorum ® Fikrim Yok M Katiliyorum ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.19. Katilimcilarin orman isletme midiirliiklerindeki is tanimlarina iliskin
diistinceleri

Cizelge 4.22 ve Sekil 4.19 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde is
cesitliligi fazla olmasina ragmen is tanimlar1 net bir sekilde yapilmistir, muglaklik yoktur”

onermesine katilimcilarin % 14,3’0 kesinlikle katilmiyorum, % 40,5’1 katilmiyorum, %
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2,4°u fikrim yok, % 40,5’i katiliyorum, % 2,4’i ise kesinlikle katiliyorum gorislerini
belirtmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 54,81 is
tanimlariin net yapilmadigini ve muglaklik oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilarin %
42,9’u ise is tanmimlarinin net bir sekilde yapildigi konusunda hemfikirdir. Bu durum is
tanimlar1 konusunda sorunlarin oldugunu goéstermektedir. Topaloglu (2017) yaptig
calismada is tanimlarmin net olarak belirlenmemesinin Doga Koruma ve Milli Parklar
personelinin rol belirsizligi ve rol ¢atismasi yasamasina sebep oldugunu ifade etmistir.
Ormancilik calismalarinda 6zellikle teknik konularin yoruma agik olmasi, her sartin her
yerde ayni sonucu dogurmayacagi bir gercektir. Bu nedenle is tanimlamalari net olmadigi
algist yiikselebilir. Bu sorunun ¢oéziimii egitimlerle teknik, idari, bilimsel bilgi ve alginin
yiikseltilmesini saglamak olabilir. Ayrica mevzuatin gilincel olmayan kisimlarin

giincellestirilmesi de biiyiik katki saglayacaktir.

4.3.10. Katthmcilarin izin irtifak Mevzuatina iliskin Diisiinceleri

Katilimcilarin izin irtifak mevzuatina diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan

soruya verilen cevaplar Cizelge 4.23 ve Sekil 4.20°da yer almaktadir.
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Cizelge 4.23. Katilimcilarin izin irtifak mevzuatina iliskin diisiinceleri

Yargi Goriigler N %
Kesinlikle Katilmryorum 0 0,0
Izin irtifak islemleriyle ilgili mevzuat Katilmiyorum 8 19,0
ormanlar iizerinde usulsiiz taleplere |
meydan vermeyecek sekilde Fikrim Yok 5 11,9
SITHTTTETE Katiliyorum 24 97,1
Kesinlikle Katiliyorum 5 11,9

Cizelge 4.23 ve Sekil 4.20 incelendiginde; “izin irtifak islemleriyle ilgili mevzuat
ormanlar {izerinde usulsiiz taleplere meydan vermeyecek sekilde olusturulmustur”

onermesine katilimeilarin %19,0’u katilmiyorum, % 11,9°u fikrim yok, % 57,1’

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum
11,9% 0,0%

Fikrim Yok
11,9%

Katiliyorum
57,1%

H Kesinlikle Katilmiyorum @ Katilmiyorum  mFikrim Yok  mKatiliyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum
Sekil 4.20. Katilimcilarin izin irtifak mevzuatina iliskin diistinceleri

katiliyorum, % 11,9’u ise kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini belirtmiglerdir. Genel
olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 69,0’u izin irtifak islemleriyle ilgili
mevzuatin ormanlar {izerinde wusulsiiz taleplere meydan vermeyecek sekilde
olusturuldugunu diisiinmektedir. Bu noktada orman tegkilat calisanlarinin biiyiik bolimi

izin irtifak haklariyla ormanlarin talan edildigini diistinmedikleri anlagilmaktadir.
43.11. Kathmelarin Ormanciik Uygulamalarinda Kathma Yaklagima iliskin
Diisiinceleri

Katilimcilarin ormancilik uygulamalarinda katilimci yaklagima iligkin diistincelerini
tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.24 ve Sekil 4.21°de

goriilmektedir.
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Cizelge 4.24. Katilimcilarin ormancilik uygulamalarinda katilimc1 yaklagima iliskin

diistinceleri
Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 2 48
Ormancilik uygulamalarinda Katiimiyorum 12 28.6
taraflarin goriisleri alinarak —
katilimciliga yeterli 6zen Fikrim Yok 3 71
Kesinlikle Katiliyorum 1 2,4
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum
2,4% 4,8%

Katiliyorum
57,1%

Fikrim Yok
7,1%

M Kesinlikle Katilmiyorum @ Katilmiyorum M Fikrim Yok  mKatiliyorum  ®Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.21 Katilimcilarin ormancilik uygulamalarinda katilimer yaklagima iliskin
distinceleri

Cizelge 4.24 ve Sekil 4.21 incelendiginde; “Ormancilik uygulamalarinda taraflarin
goriigleri alinarak katiimciliga yeterli 6zen gosterilmektedir” onermesine katilimcilarin
%4,8’1 kesinlikle katilmiyorum, % 28,6’s1 katilmiyorum, % 7,1’i fikrim yok, % 57,1’
katiliyorum, % 2,4’t ise kesinlikle katiliyorum seklinde goriislerini ifade etmislerdir.
Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 59,5’1 ormancilik uygulamalarinda
katilimc1 yaklagima 6nem verildigini ifade ederken, % 33,4’1 katilimca yaklasima 6nem
verilmedigini diistinmektedir. Tiirker ve Yilmaz (2010) calismalarinda Tiirkiye’deki
ormancilik sorunlarinin ¢oziimiinde katilimer yaklagim uygulanmasinin 6nemli oldugunu
belirtmislerdir. Oztiirk, (2013) tarafindan yapilan arastirmada ise katilimci yaklasimin
isletme yonetiminde uygulanmasi gerektiginin ve orman muhafaza memurlarinin isletme

yonetiminde s6z sahibi olmasinin is verimliligini arttiracagi ifade edilmistir.
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4.3.12. Katihmeilarin Ormancihk Mevzuatina iliskin Diisiinceleri

Katilimcilarin ormancilik mevzuatina iligkin iligkin diisiincelerini tespit etmek

amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.25 ve Sekil 4.22’de sunulmustur.

Cizelge 4.25. Katilimcilarin ormancilik mevzuatina iliskin diistinceleri

Yargi Goriisler N %

Kesinlikle Katilmryorum 3 7,1
Ormancilik mevzuati ormancilik Katilmiyorum 9 21.4

faaliyetleri acisindan yeterli __
seviyededir, gerektiginde yeni | FIKMM YOK 1 [
mevzuatlar gelistirilebilmektedir. | Katiliyorum 28 66,7
Kesinlikle Katiliyorum 1 2,4
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

2,4% 7,1%

Fikrim Yok
7,1%

Katiliyorum
66,7%

® Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  ®Fikrim Yok  mKatilyorum  mKesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.22. Katilimcilarin ormancilik mevzuatina iliskin diisiinceleri

Cizelge 4.25 ve Sekil 4.22 incelendiginde; “Ormancilik mevzuati ormancilik
faaliyetleri  acisindan  yeterli  seviyededir,  gerektiginde  yeni  mevzuatlar
gelistirilebilmektedir.” onermesine katilimecilarn % 7,1°1 Kesinlikle katilmiyorum, %
21,9’u katilmiyorum, % 7,1°1 fikrim yok, % 66,7’si katiliyorum, % 2,4’1 ise kesinlikle
katiliyorum seklinde goriislerini ifade etmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete
katilanlarin % 69,11 mevzuatin yeterli oldugunu ve gerektiginde yeni mevzuatin

gelistirildigini diistinmektir.
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4.4. Katihmcilarin Kahramanmaras Orman Bélge Miidiirliigiine Bagh Orman Isletme

Miidiirliiklerindeki Karsilastigi Ekonomik Sorunlar

4.4.1. Kathmcilarm Orman Isletme Miidiirliiklerindeki Biitce Kalemleri Arasmdaki
Aktarima Iliskin Diisiinceleri

Katilimcilarin  orman isletme midiirliikklerindeki biitce kalemleri arasindaki
aktarima iligkin disiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar

Cizelge 4.26 ve Sekil 4.23°de goriilmektedir.

Cizelge 4.26. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerindeki biitce kalemleri arasindaki
aktarima iliskin diistinceleri

Yargi Goriisler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4,8
Orman isletme miidiirliiklerinde Katilmiyorum 15 35,7
ihtiya¢ durumunda biitge kalemleri |
arasindaki aktarimlarda esneklik | Fikrim Yok 6 14,3
el Katiliyorum 16 38,1
Kesinlikle Katiliyorum 3 7,1
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum
7,1% 4,8%

Katiliyorum
38,1%

Fikrim Yok

14,3%
H Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum  ®mFikrim Yok  mKatiliyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.23. Katilimcilarin orman isletme miidirliiklerindeki biitge kalemleri arasindaki
aktarima iligkin diisiinceleri
Cizelge 4.26 ve Sekil 4.23 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde

ihtiya¢ durumunda biitce kalemleri arasindaki aktarimlarda esneklik yeterlidir.’

onermesine katilimcilarin % 4,81 kesinlikle katilmiyorum, % 35,7’si katilmiyorum, %
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14,30 fikrim yok, % 38,1’1 katiliyorum, % 7,11 ise kesinlikle katiliyorum seklinde
goriislerini ifade etmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 40,5’1
ihtiya¢c durumunda biitce kalemleri arasindaki aktarimlarda esnekligin yeterli olmadigini,
% 45,2’si ise yeterli oldugunu diistinmektir. Bu sonu¢ konunun bir problem olarak
goziikebilecegi sonucunu dogurmaktadir. Ancak calisma yapilan teknik personel mali

mevzuata hakim olmadigindan bu konu bir problem olarak goriilmektedir.

4.4.2. Kathmclarin Orman Isletme Miidiirliiklerindeki Biitce Cesitliligi Olmasmm

Yonetime Etkilerine liskin Diisiinceleri

Katilimcilarin  orman isletme miidiirliiklerindeki biit¢e c¢esitliliginin yonetime
etkilerine iligkin distincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar
Cizelge 4.27 ve Sekil 4.24°de yer almaktadir.

Cizelge 4.27 Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerindeki biitce cesitliligi olmasinin
yonetime etkilerine iliskin diislinceleri

Yargi Goriigler N %
Kesinlikle Katilmiyorum 4 9,5
Orman isletme miidirliiklerinde
Doner sermaye ve Ozel biitge olarak Katilmiyorum 17 40,5
iki buitgeli mali yonetim sekli isleri | Fikrim Yok 4 95
aksatmiyor ve bir zorluk
olusturmuyor. Katiliyorum 16 38,1
Kesinlikle Katiliyorum 1 2,4
Kesinlikle Lo
Kesinlikle
Katiliyorum
2,4% Katilmiyorum

9,5%

Katihyorum
38,1%

Fikrim Yok
9,5%

H Kesinlikle Katilmiyorum B Katilmiyorum  ®Fikrim Yok  mKatiliyorum  ® Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.24. Katilimcilarin orman isletme miidiirliiklerindeki biit¢e c¢esitliligi olmasinin
yonetime etkilerine iligkin diistinceleri
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Cizelge 4.27 ve Sekil 4.24 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde
Déner sermaye ve Ozel biitce olarak iki biitceli mali yonetim sekli isleri aksatmiyor ve bir
zorluk olugturmuyor” dnermesine katilimeilarin % 9,5’i kesinlikle katilmiyorum, % 40,5’
katilmiyorum, % 9,5°1 fikrim yok, % 38,1’i katiliyorum, % 2,4’ ise kesinlikle katiliyorum
seklinde gorislerini belirtmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin
% 50,0’si iki biitceli mali yonetim seklinin isleri aksattigini ve zorluk olusturdugunu, %
40,51 ise isleri aksattigini ve zorluk olusturdugunu ifade etmistir. Bu sonug, konunun bir
problem olarak goriildiigiinii ifade etmektedir. 5018 sayili yasa geregi doner sermayenin
harcama yetkilisi Orman Isletme Miidiirii iken 6zel biitgenin harcama yetkilisi Orman
Bolge Midiiriidiir. Bu durumda isletme miidiirlikklerinde yapilan c¢alismalar bolge
miidiirligline gonderilmektedir. Ayni zamanda da bolge midirliigiinden harcama
evraklarinin takip ve onayi ciddi sikintilar meydana getirmektedir. Iki biitge i¢in ayr

eleman istihdami da personel ve zaman kaybina neden olmaktadir.
4.4.3. Kathmeillarm Orman Isletme Miidiirliiklerindeki Odenek Yeterliligine liskin
Diisiinceleri

Katilimcilarin  orman isletme miidiirliiklerindeki 6denek yeterliligine 1iliskin
diisiincelerini tespit etmek amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 4.28 ve Sekil

4.25°de goriilmektedir.
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Cizelge 4.28. Katilimcilarin orman isletme miidiirliikklerindeki 6denek yeterliligine iliskin

diistinceleri
Yargi Goriigler N %

Kesinlikle Katilmiyorum 3 7,1

Orman isletme miidiirliiklerinde is
kalemleri i¢in ayrilan 6denekler Katilmtyorum 13 31,0
yeterli diizeyde oldugu i¢in Fikrim Yok 2 48

calismalar teknik agidan uygun bir
sekilde bitirilebilmektedir. Katiliyorum 22 52,4
Kesinlikle Katiliyorum 2 4.8

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum
4,8%

7,1%

Katiliyorum

52,4% Fikrim Yok

4,8%

M Kesinlikle Katilmiyorum M Katilmiyorum B Fikrim Yok  mKatihyorum W Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.25. Katilimcilarin orman isletme midirliiklerindeki 6denek yeterliligine iliskin
diistinceleri

Cizelge 4.28 ve Sekil 4.25 incelendiginde; “Orman Isletme Miidiirliiklerinde is
kalemleri icin ayrilan odenekler yeterli diizeyde oldugu icin ¢alismalar teknik agidan
uygun bir sekilde bitirilebilmektedir.” oOnermesine katilimcilarin % 7,1°1 Kesinlikle
katilmiyorum, % 31,0’1 katilmiyorum, % 4,8’ fikrim yok, % 52,4’i katiliyorum, % 4,8’
ise kesinlikle katiliyorum seklinde gortiglerini  belirtmislerdir.  Genel olarak
degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 38,1°i is kalemleri i¢in ayrilan 6deneklerin
yeterli diizeyde olmadigmi, buna karsilik % 57,2°si ise yeterli diizeyde oldugunu
diisiinmektedir. Bu sonug 6zellikle ek 6denek konunun bir problem olarak 6ne ¢ikmadigini

gostermektedir.
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45 Kahramanmaras Orman Boélge Miidiirliigine Bagh Orman Isletme
Miidiirliiklerindeki Karsilastig Idari, Teknik ve Ekonomik Sorunlara Karst Coziim

Onerileri ile flgili Diisiinceleri

451. Kahramanmaras Orman Boélge Miidiirliigine Bagh Orman Isletme
Miidiirliiklerindeki Karsilastig: Idari ve Ekonomik Sorunlara Kars1 Coziim Onerileri ile
Tigili Diisiinceleri

Katilimcilardan  yansiz  ve ayrintili  ¢6ziim  Onerileri  toplanmasi igin
“Kahramanmaras Orman Bélge Miidiirliigiine Bagli Orman Isletme Miidiirliiklerindeki
Karsilastig1 Idari ve Ekonomik Sorunlara Karsi Coziim Onerileri Ile Ilgili Diisiinceleri
sizce nelerdir?” seklinde Ankete katilanlar agik uglu bir soru yonlendirilmistir. Ankete
katilanlardan birer kisinin idari ve ekonomik sorunlarla ilgili ¢6ziim onerileri asagida yer

almaktadir.

1. Biiro memurlarinin gorev tanimlamalar1 yapilmalidir.

2. Arge calismalart arttirilmali, arastirma miudirlikleri bolge miidiirligline
baglanmalidir.

Idari personel egitimleri yapilmalidir.

Sefliklerin is ¢esitliligi azaltilmalidir.

Biiro memurlariin gérev tanimlamalar1 yapilmalidir.

Tek biitgeli sisteme gecilmelidir.

N o g~ ow

Gorevde yiikselme liyakat bagli olmalidir.

452. Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirligine Bagh Orman Isletme
Miidiirliiklerindeki Karsilasg Teknik Sorunlara Karsi Coziim Onerileri fle Tlgili

Diisiinceleri

Katilimeilardan  yansiz  ve ayrintili  ¢ozlim  Onerileri  toplanmasi  igin
“Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigiine Bagli Orman Isletme Miidiirliiklerindeki
Teknik Sorunlara Kars1 Coziim Onerileri ile Ilgili Diisiinceleri sizce nelerdir?” seklinde
Ankete katilanlar acik uglu bir soru yonlendirilmistir. Ankete katilanlardan birer kisinin
ifade ettigi teknik sorunlarla ilgili ¢6ziim onerileri asagida yer almaktadir.

1. Entansif ormanciliktan ekstansif ormanciliga gegilmelidir.

2. Orman koyliileri ile iliskiler giiglendirilmelidir.

3. Gelir getirici tiirlere nem verilmelidir.
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4. Orman yanginlartyla miicadelede isletme midiirliikleri sorumlu olmamali, orman
yanginlari i¢in ayr1 bir birim kurulmalidir.

5. Sefliklerde branslagsmaya gecilmelidir.

6. ORBIS sistemine veri girisleri igin teknikerler calistirilmalidir.

7. Makine parklari ihtiyaca gore giincellenmelidir.

8. Ormanlarin toprak haritas1 ¢ikarilmalidir.

9. Isletme miidiirliiklerinin calisan sayilar1 artirilmalidir.

10. Mevzuatlar ihtiyaca gore giincellenmelidir.

45. Kahramanmaras Orman Bélge Miidiirligi'ne Bagh Orman Isletme
Miidiirliiklerindeki Teknik, Ekonomik ve Idari Sorunlarin Cinsiyete ve Calisma Siiresine

Gore Farklihgmin Tespiti

4.5.1. Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirlugii’'ne bagh orman isletme

miidiirliiklerindeki teknik, ekonomik ve idari sorunlarn cinsiyete gore farklihg:

Ankete katilanlarin Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirligii'ne bagli Orman
Isletme Miidiirliiklerindeki teknik, ekonomik ve idari sorunlarin cinsiyete gore farklilik

gosterip gostermedigini belirmek amaciyla yapilan t testi sonuclar1 Cizelge 4.29°de yer

almaktadir.
t Cinsiyet n Mean Standart t p
testi Sapma
Teknik, Kadin 7 3,20 0,37269 1,736 0,309
Ekonomik
ve idari Erkek 35 2,83 0,53520
Sorunlar

Cizelge 4.29. incelendiginde; t testi sonucunda Kahramanmarag Orman Bolge
Miidiirliigii’'ne bagli orman isletme miidiirliiklerindeki teknik, ekonomik ve idari sorunlarin

cinsiyete gore anlamli bir farklilik géstermedigi tespit edilmistir (p > 0,05).

45.2. Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigi’ne Bagh Orman Isletme
Miidiirliiklerindeki Teknik, Ekonomik Ve Idari Sorunlarm Calisma Siiresine Gore

Farkhihg

Ankete katilanlarin Kahramanmarag Orman Bolge Midiirliigline bagh isletme

miidiirliiklerinde ormancilik faaliyetlerinde karsilastigi teknik, ekonomik ve sosyal

61



sorunlarin ¢aligma siiresine gore farklilik gosterip gostermedigini belirmek amaciyla

yapilan t testi sonuglari ¢izelge 4.30°da goriilmektedir.

Cizelge 4.30. Ankete katilanlarin karsilastigi teknik, ekonomik ve idari sorunlarin ¢alisma
stiresine gore ANOVA testi sonuglari

Anova Testi  Calisma n Mean Standart F p Anlaml
Siiresi Sapma Fark
Teknik  A0-99 ¥ 20573 014645 0225 0800 A>B.C,
Ekonomik Yillik C>B
v Sosfa' B-10-100 © 28379  0,11249
oruniar Yillik
C-20-299 1° 20300 020726
Yillik

Cizelge 4.30 incelendiginde; ANOVA testi sonucunda Kahramanmaras Orman

Bolge Miidiirliigli'ne baglh orman isletme miidiirliikklerindeki teknik, ekonomik ve idari

sorunlarin ¢aligma siiresine gore farklilik gostermedigi tespit edilmistir. (F=0.225 p >

0,05).
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5. SONUCLAR ve ONERILER

5.1. Sonuglar

Kahramanmaras Orman Bodlge  Miidirliigiine baglhi  orman  isletme
miidiirliklerindeki karsilasilan idari, teknik ve ekonomik sorunlara iliskin ¢6ziim
Onerilerinin yapildigi bu c¢alismada, 42 kisi ile yapilan anket sonuglarindan elde edilen

demografik ve sosyo ekonomik 6zelliklere iligkin sonuglar asagida yer almaktadir.

Katilimcilarin % 83,3°niin erkek, % 16,7 sinin ise bayan oldugu belirlenmistir.
Katilimcilarin % 85,7’si evli, % 14,31 ise bekardir. Katilimcilarin egitim durumlari
incelendiginde; %85,7’sinin lisans, % 14,3’nlin yiliksek lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Ankete katilanlarn % 52,4’ {inlin Kahramanmaras, % 11,9’ unun

Gaziantep, %9,5’inin Kilis ve %26,2’sinin de Hatay illerinde yasadig1 gortilmektedir.

Katilimcilarin ¢aligma siireleri incelendiginde; % 35,2’nin 0-9 % 45,2’nin 10-19 ve
% 19,1’inin 20 yi1l ve iizerinde ¢alisma hayatinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum da
hem tecriibenin hem de c¢alisma dinamizminin ankete yansidigini gostermektedir.
Katilimcilarin yaslari bakimindan ise % 2,4 iiniin 20-29, % 50’sinin 30-39, % 42,8’inin 40-
49 ve % 4,8’inin de 50 yas ilizeri yas gruplar1 arasinda yer aldiklar1 goriilmektedir.
Katilimcilar gorev diizeyleri bakimindan incelendiginde; % 66,6’sinin sef-miihendis,
%33,4’lniin 1se miidiir kademesinde gorevlerini siirdiirmektedirler. Calismada genellikle
tecriibeli insanlarin goérev yaptiklar1 ve bu kisilerin yaslarinin da orta yas grubunda oldugu

belirlenmistir.

5.1.1. idari Sorunlar ve Céziim Onerileri

Sefliklerin ¢alisma alanin biiylik ve is ¢esidinin fazla olusu, alan ve is hakimiyeti ile
denetimi zorlagtirmaktadir. Bu durum da is yiikiinii ve is stresini artirmaktadir. Cok sayida
ise yeterli zaman ayrilamadigindan, bazi islerin verimi ve kalitesi diismektedir. Ayrica
asaleten gorev yapilan seflik haricinde, baska bir seflige de vekaleten goérevlendirmelerin
yapilmasi, i yiikiinii ve is stresini artirmaktadir. Alan biiyiikliigiine ve is ¢esidine bagl
olarak yazigsmalarin ve biiro islerinin artmasi, teknik ve bilimsel c¢alismayr da
engellemektedir. Orman Genel Midirligi’niin 2015 yilinda yayinladigi veriler
incelendiginde bolgedeki orman isletme seflik alanlarimin ortalama 50.000 ha oldugu
gozlemlenmektedir. Yapilan anket ¢alismasinda, katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%

92,8) seflik alanlariin yonetilebilir biiyiiklilkte olmadigini ifade etmislerdir. Bu kapsamda
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OIS’nin béliinmesi ve isletme seflerinin yetkisi ve sorumlulugunda oldugu alanlar
kiiciiltiilmelidir. Bunun i¢in optimum bir alan biyiikliigii belirlenmesi gerekmektedir.
Isletmelerin kiiciiltiilmesi calismalar1 iilke genelinde baslamis bulunmaktadir. Boylece
orman mithendislerinin istthdami sorunu da biiyiik dl¢iide ¢oziilebilecektir. Ayrica seflerin

etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmalar1 saglanabilecektir.

Tiirkiye’de yaklasik 200 yillik bir gegmise sahip olan ormancilik orgiitiinde, son
yillarda yetki ve sorumluluklardaki artis ve is c¢esitlenmesi orman isletme seflerinin
sorumluluklarini, is yiiklerini ve temel sorunlarim1 da artirmistir. Bu kapsamda yapilan
anket ¢alismasinda Katilimeilarm biiyiik bir cogunlugu (% 85,7) OIS’ nin is cesitliliginin
yonetilebilir durumda olmadigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin % 81°1 is ¢esitliliginin is
performansini1 olumsuz yonde etkiledigini ifade etmislerdir. Sonug olarak is ¢esitliliginin
fazla olmasmin performansi olumsuz yonde etkiledigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Is
cesitliliginin fazla olmasi sorunu Tiirkiye ormanciligmnin genel bir problemidir. Bu
probleme ¢oziim saglamak amaciyla, orman isletme seflerinin is ¢esitliligini azaltacak
sekilde idari yapilanma ve mevzuatin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Is ¢esitliliginin
azaltilmasi igin OIM biinyesinde direk miidiirliige bagli Kadastro Miilkiyet, Orkdy,
Koruma, Basin, ODOU ..vs uzmanlik seflik ve birimlerin kurulmas: is cesitliligini
azaltacaktir, yonetilebilir duruma ¢ekecektir. Orman isletme miidiirliklerinin
yapilanmasinda 3 ila 5 ¢esit yapilanma Ornegi olusturulmasit yapilandirmayi
kolaylastiracaktir. Ancak standart yapilanma ornegine yerel ihtiyaglara gore 6zel ek birim
kurulmasinin veya kapatilmasinin da Onii acik tutulmalidir. Kurulacak seflik veya
birimlerin gorev tanimi yapilarak islerin burada tamamlanmasi, ilgili islerin yeniden
isletme sefinin sorumlulugunda olmamasi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Orman isletme
seflerine kapasitelerinin iistiinde gorev ve sorumluluk verilmemelidir. Bdylece isletme
seflerinin ig yiikli ve gesitliligi ortadan kaldirilabilir. Genel olarak katilimcilarin biiyiik bir
kismi (% 69,1) orman isletme miidiirliiklerinde (OIM) yer alan idari birimleri yetersiz

bulduklarini belirtmislerdir.

Siyasal kadrolarin ve buna bagli olarak ¢esitli kurum/kurulus ve kisilerin orman
kaynaklarindan ve ormancilik 6rgiitiinden beklentileri, talepleri ve deger yargilar1 bir baski
unsuru ve sorun olmaktadir. Bu baglamda orman kaynaklarinin uzun dénemli ve dolayl
faydalar1 (sosyal, kiiltiirel, ¢evresel vb.) dikkate alinmadan sadece kisa donemli ve
dogrudan ¢ikar elde etme cabalari, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini olumsuz

yonde etkilemektedir. Bu kapsamda personelin gorevde yiikselme ve atanmasi Kriterleri
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yeterli degildir. Atanma, tayin ve terfi igslemlerinde kurallar net degildir. Bu durumda da
calisanlar ileriye doniik planlamalar1 konusunda zorlanmaktadirlar, bu nedenle de calisma
motivasyonu diismekte adalet duygusu zedelenmektedir. Bu ¢alismada ankete katilanlarin
% 61,9’u gorevde yiikselme kriterlerinin uygun olmadigini, % 73,8’i ise orman
isletmelerinde tayin Kriterlerinin uygun kriterlere gore belirlenmedigini ifade etmislerdir.
Bu kapsamda gorevde yiikselme, tayin ve atanma islerinde calisanlarin performansina
dayali bir sistem kurulmalidir. Performansa gore ¢alisanlar arasindaki siyasi goriisler géz
ard1 edilerek, seffaflikla galisanlar arasinda liyakat ve performansa dayali bir se¢im
yapilmalidir.

Genel olarak degerlendirildiginde bu c¢alismada, % 38,1°’i personelin is yerine
ulasim, c¢alisma odasi, bilgisayar, techizat ve donanim imkanlarini yetersiz diizeyde
bulduklarini ifade etmislerdir. Ayrica ankete katilanlarin % 45,2’si idari binalar, toplu
koruma merkezleri ve ilk miidahale binalari vb. alt yapi tesislerinin yetersiz oldugunu
belirtmislerdir. Bu da orman isletmelerinin arag-gere¢, ekipman ve alt yapt sorunlarin
yonetilebilir diizeylerde yasadiklarini géstermektedir.

Orman isletme sefliklerindeki teknik, idari ve is¢i statiisiindeki personel sayisi
ihtiyac1 karsilamamaktadir. OIS rinde ¢alisma alam ve is yiikii ile dogru orantil1 bir sekilde
personel calistirilamamaktadir. Hem nitel hem de nicel olarak eleman yetersizligi
isletmelerin is yiikiinii onemli derecede artirmaktadir. Orman isletmelerinde her diizeydeki
(biiro, arazi, ara, teknik vb.) eleman yetersizligi nicel ve nitel olarak giderilmelidir. Isletme
sefligindeki is ¢esitleri ve yogunluklar1 belirlenerek, seflerin uzmanlik alani disindaki
konulara (ingaat, makine ikmal vb.) ek teknik eleman gorevlendirilmelidir. Bu gibi branglar
i¢cin norm kadrolar agilmalidir. Bdylece isler daha profesyonel bir sekilde yiiriitiilebilir ve
isletme ¢alisanlar1 iizerindeki is yiikii azalir. Bu da ¢alisanlardan maksimum o6l¢iide verim
alinmasini miimkiin kilacaktir.

Orman isletme sefliklerinde ¢esitli diizeylerde gorev yapan personelin ve orman
koyliilerinin egitim ve deneyim eksikliginden kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. Egitim,
bilgi ve deneyim yetersizlikleri hata yapmay1 kolaylastirmakta, is kazalarmi artirmakta,
kaynak ve zaman israfina neden olmakta, islerin verimliligini etkilemektedir. Dolayisiyla
stirdiiriilebilir orman yonetimi olumsuz yonde etkilenmektedir Bu ¢alismada yapilan anket
calismasinda, ankete katilanlarin % 47,6’s1 idari personelin teknik ve idari donaniminin
yeterli olmadigimi diisiinmektedir. Isletmelerde calisan her diizeydeki personelin egitim ve
bilgi eksikligi giderilmelidir. Isletmelerde calisan personel belirli araliklarla hizmet ici

egitimlere tabi tutulmalidir. Hizmet i¢i egitimlerin etkinligi artirilmali ve bu egitimler
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planli olmalidir. Ayrica egitimlerin siirekliligi ve teknolojik gelismelere uygunlugu da
saglanmalidir.

Genel olarak katilmecilarin  biiyiikk bir kismi (% 69,1) orman isletme
miidiirliiklerinde (OIM) yer alan idari birimleri yetersiz bulduklarini belirtmislerdir.
Katilimcilarin &nemli bir bolimii (% 30,4) refiklik biriminin OIM’lerde yer almasi
gerektigini ifade etmislerdir. Boylece isletme seflerinin tecriibe kazanmalari saglanmis
olacaktir. Isletmelerde ¢alisan seflerin yaptiklar: is hakkinda eksik bilgiye sahip olmalari,
hukuksal yonden sikintilar yasamalarina neden olmaktadir. Refikli§e sadece iyi egitim
olarak bakilmamalidir. Gegmis uygulamalardan farkli olarak basta damga olmak tiizere
imza yetkisi olmali, isletme sefinin onayi ile teknik konular1 sonuglandirabilmelidir. Bu da
isletme sefinin is ylikiini ve gesitliligini azaltacaktir. Bu nedenle refiklik veya seflikte

miihendislik 3 ila 5 y1l olmalidir. ilk atamalar buraya yapilmalidir.

5.1.2. Teknik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Isletmelerde ve 6zellikle bu galisma kapsamindaki orman isletme miidiirliiklerinde
personelin gorevlerinin, buna bagli olarak yetki ve sorumluluklarinin net olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Yapilan ¢alismada katilimcilarin % 54,8’ is tanimlarinin net
bir sekilde yapilmadigimi ve bu tamimlarda belirsizlikler oldugunu ifade etmislerdir. Is
tanimlariin net olmamasi c¢alisan personelin rol belirsizligi ve rol ¢atismasi yasamasina
neden olmaktadir. Bu durum c¢alisanlarin verimli bir sekilde ¢alismasini engellemektedir.
Personelin yaptig1 isi basardigi algisi, dolayli olarak yaptigi isten tatmin olmasini
saglamakta ve bu durumda yapilan isten memnuniyet de artmaktadir. Sonu¢ olarak is
tanimlar1 net olarak belirlendiginde bireyin performans: artacaktir ve oOrgiitiin i¢

dinamiklerini olumsuz yonde etkileyen tiikkenmisligin de oniine ge¢ilmis olacaktir.

Diinyada her yil yaklasik olarak 2 milyon hektar alan orman yangmlar1 sonucu
tahrip olmaktadir. Bu miktarin 550 bin hektar1 Akdeniz ¢evresinde bulunan iilkelerde,
Tiirkiye, Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz, Fransa da bulunmaktadir (Anonim, 2014b).
Ulkemizde her yil ortalama 8500 hektar alan orman yanginlari sonucu tahrip olmaktadir.
(Anonim, 2014b) Akdeniz ¢evresindeki iilkelerde orman varligi ve yillik orman yanginlari
kiyaslandiginda, tilkemizin diger lilkelere gore basarili oldugu goriilmektedir. Bu durum
yangin sondiirmede kullanilan yontemlerin yaninda fiziksel ve zihinsel is giicii ile birlikte
kullanilan ekipmanlarin yeterli oldugunu gostermektedir. Yapilan c¢alismada da ankete

katilanlarin % 26,2’s1 orman yanginlariyla miicadelede ekipmanlarin yetersiz oldugunu,
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ancak % 66,7’si ise yeterli olundugunu ifade etmislerdir. Bu durum, OGM’niin orman
yanginlariyla etkin bir sekilde miicadele ettigi gostermektedir. Ancak orman yanginlariyla
miicadelede calisan ekiplerin normlarinin doldurulamadigi bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durumun ¢oziimii de ekiplerin giindiiz ve gece konuslanmasi seklinde iki
guruba ayrilmasi, nispeten riskin az oldugu saatlerde daha az ekibin hazir tutulmasiyla
rahatlama saglanabilir. Fakat ek is¢i alimi ¢ok Onem arz etmektedir, 6zel bir yasa
cikartilarak hizmet alimi ile yedi aylik yangin iscisi alimi ve bunlarin 5 ila 7 yil

calisanlarindan basarili olanlarindan kadroya alimlarin yapilmasi sorunu ¢ézecektir.

Yanginlarla miicadelede basarili olabilmek ic¢in dogru, giincel ve kolaylikla elde
edilebilen verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, mikro tabanda meteorolojik
verilerin takip edilmesi, havanin neminin ve yangina sebep olan diger faktoérlerin bilinmesi
olduk¢a onem arz etmektedir. Bu ¢alismada, genel olarak degerlendirildiginde ankete
katilanlarin % 50,0’si mikro meteorolojik veri takip sistemine gerek olmadig: fikrindeyken,
% 38,1 i ise mikro meteorolojik veri takibine ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir. Ozellikle
kiy1 seridinde meteorolojik verilerin degiskenlik gosterdigi bolgelerde teknolojik imkanlar
yardimiyla bir ka¢ kademeli yangina hassas alanlar1 gosteren bir sistem olusturulabilir. Bu
riskin kontrolii amaciyla da yangin ekipleri yangina hassas olan alanlarda miicadele
programlar1 gergeklestirebilir. Ciinkii mevcut sistemde yangin ekipleri genel meteorolojik
veri ve uyarilarina gore yonlendirilmektedir. Bu kapsamda, Coskuner (2019) tarafindan
orman yangin organizasyonlari ve miicadele ¢aligmalarinda kullanilabilecek bir Karar
Destek Sistemi (KDS) gelistirilmistir. Bu sistem sabit ¢evre faktorlerini dikkate alarak,
belirli bir alan i¢in yangin risk ve tehlike potansiyelini derecelendiren bir alt sitemden
olusmaktadir. Gelistirilen KDS yangina hassas olan alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarda

etkin bir sekilde miidahalelerin yapilmasini kolaylastirabilir.

Orman Isletme Miidiirliiklerinde yerlesim yerlerinden uzak alanda yapilan iiretim,
silvikiiltiir vb. alanlarda yapilacak calismalar siirecinde isciler i¢in barinma sorunu
mevcuttur. Genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 47,7’s1 barinma sorunu
oldugunu diistiinmektedir. Ayrica bu husus 6zellikle yerlesim yerlerine yakin calisma
alanlarinda sorun olmamakla birlikte yerlesim yerlerinden uzak alanlarda soruna
dontistiigii goriilmektedir. Giiniimiizde ailelerin yasam ortamlarinin nispeten daha kaliteli
olmas1 ve teknolojinin aileler tarafindan yogun kullanimi nedeniyle orman iscilerinin
ozellikle bu iscilerin c¢ocuklarinin, orman is¢iligini devam ettirmesi istegini azalttig1

sonucuna ulagilmaktadir. Dasdemir ve Kanburoglu (2009) yaptig1 ¢aligmada tahtaci olarak
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nitelendirilen orman isgilerinin iiretim doneminde karsilasmis olduklari en Onemli
yasamsal sorunlarinin barinma ve saglik oldugu saptanmistir. Bu ¢alismada da yapilan
calismaya benzer bir sonug¢ elde edilmistir. Bu iscilerin siireklilik ve verimliliginin
arttirtlmas1 ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi bakimlarindan mobil karavanlar
kullanilabilir. Bu hususta ORKOY 6deneklerinden yararlanilabilecegi gibi isletme
miidirliikleri de tahsis edilebilir.

Amenajman yonetmeliginin 10. maddesine gore planlama {initesi “Tabii, cografi,
idari ve miilkii siirlarina gore, miistakil sinirli ve amenajman planli, idari ve teknik is
biitiinligii saglamasi1 gozetilen bir orman kompleksidir. Plan {initesinin ormanlik alanlari,
en ¢ok isletme sefligi sahasini kapsayacak biiyiikliikte olur" seklinde tanimlanmaktadir. Bu
maddenin son fikrasina gore planlama iinitelerinin belirlenmesinde dogal ve ekonomik
kosullar etkin oldugu goriilmektedir. Isletme entansitesini, topografik yapiyi, orman
ekosisteminin yapisint ve sundugu degerleri, teknik kaynaklari, pazarlama ve isletme
organizasyonu gibi ekonomik ve ekolojik nitelik tasiyan Olglitleri esas alinarak
yapilmaktadir. Ancak yerelde ozellikle ormancilik faaliyetin az, idari faaliyetlerin ¢ok
oldugu ve idari olarak farkli il veya ilgeye bagl olan yerlerde Valilik, Kaymakamlik,
Jandarma ve Adliye ile irtibatta ciddi zorluklar olusmaktadir. Ormancilik faaliyetlerinin bir
béliimii zorunlu durumlarda diger OIM iizerinden de yiiriitiilebildigi bilinmektedir. Bu
nedenle siyasi yonetimin farkli oldugu yerlerde katilim da saglanarak iyi analiz edilerek
kararlar verilmelidir. Yukarida belirtilen ormanciligin art1 degerlerin bir mesleki taassuba
doniismesine yol agilmamalidir. Bu ¢alismada da Genel olarak degerlendirildiginde ankete
katilanlarin % 76,2’s1 idari sinirlara uyulmamasinin yénetim agisindan 6nemli bir sorun

olarak degerlendirmektedir.

Ormanlar konusunda toplumlarin algilari, beklentileri ve tutumlar1 zamanla degisim
gostermekte ve bu durum; insanlari, ormanlarin ve orman kaynaklarmin yonetiminde yeni
planlama ve wuygulama yaklasimlarima yoneltmektedir. Bu baglamda, teknoloji
kullaniminin yaygin etkisine ve artan c¢evre koruma bilincine bagli olarak ortaya ¢ikan
olgulardan birisi de bilimsel yaklasimin ormancilikta aktif olarak kullanilmasidir. Yapilan
bu calismada, genel olarak ankete katilanlarin % 81,01 ormancilik ¢alismalarinin teknigine
uygun ve bilimsel yontemlerle yapildigini ifade etmektedir. Ancak uygulamada ormancilik
caligmalarinin bilimsel ¢alismalar noktasinda aksakliklar yasanmaktadir. Bu kapsamda

ormancilikta yapilan islerde veri hassasiyeti saglanmali, ¢evre koruma uygulamalarina
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Ozen gosterilmeli, sahaya 6zgiin bilgiler toplanmali ve hassas teknolojiler kullanilmalidir.

Boylece hassas bir sekilde ormancilik uygulamalart gerceklestirilebilir.

Giliniimlizde orman amenajman planlar1 yakin bir zamana kadar sadece odun
hammaddesi iiretimi odakli diizenlenirken, giinlimiizde orman kaynaklarinin biyolojik
cesitlilik, karbon depolama, rekreasyon, odun digi orman iiriinleri {iretimi gibi islevlerinin
Oneminin artmastyla birlikte ekosistem tabanli olarak hazirlanmaya baglamistir. Bu
caligmada, genel olarak degerlendirildiginde ankete katilanlarin % 71,4’ fonksiyonel
planlama uygulamalarinin basarili bir sekilde yiiriitildiiginii ifade etmektedir. Ancak
fonksiyonel planlamanin uygulama asamalarinda birgok eksiklikler mevcuttur. Ornegin;
fonksiyonel planlama adi altinda yapilan ¢aligmalarda, fonksiyonlarin belirlenmesinde ve
planlamada daha cok sezgisel yaklagimlarin kullanildigi goriilmektedir. Bilimsel karar
verme yOntemleri kullanilarak ¢ok amagh planlama calismalar1 yapilamamaktadir. Ayrica
orman fonksiyonlarinin  belirlenmesi asamasinda ekonomik fonksiyonlara agirlik
verilmekte, ekolojik ve sosyo-ekonomik fonksiyonlara pek fazla agirlik verilememektedir.
Bu nedenle yapilan amenajman planlarinda karar destek sistemleri yardimiyla planlar
yapilmali, amenajman heyetlerinde yaban hayati uzmani, biyogesitlilik uzmani gibi

kisilerin de yer almasi saglanmalidir.

Bu calismada, ankete katilanlarin % 78,5’ amenajman verilerinin giivenilir
oldugunu ifade etmektedir. Ancak amenajman plan verilerinde bazi aksakliklarin oldugu
goriilmektedir. Yapilan planlarda envanter galigmalar1 igin alinan 6rnek alanlarin gergek
durumu tam olarak yansitmadigi goriilmektedir. Planda yer alan mescere haritalar ile fiili
mescere tipleri birbirini tutmamakta, planda yer alan ODOU envanter bilgileri ile arazideki
fiilli durum arasinda geligkiler bulunmakta, planda yer alan bonitet siniflar1 ile arazideki
fiili bonitet smiflar1 birbirine uymamaktadir. Bu da hassas ormancilik caligmalar
yaptlmasini engellemektedir. Bu kapsamda alinan verilerin arazide ve biiroda dogrulugu
kontrol edilmeli ve planlar bilgisayar ortaminda revize edilmelidir. Ormanciligin anayasasi
niteliginde olan amenajman planlarinin dogru ve giivenilir olmasi i¢in teknolojik
imkanlarin kullanilmas1 6nem arz etmektedir. Bu anayasa niteliginde olan amenajman
planlarina gére ormanlar yonetilmekte ve isletilmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmada,
ankete katillanlarin % 90,0’1 amenajman plani temelli yOnetim sisteminin ormanlarin

stirekliligi ag¢isindan gerekli oldugunu ifade etmistir.

Ormancilik ile ilgili kararlarin alinmasinda katilimcilik temel esastir. Katilimer

yaklasim bir anlayis ve kiiltiirdiir. Bilgi paylasimi, karsilikli iletisim ve etkilesime dayali,
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yasayarak 6grenme ilkesinden yararlanmaktadir. Bu yaklasim tiiriinde, halkla birlikte bilgi
ve ¢ozlim treterek, kaynaklarin planlanmasi ve bu planlarin halkla beraber uygulanmasi
onem arz etmektedir. Yapilan calismada; genel olarak ankete katilanlarin % 59,51
ormancilik uygulamalarinda katilimeir yaklasima 6nem verildigini ifade etmislerdir. “Halka
ragmen halk i¢in” anlayisinin ge¢mis donemlerde ¢oziim tliretmedigi bilinmektedir. Bu
nedenle “halkla beraber halk i¢in” anlayist esas alinarak ormancilikla ilgili islerde
katilimeilik 6n planlarda tutulmalidir. Ormancilik ¢aligma planlamalari orman koyliileri,
orman koylerini kalkindirma kooperatifleri, sivil toplum kuruluslari, {niversitelerin

goriisleri alinarak katilimer yaklagim ile yapilmalidir.

5.1.3. Ekonomik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Maddi giicliikler orman kaynaklar1 ydnetimini etkileyen temel faktorlerdir.
Tiirkiye’de ormanlar hala ticari mal ve hizmet iretmek amaciyla yoOnetilmekte ve
isletilmektedir. Artan biling, uluslararasi toplantilar ve pazarlarin kiiresellesmesi; daha
kapsamli kalkinma amaglarina ulagsmak i¢in siirdiiriilebilir orman yonetiminin dnemini
ortaya koymustur. Ancak, ormancilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi icin gii¢clii mali
yontemlerinin olusturulmast sarttir. Ormancilik faaliyetlerinin finansmani, hizmetin
niteliginden dolay1 ¢esitli zorluklar igermektedir. Ormanciligin finansmaninin zorlugu,
geleneksel finansman sorunlarinin yaninda, ormancilik faaliyetlerinin kendi yapisindan da
kaynaklanmaktadir. Ormancilikta tiretim siirecinin uzun olmasi ve bu nedenle maliyet ve
gelirlerin zaman iginde diizensiz dagilimi; orman kaynaklarinin ekonomik olarak dogrudan
gelir saglamayan birtakim faydalar saglamasi; ekolojik, sosyal ve koruyucu islevlerin
sagladig1 faydalarin piyasa degerinin hesaplanmasinin olduk¢a zor olmasi gibi nedenlerle,
ormancilik mali olarak biitce kaynaklarindan ayrilan paylarla yiiriitiilmeye ¢aligilmaktadir.
Bu calismada yapilan anket sonucunda katilimcilarin % 38,1°1 is kalemleri i¢in ayrilan
Odeneklerin yeterli diizeyde olmadigin1 ifade etmislerdir. Bu kapsamda degeri
hesaplanamayan ekosistem hizmetleri i¢in devlet tarafindan 6denek ve tesvik verilmelidir.
Ayrica ekosistem hizmetleri vergilendirilerek OGM’ye finansman imkani saglanabilir. Bu

durumda devlet hazinesinden kaynak aktarma problemi de ¢oziilebilir.

OGM faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde doner sermaye ve 6zel biitce olmak tizere iki
biitgeden istifade edilmektedir. 5018 sayili yasa geregi doner sermayenin harcama yetkilisi
orman isletme miidiirii iken 6zel biitgenin harcama yetkilisi orman bolge miidiiriidiir. Bu

durumda isletme miidiirliiklerinde 6zel biitgeden yapilan ¢aligmalara ait harcama evraklari
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Bolge Miidiirliigiine gonderilmektedir. Ayn1 zamanda da bolge miidiirligiinden harcama

evraklarinin takip ve onayi ciddi sikintilar meydana getirmektedir.

Iki biitce igin ayr1 eleman istihdami da personel ve zaman kaybma neden
olmaktadir. Yapilan anket sonucunda katilimcilarin % 50,0’si iki biit¢eli mali yonetim
seklinin igleri aksattigini ve zorluk olusturdugunu ifade etmislerdir. Harcamalarin 6zellikle
de yatirim kalemlerinin orman genel miidiirligii diizeyinde 6zel biitceden alinarak Bolge
Miidiirliiklerine doner sermeye Odenegi olarak gonderilmesi bir ¢oziim olacaktir. Bu
durumda harcama yetkilisi isletme miidiirii olacagindan hem harcamalarin yapilmasi

kolaylasacak hem de ek personel kullanimina ihtiya¢ kalmayacaktir.

Ust yonetimin istemesi durumunda 6zel biitceden déner sermayeye aktarilan

O0denek ve programlar ayr1 bir sekilde takip edilerek 6zel biitge harcamasi olarak takip

edilebilir.
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EKLER
1-ANKET FORMU

Degerli Katilimci,

Bu anket calismasi, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi’nde yiiriitmekte
oldugum “Kahramanmaras Orman Boélge Midiirliigiine Bagli Orman Isletme
Miidiirlikklerindeki Teknik, idari ve Ekonomik Sorunlar ve Co6ziim Onerileri” konulu
yiiksek lisans tezi i¢in veri toplamak amaciyla yapilmaktadir.

Litfen biitiin sorulara cevap veriniz. Katkilariizdan dolay1 tesekkiir eder,

calismalarinizda basarilar dilerim.

DEMOGRAFIK VERILER
1. Egitim Durumunuz [ ] Lisans [ ] Yiiksek Lisans [ ] Doktora
2.Gorev yaptigmz il
3. Yasiniz
4. Cinsiyetiniz [ ]Kadin  [_] Erkek
5. Medeni haliniz [ ]Evli [ ] Bekar

6. Orman Teskilatindaki Toplam Calisma Siireniz :

7. Gorev Yeriniz : [ isletme Miidiirliigii [ | Bolge Miidiirliigii
8. Goreviniz :[] Sef-Miihendis [ ] Miidiir-Miid Yrd-Sube
Miid

8. Bulundugunuz Konumda Calisma Siireniz
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KESINLIKLE
KATILMIYO

KATILMIYO

/.S on

FiKRIM YOK

KATILIYORU

KESINLIKLE
KATILIYORU

V|

Orman Isletme Miidiirliiklerinde idari birimler yeterlidir,
degisiklige ihtiyac yoktur. (miidiir, miidiir yardimcusi, seflik,
saymanlik vb.)

[]
[]
[]
[]
[]

Eklenmesini gerekli gérdiigiliniiz yeni birim varsa liitfen yazimiz: ..............................

2

Orman Isletme Miidiirliiklerinde norm kadro say1 ve gesitleri
yeterlidir.

[]

Olmasini gerekli gordiigiiniiz yeni norm kadro varsa liitfen yaziniz:

Orman isletme Sefliklerinin sorumlu olduklar1 alan

£ biiyiikliikleri yonetilebilir biiyiikliiktedir. Lo o)
Orman Isletme Sefliklerindeki is cesitliligi yonetilebilir

4 durumdadir. Lo
Orman Isletme Sefliklerindeki is ¢esitliligi, is performansin

2 olumsuz yonde etkilemiyor. Lo o)
Orman Isletme Miidiirliiklerinde gorevde yiikselme kriterleri

0 uygundusr. ‘ > L bpay

7 | Orman Isletme Miidiirliiklerinde tayin kriterleri uygundur. HEREREER Rl
Orman Isletme Miidiirliiklerinde, personelin is yerine ulasim,

8 | calisma odasi, bilgisayar, te¢hizat ve donanim imkanlari HEREREE Rl
yeterli diizeydedir.
Orman Isletme Miidiirliigiiniizde ¢alisan idari personelin

2 teknik ve idari liyakati (donanimi) iyi durumdadir. MR IR I
Orman Isletme Miidiirliiklerinde, idari binalar, toplu koruma

10 | merkezleri ve ilk miidahale binalar1 vb. alt yapi tesisleri HEREREE Rl
yeterlidir.
Orman Isletme Miidiirliiklerinde orman yanginlariyla

11 | miicadele i¢in Arazoz ve kisisel ekipmanlar yeterli HEEEEEEE
diizeydedir.
Orman Isletme Miidiirliiklerinde, yerlesim yerlerinden uzak

12 | alanda yapilan iiretim, silvikiiltiir vb. alanlarda yapilacak
caligmalar siirecinde isgiler i¢in barinma sorunu yoktur.

13 | Orman isletme midirliiklerinde, arazide orman yanginlari OO0l O

acisindan belirli mesafelerle mikro meteorolojik veri takip
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ihtiyac1 yoktur.

14

Ormancilik ¢aligmalarinda idari sinirlara uyulmamasi
yonetim agisindan dnemli bir sorun degildir.

15

Bolge Midiirliigiimiiz biinyesinde yapilan ormancilik
caligmalar1 teknigine uygun ve bilimsel ydntemlerle
yapilmaktadir.

16

Isletme Miidiirliigiimiiz biinyesinde fonksiyonel planlama
uygulamalar1 basaril1 bir sekilde yiiriitiilmektedir.

17

Orman Isletme Sefliklerindeki Orman amenajman haritalari
gercegi yansitmaktadir, hata orani diisiiktiir.

18

Orman Isletme Sefliklerinde mevcut amenajman plani
temelli yonetim sistemi ormanlarin siirekliligi agisindan

gereklidir.

I O I I O e I R

I O I I O e I R

I O I I O e I R

I O I I O e I R

I O I I O e I R

19

Orman isletme Miidiirliiklerinde is ¢esitliligi fazla olmasina
ragmen is tanimlar1 net bir sekilde yapilmistir, muglaklik
yoktur.

[]
[]
[]
[]
[]

20

Izin irtifak islemleriyle ilgili mevzuat ormanlar iizerinde
usulsiiz taleplere meydan vermeyecek sekilde
olusturulmustur.

[]
[]
[]
[]
[]

21

Orman Isletme Miidiirliiklerinde ihtiya¢ durumunda biitce
kalemleri arasindaki aktarimlarda esneklik yeterlidir.

22

Orman Isletme Miidiirliiklerinde, Doner sermaye ve Ozel
biit¢e olarak iki biitgeli mali yonetim sekli isleri aksatmiyor
ve bir zorluk olusturmuyor.

23

Orman Isletme Miidiirliiklerinde, is kalemleri i¢in ayrilan
Odenekler yeterli diizeyde oldugu icin c¢alismalar teknik
acidan uygun bir sekilde bitirilebilmektedir.

24

Ormancilik uygulamalarinda taraflarin goriisleri alinarak
katilimciliga yeterli 6zen gosterilmektedir.

25

Ormancilik mevzuati ormancilik faaliyetleri agisindan yeterli
seviyededir, gerektiginde yeni mevzuatlar
gelistirilebilmektedir.
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26

Varsa Teknik sorun ve ¢dziim 6nerilerinizi yaziniz:
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