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OZET

DURNA, Fatih, “ Tiirkiye’ de Issizlik Sigortas1 ve 2008 Kiiresel Ekonomik
Krizinin Issizlik Sigortasina Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas 2013.

Genel anlamiyla issizlik sigortasini, issizlik sigortasinin amaglarini1 kapsamini
ve Tirkiye’de issizlik sigortasinin kapsamini, issizlik sigortasindan yararlanma
kosullarini, yararlanma stiresini, issizlik 6deneginin miktar1 inceleyen bu tez 2008

Kiiresel Ekonomik Krizinin Tiirkiye’deki igsizlik sigortasina etkilerini aragtirmaktadar.

Issizlik hem sosyal hem de ekonomik agidan bireyleri oldukca gii¢ duruma
diisiirmektedir. Issiz kalan birey geliri ortadan kalktig1 i¢in kendisinin ve bakmakla
yiikimlii oldugu bireylerin ihtiyaglarmi karsilayamamaktadir.  Ihtiyaglarim
karsilayamadigi icin baskalarina muhtag yasama duygusu nedeniyle ruhsal ¢okiintiiye
ugramaktadir. Bu olumsuzluklar sonucunda birey su¢ islemeye dahi

yonelebilmektedir.

Issizligin yol agtign problemlerin kaynagi olan gelir kaybim1 onarmak
maksadiyla issizlik sigortasi kurulmustur. Diinyada daha erken kurulan issizlik

sigortasi lilkemizde 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile yiirtirliige girmistir.

Issizlik sigortasi igsizin ekonomik sikintilarii asgari de olsa gidermeyi
amaglamaktadir. Bunu yaparken de gerek 6denek miktarinin kisith olmasi gerekse
odenek siiresinin kisitli olmasi nedeniyle igsiz tembellige itilmemektedir. Ayrica birey
issiz kaldigi dénem boyunca kurum tarafindan hem kendisini gelistirecek mesleki

egitim kurslarina alinmakta ve igsiz niteliklerine uygun islere yonlendirilmektedir.

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nden iilkemiz her ne kadar Avrupa iilkeleri
kadar etkilenmemis olsa da Avrupa iilkeleriyle ekonomik iliskilerimizin olmasi
miinasebetiyle etkilenmis bulunmaktayiz. Bu tez ile issizlik sigortasinin bu krizden ne

derece etkilendigi arastirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, is¢i, ticret, issizlik, issizlik sigortast,

ekonomik kriz.



ABSTRACT

DURNA Fatih, “In Turkey and the Unemployment Insurance Unemployment
Insurance Impact of The Global Economic Crisis of 2008 ““, M.Sc. Thesis, Sivas 2013.

In broad terms, unemployment insurance, unemployment insurance, the scope
of the objectives and the scope of Turkey’s unemployment insurance, unemployment
insurance benefit requirements, duration of benefit, the amount of unemployment
benefits in, this thesis examines The Global Economic Crisis of 2008 in Turkey
investigates the effects of unemployment insurance.

Members of both social and economic point of unemployment decreases very
difficult situation. He disappeared income for unemployed individuals and their
dependents meet the needs of individuals. Due to the need of others to meet the needs
of a sense of life is undergoing mental breakdown. As a result of these negative

individuals, tend to commit a crime, even.

After all, in order to resolve the problems caused by unemployment,
unemployment insurance, the minimum has been established. Unemployment
insurance in our country in the world was founded in early 4447 with the law came
into force in 1999.

Aims to address the economic problems of unemployed unemployment
insurance, albeit minimal. In doing so, both need to be limited to the amount of
payment appropriations forward laziness unemployed due to lack of time. Also the
individual by the institution during the period of unemployment and vocational
training courses to improve his qualifications are taken and the unemployed, are

directed to the appropriate tasks.

The Global Economic Crisis of 2008, although in our country so affected
European countries have economic relations with European countries, though we have
been affected by the occasion. Affected by unemployment insurance in this thesis

investigated the extent of this crisis.

Keywords: Social security, labor, wages, unemployment, unemployment

insurance, the economic crisis.
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GIRIS
Issiz en genel tanimiyla ¢alisma istek ve iktidarinda olup cari iicret seviyesinde
is arayrp da bulamayandir. Issiz kalan birey toplumdan kendini soyutlamaktadir.
Toplumun nimetlerinden yeterince faydalanamadigi igin psikolojik problemler
yasamaktadir. Mikro diizeyde baslayip makro diizeye ulasan issizlik sorununa hala
bulunamamistir. Bu sorunun yarattigi problemlere ¢oziim igin issizlik sigortasi
kurulmustur. Bu kurumun amaci issiz kalan bireye ekonomik olarak destek olmanin

yaninda issize isini yeniden kazandirmaktir.

[k baslarda loncalar, din kurumlar1 ve aile dayanismalari ile issiz kalan kisiye
destek olunmaya calisilmistir. Sonralar1 sendikalarin kurmus oldugu yardim sandiklari
ve belediyelerin kurmus oldugu yarim sandiklari ile issize kaybettigi geliri kismen de
olsa geri kazandirmak hedeflenmistir. Nihayetinde diinyada ilk defa issizlik sigortasi
1905 yilinda Fransa’ da uygulanmaya baglanilmistir. Sonrasinda diger Avrupa
iilkelerine hizla yayillmaya baslamistir. Ulkemizde ise oncesinde ¢aligmalar
yapilmasina ragmen bir tiirlii kurulamayan igsizlik sigortast 1999 yilinda ¢ikarilan
4447 sayili kanun ile uygulamaya konulmustur. Giinlimiizde ise 68 iilkede issizlik

sigortasi farkli kosullarla uygulanmaktadir.

ILO tarafindan kabul edilen Sosyal Giivenligin Asgari Normlarini igeren 102
Sayili S6zlesmede sosyal riskler baslhigi altinda, yaslilik, analik, hastalik ile beraber
igsizlik de yer almasina ragmen issizlik sigortasi; yaslilik, analik ve hastalik sigortalari

gibi hizli olusturulamamustir.

Cagimizin en biiyiik problemlerinden olan issizligin zararlarina karsi pasif
istihdam politikast olarak kurulan issizlik sigortasi diinyada 1900 lerin baslarinda
kurulmaya baslamis olmasina ragmen iilkemizde 1999 yilinda kurulmustur. Issizlik
sigortasi lilkemizde heniiz yeni sayilabilecek bir sigorta kolu olmasi nedeniyle 2008
yilinda ABD kaynakl kiiresel ekonomik krizin etkilerini ortaya ¢ikarmak oldukca

Onem arz etmektedir.

Tez hazirlanirken sosyal giivenlik, issizlik, iicret, is¢i, issizlik sigortasi ve

ekonomik kriz ile ilgili; kitap, dergi, makaleler incelenmistir. Bunlarin yaninda TUIK



ve ISKUR un aylik olarak yayinladig istatistik biiltenleri de incelenmistir. Elde edilen

veriler karsilastirmali olarak sunulmustur.

2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin issizlik sigortasina etkileri ISKUR un aylik
olarak yaymladigr istatistik biiltenlerinden elde edilen veriler 1s18inda

degerlendirilmistir.

Calismada sosyal giivenlik ticret, is¢i, igsizlik, igsizlik sigortasi, Tiirkiye’de
Issizlik Sigortas1 ve yararlanma kosullar1, 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz incelenmis ve

krizin Tiirkiye’deki Issizlik Sigortasina etkisi ortaya ¢ikarilmaya caligilmistir.

Ulkemizde issizlik sigortasinin finansmani isci, isveren ve devlet katkisi ile
saglanmaktadir. Bu liglii katki da her is¢i tizerinden yapilmaktadir. Kriz nedeniyle isten
ayrilan iscilerin issizlik sigortasi finansmanina katkisi olmayacaktir. Finansman
destegi olmamakla birlikte issizlik sigortasindan faydalanacagi i¢cin fondan ayrica bir
gider olusacaktir. Issiz sayis1 ne kadar artarsa issizlik sigortas1 fonuna katki o kadar az

olacaktir ve igsizlik sigortas1 fonundaki gider de o kadar artacaktir.

Tezin birinci boliimiinde tezin anahtar kavramlarini olusturan; sosyal giivenlik,

ticret, is¢i, issizlik, igsizlik sigortasi ve kiiresel kriz kavramlari agiklanmistir.

Ikinci béliimiinde ise issizlik sigortasi genel anlamiyla ortaya konulmaya
calistimistir. Tiirkiye® de issizlik sigortasi, issizlik sigortasinin kapsami, issizlik
sigortasindan faydalanma kosullar1 ve 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayili yasasinin
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’ na getirdigi degisiklikler énceki durumu ve son

durumu karsilastirarak agiklanmaya c¢aligilmustir.

Ucgiincii boliimde ise 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, krizinden dnceki durum,
krizin olusum siireci, krizin Tiirkiye’ ye etkileri, kriz karsisinda iilkemizde alinan
tedbirler anlatilmistir. Ayrica krizin iilkemizdeki igsizlik sigortasina etkisi ISKUR un
aylik olarak yayinladigi istatistik biiltenlerinin verileri 1s18inda incelenmeye

caligilmistir.



BIRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR

1.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Birey, insanlik tarihinin her doneminde, kendisini yoksulluga iten, gelecegini
tehdit eden olaylardan korunma duygusu ve ¢abasi i¢inde olmustur. Doganin ve
ekonomik yasamin bireyin oniine ¢ikardigi tehlikelerin sonuglarina karsi korunma ve
giivenlik duygusu, insanlik tarihiyle baglamis ve devam etmektedir. Hastalik, sakatlik
ve yaglilik gibi insanlarin kaginamayacaklari nitelikteki olaylarin, aglik sefalet ve
yoksullukla es anlama geldigi donemlerde bu olaylarin etki ¢emberini kiramayan
bireyin, yarin endigesinden arinarak, 6zgirliigiine kavusmasi ve kisiligini gelistirmesi,
olgular1 bir gereksinim olarak yiireginde tasimasina karsin olanakli degildir. Bunlarin
da 6tesinde dogada cetin bir yasam miicadelesi egemendir. ilkel toplumlarda, bu
miicadelede yenik diisen yasl insanlarin bir dagin tepesine gotiiriilerek 6liime terk
edilmeleri, yeterli yiyecek bulunamamasi nedeniyle irmak kenarlarinda yeni dogmus
bebek cesetlerine rastlanilmasi; yoksullugun, yarinlara duyulan giivensizligin ve

caresizligin bir sonucudur (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 1).

Glinlimiiz ¢agdas toplumlarinda insanlar artik dogaya yenik diismemektedir.
Fakat calisma siirecinde insanlar ¢esitli tehlikeler ve risklerle kars1 karsiya bulunurlar.
Karsilastiklar1 bu tehlike ve riskler esnasinda calisanlarin korunmasi gerek kisinin
gerekse toplumun yasam stirekliligini saglamak i¢in biiylik 6nem kazanmaktadir. Bu
nedenle, bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ancak bu onlemeler belirli kurallar
ve programlarla yiritildigi takdirde optimum yarar saglar. Calisanlarin
karsilagacaklar tehlike ve risklere karsi alinacak sosyal politika dnlemleri “ Sosyal

Giivenlik “ kurallar1 ile saglanmaktadir (Talas, 1976: 528 ).

Sosyal giivenlik kavrami “sosyal” ve “giivenlik” kelimelerinden meydana
gelen bir ifade olmasina ragmen zaman i¢inde terim anlami kazanarak bu iki kelimenin
tek tek kelime anlamlarindan Gte bir anlam kazanmig bir kavramdir (Arici, Alper,
Yayim No: 2659: 3). Dolayisiyla sosyal giivenlik kavramini agiklamadan 6nce sosyal

giivenlik kavramini meydana getiren kavramlar1 agiklanmak gerekir.



Sosyal kavrami, toplum ve toplumun bir pargasi olan insana iligkin her seyi
ifade eden bir kavramdir. Toplum i¢inde yasamaktan kaynaklanan her konu sosyal
kelimesi ile ifade edilebilir. Insanin sosyal bir varlik olarak kabul edilmesi de toplumu
meydana getirebilen, toplum halinde yasama kiiltiiriine sahip bir varlik oldugunu ifade
eder. Sosyal kelimesi, hangi diger kelimenin 6niinde kullanilirsa o kelime ile birlikte
olusan terime “insani bir boyut” kazandiran farkli bir anlama da sahiptir. Bu anlamda
sosyal; iktisaden zayif durumda olanin korunmasi amaciyla karsilikli yardimlagma ve

dayanismay da ifade eder (Alper, 2011:161).

Giivenlik kavrami ise farkli anlamlarda kullanilan bir kavramdir. Insanin
disardan gelen her tiirlii saldir1 ve tecaviizlerden korunmasi, can ve mal emniyetinin
saglanmast anlaminda kullanilabilir. Bu anlamda giivenlik emniyet ve asayis
kelimeleri ile ifade edilebilmektedir. Giivenlik kavraminin, kisilerin muhtaghga karsi

korunmasi anlaminda da kullanildigi gozlemlenir (Arici, Alper, Yaym No: 2659: 3).

Sosyal gilivenlik kavrami, terim anlami ile toplum halinde yasamaktan
kaynaklanan tehlikeler de dahil olmak {izere insanin karst karsiya bulundugu
tehlikelerin ekonomik sonuglarina karsi emniyet saglanmasini ifade eden bir
kavramdir. Sosyal giivenlik saglanmasi demek, kisinin sosyal giivenligin konusu olan
tehlikelerin ortaya ¢ikardigi olumsuz ekonomik sonuglart olan gelir kesilmesi, gelir
azalmas1 ya da gider artig1 biciminde ortaya ¢ikan zararlarma karsi gelir-gider
stirekliliginin saglanmasina imkan saglayan asgari bir gelirin saglanmasi; boylece
kisilerin muhtagliga diismekten korunmasii konu alan bir kavramdir. Sosyal
giivenlik; bu anlamda kisilerin muhtacliktan kurtarilmasi, muhtagliktan kaynaklanan
korkunun ortadan kaldirilmas1 ve bu anlamda bir emniyet duygusunun saglanmasini
ifade eder. Bu amaca hizmet eden her faaliyet, sosyal giivenlik faaliyeti sayilir (Arici,
Alper, Yaym No: 2659: 4). Sosyal giivenlik bir anlamda da kisinin kendini sosyal

risklere kars1 giivende hissetmesini saglamaktir.

Bagka bir tanimla sosyal giivenlik; halkin halihazirda ve gelecekteki ge¢iminin

giivence altina alinmasini saglayan tedbirler biitiiniidiir (Izveren, 1970: 20).

Biraz daha degisik bir anlatimla sosyal giivenlik; cagdas toplumlarda bireyleri,

varilan belirli bir iiretim teknolojisinin sonucu olarak, toplumun sosyo-ekonomik



yapisinda ve iligkilerinde ortaya c¢ikan gesitli etkenlerin olumsuz etkilerine karsi
korunacak ve gelecege yonelen zaman dogrultusu iginde gilivenliklerini saglamak

amacini giiden bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir (DIE, 1981: 133).

Bagka bir tanimla sosyal gilivenlik; bir mesleksel, fizyolojik veya sosyo-
ekonomik riskten dolayli geliri, kazanci siirekli veya gegici olarak kesilmis kimselerin

gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir (Talas, 1976: 528).

Diger bir tanimla ise sosyal giivenlik; hi¢bir ayrim gozetmeksizin herkesin,
sosyal ve ekonomik gereksinimlerini de kapsayacak bicimde hal ve geleceklerinin

giivence altina alinmasidir (DPT, 1977: 11).

Ayrica Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde de sosyal
giivenlik kavraminin tarifi yapilmistir. S6yle ki Bildirge’nin 22. maddesinde
Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir * ifadesi
kullanilmistir. Sosyal giivenlik hakkinin kapsami ise ayni bildirgenin 25. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore, “ Herkesin gerek kendisi, gerek ailesi i¢in yiyecek, giyim,
konut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglik ve refahini
saglayacak uygun bir hayat diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik

veya gecim imkanlarindan kendi iradesi disinda yoksun birakacak baska durumlarda

sosyal giivenlige hakki vardir. *

Sonug olarak sosyal giivenlik, sosyal giivenligin konusu olan risklerin
sonuglarina karsi kiside gelir glivenliginin saglanmasini ifade eden bir kavramdir.
Gelir giivenligini saglamaya yonelik her tiirlii tedbir ve bunlarla ilgili kurumsal yapz,

hukuki sistem sosyal giivenlik sistemini olusturur (Arici, Alper, Yayin No: 2659: 4).

Sosyal giivenlik ile kisiler yarinindan emin olmak; a¢ kalmak ve muhtag
duruma diismek korkusundan kurtulma imkéanini elde eder. Su halde sosyal giivenligin
sagladig1 giivenlik kisileri toplum i¢inde iktisadi anlamda muhtagliktan koruma,
muhtacliga karsit duyulan korkudan kurtulma anlaminda bir emniyet saglar (Yazgan,
1992:18-19).

Sosyal giivenligin esas amaci; ¢aligma giiciinii, beden ve ruh sagligin1 devam

ettirmek icin gelir kaynaklarini daimi veya gegici bir bicimde kaybedenlere yardim



etmek suretiyle onlari ihtiyaglarinin esaretinden kurtarmaktir (Richardson Cev.

Yazgan, 1970: 16).

Sosyal giivenlik, dar ve genis anlamda olmak {izere iki farkli agidan da tanim-
lanabilmektedir. Dar anlamda sosyal giivenlik; tanimlanmis sosyal risklerin za-
rarlarina karsi koruma saglayan sosyal giivenlik anlayisini; genis anlamda sosyal
giivenlik ise sebebi ne olursa olsun muhtaglik yaratan biitiin sosyal risklere karsi
koruma garantisi saglayan sosyal giivenlik anlayisini temsil eder. Dar anlamda sosyal
giivenlik sosyal sigortalarla saglanan sosyal giivenlik garantisini (Alper, 2011:162),
genis anlamda sosyal giivenlik ise sosyal sigortalarla saglanan koruma garantisine
ilaveten devletin nakdi veya ayni gelir transferleri ile sagladig1 garantiyi de kapsar.
Dar anlamda sosyal giivenlik anlayisi iginde Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin sosyal
giivenlik sézlesmelerinde belirtilen yaslhilik, malulliik, 6lim, issizlik, hastalik ve is
kazalar1 gibi tanimli sosyal risklere karsi garanti saglarken, genis anlamda sosyal
giivenlik tarafindan egitim, kira ve gida harcamalarinin karsilanmasi, dahil olmak
tizere genig bir gelir transferi uygulamalarmi kapsar (Giizel, Okur, Caniklioglu,
2010:5-7 ). Genis anlamda sosyal giivenlik uygulamalar1 gelir dagilimi adaleti
saglamay1 amaclayan sosyal refah devleti politikalari ile gelismistir (Arici, Alper,
Yayin No: 2659: 4).

Sosyal giivenlik kavrami sosyal bilimler alaninda kullanilan bircok kavram
gibi kendini olusturan sosyal ve giivenlik kelimelerinin anlamlart diginda bir anlam
kazanmis ve bu anlamda kullanilmaya baslanmis bir kavramdir. Sosyal giivenlik
kavrami ¢agdas bir kavramdir. Sosyal glivenlik, insanligin ezeli ve ebedi bir ihtiyact
olmasma ragmen kavram olarak c¢agdas bir kavramdir. Sosyal giivenlik kavrami,
sanayi ihtilali sonrasinda ortaya c¢ikan ancak 20. yilizyilda kullanimi yayginlasmus,
bugiinkii anlamda kullanilmaya baslanmis bir kavramdir. Terim olarak sosyal
giivenlik, zannedildigi gibi bugiinkii anlamda bu sistemi ilk defa kuran Ingiltere,
Fransa ve Almanya gibi iilkelerde degil, ABD’de, 1935 tarihli Sosyal Giivenlik
Kanunu ile kullanilmistir. Bu tarihten sonra 1941 tarihinde Atlantik Sartinda ve
1948°de Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde sosyal giivenlik kavrami kullanilmus

ve tarifi yapilmistir. Sosyal giivenlik, bugilinkii anlamda en kapsamli sekilde ILO’nun



“1952 tarih ve 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1” sozlesmesinde

kullanilmistir.

Bizim mevzuatimizda sosyal giivenlik kavramina ilk defa 1946 tarihli 4841
sayili “ Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun “ un birinci
maddesinde yer verilmistir. Daha sonra 1949 tarihli 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
Kanunu, 1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1971 tarihli 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
ve bugiin yiiriirlikkte olan 2006 tarih 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
2006 tarih 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu sosyal

giivenligi uygulamak amaciyla ¢ikarilmislardir.

1.2. iISCI KAVRAMI

(13

“ Issizlik Sigortas1 * incelenirken is¢i kavrammimn da tanimlanmasinda ve

aciklanmasinda yarar vardir.

Isci en genel anlamiyla belirli bir hizmet akdine gore calisan, emegi

karsiliginda belirli bir {icret alan kisidir.

4857 sayili Is Kanununun ikinci maddesinin ilk fikrasinda yer alan tanim

sOyledir: “ Bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i denir. «,

1475 sayili Is Kanununun birinci maddesinin ilk fikrasinda isci soyle
tanimlanmistir: Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsilig1 calisan
kisiye is¢i denir.

Baska bir tanima gore isciler, bir hizmet akdi ile fikri veya bedeni emegini

igverenin emrine arz eden ve igverene ait bir iste iicret karsiliginda calisan insanlardir

(Zaim, 1997: 156).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’n ikinci maddesinde yapilan is¢i tanimi ise

sOyledir: “Hizmet akdine dayanarak calisanlara is¢i denir”.

274 sayil1 Sendikalar Kanunun 1317 sayili kanunla degisik ikinci maddesinin
dordiincii bendinde yer alan ig¢i tanimi ise sdyledir: “Devlet veya diger kamu tiizel

kisilerince yiiriitiilen hizmetlerde yahut Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile miiesseseleri



ve istiraklerinde veya 6zel kanunlarla kurulmus kurum, miiessese ve igyerlerinde
bedenen yahut bedenen ve fikren ¢alisanlardan bedeni ¢calismalari fikri ¢aligmalarina

galip olan kimseler de bu kanun bakimindan is¢i sayilirlar.”

Isci kavraminin tanimlanmasinda esas olan konu is sdzlesmesine dayali olarak
calismaktir. Buna gore gergek kisinin ig¢i sayilabilmesi i¢in; ¢alistig1 is yerinin kamu
— 0zel ayrim1 yapilmaksizin, yaptigi isin mahiyetine bakilmaksizin, ¢alisanin unvanina

bakilmaksizin bir is s6zlesmesine dayali1 olarak ¢alisan kisi is¢idir.

Engels ise isciyi sdyle tammlamustir: Isci simifi, toplumun, gecim araglarini
herhangi bir sermayeden elde edilen kardan degil, tamamiyla ve yalnizca kendi
emeginin satisindan saglayan; sevinci ve iiziintiisii, yasamasi ve 6lmesi, tiim varligi
emek talebine, dolayisiyla islerin iyi gittigi donemler ile kotii gittigi donemlerin
birbirlerinin yerini almasina, smirsiz rekabetten dogan dalgalanmalara dayanan
smifidir (http://www.iscicephesi.net/sinif-mucadelesi/kavramatolyesi/222isciproleter-
Kimdir).

Zaim, is¢ileri tanimlamadan 6nce ticretlileri tanimlamis ve is¢i kavramini 3008
sayill Is Kanunu ve 1475 sayili Is Kanunu ile is¢i tanimimi ve smirlarmi sdyle
belirlemistir: Ucretli, bir isverene hizmet akdi ile bagimli olarak iicret mukabili ¢alisan
kimsedir. Maasla geginenler de ticretli kapsamina dahildir. Clinkii maas da iktisadi
bakimdan iicret kavramina girer. Ucretliler kendi iginde {i¢ gruba ayrilir; memurlar,

miistahdemler (beyaz yakalilar) ve isgiler (Zaim, 1997: 155).

Esas itibariyle memur ve miistahdemler, mahiyeti itibariyle ayn1 kategoriye
girer ve fikren calisanlar ifade eder. Buna karsilik isciler denince bedenen ¢alisanlar
akla gelir. Fakat uygulamada bedeni ve fikri ¢alismanin sinirini tespit etmek ¢ok gii¢

oldugundan tilkemizde bu tiirlii bir ayrimdan vazgegilmistir (Zaim, 1997: 156).

Tiirkiye’de 3008 sayili ilk Is Kanunu zamaninda is¢i ve miistahdem ayrimi
yapilird1. Fakat uygulamadaki giicliiklerden dolay1 1475 sayili Is Kanunu ile bu ayrim
kaldirilmigtir. Bugiin ise iilkemizde tcretliler, memur ve is¢i diye ikiye ayrilir.

Memurlar kamu hizmeti gérmektedirler (Zaim, 1997: 156).

Bunlarin yani sira Zaim isgileri kendi aralarinda vasif yoniinden soyle

siralmistir: Vasifli isgiler, yart vasifli isgiler, vasifsiz is¢iler (Zaim, 1997: 156).


http://www.iscicephesi.net/sinif-mucadelesi/kavramatolyesi/222isciproleter-kimdir
http://www.iscicephesi.net/sinif-mucadelesi/kavramatolyesi/222isciproleter-kimdir

Isci kavraminin sinirlar, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Is Kanunlari ile Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun uygulamasinda sadece hizmet akdi (is
sOzlesmesine) yer verilerek dar, Sendikalar Kanununda ise, hizmet akdi (is sozlesmesi)
ile baz1 ig gorme akitlerine gore calisanlarin da is¢i sayilmalariyla, genis tutulmus

olmaktadir (Celik, 2010: 33).

1.3. UCRET KAVRAMI

Bir tamima gore iicret: “ Ucret iiretime emegiyle katilanlarin iiretimden aldiklart

pay ya da kisaca iiretime katilan emegin fiyatidir.” (Dinler, 2005; 256).

Ucret, bedeni veya fikri emegin iiretime katkis1 karsiliginda ddenen bedeldir;
diger bir ifadeyle, tesebbiisiin kar ve zararina bagli olmayan ve miitesebbis tarafindan
emek sahibine; iiretilen malin satis1 beklenmeden 6denen, miktar1 6nceden belirlenmis

bir gelirdir (Zaim, 1997; 196 — 197).

4857 Sayili Is Kanununun otuz ikinci maddesine gére iicret: * Genel anlamda
ticret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya tigiincii kisiler tarafindan saglanan ve

para ile ddenen tutardir.”

Ucret tanimlarinin yam sira briit {icret ve net iicret ayrimi ise soyledir:
“ Isverenin ddedigi iicret gayrisafi (briit) {icrettir. Isletme tarafindan bir devre i¢in
odenen ticret gelirlerinden; vergi, sosyal sigorta primleri, sendika aidati vs. kesintiler
yapildiktan sonra, is¢inin lizerinde tasarruf edebilecegi iicret gelir yekinu safi (net)
ticrettir. Bir bagka ifade ile briit licret, isletmenin kasasindan ¢ikan para miktaridir. Net

licret ise is¢inin cebine giren para tutaridir. “ (Zaim, 1997; 202).
1.3.1. Hukuki Bakimdan Ucret Sekilleri

4857 sayili Is Kanunu’n 49,50 ve 51. maddelerinde iicret sekilleri olarak;
zamana gore iicret, parca basina iicret, akort {icret, gotiirli licret ve yiizdelere gore
ticretten s6z edilmistir. Ayrica 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’n 80. maddesinde de iicrete ek olarak primi ikramiye ve bu nitelikteki
O0demelerle, komisyon iicreti ve kara katilmadan s6z edilmistir. Bunlarin yani sira 6098

sayil1 Borg¢lar Kanunu’n 401, 402, 403, 404 ve 405. maddelerinde zamana gore iicret,
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fazla ¢aligma ficreti, isin sonucunda pay alma, aracilik iicreti ve ikramiyeden sz
edilmistir. Zaman gore {icret, akort (parga basina ve gotiirli) licret ve yiizdeye gore
O0denen f{icretler uygulamada genellikle basli basmma iicret (asil iicret) seklinde
goriindiikleri halde, primler, ikramiyeler, komisyon ticreti, kardan pay gibi licretler asil

ticretlere ek 6demeler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Celik, 2010: 143).
1.3.1.1. Zamana Gére Ucret

Ulkemizde yaygin olarak kullanilan zaman gére iicret: iicretin galisma
siiresinin uzunluguna gore hesaplanmasi halinde ortaya cikar. Baska bir deyisle,
zamana gore lcret belirli bir zaman igin bir miktar paranin saptanmasi ile dogar.
Zaman Ol¢iistiniin saat, giin, hafta veya ay olmasina gore de {icret; saat iicreti, giindelik,
haftalik, aylik ticret olarak belirir. Bu ticret seklinde onemli olan, zaman Ol¢iisii
karsiliginda belirli bir paranin 6denmesi olup belirli bir isin elde olunmasi degildir. Bu
nedenle igin sonucundaki degisiklikler, yani kalite ve miktarin normalin altina diigmesi

veya ustiine ¢ikmasi ticret degisikligini gerektirmez (Celik, 2010: 143).
1.3.1.2. Akort Ucret

Yapilan isin sonucuna gore hesaplanan iicrete akort iicret denir. Akort iicret
parca sayisi, biiylikliilk uzunluk veya agirlik gibi birimlere gore saptanir ve belirli bir
calisma donemine diisen iicret, her bir birim i¢in saptanan iicretin birim sayis1 toplami
ile ¢arpilmasi sonucu bulunur. Akort {icret, ayni isleri yapan belirli ya da belirsiz
sayidaki is¢ilerden her biri i¢in saptanabilecegi gibi, bir is¢i grubu igin de s6z konusu

olabilir (Celik, 2010: 144).
1.3.1.3. Gétiirii Ucret

Gotiirii ticret de yapilan isin sonucuna gore hesaplanan bir akort iicret seklidir.
Hukuki nitelik yoniinden gotiirii {icret ile akort iicret arasinda fark yoktur. Sadece
ozellikleri bakimindan gotiirii is ve ticret akort licretten ayrilabilir. Uygulamada birim
saptamanin gii¢ oldugu veya seri olarak yapilmasi miimkiin olmayan yahut birbirine
benzemeyen ve genellikle devamlilik gostermeyip bir siire sonra biten islerde isin
sonucuna goOre Tlcretin kararlagtirilmast halinde gotiirii {icretten soz edilir

(Celik, 2010: 145).
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1.3.1.4. Yiizdeye Gire Odenen Ucret

Otel, lokanta, eglence yerleri ve benzeri yerlerde icki verilen ve hemen orda
yenilip i¢ilmesi i¢in ¢esitli yiyecek satilan yerlerin ¢ogunda zamana gore iicret,
bazilarinda ise yiizdeye gore ticret 6denmektedir. Ayrica bunlarin birlikte uygulanmasi

da miimkiindiir (Tuncay, 1991: 292 — 293).

4857 sayill Is Kanunu’n 51. maddesinde otel, lokanta, eglence yerleri ve
benzeri yerlerde icki verilen ve hemen orda yenilip i¢ilmesi i¢in ¢esitli yiyecek satilan
yerlerden yiizde usuliiniin uygulandigi is yerlerinde isveren tarafindan servis karsiligi
veya baska isimlerle miisterilerin hesap pusulalarina yiizde eklenerek veya ayri
sekillerde alinan paralarla kendi istegi ile miisteri tarafindan isverene birakilan yahut
onun kontrolii altinda bir araya toplanan biitiin paralari isveren igyerinde calisan tiim

iscilere eksiksiz olarak 6demek zorundadir.
1.3.1.5. Prim

Prim, is¢inin bireysel olarak veya bir grup i¢inde iistiin caba gostererek basarili
bir sekilde yapmis oldugu isi 6diillendirmek i¢in kendisine 6denen ek bir iicrettir. Prim,
isverence tek tarafli olarak 6denebilecegi gibi toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmesi
ile de kararlagtirllmis olabilir. Baz1 hallerde isverence yapilan tek tarafli prim
uygulamasmin c¢alisma kosulu haline gelmesi ve isciye talep hakki saglamasi

miimkiindiir (Celik, 2010: 146).
1.3.1.6. Tkramiye

Ikramiye asil iicrete ek olarak bazi vesilelerle verilen 6zel bir iicrettir. ikramiye
is¢inin 1§1 yapmasindan igsverenin duydugu memnuniyeti ve is¢i — igveren bagliligim
gdsteren bir anlam tasir. Bunun yaninda, ikramiye gelecekte is¢iyi daha iyi ¢alismaya

tesvik edici bir rol de oynar (Celik, 2010: 147).

1.3.1.7. Komisyon Ucreti ( Provizyon )

Sosyal Sigortalar mevzuatinda s6zili edilen komisyon iicreti is sozlesmesi ile
bir igverene bagl olarak calisan is¢iye yaptigi isin degeri Olciisiinde genellikle belirli
bir yiizdeye gore ddenen paradir. Provizyon daha ¢ok ticari islerde uygulanan bir iicret

seklidir. Is¢i satilan malin degeri gibi yapilan isin sonucuna gére iicret alacagindan, bu
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ticret sekli akort iicrete benzer. Provizyon ¢ogu zaman asil iicrete ek olarak ddenir

(Celik, 2010: 149).
1.3.1.8. Kardan Pay Alma

Genellikle isletmenin tliretim, yonetim ve satis kisimlarinda 6nemli gorevleri
olan bazi personele bazen de biitiin is¢ilere iicretle birlikte karinin belirli bir oraninda
licret dagitan isyerleri vardir. Iscilere dagitilan kar ile isletmede calisan pay sahiplerine
dagitilan kar karigtirilmamalidir. Isletmedeki pay sahibi diger pay sahipleri ile esit
haklara sahip ortaktir. Buna karsilik is¢i kardan pay almasina karsin, is s6zlesmesiyle
igsveren bagli olarak caligir. Bu nedenle is¢inin kardan aldigi pay gergek anlamda
ticrettir. Kardan belirli bir oranda pay alma sadece bu licretin miktarini belirleyen bir
Olc¢ii niteligindedir. Bu fark dolayisiyla is¢i ortagin aksine igin kotii yonetimi nedeniyle

isletmeyi yonetenleri sorumlu tutamaz (Celik, 2010: 149 — 150).

1.4. ISSIZLIK KAVRAMI

19. yiizyilda, igsiz denilince genellikle akla “ Kabiliyetsizliginden dolay1 bir
meslek edinememis veya gecimsizligi sebebi ile is bulamamis, bos vakit geciren bir
insan. “ geliyordu. Fakat giiniimiizde bu diisiince tamamen degismektedir (Zaim,

1997: 169).

Tiiik in tanimina gore igsiz: Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan
(kar karsil1g1, yevmiyeli, iicretli ya da {icretsiz olarak hig bir iste caligmamis ve boyle
bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢cinde isbasi yapabilecek durumda olan
tiim kisiler igsiz niifusa dahildirler. Ayrica, {i¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus
ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbast yapmak i¢in cesitli
eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de igsiz niifus kapsamina dahildirler

(www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=1181).

Sabahattin Zaim’e gore, « Issiz calisma arzu ve iktidarinda olup makul ve

uygun bir is bulmayan kimsedir.” (Zaim, 1997: 172).


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikMeta.do?istab_id=1181
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4447 Sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’n 47. maddesinde ise sigortali issiz sdyle
tanimlanmistir:  “ Bu kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali
ve sigortal1 olarak calisirken bu kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini

kaybeden ve kuruma bagvurarak ¢alismaya hazir oldugunu bildiren kimsedir.

Tim bu tanimlar 1s1¢inda bir issizlik tanimi yaparsak: Calisma istek ve
iktidarinda olan, emegini arz edecegi iste hem fiziksel hem de ruhsal yonden yeterli
olan, cari {icret seviyesinde is arayip da bulamayan bulunmayan gergek kisilere issiz

denir.

Bu tanimlarin yani sira ILO nu issizlik tanimi ise sOyledir: “ Belirli bir giin ya
da hafta zarfinda, belirli bir yas kiimesinin {izerinde bulunan asagidaki kategorilere
giren kisiler igsiz kabul edilirler. ““ Ayrica ILO asagida sayilanlari da issiz olarak kabul

etmistir. Bunlar:

a) Is akdi sona erdiginden, ya da is yeri gegici olarak tatil edildiginden dolay1
istihdama elverisli konuma giren, herhangi bir ise sahip olmayan ve iicretli
bir i arayanlar

b) Daha 6nce higbir zaman istihdam edilmemis olan ya da 6nceki statii durumu
itibariyle bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir donem igin
calismaya elverisli olan kisiler,

c) Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise baglama konusunda
anlagma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ve ¢aligmaya elverisli
olan kisiler,

d) Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan
tensikata tabi olan kisilerdir.

(http://www.kozonline.org/arsiv/pdk12/PDK12 17.htm ).

Issizlik giiniimiiziin en &nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biridir.
Giliniimiizde issizlikle miicadele etmeyen iilke yoktur. AB iilkelerinde dahi issizlik
oranlar1 bagini alip gitmektedir. Eurostat verilerine gore: Avro Boélgesi’nde issizlik
oran1 2013 yili Mart ay1 itibariyle ylizde 12,1°e yiikselerek tarihi zirveye ¢ikmis.
Eurostat verilerine gore igsizlik oranlar1 bir 6nceki ay yiizde 12 ve Mart 2012°de yiizde

11 diizeyindeymis. AB’nin ortalama issizlik orani1 da son 12 ayda yiizde 10,3’ten yiizde


http://www.kozonline.org/arsiv/pdk12/PDK12_17.htm
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10,9’a yiikselmis. 2013 Mart itibariyle igsiz sayisinin 19,2 milyonu Avro Bdlgesi’nde
olmak iizere AB’de 26 milyon 521 bin diizeyine ulasmis. Issizler ordusuna sadece
2013 Mart ayinda Avro Bélgesi’nde 62 bin ve AB genelinde 69 bin kisi eklenmis. Issiz
sayisindaki artis son 12 ayda ise Avro Bolgesi’nde 1,7 milyon ve AB’de 1,8 milyon
diizeyinde gergeklesmis. AB’de issizlik oranlar1 Yunanistan’da %27,2, Ispanya’da
%26,7, Portekiz’ de %17,5, Slovakya’ da %14,5, Letonya’ da , %14,3 ve Kibris Rum

Kesimi’ nde 14,2 olarak belirlenmis.

Tiiik’ in verilerine gore ililkemizde 2013 yili Temmuz ayinda issizlik orani
%9,3 seviyesindeymis. Mayis ayindaki issiz sayist ise 2.319.069 mus.

Ayrica Zaim issizligi acik issizlik, gizli issizlik ve siirekli durgunluk diye ii¢
ana bagliga ayirmis ve agik igsizligi de mevsim issizligi, teknolojik issizlik, biinyevi
(yapisal) issizlik, devri ( konjoktiirel ) issizlik ve arizi igsizlik diye bes baslik altinda
aciklamistir (Zaim, 1997: 170).

1.4.1. Aqik Issizlik

Caligma giicii ve arzusu oldugu halde cari iicret seviyesinde ig arayip da

bulamayanlarin toplamidir (Zaim, 1997: 170).
1.4.1.1. Mevsim Issizligi

Hava sartlarindaki ve mevsimsel degismelerden kaynaklanan ayrica sanayinin
kendi biinyesinden kaynaklanan is boliimiiniin gelismesi nedeniyle ortaya ¢ikan

igsizlik tlirline mevsim igsizligi denir (Zaim, 1997: 179).
1.4.1.2. Teknolojik Issizlik

Insan giicii yerine makine ikame edilmesinden veya daha verimli metotlarin
uygulanmasindan kaynaklanan, makine ¢aginin dogurdugu issizlik tliriidiir (Zaim,

1997: 182).
1.4.1.3. Biinyevi ( Yapisal ) Issizlik

Bir iktisadi diizenin yapisindaki degismelerden dogan issizliktir (Zaim: 1997:
188).
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1.4.1.4. Devri ( Konjoktiirel ) Issizlik

Uretim hacminde zaman zaman ortaya cikan daralmalardan kaynaklanan

issizlik tlirtidiir (Zaim, 1997: 189 — 190).
1.4.1.5. Arizi Issizlik

Iscilerin kisa vadeli yer degistirmesinden dogan issizlik tiiriidiir (Zaim, 1997:
192).

1.4.2. Gizli Issizlik

Calisir goriinen fakat elinde olan veya olmayan sebeplerle normalin altinda
calisan insanlarin halini veya diisiik verimle ¢alisilmasini ifade eder. Bu duruma eksik

istihdam da denir (Zaim, 1997: 170).
1.4.3. Siirekli Durgunluk

Bir ekonominin belirli bir biiyiime sonunda maruz kalmast muhtemel iktisadi
durgunluk halini ve bundan dogacak miizmin igsizlik durumunu belirtir (Zaim, 1997:
170).

1.5. EKONOMIK KRiZ KAVRAMI

Kriz kelimesinin kokeni Yunanca karar vermek anlamina gelen krisis
s0zcligiinden meydana gelmektedir. Ayrica kriz kelimesi birden bire meydana gelen
kotiiye gidis yoniindeki gelisme, biiyiik sikinti, buhran ve bunalim gibi kelimelerle
esanlamli olarak da kullanilmaktadir. Kokenine bakildigi zaman karar vermek
anlaminda olan kriz ge¢mis ve gelecege yonelik kararlarin sorgulanmasinin gerekli

oldugu anlamini tasimaktadir (Capraz, 2001: 5)

Bagka bir tanima gore kriz, bir anda veya bir zaman boliimii igerisinde normal
olarak isleyen bir siirecin kisa, orta veya uzun vadeli olarak sekteye ugramasi ve bir
zararin ortaya ¢ikmasi durumudur. Krizler bir anda ortaya ¢ikar. Ancak bu durumun
olugsmasina neden olan faktdrler bulunmaktadir. Dolayisiyla krizin ortaya g¢ikma
stirecinde belli etkenler rol oynamakta ve bu sebepler siiregte belirli bir birikim

yaratmakta ve Kkrizin olugsmasina yol agmaktadir (Dursunoglu, 2009: 4).
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Kriz, en basit anlamiyla isletme Orgiitiiniin normal aktivitelerini tahrip eden
onemli bir dengesizlik durumudur. Orgiitiin uzun ve kisa dénemli amaclarini tehdit
eden, acil tepkiler gerektiren ve bununla birlikte yanit i¢in karar verme siiresini
kisitlayan ve en 6nemlisi varligiyla karar verme birimlerini sasirtan ve kararsizliga
stirtikleyen bir siiregtir. Bu anlamda, kriz belirli bir anda veya son derece hayati dnemi
olan bir zamanda daha kdtiiye doniis noktast; kritik bir devreye ulagan durum, ¢abuk
uyum saglamay1 gerektiren degisiklikler; orgiitlenmemis ve planlanmamis bir olayin
isletmenin  biitiiniinii  etkileyecek sonuglar1 ve yansimalar1  sekillerinde
tanimlanabilmektedir (Saragoglu, 1995: 196). Genel bir ¢erceve ile kriz, tehdit edici

sartlara miidahale edebilme yetersizligi olarak da tanimlanabilir. (Can, 1992: 300).

Kriz kavrami olaganiistii, arzu edilmeyen kosullarin cereyan ettigi ve olagan
kabul edilen faaliyetlerin yapilmasini engelleyen hayati bir doniim noktasi olarak

ifade edilmektedir (Titiz, 2008: 112).

Bunlarin yani sira bir durumun kriz olabilmesi i¢in, krizin temel unsurlarinin
bilinmesi gerekir. Krizden s6z edebilmek i¢in, Onceden bilinmeyen ya da
ongoriilemeyen bazi gelismelerin; makro diizeyde devlet, mikro diizeyde ise firmalari
ve bireyleri ciddi olarak etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikarmasi gerekir. Aniden ve
beklenmedik bir anda ortaya cikan olumsuz gelismeleri kriz olarak adlandirmak
gerekir. Zira normal siire¢ icerisinde ortaya c¢ikan her sorunu kriz olarak
degerlendirmek dogru degildir. Kriz, bu acidan beklenmedik bi¢cimde ortaya ¢ikan
ciddi bir sorun olarak diistiniilebilir. Rutin gelismeler ve sorunlar kriz degildir. Krizin
en 6nemli 6zelliginin 6nceden tahmin edilemeyen ya da bilinemeyen bir anda ortaya

cikmasi oldugu soylenebilir (Aktan ve Sen, 2002: 1).

Ekonomik kriz ise para, sermaye, isglicii, mal ve hizmet piyasalarinda karar
alan birimleri asir1 ihtiyathh davranmaya iten ve ekonomik gostergelerde siirekli
kotiilesme yaratan giiven sarsilmasi olarak tanimlanabilir. Piyasada olusan giivensizlik
islem maliyetlerini artirir, iktisadi anlagsma alanlarin1 daraltir ve mevcut olan iktisadi

sorunlarin i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olur (Tiirkan, 2006: 93).

Baska bir tanima gore ekonomik kriz; kaynagi, genel olarak iktisadi olan, i¢sel

veya digsal nedenlerden veyahut hem i¢sel hem de dissal nedenlerden olusan; olustugu
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alanda iktisadi, ticari mali, sosyal, kiiltiirel degisimlere ve olumsuzluklara sebep

olabilen bir kriz tiiriidiir (Dursunoglu, 2009: 22).

Diger bir sekilde ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde
ortaya ¢ikan olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar1 ciddi

anlamda sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasidir seklinde tanimlanabilir (Karacan,

1996 31).

Ekonomik kriz siirecinin tanimlanmasinin zor ve hassas olmasindan dolay1 tek
bir taniminin yapilamamasina ragmen, kriz siirecinin bazi 6zellikleri biinyesinde
barindirmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler sdyle siralanabilir: Ekonomik kriz hizli ve
kokli degisiklerin oldugu bir donem olmalidir. Bu degisikliklerin arkasinda, istikrar
doneminde isleyen sistemin yasamasi i¢in gerekli kurumlarin ve mekanizmalarin
islemez veya eskisi gibi calisamaz duruma gelmesi gerekir. Ekonomik krizi yasayan
toplumlar geriye baktiklarinda, artik higbir sey eskisi gibi degil diyen bir anlayis hakim
olmalidir. Bu toplumlarda ileriyi gérmenin imkansizlastig1 fikri yayginlagmalidir

(Y1ildizoglu, 1996: 326).

1.6. ISSIZLIiK SIGORTASI KAVRAMI

Saglik, kaza ve yashlik sigortas1 gibi diger sigorta kollarina nazaran daha gii¢
sartlarda ortaya ¢ikabilmis, siyasi tartismalar i¢inde kalmis ve bundan dolay1 sosyal
giivenlik sisteminin “ son halkas1 “ olarak telakki edilmis (Ekin, 1994: 21) olan
igsizlik sigortasi kavrami, cesitli agilardan ele alinabilmektedir. Bu acgilar, aym
zamanda issizlik sigortasinin kapsamini ve temel 6zelliklerini de yansitan bir hiiviyete

sahip olarak degerlendirilebilir (Tas¢1, Yilmaz, 2009: 604).

Issizlik sigortasi, en basta “ igsizlik « ile ilintilidir. * Bir iilkede artan emek
arzinin, yeterince gelisemeyen iiretim sahalarina sigdirilamayisindan dogan issizlik “
(Zaim, 1997: 170), gerek birey ve gerek toplum agisindan dnemli bir risk unsurudur.
Bu anlamda, sosyoekonomik nitelikli bir risk olan igsizlige karsi sosyal giivenligin
saglanmasi, 6zellikle sanayilesmis toplumlarda biiyiik bir ihtiyactir (Arici, 1997: 149).
Dolayistyla, bir issizlik sigortasi tanimi yapmak, issizlik riskinden dogan belirli

iktisadi zararlarin varligin1 (Seyyar, 2005: 148), daha spesifik bir ifade ile ileride
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is¢inin igsiz kalma tehlikesiyle karsilasma durumunu (Yigit, 2005: 76) ve “ gelir

giivencesi iglevi “ ni (Giizel, 2000: 820) gz oniinde bulundurmay: gerektirmektedir.

Issizlik sigortasi taniminda dikkate alinmas1 gereken diger bir husus, * istek
disilik “ tir. Is¢inin, issizlik sigortast tarifinde yerinin olmas1 igin, “ istegi disinda issiz
kalmis olmas1 “ (Andag, 2010: 38) gerekmektedir. Burada “ irade dis1 igsiz kalma *
dan maksat; yeni bir is bulmak i¢in ¢aba gosterilmesi, isin gelmesinin beklenmemesi,
aktif olarak isin aranmasina ragmen issiz kalinmasidir. Aksi durumda, issizligin
stirmesinin “ istek i¢i “ oldugu kanaati dogacaktir (Toriiner, 1991: 22). Dolayisiyla
irade dis1 issiz kalma, “ ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olma “ ile ilinti

halindedir (Seyyar, 2005:148).

Bu duruma paralel bir 6zellik, igsizlik sigortasinin *“ zorunluluk “ ilkesi ile ifade
edilmektedir. Issizlik sigortasi tanimi yapilirken, sigortaya dahil olabilmenin, katilma
zorunlulugu gerektirdigi belirtilmelidir (Ugur, Demirkan, 1996: 447). Diinyada bircok
ilkede de uygulanan (Yigit, 2005: 76) bu ilkeye gore, issiz kalip, igsizlik sigortasindan
yararlanmak isteyen birinin, ¢aligmaya ehil oldugunu goéstermesinin yolu, istihdam
ofislerine kayit yaptirmak ve buralara diizenli bir sekilde rapor vermektir (Toriiner,

1991: 22).

Issizlik sigortasi uygulamasinda, isgilerden de “zorunlu“ olarak kesilen
primler, igsizlik sigortasinin “zorunlu tasarruf yapma“ ozelligini gostermektedir
(Tuna, 1995: 11). Buna gore, issizlik sigortasinin bireye doniik énemli bir amaci,
tiketimi istikrara kavusturmak; bunun 6nemli bir araci ise, is¢i gelirleri {izerinden
zorunlu olarak kesilen primlerle finanse edilme anlaminda ““ zorunlu tasarruf saglamak

“ olarak degerlendirilmektedir ( Tasc¢1, Yilmaz, 2009: 605 ).

Issizlik sigortasi taniminda, sigorta “kapsami® iginde veya disinda olmak da
igsizlik sigortasinin 6nemli bir 6zelligini ifade etmektedir. Yashlik ayligi, malulliik
ayligi, aile yardimi ve sosyal yardimlar gibi diger sosyal giivenlik programlarindan
nitelik yoniiyle farklilik arz eden issizlik sigortasi (Ayhan, 2004: 3), bu programlarin
belirli yas, durum veya kesime hitap etmesinden farkli olarak, “calisanlar” ile ilgili bir
yaptya sahip bulunmaktadir. Ancak sigorta kapsamina (bagimsiz g¢alisanlarin da

yararlanabildikleri issizlik programlar1 olsa da) sadece bagimli c¢alisanlar
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girebilmektedir (Tuncay, Ekmekei, 2005: 380). Kisaca burada, zorunlu issizlik
sigortas1 uygulamalarinin yarisima yakininin calisilan is koluna bakilmaksizin
calisanlarin cogunu kapsamasi; diger yarisinin ise sanayi ve ticaret alaninda ¢alisan
iscilerle sinirlandirilmis olmasi ve bazi programlarin ise isyeri biiytkliigl, iscilerin

meslekleri ve yaslarma gore kapsamlarini olusturmalart s6z konusudur (Tuna,

1995:13).

Issizlik sigortasinin diger bir ozelligi, sigortali issize “mali 6denek*
saglanmasi ile alakalidir. Burada, issizlik sigortasi, igsiz kalan kisiye, gecici olarak
(Yazgan, 1977: 181) tazminat veya diger sigorta dallarindan herhangi bir giivence
verilmedigi donemde (Andag, 2010: 37) yapilan mali 6denekler olarak ortaya
cikmaktadir. Bundan dolay1 issizlik sigortasinin bu durumu, onun “ gegici giivence /

tazminat 6deme “ niteligi seklinde ifade edilmektedir (Seyyar, 2005:148).

Buraya kadar siralanmaya c¢alisilan ¢ergeveler sonrasinda, issizlik sigortasi su
sekildeki bir tarif ile anlamli olmaktadir: “Calisma arzu, yetenek ve iradesinde
olmasina ragmen, isini kendi iste§i ve kusuru disinda kaybeden c¢alisanlara,
ugradiklar gelir kaybin1 kismen ve gegcici bir siire i¢in telafi amaci giiden ve primlerle

desteklenen bir sosyal sigorta koludur.“ (Tuncay, Ekmekgi, 2005: 379).
1.6.1. Issizlik Sigortasinin Dogusu Ve Gelisimi

Issizlik, toplumda rahatsizlik yaratan sosyal olaylardan biridir. Kimse ¢aligmak
istedigi halde ¢alisma imkani bulamiyorsa, toplumun yararlarindan faydalanamiyorsa,
tiretime katilamiyorsa, o toplum rahatsiz bir toplumdur. Zira issizlik toplumda
ekonomik, sosyal ve politik cok biiyiik olumsuz etkileri ile kendini hissettiren bir
olaydir. Bu etkilerin sonuglart toplumu bazen kismen, bazen de tamamen
degistirebilecek niteliktedirler. Hatta eger toplum kendini yenileyecek veya yeniden
diizenleyecek onlemleri almazsa ya da almakta gecikirse igsizligin etkisi ile yok olma
tehlikesiyle de karsi karsiya kalabilir. Zira devletlerin siyasi tarihlerinde issizligin
neden oldugu ayaklanmalar ve ihtilaller kiicimsenemeyecek kadar Onem

tasimaktadirlar (Andag, 2010: 49).

Bunlarin yaninda issiz o toplumdan adil olarak yararlanamaz veya yararlanma

imkan1 bulamazsa, toplumun o kisiye karsi gorevini yaptigini sdylemek miimkiin
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degildir. Bu durumda o kisinin de topluma kars1 gorevini yerine getirmesini 1srarla
istemek kisileri topluma kars1 kiiskiinliige, reaksiyona ve hatta isyana tesvik eder.
Toplum o kisiye ¢alisma imkani veremiyorsa, o halde kendisine yasama imkani
vermelidir (Andag, 2010: 49). Dolayisiyla issizligin sadece bireysel olarak ekonomik
boyutu degil toplumsal olarak da sosyolojik boyutu ciddi derecede Onem arz

etmektedir.

Bu ciddi tehlikelere karsilik olarak; kisinin calisma istek ve yeteneginde
olmasina ragmen, elinde olmayan nedenlerle mevcut kosullarda calisma imkani
bulamamasi, toplumca tazmini gereken bir tehlikeyi olusturmaktadir. Iste issizlik

sigortasi bu anlayis i¢inde dogmustur (Andag, 2010: 49).

Ancak issizlik sigortasinin kurulmasi uzun siire almistir. Bu ihtiyag Bati’daki
ekonomik buhranlarin sonucunda kiitle halinde issizligin meydana gelmesiyle ortaya
cikmistir. 17. ylizy1l kapitalizm oncesi donemlerde ¢aligamama sonucu gelir elde
edilememesine karst gelecegin giivencesi, loncalar din kurumlar1 ve aile
dayanigmalariyla karsilanmistir (Tortiner, 1991: 7). Bununla birlikte sendikalar
tarafindan da yardim sandiklar1 kurulmustur. Bilinen ilk érgiitlenme Ingiltere’de 1824
yilinda kurulan issizlik fonudur. Fakat gercek anlamda ilk issizlik sigortasi 1893
yilinda Isvi¢re’nin Bern kentinde bir kamu otoritesi olan belediye tarafindan sendikal1

- sendikasiz ig¢i ayirimi yapilmaksizin kurulmustur (Tuna, 1995: 5).

Issizlik sigortast ilk olarak 1905 yilinda Fransa’ da uygulanmustir (Sakar,
2006: 292). 1911 yilinda ise, taraflarin yasal olarak finansmana katkida bulundugu
igsizlik sigortas1, Ingiltere’ de uygulanmustir. Daha sonra diger Avrupa iilkelerine
yayilmistir. Italya’ da 1919, Belgika’ da 1920, Liiksemburg’ da 1921, Isveg’ te 1924,
Almanya’ da 1927 yilinda uygulanmaya baslayan issizlik sigortasi, giinimiizde farkl
kapsam ve uygulama kosullariyla, gelismis ya da gelismekte olan 68 iilkede
bulunmaktadir (Kenar: 2003: 26).

Ulkemizde ise issizlik sigortasi ¢ikartiimasina yonelik uzun yillar calismalar
yapilmustir. 1950 yilinda Tiirkiye’nin giindemine diisen bu konudaki ¢aligmalara 1959
yilinda Devlet Planlama Teskilat1 ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan hazirlanan,

yillik programlara da yansiyan birgok yasa taslagi diizenlenmistir (Centel, 1998: 29).
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Nihayetinde issizlik sigortasi, 8 Eyliil 1999 tarihinde 23810 numarali Resmi Gazete’
de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Diinya’da ilk uygulanan issizlik sigortasindan

itibaren takriben 90 yil sonra, iilkemiz i¢in bir riiya gergeklesmistir (Yigit, 2003: 3).

Yasanin 1999 yilina kadar gecikmesinin nedenleri arasinda; gittik¢e biiyliyen
issizlik sorunu, kayit dis1 istihdamin artmasi, gerekli tasarruf fonlarinin yetersizligi,
sosyal sigorta primlerinin esasen yiiksek olusu, finansman bozukluklari, biitge agiklar
ile uzun yillar kidem tazminati miiessesesinin igsizlik sigortasinin yerini aldigina olan

inang gosterilebilir (EKin, 1994: 2).
1.6.1.1. Sendikalarca Kurulan Issizlik Yardim Sandiklart

Issizlik riskine kars1 ilk énlemler, sendikalasma hareketlerinin gelistigi Avrupa
sanayi llkelerinde Loncalar Sistemi igindeki yardimlagsma sandiklari paralelinde,
sendika tesekkiilleri tarafindan alinmaya c¢alhisilmistir (Dilik, 1972: 90). Ancak
buglinkii modern issizlik sigortasi sistemlerine kiyasla olduk¢a sinirli ve tamamen

ihtiyari, kendi biinyelerini kapsayan yardim sandig1 seklinde bir mahiyet tagimaktaydi.

Sendikalarin igsizlikle ilgili bu tiir sigorta faaliyetlerinin kesin tarihi
bilinmemekle beraber, sendikaciligin gelismeye bagladigi 19. yiizyilda Almanya’da,
Belcika’da, ABD’de, Fransa’da, Ingiltere’de, Norveg’te, Isve¢’te, Isvigre’de
sendikalarin iiyelerine igsizlik 6denegi veren faaliyetlerine rastlanmaktadir (Deniz,

1968; 9).

Sendikaya iiye olan is¢iler ayni zamanda issizlik tehlikesine karsi kendi
blinyesi i¢inde olusturulmus sigorta sandigina da aidat 6demekte idiler. Bu sandiklara
devletin veya isverenin herhangi bir katkis1 bulunmamaktaydi. Yasal herhangi bir
dayanaktan da yoksundu. Sendikalarin amaci igsizlere yardim ile {icretlerin diismesini
onlemekti (Dilik, 1972; 90).

Sendikalarin bu faaliyetleri 20.ylizyilin baslangicina kadar devam etmistir.
Hatta bugiin bile Danimarka’da, izlanda’da uygulamada issizlik sigortasi kurmus

sendikaya liye olan isgiler igsizlik yardimi alabilmektedirler (Andag, 2010: 51).
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1.6.1.2. Isverenlerce Kurulan Issizlik Yardim Sandiklar:

Sendikalarin kurmus oldugu issizlik yardim sandiklarindan bagka igverenlerin
tesebbiisleriyle kurulmus olan issizlik yardim sandiklarina da rastlanmaktadir. Bu
sandiklarin finansmani igverenlerce karsilanmaktaydi. Ancak bu sandiklar beklenilen
yarar1 saglayamadigindan kisa omiirlii birer tesebbiisler olarak kalmislardir (Andag,
2010; 51). Boylelikle isveren isyerinde ¢alismay1 daha cazip hale getirerek isgiicii
yoniinden rakiplerine nazaran daha giiglii olmay1 hedeflemektedir. Bu durumda hem

is¢i hem de isveren lehine olumlu bir hava s6z konusu olmaktadir.

Bir miistakil isletmeyi kapsayan isveren sandiklari en ziyade Almanya’da ve
ABD’de ¢ok yayginlasmislardi. Ancak bu neviden sandiklara Fransa ve Ingiltere’de
de rastlanmaktaydi. Genel kaideye gore; isveren, issizlik sandigina her yi1l muayyen
bir meblag yatirirdi. Bu meblag, {icret bordrolarindaki net is¢i ticretinin belirli bir
yiizde nispetini teskil ederdi. Sandik, o isletme iscilerinin gegici igsizliklerinde, isten
cikarilmalarinda ve hatta bazen de kismi issizlik halinde onlara 6deme yapardi

(Deniz, 1968; 10).

Zamanla devlet¢e kurulmaya baslayan zorunlu issizlik sigortasi faaliyetleri
sonucu, isverenlerin kurmus olduklar1 bu sandiklar yavas yavas ortadan kaybolmaya
bagladilar. Fakat 6zellikle ABD’de bu sisteme ait bazi esaslar zorunlu igsizlik sigortasi

kurulusunda goz 6niinde tutulmustur (Deniz, 1968; 11).

1.6.1.3. Kamu Kuruluslarinca Kurulan Issizlik Yardim Kuruluslar:
1.6.1.3.1. Mahalli Idarelerce Kurulan Yardim Sandiklar

Mahalli idarelerce dnceleri Isvigre’de (Bale’de) 1789 yilinda Datele iscileri
icin sigorta sandig1 kurulmus ise de, bu pek uzun Omiirlii olmamistir. Kamu
organlarinca kurulmus ilk uygulama 1893 yilinda Isvigre’nin Bern Kantonunda
goriilmiistiir diyebiliriz. Issizlik sigortasi seklinde kurulan bu uygulama ihtiyari
mahiyet tasimaktaydi. Ihtiyari olmasi riskin yayginlasmasinda ve finansman
ihtiyacinin karsilanmasinda onemli giicliikler yaratmaktaydi. Fakat yine de bu
uygulama Isvigre nin diger Kantonlarma yayilmasinda nciiliik etmistir (Deniz, 1968;
11).
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Bern Kantonunun bu onciiliigli, diger {ilkelerde issizlik sigortasinin
yayllmasina neden olmustur. Ozellikle Almanya’da 1896’da Ké&ln’de, 1905°de
Leipzig’de aymi esaslara benzeyen ihtiyar1 birer issizlik sigortasi seklinde Komiin

Sandig1 kurulmustur (Deniz, 1968; 11).

Diger bir uygulama ile 1894 yilinda yine Isvigre’nin Saint-Gall Kantonunda
kurulan bir mahalli issizlik sigortasina gore, kazanci belirli bir sinirin altinda kalan
calisanlarin sigortaya katilmalarini zorunlu kilmistir. Boylece kamu otoritesince
zorunlu igsizlik sigortasi uygulamasina ilk defa burada rastlanmistir. Ancak bu sigorta
uzun Omiirlii olmamistir. Zira diizenli bir istthdama erigmis olan ¢alisanlar bu sigorta
sandigina girmekte hevesli goriilmemislerdir. Boylece sigortanin mecburilik

ozelliginden dolay1 uygulama 1897°de terk edilmistir (Deniz, 1968; 11).

Isvigre’de mahalli idarelerce kurulan igsizlik sigortasi sandiklari yaninda
Fransa’da Dijon ve Limoj Belediyeleri’de 1896 ve 1897 yillarindan itibaren,
Belgika’da Liej Eyaleti 1899 yilindan itibaren issizlik sigortasi sandiklarina mali
yardimlarda bulunmuslardir (Baban, 1942; 246).

Diger yandan 19.ylizyilin Flaman {ilkeleri i¢inde sosyal olaylarin en ¢ok yogun
oldugu, ticaret ve dokumacilik merkezi olan Belg¢ika’nin Gand sehrinde bir
uygulamaya rastlanmaktadir. Gand Sistemi olarak da isimlendirilen bu Issizlik
Yardimi bir onceki yi1l 6denmis meblaglara dayanan muntazam mali yardimlarla
yiriitiilmekteydi. Bu sistem diger iilkelerdeki sistem uygulamalarina da onderlik

yapmistir (Baban, 1942; 246).

Gand Sistemi, esas itibariyle tiyelerine yapilan yardimi artirabilecek sekilde
0zel issizlik sandiklarina belediyeler tarafindan mali yardim Odenmesini
ongormekteydi. Yillik yardimlar, bir dnceki yil 6denmis olan meblaglar esas alinmak
suretiyle hesap edilmekteydi. Belediyelerin bu mali yardimindan, uygulamada ancak
yardimlar1 diizenleyip dagitan ve yardimdan yararlanan kimselerin gercekten issiz
olup olmadiklarini bizzat tahkik eden sendikalara bagl olarak kurulmus 6zel issizlik

sandiklar1 yararlanmiglardir (Deniz, 1968; 11).

Gand Sistemi bazi1 degisikliklerle Belgika disinda Almanya’da, Danimarka’da,
Finlandiya’da, Fransa’da, Ingiltere’de, italya’da, Norveg’te, Hollanda’da, isvicre’de
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benimsendi ve ¢abucak gelisip yayilmistir. Basta Fransa 1905 yilinda Gand Sistemini
milli seviyede uygulamaya baslamistir. Diger iilkelerde zamanla bunu izlemistir.
Hatta diyebiliriz ki, bu giinkii issizlik sigortasi uygulamasinin temelinde “Gand

Sistemi” yer almaktadir (Deniz, 1968; 11).
1.6.1.3.2. Devletce Kurulan Issizlik Sigortasi

Devlet tarafindan yasayla ilk zorunlu karakterde issizlik sigortasi, 1911 yilinda
Lloyd GEORGE’un Bagbakanligi devrinde Ingiltere’de kurulmustur. Zorunlu
karakterde boyle bir uygulamaya daha sonra 24 Mart 1920°de Avusturya’da
baslanmistir. Bunu 1927 y1linda Almanya izledi. 1929 diinya ekonomik krizi etkilerini
hafifletmek amaciyla baslangigta smirli bazi kategori iscilerini kapsayan issizlik
sigortasi sistemi, sanayilesme siirecinin hizlanmasina paralel olarak genis kapsamli
hale getirilmis, sanayilesmis Avrupa iilkelerine, Giiney Amerika Ulkelerine, ABD ile
Kanada’ya yayilmistir (Andag, 2010; 53).

1979 yili itibariyle issizlik yardimi ve zorunlu issizlik sigortasi seklinde 38
tilkede uygulanan programlarin ¢ogu ikinci diinya savasindan énce kurulmugstur. 1940
yilinda 21, 1949 yilinda 22, 1958 yilinda 26, 1967 yilinda 34, 1977 yilinda 38 ve
SSCB’nin 1990 yilinda dagilmasindan sonra 1993 yilinda 64 iilkede uygulandigi
goriilmektedir (Sahin, 1979; 13). Glinlimiizde ise 68 iilkede issizlik sigortasi farkli
sekillerde uygulanmaktadir.

Fransa ve Almanya’da issizligin tazmini igin zorunlu issizlik sigortasi ile
devletce finanse edilen ve gelir testine tabi tutarak faaliyet gosteren igsizlik yardimi

seklinde ikili sistem uygulanmaktadir.

Ayrica bazi iilkelerde Bolivya, Kolombiya, Guatemala, Honduras, Hindistan,
Libya, Meksika, Pakistan, Solomon Adalari, Tanzanya, Tiirkiye(1999 yilina kadar)
gibi iilkelerde isten ¢ikarilmis iscilere her igverenin sadece kidem tazminati vermesi
suretiyle issizlik tazmin edilir. Ancak kidem tazminatini igsizlik sigortasindan
ayirmak gerekir (Sahin, 1979; 13).

Issizlik sigortasi sistemi bulunan Avustralya, Macaristan, Yeni Zelanda, eski
Yugoslavya gibi iilkelerde gecimini saglayacak belirli diizeyde geliri olan issiz

kisilerin haklar1 sinirlandirilmistir (Andag, 2010; 54).
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IKINCi BOLUM

ISSIZLIiK SIGORTASI

2.1. ISSIZLIK SiGORTASI

Issizlik sigortasi, gecici bir siire issiz kalan sigortaliya, {icret gelirinin yerine
gecmek iizere igsizlik 6denegi adi altinda parasal bir yardimin yapilmasini amaglar.
Anilan bu sigorta dalinin bu gelir giivencesi saglama iglevi yaninda, igsizlerin yeni bir
is edinmeleri ve onlarin mesleki egitim gérmelerini saglayici islevleri de giiniimiizde
Oonem tasimaktadir (Basterzi, 1996: 201). Buna karsilik, igsizligin 6nlenmesi ya da
azaltilmas: ile issizlik sigortasi arasinda mutlak bir bag kurmak, birini digerinin 6n
kosulu kabul etmek, sosyal giivenlik kavramina aykir1 diiser. Issizlik riski var oldugu
ve var olacagi i¢in sosyal giivenlik kapsaminda issizlik sigortasinin kurulmasina
gereksinim duyulmustur. Tirkiye’ de yapisal issizligin genis boyutlar kazanmis
olmasi, bu sigorta dalinin uygulanabilirligini gii¢lestirmektedir (Dilik, 1992: 83).
Ancak, issizligin Onlenmesi ya da azaltilmasi, ekonomik politikalarin, bireyler
tizerindeki etkilerinin onarilmasi ise, sosyal giivenlik politikalarinin kapsamina girer.
Her ikisinin birbiriyle biitiinlestigi 6l¢lide basarili sonuglara ulasilabilir (Giizel, Okur,
Caniklioglu, 2010: 629 — 630).

Issizlik sigortasina iliskin 4447 sayili kanun kismen de olsa bu sigorta dalinin
temel amag ve Ozelliklerini yansitmaktadir. Igsizlik sigortasinin amaci sdyle
belirlenmistir: Issizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek
ve bu kanunda 6n goriilen hizmetlerin verilmesini saglamaktir. 4447 sayili kanunda 6n
goriilen yardimlarin en 6nemlisi sigortalilarin 1gsiz kalmasi halinde igsizlik 6deneginin
verilmesidir. Igsizlik 6denegi disinda sigortalilara, yeni bir is bulabilmeleri igin
mesleki gelistirme, yeni bir meslek edinme ve yetistirme egitimi verme hizmetleri de
issizlik sigortasmin amaglar arasinda sayillmistir. Issizlik sigortasinin belirtilen
islevlerini yerine getirebilmesi i¢in diger kurum ve politikalarla sistematik biitlinliik
icinde olmas1 gerekir. Bunlarin basinda hi¢ kuskusuz etkin bir is giivencesi sistemi
gelmektedir. Isten cikarmalarmn denetim altina almmadigi bir sistemde, issizlik

sigortasi fonlarinin hizla erimesi tehlikesi vardir. Bu nedenle, issizlik sigortasinda 6nce
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is giivencesi sisteminin yiiriirliige girmesi gerekir. Ulkemizde ise, is giivencesi issizlik
sigortasinin kurulmasindan sonra 15/08/2002 tarih ve 4773 sayili yasa ile 1475 sayili
1§ yasasinin 13. Maddesine eklenen yeni maddelerle ( 13/A, 13/B, 13/D, 13/E ) 15 Mart
2003 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere kabul edilmisti. Daha sonra 1475 sayili is
yasasinin yerini almak tizere yiiriirliige konulan 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayil1 yeni
is yasasi, konuyu 18, 19, 20, 21, 22. maddelerinde diizenlemis ve ayrica toplu is
cikarmay1r 29. maddesinde yeni esaslara baglamis bulunmaktadir (Giizel, OkKur,

Caniklioglu, 2010: 630).

Daha o6nce vurgulandigi gibi, ise yerlestirme ve mesleki ve mesleki egitim
konulart ile issizlik sigortasi arasinda dogrudan bir baglant1 s6z konusudur. Bunun
icindir ki, igsizlik sigortasinin idari yonetimi, diger bir ¢ok iilkede oldugu gibi
tilkemizde, 24/08/2000 tarihli ve 617 sayili1 KHK ile bunun yerini almak iizere Tiirkiye
Is Kurumu ( ISKUR ) olusturulmus ve issizlik sigortasi ile ilgili her tiirlii hizmet ve
islemlerin yapilmasindan ISKUR Genel Miidiirliigii gorevli, yetkili ve sorumlu
kilinmisti. En son olarak, anayasa mahkemesince iptal edilen 617 Sayili KHK’ nin
yerine almak iizere 25/06/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
yiiriirliige girmis bulunmaktadir (RG, 05/07/2003, 25159). Issizlik sigortasinin
yonetimi, ISKUR’ un baslica gérevleri arasindadir. Bu amagla da ISKUR biinyesinde
igsizlik sigortasi daire bagkanlig1 olusturulmustur. (4904 Sayili K. m.9).

Issizlik sigortasi, hemen herkesin hem fikir oldugu bir kavram 6zelligini heniiz
tasimamaktadir. Zira, igsizlik sigortasinin gilinlimiizde gercek fonksiyonunu yerine
getiren bir kurulus oldugunu sdylemek kanimizca biraz iyimserlik olur. Ancak, gercek
fonksiyonun nelerden olustugunu belirtmek de oldukg¢a giic bir sorundur. Cesitli
goriislerle beraber ¢esitli uygulamalara rastlamaktadir. Fakat igsizlik sigortasi, igsizligi
Onleyen bir faktor olarak anlasilmamali, aksine issizlik olay1 ortaya ciktiktan sonra,
fonksiyonunu yerine getiren sosyal giivenlik araci olarak diisiinilmelidir (Andag,
2010; 55). Issizlik sigortasinin daha iyi anlasilmasi icin issizlik sigortasini, issizlik
sigortasint amagclarint ve igsizlik sigortasinin 6zelliklerini daha genis bir bigimde

aciklamak gerekir.
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2.1.1. Issizlik Sigortas1 Tanim

Saglik, kaza ve yashlik sigortas1 gibi diger sigorta kollarina nazaran daha gii¢
sartlarda ortaya c¢ikabilmis, siyasi tartismalar iginde kalmis ve bundan dolay1 sosyal
giivenlik sisteminin son halkasi olarak telakki edilmis (Ekin, 1994: 21) olan issizlik
sigortas1 kavrami, cesitli acilardan ele alinabilmektedir. Bu acilar, ayn1 zamanda
issizlik sigortasinin kapsamini ve temel 6zelliklerini de yansitan bir hiiviyete sahip

olarak degerlendirilebilir (Tas¢1, Yilmaz, 2011: 604) .

Issizlik sigortasi, en basta issizlik ile ilintilidir. Bir iilkede artan emek arzinin,
yeterince gelisemeyen iiretim sahalarina sigdirilamayisindan dogan issizlik (Zaim,
1997: 170), gerek birey ve gerek toplum agisindan 6nemli bir risk unsurudur. Bu
anlamda, sosyoekonomik nitelikli bir risk olan issizlige karsi sosyal giivenligin
saglanmasi, 6zellikle sanayilesmis toplumlarda biiyiik bir ihtiyactir (Arici, 1997: 149).
Dolayistyla, bir igsizlik sigortasi tanimi yapmak, igsizlik riskinden dogan belirli
iktisadi zararlarin varligini (Seyyar, 2005: 148), daha spesifik bir ifade ile ileride
is¢inin issiz kalma tehlikesiyle karsilasma durumunu (Yigit, 2005: 76) ve gelir

giivencesi iglevini gz oniinde bulundurmay1 gerektirmektedir (Giizel, 2000: 820).

Issizlik sigortas: taniminda dikkate alinmasi gereken diger bir husus, istek
disiliktir. Iscinin, issizlik sigortasi tarifinde yerinin olmasi igin, istegi disinda issiz
kalmis olmasi1 (Andag, 1999: 38) gerekmektedir. Burada irade dis1 issiz kalmadan
maksat; yeni bir i bulmak i¢in ¢aba gosterilmesi, isin gelmesinin beklenmemesi, aktif
olarak isin aranmasina ragmen issiz kalinmasidir. Aksi durumda, igsizligin stirmesinin
istek i¢i oldugu kanaati dogacaktir (Toriiner, 1991: 22). Dolayisiyla irade dis1 issiz
kalma, caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliliinde olma ile ilinti halindedir

(Seyyar, 2005:148).

Bu duruma paralel bir 6zellik, issizlik sigortasinin zorunluluk ilkesi ile ifade
edilmektedir. Issizlik sigortasi tanimi yapilirken, sigortaya dahil olabilmenin, katilma
zorunlulugu gerektirdigi belirtilmelidir (Ugur, Demirkan, 1996: 447). Diinyada bir¢ok
tilkede de uygulanan (Yigit, 2005: 76) bu ilkeye gore, issiz kalip, issizlik sigortasindan

yararlanmak isteyen birinin, ¢alismaya ehil oldugunu gostermesinin yolu, istihdam
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ofislerine kayit yaptirmak ve buralara diizenli bir sekilde rapor vermektir (Toriiner,

1991: 22).

Issizlik sigortas1 uygulamasinda, is¢ilerden de zorunlu olarak kesilen primler,
igsizlik sigortasinin zorunlu tasarruf yapma o6zelligini gostermektedir (Tuna, 1995:
11). Buna gore, igsizlik sigortasinin bireye doniik 6nemli bir amaci, tiiketimi istikrara
kavusturmak; bunun énemli bir araci ise, is¢i gelirleri tizerinden zorunlu olarak kesilen
primlerle finanse edilme anlaminda zorunlu tasarruf saglamak olarak

degerlendirilmektedir (Tasc1, Yilmaz, 2011: 605).

Issizlik sigortas1 taniminda, sigorta kapsami iginde veya disinda olmak da
igsizlik sigortasinin dnemli bir 6zelligini ifade etmektedir. Yaslilik ayligi, malulliik
ayligi, aile yardimi ve sosyal yardimlar gibi diger sosyal giivenlik programlarindan
nitelik yoniiyle farklilik arz eden issizlik sigortasi (Ayhan, 2004: 3), bu programlarin
belirli yag, durum veya kesime hitap etmesinden farkli olarak, ¢alisanlar ile ilgili bir
yaptya sahip bulunmaktadir. Ancak sigorta kapsamina (bagimsiz ¢alisanlarin da
yararlanabildikleri issizlik programlari olsa da) sadece bagimli ¢alisanlar
girebilmektedir (Tuncay, Ekmekg¢i, 2005: 380). Kisaca burada, zorunlu issizlik
sigortast uygulamalarinin yarisina yakiiin ¢alisilan i1 koluna bakilmaksizin
calisanlarin cogunu kapsamasi; diger yarisinin ise sanayi ve ticaret alaninda calisan
iscilerle sinirlandirilmis olmasi ve bazi programlarin ise igyeri biiylikligi, is¢ilerin
meslekleri ve yaslarma gore kapsamlarimi olusturmalar1 s6z konusudur (Tuna,

1995:13).

Issizlik sigortasinin diger bir 6zelligi, sigortali issize mali ddenek saglanmasi ile
alakalidir. Burada, issizlik sigortasi, igsiz kalan kisiye, gecici olarak (Yazgan, 1977:
181) tazminat veya diger sigorta dallarindan herhangi bir giivence verilmedigi
donemde (Andag, 1999: 37) yapilan mali O6denekler olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Bundan dolay1 issizlik sigortasinin bu durumu, onun gegici giivence/tazminat 6deme

niteligi seklinde ifade edilmektedir (Seyyar, 2005:148).

Buraya kadar siralanmaya calisilan ¢ergeveler sonrasinda, igsizlik sigortasi soyle
tanilanabilir: Calisma arzu, yetenek ve iradesinde olmasina ragmen, isini kendi istegi

ve kusuru disinda kaybeden calisanlara, ugradiklar gelir kaybini kismen ve gecici bir
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stire igin telafi amaci giiden ve primlerle desteklenen bir sosyal sigorta koludur.

(Tuncay, Ekmekgi, 2005: 379).

Ayrica issizlik sigortasinin kapsamini ve 6zelliklerini igeren soyle bir tanim
daha yapilabilir: Issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklari gelir kayiplarint kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve
aile fertlerinin zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigiyle faaliyet
gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur (Issizlik Sigortasini

Taniyalim: 2000: 1).
2.1.2. Issizlik Sigortasimin Amaclar
2.1.2.1. Bireysel Amaclar

Issizlik sigortasinin bireysel esasa dayali en énemli amaci, tiiketimi istikrara
kavusturmaktir. Aile iiyesi bir kisinin igsiz kalmasiyla ortaya ¢ikacak dnemli gelir ve
refah kaybin1 6nleyecek tasarruflar yetersiz olabilir. Birgok is¢i gelecegi igin tasarruf
yapma aligkanligina sahip degildir. Kisiler, genellikle, yasanan zamandaki refahlarini
yiikseltmek i¢in ¢aba sarf ederler. Bunun sebebi olarak, gelecegi gorememek veya
eksik degerlendirme sayilabilir. Gelecegi gorememek esasinda sosyal sigortalarin var
olmasinin temel nedenlerinden birisidir. Is¢iler calisirken gelirleri {izerinden kesilen
primlerle finanse edilen bir igsizlik sigortas1 programi, bir anlamda zorunlu olarak
tasarruf yapmayla ayni anlama gelmektedir. Boylece, kisilerin tiikketimi diizenlenir ve
ekonomik refahlar1 yiikselebilir. Dolayisiyla issizlik sigortasi, bireylerin gelecege
yonelik basiretsizliklerinin {istesinden gelmenin sosyal bir yolu anlamima da

gelmektedir (Tuna, 1995: 11).

Issizlik sigortasinin issizlikle olan iliskilerinin kuramsal ve deneysel acidan
incelenmesi, 6zellikle 1970°1i yillardan sonra agirlik kazanmistir. Sigorta yardimlari
isgiiciiniin ¢alisip calismama kararlarinda etkili olmaktadir. Issizlik yardimlarmim
karsilanmasi i¢in alinan primler ise, bir yandan ¢alisma gayreti iizerinde yapacagi
etkilerle isgiicii arzinda, diger taraftan isgiicii maliyetlerinde artiglar yaratarak isgiicii
talebinde yapacag etkilerle, issizlik iizerinde degismelere neden olmaktadir. Issizlik

sigortast prim ve Odenekleri isgilicii piyasasinda isgiicliiniin calisip calismama
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konusundaki bireysel kararlarini etkilerken, isgliciinii istihdam edecek birimlerin
isgiicii kullanim1 konusunda alacaklar1 kararlar1 da etkilemektedir (Toriiner, 1991:

11).
2.1.2.2. Sosyal Amaclar

Bireysel amacl tiiketimi diizenleme issizlik sigortasinin en giiglii amaci
goriinmekle beraber, 1950’lerden itibaren sosyal amacglar da 6n plana ¢ikmaya

baslamistir.

Keynesyenlere gore, issizlik sigortasi durgunluk donemlerinde satin alma

giiclinii arttirarak ekonomide otomatik olarak bir mali canlanma saglamaktadir.

Issizlik sigortas1 ddemeleri; hem gelir hem de harcama diizeyinin dengeli bir
sekilde siirdiiriilebilmesi bakimindan etkili olan bir uygulamadir. Ekonominin canh
ve istihdam diizeyinin yiiksek oldugu donemlerde, sigorta i¢in ilgili kurulusa 6denen
fonlarin diizeyi yiiksektir. Herhangi bir iste ¢alisan kisi sayis1 genigleme donemlerinde
artma gosterir, dolayisiyla isttihdam diizeyi de artar. Bu durum, emek faktoriiniin
degerlendirilmesine ve sagladig: licret diizeyinin yiikselmesine neden olabilir. S6z
konusu kosullarda sigorta i¢in 6denen primler tutar itibariyle artma gosterirken,
sigorta kurulusunun igsizlik 6demelerinin diizeyi (issiz kalanlarin sayisindaki azalma
nedeniyle) diisiiktiir. Bagka bir deyisle, genisleme donemlerinde, issizlik sigortasindan
yararlanma hakkima sahip kisiler sigorta kurulusuna fon aktarmakta, satin alma
giiclerinin bir boliimiinii devrederek, prim Odemesi kadar, tliketimlerini ya da
tasarruflarim1  kismaktadirlar. Daralma donemlerinde veya sigortalanmis 1ssiz
durumuna diistiiklerinde, genellikle belirli bir siire boyunca, issizlik aylig1 almaya hak
kazanmaktadirlar. Bu uygulama s6z konusu kisilerin Oncekiyle tamamen ayni
diizeyde olmasa dahi, tiiketim kaliplarini siirdlirmelerine firsat vermektedir. Bu
durumda sigorta kurulusu, issizlik 6demeleri yoluyla ekonomiye satin alma giicii

aktarmis olmaktadir (Akdogan, 1989: 400-401).

Geliri dengelemek veya satin alma giicliniin yeniden dagilimini saglamak,
igsizlik sigortasinin sosyal amaglarindan birini teskil etmektedir. Sigortanin gelir ve
giderleri esitse iktisadi akimdan g¢ekilen satin alma giicii tekrar bu akima doniiyor

demektir. Bu sebeple issizlik sigortasi gelir ve giderlerinin birincil olarak toplam talebi
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etkilemeyecegi diisiiniilebilir. Ancak, sigortanin gelir ve giderlerinin ikincil etkileri de
olabilir. Ciinkii issizlere saglanan sosyal gelirler emek gelirine oranla diigiiktiir. Bu
sebeple igsizlik ddenegi alanlarin ¢alisanlara oranla tiikketim egilimlerinin daha yiiksek
olacag1 diisiiniilebilir. Bunun sonucu olarak, giderleri gelirlerine esit bir sigorta
programi, issizlik 6denekleri ile licretler arasindaki farkin 6nemine gore toplam talepte
belirli oranda artiglara yol acabilir. Dengeli bir issizlik sigortas1 gelir ve giderlerinin
toplam talebi arttiric1 etkisinin 6denekler ile ticret seviyesi arasindaki fark biiyiidiikge
Oonem kazanacagi, bu fark kiictlildiikge 6nemini kaybedecegi belirtilmektedir. Hatta bu
farkin belirli bir oranin altina diismesinden sonra, etkinin tersine donmesi, baska bir
deyisle sigortanin toplam talebi diislirmeye baslamasi s6z konusu olabilmektedir.
Ciinkii 6denek seviyesi diistiikkge, issizlerin tiikketim ve negatif tasarruf egilimi

artmakta, 6denek seviyesi yiikseldikg¢e bu egilim azalmaktadir (Dilik, 1992: 78-79).
2.1.3. Issizlik Sigortasmin Ozellikleri
Issizlik sigortasinin 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz:
2.1.3.1. Issizlik Riskini Tanzim Ozelligi

Issizlik sigortasinin konusu issizlerdir. Sosyo-ekonomik nedenlerle istegi
disinda gecici bir siire i¢in 1ssiz kalmig ¢alisanlar1 kapsamina alir. Bu gibi kisilerin tek
gelir kaynagi tUcret olduguna gore bunlarin issizlik halinde yasamlarini devam
ettirebilmeleri olanaksizdir. Ote yandan bu gibi kisilerin diisecegi zaruretler toplumda
cok biiytik bir sosyal, ekonomik ve politik sorunlar yaratmaktadir. Gerek insancil ve
gerekse toplumsal diisiinceyle bu gibi kimseleri korumak zarurettir. Kendilerine
yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in is temin edilemiyorsa bunun tazmini gerekir.

Issizlik sigortas1 bunu saglar ( Andag, 2010; 58 ).

Bunun yani sira sosyo-ekonomik risk olan issizlik, sosyal giivenligin konusu
olan diger mesleki, fizyolojik ve sosyal risklerden farklidir. Zira issiz, kendi elinde
olmadan calisma arzu ve yeteneginde olmasina ragmen sosyal ve ekonomik bir
nedenle issiz kalmig ve geliri kesilmistir. Tekrar is bulup calisma ihtimali, igsizlik
stiresi uzadikca zayiflamaktadir. Halbuki mesleki ve fizyolojik risklerde tekrar aym

isine donme hakki saklidir. Ancak eklemek gerekir ki her issize de issizlik sigortasi
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uygulanmasit miimkiin degildir. Kapsamina girecek issizlerde bazi kosullar

aranmaktadir ( Andag, 2010; 58 ).
2.1.3.2. Zorunluluk Ozelligi

Issizlik sigortasia katilmak zorunludur. Bu &zelligi diger 6zel sigortalardan
ve yardim kuruluslarindan ayrilan en onemlisidir. Ozel sigortalarda katilmalar
ihtiyaridir. Halbuki sosyal, ekonomik ve politik sorun yaratan issizlik riski i¢in
toplumsal ve insancil agidan konunun tazmini zorunluluk arz eder. Gergi, trafik
sigortasi da zorunludur. Fakat mahiyeti degisiktir. Dolayisiyla yardim sandiklarindan
da bu 6zelliginden dolay1 ayrilir. Zira, bu ve buna benzer yardim sandiklarinda da

katilma ihtiyaridir (Andag, 2010; 58).

Issizlik sigortasinda zorunluluk olmazsa, issizlik riskini tazmin etmek sosyal
yardim kuruluslarina diiser. Bu da devlete biiyiik yiik getirir. Zorluga diismeden bir
kimse bunun faydasini1 anlamayacagindan zorunluluk esasi getirilmistir. Asil yardima
muhta¢ olan zimre diisiik gelirle ¢alisan genis is¢i kitleleridir. Bunlar kendi
menfaatlerini 5nceden bilemedikleri i¢in zorunluluk ilkesi getirilmistir. Is¢i calismaya
basladig1r andan itibaren sigortalanir. Higbir is¢i buna itiraz edemez. Uygulamada
igsizlik  sigortast sistemleri icinde en yaygin ilke zorunluluk ilkesidir

(Ulker, 2001: 14).

Uygulamada igsizlik sigortasi sistemleri icinde en yaygin olan ilke budur.
Zaten issizlik tazminati uygulayan 68 iilke arasindan ¢ogu tlilke, zorunlu igsizlik
sigortast uygulamaktadir. Diger baz1 lilkeler istege bagh sigorta veya kidem tazminati

veya igsizlik yardimi seklinde uygulama yapmaktadirlar (Andag, 2010; 59).

Avusturya, Belgika, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Kibris Cumhuriyeti, Misir, Fransa, Federal Almanya, Yunanistan,
Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Hollanda, Portekiz, Giiney Afrika, Yugoslavya,
Isvigre, Ingiltere, ABD, Uruguay, Ekvator, Libya, izlanda, Malta, Norveg, Ispanya,
Hong-Kong ve Tiirkiye gibi iilkeler bugiin i¢in zorunlu igsizlik sigortas: uygulayan
iilkeler arasindadirlar (Andag, 2010; 59).

Bazi iilkelerde ise, sendika girisimleri veya toplu sozlesme hiikiimleri ile istege

bagl olup ta devletge tescili suretiyle dolayli olarak zorunluluk kazanan issizlik
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sigortas1 sistemine de uygulamada rastlamaktayiz. Ornegin Isveg, Finlandiya,

Danimarka, Isvigre’nin iki Kantonunda bunu gérebiliyoruz (Andag, 2010; 59).
2.1.3.3. Prim Odeme Ozelligi

Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi is¢inin prim 6deme esasina dayanir.
Bu &zelliginden dolayr issizlik halinde alacagi 6denek bir haktir. lane olarak
degerlendirilmemelidir. Primler genel ilke olarak sadece sigortalilar tarafindan
O0denmekle beraber sosyal politika ilkelerine dayali olarak sosyal adaletin
gerceklestirilmesi amaciyla buna igverenler ve gerekirse devlet 6zel veya genel

vergilerle katkida bulunur (Andag, 2010; 63).

Devletin katkis1 ancak biitiin igsizlerin issizlik sigortasi kapsamina alinmasi
halinde goriilmektedir. Eger daha dnce bir iste ¢alismis, yetersiz prim 6demis veya hic¢
prim 6dememis ya da hi¢ calismamis biitlin issizlerin issizlik sigortasit kapsamina
alinmas1 gibi bir uygulama yapilacaksa, devlet bu sirada prim 6deme zorunda
kalabilir. Fakat bugilin i¢in bodyle bir uygulamaya rastlanmamistir. Ancak,
Hindistan’da boyle bir uygulamaya gidilmesi diigiiniilmiis ise de devlete biiyiikk maddi
kiilfet yiikleme yaninda diger bir takim sorunlar1 da beraberinde getirecegi anlagilinca

bu diistinceden vazgegilmistir (Sahin, 1979; 14).

Primlerin miktar1 ve is¢i-igsverene diisecek nispetler aktiiaryal hesaplarla tespit
edilir. Sigortacilik teknigine gore hesaplanir. Bu hesaplamada muhtemel igsizlik stiresi
icinde ge¢imini saglayacak asgari licreti karsilayacak prim miktar1 belirli bir siire
0denmek kosuluyla ilgililerden kesilir. Ancak is¢inin c¢alisirken gecimini tehlikeye

sokmayacak bir miktar olmasi da gerekir (Andag, 2010; 63).

Iscinin prim 6demesi ona bu sigortadan yararlanma hakkini verir. Issizlik
halinde alacag1 6denekler bir haktir. Iane, sadaka, yardim degildir. Sosyal yardim

kuruluslarindan bu yonii ile ayrilir (Andag, 2010; 63).

Ulkemizde de 4447 kanun geregince primler isci (%1 oraninda), isveren (%2

oraninda) ve devlet (%1 oraninda) tarafindan 6denmektedir.



34

2.1.3.4. Devletce Kurulma Ozeligi

Gliniimiizde, issizlik sigortasi diger sosyal sigorta kuruluslari gibi devlet
tarafindan Ozel yasalarla kurulmaktadirlar. Daha Onceleri tarihsel gelisim seyrine
baktigimizda, sendikalar tarafindan, isverenler tarafindan, mahalli idareler tarafindan
kurulmaktaydilar. Fakat gelisen sosyal olaylar karsisinda devlet bizzat sosyal
Onlemler almaya baglamistir. Hatta devletin yapisinda da degisme olmus, Mutlak
Liberalist Devlet yapisi, Miidahaleci Sosyal Hukuk Devleti sekline doniismiistiir.
Bugiin biitlin uygulamalarda sosyal sigortalar gibi issizlik sigortast da devlet

tarafindan 6zel yasayla kurulmakta ve yonlendirilmektedir ( Andag, 2010; 65 ).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ilkelerini benimsemis her devlet gibi
sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler (Insan Haklar1 Beyannamesinin 22. ve 25. Maddeleri
hiikiimlerinde oldugu gibi) 1982 Anayasamizin 60. maddesinde yer almistir. Sosyal
devlet kavraminin dogal bir neticesi olan bu madde aynen sOyledir: Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar. Bu durumda sosyal giivenlik hakkini saglamak i¢in sosyal sigorta ve

sosyal yardim kuruluslar1 kurmak ve kurdurmak devletin gérevidir.

Anayasamizin bu hiikkmii geregince 1475 sayili eski is kanunumuzun 96.
maddesinde de su sekilde gecmekteydi: Sosyal sigortalar devlet tarafindan kanunla

diizenlenir ve denetlenir.

Bu hiikiimlere dayanilarak iilkemizde sosyal sigorta nitelikli daha Onceleri
kurulmus biitiin sandiklar1 da icine alan 1946 tarihli ve 4772 sayili is¢1 sigortalar
kanununu 1964 yilinda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu adi altinda yeniden
diizenlendi. Buna gore is¢ilerin sadece mesleki ve fizyolojik risklerini karsilayan, is
kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastalik, sakatlik, yashlik, 6liim sigortalari
devletce kurulmus ve denetlenmis oldu. Bu sigortalar Sosyal Sigorta Kanunu adi
altinda tek bir yonetim altinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak
kendi 6zel kurulug kanunu (506 Sayili Kanun) ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
yonetilmekte idi (TBMM Tutanak Dergisi, 1945; 120).

Kurum mali ve idari bakimdan oOzerk idi. Ancak, doktrinde oOzellikle

hukukcular arasinda, Sosyal Sigortalar Kurumu tiizel kisiliginin 6zel mi ya da kamusal
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m1  sayilacagi  konusu, tasidigi nitelii  bakimindan  tartigilmakta  idi

(Andag, 2010; 65).

Gergekten Kurumun alacaklar1 devlet alacaklar1 niteliginde idi. Bunlara kars1
SSK 6zel tiizel kisilerin bazi niteliklerine de sahip idi. Kurum umumi muhasebe,
artirma, eksiltme ve ihale kanunlarina baglh degil idi. Kurumun islem ve hesaplar

Sayistay’in vize ve kontrollerinden gegmemekte idi (Yelekgi, 1979; 3).

Bugiin ayni yetki ve niteliklere sahip Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulus,
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yeni bir
uygulamayla 5502 sayili ve 16.05.2006 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
getirilmistir. Bu kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini
uygulamak iizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Sosyal Giivenlik
Kurumu kurulmustur. Kurum, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili
kurulusu olup, Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum, bundan boyle Sayistay’in

denetimine tabi olacaktir. (mad.1) (R.G.;T:20 May1s 2006 -S:26173)

1982 Anayasamizin 60. maddesi hitkmiine ragmen, tilkemizde sosyoekonomik
riske karsilik issizlik sigortasi ¢ok ge¢ kurulmustur. Gerekge olarak sosyal devlet
kavraminin tabi sonucu olan bu madde hiikmiiniin ancak yine anayasamizin

65. maddesindeki sinirlar i¢cinde uygulanacagi seklinde gosterilmekte idi.

Anayasamizin 65. maddesi de soyledir: Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek mali
kaynaklarimin yeterliligi 6lgiisiinde yerine getirir. Ad1 gecen bu maddenin gerekgesi
ise su sekildedir: Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklarin devlet tarafindan

gerceklestirilmesi ancak mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iistinde miimkiindiir.

Mali kaynaklarin yeterliligi devletin kaynaklarimi zorlamadan tabi bir sinir

teskil eder (Andag, 2010; 66).

Bu kaynaklarin zorlanmasi1 halinde ekonomik istikrarin  bozulmasi
mukadderdir. Ekonomik istikrarin bozulmasi ise, her seyden once devletin ekonomik

ve sosyal 6devlerinin aksamasi sonucunu dogurur (Andag, 2010; 66)
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Bundan ise, her seyden dnce bu haklardan yararlanacak olan sahislar zarar

goriir (Andag, 2010; 66).

Madde, hi¢ kimseye devletten sosyal ve ekonomik haklar1 gerceklestirmesini
isteme hakki vermedigini, bu haklarin devlete yiiklenen 6devlerden ibaret oldugunu

belirlemektedir (Eksioglu, 1982; 92).

Bu gerekcelere ragmen Issizlik Sigortasmin kurulmasi kaginilmaz kabul
edilerek iilkemizde 1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast kanunu ile Igsizlik

Sigortasi devlet¢e kurulmus oldu.
2.1.3.5. Ise Yeniden Yerlestirme Ozelligi

Issizlik sigortalar1 genellikle igsize gelir kaybim telafi etmek icin parasal destek
olmasi1 yaninda, kendisine en kisa bir zaman i¢inde is bulmak zorundadir da. Zira,

uzun siire igsize yardimci olmasi kurumun masraflarinin artmasina neden olacaktir

(Andag, 2010; 67).

Uzun stireli issizlik, igsizin vasfini yitirmesine neden olmakta, psikolojik ve
sosyolojik bunalimlara diismesine, adi suclar islemesine sebep olmakta, calismaya
kars1 isteksizligi artirmakta, kisiligini yitirmesini, sorumluluk duygusunun azalmasini
olusturmaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasi egitim programlar1 diizenlemekte, issizi
yeniden caligma hayatina katilmaya hazir vaziyette tutmak zorunda kalmaktadir

(Andag, 2010; 67).

Bu nedenlerle igsizlik sigortasi igsizin kendi gayreti yaninda issize en kisa siire
icinde is bulup, yeniden ise yerlestirmek zorunda kalmaktadir. Bunun i¢in issizlik
sigortas1 kuruluslari, is ve is¢i bulma kurumlar ile isbirligi i¢inde faaliyetlerini
stirdirmek zorundadir. Yine mesleki egitim kuruluslariyla da iliski iginde bulunmak

geregini hissetmektedir (Andag, 2010; 67).
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2.2. ISSIZLIK SIGORTASININ KAPSAMI
2.2.1. Bagimhlik Unsuruna Gore Kapsam
2.2.1.1. Bagimh Calisanlar

Issizlik sigortas1 kapsamma genellikle hizmet akdiyle bagimli calisanlar
girmektedir. Bunlarin beden ya da fikir iscisi olmasi 6nemli degildir. Bagimlh
calisanlar grubuna giren memurlar ve diger kamu gorevlileri ise issizlik sigortasi
kapsami disinda birakilmistir. Ciinkii memurlarin idare hukuku ilkeleri ¢er¢evesinde
prensipte yasam boyunca ise alindiklar1 ve iscilere oranla ¢ok daha fazla is

giivencesine sahip olduklar1 kabul edilir (Tuncay, Ekmekei, 2005: 381).

Memurlar, devlet veya diger kamu tiizel kisiliklerinde genel idare esaslarina
gbre yiiriitiilen asli veya siirekli kamu hizmetlerini ifa etmekle gorevlendirilen
kisilerdir. Memurun c¢alisma sartlar1 is hukuku ile veya herhangi bir hizmet akdine
dayanarak diizenlenmemektedir. Memurlar statii olarak ise atanmalarindan dolay1
idare hukuku kapsamindadirlar. Dolayisiyla memurlarin siirekli nitelikte ve idare
hukuku cergevesindeki kanuni mevzuat hiikiimlerine gore istihdam edildiklerinden
disiplin cezast harig igsiz kalma ihmali yoktur. Bu agidan igsizlik sigortasi kapsamina

alinmalar1 s6z konusu degildir (Akyigit, 2008: 65).

Isci, hizmet sdzlesmesinin veyahut ayni anlamda olarak is s6zlesmesinin is
iliskisinin is gdrmesi gereken yani is gdrmeyi {istlenen tarafidir. Is Kanununa gore is¢i

ise, bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisidir (Akyigit, 2008: 65).

Isci, bir hizmet akdine bagl olarak calisan, iiretime bedeni isgiicii ile katkida
bulunan ve gegimini emegi karsilig1 saglayan kimsedir. Ister bedenen, ister fikren ya
da her ikisi ile birlikte hizmet akdine dayanarak calisan kimseler is¢i grubuna
girmektedirler. Isciler hizmet akdinin feshi halinde issizlik riski ile en fazla
etkilenebilecek kisilerdir. Bunun i¢in igsizlik riski ile en fazla etkilenebilecek bagimli
calisanlar iscilerdir. Dolayisiyla igsizlik sigortasi kapsamina girecek en 6nemli grubu

isciler olusturmaktadir (Andag, 2010: 33).

Hizmetliler ise, liretime hem fikri hem de bedeni isgiicii ile katkida bulunan ve
daha cok biiro hizmetlerinde ¢alisan personeldir. Hizmetli grubunda yer alan kimseler

igsizlik sorunu ile kars1 karsiya kalacaklarindan issizlik sigortast kapsamina dahil
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edilmiglerdir. Hizmetli statlisiinde calisanlarin sayisi is hukukunun gelistigi ilk
zamanlarda olduke¢a az oldugundan o zamanlar is¢i olarak diislinlilmiis fakat zamanla
sanayinin gelismesi ile ticaret sektorii de gelismeye baslamis, biiro personelinin de
sayisini artirmis ve bir¢ok lilkede hizmetli statiisii ayrica diizenlenmeye baslanmistir.
Mevzuatta yapilan degisikliklerle hizmetlilerin de isci statiistinde oldugu kabul
edilmistir. Dolayisiyla, igsizlik sorunu ile kars1 karsiya kalabilecekleri i¢in hizmetliler

de issizlik sigortasi kapsamina alinmistir (Andag, 2010: 33).
2.2.1.2. Bagimsiz Calisanlar

Bagimsiz calisanlar, tiretim faaliyetlerini kendi hesaplarina yiiriiten sermaye
sahipleridir. Kendi miilkiyetinde bulunan {iretim araglarin1 yoneten, kullanan ve
serbestce kullanma imkanina sahip olan kimselerdir. Bunlar kendi isgiicleriyle birlikte
yardimci1 isgiicli kullanarak ya da kendileri bizzat {iretim faaliyetinin i¢inde olamay1p
isgiicti kiralayarak baska kimselere iiretim yaptirirlar. Bu bakimdan iki gruba ayrilirlar

(Aktiirk, 2008: 36).

Bunlardan birinci grup isverenlerdir. Isveren, bir hizmet akdine dayanarak
diger kimseyi is¢i olarak calistiran kimsedir. Isveren hem tiizel hem de gergek kisi
olabilir. Cok zaman iiretim faaliyetinin bizzat iginde bulunmaz. Uretime sadece
sermayeleri ile katkida bulunurlar. Nadiren de olsa igverenler de issizlik sorunu ile
karsilasabilir. Isverenlerin issizlik sigortasindan faydalanmasi issizlik sigortasinin
mantigina ters diismektedir. Zaten uygulamada da ¢ok fazla rastlanilan bir durum
degildir. Ancak, bunun yerine isverenlerin 6zel sigorta sirketlerinden veya ihtiyari

igsizlik kuruluslarindan faydalanmalar1 s6z konusudur (Aktiirk, 2008: 36).

Ikinci grup ise, serbest meslek sahipleridir. Serbest meslek sahipleri {iretim
faaliyetlerini bizzat kendisi bedeni ve fikri olarak yerine getiren kimselerdir. Uretime
bizzat kendi isgiigleri ile katkida bulunurlar. Issizlik sigortasi bakimindan serbest
meslek sahiplerinin durumlari da isverenlerin durumuna benzemektedir. Ancak,
serbest meslek sahipleri i¢in de sadece malulliik, yaghlik ve 6liim riskleri ile ilgili

sosyal giivenlik programlart mevcuttur (Aktiirk, 2008: 36).
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2.2.2. Sektorlere Gore Kapsam

Issizlik sigortasim1 uygulayan iilkelerde sigortanin kapsamu incelendiginde,
karsimiza ilk ¢ikan 6zellik bazi sektorlerin hemen hemen her iilkede kapsam dis1
birakilmis olmasidir. Tarim, ormancilik, insaat, turizm sektorlerinde calismanin
mevsimlik olmasi, ¢alisma ve bos kalma niteliginin tam olarak tespit edilemeyisi
sigorta hizmetlerine kaydolma, primleri toplama ve denetiminde sorunlar yasanmasi
bu sektorlerde issizlik sigortasi uygulamasini imkansiz kilmistir. Yine, tarim
sektorlinde calisma karsiliginin her zaman iicret seklinde olmamasi, kiraci, ortakei
sistemi ile gelir elde edilmesi kapsamdaki sinirlamanin bir baska nedenidir. Hizmet
sektorli icinde eglence alanlari gibi yerlerde de tarim sektoriindeki oOzellikler

goriilmekte ve bunlar da kapsam dis1 kalabilmektedir (Ozaydim, 1999: 300).

Ulastirma sektdriinde, demiryolu ve deniz tasimaciliginda c¢alisanlarin bircogu
kamu yonetimi altinda galistigindan ve ayrica bunlara 6zel koruyucu nitelikte ¢caligsma
sekilleri gelistirilmis bulundugundan, genellikle issizlik sigortast kapsami disinda

birakilmislardir (Ozaydin, 1999: 300).
2.2.3. Yas ve Cinsiyete Gore Kapsam

Issizlik sigortas1 kapsamina girmede dikkat edilen bir diger kriter de yastir.
Gergekten de, insanlarin verimli olduklart donem belirli yaslar arasindadir. Bu
nedenle, igsizlik sigortalar1 kapsamlarini, amaglarina uygun olarak ¢aligma giiciindeki
aktif niifusla sinirlayabilmektedirler. Bu baglamda, belirli bir yasin altindakilerle
belirli bir yasin Ustiindekiler kapsam disinda kalmaktadirlar. Yas sinirlar ise tilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. Bazi iilkeler sadece iist sinir tespit ederek 60 yas
altindaki iscileri kapsama almaislar, yine bazi iilkeler de 16-65 yas arasinda c¢alisanlari
kapsama dahil etmisler, bu yaslarin altinda ve {istiinde calisanlar1 kapsam dis1

birakmislardir (Basterzi, 1996: 112).

Yas sinirlamasina gore uygulamada Finlandiya 17-64, Danimarka 16-66,
Isvigre 1660, Kibris Cumhuriyeti 15-65 yas arasinda ¢alisanlar1 kapsama almislardir.
Yine, Misir’da 60, Ingiltere’de erkeklerde 65 kadinlarda 60 yasindan kiigiikler,
Isveg’te 15, Liiksemburg ve Irlanda’da 16 yasindan biiyiikler kapsama alimmislardir.
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Yas smurt Irlanda’da 66, Hollanda’da 65, Belgika’da erkeklerde 65 kadinlarda 60,
Fransa’da 65, Liiksemburg’ da 64°tiir (Andag, 2010: 80-85).

Dogrudan ayirici bir unsur olmamakla birlikte, cinsiyetinde issizlik
sigortasinin kapsaminin belirlenmesinde rol oynayabildigi goriilmektedir. Ornegin,
Ingiltere’de diisiik sosyal giivenlik primi ddeyen evli kadinlarla dullar, Fransa’da
devamli ¢alisan iscilerin istihdam edilen esleri, irlanda’da tarim sektoriinde calisan
kadimn isciler issizlik sigortasi kapsami disinda birakilmislardir. Isvigre’de uygulanan
igsizlik sigortasi sisteminde baz1 Kantonlarda evli kadinlar kapsam disidirlar. Kibris
Cumhuriyetinde evli kadin eger ailenin gec¢imini saglayan tek kimse degilse kapsam

dis1 birakilir (Saver, 1971: 39).
2.2.4. Yabancilik Durumuna Gore Kapsam

Bugiin c¢ok tarafli uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri, s6zlesmeye taraf
olan devletlerde yasayan yabancilarin sosyal giivenlik durumlarini diizenleyen énemli
hukuk kaynaklaridir. Bu s6zlesmelerin amaci, sozlesmeye taraf olan devletlerin
karsilikli olarak ve esitlik esasina gore, llkelerinde ikamet eden diger iilke
vatandaslarina sosyal glivenlik hakki tanimalaridir. Dogal olarak, igsizlik sigortalar
da bu sistemin mevcut bulundugu devletler bakimindan imzalanan c¢ok tarafli

s0zlesme hiikiimlerine tabi olacaktir (Basterzi, 1996: 118).

Gilinlimiizde devletlerin ¢ok tarafli sdzlesmelerin yaninda imzaladiklar1 iki
tarafli sosyal gilivenlik s6zlesmeleri ile yabanci iilkelerde ¢alisan vatandaglarini o iilke
kosullarinda sosyal gilivenceye kavusturmaya calistiklar1 da goriilmektedir. Bu iki
tarafl1 s6zlesmeler cogu zaman ¢ok tarafli bir uluslararasi s6zlesme uyarinca ve ona
uygun olarak yapilmaktadirlar. iki tarafli szlesmeler kapsaminda bir sézlesme tarafi
tilkede calisan diger taraf {ilke vatandaslarinin sosyal giivenlik durumlar
diizenlenirken, bunlarin igsizlik sigortasinin uygulama alaninda yer alip almayacaklari
ve bunun kosullar1 da diizenlenmektedir. Halen Ulkemizin mevcut mevzuati
cergevesinde taraf oldugu birgok iki tarafli sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmaktadir

(Basterzi, 1996: 118-119).
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2.2.5. Uygulamaya Gore Kapsam

Amerika Birlesik Devletleri: Federal yasaya gore, sanayi ve ticaret
sirketlerinde calisan is¢iler ile yilda 20 hafta siire ile 4 veya daha ¢ok is¢i caligtiran ve
kar gayesi giitmeyen kuruluslarda ¢alisan is¢ileri kapsama almaktadir. Tarim isgileri,
ev hizmetlileri, dini kurulus personeli, siireksiz, gelisigiizel islerde ¢alisan isgiler, aile
islerinde ¢alisanlar ve kendi hesabina c¢alisanlar kapsam dis1 birakilmiglardir.
Demiryolu personeli, federal personel ve eski askerler i¢in 6zel federal programlar
vardir. Ocak 1978 den itibaren de tiim eyalet ve yerel idare personeli, ev hizmetlileri

ve tarim iscilerinin bes de ikisi kapsama alinmiglardir
Arnavutluk: Iscileri kapsiyor.

Arjantin: Iscileri kapsiyor. Yapi iscileri, aile iginde calisanlar ve devlet

memurlar1 kapsam disinda tutulmustur.
Avustralya: Gelir getirici bir iste ¢aliganlar.
Azerbaycan: Calisma yasinda olan iilke vatandaslari.
Banglades: Ticari ve sanayii kuruluslarinda ¢alisanlar.

Barbados: 16-64 yaslar1 arasinda ¢alisanlar. Kendi isinde, aile isinde ve

memur olarak ¢alisanlar kapsam disinda tutulmustur.

Avusturya: Ayda 3.102 Siling’den fazla iicret alip da bir is yerinde ¢alisanlari
ve c¢iraklar1 kapsar. Aile icinde ¢alisanlar ile gelisigiizel islerde calisanlar ve devlet

personeli kapsam dis1 birakilmislardir. Insaat iscileri i¢in dzel bir sistem vardir.

Belarus: 16-59 yaglari arasinda ¢alisan erkek ve 16-54 yaslar arasinda ¢alisan

kadinlar.

Belcika: Bir isyerinde calisanlar1 ve ¢iraklar1 kapsar. Devlet personeli, aile
icinde calisanlar, 6zel hizmetgiler ve gelisigiizel islerde calisanlar kapsam disi
birakilmiglardir. Liman is¢ileri, deniz iscileri, insaat is¢ileri, dilkkkan sahipleri i¢in 6zel

sistemler bulunmaktadir.
Brezilya: Tiim galisanlar.

Bulgaristan: Tiim ¢alisanlar ve yiiksek okul mezunlari .
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Cek Cumhuriyeti: 15 yasinda, calisabilir ¢ek vatandaglart.
Cin Halk Cumhuriyeti: Devlet igsletmelerindeki siirekli ve tageron isgiler.

Danimarka: Sendikalar tarafindan kurulan goniillii igsizlik fonlarina iiye olan
isciler ve serbest calisanlar kapsama dahildir. 16 yasin altindakiler, 65 yasin
iistiindekiler, ¢alismaya elverisli olmayanlar, sanayide 5 haftadan az calisanlar ve

gecici olarak serbest ¢alisanlar bu fonlara dahil edilmezler.

Ekvator: Kamu ve 6zel sektorde caliganlar. Sanatgilar ve goniillii ¢alisanlar

kapsam digidirlar.
Estonya: Calisabilir durumda, 16 yasindan emeklilik yasina kadar olan kisiler.

Fransa: Sanayi, ticaret ve tarim alaninda c¢aligan is¢iler ile bazi kamu hizmeti
disindaki sozlesmeli personel ve kamu iscileri kapsama alinmiglardir. Ev hizmetlileri
ve mevsimlik isciler kapsam dis1 birakilmiglardir. Insaat ve dok iscileri, ticari gemi
tayfalar1 ve havacilar i¢in 6zel sistemler bulunmaktadir. Yardim programlarinda ise is
arayan gengcler, yeni dul kalan ve bosananlar, yalniz yasayan ¢ocuklu kisiler, isten yeni
cikarilan asker emeklileri, mahkumlar ve issizlik sigortasindan yararlanamayan uzun

stireli igsizler yararlanir.

Federal Almanya: Uzun siireli tarim isgileri, ev isgileri, ¢iraklar, stajyerler ve
tiim ¢alisanlar kapsama alinmiglardir. Stirekli olmayan yani gelisigiizel islerde ¢alisan
is¢iler kapsam dis1 birakilmiglardir. Madenciler, insaat ve dok iscileri i¢in 6zel

sistemler vardir.

Finlandiya: Issizlik sigortasindan 17-64 yaslar1 arasinda calisanlar, issizlik

sigortasindan 17-64 yaslar1 arasinda iilkede ikamet edenler faydalanir.
Giircistan: 19-59 yaslarindaki erkekler ve 16-54 yaslarindaki kadinlarin hepsi.

Giiney Afrika Birligi: 1991 yilina gore yilda 53.040 Rand ya da daha az
kazanan isciler kapsama alinmiglardir. Tarim iscileri, ev hizmetlileri, demiryolu
isgileri, stireksiz gelisigiizel islerde ve aile islerinde ¢alisanlar, yi1lda 546 Rand’dan az

kazanan zenci isciler ve kamu personeli kapsam dis1 birakilmislardir.
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Hindistan: Sosyal Sigorta Kanunu kapsaminda bulunanlar. Bunun disinda
serbest caliganlar, istege bagli sigortalilar, emekliler, sakatlar, yap1 isleri sigortasi

kapsaminda olanlar da kapsama dahildirler.

Hollanda: Biitiin ¢alisanlar kapsama alinmislardir. Ev hizmetlileri, gegici
olarak ¢alisanlar ve devlet personeli kapsam dis1 tutulmustur. Iscilerin biiyiik bir
cogunlugu “Beklemeli Yardim” sistemi ve “Genel Issizlik Yardimi Sistemi” kapsami
icindedirler. Bazilar1 ise yalniz ikinci sistemden yani genel issizlik yardimi

sisteminden yararlanirlar. Kamu personeli i¢in 6zel bir sistem uygulanmaktadir.

Hong-Kong: 15-64 yaslar1 arasinda, siirli gelire sahip olan ve bu iilkede

yasayan herkes kapsama alinmustir.

Ingiltere: Haftada en az 54 Sterling (1991’e gore) kazanan tiim ¢alisanlar
kapsama alinmiglardir. Ancak, serbest calisanlar ve evli kadinlarin kapsama girmesi

kendi isteklerine baglidir.

Irlanda: Tim calisan kisiler kapsama almmuslardir. Gelisigiizel, siireksiz
islerde calisan kisiler, aile icinde c¢alisanlar ve kamu isgileri kapsam disi

birakilmislardir. insaat iskolunda bedenen ¢alisanlar igin &zel sistem vardar.

Ispanya: Sanayi ve ticaret iscileri kapsama almmuslardir. Kisa siireli ve
siireksiz, gelisigiizel islerde calisan isgiler kapsam dis1 birakilmiglardir. Tarim,
demiryolu, maden, serbest meslekler ve kooperatif iscileri i¢in Ozel sistemler

uygulanmaktadir.

Israil: 18 yasindan biiyiik ve emeklilik yasindan (erkekler i¢in 15, kadinlar igin
60) kiiciik isciler ve kismen ailesine katkida bulunan 15- 18 yasindaki is¢iler yada
ailesi olmayan ve egitimlerine devam edenler kapsama alinmiglardir. Kendi hesabina
calisanlar, kooperatif iiyeleri, kii¢lik igyeri sahipleri ve hi¢ calismamis kisiler kapsam

dis1 birakilmiglardir.

Isvec: Sendika iliskili programlar: Sendikalar tarafindan kurulan issizlik
fonlarina iiye olanlar kapsama alinmislardir. Bu fonlar sendika iiyeleri i¢in zorunludur,
ancak fonlar sendika iiyeleri disindakilere de agiktir. 64 yasin iistiinde, aile iginde
calisanlar iiye olamazlar. Is piyasas1 destek programi: 20 yasin iistiinde ¢alisanlar ve

1§ arayanlar, sendika iliskili programlara uygun olmayanlar kapsama alinmiglardir.
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Isvicre: Ticaret, sanayi ve tarim isgileri kapsama alinmuslardir. Ancak,
Isvigre’deki Kantonlarin bu konuda uyguladiklar1 kendi yasalar1 da bulunmaktadir. Bu
nedenle, kantonlar arasindaki uygulamalarda bazi farkliliklar goriilmektedir.
Kantonlardan ¢ogu bu sistemin kapsamina girmeyi zorunlu tutarken, bazilar ise,
istege bagli olma esasini kabul etmiglerdir. Genellikleher kantonda, Federal kanunun
asgari standartlarina bagli ve kocasinin iginde c¢alisan kadinlar kapsam dist

brrakilmislardir.

Italya: Mevsimlik isciler ve kategorilerde ¢alisanlar harig 6zel sektorde ¢alisan
tiim ¢alisanlar. Yap1 islerinde calisanlar 6zel ek 6deneklerden yararlanirlar. Istege
bagli sigortali olarak ¢alisanlar diginda biitiin isyerlerinde ¢alisanlar. 65 yasin iistiinde
calisanlar. Mevsimlik ¢alisanlar, tarimda ihtiyari sigortali olanlar, balik¢ilar,orman
iscileri sisteme dahildirler. Devlet memurlar1 ve denizciler i¢in Ozel sistem

uygulanmaktadir.
Izlanda: Sendika iiyelerini kapsamaktadir.

Japonya: Bes ve daha ¢ok sayida siirekli is¢i galistiran sanayi ve ticaret
isyerinde ¢alisan isciler kapsama alinmislardir. Dort ay ya da daha az siire ile ¢alisan
mevsimlik is¢iler, baska issizlik sigortasi kapsamina giren kamu gorevlileri kapsam
dis1 kalmiglardir. Tarim, orman ve balik¢ilik is kollartyla bes den az siirekli is¢iler
caligtiran igyerlerinde c¢alisan isgiler kendi istekleriyle bu kapsama girebilirler.

Giindelikli is¢iler ve denizciler igin 6zel bir sistem uygulanmaktadir.

Kanada: Devlet personeli, kendi hesabina g¢alisan balik¢ilar dahil biitiin
ticretliler ve 6zel ¢alisanlardan kendi istegi ile issizlik sigortasi primi 6deyenler igsizlik
sigortas1 kapsamina dahildirler. Kendi hesabina ¢alisanlardan bir birlige iiye olanlar,
belli bir gelir sinirinin altinda ve iistiinde iicret alanlar (haftada 149 Dolar’dan az ticret
alanlar ile aym isveren i¢in haftada 15 saatten az c¢alisanlar), 65 yasin {stiindeki
calisanlar ve gecici is¢iler kapsama girmezler. Ancak yerel devlet memurlarinin

kapsama girmesi istege baghdir.

Kibris Cumhuriyeti: 16-63 yaslar1 arasinda tiim calisan kisiler, yurtdisinda
Kibrisli isverenlerden istege bagli sigortalilar kapsama dahildirler. 64-65 yaslar
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arasinda emekli aylig1 almayan calisanlar, ev iglerinde ve calisanlar -time c¢aliganlar

kapsam disindadirlar.
Kirgizistan: 15-59 yagslari arasinda erkekler ve 16-54 yaslar1 arasinda kadinlar.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti: Tarim, orman ve hayvancilik kesimi de
dahil olmak tizere bir hizmet ya da ¢iraklik akdine dayanarak calistirilanlar kapsama
alinmiglardir. Devlet personeli, kendi hesabina bagimsiz calisanlar ve igveren
durumundaki g¢iftgiler (tarim, ormancilik ve hayvancilik kesimlerinde ortak¢i, yarici,
kiract vb. dahil) kapsam dis1 birakilmislardir (16/1976 sayili Kibris Tiirk Sosyal
Sigortalar Yasas1 4. Madde )

Latvia: Calisma yasinda, is arayan, Latvia’da siirekli ikamet edenler.
Litvanya: Ucretliler.

Liixemburg: Calisanlar, belirli kosullar altinda serbest calisanlar, okullardan

yeni mezun olanlar ve yast 16-24 arasi olanlar.
Macaristan: Ucretli ve maasl ¢alisanlar.

Malta: Kendi hesabina ¢alisanlar disinda kalan tiim calisanlar kapsama

alinmislardir.

Misir: Tiim calisanlar. Tarim iscileri, ev hizmetlerinde ve aile islerinde

calisanlar, devlet memurlari, 60 yasin {istiindekiler kapsam disindadirlar.

Moldova: 18-59 yaslari arasindaki erkekler ve 18-54 yaglari arasindaki

kadinlar.

Norvec: Isciler, kamu personeli dahil denizciler ve 64 ve daha yukari yastaki

kendi hesabina ¢alisanlar kapsama alinmiglardir.
Ozbekistan: Calisma yasinda olan Ozbek vatandaslari.
Polonya: Isciler ve tiim calisanlar.

Portekiz: Tim c¢alisanlar kapsama alinmiglardir. Ancak, ev hizmetlerinde,
gecici, stireksiz, gelisigiizel islerde ve dini kurumlarda c¢alisanlar kapsam disi
tutulmuglardir. Tarim iscileri, liman isgileri ve diger gruplar i¢cin 6zel sistemler

uygulanmaktadir.
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Romanya: Tiim ¢aliganlar, askerden yeni gelenler ve 18 yasint doldurup is

bulamayanlar.
Rusya: 16-59 yaslar1 arasindaki erkekler ve 16-54 yaslar1 arasindaki kadinlar.
Slovakya: 15 yasin iistiinde ¢aligabilir Slovak vatandaslari.
Slovenya: Ticaret, tarim, endiistride ¢alisanlar, balik¢ilar ve devlet memurlari.
Sili: Tiim ¢alisanlar.

Tunus: Tarim sektoriinde ¢caligmayan biitiin Gicretliler Ulusal Sosyal Giivenlik

Fonunun kapsami altindadir.
Tiirkmenistan: Calisabilir yasta olanlar, siirekli ikamet edenler.
Ukrayna: Calisabilir yasta bulunan ukraynalilar.

Uruguay: Sanayi ve ticaret kurumlar iscileri kapsama alinmislardir.
Bankalarda, tarim kesiminde ve ev hizmetlerinde c¢alisanlar kapsam dis1
birakilmiglardir. Et kombina ve yiin sanayii isgileri ig¢in &zel sistemler

uygulanmaktadir.

Venezuela: Ozel ve kamu sektdriinde calisan isciler kapsam icindedir. GegiCi

ve gelisigiizel ¢alisanlar ve ev hizmetlerinde calisanlar kapsam dis1 birakilmistir.

Yeni Zelanda: Kazang getiren iste ¢alisanlar (emekliler ve full-time 6grenciler
haric). Belirli kurslara gidenler i¢in egitim ddenekleri veriliyor. Ayrica 16-17 yaslari

arasinda evlerinden ayrilan ve egitim kurslarini bitirenler igsizlik yardimi alir.

Eski Yugoslavya: Sanayi,ticaret,tarim,kamu sektorii, el isleri dahil tim

calisan iscileri kapsar.

Yunanistan: Sanayi, ticaret ve bunlarla ilgili meslek ve islerde ¢alisanlar
kapsama alinmiglardir. Denizciler ve basin is¢ileri i¢in 6zel sistemler uygulanmaktadir

(Andag, 2010: 80-85).
2.2.6. Tiirkiye’ de Issizlik Sigortasinin Kapsam

4447 sayil1 Kanunun 46. maddesine gore, asagida sayilan c¢aligma gruplari
issizlik sigortasi kapsamindadir;
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag¢ igveren tarafindan calistirilan

sigortalilar,

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde agiklanan

sandiklara tabi sigortalilar,

Miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagmalara gore Tiirkiye’de

sigortal1 olarak ¢alisan yabancilar,

Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar,

Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde licretle ¢alisanlar,

Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak calisanlar,
Tarim sanatlarina ait islerde calisanlar,

Tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde ¢alisanlar,

Tarim isyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahge, fidanlik vb. islerinde

calisanlar.

Isci sendikalarmin ydnetim kurullarina segilenlerden bir hizmet akdine dayali

olarak calisanlar,

Bir veya birden fazla isveren tarafindan g¢alistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatgilar ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraslar1 i¢ine alan biitlin gilizel sanat kollarinda c¢alisanlardan,

diisiiniirlerden ve yazarlardan hizmet akdi ile ¢alisanlar,

Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden

hizmet akdi ile ¢alisanlar,
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e 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna

gore bir hizmet akdine dayali olarak calisanlar,

e 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilen

umumi kadinlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisanlar.

4447 sayili Kanunu’nun 46. maddesine gore asagida sayilan calisma gruplari

ise, issizlik sigortasi kapsami disinda tutulmuslardir;

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun; 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri, ikinci fikrasi kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar ve {igiincii fikrasi, 5

inci, 6 nc1 ve gegici 13 lincii maddesi kapsaminda olanlar,

o Tarim islerinde ¢alisanlar (Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde licretle,
0zel sektore ait tarim ve orman islerinde ticretle ve siirekli olarak, tarim sanatlarina
ait islerde, tarim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde, tarim

isyeri sayllmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik v.b. islerinde ¢alisanlar harig),

o lIsverenin iicretsiz ¢alisan esi,

o Ayni konutta birlikte yasayan ve ti¢iincii dereceye kadar (liglincii derece dahil) olan
hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan baska kimse katilmayarak konut i¢inde

yapilan islerde ¢alisanlar,

o Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar harig),
o Askerlik hizmetlerini yapmakta olanlar,

o Ulkelerinde sigortal1 olan yabancilar,

o Meslek okullarinda pratik egitim yapan 6grenciler,

o Cezaevlerindeki atolyelerde calisan mahkiimlar,

o Rehabilitasyon tedbirlerine katilan hastalar,

o Herhangi bir igverene bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar,
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e 506 sayil1 Kanunun 85 inci maddesine gore istege bagl sigortalilar,
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e 506 sayil1 Kanunun 86 nc1 maddesine gore topluluk sigortasina tabi sigortalilar,

e 506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur

veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi

sOzlesmeli statiide bulunanlar,

e 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci maddesinde

belirtilen istege bagl sigortalilar,

o 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore sozlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

e 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore sdzlesmeli personel

statiisiinde ¢alisanlar,

e 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa goére sozlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

e 3466 sayil1 Uzman Jandarma Kanununa gore sézlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

e 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore sozlesmeli personel

statiisiinde ¢alisanlar,

e 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununa gére sézlesmeli personel statiisiinde

calisanlar,

e 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gére sdzlesmeli personel

statiisiinde ¢alisanlar,

e 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 190 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat

kanunlarindaki hiikiimlere gore s6zlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar,

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici personel statiisiinde

calistirilanlar,
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e 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Tirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi” Kanunu kapsaminda ¢alisan sézlesmeli ve

gecici personel ile hizmetliler.

2.3. ISSIZLIK SIGORTASI FINANSMANI, FINANSMAN
SISTEMLERI

2.3.1. Issizlik Sigortasi Finansman Kaynag

Issizlik sigortas1 finansman endisesiyle kurulmasi en gii¢ sigorta kolu oldugu
diistiniilmekte ise de, gercekte kolay olmasi gerekir. Ciinkii diger sosyal sigorta kollar1
gibi, hastane, saglik personeli, ila¢ vs. gibi biiylik masraflar1 gerektirmez. Ancak,
glicliigii suradan gelmektedir; igsiz sayisini ve igsizlik zamanini tayin ve tahmin etmek
zordur. Gergekten Ingiltere’de ilk uygulamaya baslandigi siralar XIX. yiizyildan
itibaren konjonktiirel hareketler gdz Oniine alinmis, her on yilda bir ekonomik
buhranlarin olacagi tahmin edilmis, bu varsayima gore igsizlik sigortasi finansmani
diizenlenmistir. Ancak, bu sigorta kurulduktan hemen sonra I. Diinya Savasi ¢ikmis,
sigorta bliylik sikintilara diismiis, fakat savastan sonra tekrar normal olarak ¢alismaya

devam etmistir (Andag, 2010; 86).

Yine 1929 ekonomik krizinde meydana gelen yaygin igsizlik hali kesin tespit
edilememis, issizlik sigortalar1 biiylik finansman giicliigii ¢ekmistir. Bu krizde F.
Almanya’da 6 milyon, Ingiltere’de 3,5 milyon issiz vardi (Baban, 1942; 246). Bir
sigortanin bu kadar issize yardim etmesi elbette ki imkansizdir. Bugiin Tiiik verilerine
gore Tiirkiye’de 2013 yil1 Mayis ayi i¢in issizlik oran1 % 8,8 olarak gerceklesmistir.
Bu oran da yaklasik olarak 2.215.560 issize tekabiil etmektedir. Issizlik sigortas: bu
gibi durumlarda devletin yardimina elbette ki miiracaat edecektir. Bunun i¢in devlet

issizlik sigortalarini 6nceden desteklemeyi taahhiit edecektir (Andag 2010; 86).

Ancak, sosyal sigortalarin finansmani kisminda belirtildigi gibi Issizlik
Sigortas1 tipki bir 6zel sigorta gibi sigortacilik teknigine gore kendi primleriyle
kendini finanse eden bir kurulustur. Bu nedenle devlet, tahmini gii¢c ve beklenmeyen

ekonomik kriz karsisinda ancak yararlanma kosullarini yerine getiren issizler icin
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sigortaya destek olacaktir. Bunun disinda devlete fazla yiik yiiklememek gerekir. Zira
issizlik sigortasi, sigortacilik teknigine gore calisan, finansmanini ilgilinin kendisi
tarafindan karsilamasi gereken bir kurulustur. Devlet fevkalade durumlarda ancak
aciklarmi kapatir. Devlet, Issizlik Yardimi Kurulusunun finansmanini karsilamak
zorundadir. Issizlik Sigortas1 kurulusunun finansmanini karsilamak zorunda degildir

(Andag, 2010; 86).
2.3.1.1. Sosyal Sigorta Finansman Kaynaklar
2.3.1.1.1. Primler

Primler, genellikle sigortalilarla, bunlarin igverenlerinden alinmaktadir. Bazen,
primlerin yalniz is¢ilerden ya da yalniz igverenlerden alinmasi da miimkiindiir. Ancak,
primin yalniz is¢ilerden alinmasi uygulamada az rastlanmaktadir. Primlerin is¢iden
veya igsverenden ve ne nispette alinacagina iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve mali

politikalar etkili olmaktadir ( Dilik, 1992; 211).

Bazi istisnalar disinda, tiim iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin baslica
gelir kaynag, isci ve isverenlerden alinan primlerden olusmaktadir. Ulkemizde isci,
igsveren ve devletten alinan primler issizlik sigortasinin finansman kaynagini

olusturmaktadir ( Andag, 2010; 87 ).
2.3.1.1.2. Devletin Genel Biitgeden Sosyal Giivenligin Finansmanina Katkis1

Isci ve isverenlerin yaninda, devletin de sosyal giivenligin finansmanina katkis1
genellikle olmaktadir. Devletin, sosyal giivenligin finansmanina katkisi; primlere
benzer bir bigcimde 6demelerde bulunmak, saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere
katilmak, sosyal giivenlik kurumlarinin yonetim giderlerini karsilamak, bu kurumlarin
gider agiklarini kapatmak, bu kurumlara vergi indirimi gibi bazi kolayliklar gdstermek

seklinde gerceklesmektedir (Giizel, Okur, 1992; 72).
2.3.1.1.3. Finansman Kaynagi Olarak Vergiler

Sosyal Giivenligin finansman kaynagi olarak bazi iilkelerde mali 6nlemlere de
basvurulmaktadir. Ornegin ek vergilerle Sosyal Sigorta Kurumlari finanse

edilebilmektedir. Ancak, bu tercihi yaparken yine {ilkenin ekonomik, sosyal, siyasal
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ve mali kosullar1 goz 6niinde tutulmalidir. Zira ek vergi, yarar1 oldugu kadar sakincasi

da olan bir tercihtir (Giizel, Okur, 1992; 74 — 75).
2.3.1.2. Issizlik Sigortasimin Finansman Kaynaklart

Issizlik sigortasinin finansman kaynaklari, sosyal sigortalarin finansman
kaynaklart gibi primlerdir. Primler, genellikle isci- isveren- devlet icliisiinden
alinmaktadr. Ilgili is¢i disinda isveren ve devletin katkisi sosyal devlet anlayisinin bir
geregidir. Hatta baz1 iilkelerde sigortalilar hi¢ prim édemezler. Ornegin, Avustralya,
Bulgaristan, Misir, Macaristan, Izlanda, Italya, Liikksemburg, Yeni Zelanda gibi
iilkelerde primleri isverenle devlet 6der. Ornegin Brezilya’da primleri sadece devlet

o0demektedir. Eski Yugoslavya’da sadece is¢i prim 6demekteydi (Andag, 2010; 87).

Uygulama tamamen o iilkenin ekonomik ve sosyal anlayisina ve politik
diizenine baghdir. Ornegin eski dogu bloku iilkelerin gogunda issizlik sigortas
finansmaninin tek kaynagi sadece devlet idi. Bu onlarin politik anlayisindan ileri
gelmekteydi. Iscinin kendisinin prim 6demedigi iilkelerde, issizlik sigortasindan ¢ok
igsizlik yardimi kurulusundan s6z etmek dogru olacaktir. Ciinkii issizlik sigortast,
sigortacilik teknigine gore ilgilinin bizzat prim 6demesi esasina dayanir. Aksi halde
igsizlik 6denegi bir hak olmaktan ¢ikar, igsizlik yardimi sekline doniisiir (Andag, 2010;
87).

Primler genellikle ticret geliri lizerinden belirli bir nispette hesaplanir. Ancak,
bazen de yiiksek licret gelirine gore artan (miiterakki vergi sistemi gibi) prim nispeti
de uygulanabilir. Hatta bazi uygulamalarda Ozellikle zorunlu issizlik sigortasi
uygulayan iilkelerde belirli bir iicret geliri altinda olanlar kismen veya tamamen prim

O6demelerinden muaf tutulurlar (Dilik, 1992; 288).

Issizlik sigortasin1 finanse etmede kullanilan metotlar diger sosyal sigorta
dallarinda kullanilanlarla hemen hemen aynidir. Soyle ki aidatlar planlanmis bir
tabandan 6denir ve {icretin sabit bir yiizdesini teskil eder. Bazi lilkelerde devlet ayrica
ozellikle bagis seklinde, 26 haftadan 52 haftaya kadar prim bagisinda bulunur. Cesitli
sosyal sigorta dallarinda birlesik prim 6deyen {ilkelerde issizlik sigortasi i¢in ayrica

prim 6denmeyebilir (Andag, 2010; 87).
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Cogu iilkelerde issizlik sigortasi primleri esit olarak is¢i ve isverene
boliistiirtiliir. Digerlerinde biitlin prim igveren tarafindan 6denir. Mamafih goniilli ve
zorunlu issizlik sigortalarina devletin yaptig1 prim yardimi ¢ok biiyiik olabilir. Bazi
durumlarda bu miktar sigorta harcamalarinin {icte ikisine kadar ulasir. Gelir testine
tabi tutularak verilen issizlik yardimi i¢in ig¢i ve igveren bir prim 6demeden yalnizca

devletin geliriyle finanse edilir (Dilik, 1992; 288).
2.3.1.3. Issizlik Sigortasina Katki Bicimleri

Issizlik sigortas1 primlerinin belirlenmesinde Tek Tip Katki, Oransal Katki,
Ucret Smiflandirmasina gore Katki, Kamusal Katki seklinde cesitli katki bigimleri
olusturulmustur (Tortiner, 1991; 36). Bunlarin hangisinin uygulanacagima o iilkenin

ekonomik, sosyal, siyasal, mali yapisi etkili olmaktadir.
2.3.1.3.1. Tek Tip Katk1 Bigimi

Ayni nitelikteki is¢iler ile isverenin, belirli bir miktar primi birlikte 6demeleri
s0z konusudur. Bu belli miktar prim ay, hafta, giin gibi her bir ¢aligilan zaman birimi
icin 6denecektir. Cesitli diizeyde iicret alan isgilerin her birinin katki payi, ayni
diizeyde olacaktir. Ancak gerekli goriiliirse katki pay1 orani, cinsiyet, yas ve bolgelere
gore degistirilebilir. Tek tip katki sistemine bagl olarak da igsizlerin her birine tek tip
Odenek verilecektir (Andag, 2010; 89).

2.3.1.3.2. Oransal Katk1 Bi¢imi

Issizlik sigortasinin primlerini édemede en yaygin uygulama bigimidir. Oransal
Katki Bi¢iminde, is¢i ve isverenler, is¢inin iicretinin bir oran1 kadar katkida
bulunmaktadirlar. Iscilerin katkisi {icretinin belli bir yiizdesi kadardir. Isveren de,
toplam iicret 6demelerinin belirli bir ylizdesi kadar bir miktar 6deyecektir. Oransal
Katki1 Bi¢imi, 6deneklerin derecelenmis olarak 6denmesi sistemine daha uygundur.
Yiiksek diizeyde iicretliler daha ¢ok katkida bulunduklarindan, hakli olarak issizlik
yardimlarin1 da daha yiiksek diizeyde alacaklardir. Yiiksek diizeydeki iicretler icin
yardim orani yiiksek olacagi i¢in, genellikle ticretlere bir tavan miktar konulmaktadir.
Bu tavan miktarin oranindan fazla yardim yapilamayacag gibi, katkilar hesaplanirken

de tcretlerden alinacak primler bu tavan miktara gore belirlenir. Ancak bu tavan
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miktar, is¢ilerin biiylik kisminin gelirlerini disarida birakmayacak bir diizeyde
belirlenmelidir (Andag, 2010; 89).

2.3.1.3.3. Ucret Smiflandirmas1 Katki Bigimi

Bu katki bi¢ciminde, iicretler, alt ve iist sinirlar iginde {icret siniflarina ayrilir.
Her bir iicret sinifi i¢in belli bir donemde sabit miktarda is¢i ve isverenin bir katki pay1
belirlenir. Bu dénem iginde is¢inin iicretinin hangi sinifa girecegi ve o ticret sinifinda

ne kadar katkida bulunacagi ortaya ¢ikmis olmaktadir (Andag, 2010; 89).

Ucret siiflandirmasi bigimi, tek tip ve oransal katki bigimlerinin karisimudir.
Bu yontemle, yiiksek ticretliler i¢in daha yiiksek, diisiik ticretliler i¢in daha diisiik katk1
pay1 saglanmig olmaktadir. Ayni1 zamanda her bir iicret sinifi i¢in tek tip katki pay1

miktar1 belirlenmektedir (Andag, 2010; 89).
2.3.1.4. Issizlik Sigortasina Devlet Katkist

Devletin issizlik sigortasina katkilar1 konusunda da g¢esitli yOntemler

uygulanmaktadir

i.  Ucretlere Dayah Devlet Katkilar: Iscinin {icretinin belirli bir orani

kadar bir miktar devlet tarafindan sigortaya 6denmektedir.

ii. Toplam Katkilara Dayah Devlet Katkilari: Is¢i ve isverenlerin toplam
katkilarinin bir yiizdesi olarak belirlenmektedir. Tek tip katkilarin
uygulandig: sistemde, kamunun katkisi is¢i ve isverenlerin 6dedigi tek

tip katkilarin belli bir miktar1 olarak belirlenmektedir.

iii.  Odenek Miktarina Dayah Devlet Katkilari: Devlet katkilari, 6denek
yardim1 seklindedir. Yapilan fiili 6denek harcamalarma bagli olarak
hesaplanir. Ucretle bir iligkisi yoktur. Devletin katkilari, issiz sayisinin
biiyiikliigiine bagli olarak degisir. Cok igsizin oldugu donemlerde devlet
katkis1 artarken, issizin az oldugu donemlerde azalir. Devlet katkisinin
miktari, ya 6denen her 6denek yardimai i¢in tek tip bir katki olabilir veya

her 6denegin veya toplam 6deneklerin ylizde oran1 olarak belirlenebilir.

iv.  Sigorta’min Finansman Acigima Dayah Devlet Katkilari: Sigorta

harcamalar1 gelirlerini asip, acik ortaya ciktiginda devlet aradaki farki
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kapatir. Devlet, acigin tiimiinii karsilayabilecegi gibi belli bir oranini

karsilamayt yiiklenebilir (Tortiner, 1991; 37).
2.3. 2. Issizlik Sigortasi Finansman Sistemleri

Sosyal sigorta kuruluslarinda oldugu gibi issizlik sigortasinda da, O6zel
sigortalar ve yardim sandiklarinda uygulanan sigortacilik teknigi agisindan baslica iki

tiir finansman sisteminden yararlanilmaktadir:
i.  Repartisyon (Repartition = Paylagim) Sistemi,
ii.  Kapitalizasyon (Capitalisation = Birikim) Sistemi (Andag, 2010; 90).

Ancak, Dilik bunlarin her ikisini de birlestiren ti¢lincii bir sistem olarak karma

sistemden s0z eder. Bu sistemi ise sdyle agiklar:

Hangi finansman sisteminin uygulanacagi o tlilkenin sosyal sigorta uygulama
gelenegine bagl oldugu gibi, iilkenin ekonomik sosyal ve politik yapisiyla ¢ok

yakindan ilgilidir. Bunun yaninda 6zellikle su ii¢ unsur 6nemli rol oynar;

i. Issizlik riskine kars1 miiracaatlarin yildan yila istikrarli (stabl) olup,

olmamasi.

ii.  Miracaatlarin muntazam ve odenek derecelerinin belirli olup,

olmamasi.

lii.  Miracaatlarin muntazam ve 6denek derecelerinin belirli olmasina
karsilik, iilkede enflasyonist bir ekonomi politikast uygulaniyor olup,
olmamasi. Bu olaylarin seyrine gore iilkeler finansman sistemlerini

se¢mek zorunda kalirlar.
2.3.2.1. Repartisyon (Paylasim) Sistemi

Bu sistemin temel kosulu, sigortanin gelir ve gider arasinda bir denge saglamak
icin yi1l i¢inde toplanan prim gelirlerinin yine ayni yil i¢inde harcanmasidir (Talas,
1953; 65). Her donemin tahmin olunan gider miktar1 o dénemde toplanacak primler
ile saglanir. Bdylece bir fon birikimine gerek kalmaz. Fakat yine de ileride

beklenmeyen olaylar i¢in bir fon ayrilabilir (Dilik, 1992; 255).
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Toplanan primler herkesin ayri ayri hesaplarinda toplanmamakta, ileride
meydana gelecek 6demeler toplanan tiim primlerle 6denmektedir ( Dilik, 1992; 255).
Biraz daha acik sekilde ifade edersek, bir dnceki donemde prim Odeyenler, bu
donemde issizlik riski ile kars1 karsiya kalmis kimselerin riskini bir dnceki donemdeki
kimseler paylasmis olmaktadirlar. Bir onceki donemin c¢alisanlari, bu donemin

issizlerine yardimci olmaktadirlar (Andag, 2010; 91).

Tiirkiye’de hastalik, analik, meslek hastaligi, is kazas1 ve issizlik sigortasi bu
Paylagim sistemine dayanmaktadir. Paylagim Sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri

vardir:

Sistemin Olumlu Yonii: Enflasyonist ekonomi politikasi uygulayan iilkelerde
paranin degerini kaybetmesine karsilik ddeneklerin reel degerinin diigmesini onler.
Calisanlarin calismayanlar1 desteklemesi ile sosyal adalet ilkeleri kendiliginden

gerceklesir (Andag, 2010; 91).

Sistemin Olumsuz Yonii: Sistemin saglikli islemesi issizlerin sayisina
baglidir. Bu dénemde say1 fazla ve tahmini zor olursa sigorta 6deme giigliigiine diiser.
Bu da devletin yiikiinii artirir. Ozellikle istege bagl sigorta sisteminde bir dnceki
donemde sigortaya baglanan kisiler sayisinda diisme olmasi halinde bu donemde

taahhiit edilen 6demelerde sigorta yine zor duruma diisebilir (Andag, 2010; 91).

Bu sistem, genellikle miiracaatlarin muntazam oldugu ve istikrarli istihdam

politikas1 uygulayan iilkeler i¢in tavsiye edilebilir.
2.3.2.2. Kapitalizasyon (Birikim) Sistemi

Sistemin esasi, yillar siliren bir devre boyunca prim 6deyen sigortalilarin
meydana getirdigi bir fondan yararlanilmasidir (Talas, 1953; 66). Ozellikle
yardimlagma sandiklarinda oldugu gibi her sigortalinin ayr1 ayri1 bir hesab1 tutulur ve
karsilastiklar issizlik riski karsisinda bu birikmis fondan kendisine 6deme yapilir
(Dilik, 1992; 256). Boylece sigortalidan alinan primlerle bu sigortaliya 6denecek

Odenek arasinda bir denge kurulmus olur.

Genellikle 6zel sigortalarin uyguladig: bu sistem tlilkemizde malulliik, 6liim ve

yaslilik sosyal sigorta kollarinda uygulanmaktadir.
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Birikim Sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir:

Sistemin Olumlu Yénii: issizin daha 6nce yatirmis oldugu primlerin kendisine
tekrar 6denek olarak geri verilmesiyle ilgilinin bunu istemege hakki doguyor. Issiz
kendini daha fazla giivencede hisseder. Yasalarin teminati1 altinda goriir. Biriktirilen
bu fonlar bagka yerlere plase edilerek yeni isttihdam olanaklar1 yaratilir. Sigorta
kendisine yeni gelir kaynaklar1 bulma imkanimna kavusur. Sigortali kendi primleriyle
kendi riskini karsiladigindan devlete pek yiik yiiklemez. Devlet ancak kurulus
masraflarim karsilar (Andag, 2010; 91).

Sistemin Olumsuz Yonii: Enflasyonist ekonomi politikasi uygulayan
tilkelerde issizin eline gececek ddenegin reel degeri diisiik olur. Ferdiyetci diisiinceyi
artirir. Kisilerin ekonomik gelismeye veya durgunluga katilmalarina pek imkan
vermez. Plasmanlara yatirilmasinda hataya diisiilebilir. Uzun donemde sigortacilik
teknigini gerektirdiginden kisa siirede issizlik tehlikesine maruz kaldigi takdirde,

sigortalinin yararlanma olanagi zayiftir (Andag, 2010; 91).

Kapitalizasyon sistemini uygulayacak {ilkelerin enflasyonist ekonomi
politikas1 uygulayan {ilkelerden olmamasi gerekir. Enflasyonist ekonomi politikasi
uygulayan iilke ise o zaman biriken primlerin, en az enflasyon artig hizina uygun bir
bicimde degerlendirilmesi gerekir. Bu sistem devlete pek mali yiik yiiklemediginden,
ozellikle bizdeki gibi istikrarsiz istihdam ekonomi politikast izleyen iilkeler igin

tavsiye edilir (Andag, 2010; 91).

2.4. TURKIYE’ DE ISSIiZLIK SIGORTASINDAN YARARLANMA
KOSULLARI

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin aranan ilk temel kosul, sigortal igsiz
niteligini tagimaktir. 4447 Sayili Kanunun 47. Maddesinin e bendinde sigortali igsiz
sOyle tarif edilmistir. “ Bu kanun kapsamina giren bir is yerinde bir hizmet akdine
dayali olarak c¢alisirken bu kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini
kaybeden ve Kuruma basvurarak ¢aligmaya hazir oldugunu bildiren kimsedir. “Yine

4447 Sayili Kanunun 51. maddesinde ise issizlik 6denegine hak kazanilabilecek
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kosullar detayli bir sekilde siralanmstir. Issizlik ddenegine hak kazanabilmek igin

gerekli kosullar soyledir:
2.4.1. Sigortal Issiz Olmak

Issizlik 6deneginden yararlanabilmenin ilk kosulu, is s6zlesmesinin kanunda
sayllan nedenlerden biri ile sona ermis olmasidir. Is sdzlesmesinin sona erme
nedenleri incelendiginde, Kanunun “ iradesi disinda issiz kalma “ olgusuna istiinliik
tamd1g1 goriiliir. Is sozlesmesinin sona erme halleri, Is Kanunlarinin kapsamina giren
sigortalilar acisindan bu kanunlardaki esaslara paralel bir bicimde diizenlenmekle
birlikte, anilan kanunlarda yer almayan ve bu nedenle hukuk teknigi acisindan
duraksamalara yol agabilecek bazi fesih halleri ayrica diizenlenmistir. Bu hallerde is
kanunlarinin ilgili hitkiimleri uygulanacagindan, belirtilen diizenlemenin pratik bir

sonucu bulunmayacaktir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 641).

617 sayil1 KHK nin 38.maddesi ve en son olarak da 4904 sayili kanunun 28.
maddesiyle 4447 sayili kanunun 51. maddesine eklenen g bendiyle is kanunlarinin
kapsamina girmeyen sigortalilarin igsizlik 6denegini hak kazanacagi haller ayrica

diizenlenmistir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 641).

2.4.1.1. Hizmet Sozlesmesinin Siireli Fesih Bildirimi Ile Isverence Sona

Erdirilmesi

4447 sayili Kanunun 51. maddesinin birinci maddesinin a hiikkmiine gore,
hizmet sézlesmesi 4857 sayili Is kanunun 17. maddesi, 854 sayili Deniz Is Kanunun
16. maddesi ve nihayet 5953 sayili Basin Is Kanunun 6. maddesinin 4. fikrasinda
belirtilen bildirim 6nellerine uygun olarak isveren tarafindan feshedilenler, diger
kosullar da mevcutsa, igsizlik 6denegi almaya hak kazanacaklardir. Bu halde is¢inin
iradesi disinda issiz kalma durumu s6z konusudur (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010:

641).

2.4.1.2. Hizmet Sozlesmesinin Siiresiz Fesih Bildirimi Ile Isci veya Isverence

Sona Erdirilmesi

4447 sayili kanunun 51. maddesi, is¢i veya igveren tarafindan siiresiz fesih
bildirim yoluyla hizmet s6zlesmesinin sona erdigi ve issizlik 6denegine hak kazanilan

halleri 6ngérmektedir. Kanunun 51. maddesinin birinci fikrasinin b hiikmiine gore,
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stiresi belirli olsun veya olmasin, siirekli hizmet sozlesmelerinde, belirli siireli
olanlarda, siirenin bitiminden Once, belirsiz olanlarda ise, bildirim 6neli verilmeden
isci tarafindan, 4857 sayili Is Kanunun 24. Maddesinin I, II, III hiikiimlerine
dayanilarak feshedilmesi halinde issizlik 6denegi hakki dogacaktir. Bilindigi gibi
isciye siiresi fesih olanag1 veren hakli nedenler, yeni Is Kanunun 24. maddesinin I.
hiikmiinde “saglik sebepleri* II. hilkkmiinde “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri” ve III. hiikkmiinde ‘“zorlayici nedenler” basliklar1 altinda
toplanmistir. Kanunun issizlik 6denegine hak kazanma ac¢isindan, fesih nedenleri

konusunda higbir ayrim gézetmemistir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 641-642).

854 sayili Deniz Is Kanunun kapsami iginde yer alan sigortalilar ise, bu
kanunun 14. maddesinin Il ve Il numarali bentlerine gore siiresiz fesih bildirim
yoluyla hizmet sozlesmesini sona erdirmis iseler, issizlik ddenegi s6z konusu
olacaktir. Anilan 14. maddesinin II bendi, su hallerde gemi adamina fesih hakki tanir:
“ Ucretin kanun hiikiimleri veya hizmet akdi geregince denmemesi” (m. 14 / 1, a), «
igveren veya igveren vekilinin gemi adamina karsi, kanuna, hizmet akitlerine veya is
sartlarina aykiri hareket etmesi (m. 14 / 11, b), “ isveren veya igveren vekilinin gemi
adamina kars1 denizcilik kural ve teamiillerine veya ahlak ve adaba aykiri hareket
etmesi (m. 14/ 11, ¢). Ayni maddenin III. bendi ise geminin herhangi bir sebeple otuz
giinden fazla bir siire seferden kaldirilmasi1 (m. 14 / 111, a), gemi adaminin herhangi
bir sebeple siirekli olarak gemide caligmasina engel bir hastaliga veya sakatliga
ugramast (m. 14 / III, b) hallerinde hizmet s6zlesmesinin feshini 6n goriir (Giizel,
Okur, Caniklioglu, 2010: 642).

4447 sayili kanunun m. 51/ I, b hitkkmii uyarinca, basin is kanunun kapsamina
giren isciler agisindan igsizlik 6denegine hak kazandiran fesih hallerinden ilki, 7.
maddede ongoriilmiistiir. Buna gore “ Gazeteci en az bir ay evvel igverene yazili

3

thbarda bulunmak suretiyle is akdini her zaman feshedebilir. “ anilan durumda is
sozlesmesinin siireli fesih bildirimi ile gazeteci (is¢i) tarafindan feshi s6z konusudur.
Ayni kanunun 11. maddesinin 1 hilkmii ise, bir gazete ya da derginin yon ve
karakterinde gazeteci icin seref veya sOhretine ya da genel olarak manevi degerlerine

zarar verici durumda agik degisikligin meydana gelmesi halinde gazeteciye, bildirim
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stiresini beklemeden sozlesmeyi feshetme hakkini tanimaktadir (Giizel, Okur,

Caniklioglu, 2010: 642).

Kanunun 51. maddesinin birinci fikrasinin, ¢ hiikmii ise is sdzlesmesinin
igveren tarafindan siiresiz fesih bildirimi ile sona erdirildigi ve is¢inin issizlik
O0denegine hak kazandirildigi halleri diizenlemektedir. Kanunun 51. maddesinin
birinci fikrasinin, ¢ hitkkmiine gore, siiresi belirlenmeksizin 4857 sayil1 is kanunun 25.
maddesinin | ve Il numarali bentlerine veya 854 sayili deniz is kanununun 14.
Maddesinin Il numarali bendinin veyahut 5953 sayili basin is kanunun 12.
maddesinin birinci fikrasina gore, isveren tarafindan feshedilmesi halinde de isci,
issizlik 6denegine hak kazanacaktir. 4857 sayili Is Kanunu 25. maddesinin birinci
fikrasinda is¢inin sahsina bagl saglik sebepleri, 25. maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise
zorlayici sebepler diizenlenmistir. Bu son halde de, zorlayici nedenin igyerinde degil,
iscide etkisini gdstermesi s6z konusudur. Issizlik 6denegine hak kazanma agisindan,
saglik  nedenlerinin  is¢inin  kendi kusurlu  davramisindan  kaynaklanip
kaynaklanmamasi 6nem tagimaktadir. Ote yandan 4857 sayili is kanunu 25.
maddesinin dordiincii fikrasinda hilkmii is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi
halinde devamsizligin yine Is Kanunun 17. maddesindeki bildirim siiresini asmamasi
halinde, isverenin hakli nedenle is s6zlesmesini feshedecegi on goriilmektedir. 4447
sayili kanunun 51. maddesinde bu husus belirtilmis olmamakla birlikte, is¢inin bu
halde de is¢inin igsizlik 6denegine hak kazanacagimi kabul etmek gerekir. Ancak,
tutuklu konumundaki is¢inin kuruma sahsen bagvurma kosulu (m. 51) nasil yerine
getirecegi ve yeni bir is teklifini nasil karsilayacagini (m. 52), ¢oziimlenmesi gereken
sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu halde 48. Maddesinin besinci
fikrasindaki hiikmiiniin uygulanmasi diisiiniilebilir. Deniz is kanunun 14. maddesinin
ticlincii fikrasindaki hiikiim de yukarda agiklanan nedenlerle is sozlesmesinin isveren
tarafindan hakli nedenlerle feshini 6n gérmektedir. 5953 sayili bagin is kanunu 12.
maddesinin birinci fikrasindaki hiikiim, gazetecinin hastaliginin alt1 aydan fazla
uzamasi nedenine dayali olarak isveren feshi hakkini tanimaktadir (Giizel, Okur,

Caniklioglu, 2010: 643).
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2.4.1.3. Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesinin Siirenin Bitimi Ile Kendiliginden

Sona Ermesi

Kanunun 51. maddesinin birinci fikrasindaki hiikmiine gore belirli siireli is
s0zlesmesinin stirenin dolmasiyla kendiliginden sona ermesi halinde de issiz kalan
sigortaliya igsizlik 6denegi verilir. Bilindigi gibi, belirli siire i¢in, yapilmis bir is
sOzlesmesi, aksi kararlastirilmadikga siirenin dolmasiyla birlikte taraflardan birinin
irade aciklamasma gerek olmaksizin kendiliginden sona erer. Bu halde de is¢inin
iradesi disinda issiz kalmasi s6z konusudur. Bunun gibi deniz is kanunu 7.
Maddesinin ikinci fikrasindaki hiikiim de belirli sefer i¢in yapilmis bir is
sOzlesmesinin, seferi sonunda geminin vardigi limanda yiikiinii bosaltmasiyla sona
erecegini hilkkme baglamistir. Burada da s6zlesmenin kendiliginden sona erme hali s6z
konusu olup is¢i i¢in 6denek alma hakki dogar (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 643-
644).

2.4.1.4. Is Kanunlarimin Kapsami Disinda Kalan Sigortalilarin Hizmet

Sozlesmelerinin Sona Erme ve Issizlik Odenegine Hak Kazanma Halleri

4447 sayili kanunun ilk yiirlirliik metninde is kanunlarinin kapsami disinda
kalan sigortali issizlerin, hangi hallerde 1issizlik sigortast yardimlarindan
yararlanabilecekleri diizenlenmisti. Ortaya ¢ikan bu hukuki bosluk 4447 sayili
kanunun 51. maddesine, dnce 04/10/2000 tarihli ve 617 sayili KHK ve en son olarak
da 4904 say1li kanunla eklenen g bendi ile doldurulmus bulunmaktadir (Gtizel, Okur,
Caniklioglu, 2010: 644).

Bu yeni diizenlemeye gore, is kanunlarinin (4857 sayili is kanun, basin is
kanunu, deniz is kanunu) kapsamina girmeyen sigortalilarin hizmet soézlesmeleri,
2821 sayili sendikalar kanunu ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun kapsaminda yapilmis olan toplu is sézlesmeleri veya toplu is s6zlesmesi
bulunmayan hallerde borg¢lar kanunu hitkiimleri dogrultusunda 4447 sayili kanunun
51. maddesinin a, b, c, d, e bentlerindeki hiikiimlere paralel olarak sona ermis ise,
igsizlik 6denegine hak kazanacaktir (Glizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 644).
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2.4.1.5. Hizmet Sizlesmesinin Is Yerinin El Degistirmesi, Kapatilmast veya

Niteliginin Degistirilmesi Nedeniyle Feshi

Belirtilen tiim bu hallerde, is hukuku kurallar1 c¢ercevesinde hizmet
sOzlesmesinin 4857 sayili is kanunun 17. maddesi uyarinca isveren tarafindan feshi
zorunlu bulundugundan 51. Maddesinin birinci fikrasinin a hitkmii kapsamina giren
ve igsizlik ddenegine hak kazandiran bir durum s6z konusu olmaktadir. 854 sayili
deniz is kanunun 14. maddesinin IV numarali bendi, geminin kayba ugramasi, terk
edilmesi veya hak ganimeti ilan edilmesi veyahut Tiirk bayragindan ayrilmasi
nedenlerine dayali olarak hizmet sodzlesmesinin kendiliginden sona ermesini
kapsamaktadir. Belirtilen nedenlerle is s6zlesmesi sona erdigi i¢in issiz kalan sigortali

issizlik 6denegine hak kazanacaktir (Glizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 644).

2.4.1.6. 4046 Sayili Ozellestirme Kanunun 21. Maddesi Kapsaminda Issiz

Kalmak

4046 Sayil1 Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi1 Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21.
maddesi, Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda (istirakler hari¢) bir is
sozlesmesine dayali olarak calisirken, anilan kuruluslarin  Gzellestirmeye
hazirlanmasi, Ozellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya
tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresi kapatilmasi veya tasfiye edilmesi
nedenleriyle, is sozlesmeleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 uyarinca sona erenlere, ilave
olarak is kaybi1 tazminatinin 6denmesini hilkme baglamaktadir. Bu hallerde de is
sO0zlesmelerinin siireli fesih bildirim yoluyla sona erdirilmesi s6z konusudur. 4447
say1li kanun duraksamalar1 gidermek i¢in konuyu ayrica diizenleme geregi duymustur

(Gtizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 645).
2.4.2. Hizmet s S6zlesmesinin Askida Olmamasi

Yukarida aciklanan tiim hallerde is sozlesmesi sona ermektedir. Is
sOzlesmesinin askida kaldig1 durumlarda ise, kural olarak is¢i ticret gelirinden yoksun
kaldigi halde sozlesme hukuki varligini stirdiiriir. Kanunun 51. maddesinin son
hiikmii, hizmet s6zlesmesinin grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle

askiya alinmis olmasi halinde, issizlik 6deneginden yararlanma hakkinin s6z konusu
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olamayacagini belirtmektedir. Bilindigi gibi hastalik, is kazasi, analik, askerlik ve
kamusal gorevler yiiziinden is¢inin sahsinda ortaya ¢ikan is gérme edimini yerine
getirme olanaksizligt nedeniyle olusan aski durumlarinda ¢alisma olgusu
gerceklesemeyeceginden bunlarin igsiz olduklart sdylenemeyecektir ( Bazterzi 2009:

131).

Toplu is uyusmazliklarina iliskin nedenlerle is s6zlesmesinin askiya alinmast,
yasal grev ve yasal lokavt hallerinde s6z konusu olmaktadir. Gergekten 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 67. maddesinin birinci fikrasindaki
hitkkme gore yasal bir greve katilanlar ile greve katilmayip ¢alismak istedikleri halde
isverenin Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 64. maddesinin birinci
fikrasinda yetkisini kullanarak calistirmadig: isgileri is sozlesmeleri, grevi sona
ermesine kadar askida kalir. Ayn1 maddenin iicilincli fikrasina gore de yasal lokavt
halinde iscileri is s6zlesmelerinden dogan hak ve borglari, lokavtin sona ermesine
kadar askida kalir. Ayn1 kanunun 43. maddesine gore de, is sozlesmeleri askida kalan
isciler, baska bir iste calisamazlar. Belirtilen hallerde issizlik durumu kabul

edilmediginden, issizlik sigortasindan yararlanma da s6z konusu olamayacaktir

(Bazterzi 2009: 132).
2.4.3. Sosyal Giivenlik Kuruluslarindan Yashhk Ayhg1 Almamak

Issizlik sigortasi, iicret gelirinden yoksun kalan sigortaliya, igsizlik 6denegi
araciligiyla ekonomik bir giivence saglama amacim tasir. Ucret gelirinden yoksun
kalmakla birlikte, sosyal giivenlik kuruluslarindan kendisine gelir veya aylik
baglanmis sigortalilara ayrica issizlik 6denegi verilmeyecegi 51. maddenin son
fikrasinda hitkme baglanmisti. Maddenin mutlak ifadesinden, sigortalinin hem kendi
caligmasinda dolay1 hem de hak sahibi sifatiyla (6rnegin yetim aylig1) aylik veya gelir
aldig1 tiim hallerde issizlik 6denegi alamayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Nitekim 4904
sayilt kanunla 4447 sayili kanunun 51. maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek,
“sigortalinin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir ve aylik almamasi
gerekmektedir.* ibareleri metinden ¢ikarilmistir. Buna karsilik, 52. maddenin ikinci
bendinde 4904 sayili kanunla yapilan degisiklikle, “ herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaslilik aylig1 aldigi tespit edilen “ sigortali igsizlerin issizlik 6denekleri

kesilir. Bu diizenlemeler karsisinda, yashilik ayligi disinda, sosyal giivenlik
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kurumlarinda gelir veya aylik almak, issizlik 6denegine hak kazanmaya engel
olusturmayacaktir (Gtizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 646).

2.4.4. Belli Siire Issizlik Sigortas1 Primi Odeme

Issizlik 6denegine hak kazanma agisindan diger onemli bir kosul hizmet
sOzlesmesi yukarda belirtilen nedenlerle sona ermis ve dolayisiyla issiz kalmisg
sigortalinin belli bir siire issizlik sigortast primi 6demis olmasidir. 4447 sayili
kanunun 51. maddesindeki hiikme gore, hizmet s6zlesmesinin sona ermesinden
onceki son ii¢ y1l icinde en az 600 giin (20 ay) sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi
primi 6demis ve isten ayrilmadan onceki son 120 giin (4 ay) i¢inde prim &deyerek
stirekli caligmig olmalart kosuluyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar. 4447 sayili
kanunun uygulanmasina iligkin 30 / 01 / 2002 tarihli teblig 2. maddesinin Il. hiikmiine
gore hizmet akdinin sona erdigi tarihten dnceki son 120 giin i¢inde, hizmet akdi devam
etmekle birlikte hastalik, ticretsiz izin, disiplin cezasi, gdzaltina alinma, hiikiimliiliikle
sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayati etkileyen
olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle i yerinde faaliyetin durdurulmasi veya
ise ara verilmesi halinde prim yatirilmayan stireler icin SGK kayitlar1 esas alinir ve
120 giinlin hesabinda prim yatirilmayan bu siireler kesinti sayilmaz. Stirekli ¢alismis
olma yoniindeki ek kosul sosyal sigorta ilkelerine aykir1 olup 6denege hak kazanma

agisindan sinirlayici bir etki yaratmaktadir (Glizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 646).
2.4.5. Tiirkiye Is Kurumuna Bagvurmak

4447 sayili kanunun 51. maddesine gore Yukarda aciklanan kosullarin
gerceklesmis olmasi, issizlik 6deneginin verilmesi i¢in yeterli degildir. Kanuna gore
issiz sigortalilarin ISKUR a siiresi i¢inde sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir

olduklarin1 kaydettirmeleri de zorunludur (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 647).

4447 sayili kanunun 48. maddesinin dort numarali bendine gore kanun igveren
acisindan da kuruma bildirim yiikiimliliigii getirmistir. Buna goére isveren, is
sozlesmesi 51. maddede belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona ermis
sigortalilar hakkinda, 6rnegi kurumca hazirlanacak ii¢ niisha isten ayrilma bildirgesi
diizenleyip 15 giin i¢inde bir niishasin1 kuruma gondermek, bir niishasini sigortali

is¢iye vermek, bir nlishasini da yerinde saklamakla ytlikiimliidiir. S6z konusu fikraya
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5763 sayili kanunla eklenen hitkme gore, kurumca bu kanuna gore yapilacak islemlere
iliskin elektronik ortamda bilgi ve belge istenebilir veya bilgi ve belge verilebilir.
Ayrica 4447 sayili kanunun 54. maddesinde isten ayrilma bildirgesini ISKUR’ a
vermeyen isveren hakkinda her bir fiil i¢in ayr1 ayr1 1000 TL idari para cezasi 6n
goriilmiistiir. Ayrica 5510 sayili kanunu 5838 sayili kanunla eklenen ek madde 1
uyarinca 01/08/2009 tarihinden itibaren sosyal giivenlik kurumuna yapilan bildirim
yeterli sayilacak ayrica ISKUR’ a bildirim yapilmas1 gerekmeyecektir (Giizel, OKur,
Caniklioglu, 2010: 647).

4447 sayili kanunun 5763 say1li kanunla degisik besinci fikrasina gore sigortali
igsiz, igverence kendisine verilen, isten ayrilma bildirgesiyle birlikte is s6zlesmesinin
feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin iginde ISKUR’ un en yakin
tinitesine dogrudan veya elektronik ortamda basvurmak zorundadir. Zorlayici
nedenler diginda basvurmada gecikilen siire issizlik 6denegi almaya hak kazanilan

stireden diigiiliir (Glizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 647).

2.5. TURKIYE DE iSSiZLiK ODENEGININ MiKTARI VE ODENME
SURESI

2.5.1. Odenegin Miktan

4447 sayili kanunun 50. Maddesinin birinci fikrasinda giinliik olarak belirlenen
igsizlik 0denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama net kazancinin % 50 si olarak belirlenmistir. Fakat kanun
bu ddenege bir list sinir da getirmistir. Buna gore, hesaplana igsizlik 6deneginin aylik
tutarmin 4857 sayili is kanunun 39. maddesine gore sanayi kesiminde ¢alisan
16 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan aylik asgari iicretin netini gecemeyecegi
kabul edilmekteydi. Giinliik issizlik miktar1 ve 6denegin iist sinir1 5763 sayili kanunla
yapilan degisiklilerle yeni esaslara baglanmistir. Buna gore giinliik igsizlik 6denegi
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 40 1 dir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi miktari
4857 sayili is kanunun 39. maddesine gore sanayi kesiminde calisan 16 yasindan

bliyiik is¢iler i¢cin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin %80 ini gecemez. Bu
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smirlamalar igsizlik 6deneginin yeni bir is bulmadaki olasi caydirict etkisini giderme

amacina yoneliktir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 647-648).
2.5.2. Odenme Siiresi

Kanunun 50. maddesinin ikinci fikrasinda, prim 6deme giin sayilariyla orantili

olarak, issizlik 6denegi verilme siireleri ayr1 ayr1 belirtilmistir.

Buna gore is sozlesmesinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim

Odeyerek siirekli ¢aligmis olanlardan son ii¢ yil ig¢inde:

a-) 600 giin sigortali olarak caligmis issizlik sigortasi primi 6demis olan

sigortali igsizlere 180 giin ( 6 ay )

b-) 900 giin sigortali olarak calismis isgsizlik sigortasi primi 6demis olan

sigortali igsizlere 240 giin ( 8 ay )

c-) 1080 giin sigortali olarak ¢alismis issizlik sigortast primi 6demis olan
sigortali issizlere 300 giin ( 10 ay ) siireyle issizlik 6denegi verilir (Giizel, Okur,
Caniklioglu, 2010: 648).

2.5.3. Odenme Bi¢imi ve Haczi

4447 sayil kanunun 50. maddesinin ikinci fikrasma gore Issizlik ddenegi,
O0denegi hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonundan itibaren ve her ayin sonunda aylik
olarak issizin kendisine ddenir. 4046 sayili kanunun 21. maddesinde Ongoriilen is
kaybr tazminati ile issizlik ddenegini birlikte almaya hak kazananlara oncelikle is
kaybi tazminat1 5denir. Is kayb1 tazminat1 i¢in yapilan bagvurular issizlik 6denegi talep
bagvurusu yerine de gecer. Is kaybi tazminatini alma siiresi igerisinde ISKUR
tarafindan bir ise yerlestirilemeyen veya kendisi bir is bulamayanlara, diger kosullarin
gerceklesmesi halinde issizlik 6denegi verilir. Ancak bu halde is kayb1 tazminatinin
0dendigi siireler issizlik denegi 6denecek toplam siireden mahsup edilir (Giizel, Okur,

Caniklioglu, 2010: 648).

4447 sayil1 kanunun 50. maddesinin doérdiincli bendine gore sigortali, az 6nce
belirtilen igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer ve
issizlik sigortas1 6deneginden yararlanmak i¢in kanunun 6n gordiigii kosullar1 yerine

getirmeden yeniden issiz kalirsa daha Once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini
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dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Kanunun 6n gordiigi
kosullar1 yerine getirmek suretiyle yeniden igsiz kalinmas1 halinde ise sadece bu yeni
hak sahipliginden dogan siire kadar issizlik 6denegi verilir (Glizel, Okur, Caniklioglu,
2010: 648).

Sigortalinin daha 6nce “ kisa ¢calisma 6denegi ““ almis olmasi ihtimaline iligkin
olarak 6zel bir hitkkme yer verilmistir. Buna gore; is¢i, issizlik 6deneginden yararlanma
stiresini doldurmadan tekrar ise baslar ve igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in 4447
say1li kanunun 6ngordiigii kosullar gerceklesmeden issiz kalirsa kisa ¢alisma 6denegi
aldig1 siire cikarildiktan sonra daha oOnce hak ettigi issizlik Odenegi siiresini
dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden yararlanir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010:
649).

Kanunun 50. Maddesinin son fikrasina gore issizlik sigortasi 6deneginin
O0denme siiresi icinde verilmesi gereken gecici is goremezlik 6deneginin miktart,
igsizlik 6denegi ve ya kisa ¢alisma 6denegi miktarindan fazla olamaz (Giizel, Okur,

Caniklioglu, 2010: 649).

Ayrica kanunun 50. maddesinin {i¢iincii bendine gore issizlik 6denegi damga
vergisi harig, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamaz. Bunun gibi alinan d6denek,
nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez (Giizel, Okur,

Caniklioglu, 2010: 649).
2.5.4. Igsizlik Odeneginin Kesilmesi ve Geri Alinmasi

Kanunun 52. maddesinde issizlik 6denegi hakkini diisiiren nedenler ayrintili

olarak diizenlenmistir. Buna gore:

a-) ISKUR tarafinda teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistiklari isin
ticret ve caligsma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani i¢inde

bir isi hakli bir neden olmaksizin reddeden,
b-) Issizlik ddenegi aldig1 siirede gelir getirici bir iste ¢alistign ( kurumun
miifettisleriyle sigorta miifettisleri, teftis, kontrol ve denetleme yetkisine haizdirler. )

veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashlik aylig1 aldig: saptanan,
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c-) ISKUR tarafindan o6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistir
egitimini hakli bir neden gostermeksizin reddeden veya kabul etmesine karsin devam

etmeyen

d-) Hakli bir nedene dayanmaksiniz ISKUR tarafindan yapilan cagrilar
zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6n goriillen siire iginde

vermeyen, sigortalilarin igsizlik 6denegi kesilir.

Belirtilen son iki neden dayali olarak kesilen issizlik Odenegi, kesilme
gerekcesinin ortadan kalkmasi halinde yeniden verilir. Ancak bu halde yapilacak
O0demenin siiresi baglangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin sonunu
gecemez. Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silahaltina alinanlarla,
hastalik ve analik nedeniyle gegici is goremezlik 6denegi almaya hak kazanan sigortali
issizlerin igsizlik ddeneklerinin ddenmesi bu durumlarin devam siiresince durdurulur

(Gtizel, Okur, Caniklioglu, 2010: 649-650).

2.6. 6111 SAYILI KANUNUN iSSIiZLiK SiGORTASINA GETIiRDiGi
YENILIKLER

6111 sayili kanunun 4447 sayil1 Igsizlik Sigortas1 Kanuna getirdigi yeniliklerin
basinda “ istege bagl sigortalilara igsizlik sigortasi “ gelmektedir. 6111 sayili kanunun
68. maddesiyle 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun 46. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “dayal1 olarak ¢aligan sigortalilar1” ibaresinden sonra gelmek tizere
“4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile calisanlardan 5510 sayili
Kanunun 52. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik sigortast primi 6deyen
istege baglh sigortalilar ile aynm1 Kanunun ek 6. maddesi kapsamindaki

sigortalilar1” ibaresi eklenmistir.

Bunun yani sira 6111 sayili kanundan once “ Ayrica, sigortali issizler ile
Kuruma kayith diger issizlerle; is bulma, danigmanlik hizmetleri, mesleki egitim,
isglicii uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri verilir ve isglicii piyasasi arastirma
ve planlama calismalar yapilir. Bu kapsamda yapilacak giderler Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanir. Bu giderlerin yillik miktari, issizlik sigortasi primi olarak bir

onceki yil i¢cinde Fona aktarilan Devlet paymin % 30 unu gecemez bu oranm1 % 50 ye
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kadar c¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik O6deneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya
iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir” biciminde olan 4447 sayili Kanunun 48

inci maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica Fonun bir onceki yil prim gelirlerinin % 30’u; isgiicliniin istihdam
edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini ylikselterek igsizlik riskini azaltmak ve
teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve koruyucu tedbirler almak ve
uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isgiicli piyasasi
aragtirma ve planlama calismalari yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu oram
%50’ye kadar cikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya

iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

6111 sayili Kanunun 70. maddesiyle; 4447 sayili Kanunun 49. maddesinin
birinci fikrasma “Istege bagl sigortalilardan issizlik sigortasi primini 6deyenlerden ise
% 1 sigortal1 ve % 2 isveren pay: almir.” Ifadesi eklenerek istege bagli sigortalilara

1gsizlik sigortasi prim orani getirilmistir.

6111 sayili Kanun ile issizlik 6denegine hak kazanma sartlar degismedi. Fakat
kanunun 71. maddesiyle 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6ncekli son ii¢ y1l i¢inde en az 600 giin
sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan onceki son
120 giin i¢inde prim 6deyerek siirekli calismis™ ibaresi *“ ve bu Kanunda yer alan prim

6deme kosullarini saglamis” seklinde degistirilmistir.

6111 sayilh Kanunun getirdigi diger bir yenilik ise igsizlik 6denegi alirken
calisanlarin tespitinde SGK denetmenlerinin gérevlendirilmesidir. S6yle ki 6111 sayili
kanunun 72. maddesiyle; 4447 sayili Kanunun 52. maddesinin son fikrasina asagidaki

ciimle eklenmistir.

“Ancak, issizlik sigortasi odeneginden faydalanirken ayni zamanda gelir
getirici bir iste calisan sigortalilarin tespitinin yapilmasinda, sosyal giivenlik

denetmenleri ve sosyal giivenlik kontrol memurlar1 da gorevlendirilebilir.”
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6111 sayili Kanunun 73. maddesiyle 4447 sayili Kanunun ek 2. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2- Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerinin gecici olarak 6nemli Olgiide
azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi

hallerinde, igyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak caligtiran
isveren, kisa caligma talebini, derhal gerekceleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna,
varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisii alinarak

Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa ¢alisma ddenegi ddenir.
Iscinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi igin, hizmet akdinin feshi haric

igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢aligsma 6denegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39. maddesine gore 16
yasindan biiylik isciler i¢in uygulanan aylik asgari licretin briit tutarinin % 150°sini
gecemez. Kisa ¢aligma ddeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi
ve saglik hizmetlerinin sunulmasina iliskin iglemler 5510 sayili Kanunda belirtilen
esaslar cercevesinde yiiritilir. Kisa c¢alisma Odenegi olarak yapilan 6demeler

baslangicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.

Zorlayict sebeplerle kisa caligma yapilmasi halinde, kisa ¢alisma Odenegi
O0demeleri 4857 sayili Kanunun 24. maddesinin ii¢iincii bendinde ve aynit Kanunun 40.

maddesinde 6ngoriilen bir haftalik stireden sonra baslar.

Bu maddede yer alan kisa ¢alisma 6deneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya
ve igsizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler,

yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.
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6111 sayili Kanunun 74. maddesiyle 4447 sayili Kanunun gegici 7. maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci climlesi olan “ Bu maddeye gore igveren tarafindan 6denmesi
gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde, Issizlik Sigortas1 Fonundan Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak odemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammiu,
isverenden tahsil edilir.” ibaresi ve ayn1 maddenin besinci fikrast olan “ Bu madde ile
diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan
isverenler; ayn1 donem ig¢inde miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz.
Bu durumda isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle sinirlt olarak yapilir.” ibaresi ile gecici 9. maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi olan “ Bu maddeye gore isveren tarafindan 6denmesi
gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde Issizlik Sigortast Fonundan Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak o6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi,
isverenden tahsil edilir.” ibaresi ve ayn1 maddenin besinci fikrasi olan “ Bu madde ile
diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan
igverenler; ayn1 donem icinde miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz.
Bu durumda igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.” yiirtirliikkten kaldirilmis ve Kanuna

asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- 31/12/2015 tarihine kadar ise alman her bir sigortali
icin gecerli olmak {izere, bu maddenin yiirlirliikk tarihinden itibaren 6zel sektor
igverenlerince ise alinan ve fiilen calistirilanlarin; ise alindiklar1 tarihten onceki alti
aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitl
sigortalilar disinda olmalari, ayn1 doneme iliskin ise alindiklari isyerinden bildirilen
prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalar1 ve bu
maddede belirtilen diger kosullar1 da saglamak kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81.
maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanclari
tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ige alindiklar

tarihten itibaren Issizlik Sigortas1 Fonundan kargilanir.
Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a) 18 yasindan biiyilk ve 29 yasindan kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiyiik

kadinlardan;
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1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirk sekiz ay siireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi veya Tiirkiye Is

Kurumunca diizenlenen isgiicli yetistirme kurslarini bitirenler i¢in otuz alt1 ay siireyle,

3) 1 ve 2 numarali alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip olmayanlar i¢in yirmi

dort ay siireyle,

b) 29 yasindan biiyiik erkeklerden a bendinin 1 ve 2 numaral alt bentlerinde sayilan

belge ve niteliklere sahip olanlar igin yirmi dort ay stireyle,

c) a ve b bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizler arasindan

ise alinmalar1 halinde ilave olarak alt1 ay siireyle,

d) 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
calismakta iken, bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi
alanlar veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretimi bitirenler icin

on iki ay siireyle,

e) 18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin a, b) ve ¢ bentlerine girmeyenlerin Tiirkiye Is

Kurumuna kayitli issizler arasindan ise alinmalari halinde alt1 ay siireyle, uygulanir.
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UCUNCU BOLUM
2008 KURESEL EKONOMIK KRiZi VE 2008 KURESEL
EKONOMIK KRIiZININ iSSiZLiK SIGORTASINA ETKILERI

3.1. 2008 KURESEL EKONOMIK KRiZi

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve kapitalizmin kiiresellesmesiyle
birlikte 6zellikle biiyiik ekonomilerde ¢ikan krizler kiiresel alana kolaylikla ve hizli
yayilir olmustur. Yani diinyanin artik neredeyse onda dokuzu piyasa ekonomisi
sistemi i¢inde ve sermaye hareketlerini serbest birakmis konumda oldugu i¢in krizin
yayilmasi, gok daha biiyiik bir olasilik haline gelmistir. Ornegin, 2007 yilinda ABD’de
Mortgage kredileri krizi olarak baslayan ve benzer nedenlerle ingiltere’ye sigrayan
kriz 2008 yilinin ikinci ¢eyreginde kiiresel bir kriz haline doniismiistiir. Baglangicta
bu krizin Cin, Hindistan, Rusya ve Brezilya basta olmak {izere gelisme yolundaki
iilkeleri pek etkilemeyecegi diistiniiliirken bu tahmin gerceklesmemis ve biitiin tilkeler

krizden etkilenmislerdir (Egilmez, 2009: 53).
3.1.1. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin Olusum Siireci

2007 yilinin Agustos ayinda ABD’de Mortgage’e kredileriyle baglayan kriz,
hem konut piyasasinda hem de finansal sistemde biiyiik sorunlara neden olmustur
(Arikan 2008: 17). ABD’de 2002 yilindan beri faizler diisiik ve kredi kullanma talebi
yiiksekti. Bankalar, konut alimi i¢in kredi kullandiriyorlar ve evleri ipotek ediyorlardi.
Konut almak i¢in kredi kullanimi o kadar yayginlasti ki, riskli olanlara dahi faiz
yiikseltilerek kredi veriyorlardi. Konut fiyatlari yiikselirken, bu sistem gayet iyi bir
sekilde isliyordu. Ilk zamanlarda kredileri geri ddeyemeyenler evlerini satarak hem
fiyat artiglarindan yararlanarak kar ediyorlar hem de bor¢larimi 6deyebiliyorlardi.
Fakat 2007 yilinda ABD’deki konut fiyatlar1 gerilemeye basladiginda, mekanizma
tersine dondii. Kredi alanlar, borglarin1 6deyememeye basladilar. Onlara kredi vermis
olan kredi kurumlar ise iflas etmeye basladi. Bunun ardindan finans kuruluslari riski
azaltmak amaciyla Mortgage’e dayali tahviller ¢ikarttilar ve bunlar ihrag ettiler.

Ancak 6denmeyen krediler nedeniyle bu menkul kiymetlerin degeri diistii ve bu
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kiymetleri satin alan kuruluslar da zarar ettiler. Boylece kriz tiim finans sistemine
yayildi. 2004-2006 yillarinda Mortgage kredilerinin biiyiikligi 1,4 trilyon dolari
buldu (Arikan, 2008: 40-41). Reel ekonomi, yani sanayi liretimi, yatirimlar, istthdam
gibi alanlar uzun bir siire dayaniklilik gosterseler de, sonunda finans krizinden
etkilendiler. Bu kriz neticesinde diinya ¢apinda binlerce firma kapanmis, milyonlarca
kisi igsiz kalmis ve biiyiime oranlari negatife donmiistiir. Diinya ticareti kriz yliziinden

onemli dlciide daralmistir (Ozgdker, 2009: 1).

2006 yilinin ikinci yarisinda FED’in enflasyonun artacagi kaygisiyla faizleri
yiikseltmeye baslamasi, sistem i¢in ¢okiisiin baslangici olmustur. Faizler yiikselince
ev fiyatlar1 ve kira gelirleri piyasa fiyatlarinin altina diisiince kredi kullananlar
bor¢larin1 6deyememeye basladilar. Degisken faizli kredi kullananlar agisindan
kredilerin 6denmesi adeta imkansiz hale gelmisti. Kredi borcu 6denmedigi icin el
konulan konutlar finans kuruluslarmin elinde birikti. Kredi kuruluslari verdikleri
krediler i¢in gerekli olan parayr yatirnm bankalarinda ihrag¢ ettikleri tahviller ile
borglanarak sagliyorlardi. Donmeyen krediler nedeniyle Mortgage piyasasinda 6nemli
problemler yasandi. Birgok bankanin CEO’su 2007 yilmin {giincii c¢eyrek
zararlarindan dolayi istifa etmek zorunda kaldi. Yasanan bu gelismeler sonunda FED
tekrar faiz indirmeye basladi. Bu kredilere dayali tahviller de Avrupa’daki bankalara
satildig1 icin onlar da bu kotii gidisattan etkilendiler ve yatirimlar1 geri 6denmedigi
icin de biiyilik zarar ettiler. Boylece kriz kiiresel ekonomiye yayilmis oldu ve biiyilik
bankalari, ABD borsasin1 ve dolayisiyla diger borsalar1 sarsarak kiiresel bir krize
dontistii. ABD’de borcu degerini asan 8,8 milyon konut s6z konusudur (Arikan, 2008:
41-42-43).

Kredilendirme siirecinde bor¢lanma konusundaki sorunlar nedeniyle
milyonlarca ev sahibi haciz riskiyle karsi karsiya kalmistir. Likit olmayan varliklarin
mali sistemi tikamasi sonucu hem is diinyas1 hem de halkin satin alma giicli azalmis,
istthdam sorunu baslamistir. ABD yonetimi kagan varliklarin tekrar ekonomiye
dondiiriilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda ekstra fon saglanmasi
acisindan Onlemler alinacak satin alma programi ile yeni ev kredileri i¢in sermaye
saglanmasina ve kredilerin daha ulasilabilir olmasina ¢alisilacaktir. Mortgage krizi,

ABD’de ev sahipleri, bankalar, ingaat firmalari, miiteahhitler, ingaat malzemesi
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tedarikgileri, ingaat sektorii ¢alisanlart, kiracilar ve hatta otomobil satiglarinin tizerinde
bile olumsuz etki yaratmistir. Buna ek olarak da Amerikan ekonomisinde ve
uluslararasi piyasalarda da tedirginlige ve giivensizlige yol agmistir. Bu durumun
diizeltilmesi zaman alacak bir olay olarak goziikmektedir (Arikan, 2008: 44). ABD’de
internet tizerinden faaliyet gosteren igletmelerden sonra FED 2001 °de faiz oranlarim
indirmeye basladi. 2000°den 2003 yilina kadar 2,5 sene igerisinde faiz oranlari %
6’dan % 1’e inmistir. FED faiz diizeyini 2004’e kadar diisiikk tutmus, disiik faiz
oranlar1 ekonomide para miktarin1 artirmistir. ABD’nin cari agiklari Asya
ilkelerinden (6nemli 6l¢iide Cin’den) ve petrol iireten iilkelerden akan fonlarla
kargilaniyordu. Likidite bollugu sadece ABD’de degil biitiin diinya igin soz
konusuydu. Kredilerdeki artiglar, likidite bollugu ve ABD ekonomisine duyulan
iyimserlik yapilagmay1 artirdi. Fiyatlar 2006°ya kadar artt1 ve sonra diismeye basladi.
Bu esnada ABD’nin cari ag1g1 2005 yili dordiincii ¢eyrek itibariyle GDP’nin % 7°sine
ulagsmustir (Tekce, 2009: 2).

Mortgage’e dayali olarak ¢ikartilan menkul kiymetler bankalarin, finans
kuruluglarinin, sigorta sirketlerinin, emeklilik fonlarinin ve o6zel fonlarinin
portfoylerinde 6nemli bir role sahiptir. Bankalarin bilangolar1 krizde 6nemli rol
oynamistir. Ciinkii mevduatlar1 kisa vadeli olup verdikleri krediler ile vade
uyumsuzlugu vardir. Enflasyon endigesiyle FED faizleri tekrar yiikseltmeye
basladiginda ev fiyatlar1 hizla diismeye basliyor. Ev fiyatlarinin diismesiyle Mortgage
temelli menkul kiymetler riski doguyor, bu kiymetlerin degerleri sifira kadar diisiiyor
(Tekce, 2009: 2).

ABD’nin finansal yapist (mali durumu) da krizin olusumunda etkili olmustur.
ABD’de yatirnm bankalar1 ve ticari bankalarin farkli otoriteler tarafindan regiile
edildigi pargali bir denetim sistemi vardir. Bu yap1 piyasa disiplininin zayiflamasina

yol agmig bu da krizi agirlastirmistir (Tekce, 2009: 2).
3.1.2. Tiirkiye’de 2008 Kiiresel Krizi’nden Onceki Durum

Tiirkiye Ekonomisi ucuz kredi imkanlari, ucuz ithalat ve diisiik déviz kuru
politikalari ile reel sektorii canlandirirken hedefledigi biiyiime oranlarina da ulagsmis

ancak bunun karsiliginda onemli tutarlarda dis borglarin artmasi ve cari agik
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sorunlariyla karsilagmistir. Boyle bir ortamda diinya konjonktiirtinde yasanan finansal
kriz ve sonrasi daralma hi¢ kuskusuz Tiirkiye Ekonomisini 6nemli 6l¢iide etkilemistir
(Susam, Bakkal, 2009: 73). 2001 Krizi sonras1 donemde Tiirkiye’yi yiiksek dis borg
ve cari islemler agigina iten nedenlerden biri, reel kesimin ucuz doviz imkanlarindan
yararlanarak digaridan ucuz ara mali ithal edip, bu mallar1 dayanikli tiiketim mallari
haline getirerek farkli piyasalara satmasi ve bdylece ihracatin ithalata bagimli hale
gelmesidir. Bu ihtiya¢g 2003 sonrasi iilkeye giren sicak para ile daha sonra da tiim
diinyadaki trende uygun olarak Ozellestirme ve gayrimenkul satis gelirleriyle
kargilanmistir. Ayrica 6zel sektdr bu ihtiyacini karsilamak icin diinyadaki finansal
genisleme, bol likidite ve ucuz kredi imkanlarindan yararlanilarak dogrudan

borglanmaya gitmistir (Yeldan, 2008: 7).
3.1.3. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri
3.1.3.1.Makro Etkiler

Kiiresel ekonomik kriz kuskusuz Tiirkiye ekonomisini de etkilemis ve
etkilemektedir. Ancak durum bu sefer 2001 krizinden tamamen farklidir; ¢linkii 2001
krizi Tiirk ekonomisinin ve 6zel sektdriin zayifliklarindan kaynaklanmistir. Ustelik
yurt disindan kredi almak ve iiretimi, istthdami ve gelirleri artirmak ic¢in yabanci
tilkelerdeki krizi finanse etmek ve Tirk mallar i¢in talebi giivence altina almak
miimkiindii. 2008 krizi ABD’de basladi, bati Avrupa ekonomilerine yayildi ve
neredeyse diinya iizerindeki biitiin {ilkeleri etkiledi. Bu sefer, kendi kaynaklarimizla
kendi ¢ozlimlerimizi iiretmemiz gerekiyordu. Bazilar1 2008 diinya krizinin Tiirkiye’ye
pek fazla etkilemedigini ifade edebilirler. Fakat bu krizden dolayr milli gelir ve kisi
basia milli gelir diismiistiir, enflasyon, biitce agiklari, bor¢ stoklari, cari hesaplar
artmis ve Merkez Bankasi rezervleri azalmistir. Bu ylizden 6nemli etkileri oldugu
ifade edilebilir (Temiz, Gokmen, 2009: 30). 2008 krizinin makro etkilerini asagidaki

tablolarda gormek miimkiindiir.



Tablo 3.1: Yillara Gore Tiirkiye nin Dis Ticareti
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. DIS iHRACATIN
. .. . . .. . | DISTICARET . .

iHRACAT |DEGIiSiM| IiTHALAT |DEGIiSiM DENGESI TiCARET ITHALATI

(000 $) (%) (000 $) (%) (000 8) HACMi [KARSILAMA

('000 $) ORANI (%)
2006 | 85.534.676,00 16,4 |139.576.174,00 19,5 -54.041.498,00 |225.110.850,00 61,3
2007|107.271.749,90 25,4 |170.062.71450| 21,8 -62.790.964,60 |277.334.464,41 63,1
2008|132.027.195,63| 23,1 |201.963.574,11 18,8 -69.936.378,48 | 333.990.769,74 65,4
2009|102.142.612,60 -22,6 |140.928.421,21| -30,2 -38.785.808,61 |243.071.033,81 72,5
2010/113.883.219,18 11,5 185.544.331,85| 31,7 -71.661.112,67 |299.427.551,04 61,4
2011 | 134.906.868,83 18,5 |240.841.676,27| 29,8 -105.934.807,44 |375.748.545,10 56,0
2012 | 152.461.736,56 13,0 [236.545.140,91 -1,8 -84.083.404,35 |389.006.877,47 64,5

Kaynak: Tiiik Verileri

2006 ile 2012 yillar1 arasindaki tilkemizin dis ticaret verilerine bakildiginda

2009 yil1 haricinde hem ihracatimizda hem de ithalatimizda siirekli bir artis oldugu
goriilmektedir. Krizin iilkemizde 2008 yilinin son ¢eyreginde etkisini gostermesi
nedeniyle dis ticaretimizi etkilemis gibi goriinse de Onceki yila gore daha diisiik bir
artis goriilmesi etkilediginin kanitidir. Krizin etkisinin iyice hissedildigi 2009 yilinda
ihracatimiz bir onceki yila gore %22,6 oraninda azalarak 102.142.612.000,60%° a
gerilemistir. Ayni1 sekilde ithalatimiz da bir 6nceki yila gore %30,2 oraninda azalarak
140.928.421000,21%° a gerilemistir. Kriz doneminde ihracatimizla ithalatimizin
neredeyse ayni oranda azalmasinin nedeni deyim yerindeyse kendi yagimizla
kavrulma hedefi ve krizin ithalat yaptigimiz iilkelerde de etkili olmasidir. Bu

nedenledir ki dis ticaret acigimiz artmamustir.

Krizin etkilerinin kaybolmasiyla birlikte 2010 yilindan itibaren artan oranlarla

thracatimiz artmistir. Buna karsilik 2011 yilindan sonra ithalatimiz bir 6nceki yila gore



azalmaya baslamistir. Bununla birlikte dis ticaret

goriilmektedir.
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acigimizin da azaldigi

Tablo 3.2: Yillara Gore Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen GSYIH ve Enflasyon

Oranlar1
KiSi BASINA DUSEN GSYIH ENFLASYON ORANLARI

3 (%)
2006 7.586,00 9,7
2007 9.239,50 8,4
2008 10.438,10 10,1
2009 8.559,40 6,5
2010 10.021,60 6,4
2011 10.466,30 10,5
2012 10.496,60 6,2
2013 10.755,00 6,1

Kaynak: Tiiik Verileri

Krizin ¢iktig1 yila kadar kisi basmna diisen GSYIH nin siirekli arttig

goriilmektedir. Yukarida da anlatildig: gibi krizin 2008 yilinin son ¢eyreginde etkisini

gostermesi 2008 yilindaki veriler {izerinde etkisi ¢cok da goériilmemektedir. Fakat

2009 yilma gelindiginde 2008 yilinda 10.438,10$ olan kisi basina diisen GSYIH nin

2009 yilinda 8.559,408% a geriledigi goriilmektedir. Bu yildan sonra kisi basina diisen

GSYIH nin giderek arttigi goriilmektedir. 2013 yili Agustos ayi itibariyle de kisi
basina diisen GSYIH nin 10.755,008 a yiikseldigi goriilmektedir.

Enflasyon oranlarinda ise krizin etkisini gosterdigi 2008 yilinda %10,1 e

yiikselmistir. 2009 yilindan itibaren azalmaya baglayan enflasyon oran1 2011 yilinda

%10,5 e yiikselse de tekrar diigmiistiir. 2013 y1l1 enflasyon tahmini ise %6,1 dir.
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3.1.3.2.Biiyiimeye Etkisi
2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin biiyltimeye etkisi s0yledir:

Tablo 3.3: Yillara Gore Tirkiye’nin Biiyiime Oranlari

2013 2014
2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 .. ..
TAHMINI | TAHMINI
BUYUME
6,9 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,5 2,2 8,5 2,2
(%)

Kaynak: Tiiik

2008 yilinda Tiirkiye’nin biiylimesinin neredeyse durma noktasina geldigi
goriilmektedir. Fakat krizin iyice etkili oldugu 2009 yilinda Tirkiye’nin %4,8
oraninda kii¢iildiigli goriilmektedir. 2010 yilindan itibaren tekrar biiylimeye baglayan
Tiirkiye 2011 yilinda Diinya’nin ikinci Avrupa’nin en hizli biiyliyen ekonomisi

olmustur.

OECD nin tahminlerine gore Tiirkiye’nin 2013 yilinda %8,5 oraninda 2014
yilinda ise %2,2 oraninda biiyiimesi beklenmektedir.

3.1.3.3.Istihdama Etkisi

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi; Avrupa iilkelerinde oldugu gibi lilkemizde de
istthdami olumsuz etkilemistir. Kriz nedeniyle daralmaya giden isyerleri is¢i ¢ikarma
yoluna gitmistir. Bunun yani1 sira kapanan isyerleri nedeniyle isten ¢ikarilan insanlar
igsiz sayisinin katlanarak artmasina neden olmustur. Tiiik verilerinin derlenerek

yapilan tabloda krizin istihdama etkisini gormek daha kolay olacaktir.
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Tablo3.4: Yillara ve Aylara Gore Tiirkiye’ de Issizlik Oranlar:

AY-YIL |2006 2007 2008 (2009 |2010 2011 |2012 |2013

OCAK [12,1 11,3 11,6 15,5 14,5 11,9 10,2 10,6

SUBAT |12,2 11,7 11,9 16,1 14,4 11,5 10,4 10,5

MART |11,3 10,7 11,0 15,8 13,7 10,8 9,9 10,1

NIiSAN |10,3 10,1 9,9 14,9 12,0 9,9 9,0 9,3

MAYIS | 9,2 9,2 9,2 13,6 11,0 9,4 8,2 8,8

HAZIRAN | 9,2 9,2 9,4 13,0 10,5 9,2 8,0 8,8

TEMMUZ | 9,3 9,3 9,9 12,8 10,6 91 8,4 9,3

AGUSTOS | 9,6 9,7 10,2 134 11,4 9,2 8,8 *
EYLUL | 9,5 9,9 10,7 13,4 11,3 8,8 9,1 *
EKIiM | 9,6 10,2 11,2 130 11,2 9,1 9,1 *

KASIM |10,0 10,5 12,6 13,1 11,0 9,1 9,4 *

ARALIK |10,9 10,9 14,0 13,5 14,4 9,8 10,1 *

Kaynak: Tiiik issizlik verileri

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi iilkemizi 2008 yilinin son aylarinda etkilemeye
baslamistir. Bu etki 2009 yilinin Mart — Nisan ayina kadar siirmiistiir. Oyle ki 2009
yil1 Subat ayinda issizlik oran1 %16,1 e ulagmistir. Bu oranin 2006 yilindan giiniimiize
kadar goriilen en yiiksek issizlik oran1 oldugu tabloda acikca goriilmektedir. Fakat
2009 yili Mayis aymdan itibaren énemli bir diisiise gecmistir. Ozellikle Mayis
ayindan itibaren issizlik oranin ciddi bir diisiise gegmesinde lilkemizde yaz aylarinda

istihdamin artiyor olmasi oldukg¢a 6nemli bir etkendir.

2010 yilimin Ocak ayinda tekrar ylikselise gegen issizlik orant 2010 yilinin
Mayis ayindan itibaren kontrol altina alinmistir. Daha sonra yine yaz aylarinda yilin
diisiik seviyelerinde seyrederek git gide diiserek 2013 yili Haziran ayinda %38.,8 e

kadar gerilemistir.
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Tablo 3.5: Yillara Gére Tiirkiye’de Istihdam Oranlar

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ISTIHDAM
ORANLARI | 415 | 415 | 41,7 | 41,2 | 430 | 450 | 454 | 46,0
(%)

Kaynak: Tiiik Verileri

2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden istihdam oranlarinin etkilenmedigi goriilse
de gergekte durum oOyle degildir. Ulkemizde kayit digt istihdamin yaygin olmasi

nedeniyle kriz istihdam oranlarini etkilememis gibi goriinmektedir.
3.1.4. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizine Kars1 Alinan Tedbirler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Faruk CELIK in 2009 yilinda, 2008
Kiiresel Krizine Dair yaptig1 agiklamaya gore lilkemizde 2008 Kiiresel Ekonomik

Krizi’ nin etkilerini en aza indirmek igin alinan tedbirler s6yle olmustur:

Kurumlar vergisi % 33’den, % 20’ye ¢ekilmis, 40 ilde yatirnm tesvikleri
yapilmis, isgiicii lizerindeki vergi ve prim yikiini indirilmig, isverenin sigorta
primindeki payinda % 25 indirime gidilmis, geng ve kadin istihdamini tesvik amaciyla
igveren sigorta primlerinin 5 yil boyunca kademeli olarak issizlik fonundan

karsilanmasi saglanmistir.

Diger taraftan Is Sagligi ve Giivenligi alaninda hizmet alimi imkaninin
saglanmasi ve istihdama yonelik bolgesel yatirimlara kaynak aktarilmasi tilkemiz

isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu 6nemli diizenlemeler olarak hayata gecirilmistir.

Ayrica, kriz sonrasi i¢in nitelikli ve vasifh isgiicii yetistirilmesi amaciyla 2008
yilinda 240 milyon, 2009 yilinda da 250 milyon TL’lik kaynagi seferber ederek

Tiirkiye’nin dort bir yaninda meslek edindirme kurslar1 diizenlenmistir.

1 milyon 352 bin igveren ve esnafimizin 23 milyar 259 milyon TL’lik sigorta

prim borglar1 % 85’lere varan oranda yeniden yapilandirilmistir.
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Istihdam1 korumaya yénelik ve isverenin isci ¢ikarmasini dnlemek igin issizlik
Odenegini yaklasik %12 oranin da arttirilmis ve kiiresel krizin belirsizligi tizerine 5838

sayil1 yasa ile Kisa Calisma Odeneginde yeni diizenlemelere gidilmistir.

Bu diizenlemelere gore 2008 ve 2009 yillar i¢in Kisa Calisma Odeneginden
azami yararlanma siiresi 3 aydan 6 aya ¢ikarilmis, 6denek miktari ise % 50 arttirilarak
400-800 TL arasina gekilmis, ayrica bu dosnemde Kisa Calisma Odenegi alan is¢ilerin

igsizlik 6denegi alma haklarinin da etkilenmemesi saglanmistir.

3.2. 2008 KURESEL EKONOMIK KRIiZININ TURKIYE iISSIiZLiK
SIGORTASINA ETKILERI

Kiiresel Ekonomik Krizlerin tamaminda oldugu gibi 2008 Kiiresel Ekonomik
Krizinde de krizden en ¢ok etkilenen alanlardan biri siiphesiz istthdamdir. Kriz
nedeniyle isyerleri daralmaya gitmis, iscileri isten ¢ikarmustir. Issiz sayisindaki artis
igsizlik sigortas1 kapsamina giren issiz sayisindaki artis1 da beraberinde getirmistir.
Issizlik sigortasinin yeni yeni oturmaya basladig1 iilkemizde; hem calisan sayisinin
azalmastyla sigortaya katki azalmistir hem de issiz sayisinin artmasiyla sigortaya olan
yiik artmistir. Ulkemizde issizlik sigortasinin finansmanimin sisteminde repartisyon
(paylasim) sisteminin kullanilmas1 da issizlik sigortasinin finansmanmi da zor
durumuna siiriiklemistir. Ciinkii bu sistemde is¢i fona katkida bulundugundan daha

fazlasini issiz kaldig1r durumda fondan igsizlik 6denegi olarak geri alabilmektedir.

ISKUR un yayinladig1 biiltenlerden faydalamlarak yillar ve aylar bazinda issiz
sayisl, igsizlik sigortasina bagvuranlarin sayisi ve issizlik sigortasindan faydalanmaya

hak kazananlarin sayisin1 gosteren tablolar hazirlanmigtir.
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Tablo 3.6: 2006 Yilina Ait Aylara Gore Tiirkiye’ de Issiz Sayisi, Issizlik

Sigortasina Basvuru Sayisi, Issizlik Maasim1 Hak Edenlerin Sayis1 ve Aylara Gore

Degisim Oranlari

2006 YILI
o = = =
issiz | G = 2 _
AYLAR 5S | BASVURU | 5 & | HAKEDEN | 5 &
SAYISI = = =]
= = A
OCAK | 856.821 20.661 19.179
SUBAT | 902.596 %5,33 5911 %-71,3 3.705 %-80,6
MART | 887.201 %-1,6 20.581 %248,1 18.480 %398,7
NISAN | 926.391 %4,41 5.569 %-72,94 3.644 %-80,28
MAYIS | 933.972 %0,81 8.147 %46,29 6.259 %71,76
HAZIRAN | 938.271 %0,46 7.599 %-6,73 5.935 %-5,18
TEMMUZ | 942.895 %0,49 13.861 %82,41 12.533 %1111
AGUSTOS | 944.827 %0,20 17.196 %24,06 15.694 %25,22
EYLUL | 948.285 %0,36 14.444 %-16 13.150 %-16,21
EKIM | 960.411 %1,27 19.513 %35,09 18.169 %38,17
KASIM | 1.010.178 | %5,18 20.268 %3,87 18.634 %2,56
ARALIK | 1.061.853 | %5,11 19.065 %-5,94 16.855 %-9,55

Kaynak: ISKUR verileri

2006 yilinda issiz sayilarinin, issizlik sigortasina bagvuru sayilarmin ve issizlik

maagsini hak edenlerin sayilarinin aylara gore dalgalanmalari arasinda ciddi bir

kopukluk oldugu goriilmektedir. 2006 y1l1 Ocak ayindaki issiz sayis1 856.821 iken yine
2006 y1l1 Ocak ayina oranla 2006 yil1 Aralik ayinda %23,97 artisla 1.061.853 olmustur.

Issizlik sigortasina miiracaat edenlerin sayis1 2006 yili Ocak ayinda 20.661 iken 2006

yil1 Ocak ayina oranla 2006 yili Aralik aymnda %7,72 lik bir oranla azalisla 19.065 e

gerilemistir. Issizlik maasim1 hak edenlerin sayisi ise 2006 yili Ocak aymnda 19.179
iken 2006 yil1 Ocak ayina oranla 2006 yil1 Aralik ayinda %12,12 lik oranla azaligla
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16.855 e gerilemistir. Verilerin de gosterdigi gibi igsiz sayisindaki, igsizlik sigortasina

basvuranlarin sayisindaki, igsizlik maasini hak edenlerin sayisindaki dalgalanmalar

birbirinden tamamen bagimsizdir. Biri azalirken diger tam aksine artmistir. Bunun

nedenlerinden biri issiz kalan vatandaslarin issizlik sigortas1 hakkinda yeterince bilgi

sahibi olmamas1 diger nedeni ise igsizlik maasini1 almaya hak kazanmak i¢in gerekli

sartlarin yerine getirmiyor olmasidir.

Tablo 3.7: 2007 Yilma Ait Aylara Gére Tiirkiye’ de Issiz Sayisi, Issizlik

Sigortasina Bagvuru Sayisi, Issizlik Maasim Hak Edenlerin Sayisi ve Aylara Gore

Degisim Oranlari

2007 YILI
o = = =
issiz | F~ = =
AYLAR 58 | BASVURU | 58 | HAKEDEN | & &
SAYISI | B < S < 2=
a a a
OCAK | 818.603 22.207 20.026
SUBAT | 871.437 | %6,45 24.266 %9,27 21.877 %9,24
MART | 903.520 | %3,68 21.350 | %-12,02 19.112 %-12,64
NISAN | 899.206 | %-0,48 20.753 %-2,80 18.775 %-1,76
MAYIS | 866.552 | %-3,63 21.635 %4,25 19.613 %4,46
HAZIRAN | 794.951 | %-8,26 18379 | %-15,05 16.568 %-15,53
TEMMUZ | 765.843 | %-3,66 19.714 %7,26 17.621 %6,36
AGUSTOS | 750.871 | %-1,95 18.083 %-8,27 16.379 %-7,05
EYLUL | 734.178 | %-2,22 18.301 %1,21 16.549 %1,04
EKIM | 719.717 | %-1,97 19.024 %3,95 17.243 %4,19
KASIM | 712.343 | %-1,02 21.490 %12,96 19.276 %11,79
ARALIK | 707.671 | %-0,66 20.911 %-2,69 18.762 %-2,67

Kaynak: ISKUR Verileri
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Kaynak: ISKUR verileri

Grafik 3.2: Tiirkiye’ de 2007 Yilina Ait Igsizlik Sigortas1 Fon Giderleri
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2007 yilinda igsiz sayisindaki dalgalanmaya bagli olarak issizlik sigortasina
bagvuranlarin sayisinda da dalgalanma oldugu goriilmektedir. 2001 Ekonomik

Krizinin yaralari sarildigindan issiz sayisinda azalma oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki tabloda ve ilerdeki tablolarda da goriilecegi lizere igsiz sayisi ile
igsizlik sigortasina bagvuranlarin sayist arasinda asirt bir fark vardir. Bu farkin
nedenlerinden birisi igsiz kalan insanlardan bir kisminin issizlik sigortasindan
faydalanma niteliklerini tasimiyor olmalaridir. Diger neden ise; 4447 sayili kanunun
1999 ¢ikmis olmasina ragmen Mart 2002 uygulamaya konulmasi nedeniyle issiz kalan

insanlarin ( ¢ok az da olsa ) igsizlik sigortasinin varligindan haberleri olmamasidir.

Issiz sayilar1 aylara gore giderek azalmaktadir. 2007 yil1 Ocak ayimnda 818.603
olan igsiz sayis1 2007 yili Aralik ayinda 707.671 olmustur. Burada 2007 yili Ocak
ayma gore 2007 yili Aralik aymdaki issiz sayist % 13,55 oraninda azalmistir.

Issizlik sigortast fon durumuna bakildiginda issiz sayisindaki azalmaya
neredeyse paralel olarak artmistir. Fon durumu 2007 yili Ocak ayinda
24.227.797.159,98 TL den, yine 2007 y1l1 Ocak ayina nazaran %26,47 artisla 2007 yili
Aralik ayinda 30.641.836.091,44 TL ye yiikselmistir.

Issizlik sigortast fon giderleri ise issizlik gibi giderek azalan oranda
seyretmedigi goriilmektedir. Ay ay dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni ise issizlik maaginin daha once de bahsedildigi gibi igsiz kalinmadan 6nceki
son 3 yil i¢inde sahip olunan prim giin sayisina bagli olarak kisiden kisiye farkl stirede

odenmesidir.
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Tablo 3.8: 2008 Yilina Ait Aylara Gore Tiirkiye’ de Issiz Sayisi, Issizlik

Sigortasina Bagvuru Sayis, Issizlik Maasim1 Hak Edenlerin Sayis1 ve Aylara Gore

Degisim Oranlari

2008 YILI
- = = >
ISSiz T~ T~ T~
AYLAR 5 > | BASVUIRU | 5 & HAKEDEN | 5 &
SAYISI = = =2
a a =
OCAK | 704.429 25.755 23.057
SUBAT | 733.070 | %4,07 27.960 %8,56 25.044 %8,62
MART | 737560 | %0,61 27.361 %-2,14 24.632 %-1,65
NISAN | 734.055 | %-0,48 23.864 %-12,78 21.465 %-12,86
MAYIS | 735.010 | %0,13 23.782 %-0,34 21.295 %-0,79
HAZIRAN | 753.482 | %251 24.940 %4,87 21.928 %2,97
TEMMUZ | 777.129 | %3,14 30.364 %21,75 26.470 %20,71
AGUSTOS | 739.496 | %-4,84 28.967 %-4,60 25.151 %-4,98
EYLUL | 802.800 | %8,56 28.436 %-1,83 24.530 %-2,47
EKIM | 838.933 | %4,50 30.601 %7,61 26.330 %7,34
KASIM | 906.265 | %8,03 49.598 %62,08 42.067 %59,77
ARALIK | 987.840 %9 60.041 %21,06 49.984 %18,82

Kaynak: ISKUR verileri
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Grafik 3.4: Tiirkiye’ de 2008 Yilina Ait Issizlik Sigortas1 Fon Durumu
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2007 yilinda igsiz sayisindaki diisiis, issizlik sigortasi fonun biiylimesi lilkemiz
i¢in son derece olumlu bir gelismeydi. Fakat 2008 yilinda Amerika’ da patlak veren
kriz her seyi alt st etti. 2008 yilinin baslarinda ekonomik krizin etkileri heniiz
hissedilmediginden issiz sayisinda anormal bir artis gériilmemektedir. Y1lin ortasindan
sonra ciddi bir sekilde issiz sayisinda bir artis oldugu goriilmektedir. Fakat asil igsiz
sayisindaki artis Oniimiizdeki yillarda olacaktir. 2008 yili Ocak ayinda issiz sayist
704.429 iken yine 2008 yil1 Ocak ayina oranla %40,23 liik bir artigla 2008 Aralik
ayinda 987.840 a yiikselmistir. Issizlik sigortasi bagvurulari ise 2008 y1l1 Ocak ayinda
25.755 iken yine 2008 yil1 Ocak ayina kiyasla %133,2 lik bir artig ile 2008 yil1 Aralik
aymda 60.041 e yiikselmistir. Issizlik maasini hak edenlerin sayis1 ise 2008 y1l1 Ocak
aymda 23.057 iken yine 2008 yil1 Ocak ayma nazaran %116,78 lik bir artis ile 2008
yil1 Aralik ayinda 49.984 e yiikselmistir.

Bu biiyiik artislar Issizlik Sigortass Fonuna olan yiikii de beraberinde
getirmistir. Issizlik sigortas1 fon durumunda 2008 yilinda zaman zaman dalgalanmalar
oldugu goériilmektedir. Fon durumuna bakildiginda aslinda anormal bir durumun
olmadig1 anlasilmaktadir. Fakat Issizlik sigortasi fon giderlerine bakildigi zaman
aslinda dyle bir durumun olmadig1 gériilmektedir. Issizlik sigortas: fon giderleri 2008
yil1 Ocak ayinda 40.101.748,01 TL iken yine 2008 y1il1 Ocak ayina nazaran %132,22
lik bir artis ile 2008 yil1 Aralik ayinda 93.124.483,47 TL ye ytikselmistir. Buradan da

anlasilacag lizere kriz kendini iyiden iyiye hissettirmeye baglamistir.
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Tablo 3.9: 2009 Yilina Ait Aylara Gore Tiirkiye’ de Issiz Sayisi, Issizlik

Sigortasina Bagvuru Sayisi, Issizlik Maasim1 Hak Edenlerin Sayis1 ve Aylara Gore

Degisim Oranlari

2009 YILI
- = = >
ISSiz 7 = =
AYLAR 5 > | BASVUIRU | 5 & HAKEDEN | 5 &
SAYISI = = =2
a a =
OCAK | 1.071.590 78.555 54.897
SUBAT | 1.126.584 | %5,13 69.817 %-11,12 49.105 %-10,55
MART | 1.198.098 | %6,35 62.131 %-11,01 43.766 %-10,87
NISAN | 1.266.917 | %b5,74 53.391 %-14,07 36.862 %-15,77
MAYIS | 1.370.780 | %8,20 44.492 %-16,67 28.692 %-22,16
HAZIRAN | 1.460.402 | %6,54 43.774 %-1,61 29.158 %1,62
TEMMUZ | 1.571.803 | %7,63 44.905 %2,58 29.445 %0,98
AGUSTOS | 1.596.959 | %1,60 38.430 -9014,42 24.788 %-15,82
EYLUL | 1.626.066 | %1,82 40.676 %05,84 22.859 %-7,78
EKIM 1.649.682 | %1,45 42.221 %3,80 26.466 %15,78
KASIM | 1.667.137 | %1,06 36.979 %-12,42 22.381 %-15,43
ARALIK | 1.689.349 | %1,33 43.340 %17,20 29.047 %29,78

Kaynak: ISKUR verileri




Grafik 3.5: Tiirkiye’ de 2009 Yilina Ait issizlik Sigortast Fon Durumu

44.000.000.000,00 ~
43.000.000.000,00 ~

42.000.000.000,00 *

41.000.000.000,00 *

40.000.000.000,00

39.000.000.000,00

38.000.000.000,00

37.000.000.000,00 *
N [%]
s £
s 3
w )
'_

® 20009 YILI i$SiZLiK SIGORTASI FON DURUMU

ocac I
susaT |

MART
NiSAN
MAYIS

HAZIRAN
EYLOL

EKIM
KASIM
ARALIK

Kaynak: ISKUR verileri

Grafik 3.6: Tiirkiye’ de 2009 Yilina Ait issizlik Sigortas1 Fon Giderleri

2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00 *
000~-=iiiiiii ii
w = = =z %) =z N v s s ~
S & 2 3 2 £ 2 § 3 E 3 2
o 2 = z = N s =) w = z
< w >0
I [ P-4

B 2009 YILI iSSiZLiIK SIGORTASI FON GiDERLERI

Kaynak: ISKUR verileri



92

2009 yilmin baslarinda artik issiz sayisinda ciddi artiglar meydana gelmistir.
2009 y1l1 Ocak ayinda issiz sayist 1.071.590 iken 2009 yil1 Ocak ayina oranla %57,65
lik bir artis ile 2009 yili Aralik ayinda 1.689.349 a yiikselmistir. Krizin ne 6l¢ii de
etkili oldugunu gormek igin krizin heniiz baglamadig1 2008 yil1 Ocak ay1 ile krizin
icinde bulundugumuz 2009 yil1 Aralik aymi mukayese etmekte fayda vardir. 2008 yili
Ocak ayinda issiz sayis1 704.429 iken 2008 yil1 Ocak ayina kiyasla %139,82 lik bir
artis ile 2009 y1l1 Aralik ayinda 1.689.349 a yiikselmistir.

Issizlik sigortasi fon durumuna bakildiginda artarak devam ederken issizlik
sigortasi fon giderlerinin en yiliksek oldugu 2009 yili Ekim ayinda azalmistir. Fakat
2009 yili Ekim ayindan sonra krizin etkileri yavas yavas silindiginden ekonomi normal

seyrine donmeye baslayarak dalgali bir seyre girmistir.
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Tablo 3.10: 2010 Yilina Ait Aylara Gore Tiirkiye’ de Issiz Sayisi, Issizlik

Sigortasina Bagvuru Sayisi, Issizlik Maasim1 Hak Edenlerin Sayis1 ve Aylara Gore

Degisim Oranlari

2010 YILI
- = = >
ISSiz T~ T~ T~
AYLAR 5 > | BASVUIRU | 5 & HAKEDEN | 5 &
SAYISI = = =2
a a =
OCAK | 1.711.530 53.128 42.265
SUBAT | 1.728.901 | %1,01 38.960 %-26,67 30.493 %-27,85
MART | 1.742.343 | %0,78 37.460 %-3,85 29.367 %-3,69
NISAN | 1.740.551 | %-0,10 31.229 %-16,63 24.099 %-17,94
MAYIS | 1.715.502 | %-1,44 28.722 %-8,03 22.457 %-6,81
HAZIRAN | 1.690.104 | %-1,48 34.200 %19,07 26.772 %19,21
TEMMUZ | 1.660.887 | %-1,73 36.385 %6,39 28.014 %4,64
AGUSTOS | 1.632.604 | %-1,70 33.012 %-9,27 25.439 %-9,19
EYLUL | 1.571.407 | %-3,75 28.626 %-13,29 21.582 %-15,16
EKIM 1.547.932 | %-1,49 32.044 %11,94 23.344 %8,16
KASIM | 1.473.134 | %-4,83 35.267 %10,06 24.685 %5,74
ARALIK | 1.414.541 | %-3,98 38.010 %7,78 25.445 %3,08

Kaynak: ISKUR verileri

2010 yilinda 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin etkilerinin yavas yavas

silindigi tablodan gérmek miimkiindiir. Oyle ki 2010 yili Mart ayindan sonra issiz

sayilar1 azalan oranda seyrettigi goriilmektedir. 2010 y1l1 Ocak aymnda 1.711.530 olan

igsiz sayis1 yine 2010 y1l1 Ocak ayina oranla %17,35 lik bir diisiis ile 2010 y1l1 Aralik

ayinda 1.414.541 e gerilemistir.

Issizlik sigortasina basvurular ise 2010 y1li Ocak ayinda 53.128 iken yine 2010
yili Ocak ayina kiyasla %28,46 lik bir diisiis ile 2010 yili Aralik ayinda 38.010 a
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gerilemistir. Issizlik maasina hak kazananlarin sayis1 ise 2010 y1l1 Ocak ayinda 42.265
iken 2010 yil1 Ocak ayma oranla % 39,80 lik bir diisiis ile 2010 yil1 Aralik ayinda

25.445 e gerilemistir.

Tablo 3.11: 2011 Yilma Ait Aylara Gore Tiirkiye’ de Issiz Sayis, Issizlik

Sigortasina Bagvuru Sayisi, Issizlik Maasim1 Hak Edenlerin Sayis1 ve Aylara Gore

Degisim Oranlari

2011 YILI
o = = =
issiz | F~ =_ 5
AYLAR 58 | BASVURU | 58 | HAKEDEN | & &
SAYISI | = =Tt =t
a a a
OCAK 1.326.399 50.107 36.497
SUBAT 1.254.945 | %-5,39 33.981 | %-32,18 24.693 %-32,34
MART 926.953 | %-26,14 |  37.023 %8,95 26.757 %8,36
NISAN 1.293.179 | %39,51 31.393 | %-1521 23.203 %-13,28
MAYIS 1.454.675 | %12,49 30.624 %-2,45 22.688 %-2,22
HAZIRAN | 1.513.383 | %4,04 33.196 %8,40 24.685 %8,80
TEMMUZ | 1546526 | %2,19 37.353 %12,52 27.769 %12,49
AGUSTOS | 1.672.196 | %8,13 34.929 %-6,49 24.612 %-11,37
EYLUL 1.817.496 | %8,69 35.478 %1,57 24.960 %1,41
EKIM 1.861.792 | %2,44 36.223 %2,10 25.256 %1,19
KASIM 1.773.878 | %-4,72 39.536 %9,15 26.892 %6,48
ARALIK | 1.844.965 | 94,01 41.394 %4,70 28.943 %7,63

Kaynak: ISKUR verileri

2011 yilina gelindiginde oranlarda siirekli bir artis ya da siirekli bir azalig

goriilmemektedir. Artik dalgali bir tablo ile kars1 karsiyayiz. Oyle ki 2011 y1li Agustos

aymda 1.672.196 olan igsiz sayis1 yine 2011 y1li Agustos ayina oranla %8,69 luk bir

artig ile 2011 y1l1 Eyliil ayinda 1.817.496 ya yiikselmistir. Fakat 2011 yil1 Ekim ayinda
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1.861.792 olan issiz sayis1 2011 yili Ekim ayina oranla %4,72 lik bir diisiis ile 2011
yil1 Kasim ayinda 1.773.878 e gerilemistir.

Benzer sekilde issizlik sigortasina bagvuranlarin sayilari ile issizlik maasini hak
edenlerin sayilarinda da aylara gore dalgalanmalar mevcuttur. 2011 yili1 Ocak ayinda
Issizlik sigortasina basvuranlarin sayis1 50.107 iken 2011 yili Ocak ayma oranla
%32,18 lik bir azalis ile 2011 yil1 Subat ayinda 33.981 e gerilemistir. Fakat 2011 y1li
Ekim ayinda 36.223 olan issizlik sigortasina bagvuranlarin sayis1 2011 yili Ekim ayima
oranla %9,15 artarak 2011 yil1 Kasim ayinda 39.536 ya ylikselmistir.

Aym sekilde olanlar1 Issizlik maasimi hak edenlerin sayisinda da gdrmek
miimkiindiir. 2011 y1l1 Ocak ayinda 36.497 olan Issizlik maasini hak eden sayis1 2011
y1l1 Ocak ayina oranla %32,34 liik bir azalis ile 24.693 e gerilemistir. 2011 y1l1 Haziran
ayinda 24.685 olan igsizlik maasini hak edenlerin sayis1 2011 y1l1 Haziran ayina oranla

%12,49 luk bir artig ile 2011 y1li Temmuz ayinda 27.769 a yiikselmistir.
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Tablo 3.12: 2012 Yilna Ait Aylara Gére Tiirkiye® de Issiz Sayisi, Issizlik

Sigortasina Bagvuru Sayisi, Issizlik Maasim1 Hak Edenlerin Sayis1 ve Aylara Gore

Degisim Oranlari

2012 YILI
- = = >
ISSiz T~ T~ T~
AYLAR 5 > | BASVUIRU | 5 & HAKEDEN | 5 &
SAYISI = = =2
a a =
OCAK 1.903.773 61.870 45.198
SUBAT 1.987.400 | %4,39 40.336 %-34,81 28.076 %-37,88
MART 2.074.656 | %4,39 38.898 %-3,57 27.572 %-1,80
NISAN 2.105.260 | 91,48 35.105 %-9,75 24.757 %-10,21
MAYIS 2.141.968 | %1,74 37.193 %5,95 26.593 %7,42
HAZIRAN | 2.195.259 | %2,49 42.918 %315,39 30.407 %14,34
TEMMUZ | 1.925.939 | %-12,27 46.300 %7,88 32.478 %6,81
AGUSTOS | 2.009.964 | %4,36 43.149 %-6,81 21.120 %-34,97
EYLUL 2.121.302 | %5,54 45.318 %5,03 22.376 %05,95
EKIM 2.204.876 | %3,94 49.368 %8,94 25.119 %12,26
KASIM 2.307.368 | %4,65 62.622 %26,85 28.948 %15,24
ARALIK | 2.372.262 | %2,81 61.870 %-1,20 44.626 %54,16

Kaynak: ISKUR verileri

2012 yilinda da issiz sayisinda dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir.

Dalgalanmalar mevsime bagli olarak olusmaktadir. Issiz sayisindaki dalgalanmalar

igsizlik sigortasina basvuranlarin sayisindaki dalgalanmay1 ve issizlik maagini hak

edenlerin sayisindaki dalgalanmay1 beraberinde getirmektedir.
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Tablo 3.13: 2013 Yilina Ait Aylara Gore Tiirkiye’ de Issiz Sayisi, Issizlik

Sigortasina Bagvuru Sayisi, Issizlik Maasim1 Hak Edenlerin Sayis1 ve Aylara Gore

Degisim Oranlari

2013 YILI

. = = =
ISSiz T~ Do D=
AYLAR = BASVURU | =5 X HAK EDEN = X
QD QD ’U N

SAYISI = = =

=) =) a

OCAK 2.439.885 83.638 46.318

SUBAT 2.080.669 | -14,72 57.486 -31,27 34.318 -25,91
MART 2.158.113 | 3,72 58.697 2,11 28.287 -17,57
NISAN 2.192.275 | 1,58 52.117 -11,21 27.990 -1,05
MAYIS 2.215.560 | 1,06 50.672 2,77 27.720 -0,96
HAZIRAN | 2.273.740 | 2,63 58.740 15,92 28.325 2,18
TEMMUZ | 2.319.069 | 1,99 91.105 55,10 35.742 26,19

Kaynak: ISKUR Verileri

2013 yilma gelindiginde issizlik her ne kadar artsa da issizlik sigortasina
miiracaat sayisinda ve igsizlik maasini hak edenlerin sayisinda azalma goriilmektedir.
%14,72 lik bir disiisle 2013 yilinda issiz sayisinin en fazla azaldigi ay olan Subat
ayinda issizlik sigortasina miiracaat edenlerin sayis1 %31,27 oraninda azalmstir.

Bununla birlikte igsizlik maasini hak edenlerin sayis1 da %25,91 oraninda azalmistir.

Krizin etkisini hissettirdigi 2009 yili Ocak ay1 ile 2013 yili Temmuz ay1
mukayese edildiginde ise s0yle olmustur: 2009 yil1 Ocak ayinda issiz sayis 1.071.590
iken 2013 yili Temmuz ayma gelindiginde %116,41 lik bir artis ile 2.319.069 a
yiikselmistir. Issizlik sigortasina miiracaat edenlerin sayisi ise 2009 yil1 Ocak ayinda
78.555 iken 2013 Temmuz ayina gelindiginde %15,98 lik bir artig ile 91.105 e
yiikselmistir. Igsizlik maas1 hak edenlerin sayisi ise 2009 y1l1 Ocak ayinda 54.897 iken
2013 y1lit Temmuz ayma gelindiginde %34,89 luk bir azalis ile 35.742 ye gerilemistir.
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SONUC

Calisma hayatinda kars1 karsiya kalma ihtimalinin en yiiksek oldugu risklerden
birisi issizlik riskidir. Teknolojinin hizla gelismesi, insan giiciiniin yerini giderek

makine giicliniin almasi igsizlik oranin artmasindaki en 6nemli etkenlerden biridir.

Bunun yaninda kiiresellesme ile diinya bir biitiin haline gelmeye baslamasiyla
birlikte bir iilkede baslayan ekonomik krizin etkisi diinyanin diger iilkelerinde de
hissedilmektedir. Ulke ekonomisi ne kadar iyi olursa olsun ekonomik iliskilerinin
oldugu bir iilkede kriz varsa kendisinin de etkilenmemesi miimkiin degildir. Mal

piyasasindaki bu etki emek piyasasina issizlik olarak yansimaktadir.

Ayrica yine kiiresellesme ile rekabetin artmasit ucuz is gilicii nedeniyle
isverenler arasinda rekabeti dogurdugu gibi hem yetenekli olma hem de emeginin
fiyatinin uygun olmasi konusunda da isciler arasinda bir rekabet dogurmaktadir. Bu
rekabet neticesinde de yatirimlarin is giiciinii ucuz oldugu yerlere kaymasi nedeniyle

is giiciiniin pahali oldugu bolgelerde issizlik oranin artmasina neden olmaktadir.

Calisanlarin issizlik zamanlarinda onlarin ugradigi gelir kaybinin telafi eden
bir sigorta kolunun olmasi gergekten ¢ok onemlidir. Bu ayn1 zamanda iktisadi etki
yaparak mal talebini de artirarak iilke genelinde ekonominin dengede kalmasini

saglamaktadir.

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ABD de baslamis sonra kiiresel ekonomi
nedeniyle tiim diinyaya yayilmistir. Ulkemiz her ne kadar diger Avrupa iilkeleri kadar
etkilenmemisse de krizin bizi de etkileyecegi korkusu iilkeyi bir kriz havasina

blirimiistiir.

Fabrikalar daralmaya gitmis ve is¢i ¢ikarmaya baslamistir. Isten ayrilan
iscilerin bir kismi igsizlik sigortasina bagvurmus ve bunlarin da bir kismi issizlik
odenegi almaya hak kazanmistir. Isten ayrilanlarin issizlik sigortasi finansmanina
katkilart olmamistir. Bunun yaninda issizlik 6denegi alanlarin artmasi da issizlik

sigortasini olumsuz yonde etkilemistir.

Fakat issizlik sigortas1 6denegini hak edebilmek belirli kosullara sahip

oldugundan her issiz bu sigorta kolundan faydalanamamaktadir. Ayrica ddenekten
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faydalanmay1 hak edip de ISKUR a miiracaat etmeyenler de vardir. Maalesef
iscilerimiz bu konuda yeterli bilgiye sahip degillerdir. 2013 yili Temmuz ayinda issiz
kalanlarm sayis1 ISKUR un verilerine gore 100.158 dir. Fakat issizlik sigortasina
basvuranlarin sayis1 ise 91.105 dir. Yani % 90,96 s1 basvurmustur. Issiz kalip da
bagvurmayanlarin % 9,04 i ya issizlik 6denegini hak etmediginden ya da issizlik
ddeneginden haberi olmadigindan basvurmamustir. Issizlik ddenegine basvuranlardan
da 35.742 si igsizlik 6denegini hak etmistir. Yani igsizlik 6denegine basvuranlarin %

39,23 ii issizlik 6denegine hak kazanmistir. Bu say1 ise igsiz kalanlarin %35,68 idir.

2008 krizinin etkili oldugu yillardaki ISKUR verilerinin 1s18inda kriz sebebiyle
igsiz kalanlarin igsizlik sigortast fonuna katkisi olmamasi ve artan issiz sayisi
nedeniyle fondan yapilan 6demelerin issizlik sigortasi fonunu olumsuz etkilemistir.
Fakat igsizlik sigortasi gelirini hak edenlerin sayis1 issiz kalanlarin sayisindan cgesitli
nedenlerle daha az oldugundan krizi Tiirkiye’de igsizlik sigortasini ¢ok etkilememistir.
Bu sigorta fonu hala issizlige en onemli pasif politika olarak varligini ve giiclinii

korumaktadir.
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