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ONSOz

Modern anlamda yerel yonetimlerin getiesi Avrupa’da ortaya c¢ikan bir ggtie olmutur.
Osmanli déneminde uygulanan yerel yonetim aglagaman icerisinde yetersiz kalmayaslbenis
ve Tanzimat ile bdayan sirec¢ icerisinde gglin gostermeye calgl gozlenmektedir. Bunlara
karsin Osmanli yerel yonetimleri son derece kisith naltarla hizmet Gretmeye cahis; ¢cagin
gerisinde kalan, kisir bir portre cizgti.

Cumhuriyet yonetimi her alanda ofdugibi bu alanda da ciddi sikintilarla kdasmasi
merkeze bamli bir yonetim anlawinin ortaya c¢ikmasina yol acghr. Sirecte elektrik, su,
kanalizasyon ve imar planlamalari gibi kehir icin elzem olan konularin kararagtenmasi da
Ankara tarafindan ilerleyen zamantler Bankasi adini alan Belediyeler Bankasi ve bbag
olan Fen Heyetisbirli gi ile gerceklgtiriimeye calgiimistir.

Cok partili ygam icerisinde o6nemli bir yer tutan Demokrat Panti'nyerel yonetim
politikasinin tespiti ve uygulamasi Turkiye'de lgeciligin gelisimi agcisindan son derece 6nemli
yer teskil etmektedir. Liberal anlaya ve yerel yonetimlerin 6zgur olmasini savunangOuisini
gercge ne kadar yansitabiigini ve bu temelde bir taa belediyesi olan, 10 yil boyunca DP’li
Belediye Bakanlari tarafindan yonetilen ve DP politikalarinior kent temelinde Samsun’a
yansimalari, kentin sorunlarina getirilen ¢ézinalestirmanin temel noktasini aiturmustur.

Bu temelde agarma yapilirken; Samsun Blygghir Belediyesi'nin Agivinden dénemin
Belediye Meclis tutanaklarindan, donemin SamsuretgderindenSamsun, Samsun Demokrat,
Samar, Yeni Selamgfibi donemin gazetelerindeiiler ve Belediyeler Dergisi serilerinden ve konu
ile ilgili diger calgmalardan yararlaniinir. Babakanlik Cumhuriyet Asivi'nde konu ilgili
belgeler ve TBMM'de donem ile ilgili Zabit Ceridelee aratirilan kaynaklardan olmtur. Ayrica
Samsunil Halk Kitiphanesi'nde Samsun ile ilgili kaynakiar kent yilliklari da argirmaya dahil
edilen belgeler arasinda yer agtm

Argtirma, U¢ bdlimden meydana geynolup, birinci bélimde Cumhuriyetin ilanindan
itibaren kentleme konusunda yapilan ¢ahalardan, cikarilan yasalar ve uygulamalardan;cikin
bolumde Demokrat Parti’'nin kengi@e anlayi, uygulamalari ve yasal zemindeki gaialardan;
dcunci boélimde de Samsun ve Samsun Belediyesi960 ¥ilina kadar yagtl calsmalardan s6z
edilerek bunun DP déneminde belediyeninggasilarina yansimasi ve kentin sorunlarina getirilen
¢bzumler tzerinde durulmgtur.

Calsmanin olgunlsgmasini sglayip, elatirileri ile bana yol goOsteren, bundan sonraki
calismalarin hazirlanmasinda gerekli bilgi ve noktakttaran dasmanim sayin Do¢. DiHakan
Uzuna, oneri ve elgirileri ile calismaya katki sglayan Ahi Evran Universitesi Tarih Bolum
Baskani sayin Dog. DiYasar Ozuigetite, Tlrk Dili ve Edebiyati Bélimu getim Uyesi sayin Dog.
Dr. Salahaddin Bekki'ye cok gekkur ederim. Ayrica grenim yagantim boyunca benden
desteklerini esirgemeyen, bu noktalarda olmanglayan, her zaman yanimda olan, bir aile
sicaklgini batdn ictenlikleri ile bana yansitan, tnivezsyggamimda gerekli bilgi ve donanimlarini
aktaran OMU'nlin deerli bir Uyesi olan annerlesir Glile ve dgerli bir 6gretmen olan babam
Mustafa Guk butin ictenfiimle tesekkir ediyor, hazirlanan bu gahayi onlara atfediyorum.
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Ethem Murat GUL
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OZET

Belediye, Iil, ilce, kasaba, belde vb. yene merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu
tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine Ipaklgkani ve Uyeleri halk tarafindan
secilen, tlzel kiligi olan 6rgit demektir. Kent ise kendine 6zgu kiltidénigumu, tarihsel
fonksiyonu, dgerleri, normlari ve sosyal gkileri ile bir sistemi ifade etmektedir. @das anlamda
belediyecilgin gelismesi ise kendi mali kaynaklarini yonetim organéaacilgiyla kullanan, 6zerk
bir mali-idari yapi ve bu yapinin tizelskk kazanmasi yoluylasehirlerin kendi kendini
yonetebilmesi imkanini kazanmasiyla gercsgtidenistir.

Liberal yaklsimlara gore yerel yonetimler, kendine ait bir tlyapisi, bgimsiz ve 6zerk bir
yaplya sahip olmakla beraber kendine ait maliyasibulunmasini 6ngérmektedir. Osmanli
doneminde Tanzimat sirecine kadar yerel yonetimakiflar ve esnaf kurullari aracilgiyla
devam ettirilmgtir. Fakat Tanzimat siurecine etkisi agisindan ilkedli adimlar II. Mahmut
doneminde atilng} ihtisab Nazirlg kurulmuwstur. Tanzimatcilarin bu sirecteki esas amaci \aigil
duzenli ve hakca toplanmasi, hizmetlerin iyi goréénve asayin yerinde olmasiydi. Boylece
olusmaya balayan belediyecilik kendini daha cok ticaretingyo olduu merkezlerde kendini
gostermeye damistir.

Belediye yapilanmasinin gatinde Meyrutiyet doneminin en buyuk katkisi Belediye'nin bir
tuzel kkilige kavgturulmasi olmgtur. Osmanli Mebusan Meclisinde cikarildiDersaadet
Belediye Kanunu’ve "Vilayet Belediye Kanunuile belediye bir tlzel kilige kaviturularak
belediyeler bakimindan sinirli bir ggheye sahne olngtur.

Tarkiye Cumhuriyeti ise Osmanli Devletind@89 belediye devralgtir. Kentlesmenin
gelisiminde 6nemli bir yer tutan sanayfae ise Turkiye’de kentnenin yava olmasi, ciddi
sorunlara neden olmamasindgehircilik calsmalarinin tlke ¢apinda yaygin olarak ele alinmasi
oncelikli olarak dgunidlmemesine yol acm® Ankara’nin imari ve kent planginin
yayginlatiriimasi c¢abalar birincil 6nem ganistir. Fakat 1928 vyilina kadar bu planlama
calismalarinin yeteri kadar ilerlemeglive 1882 yilindan itibaren uygulanmakta olan venigu
sartlarina gére ayak uyduramayhniyeKanunu yararlikte kalngtir.

Yetersiz kalan bu kanunun yerine 1924 ngédi Ankara’da bir belediye yapilanmasi
olusturularak ilk adim atilngi olmaktaydi. Belediyelere ganan geni mali olanaklar ise 1930
yilindan itibaren 6nemli kayiplaragamstir. 1933 yilinda cikarilan Belediyeler ve Yollar
Kanununun c¢ikarilmasi sure¢ icin 6nemli bir adimmalkla berabersehircilik mevzuati
hazirlanmany, sorunlar Belediye Meclis Kararlariyla halledilneegalsiimistir. Bununla birlikte
belediyelerin ihtiyacglarinin giderilmesi icin Belgdler Bankasi kurulmy Belediyeler Bankasi ile
Fen Heyeti ile birlikte 1945 yilina kadar devam &t{nil945 yilindailler Bankas! biinyesinde
birlestirilmi stir.

Tuarkiye, sehirciligin gelistirilmesi yolunda cgitli calismalar da gercekd@iriimis ve bilim
insanlarinin katkilariyla raporlar hazirlagnwe bunun sonucunda Ankara’nin imarinda hizh yol
alinmasini sgamisti. Demokrat Parti’'nin yerel yodnetimler politikasi bakildginda yerel
yonetimlerin yetki gesniiginden s6z etmgi ama planlar aracgiyla illerin merkeze bgilig
anlaysini benimsedii goriulmektedir. DP doneminin kenglae politikalari, sorunlarin zaman
icerisindeki gekimine goresekillenerek, merkezi yapinin yerel yonetimler Umdeki etkisinin
artmasiylaekillenerek, ¢cozim araglarinin da merkezi yonetime gegtgorulmustir.
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Bu bglamda Karadeniz’in énemli bir kenti olan Samsunludediyenin ¢cagmalarinin DP
politikalari ile bir uyum arz etmektedir. Samsun'eiektrik, su, kanalizasyon, imar plan gaialari
Belediyenin birincil konusunu ofturmuws 6zellikle Samsun Limaninin hizmete acgiimasiylasgel
hizlanan Samsun, daha ¢ok yamaclara yayllmak glergterlesim planlari olgturulmustur. 1960
yilina gelinceye dan, bu gelsmeler dg@rultusunda elektrik, su, kanalizasyon ve ygne
planlarindaki gelime, sehrin gelgsimine orantili olarak arttiriimaya csilsa da yeteri kadar ihtiyaca
cevap veremedi gorulmis ve airi bor¢ yuki ile gorev yapmak durumunda kgiayoralmistar.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Kentlkene, Yerel Ydnetimler, Samsun, Samsun
Belediyesi



ABSTRACT

Municipality means an organization that slgsppublic services like cleaning, lighting, water
systems as well as trade audits to settlement rckkeecities, towns, districts, etc. Having a lega
personality, it has a mayor and municipal memberesm are elected by the public. Meanwhile,
city means a system with its unique culture, tramshtion, historical function, value system, norms
and social relations. Municipality in its contemg@iyr sense has developed by using its own
monetary sources through its administrative orgaftsming an autonomous financal —
administrative structure and getting a legal peafin all of which lay the groundwork for sef
administration.

According to liberal approaches, local auities anticipate a legal personality with indepartde
and autonomous structure and its own finance Offileging the Ottoman time, local governments
had been maintained until the Tanzimat (Reorgaoizpatperiod by foundations and tradesman
institutions. The first significant steps affectitite Reorganization period were taken during the
reign of Mahmud 1l andhtisab Nazirg was establised. The real goal of the Reformerthait
period was to gather the taxes regularly and juptyform the services orderly and maintain the
public security. Thus, the concept of municipahtyinly loomed large in the centers where trade
was common.

On the development of municipal structuririgg greatest contribution of the Metiyet period
(the Constitutional Monarchy) was to supply muradifees with a legal personality. Municipality
received a legal personality through the “ DersdaMlunicipality Law” and the “ Provincial
Municipality Law” issued by the Ottoman Chamberéputies. In this way, a limited development
in relation to municipalities was managed.

The Republic of Turkey took 38 municipalitif'|em the Ottoman state. Since there was no
industrialization having an important role in urkzation in Turkey, urbanization process actulized
slowly in all over the country, not constitutingetiprimary problem. Thus, construction and city
planning of Ankara was placed emphasis. Yet, 88 it was seen taht these plans had not worked
well. Meanwhile, the Ebniye Law, which had beerfarce since 1882 but could not keep in step
with the problems of the day, was stil in force.

Instead of this law which was insufficientiraunicipal structuring in Ankara was composed in
1924 as the first step. The huge financial soufoesnunicipalities suffered a great loss starting
from 1930. The 1933 Municipalities and Roads Lave &a important step though the city planning
legislation was not prepared and problems werd toebe solved by the decisions of the Municipal
Assembly. The Bank of Municipalities was founded et the municipal needs. The bank
continued to be active together with the SciencenQidtee till 1945, and they were merged within
the body of the Bank of Provinces in 1945.

Turkey performed some plans to develop udaimn in the country, some reports were
prepared through the contributions of scholarsaAssult, the construction works in Ankara were
completed fast. When the Democratic Party’'s (DH)cpoon local authorities was analyzed, the
broad authority of local governments can be seengh —as can be observed- the party seem to
have adopted the mentality that municipalities weéependent on the centre. The urbanization
policies during the DP period were formed accordimghe emergence of problems in time. The
central administration increased its effect on fbeal authorities when it undertook the
responsibility of solving the problems.
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In this context, the municipal Works inn&an, an important city of the Blacksea region,
were performed in line with the DP policies. Elatty, water, sewage, construction plans became
the primary topics of the municipality. Especialtye inauguration of the Samsun Harbor
accelerated Samsun’s development, and settlemans breseeing Samsun’s expension towards
the hillsides were drawn. Until the year 1960, ¢hectricity, water, sewage and settlement projects
were tried to be adjusted to the city’s developmetawever, it was observed that the plans could

not meet the needs sufficiently and the municigalihad to perform their duties under the pressure
of their huge debts.

Key Words: Democrat Party, urbanization, local authoritiesnSan, Samsun Municipality
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GIRIS

"Belediye" s6zcgl, koku itibariyla Arapca olan “belde” kelimesindgelmektedir. Belde
ise, bir insan toplulgunun yerleme niyetiyle oturdgu yer demektir. Belediye, en basit ifade
ile; il, ilce, kasaba, belde vb. yeslem merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplsirza
ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakagk#ni ve tyeleri halk tarafindan secilen,
tlzel Kiili gi olan 6rgltsehremaneti anlamindadir.

Kent olgusunun demografik, idari, sosyolojisehir plancilgl agisindan birgok tanimi
yapilabilmektedir. Kentin gegpianlamda tanimi yapilir ise; tarimsal tretimin diemeligi,
ekonomisi, bunu destekleyecejekilde tarim dyi Gretime dayali bulunan, teknolojik
desismenin beraberinde getigi teskilatlanma, uzmankma ve § bolimunin en yuksek
duzeye ulstigl, geni fonksiyonlarin gerek#i nufus buyUklgl ve entegrasyon duzeyi
yukselms, karmaik ve dinamik bir mekanizmanin sirekli olarakledigi insan
yerlesimleridir.?

Sehirlesme kavrami ise " Bir memleket ya da bolgede Imllsire icinde genel nifusun
herhangi bir kritere goreehir olarak kabul edilmi olan yerlemelerde ygayan oranin
yilkselmesi® olarak belirtilebilir. Bir kenti ve yapilanmasiiyi degerlendirebilmek; kentin
yakin ve uzak cevrelerle kurmwldugu iliski durumunu anlayarak mimkin olmaktadir.
Kenti, bir ygam bicimi, sosyal ikkiler ekseninde dgerlendiren anlagta kent kavrami, ne
sadece niufus ne de sadece bir yer olardgertendirilebilir. Kent, kendine 6zgu kalturd,
donlum, tarinsel fonksiyonu, derleri, normlari ve sosyal skileri ile bir sistemi ifade
etmektedif’

Cadas anlamda belediyecgin gelismesi, kendi mali kaynaklarini yonetim organlari
aracilgiyla kullanan, 6zerk bir mali-idari yapi ve bu yapi tizel ksilik kazanmasi yoluyla
sehirlerin kendi kendini yonetebilmesi imkanini kageasi XIl. Yuzyil Avrupa’sinda lgiayan
bir olaydir® XII. yiizyila kadar Bati; XV. ve XVI. yiizyila kadata Orta Avrupa’da kentlerin
yonetimi mutlak yetki ile hlkimdar adinagoren ve onun tarafindan tayin edilen memurlara
aitti.® Slrecte Avrupa’da gayri resmi biekilde balayip; sehir yoneticilerinin yaninda
bblgenin nufuzlu temsilcilerinin olturdusu “konsil” yapilanmasi da ortaya cikgtr.
Yapilanmanin icinde yer alan tliccar ve zanaatgecdaiemsilcileri, ekonomik gugle birlikte
siyasi nifuzlarini da arttirarak yetkilerini devatlmayi baarmslardir.

! Tiirk Dil Kurumu ; Turkge So6zluk, Ankara, 2005, s. 236.

2 Hiseyin Hurma;Tirkiye'de Kentlesme ve GoO¢ Olgusunun Siyasal Katima Etkisi Dan.: Muhittin Tatarglu,

Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Migla Universitesi, Mgla, 2003, s. 6.

® Erol TumertekinTirkiye'de Sehirlesme veSehirsel Fonksiyonlar, istanbul Universitesi Yayinlaristanbul, 1973, s. 1.
* Korel Goymen;“Tirkiye'de Yerel Yonetim”, Cumhuriyet Dénemi Ansiklopedisi C.10, iletisim Yayinlari, istanbul,
1983, s. 2842.

> Stikrii Ozturk;Cumhuriyet'in Kurulu sundan Cok Partili Doneme Kadar Kayseri Belediyesi 1923-1946) Dan: Hasan
Ali Sahin, YayinlanmamgiYiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi, Kays2€05, s. 9.

® flhan Tekeli -ilber Ortayli; Turkiye'de Belediyeciligin Evrimi, Ed.: Ergun Turkcan, Ayyildiz Matbaasi, Ankark978,
S. 4.

7 Tekeli — Ortayh;Turkiye'de Belediyeciligin..., s. 5.



Bir devlette belediyenin ortaya gikun varlgini kabul edebilmesi icin yerel yénetimin
merkezi idareye gore varlik gosterebilmesi ger&Batiyi merkez alan ve bu merkeze gére
dinyay! algilayan liberal yalkdan, yerel ydnetim c¢6zimlemesini 6zgurlik, demokrasi
etkinlik ilkelerinden olgan bir kurama dayandirarak bir tanim yapmayasigagtir. Bu
yaklasimda yerel yonetimler, yerel halk tarafindan segilrkisilerce yonetilen, bir ttzel
kisili gi olan, b&msiz ya da 6zerk bir konumu ve kendisine ait badiyesi bulunan yonetsel
bir kurum olarak tanimlanmtir.’ Dolayisiyla yerel yonetimler, kengimeye kaut olarak
onun ortaya cikargi sorunlari da cozmek amaciyla ggtilmi's sistem olmgtur.*®

Tanzimat’a kadar olan donemde belediye bitiem, kadilar, muhtesipler, mimagalari,
vakiflar ve esnaf kurullari aracilgi ile yapiimaktaydi. Bununla beraber Osmanli Devieé
vakiflarin etki alani gegiolmakla birlikte kapsaminda kentin alt yapisi wsyal hizmetleri
agirhktadir ve Osmanli'da vakiflar arag@lyla sehirlerin ihtiyaci olan cgtli kurumlar
olusturulmus ve bunlarin etkin hizmet vermeleri icin gereklilmé&ynaklar temin edilngtir.
Ik belediyelerin kuruldgu 1856 yilina kadagehirlerin ihtiya¢ duydgu hizmetlerin 6nemli
bir kismi vakiflar tarafindan gercektizilmi stir.** Vakiflarin sahip olduklari mal varliklari ile
sehir ve kasabalarin ihtiya¢c duyglualtyapilar olgturulmakla beraber bayindirlik faaliyetleri
ile egitim kurumlarinin sglik ve sosyal guvenlik hizmetlerinin finansmaninigtullanildg
gorulmektedir?

Ds dinyaya acilmak, ileiim kurmak, burokratik yapiy etkinggrmek, ticaret glarinin
gelisimi ve buna paralel olarak kentlerin biyumesi védegek 6nem kazanan siyasi ve mali
alandaki merkezi yonetim anlalarinin Avrupa’da hizl birsekilde gelsmesi Osmanli
Devleti'ni de etkilemgtir. Bunun resmi bir belge olarak gorinimu ise Fika 1839'da ilan
edilen Gulhane Hatt-1 HimayunuddmBu ferman, devlet ile teba arasindakgkiyi yeniden
sglamlastirmayl amaclami yaygin bir ceza yasasi getirerek butin tebaninabgore
yargillanmasini, yargl Bamsizlgini, idam cezasinin kaldirilmasini, vergi adaletini
dizenlenmesi, askerlik stresiningdgmi gibi ¢esitli alanlarda yenilikler getirngtir. Ama bu
noktalardan en 6nemlisi ise hukuk devletinin temfledsi olan bitin insanlara vegiican
guvencesidir. BOylece vatandiar arasindaki gtligi savunan Tanzimatcilar, devlete tabi
kavimlerin ve gayrimaslimlerin s olmasi anlayina kagl, devleti dinden uzakfararak
bunun ilk adimini atngibulunmaktaydilat?

Tanzimat Doénemi kent yapilanmasi ve belkedligin gelisiminde etkili olmasi acgisin-
dan ilk 6nemli adimlar, 1826’da Il. Mahmut dénenenditibaren modern¢ene cabalarinin
bir sonucu olarak ortaya cikgr. 1826'da bgkentteihtisab Naziri, eyaletlerde déhtisab
Mudurlikleri kurulmutur™ Sehirlerin kolluk ve beledi fonksiyonlari, vergi il gibi

® Oztirk;a.g.t, ayni yer.

o Birgul Ayman Giiler;Yerel Yonetimler: Liberal Aciklamalara Elestirel Yakla sim, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1998,
s.8.

0 cemil Kilig; Demokrat Parti Donemi'nde Kent Kentlesme ve SiyasetDan.: Esat Oz, Yayinlanmagriiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 1998, s.4.

" Tahsin Ozcan; "Osmanfiehirciligi ve Vakiflar", Selguklulardan Cumhuriyet'e Sehir Yonetimi, Ed.: E. Ozvar -
A.Bilgin, Belediyeler Birlgi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 115.

12 Ozcana.g.m., ayni yer.

13 Ayman Gilera.g.e., s. 65.

¥ Ahmet Mumcu; Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi I, Ed:ihsan Giing Anadolu Universitesi Basimevi, Esghir,
2005, s. 26.

® Hikmet Colak; 1930 Belediye Secimleri Dan: Temugin Faik Ertan, Yayinlanmamyiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Turkinkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 65.



gorevleri bu memurluklara verilgtir. Ihtisap Nazirigl gercekte vergilerin toplanmasi,
guvenlgin sglanmasi, narhin uygulanmasi ve zorlayici tedbelegehir hayatinin tim
diizenini korumak gayesiyle kurulgtur. Bu nedenle déhtisab Nazirlg yapici bir beledi
hizmetler butiininden ¢ok, yasaklayici ve despotikuggulamanin tipik 6rng olmustur.
Gerek bakentte, gerekse eyaletleréigisab riisumundan ve yolsuzluklardan dokiiayetler
ve direnjler bay gostermgtir.*

Osmanli Devleti'nde sosyo-ekonomik ge@h, Avrupa ile ayni zaman diliminde
tamamlanamargiir. Ama Dgu monagilerinde de merkezi yonetimin, ahaliyi dikkate aliar
ybnetime dahil etme yéntemi mevcutfuOsmanli’da belediye gelmi daha cok ticaretin
canh oldgu yerlerde bgladig gorilmekte vdstanbul,izmir, Tuna, Bgdat ve 6zellikle liman
kentleri bunun énciilgiinii yapmstir. *® Bunun sonucunda da Osmanli idaresinde ilk belediye
teskilati 1855 yilindaistanbul'da kurulmy 1864 tarihli/dare-i Vilayet Nizamnamese tasra
belediye tekilatlari harekete gecirilngj her yerlgim yeri belediye kabul edilrgiir. Belediye
teskilatlarini Dersaadet'in emriyle kuranlar; valilenutasarriflar, kaymakamlar ve mudurler
olmustur®® 1867'de cikarilan iki talimatname ile Tuna, Sekanizmir ve Badat gibi
yerlerdeki belediye uygulamalarina yasal zemiglasansti. 1868'de cikarilarDersaadet
Idare-i Belediye Nizamname# yeni belediye modeliniiistanbul icin somuttanasini ifade
ediyordu?°1869 yilinda déDersaadet Belediyédaresi Nizamnamesie belediye tgkilatinin
bUtUnIstaglbuI’a yayginigtiriimasi kabul edilmitir. Bu kapsamdaehir,14 belediye dairesine
ayriimustir.

Vilayet mevzuatina temel stel edecek kanun,1864 tarihli Vilayet Nizamnamelg |
atilirken; 22 Ocak 1871'dé&dare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamegiyimlanmstir. Yeni
kanunda vilayetler yukaridansaglya dagru liva, kaza, nahiye ve karygeklinde idare
birimlerine bélinmitiir. Bir de 21Subat 1876'da 40 maddelik bir mefigare-i Umumiyye-i
Vilayatlar Hakkinda Talimatlan edilmk, bdylece vali, mutasarrif, kaymakam, hakim ve
meclislerin gorevlerine aciklik getirilgtir.?? Boylece yerel yonetim icin ayrintili hiikiimler
getirilmis oluyordu.

Tanzimatcilarin belediyecilik konusundakirdieeti ise yukaridansagiya dgru olup,
belediye, halka benimsetmeye g¢aklari bir teskilat olmustur. Onlar agisindan énemli konu
vergilerin duzenli ve hakgca toplanmasi, hizmetleryn gérilmesi ve asayin yerinde
olmasiydi. Islahatcilarin bu glincede olmasinda ehliyet sahibi kadro yetegsizli
unutulmamasi gereken bir husustur. Islahatcilatirbisistemi merkeziyetci bigekilde
radikalce dgistiremediler, ister istemez bilinen yontemleres\hadular. Tanzimatcilar, ilk
olarak klasik bir kurum olan ngeeret sistemini surdirdiler. Tam bir merkeziyetgiagisla
yola cikan Tanzimatgilar, mali merkeziyetgilisaslamak icin de muhassillik sistemini
uyguladilar®

16 Colak;a.g.t, ayni yer.
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1876 Kanun-i Esasi'de yerel yonetim birimi ralle il 6zel ybnetimi ve belediye
yonetimine yer verilirken, Kanun-i Esasi’'nin 108.addesi vilayetlerin yerinden yodnetim
ilkesine gore yonetilegni, 110. maddesi de il genel meclislerinin goreviedngormigtr.
112. maddesi ise, belediyglarinin secim ile § baina gelecek olan belediye meclisleri
goruleceini belirtmistir.**

Yerel meclisler, 6zellikle bayindirlik harcalarinda bir tutara kadar gimdan harcama
yapma Yyetkisine sahiptiler. Bayindgh ek olarak bina ve yollara gkin imar sleri, halk
sgliginin eitim-6gretim alaninda okullar konusunda belirlenen kurallalenetimi meclis
gorevleri arasinda sayiimaktaya.

Belediye yapilanmasinin gg@thinde Merutiyet doneminin en buyuk katkisi Beled-
iye’nin bir tzel kgilige kavigturulmasi olmgtur. Osmanli Mebusan Meclisi'nde ¢ikarilan
"Dersaadet Belediye Kanunwie "Vilayet Belediye Kanunulle belediye bir ttzel kilige
kavusturularak belediyeler bakimindan sinirli bir geleye sahne olngtur. 1. Mesrutiyet'in
ilan1 sonrasindastanbul'deDersaadet Belediye Kanumun uygulamaya konulmasi dénemin
ilk gelismelerini olyturmaktadir. 1912 yilinda cikarilaDersaadet Tgkilat-1 Belediyesi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkatle istanbul'daki belediye sistemi yeniden dizenlenirken
tasradaki belediyeler konusunda 1877 tarihli kanuregéigini stirdiirmektedif®

Osmanli Devleti'nin bir tarli ele alamgdislerden birisi de Turksehir ve kasabalarin
imar1 davasidir. 1882 senesinde c¢ikariEmmiye Kanunule ancak bina aralarinda yangin
duvarlar yapilmasina dair bir hilkiim kabul edsini Bu kanunda her kasabanin kuruite
ihtiyacina uygun bir planin nasil yapilmasi lazieleggine veya imar tatbikatinin ve yeni
kurulacaksehir kisimlarinin ne gibi esaslara dayargea dair bir hilkim mevcut gidir.*’
Yalniz kasabalarin meskin kisimlarindeewsii tarik » yol gengletmeleri yapilabilec@ne,
yangin yerlerinin tarla olarak kabul edilmesi siylet taksim edilebilecgine ve lizumunda
tarla ve bostanlarin mahalle haline getirilebifgne dair satrgifa vermeyen bazi kayitlar
bulunuyordu?? Bu isler genellikle ¢ok basit bilgi sahibi olan Belediy&lfalarinin eline
kalmis durumdaydi.

Gulhane Hatt-1 Himayunun ilanindan sonra llke gedelyapilan yeni yapilanmaya
gore Canik sanga, bu doénemde Sivas vilayetinden alinarak Trabzibeyetine bglandi.
1871 /dare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi gére bazi livalar mistakil hale getirilerek
dogrudan merkeze lggandi. Elviye-i Gayri Milhakaolarak bilinen bu sancaklar arasinda
Canik de vardf?

Samsun'da ilk belediye yapilanmasi 186@da kurulmg olup, ilk Belediye Bgkani
da Emrullah Efendiidi. Belediyelere birakilan sokak, meydan tanzisu, ve kanalizasyon
yapim ve onarimslerinin duzeltiimesi yoninde camalara Samsun ic¢in imar durumu da

2 Al Ozcan; Demokratik ve Katimci ilkeler Cercevesinde Tirkiye'de Yerel Yénetimler ve Yeniden Yapilanma
Calismalari, Dan: Ali Acar, YayinlanmaraiYiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, KonyaQ20s.83.
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eklenmi ve ilk ele alinan kongehrin imari olmygtur° Hazirlanan planlar, Samsun ilk imar
planlari arasinda yer algtir. 1910 yilinda mustakil Canik sagcamerkez, Bafra, Caamba,
Fatsa, Terme ve Unye kazalarindan meydana g@inierkeze bl Kavak, Bafra'ya bgl
Alacam ve Unye'ye ki Karakus nahiyeleri ile bu kaza ve nahiyeleregbaoplam 1.096
koyun bulundgu goérilmektedir®®

0 Baki SarisakalSamsun Belediye Tarihi, Samsun Buyigehir Belediyesi Kultir Yayinlari, Samsun, 2007,&. 8

31 Nedimipek; "Canik Umumi Meclisi’, 19 Mayis ve Milli Miicadele'de Samsun Sempozyumu Riiriler, Samsun, 2003,
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BOLUM |

|. CUMHURIYET INiLK YILLARINDATURK 1YE'DE KENT VE
BELEDIYECILIK ANLAY! SININ OLU SUMU

1.1. 1923-1930 D6nemi Kent ve Belgztilik Anlayi sinin Olusumu ve
Bu Bglamda Cikarilan Yasalar

Tarkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti'nden B8elediye devralngtir. Bu sayl Lozan
Antlasmasi (1924) ile Turkiye sinirlari icinde kalan lokeleri temsil etmektedir. 1930-1944
yillari Belediye Kanunu dahil tim belediye mevznoatidenenerek yayginarildigl, 6zgin

2('J'z[]mlerin arangg Cumhuriyet Belediyecigin kurulus donemi olarak deerlendirilmektedir.

Cumbhuriyetin olgturdusu sanayi hareketi, yedme yapisini d@stirebilecek bir § glct
cekimini heniiz yakalayamasti. Dolayisiyla bu durum kengmenin yava olmasina ve ulke
capinda hizla galmesine engel olngtur. Kentlemenin yava olmasi, ciddi sorunlara neden
olmamasindarsehircilik calsmalarinin Ulke capinda yaygin olarak ele alinmasebkli
olarak diguintilmemitir.3* Cumhuriyet'in ilk dénemsehircilik faaliyetlerini iki ana grupta
toplayabilmek mumkindurdlki Ankara’da ygunlasan; fakat llke dizeyine de yaylmasi
istenilen kent planci cabalandir. Dieri ise 1911'de bdayan Balkan Saws&nin ve onu
izleyen Birinci Dunya ve Kurtuly Savalarinin Griini olan gdoglerin yardit! yerlesme
sorunlarinin ¢éztimune yonelik gahalardir’’

Cumhuriyet hiukumetlerinin belediyecilik venar sorunlarina yakjamlarini ise belirle
yen bazi noktalar bulunmaktadir. Bunlardan birincBati Anadolu’daki kentlerin saga
sonras! keullara kavgturulmasi; ikincisi Ankara’nin 13 Ekim 1923'te dk@nt olarak ilani;
Ucuncusiu kentkgne ve nifus agihizinin ¢cok dgtik olmasi; dérdincisu ise I. Dinya Sava
sirasinda paranin enflasyon yiiziinden cdedgitirmis olmasidir®

32 Tekeli-OrtayliTurkiye'de Belediyeciligin..., s.25.

3 Cevat Geray - Rien Kele - Fehmi Yavuz - Can HamamciSehircilik”, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi,
C.9,lletisim Yayinlari,istanbul, 1983, s. 2359.
* Cevat Geray vda.g.m, ayni yer.

* flIhan Tekeli;Cumhuriyet'in Belediyecilik Oykiisii (1923-1990) Tarih Vakfi Yurt Yayinlarijstanbul, 2009, s. 32-33.
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YILLAR Belediye Sayisi

Cumhuriyet Oncesi

1923

1930

1935

1940

1945

1950

1955

1960

Kaynak: Korel Goymen‘‘Turkiye'de Yerel Yonetim” Cumhuriyet D6nemi Ansiklopedisi, C.10, 1983.s.12.

Cumhuriyetsehirciliginin temel noktasi Ulkeyi gakli yerlesim yerlerine kavsturmak-
tir. Bu balamda belediyeler konusunda yururlikte bulunan lgasgeni belediyecilik sistemi
kurmak acisindan son derece yetersizdi. Bunairka€umhuriyetin ilanindan 1928 yilina
kadar olan donem icerisinde Ulkemizde heniz plaalagalsmalarinin bglamadgl ve
mevzuat olarak 1882 yilindan beri yurirlikte olanywllar, yangin yerleri ve binalarla ilgili
hukiimleri kapsayarEbniye (yapilar) Kanuriaun uygulandgini goriilmektedif® Kanunun
uygulanmasistanbul’dasehremaneti denilen bugiinkii belediye 6rgutiine bebizebrgiitle
yapilmaktadir. 1924 yilinda 417 no’lu kanunla Ar&keda da bdyle bir 6rgut kurularak ilgili
mevzuatin uygulanmasi@anmstir.*’

Bu durum bir dizi yeni yasanin hazirlanmagorunlu kilmgtir. Ilk olarak Osmanli
doneminde yurirlikte bulunaRisumu Belediye Kanumda belirtilen resimlerin ¢cok guk
olmasi nedeniyle 20 Aralik 1923'te kabul edilen 388/l kanunla igaatlarin ruhsat vb.
resimlerin arttirlmasina gidilrgti; ama belediyeler konusundaki énemli gim, 26 Subat
1924’te kabul edilen 423 sayiBelediye Vergi ve Resimleri Kanuwtur. Bu kanun ile gelen
kriterler sunlardir.

3 Bilgen Hurriyet - Gil Ozcantmar ve Sehir Planlama Mevzuatinin Cumhuriyet Dénemi Tiirk Mimarligina ve Sehir
Planlamasina Etkileri, Makine Miihendisleri Odasi Yayinlari, Ankara, 099.6.
7 Hurriyet — Ozcana.g.e.,ayni yer.



. Vakif, akar ve bina gelirleri vergisinin meclis karile % 25’e kadar munzam
kesir eklenmesi olagani her belediyenin alaga% 25 hisseye cevirmtir.

. Insaat, ruhatiye ve tamirat resimlerinin miktari, lavhesminin kapsam ve
miktarin akil vasitalari resmi ile kontrato resmtialmistir.

. Belediye meclisinin karartiracgzi mezbaha Ucreti alinmasina olanak
saglanarak sglik kosullarinin iyilestiriimesine verilen 6nem Belediye Gelirleri
Kanununa da yansimaktadir.

. Belediyelere gecrgie alinan vergilerin devamina olanak taninmaktadir.
. I¢ gumrik vergisi olan oktruva “duhuliye resmi” gth korunmugtur.®®

ik yillarda belediyelere gganan geni mali olanaklar sonraki yillarda cikarilansitk
yasalarla kisitlanmgiir. Bunlar 1926'da cikarilan 755-883 sayili karaunile 26 Mayis
1929'da cikarilan 1454 sayili kanunlardir. Boyld&30’lara dgru belediye gelirleri 6nemli
kayiplara @rams bulunmaktayd?® Ozellikle 1929 ekonomik buhrani, siireci daha da
hizlandirmgtir. Cumhuriyetin belediyecilik alaninda sergilgididiger tavir da 16 Nisan
1924’te c¢ikarilan 486 sayiWmur-u Belediyye Muteallik Ahkam-1 Cezaiye KarduruSehir
yonetiminin en 6nemli yetkilerinden biri, kendileriilgilendiren konularda yargi hakkina
sahip olmakti. 1 Mart 1926’da c¢ikan 765 sayili kamda yapilan dgsiklikle de beledi
suclara kan belediyeler daha da guiclendiriltir.*°

22 Nisan 1925'te belediyeleri ilgilendirenaimli bir yasal dgsiklik, 1882 tarihli Ebniye
Kanunwun 20, 21, 22, 23, 24, 25. maddelerinde yapilafisitdiktir. 642 sayili kanunda
Ozellikle Bati Anadolu’da yanagehirlerin sorunlarini ¢6zmek esas noktadir. Bu yidesa
150'den fazla binasi yanik olan vyerlerde beledigelé&nemli dizenleme olanaklari
verilmektedir. Bolgedeki belediyeler artik yeni plar hazirlatacak, yanan yerler de tarla
sayllacaktir.Bonolar belediyelerce nakde tahvil veya gerek k&ndive gerek ahara ait
belediye risumuna mahsup suretiytira olunabilir. Bunlari kasilik gostererek istikraz akt
etmeye belediye daireleri salahiyettartdidenilerek yangin alaninda arsasi olanlara kiymeti
Olcistunde bono verilecektir. Hazirlanan plana ginsalar acik arttirma usull ile satilacak
olup, bono sahipleri arsanin yeniggeini ddemekte bu bonoyu kullanabilmektediffer.

Cumbhuriyetin nufus politikasina @a olarak s&lk konusuna da ciddi bigekilde
egilmistir. Bu konunun belediyecilik alanindaki etkisi iagtan nifusa paralel olarakghél
icme suyunu gdama gorevinin belediyelere verilmesi olghur. Bu kapsamda 10 Mayis
1926’'da 831 sayili Sular Kanunu kabul editni 9 maddelik kanuna goréehir ve
kasabalarla koylerde ihtiyacati ammeyi temine mahsularin tedarik ve idaresi belediye
teskilati olan mabhallerde belediyelere, olmayan yetkerkéy kanunu mucibince ihtiyar
meclislerine aittir®> denilmisti. Bu yasa ile de Cumhuriyet, belediyeler lehibie adim
atmaktaydi.

% Tekeli: Cumhuriyet'in Belediyecilik..., s. 38.

* Tekeli-Ortayli; Turkiye'de Belediyeciligin...., s. 33-34.

*° TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 4, C.4, 01.03.1341 (1926), s.370.
** TBMM Zabit Ceridesi ; Devre: 2, C.3, 22.03.1341 (1926), s.458.
*> TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 2, C.3, 22.03.1926, s.458.

* TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 2, C.25, 10.05.1926, s.689.



1.2. Cumhuriyet Belediyecginin Gelisiminde Ankara Faktoru

Cumhuriyet’in simgesi sayigindan Ankara’nin imari ve kengimesi bu dénemin imar
ve sehirlesme politikasinda bakonu olmytur. 1877 tarihli Belediye Kanunu ve 1882 tarihli
Ebniye KanunuCumhuriyet'in diledgi sehircilik icin gereken enerjiyi barindiramamaktaydi
Istanbul'da Sehremaneti” olarak adlandirilan bugiinkii beledigebenzer bir 6rgitin 16
Subat 1924’te 417 sayili kanunla da Ankara'da ddebby o6rgut kurarak ilgili mevzuatin
uygulanmasi sganmstir.**

Ankarasehremini hikiimetce atanarak 24 Uyederaiubir Belediye meclisi tarafindan
yonetilecekti. Ankara&8ehremanetijstanbul'a benzer olmakla beraber onemli farkhhikia
getirmistir. Kanunun 2. ve 3. maddesine gdstanbulsohremanetince tatbikdilmekte olan
nizamat ve talimat ve mukarererattafinkara sehri ihtiyaca uygun olanlariCemiyeti
Umumiye-i belediyece tetkik i@binda tadil olunarak Dahiliye Vekaletince taseiflildikten
sonra tatbik olunur. AnkaraSehremini Dahiliye Vekaleti tarafindan nasbolunistanbul
Sehremininin vazife ve salahiyetini haiztlirDolayisiyla butcesinin tasdiki ve kadrolarinin ve
maalarinin tayin hakki Dabhiliye Vekaletine verilgir. Oysa istanbul'da bu konularda
Sehremaneti yetkiliydiistanbul Cemiyet-i Umumiyesinde secilecek adaylantak vergisi
veren kgiler olmasi kgulu vardi. Ankara icin bu kil kaldirimstir. Yoneticiler, Ankara'ya
yeni gelen burokratlar olgundan belediyenin yonetimigiehrin eski sakinleri olan emlak
sahiplerine birakmak istemegtgrdir.*®

Ankara’nin imari sirasinda 3 milyon metneti& bir alanin kamulgtiriimasi, yagma
yoluyla bir imar plani elde edilmesi ve bu planygulanmasi icin gerekli titiz ve 6rgutsel
calsmalar ortaya konulmaur?’ Oncelikle 1925 yilinda 583 nolu kanunla 4 milyon
metrekarelik alan istimlak edilmisonra da 22 Mayis 1926 tarihinde 844 sayili kaibein
Emlak ve Eytamiékan) Bankasi kurulngtur. Bankanin olanaklari bu donemde biiyiik oranda
Ankara’'nin imari icin kullanilmgtir.*® Ankara’nin c¢ozilecek sorunlari arasinda elektrik,
havagazi, su ve kanalizasyon gibi altyapisgadlari da bulunmaktaydi. Bu konuda yapilan
ilk temaslar bir ABD firmasi olarUlen ile oldu. Ayrica 250 konutun yaptirilmasi da s6z
konusuydu. 1924 yilinin ilk aylarinda yabanci serey@ duyulan guvensizlik g#imin
yarida kalmasina yol acgnancak 1927 yilinda bu kku atlatilarak 60 yilsletme imtiyazi
verilerek elektrik Uretim ve datim igleri 27 Mart 1927'de AlmanDidier firmasina
devredilmitir.*® Ayni tarihte ayni Alman firmasina 60 yil streylaviagazigletme imtiyazi da
verilmistir. Bu gelsmelere rgmen su ve kanalizasyoslarinin belediyece yurutilmesine
devam edilmitir.>°

“ Hiirriyet-Ozcana.g.e, ayni yer.

*> TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 2, C.6, 16.02.1340 (1924),s.54.

6 Adiglizel;a.g.t, s. 31.

* Feral Eke; "Tirkiye'démar Mevzuatinin Gefimi", Sehircilik Cali smalari, Ed.: Tahir Calgiider, Nobel Yayinevi, Ankara,
2005, s.203.

8 Geray vd.;a.g.m.,s.2360.

* 1927 yilindaki politika dgisikli ginin nedeni Ankara’da konut sikintisinin en c¢okshidilmeye bgandigi yil olmasidir.
Cunkii bu yil Ankara’da ymyan memurlara kira tazminati verilmeye slbamstir. (Tekeli-Ortayli; Turkiye'de
Belediyeciligin...., s.42.)

* Gundiiz Okgiin; "1920-1930 Yillari Arasinda Kurulairk AnonimsSirketlerinde Yabanci Sermayenkara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisj Ankara, 1971, s.9.



1927 yili Ankara’nin imarinda sadece yablanai imtiyazlar verilmekle kalinmami
onemli binalar yabanci mimarlara yehir planlari da yabangehir plancilarina yaptirilrgtir.
Bu doneme kadar kentt€emalettin, Vedat, A.Hikmegibi 6nemli mimarlar gérev alirken;
1929 ekonomik buhranina kadar yerini yabanci mianarbirakmgtir. Ankara kenti igin ilk
yillardan itibaren yapi malzemesigianmasi, arsa temini,kredi kurumlarinin ghasi icin
onemli adimlar atilmasina kam; hizli gelsen kentte geyime planlama disiplini iginde
olmuyordu. 1927 yilindan sonra Ankara deneyininirlbebir planlama disiplini icinde
gelistiriimesi ihtiyacinin hissedilgi goérilmektedir® 1928'de cikarilanAnkara Sehri /mar
Mudurligt Tekilat ve Vezaifine Dairisimli kanunun 2. maddesindeAnkara sehri Imar
muduriyetisehri haritasini ikmalden sonra miistakbel planimailazve bu planicra Vekilleri
Heyetince badettasdik gie ve ilana mecburdur. Bu planda yapilacak tadildahi ayni
merasime tabidir. Kezalik miuduriyeti mezkare mustalplanin sureti tatbikma miuteallik
olmak icraatta takip olunacak sirayl da gostermederé ayrica he senelik bir tatbikat
programi tanzim vécra Vekilleri Heyetince badettasdik her sene biibgegdre bu programi
tatbik eder? diyerek planlisehircilik uygulamasinin lgangicini olgturmustur.

imar mudurlginin ilk adimi AlmanH. JansenM.Brix, ve Fransizlausseleyn davet
edildigi sinirh bir yarsma duzenlenmgi Prof. Jansemin raporu yagmayi kazannstir.
Ankaraimar planini hazirlayadansen 1939 Ocak ayina kadar planin uygulanmasigkirili
konularda dagman olarak cagmistir.>® Bu bir bakima planh bir merkezifme cabalarinin da
baslangicini olgturmustur. Jansenplani, 23.7.1932'de Bakanlar Kurulunun 13209 nuwahar
kararnamesi ile onangtir.>* Ama Jansenplani sehrin hizli gejimi, spekiilasyoncu ve arsa
vurguncularinin ypun faaliyetler®® ve daha pek cok nedenle kisa siredeniez hale
gelmistir

1.3. 1930-1945 Dénenil; Siyaset'in Yerel Siyaset'teki Boyutu

Tarkiye’de kentlgme, 1950’lere gelinceye @m yava bir tempoda devam etgiir.
Sava yillari icinde ise 0Ozellikle buyuk kentlerin savaa zorluklan altinda altiimalari
kentsel nifusta 6nemli bir agin olmadgini gosterir. Cumhuriyetin kurulgu yillar ile II.
Dunya Savgnin ygandg! yillar arasinda kentjenede gorilen hafif canhlik ise devlet eliyle
kurulan temel sanayi kurujlarina bglanabilir. Savan sona ermesiyle, savunma
kaygilarinin ortadan kalkmasi ve bir 6nceki donerkiigik kentsel nifusu, sayaonrasi
kentlesmenin hizini artirngtir.®

1930 yilina kadar yerel yonetimlere bkgetki ve olanak veren yasa ¢ikmasinaskar
batinsel bir dizenlemenin yapiimadgoérilmektedir. Bu butiingenenin yapildgl yasa 1580
saylili Belediyeler Kanunu’dur. Bu kanunun gikebebi ise Ankara’nin kieent oluu ile iyice
ortaya cikansehirlesme problemlerinin gindemi buraya c¢ekmesinin yanifaa sorunun

1 Fehmi Yavuz; "Ankara'nidmari ve Sehirciligimiz®, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Derdsi, Ankara,
1952, s.17.

*> TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 3, C.6, 24.05.1928, 5.400.

>3 Geray, vd.a.g.m.,s.2360.

> Tekeli; Cumhuriyet'in Belediyecilik..., s.48.

> Falih Rifki Atay;Cankaya, Pozitif Yayinlari,istanbul, 2009, s.427.

> Kadriye AdiyamanKentlesme Sirecinde Turkiye ve Kent Kimligi, Dan: Ali Acar, YayinlanmamiYuksek Lisans Tezi,
Selguk Universitesi, Konya, 2008, s.33
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) programinger alacak kadar konunun 6nem
tasimasi da etkili olmgtur.”

Belediye Kanunu, yapilan devrimlerin 8egvami olarak gorulmive kalicilgl icin de
halk ile dgrudan temas halinde olan bir kurum olan belediye¢gdas normlarla
diizenlemek temel nokta olgtur igisleri BakaniSiikrii Kayabu durumusoyle ifade etmtir.
Muhterem efendiler! Belediyelerimizingkdati esasiyesi demek olan bu ana kanun bulyuk
inkilabimizin bir ctz'u ve eseridir. Clz'udur; cunkanunlarimiz Cumhuriyet prensiplerine
gore islah edilirken en muhim bir kanun olan beyedkanunu ehli ile birakilmazdi. Eseridir;
cunkld Cumhuriyet olmasaydi bu layiha olmazdi. Higtimiz her jte oldwu gibi bu layihayi
da Turk istiklal ve inkilabinin blyuk lideri Gazideldigi ilham ve onun cgizgi direktifle
hazirlanmstir.®® Kanunun gerekcesini aciklayan esbabi mucibe lahiges dasu ifadeler yer
almaktadir; Cumhuriyet prensiplerini kabul ve tatbik etmektananemleketlerde miintahap
idarelerin hakimiyeti milliyeyi ifade eden muntateptarafindan umumi belediye meclisleri
(Cemiyeti belediye) vasitasile murakabesi esastathikidir ki cumhuriyet esaslar ile
ahenktar bir manzume dial etmesi lazim gelen belediyelerin hayatinda Zie§i tesiri
yapmaktadit. >

BakanKaya, yasanin icegi ve amaci konusunda ganlari séylemitir."... /stihdaf etti
gaye sehirlerimizin terakki velslahina mani olan ahkami kaldirmak bugiinkii intiyesg
zihniyete gore belediyeleri biregehir, koloni haline koymak heehrilerin belediye
islerindeki karar, icra ve murakabe» salahiyetleriaittirmak, ihtiyaclari tasnifle mecbur?
vazife telakki edilenleri muayyen ve misbet bigprona balayan ameli ve teknik bir tarzda
icra ettirmek butce ve hesaba ait muameleleri ikl tarzda mali kaidelere Rgamak
Devletin murakabesini tespit ederek beledjerini anarsiden kurtarmaktif?

Cumbhuriyet belediyediinin ana noktalarini kgetmek icin konuya biraz daha ayrintili
bakilmalidir. Cumhuriyet'in dizenli kent gami olyturabilmesi sadece gdas uygarlik igin
olmayip, eski Osmanl liman kentlerinin halk ara@snyaayan hayalini de gecmek
durumunda kalngtir.®*

1.4. Belediye Kanunu’'nun Hazirlanmasi ve Kentlgmedeki Onemi

icisleri BakaniStikrii Kaya yeni bir belediye yasasina nigin ihtiya¢ duy@dou soyle
ifade etmgtir. Bugln belediye denilince hatirrmiza halle muhta¢ mé@ntazir birgok
ihtiyaclar ile, salahiyet ve vasita yoksuyjlindan miteki ve muvaffakiyetsizlikten muztarip
heyetler ile bakimsiz ve tutumsuz kasabalar geliyoMilli hakimiyet teessis gitigiinden
beri Turkiye demokrasisi de amme vicdanigehirlerimiz hakkindaki temayudline itibala
sehirlerimizin imar ve 1slahile mgul olmuytur. Fakat sehirlerimizin her memleketin eski
sehirleri gibi kurulularina ait buyidk ve islahi mkal kusurlari vardir. Bunlar eski
zamanlaringehir vegehircilik telakkisinin, mimari tekginin mahsulleridir. Her eskjehir bu
kusurlarla ve bu mgkullerle mahmuldir. Bu noksanlari ve guclukleri myen bir plan ve
misbet program dahilinde zamanla halletmektegkdaameli bir care bulunamastir.
Bundan baka efendiler, medeniyet cihaningahircilik ilmi ve san'ati dédugu ve sehirler

>7 Colak;a.g.t, s. 70.

** TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3, C. 17, 20.03.1930, s. 24.

> TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3, C. 17, 20.03.1930, s. 22.

** TBMM Zabit Ceridesi ; Devre:3, C. 17, 20.03.1930, s. 23.

*! Ekrem ErguvenSiikrii Kaya, Sozleri-Yazilari, Cumhuriyet Matbaasistanbul, 1938, s.195.
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hususi itinalara mazhar olgw zaman, bizimehirlerimiz milli hayat ve faaliyetin her sahasi
gibi sultanlar istibdat ve anaisinin ihmaline @gradi. Sonra da bir¢oklari yakin zamanlarda
hala hatiranizi yakan istilanin seneler siirensate demir kasirgalarina tutuldustiladan
kurtulanlar isgal felaketine grayanlari kurtarmak igin bizzarur ihmal ediléf.

ikinci 6nemli gerekce olarak meclisteki gémiede yinelgisleri BakaniKaya tarafindan
dile getirilmistir. Belediye kanunlarinin busbitinska esaslar dahilinde yapilgnoldugu,
hikumlerinin de sOzu edilen gorev ve ihtiyaclaravape veremedi gosterilimg, eski
kanunlarin belediyelerin buginku ihtiyac ve zihmligetygun, diizenli calmasina ve devletin
de bu cakmayl dizenlemesine engel ofdunu vurgulamgtir.®® Uclinclii gerekce ise
milletvekili secimlerinin yaklamasi belediye heyetlerinin ise genel secimlerdaikignem
tasimasi olarak gosterilngtir.*

Devletin belediysslerinde denetim hakkinin diizenlenmegmimasi da bu dgsiklik igin
bir gereklilik olmwtur. Cumhuriyet rejimindedevlette ve kamkuruluslarinda en kuguk bir
sorumluluk alan bir vatandan ef'al ve amali buradaMillet Meclisi huzurunda sorumiu
olabilecek bir makama @ olmasi gerekgji” hususundcisleri Bakani tarafindan geilmis,
belediyelerin idaresinden ve hesabindan mecliseaphegerecek sorumlu bir makam
bulunmadgl, milletin butin kaderine hakim olan Millet Medh& yetkilerinin oralara
erismesinin zorunlu oldgu soylenmgtir.* Cumhuriyette kamu kurumlarinda gorev ylriten
her vatand@n sorumlu olmasi, hareketlerinin hesabini millkiNerinin huzurunda vermekle
yukiumld bir makama @ olmasinin temel esas olglunu vurgulanmgtir. Ayrica Bakan,
kanunda butce ve hesagleri de salam esaslara bedanmis degildir. Demokrasi herseyden
evvel hesaplarinin muntazam ve dirist olmasinidamBunun da en emin yolu dirist olmak
varidat ve sarfiyatt muntazam bir butceyegslagarak tahsilat ve sarfiyatt kanun ve mali
kaidelere gore yapmakfit.diyerek yasanin ekonomik boyutunu vurgulgtmi

1.4.1. Kabul Edilen Yasalarin Teknik Boyutu,Sehircilik, Merkezi
Yonetim ildliskileri Agisindan Kriterleri, Amaclari ve Ele stirileri

Yeni hazirlanan Belediye Kanunun amacinin &skundakisehirlerimizin ilerleme ve
iyilestiriimesine engel olan hukamleri kaldirmak, bugUnkitiyac ve zihniyete goére
belediyeleri birersehir haline getirmek, hegahrilerin belediye glerindeki karar, icra ve
denetleme yetkilerini arttirmak, ihtiyaclari dizeygrek zorunlu gorev olarak goérulenleri
muayyen ve misbet bir programalayan ameli ve teknik bir tarzda icra ettirmek,dalive
hesaba aitslemleri siki bir tarzda mali kurallara glamak, Devletin denetim ve kontrolinu
tespit ederek belediygléemini anagiden kurtarmak oldgu mecliste dile getirilngti.®’

Bu yasanin temel noktasi, belediyeleri maerkeikimetin dgal bir uzantisi olarak
gormesidir. Nitekim yasa, zaman icinde birtakimgigiglere usramgsa da mantiken ve
ongorulen 6rgutlenme bicimi 1961 ve 1982 anayasalarda hemen hemen ayni kaitm
Sonug olarak belediyeler, karar alma sureclerikdgnak ve yetki kullanimlarinda ve hatta
haberlemelerinde merkezi yonetimlerin siki ve ayrintilindémine sokulmglardir. Bu

2 TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3,
3 TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3,
* TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3,
 TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3,
% TBMM Zzabit Ceridesi; Devre:3,
®” TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3,

17, 20.03.1930, s.22.
17, 20.03.1930, s.23.
17, 20.03.1930, ayni yer.
17. 20.03.1930, ayni yer.
17, 20.03.1930, s.23-24.
17, 20.03.1930, s.23.
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yapilirken de belediyeler olarak en kggiaden en buygiine kadar tek tip 6rgutlenmeye
goturalmislerdir.®®

Milletvekili Ahmet Zaoglu, bu merkeziyetcifie kagi olusunusu sekilde dile getirmytir.
Demek belediye gkilati, yalniz ifa ettikleri vazife dolayisile gié ayni zamanda da igtimai
ve siyasi bir terbiyenektebi olmak tzere telakki edijtivi ve bu telakkicok d@rudur. Medeni
milletlerin yetitirdigi ricalin tercime hallerini tetkik buyurursangdreceksiniz ki bunlarin
kismi azami hattanda dokuzu belediyelerden yatis insanlardir.Keza bugin dahi sabik bir
Reisicumhurdogmus oldusu sehrin Belediye ReisidiDemek ki belediyeler Devlet adami
yetistirmekte buydk ve miahim bir miessesedir ve filhak#earbest mizakereye, serbest
murakabeye, serbestiibadelei efkara tehammdil ve cemaati icinailiyet, azim, sebat gibi
hassalarinin tenmiyesi icin bu gibi ictimai mies$esn mevcudiyeti elzemdBendenizirde
batin tenkitlerim bu idarei maslahat sahasina minhalacaktir, itiraf ederim, yine tekrar
ediyorum ¢ok buyuk bir ilhamla bu kanyapilmy, fakat HikGmetcilik prensibi bu kanunun
mukemmel ve Cumhuriyet esasina tamamen muwddiiak gelmesine mani olryiwir.
Salahiyetinin birkismini valiye veya kaymakama veriyor. Bunuyiliga (Dekoisantrasion)
yapms. Bu kelimeyi icatttiler. Nasil ki bizde tevsii mezuniyet; Osmdrdanina has olan
mutantan, fakat neticede hichiey ifade etmiyen bigeydir. Mademki miudahal&zimdir.
Mademki nazaret lazimdir. Dahiliye Vekilinimazareti, midahalesi daha mureccahgitie
midir? Cunkd Dabhiliye Vekili uzakta mahalli dedikdakla, eshas micadeleler ile alakadar
degildir. Sonra Dabhiliye Vekili, vaziyeti itibarilgtiksek meselelerle gguldir. Boyle ufak
tefekseylerin icine giripte filan adami tutmasi, mevikbarile dogru degildir. - Halbuki tevsii
meznuniyet sayesinde giya belediyelere serbedinuerDemekki, Dahiliye Vekili Beyefendi
ve DahiliyeEncimeni arkaddarim eski belediye j&ilatinin ademi muvaffakiyetini ikieye
atfediyorlar. Birisi merkeziyetcilik, g@ieri de Hukimeti merkeziyrafindan mudahale ve
murakabe oldgu esbabimucibe yazihidir. Zikregim fikralari aynenesbabi mucibeden
cikartmgimdir; tecribedide arkadéarimizin ve daha tecribedide Devieturile megul
olan Dabhiliye Vekili Beyefendinimle itiraflarile sabittir ki merkeziyetcilik ve muibale,
belediyelerimizinsimdiye kadar maruz kaldiklaren buyuk illetti.. Cumhuriyetperver ve
vatanperver esaslardan milhem olarak belediy&il@&ini ilmi esaslar Uzerine vazefieir...
Fakat oteki taraftan saeller ile verdiklerini sol eller ile alnglardir. Bu kanunun 52 inci 62,
67, 72, 75, 87, 89 92 inci maddenin tGcunci fikes196, 97 inci maddeleri muhtar belediye
mefhumundan tamamen aykiri gfdadan ve belediyelerin hirriyetini ihlal efinden bu
maddeler miizakere edifflivakit sirasi ile arzi mitalea edegm.*® demitir.

Agaoglu, kanunda bir taraftan genel secim, kadinlarin katilgibi yeni ve gizel
dizenlemeler varken; gbr taraftan Belediye Bkanini valinin onaylamama yetkisinin
birbirine uywmayan yanlari okiurdugunun altini ¢izmitir. Bu sartlar altinda valilerin
istedigi kisiyi belediye bakanliga getirebilecg, o zaman ise denetimin de ortadan
kalkaca&ini, Belediye Meclisi ile bgkan arasinda bir arfaazlik ciktginda ise gerekiinde
valinin meclisi de feshedebilegieuyarisinda bulunmgiur. Bunun dginda, ‘baskan su Kisi
olacaktir, benim sime gelmeyeni azlederinfurayi Devlete gonderirith seklindeki olasi
yaklasimlarin, o belediyenin asil mahiyetini bozgra’ da séylemtir.

68 Goymen;a.g.m, s.2842.

% TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3, C. 17, 20.03.1930, s.24-25-26-27.
° TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3, C. 17, 20.03.1930, ayni yer.
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Icisleri BakaniKayada belediye hganlarinin §lerinde sorumlulgunun, giderek Millet
Meclisinin sorumlu tutabilegg@ bir makama kadar getirmenin demokrasinin esasian
oldugunu anlattiktan sonra, kanunun maksat ve gayesmemlekette belediyeslerinde
karmaayi Onleyerek duzenli ve muayyen bir plan ve bitohégerisinde, devletin yuksek
denetimi ve godzetimi altinda dizenlemek @doa dginmistir. Bizim, belediye kanununda
istindaf ettgimiz sehirleri Devlet yapmak ddl sehirleri Devletsehri yapmaktir. Hersehir
Devletindir ve Devletin onun Uzerinde murakabesacaktir. Bitinsehirler arasindaki
musbet ve menfi tesanitler argtm. Devlet behemehal midahale eder ve etmelidir. Yalniz
Devletin midahale ve murakabe hakki kanunda saiihalo ve zaruretlere munhasir
kalmamalidir. Layihanin gayesi de bundan ibare@evlet kendisine kanunla verilecek hudut
dairesinde belediye gkilatini tanzim ve belediye heyetlerinin muamelatre butcesini
murakabe edecektir. Belediye kanunu layihasi bslasalahilinde tanzim edilngiir. Ahmet
Beyefendi emin olsunlar, demokrasiye dokunan migdktasi yoktukKanun tasarisinin 6zinu
de “Layihanin hulasasi, vasi salahiyet, siki kontrofd¢eklinde 6zetlengtir.”

1.5. 1930-1945 D6nemi Turkiye'd&ent ve Belediyecilik Anlaysinin Olusumu
ve Il. Dinya Sawa'nin Turkiye'deki Kentle sme Politikalarina Yansimalari

Cumbhuriyetin 1923-1930 déneminde Ankara deneyimieidlinmg oldusu belediyecilik
anlaysini percinleyen ve sayadncesisehirciligimizi belirleyen geme 1930-1935 vyillari
arasinda cikarilan yasalar giurmustur. Ardi ardina cikarilan yasalar sayesinde bgéailik
anlaysimiz somutlamistir. Bu yasalar; 3 Nisan 1930 tarihli 1580 saBélediye Kanunu24
Nisan 1930 tarih ve 1593 saylimumi Hifzissihha Kanund Haziran 1933 tarih ve 201
sayili Belediyeler Bankasi KurufuKanunu;31 Mayis 1933 tarih ve 2256 saydkturuvd?
Vergisinin Kaldirilarak Gimriik Resimlerine YiizdeBldenmesindliskin Kanun;21 Haziran
1933 tarih ve 2290 sayiBelediye Yap! ve Yollar Kanun@;Haziran 1934 tarih ve 2497 sayili
Belediye/stimlak Kanunu7 Haziran 1935 tarih 2763 sayBelediyeler/mar Heyeti Kurulg
Kanunudur.”™

1580 sayili Belediyeler Kanunu ile 53 yil boyundaiylikte kalan Vilayet ve Dersaadet
Kanunlari, 1924 Ankargehremaneti kanunu 1 Eylul 1930 tarihinden itibay@mirlikten
kaldiriimistir. Belediyeler Kanunu tamamlayici 6zgilbulunan Yapi ve Yollar Kanunu 10
Haziran 1933'te ¢ikariimtir. Yapi ve Yollar Kanunu ile 5 yil icerisinde gelecek 50 yil icin
kent planlari hazirlatma zorunl@u konulmu, belediyelerin harita ve imar projeleri, yapi ve
onarimlari icin uyulmasi gerekli tekngartlarla ilgili hiikiimler getirilmgtir.”* Ayrica kanunun
Mitehassislar tarafindan yapilan beldenin mistakbgir plani belediye kanununun 70 inci
maddesinin 9 uncu fikrasi ile 71 inci maddesineegidelediye meclisi tarafindan tetkik ve
belediyenin ihtiyaglarina uygun olgu kabul edildikten ve mahallin en buyik mulki ve
memurunun tasvibine ve Ankagmar mudurliginin tasvib ettirildikten sonra herkesin
malimu olmak (izere belediye dairesine asilir véiyayhalka ilan edilir/mar mudirligiine
viruda tarihinden itibaren ¢ ay icinde tasdik eddyen planlari tatbikat Béamaga
belediyeler salahiyettardir. Belediye meclisi ileitehassis arasinda zuhur edecek idari
ihtilaflarin hallinde Dahiliye vekaleti hakemdirelani hususlar hakkinda ihtilaflar icin hakem

"' TBMM Zabit Ceridesi; Devre:3, C. 17, 20.03.1930, 5.30-31.

2 Okturuva Vergisi: Ticaret amaciylaehirlere dgaridan getirilen mallardan alinan girivergisidir.  (Ergim:
http://tr.wikipedia.org/wiki/Oktruva vergisi maddgs

7 Tekeli; Cumhuriyet'in Belediyecilik..., s. 50.

" Fehmi Yavuz;Sehirlerimizin Bllyiimesi ve Bolge Plancilg, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayin
Ankara, 1958, s.28.
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vazifesini Dahiliye, Nafia, Sihhat ve ictimai mumate vekaletleri mgierek yaparlar®
ifadesiyle yer alan 3. maddesi ile imar planlaromaylama yetkisinin Ankaramar
Mudurligi’'ne verilmesi Ankara imarinin ne kadar 6nemli @dou gostermektedir. Bu
yasanin bazi sikintilari da s6z konusudur. Beldeliye kapasitelerine bakiimaksizin 50 yil
gibi bir surede ve 5 yil icinde plan hazirlatma wdulugu getirmesi planlar etkisiz
birakmgtir.”®

11 Haziran 1933'te kabul edilen dnemli diger yasa da Belediyeler Bankasi Kanunu
olmustur. Cumhuriyet'in kentlerde yapmak istg&ddonisiim kapsaminda uygulamak istgdi
altyapi yatirimlarinin finansmanini @amak konusunda kgatasilan sikintilari gabilme
zorunluligu bu kanunun c¢ikarilmasini hizlandigim Bankanin sermayesi 15 milyon
liraydi.”” Kanunun cikariima amaci 3. Maddede ifade edtimiBu maddedeBelediyelere,
sehirlerin tanzim ve tesisjlerinde yapacaklari esasli amme hizmetleri icin taglolacaklari
parayl, yapilacak sierin ehemmiyetine ve belediyelerin 6deme kabibyieie gore ikraz
etmek; kisa veya uzun vadeli avans ve cari hesagarak veya bunlara tavassut ve kefalet
etmek ve nizamname esasi ile misaade edilecek bderai yapmaktir. Bankanin ikraz ve
faiz muamelelerinde sermayesiggrak eden belediyelergtiraklerine gére misavi muamele
yapmasi esas olmakla beraber talebin cgllinalinde yapilacaksierin takdim ve tercihi ve
istirak hisselerinin nihayet iki misline kadar muamefapmasi meclisi idarenin kararma
baglidir. Banka, bundan fazla muameleler icin Dahiliyekaletinin muvafakatini alnga
mecburdur. Banka yapagaikraz, avans ve cari hesaplar i¢in Itizum g@rditeminati borg
verecgi belediyelerden istemek salahiyetine maliktir. Bongin yapacg ikraz ve acacg
cari hesaplar kagilhgl olarak belediyelerin varidatlarindan bir kismimeya uhdelerindeki
imtiyazlarin menafiini kanhk istemge ve icabinda gayrimenkul teminat alfaave bunlar
tizerinde ipotek muamelesi yaptigaamezunduf®denilmistir.

Belediyelere teknik yardim@amak amaciyla Belediyeler Fen Heyeti’'nin de kuuogla
gorulmektedir. Bu kurul, belediyelerin yapgcharita, imar plani ve sglerinde dangmanlik
yapmak ve yaptirmakla goreviendirilgtir. Belediyeler Bankasi ile Fen Heyetinigbirli gi
1945’e kadar devam etgi 12 yillik denemeler sonucunda Belediyeler BankasiFen
Heyetinin yerine 13 Haziran 1945'iéer Bankasi kurulmgtur.”® Kanunun 1. maddesinde
kurulma amacsoyle belirtilmigtir. 711 6zel idareleriyle belediye ve koy idarelerinin ve b
idarelerin kuracaklari birliklerle adi gecen idaexe bali, tizel kjiligi haiz olan veya
olmayan katma butceli idare ve kurumlarin imgeriyle ilgili, konularla usrasmak ve bitin
islemlerinde 6zel hukuk hitkimleriyle bu kanunglbalmak tizerdller Bankas! adiyla tiizel
Kisili gi haiz bir banka kurulmgtur.*

Bankanin gorev ve yetkileri 7. Madde’ddirtiemi stir. Buna gére/A) Birinci madde de
gosterilen idare ve kurumlariryapacaklari mahalli, kamu hizmetleriyilgili tesisler yapilir
ve dger isler viicudagetirmelerini kolaylatirmak; sehir, kasaba vé&dylerin kuruly ve imari
yolundaki plan ve programlarigerceklgtiriimesini desteklemek amaciylaunlara, kendi
tuziginde yazili esas vgartlara gore kredi sglamak; B) 3611 sayili kanun hukimleri

> TBMM Zabit Ceridesi ; Devre:4, C. 16, 10.06.1933, s. 938.
e Yavuz;Sehirlerimizin Blyumesi..., ayni yer.

77 imar veiskan Bakanfii Mesken Genel Muddirfil; 50 Yilda imar ve Yerlesme, Mesken Genel Mudiirfii Arastirma
Dairesi Bakanligl Teksir Matbaasli, Ankara, 1973, s.30.

’® TBMM Zabit Ceridesi; Devre:4, C. 16, 24.06.1933, s. 978.
” imar velskan Bakanfii Mesken Genel Muduiril; 50 Yilda...,s.83.

8 TBMM Zabit Ceridesi; Devre:7, C. 18, 13.06.1945, s. 242.
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gecerliktekalmaksartiyla, bu idare ve tekkdllerin istemleri Gizerine harita, plan, projessk
ve etlUtler yapmak veya yaptirmak; idare ve kurumlarin vicuddirgcekleri tesis ve
yapilardan mabhallince yaptiriimasina imkan olmayasya bankatarafindan toplu olarak
yaptirimasinddayda bulunanlaricisleri Bakanlginca kabuledilecek ana programlar iginde
meydana getirmelkl) Bankadan alinan kredilerle yapilagilerden3611 sayili kanunla yapim
ve denetlemeleBayindirlik Bakangina verilenler d¢ginda kalanlarinisteme ve imkéana gore
fenni mazeret valenetlemesini Uzerine almalk)) Birinci maddede gdsterilen idare ve
kurumlarinagerekli olacak makine, aletler w#levat, gere¢ vesgadan temin edebileceklerini
buidare ve kurumlara satmak veya kiralamak) Bu idare ve kurumlarin banka aragilile
sigorta ettirmek isteyeceklerin menkul ve gayrinsénhallar sigorta ettirmekf) TuzEgunde
izin verilecek bankasierini yapmak;G) Yukarida yazili 6devleri yapmak Uzber tlrll arac
ve malzeme temin etmek ve bleriicin gerekli tesisleri dgrudan dg@ruya veya ortaklik
suretiyle viicuda getirmek, bu konuda yapilagée, gerekli gorilirse, ortaklik etmék.

Goruldgu Uzere Belediyeler Yasasi, sadece belediyeleriar igleri ile ugrasmayi
ongormesine karik; iller Bankasi yasasi, belediyelerdenskzail Ozel idareleri, Koy
Idareleri ve bunlara Igh kurumlari da kapsamina alghr. Ayrica bankanin belediyeler ve
Oteki kurumlar icin sadece bir kredi kurumu olmamasahip oldgu teknik kadro ile
belediyelerce gercelderiliemeyen harita, imar plani, proje, skeve etitleri belediyelerin
istemleri Uzerine onlar adina yapan ya da yaptwankurumlarca yapilacak tesislerden
yaptiriima olang olmayan ve bankaca yaptiriimasina yarar olanfapan kurum kimfi
kazanmasidit.

Iller Bankasr'nin teknik ve mali yardimlariyla yaml imar planlari ne yazik ki bir
mecburiyetin ifasi, istikraz (borclanma) veya mexden gorulecek bazi yardimlar igin
[Gzumlu bulunan formalitelerin yerine getiriimestgin sarf edilen gayretlerin mahsuli
olmaktan ileri gidememngierdir®® Dolayisiyla kentlgme, denetleme ve planlamgaealarinin
devlet otoritesi altinda gercekteilmesi ve Ozellikle Ankara’nin imari ile bir kéissme
modelinin uygulandi ve ortaya konuldgu gortulmektedir. Yasal olarak 1930'da cikarilan ve
bu yasanin tamamlayicisi nigghde olan 1933 tarihli Belediye ve Yollar Kanunuitbeyici
bir kanun olmygtur. Fakat birsehircilik mevzuati hazirlanmamieksikler Belediye Meclis
kararlari ile giderilmeye cahimistir.2*

Tarkiye'nin kentleme politikalari s6z edilerseklide gelgirken; 1. Dinya Sava
sonrasindaehircilik, konut agkl ve imar konulari dinyada 6n plana ¢ikmasi Turkiye
politikalarini da etkilemtir. Avrupa'da bu soruna getirilen ¢6zimler kapsadal yeni
orgutlenmelerle yeni teknolojilerle, bugia hasarin izlerini silmek ve kentsel yapilarin
olusturulmasi icin cakmalar yapiimaya bBdanmstir. Sava devam ederken bile birgok
calsma grubu argirma yaparak raporlar hazirladi. Bu kapsanidgiltere’nin dort tane
onemli komisyon raporu bulunmaktadingiltere’nin 6n plana ¢ikmasinin nedenleri arasinda
da heniiz kapitalist sistemin halasbaktorlerinden biri olmasi ve 1929 buhranindan

' TBMM Zabit Ceridesi; Devre:7, C. 18, 13.06 1945, s. 243-244.

8 imar velskan Bakanfii Mesken Genel Miidurfil; 50 Yilda..,s. 83.

8 Yavuz,Sehirlerimizin Blyimesi...; s.28.

8 Vefik Kitapciazlu; “Muhtelif MemleketlerdeSehircilik”, idare Dergisi, icisleri Bakanlgi Yayinlari, Ankara, 1953, s.12.
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ctkabilmek icin uyguladgyn konut yapimi programinin ona buydk bir birikimgsenasindan
kaynaklanmaktaydt

Bu kapsamda 1941 yilinda yayimlanan ilk sga Barlow Rapordur. Rapor, nifus
yigilmalarinin  d&itilmasini  ve bdlgeler arasi dengeli bir nifusgitian stratejisi
uygulanmasini oneriyor, bunun igin de Ulkede c¢oklyGehirlesme politikasi uygulayacak
merkezi bir orglte ihtiya¢ oldwnu bildirmektedif® Ayni yil icerisinde de kirsal kalkinmayi
sgilamak UzereScot Raporuhazirlanmg, bu rapor da kirda yapi vesamt hareketlerinin
tarimi etkilemeyecek noktada ggiliilmesi, bunun icin de azami gerekli olgartlari tespit
etmekteydf’

1942 yilinda da yayimlanan birgdr rapor daJthwath Rapordur. Rapor, kentsel arsa
sorunlarina @len ve tum arsalar Ustindeki imar hakkinin milielmesinden stz
etmekteydi. Yine 1942 yilinda yayimlan&@everidge Raporucalsanlarin sosyal guvenlik
sorunlarini ¢ézimlemeye yonektii Beveridge Raporukapsamindaingiltere’de 1943'te
Kent ve Kirsal Planlama Bakagli kurularak, kent ve kir planlari kanunu cikargnue
1945’te sanayinin kentlerin @gna alinmasini 6ngéren kanunlar ¢ikarilarak, ¢ak getiren
Yeni Kentler Kanunu da 1946 yilinda kabul editmi Bu kanunun en dnemli 6zedliise
bakana yeni kentler icin istimlak ve samat icin yeni imarsirketleri kurma yetkisini
vermekteydi. DolayisiyldBeveridge Plani, Barlow, Scote Uthwath planlarini kapsayan
geni bir icerigi bulunmaktayd#®

Tlrkiye ise sistemini Bati ile uyumlu hale igeeye calgmasi ve ekonomisini de Batili
ekonomik sistem icerisinde yer almakta @dou gostermek istestir. Turkiye, yerel
yonetime ilskin uyum sdrecinin gostergesi olarak 1943Beetton-WoodsKonferansina
katilmistir. Konferansta Uluslar arasi Para Fonu, Ulustasidmar ve Kalkinma Bankasi ve
Dunya Bankasi'nin kurulmasi karatlalmistir. Turkiye, bu iki kuruma da 1947'de Uye
olmustur®®

Tarkiye’de bu d@sim sirecine ayak uydurabilmek ve sistemle butiedémek icin
cesitli degisiklikler gecirmistir. TUrkiye'nin bu dénemde hazirladiplanlar sirece yén veren
nitelikler icermekteydi. Bunun 6nemli bir orfiede Kemal Suleyman Vandysskanliginda
hazirlanarivanerPlani'dir. Plan, tarimin geri kalgnyapisini dgistirmeyi hedeflemitir. Bazi
argtirmacilar bu plani, resmiyet kazanmanalmasina rgmen sava sonrasi kegullarda
Tarkiye'nin iktisadi politikasinisekillendiren ve kesimleri belirleyen bir temel nmetlarak
kabul etmglerdir. Bunun yaninda bu planin Marshall yardinaglde etmek icin hazirlang
ve bu bglamda sanayi yerine tarimin ve gtlamanin 6n plana c¢ikarilgh bir plan oldgu da
iddia edilmektedir. Bununla beraber Turkiye'ninirga, hafif sanayi'ye oncelik veren bir
kalkinma politikasi uygulayarak daha kolay kalkiietssi telkin edilmistir.*

% Fehmi Yavuz;Sehircili gimiz Hakkinda Mukayeseli Raporlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltdskan ve
Sehircilik Enstitiisi Yayinlari, Ankara, 1956,s. 23.

% Tekeli; Cumhuriyet'in Belediyecilik..., s.119.

& Tekeli-Ortayli;a.g.e, s. 119-120.

8 Fehmi Yavuz;Sehircide Aranan Vasiflar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltelsikan veSehircilik Enstitiisi
Yayinlari, Ankara, 1960,s.19.

89 Ozsoylu,a.g.e;s .66.

% ismail Cem Ay; " Il. Diinya SayaUlusal Planlama Faaliyetleri:194&edili Sanayi Plani ve 1947 Tirkiyiktisadi
Kalkinma Plani'nin Karlastirimali Analizi", istanbul Gelisim Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.62,
Istanbul Geliim Universitesi Yayinijstanbul, 2012, s. 164.
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Bu politikalarin Turkiye’'deki ilk belirtilerise kirdan kente gécin ggnmasi oldu. Bu
hizli kentleme, buttin dlkedeki kent merkezlerinde konut gitia, gecekondumaya, arsa
spekulasyonlarina neden olgtwr. Turkiye’deki belediyelerin durumu da g6z ©ndne
alindginda belediyeler, buyuyen kentlerlgrasmak durumunda kaldi ki; bu Tarkiye'deki
belediyelerin yetersiz kalmasina yol acti. Tuim klisghneler sonunda temel konu blyuk imar
faaliyetinin ¢cozimii oldd*

Devlet, 1930’larin ikinci yarisindan itibarekonut yapimini bir gbrev olarak kabul etse
de bu surece gkin kaynak artirimi yapip yapmama konusunda tunsmgekte olan tlkeler
gibi bir tercih yapma zorunlufiu ile kag! kaiya kalmstir. Sonug olarak Turkiye’de konut
politikasi, devletcilik anlayl ile paralel yol alan, sanayi'yi destekleme, saeaykredi
tahsisatl ve vergi indirimi gibi ekonomik ggtielerin etkisinde kalrgtir.””

! Kumru Cilgin;“Milli Hicabi A smak” Uzere: 1940-1960 Arasi CHP ve DP Dénemi KerRolitikalari , Yayinlanmanmy
Yilksek Lisans Tezi, Dan: Besir§en, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitésianbul, 2010, s.118.
2 Cilgin;a.g.t,s.120.
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BOLUM II

Il. DEMOKRAT PART I’'NiN KENTLE SME, BELED iYECILiK, MESKEN
VE KONUT POLUTIKASI

Kentlsme, sanayilgme ve ekonomik galmeye kgut olarak kent sayisinin artmasi ve
bugiinki kentlerin biyumesi sonucunugd@n, toplum yapisinda artan oranda orgitle,
isbolimi ve uzmankma yaratan, insan davranie iliskilerinde kentlere 6zgu d@esikliklere
yol acan bir niifus birikim stire€iolarak tanimlanabilir. Kent, bircok tretim noktas bir
arada bulunmasi bakimindan bir kapital 6geljostermektedir. Kent, ayrica epme ve
tretimin merkezi olma 6zeffi acisindan da onemlidif.Bu baslamda 1950'li yillara kadar
Tarkiye'nin sanayilgmesinin ve ekonomik buylimesindeki argiimanlar, leemtlgelsimi ve
nifus buylmesindeki seyri ile yakindagkilidir.

Tarkiye, Lozan Konferansi'nin gumrik resimlerergilerle ilgili kisitlayici hukamlerin
den kurtulmanin bir yolu olarak birgok malin verhigtin Gretimini ve ithalini devlet tekeline
almakta buldd®s Bankasi'nin kurulmasi ise sermaye ile siyasaldékti arasindaki
batinlgmede aktif rol oynami ve iktisat politikalarini sermaye cevrelerinin eisteri
dogrultusunda olgturulmasinda etkili oldu. Ozellikle de yabanci saym ile iliskilerde bizzat
M. Kemal tarafindan izmir iktisat Kongresi'ndeki kommada sunlar ifade edilmitir.
‘Kanunlarimiza riayetartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminatmeye hazirzZ®
Bu olumlu yaklaim, yerli sermayenin ortak olgu yabanci yatirimlarin desteklenmesi
biciminde kendini gosterdi. Kongrede gdun bu genel hava bazi sikintilargmeen yedi yil
boyunca ekonomi politikasinda hakim oldu.

Bunun sonucunda yerli burjuvazi, yabanci sermagasldirligi ve ortakliklar ile tlkenin
gelismesini, sanayilemesini gercekigirme amacindaydi’ Ustelik 1hmli korumacilik
yeglenerek bir gliven ortami aftwruluyordu. Ancak 1920’li yillarin sonlarina gl milli
nitelikte bir kapitalist gelimini engelleyici ortamlar oltu.1920-1929 uluslar arasi
konjonkttrinden ve Turkiye'nin 6zel durumundangato nesnel sinirlamalar Tarkiye
Ekonomisinin dinya ekonomisi ilserbest ticaret-acik kaportami icinde eklemlenmesi
sonucunu verd{®

1930-39 donemindeki ekonomi politikasindaretidian korumacilik ve devletgilik, tlkenin
ilk sanayilame doénemini olgturmustur. Bu politikanin sanayikneyi hedefleyerek birlikte
uygulanmasinin 1930'dan sonraslbeigi gerceini degistirmemistir; 1930-39 donemi,
korumacilik ve devlet sentezinin ilk kez birlikte \etkin kullanildg bir dénemdir® Bu
politika ile ithalati denetleyen koruma o6nlemlerirggdilerek ithal ikameci yatirimlar
yapilmaya bglanmstir. Turkiye’de bu korumaci politika ile ilerleyesiirec, devletcilik ile
tamamlanmytir.

3 Rusen Kela; Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2002, s.19.

* Giirdiiz Atalik; “Sehir Planlamasi ve BelediyeledTU Mimarlik Fakiiltesi Sehircilik Enstitiisii Bilteni, S.5-6,istan-
bul, 1975, s.6.

% Korkut Boratav; “Acik Ekonomi Keullarinda Yenideringa:1923-1929”, Tiirkiye Tarihi Ca gdas Tiirkiye 1908-198Q
C.4, Ed.: Sina A§in, Cem Yayinevijstanbul, 2008, s.311.

% Boratav; “A¢ik Ekonomi Kgullarinda Yeniden...”, s.312.

7 Korkut BoratavTurkiye iktisat Tarihi 1908-2002 Imge Yayinevi, Ankara, 2009, s. 61.

% Boratav;Tiirkiye iktisat Tarihi..., s.62.

% Baskin Oran; fkinci Dunya Sava'nda Tirkiye'de Siyasal Hayat ve g58ol Akimlar", Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakdltesi Dergisi, C.24, S.3, Ankara, 1969, s.235.
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Devlet, korumaci politika ile elde gtibirikimi sanayi alaninda gerlendirdi. Boylece
devletcilik, Turkiye’de kapitalist galme olgumunun bir parcasi haline geldi. Sonucta hem
guvenli bir ortam sglandi hem de devlet yatirimlari ile devletieyapan kesim icin de bir
gelisim salanmsg oldu®® 1932-1939 dénemi de devletgili oturdusu yillar olup, Celal
Bayarin Basbakanlgina rastlayan dénemin son iki yilinda da 6zelsgiin 6zendirilmesine
doniik yeni bir yonefin ilk izleri gériilmektedir®*

Tarkiye, 1. DUnya Sag#na girmemesine gamen, askeri harcamalarlasoadebilmek icin
geleneksel sdam para politikasini terk etgive emisyon hacmini arttirgtir. Bunun
sonucunda tarimsal Uretim azaymigida maddesi sikintisi glaus ve kitliklar
yayginlamistir.'%? Dolayisiyla 1938-45 dénemini de iktisadi gelie gostergeleri bakimindan
gerileme dénemi olarak nitelendirmek mumkintdr. fsmet/néniinin Cumhurbgkanlig
doneminin iki BgbakaniRefik Saydanve Sukri Saracglu, Milli Korunma Kanunu, Varlk
Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi Topréndirma Kanunu, Koy Enstitileri Kanunu
gibi bircok dnemli dgisikli ge gittigi gorilmektedir.

Sava doneminde gorev yapan bu iki hokimet, ayni soranlkagi farkli ekonomi
politikalar uyguladilar. Yganan bglica sorunlar; azalan Uretim, ithalatsktiarinda olgan
darliklar ve yuksek enflasyon'du. Bu getielerin sonucunda da amag¢ ekonomik
olumsuzluklari en aza indirmek, halkin beslenmessimasi ve giyinmesini gayabilmektir.
Saydanve Sarac@lu, sorunu ¢cdzmek yerine sonugclari hafifletmek icinazahrf etmitir. ***

Sava kosullarinda her llke kentlerin ve ordununaai icin belli politikalar uyguladi. Bu
politikalarin bir boyutu tretimin ve ticaretin sigolisiye 6nlemlerle denetim altina alinmasi
bdylece bgta hububat olmak tzere gereksinimlerini kendi shgtdiyatlar Gizerinden tedarik
etmesidir. Bu yontemle fiyat agtarinin s@lanabilecgi diistiniilmektedir-®

Tarkiye, bu donem kati fiyat denetimleri veita Urinlerine dgik fiyatla el koyma
yontemlerini uygulany, dcretli & yukimlalggl, calsma sdresinin uzatiimasi ve (cret
sinirlamasi gibi § gucini denetleyen hikimlerin yaninda; sermayeysl kda 6zel
isletmelere gecici el koyma, ithalatta ve i¢ ticawetizami; ihracatta ise asgari fiyatlar
saptama, temel mallari vesika ilegdena; ic ve dy ticareti de kontrol icin Ticaret Ofisi ve
fase Mustsarligi gibi 6rgutlenmelere gitti%

Bu donem cikarilan Milli Korunma Kanunu iléikuimete olgantstu yetkiler verilngi
fabrikalarda Uretilen mallarin fiyatlarini 6demstiyla el koyup, stok etmek, fabrikalara el
koyup sletmek, icilere mecburi mukellefiyet ytklemek, mallarin filmini saptamak,
mamulleri muayyen usullerle tevzi etmek gibi geygtkilere sahip olmgur.!®’ Kanun, 1942
yilinda tadile grams ve hukimete sanayi tesislerinin ne Ureggoe ne miktarda miktarda

100 K orkut BoratavTirkiye'de Devletcilik, Imge Yayinevi, Ankara, 2005, s. 214.

1% Boratav;Tirkiye iktisat Tarihi..., s.67.

12 jsmail CemTurkiye'de Geri Kalmi sligin Tarihi, Cem Yayinevi Kiiltiir Dizisifstanbul, 1982,s. 45.
13 Ahmet Fazil OzsoyluTurkiye Ekonomisi -Tarihsel Gelisim, Karahan Kitabevilstanbul, 2011, s.60.
1% Ozsoylua.g.e, ayni yer.

105 Sevket Pamuk; Tkinci Diinya Sava Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Bglim", Tirkiye'de Tarimsal Yapilar,
Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.35.

1% Boratav; “Acik Ekonomi Kgullarinda Yeniden..., s.335.

97 Ozsoylua.g.e, s.61.
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Uretecgine, yatinimlar icin izin almaartini, gerek gordiiinde sanayi tesislerine el koyma
hakkini tanimaktadi’®

Sarac@lu hikumeti ise denetimleri ggstme yoluna gitngi hububat fiyatlan yuksel-
tilmig ciftcinin Urininin % 25’inden fazlasinin piyasgatiarindan satabilme imkéani
getirilerek, lase Mustgarligl ile beraber gida maddelerindeki fiyat denetimleidiriimistir.
Tiketimin azaltiimasi diintlerek ordu ve resmi gekkillerde buylksehirlere konulmg

olan tiiketim sinirlamalarini koruma yoluna gjtini*®®

Gelsen surecte ABD, sayasonrasi dinya ekonomisinin yeniden toparlanabilnges
gensleme modeli uyguladi. Turkiye’nin iki kutuplu halgelen dinyada Bati Bjoinun
yaninda yer almasi, ABD'nin ekonomi modeline uygiavranma gerekligini de beraberinde
getirmistir. HukUmet, Il. Dlinya Sava sonunda, devletcie ve planli ekonomiye devam
etme amacindan saparak devletci bir aglayve Ulke kgullarn temel alinarak yapilan
kalkinma planini désen ekonomi politikasi nedeniyle uygulamame 1947'de Ekonomi
Bakanlg'na iade etmtir.*'°

Tarkiye, genel olarak gliborclanmalara ve yabanci yatirimlara 6nem verernpobiitika
izleyerek dsaridan kisa vadeli borclanmalara gigmie boylece di ticaret bgmliligl ve
dolayisiyla mali baimlilik strecine girmgtir. 1947 ve 1950 yillarinda yapilan diizenlemelerle
yabanci sermaye'ye konulan sinirlanmalar kaldigtindt*

Devletci ve korumaci anlayn yerine sermaye cevrelerinin ekonomik talepleripgzunu
benimseyen, devletcdi 6zel girsime yardim etmeye donuk bir ilke olarak yorumlayan
anlays gelismisti. Bu donem vyapilan 1947 CHP Kurultayi'nin degilét ile ilgili
kararlarindan bazilarini paymak konu itibaryla ideal olacaktir10. Madde — Ozel
tesebbisle devlet, ekonomi sébbuslerinin @t haklarla ve jbirligi anlayisi icinde
calismalari esasini kanun, nizam ve kararlarda goz 6elidiariz. Devletciffimiz, acik veya
kapall higbirsekilde 6zel faydalara vasita kilinamaz>”

Turkiye, 1947'den itibareffruman Doktriti gercevesinde askeri; 1948'de Mfarshall
Yardim Programikapsaminda ekonomik yardim almayasladi. Turkiye'ye goénderilen
uzmanlarin raporlarina gore Turkiye'nin ABD yarcanmhdan yararlanabilmesi ve 6zellikle
Marshall Plani kapsaminda ekonomi politikalarinda kokli gdelikler yapmasi
gerekliliginin etkisi vardir*® DP, iktidara geldii ddneme kadar Tiirkiye'nin genel ekonomik
goruntust bu noktalarlgekillenmis ve DP’nin iktisat politikalarinin ise ekonominiremgel
yonelsi Uzerinde belirgin bir politika dgsikli gi olmamstir. DP'nin CHP'den bu dénemde
farkll disind(gl nokta ise devletsietmelerinin 6zel tgebbise devrini istemesine ka,
CHP'nin yeni kamu vyatirrmlarina gimemeyi kabullenmekle birlikte var olan devlet
isletmelerinin devrini benimsemegmimasidit-**

1% cemil Kocak:Tirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945)etisim Yayinlari,istanbul, 2007, s.50.

Sefer Sener; fkinci Diinya Sav@ Yillarinda Turkiye'de Tarim Politikasi Arayar”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Kocaeli, 2004, s.82.

19 Esma Torun’ll. Diinya Savasl Sonrasi Tiirkiye'de Kiltiirel Degisimlere Yol Acan ic ve Dy Etkenler (1946-1960),
Dan: Bige YavuzAnkara Universitesi Tiirknkilap Tarihi Enstitiisii YayimlanmagriDoktora Tezi, Ankara, 2002,s.203.

m Torun;a.g.t.,ayni yer.

Cumhuriyet Halk Partisi ; Yedinci Blyuk Kurultayi, Birinci Birlgeim, Pulhan Matbaasi, Ankara, 1947, s.50.

Fatih Istemihan; "Tirkiye Ekonomisinin 1946-1953 Donenaintluslararasi Ekonomiye Farkli Bir Eklemleme
Denemesi”, (Egim: www.akademiktisat.net/calismay/tr)

14 Boratav; Turkiye iktisat Tarihi...,, s. 96.
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DP, devletcilik gorunt timiyle reddetmeyen bir dille parti progranmar 43.
maddesinde durumgbyle ifade etmitir; 'Ozel tgebbiis ve sermayenin istikrar ve giivenle
calismasi bakimindan devletin iktisadi faaliyetlerin bdtari kesin olarak belirtiimelidir.
Devletin iktisadi hayati tanzim yolunda alacaedbirlerle gimrik, tekel ve para politikasi
gibi iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konulardakip edilecek ana istikametlerin yine herkese

bilinmek tizere 6nceden tayin ve ifadesini lizurdlmgkteyiz'*®

I. Adnan Mendereblikimetinin programi, parti programi ile tam byum icerisindedir.
MenderesHukumetlerinin 1950-1954 yillari arasindaki ekomguulitikalari da bu programin
bir devami olacaktir. Ancakenderesdbneminde devletglettigi girisimleri satamadi gibi
yenilerini de ekleny, Ongorildigu olcude liberal bir sistem uygulayamatm Ozel
girisimlerin yani sira yabanci sermayede de istenilelisrge s@lanabilmis degildir. *°
Nitekim yabanci sermayenin kazanilmasi yolunda ahmlar 1947 ve 1950'de CHP
tarafindan; 1950'de ithalat Gzerindeki sinirlamal&aldiriimasiyla; 1954'te ¢ikarilafabanci
Sermayeyi Twik ve Petrol Kanunlariile DP tarafindan da strdirilgtir.

Bu dénem'de 6zel sektér denetiminde; amvéet&letmeciligini kullanan bir sanayike-
me esastir. Buna gore devlet, 6zel sektorin kawlmadgl, ama kendi denetimini
surdurebilmek icin mutlaka gereksinim dugdu alanlara yatirrmlarda bulunarak, 6zel
girisimcili gin gelisebilmesi acisindan son derece énemli gavi iistlenmekteydi'® Serbest
ticaret rejiminin d¢ aciklara yol agmasi sonucunda liberal pilitikanin yerini kontroll bir
dis ticaret ile birlikte ithal ikdmeci sanayi modelmaldgi goralmstar.

Devlet gletmelerinin 6zel sektdre devrini savunan DP, bnemde kamu yatirimlarini
gengletmek zorunda kalrgiir. Donem boyunca liberal ekonomi politikasingmen, kamu
sektorii, énceki dénemlere nazaran yatirimlarda dwhydik bir pay almaya kamistir.'*
DP'nin 6nerdii temel politika, gersi tabana dayali ekonomik kalkinmadir. Bu politikagld
tesebblsin geymesi yoninde 6zendirici olmakla beraber, liberal &konomik modele
oturmamg; genk kapsamli bir devletcii iceren populist bir ekonomik yakiama
dayandiriimgtir.**°

Bu gelsmeler giginda kentleme siyasetine bakilacak olunur ise 1950 yilina kada
kentlerde ygayan nufusun toplam ulke nifusuna orani %18 cewlesseyrederken; bu oran
1955 yilinda % 22.1, 1960 yilinda %26.1'e soigtir.*** Tirkiye'de bu dgsikliklerin
yasanmasinda sanayji@e, soOz edilen gelneler Uzerine birincil 6nem g¢eyamadgi
belirtilebilir. Dolayisiyla kentlgme, merkezin maddi ve teknik acidan siki kontrdtinda
olmasi kalip¢i bir anlayin olusmasi sonucunu vergtir. Turkiye'deki kentlgme olgusu, ithal

> Demokrat Parti Program ve Tlzlk; Pulhan Matbaasi, Ankara, 1946, s. 13-14.

18 Mustafa AlbayrakiTirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960) Phoenix Yayinlari, Ankara, 2004, s. 304.
w Albayrak;a.g.e, ayni yer.

Serdar TurgutDemokrat Parti Déneminde Tirkiye Ekonomisi Ekonomik Kalkinma Sirecinde Bir Deneme Adalet
Matbaasi, Ankaral991,s.181.

% Giilten Kazgan; "Tirkiye Ekonomisinde StriiktiirelsRme 1950-1960"].U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,C.22,S.1,
Istanbul, 1960,s.175.

120 Ilkay Sunar; "Demokrat Parti ve Popilizn€umhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, C.8, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1986, s. 127.

12 Turkiye Mihendisve Mimarlar Odasi Birlgi (TMMOB); Tirkiye'de Kentlesme, Mimarlar Odasi Yayinlari, Ankara,
1971, s.63.

118

22



teknolojik imkanlarla kapitalistgneye cakan bir Ulkenin gelimi icerisinde yeteri kadar
aciklanamamaktir. Bu da kendisinkitk bakis acilari ile gostermektedif?

Sehirlere akini aciklayabilmek icirkdyun itimi ve sehrin cekimi diye bir ayrim
yapilmaktadir. Kirsalda tarim arazisinde ekileldipraklarin sinirina hizla geimesi, tarimda
isglcunun ygun kullanimini sinirlayan makingleenin balamasi, toprgt olmayanlarin
artmasi, kara utam a&inin hizla gelktiriimesi ve tarim dy etkinliklerin canlanmasi
insanlarin dgduklari yerden vazgecip buylk kentlerde tutunn@@ineine girmelerinin
nedenleri olarak sayilabiltf

Sureg icerisinde gelirilen baks acilarindan biri de kengmeye engellenebilir bir yer
degistirme olarak bakma @limidir. Bu go6rise gore, kentli olmayan bu insanlarin
davranglarina bir sorun olarak bakilmakta, ¢Ozium igin bisilérin kente gelmemesi
distncesi hakimdi. Bu gogil kentleme olgusunu dguran dongimuan arkasindaki toplumsal
nedenleri ve go¢ edenlerin giidillerini kavrayamamakt'?*

Sehre go¢ eden gnlar, geldiklerisehirlerde; butinlgmeyi desil, uyumsuzluk sirecini
yasamaya bgladilar. Kirsal alandaki bu ¢6zilmeye karkentsel alandakisiolanaklarinin
tim kitleleri kapsayacakekilde artmadii g6zlemlenmektedi®> Géciin kesintisiz devam
etmesi dger baks acisini dgurdu. Bu dakoy itiyor, kent ¢ekiyogeklinde ifade edilmti. Bu
iki gbrist savunanlarin ortak noktasi kente gelenlerin salyezaltmakta gormesidir. Kirin
ittigini sOyleyenler kirin Uretiminde alinacak onlemgerdnlenecgni; kentin ¢ekiminin
dnemini savunanlar ise kirsal yorelerde sosyalisenin arttirimasini éneriyorlardf®

Bu gorgin de yetersizinin anlgilmasindan sonra kente gelenlerin kilttrel dibmdr
gelenlerin kentlilgme sirecleri, belli bir zaman almaktaydi. Kentte kklttrel birikimin
varhigi duruma baky acisinda yeni birsamay! da zorunlu kilrgti. Sorun, artik kentlerde
gorulen ikili yapinin bir ¢cevre Ulkesi olarak sggnan kalkinma sirecinin ortaya cikaurdoir
sonuc olarak algilanmaya gk@ndi*?’ Bunun sonucunda bir ger merkezi olan kent
toprazinin spekulatif hale gelmesi de kenttagasan bircok emek grubunun aleyhine ofwe
planlama, sehircilik, mesken, kira ve arsa politikalarinin ifakedilmeygi gecekondularin
ortaya ¢ikmasina neden olgur. *22

2 flhan Tekeli;Turkiye'de Kentlesme Yazilari, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982, s. 331.

123 Ayca Karaca; "Kent-Kentygne ve Siyasal Yapi'Tlrkiye'de Kentlesme ve Siyasal Yapi, Turk Demokrasi Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1995, s.22.

14 Tekeli; Turkiye'de Kentlesme...,ayni yer.

Karaca;a.g.m,ayni yer.

Tekeli; Turkiye'de Kentlesme.., s .332.

w7 Tekeli; Turkiye'de Kentlesme.., s .334.

128 Giirdiiz Atalik; “Sehir Planlamasi ve BelediyeleriTU Mimarlik Fakiiltesi Sehircilik Enstitiisii Bilteni, S.5-6,
Istanbul, 1975, s.6.

125

126

23



2.1. Demokrat Parti'nin Kentlesme Politikasi ve Koyden Kente Go6¢
Sorunsalinin Etkisi

DP, programinin 20. ve 21. maddelerini k&nie konusuna ayirgtir. 20. md./lerin
Ozel ihtiyacglarini yerinde gorip katamak ve halkin idareyestirak ettiriimesi prensibini
tahakkuk ettirmek maksatlari ile kurulgnalan il genel kurullari ile 6zel idare ve beledige
bitcelerini tanzimde, tatbik hususlarinda vegeati vazifelerinin ifasinda gereken ggikte
yetkilerle techiz olunmalididllerde idare amirlerine ve memurlarina verilen yiekin de
genkletilmesini yine glerin yerinde gorilmesi ve suratle yurutilmesi bakidan [Gzumlu
gormekteyiz.21. md. isell genel kurullari ve belediyeler, per senelik calima planlari
tanzimine sevk edilmeli ve bu planlar merkezde haldarelere yol gostermek vazifesi ile
kurulacak bir teknik buronun evvelden tetkikinei tafbulmalidir. Sehir sinirlari icindeki kara
ve deniz tat vasitalarinin ve ticari mahiyette umumi hizmgetmelerinin belediyelere
devrini tabii buluyoruz?

Bu maddelerin ortaya atilmasi ile CHP’nergl yonetim politikasindaki @esikli ginden
de s6z etmek gerekmektedir. Bu kapsamda 17 Kasdii’d® toplanan kurultayda yerel
yonetim ile ilgili maddeler d&stirilmi stir. Kabul edilen 30. ve 33. maddekgiyleydi. 30. md.
‘Mabhalli idarelerimizi demokratik bunyemizin temeisurlar sayariz. Koy, belediye ve 6zel
tutaniz' 31.md." Bir kisim yurt hizmetlerinin mahallerinde halk¢gecilmy kurullara
birakilmasi ve bu kurullara geniyetkiler sglayacak kanunlar yapilmasi ve genel idarede
illere kesin sorumlu gepiyetkiler verilmesi idare sistemimizin esasid82. md."' Her
yurttagin idarece alinarkararlara katsi bir yargi merciine bgvurabilmesinin sglanmasini
gerekli sayariz. Kanunfirma islerini bir sisteme bglamay! uygun buluruz.33. md.'
Belediye sinirlari icinde bulunan ekonomik mahsidttkamu hizmetleri vesletmeleri
belediyelere ait olmalidir**

Hem DP hem CHP'nin yerel yonetimler konusundaki tmaddeleri DP'nin vyerel
yonetimlerin yetki genli ginden s6z etmesine kan; planlar aracifiiyla illerin merkeze bl
durumda olmasini isteglni ifade etmektedir. Bu durum, yerel yonetimletgarar verme
biciminde toplumun 0zellikle daha 6nceki donemdesiiz olan kesimlerin isteklerinden
etkilenme derecesinde 0Onemli gigklikler meydana getirnstir. Yerel yonetim, halk

kitlelerinin isteklerini yonlendirmekten cok onlangmaya cakacakti***

DP doéneminin kentyene politikalari, kendisinden o6nceki mevcut sorumazaman
icerisindeki akgina ve gekimine gore sekillenmis, merkezi yapinin yerel yonetimler
Uzerindeki etkisinin artmasiykekillenerek, ¢cozim aragtari da merkezi yonetime gecgtir.
Imar ve iskan Bakanfinin kurulmasi (9 Eyliul 1958), Bolge Planlama gahlarinin
baslamasllggentlgne sorunlarina bir ¢c6zim getirmekten uzak, oldykgzeysel cabalar olarak
kalmistir.

2 hemokrat Parti Program...; s.7-8.

Cumhuriyet Halk Partisi Yedinci Biiyiik Kurultayi; Uglincii Birlgim, 17.11.1947, Pulhan Matbaasi, Ankara, 1947,
s.473-474.

31 jlhan Tekeli;Bagimh Kentlesme, Mimarlar Odasi Yayini, Ankara, 1977, s.50.

132 Tekeli; Turkiye'de Kentlesme...,s .340.
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2.1.1. Kéyden Kente GoOgun ¥anlasmasi, Nedenleri ve Kentlgme
Uzerindeki Etkisi

Tarkiye'de 1950’1 yillar ve sonrasinda kentselusiuin hizli artn ve bu arty hizina bl
olarak kentlgme sorunlarinin 6n plana c¢ikmasi, kegitle calgmalarina yeni boyut
kazandirmgtir. Koyden kente gdciin nedenlerikentin ¢ekimi ve kdyun itimsinifinda
degserlendirmek gerekmektedir. Bu glamda koyun itimi incelenecek olunursa; tarimin
makinelemesine keut olarak emek aga cikmasi, topraktan kopmanin gercekiesini,
yogun tarima geesi de emgi acgiga cikartmgtir. Toprak mulkiyetinde de kutuplaa
yasanarak topr@ni yitiren, kente go6¢ etstir. Ayrica ulgim ainin ve haberlgne
olanaklarinin gejimesi de kdyi gariya acnmy, kentleme hizinin artini etkilemitir.**®

Tablo 2'de de gorilebilegelizere 1927 'de modern anlamda yapilan nifus sagian
Tarkiye'deki nafusun dgal artgl biyik dgismeler gostermgive 1950'lerden itibaren nifusu
hizla artmaya bgamistir. 3. tabloda da Turkiye'deki kir ve kent duzelgki deisimleri
gorebilmek mimkunddr.

Tablo: 2 1927-1960 D6neminde Tirkiye Nifusunun Gelimi

Sayim Yili Nifus Yogunluk

1927 13,648,270

1935 16,158,018 21

1940 17, 820, 950 23

1945 18, 790, 174 24

1950 20, 947, 188 27

1955 24, 064, 763 31

1960 27,754, 820 36

Kaynak: Devletistatistik Enstitiisii 1960 Niifus Sayimi

133 Geray vd.a.g.m, s. 2361.
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Tablo:3 Nufusumuzun Kdyler ve Kentler Arasindaki Dagilimi

Yillar Sehirli Ntfus Sehirli Nifusun Genel Niifusa
Nisbeti

Koylu Nufus Genel Nufus

3,302,974

10, 947,026 14, 250,000

3, 802, 642 0,23 12, 355, 376 16, 158, 018

4, 346, 249 0,24 13, 464, 701 17, 820, 950

4,687, 102 0,24 14, 103, 072 18, 790, 174

5, 244, 337 0,25 15, 702, 851 20, 947, 188

6, 873, 259 0,23 17, 248, 519 24,121,778

8, 647, 329 0,31 18, 971, 979 27, 619, 308

Kaynak: Devletistatistik Enstitiisii 1961 Aylilstatistik Bilteni

Tablolarda gorilen dggsimleri kirsal bazda dgerlendirmek gerekirse 6zellikle 1950'ler
den itibaren tarimda makinataa ile ekilen arazinin geglemesi, iklimsartlarinin uygunlgu
ilk donem mahsuliin iyi dizeyde olmasinglsanistir. Ancak kisa sure icerisinde ekime uygun
topraklarin sinirina gelinmesi ile verimi arttirmadriagsmistir. Cuinkii F.O.A* adina Tirkiye
topraklarini inceleyerHarvey Oakersn ekilise elvergli topraklarin sadece 16.41 milyon
hektar oldgunu tespit etnstir.*** Dolayisiyla sinir 1955'te %28, 1960'da da % 4tahinda
aslimis demektir.

CHP'nin hazirlangioldugu rapora gorejstatistik Umum Mudurlgiince 1952'de yaptir-
llan ankete gore ciftci ailelerinin buyidk bir kisirm arazileri gecimlerine yetecek durumda
degildir. Bilgilerin tablo dokimusu sekildedir.

Tablo 4: Turkiye'de Ciftci Aileleri velsledikleri Arazi
Ailelerin isletme Sahalari Ciftci Ailelerinin Sayisi Umum Ailelere Gére Yiizde Nisbeti Her Grubunisledigi Saha

1-20 DOnim 838. 500

% 30.6 774180

21-50 D6num 796. 960 % 31.5 2.788.000

51-75 D6num 338. 490 % 13.4 1. 950.180

TOPLAM 1. 973.950 % 75.5 5.512. 180

Kaynak: Cumhuriyet Halk Partis§ehirlere Akin ve Mesken DavasiRuzgarll Matbaasi, Ankara, 1958, s.31.

Tabloya gore her aileye 28 donum arazirdéktedir, gletme usulleri, zirai verim ve ciftci
ailesinin ihtiyaclari goéz 6ninde tutulursa bu amaziyetersiz oldgu sonucuna varilabilir.
Tarkiye, zirai nufusunun takriben yarisingk# eden buyutk kitlenin tretimi tarla sinirlariyla

% Food and Agriculture Organisation (Bigtais Milletler Gida ve Tarim Tgkilat1) (Erisim: www. wikipedia.com F.O.A.

Maddesi).

135 Giilten Kazgan; Sehirlere Akin veiktisadi Degisme”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuas| C.19, S.1-4fstanbul, 1958,
S.382.
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mahduttur ve tamamiyla hawartlarina bal kalmaktadir>® Tarimsal sinirlara gelinmesi,
ekilen arazinin gesletiimesiyle arttiriimasinin  yani sira tarlalar aset yoluyla
bolinmektedir. Bu parcalanma, arazi israfina, rasyduyuklikteki tarim sietmelerinin
kurulmamasina bunlarla birlikte zaman, emek kaylyolaagmakta ve nifusu tarimdan iten
baslica nedenlerden biri olmaktadi.

Makinal tarimirsehirlesme hareketine etkilerinin sinirli olgu da belirtiimesi gereken
bir noktadir. Kdyden dari kazang maksadiyla gidenleringgalukla makinanin girmegi
hayat seviyesinin ¢ok diik oldusu kdylerden oldgu anlailmaktadir->®Ayrica kdyden dsari
yogun go¢ veren bolgelerden biri togra dar, § gicunun az oldiu Karadeniz bélgesidir.
Yapilan bir argtirmaya goére Karadeniz bélgesinin zirai geliri Tiyiek ortalamasinin % 58
oraninin da altindadi?® Dolayisiyla modern tarim aletlerinin girmglitarim gelirinin digiik
oldugu bdlgelerde kdy dina akimin daha hizli ol@u ifade edilebilir.

Tablo:5 Tiirkiye'de 28 Yiligerisindeki Kentlgme Hareketi

Genel Nifus Sayimi Yillan Sayim Neticeleri Sehirlerde Oturanlarin Umum Nifusa Nisbeti
(Orani)

% 24.2

13. 648.270

16. 158.018 % 23.5

17.820.950 % 24.4

18.790.174 % 24.9

20. 947.188 % 25.66

24,121.978 % 28.5

KaynakCumhuriyet Halk Partis§ehirlere Akin ve Mesken DavasiRizgéarli Matbaasi, Ankara, 1959,
s.11

Yaanan bu dgsimleri kentlerin ¢cekimi bazinda @erlendirmek gerekirse tablo 5'te de
goruldigu Uzere 1950 yilinda 20.947.188sikk nifusundan 15.568.110 gi sehirlerde
yasamakta olup, kentli nifusun genel nifusa orani @28ir. 1950'ye kadar belirli bir
dengede ilerlemgi bulunan kentlgme 1950 yilindan sonra hizli bir gagigecmg ve 1955
yilinda %28'in Uzerine c¢ikmi olup, yillik ortalama argi hizi %3 dolaylarinda
gerceklemistir.*4°

Bu d&isimleri, donemin nufusu 50.000'den yukarida buluna@ kent bazinda
degerlendirildiginde nifus sayimlarindan ¢ikan sonuclara gore déalerin miktarlari tespit
edilebilmektedir.

138 Cumhuriyet Halk Partisi$ehirlere Akin ve Mesken DavasiRizgarll Matbaasi, Ankara, 1959, s. 32.

137 Mecdi Emirgslu; "Sehirlesme", idare Dergisi S.239cisleri Bakanlgl Yayinlari, Ankara, 1956, S.56.
138 Kazgan; "Sehirlere Akin..."'s. 386

139 Kazgan; 'Sehirlere Akin...", s. 389.

140 Cumhuriyet Halk PartisiSehirlere Akin ve ..., s.11.
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Tablo:7 Nufusu 50.000'den Yukari Sehirde Niifus Arglari ve Bu Kentlere 5 Yilcinde Go¢ Edenlerin Sayisi

Sehirler 1950 Nufusu 1955 Nufusu 5 Yildaki Cazalma Disaridan Gelenler
istanbul 1. 024.624 1. 365.363 340. 736 135. 932
Ankara 288. 536 453. 160 164. 624 121. 349
izmir 227.578 286. 310 58. 732 24.592
Adana 117. 642 172. 465 54. 825 37.178
103. 812 131. 336 27.524 11954
Eskisehir 89. 879 122. 755 32.876 19. 391
Gaziantep 71.887 97. 144 25. 257 14. 772
Konya 64.434 93.125 28. 691 18. 031
Kayseri 65. 488 81. 127 15. 639 5814
Erzurum 53. 353 69. 499 16. 146 8151
Sivas 52.234 66. 350 14. 116 6286
Malatya 48. 621 64. 880 16. 259 8969
Diyarbakir 45. 053 63. 180 18. 127 11377
Samsun 44.019 62. 648 18. 629 12029
izmit 36. 037 56. 702 20. 665 15265
Adapazari 35.581 55. 116 19. 535 14195
Mersin 36. 463 51. 251 14.788 6068
2.395. 141 3. 040. 527 887. 169 471. 353

Kaynak: Cumhuriyet Halk Partisi§ehirlere Akin ve Mesken DavasiRlizgarli Matbaasi, Ankara:1959, s.12

Sehirlere olgan bu akimda sanayji@enin bluyuk bir rol oynamagini ifade etmemiz
gerekir. Nitekim 1950-55 yillari arasinda kurulamayi tesislerinin caitirdigi isci sayisi bu
yillar arasindasehirlerde kalabalikkan nifus sayisinin kiyas kabul edilemeyecek kadar
altindadir. 1951'de sigortaya takgilerin sayisi 347.986 iken; 1955'te bu miktar 4888'e
yukselmitir. Bes yil icerisindeki ary 140.782 olup iki sayim arasindadahirlere artan 1.5
milyona yakin nifusun 1/10% kadar bile gdir.*** Ayrica Tirkiye'deki genel yatirimlarin
gayri safi milli hasilaya orani bazi gghemg komsu tlkelerin oranlarindan bile gliikttir. Bu
oran 1953'te % 12.4 ve 1954'te % 14.41t.

1 Cumhuriyet Halk Partis§ehirlere Akin ve ..., s.22.

Mehmet Aldan;Sehirlesme Hareketlerinin Diizenlenmesi ileilgili Calismalar Bakimindan Belgika ve Tirkiye,
TODAIE Yayinevi, Ankara, 1962, s.65.
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Tablo 8: Artan Nifus ile Sanayide Cainlarin Mukayesesi

Genel Nufus Sayimi Devreleri Nufustaki Artslar (1000) imalat Sanayiinde Gahnlarda Arg (1000) Galsanlarin Artan Nifusa Gore Yiizde

Nispeti

1940-1945 % 11,5

1945-1950 2,15 % % 4,4

1950-1955 3,17 133 % 4,2

Kaynak: Cumhuriyet Halk PartisiSehirlere Akin ve Mesken DavasiRizgarl Matbaasi, Ankara:1959, s.23.
Tablo 9: Bolgeler Bakimindan Ken§ene Oranlarindaki D#sim (1935-1965)
Bolgeler 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965

Marmara 35.1 35.8 36.4 36.6 42.5 47.2 51.8

Orta Anadolu 15.0 14.0 16.0 17.0 20.0 25.0 29,2

Ege 21,4 23,6 23,5 24,54 28 31,6 34

Cukurova 22,3 22,3 245 243 29,9 36,2 40,8

Bati Karadeniz 4,8 4,4 8 8,4 12,1 14,8 17,8

Dogu Karadeniz 7,2 7,9 6,9 6,9 9,1 11,3 13,1

Dogu Anadolu 11,2 13 13 12,6 14,8 16,7 19,7

Ulke Toplami 16,6 18 18,3 18,5 22,1 25,1 28,3

Kaynak: Imar veiskan Bakanfii Planlama vémar Miidurligii, Bélge Planlama Dairesi.

Sanayi eksik#i nedeniyle kentlgmenin yaratgil sorunlar, Sanayi Devrimini gercekle
tiren ulkelerin sorunlarindan dahasigke ve zor olmutur. Dolayisiyla kente go¢ edenlerin
hizmetler kesiminde ve 6zellikle iyi tanimlanamay&apicilik, amelelik, hamallik, odacilik
vb.) bazi hizmetler grubunda gahalari, sanayilememe nedeniylgehircilik alaninda
yapilmasi gereken kamu hizmetlerini §kyacak gelirlerin kit ve bununla birlikte yerel
yonetim birimlerine de yansiyarak Ozellikle beledgrin mali ve teknik olanaksizliklar
yiiziinden planlsehirciligin gereklerini yerine getirememesifitneden olmstur.

Bu sirecin dgal sonucu olarak 6zellikle cok go¢ alan blytk kemthizde bize 6zgu
olan bu kalkinma sureci ikili bir yapi ortaya cikasgtir. Piyasa mekanizmasi iginde sali
bagiml ithal teknoloji ile kalkinma slrecinde kentsellanlarda bir modern kesim
olusmaktadir; ama bu modern kesimin gele hizi, kentlerde ya da koylerdeki tim emek
arzina § olana saslamaktan uzak kalmave bir marjinal kesim dgmustur.***

s Geray vd.a.g.m, s. 2362.

“ flhan Tekeli - Ygit Guloksuz; "Kentlgme, Kentlileme ve Turkiye Deneyimi"Cumhuriyet Donemi Turkiye
Ansiklopedisi, C.5, iletisim Yayinlari,istanbul, 1983, s.1236.
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2.2. Konut Sorununun Agta Cikmasi ve Gecekondu Yapikgmasi

Il. Dinya Sawa sonrasinda bina yapimindaki azalma Turkiye'dekbinut bunalimina
yol acmsgtir. Turkiye'de imar duizeninin bunalima ¢ézum ayapir teknolojik dgisme ile
birlikte olmuyordu. Cozum, tek parsel icinde gelesed teknoloji ile tek bina yaparak
bulunacaktl. Sanaygenis bir ingaat surecine gecilerek buylk kent parcalarinigasma
dayanan bir ¢6zim icin Tirkiye'nin tekno-ekonomiigne diizeyi hentiz hazir gii.**°
Belli bir boélge, planlamagehircilik, mesken, kira ve arsa politikasinin talegilmeysi
gecekondu olgusunu beraberinde getjtimt*°

Gecekondu yapanlarin ise buyuk sikintilaasarda ilki arsa olmytur. Baytyensehirlerin
arazisi ¢cok kiymetlendi icin gecekonducular, kimsenin sahip ¢cikmayaeasalarda isaatlar
yapmslardir. Su ise uzak yerlerdeki gpelerden getirilmekte; yol rastgele yapilan
gecekondularda zaten bulunmamaktaidnar mevzuatindan kaynaklanan sikintilar nedeniyle
yikim ekipleri tarafindan yapilar tahrip edilmektiaha sonra yine yapilmaktadir. Ayrica
risvet ve korunma paralari da ayri bir sorunstlumus, semtin azili tiredilerini memnun
etmek icin rigvet vermek durumunda kalingar.**’

1945'den beri memleketin mesken davasibigkag kanun cikarilngi(5218-5228), kredi
temininde eskisine nispeten daha geamkéanlar temin edilngtir. Faiz nisbetinde ciz'i bir
indirme olmy, vadeler uzatilmtir. Yalniz mesken davasini ilmi ve iktisadi Bekilde
yurutecek organizasyon!.. Bayindirhk Bakg@ntda bir meskensini ele alan bir daire
olusturulmamsg, Emlak Bankasinin kredileri ve olanaklariyla ik i yuratiimeye cagiimis,
bu teskilatsizliktan dolay mesken davasi, iyi yiritiilenigir.*4®

Bu donemde 6zellikle iskan ve mesken kondaubir yetki toparlanmasina ihtiyag vardi.
Bu dasilmay1 6nlemek amaciyla 9 Eylul 1958'ttear veiskan Bakanfii kurulmus, 6zellikle
de Turkiye'ye gelen gogmen ve miiltecilerin ygrte ile ilgilenen Toprak veiskan Umum
Mudurltgi, iskan Umum Madirlgine dongtirilerek yetki sahasi getetilmistir.

ABD heyetinde yer alan mimd@ernard WagnerTurkiye'de Mesken Meselesiadini
verdigi raporunda Turkiye'nin politikasi ile ilgiku ifadelere yer verngiir; Turkiye'desimulli
bir iskan siyaseti mevcut giédir. Bu itibarla memleketin hizla inkaf eden ekonomisine ayak
uyduracak umumi bir iskdn programi yoktur. Meskaaliyetleri en az birbirinden mustakil
olarak calsan yarim diizine ajans veskdlat arasinda dgilmigtir.'*4°

Turkiye'de 1955 yilina kadar bir meskenisayapiimamy olup; Turkiye'nin 1950' deki
nifus sayimina gore nifusun 3/4 U koylu veseMirlidir. Koy evlerinin adedi 2,75 milyon ve
sehirdeki evlerin adedi 1.000.000 olup bilumum Tyekide mevcut ev adedi 3.750.000'tir.
Tabiatiyla kdy vesehir meskenleri arasinda kalite bakimindan buyikfdnk mevcuttur,
bunlar arasinda kiymet bakimindan nisbet 1'e Srkgileselmektedit™°

145 Tekeli; Cumhuriyet'in Belediyecilik..., s.135.

146 Zeki Sayar; “Meskerisinde Tekilat”, Arkitekt , S. 253-254, Ankara, 1953,s. 213.
W Cumhuriyet Halk Partisia.g.e s.58-60.

8 Zeki Sayar; “Meskerisinde..., ayni yer.

' Bernard Wagner; “Tlrkiye'de Mesken Meselegktkitekt , S.2, Ankara, 1954, s.79.
10 Wagner;a.g.m, ayni yer.
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Rapora gorentfus arty1 sehirlerde 100.000 ve kdylerde takriben 300.000 @B50
yilindan beri kdylerdegehirlere vuku bulan gé¢ hareketlegehirlerdeki nifus tezayidini
hizlilastirmistir. Bu suretle senedgehirde 20.000 kdylerde 50.000. eve ihtiya¢ vardazla
kalabalik dolayisiyla mevcut binalarin kismi azawk sikgik bir sekilde iskan edilmektedir.
Ust Uste oturmayi ve sskligin onlenmesi icin senede 3.000 eve ihtiyac vafeetaket
dolayisiyla: Nafia Vekaletindengtenildigine gére her sene zelzele, su baskini, yangin ve
heyelandan 15.000 kadar ev tahrip edilmektedir.IBun kismi azami az bir masrafla tamir
edilmekte ve % 20 kadarinin da mutlaka yenideasngerekmektedir‘denilmistir.

Hukumet programinda ise yapi ve imar kongidyle ifade edilmgtir;  Yapi ve imar
islerinde bugiine kadar devam edegelen liiks ve ighafyeti yerine zaruret halinde, ancak
ihtiyaglara cevap verebilecek, mali takatimize wygnutevazi yapilar meydana getirme
yoluna gidilecektir. Gerek Devlet Hazinesinden eeslse, dier amme muesseselerince kati
ihtiyaca ve iktisadi maksatlara kahk olmayan igaata misaade etmiyege. Bu fikirlere
karsin uygulanan politikalara ilk egéri donemin mimarlik sehircilik ve belediyecilik dergisi
Arkitektin bag yazariZeki Sayadan gelmgtir. Sayar, fikirlerini soyle aktarmgtir; ..konut
kredileri ve kolayliklarin ucuz ve ekonomik kontdléevcih edilmeyerek liks konut yapiminin
gelismis Ulkeleri bile aacak tarzda artngtir.*>? Sayargérislerini dénemin Avrupa Ekonomi
Konseyi Mesken Komitesinin raporuna da dayandimmiRapor'dgu ifadeler yer almaktadir.
Kirallk veya maliyeti ucuz mesken temini bahsindebih tegekkil muspet faaliyet
gosteremengiir. Alakall tegekkillerce iga edilen meskenler liks olup geliri ortadan yukari
olanlara hitap etmektedir. Bunlar dahi, Banka veydiger neviden teekkdllerin
propagandalariyla mitenasip miktardagileir. Buna ragmen heyete her gidilen yerde durum
bir mesken problemi yokmgibi tasvir edilmeye caliimistir. /nsaat malzemesi istihsalini hig
bir tesekkil ciddi ve gerekliekilde ele almamgtir. Bankalarin igaata yatirdiklari para ¢ok,
malzeme istihsaline yarayacak tesislere yatirdiklzara az oldukca enflasyona gidilgce
belirtiimistir. K&y meskenleri mevzuunda problemin ne gldulahi kavranmang) hayali
projeler peinde kgulmaktadir. Merkezi bir ardirma enstitisl |0zumu kendini
hissettirmektedir. Odamiz miimessilleri bu tetkiklenunda yukarki kanaate varardir.*>3

Tablo:10 Yillarin son 6 aylik durumlarina goresamt sektériinde kullanilan malzemelerinin durumiagbsteren tablolar

Yerli Imalat

insaat Celgi (Ton)

Cimento (Ton) Kereste (Metre Kiip)

350000

396,41

470000 550000 49496

510600 400000 56693

699440 464000 57018

151 Wagner;a.g.m, s.79-80.
132 70k Sayar; “Bizde Mesken FinansmanRrkitekt , S.9-10, Ankara, 1952, s.166.
133 Zeki Sayar; ‘Su Mesken Davamiz”Arkitekt , C.25, Ankara, 1955, s.4.
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ithalat

Cimento (Ton) Kereste (Metre Kup) Insaat Celgi (Ton)

243268

22022 40935

389470 71591 87224

536808 129151 154325

273019 89246 42643

Kaynak: Bernard Wagner; “Tirkiye'de Mesken Meseledkikitekt , S.2, Ankara, 1954, s.80

Wagner raporunda hukumetin gaat sektorindeki ithalati azaltmak icin plandi
uygulamalardan dsu sekilde s6z etmtir. Mevcut alti cimento tesisinin istihsal gttcimento
13 yeni tesisin kurulmasiyle bir hayli daha artatakHUkimet 1955 itibariyle bir milyon
olan istihsalin 1956 da 1.2, 1957 de 1:9 ve 19582¢g@ milyona ylukselegeni tahmin
etmektedir. Kereste istihsglimdiye kadar ayak basiimamyeni orman sahalarinisietmek
suretiyle % 25 artirilacaktir. Mevcut demir istiisgilda 6.000 tondan yeni ilave tesisleri
dolayisiyle 125.000 tona cikartilacaktir. Nihayenybir cam fabrikasiyla eternit fabrikasinin
insasl icin planlar hazirlanmtir. Bu yeni fabrikalarin igasi ve gletilmesi icin makine, alet ve
ekipmanlarin tamamen ithal edilmesi icap etmekf8dibP déneminde 10 adet fabrika acan
Cimento sanayisi sayesinde 1950 yilinda 330.000aon1960 yilindal.700.000 tona
yiikseltilmistir. Tugla, cam sanayisinde de bu dénem dnemljlartsalanmstir.*>°

Turkiye'de mesken yapilanmasindaki en o6nenadnuk da ucuz mesken projelerini
tasarlamak ve hazirlamaktir. Ucuz mesken planlarmdnarlar ayri ayri ¢calmakta sadece
yabanci norm ve prensipleri esas almaktadir. Ucezsken planlari igin aile buyukia,
evlerin ebat ve sahalari hakkinda bir tiplendirme yapiimamgtir.*® Arkitekt dergisi,
Belediyeler ve Kooperatifler tarafindan topluaatlar, imar ve iskdn konusundakikiat
eksikligini soyle elatirmistir; Kooperatiflerin ve Emlak Bankasinin yaptevleri ele alip
biraz incelersek, acaba bunlarin hakiki manada uolduklarini iddia edebilir miyiz? Bu
meskenlerin hi¢ biri planlarindan, gaat malzemelerinden gaat elemanlarina kadar, Hicbir
ekonomik vasfi haiz dedirler. Halbuki iddiamiz iktisadi meskenler yanaaktir. Hele bu yeni
mahalleleri garp memleketlerindekisitteri mukayeseye kalkacak olursak, arsalarin
degerlendiriimesinde, igaat maliyetinde, kredi, faiz, vadelerde, evlerinz ydlgcimiinde
vesaire., onlarin kabul etmiolduklari emsallerden cok uzaktaytZ.denilmis, bu konuda
Istanbul Belediyesinin yag insaatlari 6rnek gostergtir. Belediyenin fstanbul) iga
ettirmekte oldgu blok apartmanlarin ucuz halk meskenleri prensipk uygun iga
edilmediklerini kaydetmek isteriz. Belediyemiz raeskin ayirdgl fonu, blytk caddelerde,
orta sinifin oturabilecgé 3 ve 5 odali dairelere hasredecek yerde, bilhagsgekondu
yapanlarin ihtiyaclarina gore daha ucuz arsalar iize ¢ok kicuk uniteler ya etse mesken
davasina daha yerinde hizmet etmiacaktir*>®

14 Wagner;a.g.m, s.80.

15 Albayrak;a.g.e, s.310.

Sayar; “Su Mesken Davamiz”, s.5.

Sayar; “Meskerisinde Tekilat”, s. 214.

158 Zeki Sayar; "Belediye'nin Mesken Davasi AnjayiArkitekt, S.2, Ankara, 1955, s.49.
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Bu donemde kiralarin da ¢ok yukseldidar gelirli yurttglarin gelirlerinin buyik bir
bolumuna kiraya ayirmak zorunda kaldiklar gorigtaid 1955 nidfus sayimina goére
sehirlerimizdeki ailelerin % 36's1, koylerimizindédiin de %4'G kirada oturmaktadir.
Istanbul'da bu oran % 58, Ankara'da % igéir'de % 40'ti->°

DP doneminde enflasyonun gartgostermeye bdadigi dénemden itibaren arsa
spekulasyonlarinin da artgosterdgini ifade etmek gerekir. 1949 yilinda 2.100 TL'yean
bir arsa 1955'te 700.000 TL'ye elgiigirebilmis ve 1956 yilinddstanbul'da 1.000.000 TL'lik
emlak algverisi yapildigr goralmistar. Ayrica konut yapimi da bilhassa buyékirlerde hicbir
vergi 6demeden % 100-150 kar getiren bir faaliyatiahaline gelmtir. Metrekaresi 200-500
TL'ye mal olan isaatlar 800-1.200 TL arasinda satilabiieidir.**°

Tablo: 11 Sehirlerimizde 1955-1960 Yillari Arasindasa Edilen Gecekondu Sayilar

li

istanbul

Ankara

izmir

Urfa

Zonguldak

Erzurum

Bursa

Adana

Samsun

1955 yilina kadar ia edilen

32120

1955-1961 arasi $a edilen

46800

Halen mevcut gecekondu sayisi  Gecekondularin kavragh nifus

78600

293000

80000 tahmini

6760

4300

11000

53420

1405

3825

5230

20860

4000

4000

15000

1330

812

2142

12063

426

3135

3561

13556

4872

32918

8790

42150

591

3752

4346

12476

Kaynak: Devlet Planlama Tilati; Konut Sektori Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Yardimci
Calismalari, Ankara:1962, s.11.

2.3. Kentlgme ileilgili Yapilan Yasal Duizenlemeler ve Uygulamalar

DP dénemindeki yasal gaimleri belli balklar altinda toplamak gerekir. Oncelikle
belediye yonetiminin demokratikigriimesi yolundaki dgisiklikler, belediye gelirlerinde
yapilan dizenlemeler, konut sorununun c¢Ozimine nvar iplanlama dizeninin yeniden
kurulmasina ikkin yeni yasalar ve yeni trafik diizeninin @lumu balica konulardir. Bu dért
konu dsinda belediye ve kent yonetimineskin yasalarda belirgin bir ggme yganmamg
genellikle 1930-1944 yillar arasindaki yapi korustor*®*

19 Devlet Planlama Tkilati; Konut Sektord Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Yardimcr Cali smalari, Ankara, 1962,

s.14.
%0 bevlet Planlama Ekilati; a.g.e.s.7.
'8! Tekeli; Cumhuriyetin Belediyecilik..., s. 125.
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2.3.1. Konutlgma ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Kentlemenin hizlanmasi ve gecekondu oraninin artmasutkpalitikasini ve c¢ikarilan
kanunlarin amacini gecekondirizanin  dnlenmesine verilmesine yol acti. Gecekondu
yapimina kay daha cok yasaklayici bir politika izlenerek koriwetimini arttirma yoluna
gidilmistir.

Bu alanda ilk yasa 1948 yilinda cikarilan &2ayili yasadir. Bu yasa ile Ankara
Belediyesi sinirlari icerisinde gecekondularinimusialarinin iyilestiriimek istenildi. 3. madde
bunu icermektedirKendilerine arsa verilmesi uygun goérulenler bu geir tahsis ve teslimi
tarihinden itibaren bir yillsonuna kadar Belediyemydsterecgi tipte bir mesken yapmaya
veyahut mevcut yapilarini ¢ yilsonuna kadar parsetibak ettirmeye veya Belediyece
zaruri gorilleceksekle uygun bir hale getirmeye mecburdutférAyrica gecekondu yapacak
insanlara arsa gkmnarak bu yapilanmanin éniine gecilmek istgtimiUstelik 5228 sayili
yasa ile de Emlak ve Kredi Bankasina ihtiya¢ sahipé yap! parasinin % 75'ine kadar % 5
faizle kredi verme yetkisi de tanintf? Fakat bu yasanin énemli noktalarindan bire dd itha
eve konan gumrik muafiyetidir. Bu kapsamda 194&sede hikimet, hususi bir kanunla
Avusturya'dan, satilamayan 1946 mahsult tatinlarecina mukabil, Erzincagehri igin bin
ev ithal etmgtir. DP hikimeti tarafindan pahafiindan dolay! eldiriimis ve baariya
ulasmamsgtir.*®*

Bu yasadan bir yil sonra 6 Haziran 1949'd8154ayili gecekondularin 6nlenmesini
sglayan yasa cikarildi; ama amacinasataadi. Bunun Uzerine 1 Temmuz 195§&pimi
Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanumkarilme ve sOyle denilmitir.  Bahsi
cecen arazi ve arsalar evvela belediyelerin bugUmkiar sinirlari icinde olanlardan
baslamak suretiyle ve tanzim edilecek imar planlariyBairlik Vekaletince tasdik edilgni
olmak kaydiyla devir ve temlik olunufmar sinirlari zamanla ihtiyaca gore gelsdikce ve
bunlara ait imar planlari tanzim ve tasdik edildé&gukaridaki fikra hilkmi uygulanir. 2 nci
madde gergince devir ve temliki 1azim gelecek arazi ve arsalamahal, miktar ve kimlere
ait oldusu hakkindaki malimat ilgili belediyelerce g@adan d@ruya mahalli tapu
idarelerinden istenir. Bu idareler bu istekleri &rsa bir zamanda ve her halde alti ay icinde
yerine getirmeye mecburdur. Bu meskenler evveldenvie sirasiyla iskana elvgriolmayan
bdlgelerde ruhsatsiz yapilgnveya iskana elvedi bolgelerde meydana getirilmiolup da
ruhsatsiz ve gayri sihhi olan veya belediye hiznebdakimindan buyidk ngkiilat ve mali
kulfetleri icabetti ren veyaehrin imari bakimindan mahzurlu gorilen bélgeletnldunan
bina sahiplerine maliyet bedeli Uzerinden tahsistemalik olunur.Bu yasayla belediyelerin
elinde bulunan arsalar, ihtiya¢ duyulan aileleEmmlik ve tahsisederek konut sikintissgmak
istenmitir. 15 yil stre yurdrlikte kalan bu yasa, bundamce yapilan gecekondulari
yasallatirilarak bundan sonra yapilacak olanlar ise yasaktir.'®

Donemin konut politikasi yonlendiren en nieyasa 24 Mart 1950'de cikarilan 5656
saylili yasadir. Bu dgsiklikle 1580 sayili Belediyeler yasasinin 15. magldm 68. fikrasinda
ucuz belediye meskepapmaktan s6z etmekte 17. maddesinde ise 15. mad88nve 73.
fikralarindatadat edilen vazifeler belediyeler icin ihtiyaricdiee 118. maddede dmecburi

12 TBMM Zabit Ceridesi; Devre:8, C.30, 14.06.1948,5.624.

' TBMM Zabit Ceridesi; Devre:8,C.30, 28.06.1948,s.640.

Zeki Sayar; "Meskeisi ve Kanunlarimiz"Arkitekt , S.229-230, Ankara, 1953, s. 3.
%5 TBMM Zabit Ceridesi ; Devre:9, C.35, 24.07.1953,s. 1036-1037.
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vazifeler ifa ve ikmal edilmedikce ihtiyari vazéfelcin biitceye tahsisat konulama2 5656
saylli yasa ile deBelediye meclisleri lizum ve ihtiya¢ gordukleridade belediye meskenleri
yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kirayamgk veya satmakslerini mecburi
belediye hizmetleri arasina koyabilirler. Beledgrebu maksadi sgamak Uzere bitgelerinde
gerekli paralari ayirmak suretiyle doner sermaysisme ve kurulmuveya kurulacak yapi
ortakliklarina katilmaya yetkilidirlet®” denilmistir. Boylece belediyelere kentlerin getie
alanlarinda toprak alarak yeni bir plana gore dlezaeek, yeniden yapi yapmak isteyenlere
satarak spekulasyonlarin 6nine gecme imkani germAma cok az bir belediye ileride
ihtiyac duyac@l arsalari satin alabilgtir. Belediyelerimiz, Il. Dinya Saga 6ncesinden
baslayarak, ileride kamlasacaklarn konut sorununun ¢Ozimid igin arsa stoklarin
programlayamangtir.*®®

1959 yilinda cikarilan 7367 sayili yasada sdaifadeler yer almaktadirtHazinenin
mulkiyetinde ve Devletin Midim ve tasarrufu altindalunan arazi ve arsalardan, beledi
hudutlar icinde bulunanlar, imar plani olsun veydmasin 6188 sayili Kanunda yazili
maksatlarda kullanilmak tizere bedelsiz olarak bigkddrin miilkiyetine gecéf® Bu durum
belediyelerin kendjirketlerini olusturarak konut yapmalarina olanalgkanistir. 1958 yilinda
imar ve iskan Bakanfi'nin kurulmasi ve binyesinde Mesken Genel Mudgiiriin
olusturulmasi da merkezi yonetimin elini gticlendirenumsur olmugtur.

Emlak ve Kredi Bankasinin sermayesini artiken konut yapimini tik icin bina
vergisinden 10 yil sidre ile muaf tutulmayr 6ngodsgisiklikler de yapilmstir. Kentlerde
apartman ygaminin tercih edilmesi ile agtigosteren arsa @erleri, ¢c@u orta kesimin tek
parsel icerisinde tek binaya sahip olma imkanirtedan kaldirinca 1954 yilinda Tapu
Kanununun 6217 sayili yasayla 26. maddesgistieilerek kat miilkiyetimkani getirilmitir.*"
1948 yilinda 5228 sayili kanunla konut bedelinin7®ine 1953'te cikarilan 6188 sayili
kanunla da yine konut bedelinin % 90'Ina kadar knextme yetkisini Emlak ve Kredi
Bankasina vermgiir. Ama kredi faizlerinin yiksek# bu imkandan az kinin yararlanmasina
yol acmgtir.t™*

Bu donemdestilerin konut sorununa da gi@ilmis ve ilk adim 1949'da cikarilan 5417
sayil Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu ile olngtur. Yasaya gore, sigorta primlerinin en fazla %
20'sinin ipotgi karsiliginda konut kooperatiflerine aktarilaraicii konutlarinin yapimi tgrik
edilmistir.*"? 1954'de konut icin ayrilan oran % 25'e cikarslnikraz (borg) orani da jaat
maliyetinin % 90'Ina yukseltilerek, bu donemde dé&wl kooperatiflere kar kayitsiz kaki
kooperatiflerden beklenen hizmetinigi@amamasi sonucunu gomu ve bu dénem igin
kooperatifler tek tek yapilar icinde birka¢ biriknlkonut Uretmekle yetinen kurular olarak
gorulmistart”™

1% TBMM Zabit Ceridesi ; Devre:3, C.8, 10.04.1930, s. 129.

7 TBMM Zabit Ceridesi; Devre:8, C.32, 24.03.1950,s.1409.

Rusen Kela; "Yerel Yonetimler ve Konut Sektériindeki Roliiler ve Belediyeler Dergisj S.12, Ankara, 1986, s.12.
19 TBMM zabit Ceridesi; Devre:11, C.41, 21.07.1959,s. 9509.

Y TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 9, C.36, 06.01.1954, s.74.

Keles; "Yerel Yonetimler...", s.12-13.

2 TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 8, C.31, 04.05.1949, s. 751.

173 Keles; Kentlesme Politikas, s. 306.
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Bu noktada ulkemizdeki kredi durumunun tahlili yagkn gerekmektedir.Arkitekt
dergisinin gorgleri bu noktada 6nemlidir. Dergi, ggheleri su sekilde deerlendirmitir;
Mesken davasinda, kredi faktoéri muasigedi memleketlerdeki gibi ele alinmdezildir.
Onlarla hi¢ bir bakimdan benzerlik gorilmuyor. Dalkdagrusu bizde mesken probleminin
diger meseleleri gibi (Kredi) faktori delénmemy bir haldedir. 1950 ye kadar mesken
ingaatina yapilan krediler, cok mahdud kajnti950 den sonra kredi mikdari eskisine nazaran
cok artmy, fakat sosyal ve ekonomik cephelerden hemen hleiglenyenilige kavygmamytir.
Yalniz umumi olarak %8 den %7 ye indirilen faizbeitnden tabii olarak mesken kredisi
faydalanmy, hic meskeni olmayanlara acilan kredilerin faizlmeti %5'e indirilm¢ ve middet
20 seneye uzatilgti. Mesken kredisisinde, halk lehine bu iki kicuk faidedenska
maalesef yeni bir esas gorilmemektétir.

Doénemin konut politikasinin genel bir g@elendiriimesi yapilacak olunursa ilk olarak
belediyelerin hazineden ucuz ya da skétsiz arsa alarak, bunlari konutsuz yuftea
devretmeleri ve bu yoldan gecekondu yapmayi onlengaysmalari; ikincisi gecekondularin
yasalarla yasaklanmasi, tc¢lncust de daha oncéletde yapilmg bulunan gecekondularin
birer olup bitti sayilarak yasalfariimast’ durumu dénemi ozetleyen $ea unsurlar
olmustur.

2.3.2. 1950-1960 Donemindeltimar Planlari ve imar Yasalarinin
Getirdi i Degisiklikler

2.3.2.1. 1945-1955 Dgmémar Planlari ve Uygulamalari

Imar klerimizi diizenleyen 2290 sayili Belediye Yapi velldo Kanunu 1933 yilinda
citkariimstir. Bu kanun yapilincaya kadar her belediye miistakrak hareket etmekteydi.
Haritalarini, imar planlarini kendi kendine ve difg gibi yaptirmakta ya da uzman bir fen
heyeti bulunmagindan, bu gleri yapmak tzere kaisina c¢ikanlarin tekliflerini aynen kabul
etmekte ve Oylece yaptirmaktaydt.1935 yilinda cikarilan Fkilat kanunu ile imar sleri
merkezi yapiya kawturularak Bayindirlik Bakaniina b&lanmsti.

1945-55 donemindeki ggheler, hizli kentlgmeyi izleyerek ona uyum gkayacak yasal
dizenlemeler getirmekle sinirli kakor. Bu donem planlamalari daha sistematize olaedk
kurum ve kiiler arasinda payariimistir. Bunlar; Yapi vdmar Reislgine bali sehircilik fen
heyeti, Iller Bankasi Yapi veSehircilik Mudurligi ve ihale yoluyla plan yapan mimar ve
sehircilerdir. Ozellikle iller Bankasi Yapi veSehirciler Mudurligi plan yaptirmak ve
finansmanini sgamakla goérevlidir.”’

Bu on yil icerisinde 324 plan yaptirilgnolup, bu durum sonucunda yapilan planlar o
zamana kadar yaptirilan tim planlarin 1,5 kati w&rulgmistir. Henliz ihtisaskanams
sehircilik belirmemekle birliktesehircilik faaliyeti, mimarlik burolarinin yamasini surdiren
bir yan faaliyet halindedir ve plan sayisindakifaalalik dolayisiyla oldukca belirgirgmis
ve biraz da rutinlgnis bir plan tekngi olusturulmustur.!’® Bu dénem imar anlaginda mevcut

74 Zeki Sayar; “Bizde Mesken FinansmanArkitekt , S.253-254, Ankara, 1952, s. 166.

173 Keles; Kentlesme Politikasl, s.377.

Selahattin Onat; Sehircilik Islerimiz”, Arkitekt , S.161-162, Ankara, 1945, s. 127.

Onat;a.g.m.,s. 127.

Kemal A. Aru - Giindiiz OzdgeMemleketimizde imar Plani Calismalari ve Tersim Esaslari Hakkinda Teklifler, ITU
Mimarlik Fakiiltesi Yayinlarijstanbul, 1955,s.1.

176
177

178

36



mimariye uyma kaygisi §gyan ve estetik duygulara dnem veren bir aglagerisinde
olmustur. Ote yandan eksik verilere ve yetersiz progemenldayangindan planlamalar
teknik ve fiziki planlamalar cercevesinde kajimehrin giizellgtirme cabasini@mamstir.'’®
Planlama olgusunun toplumsal boyutlarinin kavrdnadsi icin biraz beklemek gerekecektir.

2.3.2.2. 1955-1960 Dondmiar Planlari ve Uygulamalari

imarla ilgili birgok deisikli gin yasandgi 6zellikle de yeni imar kanununun ¢ikargdbu
donemde d@siklikleri zorunlu kilan iki temel nedenden stz etillir. Birincisi kentsel
sorunlarin sinirli yasal diuzenlemelerle ¢ozulemekelnir diizeye gelmesi ve bu durumun
yonetici-birokrat kadroda kabul gérmesidkincisi de hiikiimetin imarla ilgili biyiik 6lcekli
girisimlerde bulunma yakkaminin var olan yasal ¢erceve icinde uygulama @ana kisitli
olmasidir®

Yap! ve Yollar Kanununun yetersigine iliskin tartsmalar, 1948 yilindan itibaren
baslamistir. 1948'de toplanan I. Yapi Kongresi'nin gindeseiryer alan maddelerden biri de
bu konudur. Kongrenin sonucu yeni bir imar kanuasigl hazirlanarak meclise verilmesi
olmustur. Konu, 6 yil sonra Nafia Vekaleti tarafindanzdilenen Iimar Kongresi'nde de
tartisiimig, yeni bir imar ve istimlak yasalarinin cikarilmasemli yer tutmsgtur. Nitekim
kongreye gore bu kanun, yonetmelik dizeyinde simalar getirmesi, imar planlarinin
iceriklerini, arazi kullarg oranlarina ve yol gegliklerine kadar belirlemesi acisindan
elestiriimekteydi®* Boéylece kentlerin ukanis olduklar bilyiklikler neticesinde geni
kapsamli bir baliacisi gerektiren bir donemde 16 Temmuz 1956'd& 8a8iliimar Kanunu
kabul edilmitir.

Yasanin ¢zellikleri incelenginde imar planlamasina 6zel 6nem vegidinlagilmak tadir.
Nufusu 5.000 den az olan belediyeler beldeninsaikil, belediyenin teknik eleman ve mali
durumunu g6z onunde bulundurarak belediye medidtarariyla imar ve kanalizasyon
planlarini yaptirabilirler’®? Béylece 5.000'den az olan yameelerde yol istikamet plani;
5.000'ini gan yerlerde de imar plani yapma zorunguiigetirilmistir. Yasada birgok ayrinti,
tuzuk, yonetmelik ve planlara birakilgnolup, planlama kararlarinin icgrikentsel ve yapi
Olceginde standartlar hakkinda hikim getirmemektedirtiBustandartlarin yerel ozelliklere
gore hazirlanacak yonetmeliklerde belirtimesi dkebenimsenngtir. Imar plan ve
programlarinin tatbikatinda belediyelere arsalestimlaki veya arsalar Uzerindesaat yasgl
gibi bazi tahditler koyma hususunda yetkiler verjtin (31.32.33 34.35. ve 36. maddel&?)
37. ve 39. maddeler arsalarin bélinme ve {dirlae islerinin imar planlarini aksatmamasi
icin bazi sinirlamalar icermektedff 38.39. ve 40. maddeler, imar sinirgiddaki arazilerin
bolinmesi konusunda hazirlanan kurallar, tizukkeraporlar dikkate alinarak s6z konusu
bdlgenin belediye meclisinin kararina birakgrhdylecesehirlerin imar dgina yapiimasi, arsa
spekiilasyonlarini azaltilmasiganmak istennsir. *¢°

179 Ayten Cetiner; "Tirkiye'démar Planlama Eylemleri ve Dayanmasi Gereken Bilinkgedallar", Mimarlik , C.2, S.37,
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'8 TBMM Zabit Ceridesi ; Devre: 10, C.38, 16.07.1956, ayni yer.

'8> TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 10, C.38, 16.07.1956,s. 1117-1118.

181
182

183

37



Kanunun arsa siyaseti ve arsa spekiilasyodain@n énemli maddesi, 48. maddeffinar
ve yol istikamet planlari icinde olan, yolu ve sbelediye tesisleri tamamlangrwe belediye
hizmetleri goturtlmgibulunan yerlerde 10 yildan beri pduran arazi ve arsalarla icerisinde
bir kismi yanny, yikilmy veya iskana elvessiz hale gelngi bina bulunan yerlerden belediye
meclislerince tesbit edilenlerin sahiplerine bu Igede imar planinda tesbit edilgiolan
esaslara uygun kaat yapmasi tehkli edilir ve keyfiyet sicilinesienmek Uzere tapu sicil
muhafizlgina bildirilir. 1*°

Bdylecesehir icinde be duran ve zamanla ger kazanan ve spekulasyongkieeden
arsalara sahiplerinin gaat yapmalarini mecburi kilmakehircilerin tzerinde durduklari bir
tedbir olmytur. Bu kanuna gore belediyeler, imar goren yedet® yildan beri boduran
arsalarin sahiplerini gaat yapmaya zorlayabileceklerdir. Fakat bu hikmuirsa a
spekilasyonunu tamamen Onlemesi mumkugildie Arsa fiyatlarini dondurmak, 1o
arsalara igaata zorlayan vergiler teklif etmek gibi bazi tetisle tamamlanmasi
gerekmektedir®’

Bu kanun, ayrica Belediye Yapi ve Yollamiiaun butin belediyelegart kastugu imar
plani yapma zorunlufjunu degistirerek sadece halihazir haritalarinin yapiimasher
belediyeye zorunlu kilmtir. Kanunun 26. maddesine gdre nufusu 5.000'détarywlan
belediyeler, imar ve kanalizasyon planlarini yapaiya; 5.000'den az nifuslu belediyeler
sadece Belediye Meclislerinde tespit edilecek bejollarin istikamet planlarini yaptirmak
zorundadirlat® Kanun, imar planlarini belli birekilde cizmg, planlarin gerceklgirilmesini
dorder senelik devrelerle kolaytama imkanini vermyi yeni imar sahalarindgahsi
spekulasyonu kismen onleyici ve fiyat farklarindaelediyeleri faydalandirici bir sistem
koymustur.*®®

Hizli kentlemenin gerektirdii hizi sa&layabilmek icin iyi bir istimlak yasasina ihtiyac
duyulmaktaydi. Nitekim Turkiye'de o donem 50'denldaistimlak yasasi vardi. Bu konu, I.
Imar Kongresinde de giindeme gainsionug bildirgesinde de belirtilgtir. istimlak Kanunu,
hemen hemeimar Kanununu takiben 8 Eylil 1956'da TBMM'de kabdilmistir. Yasa, iyice
karmaik hale gelmy kamulgtirma mevzuatini dizenlemek ve belediyelerin gegaph
uygulamalarina olanak gamak tizere hazirlangtir.**

Yasaya gore kamgtama karari belediye enciimenine birakginimd.5) onanngiimar
plani varsa kamugirma icin ayrica bir umumi menfaat kararialinmasina gerek
kalmamaktadir.(md.6) Bu yasayla site kamulastirma yodntemleri gedtirilmis olup,
gayrimenkulin tamami yerine belirli bir kisminin nkalastirma yolu ile irtifak hakki
taninmasi (md.5b-6/1% kamulatirma bedeli yerine belediyenin emlakiyla gid¢irme
olanag da bu yasayla ginmaktadir.(md.28J° Boylelikle belediyelerin kamufairma
alanlari arttirlimaya calmistir.

18 TBMM Zzabit Ceridesi; Devre: 10, C.38, 16.07.1956,s. 1119.
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2.3.2.3.Imar ve iskan Bakanlgi'nin Kurulmasi

5.MenderesHikiimetinin programindamar Bakankginin kurulmasiyla ilgilisu ifadeler
yer almaktadir. /mar Vekaleti kurma yolundayiz. Clinjghirlerimizin ve kdylerimizin imar
ve ihyasi vatanin bahrindan gelen ve milletin rudtam kopan bir emel ve hasret olarak
onune gecilmez bir zaruret haline gefrbulunuyor. Bu suretle Bamig bulunan imar ve iya
faaliyetine,sehircilik esaslarina gore muessir hiekilde devam azmindeyiz. Bu itibarla bu
isleri tedvir etmek tizere bir vekalet kurulmasi yalgidilmistir. **3

Sehir ve kasabalarimizgehircilik isleriyle bugine kadar Nafia Vekaletgnasmis ancak
belediyelerin hazirladiklar planlar tasdik etmekbazisehircilik kanun ve nizamnamelerini
tanzim etmekle yetinerek yollar, kopriler, limanlau gleri gibi esas vazifeleri arasinda
sehircilik islerini daima ikinci plana atmak mecburiyetinde kaitm'** Ozellikle mesken
konusunda birgok yerli ve yabanci uzmanibiar Vekaletinin kurulmasini talep ettii

Bakanlik, 14 Mayis 1958'de kurulgnee amackOyle belirtilmistir. Yurdun bélgesehir,
kasaba ve kdylerinin harita ve imar planlarini hdamak ve hazirlatmak, imar icin her tiilu
tedbirleri almak ve bunlarin tatbikini temin etmekiemleketin binyesine uygun mesken
politikasl esaslarim tesbit etmek ve tatbikinflamak; Memleketart ve imkanlarina gore, en
lUzumlu ve faydali yapr malzemesinin temin ve ikoharsaglayacak bilcimle tedbirleri
almak; Bolge planlari icin alakali vekaletlerle mtérek etidler yapmak ve bu etldlere gore
icabeden kanuni ve idari tedbirleri gt@reken almak;Yurdun nufusu kesif ve t@p@ar olan
bdlgelerini etid etmek ve bu yurdumuza gelw@ gelecek gocmen ve miiltecilerin ve yurd
icinde hususi kanunlarina gore yeytigilecek vatandalarin iskanlarini sglamak, her tarlt
éfetleligjsen evvel ve sonra gerekli tedbirleri almakiskéna dair sair bilcimleslerle istigal
etme

Imar ve iskan Bakanfii, Nafia Bakanigindan belirli noktalarla ayrilmaktadir. Yeni
bakanlik, kentlgme ve imar konularinda uzman olacak; uygulayicyaterimci olmaktan ¢ok
planlama ve agirma klevlierinde bulunacakti. Ayricigisleri Bakanlgindaniller Bankasi;
Maliye Bakanlgindan da Emlak Bankasi yeni bakaalibalandi*® Bakanlga bélge plani
yapma gorevi verilerek Bolge Planlama Dairesistltulmuwstur. Birgok yabanci uzman bu
birimde calstirilarak yeni bilgili elemanlar yaetiiriimesi s&lanmstir. Boylece planlama
faaliyetleri, kent diizeyinden kent tistii diizeyentais olmaktaydr®’

Turk sehir planlamasina bu dénem 6nemlisgétéer de yapildi.Sehrin organizasyonu
yerine yalnizca bir yolkebekesi tesisseklinde beliren davragn ve yerel yonetimin ve
merkezi idarenin yerel temsilcilerin hazirladikldkomisyon raporlari yurarliktedidmar

planlari, bu raporlarin vergi bilgiler ve giinlilkk gézlemler sonucunda hazirlaktadir*®®

193 jsmail Arar;Hikimet Programlari (1920-1965)Burcak Yayineviistanbul, 1968, s.215.
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Artan hizli kentleme ile beraber imar planlarinin yapilmasinda yemimiter de
olusturulmuwstur. Bu kapsamda 1958'dééer Bankasi biinyesindenar Planlama Muduirfii
kurularak bu kapsamda birgcok yabanci uzmandan lganamistir.

Bu kapsamdbstanbul'un imari icin 1956'da bir Alman plaitans Hogg 1958'ddtalyan
planci Piginato Bursa'nin imarinda cati. Ankara'da ise imar plani tamamlanmak Uzere
oldugundan yeni planlama calimasina gidilmedi. Hizla artan nifusun daha onapilgn
Izmir planinin sinirlarinigmasi, plani goézden gegirmek, yeni ygme alanlarini planlamak
lizere 1959'désvicreli planciBodmerBirlesmis Milletler kanaliyla ¢grilmistir.°

2.3.2.4.Imar Politikasinin Genel D&erlendirilmesi

Bu donemdsehir ve boélge planlamasi konusunda fikirler Urebeli basli cevrelerin
etkisi de bulunmaktadir. Bunlardan dne ¢ikanlakiyi@ Mimarlar Muhendisler Odas! Bigii
(TMMOB), Imar veiskan Bakanfii Bolge Planlamddaresi ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler FakultesiSehircilik Enstitiisti olmgtur. DP'nin bdlge vaehir planlama politikalarini
elestiren TMMOB, 1960 yilinda yayimlagh bildiride sunlari ifade etmsitir. 1950'de iktidari
devralan Demokrat Parti, bircok sahada ofdugibi sehircilikte de gayekansl bir devre
rastladi. En muhimi cokgar bir yatirrm sonucu memlekette ehemmiyetli bidiayve teknik
sinifin yettirilmi s bulunmasi sayilabilir. K6th bir tutum icinde buriden hig istifade imkani
yaratiimadi®® Boéylece DP, politikalarindaki mesleki cevrelerep& bir tutum icerisinde
olmasini elgtirmistir.

Ozellikle dénemin 6ne cikan olaylarindan birde Mendere$n istanbul'daki imar
operasyonlari olmgiur.  DP'nin Istanbul'un imarina 6nem vermesindeki temel unsurlar
konusunda 1952 yilinda yapilstanbul Bolge Kalkinma Kongresi'nin kararlari fikigrmesi
acisindan 6nemlidir. Bildiriddstanbul'un en buylk vergi 6deyicisi ofgy Cumhuriyetin
Istanbul dgmanlg yarattgi, Istanbul'da merkezin karar ve icra yetkisinin egerkéndig
ve hicbir mahalli devlet organinin bulunmgdiir. Ayrica Istanbul'da yapilan imarirs i
sahalarini yikarak daralti ifade edilerekistanbul'un imar plani hazirlanmadan énce bir
kalkinma planinin  hazirlanmasi gergkti daha sonra imar planinin  yapilmasi
lsavunulmetur. Bu ddnemdélenderes Mimarlar Odasinin goslerine 6nem vermemive
bu operasyonu yonetmek icin secilen karayollariekdkbir yetkilinin goreviendirilmesini
TMMOB, siddetle elgtirmis ve imar operasyonuna bildirising@yle yer vermtir. ... yapmak
istedgi bircok icraatta muvaffakiyetsizie yrayan iktidar sehirlerde gostegli imar
faaliyetleri yaparak prestijini yeniden kazanmakidime diyuyor. Tarih boyunca diktatoryal
ve demogojik rejimlerin kullangh alisilmig bir usuf®?

iktidara elstiri yoneltenler arasinda CHP'de bulunmaktadir. @elRy6re, ortalama bir
aile 5,3 kgiden takriben 308.000 aile etmekte 1955-60 yidaasinda 308.000 meskeni en az
70 metre kare olmalidir. Bu hesaba gore 308.00kemegin 26.560.000 metre kareliksaat
yapmak lazimdir. 1955-57 yillar arasindgaiatin metre karesi 250 liraydi. 1958'den itibaren
metre karesi 400 liranin Uzerine ¢ikim 1955-57 rayiciyle 6 milyar 640 milyon lira 59
rayiciyle de 10 milyar 624 milyon liralik gaat yapilmasi icap eder. 1957'ye ait olan rakam

199 Tekeli; "ll. Dinya Sava'ndan Sonra..." s.18-19.

Tirkiye Muhendis ve Mimarlar Odasi Bigli(TMMOB); Bildiri, Ankara, Mimarlar Odasi Yayinlari, 1960, s.13.

iller ve Belediyeler Dergisj Istanbul Bolge Kalkinma Kongres$.178, D@us Limited Ortaklgl Matbaasi, Ankara,
1952,s. 23.

2% Tiirkiye Miihendis ve Mimarlar Odasi Bigli(TMMOB); Bildiri., s. 12.
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ayni milli gelirin % 20'sinden fazladif®* 1955-60 yillari arasinda 5 yil zarfinda 1 milg28
milyon liralik insaat yapilmasi icap ederdi. Belediyelerin 1955-563lfarinda verilen
ruhsatnamelere gore yeni meskegaatl kiymetisdyledir. 1955'te 664 milyon lira, 1956'da
644 milyon lira, 1957'de 770 milyon lira'dir. Dolayla lazim gelenin yarsindan azdir. Bina
ruhsatlarinin hepsi tahakkuk ettiriimgilicin fiili in saat bu rakamlarin altindadf¥

CHP, elgtirilerini sOyle devam ettirngti. Donemin imar mevzuatina uygun basit bir
mesken igasina sarf olunan paranin yakka% 30'u ithal mallari ogturmaktadir. Bir yandan
insaat planlarini mimkin olgu kadar ithal malina ihtiyagc gostermeyecek tarzatazitn
etmek gerekir. Buytgehirlerin ihtiya¢ duydgu nakil vasitasi, telefon, havagazi, elektrik, su,
yol, kanalizasyon gibi dovizle tedarik edilen beeled sehirlerimizin ihtiyaci bulundgunu ve
¢esitli drnekler vererek buydgehirlerde yapilan gaatlara bu imkéanlarin tesis edilmgdi
ifade edilmekle beraber, emlak ve kredi konuswtaldelediyelerin ruhsat verdiklerisaatin
¢cok pahali oldgunu orta halli kgilerin bunu kagilamasinin imkansiz belirtilerek bunun da
imar mevzuatina uygun gaatlarin yaninda ruhsatsiz gecekondu yapiminin Ggard
belirtilmistir. *“ifade etmitir.

Donemin imar faaliyetleri inceleriginde su deserlendirmeleri yapabilmek mumkundur.
DP donemindeki imar faaliyetlerinderost Plan, Yapi ve Yollar Kanunun imar anlgynin
izlerinin devam etfiini belirtmekle beraber hiukimetigehir planlamasindan beklediklerinin
daha cok yollarin gesletiimesi, meydanlarin giizel ve yiksek binalarlsletimesi ve
operasyonun sosyal nitelikli kaygilarinin olmgadsdylenebili?®® Ayrica acilan giizergahlar
Uzerindeki eski eserlerin layikiyla korunanfadyoniindesikayetler séz konusu olmuyine
elde planlar olmadan ya da plana uyulmadan yamldmim istimlakler ve acilan meydanlar
da elatiri konusudur®’

Bu elatirilerin yani sira 6nemli yasal ve kurumsal diuzssnéler yapilarak merkezi bir
tutum sergilenerek hukimetin imaimi sahiplenmesi 6nemsengtir. Nitekim Zeki Sayarbu
konuyasotyle deinmistir. ... daha dine kadar devlet belediyeyi yabanci hiessese gibi
tanimakta vegsehrin imari icin yapilan gayretlere buginki gibi layis ve kolaylik
gosterilmemekteydi. Beekilin yakin alakasi ile Devlet-Belediye koordipasu dgmus ve
hikiimetin/stanbul'un imarinda belediyeye biiyiik yardimlar yalesesi anlagilmigtir. %%

Yapilan imar operasyonlarina CHP'denteléer gelmistir. CHP, bu operasyonlarla mevcut
durumun daha sikintih bir hal afgini ifade ederek, ozellikldstanbul ve Ankara'daki
yikimlarda ne kadar yapinin yikifd) ne kadar istimlak parasi 6degidiacilan meydan ve
yollara harcanan paralaraskin htukimetten gereken yanitin verilmgdi, ayrica Atakoy
Sitesi, Kalamy oteli gibi liks yerlere Emlak ve Kredi Bankasinmkanlarini sémuruldgii
iddia edilmekle beraber ithalattaggman sikintilar nedeniyle desaatlarin tamamlanamagl
209 e estirileri yapilmistir.

203 Cumhuriyet Halk Partis§ehirlere Akin..., s.45-46
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Cumhuriyet Halk Partis§ehirlere Akin..., s.50.

204
205
206
207
208

209

41



CHP, gecekondu sorununun ¢cézilmesi iciiticénerilerde bulunmsgtur. Sehirlere akinin
yavaglamasini keul olarak gosterngive tarim sahalarinin sinirlarina geligidcin 6ncelikli
tarim politikasinin ele alinmasi gergktbelirtilmistir. Yapi endustrisine ve wana &irlik
verilerek takip edilen ekonomik politika ve imarlpi&as! dezismelidir. Kentlerin [uks imar
ve yikim klerine toplam ne kadar para harcamdaciklanmali, sosyal tip mesken yapimina
onem verilmeli, Emlak ve Kredi Bankasinin kendi dmga liks binalar ya etmesine son
verilmelidir.2*°denilmistir.

Sonu¢ olarak bu imar faaliyetleri ile beratka@pitalist ilgkilerin olusturdusu bir kent
imaji kagimiza ¢ikmaktadir. Buyuk binalar, geniollar ile girisilen imar hareketleri, birinci
donemdeki bireysel cikarlarin Ustiinde, ulusun yediive d¢ dinyaya donuk prestijgalikl
yapidan ¢ok uzaktadig politik dengelere dayali ve kentteki ¢ikar grupla paylar vermeye
donuktar. Buyuk hacimli yiksek kath apartmanla parsel diizeninin kurumsaitaasi bu
dénemin 6zellikleri arasinda siralanabilmektétir. Sosyo-ekonomik di#sme, toprak
mlkiyeti Gzerinde dgrudan etki yaratmive belediyelerin yonetimi altinda bulunan kentsel
topraklar i¢ gog, altyapi yatirnmlari ve sanayinirbirini arttiran etkileri sonucu ve
enflasyonist ortamin da katkisiyla Ulke genelindekérh yatirim alanlarindan birisi haline
getirmistir.**

2.4. Belediyecilik Anlaysi, Uygulamalari ve Yasal Duzenlemeler

DP iktidarina kadar 1930-1944 doéneminde cidarbelediyecilik yasalari uygulangti
DP'nin program ve tugiinde yer alan 20. ve 21. maddeler bu konuya awtim20.md.
'fllerin 6zel ihtiyaclarini yerinde gorup katamak ve halkin idareyegstirak ettirilmesi
prensibini tahakkuk ettirmek maksatlari ile kurukralan il genel kurullari ile 6zel idare ve
belediyeler butcelerini tanzimde, tatbik hususldarve dger vazifelerinin ifasinda gereken
genklikte yetkilerle techiz olunmaldidilerde idare amirlerine ve memurlarina verilen
yetkilerin de genietiimesini yine glerin yerinde gorilmesi ve sdratle ydratilmesi
bakimindan liizumlu gérmektey2l. md. isell genel kurullari ve belediyeler, per senelik
calisma planlari tanzimine sevk edilmeli ve bu planlaerkezde mahalli idarelere yol
gostermek vazifesi ile kurulacak bir teknik buromwvelden tetkikine tabi tutulmalidgehir
sinirlart icindeki kara ve deniz gd vasitalarinin ve ticari mahiyette umumi hizmet
isletmelerinin belediyelere devrini tabii buluyord?”"

2.4.1. Yerel Yonetimlerdeki Demokratiklestirme E gilimleri

Belirli bir toplumsal akim okiurabilmek amaciyla ilk gigim, 17 Temmuz 1945'te
kurulan Turk Belediyecilik Derngdir. Bu dernek, belediyelerin 06zerfini ve
demokratiklgtiriimesini savunmg, ¢esitli toplantilarda merkezi yonetim anlgynin ¢ok ileri
goturaldigund, secilen belediye feanlarinin idari makamlarca onanmamasi ya da
gerektginde yoneticiler tarafindan atanmamasi, belediygdrdigi ile valiligin istanbul ve
Ankara'da da tamamen ayri hale getirilmesi, butcemrkezi yénetimce onanmamassltza
istekleri arasinda olngtur.?**

210 Cumhuriyet Halk Partis§ehirlere Akin..., s. 55-56-57.

! imar veiskan Bakanfil; 50 Yilda imar ve Yerlesme, Mesken Genel Midiirfiii Arastirma Dairesi Bgkanligi Teksir
Matbaasi, Ankara, 1973, s,56.

212 Ayman Gllera.g.e, s.167.
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Bu konuda ilk adim 29 Nisan 1946'da beledwyeclislerinin se¢im usuliinde yapilan
degisiklik ile olmustur. Bu kanunla daha dnce bir hafta icerisinde tataaan secimler, cok
partili yasama uygun olmayagendan 1580 sayili belediyeler yasasinda yapil@msiték ile
bir ginde tamamlanmasi esas! getighmiama 1580 sayili kanununda belediyakaainin
halk tarafindan dgrudan secilmesi, meclisce secilenskanlarin icisleri Bakanlgl ve
valilikce onanmasi ve gerekli gorulgiii hallerde belediye kkanlarinin Bakanlar Kurulu
karariylaicisleri Bakanlginca atanmasi usulu getiriimemistir.“*°

Milletvekilleri se¢cim kanununda 1946'da wap desisikli gin yani sira 1948 ve 1950' de
Ust Uste d@siklikler yapilmis ve Belediye Meclis Uyelerinin secimi hakkindakikbinler
Milletvekili Secimi hakkindaki kanuna uygun haletigémistir. ikinci adim ise 6zellikle
blyuksehirleri kapsamakta valilik ile belediyelerin aymésini dngérmektedir. 1580 sayili
kanunun 149. ve 153. maddeldstanbul'da 6zel idare ile belediyenin bir butiinuglehu
belirtmekteydi. 10 Nisan 1954'te 6349 sayili kanlenistanbul Belediyesinin vilayetten
ayriimasi kabul edildiistanbul ve Ankara'nin gér belediye bgkanlariyla benzer statiiye
kavwsturulmasina rgmen uygulamada buytk olcide eski skdnhklar strdaraldgi
gorulmistir2*®

DP, yerel yonetimlere gkin olarak ceitli tespitlerde bulunmgtur. '‘Gegmite mahalli
bagimsiz idareyi ¢cok dar hudutlar icinde tutmak veaystlerin, belediyelerin ve koylerin
faaliyetleri Uzerinde en keskin merkezi kontrolirnkak gerekliydi. Halk, cahil ve uygar
ruhtan mahrumdu... kaynaklarin azlien siki merkezi ayrinttyt mecbur kiliyordu. Bumda
baska Turkiye'nin daha ileri bolgelerindeki kaynaklard edinilen faydalarla daha geri
kalmis bolgelerin standardini yukseltmeyi ve Turkiyegmiyogkent Ankara etrafinda sadakat
ve ballik duygulariyla birlgmis bir millet halinde kayngtirmayi sglamak icin geni capta
bir merkezicilik gerekiyordu. Halbuki bugiin bu skayici unsurlarin artik ciddi niteliklerini
kaybetmy olduklari yeni bir durum vardir. Onun icin mahafiinculize daha geni imkan
verilmeli ve bgimsiz mahalli organlara daha gertitirriyet basislanmalidir.?*’

DP, bu ifadelere kan il 6zel yonetimi, belediye ve kdy yonetimlerinve karar
mercilerinin yapisi Uzerinde belirgin bir @giklik yapmamstir. Karar mercileri 6nceki
kurallar cercevesinde secilgtir. 3 Eylul 1950 Belediye secimlerinde toplam @@$lediyeden
560'In1 DP kazanmgy 15 Ekim 1950 il genel meclisi secimlerinde bengenuglar ortaya
cikmistir. 28

DP doneminde yerel yonetimleri merkezin bir uzanokrak goérme @&limi devam
etmekle beraber parti il bkleanlari ve Dbelediye B&anlari arasindaki gkilerin
deserlendiriimesi bu noktada onemstaaktadir. Nitekimil Baskanlarinin kendi telkinlerine
uymayan Belediye B#&anina Belediye Meclisindeki parti gonluguna dayanarak
glivensizlik oyu verdirmek suretiyle ganliktan dgirmeye kalktiklari goralmitir**°

> Hasan Refik Ertg; "Halkin Seceq# Belediye Bakani",iller ve Belediyeler Dergisj S.65, Ankara, 1951, s.23.
216 Tekeli-Ortaylh; Turkiye'de Belediyeciligin..., s.128.

A.H. HansonMabhalli idareler Hakkinda Etiidler, Cev:izgan Bazglu, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1955, 5.142-143.
Cem Ergul; Demokrat Parti ve ideolojisi, imge Yayinevi, Ankara, 1998, s. 118-119.

19 jsmail Hakki Ulkmen; "Belediye Bkanlarinin Bgkanlktan Uzaklgtirimasi”, iller ve Belediyeler Dergisj S.112,
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DP'nin guclenmesi, dayarnmldugu, sanayici, toprak sahibi ve tiiccar @lou da ulusal
capta etkiledii gibi yerel capta da etkilestir. Ustelik yerel secimlere katilacak memur
kesiminin secilememeleri durumunda eski gorevlerigle edilmemelerine dair bir
diizenleme ile konu yerel capta da étitiimistir. Onceki donemlerde de yerel meclislerde
gorev yapan gaf, serbest meslek sahipleri, burokratlarin ce&gdiyle birlikte dgan bilgi
boslugunu doldurmstur?®® DP déneminde d@er bir uygulama da Belediye Meclisi
secimlerinin zamaninda yapilmamasi offtou Ote yandan muhalefete mensup Belediye
Reislerinin birer bahane ilesten el cektirildikleri yine muhalefetin gonlukta olduklar
Belediye Meclislerinin de siyaset ilegmastiklari gerekcesi ile datildiklari yéninde de
sikayetler olmuytur.2*

2.4.2. Yerel Yonetimlerde Gergelgérilen Yapilandirmalar

Bu donem icin belirtiimesi gereken énemli konu il Ozel idareleri ile belediyelerin
arasindaki dengenin gigimi olmustur. ilk olarak il 6zel yonetimi ile belediyeler arasikda
denge belediyeler lehine Il. Dinya Sgivaonrasinda dénmive izleyen yillarda bugdim
strmistir®?? 1950'i yillarda il 6zel yonetimleri, daha cok hanlari, ticaret merkezi gibi
yatinm amagcli olmayan tirde yatinmlar yapmaya eftidigi goérilmektedit?® Sonugta
belediyelerin girhginin artginda il 6zel yonetimlerinin kucgldlmesinin etkili algu
sdylenebilir.

Belediyelerde kentlerin ggine sahalarini toprak edinmek suretiyle gerekliagdtyile
donatarak hem kentsel gghieyi yonlendirme hem arsa spekilasyonunu 6nlemesydti930
yilindan beri bulunmaktadiisteze basl olarak kullanilan bu yetki, belediyelere biyidngyi
ve ticaret erbablarinin kahksiz ya da ucuz toprak istemleri kemnda direnebilmelerine
olanak vermitir.?** Dolayisiyla kentlerin sanayilerek geljimine destek verecekekilde
orgutlendirilmesinde, belediyelerin de bunglaana gibi bir misyona kawturulmaktadir.

Bu dénemde belediyelerin harcama kapasidesylkseli gozlemlenmektedir. Bayindir-
ik isleri yine belediyelere ait olmakla birlikte Beledigr, devlet kasasindan genel bitce
gelirlerine oranla her yil %7-8 oraninda bir kayrkaklanmstir. Bunun dginda yardim-borg
kalemi ile gelen her ek gelirin, maabdemelerinden artan her ek kagma yatirima
yonlendirildigi goérilmektedir. Ancak bu gucin kullaniimasinda écsuyu, elektrik, blyuk
yapl kleri ve harita-imar plani hazirlanmasinitiar Bankasi devreye girstir.

Belediyelerimizin yapisini anlayabilmeksagdan donemibmar veiskan Bakanfi bir
anket yaptirmgtir. Ankete 832 belediye katilmmive ankete gore 468 belediye'nin yani
belediyelerin %56.85'inin tek teknik elemani daloktyr. Geriye kalan 364 belediyeden
317'sinde yani bitlin belediyelerin %38.1' indethire teknik eleman vardir. Geri kalan 47
belediyeden 31'inde 2, 9'unda 3, 3'Unde 4, birladeirinde 12, birinde 19, birinde de 30
teknik eleman vardir. Bu da bitin belediyelerimiZtb'inde 2-30 teknik eleman var

229 Muharrem Varol:Yerel Siyasetin Demokratikletiriimesi, Gliind@an Yayinevi, Ankara, 1989,s.30.

2! Muzaffer Akalin; “intilal Hareketinden Sonra Belediyelerimiz ve Tiirk @&kyecilik Derngi”, iller ve Belediyeler
Dergisi, S.176, 1960, s.327.
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demekti®® Ustelik belediyelerde gorevli teknik elemanlaripitieni konusunda da ciddi
eksikler bulunmaktadir. Belediyelerde gorevli 43@n@andan 31'inin tahsili yok, 68'i ilk, 33'l
ortaokul, 20'si ise lise mezunudur. 94'U0 kurs mezu®9'u Yap! ve Sanat Enstitisii mezunu,
22'si Kadastro Lisesi mezunu, 37'si tekniker veu3filksek bir teknik okul mezunudff.
Bunlardan ancak son ikisi yeterli teknik elemariisgéane sahiptir.

2.4.2.1. Belediyelerin UstlenngiOlduklari Gorevler ve Yapilanmaya
Etkisi

Bu doénemde yerel yonetimlerde yapilan hizagegorevlerin gefime bal olarak arttg
ifade edilebilir. Ulaim, elektrik, havagazi, su, kanalizasyon konulaittlediyeler artik
kurumsallama surecine giderek kapsamiletmeler olgturmulardi. Ankara bu noktada
onemli bir 6rnek olarak keumiza ¢cikmaktadir.

Belediye, kendi icerisinde kurumsahaaya giderek ilk olarak Elektrik Havagazi
Isletmeleri, 1950'de de Belediye Otobiidetmelerini kurmgtur. Belediyeler, kurduklari
isletmelerin zarar etmemesi icin yenietmeleri kar getirensletmeler binyesine katarak
zararini en alt dizeyde tutmaya gastir. Bunun tipik 6rngi Ankara Belediyesinin havagazi
ve ulagim igletmelerinin birlatirilerek EGO Genel Miidurkiiniin dgusu®*olmustur. Konu
itibariyla Samsun Belediyesi'nin de kendi iceriginBlektrik, Su ve Otobudsletmesi'ni

kurdugu belirtilmelidir.
2.4.2.2. Belediyeleriridari Yapilanmalari

Belediye idarelerinde en yiiksek ve en gerikiler Belediye Meclislerinde toplanstr.
Belediye Bakani, butlin yiksek makamlarin ve belediye meclskararlarini uygulamakla
yikimludir?® Belediye Bakanlari iki dereceli bir secimle goreve gelmektemlonce halk
Belediye Meclisini; bgkani da meclis kendi iginde yapgmoldugu bir segimle Uyelerinden
birisini secmekteydi. Belediye Meclisi ve dkani Memurin Kanununa tabi olup kanun

oniinde memur statiistinde bulurgtardir?*°

Belediye Meclisinin sleyisi ve gorevleri 1930 yilinda cikarilgiiolan 1580 sayili
Belediyeler Kanununda belirtilgtir. Kanunda belediye meclislerinin kabul gitbutceler,
aldigi kararlar valilik ve merkez tarafindan incelennesht. Kanunun 71. maddesine gore,
Belediye meclisinin kararlari bélgenin en yiuksekimiet makami tarafindan tasvib edilmeli
tasvib verilen bir sire zarfinda temin edilmg@diakdirde mesele Devle§urasina havale
edilmelidir?®* Yine Belediye Biitgelerinin onaylanmasi gorevi deviBeSurasina aittirEger
meclis bu makamin kararina itiraz ediyorSara'ya bavurabilir ve ¢ikan karar da kesin
karar olurdu. Belediye B&anligl ise kanuna goére belediye meclisleri tarafindagilicin
gizli oyla secilir secimin kesinfmesi icin il merkezlerindelGisleri Bakaninin ve
Cumhurbakaninin tasvibi; dier yerlerde de valinin tasdiki gereklidir. Tasvigmin
edilmedgi takdirde yeni bir secim yapilmasi gerekmekte@ene ayni namzet secgdi

226 Orhan AlsacMahalli idareler ve Planlama Seving Matbaasi, Ankara, 1962, s.60
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takdirde belediye bir vilayet merkezi ise tasviblmdyen eski namzet yerine bir yenisini
gostermelidi*®> Kanunun 94. maddesinde ise vilayet merkezlerinddediye bakan
secimlerini kaldirilabilecg ve Icisleri Bakaninin tayini ile gercekdarilecegi ve bazi hallerde
de belediye bganinin valinin karari ile gorevinden uzagtlalabilecesi ifade edilmektedir.
Belediye meclisleri de halk tarafindan seciirolmalarina kagn Bakanlar Kurulu karari ile
kaldirlabiliyor, itiraz hakki iseslemin tamamlanmasindan sonra kullanilabiliyoftfu.

Belediyeler yerel idareler olmakla beraber yarditegkilatin 6zellikle de bgamirlerin
onemlibir kismi merkezi idare tarafindan tayin edilmektellerkezi idarenin hiyeraisine
ve kontroline tabi bulunmaktadir. Bu durum, idatalehiyeragik ahengini bozucu,
demokratik ilkelere ve belediyelerin ézerklikleringkiridir?®* Buna rgmen durumun farkls
deserlendiriimesi gerekgini ifade eden gorider de bulunmaktadir. Bu gyl sOyle
dillendirilmistir; 'Belediye idaresi demokratik esaslarla halkin itanaa itimat eden ve
secimle vicut bulan bir idaredir. Mulki idarenin twn (zerinde vesayet gl ancak
murakebe hakki olmak lazimdir. Murakebe idareye ahél® dgildir. Zsleyisin amme
nizamlari ile telifi ve ona uymagh takdirde diizeltiimesi demek@f® Bu gibi gorislere

ragmen bir vesayetingrli g kendini gostermektedir.

2.4.3. Gelir ve Harcamalar Ac¢isindan Belediyeleriburumu

1950-1960 doneminde belediyelerin gelirlerini saitak dizenlemeler yapilgnien
azindan giderlerini karayacak bir dizeye eaiflemedii tespit edilmsti. Bu noktada
Ozellikle Turk Belediyecilik Derngnin 1947 yilinda gercek$érdigi Yillik Kongresindeki
tespitler onemli bir yer t&il etmektedir. Belediye gelirlerinin 1580 sayilakunla belirtilen
gorevleri yerine getirmede yetersiz olmasi 1930'ari dile getirimekteydf*® II. Diinya
Saval sonrasinda Tirk Belediyecilik Dergikonuya farkli bir boyut getirmeye cainistir.

Konuya getirilen yeni boyut belediye gelirleri ibkelediye 6zerkfinin iliskisini ortaya
koymak olmugtur. Belediyelerin goérevleri, zorunlu ve ihtiyariacak ikiye ayrilmg olduguna
gore geliri kisith belediyelerin zorunlu gorevlepile yerine getiremedikleri icin ihtiyari
gorevlerini yapmalarinin s6z konusu olmadbelirtiliyor, bu gorevlerini yapamayan bir
belediyenin pratik anlamda oOzegklikalmadgl savunulmstur. Devletin topladii temel
vergilerden pay alma esasina dayanan bir beledgtgi gisteminin belediyeyi Gaml
kilacgzl, belediye gelirleri arasinda onemli bir pay tatactemel bir mabhalli verginin
gerekliligi savunulmygtur.®*’

Bu donemde belediye gelirleri yontundeki gadalarin balicalar; belediyelerin borc¢lan
ma sinirlarinin arttiriimasi, uygulama olanaklaruyla gengletiimek olmutur. Bu kapsamda
1933 yilinda kurulan ve 15 milyon TL sermaye'yeigabtlan Belediyeler Bankasinin 13

2 TBMM Zabit Ceridesi ; Devre: 3,C.8, S.1471, 14.04.1930,5.120.

> TBMM Zabit Ceridesi; Devre: 3,C.8, S.1471, 14.04.1930,s.121-122.

Siiheyp Derbil; “Turk Belediyelerine Genel Bir Baki iller ve Belediyeler Dergisj S.174, Pulhan Matbaasi, Ankara,
1960, s.93-94.

25 Hulki Alisbah; “idare ve Belediye”jller ve Belediyeler Dergisj S.113, Pulhan Matbaasi, Ankara, 1955, s.147.

2% Turk Belediyecilik Derngi Birinci Genel Yillik Kongresi;iller ve Belediyeler Dergisj S.15-16, Pulhan Matbaasl,
Ankara, 1947, s.47.

27 Tirk Belediyecilik Derngi Birinci Genel Yillik Kongresia.g.e., ayni yer.
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Haziran 1945 tarih ve 4759 sayili kanun iler Bankasina dontiriimesi belediyelerin
borclanma sinirlarini gatiren en énemli adim olngtur.>*®

4759 sayil kanun ile kuruldiler Bankasi, Belediyeler Bankasina gore énemgigle-
likler icermekteydi. Oncelikle Banka, belediyeledeglii olmaktan c¢ikarak 6zel idareler ve
koyleri kapsayarak tam bir yerel yonetim bankadinkagelmstir. Kanunun 2. maddesine
gore, 'sermayenin kirk milyonu il 6zel idareleri, otudyonu belediyeler ve otuz milyonu da
kdyler tarafindan sglanir.**® demektedir.

Yeni yasa, kapsam olarak ggeme getirmesine kain blyuk oOlcide yine belediyelere
yonelecektir. ikinci 6nemli deisiklik ise bankanin sermayesinin 100 milyon TL'ye
cikariimasi olmstur. Kanunun 22. maddesine géBanka, idare Meclisinin karari vigisleri
Bakaninin onamasi ile 6denngermayenin yarisina kadar bankalarda kredi temenie cari
hesaplar actirmga yetkilidir. Banka, ddenmisermayecinin yarisini gegmemek ve vadeleri
yirmi yil asmamak Uzere Bakanlar Kurulu karariyle uzun vadstikrazlar akdedebilir veya
tahvil cikarabilir. 2*° Dolayisiyla banka, yerel ydnetimlere 150 milyon'likLbir borclanma
olana sglayabilecekti. Boylece belediyelerin bor¢lanmadam gengletilimis oluyordu.

4 Nisan 1950'de 5576 sayili kanun iller Bankasi kanunun 22. maddesgigérilerek
bankaya 6denmi sermayesi kadar tahvil c¢ikarma vyetkisi vergmie bunlara Maliye
Bakanlginin kefalet edebilmesi ilkesi getirilgtir. 22 Nisan 1954'te de 6407 sayili kanun ile
Banka sermayesi 300 milyon TL'ye cikargmve boOylece sermayenin iki misline
cikartilabilecgi ve iki misline kadar borclanabilme olanasaslanmstir.*** Belediyelerin
borclanma olanaklarini arttiran tek gele bu olmanmy 9 Temmuz 1953'te 6124 sayili
kanunun 19. maddesine bir fikra eklenerek beledrgeimar planlarina ginnek tzere Emlak
ve Kredi Bankasinin kefaletiyle 20 yilda geri ddesletahvil cikarma yetkisi verilrgtir.*2
Ancak tahvil yolu uygulamada kullaniimayan bir ybhustur.

Doénemin iyi degerlendiriimesi agisindan 1 Temmuz 1948 tarihindeargian Belediye
Gelirleri Yasasi onemli bir yer tutmaktadir. Bu gade gelirleri arttirmak icin 6ncelikle
hizmet kasiligi olan resim ve Ucretler, bu hizmetleri gérmek igiapilan harcamalarin
dizeyine ulstiriimistir. Bunlar arasinda 6zellikle temizleme ve aydmia resminin alinma
sekli degistirilmis, yapi-ruhsat harclar arttirilgyi degzerlenme  resminin  kapsami
degistirilmi stir. Ornezin; kiicuk limanlar, parklar, spor sahalari vb. st=in yapilmasiyla
deserleri artan gayrimenkullerden gerlendirme resmi alinabilegie kabul edilmitir.?*3
ikinci olarak yeni gelir kaynaklari bulunarak mevasvlet gelirlerinden yeni pay ayirici
niteliktedir. Bunlar Tekel maddeleri safi gelirind@o5, yol vergisi hasilatindan %20 paylar ile
icme su tesislerine 1/3 oraninda katilim payidgiititii olarak da belediyelerin eskiden pay
olarak almakta oldgu bazi gelirlerdeki belediye paylar arttirikn.>**

¥ TBMM Zabit Ceridesi; Devre:7, C.27, S.6039, 13.06.1945, s.715.

TBMM Zabit Ceridesi; Devre:7, C.27, S.6039, 13.06.1945, s.715.

%% TBMM Zabit Ceridesi; Devre:7, C.27, S.6039, 13.06.1945, 5.720.

! TBMM Zabit Ceridesi; Devre:7, C.27, S.6039, 13.06.1945, ayni yer.

TBMM Zabit Ceridesi; Devre:9, C.35, S.8458, 09.07.1953, s.853.

*# fsmail Hakki Ulkmen; “Dgerlendirme Resmi”jiller ve Belediyeler Dergisj S.92, Pulhan Matbaas|, Ankara, 1953,
s.133.

" Muzaffer Akalin; “Belediye Gelirleri”,iller ve Belediyeler Dergisj S.48, Pulhan Matbaasi, Ankara, 1949, s.73.
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Bu durum giginda yapilacak olan @erlendirmelerdesunlar ifade edilebilir ki; kicuk
belediyeler, buylk belediyelere gore daha korunrbalinoktaya getirildii ifade edilebilir.
Bunu salayan belli sistemler mevcuttuilk olarak merkezi yonetim, gelirlerle elde edilen
birikimi paylar halinde iller Bankasinda toplayarak belediyeler arasindausaifgore
dagitmaktadir. ikincisi ise iller Bankasinda toplanan bu gelirlerden % 20'sibgisleri
Bakanlgi'nin emrinde bir fonda toplanmasiéfi?.iller Bankasinda okurulan fon kiigiik
belediyeler icin kullanilngtir.

33 yil ydrdrlikte kalan bu yasa, DP doneminde klicik dgisiklikler yapilarak
korunmytur. Yasanin genel g@erlendirmesi icin 6ncelikle bu yasayla belediyeirtgginin
arttirlmasi ile birlikte gelir sisteminde yapishir dezisiklige gidilmemitir. Merkeziyetci
cerceve korunmyl yatirimlar merkezi yonetimler tarafindan agikgeknik araclarla
bicimlendiriimeye cakilmistir. Belediyeler icin hem kamu g$mmazlari hem altyapi
yatirimlari yoluyla yerel sermayeye kaynak aktayoli acgik birakilirken, bdica yatirimlar
merkezi yonetimin denetimine birakilarak buylk nafit@t irsaat sermayesinin devreye
girmesi sglanmstir.*

Asagidaki tablo Turkiye'deki Mahallidare Gelirlerinin Ge§imini gostermektedir.

25 Enver Toksoy; “Belediye Gelirleri"jller ve Belediyeler Dergisj S.104, Pulhan Matbaasi, Ankara,1954, s.395-396.
246 Alsac;a.g.e, s.66.
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Tablo:12 Tirkiye'de Mahalli idare Gelirlerinin Geli simi
Yillar Vilayet Hususiidareleri Belediyeler Kdyler

Lira Arty Emsali Lira Artg Emsali Lira Artg Emsali

29,6 100 18,9 100

38,5 130 21,2 112

30,3 102 13,8 073

30,3 102 15,7 083

35,7 120 27,4 145

40,5 137 32,1 169 14,9 100

71,5 241 62 328 32,6 218

94,2 318 68,2 360 72,6 487

83,8 283 94 497 54 362

85,3 288 127,6 675 55,7 373

85,3 288 272,4 1,441 71,3 478

111,2 375 360 1,904 85,5 573

Kaynak: ismail Hakki UlkmenMahalli idareler, Ankara, 1960, s.215.

Incelenen dénemde belediyelerin gelirlerinde kermkaynaklari ¢gu zaman durgan
olmasina kagin; devlet vergilerinden alinan paylarin ve borghkanoranlarinin sik¢a dstigi
g6zlenmektedir. Borglanma astiTirkiye'de belli donemlerde agtgdstermgtir. ilk donem
1926-27 dénemijkinci dénem; 1929-32 donemidir. Bu yillar Turkiye'dinya buhraninin
etkisinin en yuksek oldiu yillar olmustur. Uclincti donem ise 1957 yilinda gorulmekte ve
1960 yilina kadar sirmektedf®” Mahalli idare gelirleri, milli gelire gore kiicuk bir paya
sahiptir. 1950 yilinda muhtelgekillerde ve farkli metotlarla hesaplanan 2 ila yar liralik
toplam gelirlerden vilayet gamsiz idareleri takriben 80 milyon lira alghr. Bunun % 70'i
vergilerden gelen miktari,% 3'0 belediye vergileplamini ve % 49'u da gir menbalardan
gelen miktari temsil etmektedir. Belediyeler, 1Z®®00 TL almy, bunun 9%?20'si
vergilerden, % 22'si belediye vergilerinden, % B@&diser menbalardan gelstir.?*®

Doneminimar veiskan Bakanfiinin kayitlarina goére; 97 belediyenin butcesi 10@0
50.000 arasinda; 274 belediyenin 50.000 ile 100&@8inda; 377 belediyenin 100.000 ile
300.000 arasinda; 64 belediyenin butcesi 300.0831010.000; 43 belediyenin 400.000 ile
500.000 arasinda; 45 belediyenin 500.000 ile 8@a@sinda; 23 belediyenin 800.000 ile 1
milyon arasinda; 27 belediyenin bitcesi 1-1.5 nmiyiga; 11 belediyenin 1.5-2 milyon

247 Tekeli-Ortayh; Turkiye'de Belediyeciligin..., s.258.

28 Hansona.g.e, s.152.
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arasinda; 13 belediyenin 5-10 milyon arasinda veébeBdiyenin 30-300 milyon lira
arasindadi®®

Il Ozelidarelerin giderleri, 1948 yilindan itibaren ikipdanda kalirken; belediyeler ise
1930'lu yillari g@an bir grafik ¢cizmgtir. Bu artsa kagin belediyeler, devlet kasasindan genel
bitce gelirlerine gbre sadece % 7-8 oraninda kayuodilanmglardir. Nitekim belediyelerin
gider ve gelirlerinin kaglastiriimali tablosu kanitlar niteliktedir.

Tablo:13 Belediyelerin Gelir ve Giderlerinin Kaitastiriimasi

Yillar Giderler Gelirler

1950

1960

Kaynak: Cevat Geray; “'Yerel Yonetimlerin Mali SorunlariCumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.10,letisim
Yayinlari,istanbul:1983, s.2850.

Sonu¢ olarak Hukimet Programlarinda yerel eyidmierin guclendiriimesi yoniinde
beyanatlar bulunmasina kar; yerel yonetimlerin yeterligi olusturulamamgtir. DP, mevcut
dizeni kokten dastirecek bir tutuma gitmergj guclendirici bir tutuma gitmive genellikle
duruma gore gecici 6nlemler almak suretiyle stiyéaietmitir.

249 Alsac;a.g.e, s.67-68.
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BOLUM IlI

I1l. DEMOKRAT PART i DONEMIi'NDE SAMSUN BELEDIYESI'NiIN
UYGULAMALARI VE SAMSUN'UN GEL iSIMINDEKI ETKISI

3.1. Canik Sanc#i'nin Tarihsel Siire¢icerisindeki Demografik,
Ekonomik-idari Yapisi ve Belediye Orgutiiniin Kurulmasi

Samsun, Roma, Bizans, ve IX. Yuzyllda Arap akinlddneminde ticari bir kent
konumundadir. Kent, Turklerin Anadolu'yu fethindsamra kisa sire el gigtirmelere rgmen
Yildinm Beyazidre Celebi Mehmetioneminde kesin olarak Osmanli hakimiyetine gitmi
Bugiinkti Samsun'u Cumhuriyet dncesinde buyik kisf@emik Sanca olusturmakta ve
Osmanli yonetiminde 6nce Amasya, Sivasvuz Sultan Seliddneminde de Erzincan'a
baglanmstir. XVIII. YUzyilin ilk yarisindan itibaren kent iKim ile yapilan deniz ticareti
sayesinde onem kazamngmKirim'in Osmanl idaresinden ¢ikmasindan sonrdwuanemini
kaybetmitir.?*°

16. yuzyilin ikinci yarisina ait defterleGanik Sanc@nin yedi kazadan oftugunu
gOsterir. Bu yerler; Satilny Unye, Terme, Arim, Samsun, Bafra ve Kavak'tir.y@dere daha
sonra Alacam kazasi eklentii. > XV-XVIII. Yiizyillarda Samsun yéresinde kengtae
dizeyinin dguk oldysu acikca gorilmektedir. Bu donemde Samsun Limaronemi kayda
deger oOlcude XIX. Yuzyllda artmgtir. Yine yoOrede tutin ekimi de bu yuzyilda iktisad
canlanmaya sebebiyet vegnBamsun Limaninin Karadeniz ticaretindeki taliirde énemli
bir yer teskil etmistir.“>2

Bu donemde Samsun limaninaayan ¢ok sayida gemi sayesindgtaautin, hububat
ve deri olmak Uzere g#li hammadde ihraci yapiimaya g@@nmstir. Yizyilin sonlarinda
sehir, devletin gelir seviyesinin belirlenmesi agdan orta gelirli kentler grubu icerisinde yer
alir®® XIX. Yuzyilin sonlarinda Samsun'da ev sayisi 2.8&n; XX. Yizyillin balarinda
3.600 oldgu ifade edilmektedirSehrin nufusunun Turk, Frenk ve Rumlardan stigu,
Frenklerin sahilde; Rumlarin tepede, Turklerin tse iki azinlgin kaldgl yer arasinda
oturduklari tespit edilmekte olup, tiitiin fabrikatar600 §ci calstigini da kaydedef>*

XIX. Yuzyllda Samsun'daki nufus ve toplumsaitlilik nedeniyle sosyal ve kdlturel;
atanan yoneticiler ve camalar ve liman ticareti dolayisiyla ekonomik; kenbulundigu
konum dolayisiyla cgrafi gelisimler ortaya cikmgtir. Bu etkenler dolayisiyla Samsun,
Karadeniz bolgesinde onemli bir kent olma yolunamgitir. Nitekim Samsun'un XIX
Yuzylldaki gelsimde etkili olan bslica etkenler, liman ticareti, tatin ekimi ve geafi
konumu olmytur?*®

220 Sevki Duymaz; “XIX. Yiuzyllda Samsun'un Kentsel Gitine Dair Birkag Mimari Ornek”, Gegcmisten Gelec@e
Samsun C.1, Ed: Cevdet Yilmaz, Samsun Buyeikir Belediyesi Kultir Yayinlari, Samsun, 2006,49 4

> Mehmet Oz; “XV. Yizyildan XVII. Yuzylla Samsun Yési", Ge¢cmisten Gelecge Samsun C.1, Ed: Cevdet Yilmaz,
Samsun Buyigehir Belediyesi Kiltir Yayinlari, Samsun, 2006, 6.5-

22 Oz;a.g.m, s.21.

>3 \ledat Eldem;Osmanli imparatorlu gu'nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik , Tirk Tarih Kurumu Yaynlari,
Ankara, 1994, s.8.

% Besim Darkot; "Samsunislam Ansiklopedisi,C.10, Milli Egitim Bakanlgi Yayinlari,istanbul, 1993, s.176.

23 Duymaz;a.g.m, s. 459.
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1813-1814 yillar1 arasinda Samsun'a gdl®onald Kinner,Samsun'un 2.000 nifusu
gecmeyen kuguk bigehir oldigunu ifade etmektedir. 1860 yilina kadar da 2.0@@ronda
seyretmgtir. Kafkasya'dan kitleler haline Anadolu'ya gelgerkezler, Samsun dolaylarina
yerleserek Samsun'un 1864 yilinda nifusunu 3.000'e kydkselmesine neden olsiardir.
1863'ten itibaren Samsun limaningsikerinin yapiimaya bglanmasi ve Bgdat sosesinin
acllmasisehre yeni hareketlilik kazandirgur.>°°1870'lere gelindjinde ise Samsun'un niifusu
11.000'e ulgmis bulunmaktaydi. 1890'da Samsun'dasayan 11.000 kinin % 27'si
Musliman, 5.0001 Rum, 2.000'i Ermeni ve 1.000'i diger milletlerden kolonilerden
olusmustur.257

1870l yillarda Gulhane Hatt-1 Himayunuinilanindan sonra tlke genelinde yeni bir
idari yapilanmaya gidilngti. Bu ¢cercevede vilayetler yeniden tanzim edildanik Sancg,
bu donemde Sivas vilayetinden alinarak Trabzoryetiae bglandi. Canik Sanga, 6zellikle
Samsun, gerek yerli (MUsliman, Rum, Ermeni) niufaskse Kafkasya ve Kirim'dan Rus
istila ve baskisindan kacanlarin glurdusu kozmopolit sosyal yapisiyla 6n plana
cikiyordu®®® Buna bir de ticaret maksadi ile Samsun'a geliergir eklenince sangm
onemi her gecen giin artmaktay®i71 /dare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamels miistakil
hale getirilerek merkeze pandi?*®1877'de bir takim dssiklikler yapilarak Canik tekrar
Trabzon'a bgandi?*%XIX. Yiizyil sonlarinda Trabzon vilayetinin sargakonumunda olan
Canik; Kavak, Unye, Caamba, Fatsa, Bafra, Alacam, Terme ve Akcay'dagaolikaza ve
nahiyelere ayriingtir.?

[l. Mesrutiyet'in ilanini takiben mevki ve ticari 6nemid@gnaen Trabzon vilayetinden
ayrilma hususunda Samsun halkinin ve mebuslarinliM8askanligina takrirleri dikkat
cekmitir. Harbiye Nezaretinin askeri agidan sakinca gimasi, Mali acidan bitceye ek yik
getirmeyecgi ve 1870'lerdeki mustalik sancak uygulamasi da @gbiande bulundurularak
Canik'in ekonomik ve ticari gelmini dikkate alan Bab-1 ali, sanga statlsunid mastakil
hale dongtirme karari verdi. 1910 yihinda Canik sagioan mustakil idare edilmesi igin
Padiah iradesi ¢iknstir.?®

XIX. Ylzylda Karadeniz'in buharli gemilerecilmnasi kentin ekonomik acidan
canlanmasina, yuksek vasifli tutin ekiminin Bafra gevresinden Kkyarak Samsun
yoresine yayllmasina ve kentin ntfusunun artmagahacmstir. Bu durum Trabzon ve Ege
kiyilar ile I¢ Anadolu'dan gelen ve Tl'jrk%e kean Rumlarin, Ermenilerin ve Avrupall
tiiccarlarin Samsun‘a yegteesine yol acngtir.?®®

Samsun'un 6neminin arhda jeopolitik konumun etkisi biyiik olgtur. Ozellikle
Avrupa ulkeleri, en az masrafla ve ¢ok karla mahlsgmek icin Samsun'u tercih ettardir.
Cunkt Samsun, ticari ujem icin karl, zahmetsiz ve en kestirme merkez akagorilmig

% Samsun Belediyestarih Boyunca Samsun BelediyesiNiive Matbaasi, Samsun, 1978, s. 39.

%7 samsun Belediyesi.g.e, s.40.

28 Karag0z;a.g.m, S.67.

> Tuncer BaykaraAnadolu'nun Tarihi Co grafyasina Giris | Anadolu’nun idari Taksimati, Turk Kultirini Aratirma
Enstitlisi Yayinlari, Ankara, 1988, s.134.

260 Karag6z;a.g.m s.69.

261 Duymaz;a.g.m.,s.449-450.

262 Karag0z;a.g.m, s.71.

263 Duymaz;a.g.m.,s. 451.
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kara, deniz ve demiryolu ile ticari nakliyat Samsukaydiriimstir.?®* 1911 yilinda Samsun-
Sivas demiryolu igaatini tUstlenen Fransgzket, I. Dinya Sawa'ni ¢cikmasi nedeniyle gaati
yarim birakmgtir.1924 yilinda ise Samsun'un UnlG ailelerinddemlizadelertarafindan
Samsun-Cgamba demiryolu igaatina bganms ve 1926 yilinda 37 km'lik dar hat demiryolu
insaatl bitirilmisti. Nemlizadelem iflasindan sonra demiryolu sléetmesini Devlet
Demiryollari idaresi tizerine alrgtir.?%°

|. Dunya Sawadoneminde ciddi ekonomik sikintilarsgyan Samsun, 1915 yilinda Rus
sava gemileriningehri bombalamasi, Pontus Rum cetelerinin faaliyietie Mondros Atgkes
Antlasmas akabindesgal kuvvetlerinin kente gigi gibi olumsuzluklar Samsun'u kogekilde
etkilemistir.2°®Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Samsun'da mibed®z konusu olmur.
Bati Trakya ve Yunanistan'dan gelen gocler sonwmtik Turk nufusunun argin gozlenir.
1927'de yapilan ilk nifus sayiminda nifusun hepsk ve misliman olmak tzere 30.372
kisidir. ilerleyen yillarda niifus giderek artgnr.2®’

Samsun, 1924 yilinda yapilan miibadelé®temografik ve etnik yapisinda 6nemli
degisiklikleri yasadiktan sonra ofg@n gelsim sirecini bglatabilmisti. TBMM'nin kuruldugu
tarihnte mistakil idareye sahip olan vilayetleriryisa17 olup, bunlara ilaveten 1920 yilinda
21 sancak mustakil hale getirildi. 1l. Natiyet'in ilk yillarindan beri mistakil idare e€l
Canik de Cumhuriyet'in ilanindan birka¢ gin evvekingE 1923'te vilayet haline
getirilmistir. 2%

Yerel 6rgitlenme konusunda ise 1868 yilindargan bir nizamname ile ilk keistanbul
disinda sahil kentlerinde de belediye drgutleri kurajya balanmstir. 1871 yilinda ¢ikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesilayet, sancak ve kazalarin merkezi ofahir ve
kasaba'da belediygléri icin bir Belediye Meclisi kurulaga belirtilmisti.>’® Nizamname'ye
gore; 30 yaini gecmemy, Turkce okuryazar olmak, vilayet ve liva merkeirlde yilda en az
500 kury vergi vermg olmak gerekiyordu. Osmanl sta belediyelerine ifkin son
duzenleme 1877 tarihliilayetler Belediye Kanunile gerceklemistir. Burada da iki yilda bir
secimle olgan ve nifusa gore 6-12skik belediye meclisi ve meclis Uyeleri arasindan
hikiimet tarafindan belediye skaninin atanagandan stz edilmekteydl® Ayrica tara
belediyeleri konusundaki son dizenlemenin 1910ngdi cikarilanDersaadet Tgkilat-1
Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkatyapildgl da belirtiimelidir.

%% Samsun Belediyesi.g.e, s.41.

Samsun Belediyesg.g.e, ayni yer.

Pars Tglaci; Osmanli Sehirleri, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1985, s.264.

267 Darkot;a.g.m.,s.176.

268 Nedimipek;Miibadele ve SamsunTTK Yayinlari, Ankara, 2000, s. 54.

Dursun Ali Akbulut; "Samsun'un Gazi Giinii Ya daM8yis Bayrami"Ondokuz Mayis Universitesi Eitim Fakiiltesi
Dergisi, S.12/1, Samsun,1999, s.1.

20 Baki SarisakalSamsun Belediye Tarihi,Samsun Blyi§ehir Belediyesi Kultir Yayinlari, Samsun, 2007,3-64..
SarisakalSamsun Belediye.. $.60.
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3.2. Cumbhuriyet'in flani'ndan Once Samsun'daki Belediye Faaliyetleri

Yerel yonetim alaninda belediyelerin gorewekilerinin belirlenmesi 6nemli bir noktay!
olusturmaktadir. Bu kapsamd®/ilayette Belediye Meclislerinin Suret-i Tertil@ Wemurlarin
Vezaifi Umumiyeshakkinda 9 bentlik bir talimat ile 25 Temmuz 18@&7\dlayatta Devair-i
Belediye Meclislerinin Vezaifi Umumuiyesi Hakkindagligi altinda 16 bentlik bir
talimatname cikariingtir.>’> Bu talimatnamelerde belediyelerin yetki ve gorevle
belirlenmekteydi. Buna goére cadde, sokak, meydaaina, kaldirirm, suyolu, kanalizasyon
yapimi ve onarimsieri belediyelere birakilmaktadir. Ayrica yoksudayardimda bulunmak,
aydinlatma, pazar kurma, yangin Onleyici 6nlemlenaagibi hizmetlere de belediyeler
bakmakta olup denetleme gérevi de belediyelerimygjgdi>"

Samsun'da ise ilk belediye orguti 1869 yilinda koug olup, ilk belediye bgkani ise
merkez tarafindan atan&mrullah Efenddir. Kisa bir stire gorev yapdmrullah Efendain
yerine Mehmet Kaptan ga (1869-1872) gelmgti. Onun doéneminde de biylk Samsun
yangini meydana gelgwe birincil 6nem tgyan konusehrin imari olmgtur. Cikan yanginda
718 han, hane, iaza ve dukkanin zarar gogliive bunlarin tgil ettigi arazinin 125.000
metrekarelik alan tahrip olngtur. Bunlardan 121.000 metrekarelik alanin sahipéer
devredilerek 415 binanin yapilabil@teyapilan incelemelerden sonra kararglaamstir.
Geriye kalan 4.000 metrekarelik arazi Uzerinde @& 2Jarca dikkanin gasi uygun
bulunmugtur?™

Canik sanganin Trabzon'a kg oldugu dénemde gercelden yanginin hasarlarini
gidermek amaciyla bir Fransiz mimar getiriimesiakstiriimistir. Yeni Samsun'urgehir
plani, caddeleri denize dik ve paralel olarak peddilmi ve bdylece deniz havasinin en
yuksek sirtlara kadar nufuz etmesisdiagilmistir. Sokak ve caddeler, o gunin ihtiyacglarina
ve Olcllerine gore cok ileri bir yakdamla tespit edilmil0 ile 20 metre gesglikte caddeler,
genk meydanlar ve bulvarlar teklif edilstir. 2™

Plan, Belediye Meclisinin gindemine ggidde 3-4 metrelik sokaklara gén ve daha
geng bir soka&n ihtiyacini duymayan uyeler bu plana «acikmslardir. BUtin bu
muhalefete karn, Samsun Belediyesi, kendisince ¢cok gemdrdigu sokaklari bir miktar
daraltmakla berabeaehir planin ana yapisina ve temel esprisine saarkigtir. Fakat mimar,
plani aynen kabul edilmegliicin plani imzalamadan 1870'te Samsun'dan aystinf/®

Bakan Muftlizade Halim Efendi1883 -1889) doneminde belediye'nirglga hizmetinde
onemli bir adimlar atmgtir. 1888 yilindan itibaren belediye,gb& alaninda bir karantina hane
kurmw ve batakliklarin kurutulmasi icin caba sarf edstini Asagidaki tablo, yardim alan
mabhalleleri gostermektedir.

22 Baki SarisakalBir Kentin Tarihi Samsun, C.2, Samsun Biyigkhir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Samsun, 2003,2. 9

SarisakalBir Kentin Tarihi..., ayni yer.
274 SarisakalSamsun Belediye.,.s.88.

5 Samsun Belediyess.g.e, s. 35.
Samsun Belediyesg.g.e, s. 36.
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Tablo:14 Yardim Yapilan Mahalleler
Mahalle Hane Kurus Beher Haneye

Said Bey 30 1500 50 Kuru

Ermeni 11 550 50 Kurus

Kilicdede 13 650 50 Kuru

Pazar 22 1100 50 Kurus

Kazi 15 750 50 Kurus

Hancerli 23 1100 50 Kuru

Kale 14 750 50 Kurus

Rum 75 3750 50 Kurus

TOPLAM 203 10150

Kaynak: Aks-1 Sada Gazetesi6 Subat 1326 (1908), Say!: 320, s. 3.

Belediye Bgkanlgini iki kez UstlenenGebilizade Mustafa Necip Efendil905-
1907),(1909-1914) dénemindehrin temizlik ve sglik calismalari hakkinda sert eldiler
s6z konusu olmyiur. Elestiriler doneminAks-1 Sad&gazetesinde giindeme gegtni Millet
Hesap Bana baligl altinda yayimlanan yazidgu ifadeler dikkati cekmektedirfSihhati
umumiye muhafaza edilmiyordu. Bu kadar ihmal veyak tabi bdyle mahallin bir netice
iktisab edecekti. Elli bin nifusun hayati birkag/4n kadar olsun bir hareket gostermeyen
insanlgimiz sayan mulahazadir. Koca memlekette istinad edildmekefkari umumiyenin
ademi tesisine kangtamalidir. Bir surtiden daha kiymetsiz, olimle telodiinurken bile bir
eser itiraz gostermiyor. Mahva idamagta strintyoruz. Minasebetsiarlatan bir tabibin
hilafi hakikat saatinin mahiyeti diin aekma d@ru anlasiimis ise de Bu gidie suvalet maraz
yine ihmalden baid d@dir. Ricalar, yazmalar bir tesir ihtiva etmiyolNail hirriyet olan
milletler bu gibi mezayikalarinda yegane vasitaldsaolan silah mgunu ele almalidir. Bu
silah, bir miting, bir ictima yapmaktir. Bizi ihmatine kurban edenler kendileri kurban
olmalidir. Is gdremeyenler namusuylgbasindan cekilmelidif’’

Yazinin ilerleyen bolimuinde gdi tavsiyelerde bulunulmgtur. Belediye cakiyor; fakat
koca memleket on araba ile idare olunmaz. Belediygorecek adami fenerle aramahdir.
Orasi millet evidir. Tenzifata butiin millet alakada. Bir tabib kifayet etmiyor. Mistakil olan
Canik Sanca vilayette oturan sihhiye mufgitie para vermeye mecbur gielir. Ona
verilecek para ile ikinci bir tabib getirelim. Fakder iki tabib sihhat umumiye erdsiyle
alakadar gorelim. Hukumete, belediye'ye kalirsakuktesife bile nail olamayagamizi
anladik.?’® denilmektedir.

%77 pks-1 Sadg 6 Eyliill 1327, S.410.

%78 pks-1 Sadg 6 Eylil 1327, S.410.
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Sthhat Umumiye Namiadini talyan yazida daehrin sgliksiz durumundan 6rneklerle
s0z edilmektedirSamsun gibfimali Anadolu’nun en medeni bir kisminda nezafafharet
belediye'ye hasr gayret edilmgdicin muteesiriz. Nasil Uztlmeyelim ki, Gerek 3alh gerek
firinlarda gerek bakkallarda gereks@ dukkanlarinda her gin gormekte ofgmnuz pislik,
her nevi emarimizi davet edecek mahiyettedir. Irozaldesinde yeni yapilan yoldan Ug kari
kum oldigu ve bunun tozlar ta goklere kadar kalkmakta...aBtzda pislik, tavuk lderi, ise
insani sokaktan gecmeye tévbe ettiriyor.... Todarbakkallarin yglarina, pirinclerine her
nevi rg%vad gidaiyesine yamyorlar ki, bunlarin icinde... hele ké bglari butin yol hane
olmug.

Mustafa Necip Efendionemindeki dier bir uygulama isgehrin merkezindeki meydanin
satilmasi olmgtur. Bu konunun basina yansimasi igesekilde olmytur. Aslhioslu Han
onundeki meydangin belediyece temin istifade icin satiimakta @igou isitiyor ve bu
meydangfin bir tarafinda igaata bglandigini goriyoruz. Her memleketteskéeti ziyade
bulunan meydanlar vicuda getirilir. Meydanlardarchir zarar gelmez. Belediye menfaat
ariyorsa Fransiz yolsirketinin sehir dahilinde fey eyledgi dekovil hattindan muhak ve
mesruh bir Ucret talep etsin. Fakatehrin gobgindeki meydangt imha etmek muvafik hal
degildir. ?®° Nitekim Necip Efendibu uygulamalarindan dolayi merkez tarafindan\giiden
alinms, yerine Sinop sanga Bidayet Mudde-i Umumisi (Bidayet Mahkemesi Sawcis
Osman Bey1914-1919) atanmgtr.?®*

Samsun Belediyesi, dzellikle I. Dinya Sgvairasinda karaborsa@lionlemek amaciyla
birtakim kararlar alngtir. 1. Mahsulat dahiliyemizde olmayip da Samsun'a eeviearicten
gelmis olan emval ve @ayi gerek mutedil ve gerekse fafiyatla toptan satmak memnudur.
2. Bu ginden itibaren her kimin yaninda sabgeker, kahve, kibrit, lastik... var ise... takip
ilandan itibaren l¢ glne kadar belediye dairesimgigneye mecburdur. 3.Bundan boyle her
kim zaruriyetten madud olanyay! toplama suretiyle toptan alir satar veyahutaola cinsi
yazili gyaya ait belediyeye ibraz eitidefterde yazili olandan fazla mali offlu bilahare
hane ve dikkanda icra edilecek tahkikat neticesineangi yerde zuhur ederse Divan-
Harbe sevk edilecekf? denilmistir.

1909 yilinda Samsun Belediyesigragtiran énemli bir konu da Samsun'a dokme gaz
getiriimesiydi. Bu kapsamda Belediye, Rus tiicgamdrey /vonovi¢c Merkolyefrasinda on
yedi maddelik bir antiama yapilmgtir. Donemin Aks-i Sadagazetesinde 15. madde hari¢
olmak Uzere antlamna yayimlanmgtir. Antlasmaya gore olgturulan ticarethane, iskele, arazi
ve imnsaat vergisini vermekle birlikte belediyenin ticdrabeyi istimlak hakki sakl
tutulmuwstur. Bununla beraber devletin el koymasi halindetidarethane herhangi bir hakta
bulunamayacakti. Yedinci maddegiyle denilmektedir;/leride gaz yglar devletce inhisara
alindigl veyahut suret saire ile idare olunagéhalinde ticarethane tarafindan bir gtina zarar
ve ziyan talebine hak olmayacak fakat ibniya vesan arzu etgine furuhat'a muhtar
olacaktir?® Ustelik bu ticarethane'de ggicak olan tiim amelelerin Osmanli vatanadmasi
sartinin getirilmesi ve Osmanl kanunlarina uyulmasktasi de 6nem gamaktadir. Altinci
maddeye gorelstimlak olunacak amelenin Tebaa-i Osmaniye'den bkipdiye ve miiessese

*7% Aks-1 Sadg 30 Eyliil 1329, S.184.

Aks-1 Sad§ 10 Nisan 1327, S.347.

Aks-1 Sadg 10 Nisan 1328, S.494.

Aks-i Sadg 13 Eylul 1331, S. 979,s.4.

Aks-i Sadg 18 Mayis 1326, S.210., ayni yer.
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ile amele arasinda vakiolacak bil cimle meseleler Tebaa-i Osmaniye'nbi tddusu usul
dairesinde Mahakame-i Osmaniye'de riiyet olunac&ktr

|. Dinya Sawva siralarinda Samsun Belediyesi'igrastiran dger bir konu da gaz ga
dagitimiydi. Bununla ilgili kararlara bakilirsa; Gaz yal her mahallede dizenleme ve bir
nishasi belediye dairesine verilecek hane defiegeresince hane bgna yeteri kadar gaz
verilecektir. 4. Hane sahiplerine gazgyaverildigi giin defterdeki ismi karsina yazilacak
mahalle defterindeki beyanin aksi kanitlanmadikcaile reisine gaz verilecektir. 6. Hane
sahiplerinin dsinda otel, kahve ve han sahiplerine verilecek gazgnyn miktari muhtarlar
tarafindan dgil; belediye tarafindan onaylanacakfit’ Belediye, dgitilan gaz yainin il
disina ctkmamasi icin bir takim dnlemler almaktayyliKendi ve ailesi adina gazgaalip da
yolcu ve katircilara satmak yasaktir. Bge ikalkyanlara o ay zarfinda bir daha gaz gia
verilemeyecé gibi kendisinden belediye nizamina aykiri harekiiginden belirli bir para
cezasi da 6deyeceldif denilmektedir.

Bu donemde belediyeskanligl gorevini UstlenerfPapasglu Yorgaki Efenthin (1908-
1909) bu icraatlarinin ginda kultirel alandaki uygulamalarindan da s6zneelidir. Samsun
Osmanliittihat Milli Kuliibi'niin kurulmasinda ve desteklersirele etkili olmasidirYorgaki
Efendinin himayesinde 1908 yillinddamik Kemain Vatan piyesi sahnelenmive buradan
elde edilen gelir Samsunlu yoksul ailelergitigmistir.?®

Samsun Belediyesi'nin gelirleri 1910 yilind&s-i Sada gzetesi nde yayimlanan ilana
gore incelenirse;

Tablo:16Belediye'nin Gelir Kaynaklari

Gelir Kaynaklari Bedel Sabikasi Bedel Esbaki

Yiik iskelesi - 120000

Dakik iskelesi - 17000

Zahirelskelesi - 12000

Yolcu iskelesi 17200

intisap Resmi 45945

Hayvan Resmi 4005

Dellaliye Resmi 3600

Atik ve Gaz Handcari 4110

Kaynak: Aks-i Sada; 20 Subat 1326, S.326, s.4.

1910 yilinda Samsun Belediyesi'ninsaat ve tamirat icin butceye koyglu para
miktarlarini gosteren tablo daagida yer almaktadir.

%% Aks-i Sadj 18 Mayis 1326, S.210., ayni yer.

Aks-i Sad§ 25 Teyrini Sani 1335, S.870,s.5.
Aks-i Sad§ 25 Terini Sani 1335, S.870,ayn1 yer.
Aks-i Sadg 16 Kanun-1 Evvel 1324, S.40. ,s.4.
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Tablo:17

insaat ve Tamirat Kurus Para

Gumriikteinsaat Tamirati 18950

Dakik iskelesi Tamirat 9350

Yik iskelesi Tamirati 6100

Rum Kabristani Yolundaki Algon 1400

Kilicdede Mahallesi'sindeki Algon 8320

Abacilarda Evkafa ait Diikkan Tamiri 760

Dakik iskelesi Bainda Evkafa ait Kahvehane 60

Beher Agin Tulti Ermeni Mahallesinde Algon 160 Tuliind s

Algon 180 Agin Tuliinde Kiligdede Mahallesi 750 shn 4 18

Ermeni Mahallesi'nde 1440 #n Merbut 4

Sait Bey Mahallesi'nde 2106 An Merbut 5

Sait Bey Mahallesi'nde 1450 An Merbut

Kaynak: Aks-i Sad&; 8 Temmuz 1326, S.232, s.4.

Gebilizade Mustafa Necip Efend1909-1914)déneminde Samsun'un su sorununu
cbzmek amaciyla 6nemli adimlar atigtm. O déneme kadar su ihtiyaci Mert irgnadan
sglanirdli. Mert iIrmgindan alinan su acgiktan gelerek Ciftlik mahalleskiddgzitim yerine
kadar yer yer sirasiz adi molozitadan ibaret kargir eski bir kanal ilegs@anmaktaydi. Bu su
sehir icinde toprak kunkler ve basit kargir kazieacilgiyla eski ¢gme vesadirvanlara
dagitilmaktaydi. Surekli bulanik ve kirecli yerlerdagimlar ile temas ederek iyice kirlenen su
icilmeye uygun olmamakla beraber halk tarafindafiakuimaktaydi?®® Mutasarrif Hamdi
Beydoneminde kaynak sularinin getiriimesi konusunaaaikalinmg ve harcanacak para da
ev sahiplerinden, kiracilardan alinacak gecici\®rgi ile kagilanmstir. 1910 yilinda ise
Samsun'a isale edilecek saf su ve elektrik ileitabtiakkinda belediye ilArzugslu Todoraki
Efendiarasinda bir antfana imzalannytir. Bu antlama ile Todoraki EfendiSamsun'a isale
edilecek su ile elektrik datim ayricalgini 35 yil siireyle elde ediyordt®

1912 yihinda da Samsun Belediyesi, ayrimiibitce tanzim etngiir. Buna gére 1912
yili Belediyesi'nin butcesi 686.850 kyrolarak tespit edilnstir. Belediye'nin gelir ve gider
kalemlerini @renilmesini sglayacak tablo gagida verilmitir.

88 Samsun Valilgi; 10 Yilhlk Cumhuriyet'te Samsun, Vilayet Basimevi, Samsun, 1933, s. 45.
%% Aks-1 Sada 2 Haziran 1327 (1911),S.370.
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Tablo: 18

Memurin Magi 86.100 Kury

Memurin Sihhiye Maa 19.300 Kury

Muhendisler Magi 16.800 Kury

Emlak Belediye Vergisiyle Miteferika ve Mahrukagesi 1.000 Kury

Belediye Dairesicar Senviyesi 4.320 Kury

Evrak Mahzunucar Senviyesi Maave Masrafati 1000 Kury

Paspanlar Maa 49.200 Kuryg

Tenziyamat Mag ve Masrafati 152.880 Kuryg

Tenziyamat icin Milbaya Olunacak Bir Reis Esbab Bede 1.200 Kury

Avrupa'dan Celp Olunacak 12 Adet Tenziyamat Aratala 16.000 Kury

Tulumbacilar Mag ve Tulumbalar Tamiri Masrafi 36.800 Kury

Acize Magati 20.000 Kury

Gureba Hastanesi Mahsusasti 39.000 Kury

Saat Kulesi Tamiri ve Nezaraf Ucreti 740 Kury

Emlak Mahmunlari Ucreti 700 Kury

Ciilus ve Viladet Hiimayun Hazret Pgadii ve Ayd-1 Milli Senlik Masrafi 8.000 Kury

Ramazan-§erifte Attirilacak Fjenk Asmaniye Leyla-i Miibarekte Tenvirat Masrafi 350 Kury

Emlak Belediye Tamiratiyla Sigorta Ucreti ve Davasvafi 7.600 Kury

iskele Masraf Tamiri 12.000 Kurg

Umuma Ait Cgmeler Tamir Masrafi 3.000 Kury

Fukaradan Kuduz Kelp Isirilanlar ile FrengilileBmealiye ve Seneviye Agzan ve Avdetle oo/ oN I[{rY
Masarfina

Memurin Sihhiye Bahir Cerrahi ile Celbi Makt i 5.500 Kury

Mezbaha Tathi ve Terga Memurlar Magi 3.600 Kury

Hastaneye Gonderilecek Fukara Garibe Kirasi 500 Kury

Fevkalade Masraf 5.200 Kury

Bir Nefer Kaldirimci Ustas| Maa 3.600 Kury

Kapaklari Digen Lazimlarin Kapak Tei ve Bozulan Kaldirimlara Fave Kum Menfezler — RN/ ol I[{rY
Tamiri igin

Hangerli Mahallesinde Kgt Olunacak Tarike Masrafhane ve Arsa igitimlak Bedeli 30.000 Kury

Rum Mahallesinde En Miihim Caddelerinde Tamir Eellekaldirimlaricin 30.000 Kury
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TABLO 18-2 DEVAM

Fukara Masraf 12.000 Kury

Toplam 686.850 Kuryg

Kaynak: Aks-1 Sad4,27 Kanunu Evvel 1327, S.450,s.4

1915 yilinda Samsun Belediyesi g@aliarinin mag cetvellerine bakilginda belirgin
bir artis gérilmekle birlikte Belediye B&aninin maginda ciddi bir ary gérilmektedir.

Tablo:19 1915 yili Mag Cetveli
Belediye Cakanlari Eski Maa Yeni Mag

Belediye Reisi 35 Lira 85 Lira

Bas Katip 25 Lira 45 Lira

Katip 15 Lira 25 Lira

Sandsik Emini 15 Lira 30 Lira

Doktor 15 Lira 50 Lira

Mufettis 20 Lira 35 Lira

Miifettis Muavini - 25 Lira

Tenzifat Mifettsi 25 Lira 30 Lira

Gazcl - 30 Lira

Cavular 12 Lira 20 Lira

Mihendis - 30 Lira

Muhendis 12 Lira 25 Lira

Kaynak: Aks-1 Sadg 10 Temmuz 1327, S.386, s.3.

Gebilizade Mustafa Necip Eferdn bakanlgindan sonraOsman Bey (1914-1919),
Ahmet Efendi (1919), Ali Riza Bey (1919-1920), aNiBey (1920-1921), Pepelek Hasan
Efendi (1921-1922), Omer Bey (19223a siirelerle k#anlik gérevinde bulunmylardir?®

290 SarisakalSamsun Belediye...$.323-324.
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3.3.1922-1930 Yillar Arasindgamsun Belediyesi ve Caimalari

1922-1924 yillan ve Mart-Haziran 1925 tarihlerasmnda Samsun Belediye gRanligi
gorevini Sefik Avni Oziidgru ustlenmitir. Asker kokenli ve iyi bir gitimi olan Ozudgru,
ayni zamanda donemifiks-1 Sadagazetesinin de yoneticisi olgtur. 1924 yilinda sgik
sorunlari nedeniyle gorevinden ayrilmak zorundak&zudgru, 1925 yilinda kisa bir siire
daha belediye &anligi yapmstir. 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi'/nimSanSube
Bagkanligini, 1946'da DP Samsun OcaksBanligi gorevlerinde bulunmgiur. 1949 yilinda
parti yoneticileri ile anlgamadgi icin DP'den istifa etnstir.?**

Ozudgru'nun Belediye Bgkanlgl doneminde dncelikli olarak ele alinan konutahrin
su sorunu, tenvirati (aydinlatiimasi), giiam, tezyin (susleme) vesehrin haritasinin
hazirlatiimasi olmgtur. Oziidgru, Habergazetesine bu sorunlar hakkinda malumat vgimi
Malumattasunlar kaydedilmitir; Sehrin su ihtiyaci, Dar'ul Finun muhendislerindenndese
Mulkiye Mektebi muallimlerinden Burhanettin BeyefieS8amsun'a avdet edildi. Burhanettin
Beyin Godekli kéylu civarinda kalin bir kil tabakasdtinda tahtelariz cari bir memba e
olundu. Bu membaanin vergctesuyun miktarisehrin halihazirdaki ihtiyacindan maada
atiyen tevsive inkisaf halindeki ihtiyacat bile temin edecek kadar mebur?®> Malumatin
devaminda Mert irm@andan alinacak suyun daha kulfetli olgradan s6z edilmekle birlikte
sunlar kaydedilmgtir; Godekli civarindan alagamiz mesafe mesafe ve temiz su pik borularla
llyas koyuine yapilacak depolara isale edilecek veeRiidenilyas koyiine terfisi vgavki
elektrik ile miteharik makinalarla temin olunacakflyas koyiindeki depolardan sular demir
borularla sehre tevzi olunacaktir. Bu tesisatin projeleri ihaze ikmal olunuyor. Nafia
Vekaleti'nden gecirilerek kesb katiyet edecektr.

Su sisteminin kentin butiin cadde, sokak ve evid&apsayacakekilde tesisi gigimine
1923 yilinda bglanmstir. Kentin haritasi ile Mert irm@ana sularini akitan havzanin
haritalarinin yapimi ise Muhendiazif Beye verilmgtir. Kentin iginde 200 hektarlik meskun
kisminin hektari 12.5 liraya yapilacaktl. Kentirsialdaki kismin hektari ise 2.5 liraya
yapilacakti. O donemde bu alanin 800 hektar kaiago tahmin edilmgtir. Harita gizimine
ise 1923 Haziran'inda flanms ve 1923 yili sonunda tamamlanabgtn?*

Ayni gazete'desehrin aydinlatilmasi, sislenmesi, kanalizasyonesisthakkinda da
ayrintili bilgi verilmistir. Gazete'de yer alan malumatghrin aydinlatiimasi konusundga
bilgiler yer almaktadirMert irmazinin sularinin hasil edegekuvvet,sehrin tenvirine kafi
geliyorsa Godekli civarinda fabrika tesis olunacakirmak civarinda kain ve emvali
metrukeden olan Dakik fabrikasi da maliyeden mulkdyamuytur. Bedeli dort taksitle tediye
edilmek tzere 32.000 lira olarak takrir ediktii. Fabrikanin batin levazimini ve noksanini
ikmal ederek mikemmel bir un fabrikasi haline kagac Bu fabrikanin elimizde olmasi
sehrin ekmek ihtiyacini tehvin ve ihtikari (vurguhuk) men hususunda ¢ok faydali olacaktir.
Fabrikanin fazla suyu Godekli'de yapgoaiz elektrik tesisat umumiyesinin ikmaline kadar
sehri tenvire tahsis olunacakfit®

! sarisakalSamsun Belediye.,.s.325.

Haber; 20 Kanunuevvel 1339, S.12.
Haber; 20 Kanunuevvel 1339, S.12.
%% Haber; 20 Kanunuevvel 1339, S.12.
295 Haber; 20 Kanunuevvel 1339, S.12.
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Kanalizasyon konusunda ise verilen bigyledir; Sehrin sahti esasindan rahnadar eden
lagimlarin hali bilhassa nazari dikkate alingnr. Fakat bu meselggehirle mistakbel hali ile
pek alakadar ve azim masraf ihtiyari mustelzemgbhrin limani olacg kati gibidir. Bu
liman dahiline l&imlar akitilamaz. Bianen aliye liman cenahlariniraricine kadar
mecralarin temdidi icab edefehir dahilindeki diz mahallelerinin mecralarininrdee akip
akamayacg dasayan tetkiktir. Kaba bir tahminle fam tesisati icin dort ytz, bgtz bin lira
paraya ihtiyac vardir. Binaen aliygehrin vaziyet atiyesi fbiyet olunmadikca ve bir blayuk
para temin edilmedikge esasli hieitgebbls olunamaz; yalniz mevcugikalarin kisim kisim
tamiri ile ugrasiimaktadir®®®

Sehrin tezyini ve suslenmesi konusunda gazetenin agyisinda yer alan haberde
tasarlanan planlar konusundanlar ifade edilmgtir. Sehrimizde gezilecek, hava alinacak
hicbir mevkii yoktur. Belediye reisi bey Fener cimala doldurulacak sazh ilk miuteebbisin
ismiyle (Halim Efendi) park, Mert irnga civarindaki Dakik fabrikasi bahcesi belediye park
ve ger hikimetimizce miusaade olunursa Tophane meydgr@ndmahalde Tophane Parki
yaparaksehre ¢ hediye vermek istemektedir. Tophane Meydagwkisimdiki ahz-1 asker
subesinin meydanhdir. Bunun belediye'ye terki vilayet-i celilederalliye ve Mudafaa-i
Milliye vekaletlerine arz edilmiir. Cihet askeriyeye Ilizumu olmayan bu tophane
meydanliginin belediye'ye terki ile Samsun halkina bir t#hi tesisine Midafa-i Milliye ve
Dahiliye Vekalet celilerinin miisaade buyuracaklampek biiyiik timit ve arzu ile beklefiZ.

Samsun haritasinin hazirlanmasi konusu da beladiggmdeminde gelngiir. Malumat
a gore, Samsunyehrinin haritasinin ahzi mihendis Nazif Bey'e t@diimistir. Sehrin meskun
kisminin hektari 12.5 liraya yapilacaktir. Bu meskusim 200 hektardi§ehrin haricindeki
kismin hektari 2,5 liraya yapilacaktir. Bu kisim@&@20 hektar kadar tahmin olunmaktatff.
denilmistir.

Muhacirlerin gdclerinden etkilenegehirlerin bginda Samsun'un gelmesinden dolayi
gerekli duzeni ve ikmali gdamasi acisindan da belediye'nin 6nemi ve gorewenunla
paralel ary gostermgti. Bu durumunsehirde neden oldiu durumlari gostermesi ve
belediye'yi uyarmasi acgisindan 10 Nisan 1340 (18&1hli Haber gazetesinin haberi 6nem
tasimaktadir.

Haber'de muhacirlerin gelmesiyle beragghrin temizlgi ve diizeni agisindan belediye-
nin dikkati cekilerek haberdgunlar kaydedilmytir; Sehrimize bugtnlerde hayli muhacir
kardesimiz geliyor. Mevsimde en ziyade hagtalimusait aylardir. Sokaklarin ve insanlarin
temizlgi elzemdir. Sokak kéleri bir abdesthane halini algtir. Yakinda sicaklar hikim
surmeye bdadigi zaman nefes alinamayacaktir. Hicbir yerde deftedtaedecek bir mahal
tesis edilmemtir. Bu pek buyuk bir noksanlikti§ehrimiz deniz kenarinda oldu halde
sahilde nefret hissetmeksizin doteak mimkin dédir. Uzeri agik olarak sahile acilan
lagimlar kenarlarda her nevi hastaliklara yol acacaéillgr teskil etmektedir. Kizamik, grip
gibi sari hastaliklar epeyce artgtir. Yagmurlu zamanlar bir iki cadde mistesna gidihalde
sair sokaklardan gecmek icin gecit aramak mecbtiriy@s gosteriyor. Sokaklar birer
mezbele halini almgtir. Zste sehrin ahval sihhiyesinin manzara-i umumiyesi bddr.

29 Haber; 20 Kanunuevvel 1339, S.12.

Haber; 20 Kanunuevvel 1339, S.12.
298 Haber; 20 Kanunuevvel 1339, S.12.
%% Haber; 10 Nisan 1340, S.28.
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Sebze ve meyve satiiyatlarindaki dizensizlik ve kontrolstzlik limda' gerceklgen
nakliyatlardaki sikinti da gindeme getirilen komwénmustur. Haber'dgunlar kaydedilmytir;
Yiizde yiiz elli kar etmeden sebzeciler mal satniigdiyatlari belki/stanbul'dan daha gali.
Otel ve lokantalarin sefalet halinden, Avrupa'nm raikemmel otellerine muadil istedikleri
Ucretten bahsetmeyegm. Basina gelenler bilir, memleket mustahsil ofduhalde bu galaya
bir care bulunamayagani zannetmiyorumSehrimizde mesken buhrani vardir. Bu buhran
gittikce artacak fakat eksilmeyecektir. Yangaat hic hilkmiindedithtiyacin ziyadeffinden
dolayr malzeme-i iaiye fiyatlari, yiizde otuz yiikseldisaat cedide ilecehrin imari ve tevsii
zaruridir. /thalat ve ihracata ve dolayisiyla memleketin esrarpek ziyade tesiri olan
nakliyat bahriye Ucretleri gayet pahalidir. Kayilegin, mavnacilarin ve hamallarin keyfine
esir olan ticaret bu surette kabil gié inkisaf edemez. Liman ticareti, gerek ihracat gerek
ithalat'ta gedik ve nébet usulii devam ettikce sdilikcaktir’®

Sehrin elektrik ihtiyacinin kgrlanmasi konusunda gerekli tesisatin gecikmesirdurda
gazetede yer alstir. Belediyemizin son olarak elektrik tenvirati icirrtiieat teskilati, su
mecralarinin tathirindeki himmeti mucip memnuniyetFakat bu teebbisat bir takim
istihsalat fenniye ve merasim kanuniye dolayisbittabi uzamaktadir. Bunlar ger elzem
bulunan ve halkin refahina pek cok yardim edecas blisusatin icrasina mani glilir. *°*

Sefik Avni Ozudgru'nun 1924 yilinda gk sorunlarin dolayr gérevinden ayriimasi ile
yerine Basnakzade Ahmet Efendi (1924-19ZfgImitir. Bosnakzade déneminde 6ne cikan
sorunlar susuzluk, temizlik ve fiyat kontrolsigliiolmustur. Haber gazetesinin haberine gore
hayvanlara bile icirilmeyen irmak suyu insanlatialmi stir. Habere gorekirka serbaytarlgl,
firka hayvanatina irmak suyunun iciriimesini memigt. Bu memlekette insanlarin firka
hayvanati kadarda mi kiymeti yok. fniameli Samsun gibi varidat belediyesi dilhun y&ita
bir memlekette hayvanlara bile icirilmeyen bir soymsanlara igcirmekte devam etmek, bu
oldurtct su yerine halkin icebilegiebir su getirmek igin tgebbiste bulunmamak g
mudur? Su meselesi lizumu senelerden beri bu metmlelerdi olmasi ve ayni zamanda da
Samsun'un sonik kalmasina sebep gionuGecen senelerdehre su getirilemegini mazur
gorelim. Fakat bugin belediye ne bekliyor? Her getaliyuk bir faaliyet varken; bu su
meselesinin projeleri nicin derin bir uyku komascigiyor? 3

Temizlik konusunda da belediye bu dénem sikcstiglei stir. Sokak stpurenler etrafa
olum saciyor. Batt memleketlerinde sokaklar geqaisgilir. Ginduz sokaklarin en kalabalik
bir zamaninda halki toza topfa gark etmek, ylz binlerce mikrobu halkirgzeclerine
doldurmak bulyiik bir haliyetti®® Fiyat kontrolsiizlgii konusunda is8amsun gibi esnafi ge
mayke hareket eden, en mubrem ihtiyaci igiefiyata satan ve hicgbir kayda tabi olmayan bu
pahalilikta bir tecelli ihraz eden bir belediye dabgdsteremeyiz. Yenilecek maddelerin sahte
olup olmadgini ihtikar yapilip yapilmadini arayip soran hi¢ yoktdf* Ayni haberde odun
ve kdmure de zam yapilmasi das@h@mi stir. Muhacirlerin ve fukaranin ihtiyacina bir odun
gailesi zam olundulsin katir, at tizerinde bir soba borusu kadar géikte cuvallar icindeki
komurlere elmas fiyati isteniydt

3% Haber: 10 Nisan 1340, S.28.

%1 Haber; 10 Nisan 1340, ayni yer.
302 Haber; 21 Terinievvel 1340, S.51.
Haber; 21 Terinievvel 1340, S.51.
% Haber: 8 Tesrinisani 1340 S.52.
305 Haber; 8 Tesrinisani 1340 S.52.
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Bosnakzade Ahmet Resai Bign sonra goreve tekrar gel§efik Avni Ozdgru'nun (1
Mart-Haziran 1925) b&anligl kisa bir siire sonra birakmasinin ardindaahim Veysi Bey
(Haziran-Agsustos 1925) ve Omer Niyazi KaratéAsustos-Kasim 1925Belediye Bakani
olsalar da gorevleri oldukca kisa suwtiii. 1925 yilinin Kasim ayinda goreve gelen
Cubukcuzade Mehmet Suphi Béy gorevi 1927 yilina kadar sirdurgtiir. Suphi Bey
doneminde hga AtatlrKin heykeli olmak tzergehrin aydinlatiimasi, itfaiye gkilatinin
gelistiriimesi, cadde ve park yapimi ve parkgldanin dgenmesi ve Samsun‘un su sorunun

coziimlenmesi konusunda biiyiik adimlar atdm°°

Suphi Beden sonra belediye daanligi gbrevineYelkencizadéukri Bey (Mart 1927-
Eylal 1928) gelmitir. Sukrii Bey daha cok su ve elektrik sorunlarinin ¢ézumuyle
ilgilenmistir. Su konusunda depo, kultbe, suyollari,sebekesinin yapimi ve su kuyularinin
hazirlanmasi ile ilgilenmgtir. Elektrik konusunda ise buyik bir adim ataraSun Elektrik
Sebekesini hizmete acstr.>®” Dar'iil Fiinun miihendislerinden Profegirrhan Bey(Sucu
Burhan),Samsun'a davet edilerek icme suyu ile ilgili Memagi havzasi haritasi cizdirilmi
ve Samsun icme suyu tesisatl acik arttirma ile emrikiyana'da bulunaRompelsirketine
ihale edilmj ve asil projeleri byirket yapmgtir.3°®

1928 yilinin geri kalan dénemintiacizade Ristem Bey ve Rahmiafa(1928-1929)
Belediye Bakanlgi yapmstir. Rahmi Beyh diger bir Ozellgi de Samsun'daki ilk Turk
eczanesini acan ¢iolmasidir. Bu donemde siebekesinin yapimi devam etmekle birlikte
Rahmi Beylen sonra goérevélact Hiseyinzade Baha Begelms ve makamda 40 gun
kalmigtir. 3%°

1929-1930 arasinda gorev yapan beledigkana ise Dr.Faik Beyolmustur. Baskanlik
doneminde yaya kaldirimlarinin yapilmasiné hiz vermy ve susebekesinin yapiminin
hizlanmasinda etkisi olngtur. Dr. Faik Bey 1930 Belediye secimlerinde CHF'nin adayi
olarak secimlere katilngn ama Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) aday! otaaski belediye
baskaniBasnakzade Ahmet ResaiBkarisinda secimi kaybetstir.

3.4. 1930 Belediye Secimleri vengaun

CHF'nin yaninda Turkiye'de kurulan ilk muhalefettparinin teskilatlanma dénemlerine
bakildginda ilk tekilatlanan sehirlerarasinda Samsun'un yer aldigorilmektedir.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin (TCF), Samsagkilatlanmasina ait bilgilere bakilacak
olunursa partininistanbul merkezubesi katibi Kara Vasif Beytarafindan imzali ve 31
Kanunusani 1341 tarihli ve 27 numarali yazida CandbusuEmin Be3in iki giin 6nce parti
muhdrlerini alarak Samsun'a vefiliSamsun'da TCF ¢kilatini kurmak UzereZiya Hursit
Bey'in gérevlendirildgi ifade edilmektedir®

TCF'nin kapatilmasindan sonra 12u8tos 1930 tarihinde kurulaRethi Okya'in genel
baskanhgl Ustlendgi SCF'nin SamsurSubesi 1930'un Eylul ayinda kurulgtur. Firka,
Samsun'da merkez olarak Samsun Palas Otelini kaigain Sube Bakanligina eski belediye
baskani, eski Erkan-i Harp MiralayliAks-1 Sadagazetesinin sahibi olarfefik Avni

306 SarisakalSamsun Belediye.,.s.333.

Samsun 15 Tarinisani 1927,S.165.

Haber; 20 Kanunuevvel 1339,S.12.

309 Sarisakal;Samsun Belediye.,.s. 338-339.

319 Anmet Yeil; Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cedit Ngriyat, Ankara, 2002, s. 243.
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Ozidagru,3'Katip: Av. Bahri BeyMuhasip: Kulaksizzade Kenan Begzalar: Mirzazade
Sevki Bey, Dr. Osman Senai Bey, Pir Mehmetzade YBahs Bey, Eczaci Re& Can Bey,
Islam Beyzade Faruk Bey, Kefelizade Muhittin Beyi Musa@lu, Hamit Erip Kenber ve
Fuat Gimbubir*?

1930 yihnin Eylul ve Ekim aylarinda yaml8elediye Secimleri, Samsun'da gergin ve
sikintill gecmgtir. Bu slrecin yganmasinda tutin ciftcisinin gan olarak bulundgu
Samsun'da bu kesimin ekonomik sikinti icinde olmeikili olmakla beraber CHF'nin
Samsun'a yollagl emirler de etkili olmstur. Nitekim yollanan bir emirdgu ifadeler yer
almistir; Belediye intihabina takaddim eden gunlerde ve bdhahalkin hissiyatini tahrik
etmek pek miuhimdir. Mesefayle bir formil sdylenebilir: " Vatanda Buytk Gazi diyor Ki;
Cumhuriyet Halk Firkasi, Mudafaa-i Hukuk Cemiyetén dg@du. Ben firkanin reisiyim.
Basinda Gazi oldgu halde Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti vatani ve serintin ¢izmesinden
kurtardi. O gunleri iyi hatirla. Yalanci laflara kena, aklini bgina topla ve reyini
Cumhuriyet Halk Firkasi'na ver*®

Donemin Samsun Valigiazim Paa (lnang) secimlerin tarafsiz ve siikunetle gegcmesi
icin gerekli tedbirleri almgtir. Kazim Paa'nin bu davraginda Serbest Firka'nin kurglinun
nasil gerceklgigine tanik olmasinin pay! olgu sdylenebilirMustafa Kemal, Fethi B&y
yeni bir parti kurmasini ilk dnerginde yanindaKazim Paa bulunmaktaydi. Hatta Gazi bu
konuda onun da gogunt almsti. Denilebilir ki; sahit oldygu bu olaydan dolaykazim Paa,
Mustafa Kemain SCF konusunda samimi olgluna inanmy ve CHF kanadindan géi
itirazlara rgmen secimlerde tarafsiz davragtm’®*

Bu noktalar 6nemli olmakla beraber yerel alifte de birtakim nedenler mevcuttur.
Belediye Bakani Dr.Faik Bey,Samsun'da keyfi olan taksi tarifelerine ¢ekidiizermek igin
arabalara taksimetre konulmasini mecburi tytonuFakat buoforlerin isine gelmemy, eski
usult savunmglardi. Faik Beyyeniden secilirse arabalarina taksimetre taktiréteilli para
almak zorunda kalacaklardi. Bunun Uzergodtrler, is¢ci ve yoksul halkin ygun bicimde

oturduysu kenar mahallerden belediye'ye secmemrtalardir®®®

Samsun'da sec¢im bir giinde bitmgndHF ve SCF taraftarlar insanlarin a¢ ve susuz
kalmamalari icin ygun caba harcadiklar da gorulgir. iktidar taraftarlari herkese pasta
dagitmaya bglamalari (izerine SCF taraftarlari da halka ekmektdeya balamislardir'®
Secim sonuclarina gkin resmi aciklamalara gére, 502 sec¢im bdlgesind@géin de SCF
kazanmgtir. Secimler Samsun bazindagddendirilecek olunursa Samsun'‘da merkez ve
Ladik ilgcesi olmak tzere secimleri SCF kazagtmi CHF'nin 416 oyuna keutik SCF 3.312
oy almstir.3*’

*yarin: 22 Eyliil1930.

*2 Samsun 25 Eyliil 1930.

B B.C.A. CHP Katalogu; 490.012.5.17/40

314 Abdiilhamit Awar; Serbest Cumhuriyet Firkasy Kitabevi Yayinlari istanbul, 1998, s.156.

Samih Tiryaki@lu; “Serbest Firka Samsun'da Belediye Secimleraksiler Sayesinde Kazargni, Bitiin Y&nleriyle
Samsun C.3, Niive Matbaasi, Samsun, 1978, s. 14.

316 Tiryakioglu; a.g.m, s. 14.

Cetin Yetkin; Atatirk'iin Ba sarisiz Demokrasi Devrimi: Serbest Cumhuriyet Firkas, Toplumsal Donglm Yayin-
cilik, istanbul, 1997, s. 70.
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17 Kasim 1930 tarihinde kendini fesh ed@#'8in siyaset hayati sona ererken; SCF'nin
aday! olarak secimi kazanakhmet Resai Bég (20.10.1930-08.03.1931) 6 aylik ikinci
belediye bgkanlhgi doneminde ygnan onemli bir olay d&l. Kemal Atatirkin Samsun
ziyareti olmuytur. Atatlrk ile Ahmet Resai Bewrasinda ysmnan diyalog dikkat cekicidir.
Diyalog su sekilde gerceklgmistir; Atattrk: Simdi baskan bey, siz de artik kapatilyolan
partinin Belediye Bgkani olarak gorevinizi surdiirmek istemezsinigidei? Istifa ediniz.
Ahmet Resai Bey:Pasam, ben Serbest Firka'yl temsil etmiyorum. Bu séakkan bana kan
bir glveni seklinde ortaya cikmgtir. Eger bu gorevden istifa edersem, halkin gosgerdi
yakinlga ve glvene kar gelmk olurum. Atatlrk: Dusund{gtiniz dgru, dilediginiz gibi
olsun®?® Atatiirk gorismelerden sonra kapatilan SCF (iyelerinin CHF'ye ljsgeklerini
belirtmistir. Bu nedenle Gyelerden kuyuméwni Musaglu, Av. Hamit Erip Kenberpalik ve
dalyan miultezimFuat Gumbul,CHF'ye gecnsitir. Avni Musaglu, Belediye Meclisinde CHF
uyesi olarak bulunurkentamit Erip Kenber,CHF il idare Kurulu Gyefiinde ve Halkevi
baskanliginda bulunmstur. Fuat Gumbdil ise Cagi Bucasl il idare Kurulu Uyefi
yapmgtir.3°

Ahmet Resai B&g bagkanligi ddbneminde icme suyununganmasi konusunda cgina-
lar devam etmekle beraber Belediye Meclisinin 181da1930 tarihli toplantisinda bu konu
gindeme alinmgtir. Su sirketine verilmek Uzere daha 6nce Tayyare Cemngtierilen
arsanin geri alinmasi ve sigketinin 50.000 liralik teminat mektubunun ve sufatoplanmasi
icin havuz yapimi konusunda bir komisyon toplanmasie en kisa slrede sorunun ¢dézime
baglanmasina ikkin bir karar alinmytir.3%°

3.5. 1931-1940 Yillar Arasinddamsun Belediyesi'nin Cakmalari

Ahmet Resai Bég gorevden ayrilmasindan sonra goreve tekramgleFaik Bey bir
ay gorev yaptiktan sonra Samsun'un 6nemli ailedenrKefelizadelerderolan Sami Bey
(14.04.1931-01.08.1932) goéreve geitini Sami Beydoneminde Samsun'un simgelerinden
sayllacak olanAtaturk Aniti yapiimstir. Bu konu hakkindaki ayrintili bilgilegdyledir;
...teyekkiil etmi olan Abide Komisyonu namina Bankasi'nda acilmiolan hesabi cariye
simdiye kadar 40.000'ni hususi muhasebeden ve 38i0@@lediyemizden olmak Uzere
vukubuluan 75.000 liralik tevdiat komisyon tarahndamamen sarf olunrytur. Tevdidatta
bulunmy olmak icin 4.964 lira vere@gz. Abidenin mahallinde vaz'indan sonra heykeara
5.500 lira dolar verilmesi mukavele iktizasindandiyr bunun da nisfi kaza belediyemiz
tarafindan verilecektir. 3.000 lira da tehsisatiksinin temin buyurulmasi arz olurfdt.

Sami Beyh ardindan gorevéefelizade/hsan Bey (01.08.1932 - 10.01.193y)di.
Ihsan Beydéneminde de Samsun, bir bakim ve onarim siiregide Bunda da Samsun'da
ctkan buyuk firtinanigehri harap etmesinin buytk payi vardir. Bu doneu@deirk Anitinin
tamamlanarak cevre dizenlemesi @azi Park adinda bir dinlenme yeri yapildi. Geni
kapsamli ve ayrintili bir Samsuih Haritasi hazirlanmakla beraber, Ziihrevi Hastahkl
Hastanesi'ne ek binalarin ve yollar yapilarak kuti@a acilmasi gandi. Sehrin btin
sokaklari parke tdari ile désenerek, iskeleler bakima alingnr. 3?2

18 Ozen TopcguAtatirk ve Samsun Erol Ofset, Samsun, 2005, s.189.

B.C.A. CHP Katalogu; 490.01-441.1826.1.

Kemal Vehbi Giil;Samsun ve Samsun Belediyedinal Ofset, Samsun, 1987, s.171.
Gll; a.g.e, s.172.

SarisakalSamsun Belediye...$.350-351.
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Ihsan Beyn ardindan bgkanligina Hasan Umur (10.01.1934-25.10.1934EImistir.
Gorevde kaldil kisa suredagehrin merkezinde yer alan Yali Camisi ¢evresindakizarlik
kaldiriimis olup, Millet Hastanesinin kanalizasyonu kent k&@ssyonuna b#lanaraksehir
icerisindeki yollar parke tharla donatilmgtir. Samsun'un fakir semtlerinden olan Selahiye'ye
park ve bahce yapilmasi suretiyle rahatlama imk&itianms, dilencilerle micadele edilerek
ortadan kaldirilmaya calimistir. Samsun'daki firincilarin  haksiz zamlari ddiaga
Belediye, kendine ait firinlar agmak suretiyle l@altaha ucuz ekmek temin edilmesi de
yapilan uygulamalar arasindatfit.Bu dénemde yapilan énemli bir hizmet ise stadyien v
hal'in yapiimasi olduAhali gazetesinin haberine goreBelediye, Fener civarinda kendisine
ait elli bin metre murabbai bir arziyi fkil ederek bu yerde proje ve plana uygun otuz bin
liralik bir stadyum igasi. Bundan bga Kale mahallesinde Yanginyerinde 50 dikkanl ve
buzhaneyi havi bir asri hal yaptirmak tzere 1934¢bsine tahsisat konarak vesaata da
Haziran ayinda bgdamasi mikerrerdit?“denilmistir.

Hasan Umuun ardindan b&anlhgina Nazif Bgat (25.10.1934-25 .01.1935) ve Husnu
Yezen (25.01.1935-08.08.193%jeldiler. 8 Asustos 1935'de Belediye Hanlgina secilen
Nasit Firat ise 1946 secimlerinde Samsun Milletvekilie secildgi icin 2 Kasim 1938'de
gorevden ayrilngtir. 1937 yilina aitSamsungazetesinde yayimlanan icraatlar listesi bu
doneme ait bilgiler vermesi agisindan 6negintaktadir. Haberdgu bilgiler yer almgtir;
Yapilan istimlakler, Belediye Meclisi tarafindan kabul; vilayetce tasdi@lunan
talimatnameye go6re, Samsun'un ortasinda yer alamisgdir saha icerisinde ahir
bulundurulmasi yasak edilgtir... Halkevi igin Gazi caddesinde ve Halk Partistisigindeki
sahanin belediye tarafindan istimlakineslammistir... Iskeleler 17.000 lira sarfiyla Zahire ve
Gumruk iskeleleri yeniletilmive uzatilmytir. 6.000 lira sarfiyla Gumrik iskelesinde eleklei
isler ving tesis olunmyiur. Mezbaha plani hazirlatilarak yilsonunagdo insaata balanmasi
muhakkaktirElektrik ve su saatleri, Sehirde elektrik ve su saatlerini ayarlamak icin 03
lira sarfiyla ayar istasyonu kurulmtur. Kaldirim ve insaat, 14.000 lira sarfiyla 12.853
metre murabbaindaehrin muhtelif yerlerinde kaldirim vegaat ve tamirati yaptiriingi ve
2.000 lira sarfiyla 1.100 metre uzuglinda lgzim insa ve tamir ettirilmjti. Cevre ve
temizlik; Fenersosesi Uzerinde 500ga¢ dikilmis ve korumaya alinmstir. Muhtelif yerlerde
12 buyidk cop sangh yaptiriimg ve ¢op kamyonu alingtur. Elektrik fabrikasi ve Fener
civarindaki sazliklardan muahim bir kismi gian getirilen topraklar ve igaat molozlariyla
doldurulmuytur. Bu yil icinde 5.000 metre murabbail kadar batakurutulmutur.... Elektrik
ve sy Bu yil elektriksebekesi, lizumlu gorilen semtlerde gietiimis ve sehrin elektrik
ihtiyacinin tamamen teminine glo gidilmektedir. Susebekesinin muhtelif semtlerde tevsii
sureti ile ihtiyacin teminine calimaktadir. Bu ¢ icin 5.000 lira sarf olunmgur. Elektrik
fabrikasi icin yedek alet ve kablo, hat mesahai @#dti mihim noksanlar ikmal edilgtir.
Sosyal yardim Belediyece déumevi tesisine karar verilmive evvelce acilmiolan ¢cocuk
bakimevi ile birlgtirilerek 10 yatakli bir cocuk dgumevi tesis edilerek faaliyete gecitmi
Bu isin tesisine 9.000 lira sarf edilgtir... Samsun'da Asri Mezarlik tesisi Belediye N#ate
kabul edilmj ve tahsisat verilmive vilayet hifzissihha meclisince yeri tespitredgtir. Bu is
icin bu sene bitceye 13.500 lira konuftom Belediye'nin maddi durumu; Belediyenin
1937 yili varidati tahminen umumi bitce icin 30®.36a ve elektrik -su mulhak butgesi igin
103.000 lira ki ceman 406.360 liradir. Bu varidatmihim bir kismini iskele mururiyesjké
etmekle olup, bu yiktisat Vekaletince tanzim edilen yeni tarifelerdéhim surette tenzilat
yapildgindan bu varidatin epeyce ingegahmin edilmektedir. Belediye'nin elektrik ve su
fabrikalari dolayisiyla halen 500.000 lira kadarroa vardir. Bu borcu taksitlere iggamis ve

33 Hasan UmurSamsun'da Onbg Sene Glven Basimevi, Samsun, 1947,s.54-70.
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zamaninda muntazaman odemekte bulynoidusundan bu borcu 10 sene zarfinda itfa
edecgi muhakkakti?? denilmistir.

1938 yili itibariyla Samsun Belediyesi kapsaml t@por hazirlangi ve faaliyetleriyle
ilgili ayrintih bilgiler vermistir. Rapora goreElektrik ve su; elektrik santralinde 1.199.53 kw
elektrik istinsal edilnyi ve elektrik aboneleri 2.665 ve su abonesi ise é4hikselnstir.
Elektrik ve Susletme/daresi'ninfs Bankasi hesabi carisinde Eylil 1938 nihayeti ttipka
vezne mevcudu 28.126 lira 85 kuremanet ve 39.663 lira 93 kuyrulisiksiz olmak Uzere
cem'an 67.790 lira 78 kugubulunmaktadir. Bu idarenin 1937 mali yili muhamnvanidati
103.000 lira iken bu miktarin 15.404 lira tahsii@piimstir. Belediye ButcesiBelediye'nin
umumi bitcesinin vezne mevcudu 1937 mali yilidahn1938 mali yilina 163.180 lira 79
kurus devredilms ve Terinievvel 1938 evasatina kadar tahsil olunan 108.1iga 93 kury
ile birlikte 267.361 lira 72 kurga balig olan bu miktardanl05.449 lira 86 kurg muhtelif
hususata sarf edilerek 15 sfmievvel 1938 tarihindels Bankasi carimize 161.911 lira 86
kurus nakit mevcut oldgu anlasiimistir. Bes senelik mesai programinda yer ajnolup, 1940
senesine kadar temini iktiza eden mevaddan mezieaisa icin 53.554 lira elekgin buhara
tahvili icin 61.000 lira, Asri mezarlk tesisi i¢ibh4.000 lira ve imar plani i¢cin 14.000 lira
tahsisat mevcuttuiSehrin Imari; 15 sene 6nce yaptirilmbulunan hali hazir haritasinin
noksanlari ikmal edilerek Yiksek Nafia Vekaletitasdlik muamelesi bu kere temin edjimi
olmakla kanunu mahsusuna tevfikan Yuksek Dahilgjalgtinin emir ve temsili dairesinde
mitehassisa verilmek lzere munakgartnamesinin tanzimi ile Yiksek Vilayet makaminin
baskanliginda tgekkil etmy bulunan imar komisyonunun ihzar etmesi iktiza e@dg@orunun
ikmaline vabeste bulunrptur. Belediye'nin Borglari; A.G. Rumpelinsaat AS. Su tesisatl
bedelinden belediyemizin birkete bakiye borcu 89.257 lira 65 kyrolarak tespit edilngive
1933 yili mali yili bidayetinden itibaren her ay2%0 liradan senevi 15.000 lira 6denmek
Uzere taksitlere hanip, 1933-34 yillarinda 30.000 lirasi 6denerek3%9yilina 59.337 lira
65 kury borc devredilmiti. 1935-36-37 yillarinda itilafname mucibi tedigamuntazaman
devam olunup 45.000 lirasi daha O6denerek 1938 mdilha 14.237 lira 65 kurg borg
devredilmjtir. Bundan Haziran 1938 taksidi 1250 lira ddenéiktsonra kalan 12.987 lira 65
kurus bakiyesi deynin def'aten ddenmesi belediyece labldigi takdirde % 5 hesabiyla 649
lira 38 kurus tenzil edilecgi hakkindakisirket mumessilinin vuku bulan teklifi belediyece
menfaatine uygun gorilup, kabul edilerek 12.338 87 kury def'aten 6denmive busirkete
olan belediyemize olan borcu tamamen itfa ve bgédiz borcundan ibra edilgtir.
Bergman Sirketi, Sirketin elektrik tesisatindan belediyemizdeki bekiytu¢ bono katligi
63.282 lirasi 1936-37-38-39 yillarinda vadelerindgenms ve 1939 senesi Temmuz ayinin
bidayetinde 6denmek lzere yalniz bir bongikgr 31.094 lira borc kalmtir. Gelecek mali
yilda bu bomo da 6denegaden BergmanSirketi'ne olan borcumuz tamamen ifa edigmi
bulunacaktirEmlak ve Eytam Bankasi1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi'ndan istikraz
edilen ve 209.000 lira ve faizleri ve bunlara kdoelediyece vuku bulan tediyata ait hesabat
banka ile uzun miuddet itilaf halinde devam ettikdienra 1934 yilinda bor¢c miktari 294.223
lira 41 kurus olarak kabul olunmgu ve % 6 faizle birlikte 15 senede ve 18t ¢aksitle
odenmesi kararlgirilarak her taksit 30.294 lira 1 kusutespit edilmgti. 1935 ve 1936
yillarinda vuku bulan fazla tediyatimiz tespit @uartaksitlerin gerek miktar gerek vadelerine
muessir oldgundan hesaplarin tekrar tetkikiyle bakiye borcuntaksitlerin yeniden tespiti
icap etmis ve banka ile yapilan muharebe neticesinde 31.85 18rihinde borcun resul mali
268. 840 lira 29 kurp olarak tespit ve borcun % 6 faiz ile 13itetaksitte ddenmesi
kararlastiriimis ve bu esas dahilinde bilhesap her sene 30.36&Br&ury tutar taksitlerin
birincisi 1937 mali yilinda 6denagtir. 1938 mali yilinin kanunusani ayinda ikinci sadi de

325 Samsun 29 Birincitesrin 1937.
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O0denecektir.Binaenaleyh bankaya 1939 mali yilindan itibaren senede ve 11 taksitle
334.050 lira 42 kurgtan ibaret bor¢ bulunmaktadir. 1935 yilinda deviglthiz Belediyenin
umumi borclar yekunu 690.434 lira 76 kgrolup bu borca kanlk; 1935 'te 132.740 lira 14
kurus, 1936'da 70.388 lira 01 kugu 1937 yilinda 66.462 lira 02 kuyu1938 yilinda 65.090
lira 49 kurus yekun 334.640 lira 96 kuguddenmgtir. 1939 yilinda devredilecek umum
belediye borcu 355.144 lira 42 kyautenzil olmig bulunmaktadir®® denilmistir.

2 Kasim 1938 tarihinde Belediye ganligina Dr. Necmettin Divitgiglu secilmstir. 1
Nisan 1940 tarihine kadar gorevde kaRivitcioglu, gorev suresi icinde havuzlu dikkanlar
yaptirarak canli balik sati yaptirmg, bagibos hayvanlarla miicadele ederek dilerggili
yasaklamy ve bunda da harili da olmytur3?” 10 Kasim 1938'détatiirkiin 6limu Gizerine
Samsun'u temsil etmek Uzere MVatiat Tuksall6 Kasim 1938'de yayimlagmoldugu tebligde
temsil heyeti icerisindeDivitcioglu da bulunmaktadir. Bununla birlikte térene CHF
Yénetim Kurulu tyesiMustafa Aldikactive tiiccarlardarSuphi Cubukcuda segilmitir. 328
1939 yilinda Belediye Meclisi tarafindan 1939 ydanyayimlanan rapor dénem icerisinde
yapilan uygulamalar ve sorunlar hakkinda bilgi béneektedir. Oncelikli ele alinan konu
temizlik ve bu balamda coplerin toplanmasi olgtur. Temizlik ve Salik; Samsun'da
batakliklar, 6teden bersehrin ¢opleri ile doldurulmaktaydi. Biz bu usultokgtehlikeli
oldugunu bildigimiz icin bundan sarfl nazarla gelecek seneye tklpraloldurmayi tercih
ettik. Bugsube'degsehir halkinin sihhati nokta-i nazarindan en buyukvaffakiyeti temin
edecek olan kimyahane'nin lizumunu her gin acnileruile hissediyor ve goruyoruz... gida
maddelerini kontrol icin bdyle muessesenin onunkizéene aciimasi ezcanudil arzu
ediyoruz... yeni bir faaliyet sahasi acacak ve gdgyla belediyemize blyuk bir varidat temin
edecek olan mezbahagsasi ahvali hazira dolayisiyla maalesef talip bulomagindan
teahhure gramistir. Miahendislik; ... sellerin tahrip etgi birka¢ sokak ve cadde iki defa
tamir edilmy ve 8 tane buylk, 5 tane kucuk fenni menfez yiapkirve toprakla dolmy
bircok lagim temizlettirilmgtir... Zahire iskelesinden bir kismi beton olar@qz iskelesi tahta
ve demirden tamamen tamir ediftii Muhasebe;... en buylk muvaffakiyetimiz gecen 16
liraya kadar yukselen gayri tabi odun fiyatlarinaddi layikine tenzil hususunda sebkat
etmitir. YUksek Meclisinizin vaziyeti taktir buyuraragis arkadalarina verdgi salahiyet
Uzerine belediye tarafindan gerek orman gereksekmarde odun satin alip idhar ve sati
ctkarmak suretiyle piyasaya hakim olimee odun ihtikarinin 6niine gegiti.. et narhini
ihtikara maruz birakmamak icin tecribeli tedbirlahinmustir... kémuire gelince bunlar bir
belde j§inden ziyade bir hikimetsii oldugundan saded ve maruzatin haricindedir.
Muhasebeye gecen seneye nispetle bu senedekvdaidatimiz % 6 kadar fazladiElektrik
ve Su isletme Dairesi; bu subede atildfimiz § eskimj ve yipranny olan mazot
makinalarimizin d&@stirilerek yerine sudan elektrik istihsali ve binet halkimiza ucuz
elektrik temin etmek meselesi oltum.. 6.000 lira sarfiyla yakinimizda bulunan Mert
Irmagindan elektrik istihsali mumkin olagiahakkinda verilen rapor tetkik olunmwe
Samsun Saylavi ve haléktisat Vekili olan Hiisnii Cakir tarafindan yakinlartzam buyrulan
iki mihendis tarafindan da bu proje tasdik ve tegtlmis oldygundan bu mitehassislarin
tavsiyeleri mucibince bir sene daha bu vadide yigkime cakmak lGzumu hasil olmtur...
Ise bgladigimiz zaman byubeyi biyik bir tezeziip icinde bulduk... ihmal pdein kalan
elektrik ve su istihlak borclari ciddi bir surettakip olunmak sayesinde Eylil 1939 nihayetine
kadar 23.954 lira fazla tahsilat yapilgnve gecen ayin sonuna kadar da 6.000 lira fazlaitah
edilebilecgi hesaplardan anlalmisti. Evvelce eksik olan elektrik ve su saatleri

*2® Samsun Belediye Meclisi Faaliyet Raporu11.11.1938.
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tamamlanmy ne hususi ve ne de resmi hicbir yerde saatsizrddeke su verilmesine mahal
kalmamjytir. Bltce; Belediyemizin 1938 yili bitcesi belediye meclisid@8.000 lira olarak
tespit ve tevzin edilzken belediye meclisinin muhtelif tarihlerdeki kdear ile kabul ve
bitceye ilave olunan 16.217 lira 12 kgrile biutce yekunu 321.217 lira 12 kyaubalig
olmustur. 1939 yil butcemizde 250.000 lira tespit edgkan Belediye Meclisinin 17.7.1939
tarihli fevkalade toplantisindaki karar ile varidaitgesinin 12. faslina ilave olunan 500 lira
varidat 250.500 liraya c¢ikariimive bu ilave olunan bu miktardan 472 lira 50 karunasraf
bitcesinin 39. faslinda yeniden acilan 5. (19 Mayak Muzesi tesisi ve istimlak bedeli)
maddesine 5 lirasi 41. (Merkez Bankasi %1 hissisiina, 22 lira 50 kurgu da 42.
(Belediyeler Bankasi tesisi) fasina ilave edilmekueetiyle varidat ve masraf butceleri
250.000 liraya c¢ikariimatir. 1938 mali yilindan 1939 mali yilina 164.50&lil2 kury vezne
mevcusu devredilgive 01.06.1939 tarihinden 16.10.1939 tarihine kadaku bulan 83.954
lira 88 kurus makbuzat ile birlikte vezne mevcudu 248.458 liragéic olmustur. Bundan
61.473 lirasi belediye hizmetleri ile myaae Ucretlere sarf edilmive 5.138 lira 31 kurgu da
emanet hesabindan reddedilip yekunu 66.612 lirakBdusa balig olmuy ve 16.101939
tarihine 845 lira 69 kurg vezne mevcudu devredijnbulunmaktadirBelediye Borclar ve
Gelirleri; Sehrimizin Rumpekirketine olan bakiye borcumuz 1938 mali yilinda damen
O0denerek belediyemizin borcundan ibra editmi Elektrik tesisatindan Bergmasirketine
olan borcumuzun 21.094 lira olan son taksidi de you Elektrik ve Sulsletme /daresi
bitcesinden o6denerek hgirkete olan borcumuzda itfa ve belediyemiz borcundara
edilmistir. Belediyemizin yalniz Emlak ve Eytam Bankasakalolunan mukavelename
mucibi senelik her taksidi 30.368 lira olan borcandaha 11 sene devam olunacak, 1939 yili
mali taksidi 1 Kanunisani 1940'da 6denecektir.937 yilindan devredilen bakaya ile 1938
mali yilindaki tahakkuk yekunu 455.419 lira 95 karbalig olmw ve bundan 49.697 lira 53
kurusu sabika ve 248.445 lira 92 kytu haliye olmak tzere cem'an 298.143 lira 45 kuru
tahsilat yapilmgtir.** denilmistir.

Divitgioglu'ndan sonra B&anliga Ristem Mesufitu (4 Haziran 1940-2 Kasim 1942)
gelmistir. Mesut@lu doneminde gercelden en 6nemli olay Samsun'un imar planinin
hazirlanmasi ve bu kapsamda bir yaa dizenlenmesi olmgtur. 26.11.1940 tarihinde
dizenlenen yagmada 8 proje yagmistir. Birinciligi Semtenrumuziu MimarSemih Ristem
Temele ait olan proje kazanirken; ikingli Arm rumuzlu projesi ile Yiksek MimaAsim
Komarcu@lu; Uclnculigh 11437 rumuzlu projesi ile Yiksek MimamMuhittin Binal,
dordunculigl ise Guzel Sanatlar Akademisi'nden Yiksek Mimaflasen Yapanave Asim
Mutlu kazanmgtir.3*°

Juri tarafindan birinci olarSemtemrumuzlu proje, birtakim giderilebilecek hatalar
icermekle beraber Samsun icin ideal bir plan olag&kiilmdttr. Jari'nin proje hakkindaki
tespitlerisu sekildedir; Bu proje mucibince istenen esaslara nifuz etmdgétgo ve bir tetkik
eseri oldgu gortulmektedir. Bilhassa 1/5000 mikyasindaki yebekesi ve boélgeler tevzi
planlari vazihtir. Yalniz yglebeke planinda harici irtibat yollarinin nereye mnNgccih oldgu
gosterilmemitir. Ve tesisi edilen Selamet meydanindan itibarezvcut Irmak caddesi birinci
derece yol iken ikinci derece bir yol haline gradogru gorilmemektedir. Sair yol caddeleri
ve kiymetleri oldukca organiekilde halledilmgtir. Yesilliklerin tevzi bolgeler ve mahalleler
nisbet ve mikyaslarina gére munasip yerlerde testBimis ve bunlara ayirtma vazifesi de
gordurdlmigtar. Bolgelerin tevziinde ve gasi mintikasi olaralgehrin simalinde ve liman
mintikasinin garbinde ayril;miolan bu gibi ikametgah mintikasi icin temel zemini

2% Samsun Belediyesi 1939 Faaliyet Raporu.
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misadesizfii ve sanayi, liman mintikasinin ggemesine bir set cekmesi itibariyla mahzurlu
gorulmektedir. Samsun buyuklinde bir sehrin hipodrom ihtiyaci nazar itibare alinarak
hava meydani olarak gosterilen sahaya bigkanahalli yerlgtiriimesi veyahut bu husus
hakkinda ayrica bir fikir dermeyani icap ederdi.rgamba’dansehre uygun bigekilde casi

ve site bdlgelerini rahatsiz etmeden girmesi ica&medransit yolunun ciftlik yolunun
guzergahini takip ederek gecirilmesi kasabanin bé&nytibariyla en uygun bir sureti hal
olarak gorulmekte ise de blylk mikyasta meskun |sal@ga gecmesi itibariyla ciddi
istimlaklara yol acacaktir. Gezinti yolu olarak kamiimakta olan bu guzelgachkh yolun
bdyle bir tarfge tahsis edilerek rahatsiz edilmesi ayricgidiulip minakga edilecek bir
meseledir. Saat kulesi civari bugin gjdugibi ileride de ticaret mintikasinin merkezinde
bulunacaktir. Planda ise bu merkezin resmi binalaedhsis edilny bulunmasi uygun
gorilmemekte burada yestilmis bulunan resmi binalari, halkevi 6nindeki meydana
alarak burasinin park karakterinden meydan karakierve Saathane meydaninda planda
oldugu gibi seyriseferden ari bir ¢carhaline getirmek daha gou olacasi haline kanaatine
variimistir. Sahile muvazi olan Bankalar caddesinin teéliildigi sekilde halkevi meydanina
gelerek kesilmesi mahsurlu olup, buranin meydaraltarindeki tadili esnasinda Irmak
caddesiyle irtibati temin edilmelidir. Bir deehrin esas yollarinin s&il eden Bgdat caddesi,
Ciftlik ve Istiklal caddesi ve Kazimpa caddelerinin temdidini t&il eden yollar, tesmiye
edilen yerden itibaren fazla istimlaki icabettirneegk sekilde mevcut yollardan istifade
edilerek gecirilmesi daha muvafik olungc&anaatindeyiz. Mert irnganin delta tekil ettigi
mansabinda kasaba plajinin alelumum irmak teredsiiipave liman dokuntilerinin hakim
rizgarlar ve sularin ceryani tesiriyle bu mahalleplanacag bakimindan burada tesisin
isabetli bir sureti hal olmagi kanaatine varilntir. Béyle bir plajin daha ziyade planda veya
derbent civarinda bir mahalle yesl@&rilmesi ve buradaki tesislerin B&a bir minasip yere
alinmasi daha muvafik olaga kanaatine variimtir. 1/500 mikyasinda tanzim edikmi
bulunan meydan planlari sureti umumiyede mimarjef@rcilik bakimindan bir kiymet ifade
etmektedir. Hilasa: Bu proje heyet-i umumiyesiattipla vuzuh ifade etmekte ve Samsun'u
nispeten az bir fedakarlikla organik bir tarz vetilee sokmakta oldguna nazaran kabiliyeti
tatbikiyeyi haizdif*'denilmisti. Bu plan, bundan sonra hazirlanacak olan Sanimar
planlarinin hazirlanmasinda dikkat edilecek bieliie sahip olmaktadir.

Rustem Mesugdu'nun ardindan B&anlhga Dr. Mimtaz Arkayin (2 Kasim-24 Nisan
1943) secilmitir. Arkayin doneminde, kabul edilen imar planinda bir takingigklikler
yapilmstir. Degisikli ge gore;Transit yolunun agiimasi bu istikamette bircolgelé binalarin
istilakini icab ettirecginden bu masrafin atiye terki ile bunun yerine Kidazamanda daha
az bir masrafla tahakkuk edecek ol&stasyonun yanindan dayarak Hukiimet 6niinden
gecen iki tarafli beton yolun Elektrik fabrikase idepolarin civarina kadar uzatilmasi ve
buradan Bafra yoluna anmasi... Belediye binasinin éninde tesis edilet@k meydanin
yine biyuk istimléklara sebep olagarze esasen meydan, planda fazla gger olarak tespit
edildiginden, bu meydanin biraz kucultllerek, gBay Pazari caddesinin 6te tarafina
geciriimemesi ve bu yolu kateden Ticaret Sarayinyerde keza bu yola kadar getirilerek
yolun acik bulundurulmasi... Transit yolu, sahiltdre yolu, Hikimet caddesi gibi yollar
sehrin yukunu alac&indan cok fazla derde olan birgok binalarin istimlakini icap ettiree
bu gin Gzerinde milyonlar derinde bina ve fabrika tesislerinin etrafini sirgéan Mecidiye
caddesinin Sayin Vali'nin mutealasi ile gérnee gengletiimesinden sarfinazar edilmesi ve
hali aslisine birakiimasi**kabul edilmitir.

31 Arkitekt; “SamsurSehriimar Miisabakasl, s. 279.
3 Giil; a.g.e.;s.84-85.
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Arkayiridan sonra b&anliga Ahmet Eymir (24 Nisan 1943-26 Temmuz 1$48)Imitir.
Eymir doneminde yapilan icraatlar arasinda Yanginygarak bilinen sehrin ortasinda
bulunan pazar yerinin yikilarak genbuyik bir sebze ve meyve haligsix hava mahzeni ile
birlikte devamli ve bol irat getirir bir takim rpazalarin yaptiriimasi olngtur.333

3.6. 1946 Genel Secimleri'ndarBsun'daki Durum

DP'nin katilmadil Mayis 1946 Belediye Secimleri, genel secimlegnedken yapilaga
kanisini kesinlgirmisti. Nitekim déneminVatan gazetesi, genel secimlerin 20 ya da 21
Temmuz'da yapilaga, Meclisin feshedilmesinden sonraki 45 gin icerisiségim yapilir
hikminiin de 37 gin olarak ggtirildigi bildiriliyordu.®** TBMM, 5 Haziran'da Secim
Kanununu 10 Haziran'da da genel secimlerin biogé alinmasina dair kanunu kabul etmi

Batin illerde yapilgh gibi Samsun'da da secimleri takip etmek amaculiasal
gazetelerden muhabirler gonderigtni Samsun'da secimi takip etmek Uzek@atan
gazetesinden Sinan Korle Cumhuriyet @zetesinden Esref Sefik ve Adnan Akin
gorevlendirilmiti. Nitekim Esref Bey Samsun'a giderken halkin particilerden ¢ok kendi
guvendgi kisileri milletvekili aday! olarak gormek istegini bildiriyordu. Halkin bu gilimi
DP vyetkililerini de yerel tgkilatlarindan milletvekillge secilebilecek ve halkin gtvenini

kazanmg kisileri bildirmelerini istemesine neden oldu. Boyle tutumu CHP de sergilesti.
335

Samsun CHP aday listesin@emil Bilsel (Milletvekili), Hiusni Cakir (MilletvéR Nasit
Firat (Eski Belediye Bdkani), Mehmet Ali Yuruker (Milletvekili), Sadi Kdn@Milletvekili),
Huseyin Berk (CHRIgce Bgkani), Rizagditman, Yakup Kalkan, Omer KaratéCHP /1 /dare
Kurulu Uyesi), Muin Koprilii (CHPIl idare Kurulu Uyesi)vardi®*® Sinan Korle
Samsunlularin adaylar hakkindaki fikirlerinfr@nmek amaciyla bircok ganine yapti.Muin
Koprili ile Omer Karata'in secilme ihtimalinin d§iik oldusunu belirterek,Kopriliinin
zimmetine para gegcirgi yontndeki iddialardan dolayr milletvekilli adagina uygun
gorulmedgi bildirilmi stir.®*" Fakat Muin Képrilt adayliktan cikarilmangive milletvekili
secilmitir.***Sadi Konulun yapmg oldugu konwmalarin Samsunlulari kizdigdi Cemil
Bilsel ve M. Ali YUrukelin de sadece se¢im zamaninda Samsun'a gelmelersot bir hava
yaratarak secilme olasiliklarini dirdiisii soylenmgtir.3*°

DP aday listesinde isgefik Avni Oziidgru (Eski Belediye Bd&ani-DP]l Baskani), Vasfi
Rasit Sevig,Generalllyas Aydemir, Cemaleddin Pulagiikrii Ulucay,/brahim Cehreli, Raif
Hasan, Mustafa Agan, Cemaleddin Adan, Kemal Kitapl vardi. Vatan gazetesi
muhabirlerindenSinan Korle 20 Temmuz giniu Demokratlarin Cumhuriyet Meydaia'n
miting yaptiklarini ve buylk kalabaliklar halindeur@huriyet Meydanini doldurduklarini
soylemektedir*

3 Ahali; 4 Agustos 1944.

34 Vatan; 20 Mayis 1946.

3% Dilsenince Erdgan; “1946 Genel Secimlerinin Cumhuriyet Halk Partis Demokrat Parti Agisindan Berlendirilmesi:
Samsun Orng”, Gegcmisten Gelecge Samsun C.1, Ed.: Cevdet Yiimaz, Samsun Biiyéikir Belediyesi Kltir Yayinlari,
Samsun, 2006, s.705.

336 Vatan; 19 Temmuz 1946.

37 Vatan; 19 Temmuz 1946.

338 Turkiye Buyuk Millet Meclisi;Milletvekili Albimu , C.2, Gokce Ofset Basimevi, Ankara, 2010, s. 297.
339 vatan; 19 Temmuz 1946.

**ince Erdgan;a.g.m, s.708.
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Samsun'da her iki partinin propagandaeddircanli ve olaysiz gegti. Onlemleré&mzen
Samsunlular secim donemi bazi sikintilagayastir. Bunlarin bainda memurlarin CHP'yi
desteklemeleri ve bunun sonucunda halk lzerind& Bagma girsimleriydi.*** CHP'nin
secim propagandasi yaparken Halkevlerini ve Koytimerini kullanmasi birgok sorun
cikarmgti. *** Secim sonugclarina bakifdnda ise 13 kdyde 2354 oy Demokratlara, 1036 oy
CHP'ye verildi. Merkezde bulunan 24 sandiktan 36y Demokratlara; 3033 oy da CHP'ye
ctkmistir.

Samsun merkezde ve kazalarda Demokratlkdylerde CHP'nin dnde olagatahmin
edilmekteydi. Ancak Bafra haricindeki gdir kazalarda her iki partisé durumdaydi.
Dolayisiyla Bafra'dan alinan sonug partilerin katedegistirecekti. Fakat Bafra'da oylarin %
75'ini CHP'nin adaylari almasi, ayni zamanda Kaaakgelen sonuclar da Demokratlarin
aleyhine olmasi nedeniyl§efik Avni Ozidgru'nun kazandn 3.000 oy parti listeleri
arasindaki 15.000 kadar farki kapayangadgin DP il Baskani Oziidgru, milletvekilligine
secilememgti. Samsun Milletvekili Sec¢imi sonuclari 23 Temnua'belli oldu. Merkezde
69.869 oyun 54.300'Uniu Demokratlar aldi. Koylerdekazalarda kazananlar ise CHP'lilerdi.
Secim kanunu uyarinca butin il se¢cim sonucu CHRéebldu. 10 CHP'li milletvekili 1946

secimleri sonucunda Mecliste yerini afnoimaktaydi*®

3.7.1946-1950 D6nemi Samsun Belediyesi'nin Gathalari

Ahmet Eymim ardindan bgkanliga Muhittin Ozkefeli (Eylil 1946-17 Kasim 1948)
gelmistir. Ozkefeli baskanlik oncesi 1940 yilinda kurulan Samsun Gengclék Spor il
Mudarligl goérevini surdirmgl 1946'dan 1948'e kadar BelediyesBanligini devam ettirerek
1950-1954 Genel Secimlerinde DP'den Samsun; 195%®IG&ecimlerinde de Kitahya'dan
Milletvekili secilmis ve bu gorevi 22.12.1959 tarihine kadar araliksizd@rmigtir3*
Ozkefeli doneminde yapilan 6nemli icraatlar arasinganginyeriolarak bilinen bolgede
modern bir sebze meyve hali, yeni bir kanalizasgi@teminin kurulmasi ve Asri mezayin
yapilmasi yer alnstir.

Samsun Belediyesi'nin 1947 yilinda yayim@adrapora gore, yil icerisinde yeni bir
kanalizasyon sistemi ajturulmasi icin cakma balatilarak, bu § icin 5.000 lira bitce
ayrilmistir. Kanalizasyon sistemi yenilenen bolgeler amdai®Bas, Alp, Agabali sokak ve
gecitleri, Ciftlik caddesinden biamak lizere Lise caddesi hizasina kadar ve CiHidesi ve
buraya balantili yollarin tamamen kanalizasyon sistemlenijgnerek yapilntir.3*°

Rapora gore Belediye'nin 1946 yili bitcesi 646.lGbiken 1947 yili bitcesi 509.821
lira olarak tespit edilmgtir. 1935 yilinda Belediye Meclisince programaglaaan sler
bitcesinin programli gaat kismina konulmu giderlerin 1947 yihinin 8. ayl sonundaki
durumusdyledir;

341 Cumhuriyet; 12 Temmuz 1946.

**2 vatan; 19 Temmuz 1946.

343 Cumhuriyet'in 50. Yilinda Samsun 1973l Yill 1; 1974, s.352-353.
** Turkiye Buyuk Millet Meclisi ; C.2,5.590-737.

** Samsun Belediyesi 1947 Yili Faaliyet Raporu.
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Tablo:20

1. Milli Seferberlik Hazirliklar ve havaya karkoruma, techizat ve gkilat 4. 419 lira 81 kurg
MESEET]

2. Kaldirnm Masratnsasiyesi 1.514 lira 27 kurg

3.Lagim Masrafinsasiyesi 5.008 lira 99 kurg

4.Cumhuriyet Alani Tesisi vistimlak Bedeli 6.003 lira 86 kurg

5.Cocuk Bahgesi Tesisi Masraf Umumiyesi 7.321 lira 74 kurgl

6.0rmanisletme Masraf Umumiyesi 1.164 lira 65 kurgi

7.Fenni Mezbaha Masréfsasiyesi 74.492 lira 11 kurgl

8. Asri Mezarlik Tesisi véstimlak Bedeli 299. 536 lira 97 kuru

9.Yaptirilacak Dgum ve Cocuk Bakimevi Msrafi 5 lira

10.Kimyahane Tesisi Masraf UmuiyesiSa 4 lira 06 kuryg

11.CHP Binasistimlak Bedeli 255 lira 86 kursgl

12 Sehrin Mustakbel Planinin Tanzimi Masrafi - lira 78 kury

13.Ayaristasyon Tesisi Masrafi 3 lira 88 kuug

14.Hasta Otomobili Mubayaa Bedeli ve Eski Otomab@ienaze Otomobili 80 lira
Halineifragi

Kaynak: Samsun Belediyesi 1947 Y1l Faaliyet Raporu

Belediye'nin bor¢ durumu incelenecek olunursaogdlgore 1946 yilindaki bitce aci
198.886 lira 24 kury olmustur. Belediye'nin 1937 yilindaki ank@a gergince Emlak ve
Eytam Bankasi'na olan borcunun 1947 yili taksideld&trik ve sugletme mulhak butgesine
konulan tahsisattan 6dergrnwe bankaya 3 yil icin ddenecek taksitli bor¢ kabmi Yeni
mezarlik igasi ve yolunun yaptiriimasi, elektrik santraliréndi'i isleri icin iller Bankasindan
istikraz olunan 5.000.000 liranin birinci taksidinddenme tarihi 1%ubat 1947'dir. Bunun
gerek Belediye gerek Elektrik ve $gletmeidaresi miilhak biitcesine taalluk eden kisimlari
icin 1948 yili biitcesine ayri ayri 6denekler konutar3+°

*** samsun Belediyesi 1947 Faaliyet Raporayni yer.
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Tablo 21

1. 1946 Yilinda Alinan Malzeme ve Yaptiriligter Bedeli ile Kanuni Hisselel 39.277 lira 58 kurg
Karsiliginda Odenmsi Borglar

2.1947 Yilinda Emanete Alinan Paralardan Emaneaplasnda Kalan Borg RlciAkRITe R[]

3.1946 yilindaki Programisler Kassiligi Konulan Tahsisattan Sarf 111.894 lira 92 kury
Edilmeyerek 1947 Yilna Devredilen Miktar

Borglar Yekunu 207.464 lira 15 kury

1946 Yil Sonunda Vezne Mevcudu 384.566 lira

Muvakkat sarfiyat HesabindakiAlacak 83.332 lira

Eshas Zimemi Hesabindaki Alacak 389. 893 lira

.Yekun 857.791 lira

Kaynak: Samsun Belediyesi 1947 Faaliyet Raporu

Muhittin Ozkefelhin ardindan Belediye Branligina iseSami Arim (17 Kasim1948 -8
Mart 1950) ve onun ardindan ddsmail Yurtsever (8 Mart 1950-8 Eylul 1950)
secilmilerdir3*’

3.8. Demokrat Parti Donemile Samsun Belediyesi
(3 Eylul 1950 - 27 Mayis @®)

3 Eylul 1950 ve 25 Eylul 1955 tarihlerinde yapil&elediye Secimlerinde Samsun
Belediye secimlerini DP kazanghr. Her iki ddonemde de Samsun Belediye Meclisimiritin
Uyeleri DP adaylarindan ailonus, 10 yillik slre icerisinde de Samsun'da dért Bgked
Baskani degismistir. DP'nin Samsun icin hazirlagive adaylar tarafindan imzalanan segim
beyannamesinde gerceyiemeyi vaat ettikleri konular; Samsun'un elektxi& su ihtiyacini
karsilayacak elektrik ve su tesislerinin kurulmasi, zelektrik ve suyun gdanmasi, Samsun
Limanin ve Havaalaninin yapingehrin imarlamayan bdlgelerinin imara kaytwrulmasi ve
bir Verem Hastanesinin yapimi olgtur3*®

347 SarisakalSamsun Belediye.,.s.428.
**% Demokrasinin Mudafii; 25 Agustos 1950.
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3.8.1. Nurettin CERIDOGLU'nun Belediye Baskanlig Donemi
(8 Eylul 1950- 08 A&ustos 1951)

3 Eylul1950 Belediye Secimlerinde secil&amsun Belediye Meclis Uyelegu
kislerden olymaktadir. Nurettin Ceridelu, Ali Aksoy, Hami Tgan, /brahim Kunter, Esat
Kitaplioglu, Abdullah Kelgoglu, Nurettin Ayasun, Sedat Kaptan, Murat Sunar, iA¥armol,
Osman Yeniceri, Hakki Tarhan, Alber Albala, Ahm#tiga Rami Ozan, Sadik Ceyhdiahap
Tugral, Mustafa Oran, Hamit Turkkan, Ziya Gogmen, KerAli Cortuk, Ali Aydin, Hamit
Erip Kenber, Hiiseyin Koyuncgiu®*® 27 yeli Belediye Meclisi, 8 Eyliil tarihli oturuman
24 uye katilmy, oylarin 23'0 Nurettin Ceridgzlu'na, 1 oy daAbdullah Kelgoglu'na
verilmistir.>*° Béylece Samsun'un Demokrat Partili ilk Belediyesi&ani Nurettin Ceridglu
(8 Eyliil 1950 ve 8 Austos 1951)olmyiur*'Ceridaglu, aslen Corum dgumlu olup, gitimi
lise tahsilidir. Samsun Un Fabrikasi sahibi of@eridazlu, Belediye Bakanligi ile birlikte
Samsun Ticaret ve Sanayi OdaskKaaligini (24.11.1949-30.04.1953) da yiiriitiii>>?
DP'nin kapatiimasindan sonra CHP'ye geCemidgglu, 12. Donem Samsun Milletvekiji
gorevini Ustlenmtir. >

Ceridoslu'nun bagkanhgi doneminde ilk ele alinan konu daha oOnceldralan hal'in
yapimi olmig ve bunun bir perakendeci hali olmasina karar wmagilr. Ustelik burada
gorevlendirilen kadronun geimden fazla oldgu konusunda tyé&zmi Varolun elatirileri
olmustur>>* 31.10 1950 tarihli Belediye Meclisi toplantisinBalediye Biitcesinin harcama
dokumu yapilmgtir. Asagidaki tablo bu dokiimu gostermektedir.

** samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutgn®2.11.1950.

Samsun Belediyesi Secim Mazbatasi; 08.09.1950.

SarisakalSamsun Belediye...5.432.

Samsun Ticaret ve Sanayi OdasNurettin Ceridglu maddesi, (Esim: www.stso.org./Dokuman/samsun/odatarihge)
353 Turkiye Buyuk Millet Meclisi;a.g.e, C.2, s.890.

% Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutags 31.10.1950.
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Tablo 22: Biitgenin Altinci Programli isler ve Olaganustii Tesisler Kismindaki Odeneklerin 31.10.19504Fihindeki
Bakiyelerini Goésterir Cetvel

Hastane,Dispanser ve @& miiesselerinsa ve Miibayasi 18.00

Sihhi Hizmet Nakil Vasitalarinin Miibayasi 36505.00

Mezbahainsasi 74507.11

Cocuk Bahcesi Tesisi 7336.74

Mezarlikinsasi 36844.72

Orman Yetjtirme Umumi Gideri 53.40

Yeni Yapilacak Sinema Gideri 5005.00

Kanalizasyon Tesileri ve lzamlarininsasi 1521.92

Her Ceait Kamulastirmalar 8032.18

Yol, kaldirim ve parke asfaltlarin Yapimi 5133.97 (Sonradan30.000)

Yol, alet ve vasitalarinin Miibayasi 475.00

Temzilk Vasitalarinin Mubayasi 6645.25

itfaiye Vasitalarinin Miibayasi 20.000.00

Hal insasi ve Arsasiniistimlak Bedeli ve Giderleri 2064.72

Toplam 171.243..01

Kaynak: 31.10.1950 Tarihli Belediye Meclis Tutgha

Ceridgglu doneminde; 6nemli bir konu da imar planin uygulald gi konusunda
yasanan targmalar olmgtur. 21.2.1947 tarihli Belediye Meclisi kararinérg hazirlanan
imar plani, liman projesini icermeginden uygulanamarmti. Projenin bu esasa gore
dizenlenmesi ve 3 yil zarfinda hazirlanamamidugundan 01.08.1950 tarihli Belediye
Meclis karari ile mevcut imar planingehrin gayri meskun kisimlarinda uygulanmasi karari
alinmst.3%°

Nufus komisyonunun vegdibilgiye gore planin belediye hudutlari icerisindggulan-
masi istennstir. Belediye Meclisi ise bunun ek kulfetler yareégy endiesi ile planin belli
bolgeler tespit edilmek suretiyle uygulanmasi kaeammstir.**® Fenisleri Raporundau
ifadeler yer almaktadiBu verilmg karardan dolayr mulkiyet esasina dayanilarajaitlara
ruhsat verilmy ve bu suretle icinden cikilmaz ve belediye'yeanigr denecek kadar zarar
verecek durum husule gektni. Sehrin dinki vaziyeti bugin yapilanlarla daha cirkiale
getirilmis ve bunu ©nleyici hukuki mevzuat bulunmamasi tekgécimizi bir ¢cikmaza
sokmuytur. Boylece verilngi ruhsatlara gecekondu halindeki mahalleleretekil etmtir.
Tarla sahiplerinin plana uygun ifrazlar yaparak yeatmak suretiyle muntazam binalar
yapiimasini temin cihetine gitmeyerek gglizel binalar yaptirmalari bu hali daurmustur.
Rapora gore planin uygulangcayerler sunlardir; Osmaniye caddesi bgindan Irmak

> Samsun Belediyesi Feilisleri Raporu; 12.10.1950.

¢ Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 31.10.1950.
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caddesini takibeiCarsambayolundan tatbiki Tekelyol tadilati hari¢),Ciftlik caddesinin st
kisimlari olarak tespit edilrgtir.>*’

Tekel Fabrikasi ve tesislerinin yapim sureci de SamBelediyesi'nin gundemindeki
onemli bir konu olmstur. Buradaki 6nemli noktgehrin imar planinin fabrika ve tesislerinin
kurulmasi dolayisiyla kismi bazi diizeltmelere yghasi olmstur. Fenislerinin 11.10.1950
tarihli yazisindaTekel'e tahsis edilen yerde 4.5 milyon liralik bamen yapilmasi halinde
Istasyon caddesi ile Ciftlik caddesinin iltisaki bakidan bugiinkii otusu mahsurlu
gorulmiy ve vaktiyle tanzim edilmolan ve kismen tatbikine karar verilen imar plangore
husule gelen aykirgin izalesi icin ruhsat verilmeyerek keyfiyet Bayiinkli Bakanlgi'nin
tetkikine arz edilnsiir. 3°® denilmektedir. Belediye Meclisi'nin 16.10.1950 kdirtoplantisinda
Bayindirlik Bakanlgi'nin keyfiyeti ile imar plani dolayisiyla yapilamstimlaklerin
bazilarindan feragat edilerekekel binalarinin cevresinden yol ve sokak dizenlemesi
yapllmasinaekelbinalarina ruhsat verilmesine karar veiini*>°

1950 yili sonuna gelinginde belediye'nin maddi durumu incelenecek olunuvizhase-
be Mudurligunin raporunda belediyenin kendi birimlerinden geigplam 10-12 bin lirahk
O0denek istenmekte oldu ve bu 6deneklerin ger belediye miesseselerinin ddeneklerinden
alinmak suretiyle karlanmaya cahildigl gorilmektedir. Yine ayni rapora gére Belediye'nin
30.000 liray! @an elektrik alaca oldusu da belirtiimitir.*®° Raporda gecen ifadeye gére
Belediyenin elektrik alaga toplam 76.538.09 iken; su al@ea10.359.72 lira'dif®* Ustelik
bu dénemde yapilmasi beklenen Asri Mezarliksebekesi projesi de bitge imkanlarinin
yetersizlgi nedeniyle de bir stre ertelenyt.

3.8.2. Hamit Erip KENBER'in Belediye Bagkanligi Donemi
(08 Agustos 1951 — 11 Ocak 1953)

8 Agustos 1951 tarihli Belediye Meclisi toplantisindasiBan Nurettin Ceridglu is
yogunlugunu gerekce gostererek goérevinden awimiakat Belediye Meclis Uydlini
surdarmitar. Yerine DP Belediye Meclis Uyesi avukiamit Erip Kenber(08.08.1950-
16.01.1953) secilmiir. Kenber,DP'nin Samsun $&ilatlanmasinda buyik caba sarf efrae
DPIl idare Kurulu tiyelii gérevinde de bulunngtur.2®2

Ik olarak Kenber doneminde belediyenin ekonomik yapisini incelemekayda
bulunmaktadir. 1952 yih itibariyle belediye'ninligel.299.030 liradir. Gider kalemi icinde
ayrilan pay ise gelir miktarinin tamamini glumaktadif®® Bu dénemde ele alinan 6nemli
konulardan ilkisehrin modern bir mezbahane’ye katurulmasi,sehrin elektrik ihtiyacini
karsilayacak olan santral projesi ve belediye'yglibaaglik kuruluslarinin devri olmugtur.
09.06.1952 tarihli Belediye Meclis toplantisinda zibghane yapimi konusunda Samsun
Belediyesi'nin iller Bankasi'nda 200.000 lira matlup bakiyesi kalnmlup, Belediye,
mezbahane'nin 120.000 liralik gelirini kdik gostererek paranin fondan alinmasi talepleri

*7 Samsun Belediyesi Nafia Komisyon Raporu; 12.10.1950

Samsun Belediyesi Feiisleri Raporu; 12.10.1950.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 16.10.1950
Samsun Belediyesi 1951 Yili Hesalgleri Raporu

Samsun Belediyesi 1951 Yili Hesalgleri Raporu; ayni yer.
B.C.A. CHP K. 490.01/441.1826.1/104-112

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutaggg 17.03.1952.
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gindeme gelmj**¥akat Ankara'da yapilan temaslar sonucundgadhn yapimindals
Bankasi'ndan yardim alinmasi kararina vagtimiDogumevi igin ise 35.000 lira hazineden
yardim yapildgl ve umumi muvazene'ye aktariimasi icin TBMM'de Waneklifi yapiimakta
oldugu belirtilmistir.**> Ayrica bu dénemde Samsun Limani icin gerekli atyeosullari tespit
edilmekle birlikte donemin Ukiirma Bakani Yumni Uresitn sikca Samsun'a ziyaret
gerceklatirdigi yoniinde basinda haberlere rastlanmakt&@ir.

Meclis UyesiNurettin Cerid@lu, 6zellikle gé¢gmenler tarafindan yapilan gecekongdula
ma konusuna dikkati cekerek bunlara ruhsat verile®mtalebinde bulunarak bu
gecekondularin yiktirllmasini istegrwe 09.06.1952 tarihli Belediye Meclis karari ile&kiyn
karart cikmgtir.3*” Gocmenlerin vilayet cevresine yatieimesi kapsaminda Vali Vekili
Turgut Beygtmun aciklamalarina gore, gb¢cmenler icin 444 gocr@nyapildgina dikkati
cekereksoyle demgtir; 485 gbcmen ailesine 16.944 donim arazil08.915 tklumluk
tevziati yapilmy... ingsaat! bitirilmek Gzere olan 46 ev de 6numuizdeki ggrisinde ikmal
edilerek gocmenlere teslimi icin hizla gataktadir. Bu suretle merkezde 48, Bafra'da 187,
Alagcam'da 31, Caglamba'da 69, Kavak'ta 18 Ladik'te 42, Terme'de 4@ké&yarii'de 47 olmak
tizere 530 aile iskan edilgbulunmaktadiF®®

Samsun'un elektrikebeke projesi kapsaminda da 18.03.1952 tarihli ddgdeMeclisi
kararinda Elektrikisletme idaresi'nin 1952 yili gelir biitcesine bakgehda toplam gelirin
685.000 lira, giderin de 685.000 lira offluburadan da butcenin kisith ofglugdorilmektedir.
Yine aynisekilde Otobiidsletmeidaresi'nin biitce gosinelerinde toplam gelirin 10.300 lira
oldugu tespit edilmitir. ***Samsun'da Toprak Mahsulleri Ofisi'nin (TMO) kurubnéin arsa
tahsisi istenngtir. Belediye Meclis tyesi ve DP SamsilrBaskani Rami Ozan Glinyaglu,
18.02.1952 tarihli Belediye Meclisine bu konudariiakunmutur. Meclis, 60-70 bin lira talep
ederken, Guminglu, metrekaresine 10 kuwwn uygun oldgunu ifade etmtir. Meclis,
Sandovigosesi olarak bilinen bdlgenin TMO'ya verilmesinblshetmitir.3"°

Hamit Erip Kenberdoneminde muhalefet ile gkiler ele alindg takdirdesunlar dile
getirilebilir. 5 Nisan 1952 tarihinde toplanan CHIPKongresi, Belediye'yi sert bigekilde
elestirmis ve Samsun'da yayin yapan CHP destekdimsungazetesinin haberi Ornek
gosterilerekCHP 11 Binasinin ve delegelerin bulunglu sokaklara higbir ¢opciiniin gelmgdi
bekgilerin vazife yapmadiklari ve bu yizden hmsialaylarinin artmg oldugunu belirtmitir.
Ulugazi mahallesinde ihtiyaci katayacak su yok, birgok sokak da elektrik yok, kaaayon
yok. Arkadalar, sehirde kontrol yoktur. Belediye DP'nin duvarlarsikerek 2500 lira masraf
ederek yeni bir duvar yaptirgiir. Belediye zabita memurugcisi DP'nin  duvarinin
insaatinda bulunan bir Belediygghre nasil faydali olur? Samsun Belediyesi bugiatak
yalniz Belediye Reisinin mgain 1000 liraya cikartmtir... Samsun Belediyesi, tahsisat
yoklusundan hasta ve fakir vatangdarin 2 liralik regetelerini yuzlerine firlatirkenBelediye
Reisinin mag nasil 1000 lira olur?Sehrin bircok sokgi, kaldirnmdan, kanalizasyondan,
elektrikten yoksunken hiikiimet §amda bir DP'li/l /dare Heyeti tiyesinin evinin oni parke
yapilmakta, ayni sokan ilerisi camur deryasi icinde bulunmaktadir...argda ve pazarda

% Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 06.04.1952

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 09.06.1952.

366 Samar, 29 Aralik 1952.

%7 Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 09.06.1952ayni yer.
%% Samar, 14 Ocak 1953.

**% Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutags 18.03.1952.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutaggg 18.02.1952.
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malyus yaglar ve gayri sihhi yiyecek maddeleri satilmaktadicaba gida maddesi satan
esnaf neden kontrol edilmiyor?... Belediye, boztdbiasleri neden halasletmeye devam
ediyor? Yeni otobisler alarak halk hizmetine veinigemenni ederiz’* denilmektedir.

8 Nisan 1952 tarihliSamsungazetesindeki haberde CHP SamsduBaskanligi, yine
Belediye'yi ve Bsgkan Kenbefin bakanlikla beraber DAl Idare Kurulu tyesi olmasi
elestirilmi stir. Samsun Belediye Reisi ayni zamanda DP'ngkdradir. Partizan bir Belediye
Reisi hichir zamanehre faydali olamaz. Belediye Reisinin iki vazifedeini tercih etmesi
gerekmektedir. Belediye, partizaekilde hareket ederek, DP'ye lye vataghaan arzularini
gayrinizami de olsa belediye bunlari yerine getiktedir®>’? denilmistir. Belediye'nin sosyal
gorevlerinden olan yardim paralarinin ve ilaclariala verilmeyip; buna kan DP'lilere
gerekli yardimlarin yapilgh, 6zellikle Kilicdede bdlgesinde Mert Ir@ain tgma riskine
karsi kanal acilmak suretiyle tehlikenin dnlenebilgicealde bélge'de CHP'lilerin yoinlukta
olmasi nedeniyle hizmet yapiim&diyoninde de ef@iriler de dile getirimeye devam
etmistir.3"3

Samsungazetesinin haberine gore, yiyecek ve icecek maddéel kontrolstzlgd,
kasaplardaki etlerin bozuldu ve takipsizlgi, ekmeklerin bozuk c¢ikmasgehrin imarina
aykiri insaat ve tamiratslerinin kontrolstizlgi ve Cumhuriyet Meydarolarak dguntlen
alanin istimlakinden vazgecilmek suretiyle bolgemgaata verilmesi de dénemin muhalif
basininda da sikca dile getirilgti.>"*

Muhalif basin, 6zellikle B&an Kenbefin sikca Ankara'ya gitmesi ve bol harcirah
almakla ve elle tutulur birsiyapmamakla da suclagtir. Samsungazetesinin haberindgi
ifadeler yer almgtir. Samsun-Ankara arasinda mekik dokuyan ve hegigad muhimce bir
yolluk alan Samsun Belediye Reisi, nihayet mijoielhaber ile donmgl.. ki seneden beri
geldi geliyor, yapildi yapiliyor denile; fakat oda eser géremeyen Samsun halkina verilen
haber elektrik motoru ve mezbahg oplmustur. Baskanin Ankara seyahatleri Belediye
islerinden ziyade Demokrat Partisleriyle alakadardir..3”® Bununla beraberKenber
doneminde sik¢ca wanan elektrik, su kesintileri ve suya, eleigriyapilan zamlar da
muhalefetin giindemine gelgtir. Buginki duruma nazaran ortada hicbir sebep yokkeh,
belediyenin idaresizli ve kifayetsizfii yuzinden elektrik ve su fiyatlarina zam yapilmasi
karsisinda Samsun Belediyesinin mesuliyeti biyidkr.

Kenber doneminde, yganan uzun elektrik kesintileri, susuzluk ve bunlgegpilan %
25'lik zam Samsun basinin birinci konusu ofmmnuhalefet tarafindan sikga tenkit edgmi
Baskan istifaya cainlmistir®” 9 Eylul 1952 tarihli Samsungazetesi, elektrik ve su
konusunda belediye'ye U¢ Oneri getgtini Bunlar; Birincisi Uzerine aldfi isi layikiyla
basarmasi, ikincisi elektrik ve sylétmesini birgsirkete devretmesi, UgUncUsU ise memleket
islerindeki aczini kabul ederek yerini layik olanlatark etmesidit’® Bu duruma kas
Belediye elektrik makinalarinin tamiratlarini gegekgostererelgu kararlari almgtir. Gida

o Samsun; 5 Nisan 1952.

Samsun; 8 Nisan 1952.
Samsun; 12 Nisan 1952.
Samsun; 5 Temmuz 1952.
Samsun; 15 Temmuz 1952.
Samsun; 15 Austos 1952.
Samsun; 29 Austos 1952.
Samsun; 9 Eylul 1952.
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maddeleri satan esnaf en ge¢ saat 20'de kapatidacdkcarethaneler kapatildiktan sonra
vitrin 1giklari yakilmayacaktir. Sinemalar, saat 20.30'daslagip, 23.45'e kadar devam
edecektir. Yarim beygirden fazla elektrik motortldnan bilumum muiessese ve esnaf saat 16
ila 20.20 arasinda motor kullanmalar yasaKtit.denilerek halk uyarilngtir. Uzun susuzluk

ve elektriksizlik yiziunden bircok mahalleye araedle su tainmis ve bu slrecte c¢ikan
yanginlara da midahale edilemstini Bunlardan en Onemlisi Sabun fabrikasinda cikan
yangin olmgtur. Yangin, fabrika sahile yakin olgw halde 5 gin boyunca
sondurilemengtir.3%°

Su ve kanalizasyon konusunda da cidgtigler yapiimstir.14 Mayis mahallesi Kilise
mevki ve Cedit bolgesinde su ve kanalizaggtekesi yokken; DP'li Gyelerin evleri civarina
su ve kanalizasyomebekesi ile 6zel yol ve kaldirnmlar yapytm®®* denilmitir. Bununla
birlikte Samsun icin olumlu olan bir ggihe de 31 Austos 1952'de 250 yatakll Verem
Hastanesinin temel atma toreni yapilmasi ve bidaimevi yapilacginin belirtiimesi gerek
muhalif gerek iktidar yanlisi basin tarafindan idkdkarsilanmstir.3®> DP'nin Belediye
Secimleri sirasinda vaatleri arasinda bulunan hawagrojesinde de giimler balatilarak
baslangicta 1953 yilinin yaz aylarindagygsiz ginlerde ve daha sonra her gin olmak tzere
tahminen 90 bin lira tutan stablize bir pist yapal, bu para Samsunlular tarafindan temin
edilerek yapimi icin caimalara balanildigi*®%belirtilmistir.

KenbeddnemindeDP yanlisi olan bazi Samsun gazetelerinde de hekaBdem bazi
Belediye Meclis Uyelerinin usulstiz davrglarda bulundguna dair haberler de yer aktr. 4
Ekim 1952 tarihliSamsun Demokrafazetesi, hem DP SamsiiTeskilatina hem de Belediye
Baskanina elgtiriler yoneltmitir. Habere goére DPIl Teskilati icin su ifadeler
kullaniimaktadir;Bu tegkilat gecen sene ne yapitm? Memlekete, halka ne gibi hizmetlerde
ve tgebbuslerde bulunmtur? Maalesef bitlin sene hizigheelerle, uyuklamalarla gecmve
kimse bu kapali kutunun vagini hissetmengiir. Ayni sahislar birtakim entrikalarla yinesi
bagina geldikleri icin bu devredekiler eskisinden faddir... Gegenlerde DR Teskilatinin
toplantisinda bir sirveyya Karayollari 7. Bolge Miilligi'de bazi muhim suistimaller
yapildgini ihbar etmijtir. /I Teskilati, bunu gerekli makamlara iletegie yerde toplanti
erkanindan Belediye Meclisi liyesi ve DP SamBuBaskani Rami Ozan ve bir arkagia
derhal telefonu acarak Boélge Mudurine ihbari habesrmis, ilgili surveyyan gten
kovulmuytur. Tahkikat da 6nlenntir. Rami Ozan ve Kenber, kendi parti forsunu kodleak
hem yollar 7. Bolgenin hem de TMO gibi mihim yemlewvukathklarini alarak yilda binlerce
lira coplenmektedir. Ayngahis vesaire takimiylabirli gi yaparak gerek muvafiklarin gerekse
muhaliflerin tasvib ve takdir ettikleri Vali TurguBaba@lu aleyhinde cirkin dedikodular
hazirlamaktadirlar... Sayin Vali, isimleri gecgitkeranin bazi entrikalarina vakif olup, mani
olmustur.3** ifadeleriyle iddialarini yayimlargiir.

Gazete'nin ortaya atnioldusu yolsuzluk iddialarini geslieterek sirdirdgi
gorilmektediriddialarini DP Samsuih Baskani'ninsahsina kadar gotiirngtiir. Il Bagkani'nin
Orman /daresinin avukati oldgu donemde vezneden @dparay! uzun bir siire gegmesine

379 Samsun; 1 Aralik 1952.

Samsun; 27 Aralik 1952.
Samsun; 27 Aralik 1952ayni yer.
382 Samsun; 31 Austos 1952.

383 Samsun; 25 Aralik 1952.
Samsun Demokrat 4 Ekim 1952.
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karsin 6demedji icin mahkemeye verilgi*®® ve Karayollari 7. Bolge Miduri ile devleti

zarara ratacak yolsuzluk yaptiklari ve bu durumu ginderetiren yetkiliyi DP/l Idare
Kurulu'na aksettirmeyerekten cikarilmasina neden olgu® gibi iddialarina yer verntir.

Yine Samsun Demokragazetesinin iddialarina gore DIP Baskani, yapilan haberlere
itibar gosteren Uyelerin parti ile ikilerinin kesilecgini®®” séyledgini iddia ettisi habere yer
verirken; DP Genel Merkezini uyarici nitelikte yari da kaleme al@ gortulmektedir.
Gazetenin, Belediye Bkani ve DPIil Baskani'nin gazetelerinin kapatilmasi icin caba
harcadiklarF®® ve Samsun Demokragazetesinin sahibinin gkilattan cikarmak icin caba sarf

ettikleri*® yoniinde haberler yayimladiklari gériilmektedir.

Belediye Meclisi'nin Ekim ayi toplantisindgelediye'nin 6zellikleVeteriner, Zabita,
Kimyahane, Tenhirhane, Su ve Elektrileri ile ilgili raporu Meclis Bakanvekili,
incelenmeden meclisten gecirmek istemesistadlara yol agngive Meclis Uyeleri, raporun
sayilan kalemler icin geginden fazla édenek ofturuldusunu ileri stirerek reddetsierdir.>*
22 Ekim 1952 tarihliSamsun Demokragjazetesi, Bgkan'in icraatlarina gkin bir yazi
yayimlams yazida;Hamit Erip Kenber, se bgladigi giinden bersehre maalesef hayirli bir
hizmette bulunamadi... Zabitani daha organize edemedi... peki kontrolsiiz estlaktriksiz
ve susuz kalagehir ne olacak? Kenber'in yegane gosterisi bglar baglamaz magni 1000
liraya ¢ikarmasi oldu/ste bu aci hakikatler Belediye Meclisi'nde bulunaydcanli ve akdi
micadelecileri harekete gecirdi. Bu arada medersacet gosteren Nurettin Ayasun ve
Nurettin Cerid'i kutluyoruz. Her ikisi de iyi birikire sahip, sglam karakterli, calgkan ve
vefakar sahsiyetlerdir. Artik Hamit Erip Kenber'in blkanliktan digmesi bir giin meselesi
olmustur. Onuimiizdeki hafta yapilacak toplantida ptekarriir edecek Nurettin Ayasun veya
Nurettin Cerid@lu baskan secilecektii" ifadelerine yer verngtir. Durum muhalif basinda da
yer almg ve Bagkan Kenbete kagl Belediye Meclis Uyelerinin harekete gectikleriedn
surilmi ve DP icindeki hiziplgmelerin gin yuzine cilgn yoninde yorumlar da
yapilmstir.3%

Donemin yerel basini incelgidtide DP Samsunil Baskaninin bir demecine
rastlaniimaktadir.il Baskaninin Samar gazetesine vergi demecte Samsun Demokrat
gazetesinin DP ile bir ifkisinin olmadgini ve gazete sahibinin Haysiyet Divani'na verilmek
suretiyle DP'den ihrac¢ edilegai, gerek kendisinin gerek BelediyBagkaninin haksiz
ithamlarla suclandfin’®®® iddia etmg ve gazeteyi suclastir.

Bu donemde Samar gazetesinin Samsun Demokratgazetesini eldiren yazilar
yayimladiklari ve cgtli iddialar ortaya attiklari gortlmektedir. Bumtan biri, donemin
Samsun Valisinin gazeteler vesiker arasinda taraf tuttu yontnde haberlerin yer almasi
olmustur. Nitekim gazetenin haberine gdvali'nin Samsun Demokrat gazetesinin ilk @ikt
gunden bu yana resmi ilanlarin yayimini bu gazeteyenek suretiyle gazeteyi maddi olarak

385 Samsun Demokrat; 5 Ekim 1952.

Samsun Demokrat; 2 Kasim 1952.

Samsun Demokrat; 11 Ekim 1952.

Samsun Demokrat; 16 Ekim 1952.

Samsun Demokrat; 22 Ekim 1952.

Samsun Belediyesi Belediye Meclisi Tutarg; 20.10.1952.
Samsun Demokrat; 22 Ekim 1952.

Samsun; 24 Ekim 1952.
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desteklediini®** iddia etmitir. Bununla birlikte gazete'niBelediye Bgkani, DPIl Baskani,
Belediye Meclis Uyeleri'nin Samsun Demokrat gazesakibi hakkinda hakaret davasi
actiklar®®® yonuindeki haberlere yer vegilgorilmektedir.

Samar gazetesinin haberine gorelavanin balamasi ile birlikte Samsun Demokrat
gazetesini destekleyen Vali Bagaonun gérevden alinmasfif gazete, dikkate ger bir
olay olarak gormitir. Bununla beraber Belediye gani Kenber'in sglik sorunlarini
gerekce gostererek goérevinden 11 Ocak 1953 taréhiistifa etmed’’ de basinda yer alan
konular arasinda olngtur.

3.8.3. Nuzhet ULUSOY'un Birinci Belediye Bakanligi Donemi
(16 Ocak 1953 — 13 Kasim 1955)

Hamit Erip Kenbein istifasindan sonra klkanlik icin Hiseyin Sabuncu ve Nuzhet
Ulusoyun isimleri gindeme gelntir. Belediye Meclisi'nin 16 Ocak 1953 tarihli otumunu
Nurettin Cerid@lu bakanliginda toplanny, yapilan secim sonucunda 2'ye skat7 oyla
Belediye Bakanligina Niizhet Ulusoysecilmitir.**® Ulusoy, 1338 (1919) yilinda Samsun'un
Carsamba ilgesinde dmlu. istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi'ni 1944'te santayarak
Milli Korunma Kontrollig gorevinde bulundu. 1949 yilina kadar serbest tiakgalgilenen
Ulusoy, 1952 yilindan itibaren Samsun'da serbest avukaalolgalsti.**® 1950 Belediye
Secimlerinden itibaren Belediye Meclis Ugitide bulunms olup, Belediye Bgkanligini 4.5
yil surddrdia. 13 Kasim 1955 tarihli Belediye Se@nmden sonra ikinci kez Belediye
Baskanligi gorevini dstlendi. 11 Eylil 1957'de gorevindetfasederek 27 Ekim 1957'de
yapilan Milletvekili Genel Secimlerine katilarak mekrat Parti Samsun Milletvekili olngu
ve gorevini 27 Mayis 1960'a kadar devam etfifdlil8 Nisan 1960'da kurulamahkikat
Komisyonuuyeligi yapan Ulusoy, 27 Mayis Darbesi'nden sonra tutuklanassiada'ya
goturalerek,Tahkikat Komisyoniiyeligi ve Yeilhisar olaylr nedeniyle idami istendi. 18 Eylul
1961'de aciklanan kararlar sonucunda 3 yil 4 agisiicezasina carptirildi. Serbest kaldiktan
sonra avukatfla devam edebllusoy, Samsunspaun kurucu tyelerinden olwe 1 Haziran
1971-13 Mart 1972 tarihleri arasinddamsunspor Kulibi Beanligi yapmstir. Siyasi
haklarinin iade edilmesinden sonMilliyetci Demokrasi Partisnden milletvekili adayi
olmus; %Ta secilemertir. Bir daha siyasete girmeyeasiusoy 6 Mayis 2000 tarihinde vefat
etmistir.

28 Ocak 1953 tarihinde gerkiapsamli bir basin toplantisi diizenleyiizhet Ulusoy,
gerek Samsun gerek Belediye hakkinda g&apsamli aciklamalarda bulungbwur. Bagkan
Ulusoyun deerlendirmelerisu sekildedir; Elektrik Thtiyac'min Kar silanmasi; Bugiin
Samsun'un medegehir olmak vasiflariyla taban taban zit bir elektrderdi vardir. 1949
tarihinde mubayaa edilen dizel gruplaringahrin giinden giine artan ceryan sarfiyatini kisa
bir zaman sonra karlayamaz hale gelegai distnerek santralin tevsilatinin o tarihte yeni
satin alindgi icin /svicre'de bulunan Tirbo Alektoruniin 275.000 liraldleve 4 yil vade ile

%% Samar; 23 Ekim 1952.

3% Samar; 1 Kasim 1952,

3% Samar; 22 Kasim 1952.

37 Demokrasinin Mudafii; 12 Ocak 1953.

Samsun; 17 Ocak 1953.

Demokrasinin Mudafii; 18 Ocak 1953.

9 Turkiye Buyiik Millet Meclisi;Milletvekili Albtimii, C.2, s.750.

o Nuizhet Ulusoy; (Egim: www. wikipedia. com/ Niizhet Ulusoy maddesi)
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Belediyemize satilmasi hakkinda bir teklif alindEtibank Ergli kémur isletmesi ile
anlasmaya varilmgtir... sebekenin islahsi ortaya cikarak/ller Bankasinin da tensibiyle
Belediyemiz bu sahada gerekli plan ve projeleriptydmasi kine tevesstl etitir. Etibank
ile mukavele imzalandiktan sonra mezkur muessesgihédenecek taksit icin bir banka
teminat mektubu talep etstir..../ller Bankasina durum bildirilngive teminat mektubunun bir
an once Ergli Komir [sletmesine tevdisi istengtir. /ller Bankasi Belediye Gelirleri Kanunu
olan 5237sayili kanun meri kaldikca kaydinda temnmaktubuna ilave efinden maalesef
Etibank tarafindan bu ihtirazi kaydin bulunmasiignigen teminat mektubu kabul olunmgmi
ve tam bir yil ikisi de resmi devletsekkilleri olan bu miesseseler teminat mektghusin
bir an evvel intacina mani gkil etmistir. 2.12.1952 tarihinddller Bankasi istenileryekilde
teminat mektubunu Etibank Ete Komir isletmesine tevdi eylemibu miessse de
Zonguldak'ta bulunan kazan tesisatinin sokullereknsta'a sevkisine tevessul eylentir.
Santral projesi Elektrik etiit idaresince yebekenin islah projesi de Belediyemizce ikmal
ettirilerek Bayindirlik Bakanginin tasdiklerine sunulngtur. Bu projeler tasdik edilmive
santralin i1slah projesi icin 485.00Qebeke icin 593.000 lira cem'an yekin 1.078.000/éra
ihtiyag oldwu tespit olunmgtur. Bu paranin 415.000 lirasi fon tahsisinden itefedilmis
bakiye 663.000 liranin ddler Bankasindan Belediyemiz istikraz limiti midaitundigu icin
bor¢ alinmasi cihetine gidilgtir. Halen fller Bankasinda bulunarcisleri Bakanlginin fon
tahsisi ile istikraz talebimiz bu bankanin ihale sadesi ile derhal mevki tatbike
konulabilecektir. Samsunumuzun elektrik olarak deirold@gu kotu sartlar hukimetimizce
nazari dikkate alinarak tacil edilerek giderilgei ummaktay12%? demistir.

Baskan Ulusoy, gindeme igkin diger konulardaki beyanatlarinda danlar dile
getirmistir. Sehrin cadde ve yol asfaltlarinin yapimi ve kanalizeyon sebekesinin islahi,
Gecen yil Igim ingasi icin butcemize 35.000, yeni yol ve asfalt kayalacin 54.000 lira
ddenek ayrilng, lagimlarin bakim ve tamiri igin 7.500 lira, yollarinakimi 27.500 lira
olmustur. Bu sene yalniz yeni yollar i¢cin 100.000 ila51@0 lira arasinda bitceye tahsisat
konulmas! daima inkaf gosteren gelirimiz bakimindan mimkin olakitmi Gegen il
bitcemiz 1.300.000 liralik gelirin 326.000 lirasormal gelir kaynaklarinin ginda telakki
edebilecgimiz Asker ailelerine yardim, arsa safi bagislar ve istiradatlar olmak Uzere
dUsintlecek olursa belediyemizin normal geliri 972.008dir. Bu normal gelirin 450.000
lirasi mag ve Ucretlere, 100.000 lirasi da kanunen mecbuairak 6demeye ve butceden
ayirmaya mecbur oldiumuz/ller Bankasi, Beden terbiyedk ve Is¢i Bulma Kurumu, Halk
Bankasi ve fakir cocuklari koruma hisseleridir. Buma ragmen but¢cemizin birgok yerlerinde
zaruri tasarruflara giderek gelirlerimizin giinderiige tezayudini de nazari itibara alarak
hakli sikayetlere sebep verengdem,yol ve kaldirimsierine de azami 6denek koymaya gayret
edecgiz®® Artan et fiyatlari; Kis aylarinda havalarin misadesizli ve miinakele
imkanlarinin kapanmasi dolayisiyla et fiyatlarindar yil bu aylara isabet eden bir fiyat
yukselmesi gorulir. Belediyemiz et fiyatlarindatoiiehre raci nark tespit ederken muhtelif
sehir ve kasabalarimizdaki fiyatlari da g6z oniinerak hareket etmektedf’*demistir.

92 bemokrasinin Mudafii; 31 Ocak 1953.
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Samsun; 2Subat 1953.
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12 Mart 1953 tarihliDemokrasinin Midafigazetesinin haberine gére gkan Ulusoy,
Ankara temaslarinin sonugclarini basin ile paylgtir. Bu toplantidasehrin ve belediye'nin
sorunlari hakkinda bilgi verilrgiir. Toplantida s6z edilen hususlarshea sehrin elektrik
santralinin 1slahi, imar plani ve liman projesi aktur. Baggkan Ulusoyun aciklamalarsu
sekildedir. Elektrik ve Santral sorunu;... sebekeyi 1slah maksadiyla bir kismi fon olarak
alinmi ve diger kismi da istikraz edilgil.780.000 liralik bir tahsisiller Bankasi'ndan temin
edilmis bulunmaktadir. Halen Zonguldak'ta sokulmietdamamlanny bulunan Termik santral
ve onun santral binasini tesigebekenin algak ve yuksek tuter kisimlarinin yemigsn bu
tahsis mevzu icindedir. Bu 100 kw'lik kbmur samiralileride kafi gelmeyege distnilerek
yedek olarak dizel gruplari ile takviyesi cihetigigilmistir. Bir milyon kusur liralik elektrik
mevzu i¢inde yer almayan mezkur dizekarsiliginin temin temaslarimizin mihrak noktasini
teskil etti... Bankanin bize vergirapora gore derhal 600 ila 1000 beygirlik bir veeyki adet
dizel motorunun alinmasi icin ilgili firmalara miraat'ta bulunuldu. Kisa zamanda bu yedek
santralimizin kuvveden fiile c¢ikarilagma ve tesis yolunda olan termik santralle birlikte
servise girecgine emin bulunmaktayizSehrin buglinki ceryan kifayetsgihi onlemek
maksadiyla Et ve Balik kombinalari umum mudurlé&lear goristlmis ve kat'i kabult bir
veya iki ay zarfinda yapilir yapilmaz derhahre bu tesislerden ceryan verdirilecektir. Yer
alti sebekesinden kullaniimak tizere 30.000 liralik kahlibayasi yapilngiir. imar Plan;
Sehrimiz imar plani on sene evvel ele aliprancak liman ve kadastrgléri bakimindan
yapilan avam projenin tatbikgii o tarinte geri birakilmgtir. Halen limanin proje bakimindan
durumu katiyet kesbetsniehrin kadastro gleri de bitirilmis bulund@gundan imar planin
yaptirilmasi §i icin artik beklemeye mahal olmadiilgililere anlatilmis ve fller Bankasi bu
isi ele alarak Samsun'un buginki  modern arlag uygun imar planina kaymasi icin
faaliyetini hizlandirmy bulunmaktadirFenni Mezbaha; Samsun fenni mezbaha konusunda
bircok sehirden geri durumdadir. Bu muhim ihtiyacin giderdsi maksadiyla 1938'de
yaptirilan projeyi tahakkuk ettirmek ve gereken ink@rsiligi bulmak maksadiyla selefim
Hamit Erip Kenber, gecen yil Ankara'daki temasldanbu §i Vakiflar Umum Mudurlgu
marifeti ile yaptirmak keyfiyetini halletsnve gereken proje eksiklerinin mahallen tesisiii
hizlandirmgtir. Ancak Vakiflar Genel Mudurdii, 1938 yilinda yaptirilan projenin demode
oldugu ve bugunki tekge uymadii miulahazasi ile busiigin yeni bir proje hazirlatiimasini
istemjtir. Projenin ecnebi firmalara 15-20 bin lira yapitiabilecegi anlasiimistir. Ticaret
Vekili sayin Enver Gireli'nin alakasi ile Amerikgardim heyeti uzmanlarina yaptirilmasi
temin edilmgtir. Boylece belediye butcesinden bir fedakarlipry@dan busi de halledilmg
olacaktir.Kanalizasyon ve altyap! cakmalari; 1953 yili bitcesi 1.342.935 lira olarak gecen
yil bitcesinden 157.525 lira fazlasiyla kabul edglmhalkin lazim, kaldirnm taleplerini
karsilayacak kisim, gecen seneden 82.412 lira fazeasill4.734 liradir. Bir ay zarfinda
sehrimizde ham yol halinden kaldirim haline getinilsokaklarimiz vardi*®> demitir.

1953 yilinin yaz aylarinda elektrik ve suusw tekrar gindeme gelmesiyle muhalif basin
Zonguldak'tan satin alinan elektrik makinalaringnyil icerisinde getirilip takilamagini bu
yiizden de bozuk makinalarlaehre elektrik sglanmaya cafilmasini elgtirmistir.*%®
Gazetenin haberine gogehrin su ihtiyacinin $ganamamasi nedeniyle yaz mevsiminde be
mahallenin susuz kalmasina at icme suyuna ve elekge belediye tarafindan % 25 zam
yapildg belirtilmistir.*°” Ayrica bu durumun yarag diger sorunlara dadyle desinilmistir.
Sehrin elektriksiz kalmassehrin is hayatini ve ticari faaliyetini felceguatmistir. Sehrimizde
elektrikle sleyen fabrika, imalathane ve atblyeler muattal bale geldiler. Bir de susuzu

%5 Demokrasinin Mudafii; 12 Nisan 1953.

Samsun; 15 Temmuz 1953.
Samsun; 15 Temmuz 1953.
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ilave edersek, durum daha da cidgitehalen bg mahallemiz susuzduki yil evvelsehrin su
ihtiyaci kagilamadgl zaman yeni kuyular agilsaydi Samsunlular, buldacdir damla suya
hasret kalmayacaktl. Belediye, DP'li lyelere tesbnildigi zaman iki yeni motor vardi.
Belediye Encuimeni vazifeye gecer gecmez degyilblarak CHP zamaninda alinmasi
kararlastirilan Zonguldak'ta kdmdurlesieyen lokomonolini satin almak oldu. Fakat ne aci k
Zonguldak'ta bulunan elektrik motorlari Samsun'dirgmedi ve binalari da yapilmadi.

Nihayet iki motor da normalin tizerinde gaigi icin sehri karalikla ba basa biraktilar*®®

Bu donemde Samsun'da meydana gelen firtina hemadifmam de Yenimahalle semtine
zarar vererek 9 evin yikilmasina, 85 evin de swdmda kalmasina, demiryollarinin
kullanilamaz hale gelmesine neden oftau Uzun sireden beri devam eden tahmil ve tahliye
vasitasizigl sorunuyla beraber firtina, butin ¢capar ve motariarar vermgi ve 400 milyon
lira civarinda zarara yol acmtrr. “°° Bu durum muhalefet tarafindan glglerek liman
yapiminin geciktiriimesine tepki gostegmiAyrica uzun elektrik kesintileri ve susuzluk
konusunda da DP Samsun Milletvekillerini tembedilduclayarak, 3 yildan beri Mecliste
konusmamalari, isaat, tarim ve ticaret ile rpgul olduklarini iddia ederek efgrmistir.*'°

Baskan Ulusoy, 3 Mayis 1953'te belediye'ngehirde yapttl imar faaliyetleri ile ilgili bir
basin gezisi duzenlegtir. Yapilan faaliyetlere goreYeni mahalledeki Murtaza ve Deniz
sokaklari ile/stasyondan irmga kadar uzanan Sahil caddefsitasyon ile Ciftlik caddesini
birlestiren 56 evlere giden yeni actirilan sgka ve Kiligdede mahallesindeki Kurygee ve
Rami sokaklari ile 19 Mayis mahallesindeki Saadeidesinde lgimlari yapilmg, tenvirat
tesisatl ikmal olunmuve stabilize yol igaatina balanmutir. 14 Mayis mahallesindeki Ciftlik
caddesini 56 evlere lglayan yol virajdan kurtariimasi sureti ile 16 m gdatilmesine
baglanmis, Lise caddesinin/lyaskoyiine imtidatina ham yol acijmiesviye gleri ikmal
olunmytur. Giirbiiz, Umraniye vismetpaa sokaklarinin Igimlari tamamlanmtir.*** ikinci
basin gezisi dgdyle anlatilmgtir.; Uligazi mahallesinde, Gemi, Birinci vékinci Basdat
caddesi ile Kadikoy caddesini bigteen Birinci veZkinci Yeni, Kadikoy caddesinden Askerlik
subesine imtidat eden vidyaskoy ile Bgdat caddesi arasinda gir yeni sokaklarin ham
yollarinin bir kisminin aciimak sureti ile stabdizapilmak tzere programa alirytm. Cedit
mahallesindekiimam deresi tamamen kapatiynue senelerden beri bu mahalleyi kokuya
gargetmekte olan kisimgdan yapilmak suretiyle ikmal olungmwe Birinci llica sokginin
yeniden Arnavut kaldirimi yapilgir. 2

Bu donemde yapilan DP SamsilirKongresi, kendi icerisinde gi#li yolsuzluk iddialari
ve partinin icraatlari ejgiriimistir. Kongre'de daha énce DP tyesi bulunan vellDBaskani
hakkinda cgtli iddialar ortaya atanDemokrat Samsumazetesinin sahibinin mahkeme
davasinin sonucu da gindeme gelimi Mahkeme, DPIil Baskani'ni hakli bulmg ve
Demokrat Samsugazetesinin sahibpartiden ihra¢ edilngtir. Kongre'de hazirlanan mesai
raporu okunarak yapilan icraatlar hakkinda bilgilirken, Gyelerden biri raporu ejgrmis ve
yapilan icraatlariil Ozelidaresi'nce yapildini, il idare Kurulu'nun bunlari kendi icraati gibi
sund@gunu iddia etmitir. Kongre Bakani Tevfik fleri, Gyenin hazirlatiimy bir metinle
konwma yaptgini iddia ederek, bitcenin 50.000 liraya c¢ikarilmassteyen rapor kongrece

%8 frtan Yankutan; ‘Sehir Neden Susuz ve Karanlikta..Samsun, 18 Temmuz 1953.

Samsun; 7 Mart 1953.

Samsun; 4 Nisan 1953.
Demokrasinin Mudafii; 4 Mayis 1953.
*2 Demokrasinin Miidafii; 9 Mayis 1953.
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kabul edilmjtir.*'3 Ayrica Samsun'un yakacak sorunu da 6nemli bir kalatak gorgtilms,
Vali ve Belediye Bgkani'na cari yapiimstir.*'

1953 yilinin ki aylarinda belediyenin vatandiara yakacak datilmasinda sorunlar ve
yolsuzluklar yaandgl yéniunde CHP'nin iddialarinagkin Baskan Nizhet Ulusoy27 Kasim
1953 tarihli Demokrasinin Mudafiigazetesine durum ile ilgili bilgi verstir. Bagkan,
Samsun'un yakit sorunlari hakkingianlari ifade etmektedir§ehrimiz mahrukat durumunu
evvelden temis gayesi ile iki,u¢ ay evyehrimiz odun tacirleri ve orman gkilati ile
mistereken Belediye'de bir toplanti yapitm Orman idaresi,sehrin ihtiyacini tamamiyle
kargsilamak gayesi ile 20.000 tona yakin kesim ruhsatildigini kéylinin peyderpey bu
odunlari sehre getirmekte oldiwnu ve asla sikintiya giilmeyecgini bildirmigstir. Halen
sehre 185 ila 200 ton arasinda odun ggdmevcut resmi kayitlardan anidmaktadir. Orman
Idaresi de safive ihrazatina ilaveten 1500 ton 1500 ton Bafra ldemDas1 ormanlarindan
temine balanmitir. Bu odunlar belediye mutemetleri marifetiylelk@a satilacaktir. Ayrica
Cukurbik Meelidiiz istasyonlarin 1500 ton hazir kesgnodun mevcuttur... Ginde se
vagonu gecmeyen odun sevkiyatinin da on vagong itdein edilmgtir... Odun fiyatlarinda
narh Gstl safi, yapiimak istenildiinde derhal en yakin belediye memurlarina veya $tiig
Belediye/ktisat Dairesine malumat verilmesini tavsiye ediyar Odun mevzuunda ihtikar
yapanlarin belediyece tecziye edildiktenskza Milli Korunma Kanununa goére haklarinda
takibat yapilacgini belirtmek isterinf'® Ayrica Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, bu konu
Uzerinde gigimlerde bulunarak 250 taKok, 250 tonKiribl kémar tahsis etrgj bu girkim ile
Samsun'un kémiir ihtiyaci da bilyiik oranda ¢oziimeskarulmustur.**®

Bakan Ulusoy, yasanan uzun elektrik kesintileri ve susuzluk konusubd beyanname
ilan etmitir. Beyanname'dgu ifadeler yer almaktadit.950 yilinda Belediye DP'lilere gegiti
zaman fon tahsisinden alinan iki elektrik motordubmaktadir. Ayrica 25 yillik elektrik
isletmesinin amortisman akcesi ayrilmamve sebeke yenilenmegtir. Biz belediyeyi
devraldgimiz zaman 340 bin lira agik vardi. Halbuki biz higk vermedgiimiz gibi senede de
200 bin lira da varidat fazla@ arttirryoruz. Bu bizimsi yapmamamizdan mi, yoksa isabetli
kararlarimizdan mi? takdirlerinize birakiyorunsusuzluk konusunda d@elediyemizin
susuzluk gibi mahim bir meseleyle &akarstya bulundgu malumdur. Bunun en muhim
sebeplerinden birisehrin genglemis olmasindandir. 1926 senesingehrin su tahsisati
yapildgl zaman Samsun, Turkiye'nin en mikemmel su tesisatalik bulunansehriydi.
Zamanlagsehir genjlemis ve o zamanlagehrin dis kisimlarina konulan su depolari bugin
mahallelerin aagisinda kalmytir. Bundan dolayl bugin o mahallelere az su gitedik
Lakin Belediye, elinden gelen gayreti sarf etmeldearaztzleriyle bu kisimlara da imkan
nispetinde su temin etmektedir. Bununla beraiadrin susebekesinin islahi yeni kuyularin
actlmasi ile kabildir. Bunun icin de iki yol vardia ihtiyaci kagilamak icin gelgigtzel sarf
edilecek para veyahut mitehassis raporlarina istamameydana getirilecek mukemmel bir
tesisat. Halen elimizde bir rapor olmamakla beraidenci sikkin tatbikinin dgru oldugunu
bir projeye sahip oldgumuz takdirde hukimetin gereken mizeherati gostenec
zannediyorum®

“13 Yeni Selamet; 23 Kasim 1953.

“14 veni Selamet; 26 Kasim 1953.

** Demokrasinin Mudafii; 27 Kasim 1953.

18 yeni Selamet; 9 Aralik 1953.

*7 Samsun Belediyesi Beyanname; 24 Temmuz 1953.
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Muhalefet ise Bani elgtirmeye devam etrgj yanitinda isgu hususlara dgnmistir;

1950 senesinde belediye secim yolu ile DP'lilergtigiezaman biri 600 dieri 450 beygirlik
iki yeni motorla bir de iki ayri motordan yapilarO@ beygirlik bir yedek elektrik motoru
bulunmaktaydi. O glnki abone adedi 3600 civarinidiugol icin mevcut motorlagehrin
ihtiyacini kagilamaktaydi. DP'li enciimen vazifeye gelir gelmenédme Zonguldak'tan elektrik
motoru almy, bundan sonra elektrik motorlarini takviye etmedgmi motorlar getirmeden
satin aldgr motorlara givenerek ¢ senedg abone sayisini 6068'e cikarstm Pek tabi
yeni motorlarin kapasitesi bu kadar aboneyig@yamayacgi icin normal tstl ¢capan bu
motorlar hasara grayarak buginsehri karanlkla ba basa birakmglardir. Eger belediye
Zonguldak'tan 1950 senesinde gidelektrik motorunu ayni sene iginde getirseyaihir
buglin karaliklar icinde kalmayacak ve motorla gah ticarethaneler muattal hale
dismeyecekti. U¢ sene icinde de elektrik santralinabini bile yapamarpardir. Su
konusuna da Belediye Hani motopomp alinarak kuyular acgilmasi suretiyle sorunu
giderilebilirdi.**® Bu siirecte SamsuBazi caddesinde bulunan biyiik psea sahipleri, bir
protesto yayimlayarak Dagay'a Belediye aleyhine dava acacaklarini bilditendir.**

Samsumgazetesi, iddialarirgu sekilde 6zetlemiti. Demokrat belediye, bundan evvelki
belediyeden iki adet glam ve yeni dizel motor devralghr ki; bunlarin faaliyete gegi
tarihleri 3-4 seneyi gecmez. Bu motorla o zamatdktak ihtiyacina kagilamakla beraber
sehrin ginden gune injaf etmesi, ihtiyac ve istihlakin buna mutevazi akaartmasi hesap
edilerek bu ihtiyaci karlamak icin zamaninda tedbir alinmasi yedek bir imiaklaha almak
icap ederken Zonguldak'tan alinan hurda lokomobf#iamsun'a getiriimesi hususunda 3
seneden beri grasilmasi, hadsiz hudutsuz masraflara girilmesi, fuzwdre harcirahlar
alinmasi gibi yollara sapilmasi yuzinden buginkii tirum hasil olmgtur. Partizanlik
gayret ve hirsi fen adamlariniy bagindan uzaklgtiriimasi ve bir takim tesirler altinda
kalinarak makinalarin kaldiramayagakadar ceryan verilmesi ve vukuf ehlinin yaptiklar
tavsiyelere ehemmiyet verilmemesi gibi sebepler lleginkld neticeyi hazirlayan
amillerdendir. Bakan, su bahsine hi¢ yayrmamytir. Belediye hakikatlerden korkmakta ve
hayale sapmaktadff®denilmistir.

Bu iddialara kayi Baskan Nuzhet Ulusoy, Samsugazetesine gondefi tekzip'te.
Belediye g¢lerinde siyasi kavgalara kesinlikle yer verilmgidi bademada veriimeyegmi
beni ve mesai arkagierimi taniyan herkes bilitSehrin elektrik konusunda meydana gelen
arizada siyasi kavgalara raptedilmek istenilmesisibabir particilik ihtirazindan ileri
gidemez. Keza Almanya'ya ismarlanan dizel motortam doviz temin edilemiyor. Tarzindaki
havadisiniz de tamamen uydurmadir. Bu motorlarimEk953'te ve zamaninda temin edilen
dovizleri ayni tarihnte Merkez Bankasi vasitasiylm#nya'ya doviz sati yapilarak transfer
edilmistir. Motorlar, 15 Kasim'da Tirkiye'ye yola ¢ikarcaktir**’demektedir.

Samsurgazetesi, Belediye'yi mesken konusunda da sikgairglestir. Nitekim gazete
iddialarina 5228 ve 6188 kanunlari dayanak gostsinmBu kanunlardau ifadeler yer alir;
hazine, 6zel idare ile katma butceli dairelerin kijiétinde ve devletin tasarrufunda bulunan
ve belli bir intiya¢ icin tahsis edilmemive ev yapmaya elveli arsalari o yilin arazi
vergisine matrah olan kiymetleri Gzerinden alara® filda 10 muisavi taksitle bedelini
Oderler. Dolayisiyla Samsun Belediyesi'ni ucuz mesken vez uatsa sahibi yapamauli

8 Samsun; 25 Temmuz 1953.

Samsun; 26 Temmuz 1953.
Samsun; 29 Temmuz 1953.
Samsun; 26 Kasim 1953.
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yoéniinde elgirmistir.*? Ayrica yine ayni gazete'nin iddialarina gore, tigle'nin Unkapani
ve Hastane altmevkiindeki ruhsatsiz 15 gecekondu'yu \ikti; fakat bazi gecekondulara
dokunmadgini ifade etmitir.**

1954 wyili icerisinde yanan onemli bir durum ise kentin sogillik bir imar plani
hazirlanmasi olmgiur. Bu plana goére bir toptanci halinin ve tgafiahatlatacak olan terminal
yapimi, elektrik gletme binasinin tesisi ve gecekondulari dnlemek caytea belediyenin
verecgi arsalar Uzerine modern ve tek tip ayrigdt ¢éaksitlerle olmak tzere ucuz evler
yaptiriimasi, Cumhuriyet Meydani olarak tanzim ewlilalanda istimlak edilen kisimlarin
meydan ve ygl alan olarak diizenlenmesi yer am.***

Bu donemde yamnan oOnemli olaylardan birisi deehirdeki seker ve kahvenin
tukenmesi olmgtur. Samsungazetesi, bu maddelerin karaborsa'yantisi ve belediye'nin
bunlarla gerekli miicadeleyi yapmaoh iddia ederek, sert gliriler getirilmistir.**> Ayrica
iddia edildgine gore Samsun 4 giyekersiz kalmy ve 10 kury fazla fiyattan satiimaya
baslanmstir.*?® Belediye'ninseker dgitim isini iyi yonetemedsi iddia edilerek Samsun'un
yine 4 gunsekersiz kalmasi veehrin ihtiyaci olan 290 toryekerin zamanindan 6nce
tiikenmesini bu duruma kanit gosteritiri *?”

Samsungazetesinin iddialarina gér&§amsun bir ayeker sikintisi ile kar karsiya
kalmis ve 87 tonseker tahsis edilmitir. Sekerin karaborsaya dinesi ileseker kisa sirede
tilkenmj ve Samsun'un acilen 40 tgekere ihtiyaci oldgu*® belirtilmistir. Samsun icin
acilen 120 toryeker gonderildti takdirde ihtiyacin kagilanabilecegi belirtilerek Belediye, bu
suregte niufus bBana gseker tevzi edilmesi ile sorunun c¢oziumlenebgegedisinmistar.
Boylece niifusa gore her aileye vesika ile aydakbir seker tevzi edilmtir.**° Ayrica yine
iddialara gore ayni durum, kahvede dgayans ve halk uzun bir stire arpa ve nohut ununu
kahve olarak tuketf*° denilmistir.

Bakan Nuzhet Ulusoygelisen sikintilar Gzerine bir basin aciklamasi yapmAciklama
'da; Samsun muekersiz kalacak. Bu imkansiz! Ginde iki vageker gelir ve Samsun'a tevzi
edilir. Ayrica Samsun'un avantajlari da vardir. Bdlgeningeker ihtiyaci da buradan temin
edilir. Biz bunlardan istifade ederiz. Samsun, iggamangsekersiz kalmaz bu imkénsiz bir
hadisedi™*! demiti. Buna kagin muhalif Samsun gazetesi, olayla ilgili su
degerlendirmesindeSamsuryekersiz kaliyor hem degdr vilayetlerden daha feci bir halde,
karaborsa hevula gibi ortalikta hem de belediyeydkinlarinda faaliyet gosteriyofekerin
kilosu karaborsa'da 200-250'den gidiyor. Cay is€d lgrami 350 kurp olarak satilmaya
baglamustir.**? denilmektedir. 16 Temmuz tarihinde iseker ve cayin Samsun'a gegidi
basin'da yer almg) ithal edilen ve vilayet emrine verilen 150 teekerin 60 ile 70 tonu

422 Samsun; 30 Ekim 1953.

Samsun; 17 Ekim 1954.

Samsun Belediyesi 195Hmar Plani Raporu.
Samsun; 8 Aralik 1954.

Samsun; 10 Aralik 1954.

Samsun; 1 Ocak 1955.

Samsun; 16 Ocak 1955.

Samsun; 17 Ocak 1955.

Samsun; 8 Mart 1955.

Samsun; 11 Haziran 1955.

Samsun; 11 Haziran 1955.
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Samsun'a tahsis edilgtir. NUfus baina yarim kilo seker ve aile bana bir paket cay
verilmesi kararlgtirilmistir.*®®

Samsun Belediyesi'nin hassas davranmaskegeronemli bir konuddsci Sigortalari
Genel Mudurlgi'nunisci Hastaneleri vdsci evleri yaptirmak amaciyla Rum Mezgrlve
kilise cevresinde bulunan arazileri belediyedemnsalmak istemesi olngtur. Bu surecte bir
arazi sahibinin bu yerler tzerinde hak iddia eddrelediye aleyhine dava agymue ihtiyati
tedbir karari koydurmyiur. Bunun (zerindsci Sigortalari Genel Mudurfii, baka araziler
bakmaya bgamistir. Arazi sahibi, kendisine ait biiyiik bir arazigklif etmis ve /lyaskoyde
bulunan 80.000 metrekarelik bu araziye bakmak ukggieSigortalar tg kilik bir heyet
gondermgtir. Gelen heyettin yalnizca ayniskiin arazisine bakmakla yukimlu olmasi, o
cevrede geniarazileri olan dier sahislari harekete gecirgpnve kendi arazilerine bakilmasi
icin Basbakan ve Cajma Bakani'na miracaat egherdir. Bunun sonucunda gbr arazilere
de bakilmasi karar verilgtir. Bu arada arazi sahibi, arazisinin ifrazinia@nin bolinmesi,
parsellenmesi) talep etgtir. Samsun Belediyesi, bu arazinin ifrazi ile wih tamamen
degisecesini g0z Onune alarak talebi reddegstm Genel Muddrlik, 5 kiye ait olan 35 bin
metrekarelik arazinigartlari misait olmagindan satin almargtir.*3*

3.8.3.1. Samsun Limani'nin YapimevOnemi

Baskan NiUzhet Ulusoydoneminde gercelden dnemli gelimelerden birisi de Samsun
Limani'nin yapimidir. Samsun Limani'nin énemi hevidle anlalmis olmakla beraber son
donemde acik demir yeri olarak kullaniygm. Liman, 1889 yilindan itibaren yillik
faaliyetinde bir arty gbsterse de deniz yoluyla ticaret ancak deaidarina bgl olmus, gens
bir hinterlanda sahip olmasina kar sinirli bir deniz ticaretine mahkum kalnwe diger ticari
ili skilerini karayolu ve daha uzak limanlarléstanbul, /zmir, [skenderun)yapmaya mecbur
kalmistir**® Nitekim Samsun'un hinterlandina bakgeida; Dogu'da Ordu, Giresun,
Erzincan; Guney'de Kayseri, Sivas, Tokat, AmasyBati'da Yozgat, Corum, Sinopahil
edilebilmektedif*® Samsun'da anjdmasi lazim geldji gibi bir limanin bulunmay, diger
bolgelerinde Uretimin kitle Uretiminin sinirlanmaaisebep oldiu gibi Grunun c¢gtlili gi ve
kalitesinin yUkseltiimesi konusunda Uretici iciguix edici olmamstir. Limanin irsa ve 1slahi
icin en 6nemli gigim 1910 yilinda Turkiye Milli Bankasi tarafindaglatme imtiyazi almak
icin yapilan tgebbustir biringiliz Misavir Mihendislik tgekkiliine etit ve projeleri dahi
yaptiriimsti. Projeler, 1912 yilinda tamamlamgnfakat 1. Dinya Saw@nin ¢ikmasiyla bir
girisim filliyata gecirilememjtir ***

[I. Dinya Sawa'nin sona ermesi ile birlikte limaninsasi konusu tekrar gindeme
gelmis ise de esasl bir adim atilamatm Limanda bir 6zel idare'yePérk Iskeles) ve alti
tanesi de Belediye'ye ait iskelelgégz, Zahire, Gumruk Yolcu, Un, TUjdibulunmaktadir.
Yukleme, bgaltma hizmetleriCaparcilar Cemiyetieliyle yapilmaktayken; bu iskeleler,
29.01.1944 tarih ve 3/357 sayili kararname ile Belkimanlariisletmesi Umum Mudrli
emrine verilmg ve ayni tarihte 503 sayili karara gére Samsun himilli Korunma

433 Samsun; 16 Temmuz 1955.

Samsun; 3 Ocak 1955.

435 Bayindirlik Vekaleti Demiryollari ve Limanldnsaatidaresi;:Samsun Limani, TCDD Matbaasi, Ankara, 1953, s.5.
3% Devlet Demiryollarisletmesi Genel Miiduriii; Samsun Limani, TCDD Matbaasi, Ankara, 1965,s8
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Kanunu'nun 6. maddesinin VIII. fikrasina dayanaf@&vlet Demiryollari ve Limanlari
Isletme Mudirligi'ne devredilmitir.**®

Limanin fillen Umum Mudurlgu’'nce sletiimesine 01.03.1944 tarihindegtenmstir. 8
tane kicuk teknelerin yagabilecei iskelesi bulunan ve sahilden 1,5-2 km mesafedéayk
10 metre su derirgi bulunan acik limanda hinterlandin artan yuk friain karsilanmasi
Milletlerarasi Banka'dan kelimanin igsa projesi kapsaminda 12,5 milyon dolarlik kredi
temininden sonra fiili safhaya girstir.**° Limanin fiili insa hazirliklarina 1948-49 yillarinda
baglanmstir. Liman etiidleri, 250 bin liraya Hollandali bir firmaya ihaleliémistir.**°

1949 yilinda Diinya Bankadstisadi ilimler uzmaniMister Wubingile limanlar uzmani
Mister Halmos,Turkiye'de en misait limanin Samsun'da oamabelirtmiler ve raporlarini
hazirlamglardir. Dinya Bankasi, Mayis ayinin 18'inde Samisimani igin gereken paray!
vermis ve Bayindirlik Bakan$i Limanlar Umum MudiriRiza Erk,gerekli mukaveleyi New
York'ta imzalanmtir.***

Dunya Bankasi, 18 Mayis 1950'de limanin lyagsina bglanmak Gzere 12 milyon dolar
para vermy ve 18 Temmuz 1950'de antaa imzalannytir. DP, parasi, ettt ve projeleri hazir
olan Samsun Limanini 1953 yilinda ihaleye cikagtim? Temmuz 1950 tarihinde imzalanan
5676 sayili kanunla onaylanan kredi amasindaD Projesiadini alan limanin gasi icin
makinalar yurtdaindan temin edilmi ve i¢c 6demelere yetki veren 5775 sayili kanun da
Haziran 1951 tarihinde cikarilgtir. Kanunun cikariimasiyla etltler ve projeler yagak
1953 yilinda igaat, eksiltmeye konulmigu27.07.1953 tarihinde ihale ve 03.09.1953 taridind
de mukaveleye ganmstir.**

CHP, liman etutlerinin kendi donemleringapilarak, parasinin da Dinya Bankasi'ndan
alinmak suretiyle gercelderdiklerini belirterek DP'nin 1952'de gmatin baglanacgini
belitmesine kann; isin 1954'e birakilarak genel secimlerde bu durumillakarak oy
sgzlamayi digiindiiklerini iddia etmitir.*** Limanin temel atma téreni, 6nce 3@ustos 1953
tespit edilmesine kam, sonra Eylul daha sonra da Aralik ayina ertelenfsil temel atilma
toreni, CumhurbgkaniBayarin katilimi ile 30 Mart 1954'te yapilgtir.

Muhalif Samsungazetesi bu duruma eteiler getirerek diglncelerini acgiklanstir;
Samsun g limanlardan birisidir. Her tarli rizgara maruzduBundan bgka civarda
bulunan derelerin, irmaklarin ytzinden deniz dolmdk. Bu durum kansinda limani
dolduran sahalara mendirekler yaparak karadan getamur deryasini 6nlemek zorundayiz.
Liman sg oldugu icin derinlgtirmek de icap eder. Bittin bunlarin kaca mal ofaoa hesap
edersek 100milyon liranin kafi gelmeygcaeticesine varilabilir. Trabzon limaninin bu
gidisle 1953 yili ortalarina dgru ikmal edilecgi tahmin olunmaktadir. Buradaki araclar,
Trabzon'dan sonra Samsun'a gelecekleri beyan ekiitde Mavnasizlik Samsun igingdr
onemli bir konudur. Mavnasizlik yiizinden limandatleace bekleyen gemilerin saatsinaa

% Devlet Demiryollarisletmesi Genel Midurkii; a.g.e.,s.7.

% Devlet Demiryollariisletmesi Genel Miidiiriii; a.g.e, s.8.
% samsun; 2 Ocak 1954.

1 irfan Yankutan; “Samsun Limani'Samsun, 15 &ustos 1953.

2 Bayindirlik Vekaleti Demiryollari ve Limanldnsaatidaresi;a.g.e.s.7.

43 Samsun; 30 Nisan 1952.
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disen masrafi ile ylzlerce mavna almak kabildir. Esakzamanda mavna tedarikine ihtiyac
vardir*** denilmistir.

Liman irsasi ile ilgili olarak Vali Dr.Turgut Babaglu, sOyle bir agiklamasindd;imanin
tafsilat projeleri hazirlanmaktadir. Limanin ihalas girmek icin firma secmesii 29
Kasimdan itibaren bitngiolacaktir. Samsun, Karadeniz Limanlar Bolge Mudgil merkezi
haline getirilmi, Samsun Limani jasi 1953'te gitilecektir**> demitir. Limanin insasi bir
Tark-Alman kbirligi tesekkdli olanRar-Philippe Holzman-Hochtiefmiteahhitlgine ihale
edilmis,**® taahhut bedeli kurulacak makina parki haric 39.4@0 TL'dir. Bunun 2.200.000
Amerikan Dolari kanhg dis ticareti kagilamak uzereMilletlerarasi /mar ve Kalkinma
Bankasikredisinden, geri kalan miktar da 5775 sayill kdaws&lanmaktadirinsa siiresi 66

ay olup erken tamamlanmasi durumunda kazanilamddés icin 1500 TL prim 6denecektir.
447

Taahhit konusunda iki buyuk dalgakiran méucu670 metrelik rihtim duvari, 14.000
metrekare civarinda ambarlarin yapilmasi planlagnmiLimanin yilik parca ga veya
umumi ticaret gyasi tahmil ve tahliye kapasitesi 350.000 ton, maltirac kapasitesi 450.000
ton, komur ithal kapasitesi ise 200.000 ton olacaBu suretle resmi ithal ve ihra¢ kapasitesi
bir milyon tonu bulacaktir.15 adet 10.000 tonlukngele samandiralarda Iga olarak limanda
barindirilabilecektif*® 65-70 milyon liraya mal olan, yedi vilayeti tamamese bazi
vilayetlerimizi de kismen icine alan bu liman, Saman gelsmesine katkisi acisindan son
derece 6nemlidir.

3.8.3.2. Samsun'da 19%&enel Meclisi ve Yerel Yonetim
Secimleri

1954 Genel Secimleriyle oy oranini arttirarak ikikez iktidar olan DP, sec¢im yasasi|
Uzerinde birtakim d@sikliklere gitmistir. CHP, 20 Haziran 1954 tarihinde bir bildiri
yayimlayarak secim yasasindakiggeklik tasarisininSiyasi miicadelede muhalefet aleyhinde
esitligi bozacak durumda oldgunu, Muhalefet partilerine taninan mahdut radyo
konwmalarini tamamen ortadan kaldigni ileri stirmigtiir.**°

30 Haziran 1954'te kabul edilen yasaya gore; bjmseéodlgesinden, bir siyasi partinin
aday listesine giren adaylarin,ska bir siyasi partinin listesine girmeleri ya dashke bir
yerden bgimsiz aday olma olagani ortadan kaldiriyor, bir partiye vairuda bulunup da, o
partinin listesinde herhangi bir nedenle yer alaamagdayin, béa bir partiden aday olmasi
ya da bgimsiz aday olmasi sdz konusu olamiyottfAyrica siyasi partilerin ortak liste ile
secimlerde aday gostermeleri olgma oratadan kaldirarak, muhalefetin radyodan

yararlanmasi éngéren maddeler de secim yasadanlméktaydi?>*

4 Avni Sanda; “Samsun Limani Ne Zaman Yapilacak8amsun, 8 Ekim 1952.
445 Samsun; 10 Kasim 1952.

Devlet Demiryollarisletmesi Genel Mudiiriii; a.g.e, s.8.

“ Bayindirlik Vekaleti Demiryollari ve Limanldnsaatidaresi;a.g.e.,s.7-8.

48 Demokrasinin Mudafii; 25 Aralik 1953.

Albayrak;a.g.e, s.266.

% TBMM Zabit Ceridesi; C.1, 30 Haziran 1954,5.42.

1 TBMM Zabit Ceridesi; C.1, 30 Haziran 1954 ,ayni yer.
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Iktidarin basini baski altina alma ve ispat hakloradan kaldirgy iddia edilen
uygulamalardan dolayr muhalefétGenel ve Belediye secimlerine katilmatm Samsun'un
bu dénemdeki genel nifusu 551.24&hir nufusu ise 62.648 olarak belirlegmiehir
icerisinde 32.803 se¢cmenden 4608 secmen; merkderk@yise 25.000 se¢cmenden 8750'sinin
oy kullandgi tespit edilmitir.*** Alacam'da 13.333 secmenden 4938', Havza'da 18.000
secmeden 8.000', Bafra'da 35.000 segmenden 9.8G%ak'ta 17.000 segmenden 10.835,
Ladik'te 10.945 secmenden 7.733'U, secime katimiDiger ilceler ve merkezde DP adaylari
secime rakipsiz girngler. Ladik'te mustakil olarakMustafa Nalciglu ve A. Karahan
kazanmg, DP'li adaylar kaybetngiir.453

DP, Il Genel Meclisi secimlerinden sonra Belediye seeiink daha esasli ve daha
nifuziu kimselerle girme karari algr. Samsun DPIil Teskilat, mevcut Belediye
Encumeninin halk tarafindan tasvib edilip edilngggioninde ve eski Uyeler ile yeni tyelerin
icerisinde bulundgu bir liste hazirgina girmitir.>* Samsun DP Belediye Meclisi asil
dyeliklerini secimle kazanafahsin Mutuglu, Osman Yenicerive Sevket Koyuncuygu Genel
Merkez tarafindan yede indirilmis olup, Alber Albalalisteden cikarilmgtir. DP Belediye
Meclisi asil Uyelerinden DP Ocak Bani Habib Gulnerihin okuma yazma bilmegii
iddiasiyla adayfina itiraz edilmg, Niyazi Hamulglu ise asil belediye azasi olarak listeye
girmistir.*>> DP Samsurl Teskilati'nin kurucularindaefik Avni Oztdgru da miistakil aday
olmus ve adaylgindan dolay! da eéli ki siler tarafindan darp edilgi**® haberleri de dénemin
basininda yer almtir. Ozud@ru'nun baimsiz adaylii ise Il Secim Kurulu tarafindan
kaldiriimistir.

13 Kasim 1955 tarihinde yapilan Belediyeiraégrini DP, Turkiye ¢apinda asil tyelik
bazinda 8.784, yedek uyelik bazinda da 9.837 y@ kazanma oranlari acisindan da asil
liyelikte 74.64 ve yedek Uyelikte 87.04 oy am®™’ DP, Samsun bazinda da secimi
kazanmg olup, Belediye Meclis Uyelerinin timi DP'li adaylalusmustur. Yeni donemde
Samsun Belediye Meclis tyelefu kisilerden olymustur. Nuzhet Ulusoy, Esat Kitapgtu,
Azmi Varol, Hami Tgan, Salih Cetinkaya, Haydar GonitaHasan Talsioglu, Asaf Varol,
Osman Germen, Hikmet Arslan, Embiya fungglu, Habib Guneri, Ali Aksoy, Muzaffer
Uzar, Ahmet Alemdaismail lsin, Osman Giimiaglu, Ali Kemal Akdur, Huseyin Lay, Litfi
Ender, Sabahattin Doner, Ahmet Toker, Niyazi Hagluld\esip Yetkin, Necmi Onursal, Nihat
Akytirek, Mahmut Tulum, Mustafa Koksal, Dr. Fikrétli@n*>®

2 Samsun; 27 Eyliil 1955.

Samsun; 28 Eylul 1955.

Demokrasinin Mudafii; 12 Ekim 1955.

Samsun; 12 Ekim 1955.

Samsun; 2 Kasim 1955.

7 Ayin Tarihi; Say1:264.

% Samsun Belediyesi Secim Mazbatasi; 14.11.1955.

453
454
455

456

93



3.8.4. Niizhet ULUSOY'unikinci Belediye Baskanligi Dénemi
(16 Kasim 1955 — 14 Eylul 1957)

DP'nin ikinci kez Belediye segimlerini kazanmasiardindan 16 Kasim 1955 tarihinde
olaganisti toplanan Samsun Belediye Meclisi'nde yapéggimde 29 tyeden 3'0 katilmami
1 ret ve 25 Uyenin kabul oyu ile Belediye sBanlgi'na ikinci kez Nuzhet Ulusoy
secilmitir.**° Secimin akabinde Belediye Meclis tiyelerinden Bikret GulimDP'den ve
Belediye Meclis tiyefiinden istifa etm, Hurriyet Partisine katilmgtir.*®°

1956 yih kapsaminda Samsun Belediyesi'nigliba konularisehrin su, elektrik tesisinin
yapiimasi ile birlikte 16 Ocak 1957 tarihinde vyiiige girecek olanimar Kanunu
kapsaminda imar ve tip talimatnameleri kapsamineleldi hazirliklarin yapiimasi, 1957
sehrin imar raporunun ve ileryen yillarda Samsusainil bolgesi olacak oladaskoyiin sehir
hudutlari icerisine alinmasi igin ¢gaha yapilan bir yil olmgtur. 1956 yili Elektrik,Su ve
Otobus isletmesi Mudurligl Butce Kararnamesi incelegihide; butceden ayrilan pay
3.269.798.78 lira olarak tahmin ediiligérilmektedift® Elektrik ve su tesisi; Elektrik
tesisinin yapilmasi sirecinde Samsun BelediyesgnadBelediyesi'ndefairbanks Morse
Elektrojen Grubtnun teknik ve fiyat konusunda ilgitne gecilmgtir. Bayindirlik
Faaliyetleri: Haskoy Bolgesi;Belediye Meclisi kararinda durugdyle aciklanmytir. Haskoy
ismiyle isimlendirilen yer aslinda iki kisimdir. Ekair yer, Samsun- Cgamba sosesinin
cenubunda ve eski hava meydanyarkindaki sahayi kapsamakta iki koyinde nufusu 1000
mitecavizdir. Bolgesehrin buginkt hudutlarina ¢ok yakindsehrin inkisaf sahasi Gzerinde
bulunmaktadir*®?

Belediye Meclis UyelerindelBnbiya Kugungglu Belediye Bakani'ndan yanitlamasini
istedigi bazi sorular yoneltngiir. Burada dikkati gceken nokta; 1950 yilinda yapiKadastro
planinin, uygun bigekil plani diizenlenmesinin yapiimgdive bitcesinin hazirlanmamasi
olmustur.*®® Belediye Bagkaninin bu konuya yanitsu sekildedir; 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediye masraflari boliminin 117. maddesl2. ve 13. fikralarinda
mustakbelsekil plani ve mezbaha tesisi masraflarinin on sent@ksimi suretiyle her sene
bitcesine konulacak 6deneklerle gemmasi derpi olunmakta ise de 5116 sayili kanunun
yururlige girmesinin ardindan tatbikatin gietigini, bu tesis ve masraflarinin belediyelerin
kendi butcelerinden kanlayamayacaklari tecribe ile sabit olglundan Dahiliye Vekaleti
vasitasiylalller Bankasi tarafindan yapilan fon ve istikraz guanlari ile belediyelerin su,
elektrik ve mezbaha tesisleri ile imar plani tahaklsafhasina intikal ettirmekte olduklarini
mevzuatin verdi imkandan istifade edilerek asker ailelerine yandfonunda biriken ve
yardimdan arta kalan 200.000 liranin gecen yil Bete Meclisi karari ile Mezbaha tesisi
icin tefrik edildgini bu meblgin 40-50 bin lirasi ile Mezbaha binasinin kurulgcarsanin
satin alinmg oldugunu, imar planina esas sidl edecek olaryehir haritasinin keza bedeli
fondan o6denmek (izere Dahiliye Vekaleti vasitasifler Bankasi tarafindan ihaleye
ctkanldigini, sehir kanalizasyonsinin miatemmin bir ctiz'l nin Nafia Vekaleti tarahndele
alinmis oldusunu ve bu hususlarin riyasetce takip edilmekt&dir.

% Samsun Belediyesi, Se¢im Mazbatasi; 14.11.1955.

Samsun; 27 Aralik 1955.

Samsun Belediyesi Elektrik, Su ve Otobiiksletmesi Mudirliigii Biitce Kararnamesi.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 22.10 1956.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 12 Mart 1956.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 8 Mart 1956.
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Sehrin su tesisi ve Islahi projesi kapsaminda 46W&lira bitce ayrilardRsehrin su
sebekesinin ayrintili bir analizi de yapiknr. Belediye Bakani Ulusoy konusmasinda
sunlara dginmistir; ...su sebeke ve santralinin 1928 yilinda tesis editmi O zaman su
depolarinin bulundgu vyerlerden yiksek yerlerden gildi. Sonradan ve zamanla su
depolarinin Gzerinin de meskun hale geldi. Bu ykikslere mevcut tesisatla su ¢ikarmak
guclemisti. Son senelerde gerek kuraklik gerekskza tabi sebeplerle kuyularin su
seviyesinin tulumbalarin egnseviyesinin altina dindstir. Bu sorunun son senelerde had
safhaya bulmasi dolayisiyla derhal alinan tekniétbtder ve havalarin da y&sli gitmesi
sebebiyle susuzbun o6nu alinmytir. Gelecek yil su sikintisinin ¢ekilmeygcéahmin
edilmektedir. 150.000 niifus nazari ilier Bankasi vasitasiyla tanzim ettirilip Nafia 8ehhat
ve Ictimai Muavenet Vekaletlerinin tasdikinden gegciiiraulunan bg milyon keif bedelli su
sebeke ve santralinin tevzi ve i1slahina ait projetahakkuk safhasina intikal ettirilmesini
gerekli mali teebbuslere gecilniir. Projenin safha safha tatbikine kdanacasini
belirtilebilir. “°® Elektrik tesisi icin ddller Bankasindan 573.136 lira bor¢ alindfakeminat
olarak da belediyenin gelirleri gosteriktit. Bu kapsamda yapilan aciklamaglanlar dile
getirilmistir; Belediyemiz butcesi tanzim edilirken her yil beftediiz borg¢larinin bir yillik
O0deme taksitleri tutarinin tahsisati tamam olarakigemize konuldiundan bu taksitlerin
karsihklari ya vadesinde bankaya gonderiimekte veyarkbaa tevkif edilerek hemen
belediyemizce de tahsisatinda mensubu yapilarakhangi bir aksakiga meydan
veriimemektedit®® Ayrica belediye'nin elektrik ve su hizmetlerindesakalar yapildgina
iliskin elestirilere de soyle aciklik getirilmitir; Elektrik ve Sulsletmesi/daresinin fller
Bankasi'ndan yapfi muhtelif istikrazlarin 6deme taksitleri kaligi ya butcelerine
konulmadgindan veya bankaya gonderiimgatiden mevzubahis gelirlerimizin tevziinde
bankaca kesilmekte ve bu paralar Elektrik ve %letmesince belediyemize de
ddenmediinden ait oldgu hesaplara tahsilat kaydedilememekte ve dolagdiyl hesaplari
tahakkuklar ile tahsilati arasinda hasil olan feak bu hesaplarin bakiye alagaymis gibi
gorulmektedir. Bu muamele hem belediyemiz butce&meulan gelirlerimizin - mihim
miktarda eksilmesi dolayisiyla butce ile tayin Bl olan belediyemiz hizmetlerinin ifasini
blyuk mikyasta darbeyliyerek mali muvazeneyi botanaé&m de banka alagani mahsup
ettigi halde bankada matlubumuz gorilmek suretiyle hiesapizda duzensizlik tevlit
etmektedir. Elektrik sletmesi icin bankaca tevfik edilmiparalarin bitceye yeniden
aksettirilerek irat kaydi kathginin Elektrik ve Susletmesi borg taksitlerinin 6denmesi igin
tahsisat alacak vaazina ve bu suretle mahsup yapiim zaruret hasil olmtur. Gelir
Biitgesi yekunu 2.220.600 lira olarak tespit editimi*®® 1957 yili kapsaminda gelir ve gider
biitcesi 2.220.600 lira tizerinden denkiigimi stir.*"

Meclis UyelerinderOsman Yenicegehrin elektrik santrali konusunda yaptaciklama-
lara gore; Santralde tetkik e@m kayitlara gore gunlik en yuksek gug, 1750 kiova
bulmaktadir. Geriye 150 kilovatlik enerji tasarrukaliyor. Halen muattal halde bulunan
Fairbanka dizel grubunun takéati 250 kilovattir. Burupta tamir edilip servise sokulabilse
400 kilovatlik bir yedek glc var demekgehrimizin enerji ihtiyaci her gecen gin artmakta
olduguna gore, bu ihtiyat enerji de kisa zamanda sarleedktir. Bu gruplardan biri ariza

*%° samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutag® 8 Subat 1956.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutags 13 Mart 1956.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutag® 16 Mart 1956.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 28 Subat 1957.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 28 Subat 1957,ayni yer.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 1 Mart 1957.
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yaparsasehrin bir kismi muhakkak karanlkta kalacak demekarmik santralin revizyonu
sirasinda isesehrin yarisinin karanlikta birakilmasina mecbur i1kakaktir. Elektrik
santralinin takviyesinin tebbiise gecilmesini temenni ediyortimBelediye BakaniUlusoy
ise; ...Halen muattal bulunan Fairbank dizel grubunun fgate gecirilmesi igin tamirine
lizum hasil olan jeneratér Amerika'ya sipagdilmistir. Ayrica mevcut jeneratériin 28.000
lira mukabilinde Ankara'da bir firmaya sardirilmagi mukaveleye ganmak Uzeredir. Bir
bucuk iki ay zarfinda ikmali mumkin olabilecekfiermik santral, dnimuzdeki haftadan
itibaren bir ay middetle revizyona tabi tutulacaktBu muiddet zarfindgehrin mevcut dizel
gruplari ile mimkin mertebe ve azami istifade d@levir edilebilmesi icingsletmece bir plan
ve calyma tarzi tespit edilngii. Gecen devrede 1000 kilovathk bir dizel grubansatin
alinmasinin kararlgtiriimasi ile birlikte Adana Belediyesi ile sebblsatta bulunulngtur.
Fakat Adana Belediyesi, bu grubu ihtiyattan muhafammek niyetindedir. [9er taraftan
Tuncbilek'te 2000 kilovathk iki adet bir grup olglu dgrenilmisti. Tanesine 3 milyon
istenildigi icin bundan da vazgecilgtir. Diger taraftan liman durumu nazari itibara alinarak
Samsun ve civarinin elektrik durumunun hikimetgeaedzina muhakkak nazari ile
bakabiliriz. Nitekim Kizilirmak tzerindgahinkaya ve Kapikaya mevkilerinde hidroelektrik
§7azntrali kurmak tgebbusleri mevcuttur. Adana Belediyesi ile tekralagmaya calgilacaktir.
demistir.

Sehrin su ihtiyacinin kadanmasi icin yapilan ¢amalar hakkinda da Belediye gani
3 Haziran 1957 tarihli Belediye Meclisi toplantidanayrintili bir agiklama bulunngiur. /gme
suyu tesisati icinller Bankasindan 4 yil siire ile 900.000 liraniniksazi hakkinda Reislik
tezkeresine goéreebekenin tevzi ve islahina ait projenin tahakkuiciletesi icin gerekli
paranin temini hususundaki cahalar semeresini vermektedistikrazi temin olunan bu para
ile suyun kayna&ndan alinip, depolara sevk edilmesini ve depolasimatemin edecek
tesisatin tesis ve ikmal edilebilgoa tevzisebekesine ait tevzi ve i1slaiinin de zamanla ve
isletmenin mali kaynaklari ile yapilabilegi@i izah velller Bankasina mevduatta bulunmak
suretiyle mezkur melfan bankadan istikrazinin glanmasinda muizaharat ve kolaylik
gOstermi bulunan Calfma Vekaletine,/s¢i Sigortalarr Umum Mudurlgiine ve fller
Bankasina tgekkur ediyorumileride istikraz stiresinde temdidi hususunun eleaddileceini
bugln icin bu paranin istikraz edilmesinde zarubetiund@gunu ve 1958 yili Belediye
Elektrik ve Su, Otobugdaresi butcelerinin tanzimi sirasinda yillik taksid 6denmesi
hususunda tedbirler alinmasi tabidif26 Haziran 1957 tarihinde de icme suyu tevsi \&his!
icin 4 yil sure ileiller Bankasi'ndan 900.000 lira istikraz yapmak syl insaatina bgama
karari alinmgtir.*™

1957 yih da donemin yetkililerinin agiklatarinda bir imar yili olarak gerlendir
ilmistir. DOnemin Samsun ValigNihat Danyman, yaptgl aciklamada\Vilayet butcesinden
umumi meclis karari mucibince 400.000 liranin imagiimistir. Nafia Vekaletinde muahim
bir yardim beklemekteyiz. Yardimin ne kadar ofadalinmemekle berabegimdilik 150.000
lira gelmistir.*”> denilmektedir. Nitekim 2&ubat 1957 tarihli Belediye Meclisi toplantisinda
liman istimlak sahasindaki gecekondu sahiplerirealinevkiindeki arsalarin 10 yil ve 1§ite
taksitle verilmesi kararkarilmistir.*®

! Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 6 Haziran 1957.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 6 Haziran 1957,ayni yer.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg® 3 Haziran 1957.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 26 Haziran 1957.
Samsun; 11 Nisan 1957.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutaggg 28 Subat 1957.
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Bu suregcteCumhuriyet Meydani'nin istimlaki yeniden gindeméngg 1935 yilinda
alinan istimlak kararinin 17 Mart 1952 tarihli Beige Meclisi toplantisinda kaldirilmasinin
mahkeme tarafindan onaylanmasinasikar 21 Subat 1957 tarihli Meclis toplantisinda
meydan arsasinin istimlakin tekrar gindeme ggimBaskan Ulusoy, istimlakin gtindeme
gelmesinin yerinde oldiunu ve gerekli imar haritasinin hazir gidau, bunun imar planin
kabuliinden sonra gdyiilmesi gerekgini ifade etmjtir. 16 Ocak 1957 tarihli yenimar
Kanununa géreAmme menfaati icin verilecek istimlak kararlarinmar planlarina uygun
olmasi gerekir. Amme idarelerinin bununsidda istimlak karari verme hakki yokftf.
denilmektedir. Belediye Meclisi, tagialardan sonra bdlgeden istimlakine oy Birlie karar
vermistir.

Bu donemde Samsun'un imari konusunda bri@mgelisme katedilerek, Dahiliye
Vekaletine bgvuru neticesinde 110.944 liralik fon tahsisi ilgddgeriller Bankasi'nin istikraz
yoluyla verilen 152.000 liralik bir maddi yardimlenar planinin hazirlanmasi icifiehir
uzmanlari arasinda agilacak bir yarayla belirlenmesi karar verilgiir.*’® Belediye Bakani
Ulusoy, konuya ilgkin acgiklamasind@ehrimizin imar planina esasstdl eylecek olan imar
haritasi ikmal edilmi olup /ller Bankasinda revizyona tabi tutulmaktadmar plani, tanzimi
vesair masraf icin Iizumlu paranigehrimizin nifusu 50.000'den yukari ofdu cihetle
fondan yardim suretiyle temini mimkiin olngaddan istikrazi cihetine gidilngtir. /mar
haritasinin Nafia Vekaletince tasdikini muteakiplgrizdeki iki ay zarfinda imar planinin
ihale ve yil sonuna kadar da ikmal edilebilgice tahmin edilmektedit’® demistir. 1957 yili
aciklananimar Komisyon Raporuna gosenlar ifade edilmektediiSamsuryehri, Ciftlik ve
Bagdat Caddesi, Yeni Karakol arka kisimlari, Metrukzaméik civari, hastane alt kisimlarina
dogru (heyelan mintikasi harig)inldf etmektedirSehrin inkisaf sahasi olarak yamaclardaki
araziler secilmelidir. Jeolojik bakimdan igkif sahasi igin en iyi yer 19 Mayis mabhallesinin
arkasinda eski Rum mezgrha d@ru uzanan derenin dmsuna uzanan meyilli yamactir.
Eger bu saha, kafi gelmezse dere boyunca uzanan kawmasi Kadi caddesi ile Saitbey
mahallesi arasinda bulunan heyelanl arazis lmrakilmalidir. Dere civarindaki arazi iskan
sahasi icine alinirsa oradaki kaymalarin iskan ssiha d@ru genklemesini 6nlemek igin
[Gzumlu olan tedbirler alinmalidir. Dere civarindgapilacak evlerin muhakkak suretle
kanalizasyona hganmasi ve evlerin Jam sularinin toprga girmemesi temin edilmelidir.
Mert ve Kuordin irmaklan tginlarinda etraflara zarar vermektedir. Bunlardan eM
iIrmaginin islahi jinin hemen ele alinmasi zaruridir. Irmak, Kazipgpaciftlik, stiklal ve
Gazi caddelerinin gegletiimesi lazimdir. Cumhuriyet meydani ve Sulmaeydani istimlaki,
Saathane ve Belediye meydanlari vgdgypazari meydanlarinin gglirilmesi uygunduf®

Bu donemde Samsun'da bir Universite kurulmasi kamdes da gigimlerde bulunul
mustur. Belediye ve vilayet, Samsun'da Universite kuasi icin gerekli gigimlerde
bulunarak bunun Samsun'un 6n plana cikariimasirtdéi elacagini belirtmilerdir.®*
Kurulacak udniversitenin Trabzon veya Samsun'da lkuasi ihtimaline kan civar illerin
Vilayet ve Belediye Meclisleri, Samsun lehine temerkararlari almglar ve Samsun

*7 Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 21 Subat 1957.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutag® 14 Subat 1957
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 14 Subat 1957,ayni yer.
Samsun Belediyesi 195fmar Plani Raporu.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutag® 7 Subat 1957.
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Belediyesi ile ortak cayma talebinde bulunmglar ve Samsun Belediyesi de bu konuya

hassasiyetle yakjenis;**> ama tiniversite'nin Trabzon'da kurulmasi karanratir.

19 Austos tarihli Belediye Meclis toplantisinda $kehirlerarasi terminal ve bluyuk bir
halin kurulmasi icin gerekli plan ve projelerin Iatiimasina gigilmis, her birinin 4-5 bin
liraya mal olabilecgi belirtilmistir. 1957 yili butgesinin tanzimi sirasindganmasraflari igin
yeterli tahsisat ayrilmiolmamakla berabersehrin ihtiyaci 6éne alinarak gaatina bglanmasi
yoniinde karar alinrgtir. Bununla beraber garaj sahipleri ve hal komimsydari ile yapilan
gorismeler sonucunda gaat sonunda bu tesislerin kendilerine kiralanmasumiunda her
birinden tcer dorder bin lira ikraz edilerek, ilgtden istikraz olunarak gaata bglanmasi ve
yeterli gelmedii halde de belediyenin kendi imkanlarindan ve 19#8butcesinde ayrilacak
tahsisatla karlanmasi uygun gorilnstiir.*®®

Bu donemde ygmnan onemli bir geime de 14 Eylul 1957 tarihinde BelediyesBani
Nuzhet Ulusoyn DP'den Samsun Milletvekili adayr olmak icin goredém ayriimasi
olmustur. Ulusoy ile birlikte aday aday! olanlar arasinda Eski BgledBakani Hamit Erip
Kenber,Belediye Meclis Uyelerindeksat Kitapli@lu, Osman Yeniceri, Abdullah Ke&glu
da bulunmaktadi®® Buna kagin yerel yonetimden bazi aday adaylari adgayll
secilememglerdir. 27 Ekim 1957 Genel Secimlerinde 14 Millékiiebulunan Samsun‘un 14
Milletvekilini de DP cikarmgtir. Secilen milletvekilleri arasinda yerel yonetiem sadece
BelediyfgsB@kam Nuzhet Ulusoye Belediye Meclis lyelerindeAbdullah Kelgoglu yer
almstir.

3.8.5. Muzaffer UZAR'In Belage Baskanlgr Donemi
( 1Ekim 1957-27 Miayl960)

14 Eylul 1957 tarihinden itibaren Belediye gganligi gorevini vekaleten en yi liye
Mustafa Koksalyurutmistir. Belediye Meclisi, 1 Ekim 1957 tarihinde BelgeliBagkanini
secmek icin olganistl toplanng) secime 29 Uyeden 26'si katilarak, 4 B@ kabul oyu ile
Muzaffer UzarBelediye Bakani secilmgtir.*®® Boylece Uzar, DP'den secilen son Samsun
Belediye Bakani olmutur.

Samsun Belediyesi'nin 1958 yilindaki ekoik gérinimine bakil@inda mali bitce
si, 2.681.500 lira tizerinden denytielmek suretiyle olyturulmus oldusu goriilmektedif®’
1958 yili itibariyla Samsun Belediyesi'nin 6n plap&an sorunu ise elektrik ihtiyacinin
karsilanmasi ve elektrik santralinin diizenlenmesi afimu Samsun‘un elektrik ihtiyacinin
giinden gune artmasi ve elektrik santralinin islalgimdeme getirerek bu kapsamifiar
Bankasi'ndaki fondan 4 defa toplam 1.939.693. @bthhsis ve 663.000 lira ve 77.000 lira
olmak Uzere 2 defada toplam 740.000 lira ve soa daf493.837 lira istikraz yapilgsa da
elektrik santralinde bulunafrairbanks ve Enterprise makinalarinin eskingi parcalarinin
degistirilmesi gerekmg ve Amerika'dan getirilen makinalara 91.140 lireeké&rik sebekesinin
Islahi da 1.514.394.60 lira olup, bunun 1.323.474i6as! ikinci kisimsebeke islahi igin
odenmgtir. 374.003 lira birinci kisingebeke islahi icin 6denerek muteahhide 227.921t84 li

2 samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 7 Subat 1957 ,ayni yer.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 19 Agustos 1957.
Samsun; 14 Eylul 1957.

*® Turkiye Byik Millet Meclisi:Milletvekili Albiimii, C.2, s. 820.
% Samsun Belediyesi Se¢cim Mazbatasi; 1 EkKim1957.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 6 Mart 1958.
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borclu kalinmgtir. Dolayisiylailler Bankasi'ndan 250.000 lira daha istikraz yapgmyoluna
gidilmistir.*®*® Samsun'un niifusu bu dénem 50.000'in lizerindegaldgin fon yardimi artik
kanun gergince mumkin olmayagandan alinan bu para ile Belediye miteahhide olan
borcunu 6dennstir. *%°

Mevcut elektrik santrali'nin kapasitesiORokilovat old@gu haldesehrin enerji ihtiyaci
2300 kilovati buldgu gorulmektedir. Elektrik sebekesinin 5000 kilovatlik enerjiyi
sglayabilecek olmakla beraber 2000 kilovatlik bir e santraline daha ihtiyag
duyuldyzundan 9 Haziran 1958 tarihinde yapilan toplantidaukgiindeme gelerek Etibank
Genel Muddrligli ile yapilan anlgma onaylannstir.*®% Haziran 1958 tarihli Belediye Meclis
toplantisindaehrin elektrik santrali'nin kapasitesini yukseltnakaciyla yapilan agarmalar
sonucunda Mak ve Enterprisemarkali motorlarla takviye edilmesi karari alignve bu
baglamda tespit edilen mekdm iller Bankasi'nca 6denerek T.A.Ortakliaracilgiyla iller
Bankasi tarafindan Samsun Belediyesine 10 vyil silee 142.377.04 lira ikrazda
bulunulmutur.°*

Susebekesinin 1slahi konusundasgaan gelmelere bakildgiinda 10 Mart 1958'de
yapilan Belediye Meclis toplantisinda ayrintili &gnklama yapilmtir. Agiklama'da;Sehir su
sebekesi ve bu husustaki bilimum tesisler 27 sewe gapiimgtir. O zamanlarsehrin nifusu
19 bin civarindaydiSebeke 35 bin niufusun ihtiyacini kdayacak sekilde hesaplanryir.
Bugin sehrin nifusu 80 bine yaklmakta ve halkin su ihtiyacini temin etmekteskidit
cekilmektedir. Bundan Bka sehrin tepelere dgru inkisaf etmektedir. Halen mevcut olan
tesisat bu mintikalari besleyecek durumdailde. Halkin su ihtiyaci normal olarak
kargilamak su miktarini arttiracak yeni tesisler yapnvakyiksek mintikalardaki mahallerinin
su ihtiyacini kagilamak icin yeni isale hatti ve depolar yapmak nuegtetindeyiz.Sehir suyu
tevsi ve 1slahi icidller Bankasinca bir su projesi tanzim edijtiti Bu projedeki lerin ikmali
icin bugunkl rayiclere gore 8 milyon lira lazimdiProjedeki bu gler kisim kisim
yaptirilacaktir. Bazi formiillerle gecen sedier Bankasi'ndan 900 bin liralik istikraz
yapiimstir. Bu sene de ayni formulle 2 milyon lira dahdelogyemize verilmesi icin kat'i s6z
alinmstir. Sehir icme suyu I. Kisim gaatina fillen balamis bulunmaktayiz. 4 sene vade ile
istikraz yolu ile alinan bu mekéarin senelik taksitlerini 6demek mecburiyetindeievcut
gelir meblglarimizla bu taksitleri 6dememize imkén yoktur. lBakimdan tonu 30 kusa
satilan suyun bedelini 50 kua cikarilmasi artik bir zorunluluk olngtur.**? denilmistir.
Elektrik, Su ve Otobldsletmesi'nin bu talebi Belediye Meclisince onaylakarn958 yili
3.596.626 lira gelir-gider biitcesi de onaylagtmf®*

13 Ekim 1958 tarihli Belediye Meclis toptesinda Meclis Uyeleri, B&an Uzardan
sehrin durumu ile ilgili bilgi almak amaciyla g#i sorular yoneltmglerdir. Bakanin
ifadelerine gore, 1958 yili icerisinde butcede Kaaayon, igaat ve yol yapimlari icin ayrilan
paylar incelediindesunlar ifade edilebiliKanal tamirine 18.000, kanal gasina 43.076 lira,
yol, asfalt ve kaldirim tamirine 60.000 lira, agfaé kaldirim igaatina 180.332 lira ayrildi
gorulmektedir. 1958 vyih icerisinde 3470 metre dliru 1540 metre stablize 2250 metre
kaldirirm, 460 metre parke, kaldirrm 860 metre olmiakre ceman 8.5 km'lik yol ile beraber

** Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutag® 12 Mayis 1958.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutaggg 12 Mayis 1958ayni yer.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 9 Haziran 1958.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 16 Haziran 1958.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutag® 10 Mart 1958.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 10 Mart 1958, ayni yer.
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altyap! calgmalarinda ise de 4080 metre kanakaati yapilmgtir. Bltce tahsisatlari ile
mukayeseye gelince kanal tamirati icin konulan @8.0ra tahsisattan 13.669 lirasi sarf
edilmis ve halen son bir aylik hesaplar tasviyesi harigkige 4330,50 lira tahsisat kalgtir.
Kanal insaatinda ise konulan 43.076,58 liradan 430.2915diraarf edilerek bakiye 47,43
lira kalmistir. Asfalt ve kaldirim tamirine konulmwlan 60.000 liralik tahsisattan 351.6622
lirasi sarf edilm§, bakiye son ay hesabi hari¢c 248.3378 lira katmiBu izahlardan da
anlasilacagl Uzere 1958 bitcesi ile konulgnolan tahsisat bazi gaat faaliyetlerimizin blyuk
bir kismini kagilayamamakta bulundiwndan icabi halinde yiksek heyetinize tahsisaegav
hususunda miracaat zorunda kalgoa arz etmek isterint>*

Yapilan yol ve kanajlemlerinin yapimi konusunda sorulan bir soruya dgkBn Uzar,
sOyle cevap vermtir; yol ve kanalizasyonsleri tamamen tgeronlara ihale suretiyle
yaptirilmaktadir. Buglerin taseronlara yaptiriimasinin sebebi bunlarin daha arakkanaat
etmelerinden ileri gelmektedir. Esaseehrin muhtelif yerlerinde ¢éli is faaliyetlerini
yakinen takip kontrol edebilme bakimindansekilde yol tutulmasi Belediyenin buyik 6l¢tide
menfaatini sglamis bulunmaktadit® Elektrik santralinin akaryakit ve kémir ihtiyacinin
nasil kagilandg iliskin soruya ise;/sletmemiz akaryakit ve komir ihtiyaci her sene
eksiltmeye cikarilarak bir miteahhide verilmektedHalen 1958 yili akaryakit miteahhidimiz
Petrol Ofis Samsun Bayisidir. Kémur nakliye matadimhiz ise Umumi mgazalar Turk
AnonimSirketidir. Bu konuda tesisi edilen muameleler muekalere ve anlgnalara bali
yapiimg ve uyulmgtur. Komurler Zonguldak'tan motorla gefiitakdirde miteahhidin mesul
adamlari ile zabit tutularak bundan sonra peyderpéynir sahasina intikal ettirildinde
tesellim edilmekted{P® seklinde yanit verilmtir.

1959 yih itibartyla Samsun Belediyesi'mmali durumu incelenecek olursa Merkez
Bankasi'nda nakit olarak 1,5 milyon lira mevcuttd?2 Mart 1959 tarihinde Merkez
Bankasi'ndan istenilgi anda nakde cevrilebilegme dair garanti mektubu almajartiyla
Emlak ve Kredi bankasindan tahvil alinmasina yénd&ararin oy birlgi ile Belediye
Meclisinde kabul edildji gorilmektedi®’ Belediye'nin 1959 yili gider gelir biitcesi de
3.966.250 lira olarak tespit edilgii®® hazirlanan 1959 Biitce Kararnamesine gore Belediye
Meclisine imar planinin hazirlanmasinda geggitle istikraz hakki yapma hakki
verilmistir.**® Elektrik, Su ve Otobidsletmesinin 1959 yili mali gelir gider biitcesine
bakildginda butce, 7.002.944 lira Uzerinden gditihek Uzere meclise sunulgw
gorulmektedir. Gelir bitcesi ile gider butcesi 214 lira olarak 6ngdrulmive oybirligi ile
kabul edilmitir.>® Fakat 3 Ocak 1959 tarihinde Elektrik Su ve Otohiistme Mudirinin
meclise gonderdi yazi kurumun icinde bulungu durumu ifade etmektedir. Durugu
sekilde belirtilmitir; Zsletmemizin bugiinkii mali durumu bir kilovat elekgikerjisini istinsal
ederken; yapaga masraflari dahi kagilayamayacak bir tenezzill arz egnulund@gundan
elinde olan mevcut muazzam tesisleri ile berabkusudg@ru gitmektedirsletmemiz mevcut
halde birka¢ motor ilave ederek inkitasiz devamegtrazifesini dahi yapmak imkanina sahip
degildir. Ayni zamanda kuruku sermayemizi veren belediyemizin ve keza zamannzama
miskil vaziyette kalmasina binaen nakdi yardimlar yapnve ayrica tesis ve tevsi sebepleri

** Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 13 Ekim 1958.

% Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 13 Ekim1958,ayni yer.
¢ Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 13 Ekim 1958.

*7 samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 12 Mart 1959.

% Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagia 13 Mart 1959.

% samsun Belediyesi 1959 Yili Biitce Kararnamesi.

>% Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutag® 16 Mart 1959.
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ile Nller Bankasindan bin bir mulat ile yapmakta oldgunuz istikrazlarin taksitinin
0denmesi keyfiyeti kasinda jletmemiz adeta belediyemizin butgesine bir yik meno
devaml desig ile yurtuyerek meflu¢ bir durumda gemaktadir. Bu yardimlar neticesinde
belediye'ye kan borclarimiz milyonlarin Gzerine c¢ikgtw. Halbuki biz bu borcumuzu
0demekten dahi uzak olglumuz halde; devaml olarak yenilerini ilave etmekbec miktarini
sanki 0demek Uzere ahlyorgngibi yikseltmekteyiz. Hali hazir durumumuz bu kaidei
oldugu g6z onunde tutularak Turkiyemiz belediyeleri iekve su jletmelerinin buginki
anlays icinde ve hakikati gorerek realitiye uygun tardeltespit ederken; Meclis-i alinin
yiuksek bilgisine durumumuzu aksettirmeyi ve bu tteurearifemizde bazi desiklikler
yapmay! zaruri gorduk. Neticede tam tarifede %o<ahayi'de %25 tenzilatin kaldirilarak tam
tarife tatbik edilmesiseklinde elektrik tarifemizde @miklik yapilmasi hususunda Yiksek
Belediye Meclisince karar ittihazini yiiksek tasiille arz ederimi™*

Iller Bankasindan gelen raporda 2.373.42 liralik nafagekununa fark olarak 140.000
liranin ilavesi suretiyle umumi masraf yekunun 2342 liraya cikarilmasi icap etmektedir.
Zonguldak'tan alinan komdirin tonu 6 aylk 29 liradeD1 liraya temin edilmek suretiyle
155.220 lira fark Ucreti 6dengtir. Mazot ile beraber toplam 299.000 lira fark éicdendgi
ortaya cikmgtir. Dolayisiyla kilovat igin yapilan % 25 tenzila (indirim) kaldiriimasina,
elektrigin kilovat bgina 54 kury olarak belirlenmesine ve toplam gelir gider bliges
226.675.05 liranin tahsisat olarak ilavesine Bsfedileclisi karar verngtir.>%?

1959 wyili igerisinde Belediye'nin maddi iémsizliklar igcinde oldgu yontunde cgtli
iddialar da Belediye Meclis Uyeleri tarafindan diletiriimistir. Bu baglamda bu sikintilardan
kurtulma yolunda cgtli 6nerilerde bulunulmgtur. Belediye'ye bgi olan sehir ici otobus
isletmesinin belediyeden cikarilarak 6zel sektoreriddikkati ceken bir targma olmutur.
Bagkan Uzar, bu konudasunlan ifade etngtir; Mevcut imkanlarla hizmet layiki vechile
gorilememektedir/thal guclikleri ile vasita ve parca temin edilem&tadir. Bununla
beraber mevzu hukuki ve iktisadi bakimdan tetlake&tve neticeye pEmak Uzere meclis
icinden bir komisyon kurulmalidif*Ayrica 5 Ekim 1959 tarihinde yapilan Belediye Mscli
toplantisinda bir Meclis Uyesi, Otobiidetmelerinde fazladan vgten anlamayan elemanlar
calistirildigini ve maglar 6dendgini bdylece kisitl olan sietme butcesinin buekilde
harcandgini iddia etmgtir.>®* Nitekim bu dénemde Otobiidsletmesinin araclardaki
bakimsizlik, vakitli hizmet gérememe gibi hususéarganislar yapildgl ve bu durumun
belediyenin hizmet anlayini zarara grattigi yoniinde endgeler yarattg dile getirilmistir.>%

Bir baka Belediye Meclis Uyesi de yaptiaciklamadasunlari kaydetmtir. Butce
imkansizliklari icinde yizeglétmenin paralarinin neekilde harcanmi ziyan edilmtir. ...
istedikleri adama memuriyetleri vergtar, dagitmular, tayin etmgler. Bu sozleri vekilin dgl
asil Belediye Reisinin duymasini isterdim. Halksanda Belediye Reisine Belediye Meclisi
ademi itimat beyan edecekmionun icin Belediye Reisi Ankara'ya kagndiyorlar.
Ankara'nin yuksekahsiyetleri sayesinde onlarin emirleri ile vazifesibasinda kalacaknjt

>l Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 3 Ocak 1959.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 3 Ocak 1959 ayni yer.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 8 Ekim 1959.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutaggg 5 Ekim 1959.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 5 Ekim 1959,ayni yer.
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Ankara'da yuksek makamlaragmarak onlarin emirleri ile reislikte kalacak bir ébediye
Reisi'nin reislik edecé Belediye Meclisinde azalik yapmay zillet sayatinab ediyoruni®

Belediye Meclis toplantisinda bir g¢@a Uye de Onemli bir aciklamada bulurytou.
Otobiissletme hizmetinin mevcut imkanlar muvacehesinde dafkdzzam laubalilik icinde
yizmekte oldiunu, tarifelere riayet edilmegini, otobuslerin ne zaman gelip gidgoan
belli olmadgini, maalesef belediye hizmetleri bakimindan halkamsisinda yalanci ve
kifayetsiz bir duruma diildigiini belediye mumessilleri olarakahislarina kasi
suitefehhimlerin démasina bu suretle sebep olugdau hizmetler mahdut ve muayyen
imkanlar sebebi ile idari, teknik sebepler dolayigilayiki vechile yapilamiyorsa Adana ve
Tokat'ta oldgu gibi kanuni imkéanlardan faydalanarak hizmetin rnde ile hususi sektore
devredilmesinin imkan ve isabetli offilnu beyan ederim>®’demitir. Bir beyaninda da
belediye hizmetlerini ve B#&ani yetersiz buldtunu ve kendisine muhalif olgunu
soylemitir.”% Yapilan uzun gérimeler sonucunda Otobiigetmesi'nin 6zel tebbiise devri
karari alinmgtir.

Samsun'un imar plani kapsaminda ilar Bankasi tarafindan yapilan imar plani
yarismasinin 2Subat 1959 tarihinde sonlandirilgniYiksek MimarMehmet Ali Topalglu,
Yuksek Mduihendis MimarMelahat Topalglu ve Yiksek Mimar Bulent Berksan'in
hazirladiklar ortak proje birinci olnstur.>®° 114000 6lcekli Samsugehri miisabaka inkaf
sahalarini imar durumunu gosteren imar planselerin mustakbel inkaf sahalarini ve imar
durumunu goésteren 1/25.000 o6lgekli imar plani Uzeei gosterilen inkaf sahalari vesair gibi
imar ile ilgili hususlarin 1/10.000 dlgekli plan é@nde glenmesisartiyla 28 Nisan 1959'da
Belediye Meclisi imar planini oy coktu ile kabul etmtir.>*°

4 Mayis 1959 tarihli Belediye Meclis toplemnda iller Bankasi tarafindan acilan
Samsun imar plani yamasinda birincilii kazananlarla belediye bir mukavele yapmak
amaclyla daha oOnce imar plani yaras! i¢in bankadan ikraz edilen 152.000 liradan
83.144.50's1 yagma icin harcanng] 68.885.50 lira ise elde kalghr. Mukavele icin 126.
894.50 liraya daha ihtiya¢ duyularaller Bankas! tarafindan Samsun Belediyesi'ne 10 yil
sure ile 126.894.50 liranin % 9 faizle istikrazird@estirilmis 25 Nisan 1959 tarihinde
bildirildi gi ifade edilmitir. Yarismada birincilgi kazanan uzmanlarla yapilacak olan
mukaveleye Belediye Meclisi, BeanUzar| gorevlendirmtir.>**

6 Kasim 1959 tarihinde Samsun icin uzmatalafindan hazirlanan imar plarimar ve
Iskan Vekaleti tarafindan onaylagdive belediye'ye ukarildigi bildirilmistir. Konu 23
Kasim 1959 tarihli Belediye Meclis toplantisindandéme gelnsiir.>*? Planin 6zelliklerine
bakildgindasunlar ifade edilebilirsehrin gengleme yoénleri g6z 6ninde bulundurularak yeni
genkleme alanlari gosterilmgtir. Klguk sanatlar ¢agisi ve &ir sanayi boélgesi belirlenryiir.
Onemli problem halindekgehrin trafik durumunu diizeltecek olan 50 metre gigfindeki
sahil yolu ve bgtanbaa sehrin ortasindan gecirilen yolun da sahil yolunarglel olarak 30
metre geniliginde ikinci bir yol gosterilmitir. Genel hizmetlerden, sportif kurylar, park,

>% Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 5 Ekim 1959,ayni yer.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 5 Ekim 1959,ayni yer.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 5 Ekim 1959.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 28 Nisan 1959.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 28 Nisan 1959ayni yer.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 4 Mayis 1959.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 23 Kasim 1959.
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otopark ve ygl sahalar belirtilmistir. Sahildeki limanin yapiimasinda doldurulan 6&kdrlik
saha da Ataturk Parki olarak ayrilgti. Sehrin batisindaki Matasyon imar planina
alinmadg haldegsehrin sayfiye ve dinlenme yeri olan ihtiyacini di& gntinde bulunduran
belediye, burasinin da imar plani uygulamasi icai@masi ve kadastronun yapilmasi igin
Iller Bankasi'na yetki vererek gerelgiémleri balatmistir.>*

Belediye Meclisinin 23 Kasim 1959 tarihliptantisinda imar planinin hazirlanma si
amaciyla bir komisyon karari alinghr. Komisyon bgkanligina Yuksek MimarBulent
Berksangetirilmistir.>'* Hazirlanmakta olan imar planinda Mert igmalan itibaren demir
yolunun sahil tarafindan ve sahil boyunca uzandrada bulunan evlerin yiktirilmasi ve
Kilicdede semtinin ucuz mesken sahasi haline tpeési karari alinnstir.>*> Hazirlanan imar
plani 29 Nisan 1960 tarihinde Belediye Meclisitk@éul edilmitir.>*°

1960 yilina ait Belediye Butcesi incelefidde ise Belediye Butcesi 3.961.550 lira;
*1’Su, Elektrik ve Otobiis Midurgii'niin 1960 yili biitcesi de 4.469.610 lira olaragpie
edilmistir.>'® Belediye'nin Elektrik, Su ve Kanalizasyoslerinin Belediye Biitcesi ile
karsilanmadgl aciklanmak suretiyle Hiukumet'ten yardim talebintelunuldgu da
belirtilmelidir.>* Su tesisinin yapimi amaciylteer Bankasi'ndan alinan istikraz harcanmasina
karsin Cekoslovakya'dan getirilecek makinalarin su redine monte edilmesi konusunda
Belediyenin gerekli édelgeolmadgl icin tekrariller Bankasi'ndan istikraz yoluna gidilerek
635.646.83 lira alinngtir.>*°

Samsun Belediyesi, 27 Mayis 1960'asédlar altinda giderek tesislerin yapimi devam
etmistir. Darbe ile Belediye B&ani ve Meclis Uyelerinin gorevlerine son veriletdkzaffer
Uzarin yerine deTuran ErgiingdBelediye Bakanlizina getirilmitir.>**

*13 Samsun Belediyesi 195Bmar Plani Raporu.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagig 23 Kasim 1959.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 7 Mart 1960.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 29 Nisan 1960.

Samsun Belediyesi 1960 Yili Mali Bitce Kararnamesi.

Samsun Belediyesi 1960 Yili Su, Elektrik ve Otobus tlirlt gii Bltce Kararnamesi.
Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 15 Subat 1960.

Samsun Belediyesi Belediye Meclis Tutagg 11 Ocak 1960.

SarisakalSamsun Belediye...$.436.
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IV. SONUC

Demokrat Parti'nin iktidarina kadar Turkiye'de Keythe ve nifus aginin digik
oldugu izlenmektedir. Kentkgnenin ise imar, planlama, uygulama ve denetlemecside
merkezi ybnetimin otoritesi altindadir. Dolayisiylalediyeler, merkezi hikimetin gk bir
uzantisi olarak dgrlendirilmistir. 1950-60 dénemi de gerek iktidar gerek beleldiyeayni
partiden olduklari icin belediyelerin merkezi hikétn tamamlayicisi olarak goérme
aliskanhgi sirmitar.

Demokrat Parti, programinda yerel yonetimlegetki gengliginden s6z etmesine lan,
planlar ve 6denekler yoluyla illerin merkezesblginin devam etgii gorilmektedir. Parti'nin
kentlsme politikalari, kendisinden 6nceki mevcut sorumarsiirec icerisinde aina ve
gelisimine gore sekillenmis, merkezin yerel orgutler Uzerindeki etkisinden ayol ¢cozim
arayslari da ¢ozumler de merkez tarafindgekillendirmeye acik olmyiur. imar veiskan
Bakanlgl ve binyesindémar Planlama Mudurfii'niin kurulmasi, t&ilatinin gelitiriimesi,
Bolge kalkinma planlarinin hazirlanmasi ilker Bankasinin gerek maddi gerekse teknik
acidan donatiimasi bu siyasa Uzerigelkdllenen cakmalardan bazilardir.

Tarkiye'de yerel yonetim yapisi ile mali y@netsel acidan merkeze ghagelisen
kentlsme, Il. Dinya Sawa sonrasindaki hizli kentimeye ayak uyduramastir. CUnki
Turkiye'deki kentsel galmeler, kentlerin 6zel dinamikleri ile gé& toplumun daha dar bir
sinif kesimine ve yawvagelisen bir kentleme anlawina dayahydi. Sgikh bir sehir
gelisiminden stz edilemegi icin bu durumu sanayiéene ile iliskilendirmek de mumkin
degildir. Bati Ulkelerinde gorilen orta ve blyuk kemd yaylimaseklinde gorilen kentkene;
Turkiye'de buyuksehirlerin daha da blyumesine ve bigiima ile kagl kariya kalinmasina
sebep olmgtur.

Olgan bu ygillma ile kentlerde gtim, alt yapi, konut vb. gibi bircok énemli prolnhe
yol acmsg, Ozellikle de bolge planlamaehircilik, mesken ve arsa politikalarinin takip
edilmeyksi ve konut sektortintgehirlere gelen diiik gelirli nifusa yeterli sayida, fiyatta ve
nitelikte konut sglayamamasi toplumun kengiinden ortaya cikargi bir yapilama bicimi
olan gecekondularin yayillmasina yol agimi

Demokrat Parti'nin bu slrecte cikgrdyasalar, belediye gelirlerinde yapilan dizen-
lemeler, konut sorununun ¢6zimuine ve imar planldizeninin yeniden kurulmasinasKin
oldugu gorulmektedir. Bu hususlarin scthda 1930-1944 yillarina ait yasalar yururlukte
kalmistir. Konut ve kalkinma sorunlari ayri ayri ele ahak, her kurum kendi kendine hareket
etmis ve dolayisiyla da planl bir konut politikas! inEmemgtir.

Turkiye'de kentkgne olgusunun yeterince kavranamamasi, kendisiergetcalgmalara
dayanan imar planlarinda gostermektedir. Yapilaanlpkda teknik ve fiziki yapilanma
cercevesinde kalingtir. Bu donem planlamalari daha sistematize oldvali kurum ve
Kisiler arasinda payairiimistir. Hentz ihtisaskanams sehircilik belirmemekle birlikte
sehircilik faaliyeti, mimarlik bdrolarinin yamasini surduren bir faaliyet halinde oknee
plan sayisindaki fazlalik da oldukca belirgimies ve biraz da rutinkgmis bir plan tekngini
olusturmustur. Dolayisiyla planlamalar teknik ve fiziki cexgale kalmy, sehrin guizellgtirme
cabasini gamamgstir. Bu dénem cikarilan 6785 sayiiinar Kanunu, eksikleri olmasina kar
soruna daha genibir baks acisi getirmi ve imar sorununu sinirl yasal dizenlemeler ile
cobzlilemeyeas anlasiimistir. Demokrat Parti, yerel yonetimler icin gorelr lyetki gensli gi
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ve serbestlik 6ngdrmesine kar planlarin merkez onay! ile yapilma zorunfuau
kullanarak belediyeleri merkezegbatutmanin bir yolu olarak gornstiir.

Bu donemde belediyelerin harcama kapasidesde yuksedi gbzlemlenir. Bayindirlik
isleri yine belediyelere ait olmakla birlikte beledlgr, devlet kasasindan genel butce
gelirlerine oranla her yil belli bir oranda kaynkullanmstir. Bunun dginda yardim-borg
kaleminin de kullaniimasi ile mgaddemelerinden artan her ek kagma yatirirma
yonlendirilmesi sglanmstir. Ancak bu gucin kullaniimasinda igme suyu, ellek buyik
yap! kleri ve harita-imar plani hazirlanmasinddler Bankasi'nin devreye gitgli
gorulmektedir. Ayrica donemin belediyelerinde géredknik eleman ve arag gerecten yoksun
bulundi@gunu da ifade etmek gerekir.

Belediyelerin gelirlerini arttiracak bircolizenleme yapilmasina kar giderlerini
kargilayacak bir diizeye eemedgi tespit edilmektedir. Devletin toplaglitemel vergilerden
pay alma esasina dayanan bir belediye geliri sisiarbelediyeyi b&ml kilacagsl, belediye
gelirleri arasinda 6nemli bir pay tutacak temelrbahalli verginin gerekliii savunulmuytur.
Belediyelerin borclanma sinirlarinin arttirilmaargelsen sistem, Demokrat Parti doneminde
de devam ettirilmy, bor¢clanma oranin en yiksek ofdudonem 1957-60 arasi olarak tespit
edilmistir.

Demokrat Parti, mevcut dizeni giclendiboi tutuma giderek, olaylar kasinda kisa
vadeli, gecici 6nlemler almak suretiyle bir tavergiledigi gorilmektedir. Bu sirec icerisinde
de Samsun'un 6zel bir 6Gnemi vardir. Bir liman ketitiin merkezi ve utamin rahat olmasi
nedeniyle hem demografik hem ekonomik hem kentzelaa sireci anlatabilmek icin iyi bir
ornektir. Samsun, sahip olgiw konum nedeniyle hep g#i bir yapiya sahip olmgtur.
Ozellikle de mibadele doneminde bu durum daha dagineserek ortaya cikti. Bu
kapsamdaehrin yonetimi, ihtiyaglarin katanmasi, imar sorununun ¢éziime kgtuaulmasi
her zaman 6nem arz eden konu olarak 6ne gtkmi

Samsun Belediyesi'nin Demokrat Parti onabsinkendi imkéanlariyla slerini
gorebilmekle beraber alinan borglari da belediyenberinin butcelerinden karayabildigi
gorulmektedir. Belediye, on vyillik sire icerisindgitce acisindan sikintih bir dénem
gecirmekle berabeiller Bankasindan ygun bir sekilde borclanma yaputir. iller Bankasi
tarafindan Samsun Belediyesi'ne 10 yil sure ile.3A204 lira istikraz'da bulunulngtwr
Borcun buyuk bir kismi elektrik ve su tesisinin Gtiymesi ve imar ¢cajmalari dolayisiyla
yapilan harcamalar adturmustur. 1960 yilina kadar Samsun Belediyesi, elektsk ve
kanalizasyon sleri acisindan sistemlerin gelatiimesi gerekgesini 6ne sirerglehrin
ihtiyacini kagilayabilecek kalici bir sistem ortaya koyamadyorilmektedir.

Imar planlar konusunda da Samsun, Osmanli donentiadelanan planlar varken,
Cumbhuriyet ile beraber 1923-37-38-40'ta imar planlaazirlanmgtir. Demokrat Parti
doneminde 1954 yilinda bellik imar plani hazirlanng) Samsun Limani'nin acgilmasi da
ongoruldigiinden imar planinda @sikli ge gidilmistir. 1959 yilina ait imar plani isgehrin
daha ¢ok yamaclara g genglemesini 6ngoéren bir plan olngtur.

Demokrat Parti'nin Belediyecilik politikaskseninde Samsun Belediyesi, merkega a
bagimli, kendi i¢ goOrevlerini yapmakta sinirli kalamr Iportre ¢izmgtir. Strekli gelirlerini
teminat gostererek bor¢ algrnwe borc yukiuni hizla arttirgtir. Belediye'nin alt idareleri ise
kendi butceleri yetersizlikleri nedeniyle yonetirs@érekli bal kalmis ve giinden giine artan
borclar ile gorev yapabilrgii. Sonuc¢ olarak Samsun Belediyesi, Demokrat PRanrti
ongordigu bir belediyecilik sistemine tamamen uygun potitéde izleyen catmalar yapny
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olmakla birlikte farkhliklar gosteren, kendi kaydlarini deserlendirebilen bir belediye
olamadgi gorulmektedir.
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