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OZET

YUKSEK LISANS TEZI
IMAR BARISI UYGULAMALARI VE DENETIMLERi: KONYA ORNEGI
Mehmet YAMAN

Necmettin Erbakan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dah

Damisman: Dog. Dr. Fadim YAVUZ

2025, 112 Sayfa

ik olarak 1948 yilinda Ankara ili 6zelinde yapilan diizenlemeyle uygulamaya giren imar Aflart
giiniimiize kadar birgok farkli kanunla ve degisik diizenlemelerle uygulanmaya devam etmistir. i1k baslarda
gelisme ve kentlesme oranimin giderek arttig1 sehirlerdeki barmma sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik
olarak yapilan diizenlemelerin sonuncusu ise 3194 sayili imar Kanunu’na eklenen Gegici 16. Madde ile
kamuoyunda Imar Baris1 olarak adlandirilan uygulamadir.

Bu calismada ¢ok genis bir uygulama alani olan imar Bariginin kent mekanina yansimalar1 Konya
kenti 6rneginde ele alinmistir. Imar barisina yonelik Konya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Miidiirliigii tarafindan ytiriitiilen denetim verileri 1s1¢inda Konya ilinde en ¢ok yapi kayit belgesinin alindig1
ve iptal edildigi Meram ve Selguklu merkez il¢eleri arastirmada odaklanilan drneklem alanlari olmustur.
Giiclii ulagim akslarma yakin bir konumdaki Meram ve Selguklu ilgelerinde kentlesme oranlar yiiksek olup
ceperlerinde tarim alanlar1 bulunmaktadir. Yap: Kayit Belgesi denetim verilerinden yola ¢ikarak tezde
orneklem alanlarindaki kagak yapilasmanin Imar Baris uygulamasi ile azalip azalmadig, bir diger deyisle
Imar Bariginin kagak yapilasmayi artirici bir etkisinin olup olmadig1 arastirilmistir. Bulgular imar Barisinin
kacak yapilagmay artirici bir etkisinin oldugunu gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: imar Affi, imar Barisi, Yap: Kayit Belgesi, Kacak Yapilasma, Konya.
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ABSTRACT

MS THESIS

ZONING PEACE PRACTICES AND INSPECTIONS: THE SAMPLE OF
KONYA

MEHMET YAMAN

THE GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCE OF
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITY
THE DEGREE OF MASTER OF SCIENCE IN CITY AND RELIGION
PLANNING

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Fadim YAVUZ

2025, 112 Pages

The Zoning Amnesty, which was first implemented in 1948 with a regulation specific to Ankara
Province, has continued to be implemented with many different laws and regulations to the present day.
The last of the regulations made to eliminate housing problems in cities where the development and
urbanization rate is increasing is the application known as Zoning Peace in the public opinion with the
Temporary Article 16 added to the Zoning Law No. 3194.

In this study, the reflections of the Zoning Peace, which has a very wide application area, on urban
space are discussed in the example of Konya city. In the light of the inspection data conducted by the Konya
Environment, Urbanization and Climate Change Directorate regarding the Zoning Amnesty, the central
districts of Meram and Selguklu, where the most building registration certificates were obtained and
cancelled in Konya province, were the sample areas focused on in the research. Urbanization rates are high
in Meram and Selguklu districts, which are located close to strong transportation axes, and there are
agricultural areas on their peripheries. Based on the Building Registration Certificate inspection data, the
thesis investigated whether the illegal construction in the sample areas decreased with the Zoning Amnesty
application, in other words, whether the Zoning Peace had an increasing effect on illegal construction. The
findings show that the Zoning Peace had an increasing effect on illegal construction.

Keywords: Zoning Amnesty, Zoning Peace, Building Registration Certificate, Illegal Building,
Konya.



ONSOZ

Bu tez calismasinda, 2018 yilindan sonra mevzuatta yer bulan Imar Barist
diizenlemesinin igerigine, uygulama alanlarma ve denetim faaliyetlerine iligskin
incelemeler yapilmistir.

Bu c¢alismanin konusunun belirlenmesinde ve hazirlanma siirecinin  her
asamasinda degerli bilgilerini ve zamanini benden esirgemeyerek her firsatta caligmamla
yakindan ilgilenen, elestirileriyle yol gosteren danisman hocam Dog¢. Dr. Fadim

YAVUZ’a tesekkiir ve minnetimi 6zellikle belirtmek istiyorum.

Mehmet YAMAN
KONYA-2025
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1. GIRIS

Diinya’da kentler ve kentlesmede yasanan siire¢ Tiirkiye’de Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra gézlemlenmeye baglanmistir. 1950’11 yillara kadar diisiik diizeyde
goriilen kentsel gelisim, sanayilesmenin yasanmaya basladigi 1950°1i yillar sonrasinda
hiz kazanmigtir. Sanayilesmenin etkisi ile Diinya’da yasanan siirecin bir benzeri
Tirkiye’de yasanmaya baslanmis ve kirsal alanlardan kentlere goécler yasanmaya
baslanmistir (Uysal, 2021). Kirsal alanlardan kente go¢ edenlerin en Onemli
gereksinimleri barinma ihtiyacidir. Insanlar konut ihtiyaglarmi, plansiz ya da planlara
aykir1 yapilar insa ederek ¢ézmeye ¢alismig ve bunun sonucunda gecekondu ve imar
mevzuatina aykiri yapilar ortaya c¢ikmus, sagliksiz ve diizensiz kentsel yerlesmeler
olusmustur (Kasparoglu, 2019).

Ulkemizde, Ankara’nin baskent olmas ile 1950 ve 1980°1i yillarda hiz kazanan
gecekondulasma ve imar mevzuatina aykiri yapilagsmalar giiniimiize gelindiginde
icerisine farkli sorunlarin da dahil edildigi bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kontrolsiiz i¢ ve dis goclerin etkisi ile olusan sagliksiz yerlesmeler, siire¢ igerisinde
Ulkemizin ¢dzmeye ¢alistigi en onemli sorunlar arasinda yer almaktadir (Kasparoglu,
2019). Gecekondulasma ve kagak yapilagmanin ortaya ¢iktig1 yaklasik 70 yillik bir zaman
araligindan sonra gecekondu sorunun halen devam ettigi goriilmektedir. Diizensiz kentsel
gelismeyi engellemek adina yiiriirliige giren imar aflar1 ve benzer ¢6ziim araglari sorunu
cozmede yetersiz kalmigtir. Bu uygulama araglarindan en giincel olan1 ise 2018 yilinda
yiiriirliige giren imar Baris1 uygulamasidir (Basar, 2022).

Imar baris1, kagak veya ruhsatsiz yapilarin kayit altina almarak hukuki bir statiiye
kavusturulmasini saglayan 6nemli bir diizenlemedir. Tiirkiye’de 6zellikle hizli kentlesme
siireci, plansiz yapilasma ve denetim eksiklikleri, imar sorunlarii derinlestirmistir. Bu
baglamda, imar baris1 uygulamasi, vatandaslarin miilkiyet haklarini giivence altina alarak
planlama disiplinine dogrudan etkisi olan bir adim olarak goriilmektedir.

Imar barisinin temel amaci, mevcut yapr stokunu kayit altina alarak hukuki
belirsizlikleri gidermek ve bu sayede ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalar saglamaktir.
Devlet acisindan bakildiginda, bu diizenleme ile ciddi miktarda gelir elde edilmesi ve
kamu yatirimlarinin daha saglikli planlanmast miimkiin hale gelmektedir. Ayrica, bireyler
acisindan tapu ve yap1 kayit belgesi gibi yasal haklarin kazanilmasi, taginmazlarin deger

artis1 gibi onemli avantajlar sunmaktadir.



Imar baris1, hukuki agidan bircok tartismay1 beraberinde getirmistir. Oncelikle, bu
diizenleme ile mevcut imar yasalarina aykiri yapilarin kayit altina alinmasi, hukuki
gilivence saglama noktasinda 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Ancak, bu siire¢, imar
hukukunun temel ilkeleri ile gelisebilir ve hukuki giivenligi sarsabilir. Ozellikle, gegmiste
kagak yapilasmaya kars1 uygulanan yaptirimlarin etkisiz kalmasi, yeni yapilagsmalarda da
benzer sorunlarin yaganmasina neden olabilir.

Hukuki acidan degerlendirildiginde, imar baris1 belirli bir donemi kapsayan bir af
niteligi tasimaktadir. Ancak, bu af siirecinin kalici hale gelmesi, imar mevzuatinin
islerligini sorgulanir hale getirmektedir. Dolayisiyla, uzun vadeli bir ¢6ziim olarak imar
barisinin tek basina yeterli olmadigi, daha genis ¢apli imar reformlar ile desteklenmesi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Imar barisinin ekonomik acidan énemli katkilari bulunmaktadir. Ozellikle, yapi
kayit belgesi ile vatandaslar miilklerine resmi statii kazandirmakta ve bu sayede
gayrimenkul degerlerinde artis meydana gelmektedir. Ayni zamanda, devlet agisindan
bakildiginda, imar baris1 kapsaminda saglanan gelirler kamu yatirimlarina
yonlendirilebilmektedir.

Ancak, bu diizenlemenin ekonomik etkileri kisa vadeli kazanglarla sinirl
kalabilir. Eger imar barisi, slirekli hale getirilirse, vergi gelirlerinde azalma ve yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinda dengesizlikler olusabilir. Ayrica, kagak yapilasmanin
yeniden tesvik edilmesi, uzun vadede ekonomik istikrar1 ve planlama meslek disiplinini
tehdit edebilir.

Imar barist ayn1 zamanda insaat sektdriinii de dogrudan etkilemektedir.
Gayrimenkul piyasasinda meydana gelen artislar, insaat yatirnrmlarini tesvik edebilirken,
ayn1 zamanda haksiz rekabet ortami yaratabilir. Ozellikle ruhsatli yapilarin maliyetleri ile
kacak yapilarin maliyetleri arasindaki fark, planli kentlesmeyi olumsuz etkileyebilir.

Imar barisi, sosyal agidan degerlendirildiginde, dzellikle diisiik gelir grubuna
mensup bireyler i¢in miilkiyet giivencesi saglamaktadir. Gecekondularin ve ruhsatsiz
yapilarin yasal statii kazanmasi, bu bdlgelerde yasayan bireylerin ekonomik ve sosyal
statiilerini giliclendirmektedir. Ancak, bu siiregte miilkiyet hakkinin giivence altina
alinmasi kadar, adaletli bir uygulamanin saglanmasi da énemlidir.

Buna ek olarak, imar baris1 uygulamalarinin kamu hizmetlerine erisim agisindan
yarattig1 etkiler de tartismalidir. Ozellikle, plansiz gelisen bolgelerde altyap: eksiklikleri
ciddi bir sorun teskil edebilir. Bu tiir bolgelerde, egitim, saglik ve ulagim hizmetlerine

erisimin zorlagmasi, toplumsal esitsizlikleri artirabilir.



Kentlerin sosyal dokusunun korunmasi agisindan da imar bariginin etkileri
degerlendirilmelidir. Plansiz gelisen bolgelerde niifus artisina bagli olarak sosyal
hizmetlerde aksakliklar yasanabilir. Ozellikle biiyiik sehirlerde altyap:1 ve ulasim gibi
sorunlar, imar baris1 sonras1 daha da belirgin hale gelebilir.

Imar baris1, gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan da degerlendirilmelidir. Kacak
yapilarin yasallagtirilmasi, dogal sit alanlarmin ve kiyr bolgelerinin korunmasini
zorlastirabilir. Bu durum, ekosistemlerin zarar gérmesine ve c¢evresel dengenin
bozulmasina yol acabilir. Ozellikle, yesil alanlarin ve tarim arazilerinin imara acilmasi,
cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik riskler barindirmaktadir.

Bunun yani sira, kentsel doniisim projeleriyle imar barigi uygulamalarinin
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Kentsel doniistim projeleri, ¢evresel riskleri
azaltarak daha saglikli yasam alanlar1 olusturmay1 amaglarken, imar baris1 ile kagak

yapilarin yasal hale gelmesi ¢evresel tahribata yol acabilir.

1.1. Konunun Onemi

Planlama saglikli ve yasanabilir kentler olusturmaya yonelik yol ve yontemleri
belirler. Planlama ile bir siire¢ biitiinliigii ve siirekliligi, plan kademelerinde birliktelik ve
devamlilik, kamu yaran ve esitlik ilkeleri ile birlikte mevzuata uygunluk saglanmaktadir.
Planlama ile toplumun mekansal yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve belli standartlarin
saglanmas1 hedeflenmektedir. Bu standartlar imar mevzuat1 kapsaminda diizenlenmistir.

Imar mevzuatina aykir1 bir sekilde insa edilmis yapilar veya gecekondular;
hukuksal, siyasal, ekonomik ve g¢evresel sorunlar1 beraberinde getirmis ve bu yapilar
glinlimiize kadar bir¢ok defa imar affina konu olmustur.

Imar Affi diizenlemelerinin sonuncusu olarak Imar Baris1 uygulamasi karsimiza
¢ikmaktadir. imar Baris1 diizenlemesi ile 3 milyon 141 bin basvuru yapildigi, 7 milyon
238 bin bagimsiz boliim i¢in Yap1 Kayit Belgesi (YKB) alindigi ve 25 milyar 592 milyon
TL toplandig1 agiklanmistir (Bildircin, 2021).

Imar Baris1 beyana esas olarak YKB almmasim diizenlemistir. YKB alinan
yapilarin diizenlemede Ongoriilen sartlar1 saglayip saglamadigi ise daha sonra yapilan
denetimler ile ortaya ¢ikmaktadir.

Yaymlanan c¢aligmalar incelendiginde genel olarak imar affi diizenlemelerinin
gegici ¢oziimler getirdigi goriilmektedir. Bu ¢alisma; imar Baris1 diizenlemesinin olumlu

ve/veya olumsuz etkilerinin heniiz c¢ok arastirilmamis olmasi ve Imar Barisi



uygulamasinin denetim sonuglara iliskin verileri iceren bir c¢alisma olmasi ve
aksakliklarin giderilmesi acisindan yol gosterici nitelikte olmasi nedeniyle 6nem arz

etmektedir.

1.2. Calismanin Amaci

Bu tez c¢alismasinda Imar Baris1 uygulamasinin kacak yapilasmayi artirici bir
etkisinin olabilecegi varsayimindan hareketle; Konya ilinde Imar Baris1 Denetimlerinden
elde edilen veriler 1s13inda Imar Barist uygulamasinin kacak yapilasmay: artiric
mekansal yansimalarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Calismanin temel varsayimini

destekleyen arastirma sorulari ve hipotezleri Cizelge 1.1°de verilmistir.

Cizelge 1.1. Arastirma sorulari ve hipotezler

Arastirma sorulari Hipotezler

Arastirma Sorusu 1: Imar Barsi | Hipotez 1: Imar Barisi diizenlemesi, kamu gelirlerini arttirma
diizenlemesini ortaya ¢ikaran nedenler | ve kacak yapilarin kontroliinii saglama amaciyla ortaya
nelerdir? ¢ikmustir.

Aragtirma Sorusu 2: Imar Baris1 | Hipotez 2: Imar Barisi diizenlemesi ile sosyal uzlasma, kayit
diizenlemesi ile neler amaglanmistir? dis1 yapilarmm kayit altina alinmasi ve ekonomik faydalar
saglanmasi amaglanmuistir.

Aragtirma  Sorusu 3: Imar Baris1 | Hipotez 3: Imar Barisi diizenlemesi, kisa vadede kamuya
diizenlemesinin etkileri nelerdir? ekonomik gelir saglarken, uzun vadede ¢evresel ve toplumsal
sorunlara yol agmaktadir.

Aragtirma Sorusu 4: Imar Bansi | Hipotez 4: Imar Barisi diizenlemesi, hedeflenen amaglarin bir
diizenlemesi  amaclarina  ulasmis | kismina ulagsmis olsa da uzun vadede kacak yapilasmay1
midir? onlemekte etkisiz kalmustir.

Belirtilen arastirma sorularinin yanitlarin1 bulmak amaci ile literatiirden ve CSB
Konya Il Miidiirliigiinden elde edilen verilerle Imar Baris1 denetimlerinin sonuglarinin
Konya Ili Meram ve Selguklu Ilgelerinin en cok YKB iptali yapilan dorder mahallelerinde

belirlenen 6rneklem alanlarindaki yansimalari incelenmistir.

1.3. Cahismanin Kapsam

Bu calismada imar Baris1 diizenlemesi kapsaminda Konya Ili Meram ve Selguklu
flgelerinin en ¢ok denetim faaliyeti yiiriitiilen dorder mahallesindeki mekansal degisimler
incelenmistir. imar Barig1 diizenlemesi &ncesi ve sonrast yap:r yogunluklarindaki
degisimler uydu fotograflar1 yardimi ile ortaya konularak, diizenlemenin etkileri ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.



Calismanin yapisi ise 5 ana bagliktan olusmaktadir. Birinci boliim “Girig” boliimii
olup bu boliimde konunun 6nemi, arastirmanin amaci (arastirma sorular1 ve hipotezleri)
ile aragtirmanin kapsami agiklanmustir.

Tkinci béliim ise “Kaynak Arastirmasi” olup bu boliimde oncelikle iilkemizde imar
aflar1 i¢in diizenlenen mevzuatlar incelenmistir. Daha sonra ¢alisma konusunun temeli
olan Imar Baris1 diizenlemesi ele alinmigtir. Imar Baris1 uygulamasina benzerlik gosteren
yurt dist uygulama ornekleri ve ¢alisma konusu kapsaminda ele alinan kaynaklarin
Ozetleri ortaya konulmustur.

Uciincii boliim olan “Materyal ve Yontem” béliimiinde elde edilen veriler, bu
verilerin nasil kullani1ldig1 ve analiz edildigine iligkin bilgiler agiklanmigtir.

Arastirma sonuclarinin sunuldugu ve tartisildig1 dordiincii boliimde; oncelikle
Konya ilinde Imar Baris1 uygulama siireci basvuru ve denetim verileri ile agiklanmus,
denetim verileri 1518inda Imar Baris1 uygulamasinin Meram ve Selcuklu Ilgelerindeki
orneklem alanlarindaki yansimalar1 degerlendirilmistir.

Besinci ve son boliim ise “Sonuglar ve Oneriler” olup Imar Baris1 denetimlerine

iliskin yapilan analizeler 1s181inda konuya iliskin sonug¢ ve onerilere deginilmistir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Bu béliimde bugiine kadar yapilan Imar Affi diizenlemeleri, Imar Barisi
diizenlemesinin detaylar1 ve Imar Baris1 ile ilgili yayimlanmis tezler, makaleler, bildiriler,

kitaplar ve mevzuat diizenlemeleri incelenmistir.

2.1. Temel Kavramlar

Imar Baris1 diizenlemesi ile Yap1 Kayit Belgesi (YKB) mevzuata yeni bir kavram
olarak girmistir. YKB, ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarin yasal duruma getirilmesi
icin alinmasi gereken belgedir. Bu belge, yapinin mevcut durumunu kayit altina alir ve
belirli bir bedel karsiliginda verilir. Calismada YKB hakkinda detayli bilgiler verilmistir.

Calisma konusu ile ilgili temel kavramlar ise su sekildedir:

Imar Mevzuatina Aykirihk: imar planlarina, yonetmeliklere veya ruhsatlarna
aykir1 olarak insa edilen yapilardir. Imar Baris1, bu tiir aykiriliklarin belirli sartlar altinda
affedilmesini saglamaktadir.

Gecekondu: Devlet arazisi veya 6zel miilkiyet iizerine, izin alinmadan insa edilen
konutlardir.

Kacak Yapi: Imar mevzuatina aykir olarak yapilan binalardir.

Imar Plam: Bir bolgedeki yapilasma ve kullanim kararlarini belirleyen
belgelerdir. Nazim Imar Plam ve Uygulama imar Plani olarak ikiye ayrilir.

Yapi Ruhsati ve Yap1 Kullanma izni (Iskan): Yap1 ruhsati, bir yapinin insasina
baslanabilmesi i¢in gerekli olan izindir. Yap1 kullanma izni ise insaati tamamlanan
yapinin kullanilabilmesi i¢in alinmas1 gereken belgedir.

Kat Miilkiyeti Kanunu: 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, bir yapinin bagimsiz
boliimleri tizerindeki miilkiyet haklarin1 ve kat maliklerinin hak ve sorumluluklarini
diizenler. Imar Baris1, devlet ile vatandas arasindaki imar aykiriliklarim diizenlerken, bu
kanundan dogan sorumluluklar1 ortadan kaldirmaz.

Kentsel Doniisiim: Kentlerdeki eski, sagliksiz veya riskli yapilarin yenilenmesi
ve modern yasam alanlarma doniistiiriilmesi siirecidir. Imar Baris1, kentsel doniisiim
projeleriyle de iliskilidir.

Kazamlmis Hak (Miiktesep Hak): Bir kisinin mevcut mevzuata uygun olarak

elde ettigi ve sonradan yapilan mevzuat degisikliklerinden etkilenmeyen haklardir.



Yapi1 Denetimi: Yapilarin imar mevzuatina ve miihendislik standartlarina uygun
olup olmadigini denetleyen sistemdir.

Imar Kirliligi ve Cezai Sorumluluk: Imar kirliligi, imar mevzuatina aykir1
yapilasma nedeniyle ¢evresel ve sehircilik agisindan olumsuz etkilerin olugmasidir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun 184. maddesi, imar kirliligine neden olanlara cezai yaptirim

ongormektedir.

2.2.Tiirkiye’de Imar Aflar

Kacak yapilari,, gecekondular ve imar mevzuatina aykir1 yapilar olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Gecekondu kavrami ilk olarak 775 sayili Gecekondu
Kanunu’ndaki “Bu kanunda sozii gegen (Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapt islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan
arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizast alinmadan yapilan izinsiz yapilar
kastedilmektedir. ” tanimiyla mevzuatta yerini almistir. Kanunda belirtilen “kendisine ait
olmayan arazi veya arsalar iizerinde” ifadesi gecekondu tanimini miilkiyet kavrami
izerinden yapmakta olup, gecekondu aflarma iliskin yaklasimlar da kacak yapilarin
mevzuata uygun kabul edilmesinin yaninda miilkiyet sorunlarini da ¢ézmeye yonelik
olmustur (Basar, 2022).

Sehir Plancilar1 Odas1 imar mevzuatina aykiri yapiyr “fmarli alanlarda kamu ve
ozel miilkiyete konu olan parsellerde miilk sahipleri tarafindan ruhsat ve eklerine, fen ve
saglk kurallarina, kat nizamina, yapi emsal degerlerine, komsu mesafelere aykiri
yvapilar” olarak agiklamaktadir (TMMOB Kentlesme ve Yerel Yonetimler Calisma
Grubu, 2004).

Tiirkiye’de imar affi kavrammin kullaniminin ortaya ¢ikisi, gecekondu
yerlesimlerinin ortaya ¢ikmasi ile iliskilidir. Daha sonra ¢ikarilan imar aflarina iliskin
diizenlemeler ise diisiik gelirli/yiiksek gelirli ayrimi1 yapmadan tiim vatandaslar1 da
kapsayacak sekilde genisletilmis ve aligilan, beklenen bir durum haline gelmistir (Ersavas
ve Erdem, 2022).

Tercan (2018: 20) tarafindan imar affi tamimlamas1 “yiirirliikte olan kurallara
uyulmayarak belli bir tarih kesitine kadar gerceklesmis yapilasmanin, durum ve konumu
itibariyle yasada belirtilen kosullara wygun olanlarin bagislanmasi ve korunmasi”
seklinde yapilmistir. {lk olarak 1948 yilinda Ankara ili 6zelinde cikarilan kanunla

hayatimiza giren imar aflari, ge¢en zaman igerisinde kapsamlar1 degistirilerek ve



genisletilerek farkli kanunlar ile diizenlenmistir. 2018 yilinda Imar Barisi olarak
adlandirilan ve bir¢cok kesim tarafindan imar affi oldugu kabul edilen diizenleme
yapilmistir (Kalfa Unal, 2022).

Imar affi; yiiriirliikte olan yasalara uyulmayarak, belli bir zaman dilimine kadar
gerceklesmis imar mevzuatina aykiri yapilarin veya baskasina ait arsa ve araziler tizerinde
bulunan gecekondu yapilarinin yasallagtirilmas: ve miilkiyet problemlerinin ¢dziime
kavusturulmasi islemidir. Belli donemlerde ¢ikarilan imar aflarinin vatandaslarin kagak
yapilasmay1 kendisine gore mesrulastirmasina imkan tanidigi goriilmektedir. Toplumda
“‘imar mevzuatina aykir1 yapilan her tiirlii yapinin nasilsa bugiin ya da yarin bir sekilde
yasallastirilacagi’’ diisiincesi olugsmus ve vatandaglarin gecekondu, ruhsatsiz ya da ruhsat
eklerine aykir1 yapilari insa ederken yiiriirliikteki mevzuatlar1 fazla dikkate almadiklari
goriilmiistiir (Kasparoglu, 2019).

Tiirkiye’de Imar Affi Kanunlari, cesitli donemlerde ortaya ¢ikan konut ihtiyaci,
kentsel alanlardaki kontrolsiiz yapilasma ve ekonomik gerekgelerle ¢ikarilmistir. Bu
kanunlar, kacak yapilasmanin yasal hale getirilmesi, sosyal uzlasinin saglanmasi ve
ekonomik gelir elde edilmesi gibi amaglarla yasalastirilmis, ancak uzun vadede c¢esitli
tartismalara yol agmistir. Asagida, Imar Affi Kanunlarinin tarihsel gelisimi ve temel

diizenlemeleri 6zetlenmistir.

2.2.1. 1948-1966: Gecekondu Sorununun Ortaya Cikisi

Tiirkiye’de Imar Affi siireci, 1948 yilinda cikarilan 5218 Sayih Kanun (Resmi
Gazete, 1948) ile baslamistir. Bu kanun, Ankara’daki gecekondulasmanin 6nlenmesini
hedeflemekteydi. 1940'l1 yillarda hizli sanayilesme ve i¢ go¢ nedeniyle artan barinma
ithtiyaci, izinsiz yapilagmay1 yayginlastirdi. Kanun, belediye sinirlari i¢inde ruhsatsiz yapi
sahiplerine arsa tahsisi yaparak sorunu ¢ézmeye c¢alismis ancak uzun vadede kagak
yapilagmanin artigini 6nleyememistir.

775 Sayihh Gecekondu Kanunu (Resmi Gazete, 1966), gecekondu sorununun
tasfiyesi ve 1slahmma yonelik daha kapsamli bir ¢ergeve sunmustur. Bu kanun, yeni
gecekondu yapimini 6nlemek, mevcut yapilarin ise iyilestirilmesini saglamak amaciyla

cikartlmistir.

2.2.2. 1980’ler: Ekonomik ve Sosyal Doniisiim
1980’ler, Tiirkiye’nin ekonomik yapisinda liberallesmenin hizlandigi ve kentsel

alandaki kagak yapi sorunlarmin artig gosterdigi bir donemdir. 2981 Sayih Kanun



(Resmi Gazete, 1984), bu siirecin en dnemli yasal diizenlemelerinden biridir. Kanun, tapu
tahsis belgelerinin verilmesi ve 1slah imar planlarinin hazirlanmasi ile kagak yapilagmanin
yasal hale getirilmesini amaglamistir. 3290 Sayili Kanun (Resmi Gazete,1986) ise 2981
Sayili Kanun’u genisletmis, gecekondularin imar diizenleme paylarini artirip tapulama
stirecini desteklemistir.

Bu kanunlar, kentsel doniisiim siireclerini kolaylastirmak icin yasal zemin
olusturmus, ancak uzun vadede kacak yapilasmayi tesvike neden olmus, planlama

disiplininin etkinligini zayiflatmistir.

2.2.3. 1990’lar: Dogal Alanlar ve Kiy1 Diizenlemeleri

1990’lar, kagak yapilasmanin kiy1 alanlar1 ve dogal koruma alanlaria yayildigi
bir déonemdir. 3621 Sayih Kiy1 Kanunu (1990), kiy1 alanlarindaki plansiz ve yogun
yapilasmay1 kontrol altina almayir hedeflemis, ancak kazanilmig haklar1 koruma

politikalar1 nedeniyle uygulamada sorunlar yasanmustir.

2.2.4. 2000’ler: Ekonomik Gelir Odakh Politikalar

2000’lerde, imar affi uygulamalar1 ekonomik gelir elde etmeyi 6nceliklendiren
politikalarla 6ne c¢ikmistir. 4706 Sayih Kanun (2001), Hazine tasinmazlarinin
ekonomiye kazandirilmasi ve kat miilkiyetine gegisi kolaylastirmistir. Bu kanun, devlete
gelir saglamis ancak kentsel dokunun bozulmasini engelleyememistir. Ayn1 donemde
cikarilan 4736 Sayilh Kanun (2002) ise ruhsatsiz yapilara kamu hizmeti verilmesini

saglamis, bu da hukukun tstlinligii ilkesini zayiflatmistir.

2.2.5. 2010 ve Sonrasi: Afet Riskine Odaklanma

2010 sonras1 donem, kentsel doniisiim ve afet riskine odaklanan diizenlemelerle
dikkat cekmistir. 6306 Sayili Kanun (2012), afet riski altindaki alanlarda kentsel
doniisiim projelerini desteklemek i¢in ¢ikarilmig, bu alanlarda yapilarin yikilip yeniden
yapilmasimi hedeflemistir. Ancak uygulamada, sosyal adalet ve hak kayiplar1 gibi
sorunlar goriilmiistiir.

Tiirkiye’de Imar Affi Kanunlari, gesitli dsnemlerde farkli gerekcelerle ¢ikarilmis
ve her bir diizenleme, kendi donemine 6zgii sorunlara ¢oziim aramistir (Cizelge 2.1).
Ancak bu kanunlarin ortak bir sonucu, plansiz yapilasmay1 mesrulastirip kent planlama

disiplininin etkinligini zayiflatmas1 olmustur. Gelecekte benzer dilizenlemelerin
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uygulanmasindan 6nce, uzun vadeli kentsel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal adalet gibi

ilkeler gozetilmelidir.

Cizelge 2.1: Imar aflar1 kategorik tablo

Kategori Kanun Adi ve No Cikig Amag Kapsam
Tarihi
5218 sayili Kanun | 22.06.1948 | Ankara daki ) Ankara ili
gecekondulagmay1 dnleme
Gecekondularin 1slahi,
775 sayili Kanun 30.07.1966 | tasfiyesi ve yeniden Tim Tirkiye
yapimin énlenmesi
1990 sayili Kanun 15.05.1976 | Gecekondulara af getirme | Gecekondular
Gecekondu ve 2805 sayili Kanun 21.03.1983 I;agakl yaplla.rm Tiim Tiirkiye
Kacak Yap1 Tuzen elrllrpezl rp—
Diizenlemeleri | 2981 sayihi Kanun | 08.03.1984 | 2PU [ahsis belgest Tiim Tiirkiye
diizenlenmesi
3290 sayih Kanun | 07.06.1986 | 220, sayilt kanunun Tiim Tirkiye
genisletilmesi
3366 sayili Kanun 26.05.1987 Ta? v 1ol yerme .| Tam Turkiye
dogrudan tapu verilmesi
3414 sayili Kanun 11.03.1988 Gef 'el.<or.1du kagiganda Tiim Tirkiye
degisiklik
Kiy1 ve Dogal .
Alan 3621 Sayili1 Kanun | 04.04.1990 Kiyt alanlarm(}akl Kiy1 alanlar1
. . yapilasmayi diizenleme
Diizenlemeleri
5228 sayili Kanun | 06.07.1948 ftfr?eut yapimint tesvik | ro 1 Tiirye
Hazine Belodi
Tasinmazlarinin 7367 sayili Kanun 29.07.1959 | Belediyelere arazi devri cediye
; hudutlari
Kullanimi ve Devri Hazine € ]
4706 Sayil1 Kanun |29.06.2001 azine taginmaz’arinin Tiim Tiirkiye
degerlendirilmesi
AfetRiskive 1 (300 ool Kanun | 16.05.2012 | AAfet riski alndaki. Tiim Tiirkiye
Kentsel Doniigiim alanlarin doniisimii
5431 sayili Kanun 11.06.1949 Rl.lhsatSIZ yapilar igin Ankara ve diger
diizenleme iller
Kom}t Uretimini 6188 sayili Kanun 29.07.1953 IZI nsiz yapilar hakkinda Belediye sinirlari
Tesvik diizenleme
Diizenlemeleri Bogazigi bolgesinde
2960 sayili Kanun 22.11.1983 | gecekondu ve kagak yap1 | Bogazigi alani
diizenlemeleri
E?ZIE? flerin Yap1 kullanma izni
Eri il’fl etine 4736 Sayili Kanun 19.01.2002 | olmayan yapilara kamu Tiim Tirkiye
19 . hizmeti saglanmasi
Diizenlemeleri
2.3.  Yurt Disinda imar Affi Niteligindeki Uygulama Ornekleri

Tiirkiye'deki imar affi uygulamalari, oOzellikle 1980'lerden itibaren belirli

periyotlarla gliindeme gelmistir. Kacak yapilasmanin yasallastirilmasini amaglayan bu

politikalar, benzer sekilde diinyanin farkl iilkelerinde de uygulanmaktadir. Calismanin
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bu boliimiinde, ¢esitli iilkelerdeki imar affi uygulamalarmi incelemek, incelenen

uygulamalarin Tiirkiye ile benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya koymak amacglanmaistir.

2.3.1. italya’da imar Aflan

Romano ve ark. (2021) bu konu ilgili ¢alismalarinda; Italya'daki kagak yapilasma
sorununun karmagikligini ele almakta ve bu sorunun ulusal arazi politikalar1 agisindan
neden etkili bir sekilde yonetilemedigini agiklamaktadir. Kacak yapilasma, genellikle
yerel belediyeler tarafindan belirlenen kurallarin ihlaliyle gerceklesir. Ancak, bu
ihlallerin kesin bir Ol¢limiinii yapmak olduk¢a zordur ciinkii mevcut veriler eksik,
bolgesel farkliliklar gdsteren ve zaman zaman Onyargili yorumlanan bilgilere
dayanmaktadir.

Kacak yapilasma genellikle Giiney italya’da daha yaygin olarak algilansa da,
calismada bu olgunun iilke genelinde tiim sosyal siniflar1 etkileyen bir mesele oldugu;
sadece ekonomik zorluklar nedeniyle degil, ayn1 zamanda imar prosediirlerinden
kaginmak veya miilk degerini artirmak amaciyla da kacak yapilar insa edildigi
vurgulanmaktadir.

Calismada, kagak yapilasmanin farkl bi¢imleri tanimlamaktadir: (1) Tamamen
izinsiz yapilar: Herhangi bir resmi izin veya ruhsat alinmadan yapilan yapilar. (2)
Onaylanan projeye aykir1 genisletmeler: Binanin resmi izinle insa edilmis olmasina
ragmen, sonradan yapilan genisletme veya degisiklikler. (3) Kullanim amacinin
degistirilmesi: Konut olarak onaylanmis bir yapinin ticari amaglarla kullanilmasi1 gibi
durumlar. (4) Dogal veya koruma alanlarinda yapilan kacak yapilar: Cevresel ve peyzaj
acisindan kritik bolgelerde yasalarin ihlal edilmesiyle gerceklestirilen yapilasma.

Romano ve ark.’na (2021) gore kagak yapilarin biiyiik bir kismi, belediyeler
tarafindan yeterince denetlenemedigi igin varhgim siirdiirmektedir. Ozellikle kirsal ve
daginik alanlarda yapilan kagak yapilar, yerel yonetimlerin gdzetiminden kolaylikla
kagabilmektedir. Italya, kacak yapilasmay1 kontrol altia almak yerine, gecmiste birgok
kez imar aflar1 ¢ikararak bu yapilar1 yasallastirma yoluna gitmistir. Ulkede bugiine kadar
ti¢ biiylik ulusal imar affi ¢ikarilmistir: (1) 1985 Afti ile kacak yapilarin belirli kriterlere
gore yasallastirilmasina izin verilmistir. 1,5 milyondan fazla bagvuru yapilmis ve yaklasik
930.000 basvuru onaylanmistir. Affin amaci, yaygin kagak yapilagmay1 kontrol altina
almak ve yerel yonetimlerin bu yapilar1 denetlemesine yardime1 olmaktir. (2) Ilk aftan
sonra kacak yapilasmanin hiz kesmeden devam etmesi nedeniyle ikinci bir af olan 1994

Affi getirilmistir. Bu affa 312.000°den fazla bagvuru yapilmig, bunlarin yaklasik
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167.000°1 onaylanmistir. Ancak, bu siirecte kagak yapilagsmanin azalmasi beklenirken,
tam tersi bir etki yarattigi gozlemlenmistir. (3) 2003 yilinda {giincii biiyiik imar affi
cikarilmis ve 214.000’den fazla basvuru yapilmistir. Ancak, 70.000’den az yapi
yasallastirilmis ve biiyiik bir kismi1 degerlendirme siirecinde bekletilmistir. Elestirmenler,
bu affin kagak yapilasmay1 tesvik ettigini ve ¢evresel zararlar artirdigini savunmustur.

Bu ii¢ affin ardindan, 2010-2012 yillar1 arasinda en az 17 yeni af teklifi sunulmus,
ancak yasalasmamustir. Bu durum, Italya’daki bazi politikacilarin imar aflarim kagak
yapilasmaya kars1 etkili bir ¢6ziim olarak gérmeye devam ettigini gostermektedir.

Italya’da imar aflarimin olumsuz etkileri: Siirekli af ¢ikarilmasi, insanlarin yasal
prosediirlere uymak yerine kagak yap1 insa etmeye devam etmelerine neden olmustur.
Her yeni af kacgak yapilasmay1 tesvik etmektedir. imar aflar1, dogal alanlarda insa edilen
yapilar yasallastirarak ¢evreyi olumsuz etkilemistir. Kagak yapilarin yasallastirilmast,
belediyeler i¢in altyap1 ve hizmet maliyetlerini artirmistir.

Calismada Orneklem alami olarak Lesina (Torre Mileto) kacgak yapilagmasi
incelenmistir. Italya’daki en bilinen kagak yapilasma olaylarmdan biri Lesina’daki Torre
Mileto bolgesinde yasanmustir. Bu bolge, yaklasik 400 hektarlik bir alanda 2.000°den
fazla kacak binanin insa edildigi bir alan olarak dikkat cekmektedir. 1970’lerden itibaren
burada kacak yapilasma baglamis, ancak 1977 yilina kadar resmi bir yasal kisitlama
getirilmemistir. 1981°de bolge dogal koruma alani ilan edilmis, ardindan 1995°te
Gargano Ulusal Parki1 sinirlari i¢ine alinmistir. Ancak bu yasaklara ragmen, kagak yapilar
zamanla artmis ve belediyeler bu soruna miidahale etmekte yetersiz kalmistir.2004 ve
2009 yillarinda kagak yapilarin yikilmasi i¢in kararlar alinmis, ancak ¢cok az1 uygulamaya
konulmustur. Sonug¢ olarak, yillar i¢cinde yerel yonetimler bu binalar1 yasallastirma
yoniinde adimlar atarak kagak yap1 sahiplerine ¢esitli imar diizenlemeleri sunmustur.

Bu &rnek, Italya’da kacak yapilasmanin uzun vadede nasil mesrulastirildigini ve devletin
bu konuda genellikle etkisiz kaldigimi gdstermektedir. Calisma ile Italya’daki kacak
yapilasma sorunu, gii¢lii bir denetim ve caydirici dnlemler olmadan ¢dziilemeyecegi
belirtilmistir. Denetim mekanizmalar1 giiglendirilmesi, belediyelerin kagak yapilagsmay1
erken agamalarda tespit edebilmesi i¢in daha fazla teknik ve idari kaynak saglanmasi,
ulusal diizeyde bir veri tabani olusturulmasi ve kagak yapilagsmay1 izlemek i¢in merkezi
bir sistemin kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir. Ayrica af politikalarina son
verilmesinin gerektigi, stirekli yenilenen imar aflarinin kagak yapilasmay1 caydirmak
yerine tesvik ettigi, bunun yerine, kacak yapilarla ilgili daha sert yasal yaptirimlar

uygulanmasinin gerektigi ortaya konulmustur. Sonug olarak, Italya’da kacak yapilasmayi
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kalic1 olarak kontrol altina almak i¢in mevcut politikalardan daha giiclii ve siirdiirtilebilir

cozlimler liretilmesinin gerektigi vurgulanmistir.

2.3.2. Yunanistan’da imar Aflan

Potsiou ve Boulaka (2012) ¢alismalarinda Yunanistan'daki kayit dig1 yapilasmay1
ve bununla miicadele i¢in ¢ikarilan yasal diizenlemeleri ele almislardir.

Yunanistan’da yasal diizenlemelerin tarihgesi:

2009 Oncesi Durum: Yunanistan’da kayit dis1 yapilasma uzun yillardir devam
etmektedir. Kagak yapilar genellikle 6zel miilkiyete ait arazilerde insa edilmekte ancak
imar planina ve yapt yoOnetmeliklerine aykir1i olduklari i¢in resmi statiileri
bulunmamaktadir. Plansiz alanlarda insaat izni almak i¢in ¢ok sayida devlet kurumundan
onay almak gerektiginden siire¢ uzun ve pahalidir. Cogu vatandas, yiiksek maliyetler ve
biirokrasi nedeniyle kagak yapilasmaya yonelmistir.

2009 - Ilk Yasal Diizenleme (Eyliil 2009): Yunanistan hiikiimeti, imar plan1 olan
bolgelerdeki kiigiik capli usulsiizliikleri (6rnegin agik alanlarin  kapatilmasi)
yasallastirmak icin bir diizenleme getirmistir. Ancak bu yasa, yalnizca binanin yasal
siirlan icinde kalan degisiklikleri kapsamaktadir. Yarg: cevreleri ve muhalefet, bu
diizenlemenin anayasal olmadigini1 savunmustur.

2010 - Yeni Yasa (3843/2010): Ekonomik kriz nedeniyle hiikiimet, yeni bir yasa
cikararak kagak yapilarin 40 yil siireyle resmilestirilmesini saglamistir. Ancak bu yasa,
kagak yap1 sahiplerine miilkiyet hakki vermemekte, sadece belirli bir siire boyunca yikimi
onlemektedir. Bu yasa ile toplanan cezalarin Yesil Fon adi verilen bir ¢evre koruma
fonuna aktarilmasi diizenlenmistir. Yine de yasa etkisiz kaldi ¢iinkii kacak yapi
sahiplerinin beyanname vermesi zorunlulugu bulunmamakta ve tapu islemleri
engellenmemektedir.

2011 - Daha Kapsaml Yasa (4014/2011): Bu yasa, kacak yapi sahiplerini
yapilarin1 resmilestirmeye zorunlu kilmistir. Herhangi bir tasinmaz satilmadan veya
devredilmeden Once bir miihendis tarafindan kontrol edilmesi ve kacak olmadiginin
belgelenmesi zorunlu hale getirilmistir. Yasa, kacak yapilarin 30 yillik gegici bir statii
kazanmasii saglamigtir. Ancak kagak yapi sahiplerinin, beyanname vermesi ve belirli
bir iicret 6demesi gerekmektedir.

Yunanistan’da kagak yapilagsma sorununun temel sebebi, karmasik ve pahali sehir
planlama sistemidir. 2009'dan itibaren ¢ikarilan yasalar, kacak yap1 sahiplerine gegici

cozlimler sunsa da, kalic1 bir ¢éziim getirememistir. 30 yil siiren gecici yasal statii,
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vatandaslarda giivensizlik yaratmis ve yasalarin etkinligi diigiik kalmistir. Yunanistan’da
uzun vadede, daha kapsamli sehircilik reformlarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Potsiou ve

Boulaka, 2012).

2.3.3. Portekiz’de imar Aflar

Pedro ve ark. (2009) calismalarinda Portekiz’de Kagak Yapilar ve Yerel
Yonetimlerin Rolii lizerinde degerlendirmeler yapmislardir: Portekiz’de kagak yapilar,
Ozellikle biiyiik sehirlerin ¢evresinde ve kirsal alanlarda 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Bu yapilar, genellikle imar planlarina aykiri sekilde insa edilmis olup, altyap: ve giivenlik
acisindan ¢esitli riskler barindirmaktadir. Kacak yapilasmayla miicadelede yerel
yonetimler, merkezi hiikiimet ve 6zel sektor farkli sorumluluklar listlenmektedir. Bu
baglamda, kagak yapilarin yasallagtirilmasi, doniistiiriilmesi ve denetlenmesi i¢in ¢esitli
donemlerde yasal diizenlemeler yapilmistir.

Kacak yapilarla miicadelede yasal tarihsel siire¢ 1951 Genel Bina Yo6netmeligi ile
baslamistir. Portekiz’de bina yoOnetmeliklerinin temelini olusturan bu diizenleme,
giivenlik, saglik ve estetik gibi konular1 kapsamakla birlikte, zamanla kagak yapilagmaya
kars1 yetersiz kalmistir. Kacak yapilarin yaygilasmasiyla birlikte, 1984 Kagak Yapi
Yasasi (Decreto-Lei 243/84) yiirtirliige girmistir. Bu yasa, belirli sartlar1 saglayan kagak
yapilarin yasallagtirilmasint miimkiin kilmistir. Bu yasa sonrasi Amadora ve Loures
Bolgelerinde elektrik, su ve kanalizasyon altyapisi tamamlanarak uygun yapilar
ruhsatlandirilmstir.

1990’11 yillarda 6zellikle biiyiik sehirlerde gecekondu mahalleleri artmigstir. 1995
yilinda ¢ikarilan 1995 Kagak Yapilarin Dontistimii Yasast (PER — Programa Especial de
Realojamento) ile kagak yapilarin doniisiimii ve sosyal konut projeleri tegvik edilmistir.
Musgueira’da (Lizbon) gecekondu bolgeleri yikilarak modern konut projeleri
gelistirilmistir. Cabedelo’da (Porto) sahil bolgelerinde kacak yapilar sosyal konut
projeleriyle dontistiirilmustiir.

2007 yilinda yapilan Yap1 Denetim Reformlariyla, belediyelerin kagak yapilar
tizerindeki dogrudan denetim yetkisi azaltilarak 6zel sektore devredilmistir. Madeira ve
Azor Adalarinda 6zel sektor denetgileri, bolgesel yonetmeliklere gore kagak yapi
denetimleri gerceklestirmistir. Algarve Kiy1 Bolgesinde turistik alanlarda kagak yapilarin
denetimi 6zel firmalar tarafindan yiirtitiilmistiir.

Portekiz’de belediyeler, kacak yapilar konusunda dogrudan yetkili olup, imar planlamasi,

yap1 ruhsatlandirma ve denetim siireclerini yliriitmektedir. Ancak, bu siireclerde teknik
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ve finansal yetersizlikler nedeniyle cesitli zorluklarla karsilagiimaktadir. Belediyeler
tarafindan uygulanan kagak yap1 yasallagtirma programlari da bulunmaktadir.

Amadora Belediyesince (Lizbon) altyapi tamamlanarak uygun kacak yapilar
ruhsatlandirilmistir. Porto ve Vila Nova de Gaia Belediyesi kagak yapilar1 kentsel
doniisiim projeleriyle yenilemistir. Almada Belediyesi vatandaslara uygun doniisiim
kredileri saglanarak kagak yapilar imara uygun héle getirilmesini saglamistir.

Belediyelerin karsilastigi zorluklarin basinda mali kaynak eksikligi gelmektedir.
Kiictik belediyeler kacak yapilarla miicadelede yeterli finansmana sahip degildir. Teknik
uzman yetersizligi nedeniyle denetim siiregleri aksamaktadir. Kagak yapilarin
yasallagtirllmast  veya yikimi konusunda belediyeler siyasi baskilarla da
karsilasabilmektedir.

Kagak yapilarla miicadelede dijital ¢oziimler de bulunmaktadir. Biiytlik sehirlerde
kagak yapilarin tespiti i¢in dijital denetim sistemleri gelistirilmistir. Lizbon Akilli Sehir
Projesi ile uydu goriintiilleme ve yapay zeka tabanli analiz sistemleri kullanilarak kagak
yapilar tespit edilmektedir. Porto Belediyesi’nin Dijital Denetim Sistemi ile kagak yap1
sikayetleri haritalandirilarak dncelikli miidahale bélgeleri belirlenmektedir.

Pedro ve ark. (2009) kacak yapilarla miicadelede yerel yonetimler i¢in ¢éziim
Onerileri getirmislerdir:

-Plansiz alanlarin diizenli takibi ve imar planlarinin giincellenmesi,

-AB fonlar1 ve yerel vergilerle kagak yap1 doniisiim projeleri desteklenmesi,

-Belediyelerin denetim yetkileri artirilmasi, 6zel sektorle etkin is birlikleri
kurulmasi,

-Ruhsat siireglerinin kolaylastirilmasi, kacak yapilasmanin risklerinin halka
anlatilmasi,

-Uydu goriintiileme, yapay zeka analizleri ve cografi bilgi sistemleri kullanilarak
kagak yapilarin tespiti hizlandirilmasi.

Pedro ve ark. (2009) sonug¢ olarak Portekiz’de kacak yapilarla miicadelenin,
belediyeler, merkezi hiikiimet ve 0zel sektor arasinda is birligi gerektiren bir siireg
oldugunu, Lizbon, Porto ve Amadora gibi biiylikk belediyelerin, kagak yapilar
yasallastirmak veya doniistirmek icin c¢esitli projeler gelistirdigini, ancak kirsal
bolgelerde teknik kapasite ve mali kaynak eksikligi nedeniyle denetim siireglerinin
yetersiz kaldigin1 gozlemlemislerdir. Gelecekte, dijital denetim sistemleri, akilli sehir
uygulamalar ve vatandas katilimini tesvik eden politikalar, yerel yonetimlerin kacak

yapilarla miicadelesini daha etkin hale getirebilecegi ve belediyelerin merkezi
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hiikiimetten alacagi desteklerin artirtlmasinin ve uluslararast fonlardan yararlanma
kapasitesinin giiclendirilmesinin de kacak yapi sorununa uzun vadeli c¢oziimler

saglayacagi belirtilmistir.

2.3.4. Post-Komiinist Ulkelerdeki imar Aflari

Tsenkova (2010) ¢calismasinda post-komiinist sehirlerde gayri resmi yerlesimlerin
olusumunu, ¢esitliligini ve temel nedenlerini ele almaktadir. Calisma, bu yerlesimlerin
ortaya cikisini sehirlesme dalgalarina, go¢ hareketlerine, eksik mekansal planlamaya,
karmasik yasal diizenlemelere ve yetersiz konut politikalarina baglamaktadir.

Arnavutluk’ta 1990’larin basinda komiinist rejimin ¢okmesiyle kirsal alanlardan
bliyiik sehir merkezlerine yogun bir i¢ go¢ yasandigi, Tiran, Durrés ve Vloré ¢evresinde
bliyiik 6lgekli kacak konutlar inga edildigi, yerlesimlerin genellikle tarimsal alanlar ve
eski sanayi bolgeleri iizerinde altyapisiz ve plansiz sekilde olustugu ve 6zellikle Kamza
bolgesinin biiyiik bir gecekondu alanina doniistiigii belirtilmistir. 2004 yilinda Viyana
Deklarasyonu kapsaminda, Arnavutluk hiikiimeti gayri resmi yerlesimleri yasallastirma
stirecini baglatmistir. 2007 yilinda ALUIZNI (Legalizasyon Ajansi) kurulmus ve 350.000
miilkiyet bagvurusu alinmistir. Tiran’1n ¢evresinde bulunan bazi gecekondu bolgelerinin
altyap1 hizmetlerine erisim saglanmistir. Ancak miilkiyet haklar1 konusunda karmagik
yasal siirecler nedeniyle ilerleme ¢ok yavas olmustur. Kamza gibi bazi bolgelerde halk,
kendi cabalariyla yollar ve sosyal hizmetler gelistirmistir. Ancak miilkiyet haklar1 hala
coziilemedigi i¢in altyapi yatirimlart sinirlt kalmagtir.

Romanya’da 1990’larda tarim arazilerinin 6zellestirilmesiyle, bircok arazi gayri
resmi konut alanina doniligmiistiir. Pitesti, Biikres, Cluj-Napoca gibi biiyiik sehirlerde
tarim arazilerinin lizerine kacak konutlar insa edilmistir. Gayri resmi konutlar yalnizca
diisiik gelirli degil, orta sinif tarafindan da tercih edilmistir. Pitesti Projesi ile tarim
arazilerinin imara ag¢ilmast ve altyapt hizmetlerinin saglanmasi i¢in bir plan
gelistirilmistir. 2001 Imar Yasasi, kagak yapi sahiplerine miilkiyet hakki kazandirmustir.
2005 sonrasi, sehir sinirlart genisletilerek kacak yapilarin yasallagsmasi saglanmistir.
Planlama siirecine yerel halkin katilim1 saglandigi i¢in daha basarili sonuglar alinmaistir.
Ancak miilkiyet devri ve altyapr gelistirme siiregleri bolgesel olarak farklilik
gostermektedir.

Bulgaristan’da Sofya ve Filibe ¢evresinde, 6zellikle Roma topluluklar altyapisiz
gecekondu bolgelerinde yasamaktadir. Karadeniz kiyilarinda, kacak yazlik evler

yaygindir. Sanayi bolgelerindeki terk edilmis araziler iizerinde kagak yapilagma vardir.
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2004’te Viyana Deklarasyonu imzalanmistir. 2007 Imar Yasast ile kacak yapi sahiplerine
tapu hakki taninmistir. Ancak miilkiyet siiregleri yavas ilerlemekte ve biirokrasi siireci
zorlastirmaktadir. Yasal c¢erceve olusturulmus ancak uygulamalar c¢ok yavas
ilerlemektedir. Altyap1 hizmetleri saglanamadig i¢in birgok mahalle gelisememektedir.
Hirvatistan’da Dalmacgya kiyilarinda kagak yazlik evler biiyiik bir sorun teskil
etmektedir. 1995°te yasallastirma siireci durduruldugunda kagak yapilagma biiyiik oranda
artmistir. Vir Adasi'nda 9.000 kagak bina, Rogoznica’da 1.800 kagak yap1 bulunmaktadir.
2003’te kacak yapilarin bir kismi yasallastirilmig, bir kismi ise yikilmistir. Sahil
seridindeki kagak yapilar icin siki denetimler getirilmistir. Yasal siireclerin netligi
nedeniyle yasallagtirma siireci nispeten basarili olmustur. Ancak kacak yap1 sahiplerinin

cogu vergiler ve imar bedelleri ¢ok yliksek oldugundan siiregten memnun degildir.

2.3.5. Sirbistan’da imar Aflan

Grubovic (2006) yaptigi ¢alismaya gore Sirbistan Belgrad’da yasadis yapilasma,
ozellikle 1970'ler ve 1980'lerdeki sosyalist konut politikalarinin bir sonucu olarak
baslamistir. Merkezi planlamaya dayali sosyalist sistem, konut ihtiyacini karsilamakta
yetersiz kalinca halk, 6zellikle kirsaldan kente go¢ edenler, careyi izinsiz bina yapiminda
bulmustur. Bu siiregte, devlet illegal yapilagsmay1 gérmezden gelerek dolayl olarak tesvik
etmistir.

Ancak, 1990’larda yasanan ekonomik kriz, Yugoslavya’nin dagilmasi, savaslar ve
siyasi ¢alkantilar, yasadis1 yapilasmanin yeni bir boyut kazanmasina yol agmistir. Onceki
donemlerde yalnizca barinma ihtiyaci icin yapilan kagak yapilar, siyasi elitlerin ve rant
cevrelerinin ¢ikar sagladigi bir mekanizmaya doniismiistiir.

Imar aflar, genellikle hiikiimetlerin yasadist yapilasmayr mesrulastirarak
ekonomik ve siyasi fayda saglamaya c¢alistiklar1 diizenlemelerdir. Belgrad ve Sirbistan
0zelinde, yasadis1 yapilagsma tizerine cesitli af siiregleri yaganmaistir.

Sosyalist Donem (1945-1990):

Konut ihtiyaci biiyilik 6l¢iide devlet eliyle karsilanmistir. Ancak kirsaldan gelen
g0¢ dalgasi nedeniyle altyap1 yetersiz kald1 ve kacak yapilar artmistir. Devlet, bu yapilari
yikmak yerine sessiz kalmis ve zaman zaman af benzeri diizenlemelerle fiili durumu
kabul etmistir. 1980’lerin sonlarina dogru, merkezi planlamanin etkisizligi nedeniyle
konut politikalar1 gevsetilmistir.

Yugoslavya’nin Dagilmasi ve 1990’lar: Kaos ve Rant Diizeni:
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Savaglar, ambargolar ve ekonomik ¢okiis, Belgrad’da ciddi bir kriz yaratmistir.
Devletin denetleme giicli azalmis ve kacak yapilasma tamamen kontrolsiiz hale gelmistir.
Siyasi elitler, bu siireci kullanarak Dedinje gibi elit bolgelerde biiyiik kagak villalar insa
etmistir. Belediyeler, baz1 gruplara siyasi destek karsiliginda imar izinleri vermeye
baslamistir. 1997-2000 déneminde, Sirbistan’daki siyasi muhalefet belediyelerde gii¢
kazaninca, bu kez onlar da kendi destek¢ilerine imar ayricaliklar tanimistir.

2000 Sonrasi: Yasal Diizenlemeler ve Af Siirecleri:

2000 yilinda Milosevic’in devrilmesiyle, yasadis1 yapilasmaya yonelik daha ciddi
tedbirler glindeme gelmistir. 2003°te ¢ikarilan yasayla kagak yapilarin yasallastirilmasi
stireci baglatilmistir. Ancak, Belgrad’daki kagak bina sayis1 100.000-200.000 aras1 olarak
tahmin edildiginden siire¢ ¢ok yavas ilerlemistir.

2010’larda, kentsel donilisiim projeleri kapsaminda yasadisi yapilarin kademeli
olarak yasal statiiye kavusturulmasi hedeflenmistir.

Belgrad’da 6zelinde imar aflari, sorunu ¢6zmek yerine daha da biiytiten bir etki
yaratmistir. Yasadis1 yapilasma tesvik edilmis, affa glivenen yeni gruplar, kacak bina
yapmaya devam etmistir. Yolsuzluklar artmis, siyasi elitler, imar izinlerini bir gii¢ aract
olarak kullanmistir. Kent planlamasi zarar gérmiis, altyapisiz ve diizensiz yapilagma
Belgrad’in kontrolsiiz genislemesine neden olmustur.

Belgrad’daki yasadist yapilasma siireci, imar aflarinin sadece kisa vadeli
¢Ooziimler sundugunu ve uzun vadede kentlesme problemlerini derinlestirdigini
gostermektedir. Ozellikle 1990’larda siyasi aktorlerin ve rant cevrelerinin yasadisi
yapilasmadan nasil faydalandig: agikca goriilmiistiir.

Bu siirecin ¢oziimii i¢in;

Seffaf ve hesap verebilir bir imar politikas1 gelistirilmesi, af yerine diizenli ve
denetimli kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi ve siyasi aktorlerin sehircilik
politikalarina miidahalesinin smirlandirilmas:  gibi Onlemler alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

2.4.Tiirkiye’deki ve Yurtdisindaki Imar Affi Uygulamalarinin Kiyaslamasi

Tiirkiye’deki Imar Affi uygulamalari yurtdisi uygulamalari kiyaslandiginda;
- Italya’da da Tiirkiye’de oldugu gibi birgok kez yapi affi uygulamasi ¢ikarilmistir.
Her uygulamanin son kez olacagi belirtilse de yeni uygulamalar yapilmaya devam

edilmistir. Her bina affina kadar gecen siirede kagak insaat sayisinin arttig1 goriilmiistiir.



19

Tiirkiye’den farkli olarak italya’da bir Belediye Baskaninin kacak yapilasmaya oy
endisesi ile izin vermesi sebebi ile on sekiz ay hapis cezasi verilmistir.

- Yunanistan’daki uygulama Tiirkiye’dekinden farkli olarak daha smirlayici bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikar. Yunanistan’da kentsel alanlarda bulunan binalardaki
kiiclik degisikliklere izin verilmistir. Tiirkiye’de ise aflar daha genis kapsamlidir.

- Portekiz’de ise Tiirkiye’den farkli olarak sonradan uygun hale getirme
miiessesesi yerel idarelerin inisiyatifindedir. Tiirkiye’deki son uygulama olan Imar
Barisina benzer bir sekilde Portekiz kanun koyucusu da imar aflarina ekonomik olarak
bakmaktadir.

- Bulgaristan’da 2003 yilina kadar yapilan kacak yapilar1 i¢in bina dogrulama
segcenegi verilmis ve bu uygulamanin se¢imlerden 6nce oy kazanmak amaciyla yiirtirliige
girdigi ileri siiriilmiistiir. Tiirkiye’de de Imar Baris1 uygulamasinin hemen se¢imlerden
once oy endise ile ¢ikarildigina dair goriisler bulunmaktadir. Tiirkiye’deki Imar Aflari ile
vatandasa verilen Tapu Tahsis Belgesi ve YKB gibi belgelerin benzeri olarak
Bulgaristan’da da Tolerans Belgesi adli belge 1998 yilina kadar insa edilen yapilara
verilmektedir.

- Post-Komiinist iilkelerdeki ve Sirbistan’daki imar aflar1 savas gibi nedenlerle
ortaya c¢iktigindan gerek olusum gerekse gelisim ve ¢oOziim slirecleri agisindan

Tirkiye’deki uygulamalardan farkliliklar icermektedir.

2.5. Imar Barisi Diizenlemesi

Imar Baris1; Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 (CSB) tarafindan
bakanligin imarbarisi.csb.gov.tr resmi internet sitesinde paylasilan Imar Barist
Bilgilendirme Brosiiriinde “/mar mevzuatina veya ruhsata aykir: yapilara verilecek yapi
kayit  belgesiyle vatandaslarimizin  imar sorunlarimin  ¢oziilmesidir”  seklinde
tanmimlanmustir. imar Baris1’nin hedefi ise “Vatandaslarimizin devletle ihtilafli durumunu
ortadan kaldirmak, imara aykir, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri olan yapilarin
kayit altina alinmasi yoluyla bu yapilara yasallik kazandirmak” olarak agiklanmistir
(Imar Baris1 Brosiirii, 2018).

Aym belgede; Imar Barisina Tiirkiye’deki imara aykir1 oraninin %50’ lere ulastig
ve bunun da 13 milyon bagimsiz boliim gibi bir sayiya tekabiil ettigi, vatandas ve
belediyeler arasinda imar kaynakli sorunlarin mahkemelerde altindan kalkilamayacak bir

yogunluga ulastig1, imara aykir1 yapilarin yikilmasi konusunda aksakliklar yasandigi, bu
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durumlardan dolay1 vatandaslarin elektrik, su, dogal gaz kullanimlarindan mahrum
kaldiklar1 ya da bunlar1 kagak kullanmak zorunda kaldiklar belirtilerek bu gibi sorunlarin
¢Oziimii i¢in Imar Baris1 diizenlemesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (imar Baris1

Brosiirii, 2018).

2.5.1. Yasal diizenleme

Imar Barisina iliskin ilk diizenleme, 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanunun 16.
maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenen Gegici 16. Maddedir (3194 sayili imar
Kanunu, 1985). Sonrasinda ise;

27.12.2018 tarihli ve 7159 sayil1 Kanunun 4’{incii maddesiyle,

04.07.2019 tarihli ve 7181 sayil1 Kanunun 14’iincii maddesiyle ve

08.04.2022 tarihli ve 7394 sayili Kanunun 13’ilincii maddesiyle diizenlemeler
yapilmistir (3194 sayili Imar Kanunu, 1985).

Anayasa Mahkemesinin 24/9/2020 tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 say1l1 Karar1
ile 27/12/2018 tarihli ve 7159 sayili Kanunun 4’{incii maddesiyle eklenen “ve 2960 sayili
Kanun” ibaresi ve “Ek kroki ile simir ve koordinat listesi” iptal edilmistir. Imar Barist
diizenlemesinin son hali; EK-1’de sunulmustur.

Bagsvuru ve 6deme siireleri ile ilgili yapilan diizenlemelerden 31.10.2018 tarihli
ve 30581 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 257 sayili Cumhurbagkani Karar ile YKB
basvuru stiresi 31.12.2018 tarihine kadar uzatilmigtir. 31.12.2018 tarihli ve 30642 sayili
4. Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 538 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile YKB
bagvuru siiresi 15.06.2019 tarihine kadar, YKB bedel 6deme siiresi 30.06.2019 tarihine
kadar uzatilmstir.

01.07.2019 tarihli ve 30818 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1267 sayili
Cumhurbaskan1 Karar1 ile YKB bedel 6deme siiresi “yapi1 kayit bedelinin en az %25’ inin
31.07.2019 tarihine kadar pesin olarak, kalan kisminin ise takip eden aylarda taksitli
olarak ve her ayin birinde kalan kismin %2 oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanacak
miktarin yatirilmas1” sartiyla 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Imar Barisina iliskin kanun diizenlemesi sonrasinda 06.06.2018 tarihli ve 30443
saylll Resmi Gazetede “Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar”
yayimlanmistir. Bu usul ve esaslarda 20.09.2018 tarihli ve 30541 sayil1 Resmi Gazete ve

08.05.2020 tarihli ve 31121 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikler yapilmistir.
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Bu diizenlemeler ile; YKB miiracaatina, YKB bedelinin hesaplanmasi ve
O6denmesine, YKB verilen Hazineye ait taginmazlarin satisina, YKB diizenlenmeyecek
yapilar ile bu belgenin diizenlenmesi safthasinda yalan beyanda bulunanlar hakkinda
yapilacak islemlere iligkin hususlar belirlenmistir.

Bunlarin disinda CSB tarafindan 06.07.2018 tarihli ve 1787 (2018/8) sayili
Genelge cikarilmistir. Genelgede; Lisansli Harita ve Kadastro Miihendislik Biirolar ve
Serbest Harita Kadastro Miihendislik ve Miisavirlik Biirolar1 tarafinda yapilacak iglemler,
Kadastro Miidiirliiklerince yapilacak is ve islemler ile Tapu Miidiirliiklerince yapilacak
islemlerin nasil yiiriitiilecegi diizenlenmistir. S6z konusu Genelgede de CSB’nin
12.10.2018 tarih ve 27553936-120.18(020)-E.2857391 sayili Makam Oluru ile

diizenlemeler yapilmistir.

2.5.2. Yap1 Kayit Belgesi (YKB)

YKB Alma Sartlari:

Imar Baris1 diizenlemesi kapsaminda YKB almabilmesi i¢in, 6ncelikle ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykir1 bir yapinin bulunmasi gerekmektedir. Ruhsatli veya ruhsat
ve eklerine uygun bir yapinin imar baris1 kapsaminda degerlendirilmesine ise imkan
bulunmamaktadir.

Imar Baris1 diizenlemesi kapsaminda bir yap1 i¢in YKB aliabilmesi, yapinin imar
mevzuatina aykiriliklarinin 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis olmasi kosuluna
baglidir. Bu tarihten sonra yapilan aykiriliklar i¢cin YKB alinamayacagi gibi, YKB
alinmis yapilara bu tarihten sonra ingaat alanini artiran ilaveler de yapilamayacaktir. Yine
31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis olmakla birlikte sonrasinda yikilmis yapilar i¢in de
YKB alinamayacaktir.

Imar Baris1 diizenlemesi kapsaminda;

“1) 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu'nda tanimlanan Bogazigi
sahil seridi ve ongoriiniim bélgesi i¢inde, 3194 sayili Kanunun gegici 16 nct maddesi
uyarmnca adi gegen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlari
gosterilen alanda,

2) Istanbul tarihi yarimada icinde 3194 sayili Kanunun gecici 16 nci maddesi
uyarinca adi gecen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar
gosterilen alanlarda,

3) 19.05.2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan

Baskanhigi Kurulmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
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bendinde belirlenmis Tarihi Alanda,” YKB alinmasina imkan bulunmamaktadir (Yap1
Kay1t Belgesi Verilmesine liskin Usul ve Esaslar, 2018).

Imar Baris1 diizenlemesi kapsaminda, “Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal
donati alant olarak belirlenmis ve Maliye Bakanliginca ayni amagla degerlendirilmek
tizere ilgili kurumlara tahsis edilmis Hazineye ait tasinmazlar tizerinde” YKB alinmasina
imkan bulunmamaktadir (Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 2018).

Imar Baris1 diizenlemesi kapsaminda, “Uciincii kisilere ait ozel miilkiyete konu
tasinmazlar tizerinde” YKB alinmasina imkan bulunmamaktadir (Yap1 Kayit Belgesi
Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 2018).

Imar Baris1 diizenlemesi kapsaminda yapilacak bagvurularm, E-Devlet Kapis

tizerinden yapilacagi agiklanmis olup, basvuru i¢in;

“1) E-devlet sifresi

2) Gegerli bir cep telefonu numarast

3) Gegerli bir e-posta adresi

4) Beyan edilecek yapinin adresi

5) Tapusu varsa ada ve parsel bilgileri

6) Toplam insaat alani; konutlarin ve isyerlerinin ayri ayri toplam alanlari (m2)

7) Yapidaki konut ve isyeri sayisi

8) Arsa/Arazinin emlak vergi birim degeri (TL/m2) (Ilgili belediyesinden
alinabilecektir.)

9) Yapimin bulundugu arsamin alani; varsa tapudaki alan yoksa beyan edilecek
alan (m2)

10) Yapt sinifi (sistemin sunacag se¢eneklerden secilecek)

11) Imar mevzuatina aykirihigin tarif edilmesi

12) Yapuyi gosteren ve ayrilik kisminit gosteren birer adet fotograf. (Fotograflarin
dosya formati .jpg, .jpeg veya .png olmalidir.)”

bilgileri gereklidir (Imar Baris1 Brosiirii, 2018).

Basvurularn nasil yapilacagma iliskin olarak “/mar Barisi E-Deviet Miiracaat
Kilavuzu” CSB resmi internet sitesinde yaymlanmistir (imar Baris1 Brosiirii, 2018).

3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 16. Maddesinin 2’nci fikrasinda ve “Yap:
Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar”in 5. Maddesinde YKB bedellerinin
nasil hesaplanacagina iligkin diizenlemeler yapilmistir. YKB basvurusunda hesaplanan

bedelin 6denmesinden sonra YKB sistem tarafindan olusturulmaktadir.
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YKB’nin Hukuki Niteligi:
3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 16. Maddesinin 3’iincii fikrasinda gore,
“Yapi Kayit Belgesi yapimin kullamim amacina yoneliktir”. Dolayisi ile YKB 6zel
miilkiyete haiz tasinmazlar ilizerine insa edilen yapilar i¢in imar mevzuatina aykiriliklar
yasal hale getiren bir belge olarak, hazine ve belediye miilkiyetinde olan taginmazlar
tizerine inga edilen yapilar icin ise ilave olarak kullanim hakki veren bir belge olarak
nitelendirilebilir. (EK-1)
“Yapi Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda (EK-2);
- YKB alan yapilara gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.
- YKB verilen yapilarda isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 yap1 kullanma izin belgesi
aranmaksizin verilir.
- YKB ile tapuda cins degisikligi ve kat miilkiyetine geg¢is islemleri belirli sartlar
altinda yapilabilir.
- YKB alan yapilarla ilgili 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca almmis yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.
- Hazineye ve Belediyelere ait tasinmazlar {izerinde insa edilen ve YKB alinan
yapilar gerekli sartlarin saglanmasi durumunda YKB sahibine dogrudan satiga

konu edilebilir.

YKB’nin Iptali:

“Yapi Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar "n 8. Maddesinde;

“(2) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yap1 Kayit Belgesi diizenlenemeyecek
vapilar i¢in bu belgenin diizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, Yapt Kayit Belgesi
iptal edilir, bu belgenin saglamis oldugu haklar geri alinir, Yapi Kayit Belgesi bedeli
olarak yatirilmis olan bedel iade edilmez ve belge diizenlenmesi safhasinda yalan
beyanda bulunan miiracaat sahibi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayuli Tiirk Ceza
Kanununun 206 nct maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulur.” hikmi ve 10.
Maddesinde;

“a) Yapr Kayit Belgesi bedeli eksik olarak odenmis ise miiracaat sahibince e-
Devlet iizerinden gerekli diizeltme iglemi yapilmasi ve eksik olan meblagin 6denmesi
saglanarak, duruma uygun yeni Yapi Kayit Belgesi diizenlenir. Eksik olan meblagin
ilgilisince 6denmemesi halinde verilmis olan Yap1 Kayit Belgesi iptal edilir, daha once
yvatirimis olan bedel iade edilmez ve yalan beyanda bulunan hakkinda 5237 sayili

Kanunun 206 nct maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulur.” hitkmii bulunmaktadir.
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CSB imar Barisi Sorgulama Sistemi’nde yer alan YKB iptal nedenleri
irdelendiginde (Sekil 2.1) en ¢ok karsilasilan YKB iptal gerekgesinin “yapinin

31.12.2017 tarihinden sonra yapilmas1” oldugu gézlenmistir.

Yapi, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici Kanununda tanimlanan Bogazigi sahil geridi ve ongorinim bolgesi icindedir.
Yapi, Istanbul tarihi yanmada iginde 3134 sayili Kanunun gegici 16 nci maddesi uyannca adi gegen Kanuna eklenmig alanlardadir.
Yapi, 19/5/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaglan Gelibolu Tarihi Alan Baskanhigi Kurulmass Hakkinda Kanun alanlardadir.
Yapy, Uglnci kigilere ait Gzel milkiyete konu taginmazlar Uzerindedir.

Yap, kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis veilgili kurumiara tahsis edilmis taginmazlar lzerindedir.
Yapi, 31/12/2017 tarihinden sonra yapilmistir.

Yapimn ingai faaliyeti devam etmekiedir.

Olmayan yap! beyan edilmistir.

Aymi yapi icin mikerrer odeme yapilmig ve muikerrer belge alinmigtir.

Yap! Kayit Belgesi bedelinin eksik yatinldi§ tespit edilmesine ragmen, eksik olan meblaq ilgilisi tarafindan ddenmemistir.

Ruhsat ve eklerine aykirihk bulunmadidi halde Yapi Kayit Belgesi alinrmigtir.

Belge alindiktan sonra yapinin yikilmig olmasi.

Mahkeme Karan

Diger

Sekil 2.1. YKB iptal nedenleri (URL 1, 2023)

Ornek olarak Sekil 2.2, Sekil 2.3 ve Sekil 2.4’te goriildiigii iizere, yapmin
bulundugu parselin konumu Tapu Kadastro Genel Midiirliigii parsel sorgu
uygulamasindan kml dosyasi olarak temin edilmekte, bu kml dosyasi Google Earth
Uygulamasinda acilarak parsel iizerindeki yapinin yillar igerisindeki degisimi tespit
edilmekte ve CSB tarafindan kullanima sunulan https://gorbis.csb.gov.tr/gorbis/ internet
sitesindeki uydu fotograflari ile yapmin 31.12.2017 tarihinden sonra yapildigi tespit
edilerek YKB iptal edilmektedir. Ornekte 21.10.2021 tarihinde parsel iizerinde bulunan
yapinin, 30.04.2018 tarihinde parsel ilizerinde bulunmadigi, dolayisi ile 31.12.2017

tarihinden sonra yapildig1 tespit edilmistir.
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Google Earth

Sekil 2.3. Google Earth Uygulamasi ekran goriintiisii (Google Earth Uygulamasi, 2023)
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Sekil 2.4. Triplesat Uydu Fotografi Ekran Goriintiisii (URL 3, 2023)

Yapinin konumuna iliskin bilgiler mahallinde yapilan tespitler, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Parsel Sorgu Uygulamasi ve ilgili belediyelerinin Kent Rehberi
Uygulamasindan temin edilen verilerden saglanmaktadir.

Google Earth Uygulamasi1 ve CSB tarafindan kullanima sunulan

https://gorbis.csb.gov.tr/gorbis/ internet sitesinde bulunan uydu fotografi YKB alinan

yapilarin yapim yillarina ve varsa yillar i¢indeki degisimlerine iligkin 6nemli veriler
sunmaktadir.

YKB iptal edilmesi durumunda, YKB’ye dayanilarak tesis edilen islemlerin iptal
edilmesi gerektiginden, belgeye istinaden verilmis olan elektrik, su ve dogalgaz vb. iptal
edilmesi igin ilgili kurumlara bilgi verilmekte, ilgili Belediyesince 3194 sayili Imar
Kanununun 32. ve 42. Maddeleri uyarinca islem yapilmasi istenilmekte ve Cumhuriyet
Bagsavciliklarindan 5237  sayili  Tiirk Ceza Kanununun "Resmi Belgenin
Diizenlenmesinde Yalan Beyan" baslikli 206. maddesi uyarinca cezalandirilmasi igin

kamu davasi agilmasi talep edilmektedir.

YKB’nin Giincellenmesi:

YKB verilmesine iligkin is ve islemler denetlenmekte olup, yapilan incelemeler
neticesinde YKB’de tespit edilen eksikliklerin/hatalarin diizeltilmesi istenilmekte olup,
verilen stire igerisinde eksikliklerin giderilmemesi durumunda YKB iptal edilmektedir.

YKB basvurulari sirasinda giincelleme yapilmasii gerektiren baglica hususlar

Yapt Sinifinin, Arsa Birim Degerinin, Arsa Yiizolglimiiniin ve Toplam Yap: Alaninin
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yanlig girilmesidir (Sekil 2.5). Genel olarak bu degerlerin daha az 6deme ¢ikacak sekilde
diistik secildigi/beyan edildigi goriilmektedir.

Aykinigin Kapsami Aykirilik Yapmin Tamamini Etkilemektedir
Aykunihin Mitehigi ruhsat ve ekier clmayan ev ve ahir

Badimsiz Balim No

Yapi Kullanim Amaci Karma (Konut + Ticar)
Yapl Smifi Tanm Amach Kuflanilan Yapilar (200 TL / m2)
Arsa Birim Dederi 0,93

Arsa Yizdlglmil 1306,03

Odenen Tutar 30:28,64

Toplam Bagimsiz Bolim Sayist

Toplam Yapi Alani 372,00

Sekil 2.5. YKB detay 6rnegi (URL 1, 2023)

YKB’nin 31/12/2017 tarihinden 6nce ve bu tarihten sonra yapilmis olan imar
mevzuatina aykiriliklar1 bir arada igerdiginin tespit edildigi durumlarda, yap1 sahibine
siire verilerek YKB’nin bu tarihten Once yapilan kisimlara gore giincellenmesi

durumunda, giincellenen belge gecerli olarak kabul edilmektedir.

2.6. Imar Barisi Diizenlemesinin Katkilar

18/05/2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren
7143 sayili Vergi ve Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun 16'nc1 maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu’na
eklenen Gegici 16. madde ile Imar Baris1 kavramu ortaya ¢ikmistir (Imar Kanunu, 1985).
Imar Baris1 diizenlemesinin nasil uygulanacagma iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca diizenlemeler yapilmistir (Yap: Kayit Belgesi Verilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar, 2018).

Tirkiye’de 1948 yilindan giliniimiize kadar imar mevzuatinda yapilan ¢esitli
degisiklikler ile farkli kapsam ve boyutlarda imar Affi diizenlemeleri yapilmstir (Cantal,
2019; Kasparoglu, 2019; Tatl1, 2020). imar Baris1 diizenlemesi asamasinda ilgili Bakan
tarafindan yapilan aciklamalarda, bu diizenlemenin Imar Affi nitelifinde olmadig1

belirtilmistir (Alp, 2018). Imar Baris1 diizenlemesinin gecmiste yapilan Imar Affi
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diizenlemelerinden en biiyiik farki “gecici siireli kullanma izni veren bir nitelikte
olmas1”dir (Ozkaya, 2018). Bununla birlikte Imar Barisinin icerik ve kapsam agisindan
gecmisteki Imar Aflar ile bircok benzer yonii bulunmaktadir (Cagiran, 2021; Ozkaya,
2018).

Imar Baris1 diizenlemesi ile 31/12/2017 tarihinden énce imar mevzuatina aykir
olarak yapilarin kayit altina alinmasi hedefiyle belirlenen kosullar1 saglayan basvuru
sahiplerinin e-Devlet sistemi {lizerinden basvuru yapmalar1 istenilmis ve basvuru
sahiplerinin beyanlar1 dogrultusunda Yap1 Kayit Belgeleri sistem tarafindan otomatik
olarak olusturulmustur (Cakir, 2018). YKB ile elektrik, su, dogalgaz aboneliklerine
basvuru yapilabilecegi, cins degisikligi, kat miilkiyetine gecis gibi islemlerin
yapilabilecegi (Usak ve Yalgin, 2019), ayrica imar mevzuati kapsaminda verilen para
cezalariin, yikim kararlarinin iptal edilebilecegi (Cagiran, 2021) belirtilmistir.

Imar Baris1 diizenlemesi ile imara aykiri, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 olan
yapilarin kayit altina alinmasi yoluyla bu yapilara yasallik kazandirmak amaglanmistir.
Ayrica iskan belgesi alinamadigindan kat miilkiyeti kurulamayan yapilarda, YKB
alindiktan sonra istenilen kosullarin saglanmasi sonrasinda, cins degisikligi ve kat
miilkiyeti tesis edilebilecektir. Kat miilkiyetine gecen yapilarin alim ve satim islemleri
yasallik kazanacak ve arsa vasfindan alinan emlak vergisi, yapt vasfindan alinmaya
baslanacagindan vergi kayiplar1 Onlenecektir. Bina, kat irtifaki ve kat miilkiyeti
kuruldugu i¢in teminat, ipotek veya her tiirlii bankacilik islemlerinde degerlendirmeye
alinabilecektir. Hazine taginmazlar tizerindeki yap1 sahipleri YKB aldiktan sonra yapinin
bulundugu arsay1 satin almak tizere miiracaat edebilecek ve yillardir kullandiklar1 arsalari
rayic bedel lizerinden satin alabileceklerdir.

Imar Barisinin; (1) Kentsel doniisiim uygulamalarina kaynak temin etme, (2) Tarla
vasfinda arsa vasfina ve kat miilkiyetine ge¢is ile yap1 vasfina gecisler sonrasinda emlak
vergi gelirlerini arttirma, (3) Kagak yapilara iligkin ruhsat vermeye yetkili kurumlardaki
ve mahkemelerdeki yogunluklari azaltma ve (4) Kayit dis1 tasinmaz piyasasin1 kontrol

altina alma vb. katkilar1 bulunmaktadir.
2.7. Imar Barisi Diizenlemesinin Etkileri
Imar Baris1 diizenlemesinin sundugu katkilarin yam sira getirdigi riskler ve

belirsizler de vardir (Ozelmacikli ve Baz, 2018). Bu bdliimde Imar Baris1 diizenlemesinin

etkilerini (sosyo-ekonomik ve mekansal) ortaya koymak amaciyla literatiirde incelenen
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caligmalar “aragtirma amaclar1” ile “olgusal ve drneklem alanlar1 6zelindeki arastirma
bulgular1” ¢er¢evesinde odaklandiklar1 6rneklem alanlar1 bazinda 6zetlenmektedir:

Imar Baris1 diizenlemesinin ekonomik bir boyutu da bulunmakta olup, elde edilen
kaynagin kentsel doniisiim uygulamalarinda kullanilacagi belirtilmistir (Ayyildiz, 2020).
Yap1 Kayit Belgeleri yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina
kadar gecerli olacak bicimde diizenlenmis olup Imar Baris1 diizenlemesi kentsel doniisiim
uygulamalarini destekleyici niteliktedir (Ozkaya, 2018). Imar Barisinin kentsel doniisiim
uygulamalarinin yani sira gayrimenkul piyasasina da etkileri bulunmaktadir (Cantali,
2019). Imar Baris1 diizenlemesinin miilkiyet yoniiyle etkileri ve Tapu Miidiirliiklerinde
karsilagilan sorunlar da bulunmaktadir (Kanal, 2020).

Imar Baris1 diizenlemesinin yine kentsel ve kirsal alanlara olumlu ve olumsuz
etkileri de bulunmaktadir. Kentsel alanlarda diizensiz ve c¢arpik yapilagsmayi, kirsal
alanlarsa ise mera, orman, yaylak ve kiglak gibi alanlarda yapilagmalar yeni bir af
beklentisi ile devam etmektedir (Yasar, 2019). Trabzon ili 6zelinde yapilan ¢alismada
Ozellikle mera ve yayla alanlarinda yapilagmalarin arttig1 goriilmiistiir (Ersavas ve Erdem,
2022). istanbul ili Fatih Ilgesi ve Tarihi Yarimada 6zelinde yapilan calismada kentsel
silueti bozan ve riskli yapilar1 da kapsayan imara aykirt yapilasmalarin yogun oldugu
belirtilmektedir (Bulubay, 2021).

Imar Baris1 diizenlemesinin suiistimal edildigi durumlar da bulunmaktadir
(Seydanlioglu, 2021). Imar Barisi uygulamasi “beyan esasli” bir sistem iizerine
kuruldugundan, denetim faaliyetleri YKB alinmasi sonrasina birakilmaktadir (Cakir,
2018). Vatandaslarin sikayetleri, Belediyelerin rutin denetimleri ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’nin denetim faaliyetleri sirasinda mevzuata aykir1 olarak
alindig1 tespit edilen Yap1 Kayit Belgeleri iptal edilmektedir (Seydanlioglu, 2021). Sahin
(2019) yiirtitiilecek denetim faaliyetlerinde yiiksek ¢oziintirliiklii uydu goriintiilerinden

faydalanilmasinin denetim stirecini kolaylastiracagi ve hizlandiracagi goriistindedir.

2.7.1. Trabzon ilinde imar Barisimin Etkileri

Ersavas Kavanoz ve Erdem (2022) Tiirkiye’de kentlesme siireclerinin imar ve
planlama iizerindeki etkilerini ele almis ve Imar Barisi diizenlemesini Trabzon ili
Ozelinde incelemiglerdir. Caligma, imar barigi uygulamalarinin kentlesme {izerindeki
etkilerini teorik ve pratik boyutlariyla ele alarak, Trabzon’daki imar baris1 bagvurularini

analiz etmeyi ve bu baglamda ortaya ¢ikan riskleri degerlendirmeyi amaglamaktadir.
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Calismada, oOzellikle Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki yaylalarda kagak
yapilasmanin hizla arttifi ve bu durumun siyaset giindeminde onemli bir yer tuttugu
vurgulanmus; Trabzon Ili Dogu Karadeniz Bélgesi’nde en ¢ok imar barisi basvurusu
yapilan il oldugundan, ozellikle yaylalardaki kagak yapilasma sorunu nedeniyle
calismada Ornek olarak ele alinmistir.

Calismada kullanilan yontem hem teorik hem de ampirik verilerin analizine
dayanmaktadir. Teorik ¢ercevede Tiirkiye’de ge¢misten giinlimiize imar aflar1 ve imar
baris1 diizenlemeleri hakkinda yapilan yasal diizenlemeler incelenmis, kentsel planlama
acisindan bu diizenlemelerin yarattig1 etkiler tartigilmistir.

Ampirik veri analizinde ise Trabzon Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Il
Miidiirliigii ve Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi ile yapilan goriismeler sonucunda elde
edilen veriler degerlendirilmistir. Trabzon’da imar barigsina yapilan bagvurularin sayisi,
basvurularin yapildigi alanlar ve bagvuru sahiplerinin profili gibi veriler analiz edilerek,
sonuglar yorumlanmastir.

Imar barisi ile temel olarak ruhsatsiz yapilarm kayit altina alinmasini ve mevcut
imar mevzuatina aykir1 yapilarin yasallastirilmasinin amaclandigi belirtilerek, imar barisi
uygulamasinin sadece kent merkezleri ile sinirli kalmadigi, kirsal alanlardaki kagak
yapilasmay1 da kapsayarak, dogal alanlarin imara agilmasina sebep oldugu belirtilmistir.
Ayrica 0zel miilkiyete tabi olmayan alanlarin imar barisi kapsamina alinmasinin
bolgedeki kirsal yapinin degismesine ve dogal alanlarin zarar gérmesine yol agabilecegi
degerlendirilmistir.

Trabzon ilindeki YKB bagvurularin biiyiilk ¢ogunlugunun yaylalarda ve kirsal
alanlarda yapilmis oldugu, bu durumun boélgedeki dogal alanlarin korunmasini
zorlastirdig1 belirtilmistir. Imar baris1 kapsamindaki basvurularin biiyiik bir kisminin 6zel
miilkiyet kapsaminda olmayan alanlardan (mera ve orman arazileri vb.) geldigi ve
yaylalarin imar barigina dahil edilmesinin, bdlgedeki kacak yapilasmayi tesvik ettigi ve
kamu arazilerinin 6zel miilkiyete doniistliriilmesine yol agtig1 degerlendirilmistir.
Trabzon’daki yaylalarda kagak yapilarin sayisinin, imar barigina basvuru siireciyle
birlikte biiyiik olciide arttig1, yaylalardaki bu yapilasmanin sadece bireysel konutlarla
sinirli kalmadigi, ticari amagla kullanilan yapilarin da yayginlasmasina neden oldugu
belirtilmistir.

Ersavag Kavanoz ve Erdem’e gore (2022) belediyelerin imar baris1 siirecindeki
rolii oldukga smirli tutulmus ve uygulama biiyiik dlgiide merkezi yonetim tarafindan

yiriitiilmiisttir. Belediyeler, YKB verilen yapilar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayip
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merkezi otoritenin yiiriittiigii bu siire¢ yerel yonetimlerle yeterince paylagilmamigtir. Afet
risklerine kars1 korunmasi gereken bolgelerde kacak yapilasmanin yasallastirilmasi ise
gelecekte biiyiik tehlikelere yol agabilecektir.

Imar baris1 diizenlemesinin Trabzon’da ve ozellikle yaylalarda ciddi sehircilik,
cevresel ve hukuki sorunlar yarattigini ortaya koyan Ersavas Kavanoz ve Erdem’e gore
(2022) ozellikle kamuya ait alanlarin 6zel miilkiyete doniisme siireci, bolgedeki dogal
yapiy1 ve planlamay1 olumsuz etkilemektedir. Gelecekte benzer sorunlarin 6niine gegcmek
i¢in;

- Imar barisi gibi diizenlemeler yerine uzun vadeli, siirdiiriilebilir planlama politikalari
olusturulmasi,

- Kagak yapilagmanin 6niine gegmek i¢in denetim mekanizmalar1 giiglendirilmeli ve
belediyelere daha fazla yetki verilmesi,

- Ogzellikle gevresel agidan hassas olan yaylalar, ormanlik alanlar ve kirsal bolgeler imar
baris1 uygulamalarinin disinda tutulmasi,

- Afet riski tasiyan bolgelerde yapilasma daha siki kontrol edilmeli ve risk analizleri
yapildiktan sonra gerekli miidahaleler yapilmasi,

- Belediyeler ve merkezi yonetim arasinda daha iyi bir koordinasyon saglanarak, yerel
yonetimlerin planlama siireclerinde daha etkin bir rol almasinin desteklenmesi

Onerilmistir.

2.7.2. Uzungol Mahallesinde (Caykara, Trabzon) imar Barisimin Etkileri

Mataract (2019) tarafindan yapilan bu ¢alismada, Imar Baris1 uygulamasmin
genel degerlendirmesi yapilmakta ve Trabzon Ili Caykara Ilgesine bagh Uzungél
Mahallesi 6zelinde analizler yapilmaktadir. Imar Baris1 diizenlemesinin Tiirkiye
genelinde nasil uygulandigimi anlamak ve 6zel olarak Uzungdl’deki imar siirecini
incelemeyi amagclayan caligma, imar affi diizenlemelerinin tarihsel arka planimn,
uygulama siireclerini ve sonuglarini inceleyerek, Tiirkiye genelinde ve Uzungdl 6zelinde
imar barisinin etkilerini tartismaktadir.

Calismada Imar Baris1 uygulamasmin hukuki ve teknik boyutlar1 incelenmis,
Tiirkiye genelinde imar baris1 basvurularina iliskin veriler analiz edilmis, Uzungol
bolgesindeki imar durumu, tapu-kadastro verileri ve uydu goriintiileri kullanilarak
degerlendirilmis ve Imar Barisinin yerel diizeyde yarattig1 etkiler tematik haritalar ile
gorsellestirilmistir. Calismada Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, CSB, Kentsel Doniigiim

Genel Midirliigli ve Tabiat Varliklart Genel Midiirligii’nden elde edilen veriler
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kullanilmistir. Tapu-kadastro kayitlari, imar planlari, yap1 kayit belgeleri ve uydu
goriintiileri analiz edilerek tematik haritalar olusturulmustur. Yerel yonetimler ve 6zel
sektor temsilcileriyle yapilan goriismeler dogrultusunda uygulamanin etkileri
degerlendirildigi belirtilmistir.

Imar Baris1 ile YKB alan yapilar, kentsel planlama agisindan tartismali bir alan
yarattig1, imar affi diizenlemelerinin yapilmasi mevcut imar diizenlemelerinin yetersiz
kaldigin1 ve mevzuata uyumun saglanamadigiin gostergesi oldugu degerlendirilmistir.

Uzungol’tin dogal sit, tabiat parki, 6zel ¢evre koruma ve turizm gelisim alan
statiilerine sahip oldugu, bu koruma statiilerine ragmen, Koruma Amagl Imar Plani
olmamasi nedeniyle kagak yapilasmanin ciddi bir sorun haline geldigi belirtilmistir. Imar
Baris1 sonras1 Uzung6l’de yapilasmanin arttigi, Ozellikle turizm amaglh binalarin
yogunluk kazandig1 ve Uzungdl’deki yapilasma siirecinin bélgenin dogal dokusuna zarar
verme riski tagidigi tespit edilmistir. YKB bagvurularinin biiyiik bir kisminin kiy1 kenar
cizgisine yakin bolgelerde ve orman alanlarina yakin yerlerde oldugu goriilmiistiir.

Imar Baris1 diizenlemesinin Tiirkiye genelinde kacak yapilasmayi yasal hale
getirirken planlama ilkeleri agisindan ciddi sorunlar yarattigi, 6zellikle dogal koruma
alanlar1 ve sit bolgelerinde imar affi gibi uygulamalarin cevresel tahribati artirdig
belirtilmistir.

Mataraci (2019) sonug olarak Uzungo6l gibi turizm merkezlerinde, siirdiiriilebilir
planlama stratejileri gelistirilerek yapilagsma denetim altina alinmasi, uzun vadede yeni
kacak yapilagsmalarin 6niine ge¢mek i¢in denetim mekanizmalar1 giiclendirilmesi ve
planli kentlesme politikalarinin olusturulmasini dnermistir. Ayrica, Imar Mevzuatmin
baslica uygulayici unsuru olan Belediyelerin Imar Barisi ile ilgili siirecte devre dist

birakildigi elestirisini yapmustir.

2.7.3. Kayseri Ilinde iImar Barigimin Etkileri

Imar Barisi siirecinin Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde cografi bilgi
sistemleri kullanilarak analiz edilmesini amaglayan Bozdag ve Ertung (2020) imar barisi
kapsaminda yapilan bagvurularin mekansal dagilimi, nedenleri ve imar planlarina
uyumsuzluk durumunu incelenmislerdir. Calismada Kayseri ili 6zelinde imar barigina
yapilan bagvurularin nedenleri ve sonuglari cografi bilgi sistemleri analizleriyle
degerlendirilerek, kentin planlama sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri tartigilmistir.

Bu amagla Kayseri ili ve ilcelerindeki imar baris1 basvurularmim nedenleri ve

dagilimi analiz edilmis, cografi bilgi sistemleri yardimiyla kagak yapilasma oranlar1 ve
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yapi tiirleri tematik haritalar ile gorsellestirilerek Imar Barisi siirecinin Kayseri’de
siirdiiriilebilir kentlesmeye etkileri incelenmistir. Calismada Kayseri CSB 1l
Miidiirliigiinden elde edilen imar baris1 bagvuru verileri analiz edilmistir. Melikgazi,
Kocasinan ve Talas gibi ilgelerde mekansal analizler yapilmistir. Yapilarin tamaminin
veya bir boliimiiniin kacak olmas1 durumu CBS ile modellenmistir. Kayseri ilindeki YKB
bagvurularmin dagilimi1 incelenmistir. Arastirma bulgulart Kayseri ilinde kirsal
bolgelerde basvuru sayisinin daha diisiik oldugunu, merkez ilgelerde daha yogun
oldugunu géstermistir. Bozdag ve Ertung¢ (2020) sonuc olarak Imar Barisi gibi
uygulamalarin, kacak yapilagsmay1 mesrulastirdigi i¢in uzun vadede planlama sistemini
zayiflattigini, Kayseri ilinde kent merkezinde ve ilgelerde denetim mekanizmalarinin
artirilmasi ve yeni kacak yapilasmalarin engellenmesinin gerektigini belirtmisler; imar
Baris1 sonrasi kentsel doniistim planlarinin hizlandirilmasi, plansiz yapilasmanin 6niine
gecilmesi ve cografi bilgi sistemleri tabanli veri analizlerinin diizenli olarak yapilarak

kent planlamasinda daha etkin hale getirilmesini 6nermislerdir.

2.7.4. Ankara ilinde imar Barisinin Etkileri

Tatlh (2020) Tiirkiye’nin kentlesme siirecini etkileyen yasal diizenlemeler
cercevesinde imar affi kanunlarini ve 2018 yilinda cikarilan imar Baris1 diizenlemesinin
Ankara ili 6zelinde uygulanmasini incelemistir. Calismada, Tirkiye’de 1948 yilindan
itibaren yiirlirliige giren toplam 23 farkli imar affi kanunu tarihsel siire¢ i¢inde analiz
edilmis, bu yasalar planlama politikalarina etkileri degerlendirilmis ve 2018 yilinda
cikarllan 24. imar affi niteligindeki Imar Baris1 diizenlemesi onceki yasalarla
karsilagtirilmistir.

Calismada, planlamanin piyasa diizenleme islevi teorik bir ¢cergevede ele alinmus,
Tirkiye’deki planlama politikalarinin tarihsel gelisimi ve bu siiregleri etkileyen af
yasalariin rolii incelenmistir. Resmi gazeteler, arastirma raporlari, ilgili kanun metinleri
ve resmi kurumlarin internet sitelerinden elde edilen veriler dogrultusunda bir kronolojik
inceleme yapilmistir. Ayrica, CSB’dan alinan Tiirkiye ve Ankara ili geneline ait Imar
Baris1 bagvuru verileri analiz edilerek degerlendirilmistir.

Imar Baris1 diizenlemesinin devlet ile vatandas arasinda baris saglama amaci
giiden bir af diizenlemesi olarak sunuldugu, yaklasik 7,3 milyon bagvuru ile iilkenin yap1
stokunun biiyiik bir kisminin denetimsiz ve ruhsatsiz oldugu ortaya ¢iktig1 belirtilerek,

Imar Baris1 diizenlemesi ile ruhsatsiz yapilarin yasal statii kazanmas1 saglamis olsa da
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uzun vadeli kentsel doniisiim ve planlama politikalar1 acisindan birgok tartigmaya yol
acacag1 degerlendirilmistir.

Ankara Ilinin, Tiirkiye’de kentsel planlama ve doniisim agisindan onemli
deneyimlere sahip bir sehir olmasina ragmen, Imar Baris1 basvurularinin yiiksek olmasi
kacak yapilagmanin burada da ciddi bir sorun oldugunu gosterdigi belirtilmistir.
Ankaramin gecekondu ve kacak yapilasma sorununa 1950’lerden itibaren g¢esitli
miidahaleler yapilmasina ragmen, bu tiir yapilasmalarin devam ettigi belirlenmistir.
Ankara’da Imar Barisi’na basvuran yapilarin biiyiik bir kisminin ruhsatsiz veya imar
planina aykiri oldugu tespit edilmistir.

Merkez ilgelerde (Cankaya, Yenimahalle, Kecioren gibi) basvurular daha ¢ok
ticari ve konut amagli yapilardan gelirken, ¢evre ilgelerde (Golbasi, Sincan, Polatli gibi)
basvurularin daha ¢ok tarim alanlarina yapilan ruhsatsiz yapilar kapsadigi belirlenmistir.

Calismada bagvurularin biiyiik kisminin miilkiyet problemi olan ve imar planina
aykir1 yapilar icerdigi goriilmiistiir. Ozellikle gecekondu énleme bdlgelerinde bile kagak
yapilasmanin devam ettigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de planlama deneyimi en fazla olan
sehirlerden biri olmasina ragmen Ankara’da Imar Baris1 bagvurularimin yiiksek olmasinin
kagak yapilasma geleneginin hala devam ettigini gosterdigi ifade edilmis; Tiirkiye'de
imar affi yasalarinin planlamanin diizenleme islevini zayiflattigi, kagak yapilagsmay1
tesvik ettigi ve piyasada belirsizlik yarattig1 sonucuna varilmistir.

Ankara ili 6zelinde yapilan incelemelerde, sehrin kentsel doniisiim ve planlama
deneyimine ragmen kagak yapilasma sorununun devam ettigi goriilmiistiir. Ozellikle Imar
Barist bagvurularinin  gecekondu bdlgelerinde ve imar planma aykiri alanlarda
yogunlagsmasinin Ankara’da planlama siireglerinin zaman zaman yetersiz kaldigini
gosterdigi belirtilmistir.

Sonug olarak Tatlh (2020) gelecekte bu tiir diizenlemelerin tekrarlanmamasi igin;
imar affi yasalarinin sonlandirilmasi ve planlamanin diizenleme islevinin gii¢lendirilmesi,
yerel yonetimlerin denetim mekanizmalarinin artirilmasi, YKB alan yapilarm belirli
kriterlere gore stireli hale getirilmesi ve imar planlarina islenmesi, kacak yapilagsmay1
tesvik eden politikalarin terk edilerek siirdiiriilebilir kentlesme politikalarina gecis
yapilmasi ile Ankara ili 6zelinde, gecekondu Onleme bolgelerinde siki denetimlerin
devam ettirilmesi ve altyapr hizmetlerinin kagak yapilagsmay1 tesvik etmeyecek sekilde

planlanmasi 6nerilerinde bulunmustur.
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2.7.5. Istanbul ili Tarihi Yarimada’da imar Barisinin Etkileri

Imar Baris1 diizenlemesinin Istanbul Tarihi Yarimada iizerindeki etkilerini ele
alan iki ¢calisma (Bulubay, 2021; Kolay, 2020) bulunmaktadir. Bulubay (2021) konuyu
daha teorik ve literatiir bazli ele alarak Imar Barisinin planlama ve koruma kavrami
arasindaki teorik celiskileri incelerken, Kolay (2020) saha arastirmasi ve uzman
goriislerine dayanarak 6zellikle mevzuat ve uygulamadaki sorunlara odaklanmaktadur. iki
calismada da Imar Barisinin kentsel koruma agisindan olumsuz sonuglar dogurdugu
vurgulanmaktadir:

Bulubay (2021) Imar Barigiin Tarihi Yarimadadaki kiiltiirel mirasa etkisine
iligkin ¢calismasinda, yontem olarak literatiir taramasi, yasal mevzuat analizi, sahadan elde
edilen gorsellerle desteklenen tespitler kullanmistir. Calismada Imar Barisi ile Tarihi
Yarimadadaki kagak yapilarin yasallasmasinin saglandigi ve bu durumun bdlgenin
kiiltiirel mirasim1 tehdit eder hale geldigi belirtilmistir. Yapilarin ruhsatsiz olarak
yasallagsmasinin, bolgenin tarihi ve mimari dokusuna zarar verme riskini artiracagi
degerlendirilmistir. Ayrica deprem riski tasiyan ve giivenlik agisindan problemli yapilarin
varlig1 endise yarattigi belirtilmektedir. Sonug olarak koruma amagh imar planlarinin
daha siki uygulanmasi ve Imar Barisinin tarihi bélgelerde uygulanmamasi yoniinde
politikalar gelistirilmesi dnerilmistir.

Kolay (2020) Imar Barisi’nin koruma alanlar1 ve kentsel planlama siireglerine
etkisine iliskin calismasinda yontem olarak yiliz yiize goriismeler, mevzuat analizi,
literatiir taramasi kullanmistir. Caligmada Tiirkiye’deki imar aflarinin tarihgesi
incelenmis ve Imar Barigmin bu siiregte nasil bir yer edindigi ele alinmustir. Imar
Barisinin koruma alanlarinda olusturdugu hukuki belirsizlikler ve yetki karmasasi
vurgulanmistir. Koruma kurullarinin  karar alma siirecleri {izerindeki baskilar
degerlendirilmistir. Uygulama siirecinde basvuru sahiplerinin beyanina dayali olan YKB
nedeniyle hukuki anlasmazliklar ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Sonug olarak, Imar Barismin
tarihi koruma alanlarin1 kapsamayacak sekilde diizenlenmesi, yetki karmasasini
onleyecek hukuki diizenlemeler yapilmasi, koruma alanlarindaki yap1 uygulamalarinin
daha sik1 denetlenmesi Onerilmistir.

Her iki ¢alisma da Imar Barisinin Tarihi Yarimada’da tarihi ve kiiltiirel mirasi
tehdit ettigini belirtmektedir. Hukuki belirsizlikler ve mevzuat celiskileri her iki
caligmada da vurgulanmaktadir. Kacak yapilagsmanin yasallagsmasi ile tarihi dokunun

bozuldugu konusunda ortak goriis bulunmaktadir. Ozetle her iki calisma da Imar Barisinin
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Istanbul'un tarihi merkezindeki yapilasmaya olumsuz etkilerini gdzler 6niine sermekte ve

koruma politikalarmin gii¢lendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

2.7.6. Alanya’da (Antalya) imar Barisinin Etkileri

Uysal (2021) Tirkiye’de yiiriirliige giren imar affi/barisi kanunlarinin uygulanma
stireglerini inceleyerek, bu siireglerin etkilerini ve karsilasilan sorunlart degerlendirmeyi,
Alanya Ilgesi 6rneginde Imar Barisinin kentlesme ve sehircilik iizerindeki olumlu ve
olumsuz etkilerini tespit etmeyi hedeflemistir. Calismada 17 paydas ile yan
yapilandirilmis miilakatlar gergeklestirilmis, 392 katilimer ile anket uygulanmistir. Elde
edilen veriler NVIVO 10.0 ve SPSS 24.00 programlari ile analiz edilmistir.

Calismada fmar Barigimin olumlu etkileri vatandaslarin miilkiyet haklarma
kavusmasi, ekonomik kazanimlar ve kamu hizmetlerine erisimin kolaylasmas1 vb., fmar
Bariginin olumsuz etkileri ise plansiz kentlesmenin artmasi, hukuki belirsizlikler, kacak
yapilasmanin tesvik edilmesi, ¢evresel ve altyapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasi vb. olarak
tespit edilmistir. Imar Barisi ile ilgili karsilasilan sorunlar, yasal siireglerde belirsizlikler,
teknik denetim eksiklikleri, belediyeler ve ilgili kurumlar arasinda yetki karmasasi, Imar
Barist sonrasi kentlesme planlarinin  uygulanmasinda yasanan zorluklar olarak
degerlendirilmistir.

Uysal (2021) sonug olarak, imar affi politikalarinin daha kapsamli ve uzun vadeli
kentsel planlamalar ile desteklenmesinin gerektigini, hukuki belirsizliklerin
giderilmesinin ve yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda daha giicli bir
koordinasyon saglanmasinin gerektigini belirterek imar aflarinin, tarihi ve kiiltiirel alanlar

tizerindeki etkilerini minimize edecek sekilde diizenlenmesini dnermistir.

2.8. Boliim Sonucu

Yurt igi ve yurt disinda Imar Aflar ile Tiirkiye’deki Imar Baris1 diizenlemesinin
etkilerini anlamaya yonelik incelenen calismalar, Imar Affi uygulamalarinin ve son
olarak ¢ikarilan Imar Baris1 diizenlemesinin kentsel yerlesmeler iizerinde olumsuz
etkilerinin bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu c¢aligma ile 6rneklem bolgelerindeki
Imar Baris1 diizenlemesi &ncesi ve sonrasi mekansal degisimler yiiriitiilen denetim
faaliyetleri kapsaminda incelenerek, ortaya ¢ikan sonuglar dogrultusunda bu etkilerin ne

yonde oldugu ve olas1 ¢dziim Onerileri {izerinde durulacaktir.
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3. MATERYAL VE YONTEM
3.1. Materyal

Imar Baris1 Denetimleri sirasinda her bir YKB igin; basvuru sahibi, yapmin
konum bilgileri (ada/parsel ve adres), aykiriligin kapsami, aykirihigin niteligi, yapi
kullanim amaci, bagimsiz boliim sayisi, toplam yapt alani, yapr kullanma izni olup
olmadig1, yapinin miilkiyet durumu verileri incelenmekte ve YKB basvurusu sirasinda
beyan edilen bu bilgilerin dogru olup olmadigina iliskin incelemeler yapilmaktadir. YKB
bagvurusu sirasinda basvuru sartlarini saglamayan belgelerin hangi gerekge ile iptal
edildigi, sartlar1 saglayan ancak yanlis girilen veriler varsa bu verilerin neler oldugu da
denetim verilerinde bulunmaktadir. Imar Barisinin 6rneklem alanlarindaki mekansal
yansimalarini ortaya koymada belirtilen denetim verileri ile 6rneklem alanlarina iliskin
plan verileri ve saha ¢alismasi bulgulart 1g1k tutmustur. Arastirmanin temel materyalini,
Konya ilinde Imar Baris1 uygulamalarina ve denetimlerine iliskin veriler olusturmaktadir.
Bu veriler Imar Baris1 diizenlemesini yiiriitmekle gérevli olan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 ve Konya Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Miidiirliigii’nden elde edilen (2023 yili) YKB denetimlerine iliskin verilerdir! (Imar
Baris1 Verileri, 2023).

Aragtirmanin O0rneklem alanlarini ilde en ¢ok YKB iptali yapilan Meram ve
Selguklu ilgelerinden dorder mahalle [Meram il¢esindeki Bahgesehir, Godene,
Karahiiyiik ve Hatip mahalleleri ile Selguklu ilgesindeki Saraykoy, Egribayat, Sizma ve
Sulutas mahalleleri] olusturmaktadir. Meram ve Selcuklu Ilgeleri Konya Ili merkez
ilgelerindendir. Meram Ilgesi kent merkezinin giiney ve giineybat1 yoniinde yer almakta
iken Selguklu lgesi kuzey ve kuzey bat1 yoniinde yer almaktadir. Meram ve Selguklu
ilgeleri niifus agisindan Konya ilinin en biiylik iki ilgeleridir. Selguklu ilgesi kentsel
gelisme alanlar1 agisindan daha genis alanlara sahip iken, Meram ilgesi daha ¢ok dogal

ve fiziksel esiklere sahip olup gelisme alanlar1 sinirhidir.

! Bu ¢alismada 6698 sayili “Kigsisel Verilerin Korunmasi: Kanunu kapsaminda” denetim
verileri mahalle 6lgeginde anonimlestirilerek (bagvuru sahiplerinin kisisel bilgilerine

iligkin veriler gizlenerek) kullanilmistir.
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3.2. Yontem

Calismada Konya ili 2018-2023 yillar1 imar Baris1 Denetim verileri kullanilmustir.
Bu nedenle arastirmanin genel metodolojisi dokiiman analizine dayalidir. Arastirmada
Imar Baris1 diizenlemesini yiiriitmekle gorevli olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhig: ve Konya Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii’'nden
elde edilen (2023 yili) YKB denetimlerine iligkin nicel veriler, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’nden temin edilen Imar Planlar1 ve Google Earth Uygulamasindan temin
edilen uydu fotograflari arastirma sorulari ¢er¢evesinde ¢oziimlenmistir.

Orneklem alanlar1 olarak YKB bagvuru sayilarmin yiiksek olmas1 sebebi ile en
cok denetim yapilan ve dolayis1 ile en ¢ok veri iceren Selcuklu ve Meram Ilceleri
secilmistir. Konya Ilinde toplam 3131 YKB iptal edilmistir. Bu belgelerin 1.040 adeti
(%33,42) Meram Ilgesinde, 751 adeti (%23,99) Selcuklu ilgesinde bulunmaktadir. Iki
ilcede iptal edilen YKB sayisi il genelinde iptal edilen YKB sayisinin yarisindan daha
fazla olarak goriilmiistiir. Tezde bu iki ilgenin de en ¢ok denetim verisi igeren 4 mahallesi
[Meram ilgesindeki Bahgesehir, Godene, Karahiiyiik ve Hatip mahalleleri ile Sel¢uklu
ilcesindeki Saraykdy, Egribayat, Sizma ve Sulutas mahalleleri] dzelinde Imar Barisinin
mekansal yansimalari incelenmistir (Sekil 3.1).

Meram Ilgesi Bahcesehir Mahallesinde 229, Gddene Mahallesinde 149,
Karahiiylik Mahallesinde 131 ve Hatip Mahallesinde 52 YKB iptal edilmistir. Bu dort
mahalledeki YKB iptalleri ilge biitiiniindeki iptallerin yarisindan daha fazla (%53,95)
olarak goriilmektedir. Selguklu 1ilgesi Saraykdy Mahallesinde 106, Egribayat
Mahallesinde 85, Sizma Mahallesinde 75 ve Sulutas Mahallesinde 55 YKB iptal
edilmistir. Bu dort mahalledeki YKB iptalleri il¢e biitiintindeki iptallerin yarisina yakini
(%42,74) olarak goriilmektedir. Inceleme yapilan ilge ve mahallelerdeki YKB

iptallerinin il ve ilge genelindeki dagilimlari ilgili boliimde ¢izelgelerle agiklanmustir.
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Sekil 3.1. Orneklem alanlarmin konumlar: (URL 5, 2023)

Calismada imar aflarimin imar mevzuatina aykir1 yapilasmalart artiracagi
varsayimindan yola ¢ikarak, Imar Barisi diizenlemesinin bu yénde bir etkisinin bulunup
bulunmadig1 ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda Imar Barisi mevzuat,
basvurularin nasil yapildigi, denetim ihtiyacinin nasil dogdugu ve denetim faaliyetleri
hakkinda konu basgliklar1 olusturularak bilgi verilmis ve c¢alismanin son boliimiinde
calisma boyunca tespit edilen bulgularin neden-sonug iliskileri irdelenerek, arastirma
sorular1 ve hipotezleri kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir.

Imar Baris1 diizenlemesi ile ilgili olarak yogun veri iceren bir ¢alismanin
bulunmadig, dzellikle Imar Baris1 denetimlerine iliskin bir ¢alismanim yapilmadig1 goz
oniine alinarak, Konya ili érneginde Imar Barisi denetimlerine iliskin veriler analiz
edilerek elde edilen sonuglarm imar Mevzuati ve Imar Barisma iliskin diizenlemelerin
mekansal yansimalar1 yoniinden literatiire; ayrintili agiklanan c¢evresel, ekonomik ve
sosyal etkilerin boyutlarin1 kavramada ve olumsuz etkilerden ka¢inma noktasinda

planlama meslek alanina katki saglayacag diisiiniilmektedir.
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4. ARASTIRMA SONUCLARI VE TARTISMA: KONYA ILINDE IMAR BARISI
UYGULAMA VE DENETIMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Arastirma sonuglart Konya ilinde Imar Barist uygulamalari, Denetim
Faaliyetlerinin yliriitiilme siireci ile Meram il¢esindeki 6rneklem alanlar1 (Bahgesehir,
Godene, Karahiiyilk ve Hatip mahalleleri) ve Selguklu ilgesindeki 6rneklem alanlari
(Saraykoy, Egribayat, Sizma ve Sulutas mahalleleri) 6zelinde imar baris1 uygulamalarinin
degerlendirmesi basliklar1 altinda sunulmustur:

Elektronik ortamda yapilan YKB basvuru siirecinde sistem tarafindan hesaplanan
bedelin 6denmesi akabinde otomatik olarak YKB olusmakta; bu nedenle bagvuru-belge
olusmasi asamasinda herhangi bir denetim ongoriilmemektedir. Dolayisiyla imar barisi
uygulamasi siirecinde YKB olustuktan sonra denetim yapilabilmektedir.

Imar Barist Denetimlerinin; “CSB’nin EK-3 yazis1” ile “3194 sayili Imar
Kanunu’nun 8inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde” belirtilen denetci belgesine
haiz personel tarafindan il Miidiirliiklerince yiiriitiilecegi belirtilmistir. YKB’ye
dayanilarak yapilacak is ve islemler 6ncesi ilgili idareler tarafindan belgenin gegerli olup
olmadiginin denetlenmesi istenilebildigi gibi mevzuata aykiri olarak alinildig: diistintilen
YKB igin de denetim talepleri istenilebilmektedir. CSB 1l Miidiirliiklerince tiim bu

basvurulara iligkin denetim faaliyetleri yiiriitilmektedir.

4.1. Konya Ilinde imar Barisi Uygulamalar

Konya Ilinde Imar Baris1 kapsaminda yapilan toplam basvuru sayis1 112.169
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgelere gore YKB basvuru dagilimlar Cizelge 4.1°de
gosterilmistir.

En ¢ok YKB bagvurusunda bulunulan ilk {i¢ ilge sirasiyla Meram (%18,20),
Selcuklu (%9,72) ve Karapinar (%8,62) ilgeleri olarak goriilmektedir. Selguklu ve Meram
ilgelerindeki basvurularin yogun olmasinin sebebinin gerek niifus olarak en biiyiik ilge
olmalari, gerekse kent merkezine ulasimi kolay kirsal mahalleleri ve ¢eperlerinde tarim
arazilerinin olmasi olarak degerlendirilmistir. Karapmar ilgesindeki bagvurularin fazla
olmasi ise bu ilgede yayla ve mera alanlarmin ¢ok fazla olmasi ve bu alanlardaki

yapilagsmalarin biiyiik cogunlugunun kagak olarak yapilmis olmasidir.
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Konya’da en az YKB bagvurusunda bulunulan ii¢ ilge ise Derebucak (%0,21),
Yalihiiytik (%0,28) ve Tuzlukcu (%0,33) ilceleridir. Bu ilgelerde bagvurularin az

olmasmin sebebi ise ilgelerin niifuslarmin az olmasi ve kentsel gelisimin yogun

olmamasidir.
Cizelge 4.1. Konya ili YKB bagvuru sayilari

flge YKB Sayisi % |llge YKB Sayisi %
Ahirli 1.215 1.08 | Halkapinar 679 0.61
Akdren 424 0.38 | Hiiyiik 1.320 1.18
Aksehir 4.304 3.84 |llgm 3.513 3.13
Altinekin 2.419 2.16 |Kadinhani 2.812 2.51
Beyschir 4.040 3.60 |Karapimar 9.671 8.62
Bozkir 2.564 2.29 |Karatay 9.265 8.26
Cihanbeyli 4.926 4.39 |Kulu 4.580 4.08
Celtik 604 0.54 | Meram 20.420 18.20
Cumra 4.194 3.74 | Sarayonii 2.063 1.84
Derbent 744 0.66 ] Selguklu 10.907 9.72
Derebucak 238 0.21 | Seydisehir 4.206 3.75
Doganhisar 1.101 0.98 | Taskent 676 0.60
Emirgazi 1.448 1.29 | Tuzluk¢u 365 0.33
Eregli 8.283 7.38 | Yalihiiytik 310 0.28
Gilineysinir 679 0.61 | Yunak 2.474 2.21
Hadim 1.725 1.54 |TOPLAM 112.169 100.00

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

YKB bagvurularinin  Aykiriligin - Kapsamimna gore dagilimi (Cizelge 4.2)

irdelendiginde en ¢ok “yapinin tamami” kapsamindaki aykiriliklar i¢in YKB alindigi

goriilmektedir.
Cizelge 4.2. YKB bagvurularinda aykiriligin kapsami

Aykirihgin Kapsam YKB Sayis1 %
Bagimsiz Bolim 7.767 6,92
Yapinin Tamami 9.4495 84,24
Ibadethane/Kamu Yapilari 9.206 8,21
Istinat Duvari vb. 673 0,60
Enerji Uretim Tesisleri 28 0,03

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)
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YKB Bagvurularinin Yap1 Kullanim Amacina gore dagilimi (Cizelge 4.3)
incelendiginde; en ¢ok “Konut” (%75,58) kullanim amacindaki aykiriliklar icin YKB

alindig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.3. YKB bagvurularinda yap1 kullanim amaci

Yap1 Kullanim Amaci YKB Sayis1 %

Konut 84.780 75,58
Ticari 24.109 21,49
Karma 3.280 2,93

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

YKB Bagvurularinin Yap1 Sinifina gore dagilimi (Cizelge 4.4) incelendiginde; en
cok “1-2 Katli” (%44,17) ve “Tarimsal Amagl” (%41,24) yap1 siniflarindaki aykiriliklar
icin YKB alindig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.4. YKB basvurularinda yapi sinifi

Yapi Sinifi YKB Sayis1 %
1-2 Kath 49.542 44,17
3-7 Kath 6.100 5,44
8 ve daha yiiksek kath 262 0,23
Ibadethane/Kamu 9.206 8,21
Istinat Duvari vb. 673 0,6
Liiks Bina AVM vb. 101 0,09
Tarimsal Amagli Yap1 4.6257 41,24
Enerji Uretim Tesisleri 28 0,02

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

4.2. Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilme Siireci

YKB denetim faaliyetleri 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8/g maddesi uyarinca
Bakanlik Denetgisi belgesine sahip kurum personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Denetim
faaliyetleri; 6zel sahislarin bagvurulari, kamu kurumlariin inceleme talepleri ve resen

yapilan denetimler ile yiiriitilmektedir.
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Bir YKB’nin incelenmesi siirecinde;

-Konya Biiyiiksehir Belediyesinden adres bilgisi,

-Ilce belediyelerinden imar durumu, rayi¢ bedel bilgisi ile ihtiya¢ duyulmasi
durumunda yapiya iligskin proje, yap1 ruhsat1 vb. belgeler,

-Tapu ve Kadastro birimlerinden parsel ve malik bilgileri,

-Uydu fotograflarindan yapinin 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilip yapilmadigi
bilgisi temin edilerek, yerinde yapilan tespitler ile bagvuru sirasinda girilen bilgilerin
dogrulugu kontrol edilmektedir.

YKB alinma sartlarinin saglanmadigi durumlarda YKB iptal edilmekte, sartlarin
saglandig1 ancak basvuru sirasinda girilen bilgilerde hatalar oldugu tespit edildiginde ise

giincelleme yaptirilarak belgenin dogru hale getirilmesi saglanmaktadir.

4.3. Denetim Sonuglari

Bu boliimde Konya ilinde islemleri tamamlanan 7.000 YKB denetimine iligskin
sayisal veriler derlenmistir. Yapilan denetimlerde iptal edilen YKB sayis1 oransal olarak
yiiksek goriinmekle (Cizelge 4.5) birlikte, bu oranin yiiksek olmasinin ana nedeni
mevzuata aykiri olarak alindiginmi diisiiniilen belgelere iligskin sikayetlerin yogun olarak

yapilmis olmasidir.

Cizelge 4.5. Konya YKB denetim sonuglari

Denetim Sonucu Say1 %

Iptal 3131 44,73
Uygun 2109 30,13
Giincelleme 1760 25,14

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

Iptal edilen YKB’lerin biiyiik bir kisminn yapilarm 31.12.2017 tarihinden énce
yapilmis olma sartin1 saglamadigi, bir diger deyisle imar Barisina iliskin mevzuat
diizenlemesi yapildiktan sonra insa edilen yapilan i¢in bagvurularin yapilmasi suretiyle
YKB alindig1 goriilmektedir (Cizelge 4.6). Bu durumun, YKB bagvurusuna iliskin
sartlarin degisebilecegi diislincesi, verilen haklarin geri alinmayacag1 goriisii ve kismen
de mevzuatta diizenlenen 31.12.2017 tarihinden once yapilma sartinin basvuru

sahiplerince bilinmemesinden kaynaklandig1 goriilmektedir.



Cizelge 4.6. Konya YKB iptal gerekceleri

iptal Gerekgesi Say1 %
3. Sahis 13 0,42
31.12.2017 sonrasi 2491 79,56
Giincelleme yapilmadigindan 15 0,48
Mahkeme karar1 6 0,19
Miikerrer 38 1,21
Olmayan yap1 428 13,67
Ruhsata aykir1 degil 10 0,32
Sosyal donat tahsisli 7 0,22
Yap1 yikilmis 123 3,93

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

Konya ilinde en ¢ok YKB iptali yapilan ilgelerin yine en ¢ok YKB alinan ilgeler
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olan Meram (%33,22) ve Selguklu (%23,99) Ilgeleri oldugu gériilmektedir (Cizelge 4.7,

Sekil 4.1). Bu nedenle Konya ilinde iptal edilen YKB’lerin yarisindan fazlasinin bu

ilcelerde olmasi ve mahalle 6l¢eginde dagilimlarin anlamli bir degerlendirmeye imkan

verecegi gdz Oniine alinarak tezde Meram ve Selcuklu Ilgeleri &zelinde iptal edilen

YKB’ler i¢in degerlendirmeler yapilmistir.
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Sekil 4.1. Tlgelere gore YKB iptal dagilimi (Imar Baris1 Verileri, 2023)



Cizelge 4.7. Ilcelere gore YKB iptal dagilimi
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ilce YKB Sayisi % YKB iptal Sayis1 % }IEIE;I]:IZZII)IUYNKIE:[():Z l)
Ahirlt 1.215 1.08 26 0.83 2.14
Akoren 424 0.38 3 0.10 0.71
Aksehir 4.304 3.84 8 0.26 0.19
Altinekin 2.419 2.16 52 1.66 2.15
Beyschir 4.040 3.60 48 1.53 1.19
Bozkir 2.564 2.29 45 1.44 1.76
Cihanbeyli 4.926 4.39 40 1.28 0.81
Celtik 604 0.54 4 0.13 0.66
Cumra 4.194 3.74 193 6.16 4.60
Derbent 744 0.66 12 0.38 1.61
Derebucak 238 0.21 0 0.00 0.00
Doganhisar 1.101 0.98 8 0.26 0.73
Emirgazi 1.448 1.29 27 0.86 1.86
Eregli 8.283 7.38 111 3.54 1.34
Gilineysinir 679 0.61 11 0.35 1.62
Hadim 1.725 1.54 5 0.16 0.29
Halkapinar 679 0.61 9 0.29 1.33
Hiuytk 1.320 1.18 19 0.61 1.44
Iigm 3.513 3.13 83 2.65 2.36
Kadinhani 2.812 2.51 54 1.72 1.92
Karapinar 9.671 8.62 157 5.01 1.62
Karatay 9.265 8.26 212 6.77 2.29
Kulu 4.580 4.08 44 1.40 0.96
Meram 20.420 18.20 1.040 33.22 5.09
Sarayoni 2.063 1.84 57 1.82 2.76
Selguklu 10.907 9.72 751 23.99 6.89
Seydisehir 4.206 3.75 70 2.24 1.66
Tagkent 676 0.60 12 0.38 1.78
Tuzlukgu 365 0.33 5 0.16 1.37
Yalihiiyiik 310 0.28 1 0.03 0.32
Yunak 2.474 221 24 0.77 0.97
TOPLAM 112.169 100 3.131 100 TOPLAM

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

4.4. Meram Il¢esi’ndeki imar Barisi Uygulamalarinin Degerlendirmesi

Meram Ilgesi Konya ili merkez ilgelerinden olup, kentsel yerlesim alanlarini ve
ceperlerinde tarimsal alanlar1 barindirmaktadir. Meram ilgesinin yiizolgtimii 197.900
hektardir. Konumu itibariyle Konya il merkezinin giineybatisinda yer alan Meram
Ilgesi’nin kuzeyinde Selguklu, giineyinde Cumra, Akéren ve Bozkir, batisinda Beysehir

ve Seydisehir, dogusunda Karatay il¢eleri bulunmaktadir (Kaya, 2019).
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flge genel konum itibariyle daglik olup ovalik alanda yerlesim yerleri mevcuttur.
[lgenin bati ve giineybat: tarafi daglik, giineydogu tarafi ovalik, bitki 6rtiisii ise bozkirdir.
Yer yer ormanlik alanlar da bulunmaktadir (Cokelik, 2023).

Meram ilgesinin 2023 yil1 itibariyle toplam niifusu 348.325 kisidir (URL 4, 2023).
2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun” sonrasinda Meram Ilgesi’ne bagl tiim kdylerin mahalleye
donlismesi nedeniyle ilcede koy kavrami ortadan kalkmistir. Meram ilgesine bagli 69
mahalle bulunmaktadir (Cokelik, 2023; URL 7, 2024).

Meram ilgesinde tarim, sanayi, turizm ve ticaret gibi ¢esitli alanlarda faaliyetler
gosterilmektedir. Konya’da sanayi gelismis olmasina ragmen sanayi isletmeleri daha ¢ok
Selguklu ve Karatay ilgelerinde bulunmakta olup, Meram ilgesinde tarim, tarima dayali
sanayi tesisleri ve ticaret faaliyetleri 6n plana ¢gikmaktadir. Meram ilgesi turizm agisindan
onemli mekanlara sahiptir. [lge merkezinin bati yniinde Dogal Sit Alanlari, Arkeolojik
Sit Alanlari, Orman Alani, Su Koruma Havzasi ve Yeni Cevre Yolu gibi fiziksel ve dogal
esikler yer almaktadir. Yerlesik alanlarin giineyinde ise iist dlcekli planlarda Ozel
Projelendirilecek Alan olarak belirlenen tarimsal niteligi korunacak alanlar
bulunmaktadir (Kaya, 2019).

Meram ilgesi plan hiyerarsisi incelendiginde, en iist 6l¢ek olarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan onaylanan Konya-Karaman Planlama Bélgesi
1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 (EK-4, EK-5) bulunmaktadir.

2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” sonrasinda Konya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan onaylanan Konya-
Karaman Planlama Boélgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planina uygun olarak Konya
ili biitiiniinii kapsayan bir plan ¢alismasi yapilmis ve 1/100.000 6lcekli Konya ili Cevre
Diizeni Plan1 (EK-6, EK-7) onaylanmustir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesince 1/100.000 &lgekli Konya Ili Cevre Diizeni
Planinin onaylanmas1 sonrasinda il biitiiniinde 1/5.000 6lgekli nazzim imar planlarmi
tiretmenin yiiksek maliyetli ve uzun zaman alacagindan yola ¢ikilarak Konya ili alt1 alt
bolgeye ayrilmis ve bu bolgeler i¢in 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlar1 hazirlanmistir.

Meram Ilgesi, Selcuklu, Karatay, Cumra ve Akéoren Ilgeleri ile Konya Merkez Planlama
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Alt Bolgesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plami (EK-8, EK-9) sinirlari igerisinde
kalmaktadir.

Planlama hiyerarsisine uygun olarak bir alt kademede 1/5.000 l¢ekli Nazim Imar
Planlar1 (Sekil 4.2) bulunmaktadir. Bu 6l¢ekteki nazim imar planlart ilgenin biitliniini
kapsamamaktadir. Kent merkezi ve c¢evresindeki yerlesim alanlari, kirsal yerlesim
merkezleri ve ¢ogunlukla biiyiik yesil alanlar i¢in yapilmis 1/5.000 6l¢ekli nazim imar

planlar1 bulunmaktadir.
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Sekil 4.2. 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Planlar1 (URL 5, 2023)

En alt olgcekte de 1/1.000 o6lgekli Uygulama Imar Planlart (Sekil 4.3)
bulunmaktadir. Bu planlar 1/5.000 dlgekli Nazim Imar Plani bulunan alanlarla uyumlu

olarak goriilmektedir.
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Sekil 4.3. 1/1.000 6lgekli Uygulama imar Planlar1 (URL 5, 2023)

Meram Ilgesi’ndeki YKB iptalleri incelendiginde en ¢cok YKB iptali yapilan
mahallelerin Bahgesehir (%22,02), Godene (%14,33), Karahiiyiik (%12,60) ve Hatip
(%5,00) mabhalleleri oldugu goriilmektedir. Bu mahalleler konum olarak birbirlerine
komsu ve nitelikli tarimsal alanlarin bulundugu alanlardir. Imar planlarinda da en {ist
6l¢ekten uygulama imar planlarina kadar bu alanlarin tarimsal kullanimina iliskin kararin
stirdiirtildiigii goriilmektedir. Kent merkezine yakin konumda bulunan bu mahallelerdeki
toplam YKB iptali, il¢e biitiiniindeki YKB iptallerinin yarisindan fazlasi (%53,95) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Cizelge 4.8). Bu mahallelerin konumlart ve imar planlar1 dikkate

alinarak ayrica degerlendirilmistir.
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Cizelge 4.8. Meram il¢esindeki YKB iptallerinin mahallelere gore dagilimi

Mabhalle Say1 | % | Mahalle Say1 | % |Mahalle Say1 | %

Alakova 17 | 1.63 | Evliyatekke 0 0.00 ) Kozagac 18 |1.73
Alavardi 11 1.06 | Godene 149 | 14.33 | Koycegiz 27 12.60
Ali Ulvi Kurucu | 4 0.38 | Hadimi 3 0.29 | Kumrali 0 [0.00
Alpaslan 0 0.00 |Harmancik 23 | 2.21 | Lalebahge 19 |1.83
Askan 11 1.06 | Hasanseyh 0 0.00 | Meliksah 10 [0.96
Atesbaz1 Veli 16 | 1.54 | Hatip 52 | 5.00 | Osman Gazi 3 1029
Ayanbey 13 1.25 | Hatunsaray 3 0.29 | Pamukcu 12 | 1.15
Aydogdu 0 0.00 | Havzan 4 0.38 | Pirebi 1 ]0.10
Aymanas 0 0.00 |ikipmnar 0 0.00 | Sadiklar 2 10.19
Bahgesehir 229 |22.02|inlice 2 0.19 ] Saglk 9 10.87
Bayat 12 | 1.15 | Karaagag 0 0.00 ] Sahibata 0 1]0.00
Boruktolu 8 0.77 | Karadigin 4 0.38 | Sarikiz 0 [0.00
Botsa 3 0.29 | Karadiginderesi 2 0.19 | Sefakoy 6 |0.58
Boyali 12 | 1.15 | Karahiiyiik 131 |12.60 ] Ulugbey 2 10.19
Cariklar 27 | 2.60 | Kasinhant 9 0.87 } Uluirmak 1 ]0.10
Caybasi 0 0.00 | Kavak 2 0.19 | Uzunharmanlar 2 10.19
Cayirbagi 39 | 3.75 }Kayadibi 1 0.10 | Yaka 21 [2.02
Comaklar 2 0.19 | Kayali 0 0.00 ] Yatagan 0 |0.00
Comakl 45 | 4.33 | Kayihiiyiik 1 0.10 | Yaylapmar 11 | 1.06
Cukur¢imen 0 0.00 | Kiziloren 13 1.25 | Yenibahge 9 10.87
Dere 20 | 1.92 |Kilistra 0 0.00 | Yenisehir 0 [0.00
Durunday 10 | 0.96 | Konevi 3 0.29 | Yesildere 4 10.38
Erenkaya 0 0.00 | Kovanagzi 2 0.19 | Yesiltekke 0 10.00

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

4.4.1. Bahcesehir Mahallesi’ndeki Imar Barisi Uygulamalarimin Degerlendirilmesi
En ¢ok YKB’nin iptal edildigi Bahgesehir Mahallesi Antalya Cevreyolunun
giineyinde yer almakta olup, 1/25.000 dlgekli Nazim Imar Planinda agirhikli olarak
Seyrek Yogunlukta Gelisme Konut Alan1 ve Tarim Alani olarak planhdir (Sekil 4.4).
1/25.000 8lgekli Nazim imar Planinda Seyrek Yogunlukta Gelisme Konut Alani olarak
goriilen alanlar i¢in 1/1.000 6lgekli Uygulama Imar Planlar1 mevcut olup, agirlikli olarak
“1.000 m*’ye 1 ev” yapilasma kosulunun bulundugu gériilmektedir. 1/25.000 dlgekli
Nazim Imar Planinda Tarim alan1 olarak planli alanlarin 1/1.000 8lgekli Uygulama Imar

Planlar1 bulunmamaktadir.
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Sekil 4.4. Bahceschir Mahallesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1 (URL 5, 2023)

Imar Baris1 diizenlemesi 18.05.2018 tarihinde yiiriirliige girmis olup,
diizenlemenin alandaki yapilasmaya etkisi olup olmadigina dair bir degerlendirme
yapabilmek i¢in; imar plani bulunmayan tarimsal alanlara iliskin 17.06.2018 tarihli uydu
fotografi ile yaklasik beser yil 6ncesi ve sonrasina ait olan 16.10.2013 ve 07.06.2023
tarihli uydu fotograflarina bakilmistir. Uydu goriintiileri Bahgesehir Mahallesi’nde 2013
yilindan 2018 yilina kadar mevcut yapilasmada yogun bir artisin olmadigini, ancak 2018

yilindan 2023 yilina gelindiginde ise yogun bir yapilasmanin bulundugunu
gostermektedir (Sekil 4.5).



Sekil 4.5. Bahgesehir Mahallesi 2013, 2018 ve 2023 yillarina ait uydu fotograflar
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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4.4.2. Gédene Mahallesi’ndeki imar Baris1 Uygulamalarinin Degerlendirilmesi
Yeni ¢evre yolu giizergdhinin siirlarindan gectigi Godene Mahallesi, 1/25.000

olgekli Nazim Imar Planinda ¢ogunlukla “Tarim Alani” olarak planlidir. 1/25.000 dlgekli

Nazim Imar Planinda Tarim Alani olarak planli alanlarm 1/1.000 &lgekli Uygulama Imar

Planlar1 bulunmamaktadir (Sekil 4.6).
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Sekil 4.6. Godene Mahallesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1 (URL 5, 2023)

Yerlesim merkezinin yakininda uygulama imar plani bulunmayan ve st 6lgek
planlarda Tarim Alan1 olarak planl alanlara iliskin 16.03.2018 tarihli uydu fotografi ile
yaklasik beser yil oncesi ve sonrasina ait olan 16.10.2013 ve 07.06.2023 tarihli uydu
fotograflarina bakildiginda; 2013 yilindan 2018 yilina kadar mevcut yapilasmada yogun
bir artigin olmadigi, ancak 2018 yilindan 2023 yilina gelindiginde ise yapilasmanin daha
hizli bir sekilde artmis oldugu goriilmektedir (Sekil 4.7).
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Sekil 4.7: Godene Mahallesi 2013, 2018 ve 2023 yillarina ait uydu fotograflar
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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4.4.3. Karahiiyiik Mahallesi’ndeki imar Barisi Uygulamalarimin Degerlendirilmesi

Antalya Cevre Yolunun sinirlarindan gectigi Karahiiyiik Mahallesi, 1/25.000
olgekli Nazim Imar Planinda ¢evre yolunun kuzeyinde kalan kisimlar1 Askeri Alan ve
Diisiik Yogunlukta Mevcut Konut Alani olarak, giineyinde kalan kisimlar1 ise Tarim
Alan1 olarak planlidir. 1/25.000 dlgekli Nazim imar Planinda Tarim alani1 olarak planlh
alanlarin 1/1.000 6lgekli Uygulama imar Planlari bulunmamaktadir (Sekil 4.8).
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Sekil 4.8. Karahiiyiik Mahallesi 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plam (URL 5, 2023)

Antalya Cevre Yolunun giineyinde yer alan uygulama imar plani bulunmayan ve
iist O0lgek planlarda Tarim Alani olarak planli alanlara iliskin 16.03.2018 tarihli uydu
fotografi ile yaklasik beser yil 6ncesi ve sonrasina ait olan 16.10.2013 ve 07.06.2023
tarihli uydu fotograflarima bakildiginda; 2013 yilindan 2018 yilina kadar mevcut
yapilasmada yogun bir artisin olmadigi, ancak 2018 yilindan 2023 yilina gelindiginde ise
yapilasmanin daha hizli bir sekilde artmis oldugu goriilmektedir (Sekil 4.9).



Sekil 4.9. Karahiiyiik Mahallesi 2013, 2018 ve 2023 yillarna ait uydu fotograflar
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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4.4.4. Hatip Mahallesi’ndeki imar Baris1 Uygulamalarinin Degerlendirilmesi
Antalya Cevreyolunun giineyinde ve yeni ¢evreyolu giizergdhinin kuzeyinde yer
alan Hatip Mahallesi, 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Planinda agirlikli olarak Diisiik
Yogunlukta Mevcut Konut Alani, Seyrek Yogunlukta Gelisme Konut Alan1 ve Tarim
Alan1 olarak planlidir. 1/25.000 dlgekli Nazim imar Planinda Tarim alani1 olarak planlh
alanlarin 1/1.000 dlgekli Uygulama Imar Planlar1 bulunmamaktadir (Sekil 4.10).
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Sekil 4.10. Hatip Mahallesi 1/25.000 6lgekli Nazim imar Plam (URL 5, 2023)

Uygulama imar plan1 bulunmayan ve iist 6l¢ek planlarda Tarim Alani olarak planl
alanlara iliskin 16.03.2018 tarihli uydu fotografi ile yaklasik beser y1l 6ncesi ve sonrasina
ait olan 16.10.2013 ve 07.06.2023 tarihli uydu fotograflarina bakildiginda; 2013 yilindan
2018 yilina kadar mevcut yapilasmada yogun bir artisin olmadigi, ancak 2018 yilindan
2023 yilma gelindiginde ise yapilasmanin hizli bir sekilde artmis oldugu goriilmektedir
(Sekil 4.11).
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Sekil 4.11. Hatip Mahallesi 2013, 2018 ve 2023 yillarina ait uydu fotograflar
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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Meram Ilgesinde en ¢ok YKB’nin iptal edildigi ve toplam iptal edilen belge
sayisinin yarisindan fazlasmin (561 YKB Iptali) bulundugu Bahgesehir, Godene,
Karahiiyilik ve Hatip mahallelerinin birbirlerine komsu oldugu, hepsinde 1/25.000 6lgekli
Nazim Imar Planinda Tarim Alani olarak planli, 1/1.000 dlgekli Uygulama Imar Planlari
bulunmayan alanlarin yer aldigi, bu alanlarda yapilasmanin Imar Baris1 diizenlemesinin

yiriirliige girdigi tarihten sonra yogun bir sekilde arttig1 goriilmektedir.

4.5. Selcuklu flgesi’ndeki iImar Barisi Uygulamalarinin Degerlendirmesi

Selcuklu il¢esi Konya ili merkez ilgelerinden olup, kentsel yerlesim alanlarini ve
ceperlerinde tarimsal alanlar1 barindirmaktadir. Selguklu ilgesinin yiizol¢timii 183.630
hektardir. Konumu itibariyle Konya Il merkezinin kuzeyinde yer alan Selguklu ilgesinin
kuzeyinde Sarayonii ve Kadinhani, giineyinde Meram ve Karatay, batisinda Derbent,
dogusunda yine Karatay ilceleri bulunmaktadir. Ilge genel konum itibariyle ovalik olup
bu alanda yerlesim yerleri mevcuttur. ilgenin bati tarafi kismen daglik, bitki ortiisii ise
bozkirdir (Elbi, 2019).

Selguklu ilgesinin 2023 yili itibariyle toplam niifusu 690.667 kisidir (URL 4,
2023). 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili “On Doért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” sonrasinda Selcuklu Ilgesi’ne baglh tiim kdylerin
mahalleye donlismesi nedeniyle, ilcede koy kavrami ortadan kalkmistir. Selguklu
flgesi’ne bagl 72 mahalle bulunmaktadir (URL 8, 2024).

Selguklu ilgesinde tarim, sanayi, turizm ve ticaret gibi ¢esitli alanlarda faaliyetler
gosterilmektedir. Ilcede 3 organize Sanayi Bolgesi ve ¢ok sayida kiiciik ve orta dlgekli
sanayi siteleri bulunmaktadir. Ilgede tarim potansiyeli bulunmakta olup, sulu tarim
arazileri azdir. Selguklu ilgesi kiiltiir ve inang¢ turizmi agisindan O6nemli bir merkez
durumundadir (Elbi, 2019).

Konya Ili planlama sistematigi oturmus bir belediyecilik anlayisina sahiptir. Bu
durumun neticesinde ilgelerde de planlama faaliyetleri sistematik olarak devam
etmektedir. Selguklu ilcesi plan hiyerarsisi incelendiginde, en {ist dlgek olarak Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan onaylanan Konya-Karaman Planlama
Bolgesi 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Plan1 (EK-10, EK-5) bulunmaktadir.

2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili “On Doért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve

Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun hiikmiinde Kararnamelerde
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Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun” sonrasinda Konya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan onaylanan Konya-
Karaman Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planina uygun olarak Konya
ili biitiiniinii kapsayan bir plan calismas1 yapilmis ve 1/100.000 dlgekli Konya Ili Cevre
Diizeni Plan1 (EK-11, EK-7) onaylanmaistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesince 1/100.000 dlgekli Konya ili Cevre Diizeni
Planinin onaylanmasi sonrasinda il biitiiniinde 1/5.000 6lgekli nazim imar planlarini
iiretmenin yiiksek maliyetli ve uzun zaman alacagindan yola ¢ikilarak Konya ili alt1 alt
bolgeye ayrilmis ve bu bolgeler icin 1/25.000 6lgekli nazim imar planlar1 hazirlanmistir.
Selcuklu Tlgesi, Meram, Karatay, Cumra ve Akéren ilgeleri ile Konya Merkez Planlama
Alt Bolgesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1 (EK-12, EK-9) sinirlari igerisinde
kalmaktadir.

Planlama hiyerarsisine uygun olarak bir alt kademede 1/5.000 6lgekli Nazim Imar
Planlar1 (Sekil 4.12) bulunmaktadir. Bu 0lgekteki planlar ilgenin biitiiniinii
kapsamamaktadir. Kent merkezi ve cevresindeki yerlesim alanlari, kirsal yerlesim
merkezleri, biiyiik yesil alanlar ve kamu tesisleri i¢in yapilmig 1/5.000 6lgekli nazim imar

planlar1 bulunmaktadir.
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Sekil 4.12. 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Planlar1 (URL 5, 2023)
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En alt olgekte de 1/1.000 olgekli Uygulama Iimar Planlari (Sekil 4.13)
bulunmaktadir. Bu planlar 1/5.000 &lgekli Nazim Imar Plani bulunan alanlarla uyumlu

olarak goriilmektedir.
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Sekil 4.13. 1/1.000 6lgekli Uygulama Imar Planlar1 (URL 5, 2023)

Selguklu ilgesindeki YKB iptalleri incelendiginde en ¢cok YKB iptali yapilan
mahallelerin Saraykdy (%14,11), Egribayat (%11,32), Sizma (%9,99) ve Sulutas (%7,32)
Mahalleleri oldugu goriilmektedir. Bu mahalleler konum olarak; Saraykody ve Sulutas
Mahalleleri Beysehir Ilgesine giden karayolu giizergahinda, Egribayat Ilcesi Ankara iline
giden karayolu giizergdhinda, Sizma Mahallesi Selcuk Universitesi Kampiisiiniin
kuzeybatisinda yer almaktadir.

YKB iptalleri c¢ogunlukla tarimsal alanlarn bulundugu alanlardadir. Imar
planlarinda da en iist 6lgekten uygulama imar planlarina kadar bu alanlarin tarimsal
kullanimina iligkin kararin stirdiiriildiigii gériilmektedir. Kent merkezine ulasim agisindan

yakin konumda bulunan bu mahallelerdeki toplam YKB iptali, il¢e biitiinlindeki YKB
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iptallerinin yarisina yakini (%42,74) olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cizelge 4.9). Bu

mabhallelerin konumlar1 ve imar planlar1 dikkate alinarak ayrica degerlendirilmistir.

Cizelge 4.9. Selcuklu ilgesindeki YKB iptallerinin mahallelere gore dagilimi

Mabhalle Say1 | % [|Mahalle Say1 | % |Mabhalle Say1 | %
Akademi 0 ]0.00 | Egribayat 85 |11.32 | Meydan 3 0.40
Akincilar 0 [0.00] Erenkdy 10 | 1.33 | Musalla Baglar 7 0.93
Akpinar 1 0.13 ] Esenler 0 0.00 | Nisantas 9 1.20
Aksemsettin 0 [0.00]Fatih 1 0.13 | Parsana 10 1.33
Ardigh 4 10.53 | Ferhuniye 5 0.67 | Sakarya 2 0.27
Asagipinarbasi 17 | 2.26 | Feritpasa 10 | 1.33 ] Sancak 6 0.80
Aydinlikevler 2 1 0.27]Giiveng 4 0.53 | Saraykoy 106 |14.11
Bagrikurt 10 | 1.33 | Hacikaymak 0 0.00 ] Saricalar 5 0.67
Basarakavak 4 1 0.53 | Hanaybas1 4 0.53 | Selahaddineyyubi | 19 | 2.53
Bedir 7 |0.93 | Hocacihan 11 1.46 | Selguk 0 0.00
Beyhekim 2 | 0.27 | Horozluhan 13 | 1.73 | Sizma 75 | 9.99
Biger 0 [0.00 | Hiisamettin Celebi | 2 0.27 | Sille 28 | 3.73
Bilecik 4 | 0.53 | Isiklar 0 0.00 ]Sille Ak 21 | 2.80
Binkonutlar 0 |0.00]Ihsaniye 3 0.40 [Sille Subas1 20 | 2.66
Bosna Hersek 14 | 1.86 | Kalekoy 24 | 3.20 | Sulutas 55 | 7.32
Buhara 3  |0.40 ] Karabmerler 2 0.27 | Seker 5 0.67
Biiyiikkayacik 15 |2.00 | Kervan 7 0.93 | Seyh Samil 5 0.67
Cumbhuriyet 0 10.00 | Kilingarslan 3 0.40 | Tatkoy 10 | 1.33
Caldere 6 |0.80 ] Kimik 0 0.00 ] Tepekent 4 0.53
Calt1 5 ] 0.67 | Kizilcakuyu 14 | 1.86 | Tomek 0 0.00
Candir 3 10.40 ) Kosova 3 0.40 | Ulumuhsine 1 0.13
Dagdere 5 10.67 ] Kigikmuhsine 13 | 1.73 ] Yazibelen 5 0.67
Dokuz 0 0.00 | Malazgirt 1 0.13 | Yazir 24 | 3.20
Dumlupinar 1 | 0.13 | Mehmet Akif 7 0.93 | Yukaripinarbasi 6 0.80

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

4.5.1. Saraykoy Mabhallesi’ndeki imar Barisi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi
En cok YKB’nin iptal edildigi Saraykdy Mahallesi Beysehir ilgesine giden
karayolunun kuzeyinde yer almakta olup, 1/25.000 6lcekli Nazim Imar Planinda agirlikly
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olarak Seyrek ve Orta Yogunlukta Gelisme Konut Alani, Orman ve Agaglandirilacak
Alan ve Tarim Alan1 olarak planlidir (Sekil 4.14). 1/25.000 6l¢ekli Nazim imar Planinda
Orta Yogunlukta Gelisme Konut Alani olarak goriilen alanlarin bir kismi i¢in 1/1.000
olgekli Uygulama Imar Planlari mevcut olup, agirlik olarak 1 Kat TAKS:0,20 KAKS:0,20
ve 2 Kat TAKS:0,20 KAKS:0,30 yapilasma kosullarmin bulundugu goriilmektedir.
1/25.000 dlgekli Nazim imar Planinda Orman ve Agaclandirilacak Alan ve Tarim Alam

olarak planli alanlarin 1/1.000 6lgekli Uygulama Imar Planlar1 bulunmamaktadir.

S e s e e & B o 0 o 090 0 0

..................

GOSTERIM

jg i Mahalle Sinirt
T .. TanmAlan
— Gelisme Kaonut Alani
| | Mevcut Konut Alant

sy Yollar
- Mera Alanlar

- Agaclandinlacak Alan

- Park Alanlan

i-. @ Omeklem Alani

Sekil 4.14. Saraykdy Mahallesi 1/25.000 6lcekli Nazim imar Plan1 (URL 5, 2023)

Imar Barist diizenlemesi 18.05.2018 tarihinde yiiriirliige girmis olup,
diizenlemenin alandaki yapilasmaya etkisi olup olmadigina dair bir degerlendirme
yapabilmek i¢in; bu alana iligkin 16.03.2018 tarihli uydu fotografi ile yaklasik beser yil
Oncesi ve sonrasimna ait olan 26.06.2013 ve 25.06.2023 tarihli uydu fotograflarina
bakilmistir. Uydu goriintiileri Saraykdy Mahallesinde 2013 yilindan 2018 yilina kadar
mevcut yapilasmada yogun bir artisin olmadigini, ancak 2018 yilindan 2023 yilina
gelindiginde ise yogun bir yapilasmanin bulundugunu gostermektedir (Sekil 4.15).



sGoruntil Tarihi: 25.06.2023

Sekil 4.15. Saraykdy Mabhallesi 2013, 2018 ve 2023 yillarina ait uydu fotograflar
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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4.5.2. Egribayat Mahallesi’ndeki Imar Barisi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Egribayat Mahallesi Ankara Karayolunun dogusunda yer almakta olup, 1/25.000
oleekli Nazim Imar Plaminda agilikli olarak Tarm Alani, Mera Alanm1 ve
Agaclandirilacak Alan olarak planlidir. 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Planinda Tarim
Alani, Mera Alam1 ve Agaglandirilacak Alan olarak planli alanlarin 1/1.000 &lgekli
Uygulama Imar Planlar1 bulunmamaktadir (Sekil 4.16).

................................................

GOSTERIM
:h | Mahalle Simin

111 TanmAlan |
= Gelisme Konut Alani

I | Meveut Konut Alani
S Yollar

| % Enerji Uretim Alani
i - Agaclandiniacak Alan |
1 ' Mera Alanian

| »® ¥ Omekiem Alani

Sekil 4.16. Egribayat Mahallesi 1/25.000 6lgekli Nazim imar Plani(URL 5, 2023)

1/1.000 6lgekli Uygulama Imar Plani bulunmayan alanlara iliskin 04.09.2017
tarihli uydu fotografi ile yaklasik beser yil oncesi ve sonrasina ait olan 14.08.2013 ve
08.08.2023 tarihli uydu fotograflarima bakildiginda; Egribayat Mahallesi’nin
ceperlerinde, 2013 yilindan 2017 yilina kadar mevcut yapilasmada yogun bir artisin
olmadigi, ancak 2017 yilindan 2023 yilina gelindiginde ise yapilasmanin daha hizli bir
sekilde artmis oldugu goriilmektedir (Sekil 4.17).



4Gorunti Tarihi: 14.08.2013

Géruntil Tarihi: 04.09.2017

Sekil 4.17. Egribayat Mahallesi 2013, 2017 ve 2023 yillarina ait uydu fotograflar
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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Bununla birlikte Egribayat Mahallesinin Ankara Karayolu iizerindeki baglanti
kavsaginda bulunan, i¢inde restoran ve market de olan akaryakit istasyonunun
dogusundaki alanin 2017, 2019 ve 2021 yillar1 arasindaki degisime bakildiginda; 2017
yilinda higbir yapilasma olmayan alanda, 2019 yilinda bir¢ok yapilasmanin oldugu, 2021
yilina gelindiginde ise bu yapilarin biiyiik bir kismmin yikildig1 goriilmektedir (Sekil
4.18).

Gooale

oriintl Tarihi: 30 019

Google Earth

Sriintii Tarihi: 17.08.2021

Sekil 4.18. Egribayat Mahallesi 2017, 2019 ve 2021 yillarina ait uydu fotograflart
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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4.5.3. Sizma Mahallesi’ndeki Imar Barisi Uygulamalarimin Degerlendirilmesi

Selcuk Universitesi  yerleskesinin ve yeni insa edilen c¢evreyolunun
kuzeybatisinda kalan Sizma Mahallesi 1/25.000 8lgekli Nazim Imar Planinda agirlikli
olarak Tarim Alani, Mera Alani, Orman ve Agaclandirilacak Alan olarak planlidir.
1/25.000 o&lgekli Nazim Imar Planinda Tarim Alani, Mera Alani, Orman ve
Agaclandirilacak Alan olarak planl alanlarm 1/1.000 6lcekli Uygulama Imar Planlar
bulunmamaktadir (Sekil 4.19).

GOSTERIM
jﬂ | Mahalie Sinin
105 TanmAlan

— Geligme Konut Alan
| | Meveut onut Alant

B Yollar

Mera Alanlan
#® & Omekiem Alan

Sekil 4.19. S1izma Mahallesi 1/25.000 6l¢ekli Nazim Imar Plani1 (URL 5, 2023)

1/1.000 &lgekli Uygulama imar Plani bulunmayan alanlara iliskin 23.10.2017
tarihli uydu fotografi ile yaklagik beser yil oncesi ve sonrasina ait olan 16.10.2013 ve
19.09.2023 tarihli uydu fotograflarina bakildiginda; 2013 yilindan 2017 yilina kadar
mevcut yapilagsmada bir artisin olmadigi, ancak 2017 yilindan 2023 yilina gelindiginde
ise yapilagmanin artmis oldugu goriilmektedir (Sekil 4.20).



Gorinti Tarihi: 16.10.2013

\\ g Goriintd Tarihi: 23.10.2017

Sekil 4.20. Sizma Mabhallesi 2013, 2017 ve 2023 yillarina ait uydu fotograflar
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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4.5.4. Sulutas Mahallesi’ndeki imar Baris1 Uygulamalarimin Degerlendirilmesi

Antalya Cevreyolunun kuzeyinde ve yeni gevreyolu gilizergdhinin batisinda yer
alan Sulutas Mahallesi, Sille ve Altinapa Baraj Gollerinin arasinda bir konumda yer
almakta, 1/25.000 olgekli Nazim Imar Planinda agirhikli olarak Orman ve
Agaglandirilacak Alan olarak planli olup az bir kismi ise Tarim Alani olarak planlidir.
1/25.000 6lgekli Nazim Imar Planinda Tarim alani olarak planli alanlarin 1/1.000 6lgekli
Uygulama Imar Planlari bulunmamaktadir (Sekil 4.21).

——— Geligme Konut Alan
[ | Meveut Konut Alam

' Mera Alanian
@ ¥ Orneklem Alan

Sekil 4.21. Sulutas Mahallesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1 (URL 5, 2023)

Tarim Alani olarak planh alanlara iliskin 16.03.2018 tarihli uydu fotografi ile
yaklasik beser yil dncesi ve sonrasina ait olan 26.08.2013 ve 25.06.2023 tarihli uydu
fotograflarina bakildiginda; 2013 yilindan 2018 yilina kadar mevcut yapilagmada yogun
bir artisin olmadigi, ancak 2018 yilindan 2023 yilina gelindiginde ise yapilasmanin hizli
bir sekilde artmis oldugu goriilmektedir (Sekil 4.22).



Sekil 4.22. Sulutas Mahallesi 2013, 2018 ve 2023 yillarina ait uydu fotograflart
(Google Earth Uygulamasi, 2023)

70



71

Selguklu Ilgesinde en cok YKB nin iptal edildigi Saraykoy, Egribayat, Sizma ve
Sulutag Mahallelerinin 1/1.000 lgekli Uygulama Imar Planlarinin bulunmadig alanlarin
yer aldigi, bu alanlarda yapilasmanin imar Barisi diizenlemesinin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra yogun bir sekilde arttigi goriilmektedir.

Meram ve Selguklu ilgelerinin her ikisinde de ilge merkezine yakin mahallelerdeki
uygulama imar plan1 bulunmayan tarimsal alanlarda Imar Baris1 sonrasi1 yapilasmalarin
artt1g1, bu alanlar i¢in mevzuata aykiri olarak YKB alindig1 ve ilgelerin genelinde en ¢ok

iptal islemlerinin bu alanlar i¢in yapildigi goriilmektedir.

4.6. Meram ve Selcuklu flcelerindeki imar Barisi Uygulamalarinin Kiyaslamah

Degerlendirilmesi

Meram ve Selguklu ilcelerindeki YKB denetimlerine iliskin sayisal veriler

Cizelge 4.10°da gosterilmistir.

Cizelge 4.10. Meram ve Selcuklu ilgelerindeki YKB denetimlerinin karsilastirmasi

flce Meram Selcuklu

Sayi % Sayi %
Toplam YKB Sayis1 20420 100,00 10907 100,00
Incelenen YKB Sayist 1793 8,78 1329 12,18
Iptal YKB Sayisi 1040 5,09 751 6,89
Uygun YKB Sayisi 399 1,95 330 3,03
Giincelleme YKB Sayisi 354 1,73 248 2,27

Kaynak: (Imar Baris1 Verileri, 2023)

Meram Ilgesinde Bahcesehir, Godene, Karahiiyiik ve Hatip Mahalleleri konumsal
olarak Selcuklu Ilcesindeki Saraykdy ve Sulutas Mahalleleri ile benzesmektedir. Bu
mahalleler kent merkezindeki konut alanlarina komsu ve yakin mesafede yer alan
mahallelerdir. Kent merkezine ulasim agisindan benzer niteliklere sahiptirler. Meram
flgesindeki bu mahalleler diiz ve tarimsal kullanima elverisli alanlar1 igermekte iken,
Selcuklu ilgesindeki mahalleler daha engebeli ve tarimsal daha az elverisli alanlar
icermektedir.

Selguklu Ilgesi Sizma Mahallesi ise konut yerlesimlerine Saraykdy ve Sulutas
Mahallelerine gére uzak olmakla birlikte, Selguk Universitesi yerleskesine ¢ok yakin ve
kolay bir ulasim mesafesindedir. Sizma Mahallesi de Saraykdy ve Sulutas Mahallelerine
benzer sekilde engebeli ve tarimsal agidan daha az elverigli alanlar1 i¢ermektedir.

Selcuklu Tlgesi Egribayat Mahallesi ise tiim bu mahallelere kiyasla kent merkezine daha
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uzak bir konumda yer almaktadir. Kent merkezine giiclii bir ulasin aks1 olan Konya-
Ankara karayolu ile baglanan mahalle diiz ve tarimsal agidan elverisli alanlar
icermektedir.

Tiim bu mahallelerde iptal edilen yap1 kayit belgelerinin biiyiik bir kisminin tarim
arazileri lizerine yapilan ve daimi konaklama amach kullanilmayan, bahge evi, tarimsal
depo gibi kullanim amac1 bulunan yapilar i¢in alindig1 goriilmiistiir.

Bu duruma &nceki boliimlerde de aciklanan Selguklu Ilgesi Egribayat
Mahallesinin Ankara Yolu yakinindaki tarim parselindeki yapilagmalar net bir 6rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Imar Baris1 diizenlemesinde YKB alinmasi sirasinda bir
denetleme mekanizmasi olmadigindan, 31.12.2017 tarihinden sonra yapilan yapilara da
YKB alindig1 goriilmektedir. Bu alan 6rneginde tarimsal arazide kacak yapilagsmalarin
yapildigi, bu yapilarin yikildigi ancak alanin tarimsal kullanima geri donmedigi
goriilmektedir.

Meram Belediyesi ise Godene Mahallesinde yap1 kayit belgeleri iptal edilen
yapilarin yikimlarin1 yapmis ve bu konu yerel medya giindemine girmistir. Meram
Belediye Baskani tarafindan yapilan aciklamada imar Barisina uygun olarak alinmayan

yapilarin yikimlarina devam edilecegi belirtilmistir (URL 10, 2024).
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5. SONUCLAR VE ONERILER
5.1. Sonuglar

Bu boélimde c¢alismanin arastirma sorulart ve hipotezlerine iliskin
degerlendirmeler yapilmis, imar barisinin gevresel, sosyal, ekonomik ve planlama meslek
alanina iliskin etkileri iizerinde durularak, imar bariginin mekansal etkilerine iliskin

tespitler yapilmstir.

5.1.1. Genel Degerlendirme: imar Barisi Diizenlemesinin Arka Plam ve Gerekgeleri

Arastirma Sorusu 1: Imar Barisi diizenlemesini ortaya ¢ikaran nedenler nelerdir?

Imar Baris1 Bilgilendirme Brosiiriinde (EK-13) Imar Barisini ortaya g¢ikaran
nedenler “lilkemizdeki imara aykir1 yapilarin yiiksek oranlarda olmasi ve yaklagik 13
milyon bagimsiz birimin bulunmasi, belediyeler ile vatandaslar arasinda imar kaynakli
sorunlarin mahkemelerde ¢ok fazla dosya birikmesine neden olmasi, vatandaslarin
elektrik, su ve dogal gaz vb. hizmetlerden faydalanamamasi, yapilarin kacak olmasina
bagli ekonomik olarak degerlerinin diisiik olmasi, ipotek veya teminat olarak
gosterilememesi” olarak belirtilmektedir.

Mevcut agiklama ve uygulamalar incelendiginde; “idareler ile vatandaglar
arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek, iilkemizdeki kagak yapilar1 kayit altina almak, imar
mevzuatina aykiri yapilar ile ilgili yikim islemlerini gergeklestirirken yasanan zorluklar,
bu yapilarin elektrik, su ve dogalgaz hizmetlerinden faydalanamamalari, kentsel doniigiim
biitgesine gelir saglanmasi ve yasanin ¢iktig1 tarihten sonra yapilan segimlere iliskin
politik beklentiler” Imar Barisin1 ortaya ¢ikaran baslica nedenler olarak goriilmektedir.

Dolayist ile “Imar Barisi diizenlemesi, kamu gelirlerini arttrma ve kacak
yvapilarin kontroliinii saglama amacuyla ortaya ¢ikmistir. ” hipotezi dogrulanmustir.

Imar Baris1 diizenlemesi genel olarak imar mevzuatia aykir1 yapilan yapilarin
mevzuata uygun hale getirilmesi yonii ile daha 6nceki Imar Affi uygulamalari ile
paralellik gosterse de eski diizenlemeler ile kiyaslandiginda ¢ok genis bir uygulama
alanina sahiptir. Bu genis uygulama alan1 kamuya saglanacak gelirler agisindan olumlu
goriinmekle birlikte, heniiz altyapr tesislerine ulagimi olmayan yapilar agisindan kamuya
bir gider kalemi de olusturmaktadir. Kagak yapilarin kayit altina alinmasi ise bolgesel
kacak yapilasma egilimlerin tespit edilmesine imkan saglayarak, kacak yapilagma
acisindan Oncelikli tedbir alinmasi gereken yerlesim alanlarinin belirlenebilecek olmasi

yonii ile olumlu bir sonug¢ dogurmaktadir.
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5.1.2. Hedeflenen Amaglar ve Gerg¢eklesen Sonuclar Arasindaki Uyum

Arastirma Sorusu 2: Imar Barisi diizenlemesi ile neler amaclanmistir?

Imar Baris1 diizenlemesi ile; imara aykiri, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri
olan yapilarin kayit altina alinmasi yoluyla bu yapilara yasallik kazandirmak
amaglanmstir.

Ayrica iskan belgesi alinamadigindan kat miilkiyeti kurulamayan yapilar da YKB
alindiktan sonra istenilen kosullarin saglanmasi sonrasinda tapuda cins degisikligi ve kat
miilkiyeti islemleri tesis edilebilecektir.

Kat miilkiyetine gecen yapilarin alim ve satim iglemleri yasallik kazanacagi ve
arsa vasfindan alinan emlak vergisi yap1 vasfindan alinmaya baslanacagindan dolay1 vergi
kayiplar1 6nlenecektir.

Kat irtifaki ve kat miilkiyeti kuruldugu i¢in bina teminat, ipotek veya her tiirlii
bankacilik iglemlerinde degerlendirmeye alinabilecektir.

Hazine tasinmazlar1 iizerindeki yapi sahipleri YKB aldiktan sonra yapinin
bulundugu arsay1 satin almak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligina miiracaat edebilecek
ve yillardir kullandiklari arsalari rayi¢ bedel {izerinden satin alabileceklerdir.

Imar Baris1 diizenlemesi ile uygulama dncesi yaklasik 13 milyon oldugu belirtilen
bagimsiz boliimlerin (URL 9, 2018) 7,2 milyonu i¢in bagvuru yapildigi (Bildircin, 2021)
goriilmektedir. Yine Konya ilinde denetimleri yapilan 7.000 adet YKB’nin 3.131 adetinin
iptal edildigi (Imar Baris1 Verileri, 2023) goriilmektedir.

Dolayzstile “Imar Baris: diizenlemesi ile sosyal uzlasma, kayit disi yapilarin kayit
altina alinmasi ve ekonomik faydalar saglanmasi amaglanmistir.” hipotezi
dogrulanmustir.

Kayit dis1 yapilarin 6nemli bir kismi1 kayit altina alinmis, kayit altina alinan yapilar
imar mevzuatina uygun kabul edildiginden piyasa ekonomisi i¢inde alim/satim
islemlerine konu olmaya baslamistir. Ornek olarak YKB alinan yapilarin satisi
asamasinda YKB devri giindeme gelmektedir. Bakanlik¢a mevcut sistemde diizenlemeye
gidilerek YKB devrine yénelik 11 Miidiirliiklerine yetki verilmistir. Satis islemleri i¢in
vatandaslarin istenilen evraklarla dilek¢e ile basvurulart sonrasinda YKB devirleri

yapilmaktadir.
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5.1.3. Etkilerin Boyutlari: Kisa Vadeli Kazamimlar — Uzun Vadeli Sorunlar

Arastirma Sorusu 3: Imar Barisi diizenlemesinin etkileri nelerdir?

Imar Baris1 diizenlemesinin beklenen etkileri vatandas ve devlet icin olmak iizere
iki ayr1 baglikta incelenebilir:

Imar Barisinin vatandaslar icin faydalar: su sekilde siralanabilir:

-YKB alinan yapilar i¢in alinan yikim kararlar1 ve verilen para cezalarin iptal
edilebilmesi,

-Elektrik, su ve dogalgaz vb. aboneliklerin yapilabilmesi,

-Yapilarin satisa konu olan islemlerinin gerceklestirilebilmesi,

-YKB’ye sahip tasinmazlarin ipotek veya teminat olarak gosterilebilmesi ve

-YKB alinan yapilarda tiim maliklerin muafiyeti ile kat miilkiyetine gecilebilmesi
ve cins degisikliginin yapilabilmesi.

Imar Barisinin Devlet icin faydalar ise su sekilde siralanabilir:

-Imar Baris1 kapsaminda elde edilen gelir ile kentsel doniisiim uygulamalaria
kaynak temin edilmesi,

-Tarla vasfindan arsa vasfina ve kat miilkiyetine gecis ile yap1 vasfina gecisler
sonrasinda emlak vergi gelirlerinin artmasi,

-Kacak yapilar ile ilgili ruhsat vermeye yetkili kurumlardaki ve mahkemelerdeki
yogunluklarin azalmasi ve

-Kay1t dig1 tasinmaz piyasasinin kontrol altina alinmasidir.

Imar Baris1 Denetim verilerinden ¢ikan sonuglar degerlendirildiginde Imar Barisi
diizenlemesinin beklenen etkilerinin disinda da sonuglar dogurdugu goriilmiistiir. YKB
iptalleri sonrasinda, ruhsat vermeye yetkili idarelerin yiikii artmakta, su¢ duyurular1 ve
vatandaslarin agtiklar1 davalar neticesinde yarginin yogunlugu artmakta, yapilan elektrik,
su ve dogalgaz vb. abonelikler iptal edilmektedir. Vatandaslarin “Imar Baris1 diizenlemesi
ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadan basvuru yapmalari” sonucu iptal edilen YKB
sayisinin fazla oldugu goriilmiistiir.

Ayrica gerek literatiirden gerekse 6rnekleme alanlarinda gercgeklestirilen analizler
Imar Barisi diizenlemesinin sundugu katkilarin yani sira getirdigi riskler ve belirsizlerin
de séz konusu oldugunu gostermistir. Imar Baris1 diizenlemesi kentsel ve kirsal alanlar
tizerinde cevresel (depreme dayanikliligina iliskin bir kontrol yapilmamis, tasarim ve
estetik agidan diisiik nitelikli yapilarin yayginlasmasi, tarim ve orman alanlarinin

yitirilmesi vb.), sosyal (imar affi beklentisiyle kagak yapilasmanin artmasi, imar barisi
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bagvuru siireclerinin uzatilmasi ve yeniden basvuru alimmasma yonelik hukuksal
diizenleme ¢abalar1), ekonomik (kamuya kaynak aktarimi, yapilarin elektrik, su, dogalgaz
vb. aboneliklerinin yapilabilmesi sonucunda vatandaslara yonelik kullanima bagl
ekonomik kazang, yapilarda YKB ile cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesisi ile alim
satima elverigli hale gelme vb.) ve planlama meslek alam1 (yeni bir af c¢ikacagi
beklentisine bagli yapilasmada imar mevzuatina ve mevcut planlara uymanin azalmasi)
boyutlarinda olumlu/olumsuz etkilerle sonuglanabilmektedir.

Dolayist ile “Imar Barisi diizenlemesi, kisa vadede kamuya ekonomik gelir
saglarken, uzun vadede ¢evresel ve toplumsal sorunlara yol a¢maktadir.” hipotezi

dogrulanmugtir.

5.1.4. Uygulama Basarisi ve Siirdiiriilebilirlik Sorunu

Arastirma Sorusu 4: Imar Barisi diizenlemesi amaclarina ulasmis midir?

Imar Baris1 diizenlemesi ile 3 milyon 141 bin bagvurunun yapildig1, 7 milyon 238
bin bagimsiz bolim i¢in YKB’nin alindigr ve 25 milyar 592 milyon TL toplandigi
aciklanmistir (Bildircin, 2021). imar Baris1 diizenlemesi 6ncesinde yaklasik 10 milyon
kagak yapinin biiyiik bir kisminin kayit altina alindig1 goriilmektedir.

Imar Baris1 diizenlemesi ile elde edilmesi planlanan ve 40 milyar TL olarak (URL
9, 2018) agiklanan hedefin yaklagik 25 milyar TL olarak (Bildircin, 2021) gerceklestigi,
ancak halen yapilan giincellemelerin ve tapu islemlerinin stirdiigii g6z 6ntine alindiginda
bu rakamin artmaya devam edecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Imar Barist
diizenlemesinin sonucunda YKB alinan yapilara altyapi gotiiriilmesinin maliyetine iligkin
bir hesaplama yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Bugiine kadar ¢ikan imar affi diizenlemelerinde oldugu gibi Imar Barisi
diizenlemesinin de kacak yapilagsmay1 azaltic1 bir etkisinin bulunmamakta; tam tersine
yapilan denetimler imar Baris1 diizenlemesinden sonra kacak yapilasmada artis oldugu
gostermektedir.

Dolayist ile “Imar Barisi diizenlemesi, hedeflenen amaclarin bir kismina ulasmis
olsa da wuzun vadede kacak yapilasmayr onlemekte etkisiz kalmistir.” hipotezi
dogrulanmugtir.

Imar Baris1 diizenlemesi siireklilik kazanan af kiiltiiriiniin son uygulamasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarz uygulamalarin giindeme gelmesi vatandaslardaki Imar

Mevzuati aidiyetini azaltmaktadir. “Nasil olsa bir af daha ¢ikar” yaklagiminin hafizalarda
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yer etmesi planlama sistematigini ve kentlerde saglikli yerlesmelerin ortaya ¢ikmasini
engellemekte, siyasi otoriteler ise oy kaygisi/beklentisi ile bu tiir uygulamalari
destekleyici aciklamalar yapmaktadir. Biiyiik ve tehlikeli deprem riskleri bulunan

iilkemizde imar Mevzuatina uygun yapilasmalarin tesvik edilmesi nem arz etmektedir.

5.1.5. imar Barisinin Etkileri

Arastirma bulgular1 imar bariginin ¢evresel, sosyal, ekonomik ve planlama meslek
alan1 boyutlarinda sunulmaktadir:

Imar Barisimin cevresel etkileri:

Herhangi bir denetim olmaksizin yapilan kacak yapilarin kullanimina imkan
saglayan diizenleme; diisiikk yap1 kalitesine sahip, depreme dayanikliligina iliskin bir
kontrol yapilmamis, tasarim ve estetik agidan diisiik nitelikli yapilarin korunmasi

sonucunu dogurmustur (Sekil 5.1, Sekil 5.2 ve Sekil 5.3).

Sekil 5.1. Yap1 fotografi (Kisisel arsiv, 2022)
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Sekil 5.2. Yapi fotografi (Kisisel arsiv, 2022)

Sekil 5.3. Yap1 fotografi (Kisisel arsiv, 2022)

Ormanlar, meralar ve tarim alanlarindaki kacak yapilara kullanim izni verilmesi

bu alanlarin dogal yapilarinin bozulmasina neden olmaktadir. Sekil 5.4’te orman
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alanlarinin nasil etkilendigi, Sekil 5.5’te de tarim alanlarma yapilan yapilara iligkin

ornekler gosterilmistir.

Sekil 5.4. Orman alanlarimim 2011 yilindan 2023 yilina kadar uydu fotograflari ile degisim 6rnegi
(Google Earth Uygulamasi, 2023)
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Sekil 5.5. Yap: fotografi (Kisisel arsiv, 2022)

Imar Barisinin sosyal etkileri:

Imar Baris1 diizenlemesi ile kagak yapilarin kayit altina alinmasi, toplumun kagak
yapilara olan bakis acisin1 degistirmistir. Her imar affi sonrasit yeni bir af ¢ikacaginin
beklentisi ortaya ¢ikmakta ve kacak yapilasma artmaktadir. Nitekim Imar Barist
diizenlemesinin siiresinin uzatilmasimma ve yeniden basvuru alinmasma dair kanun

tekliflerinin verilmesi de bunu dogrular niteliktedir.

Imar Barisinin ekonomik etkileri:

Imar Baris1 diizenlemesi ile kamuya yaklasik 25 milyar TL kaynak aktarilmis ve
halen de aktarilmaya devam edilmektedir. YKB alinan yapilara elektrik, su, dogalgaz
aboneliklerinin yapilabilmesi sonucunda bu yapilarin kullanilmasi vatandaglara
ekonomik agidan bir getiri saglamistir. YKB alinan yapilarin cins degisikligi ve kat
miilkiyeti tesisi ile alim satimina imkan saglandigindan yapilara ekonomik bir deger

katmustir.

Imar Barisimin planlama meslek alanina etkileri:
Imar Barisi planlama meslek alanina olumsuz yonde etki etmektedir. Imar

Mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilarin zaman i¢inde kullanilabilecegi, yeni bir af
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cikacagi beklentisi, vatandaslarin imar Mevzuatina ve mevcut planlara uyma aidiyetini
azaltmaktadir. Bu da sehirlerimizin planl gelismesine engel olacak niteliktedir. imar
Baris1 Denetimleri incelendiginde; (1) Mevzuat diizenlemelerinin vatandaslar tarafindan
net bir sekilde anlasilmadigi, (2) Basvuru esnasinda bir denetim olmadigi i¢in bu
durumun suiistimal edildigi ve (3) Imar Baris1 diizenlemesi sonrasinda kent merkezlerine
yakin tarim arazilerinde yapilagmalarin hizli bir sekilde arttig1 goriilmektedir.

Imar Barisinin suiistimal edilmesine iliskin bircok 6rnek bulunmaktadir.
“Yapilarin 31.12.2017 tarihinden sonra yapilmis olmasi” en yaygin YKB iptal
gerekeesidir. Bununla birlikte 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilan yapilara bu tarihten
sonra ilavelerin yapildigi durumlar da vardir. Bu tiir yapilar mahallinde incelenmekte
(Sekil 5.6, Sekil 5.7), yerinde tespitler (Sekil 5.8) yapilmakta ve uydu fotograflar1 (Sekil
5.9) ile desteklenerek denetim faaliyeti tamamlanmaktadir. Bu tarz yapilarda 31.12.2017
tarthinden sonra yapilan aykiriliklarin giderilmesi durumunda YKB gegerli kabul

edilmekte, aykiriliklarin giderilmemesi durumunda ise YKB iptal edilmektedir.

Sekil 5.6. Yap1 6n cehpe fotografi (Kisisel arsiv, 2022)



Sekil 5.7. Yapi arka cephe fotografi (Kisisel arsiv, 2022)
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Sekil 5.8. Tespit tutanag (Kisisel arsiv, 2022)
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Sekil 5.9. 2020 ve 2023 yillarna ait uydu fotograflar1 (Google Earth Uygulamasi, 2023)

Bir diger suiistimal 6rnegi de Sekil 5.10°da gosterilmektedir. Bu drnekte bir tarim
arazisi bir emlak firmasi tarafindan herhangi bir tapu ve kadastro islemi yapilmadan, kafa
parsellerine ayrilmis, emlak firmasi tarafindan olmayan yapilar i¢cin YKB bagvurusu
yapilarak yaklagik 100 adet YKB alinmis, sonrasinda bu parseller adi sozlesme ile
vatandaslara satilmistir. Yapilan tespitler sonrasinda parsel i¢in alinan 99 adet YKB iptal
edilmistir.

Meram Belediyesi’nin mevzuata aykir1 yapilarin yikimlarina iliskin yerel medya
giindemine giren haberlerde belirtilen yapilar da tarim arazilerinde kafa parselleri

olusturularak yapilan yapilardir (URL 10, 2024).
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Sekil 5.10. 2017 ve 2019 yillarmna ait uydu fotograflar1 (Google Earth Uygulamasi, 2023)

Tiim bu tespitlerin 1518inda Imar Baris1 diizenlemesinin tam olarak amacina

ulagsamadig1 degerlendirilmektedir.
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5.2. Oneriler

Imar Barisi diizenlemesinin en biiyiik eksikligi YKB alinirken herhangi bir
denetimin yapilmamis olmasidir. Basvuru siiregleri tamamlandi§i ve vatandaglar
acisindan kazanilmig haklar bulundugu i¢in bu konuda kisitlayici yeni bir diizenleme
yapilmasina imkan bulunmamakta olup, alinan YKB sayisi goz Oniine alindiginda,
yapilmasi gereken denetim faaliyetlerinin yillarca siirecegi diisiiniilmektedir.

Imar Baris1 denetimlerinden elde edilen sonuglar incelendiginde, basvuru
sirasinda  vatandaslarin  diizenlemeye iliskin yeterli bir bilgiye sahip olmadigi
goriilmektedir. Mevzuat diizenlemelerinin vatandaslara iyi bir sekilde aktarilmasina
dikkat edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Imar Baris1  diizenlemesinin  etkileri degerlendirildiginde (1) Mevcut
diizenlemenin siiresini uzatict veya kapsamini genisletici yeni bir diizenlemenin
yapilmamasi; kamu idareleri eliyle bu yonde aciklamalar yapilarak vatandaslarin
beklentilerinin ortadan kaldirilmasi, (2) Imar Mevzuatina uygun olarak yapilasmanin
desteklenmesi gerekmektedir.

Imar Aflari ile benzer niteliklere sahip olan Imar Barisi uygulamas: da diger
aflarda oldugu gibi kacak yapilagsmanin Oniine gegememis, hatta kagak yapi1 bagvuru
stiresinin birka¢ kez uzatilmasi1 YKB basvurusu i¢in gerekli sartlar1 saglamayan yapilar
i¢in de basvuru yapilmas1 sonucunu dogurmustur. Bu ¢alisma ile 6zellikle Imar Barist
diizenlemesi yiirlirliige girdigi tarihten sonraki yapi stoklarindaki degisim uydu
fotograflar1 ile ortaya konulmustur. Diizenlemenin yiirlirliige girdigi 2018 yilindan
glinlimiize kacak yapilagsmanin hizla arttig1 goriilmiistiir.

6 Subat 2023 tarihinde, Glineydogu Anadolu fay hatt1 {izerinde merkez iisleri
Pazarcik (Kahramanmaras) ve Elbistan (Kahramanmarag) olan 7,7 ve 7,6
biiytlikliigiindeki iki biiylik depremle 11 ilin etkilenmis oldugu deprem felaketine kadar
Imar Baris1 ile ilgili vatandaslarin genel beklentisi yeniden basvuru yapilmasina imkan
tantyacak diizenlemelerin yapilacagi yoniinde olmus; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu
yonde diizenlemelere iliskin kanun teklifleri verilmistir. Ancak s6z konusu deprem
sonrasinda Imar Barisi uygulamasina iliskin kamuoyundaki yogun tepkiler ve konu ile
ilgili Bakanlarin yeni bir diizenleme yapilmayacagi yoniindeki a¢iklamalar1 sonrasinda
bu beklenti ortadan kalkmuistir.

Imar Affi diizenlemeleri kisa vadede c¢oziimler sunsa da uzun vadede bircok

sorunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Bir &rnek olarak Imar Baris1 diizenlemesinde bulunan
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“Yapiin depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.” hilkkmii Anayasa
Mahkemesinin 23/7/2024 tarihli ve E.: 2023/74; K.: 2024/141 sayili Karar ile iptal
edilmistir. Kararda 6zetle “3194 sayili Imar Kanununun Gecici 16. maddesiyle afet
risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykirt veya imar mevzuatina
aykwrt yapilarin kayit altina alinmasi 6ngoriildiigii, anilan maddenin iigiincii fikrasinda
yvapi kayit belgesinin yapinin kullanim amacina yonelik oldugu belirtildigi, talep halinde
bu yapilara gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegi hiikme baglandig,
vapt kayit belgesinin yapt sahibinin beyant tizerine idare tarafindan herhangi bir denetim
vapilmadan diizenlendiginden yap1 kayit belgesiyle kayit altina alinan yapilarin mevcut
imar mevzuatina uygun olup olmadigina iliskin bir tespit yapilmadigi belirtilmektedir.
Idare yapi kayit belgesi verdigi anda yapinin depreme dayanikli olup olmadigi yoniinden
denetim yapamamis olsa bile yasam hakkinin korunmasi édevinin devlete yiikledigi pozitif
yiikiimliiliigiin bir geregi oldugu anlasilan denetim sorumlulugunun biitiiniiyle ortadan
kalktigimin ~ soylenemeyecegi, Idarenin bu  yiikiimliiliigii, yapt kayit belgesinin
diizenlenmesinden sonraki donemde de devam ettigi, amilan yiikiimliiliigiin ihlali
sebebiyle cana ve viicut biitiinliigiine yonelik olarak meydana gelen zararlarin
karsilanmasit Anayasa’'min 17. maddesiyle baglantili olarak Anayasa’nin 40. maddesinin
bir geregi oldugu ancak iptali istenilen kuralda ise imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapwmin depreme dayanakliligi hususunun malikin sorumlulugunda oldugu ifade edilerek
ilgililerin, idarenin yapt denetimi gorevini ifa etmemesinden dogan zararlarindan
devletin sorumlu olmayacag: hiikiim altina alinmaktadir. Yapi kayit belgesi verilen
vapilarin insan yasami yoniinden tehlike arz edip etmediginin ve depreme dayanikl olup
olmadiginin  denetlenmesi  yiikiimliiliigiiniin  idarece ifa edilmemesinden dogan
sorumluluklardan idarenin kurtarilmasi, idarenin anayasal yiikiimliiliiklerinin kanunla
ortadan kaldiriimast anlamina gelmektedir. Oysa idarenin anayasal yiikiimliiliiklerinin
ve bu yiikiimliiliiklerle baglantili mali sorumluluklarinin kanunlarla ortadan kaldirilmast
miimkiin degildir. Tiim bu hususlar goézetildiginde kuralla imar mevzuatina aykiri yapinin
depreme dayanikliliginin malikin sorumlulugunda oldugu belirtilerek idarenin gozetim
ve denetim yiikiimliiliigtiniin devam ettigi bir konuda idare aleyhine tazminata
hiikmedilmesinin onlenmesinin Anayasa’nin 40. maddesiyle giivence altina alinan etkili
basvuru hakkinin gerekleriyle uyumlu olmadigi sonucuna varilmistir. Bu yoniiyle kural,
Anayasa’min 17. maddesinde giivence altina alinan yasam hakki ile baglantili olarak

Anayasa’'min 40. maddesinde diizenlenen etkili basvuru hakkiyla bagdasmamaktadir. 28.
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’

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 17. ve 40. maddelerine aykiridir.’
denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda ilgili idarelerin YKB alinan yapilarin
depreme dayaniklilig1 ile denetim yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ancak alinan
YKB sayisinin ¢ok fazla olmasi bu denetimlerin bir anda tamamlanmasina olanak
vermemektedir.

Temelde afet risklerin hazirlik kapsaminda yapilarin kayit altina alinmasini ve
vatandaslarla bir barisin saglanmasin1 amaglayan Imar Baris1 diizenlemesi ile milyonlarca
yap1 kayit altinda alinmig ancak bu yapilarin afet riski ile ilgili bir degerlendirme halen
yapilmamistir. Mevcut mevzuat diizenlemeleri ile kisa siirede bir denetim yapilmasinin
miimkiin olmadigindan hareketle ozellikle bu konuda yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem felaketi sonrasinda Kentsel
Doéntisiim Baskanlig1r kurulmus olup, riskli yapilar ile ilgili tim gorevler bu kurumda
toplanmis durumdadir. imar Barisi ile ilgili uygulamalar da yine Kentsel Doniisiim
Baskanlig1 eliyle yiirtitiilmektedir. Riskli yapilarin tespiti i¢in iilke bazinda yetki verilen
kurum ve kuruluslar bulunmakta olup, yapilacak bir mevzuat diizenlemesi ile YKB alinan
yapilarin bu kurum ve kuruluslar eliyle denetimlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Imar Mevzuatina aykir1 olarak yiiriitiilen faaliyetler ile ilgili denetim
mekanizmasinin da yeniden olusturulmasi gerekmektedir. Mevcut uygulamada ruhsat
vermeye yetkili idareler tarafindan yapilan denetimlerin yeterli olmadigi, bununla birlikte
yapilan denetimler sonrasinda aykiriliklarin giderilmesi ve/veya yapilarin yikilmast i¢in
gerekli ¢abanin gosterilmedigi goriilmektedir. Bu konu ile ilgili yapilacak mevzuat
diizenlemesi ile Imar Mevzuatina aykir1 yap1 yapanlara verilecek cezalarin artirilmasi ve
bu yapilarin denetimlerinden gorevli kurumlara da aykirilin giderilmesinin saglanmasi
icin silire diizenlemesinin yapilmasi, siiresi i¢inde giderilmeyen aykiriliklardan ilgili
kurumlarin da sorumlu tutulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Imar Barisi/imar Affi gibi diizenlemelerden vazgecilerek, imar
Mevzuatina uymama yoniindeki aliskanliklarin terk edilmesi, plan ve fen kurallarina
uygun, saglikli ve dengeli bir c¢evrenin olusmasini saglayacak yonde mevzuat

diizenlemelerinin yapilmasi1 6nem arz etmektedir.
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EKLER

EK-1 Imar Baris1 Diizenlemesi

Gegici Madde 16- (Ek: 11/5/2018-7143/16 md.)*’

Afet risklerine hazirhk kapsarminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykin yapilann
kayit altuna alinmas: ve imar bansimin saflanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarthinden dnce
yapilmus yapilar igin Cevre ve Schircilik Bakanhi& ve yetkilendirecefi kurum ve kuruluslara
IVIV2018 tarthine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve
31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin ddenmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir.
Basvuruya konu vapiin ve arsasinin millkivet durumu, vapt siuf ve grubu ve difer hususlar

Bakanlik tarafindan hazilanan Yapr Kayit Sistemine vapi sahibinin beyamna goére
kaydedilir,

Yapiun bulundugu arsamn 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayvili Emlak Vergisi Kanununa
gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapimin Cevre ve Selurcilik Bakanhginca belirlenen
yaklasik malivet bedelinin toplamu tizerinden konutlarda yiizde Q¢, ticari kullanimlarda yiizde
bes oraninda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel biitgenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek Gizere merkez muhasebe birimi hesabina yatinlir. 6306 sayvih
Kanun kapsaminda kullamilmak tizere kaydedilen gelirler karsilifi Bakanhk bilicesine ddenek
eklemeye Malive Bakam yetkilidir. Bu 6denek, ddniisiim projeleri Gzel hesabina aktanlarak
kullamlir. Kayit bedeline iliskin oram iki katina kadar artirmaya, yansimna kadar azaltmaya,
yvapin nitelifine ve bélgelere gbre kademelendirmeye, ayrica basvuru ve ddeme siliresini bir
vila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yapi Kayit Belgesi yapun kullamim amacina yoneliktir. Yapr Kayit Belgesi alan
vaptlara, talep halinde ilgili mevzuatta tammlanan ait oldufu abone grubu dikkate alinarak
gecici olarak su, elekirik ve dogalgaz baglanabilir.

Yapt Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (Iptal ibare: Anayasa
Mahkemesinin 24/9/2020 tarihli ve E_:2019/21; K.:2020/51 sayih Karan ile) (...) uvannca
alinmis yikim kararlan ile tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal edilir.*®

Yap: ruhsat: alip da yap: kullanma izin belgesi almams veya vap: ruhsati bulunmayan
yvapilarda, Yapi Kayit Belgesi ile maliklerin tamanumn muvafakatinin bulunmasi ve imar
planlannda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yap: kullanma
izin belgesi aranmaksizin cins dedisiklidi ve kat millkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci
fikrada belirtilen bedelin iki kan ddenir.

Besinei fikra uyaninea kat millkivetine gecilmis olmasi 6306 savili Kanunun ek | inci
maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar (izerine insa edilmis
olmas: halinde, bu taymmaelar Bakanhga whsis edili. Yapr Kayil Belgesi sahiplen ile



bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2022 tarihine kadar yapacaklani satin alma
talepleri {izerine tasinmazlar Bakanlikca rayic bedel dzerinden dofrudan sanlir. (Ek
ciimleler:8/4/2022-7394/13 md.) Satis bedelinin tamaminin pesin ddenmesi hilinde yilzde
yirmi, en az vansinn ddenmesi hilinde yilzde on indirim uygulanie. Taksitli satislarda sans
bedelinin en az yiizde onu pesin ddenir, kalan bedel ise bes yila kadar taksitlendirilir. Taksit
tutarlarina kanuni faiz orammn yansi uygulamir. Elde edilen gelirlerin yilzde virmibesi
Bakanlifin diniisiim projeleri 6zel hesabina pelir olarak kaydedilir. Kalam ise bu maddenin
ikinci fikrasina gére genel biligeye gelir kaydedilir. Aynica bu gelirler hakkinda 29/6/2001
tarthli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallann Degerlendirilmesi ve Katma Defer
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesimin besinci
fikrast, yapt ve tesisler hakkinda ise onbitnci fikrasi hikmil uygulanmaz. (Ek
ciimleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yap kavit belgesine konu tasinmaz igin 24/2/1984 tarihli
ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatna Avkin Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hilkiimlerine
giire tapu tahsis belgesi alinmas: ve bu belgeve esas arsa bedellerinin ddenmis olmas hilinde
bu madde uyarinea ayvrica satis bedeli alinmaz. Yap: kayit belgesi alinan tasinmazlarin satisa
konu edilen kisimlanndan yap: kayit belgesi tarihi ile sans tarihi arasindaki dénem icin
ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, satis tarihi itibariyla tahsil
edilen ecrimisil tutar1 satis bedelinden mahsup edilir, bu tutardan fazlas: iade edilmez. **°

Yapr Kayit Belgesi alinan vapilarin belediyelere ait tasinmazlar lizerine insa edilmis
olmasi halinde, Yap:r Kayit Belgesi sahipleri ile bunlann kanuni veya akdi haleflerinin
talepleri dzerine bedeli ilgili beledivesine ddenmek kaydivla tasinmazlar rayic bedel
iizerinden belediyelerce dogrudan satilir.

Ugiincil kisilere ait Hzel millkiyete konu tasmnmazlarda bulunan yvapilar ile Hazineye ait
sosyal donan igin tahsishi araziler fizerinde bulunan vapilar bu madde hilkiimlerinden
yararlandirilmaz.

Yapi Kayit Belgesi, yvapuin yeniden yapilmasina veyva kentsel dénlisiim uygulamasina
kadar gecerlidir. Yap1 Kavit Belgesi dilzenlenen vapilann yvenilenmesi durumunda yiiriirliikte
olan imar mevzuati hilkGmleri uygulanir. (Iptal elimle: Anayasa Mahkemesinin 23/7/2024
tarihli ve E.: 2023/74; K.: 2024/141 sayih Karan ile)

Bu madde hikiimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici Kanununda

tanimlanan Bogazici sahil seridi ve Gngériiniim bélgesi icinde ekli kroki ile listede sir ve
koordinatlan gésterilen alan ile Istanbul tarihi yanmada icinde ekli kroki ile listede sinir ve

koordinatlann gésterilen alanlarda ve ayrica 1996/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale
Savaslan Gelibolu Tarihi Alan Baskanlhfi Kurulmasi Hakkinda Kanunon 2 nei maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanhik ve Malive Bakanhf
tarafindan milstercken belirlenir.
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EK-2 Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

YAPI KAYIT BELGESI VERILMESINE iLISKIN USUL VE ESASLAR

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Usul ve Esaslann amaci; 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun
gecici 16 namaddesi uyarinca Yap: Kayit Belgesi verilmesine iligkin usul ve esaslan dizenlemektir.
isbu Usul ve Esaslar, Yapi Kayit Belgesi miracaatina, Yap: Kayit Belgesi bedelinin hesaplanmas: ve
6denmesine, Yapr Kayit Belgesi verilen Hazineye ait taginmazlann satigina, Yapr Kayt Belgesi
dizenlenmeyecek yapiar ile bu belgenin dizenlenmesi safhasinda yalan beyanda bulunanlar
hakkinda yapilacak iglemlere iligkin hususlar kapsar.

Dayanak

MADDE 2 -(1) Bu Usul ve Esaslar, 3194 sayih imar Kanununun gegici 16 nct maddesine
dayanilarak hazirlanmugtir.

Tamimlar

MADDE 3 - (1) Bu Usul ve Esaslarda gegen;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanhgin,

b) Kurum ve kurulug: Yap: Kayit Belgesi vermek Gizere Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum
ve kuruluglan,

¢) Madirlak: Cevre ve Sehircilik Il Midarliklerini,

¢) Yap: Kayit Sistemi: Bakanlik¢a 3194 sayilh Kanunun gegici 16 nct maddesi kapsaminda imar
mevzuatina aykin yapilanin kaydedilmesi igin olugturulan elektronik yazihm sistemini,

ifade eder.

Yapi kayit belgesi miracaat:

MADDE 4 - (1) Yap: Kayit Belgesi 31/12/2017 tarihinden dnce yapilmig yapilar igin verilir. Yapi
Kayit Belgesi icin miracaatin 31/10/2018 tarihine kadar yapiimas: ve Yap: Kayit Belgesi bedelinin
31/12/2018 tarihine kadar ddenmesi gerekir. Bagvuru ve ddeme siresini bir yila kadar uzatmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(2) Yapi Kayit Belgesi icin yapt maliklerinden herhangi birisi veya vekili tarafindan, e-Devlet
uzerinden Yap: Kayit Sistemindeki Yap: Kayit Belgesi formunun doldurulmas: suretiyle miracaatta
bulunulabilecegi gibi kurum ve kuruluglara bagvurulmak suretiyle de miracaatta bulunulabilir.

(3) Miracaatin e-Devlet Gzerinden yapilmas: durumunda, Yap: Kayit Belgesi formunun eksiksiz
olarak doldurulmasindan ve Yap: Kayit Belgesi bedelinin yatinimasindan sonra, Yap: Kayit Sistemi
tarafindan olusturulan Yapi Kayit Belgesi talepte bulunan yapi sahibince e-Devlet Gzerinden alinir.

(4) Miracaat kurum ve kurulusglara yapilmis ise, Yapi Kayit Belgesi formu miracaat sahibinin
beyanina gore eksiksiz olarak doldurulur, Yap: Kayit Belgesi bedelinin yatinimas: saglanir, Yap: Kayit
Belgesi formu sistem zerinden onaylanmak Gzere Mudirlige gdnderilir ve formun Midirlikge
onaylanmasindan sonra bir 6rnegi talepte bulunan yapi sahibine verilir.

(5) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yap: Kayit Belgesi; yapi ruhsati veya yapi kullanma izni
bulunmayan yapilarda yapinin tamami igin yap: kullanma izni bulunan yapilarda ise ruhsat ve eklerine
aykinhik hangi bagimsiz bdlimde/bdlumlerde yapiimig ise o bagimsiz bdlimler igin ayn ayn veya
yapinin tamami tek bir malike ait ise ve aykirhk biatin bagimsiz bélimlerde yapilmig ise yapinin
tamamu igin dizenlenir.

Yapi kayit belgesi bedeli ve 6denmesi

MADDE 5 - (1) Yap: Kayit Belgesi bedeli, yapinin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayih Emlak Vergisi Kanununa gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin yaklagik maliyet bedelinin
toplami Gzerinden, konutlarda yizde g, ticari kullanimlarda yizde beg oranindadir. Yap: Kayit Belgesi
bedeli belirlenirken;

a) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yapinin bulundugu arsanin emlak vergi degeri, ilgili
belediyesinden temin edilen arsa ve arazi asgari metrekare birim degerleri esas alinmak suretiyle
hesaplanir. Arsa emlak vergi degeri hesaplanirken;

1) Hazineye ve belediyelere ait taginmazlar Gzerinde inga edilmis yapilar i¢in yapinin oturum
alanina kargilik gelen arsa pay: Gzerinden,
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2) Parsel Gzerinde birden fazla yapr bulunmasi durumunda, sadece Yapt Kayit Belgesi
miuracaatinda bulunulan yaprya isabet eden arsa payi Gzerinden,

3) Hisseli taginmazlarda, yap: malikine ait hisse orani Gzerinden,

hesaplama yapilir.

b) Yapinin yaklagik maliyet bedeli belirlenirken birim maliyet bedeli;

1) Tanmsal amagh basit binalar igin 200 TL/ m2

2) 1-2 kath binalar ve basit sanayi yapilan igin 600 TL/m2

3) 3-7 kath binalar ve entegre sanayi yapilar i¢in 1000 TL/m2

4) 8 ve daha yiksek kath binalar igin 1600 TL/m2

S) Liks binalar, villa, ahgveris kompleksi, hastane, otel ve benzeri yapilar 2000 TL/m2

6) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Enerji Gretim tesisleri i¢in 2.000.000 TL/MW,

7) (Ek:RG-20/9/2018-30541) iskele, liman, tersane igin 1500 TL/m?,

8) (Ek:RG-20/9/2018-30541) istinat duvan, dolgu alani, havuz, spor sahalan ve benzeri bina
niteliginde olmayan yapilar igin 150 TL/m?,

esas alinmak suretiyle hesap yapilir. (Ek ciimle:RG-20/9/2018-30541) Binanin katlan hesap
edilirken bodrum katlar da hesaba katilir.

¢) Yap: Kayit Belgesi bedeli; yapinin bulundugu arsanin emlak vergi degeri ile binanin toplam
yap: alam dikkate alinarak hesaplanacak yap: yaklagik maliyet bedelinin toplami Gzerinden, yapinin
konut veya ticaret olarak tek kullaniml veya karma kullanimh olup olmadig: da gozetilerek ve karma
kullaniml yapilarda konut ve ticari olarak kullanilan alanlanin arsa oranlan ayn ayn dikkate alinarak
konutlarda yuzde Ug, ticari kullamnimlarda yiGzde beg katsaysi ile carpilmasi suretiyle belirlenir.

¢) (Ek:RG-20/9/2018-30541) Ibadethaneler ile merkezi ybnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin ticari maksatla kullanilmayan yapilari igin belge bedeli ainmaz.

(2) Yap: malikleri;

a) Yapi ruhsati veya yapi kullanma izni bulunmayan yapilardaki aykirihiklarda, birinci fikranin (c)
bendi uyarinca yapinin tamami igin hesaplanan Yap: Kayit Belgesi bedeline, kendi bagimsiz
bdlimindn kullanim durumuna gore esit olarak katilmak zorundadir. Yap: ruhsat: veya yapi kullanma
izni bulunmayan yapilardaki aykiriliklarda, Yap: Kayit Belgesi bedelinin tamami 6denmeden Yapi Kayit
Belgesi dizenlenmez. (Damigtay Altinc: Dairesinin 01/03/2023 tarihli ve E.:2023/663; K.:2023/2150
sayili karan ile iptal ciimle; Danistay IDDK’'min 24/01/2024 tarihli E.:2023/1494, K.:2024/81 sayili
Onama karar ile mezkar karar kesinlegmistir.)

b) (Degisik cimle:RG-20/9/2018-30541) Yap: kullanma izni bulunan yapilardaki aykiriliklarda,
aykinliktan dolayr meydana gelen alan da dahil olmak Gzere, kendi bagimsiz bdlimandn alaninin,
bagimsiz bdlima ile aym kullamma sahip bdlimlerin alaninin toplamina oraninin birinci fikranin (c)
bendi uyannca kendi bagimsiz bolima ile aynmi kullanima sahip bdlimler igin hesaplanan Yap: Kayit
Belgesi bedeli ile carpilmasi suretiyle hesap edilen bedeli 6demek zorundadir. Yapi kullanma izni
bulunan yapilardaki aykinhklarda, aykinhk hangi bagimsiz bdlim/bdlimler ile ilgili ise o
bolim/bagimsiz bdlimlerin yapi maliklerinin, kendi bagimsiz bdlimleri igin denmesi gereken bedeli
6demeleri durumunda aykinhgi olan bagimsiz bdlim belirtilerek Yap: Kayit Belgesi dizenlenir.
Bagimsiz béliminde aykinlik olmasina ragmen kendi bagimsiz bélimine disen bedeli ddemeyen ve
aykinh@ olan bagimsiz bdliminG gosteren Yap: Kayit Belgesi almayanlar aymi binada bagka bir
bagimsiz bdlam igin dizenlenen Yapi Kayit Belgesinden faydalanmaz.

¢) (Ek:RG-20/9/2018-30541) Yap: kullanma iznine gore tek bagimsiz bdlim olarak kullanilan;
algveris kompleksi, hastane, otel, fabrika, imalathane ve benzeri yapilardaki aykinliklarda, yapi
yaklagik maliyet bedeli aykiriliktan dolayr meydana gelen alan Gzerinden hesap edilir. Yapilan aykirilik
neticesinde herhangi bir alan kazanilmamig ise veya kazanilan alan 1000 m? ve/veya bu miktann
altinda ise yapi yaklagik maliyet bedeli 1000 m*den hesap edilir.

(3) Yap: Kayit Belgesi bedeli, genel bitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek Gzere,
(Degisik ibare:RG-20/9/2018-30541) Hazine ve Malive Bakanliginin merkez muhasebe birimi
hesabina yatirilir.

Yapi kayit belgesinin kullanim yerleri
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MADDE 6 - (1) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilann malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye
ve micavir alan sinirlan iginde ilgili belediyesine, bu sinirlar diginda il 6zel idaresine vermek
zorundadir.

(2) Yapr Kayit Belgesi verilen yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu
abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

(3) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili 3194 sayih Kanun uyarinca alinmig yikim kararlan ile
tahsil edilemeyen idari para cezalan iptal edilir.

(4) Yap: Kayit Belgesi alindiktan sonra yapi ruhsati alip da yapr kullanma izin belgesi almamig
veya yap: ruhsati bulunmayan yapilarda, yapr kullanma izin belgesi aranmaksizin kullanim maksadi
degisiklikleri de dahilolmak Gzere tapuda cins degisikligi ve kat milkiyeti tesisi yapilabilmesi igin;

a) Yap: Kayit Belgesi,

b) Mevcut yapinin veya yapilann dig cepheler ve i¢ taksimat: bagimsiz bdlim, eklenti, ortak
yerlerinin &lglleri ve bagimsiz bdlimlerin konum ve buylklUklerine gore hesaplanan degerleriyle
oranh arsa paylan, kat, daire, is birosu gibi nevi ile bunlann birden baglayip sirayla giden numarasi ve
bagimsiz bdlimlerin yap: ingaat alani ve yapr maliklerini de gdsteren ve mimar tarafindan yapilan ve
ana gayrimenkulin yap: maliki veya batin paydaglarinin imzalan alinarak imzalanan ve elektronik
ortamda Tapu MadirlGgine ibraz edilen proje,

¢) Imar planlarinda umumi hizmet alanlanina denk gelen alanlann terk edildigine iligkin ilgili
belediyesinden alinan belge,

¢) Bagimsiz bolimlerin kullanihg tarzina, birden ¢ok yapinin varhig halinde bu yapilarin
ozelligine gore hazirlanmug, kat milkiyetini kuran yapi maliki veya malikleri tarafindan imzalanmig
yonetim plani,

d) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yap: Kayit Belgesi ile zemin ve mimari proje uyumunu
gosteren ve tescil sayfasini da igeren dzel harita mihendislik birolan veya Lisansh Harita Kadastro
Birolan (LIHKAB) tarafindan dizenlenmis olan zemin tespit tutanag,

(Degisik ciimleler:RG-20/9/2018-30541) ile birlikte kadastro midirligine miracaatta
bulunulur. Bu fikranin (b) bendinde belirtilen projeyi hazirlayan mimar ile (d) bendinde belirtilen
zemin tespit tutanagimi hazirlayan mihendisler bu belgelerin igeriklerinin dogrulugundan yapi
malikleri ile birlikte hukuken sorumludur. Bu sorumluluk geregince kadastro midarlGgu tarafindan
resen zemin tespit tutanaginin sadece biro kontrolleri yapiimakla yetinilerek tescil icin ilgili tapu
mudarlGgane gdnderilir ve daha evvel Yap: Kayit Belgesi igin 6denen meblag kadar bir bedelin genel
bitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek Gzere Hazine ve Maliye Bakanhiginin merkez
muhasebe birimi hesabina yatinimasindan sonra ilgili tapu midirlGginee ilgili vergi dairesi
midarlGgine ibraz edilmek Gzere, Yap: Kayt Belgesine konu yapiya (Mahalle/Sokak/Bina No-
Ada/Parsel/Pafta No) ve s6z konusu yapidaki bagimsiz bélimler veya sair tesisler ile maliklerine ait
bilgileri iceren bir yaz diazenlenerek basvuru sahibine verilir ve ilgili vergi dairesince s6z konusu
yapiya iligkin olarak cins degisikligi harcinin tahsil edilmesi Gzerine tapu midurlGgince belirtilen
islemler yapilir.

(S) Kat malkiyetine gegilmis olmas: 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlann
Dénugturilmesi Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesinin uygulanmasina engel tegkil etmez.

(6) Ingaat halindeki yapilarda 31/12/2017 tarihi itibari ile bitmig olan kisimlar igin ilave ingaat
alam ihdas etmemek sart: ile Yap: Kayit Belgesi verilir ve Yapi Kayit Belgesi verilen kisimlarin eksik
ingaat igleri tamamlanabilir.

(7) Yapr Kayit Belgesi verilen yapilarda ruhsat alinmaksizin yapilabilecek basit onarim ve
tadilatlar yapilabilir.

(8) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: yapi kullanma izin belgesi
aranmaksizin verilir.

Hazineye ve belediyeye ait taginmazlar Gizerindeki yapilar

MADDE 7 ~ (1) Yap: Kayit Belgesi alinan yapilarin Hazineye ait taginmazlar Gzerine inga edilmis
olmas: halinde, bu taginmazlardan 6zel kanunlan kapsaminda kalan ve bu 6zel kanunlara goére
degerlendirilmesi gerekenler diginda kalanlar Bakanhga tahsis edilir. Tahsis isleminden sonra, Yapi
Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri Gzerine bu taginmazlar
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Bakanlik¢a rayi¢ bedel Gzerinden dogrudan satilir. Rayi¢ bedel Bakanlik¢a tespit edilir veya ettirilir. Bu
suretle yapilacak satiglarda satiy bedeli, en az yuzde onu pesin ddenmek Uzere bes yila kadar
taksitlendirilebilir. Taksit tutarlanna ddeme tarihine kadar kanuni faiz oraninin yans: uygulanir.

(2) Taginmazin yizél¢ima biyik olmakla birlikte Gzerindeki yapinin kigik bir alam kaplamas:
halinde yapinin bulundugu alan ifraz edilerek, ifrazin miimkiin olmamas: durumunda taginmaz hisseli
olarak satiga konu edilir.

(3) Birinci fikra uyarinca yapilan satiglardan elde edilen gelirler genel bitgenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek Gzere, (Degisik ibare:RG-20/9/2018-30541) Hazine ve Maliye
Bakanhginin merkez muhasebe birimi hesabina yatinlir. Bu gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve
4706 sayih Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin beginci fikrasi hilkmi uygulanmaz.

(4) Belediyelerin 6zel milkiyetinde olan taginmazlar Gzerine ingsa edilmis olan yapilara Yapi
Kayit Belgesi verilebilir. Bdyle bir durumda, Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerinin talepleri Uzerine bedeli ilgili belediyesine ddenmek kaydiyla taginmazlar rayi¢ bedel
Gzerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.

Yap: kayit belgesi diizenlenemeyecek yapilar

MADDE 8 - (1) Yap: Kayit Belgesi;

a) 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayih Bogazi¢ci Kanununda tammlanan Bogazigi sahil seridi ve
ongdranim bolgesi iginde, 3194 sayih Kanunun gegici 16 nci maddesi uyannca adi gegcen Kanuna
eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar gdsterilen alanda,

b) Istanbul tarihi yanmada iginde 3194 sayili Kanunun gegici 16 nci maddesi uyarinca adi gegen
Kanuna eklenmig olan kroki ile listede sinir ve koordinatlan gosterilen alanlarda,

¢) 19/5/2014 tarihli ve 6546 sayih Canakkale Savaslan Gelibolu Tarihi Alan Bagkanhig: Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmig Tarihi Alanda,

¢) Ugiinci kigilere ait 6zel milkiyete konu taginmazlar Gizerinde,

d) Kesinlegmis planlar neticesinde sosyal donat: alani olarak belirlenmig ve Maliye Bakanhiginca
ayni amagla degerlendirilmek Gzere ilgili kurumlara tahsis edilmis Hazineye ait taginmazlar Gzerinde,

bulunan yapilar hakkinda Yap: Kayit Belgesi dizenlenemez.

(2) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yap: Kayit Belgesi dizenlenemeyecek yapilar ig¢in bu
belgenin dizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, Yap: Kayit Belgesi iptal edilir, bu belgenin
saglamig oldugu haklar geri alinir, (Damistay Altinci Dairesinin 5/3/2024 tarihli ve E.:2021/10380
K.:2024/1538 sayih karan ile iptal ibare: Yopr Kayit Belgesi bedeli olarak yatinlmis olan bedel iade
edilmez) ve belge dizenlenmesi safhasinda yalan beyanda bulunan miracaat sahibi hakkinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 206 na maddesi uyannca su¢ duyurusunda
bulunulur.

Yap: kayit belgesinin gegerlilik stiresi

MADDE 9 ~-(1) Yap: Kayit Belgesi, yapimin yeniden yapiimasina veya kentsel dénigim
uygulamasina kadar gecerlidir. Yapi Kayit Belgesi dizenlenen yapilann yenilenmesi durumunda
yururlikte olan imar mevzuati hikimleri uygulanir. Yapinin depreme dayaniklilig: ve yapinin fen ve
sanat norm ve standartlarina aykirih@ hususu yapi malikinin sorumlulugundadir.

Denetim

MADDE 10 - (1) Yap: Kayit Belgesi veriimesine iligkin is ve iglemler Bakanlk tarafindan
denetlenebilir.

(2) (Degisik:RG-20/9/2018-30541) Yap: Kayit Belgesi dizenlenmesi safhasinda e-Devlet sistemi
Uzerinden veya kurum ve kuruluglara yapilan miracaatta yalan beyanda bulunulmas: durumunda;

a) Yap: Kayt Belgesi bedeli eksik olarak ddenmis ise miracaat sahibince e-Devlet Gzerinden
gerekli dizeltme iglemi yapilmas: ve eksik olan meblagin 6denmesi saglanarak, duruma uygun yeni
Yap: Kayit Belgesi dizenlenir. Eksik olan meblagin ilgilisince 6denmemesi halinde verilmis olan Yapi
Kayit Belgesi iptal edilir, daha 6nce yatinlmig olan bedel iade edilmez ve yalan beyanda bulunan
hakkinda 5237 sayili Kanunun 206 nci maddesi uyannca sug duyurusunda bulunulur.

b) Yap: Kayit Belgesi bedeli fazla 6denmis ise, fazla 6denen kismin iadesi igin Madarlige
basvurulur. Miadirlik¢e yapr mahallinde inceleme yapilarak Bakanhk resmi internet sitesinden
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yayimlanan dizeltme formu iki niisha olarak doldurulmak suretiyle miiracaat sahibine iade edilecek
tutar belirlenir. Dizeltme formunun bir niishast miracaat sahibinin talep dilekgesi ile birlikte resmi
yaz ekinde iade iglemi yapiimak zere il defterdarlik muhasebe midirlGgine gonderilir. lade
isleminden sonra yeni Yapi Kayit Belgesi dizenlenmez. Diizeltme formunun onayl ikinci niishas, fazla
ddenen bedele gore verilen Yap: Kayit Belgesinin ayrilmaz pargas: kabul edilir ve Yap: Kayit Belgesi bu
form ile birlikte hikiim ifade eder.

(3) (Miilga:RG-20/9/2018-30541)

Yap: Kayit belgelerinde giincelleme yapiimas:

GECiCi MADDE 1 - (Ek:RG-8/5/2020-31121)"

(1) Alinan Yap: Kayit Belgelerinde 1/1/2020 tarihinden itibaren yapilacak giincellemelerde ilave
yapt kayit belgesi bedeli 6denmesinin gerekmesi durumunda, ddenmesi gereken ilave bedel, eksik
yatinlan meblagin yap: kayit belgesi bedelinin ilk yatinldig) tarihten 31/12/2019 tarihine kadar her ay
icin % 2 oraninda artinlmas: ve 1/1/2020 tarihinden itibaren ise yasal faiz igletilmesi suretiyle
hesaplanir.

Yartrlik

MADDE 11 ~(1) Cevre ve Sehircilik Bakanhg (Ek ibare:RG-20/9/2018-30541) ile Hazine ve
Maliye Bakanhginca mastereken hazirlanan ve Saywistay goriusi alinan igbu Usul ve Esaslar yayimi
tarihinde yururlige girer.

Yiritme

MADDE 12 - (1) Bu Usul ve Esaslan Cevre ve Sehircilik Bakani ile (Ek ibare:RG-20/9/2018-
30541) Hazine ve Maliye Bakani yGratar.

(1) Bu dedisikitk 1/1/2020 tarihinden itibaren gegeril olmak Gzere yoyimi tarihinde yuraridge girer.

Tebligin Yayimlandigi Resmi Gazete’nin
Tarihi Sayisi
6/6/2018 30443
Tebligde Degisiklik Yapan Tebliglerin Yayimlandig: Resmi Gazetelerin

Tarihi Sayisi

: 20/9/2018 30541

3 8/5/2020 31121
3.
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EK-10 Konya-Karaman Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani

(“URL-6”, 2024)

Kaynak
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EK-11 1/100.000 6lgekli Konya Ili Cevre Diizeni Plani

Kaynak: (“URL-5”, 2023)
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EK-12 Konya Merkez Planlama Alt Bélgesi 1/25.000 &lgekli Nazim imar Plan

~ Kaynak: (“URL-5", 2023)
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EK-13 imar Baris1 Bilgilendirme Brosiirii

N~

T.C.
E VE SEHIRCILIK
CEVRI uénsE

-

‘ )

IMAR "
BARISI m&}!m

sorunlar uzun yillarder Turkiye'nin gindemini iggal
eden en dnemli konulann b da geliyord

’ Y

Yillardir kangren olmug bu konuya cesaretle el
atmak bizim igin bir mecburiyet haline gelmigti.

Bir ylde yOrimtogemaz caligmalarn ardendan
bugin hayata gecirdigimiz imar Bangi sayesinde

dagl la  devietimizi  helallegtirmenin
mutiulufunu yagyoruz.
imar Bang dinin biriken soruntarna bir ¢ézum

getirirken,  kentsel donugim  caligmalanyla
gelecegin gehirlerini inga etmemizin de yolunu

acacak.
Mehmet OZHASEKI
Gevre ve Sehiralik Bakan
2
} iMAR BAR|$I NEDiR? ’ IMAR BARISINA NEDEN
iHTiYAC DUYULDU?
imar mevzuatina veya ruhsata aykin yopdara Ulkemizdeki imara aykan yapdann %50In Gzerinde
verilecek yapt kayit belgesiyle vatandaglsrimuzn oldugu blinmektedsr. Bu da yakdagik olarak 13 mityon
imar sorunlarnin ¢aziimesidir. bagimuz birime tekabdl etmeltedir. Bu yapdarda

daha gok dar gelirll vatandaglar oturmaktadir,

Hedefimiz;
vatandaslarimizin devietle ihtilafl
durumunu ortadan kaldirmak,
imara aykin, ruhsatsiz veya

ruhsat eklerine aykiri olan Yapian yasal dizenteme e Oikemizde imar bangs
yapilarin kayit altina alinmasi saglamak maksadi hedeflemigtir. Yapdardaks meveut
aylonlédann  boylk ¢oguniugu 19502000 yillan

D o 4 Y

yoluyla bu yapilara yasallik

kazandirmaktir.

dx; ve Belediyel da ortays gkan
imardan kaynakl N P it
kalhlomayacak kadar dosyalann binkmezine yol
agmaktadir. Ayrca Belediyeler imara aylon yopdarks
il clarak ydam igemini bir cok sebepten dolay
gergeidegtirememektedsr.

Vatandaglar bu Ihtilaflardan  dolapn  oturduklan
evierine sy, elektrik ve dogal gaz baglatamamakta ya
da kagak kullarem yapmaktader. Konut veya & yerleri
ckonomik olarak bir deger ifade etmemektedir.
Fabrika ve konut yapilan ticari plyasalarda ipotek
veya olarak gostend L

3 -
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iMAR BARISINDAN
HANGI YAPILAR FAYDALANACAK?

31 Aralik 2017 tarihinden once
ruhsatsiz veya ruhsat eklerine

aykiri yapilmis kirsal ve kentsel
alanlardaki tum yapilar Imar
Bansi kapsamindadir.

s;dmwmswlsmdnmumw

lle Istanbul Tarihe Y. kanah ve So.
leymaniye gevresi ve Gelibolu Tarhi Alan'da belirke.
nen yerler bu kapsamun digindader.

Ayrica bagh ait tagnmazi yapian ya-

pdar lle hazneye ait olup sosyal donats igin tahsish
aran uzerindeld yapilara yaps kaye belges durenle.

Yani kat mulkiyetinin kurulmas ign maliderin tama-

minin ankagmasi ve imar planinda, yol, yesl alan, park
bt slankann terk eddmes gerekmektedir.

Bu durumda, daha once yapt kayst belgesi bedeli ola-
rak odenen bedel kadar bir bedel daha odenecektir.

mmmummmm
lann abm ve satim igleml k ve arsa
m&mmmummmm
ya baglanacapndan verg) kayiplan onlenecel

mwmwuwmmnwm
mmmwmwwmu

&

<

<

IMAR BARISI KAPSAMINDA

KAT MULKIYETINE GECIS

OLACAK MI?

iskan alimamadigindan kat mokdyeti kurul

mhmmkmwpdudhnmaw
flarla ons degigkliy ve kat mulkiyeti tesis

-dnumur.

Yape kaye bedgesi alindéktan sonra malikienn tumu.

nUn muvafakat etmelert ve varsa umumi hizmete

MMWMMMMMW
12, yopt kulk belgest o

mwmmcmmuuw
tesis echiebilecektir.

HAZINE TASINMAZI UZERINDEKI
YAPILARIN DURUMU?

Hazne tap Werindeld yapilara da yapt kayw
belges verilebilecektir.
Hazine tage deki yaps sahipler! yapi kayst

belges aldktan sonra yapinn bulundugu arsay satn
almak Grere Cevre ve Sehirdlik Bakank@ina maracaat
edebliecek ve ydlarde kullandklan arsalanre ray
bedel Uzerinden satin alabileceiderdr.

IMAR BARISININ SAGLAYACAGI
FAYDALAR NELERDIR?

» imar Bargindan faydalanan ve yape kapt
belgest abn yopdara elektrik, su ve dogal gar
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» imar Xanununa gore alnmeg ydam kararlan de
tahsdl ediemeyen para cezalan iptal edilecektir.

» Yaps kayit sahipleri kendi molkh k bir
deger dlarak gosterebilecelderdir.

MURACAATLAR
NASIL
YAPILACAK?

Vatandaglann kendi nzas
e muracaats ve kendi
beyar esas ahinacakur.

Gevre ve Sehiralik il MuduriGidert bu konuda
vatandaglanmuza her turlG bilgl ve destekte
bulunacakur.

MURACAATLAR iCiN SON
TARIH NEDIR?

Bagvurular 2018y Hazran ayvigensinde baglayacak
olup 31.10.2018 tarhine kadar devam edecektir.

ELDE EDILEN GELIR NEREDE
KULLANILACAK?

Yap: kaye beigesinden ecide edilen gelirler deprem
ve afet risklenine hanrkk kapsamenda ve kentsel
donugum caligmalinnda kullardimak Uzere butgeye
gelir olarak kaydedilecekir.

Bu kap | ugom aligmas
belediyelere yuzde yuz yerll ingaat malzemelerini
terch ettien takdirde,
sfir falzll kredi imkam
saflanacakur.

YAPI KAYIT BELGESI ALAN
YAP! YENILENEBILECEK Mi?

Alnacak yap: kayit bedgesl, yapiren yersden yapdmasi.

naveya k | donuzum uygul kadar gegerd
olacaktr.
¥ap1 kapt belgesi duzenlenen yapdann yend

durumunda yOruriGkte olan imar mevzuat hGkume
lert uygularer ve duzenienen yaps kayst belgesi imar
agmindan herhang bir kazanilmeg hak saglomaz, miks
tesep olugturmaz.

4

YAPI KAYIT BELGESI BEDELI
NASIL HESAPLANACAK?

Yapi kayit belgesi bagvuru bedeli;
arsa emlak degeri e yaps yaklxgik malyet

ticari kullanimlarda ise a

olacak gekilde hesaplanacaktsr.

SON ODEME TARIHI NEDIR?

Yaps kayr belgesi bededl en zon 31.12.2018 tanhinde
kadar yatinlabdecektir,

Gerek gortimest halinde bagvuru ve 6deme suresi
Bakanlar Kurubsnca bir yila kadar uzatilabllecektir.

)
\'/

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

www.csb.gov.tr
imarbarisi.csb.gov.tr
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