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OZET

Kolluk, kamu diizenini ve asayisi saglayan ve hukukun verdigi yetkiler dogrultusunda
gorevlerini ifa eden Devlet birimleridir. Kollugun yapisi, gorevleri ve yetkileri hem temel
mevzuatlarda hem de hukukumuza sonradan giren cesitli mevzuatlarda diizenlenerek yillar
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yetkiler bulunmasina karsin, ¢aligma kapsaminda insan haklar1 bakimindan oldukga sorunlu
bir alan olan zor ve silah kullanma yetkisi ¢alismanin esas konusu yapilmistir. Kollugun zor
ve silah kullanma yetkisine basvururken uymasi gereken uluslararasi ve ulusal standartlara yer
verilerek, zor ve silah kullanma yetkisine bagvurulabilecek durumlar ve 6ngériilen kosullar
tartisilmistir. Kollugun zor ve silah kullanma kapsamina giren araglara hangi gorevleriyle
baglantili olarak basvurabilecegi de adli ve idari gérevleri ayrimi1 baglaminda ayr1 bir baslik
altinda degerlendirilmistir. Bu dogrultuda kollugun yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikklerin
ve bu amagla sahip oldugu yetkilerin sorunlu noktalarina temas edilerek bazi ¢ikarimlarda
bulunulmustur. Calismanin dordiincii boliimiinde ise kolluk gorevlilerinin zor ve silah
kullanma yetkilerini kullanirken, hukukun izin verdigi sinirin asilmasi, kasten ve taksirle
smnirin agtlmas1 baglaminda agiklanarak siirin agilabilecegi hukuka uygunluk nedenleri
degerlendirilmistir. Sirm asilmasi sonucunda kollugun ceza hukuku sorumlulugu ornek
durumlar ve igtihatlar 15181nda tartigilmistir. Bu kapsamda olusan suglardan iskence ve zor
kullanma yetkisine iligkin sinirin asilmasi suguna ise 6zel bir basglik agilarak 6zellikle zor
kullanma yetkisine iliskin sinirin agilmasi sugunun sorunlu kisimlarina yer verilmistir.
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ABSTRACT

Law enforcement agencies are State units that ensure public order and public order and
perform their duties in line with the powers granted by law. The structure, duties and powers
of the law enforment officers have been regulated both in the basic legislation and in various
legislations that have subsequently entered our law, and have developed and expanded in scope
over the years. For this reason, although each type of law enforcement has separate powers,
the main subject of the study is the authority to use force and weapons, which is a very
problematic area in terms of human rights. In this study, the international and national
standards that the law enforcement officers must comply with when using the authority to use
force and weapons are included, and the situations in which the authority to use force and
weapons may be exercised and the conditions envisaged are discussed. In the context of the
distinction between judicial and administrative duties, a separate chapter has been devoted to
the duties of the law enforcement officers in connection with which they may resort to the use
of force and weapons. In this respect, the problematic points of the obligations that the law
enforcement officers must fulfill and the powers they have for this purpose have been touched
upon and some conclusions have been drawn. In the fourth part of the study, the exceeding of
the limits permitted by the law when law enforcement officers use their powers to use force
and weapons is explained in the context of intentional and negligent exceeding of the limits,
and the justification causes where the limit may be exceeded are evaluated. As a result of
exceeding the limit, the criminal law responsibility of the law enforcement officers is discussed
in the light of exemplary cases and court cases. In this context, a special title is given to the
crimes of torture and exceeding the limit of the authority to use force, and especially the
problematic parts of the crime of exceeding the limit of the authority to use force are included.
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1. GIRIS

Zor ve silah kullanma yetkisi, kollugun sahip oldugu yetkiler arasinda mahiyeti
itibariyle en dikkatli kullanilmasi gereken yetkidir. Zor ve silah kullanma yetkisine
hangi kolluk kuvvetleri tarafindan basvurulabileceg§i, hangi sartlara bagli olarak
kullanilabilecegi bir¢ok calismada tartisma konusu yapilmistir. Calismanin ilk
kisminda, kollugun Ogretide hangi ayrimlara gore degerlendirildigi incelenmis,
kollugun ayrildigi tiirler, i¢ mevzuatlar1 ve tarihgesi gozetilerek agiklanmistir. Mevzuat
metinleri incelendiginde her bir kollugun farkli gorev ve yetkilerle donatildigi
goriilmektedir. Kollugun yerine getirmekle yiikiimli oldugu gorevler beraberinde
yetkiyi de getirmektedir. Calismanin konusunu esas itibariyle zor ve silah kullanma
yetkisi olusturmaktadir. Bu bakimdan ¢alismada “kolluk kavrami” altinda zor ve silah
kullanma yetkisi bulunan kolluk tiirleri incelenmis, bu yetkilerinin hangi mevzuatla
ongoriildiigii agiklanmustir.

Zor kullanma kavraminin 6gretide nasil degerlendirildigi, hangi fiillerin zor
kullanma sayildigi, psikolojik etki doguran fiillerin bu kapsamda kalip kalmadig:
ogretideki gortisler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Silah kavraminin ifade ettigi
anlam ve kapsami, Tiirk Ceza Kanunu ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu hiikiimleri
kiyas edilerek anlatilmig, hangi kisimlarda farkliliklar bulunduguna ve bu farkliliklarin
yol acabilecegi sorunlara deginilmistir.

Calismanin {¢iincii bolimii zor ve silah kullanma yetkisine ayrilmistir. Bu
kisimda Oncelikle uluslararas1 hukukun 6ngdrdiigii diizenlemelere yer verilmistir. Zor
ve silah kullanma yetkisinin, insan haklariyla dogrudan ve yakindan iligkili olmasi
nedeniyle temel hak ve hiirriyetleri koruma altina alan uluslararas1 diizenlemeler,
yetkinin kullanilmasi hususunda da bir¢ok konuya agiklik getirmektedir. Birlesmis
Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan ¢ikarilan diizenlemelerin, yasam hakkina,
iskence yasagina, zor ve silah kullanma yetkisine iligskin kisimlar1 inceleme konusu
yapilmistir.

Zor ve silah kullanma yetkisi bakimindan uluslararasi hukuktaki en etkin
mekanizmalardan biri Avrupa Konseyi’nin yargilama makami olan Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi olup Mahkeme tarafindan yillar boyunca gelistirilen ictihatlarla
yasam hakki ve iskence yasagi1 ekseninde tartismalar yapilmis, yetkinin kullanilmasi
hususunda bazi kriterler 6ngériilmiistiir. Calismanm bu kismida AIHM’in 6rnek

teskil eden kararlarina ve tespitlerine yer verilerek s6z konusu kriterler agiklanmigtir.



Kollugun zor ve silah kullanma yetkisi basliginin devaminda, yetkinin Tiirk
hukukundaki diizenlemeleri ele alinarak, hukuki dayanagi, kapsamu, sartlar1 hususunda
tespit ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Ozellikle yetkinin kapsamina giren fiiller
ve araglar farkli goriisler uyarinca tartisilmistir. Zor ve silah kullanma yetkisinin
sartlar;, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul
edilen oOlciitlere uygun bigimde Ornek kararlardan faydalanilarak izah edilmistir.
Kollugun gerceklestirdigi gorevler, adli gorev ve idari gérev ayrimina tabi tutularak
ele alinmis, bu gorevlerinin hukuki dayanagi ve gorevleri sirasinda bagvurdugu zor ve
silah kullanma yetkisinin sinirlart noktasinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Kolluk gorevlilerinin her gorevi ve yetkisi baglaminda sinirsiz bicimde zor veya
silah kullanamayacagi, hangi gorevlerini ifa ederken silah kullanabilecegi, hangi
gorevlerinde fiziki miidahaleye veya maddi gii¢ araglarina Oncelikle bagvurmasi
gerekecegi tartisilmistir. Ozellikle toplumsal olaylara miidahale ederken, iiciincii
kisiler tizerinde sug olusturacak bir netice gergeklesmemesi i¢in daha dikkatli ve 6zenli
bir sekilde gorevini ifa etmesi gerektigi belirtilmistir. Ugiincii baghigin son kisminda
kollugun 6zel durumlardaki yetkileri belirlenerek hangi hal ve sartlar igerisinde
bulunuldugu fark etmeksizin hukukun insan haklar1 ihlallerine yol agacak fiillere
hi¢bir sekilde izin vermedigi tespiti yapilmistir. Kollugun gorev alaninin disinda
yetkili olup olmadigi ayrica degerlendirme konusu yapilarak bu boliimde birtakim
kanuni degisiklik 6nerilerinde bulunulmustur.

Calismanin dordiincii boliimiinde, kollugun zor ve silah kullanma yetkisinde
sinir1 agsmasindan dogan ceza hukuku sorumlulugunun tespit ve degerlendirmelerini
iceren yargi igtihatlar1 incelenmistir. Konunun oncesinde, ogretideki goriislerden
istifade edilerek, sinirin asilmasindan ne anlasilmasi gerektigi, smirin kasten ve
taksirle asilmasi hususundaki farkliliklar ve bunlarin sonuglar1 tartisilmastir.
Ogretideki farkli goriisler degerlendirilerek smirm asilmasinin hukuka uygunluk
nedenleriyle sinirli oldugu kabul edildikten sonra hukuka uygunluk nedenlerinin yapisi
incelenmis, kollugun hukuka uygunluk bilinciyle hareket etmesinin gerekliligi ele
alimmistir. Gorevin ifast ve mesru savunma hukuka uygunluk nedenleri basliginda
incelenmis, mesru savunmada sinirin heyecan, korku ve telagla asilmasi halinin kolluk
bakimindan uygulanabilirligi irdelenmistir. Her ne kadar simirin asilmasiyla ilgili
olmasa da, uygulamada siklikla karsilagilan kollugun gerceklestirdigi miidahaleden
yetkinin kullanilmamasi1 gereken iiciincii kisilerin etkilenmesi halinde hedefte sapma

hiikiimlerinin ne sekilde uygulanacagi ve ceza hukuku sorumlulugu 6gretideki farkl
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kabullere gore tartigma konusu yapilmistir. Benzer sekilde hata kurumu bakimindan
da nasil bir yontem izlenerek sonuca gidilecegi, haksizlik yanilgisinin kolluk
bakimindan uygulanabilirligi, kollugun mesleki bilgi ve tecriibesi g¢ergevesinde
yorumlanmistir. Bununla birlikte ¢ogu zaman iizerinde goriis birligi olmayan,
kusurlulugu etkileyen nedenler bakimindan da 6zellik arz eden kisimlara yer verilmis,
beklenebilirlik kavrami ekseninde kollugun kusurlulugu etkileyen nedenler altinda
miidahalede bulunma yiikiimliligi tartisilmastir.

Son olarak zor ve silah kullanma yetkisiyle iligkili sug¢ tiplerinden kisaca
bahsedildikten sonra “igkence” ve “zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi”
suglarina 6zel baslik agilarak s6z konusu sug tiplerinin dgretide ve kararlarda hangi
Olciitlerle degerlendirildigi incelenmis, 6zellikle zor kullanma yetkisine iliskin sinirin

asilmasi sugunun sorunlu kisimlarina temas edilmistir.






2. TURK HUKUKUNDA KOLLUK VE iLGIiLi KAVRAMLAR
2.1. Kolluk Kavram
2.1.1. Genel Olarak Kolluk Tanimi

Kolluk, Tiirk Dil Kurumu Sozliigii’nde “teftis veya gilivenligi saglamak amaciyla

1s

dolasan asker, polis veya jandarma toplulugu™” olarak tanimlanmustir.

Kolluk, bir tilkenin sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren, kamu diizenini koruyan,
asayisi saglayan, su¢ Oncesi birtakim tedbirlere basvurup, su¢ sonrasi gerekli
arastirmalar1 yaparak maddi ger¢ege ulasmada aktif gorev alan, yasal olarak 6ngoriilen
diger gorevleri iistlenen ve bu gorevlerini ifa ederken de yine yasal olarak belirli

yetkilerle donatilmis olan devletin birimleridir.

Sahin’e gore kolluk, kamu giivenligini ve diizenini koruyan, kollayan; su¢ ve
suclulart bulma gorevini, gerekti§inde zor kullanma yetkisine bagvurarak yerine
getiren ve kanunda belirtilen diger yetkileri gercevesinde goérev yapan devlet

kurulusudur?.

Yenisey ve Nuhoglu’na gore kolluk, “i¢ giivenlik hizmetlerini yerine getiren
teskilat” olarak kabul edilmektedir. Yazarlar, kolluk teskilatini adli ve idari kolluk
ayrimi ¢ercevesinde kabul etmekte ve adli kollugu, su¢ islendigini 6grendikten sonra
harekete gecip delilleri teknik yontemlerle toplayan ve sorusturmayi yliriiten;
nihayetinde elde ettigi deliller ve siipheliyi adli makamlara gonderen polis olarak kabul

etmektedirler®.

Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, kollugun esasen bir islev oldugunu ve kollama
islevinden geldigini kabul etmektedir. Bu faaliyetin korumak ve arastirmak seklinde
iki yonii oldugu, koruma islevinin sug islenmesini onlemeyi; arastirma islevinin ise
sugu ve sugluyu aragtirmayi yerine getirdigi ifade edilmektedir. Bu kabulden hareketle
aragtirmaci kolluga dair 6gretide terim birligi bulunmasa da adli kolluk, su¢ kollugu

gibi terimler kullanilmaktadir®.

! Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 05.05.2023.

2 Sahin, C. (1994), Sanigin Kolluk Tarafindan Sorgulanmasi, Ankara, S. 65.

3 Yenisey, F. & Nuhoglu, A. (2023), Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, s. 176-177.

4 Ozbek, V.0. & Dogan, K. & Bacaksiz, P. (2023). Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, s. 182.
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Kunter’e gore kolluk hem yapilan gorevi hem de bu gorevi yerine getiren
kurulusu ifade etmektedir®. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya da kolluk kavramini, kamu

diizeninin tesisi i¢in gergeklestirilen faaliyetler olarak tanimlamaktadirlar®.

Kolluk, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, cumhuriyetin ilanindan sonra cesitli
mevzuatlarda diizenleme alani bulmus ve gilinlimiize kadarki siire¢ igerisinde, gorev
ve yetkilerinde, bagli oldugu kurumlarda degisiklikler yapilmistir. 24 Subat 1923
tarihinde Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumisi kaldirilarak yerine Istanbul Polis
Miidiirliigii kurulmustur’. 30 Haziran 1923 tarihinde, 2049 sayili Polis Teskilat
Kanunu ¢ikarilmistir®. 1929 tarihli 1426 sayil1 Vilayet idaresi Kanunu’nun® kabuliiyle
birlikte ise polis ve jandarma kuvvetleri, valinin emrinde gorev ifa etmeye

baslamislardir'®.

Daha sonra, 19 Mayis 1930 tarihli 1624 sayili “Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak Emniyet Isleri Genel Miidiirliigii

ve Jandarma Genel Komutanlig1 bakanlik merkez teskilatina dahil edilmistirt?.

10 Haziran 1930 tarihinde 1706 sayili Jandarma Kanunu ihdas edilmis olup
jandarmanin hukuki statiisii bu kanunla sekil kazanmaya baslamistir'?. Jandarma
Kanunu’nda jandarmanin tanimi su sekilde yapilmistir: “Tiirkive Cumhuriyeti
Jandarmasi umumi emniyet ve asayisi korumaga kanun ve nizamlar hiikiimlerinin

icrasini temine ve bunlara miistenit Hiikiimet emirlerini ifaya memur miisellah bir

5 Kunter, N. (2011). “Reformlar ve Su¢ Kollugu” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 37(1-
4),s.74.

6 Akyilmaz, B. & Sezginer, M. & Kaya, C. (2022). Tiirk Idare Hukuku, Ankara, s. 589.

7 Esmeli, B. (2023), “Adli Kolluk-idari Kolluk Ayrimi Baglaminda Tiirkiye’de Su¢ Kollugu”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 43;
Tarihte Polis Eski Tiirklerde Polis, https://www.istanbul.pol.tr/tarihce, Erisim Tarihi: 08.06.2024;
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/emniyet-teskilati-cumhuriyet-
donemi/#:~:text=%C4%BO0stiklal%20Harbi'nin%20kazan%C4%B1Imas%C4%B1yla%20birlikte,her
%20bak%C4%B1mdan%20yenileyerek%20bug%C3%BCnlere%20gelmi%C5%9Ftir., Erisim Tarihi:
06.06.2024.

8 Soyaslan, D. (2020). Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, s. 147.

° 18.04.1929 tarihinde kabul edilen Vilayet idaresi Kanunu, 5 May1s 1929 tarihli, 1184 sayili Resmi
Gazete ile yiiriirliige girmistir. Kanun’un 26. maddesinde, bu husus su sekilde diizenleme altina
almmustir: “Vildyet dahilindeki jandarma ve polis kuvvetleri dogrudan dogruya valinin emri altinda
olup nizamati mahsusasina tevfikan mevakii lazimeye tevzi ve ikame edilmis olan mezkiir kuvvetlerin
muvakkaten mevkilerinin tebdili ve mahalli ahara nakilleri ve jandarma zabitaniyle polis komiser ve
memurlarimin vildyet dahilinde icabina gorve muvakkat veya daimi surette mevkilerinin tahvili
hususlarina vilayet valisi salahiyettardir.”

10 Yenisey, F. (2023), Kolluk Hukuku, Istanbul, s. 9.

H1Soyaslan, 2020, a.g.e., s. 147;
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc025/kanuntbmmc025/
kanuntbmmc02504445.pdf Erisim Tarihi: 10 Haziran 2024.

12 hitps://www.jandarma.gov.tr/tarihce Erisim Tarihi: 15.06.2024
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intibak kuvvetidir.®®” Jandarma Kanunu’nun 9. maddesinde jandarmanin Jandarma

Genel Komutanhii ile Igisleri Bakanina bagl oldugu diizenlenmistir'.

4 Temmuz 1934 tarihinde ise 2559 sayili1 “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”
kabul edilmistir. PVSK’nin kabuliiyle birlikte, polisin gorev ve yetkileri, ayrintili bir
bigimde kendi kanunuyla diizenleme altina alimmistir’®. 7 Nisan 1938 tarih ve 2/8501
sayili “Polis Vazife ve Saldhiyet Nizamnamesi” ise PVSK’nin uygulamasini
gostermek tizere yiirtirliige girmistir. Calismamizin en 6nemli kaynaklarindan birini,
mabhiyeti ve kapsami itibariyle PVSK olusturmaktadir. Kolluk kuvvetlerinden biri olan
polisin hangi hallerde, hangi sartlarda ve hangi dl¢iide zor ve silah kullanacaginin
detayl1 bigimde ongdriilmesi nedeniyle ilerleyen kisimlarda deginilecek konularda s6z
konusu kanun temel bir dayanak teskil etmektedir. Bu nedenle ilgili maddeleri,

calismadaki basliklarla birlikte incelenecektir.

PVSK’nin kabuliinden kisa bir siire sonra, 30 Haziran 1923 tarihli ve 2049 say1l1
Polis Teskilat Kanunu’nun artik yetersiz kaldigi anlasildigindan® 4 Haziran 1937
tarihli 3201 sayili “Emniyet Teskilati Kanunu” ihdas edilmis olup donemin polis
sayisinin azlig1 nedeniyle, bu kanunun ¢ikarilmasinin temel hedefi, polis sayisinin ve
niteliginin artirilmasi olarak gosterilmektedir’’. ETK nin 4. madde lafzina gore polis,
silahl1 icra ve inzibat kuvveti olarak kabul edilmistir. Kanunun 3. maddesinde ise
zabata teskilati, umumi zabita ve hususi zabita olarak ayrilmis ve umumi zabita olarak
polis ve jandarma olarak 6ngoriilmiis olup, 6gretide kanunun bu ayrim itibariyle kolluk

teskilatim1 “genel kolluk” ve “6zel kolluk” seklinde ayirdigi1 kabul edilmektedir?®.

1982 yilma gelindiginde, 9 Temmuz’da 2692 sayili “Sahil Gilivenlik
Komutanligi Kanunu” yiirtirliige girmis olup silahli bir kuvvet olan Sahil Giivenlik,

halihazirda igisleri Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini yerine getirmektedir.

1706 sayili Jandarma Kanunu’nun ilga edilmesinden sonra 10 Mart 1983
tarthinde 2803 sayili “Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu” yiirtirliige

girmistir.

Bhttps://wws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc008/kanuntbmmc00
8/kanuntbmmc00801706.pdf. Erisim Tarihi: 10.11.2024.

14 Sekercioglu, M. (1980). Kollugun Yargisal (Adli) Gérevieri Hakkinda Kilavuz, Ankara, s. 23.

15 Kelep Pekmez, T. (2015), Kollugun Silah Kullanma Yetkisi, Istanbul, s. 9.

16 Soyaslan, 2020, a.g.e., s. 147.

7 Esmeli, 2023, a.g.t., s. 51.

18 Kelep Pekmez, 2015, a.g.e., s. 7-8.



ETK m. 1 uyarinca Igisleri Bakan iilkenin emniyetinden sorumlu olarak kabul
edilmistir ve sorumlulugunu yerine getirirken basta Emniyet Miidiirligii ve Jandarma
Komutanligt olmak {iizere gerektiginde diger zabita (kolluk) teskilatindan ve
Cumhurbaskani karariyla ordudan istifade edecegi hiikiim altina alinmustir'®, 27
Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca dnceden
Genelkurmay Bagkanligina bagl olan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olan
jandarma, biitiiniiyle Igisleri Bakanligina bagl olarak gérev yapan bir silahl1 genel
kolluk kuvveti seklinde diizenlenmistir®. Benzer sekilde 668 sayili KHK uyarinca
Sahil Giivenlik Komutanligi’nin da Tirk Silahli Kuvvetleri ile iligkisi
sonlandirilmistir. Dolayisiyla hem polisin hem jandarmanin hem de Sahil Giivenlik
Komutanligmin, mevcut hukuki diizende Igisleri Bakanligmma bagli olarak
faaliyetlerini yiiriittiigiinii so0ylemek gerekir. Kolluk kuvvetleri arasinda sayilan baska

makamlar da olmakla birlikte bunlara ¢alismanin ilgili kisimlarinda yer verilecektir.

Gortldugu iizere kolluk, tanimi itibariyle iist bir kavram niteliginde olup
bilinyesinde farkli birimleri icermektedir. Kolluk kavrami igerisine giren kuvvetlerin
ne sekilde ayrilacag: hususunda gériis birligi bulunmamaktadir. Ogretide kolluk farkl
tasniflere tabi tutulmaktadir ve galismalarda genel olarak, adli kolluk- idari kolluk;

genel kolluk- 6zel kolluk ayrimlariin benimsendigi goriilmektedir?..
2.1.2. Kollugun Tasnifine Iliskin Goriisler

Ogretide kollugun tiirleri oldugu kabul edilmekte olup kollugun kisimlara
ayrilmasinda, gerceklestirdigi faaliyetler, yetkilerinin kaynagi ve kapsami rol
oynamaktadir. Kolluk, kisimlara ayrilirken 6zellikle “idari kolluk™ - “adli kolluk™ ve
“genel kolluk™ - “6zel kolluk™ ayrimlar1 benimsenmektedir. S6z konusu ayrimlarin
benimsenmesinde, kollugun gorevini ifa ettigi zaman, yetkisini kullandig1 alan ve

kullanirken yoneldigi amag¢ rol oynamaktadir. Bununla birlikte, Emniyet Teskilat

B ETK m. 1: “Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Dahiliye Vekili mesuldiir. Dahiliye Vekili
bu isleri, kendi kanunlar: dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirliigii ile Umum Jandarma
Komutanligi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitasile ifa ve liizum halinde Cumhurbagskani
karary ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.”

2 Oziibek, A.& Oztop, S. (2021). “Jandarma Teskilati’nin 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Sonrasi
Dontisimii”, Medeniyet Arastrmalari Dergisi, 6(2), s. 26; “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”, m. 5 vd., https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2..htm,
Erigim Tarihi: 30.05.2024.

2 flgili eserler igin bkz. Yenisey, 2023, a.g.e.; Kunter, 2011, a.g.m.; Ayyildiz, H. (2023), Ceza
Muhakemesinde Adli Kolluk ve Sorusturmadaki Rolii, Ankara; Akyilmaz & Sezginer & Kaya, 2022,
a.g.e.



Kanunu’nun 3. maddesinde kollugun umumi ve hususi seklinde diizenlenerek umumi
kisimda “polis” ve “jandarma”nin sayilmasi??; 9. maddesinde “Polis: Idari, siyasi ve

adli kissmlara ayrilir.?®”

hiikmiiyle polisin birden fazla kism1 oldugunun 6ngoriilmesi
ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164 ve devam maddelerinde miinhasiran adli
kollugun diizenlenmesi de?* 6gretide bu ayrimlarin pekismesine kanuni dayanak teskil
etmektedir. Nitekim her bir kolluk kuvvetinin nitelikleri ve yetkileri de kapsamina

girdigi kolluk ayrimina gore ayrica degerlendirilmektedir.

Bu baglamda idari kolluk, kamu diizeninin bozulmamasi i¢in alinan tedbirleri ve
bunlar yerine getiren kollugu ifade ederken, adli kolluk ise diizenin bozulmasini
miiteakip sug¢ faillerini ve delilleri aragtirip bularak adli makamlara teslim etmek
suretiyle diizeni yeniden saglamay1 amaglamaktadir. Ogretide bir goriise gore
tilkemizde idari kolluk ve adli kolluk islevsel olarak ayridir buna karsin organik bir

ayrim mevcut degildir®.

Diilger ve Tagkin’a gore de kolluk kendi i¢inde, islevsel olarak ayrilmis olmakla
birlikte bu ayrim sadece islevsel mahiyette olup teskilat ve personel bakimindan bu iki

kolluk birimi arasinda farklilik bulunmamaktadir?®.

Hafizogullari, 765 sayili Tirk Ceza Kanunu doneminde kaleme aldigi
makalesinde, idari- adli kolluk ayrimina iliskin, polisin, gorevlerini yerine getirirken
yaptig1 islemlerin idari islem niteliginde olmasi halinin, polisin, idari polis-adli polis
olarak ayrilmasina bir engel teskil etmedigini ve bunun ¢eliski olusturacak bir neden
olmadigini kabul etmistir. Yazar, idari polis ve adli polisi kesin olarak birbirinden
ayirmanin miimkiin olmadigin1 da ifade etmektedir. Buna karsilik, suglarin

sorusturulmasi ve kovusturulmasi, delil toplanmasi ve faillerin yakalanip hakim 6niine

22.12.12.2016 tarih ve 2016/9741 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetki Yonetmeligi’nin tanimlar
bagliklt 3/1-e maddesinde de genel kolluk “Genel kolluk: Kamu diizeninin korunmasim saglayan,
mevzuatla verilen gérevleri yerine getiren ve silah kullanma yetkisini haiz Bakanliga bagl jandarma,
sahil giivenlik ve polisi, ifade eder.” olarak tanimlanmaktadir.

BETKm. 9.

2 CMK m. 164/1’te, adli kolluk, polis, jandarma, sahil giivenlik ve giimriik kollugu olarak
diizenlenmistir. “(1) Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayily Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12
nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununun 7 nci
maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanununun 4 iincii maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gérevlilerini ifade
eder.”

%5 Avaner, T.& Erciyes, E. (2019). “Yénetim ve Giivenlik”, Yonetimlere Disiplinler Aras: Yaklasim
(Editér: M. Akif Ozer), Ankara, s. 8-9.

2 Diilger, M.V. & Taskin, S.C. (2023). Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, s. 289.
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cikarilmasini, 6ziinde idari bir faaliyet olarak kabul etmekle birlikte, bigimsel olarak

adli bir faaliyet olarak benimsemistir?’.

Yenisey, kolluk teskilatini incelerken kolluk makamlarin1 da i¢ine alan bir
degerlendirme yapmakta ve kolluk makamlar1 olarak Cumhurbaskani, Igisleri
Bakanlig1 ve miilki amirlere yer vermektedir?®. Yenisey’e gore, kolluk bir biitiindiir®®.
Yasanan fikir ayriliklar1 sebebiyle ayri1 bir adli kolluk teskilati olusturulmamistir ancak
adli kolluk kurumu CMK iginde gorevi itibariyle diizenlenmis, hangi gorevlilerin
kolluk gorevlisi sayilacagt CMK m. 167 atfi uyarinca Adli Kolluk Yonetmeligi’ne

birakilmistir®.

Ozgeng’e gore, kolluk teskilati tek bir biitiin olup bunun i¢inde kolluk teskilatin
adli — idari olarak ayristirmak s6z konusu degildir. Kollugun goérevini ifa ederken,
yaptig1 goreve gore adli kolluk veya idari kolluk sifatini tasimas1 miimkiin olabilmekle
birlikte “kim adli kolluk, kim idari kolluk gorevlisidir” tartigmasi yapilmasi bir anlam

ifade etmemektedir3?®.

Oztiirk’e gore ise CMK m. 164 ve devam maddeleri ile, adli kolluk kanunen
kurulmug ve genel kolluktan ayrilmistir. Adli kollugu, genel kolluktan ayirmak icin
ise ¢ sart gerektigini belirtmektedir. Bu sartlar, ortada bir sug siiphesinin bulunmasi,
delillerin toplanmasi basta olmak iizere sorusturma siirecinin, ceza muhakemesi
ilkelerine, insan haklarina vakif bir teknik personelle yiiriitiilmesi, kollugun her tiirlii

teknik donanim ile donatilmasidir®2.

Kanaatimizce, kolluk teskilati bir biitiindiir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu hazirlanirken, adli kollugun, diger kolluk teskilatindan ayrilmas1 hususunda
bir tartisma giindeme gelmistir. Oyle ki CMK basta olmak iizere belirli kanunlarda bu
ayrim gozetilerek diizenlemeler yapilmasi da kanunun lafzi itibariyle adli kollugun ve
gorev alanminm haricen diizenlendigi seklinde kabul goérmektedir. Ote yandan
uygulamada adli kolluk diye ayr1 bir teskilat kurulmamais, kolluk kuvvetleri tamamiyla

I¢isleri Bakanlig1 biinyesi altinda hizmet vermeye baslamistir. Yenisey de yiiriirliikteki

27 Hafizogullari, Z. (1995). “Insan Haklari, Polis Gorevi ve Yetkisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 44(1-5), s. 569.

28 Yenisey, 2023, a.g.e. s. 65-66.

2 Yenisey, 2023, a.g.e., s. 79.

% Yenisey, 2023, a.g.e., s. 119.

31 Ozgeng, 1. (2006). “Ceza Muhakemesi Kanununda Adli Kolluk Kavrami1”, Avrupa'da ve Tiirkiye'de
Kolluk-Adalet Iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005, (Editér: Burcu Ertem), Ankara, s. 77.

32 Oztiirk, B. (2023). Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, s. 283.
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adli kolluk diizenlemesinin ayr1 bir adli kolluk teskilati kurmadigini, saver ve kollugu
biitiinlestirdigini ifade etmekte ve bu diizenlemeyi isabetli kabul etmemektedir®.
Dolayisiyla adli  kollugun, kolluk teskilatindan ayrilmasi diisiincesi kabul

gormemistir>

. Bagimsiz bir adli kolluk teskilati kurulmadigi i¢in, adli kolluk
hizmetleri olarak kabul goren is ve islemler de polis, jandarma ve sahil giivenlik basta
olmak iizere kanunda 6zel olarak yetki verilen kolluk gorevlileri tarafindan yerine

getirilmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin ortada herhangi bir su¢ yokken yerine getirdigi emniyeti
muhafaza etme, kamu diizenini saglama ve sug islenmesini dnleme gorevleriyle; sug
islendikten sonra yerine getirdigi gorevleri, sorusturma ve kovusturma asamasinda
aktif rol alarak maddi gergege ulasma hususundaki faaliyetleri biitiin olarak kolluk
miiessesesini olusturmaktadir. Kaldi ki bazi hallerde belirgin bir sekilde ayrim
gozetmek de miimkiin olmamakta, adli- idari gorevlerinin i¢ i¢e gectigi durumlar s6z

konusu olabilmektedir.

Kolluk gorevlileri, gérev alanlarina giren her konuda ve her olayda, kendisine
taninan yetki dahilinde gerek idari gerek adli nitelik arz eden islemleri
yiiriitebilmektedir. Kollugun idari bir gorev yerine getirirken karsilastigi ve adli kolluk
faaliyeti olarak miitalaa edilen bir islemi tesis etmesi gerektiginde, adli kolluk-idari
kolluk ayrimina gore simirlandirilmaksizin bagli oldugu teskilat icerisinde yetkili
oldugu tiim islemleri yapabilmesi gerekmektedir. Ornegin, trafik giivenligi ve
diizeninden sorumlu kolluk gorevlisinin, gorevi esnasinda gerceklesen bir trafik
kazasinda, tanzim ettigi trafik tutanagi ile hem idari hem de adli kolluk gorevini
yiiriittiigii kabul edilmektedir®®. Anayasa Mahkemesi’nin kararma konu bir olayda®’
trafik polisi olarak gdrev yapan kolluk gorevlisinin, durdurdugu arag igerisindeki kisi
tizerinde alkolmetre ile Ol¢lim yapmak ister ancak cihaz Ol¢lim yapmaz. Kolluk
gorevlisi yeniden 6l¢iim yapmak ister ancak S bunu kabul etmeyerek ceza yazmasini
ister. Akabinde takviye ekip ¢agrilir ve S olayin uzamamasi i¢in yeniden iifler. Olgiim

sonucunda S’nin yasal smirmn altinda alkollii oldugu tespit edilir. Olay yerinden

3 Yenisey, F. (2006). “Adalet ve Kolluk iliskilerinin Ceza Muhakemesi Kanunu Agisindan
Degerlendirilmesi”, Avrupa'da ve Tiirkiye'de Kolluk-Adalet Iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasum 2005,
(Edit6r: Burcu Ertem), Ankara, s. 39.

3 Ozgeng, 2006, “Adli Kolluk Kavram1”, s. 77.

% Dinger, C. (2009), “Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanma Yetkisi”, Tiirk Idare Dergisi, 81(462), s. 39.
% Gengtiirk, U. (2021). Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi ve Sinirlars, Ankara, s. 29.

37 AYM, S.A. B. No: 2021/2240, T. 02.05.2024.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/2240, Erisim Tarihi: 10.11.2024.
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ayrilmak isteyen S, trafik polisi olarak gorev yapan P tarafindan gozaltina alinmak
istenir. Gorildigl iizere ilk basta idari olarak gdrev yapan P’nin, aynmi olayda adli
gorev de yapmasi s0z konusudur. Yine 6nleme aramasi kararina istinaden arama yapan
bir kolluk gorevlisinin makul siiphe halinde CMK m. 116 uyarinca gergeklestirdigi
arama islemi sonucu kisiyi gozaltina almasi halinde de benzer bir adli-idari gorev

birlesimi s6z konusudur.

Kollugun talimat aldig1 makamin farklilig1 da kanaatimizce kollugun adli-idari
olarak miitalaa edilmesini gerekli kilmamaktadir. Ornegin, kollugun Cumbhuriyet
savcisindan aldigi talimatlarla veya idari bir makamdan aldig1 emirlerle gorevini ifa
etmesi onun bagli oldugu asil makami ve islemlerinin hukuki dayanagin
etkilememektedir. Kolluk, gorevi esnasinda, adli gérev olarak kabul edilen bir olayla
karsilagtiginda kanunda Ongoriilen gorev ve yetkilerin yani sira Cumhuriyet
savcisindan emir, talimat almaktadir®®. idari gorevlerini yerine getirirken de benzer
sekilde kamu diizenini korumak ve su¢ islenmesini 6nlemek i¢in kanunda 6ngoriilen
gorevlerini, yetkili makamlarin talimatlarini yerine getirmekte ve bu baglamda sahip

oldugu yetkileri kullanmaktadir®.

Genel kolluk-6zel kolluk ayrimi bakimindan ise, 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu’nda polis ve jandarma genel kolluk olarak 6ngoériilmiis, 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanhigt Kanunu’nun 2/1. maddesinde ise Sahil ve Giivenlik
Komutanlig1 genel kolluk olarak kabul edilmistir*®. Kanunun kollugu bu sekilde tasnif
etmesi; ozellikle polis ve jandarmanin kamu diizeninin korunmasi hususunda daha
genis bir alanda faaliyet gostermesi ve yetkilerinin kapsamiyla iliskili olup 6zel kolluk
da kanuni diizenlemelerle kurulmakta, usul ve esaslart kanuni c¢ergeveyle
belirlenmektedir. Ozel kolluk olarak degerlendirilen kolluk tiirlerinin, genel kolluk
olarak Ongoériilen basta polis ve jandarmadan en belirgin farklar1 ise, daha ozel

alanlarda ve smirl1 bir bicimde yetkilerini kullanmalaridir®’,

3 Sahin, C. & Goktiirk, N. (2024), Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, s. 144-145.

% Akyilmaz & Sezginer & Kaya, 2022, a.g.e, S. 604.

40 SGKK m. 2: “Bu Kanunda belirtilen gérev ve hizmetleri yapmak iizere silahly bir genel kolluk kuvveti
olan Sahil Giivenlik Komutanhg: kurulmustur. Bu Komutanlik Icigleri Bakanhgina baghdir. Seferberlik
ve savas hallerinde, Sahil Giivenlik Komutanhiginin Cumhurbaskani karariyla belirlenecek béliimleri
Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girer, kalan boliimii normal gorevierine devam eder.”; Yenisey,
Gilimriik Kollugunu da genel kolluk arasinda kabul etmekteyken (bkz. Yenisey, 2023, a.g.e. s 82);
Ayyildiz ise Guimriik Kollugunu 6zel hizmet kollugu olarak kabul etmektedir. (Bkz. Ayyildiz, 2023,
a.g.e. s. 53).

41 Gengtiirk, 2021, a.g.c., S. 44.
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Ozel kolluk deyiminden, devletin ve kanun koyucunun takdir ettigi, belirli
alanlardaki 6zel gereksinimler sebebiyle gorevlendirilen ve yetkilerini daha sinirli bir
bicimde, hukuken oOngoriilen alanlar bakimindan kullanan kolluk gorevlileri
anlasilmaktadir. Kollugun genel veya 0zel olarak ayrilmis olmasinda herhangi bir
celiski bulunmadigindan, genel kolluk olarak éngdriilen polis ve jandarmaya nazaran
daha smirlt bir bigimde gorev ifa eden kollugun, 6zel kolluk olarak ayrilmasinda

kanaatimizce bir sakinca bulunmamaktadir.

Kollugun ayrildig: tiirler bakimindan, kanun diizenlemesi itibariyle c¢esitli
sekilde ayrimlar ongoriilse de uygulamada kollugun gorev alani, kanunda tespit
edildigi sekilde kati bir bicimde ¢izilemeyeceginden 6zellikle adli-idari-siyasi kolluk
ayrimi soyut kalmaktadir*?. Kanun hazirliklar asamasinda amaglanan, kollugun bir
kisminin ana teskilattan ayrilmasi hususu, kanun sistematigine islenmeye calisilsa da
giliniimiiz kolluk teskilat1 g6z 6niinde bulunduruldugunda bu ¢abanin sonug¢ bulmadigi
sOylenebilir. Bu ¢alismada kolluk bu sekilde siniflandirilmadan zor ve silah kullanma

yetkisi bulunan kolluk kuvvetleri incelenecektir.

Mevzuatlarda bazi kolluk tiirlerinin digerlerine goére daha genis yetkilerle
donatildig1 goriilmekte olup zor ve silah kullanma yetkisi bakimindan da bu farklilik
gbze carpmaktadir. Zor veya silah kullanilabilecek durumlar da her bir kolluk
bakimindan degisiklik gdsterebilmektedir. Genel olarak zor ve silah kullanabilecek

kolluk kuvvetleri mevzuattaki diizenlemeler uyarinca,

— Polis,

— Jandarma,

— Sahil Giivenlik,

— Giimriik Kollugu,

— Orman Kollugu,

— Koy Kollugu

— Ciftei Mallar1 Koruma Kollugu,
— Cars1 ve Mahalle Bekgileri ve

42 Emniyet Teskilat Kanunu m. 9 diizenlemesine gore: “: 4) Idari polis, ictimai ve umumi intizami temin
etmekle miikellef olan kisimdir.

B) Siyasi polis, Devletin umumi emniyetine taalliik eden islerle miikellef olan kisumdir.

C) Adli polis; asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak iizere
Emniyet Umum Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisimdwr. Tam tesekkiillii bir kadrodan daha az
kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamami veya bir kismi adli polis olarak tefrik edilebilir.”
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— Cezaevi Kollugu (Hapishane Miidiirleri, Memurlar ve Miistahdemleri)

olarak incelenecektir.

Ogretide de bu ayrima gére inceleme yapan yazarlar bulunmaktadir®.
Ozel giivenlik gorevlilerinin zor kullanma yetkisi de bilahare ele almacaktir.

Zor ve silah kullanma yetkisine sahip kolluk kuvvetlerinin bu yetkileri ile diger
gorev ve yetkileri, temel mevzuatlar1 basta olmak iizere baska mevzuatlarda da hiikiim

altina alinmistir.
2.1.3. Zor ve Silah Kullanma Yetkisi Bulunan Kolluk
2.1.3.1. Polis

Polis, su¢ oOncesi aldigi tedbirlerle ve gerceklestirdigi denetimlerle kamu
diizenini koruyan, su¢ sonrasi gerekli sorusturma, arastirma mekanizmalarini isleterek
bozulan kamu diizenini tesis etme gorevini yerine getiren Ve mevzuatta ongdriilen
diger gorevler ve iglemleri yiiriiten, zor ve silah kullanma yetkisine sahip kolluktur.
Polisin gorev ve yetkileri esas itibariyle Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda
diizenlenmistir**. Bununla birlikte, 3201 sayil1 Emniyet Teskilat Kanunu, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu, Adli Kolluk Yonetmeligi®® gibi baska mevzuatlarda da

diizenlemeler mevcuttur.

Polisin, calismamizda incelenecek zor ve silah kullanma yetkisinin esas

dayanagin1 PVSK’nin 16. maddesi olusturmaktadir®®. Polisin zor kullanma yetkisi,

43 Gengtiirk, 2021, a.g.e., 57, 58; Kelep Pekmez, 2015, a.g.e. 29.

4 PVSK m. 1: “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin
rz, can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim istiyenlerle yardima muhtag
olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin
kendisine verdigi vazifeleri yapar.”

45.01.06.2005 tarih ve 25832 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Adli Kolluk
Yonetmeligi m. 6/9°da da zor kullanma yetkisi ongoriilmiistiir: “Olay yerinde gorevine ait islemlere
baslayan adli kolluk gorevlisi, bunlarin yapilmasina engel olan veya yetkisi iginde aldigi tedbirlere
aykirt davranan kigileri, islemler sonuglanincaya kadar once sozlii olarak ikaz eder; uyulmamasi
halinde zor kullanarak olay yerinden uzaklastirir. Ilgilinin isrart halinde yakalama islemi uygulanir.”
4 PVSK m. 16: “(Degisik: 2/6/2007-5681/4 md.) Polis, gérevini yaparken direnisle karsilasmasi
halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi
kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gére ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde
kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlart gerceklestiginde silah
kullanilabilir. Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet, polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde dogrudan dogruya kullandig: bedeni
giicii,

b) Maddi gii¢; polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde bedeni kuvvetin disinda kullandig
kelepge, cop, basingli ve/veya boyali su, goz yasartict gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis képekleri
ve atlari ile sair hizmet araglarini, ifade eder.
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PVSK’ya ilk olarak 16 Haziran 1985 tarihli, 3233 sayili Kanun’a eklenen ek 6.
maddeyle girmistir. S6z konusu madde eklenmeden once kanunda zor kullanma
yetkisi veren dogrudan bir hiikiim mevcut olmayip yetki ek madde ile diizenlenmisti*’.
Onceki diizenlemelerde PVSK’da kollugun zor kullanma ve silah kullanma yetkileri
de ayr1 maddelerde diizenlenmekteyken 5681 sayili Kanun’la 2007 yilinda degisiklik
yapilmig olup zor ve silah kullanma yetkisi 16. maddede, tek bir hiikiim altinda
toplanmis ve yetkilerin kapsamlart 6nemli o6lgiide genisletilmistir®®. 2007 yili
oncesindeki PVSK’nin ek 6. maddesinin ilk fikrasinda, polisin zor kullanma yetkisi
“yakalanmasi gerekli kisi veya dagitilmasi gereken toplulugun direnmesi, saldirtya

yeltenmesi veya saldirida bulunmasi™ halleriyle sinirli olarak dngoriilmiistiir.

2007 degisikligi sonras1 ise polise “goérevini yaparken bir direnisle karsilasmas1”
halinde zor kullanma yetkisi verilmis olup halihazirda PVSK m. 16’daki hiikiim bu
sekilde mevcudiyetini korumaktadir. Bu hiikiim Ogretide polisin gorev sirasinda

direnigle karsilasmasi, gorev alaninin timiinii kapsadigi ve olduk¢a genis bir alana

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor
kullanilacag ihtart yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz oniinde bulundurularak, ihtar
yapilmadan da zor kullanilabilir. Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak
amaciyla kullanacagi arag ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak,
toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag ve
geregler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir. Polis, kendisine veya baskasina
yonelik bir saldir karsisinda, zor kullanmaya iliskin kosullara bagl kalmaksizin, 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanunu’nun mesru savunmaya iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde savunmada bulunur.

Polis; a) Megru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amacuyla ve kiracak élgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri verilmis olan kisilerin
va da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasmni saglamak amaciyla ve saglayacak élciide,

d) (Ek: 27/3/2015-6638/4 md.) Kendisine veya baskalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina,
okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kigilerin tek tek veya toplu halde bulundugu acik veya
kapali alanlara molotof, patlayici, yanic, yakict, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya
saldiriya tesebbiis edenlere karsi, saldiryn etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak dlgiide, silah
kullanmaya yetkilidir. Polis, yedinci fikramn (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan once kigiye
duyabilecegi sekilde "dur" ¢agrisinda bulunur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi
halinde, once uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen kagmakta israr etmesi dolayisiyla ele
gecirilmesinin miimkiin olmamast halinde ise kisinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak
olciide silahla ates edilebilir. Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma
yetkisini kullanirken, kendisine karst silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya
tesebbiis eden kisiye karsi saldiri tehlikesini etkisiz kilacak dl¢iide duraksamadan silahla ates edebilir.”
47 Degisiklik dncesi PVSK ek 6: “Polis, yakalanmast gerekli kisi veya dagitilmasi gereken toplulugun
direnmesi, saldirtya yeltenmesi veya saldirida bulunmast hallerinde, bu fiilleri etkisiz hale getirmek i¢in
zor kullanabiliv. Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gére etkisiz hale
getirilecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlari
gerceklestiginde her ¢esit silah kullanma yetkilerini ifade eder. Toplu kuvvet olarak miidahale edilen
durumlarda, zor kullanmanmin derecesi ile kullanilacak arag ve geregler miidahale eden kuvvetin amiri
tarafindan tayin ve tespit edilir.”

4 Karaman, B. (2023). Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi ve Bu Yetkinin Insan Haklari
Standartlarina Uygunlugu, istanbul, s. 67.
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tekabiil ettiginden elestirilmekte olup zor kullanma yetkisini gerektirecek olay ve
durumlarm bir sinir1 olmaksizin genisletildigi ifade edilmektedir®®. Karaman’a gore,
calismanin ilerleyen basliklarinda incelenecegi tizere kollugun, durdurma, kimlik
sorma, yakalama gibi bir¢ok yetkisi baglaminda direnis s6z konusu olabilecegi igin,

direnis kavraminin her bir yetki bakimindan somutlagtiriimasi gerekmektedir™.

PVSK 16. madde hiikmiiniin kolluga gorevi esnasinda karsilastigi tim
direnislerde, hukuka uygun olmak kaydiyla, zor ve silah kullanma yetkisi vermesi,
insan haklar1 boyutu bakimindan ¢ok fazla ihlal durumu dogurabilirse de 6zellikle
kollugun gorev ve yetkilerinin diizenlendigi ve sartlarinin da agikga ifade edildigi bir
kanun metninde, yetkiyi hukuka uygun kullanma yiikiimliiliigii kolluk gorevlisindedir.
Bu bakimdan zor ve silah kullanma yetkisi veren kanuni diizenlemelerin, her bir kolluk
bakimindan yetkinin sinirlarim1 ve kapsamini somutlastirmasi gerekli ve yeterlidir.
PVSK bu baglamda genel bir diizenleme olup, JTGYK gibi bazi kanunlar yetki
bakimindan dogrudan PVSK’ya atif yapmaktadir.

Halihazirda, PVSK m. 16’ya gore polis:

— Saldir veya direnmenin niteligine ve 6l¢iisiine gore,

— Saldiran kisiyi etkisiz kilmak amacina matuf olarak,

— Saldirtya gore artan oranda,

— Bedeni kuvvet, maddi giic ve kanunda Ongoriilen sartlarin gerceklesmesi

halinde silah kullanabilecektir®?.

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4. maddesinde de zor
kullanmanin tanim1 yapilmistir®, Yénetmelige gére kanuni dayanagi olmayan ve toplu
hareket haline gelen bir toplumsal olay1 etkisiz kilmak amaciyla zor kullanilabilecegi

Ongoriilmiistiir.

49 Karaman, 2023, a.g.e., s. 67.

50 Karaman, 2023, a.g.e., s. 115-116.

51 Yenisey’e gore, Toplu miidahalelerde kullanilacak arag ve gereglerin nevini takdir yetkisi miidahale
edecek olan kuvvetin amirindedir. Bkz. Yenisey, 2023, a.g.e., s. 231

52 PCKY m. 4/3: “Zor kullanma; kanunsuz toplu hareket haline gelen bir toplumsal olayn etkisiz hale
getirilmesi veya dnlenmesi veya dagiziimasi icin; toplu hareketin niteligine veya dagitma sirasinda
meydana gelen cebir ve siddet veya saldiri veya direnisin derecesine gore kademeli sekilde artan ol¢iide
bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullaniimast halini, ifade eder”.
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2.1.3.2. Jandarma

Jandarma, il ve ilgelere bagli koylerde gorevini yerine getiren, sugun islenmesini
Onlemeye, islenen suglarda maddi gercege ulasmada gerekli islemleri yapmaya yetkili
zor ve silah kullanan kolluk kuvvetidir ve personelini subay, astsubay ve askerlik
hizmeti yapan erkler olusturmaktadir®>*. Jandarmanin, gorevinin ifas1 kapsaminda
diger kolluk kuvvetleriyle koordine bir sekilde hareket edecegi, 2803 sayil1 Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda diizenlenmistir®. Jandarma ile polisin en
belirgin farki, yetkilerini kullandiklar1 yerdir. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nun 10. maddesinde®®, jandarmani gorev alani, polisin gérev yaptig1 yerin
disindaki alanlar olarak 6ngoriilmiis olup bu yerler il ve ilge belediye sinirlart disinda
kalan yerler ve polis teskilatinin bulunmadig: diger yerlerdir®’. Bununla birlikte
JTGYK m. 10/4’te jandarma ve polisin, gereklilik halinde birbirlerinin goérev

sahasinda faaliyette bulunabilecekleri kabul edilmistir®®.

Jandarmanin zor kullanma yetkisine dair, kanununda acik bir diizenleme mevcut
degilse de®®, Jandarma Teskilat Gorevleri ve Yetkileri Ydnetmeligi’nin “yetki” baslikli
42. maddesinde jandarmanin, polisin sahip oldugu yetkilere basvurabilecegi kabul
edilmistir®®. Esasen eski yonetmeligin 38. maddesinde zor kullanma yetkisi bizatihi
olarak verilmisti. Eski yonetmeli§e gore jandarma, kanuni sartlara uygun olarak

yakalama ve dagitma esnasinda kendisine yonelen direnisleri kirmak, saldirilar

53 Soyaslan, 2020, a.g.e., 149.

% 10.3.1983 tarih ve 2803 sayili JTGYK’nin tanimlar baglikli 3. maddesinde jandarma “Tiirkiye
Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger
kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk
kuvvetidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

5 JTGYK m. 10/3: “Jandarma, kendisine verilen gérevierin ifasi ile ilgili olarak diger giivenlik
kuvvetleri ile isbirligi ve koordinasyonda bulunur.”

% JTGYK m. 10: “...Ancak, belediye simirlart icinde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan
uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alam olarak tespit edilebilir. (Ek ciimle:
25/7/2016-KHK-668/11 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/11 md.)

Icisleri Bakaninin karariyla bir il veya il¢enin tamami polis ya da jandarma gérev ve sorumluluk alan
olarak belirlenebilir.”

57 Centel, N. & Zafer, H. (2021). Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, s. 152.; Kelep Pekmez, 2015,
a.g.e,s. 11.

8 ITGYK m. 10/4: “Jandarma veya Emniyet Teskilati, kendi sorumluluk sahasinda yetersiz kaldiklar:
veya kalacaklarimin degerlendirilmesi halinde, mahalli miilki amirler tarafindan birbirlerinin
sorumluluk sahalarinda gecici olarak goreviendirilebilirler.”

% JTGYK’nin 11. maddesinde jandarmanin silah kullanma yetkisi diizenlenmis olup ilgili bashkta yer
verilecektir.

0 JTGYY m. 42/1: “Jandarma sorumluluk alaninda, miilki ve adli gorevierinin ifasi sirasinda 2803
sayult Kanun, 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayuli Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve 5271 sayili Kanun ile
diger mevzuat hiikiimlerine gore hareket eder. Jandarma bu gorevlerini yerine getirirken polisin sahip
oldugu yetki ve sorumluluklara sahiptir.”
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engellemek ve saldirida bulunanlari etkisiz hale getirmek amaciyla direnisin ve
saldirm agirhigina yetecek sekilde ve kademeli olarak artan oranda bedeni kuvvet,
maddi gii¢ ve sartlar1 gergeklestiginde her tiirlii silah1 kullanmaya yetkili kilmmisti®?.
Yiiriirlikteki yonetmelik bu sekilde acik bir diizenleme yapmak yerine, jandarmanin
JTGYK, PVSK ve CMK hiikiimlerine gore gorevini ifa edecegini ve yurlttigi
gorevler uyarinca polisin sahip oldugu yetkileri kullanabilecegini kabul etmistir. Bu
baglamda jandarma da gorevini ifa ederken zor ve silah kullanma yetkisine

bagvurabilecektir.

Jandarmanin, JTGYK’nin, 7/1-c. ve 8. maddeleri uyarinca askeri gorevleri de
bulunmaktadir®®. Bu gorevlerinin kapsaminda da gerektiginde zor ve silah kullanma

yetkisine basvurabilecegi kuskusuzdur.
2.1.3.3. Sahil Giivenlik

Sahil Giivenlik Komutanligi, olagan durumda igisleri Bakanhig1 biinyesinde
gorevlerini yerine getiren; savas ve seferberlik hallerinde ise Cumhurbagkani karariyla
belirlenecek boliimlerinin Deniz Kuvvetleri Komutanligi emri altina girdigi, diger
boliimlerinin normal gérevlerine devam ettigi, silah kullanma yetkisini haiz kolluktur.
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 2/1. maddesine gore, jandarma ve polis gibi

bir genel kolluk kuvveti olarak kabul edilmektedir®3,

Sahil Giivenlik Komutanligi, kolluk teskilati igerisine 1982 yilinda dahil

olmustur. Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin gérev ve yetkileri SGKK’nin 4 ve 5.

61 3.11.1983 tarihli JTGYY m. 38: “Kanun ve nizamlara uygun olarak Kisileri yakalama veya
topluluklar: dagitma siwrasinda karsilasilan direnmeleri kirmak, saldiriya yeltenen veya saldirida
bulunanlar etkisiz duruma getirmek i¢in, Karsilasilan direnme veya saldiriya gére niteligi ve derecesi
degismek iizere; yeterli bicimde ve nitelikte bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve sartiar: ger¢eklestiginde her
¢esit silah kullanma yetkisidir.”

62 JTGYK m. 7/1-c. “Askeri gorevieri; Kanunlarla ve Cumhurbaskanhg: kararnameleriyle verilen
askeri hizmetleri yerine getirmek.”. m. 8. “Jandarma birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde,
Cumhurbaskan: karariyla belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanliklari emrine girer, kalan
béliimiiyle normal gorevierine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanliginin talebi iizerine Icisleri Bakammn, illerde ise
garnizon komutanminin talep etmesi halinde valinin onaywla kendilerine verilen askeri gérevleri de
yaparlar.”

8309.07.1982 tarihli 2692 sayili SGKK m. 2: “Bu Kanunda belirtilen gérev ve hizmetleri yapmak iizere
silahli bir genel kolluk kuvveti olan Sahil Giivenlik Komutanlhigi kurulmustur. Bu Komutanhk Iisleri
Bakanhgina baghdir.

Seferberlik ve savas hallerinde, Sahil Giivenlik Komutanliginin Cumhurbaskani karariyla belirlenecek
boliimleri Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girer, kalan boliimii normal gorevlerine devam eder.”
;Kelep Pekmez, tagidig1 yetkilerin sinirli olmasi ve yer yoniinden daha dar alanda gorevli olmasi
nedeniyle Sahil Giivenlik Komutanligi 6zel kolluk olarak kabul etmektedir. Ancak bu goriis 688 sayili
KHK’nin 6ncesine aittir.
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maddelerinde diizenleme alan1 bulmustur®. Bu baglamda 6zellikle faaliyet gosterdigi
gorev alani iginde sug¢ islenmesini dnlemek, islenen suglarla ilgili yetkisi dahilinde
gerekli prosediirii isleterek adli makamlara katki sunmak gorevleri arasinda

say1lmaktadir®.

Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin zor kullanma yetkisini iceren
dogrudan bir diizenleme bulunmamakla birlikte, yetkilerinin hiikiim altina alindig:
SGKK’nin 5. maddesinde silah kullanma yetkisinin yaninda, kanunlarin diger kolluk
kuvvetlerine tanidigi yetkileri kullanabilecegi diizenlendiginden Sahil Gilivenlik

Komutanlig1 da zor ve silah kullanma yetkisi bulunan bir kolluk tiiriidiir®.
2.1.3.4. Giimriik kollugu

Giimriik Kollugunun kurulus tarihi ¢ok daha dncesine dayanmakla birlikte®’,
halihazirda bagli oldugu Ticaret Bakanligina dair gec¢misi incelenecek olursa
08.06.2011 tarihli ve 640 sayili “Giimriikk ve Ticaret Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurumun adi “Giimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigi” olarak ongdriilmiis ve bu kurum Giimriik ve Ticaret
Bakanligt uhdesinde faaliyetlerine devam etmistir. Halihazirda uygulanan

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegildikten sonra, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili

8 SGKK m. 4 uyarinca gorevleri genel olarak, sahil ve karasularmi korumak, kacake¢iligi dnlemek,
izlemek, suglulari yakalamak, liman simirlari diginda Kanunda sayilan suglari onlemek, izlemek,
yakalamak, diger giivenlik kuvvetlerine yardim etmek, gerektiginde bu suclara elkoymak ve suglulart
yakalayip yetkili makamlara teslim etmek olarak siralanabilir.; Yenisey, 2023, a.g.e., S. 80

85 Coban, S. (2024), Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisine Iliskin Sinirin Asilmasi, Ankara, s. 22
6 SGKK m. 5: “Sahil Giivenlik Komutanhig1 mensuplari kendilerine bu Kanun ile verilen gérevlerin
yapilmasinda; silah kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger giivenlik kuvvetlerine tanidig: biitiin hak ve
yetkilere sahiptirler.”

7 Giimriik hizmetleri, ilk olarak 1859 yilinda Riisumat Nezaretine bagl kacakciligin &nlenmesi
Riisumat Muhafaza Memurlugu adi altinda faaliyete gegmistir. Bu teskilat 1931 yilina kadar Maliye
Vekaletine bagl olarak faaliyetlerini siirdirmistiir. 1931 yilina gelindiginde ise 1909 sayili Kanunla
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kurulmus ve memurluk bu bakanliga baglanmis olup hudut ve sahillerin
emniyet ve gdzetimi ile kacake¢iligin men, takip ve tahkiki gorevi verilmistir. 7 Ocak 1932 tarihinde
1917 sayili Kanun uyarinca ad1 Giimriikk Muhafaza Umum Kumandanlig1 olarak degistirilmistir. Bu
teskilat yapisi ile 1956 yilina kadar gérev yapmustir. 2825 sayil1 Bakanlik Kurulus yasasini degistiren,
10.09.1956 tarihli ve 6851 say1li yasa ile Bakanlik Merkezinde 1 Glimriik Muhafaza Miidiirligii, tasrada
7 Giimriik Muhafaza Midiirliigii ve 6 bagimsiz Bolge Amirligi kurulmustur. Bu kurulus ile kurumun
kadrosu genislemis ve is yiikii artmis oldugundan, Makamin 12 Mart 1976 tarihli ve 8-366/321 sayili
onayityla Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii olarak yiikselmesine karar verilmistir. Bdylece,
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, 14.12.1983 tarihli ve 18251 say1li Resmi Gazete’nin miikerrer
sayisinda yayimlanan 178 sayilt KHK ile Maliye ve Giimriik Bakanlig1 biinyesi i¢erisinde yer almistir.
13/07/1993 tarihli, 21636 sayili Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayimlanan Giimrik
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 485 Sayili KHK ile olusturulan Basbakanliga bagl
Glimriik Miistesarligi ara hizmet birimlerinden birisi olmustur.
https://web.archive.org/web/20150506064135/http://muhafaza.gtb.gov.tr/teskilat/hakkimizda, Erisim
Tarihi: 04.03.2024
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Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 443/1-¢. maddesine gore Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii, Ticaret Bakanhigi teskilati icerisinde sayilmistir®. Giimriik
Muhafaza Genel Miidiirliigii’niin, ¢alisma kapsaminda giimriik kollugunun goérev ve

yetkileri s6z konusu CBK’nin 445. maddesinde de sayilmistir.

Glimriik kollugu, glimriik sinirlarinda kagak bir sekilde gecis yapmaya ¢alisan
kisilerin bu fiillerini 6nlemek adina baz1 yetkilerle donatilmistir. Yetkisinin kaynagini
asil olarak 5607 sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu’ndan almaktadir. Kagakeilikla
Miicadele Kanunu’nun 22. maddesinde giimriik kolluk gorevlilerinin silah kullanma
yetkisi diizenlenmistir®®. Bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in hiikiimde birtakim sartlarmn
gerceklesmesi Ongoriilmiis olup, Gimrik Kanunu’nda belirlenen yerler haricinde
baska yerlerden gecmek suretiyle giimriik bolgelerini giris, ¢ikis, gecis i¢in kullanan
kisilere oncelikle “dur” ihtarinda bulunulacaktir. Kisinin ihtara uymamasi halinde ise
havaya uyar1 mahiyetinde ates acilacaktir. Bu esnada kagan veya uyarilari dinlemeyen
kisinin silah kullanmaya kalkigsmasi halinde ya da mesru savunmanin sartlari igerisinde
kalan baska bir durumun mevcudiyeti halinde giimriik kollugu saldiriy1 etkisi kilacak

Olciide ve nitelikte dogrudan hedefe ates edebilecektir.

Diizenlemeden anlasildig1 iizere, hukuka aykir1 bicimde giimriik bdlgesini
kullanan kisinin silahina davranmamasi veya mesru savunma teskil edecek bir
saldirida bulunmamasi halinde sirf yakalama amaciyla kisiye ates edilemeyecektir.
Burada Karaman’a gore, kollugun ihtara uymayan kisiyi yakalamak i¢in baska
miidahale araglarina basvurmasi gerekmektedir’®. Kanun yalnizca silah kullanma
yetkisini diizenlemis, zor kullanma yetkisine iliskin bir yetki vermemistir. Ancak

kanaatimizce glimriik kollugunun KMK’da 6ngdriilen amaclarla fiziki miidahalede

88 Ayyildiz, 2023, a.g.e., S. 53.
69 21.3.2007 tarih ve 5607 sayili KMK’nin “Silah kullanma yetkisi” baslikli 22. maddesine gore:
“(1)Giimriik Kanunu geregince belirlenen kapti ve yollardan baska yerlerden giimriik bolgesine girmek,
ctkmak veya gecmek isteyen kigiye “dur” uyarisinda bulunulmasina ragmen bu uyarrya uymamasi
halinde, havaya ates edilmek suretiyle uyari yinelenir. Ancak silahla karsiliga yeltenilmesi ve sair
surette mesru miidafaa durumuna diisiilmesi halinde, yetkili memurlar saldiriyi etkisiz kilacak oranda
dogrudan hedefe ates edebilir. Memurlarin sildh kullanmalarindan dolayr haklarinda sorusturma ve
kovusturma agilmast halinde, baglh bulundugu kurum tarafindan avukat saglanwr ve avukatlik iicreti
kurumlarinca karsilanir.
(2) Kagakgiligr onleme, izleme ve arastirmakla yiikiimlii olanlar, giimriik bélgesindeki her nevi deniz
araglarina yanagip yiik ve belgelerini incelemeye yetkilidir. Gorevlilerin yanagmasina izin vermeyerek
kagan veya kagmaya tegebbiis eden her nevi deniz araclarina uluslararasi deniz isaretlerine gore telsiz,
flama, mors ve benzeri isaretlerle durmast ihtar olunur. Bu ihtara uymayan deniz araglarina uyar
mahiyetinde ates edilir. Buna da uymayp ka¢maya devam ettigi takdirde durmaya zorlayacak sekilde
lizerine ates edilir.”
0 Karaman, 2023, a.g.e., s. 159.
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bulunabilecegi soylemek kanaatimizce yanlis olmayacaktir. Kanunda agik¢a yetki
verilmediginden kelepce, cop, g0z yasartict gaz gibi maddi gili¢ araclarina

basvuramayacagini belirtmek gerekir.

KMK’nin 9. maddesinde ise giimriik kolluguna, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu diizenlemelerine uygun olacak sekilde arama ve elkoyma yetkisi de
verilmigtir. Bu islemler esnasinda da kollugun direnigle karsilasmasi ve mesru
savunma kapsamina giren bir durumda kendini savunmak amaciyla yetkisine

basvurmasi gerekebilir.
2.1.3 5. Orman kollugu

Orman kollugu, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 77/1. maddesi uyarinca Orman
Kanunu’nda tanimlanan suglarin islenmesini 6nleyen veya islenen suclarla ilgili olarak
yiiriitiilen sorusturmada gorev alan, bu suretle kolluk gorevlisi sifatini tasiyan orman
memurlarindan olugsmaktadir. Bu kolluk birimi, Tarim ve Orman Bakanligina baglh

olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir?.

Orman kollugu zor ve silah kullanma yetkisini yine Orman Kanunu’nun 77.
maddesinden almaktadir’?. Silah kullanmanmn sartlar1 ise Orman Kanunu’nun 78.
maddesinde diizenleme alani bulmus olup TCK’da 6ngdriilen mesru savunma ve
zorunluluk hali disinda, “tecaviiz veya taarruza yarayan alet ve silahlar1” tasiyan
kisilere kars1 veya bu alet ve silahlarin teslim edilmesi ikazinda bulunulmasina karsin
buna uymayarak “tecaviiz veya taarruzda” bulunan kisilere karsi bu fiillerin baska
tirlii defedilmesi miimkiin degilse silah kullanma yetkisi s6z konusudur. Orman
kolluguna silah kullanma yetkisi veren son halde ise memurlar tarafindan elkonan
miisadere kurallarina tabi nakil araglarini veya teslim edilen alet ve silahlar1 almaya
calisan kisilere kars1 veya orman bolge ve muhafaza yapilarina zorla girerek haksiz

saldir1 gergeklestiren kisilere karsi, bu saldirinin baska tiirlii defedilmesi s6z konusu

"L Coban, 2023, a.g.e., s. 27

2 Orman Kanunu madde 77: “Orman memurlar:, bu Kanunda tamimlanan suclarin iglenmesinin
onlenmesi veya iglenen suglarla ilgili olarak baslatilan sorusturmadaki gorevleri kapsaminda kolluk
gorevlisi sifatimi tasirlar. Orman tegkilatinda her sinif, derece ve vazifede ¢alisan memurlardan, Cevre
ve Orman Bakanlhiginca ve Orman Genel Miidiirliigiince liizum goriilecek olanlar, Cumhurbaskaninca
secilecek silahla techiz olunurlar.

Bu silahlar memurlara orman idaresince demirbas olarak verilir. Ayrica, kolluk gérevi yapan orman
memurlart idarece verilecek ozel kiyafetle donatilir. Deviet ormanlarindan gayr: ormanlarda ¢aligan
orman bekcilerine de umumi hiikiimler dairesinde silah tasima izni verilebilir.”
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degilse silah kullanilabilecektir’®. Silah kullanma hakki orman kolluk gorevlilerine

yalmzca gorevlerini ifa ettikleri sinirlar i¢inde kullanilmak {izere verilmistir’.

Orman kollugunun kanunda sayilan goérevlerinden, izinsiz aga¢ kesiminin ve
orman i¢i nakliyatin 6nlenmesi esnasinda (OK m. 86), Orman Kanunu'na aykiri
hareket edenlerin tespit edilmesi esnasinda (OK m. 82/1), Orman Kanunu’nda
belirtilen suglara kariganlarin yakalanmasi esnasinda (OK m. 69/2) zor ve silah
kullanma yetkisine bagvurmasi s6z konusu olabilir. Orman korucusu, gerektiginde
polis, jandarma, muhtar ve koruculardan yardim isteyebilecek olup gereken hallerde
kollugun orman muhafaza memurlarina yardim etmekle yilikiimli oldugu

belirtilmektedir (OK m. 79/3) ™.

Orman Kollugu, Orman Kanunu madde 79 ve 88’e¢ istinaden, kanunda
diizenlenen suglar itibariyle arama ve elkoyma islemlerini yapabilecek olup bu
islemlerin sartlari, CMK’nin arama ve elkoymaya iliskin diizenlemelerine baglh
tutulmustur’®. Yalnizca, CMK’nin 119/1. maddesinde belirtilen Cumhuriyet savcisina
ulagilamayan hallerde gerceklestirilecek arama, orman sefinin yazili emri ile yerine
getirilecektir. Benzer sekilde orman kollugunun Cumhuriyet savcisina ulasilamadig:
hallerde gerceklestirecegi elkoyma islemi de orman igletme sefinin yazili emri ile

yapilacaktir.

Ayrica, orman muhafaza memurlar1 Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore siiphelileri yakalama yetkisine sahiptir. Bu yakalama fiili esnasinda da silah
kullanma yetkisine giren hallerden birisinin varlig1 halinde silah kullanabilecegini

sOylemek gerekir.

8 Orman Kanunu madde 78: “77 nci madde mucibince silah tasimaya salahiyetli olanlar vaziflerini ifa
swrasinda asagida yazili hallerde silahlarin kullanabilirler:

A) (Degisik: 23/1/2008-5728/192 md.) Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen hakkin kullaniimasi, mesru
savunma veya zorunluluk hallerinde;

B) Tecaviiz veya taarruza yarryan alet ve silahlari tasiyanlala alet veya silahlarin derhal teslimi
emredildigi halde bu emre riayet edilmiyerek fiilen tecaviiz ve taarruzda bulunulmasi ve bu tecaviiz ve
taarruzun da baska sekilde def'ine imkan olmamasi;

C) (B) bendi geregince teslim edilen alet ve silahlart veya elkonan miisadereye tabi nakil vasitalari ile
orman emvalini veya memurun silahini almak veya orman bolge ve muhafaza binalarina zorla girmek
maksadiyle vaki tecaviiz ve taarruzun baska sekilde def'ine imkan bulunamamasi.”

™ Coban, 2023, a.g.e., S. 27.

> Esmeli, 2023, a.g.t., s. 104.

® Akyilmaz & Sezginer & Kaya, 2022, a.g.e., S. 609.
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2.1.3.6. Koy kollugu

Koy kollugu, kdy korucular1 ve giivenlik korucular1 olarak incelenebilir. Koy
korucularina iliskin diizenlemeler, 442 sayili Koy Kanunu’nun 68. ve devamindaki
maddelerinde yer almakta olup kdy koruculari, gorevlendirildikleri kdyiin sinirlart
icindeki kisilerin 1rzin1, canmni ve malini koruma gorevini iistlenirler’”. Kdy koruculari
ogretide koy bekgileri olarak da adlandirilmaktadir’®. Kéy Kanunu m. 69 uyarinca her

ilde bir korucu gorevlendirilmesi gerekmektedir®.

Koy korucularmmin zor kullanma yetkisi kanunda agik¢a diizenlenmemekle
birlikte silah kullanma yetkisi Kanun’un 73. maddesinde diizenleme alan1 bulmustur®.
Koy korucularinin agik bir sekilde silahli olarak teskilatlanacagi ve onlara karsi gelen
kimselerin de jandarmaya mukavemet gdstermis gibi muamele gorecegi belirtilmistir.
Yerine getirdikleri gorev geregi, silah kullanmanin, zor kullanmanin son seviyesi
oldugu ve insan haklarinin ihlali boyutu bakimindan miimkiin oldugunca kaginilmasi
gerektigi kabul edildiginde kanaatimizce silah kullanma yetkilerinden 6nce zora da

basvurabilecekleri hatta bagvurmalari gerektigi sOylenebilir.

Giivenlik koruculari ise, Kanun’un 74. maddesinde hiikiim altma alinmistir®?.
Koy koruculart kdy muhtarina bagl olup, koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi, mahsul
zamanlarinda, koy halkin1 yagmadan koruma maksadiyla silah kullanabilen kdydeki
kisilerden gerektigi kadarimi goniillii giivenlik korucusu ayirabilecektir. S6z konusu
kisilerin isimleri bir kagida yazip kaymakama gotiirecegi, kaymakamin izniyle bu
kisilerin goniillii glivenlik korucular1 olarak kabul edilip asil korucularla birlikte

yagmacilara ve “eskiyaya” kars1 kdyii ve kdy halkim koruyacag: diizenlenmistir®.

Yine Cumhurbagkanmin tespit edecegi bazi illerde ‘“olaganiistii hal ilanim

gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin varligr” halinde veya

kdyde yasayan kisilerin can ve mal sagligina yonelen tehdit ve tehlikeli durumlarin

718.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu m. 68: “Kdy sinwrt iginde herkesin wrzini, canint ve malini
korumak igin koy koruculart bulundurulur.”

8 Gengtiirk, a.g.e., S. 47.

" K8y Kanunu m. 69 uyarinca, kdyiin niifusu 1000 kisinin iizerindeyse her 500 kisi i¢in bir korucu daha
gorevlendirilecektir.

80 Koy Kanunu m. 73: “Korucular silahlidirlar. Kendilerine karsi gelenler jandarmaya karst gelmis
gibi ceza goriirler.”

813/10/2016 tarihli ve 676 say1li KHK nin 8. maddesiyle, bu maddede yer alan “géniillii korucu” ibaresi
“goniilli giivenlik korucusu” seklinde ve ayni fikrada yer alan “goniillii korucular” ibaresi “goniillii
giivenlik korucular1” seklinde degistirilmis, daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7070 sayil
Kanunun 8. maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmistir.

82 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, 2022, a.g.e., s. 608.
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artis gostermesi halinde valinin teklifi ve I¢isleri Bakanmin onay ile yeterli sayida®

olacak sekilde gilivenlik korucusu gorevlendirilebilmektedir.

Giivenlik korucularmmin da tipki kdy korucular1 gibi silah kullanma yetkisi
bulundugu 73. maddenin “korucular” ibaresini tercih etmesinden ve kdy koruculariyla

birlikte silah kullanacaginin agik¢a diizenlenmesinden anlagilmaktadir.

Koy kollugunun silah kullanma sartlari, Koy Kanunu m. 77°de sayilmis olup
genel olarak mesru savunma sinirlart i¢inde kalmak kaydiyla ve silah kullanmanin
zorunluluk arz ettigi bir durumda silah kullanilabilecektir. Ayrica, sugiistii halinde3
yakalanmasi gereken kisilerin koruculara silahla karsilik vermesi, yakalanan kisinin
tekrar kagmasi ve “dur” ikazinin dinlenmemesi hallerinde ve “eskiya” takibi esnasinda
stipheli birine rastlanilmasi ve bu kisinin de “dur” ikazin1 dinlememesi halinde silah
kullanmaktan baska care kalmayan korucular silah kullanabilecektir®®. Diizenlemede,
tiim bu hallere ragmen silaha en son asamada basvurulabilecegi kabul edilmis olup
kanun koyucunun olas1 bir insan hakki ihlalinin 6niline gegmek i¢in silahi son care

olarak bagvurulabilecek bir yontem olarak kabul ettiginin altin1 ¢gizmek gerekir.

Korucularin silah kullanmaya mecbur oldugu zaman bile yakalamak istedigi
kisileri oldiirme kastiyla degil yaralama kastiyla hareket etmesi gerektigi

ongoriilmiistiir®. Bu hiikiimle kanun koyucu silah kullanmanin son ¢are olmasinin

8 Yeterli saymnin, kdyiin niifus yogunlugu, kritik énemi ve tehdidin boyutuna gére idare tarafindan
belirlenecegi diisiiniilebilir. Bununla birlikte K6y Kanunu m. 74/2 uyarinca, “Bu sekilde
gorevlendirilecek giivenlik korucusu sayis1 40.000 kisiyi gecemez. Cumhurbaskani bu sayiy yiizde elliye
kadar artirmaya yetkilidir. Gérevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya
idart zaruret hallerinde géreviendirmeye iliskin ayni usil uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu
olarak yapilan gorevlendirmelere son verilebilir.”

8 CMK’ nin “Tanimlar” baslikli 2. maddesine gore suciistii:

1. Islenmekte olan sucu,

2. Heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, sugtan zarar géren veya baskalari
tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin igledigi sugu,

3. Fiilin pek az 6nce iglendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sugu, ifade eder.
8 Koy Kanunu m. 77: “1-Vazifesini yaparken kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye koyan kimselere
karst hayatini korumak igin mecburi olursa;

2 - Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya wrz tehlikesi altinda kaldigint gériir ve onu
kurtarmak icin baska bir ¢care bulamaz da bunalirsa;

3 - Ciirmii meshutta (yani yapilirken veyahut yapildiktan sonra heniiz izi meydanda iken) bir cinayetin
failini yahut maznun bir sahsi yakalamak istedigi halde o kimse silahla karst korsa;

4 - Tutulan bir cani kagar ve "dur" emrini dinlemez ve onu tekrar yakalamak igin silah kullanmaktan
baska ¢are bulunmazsa;

5 - Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam ¢ikar ve korucunun “dur” emrine
itaat etmeyip kagarsa.”

8 Koy Kanunu m. 77/2: “Yukarda sayilan ahvalden maada korucu silahimi kullandigindan dolay: ceza
goriir. Korucu silah kullanmaga mecbur oldugu zaman bile miimkiin mertebe oldiirmeksizin yaraltyarak
tutmaga dikkat eder.”
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yani sira Silah kullanilmasimi gerekli kilan bir durumda da hayati bolgelerin hedef

alinmamasi gerektigini kabul etmektedir.
2.1.3.7. Ciftci mallar1 koruma kollugu

Ciftci mallart koruma kollugu, 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmis olup kir ve kdy bekgileri olarak
ayrilmaktadirlar®’. Bu kolluk gretide tarim kollugu olarak da adlandirilmaktadir®,
Bekgiler, koylerde ihtiyar meclisi; kOy disinda ise Kanun’a gore kurulan koruma
meclisleri tarafindan secilerek vali veya kaymakamin onayma sunulmaktadir®.
Bekgiler, giftgilerin mallarin1 korumak ve mallara bir zarar gelmesi halinde delilleri

toplayip bagli olduklart makamlara bildirmekle ylikiimlii tutulmuslardir.

Kendilerine verilen koruma gorevi gozetildiginde, CMKHK m. 32 uyarinca
bekeilerin silahli olarak teskilatlanacagi da kanunda 6ngoriilmiis ve silah kullanma
yetkileri 33. maddede diizenleme alani bulmustur®. Silah kullanma yetkilerinin
sartlar1 ise KOy Kanunu m. 77’ye atif yapilarak tespit edilmis olup bekgiler de

korucularla ayni1 sartlar halinde silah kullanmaya yetkili konumdadirlar.
2.1.3.8. Cars1 ve mahalle bekgcileri

Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorev ve yetkileri, 18.06.2020 tarihine kadar
14.07.1966 tarth ve 772 sayili “Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu” ile
diizenlenmekteyken, s6z konusu kanunda ongériilen yetkilerin, bugiiniin gereklerini
karsilamamasi ve fiili olarak kullanilan durdurma ve kimlik sorma gibi birtakim
yetkiler bakimindan kanuni dayanak bulunmasmin gii¢ hale gelmesi ve kamuoyu
nezdinde tartismaya yol agmasi nedenleriyle, 772 sayili kanun ilga edilmis, 22.01.2020
tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisine yeni bir “Carst ve Mahalle Bekgileri
Kanunu Teklifi” sunulmus ve bu teklif 11.06.2020 tarihinde kabul edilmistir.
Halihazirda calismada incelenecek yetkinin kaynagini aldigi kanun, 18.06.2020 tarih
ve 7245 sayili “Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu”dur®?.

8 Ayyildiz, 2023, a.g.e., S. 62.

8 Gengtiirk, 2021, a.g.e., S. 46.

8 Akyilmaz & Sezginer & Kaya, 2022, a.g.e., s. 608.

902.07.1941 tarihli ve 4081 sayih CMKHK m. 33: “Bek¢iler, K6y Kanununun 77 nci maddesinde
yazili hallerde silah kullanmaga salahiyetlidirler.”

% Belci, O. (2020). “Cars: ve Mahalle Bekgileri Kanununun Ceza Muhakemesi Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 1091,
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Yeni kanunda dikkat ¢eken diizenlemelerden biri, I¢isleri Bakanligina baglanan
bekgilerin, Igisleri Bakanligmin onayi ile atanacak ve ilisiklerinin de yine Bakanimn
onay ile kesilecek olmasidir®. Bir diger degisiklik ise eski kanunda, bekgilere verilen
yetkilerin yalnizca “acele hallerde” kullanilmasi Ongoriilmiisken 7245 sayili
CMBK’da bu sart kaldirlmistir®®. Son olarak deginilecek olursa, 772 sayili miilga
Kanun’un 5. maddesinde bekgilere verilen yetki, PVSK m. 16 uyarinca silah
kullanilabilecegi yoniindeyken®; 7245 sayili Kanun’da ise hem zor hem silah
kullanma yetkisi verilmistir. insan haklar1 bakimindan olduk¢a 6nem arz eden ve
dikkatli bi¢imde kullanilmasi gereken s6z konusu yetkilerin, polis ve jandarma kadar
egitimi, mesleki becerisi ve donanimi olmayan bekgilere de herhangi bir sinirlama

Oongoriilmeksizin verilmesi kanaatimizce sakincalidir.

Cars1 ve Mabhalle Bekgilerinin gorev ve yetkileri, CMBK’da “Halka yardim
gdrevi”, “Onleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler”, “Durdurma ve kimlik sorma”,
“Adli gorev ve yetkiler”, “Zor ve silah kullanma yetkisi”, “Genel kolluk kuvvetlerine
yardim gorevi” seklindeki bagliklar altinda diizenlenmektedir. 30 Kasim 2024 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 7533 sayili Kanun ile gars1 ve mahalle bekgilerinde
aranacak sartlarda, bulunmasi gereken niteliklerde ve gorev ve yetkilerinde
degisiklikler yapilmistir. CMBK’nin 3. maddesinde adaylarda aranacak ve sartlar, iki
fikra halinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na atif yapilarak ve giris sinavinda
basari sart1 aranarak diizenlenmisken, s6z konusu degisiklikle birlikte ¢arst ve mahalle
bekgisi olarak istthdam edilebilmek i¢in aranan sartlar ve dolayistyla madde kapsami

oldukgca genislemistir®. Gérev ve yetkinin diizenlendigi 6. maddeye iliskin degisiklik

927245 s. CMBK m. 4: “(1) Smavlarda basarili olan, gérevini yapmaya engel olabilecek bir hastalik
veya engeli bulunmadigr saghk kurulu raporu ile tespit edilmis bulunanlar emniyet veya jandarma
teskilatlarina Igisleri Bakanimin onayt ile aday memur olarak atanirlar.

(2) Carst ve mahalle bekg¢ilerinin adaylik siivesi bir yildan az iki yildan fazla olamaz. Adaylik siiresi
icerisinde en az ii¢ ay stireyle temel ve hazirlayici egitimler verilir.

(3) Adaylik siiresi icinde temel ve hazirlayict egitim devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari, géreve devamsizliklar: tespit edilenlerin,
ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almis olanlarin memuriyetle ilisikleri
Icisleri Bakaninin onayi ile kesilir.”

9 Karaman, 2023, a.g.e., s. 161.

%772 s. CMBK m. 5: “Carsi ve mahalle bek¢ileri 2559 sayili Kanunun 16 nct maddesinde belirtilen
hallerde silah kullanabilir.”

% CMKB m. 3: “(1) Carst ve mahalle bekcisi olarak istihdam edileceklerde asagidaki niteliklerin
bulunmasi sarttir:

a) Tiirk vatandasi olmak.

b) Son basvuru tarihi itibariyla en az lise veya dengi okul mezunu olmak.

¢) Son bagvuru tarihi itibariyla erkek adaylar i¢in askerlik ddevini bitirmis olmak.
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ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen (b) ve (g) bentleri yeniden
diizenlenmek suretiyle gerceklestirilmistir. Buna gore ¢arst ve mahalle bekgileri,
istihdam edildikleri gorev alan1 ve sinirlar1 icinde kain olan konut, igyeri veya araglarin
gilivenligini saglamaya yonelik tedbir alabilecek ve gorev saatleri i¢inde, yine gorevli
olduklar1 sinirda tespit ettikleri “‘kabahat” fiillerini 6nleyip, genel kolluga bildirecektir.
Hiikiimden, s6z konusu fiilleri tespit unsurunun takdirinin gars1 ve mahalle bekgilerine

birakildig1 anlasilmaktadir.

Cars1 ve mahalle bekgilerine taninan ve 6gretide tartisma konusu olabilecek asil

yetki degisikligi 7. maddede yapilan degisikliktir®®. Durdurma ve kimlik sorma

¢) 18 yasimi tamamladiktan sonra yaptirilan yas diizeltmelerinde diizeltmeden énceki yas dikkate
alinmak sartiyla, sinavin yapildigi yilin 1 Ocak tarihi itibarryla 18 yasin tamamlamig ve 31 yasindan
giin almamus olmak.

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayul Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis
olsa bile;

1) Kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkiim olmamatk.

2) Affa ugramus olsa bile 5237 sayili Kanunun Ikinci Kitap Birinci Kisim Birinci ve Ikinci Boliimlerinde
tamimlanan suglar, Devletin giivenligine karst suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarmma karst suglar ve casusluk suglari ile yabanci
devletlerle olan iliskilere karsi suclardan veya zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kacak¢ilik veya cinsel dokunulmaziiga karsi suglar
ile uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin
almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da wuyusturucu veya uyarict madde
kullanmak, hayasizca hareketler, miistehcenlik ve fuhus suglarindan mahkiim olmamak veya bu
su¢lardan hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar: verilmemis olmak.

e) Kamu haklarini kullanmaktan yoksun birakilmis olmamatk.

1) Silah tasimaya veya silahli gérev yapmaya engeli bulunmamak.

g) Ilgili mevzuattaki saghk sartlarini tasimak.

8) Ilgili mevzuata gore saglik nedeniyle ilisigi kesilenler hari¢ olmak iizere;

1) Herhangi bir nedenle askeri okullardan, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig,
Sahil Giivenlik Komutanhg ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligina bagh okul ve
egitim/6gretim kurumlarindan ¢ikarilmamig olmak.

2) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanlhiginda gérevli iken kusuru nedeniyle ilisigi kesilmemis olmak.

h) Basvuru tarihinde herhangi bir siyasi partiye veya siyasi partilerin yan kuruluslarina iiye olmamatk.
1) Son basvuru tarihi itibariyla yerlesim yeri son bir yildir basvuru yapilan ilin sumirlar igerisinde
bulunmak.

(2) Carst ve mahalle bekgisi olarak istihdam edilmek i¢in Polis Akademisi Baskanhginca veya
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanliginca yapilacak giris sinavi; yazili sinav, fiziki
yeterlilik sinavi ve miilakat sinavi asamalarindan olusur. Siav sorularimin hazirlanmasi, basimi,
saklanmast ve sinavin yapumast islemi Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezine veya Milli Egitim
Bakanligina yaptirilabilir.

(3) Basarili olmak icin yiiz tam puan iizerinden en az, yazili sinavdan elli puan, fiziki yeterlilik
smavindan altmig puan, miilakat sinavindan ise yetmis puan alinmasi sarttir. Basari siralamasina esas
puani; adaym yazui sinav puanimin %25°i, fiziki yeterlilik sinav puaninin %25°i ve miilakat sinav
puaninin %50 sinin toplamidr. Carsit ve mahalle bekgisi olarak istihdam edilmek i¢cin yapilacak giris
sinavina iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar, Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiiliir.”

% RG 30.11.2024, 7533 s. K. CMKB m.7: “Carsi ve mahalle bekcisi durdurdugu kisi iizerinde veya
aracwnda silah ya da kendisinin veya baskasinin yagsamini tehlikeye sokabilecek bir egyanin bulundugu
hususunda yeterli siiphenin varligi halinde, kendisine veya baskasina zarar verilmesini énlemek
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yetkisinin dahi hayatin olagan akisina aykirt kullanildigi yoniinde elestiriler
mevcutken, yapilan diizenlemeyle birlikte ¢arst ve mahalle bekgilerine yoklama
biciminde kaba iist aramas1 yapma yetkisi ve aracin disaridan bakildiginda goriinen
yerlerini kontrol etme yetkisi verilmistir. Maddede ayni zamanda bu amagla iist ve arag
aramasi yapilamayacagi ifade edilmistir. Ancak her ne kadar iist aramasi yetkisi
bulunmadig1 sdylense de kaba iist aramas1 olarak tabir edilen bigimde, yeterli sliphe

halinde el ile kontrol ederek kisilerin iistiinii arayabilecegini soylemek gerekir.

Zor ve silah kullanma yetkisi ise, ¢ars1 ve mahalle bekgileri bakimindan ayni
isim altinda agik bir diizenlemeyle ve PVSK m. 16’ya atif yapilmak suretiyle
ongoriilmiistiir’ . Bu bakimdan gars1 ve mahalle bekgilerinin bir nevi polis gibi zor ve
silah kullanabilmesinin Onii a¢ilmistir. Cars1 ve mahalle bekgilerinin, kanunda
ongoriilen gorevlerinin, polisin ifa ettigi gorevlerin bir kismiyla benzerlik gostermesi
ve 0rnegin durdurma, kimlik sorma gorev ve yetkileri baglaminda kisilerle dogrudan
iletisim icerisine girilecek olmasi sebebiyle muhtemel bir direnis halinde bu yetkinin
kullanim1 hasil olabilecektir. Bu bakimdan sartlar1 daha kati tutulmus ayri bir
diizenleme yerine, kanun koyucu tarafindan dogrudan polise verilen yetkinin ¢ars1 ve
mahalle bekgilerine verilmesi uygun goriilmiistiir®. Cars1 ve mahalle bekgilerinin,
durdurma ve kimlik sorma yetkilerinin yam sira adli gorevleri arasinda sayilan
yakalama yetkisi dahilinde de zor ve silah kullanma yetkisinin icrasiyla

karsilagilabilecektir.
2.1.3.9. Cezaevi kollugu

Ceza infaz kurumlarinin diizen ve disiplinin saglanmasi, bu kurumlarda
islenebilecek her tirlii hukuka aykiriligin ve ozellikle sucglarin Onlenmesi;
hiikiimliilerin cezalarmin infaz1 siiresince hukukun izin verdigi sinirlar igerisinde
yasamast ve ortaya ¢ikan bir hukuka aykiriligin bastirilabilmesi i¢in kurumlarda infaz

ve koruma memurlari istthdam edilmektedir. Cezaevi kollugu olarak ele alacagimiz

amaciyla kigiler iizerinde yoklama suretiyle el ile distan kontrol yapabilir. Araglarda ise aracin
disaridan bakildiginda igerisi gériinen béliimlerini kontrol edebilir. Bu amacla iist ve ara¢ aramasi
yapilamaz, kisinin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmast veya aracwn, digsaridan bakildiginda icerisi
gortinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemez.”

% CMBK m. 9: “Carsi ve mahalle bekcileri 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanununun 16 nct maddesinde belirtilen zor ve silah kullanma yetkisini haizdir.”

% Yetkilerin bu denli genisletilip, esas gorevi polis veya jandarmanin miidahale edemedigi olaylarla
ilgili gerekli tedbirleri alip bu makamlara bildirimde bulunmak olan ¢ars: ve mahalle bekgilerinin 6zerk
bir mahalli polis teskilat1 yapisina kavusturulmus olmasi, temel hak ve 6zgiirliikler agisindan sorunlu
kabul edilmektedir. Karaman, 2023, a.g.e., s. 162.
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gorevliler, s6z konusu aykir1 davramiglarin varligi halinde belirli yetkilerle
donatilmislardir. Cezaevi kolluk gorevlilerinin yetkilerinin ve gorevlerinin kaynagini,
“5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun” basta olmak
tizere, “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi

Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri olusturmaktadir®.

CGTIHK m. 33’te, cezaevi kolluk gérevlilerinin i giivenligi saglama hususunda
yetkili oldugu ve bu yetki dahilinde gerektiginde dis glivenlik gorevlileri, 6rnegin polis
basta olmak iizere, isbirligi igerisinde harecket edecegi hiikiim altma alinmigstir'®.
Cezaevi kolluk gorevlileri bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde i¢ diizeni saglamakla
yetkili kilinmakla birlikte zor ve silah kullanma yetkilerine iliskin acik bir diizenleme
bulunmamaktadir. 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun
ise cezaevi miidiirii, memuru ve miistahtemlerine’® kanunda ongériilen sartlarin

varhig1 halinde silah kullanma yetkisi vermektedir'%2,

% Ayyildiz, 2023, a.g.e., S. 66. Eserde her ne kadar “Ceza infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza Ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik’{in 22. maddesine atif yapilsa da s6z konusu diizenleme,
31083 sayili 29.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Ceza Infaz
Kurumlarinin - Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y®netmelik”
ile yirtirlikten kaldirilmustir.

100 CGTIHK m. 33: “(1) Kurumlarin i¢ giivenligi, Adalet Bakanligina bagl infaz ve koruma gorevlileri
tarafindan saglamir. I¢ giivenlik gorevlileri, gerektiginde dus giivenlik gorevlileri ile isbirligi yapar.

(2) A¢ik kurumlar ile cocuk egitimevlerindeki idare ile infaz ve koruma gérevlileri, firarlarin onlenmesi,
asayis ve disiplinin saglanmasi icin gozetim ve denetimle yiikiimliidiirler.

(3) (Ek: 24/11/2016-6763/37 md.) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar ile diger kapall ceza
infaz kurumlarimin yiiksek giivenlikli béliimlerinde kalan tutuklu ve hiikiimliilerle ilgili olarak ceza infaz
kurumlarinda diizenlenen tutanaklara, ilgili gorevlinin acik kimligi yerine sadece sicil numarasi yazulir.
Bu kapsamdaki kurum gorevlilerinin ifadesine basvurulmasi hdlinde ¢ikarilan davetiye veya ¢agri
kagidr gérevlinin ig yeri adresine teblig edilir. Bu kisilere ait ifade ve durusma tutanaklarinda adres
olarak sadece ig yeri adresi gosterilir.”

101 Miistahdem, hizmetli anlamina gelmektedir. https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi 03.04.2024.

192 “Hapishane miidiir ve memuru ve miistahtemleri, hapishanenin emniyet ve muhafazasimn temini
icin asagida yazil hallerde silah kullanmaga salahiyettardur:

A: Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu maddesinin 1,2 ve 3 numarali fikralarinda yazili mecburiyetler hadis
olursa; B: Mahpuslar toplu olarak hiicum tesebbiistinde bulunurlar ve memurlara veya kendilerine
nezaretle muvazzaf bulunanlari yakalayarak onlara mukavemet veya onlart bir hususu yapmalar: veya
yapmamalart i¢in cebrederlerse;

C: Firar tesebbiisiinde bulunan bir mahpus yakalanirken fiilen veya tehlikeli bir surette tehdit ederek
mukavemet eder veya miikerreren dur emrine itaat etmiyerek firar tesebbiistinden vaz ge¢cmezse.

Atesli silah, diger silahlarla maksadin temini kabil olmadigi takdirde kullanilir. Atesli silah kullaniimasi
llizumunu mutlak surette miidiir ve bulunmadig: zaman miifettis tayin eder.

Su kadar ki, miisaade istihsali miimkiin olmayan fevkalade hallerde miisaadesiz silah istimali de
caizdir.”
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CGTIK 36. maddesinde'® ve Yonetmeligin de 34. maddesinde!® usul ve
esaslar1 daha ayrintili bir bicimde diizenlenerek cezaevi kolluguna arama yetkisi

verilmistir.
2.1.3.10. Ozel giivenlik gorevlileri

Ozel giivenlik gérevlilerine iliskin diizenlemeler 10.06.2004 tarih ve 5188 sayili

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da yer almaktadir. Ozel giivenlik gérevlileri,

103 CGTIHK m. 36: “(1) Kurumlarda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin iist ve esyasinda habersiz
olarak her zaman arama yapilabilir. Her ay bir kez mutlaka arama yapilir.

(2) Aramalar, gerektiginde dis giivenlik goreviileri veya kolluk kuvvetleriyle veya diger kamu
gorevlilerince ortaklasa gerceklestirilebilir.”

104 Ceza Infaz Kurumlariin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yonetmelik,
Arama, giivenlik tatbikati ve sayim baslikli 34. maddesi: “(1) Kurumlarda, oda ve eklentilerinde,
hiikiimliiniin tist ve esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilir. Kurumun tamaminda her
ay bir kez mutlaka arama yapilir. Oda ve eklentilerinde yapilacak aramalarda bir hiikiimlii hazir
bulundurulur.

(2) Hiikiimliiniin iizerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmas: yasak madde veya esya
bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve bunun baska suretle tespitinin olanaksiz olmasi
durumunda, kurum en tist amirinin gerekli gérmesi hdlinde, detayli olarak veya beden ¢ukurlarinda
asagida belirtilen usullere gére arama yapilabilir: 6]

a) (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773/14 md.) Detayli arama, hiikiimliiniin utanma duygusunu
ihlal etmeyecek sekilde ve gorevli disinda kimsenin gormemesini saglayacak tedbirler alinarak
gerceklestirilir. Arama sirasinda hiikiimliiye tek kullanimlik giyim onliigii verilir.

b) Arama sirasinda énce bedenin tist kismindaki giysiler ¢ikarttirir, bedenin alt kismindaki giysiler iist
kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilir. Bu giysiler de mutlaka aranir.

¢) (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773/14 md.) Detayli arama sirasinda bedene dokunulmamasi
icin gerekli 6zen gaosterilir ve gérevli tarafindan eldiven kullanilir. Aranan kiginin beden ¢ukurlarinda
bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulunmast halinde oncelikle, hiikiimliiden madde
veya esyamin kendisi tarafindan ¢ikartilmasi istenir, aksi hdlde bunun zor kullanilarak
gerceklestirilecegi bildirilir. Beden ¢ukurlarindaki arama, cezaevi tabibi tarafindan yerine getirilir.

¢) (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773/14 md.) Detayli arama, miimkiin olan en kisa stire icinde
bitirilir ve islem tutanaga baglanir, tutanakta arama yapan gorevliler ile hiikiimliiniin imzasi1 bulunur.
Hiikiimliiniin imzadan kaginmast hdlinde bu durum tutanaga gegirilir.

(3) Beden ve iist aramalart ayni cinsiyetten giivenlik ve gézetim gorevlileri tarafindan yapilir.

(4) Aramalar, gerektiginde dis giivenlik gorevlileri veya kolluk kuvvetleriyle ya da diger kamu
gorevlilerince ortaklasa gerceklestirilebilir.

(5) Kurum en gist amiri, Cumhuriyet bassavcisina bilgi vermek suretiyle énceden hazirlanan olaganiistii
hal planlarina gére kurumun fiziksel 6zelligi ve mevcudunu degerlendirerek, yilda en az iki kez olmak
tizere uygun gordiigii zamanlarda diger kamu gorevlilerinin katilimiyla; isyan, firar, yangin ve benzeri
olaylara karst tatbikat yaptirir.

(6) Sayimlar, 10 uncu maddede belirtilen gorvevliler tarafindan, dortlii vardiya hizmetinin uygulandigi
kurumlarda sabah, aksam ve gece olmak iizere giinde ii¢ kez, diger vardiya hizmetlerinin uygulandigt
kurumlarda ise her vardiya degisiminde yapilir.

(7) Idare tarafindan uygun gériilmesi durumunda, her zaman sayim yapilabilir. Olaganiistii
durumlarda, kurum en iist amirinin talebi, Cumhuriyet bassavcisinin oluru ile dis giivenlik gorevlileri
sayimlara katilabilir.

(8) Sayimlar, yatma planlar: da géz éniinde bulundurularak odalarda yapilir. Sayumin yapilis sekli,
kurum giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek bi¢cimde odada bulunan hiikiimliilerin sayisi dikkate alinarak
idare tarafindan belirlenir.

(9) (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773/14 md.) Arama ve sayimlar swasinda insan onuru ve
haysiyetine saygi ile utanma duygusunun ihlal edilmemesi esastir. Bu kapsamda gerekli her tiirlii tedbir
alinir.

(10) Elektronik ortamda sayim gergeklestivilen kurumlarda Bakanlik¢a belirlenecek esaslar
uygulanmir.”
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5188 sayil1 Kanun’un 6. maddesi uyarinca vali ve kaymakama bagli bir sekilde faaliyet
yiiritmektedir. Ogretide, bu maddenin 6zel giivenlik gorevlilerinin, gerektiginde
kolluk kuvvetlerine yardim amaciyla gorevlendirilebilecegini diizenlendigi ve bu
yardim faaliyetleri esnasinda, giivenlik gorevlilerinin gorevlendirildikleri alana iligskin

olarak kollugun sahip oldugu yetkileri kullanabilecekleri kabul edilmektedirl®,

OGHDK’nin 7. maddesinden itibaren 6zel giivenlik gdrevlilerinin gérev ve
yetkileri, silah bulundurma ve tasima yetkisi ve gorev alami diizenlenmektedir.
Yetkileri arasinda, ¢esitli hallerde yakalama, arama, elkoyma (emanete alma); gorevin
ifas1, mesru savunma ve zorunluluk halinde ise zor kullanma yetkisi bulunmaktadir.
Bu baglamda 6zel giivenlik gorevlileri, zor kullanma yetkilerine, yakalama, arama ve

elkoyma yetkilerini kullanirken de sartlar olustugu 6lgiide bagvurabilecektir.

Ozel giivenlik gorevlileri hakkinda silah kullanmaya dair agik bir yetki veren
diizenleme kanunda mevcut degildir!®”. OGHDK nin 27. maddesiyle, 2495 sayili
“Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi Ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanun” yiiriirliikten kaldirilmis olup 2495 sayili Kanun’un 10. maddesi; 6zel giivenlik
gorevlilerine 2559 sayili PVSK uyarinca silah kullanma yetkisini vermekteydil®®.
Mevecut diizenlemelere bakildiginda ise OGHDK ’nin 8. maddesinde silah kullanma

yetkisi dlizenlenmemis, yalnizca silah bulundurma ve tasima yetkisi hiikiim altina

105 Bahadir, O.& Kildan, I.T. (2013), “Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Zor Kullanma Yetkisi”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, (3), 294. Yazarlara gore, 6zel giivenlik gorevlilerinin, cezaevinde ¢ikan isyan
sonrasinda kacan mahkamlarin yakalanmasi i¢in gorevlendirilen 6zel giivenlik gorevlileri, jandarma ve
polis gibi, mahkiimlarin yakalanmasini1 saglamak amaciyla ve saglayacak olgiide (gorev alani disinda
olsa da) silah kullanmaya yetkili oldugu, bu durumda, amirinin hukuka uygun silah kullanma emrini
yerine getiren 6zel giivenlik gorevlilerinin sorumluluklarinin bulunmadigi kabul edilmektedir. ; Alkan,
A.D. (2024), “Tiirkiye’de Depremlerde Ozel Giivenligin Kullanim Durumu Ve Oneriler”, Akademik
Yaklasimlar Dergisi, 15(1), 118.

196 OGHK m. 7: “Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri sunlardir:

¢) (Degisik: 23/1/2008 — 5728/544 md.) Ceza Muhakemesi Kanununun 90 inci maddesine gére
yakalama.

d) (Degisik: 23/1/2008 — 5728/544 md.) Gorev alaminda, haklarinda yakalama emri veya mahkiimiyet
karart bulunan kisileri yakalama ve arama.

g)Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar swrasinda sug teskil eden veya delil
olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayr emanete alma.

h) Terk edilmis ve bulunmusg esyayr emanete alma.

1) Kisinin viicudu veya saghgi bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmast amaciyla yakalama.

Jj) (Degisik: 23/1/2008 — 5728/544 md.) Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemesi
Kanununun 168 inci maddesine gore yakalama.

k) (Degisik: 23/1/2008 — 5728/544 md.) Tiirk Medeni Kanununun 981 inci maddesine, Borglar
Kanununun 52 nci maddesine, Tiirk Ceza Kanununun 24 ve 25 inci maddelerine goére zor kullanma.”
107 Karaman, 2023, a.g.e., 165.

198 Giiner, S. (2011), “Kollugun Zor ve Silah Kullanmas1 ”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 189.
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almmustir'%

. Ayrica yetkisinin sinirlar1 kanunda ¢izilmis olup madde hilkmiine gore,
0zel giivenlik gorevlilerinin, “egitim ve 6gretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih
oyunlari isletmelerinde, ickili yerlerde” ve “6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda,

1105

sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahl1 olarak gorev yapmalari

engellenmistir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin gérev alam1 ise Kanun’un 9. maddesinde

111

diizenlenmistir'!!. Ozel giivenlik gorevlilerinin, gorev alaninda atesli silah tasimalari

icin, 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun’da ve 5188 sayili

2

Kanun’un uygulanmasina dair ydnetmelikte ongoriilen sartlari''? saglamalar

gerekmektedir!®3,

5188 sayili Kanun’un 8/3. maddesine gore o6zel giivenlik sirketleri atesli silah
alamaz ve bulunduramazlar. Ancak 6zel giivenlik sirketlerine, para ve degerli esya
nakli, gecici siireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde kullanilmak tizere, 6zel giivenlik
egitimi veren kurumlara, silah egitiminde kullanilmak amaciyla ve komisyonun karari,

valinin onay1yla silah alma, kullanma ve tasima izni verilebilir.

19 OGHDK m. 8: “Hangi koruma ve giivenlik hizmeti icin ne miktar ve ozellikte atesli silah
bulundurulabilecegi komisyon tarafindan belirlenir.

Ancak egitim ve 6gretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlari igletmelerinde, ickili yerlerde
silahli ozel giivenlik géreviisi ¢alistirilmasina izin verilmez. Ozel giivenlik gorevlileri, o6zel
toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gésterileri ve benzeri etkinliklerde silahli olarak gérev
yapamazlar.

Koruma ve giivenlik hizmetinde kullanilacak silah ve techizat, ilgili kisi veya kurulus tarafindan temin
edilir. Ozel giivenlik sirketleri atesli silah alamaz ve bulunduramaziar. Ancak ézel giivenlik sirketlerine,
para ve degerli esya nakli, gecici siireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde kullanilmak iizere, ozel
giivenlik egitimi veren kurumlara, silah egitiminde kullanilmak iizere, komisyonun karart ve valinin
onayt ile silah alma, kullanma ve tasima izni verilebilir.”

110 OGHDK m. 8/2.

1 OGHDK m.9 : “(Degisik birinci fikra: 2/1/2017 - KHK-680/68 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/66
md.) Ozel giivenlik gorevlileri 7 nci maddede sayilan yetkileri sadece gérevli olduklar: siire icinde ve
gorev alanlarinda kullanabilirler.

(Degisik ikinci fikra: 2/1/2017 - KHK-680/68 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/66 md.) Ozel giivenlik
goreviileri silahlarini gérev alami disina ¢ikaramazlar. Islenmis bir sucun samigi veya sug
isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi, disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir alinmasi,
para ve degerli esya nakli ve cenaze toreni gibi giizergdh ifade eden durumlarda giizergah boyu gorev
alani sayilir. Gorev alani, zorunlu hallerde Komisyon karariyla genisletilebilir. Kisi korumasinda
calisan dzel giivenlik gorevlilerinin gérev alani; korudugu kisi ile birlikte oldugunda iilke geneli,
korudugu kisi olmaksizin kisi koruma izni verilen ilin simirlaridir.

Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasini gerektiren olaylar en seri vasitayla yetkili genel
kolluga bildirilir, yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel kolluga teslim edilir.”

112 07.10.2004 tarihli Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iligskin Y®onetmeligin
28. maddesine gore, her atesli silah i¢in Ozel Giivenlik Silah Tasima Bulundurma Belgesi diizenlenir.
Bu silahla gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlisi, kimlik kart1 ve gorev belgesiyle beraber bu belgeyi
de tasimak zorundadir. Yonetmeligin bu hiikkmii geregince silahli gorev yapacak ozel giivenlik
gorevlileri, kimlik kart1 ve silah tasima-bulundurma belgesini birlikte tasiyacaklardir.

113 Giiner, 2011, a.g.t., s. 187.
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5188 Sayili Kanun’un 7. maddesinde 6zel gilivenlik gorevlilerinin yetkileri
sayllmistir. 7. maddenin d bendinde gorev alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama
veya mahk(miyet karar1 bulunan kisileri “yakalama ve arama” yetkileri verilmistir.
Yenisey’e gore, arama yapabilmek i¢in 6nceden alinan bir hakim karar1 veya yetkili
merciin yazili emri gerektiginden 6zel giivenlik gorevlileri yakalama sonrasi kaba iist

aramas! haricinde teknik anlamda arama yetkisine haiz degildir!*.

Zor kullanma yetkisi bakimindan, 5188 sayili Kanun’un 7/k maddesinde 6zel
giivenlik gorevlilerine goérevin ifasi, mesru savunma ve zorunluluk halinde zor
kullanma yetkisi verilmistir. Giivenlik gorevlilerine verilen yakalama, arama ve
elkoyma (emanete alma) yetkileri baglaminda amaca uygun ve orantili olmak kaydiyla
kendilerine direnen kisilere karsi zor kullanma yetkisine basvurulabilecegi
kanaatindeyiz. Buna karsilik Kanun, TCK m. 24/1 baglaminda zor kullanilabilecegini
kabul etse de, Ozel gilivenlik gorevlileri tarafindan acik¢a hangi hallerde zor
kullanilabileceginin diizenlenmesi gerekir. Zira Kanun’un 9/3. maddesinde de zor
kullanma kavramina yer verilmis olup zor kullanilmasini gerektiren hallerin genel

kolluga bildirilmesi gerektigi Ongoriilmiistiir®®.

Yenisey’e gore, ozel giivenlik
gorevlileri, genel kolluk gorevlileri gibi Devlet adina zor kullanamayacagindan
yalnizca TMK, BK ve TCK m. 24, 25 uyarinca zor kullanabilecek olup yetkileri de

diger kisiler icin kabul edilen kadarla sinirh gériilmektedir!*®.

Buna karsilik bu yetkilerin kullanimi esnasinda giivenlik gorevlilerinin silah
kullanabilecegine dair bir ibare yoktur. 2495 sayili Kanun’da verilen silah kullanma
yetkisi mezklr 5188 sayili Kanun’da ve bu kanunun uygulanmasina iliskin ¢ikan
yonetmelikte verilmemis olup 6zel giivenlik gorevlilerinin hangi kosullar altinda ve
hangi hallerde silah kulla