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OZET

SAMSUN ILI KENTSEL KATI ATIK YONETIMININ DONGUSEL EKONOMI
PERFORMANS ARASTIRMASI

Nurban BILMIS
Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Cevre Miihendisligi Ana Bilim Dal1
Yiksek Lisans, Subat/2025
Danisman: Prof. Dr. Nurdan Gamze TURAN

Dongiisel ekonomi, kaynaklarin verimli kullanimini saglayarak atik olusumunu
en aza indiren ve siirdiiriilebilir liretim-tliketim modellerini tesvik eden bir ekonomik
sistemdir. Bu model, dogadan alinan hammaddelerin uzun Omiirli ve tekrar
kullanilabilir olmasin1 amaglayarak, geleneksel “al-kullan-at” anlayisina alternatif
sunmaktadir. Kiiresel dlgcekte dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi, ¢evresel kirliligin
artmasi ve iklim degisikligi gibi sorunlar, dongiisel ekonomiyi zorunlu bir doniisiim
haline getirmistir. Atiklarin geri kazanimi, yeniden kullanimi ve donistiiriilmesi
yoluyla ekosistem tlizerindeki baski azalirken, ekonomik kalkinma da siirdiiriilebilir
hale gelmektedir. Bu sistem, yalnizca cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal faydalar da saglayarak, yeni is alanlar1 yaratmakta, enerji tasarrufunu artirmakta
ve sanayide maliyetleri diisiirmektedir.

Bu calismada, dongiisel ekonominin yerel diizeyde nasil uygulanabilecegi
Samsun ili Orne8i iizerinden incelenmistir. Samsun’daki atik miktari, atik
karakterizasyonu ve atik yonetimi siiregleri detayli bir sekilde analiz edilerek bolgenin
dongilisel ekonomi performansi degerlendirilmistir. Calisma  kapsaminda,
Samsun’daki mevcut dongiisel ekonomi uygulamalarimin giiglii ve zayif yonlerini
belirlemek i¢cin SWOT analizi yapilmis, ayrica sosyal, ekonomik, politik ve teknolojik
faktorlerin etkisini incelemek amaciyla PEST analizi gergeklestirilmistir. Analizler
sonucunda, Samsun’un dongiisel ekonomi agisindan mevcut durumu ortaya konulmus
ve performansin artirilmasi i¢in ¢esitli stratejiler gelistirilmistir. Dongiisel ekonomiye
yonelik bu tiir stratejik adimlarin uygulanmasi, Samsun’un hem c¢evresel
sirdurilebilirlik hem de ekonomik kalkinma agisindan daha ileri bir seviyeye
ulagmasina katki saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler: Atik yonetimi, Dongiisel ekonomi, Geri Kazamim, Kat1 atik,
Samsun



ABSTRACT

CIRCULAR ECONOMIC PERFORMANCE SURVEY OF SAMSUN URBAN
SOLID WASTE MANAGEMENT

Nurban BILMIS
Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies
Department of Environmental Engineering
Master, February/2025
Supervisor: Prof. Dr. Nurdan Gamze TURAN

Circular economy is an economic system that minimizes waste generation and
encourages sustainable production-consumption models by ensuring efficient use of
resources. This model aims to ensure that raw materials taken from nature are long-
lasting and reusable, offering an alternative to the traditional “take-use-throw away”
approach. Problems such as the rapid depletion of natural resources on a global scale,
increasing environmental pollution, and climate change have made circular economy
a necessary transformation. While the pressure on the ecosystem decreases through the
recovery, reuse, and recycling of waste, economic development becomes sustainable.
This system provides not only environmental but also economic and social benefits,
creating new job opportunities, increasing energy savings, and reducing costs in
industry.

In this study, how circular economy can be implemented at the local level was
examined through the example of Samsun province. The amount of waste in Samsun,
waste characterization, and waste management processes were analyzed in detail and
the circular economy performance of the region was evaluated. Within the scope of
the study, SWOT analysis was conducted to determine the strengths and weaknesses
of current circular economy practices in Samsun, and PEST analysis was also
conducted to examine the impact of social, economic, political, and technological
factors. As a result of the analysis, the current situation of Samsun in terms of circular
economy has been revealed and various strategies have been developed to increase
performance. The implementation of such strategic steps towards circular economy
will contribute to Samsun reaching a higher level in terms of both environmental
sustainability and economic development.

Keywords: Circular economy, Recovery, Samsun, Solid waste, Waste management
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1. GIRIS

Gelisen ve degisen diinyada, giinliik yasamin stirekliliginin saglanmasi ig¢in
teknolojik ve diger imkanlarin artmasiyla hayat kolaylasirken niifus artisi, tiiketim
aligkanliklarinin degismesi, atik {iretiminin artmasi ile ¢evre sagligimin, ekolojik
dengenin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi giderek zor bir hal
almaktadir. Atiklarin yasam alanindan uzaklastirilmasi onceleri yeterli goriilse de
zaman igerisinde artan atik miktarina bagli olarak atiklarin uzaklastirilmasi igin yeni
alanlara ihtiya¢ duyulmustur (Bilgili, 2020). Son yirmi yilda, Avrupa atik yonetim
stratejisinin belirtilen amaci, depolama sahasi yonlendirmesine 6zel bir odaklanmadan
dongiisel bir ekonomiye gegisi saglamaya dogru evrildi (Fletcher, 2023). Ulkemizde
de tiim diinyada oldugu gibi dogru bir sekilde yonetilmediginde atiklar 6nemli
sorunlara neden olabilmektedir. Gegmiste atik yonetimine dair yapilan uygulamalar
yalnizca istenmeyenin uzaklastirilmasi i¢in bertaraf etme odakliyken, giiniimiizde atik
yonetiminin bundan ¢ok daha fazlasi oldugunun farkina varilmistir. Oncelikle atigin
Onlenmesi, onlenemeyen kisminin yeniden kullanilmasi, geri kazanimi veya geri
doniigiimiinlin saglanmasina 6nem verilmeye baslanmistir. Bylece etkin bir atik
yonetimi modeliyle ¢evre kirliliginin 6niine gec¢ilmesinin yaninda, kaynak tasarrufu ve
ekonomik fayda saglanmaktadir. Atik yonetimini kaynak yonetimi olarak kabullenen
dongiisel ekonomi, atik yonetiminde dogru c¢aligmalar acgisindan yol gosterici
olmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in benimsenen dongiisel ekonomi, geri
doniisiim, yeniden kullanim ve giiclenmelerin stirdiiriilmesi yaklasimlar1 6n plandadir.
Bu yaklagim, sinirsiz yasam siirelerinin uzatilmasi ve yasam dongiilerinin her asamada
bu kadar genis bir sekilde islenmesini saglamaktadir. Boylece kaynak verimliligi
artmakta, atik miktar1 azalmakta ve kaynaklarin asir1 tiiketimi engellenmektedir
(Onder, 2018). Tiirkiye de son birkag yildir bu konuyu giindemine almistir. Déngiisel
ekonomi kavraminin uygulamaya ge¢mesi Ozellikle konseptin isletmeler ve
belediyeler tarafindan daha iyi anlasilabilmesi ve yayginlagmasi ile olacaktir. Samsun,
Karadeniz Bolgesi’in 6nemli illeri arasindadir.

Bu c¢alismada, Samsun ili kentsel atik yonetiminin dongiisel ekonomi
performansinin arastirilmasi amaglanmaktadir. Mevcut sistemde atik yonetiminin,
dongiisel ekonomi uygulamasi ile karsilastirilmas: yapilacak ve kazanimlar ortaya

konulacaktir.



2. KURAMSAL TEMELLER VE LITERATUR OZETi
2.1. Suirdiiriilebilir Kalkinma

Glinlimiiziin ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde ekonomik, sosyal ve gevresel
gelismeler saglanirken, gelecek nesillerin de ihtiyaglarini karsilayabilmesi igin
kaynaklarin dikkatli ve verimli bir sekilde kullanilmasini hedefleyen bir kalkinma
modelidir. Bu kavram, Birlesmis Milletler tarafindan 1987’de yayimlanan
“Brundtland Raporu” ile genis bir anlam kazanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, sadece
ekonomik biliylimeyi degil, ayn1 zamanda cevresel koruma ve toplumsal esitlik gibi
unsurlart da igerir. Sirdiriilebilir kalkinma ekonomik, ¢evresel ve sosyal

stirdiiriilebilirlik olmak iizere li¢ ana bilesenden olugmaktadir.
2.1.1. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin verimli kullanilarak, ekonomik
bliylime saglanmasini amaglar. Bu, siirekli biiyiiyen bir ekonomi ve is firsatlari
yaratirken, dogal kaynaklarin tiikkenmesine engel olacak yOntemlerle yapilmalidir.
Ekonomik siirdiiriilebilirlik, verimli iiretim ve tliketim, inovasyon, yesil teknolojiler

ve siirdiiriilebilir i modellerini igerir.
2.1.2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Cevresel stirdiirtilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasini, ekosistemlerin
bozulmamasini ve ¢evre kirliliginin azaltilmasini hedefler. Bu, enerji verimliligi, su
yonetimi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, atiklarin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kullanimini igerir. Cevresel siirdiiriilebilirlik, hem ¢evrenin korunmasini hem de
gelecekteki nesillerin temiz bir ¢evrede yasamaya devam edebilmesini saglamay1

amaclar.
2.1.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sosyal siirdiiriilebilirlik, bireylerin ve toplumlarin esitlik, adalet ve refah i¢inde
yasamalarini saglamak icin sosyal yapilari giiclendirmeyi hedefler. Bu, egitim, saglik
hizmetlerine erigim, gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi, insan haklar1 ve adil is kosullar1 gibi konular1 kapsar. Sosyal siirdiiriilebilirlik,
insanlarin yasam kalitesini artirmay1 ve toplumda adil bir paylasimdan yana olmay1

amaglar.



2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Temel ilkeleri

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkelerine baktigimizda kaynaklarin verimli
kullanimi, insanlar arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ve herkesin esit firsatlara
sahip olmasi, toplumlarin katilimi, kisa vadeli ¢ikarlar yerine uzun vadeli faydalarin
gozetilmesi, sosyal ve cevresel duyarlilik gibi 6nem verilmesi gereken ilkeler

bulunmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma, diinya genelindeki ¢evresel bozulmalarin, yoksulluk,
esitsizlik ve kaynak tiikenmesinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir. Sadece ekonomik
biliylimeyi degil, bu biliylimenin ¢evreye ve insanlara zarar vermeden yapilmasini
saglamaktadir. Ayrica, bu model gelecekteki nesillerin de dogal kaynaklara, temiz

gevreye ve sosyal refaha erisimini garanti altina almaktadir (Hussain, 2020).
2.3. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)

2015 yilinda Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir kalkinmayi desteklemek
amaciyla 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi belirlemistir. Bu hedefler, yoksullukla
miicadele, aclik, saglik, egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon,
erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sanayi, yenilik¢ilik
ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu
iiretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris, adalet ve giiclii
kurumlar, amaglar igin ortakliklar global zorluklara ¢6ziim aramaktadir. Bu hedefler,
2030 yilina kadar tiim diinyada ulasilabilir olmasi i¢in ulusal ve uluslararas: diizeyde

cesitli politikalarla desteklenmektedir.

Stirdiirtilebilirlik, gelecek nesillerin refahi i¢in yeterli kaynagin saglanmasina
odaklanir. Siirdiiriilebilirlik, adindan da anlasilacagi gibi silirdliirme yetenegi ile
ilgilidir. Yani, muazzam miktardaki tiiketim, gelecek nesillerin istikrarli bir yasam
dongiisiine sahip olma yetenegini dogrudan tehlikeye atmaktadir (Weidema, 1996). Su
anda alinan kararlar, gelecekte onlar {izerinde olumsuz bir etkiye sahip olmamalidir.
Uyarlanan tanim, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun Brundtland
Raporu’ndan alinmistir. Raporda, ‘gelisme, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilama yetenegini tehlikeye atmadan, bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilamalidir’
denmektedir. Yasam dongiisii degerlendirmesi gibi degerlendirme metodolojilerinin
kapsamli kapsami, gevresel faydalari, sorun kaydirma ve esik noktalar1 gibi ilgili

kritikligi belirlemek i¢in uygundur (Allegrini, 2015).



Siirdiiriilebilirlik diisiinceleri antik kiiltiirlere kadar uzanmaktadir. Iklim
degisikligi ve yoksulluk olarak 6rneklenen toplumsal zorluklar gibi ¢evresel sorunlarla
ilgili endiseler son yillarda artmaktadir. Bu endiseler ‘siirdiiriilebilirlige’ olan ihtiyaci
vurgulamaktadir. Diinya’nin mevcut endiistriyel bliylimesi, siirdiiriilebilirlik i¢in

Onemli bir tehdit olusturmaktadir.

Dongiisel Ekonomi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iliski, literatiirdeki bir
diger arastirma alanidir. Donglisel Ekonomi araglari, cevresel siirdiiriilebilirlik
sinirlarin1  genisletmeye yardimei olur. Dongilisel Ekonomi uygulamalar1 tasarim
asamasindan baslayarak her siirece uyarlanabilir (Hussain Malik, 2020). Dongiisel
Ekonomi, siirduriilebilir kalkinma hedeflerine olumlu bir katkida bulunan olarak
belirtilir ancak bunlar farkli yollardadir. Dongiisel Ekonomi kapsamini genisletmek
icin siirdiiriilebilir kalkinma ile biitiinlestirilmelidir. Ote yandan Déngiisel
Ekonominin, kanita dayal teorik gergeveden hala yoksun olan, ortaya ¢ikan pratik bir

ideoloji oldugu unutulmamalidir.

Sonug olarak, siirdiiriilebilir kalkinma, sadece ekonomik biiytimeyi degil, insan
yasaminin kalitesini ve ¢evrenin korunmasini bir arada ele alir. Hem toplumsal hem
de ¢evresel sorumluluklari gozeterek, tim diinyada daha dengeli ve yasanabilir bir

gelecek inga etmeyi hedeflemektedir.
2.4. Atik Yonetimi

Atik yonetimi, herhangi bir iirlinlin tasarim asamasindan baslayarak; {iretim,
tilketim, atik olusumu, atifin geri doniistiiriilmesi ve/veya bertarafin1 kapsayan bir
disiplindir.

Atik yonetimi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve dogal kaynaklari korumak
icin atiklarin  etkin bir sekilde toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
doniistiiriilmesi ve bertaraf edilmesini kapsayan bir siiregtir. Atik yonetimi, hem
bireysel hem de kurumsal diizeyde ¢evresel etkilerin azaltilmasini saglar ve toplumun

yasam kalitesini artirir.

Atik yonetimi, farkli tiirdeki atiklarin dogru sekilde islenmesini gerektirir. Ana
atik tiirlerine baktigimizda; Evsel atiklar, endiistriyel atiklar, elektronik atiklar (e-atik),
tehlikeli atiklar, geri doniistiiriilebilir atiklar ana atik tlirlerindendir. Atik yonetimi, 4

asamadan olusur:

Atiklarin - Kaynaginda ayristirilmasi:  Atiklar, olustugu noktada tiirlerine gore
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ayristirilir. Ornegin, organik atiklar kompostlama igin ayrilabilirken, plastik ve kagit

geri donlisiim i¢in toplanir.

Atiklarin toplanmasi: Atiklar, yerel yonetimler veya 6zel firmalar tarafindan diizenli

olarak toplanir. Geri doniisiim ve tehlikeli atiklarin ayr1 ayr1 toplanmasi énemlidir.

Atiklarin tasinmasi: Toplanan atiklar, isleme veya bertaraf tesislerine tasinir. Bu

slirecte gevreye zarar vermeyen tagima yontemleri kullanilmalidir.
Atiklarin Islenmesi:

e Geri doniigtim: Geri donistiiriillebilir atiklar, yeniden kullanilabilir

malzemelere doniistiiriiliir.
e Kompostlama: Organik atiklar, giibre olarak kullanilabilir hale getirilir.
e Enerji dgretimi: Bazi atiklar yakilarak enerji elde edilir.

Atiklarin bertarafi: Geri doniistiiriilemeyen atiklar, ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
bertaraf edilir. Bu genellikle diizenli depolama alanlarinda gémme veya yakma

yontemleriyle yapilir.

Atik Yonetimi’nde dikkat edilmesi gereken bazi 6nemli siirecler mevcuttur.

Bunlar:

e Kaynaklarin Azaltilmasi: Daha az atik tiretimi tegvik edilmelidir. Bu, tiiketim

aliskanliklarinin degigmesiyle saglanabilir.

e Geri Donilistimiin Artirilmasi: Geri donilisim oranlarim1  artirmak, dogal

kaynaklarin korunmasina katkida bulunur.

o Tehlikeli Atiklarin Giivenli Islenmesi: Kimyasal, radyoaktif ve biyolojik
atiklar gibi tehlikeli atiklar, cevreye ve insan sagligina zarar vermeyecek

sekilde yonetilmelidir.

Atik yonetimi, cevre, ekonomi ve toplum {iizerinde bir¢cok olumlu etkisi olan
kapsamli bir siirectir. Dogru sekilde uygulandiginda, atik yonetiminin faydalar

sunlardir:
Cevresel Faydalar

e Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Geri doniisim ve yeniden kullanim, dogal
kaynaklarin tiiketimini azaltir. Ornegin, kagit geri doniisiimii ormanlarm

korunmasina katk1 saglar.



Kirliligin Azaltilmasi: Atiklarin dogru sekilde islenmesi, toprak, su ve hava
kirliligini onler.
Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltilmasi: Diizenli depolama sahalarindaki organik

atiklarin ¢iirlimesi sonucu olusan metan gazi gibi sera gazlarinin salinimi,

kompostlama ve geri doniisiimle azaltilabilir.

Biyogesitliligin Korunmasi: Cevre kirliligi azalirken, ekosistemler {izerindeki

olumsuz etkiler en aza indirilir.

Ekonomik Faydalar

Maliyetlerin Diistiriilmesi: Daha az atik iiretilmesi ve geri doniisiim, atik toplama

ve bertaraf maliyetlerini azaltir.

Yeni Is Firsatlari: Geri déniisiim, atik yonetimi ve yenilik¢i atik isleme

teknolojileriyle ilgili sektdrlerde yeni is firsatlari yaratir.

Enerji Tasarrufu: Geri doniisiim, yeni TUrilinlerin iiretiminde gereken enerji
miktarm azaltir. Ornegin, geri ddniistiiriilmiis aliiminyum kullanimi, maden

¢ikarma islemine kiyasla %95 daha az enerji tiiketir.

Toplumsal Faydalar

Saglik Risklerinin Azalmasi: Atiklarin dogru sekilde bertaraf edilmesi, ¢cevreye ve

insan sagligina zarar veren toksik maddelerin yayilmasini onler.

Daha Temiz ve Yasanabilir Cevre: Dogru atik yonetimi, sehirlerin ve kirsal

alanlarin temiz ve diizenli kalmasini saglar, yagam kalitesini artirir.

Egitim ve Bilinglenme: Atik yonetimi siireglerine katilim, bireylerin ve

toplumlarin ¢evre bilincini artirir.

Enerji Verimliligi

Enerji Uretimi: Atiklarin yakilmasi veya organik atiklarin biyogaz iiretiminde
kullanilmasi, enerji {retimi saglar. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

desteklenmesine yardimc1 olur.

Fosil Yakit Kullaniminin Azalmasi: Geri donilisim ve enerji geri kazanim

yontemleri, fosil yakitlarin kullanimini azaltir.

Stirdiiriilebilir Kalkinmaya Katki

Dongiisel Ekonomi: Atik yonetimi, dongiisel ekonomi yaklasimini destekler ve
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tirlinlerin yagam dongiislinii uzatarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunur.

o Karbon Ayak Izinin Azaltilmasi: Daha az enerji tiikketimi ve daha az kirlilik,

bireylerin ve kurumlarin karbon ayak izini diisiiriir.
Yerel YoOnetimlerin Giiglenmesi

o Atik yonetimi politikalar1 ve altyapisi, yerel yonetimlerin ¢gevre koruma alanindaki

etkinligini artirir.

e Yenilik¢i atik yoOnetim c¢oziimleri, sehirlerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine

ulagmalarina yardimeci olur.
Egitim ve Farkindalik Yaratma
o Atik yonetimi uygulamalari, bireylerde ve topluluklarda ¢evre bilinci olusturur.
e Sorumlu tiiketim ve siirdiiriilebilir yagam aligkanliklarini tesvik eder.
Kiiresel Sorunlarla Miicadele

e Atik yoOnetimi, denizlerdeki plastik kirliligi gibi kiiresel ¢evre sorunlarinin

¢Ozlimiine katki saglar.
o Iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir rol oynar.

Sonug olarak, etkili bir atik yonetimi sistemi, sadece c¢evrenin korunmasini
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmay1 destekler, toplum sagligin
korur ve daha siirdiiriilebilir bir gelecegin temellerini atar. Bu nedenle, bireyler,

isletmeler ve hiikiimetler atik yonetimine dncelik vermelidir.

Atiklarin insan ve cevre sagligr agisindan kimyasal, fiziksel ve biyolojik
iletisimlerle zarar verme potansiyeli Oniinde goz bulundurmasi, atik ydnetiminin
diizenli ve sistemli bir sekilde kalici 6nem kazanmaktadir. Atik yonetimi, bir sistem
yaklagimiyla ele alinmasi gereken bir depolama bi¢imidir. Bu kapsamda, atiklarin
olusumundan toplanmasi, islenmesi ve uzaklastirilmasina kadar genisleyen yani sira
enerji verimliligi, cevre koruma, tiiketim siirdiiriilebilirligi, verimlilik artis1 ve dagitim
gibi konular1 da kapsar. Atik yonetimindeki sistemsel bakis agisi, kati atiklarin sadece
cevreden uzaklastirilmasi degil, ayn1 zamanda gevre ve insan sagliginin korunarak elde
edilebilmesini ve ekonomik kalkinmanin elde edilmesini de hedefler. Entegre atik
yonetimi, attiklar1 bir biitiin olarak degerlendirip, onu bir verimlilik ve etkinlik odakl
inceleyen bir sistemdir. Bu sistemin temel amaci, atiklarin yok edilmesi siireci ve

ekonomiye olan etkisinin en aza indirilmesini saglamaktir (Bozkurt, 2012).
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Kati1 atiklar, modern yagamin vazgecilmez bir yan iirlinii olup, stirdiiriilebilirlik
acisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Evsel, endiistriyel, ticari ve yOnetim
sonuclart ortaya c¢ikan bu atiklar, smiflandirilmadiginda ve dogru sekilde
yonetilmediginde ciddi ¢evre sorunlarina yol ag¢maktadir. Plastik posetler ve
ambalajlar gibi biyolojik olarak parcalanmasi uzun siire siirebilen 6zellikler, dogal
yasami tehdit eden, organik atiklar ise uygun sekilde degerlendirildiginde verimli bir
giibre kaynagina doniisebilir (Nimmegeers, 2021). Kat1 atiklarin geri doniisiimii ve
yeniden kullanim gibi bozulmasini, tiikkenmesinin verimli kullanilmasi agisindan
bliylik O6nem tasir. Bununla birlikte, enerjinin geri kazanilmasini saglayan
teknolojilerle atiklar enerjiye doniistiiriilerek hem enerji hem de ekonomik faydalar
boliiniiyor. Cam ve metal gibi malzemeler de dip kiiliinden geri kazanilabilirken,
plastikler gibi yanict malzemeler yakmadan 6nce geri kazanilmalidir (Blasenbauer,
2024). Gliniimiizde birgok sehir, atik yonetimini belirlemek i¢in ileri teknolojilere ve
toplumsal bilinglendirme kampanyalarina yatirim yapmaktadir. Ancak bu c¢abalarin
basarisinin artmasi, atik miktarin1 azaltma ve azaltma sorumluluklarini yerine
getirmesiyle miimkiin olacaktir. Tiiketici sonrast ambalaj geri doniigiim ag1, hane halki
potansiyelinden geri doniistiiriilmiis 6gltiilmiis mallarin polimerik bilesimine kadar

ayrmtili olarak hem ambalaj tiirleri hem de malzemeler diizeyindedir (Brouwer, 2018).

Kat1 atik yonetimi, toplumun {retim ve tiiketim aligkanliklarini géz oniinde
bulundurarak; insan ve ¢evre sagligi, ekonomi, miithendislik, kaynaklarin korunmasi,
estetik ve diger cevresel faktorlerle uyumlu bir sekilde atik miktarinin kontroliinii,
toplanmasini, biriktirilmesini, taginmasini, islenmesini ve nihai bertaraf edilmesini

iceren kapsamli bir disiplin olarak tanimlanabilir.

Kati atik ¢esitlerinin mevcut durumlari, insan sicakliklarinin yogun oldugu her
alanda ortaya ¢ikan ve bu atiklarin bollugu, ekonomik ve sosyal etkiler yaratmaktadir.
Evsel atiklar, sehir yasaminda hanelerden ayrilirken; alisveris merkezleri, konaklama
yerleri ve pazar yerleri gibi ticari alanlar da biiylik ambalajlar, yiyecek artiklari ve
plastik atiklar tiretmektedir (Skelton, 2022). Geri doniisiim oranlarini iyilestirmek i¢in
geri kazanim kapasitesindeki genisleme de 6nemlidir ve geri doniistiirilmiis igerik
hedeflerini karsilamak i¢in ambalaj sinifi geri dondstiiriilmiis madde tiiretme
potansiyeli onemlidir (Madden, 2024). Endiistriyel pargalarin yogun oldugu metal,
kimyasal ve iiretim artiklar1 yaygin olarak goriiliirken, yonetim sistemi, artiklar ve

hayvansal atiklar 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, modern yasamli bir yan iriin olarak
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elektronik atiklar, hizla gelisen teknoloji nedeniyle her yerde ve is yerinde
birikmektedir. insaat ve yikint1 ataklari, kirilma altyapis1 ve altyapi projelerinin temeli
yogunlagmaktadir. Bu atiklarin dogru sekilde ayristirilmasi, dagitilmasi ve geri
doniistiiriilmesi hayati 6neme sahiptir. Her bir atik iiriiniiniin kendine 6zgli yonetim
semasi olmasi, 6zet ve entegre atik yonetim analizlerinin zorunlu olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Boylece hem ¢evre korunabilir hem de siirdiiriilebilir bir sekilde yasam

saglanabilmektedir.

Kat1 atik yoOnetiminin temel amaci, ¢evreyi ve insan sagligini koruyarak
stirdiriilebilir bir sekilde atiklarin yonetilmesini saglamak ve dogal kaynaklarin
verimli kullanilmasini tesvik etmektir. Bu genel amag¢ asagidaki alt hedeflerle

desteklenir:

e (Cevre Koruma: Toprak, su ve hava kirliligini 6nlemek, kontrolsiiz atik dékiim
alanlarinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak, halk sagligin1 giivence altina
alma, insan saghgima zarar verebilecek tehlikeli atiklarin uygun sekilde bertaraf

edilmesini saglamak.

e Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Geri doniisim ve yeniden kullanim yoluyla
hammadde tiiketimini azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak

(6rnegin biyogaz lretimi).

e Atik Miktarin1 Azaltma: Atik olusumunun 6nlenmesi ve en aza indirgenmesi i¢in

bilingli tiikketim ve siirdiirtilebilir iiretim siireclerini desteklemek.

e FEkonomik ve Sosyal Katki Saglama: Geri donilisim sektoriinii gelistirmek ve

istihdam yaratmak, atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasini saglamak.

Bu temel amag, dogal dengeyi koruyarak gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre

birakmay1 hedefler.

Bu sekilde, entegre atik yonetiminin kati, siv1 ve gaz atiklari iceren tiim ¢esitleri
kapsadigi ve bu atiklarin biitiinlesik bir yonetim plani ile ele alindiginda, atik

yonetiminin bagarili olacagi sdylenebilir.



2.4.1. Atik Yonetimi Hiyerarsisi

Atik yonetimi ve entegre atik yonetiminden sonra atiklarin biiyiik bir boliimiinii
kapsayan kati atiklarin yonetimi konusu da olduk¢a 6nemlidir (Giindiizalp, 2016). Atik
yonetimi hiyerarsisi, 6ncelik sirasina gore dnleme, azaltma, yeniden kullanma, geri

doniisiim, enerji geri kazanimi ve bertaraf asamalarindan olusmaktadir.

Atik yonetimi hiyerarsisi sematik olarak Sekil 2.1°de gosterilmektedir.

' ONLEME

GERI DONUSUM

ENERJI GERI KAZANIMI

BERTARAF

Sekil 2.1. Atik Yonetim Hiyerarsisi

2.4.1.1, Onleme

Atik yonetiminin ilk asamasinda, atik miktar1 ve zararlilar1 ortadan kaldirmay1
amaglayan koruma stratejisi yer almaktadir. Bu yaklagim, dogal bilginin yerel aktarimi
en aza indirerek ¢evrenin korunmasina yardimei olur. Atiklarin dnlenmesi i¢in temel

adimlar sunlardir:
e Dogal kaynagin daha az kullanilmasi,
e Atik olarak degerlendirilen tekrar kullanilmasi,
e  Uriinlerin émriiniin uzatilmas1 gerekmektedir.
2.4.1.2. Azaltma

Atik yonetimindeki ikinci 6nemli agsama, atik olusumunun kiictiltiilmesidir. Bu
prensip olarak atiklarin tamamen oOnlenemedigi i¢in tercih edilmelidir. Azaltma

gesitleri sunlardir:



e Endiistrilerde daha temiz teknolojiler gelistirilerek, atik iiretimi minimuma
indirilmeli,
e Endiistrilerin ambalajlamada biiylimesinde azalmalar saglanmali,

e Ambalaj miktarinin azaltilmasi amaciyla biiyiik hacimlerde malzeme alimini

tesvik edilmesi gerekmektedir.
2.4.1.3. Yeniden Kullanim

Atiklarin, yeniden kullanilabilir bir sekilde degerlendirilmesi bu asamanin

amacidir. Yeniden kullanim sorunlarinin dagitilmasi:

e Cam siseler ve benzeri istenmeyen malzemelerin temizlenip tekrar

kullanilmasi,

e Plastik kaplarin farkli parcalarla (6rnegin saklanacak sekilde yapilmais)
birlestirilip tekrar kullanilmasi gerekmektedir.

2.4.1.4. Geri Doniisiim

Geri doniigiim, geri donistiiriilebilen atiklarin  kaynaginda toplanarak
hammaddeye doniistiiriilmesidir. Bu siireg, sera gaz salinimini ve atiksu iiretimini
azaltirken, enerji tasarrufu saglar, istthdam yaratir ve temiz teknolojilerin

gelistirilmesine katkida bulunur. Geri doniistim uygulamalar1 sunlardir:
e Evsel organik atiklardan kompost yapma,

e Plastik, cam, pil, metal, kagit ve organik atiklarin ayr1 ayr biriktirilmesi

gerekmektedir.
2.4.1.5. Enerji Geri Kazanimi

Geri doniistliriilmesi miimkiin olmayan atiklardan enerji elde etme siirecidir.
Anaerobik bozulmalar, yakma, piroliz, gazlastirma ve diizenli depolama yontemleriyle
gaz Uretilebilir. Bu gaz, yakit olarak kullanilabilir veya elektrik ve 1s1 iiretimi i¢in

isletilmektedir.
2.4.1.6. Bertaraf

Atik yonetiminde tercih edilmesi gereken en son yontem, bertaraf yontemleridir.
Bu yontemler, atiklarin diizenli depolama sahalarina uygun sekilde dagitilmasini
icerir. Uygulama sirasinda dikkat edilmediginde, giiclendirme yontemi olumsuz

etkiler yaratabilir. Artan tiiketimle birlikte biiyiiyen atik miktarinin yol agtig
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ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziilmesinin yolu, atik yonetiminin etkin bir sekilde
yapilmasindan ge¢mektedir. Atik Yonetimi Yonetmeligi'nde belirtilen bu alt1 temel

teknoloji, atiklarin dogru sekilde tasinmasinda énemli bir yer tutmaktadir.
2.4.2. Diinya’da Atik Yonetimi ve Uygulamalari

Diinya genelinde yillik kat1 atik olusumu 2016 yilinda 2,01 milyar ton olarak
hesaplanmistir. Arastirmalar, bu rakamin 2030 yilinda 2,59 milyar tona yiikselecegini
ongoriiyor. Bu, 14 yillik donemde 580 milyon tonluk bir artis anlamina geliyor. 2050
yilinda gelindiginde ise atik miktarinin 3,40 milyar tona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bagka bir deyisle, 2030 ile 2050 yillar1 arasinda 20 yillik siirecte 810
milyon tonluk bir artis s6z konusudur. Bu artisin, diinya capinda siirdiiriilebilir
¢cozlimlerin benimsenmesinin 6nemli bir gostergesidir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik ve
atik yonetimi konular1 giderek daha fazla 6n plandan g¢ikmakta, birgok iilkede
stirdiiriilebilirlik tizerine ¢aligmalar yapilmaktadir.

Diinya’da 2016 senesinde olusmakta olan atik miktar1 ile 2030 ve 2050 yillar
arasinda tahmini olugmasi ongoriilen atik miktar1 Sekil 2.2.’de verilmektedir (World
Bank, 2016).
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Sekil 2.2. Diinya Geneli Atik Olusumu

Hollanda’nin Groningen sehrinde, yeni nesil belediyecilik acisindan 6nemli bir
adim atilmistir. Sehirde akilli atik yonetimi sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bu
sistem sayesinde ¢Op programlart yapilmakta, her biri ile ilgili toplama islemi otomatik

olarak mesaj olarak gonderilmektedir. Boylece belediye, ¢op toplama faaliyetleri igin
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zaman, yakit ve 1§ giicii tasarrufu saglamistir. Cop kamyonlari yalnizca ¢op ¢alistirma
islemlerini yapar ve bolgelere yonlendirilir. Groningen Belediyesi, bu gelismis sistem
sayesinde yillik 92.000 Euro tasarruf saglamaktadir (Tezel, 2020).

AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa’nin dongiisel ekonomiye gecis
siirecini hizlandirmay1 amaglayan c¢esitli onlemler igermektedir. Bu miktarlardan biri,
mal ve hizmetlerin kiralanmasma dayali i modellerinin ¢alismalaridir. Bu, tek
kullanimlik {irtinlerin dayali tiikketim modellerinin azaltilmasia yardimei olacaktir.
Avrupa'nin ekonomik, ekolojik ve toplumsal dayanikliligi ¢esitli kiiresel ve birbirine
bagimli sosyal, ekonomik, politik, ¢cevresel ve teknolojik egilimlerden 6nemli dlciide
etkilenmektedir ve etkilenmeye devam edecektir (EEA,2016). Avrupa Birligi’nin
Ozgiirlikleri arasinda yer alan Yesil Mutabakat, yalnizca AB sinirlar i¢inde faaliyet
gostermiyor, aynt zamanda Avrupa Birligi’nin kiiresel rekabet giiciinii korumay1
amaglayan bir dizi glimriik diizenlemesi de sunmaktadir. Bu sistemler, ticareti yapilan
zararli karbon yogunluguna dayali olarak hesaplanmaktadir. Dongiisellik, 2016
kosullarii temsil eden bir temel senaryo ve sabit plastik tiikketimini siirdiirme, AB'de
atik plastik ithracatini yonetme, geri doniisiim i¢in tasarim girisimleri, iyilestirilmis
toplama ve iyilestirilmis geri kazanim ve yeniden isleme dahil olmak iizere temel
dongiiselligi  artiran  girisimleri temsil eden olast senaryolar {izerinde
degerlendirilmistir (Eriksen, 2020).

Birlesmis Milletler tiyesi ve Avrupa Birligi’ne giinliik bir iilke olan Tiirkiye’nin,
kiiresel rekabet giicilinii artirma ve Paris dagilimindan yayilan iklim degisikligi ile ilgili
smirlama yerine getirme yetkinligi bulunmaktadir. Bu baglamda, su ve enerji
tasarrufunun saglanmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi ve
kullanilmasi, atiklarin geri doniistiirilerek hammadde tiiketiminin karsilanmasi,
kaynak maliyetlerinin saglanmasi, teknolojik teknolojilerle yatirirm ortaminin
tiretilmesi ve istihdama katki saglanmasi 6nemlidir. Avrupa mevzuati tarafindan
yonlendirilen ilgeler, iddiali geri doniisiim hedeflerine ulasmak i¢in plastik ambalaj
geri doniigiim sistemlerini iyilestirmelidir (Callewaert, 2023). 2023 vizyonunun yant
sira 2053 ve 2071°e erisilebilmesi i¢in, Avrupa Birlii capinda yayginlastirilan
Dongiisel Ekonomiye uygun modele biitiinciil bir stratejinin kazandirildigr ve bu
modelin iilke tarafindan elde edilmesiyle ilgili verilerle is birligi icinde kullanilabilir.
Ayrica yasanan gelismelerdeki gerekli diizenlemelerin yapilmasi da onerilmektedir

(Balbay vd., 2021).
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AB’de Yesil Mutabakat ¢er¢evesinde siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturulmasi i¢in
iretim sektoriinde siirdiirtilebilir kimyasal kullanimi da 6nemsenmektedir (Misir,
2022). Avrupa Yesil Mutabakati, gesitli performanslari belirleyerek ¢evre ve iklim
degisikligi ile miicadelede dnemli bir yol haritasi sunuyor. Bu hedefler arasinda;

. Avrupa Birligi’nin 2030 ve 2050 yillar i¢in iklim dostu bir ekonomik
plan belirlemesi,

. Sifir kirlilik bakimindan hedeflerin belirlenmesi ve ¢evreye toksik madde

iceriklerinin yayilmasinin énlenmesi,

. Endiistride dongiisel ekonomiye ge¢isin saglanmasi,

. Ekosistemin ve biyocesitliligin korunmas1 ve iyilestirilmesi,

. Enerji ve kaynak verimli bir sistemin olusturulmasi,

. Siirdiiriilebilirlige gecisinin hizla ilerlemesi,

. Tiim siireglerde esit, saglikli ve ¢cevre dostu sistem olusturulmasi,
. Yeni sisteme her paydas diisiiniilerek adil bir sekilde gegilmesi,

. Enerjinin temiz, ulasilabilir ve giivenli kaynaklardan saglanmasi,
. Gegisin finanse edilmesidir.

Avrupa Yesil Mutabakatinda Fit For55 Paketi: Fit for 55 paketi AB’nin 2030
yilina kadar net sera gazi emisyonlarini en az % 55 azaltma hedefini ifade etmektedir.
Onerilen paket, AB mevzuatini 2030 hedefi ile uyumlu hale getirmeyi
hedeflemektedir. Fit for 55 de AB’nin iklim hedeflerine ulagmak i¢in tutarli ve dengeli
bir gerceve saglanmasi amacglanmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakatinda Ciftlikten Sofraya Stratejisi: Yesil Mutabakat
bakimindan, Avrupa Komisyonu “Ciftlikten Sofraya” stratejisini kabul etmistir. Bu
strateji, gida kaybinin ve korunmasinin saglanmasi, siirdiiriilebilir gida {iretimi ve
gerceklestirilmesi, tiikketim ile performansin daha ¢evre dostu bir sekilde yapilmasi

amaci giitmektedir.

2.4.3. Tiirkiye’de Atik Yonetimi ve Uygulamalari

Tirkiye’de hizli niifus artisi, kentlesme, sanayi, endiistri ve teknolojik
alanlarinda yasanan geligsmeler, atik tliriinlin ¢esitlenmesine ve miktarinin artmasina
neden olmaktadir. Bu artig, atiklarin olusumundan, canlilar ve doga igin tehlike
olusturmayacak hale getirilinceye kadar ki siiregte izlenecek yol ve yontemlerin

belirlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Daha az atik iiretmeye dayali iiretim
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ve tiikketim faaliyetlerinin hayata gegirilmesi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de

cevre koruma politikalar1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir (Giil vd., 2021).

Geri kazanim ve atik bertaraf tesislerinde islenen 133,2 milyon ton atigin 81,4
milyon tonu bertaraf edilmistir. 51,7 milyon tonu ise geri kazanilmistir. Yakma
tesislerinde 450 bin ton ve diizenli depolama tesislerinde 81 milyon ton atik bertaraf

edilmistir.

Kompost tesislerinde 120 bin ton atik geri kazanilirken beraber yakma (ko-
insinerasyon) tesislerinde 3,2 milyon ton atik yakilarak enerji geri kazanimi
gerceklestirilmistir. Diger geri kazanim tesislerinde ise toplam 48,5 milyon ton plastik,

metal, kagit, mineral vb. atik geri kazanilmistir.

Tablo 2.1. Atik bertaraf ve geri kazanim tesis gostergeleri (TUIK, 2022)

2020 2022
Islenen Islenen
Tesis atik miktar1 Tesis  atik miktar1
say1st (Ton) sayist (Ton)
Atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri 2752 127 401 232 3136 133183
175
Atik bertaraf tesisleri 184 78 333 403 200 81446031
Diizenli depolama tesisi 174 77762 423 191 80996 500
Yakma Tesisi 10 570 980 9 449 532
Atik geri kazanim tesisleri 2 568 49 067 829 2936 51737143
Kompost tesisi 9 127 046 11 120 096
Beraber yakma  (ko-insinerasyon) 50 1298 579 59 3154 270

tesisi

Diger geri kazanim tesisleri® 2 509 47 642 204 2 866 48462778

(1) Metal, plastik, kagit, mineral vb. atiklarin geri kazanimini yapan tesisleri igermektedir.

Tiirkiye’de atik yonetimiyle ilgili mevzuat, ¢cevrenin korunmasi ve siirdiirtilebilir
bir ¢evre politikas1 benimsenmesi amactyla ¢esitli yasal diizenlemeler igermektedir. Bu
kapsamda:

e 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 8. maddesi, her tiirli atik ve artigin dogrudan
veya dolayli olarak alict ortamlara birakilmasini, depolanmasini veya benzer
faaliyetlerde bulunulmasini yasaklamaktadir.

e 5216 Sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7. maddesi, biiyliksehir
belediyelerine kati atik yonetim planlarmin hazirlanmasi, kati atiklarin geri
doniigiimii, depolanmasi ve bertaraf edilmesi siireclerini yiiriitme yetkisi
vermektedir. Ayrica, bu kapsamda gerekli tesislerin kurulmasi veya

kurulmasinin saglanmasi dngdriilmektedir.
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2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesi uyarinca, “kirleten
Oder” prensibi dogrultusunda atik iireticilerinin atik yonetim hizmetlerine
finansal katk1 saglamasi hiikiim altina alinmaistir.

5491 Sayili Kanun ile Cevre Kanunu’'nda yapilan degisiklikler kapsaminda,
biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurma,
isletme veya islettirme sorumluluguna sahiptir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. ve 15. maddeleri, belediyelerin kati
atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri doniisiimii, bertarafi ve
depolanmasi gibi hizmetleri gergeklestirme veya gerceklestirilmesini saglama
gorevini diizenlemektedir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 181. ve 182. maddeleri, ¢evrenin kasten
veya ihmalen kirletilmesi durumunda sorumlulara hapis cezasina kadar uzanan

yaptirimlar getirmektedir.

Ayrica, atiklarin yonetimiyle ilgili ¢esitli yonetmelikler yiirtirliige konulmustur.

Bu yonetmelikler arasinda Atik Yonetimi Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii

Yonetmeligi ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi yer almakta olup, bu

diizenlemeler atiklarin tanimlari, genel esaslar, uygulanacak yontemler ve yaptirimlari

detaylandirmaktadir. Bu ¢ergevede, ¢evrenin korunmasi ve atik yonetiminin etkin bir

sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

2023 yili i¢in Onerilen stirdiiriilebilir atik yonetim planlamasinda orta ve uzun

vadeli hedeflere bakildiginda 2023 itibariyla olusan atiklarin %65’inin diizenli

depolama yontemiyle, %35’inin ise geri kazanim yoluyla bertaraf edilmesi

planlanmaktadir. Bu dogrultuda asagidaki adimlar hedeflenmektedir:

Biyolojik yontemlerle geri kazanim: 2014 yilinda %0,2 olan oran, 2023 yilinda
%4’e cikarilacaktir.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi: 2014’te %5,3 olan oran, 2023
yilinda %12’ye yiikseltilecektir.

Termal yontemlerle geri kazanim: 2014 yilinda %0,3 olan oran, 2023’te %8’e

¢ikarilacaktir.

Mekanik biyolojik proseslerle geri kazanim: 2014 yilinda %5,4 olan oran, 2023
yilinda %11 e yiikseltilecektir.
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e Depolama yontemiyle bertaraf orani: 2014’te %88,7 olan bu oran, 2023 yil
itibartyla %65’e diistiriilecektir.

e Vahsi dokiim alanlarinin rehabilitasyonu: Bu alanlarin g¢evresel etkilerini

azaltacak caligmalar ytriitiilecektir.

e Ozel atik yonetimi: Ozel atiklarin geri kazanim ve toplama verimliligi

artirilacaktir.

e Insaat ve hafriyat atiklar1 yonetimi: Ulke genelinde yaygimlasmasi

saglanacaktir.

e Tehlikeli atik bertarafi ve geri kazanimi: Yeni tesis yatirimlar: tesvik edilerek

artirilacaktir.

Bu hedeflerle siirdiiriilebilir bir atik yonetim sistemi olusturulmasi ve gevresel etkilerin

en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani i¢in Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda,
4 Subat 2020 tarthinde Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’min katilimiyla Bakan Yardimcisi diizeyinde bir

Calisma Grubu olusturulmustur.

Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda, Bakan Yardimcilar1 diizeyinde ve
Calisma Grubu iiyesi kurumlar ile teknik diizeyde gergeklestirilen toplantilarin yam
sira, Ozel sektor temsilcilerinin  katilmi ile sektor bazinda istisareler
gerceklestirilmistir. Istisarelerde, AB ile Giimriik Birligi kapsaminda tesis edilen yakin
ticari ve ekonomik entegrasyon da dikkate alinarak, agiklanan iklim hedeflerinin
iilkemiz bakimdan getirmekte oldugu degisim ve doniisiim ihtiyact miimkiin olan en
genis perspektif ile degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin enerji politikasindaki iki 6nemli,
ancak birbiriyle celisen hedef, yerli enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi
yoluyla enerji giivenliginin saglanmasi ve 2053 net sifir emisyon taahhiidiiniin yerine

getirilmesidir (Adetayo, 2024)

Tirkiye’nin siirdiiriilebilir ve kaynak etkin bir ekonomiye gecisine katki
saglanmasini ve Tiirkiye nin basta Avrupa Yesil Mutabakati ile 6ngdriilen kapsamli
degisikliklere, Tirkiye-AB Gilimrik Birligi kapsaminda saglanan biitiinlesmeyi

koruyacak ve daha da ileriye tasiyacak sekilde uyum saglamasini teminen, Eylem
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Planinda, (1) sinirda karbon diizenlemeleri, (2) yesil ve dongiisel bir ekonomi, (3) yesil
finansman, (4) temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi, (5) siirdiiriilebilir tarim, (6)
stirdiiriilebilir akilli ulagim, (7) iklim degisikligi ile miicadele, (8) diplomasi ve (9)
Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri bagliklar1 altinda
belirlenen hedeflere ulasilmasi amaciyla hayata gegirilecek eylemlere yer verilmistir.
Bu cercevede, Eylem Plan1 9 ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi
icermektedir (Ticaret Bakanligi, 2021).

2.5. Dongiisel Ekonomi

2.5.1. Dongiisel Ekonominin Gelisim Siireci

Niifus artisinin tetiklemesi, teknolojik gelismelerin desteklemesiyle liretim ve
tiketimdeki hizli artig ilk etapta ¢evre kirliligini ardindan iklim degisikligi krizini
beraberinde getirmistir. Krizin yikici etkilerini azaltmak ve kaynak verimliligini
korumak i¢in piyasalarin aliskin oldugu dogrusal ekonomi modelinden dongiisel
ekonomi modeline gegmenin sart oldugu uluslararas1 pek c¢ok platformda
konusulmaktadir. Mevcut dogrusal ekonominin g¢evresel etkileri ve kaynaklarin
korunmasi yonleri, dairesel ekonomiye doniisiimii gerektirir (Compart, 2024).
Modelin kullanima girmesi ile atik ve kirliligin olduk¢a azalacagi, iiriin ve
malzemelerin daha uzun siire kullanimda tutulacagi ve bu sayede doganin kendini

yenilemesi i¢in zaman kazanacag1 n goriilmektedir (Brower, 2018).

Hammaddelerin siirdiiriilebilir iiretimi igin bir alternatif olarak dongiisel
ekonomi kavraminin gii¢ kazanmasiyla birlikte,  geri  doniisim  sistemlerinin
verimliligini 6l¢ebilen, mevcut teknolojilerin optimizasyonu i¢in kilavuzlar saglayan
ve saglam, bilimsel ve miihendislik ilkelerine dayali yeni iirlinlerin tasarimim
destekleyen yontemler gelistirmeye yonelik dogal bir ihtiyag vardir (Velazquez, 2019).
Zaman igerisinde dogrusal ekonomiye alternatif olarak dongiisel ekonomi yaklagimi
ortaya ¢ikmistir. Dongiisel ekonominin tanimi hakkinda bir uzlasma bulunmamakla
birlikte “dogal kaynaklarin hizla tiikketilmesinin 6niline gegmeye calisan, kaynaklarin
daha verimli kullanilmasini amaglayan ve {iretim siireci sonucunda minimum diizeyde
atik ortaya ¢ikmasini saglayan bir yaklasimdir” seklinde tanimlanabilmektedir.
Dongilisel ekonomi, dogrusal ekonomi yaklasimina siirdiiriilebilir bir alternatif
olmaktadir (Ates, 2021). Dongiisel ekonomi kavramina ilk olarak David Perace ve
Kery Tuner adindaki iki ingiliz cevre ekonomisti kitaplarinda yer vermistir. Bu kavram

atik olarak diisiiniilen seylerin, dogal siire¢ igerisindeki gibi bir kaynak olarak yeniden
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kullanilabilecegi ve ekonomik biiyiimenin dogal kaynak kullanimindan bagimsiz
olmasi1 diistincesindedir. Dogal kaynaklarin aranmasi, iiriine doniistiiriilmesi ve
tiikketicinin kullanimina sunulmasinda geri doniisiim, yeniden kullanim ve bakim gibi
teknik islemlerin desteklenmesi, ¢evreye birakilan atigin minimum seviyede olmasini
ve tekrar kullaniminin s6z konusu hale gelmesini saglamaktadir. Dongiisel ekonomiye

gore malzeme akiglar1 dort ilkeden olusmaktadir (Altuntas, 2024).
e Geri doniistiiriilmiis olan veya yeniden kullanilabilen kaynaklardan yararlanma.

e Uriiniin kullanimindan sonra materyalini yeniden kullanabilme veya geri

doniistiirebilme.
e Uriinlerin émriiniin daha uzun olmas.
e  Uriinlerin kullanim yogunlugunun daha uzun olmas.

Dongilisel ekonomi, artmakta olan yasam standartlarina ve hizli bir biiyiime
gosteren niifusa hizmet edebilmek amaciyla, kaynaklarmm kullanimi sonucunda
tiikketimin hizli bir artis meydana getirmesinden dolay1 onceliklendirilen; kullanilan
kaynaklar1 optimize etmeye ¢alisan ve bunlari olabildigince uzun siire dongiiler iginde
tutmaya ¢alisan, yenileyici bir sistemdir. Bu ekonomi sayesinde atiklar azaltilmakta;

meydana gelen atiklar ise geri doniistiiriilmektedir (Altuntas, 2024).

Yerel enerji kullanimimin ortasinda, Tirkiye'nin 2053 yili net sifir emisyon
hedefine ulasmasina yardimci olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda stirdiiriilebilirligini
saglayacak ve ekonomik biiylimesini iyilestirecek onemli bir adim, dogrusaldan
dairesel ekonomiye gecistir. Sekil 2.3'te gosterildigi gibi, dairesel ekonominin 6zii,
malzemelerin kullanim siirelerini uzatarak ve kullanim Omiirlerinden sonra geri
doniisiim icin tasarlayarak, emisyonu ve atigi tamamen ortadan kaldirarak kullanim

oranini en iist diizeye ¢ikarmaktir.

Dongiisel bir ekonomi insa ederek, enerji gegis siireci ¢ok daha tamamlayici ve
basarilmasi daha kolay olacaktir (Lederer, 2022). Daha fazla geri doniisim yoluyla
kritik malzemelerin korunmasi, diisiik karbonlu dairesel ve geri doniistliriilmiis
malzemelerin kullanilmas1 ve sistemlerin kolay sokiilebilir ve ikinci yasam

zihniyetiyle tasarlanmasi gibi stratejiler mevcuttur.

19



DOGRUSAL
- EKONOMI

DONGUSEL
EKONOMI

Sekil 2. 3. Dogrusal Ekonomi Modeli (a) ve Dongiisel Ekonomi Modeli (b)

2.5.2. Dogrusal Ekonomiden Dongiisel Ekonomiye Gegis

Enerji iiretimi ve kullaniminda siirdiiriilebilir bir gelecege ulasmada akilli ve
dongiisel bir sistemin Onemi yeterince vurgulanamaz. Benzer sekilde, sistem
dongtiselligi, tirtinler tikkendiginde i¢indeki degeri korumay1 hedeflerken ayni anda
atiklar1 ve emisyonlar1 ortadan kaldirir. Dongiisellige dayali kavramlar gereklidir
clinkii stirekli kiiresel niifus artisi, meveut kaynaklarimizin dikkatli ve elestirel bir
sekilde yonetilmesini gerekli kilmistir. Mevcut kaynaklarin optimum kullanimi
Ongoriiliiyorsa, mevcut dogrusal yaklasimdan dairesel bir yaklasima gegis
yapilmalidir. Bu nedenle, liriinlerin gelecekte yeniden kullanim ve yeniden iiretim
zihniyetiyle tasarlanmasi Onemlidir. Bu, ilretime giren genel maliyeti ve dogal

kaynaklar1 azaltmada uzun bir yol kat edecektir.

Etkili dogrusaldan dongiisel ekonomiye gecis icin, birincil ve ikincil iiretim
yaklasimlar1 arasindaki etkilesimle ilgili olarak malzeme geri kazanim, dikkate deger
bir konudur. Bu etkilesim, siirdiiriilebilir mineral bazli element geri kazanimini
artirmakla simirh degildir, ayn1 zamanda basit veya karmasik olsun her tiirlii iirtinden
malzemelerin geri kazanilabilecegi bir geri doniislim g¢ergevesine izin verir. Dahasi,
dongiisellik kavrami yalnizca gergeve malzemelerinin Otesine gecer. Fosil yakitlar
acisindan, net ¢ikti ve ¢evre iizerindeki genel etki en aza indirilecek sekilde karbon
emisyonlarinin stirdiiriilebilir sekilde yeniden kullanimi i¢in de gegerlidir. Tiirkiye
orneginde, enerji giivenligi ve net sifir emisyon hedeflerine ulagsmak, yerel enerji

kaynaklarmin kullanimin1 gerektirecektir: yenilenebilir enerji (6zellikle riizgar ve
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giines) ve linyit. Tiirkiye'nin linyiti yalnizca oldukcga bol degil, ayn1 zamanda yiiksek
emisyonlu ve diisiik kalitelidir ve emisyon azaltma hedeflerini geciktirebilir. Bu
nedenle, linyit tiiketimiyle iligkili CO2 emisyonu yakalanabilir ve tire, metanol gibi
ticari kimyasallarin iiretiminde kullanilabilir. Ek olarak, yiiksek riizgar ve giines
enerjisi potansiyellerinin kullanimi, kullanim Omiirlerinin sonuna gelmeden Once
uygun bir plan yapilmazsa yakin atik ve emisyon zorluklar1 yaratabilir. Bu sorunlar1
¢ozmek icin, enerji ¢erceve malzemeleri siirdiiriilebilir bir sekilde geri
doniistiiriilebilir, boylece ham madde edinimiyle ve iiretim siireglerinin bazi biiyiik
boliimleriyle iligkili emisyonlar Onlenebilir. Geri doniisiim potansiyellerinin
belirlenmesi ve dongiiselligin ve kaynak verimliliginin artirillmasinda 6nlemlerin
etkinliginin izlenmesi i¢in bir ara¢ olarak genisletilmis atik karakterizasyonunun

onemi degerlendirilmelidir (Esguerra, 2024).

Dogrusal ekonomi genellikle “al-kullan-at” yaklasimi benimsenirken, dongiisel
ekonomi ise enerji, ham madde, su vb. kaynaklarin uzun siireli kullanilmasi 6n
plandadir. Giinlimiizde dogrusal ekonomi, kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmay1
hedeflerken, dongiisel ekonomi ise atiklar1 yeni sistemler i¢in degerli bir kaynak olarak
gormekte ve tiikenmelerini engellemeye galismaktadir. Uriinlerin kullanim siireci ve
yasam dongiilerinin sonunda, kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde korunmasini
saglamak i¢in uygun stratejiler gelistirilir.

Dongiisel ekonomi, ii¢ ana baslikta ele alinmast:

e Hammadde: Hammaddelerin verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in ¢esitli segenekler
mevcuttur. Bu kolaylik arasinda malzeme tiiketiminin azaltilmasi, karsiliginin
optimize edilmesi, endiistryel simbiyoz, geri doniisiim, yeniden kullanim, yeniden
saglayicilik, yeniden satis, degistirme, degistirme, yeniden {iretim, bakim, onarim
ve servis gibi uygulamalar yer alir. Bu degisimler, dogal 06zelliklerinin

korunmasina ve atiklarin en aza indirilmesine yardimei olur.

e Tasarim: Etkili bir tasarm, enerji, kaynak, maliyet ve zaman tasarufu saglamada
bliyiik rol oynar. Dongiisel ekonomi eylem plani, eko-tasarimin sinirlarina
dayanarak, enerji verimliligi, kalic1 onarilabilirligi, ylikseltilebilirligi, degistirilme

ve geri doniistiiriilme kapasitesinin ¢alistirilmasina odaklanilir.

e Tedarik Zinciri: Tedarik zinciri alaninda, i) daha az malzeme kullanmi igin
sogutucu ve parcalarin yeniden tasarlanmasi, ii) geri doniismiis malzemelerin

tercih edilmesi, iii) fosil yakitlar yerine alternatif enerji kaynagidir.
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Atik yOnetimi, dongiisel ekonominin 6nemli bir parcasidir ve bu baglamda
performansi, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi ve atiklarin minimuma
indirilmesiyle 6lgiiliir. Iyi bir atik yonetimi sistemi, atiklarm deger zincirindeki bir
sonraki agsamalarda kullanilabilmesini ve kaynaklarin tekrar kullanilmasini saglar. ste

atik yonetiminin dongiisel ekonomi performansini arttiran bazi faktorler:
o Geri Doniisiim ve Geri Kazanim Oranlari

e  Malzeme Tasarimi ve Uretim Siireci

e  Atik Azaltma Stratejileri

e  Yeniden Kullanim ve Paylasim Modelleri

. Egitim ve Farkindalik

e  Inovasyon ve Teknoloji

Bu faktorler, atik yonetiminin dongiisel ekonomi performansini artirmak igin
onemlidir. Basaritlh bir attk yOnetimi sistemi, atiklarin ekonomiye geri
doniistiiriilmesini ve kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasini saglayarak
stirdiiriilebilirlik ve ekonomik bilylimeyi destekler. Sekil 2.4.’de dongiisel ekonomi

siireci 6zetlenmistir (CSIDB, 2023).
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Sekil 2.4. Dongiisel Ekonomi

Her gegen senede 100 milyar tondan fazla kaynak ekonomiye dahil edilirken,
bunlarm %60’1indan fazlas: atik olarak ortaya ¢ikmakta ve bu durum, iklim krizini
hizlandiran sera gazi emisyonlariin artmasina yol agmaktadir.
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Sekil 2.5° de elektronik atik, gida atiklar1 ve plastik atiklarin geri doniistim

oranlari verilmistir.

1.3 milyar ton

gida atik
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Sekil 2. 5. Dongilisel Ekonomi Geri Doniisiim Oranlart

Dongiisel ekonominin getirecegi firsatlardan bazilar::
e Maliyetleri azaltma
e Hammadde fiyat dalgalanmalarin1 azaltma
e Daha az kaynak kullanimi ile biiyiime
e Daha dayanikli isletmeler
e Daha rekabetgi isletmeler
e Yeniis firsatlar1 yaratma, istihdami arttirma
e  Siirdiiriilebilir tiriin ve hizmet ihracati

e Sera gazi emisyonlarini Ve israfi azaltma
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2.5.3. Dongiisel Ekonomi lkeleri (9R Kurali)

R1 Reddetmek (Refuse): Uriiniin islevinden vazgegcmek veya ayni islevi saglayacak

farkli bir {iriin ya da hizmetle degistirmek, tirlinii gereksiz hale getirmek.

R2 Yeniden Diisiinmek (Rethink): Uriiniin kullanim siiresini artirarak daha verimli bir

sekilde kullanilmasini saglamak.

R3 Azaltmak (Reduce): Daha az malzeme ve dogal kaynak kullanilarak {iriin

tiretiminde ve kullaniminda verimliligi artirmak.

R4 Yeniden Kullanmak (Re-use): Hala islevsel durumda olan ve orijinal

fonksiyonlarini yerine getiren iirlinleri, tasarlandigi amagcla tekrar kullanmak.

R5 Tamir Etmek (Repair): Arizalanmig bir iirlinii, orijinal islevini yeniden yerine

getirebilmesi i¢in onarip bakimini yapmak.

R6 Yenilemek (Refurbish): Eski bir {irlinii restore ederek ve giincelleyerek yeniden

kullanilabilir hale getirmek.

R7 Yeniden Uretmek (Remanufacture): Kullanim dis1 veya eski {iriinlerin parcalarimi,

ayni islevi goéren yeni bir liriin yapmak i¢in kullanmak.

R8 Bagka Bir Amaca Uygun Hale Getirmek (Repurpose): Artik kullanilmayan {iriin

veya pargalarini, farkli bir iglevi olan yeni bir lirlinde degerlendirmek.

R9 Geri Dontlisiim (Recycle): Atiklardaki malzemeleri orijinal iirlinlere veya bagka
amagclar i¢in yeniden isleyerek yeni iiriinler, malzemeler veya maddeler elde etmek.
Bu siireg, organik materyalleri yeniden islemeyi kapsar, ancak enerji geri kazanimu,
yakit iiretimi veya dolgu islemleri i¢in kullanilan materyallerin yeniden islenmesini

icermez (OAIB, 2022).
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Tablo 2.2. Dogrusal Ekonomi ile Déngiisel Ekonomi Arasindaki Yaklagim Farklar1 (OAIB, 2022)

Dogrusal Ekonomi Dongiisel Ekonomi
Yeralti1 ve yeriistii kaynaklarmnin fazla kullanimi Kullanilan  {irinlerden  elde edilebilen
hammadde
Asiri tiiketim Sorumlu tiretim ve sorumlu tiiketim
Atk Kkonsantrasyonu — depolama sahalari, Atik Kirlilik azaltimi ve degerlemesi
havaya, topraga ve suya karigsmis olan zararl
maddeler
Yeniden kullanima uygun olmadigi tespit Yeniden kullanimi 6zendiren tasarima dayali
edilen tiretim bigimi liretim bigimi
Planli eskitme Bakim - onarim - yenileme -yiikseltme
Dogal sistemleri bozabilir Dogal sistemleri canlandirir

2.5.4. Dongiisel Ekonomi Uygulamalari

e Geri Doniigsiim ve Yeniden Kullanim: Plastik, cam, metal gibi malzemelerin
geri doniistiiriilmesi ve yeniden kullanimini saglamaktadir.

e Paylasim Ekonomisi: Ara¢ paylasimi, ofis alani paylasimi gibi kaynaklarin
ortak kullanimidir.

e Uriin Tasariminda Yenilikler: Uzun &miirlii, modiiler ve kolay tamir edilebilir
iriinlerin tasarlanmasidir.

e Kompostlama: Organik atiklarin giibreye doniistiiriilmesi siirecidir.

e Enerji Geri Kazanimi: Atiklardan enerji iiretimi i¢in biyogaz ve diger
yontemlerin kullanimini tanimlamaktadir.

Dongiisel ekonomi dogal kaynaklarin korunmasi, atik miktarinin azaltilmasi ve
sera gazi emisyonlarinin disiiriilmesi gibi ¢evresel avantajlar ortaya koymaktadir.
Ayn1 zamanda istihdam firsatlarini attirir, yeni is modelleri ve sektorler yaratarak
ekonomik ve toplumsal avantajlar da olusturmaktadir.

Dongiisel ekonomiye geciste alisilagelmis dogrusal ekonomiye baghlik, yeni is
modellerinin yatirim maaliyetleri, dongiisel ekonomiye yonelik bilinglendirme

eksiklikleri ve hukuki diizenleyici zorluklar karsimiza ¢ikabilmektedir.

Dongiisel ekonomi, hem g¢evresel hem de ekonomik siirdiiriilebilirligi saglamak
i¢cin kritik bir modeldir. Bu modelin basarili bir sekilde uygulanmasi, toplumsal is

birligi ve yenilik¢i yaklagimlar gerektirir.
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Dongiisel ekonomi, verimliligin daha verimli kullanimi ve atiklarin en aza
indirilmesi tizerine kurulu bir model oldugu icin hayatimizda pek c¢ok sekilde
goriilebilmektedir. Bu model, ucuz yeniden kullanim, geri onarim ve onarimi tegvik
ederek maliyetleri azaltmaktadir. Daha uzun oémiirlii tirtinler, sik sik yeni {irin alma
ortadan kalkarken biitge tasarrufu saglanmaktadir. Ayrica dongiisel ekonomi sayesinde
cevre kirliliginin yasaklanmasi, daha temiz bir ¢evrede yasamanin miimkiin hale
getirilmesi ve bu yasamin dogrudan arttirilmasi desteklenmektedir (Tayibi,2007).
Sagliga zararli iriinlerin simirlamasi i¢in, daha giivenli ve saglikli iirlinlere erisim
kolaylagsmaktadir. Yerel onarim ve geri doniisiim aglarinin gelismeleri, hem yeni
firsatlar yaratir hem de yerel ekonomileri giiclendirmektedir. Kaynaklarin etkin
kullanimi, degistirilen kitlik risklerini ayirma kaynak gilivenligi saglar. Bununla
birlikte paylasim ekonomisi ve yeniden iiretim gibi yeni is modelleri, siirdiiriilebilir
yasam tarzlarin1 desteklemektedir. Ornegin, elektronik cihazlarin tamir edilmesi veya
kiyafetlerin geri doniistiiriilmesi gibi uygulamalar bireylere maddi rahatlik
sunmaktadir. Dongiisel ekonomi, devam edecek hem hayatlari hem de ekonomik

acidan daha olumlu bir yasam siirmesini miimkiin kilmaktadir (Pribadi, 2017).

Dongiisel ekonomi, yasamimizi hem bireysel hem toplumsal diizeyde
kolaylastiran gelismis bir yaklasimdir. Bu model, tikenmeyen 6mrii uzatmay1, ataklari
kaynatmaya doniistiirmeyi ve dogal kaynaklar1 korumay1 amaglamaktadir. Ornegin,
bir Uirlinii tamir ederek ya da yeniden kullanarak yalnizca tasarruf saglamakla kalir,
ayni zamanda c¢evremizi koruyabiliriz. Plastik ambalajlarin geri sunuldugu gibi
uygulamalar, doganin dagiliminmi azaltirken, bize daha temiz bir ¢evre sunmaktadir
(Roosen, 2020). Dongiisel ekonomi ayni zamanda yerel ekonomilere yeni is olanaklari
yaratir; tamir atolyeleri, geri doniisiim tesisleri ve paylagim platformlar1 gibi kapsaml
cozlimler hem istihdam hem de toplumsal dayanismay1 giiclendirmeyi saglamaktadir.
Bunun yani sira, daha dayanikli ve saglikli bir sekilde tercih edilmek, yasam alanlarini
arttirmaktir. Donglisel ekonomi, dogayla uyum i¢inde bir yasam slirmeyi miimkiin
kilarken, gelecege yonelik siirdiiriilebilir bir toplum insa etmenize de katki

saglamaktadir (EEA, 2016).

Tiirkiye Istatistik Kurumu siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri verilerine gore;
2000’11 yillarda tilkemizde hammadde tiiketimi 500 milyon ton iken bu deger 2010°1u
yillarda giderek hizli bir yiikselisle 900 milyon tonu asarak yaklasik iki katina
cikmustir.
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Ener;ji tiiketimi de benzer sekilde hane halki i¢in 2054°ten (Bintep - tep: ton
esdeger petrol) 3900’lere (Bintep) ulasmis ve enerjide disa olan bagimlilik ise 2000’li
yillarda %66°larda iken 2010’Iu yillar itibari ile %74’ lere ulagsmustir.

AB dongiisel ekonomiyi son 10 yil igerisinde giindemine almistir ve bu konuda
Kuzey Avrupa iilkeleri daha hizli yol katetmistir. Tiirkiye bu durumun ve giindemde
olanlarin bilincinde ve buna gore bir pozisyon sergilemeye caligmaktadir. AB
pazarmin dontismesi Tiirkiye’yi de etkileyecegi i¢in dongiisel ekonomi konusu biiyiik
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de endiistriyel simbiyoz, alternatif yakitlar ve ikincil
hammadde kullanimi gibi dongiisel is modellerini biiyiitmek icin dikkate deger bir

potansiyel vardir.

Niifus ve endiistriyel biiylime gbéz Oniinde bulunduruldugunda ise kirliligin
Onlenmesi ve atiklarin minimum seviyeye indirilmesi Tiirkiye i¢in baslica kalkinma
zorluklaridir. Diger yandan, dongiisel ekonomiyle uygulamalarin sayis1 giin gectikce
artmaktadir ve Tirkiye’de dongiisel ekonomi kavrami hizli bir sekilde Onem

kazanmakta ve bu konuda faaliyetlerin giinden giine arttig1 agik¢a goriilmektedir.

AB ile tam liyelik miizakerelerinin baglamasi ile 2009 yilinda Cevre Fasli agilmis
ve mevzuatin uyumlastirilmast calismalar1t da bu cercevede baslamistir. Bu siire
zarfinda atik yaglar, ambalajlar, elektronik atiklar ve piller gibi birgok alanda teblig ve

yonetmelikler yayinlanarak atik sektoriinde 6nemli adimlar atilmistir.

Tiirkiye’de dongiisel ekonominin giindeme alinmasi, 2015 yilinda AB tarafindan
kabul edilen Dongiisel Ekonomi Paketi ile iliskilidir. AB’deki siirli ve kit kaynak
sorununun Tirkiye i¢in de benzer bir durum olusturmasi, ayrica Tiirkiye’nin AB aday
iilkesi olmasit nedeniyle, bu mevzuatla uyumlu adimlar atilmast ve gerekli

diizenlemelerin uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun disinda dongiisel ekonomi kapsaminda:

+  Sifir Atik Yonetmeligi ve Sifir Atik Projesi

+  Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Eylem Plani

*  Near Zero Waste (NOW) Turkey Programi uygulamalar1 ve aksiyonlar1 6rnek

olarak gosterilebilir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Samsun Ili Genel Ozellikleri

Samsun ili, Tirkiye’nin Karadeniz Bdlgesi'nde yer alan 6nemli bir ildir.
Samsun’un genel 6zelliklerine bakildiginda, Karadeniz kiyisinda yer alir ve 1liman
iklime sahiptir. Karadeniz’e olan kiyisi, ilde deniz ulagimini ve liman faaliyetlerini
onemli kilmaktadir. Niifus yogunlugu, merkez ilgesi olan Samsun il merkezine
odaklanmigken, ¢evre ilgelerde daha seyrek dagilmistir. Karadeniz Bolgesi'nin egitim,
saglik, sanayi, ticaret, ulasim ve ekonomi agilarindan en gelismis sehri olan Samsun

kalkinmada birinci derecede 6ncelikli sehirlerden biridir.
3.1.1. Jeolojik Yap1

Yeryiizii sekilleri agisindan ii¢ farkli parcaya boliinmiistiir. Oncelikle giineydeki
daglik alanlari, ikinci olarak daglik alanlari ile kiy1 arasinda kalan yaylalar, ticlincii
olarak ise yaylalar ile Karadeniz arasinda bulunan kiy1 ovalar1 yer alir. Kizilirmak ve
Yesilirmak nehirlerinin delta bdlgelerinde meydana gelen kiyilarda, Tiirkiye'nin en

verimli tarim arazilerinden olan Bafra ve Carsamba ovalar1 yer almaktadir.
3.1.2. Iklim

Samsun'da genellikle 1liman bir iklim iklimi gosterse de, sahil ve i¢ ortamlarda
farkli iklim kosullar1 goriiliir. Samsun sahil boyunca (Merkez, Terme, Carsamba,
Bafra, Alacam, 19 Mayis, Tekkekdy ve Yakakent) Karadeniz iklimi etkisi
seyretmekte, yazlar sicak, kislar iliman ve yagish gegmektedir.

I¢ kesimlerde (Vezirkdprii, Havza, Ladik, Kavak, Asarcik ve Salipazari) 1.500
metrelik bulan Canik Daglar1 ve 2.000 metreye kadar yiikselen Akdaglar'in etkisi
hissedilir. Bu daglar nedeniyle i¢ sistemler kislar daha soguk, kar ve yagmur yagisli;

yazarlar ise serin olur.
3.1.3. Ekonomi

Samsun'un ekonomisi biiyiik 6lciide tarim, sanayi ve ticaret lizerine kuruludur.
Findik, tiitliin, bugday ve misir basta olmak iizere tarimsal {irlinler 6nemli yer tutar.
Samsun, Tiirkiye'nin 6nde gelen sanayi sehirlerinden biridir. Otomotiv, tekstil, gida ve
insaat sektdrlerinde dnemli sanayi kuruluslarina ev sahipligi yapar. Ayrica, Samsun

limani, Karadeniz'e agilan bir ticaret kapisi olarak 6nemli bir ekonomik merkezdir.
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3.1.4. Niifus

Sehrin niifusu 2023 yil1 verilerine gore 1.377.546 kisi olup bir dnceki yila gore
9%0,66 oranla 9.058 kisi artmigtir. Otomotiv, tekstil, gida ve ingaat sektdrlerinde dnemli
sanayi kuruluslarma ev sahipligi yapmaktadir. Karadeniz Bdlgesi’nin 6nemli
merkezlerinden biri olup, hem tarihi hem de ekonomik ag¢idan Tirkiye’nin 6nemli

illerinden biridir.
3.2. Yontem

Calismada, Samsun ili kentsel kat1 atik miktar1 ve kat1 atiklarin karakterizasyon
calismasi yapilmis ve mevcut durum analizi gerceklestirilmistir. Kati atik miktar ve
karakterizasyon ¢alismasi sonucuna gore atiklarin 6zellikleri dikkate alinarak Samsun
ilinde kentsel kat1 atiklarin dongiisel ekonomi performansi incelenmistir. Mevcut
sistemde dogrusal ekonomi ile 6nerilen dongiisel ekonomi arasinda karsilastirmalar
yapilmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda ¢evresel ve ekonomik kazanimlar ortaya

konulmustur.

Samsun’da dongiisel ekonomi bakimindan SWOT ve PEST analizleri
yapilmigtir. SWOT analizi igsel giiclii ve zayif taraflarini belirlerken, digsal firsat ve
tehditleri de ortaya koymaktadir. Bu analiz Samsun’un zayif yonlerini gelistirerek,
digsal tehditlerle basa ¢gikabilme imkan1 ortaya koyarken, PEST analizi ise Samsun’ un

karsilastig1 riskleri, firsatlar1 ve potansiyel gelisim alanlarini da ortaya koymustur.

29



4. BULGULAR VE DEGERLENDIiRME

4.1. Samsun ilinde Kentsel Kati Atik Miktar1

Yogun niifus artis1 ve kentlesme ile birlikte bir¢ok ¢evre problemi de beraberinde
gelmektedir. Bu ¢evre sorunlarin biri de kentsel kati atiklardir. Sanayi bolgeleri, evler
ve hastaneler gibi noktalardan agiga ¢ikan kat1 atiklar uygun bir sekilde yonetilmezler
ise basta toprak, su ve hava kirliligi gibi sorunlara yol agmakta ayrica toplum sagliginm
da tehdit etmektedirler. Uygun bir atik yonetimi ise atigin kaynagindan toplanmasi ile
uygun sekilde bertaraf edilmesini kapsayan ve belediyeler tarafindan yapilmasi
gereken bir siirectir. Samsun Biiyliksehir Belediyesi’ne diizenli depolama tesislerine

ait zamana bagl atik tiretim miktarlar1 Sekil 4.1° de verilmistir.

400.000
350.000
300.000
250.000

200.000

Atik Uretimi (ton/yil)

150.000

100.000

50.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zaman (y1l)

Sekil 4.1. Samsun ili Atik Uretim Miktarlar:
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Sekil 4.2. Samsun Ilinde Kisi Basina Uretilen Atik Miktarlar

4.2. Samsun ilinde Kentsel Kati Atik Karakterizasyonu

Samsun’daki kat1 atik yonetimi faaliyetleri Atik Yonetimi Yonetmeligi uyarinca
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanmaktadir. Samsun’da en fazla
mikarda bulunan atik tiirii %48,6 oraniyla biyobozunur atiklardir. Daha sonra diger
atiklar %33,7 orantyla takip ederken en diisiik atik miktar1 %0,04 oraniyla hacimli
atiklar olarak verilmistir. Samsun’a 6zgii atik karakterizasyonu Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan gerceklestirilmis olup, atik miktar1 ve karakterizasyonu Sekil

4.3’de yiizde (%) olarak verilmektedir.
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Diger Atik; 33,7 .
Biyobozunur

Atiklar; 48,6

Hacimli Atik

Tehlikeli Atik; 0,

Elektrikli Elektronik
Atk 01 pastik: 8.1

Cam; 4,1

Kagit-Karton; 2,7 Metal: 0,6

Sekil 4.3. 2022 Yili Itibari Atik Karakterizasyonu

4.3. Samsun ilinde Kentsel Kati Atiklarin Yonetimi

Samsun’da atik yonetiminde ambalaj atiklar1 yonetimi, tehlikeli ve tehlikesiz
atiklarin yonetimi, endiistriyel atiklarin yonetimi, tibbi atiklarin yonetimi gibi atik
yonetim  sistemleri uygulanmaktadir. Belediyelerin destegiyle uygulamalar
gelistirilmis olup atik yonetiminde yeni kazanimlar elde edilmektedir. Samsun ilinde

toplanan atik miktarinin yillara gore degisimi Sekil 4.4’de verilmistir.
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Sekil 4. 4. Samsun {linde Giinliik Toplanan Atik Mikari
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Samsunda giinliik toplanan atik mikarlarina ton bazinda baktigimizda 2020
yilinda 1962,48 ton/giin atik olusurken, 2021 yilinda 2009,59 ton/giin atik miktarina
yiikselmigtir. 2022 yilinda toplanan atitk miktar1 1851,16 ton/giin’e distigi
goriilmektedir. Ancak 2023 yilinda tekrar 1985,99 ton/giin’e yiikseldigi

gozlemlenmistir.
4.4. Samsun’da Geri Kazanilabilir Atiklarin Miktari

[limizde olusan ambalaj atiklar1 “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi”
kapsaminda kaynaginda ayr1 toplanmakta olup, kaynakta ayri toplama calismalarinin
gelistirilmesine yonelik Belediye Bagkanliklarinca ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Olusan
ambalaj atiklar1 ¢evre lisansli firmalarca toplanmakta ve geri doniisiim tesislerince
ekonomiye kazandirilmaktadir. Ayrica ilimizde ambalaj iireten ekonomik igletmelerde
mevcut olup piyasaya siiren ekonomik isletmelere ambalaj temininde

bulunmaktadirlar.

Tablo 4.1. 2021 Yili Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Istatistik Sonuglar

Ambalaj Cinsi Toplanan Ambalaj Atig Geri Kazanilan Ambalaj Atig1
Miktar (ton) Miktar:

Plastik 6478 9727

Metal 4571 9274

Kompozit - -

Kagit Karton 4167 -

Cam - -

Ahsap - -

Karigik 39026 37382

Toplam 54242 53683

2021 yil1 iginde toplam 54242 ton atik toplanmis olup bunlardan 53683 ton atik
geri kazanilmigtir. Geri kazanim oranlarinin siirekliligi ve tiim atik tiirleri i¢in detayli
verilerin saglanmasi, atik yonetiminin verimliligini daha iyi degerlendirebilmek adina
onemli saglamaktadir.

“Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda ambalajin iiretimi,
iirlinlerin ambalajli olarak satisa sunulmasi, ambalaj atiginin olusumu, ambalaj atiginin
toplanmasi ve geri doniistiirmesi agamalarinda yer alan biitiin paydaslarin yaptigi islere

sayisal degerler de belirtilerek deginilmelidir.
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Tablo 4.2. 2022 Y1li Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Istatistik Sonuglar

Ambalaj Cinsi Toplanan Ambalaj Atigi Geri Kazanilan Ambalaj Atig1
Miktari Miktari

Plastik 81.011 kg 11.053.705 kg

Metal 19.790 kg 1.460.791 kg

Kompozit 0 0

Kagit Karton 7.576.241 kg 0

Cam 2.000 kg 0

Ahsap 26.380 kg 0

Karisik 26.203.948 kg 0

Toplam

Tablo 4.3. 2023 Y1l Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Istatistik Sonuglar

Ambalaj Cinsi Beyan Edilen Ambalaj Atig1 Miktar (kg)
Plastik 1,201,543

Metal 220,569

Kompozit 1,122

Kagit Karton 4,415,672

Cam 20,237

Ahsap 162,759

Karigik 11,820,726

Toplam 17,842,628

Samsun ilinde yillara bagli olarak atik bertaraf yontemlerine gore atik
miktarlarina baktigimizda TUIK verilerine gére olusturulan grafikler asagida

verilmistir.

34



200.000
180.000
160.000

140.000

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

2001 2002 2003 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Zaman (y1l)

Atik Miktar1 (ton/y1l)

Sekil 4.5. Belediye Copliigiinde Depolanan Atik Miktarlariin Yillara Gére Degisimi
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Sekil 4.6. Agikta Yakma Bertaraf Yonteminin Yillara Gore Degisimi
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Sekil 4.8. Bagka Belediye Copligiinde Depolanan Atik Miktarlarmin Yillara Gére Degisimi
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Sekil 4. 7. Biiyiiksehir Belediye Copliigiinde Depolanan Atik Miktarlarinin Yillara Gore Degisimi
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Sekil 4.9. Diger Bertaraf Islemlerinde Uygulanan Atik Miktarlarinin Yillara Gore Degisimi
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Sekil 4. 10. Gomme Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktarlarmin Yillara Gore Degisimi
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Sekil 4.11. Diizenli Depolama Bertaraf Yonteminde Atik Miktarlarinin Yillara Gére Degisimi

Samsun ilinde, Carsamba Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi ve Merkez Kati
Atik  Diizenli Depolama Tesisi olarak iki adet diizenli depolama tesisi
kullanilmaktadir. Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi, Ilkadim, Atakum ve
Canik ilgeleri ile Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen Vezirkoprii, Havza, Bafra
ve Kavak ilcelerindeki Kati Atik Aktarma Istasyonlarindan tasman atiklari
yonetmektedir. Bu tesis, Mekanik Ayirma Tesis, 8,4 MW kapasiteye sahip Biyokiitle
Enerji Uretim Tesis, Biyometanzasyon Unitesi, 4,8 MW Kkapasiteye sahip Kuzey
Biyogaz Tesisi Kuru Fermantasyon Unitesi, Atik Ist Kaynakli Sera Alani ve Tibb1 Atik
Sterilizasyon Tesis gibi ¢esitli birimler sahiptir. 2023 yili boyunca toplamda
291.041,85 ton atik islenmistir. Bunun yani sira, yedek istasyonlar ve kati atik
sahalarinda olusan sizinti sular1 6zel toplama havuzlarinda biriktirilmekte ve
vidanjorler araciligryla SASKI Genel Miidiirliigii'ne bagli Dogu Ileri Biyolojik Atiksu
Aritma Tesisine tasgimmaktadir. 2023 yilinda bu tesislerde toplam 375.356,49 ton

sizint1 suyu olusmustur.

Kati atiklarin diizenl1 depolanmasindan elde edilen metan gazindan enerji
tiretimi ¢caligmalar1 17 Eyliil 2010 tarihinde baglatilmistir. Elektrik iiretimi ise 9 Mart
2012’de devreye alinmis olup, 2022 yili itibartyla toplamda 58.459 kW elektrik
enerjisi Uretilmistir. Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisinde enerji iiretimi ile

ilgili gelismeler su sekildedir:
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4 Eyliil 2013 tarihinde, 1,24 MWh kapasiteli yeni bir makina kurulmus ve iiretime
baslanmistir. 2013-2014 yillarinda toplamda 19.063 MWh elektrik tiretilmistir.

27 Eylil 2014°te, her biri 1,24 MWh kapasiteli iki yeni makina daha eklenmis ve
toplam kapasite 6 MWh'e yiikselmistir. 2014-2015 yillarinda toplamda 25.706
MWh elektirik tiretilmistir.

2015 yilinda 5 makina ile toplamda 87.574 MWh elektrik enerjisi elde edilmistir.
2016 yilinda 5 makina 35.984 MWh elektrik iiretilmistir.

2017 yilinda bir ek makina daha kurulmus ve toplamda 6 makina ile 43.488 MWh

elektrik tiretimi saglanmistir.

2018 yilinda, bir yedek makina daha eklenerek toplam makina sayist 7'ye
cikarilmistir. Bu yil, 6 makina ile 50.185.103 kW elektrik enerjisi iiretilmistir.

2019 yilinda tiretilen elektrik miktari 49.362.000 kW, 2020 yilinda ise 48.689.964
kW olmustur.

2022 yilinda elektrik tiretimi 58.459.000 kW olarak gergeklesmistir.

Samsun Merkez Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi: 20 hektarlik alan iizerine kurulan

kat1 atik depolama tesisimiz 2008 yilindan itibaren faaliyet gostermektedir. Glinliik

770 ton evsel atik tesisimizde bertaraf edilmektedir.

Sekil 4.12. Samsun Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi

Carsamba Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi, Carsamba, Terme, Tekkekoy,

Salipazar1 ve Ayvacik ilgelerinden bakim yapilarak belediye atiklarinin bakim

islemleri gergeklestirilmektedir. Bu bolgelerde ayrica bir Depogazi Enerji Uretim
Tesisi de bulunmaktadir. 2023 yili boyunca toplam 84.315.64 ton atik Kati Atik

Diizenli Depolama Tesisinde bertaraf edilmistir.
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Carsamba Kat1 Atik Diizenli Depolama Merkezinde 09 Eyliil 2016 tarihinde 1.4
MW Kurulu gii¢ ile enerji iiretimine baslanilmistir. 2023 senesinde 3.382.101 m?®

metan gazi alandan ¢ekim sayesinde 6.142.160 kWh enerji liretimi gergeklestirilmistir.

Carsamba Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi: 5 hektarlik alan {izerine kurulan kati

atik depolama tesisimiz 2010 yilindan itibaren faaliyet gostermektedir. Tesisimizde
Terme, Carsamba, Salipazar1 ve Ayvacik Ilgelerine hizmet vermektedir. Giinliik

110 ton evsel atik tesisimizde bertaraf edilmektedir.

6360 sayil1 yasa ile Samsun ili, 4 merkez ilgeden olusmus ve toplam 17 ilgeye
ulasan bir yaprya kavusmustur. Bu yasa kapsaminda, Kavak, Bafra, Vezirkoprii ve
Havza ilgelerinde Samsun Biiyliksehir Belediyesi yonetiminde kati atik transfer

noktalarinin kurulumu yapilmistir.

e BafraKati Atik Aktarma Istasyonu, 1 Haziran 2015 tarihinde hizmete girmistir.
Bu istasyon, Bafra, Yakakent, Ondokuzmayis ve Alacam ilgelerindeki kati
atiklar1 semitreylerle toplayarak Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisine

tasimaktadir.

e Havza Kati Atik Aktarma Istasyonu ise 6 Temmuz 2017 tarihinde faaliyete
geemistir. Havza ve Ladik ilgelerinde olusan kati atiklar, semitreyler

araciligiyla Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisine sevk edilmektedir.

e Kavak Kati Atik Aktarma Istasyonu da 1 Haziran 2015 tarihinde hizmete
girmistir. Kavak ve Asarcik ilgelerindeki atiklar, yari treylerlerle toplanip

Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisine iletilmektedir.

e Vezirkdprii Kati Atik Aktarma Istasyonu ise 6 Temmuz 2017 tarihinde
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faaliyete ge¢mis olup, Vezirkoprii ilcesinde olusan kati atiklari semitreylerle

Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisine tagimaktadir.

2023 yili igerisinde aktarma istasyonlarimizda toplanan 89.846,39 ton atik
Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasinda bertaraf edilmistir. 2023 yilinda

ilgelerdeki aktarma istasyonlarindan taginan atik miktarlar: Sekil 4.14° te verilmistir.

56%

mKAVAK mHAVZA VEZIRKOPRU BAFRA

Sekil 4.14. 2023 Yilinda Aktarma Istasyonlarindan Tasman Atik Miktarlari

Bafra Transfer Istasyonu: Bafra Transfer Istasyonu'nda, Alacam, Yakakent,
Ondokuzmayis ve Bafra ilgelerinde toplanan giinliik 125 ton atigin merkez kati atik
depolama tesisinde bertaraf gerceklestirilmektedir. Sekil 4.15° de Bafra Transfer

Istasyonuna ait gorsel verilmektedir.

Sekil 4.15. Bafra Transfer istasyonu
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Kavak Transfer Istasyonu: Kavak Transfer Istasyonu'nda, Kavak ve Asarcik
ilgelerinde toplanan giinliik 18 ton atigin merkez kat1 atik depolama tesisinde bertaraf
gerceklestirilmektedir. Sekil 4.16’da Kavak Transfer Istasyonuna ait gorsel

verilmektedir.

I
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Sekil 4.16. Kavak Transfer Istasyonu

Havza Transfer Istasyonu: Havza Transfer Istasyonu'nda, Havza ve Ladik ilgelerinde
toplanan giinliik 30 ton atigin merkez kati atik depolama tesisinde bertarafi
gerceklestirilmektedir. Sekil 4.17°de Havza Transfer Istasyonuna ait gorsel

verilmektedir.

Sekil 4.17. Havza Transfer Istasyonu
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Vezirkoprii Transfer Istasyonu: Vezirkdprii Transfer Istasyonu’nda bolgede toplanan
giinlik 40 ton atiZin merkez kati atik depolama tesisinde bertaraf

gerceklestirilmektedir. Sekil 4.18’de Vezirkdprii Transfer Istasyonuna ait gorsel

verilmektedir.

Sekil 4.18. Vezirkdprii Transfer Istasyonu

Mekanik Ayrrma (Geri Doniigiim) Tesisi: Sahaya kabul edilen atiklarin mekanik olarak
ayristirilmasi sonucu aylik 716 ton ambalaj atig1 ¢Opten ayristirilarak ekonomiye

kazandirilmaktadir. Sekil 4.19’da Mekanik Ayirma Tesisine ait gorsel verilmektedir.

Sekil 4.19. Mekanik Ayitma (Geri Doniisiim) Tesisi
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Cigek Fidesi Serasi: Elektrik enerjisi iireten motorlarda olusan atik 1sinin
degerlendirmesi amaciyla kurulan serada ilk etapta 120 bin ¢igek fidesi yetistirilmistir.

2 milyon 800 bin fide yetistirme kapasiteli ¢cevreci seramiz faaliyete gecmistir. Sekil

4.20°de Cigek Fidesi Serasina ait gorsel verilmektedir.
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Sekil 4.20. Cigek Fidesi Serasi

Sekil 4.21°de Samsun’da tehlikesiz atik yonetiminde uygulanan yontemlerin

2020 ve 2021 miktarlarinin karsilastirmasi yapilmistir (Atik Yonetim Uyg. 2024).
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Tehlikesiz atik yonetim segenekleri
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Sekil 4.21. Atik Yonetim Uygulamasinda Samsun Tehlikesiz Atik Yonetimi (kg)
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4.5, Samsun’da Sifir Atik Yonetimi

Samsun’da sifir atik yonetimi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin
korunmasi ve siirdiiriilebilir bir yagsam tarzini tesvik etmek amaciyla uygulanan 6nemli
bir ¢evre politikasidir. Tiirkiye genelinde uygulanan sifir atik projesi kapsaminda,

Samsun’da aktif olarak bu siirece katki saglamaktadir.

[limizde Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1 Miidiirliigii ile diger kurum ve
kuruluglar, sifir atitk konusunda farkindalik olusturmak amaciyla hedef Kkitlelere
yonelik egitim faaliyetleri gergeklestirmektedir. 2023 yili igerisinde Il Miidiirliigii ve
ilgili kurumlar tarafindan toplamda 195.194 kisiye sifir atik hakkinda bilinglendirme
yapilmigtir. Yillara gore egitimlere katilan kisi sayilari Sekil 4.22°de verilmistir
(SABS, 2024).
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Sekil 4.22. Yila Gore Sifir Atik Yoénetimini Kapsayan Egitimlere Katilan Kisi Sayist

Samsun’da Sifir Atik Yonetimi, Tiirkiye genelinde siirdiiriilen Sifir Atik Projesi
kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir. Bu proje, iiriinlin daha verimli kullanilmasi,
israfin tiiketimi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla 2017 yilinda Tiirkiye genelinde
uygulanmaya baslamistir. Samsun, bu projeyi basariyla uygulayan, aralarinda yer

almakta ve gesitli adimlar atmaktadir.
Samsun’da Sifir Atik Yonetimi Caligsmalari

o Atik Toplama ve Geri Doniisiim: Samsun’da, 6zellikle plastik, cam, metal,

kagit gibi geri doniistiiriilebilir atiklarin ayrigtirilmasi i¢in ayrigtirma noktalari
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ve konteynerler yerlestirilmistir. Belediyeler, geri doniisiim siirecini gelistiren
altyapiyi stirekli gelistirmektedir.

e Organik Atik Yonetimi: Yemek ve bahge atlar1 gibi organik atiklarin kompost
haline getirilmesiyle yonetim alanlarinda kullanilabilir gilibre iiretimi tesvik
edilmektedir. Belediyeler, kadinlarina kompost yapimi konusunda egitimler
diizenlemektedir.

e Egitim ve Farkindalik Caligsmalari: Samsun’daki yerel yonetimler, sifir atik
bilgisinin sorunlar1 i¢in okullarda, kamu kurumlarinda ve mahallelerde
bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmektedir. Ayrica sosyal medya ve yerel
medya araciligiyla sifir atik yonetimi konusunda stirekli yaratilmaktadir.

e Sifir Atik Belgesi: Samsun’da bir¢ok kamu kurumu, 6zel kurulus ve belediye,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan verilen Sifir Atik
Belgesi almistir. Bu belge, atik yonetimi konusunda yapilan kayitlarin
uygunlugunu gostermektedir.

e Teknolojik Yatirimlar: Samsun’da modern atik muhafaza ve geri doniisiim
tesisleri kurulmustur. Bu kalintilarda, atiklarin  ayrnistirilmasi,  geri

dontstiiriilmesi ve enerji tiretimi gibi ytriitilmektedir.

Samsun’da sifir atik yonetiminin kazanimlarina baktigimizda ii¢ temel maddede

ele alabiliriz;

e Cevre Kirliliginin Azaltilmasi: Bilingli atik yonetimi ile ¢evredeki kirlilik oran1
diismiistiir.

e Ekonomik Katki: Geri doniistiiriilen atiklar sayesinde iilke ekonomisine katki
saglanir.

e Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Sifir atik uygulamalar ile dogal korunmasinin

korunmasi desteklenmektedir.

Sifir atik caligmalar1 altinda ilimizde, geri doniistiiriilebilir atiklarin diger
atiklarla karistirllmadan kaynaginda ayr1 toplanmasini saglamak, bertaraf i¢cin uygun
sekilde teslim edilmesini ve geri kazanimi desteklemek amaciyla Vezirkdprii, llkadim,
Terme, Canik, Bafra ve Yakakent belediyeleri araciligiyla Atik Getirme Merkezleri
olusturulmustur. Ayrica, ilge belediyeleri tarafindan vatandaslarin atiklar1 kolayca
birakabilmesi i¢in 7 bélmeli Mobil Atik Getirme Merkezleri, ilce merkezlerindeki

belirli noktalara yerlesmistir.
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Sekil 4.23. 7 Bolmeli Mobil Atik Getirme Merkezi

Samsun’da 2023 yilinda toplamda 2683 bina ve yerleske temel seviye sifir atik
belgesi alarak sifir atik sistemine gegmistir. Samsun’da Sifir Atik sistemine gecen bina

ve yerleske sayilarinin zamana bagh degisimi Sekil 4.24° te verilmistir (CSIDB, 2024).
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Sekil 4.24. Samsun ilinde Yillar Itibariyle Temel Seviyede Sifir Atik Sistemine Gegen Yerleske Sayist
2023 yili itibariyle Samsun’da sifir atik sistemi bir¢ok bina ve yerleskede
bulunmaktadir. Sifir atik sistemini uygulayan, temel seviyede sifir atik egitimi alip
belge almaya hak kazanan bina ve yerleske sayis1t Tablo 4.4’ te verilmektedir
(CSIDIM, 2024).
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Tablo 4.4. Samsun Genelinde Sifir Atik Sistemini Uygulayan, Faaliyet bildiriminde Bulunan ve temel
Seviyede Sifir Atik Belgesi Almaya Hak Kazanan Bina ve Yerleskelerin Sayist

Kurum Tiirii Sifir Atik Belgesi Alan
Bina/Yerleske Sayist
Zincir Marketler 765
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii 1
Laboratuvarlar, hukuk biirolari, dernek, kooperatif, ¢cevre 15
danismanlik firmalar1 ve meslek kuruluslari, tiizel kisilige sahip
kuruluglar
Akaryakit istasyonlari ve Dinlenme Tesisi 158
Kafeterya ve Restoranlar 12
CED Yonetmeligi Ek-1 Listesinde Yer Alan Sanayi Tesisi 22
CED Yonetmeligi Ek-2 Listesinde Yer Alan Sanayi Tesisi 401
Serbest Bolge, Sanayi Siteleri 2
300 ve Uzeri Konuta Sahip Siteler 4
Aligveris Merkezi 6
Belediye 7
Is merkezi ve Ticari Plaza 1
Tren ve Otobiis Terminali 2
Organize Sanayi Bolgesi 4
Diger 148
Egitim Kurumu ve Yurtlar 313
Kargo sirketleri 27
Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi kapsaminda ambalajli tiriin satist 5
yapan yerler
Havalimani 1
i1 Ozel idaresi -
Konaklama Isletmeleri 36
Saglik Kurulugu 105
Kamu Kurum ve Kurulusu 649
Liman 2
Toplam Say1 2683

4.6. Samsun ili Dongiisel Ekonomi Yonetiminin SWOT Analizi

Samsun’da dongiisel ekonomi bakimindan SWOT analizi, igsel giiclii ve zayif
taraflarin1 belirlerken, digsal firsat ve tehditleri de ortaya koymaktadir. Bu analiz,
Tiirkiye’nin dongiisel ekonomi uygulama potansiyelini degerlendirirken, mevcut
durumun ayrintili bir incelemesini sunmaktadir. Tablo 4.5 de yer alan durum
degerlendirmesi, Samsun’un zayif yonlerini gelistirerek, digsal tehditlerle basa
cikabilme ve ayni zamanda firsatlar1 degerlendirme konusunda gii¢lii yonlerini daha

etkili bir sekilde kullanma imkani sundugunu gostermektedir.
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Tablo 4.5. Dongiisel Ekonomi Uygulanabilirlik Samsun SWOT Analizi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

Samsun’un Karadeniz Bolgesinin en
onemli illerinden olmasi

Samsun’da ¢ok sayida kurulusun
bulunmast

Gliglii pazar ¢evresine sahip olmast
Samsun’un iklim ve cografi olarak
konumunun atik yonetim siireglerine
uygun olmasi

Fazla ve ¢ok g¢esitli endemik bitki
tiiriine sahip olmasi

Atik geri donilisiimi i¢in kullanilan
teknik bilgiye sahip olmasi

Giincel verilerin elde edilmesinin
uzun siirmesi

Atik  analizlerinin  belirlenmesne
yonelik  uygulamalarin  yetersiz
olmasi

Tesislerde bilingli personel eksikligi
Sektorde Dongiisel Ekonomi konusu
hakkinda bilgi azlig1

Samsun’da Tiirkiye genelindeki iller
gibi  her yoniyle Dongiisel
Ekonominin  yeterince hakim
olunamamast

Atik ithalatinin azaltilmasi

Tehditler

Sektorlerde personele bilinglendirme
¢aligmalarina baglanmasi

Dongiisel ekonomi lisansiistii egitim
alternatiflernin ortaya ¢ikmast

Yeni is imkanlarinin dogmast
Dogrusal ekonomi atik bertaraf
maliyetini ekonomiye kazandirma
Geng is giicli niifisunun yogun
olmasi

Tarim uygulamalariin teknolojik
olarak gelistirilmesi

Topluluklarda, toplantilarda
dongiisel ekonomi kavramma yer
verilmesi

Atiklarin yanlis kullanilmalar1
Atiklarin dogal yerlerde
bulundurulmasi

Atiklarin yetersiz denetlenmesi
Yeteriiz bilgi ve yetismis eleman
eksikligi sebebiyle aciga ¢ikabilcek
olumsuz durumlar

Atiklarin bertarafi ve geri kazanimna
dair mevzuat ve yonetmeliklerin
yetersiz kalmasi

Atk ayrigtirilmasinda halkin
bilingsizce hareket edip
Onemsememesi

4.7. Samsun Ili Dongiisel Ekonomi Yénetiminin PEST Analizi

PEST analizi, Samsun’un dongiisel ekonomi bakimindan politik, ekonomik,
sosyal ve teknolojik acgidan ele alarak mevcut durumu kapsamli bir sekilde
degerlendirir. Bu analiz, ayn1 zamanda Samsun’ un karsilastig1 riskleri, firsatlar1 ve
potansiyel gelisim alanlarin1 da ortaya koymaktadir. Samsun ili dongiisel ekonomi

uygulama potansiyeli agisindan yapilan PEST analizi, Tablo 4.6’ da verilmistir.
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Tablo 4.6. Dongiisel Ekonomi Uygulanabilirlik Samsun PEST Analizi

Ekonomik

Atik ithalatinin yiiksek olmasi
Tiirkiye enflasyon yiizdesinin fazla
olmasindan kaynakli Samsun ilinde
enflasyon  ylizdesinin  yansidig1
durumlar

Geng niifusun yogun olmasina bagl
fazla is giicii

Enerjide fazla oranda disa bagh
halde olunma

Ekonomik Kkararsizlik ve sistem
bozuklugu sebebiyle i¢ giiven
ortaminin olugmamast

Teknolojik

Cevreye ve endistriye duyarh
stireclerde Tiirkiye genelinde diinya
ortalamasinin  gerisinde  kaliyor
olmamiz
Alternatif  enerji
yatirimin artmast
Girdi maliyetleimnin fazla olmasi
Girdi kaynaklarinda diga bagimlilik
Tesislerde ¢evreyi korumaya yonelik
duyarliligin eksik olmast

Teknoloji transferinin smirlt
sektorlerde gerceklestirilmesi
Cevreye duyarli uygulama alt
yapisinin gelisgmekte olmast

kaynaklarina

Politik

- Denetimlerin yetersiz kalmasi

- Tesvik edici yasal uygulamalarin
uygulanmasi

- Dis ticaretin giiclenmesi

- Samsun’da Tiirkiye geneline oranla
0dedigi karbon vergisi azalarak burdan
fazla gelir saglanabilmesi

- Tirkiye’de vergi miktarlarmin fazla
olmasi

- Yesil Mutabakat Eylem Planmin
desteklenmesi

Sosyal

- Yeni is imkanlart olusmasi

- Saglikli ve dengeli ¢evre istegi

- Cevre bilinci ‘sifir atitk projesi’
onderliginde gelismesi

- Cevreyi korumaya yonelik tiiketici
bilinglendirilmesi

- Yeni gereksinimlerde gevrenin
korunmasinin 6ncelikli sirada olmasi

- Toplumun egitim seviyesinin
ylikselmesine bagli olarak c¢evre
bilincinin artirilmasi

- Toplumdaki aligkanlklar ve
sosyokiilturel degerler

4.8.Degerlendirme

llkadim, Atakum, Canik ve Tekkekdy ilcelerinde olusan kati atiklar ilge
Belediye Bagkanliklarinca Merkez Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisine taginarak
burada diizenli depolanmaktadir. Samsun Biiyliksehir Belediyesi Merkez Avdan Kati
Atik Diizenli Depolama Tesisine yillik ortalama 280.854,62 ton kat1 atik gelmektedir.
Kati1 atiklar tesiste bulunan mekanik ayirma tesisi vasitasiyla organik, geri
kazanilabilir, inert vb. kisimlart ayrigtirilmaktadir. 7 adet gaz tiirbini ve 1 adet biyogaz
tesisi vasitasiyla 2022 yilinda ¢op gazindan 58.459.00 KW elektrik enerjisi iiretimi
saglanmistir. Carsamba kat1 atik diizenli depolama tesisinde 63.889,92 ton/yil atik

bertaraf edilmistir.
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[limizde olusan tehlikesiz atiklar lisansli/belgeli kisi yada kuruluslarca
toplanarak lisansh geri kazanim tesislerinde geri kazanilmaktadir. Ilimizde 2022 yili
sonu itibariyle 58 adet tehlikesiz atik geri kazanim tesisi bulunmaktadir.

Olusan ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri doniisiimii maksadiyla tiim ilge
belediye baskanliklarinca toplama ayirma tesisleri ile kaynakta ayr1 toplama
sozlesmeleri imzalanmis olup, ambalaj atig1 yoOnetim planlar1 olusturulmustur.
[limizde 2022 y1l1 sonu itibariyle 35 adet ambalaj atig1 toplama ve ayirma tesisi faaliyet
gostermistir. Samsun’da dongiisel ekonomi agisindan yapilan SWOT analizi, igsel
giiclii ve zayif yonleri belirlerken, digsal firsat ve tehditleri de ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu analiz, kentin zayif yonlerini iyilestirerek dis tehditlere karsi daha direncli hale
gelmesine katki saglarken, PEST analizi ise Samsun’un karsilastigi riskleri, sundugu

firsatlar1 ve gelisime acik alanlar1 belirlemeye yardimer olmaktadir.

o1



5. SONUC

Calismada, Samsun’un kentsel kat1 atiklarinin dongiisel ekonomi performansi
incelenmesi yapilmistir. Bu dogrultuda, atik iiretimi, toplama, ayristirma, geri
doniisiim ve yeniden kullanim siire¢leri incelenmis ve dongiisel ekonomi performansi
Olgiitleri kullanilarak degerlendirilmistir. Elde edilen sonular asagida maddeler

halinde verilmektedir:

e Samsun ilinde 2023 yilinda toplamda 375.357,49 ton/yil kentsel kat1 atik
tiretilmistir. Giinliik kisi basina diisen ortalama atik miktar1 ise 2022 yilinda 0,83
kg/kisi-giin olarak hesaplanmistir. Genel olarak kisi basina {iretilen atik miktarinda

bir azalma egilimi gozlemlenmistir.

e Atik karakterizasyonu incelendiginde, 2022 yil1 verilerine gore atiklarin biiyiik bir
kismint %48,6 oraninda biyobozunur atiklar ve %33,7 oraninda diger atiklar
olusturmaktadir. En diisiik oranlara sahip atik gruplari ise %0,04 oranla hacimli

atiklar ve %0,1 oranla elektrikli-elektronik atiklardir.

e Kentsel kat1 atiklarm ydnetimine baktigimizda TUIK verilerine gore ilde bertaraf
yontemleri olarak 2001-2006 yillar1 arasinda biiyliksehir belediye ¢opliigiinde
depolama, 2001-2010 yillar1 arasinda agikta yakma, 2001-2012 yillar1 arasinda
baska belediye ¢opliiglinde depolama, 2001-2012 yillar1 arasinda diger bertaraf
islemleri, 2001-2016 yillar1 arasinda belediye ¢opliigiinde depolama, 2001-2018
yillart arasinda gémme ve 2008-2020 yillar1 arasinda diizenli depolama bertaraf
yonteminin uygulandigi goriilmiistiir. 2008 yilindan itibaren goriilen bir artigla
vahsi depolama bertaraf yontemlerinden diizenli depolama bertaraf yontemine

birakarak diizenli depolama bertaraf yontemi giintimiize kadar gelmektedir.

e 2023 yilinda beyan edilen geri kazanilabilir atik miktar1 17.842,648 kg olarak
belirlenmistir. Samsun’da niifus artisina bagl olarak toplam atik miktar1 artig
gostermektedir. Ancak halkin sifir atik ve geri kazanim konularinda
bilinglendirilmesi sayesinde, geri kazanilabilir atiklarin ayristirilmasit konusunda

daha dikkatli davranildig1 gézlemlenmistir.

Bulgulara gore, Samsun’un kentsel atik yonetimi alaninda dongiisel ekonomi
performansinin belirli alanlarda olumlu oldugu goriilmiistiir. Ozellikle atik ayristirma
ve geri dOniislim tesislerinin varligi, atik yonetiminde dongiisel ekonomi

prensiplerinin uygulanmasinda 6nemli bir adim olarak belirlenmistir. Ayrica, belediye
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tarafindan yiiriitiilen bilinglendirme kampanyalar1 ve atik ayristirma uygulamalari,
toplumun ¢evresel bilincinin artmasina ve atik yOnetiminde daha siirdiiriilebilir
yaklagimlarin benimsenmesine katki saglamistir. Ancak, ¢alisma ayni zamanda bazi
zorluklar1 da ortaya koymustur. Ozellikle, atik geri doniisiim oranlarinin istenilen
seviyede olmamasi1 ve atik bertarafi icin daha g¢evre dostu yoOntemlerin
benimsenmesindeki eksiklikler, Samsun'un dongiisel ekonomi performansini olumsuz

etkileyen faktorler olarak belirlenmistir.

Mevcut atik yonetimi siireclerinde, Samsun'da atik {iretimi, toplama, ayristirma,
geri donilisim ve yeniden kullanim siirecleri incelenmis ve dongiisel ekonomi
performansi degerlendirilmistir. Ozellikle atik ayristirma ve geri doniisiim tesislerinin
varligi, atik yonetiminde dongiisel ekonomi prensiplerinin uygulanmasinda 6nemli bir
adim olarak goriilmektedir. Belediyeler tarafindan yiiriitiillen bilinglendirme
kampanyalar1 ve atik ayristirma uygulamalari, halkin ¢evresel bilincinin artmasina ve

daha siirdiiriilebilir yaklagimlar benimsemesine katki saglamaktadir.

Dongilisel ekonomi performansi agisindan Samsun’da atik yonetiminin belirli
alanlarda olumlu oldugu goriilse de, bazi temel zorluklar bulunmaktadir. Geri
doniisiim oranlarinin istenilen seviyede olmamasi, atik bertarafinda cevre dostu
yontemlerin yetersizligi, geri doniisiim sektoriindeki ekonomik 6lgegin kiiclik olmasi,
gayri resmi aktorlerin finansmana erisim eksikligi, teknolojinin yeterince
benimsenmemesi, yliksek isletme maliyetleri ve vatandag katiliminin yetersizligi gibi
faktorler, dongiisel ekonomi uygulamalarinin etkinliini siirlamaktadir. Bu
dogrultuda, Samsun’un kentsel kati atik yonetiminde dongiisel ekonomi
performansinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli Oneriler sunulmustur. Bu oOneriler atik
ayristirma ve geri doniisiim altyapisinin gii¢lendirilmesi, atik yonetimi politikalarinin
revize edilerek daha etkin hale getirilmesi, vatandaslarin katilimini artirmak igin
bilin¢lendirme c¢alismalarinin  yayginlagtirilmasi, geri doniisiim sektoriindeki
isletmelerin finansal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ve geri doniisiim
endiistrisi ile son kullanici arasindaki is birliklerinin giiclendirilmesi olarak

verilebilmektedir.

Sonug olarak bu bulgular, Samsun'un kentsel kat1 atik yonetiminde dongiisel
ekonomi ilkelerinin daha etkin uygulanabilmesi i¢in bir yol haritasi sunmaktadir.
Gelecekte yapilacak arastirma ve uygulamalar, daha stirdiiriilebilir, verimli ve ¢evre

dostu bir atik yonetim sisteminin gelistirilmesine katki saglayabilir.
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