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ONUR SOZU

Prof. Dr. Abdurrahim Fahimi AYDIN damismanliginda Yiiksek Lisans Tezi olarak
hazirladigim “1960 Darbesi, 1980 Darbesi ve 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi Tiirkiye
Ekonomisi” baglikli bu ¢aligmanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun sekilde tarafimca
yazildigin1 ve tezimde yararlandigim kaynaklarin hem metin i¢inde hem de kaynakg¢ada

yontemine uygun bicimde gosterildigini belirtirim.

SERAP EKIicCi



OZET

Tirkiye Cumhuriyeti ¢ok partili hayata gecip demokratiklestikten sonra sik
araliklarla askeri miidahale ile karsilasmistir. 1960 Darbesinden baslayip, 15 Temmuz
darbe girisimine kadar bir¢ok miidahale yasanmis ve bununla birlikte siyasi
istikrarsizligin olmasi Tiirkiye ekonomisinin uzun soluklu programlar izlemesine engel

olmus, ekonomik sorunlar ve krizler tekrarlayan bir hal almistir.

Planli bir sekilde yapilan ve askerlerin kiglalardan c¢ikip gergeklestirdigi
darbelerden olan 1960 Darbesi ve 1980 Darbelerinden sonra hiikiimet diisiiriilmiis, sistem
degisikligi yapilmis ve uygulanan ekonomi politikalar1 degistirilmistir. Tiirkiye
ekonomisinin performansi tizerinde ekonomi politikalarindan ziyade siyasi kararlar, terér
eylemleri, askeri kurumlarin siyasete iliskin kararlar1 da etkili olmustur. Bu darbelerle
aynm sekilde yapilmaya calisilan fakat istenildigi sekilde sonuglandirilamayan, halkin
destegiyle bastirilan 15 Temmuz darbe girisiminin ekonomide diger darbeler gibi
herhangi bir etki yaratip yaratmadigmin makroekonomik gostergelerle incelemesi

yapilmistir.

Ekonomideki kotii gidisatin  ve kriz ortaminin varhigindan yola ¢ikilarak
mesrulastirilmaya ¢alisilan darbelerin, gergeklestirildikten sonra ekonomide uzun vadeli
tyilesme gostermedigi varsayimiyla olusturulan bu c¢alisma literatiir taramas1 yontemiyle

hazirlanmistir.

Anahtar Sozciikler: Askeri Darbe, Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Biiyiime, Kriz



ABSTRACT

After the Republic of Tiirkiye adopted a multi-party system and became
democratized, it encountered military intervention at frequent intervals. There were many
interventions starting from the 1960 coup until the July 15 coup attempt and the political
instability prevented the Turkish economy from following long-term programs and

economic problems and crises became recurring.

After the 1960 Coup and the 1980 Coup, which were planned coups carried out by
soldiers leaving te barracks, the government was overthrown, the system was changed
and the economic policies implemented were changed. Rather economic policies,
political decisions, terrorist acts and political decisions of military institutions have also
been effective on the performance of the Turkish economy. Whether the July 15 coup
attempt, which was tried to be carried out in the same way as these coups but could not
be concluded as desired and was suppressed with the support of the public, had any impact

on the economy like other coups, was examined with macroeconomic indicators.

This study, which was created with the assumption that the coups that werw tried
to be legitimized based on the bad course economy and the existence of a crisis
environment, did not show a long-term improvement in the economy after they werw

carried out, was prepared by the literature review method.

Keywords: Millitary Coup, Turkish Economy, Economic Growth, Crisis
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GIRIS

Bir iilkenin ekonomisi para ve maliye politikalari, istthdam politikalari, kredi
politikalari, tesvik politikalari, ithalat ve ihracat politikalar1 gibi ekonomik faktorlerle
yonetilmeye ¢aligilir. Analizler ise ekonominin bir dali olan makroekonomideki verilerle
yapilmaya c¢alisilir. Iktisadi analizlerde askeri darbe ve miidahaleler, siyasal istikrar,
biirokratik yap1 ve terdr olaylart yok sayilir. Ekonomi dis1 gibi goériinen bu faktorler

aslinda tilke ekonomilerini 6nemli sekilde etkiler.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde siyasete dogrudan ya da dolayli sekilde askeri darbe ve
de miidahaleler yapilmistir. Gegen 100 yillik siire zarfinda, askeri kesim dogrudan veya
dolayli sekilde iilke yonetimi iizerinde etki saglamaya c¢alismistir. Tiirkiye, 1946
secimleriyle ¢ok partili hayata ge¢mis, bununla birlikte demokratiklesme siireci baglamig
ve bu stire¢ belirli donemlerde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin dogrudan iilke yonetimine

miidahale etmesi ile kesintiye ugramistir.

1950’lerin son yillarinda yasanan olumsuz gelismeler artarak devam etmis ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin iilkenin demokrasiyle gelen yonetimine miidahalesi sonucunda
Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk askeri darbesi olan 1960 darbesini yasamistir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri 27 Mayis 1960°dan sonra iilke yonetimini listlenmis 1961 se¢imlerine kadar
bunu siirdliirmiistiir. Yeniden demokrasi ile yonetilen iilke 10 yil sonra 12 Mart 1971
muhtirasiyla asker tarafindan miidahaleye ugramais, siyasi yonetimin istifas: istenmis ve
yeni bir hiikiimet kurulmustur. Sonrasinda sivil iktidarlarla yonetilen iilke, 1980’lere
dogru iilke i¢indeki kaos ortam1 ve ekonominin oldukca kotli seyretmesi sebepleriyle
Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan hiikiimetin uyarilmasina ve dikkate alinmadig
gerekcesiyle 12 Eyliil 1980°de Tiirkiye i¢in olduk¢a agir sonuglar doguran bir askeri
darbe yagsamistir. 28 Subat 1997°de yapilan bir MGK toplantisi ile baslayan siirecte
hiikiimet istifaya zorlanmis ve bu siire¢ hiikiimetin istifasiyla sonuglanarak kayitlara post
modern darbe olarak gegmistir. Daha sonra uzun yillar darbe yasamayan iilke 15 Temmuz
2016’da yeniden bir darbe girisimiyle kars1 karsiya kalmistir. 15 Temmuz’da planlan
darbe Tiirk halkinin demokrasisine sahip ¢ikmasi ve bu yonde direnmesiyle bastirilmis

ve bir girisim olarak kalmistir. Darbe girisimini planlayan ve yoneten terdr orgiitiiniin



emniyet ve yargidaki mensuplari, yon vermek isteyip basaramadiklari siyasi yonetimi

birtakim operasyonlarla baskilamak istemistir.

Tirkiye ekonomisi olduk¢a sik olacak sekilde askeri miidahalelere ve darbelere
maruz kalmistir. Bu da ekonominin yapisal sorunlarinin olusmasina neden olmus, iilkenin
tek basma yetememesini ve disa bagimliliginin artmasina sebebiyet vermistir. Siyasi
iktidarin istikrarsizligindan kaynakli planlanan programlar, uzun vadeli degil kisa vadeli
uygulanmak zorunda kalmis ve iilke toparlanma donemine gegemeden yeni Krizlerle

karsilagsmustir.

Uzun bir aradan sonra koalisyon hiikiimetleri yerini secimle tek parti hiikiimetine
birakmis, 2002 yiliyla Tiirkiye ekonomisi a¢isindan yeni reform kararlarla yonetilen
donem basglamistir. Siyasi otoritenin istikrarli olmasi yeni ekonomide de istikrar
getirmistir. Bu da siyasi iktidarin ekonomiye daha fazla odaklanmasina ve yapisal olan
sorunlarin ¢ozlimiiyle ilgilenmesine olanak saglamistir. Boylelikle yeni reformlar ve
yatirimlar hayata gegirilmistir. Tiirkiye ekonomisi 1960, 1980 darbeleri, 28 Subat 1997
post modern darbesindeki gibi askeri miidahalelerle ve son olarak yasanan 15 Temmuz

darbe girisimiyle 6nemli 6l¢lide zarara ugratilmistir.

Yasanan bu askeri miidahalelerin gerek toplumsal ve siyasal, gerekse ekonomik
acidan ¢ok 6nemli sonuglari olmustur. Bu calisma ile askeri darbe ve miidahalelerin

ekonominin performansi tizerindeki etkileri arastirilacaktir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde kavramsal cerceve
olusturulacak ve calismanin igerigini olusturan kavramlarin tanimlanmasi yapilacaktir.
Ikinci béliimde Cumhuriyet’in kuruldugu 1923 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ¢ok partili
parlamenter rejime ge¢mesiyle birlikte yasanan 1960 askeri miidahalesine, sonrasinda
1971°de ki Askeri Muhtiraya, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadigi ve uzun yillar etkisinden
cikamadigi 1980 darbesine, hiikiimetin istifaya zorlandigi 28 Subat post modern
darbesine, son olarak da yasatilmak istenen yalniz basarili olamayan 15 Temmuz darbe
girisimine yer verilecektir. Yasanan tiim bu askeri miidahalelerin 6ncesinde ve sonrasinda
icinde bulunulan dénemin siyasal, toplumsal ve ekonomik ac¢idan nasil bir donem oldugu
gosterilmeye c¢alisilacak iilkenin iginde bulundugu durum ortaya konulacaktir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yasadigi askeri miidahalelerde iilkenin bulundugu ortamlarda benzer

durumlarin varliginin olup olmadiginin analizi yapilacaktir. Yasanan tim bu darbelerin



¢ok disinda gibi goriinen 15 Temmuz darbe girisiminin neden istenen sonucu
vermediginin detaylarma deginilecektir. Calismanin son bdliimiinde ise ekonomik
gostergelere yer verilecektir. Bu sekilde yasanan darbelerin iilke ekonomisini nasil

etkiledigi ve ne gibi sonuglar dogurdugu tablolar araciligiyla gosterilmis olacaktir.



BIiRINCi BOLUM

DARBE VE EKONOMININ KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Darbe Kavram

Darbe kelime anlami olarak TDK’ye gére, Ulkede olusturulmus olan bir grup
tarafindan orgiitlii sekilde silah zoruyla baski kurup ya da demokratik usullerin kotiiye
kullanilmasiyla mevcuttaki hiikiimetin istifa ettirilmesi ya da rejimin degistirilecek

sekilde yonetimin devrilmesi isidir (TDK, 14.09.2024).

Ordu, Tiirk devlet geleneginde biiyiik bir Sneme sahiptir. Oyle ki Tiirk milleti “asker
millet” tabiri ile anilan bir millet haline gelmistir (Uyar, 2020: 78). Osmanli doneminden
baslayarak giiniimiize kadar ordunun gili¢lenmesi adina ve ordunun her zaman en iyisi
olma hedefiyle birgok reform yapilmistir. Ordu, iilke i¢in savunma ve sinirlart koruma
gorevleri listlenmistir. Demokrasi kavraminin tam olarak koklesmedigi iilkelerde ordu
politika uygulayici olma gibi bir gorev de iistlenebilmektedir. Bu iilkelerde ordu iktidara

dogrudan ya da dolayl sekilde miidahale edebilmektedir.

Diinya acisindan darbelere baktigimizda, 1960-1990 yillar1 soguk savasin yasandigi
ve darbelerin en yogun oldugu dénemdir. Ozellikle lider iilkeler iistiinliik miicadelesiyle,
karsilarinda gordiikleri iilkeleri alt etmek icin darbe de dahil her yontemi dener hale
gelmiglerdir. Aktag’a gére ABD’nin bir¢ok darbede etkili oldugu diisiiniilmektedir.
Bunlara drnek olarak, 1953’te yasanan Iran darbesi dis odaklarin iilke i¢inden anlasma
sagladiklar1 baz1 kesimlerle is birligi kurarak olusturuldugu, 2013 Misir darbesi, 2016’da
Tirkiye’de yasanan darbe girisimi gosterilebilir (Aktas, 2019: 159).

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olan gelismelere bakarak darbelerin
bir¢ok kez tekrarlandig: siyasal cephelesmelerin yogun oldugu ya da ekonomik krizlerin
oldugu donemlerde demokrasinin kesintiye ugradigini gérmekteyiz. Detaylandiracak
olursak, 1960 Darbesinden once krizi tetikleyen 1958 devaliiasyonu ve Vatan Cephesini
gormekteyiz. 1971 Askeri Muhtirasindan 6nce 1970 devaliiasyonuyla yasanan kriz ve
sag-sol cephelesmesini, 1980 Darbesi dncesinde 24 Ocak Karalar1 ile Milliyetci Cepheyi,

1997 Post-modern Darbesinden 6nce ise 5 Nisan 1994’te alinan kararlar ile Laik-Islam



Cephelesmesini gormekteyiz. Bunlardan yola ¢ikarak devaliiasyonlu ekonomik krizin ve
siyasal cephelesmelerin darbelere ortam hazirladig1 goriisiine varilmaktadir (Uyar, 2020:

82).

Darbenin i¢ dinamiklerini olusturan siyasal cephelesme ve ekonominin kotii
gidisatina ek dis dinamik olarak dis destegin saglanmasi (NATO onay1) ile darbelere yol
acilmis olmaktadir. Tiim bu darbelerin ortak noktalar1 diistiniildiiglinde bunlarin ¢ok
disinda gibi goriinen 15 Temmuz 2016 Darbe girisimine bakilacak olursa herhangi bir
siyasal cephelesmenin olmadig1 ve yasanan devaliiasyonlu ekonomik krizin yasanmadigi
bu donemde i¢ dinamiklerin olugsmadan yalnizca dis gidiimlii darbeyi gormekteyiz (Uyar,

2020: 82).

Demokrasi, bir siyasi sistemdir. Devlet icinde esit oy hakkina sahip olan tiim
vatandaslarin karar alma siirecini tanimlayan bir yonetim seklidir. Demokrasi, modern
toplum {irlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim ve kiiltiir diizeyi yiiksek olan iilke
olarak ulusal biitiinliigiinii saglamis kentli olmay1 ve sanayilesmeyi basarabilen bir
toplum demokrasiyi temelinde koklestirebilir. Tiirkiye, tam olarak modernlesmeyi
basarmadan demokrasiyi kullanmaya basladigindan siirekli olarak demokrasisinin
sarilmasiyla karsit karsiya kalmistir ekonomik kriz ile siyasal cephelesme ve dis
konjonktiir desteginde beraberinde oldugu donemlerde Tiirk demokrasisi kesintilere

ugramistir (Uyar, 2020).

Ekonominin giivende olmasi iilke gelecegi i¢in 6nem arz etmekte ve bu giivenlik
darbe ya da terdr gibi etkenlerle tehlikeye girmektedir. Ekonomik giivenligin saglanmasi
acisindan adalet ve savunma 6nem arz etmektedir. Savunma harcamalarimin diizeyi ¢cok

1yi belirlenmeli ve yeterli olmali ve iilke ihtiyacina gore yapilmalidir.

1.2. Darbelerin Nedenleri

Askeri miidahalelerin baz1 toplumlarda digerlerine gore daha fazla goriilmesi
siyasal kiiltiirle darbe arasinda bir iliskinin olabilecegini gdstermektedir. Bu yonde
Lutwak, “Bir Uzmanin Goziliyle Darbe” adli ¢calismasinda, darbenin basarisinda siyasal
kiiltiiriin 6neminden bahsetmis ve siyasal kiiltlirii gelismis olan toplumda yapilacak
darbenin basarisiz olacagini belirtmistir. Yine bu dogrultuda degerlendirmesi olan Samuel

Finer, siyasi kiiltiir seviyesi ile askeri miidahale arasinda ters yonlii bir iliski oldugundan



bahsetmis ve siyasi kiiltiir seviyesi yiiksek olan toplumlarda askeri miidahale oraninin

azalacagini belirtmistir (Gezgiic, 2017: 51).

Darbelerden sonra yonetime gelen darbe iktidarinin, siyasal kiiltiir seviyesi yliksek
olmayan iilkelerde daha uzun slirmektedir. Siyasal kiiltiir seviyesinin diisiik oldugu
Arjantin, Sili ve Brezilya gibi {ilkelerde darbe ile gelen yonetim yillarca kalmistir. Bunlara
diizel olarak yakin goriilen Tiirkiye’de ise durum bu sekilde olmamistir. Darbeyi
gerceklestiren asker darbe bildirisinde bir an dnce demokratik yollarla yeni iktidara

rejimin devredilecegini vurgulamistir (Gezgiig, 2017: 54).

Askeri miidahalenin nedeni olabilecek bir diger faktor ise ekonomidir. Her askeri
miidahaleden 6nce ekonomik krizle birlikte siyasi bir kriz yasanmakta bunu gerekce
olarak gdsteren asker yonetime miidahale etme yoluna gitmektedir (Gezgiig, 2017: 58).
Sivil yonetimin yasadigi kriz ve siyasi istikrarsizlik askeri miidahale i¢in uygun ortamin
olugmasi ile ordunun korumak ve kollamakla yilikiimli oldugu devletin, milletin ve
anayasanin tehlike de oldugu diislincesi, askerde miidahale istegini artirmakta bu da

darbeyi mesrulastirmaktadir.

Demokrasinin koklestigi ve sarsilmadigi modern toplumlarda ordu, anayasal diizeni
saglar, ililke siirlarint muhafaza eder ve sosyal refahin saglanmasi i¢in ¢aligir. Bununla
beraber ordu, bazi1 donemlerde demokrasiyi yok sayip gorevini asip, hiikiimetleri baski ve

zorlamalarla uzaklastirmis, ara rejim olusturarak yonetimi ele almistir (Uyar, 2020: 83).

Baska bir neden olarak dis diinyayla iliski ele alinacak olursa, Diinya iizerinde
bulunan tiim iilkelerin kendi sinirlarini agarak ekonomik anlamda, siyasi, sosyo-kiiltiirel
ve iletisim anlamlarinda birbirleriyle yakinlagmaya baslamalar1 kiiresellesmeyi ifade
etmektedir. Devletin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasal yapilari listiinde kiiresellesmenin
bircok etkisi bulunmaktadir. Bu etkiler olumlu sekilde devlet yapisinin giliclenmesi

bakimindan ya da olumsuz olarak devlet yapisini1 zayiflatabilecek sekilde olabilir.

Soguk Savaglarin yasandigi ve kiiresellesme kavraminin ortaya ciktigr 1960
yilindan sonraki zamanlarda gelismekte olan iilkelerin, bazi gelismis tlilkeler tarafindan i¢
yonetimlerine karigilarak biiylimesi engellenmek istenmistir. Darbelerin arttigi bu
donemde yalnizca i¢ krizin sonucunda bir miidahalenin meydana gelmedigi dis

desteklerin bu yonde etkilesim yarattigi diisiiniilmektedir. Yonetiminde disardan etkili



olmadigi iilkelerde, i¢ karisikligin ¢ikmasina destek verip kriz ve kaos ortami yarattiktan
sonra miidahale de bulunup rejimi degistirmek ve yeni rejimde etkili olup yonetime

karigsmak hedeflenmektedir (Aktag, 2019: 158-159).

Askeri darbeler istisnai durumlar disinda ¢ogunlukla ordu hiyerarsisine uygun
olacak sekilde gergeklesmis olup ast- iist iligkisi dikkate alinarak, emre itaat
dogrultusunda yapilmistir. Emir komuta zincirinin ¢ok iyi isledigi askeri hiyerarsisinin
tam olarak uygulandig1 darbeye 12 Eyliil 1980 Darbesini 6rnek gosterebiliriz. 27 Mayis
Darbesi ise hiyerarsiye uygun olmayan ast- iist iligkisinin olmadig1 ve emir komuta zinciri

bozularak yapilan bir entropik darbedir.

1.3. Darbelerin Ekonomi Uzerine Etkileri

Ekonomi, insan yagsamini siirdiirebilme noktasinda gerekli ihtiyacglarin karsilanmasi
icin yapilan eylemler ve bu eylemleri inceleyen bir bilim dalidir. insan ihtiyaglarinin
siirsiz olmasina karsin imkanlar sinirlidir, ekonomi sinirsiz ihtiyaglarla sinirlt imkanlar
uyarlamaya c¢alisir. Kitlikla sonsuzlugu bagdastirmanin incelendigi bir bilim dalidir.
Thomas Sowell: “Ekonomide ilk ders kitliktir. Buna gore ihtiyaglar: karsilamakta
kullanilan her gsey kittir. Siyasetteki ilk ders ise ekonomideki ilk dersin dikkate
alinmamasidr.” (Egilmez, 2012: 51,63).

Bir toplumun belli bir zamanda elinde bulunan kaynaklari siirli, istekleri ise
sinirsizdir. Bu kaynak ve istek arasindaki dengesiz olan durum, kaynaklarin istekleri
karsilayamayacak olmasi, kitlik kavramini verir. Iktisat¢ilar iste bu kitlik kavramindan
yola cikarak ekonomiyi tanimlar. Lionel Robins’in (1932) “Iktisadin Yapis1 ve Onemi”
kitabindan bu yaklagimla ¢ikarilan iktisadi, toplumlarin sinirli kaynaklar ile sinirsiz
isteklerin karsilanmasinda nasil kullanildiklarini inceleyen bir sosyal bilim dali olarak

tanimlamustir (Unsal, 2004: 11).

Ekonomi, mikroekonomi ve makroekonomi olarak ikiye ayrilir. Yunanca mikros
(kiiciik) ve makros (genis) kelimelerinden tiiretilen mikro ve makro iktisatta analiz
yapilirken bir ekonomideki karar birimlerinin nasil kararlar aldiklari, tiiketicilerin ve
firmalarin piyasada birbirlerini nasil etkiledikleri ele almnir. Ikisinde de amag, fayday: ve
kart maksimize etmektir. Amagclar1 ayni olsa da yontem agisindan birbirinden ayrilirlar.

Mikro iktisatta, tiiketicilerin ve firmalarin fayda ve kar maksimizasyonu amacini



gerceklestirmeye ¢alisilirken nasil kararlarla hareket ettiklerini toplulastirma yapilmadan
analizi yapilir. Tek firma ile tek tiiketicinin nasil karar aldig1 ve tek firma ile bunun tirettigi
mal1 satin alan tiiketici grubunun kararlar1 konusunda piyasada nasil bir etkilesime
girdikleri incelenir. Bu analiz makro iktisatta ise, ekonomideki tiim tiiketiciler ile hane
halki ve is alemi sektorleriyle toplulastirilarak yapilir ve dolayisiyla ekonominin genel

isleyisine odaklanir (Unsal, 2004: 15-16).

Iktisadin makro ve mikro olarak iki ana dala ayrilmasi 1929 yilindan sonra ortaya
¢ikan biiyiik bunalimin durgunluk yaratmasi ve issizlige sebep olmasiyla sonuglanmis ve
sonrasinda o donemin iktisat¢ilarini igsizligin nasil olustugu ve miicadele konusunda
hangi iktisat politikalar1 uygulanmali diye calismalar yapmaya baslatmistir. Bununla
birlikte Ingiliz iktisat¢1 J.M. Keynes, “Para, Faiz ve Istihdamin Genel Teorisi” kitabryla
yeni teori olusturmus ve ilerleyen zamanlarda bu teoriyle modern makro iktisadi analizin

temellerini olusturmustur (Unsal, 2004: 16).

Unsal’in makro ve mikroekonomiyi ayirirken “makro iktisatta orman, mikro
iktisatta ise agaclar incelenir” deyisinden yola ¢ikarak ormani ele alip bu c¢aligmada
darbenin ekonomiyle olan iliskisinin analizi makroekonomik gostergeler ile yapilmaya

calisilacaktir.

1.3.1. Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Bir tilkenin bir 6nceki yila gore milli gelirindeki artisi, ekonomik biiylimeyi verir
(Egilmez ve Kumcu, 2006: 124). Milli gelir, tiretimde bulunan tiim tretim faktor
sahiplerinin genellikle bir yil igerisinde elde ettikleri gelirlerin toplamini vermektedir.
Ekonomik biiylime, bir iilkenin maddi refahinda artisin meydana gelmesi durumunu ifade
eder. Kalkinmadan s6z edebilmek icin ise ekonomik biiylime yaninda yapisal
gelismelerin de yasanmasi gerekmektedir. Ikisinin ortak 6lgiitii, reel milli gelirdeki artis

hizidir (Eren, 2017: 64, 71).

Bir ekonominin bir yi1ldan diger yila biiylime gosterip géstermedigini anlamak i¢in
Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinin fiyat artiglarindan yani enflasyondan arindirilmis olan reel
GSYH’ sina bakmak gerekir. Bu iki veri arasinda bir artig var ise ekonomik biiylimeden
bahsedilebilir. GSYH, bir ekonomide (ii¢ ay veya bir yil gibi) belirli bir donemde

iiretilmis olan mal ve hizmetlerin fiyat cinsinden toplam degerini verir. Ayni zamanda



GSYH = Toplam iiretim = Toplam gelir = Toplam harcama seklindedir (Egilmez, 2012:
55-61).

Bir ekonomide kaynaklarin sabit oldugu varsayimi altinda {iretilebilecek
maksimum mal bilesimlerinin olusturdugu egri olan iiretim imkanlar1 egrisi de bir
ekonominin biiylimesi hakkinda bilgi vermektedir. Sabit bir egri olmayan ve igeri ya da
disartya dogru kayan bu egri ile biiylime arasinda iktisatgilar bir baglanti kurmuslardir.
Sinirli olan kaynaklarin zamanla artis gostermesi ve teknoloji alaninda bir gelismenin
yaganmasi iiretim imkanlar1 egrisini digsar1 dogru kaydiracaktir bu da tiretim diizeyindeki
artis1 ve de ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmis oldugunu gosterecektir (Unsal, 2004: 40-
41).

Teknolojiyle iiretim imkanlar1 egrisinin pozitif yonli iliskisi bize gdstermektedir ki
teknoloji, mal ve hizmet liretiminde gerekli olan bilgi ve teknikler bakimindan 6nemlidir.
Bu alanda yasanacak olumlu gelismeler daha fazla iiretimden verim alinmasina
dolayisiyla girdinin az ¢iktinin fazla olmasina katki saglayacaktir. Sanayilesmis tilkelerde
teknolojinin etkin kullanimiyla tek bir donem igin degil tiim ddonemlerde biiylime
gerceklesmektedir. Biiyliimeye milli gelir agisindan baktigimizda ise, milli gelirin artmasi
ekonomik biiyiimenin gerceklestigi ve iilkenin refah seviyesinin yiikseldigi sonucunu

¢ikarmaktayiz.

Ulke ekonomilerinin biiyiikliigii veya refah seviyelerine gore bir siralama
yapildiginda ilk sirada Amerika Birlesik Devleti sonrasinda Almanya ve Japonya gibi
tilkelerin oldugu son siralarda ise Banglades ve Zaire gibi iilkelerin oldugu bir liste de
kisi bas1t milli gelir rakamlari karsilastirildiginda ilk siralar ile son siralar arasinda onlarca

kat farklilik goriilebilmektedir (Oztiirk ve Celebioglu, 2006: 105).

Ekonomik biiyiime modellerinden Solow Biiylime Modeline gore; degiskenlerden
iiretim, sermaye, isgiicii ve bilgi birikimden bir miktar da olsa bulunmakta ve bu
degiskenlerle iiretim gerceklestirilmektedir. Bu modele gore zaman degiskeni iiretime
dogrudan etki etmemekte diger degiskenler iizerinden etki etmektedir. Modelin iki temel
varsayimi bulunmakta, bunlardan bir tanesi bilgi birikimin sabit birakildigi durumda
sermayenin ve isgiiciiniin iki katina ¢ikarilmasiyla iiretim miktarinin iki kat artacagi
varsayimidir. Bu varsayimda ekonominin yeterince biiyiik oldugu kabul edilir. Digeri ise,

esitlikteki iiretim karsisinda bulunan sermaye, isgiicii ve bilgi birikimi degiskenleri



disinda tim girdilerin tiretim miktarinda bir degisme yaratmayacagi varsayimidir. Bu
varsayim dogrultusunda {ilkelerin sahip oldugu tabi kaynaklar1 ekonomik biiylimesine
katk1 saglamamaktadir. Ornegin Japonya’'nin ya da Isvi¢re’nin ekonomileri bakimindan
oldukca zengin iken tabi kaynaklarmin sinirli olmasi veya Tirkiye’nin tabi kaynak
bakimindan zengin durumda olmasinin ekonomik zenginligine bir katkis1 olmamasi ve
ekonomik zenginlik agisindan diinya iilkeleri siralamasinda gerilerde kalmasi bu

varsayimi destekler drneklerdir (Oztiirk ve Celebioglu, 2006: 105-107).

Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisinde Biiylime (1923-2003)

Yil Reel Biiyiime (%) = Yilin Ozelligi

1923 0,0 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan

1929 21,6 Biiyiik diinya bunalimi

1930 2,2 Devlet¢i siyasete doniis

1940 -4.9 I.Diinya Savasi’na giris ve savas yillari

1950 9.4 Demokrat Parti iktidari

1960 3.4 Askeri miidahale sonrasi planli ekonomiye giris
1970 5,8 Koalisyon yillar1

1980 -2,8 Askeri miidahale ve liberal ekonomiye gegis
1990 9,4 Tek parti iktidarinin gii¢ kaybi

1995 8,0 Koalisyon yillar1 ve 1994 krizi sonrasi1 toparlanma
1996 7,1 Koalisyon

1997 8,3 Koalisyon

1998 3,9 Koalisyon

1999 -6,1 IMF ile 17.stand by

2000 6,3 [k bankacilik krizi

2001 -9,4 Ikinci bankacilik krizi ve ekonomik kriz

2002 7,8 Tek parti iktidar

2003 5,9 Toparlanma

Kaynak: Egilmez, Mahfi; Kumcu, Ercan (2006), Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitapevi, 10.Basim, Istanbul, ss. 129.

Tiirkiye milli gelir istatistikleri agisindan, planli doneme gegene kadar cesitli
donemler icin kisisel cabalarla iiretmeye c¢alismis, devamlilik gosteren bir davranis

gosterememistir. Planli kalkinmayla kurulan Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan
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milli gelir serileri 1961-1971 yillarim1 kapsayan dénemde hazirlanmaya baslanmigtir.
1987 yilindan itibaren tliger aylik donemlerde Tiirkiye ekonomisine ait milli gelir hesaplari

bulunmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2006: 127,128).

Tiirkiye’de yasanan 1960 darbesinden sonra rejim degisikliginin yasanmasi
sonrasinda planli ekonomiye gegilmesiyle 1960-1970 yillar1 arasinda ekonomide reel
bliylimede artig goriilmektedir. 1980 darbesinden sonra ise 24 Ocak istikrar programinin
uygulanmas1 ile ekonomide negatif olan reel biliylime oraninda yine bir artis

goriilmektedir.

Ekonomide belli donemlerde gerceklesen biiylimenin siirekli olmasi biiyiimede
istikrar1  saglamaktadir. Bu c¢alismada ekonomik biiyiime GSMH acisindan

degerlendirilecektir.

1.3.2. Istihdam ve Issizlik Uzerine EtKisi

Istihdam, en dar anlamuyla is giiciiniin iiretimde kullanilmasini ifade eder, genis
anlamda ise bir iilkede bulunan emek, sermaye, dogal kaynagim iiretimdeki etkinligini
ifade eder ve tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istthdam olarak iige ayrilir. Hicbir tiretim
faktoriiniin a¢ikta kalmadig: tiretim siirecinde kullanildigi durum tam istthdam kavramini
vermektedir. Uretim faktorlerinin mevcuttaki teknolojiye gore etkin kullanilmamasi eksik
istihdam, ekonomideki tiretim fakt6rlerinin biitiini kullanilarak tretilen mal ve hizmetin
toplam talep karsisinda eksik kalmasi durumu ise asir1 istthdam olarak tanimlanir (Aydin,

2012:6).

Eren’e gbre genis anlamda istihdam iiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal
kaynak) tamaminin iiretimde kullanilmasi, dar anlamda ise iiretim faktorlerinden yalnizca

emegin tiretimde kullanilmasini ifade eder (Eren, 2017: 33).

Istihdam iktisat bilimi agisindan, calismak ve gelir elde etmek isteyen bireylerin
iradi ve ihtiyari olarak hizmetlerinden faydalanilmak {iizere calistirilmalari olarak
tamimlanir. Issizlik, {iretim faktorlerinden emegin tam olarak kullanilamamasi olarak
tanimlanabilir. Calismak icin istek ve yeterlilige sahip olmasina ragmen siirekli ve de
diizenli gelir saglayacak isi olamayan kisilere ise issiz denilmektedir (Isigicok, 2011: 19-
21).
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Klasik iktisatta issizlik, bir lilkedeki istihdam diizeyinin isgiicii diizeyinden
ayrilmasiyla ortaya ¢ikan farktir. Eger ekonomide emek talebi emegin arzindan fazlaysa
ve yahut toplam emek arzi toplam emek talebini karsilamakta yetersiz kaliyorsa
igsizlikten bahsedilir (Isigigok, 2011: 23). Emegin talep ve arz1 arasindaki dengesizlik

issizligi ortaya ¢ikarir.

Is giicii, calisma ¢aginda olan niifus icindeki ¢alisanlar ve issizleri kapsamaktadir.
(Isgiicii = Istihdam edilenler + issizler). Issiz ise psikolojik ve fizyolojik yeterlilige sahip
olan ve ¢alisma istegi olmasina ragmen is bulamayan kisiyi ifade etmektedir. Issizlerin is
giiciine oranlanmasiyla issizlik orani, (igsizlik oran1 = istihdam edilemeyen gayri iradi
igsizler / isgiicli x 100) calisan niifusun aktif niifusa oranlanmasi ile de istthdam oram

(istthdam / (kurumsal olmayan 15 + niifus) x 100) bulunmaktadir (Aydin, 2012: 5).

Klasik iktisat¢ilar, genel dengenin saglandigi, devletin ya da sendikalarin miidahale
etmedigi bir ekonomide tam istihdamin kendiliginden saglanacagini issizligin
olmayacagimi savunmaktadir. Klasik iktisat¢ilardan olan John Baptiste Say, Mahregler
Kanunu olarak adlandirdig1 “Her arz kendi talebini yaratir.” goriisiiyle miidahalelerin
olmadig1 bir sistemde iiretim fazlasinin da talep yetersizliginin de olmadigini ve dengenin
saglandigin1 vurgulamaktadir. Emek piyasasinda ayn1 durumun olusacagi ticretlerin asiri
yiikseldigi ve dengesizligin olustugu emek piyasasinda issizlerin daha diistik {icretle
calismaya razi olacagi ve bu sekilde dengenin olusacagi varsayilmaktadir (Isigicok, 2011:

54-55).

1929 Buhraniyla Klasik iktisadin issizlik varsayimlarinin gegersiz hale gelmesiyle
John Maynard Keynes, Genel Teori’de issizlikle ilgili yeni varsayimlarda bulunmustur.
Keynes’e gore, ekonomi her zaman tam istthdam diizeyinde olamaz, eksik istthdam ve

atil kapasite de bulunmaktadir (Isigigok, 2011: 57-58).

Issizlik, gelismis iilkeler icin de, gelismekte olan iilkeler i¢in de ekonomik acidan,
sosyal acidan, siyasi ve de psikolojik acidan biiyiik sorun teskil etmektedir. Issizligin
iradi, gayri iradi, fraksiyonel, mevsimsel, yapisal, teknolojik, dogal, gizli, bolgesel,

sektorel ve konjonktiirel issizlik olarak tiirleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Planli  Kalkinma donemiyle issizlikle miicadele politikalar

uygulanmaya baglanmistir. 1961 Anayasasi ile baglayan planli ekonomi donemi
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oncesinde tarimin istihdamdaki paymin oldukca yiliksek olmasindan kaynakli o
donemlerde issizlik korku yaratacak diizeyde goriilmemekteydi. Kalkinma planlarinin
uygulanmaya baslamasiyla issizlikle miicadele bu planlara dahil edilmistir (Sahin ve

Yildirim, 2015: 134,135).

1.3.3. Enflasyona Etkisi

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artig olarak ifade edilir. Tanimdan
cikarilan enflasyonun tek tek fiyat artisim1 degil, fiyatlar genel diizeyindeki artis1 ele
aldigidir. (Egilmez ve Kumcu, 2006: 266).

Fiyat yiikselmelerinin biitlin mallar i¢in gecerli olmasi, siirekli olmas1 ve anlaml
diizeyde olmasi enflasyonun kriterlerini olusturur. Fiyatlar genel diizeyindeki artis bir ¢ok

geligmis lilkede %]1-3 araliginda olmaktadir (Eren, 2017: 144-146).

Fiyatlar genel diizeyindeki stirekli artis olarak ifade edilen enflasyonun ciddi
artiglara ulasmadigt %1- %]1,5 gibi diizeylerde oldugu ortamlarda tiiketiciyi tiikketime,

lireticiyi ise liretime tesvik etmesi sebebiyle ekonomiye canlilik katmaktadir.

Enflasyonun ekonomide kriz yaratip istikrarsizliga sebep olmasi i¢in hissedilir ve
ciddi diizeyde olmas1 gerekir. Hissedilir diizeyde olan ve hizla artmaya devam eden
enflasyon maliyetlerin yiikselmesine, alim giiciiniin diismesine, arz talep dengesinin

bozulmasina ve ekonominin kiigiilmesine sebebiyet vermektedir.

Enflasyonun 6l¢lilmesinde sepet denilen bir toplama yapilir (Egilmez, 2012: 90).
TUFE ve UFE gibi fiyat endekslerinden yararlanilarak enflasyon &lgiilmeye calisilir.
Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) ithal mallar1 da iceren, en cok tiiketilen mal ve
hizmetlerden olusan sepetin satin alma maliyetindeki donemsel degisimlerini dlgen bir
endekstir. TUFE yasam pahaliliginin en temel 6lgiisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uretici Fiyat Endeksi (UFE) ise iilke icerisinde iiretimi yapilan ve yine iilke igerisinde

satilan tiriinlerin maliyetlerindeki donemsel degisimleri dlger.

Gelismekte olan iilke ekonomilerinde enflasyonun nedenleri ile ilgili parasalct ve
yapisalc1 yaklagimlar gelistirilmistir. Parasalc1 yaklagima gore enflasyon, iiretim
artisindan bagimsiz sekilde para arzinin (Ms) arttirilmasindan kaynaklanir. Enflasyon ve

para miktarinda olusan degismenin arasinda bire bir iliski bulunmaktadir. Bu yaklagima
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bagli olan goriis yapisal aksaklilarin ve yasanan darbogazlarin nedeni olarak hiikiimetin
piyasaya miidahalesini géormektedir. Eger hiikiimet ihracat ve ithalat1 sinirlamaz, doviz
kurunu serbest birakirsa ayrica bununla birlikte fiyat denetimlerini kaldirirsa,
siibvansiyonlardan vazgegerse kisaca piyasaya miidahale etmezse enflasyon olmayacagi
gOriisiinii savunurlar. Yapisalci yaklagima gore ise, enflasyon gelisme sorunuyla ilgilidir.
Enflasyonu kaginilmaz kilanin ekonomik gelisme ve yapisal degismenin ekonominin
kendi kendine gelismesini saglayacak derecede olmamasidir (Kepenek ve Yentiirk, 2001:

477,478).

Enflasyonun ¢esitlerine bakacak olursak kaynaklarina gore talep ve maliyet olarak
siiflandirilabilir. Talep enflasyonu, toplam talebin arz1 asip enflasyona sebep olmasi iken
maliyet enflasyonu, yerli ve ithal girdi mal fiyatlarinin artmasindan kaynaklanir. Hizlarina
gore enflasyon ise siiriinen enflasyon, basamakli enflasyon ve hiper enflasyon olarak
cesitlendirilebilir. Fazla inis ¢ikis gostermeyen %2 veya %3 gibi oranlarda seyreden
enflasyon siiriinen enflasyon olarak tanimlanabilir. iki haneli olup inisli ¢ikish seyreden
enflasyon basamakli enflasyon, fiyat artislarinin yillik %1000 diizeylerinde oldugu
enflasyon ise hiper enflasyon olarak tanimlanir ve bu enflasyon tiiriine 6rnek olarak
1930’larda Almanya enflasyonu ve 1980’lerdeki Latin Amerika iilkeleri gosterilebilir.
Basamakli enflasyona o6rnek olarak, 1980-90’larda Tiirkiye ekonomisinde goriilen
enflasyon verilebilir. Avrupa iilkeleri 1920’lerde (iki diinya savasi arasindaki donem)

hiper enflasyon yasamistir. (Egilmez ve Kumcu, 2006: 266,267).

Enflasyon ve durgunlugun bir arada yaganmasi olan stagflasyon, GSYH nominal
olarak biiylise de reelde biliylime gdstermeme durumunu veren bir kavramdir. Reel
bliylimenin gergeklesmedigi ve fiyatlar genel seviyesinde artigin yasandigi bir durumdur.
Tirkiye bu durumla 1991 yilinda karsilagsmistir. 1990 yilindaki GSYH 152 milyar dolar
(397,2 milyar TL) iken, 1991°de 151,8 milyar dolara (634,4 milyar TL) olmus ve yiizde
0,4’lik bir bliylime saglanmis goriinmekteyken enflasyon yilizde 71 seviyelerindeydi.
Dolar cinsinden yaklasik ayni olan GSYH, TL cinsinden biiyiime saglamis
goriinmekteydi (Egilmez, 2012: 90).

Sik rastlanmayan fakat ekonomik dengenin korkutucu bir hali olan Slumpflasyon,
¢okiis i¢inde olan ekonomide ayn1 zamanda enflasyon olayinin da yaganmasidir. Ekonomi

kiiciilme gosterirken enflasyonun da birlikte yagsanmasi durumuna diinya agisindan 6rnek

14



1929 ekonomik buhrani verilebilir. Tiirkiye’de ise bu duruma 2001 krizi 6rnek teskil eder.
GSYH bir 6nceki yil olan 2000°de cari fiyatlarla 166,7 milyar YTL iken, sabit fiyatlarla
72,4 milyar YTL ol¢iilmekteydi. 2001 yilinda ise cari fiyatlarla GSYH 240,2 milyar YTL
olmus, sabit fiyatta 68,3 milyar YTL olmustu. Bununla birlikte enflasyon yiizde 50’leri
asmis bulunmaktaydi. Yiizde 50’yi asan enflasyon ve yiizde 5,7 diizeyinde bir kiigiilme
yasanan Tirkiye i¢in, nominal olarak biiyiime goriinse de aslinda reel olarak kii¢tilm{istiir

(Egilmez, 2012: 90,91).

Tiirkiye de enflasyon tek hanelerden ¢ift haneye ilk kez 1954 yilinda gelmis 1960
yilina kadar artmaya devam etse de 1960 sonrasinda tek hanelere tekrar ulasmistir. 1960
darbesinden sonra planli ekonomiye gecilmis bununla birlikte enflasyonun tek
rakamlarda kalmasi saglanmistir. 1980’ler yaklasirken petrol soklarinin sebep oldugu
enflasyon %115’lere gelmis 1980 sonrasinda yasanan darbe ile uygulanmasi kolaylasan
24 Ocak Istikrar programi talep soku yaratmis ve enflasyonun %20’lere inmesini

saglamistir. 2004 sonrasinda ise enflasyon tek hanelere diismiistiir (Eren, 2017: 152-157).

1.4. Darbe ve Kriz Iliskisi

Kriz TDK’ye gore ¢okiintii olarak tanimlanir (TDK, 14.09.2024). Iktisat
literatiirtinde terim olarak; bunalim, durgunluk olarak tanimlanmaktadir. Daha genis bir
ifadeyle iilke ekonomisini ciddi sekilde etkileyecek ve beklenmedik anda ortaya ¢ikan

genel olaylarin sonucu olarak meydana gelen ekonomik kriz anlamindadir.

Ekonomide dengelerin bozulmasi durumunu ifade eden kriz, normal seyreden bir
seyin beklenenin diginda bir seyre doniismesi olarak tanimlanabilir. Ekonomi biliminde
denge bozuklugu biitge agig1 ya da cari acik gibi dengesizlik sekilleriyle karsimiza
cikabilir (Egilmez, 2012: 167,168).
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Ekonomik Krizler

Reel Sektor Krizleri Finansal Knizler
Mal ve Hizmet Isgiicii Pivasasinda
Piyasalarinda Kriz Issizlik Krizi
Z N\ \
Enflasyon Durounluk Bankacilik Diwviz Krizi Borsa
Krizi Kl:rizi Krizi (Currency Crisis) Krizi

Odemeler Dengesi Krizi Déviz Kuru Krizi
{Balance of Payments Crisis) (Exchange Rate Crisis)

Kaynak: Aykut Kibrit¢ioglu (2002), Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, ss 175.

Sekil 1: Temel Makroekonomik Krizlerin Simiflandirilmasi

Kibrit¢ioglu'na gore, ekonomik krizler reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak
ikiye ayrilir, reel sektor krizleri ise mal ve hizmet piyasalarindaki kriz ve isgiicii
piyasalarindaki kriz olarak ayrilmaktadir. Mal ve hizmet piyasalarindaki krizi enflasyon
krizi ve durgunluk krizi olarak ikiye ayrilmaktadir. Finansal krizlere bakacak olursak,
bankacilik krizi, doviz krizi ve borsa krizi olarak iige ayirmaktadir. Doviz krizini ise

O0demeler dengesi krizi ve doviz kuru krizi olarak ayirmaktadir (Kibritgioglu, 2002).

Finans piyasalarinda mesela doviz piyasasi ya da hisse senedi piyasalari gibi
piyasalarda fiyat dalgalanmalarinin asir1 olmasi veya bankacilik sisteminde verilen
kredilerin tekrar donmemesi durumunun asir1 derecede yasanmasi sonucunda yasanan
kriz, finansal kriz olarak adlandirilabilir. Reel kriz, liretim ve istihdamda ciddi daralma

seklinde ortaya ¢ikan kriz tiiriidiir (Kibrit¢ioglu, 2002).

Tiirkiye ekonomisi uygulanan istikrarsiz para ve maliye politikalariyla birgok kez
kriz ortamina siiriikklenmis 6demeler dengesinde olusan kriz daha sonra enflasyonun
tetiklenmesine sebep olmustur. Makroekonomik gdstergelerin zayif olmasi, hatalr iktisadi
politika uygulamalari, finansal altyapinin yetersiz olmasi, doviz tahminleri konusunda

hatal1 verilerin ortaya ¢ikmasi, teror saldirisi, darbe, siyasi bunalimlar gibi nedenler doviz
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kurunda ani degisimlere sebep olabilmektedir. Bu gibi sebeplerle yasanan doviz

kurundaki ani degismeler doviz krizine sebebiyet vermektedir (Kibritgioglu, 2002).

Tirkiye’nin disardan bagimsiz sekilde yasadigi ekonomik krizlerin genelinde sonug
olarak TL devaliiasyonu gerceklestirilmistir. Bu devaliiasyonla birlikte de IMF destekli
bir istikrar programi uygulanmaktadir. 1958 istikrar programi ve 24 Ocak Istikrar
Programi, 5 Nisan Kararlar1 bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir. 1958 Istikrar
Kararlarinin uygulanmasi sonrasinda ve 24 Ocak Kararlarindan sonra yasanan askeri

miidahaleler kriz ve darbeler arasinda bir iliski olabilecegini gostermektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN DARBE VE DARBE GIiRISIMLERI

2.1. 27 Mayis 1960 Darbesi Gelismeleri

2.1.1. Cumhuriyet Sonras1 Demokrat Parti Yonetimine Kadar Yasanan Gelismeler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 23 Nisan 1920 tarihinde agilmasi sonrasinda
yeniden bir olusuma gidilmis ve genellikle askerlerden olusan kurucularin askeri bakis
acistyla kararlar almak yerine siyasi segenekleri kullanarak ve bu yonde kararlar alarak
hedeflerine ulasmiglardir. 337 milletvekilinden olusan meclis Mustafa Kemal
onderliginde tam bagimsiz bir hukuk devleti meydana getirme fikri ile toplanmistir.
Milletvekilleri icerisinde saltanat ve hilafetin devam etmesini savunan bir grup
olugsmustur. Buna karsilik iilkenin Cumhuriyet zemininde kurulmasi yoniinde kararlar
alinmasi ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu olusturulmustur. Birinci
mecliste olaganiistii sartlarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi 1921 tarihinde
olusturulmustur. Yiirlitme ve yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde oldugu,
bu anayasada belirtilmistir. Milli ekonomi, saltanat ve hilafetin kaldirilmasi gibi bir¢cok
konu birinci meclisin yapmasi gerekenler icerisinde yer almaktaydi. Mustafa Kemal,
Ismet Indnii, Refet Bele, Kazim Karabekir, Rauf Orbay demokratik olma maksadiyla
Halk Firkasini kurmuslardir. 1938’de Atatiirk’iin 6liimii ile Ismet Inénii Cumhurbaskani
olmus ayn1 zamanda CHP Bagkanligina da getirilmistir. Boylelikle yetkileri geniglemistir
(Gtinal, 2013).

Ocak 1939’a kadar Celal Bayar 10. Hiikiimet ile ¢alismis o donem Dahiliye
Vekilligine Refik Saydam, Hariciye Vekilligine ise Siikrii Saragoglu getirilmistir. Ocak

sonuna dogru Celal Bayar istifa edince Refik Saydam Yeni hiikiimeti kurmustur.

1945’lere yaklasildiginda Tiirkiye artik demokratiklesme yolunda ilerlemis ve yeni
adimlar atilmistir. II. Diinya Savasi sonrasi olusan yeni diinya diizeninde
demokratiklesmeye ihtiya¢ duymus ve A.B.D., Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin &nciiliik
ettigi toplulugun iginde yer almayr hedeflemistir. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin

kurulusunda Tiirk Heyeti birden fazla siyasi partinin olmasi gerektigi agiklamasini
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yapmistir. Sonrasinda diger 6nemli adim Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan,
Adnan Menderes’in imzalariyla Dortlii Takrir verilmesidir. Sonrasinda Milli Kalkinma
Partisi kurulmustur. 1946’da Celal Bayar CHP’den ayrilmis ve Adnan Menderes, Fuad
Kopriilii, Refik Koraltan ile birlikte Demokrat Parti’yi kurmuslardir. Tiirkiye bununla
birlikte ¢ok partili siyasi hayata gecis yapmistir. 1948°de Fevzi Cakmak Liderliginde
Millet Partisi kurulmustur (www.ait.hacettepe.edu.tr, 25.03.2020).

14 May1s 1950 se¢imlerinde yasada yapilan degisiklikle acik oy- gizli sayim yerine
gizli oy-agik sayim ilkesi getirilmis, yine cogunluk sitemine gore yapilan bu se¢imde DP,
CHP iktidarini bitirerek iktidar olmustur. Bu Tiirk demokrasisinin yeni doneminin

baslamis oldugunun gostergesidir (www.ait.hacettepe.edu.tr, 25.03.2020).

2.1.1.1. 1923 — 1932 Donemi Uygulanan Ekonomi Politikalar1

Bu doneminin baslangi¢ y1li yeni bir devletin kuruldugu yildir. Mesrutiyetin ilaniyla
cumhuriyetin kurulusuna kadar ki zaman icinde uygulanan iktisat politikalar
terkedilememis bu donemde de devam etmistir. Donemin iktisadi gelisimini etkileyen
olaylardan birisi Lozan Antlagsmas1 digeri ise 1929 Biiylik Buhran’dir. Lozan
Antlagmasiyla kapitiilasyonlarin kaldirilmis olmasit 6nemli bir olaydir. Osmanlinin
bor¢larinin bir bolimi Tiirkiye tarafindan devralinmistir. Buna ek olarak imzalanan
Ticaret Sozlesmesi’yle 5 yil Tiirkiye nin disa kars1 uygulayabilecegi iktisat politikalar
dondurulmustur. Bazi istisnalar disinda ithalat ve ihracat yasaklar1 kaldirilmig glimriik
tarifelerinin 5 y1l degistirilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Yapilan bu antlagsmalar Tiirkiye’nin
giimriik gelirlerini artirmaya veya yerli sanayisini dis rekabetten korumaya yonelik

politikalar uygulamasini1 6nlemistir.

Donem i¢inde yer alan 6nemli bir diger iktisadi olay ise Subat 1923’te toplanan ve
kongre baskanligi Kazim Karabekir tarafindan yapilan izmir Iktisat Kongresi olmustur.
Bu kongre temel olarak iki amagcla toplanmistir. Bunlardan birincisi tiiccar, sanayici, ¢iftci
ve is¢i kesimlerinin sorun ve isteklerini belirlemek bunu siyasal istikrara bildirmektir.

Ikincisi yabanci sermaye gevrelerine ekonominin gelecekte alacag: bigimi agiklamaktir.

Kongre sonunda, benimsenen ekonomi politikas1 yabanci sermayeye kapali
olmayan ve 0zel girisimi One ¢ikaran bir politika olmustur. Bu siire zarfinda devletin

temel altyap1 hizmetleri olan ulastirma, haberlesme, egitim gibi hizmetleri olusturmasi
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gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi bekleniyordu. Kongreden sonra azinliklar lehine

olusan ekonomik yapinin artik Tiirkler i¢in uygulanmasi tasarlanmistir (Kepenek, 1990).

I. Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlara gore, 1924’te Is Bankas1 ve
Tiitlincililer Bankasi, 1925°te Sanayi Maadin Bankasi, 1927°de Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmustur. Liberal ekonomi dogrultusunda 17 Subat 1925°te Asar Vergisi kaldirilmis
ve ciftcinin yiikii azaltilmak istenmistir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasiyla olusan gelir
kaybii devlet arazi vergisi almaya baglayarak ve de resim ve harglarin oranlarimi
yiikselterek karsilamaya calismistir (Sahin, 1995). 1926 yilinda Kabota; Kanunu
¢ikarilmis, Tirkiye kara sularinda denizciligin gelisiminin saglanmasi ve Tiirk gemilerine
ticaret hakki taninmasi amaglanmistir. 1927 yilinda yerli sanayinin tesviki 6zel sermayeyi

desteklemek amaciyla Tegviki Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir.

1926’ da Alpullu ve Usak seker fabrikalari, tarima yonelik sanayi kurma
ugraslartyla kurulmustur. 4 y1l gibi bir zamanda seker iiretimi 5 katina ¢ikmistir. Bunun
disinda bugday tretiminin artmasi hedeflenmis ve bugday i¢in ayrilan topraklar %15
kadar genislemistir. Buna bagli olarak tarim sektoriiniin tiretimi %115 yiikselmis, ihrag

edilme orani %20 olmustur (Sarigoban, 2020: 222-236).

Sanayi sektoriiniin GSMH icerisindeki pay1 1923°te %10,6°dir. 1927°de 1se %11,9’
yiikselmis ve 1920’1i yillarin en yiiksek seviyelerine ulasmistir. Sanayinin, tarim ve
hizmet sektorlerine gore biliylime hizi daha yiiksek olmustur. Yabanci sermayenin ¢imento
ve un gibi sanayi sektdriindeki alanlara kaymasi, devletin uyguladig: tesvik yasasindan

faydalanan ve yeni kurulan fabrikalarin olmas1 gelismenin nedeni olarak

gosterilebilmektedir (Sarigoban, 2020: 222-236).

Tiirkiye genellikle tiitiin, pamuk, seker, incir, kuru iiziim gibi tarim iirlinleri ihrag
etmekteydi ve sanayi ihracati igin iiriin mevcut degildi (Y1lmaz, 1996). Ithal ettigi iiriinler
ise pamuklu mallar, keten mallar, kahve, petrol, cam gibi {riinler olmustur (Keyder,

1993).
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Tablo 2. D1s Ticaret Verileri 1923 — 1929 (Bin TL)

Yillar
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929

Thracat
84,651

158,868
192,428
186,423
158,421
173,537
152,214

Ithalat

144,784
193,611
241,615
234,700
211,398
223,532

256,296

Fark

-60,138
-34,793
-49,141
-48,277
-52,977

-49,995

-101,082

Kaynak: Ticaret Bakanligi 50. Y1l, Ankara, 1974

Dis Ticaret
224,440
352,479
434,843
421,123
369,069
397,069
411,510

Dolar Kuru
1,89

1,93

1,87

2

2

2

2,13

1925’¢ kadar ihracatta gozlenen artis, sonrasinda giderek azalmustir. ithalat ise her

gecen yil biraz daha artmustir. Aradaki fark 1924-1928 yillari arasinda diisiik seyrederken

1929 yili en fazla oldugu yil olmus ve dis ticaret agig1 iki katina ¢ikmistir. 1929°daki

Ekonomik Buhran Tiirkiye’yi de etkilemis dis ticaret hacmini artirmistir. Bu buhran

sonucunda paranin degerinde azalmalara ihra¢ mallarin fiyatlarinin diismesine ve

dolayisiyla ihracatin azalmasina sebebiyet vermistir (Sahin, 1995).

Tablo 3. Donemin Makroekonomik Gdostergeleri

Gostergeler

Milli Gelir Biiyiime Hizi (%, Ortalama)

Sanayi Biiyiime Hizi (%)

Milli Gelirde Sanayi Pay1 (%)

Milli Gelirde Yatirim Payi (%)

Milli Gelirde ithalat Pay1 (%)

Dis Ticaret Acig1 / Fazlasi (Milyon TL)

1923-1929

10,9
8,5
11,4
9,1
14,5

-56,6

1930-1932
1,5

14,8

13,6

9,7

8.9

+6,6

Kaynak: Bulutay, T; Tezel, Y; Yildinnm N; “Tiirkiye Milli Geliri: 1923-1948”, Ankara, 1974; Boratav;
“Tiirkiye’de Devletgilik” (Aktaran).

1923-1929 yillar arasinda liberal ve disa acik bir ekonomi politikasi uygulanmig

ve her yil dis agik verilmistir. 1929 Buhranindan sonra devletgi politikalar uygulanmaya
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baslanmig, bu uygulamayla 1930-1932 yillarinda dis ticaret agig1 ortadan kalkmistir. Bu
donemde sanayi biiyiime hizi, milli gelirde yatirim sanayi payi1, milli gelirde yatirim pay1

bir dnceki doneme gore artmistir.

ABD’de baglamis olan 1929 Ekonomik Buhrani zaman igerisinde tiim diinyay1
etkilemistir. Bununla birlikte iilkeler ekonomilerini sarsan bu bunalimi hafif atlatabilmek
icin ¢areler aramis ve i¢e doniik onlemler almaya ¢alismiglardir (Sarigoban, 2020: 222-
236). Bunalimdan etkilenen Tiirkiye ekonomisinde dis 6demeler dengesinde agiklar
olugmus, milli paranin dis degerinde diisiisler olmus, sanayi liriinlerinin ekim yapildig

tarimsal alanda daralmalar olmustur (Tekeli ve ilkin, 1982).

Sonug olarak, liberal ve disa agik ekonomi politikalariin uygulandigi bu donemde
1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi ve liberal ekonomi dogrultusunda asar
vergisi kaldirilmus, ciftgilere kredi imkan1 taninmis, tarim ve hayvanciligin gelismesi
desteklenmistir. Bu kararlar 1929 Ekonomik Buhranina kadar devam etmistir. 1929’dan
sonra liberal ekonomi politikalar1 birakilip devlet¢i ekonomi politikalarina gegilmis bu

sayede dis ticaret ac181 azalmaya baglamistir.

2.1.1.2. 1933 — 1950 Donemi Uygulanan Ekonomi Politikalar:

Ekonomik Buhranin ulusal ekonomilerde olusturdugu olumsuz etkiler,
girisimcilerin deneyim yetersizlikleri nedeniyle uzun doénemli yatirimlar yerine kisa
donemli yatirimlarin tercih edilmesi, 6zel sektoriin yeterli sermaye birikiminden yoksun
olmast sebepleriyle liberal ekonomi politikasi terkedilmis ve korumaciliga doniilmiis,

ithal ikameci sanayilesmeye yonelmis ve devletci politikalar uygulanmaya baslanmistir.

Bu donemde 1930 yilinda Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu yiirtirliige
girmistir. Bu kanunla TCMB kurulmus, 1931°de faaliyete ge¢cmistir. Kambiyo kontrolii
getirilmistir. 1932°de Ziraat Bankas1 ilk kez destekleme alimi yapmustir. 1933 yilinda
Siimerbank, Iller Bankas1, 1935’ de Maden Tetkik Arama (MTA) ve Etibank kurulmustur.
1937 Denizbank kurulmus, 1938’de ise Halk Bankas1 kurulmustur.

1933-1939 yilar1 arasinda 1933 yili hari¢ her yil dis agik verilmistir. Dénemin
sanayilesme politikalarinda i¢ kaynaklara agirlik verilmis ve iilkenin kendisi i¢in gerekli
temel mamul maddelerini {ireten konuma gelmesi i¢in Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

(1934-1938) uygulamaya konmustur.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Planin da {i¢ temel hedef 6n plana ¢ikmistir. Bunlar;

e Eldeki tiim kaynaklarin miimkiin oldugu kadar sanayi sektoriinde toplanmasi

amagclanmustir.
e Kamu iktisadi Kuruluslarinin kurulmasma agirlik verilmek istenmistir.
e Tirkiye’de hammaddesi bulunan sanayilerin kurulmasi hedeflenmistir.

Bunlarin diginda belirlenen en temel amaclardan biri ise ithal edilen tiiketim

mallarinin yerli tiretiminin yapilmasina 6ncelik verilmesidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin finansman sekli Sovyetler Birligi ile
ayarlanmugtir. Faizsiz sekilde 8 milyon $ verilmesi kabul edilmis, 6demesi igin ise 20 yil
gibi uzun bir vadede TL olarak 6denmesi belirlenmistir. Kredi kullandirilmasi i¢in bazi
sartlar istenmistir. Bunlar kredinin yalnizca dokuma sanayinde kullanilmakla beraber
gerekli olan makinalarin Sovyetlerden alinmasi, her y1l 6 milyon TL planin finansmanin

saglanmasi i¢in biitgeden ayrilmasidir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 68-69).

BBYSP cer¢evesinde; maden, kagit, tas, ¢cimento, seramik, kimya gibi sektorlere
yatirim yapilmistir. Plan hedeflerinin sonuglari olarak kurulan sanayiler ile Tiirkiye un,
seker ve dokumay1 yerli iiretimle saglamaya baslamig ve bu irlinlerde disa bagimliliktan
kurtulmustur. Metaliirji, demir-celik, kagit ve kimya sanayi dallarinda ilk modern tesisler

bu déonemde kurulmustur.

Sanayinin milli hasiladaki pay1 1929 yilinda %9,9 diizeylerinde iken, 1938 yilinda
%18,3’e ulasmistir. Sanayilesme 1938 yili harig, dis ticaret fazlas1 verilerek

yirtitilmistiir. 1938 yili dis ticaret ag1g1 3,9 milyon $ agik vermistir.

1938 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmis ve uygulamaya konmasi
planlanmistir. Fakat II. Diinya Savasinin ¢ikmasiyla uygulama imkani kalmamugtir.
Sonrasinda Karablik Demir-Celik gibi 6nemli olan yatirimlar gergeklestirilmistir
(Yesilay, 2010: 124). Bu planda yerli iiretim mallarinin iiretimi degil ara ve yatirim
mallarmin iiretimi temel amaclardan biridir. Savas ekonomisi tedbirlerinin alinmasi

sebebiyle imalat sanayinde baglayan yatirimlar durdurulmustur.
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Tiirkiye’de 1930-1938 yillar1 arasinda; dis alima kisitlama getirilmis, siki kredi
politikasi uygulanmis, para arzi sabit tutulmus, denk biitce politikas1 uygulanmis, planl

kalkinma politikas1 uygulanmis ve de istikrarl kur rejimi uygulanmistir.

Bu doénemde Recep Peker baskanliginda secilen komisyon tarafindan hazirlanip

meclise sunulan ve 18 Ocak 1940°ta yiiriirliige konulan Milli Korunma Kanunu ile;
e (alisma siiresi uzatilmak istenmistir.
e Ogzel isletmelere devlet tarafindan gegici olarak el konulmustur.

e [hracatta fiyatlara asgari simirlar konulmus, i¢ ve dis ticarette en aza indirilerek

fiyatlar belirlenmistir.
e Temel ihtiya¢ mallarini vesikayla dagitmak gibi tedbirler ongoriilmiistiir.

1939-1942 yillarinda Refik Saydam Hiikiimeti savas ekonomisinin neden oldugu
sorunlara ¢6ziim olarak fiyat denetimlerinin yapilmasini ve de tarim {riinlerine diisiik

fiyat verip el konulmasini savunmustur (Keyder, 1993).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, II. Diinya Savasina katilmamis fakat savasin sebep oldugu
ekonomik ve siyasi sikintilar1 yasamistir. Dis ticaretin kisitlandigi ortamda iiretim
kapasitesini uygun seviyelerde tutabilmek donemin en 6nemli sorunlarindan olmustur.
1940-1945 arasinda ekonominin durumu basarili olarak nitelendirilemez. 1940’da 8
milyar 677 milyon TL olan GSMH, 1945°de yaklasik %30 azalarak 5 milyar 960 milyon
TL’ye gerilemistir. 1941-1945 yillart arasinda GSMH ortalama olarak 7 milyar 281
milyon TL olmustur (Istatistik Gostergeler 1923-2002, 2003: 508; Parasiz, 1998: 58-59).

Bu donemde devlet stoklarinin temel iriinler bakimindan genis tutulmasi i¢
piyasada darliklarin yasanmasina ve iriinlerin fiyatlarinin asir1 sekilde artmasina neden
olmustur. 11 Kasim 1942’de Varlik Vergisi hiikiimetin karaborsacilik yapan, stok¢u
firsatci olanlara ceza olmasi icin ¢ikarilmistir. Bir defaya mahsus alinan, devlet gelirlerini

artirmay1 amaclayan bu vergi on alt1 ay yiiriirliikte kalmistir.

Sonug olarak bu dénemde, sanayinin gelismesi 6nem arz etmistir. Birinci Bes Y1llik
Sanayi Planin basarili sekilde uygulanmus, fakat 6ngoriildiigii gibi Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani II. Diinya Savasi’nin baglamasindan kaynakli olarak uygulanamamistir. Bu

donemde yatirimin azaltilip ekonomik kaynaklarin savunma amagh kullanildig1 savas
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ekonomisi zorunlu olarak uygulanmistir. 1945-1950 yillarinda ¢ok partili sisteme gegisle

birlikte ekonomi alaninda liberal akim baslamustir.

2.1.2. Demokrat Parti Yonetimindeki Gelismeler

14 May1s 1950 genel secimlerinden sonra DP kazanmis, Cumhurbaskani olan ismet
Inonii yerine Celal Bayar gelmis ve Tiirkiye’nin ii¢iincii Cumhurbaskani olmustur.
Basbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii, Meclis Baskan1 ise Refik
Koraltan olmustur. DP’nin goreve basladigi ilk yillar ABD’den gelen yardimlarla bir
bolluk yaganmustir. 1952°de NATO iiyeligi gerceklesen Tiirkiye’ nin II. Diinya Savasindan
sonraki yalnizligi bitmis ve ABD yardimlar1 artmistir. Dis Politikanin bu hali i¢ politikaya
yansimig ve DP halktan biiylik destek gdrmiis ve gliclenmistir. Zaman igerisinde yasanan
olumlu veya olumsuz olaylar karsisinda DP’nin iktidar olma yetersizlikleri bununla
birlikte CHP’nin de iyi muhalefet olamamas: aralarindaki iliskileri gerginlestirmeye

baslamis siyasal ¢ekismelere doniistiirmiistiir (www.ait.hacettepe.edu.tr, 25.03.2020).

1951°de Halkevleri ve Halkodalarinin devletlestirilip gelirleri hazineye
aktarilmistir. 1953 de CHP’nin mal varliginin hazineye aktarilmistir “haksiz iktisap”
gerekcgesiyle, Millet Partisi kapatma karar1 verilmistir. 1954 yilinda ise Koy Enstitiileri
ogretmen okullarina ¢evrilmistir. Tiim bu yapilanlar nedeniyle CHP ve DP arasindaki
gerilen ipler kopma noktasina gelmistir. 1954 se¢imlerini de DP kazanip giiciinii
artirmasiyla muhalefet olan CHP nin iizerindeki baskilarini daha da artirmaya baslamistir.
Had sathaya ulasan bu gerginlikler sonucunda DP tepkiler almaya baglamistir

(www.ait.hacettepe.edu.tr, 25.03.2020).

1958’ de yapilacak olan segimler bir yil erken yapilmis 1957 se¢imlerinden sonra
oylarinda azalma olsa da iktidar yeniden DP’de kalmistir. Bu se¢imlerden sonra
ekonominin koétiiye gitmesiyle c¢aresiz kalan DP yonetimi IMF ve Diinya Bankasi
dayatmalarina daha fazla dayanamamistir. Doviz darbogazi yasanmaya baslamis ve

dengeleri bozmustur (www.ait.hacettepe.edu.tr, 25.03.2020).

Irak’ta 1958 yilinda yasanan darbe ile ordunun yonetime ge¢mesi sonrasinda DP
hiikiimetinin telasa kapilmasina ve CHP’yi kendileri i¢in bir tehlike olarak gérmesinden

dolay1 onlara kars1 ve de basina karsi olan baskilarini artirmasina sebep olmustur.
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DP iktidari, 18 Nisan 1960 tarihinde muhalefetin ve basinin faaliyetlerini
sorusturmak amaciyla Tahkikat Komisyonu kurmustur. Bu komisyonun kurulmasi bazi
{iniversite dgrencilerinin tepkilerine neden olmus ve 28 Nisan’da Istanbul Universitesinde
cikan olaylardan sonra sikiyonetim ilan edilmis daha sonra 21 Mayis’ta Harp Okulu
ogrencileri tarafindan Ankara’ da bir yliriiylis diizenlemistir. Bu olaylardan sonra ise 27
Mayis 1960 tarihinde asker darbe yapmis ve DP iktidarina son vermistir
(www.ait.hacettepe.edu.tr, 25.03.2020).

2.1.2.1. 1950-1960 Donemi Uygulanan Ekonomi Politikalar:

Cok partili hayata gecildikten sonra 1950’de Demokrat Partinin iktidar olmasiyla
baslayan bu donemle serbest dis ticaret ve pazarlara yonelik uygulamalarin 6n planda
oldugu bir donem olmustur. DP iktidar1 6ncesinde baslatilan ithalat serbestisi 1950 yilinda
ilan edilen ithalat rejimiyle gelistirilmis ve ii¢ yil siireyle glimriik tarifeleri disindaki
koruma oOnlemleri biiyiikk olgiide kaldirilmistir. DP hiikiimeti ekonomik canlanmayi
saglamaya calisirken harcamalarini artirmis bununla birlikte ilk yillarinda ekonomik

biiyiime onceki yillara gore hizlanmigtir.

DP hiikiimeti, tiim yurtta ekonomik kurumsallastirmay1 hedeflemis ve 6zel sektoriin
gelismesine onem vermistir. Sonug olarak ilk yillarda milli gelir yaklasik olarak %15
kadar artmis ekonomi hareketlenmeye baslamistir. 1954 yilindan sonra tarima fiyat

destegi uygulanmis ve 6nceki yillara gore dis ticaret acig1 azalmaya baglamigtir.

1950°den sonra sektorel acidan ekonomiye bakilacak olursa, tarim sektoriinde
gelisme saglanmus, traktor sayisi artig gostermistir. Sanayi sektdriinde Makine Kimya
Endiistrisi, 1953’te Tiirkiye Cimento Fabrikasi, 1954°te Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1, 1955’te Demir Celik Fabrikasi, 1957°de Komiir Isletmeleri kurulmustur.
Madencilik sektoriinde 1954’te cikarilan Maden Yasast ile 6zel sektore ayricalik
sunulmus, komiir linyit agirlikli hem petrol iiretimi baglamistir. Elektrik enerjisi tiretimi

bu donemde oldukga artmis ve hizmet sektorii 1955°e kadar gelisme gostermistir.
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Tablo 4. 1950-1960 Yillar1 Arasinda GSMH Oranlari
GSMH (%)

Yillar
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TUIK (www.hmb.gov.tr, www.tuik.gov.tr), (15.05.2019)

Niifus (Bin Kisi)
20.807
21.351
21.952
22.569
23.204
23.857
24.540
22.250
25.981
26.733
27.506

9,4
12,8
11,9
11,3
-3,0
7,9
3,2
7,8
4,5
4,1
3,4

TEFE (%)
5,9
0
2,8
10,8
73
15,9
19,6
14,8
20
4,8

Yukarida da bahsedildigi gibi 1950’11 yillarin ilk donemlerinde ki saglanan artis
Tablo 4’te de goriilmektedirr. GSMH 1950-54 yillar1 arasinda en yiiksek oldugu

zamanlardadir.

Tablo 5. Sanayi Yatirimlarinin Yiizdelik Dagilimi (%) (1950-1960)

Yillar
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

Ozel
43
44
53
53
38
40
39
46
43
63
52

Kamu
57
56
47
45
62
60
61
54
57
37
48

Kaynak: Memduh Yasa, “Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978”, Akbank Yayinlari,

Istanbul, 1980, ss.92.
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Demokrat Parti Hiikiimetinin uyguladig: politika cercevesinde 6zel sektor tesvik
edilmektedir. Ozellikle sanayi sektoriinde ozel sektdr oncii konumda iken, kamu
yatirimlar1 hizmet sektoriine ayrilmistir (Yasa, 1980: 185). Fakat Tablo 5°te 6zel sektore
Onem verilmesine ragmen sanayi yatirnmlarinin daha ¢ok kamu sektoriinde oldugu

yiizdelik dagilimdan anlagilmaktadir.

DP’nin 6zel sektoriin gelisimine dnem vermesine ragmen KIT agirlikli politika
izlemesi, 1953 yilindan sonra KIT Politikalarin uygulanmas1 ve KiT lerin dzel sektore

devredilmesinin nedenleri;
e  KiT’leri satin alacak olan 6zel sektdr sermayesinin az olmasi

e Ozel sektoriin devletin yerini almak gibi bir niyetinin olmamas1 tersine

amacinin kamu kaynaklarindan yaralanmak olmas1

e Sermaye parasinin genislemesi sonucu artan talep 6zel sektor arzi ile degil

devlet arziyla beslenebilir olmasi
e Adnan Menderes doneminde kiiresellesmenin artmasi

1950°den sonra yonetim DP’ye gegince sanayilesme politikas1 degismis 1950-60
doneminde devlet Onciiliiglinde sanayilesme artirilmaya calisilmistir. Tablo 5’e
bakildiginda 1952-53’de 06zel sektoriin daha aktif oldugunu goérmekteyiz. Ancak

sonrasinda tekrar azalmaya baslamis ve bu durum uzun stirmemistir.

1953’te onceki yillarda canlanmis olan ekonomi etkisini kaybetmeye baslamistir.
1954’te yasanan olumsuz hava kosullar1 tarim sektoriinii kotii etkilemis tarim tirtinlerinin
thracatt 6nemli derecede azalmistir. 1954-58’de tarimin biiylime hizi ortalama %4’

diismiistiir (Kazgan, 2005).

1953-54 arasinda hiikiimetin kredili ithalat politikas1 uygulamasi ile ithalat asir
derecede artig gostermis bunu yani sira ihracatta da azalma yasanmistir. Bu uygulama
MB’nin kisa vadedeli olan déviz borglarini artirmistir. ithalatin artmasiyla cari islemler
bilangosunda ag¢ik olusmus ve dis borglarin anapara 6demesinin glindeme gelmesi
sebebiyle, MB altin satiglarin1 serbest birakmistir. Sonrasinda ithalatin agir1 artmasiyla
altin rezervinin Tlgte biri tikenmis ve kredili ithalat politikast uygulanmasi

durdurulmustur. Tlim bu yasananlar 1956-58’de doviz darbogazina sebebiyet vermistir.
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Bu stirecte hiikiimet taban fiyatlari yiiksek tutmus, Ziraat Bankasi kredi imkanlarini
artirmaya devam etmis, emisyon ve dig bor¢ ile yatirnmlar yapilmast enflasyonun
tetiklenmesine neden olmustur. Tiim bunlarin yanina DP’nin yonetim sekli de eklenince,
ekonomiye miidahalenin kapilar1 ag¢ilmis, bu miidahaleler de diizgiin sonu¢ vermemis,

iktisadi kriz hafiflemek yerine artmistir (Kazgan, 2005).

1958’de yeterli kredinin bulunamamasi neticesinde dis borglarin 6denemeyecek
duruma gelmesi DP hiikiimetini IMF’nin istikrar programina mecbur birakmistir

(Kazgan, 2005).
Sonug olarak 1950-1960 donemi,
e Ekonomi serbestlestirilmis ve 6zel tesebbiise yer verilmistir.
e Bu donem tiiketici agisinda ihtiyac gelistiren buna bagli talep olusturmustur.
e KiT’ler 6zel sektore devredilmis ve 6zel tesebbiise agirlik verilmistir.

e Ekonomik alt yapinin faaliyetleri belli bir alanda gerceklestirilmeye calisiimig

fakat bir plan dahilinde olmamugtir.

e DP hiikiimetinin ilk yillarinin ekonomik anlamda olumlu gidisati son
donemlerinde ayni sekilde ilerlememis dis bor¢ sorunlarina bagli olarak
enflasyonun artmasi sonucunda devaliiasyon diisiincesi giindeme gelmistir

(Kiligbay, 1992).

2.1.2.2. 1960’a Kadar Yapilan Devaliiasyonlar

Devaliiasyon; sabit déviz kurunun uygulandig1 sistemde devlet karariyla doviz
kurunun yiikseltilmesi karsisinda TL'nin degerinin diisiiriilmesi olayidir. Degisken doviz
kurunun uygulandig1 sistemlerde ise arz ve talebe bagli olarak déviz kuru yiikselir fakat

buna devaliiasyon denmemektedir (Seyidoglu, 2002).

Odemeler bilangosunda olusan agigin  kapatilmast amaciyla devaliiasyon
yapilmaktadir. Devaliiasyon dolar cinsinden yapilir, doviz kurlar1 dolarla ifade
edildiginden, iilke dolarin resmi fiyatini artirir bu diger dovizlerin de fiyatini artirmis olur.
Devaliiasyon sonucunda dis ticarette ithalat ve ihracat {izerinden etkiler meydana gelir.

Ithal mallarin fiyatlarin1 ulusal para cinsinden artirir. Fiyatlarin artmasi ithalat1 diisiiriir

29



ve doviz tasarrufu yapilmasia olanak saglar. fhracat1 6zendirir, doviz kazandiric1 etki

yapar (Seyidoglu, 2002).

Devaliiasyonla artan ithal mal fiyatlar1 maliyet enflasyonuna sebep olabilir. Dévizle
O0denecek dis bor¢ TL'nin degerinin diismesi ddvizin yiikselmesinden dolay: artar.
Devaliiasyonun basaris1 i¢in sonrasinda i¢ fiyatlarin sabit tutulmasi gerekir. Ihrag mallari
dis talep esnekliginden yliksek olmasi, ithal mallarin i¢ talep esnekliginden yiiksek
olmastyla ihrag¢ mal stogu olusur (Seyidoglu, 2002).

2.1.2.2.1. 1946 Devaliiasyonu

Tiirkiye Cumhuriyeti, 7 Eylil 1946’da neden ve zamanlamasi yoniinden ilk
devaliiasyonunu yasamistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 118). 1946’da hiikiimetin
basinda bulunan Recep Peker, II. Diinya Savasi esnasinda olusan TL’nin i¢ degeri ve dis
degeri arasindaki fark: yok etmek istemistir. Recep Peker Hiikiimeti Tiirk Lirasina ger¢ek
degerin verilmesini istemistir. Ger¢eklesecek olan bu istegiyle i¢ ve fiyatlar arasindaki
fark kaybolmus olacakti. Bunun yaninda dis ticarette suni olarak alinmig olan 6nlemlerin
ortadan kalmasi saglanacak ve de dis ticaret gelisme gosterecekti. Bunlarin sonucu olarak
iretimin artirilmasit planlaniyordu. 1943 yilinda kayda deger olmayan kiigiik bir
devaliiasyon yapilmistir. Aslinda buna devaliiasyonda denilmeyebilirdi (Celebi, 2001: 59-
60).

Tablo 6. D1s Ticaret 1943-1946 (Milyon USD)

Yillar Ithalat Ihracat Denge USD/TL
1943 155,3 196,7 41,4 1,29
1944 126.2 177.9 51,7 1,29
1945 97,0 168,3 71,3 1,29
1946 48,9 144,6 95,7 1,29

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr (15.09.2019)

1946 yilinda yapilan devaliiasyonla Tiirk Lirasinin degeri dolar karsisinda
diisiirtilmiistiir. 7 Eyliil Kararlar1 ad1 altinda yapilan devaliiasyonla doviz kuru yaklasik

%40 artirillmis ve 1$=1,29 olan kur, 1$=2,82TL (1 dolar 2,82 TL ye esit) olmustur. TL’nin
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degerinin diisiip, doviz kurunun artmasiyla ithal iirlinlerin fiyatlar1 artmistir. Bu da yurtigi
fiyat istikrarin1 bozmustur. Hilkiimetin ithalattaki kisitlamalar1 kaldirmasiyla artig

gosteren ithalat ihracati gececek sekilde bir oranda artmistir (Celebi, 2001: 59-60).

1946 devaliiasyonu ile istenilen sonuglara ulasilamamis hatta sanilanin aksine
olumsuz sonuglarla karsilasilmistir. Uretimde beklenen sonug saglanmamis, devletin
giderleri artmis, nakit hacmi artmis ve biitce agiklar1 genislemistir. Devaliiasyon ile
TL’nin satin alma giicii azalmis, ithalat artmis, ihracat azalmistir. Devliiasyonun istenilen
amacindan farkl1 degerlerle karsilasiimistir. Ulkeye hicbir alandan doviz girmediginden
doviz stoklar1 azalmis, dis ticaret bilangosu aciklar1 artmistir. Hayat pahaliligi ve igsizligin

artmasi problemleri olugsmustur (Celebi, 2001: 59-60).

Genis tartigsmalara konu olan ilk devaliiasyon dis bor¢larin TL karsiligini artirip
bor¢ yiikiinii artiracakti. Doviz acisindan sikinti yasanmayan donemde yapilmasi ile
thracat ve ithalat serbestisinin kararliligin1 saglamak ve IMF’ye katilmayla kisitlanan

yetkiden 6nceden faydalanmak amaclaniyordu (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 119).

2.1.2.2.2. 1958 Devaliiasyonu

1953’ten itibaren sorun haline gelen dis 6demelere karsilik yeni 6nlemler alinmaya
baslanmigtir. Milli Korunma Yasasi ylirtirliige konulmus ve fiyat denetimleri artirilmig
ticari banka kredilerine sinirlandirmalar getirilmis ve faiz oranlar artirilmistir. Bunlarla
birlikte iki yillik siiregte dis ticaret a¢iginda azalma meydana gelmis olmasina ragmen
mal darliklarinin olugsmasina, karaborsa islemlerinin fazlalagsmasina ve fiyat artig oranina

engel olunamamistir ((Kepenek ve Yentiirk, 2001: 121).

1954 sonrasinda dis yardim alinan ABD’nin yardimlarinda azalma olmus, 6zellikle
IMF olacak sekilde dis yardim aliman c¢evrelerin hiikiimete devaliiasyon yapilmasi
konusunda baskilar1 artmistir. Bu gelismeler sonrasinda 4 Agustos 1958°de hiikiimet

ekonomik istikrar 6nlemleri almaya karar verdi (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 122).
1958 Istikrar Kararlari;
e  Tiirk Lirasinin dolar karsisinda degerinin diisiiriilmesi,
e Disalim serbestisinin tekrardan uygulanmasi,

e Biitce harcamalarina kisitlama getirilmesi,
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e  KIT iiriinleri iiretimi ve hizmetlerinin fiyatmin yiikseltilmesi gibi énlemleri
icermektedir. Bu Onlemlere karsilik Tiirkiye’nin dis bor¢ 6demesi

kolaylastirilip, dis kredi saglanacakti (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 122).

Kurumsal anlamda bu devaliiasyon, hiper enflasyonla miicadele Onlemlerini
icermektedir. IMF destekli bir programdir. Ortodoksi programdir, talebi kisitlayict

politikalara dayanmaktadir.

Doviz alim iglemlerinde 1 dolar i¢in 6,22 TL vergi alinmis ve 2,8 olan dolar kurunun
9,02 (6,22+2,8) T ye cikarilmasiyla TL’nin devaliiasyonu gergeklesmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2001: 122).

4 Agustos 1958’de alinan istikrar 6nlemleriyle %69 oraninda devaliiasyon yapilmis
ve ihracattaki gerilemesiyle zor durumda olan ithalatin global kotalara baglanmasi1 uygun

goriilmiistiir (Eren, 2017: 212).

Sonu¢ olarak, dis bor¢larinin faiz 6demelerini bile yapamayacak duruma
gelinmesiyle hiikiimet, IMF destegiyle 1958’in agustos ayinda Tiirk Lirasinda %320

devaliiasyon gerceklesmistir.

Uygulamaya konulan istikrar dnlemleri sonucunda KIiT fiiriinleri fiyatlarindaki ve
ithal mal fiyatlarindaki artis sebebiyle 1959 yilinda enflasyon %20’leri asmistir. Sok
etkisi yaratan 1958 Istikrar Programi sonrasinda 1963 yilma kadar enflasyonun diisiik
diizeylerde kalmas1 saglanmistir. Bunda uygulanan istikrar programi disinda siyasi iktidar

degisikliginin de etkisi olmustur (Eren, 2017: 153).

2.1.3. 1960 Darbesi ve Darbe Sonrasindaki Durum

Demokrat Parti’nin askeri miidahale Oncesi kurmus oldugu Tahkikat
Komisyonu’nun yalnizca kendi partililerinden olusturulmasi, muhalefet {izerinde baski
kurmak istemesi ve basin i¢in sansiir kullanmak istemesi nedenleriyle bu komisyonun
olusturuldugu diisiiniilmiistir ve bu yonde elestirilmistir. Universite ogrencileri
tarafindan basta Istanbul ve Ankara olmak iizere eylemler yapilmistir. Eylemleri
engellemeye calisan hiikiimet {iniversiteleri tatil edip ¢oziim bulmaya calismistir

(Kabacali, 1999: 142).
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27 Mayis 1960 oncesinde, ordu igerisinde ihtilal, darbe ya da reform yapilmasi
gerektigi diislincesinde olup bunu savunan gruplar olusturulmustur. Bunlardan bir tanesi
Yildiz Sarayi’ndaki Harp Akademisi adiyla anilan Orgiittiir. Daha sonra Ankara’da
orglitlenmis olan Talat Aydemir orgiitii ile birlesip Atatiirk¢liler Cemiyeti adin1 almistar.

Orgiitlenen diger grup Sadi Kocas grubuydu (Erkanli, 1972).

Bu orgiitlerden Talat Aydemir grubu 27 Ekim 1957°de planlanmis olan darbe
teklifini Ismet Indnii’ye gotiirmiis fakat Inonii’den kabul cevabi gelmemistir. Sonrasinda
Savunma Bakani’na gotiiriilen teklif Semi Ergin tarafindan da kabul edilmemistir
(Oymen, 2013). Tiirk Siyasi tarihine gecen Dokuz Subay Olayin1 Celal Bayar
arastirilmasini istemis fakat Adnan Menderes ordunun darbe yapmayacagini savunmus

ve istememistir (Solak, 2019).

Kara Kuvvetleri Komutan1 Necati Tarcan darbe yapacak olan 6rgiitiin lideri olarak
belirlenmis fakat bir hafta sonra dlmesiyle yerine Kara Kuvvetleri Komutani olarak
Cemal Giirsel atanmis ve orgiitiin liderligine getirilmistir. Cemal Giirsel darbenin bir siire
ertelenmesi ve siirecin izlenmesini one siirmiis izne ayrilmistir. Komitenin basina bu
harekat1 yonetecek olan Tiimgeneral Cemal Madanoglu getirilmistir. Cemal Giirsel, izin
oncesinde halkin Adnan Menderesi ¢ok sevdiginden Cumhurbaskani Celal Bayar’in
Gorevinden istifa etmesi ve yerini Adnan Menderes’e birakmas1 gerektigini yazdigi bir
mektup birakmistir. Cemal Giirsel izindeyken darbe gerceklesmis ve yazdigi mektup
Cemal Giirsel tarafindan degistirilip Adnan Menderes aleyhinde kullanildig
diisiiniilmistiir (Solak, 2019).

Darbeye giinler kala Ankara’da Harp Okulu Ogrencileri ve bir takim riitbelere sahip
subaylar tarafindan yiirliylis diizenlenmis, hiikiimete istifa mesaji vermistir. Adnan
Menderes’in ekibi bu durumun bir isaret oldugunu darbe yapilmak istendiginden
bahsetseler de Menderes ordunun siyasete karismayacagindan daha sonra

goriisiilebileceginden bahsederek Eskisehir’e gitmek iizere yola ¢ikmistir (Oymen, 2013).

Harekat, 27 Mayis 1960 saat 03.00°da Ankara’da baslamis, kurum kuruluslar isgal
edilmistir. Celal Bayar, Adnan Menderes ve birgcok DP’li askerler tarafindan alinmistir.
05.25’te uzun dalga radyo yaymi ile darbe bildirisi okunarak darbe yapildig ilan
edilmistir (Solak, 2019).
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Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde gerceklesmis ilk askeri darbe ile 37 subaydan olusan
Milli Birlik Komitesi anayasa ve TBMMyi feshetmis, siyasi faaliyetleri askiya almistir.
Sonrasinda Cumhurbagkan1 ve hiikiimet iyeleri tutuklanmis, ¢ogu askeri personel
emekliye sevk edilmis, liniversitelerde 6gretim gorevlileri, yargida hakim ve yargiclar

gorevden alinmis, bazi tiniversiteler kapatilmistir.

Milli Birlik Komitesi Fatih Riistii Zorlu, Hasan Polatkan ve Adnan Menderes’in
idam edilmesine onay vermis ve bu ii¢ isin Yassiada’da idam edilmistir. Donemin
Cumbhurbagkani Celal Bayar’in, Refik Koraltan’in ve bunlarla beraber 11 kisiye daha
verilmig idam cezast Omiir boyu hapse ¢evrilmistir. Bununla birlikte 29 Eyliil 1960°ta

Demokrat Parti kapatilmistir.

Milli Birlik Komitesi iilke yonetimini tistlenmis, Cemal Giirsel Cumhurbaskani
olmustur. Cumhurbagkani’nin talimatiyla yeni anayasa ¢aligmalar1 baslatilmis,
gorevlendirilen heyet tarafindan sonuclanan c¢aligmalar mecliste kabul edilmis,
referandum ile halk oylamasina sunulmus ve halkin ¢cogunlugunun kabuliiyle anayasa

degistirilmistir.

Darbe sonrasinda aynm1 yi1l demokratik secimlere gidilmesine karar verilmis, 15
Ekim 1961°de genel secimler yapilmistir. Se¢im sonucunda oylarin %36,7’sin1 alarak
Cumbhuriyet Halk Partisi birinci parti olmasina ragmen bu oy orani ile tek basina iktidar
olamamuistir. %34,8 oy alan ikinci parti olan Adalet Partisi iktidar ortag:1 olmustur. Adalet

Partisi Demokrat Partinin mirasgis1 olarak goriilmekteydi (www.tbmm.gov.tr, 2019).

Demokrasi tarihimizdeki ilk koalisyon hiikiimeti 1961 yilindaki se¢imler sonrasi
CHP ve AP arasinda kurulmustur. Oldukga kisa dmiirlii olan bu koalisyonun ardindan bu
kez de CHP-YTP-CKMP arasinda bir hiikiimet kurulmus ve bu koalisyon da kisa
siirmiistiir. Son olarak III. Inonii Hiikiimeti olarak adlandirilan hiikiimet bagimsizlarin

destegi ve YTP nin disardan destegini alarak kurulmustur.

CHP’nin 1961-1965 tarihleri arasinda kurulan ii¢ hiikiimette de bulunmasindan
dolay1 bu koalisyonlar indnii Koalisyonlari olarak isimlendirilmislerdir. 20 Subat 1965°te
AP, TYP, CKMP, MP partilerinden olusan yeni bir hiikiimet kurulmus ancak 8 ay gibi kisa

bir siire gérevde kalabilmiglerdir.
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Siileyman Demirel’in 1965 se¢imlerin sonra halktan hiikiimeti tek basina kurma

yetkisi almasi ile birlikte AP nin iktidar1 12 Mart 1971 Darbesine kadar devam etmistir.

Darbe sonrasinda ekonomide darbogazlar yasanmis dis bor¢ alinmak zorunda
kalinmig, Marshall Plan1 kapsaminda yardim alinmaya devam edilmistir. Marshall plani
cergevesinde yarimlar artik hibe sekline degil kredi olarak verilmeye baglanmistir. 1961
yilinda Eregli Demir Celik Fabrikasi kurulmak istenmis ve bu yonde yaklasik 127 milyon
§$ kadar Milletleraras1 Kalkinma Ajansindan kredi alinmistir (Ertem, 2009:377-397).

Tablo 7. 1960 — 1963 Donemine ait Biiylime ve Enflasyon Oranlari

Yillar Bilyiime Oram Enflasyon Orani Issizlik Oram Kisi Basina
1960 3,4 53 9,6 358

1961 2 2,9 10,1 194

1962 6,2 5,6 10,7 220

1963 9,7 4,3 9,8 249

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TUIK (www.hmb.gov.tr, www.tuik.gov.tr) (15.05.2019)

Tablo 7’ye baktigimizda 1960 darbesinin yapildigi yilda biiyiime orani 3,4 iken
hemen ertesi yilinda bu oran gerilemis 2 seviyelerine gelmis, biliylime oraninda daralma
olmustur. Enflasyon oranina bakacak olursak darbe yilinda 5,3 iken darbe sonrasinda
1961 yilinda 2,9’lara diigmiistiir. Bunun disinda issizlik orani artmis kisi basina diisen

hasila miktarinda azalma meydana gelmistir.

Planli ekonomiye gegilmesiyle kisisel olmayan ve ekonominin daha giivenilir bir
ortamda olmasini diisiinen yabanci sermaye de planlamayr desteklemistir. Onceki
donemde enflasyonist bir ortamin olmasi ticari kazanglarin artmasina ve de sermayenin

sanayi yatirimlarina doniismemesine neden olmustu (Kepenek ve Yentiirk; 2005).

2.1.3.1. Yeni Olusturulan Anayasa (1961 Anayasasi)

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinden sonra yeni anayasa olusturulmaya karar
verilmistir. Darbe sonrasinda Cumhurbaskani olan Cemal Giirsel tarafindan yeni bir
anayasa yapilmasina dair talimatlar verilmis ve ¢alismalar baslamistir (Solak, 2019). ilk

olarak Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi olarak iki bash bir Kurucu Meclis
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olusturmustur. Milli Birlik Komitesi, 5 komutan ve gen¢ subaylardan belirlenen 38
kisiden olusmustur. Temsilciler Meclisi ise liniversite, yargt organlari, sendika, DP harig
siyasi partiler ve meslek kurulusu temsilcilerinden olusmustur. Temsilciler Meclisi Halk
temsiliyetini gostermektedir. Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisiyle bir taslak
olusturulmustur. Olusturulan taslak TBMM’de goriisiilmiis ve onaylanmistir. Daha sonra
halk oylamasima sunulmustur. Halk evet derse Anayasa yliriirliige girer, hayir derse bu
durumda halk anayasay1 yapmak iizere yeni Temsilciler Meclisini secer, denmistir.
Yapilan referandum sonucunda halkin yaklasik %62’si evet oyu kullanmis ve 1961

Anayasasi kabul edilmistir.

1961 Anayasasi ile yasama organi olan TBMM’de degisiklik yapilmis Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak iki meclisli yapiya doniistliriilmiistiir. Millet
Meclisi’nin olusturulmasinda yiiksek 6grenim zorunlulugu aranmazken Cumbhuriyet

Senatosunda bu sart aranmuistir.

1961 Anayasasi ile yiiriitmenin yasama organi denetiminde oldugu ve demokratik
bir sistem olan parlamenter sistem benimsenmistir. Bu anayasa ile ¢ogulcu demokrasi
anlayis1 ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin yerine getirilmis ve iktidar yarisinda tiim
partiler esit sansa sahip olmustur. Universiteler ve Radyo Televizyon yaymciligi
Ozerklestirilmistir. Anayasa ile sosyal devlet olma prensibiyle planlama ile ilgili
caligmalar yapilmis Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Sosyal ve ekonomik haklar
taninmis bununla birlikte 1s¢i i¢in grev, is¢i ve memur icin sendika ve toplu goriisme
haklar1 getirilmistir. Yargt bagimsizlagtirilmig, 1962°de Anayasa Mahkemesi kurularak
anayasa yargist giivenceye almmustir. Ayrica insan haklar1 ve esitlik ilkesine yer

verilmistir.

Anayasa olusturulurken planlamay: isteyen sivil ve asker biirokratlar olmustur.
Bunun nedeni ise, ekonomik bunalimla maas ve {icretler azalmasa da alim giiciiniin
diismesiyle biirokrasi gelirlerinde azalma meydana gelmis bununla birlikte 1950’lerde
ekonomik olarak giiclenen toprak sahipleri ve ticaretle ugrasanlarin siyasi etkinliklerinin
armasiyla tedirgin olmus planli ekonomiye gecilirse ekonomik ve siyasi bakimdan

giiclenecekleri diislincesi olusmustur (Kepenek ve Yentiirk; 2005).
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2.1.3.2. 1961 Anayasasi ile Planli Ekonomiye Gecis

Kalkinma plani, 1960 yilinda yapilan askeri darbe sonrasinda toplumun cesitli
kesimlerinin ve akademisyenlerin katkisi ile 1961 Anayasasina girmistir. 1963 yilindan
baslamak tizere devlet tarafindan hazirlanarak ekonomi, saglik, egitim, ulasim, sosyal
giivenlik, adalet vb. konularda gelisme ve kalkinmayr hedeflemekte ve kamuda

uygulanacak siyaseti belirlemektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP, 1963-1967)’nda, birincil amag olarak
%7’lik bir bliylime oranina ulasilmak istenmekte (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 147), ilim
adamlar1 ve teknik uzman yetistirilmek hedeflenmekte, issizlik sorunun ¢oziilmesi, dis
O6deme dengesinin saglanmasi gibi hedefler sosyal ve adalet ilkelerine uygun seklide
yapilmasi1 hedeflenmektedir. Uygulanmasi sonrasinda; Sanayi icin %12,3 gibi bir gelisme
hiz1 6ngodriilmiis fakat istenilen sonuca ulagilamamis %10,6 olarak gerceklesmistir.
Hedeflenen %7’lik orana ulagilamamis %6,5 oraninda biliylime gerceklesmistir. Kamu
gelirleri artmis kamu harcamalarinin kisilmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica ihracat
istenilen seviyede ger¢eklesmedigi i¢in 6demeler dengesi acig1 planin hedefinin altinda

kalmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IBYKP, 1968-1972), Bu planda da biiyiime yine
%7 olarak hedeflenmis (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 148), tarim ve sanayi sektorlerinin
dengeli biiylimesi yoniindeki goriisten vazgecilerek sanayi sektoriiniin siirtikleyici sektor
olmas1 ongoriilmistiir. Sonuclarina bakacak olursak 1968-1970 yillarinda biiyiime hizla
diismiis enflasyon ise hizla ylikselmistir devaliiasyon uygulanmak istenmis ve 1970

istikrar kararlar1 alinmistir.

Birinci Kalkinma planinda sanayinin yillik biiylime hiz1 12,9 olarak planlanmuis,
Ikinci Kalkinma planinda sanayiye ¢ok dnem verilmesi gerektigi vurgulanmasina ragmen

sanayinin biiyiimesi 11,1 olarak kalmistir (Kepenek, Yentiirk, 2001: 148).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (UBYKP, 1973-1977), Bu plan 5 yil degil, 22
yil1 kapsayan bir stratejinin ilk dilimi olarak hazirlanmistir. bu plan sonrasinda glimriik
duvarlarinin tamamen kalkmasi 6ngoriilmiistir GSMH nin ortalama %7,9 oraninda
biliylimesi, ekonomik biiyiime hizinin %9 oraninda arttirilmast (22 yillik siirecte)

hedeflenmistir. sanayiye yine tarimdan daha fazla 6nem verilmesi tiiketim mallar1 yerine
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ara ve yatirim mallar1 6zendirilmesi planlanmistir. Plan uygulanirken 1974 yilinda Petrol
Krizinin ve Kibris Barig Harekati'nin ortaya c¢ikmasin siirekli agik veren dig ticaret

bilangosunun daha da agilmasina neden olmustur

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP,1979-1983), Bu planda madencilik
ve enerji alaninda biliyliik yatirimlarin yapilmasi, enerji dar bogazin asilmasi geregi
diisiiniilmiistlir. Sanayinin milli gelir icindeki paymin %32 ¢ikarilmasi tarimin ise
diistiriilmesi hedeflenmistir. Thracatin cesitlendirilmesi istenmis, kisa vadeli bor¢larmn
Odenebilmesi dis ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Dordiincti 5 yillik
plan uygulanirken 1980 darbesinin yaganmasiyla siyasi belirsizligin olmas1 ekonomik dar
bogazlar yasanmasi planin uygulanabilmesinin oniinii tikanmistir. Bu dénemde yiiksek
enflasyon ve issizlik, dis acigin biiylimesi gibi makro ekonomik gostergeleri olumsuz

etkileyen durumlar yaganmaistir.

2.2. 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi

12 Mart 1971°de Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin muhtira vererek hiikiimeti istifaya
zorladigi  bir askeri ~miidahaledir. Doénemin  Cumhurbagkant  olan Cevdet
Sunay'a verilmistir. Bu miidahalenin yapilamasi i¢in bir komuta kademesi Genelkurmay
Bagskan1 Orgeneral Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Faruk Giirler,
Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Celal Eyiceoglu ve Hava Kuvvetleri Komutan

Orgeneral Muhsin Batur’un imzasiyla olusturulmustur.

Muhtiraya giderken yasanan olaylara bakacak olursak, 1960°ta bir grup askerin
Tiirkiye'nin baski rejimi ve kardes kavgasina gotiirdiiglinti iddia ederek 1960 darbesiyle
yonetime el koymasindan sonra toplumsal olaylarin arttifi, zit goriislii gruplarin
catigmalarinin yasandigi bir donem baslamistir. Yine karsit goriis catismasinin yasandigi
“Kanli Pazar” olarak tarihe gegen 16 Subat 1969°da Istanbul'a demirlenen Amerikan 6.
Filosu'nu protesto sirasinda 2 kisi olmiis, yiizlerce kisi yaralanmistir. Bunun disinda
Anayasa Degisikligi ile DP’lilerin siyasi haklarinin iade edilmesine yonelik TBMM’ye
verilen teklif donemin siyasi tartismalarini alevlendirmis, CHP’nin de olumlu baktigi
teklife silahli kuvvetler kars1 ¢ikmis ve teklif komisyon tarafindan geri ¢ekilmistir. 1969
secimleriyle hiikiimeti tek basina yonetmeye baglayan Adalet Partisi lideri Demirel
icerideki sikintilar disinda bir de hashas ekimi nedeniyle ABD'nin biiyiik baskisina maruz
kalmistir (Giindogan, 2022).
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1970 yilinda Sendikal orgiitlenme ve grev hakkinin kisitlanacagi gerekcesiyle
Tiirkiye genelinde is¢i eylemleri ve yiirliylisleri baslamis, bundan dolay: sikiyonetim ilan
edilmistir. Yine aym yil igerisinde tiniversitelerde karsit goriislii gruplar arasinda
tartismalar baglamis, Eski ABD'nin Ankara Biiyiikelgisi Robert Komer'in otomobili
ODTU'yii ziyareti sirasinda yakilmis, Ankara’da Deniz Gezmis ve arkadaslari tarafindan
4 ABD askeri kacirilip sonrasinda serbest birakilmasi gibi 6nemli olaylar yasanmistir

(Gilindogan, 2022).

1971’e gelindiginde darbenin ayak sesleri duyulmaya baglanmig ve sonunda ordu
11 yil sonrasinda demokrasiye yeniden miidahalede bulunmus, 12 Mart 1971°de TRT
Radyolarinda muhtira okunmaya baslanmistir. Demirel’in istifa etmesi istenmis aksi
takdirde ordunun yonetimi dogrudan iizerine alacag bildirilmistir. Sonug olarak, Demirel

istifa etmis Tiirkiye bir ara rejim donemine girmistir.

1971 Muhtirasiyla Parlamento feshedilmemis, partiler kapatilmamis, Anayasa
askiya alinmamig, bunun yani sira Anayasanin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
maddesine genel bir sinirlama getirilmis, hak ve hiirriyetlerin, cumhuriyet rejimine zarar
vermeden kullanilmasi gerektigi hiikkmii getirilmis, kamu diizeninin 6neminden ve
bozulmasi i¢in 6zgiirliikklerin sinirlanabilecegi vurgulanmistir. Ayni kanun ile hak arama
Ozglirligline dair bir yasama kisintist getirilmis. Hakimler Kurulunun ve Savcilar
Kurulunun kararlarina kars1 yargi yolu kapatilmis, daha sonra hukuk devleti ilkesine

aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

2.2.1. 1961 — 1971 Yillar1 Arasinda Ekonomik Durum

Bu donemde uygulanmaya baslanan kalkinma planlar1 ile ekonomik ve toplumsal
yap1 veri alinmis, temel belirleyici degisken olarak ekonomik biiyiimenin yillik artis orani
alinmis, sanayilesmeye énem ve oncelik verilmis ve uzun dénemli planlamalar yapilmaya

calisilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 143,144).

1963 yilindan sonra endiistri dallarinin hepsinde ithal ikame imkaninin kullanilmasi
ongoriilmistiir. 1970 yilina kadar ithal ikamesinin asir1 uygulanmasi ihrag tirtinlerine olan
talebi azaltmis ve o donemde fazlasiyla degerlenmis kurlarin bulunmasiyla ihracatta

onemli gelisme meydana gelmemistir (Eren, 2017: 212).
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Tablo 8. 1960-1970 Donemine Ait Ithalat Thracat Verileri

Yillar Niifus Ithalat Ihracat Dis Ticaret Cari Denge
(Milyon $) (Milyon $) Dengesi (Milyon $)
(Milyon $)

1961 28.227 510 347 -163 -170

1962 28.931 622 381 -241 -242

1963 29.652 688 368 -320 -300

1964 30.391 537 411 -126 -109

1965 31.149 572 464 -108 -78

1966 31.936 718 490 -228 -164

1967 32.750 685 523 -162 -115

1968 33.586 764 496 -268 -224

1969 34.443 801 537 -264 -220

1970 35.321 948 588 -360 -171

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, TUIK (www.hmb.gov.tr, www.tuik.gov.tr) (15.09.2019)

Tablo 8’ye gore, ihracat her yil artis gosterse de ithalat ihracattan daha fazla arttigi
i¢in dis ticaret dengesi her y1l artmaya devam etmistir. Cari dengeye bakarsak, 1963 yilina
kadar ortaya ¢ikan agik 2 katina ¢ikmis daha sonraki yillarda diismiis olsa bile cari denge
acik vermeye devam etmistir 1970 yil1 ihracat ithalat degerlerine bakarsak tabloya gore
ihracat 1970 yilinda 588.000.000 $ iken ihracat yaklasik 2 kati kadar olmustur ve dis

ticaret dengesi de 1970 yilinda en fazla agig1 vermistir.

2.2.2. 1970 Devaliiasyonu

Agustos 1970’te Demirel Hiikiimeti bir stand-by anlasmasi imzalayarak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin tii¢lincii ve en biiyiik devaliiasyonunu ilan etmistir. Devaliiasyon
uygulanmadan once TL’nin dolar karsisinda deger kaybetmesiyle ithalat degerleri
ihracattan daha fazla olmaya baslamistir. Odemeler acig1 artmaya baslamis, biitce agi151
devam etmis ve tiim bunlar sonrasinda enflasyonu da olumsuz sekilde etkilemistir.
Enflasyonun yiikselmesi ile girdi miktarlar1 yiikselmis, para arzi ve banka kredileri

artmistir.
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1970°te yapilan bu yiiksek oranli devaliiasyonla TL’nin dolar degeri 9 TL’den 15
TL’ye diismiistiir. 1$=15 TL olmustur.

1970 Istikrar Kararlari ile vergilerin yiikseltilmesi, KIT iiriinlerine zam yapilmasi,
maas ve tlcretlerin dondurulmasi, ithalatta teminat oranlarmin distiriilmesi, miktar

kisitlamalarinin azaltilmasi gibi 6nlemler alinmistir (Karluk, 2005).

Bu program IMF ile imzalanan stand-by diizenlemesi ile 90 milyon § krediyi
kapsamistir. Devaliiasyonla birlikte ihracat kredisine diisiik faiz uygulanmasi planlanmas,

Tiirkiye’ye giris yapan dovize %330 faiz verilmeye baglanmistir.
2.3. 12 Eyliil 1980 Darbesi Gelismeleri

2.3.1. Darbeye Giden Yolda Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu

Bu donemde Kibris Barig Harekati’nin yasanmasi ve de Petrol Krizlerinin
yasanmasiyla birlikte ekonomi agisindan Onlemler diizgiin sekilde alinip
uygulanamamistir. Ozellikle Kibris Baris Harekati nedeniyle savunma harcamalari artmig
dolayisiyla kamu harcamalar1 oldukga yliksek seviyelere gelmis ve bor¢lanma yoluyla
karsilanmaya calisilmistir. Petrol Krizlerinin yasanmasi ise makinalagsmanin arttigi
tarimsal faaliyetlerin azalmasina ve sanayinin faaliyetlerinin azalmasina sebep olmustur.
Bu faktorlerin ayni zamanda olusmasiyla fiyatlarda artiy meydana gelmis, enflasyon

yiikselmis, istihdam azalmis sonucunda ekonomik dar bogaz yaganmistir.

Muhtiradan 1980 Darbesine kadarki zaman igerisinde Ugiincii ve Doérdiincii
Kalkinma Planlar1 uygulanmis. Bu planlarla milli gelirin artirilmasi, sanayinin

gelistirilmesi disa bagimliligin azaltilmasi noktasinda ¢aligmalar yapilmistir.

Uciincii Kalkinma Plani1 ile GSMH’nin ortalama %7,9 oraninda biiyiimesi
hedeflenmistir. 22 yillik stratejik planin ilk dilimi olan Ugiincii Kalkinma Planinda 22 yil
icin ortalama %9 oraninda ekonomik biiyiime hizinin artirilmasi hedeflenmistir. Sanayi
sektorlinde ortalama %12 ve tarim sektoriinde ortalama %4 biiylimenin saglanmasi
istenmistir. Toplam istihdam igerisinde yatirimlarda sanayi payimnin artirilmasi, tarimin ise

diisiiriilmesi planlanmastir.

Dordiincii Kalkinma Plani ile en biiyiik yatirim artiglarinin madencilik ve enerji

alanlarinda yapilmasiyla enerji dar bogazlarmin asilacag: diisiiniilmiistiir. Imalat sanayi
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icinde ara ve yatirim mallarinin paymin yiikselmesine karsilik tiikketim mallarinin paymin

diisiiriilmesi hedeflenmistir.

Tablo 9. 1970-1980 Dénemi Dis Borglar

Yillar Dovizle Odenecek Dis TL ile Odenecek Borclar
Borclar (Milyon $) (Milyon TL)

1970 1.928,7 4.172,6

1975 3.012,3 3.412,4

1978 4.979,7 4.096,6

1979 8.861,7 4.903,8

Kaynak: Memduh Yasa; “Cumbhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, Akbank Yayinlar1, Istanbul, 1980

Di1s bor¢lanmanin azalip ve ekonominin dis borca bagimliliginin ortadan
kaldirilmas1 istense de Tablo 9°da goriildiigii gibi, dis borg artis1 ¢ok hizli gerceklesmis
1979 yilinda dis borg oldukga artmistir ve dovizle 6denecek dis bor¢ miktar1 bir onceki
yilin iki kat1 seviyelerine ulasmistir. 1970-1980 yillar1 arasinda ddvizle ddenecek dis
bor¢larda uzun vadeli borglardan ziyade daha kisa vadeli borglar dnem kazanmaya

baslamistir.

Tablo 10’da verilen bilgilere baktigimizda, 1974-77 yillar1 arasinda canli olan
ekonomi 1977°den sonra kriz ortamina dogru ilerlemis. Kriz 6ncesi donemde reel biiyiime
oranlarinin yilda ortalama %7,3 oldugu, yatirnmlarin GSYH i¢indeki paymnin yilda
ortalama %23,2 ve enflasyon oranin ise yaklasik %20’lerde oldugu goriilmektedir. 1978-
80 yillarinda reel biiylime orani ortalama %0,9’a, yatinmlarin GSYH i¢indeki pay1 %19’a
diismiis ve enflasyon orani yilda ortalama %75’e yiikselmistir. Reel biiylime oran1 1978
yilindan sonra negatif deger almaya baslamis ekonomi daralma gostermistir. 1980 yilina

gelindiginde enflasyon oran1 %100’leri asmistir ve cari denge siirekli agik vermistir.
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Tablo 10. Makro Ekonomik Performans Gdostergeleri (1972- 1980)

Yillar Reel Biiyiime Enflasyon Cari Islemler Yatirim
Oram (%) Oram (%) Dengesi (GSMH %)
(Milyon $)
1972 6,0 18 47 20,1
1973 4,1 20,5 534 18,1
1974 8,8 29,9 -662 20,7
1975 8,9 10,1 -1.889 22,5
1976 8,9 15,6 -2.286 24,7
1977 4,9 24,1 -3.431 25,0
1974-77 (ort.) 7,3 19,9 -2,067 23,2
1978 4,3 52,6 -1.595 18,5
1979 -0,6 63,9 -1.203 18,3
1980 -1,0 107,2 -3.304 214
1978-80 (ort.) 0.9 74,6 -2,034 19,4

Kaynak: DPT ve TCMB’den aktaran Merih Celasun, Dani Rodrik, agk.,

1980°den itibaren gelir dagilimi bozulmaya baslamis, doviz asir1 degerlenmis,
bununla birlikte petrol fiyatlar1 hizli sekilde artmis, kamu sektorii agiklari ise biiylimiistiir.
Bununla birlikte fazla veren cari denge 1973‘te 534 milyon ABD dolarindan, 1977¢de
3,431 milyar ABD dolar1 ac¢iga donmiistiir. Olusan bu acik kisa vadeli dis bor¢lanma ile

kapatilmaya calisilmis ve dis borg krizine sebebiyet vermistir.

1977°den sonra devaliiasyonlar 1980 yilina kadar yapilmaya devam etmis asagida
verilen tabloda goriildiigii gibi 1$=17TL olan kur 1$=75TL’ye kadar ¢ikmigtir. Dolar
kurunun bu derece de ylikselmesinden sonra Siileyman Demirel: “Tiirkiye 70 sente

muhtactir.” diyerek iilkenin bulundugu ortami 6zetlemistir.
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Tablo 11. 1971-1980 Yillar1 Arasinda Dolar Kuru

Yillar Als Fiyat1 18 Satis Fiyat1 1§
1971 14,83 15,13
1972 14,00 14,30
1973 14,00 14,28
1974 13,78 14,05
1975 14,30 14,58
1976 15,86 16,18
1977 17,82 18,17
1978 24,05 24,53
1979 30,75 31,37
1980 75,12 76,62

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, www.tcmb.gov.tr (15.05.2019)

1978-79 yillarinda artik durumun kétiiye gitmesinden kaynakli IMF ile sozlesme
imzalanmaya karar verilmis ve istikrar tedbirleri alinmaya ve uygulanmaya baslamigtir.
Devaliiasyon, maas ve Tlcret artiglarina sinir getirilmesi, harcamanin kisilmasi,
yatirimlarin azaltilmasi, tasarrufu 6zendirecek islemler yapilmasi, ihracat artisi, ithalat

kisitlanmas, KIT iiriinlerine zam yapilmasi gibi tedbirler almmustir (Sahin, 1997: 170)

2.3.2. 24 Ocak Kararlariin Alinmasi ve Kararlarin Kapsam

Darbe oncesi donemde basbakan olan Siileyman Demirel, o donem Devlet
Planlama Teskilat: miistesar1 Turgut Ozal’1 IMF ve Diinya Bankasiyla olan yakinlhigi ve
iyi iligkileri sebebiyle Basbakanlik miistesarligina getirmistir. Ekonomik dar bogazda
olan lilkeyi bu darbogazdan ¢ikarmak, dis ticaret iligkilerini iyilestirmek, zamaninda
O0demesi yapilamayan borglar1 yapilandirma yontemiyle 6demeye ¢alismak maksadiyla
IMF ile stand-by anlagmasi yapmak, Diinya Bankasi gibi finansal kurumlardan kredi
almak icin Turgut Ozal ve DPT iiyeleri gérevlendirilmistir. Bununla birlikte 24 Ocak
Istikrar Tedbirleri uygulanmaya baslanmustir (Kepenek ve Yentiirk, 1994).

1975-1980 sikisan kriz konjonktiiriiniin gerekli ve yeterli ayarlamalarinin

yapilamamasindan kaynakli eksik istihdam, igsizligin artmasi, GSYH nin diismesi ve 24
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Ocak Oncesi biriken; terdr olaylarindan dolay1 kararlarin uygulanamamasi, kapasite
kullanim oraninin diisiik olmasindan isletmelerin istedigi verimi alamamasi ve bununla
birlikte ihracatin diismesi, doviz kurunun artisi, petrol soklari, ithalat sorunu, yatirnmin
azlig1 ve beraberinde kisa vadeli dis borcun fazla olmasi gibi sorunlar 24 Ocak

Kararlarinin Hazirlanmasini gerekli kilmigtir.

24 Ocak Kararlar1 IMF tipi ortodoksi kararlardir. Nominal para arzinin kontrol
edilmek istenmesi, kamusal harcamalarin kisilmis olmasi bu kararlarin IMF tipli bir

ortodoksi stratejisi olmasini saglamistir.

Konjonktiirel olarak ‘sok’ (cold-turkey) stratejisine dayanir ve yapisal dnlemlerle
ilgili olarak asamali uygulanmasi kararlastirilmistir. Kurumsal mallara zam yapilmasi,
enflasyon oranmin tedrice (asamall) diisiiriilmesi, ihracatin artirilmast amaglanarak
TL’ nin dolar karsisindaki degerinin 47 TL’den 70 TL’ye diisiiriilmesi, nominal ¢ipa olarak
para arzinin se¢ilmesi ve bununla birlikte para arzi artisinin azaltilmasi, yine ihracatin
artirtlmasi i¢in reel faiz oranlar ile reel kurun artirilmasi 24 Ocak Kararlarinin niteligini

olusturmaktadir.

24 Ocak Kararlarindan 3 ay sonra IMF ile stand-by antlagmasi yapilmis, anlagma
ile 1.3 Milyar SDR (1SDR=1,2$)’nin Tiirkiye’ye gelmesi beklenmistir. Stand-by
anlagsmasina gore kredinin agamali bir sekilde uygulanmasi kararlastirilmistir. Diinya

Bankasi 341.5 Milyon kadar bir proje kredisi ve 275$ kalkinma kredisi vermistir.

24 Ocak Kararlar1 ile devletin etkisi ekonomi iizerinde azaltilmaya calisilmis, sigara
tekeli kaldirilmis, KiT’lere aciklarini kapatmas: maksadiyla zam yapabilmesi yetkisi
verilmis, KiT lerin 6zellestirilmesi icin ¢alismalar yapilmis, tarim iiriinlerine yapilan
destekle alimlarma smir getirilmis, enflasyonist baskiy1 agirlastirmamak adina tarimsal
irlinlerin taban fiyatlar1 diisiik tutulmustur. Tiim bunlarin sonucu olarak tarim sektorii
aleyhine ig ticaret hadleri gelisecek, ciftcilerin ulusal gelirden aldiklar pay diisecektir. 24
Ocak Kararlar ile giibre ile enerji haricindeki siibvansiyonlar kaldirilmistir (Karluk,

2005).

2.3.3. 1980 Darbesi Yasanirken Ulkedeki Durum

12 Eyliil darbesinin gerekgeleri konusunda tilkedeki baz1 kesimler tarafindan farkli

degerlendirmelerde bulunulmus ve goris ayriliklari olmustur. Askerler iilkedeki anarsinin
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artisini, ekonomik sikintilari, tilkenin artik yonetilemez hale geldigini ve siyasilerin
uzlasmaktan uzak tavrimi darbe gerekgeleri arasinda gostermektedir. Gazeteci ve
akademisyenler ise ekonomik ve siyasi bir¢cok etkenin iilkeyi i¢ savasa siiriikledigini ve
ayrica askeri miidahalenin dis {ilkelerinde miidahil oldugu ve telkinde bulundugu siire¢
sonrasinda yasandigi gorlisii hakimdir. Siyasetciler ise, 1961 Anayasasi’nin ¢ok fazla
Ozgirliikk tanimasinin yasanan olaylarda etkili oldugunu diisiinmektedir. Bu diisiince
Ozellikle sag goriislii siyasetcilerde mevcuttur. Ayrica askerin olaylara kasith olarak etkin
bir sekilde miidahale etmedigini ve yasanacak darbeye zemin hazirladiklar1 goriisii de

siyasiler tarafinda dile getirilmistir (Ipekler, 2010: 31-32).

1980 Darbesine giden yolda ekonomik ve siyasi bir¢cok etken bulunmaktadir.
%100’leri asan enflasyon, doviz sikintisi, issizlik, kitlik gibi bircok neden darbenin

ekonomik sebeplerini olusturmustur.

Tiirkiye’de 1978 yilindan sonra sag-sol tartismalar1 siddetlenmis ve binlerce kisi
Olmiistiir. Tiirkiye’ nin bu istikrarsiz durumu basta ABD olmak iizere dis iilkeler tarafindan
izlenmektedir. 1979 yili igerisinde Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali ve Iran-islam
Devrimi sonrasinda artik Tiirkiye’nin ABD’nin politikalarini gergeklestirecek konuma

gelmesi onem kazanmustir.

Fahri Korutiirk’iin Cumhurbaskanligindaki gorev siiresi dolmasmna ragmen
TBMM’nin aday se¢cmemesi darbeye giden siireyl hizlandirmistir. Darbe gliniiniin
belirlenmesi ve TSK’daki kadrolara duyurulmasi amaci ile Kenan Evren Baskanlhigindaki
giivenlik konseyi toplantiya ¢agrilmis ve tarih 12 Eyliil olarak kararlastirilmistir. 11 Eyliil
giinli askerin darbe yapacagi Bakanlar kurulunda da konusulmus ve alinan duyumlar
paylasilmistir. Bu sirada siyasi partilere Kenan Evren imzali bir mektup gonderilmistir.
Mektupta kanunlarin Tiirk Silahli Kuvvetlerine verdigi Cumhuriyeti koruma ve kollama

gorevini 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk milleti adina yerine getirecegi belirtilmistir.

12 Eyliil sabah1 saat 04.00°da Milli Marslarla yayina baglayan Tiirkiye Radyolari
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koydugunu millete duyurmustur. Radyo diizenli
araliklarla Milli Giivenlik Konseyi’nin bildirisini yaymlamis sikiyonetim ilan edildigini
ve sokaga ¢ikma yasagi ¢iktigim1 halka duyurmustur. Kenan Evren halka radyolardan
telkinlerde bulunmus ve yapilacak acgiklamalarin takip edilmesini istemistir. Darbe

aciklamasi sonrasinda askeri birlikler sehir merkezlerine inmis cadde ve sokaklari
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kapatmigtir. Valiler sikirydnetim karargahlarina cagrilmiglardir. Biitiin sendikal faaliyetler
ve spor miisabakalar1 ikinci bir emre kadar durdurulmus, bankalar kapatilmistir. Sinir
kapilarindan sadece yurtdisinda calisan isgiler ve turistlerin gitmesine izin verilmistir.

Kisacasi tilke dis diinyaya kapatilmistir (Tekerek, 2012: 110-112).

Halkin bu miidahaleyi memnuniyetle karsiladig1 ve higbir tagkinligin yasanmadigi
goriilmiis, ayrica emniyet birimlerinin de Tiirk Silahli Kuvvetleri ile birlikte oldugu
Dordiincii Kolordu ve Siki Yonetim Komutani tarafindan Genel Kurmaya bildirilmistir
(Evren, 1990: 546-547) . Turgut Ozal’mn katilimiyla Genel Kurmayda ekonomi {izerine
bir toplant1 yapilmig ve bu toplant1 sonrasinda gelir vergisi diizenlemesi i¢cin Maliye

Bakanligina talimat verilmistir (Tekerek, 2012: 110-112).

2.3.4. 1980 Darbesi Sonrasinda Ekonomik Durum

12 Eyliil darbesinden once sivil yonetim tarafindan alinan 24 Ocak kararlarinin ve
darbe Oncesi yonetimin ekonomik programinin aynen uygulanacagini Kenan Evren 16
Eylil 1980 giinii yaptig1 basin toplantisinda agiklamistir. Ekonomi modeli
degistirilmemis ve uygulanamadigi diisiiniiliip oturtulmaya calisilmistir. 1982 Biitge
Kanun Tasaris1 goriigmelerinde Maliye Bakan1 Kaya Erdem yaptig1 konusmayla 6nceki
yilin devamini temsil eden politikalar izleyeceklerini bildirmistir. 1982 Mali Yili
Konsolide Devlet Biitgesinin, etkinligi ekonominin yonlendirilmesi maksadiyla
artirtlmistir. Biitcedeki oncelik taninan yatirimlarin kaynaklarinin saglam olmasindan,
harcamalarinda tasarrufun 6n planda olmasindan bahsedilmistir. Programa %25
diizeylerinde bir uyum saglayacagindan, enflasyonun unutulmadigindan, kalkinma

hizinin %4 olacagindan bahsetmistir.

Istikrar programmin amaglar1 dogrultusunda 1980 yili temmuz ayinda baslatilan
vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasi uygulamasi askeri hiikiimet
tarafindan da siirdiiriilmiis ve 1981 yilinda reel faiz oranlart pozitif degerler almaya
baslamistir. Pozitif reel faiz politikasi ile para talebini artirarak fiyat istikrarina yardimci
olunmasi, kaynak dagilimindaki bozukluklar1 diizelterek ekonomik biiylimeye katkida

bulunulmas diistiniilmiistiir. (Parasiz, 1998).
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Tablo 12. 1981-1990 Doneminde Tiirkiye’nin Temel Ekonomik Gostergeleri

Yillar
S e &
= = 2 2 3 o 7 £ =
= Z = 5§ = £ 5 T E
= &£ 2! .'_':} = .%} bt @ .'_':} )ib-l) E
=) 3 O E = E k= A& E S @
= = >
1981 36,8 110,24 72.775,30  4.702 8.933,4 16.559 141
1982 25,2 160,89 65.957,2 5.746 8.842,7 17.857 103
1983 30,5 223,82 62.251,0 5.727 9.235,0 18.814 87
1984 50,3 365,08 60.720,2 7.133 10.756,9 20.823 162
1985 432 519,61 68.032.4 7.958 11.343,4 25.660 158
1986 29,6 669,04 76.504,8 7.456 11.104,8 32.206 170

1987 32,0 855,04 87.737,9  10.190 14.157,8  40.326 239
1988 68,3 1.421,39  90.879,4  11.662 14.335,4  40.722 488
1989 69,6 2.120,25  108.652,3 11.624 15.792,1  42.751 855

1990 54,8 2.606,36  152.387,8  12.959 22.302,1  49.035 1.005

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeleri, 1923-1998 s5.404-495 ve 588; Hazine Miistesarlig1, Hazine
[statistikleri 1980-1998, s.74 ve 161.

Yukarida darbe sonrast donemin ihracat, ithalat, enflasyon, hasila, kur gibi
makroekonomik gostergelerine yer verilmistir. Tablo 12°de gore, askeri miidahaleden
sonra se¢ime kadar olan donemde (1981-1983), enflasyonun darbe 6ncesi doneme gore
diismiis oldugunu sdyleyebiliriz. Kararlarin uygulanmasi sonucunda enflasyon oraninda
nisbi bir gerileme s6z konusu, 1980°de %107 olan enflasyon 1981 yilinda %36°lara kadar
diismiistiir. 1982°de ise %25’e diismiistiir. 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasiyla ihracatta
artis gézlenmistir. GSMH’ye bakacak olursak da 1984 yilindan sonra 1990 yilina kadar

stirekli artis gostermistir.

24 Ocak Istikrar programinda para arz1 artis oraninin azaltilmas1 hedeflenmistir ve

ilk ii¢ y1lda para arz1 artig orani azalma gostermis hedeflere ulagilmaya baglanmistir. Para
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arzinin azalmasinda etkili olan MB kredilerinin daha Onceki yillara gore az
kullanilmasidir. Bankalar araciligiyla kaynak saglanmaya baslanmis ve 6zel sektor

canlanarak kamu kesiminin yerini almaya baslamistir.

Enflasyon, reel faiz ve kredilerin dagilimiyla ekonomik siireci etkileyen para
politikalarinda, 1983 sonras1 donemde faizler iizerindeki kontrollerin kaldirilarak reel faiz
uygulamalarina gegilmesi ve kisa donem faizler, uzun donem faizlerin lizerinde tutularak,
enflasyonun uzun dénemde diismesi planlanmistir. 1987 yilinda MB para piyasalarinda

kullanabilecegi agik piyasa islemlerine ge¢mistir.

1980 yilinda siki para politikasina gegilmesinin en 6nemli gerekgesi olarak %107
oraninda gerceklesmis olan enflasyon gosterilebilir. Bu sorun monetarist yaklagimin siki
para politikas1 uygulayip ¢éziime kavusturmasinin bir uygulamasidir. Serbest piyasa
kosullarinin egemenligini ve sorunsuz isleyisini saglamaya dayanan parasalcit goriisiin
politika onerilerine gore; eger lilkede enflasyon varsa, para ve kredi arzi1 kisilmali, biitce
aciklar1 giderilmeli ve bu yonde toplam talebi azaltici baska dnlemler de alinmalidir

(Kepenek-Yentiirk, 2005).

1980 sonras1 donemde uygulanan ihracat politikalar1 gcogunlukla tesvikler tizerinde
yogunlagsmistir. Ucuz ihracat kredisi, KDV muafiyeti, kurumlar vergisi muafiyeti,
siibvansiyonlar, ihracat karsiligi glimriik muafiyetli mal ithalati imkéni, doviz tahsisi,
doviz kuru politikasi, kaynak kullanimi destekleme fonu, vergi, resim ve harg istisnasi ve
gecici kabul rejimi ile ithalat bu tesviklerden sayilabilir. 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
kararlartyla birlikte disa agilma ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile Serbest
Bolgeler 6nem kazanmaya baslamistir. Bu bolgeler giimriik hatt1 disinda sayilmakta olup,
vergi, resim, harg¢, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinden
muaftirlar. Serbest bolgelerin yer ve smirlarint belirleme konusunda yetkili Bakanlar

Kuruludur.

Thracata yonelik sanayilesme siirecinde dis piyasalarda rekabet icin, iicretlerin
diisiik tutulmasi igveren maliyetini de diislirdiigiinden bu yonde uygulanacak politikalar

kar oranlarin1 6nemli 6l¢iide artiracak ve rekabette art1 saglayacaktir.

24 Ocak Kararlar1 sonuglariyla ortaya ¢ikan 6zelliklerinden biri Tiirkiye’nin iginde

yer aldig1 uluslararasi ekonomik kosullar ve Tiirkiye arasindaki bariyerleri kaldirmak
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gorevini tagimasi yaklagimiyla ekonominin biiyiime yolunda ilerlemesinin olumlu ve

mecburi bir agama olmasidir (Cem, 1984).

Ikincisi devletin toplumun ortak yarar1 olmasini saglayan mekanizmalarin giiclii
tutulmamasi ile ekonominin zayiflamasidir. DPT’nin gorevlerinin sinirlanmasi ve kredi

piyasasinda devletin geri planda tutulmasi 6rnek olabilir (Cem, 1984).

24 Ocak Kararlarinin, ekonomi politikasina tercih siralamasi getirmesi ise {igiincii
6zelligini olusturur. Enflasyonun 6nlenmesi ve ihracatin artmasi ilk sirada yer alan
tercihlerdir. Yatinmin ve flretimin hizlanmasi, ekonomik biiylimenin saglanmasi,
igsizligin azaltilmasimin hedeflenmesi, sosyal adaletin saglanmasi ise sonraki tercihleri
olusturur. Bu son oOzelligiyle 24 Ocak ekonomiye uygulanmis bir sok tedavi
goriinimiindedir. Enflasyonun %100’{ buldugu, dis 6demeler dengesinin bozuldugu bir
ekonomide, yapilacak tek uygulamanin bdyle bir sok uygulamasina bagvurmak oldugu
savunulabilir. Sadece bu niteligiyle ve bu amaca doniik olarak, sosyal olumsuzluklar1 goz
ard1 edip sadece teknik bir agidan degerlendirerek, 24 Ocak’in basarili bir sok tedavi
oldugu ortadadir (Cem, 1984).

2.3.4.1. 1982 Anayasasinin Olusturulmasi ve Kabulii

12 Eyliil askeri miidahalesinden sonra 21 Eyliil 1980 tarihinde Bagbakan Biilent
Ulusu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 44. Hiikiimetini kurmus, Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan kabinede goérev alacak Bakanlar secilmistir (Turan, 1995). Biilent Ulusu
Hiikiimeti programini agiklanmis, 24 Ocak 1980°de uygulanmasina baglanan bu istikrar
tedbirlerinden kisa vadede dahi olumlu sonuglar aldiklarini dile getirmistir. Bu tedbirlerin
siyasi istikrarsizlik nedeniyle kanunlagmadigindan, vergi kanunlarindan ¢aligma hayatini
diizenleyecek yeniliklerin mevzuata eklenmesinden bahsetmistir. 1961 Anayasasinin
hukuk anlayisinin memleket gergeklerinden uzak olmasina de§inmis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  anayasasinin  yeniden diizenleneceginden ekonomik istikrar
programmin daha kolay uygulanmasini saglayacak yasal diizenlemelerin

olusturulacagindan s6z etmistir (Tekerek, 2012:118-119).

Yasanan 12 Eyliil Darbesinin ardindan yeni anayasa calismalarina baslanmis,

anayasay1 hazirlamasi i¢in bir Kurucu Meclis olusturulup halkoylamasina gidilecek yeni
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secimlerle de Milli Giivenlik Kurulu ve Kurucu Meclis’in gorevleri sona erecektir

(Tekerek, 2012:118-119).

Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi olarak iki kisma ayrilmis olan kurucu
Meclis yasama yetkisine sahiptir. Milli Giivenlik Konseyini genis yetkilere sahiptir, son
sOzii sdyleyen ve gerekli hallerde yasama yetkisini Danigsma Meclisi’ne gerek kalmadan

kullanabilen Milli Giivenli Konseyidir (Y1lmaz, 2010).

Danigsma Meclisi, 15 kisiden olusan bir komisyon ile Anayasa tasarisini hazirlamak
maksadiyla kendi iiyeleri arasindan segilerek Anayasa Tasarisini hazirlamig, Danisma
Meclisine sunmus ve tasar1 goriisiilmiistiir. Gorlismeler sonunda sekillenen Anayasa
tasarist Danigsma Meclisinde goriisiilmiis ve Milli Giivenlik Konseyince kabul edilip,
Halk oylamasina sunmaya hazir hale getirilmistir. Referandumla halkin 9%90’dan

fazlasinin evet oyuyla yeni anayasa kabul edilmistir.

2.3.4.2. Darbe Oncesinde Alinan 24 Ocak Kararlarimn Darbe Sonrasinda

Uygulanma Siireci

24 Ocak Kararlar igerik bakimindan sert kararlar iceren ve uygulanmas: biiytik
tepkilere yol acacak karakterde kararlardir. Bu kararlarin uygulanabilmesi i¢in askeri
otoritenin varligina ihtiya¢ vardi. 12 Eyliil’iin yapilmasinin bir nedeninin de bu oldugu

yorumlart sik¢a yapilmistir.

24 Ocak Kararlarinin uygulanma siirecinde déviz kuru bir arag¢ olarak kullanilmistir.
Sabit doviz kuru sisteminin uygulanmakta oldugu Tiirkiye’de ihracatin arttirilmasina
yonelik olarak devaliiasyonlar yapilmis buna ragmen doviz kurlariin agir1 degerlenmesi
durumu dis ticaret tikanmalar1 Oniinde engel olmustur. Sonu¢ olarak 1 Mayis 1981
tarithinden itibaren Tiirkiye’de esnek kur sistemine gecilmistir. Uygulanan tiim bu iktisat
politikas1 araglarinin Oncelikli amacinin, ihracati arttirmak yoluyla ekonomideki dis
denge sorununu ¢dzmek oldugu belirtilebilir. 24 Ocak Kararlariyla Tiirkiye'nin disa
acilmasiin hedeflenmis ve ithal ikameci sanayilesme stratejisinden, ihracata yonelik
sanayilesme stratejisine gegilecegi belirtilmistir. Bu amagla uygulanan politikalar da
stirekli olarak devaliiasyon yapilmasi ya da yiiksek doviz kuru uygulanmasi gibi durumlar

sonucunda TL'nin degerinin disiiriilmesi amacglanmistir. Boylece yurt i¢inde iiretilen

51



mallarin goreli olarak ucuzlamasiyla birlikte, bu mallara olan dis talebin arttirilmasi

hedeflenmistir.

24 Ocak Kararlar1 uygulanirken fiyat dalgalanmalar1 piyasaya devredilmis, KiT
piyasa kosullarina gore fiyat ayarlamalar1 yapmistir. Siki para politikast uygulanmas, ticret
politikasi olarak toplu sézlesme goriismeleri ve sendika askiya alinmistir. Enflasyon
ticretlerden daha fazla arttig1 icin reel iicreti diisiirmiistiir. Ayrica yapisal olarak da bazi
Onlemler alinmistir. Faizler serbest birakilmis, para piyasalar1 olusturulmus, Mali
Serbestlestirme yasasi ¢ikarilmistir. Esnek kur sistemine gegilmistir. Kamusal mallarin
kamu sektorii kapsami daraltilmis ve rekabetgi mal piyasast kurulmustur. IMKB nin
yeniden degerlendirilmesi s6z konu olmustur. Kamunun paymin daraltilmasi igin
ozellestirme hizlanmistir. Ithalata getirilen liberalizm yoluyla ihracata tesvik ve
kredilendirilme artiriliyor. Yabanci sermayenin tesvik edilmesi icin yabanci sermaye

dairesi kuruluyor.

24 Ocak programinin sonuglarina bakacak olursak, 1980°de biiylime oran1 0,8 iken
1985 yilinda 5,1’e yiikselmistir. TUFE 1980 yilinda %80’lerde iken, 1985°de %45’e
diismiistiir. Petrol fiyatlarindaki artisla ithalatta %50’ye varan bir artis olmustur. Dis
ticaret aci1g1 4.3 milyar $, cari islemler bilangosu agig1 24 milyar $, kisi basina gelir

ortalama 11008$’dur.

24 Ocak Programi hiikiimet eliyle %80 Monetarist, %20 Keynes¢i politikalarla

ortiilii arz yanh politikalarla uygulanmstir.

2.3.5. Ara Rejim Sonrasi Demokrasiye Doniis

27 Mayis’tan sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yonetilebilen bir hiikiimet
kurulmasina karar verilmis bunun i¢in Turhan Feyzioglu ile ilk goriisme yapilmis fakat
kendisi tarafindan kabul edilmemistir. Daha sonra eski asker olan Biilent Ulusu
Bagbakanliga getirilmistir. Demirel Hiikiimetinin ekonomik programinin devam
edilmesini isteyen Biilent Ulusu 24 Ocak Kararlarinin darbe 6ncesi uygulayicisi olan DPT
ve Basbakanlik miistesar1 olan Turgut Ozal ile goriismiis ve Basbakan yardimcilig
gdrevini vermistir ve bu sekilde Turgut Ozal siyaset sahnesine ¢ikmustir. Oliimiine dek

siirecek olan ‘Ozalli Yillar’ baglamigtir. 7 Kasim 1982 yilinda yeni Anayasanin kabul
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edilmis ve Kenan Evren Cumhurbaskani olmus, ardindan 1983 yilinda se¢ime gidilmis

ve demokrasiye gegis siireci fiilen baslatilmistir (Heper, 2011).

6 Kasim 1983 yilinda genel se¢imlerin yapilmasi kararlastirilmis olmasina ragmen
siyasi partilerin kapatilmasindan kaynakli se¢cime gidecek parti olmamasindan alternatif
siyasi partilerin kurulmasi ve se¢imlerin 0yle yapilmasi kararlastirilmistir. Bunun iizerine
muhafazakar ve liberal egilimi temsil etmesi i¢in Turgut Ozal tarafindan Anavatan Partisi

(ANAP) kurulmustur (Solak, 2019: 94).

1983 secim sonuglarina gére %45 oy ile Turgut Ozal liderliginde ANAP iktidar
olmus, %30 oy ile HP ve %23 oy ile MDP muhalefet olarak mecliste s6z sahibi olmustur

(www.tbmm.gov.tr, 2019).

2.4. 28 Subat 1997 Post Modern Darbesi

28 Subat 1997 tarihinde MGK tarafindan bir toplant1 diizenlenmis bu toplantida
laik olmadig1 diisiincesiyle hiikiimet elestirilmistir. Toplant1 sonrasinda irticaya karsi
birtakim kararlar alinmig hiikiimetin bu kararlar1 uygulamasi istenmistir. Bu toplantiyla
baslayip hiikiimetin istifasina kadar giden bu silirece 28 Subat siireci denmektedir. Bu
siiregte Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime dogrudan el koymayip medyayr kullanarak
hiikiimeti istifaya zorlamistir. 28 Subat siireci hiikiimetin basinda olan Necmettin
Erbakan'in istifasiyla sona ermistir. Yeni bir hiikiimet kurulmus ve bu hiikiimet 28

Subat’ta alinan kararlar1 uygulamaya baslamistir.

28 Subat askeri miidahalesi post modern darbe ifadesiyle adlandirilmistir
iilkemizde gergeklesmis diger darbeler icerisinde kendine has bircok unsuru

bulunmaktadir.
2.5. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Gelismeleri

2.5.1. 2000’li Yillarda Tiirkiye

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle yeni bir siireg
baglamistir. 2007 yilinda hukuk dis1 ve demokrasiye aykiri hamleler olmasina ragmen
siire¢ basariyla yiiriitiilmiistiir. Demokrasi ile segilen siyasetciler tarihte ilk kez ordu
icerisindeki bir kesim tarafindan uygulanan baskilara ve miidahale girisimlerine

direnmistir. Halki dogrudan ilgilendiren (Katsay1 vb.) bircok sorunu ¢ézmek i¢in gayret
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gosterilmistir. Yapilan yasal diizenlemelerle ordunun anayasada belirtilen sinirlarin

disina ¢ikmamasi saglanilmaya ¢alisilmistir.

2002 sonrasinda ekonomik biiylimede bir iyilesme saglanmis ve iyilesmelerin yani
sira, igsizlik ve enflasyon oranlar1 da diismiistiir. Kamu maliyesi gostergeleri iyilesirken,
kamu kaynaklar1 daha verimli kullanilir hale gelmistir. Bunun yaninda biit¢e agiklar

azalmis, boylece ikiz agik sorunu ortadan kalkmustir (Karagél ve Bingol, 2013).

Tablo 13. Uluslararas1 Para Fonuna (IMF) Borg¢lar (Milyar SDR)

Yillar Bor¢ (Milyar SDR)
2002 16,2
2003 16,2
2004 13,8
2005 10,2
2006 7,2
2007 4,5
2008 5,5
2009 5,1
2010 3,6
2011 1,9
2012 0,5
2013 0

Kaynak: Hazine Miistesarligi, (1SDR= 1,54 Dolar) derleyen; Karagol, Erdal, (2016), 15 Temmuz Darbe
Girigimi ve Tiirkiye Ekonomisi, Adam Akademi Cilt 6 Say1 2, s. 43.

Bu donemde Tirkiye, IMF’ye olan borclarmi sifirlamis, yeniden bor¢lanma
siirecine de girmemistir (Karagdl ve Bingol, 2013). 2001 Krizi sonrasinda uygulanan
Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin finansmani igin bir stand-by imzalanmis bu siire¢
tamamlanmadan 2005°te yeni bir stand-by imzalanmistir ve Tablo 13’de de goriildigii

tizere Tlrkiye son kredi 6demesini 2013’te yapip IMF ile kredi iliskisini sonlandirmistir.

Dis ticaret agisindan ise Tiirkiye, bu donemde ihracatta rekor oranlara ulasmais,
ithracat yapilan iirlin sayisinda artis yasanmistir. Ekonomik biiyiimeye pozitif katki yapan
ithracat oranlarinin yani sira, alternatif ihracat pazarlari olusturulmustur ve birgok tilke ile

yeni is birlikleri ve anlasmalar imzalanmistir (Karagol, 2013).
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2.5.1.1. 2000 Krizi

Bu kriz bankacilik sektoriinde yasanmis olan bir finansal krizdir. Olusma sebepleri
arasinda 6demeler bilangosu agigiin hizli sekilde artmasi, 1999 depremlerinin ekonomi
tizerinde yiik olusturmasi, yapilan yapisal reformlarin sonu¢ vermemesi gosterilebilir. Bu
krizin temelinde daha ¢ok finansal piyasalarin sermayelerinden biiyiik miktarlarda ¢ikis
olmas1 bulunmaktadir. Bu sebeple para krizi olusmus, para piyasalarinda baslayan panik

menkul kiymetler borsasina da yansimistir.

Bankacilik krizlerinin genelde piyasa, likidite de olan riskler, kredi riskleri etkisiyle
ortaya ¢cikmaktadir. Piyasa riski piyasa kosullarinda olusan degisikliklerin sebep oldugu
riskleri igerir. Kredi riski, borclularin borglarim1 herhangi bir sebeple 6dememe
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Likidite riski ise bankalarda mevduatlari olan mudilerin
yiiksek miktarda ¢ekim yapmak istemesiyle bankalarin bu istegi karsilayacak likiditesinin
olmamast durumunu ifade eder. Bu risklerin ortaya ¢ikmasiyla bankacilik sektdriinde bir
panik durumu olusur bu da finansal araciligin maliyetini artirir. Maliyetin yiikselmesiyle

kredi talebi azalir ve ekonomik faaliyetleri yavaslatir (Basoglu, 2000: 233).

2000’de Tiirkiye’de yasanan bankacilik sektoriindeki panik ekonomide bir tahribata
yol agmistir. Bu donemde 1999°da %38,2 olan kamu bankalarinin gérev zararlar1 %14
olarak gerceklesmis ve agik pozisyonlar ise 18 milyar $ gerceklesmistir. Kamu kesimi
borglanma gereginin GSMH oraninin hizla artmastyla bir y1l 6nce %45 olan bu oran 2000

yilinda %62’°ye ulasmistir. %103 olan faiz oranlar1 %40’lara diismiistiir (Giiloglu, 2001).

Krizin derinlesmesinin 6niine gegmek maksadiyla Kasim ve Aralik aylarinda alinan
onlemlerle yapisal reformlar hizlandirilmigtir. IMF ile yiiriitiilen stand-by anlasmasi ile

7,5 milyar $ tutarinda ek rezerv kolayligi saglanmistir.

2.5.1.2. 2001 Krizi

Doénemin Cumhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezer baskanliginda 19 Subat 2001°de
Milli Giivenlik Kurulu toplanmis ve Cumhurbagkani, Bagsbakan Biilent Ecevit’e Anayasa
kitapgigini firlatmis olmasindan kaynakli siyasal istikrarsizlik heniiz 2000 Bankacilik
Krizi etkileri devam ederken ikinci bir kriz patlak vermistir. Bu olay, ekonomi ve siyasi

istikrar arasinda ne kadar ince bir ip oldugunun gostergesidir.
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Tablo 14. 2001 Krizinin Etkileri

Birim Tutar
Gecelik Faiz % 7500
Hazinenin Bor¢lanmasi % 144
Doviz Rezervi Milyar $ 22,5
Devaliiasyon % 40
Déviz Kuru TL 1078,25
Dis Ticaret A¢igi Milyar $ 4,4
Cari Agik Milyar $ 3,3
Enflasyon % 86,6
Dis Borg / Hasila % 77
Kisi Basina GSMH $ 2123
Biiyiime % -9

Kaynak: TCMB; Uygur, E; “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, 2001

21 Subat 2001 tarihinde patlak veren Kara Carsamba olarak da adlandirilan bu
krizde gecelik faizler %7500’1lere kadar ¢ikmis, doviz kuru 1078, dis ticaret agig1 4.4

milyar $’a ulagmistir.

2001 Krizi, Tirkiye'nin yillarca karsilastigi siyasi ve ekonomik sorunlarin
sonucunda gerek finansal piyasalarin gerekse Tiirk Lirasi’nin degeri iizerinde yikict
etkilerle sonuglanmistir. Kriz 6ncesi doneme bakacak olursak; Tirkiye’nin 1990’h
yillarda oldukga yliksek bir enflasyonla savasmasi, sik sik ekonomik krizlerin meydana
gelmesi, siirdiiriilemez i¢ bor¢ seviyesi, bankacilik sisteminin siyasallagtirilmasi, kamu
aciklarinin MB kaynaklariyla finanse edilmesi, batik bankalarin sorumluluklarinin devlet
tizerine yiiklenmesi, donemin siyasi karar alicilarinin iilkenin mali durumunu iyilestirecek

ekonomik reformlar yapmamasi krizi kaginilmaz kilmistir.

Ekonominin disa agik oldugu ve sabit doviz kurunun uygulandigi bir rejimde
faizler rijitse sermaye hareketleri bundan olumsuz etkilenir. Tiirkiye’de sermaye

hareketleri ve faizler Subat Krizine kadar serbest birakilmis, doviz ¢apasi uygulanmistir.
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Subat sonrasinda ise doviz kurlari dalgalanmaya birakilmis faizler ise denetime
alinmustir. Faiz oranlarinin artmasinin engellenmesiyle dovize talep artmistir (Egilmez ve

Kumcu, 2002).

1990-2002 yillar1 arasindaki siyasi istikrarsizlik, yasanan ekonomik bunalimlarin
temel sebebi olmustur. Tiirkiye ekonomisi 2000°1i yillarin baslarina geldiginde hiper
enflasyon seviyesinde fiyat artiglarina maruz kalmis, finansal istikrarin saglanabilmesi
amaciyla ilk olarak IMF ile stand-by anlagsmalar1 yoluyla yaklasik 12 milyar dolarlik bir
kredi destegi alinmis ve ana hedefi enflasyonu diisiirmek olan makro bir istikrar programi

ilan edilmistir.

Tablo 15. Temel Biiyiikliikler ve Ozellestirme Gelirleri (2001-2007)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

GSMH Biiyiime -10,1 7,9 5,9 9,9 7,6 6,0 4,7
Hiz1 (%)
Enflasyon (%) 51,49 4396 254 8,58 8,18 9,60 8,50
(TUFE)

Cari Islemler 3.393 -1.519 -8.036  -15.559 @ -22.604 -32.192 -38.031
Dengesi (milyon

$

Issizlik Oram 84 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 10,1
(“o)

Biitce Aq@ / -165  -146 -113 74 2,0 0,8 2,5
GSMH (%)

Ozellestirme 233 502 414 1.566 3.465 9.976 9.511
Gelirleri(milyon
$)

Kaynak: TUIK ve Hazine Miistesarhig1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 15° e gére, GSMH biiylime hiz1 artmaya baslamis 2001-2007 arasinda en
yiiksek seviyesine 2004 yilinda ¢ikmistir. Bununla birlikte enflasyon ciddi bir diisiis
gbstermis ve %51’lerden tek hanelere inmis ve %8’lere yaklasmistir. Ozellestirme
gelirlerinin yiiksek artisi o donem kamuya ait birgok fabrikanin devlet elinden ¢ikmasini

gostermektedir. Cari islemler dengesi fazladan aciga doniismiistiir.
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Subat 2001 krizinden sonra, 2000 yilinda uygulanan Doviz Kuruna Dayali
Enflasyonla Miicadele Programi sona erdirilmis ve bunun yerine ekonomideki istikrarsiz
ortamdan uzaklagmak ve krizlerin tekrarlanmasinin Oniine gecgebilmek icin Giiglii

Ekonomiye Gegis Programu yiiriirliige konulmustur.

2.5.1.3. 2008 Krizi

11 Eylil 2001’de ABD Diinya Ticaret Merkezi’ne bir terdr saldirisi
gerceklestirilmis ve kiiresel ekonominin durgunlasmasina sebebiyet vermistir. Istihdam
oranlarinda azalma meydana gelmis, issizlik oranlar1 diinya genelinde artmistir. Tiirkiye
kiiresellesme geregi olarak 200’1 yillardan itibaren diinya ekonomisiyle biitiinlesmeye
baslamistir. Bundan kaynakli Avrupa, Amerika ve Asya’nin finans piyasalariyla ilgili

yasadig1 her olumsuz durum iilkemizi de olumsuz etkilemektedir (Solak, 2019).

[k olarak ABD’de baslayan ve 2008 krizi olarak bilinen bu kriz subprime mortgage
kredilere bagli yasanmustir. Ulke iginde dnce konut piyasasini ilerleyen zamanlarda da
tiim finans piyasasini olumsuz etkilemistir. ABD’den sonra ingiltere ve Avrupa’da sonra

ise tiim Diinya’da hissedilmistir (Solak, 2019).

2001-2006 yillarinda ABD Merkez Bankasi faiz oranlarinin %]1’lere diismesiyle
kredilere yonelen diisiik gelir gruplar1 konut sahibi olmay1 hedeflemistir. Ancak faizlerin
ticretlerle aynmi oranlarda artmamasi faizlerin %?5,25’lere ¢ikmasiyla kredilerin
O0denmesinde sikintilar yaganmistir. Buna bagl olarak konut fiyatlar1 diismiis ve kredi
tutarlar1 evlerin degerinin {istiine ¢ikmistir. ABD’nin 6nemli yatirim bankasinin iflasiyla

kriz tepe noktay1 gormiistiir (Solak, 2019).

Mortgage kredisi veren bankalar 6demesi yapilamayan ve ipotekli olan konutlari
menkul kiymete doniistiiriip yatirim bankalarina satmislardir. Bu kriz 1929 Buhranindan

sonra yaganan biiylik krizlerdendir (Solak, 2019).

2.5.2. 15 Temmuz Gecesi Yapilmak Istenen Darbenin Bertaraf Edilmesi

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle yeni bir siireg
baglamistir. 2007 yilinda hukuk dis1 ve demokrasiye aykiri hamleler olmasina ragmen
siire¢ basartyla yiiriitiilmiistiir. Demokrasi ile secilen siyasetgiler tarihte ilk kez ordu

icerisindeki bir kesim tarafindan uygulanan baskilara ve miidahale girisimlerine
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direnmistir. Halk1 dogrudan ilgilendiren (Katsay1 vb.) birgok sorunu ¢dzmek icin gayret
gosterilmistir. Yapilan yasal diizenlemelerle ordunun anayasada belirtilen sinirlarin

disina ¢itkmamasi saglanilmaya ¢alisilmistir (Solak, 2019).

15 Temmuz 2016 tarihinde TSK biinyesinden bir grup asker kendilerini Yurtta Sulh
Konseyi olarak tanitarak hiikiimete el koymay1 ama¢ edinmis ancak bu kalkisma bir
girisim olarak kalmistir. Ulkede sikiydnetim ilan edildigini ve ordunun hiikiimete el
koydugunu duyuran bildiri TRT’de ve Silahli Kuvvetlerin internet sitesi iizerinden
duyurulmustur. Aralarinda erlerin ve riitbeli askerlerinde bulundugu bir grup Istanbul’un
en iglek kopriileri olan Bogazi¢i ve Fatih Sultan Mehmet Kopriisiinii zirthli araglarla
trafige kapatmistir. F-16’larin TBMM’yi igerisinde vekiller ve Meclis Baskani varken
bombaladig1 esnada, Marmaris’te bulunan Cumhurbaskanina suikast diizenlemek tizere
gorevlendirilen ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in kaldigi otele giden SAT

Komandalar amaglarina ulasamamustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ ve dis savunmasinda etkin rol alan genel kurmay MIT,
Emniyet, Ozel Kuvvetler. Ozal Harekat bombalanmustir. Bu saldirilar kendileri gibi asker
ve polis iiniformas: giymis hainler tarafindan yapilmistir. Yapilan bu hain saldirilar
devletin halkin1 ve vatanini korumak amaciyla tank, helikopter, ucak ve silahlarla

yapilmustir.

Tim bunlar yasanirken hi¢ beklenmeyen bir anda Cumhurbaskan1 halkin
demokrasisine sahip ¢ikmasi ve darbeci hainlere direnmesi amaciyla sokaga ¢ikmaya

davet etti. Bu daveti bir televizyon programina telefonla baglanarak yapmustir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in bu ¢agrisin1 duyan milyonlarca insan
sokaklara ve kamu kuruluslarina kosmustur. Halk sokaklara c¢ikmakla kalmamis
gordiikleri her darbeciye, her tanka, her zirhliya miidahale etmeye calismis ve onlerine

yatmistir. Biiylik bir kahramanlik gdstererek canlarini siper etmislerdir.

15 Temmuz gecesi 6lii ve yarali sayilarina bakildiginda asker ve polislerimizin yani
sira ¢cok sayisa vatandasimizin da sehit oldugu goriilmiistiir. Bu topyekiin miidahalenin

gostergesidir.
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Tiirkiye’nin birgok yerinde darbeye karsi protestolar yapilmis ve 16 Temmuz
sabahi darbeye kalkigsmayan emniyet, TSK mensuplari ve halkin destegiyle darbe girisimi

bastirilmistir.

2013 yilinda Tiirkiye’nin ekonomik olarak toparlanma siirecine girdigi, iilkeye
yabanci yatirnmcilarin  gelmeye basladigi ve ekonomik olarak riskli goriiniimden
uzaklasildig1 bir donemde ¢esitli saldirilara ve baskilara maruz kalmistir. Uygulanmaya
calisilan bu operasyonlar basarisizlikla sonuglaninca bu kirli odaklar ekonomik
saldirilarla basaramadiklarini askeri darbe ile yapmak istemislerdir. Ancak, gecmisten
cok farli hareket eden halk iradesine ve kazanimlarina sahip ¢ikmistir. Darbeye beklenin

aksine sert ve kararli bir miidahalede bulunmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez meclis bombalanmis ve askerler tarafindan
halka acimasizca ates acilmistir. 15 Temmuz darbe girisiminde vesayet odaklar1 ve FETO
basarisiz olmustur. Bu darbe girisiminin planlanmasi ¢ok eski yillara gitmektedir.
Darbeyi yapabilmek icin TSK’ya ve devletin diger kurumlarina yerlestirilen kisiler
devlete paralel bir yapt kurmus ve darbe planlar1 yapmistir. Ancak, sonu¢ hig
beklemedikleri sekilde olmustur. Artik askeri darbe donemlerinin bittiginin diistintildiigi
bir donemde yaptiklari bu girisim ummadiklart bir sekilde halkin tepkisiyle
karsilanmigtir. Sivil toplum kuruluglarinin da devletin yaninda yer almasi darbenin

etkisini daraltmistir.

2.5.3. 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi Durum

Darbe Girisiminden sonra yonetim sisteminde degisiklik yapilmasi giindeme
gelmis ve parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gecilmek istenmistir. Bu yonde
caligmalar yapilmaya baslanmis ve mecliste degisiklik teklifi kabul edilmis, 24 Haziran
2018’de yeni sistemle ilk cumhurbagkanligi ve milletvekilligi secimleri ger¢eklesmistir.
Recep Tayyip Erdogan ilk turda oylarin yiizde 52,6’sin1 alarak cumhurbaskani se¢ilmis,
bu secimle birlikte Tiirkiye’de parlamenter demokrasi ortadan kalkmig yiiriitme giicliniin

tek bir kiside toplandigi fiili baskanlik sistemi baglamistir.

Darbe girisimi sonrasinda ortaya ¢ikan bir diger durum ise artik ordunun siyasetteki
roliiniin azalmis olmasidir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegildikten sonra

Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi’na baglanmistir.
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Istedikleri gibi yonlendiremedikleri siyasi iradeyi darbe girisimiyle baski altia
almaya calisan FETO’ciiler 15 Temmuz Darbe Girisimini planlamislardir. Yaptiklari
biitlin operasyonlara ragmen Tiirkiye ekonomisine biiylik zararlar verememisler ancak,
ekonomik toparlanmanin siiresini uzatmis ve zaman kaybettirmislerdir. Ciddi yatirimlarin
yapildigi bir donemde maliyeti artiracak sekilde faiz oranlarini yiikseltip uluslararasi
alanda Tiirkiye’nin ekonomik olarak olumsuz etkilenmesi saglanmak istenmistir. Birlikte
hareket ettikleri kuruluslara kendi planlarma uygun kararlar ve degerlendirmeler

yaptirarak Tirkiye ilizerindeki olumsuz ekonomik algiy1r giiclendirmek istemislerdir

(Karagol, 2016).

Tiirkiye’de darbe girisimi  sonrasi  yapilan acgiklamalarda ekonominin
etkilenmemesi ve istikrarin slirmesi yoniinde gereken biitiin kararlarin alinacagi ve gliven
ortaminin tahsisi i¢in biitiin adimlarin atilacag1 vurgulanmistir. Bu agiklamalara bankalar
ve MB’de agiklamalar yaparak destek vermistir. Asagidaki tabloda da goriildigi tlizere
darbe girisimi sonrasi ilk tepki olarak doviz kuru ve borsa olumsuz etkilenmistir (Karagol,
2016).

Tablo 16. Darbe Girisimine Piyasalarin Ilk Tepkisi

15 Temmuz 18 Temmuz 19 Temmuz 20 Temmuz 21 Temmuz

BIST 100 82,825 81,110 78,338 74,903 72,255
Dolar/TL 2,89 3,01 3,05 3,06 3,07
Euro/TL 3,21 3,33 3,36 3,37 3,38

Kaynak: Karagol, Erdal; “15 Temmuz Darbe Girisimi Ve Tirkiye Ekonomisi”, SETA Perspektif,
Say1:139, 2016.

Hiikiimet kanadindan yapilan ¢agrilarla halkta iktidarin doviz bozdurmasi istenmis
ancak bu ¢agr1 kurdaki ytikselise engel olamamustir. 2017 yili igerisinde bir donem diisiis
gosteren dolar sonraki aylarda tekrar ylikselise gecmistir. Ekonomi Bakami ve iktidar
kanadi bu durumu darbe girisimi sonrasinda dis {iilkelerin Tiirkiye’ye baski kurmak

amagli yaptig1 spekiilasyonlar olarak yorumlamaistir.

Istanbul Taksimde baslayan gezi parki olaylar1 ve yargidaki FETO darbesi gibi
olaylar doviz kurundaki yiikselislerin sebebi olarak gosterilebilir (Kiligaslan, 2017).
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15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi artan faizler sonraki yilda artis egilimi
gostermis ancak dolar kuru ile kiyaslandiginda kur artis1 kadar yiiksek olmamistir. Fakat
faiz artist 2017 yillar1 sonlarina dogru yatirimi ve bliylimeyi etkilemis istihdami

distirmiustiir (Kilicaslan, 2017).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN 1960 VE 1980 DARBELERI iLE BU DARBELERDEN
FARKLI OLARAK SONUCLANAN 15 TEMMUZ DARBE GIRISIMININ
MAKROEKONOMIiK GOSTERGELERLE INCELENMESI

3.1. 27 Mayis 1960 Darbesinin Makroekonomik Gostergelerle incelenmesi

27 Mayis 1960 darbesinin yasanmasiyla milli gelir, enflasyon, issizlik, dis ticaret
gibi Tiirkiye ekonomisinin analizinin yapildig1r bu makroekonomik veriler incelenerek

ekonomi tizerinde nasil etkiler yarattiginin sonuglarina yer verilecektir.

3.1.1. Milli Gelir Acisindan Incelenmesi

27 Mayis’ta yasanan darbenin milli gelir tizerinde olusturdugu etkiyi darbe 6ncesi
ve sonrasi yillari kapsayacak sekilde 10 yillik bir donem olarak tablolastirilip bu donemde
gayrisafi milli hasilada ki degisim ve kisi basina milli hasiladaki degisim rakamlari

incelenecektir.

Tablo 17. 1957 — 1967 Dénemi GSMH ve Kisi Bas1t GSMH

Yillar GSMH (% deg.) Kisi Basi GSMH (% deg.)
1957 7,8 4,4
1958 4,5 1,6
1959 4 1,1
1960 3,4 0,5
1961 2 -0,6
1962 6,2 3,6
1963 9,7 7
1964 4,1 1,5
1965 3,1 0,6
1966 12 9
1967 4,2 1,8

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 693-694,730-731

Darbe oncesi ve sonrast GSMH’deki % olarak degisime bakildiginda 1961 yilindan
once siirekli olarak azaldig1 goriilmektedir, sonraki yillarda ylizde degisim her y1l olarak
artis gostermistir. Kisi bast hasila ise GSMH oranina gore degisim gostermis ve 1961

yilinda eksi degerlere kadar diismiistiir 1961 yilindan sonra artig gostermistir. Yasanan
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darbe sonrasinda ara rejim se¢imle sona ermis ve 1961 yilinda demokrasiye dontilmiistiir.
Tablo 17°deki degerlerin 6nceki degerlere gore daha iyi olmasi demokrasinin etkisini de
sorgulatmaktadir. Darbe 6ncesinde Tiirkiye’de yasanan kuraklikla tarim gelirleri ciddi

sekilde azalma gostermis, bu hasilay1 da etkilemistir.

12
9,7
7,8 /
\ 6,2
4,1 4,2
/ T~i,

4,5
T4 T34
I\
2

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
— = GSMH(%deg.) Kisi Bagi GSMH (% deg.)

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 693-694,730-731
Grafik 1. 1957 — 1967 Donemi GSMH ve Kisi Basit GSMH’deki % Degisim

Grafigi inceledigimizde 1957 yilindan 1961 yilina kadar GSMH’de siirekli olarak
bir azalma gormekteyiz. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin karsilastigr ilk askeri miidahaleye
kadar uygulanan politika liberal dig ticaret ve sanayilesme politikasiydi 1960 yasanan
darbeden sonra planli ekonomiye gec¢ilmesiyle negatif degerlere diisen kisi bas1 gelir

artmaya baslamis 1963 yilina kadar, daha sonra dalgali bir seyir izlemistir.

3.1.2. Enflasyon A¢gisindan Incelenmesi

Hiikiimet agisindan halkin memnuniyetini 6nemli derecede etkileyen veri, hi¢
siiphesiz enflasyondur. Aslinda enflasyon bir ekonomik sorun degil, yasanan her tiirlii
ekonomik sorunun varliginin gostergesidir (Eren, 2017: 148). Yani enflasyon ekonomik

sorunun sonucudur.
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Tablo 18. 1957 — 1967 Donemi Enflasyon Oranlar1

Yillar TUFE (%)
1957 12,5
1958 15,7
1959 22,6
1960 7,4
1961 1,3
1962 3,8
1963 6,5
1964 0,8
1965 6,7
1966 55
1967 6,3

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 602.

1957-1967 yillar1 arasinda enflasyon oranlarina bakacak olursak 1960 yilina kadar
enflasyonun hizla arttigini gérmekteyiz. 1959°da %22,6 olan enflasyon darbenin
yapildigr yil %7,4 seviyelerine diigmiistiir, darbe sonrasi ara rejimin bittigi ve

demokrasiye gecildigi 1961 yilinda ise daha da azalip %1,3 seviyelerine gelmistir.

Grafik 2’de net bir sekilde goriilecegi gibi yiiksek seyreden enflasyonun 1.961
oldukga diisiik bir orana indigini ve 1967 yilina kadar da darbe 6ncesi donem verilerine

gore diisiik seyrettigini gérmekteyiz.
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Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 602.
Grafik 2. 1957 — 1967 Dénemi TUFE yillik ort. (%)

3.1.3. Issizlik Acisindan incelenmesi

Tablo 19. 1957 — 1967 Donemi Issizlik Oranlar

Yillar Issizlik (%)
1957 2,8
1958 2,9
1959 2,9
1960 3,1
1961 3,4
1962 3,4
1963 3,5
1964 3,5
1965 3,7
1966 3,6
1967 4,8

Kaynak: Sahin L. ve Yildiim K. (2015), On Dokuzuncu Yiizyildan Giiniimiize Tiirkiye’de Issizlikle
Miicadele Politikalarmin Geligimi, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 45, ss 121-122.

1960 askeri miidahalesi dncesi ve sonrasindaki issizlik verilerine bakacak olursak

tabloda ve grafikte goriildiigli gibi igsizlik oranlarinda hissedilir bir derecede artis veya
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azalis bulunmamaktadir. Darbe oncesinde de sonrasinda da issizlik oranlart yiiksek
seyretmektedir. Darbe sonrasinda planli ekonomiye gegilmesinin issizlik tizerinde etkili

olmadig1 grafik ve tablodan anlagilmaktadir.

4,8

34—35—35—37——36

25— 28 —29—317

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

— =—issizlik

Kaynak: Sahin L. ve Yildirnm K. (2015), On Dokuzuncu Yiizyildan Giiniimiize Tiirkiye’de
Issizlikle Miicadele Politikalarinin Gelisimi, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi 45, ss 121-122.

Grafik 3. 1957 — 1967 Dénemi Issizlik Grafigi

3.1.4. Dis Ticaret Acisindan incelenmesi

1950 yilindan sonra hiikiimetin degismesi ile uygulanan politika da degismis
devletci politikalar birakilip sanayinin 6n plana ¢iktig1 liberal dis ticaret ve sanayilesme

politikasina gecilmistir.

Darbe 6ncesi donemde uygulanan politikalar ithalatin asir1 artmasina ihracatin ise
azalmasina sebebiyet vermistir. ithalatin artmasiyla cari islemler bilangosunda acik
olugsmus ve dis borg¢larin anapara 6demesinin giindeme gelmesi s6z konusu olmustur o
donemde uygulanan kredili ithalat politikas1 durdurulmustur, bu yasananlardan sonra
1958 yilina geldiginde doviz dar bogazi yasanmistir. DP hiikiimeti dis borg¢larini
O0deyemeyecek duruma gelmis ve IMF destekli bir istikrar programi uygulanmaya
baslanmigtir. 1958 istikrar programiyla devaliiasyon gergeklestirilmis ve Tiirk lirasinin
degerinin diismesiyle ihracatta artis meydana gelmistir. Ayni sekilde ithalattaki artig da
devam etmektedir. fhracat ne kadar artis gosterse de ithalatin ondan daha fazla artis

gostermesin dis ticaret dig ticaretin agik vermesine sebep olmustur.
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Tablo 20. 1957 — 1967 Déneminde Ithalat ve Ihracatin GSMH’deki Pay1 (%)

Yillar Ithalatin Thracatin Ihracat /ithalat Dolar
GSMH’deki Pay1 GSMH’deki Pay1 Kuru
1957 3,8 3,3 86,9 2,8
1958 2,5 2 78,4 2,8
1959 3 2,3 75,3 2,8
1960 4,7 3,3 68,6 4,73
1961 9,3 6,3 68,0 9,04
1962 9,7 6 61,3 9,04
1963 9,3 5 53,5 9,04
1964 6,8 5,2 76,5 9,08
1965 6,7 5,4 81,1 9,08
1966 7,1 4,8 68,2 9,08
1967 6,1 4,6 76,4 9,08

Kaynak: Istatistik Gdstergeler 1923-2011 (2012), ss 477, 480-481

93— 9,7 — 9,3

/ 6,8—5,7/7'1\61

4,7

3,8
\2.5 _~3 ~

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

— —ithalatin GSMH’deki Payi ihracatin GSMH’deki Payi

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 477, 480-481
Grafik 4. 1957 — 1967 Doneminde Ithalat ve Thracatin GSMH’deki Pay1 (%)

Grafikten gordiigiimiiz kadartyla 1958 istikrar programinin uygulanmasindan sonra
Tiirk lirasinin deger kaybetmesiyle ihracatin artis gdstermesi ile ihracatin ithalata olan

oranini gosteren egrinin yukari yonlii olmasindan anlagilmaktadir.

68



86,9 __

78,4 —81,1
—753—_ 76,5 ~ 764
68,6—— 68 ~ 68,2

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

— =—jhracat /ithalat

Kaynak: Istatistik Gdstergeler 1923-2011 (2012), ss 477, 480-481
Grafik 5. 1957 — 1967 Doneminde Thracatin Ithalata Orani

1960 darbesinin yasandig1 yil oncesinde de sonrasinda da egrinin yukart yonlii
hareket ettigini gormekteyiz. 1963 yilina kadar ihracatin ithalata oran1 azalma gostermis
1963 yilindan sonra ise ihracat artmaya devam etmistir. Yasanan bu darbenin ithalat ve

ithracatta bir etki yaratmadigi bu egriyle anlagilmaktadir.

3.2. 12 Eyliil 1980 Darbesinin Makroekonomik Géstergelerle incelenmesi

12 Eyliil 1980 darbesinin yasanmastyla milli gelir, enflasyon, issizlik, dis ticaret
gibi Tirkiye ekonomisinin analizinin yapildigi bu makroekonomik veriler incelenerek

ekonomi lizerinde nasil etkiler yarattiginin sonuglarina yer verilecektir.

3.2.1. Milli Gelir Acisindan Incelenmesi

Bir iilkenin GSMH’sindeki artis iilke ekonomisinin biiylidiiglinii géstermektedir.
Bu yonde bakilirsa 1975 yilindan darbenin yasandigi 1980 yilina kadar ekonomide
kiiciilme yasanmistir. 1979 ve 1980 yillarinda GSMH negatif degerler almistir.
Ekonominin kiigiilmesinde siyasi istikrarsizligin ve o dénem yasanan kaos ortamimin
etkisi biiyliktiir. Yasanan hem ekonomik hem siyasi sikintilar 1980 darbesinin

yasanmasini mesrulastirmis ve sliphesiz halk tarafindan tepkiyle karsilanmamustir.

24 Ocak 1980 kararlarinin darbe sonrasinda uygulanabilir hale gelmesi ve
uygulanmasiyla ekonomide pozitif etkiler goriilmeye baslanmistir. Asagida ki tablodan
da goriilmektedir ki makroekonomik gostergelerden biiyiime verisinde olumlu sonuglar

alinmustir.
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Tablo 21. 1975-1985 Donemi GSMH ve Kisi Bast GSMH (% deg.)

Yillar GSMH (% deg.) Kisi Bas1i GSMH (%
deg.)
1975 6,1 33
1976 9 6,8
1977 3 0,9
1978 1,2 -0,8
1979 -0,5 -2,5
1980 -2,8 -4,8
1981 4,8 2,3
1982 3,1 0,6
1983 4,2 1,7
1984 7,1 4,5
1985 4,3 1,7

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 694, 731.

1980 yilinda GSMH ve ona bagli olarak kisi basmma diisen hasila negatif
degerlerdeyken 1981 yilinda artig gdstermistir. Tablodaki 10 yillik veriler incelendiginde
yiizde olarak degisim her y1l artis gostermis ve en yiiksek biiylime %7,11 degisim ile 1984

yilinda goriilmiistir.
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Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 477, 480-481.
Grafik 6. 1975-1985 Dénemi GSMH ve Kisi Bast GSMH’deki % Degisim
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Grafigi inceledigimizde, GSMH’nin 1980 askeri darbesinin yasandig1 yila kadar
asagl yonlii oldugunu ve negatif degerlere indigini gérmekteyiz. 1980 sonrasinda ise
yukar1 yonlii oldugunu ve 1981 yilinda biiyiimenin pozitife gectigini daha sonrasinda ise

dalgali seyrettigini gormekteyiz.

3.2.2. Enflasyon Acisindan Incelenmesi

Tablo 22. 1975-1985 Donemi Enflasyon Oranlari

Yillar TUFE (%)
1975 19
1976 16,4
1977 22,5
1978 53,3
1979 62
1980 101,4
1981 34
1982 28,4
1983 31,4
1984 48,4
1985 45

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 603.

Ekonomik problemlerin en onemlilerinden biri olan enflasyonu 1975-1985
déneminde nasil bir durumda oldugunu gérmek i¢in olusturdugumuz tablodan siirekli
olarak arttigin1 1980 yilinda ise en yiiksek seviyelerine geldigini gormekteyiz. Yasanan
1980 darbesi sonrasinda %100 seviyelerinden %34 seviyelerine diistiigiinii ve sonraki

yillarda diisiise devam ettigini gormekteyiz.

Bu dénemde Kibris harekatinin yapilmis olmasi ve bu harekdt ABD nin Tiirkiye’ye
karst olumsuz bir bakis agisina sahip olmasma neden olmustur. Sonrasinda Amerika
tarafindan Tiirkiye’ye verilen silahlarin amaglar1 disinda kullanildig1 gerekcesiyle silah
ambargosu uygulanmistir. Yine bu donemde petrol krizlerinin yasanmasi ile tarimda

makinelesmenin artmasiyla tarimsal faaliyetlerin azalmasi ve sanayi faaliyetlerinin
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azalmasi gibi sikintilar meydana getirmistir. Ayn1 zamanda 1980 askeri darbesinden
sonra tekrar uygulamaya konulan 24 Ocak kararlarinin talep azaltici etkileri enflasyonda

diisiise sebep olmustur.

T3 —
4 45
/ " /
——23, 4—31,4

19 ‘16,4/22'5

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

— —TUFE (%)

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 603.
Grafik 7. 1975-1985 Dénemi TUFE (%)

Enflasyonun seyrini grafikten inceleyecek olursak 1980°¢ kadar hizli bir artigin
oldugunu 1980 askeri darbesinin yasanmasi ve uygulanmaya baslanan politikalar ve tabi
ki sert kararlar iceren 24 Ocak kararlarinin uygulanmastyla TUFE egrisinin asag1 yonlii
hareket ettigini gormekteyiz. 24 ocak kararlar1 sert tedbirler iceren bir sok tedavi
seklindedir enflasyonun %100’ler1 gectigi dis Odemeler dengesinin bozuldugu bir
ekonomide uygulanacak en dogru politika 24 Ocak kararlar1 gibi bir sok tedavi
politikasidir (Cem, 1984).

3.2.3. Issizlik Acisindan Incelenmesi

Tabloyu inceledigimizde issizlik oranlarinin 1978 yilina kadar artigin1 daha sonra
bliyiik bir oranda olmasa da diistligiinii géormekteyiz 1980 darbesi sonrasinda tekrar
uygulamaya konulan 24 Ocak kararlarinin enflasyon iizerindeki etkisi issizlik {izerinde

de goriilmiistiir.
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Tablo 23. 1975-1985 Dénemi Issizlik Oranlari

Yillar Issizlik (%)
1975 7,6
1976 9
1977 10
1978 10,1
1979 8,9
1980 8,3
1981 7,3
1982 7,2
1983 7,9
1984 7.8
1985 7,3

Kaynak: Sahin L. Ve Yildirrm K. (2015), On Dokuzuncu Yiizyildan Giiniimiize Tiirkiye’de Issizlikle
Miicadele Politikalarinin Gelisimi, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 45, ss 123,125.

Grafige doktiiglimiiz issizlik verileriyle olusturdugumuz issizlik egrisine bakarsak,

egri asag1 yonli bir egilim gostermektedir.
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Kaynak: Sahin L. Ve Yildirrm K. (2015), On Dokuzuncu Yiizyildan Giiniimiize Tiirkiye’de Issizlikle
Miicadele Politikalarinin Gelisimi, Caligma ve Toplum Dergisi, Say1 45, ss 123,125.

Grafik 8. 1975-1985 Dénemi Issizlik Oranlar (%)

3.2.4. D1s Ticaret Acisindan incelenmesi

1975-1985 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat degerlerine baktigimizda ithalatin ve

thracatin hasiladaki paymin 1980’e kadar diistiigiinii 1980 sonrasinda artis gosterdigini
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gormekteyiz. 1980 sonrasinda gordiiglimiiz bu artis 24 Ocak kararlarinin ihracati

artirmaya yonelik olmasindan bu yonde kararlar igermesinden kaynakli olabilmektedir.

Tablo 24. 1975-1985 Doneminde Ithalat ve Thracatin GSMH’deki Pay1 (%)

Yillar

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

ithalatin
GSMH’deki Pay1
9,8

9,3

9,4

6,8

59

11,4

12,6

13,6

15

17,7

16,7

fhracatin
GSMH’deki Pay1
2,9

3,5

2,8

3,4

2,6

4,2

6,6

8,8

9,3

11,8

11,7

Ihracat /ithalat

29,6
38,2
30,2
49,7
44,6
36,8
52,6
65,0
62,0
66,3
70,2

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 478, 480-481.

Dolar
Kuru
14,56
16,17
18,09
24,63
35,21
77,54
112,20
165,27
230,33
375,10
528,48

IMF tipi Ortodoksi kararlar igeren 24 Ocak kararlari ile ihracatin ithalata olan orani

1980 sonrasinda artmaya baslamistir, uygulamaya konulan kotalar ve yasaklarla

sinirlandirmaya ¢alisan ithalatta da yine artislar meydana gelmistir.

24 Ocak kararlariyla ihracata dayali sanayilesme sistemi getirilerek biiylime

saglanmas1 hedeflenmistir boylelikle iilkede iiretilen mallar ulusal pazarlarda rekabet

edecek, firmalar tiretimlerini hem i¢ hem de dis talebe gore planlayacak atti fakat daha

sonradan bu sistemin sanayilesmeyi buna bagli olarak biiylimeyi saglayamadigi

goriilecektir (Y1ldirim,2006)
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 478, 480-481.
Grafik 9. 1975-1985 Déneminde Ithalat ve Ihracatin GSMH’deki Pay1 (%)

Grafiklestirdigimiz oranlarla elde ettigimiz ithalat ve ihracat egrilerinden

gordiiglimiiz tizere ithalatin da ihracatinda 1980 sonrasinda yukar1 yonlii olmasidir.

Ihracatin ithalata olan oranimi gosteren egriye baktigimizda 1980 sonrasinda siirekli

olarak arttigin1 ve yukar1 yonlii oldugunu gérmekteyiz.
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Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011 (2012), ss 478, 480-481.
Grafik 10. 1975-1985 Déneminde Ihracat /ithalat (%)
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3.3. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisiminin Makroekonomik Géstergelerle incelenmesi

15 Temmuz darbe girisiminin yasanmasiyla milli gelir, enflasyon, issizlik, dis

ticaret gibi Tiirkiye ekonomisinin analizinin yapildigt bu makroekonomik veriler

incelenerek ekonomi iizerinde nasil etkiler yarattiginin sonuglarina yer verilecektir.

3.2.1. Milli Gelir Acisindan Incelenmesi

Ulke ekonomisinin GSYIH verilerinin oldugu tablodan darbe girisiminin yasandig1

2016 yilinda bir 6nceki yila gore daralmanin yasandigini gérmekteyiz. 2017 yilinda 2 kat

kadar biiytidiigiinii sonraki yillarda diisiise gectigini gérmekteyiz.

Tablo 25. 2011-2020 Doénemi Biiyiime Oranlari

Yillar
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

GSYIH (reel biiyiime)
11,1
4,8
8,5
5,2
6,1
3.2
7,4
2,8
0,8
1,8

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, https://www.sbb.
gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1542268521132-a9825h93-fa4c, (14.11.2024)
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanhig: Strateji ve Biitce Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1542268521132-a9825b93-fa4c, (14.11.2024)

Grafik 11. 2011-2020 Dénemi Biiyiime Oranlari

Grafikten biiylime egrisini inceledigimizde konjonktiirel bir dalgalanma
gormekteyiz. Inis ¢ikislarin oldugu, her yil bir daralma ve bir genislemenin oldugu,
istikrarl1 bir sekilde biiylimenin olmadig1 bir ekonomi gézlenmektedir. 2017 yilindan

sonra da stirekli olarak azaldig goriilmektedir.

3.2.2. Enflasyon Agisindan incelenmesi

Ekonomide istikrarli bir biliylimenin yasanabilmesi agisindan enflasyon verileri
oldukca 6nemli yer tutmaktadir. Bu yiizden {ilke yonetiminde bulunan her hiikiimet
enflasyonla miicadele etmis ve diisiirmeyi amac¢lamiglardir. 2016 yilinda yasanan darbe
girisiminin enflasyonda olusturdugu etkiyi gorebilmek adina oncesinde ve sonrasinda
olmak iizere 10 yillik verilerin oldugu tablo incelendiginde tek hanelerde seyreden
enflasyonun yasanan girisim sonrasinda yiikseldigini ve ¢ift hanelere geldigini
gormekteyiz. Darbe, teror, kaos ortami ekonominin disinda gibi diisiiniilse de aslinda

insanlar1 ve ekonomiyi genel olarak olumsuz sekilde etkilemistir.
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Tablo 26. 2011-2020 Dénemi Enflasyon Oranlari

Yillar TUFE (%)
2011 10,45
2012 6,16
2013 7,40
2014 8,17
2015 8,81
2016 8,53
2017 11,92
2018 20,30
2019 11,84
2020 14,60

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1542268521132-a9825b93-fa4c, (14.11.2024)

2011-2020 yilar1 arasinda dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlan
uygulanmaktadir. Bu kalkinma planlariyla insanlarin refahi artirilmak istenmis fakat
yasanan kaos ortaminin belirsizliklere yol agmasiyla ekonomi de bozulmalar meydana
gelmis enflasyonun istenilen seviyelerin {istiine seyretmesiyle satin alma giicii oldukca

diismiis ve refah kayb1 yasanmaya baslamistir.

20,3

SN

1,92 ,
10,45\ /1 11,8

74 —8,17—8,81——38,53
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— —TUFE (%)

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1542268521132-a9825h93-fadc, (14.11.2024)

Grafik 12. 2011-2020 Dénemi Enflasyon Orani
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Grafikten de gorebilecegimiz gibi enflasyon oranlarimi gosteren egri darbe
girisiminin yasandig1 2016 yilindan sonra hizli bir yiikselise ge¢mis, 2019 yilinda azalma

gozlense de c¢ift hanelerde bulunmaya devam etmistir.

3.3.3. Issizlik Acisindan Incelenmesi

Tablo 27. 2011-2020 Dénemi Issizlik Oranlari

Yillar Issizlik (%)
2011 9,8
2012 9,2
2013 9,7
2014 9,9
2015 10,3
2016 10,9
2017 10,9
2018 11
2019 13,7
2020 13,2

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr), 22.03.2021.

Ulkelerin siirekli olarak miicadele etmek zorunda olduklari makroekonomik
gostergelerden biri enflasyon digeri ise issizliktir. Her kalkinma ve istikrar programinda
igsizligin  diisiiriilmesi  hedeflenmistir. Hicbir donemde istthdam tam olarak

saglanamamugtir.

Tablodaki igsizlik oranlarina baktigimizda yillara gore issizligin yiiksek oranlarda
olmayan sekilde artis gosterdigini gormekteyiz. Tabloda ki oranlar1 grafiklestirip

inceledigimizde inis ¢ikiglarin belirgin olmadig: bir egri ile karsilagsmaktayiz.
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Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr), 22.03.2021.
Grafik 13. 2011-2020 D6nemi issizlik verileri

3.3.4. Dis Ticaret Acisindan incelenmesi

Kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin disa a¢ilmasi, ihracat ve ithalatlarin
canlanmasim1 saglamigtir. Ulkeler birbiriyle siirekli olarak iletisim halinde olmaya

baslamis ve dis ticaret hareketlenmeye baglamistir.

Kiiresellesmenin daha da arttigr 2000’11 yillar ile teknolojinin de tiretimde etkin

olarak kullanilmasi {iretim olanaklarini artirmis ithalat ve ihracat ivme kazanmustir.

Tablodaki dis ticaret verileri incelendiginde ithalat ve ihracattaki yillar i¢erisindeki
yiizde degisim siirekli olarak farklilik gostermis artis ve azaliglar yasanmistir. 2016 darbe
girisimin yasandigi yil verilerine bakilirsa bir onceki yila gore %1°lik bir azalma
goriintirken 2017 de %10°luk bir artis goriilmektedir. Bu artigin girisim sonrasinda olmasi

iiretimin ve ithracatin olumlu bir sekilde tepki aldigini diisiinebiliriz.
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Tablo 28. 2011-2020 Doénemi Dis Ticaret Verileri

Yillar
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

ithalat (% deg)  Thracat (% deg)

29,8 18,5 56
-1,8 13 64,5
6,4 -0,4 61,9
-3,7 3,1 66,3
-14,9 -9,3 70,7
-5,4 -1,1 73,8
18,1 10,2 68,9
-3,2 7,7 76,6
-9,0 2,1 86,0
4.4 -6,2 77,3

ihracat /ithalat

Dolar Kuru

1,67
1,79
1,90
2,18
2,71
3,01
3,64
4,83
5,67
7,00

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlhigi, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1542268521132-a9825b93-fa4c, (14.11.2024)

2011-2020 yillar1 arasindaki ihracat ve ithalattaki degisim verilerini grafik haline

getirip inceledigimizde genel olarak iki gostergenin de aynmi yonlii hareket ettigini

gormekteyiz.
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1542268521132-a9825h93-fa4c, (14.11.2024)

Grafik 14. 2011-2020 Dénemi Dis Ticaret Verileri

81



2011-2020 yillar1 arasindaki ihracatin ithalata oraninin grafigine baktigimizda yillar
arasindaki degisimin yiiksek seviyelerde olmadigini egrinin inig ¢ikislara sahip
olmamasindan anlamaktayiz. 2011 yilindan 2019 yilina kadar hafif yukar1 yonlii bir egri

gormekteyiz. 2019 yilindan sonra egrinin asagi yonlii harekete gegtigi goriilmektedir.
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1542268521132-a9825h93-fa4c, (14.11.2024)

Grafik 15. 2011-2020 Déneminde Ihracat /ithalat (%)
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SONUC

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik yap1
detaylandirilip incelendiginde istikrarsizligin hakim oldugu bir yapiyla karsilagiimistir.
Bunlarin oldugu bir siyasi otorite ekonomik anlamda ilerleme kaydetmemekte ve zayif
kalmaktadir. Ekonomi yalnizca uygulanan para ya da maliye politikalariyla yonetilse cok
daha kolay biiylime saglayacak bir ortam olusacaktir. Yalniz ekonomi her tiirlii siyasi

durumdan da etkilenmekte ve toparlanmasi da oldukga zahmet gerektirmektedir.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan sonra 1929 Biiyiik Ekonomik Buhranina kadar
ki zamanda liberal ekonomi politikasi izlenmistir. Tiim diinyay1 etkisi altina alan tabi ki
Tiirkiye’yi de etkileyen bu buhranla birlikte ihra¢ mallarinin fiyatlarinda ve paranin
degerinde diismeler olmus, ihracat miktar olarak artmasina ragmen fiyatlarin diismesi,
thra¢ degerinin azalmasina neden olmustur. Bu buhrandan sonra Tiirkiye devlet¢i
ekonomi politikalarina ge¢mistir. Benimsenen bu politikayla dis ticaret acig1 azalmaya
baslamistir. 1950°ye kadar devam eden devlet¢i politikadan sonra sanayinin 6n plana
ciktig1 liberal dis ticaret ve sanayilesme politikasina gecilmistir. 1958’de yasanan doviz
darbogazindan sonra istikrar programi uygulamaya sokulmus bununla birlikte TL devaliie

edilmistir.

1960 yilina gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti ilk askeri miidahalesiyle karsilagsmis
bulunmaktadir. Hiikiimet diisiiriilmiis Milli Birlik Komitesi ad1 altinda bir grup asker
yonetime el koymustur. Bunu hukuksal bir zemine oturtmak isteyen komite caligmalara
baslamis ve anayasayr degistirme yoluna gitmistir. 1924 anayasasi sonug¢ olarak
degistirilmis ve 1961 Anayasasi olusturulmustur. 1960 yillar1 Tiirkiye i¢in planlh
ekonomiye gecis yillar1 olmustur. Ekonomi 5 yillik olarak ayarlanan planlarla
diizenlenmeye ¢alisilmigtir. Bu kalkinma planlar1 6ncelikle sanayinin gelismesine biiyiik
onem vermis, bunu yam sira dig kaynaklara bagimliligin azaltilmasi, milli gelirin

artirilmasi hedeflenmistir.

1960-80 yillar1 arasinda ithal ikameci politikalar uygulanmis, ihracatin artirilmasi
istenmistir. 1970’11 yillara gelindiginde siyasi otoritenin iilke i¢inde ve disinda yasadigi

sikintilarla basa ¢ikamadiginin goriilmesi hiikiimetin uyarilmasina sebebiyet vermis,
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1971°de bir askeri muhtira ile hiikiimet istifaya zorlanmistir. 1980’lere yaklasildiginda
tilke icinde olusan kaos ortami1 can ve mal giivenligin tehlikeye girmesi, ekonominin dar
bogaza girmesi, siyasi otoritenin gorevini diizgiin yerine getirememesi sebep gosterilerek
Tirkiye ikinci bir darbeyle karsilasmis, asker yonetime bir kez daha el koymustur.
Yapilan darbe sonucunda sikiyonetim ilan edilmis, 24 Ocak Kararlar1 uygulamaya

konulmustur.

24 Ocak Kararlar sok etkisi yaratan sert kararlarin oldugu bir uygulamadir ve
yapilan darbe bu kararlarin uygulanabilirligini kolaylastirmistir. Bu dénemde 6demeler
bilangosu agig1 ve yiiksek enflasyonla bogusan Tiirkiye i¢in bu kararlarin uygulanmasi
etkili olmus enflasyonun diismesi saglanmistir. 1960°da oldugu gibi 1980 darbesinden
sonrada anayasa degistirilmek istenmis ve ¢alismalar yapilip halka sunulmus halkin kabul

oyuyla 1982 Anayasasi ylriirliige girmistir.

Tiirkiye, uzun yillar siyasi istikrarsizlik yasamis bununla basa ¢ikmaya calismis
ekonomik anlamda uygulanan politikalarla yeterli bir biiyiime gosterememistir. Tiirkiye
de kriz ortam: siirekli devam eder olmustur. 2000’li yillara gelindiginde finansal
piyasalardan ani ve biiylik miktarda sermaye cikislarinin olmasi bir para krizinin
yagsanmasina sebebiyet vermistir. Bankacilik krizi olarak adlandirilan bu kriz borsay:
fazlasiyla etkilemistir. Ardindan siyasi istikrarsizliktan kaynakli 2001 krizi yasanmaigtir.
Ekonomi ve siyasi istikrar arasinda ki dengelerin ne kadar seffaf oldugunun en biiyiik
ornegi bu kriz olmustur. Bu kriz sonrasinda gii¢lii ekonomiye gecis programi uygulamis

bu program i¢in IMF’den kredi yardimi alinmastir.

Tirkiye ekonomisinin biiyiime gosterdigi 2008-2013 yillari makroekonomik
gostergelerin iyiye gittigi yillar olmustur. 2016 yilinda bu kez ortaya ¢ikan darbe plani
ekonominin iyiye gittigi zamanlarda yapilmak istenmis ve bu darbe ile siyasi otorite hedef

alinmistir. Halkin destegiyle bastirilan darbe diger darbelerden yapi olarak farklidir.

1960 ve 1980 darbeleri siyasi otoritenin zayif oldugu iilke ekonomisinin kotiiye
gittigi halkin bunaldig1 zamanlarda yapilmis oldugundan halk olumsuz tepki vermemistir.
15 Temmuz’da yapilmak istenen bu darbe halkin demokrasisine sahip c¢ikmasiyla

bastirilmis ve sadece girisim olarak kalmistir.

84



Sonug olarak yasanan 1960, 1980 darbelerinin yapildigi donemlerdeki sosyo-
kiiltirel ve ekonomik duruma bakildiginda yaklasik olarak ayni zemine sahip olduklarini
gormekteyiz. Laik dilizene karsi olan bir hiikiimetin oldugundan, cephelesmelerin
oldugundan ve ayni zamanda ekonomide ki kotli gidisatin refah kaybina yol agtigini,
devaliiasyonla gelen bir Kriz ortamina sahip oldugundan belirsizliklerin yasandigindan
bahsedilmektedir. Bu darbeler yasanmadan 6nce bu gibi sebeplerle mesrulagtirilmig
oldugundan halkin tepkisine rastlanmamis oldugunu halkin darbe sonrasindaki durumu
cabuk kabul ettigini gormekteyiz. 1960 darbesinden once 6demeler bilangosunun agik
vermesi sorunuyla yasanan krizin 1958 devaliiasyonu ile IMF destekli bir istikrar
programinin uygulanmasina baslanmasi ve laik diizeni bozmaya ¢alisan bir
cephelesmenin yasanmasi ile darbe i¢in gerekli i¢ dinamikler meydana gelmistir. 1980
darbesine baktigimizda ise yine dar bogazda olan ekonomiyi rahatlatmak maksadiyla IMF
destekli bir istikrar programi olan 24 Ocak kararlariin uygulamaya konulmasi, Diinya
Bankasi gibi finansal kurumlardan kredi alarak ekonomiyi dar bogazdan kurtarmak
istenmis ve yine ayn1 donemde goriis ayriliklarinin yasandigi sag-sol cephelesmelerinin
oldugu laik diizenin bozulmaya c¢alisildigi kaos ortaminin olusmasiyla darbenin ig
dinamikleri olusmustur. Kiiresel diinyadan ayri diistiniilemeyen darbelerin ig etkenlerine
dis etkenlerde eklenince askeri miidahale kacinilmaz olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti
acisindan unutulmaz olan bu iki darbe diisiiniildiigiinde bunlarin ¢ok diginda gibi goriinen
15 Temmuz darbe girisiminin i¢ ve dis etkenlere sahip olup olmadigina bakmak gerekir.
Buna baktigimizda herhangi bir kriz ortaminin veya cephelesmenin olmadig:1 ortamda
yalnizca dis dinamiklerin olusmasiyla yasatilmaya calisildigindan bu miidahalenin

girisim olarak kaldigin1 gérmekteyiz.

Tiirkiye’de yasanan bu darbelere bakildiginda siyasi istikrarsizligin yarattigi
belirsizligin oldugu bir ortamda, ekonomideki kotii gidisat goriisli 6ne siiriilerek yapilan
yonetime el koymalar sonucunda, issizlikle ilgili olumlu veya olumsuz bir etkinin
olmadigy, ilk asamada IMF bazli uygulanan istikrar programlarinin enflasyonda gézlenen
diisiise ve milli gelirde meydana gelen artisa katki sagladig fakat ekonomide uzun vadeli

bir iyilesmenin saglanmadigi goriilmektedir.

85



KAYNAKCA

Aktas, E. Hasan, (2019), Askeri Darbelerin Sebepleri, Dinamikleri ve ideolojik
Temelleri- Irak Ornegi, Avrasya Etiitleri, ss 155-178.

Aydin, Noyan, (2012), Tiirkiye’de Issizlik Olgusu ve Céziimiine Iliskin Politikalarin

Etkinligi, Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul.

Hacettepe tiniversitesi, Atatlirk ilkeleri ve inkilap tarihi enstitiisii, “Atatiirk sonrasi i¢

politika” http://www.ait.hacettepe.edu.tr, (25.03.2020).

Basoglu, Ufuk, (2000), Krizlerin Ongoriilmesinde Sinyal Yaklasimi, Uludag Universitesi
L.1.B.F. Dergisi, Cilt XIX, Say1 1-2, ss 231-242.

Bulutay, T, Tezel, Y, Yildinm N, (1974), Tirkiye Milli Geliri: 1923-1948, Ankara;
Aktaran Boratav; “Tiirkiye’de Devletgilik™.

Cem, Ismail, (1984), Gegis Dénemi Tiirkiye’si (1981-1984), Cem Yayevi, Istanbul.

Celebi, Esat (2001), Tirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1 (1923-2000), Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt:2 Say1:1, s5:55-66.

Egilmez, M. ve Kumcu, E., (2002), Ekonomi Politikasi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi,
OM Yayimnevi 3. Baski, Istanbul.

Egilmez, M. ve Kumcu, E., (2006), Ekonomi Politikasi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi,

Remzi Kitabevi, 10. Basim, Istanbul.
Egilmez, Mahfi, (2012), Kolay Ekonomi, Remzi Kitabevi, 3. Basim, Istanbul.
Eren, Aslan, (2017), Tiirkiye Ekonomisi, Ekin Yaymevi, 8. Baski, Bursa
Erkanli, Orhan, (1972), Anilar... Sorunlar... Sorumlular, Baha Matbaasi, Istanbul.

Ertem, Baris, (2009), Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Truman Doktrini Ve Marshall Plan,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12 Say1 21, s.377-
397.

Evren, Kenan, (1990), Kenan Evren’in Anilar1 1, Milliyet Yayinlari, Istanbul.

86


http://www.ait.hacettepe.edu.tr/

Gezgiig, G. Miiserref, (2017), Arjantin 1976, Brezilya 1964, ve Tiirkiye 1980 Askeri
Darbeler: Karsilastirmali Bir inceleme, Doktora Tezi, Mugla Sitki Ko¢man

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla.

Giiloglu, Biilent, (2001), istikrar Programindan Istikrarsizliga: Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizleri, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt 7, Say1 41, ss 526-532.

Gilindogan, Barig, (2022), Demokrasiye Vurulan Ikinci Darbe: 12 Mart Muhtirast,
Anadolu Ajansi, 11.03.2022.

Hazine Miistesarlig1, Hazine Istatistikleri 1980-1998, ss.74 ve 161.
Heper, Metin, (2011), Tiirkiye’nin Siyasal Hayat1, Dogan Kitap, Istanbul.

Ipekler, Muhlis, (2010), Amilarda 12 Eyliil Dénemi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
A.U Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, ss. 31-32.

Istatistik Gostergeler 1923-2002, (2003), T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,

Ankara.
Istatistik Gostergeler 1923-2011, (2012), Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara.

Istatistik Gostergeler 1923-1998, (2001), T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,
Ankara, $s.404,495 ve 588.

Kabacali, Alpay, (1999), Tiirk Basininda Demokrasi, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,

Ankara

Karagol, Erdal, (2016), 15 Temmuz Darbe Girisimi ve Tirkiye Ekonomisi, Adam
Akademi Cilt 6 Say1 2, ss 37-50.

Karagél, E. ve Bingél, S., (2013), Tiirkiye — IMF {liskilerinde Yeni Dénem, SETA
Analiz, Say1:67

Karagol, Erdal, (2013), AK Parti Donemi Tiirkiye Ekonomisi, SETA Yayinlar1t XXII,
1.Baski

Karluk, Ridvan, (2005), Cumhuriyet’in ilanindan Giintimiize Tiirk Ekonomisinde Yapisal

Déniisiim, Beta Yayinlari, Istanbul.

Kazgan, Giilten, (2005), Tazminattan 21. yy.’a Kadar Tiirk Ekonomisi, Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul.

87



Kepenek Y. ve Yentiirk N., (2005), Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi 17. Baski,
Istanbul.

Kepenek Y. ve Yentiirk N., (2001), Tirkiye Ekonomisi, 12. Basim, Remzi Kitabevi,
[stanbul.

Keyder, Caglar, (1993), Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye 1923-1929, Tarih Vakfi Yurt

Yaynlari, istanbul.
Kiligbay, Ahmet, (1992), Tiirk Ekonomisi, Bilim Teknik Yayinevi, Ankara.

Kibrit¢ioglu, Aykut,(2002), Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayis1, ss 174-182.

Oymen, Altan, (2013), ... Ve Ihtilal, Dogan Kitap, 8. Basim, Istanbul.

Oztiirk, F. ve Celebioglu F., (2006), Diinya Ekonomisinden Se¢me Konular, Seckin
Kitabevi, Ankara.

Parasiz, M. ilker, (1998), Tiirkiye Ekonomisi: 1923’ten Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve
Istikrar Politikalar1 Uygulamalari, Ezgi Kitapevi, Bursa.

Sarigoban, Giilay, (2020), Atatiirk Doneminde (1923 — 1929) Tiirkiye Ekonomisi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (44) ss. 222-236

Seyidoglu, Halil, (2002), Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Gelistirilmis Baski,

Gizem Can Yayinlari, istanbul.

Solak, M. Erdem, (2019), Tiirkiye’de Askeri Miidahalenin Ekonomik Yapiya Etkileri; 27
Mayis 1960 — 27 Nisan 2007 Dénemi incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir

Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nevsehir.

Sahin L. ve Yildirnm K. (2015), On Dokuzuncu Yiizyildan Giliniimiize Tiirkiye’de
Issizlikle Miicadele Politikalarmin Gelisimi, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 45,
ss 111-152.

Sahin, Hiiseyin, (1995), Tiirkiye Ekonomisi, 3. Baski1, Bursa, Ezgi Kitabevi.

Tekerek, Meltem, (2012), 12 Eyliil Askeri Miidahalesi ve Ekonomi Politikalari, Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara.

88



TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, (2019), tbomm.gov.tr/kutuphane/
genel_secim.html, (15 Mayis 2019).

TCMB, (2019), https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2, (15
Mayis 2019).

Tekeli, I. ve Ilkin, S., (1982), Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devlet¢iligin Olusumu,
Ankara.

Turan, Serafettin, (1995), Tiirk Devrim Tarihi, Yeni Tirkiye’nin Olusumu (1923-1938),
Bilgi Yaymevi, 3. Kitap, Ankara.

TUIK, http://tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt, (15 Mayis
2019).

Tirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, https://www.
sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1542268521132-a9825b93-fa4c,
(14.11.2024)

Uyar, Hakki, (2020), Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Nedenleri Uzerine Bir Analiz
Denemesi, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, XX Ozel Sayz, ss 77-96.

Uygur, Ercan, (2001), Krizden Krize Tirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2001/1 http://www.tek.org.tr.

Unsal, M. Erdal, (2004), Mikro iktisada Giris, Turhan Kitapevi Yayinlari, 3. Basim,
Ankara

Yasa, Memduh, (1980), Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Yayinlari,
Istanbul.

Yesilay, R. Baris, (2010), Devletciligin Tiirkiye Ekonomisindeki Izdiisiimleri, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:19 Say1:1, ss 117-132.

Yilmaz, Faruk, (1996), Devlet Bor¢lanmasi ve Osmanli’dan Cumhuriyete Kadar Dig
Borglar, Birlesik Yaymcilik, istanbul.

Yilmaz, Faruk, (2010), Tiirk Anayasa Tarihi (1808-2007), Berikan Yayinevi, Ankara.

89


https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2
http://tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt
http://www.tek.org.tr/

