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OZET

Ulkeler kamu diizeni ve giivenligini saglamaya yonelik ihtiyaglarin1 birer devlet giicii olan kolluk
kuvvetleri tizerinden saglamaktadir. Kimi zamanda bu ihtiyaglara yonelik hizmetler yirdttliirken tlkeden Ulkeye
degisen i¢c giivenlik ve kolluk yapilanmalar1 gériilebilmektedir. Bu baglamda, italya’daki sistemin
Turkiye’dekinden belirgin farklart mevcut olup, bu farkli stratejiler ve kolluk yapilanmalar1 karsilastirilarak analiz
edilmistir. Tiirkiye ve Italya’nin genel kolluk kuvvetlerini kapsayacak sekilde sinirlandirilan bu ¢alismada her iki
Ulkenin emsal sayilabilecek kolluk kuvvetlerinin tarihge, organizasyonel yapi, personel sistemleri, gorev ve
sorumluluk sahalar1 bakimindan benzerlikleri ve farkliliklari arastirilmistir. Arastirma ylritullrken kesitsel
arastirma yontemi ile belirlenen kolluk kuvvetlerinin 19. yy. sonrasi tarihsel siiregleri, gorevleri, sorumluluk
sahalari, teskilat yapilar1 ve personel sistemleri gibi hususlar aragtirilmistir. Ayrica, katilimer gézlem yontemi ile
Italya’daki kolluk kuvvetleri halka agik alanlarda gézlemlenmis, dokiiman analizi ve icerik analizi teknikleri ile
de yerel kiitiiphane kaynaklar1 analiz edilerek bilgi toplanmistir. Tiirkiye i¢in faydali olabilecegi diistiniilen, orman
yanginlari ile miicadele, kripto para ve mali sug hususlarina yonelik italya’daki Mali Kolluk ve Devlet Ormancilik
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ABSTRACT

Countries meet their needs for ensuring public order and security through law enforcement forces, which
are state powers. Sometimes, while services are being carried out to meet these needs, internal security and law
enforcement structures that vary from country to country can be observed. In this context, there are significant
differences between the system in Italy and Turkey, and these different strategies and law enforcement structures
have been compared and analyzed. In this study, which is limited to the general law enforcement forces of Turkey
and Italy, the similarities and differences of the law enforcement forces of both countries, which can be considered
as peers, in terms of history, organizational structure, personnel systems, duties and areas of responsibility have
been investigated. While conducting the research, issues such as the historical processes, duties, areas of
responsibility, organizational structures and personnel systems of the law enforcement forces determined after the
19th century, which were determined with the cross-sectional research method, have been investigated. In
addition, law enforcement officers in Italy were observed in public areas using the participant observation method,
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Devletler iilke sinirlar1 igerisinde (\iltillgmda vatandaslarinin giivenligini saglamak ve
toplumsal refahi baki kilmak isterler. Bu giivenligin ve huzurun saglayicist olan devlet
guclerinden biri kolluk kuvvetleridir. Ulkeler ihtiyaglar1 dogrultusunda kimi zaman birbirinden
farkli kimi zamanda benzer kolluk yapilanmalari ile kamu diizenini ve giivenligini saglarlar.
Kamu diizeni saglamada iilkelerin kolluk kuvvetleri birbirinden farkli olarak islev agismdan
basit ve fonksiyonel; yapisal olarak merkezi ve bdlgesel; stratejik olarak mekanik® ve organik?
orgiitsel yapilanma® stratejileri benimseyebilmektedir. Kolluk kuvvetleri ¢cogunlukla genel,
ozel ve yardimcei kolluk kuvvetleri olmak izere tige ayrilmaktadir. Ulkelerin polis veya askeri
personele ve yapilanmaya sahip, askeri statuli kolluk kuvveti niteligine sahip silahli giivenlik
giicleri bu ayrimlar altinda siniflandirilarak adli ve idari kolluk gorevlerini yerine getirirler.
Italya’daki Mali Kolluk ve Carabinieri gibi yapilanmalar, askeri stattilii kolluk kuvvetlerine
ornek olarak verilebilir.

Birinci boliimde adli ve idari kolluk kavramlari tanimlanmus, yiiriitiilen hizmetlerin
nasil smiflandirildigindan bahsedilmistir. Burada bir 6n bilgi olarak, adli ve idari kolluk
hizmetleri yerine getiren kolluk kuvveti igerisinde adli ve idari polis niteliginde birimler de yer
almaktadir. Ornegin Tiirkiye’de Emniyet Teskilat Kanunu, adli polis ve idari polis
niteliklerinden bahsetmis (ETK, md. 8), polis teskilatlar1 i¢erinden kurulan adli veya idari
hizmetlerde uzmanlasmis birimlerden bahsedilmistir. Kolluk kuvvetleri, kamu dizeni ve
giivenligini saglamaya yonelik adli ve idari hizmetleri ortak olarak yurdtseler de bu gorevi ifa
etmekteki rolleri (asli veya yardimci) bakimmdan birbirinden ayrilabilmektedir. Adli ve idari
polis ile adli ve idari kolluk statiileri iilkeden iilkeye degisiklik gdsterebilmektedir. Ornegin,
Italyan Ceza Muhakemesi Kanunu kolluk kuvvetlerini adli kolluk ve idari kolluk farkli
smiflandirmakta, kuvvetlerin personelini ise gorevli ve temsilci olmak iizere ayr: statiilerde
nitelemektedir (md. 57). Boylece, Italya’daki kolluk kuruluslari (Mali Kolluk, Cezaevi
Kollugu, Ulusal itfaiye Teskilat1), askeri stattlii kolluk kuvvetleri (Carabinieri ve Mali Kolluk)
ve polis yapilanmalar1 (Devlet Polisi ve Yerel Polis) yerine getirdikleri adli ve idari kolluk

hizmetlerindeki asli ve yardimc1 gorevleri nedeniyle farkl statiilere sahiptir.

! Bir ydnetim ve organizasyon bi¢imi olarak Mekanik Orgiitlenme, merkeziyetcilik ve hiyerarsik bir yapmnm
benimsendigi modeldir. Bu modelde alt-iist iligkisinin yer adligi bir emir komuta sistemi mevcut olup kararlar
yukaridan agagiya dogru verilir (Koyun, 2020).

2 Bir diger yonetim ve organizasyon bicimi olarak Organik Orgiitlenme, dinamik ve degisken ortamlara gore
esneklik gosterebilen yonetim modelidir. Mekanik Orgiitlenmeye gore karar alma siireci diger bireyleri de
yetkilendirerek dagitilmistir (Koyun, 2020).

% Kolluk kuvvetlerinin ihtiyaglar dogrultusunda belirli prosediirleri uygularken mekanik &tgiitlenme; dinamik ve
cevik bir reaksiyon alinmasi gerekriginde de organik drgiitlenme modelleri benimseyebildigi i¢in bu kavramlar
tercih edilmistir.



Konunun Tanimi

Italya ve Tiirkiye’de uygulanan kolluk ve i¢ giivenlik sistemi icerisinde, bahsedilen bu
degisiklige dair belirgin farklar goriilmiis, arastirmaya deger olarak diistiniilmiistiir. Boylece
iki iilkedeki merak edilen farkliliklar, bu tez ¢alismasini gergeklestirmek tizere ¢alismanin
konusunun seciminde de etkili olmustur. ilk olarak, Tiirkiye’ye nazaran Italya’daki yerel,
bolgesel ve merkezi diizeyde goklu (ayr1 ayr1 miistakil 6rgiitlenme bigimleri benimsemis birden
cok polis Orgtt) polis yapilanmalarmin gorev, yetki ve sorumluluk sahasi dagilimlar1 merak
edilmektedir. Ayrica, 2016 yilinda Maida reformlar1 kapsaminda Italyan Devlet Ormancilik
Birlikleri’nin Carabinieri biinyesine dahil edilmesi sonrasindaki kazanimlar ve Italya’da Mali
Kolluk adinda ayr1 bir tiizel kisilige sahip? kolluk kuvveti yapilanmasmin varligi da merak
edilen bir diger husustur. Bu tezin karsilastirma konusu olarak bir tarafta Italya’nin olmasi
gerektigi diisiincesinin arkasinda bir takim temel nedenler bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
merak konusu olan reformsal degisim ve Mali Kolluk adindaki kolluk kuvvetine dair
yapilanma uygulamalarmin Italya’da gorilmesidir. Diger neden ise gelismis bir iilke olarak
Italya’nin, gelismekte olan Tlrkiye’ye gore farkli bir konumda olmasidir. Ayrica, italyan
Anayasasi ile belirli bolgelere, yerel yonetimlere ve kolluk kuvvetlerine kimi hususlarda
ozerklikler® tanmmis, italya’da Tiirkiye’ye nazaran daha farkli ydnetsel ve siyasal sistem
benimsenmistir. Bu baglamda, karsilastirmada bir diger tarafi olusturmasi gerektigi
diisiiniilerek Italya secilmis, bu farkliliklarin kolluk kuvvetlerine yansimalar1 degerlendirilmek
istenmistir. Bu amacla calismanm konusu olarak baz alinan hedef iki tlke; Turkiye ve
Italya’nin genel kolluk kuvvetlerinin organizasyonel yapilanmalari, gorev, yetki ve sorumluluk
sahas1 dagilimlari, personel sistemi (personel temini, egitimi, personel riitbe ve siniflari)

karsilastirilarak birer adli kolluk ve idari kolluk olarak nasil hareket ettikleri incelenmistir.

Calismanin Amaci

Bu caligmanin amaci olarak Italya ve Tiirkiye’deki kolluk kuvvetlerinin
karsilagtirilmasindaki neden, Italya’daki coklu kolluk sisteminin uygulanmasindan
kaynaklanan farkliliklara, ayr1 bir tiizel kisilige sahip Mali Kolluk yapilanmasmin varligina ve
Devlet Ormancilik Birlikleri yapilanmasindaki degisimlere dikkat gekilmek istenmesidir.

Boylece tezin konu se¢imi igin de merak uyandiran bu hususlara ek olarak c¢alismada

4 Mali Kollugun resmi web sitesinde, bu kolluga ayr1 bir tiizel 6zerklik tanindig1 ve ayr1 bir teskilatlanmaya (ayr1
mistakil 6rgiitlenmeye) sahip oldugu belirtilmistir (https://www.gdf.gov.it/it/chi-siamo).
5 Kurumlarin zerkligi hususundaki detayl bilgi Karsilagtirma Béliimiinde verilmistir.



incelenmek istenen iilke olarak Italya’nin segilmesi fikrine de katki saglamistir. Bu
karsilastirma ile Italya’daki mevcut durumun degerlendirilmesi, Tiirkiye’ye uyarlanmasi
halinde ne tiir muhtemel avantajlar saglayacagi hususunda ¢ikarimlar yaparak oOnerilerde
bulunmak istenmistir. Bu sebepten, her iki ilkenin genel kolluk kuvvetlerinin karsilastirmasi
ve farkliliklarindan tespitler yapilarak Tiirkiye’nin gelecekteki giivenlik ve kolluk stratejilerine
alternatifler gelistirebilecek ve avantaj saglayabilecek fikirler Giretme gayesi benimsenmistir.
Bu calismadaki karsilastirma sonucunda getirilen dnerilerde italya ve Tiirkiye’nin ydnetim ve
hiikiimet bi¢imleri agisindan da farkliliklar g6z oniinde bulundurularak ne tiir uyarlamalar
yapilabilecegi hususunda fikir yiriitiilmiistiir. Bu baglamda her iki {ilkedeki idari sistemin
orgiitlenme ilkeleri bakimindan da farklilastigina dikkat cekilmistir. Hedef Ulke olarak
Italya’nin se¢iminde BOlgesel Devlet anlayis1 ve ademi merkeziyet¢i yaklasimin neden oldugu
farkliliklar da etkili olmustur. Ayrica, tez konusu olarak italya ve Tiirkiye’nin kolluk
orgutlenmelerinin incelenmesi ve birbirleritizerinden farkliliklara odaklanarak degerlendirmek
istenmesinin bir diger amaci literatiire katki saglamaktir. Calismada deginilmek istenen
hususlarm literatiirdeki yeri diisiiniildiigiinde, Italya iizerinden vurgulanmak istenen hususlar
ve oneriler ile 6zglin olarak nitelendirilecegi diisiiniilmektedir. Bu vesile ile italya’da gegirilen
vakit boyunca daha 6ncesinde planlanan saha ¢alismalar1 ve arsiv taramalar1 sonucunda erisim
saglanan yerel kaynaklar ve izlenimler ile literatiire katki saglamak istenmistir. Ozellikle yetki-
gorev dagilimi hususunda Italya ve Tiirkiye’deki dijital veriler, yerel kaynaklar, mevzuat, yazili
eserler vb. yapitlar taranarak izlenimlerin ve elde edilen verilerin raporlanmasi sonucunda

ilerleyen siirecteki calismalara 6nciil niteliginde olmasi ve 6rnek teskil etmesi amaglanmistir.

Calismanin Onemi

Tiirkiye ve Italya’daki genel kolluk kuvvetlerinin karsilastirilmasima ydnelik yiritilen
bu caligma, cevap aradigi sorular ve aragtirmanin varsayimlari1 bakimindan 6nem tagimaktadir.
Italya’daki Sahil Giivenlik gibi kimi kuvvetlerin web sitelerinin Tiirkiye’den erisime kisitl
olmas1 ve bu kolluk kuvvetleri hakkindaki online kaynaklarin kisith oldugu goézler oniinde
bulunduruldugunda, bu ¢alisma ile Italya’mn kiitiiphane arsivlerinde yer alan basili kaynaklar
iizerinden Tiirkiye’deki literatiire katki saglanmasi acgisindan &nemlidir. Italya’daki farkli
yapilanmalar olarak goriilen Yerel Polis unsurlari, kolluk kuvvetlerinin bdlgesel diizeyde
orgutlenmeleri, askeri statili kolluk kuvvetlerinin  genel kolluk kuvveti olarak
gorevlendirilmesi, kolluk kuvvetlerinde yer alan farkli riitbe ve siniflara deginilmesi ile
Tiirkiye’deki kolluk ve i¢ giivenlik sisteminden farklara dikkat c¢ekilmek istenmistir. Bu

caligma ile Italya’daki Mali Kolluk yapilanmasinimn &n plana ¢ikarilmasi ve Devlet Ormancilik



Birlikleri’nin Carabinieri biinyesine dahil edilmesi hususlarina deginilmesi agisindan diger
calismalardan farkliliklar: bulunmaktadir. Bu iki kurum iizerinden Tiirkiye’ nin son zamanlarda
sik¢a giindeminde yer alan orman yangmlari, siber suglar, dijital dolandiricilik ve kripto varlik
hususlarina yénelik Italya’da yiiriitiilen miicadele siireglerinden dneriler getirilmesi agisindan
da dnem tasimaktadir. Ayrica, Italya’daki kolluk kuvvetlerinin sahadaki faaliyetlerine dair
izlenimlerin aktarilmasi bu calismay1 degerli kilmaktadir. Ozetle, galismay1 dnemli ve dzgiin
kilan bu hususlar belirlenirken arastirmaya deger olarak Italya segilmis, Italya’daki bu sistem

icerisinden degerlendirmelerin yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Varsayimlar

Bu arastirmanin temel varsayimi; italya’daki genel kolluk kuvvetleri yapilanmalarmin
analiz  edilmesinin  Tirkiye’deki genel kolluk kuvvetlerinin teskilat yapilarinin
diizenlenmesine, operasyonel kabiliyetlerinin gelistirilmesine ve bu kolluk kuvvetlerinin farkli
alanlarda da kurulmasma katki saglayacagi diisiincesine dayanmaktadir. Bu baglamda alt
varsayimlar ise su sekilde siralanabilir:

1) Italya ve Tiirkiye’deki kolluk kuvvetlerinden, askeri statiilii kolluk ve polis
teskilatlarinin tarihsel siireglerinde, kurulus asamalarinda ve Orgiitlenme bigimlerinde
benzerlikler bulunmaktadir.

2) italya’da, Tiirkiye’deki genel kolluk kuvvetleri yapilanmalarindan daha farkl cesitte,
kendine has tlizel Ozerklige sahip miistakil Orgiitlenme bigiminde ayr1 kuvvetler,
organizasyonlar ve birimler bulunmaktadir.

3) Italya Devlet Ormancilik Birlikleri'nin 2016 yili Maida reformlar1 kapsaminda
yapilan bir degisiklik ile Carabinieri biinyesine katilmasi neticesinde, Italyan Carabinierisi’nin
Tiirk Jandarmasma kiyasla daha genis bir yetki alanina kavusmustur.

4) italya'da bulunan ‘Mali Kolluk’ kuvvetinin, Tiirkiye'deki genel kolluk sistemine

entegre edilmesi durumunda etkin faydalar saglayacaktir.

Arastirmanin Sorulari

Bu tez ile birlikte, Mali Kolluk ve Maida S6zlesmesi degisimi sonrasi atilan adimlar
gibi Italya’ya has uygulamalar {izerinden dersler gikarilarak Tiirkiye’ye uyarlanmasi halinde,
ulkemizin i¢ giivenlik ve kolluk sistemine avantajlar saglayacag diistiniilmektedir. Bu yiizden,
oncelikle bu iki farkli kuvvet uyarlamalarmin Tirkiye’ye ne tlr avantajlar saglayacagi

hususuna yonelik su temel arastirma sorular1 belirlenmistir:



1) Italya’daki daha farkhi oldugu diisiiniilen genel kolluk kuvvetlerinin analiz
edilerek degerlendirmesi, Tiirkiye’deki genel kolluk kuvvetlerinin teskilat yapilarinin
diizenlenmesine, operasyonel kabiliyetlerinin gelistirilmesine ve bu kolluk kuvvetlerinin farkli
alanlarda da kurulmasma katki saglar mi1?

2) Italya’daki Devlet Ormancilik Birlikleri’nin Italyan Carabinierisi blnyesine
alinmasina benzer bir model Tiirkiye’ye ne kazandirir?

3) Italyan Carabinierisi, Tiirk Jandarmasindan daha genis yetkilere mi sahiptir?

4) Italya’da genis yetkilere ve sorumluluk sahasina sahip Mali Kolluk yapilanmasi
Tiirkiye’ye uyarlanabilirse ne tiir avantajlar saglar?

Ayrica, bu calismanin konusunun ve iilke olarak Italya’nin segiminde de etkili olan
kolluk sistemindeki belirli farkliliklarin nedeni anlatilmaya calisilmakta, merak konusu olan
Tlrkiye ve Italya i¢ giivenlik sistemi icerisindeki unsurlarin benzerlikleri ve farkliliklarina dair
sorulara cevap aranmaktadir. Bu arastirmanin merak konusu olan ve cevap aranmak istenen
diger sorular1 ise su sekildedir:

1) Italya ve Tiirkiye’deki askeri statllii kolluk ve polis teskilatlarinmn tarihsel
stireglerinde, kurulus agsamalarinda ve orgiitlenme bigimlerinde benzerlikler var midir?

2) Italya’daki kolluk sisteminde, Tiirkiye’deki genel kolluk kuvvetleri
yapilanmalarindan daha farkli ¢esitte; kendine has tlizel 6zerklik ve mustakil 6rgitlenme
bi¢iminde ayr1 kuvvetler, organizasyonlar, orgiitler ve birimler mevcut mudur?

3) Her iki Glkenin kolluk kuvvetlerinin organizasyonu bélgesel, yerel ve merkezi
dizeydeki teskilatlanma tercihleri bakimindan nasil farkliliklara yol agmaktadir?

4) Iki ilkenin birbirine paralel oldugu diisiiniilen kolluk kuvvetleri arasinda ne gibi
yetki, gorev ve sorumluluk sahasi farklar1 vardir?

5) Italya’daki kolluk sisteminde yer alip Tiirkiye’dekinde yer almayan kolluk

kuvvetlerinin gorev, yetki ve sorumluluk sahasi1 dagilimi nasil yapilmaktadir?

Kapsam ve Stmirliliklar

Bu arastirmanin konusu geregi incelenen genel kolluk kuvvetleri Tiirkiye ve Italya
nezlinde siirlandirilmustir. Italyan i¢ giivenlik sistemi igerisinde arastirmaya deger goriilen
Mali Kolluk ve Devlet Ormancilik Birlikleri kuvvetlerinden Tiirkiye’ye yonelik ¢ikarimlar
yapma ve Onerilerde bulunma hedefi geregi bu iki iilke se¢ilmistir. Ayrica, calisma dncesinde
tilkelerin i¢ giivenlik sistemleri ve kolluk kuvvetleri hususunda yapilan arastirmalarda
Italya’daki bu durum fark edilmis, Italya’daki kolluk sistemi igerisindeki farkliliklara dair

merak edilen arastirma sorularina cevap bulmak gayesi ile bu iilke se¢ilmistir. Bu ¢alismanin



kapsami olarak her iki {ilkenin genel kolluk kuvvetlerinin tarihsel ge¢gmislerinden (19.yy’dan
giiniimiize kadar olan siire¢ ile smirlandirilmistir) yola ¢ikilarak giiniimiize kadarki olan
stirecteki  gelisim asamalari, organizasyonel teskilat yapilar1 (Orgiitsel dagilim ile
sinirlandirilmig), personel sistemi (personel temini, egitim, riitbe ve smif hususlarinda
siirlandirilmigtir), gérev ve sorumluluklart ile yetki sahalarmni kapsamaktadir. Bu tez
calismasinda tilkelerin genel, 6zel ve yardimci kolluk kuvvetleri bakimindan oldukga genis ve
cesitli yapilanmalara ev sahipligi yaptig1 goz onlinde bulundurularak arastirma siiresinin ve
kaynaklarin kisitl olmasi nedeni ile iilkelerin sadece kamu giivenligi ve diizenini saglamaya
yonelik genel gorevler ile vazifelendirilmis genel kolluk kuvvetleri iizerinden
sinirlandirilmistir. Ozel gorevler ile kendilerine has mevzuat ve yonetmelikler ile kurulmus
yapilanmalar ¢calismanin merkezi odagina alinmadan tez icerisinde yeri geldiginde adli ve idari
kolluk goérevlerinden, kamu diizeni ve giivenligini saglamaya yonelik katkilarindan dolayi

kisaca deginilmistir.

Yontem

Bu arastirma yiiritiilirken, ¢alismanin planlanmasi, hedeflere yonelik hareket edilmesi
ve tezin kaleme alinmasi siiresince hem nicel hem de nitel bilimsel arastirma modellerine
basvurulmustur. Nicel arastirma ydntemlerinden ‘Kesitsel Arastirma’ yontemi ile italya ve
Tirkiye’deki genel kolluk kuvvetlerinin 19. yy. sonrasi tarihsel siirecleri, gorevleri, sorumluluk
sahalari, teskilat yapilar1 be personel sistemleri gibi hususlar arastirilmigtir. Nitel aragtirma
yontemlerinden Goézlem, Katilime1r Gozlem, Goriisme, Dokiiman Analizi, Anlat1 Analizi ve
Icerik Analizi gibi tekniklerden faydalanilmistir. Literatiire katki saglamanm yani sira iki
iilkedeki farkhiliklara dikkat ¢ekilmek istenmesi ve Italya’ya has kolluk uyarlamalarindan
Tiirkiye’ye dneriler getirme gayesi geregi Italya incelenmeye deger goriilerek secilmistir. Bu
baglamda, Italya’daki kolluk kuvvetlerinin gézlemlenmesi ve yerel kiitiiphane kaynaklarinm
analizi yolu ile veri toplanmistir. Tez ¢alismasi kaleme alinmadan 6nceki bu siirecte saha ve
literatiir taramasi ¢aligmalar1 yliriitiilmiistiir.

Arastrmanm ilk asamasi olarak Oncelikle Tiirkiye’de bir literatlir taramasi
gerceklestirilmistir. Literatiir taramas1 sonucunda, Italya ile alakali 385 tez calismasma
rastlanmis, Tiirkiye ve Italya iilkeleri 71 ¢alismaya konu olmustur. Bunlar arasinda kolluk

kuvvetleri ile iliskili iki ¢alisma yer almaktadir. Ilkinde, kiiltiire]l mirasmn korunmasi konusu



islenmis (2022)°; ikincisinde de emnmiyet Orgiitleri (polis yapilanmalar1) belirli agilardan
karsilastirilmistir (1998)7. Literatiirde anahtar kelimeler olarak Italya ve kolluk filtrelenip
taratildiginda iki calismaya rastlanmaktadir. Bunlardan biri yerel yonetimler ile alakali iken
digeri tarihsel ve Kkiiltiirel ¢evrenin korunmasi ile iliskilidir. Italya-Polis/Polizia, Italya-
Jandarma/Carabinieri ikililerinde herhangi bir makaleye rastlanmamaktadir. Italya'nin kolluk
kuvvetleri bashg: ile arama yapildiginda 583 kaynaga erisilebilmektedir (dergipark
platformundaki makaleleri de iceren). Ancak, bu calismalarm ¢ogunun ana konusu italya'daki
genel kolluk kuvvetleri degildir (gé¢, gocmen, miilteci krizi, kagakc¢ilik vb. konular ile alakalr).
Burada dikkate deger bir calisma oldugu diisiiniilen, 2022 yilinda Tiirk Idare Dergisinde
yaymlanmis, Italyan kolluk teskilatlanmasi {izerinde yonetimde esgiidiimlemenin
degerlendirildigi makale®, bu tezinde konusuna da merak uyandiran bilgileri icermektedir.
TUBITAK Ulusal Toplu Katalog (TO-KAT) veri tabaninda Italya ve Kolluk kelimeleri biitiin
alanlarda filtrelendiginde ise, tek bir eser karsimiza ¢ikmakta olup, italyan Belediye Polisinin
grevini (1980) konu almaktadir.

Bu literatiir taramasi sonucunda, dogrudan Italyan kolluk kuvvetleri hakkinda
arastirma, inceleme ve degerlendirme makalelerinin, tezlerin, kitaplarin ve raporlarin
literatiirde ¢ok sayida olmayis1 géz dniinde bulunduruldugunda, tezin konusu geregi Italya’daki
kolluk kuvvetleri baz alindig: igin literatiire katki saglanmasi agisindan onemlidir. Bir diger
ifade ile dogrudan Tiirkiye ve Italya’daki genel kolluk kuvvetlerinin karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesi bu ¢alismay1 6nemli kilmaktadir. Ele alinan konu itibariyle, Italya’daki farkl1
kolluk yapilanmalari, yerel ve merkezi diizeyde bir¢ok polis yapilanmalari, kolluk sisteminde
yapilan yenilikler iizerinden Oneri ve ¢ikarimlar yapilmistir. Bdylece, elde edilen bilgi ve
yapilan degerlendirmelerin Tiirkiye’de gelisen ihtiyaclar ve talepler dogrultusunda gelecekte
benimsenebilecek strateji ve yapilanma girisimleri agisindan bir referans niteligi tasiyacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica, dijital kaynaklar tarandiginda Italyan Sahil Giivenlik teskilat1 gibi
kimi kurumsal web sitelerinin iilke disindan erisime smirli oldugu, italya’daki kolluk
kuvvetleri hakkinda bilgilerin birgogunun kurumsal olmayan sitelerde yer aldig:

degerlendirilmistir. Her ne kadar bu caliymada da yeri geldiginde bahsedilen dijital

6 Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Baglaminda Tiirkiye ve Italya'daki Kollugun Goérev Yetkileri. Detayl bilgi i¢in
bakiniz: (Armagan, 2022)

7 ftalya, ingiltere ve Tiirkiye Emniyet Orgiitlerinin Amag, Yap1 ve Yénetim Siirecleri ile Egitim Sistemleri
Acisindan Kargilastirilmast. Detayl bilgi i¢in bakiniz: (Yildiz, 1998)

8 Yonetimde Esgiidiimlemenin Kolluk Yapilari Uzerinden Degerlendirilmesi: italya Kolluk Teskilatlanmas.
Detayl bilgi igin bakiniz: (Ozgur, 2022)



kaynaklardan faydalamlsa da Italya’daki yerel kiitiiphanelerin kaynaklarmdan elde edilen
bilgiler bu ¢calismay1 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu calismanm konusu geregi diger tarafta hedef iilke olarak Italya’nin secilmesi
ardindan arastirmanim saha arastirmasini gergeklestirmek iizere Italya’ya gidilmistir. Saha
arastirmasi yapilirken bir taraftan halka a¢ik mekanlarda (Pazar yerleri, meydanlar, park-bahce
gibi dogal alanlar) gozlemler ve goriismeler hedeflenmistir. Diger taraftan da yerel
kiitiiphaneler ve yerel liniversite veri tabanlarmnin taranmasi (veri toplamak maksadiyla)
planlanmistir. Bu plan dogrultusunda Italyan literatiiriinii taramak gayesi ile ‘OneSearch
SBART’ platformu iizerinden arsiv taramasi yapilmustir. Italya’nin Toskana bdlgesi
tniversitelerini kapsayan (Floransa, Pisa ve Siena Universiteleri) bu platform vesilesi ile dijital
katolog tlizerinden basili, elektronik ve dijital koleksiyonlar taranmistir. Bu ¢alismanin odagina
konu olan Italya’nm genel kolluk kuvvetlerine yonelik filtrelemeler ile dijital literatiir taramas1
gerceklestirilmistir. Daha sonrasinda planl ziyaretler ® ile Siena sehrindeki Biblioteca
dell'Universita per Stranieri di Siena (Siena Universitesi’nin Yabanci Diller Bilimi
Kitiphanesi), Biblioteca Comunale degli Intronati (Belediye Kutliphanesi), Biblioteca di area
Giuridico Politologica Circolo Giuridico (Siena Universitesi’nin Hukuki ve Siyasi Bilimler
Kiitiiphanesi) ve Biblioteca di Area Umanistica (Siena Universitesi’nin Hiimanistik Bilimler
Kiitiiphanesi) kiitiiphanelerindeki ilgili kaynaklar incelenmis, bilgi ve alintilar toplanmaistir.
Ayrica, Italya’daki genel kolluk kuvvetlerinin sahadaki faaliyetlerinin canli gdzlemlenmesi
hedefi ile Carabinieri, Polizia di Stato ve Polizia Locale kolluk kuvvetleri gézlemlenmis,
calisma igerisinde bu kolluk kuvvetlerinin gorev ve faaliyet alanlarina yonelik izlenimler
aktarilmustir.

Bu tez ¢alismasi temel olarak (i¢ ana boliimden olusmaktadir. Bu tezin Giris boliimiiniin
ardindan Birinci Bolimde 6nce kamu dizeni, givenlik, adli kolluk, idari kolluk ve kolluk
kuvvetleri gibi terimlerin kavramsal aciklamalarina yer verilmis miiteakibinde Tiirkiye’ nin
kolluk kuvvetleri yapilanmalar1 ele almnarak Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigli’ niin ge¢gmisten giliniimiize tarihgeleri, benimsenen
mevzuati, uyguladiklar1 organizasyonel yapilanma stratejileri, personel yapilari, kolluk
kuvvetleri mensuplarmin yiiriittiigii gérevler ve yetkili olduklar1 sorumluluk sahalarma yer

verilmektedir.

% Kuttiphanelerdeki kaynaklarin kiitiiphane digina emaneten ¢ikarilmasi ve bagzi kiitiiphanelerdeki kaynaklarimn
arsivden istetilmesine yonelik belirli say1 sinirlamalari nedeni ile farkli zamanlarda kiitiiphane ziyaretleri
gergeklestirilmistir.



Tez yazini asamasinda, calisma icerisindeki Birinci ve Ikinci Boliim igin genel olarak
betimsel model perspektifi benimsenerek toplanan veriler aktarilmustir. Birinci Bolimde
Tiirkiye’deki genel kolluk kuvvetlerinden Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Genel Midirligii hakkinda elde edilen veriler tarihge, mevzuat,
organizasyonel yapi, personel yapisi, gorev, yetki ve sorumluluk sahasi bakimindan sirasiyla
aktarilmustir. Birinci Bélimiin sonunda, Ikinci Boliimde de deginilen ormancilik birimlerine
atfen Tiirkiye’de Orman Genel Miidiirliigii'ne kisaca deginilmistir. ikinci Béliimde Italya’daki
kolluk kuvvetlerinden Carabinieri (biinyesinde Devlet Ormancilik Birlikleri), Sahil Giivenlik,
Polis teskilatlar1 ve Mali Kolluk hakkinda elde edilen veriler toplanmistir. Ardindan, Birinci
Boliimde oldugu gibi tarihge, mevzuat, organizasyonel yapi, personel yapisi, gorev, yetki ve
sorumluluk sahasi bakimindan sirasiyla aktarilmistir. Calismanmn Uglincii Bolimiinde
bagintisal ve nedensel karsilastirma modellerinin kullanimi tercih edilmistir. Bu boltimde genel
itibari ile Ulkelerin genel kolluk kuvvetlerinin birbiri ile benzerlikler-farkliliklar1 analiz
edilerek degerlendirilmistir. Karsilastrrmanin ilk kisminda genel kolluk kuvvetlerinin
sinirlandirilan ddnem igerisindeki gegmisleri tarihsel agidan karsilastiriimustir. ikinci kisminda,
genel kolluk kuvvetlerinin teskilat ve organizasyonel yapilari teskilatlanma stratejileri
acisindan, personel sistemleri ise personel temini, egitim, riitbe ve smif bakimindan
karsilastirilmistir. Ugiincii kisimda ise genel kolluk kuvvetleri ve personelinin gorev, yetki ve
faaliyetlerini yiiriittiikkleri sorumluluk sahalar1 islevsel acgidan karsilastirilmistir. Ayrica,
Tirkiye kisminda odagin genel kolluk kuvvetleri olmas1 nedeni ile ¢ok detaylara inilmeyen
bek¢i olusumu, belediye zabitas1 sistemi, kdy koruyucular1 gibi yapilanmalar ile italya’da
emsal olarak diisiiniilen askeri statuli kolluk kuvvetleri ve polis yapilanmalar1 arasindaki
benzerliklere ve farkliliklara deginilmistir. i1k ii¢ kisimda her iki iilkede birbirinin emsali teskil
edilebilecek genel kolluk kuvvetleri yapilar1 birbiri ile karsilastirilmis, yapisal analiz metodu
ile yorumlanarak degerlendirilmistir. Dérdiincii kisimda, Italyan Kolluk sisteminde yer alip
Tirkiye’ye gore daha farkli konumlandirilan yapilanmalar degerlendirilmistir (orman
yanginlari, kripto ve dijital suclar ile mucadele agisindan).

Sonug olarak, bu tez cahsmasi ile Tiirkiye ve Italya’nm genel kolluk kuvvetlerini
karsilagtirilmak, farkhiliklar iizerinden tespitler yapmak amaglanmaktadir. Italya’daki daha
farkli kolluk ve i¢ giivenlik sistemi iizerinden degerlendirmeler yaparak ¢ikarimlarda bulunmak
hedeflenmektedir. Boylece, arastirma varsayimlarinin dogrulugu bulgular ile teyit edilmekte
ve arastirmanin sorular1 yanitlanmaktadir. Ayrica, tlkemiz i¢ givenlik ve kolluk sistemi igin,

gelecekte uyarlanabilmesi halinde fayda saglayacag diistiniilen 6neriler sunulmustur.
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BIRINCI BOLUM
TURKIYE’NIN KOLLUK KUVVETLERI YAPILANMASI

Kolluk sistemi ve i¢ giivenlik sistemi {iilkelerin oncelikleri dogrultusunda organize
edilmekte, farkli teskilatlanma stratejileri benimsenebilmekte, iilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilmektedir. Kolluk kuvvetlerinin yapilanmalari iilkelerin bu tercihleri dogrultusunda
merkezi ve tasra diizeyinde (il, ilge, bolgesel) teskilatlanabilmekte, miidirliikler, amirlikler,
komutanliklar ve karakollar tlizerinden yapilanabilmektedir. Bu tip yapilanmalara yonelik
tercihler zaman iginde degisebilmekte, iilkelerin siyasi, cografi, anayasal ve ¢evresel durumu
gibi bir¢ok neden lizerinden yapisal revize islemleri uygulanabilmektedir.

Tiirkiye’deki mevzu bahis genel kolluk kuvvetleri ele alinmadan 6nce tez igerisinde
sikca kullanilan belirli bash terimlerden; kamu diizeni, kamu giivenligi, kolluk kuvvetleri,
giivenlik, adli kolluk ve idari kolluk kavramlar1 hakkinda bilgi verilmesinde fayda
bulunmaktadir. Ik olarak “Giivenlik” kavrami ele almdiginda TDK sdzliigiinde toplum
icindeki bireylerin Ozgiirce ve korkusuzca yasayabilmesi ve bunun yasal duzenlemelerin
garantisi altinda olmasi1 anlamiyla karsilasilmaktadir (TDK, Erisim Tarihi: 05/09/2024).
Etimolojik kokenine bakildiginda ise bu kavram, “’Latince se (olmaksizin) ve cura (endise)
kelimelerinin birlesmesinden olusan ‘securitas’ kelimesinden tiiremistir (Arends, 2009, s. 5).
“Glvenlik” kavrammin sekillenmesinde, M.O. 500’lii yillarda Sun Tzu tarafindan kaleme
alman Savas Sanat;; M.O. 400’lerde Thucydides tarafindan kaleme almnan Pelopennessos
Savaglar;; Thomas Hobbesun Leviathan’t ve Machiavelli’nin Prens adli eserleri etkili
olmustur. Giivenlik kavrami izah edilmeye ¢alisilirken bu diisiiniirlerin “glivensizlik ortami1”
kavrami tizerinden tanimlanmuis, giivenlik, ulusal giig, ¢ikar ve barisin saglanmasi baglaminda
degerlendirilmistir (Yildirim E. , 2020, s. 1700). Bir diger deyis ile bu kavram, canli veya
cansiz mevzu bahis kisi veya nesnenin varligmi tehdit edecek herhangi bir unsurun var
olmamasi, onlara kars1 bir kast/mani/engel/tehdit vb. kisitlamalarm yer almamasina
dayanmaktadir. Glivenlik kimi zaman emniyette olma hali olarak goriilebilmektedir. Ayrica
giivenlik kavrami ile, birey, toplum, kisilik haklari, kamusal ve kisisel mallarin asayisi durumu
olarak da kastedilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda ise bahsedilen ortamin saglayicilari
olarak devletlerin kolluk kuvvetleri, bas aktorlerden birisi olarak degerlendirilebilir.

Kolluk kuvvetleri, bireylerin tehlikeye, tehditlere, kazalara vb. kars1 korunmasini, can,
mal ve 1wz giivenliklerinin saglanmasini emniyete almak ile yilikiimlidiir. Giivenligin
saglayicis1 olarak oncelikle kolluk kuvvetleri vazifelendirilir. Daha genis bir tanim ile kolluk
kuvvetleri organize bir sekilde hareket bi¢cimini benimseyerek kanunlarin birer uygulayicisi

sifat1 ile kanun ihlali yapan kisileri tespit edip onlara caydiric1 ve cezalandirict yaptirimlari
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uygulayan devlete bagh kurumlardir (Butterworth, 1974, s. 358). Kolluk kuvvetleri genelde
suglarin 0nlenmesi ve cezalandirilmasi ile ilgilense de daha hafif yontemler ile; cezai yaptirima
tabi olmayan ve ¢ogunlukla uyulmadiginda kabahat olarak adlandirilan norm ve kurallarin
ihlallerini caydirma niyeti ile de hareket etmekte; bu maksatla kontrol ve denetimler
yapmaktadir. Kiresel olarak ise kolluk kuvvetinin yegane hedefi ait oldugu iilkenin kamu
diizeninin tesisi ve devami i¢in en basta gilivenligini ve huzurunu saglamaktir. Kolluk
kuvvetlerince ylratulen faaliyetler idari ve adli kolluk goérevleri altinda ayrisabilmektedir. Bu
aymrmm ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin bazen teskilatlanmasini, personelini, gorevlerini
cesitlendirmekte ve degistirmekte; ilave olarak s6z konusu gorevleri yerine getirirken belirli
bir adli ve idari yargi yetkisi altinda kurallara tabi olarak faaliyetlerini yiiriitmesini sart
kosabilmektedir.

Kolluk kuvvetleri kavramindan genel olarak bahsedilmisken netlik kazandirilmak
istenen bazi terimlere de deginmekte fayda goriilmektedir. Oncelikle, “Polis” ve “Kolluk”
kavramlarmin birbirinden farkli oldugunun farkinda olmak ve arasindaki ayrima dikkat etmek
gerekmektedir. Kendi bagma “Polis” kavrami ile, kamu diizeni ve giivenligini saglayan polis
orgiitiine ve personeline atif yapiimaktadir. Ornegin, bu kavram Tiirkiye’de polis drgiitii olarak
Emniyet Genel Miidiirliigii’nii nitelemekte iken italya’da, Italyan Polis yapilanmalar1 olarak
Devlet Polisine ve Yerel Polise karsilik gelmektedir. Bunun disinda kolluk denildiginde
dogrudan polis 6rgiitii olmayan olusumlarin da bu siniflandirmaya dahil edildigi anlagilmalidir.
Ornegin, Italyan kolluk sistemi icerinde polis yapilanmalarma ek olarak bir¢ok sivil/askeri/dzel
kolluk niteliginde silahli glivenlik kuruluslar: bulunmaktadir. Bir diger ifade ile kolluk kavrami1
hem polis 6rgutlerini hem de diger statiiler ile adli ve idari kolluk gorevlerini yerine getiren
yapilanmalar1 kapsamaktadir. italya’da kolluk kavrami ile polis kavrammin sik¢a i¢ ice
kullanilmasi nedeni ile bunlar tez icinde Italyanca tabir ile ‘Polizia’ olarak belirtilse de aslinda
bu yapilarin tamamu birer kolluk kuvvetidir. italyan Ceza Muhakemesi Kanunu tarafindan adli
ve idari kolluk gorevlileri/temsilcileri olarak nitelendirilmis bir¢ok kolluk yapilanmasi
mevcuttur. Bunlar, Italyanca terimler ile ‘Polizia Amministrativa’ Idari Polis ve ‘Polizia
Giudiziaria’ Adli Polis olarak cevrilse de burada kastedilen olusumlar sadece polis/polis 6rguti
degil diger askeri ve sivil nitelikteki kolluk yapilanmalarini da i¢inde barindiran kolluk
kuvvetleridir. Bir diger ifade ile burada adli kolluk veya idari kolluk olarak kuvvetleri
adlandirirken, yuratilen kolluk vazifelerini ifa eden askeri (Carabinieri, Sahil Glvenlik ve Mali
Kolluk), sivil (Devlet Polisi, Yerel Polis) ve 6zel (Cezaevi Kollugu vb.) kolluk yapilanmalarina
kazandirilmis vasif/statii niteligi kastedilmektedir. Sonug olarak Italyanca cevirisi ile

‘Adli/Idari Polis’ terimi, 6ziinde polis terimini barindirsa da burada kastedilen adli ve idari
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kolluktur. Bu yuzden, 6zellikle Ikinci Bolum itibari ile halyancada ‘Polizia’ terimi lizerinden
adlandirilan bu kurumlarm (Devlet Polisi ve Yerel Polis haricindeki) birer kolluk kuvveti
oldugu kabul edilmekte ve sadece bir polis drgiitlenmesi olarak algilanmamaktadir.

Polis ve Kolluk ayrimma netlik kazandirildiktan sonra bu ¢alismanin baslica
kavramlarina geri donecek olursak, Kamu diizeni, toplumsal diizenin korunmasi1 ve bireylerin
icinde bulunduklar1 toplum i¢inde huzurlu bir sekilde yasamlarini siirdiirmesi gayesi ile
ortamin siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda kamu yararinin (toplumsal refah ve genel ahlakin
saglanmas1) hukuka uygun bir sistem icerisinde gozetilmesidir. Kamu diizeni, vatandaslarin
icinde yasadigi toplum ile aralarinda bir uyum olmasi, devletin iilkenin hem i¢ hem de dis
iligkilerinde giiven ve huzur ile birlikte diizeni saglamasini garanti eden kurallar biitiiniinii ifade
etmektedir. Bu kurallar ile kanun koyucunun yan sira idare ve hakimler tarafindan bireylerin
haklarini kisitlamalar getirebilmekte ve bu kisitlamalar kolluk kuvvetleri tizerinden faaliyete
gecirilebilmektedir.

Kamu diizeni belirli bash unsurlardan olusmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:
Genel saglik, genel ahlak, esenlik, kamu huzuru ya da dirlik. Bu kavramlara daha detayl
bakildiginda Genel Saglik ile toplumun, hastalik tehlikesinden uzak bir sekilde saglikli sartlar
altinda yasamlarini siirdiirmesi, bulasici ve salgin hastaliktan korunmasi i¢in gereken diizenin
sagplanmas1 anlatilmaktadir. Dirlik ve Esenlik unsuru ile toplumsal hayatin olagan akismi
engelleyecek kuralsizliklar, giirtilti, kirlilik ve kaos ortamlarina mahal vermeyerek toplumsal
rahatin ve huzurun baki kilinmasmin saglanmasi kastedilmektedir (Ayan, 2024, s. 14). Genel
Ahlak kavramai ile toplumsal deger yargilarindan iyi/dogru ve kotii/yanlis olarak nitelendirilmis
zaman igerisinde degisime ugrayabilen degerler iligskilendirilmektedir. Bu degerler belirli bir
zaman veya mekandaki bireylerin toplum icerisinde uymak zorunda oldugu davranig
bi¢imlerini ve kurallarin smirlarini belirler (Nacar, 2023, s. 52). Kamu dizeni iginde ise
toplumun geneli tarafindan kabul goren s6z konusu degerlerin devamimin ve bozulmasinin
engellenmesi salanmaktadir. Giivenlik kavrami ile ise; kimi zaman emniyet ve asayis terimleri
ile de ifade edilen kamu giivenligi, toplum ve toplumu olusturan bireylerin 6zliikk haklarmin
yani sira kamusal ve kisisel mallarmin korunmasi, gozetilmesi, her tiirlii tehdit girisiminden
soyutlanmasi, saldir1 ve zorlama gibi eylemlere maruz kalmayacaklari, can ve mal tehlikesinin
olmadigi giivenli bir umumi ortam saglanmasi kastedilmektedir (Celik, 2014, s. 10).

Kamu Giivenligi, bir devletin temelini olusturan unsurlar arasindaki bireylere (himayesi
altindaki vatandaslar) ek olarak orgiitlerin ve kurumlarin refahini korumaya yonelik bir islevdir
(Defence Research and Devolopment Canada, 2013, s. 9). Kamu giivenligini saglama gorevi,

askeri kokenli silahli unsurlara, kolluk kuvvetleri ile acil servisler ve itfaiye gibi diger
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organizasyonlara da diigmektedir. Kamu diizeni ile oldukca bagdastirilan bu kavram,
vatandaglarin normal hayatlarmi tehdit edecek veya riske sokacak her tiirlii girisime mani
olmay1 hedefler. Bu havramin kapsami canli varliklar ile sinirli kalmayip devlet ve 6zel kisilere
ait mallari korunmasini da kapsamaktadir.

Tiirkiye’ de kamu diizeni ve giivenligini koruma gorevi tepede Cumhurbagkanligina
atfedilmek iizere igisleri Bakanhigi’na bagli kolluk kuvvetleri iizerinden icra edilmektedir.
10/06/1949 kabul tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu geregince bu vazifeleri il bazinda
valiler (md. 11); ilge bazinda da kaymakamlar (md. 32), merkezi diizeyde iist diizey idari amir
olarak Icisleri Bakanini kabul ederek hareket eder. Valiler ve Kaymakamlar bu gorevi yerine
getirirken 1l ve ilge bazli teskilatlanmis Jandarma, emniyet ve sahil giivenlik yapilarma ek
olarak diger yardimci ve 6zel kolluk yapilanmalarindan da faydalanmaktadir.

Adli kolluk ve idari kolluk terimlerine gelindiginde, iki kavram genel itibari ile basta
suc¢lular1 yakalama, delilleri toplama ve sorusturmalarin yiiriitiilmesi gibi faaliyetleri kapsayan
hizmetler adli kolluk; suclart 6nleme, kamu diizenini ve giivenligini saglamaya yonelik
denetimler, lisans ve ruhsat verme gibi izin iglemlerini kapsayan hizmetler de idari kolluk
olarak ifade edilmektedir. Bu iki kavram arasindaki ayriminin en basite indirgenmis hali, sucu
bir zaman ¢izgisinin ortasina koyarak ele alinmasi ile miimkiindiir. Su¢ islenmeden, olusmadan
yiiriitiilmesi gerekilen faaliyetler idari kollugu isaret ederken, sug¢ islendikten, meydana
geldikten sonrasindaki harekete gecirilmesi gereken faaliyetler adli kollugun sorumluluk
sahasma girmektedir. Burada sug, kamu diizeni ve giivenligine kast eden, engel olusturan
kanunlarin su¢ saydigi eylemleri ifade etmektedir. Bir diger deyisle fonksiyonel olarak
farklilagsmus, iilke genelinde kamu diizeni saglamaya yonelik idari faaliyetleri ylriten idari
kolluk, ayrica kamu diizenine mani olan kanunlarin su¢ saydigi eylemleri su¢ gerceklesmeden
once Onleyecek kolluk gorevlerini de yiiriitiirken adli kolluk su¢ sonrasinda sugun
bastirilmasima yonelik bastirici kolluk olarak harekete gegmektedir. Idari kollugun gayesi kamu
diizenini tesis ederek bunun bozulmasini engellemek iken adli kollugun gayesi bu diizenin
bozulmasina sebebiyet veren ana unsurlardan biri olan sugu ag¢iga ¢ikarma ve suclunun
yakalanmasidir. Bu iki kolluk yapisi birbirinden farkli hukuk kurallarina tabidir. Istisnalar
olmak ile birlikte genel itibari ile idari kolluk, idari faaliyetleri yerine getirmek iizere idare
Hukuku’na bagli hareket ederken adli kolluk Ceza Muhakemesi Hukuku’na bagl hareket
etmektedir. Yine istisnalar hari¢ tutuldugunda idari kollugun faaliyetlerinde uyusmazlik olmasi

durumunda muhatap idari yargi iken adli kollugunkinde adli makamlardir (Kaman, 2022).
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Birinci Bolimun Giris kismu itibari ile kamu diizeni, kamu giivenligi, glivenlik, kolluk
kuvvetleri, adli kolluk ve idari kolluk gibi kavramlar agiklandiktan sonra Tiirkiye’deki kolluk

yapilanmalarma deginmekte fayda gorulmektedir.

1.1. Tiirkiye’de Genel Kolluk Kuvvetleri, Adli ve Idari Kolluk

Birinci Boliimiin Giris kismindan bahsedilen kolluk kuvvetlerinin ve biinyesindeki adli
ve idari kolluk birimlerinin iilkeden iilkeye degisiklik gostererek siniflandirilmasi hususu
oncelikle Tiirkiye acisindan ele alinmak istenmektedir. Genel idari kollugun diger kolluk
(yardimc1 ve Ozel) tiirlerinden nasil ayrildigina gecilmeden Once idari ve adli kollugun

birbirinden nasil ayrildigina bakilmaldir.

KOLLUK

S B

) sahil Gvenlik 8 $arst ve Mahalle Bekgileri

Av Kollugu

N
Genel idari Kolluk | Yardime Kolluk | Ozel idari Kolluk \
| sahil Giivenlik
Jandarma Giivenlik Koruculan | Orman Kollugu | ‘ “
Polis Kdy Koruculart | Belediye Zabitasi §/ Gumrik Kollugu
| Glimriik Kollugu | j|  Orman Kollugu

f‘v(sniilmler (Falrt Trafik Mifeatisi,
Faliri Av Mifettisi)

I Cifici Mallarint Koruma Kollugu

Ozel Giivenlik Personeli

Diger Kolluk Tirleri

Sekil 1: Tiirkiye’deki Kolluk Cesitleri ve Ayrimi'® (Kaynak: Ozgiir vd., 2024, s. 174).

Tiirkiye’de kolluk kuvvetleri Sekil 1°den anlasilacag: iizere ‘Idari ve Adli Kolluk’
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir karigikliga mahal vermemek adma bu iki kolluk sirayla ele
alinmak istenmektedir. Oncelikle Idari kolluk ile baslandiginda, idari kollugun yine kendi
igerisinde Genel, Yardime1 ve Ozel Idari Kolluk olarak smiflandirildigi gériilmektedir. Genel
Idari Kolluk Jandarma, Polis ve Sahil Giivenlik teskilatlarindan olusur. Yardimci Kolluk,
Giivenlik Koruyuculari, Koy Koruyuculari, Carst ve Mahalle Bekgileri, Fahri av ve trafik
Miifettislerinin olusturdugu Géniilliiler ve Ozel Giivenlik Personelinden olugmaktadir. Ozel

Idari Kolluk ise Orman Kollugu, Belediye Zabitasi, Giimriik Kollugu, Av Kollugu, Cift¢i

10 Bu sekil JSGA Yaymlari ‘Idare Hukuku’ kitabmdan (Ozgir vd., 2024, s. 174) ahnmistir. Sekilin Adli Kolluk
kismi yazar tarafindan 4/12/2004 tarih ve 5172 sayili CMK baz almarak hazirlanan 01/06/2005 tarih ve 25832
sayili 'Adli Kolluk Yonetmeligi' esas alinarak eklenmistir.
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Mallarmi Koruma Kollugu, MIT!! ve diger kolluk tiirlerinden olusmaktadir (Ozgir vd., 2024,
s. 178).

Idari kolluk hizmetleri denilince ilk akla gelen 6nleyici nitelikte olan faaliyetleri ifade
etmesinin yani sira idari kolluk ad1 altinda yapilan islemler tek taraflidir. idari kolluk gérevleri
devredilemez ve bu faaliyetler kamu giicii ayricaliklarina sahip birimlerce yerine getirilir. idari
kolluk hizmetlerinde yetkili idari yargi mercileridir ve idari kolluk islemleri hak dogurucu
nitelikte olmayip her daim geri alinabilir (Demir, 2019, s. 95). Ayrica idari kollugun diger
ozellikleri arasinda mecburilik ve sorumluluk i¢in agir kusur sart1 gerekliligi olmas1 gerektigi
de siralanabilmektedir (Esmeli, 2023, s. 80). Idari kollugun &nleyici kolluk gérevi de yine
benzer sekilde bu kolluk kuvvetlerinin mesuliindedir. 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu nun 9.
maddesi (¢ bendi) ve 11. maddesi (¢ bendi) idari kolluk kuvvetlerinin amiri olarak
kaymakamlar1 ve valileri isaret etmektedir. Yine genel idari kolluk makam olarak Igisleri
Bakani bu ikisinin de iist amiridir. Ozetle, genel idari kolluk makamlar1, mahalli idare organlar,
ilce-il emniyet miidiirleri, kaymakamlar, valiler, Igisleri Bakani, Cumhurbaskam olarak
siralanabilmektedir (Kaman, 2022).

Tirkiye’de adli kolluk ve adli kolluk kuvvetlerinin ¢aligma esaslarina ve organizasyon
sekillerini belirten en kapsamli yasal dayanak ise 4/12/2004 tarih ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 167. maddesi baz aliarak hazirlanan 01.06.2005 Resmi
Gazete tarihli ve 25832 sayil1 ‘Adli Kolluk Yonetmeligi’dir. Bu yonetmeligin 3. maddesinde
adli kolluk gorevlileri olarak 5271 sayilit CMK, 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu’nun (ETK) 8, 9 ve 12. maddeleri, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayil1 Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun (JTGYK) 7. maddesi, 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili
Glimriik Miistesarligmim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname nin
(KHK) 8. maddesi, 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 4.
Maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapmak {izere, tabi olduklar1 atama usuliine gére
gorevlendirilen komutan, amir, memur ve diger gorevlilerden olusan kisiler olarak belirtilmis,
adli kolluk sorumlusu olarak mahalli idarenin basindaki miilki idare amiri tarafindan
(kaymakam/vali) gorevlendirilen adli kollugun komutan, amir veya sorumlusu isaret edilirken
en st dereceli kolluk amirinin ise bulunulan sinirlar ve sorumluluk sahasi igerisinde (il, ilge)

yetkili Emniyet Genel Miidiirligii/Jandarma Genel Komutanligi/Sahil Giivenlik Genel

1 MIT’in ana gorevi ulusal istihbarat saglamak olmakla birlikte, gérevi esnasinda diizenledigi operasyonlarda
genel kolluga taninan yetkileri kullanabildiginden ve bu baglamda diger 6zel kolluk birimleri gibi kendi alaninda
icra ettigi islemlerde genel kolluga gereksinim duymadigindan 6zel kolluk igerisinde gosterilmistir. Detayl1 bilgi
icin bakinmiz: (Ozgir vd., 2024, s. 178).
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Komutanlig/Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 temsilcisinin il de il, ilge de ilge amiri olmak iizere
emniyet miidiirleri/amirleri, jandarma komutanlari, birlik komutanlar1 ve giimriikk muhafaza
kacakcilik ve istihbarat miidiirii oldugu belirtilmistir (Sezer, 2022, s. 25). CMK’da yer
almamasina ragmen Orman muhafaza memurlar1 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 77. maddesinde belirtilenlere gore, orman suglarinin 6nlenmesi ve islenmis suclar
ardindan yerine getirilecek olan sorusturma faaliyetlerini adli kolluk vasfiyla yerine
getirmektedir (Esmeli, 2023, s. 108-109). Adli Kolluk Yonetmeligi’nin 4. maddesinde adli
kolluk personelinin gérevlendirme usullerine iliskin, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii’niin
giimriik muhafaza kagak¢ilik ve istihbarat miidiirligi, glimriik miidiirliigii, mistakil bolge ve
kisim amirliklerinin mevcudiyeti halinde; EGM, JGK ve Sahil Giivenlik Komutanliklarinin
asgari tam tesekkiillii karakollarinin/bot komutanliklarinin bulundugu yerlerde mevcut
imkanlar dogrultusunda yeterli sayida adi kolluk personeli gorevlendirmekle yukimli
olduklar1 da belirtilmistir.

Tiirkiye’de adli ve idari kolluk kuvvetleri denildiginde birbirinden ayr1 kolluk birimleri
teskilatlar1 kurulmamistir. Soyle ki, yerine getirdikleri hizmetler bakimindan kanunen
birbirinden ayrilan bu kolluk birimleri aslinda kolluk teskilatlarinda tek bir c¢ati altinda
toplanmistir. Bu iki kolluk kuvveti arasindaki ayrim ise fonksiyonel sorumluluk iizerinden
olusturmaktadir. Bir diger degisle, idari kolluk gorevleri ve adli kolluk gorevleri kolluk
kuvvetlerinin rol ve sorumluluklarmi smiflandirmak {izere islevsel olarak ayrilmaktadir
(Esmeli, 2023, s. 80). Bu baglamda adli ve idari kollugun ¢aligmalar1 birbirine bagli olarak
yiriitiilmektedir.

Tirkiye’de adli kolluk ve idari kolluk gorevlerine bakildiginda, agiklanan hususlara
ilave olarak bircok farkli fonsiyonda karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin Adli kolluk hizmetleri
esnasinda kolluk kuvvetleri personeli sadece bireysel islem yapmaya yetkili iken, idari kolluk
hizmetlerini yiiriiten kolluk kuvvetleri personeli ise hem bireysel hem de diizenleyici islemleri
tesis etmeye yetkilidirler. Idari kolluk hizmetlerini yerine getiren kolluk personeli hakkinda
sorusturma agilmasi belirli makamlarin izni halinde gergeklestirilebilecekken'?, herhangi bir
on kosul olmaksizmn adli kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorevli personel hakkinda

sorusturma agilabilmektedir®®. Adli kolluk personeli gorevi geregi adli organlara yardimci

12 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilamas:1 Hakkinda Kanun, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yerine getirmekle mesul olduklar1 hizmetler esnasinda isledikleri suclardan dolay: yargilanmalarimi
kapsamaktadir. Bu kanun gerekli yargilamalarin yapilabilmesi igin yetkili mercilere izin verir ve izlenecek
yargilama usuliinii diizenler.

131982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin129. maddesinde; 4483 sayili Kanun’da belirtidigi gibi sug isleyen
gorevlilere disiplin cezalarinin uygulanacag belirtmistir. Ayrica Anayasa’nin 10. maddesi ile ‘Esitlik lkesi’
kapsaminda herkesin kanun oniinde esit oldugu ve kamu gorevlilerininde bu kapsamda adilce yargilanacagi
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olurken herhangi bir ceza verme yetkisi bulunmamaktadir. Diger taraftan, idari kolluk
hizmetlerinin yerine getirilmesi ile gorevli kolluk kuvvetleri personeli bazi idari yaptirim
uygulama yetkisine sahiptir. idari kolluk faaliyetleri diizenleyici islemlerler olan yonetmelik,
genelge, genel emir statistinde dizenlenebilirken adli kolluk faaliyetleri iginde kalan
hususlarin hemen hemen tamami dncelikli olarak anayasaya ve kanunla diizenlenebilmektedir
(Demir, 2019, s. 90-91).

Tiirkiye agisindan adli ve idari kolluk kavramlarma agiklik getirildikten sonra ele
almacak ana bagliklardan biri olan genel kolluk tanimlanmanmak istenirse, kamu diizeninin
saglanmas1 ve kamu diizeninin unsurlar1 arasinda olan giivenlik, dirlik/esenlik, genel ahlak ve
genel sagligin korunmasi gayesi ile hareket edilen biitiin hizmetleri yerine getirmekle yetkili
ve muvazzaf kilman kolluk olarak ifade edilebilmektedir. Bu noktadan hareketle 6zel kanunlar
ile yetkilendirilmis, bahsedilen bu kamu diizeni unsurlarinin da disina ¢ikan amaglara ve
hedeflere yonelik hizmetleri konu alan 6zel kolluktan ayrilmaktadir. Genel kolluk personeli
yiriitiilen bu kolluk faaliyetlerinde belirli basli yetkiler ile donatilmustir; bu kapsamda
durdurma ve kimlik sorma, parmak izi ve fotografli kayit alma, idari para cezasi uygulama,
igyerlerine iligkin goriis bildirme, igyerlerini kapatma ve denetleme, faaliyetten men etme ve
ruhsatlarin iptali, davraniglarin engellenmesi ve yasaklanmasi, menetme, koruma altia alma,
uzaklastirma ve yakalama, zor ve silah kullanma gibi eylem ve islemlerde bulunabilmektedir
(Ozgiir vd., 2024, s. 188-189).

Genel kolluk kavramina birgok kanunda ratlamak miimkiindiir. Ornegin ETK nm 3.
maddesi kollugu genel ve 6zel olarak ikiye ayirmakta, polis ve jandarma teskilatlarinin genel
kolluk kuvveti olarak kabul ederken digerlerinin ise kendilerine has 6zel kanun ve
yonetmelikler ile vazifelendirilmis 6zel kolluk kuvvetleri statiisiinde oldugunu belirtmektedir
(Demir, 2019, s. 63). Ancak s6z konusu kanun agiklanan genel, 6zel ve yardimer nitelikteki
idari kolluklar arasindaki ayrimi yansitmakta yetersiz kalmaktadir. Ornegin, 1982 yilindan
kurulan Sahil Giivenlik Komutanligi, polis ve jandarmanin yaninda genel kolluk kuvvetleri
arasinda yer almaktadir. Buradan cikarilacak sonug, Tiirkiye’deki genel kolluk kuvvetleri
ETK’nm madde 3’iinde belirtilenden fazladir. Bu noktada bir¢cok mevzuatta kabul edilen genel

kolluk kuvvetlerine detaylandirmakta fayda bulunmaktadir.

belirtilmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesinde; kamu gorevlilerinin gorevlerini kétiiye kullandiklarinda
cezai yaptirima ugrayacaklari belirtilmistir. CMK’nin 160. maddesince Cumhuriyet savcilarina da bu yargilanma
ve yaptirimlara yonelik sorusturma agma vazifesi verilmistir.
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1.1.1. Jandarma Genel Komutanlig1

Jandarma, ge¢misi Tiirk devletlerinin kokenine kadar uzunan bir maziye sahip olmakla
brilkte, Cumhuriyet donemi igersindeki hukuki statiisii, gorev, yetki, organizasyon yapisi,
disiplin ve yonetimi hususlarinda kapsamli bir diizenleme igeren 10 Haziran 1930 tarihindeki
1706 sayili Jandarma Teskilat1 Kanun ile diizenlenmis Tirkiyedeki en eski genel kolluk
yapisidir. Bu kanun sonrasinda bugiinkii seklini de diizenleyen 2803 sayili Jandarma Teskilatt,
Gorev ve Yetkileri Kanunu yiiriirliige girmis, jandarma teskilatinin gorevleri, yetkisi,
sorumluluklar1 ve organizasyonu temel olarak bu mevzuatla diizenlenmistir.

Jandarma Genel Komutanligi resmi sitesinde (www.jandarma.gov.tr), kamu diizenini
koruma ile emniyet ve asayisin saglanmasinin gozetilmesi hususunda gorevli, ayrica diger
kanunlarda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorevleri yerine getirmekten
sorumlu tutulan bir kolluk kuvveti olarak tanimlanmistir. Ayrica gecmis donemlerindeki askeri
statiiniin degisimine vurgu yapmak icin Jandarma’nm I¢isleri Bakanligi’na baglh silahli bir
genel kolluk kuvveti oldugu da belirtilmistir. Ancak; Jandarma teskilat1 gérev ve hizmet
bakimmdan Igisleri Bakanligma bagl hareket ederken seferberlik ve savas halleri gibi
olaganiistii hal (OHAL) durumlarinda Genelkurmay Baskanlig1 ve Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin
emrine gecebilecegi de belirtilmistir. Jandarma’nin yapisina gecilmeden once tarihgesi ve
gecmisten gliniimiize ne tiir degisim ve gelisim agamalarindan gectigini incelemek, s6z konusu
yapiy1 c¢alisma icerisinde bir karsilastirma nesnesi olarak ele almak agisindan onem arz

etmektedir.

1.1.1.1. Tarihce

Jandarma Genel Komutanligi’nin kisaca tarihgesine bakildiginda, kolluk yapilanmasi
olarak jandarmanin ilk niivelerinin atildig1 kabul edilen 1826 dncesinde dogrudan tanimlanan
bu veya benzeri bir adla yapilan bir ayirimin olmadigi géze carpmaktadir. Osmanli Doneminde,
1826 senesine kadar yenigeriler ayni zamanda biinyesinde ayirdigi bazi birmlerle kolluk
gorevlerini ifa etmis, eyaletlerde padisahin temsilcisi beylerbeyleri, sancaklarda sancak beyleri,
kazalarda da kadilarm emrindeki ‘subasilar’ asayisi ve giivenligi saglamistir. Eyaletlerde ise
kolluk hizmetlerini yerine getirerek asayisi saglamak tizere askeri birlikler (serhad kulu, yerli
kulu, timarli sipahi ve goniilliiler) ayarlanmistir (www.jandarma.gov.tr). Diger taraftan 1798’de
Napolyon’un Osmanli ordularin1 yenerek Misir’t isgal etmesi ve Filistin topraklarina
dayanmas1 Osmanh Imparatorlugunun giivenlik ve askeri alanda ¢agin gerisinde kaldigini,
yeniliklere ve gelismelerden uzak bir yapilanma ile Avrupa devletleri ile boy 6l¢iisemedigini

gbstermis ve yeni reform arayislarina girmesine vesile olmustur (Coskun, 2024, s. 131).
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Jandarma’nin temellerinin atildiginin diistiniildigti, 1826 yilinda Yeni Ceri Ocaginin
kaldirilmasma miiteakip kurulan Asakir-i Muntazama Mansure, Asakir-i Muntazama Hassa ve
Asakir-i Redife askeri organlarmin (yeni diizenli ordu) kurulusuna dayanmaktadir. Bu
kuvvetler zamaninda Anadolu ve Rumeli’de illerin giivenliginden ve kamu diizenin saglanmas1
gayesi ile yapilandirilmisken tasranin giivenligi ise Timarli Sipahiler ile saglanmistir. Savas
donemlerinde ordu biinyesinde hareket eden timarli sipahiler barig donemlerinde timar sistemi
icerisinde yasadiklar1 kirsal alanda ciftcilik yapmakta ve gilivenligi saglamakla mesul
tutulmustur. 1826 yilma gelindiginde Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ile birlikte timarl sipahi
sisteminde de bosluklar olusmus, 1834 yilinda bu bosluklara tasra da asayisi ve gilivenligi
saglayacak Asakir-1 Redife birlikleri getirilerek revize edilmeye ¢alisilmistir (Tigli, 2021, s.
17-18).

Jandarma kavramina ilk olarak 1839 tarihli Tanzimat Fermani’ndan sonra yayinlanan
tatbik kararnamelerde rastlanmistir. Ayni yil icerisinde bir askeri kolluk tiiziigii olarak Asakir-
1 Zabtiye Nizannamesi de yiirlirliige girmis ve bu y1l Jandarma’nin kurulus yili olarak anilmistir.
1846°da timar sistemini tamamen ardinda birakan Osmanli Imparatorlugu, bu teskilat1 yonetme
ve iilke genelinde yayginlastirmaya yonelik zaptiye nizamnamesi yayimlayarak Zaptiye
Miisirligini kurmustur. Zaptiye teskilatindan da jandarmanin giiniimiizde kullanilan asil adina
gecis 1879 yilinda gergeklesmistir. 1880 yilma gelindiginde Avrupai devletlerin kolluk
sistemine ayak uydurma gayesi ile Osmanli Imparatorlu Ingiltere ve Fransa’dan subaylar
getirterek Fransiz jandarmasini esas almis ve ilk defa Jandarma Nizamnamesi ylriirliige
konmustur (Coskun, 2024, s. 133).

Fransiz Jandarmasi denmisken, 1845 yili itibari ile Osmanli doneminde, Jandarma ve
polis teskilatlarinin ilk rneklerinin kokenine bakildiginda Fransiz modelinden (Paris Ornegi)
esinlenmeler goriilmektedir. Burada, Fransiz kollugundaki bilgi ve beceriler aktarilmis,
tiizlikler kabul edilmis ve organizasyon semalar1 benimsenmistir. Bir diger ifade ile, Fransa ve
Osmanli iligkileri Paris polisi ve Istanbul polisi teskilatlarna yansimis, Osmanlinmn Avrupai

kolluk yapilanmasi arayislarina cevap bulunmustur (Levy, 2009, s. 149).

Osmanlinin asayis saglamak tizere daha modern bir kolluk kuvveti arayisinda Fransiz
modelinin baz alinmasinda bir takim temel etkenler goriilmektedir. Oncelikle 18.yy itibari ile
Osmanlinin modernizasyon siirecindeki basli basma Fransiz etkisi, kolluk yapilanmalarinda da
etkisini gostermistir. Tanzimat donemi boyunca gerek kiiltiirel gerekse egitim, idari ve yasal
doniistimlerde Fransa’nin drnek alinmasi, polis/jandarma teskilatlarinda yapilan doniisiimsel

reformlarin (Paris Modeli) yakindan takip edilmesine ve etkilenilmesine vesile olmustur.
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Donem igerisindeki Fransa’nin jeopolitik 6nemi ve diger Avrupai devletlere gore daha gelismis
ve koklii polis/jandarma teskilatlarina sahip olmasi sadece Osmanlinin degil gliniimiiziin bir¢ok
gelismis Avrupa devletlerinin de dikkatini ¢ekmis, bir¢ok {iilke tarafindan 6rnek alinmigtir
(Levy, 2009, s. 161). Nihayetinde 1879 yilinda tekrardan revize edilen Osmanli jandarmasi,
Fransiz modelinin de etkisi ile daha ¢ok kirsal bolgelerde asayisi saglamak ile mesul

tutulmustur.

1908’de modernlesmeye giden kurulus bir sonraki y1l Harbiye Nezaretine baglanarak
Umum Jandarma Kumandanlig1 ismini almistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda i¢ giivenlikten
sorumlu olan Jandarma ayni zamanda iilke savunmasina katki saglayarak cephelerde
(Canakkale, Kafkaslar, Suriye, Irak vb.) de savasmistir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi siirecinde jandarma teskilati olduk¢a yipranmis, savaslarin sonunda teskilat, ekipman,
personel ve gorev yetkinligi hususlar1 acisindan yeterli gelemeyen bir yapilanma haline
donlismesi sonucu ortaya c¢ikmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda meclis caligmalar1 ile
Jandarmanin gorev, yetki ve bagllik durumunda revize islemleri ve reformsal bir diizenleme
yapilmak iizere mevcuttaki daginik kararnameler birlestirilerek 22 Haziran 1930 tarih ve 1706
sayil1 Jandarma Kanunu (2803 sayili JTGYK’nin kabuliine kadar yiirtirliikte kalmistir) ileri
stirtilmistir (Tigl, 2021, s. 33-34).

Cumhuriyetin ilanindan sonra Jandarma teskilati iginde benimsenen yenilestirme
girisimleri ile, Seyyar Jandarma Birlikleri’nin yan sira illerde i1 Jandarma Alay Komutanliklar1
ve Jandarma Bolge Miifettislikleri gibi yeni olusumlar ile teskilat yapisinda yenilikler
yapilmistir. 1937 senesine gelindiginde Cumhuriyet doneminde jandarmanin yasal dayanagi
olarak benimsenmis Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesi yiiriirliige girmis, Jandarmanin
kamu diizeni ve giivenligi hususunda asayisin saglanmasi gorevlerine ek olarak cezaevlerinin
korunmasi gorevi de eklenmistir. 1939 senesinde teskilat yapisinda bir degisiklige daha giden
Jandarma bir dnceki organizasyon yapisindaki Seyyar Jandarma Birliklerine ek olarak Sabit
Jandarma Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri ve Okullar da dahil edilerek dort gruptan
olusan yeni bir teskilat semasin1 benimsemistir. 1956 senesine gelindiginde Jandarma’nin
gorev ve sorumluluklarma bir ekleme daha yapilarak Gilimrik Umum Kumandanligi
sorumlulugundaki sinir, kiy1 ve karasularinda asayigin saglanmasi ve glimriik bolgelerinde
meydana gelen kagakgilikla miicadele kapsaminda men, takip ve tahkik islemlerini yliriitme
vazifeleri de eklenmistir. Ancak ilerleyen siirecte (21 Mart 2013) bu vazifeler Kara Kuvvetleri

Komutanligr’na aktarilmistir (wwww.jandarma.gov.tr).
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1980°1i yillar ile birlikte daha ¢ok terdr oOrgiitleri ile yakin miicadele igerisinde olan
Jandarma Genel Komutanligi, iilkemizde toplumun giiveni saglama ve asayisi koruma
hususunda biiyiik basarilar sergilemistir. Bu donemin bir 6nemli gelismesi de halen giinlimiizde
de yiirtirliikkte olan 10/03/1983 tarihli ve 2803 sayili ‘Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’ kabul edilmistir. 1984 yili itibari ile Jandarma, iilkenin bircok bolgesinde teror
orgiitleri ile miicadelede ana rolii tistlenmistir. 1988 yilinda 3497 sayili Kanun ile kara
siirlarinin korunmast ve gilivenligi gorevi TSK’ya birakmis, 1998 senesinde Uluslararasi
Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi’ne (FIEP) ‘International Association
of Gendarmeries and Police Forces with Military Status’ tiye olmustur. 2010 yilinda da Avrupa
Jandarma Kuvveti’'nde (AJK) ‘The European Gendarmerie Force’ (EUROGENDFOR-EGF)
gozlemci tiye olarak gorev almistir. Son olarak da 2013 yilinda sinirlarin devri tamamiyla Kara
Kuvvetleri Komutanligi’na gegmistir (www.jandarma.gov.tr).

25/7/2016 tarih ve 668 sayili KHK ile 10/03/1983 kabul tarih ve 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun (JTGYK) 4. maddesinde degisikliklere gidilmis ve
Jandarma Genel Komutanlig: artik I¢isleri Bakanhigi’na baglanmustir. 668 sayili KHK ile bu
kanun kapsaminda belirtilen ‘askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti’ ibaresi giiniimiizdeki hali
ile ‘genel kolluk kuvveti’ olarak degistirilmistir. Yine bir diger degisiklik de Jandarma Genel
Komutanhigi’nin Icisleri Bakanhgi biinyesine alinmasi, jandarma teskilatmin yapr ve
gorevlerinde bir takim bazi degisiklere gidilmistir. 2016 yilinda 668 ve 669) sayili OHAL
KHK’lar1 ile Jandarma’nin baglilik durumunda kismen degisiklige giderek tamamen sivil
idarenin otoritesi altina alimmis (md. 6, KHK-668), ancak, seferberlik ve savas halinde Genel
Kurmay Bagkanligi’nin emri altina girecegi belirtilmistir (md. 7, KHK-668). Bir diger husus
ise Jandarma personelinin nasip, riitbe, terfi, aylik, diger mali ve sosyal haklarma iligkin
diizenlemelerde 27/7/1967 tarih ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na tabi
olunacagi belirtilmistir (md. 3, KHK-668). Jandarma bu kapsamda 2018 yilinda Suriye’nin
kuzeyine yonelik diizenlenen Zeytin Dali Harekati’nda da katki saglayarak gorev almistir
(Jandarma Genel Komutanligi, 2019).

Jandarmanm tarihgesine ve mevzuat ge¢cmisine bakildiktan sonra teskilat yapisi ve
organizasyonel durumu hakkinda bir degerlendirme yapmakta fayda goriilmektedir. Ayrica,
jandarma personelinin nasil se¢ildigi, egitim siireci ve riitbeleri de degerlendirilmelidir.
Boylece, Italya’daki jandarma tipi yapilanma olan Carabinieri ile karsilagtirilmasi agisindan

onemli goriilmektedir.
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1.1.1.2. Organizasyonel Yapi ve Personel Yapisi
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Sekil 2: Jandarma Genel Komutanhg Teskilat Semasi (Kaynak: https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-

genel-komutanligi-karargah-kurulus-semasi).

2803 sayil1 JTGYK’ya gore, Jandarma Genel Komutanligi’nin tegkilatlanmasi kurulus
ve konuslanma bakimindan miilki taksimat baz alinarak yapilandirilmistir. Fonksiyonel ve
organizasyonel yap1 agisindan bu kapsamda jandarma teskilat1 merkez, merkeze bagl birimler
ile tasra teskilat1 olarak organize edilmistir. Sekil 2’den anlasilacagi iizere, Jandarma Genel
Komutanligi 4 Genel Komutan Yardimcisina bagli bagkanlik ve komutanliklar altinda
yapilanmistir. Teskilat semasi iizerinden fonksiyonel ve organizasyonel yap1 incelendiginde,
tepede bir genel komutanin yer aldig1 Jandarma Genel Komutanligi’nin merkez teskilatlanmasi
icerisinde, lojistik (istihkam, bakim, ulagtirma, ikmal ve egitim ‘lojistik akademisi, at ve kdpek
egitim merkezi komutanliklar1’) ve kriminal baskanlik ve komutanlik birimleri bir genel
komutan yardimcisina bagl sekilde; havacilik, hukuk hizmetler, komando tugay komutanligi
(Bornova), destek kitalar1 grup komutanli1 ve jandarma giicti komutanliklar1 ve baskanliklar1
ayr1 bir genel komutan yardimcisi altinda siralanmis; komando ve jandarma egitim

komutanliklar1 bir diger genel komutan yardimcist altinda; asayis, istihbarat, strateji ve dis
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iliskiler, MEBS, komando 6zel asayis, teskilat ve kadro daire bagkanliklar1 ve komutanliklar1
baska bir genel komutan yardimcisi altinda yapilandirildigi goriilmektedir.

Sekil 2°de belirtilen karargah kurulus semasi igerisinde dogrudan genel komutana bagl
olacak sekilde: Jandarma Asayis Kolordu Komutanliklari, 74 il Jandarma Komutanligi,
personel baskanligi, denetleme ve degerlendirme baskanligi, teftis kurullar1 baskanligi, ic
denetim baskanligi, genel sekreterlik ve Jandarma Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi
(Igisleri Bakanligi’na bagli, ihtiyaglar JGK tarafindan karsilantyor) siralanmustir. Jandarmanimn
tasra teskilatlar1 da dogrudan merkeze bagli olarak hareket etmektedir. Tasra teskilatlari,
asayisin saglanmasi, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmas1 hususunda Jandarma I1 ve Ilce
Komutanliklarina ve karakollara gére bolinmekte ve gerekli gorilen blytkliklerde teror ile
miicadele gayesi ile Jandarma Komando ve Ozel Harekat Birimleri ile donatilmaktadir (Sezer,
2022, s. 13).

Giliniimiizde Tirkiye’nin il ve ilgelerinde benzer ad ile kurulmus Jandarma
Komutanliklar1 yer almakta ayrica ilge jandarma komutanliklar1 sorumlu olduklar1 alanin
kapsamina gore birden fazla karakol sorumluluk bolgelerine ayrilacak sekilde yapilanmaktadir.
Surekli veya gecici olarak belirli bélgelerde kurulmus karakollar bulunduklar1 bolgedeki kamu
diizeni ve giivenligini saglayarak gozetim faaliyetlerini yiirtitmekte kritik ehemmiyete sahip
yerlerde birer jandarma asayis noktasi olarak hizmet vermektedir (Coskun, 2024, s. 138). 2023
yil1 JGK Faaliyet Raporuna gore, 81 il ve 863 ilge Jandarma Komutanligi Hizmet Binalarmin
yani sira Jandarma Genel Komutanhigi teskilatmin fiziksel yapisi biinyesinde 2.097 adet
Jandarma Karakol Komutanlig1 Hizmet Binasi’nin bulundugu belirtilmistir (JGK, 2023, s. 3).
2024 yil1 Performans Programi’nin C-Fiziksel Kaynaklar boliimiinde de bu say1 ayn1 sekilde
tablolastirilmis, glintimiizdeki karakol sayisi net olarak belirtilmemistir (Jandarma Genel
Komutanligi, 2024, s. 4).

llgelerdeki Merkez Jandarma Karakol Komutanliklar1 ve kritik ehemmiyete sahip
beldelerdeki miinferit Jandarma Karakol Komutanliklarmin kurulusu, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Igisleri Bakanhigi’nin arasindaki koordineli hareket edilen bir siire¢ ardindan
gerceklesmektedir. Bu karakollarm kurulusu ve konus yerlerini diizenleyen makam Icisleri
Bakanligidir (Eryilmaz, 2019, s. 84-85). Jandarma karakollarinin yerleri belirlenirken yorenin
ihtiyaglari, glivenlik birimlerinin kosullari, bdlgenin ekonomik durumu, cografi sartlar, niifus,
ulagim zorluklari, yerlesim yerlerinin durumu, gerekli kamu yetkilerinin gozetildigi sosyal
iliski ve kiiltiirel baglamda 6nem, vatandaslara hizmetlerin rahat ulastirilabilmesi ve kamu

diizenini temenni etme amaci giidiilerek yerler belirlenmektedir (Sarioglu, 2022, s. 28).
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JGK’nm islevsel yapisma bakildiginda, 81 il ve 863 ilcede konuslanmis olan Il ve flce
Jandarma Komutanliklar1 Gzerinden, belirli bash miilki, askeri ve adli gorevleri ifa ettigi
gOrulmektedir. Bunlar arasinda baslica miilki gérevler olarak halkin can, mal ve irzini koruma;
suglar1 Onleme; asayisi, kamu diizeni ve giivenligini saglama, kamunun ve Kkisilerin
dokunulmazliklarini koruma, anayasal haklarin kullanilmasma giivenli bir ortam olusturma,
kamu huzurunu ve siikdneti bozan hukuka aykir1 faaliyetleri engelleme; yardim talebinde
bulunanlara ve korunmaya muhtag kesimlere yardim etme; kagak¢iliga engel olma; ceza infaz
kurumlarmnin dis mekan korunmasini saglama, tutuklu ve hiikiimlii kisilerin sevk ve nakliye
stireglerini muhafaza etme; trafik hizmetlerini yiiriiterek yetki alanlari igerisindeki trafik
kazalari ile ilgili islemleri ytiriitmek yer almaktadir. Olaganiistii hal ve durumlarda, afetlerde,
seferberlik ve savas gibi durumlarda da jandarma askeri ve adli ve miilki gorevlerini ifa
etmektedir. Il ve Ilge Jandarma Komutanliklar: tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin bir diger
ornegi de atesli silahlar, av tiifekleri, bicaklar ve diger aletlere iliskin izin, lisans ve denetim
faaliyetleri gerceklestirmeleridir. Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde genel giivenlik
ve asayisin saglanmasina yonelik denetimler gergeklestirir ve mevzuata ve kanunlara aykiri
hareket edilen durumlarda gereginin yapilmasi {izerine miilki amire bildirirler. Izinsiz ve
ruhsatsiz agilan igyerleri veya kurallara uymayan isyerleri hakkinda bu denetleme ve miilki
amire raporlama faaliyetleri yiiriitiirler. Mesken igerisinde ve disinda gece yarisi itibari ile
giiriiltii yaparak halkin huzurunu bozacak girisimleri engeller, yasaga aykir1 hareket edenleri
kanun hiikiimlerince cezalandirilmaktadir. il ve Ilge Jandarma Komutanliklarmin yiiriittiigii
adli gorevler arasinda suglu ve sugu ortaya ¢ikarma, suglar ve suglu hakkinda deliller ve bilgiler
toplayarak bunlar1 muhafaza etme (diger kolluk kuvvetleri ile de is birligi yaparak), islenen
suclara yonelik ceza muhakemesinin ilgili mevzuatinda belirtilen adli hizmetleri ifa etme,
Cumbhuriyet savcisinin direktifleri ile sorusturma islemlerini yiirlitme gibi hizmetler
siralanabilmektedir (T.C. Ankara Valiligi, Erisim Tarihi: 15/09/2024).

Islevsel yap1 ve birimler, unsurlar, timler incelenmeye devam edildiginde, Jandarma
Genel Komutanlig1 biinyesindeki jandarma personelinin birer adli kolluk gorevlileri olarak
cesitli birliklerde hareket ettigi goriilmektedir. Personelin igerisinde bulundugu birimlere
Asayis Timleri, Olay Yeri Inceleme Timleri, Kriminal Daire Baskanligi, Terdrle Miicadele
Birimleri Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Birimleri, Jandarma Cezaevi Birlikleri
ornek verilebilir (Kocaman, 2017, s. 35-36).

JGK’nm biinyesinde c¢esitli gorevlerde uzmanlasmis birlikler ve timler mevcuttur.
Bunlara ornek olarak, her tiirlii patlayict nitelikteki maddeye miidahale kabiliyetinde

uzmanlagmis personelden olusan Patlayici Madde Imha Timleri (PAMIT), halkin giivenligini
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saglamakta Jandarma personeline yardimci birer unsur olarak atlarin ve kdpeklerin egitildigi
Jandarma At Kdpek Egitim Merkezi (JAKEM), biinyesinde bir¢ok hususta 6zel egitimler ile
uzmanlagmis, Ustlin ve zorlu goérevlerde kilit rol oynayan, donemin en iyi teghizatlar ile
donatilmis personeli barindiran Jandarma Ozel Asayis Komutanhigi (JOAK): Jandarma
Komando Operasyon Tabur Komutanligi (JOPER) ‘Ozel Operasyon Timleri, Keskin Nisanc1
Timi ile Patlayici Tespit ve Imha Kismr’, Jandarma Komando Arama Kurtarma Tabur
Komutanhigi (JAK) ‘Afet Arama Kurtarma Boliikleri ile Dagcilik, Sualt1 ve Kopekli Arama
Kurtarma Timlerinden olusan Ozel Arama Kurtarma Boliigii’, hava sahasinda etkin rol
oynayarak Jandarmanin goéklerdeki giiciinii temsil eden Jandarma Havacilik Bagskanligi,
Ozellikle basta trafik olmak iizere halka agik alanlarda denetimler ile kamu giivenligini
saglamak iizere Jandarma Motosikletli Asayis Timleri, dogal afetlerde kurtarma ve uyusturucu-
patlayict maddelerin aranmasi gibi faaliyetlerde jandarma personeline yardimci olmak tizere
ozel olarak egitilmis kdpeklerden olusan Jandarma Kdpek Timleri, jandarmanin i¢ sular, ada
ve adaciklarda belirli denetimleri (kagakg¢ilik, avcilik, kiiltiir ve tabiat varliklarmin korunmasi
hususlarinda) siirdiirmek ve asayisi saglamakla gorevli Jandarma Asayis Bot Komutanliklari,
basta turizm bolgelerinde kendilerini gostermekle birlikte torenler, miizeler ve halka agik
gosterilerde yer alan Ath Jandarma Boliikleri yer almaktadir (www.jandarma.gov.tr).
Jandarmanin teskilatlanma ve organizasyonel yapisi incelendikten sonra personel
sistemi igerisindeki birkac hususa bakmakta fayda goriilmektedir. Bu ¢alismada smirlandirilan
ve karsilastirilmak istenen personelin rakamsal degerleri, egitim siirecleri, hangi miilakat
asamalarindan gectikleri, ne tiir kriterlere tabi tutulduklar, riitbe ve smiflarina bakmakta fayda

gorilmektedir. Jandarma Genel Komutanligi’nda riitbeler su sekildedir:
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Sekil 3: Jandarma Genel Komutanhg Riitbeleri (Kaynak: https://www. jandarma.gov.tr/rutbeler).

Sekil 3’te goriildiigii {izere Jandarma Genel Komutanligi’ndaki personel riitbeleri
general, Ustsubay ve subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbas gruplar1 altinda
bolinmiis kidemli ve kademeli, alt ve st riitbelerden olugmaktadir. 2021 yilin1 baz alan
sayistay raporunda JGK’nin personel sayis1 192.978 olarak belirtilmistir (Sayistay Baskanligi,
2022). JGK 2023 y1l1 Faaliyet Raporu verilerine gore bu say1 198.317’ye ylikselmis ve personel
dagilimi1 6.316 Subay, 1.495 Yedek Subay, 39.217 Astsubay, 12.555 Uzman Jandarma, 119.791
Uzman Erbas, 15.751 Erbas/Er, 2.618 Devlet Memuru ve 574 Is¢iden olusmaktadir (JGK, 2023,
s. 13). Bu personel sayismni Tiirkiye niifusuna oranladigimizda sonug¢ 0,002 ¢ikmaktadir. 2024
y1l1 JGK Performans Programi raporuna gore mevcut personelin %3l subaylardan, %1°1 yedek
subaylardan, %26’s1 astsubay ve uzman jandarmalardan, %60’1 uzman erbaslardan, %2’si
memur ve ig¢ilerden, %8’1 de erbag/erlerden olusmaktadir. Teskilat biinyesindeki 278 subay,
2635 astsubay, 1308 memur ve is¢i kadin olup kurum personel temininde asgari %10’ luk kism1
kadinlara ayirmaktadir (JGK, 2024).

Komutanlik¢a gerekli goriilen subay, astsubay ve diger personel ihtiyaci 669 sayili
KHK ile 31 Temmuz 2016 tarihinde kurulan Igisleri Bakanligi’na baglh Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi (JSGA) tlizerinden saglanmaktadir. Akademi bilinyesindeki Fakiilte, Subay
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Egitim Merkezi (SUEM), Astsubay Egitim Merkezi (ASEM) ve Jandarma Astsubay Meslek
Yiiksekokullart1 (JAMYO)  ihtiyag durulan personelin temel egitimlerinin verildigi
birimlerdir.Jandarma Teskilat1 personeli teminini genel olarak 27/7/1967 tarihli 926 sayil1 Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 4678 sayil1 TSK istihdam edilecek Sozlesmeli Subaylar
ve Astsubaylar Hakkindaki Kanunu, 28/5/1988 kabul tarihli 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu ** ve 18/3/1986 kabul tarihli 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’na binaen
gerceklestirilir. Personelin hakkindaki biitiin 6zliik isleri, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve
sosyal haklar1 JTGYK madde 13’te statii ve riitbelerine gore belirlenen kanuna gore hareket
edilecegi belirtilmistir. Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi’nin ‘Subay Egitim Merkezi
Ogrenci Adayhign Hakkinda’ ve ‘Astsubay Egitim Merkezi Ogrenci Adayhigi Hakkinda’
boliimleri lizerinden adaylara yonelik bilgilendirmelerden anlasilacagi iizere (www.jsga.edu.tr),
Jandarma olmak isteyen kisilerde ortak aranan sartlar arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmak, adli sicilin temiz olmasi, ilanda belirtilen yas (iist sinir: 6n lisans mezunu 26, lisans 28)
ve egitim diizeyine sahip olmak gerekir. SUEM’de egitim 2 yil siirmektedir, SUEM’e kabul
icin adaylardan KPSS puanina ek olarak ALES puani da istenmektedir. Adaylar bu puanlarina
gore siralanarak 6n saglik ve kontrolleri miiteakiben fiziki yeterlilik ve sozlii miilakatlarda
davet edilir. Miilakatlar ardindan Saglik Kurulu Raporlarimi alan adaylar SUEM’e kayit i¢in
hak kazanir ve siire¢ intibak egitimi ile baglar. ASEM i¢in de benzer isleyen siirecgte ilk fark
adaylardan ALES puani istenmemesi ve ASEM kursunun 1 yilda bitmesidir. ASEM’de en az
Oon lisans mezunu olmak sarti varken SUEM’de lisans mezuniyeti sarti aranmaktadir.
JAMYO’ya alimlardaki en belirgin farklar ise egitimin 4 yil siirmesi, adaylarin lise mezun ve
YKS smmavindan yeterli puan almis olmasi gerektigidir. Jandarma Genel Komutanligi’nin
bilinyesine alacagi sdzlesmeli Uzman Erbas personeli i¢in aranan on sartlar ise, KPSS puani,
lise mezuniyeti (bazi branslara ait meslek gruplar1 i¢in ortaokulda yeterli), 20-27 yas araliginda
olunmas1 yer almaktadir.

Jandarmanin personel sistemi igerisindeki karsilastrmaya deger goriilen hususlara
degindikten sonra Italyan Carabinierisi ile ne tiir farkliliklar1 ve benzerlikleri oldugunu

degerlendirmek i¢in gorev, yetki ve sorumluluk sahasina bakilmalidir.

1.1.1.3. Gorev, Yetki Dagilimi ve Sorumluluk Sahasi
Jandarmalar kamu diizeni ve giivenligini, emniyet ve asayisi saglamak amaciyla 2803

sayil1 JTGYY ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunlarinda belirtilen biitiin glivenlik

142012 yilindan itibaren bu statiide personel temin edilmesine son verilmistir.
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tedbirlerini almak ile yetkili kilinmistir. Ayrica, Jandarmanin gorev ve yetkileri polisinkine
benzer sekilde 10/3/1983 kabul tarihli 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu, 4/7/1934 kabul tarihli 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 4/12/2004 kabul
tarihli 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 21/3/2007 tarihli 5607 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunu, 12/4/1991 kabul tarihli 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve 10/6/1949
kabul tarihli 5442 sayil i1 idaresi Kanununca belirlenmistir (Esmeli, 2023, s. 90).

JTGYK madde 10’da (Ikinci Béliim, ‘Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani’ bashgi
altinda) belirtildigi tizere Jandarma, kirsal bolgelerde ve belediye sinir1 diginda kalan alanlarda
giivenlik ve asayisi saglayarak devletin otoritesini temsil ederken bunlarin yani sira trafik
diizeni, smir giivenligi ve terorle miicadelede de etkin bir sekilde yer almaktadir. Maddenin
devaminda polis teskilat1 yapilanmalarmin mevcudiyetinde bir noksanlik olmasi durumunda
belediye sinirlar1 i¢erisinde de jandarma yetkili kilmmustir. Bir diger ifade ile ilgelerde gorev
ve sorumluk sahasi karakol bolgesine gore ayrilabilmekte, adli kolluk faaliyetleri karakollar ve
jandarma komutanliklar1 tarafindan yerine getirilebilmektedir (Colak, 1998, s. 87). Ayrica,
I¢isleri Bakaninin gerekli gdrmesi halinde bir yerin (il/ilge) tamammni polis ya da jandarmanin
gorev ve sorumluluk bdlgesi olarak ilan edebilecegi belirtilmektedir. il ve ilgelerdeki polis ve
jandarmanin sorumluluk sahasinin belirlenmesinde ildeki valinin bagkanlik ettigi (yada
gorevlendirdigi vali yardimeisi) ve ilgedeki kaymakam ile emniyet ve jandarma temsilcilerinin
de katildig1 bir komisyon tarafindan belirlenecegi bildirilmistir.

Jandarmanin gorevleri ile alakali mevzuata daha detayli bakildiginda, esas olarak
Jandarma’nin gorevleri miilki, adli ve askeri olmak tizere 3’e ayrildigi goriilmektedir. JTGYK
7. Madde’sinde miilki gorevler ile tipki diger kolluk kuvvetlerinin de ortak sorumlulugu olan
kamu diizeninin, koruma ve kollamaya yonelik emniyet ve asayisin saglanmasi
kastedilmektedir. Bir diger ortak gorev olarak kagakcilik ile miicadele kapsaminda men, takip
ve tahkik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu tutulmustur. Ayrica yine bir 6nleyici kolluk
gorevi olarak su¢ islenmesine yonelik girisimlerin 6nlenmesi maksadi ile tedbirlerin alinmasi
ve uygulamaya yonelik gerekli gorilen adimlarin atilmasinda da vazifelendirilmistir. Ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dig korumasinda da Jandarma vazifelendirilmistir. Miilki
gorevler kapsamma adli ve askeri gorevleri disinda kalan diger kanun ve yonetmeliklerin
ongordiigli gorevlerin icrasi ve bunlardan kaynakli yerine getirilmesi istenen emirlerin ifasina
yonelik biitiin gérevler dahil edilmistir. Jandarma’nin Adli gorevi olarak, kanunlarda 6ngériilen
su¢ islendikten sonra yerine getirilmesi gereken adli hizmetlerin ve faaliyetlerin ifasi

kastedilmektedir (Jandarma Genel Komutanligi, 2019).
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JTGYK’nin 7. maddesinde, jandarmanin islenen suglara miiteakip kanunlar ile
belirtilen islemleri ve hizmetleri yiiriitmek ile gorevlendirilmistir. Ayn1 madde, idari kolluk
gorevleri arasinda kagakeiligi dnleme, takip etme ve arastirma, suglarin islenmesine mani olma
gayesi ile gerekli tedbirleri alma, ceza infaz kurumlarinin dis korunmasini saglama gorevleri
ile islenen suga miiteakip gerekli sorusturma faaliyetlerini yiiriiterek sugun aydinlatilmasi ve
failin tespitine yonelik hizmetlerin yerine getirilmesi ile Cumhuriyet savcisinin talimatlarini
uygulamak iizere adli vazifeleri ifa etmelerini belirtmistir (Esmeli, 2023, s. 88).

JTGYY nin 38, 39 ve 40. maddeleri (Ugiincii Boliim, ‘Adli gérevlerin esaslar1’ baghig1
altinda) jandarmanin adli gorevlerinden bahsederken sucglar1 arama, bir ihbara gerek duymadan
istihbarat tekniklerini kullanarak suglu ve sucgu ortaya ¢ikarma; sug olaylarint aydinlatma, adli
makamlarin konuya miidahil olmasi siirecinde gerekli seri onlemleri alma, bu emvalde sug ve
su¢lu hakkinda delilleri toplama ve muhafaza etme; diizenlenen belge, delil, sucun sanig1 ve
ilgili kisileri alakali Cumhuriyet Savciligina veya yetkili makamlara kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen hususlara dikkat ederek ulastirma; Cumhuriyet Savcist veya yetkili adli makamlar
tarafinda talep edilen sorusturma ve bilgilendirme faaliyetlerini kanun ve yonetmelikler
cercevesinde yerine getirmek gibi sorumluluklar ile vazifelendirilmistir. Bir diger ifade ile
Jandarma adli gérevlerinde savci ve sulh hakimine bagl hareket etmektedir. Bu baglilik gérev
stiresince gegerli olup, gorev disinda hiikiim sonlanmaktadir.

Madde 41°’de (Dordiincii Boliim, ‘Askeri gorevler’ bashg: altinda) askeri olarak ise
kanunlarda ve Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi tarafindan belirtilen askeri hizmetlerin yerine
getirilmesi (seferberlik, sikiyonetim, savas ve OHAL gibi durumlarda TSK biinyesinde hareket
etme) ile gorevlendirilmistir. JTGYY 131-141 maddeleri arasinda ayrica jandarmanin askeri
gorevleri olarak garnizon komutanligi gérevleri; askeri inzibat olarak gorevler; askere alinacak
kisilerin cagirilmast ve toplanmasma dair islemlerin yliriitiilmesi; askerlik hizmetini
belgeleyemeyenleri ilgili askerlik subelerine teslim etme; yoklama kagagi, bakaya, firar ve
hava degisimi siirelerini asan kisilerin takip etme, yakalama ve sev islemlerini yerine getirme;
askeri gilivenlik ve yasakli bolgelerde ifa edilen goérevler; geri bdlge savunmasi gibi
vazifelerden bahsedilmistir (Kara, 2016, s. 258-259).

Glinlimiizde Dogu ve Giineydogu bolgelerinde sinir ve hudutlarin korunmasi ve
gbzetilmesi gorevini de Kara Kuvvetleri Komutanligi’na devretmis olan Jandarma, 2013
senesine kadar askeri gorevlerini ifa etmek {izere Iran ve Irak iilkeleri ile komsu smnirlarimizi
koruma ve gozetleme gorevlerinde bulunmustur. Ayni sekilde idari kolluk gorevlisi olarak da
su¢ islenmesinden Oncesinde yerine getirdigi hizmetlerde yine miilki gorevleri arasinda

sayilabilecek trafik kontrolii ve denetimi vazifesini yerine getirirken hem adli kolluk (kontrol
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esnasinda isledigi suctan Otiirii aranan kisilerin tespiti yoluyla) hem de idari kolluk olarak
hareket eder. Jandarma personelinin birer adli kolluk gorevlisi olarak yerine getirmesi gerektigi
bir diger hizmet de acele tedbirler almas1 gerektigidir. Jandarma personeli alinmasi gereken bu
tedbirleri CMK- 164. madde kapsaminda suglularin ve sugun aranmasi ile sorusturulmasi gibi
faaliyetleri Cumhuriyet savcilariin direktifleri altinda gergeklestirirler (Kocaman, 2017, s. 80).

Jandarma teskilatiin kurulusu, tarih¢esi, mevzuati, organizasyonel yapisi, personel
sistemi, gorev, yetki ve sorumluluk sahasina deginildikten sonra Tiirkiye’deki bir diger genel

kolluk kuvveti olan Sahil Glivenlik teskilatina deginilmelidir.

1.1.2. Sahil Giivenlik Komutanligi

Mevcutta Igisleri Bakanligi'na bagli Sahil Giivenlik Komutanhigi, Tiirkiye’deki genel
kolluk kuvvetlerinden birisi olarak adli ve idari kolluk hizmetlerini yerine getirmek lzere
hareket etmektedir. Sahil Giivenlik Komutanlig1 kolluk kuvveti incelenirken dnce gegmisten
giniimiize gelisiminin ele alindig: tarihgesi ve ydrlrlikteki esas alinan mevzuatin tarihsel
gelisimine deginilmis, ardindan da komutanligin teskilatlanmasi, organizasyonel yapisi,
personel yapisi, yiiriitiilen gorev Ve hizmetler ile personelin sorumluluk ve yetkili oldugu saha

ele alinmistir.

1.1.2.1. Tarihge

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin kurulugsunun ilk adimlar1 19. yiizyilin ikinci yarisina
kadar gitmektedir. Donem igerisinde Avrupa’daki Sanayi Devrimi ve sonrasinda liretim ve
uluslararasi ticaretteki yogun gelismeler yasanmis ve bunlarin biiyiik etkilerinden birisi de
iilkelerin giimriik smirlarmda hissedilmistir. Ulkelerin giindemine oturan giimriik sorunlar1 ve
kacakeilik ile miicadele hususunda Osmanli imparatorlugu déneminde esyanin cinsine ve
giimriik faaliyetlerinin yiiriitiilecegi lokasyona gore farkli isimler verilmistir. Ana karada
bulunan giimriiklere Kara Guimriikleri, sinir ve hudutlardakilere Hudut Gilimriikleri ve son
olarak da deniz kiyisindakilere de Sahil Giimriikleri seklinde isimlendirme uygun goriilmiistiir.
Bu donemde devletin gelir kaynaklarmdan 6nemli bir boliimiinii olusturan giimriik vergilerinin
toplanmasi usullerine iligkin sorunlar ¢ikmistir. Mal sahipleri bu zorluklar karsisinda yasadis1
yontemlere yonelmis, devleti zarara ugratarak gelirden mahrum birakmistir. Sahil
Glimriiklerinde i¢ ticaret mallarina ek olarak dis ticaret mallar1 da dolasim igerisinde yer
almistir. Donem icerisindeki Hazine’ye bagli birbirinden bir haber Tasra Giimriik Idareleri
tarafindan yiiriitiilen kacake¢ilik ile miicadele, Anadolu yarimadasmin kiy1 kesimlerini koruma

faaliyetleri, yapisal biitiinliikk ve iletisim eksikligi kaynakli etkin ve verimli bir sekilde
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yiirlitiilememistir. Bu duruma bir ¢6ziim olarak 1859 yilinda mevcut kuruluslar olan Tasra
Giimriik Idareleri, 1861 yilinda Riisumat Emaneti olarak yeniden adlandirilan istanbul Emtia
Gumriik Eminligi’ne baglanmustir (T.C. Sahil Glivenlik Komutanhgi, 2013, s. 25).

1861 yil1 igerisindeki bir diger degisiklik ise Tanzimat Donemi gelismeleri arasindaki
Osmanli Imparatorlugu ve diger iilkeler arasi ticaret anlasmalar1 ve giimriik vergilerindeki
artiglar yine mal sahiplerini giimriik kagak¢iligina yoneltmis ve olaylarda artiglar yaganmaistir.
Cozlim arayis1 igerisinde olan yetkililer kagakgilik ile miicadelenin daha verimli bir sekilde ele
almmasi1 gayesi ile Riisumat Emaneti’ne bagl bir Giimriik Muhafaza Tegkilat1 kurmay1 uygun
gormiistiir. Tlerleyen siiregte 1886 yili itibari ile deniz hudutlar1 6zelinde giivenlik ve sahil
muhafazanin saglanmasima yonelik Jandarma Teskilatlarina bagli Kordon Boliikleri
kurulmustur (Ozaltin, 2024, s. 34).

Cumhuriyetin ilk yillarinda yine kacakgilik ile miicadele ve giimriikk kontrol ve
denetimlerinin sikilastirilmasina yonelik birtakim kanunlar benimsenmistir. Bunlar ile birlikte
giimriik vergileri arttirilmig ve yine kagakcilik olaylari glineyde siirlarinda daha yogun olmak
iizere artislar goriilmiistiir. Bu sorunlara odaklanilarak hem deniz yolunda hem de glimriik
smirlarinda hizmetlerin daha iyi yiiriitiilebilmesi i¢in 27 Temmuz 1931 tarihinde 1841 sayili
kanun ile yar1 askeri hiiviyeti olan 1932 yilinda 1917 sayili kanun ile Genel Kurmay
Baskanligi’na bagli Giimriik Muhafaza Umum Kumandanligi kurulmustur. Bu kurulus ile
birlikte ayn1 zamanda denizde yasanan kagak¢iligin takibi ve dnlenmesine yonelik girigimler
benimsenmis karasularinda gilivenli§in saglanmasina odaklanilmistir. 1936 senesine
gelindiginde bu kurulus biinyesindeki deniz teskilatina 3015 sayili kanun ile tamamiyla askeri
statii kazandirilarak karasularin emniyeti ve asayisi bu organizasyonun temel gorevi haline
getirilmistir. Bu kumandanlik 1956 yilina kadar deniz hudutlarindaki gérevi ve personelinin
egitimi bakimmdan Genelkurmay Bagkanligma bagli iken diger taraftan gorev yOniinden
Guimriik ve Tekel Bakanligina bagli hizmetlerini yiirtitmiistiir. 16 Temmuz 1956 tarihinde
yuriirliige giren 6815 sayili kanun ile Giimriik Muhafaza ve Umum Kumandanlig1 devre dis1
birakilarak gorevleri igisleri Bakanhigi’na devredilerek Jandarma Genel Komutanliginin
emrine birakilmistir. Akabinde Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde Jandarma Deniz
Bolge Komutanliklar1 kurularak (Istanbul, Izmir, Mersin ve Samsun sehirlerinde) Genel
Komutanlik Karargahina Deniz Sube Miidiirliigli eklenmistir (T.C. Sahil Giivenlik
Komutanligi, 2013, s. 25).

Giliniimiiz Sahil Giivenlik Komutanliginin kurulusu, 1980°1i yillara gelindiginde 13
Temmuz 1982 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi

Kanununun kabul edilmesi ile gerceklesmistir. 2692 sayili kanun ile Sahil Giivenlik
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Komutanlig: silahli bir genel kolluk birimi olarak anilmistir (Karaman, 2023, s. 28). Boylece
Jandarma Genel Komutanligi biinyesindeki Deniz Bolge Komutanliklar1 Sahil Giivenlik
Komutanligma aktarilmis, isimleri de degistirilerek Sahil Giivenlik Karadeniz, Ege Deniz ve
Akdeniz Komutanliklar1 olarak yeniden yapilandirilmistir. Sahil Giivenlik Komutanli§i’nin
ana karargdh merkezi 1983’ten beri Ankara’da (2006’da yine Ankara i¢i yeni bir binaya
taginmistir) bulunmaktadir. 1 Ocak 1985 itibari ile de Sahil Giivenlik Komutanligi Jandarma
Genel Komutanlig1 biinyesinden ¢ikarilip gdrev ve hizmet bakimindan I¢isleri Bakanhigma
baglanmis, Tiirk Silahli Kuvvetlerini kadro ve kurulusuna dahil edilmis, olaganiistii haller ve
savag durumlarinda da Deniz Kuvvetleri Komutanligi emri altina girecek bir silahli kolluk
(giivenlik kuvveti) olarak tasnif edilmistir. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin sorumluluk ve
yetki sahas1 olarak basta i¢ sularimiz olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlar1
gibi alanlarda, limanlar ve korfezlerde, lilkemiz sahillerinde, miinhasir ekonomik havzada ve
ulusal uluslararas1 normlara uygun egemenligi ve denetimi iilkemize ait karasularimiz
icerisinde sorumlu kilinmistir (T.C. Sahil Giivenlik Komutanligi, 2013, s. 26).

1993 senesinde bir kez daha degisiklige giden Sahil Giivenlik Komutanligi ana ast
komutanliklar1 ve bdlge komutanliklar1 isimlerini Sahil Giivenlik Karadeniz Bolge
Komutanhgi, Sahil Giivenlik Akdeniz Bolge Komutanligi, Sahil Giivenlik Marmara ve
Bogazlar Bolge Komutanligi, Sahil Giivenlik Ege Deniz Bdlge Komutanligi olarak
degistirmistir. 18 Haziran 2003 tarih ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ile
personel ihtiyaglarmin karsilanmasi ve gorev etkinliginin arttirilmasma yonelik degisiklige
gitmistir. Bu kanun degisikligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi tipki Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin diger Kara, Deniz ve Hava kuvvet komutanliklar1
gibi ayr1 miistakil bir yap1 haline bliriinmiistiir. 25 Temmuz 2016 tarih ve 668 sayili kanun ile
tipk1 Jandarma Genel Komutanlig1 gibi silahli bir kolluk kuvveti olarak Igisleri Bakanligma
baglanmustir (T.C. Igisleri Bakanligi Sahil Giivenlik Komutanhgi, 2022). 15 Agustos 2024
itibari ile Sahil Giivenlik Komutani’na ‘Koramiral” kadrosu verilmistir (www.sg.gov.tr).

Tarihgesi ve giincel mevzuati hakkinda bilgi verilen Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
organizasyonel yapisi ve personel sistemine de deginilmelidir. Karsilastirma boliimiinde
Italyan Sahil Giivenliginden organizasyonel yapi ve personel yapisi bakimindan ne tiir
farkliliklar1 oldugun dair ¢ikarim yapabilmek agisindan bu bolime Onem atfedilmistir.
Boylece, karsilastrma boliimii icerisinde farkliliklarin yani sira her iki iilkenin benzer
sorumluluk sahasinda yetkilendirilmis Sahil Guvenlik kuvvetleri arasindaki benzerlikler de

gbzler Oniine serilmistir.
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1.1.2.2. Organizasyonel Yapi1 ve Personel Yapisi

Sahil Giivenlik Komutani |
==

\ el Kalem Mg
l

— PersonelBaskanii ‘ ‘ IngaatEmisk Daire Baskanhd |

st deaniy
Hukuk Hizmetleri Bagkanligi
—{ Harekat Bagkanligi

1 Lojisk Bapankg | Proje Danismave Koordinasyon | |

—-‘m DaireBagkanhd

_J MEBS Bagkani
Dig lligkiler ve AB Daire
Bagkanlig!

—‘ Genel Sekreterlik

i¢ Denetim Birimi Bagkanlig1 —W ‘
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Bagkanlig:
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Komutanbg Bolge Komutanlig! Komutang Komutanhg! Komutankg! Sale Merkezi Komutanlg | Merkezi Komutanhgi

Sekil 4: Sahil Giivenlik Komutanlig1 Teskilat Semas1 (Kaynak: https://www.sg.gov.tr/teskilat-

semasi).

21/1/2017 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan 29995 sayili ‘Sahil Giivenlik
Komutanligr Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’ 5. madde de Sahil Giivenlik
Komutanhigi’'nin merkez ve tasra teskilatlarindan olustugu belirtilmistir. Sahil Guvenlik
Komutanhig: karargah kurulus semasinin yer verildigi Sekil 4’ten anlasilacagi tizere, merkezi
karargdh organizasyonunda ‘Sahil Gilivenlik Komutani, 2 Komutan Yardimciligi, 14
Bagkanlik/Birim ile 6 Miistakil Daire Baskanligy/Birim bulunmaktadir. Idari olarak
Baskanliklar/Birimler Komutan Yardimcilarina, Miistakil Daire Baskanliklary/Birimler ise
dogrudan Sahil Giivenlik Komutanina baghdir (Sahil Gilivenlik Komutanligi, 2021, s. 23-24).
Komutanligin organizasyonel yapis1 beraberinde fonksiyonel yapisi gézlemlendiginde ise,
Genel Komutan Yardimcilarma bagli baskanliklar: istihbarat Bagkanligi, Harekat Baskanligi,
Strateji Gelistirme Baskanhgi, MEBS Baskanligi, Dis iliskiler ve AB Daire Baskanligi, Genel
Sekreterlik bir genel komutan yardimcisinda; Personel Bagkanligi, Lojistik Bagkanligi, Teknik
Bagkanlik, Thale Komisyonu Baskanligi, Astsubay Mesleki Gelisim Damgsmanligi, Insaat
Emlak Daire Bagkanligi, Proje Danigma ve Koordinasyon Daire Bagkanligi, Muayene ve Kabul
Komisyonu Bagskanligi ise bir diger genel komutan yardimcisina bagli olarak yapilandirildig:

gorilmektedir.



35

Sekil 4’te gosterilen komutan yardimcilar1 disinda dogrudan Sahil Guvenlik
Komutani’na bagli olarak teskilatlandirilanlar ise; Hukuk Hizmetleri Baskanligi, i¢ Denetim
Birimi Baskanligi, Denetleme-Teftis ve Tetkik Baskanhgi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Karargah
Destek Kitalar Komutanlhigi’dir. Komutanligin islevsel yapisinda ise, fonksiyonel yapida
belirtilen idari birimlerin, kendi birimleri ile alakali operasyonel faaliyetlerini yurGttukleri
sOylenebilmektedir. Tasra Teskilat1 ise Kolluk Destek Tim Komutanliklari, Bolge, Grup ve
Karakol Komutanliklarindan olusmaktadir (Demir, 2019, s. 70). Tasra teskilatin1 olusturan
Bolge Komutanliklar1 istanbul, izmir, Mersin ve Samsun merkezli konuslandirilmistir. Bu 12
Grup ve Hava Komutanliklari, Bolge Komutanliklarma baglanmistir. Tasra teskilati kapsamina
girmeyip Bolge, Grup ve Karakol Komutanliklarina baglanan ylizer unsurlar 69 iis ve liman
iizerinde konuslandirilmigtir (Sahil Giivenlik Komutanhigi, 2021, s. 24). ”Sahil Giivenlik
Komutanligr’nin teskilatlanma yapis1 igerisinde gorevlerini yerine getirmek lizere ’4 Bolge
Komutanligi, 12 Grup Komutanligi, Hava Komutanhg: ile ylizer ve ugar unsurlarda gorev
yapan subay, astsubay, uzman erbas, erbas ve erler ile ifa etmektedir (Karaca, 2016, s. 54).”

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin teskilatlanma ve organizasyonel yapisi incelendikten
sonra personel sistemi icerisindeki birkag hususa bakmakta fayda goriilmektedir. Bu ¢alismada
sinirlandirilan ve Italya’daki yapilanma ile karsilastirilmak istenen personelin egitim siiregleri,
hangi miilakat agamalarindan gegtikleri, ne tiir kriterlere tabi tutulduklari, riitbe ve siniflari
onemli olarak degerlendirilmektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi’nda riitbeler ve smiflar su

sekildedir:
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~
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Sekil 5: Sahil Giivenlik Komutanhg: Riitbeleri (Kaynak: https://www.sg.gov.tr/rutbeler).

Sekil 5°te belirtildigi lizere, Sahil Giivenlik Komutanligi’ndaki personel riitbeleri subay,
astsubay ve uzman erbas olmak {izere li¢ temel sinifa boliinmiistiir. 2020 y1l1 sayistay raporuna
gore toplam personel sayis1 7.236 olup yaklasik olarak biitlin personelin %9°1 subay, %25’1
astsubay, %45°1 uzman erbas, %3’ s6zlesmeli er ve personel, %10 devlet memuru ve %38’si
is¢i seklinde dagilmistir (Sayistay Baskanligi, 2021). 2016’da 16 olan kadin subay/astsubay
sayisi, 2022 yilinda 6 kat artarak 101°e yilikselmistir (Sahil Giivenlik Komutanhigi, 2022).
Komutanligm personel kadrolar1 dahilindeki subay, astsubay ve diger personelin istihdamini
gerceklestirirken egitimli ve profesyonel nitelik kazanmalarmma yonelik personel yetistirme
kurslarini 31 Temmuz 2016’ya kadar Kuvvet Komutanliklar1 iizerinden gergeklestirirken
(2004°ten beri), artik 669 sayili KHK ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanlig1
iizerinden yetistirmektedir (Sahil Giivenlik Komutanlhigi, 2021, s. 26). Jandarma Genel
Komutanligr’nin personel temininde esas aldig1 askeri personel kanunlari, Sahil Giivenlik
Komutanligr’nin da personel istihdaminda baz aldig1 kanunlardir. Yine jandarma teskilatina
benzer sekilde personelinin her tiirlii 6zliik islerinde, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal
haklarina dair diizenlemelerin statii ve riitbeleri baz alinarak kanunlardaki hiikiimlere gore
Sahil Giivenlik Komutanlifinca yiiriitiilecegi Sahil Giivenlik Kanununun 7. maddesinde

belirtilmistir. Tipki Jandarmada oldugu gibi Sahil Giivenlik’in subaylar1 da SUEM’de;
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astsubaylar1 da ASEM’de yetismektedir. Personel alimlarina dair siiregte benzer sekilde
yiirlitiilmektedir.

Sahil Giivenligin bir diger personel temin yolu da Milli Savunma Universitesine bagl
Deniz Harp Okulu ve Deniz Astsubay Meslek Yiiksekokulu’dur. Adaylar basvurularini
tiniversitenin duyurularint (www.msu.edu.tr) takip ederek yapmaktadir. Deniz Harp Okulu
biinyesinde Sahil Giivenligin subay diizeyindeki personeli hem akademik (miihendislik, fen ve
sosyal bilimler alanlarinda) hem de askeri (yonetsel ve karar verme becerilerini gelistirmeye
yonelik) agidan 4 yil boyunca egitilmektedir. Benzer sekilde bir akademik ve askeri egitim
icerigi ile Deniz Astsubay Meslek Yiiksekokulu biinyesinde de Sahil Giivenligin astsubay
diizeyindeki personeli 2 yil boyunca egitilmektedir. Ayrica, Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
Antalya merkezli Sahil Giivenlik Egitim ve Ogretim Komutanlig1 biinyesinde de SG Okul
Komutanligi, SG Egitim Merkezi Komutanligi ve SG Sualt1 Egitim Merkezi Amirligi
iizerinden personel egitimleri devam etmektedir (www.sg.gov.tr/egitim).

Sahil Giivenlik teskilatinin personel yapis1 hakkinda bilgi verildikten sonra kurumun
gorev, yetki ve sorumluluk sahas: incelenmek istenmektedir. Bdylece, Italyan Sahil Giivenligi
ile gorev, yetki ve sorumluluk sahasi bakimindan ne tiir benzerlikleri oldugu ve hangi
noktalarda kuvvetlerin birbirinden farklilastigini gérmek i¢in bu hususa deginmekte fayda

gorulmektedir.

1.1.2.3. Gorev, Yetki Dagilimi ve Sorumluluk Sahast

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin sorumluluk sahasi veya yetki alan1 olarak belirtilen
alan, kara ve denizin birlestigi noktalardan baslayarak Tiirkiye Cumbhuriyeti iilke sinirlari
icerisindeki biitiin sahiller, i¢ sular1 arasinda olan Istanbul ve Canakkale Bogazini da barmdiran
Marmara Denizi, Van Goli liman ve korfezleri, karasular1 ve akarsularin denize dokiildigi
yerleri kapsadigi belirtilmistir. Sahil Giivenlik Komutanligi, komutanliga ait gemi ve botlarin
girebilecegi veya ulasabilecegi akarsu i¢lerine, miinhasir ekonomik bdlge igerisinde, tiim deniz
alanlarma, bu alanlar icerisinde yer alan liman ve korfez tesisleri, iskele- rihtim vb. kiy1
tesisleri, demir atma yerleri, marinalar, balik¢1 barmaklari, ¢ekek yerleri ve dalyanlar olmak
iizere ulusal ve uluslararast normlar ve sézlesmelerde (Uluslararasi Denizcilik Orgiitii ne
bildirilen Tiirk Arama Kurtarma Sahasi/Bolgesi kapsamindaki karasular1 ve uluslararasi sular)
belirtilen hiikiimranlik sinirlarmin korunmasi gayesi ile egemenlik ve denetimi iilkemize
birakilan alanlarda gorevli ve sorumlu tutulmustur (Uzun, 2018, s. 5).

Sahil Gilivenlik Komutanligt mevzu bahis deniz sularinda yetkilerini kullanirken

kanunlar, Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ve uluslararasi hukukun yasa ve yonetmeliklerine
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dayanarak gorevlerini ifa eder. Mevzuat geregi Sahil Giivenlik Komutanlig1 miilki ve idari
gorevlerini yerine getirirken sorumluluk alan1 olarak 4/7/1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu, 9/7/1982 kabul tarih ve 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu,
ayrica 4/12/2004 kabul tarihli 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu c¢ergevesinde ifa
etmektedir. Van Golii ve denizlerde silahli bir kolluk kuvveti olarak vazifelerini ifa eden Sahil
Glivenlik Komutanhigi’'nin goérev ve yetkileri 21 Ocak 2017 tarih ve 29995 sayili resmi
gazetede yaymlanan 2016/9743 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi, Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi’ne dayanmaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi personeli bu gorevleri yerine
getirirken tipki polis ve jandarma gibi yetki ve sorumluluklar ile donatilmistir (Esmeli, 2023,
s. 92).

13 Temmuz 1982 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanununun 2. maddesinde belirtilen gorevleri ifa etmek {izerine kurulan silahli
bir genel kolluk kuvveti olarak smiflandirilan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin genel olarak
gorevleri deniz giivenliginin, denizde asayisin, emniyetin ve kamu diizenin saglanmasi,
korunmasi ve kollanmasi olarak belirtilmek ile birlikte suglarm islenmesinin 6niine gecilmesi
ile de gorevlendirilmistir. Genel ¢ergeve de Sahil Gilivenlik Komutanligi gbrevleri ii¢c ana
temelde smiflandirilmistir. Bunlar: Miilki, Adli ve Askeri Gorevler olarak ayrilmistir (Ozaltin,
2024, s. 46).

Miilki gorevler kapsaminda, tipki diger kolluk kuvvetleri i¢cin de gecerli olan kamu
diizeni koruma, kollama ve emniyet ile asayisin saglanmasi gorevlerine ek olarak 6nleyici bir
kolluk gorevi kapsaminda suglarm islenmesine mani olunmasi gayesi ile tedbirler alinmasi ve
bunlarin uygulamaya geg¢irilmesini saglamaktadir. Bu gorevler ayrica adli ve askeri gorevler
arasma girmeyen diger tiim gorevleri kapsamaktadwr. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
sorumluluk sahasi (www.sg.gov.tr), Tirk Arama Kurtarma Bolgesi olacak sekilde arama
kurtarma faaliyetleri ulusal ve uluslararasi mevzuata uyarak yiirlitmektedir. Hassas ve kritik
ehemmiyete sahip tesislerin korunmasina yonelik diger kuruluslar ile is birligi icinde hizmetler
yiirlitmektedir. Denizler ve adalarda meydana gelen hasta nakil islemleri ve tibbi tahliyelere
yonelik faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslar ile ig birligi i¢inde yiiriitmektedir. Tiirk
bogazlarindan gecis yapan tehlikeli ve patlayici yiik tasiyan deniz araglarinm giivenligini
saglamakta, Tiirk bogazlarindan gegis yapan devlet biiyiiklerinin giivenligini saglamaktadir.
Denizlerdeki hiikiimranlik haklarin1 korumaya yonelik deniz alami smnirlart igerisinde
ekonomik devriyeler ifa etmektedir. Yabancilara ait devlet ve askeri deniz araclarinin karasular1
icerisinde faaliyetlerini izlemekte ve gozetlemektedir. Yabanci iilkelerin askeri ve devlete ait

deniz araglar1 tarafindan Tiirk bayragi tasiyan deniz araglarina yonelik taciz girisimlerine ve
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milli menfaatlere ters ihlal hareketlerine cevaben angajman kurallarinca miidahale
edilmektedir. Bilimsel arastirmaya yonelik faaliyetler, hidrokarbon arama, sondaj, kablo ve
boru hatt1 doseme vb. faaliyetlerin belirli lisanslar ve izinler altinda ifa ediliyor olmasini
denetleme, izleme, takip etme ve izinsiz yapilanlar1 engelleme gibi hizmetler yiiriitmektedir.
Balik¢ilik ve avcilik gibi faaliyetlerin belirli lisanslar ve izinler altinda ifa ediliyor olmasini
denetler, izler, takip eder ve izinsiz yapilanlar1 engeller. Ticari veya amator her tiirlii balik¢ilik
faaliyetlerinin belirli denetimlere tutulmasi saglamaktadir.

21/7/1983 tarth ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
kapsaminda, denizlerde kiiltiir ve tabiat varliklarinin ¢ikarilmasima yonelik yiiriitiilen izinsiz ve
ruhsatsiz arastirma, sondaj ve kazi faaliyetlerine mani olunmasi; 21/7/1983 tarih ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda, dalisa izin verilmeyen bdlgelerde
dalis yapilmasina mani olmak; 21/7/1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsaminda, yurt i¢cinde koruma altina alinan kiiltiir ve tabiat varliklarmin
deniz asir1 yollardan yurt disina kagirilmasi girisimlerine méani olmak; deniz kirliligini
onlemeye yonelik denizleri kirletme yasagina aykir1 faaliyetlerin izlenmesi, gdzetlenmesi,
takip ve kontrollerinin yapilmasi; 24/2/2000 kabul tarihli 4536 sayili ‘Denizlerde ve Yurt
Yiizeyinde Goriilen Patlayict Madde ve Siipheli Cisimlere Uygulanacak Esaslara Iliskin
Kanun’ biinyesinde, sorumluluk sahas1 kapsaminda patlayici- tehlikeli madde ve diger siipheli
cisimler ile gorsel temas saglandiginda gerekli onlemlerin alinmasi ve ilgili makamlara
bildirilmesi gibi birgok gorev yer almaktadir (Www.Sg.gov.tr).

Ayrica Sahil Giivenlik Komutanligi, deniz yolu iizerinden yapilan her tiirlii kagakgilik
faaliyetleri ile miicadele etmek, bu kapsamda gerekli 6nlem ve tedbirler alma girisimlerine
yonelik adimlar1 atmak; agik denizlerde deniz haydutlugu, gé¢men kagakciligi, insan ticareti,
uyusturucu madde vb. diger kacakeilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigiine yonelik siiphe halinde
uluslararas1 hukuk kurallar1 gozetilerek ve Disisleri Bakanligi ile koordineli bir uluslararasi is
birligi altinda yabanci devletlere ait deniz araglarini denetleme; agik denizlerden izinsiz olarak
ifa edilen yabanci devletlere ait deniz araglarmi tarafindan yapilan yaymnlarin 6nlenmesine
yonelik uluslararas1 hukuk kurallar1 gozetilerek ve Disisleri Bakanligi ile koordineli bir
uluslararasi is birligi altinda miidahale edilmesi; suclar ile miicadele kapsaminda ulusal ve
uluslararasi hukuk normlar1 kapsamindaki biitiin gorevlerin ifasi; 4/4/2013 kabul tarihli 6458
sayilt Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda iilkemize yasa dis1 yollar ile
girig yapan, yasa dis1 yollar ile ¢ikis yapan ya da bunlara tesebbiis eden kisiler hakkinda gerekli

islemlerin yapilmasi hususunda da mesul tutulmustur (Ozaltin, 2024, s. 47).
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Sahil Giivenlik Komutanligi’nin yiiriittiigii hizmetler bunlar ile de smnirl kalmayip,
15/7/1950 kabul tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu kapsaminda gerekli pasaport kontrol
islemlerinin ifas1; 12/3/1982 tarihli 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve Deniz Turizmi
Yonetmeli kapsaminda Tiirk veya yabanci sirketlere ait deniz turizmi sektoriinde faaliyet
gosteren deniz araglarinin denetimini ifa etme; 23/2/2011 tarih ve 27855 sayili Turizm Amagh
Sportif Faaliyet Yonetmeligince belirlenen su sporlarmin yapilmasina araci olan isletmelerin
denetimlerini ifa etme; 30/3/2005 kabul tarihli 5326 sayili Kabahatler Kanununca belirlenen
denetim faaliyetlerinin ifasi; 5/11/2008 kabul tarihli 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununca belirlenen denetim faaliyetlerinin ifasi; 6/11/1981 kabul tarihli 2548 sayili Gemi
Saglik Resmi Kanununca belirlenen denetim faaliyetlerinin ifasi; 22/9/1983 kabul tarihli 2893
sayili Tlirk Bayragi Kanununca Tiirk Baragina yonelik denetim ve kontrol faaliyetlerinin ifasi;
13/1/2011 kabul tarihli 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununca Tiirk Bayragina yonelik denetim
ve kontrol faaliyetlerinin ifasi; aidiyeti tartismali durumda olan adalar, adaciklar, kayalar,
kayaciklar, deniz yapilar1 ve deniz smnirlarinda ulusal menfaate ve iilke politikasina uygun
stratejileri benimseyerek ongoriilen goérevlerin ifasin1 yerine getirmektedir (T.C. Igisleri
Bakanlig1 Sahil Glivenlik Komutanligi, 2022).

Adli gorevlerinde ise, ceza muhakemesi kanununda belirtilen esaslara islenen sugu
miiteakip yerine getirilmesi gereken hizmetlerin ifasin1 belirtmekte ve gerekli islemlerin
yapilmas1 kastedilmektedir. Son olarak askeri gorevleri arasinda da daha 6nce de belirtilen
seferberlik-OHAL gibi durumlarda Cumhurbagkani karar1 ile emri altina girdigi Deniz
Kuvvetleri Komutanlig1 direktiflerince belirlenen gorevleri ifa etmek ile sorumlu tutulmustur.
Bu gorevleri ve hizmetleri belirli boliimleri ile yerine getirirken kalan boliimleri ile de rutin
faaliyetleri ve gorevlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Askeri gorevleri kapsaminda Icisleri
Bakaninin izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nin planladig1 egitim ve tatbikatlarda yer
almas1 uygun goriilmiistiir. Nitekim, burada Sahil Gilivenlik Komutanligi’nin asli gorevlerini
de aksatmamasi sart kosulmustur (T.C. I¢gisleri Bakanlig1 Sahil Giivenlik Komutanligi, 2022).

Sahil Giivenlik teskilatinin tarihgesi, mevzuati, personel yapisi, organizasyonel yapisi,
gorev, yetki ve sorumluluk sahasi dagilimi incelendikten sonra Tiirkiye’deki genel kolluk

kuvvetlerinden Emniyet Genel Miidiirliigii’ne deginmek istenmektedir.
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1.1.3. Emniyet Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’de Igisleri Bakanhigi'na bagh bir diger Genel Kolluk Kuvveti olan Emniyet
Genel Miidiirliigii adli ve idari kolluk hizmetlerini sunmakta (ayrica, siyasi polis hizmeti'®),
EGM personeli de birer adli ve idari polis olarak hareket etmektedir. Tiirkiye’nin kolluk
kuvvetleri yapilanmalari arasinda son olarak Emniyet Genel Miidiirligii ele alinirken 6ncelikle
diger kolluk kuvvetlerinde de izlenilen siralama ile tarihge ve yiiriirliikteki giincel mevzuattan
bahsedilmis ve ardindan kurumun teskilatlanma ve organizasyonel yapisi, personel yapisi,

gorev ve yetki dagilimi ile sorumluluk sahas1 agiklanmastir.

1.1.3.1. Tarihge

Tiirkiye’de Polis teskilatinin gegmisinin Tiirk tarihinin baslangicina kadar dayandigi
diisiiniilse de benzer tarihsel koklere Jandarma teskilatinda da rastlanmakta olup, tarihsel
altyapinin jandarma ve askeri yapilar lizerinden baslatildigimi soylemek gerekmektedir.

19.yy’ agelindiginde ise Yeniceri Ocaginin kaldirilmasi (1826) ile birlikte kurulan yeni
askeri kokenli birlikler ‘ Asakiri Muntazama-i Hassa (Asakir-i Mansure-i Muhammediye)’ polis
hizmetlerini yiiriitmekle miikellef kilinmistir. Ayrica Serasker olarak anilan bu teskilatlarin
komutanlari iilke i¢i glivenligin saglanmas1 hususunda kaldirilan Yenigeri Agas1 gibi hareket
etmigstir (Karakoyunlu, 2020, s. 141). Bu donem igerisinde de yurdun genelinde ayn1 yap1 ve
fonksiyonel organizasyona sahip tek bir polis teskilat1 kurulamamis hem Istanbul hem de
yurdun tasra kesimlerinde polis hizmetleri birbirinden farkli askeri orgiitler tarafindan yerine
getirilmistir. 1845 yilina kadar Istanbul odaginda Ihtisap Nezareti gibi birimlerle dnciilleri
goriilen polis yapilanmasi, askeri bir yapiya sahip olup askerin emrinde asayis saglama
hizmetleri yiiriitiilerek kamu giivenligi saglanmistir. Eyaletlerde ise Sipahiler polis hizmetlerini
yiirlitmiis; kuvvetlerin emir ve komuta diizeyinde bir birlik ya da biitiinliikk goriilememistir
(Karaman, 2023, s. 21).

19.yy’1n batililasma siirecinden Osman Devleti icerisindeki i¢ giivenlik anlayisi da
nasibini alarak merkezi ve tasra teskilatlarinin olugsmasina yol agan yeni arayislara ve askeri
yapidan bagimsiz bir polis orgiitlenmesi kurulmasina neden olmustur (Adh, 2024, s. 34-35).
Modern anlamda resmi olarak Polis Teskilatinmn Kurulusu, 10 Nisan 1845 tarihinde Istanbul’da

‘Polis ’adiyla bir teskilatin kurulmasi ile 6zdeslestirilmistir. Ayn1 yi1l yiiriirliige giren Polis

1512/6/1937 yayim tarihli ve 3201 sayili ETK’nin 8. Maddesi (‘Emniyet Teskilati Boliimleri® bashig altinda)
polisi idari, siyasi ve adli olmak iizere ii¢ kisma ayirmaktadir. Madde 9’un B kisminda “’Siyasi polis, Devletin
umumi emniyetine taallik eden islerle miikellef olan kisimdir.”” (ETK,1937) seklinde belirtilmistir. Ancak,
fiiliyatta boyle bir ayrim kalmamus, hizmetler ve gorevler adli ve idari polis ad1 altinda ayrilarak yiiriitiilmektedir.
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Nizamnamesin ile de bu teskilatin polis personelinin gérevleri belirlenmistir (T.C. Igisleri

Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 30/05/2024).

Burada Polis teskilatinin tarihsel doniisiimii incelendiginde, polis ve jandarma
yapilanmalarinin modernizasyonu ve Avrupai devletlerdeki uygulamalarin benimsenmesi
stireglerince Jandarma boliimiinde de bahsedilen Fransiz etkisi (Fransiz Modeli/Paris Modeli)
bir hayli yogun hissedilmektedir. Nitekim, burada batili modellerden uyarlamalar yapma
stirecinde bagvurulan tek model Fransiz modeli degildir. Avrupa devletlerinin de baz aldig1 ve
secici bir tutum sergiledigi bir diger alternatif model de ingiliz modelidir (Ingiliz polis teskilat1).
Levy’nin kaleme aldig1 ‘Polislikle Ilgili Bilgilerin Dolasim Tarzlari: Osmanli Polisi igin
Fransiz Modeli mi?’ adli kitap boliimii izerinden iki model arasinda bir ayrima gidildiginde,
Fransiz polis modelinin daha baskici ve merkezi yonii 6n plana ¢ikmaktayken; Ingiliz polisi
modelinin ise uzlagsmaci, samimi ve esprili yonii 6n plana ¢ikmus, halk tarafindan Ingiliz
polisinin bu yonii, daha gilivenilir olarak yorumlanmis ve saygi duyulmasma katki saglamistir
(Levy, 2009, s. 161). Her iki iilkede de merkezilesmenin tam anlamiyla saglanamadigi bu
modellerin belirgin farklar1 mevcuttur. {lk olarak Fransiz modeli kirsalda asayisin saglanmasi
gorevini Savas Bakanligi’na bagli askeri bir kuvvet olan jandarmaya verirken; Biiylik
Britanya’da bu gorev yerel polislere atfedilmektedir. Fransiz modelindeki polis gorevlerinin
askerilesmesi, genis Olclide kuvvetin silahlandirilmasi, personelin silah kullanimi ile
iliskilendirilmistir (Levy, 2009, s. 162). Ikinci belirgin fark olarak, Fransa’da siyasi denetleme
ve baski faaliyetlerinin (‘Yiiksek Polis’ gorevleri seklinde de adlandirilmakta) yogun olarak
etkisi goriilmekte iken Ingiltere’de daha pasif bir model benimsenmistir. Ozellikle bu yondeki
tutum, Osmanl1 polisinin de revize ve reform siire¢lerinde daha ¢ok Fransiz modelinin tercih
edilmesine neden olmus, siyasal iktidarm polis faaliyetlerinden beklentileri ve dnceliklerine
gore daha uygun goriilmiistiir. Yiiksek polis islevi 6zellikle 1876-1909 yillar1 arasindaki Ikinci
Abdiilhamit donenimi polis gorevlerinin bel kemigini olusturmustur. Sosyalistler, liberaller,
anarsistler, Jon Tirkler vb. siyasi muhalifler, casusluk ve muhbirlik faaliyetleri ile siirekli
kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. Bir diger ifade ile Fransa modelindeki polis teskilatinin
(Paris polisi) bagkenti muhafaza etme ve asayisi saglamaya yonelik faaliyetlerini, siyasi
rejiminde varligini stirdiirme girisimleri ile de harmanlamasi, Osmanlinin da dikkatini ¢ekmis,

cezbetmistir (Levy, 2009, s. 163).

Tarihsel gelisime geri doniildiigiinde, 1846 yilinda Istanbul ve gevresinde asayis ve
giivenligi saglamak tizere kurulan ‘Zaptiye Miisiriyeti’, 1876 yilina gelindiginde Tanzimat ve

Islahat Fermanlar1 etkisi ile Avrupai kuruluslardan da esinlenerek birtakim yeniliklere gidilmis,
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yeni polis teskilatina dair ihtiyaglar Birinci Mesrutiyet’in ilanina miiteakip kurulan hiikiimet
giindeminde de yer almis, akabinde Zaptiye Nezareti adin1 alarak 1879 yilinda kurulmustur.
1881 senesine gelindiginde Istanbul’daki Asakir-i Zaptiye teskilati kaldirilarak yerine
merkezde Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar Polis Miidiirliikleri, Besiktas Polis Memurlugu
yapilanmalarmdan olusan Polis Teskilat1 kurulmustur. 1886 yilinda Istanbul Polis Miidiirliigii
disinda kalan yapilanmalara ‘mutasarriflik’ ad1 verilmis, gorevlilerine ise ‘mutasarrif” ismi ile
hitap edilmistir. 1898 yilinda Istanbul’da kurulan bir sivil polis yapilanmas ile 15 ili kapsayan
tasra teskilatlar1 organize edilmis tasra yapilanmalarmin iist amirlerine de ‘serkomiserler’
gorevlendirilmistir. 1907 yilina gelindiginde Polis Nizamnamesi ile Polis Teskilat1 askeriyeden
ayrilmis, gorevlileri ‘polis memuru’ olarak anilmistir. Bu nizamname ile polisin gorevleri (adli,
idari ve siyasi), merkez ve tasra yapilanmalari, hiyerarsik diizeni, jandarma ile iliskileri,
yetkileri, polislerin se¢im ve tayin usulleri, amir ve memur simnifindaki polislerin riitbeleri vb.

diizenlenmistir (Karakoyunlu, 2020, s. 142).

20.yy’1n baslarinda da Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra Fransiz ve Alman Polis
teskilatlar1 baz alinarak Polis Teskilatlarinda tekrardan bir degisiklige daha gidilmek istenmis
ve Zabtiye Nezareti kaldirilmistir. Kamu diizeni ve giivenligi hizmetlerini yiiriitecek polis
islevleri ile gorevli Dahiliye Nezaretine baglh ‘Emniyet Umumiye Miidiirliigii> ve Istanbul
Vilayetine bagli bir polis miidiiriyeti kurulmustur. 24 Haziran 1920 yilinda Milli Polis Teskilat1
kurulmus, 1923’te de Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi kaldirilmistir. Giiniimiizde de
kullanilan EGM teskilatinin giincel mevzuatini igeren 3201 numarali Emniyet Teskilat Kanunu
(ETK) 4 Haziran 1937 yilinda kabul edilmis, 12 haziranda yiiriirliige girmistir (T.C. I¢isleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 30/05/2024).

ETK’nmn kabulii ile Tiirkiye’de i¢ giivenlik hizmetleri hususunda i¢ islerinden sorumlu
bakan vazifelendirilmistir. 6/7/1932 tarih 2049 sayili Polis Teskilat1 Kanunu ile Emniyet
Teskilat1 olusturulmus, 3201 sayili ETK ile gili¢lendirilmistir. Boylece, polis hizmetlerinde
uzmanlagsmaya ve profesyonellesmeye katki saglamis, merkez teskilati yapilanmalarinin
genislemesine yol agmustir. 1925-1937 yillar1 arasindaki donemde EGM’nin sorumluluk
alanlarinin smirlar1 belirlenerek fazla is yiikiinden kurtulmasi ve goérev verimliligini arttrmaya
yonelik politikalar benimsenmistir. Donem igerisinde iilkeyi zor duruma sokan savas ve
beraberinde getirdigi tilke i¢i ideolojik glivenlik problemlerine tepki olarak toplumsal olaylarin
bastirilmasinda aktif bir rol almig, toplumsal panik ve kargasanin Oniine gegilerek asayis

saglanmistir. 1950-1960 yillar1 arasindaki hiikiimet politikalarinda, bir Onceki hiikiimet
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stratejileri benimsenerek EGM nin toplumsal olaylara karsi baskici ve sert miidahale anlayist
korunmustur (Adli, 2024, s. 38-39).

1960-1980’1i yillar arasinda yasanan i¢ krizler ve siyasi olaylar sonucunda EGM 'nin
yasal mevzuatinda degisikliklere gidilmis, donanimli polisler yetistirmek iizere Polis
Akademisi kurulmugtur. 1990’11 yillar ile birlikte iilkenin i¢ glivenlik giindemine oturan teror
ve mafyatik faaliyetler EGM’nin teror ve mafya olusumlar: ile aktif miicadele hizmetleri
yiiriitmesi ile defedilmeye calisilmistir (Adl, 2024, s. 41). EGM, giiniimiizde Igisleri
Bakanligi’na baglh olarak i¢ gilivenlik hizmetlerini yerine getirmeye devam etmekte, kamu
giivenligi, toplumsal refah ve asayisi kanunlarin verdigi yetkilere dayanarak saglamaya
calismaktadir.

Emniyet Teskilatmin tarih¢esine ve giincel mevzuatina degindikten sonra kurumun
organizasyonel yapisi ve personel sistemi incelenmek istenmektedir. Boylece, personel sistemi
icerisindeki riitbe ve siniflar, personelin egitimi ve secilmesine yonelik tabi tutulan siireclere
bakilmak istenmekte, Uciincii Boliimde Italya’daki polis yapilanmalar: ile karsilastirma
yapabilmek acisindan onemli goriilmektedir. Ayrica, bir diger husus olarak kurumun
organizasyonel yapis1 iizerinden yapilacak degerlendirmeler ile Italya’daki emsal
teskilatlanmalar arasindaki benzerlikler ve farkliliklara dair ¢ikarimlar yapabilmek i¢in bu

noktaya onem atfedilmektedir.
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1.1.3.2. Organizasyonel Yapi ve Personel Yapisi

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

EMNIYET GENEL MUDURU

TASRA TESKILATI

ILCE EMNIYET
MUDOURLUKLERI
ILCEEMNIYET
AMIRLIKLERI

DOGRUDAN MERKEZE
BAGLI TASRA TESKILATI

OZEL GUVENLIK POLIS AKADEMISI
DENETIEME BASKANLIGH BASKANLIGI

B s POLIS AMIRLERI EGITIM
RUBLUE RISt MERKEZI MUODUIRLTGT
OZEL HAREKAT POLIS MESLEK YUKSEK

BASKANLIGI OKULU MODORLOKLER|

ISTIHBARAT POLIS MESLEX EGITIM

BASKANLIG! MERKEZI MUDURLUKLERI
TRAFIK POLIS EGITIM MERKEZI

BASKANLIG!

MUDORLOKLERS

POLIS MORAL EGITIM
MERKEZI MUDURLOKLERI

KOM
BASKANLIGH

PERSONEL
BASKANLIGI

KRIMINAL POUS LADORATUVAR
MUDURLOKLER

DAIRE BASKANLIXLARI

$7ZF1 KALEM

MUDORLOGO

Sekil 6: Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi (Kaynak: https://www.egm.gov.tr/teskilat-

IC DENETIM
sirimi

semasi).

Sekil 6 Uzerinden EGM’nin teskilat semasi incelendiginde, kurumun organizasyonel ve
fonksiyonel yapis1 hakkinda anlasilacagi iizere, T.C. Igisleri Bakanligi’'na bagl Emniyet Genel
Miidiirliig hiyerarsik olarak tepede bir Emniyet Genel Miduri’niin yer aldigi ‘Merkez ve
Tagra Teskilatr’ olmak tizere ikiye ayrilmistir (3201 sayili Emniyet Tegskilat1 Kanunu, md. 16).
Emniyet Genel Miidiirii’nii takip eden hiyerarsik siralama da merkezi birimleri temsilen ilgili
daire bagkanlar1 ve emniyet miidiirleri, tagra birimlerini de temsilen il/ilge emniyet miidiirii ve
amirleri bulunmaktadir. Merkez Teskilati; Teftis Kurulu Baskanligi, Ozel Giivenlik Denetleme
Bagkanhigi, Hukuk Miisavirligi, Ozel Hareket Baskanligi, Istihbarat Baskanlhgi, Trafik
Bagkanligi, KOM Baskanligi, Personel Baskanhigi, Daire Baskanliklari, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve i¢ Denetim Birimi’ni igermektedir. Dogrudan Merkeze Bagh Tasra Teskilatlar:

ise Polis Akademisi Baskanligi, Polis Amirleri Egitim Merkezi Miidiirligli, Polis Meslek
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Yiiksek Okulu Midirliikleri, Polis Meslek Egitim Merkezi Midiirliikleri, Polis Egitim
Merkezi Miidiirliikleri, Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirlikkleri, Kriminal Polis Laboratuvar
Miidiirliikleri olarak siralanabilmektedir. Tasra Teskilatmi ise 11 Emniyet Midiirliikleri, Ilge
Emniyet Miidiirliikleri ve Ilce Emniyet Amirlikleri olusturmaktadir. Ayrica Emniyet Genel
Midirligi’niin - Yurtdist Teskilat1 igerisinde de Emniyet Miisavirlikleri ve Emniyet
Ataselikleri yer almaktadir. Merkez teskilat1 baskanliklar ve mudirliuklerden, tasra teskilat1 ise
il sube miidiirii, ilge sube midiiri, ilge biiro amirligi ve grup amirliklerinden olusmaktadir.
Biirolar grup amirliklerini boliinmiistiir ve gruplar da aralarinda en kidemlisinin polis amiri
oldugu polis memurlarindan olusur. Emniyet amiri en {istte biitiin biirolarm amiri
niteligindeyken her bliroya onun vekéletinde bir komiser amirlik yapabilmektedir (Esmeli,
2023, s. 85).

Sekil 6°da gosterilen EGM ’nin tasra teskilat1 biinyesindeki il emniyet mudurlikleri, ilge
emniyet midurlukleri ve ilce emniyet amirlikleri igerisinde yer alan merkezi teskilatin tasra
uzantisi olan birimler, merkezdeki ilgili daire baskanliklarina yirittlen faaliyetler hakkinda
rapor sunmaktadir. Tasra teskilatlar1 merkeze bagli olmak ile birlikte kendi i¢lerinde kismen
bagimsiz olarak hareket etmekte, biinyelerinde il emniyet miidiiri, il emniyet midiiri
yardimcisi, sube miidiirliikleri, ilge miidiirliikleri, polis merkezleri, karakollar ve biirolar1
barindirmaktadir (Ozdogan, 2018, s. 93). Genel miidiirliigiin tasra teskilatlar1 bulunduklar:
ilcede miilki amir olarak kaymakam, ilde de valiye bagl olarak gorevlerini ifa etmektedir.
Tasra teskilatlar1 adli kolluk gorevlerini icra ederken ayni zamanda Cumhuriyet Savcilarina da
baghdirlar.

EGM’nin islevsel yapisi incelendiginde, polislerin asayis goérevlerinin yani sira
Narkotik Suclarla, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla, Siber Suglar ve Trafik Kurallar1 ihlalleri
ile Miicadele hususlarinda da birgok hizmeti yiiriittiigii gériilmektedir. Bu tip idari ve adli
kolluk gorevini yerine getirmek amaciyla Emniyet Genel Midiirliigii teskilat yapis1 blinyesinde
Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Baskanligi, Narkotik Suclarla Miicadele
Bagkanligi, Asayis Daire Baskanligi, Go¢gmen Kacake¢iligiyla Miicadele ve Hudut Kapilari
Daire Baskanligi, Siber Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi, TEM Daire Baskanligi, Kriminal
Daire Baskanlig1 gibi ek baskanlik yapilanmalar1 kurulmustur (Esmeli, 2023, s. 109). Bu
baskanliklarin teskilatlanmasi1 hususunda ihtiyaca binaen tasra teskilatlarinda il sube
miidiirliikleri, ilge sube miidiirliikleri ve biiro amirlikleri de kurulabilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’nde saglanan hizmetlerin birbirinden ayrilarak belirli 6zel
uzmanliklar ile ¢esitli gérevlerin yiriitiildiigii Trafik Polisi, Deniz Polisi, Motosikletli Polisler,
Hava Polisi, Cocuk Polisi, Terorle Miicadele (TEM), Kacak¢ilik ve Organize Suclarla
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Miicadele (KOM), Cevik Kuvvet, Ozel Harekat birimleri olarak ayrilmistir. Ayrica Emniyet
Genel Midiirliigii’nde bulunan branglar ise Asayis, Bando, Cocuk Biiro, Bomba Uzmani,
Sahin, Yunus, Trafik, Yaya Trafik, Toplum Destekli Polis, Bek¢i, Bilgi Teknolojileri, Gemi
Adami, Kurbaga Adam, Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele, Kriminal, Istihbarat,
Muhabere, Narkotik, Havacilik, Cevik Kuvvet, Ozel Harekat, Tanik Koruma, Terorle
Miicadele, Cumhurbaskanligi Koruma, Olay Yeri inceleme ve Cinayet Biiro gibi birimlerde
yer almaktadir (www.egm.gov.tr).

Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde 6zel baskanliklar, kuvvetler, birimler, timler
mevcuttur. Bu ¢alismanin ana konusu genel kolluk kuvvetleri olmasi hasebi ile bu kuvvetler
hakkinda genel bir bilgi verilmis ancak detaya girilmemistir. {lk olarak Trafik Polisi-Otoyol
Trafik Polisi karsimiza ¢ikmaktadir. Trafik Polisi, devlet yollar1 ve belediye sinirlari igerisinde
yer alan yollar lizerinde trafik giivenligi ve denetim gorevlerini yerine getirirken; Otoyol Trafik
Polisi, yalnizca otoyollar ve baglantili olduklar1 yollarda trafik gilivenligi, denetim ve trafik
suclar1 ile miicadele vazifelerini yerine getirmektedirler. Yardimci Idari Kolluk olarak
smiflandirilan Carst ve Mahalle Bekgileri; 11/6/2020 tarih ve 7245 sayili ‘Cars1 Mahalle
Bekgileri Kanunu’nda belirtildigi tizere, gorevli olduklari miilki sinirlar dahilinde halka yardim
gorevi (md. 5), 6nleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler (md. 6), durdurma ve kimlik sorma (md.
7), adli gorev ve yetkiler (md. 8), zor ve silah kullanma yetkisi (md. 9) ile donatilmistir.
Kokenleri 1966 yillarina kadar dayanip donem donem aktif hizmetinden faydalanilan Cars1 ve
Mahalle Bekgileri, Tiirkiye’de giivenlik giiclerine, genel kolluk kuvvetlerine yardimci (md. 10)
ve destek olmak iizere gorevlendirilmis silahli kolluk gorevlileridir. Gorev yerleri, istthdam
edildikleri teskilatin yetkili amirleri tarafindan belirlenmektedir (Madde 5, Cars1 ve Mahalle
Bekgilerinin Calisma Usul ve Esaslar1 ile Kiyafetlerine Dair Ydnetmelik). Istihbarat Dairesi
Bagkanligi: kokenleri 1937 yilina dayanan Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Baskanlig1 her
ne kadar kurulusunda kontr-espiyonaj ve teror faaliyetleri hususlarina odaklanilsa da zaman
igerisinde gorev ve sorumluluk sahasi yenilerek genisletilmistir. 1983 yilinda kurulan Ozel
Harekat Baskanligi; Ozel Harekat Polisleri olarak adlandirilan 6zel taktik ve silahlar kullanan
polis memurlari, banka soygunu, terdr eylemleri ile miicadele, rehine kurtarma vb. olaganiistii
durumlar ve baskinlar i¢in yetistirilmis birimleridir. Kars1 Atak Timi (CAT) ise 6zel olarak
Cumhurbaskani’n1 ve Cumhurbaskanhigi Merkez Binasini korumak iizere yetistirilmisg
personelden olusan timdir. Havacilik Dairesi Baskanligi: 19 Ekim 1981 tarihli kurulus tarihi
ile arama kurtarma, rutin ve olagandisi asayis, kacake¢ilik ile miicadele, terdrle miicadele ve
trafik kontrolleri faaliyetlerine havadan destek olmakla gorevli birimdir. Polis Arama Kurtarma:

olas1 afet durumlarma yonelik AFAD koordinesinde yiiriitiilecek arama ve kurtarma
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faaliyetlerine katilmak ve afetzedelere destek olmak iizere profesyonellesmis ekiplerden olusan
bir birimdir (www.egm.gov.tr).
Kurumun organizasyonel yapis1 hakkinda bilgi verildikten sonra bir diger husus olan

Emniyet Genel Midiirliigii’nde riitbe ve dereceler su sekildedir:
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Sekil 7: Emniyet Genel Miidiirliigii Smif ve Riitbeleri (Kaynak: https://www.egm.gov.tr/rutbeler).

Sekil 7°den anlagilacag lizere Emniyet Genel Miidiirliigii’nde personel, amir ve polis
memuru olmak ilizere 2 sinifta gruplanmigti. Amir smifi komiser yardimcisi, komiser,
baskomiser, emniyet amiri ve emniyet miidiirii olmak tlizere mevkilere ayrilmis, alttan yukari
bir sekilde derecelendirilerek (derece diistiikce kidem/makam artacak sekilde) hiyerarsik
bakimdan siralanmistir. Polis Personeli smifi ise Bek¢i ve kidem siralamasina gore (derece
olarak yine ayni anlayis iizerinden) yukardan asagi siralanmis polis memurlarindan
olugsmaktadir. Polis memuru, EGM 2024 yili Performans Programi raporunda personel sayisi

352.188 olarak belirtilmis olup bu sayiya emniyet hizmetleri siifinin yani sira diger hizmet
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simiflar1 da dahil edilmistir (EGM, 2024). Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 2016 yilinda
15.038 kadin personel bulunmakta iken 2022 yilina gelindiginde bu say124.413’e yiikselmistir
(Emniyet Genel Miidiirliigii, 2022).

Emniyet Genel Miidiirliigii personel temini ihtiyacini1 6 Kasim 1937 tarihinde ilk olarak
Polis Enstitlisii olarak kurulan ve ardindan gecen zaman igerisinde cesitli degisikliklere
ugrayarak giiniimiizde Polis Akademisi ismi ile anilan ve biinyesinde diger egitim birimlerini
de barindiran akademi araciligryla saglamaktadir. Polis Akademisi biinyesinde ¢esitli egitimler
veren Polis Meslek Yiiksek Okulu (PMYO), Polis Meslek Egitim Merkezi (POMEM), Polis
Amirleri Egitim Merkezi (PAEM) ve iki enstitii daha bulunmaktadir (Demir, 2019, s. 65). Polis
Akademisi’nin personel teminine yonelik yapilan duyurulara bakildiginda (www.pa.edu.tr),
genel itibari ile ortak aranan sartlar arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, temiz adli
sicil, belirli yas ve egitim diizeyi aranmaktadir. Adaylar on saglik kontrolii, fiziki ve sozlii
miilakat asamalarindan geger ve giivelik sorusturmalarma miiteakip intibak egitimine alnir.
PMYO’ya lise mezunu olup TYT puani alan ve 18-26 yas araligindaki kisiler bagvurabilir,
adaylar 2 yil egitim alir. POMEM’de en az 6n lisans mezunu olmak ve KPSS puani almak
gerekir, egitim siireci en az 4 aydir. PAEM i¢in KPSS puani, 28 yasindan giin almamak ve
lisans mezunu olmak gerekir. PAEM’de adaylar bir yil1 Ingilizce hazirlik olmak iizere 2 yil
egitim alirlar. Ayrica, EGM’nin bir diger istihdam kolunu olusturacak fakiilte de yakin
zamanda faaliyete gecmistir. Polis Akademisi I¢ Giivenlik Fakiiltesi’nin belirttigi (izere
(https://igf.pa.edu.tr, Erisim Tarihi:20/12/2024), 23 Kasim 2022 tarih ve 7422 sayili ‘Polis
Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile 4652
sayili ‘Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nda degisiklige gidilmis, Polis Akademisi Baskanlig
biinyesinde I¢ Giivenlik Fakiiltesi de kurulmustur. I¢ Giivenlik Fakiiltesi 01/03/2023 tarihinden
itibaren Golbas1 yerleskesinde faaliyete baslamis, 2024 yilinda ilk 6grenci alimini
gerceklestirmistir. Komiser Yardimcis1 olarak yetistirilmek {izere duyurulara c¢ikilmis
adaylarin giris stnavina bagvurular1 toplanmistir. Bagvuru sartlarinda akademinin diger 6grenci
alimlarinda 6n kosul olarak belirttigi ortak sartlara (yas, miilakatlar, saglik, sicil vb.) ek olarak
lise ve dengi mezuniyet ile Alan Yeterlilik Testinden belirtilen baraj puani gegmeleri
istenmistir. Yaymlanan kilavuzda belirtildigi iizere egitim &gretim siireci bir yili Ingilizce
hazirlik, dort yili lisans egitimi olmak iizere 5 yil olarak ifade edilmistir. Egitim siirecinin bagar1
ile tamamlayan adaylara baskanligin ek smav yapacagi ve sonrasinda komiser yardimcisi
olarak atanacaklar1 da belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’'nlin organizasyonel yapisi ve personel sistemine

deginildikten sonra, kurumun sorumluluk sahasinda yiiriittiigii faaliyetler ve yetkilerine
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deginmek istenmektedir. Burada polis personelinin sorumluluk sahasinda yiirtittigli vazifeler

ve bu hizmetleri yerine getirirken ki vasiflarindan bahsedilmistir.

1.1.3.3. Gorev, Yetki Dagilimi ve Sorumluluk Sahasi

Emniyet Teskilati’nin hizmetleri yerine getirmek iizere ne tiir boliimlere ayrildigina
baktigimizda, 4/6/1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 9. maddesi Emniyet
Teskilat1 Kanunu madde 9°da (‘Emniyet Teskilat1 Boliimleri® bashig1 altinda A fikrasi) idari
polisi, igtimai ve umumi diizeni saglamaktan sorumlu hizmetleri yerine getiren bir kolluk
olarak siniflandirdig1 goriilmektedir. 9. maddenin ¢ fikrasinda ise en azindan asgari nitelikte
tesekkiilleri karsilayacak bir polis karakolunun mevcut oldugu yerlerde Emniyet Genel
Miidiirliigii personelinin bir kismini adli isleri yerine getirmesi iizerine ayirilmasi belirtilmis,
tam tesekkiillii bir kadrodan daha azina sahip olunmasi halinde de polis tesekkiiliiniin tamami
veyahut bir kismini yine adli kolluk olarak nitelendirmistir. Kanunun 10. maddesi adli polisin
toplu olarak ya da ihtiyag¢ halinde mintikanin durumuna gore dagitilmis bir sekilde
bulanabilecegi belirtilmistir. 12. madde, yalnizca adli kollugun gorevlendirilebilecegi ve adli
polisin adli islere iliskin sorusturma faaliyetlerini yetkili adli otoritenin direktifleri altinda ve
kanunlar1 gozeterek yerine getirmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu hususta eger ihtiyag
duyulursa idari kolluk, Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine adli kolluga destek olmak ile
yilikiimlendirilmistir (Colak, 1998, s. 86).

Diger kolluk kuvvetlerinde de ortakliklarin goriilebildigi benzer mevzuat ile yiikiimli
kilinmig polis memurunun goérevleri 4/6/1937 kabul tarihli 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu, 4/7/1934 kabul tarihli 2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 4/12/2004 kabul tarihli
5271 sayili CMK (Ceza Muhakemesi Kanunu), 21/3/2007 tarihli 5607 sayili Kagakcilikla
Miicadele Kanunu, 12/4/1991 kabul tarihli 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve 10/6/1949
kabul tarihli 5442 sayil1 i1 idaresi Kanunu’nca belirlenmistir (Esmeli, 2023, s. 85-65).

Bu kanunlar arasinda yer alan 4/7/1934 kabul tarihli 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu’nun ek madde 4’linde, polisi il ve ilgelerde belediye simirlari igerisinde
sorumlu tutmustur. Polis memurunun miilki sinirlar igerisinde yer ve zaman fark etmeksizin bir
sucla karsilastiginda suga el koyma, 6nleme, sanik ile su¢ hakkinda delil toplama ve muhafaza
etmesi gerektigi belirtilmistir (Colak, 1998, s. 87). 2559 sayili ‘Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu® 2. madde de belirtilenlere gére polis memurunun gorevleri sunlardir: Idari kolluk/bir
onleyici kolluk vazifesi olarak yasal cerceveler dahilinde bireylerin kanunlara, yonetmeliklere,
tiiziiklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine aykir1 hareket etmelerine mani olmak. Kamu

diizenini saglamak, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini saglamak, sug islenmesini 6nlemek,
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yasalara uyulmasini saglamak, tehlike, risk altindaki yardima muhtag¢ bireylere yardim
edilmesi, diizenli ve gilivenli trafik akismi saglamak, topluma genel giivenlik algisini
hissettirme ve bunu devam ettirmek , diizen ve yonetimin baki kilinmasi, yabancilara yonelik
gorevlerin ifasi, birer kamu gorevlisi olarak bireyler hakkinda gerekli arastirma faaliyetlerinin
yuratulmesi, devlet buyukleri, protokol, iist diizey biirokrat vb. kisilerin korunmasmdan
bahsedilebilmektedir. Adli kolluk gorevleri olarak da, islenen sug¢a miiteakiben Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununca 6ngériilen hizmetleri yerine getirmek. Islenen suglarin
arastirilmasi, islenen suglarm faillerinin tespiti ve yakalanmasi, yakalanan faillerin adli
mercilere sunulmasi ve yargi mercilerinin talimatlariin yerine getirilmesi siralanabilmektedir.
Ayrica polis memurlar: idari ve adli gorevler haricinde daha 6zel gorevler ile de miikellef
kilmmuistir. Bunlar su sekilde siralanabilir: ¢esitli lisans, ruhsat ve izinlerin verilmesine yonelik
hizmetleri yerine getirmek (silah, arag tescili, 6zel giivenlik hizmeti belgesi ve patlayici
maddeler ile ilgili diizenlemeler). 2 Nisan 2018 tarihinde birtakim degisiklikler ile daha
oncesinde polis teskilati sorumlulugunda olan Siirlicii belgesi ve pasaport islemlerine dair
hizmetler, il ve il¢e niifus miidiirliiklerine birakilmis, bu sayede polislerin birer silahli kolluk
giicii olarak sahada daha etkin olarak hizmetleri yerine getirecegi diistiniilmiistiir (Demir, 2019,
S. 66-67).

Her ikisi de i¢isleri Bakanligi’na bagli Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigii teskilatlar1 arasindaki sorumluk sahasi ayrimi 28/6/1961 tarihli 5/1409 sayih
Bakanlar Kurulu Karar1 ile vyiiriirlige giren ‘Emniyet ve Asayis Islerinde il Ilce ve
Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi
Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik® tarafindan belirlenmistir. Bu
yonetmeligin 3. maddesine gore, il ve ilce belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan alan polis
teskilatinin yetkisi altina birakilmis ve sorumluluk sahasi olarak belirtilmistir. Bu smirlarm
disinda kalan bdlgede ise vazife jandarma teskilatina birakilmistir (Demir, 2019, s. 65).

Her ne kadar Tirkiye’deki genel kolluk kuvvetleri Jandarma, Sahil Guvenlik ve
Emniyet Teskilatindan olusmak {izere 3 kuvvetten olusacak sekilde smiflandirilsa da bu
caligmanin smirlar1 kapsamina dolayli olarak dahil edilen orman kollugu ve kurulusuna dair
kisaca bilgi verilmek istenmistir. Bu calismanm sonunda Italya’daki orman kollugu
yapilanmasi iizerinden iilkemiz i¢in Oneriler getirebilmek ve mevcut durumun karsilastirma
boliimiinde degerlendirilebilmesi igin bu kolluk kuvvetinden ve kurulugtan bahsetmeye gerek

gorilmiistiir.
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1.1.4. Orman Genel Miidiirliigii ve Orman Kollugu

Oncelikle ormanlarm muhafazasina yonelik orman kollugunun olusturulmasima ydnelik
tarihsel siire¢ incelendiginde, Osmanli doneminde ormanlarin korunmasi ve suglarm takibine
yonelik orman politikalariin bilimsel esaslara gore diizenlenmesi, 1800’1l yillar itibari ile
iilkemizdeki Fransiz uzmanlarin esliginde gerceklesmistir. Tiirkiye’de Tanzimat Fermant
ardindan ormancilikta modern bir anlayis benimsenmis, bir kurumsallagma ihtiyac1t vuku
bulmustur. 1869 yilinda yiiriirlige giren Orman Nizamnamesi ardindan ormancilik hususuna
yonelik hukuki ve fenni esaslar getirilmistir. Nizamname ardindan 1877 yilinda ormanlarin
muhafazasi i¢in ¢ikarilan talimatnameler ile Siivariler ve Piyadeler gorevlendirilmistir. Ancak,
Stivariler ve Piyadeler tarafindan yiiriitiilen bu hizmetler daha ¢ok vergi toplama isleviyle
gergeklestirilmis olup ormanlarin muhafazasi hususuna yeterli 6zen gosterilmemistir. 1909
senesi itibari ile ormanlarin muhafazasinda orman bekgileri gorevlendirilmistir (Elvan, 2005,
s. 86).

1914 yil1 itibari ile de ormanlar1 muhafaza etmeye yonelik bilingli bir siire¢ baslatilmas,
gorev ve sorumluluklar bakiminda Orman Jandarma Nizamnamesini esas alan askeri nitelikteki
Orman Jandarma Birlikleri kurulmustur. Zaman igerisinde orman muhafizlar1 ve orman
muhafaza teskilati olarak gdérev alan bu birlikler baris zamaninda Ziraat Bakanlig1 ile savas
durumunda ise Harbiye Nezareti biinyesinde ordu ile birlikte hareket etmek iizere
teskilatlandirilmigtir. 1931 yilinda ormanlarin muhafazasinda gorevlendirmek iizere bekgiler
yetistirmek gayesi ile Orman Bekg¢i Mektebi agilmasinda karar kilmmigtir. 1937 yilinda
yiirlirliige giren ve ilk orman kanunu olarak bilinen 3116 sayil1 ‘Orman Kanunu’ kabul edilmis,
beraberinde Orman Nizamnamesi kapsamindaki orman bekgileri orman suglarinin takibinde
gorevli kilimmustir (Elvan, 2005, s. 87).

Giliniimiiz orman muhafaza memurlarinin yerine getirdigi bu hizmetler gerekli insan
kaynaginin olusmadig1 ve kurumsallagsmanin ger¢eklesmedigi donemde (Osmanli doneminin
sonlar1 ve Cumhuriyet doneminin baslarinda), genel itibari ile jandarma ve ordu birliklerince
ifa edilmistir. Donem igerisin de her ne kadar orman bekg¢iligi ve orman koruculugu gibi
kadrolar bulunsa da yetersiz bir teskilatlanma, insan kaynag1 ve ¢aligma disiplini gerekgesi ile

askeri bir orman kolluguna duyulan ihtiya¢ 6n plana ¢ikmistir (Ozcan ve Celebi, 2023, s. 22).

1939°de vyiiriirliige giren Orman Koruma Teskilat Kanunu ile Ziraat Vekaletine bagl
olarak hareket etmek {izere halk arasinda Orman Askeri olarak adlandirilan bu kuvvet harekete
gecirilmis, Orman Koruma Genel Komutanlig1 ¢atisi altinda teskilatlandirilmistir (Ozcan ve

Celebi, 2023, s. 20). Orman Koruma Genel Komutanligi, tiimen seviyesinde (Orgiitlenme
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bi¢cimi bakimimda jandarmadaki gibi yurdun iicra kdselerinde faaliyet gosterebilecek sekilde
teskilatlanmistir) bir askeri birlik olarak kurulmus, tilkenin savunulmasi, Genelkurmaya bagh
olarak askeri talim ve terbiye gayesi ile celp doneminde askere alinacaklar arasindan Orman
Koruma Teskilati’nin asker ihtiyacini karsilamistir. Orman koruma hizmetlerinde Ziraat
Vekaleti ile ortak hareket etmek {iizere, bir takim kolluk gorevlerinin ifasinda da Dahiliye

Vekaleti ile iliskili tutulmustur (Ozcan ve Celebi, 2023, s. 25).

Her ne kadar Orman Koruma Tegkilat1 Kanunu ve teskilatin kurulusu 1937 yilinda
gergeklesse de kurumun tam anlamiyla faal olarak hizmetleri yiiriitmesi 1939 yilinda yiiriirliige
giren ‘Orman Koruma Kitalarinin Vazifelerine ve Orman Tegkilatiyla Miinasebetlerine dair
Nizamname’si ile meydana gelmistir. Sivil orman memurlarinin gérevlerine iliskin ifadeler
barindiran bu diizenleme ile Orman Umum Miidiirliigii ve Orman Koruma Genel Komutanlig:
arasindaki iligkiler diizenlenmis, kurumlarin arasindaki yetki, gorev ve sorumluluk sahasi
netlik kazanmistir. Bu nizamname ile Orman Umum Midiirliigli'niin yetkisinin bittigi yerde
Orman Koruma Genel Komutanligi’nin yetkisi/sorumluluk sahasinin baslayacagi belirtilmistir.
Yerine getirilen hizmetler bakimindan askeri koruma tegkilatinin ormanlarda izinsiz agag
kesilmesi ve orman varliginin izinsiz toplanmasina kars1 miicadele edecegi belirtilmistir. Ayrica,
ormanlarda agilacak maden, ocak, bina, barmak, fabrika gibi tesislerin insasini dnlemek ile
gorevlendirilmistir. Ormanlarda hayvanlarin otlatilmasi girisimlerinin engellenmesi ve kagak
avcilik faaliyetlerine mani olmak ile de mesul tutulmuslardir. Ayrica, bu calismanin temas
etmek istedigi onemli noktalardan birisi olarak orman yangmlari ile miicadele etmek lizere

gorevlendirildigi belirtilmistir (Ozcan ve Celebi, 2023, s. 27).

1937-1745 tarihleri arasinda ormancilik ve orman meseleleri hususunda, yenilik¢i
reformlar ile ormancilikta dinamik bir teskilatlanma politikalarinin etkisi goriilmiistiir. Donem
icerisinde orman varliginin zenginlestirilmesi ve milli servet olarak degerlendirilmesi lizerinde
durulmus, bu varligin korunmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Boylece, ormancilik hususunda
mesleki, idari ve hukuki bir¢cok yenilige gidilmistir. Bu yenilikler arasinda dikkat cekici olan
bir adim olarak, orman varliginin insan kaynakli zararlardan korunmasmna ve ormanlarda
islenen suglara mani olunmasina yonelik bir askeri statiilii kolluk kurulmasi ihtiyaci ortaya

cikmistir (Ozcan ve Celebi, 2023, s. 20).

03/07/1945 tarih ve 4767 sayili kanun ile Orman Koruma birliginin hizmetleri
sonlandirilarak Devlet Orman Isletmeleri’ne birakilmisti. Donem icerisinde Devlet

Ormancilik Isletmeleri’nin yiiriittiigii hizmetler 6zel kanunlar ile belirlenmis, kanunlarmn



54

kapsamadig1 alanlarda ise sadece ormanlara ve av hayvanlarina iliskin su¢larda kollugun
gorevlerine ve yetkisine sahip olduklarma dair hiikiimler ile sinirlandirilmistir (Elvan, 2005, s.

88).

Orman kollugunun tarihsel gelisimine degindikten sonra giinimizdeki bagli olduklar
Orman Genel Midiirligii (OGM) kurumunun incelenmesinde fayda gorulmektedir. Tiirkiye’de
Orman Genel Midiirligii, kendine has 6zel tiizel kisiligi ve biit¢esi ile Tarim ve Orman
Bakanlhigi’na bagli kamu kurumu statiisiindedir (www.ogm.gov.tr). 1839 yilinda Tanzimat
Fermanm da etkisi ile ormancilik hizmetlerinin takip edilmesi ve yerine getirilmesi hedefleri
ile Ticaret Nezaretine bagli bir Orman Miidiirliigii olarak kurulmustur (Yesilyurt, 2016, s. 16).

Orman Miidirliigli’niin kurulusunun ardinda yetismis personel ihtiyacini karsilamak
iizere 1857 yilinda Orman Fakiiltesi kurulmus, bu tarihten Cumbhuriyetin ilanina kadar
kurumun teknik ve ekonomik agidan ormancilik tatbikatina giic kazandiracak personeli
yetistirilmistir. Bu donemde Cumbhuriyetin ilanina kadar yiiriirliige alinan ¢esitli kanunlar,
nizamnameler ve diger yasal talimatnameler miidiirliigiin gorevlerini ve calisma alani
belirlemistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ormancilik isleri Iktisat Vekaletine bagli bir Genel
Miidiirlik arayiciligiyla yiiritiilmiistiir. Giliniimiiz Orman Miidiirliigii yapisinin temelleri de
1937 yilinda yiiriirliige giren 3204 sayili kanun ‘Orman Umum Miidiirliigi Teskilat Kanunu’
ile gerceklesmistir. Yine bu yil igerisinde 3116 sayili Orman Kanunu yaymlanarak
gundmuizdeki modern ormancilifin ilk adimlar1 atilmistir. Halen yiirtirliikteki 6831 sayili
Orman Kanunu ise 1956 yilinda kabul edilmistir. Orman Genel Midiirliigii 01/05/2003 tarih
ve 4856 sayili kanunun kabulii ile zamanin Cevre ve Orman Bakanlig1 bilinyesine almarak
hizmetleri yerine getirmis, 29/06/2011 tarihinde bakanligin ismi degisiklige ugrayarak Orman
ve Su Isleri Bakanligi adini almus, 2018 yili itibari ile Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin kabulii
ile kurum bagli oldugu bakanligin ismi tekrar bir degisime ugrayarak Tarim ve Orman
Bakanligi olarak yeniden adlandirilmistir (Yildirim B. | 2022, s. 34).

Orman Genel Midiirliigii’niin fonksiyonel ve organizasyonel yapisina bakildiginda,
kurumun merkez ve tasra teskilatlar1 izerinden yapilandigi goriilmektedir. Genel Miidiirliigiin
tepesinde bir Genel Miidiir ve 4 Genel Miidiir Yardimcist yer almaktadir. Merkez Teskilati,
Ana Hizmet ve Yardimci Hizmetler biriminde toplam 19 Daire Baskanligi ve 118 sube
miidiirligii mevcuttur (T.C. Sayistay Baskanligi, 2023, s. 5). Tasra teskilat1 ise Tiirkiye’nin
belirli illeri tizerinden bolgesel olarak yapilanmis 30 Bolge Miidiirligii, bolge miidiirliiklerine
bagli: 293 Bas miihendislik, 30 Orman Fidanlik Miidiirliigii, 243 Isletme Miidiirliigii yer

almaktadir (www.ogm.gov.tr).
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Orman Genel Midiirliigi’nlin personel durumu incelendiginde, Orman Genel
Midiirliigii 2022 yili Sayistay Denetim Raporu verilerinde 31 Aralik 2022 tarihi itibari ile
14.257 memur (%32), 7.294 sozlesmeli personel (%17), 7.896 siirekli is¢i (%18) ve 14.753
(%33) gecici is¢iden olusan toplam 44.200 personeli istihdam etmektedir (T.C. Sayistay
Bagkanligi, 2023, s. 6).

OGM personelinin bir kismini biinyesinde istihdam ettigi 6zel kolluk statiisiindeki
orman muhafaza memurlari, 6zel orman kollugudur. Bu personel ormanlarin korunmasi ve
ormanlar hususunda islenen suclar ile kendilerine has 6zel mevzuat ve kanunlar ile 6zel bir
amag dogrultusunda gorevlendirilmistir. 06/03/1996 tarih ve 4 sayili Bakanlik oluru ile ‘Orman
Muhafaza Memurlar1 Gorev Ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’ maddelerince OGM
personelinin vazifeleri arasinda olan ormanlarin korunmasi, yanginlarin 6nlenmesi ve ormanlik
alanlarin siirdiiriillebilir bir sekilde yonetilmesine yonelik hizmetleri ifa etmektedirler.
Ormanlik alan igerisinde denetimler yaparak suclular1 izler, kacak avcilik, aga¢ kesimi ve
yasalara aykir1 girisimlere yonelik cezai islemleri uygularlar (madde 7). OGM’nin
mali/finansal durumu ve envanterinde bulundurdugu araglara bakilacak oldugunda, sayistay
raporu verilerine gore (T.C. Sayistay Baskanligi, 2023, s. 8), 2022 yilinda OGM’ye ayrilan
toplam o6denek 10 milyara yakin olup, OGM tarafindan yayinlanan 2023 yili Faaliyet
Raporunda (OGM, 2024, s. 2-3), genel miidiirliikk biinyesinde 23 yangin komuta arac1, 307 su
temin araci, 1.207 yangin sondiiriicii, 2.453 ilk miidahale araci, 15 su tanki ve 10 hava aracinin
yani sira toplamda 8.941 adet i, koruma ve liretim makineleri ile hizmet araclar1 bulunmaktadir.

OGM’nin islevsel yapisi iizerinden yiiriitiilen temel gorev ve hizmetlere goz atildiginda
karsimiza rehber nitelikte bir kanun ¢ikmaktadir. 31/10/1985 kabul tarihli 3234 sayili Orman
Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’ nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, Orman Genel Midirliigii’niin teskilatlanmasi, yetkileri, islevi ve gorevleri ile
personelinin yiirtittiigli hizmetleri belirten kanundur. Bu kanunun 2. maddesinde genel
miidiirliigiin gorevleri arasinda ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalar dikkate alinarak
orman kaynaklari, bitki ve hayvan varlig1 hususlarinda ekosistemin biitiinliigiinii koruyarak
planlar gelistirmek, ormancilik karantina ve kisitlamalarma yonelik hizmetleri ifa etmek,
yangmlara karsi korumak, ormanlar1 arttirmaya yonelik hizmetler ifa etmek, ormanlarin imar1
ve 1slahina yonelik hizmetler yiiriitmek, ormanlarin silvikiiltiirel bakim1 ve genclestirilmesine
yonelik hizmetler yiiriitmek; ormanlarin milkiyetine yonelik kadastro, izin ve irtifak
islemlerini ifa etmek; orman iirlinlerinin yetistirilmesi, tasinmasi, depolanmasi ve iilke i¢inde
ve diginda pazarlanmasina yonelik hizmetleri yiiriitmek; kent ormani, mesire alanlari, aragtirma

ormanlari, aga¢ parklari, orman i¢i biyogesitliligi koruma ve isletme; orman sinirlar1 i¢inde ve
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digindaki biitiin arazilerde agaglandirma, erozyon-sel-¢ig kontrolii, ormanlardaki meralarin
islah1 ve c¢ollesmeye karsi miicadele faaliyetleri yiirlitme; orman florasmi gesitlendirerek
iretimine (fidanlama ve asilama) katki saglamak, bu kapsamda daimi ve gecici fidanliklar
kurulmasi, isletilmesi ve kapatilmasi; orman ekosisteminden elde edilen {iriin ve hizmetlerden
azami derecede faydalanilmasmma yonelik doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger
tesisleri/birimleri kurmak, kapatmak ve isletmek; personelin hizmetleri ifa etmesi i¢in hizmet
ici ve hizmet Oncesi egitimler yiriiterek, gerekli egitim merkezleri ve tesisleri kurarak isletmek
gibi ¢esitli gorevleri yiirtitmektedirler. Orman Genel Miidiirliigii kurumun goérev, hizmet ve
faaliyetlerinde diger kamu kurum ve kuruluglarinca uyulacak esaslar1 belirleyerek bu kurumlar
ile arasinda azami koordinasyon iligkisi kurmaya ¢aligsmaktadir. Miidiirliik mevzuat¢a taninan
diger bitln gorev ve hizmetleri ifa etmek ile yakimludur.

Orman Kollugu, 31/8/1956 yilinda yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Kanunu’nda
belirtilen su¢larin islenmesini 6nlemek ve su¢ islendikten sonra baslatilan sorusturma siirecinde
kolluk vazifelerini ifa etmek iizere de gdrevlendirilmistir (Ozcan ve Celebi, 2023, s. 21).
OGM’nin gorevleri ve hizmetleri arasinda belirtilen faaliyetler orman muhafaza memurlar

tarafindan yerine getirilmekte, adli ve idari gorevler yiirtitiilmektedir.

Bu calismanin deginilmek istenen hususlarindan birisi olan her iki {ilkenin ormancilik
kuruluslar1 ve bu kuruluglarin orman yanginlari ile miicadele hususlarinda hareket sekillerine
bakilacak oldugunda, Tiirkiye’de Orman Genel Miidiirliigii biinyesindeki Orman Zararlariyla
Miicadele Dairesi Baskanligi ve Orman Yangmlariyla Miicadele Dairesi Bagskanligi, 3234
sayilt kanunun 7. maddesinde belirtilen usullere gére orman yanginlari ve ormanin zarar
gormesine yonelik usulsiiz faaliyetleri onleme, ormanlar1 muhafaza ederek tahribata mani
olmak, orman yanginlarinin yayilmasimi engellemeye yonelik fiziki ve beseri tedbirler alma,
orman yanginlar1 ile miicadele etmeye yonelik teknikler gelistirme, gerekli goriilen yerlerde
yangin gdzetleme kulelerinin insasi, orman yanginlari ile miicadele hizmetlerini yliriiten
personelin egitimi gibi hizmetler yiirlitmektedir. Tiirkiye’de orman yangmlar1 ile miicadele
siireci basta Orman Genel Miidiirliigii olmak iizere Itfaiye ve Jandarma teskilatlarmin da
miidahil oldugu ve diger kolluk kuvvetleri, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve devlet
kuruluglari ile koordinasyon ve is birligi igerisinde yonetilmektedir (Yasa, 2023, s. 42).

Orman yanginlarma ydnelik AFAD, Itfaiye, Orman Genel Miidiirliigii ve kolluk
kurumlar1 yangm Oncesi, esnasi ve sonrasinda yiiriitiilmesi gereken hizmetler ve personelin
gorev alacagi faaliyetlere yonelik kendi personelini egitmekte, yanginlara miidahale hususunda

sahadaki koordinasyon akabinde goniilliiler ile birlikte topyek{in orman yanginlar1 ile miicadele



57

etmektedir. Orman yanginlar1 ile miicadele siirecine temel olan yasalara ve kuruluslara
bakildiginda, Tiirkiye’de ormanlarin ¢esitli tehlikelere karsi korunmasi ve gerekli goriilen
hizmetlerin ifas1 sorumlulugu OGM’ye aittir. Anayasanin 169 ve 170. maddeleri, 31/10/1985
kabul tarihli ve 3234 sayil1 ‘Orman Genel Miidiirliigiine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’, 03/08/1956 kabul tarihli ve 6831 sayilt ‘Orman Kanunu’nun 68, 69 ve 76. maddeleri
OGM’nin orman yanginlari ile miicadelesi hususundaki gorevleri ifade etmektedir. Ayrica
6831 sayili kanunda orman yanginlarmin 6nlenmesi, sondiiriilmesi ve siire¢ igerisinde gorev
alacak kisileri de belirtmektedir. Bu gorevlerin muhatab1 olarak Tarim ve Orman Bakanlig:
biinyesindeki OGM’nin merkezi diizeyde Orman Yanginlar1 ile Miicadele Dairesi Baskanligi
ve tagralarda da OGM’ye bagli Orman Bolge Miidiirliigii’ niin Orman Yangmlari ile Miicadele
Sube Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliikleri ve Orman Isletme Seflikleri mesul tutulmustur.
Orman yangmlarinin ¢ikmasini 6nleme ve ¢ikan yangmlarin da en az zararla sonuglanmasi
stratejisini benimseyen OGM koruyucu, 6nleyici, sondirme ve rehabilite faaliyetleri Gzerinde
yogunlasarak siireci ele almaktadir (Ozkan, 2019, s. 15-16).

Orman yanginlarina miidahale hususunda OGM biinyesinde alet-edevat, arag-gereg vb.
ekipman ile donatilmis orman yanginlarinin denetimi ve sondurilmesinde gérevli surekli ve
gegici is¢i guruplarindan olusan yangin miidahale ekipleri de mevcuttur. Bu ekipler ilk
miidahale (orman yanginlarina ilk miidahale eden ekiptir), hazir kuvvet (ilk miidahale
ekiplerinin kontrol altina alamadiklar1 orman yangimlarina destek ekip olarak hizmet verir),
gezici (yangin riski yiiksek alanlarda konuslanmustir), arasoéz (ilk miidahale ekiplerinin alana
niifuz etmesini kolaylastiracak 4*4 arazi araglarindan olusan ekiplerdir) ve havaci ekipler
(havadan midahaleye olanak saglayan araglar ile donatilmis ekiplerdir) olarak
smiflandirilmistir (Gesoglu, 2013, s. 8-9).

Tiirkiye’de orman yanginlari da afet kapsamina alinmis olup, afet yonetimi hususunda
merkeziyetci bir yonetim anlayisinin daha baskin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 7269
sayili kanunun ilk maddesi afet durumlarinda miilki idari amir olarak valileri isaret etmekte,
yerel yonetim igerisindeki belediye yapilanmalarini da afet yonetim siirecinde valilere tabi
kilmaktadir. Boylece belediyelerin itfaiye teskilatlari, personeli ve araglar1 da orman yanginlari
ile miicadele hususunda iizerlerine diiseni yerine getirmektedir. Tiirkiye’deki Itfaiye
yapilanmalar1 yerel ydnetimler arayicihigiyla kurulmakta, il ve ilgeler biinyesinde Itfaiye
Mudrlukleri bulunmaktadir. 5216 sayili Bityiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve Orman Kanunu’ndan anlagildig1 tizere belediyelere sorumluluk sahalari igerisinde
muhtemel afetlere yonelik planlar yaparak stratejiler gelistirmek, arag-malzeme-ekipman

destegi saglamak, itfaiye hizmetlerini yiiriitmek, orman yangmlarmi bastrmak ile sorumlu
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tutulmustur. Yine 2014 yili Tirkiye Afet Miidahale Plani ile de yerel yonetimler (blinyesinde
itfaiye yapilanmalar1 ile) afetler ve orman yanginlari ile miicadele hususunda rol sahibi
yapilmistir (Yasa, 2023, s. 102-103).

Ayrica 9 Temmuz 1984 tarih ve 3030 sayili ‘Biiylik Sehir Belediyelerinin Y6netimi
Hakkinda KHK’da belediye sinirlar1 igerisinde meydana gelen orman yanginlarinda
belediyeleri sorumlu tutmustur. Biitiin bu kanunlarda belediyelere atiflar olsa da orman
isletmeleri ile belediyelerin gorev sahasinda net bir ayrim olmamasi nedeni ile olaylara
belediyenin itfaiye yapilanmalari ile birlikte is birligi igerisinde miidahale edilmektedir (Yalgin,
2023, s. 24). Dolayisi ile, Belediye Kanunu’nun 52. maddesi agik¢a teskilatlarini afetlerde
gorevli kilmakta orman yanginlar1 gibi afetlere hizli bir sekilde miidahale ederek can ve mal
kaybimi1 6nlemek ile gorevli kilmistir (Yalgin, 2023, s. 30).

Tiirkiyedeki genel kolluk yapilarma iliskin ortaya konan aciklamalar ve tespitler
sonrasinda karsilastirma yapilmas1 hedeflenen Italya’daki genel kolluk kuvvetlerine bakmak
ve bu kapsamda ortaya konmasi gereken hususlar1 agiklamak ¢aligmanin devami agisindan

onemlidir.
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IKINCI BOLUM
ITALYA’NIN KOLLUK KUVVETLERI YAPILANMASI

Italya’daki biitin kolluk kuvvetleri yapilanmalar1 kamu giivenligi ve diizenini
saglamaya yonelik adli ve idari kolluk gorevleri ile donatilmistir. Islevsellik ve uzmanlasilmis
gorevler bakimindan birbirinden ayrilan bu kolluk yapilanmalar1 yeri geldiginde sorumluluk
sahalarin1 da paylasarak is birligi icinde hareket etmektedirler. Italya’da Kolluk kuvvetleri:
Devlet Polisi ‘Polizia di Stato’, Jandarma ‘Arma dei Carabinieri’, Mali Kolluk ‘Corpo della
Guardia di Finanzia’, Cezaevi Kollugu Memurlar1 Birligi (Corpo degli Agent idi Polizia
Penitenziaria’, Devlet Ormancilik Birlikleri (su anda Carabinieri’ye bagli) ‘Corpo Forestale
dello Stato’, Belediye Polisi ‘Corpo di Polizia Municipale’ gibi belirli kanunlar uyarinca bu

yeterliligi tagiyan diger miikelleflerden olusmaktadir (Busi ve Venuti, 2020, s. 408).

Italya’daki adli ve idari kolluk sisteminden once, llkedeki kolluk kuvvetlerine genel
hatlar1 ile bakmakta fayda goriilmektedir. Kolluk sistemi icerisindeki yerel ve merkezi polis
orgutleri ile askeri statlili kolluk kuvvetleri kamu giivenliginin saglanmasi hususunda ortaklasa
ve koordineli hareket etmektedir. ikinci Boliimiin basinda italya’da gesitli adli ve idari kolluk
gorevleri ile kamu giivenligi gorevlisi ve temsilcileri nitelikleri ile anilmis, birbirinden
bagimsiz miistakil yapilanmalar ile farkli bakanliklar ekseninde teskilatlanmis, ayr1 ayr tiizel
Ozerkliklere sahip bu kolluk yapilanmalarmna bir netlik kazandirmak istenmistir. Sekil 8 ile bu

yapilanmalar gruplandirilarak kolluk kuvvetlerinin kurumsal bakimdan nasil siniflandirildigia

deginilmistir.
ITALYAN KOLLUK
KUVVETLERI
(Forze Polizia Italiane)
KURUMIAR (Corp KURDAIL AR S |
ad Ordinamento (Corpi ad 1%; i Laczg;! i
Militare) Ordinamento Civile)

11 ve Biiviiksehir
Polisi (Polizia

Mali Polis
(Guardia di
Finanza)

Cezaevi Polisi
(Polizia
Penitenziaria)

Provinciale e
Metropolitana)

[ [
S"h('(';u(;';;;“:"k Devlet Polisi itfaive Teskilat ——B“‘l“(‘}i,'a‘;;a“l“‘
Costlera) (Polizia di Stato) (Vigili del Fuoco) Municipae)

[
Jandarma
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\
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Sekil 8: Forze Polizia Italiane (Italyan Kolluk Kuvvetleri) Sekili (Kaynak:
https://it.wikipedia.org/wiki/Forze di_polizia italiane).
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Sekil 8’de goriilecegi iizere, Italyan kolluk sisteminde birgok kolluk kuvveti yer
almaktadir. *’Italya, kolluk teskilat1 olarak Tiirkiye'ye benzer ¢oklu bir yapiya sahiptir. Polisin
yaninda jandarma gibi askeri nitelikli i¢ glivenlik birimleri vardir” (Cevik vd., 2005, s. 117).
Italya’da kolluk yapilanmalar1 iilke icinde merkeziyet¢ci bir orgiitlenme stratejisi
benimsemekte, i¢ giivenlik unsurlar1 olarak Icisleri Bakanligi'na ‘Kita Avrupasi Kolluk
Modeli’ ile sikica baglanmaktadirlar (Ozgiir, 2022, s. 282). “Peki bu ¢oklu yap1 igindeki kolluk
kuvvetleri nelerdir ve birbirleri ile nasil baglaniyorlar?” gibi sorulara cevap olarak Italyan
Kolluk Kuvvetleri Sekili (Sekil 8) ile Italya’daki genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin nasil
smiflandirildigr resmedilerek sekil tizerinden sunulmak istenmistir. Bu sekil hazirlanirken
kolluk kuvvetlerinin nitelikleri (askeri-sivil) dogrultusunda gruplandirilmistir. Smiflandirilan
her bir kolluk kuvveti ayr1 ayri tiizel 6zerklige sahip olmak ile birlikte miistakil orgiitlenme
bigimleri benimsemislerdir. Bunun nedeni kamu hizmetleri ve ihtiyaglar dogrultusunda
birbirinden farklilasabilen gorevleri ile daha ayr1 alanlarda uzmanlagmalarindan dolayidir.
Ozellikle belirli gdrevleri ifa etmeleri, sorumluluk sahalar1 ve teskilatlanma bicimleri ile bagl
olduklar1 bakanliklar bakimindan da birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Diger taraftan, kamu
giivenligi ve diizeninin saglanmasi agisindan biitiin genel ve 6zel kolluk kuvvetleri ortak
gorevler (genel kolluk kuvvetlerinin asli, 6zel kolluk kuvvetlerinin de yardimci ve destek
roliinde gorevleri) dogrultusunda is birligi igerisinde hareket etmektedir. Her Orgiit kendi
biinyesinde dikey bir hiyerarsi ile yonetici, miidiir, baskan, komutan vb. sahip olmak ile birlikte
daha onceki boliimlerde de bahsedilen adli ve idari kolluk gorevleri bakimindan yerelde
emniyet miidiirleri — valiler (miilki amir) ve cumhuriyet savcilarina karsi; merkezde de bagl
olduklar1 bakanliklara karsi sorumludur.

Italya’da kamu diizenini ve giivenligini koruma islevinin ¢ok sayida kolluk kuvvetine
devredildigi goriilmektedir. Bu dagilimdaki iligski incelendiginde her ne kadar orgiitlerin
birbirinden bagimsiz miistakil yapilanmalar1 ve tiizel 6zerklikleri olsa da yatay ve dikey
iliskiler goriilebilmektedir. Yatay olarak ozellikle genel yasalar1 uygulama yetkisine sahip
Carabinieri ve Devlet Polisi arasinda, dikey olarak da merkezi ve yerel diizeyler arasindaki
entegrasyona Ozellikle dikkat edilerek bir koordinasyon (teknik-operasyonel) sistemi
kurulmustur. Kamu diizeni ve giivenligi konularinda yonlendirme ve koordinasyon isleviyle
gorevlendirilen devlet kurumu (121/1981 sayili kanun), ayn1 bakanliga bagli olmayan kolluk
kuvvetlerini bile islevsel bir bagimlilik iligkisi ile hiyerarsik olarak Igisleri Bakanligr'na
baglamistir (Giulietti, 2017).

Italya’da Kolluk Kuvvetleri ‘le Forze Polizia’ denildiginde, iilkede zaman igerisinde

adli ve idari kolluk goérevleri ile sorumlu tutulan ve olaylar karsisinda birer adli ve idari kolluk
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vasiflar1 ile hareket eden Italyan kolluk kuvvetleri Sekil 8°de gosterildigi gibi, askeri, sivil ve
yerel nitelikteki birgok kurulus yer almaktadir. Bu kolluk kuvvetleri, genel yetkiye sahip,
dogrudan hiikiimet kontrolii altinda 4 ulusal kolluk kuvveti: Carabinieri (+CFS), Devlet Polisi,
Cezaevi Kollugu, Mali Kolluk; diger taraftan adli ve idari kolluk olarak simirli yetkilere sahip
Ulusal Itfaiye Teskilati; denizlerde idari kolluk, giivenlik kollugu ve askeri gérevler yiiriiten
Sahil Giivenlik; yerel diizeyde bdlgesel yetkiler ile sinirlandirilmis Yerel Polis kuvvetlerinden
olusmaktadir. Kolluk kuvvetleri cografi diizeyde yerel ve ulusal; fonksiyonel olarak da
uzmanlik yeterliligine sahip olanlar ve genel yeterlilige sahip olanlar seklinde ikiye ayirilmistir.
Bu ikiliklerin kesigsmesinden, bolgesel kapsami yerel ve yetkisi genel olan birinci tiir kolluk
kuvveti olarak Belediye, 11 ve Biiyiiksehir Polisi ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci tiir ise, bdlgesel
yasalar1 uygulama yetkisi ile ulusal kolluk kuvveti statiistindeki belirli tematik uzmanligi olan
kolluk kuvvetlerinden olusur. Bunlar Cezaevi Kollugu ve Mali Kolluk’tur. Ugiincii ve son tiir
ise ulusal kolluk kuvveti olarak bolgesel yasalar1 uygulama yetkisine ve genel tematik
uzmanliga sahip kolluk kuvvetlerinden Devlet Polisi ve Carabinieri’dir (Battistelli, 2008, s. 61).

Bu ulusal kolluk kuvvetleri daha detayli incelendiginde, askeri statiilii kolluk niteligi
ile de anilip genel kolluk statiisiindeki iki askeri statiilii kolluk o6rgiitii 6n plana ¢ikmaktadir.
Askeri statiilii kolluk kuvvetleri iginde ilk olarak italyan Carabinierisi karsimiza ¢ikmaktadir.
Savunma Bakanligi'na bagli olmak ile birlikte I¢isleri Bakanlig1 ile de islevsel bagimlilik ile
idari kolluk, adli kolluk ve kamu giivenligi iglevleri, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi,
cevre kollugu islevlerini yerine getirir. Carabinieri ge¢miste bir silahli kuvvet (ordu) olarak
gorev alirken; 2000 yilindan bu yana Savunma Bakanlig1 biinyesinde hem silahli kuvvetler
hem de genel olarak yasalar1 uygulama yetkisine sahip askeri statiilii kolluk teskilat1 olarak
kendine has 6zerk bir tiizel kisiligi ve miistakil yapilanmasi bulunan bir konuma sahiptir. Bir
diger askeri statiilii kolluk kuvveti olarak siniflandirilan Mali Kolluk ‘Guardia di Finanza’ ise
dogrudan Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na baghdir. Baslica yiiriittiigii faaliyetler arasinda: adli
kolluk islevi, trafik kollugu rolii, kamu gilivenligi, giimriik ve vergi kollugu goérevlerinin yan1
sira para, mali ve vergi su¢larinin 6nlenmesi ve bastirilmasindaki uzmanlasmis becerilere
sahiptir.

Yerel polis organlar1 arasinda éncelikle i1 ve Biiyiiksehir Polis ‘Polizia Provinciale e
Polizia Metropolitana’ organlari, idari ve adli kolluk islevleriyle baglantili olarak, il topraklar1
veya referans biiyliksehir sehri lizerinde genis yetkiye sahiptir. Yerel Polis igerisinde, sivil
koruma gorevleri ve yardimct kamu giivenligi hizmetlerini yiiriiten, islevsel bakimdan
fonksiyonel olarak ayrilmis birgok ¢esitli polis kuvvetleri de yer almaktadir. Bu bakimdan Yerel
Polis: Cevre Polisi ‘Polizia Ambientale’; Balik, Avcilik ve Yaban Hayat Polisi ‘Polizia Ittico-
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Venatoria e Faunistica’; Kamu Mali Polisi ‘Polizia Demaniale’; Zoofil ve Hayvanlar1 Koruma
Polisi ‘Polizia Zoofila e di Protezione degli Animali’; Mikolojik- Hidrolik- Madencilik- Gol,
Nehir, Lagiin ve Deniz Polisi ‘Polizia Micologica- Idraulica- Mineraria — Lacuale, Fluviale,
Lagunare e Navale’ gibi birimlere ayrilmaktadir. Belediye Polisi ‘Polizia Municipale’
kuvvetleri, ait olduklar1 Italyan belediyesinin veya bir belediyeler birliginin topraklari iizerinde
idari kolluk islevleriyle ingaat, saglik, sehir, ticaret, ¢evre, trafik, cenaze vb. hususlarda yine
fonksiyonel olarak ayrilmig yerel polis kuvvetleri iizerinden kanunlar1 ve yonetmelikleri
uygulama yetkisine sahiptir. Belediye Polisi’nin adli, yol, trafik, sivil koruma ve yardimci
kamu giivenligi islevleri de vardir (Wikipedia, Erisim Tarihi: 16/07/2024).

Italya’da iilke genelinden ziyade daha kisith alanlarda 6zel amagclar1 gerceklestirmek
tizere kurulmus kolluk birlikleri de mevcuttur. Ornegin, ‘Compagnie Barracellari’ adinda
Sardinya Ozerk Bélgesi'ne 6zgii, agirlikli olarak kirsal béliimlerde tarimsal miilkiyeti korumak
gayesi ile faaliyet gosteren yerel kolluklar mevcuttur. italyan sisteminde 6zel mevzuata ve
ozerklige sahip ¢esitli bolgelere, eyalet mevzuatina uygun olarak kendi ormancilik organlarini
ve hizmetlerini kurma yetkisi de verilmistir. Bu yetkiler kapsaminda kurulan birimler, italyan
tarim-orman mirasinin savunulmasi, ¢evre ve peyzajin korunmasi ve tarim-gida zincirinin
giivenliginin kontroliinde uzmanlagmis sivil kolluk kuvvetleridir. Sorumluluk sahas1 bolgeyle
siirlt sivil kolluk giigleri, adli kolluk islevlerini de yerine getirmekle miikelleftir. Ozerk
bolgeler ve illerdeki ormancilik birliklerine sunlar 6rnek verilebilir: Valle d'Aosta Ormancilik
Birligi (1968'den beri), Friuli-Venezia Giulia Ozerk Bélgesi Ormancilik Birlikleri (1969'dan
bu yana), Sicilya Bolgesi Ormancilik Birlikleri (1972'den bu yana), Sardunya Ormancilik ve
Cevre Gozetim Birligi (1985'ten bu yana), Bolzano Ozerk Bolgesi i1 Ormancilik Birlikleri
(1997'den bu yana), Trento Ozerk Bélgesi Ormancilik Birlikleri (1997'den bu yana) (Wikipedia,
Erisim Tarihi: 16/07/2024).

Italyan kolluk sistemini olusturan bir diger unsur da kolluk islevlerine sahip devlet
organlaridir. Bunlardan ilk olarak Ulusal Itfaiye Teskilat1 ‘il Corpo Nazionale dei Vigili del
Fuoco’karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal itfaiye Teskilati, I¢isleri Bakanligi’na bagh olarak adli
kolluk, idari kolluk, sivil savunma, arama ve kurtarma ve bazen de kamu diizeni ve giivenligi
islevlerine sahip bir sivil organdir. 24 Subat 1992 tarihinde 225 sayili kanun ile Ulusal Itfaiye
Teskilat1 biinyesinde Sivil Koruma Dairesi kurulmus, 2012 yil1 itibari ile ulusal sivil koruma
hizmetinin bir pargasi haline gelmistir. Ulusal Itfaiye Teskilat1 merkezi diizeyde daireler,
miidiirliikler ve ofisler (merkezi ve bolgesel) lizerinden teskilatlanmis, il merkezlerinde diger
kolluk kuvvetlerinde de goriildiigli lizere idari bakimdan vali amirliginde hareket etmektedir

(Parlamento Italiano, 2018). Bir diger kurulus, Liman Idaresi Birligi- Sahil Giivenlik ‘il Corpo
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delle Capitanerie di Porto- Guardia Costiera’ Teskilatidir. Sahil Giivenlik, donanmanin askeri
bir organidir. Seyriisefer Kanunu ve diger 6zel kanunlar kapsaminda belirli konularda adli
kolluk islevini yerine getirir. Ayrica, limanlarda tehditlerin 6nlenmesine iliskin giivenlik
otoritesi, limanlarda ve seyir sirasinda polis islevi, limanlarda ve ¢evresinde genel giivenlik,
deniz polisi, gollerde ve i¢ sularda kurtarma ve seyriisefer giivenligi polisi gibi islevlere sahiptir.
Ayrica, 1990’a kadar askeri bir statiisii var iken bu yil itibari ile sivil bir yap1 statiisli kazanarak
Adalet Bakanligi'na bagl hareket eden Cezaevi Kollugu ‘la Polizia Penitenziaria’ de karsimiza
cikmaktadir. Cezaevi Kollugu Teskilati’nin, kisisel 6zgiirliikkler ve cezaevi tesisleri tizerinde
kisitlamalara tabi olan kisilerin idaresi, adli kolluk islevleri ve 6nleme faaliyetleri, trafik polisi
rolii (kurumsal gorevlerle ilgili olarak) ve kamu diizeni ile ilgili hizmetlerde uzmanlasmig
becerilere sahip oldugu belirtilmistir (Wikipedia, Erisim Tarihi: 16/07/2024).

“Italya’da kamu diizeni ve giivenligini saglama gorevlerini ifa eden kolluk kuvvetlerini
yoneten, idare eden, denetleyen, yonlendiren ve koordine eden olusumlar veya kisiler kimlerdir,
bu kolluk yapilanmalar1 hangi {ist kuruluslara bagimli/bagli olma iligkisi gliderler?” sorulari
ele alindiginda, burada ilk olarak ¢ikan olusum I¢isleri Bakanhgi’dir. italya’daki sistem yapisal
olarak incelendiginde, Italya’da igisleri Bakan1 kolluk kuvvetlerinin gérev ve faaliyetlerini
koordine eder. Diizenin ve giivenligin korunmasima yonelik denetim tedbirleri ve 6nlem alir.
Icisleri Bakant’nin direktif ve hiikiimlerine gére Kamu Giivenligi Idaresi ve Kamu Giivenligi
Daire Bagkanlig1r kurulmustur. Bu organizasyonlarin kuruluslarindaki temek hedefler kamu
diizeni ve gilivenlik politikasinin uygulanmasi, polis Kkuvvetlerinin teknik-operasyonel
koordinasyonu, Devlet Polisi’nin yonetimine ve idaresine, Igisleri Bakanligi’nin genel
ihtiyaglarma yonelik teknik desteklerin yonlendirilmesi ve yonetilmesidir (Ancillotti vd., 2012,
s. 560-561).

Icisleri Bakanligi’nin fonksiyonel yapisina bakildiginda, bakan, kurumsal hedeflere
ulasmak i¢in tiim yapisal aygiti, dolayisiyla, kamu giivenligi idaresini kullanir (md. 2,
121/1981). Icisleri Bakani’nin en énemli gdrevleri arasinda; kamu diizeninin ve giivenliginin
korunmasi, sivil koruma ve yangin 6nleme hizmetleri, yerel otoritelerin denetimi ve ¢esitli idari
gorevlerin yerine getirilmesi, refah1 saglama fonksiyonlar1 bulunmaktadir. I¢isleri Bakani’na
rapor verenler kolluk olusumlar1 arasinda Devlet Polisi ‘la Polizia di Stato’, Ulusal Itfaiye
Teskilatt i/ Corpo Nazzionale dei Vigili del Fuoco’, Demokratik Glvenlik Bilgi Servisi

‘Servizio Informazioni Sicurezza Democratica’ (SISDE)® bulunmaktadir. Igisleri Bakani,

16 SISDE: 24 Ekim 1977 tarihinde 801 sayili yasa ile polis 6rgiitii olarak kurulmus, 2007 yilinda ismi Bilgi ve ig
Giivenlik Teskilat1 ‘Agenzia Informazioni e Sicurezza Interna’ (AISI) olarak degistirilmistir. Bu kurulus ulusal
giivenligin ve kurumlarin tehdide karsi savunma amaciyla kurulmustur. Ayn1 zamanda gizli servis olarak
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Ulusal Kamu Giivenligi Kurumu’nun basi olarak, emniyet glgclerinin (kolluk kuvvetlerinin)
gorev ve fonksiyonlarinin koordinasyonu kapsaminda, parlamentoya karsi siyasi olarak
sorumludur. Tiim emniyet gili¢lerinin operasyon odalar1 arasinda baglant1 kurabilir. Adalet
bakani ile mutabakat saglanarak adli kolluk hizmetleri personeli i¢in gerekli kontenjanlar
belirlenir. Igisleri Bakanligr’min yardimci orgami Ulusal Diizen ve Kamu Giivenligi
Komitesinden sorumludur ve baskanligmi yapar. Icisleri Bakani, Bakanlar Kurulu karariyla
kamu icin tehlikeli durumu ilan edebilir veya bu beyani valilere devredebilir. Bunu takiben
Vali, kamu diizenine ve glivenligine saygi gostermek i¢in gerekli, inandirici ve acil 6nlemleri
alabilir. I¢isleri Bakani’nin koordinasyon islevi 31 Mart 2000 tarihli 78 sayil1 Kanunla yeniden
teyit edilmistir. Madde 10'da igisleri Bakani’nin, ulusal bir kamu giivenligi makammm bas1
olarak, Nisan 1981 tarih ve 121 sayili kanunun 1. maddesinde belirtilen koordinasyon ve
yonetim islevlerini Kamu Giivenligi Dairesi araciligiyla yerine getirdigi ifade edilmistir. Ayn1
kanunun 6. maddesinin birinci fikras1 hiikiimlerine gére Icisleri Bakani, koordinasyona iliskin
yetkilerini kullanirken, cesitli kolluk teskilatlarinin operasyon odalar1 arasinda baglanti
kurulmasina yoOnelik talimat ve hiikiimler ¢ikarabilir ve 6zel zorunluluk halinde, kendi
kararnamesiyle, ilgili bakanlar, ortak operasyon odalar1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii'niin
mutabakati ile tesis edebilir. I¢isleri Bakan1 ayn1 zamanda kamu diizeninin ve giivenliginin
korunmasina yonelik tedbirleri de alir, kamu gilivenligi konularinda vali tarafindan alinan
tedbirlere karsi Onerilen hiyerarsik itirazlar1 karara baglar ve bu tedbirlerin herhangi bir
zamanda kanun veya yoOnetmelige aykirilik igeriyorsa veya bir sebebe dayanamiyorsa

hiikiimsiizligiinii resen kararname ile ilan edebilir(Carnabuci, 2008, s. 56).

Kolluk kuvvetlerinin koordinasyonu igin oldukca 6nemli bir yere sahip Kamu
Giivenligi Departmani ‘il Dipartimento della P.S. (Pubblica Sicurezza)’ ele alindiginda, Kamu
Giivenligi Idaresi gergevesinde, Kamu Giivenligi Dairesi Baskanlig1 biiyiikk énem tagimakta
olup, direktif ve emirlerini yerine getirmek zorunda oldugu I¢isleri Bakani'na dogrudan bagldir.
Igisleri Bakani, gorevlerini yerine getirirken, Kamu Giivenligi Dairesi Bagkanligi'nin faaliyet
gosterdigi, sorumlu oldugu dairenin yapilarindan yararlanir. Bu dairenin basinda, Igisleri
Bakanmin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile atanan
Emniyet Mudiri ve Kamu Givenligi Genel Midiirii gorevlerine sahip bir Vali bulunmaktadir.
Ayrica aymt Daire Baskanligi'nda, vekillik gorevlerini yiirlitmek {izere bir genel miidiir

yardimcisi, koordinasyon ve planlama faaliyetlerinden sorumlu bir genel miidiir yardimcisi ve

nitelendirilerek italya’da i¢ giivenlik ve istihbarat hizmetlerini yiiriitmektedir (brocardi.it, Erigim Tarihi:
09/10/2024).
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Kriminal Polis Merkez Midiirliigi'niin sorumlulugu ile gorevlendirilen bir genel miidiir
yardimcist gorevlendirilir. 121/1981 sayili kanun (md. 4) uyarinca departmanin gorevleri;
kamu diizeni ve giivenligi politikasiin uygulanmasi, polis kuvvetlerinin teknik-operasyonel
koordinasyonu, Devlet Polisinin yonetimi ve idaresi, bakanligin genel ihtiyaclarma yonelik
teknik desteklerin idaresi ve yonlendirilmesidir. Bu islevleri yerine getirmek i¢in Kamu
Giivenligi departmani, genel miidiirlerin baskanligin1 yaptigi merkez ofisler ve miidiirliikler
halinde diizenlenmistir (md. 5 121/1981). Kamu giivenligi departmani ayn1 zamanda Mafyayla
Miicadele Sorusturma Midiirligiini ‘/a Direzione Investigativa Antimafia’ (D.I1.A.), Devlet
Polisi’nin bolgeleraras1 miidiirlikklerini, polis kuvveti memurlart ve yetkililerin egitimi igin
yiiksek polis enstitiisiiniin yan1 sira polis kuvvetleri i¢in yliksek egitim ve bilgilerin
glincellenmesi i¢in uzmanlik okulunu da icermektedir (Carnabuci, 2008, s. 57).

Merkezi yapiya ek olarak yerel diizeyde kamu diizeni ve giivenligini koruma vazifesi il
ve yerel kamu giivenligi yetkililerine birakilir. il kamu giivenligi amirinin gdrevleri bunlar
tarafindan yerine getirilir. Ilde kamu diizeni ve giivenligi hususunda genel sorumluluga sahip
Hiklmet Bolge Ofisi'ni ‘Ufficio Territoriale del Governo’ (U.T.G.) yiiriiten vali, hiikiimetin
genel temsilcisi olarak konuyla ilgili ¢ikarilan direktiflerin uygulanmasmi denetler. ildeki
kamu giivenligi gorevlilerinin ve yetkililerinin gorev ve faaliyetlerinde yon ve koordinasyon
birligi saglayarak gerekli onlemlerin alinmasmi saglar ve gerekli tedbirleri tesvik eder. Kamu
dizeni ve guvenlik hizmetlerinin teknik-operasyonel diizeyde yonetimi, sorumlulugu ve
koordinasyonu ile kamu giiciiniin ve muhtemelen onun emrine verilen diger kuvvetlerin bu
amagla kullanilmas1 hususunda talimat, sorumluluk ve koordinasyona sahip olan kamu
giivenligi yetkisinin basinda polis sefi ‘il questore’ yer almaktadir. Yerel asayis yetkileri ise, il
merkezinde polis sefi, diger belediyelerde ise idari yetkiye sahip olan polis karakollarindaki
yetkili gorevli, sorumlu olarak atfedilmistir. Bolgede polis karakollarmin yoklugunda, atanan
polis komiserinin yerel yonetim yetkileri bir hiikiimet yetkilisi olarak belediye baskani
tarafindan kullanilir. Komiser, valinin izni (zerine, polis karakolu bulunmayan belediyelerde
Devlet Polisi gorevlilerini, gerektiren istisnai hizmet ihtiyaclarini karsilamak {izere gegici
olarak kamu giivenligi hizmetlerinin yonetimi, diizenin ve kamu gilivenliginin korunmasi

amaciyla gonderebilmektedir (Ancillotti vd., 2012, s. 561-562).

Yerelde vali ve polis miidiirlerine kolluk hizmetleri hususunda yetki genisligi
saglanmakta bakanlig1 temsilen idari amir olarak hareket etmelerine olanak saglanmaktadir.
Yerel giivenlik hususunda ihtiyaglarin belirlenmesi ve giivenligin saglanmasi gayesi ile tim

illerde olagan ve olagan dis1 durumlarda valilerin bagkanliklarinda toplanilmak iizere giivenlik
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komisyonlari kurulmustur. Yerel kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasinda valilerin emir ve
direktiflerinin yani sira belediye baskanlarinin da yerel giivenlik hususunda s6z hakki vardir.
Belediye baskanlar1 glivenlik konseyinin bir {iyesi olmak ile birlikte konseyin toplanmasi ve
toplant1 glindeminin belirlenmesinde de karar sahibidir. Ayrica, yerel diizeydeki STK’lar da bu
giivenlik konseyinin bir {iyesi olarak yer almaktadir (Babahanoglu, 2020, s. 536).

Italya’daki kolluk kuvvetleri, kolluk kuvvetlerinin koordinesinde I¢isleri Bakani, vali
ve emniyet mudirtndn rolleri hususlarina deginildikten sonra kolluk kuvvetlerinin yerine
getirdigi hizmetlere bakmakta fayda goriilmektedir. Italya’daki kolluk kuvvetlerinin yerine
getirdikleri kamu diizeni ve giivenligini saglamaya yonelik hizmetler bakiminda asli gorevli
olup olmamasina durumuna gore degisen kolluk statiisii ve niteligi gozlemlenebilmektedir. Bu
asamada bu farkhiiga da bir agiklik getirmek niyeti ile Oncelikle Italya’daki kolluk

kuvvetlerinin adli ve idari kolluk olarak nasil siniflandirildigina bakilmaldir.

2.1. italya *da Genel Kolluk Kuvvetleri, Adli ve Idari Kolluk

Oncelikle Birinci Béliimde belirli basli kavramlarin tanimlamalar1 yapilsa da, italyan
literatiirtinde bu kavramlarin nasil yer aldigina ve ne tir farkliliklar olduguna deginmenin
faydali olacag: diisliniilmektedir. Bu bakimdan, dar anlamda kolluk, toplumun gelisimi i¢in
gerekli olan saglik, ahlak, endiistri, hijyen vb. gibi diger bir¢ok sosyal ¢ikar1 korumayi
amaglayan yapidir. Kolluk islevi, bireylerin keyfi faaliyetlerinden devlete ve topluma
dogabilecek zarar ve tehlikeleri onlemek amaciyla zorlayict makamlar tarafindan vatandaslarin
baris i¢inde bir arada yasamasini ve hukuka saygi duymasimi saglamak amaciyla yiiriitiilen
faaliyetlere denir. Idari Kolluk faaliyetleri; ©6zel kisilerin toplum igindeki bireysel
ozgiirliiklerine iliskin yasal sinirlamalara bir biitiin olarak (giivenlik, yol, vergi, saglik polisi)
saygl gostermelerini saglamak i¢in idari, Onleyici ve baskict Onlemlerin uygulanmasini
amaclamaktadir. Adli Kolluk faaliyetleri ise suclar1 tespit etmeyi, bastirmayi ve suglular1 adalet
oniine ¢ikarmak igin aramay1 amaclamaktadir. Idari kollugun 6nleyici taahhiidii bir sucun
olusmasii engellemede basarisiz oldugunda, adli kolluk sucun kendisini bastirmak ve

sorumlular1 adalet 6niine ¢ikarmak i¢in miidahale eder (Busi ve Venuti, 2020, s. 338).

Italya’daki kolluk kuvvetlerinin de adli ve idari vasifli gdrevleri ve yerine getirmeleri
gereken sorumluluklar1 vardir. italya’da kolluk kuvvetleri adli, idari ve giivenlik olarak (g
grupta siniflandirilmaktadir. Italyan kaynaklarida kolluk terimi yerine siklikla polis teriminin
kullanild1g1 goriilmektedir. Italyan literatiiriinde Idari Polis ‘Polizia Amministrativa’ ve Adli

Polis ‘Polizia Giudiziaria’ olarak yer bulmus terimler aslinda ‘Adli ve Idari Kolluk® kavramlari
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ile 0zdeslesmektedir. Birde bunlara ek olarak literatliirde Gilivenlik Polisi olarak g¢evrilen
‘Polizia Sicurezza’, ‘Glivenlik Kollugu’ yer almaktadir. Giivenlik Kollugu, yetkilendirme ve
belirli 6zel-bireysel atiflar ile belirli 6zel faaliyetleri miimkiin ve mesru kilmaya ydnelik

egilimleri mevcut olan kolluk yapilanmalaridir.

Birinci Bolimde bahsedilen bu adli ve idari kolluk kavramlarina tekrardan detaylica
deginilmeden, Italya’daki bu giivenlik kollugu konseptini daha iyi anlamak i¢in diger kolluk
smiflandirmalar: iizerinden ele alimmalidir. Ilk olarak yasal temele bakildiginda, giivenlik
kollugunun teskilat: 1 Nisan 1981 tarihli 121 sayili kanunla diizenlenmistir. {lgili uygulama
yonetmeligi 773/1931 sayili Konsolide Kanun ‘7esto Unico’ (Bu isim, ayn1 konuda yiiriirliikte
olan ¢esitli mevzuat hiikiimlerinin bir araya getirilerek sistematik bir diizenlemeye tabi
tutuldugu ve gereksiz kisimlarin ortadan kaldirildigi resmi bir diizenlemeyi belirtmek icin
kullanilir.) ve 635/1940 sayili Kraliyet Kararnamesi ile kamu giivenligiyle ilgili konulara
tabidir. ‘il vigile urbano agenti e ufficiali della Polizia Locale’ adl kitapta yer verilen ifadeye
gbre Zaboni (Busi ve Venuti, 2020, s. 406), giivenlik kollugunu, kamu diizenini ve genel
giivenligi korumay1 amaglayan yasalarin uygulanmasini benimseyen idari kollugun bir parcasi
olarak aciklamaktadir. Giivenlik kollugu esas olarak Onleyici faaliyetler yiiriitmektedir. Bu
baglamda, hukuk sistemiyle ¢elisen veya her durumda sivillerin diizenli ve giivenli bir sekilde
bir arada yasamasini ihlal edebilecek eylem veya faaliyetlerin gergeklestirilmesini engellemeye
yoneliktir ve bu nedenle adli kolluktan ayrilir. Adli kollugun baskici bir amaci vardir, bu amag,
yasa dis1 eylemin meydana gelmesinden sonra miidahale ederek sorumlular1 adalet oniine
cikarmaktir (Busi ve Venuti, 2020, s. 406).

Idari kolluk, suglar1 tespit etme ve bastirma, sugluyu arama ve kendi inisiyatifiyle bile
delil kaynaklarini saglamak i¢in gerekli tiim eylemleri ger¢eklestirme amacgli gorevleri yerine
getiren adli kolluktan farklilasmaktadir. 31 Mart 1998 tarihli 112 sayili KHK nin 162. maddesi
idari kollugun geri kalan tiim islev ve gorevlerini (tiizel kisilere ve miilklere verilebilecek zarar
veya ziyanin Onlenmesine yonelik tedbirler) bolgelere ve yerel yonetimlere devretmistir.
Bolgelerin ve yerel makamlar yetkilerinin devredilmesinde dahi, kamu diizeni ve kamu
giivenliginin 151¢mnda korunan hak ve menfaatlere zarar verilmeden veya devredilmeden

kullanilmasi gerektigi belirtilmistir (Ancillotti vd., 2012, s. 560).

Idari kolluk, giivenlik kollugu tarafindan gergeklestirilen genel faaliyetleri ve
<removendi et persequendi malum> (kotiiligli ‘sucu-sucluyu’ ortadan kaldirmak ve takip
etmek) gorevleri ifa etmektedir. (Mascambruno M. C., 1980, s. 33). Bu durumda, givenlik

kollugunu kapsar niteliktedir. Bu goriisii destekleyecek bir diger ifade ise soyledir: Zaboni’ye
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benzer bir bicimde, Sandulli’nin ‘L’agente di Polizia Municipale e Provinciale’ adl1 kitapta
(Ancillotti vd., 2012, s. 559) 6ne siirdiigii genel anlamda idari kolluk, kamu gilivenligi otoritesi
tarafindan yiiriitiilen ve kamu diizeni olarak adlandirilan kanunla belirlenen sosyal diizenin
korunmasini (sosyal yap1 igerisinde kisisel giivenligin ve miilkiyet haklarmin biitlinligiinii
saglama) garanti etmeyi amaglayan faaliyet olarak tanimlanan giivenlik kollugunu igerir. idari
kolluk ve giivenlik kollugu kamu ¢ikarin1 koruma amacina sahiptir, ancak giivenlik kollugu
ozellikle; kamu diizeninin ve vatandaglarin giivenliginin korunmasini denetler, kanunlara,
yasalara, genel diizenlemelere ve kamu otoritesinin hiikiimlerine uyumu saglar, kamusal ve
0zel olay durumlarinda yardim saglar. Giivenlik kollugu, kamu diizeninin ve kurumlarin
giivenliginin siirdiiriilmesine yonelik Onleyici ve baskic1 tedbirlerin  uygulanmasini
amaclamaktadir. Vatandaglara ve onlarin mallar1 kanunda (Anayasa 117. madde) belirtildigi

iizere devletin sorumlulugundadir (Ancillotti vd., 2012, s. 559).

Italya’da bahsedilen adli, idari ve giivenlik kollugu icerisine bircok sivil, askeri ve yerel
orgiitlerden olusan kolluk yapilanmalar1 dahil olmaktadir. Bu yapilardan kimileri asli polis
islevine sahip polis Orgiitleri iken kimileri de ortak gorevler ile mesul tutulmus yardimci
islevlere sahip kolluk yapilanmalaridir. Ayrica bu yapilanmalarin kolluk personeli hakkinda da
hangi statii ile bu kolluk gorevini ifa etmek ile yetkili olduklar1 hakkinda da bir ayrima
gidilmistir. Burada Adli Polis olarak cevrilen Adli Kolluk kavrami iizerinden bu husus ele
alindiginda, italyan Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (Codice di Procedura Penale) 57. maddesi
Adli kolluk (idari kolluk i¢cinde benzer bir siniflandirma) gorevlileri (ufficiali) ve temsilcilerini
(agenti) birbirinden aymrmustir. Ozel kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla adli kolluk
gorevlileri (ufficiali) sunlardan olusmaktadir: Kamu giiveligi yonetimi yonetmeliklerinin bu
niteligi tanidig1 gorevliler olarak miidiirler (dirigenti), komiserler (commissari), miifettisler
(ispettori), denetimciler-denetmenler (sovrintendenti), amir ve memurlar gibi Devlet Polisinin
diger iiyeleri; Carabinieri ve Mali Kollugun kidemli ve kidemsiz subay ve astsubaylari, Cezaevi
Gardiyanlar1 (agenti di custodia), polis kuvvetlerinin bekgileri, Devlet Ormancilik Tegskilat1 (su
anda Carabinieri altinda) ile s6z konusu kolluk kuvvetlerine ait olan ve ilgili idarelerin emriyle
bu niteligi tanman diger kisiler; Devlet Polisi tegkilat1 veya Carabinieri ve Mali Kolluk
Komutanligmin bulunmadig belediyelerin belediye bagkani. Adli kolluk temsilcileri (agenti)
ise sunlardan olugsmaktadir: Kamu giivenligi yonetimi diizenlemelerinin bu niteligi tanidigi
Devlet Polisi personeli; Carabinieri, Mali Kolluk, Cezaevi Gardiyanlar/Kollugu, Orman
Koruyucular1 (Carabinieri) ve bagl olduklar: kurumun arazisi i¢inde, gorevde olduklarinda il

ve Belediyelerin Koruculari/Belediye Polisi. Adli kolluk gorevlileri (ufficiali) ve temsilciler
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(agenti), ayn1 zamanda gorev yaptiklar1 hizmetin siirlar1 icinde ve kendi gorevlerine gore yasa
ve yonetmeliklerin (55. madde) ongoriilen gorevleri atfettikleri kisilerdir (Busi, 2001, s. 8).
(Burada bence karisiklik var hem idari kolluk hem de adli kolluk personelini birlikte

saytyousun gibime geldi. Bir daha degerlendir ve varsa sorunu gider.

Adli, idari ve gilivenlik kollugundan bahsedildikten sonra kamu giivenligini saglama
hususundaki yetki dagilimi daha detayli incelendiginde, italya’da kamu giivenligini saglama
islevi kanun koyucu tarafindan iki asamali olarak tasarlanmustir. idari kolluk ve nizamname
bolgesi ele alindiginda, idari kollugun yonetim faaliyeti bakimindan tali konumu, bdlgesel
diizenin tamamlanmasiyla birlikte agikca ortaya ¢cikmistir. 24-7-1977 tarihli 616 sayili kanunun
9. maddesi, bolgelerin ve diger yerel bolgesel organlarin sirasiyla kendilerine devredilen veya
atfedilen konularda idari kolluk gérevlerinin sahibi oldugunu belirterek, idari kolluga genel bir
ozerklik tantmamistir. italya’daki kolluk sistemi icerisinde orgiitler il ve bdlge diizeyinde
organizasyonel sekilde yapilanmistir. Bu ylizden, idari kollugun sorumluluk sahasi ve yetkileri,
bolgesel ve yerel otoritelerin sorumlulugunda il ve bolgelerde sinirlandirilmistir. Bu nedenle
ilke olarak, bolgesel ve yerel olarak idari yonetim faaliyetinden sorumlu organ ayni zamanda
idari kolluktan da sorumludur. Bu yaklasimi takiben, Italya’da bazi idari kolluk gorevleril’
Kamu Giivenligi Kurumu’ndan alimmis ve dogrudan idari faaliyetin sorumlusu olan
belediyelere verilmistir (19. madde). Ote yandan devlet, bolgelere devredilen konularda dahi
kamu giivenligine iliskin idari islevleri elinde tutmustur (madde 4). Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde bolgelerin gorev alanina giren konulardaki idari kolluk gorevlerinin prensipte
bolgelere ait oldugu agiktir. Ancak kolluk faaliyeti kamu diizeninin korunmasina yonelik
oldugunda, giivenlik kollugunun muhatab1 oldugu i¢in sorumluluk devlete aittir. Burada yine
de her ne kadar idari kolluk ve giivenlik kollugu bakimindan ayrim yapilmamais olsa da kamu
giivenliginin korunmasina yonelik ihtiya¢larin saglanamadigi durumlarda kolluk islevlerini
yiirlitme yetkisi ikincil olarak bolgelere (valiler tarafindan) ait oldugu da acikga belirtilmistir.

Ozetle, idari kolluk fonksiyonun bdlgesel yetki alanina giren bir konu haline geldigi ve kamu

1718 Haziran 1931 tarih ve 773 sayili kanunda belirtilen hizmetler: insan ve yiik tasima asansdrlerine yonelik
lisans verilmesi, belirli meslek gurubundaki (rehber, terciiman, kurye, dag hamallig1 ve kayak 6gretmenligi gibi)
kisilere lisans verilmesi, fuar-pazar kurulmasina yonelik lisans verilmesi, mekan (tiyatro, sinema, eglence ve
gosteri kuliibii, dans okulu, akademi, at yarist vb.) acilisina yonelik lisans verilmesi, kamu eglencesine yonelik
(sirk, sergi, lunapark vb.) agik hava gosterimlerine lisans verilmesi, alkolli ickilere ve alkolli igki servis eden
mekanlara yonelik lisans islemleri, alkolsiiz oyun mekanlar1 ve kafelere yonelik lisans verilmesi, konaklama
mekanlarma yonelik (otel, han, pansiyon vb.) lisans islemleri, basim-yayim-kopya ve matbacilik islemlerinin
lisansa tabi tutulmasi, sagliksiz ve tehlikeli imalat atdlyelerinin-fabrikalarm ve depolarin lisansa tabi tutulmasi,
seyyar/gezici mesleklerin (satici, pazarlamaci, siiriicii ve zanaatkarlar) lisansa tabi tutulmast... seklinde devam
etmektedir. Detayl1 bilgi i¢in bakmiz: (Normativa, 1977)
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diizeninin korunmasini amaglamadigi durumlarda bu goérevin bolgesel kuruluslar tarafindan

yerine getirilmesi kararlastirilmistir (Nova, 1987, s. 317-318).

Italya’daki kolluk kuvvetlerinden, i¢ giivenlik sistemi ekseninde adli ve idari kolluk
gorevlerinden bahsedildikten sonra genel kolluk kuvvetlerinden ilk olarak Italyan
Carabinierisi’nin tarihsel gegmisine, mevzuatina, organizasyonel yapisina, personel sistemine,

gorev, yetki ve sorumluluk sahasina deginmekte fayda goriilmektedir.

2.1.1. Carabinieri Kolordusu ‘I’Arma dei Carabinieri’

5 Ekim 2000 tarih ve 297 sayil1 ‘Carbinieri’nin Yeniden Diizenlenmesi’ hususundaki
KHK’nim 2. maddesinde, Carabinieri, Savunma Bakanlig1 biinyesinde silahli kuvvet statiisiinde
ayr1 bir tiizel 6zerklige sahip oldugu ve mevzuati uygulama yetkisine sahip bir askeri inzibat'®
‘forza militare di polizia’ niteliginde kolluk kuvveti oldugu belirtilmektedir. Ayrica
Carabinieri’nin askeri gorevlerle ilgili olarak Kolordu Generali roliindeki Genel Komutan
aracilifiyla Genelkurmay Bagkani’na; kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi gérevleriyle
ilgili olarak igisleri Bakani’na islevsel olarak bagli oldugu ifade edilmektedir. Teknik-idari
hususlar agisindan ise Carabinieri, personel, idare ve lojistik faaliyetlerle ilgili olarak Savunma
Bakanligi’na rapor verir. 2. fikranin b) bendinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmesine
iligkin kisla ve kislalar ile kolluk kuvvetlerinin giiclendirilmesi amaciyla mali kaynaklarin
kullanilmas1 igin Igisleri Bakanligi’na rapor verir (Manzo vd., 2000, s. 13-14). Arma dei
Carabinieri, italyan ordusunun (Esercito) bir parcasini olusturan ve ayn1 zamanda bir kolluk
kuvveti olan askeri bir teskilattir. Bu yiizden, Carabinieri askeri statiilii kolluk kuvveti olarak
anilmaktadir. A4rma dei Carabinieri, hukuk sistemine dahil olan diger tiim kamu ve 06zel
kuruluslar gibi toplum i¢in tipik bir kamu hizmeti sunmaktadir. Kolordunun varliginin 6n
kosulu, kolordunun faaliyet gostermesi gereken toplulugun varligidir (Digesto delle Discipline
Pubblicistiche, 1987, s. 490).

Carabinieri Kolordusunun yapisina, personel sistemine, gorev, yetki ve sorumluluk
sahas1 ayrimma geg¢ilmeden once kurumun tarihgesi ve hangi mevzuat ile sekillendirildigine
bakmakta fayda goriilmektedir. Boylece, Carabinieri’nin alt boliimlerinde bahsedilen halen
yururliikteki yasa ve yonetmeliklerin temelinin anlagilmasina ek olarak kurumun giiniimiizde

de benimsedigi yapisal prensipler ve faaliyetler biitliniiniin de bir 6n bilgisi verilmistir.

18 297/2000 sayili KHK nin 6. Maddesinde belirtildigi iizere silahli kuvvetlerin (ordu) disiplinlerini ve askeri
hukuk prensiplerini temel alarak hareket edebilmektedir.



71

2.1.1.1. Tarihge

Carabinieri’nin tarihgesine bakildiginda, ilk olarak 1814 tarihli Kraliyet Patentleri®
Carabinieri'nin dogusunu isaret etmektedir. Carabinieri bir italyan askeri birlik olarak 13
Temmuz 1814'te Sardunya Kralligi’nda ortaya ¢ikmustir. 15 Ekim 1816 tarihinde Kral Vittorio
Emanuele I di Savoia tarafindan, baglangicta Fransiz Ulusal Jandarma Tegskilati’'ndan ilham
alinarak bolgesel oOrgilitlenme modeli ile Kraliyet Carabinieri Kolordusu silahli birligi
kurulmustur. Carabinieri, Fransiz Jandarmasi1 adindan soyutlanarak kisisel silah/tiifek (Basinglt
hava yiiklemeli, hedef atiglar1 icin 6zel tipte yivli tiifek.) ‘Karabina’ adi ile ‘Carabinieri
Kolordusu’ olarak anilmistir. Bu noktada Arma dei Carabinieri’nin ‘Arma Benemerita’
kurulusu, kraliyet patentlerinde bahsedilenlere gore: gecmisteki igreng olaylarin iyi, sadik ve
inangh tebaaya zarar verdigi, toplumsal diizeni biiyiik 6l¢iide bozdugu g6z 6niine alindiginda,
1yi diizenin ve kamu huzurunun yeniden tesis edilmesi i¢in gerekli tiim dnlemlerin alinmasi ve
uygulanmasi gayesi ile kurulmustur (Rossetti, 2008, s. 46-47).

Carabinieri’nin kurulusunda etkili olan, suclularin ve kotii niyetli kisilerin ortaya
cikarilmast ve kanunun yaptirimlarina tabi tutulmasi, vatandaslarin ve devletin zararina
olabilecek sonuglarim Onlenmesi amaciyla, Ozellikle kamu ve kisisel giivenligin
saglanmasindan ve kamu giivenligini rahatsiz edebilecek diizensizliklerle miicadeleden
sorumlu genel bir ‘Iyi Hiikiimet’ yonetiminin kurulmasi kararlastirilmistir. Bu hiikiimete, iilke
geneline dagitilmis bir kuvvetle hedeflenen amag icin hazir olmasi1 ve uygun araglara sahip
olmas1 yonilinde talimatlar verilmistir. Bu hiikiimete ayni zamanda, Kraliyet Carabinieri
Kolordusu adiyla anilan, iyi davranislari ve bilgeligiyle one ¢ikan bir askeri birliginin
kurulmas: emri de verilmistir. Iyi ve sadik vatandaslarin korunmasindan suclularmn
cezalandirilmasia kadar, Carabinieri personelinin, devletin refahina daha da fazla katkida
bulunmasini amaglayan 6zel ayricaliklara, atiflara ve gorevlere sahip olacaklar1 belirtilmistir.
Gelecek yiizyillarda miiessesenin mahiyetini derinden sekillendiren maddeler arasinda sunlar1
da belirtmek gerekir, madde 11°de ifade edilene gore: Kraliyet Jandarmalari, sivil veya askeri
makamlar tarafindan, acil zorunluluk halleri disinda, gorevlerini yerine getirmekten
alikoyulamazlar. Madde 12°de ise Kraliyet Carabinieri Kolordusu’nun, Ordu Muhafizlari’ndan
sonra gelen ilk teskilat olarak kabul edildigi belirtilmistir (Rossetti, 2008, s. 47-48).

‘The Carabinieri 1814-1980° kitabinda (Ente Editoriale per I'Arma dei Carabinieri,

1980) belirtilenlere gore, 19.yy’in ikinci yarisinda italya’nm birlesmesi ile ayaklanmalarda da

19 Sardunya Kralligi'min hiikiimdar tarafindan devlet igin 6zel olarak ilgili alanlarda genis kapsamli projelerin
olusturulmasina izin vermek i¢in ¢ikarilan resmi kanunlar, patentler veya kararnameler.
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rol aldig1, askeri statiilii kolluk ve istihbarat iglevlerine ek olarak kralin sahada korunmasini
saglamak ile de vazifelendirilmistir. 1848’teki Birinci Bagimsizlik Savasi’nda isgal
girigimlerine karst hiicum ederek karsilik vermis geri piiskiirtmede etkili bir rol oynamustir.
1853’te Kirim savasina katilan Carabinieri, isminden bir hayli sz ettirdikten sonra akabinde
pes pese gelisen Ikinci Bagimsizlik Savasi (1859), Kuzey Italya’nm boliinmesi ve kiigiik
kralliklarin ilhaki, Binlerin Seferi ve merkez-giineyin fethi gibi olaylarda da eskortluk, askeri
statiilii kolluk ve istihbarat gorevlerini yliriitmeye devam etmistir. 4 Mayis 1861 itibari ile artik
Italya’nin siyasi birligi biiyiik dlciide saglanmis, Sardunya Ordusu (Carabinieri), Kraliyet
Ordusu ‘Carabinieri Reali’ ile birlestirilerek tek bir viicut haline getirilmigtir. 1870’11 yillarda
haydutlarla miicadele hususunda yogun faaliyetler yiiriiten Carabinieri Ugiincii Italyan
Bagimsizlik Savasi’nda (1866) da gorev almis Veneto ve Lazio nun da ilhakina destek vererek
birlesmenin tamamlanmasina katki saglamistir.

Carabinieri Kolordusu Yaym Kurulusu tarafindan hazirlanan ‘The Carabinieri 1814-
1980’ adli kitapta (Ente Editoriale per 1'Arma dei Carabinieri, 1980) Carabinieri’nin Birinci
Diinya Savas1 dncesinde, italyan kolonilesme macerasinin (1872-Eritre) bir parcasi oldugu ve
iilke disinda askeri ve sivil (barisi koruma *1897-Girit’) gorevlerde kullanildigi belirtilmistir.
Birinci Diinya savasi doneminde hem tilkedeki i¢ karisikliklar hem de {ilkenin diismanlardan
korunmasina yonelik cephelerde savasa destek olmaya yonelik faaliyetler yiirtitmiistiir. 1922
tarihinde Mussolini, Carabinieri’ye ulusal giivenlik hususunda destek olacak Ulusal Giivenlik
icin Goniillii Milis ‘Milizia Volontaria per la Sicurezza Nazionale’ kuvvetlerini kurmustur.
Aynmi yil igerisinde kamu giivenliginden sorumlu Kraliyet Muhafizlar1 Birligi dagitilarak
Sorusturma Gorevlileri Birligi personeli ile birlikte Kraliyet Carabinieri’sinin uzmanlagmasina
katki saglanmistir. Fakat, bu dagitim ¢ok uzun siirmeyerek 1925°te kurulan Kamu Giivenligi
Temsilcileri Birligi’ne geri dahil edilmistir. 1922°de formiilize edilen?® kurumun ¢ifte 6zii
‘stirekli kamu giivenligi hizmetinde bir silahli kuvvet’ ifadesi ile kendine has 6zel bir diizene
sahip askeri organ olarak pekistirilmistir. 1923 yilina gelindiginde mobil taburlar dagitilmas,
sehirlerde milis ve polis birliklerinin sayis1 arttirilarak Carabinieri’nin kirsal alanlardaki
yetkileri genisletilmistir. 1924-1930 yillar1 arasinda Sicilya mafyasina karsi Carabinieri’nin de
destegi ile yogun bir miicadele girigimi ylriitiilmistir.

Bu kitaptaki veriler incelenmeye devam edildiginde, 1934 tarihli Kraliyet Doktrini’nde,

Carabinieri’nin kurulusundan buyana italyan Kara Kuvvetlerinin ilk Kolordusu olduguna karar

20 01/04/1981 tarih ve 121 sayili ‘Kamu Giivenligi idaresi'nin Yeni Diizeni’ kanundan yola ¢ikilarak revize
edilmistir.
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kilmmugtir. 1935 yilinda Carabinieri bu seferde Etiyopya’daki savasa gorevlendirilmistir. 368
sayil1 1940 tarihli kanunla Italya Krallig1 Ordusu i¢ine dahil edilen Carabinieri yine bu kara
kuvvetlerinin bir kolordusu olma ayricaligmi korumaya devam etmistir. ikinci Diinya Savasi
donemi igerisinde Mussolini’nin Fransa ve Birlesik Krallik’a savas ilan etmesinin bir getirisi
olarak Carabinieri bu seferde ¢esitli cephelerde (Dogu ve Kuzey Afrika, Rusya, Balkanlar ve
Yunanistan) savaga gonderilmistir. 2 Haziran 1946 Referandumu’nu miiteakiben Kraliyet
Carabinierisi ‘Royal Carabinieri’ isminde degisiklige gidilerek ‘Arma dei Carabinieri’ adin
almisgtir. 1950’11 yillara dogru gegilirken Carabinieri, savas ardindan iilke icerisinde halen
dolasimdaki bir¢cok kacak silahinda destegi ile artan siddet, terorizm ve eskiyalik tehditlerine
kars1 miicadele yuriitmiistiir. 1960’yillar Carabinieri i¢in bir modernlesme ve yeniden organize
olma girisimlerinin déonemi olmustur. Dénem igerisinde personelin egitimi, iiniformasi,
silahlarin revize edilmesi, mobil taburlarin yeniden olusturulmasi ve parasiitlii jandarma
birliklerinin kurulmasi gibi hususlar Carabinierinin giindemi igerisinde yer almistir. Yine
donem igerisinde ‘Carcaterra Antlagsmasi’ yeniden ileri siiriilerek Carabinierinin kirsal
alanlarda yogunlagsmasi; polisinde metropol bolgelere odaklanmasi gerektigi tekrar miizakere
edilmistir (Ente Editoriale per I'Arma dei Carabinieri, 1980).

1970 ve 1980’11 yillarda Carabinieri yoniinii yine terorizme ¢evirerek aktif miicadeleler
yiiriitmiis, biinyesinde Ozel Terdrle Miicadele Birimi kurulmustur (1974, Torino). Dénem
icerisinde yogun olarak da yiiriitiilen faaliyetlerin odagindan bir digeri de mafyatik ve organize
suclar olmustur. 1990’1 yillara gelindiginde, kagakg¢ilarin aranmasi ve yakalanmasi gibi
faaliyetlerde de hizmetler yiiriitillerek katkida bulunmuslardir. Su da unutulmamaldir ki
1950’11 yillardan giinlimiize Carabinieri bir¢ok sel, kis, deprem vb. dogal afette
gorevlendirilmis tllke igerisinde sivil halkin kurtarilmasinda 6n safta yer almistir. Ayrica
1982°den buyana NATO misyonlar1 kapsaminda Bosna-Hersek, Kosova, Liibnan, Dogu Timor,
Kambocgya, Somali, Mozambik, Afganistan ve Irak gibi bir¢ok iilkelerde vazifeler yliriitmeye
deva etmektedir. 2000 y1lina kadar italyan Ordusunun ilk ordusu olarak anilmaktayken 31 Mart
2000 tarihli 78 sayili Kanun ile Savunma Bakanlig1 biinyesinde kendine has bir miistakil
yapilanma ile ozerk tiizel kisilige sahip silahli bir kuvvet statiisiine yiikseltilmistir (Ente
Editoriale per 1'Arma dei Carabinieri, 1980).

Carabinieri’nin gilincel orglitsel ve islevsel bicimlendirilmesinde 5 Ekim 2000 tarihli
297 ‘Carabinieri’nin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Yonetmelik’ ve 298 sayili ‘Carabinieri
Subaylarmnin ise Alinmasi, Yasal Statiisii ve Ilerlemesinin Yeniden Diizenlenmesi’ kanunlar
esas almmaktadir. 31 Mart 2000 tarihinde 78 sayili kanun ile askeri gorevlerini resmi olarak

belirlemek {iizere ordunun tarihsel ge¢misinden yola c¢ikarak silahli kuvvet statiisii ile
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Genelkurmay Baskanligi’na dogrudan baglanmistir. 13 Eyliil 2016 tarihinde yiirlirliige giren
177 sayili kanun ile de Devlet Ormancilik Birlikleri ‘il Corpo Forestale dello Stato’ Carabinieri
biinyesine dahil edilmistir (carabinieri.it, Erisim Tarihi: 08/08/2024).

Carabinieri’nin tarihgesi ve mevzuatina bakildiktan sonra karsilastirma bdliimiinde
Tiirkiye ile kiyas yapilmasi, benzerlikler ve farkliliklara yonelik degerlendirmelerde
bulunulmasi agisindan 6nem atfedilen bir diger alt boliim olan Carabinieri’nin organizasyonel

yapisi1 ve personel sistemine deginmekte fayda goriilmektedir.

2.1.1.2. Organizasyonel Yapi ve Personel Yapisi

Carabinieri kuvvetinin disiplini, 15 Mart 2010 tarih ve 66 sayil1 askeri kanunundan bu
yana tamamen yeniden diizenlenmistir. Madde 155 ile (20/2012 ile degistirilen sekliyle) sz
konusu kanunda, Carabinieri ordusunun, mevcut mevzuatin verdigi ayricaliklar ile Savunma
Bakanlig1 blinyesinde, silahli kuvvetler ve askeri statiilii kolluk teskilati statiisiine sahip oldugu
belirtilmistir. Ayrica genel yetkiye ve daimi kamu hizmetinde bir kolluk kuvveti olarak I¢isleri
Bakani’na islevsel olarak bagli, kendine has tiizel 6zerkligi bulunan ayr1 bir konuma sahip
oldugu belirtilmektedir. Carabinieri, 84/2010 sayili kanunla kurulan Avrupa Jandarma
Kuvveti’nin (EUROGENDFOR) askeri statiisiindeki Italyan kolluk teskilatidir (Busi ve
Venuti, 2020, s. 709).

Carabinieri 2000 yilimdan dnce yalmizca ‘Esercito Italiano’ Italyan ordusunun bir
parcasi iken (Savunma Bakanligi’na bagli) 78/2000 sayili yasa ile i¢ giivenlik ile ilgili
meselelerde Icisleri Bakanligi’na da bagh hale getirilmistir. Daha dncelerinde kara kuvvetleri
biinyesinde bir askeri birlik olarak yapilanan bu kuvvet sonrasinda genel komutanlik seklinde
tekrar teskilatlanmistir. Temel de Carabinieri hizmetlerini dort ana fonksiyon: genel, idari, adli
ve askeri lizerinden yerine getirmektedir. Bolgesel ve iller bazinda teskilatlanarak goérev
sahasini ¢izmektedir. Her il de Carabinieri karakolu bulunmaktadir (Babahanoglu, 2020, s. 536-
537).
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ARMA DEI CARABINIERI'NIN TESKILAT YAPISI
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Sekil 9: Arma dei Carabinieri (italyan Carabinierisi) Teskilat Semasi (Kaynak:

https://www.carabinieri.it/chi-siamo/oggi/organizzazione).

Arma dei Carabinieri, idari, bolgesel(lejyon-tugay-tiimen), hareketli/mobilize (mobil
taburlar, dalgi¢ timi, saglik birimleri vb.) ve yardimci kriterlere gore organize edilmistir
(Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987, s. 490). Carabinieri'nin teskilat yapis1 hakkinda
bizlere bilgi veren yasal dayanaklara goz atildiginda, 5 Ekim 2000 tarih ve 297 sayili KHK’nin
12. maddesinde, Sekil 9°da gosterildigi gibi Carabinieri’nin organizasyonel olarak; genel
komuta, egitim organizasyonu, bdlgesel organizasyon, mobil ve 6zel organizasyon, 6zel
ihtiyaglara yonelik boliimlere ayrildigi belirtilmistir. Kanunun miiteakip maddelerinde bu
boliimlerin islevsel yapist hakkinda bilgi verilmistir. Madde 13°te ‘Genel Komutanlk’
hakkinda, genel komutanin kuvvet faaliyetlerini yonlendirdigi, koordine ettigi ve kontrol ettigi
yapt olarak belirtilmistir. Genel Komutanlik, 6zellikle su¢ olaylarim1 ve ordu tarafindan
yiiriitiilen operasyonel faaliyetlerin koordinasyonunu saglar; askeri gorevlerle ilgili olmayan

her konuda bakanliklar ve yiiriirliikteki mevzuatta 6ngoriilen hallerde kamu idaresinin diger
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merkezi organlartyla, Disisleri Bakani’na iglevsel bagimlilik iliskileri de dahil olmak {izere
uluslararasi kuruluslarla iliskiler siirdiiriir. Genel Komutanlik, genelkurmay, yonetim ve
ofislerden olusur (Manzo vd., 2000, s. 20).

Sekil 9’dan anlasilacagi tizere, kolordunun organizasyonel yapist incelendiginde,
merkezi komutada bir ‘Genel Komutanin’ (Kolordu Generali) yer aldig1 ve genel komutanin
yaninda Genel Komutan Yardimcisi, Kurmay Bagskani ve Genel Kurmay Baskanligi’na bagh
Genelkurmay Miistesar1 da yer almaktadir. Carabinieri teskilatinin fonksiyonel yapist farkli
departmanlar ve birimlerden olusmaktadir. Bu kuruluslar: merkezi, egitim, bolgesel, mobil ve
ozel, ormancilik-cevre, 6zel ihtiyaglara yonelik departmanlar olarak siralanmaktadir. Egitim
Organizasyonu: Subay Okulu, Maresaller ve Tuggeneraller Okulu, Carabinieri Cadet (Aday)
Lejyonu, Ihtisas Enstitiileri Miifettisligi’nden olusmaktadir. Bolgesel yap1: Istasyonlar, Mobil
Telsiz Birimleri ve Operasyon Merkezleri, Helikopter Filolari, Sorusturma Birimleri, At
Sirtinda Carabinieri ve Kdpek Gozlemcileri, Keskin Nisancilar ve Sabotaj Karsit1 Bomba Ekibi,
Carabinieri Kayakc¢ilar1 ve Kaya Tirmanisgilari, Donanma ve Dalgic Hizmetinden
olusmaktadir.

Mevzuatta bahsedilenlere gore 297 sayili KHK’nin madde 15’inde ‘Bdlgesel
Organizasyonlar’, ordunun temel bir bileseni olan bdlgesel organizasyon biinyesinde: bir
kolordu generalinin bagkanlik ettigi bolgeler arasi komutanliklar, bolge komutanliklarina
iligkin iist yonetim, koordinasyon ve kontrol islevlerini yerine getirirler ve kendi organlari
aracilifiyla, diger kuruluglara bagli olsalar dahi bolgede bulunan ordunun yetki alani igerisinde
tiim birimlerinin lojistik ve idari ve teknik destegini saglarlar; personel yonetiminden sorumlu
olan ve il komutanhklarmin faaliyetlerinin yonetim, koordinasyon ve kontrol
fonksiyonlarindan sorumlu olan, bir tiimen ve tuggeneral tarafindan yonetilen bdlge
komutanliklari; bagl dairelerin yonetim, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlar1 ile ilde sugla
miicadeleye yonelik operasyonel faaliyetlerin analizi ve koordinasyonunu bir tuggeneral ve
albay sorumlulugunda il komutanliklari; bolgesel kontrol faaliyetlerinin yonlendirilmesi ve
koordinasyonu ve yerel olarak ilgili su¢larm tezahiirlerine kars1 miicadele konusunda 6ncelikli
sorumluluga sahip olan, bir subay tarafindan yonetilen ve kapsamlar1 ve operasyonel alakalar1
bakimindan farkli sekilde yapilandirilmig, il i¢i diizeydeki komutanliklar: Karakol
komutanliklari, bolgenin kontrolii ve ilgili kurumsal faaliyetlerin yani sira askeri gorevlerin
yerine getirilmesinden dogrudan sorumlu olan Carabinieri Kolordusu’nun yerel diizeydeki
belirli temel uzantisidir. Bélgenin kontrolii i¢in temel bir yap1 olarak bolgesel organizasyon,
ordunun diger organizasyonlarinin departmanlari i¢in kendi yetki alanlarina iliskin faaliyetleri

yiirlitmede bir referans olusturur (Manzo vd., 2000, s. 21-22).
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Carabinieri’nin tegkilat semasinin belirtildigi Sekil 9°da, Bolgesel Organizasyonlarin
teskilatlanmasi altinda Orgiitlenmis Operasyonel Destek Birimleri arasinda: Carabinieri
Calabria, Sardunya, Sicilia ve Puglia Avci Helikopter Filolari, Operasyonel Miidahale
Boliikleri ‘Compagnia di Intervento Operativo’ (ClO), Carabinieri Kopek Servisi ve
Carabinieri Dalis Merkezi yer almaktadir. Fonksiyonel yapinin yani sira islevsel yap1 agisindan
bakildiginda, ‘CIO” birimleri 6zellikle, ciddi soygunlar, gasp, bomba ve kundaklama saldirilari,
isyan kontrolii, stadyumlarda giivenlik, etkinliklerde gilivenlik, kamu giivenligi, kacakeilik,
fuhus ve cinsel istismar, kagak goc, cinayet, adam kacirma, isyan ve teror eylemleri gibi
vukular tizerinde faaliyet slirdiirmektedir (Ente Editoriale per I'Arma dei Carabinieri, 2002).
Mobil ve 6zel organizasyon, bdlgesel organizasyonu entegre etmek, desteklemek veya
yardimc1 olmak i¢in belirli uzmanlagmis gorevleri yerine getirmeye adanmig departmanlari
icerir. Bu departmanlar: Mobil Birimler Boliimii, Uzman Birimler Boliimii, Ozel Harekat
Gruplamas1  ‘Raggruppamento  Operativo Speciale’ (ROS), Disisleri Bakanligindaki
"Comando Carabinieri’ (CC) ve Istikrar Polis Birimleri Miikemmeliyet Merkezi’nden ‘i
Centro di Eccellenza per le Stability Police’ olusmaktadir. Merkezi Roma'da bulunan Mobil
Birimler b6 liimiinde iki tugay gorev yapmaktadir, bu tugaylar biinyesinde ¢esitli Atli ve Parasiit
Alaylar1 ve Ozel Miidahale Gruplar1 ‘il Gruppo Intervento Speciale’ (GIS) yer almaktadir
(www.carabinieri.it).

297 sayih KHK’nin 14. maddesine gore, ‘Egitim Organizasyonu’, tanimlanmis
hedeflere gore Carabinieri personelinin genel komutasi, egitimi, giincellenmesi ve
uzmanlasmasii saglamaktadir. Personelin profesyonellik seviyesinin yiikselmesini takiben
egitimsel niteliginin gelistirilmesini saglayan egitim organizasyonu igerisinde sunlari barindirir;

e (arabinieri Egitim Kurumlar1 iizerinde komuta uygulayan bir ordu generali tarafindan
yonetilen Carabinieri Okullarinin Komutanlig:

e Kurumsal faaliyetlerle baglantili direktifler ve idari islevleri yerine getirebilmeleri i¢in
subaylara askeri, mesleki ve kiiltiirel hazirlik saglamak tizere tasarlanmis Subay Okulu
(Roma’da, tegmenlere yonelik ii¢ yillik akademik egitim)

e Mevcut mevzuatla kendilerine verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ilgili rollerdeki
personelin askeri, mesleki ve kiiltiirel hazirlanmasidan sorumlu olan Maresal Okulu,
Tuggeneral Okulu (Floransa’da Maresallere {i¢ yillik akademik egitim ve Tuggenerallik
icin Velletri’de birkac aylik akademik egitim) ve Carabinieri Okullar1 (Roma, Torino,
Campobasso, Reggio Calabria, Iglesias, Taranto’da 12 ay siiren egitim kurslar1: teorik

yonlerden ziyade teknik-profesyonel talimatlar ile pratik askeri egitimi igermektedir)
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Personelin gelistirilmesi ve uzmanlastirilmasina yonelik enstitiiler ve merkezler
Carabinieri personelinin temel egitimine yonelik ‘Akademi’, olagan biitge tahsisleri
dahilinde kurulur. Akademinin teskilat1 ve isleyisi, Milli Savunma Bakani’nin Hazine,
Biitce ve Ekonomik Planlama Bakani ile Universiteler ve Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Bakani’nin mutabakati {izerine 17. madde (23 Agustos 1988 tarihli 400
numarali yasanin 3. Paragrafi) uyarinca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir (Manzo
vd., 2000, s. 20-21).

297 sayih KHK’nin 16. maddesine gore ‘Mobil ve Ozel Organizasyonlar’,

Carabinieri'ye atfedilen yeterlilikler kapsaminda, belirli gérevlerin yerine getirilmesine veya

oldukca uzmanlasilmis belirli yliksek Oncelikli faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, entegrasyon,

bolgesel organizasyona destek ve yardim saglamaktadir. Mobil ve 6zel organizasyon, ilk olarak

baglh tiimen komutanliklarinin {ist yonetimini, koordinasyonunu ve sorumluluk islevlerini

yerine getiren bir kolordu generalinin baskanlik ettigi mobil ve uzmanlasmis birimlerin

komutanligy, ikinci olarak da dogrudan kontrolleri altindaki boliimlerin yonetim, koordinasyon

ve kontrol islevlerini yerine getiren ve yirirlikteki hiikiimlere gore bir tiimen generalinin

baskanlik ettigi tiimen komutanliklarindan olusmaktadir. Tiimen komutanliklar1 6zellikle su

hizmetleri gerceklestirir:

Genelkurmay Bagskani tarafindan olusturulan, operasyonel ¢alisanlarin direktifleri ve
raporlar1 esas alinarak 5. maddede belirtilen askeri operasyonlara katilim ve askeri
ihtiyaglarin giderilmesi (1. paragraf uyarmca bolgenin entegre savunmasina katki ile
smirhidir),

Kamu diizeni ve acil durum hizmetleri, ¢evrenin, sanatsal mirasin ve is giivenliginin
korunmasi,

4 Haziran 1997 tarihli 143 sayili kanun ve ilgili yonetmelik hitkkmii uyarinca topluluk
ve tarim-gida diizenlemelerine uygunluk denetimi,

Sahte paranin bastirilmasina yonelik denetim,

Disisleri Bakaninca belirtilen hizmetlerin karsilanmasi,

Banca d'ltalia'min gereksinimlerinin karsilanmasi,

Halk sagliginin korunmasi,

Belirli, teknik veya bilimsel gorevlerin tamamlanmasi ve koordinasyonunu
gerceklestirmektedir (Manzo vd., 2000, s. 22-24).

297 sayilh KHK’nin 17. maddesine gore ‘Ozel ihtiyaglar icin Boliim ve Birimler’ de

bahsedilmektedir. Burada Sekil 9°da ifade edilenlere ek olarak maddenin 1. bendinde anayasal
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organlarin ihtiyaglaria yonelik daireler, savunma ve Carabinieri organlar1 i¢indeki bdliimler
ve ofisler arasnda Deniz Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri, Italya icindeki ve yurt disindaki
komutanliklar ve organlar, havaci birimler, atli birimler ve deniz birimleri, parasiit ve
helikopterle tagman birimler, Ozel Miidahale Grubu, ordu bandosu, gesitli bakanliklardaki
birimlerden de bahsedilmistir (Manzo vd., 2000, s. 24).

Madde 18’de boliimlerin kurulus ve kapatilma usulleri hakkinda, kolordu komutaninin
kendi tespiti ve Icisleri Bakani’nin mutabakati ile il komutanligindan daha yiiksek olmayan
komutanliklar1 kurdugu veya kaldirdig: belirtilmistir. Ayrica, 31 Mart 2000 tarihli 78 numarali
kanununun 11. maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, personel kaynaklarinin genel miidiir
tarafindan kurulmasi veya durdurulmasi; bunlar kamu giivenligi ve kamu diizenine iliskin
hizmet veya faaliyetleri yiiriiten komutanliklar ise, Igisleri Bakani ile anlasarak Savunma
Bakan ile birlikte Savunma Genelkurmay Baskani’nin onay1 ile gerceklestirildigi belirtilmistir
(Manzo vd., 2000, s. 24-25).

Carabinieri’nin 0zel ihtiya¢lar dogrultusunda kurulan boliimleri arasindaki Carabinieri
Disisleri Bakanlig1 Baskanligi, bakanligin gbzetiminden ve yurtdisindaki ulusal diplomatik
temsilciliklerin giivenliginden sorumludur. Yine bu 6zel béliimler arasindaki bir diger kurulus
olarak ‘Istikrar Polis Birimleri Miikemmeliyet Merkezi’ seklinde cevrilen ‘il Centro di
Eccellenza per le Stability Police Units’ yer almaktadir. Carabinieri'nin bir egitim merkezi
olarak baris1 koruma operasyonlarinda kullanilan jandarma kuvvetlerini egitmeye yonelik
faaliyetler yiirtitmektedir. Cok uluslu bir temele sahip yapi, personelin doktrinsel yonleri
gelistirmek ve menge lilkelerinde gorev yapacak yabanci personeli egitmekle
vazifelendirilmistir.

Ormancilik ve Cevre islevi, 2016 tarih ve 177 sayili KHK ile Corpo Forestale dello
Stato nun devri ile kazanilan ve genisleyen gorevleri icermektedir (Ikinci Boliim igerisindeki
Carabinieri’nin alt kisimlarinda daha detayli deginilmistir). Ormancilik, Cevre ve Gida
Korumasi boliimii altinda Carabinieri Cevre Koruma ve Enerji Giivenligi Komutanligi,
Carabinieri Tarimsal Gidanin Korunmas: Komutanligi, Carabinieri Biyogesitliligi Koruma
Komutanligi ve Carabinieri Orman ve Parklar1 Koruma Komutanlig1 yer almaktadir. Ozel
Ihtiyaglara Yonelik Boliim ve Birimler, belirli faaliyetlerin yerine getirilmesi icin gesitli
organlar, komutanlar ve kuruluglar biinyesinde kurulan, geri kalan fonksiyonel
organizasyonlara dahil olmayan daire baskanliklarindan olusmaktadir. Bu bagkanliklarin
odaginda genel olarak cumhurbagkanligina eskortluk ve san, seref ve onuru koruma gorevleri,
kurumsal ofislerin denetimi ve giivenligi {izerinde durulmustur (Arma dei Carabinieri, Erisim

Tarihi: 03/052023).
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Carabinieri’nin islevsel ve fonksiyonel yap1 incelenmeye devam edildiginde, Merkezi
Roma'da bulunan Uzmanlasmis Birimler Boliimii icerisinde, cesitli bakanliklara islevsel
bagimliliklar altinda uzmanlagmis birimlerin olusturdugu departmanlar bulunmaktadir.
Carabinieri’nin uzmanlasmis boliimleri arasinda ‘le Aliquote di Primo Intervento’ (API) olarak
bilinen yiiksek riskli durumlara miidahale etme, teror eylemlerini 6nleme veya kontrol altina
alma gorevlerini yiiriiten Ilk Miidahale Birimleri mevcuttur. Bu boliim igerisindeki bir diger
birim olarak ‘le Squadre Operative di Supporto’ (SOS) ismiyle Operasyonel Destek Ekipleri
kurulmustur. Bu ekiplerin Carabinieri’nin tiim alay ve taburlarinda kurulusunda, 2016 yilindan
beri Avrupa kitasina yonelik artan terdr tehdidi etkili olmustur. ‘SOS’ birimleri, yiiksek riskin
oldugu durumlara en kisa siirede cevap vermek iizere gorevlendirilmis, ‘GIS’in i1vedi
miidahalesi miimkiin olmadiginda devreye girmektedirler. Diger birimler gibi teror eylemlerini
onleme, kars1 koyma ve kontrol altma almaya yonelik baski faaliyetlerini yiirtitiirler. Ayrica
Carabinieri biinyesinde, ‘Raggruppamento Operativo Speciale’ (ROS) Ozel Operasyonel
Gruplandirma/Ozel Harekat Grubu adinda, organize suc¢ ve terdrizm konusunda merkezi
yetkinlige sahip 6zel sorusturma departmani vardir. 1990 yilinda kurulan ROS, Mafyayla
Miicadele Bolge Savciliklarinin bulundugu sehirlerde merkezi bir komuta (Roma) ile 8
departman, 18 bolim ve 3 sugla miicadele birimine boliinmiistiir. ROS birimlerinin baslica
gorevleri arasinda; organize sug, uyusturucu ve silah kacak¢iligi, adam kagirma, kagaklarm
aranmasi ve yakalanmasi, i¢ ve uluslararasi terdrizm sektoriindeki karmasik sorusturmalarin
analizi, incelenmesi ve gelistirilmesi yer almaktadir (www.carabinieri.it).

Carabinieri’nin teskilat yapisi ve organizasyonel yapis1 hem mevzuat iizerinden hem de
teskilat semasmin belirtildigi Sekil 9 iizerinden agiklandiktan sonra Carabinieri’nin personel
sistemine bakmakta fayda goriilmektedir. Carabinieri’nin personel sistemi igerinde istihdamin
nasil gerceklestirildigi, ne tiir riitbe ve smiflarin yer aldigi, Carabinieri’nin gesitli riitbe ve
smiflarma bagvuracak adaylarin ne tiir gereksinimleri karsilamasi gerektigi hususlarma

deginmek, bir karsilastirmak yapabilmek agisindan 6nem arz etmektedir.
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Sekil 10: Arma dei Carabinieri’nin (italyan Carabinierisi) Smif ve Riitbeleri (Kaynak:

https://www.carabinieri.it/concorsi).

5 Ekim 2000 tarih ve 297 sayili (Arma dei Carabinieri’nin Yeniden Diizenlenmesi) dair
yonetmeligin 19. maddesinde (Bo6lim IV) Carabinieri personelinin sinif ve riitbelerinden
bahsedilmistir (Manzo vd., 2000, s. 25-26). Carabinieri’nin personeli genel olarak 3 temel
smifa (carabinieri, astsubay ve subay) ayrilmistir. Carabinieri’nin riitbe ve smiflarmin
gruplandirildigr Sekil 10°dan anlasilacag: lizere subay riitbeleri ‘general, kidemli ve ikincil
subay’ olmak {izere tekrar gruplara edilmis, astsubaylar ise miifettis ve denetmen siiflarinda
alt riitbelere ayrilmistir. Carabinieri smifi ise kadrolu ve kidemli carabinieri olmak {izere
riitbeler ayrilmistir.

Oncelikle Carabinieri’nin personel istihdamma yonelik genel sartlar, nitelikler ve siireg
(www.carabinieri.it) incelendiginde, genel olarak, bireysel rekabete dayali yarigma 2

ilanlarinda belirtilen farkli ve ilave sinrrlamalar ve/veya sartlar olmadig: siirece, kadrolu

personel olarak atanabilmek icin su sartlara sahip olmak gerekir: Italyan vatandasi olmak;

2l Halka agik yarisma, meslege alimda bir¢ok uygun adayimn ise secildigi asama olarak kamuya agik rekabet
asamalarimi barmdiran miilakatlardir.
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ortaokul diplomasina veya iiniversite diplomasma sahip olmak; Kuvvet Genel Komutanligi
tarafindan tespit edilen, kosulsuz hizmet i¢in psikofiziksel ve davranigsal uygunluga sahip
olmak; medeni ve siyasi haklardan yararlanabilmek; bir kamu idaresindeki gorevinden ihrag
edilmemis veya daha once silahli kuvvetler veya polislige kayit yaptirmasina ragmen resmi
makamlarca veya resen beraat etmemis/ettirilmemis olmak; teknikte belirtilen ahlaki
niteliklere ve davranislara sahip olmak. Personel istihdaminin ilk asamasi olan bireysel yarigsma
duyurulari, akademi kurslarma kabul i¢in 6n agamadir. Daim1 hizmette olan gorevlilerin ige
alinmasi i¢in gereken nitelikler ve diger gerekliliklerde bu duyurularda yer almaktadir. Yarisma
randevusu kursun baslangi¢ tarihinden 6 ay sonra alinir.

Sekil 10 temelinde Carabinieri 6grencilerine bakildiginda, Carabinieri 6grencileri, kayit
olduktan sonra 4 yillik gOniillii hizmet s6zlesmesi yapar. Goniilli hizmetin sonunda,
Carabinieri, psikofiziksel uygunlugu siirdiirmeleri ve hak etmeleri halinde kalic1 hizmete kabul
edilir. Kidemli ve kadrolu riitbesine sahip olanlar, daha sonrasinda genel Kriterlere gore
miifettis, denetmen ve subay rolleri i¢cin mulakatlara girebilirler (www.carabinieri.it).

Sekil 10°daki Carabinieri ve Kadrolu personel sinifindan bahsetmek gerekirse,
18/10/1961 tarih ve 1168 sayili kanunun 4. maddesinde ifade edilenlere gore: carabinieri ige
alma ve yeniden atama usulii ile en fazla dokuz yil siireyle se¢ilir. Bu siireden sonra carabinieri,
kadrolu memur olarak atanabilir. Atama, kolorduya ait olma uygunluguna ve esasina iligkin
yargmin usullerine gore yapilir. Jandarmanin fazilet sahibi olmasi, kisinin verimli ve sadik bir
hizmet i¢in giivenilebilecegi varsayimi iizerinden kisisel nitelikler ile tanimlanir. Layiklik
kriteri, kolordu ilkelerine gore bireyin uyumu goz 6niine alinarak degerlendirilir (Digesto delle
Discipline Pubblicistiche, 1987, s. 491).

Carabinieri’nin astsubaylar1 ve astsubay yardimcilari, astsubay ogrencilerden (7/10
pozisyon) ve kadrolulardan (3/10 pozisyon) arasindan hazirlik kurslarmi gegtikten sonra secilir
(Madde 2, 8/8/1980 tarih ve 435 sayili Kanun). Astsubay yardimcilari i¢in hem fiilen siirekli
hizmet hem de tamamlayicilik (kurs) esastir. Madde 16, 28/3/1968 tarih ve 397 sayili kanuna
gore, “Yardimci Astsubay”larin atanmasinda, ilgilinin talebi ve askerin terhis olmasi sarti
durumuna bakilir. Astsubay ve maresal riitbelerine terfi ettirilmek iizere astsubay yardimcilari
terfi usulii ile segilir (Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987, s. 492).

Sekil 10°daki ‘Astsubay’ riitbesine ‘Denetmen’ olarak atanmak igin dncelikle denetmen
roliiniin ilk basamagi olan ‘Astsubay Yardimcist’ riitbesi ile baglamak iizere yalnizca kurum igi
ayrilmis bir i¢ yarigmaya katilmak gerekir. Bu kapsamda adaylardan daimi hizmette baslangic
rollerine ait olan ve en iist seviyeye sahip olanlarin (Kidemli Kadrolu) mevcut pozisyonlarinin

maksimum %60'1; bir aydan az olmamak tizere mesleki egitim kursuna kabul edilmek tizere
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secilenler i¢in niteliklere dayali bir yarisma duyurulur ve bu yarigmaya, nihai basari
siralamasinda faydali bir sekilde yerlesen adaylar kabul edilir. Kadrolu riitbesinde olan, kidemli
jandarma ve jandarma olan, daimi hizmette baslangi¢ rollerine mensup olanlara en az %40
olacak sekilde ise alimlar gergeklestirilir. Ise alim igin, en az dort yil hizmet veren ve en az ii¢
ay stiren yeterlilik kursunu gecen daimi hizmette olan kadrolular, kidemli jandarmalar ve
jandarmalar i¢in ayrilmis, nitelik ve sinavlara dayali bir yarigsma vardir. Mesleki egitim ve
yeterlilik kursunun sonunda kazananlar, daha sonra bir uzmanlik ek kursuna gonderilir
(www.carabinieri.it/concorsi/area-concorsi).

Sekil 10°daki ‘Miifettis’ roliinde ‘Maresal’ riitbesine ise su yollarla ulasilabilir: mevcut
pozisyonlarla ilgili olarak gerceklesen ise alim ile; %70'1 kamuya agik rekabet yoluyla, %20's1
i¢c rekabet yoluyla denetmen roliinde olanlara ayrilmistir, %10'u dahili bir yarisma yoluyla,
kadrolu ve Carabinieri rollerindeki personele ayrilmistir. Personel su sekilde ise alinir: halka
acik yarismada, 2 akademik yil stiren belirli bir kursu gectikten sonra goreve girilir ve ardindan
bir yil siiren bir uzmanlik kursuna katilmaya baslanir. i¢ yarismalarda, en az alt1 ay siiren belirli
bir kursu gectikten sonra kadroya alinir. Maresal 6grencileri kayit olduktan sonra 4 yillik
gonilli hizmet sézlesmesi yapar. Denetmenlikte oldugu gibi miifettislikte de adaylarin
psikofiziksel uygunluklarini korumalar1 ve mesleki yeterlilik kursunu tamamlamalari istenir,
adaylar yine benzer olarak ek uzmanlik kurslarina yonlendirilir ve basarili olmalar1 beklenir
(www.carabinieri.it/concorsi/area-concorsi).

Carabinieri subaylari, sadece piyade, siivari, top¢u ve miihendislerden olusan tek
normal bir rol ile vazifeli bir askeri smif degildir. Ayn1 zamanda Carabinieri subayi, farkli
diizeylerde gorev yapacagi Carabinieri’nin 6zel roliinii istlenmek {izere segilir. Carabinieri'nin
subayi, fiilen siirekli hizmette (role ait) veya tamamlayici/yardimc1 (gegici istihdam) rolde
olabilir. Carabinieri’de yedek subayin (goniillii askerlik) askerlik gorevlerini yerine getirirken
de boyle (tamamlayici) oldugu belirtilmelidir. Bu nedenle istihdam iliskisi, iki yil siirmesi
gereken goniillii hizmetle ortlismektedir. Yedek subaylar, bir yarismadan (halka ag¢ik smavlar)
sonra ve bilitce kanununda belirlenen sayida pozisyona gore ise alinir. Alt tegmenler, askeri
akademinin ilgili derslerini ge¢cmis maresaller, astsubaylar ve yedek subay Ogrencileri
arasindan astegmen riitbesiyle istihdam edilir. Akademi 6grencileri disindan alman alt
tegmenlerin uygulama kursuna katilmalar1 zorunludur (Digesto delle Discipline Pubblicistiche,
1987, s. 492-493).

Carabinieri’de, gesitli mevkii ve rollerdeki personel istihdaminda (www.carabinieri.it),
‘Normal, Teknik ve Ormancilik Resmi Rollere’ yonelik alimlar yapilarak Carabinieri’de

kariyer plani olan adaylara erisim imkan1 sunulmaktadir. Ornegin, ‘Normal Rol’ subaylar1 harp
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okulu araciligryla ise alinir. Ogrenciler iki yillik siirenin sonunda Hukuk Bilimleri alaninda
diploma alirlar ve tegmen olarak atanirlar. Egitim, Carabinieri Subay Okulu'nda ii¢ y1l daha
devam etmektedir ve bunun sonunda tegmenler hukuk alaninda ve goniillii olarak I¢ ve Dis
Giivenlik Bilimleri alaninda uzmanlik derecesi almaktadirlar. Normal roldeki subaylar ayni
zamanda, kuvvetin miifettisleri, denetmenleri ve Carabinieri rollerinden niteliklere ve siavlara
dayal1 bir i¢ rekabet yoluyla secilir. Teknik rol gorevlileri, niteliklere ve siavlara dayali halka
acik bir yarisma yoluyla su kisiler arasindan ise alinir: yarigma ilaninda belirtilen diplomaya
ve dereceye sahip gen¢ mezunlar (otuz ikinci yasimi doldurmamis doktor, eczaci, veteriner,
kimyager, fizik¢i vb.); Carabinieri miifettisleri, denetmenleri ve subaylar1 (kirk yasmi agsmamis
olanlar); halihazirda teknik-lojistik roliinin 6nceden belirlenmis yardimci pozisyonlarindaki
subaylar. Diger taraftan, Orman Muhafaza Subaylar1 ise, hem Italyan vatandaslar1 arasindan
hem de miifettisler, denetmenler, subaylar, Carabinieriler, uzmanlar, igbirlik¢iler ve operator
rollerine ait askeri personel arasindan ise alinir ve tiimii yarigma duyurusunda belirtilen 6zel
gerekliliklere sahip olmalidir.

Ayrica goniillii tamamlama adinda kuvvetlerinin bir pargasi olarak, yalnizca subaylar
kategorisi i¢in, Carabinieri Genel Komutanligi’nca secilmis yedek kisiler olarak bir sinifta
belirtmistir. Bu yedek kisilerden olusan bir havuz, Se¢ilmis Rezerv Kurumu, yer almaktadir.
Secilmis Yedek, ordu i¢inde herhangi bir operasyonel, egitim ve lojistik ihtiyaci karsilamak
icin tam olarak mevcut olmayan, belirli ilgi cekici mesleki becerilere sahip, kadin ve erkek
personelden olusan bir personel havuzuna sahip olma ihtiyacindan dogmustur. Segilmis
Rezervi beslemek i¢in bu profesyoneller kisiler sunlar arasindan toplanmaktadir: Carabinieri'de
hizmetini tamamlamis ve izine ayrilmis subaylar; 20 Mayis 2015 ve 7 Nisan 2017 tarihli
Bakanlar Kararlarinda belirtilen sartlar1  tasiyan sivil hayattan  profesyoneller
(www.carabinieri.it).

Sekil 10’daki Miifettisler ‘Normal, Ormancilik ve Teknik’ rollerdeki ‘Subay’ sinifina
yiikselmek istediklerinde dncelikle ‘Normal Rol’iin tegmen riitbesine atanmasi i¢in yeterlilik
ve smavlara dayali yarigmaya katilmalidir. Bu yarigmaya 50 yasmi agmamis, yliksek
lisans/uzmanlik derecesine sahip Alt Tegmenler; 45 yasmi agmamis, en az 5 yillik hizmet
sliresini tamamlamais, ti¢ yillik hukuk diplomasina sahip, son iki yi1lda miikkemmelden daha az
olmayan bir nihai yeterlilik elde etmis olan miifettis roliiniin geri kalan saflarindaki askerler
katilabilmektedir. Ormancilik ve Teknik rollerde tegmen riitbesine atanmak isteyen askeri
personel (halka agik yarigmanin %20'sini gegmeyecek sekilde kontenjana katilabilirler), 40
yasinit agmamis olmali (yalnizca Ormancilik Rolii i¢in 50 yil), yliksek lisans veya uzmanlik

derecesine sahip olmali. Meslek sonuna kadar ‘Olaganiistli Gorevli Tegmen’ riitbesine
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yiikkselmeye iligkin olarak; Carabinieri subaylari, miifettis ve miifettislerin ormancilik
rollerindeki kisilerden Alt Tegmen riitbesine sahip olan, daimi hizmetteki kisiler ve yas1 50'den
az olmayanlar arasindan se¢ilmektedir (Arma dei Carabinieri, 2021).

Carabinieri’nin gegmis personel sayilarma bakildiginda 2014 senesi verilerine gore
ortalama personel sayisi 105 bin civarindadir (Vendemiale, 2014). Bu personel sayis1 2019 yil
Ekonomi ve Maliye Bakanligi verilerinde, Carabinieri’nin biinyesinde yaklagik 110 bin
personeli barindirmakta oldugu belirtilmistir (Moretta, 2022). 2021 yili verilerine gore
(carabinieri.it, 2021), Carabinieri i¢in kanunun Ongordigii giic 117.943 birim olarak
belirlenmistir. Carabinieri’nin personelini Italya niifusuna oranlandigimizda sonug yaklasik
olarak ‘0,002’ ¢ikmaktadir. 2024 yili Italyan meclisi verilerine (31 Aralik 2022 yili raporu)
gore Carabinieri ve Silahli Kuvvetler biinyesinde 2.181°1 subay, 3.513’1 astsubay, 13.799°u
rlitbeli ve kayith asker, 1.159u 6grenci olmak iizere toplam 20.652 kadin personel olup bu say1
toplam personel sayisinin %7,5’i olarak ifade edilmektedir. Tek basmma Carabinieri
personelinin ise %6,69'u kadin personelden olusmakta (Camera dei deputati, 2024) ve
Ormancilik Teskilatinin Carabinieri’ye dahil edilmesi ile birlikte kolordu biinyesine ilk kadin
generaller de katilmistir (Pierini, 2018).

Her ne kadar askeri statii, disiplin ve gegmise sahip olsa da Carabinieri’nin personeline,
halk nezdinde daha 1limli bir tutum ve davranislar 6giitlenerek halkin izlenimlerinde sert bir
imajdan uzak tutulmaya calisilmisti. Cosimo Ceccuti’nin Toskana’daki Carabinierileri
anlattig1 kitabinda (Carabinieri in Toscana 1859-2004), yarimadanin geri kalaninda oldugu gibi
Toskana'da Carabiniere'nin figiirii ve kisiligine yonelik genel ilkeler cercevesi ¢izilmistir.
Burada, Carabinieri’nin diizenin koruyucusu, devletin toprak biitlinliigiiniin garantorii, ulusun
ahlaki ve toplumsal degerlerinin koruyucusu oldugu belirtilmistir. Ayrica, Carabinieri
personelini birer sosyal hizmet gorevlisi olarak ulusal toplumun hizmetinde ¢aligmalarini
yiuriittiigiine deginilmistir. Carabinieri’nin yagsam modelinde disiplin, gizlilik ve kendini igine
adama hakimdir. Carabinieri giinliik faaliyetlerini kendisine emanet edilen dostluk, cesaret,
bilgi, yaraticilik, disiplin, aile, inang, gurur, ustalik, comertlik, sadakat, saygi, irade vb. yiliksek
degerler ile gergeklestirir. Cumhuriyetin hiir miiesseselerinin, anayasal ve demokratik ilkelerin
korunmasi akidesini olusturur ve siirekli olarak bu yonde diisiincesini sekillendirir. Suca kars1
eyleminin birincil amaci yasal da olsa devletin giicliniin teyit edilmesi degil, caresiz ve
savunmasiz herkesin manevi ve miras¢1 ¢ikarlarin korunmasi olmalidir. Devletin toprak
biitiinliiglinlin garantdrii olarak, faaliyetini bagli bulundugu askeri teskilat cergcevesinde yiiriitiir.
Bir sosyal hizmet uzmani olarak Carabinieri, birlikte yasadig1 ve yararmna calistigi niifusun

sorunlarma ve ihtiyaglarma niifuz etmelidir. Kendini yalnizca fedakar duygulara adamus,
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egitimci olma misyonunu hissetmeli ve tiim enerjisini toplumun iyiligi i¢in harcamalidir
(Ceccuti, 2005, s. 79-81).

Ayrica Rosetti’nin kitabinda Carabinieri personeline ogiitler verirken (Rossetti, 2008),
dini 6gretiler ile sahsina miinhasir bir karizma ¢izilen Carabinieri kurulusunun ve Carabinieri
personelinin 6ziinde olmast gereken karakteristik 6zellikler ve gorevlerinde muvaffakiyete
ulagmak i¢in dikkat etmesi gerekenler hususunda: Algakgoniilliiliik, Yardimseverlik, Nezaket,
Ihtiyathlik, Tarihini hatirlama, Idrak kabiliyeti, Zihin giicii, Uysallik, Bilgelik ve Caliskanlik,
Mantikl;, Ongériilii, Dikkatli, Tedbir, Cesaret, Isteklilik gibi kriterler belirtilirken Tedbirsizlik,
Acelecilik, Tutarsizlik, Thmalkarlik, Kurnazlik ve Dolandiricilik gibi tutumlardan da uzak
durmasi gerektigi 6giitlenmektedir.

Carabinieri’nin organizasyonel yapis1 ve personel sistemi hakkinda bilgiler verildikten
sonra kurumun ne tiir faaliyetleri yiiriittiigii, bu hizmetleri hangi vasiflar ile yerine getirdigi ve
hangi sorumluluk sahasinda yetkilendirildigine deginilmelidir. Boylece, Carabinieri’nin diger
Italyan kolluk kuvvetleri ile ortak hangi gorevleri yiiriittiigii ve hangi gorevler ile de
farklilastig1 izah edilmistir. Ayrica, bakanliklar ile iliskileri tizerinden vazifelendirildigi diger
gorevlerden de bahsedilmis, gorev cesitliligi ve sorumluluk sahasmin genisligine dikkat

cekilmistir.

2.1.1.3. Gérev, Yetki Dagilimi ve Sorumluluk Sahast

Arma dei Carabinieri, strateji ve taktik kriterlerine gore tanimlanabilir bir hizmeti
yerine getirmek lizere kurulmus bir kolordudur (Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987,
s. 490). Babahanoglu’nun da belirttigi tlizere, Devlet polisi ’Polizia di Stato’ sehirlerden
sorumlu iken Jandarma ‘Carabinieri’ kirsal kesimlerde ve belirli kritik sehirlerden sorumludur
(Babahanoglu, 2020, s. 532). 1954 yilinda yiiriirliige giren ‘Accordo Carcaterra’ anlagsmast ile
Polis ve Carabinieri arasindaki sorumluluk ve yetki sahasi sinirlar1 ayirt edilmis, yerel ve adli
gorevlerini yerine getirecekleri alanlar olarak Carabinieri’ye kirsal bolgeler verilmistir. 1960’11
yillar itibari ile Carabinieri’nin yerlesim yerlerinde de konuslanma talebine karsilik verilerek
Roma gibi ehemmiyet arz eden sehirlerde de yetki ve sorumluluk alani genisletilerek diger
birimler ile koordineli bir sekilde gorevlerini yiirlitmesine izin verilmistir (Babahanoglu, 2020,

5. 536-537).
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Kolordunun ilk zamanlarindan buyana kurulusuna iliskin diizenlemeler?? arasinda; ana
yollarda, ara sokaklarda ve 6zellikle siipheli yerlerde diizenli devriye ve geziler yapmak, kamu
su¢larma iligkin bilgi toplamak ve almak, yetkili makamlara bildirmek, kotiileri bulmak ve
kovalamak, dilencilere, serserilere, igsizlere, Ozellikle de kendilerine siipheli gosterilecek
kisilere dikkat etmek gibi gorevler yer almaktadir. Ayrica, trafikteki siiriiciileri teftis ederken,
hem kendilerinden uygun belgelerin istenmesi durumunda, hem de bagka herhangi bir durumda,
yasakli silah tasiylp tasimadiklarmi kontrol etmek i¢in azami 6zeni gdstermekte yer alir.
Personel, yollarda, kirsalda, sokaklarda veya sulak alanlarda bulunan tiim cesetlerin rapor ve
tutanaklarin1 diizenlemek, kendi kolordususun en yakin subayma haber vermek ve kendisine
haber verilir verilmez bizzat oraya intikal etmek, yanginlar, zorla girmeler (hirsizliklar, kundak
vb.), cinayetler ve 6liimler gibi daha istikrarl siirecleri takip etmek, islendikten sonra ipucu
birakan suglarin tutanaklarini diizenlemek ile miikellef kilimmistir. Dahasi, topluluk iiyelert,
sakinler, komsular, akrabalar, arkadaslar ve ipuglar1 saglayacak konumda olan diger kisiler
tarafindan yapilacak tiim beyanlarm sozlii bir raporunu hazirlamak ve sucun failleri ve onlarin
suc ortaklar1 hakkinda bilgi toplamakla vazifelendirilmistir. Carabinieri, biliyiik toplantilarin
(halka a¢ik organizasyon) ulasilabilir olmasini saglamak (Fuarlar, pazarlar, partiler, festivaller,
kirsal kesimde halk oyunlar1 vb.), polisi kamuya agik yollarda tutmak, iletisim ve gegisleri her
zaman serbest tutmak gibi hizmetleri yerine getirmekle gorevlendirilmistir (Rossetti, 2008, s.
48-50).

Rossetti’nin 1814 yili temmuz ve agustos ayindaki Kraliyet Patentlerinden, Arma della
Benemeritamin (Carabinieri) 6zel roliinii hakkindaki ¢ikarimlarma bakildiginda; kurulusun
0zel amacmi, halkin korunmasi, niifusun barisi ve huzuru i¢in kamu diizeninin saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Donem igerisinde kamu diizeni, toplum i¢inde rahatsizliga neden olan
cogunlukla hirsizlar, kagaklar, katiller, dolandiricilar, isyancilar ve serserilerin sebep oldugu
zararli olaylar nedeniyle alt list olmus, dyle ki, Vittorio Emanuele'nin arzuladigy, kralligin sézde
restorasyonunun listlenilmesi imkansiz hale gelmistir. Bu nedenle Carabinieri, tamamen bu ¢ok
yiiksek insani sosyal misyona adanmis, basl basina bir yap1 olarak kurulmustur. Tam olarak
kamu giivenligi olan bu asil hedefe ulagmak icin kolordu, kiiltiirel nitelikteki tiim uygun ve
gerekli araglarin yani sira, en ileri modern teknolojinin araglarmi kullanir. Rosetti’nin goriigiine

gére bu misyon bir sekilde Isa Mesih'in sozlerinden veya bazi jestlerinden veya

22 Agustos 1814 tarihinde hazirlanan yonetmelik (Kolordu'nun &zel gorevleri, kurulusundan bir ay sonra
olusturulan on maddelik liste baz alinarak diizenlenmis) kolordunun adli ve idari kolluk gérevlerinin ilk somut
gergevesini olusturmustur. Degisen zaman ve sartlara gére son 170 yilda bu kurumun ana gérevlerinde ¢ok az
degisiklige ugrandig1 diistiniilmektedir (Rossetti, 2008, s. 48).
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davraniglarindan ilham almis olmalidir. Bir diger ifade ile Carabinieri'nin basariyla iistlendigi
kamu diizeninin korunmasi, kurtaricinin ‘baris ve yiice iyilik’ duyurusundan esinlenmistir. Bu
yiizden Carabinieriler, dogas1 ve islevi geregi, barigin her zaman bir uygulayicist ve ayni
zamanda kahramanca savunuculari olarak goriilmektedir (Rossetti, 2008, s. 2-4). Buradan da
anlasilacag1 iizere Carabinierinin tarihsel olarak gorev bilincinin gelismesinde etkili olan
unsurlar giiniimiizde halen prensip olarak kabul edilmekte, kolordunun misyon ve vizyonlarma
yansimaktadir.

5 Ekim 2000 tarih ve 297 sayilh KHK’nin 3. maddesinde Carabinieri’nin gorevleri
olarak sunlar ifade edilmektedir: Carabinieri, 14 Haziran 1934 tarih ve 1169 sayili Kraliyet
Kararnamesi ile bu kararnamede Ongoriilen gorevleri ve yiiriirliikkteki diger yasa ve
yonetmeliklerle kararnamede yapilan miiteakip degisiklikleri yerine getirir. Carabinieri, adli
kolluk ve kamu giivenligi gérevlerini mevcut mevzuata uygun olarak yerine getirir. 24 Subat
1992 tarihli yasa uyarinca, ulusal sivil korumaya yonelik operasyonel bir yapiya sahip kolordu,
kamu afetlerinden etkilenen bdlgelerde kurumun hizmetinin siirekliligi 6ncelikli olarak
saglanmalidir. Ayn1 zamanda felaket olaylarindan etkilenen niifusa yardim saglamasina da
katkida bulunur. Kolordu, 31 Aralik 1996 sayili kanunun ilkelerini gdzeterek hizmetleri yerine
getirirken bilgi toplamaya yonelik faaliyetler yiiriitiir (Manzo vd., 2000, s. 15).

297 sayili KHK’nin 4. maddesinde Carabinieri’nin askeri gorevleri arasinda, kanun
hiikiimlerine uygun olarak vatanm savunulmasina, 6zglir kurumlarin korunmasina ve kamu
felaketleri durumunda ulusal toplumun iyiliginin korunmasma katkida bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Madde 5°te, ulusal topraklarin entegre savunmasina katkida bulundugu, ilgili
savunma cihazlarinin hazirlanmasindan ve kullanilmasindan sorumlu oldugu ve yurt digindaki
askeri operasyonlara katilmakla gorevli oldugu belirtilmistir. 1. Paragraf, b bendinde atifta
bulunulan operasyonlarin bir pargasi olarak, Carabinieri Kolordusu ayrica, 6zellikle giivenlik
ve giivenli ortam olusturmak amaciyla, uluslararasi baris ve gilivenligin siirdiiriilmesi ve
yeniden tesis edilmesine yonelik operasyonlara da katilmaktadir. Yerel polis kuvvetlerinin
mevcudiyet alanlarindaki operasyonlarmin yeniden yapilandirilmasini ve restorasyonunu
amaclayan, uluslararas1 toplum tarafindan tesvik edilen veya uluslararasi anlagsmalardan
kaynaklanan faaliyetlere ulusal destegin saglanmasi acisindan katkida bulunur. Silahli
Kuvvetlerin egitim, danismanlik, yardim ve gozlem gorevlerini yerine getirmek ile mesuldiir.
Silahli ¢atisma, kurtarma ve bakim esnasinda uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi
amaciyla, Silahli Kuvvetler komutanlar1 da diger askeri komutanlar gibi yetkili uluslararasi
kurumlarla is birligi i¢inde ve uluslararasi insancil hukuka uyulup uyulmadigmi izlerler

(Manzo vd., 2000, s. 15-17).
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Carabinieri’nin askeri inzibat islevi ile ilgili olarak madde 6’da (297 sayilt KHK) sunlar
belirtilmektedir: Askeri inzibat niteligi ile, birlik sinirlar1 iginde ve yurt disinda Silahli
Kuvvetlerin ceza hukuku ile diizen ve glivenliginin saglanmasini amaglayan faaliyetler yiiriitiir.
Bu amagla askeri inzibat teskilatlar1 kanun, yonetmelik ve kararname hiikiimlerine uygunlugu
saglar. Askeri inzibat teskilatlar1 da tatbikat yapar. Silahli kuvvetlerin gorevlerinin yerine
getirilmesine zarar vermeyi amaglayan teknik-askeri nitelikteki faaliyetlerle miicadeleye
yonelik tedbirler alir. Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri i¢in miinhasiran Carabinieri tarafindan
yiiriitiilen askeri inzibat islevleri, Savunma Bakani’nin kararnamesi ile diizenlenir. Savunma
Genelkurmay Bagskani, askeri inzibat faaliyetlerini yonetir ve kontrol eder. Teknik hiikiimlerin
gelistirilmesi icin Genelkurmay Bagkani, Carabinieri Genel Komutanligi’ndan yararlanir.
Komutalara ve askeri birliklere yardim da dahil olmak iizere askeri inzibat iglevleri, Silahli
Kuvvetlerin merkezi savunma organlarinda olusturulan bdlgesel boliimler, ofisler,
komutanliklar ve birimler tarafindan saglanir; italya'daki ve yurtdisindaki NATO organlar1 ve
diger uluslararasi organlarin yani sira 6zel olarak tanimlanmis diger birimlerde bunlara dahildir
(Manzo vd., 2000, s. 16-17).

Carabinieri Kolordu Komutani, Genelkurmay Baskaninin direktifleri esas alinarak, 5.
ve 6. maddelerde belirtilen askeri inzibat gorevlerinin yerine getirilmesinde kullanilacak
departmanlar1 ve personeli belirler ve bunlarin kullanilabilirligini ve lojistigini saglar. Ilgili
egitim ve hazirliktan sorumludur (Madde 7, Askerlik gorevlerinin yerine getirilmesi).
Carabinieri Birligi, 24 Ekim 1977 tarih ve 801 sayili kanunun 1. maddesinde belirtilen
gorevlerin yerine getirilmesinde Bakanlar Kurulu Baskani tarafindan belirlenen yetkiyi kullanir.
Bu kanun, Silahl1 Kuvvetler mensuplarina, sivil savunma idaresi personeline ve devletin askeri
giivenligine iligkin iiretken faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla gergek ve tiizel kisilere giivenlik
sertifikas1 verilmesi i¢in gerekli bilgi unsurlarmi icermektedir (Madde 8, Askeri giivenlik
fonksiyonlar1). Carabinieri, ¢esitli Silahli Kuvvetlerin kolordu ve miifreze komutanlarinin
gorev ve niteliklerine halel getirmeksizin, askeri ceza yasalarinda yer alan hiikiimler ve
bagimliliklara gore askeri adli kollugun goérevlerini yerine getirir (Madde 9, Askeri Adli Kolluk
Gorevleri). Arma dei Carabinieri, Kasim 1997 tarihli 464 sayili KHK’nin 1. maddesi geregi
Silahli Kuvvetlerin seferber edilmesine iliskin diizenlemeler Genelkurmay Bagkaninin
direktifleri esas almarak uygulanir (Madde 10, Seferberlik). Carabinieri yerel temsilciliklerinin
yani sira yurtdigindaki askeri ataseliklerin ofislerinin giivenlik hizmetlerini saglamaktadir.
Ayrica belirli acil durumlarla bas etmeye de yardimci olur. Temsilciliklerin giivenligini
saglayacak yerel veya uluslararasi, 0zel birimlere ait personelin hazir bulundurulmasinin

saglanmakla gorevlidir. Mevzu bahis personelin kullanimi Genelkurmay Bagkaninm
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direktifleri esas alinarak diizenlenir (Madde 11, Yurt disindaki diplomatik konsolosluk
temsilciliklerinin ve askeri ofislerin giivenligi) (Manzo vd., 2000, s. 18-19).

Carabinierinin 6zel gorevleri arasinda ise (madde 160): Cumhurbaskanlhigindaki
hizmetler, onur eskortlugu?® ve adliyelerdeki hizmetler siralanabilmektedir. 177/2016 sayili
KHK (md. 2) uyarinca Carabinieri'nin yiiriittiigli hizmetler arasinda 6zel bdlimleri olarak
saglik, hijyen ve gida katkis1 agisindan giivenlik, ormancilik, ¢evre ve tarim-gida konularinda
giivenlik, istthdam ve sosyal mevzuatta giivenlik, ulusal arkeolojik, tarihi, sanatsal ve kiiltiirel
mirasin giivenligi siralanabilmektedir (Busi ve Venuti, 2020, s. 710).

Carabinieri, yurt disindaki misyonlar i¢in askeri gii¢ olarak veya kamu giivenliginin ve
bdlgenin kontroliiniin siirdiiriilmesi i¢in 1lgili tilkenin sivil ve askeri kolluk kuvvetlerine destek
gii¢ olarak hareket edebilirler. Carabinieri'nin gorev ve sorumluluklar1 askeri kanunlara tabidir.
Yurtdiginda yiiriitiilen gorevler baslica dort kategoriye ayrilabilir, bunlar: askeri, polis, 6zel ve
uluslararasi gorevlerdir. Carabinieri, uluslararasi gérevlerde Avrupa Jandarma Kuvvetinin bir
parcasi oldugu i¢in NATO ve BM gibi askeri organlarin miisterek departmanlari ile uluslararasi
misyonlara katilmaktadir (Indeed Editor Ekibi, 2023). Pasqualini (Pasqualini, 2001), ‘Missioni
dei Carabinieri all'estero 1855-1935° adl kitabinda, Carabinieri’nin 1855 ile 1935 yillar1
arasinda yurtdisinda ylriittiigli gorevleri kaleme almistir. Bu kitaptan da anlasilacagi lizere
tarihsel siire¢ igerisinde Italyan Carabinierisi’nin iilke disinda gérev aldig1 kitalar1 asan
misyonlarinin genel ¢gergevesi, bir savas olayina miidahale olarak degil, bir barig kuvveti olarak
teknik is birligi yapma, yerel asayisin saglanmasina katki saglama, yerel kolluk kuvvetlerinin
kurulmasi ve egitimine yonelik gecgici gorevlerdir.

Italya’daki jandarma tipi kolluk kuvveti yapilanmas1 olan Carabinieri’nin gorev, yetki
ve sorumluluk sahasi incelendikten sonra, kolordunun organizasyonel yapisi igerisine dahil
edilen ve beraberinde farkli sorumluluk sahasinda yiiriitiilmek iizere vazifeleri de beraberinde
getiren Devlet Ormancilik Birlikleri’ne deginmek istenmektedir. Boylece, calisma agisindan
oldukca onem atfedilen, bu kuvvet ilizerinden yapilan revize islemleri sonrasi elde edilen

kazanimlarin alt1 ¢izilmek istenmistir.

2.1.1.4. Devlet Ormancilik Kolordusu ‘Corpo Forestale dello Stato’
Devlet Ormancilik Teskilati'nin Oncelikle tarihgesinden baslayarak siire¢ icerisinde

gecirdigi revizeler ve yapisal reformlarin incelenmesinde fayda goriilmektedir. Kolordunun

23 Sembolik yerlerde kurumlarm varlid1 nedeniyle veya tarihi deger ve diger nedenlerden dolayr bu sembollerin
serefe layik oldugunu, bunun sonucunda da belirli bir saygiya layik oldugunu géstermeyi amaglayan bir hizmettir
(Busi ve Venuti, 2020, s. 710).
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kokenleri 15 Ekim 1822'de Sardunya Kralligi'nin kraliyet patentlerine kadar uzanan ve
Savoy'lu Carlo Felice'nin ilk ormancilik idaresini kurdugu asirlik bir tarihe kadar
dayanmaktadir. Topragin savunulmasi, ormanlarin korunmasi ve gézetimi, su kaynaklarinin iyi
bir sekilde diizenlenmesi ve idaresi gibi gayeler ile kurulmustur. 2 Haziran 1910'da 277 sayil
kanun ile Kraliyet Ormancilik Kolordusu ‘Real Corpo delle Forestale’ (CFS) adin1 almistur.
Kolordu mevzuata baglh olarak adli kolluk ve kamu giivenligi islevlerini de yerine getirmistir.
Kanun uyarinca, ilgili personeli ayn1 zamanda adli kolluk gdrevinden sorumlu olmasina
ragmen yapi, orman varliklarimi koruma ve artirma, dag havzalarmin hidrolik ve ormancilik
diizenlemeleriyle ilgilenme gibi gorevlere sahip, devletin sivil nitelikteki teknik organi olarak
anilmistir. 16 Mayis 1926 tarih ve 1066 sayili kanun ile Kraliyet Ormancilik Kolordusu
feshedildi ve yerine, Ulusal Giivenlik i¢cin Goniillii Milisler’in bir uzmanligi olan ve islevsel
olarak tabi kilinan Ormancilik Milisleri ‘Milizia Forestale’ getirilmistir. Daha sonrasinda
teknik gorevlerin yerine getirilmesi i¢in Tarim ve Orman Bakanlii'na devredilerek bir askeri
statiilii kolluk teskilat1 haline gelmistir. Ormancilik Milisleri 6 Aralik 1943 tarih ve 16/B sayil
kanun ile feshedilerek 12 Mart 1948 tarih ve 804 sayili KHK ile Devlet Ormancilik Kurumu
‘Corpo Forestale dello Stato’ adi ile yeniden olusturulmustur. 1948 tarih ve 804 sayili
KHK’nim 8. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 uyarinca kolluk gérevine sahip teknik personel olarak
nitelendirilmistir. Daha sonra 4 Mayis 1951 tarih ve 538 sayili kanun ile teknik ve kolluk
islevlerine sahip bir sivil organ olarak anilmis, kurumun personeli olarak; subaylar, astsubaylar,
elit muhafizlar ve korumalar, askeri anlamda smiflandirilmis olsalar da devletin sivil calisanlar:
olarak nitelendirilmistir (Torano, 2017, s. 227-228).

24 Temmuz 1977 tarih ve 616 sayili kanunda da belirtilen ¢evrenin korunmasina iligkin
tiim menfaatlerin korunmasi, dogal olaylardan veya insan yapimi olaylardan kaynaklanan ve
cevrenin biitiinliigiinii tehlikeye atabilecek her tiirlii zararm 6nlenmesi i¢cin kurumun, bdlgesel
olarak pargalara ayrilmadan devletin yetkisi dahilinde kalmasi saglamistir. Daha sonraki
mevzuat (madde 16, paragraf2, 121 sayili kanun), Devlet Ormancilik Teskilati'nin daimi kolluk
gorevlerini yerine getirdigi, sivil bir yapiya sahip olmasma ragmen biiyiik dlciide askeri bir
sekilde yapilandirildigi, KHK ile agik¢a kolluk kuvvetleri arasina dahil edildigi ger¢egini
vurgulamistir. Ilerleyen siirecte Devlet Ormancilik Birlikleri’nin cevreye karsi islenen
ihlallerin denetlenmesi, Onlenmesi ve bastirilmasidaki rolii, diizenleyici agidan giderek artan
bir ilgi gormeye devam etmistir. Bu konuyla ilgili olarak 6 Subat 2004 tarih ve 36 sayils;
Kolordu'nun dagilmadan onceki son emrini iceren kanun, tarimsal ormancilik mirasinin
savunulmasi ve ¢evrenin, peyzajin ve ekosistemin korunmasinin yani sira tarim-gida giivenligi

konusunda uzmanlagmis bir sivil kolluk olarak niteligini yinelemistir. Bu durum 6zellikle kirsal



92

ve daglik alanlar basta olmak tizere, kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinin saglanmasina ve
bolgenin kontroliine katkida bulunmustur. Boylece, 2004 tarih ve 36 sayili kanun, bu konuda,
bolgelere verilen idari islevler ile ormancilik sektdriinii asan ve ¢evrenin korunmasini ve
uluslararasi kurallarin uygulanmasinin denetlenmesini de i¢eren, devlete devredilen kolluk
islevleri arasindaki ayrimi kesin olarak pekistirmistir (Torano, 2017, s. 228).

Devlet Ormancilik Teskilati’nin, bitki ve hayvan biyolojik ¢esitliliginin korunmasina
iliskin sozlesmeleri, kamu diizeni ve giivenligi, kurtarma ve sivil koruma islevleri agisindan
Tarmm ve Orman Politikalar1 Bakanligi’na orgiitsel bagimlilig1 korunmustur. Ayrica, Cevre ve
Orman Bakanligi ile iliskileri de sakli kalmak kaydiyla; islevsel olarak bdlgeyi korumak,
yetkisi dahilindeki amaglar igin kullanmak {izere I¢isleri Bakanligi’na da baglanmistir. Sonugta,
Carabinieri'ye katilarak birlesmesinin arifesinde, Devlet Ormancilik Birlikleri kolluk ve
bolgesel kontrol faaliyetlerini, sivil korumayi, orman yanginlariyla miicadeleyi, kagak
avlanmay1 6nlemeyi, tehdit altindaki tiirlerin korunmasini ve Avrupa mevzuatina uygunlugun
kontroliinii yiirtitmekten sorumlu tutulmustur. Tarim ve ormancilik sektoriindeki bu islevler,
ekonomik bilesenin, dogal ve ekolojik kisitlamalarin, dogal kaynaklarin ve varliklarm sosyal
bir karakter kazandi1 ormancilik sisteminin evrimini yansitiyordu. Ustelik bu sistem, Italyan
ekonomisinde dahi tarimin yerini imalat, ticaret ve hizmetlerin 6ncii roliine birakmasi iizerinde
duruluyordu. Ayrica, sanayilesme ve enerji kaynaklarinin kullanimma bagh riskler, ¢evre
saghiginin savunulmasi, biyolojik cesitlilik, nesli tiikenmekte olan flora ve fauna tiirleri,
bolgenin kentlesmesi ve insanlastirilmasi hususlarina odaklanmaktaydi (Torano, 2017, s. 229-
230).

Zaman igerisinde Italya’da hem adli hem de idari kolluk temsilcileri olarak gérevler ifa
etmis, kendine has bir yapilanma ile Italyan kolluk kuvvetleri arasmda yer alan Devlet
Ormancilik Kurumu, ‘Maida Reformalar1’ kapsaminda yapilan diizenlemeler ile Carabinieri
biinyesine almmustir. 9 Agustos 2016 tarihli 177 sayili yasa karari ile Devlet Ormancilik
Kolordusunun orman yanginlariyla ilgili yetkiler ve itirazlar1 Ulusal Itfaiye Teskilati’na
(Carabinieri ile ortaklasa); dogal parklarin deniz goézetimi gorevi Mali Kolluk’a; kamu
diizeninin korunmasi iglevlerinin de Devlet Polisi’ne devredildigi belirtilmistir. Devlet
Ormancilik Birlikleri'nin eski personeli, ilgili Carabinieri rollerine gegis ile birlikte askeri statu
kazanmustir.

177 sayil1 KHK’nin 8. maddesi, Devlet Ormancilik Birlikleri'nin biinyesine alinmasmin
bir sonucu olarak Carabinieri'nin yeniden diizenlenmesi i¢in genel kriterleri belirlemistir.
Carabinieri’nin merkezi ve bdlgesel bilesenlerinin, Devlet Ormancilik Birlikleri’nin korumaya

tahsis edilmis iglevsel boliimleri ile birlesmesini saglamistir. 8§ Mayis 2010 tarihli 66 sayil
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KHK ile ¢evre, toprak ve sularin korunmasina ek olarak, tarim-gida sektoriinde giivenlik ve
kontrollere iliskin degisiklikler yapilmistir. Boylelikle, ormancilik, ¢evre ve tarim-gida
hususlarmin korumasi i¢in 6zel bir organizasyon haline getirilmistir. 1 Ocak 2017'den bu yana
faaliyet gdsteren bu organizasyon, Cevrenin korunmasindan sorumlu Carabinieri Komutanligi
ile Tarim ve Gida Politikalarindan sorumlu Carabinieri Komutanlig1 yapilanmalarina dahil
edilerek Ormancilik, Cevre ve Tarimsal Gidanin Korunmasi1 Komuta Birimi olarak adlandirild1.
Islevsel basta Tarim, Gida ve Orman Bakanhgr'na, ek olarak Tarim, Gida ve Orman
Bakanligi'nin tarim-gida ve ormanciligin giivenligi ve korunmasina yonelik politikalarma baglh
hale getirildi (Torano, 2017, s. 230-233).

Devlet Ormancilik Birlikleri’nin Carabinieri blinyesine gegirilmesinde 6nemli bir yeri
olan 177 sayili KHK, bir yandan genel yetkiye sahip kuvvetlerin bdlgesel dagilimmin
cesitlendirilmesi ilkesini, diger yandan da alanlarin uzmanlastirilmasi ilkesini yasalastirarak
kolluk hizmetlerinin verimliligini ve etkinligini artirmaya yonelik ilk girisimi temsil etmektedir.
Ayrica bu, kolluk kuvvetlerinin azaltilmasi thtiyacini yorumlayan ve geleneksel koordinasyon
kurumlarindan daha radikal bir orgiitsel ¢oziimii tercih eden ilk yasal diizenleme olarak da
anilmistir. Devlet Ormancilik Birlikleri'nin Carabinieri'ye dahil edilmesi, aslinda kamu
kurumlar1 arasinda bir halefiyet hipotezine yol agmamaistir. Daha yakindan incelendiginde, bu
girisim, ofislerin yeniden diizenlenmesinden olusur. Burada Ormancilik Birliklerinin, teknik
islevlerinin Carabinieriye verildigi anlagilmakta, dagmik durumdaki organ ve ofis kompleksleri,
komutalar, bolimler, birimler vb. olarak smiflandirilabilecek kurumlarm Carabinieri
biinyesinde toplanarak hiyerarsik olarak Carabinierinin iist yonetime baglandig1 goriilmektedir.
Nispi-operasyonel, egitimsel, personel, lojistik veya idari yonlerden bakildiginda Arma dei
Carabinieri'nin Devlet Ormancilik Birlikleri'nin aktif ve pasif hukuki iliskilerinde basarili
oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii, Carabinierinin Devlet Ormancilik Birlikleri personelini
ve varliklarii bir ofis kompleksi olarak yapilandirarak tahsis etmeyi amaglayan bir hitkkmii
uyguladig1 diistiniilmektedir. En nihayetinde, kamu ormancilik ¢ikarlarinin korunmasindan
sorumlu kolluk kuvveti olarak Carabinieri'nin secilmesinde; gelecege yonelik uzmanlagma ve
verimlilik hedefleri ile devlet biit¢esindeki kaynaklardan ve maliyetten tasarruf etme arzusu
giidiilmiistiir (Torano, 2017, s. 241-245).

Parlamento belgelerinden goriilebilecegi ve Anayasa Mahkemesi'nin bizzat belirttigi
gibi, Ormancilik Birlikleri ile Carabinieri'yi birlestirme tercihi, esas olarak iki kurum arasinda
mevcut olan ve gozlemlenen yakinliklardan kaynaklanmistir. Ayni konuyla ilgili olarak
Carabinieri, yeni kurulan Kraliyet Carabinieri Kolordusu'nun gorevlerinin diizenlenmesini

saglayan 1816 tarihli Kraliyet Patentlerinde, baslangigta kamu ve 6zel glivenligin korunmasi
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icin ¢aligmakla gorevlendirilen 800 askerin yer aldigi belirtilmistir. Bu askerler temelde,
belediyeler, ciftlik evleri ve ciftlik evlerindeki yerel yollar1 denetlemek, ormanlar1 veya kirsal
kesimdeki herhangi bir iirinii tahrip edenleri tutuklamak ile gorevlendirilmisti. Bu nedenle,
yiriitilen hizmetler aynt zamanda kirsal kesimin, mahsullerin ve orman kaynaklarinin
giivenligini de hedeflimistir (Corte dei Conti, 2021, s. 51).

Reform tarafindan yapilan orgiitsel tercihin nedenlerine donersek, Devlet Ormancilik
Birlikleri’nin Carabinieri’ye gegirilmesinde esas odak nokta, bolgedeki ilgili mevcudiyet ve
cevreyi ve tarim-gida sistemini koruma gorevlerine iligkin not edilen ve hatirlanan benzerlikler
iizerinedir. Bu bulgulardan, tasarruf hedeflerine ulagmak, ilgili yetki devri kanununa dayal:
olarak daha fazla organizasyonel verimlilik elde etmek, boylece sektorde bildirilen ¢akigsmalari
da ¢6zmek amaciyla bunlar1 sistematik hale getirme projesi ortaya ¢ikmustir. Boylece adim
adim gelismeler ile ¢evrenin, bolgenin ve denizin; tarim-gida giivenligi acisindan mevcut
koruma seviyelerinin garantisi verilmistir. Boylece, 177 sayili KHK ile Devlet Ormancilik
Birlikleri’nin devredilen islevleri ve personeli; mevcut profesyonelligi, uzmanliklar1 ve
verilecek gorevlerde is birligi agisindan Carabinieri ile kaynastirilmistir (Corte dei Conti, 2021,
s. 52).

Carabinieri'ye gore yeniden yapilanma manevrast her haliikkdrda yeni yapilarin
yaratilmasina izin verecek sekilde ve iki bilesenin sinerjik etkisini de tesvik etmeyi amaglayan
yontemlerle gergeklestirilmisti. Bu asamada Devlet Ormancilik Birligi personelinin de
aktarildig1 ilk olarak karsimiza ¢ikan olusum ‘Comando Unita Forestali, Ambientali e
Agroalimentari’ (Ormancilik, Cevre ve Tarim-Gida Birimleri Komutanligi) CUFA/CUFAA dir.
Bu komutanlik, Carabinieri'ye atfedilen yeterlilikler kapsaminda, belirli gorevlerin yerine
getirilmesine veya ¢evrenin, topraklarin ve sularin korunmasi alaninda son derece uzmanlagmis
faaliyetler yiiriiten tiim departmanlar1 kapsamaktadwr. Bu kurulusun yapisal 6zelliklerine
bakildiginda en iistte; alt komutanliklara yonelik iist yonetim, koordinasyon ve kontrol
islevlerine sahip olan ve bir Kolordu Generalinin baskanlik ettigi bir Komutanlik vardir.
Carabinierinin askeri gorevler i¢in- Kolordu Komutani araciligiyla- Savunma Kurmay
Bagkani'na bagimli olmasina sorun yaratmaksizin, tarim-gida ve ormanciligin giivenligi ve
korunmasi ile ilgili konularda islevsel olarak Tarim, Gida ve Orman Politikalar1 Bakani'na
bagldir. Kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi gorevlerinde Igisleri Bakanma islevsel
bagimlilig1 vardir. Organizasyon, bir tiimen veya tuggeneral tarafindan yonetilen ve bagimli
departmanlarin yonetim, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina sahip uzman komutanliklara

bolinmiistiir (Corte dei Conti, 2021, s. 53).
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Carabinieri'nin duyurdugu Devlet Ormancilik Birliklerinin organizasyonel yeniden
yapilanmasi kapsaminda, CFS'min karmasik, Onceden var olan konfiglirasyonunun her
bilesenini etkilenerek CUFA, toplam 962 organik birimin kullanimi i¢in 6 Servis ve 15 Boliime
ayrilmistir. Genelkurmay ve iist operasyonel komuta islevlerini yerine getiren merkezi bir yap1
olan bir Genel Miifettislik; 15 bdlgesel komutanlik, 83 il komutanligi, 794 istasyon, 148 park
istasyonu (ulusal devlet parkinin gdzetimi), bolgesel ¢evre koordinasyonu (CTA) i¢in ayrica 3
miifreze, 28 Bolgesel Biyogesitlilik Ofisi (UTB), 39 daimi kadrolu ve 1.387 daimi/siirekli
is¢iden olusan, 130 doga rezervinin yonetiminden sorumlu olacak sekilde yapilandirilmistir.
CITES mevzuatinin (nesli tilkkenmekte olan tiirlerin uluslararasi ticaretine iliskin uluslararasi
sozlesme) uygulanmasi, 26 bolgesel hizmet ve 29 CITES operasyonel birimi (NOC) tarafindan
saglanmistir. Ayrica, Devlet Ormancilik Birlikleri'nin egitim ve Ogretim organizasyonu
Carabinieri'ninkiyle birlestirilmistir. Ormancilik Spor Grubu, Carabinieri’nin Spor Merkezi ile;
Kopek Servisi, Carabinieri’nin Képek Birimi ile; hava organizasyonu da Carabinieri Hava
Servisi ile birlestirilmistir. Castelporziano Kolordu Operasyon Birimi’nin ilgili adli kolluk
birimlerinin oranlar1 da hesaba katilarak Carabinieri biinyesindeki Cumhurbaskanligi
Carabinieri Dairesi'ne alinmustir (Corte dei Conti, 2021, s. 54).

CUFA, italyan tarmm-ormancilik mirasmm savunulmasi, cevrenin ve peyzajin
korunmasi, tarim-gida tedarik zincirinin giivenliginin kontrolii ve ekolojinin isleyis tarzina
uyumluluk i¢in calismaktadir. Cevreye zarar veren organize sug faaliyetleri ile miicadele
etmektedir. Orman yanginlar1 ve diger her tiirlii ¢evresel acil durum i¢in 1515 numarali acil
durum telefonunun operasyon odalarni yonetmektedir. Gorevleri, ayn1 zamanda Italya'daki 20
milli parkin yan1 sira Avrupa, eyalet ve bolgesel mevzuat tarafindan korunan diger 130 alanin
gozetimini de kapsamaktadir. Tehdit altindaki fauna ve flora tiirlerinin uluslararasi ticaretine
iliskin Washington Sozlesmesinin (CITES) uygulanmasinin denetlenmesini de igermektedir.
Ayrica, kirsal ve daglik alanlar basta olmak iizere, bolgenin kontroliiniin yani sira kamu diizeni
ve giivenlik hizmetlerinin saglanmasma da katkida bulunur. Carabinieri’nin bdlgesel
organizasyonuyla yakin sinerji i¢inde hareket eder. Ormancilik ve park istasyonlar1 ve
Carabinieri biyogesitlilik bolge ofisleri (UTB), 130 eyaletin dogal rezervini ydonetmeye devam
etmekte ve ayn1 zamanda 6zel egitimle yeterince giiclendirilmis daimi is¢ilerin (OTI) ve belirli
stireli is¢ilerin (OTD) ¢alismalarindan da yararlanmaktadir. Ayrica, devlete ait dogal mirasin
bakim ve iyilestirme faaliyetlerini de yiiriitmektedir (Corte dei Conti, 2021, s. 57-58).

Ayrica Carabinieri’nin duyurularinda yer alan bir diger hususta, Carabinieri tarafindan
kullanilan bilgi sistemlerinin tiim ormancilik departmanlarini kapsayacak sekilde

genisletilmesi, iki kuvvet arasinda daha eksiksiz bir entegrasyona yol agmistir. Boylece, bir
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dizi teknolojik diizenlemenin hayata gec¢irilmesiyle CUFA askerleri, Carabinieri Kolordusunun
kullandig1 uygulamalardan son derece hizli, gilivenli ve etkin bir sekilde yararlanmaya
baslamistir (Corte dei Conti, 2021, s. 55-56).

Reform sonucunda elde edilen kazanimlara ge¢meden Once, Devlet Ormancilik
Birlikleri'nin personel ve arag gere¢ vb. envanterinin diger kolluk kuvvetlerine nasil
dagitildigindan bahsedilmelidir. Devlet Ormancilik Tegkilatinin devredilmesi ve kolluk kuvveti
rollerinin revizyonu (95/2017 sayili KHK) sonrasinda kanunen Carabinieri'ye atfedilen ‘insan
giici’, 117.800 birim olacak sekilde yeniden belirlenmistir. Bu rakam, Orman Isletme
Miidiirligii'niin halihazirda istthdam ettigi toplam 7.782 kisiden 7.178 kisilik kismi da
icermektedir. Geri kalan personel Ulusal Itfaiye Teskilat1 390, Devlet Polisi 126, Mali Kolluk
Teskilat1 41 ve Tarim, Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakanligi'na 47 kisi olacak sekilde
dagitilmistir (Corte dei Conti, 2021, s. 137). Bu personel tesisi ardindan Carabinieri, bagka bir
devlet idaresine atama prosediirlerini takiben ve isten ¢ikarmalar sonucunda 6.754 personeli
fiili giicline gectigini bildirmistir. Bunlardan 369'u Subay, 1.369 Miifettis ve Uzman, 1.317
Denetmen ve Denet¢i, 3.699 Kadrolu Memurlar, Carabinieri, Isbirlik¢iler ve Operatorlerdir.
Listeden 1.270 siirekli is¢i ve 101 belirli siireli is¢i hari¢ tutulmustur. Bunlarin 6nceden var
olan 6zel istihdam iliskisi nedeniyle kamu idaresiyle iliskilerinde hi¢bir degisiklik olmamastir.
Geriye kalan 424 kisi i¢in (7.178'lik kisiden 6.754 personelin sec¢ilmesi sonucu arta kalan fark)
2017 yilinda esdeger sayida ise alim gergeklestirildigi belirtilmistir. 177/2016 sayilh KHK
uyarinca, Ozellikle 9 Orman Gorevlisi, 46 Miifettis ve 369 Carabinieri’nin, ilgili egitim
kurslarinin sonunda ormancilik, ¢cevre ve tarim-gida korumasi konusunda uzmanlagmasi hedefi
ile kolorduya dahil edilmistir (Corte dei Conti, 2021, s. 138-139).

Ayrica, CFS’nin, 1979 yilinda kurulan Hava Operasyon Merkezi (COA) tarafindan
yonetilen kendi hava filosu vardi. Isgiicii 80 pilot ve 120 uzmandan olusuyordu. Mevcut
organizasyonun ana islevi, yanginla miicadele faaliyetleri, orman yanginlarinin énlenmesi ve
goriilmesi, yangina dogrudan miidahale edilmesi, personel ve ekipmanin taginmasi ve
sondiirme sirasinda ekiplerin yerde yonlendirilmesiydi. Ayn1 zamanda sivil koruma ve kamu
yardim hizmetlerinin, cevresel izlemenin, kagak avcilikla miicadelenin ve adli kolluk
kuvvetlerine destek olarak da faaliyet gostermekteydi. Devlet Ormancilik Birlikleri'nin hava
hizmeti, kolordunun devralinmasiyla birlikte, 1 Ocak 2017'den itibaren Ulusal Itfaiye Teskilat
ve Carabinieri arasinda bolinmiistiir (Corte dei Conti, 2021, s. 71).

Bu tezin de ana odak noktalarindan birisi olan Devlet Ormancilik Birlikleri’nin biiytik
bir ¢ogunlukla Carabinieri biinyesine almmasi ile saglanan faydalar ve kazanimlar oldukca

dikkat cekicidir. Burada ilk olarak karsimiza italyan sayistayinin faaliyet raporlar1 karsimiza
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cikmaktadir. Bu raporlarda, Savunma Bakanlig1 tarafindan, Devlet Ormancilik Birlikleri’nin
Carabinieri’ye aktarilmasindan sonraki ve dnceki yillara ait bildiriler derlenmis, verilerden
grafikler olusturulmus ve durum analizleri yapilmistir. Bu kapsamda Carabinieri, 2017 ve 2018
yillarinda tarim-gida, ¢evre ve ormancilik sektorlerinde suglarin dnlenmesini ve bastirilmasini
amaglayan ulusal diizeyde 6zel olaganiistii kontrol kampanyalarinin baglatildigini duyurmustur.
Yapilan incelemelerdeki bulgularda, 2017'de 41.096 kontrol yapildigi, 60 kisinin tutuklandigi
ve 6.266 kisinin ihbar edildigi belirtmistir. Ayrica, 5.873 idari ihlali tespit edildigi ve 946
diizensiz is¢i tespit edildigi de ifade edilmistir. 2018 yilinda ise 49.929 kontrol yapildigi, 42
kisi tutuklandig1 ve 1.674 kisinin ihbar edildigi ifade edilerek 5.511 idari ihlali ve 322 diizensiz
is¢itespit edildigi eklenmistir. Cevre Ormanciligi Yeniden Dogus Federasyonu ‘la Federazione
Rinascita Forestale Ambientale’ (FERFA), bu baglamda, Sayistay 2011 raporundan elde edilen
verilerden, yalnizca yangin Onleme sektoriinde 2006-2009 dort yillik donemde yapilan
kontrollerin ortalamasmin 838.000 oldugunu; ardindan CUFA'nin 2017'den 2020'ye kadar tiim
sektorlerde ortalama 814.000 oldugunu eklemistir. Bu sayisal referanslarin yorumlanmasi
yoluyla, yangin sektdriinde Onleme konusuna verilecek dnemin eksikliginin alt1 ¢izilmis;
bunun yerine operasyonel faaliyetin neredeyse tamamen hasar meydana geldikten sonra
suclarin bastirilmasina yogunlastigi vurgulanmistir (Corte dei Conti, 2021, s. 149-151).
Orman yangmlar1 ile miicadele hususuna yonelik 29 Haziran 2016 tarih 394 sayili
reformun 9. maddesinde belirtilenlere gére her ne kadar kaynaklarin bir kism1 ve asil yetki
Ulusal itfaiye Teskilatma devredilmis gibi goziikse de; personelin egitimi, teghizatlara ulasim,
araclarin kullannmi ve olaylara miidahale edilmesi hususunda Carabinieri ile mutabakata
varilarak is birligi igerisinde koordineli olarak faaliyetlerin yiiriitiilmesi benimsenmistir
(Camera dei Deputati, 2016). 5 Nisan 2017 tarihinde, Carabinieri ve Ulusal Itfaiye Teskilat’nin
bolgesel kurumlar1 arasinda tam sinerjinin gelistirilmesi i¢in ilgili miidahale alanlarinin
tanimlandig1 ve is birligi prosediirlerinin kabul edildigi bir Mutabakat Zapti imzalanmistur.
Boylece Carabinieri, orman yanginlariyla miicadele faaliyetlerinden dogrudan sorumlu hale
getirilmistir. Ulusal Itfaiye Teskilatinn yangin sondiirme miidahaleleri, sorusturma
faaliyetlerinin baslatilmasi, yanginlarin karsilikli olarak zamaninda raporlanmasi, yangin
alanlarina ulagma, bitki ortiisii ve orografik 6zellikler hakkinda bilgi sahibi olma, dnleyici bir
islev olarak bdlgeyi izleme gibi hususlarda teknik is birligi yapilmasi dngdriilmiistiir. Daha da
detayli olarak, bu Onemli anlagsmaya goére Carabinieri’nin orman yangimlar1 konusunda
yiiriittigli faaliyetler arasinda sunlar siralanabilmektedir: havadan saglananlar da dahil olmak
lizere bolgesel kontrol hizmetleri yiiriitiir; kamu ve 6zel kuruluslarin sektordeki diizenleyici

hiikiimlere uymasini denetler; ‘1515° kamu hizmeti numarasina ulasan orman yanginlarina
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iliskin raporlar1 alir, yonetir, ilgili alanlara miidahale eder, bolgesel teskilat departmanlarinin
destegiyle 6zel bilesenleri kullanarak 6zel sorusturma faaliyetleri yiiriitiir, 6zel operasyonel
kolluk kuvvetleri faaliyetleri gelistirir ve 6nleme faaliyetleri yiiriitiir (Corte dei Conti, 2021, s.
86).

Ayrica, orman yanginlarinin hava araglariyla sondiiriilmesiyle ilgili faaliyetlerin bir
parcasi olarak, operasyonlarin gergeklestirilmesi i¢in gereken siire boyunca kolordu ugaginin
Carabinieri helikopter birimlerinin karargahindaki konuslanmasi saglanmaktadir (Corte dei
Conti, 2021, s. 87).

Carabinieri, Ulusal Itfaiye Teskilat1 ile is birligi i¢inde, orman yangmlar1 hususunda
talep edilmesi halinde baslangi¢ alaninin ve tetik noktanin belirlenmesine katkida bulunur.
Orman yangmi olaylar1 agisindan maksimum riskin oldugu donemlerde, Bdélgelerin Daim1
Birlesik Operasyon Odalari’nda (SOUP) Orman Jandarmalarinin varligmi giiclendirmistir.
Boylece, uzman birimlerinin yanginlarin baslangici ve gelisimi hakkinda durumdan gergek
zamanli haberler almasima olanak tanimistir (Corte dei Conti, 2021, s. 88).

Carabinieri'nin Devlet Ormancilik Birlikleri'nin faaliyetlerinin devam eden bir yap1
olarak tanimlanmasi, ¢evre ve tarim-gida alanlarinda uzmanlik becerilerini gelistirmis ve
pekistirmistir. Diger yandan, Ormancilik Birliklerinin ¢evresel organizasyonun, ulusal
topraklara dagitilan Carabinieri ofislerinin yaygin ag1 ile entegre olabilecegi ongoriilmiistiir.
Cevre ve tarim-gida konularindaki suclarin goz ardi edilemeyecek diizeyde organize suglar ile
ilistigi diisiincesinden yola ¢ikilarak harekete gecilmistir. 93/2001 sayili ve 105/2013 sayili
kanunlar ile, nesli tiikenmekte olan bitki ve hayvan tiirlerinin yasa dis1 ticaretine iliskin
ihlallerin tespit edilmesine yonelik gorev paylasiminda diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
yasa dis1 ticarete karsi, uluslararasi ticaretin kontrolii ve s6z konusu fauna ve flora 6rneklerinin
tutulmas1 gorevi, Mali Kolluk’un sorumlu oldugu giimriik alanlar1 haric olmak {izere,
Carabinieri'ye verilmistir (Torano, 2017, s. 230-233).

Yapilan incelemelerde, oOzellikle gerceklestirilen genel kontroller siirekli olarak
arttigina isaret edilerek; 2014’te 629.017, 2015°te 601.667, 2016°da 613.324 kontrol yapildig1
belirtilmistir. CFS’nin Carabinieri biinyesine alinmasindan sonra, 2017 yilinda sayinin, 2016
yilma goére %11 arttig1®*; 2017/2018 Kkarsilastirmasinda %18,3 oraninda artis *° oldugu;
2018/2019 karsilastrmasinda %6,4 artis 2 oldugu; 2019/2020 karsilastirmasinda %35,6 2’

24 681.749 kontrol gerceklestirilmistir.
25.807.024 kontrol gerceklestirilmistir.
26 858.704 kontrol gerceklestirilmistir.
27.906.490 kontrol gerceklestirilmistir.
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oraninda artis oldugu belirtilmistir. Ayni kaynaga gore, kovusturulan sug sayis1 2014’te 12.759,
2015’te 13.128, 2016’da 12.935 iken; 2017 yilinda Carabinieri biinyesine gegirilmesi ile
birlikte 2016 yilma gére %25 oraninda bir artis?® kaydedilmistir. 2017'de yine kritik iklim
kosullarindan kaynaklanan orman yanginlar1 ve 6zellikle siddet olgusuyla miicadele i¢in alinan
tedbirler bu sonuglara katki saglamistir. 2018 yili say1s1?® |, 2010-2016 doneminde Ormancilik
Birlikleri tarafindan kovusturulan suglarm ortalamasmdan®® %2,5 daha yiiksektir. 2019 yilinda
aym gosterge®!, 2018 yilina kiyasla %26,2 artis gdstermistir. 2020 yilinda pandemik acil
durumun bir sonucu olarak, sorusturulan suclarda %35,6 oraninda bir azalma3? yasanmistr.
Tarim-ormancilik sektoriindeki yaptirimlarin ¢ogunlugunun idari niteligi dikkate alindiginda,
Carabinieri tarafindan rapor edilenlere gore, kaydettikleri bu tiir teyit edilmis suclarla ilgili
verilere 6zel onem verilmektedir. 2014 yilinda teyit edilmis suglarin sayis1 33.186, 2015°te
28.448, 2016°da 30.143 iken; 2017°de Carabinieri’ye gecis ile birlikte, 2016 yilina gore %2,5
artis>> yasanmistir. 2017/2018 karsilastirmasinda, 20014’e gore zirveyi temsil eden %25,4'liik
bir artisa ** ulasilmistir. 2018/2019 karsilastrmasinda %8,6'ik bir artis 3°; 2019/2020
karsilastirmasinda ise %8,4 artisa® ulasildigi belirtilmistir. Ayn1 ii¢ yilhk donemde cek
sayisindaki artiglarda gozden kagmamistir. Kolordu'nun bildirdigine gore uygulanan
yaptirimlarin parasal tutarhlifinda da bir artis gozlemlenmistir. 2014-2020 déneminde
35.603.000 avroya ulasan bu rakam, 2012-2016 bes yillikk donem ortalamasina
kiyasla®” %23'iin biraz iizerinde bir artisla gergeklesmistir (Corte dei Conti, 2021, s. 152-155).

177/2016 sayihi KHK’nmn teknik raporunda oOngoriilen tasarruflar, analitik olarak
dogrulamak amaciyla, savunma idaresi tarafindan mali ¢er¢eve kapsaminda 6zetlenmistir. Bu
kapsamda elde edilecek tasarruflarin dokuz alt sektoriin isletme maliyetleriyle ilgili oldugu
belirtilmistir. Tasarruflardan saglanan kazang, 2017 yili i¢in 7.180.000 Euro, 2018'den
baslayarak 12.180.000 Euro ve 2019 itibari ile ii¢ y1llik donemde toplam yaklasik 31.500.000
Euro'ya denk gelecegi Ongoriilmiistiir. Bu tasarruflarin 2017-2019 biitce kanununda
uygulandigi belirtilmistir. Ayn1 ti¢ yillik donemde, yiiriirliikte olan mevzuatta ormanlarin

korunmasindan kaynaklanan ihtiyaclar i¢in Carabinieri’ye atfedilen 6deneklerde, buna karsilik

2 16.172 sug kovusturulmustur.
29 14.321 sug kovusturulmustur.
3012.940 su¢ kovusturulmustur.
31 18.078 su¢ kovusturulmustur.
32 17.062 sug kovusturulmustur.
3330.915 sug teyit edilmistir.

34 38.765 sug teyit edilmistir.
3542117 sug teyit edilmistir.

36 45.652 sug teyit edilmistir.
37.28.875.501 euro
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gelen bir indirim uygulandigini belirtilmektedir (Corte dei Conti, 2021, s. 173-174). Sayistay
raporunda yer alan tablolardaki bu mali kazang, en genis tabir ile: giyim, kantinler ve yemek
kuponlari, personel sektorleri, isletme ve yatirim, tiiketim mallari, miilk kiralama ve olagan
bakim, radyo ag1, motorizasyon, arag sigorta masraflari, kamu hizmetleri, hizmetler ve temizlik,
yarigmalar1 yliriitme maliyetleri, egitim, kurs maliyetleri, atis poligonu, saglik hizmetleri, posta
ve telgraf maliyetleri, ofis operasyonlar1 maliyetleri, kirtasiye, at ve kdpek departmanlari,
veterinerlik, ugus departmanlar1 ve gorevler gibi bircok parametre ve sektorde tasarruflara
gidilmesi sonucunda saglanmustir.

Dahasi, Carabinieri’nin 6zellikle en kritik alanlardaki salgimlar: tespit etme yetenegi
giiclendirilmistir. Bu baglamda, ulusal diizeyde, ¢evreci ve goniillii derneklerle ¢ok sayida
anlagsma tanimlanmistir. Ana is birligi alanlar1 arasinda ormancilik ve ¢evre korumanimn yant
sira yasa disilikla miicadeleyi amaglayan adimlar atilmistir. Carabinieri'ye gore, Ormancilik
Birliklerinin 6ziimsenme siirecinin organizasyonel dinamikleri, ormancilik departmanlarinin
operasyonel yapilarmi giiclendirmeyi amaglayan yeniden organizasyonunu ve rasyonellestirme
onlemlerini de gerektiriyordu. Bu nedenle Devlet Ormancilik Birliklerinin bir¢ok kurulusu da
revize edilmistir (Corte dei Conti, 2021, s. 89-90).

Italya’daki Devlet Ormancilik Birlikleri’nde yasanan yapisal revize islemlerinden ve
elde edilen kazanimlardan bahsedildikten sonra arastrmanim bir diger dikkat ¢ekici noktasi
olan Italyan Sahil Giivenlik Teskilatna deginmek istenmektedir. italyan Sahil Giivenlik
yapilanmasin1 her ne kadar genel kolluk kuvveti smirlar1 igerisinde degerlendiremesek de

Tirkiye’deki emsali sayilabilecek yapi ile karsilastirabilmek igin ele alinmustur.

2.1.2. Sahil Guvenlik ‘La Guardia Costiera’

Liman Idaresi Birligi/Liman Baskanliklar1 Kolordusu-Sahil Guivenlik, 15/03/2010 tarih
ve 66 sayili Askeri Diizen Kanunu’nun 132, 134, 135, 136 ve 137. maddelerinde belirtilen
islevleri yerine getiren Italyan Donanmasi’nin ‘Marine Militare’ (Deniz Kuvvetleri) bir
kolordusudur. 1178/26 sayili kanun (8 Temmuz 1926) ve akabinde yapilan degisiklikler ile
atfedilen hizmetleri yurttmek (zere donanma kolordusu olarak Savunma Bakanligi’na
baglidir. Kolordu, limanlarda denetim, devletin denizlerdeki miilkiyet alani, deniz trafigi ve
deniz tasimaciligi vb. yiiriittiigli hizmetler bakimimdan da dogrudan islevsel bagimhlik ile
Altyap1 ve Ulastirma Bakanligina ‘il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti’ (MIMS)
baghdir. Ayrica kolordunun, Cevre ve Enerji Giivenligi Bakanlhig1 ‘il Ministero dell’Ambiente
e della Sicurezza Energetica’ (MASE); Tarim, Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakanlig1 ‘il
Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali’ (MIPAAF); Icisleri Bakanlig1
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‘Ministero dell'Interno’; Kiiltiirel Miras ve Faaliyetler Bakanlig1 ‘Ministero della Cultura’ ve
Sivil Koruma Dairesi ‘Dipartimento della Protezione Civile’ ile de gesitli iliskileri vardir
(Marine Militare, Erisim Tarihi: 25/09/2024).

Sahil Giivenlik teskilatinin diger genel kolluk kuvvetleri gibi kamu diizeni ve
giivenligini saglamaya yonelik dogrudan adli ve idari kolluk gérevleri olmayip3®, ihtiyac
halinde bu gorevleri asli olarak yirten genel kolluk kuvvetlerine destek olmak uzere sorumlu
tutulmustur. Bir diger ifade ile dogrudan kamu gilivenligi gorevlisi statiisiine sahip olmayan bu
personel, askeri statiilii kolluk personeli olarak gerekli goriilen gorevlerde yardimci roliinde
kolluk kuvvetlerine destek olmaktadir.

Italyan Sahil Giivenligi’nin yapisina, gorevlerine, personeline, baglilik durumu ve
bakanliklar ile olan iligkilerine deginilmeden 6nce, diger kuvvetlerde de izlenen siralama ile

ilk olarak tarihgesinden baglanmalidir.

2.1.2.1. Tarihge

Sahil Giivenlik Kolordusu nun tarihi kdkeni, italya’nin birlesmesi sonrasi II. Vittorio
Emanuele hikiimeti dénemindeki 20 Temmuz 1865 tarihli 2438 sayili Kraliyet Doktrini “ne
dayanmaktadir. Kisaca Liman Idaresi Birligi’nin (Sahil Giivenlik) tarihgesine bakacak olursak,
birlesme ncesi Italya’da, italyan devletlerinin birbirinden ayr1 denizcilik ve deniz giivenligi
sistemleri yer almistir. Napolyon hiikiimeti sonrasindaki ‘Restorasyon’ reformlar1 ile her
krallik kendine has kiy1 denetiminde gorevli askeri birliklerden olusan donanmalara sahip
olmustur. 20 Temmuz 1865 tarih 2438 sayili Kraliyet Doktrini sayesinde limanlarin ve
denizcilik faaliyetlerinin diizenlenmesi gayesi ile yeni bir sisteme adim atilmistir. Liman
Genelkurmay Baskanligi, teknik islevler bakimmdan liman alanlarinda yetki ve sorumluluk
sahas1 ile smrlandirilmistir. Yetki ve sorumluluk sahasi icerisinde, teknik-denizcilik
hizmetleri, kolluk ve liman komutanlhigi gorevlerini ifa eden askeri bir yap1 olarak hareket
etmistir. Konsoloslar idari islevlere sahip sivil organlar olarak hareket etmis, bu sayede Liman
Idaresi Birligi ticari ve askeri seyriiseferin izlenmesinde ikili bir yap1 olarak rol almistir. 1910
yilinda Liman Otoritelerinin ilk Genel Miifettigligi kurulmustur. Stregelen vakitte kolordu,
donanmanin bir pargasi olarak askeri kolluk operasyonlar1 kapsaminda Italyan-Tiirk Savas1 ve
Birinci Diinya Savasi gibi bir¢ok savasta etkin rol oynamustir. 1919 senesinde tamamuiyla askeri

statli kazanan kolordu, 1923 yilinda Kraliyet Donanmasi’nin bir par¢ast olmustur. 1938 yilina

38 22 Eyliil 1988 tarih ve 447 sayili CMK’nin 57. Maddesi geregi kamu giivenligi gorevlsi/temsilcisi ‘Agente 0
Ufficiale di Pubblica Sicurezza’ olarak nitelendirilmemistir.
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gelindiginde Genel Miifettiglik kaldirilarak yerine takim amirallerinin baskanlik ettigi Genel
Komutanlik getirilmistir. Boylece, Ikinci Diinya Savas1 dncesi hem sivil hem de askeri personel
yeniden organize edilmistir (Informazioni Marittime, 2015).

Genel Komutanlik, Ikinci Diinya Savas1 esnasinda yeni liman ofislerinin de kurulmas1
ile Fransa, Yunanistan, Tunus ve Yugoslavya’ya varan yetki ve sorumluluk sahasi genisligine
kavusmustur. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Liman Baskanliklar1 Genel Komutanlig1 yerini,
1948 senesi itibari ile Deniz Ticaret Bakanligi’na bagh Liman Baskanliklar1 Genel Miifettisligi
"ne birakmugtir. 1968 senesinde kurumsal gorevlerini ifa etmek tizere askeri gemilerin yonetimi
biinyesine alan kolordu, 1988 yilinda da hava bilesenleri ile donatilmistir. 8 Haziran 1989
tarinli Bakanliklar Arasi Kararname ile Liman Bagkanliklarina bagli operasyonel bir birim
olarak kendi operasyonel hava ve deniz unsurlarma sahip ‘Sahil Giivenlik’ teskilati
kurulmustur. 1994 senesinde kabul edilen 84 sayili Liman Reformu Kanunu ile Deniz Ticaret
Bakanlig1 kaldirilmis ve Genel Komutanlik, bir genel komutanin bagkanlik ettigi miifettislige
doniistirilmistiir. 1996 senesinde Deniz Ticaret Bakanligi’nin feshi ardindan Ulastirma ve
Seyriisefer Bakanligi’na baglanmustir. 2001 yilinda, Il. Berlusconi hikiumeti déneminde
yiiriirliige giren, 30 Temmuz 1999 tarih ve 300 sayili [. D’ Alema hiikiimeti donemi ‘Bassanini
Reformu’ ile Liman Idaresi Kolordusu-Sahil Giivenlik teskilati, Altyap1 ve Ulastirma
Bakanlhigi biinyesine alimmistir. Aynm1 zamanda kolordu, Deniz Kuvvetlerinin bir pargasi
olmaya devam ederken Disisleri Bakanlig1 ile de irtibatta tutulmustur. Giiniimiizde Liman
Baskanliklar1 Kolordusu Genel Komutanligi-Sahil Giivenlik ana karargah1 Roma’da yer
almaktadir (www.guardiacostiera.gov.it).

Italyan Sahil Giivenligi’nin tarihgesi ve mevzuati hakkinda bilgi verildikten sonra
organizasyonel yapisi ve personel sistemine bakmakta fayda goriillmektedir. Boylece, kurumun

teskilatlanmasi ve personel istihdamina yonelik stire¢ hakkinda daha detayli bilgi verilmistir.
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2.1.2.2. Organizasyonel Yapi ve Personel Yapist
GUARDIA COSTIERA’NIN TESKILAT YAPISI

BOLGESEL OZEL BOLUMLER s .
MERKEZ e ——=__ = BOLUMLERI DEPARTMAMLARI
1. NOS5 San
Dakk Cavra Benedetto del 1. Helikopter
Peairasl Tranto Uy B I il
Bagkank
D nizcilik = .
Middirikler [*2] 2. NOS Napodi
[Pertici)
2. Helikopter
Deniz Upiag B8 i ervil
Ko inpartm anlari-
Lisrsan Yetkilleri Deniz Balikogalagi
Deaiiresi
Bagkank
Denizilik BElge e
Mibdiriikleri 3. Helikopter
Weug BE I
Yerel Denizcilik
Ofisderi
Denizcillere
Yonelik lstihdam
- 4. Helikopter
Biirolar: (UCEM) Ugus 5 el i
Phaj Heyetleri

Sekil 11: Guardia Costiera’'nn (Sahil Giivenlik) Teskilat Semas1 (Kaynak:

https://it.wikipedia.org/wiki/Corpo_delle_capitanerie_di_porto-Guardia_costiera).

Liman Bagkanligi Kolordusu/Sahil Giivenlik Genel Komutanligi, Sekil 11°de
belirtildigi lizere organizasyonel yap1 olarak merkezi, bolgesel, 6zel boliimler, sualt1 boliimleri
ve ugus departmanlarindan olusmaktadir. Organizasyonel yap1 incelenmeye devam
edildiginde, 20 Kasim 2009 tarih ve 1211 sayili kararnameye gore hiyerarsik olarak tepede bir
Oramiralin yer aldigi Genel Komutanlik; Genel Komutan, Genel Komutan Yardimcisi ve
departmanlardan olusmaktadir. Fonksiyonel yapi agisindan, personel departmani; hukuki igler
ve kurumsal hizmetler departmani, planlar ve operasyon departmani; ara¢ ve malzeme
departmani, yonetim ve lojistik departmani; navigasyon gilivenligi departmani, BT, trafik

izleme sistemleri ve iletisim departmani iizerinden yapilandirilmistir. Ayrica, kurum igi
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teskilatlanirken Genel Komutan ve Genel Komutan Yardimcilar: i¢in destek ofislere de yer
verilmistir (nonnodondolo.it, Erisim Tarihi 12/05/2024).

Liman Baskanhg1 Birligi- Sahil Giivenlik, Altyap1 ve Ulastirma Bakanligi'nin merkez
teskilat1 blinyesinde, 28 Ocak 1994 tarih ve 84 sayili kanunun 3'{incli maddesi uyarinca kurulan
Kolordu Genel Komutanligi olarak bulunmaktadir (4 Agustos 2016 tarih ve 169 sayili KHK ile
degistirilen sekliyle). Birlik, bolgesel bir organizasyonun basidir ve Altyapir ve Ulastirma
Bakanligi'nin organizasyonel diizenlemesi uyarinca departman makami seviyesindedir.
Organizasyonel yapi acgisindan Genel Komutanlik, yasa geregi en iistte Liman idaresi
Birlikleri'nin bir memurunun bulundugu bir genel yonetim ofisi ve idari sorumluluk merkezidir.
Genel Komutanlik ve karasal denizcilik ofisleri (Denizcilik Midirliikleri), Liman
Bagkanliklari, Deniz Bolge Miidiirliikleri, Yerel Denizcilik Ofisleri ve Sahil Heyetleri
(Seyriisefer Kanunu'nun md. 16 ve devami uyarinca) Liman Ofisleri Kolordusu personeli
tarafindan yonetilir. Liman yetkilileri, Kolordu'nun tam islevsel ve biit¢esel bagimlilikla bagl
oldugu Altyap1 ve Ulastirma Bakanli§i'nin yetki ve siyasi sorumluluguna atfedilen konularda
yasal olarak miinhasiran gorev hakkina sahiptir. Kolordu, yalnizca islevsel agidan degil, ayni
zamanda organizasyonel ve biit¢esel agidan da Altyapr ve Ulastirma Bakanli§i’na baglidir
(Commissioni Riunite della Camera dei Deputati: Affari Costituzionali e Giustizia, 2019, s. 3-
4).

Sekil 11°de goriildigl tizere Sahil Giivenlik Birlikleri merkezi yapmin yani sira
cevresel yapilanmalar arayiciligiyla teskilatlanmistir. 8.000 kilometrelik ulusal kiyilar boyunca
gorev sahasinda hizmet etmek iizere, 15 Denizcilik Miidiirliigii, 51 Denizcilik Bolge
Miidiirligii, 15°e yakin Deniz Sahasi Harekat Komutanligi, 55 Liman Bagkanligi, 128 Yerel
Denizcilik Ofisi, 61 plaj heyeti ve Messina Bogaz1 Deniz Seyriisefer Otoritesi olmak {izere
cevre komutanliklara bolinmiistiir. Bunlara ek olarak kolordunun islevsel yapisi bilinyesinde,
ulusal deniz kurtarma merkezi islevine sahip bir genel miidiirlik (IMRCC), hava-deniz unsuru,
Bari COSPAS/SARSAT uydu istasyonu (Sivil Koruma Dairesi ile ortaklasa), 5 Sualt1 Operator
Birimi, 4 Ucgus Departman1 ‘Helikopter Ucgus Boliimii’, Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli denizcilere yonelik istihdam biirolari, Cevre ve Enerji Gilivenligi Bakanlig1
vasitasiyla Liman Yetkililerinin Deniz Cevre Dairesi Baskanligi, Tarim, Gida ve Ormancilik
Politikalar1 Bakanligi’nin Su Uriinleri Genel Miidiirliigii vasitastyla Deniz Balik¢ilig1 Dairesi
Baskanlig1 da yer almaktadir (Guardiacostiera.gov.it ). Ayrica, kurum biinyesinde 2 Loran-C
istasyonu, 2 Deniz Birimi, 1 VTMIS uzman egitim merkezi, sabit kanatli ugaklara sahip 3 Hava
Kuvvetleri Birimi ile 1 Helikopter Bolimunun daha oldugu belirtilmistir (nonnodondolo.it,
Erisim Tarihi 12/05/2024).



105

. KIDEMLI SUBAY iKINCI SUBAY MARESAL RUTBEL ASKER
AMIRALSINIFI AVUS SINIFI ASKER SINIFI
- ol SN SRS - -
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I Dimencief L{ Yardimasi 3.
Sinif 5ef

Sekil 12: Guardia Costiera’nin  (Sahil Giivenlik) Smif ve Riitbeleri (Kaynak:
https://it.wikipedia.org/wiki/Corpo_delle capitanerie di porto Guardia costiera#Gradi).

Italyan Sahil Giivenlik teskilat1 personelinin riitbe ve siniflarmin gruplandirildig: Sekil
12°’de goriildigi tizere, Guardia Costiera’da personel subay, astsubay, cavus ve asker
siniflarindan olusmakta olup yine bu siniflar altinda subaylar: amiral, kidemli ve ikinci subay
olarak tekrardan alt riitbelere ayrilarak gruplasmakta, Gemi, firkateyn, korvet kaptani kidemli
subaylardan sec¢ilmektedir. Astsubaylar/maresaller ise alt tegmen, maresal, liman diimenci sef
rlitbelerine gore siralanmakta, diimenciler astsubaylardan olugmaktadir. Ayrica ¢avus ve riitbeli
asker smifinda liman diimen riitbeleri goriilmekte, normal asker siniflandirmasin da VFP4 ve
VFP1 roliindeki askerler yer almaktadir. Bu VFP1 ve VFP4 hususlar1 Sekil 12°deki riitbeler ve
siiflar {izerinden agiklanmak istenmektedir. Ancak, oncelikle ‘’italya’daki diger kolluk
kuvvetlerinde de ortakliklarin goriildiigii, askeri statiilii kolluk personeli veya polis roliinde
gdrev almak isteyen Italyan vatandaslarinin ne tiir gereksinimleri tasimasi gerekmektedir?”” ve
diger kolluk kuvvetlerinde de baz alinan bu “’VFPI, VPF1 ve VPF4 terimleri ne anlama
gelmektedir?” sorularma bir agiklik getirilmesinde fayda goriilmektedir. Tipk1 Carabinieri,
Mali Kolluk, Ulusal itfaiye Teskilat1 ve Sahil Giivenlik’te de oldugu gibi kuvvet biinyesine
katilim i¢in yilda bir kez bakanligin internet sitesinde ve resmi gazetede yaymnlanan halka agik

yarigmay1 (miilakatlart) gegmek gerekmektedir.
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Italyan Donanmasinimn sitesinde (www.marina.difesa.it), adaylarin Sahil Giivenlik icin
VPF1 yarismasma (1 yillik sabit hizmet goniilliisii) veya Donanma i¢in VPF4 (4 yillik sabit
hizmet goniilliisii) yarigsmasma katilmasi gerekir. Adaylardan bazi 6zel gereksinimleri
karsilamalar1 istenir, bunlar: italyan vatandasligina sahip olmak, medeni ve siyasi haklara tam
olarak sahip olmak, ilgili duyuru i¢in gerekli yasta olmak, ortaokul diplomasina sahip olmak,
talep tlizerine ceza uygulanmis olsa bile taksirli olmayan sug¢lardan hiikkiim giymis olmamak,
sartli tahliye veya mahkGmiyet karart verilmis olmamak, hali hazirda taksirli olmayan
suclardan dolay1 ceza yargilamasinda sanik bulunmamak, talep {izerine verilen beraatler hari¢
olmak {izere, bir kamu idaresindeki gorevinden c¢ikarilmamis, ihra¢ edilmemis veya hak
kaybma ugramamis olmak, kamu idarelerinde c¢alistig1 isten disiplin sorusturmasi sonucu
cikarilmamis veya daha once silahli kuvvetler veya polise kaydolmus olmaktan yetkili
makamlarca veya resen beraat etmemis olmak, psiko-fiziksel uygunsuzluk durumu olmamasi,
onleyici tedbirlere tabi tutulmamis olmak, adli sicili temiz olmak, cumhuriyet anayasasina ve
devlet giivenligine titizlikle bagliligin giivencesini veren demokratik kurumlara karsi
davraniglarda bulunmamak, silahli kuvvetlerde kalici hizmette goniillii olarak ¢aligmak i¢in
psiko-fiziksel ve davranigsal uygunluga sahip olmak, alkoliin kétiiye kullanimi ve uyusturucu
kullannomina yonelik teshis testlerini gegmek (ara sira psikotrop maddelerin tedavi amacgh
olmayan kullanimi1 dahil) gibi sartlar siralanabilmektedir.

Donanma i¢in VPF1 yarismasinin testleri {i¢ boliimden olusan bir degerlendirme igerir:
liyakat 6l¢iimii, psiko-fiziksel ve tutumsal uygunluk, atletizm ve fiziksel direng. Degerlendirme
testleri sonunda ise alima uygun goriilen adaylar bir yil siireyle sabit siire ile kabul edilerek,
smav komisyonu tarafindan secilen istihdam sektorlerine gonderilmektedir. Bu geng
askerler/polisler ilk olarak bir egitim kursuna katilmaktadir. VPF1 hizmeti sonunda dileyenler
performanslarina gére VPF4'e gecebilirler. VPF4 i¢in halka a¢ik yarismaya basvuru prosediirii
VPF1'inkine benzer, ancak bu durumda yalnizca 18 ile 30 yas arasindaki VPF1'ler veya bu
yeterlilige en az 9 ay boyunca sahip olanlar erigebilir (www.marina.difesa.it).

Donanma i¢in VPF4 yarigmasinda, tiim adaylarmin bir dizi degerlendirme testini
gegmesi gerekmektedir, bunlar: kiiltiirel sinav, atletizm ve fiziksel direng testi, tibbi saglik
testleri ve psiko-yetenek testleri. Yarigmanin tiim agamalarin1 gegmeyi basaran kisi, dort yillik
sabit gorev siiresine erisebilecek, ardindan yeni bir dort yillik gorev siiresi i¢in yeniden
onaylanabilecek veya kalict goniilli hizmetine devam edecektir. Bu noktada, gelecekte
cavuslara ve donanma tarafindan saglanan tiim yiiksek riitbelere erisim saglayacak olan
mezunlar kategorisindeki yarigmalara katilabilirler. Her kademe, riitbe arttik¢a giderek daha

zorlu hale gelen bir hizmet donemi ve bir egitim dénemi igerir. Ornegin astsubay olabilmek
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icin ‘Denizcilik Yonetimi ve Idari Bilimler’ alaninda diploma almak gerekir. Sahil Giivenlik
Kuvvetinin askeri statiilii personeli Denizcilik Yonetimi ve Idari Bilimler alaninda lisans
kurslarma katilir, belirli egitimlerden gegerek siireci tamamlar. Bu egitim adli kolluk, STV
diizeyinde uzmanlik, seyriisefer giivenligi, denizde balik¢ilik, deniz ¢evresi, yabanci diller,
deniz ve hava araclarinin isletilmesi vb. uzmanlik kurslarini icermektedir. Ayn1 zamanda
adaylar, bu egitimlerin yan1 sira riitbe ve komutaya has ‘Komuta Oncesi Kurs, Normal Genel
Kurmay Kursu ve Miisterek Genel Kurmay Yiiksek Kursu’ gibi egitimlere de katilir (Marina
Militare, Erisim Tarihi: 11/05/2024).

Sekil 12°de belirtildigi iizere ilk basamakta Sahil Giivenlik'e temel VFP1 olarak girecek
yarismay1 kazanan adaylarn mutlaka Taranto Astsubay Okulu'nda 40 giinliik bir egitim
kursuna katilmalar1 gerekir. VFP4 olarak yarismayr kazananlarin ise mutlaka La
Maddalena/Taranto Astsubay Okulunda 6 aylik bir egitim kursuna katilmalar1 gerekmektedir.
Dort yillik hizmetin sonunda goniilliiler kariyerlerine kalict hizmette devam edebilir ve ‘Mezun
Rolii’ ile tek beslenme(istihdam) kaynagmi olusturabilirler. Mezun olduktan sonra, personele
dogal olarak kariyer ilerlemesine ve daha sonraki rollerinde de ilerlemelere ve i¢ yarigsmalara
katilim yoluyla daha yiiksek riitbelere gegise izin verilir (Www.concorsimarina.it).

Sekil 12’de belirtilen Sahil Giivenlik'e ‘Cavus’ roliiyle girebilmek icin halihazirda
Mezun personel statiisiinde olmak gerekmektedir. Aslinda donanma ¢avuslar1 i¢in rekabet
dahilidir. Dolayisiyla, donanma c¢avusglarina yonelik bir 6n gereksinim aranmakta; yalnizca en
az 5 yil hizmet veren personel arasindan se¢ilmektedir. Yarigsmay1 kazananlarm mutlaka La
Maddalena Astsubay Okulu'nda 5 aylik bir egitim kursuna katilmalar1 gerekmektedir. Sahil
Giivenlik'e Maresal roliilyle girmek i¢in iki olast yol vardir: bir yanda kamuya agik
yarismasy/miilakat (sivil alim), diger yanda ise dahili yarigma (hizmetteki personele
ayrilmistir). Mevzu bahis rol i¢in segme yarigmalarina katilacak adaylarin belirli yas, sosyo-
kiiltiirel ve psiko-fiziksel gerekliliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunlardan: 17 yasmi
doldurmus ve 26 yasmi doldurmamis olmak ve lise diplomasma sahip olmak (halka ac¢ik
yarigmadan gelen adaylar i¢in); Dahili Miisabaka i¢in ¢cavus olmak, 40 yasin1 asmamis olmak
ve 4 yillik daimi hizmete sahip olmak gerekmektedir. Miilakatlar1 kazananlarin mutlaka
Taranto Astsubay Okulu'nda 3 akademik yil siliren bir egitim kursunu takip etmeleri
gerekmektedir. Kursiyerler, bu egitimin ardindan bilim ve denizcilik faaliyetlerinin yonetimi-
cevre uzmanlig alaninda bir derece almaktadirlar (Redazione, 2022).

Sekil 12°de gosterilen ‘Subay’ roliine erigim i¢in, donanma subay1 olmak iizere segme
yarismalarini gegmek gerekir. Bu yarismaya Normal Rolde Subay olarak, Ozel Rolde Subay
olarak hem de Yerlesik Hizmet Subaylar1 (AUFP) olarak erismenin ¢esitli yollar1 vardur.
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Normal Rol i¢in, donanma resmi gereksinimler tablosunda listelenmis belirli gereksinimlere
(her rol i¢in farkli) sahip olmalar1 gerekir. Yarigmalar ve katilim i¢in gereken sartlar ¢esitlendigi
gibi, hali hazirda Sahil Giivenlik gorevlilerinin de Sahil Giivenlik'te farkli rollere/riitbelere
katilabilmeleri icin almalar1 gereken egitimler de aymi sekilde gesitlenmektedir. Ozel Rol
Subaylar1 Yarigmasini kazananlarin mutlaka Livorno Deniz Harp Okulu'nda 1 akademik yil
stiren bir egitim kursunu takip etmeleri gerekmektedir; aynt durum dogrudan atanan subaylar
icin de gecerlidir. Normal Rol Subaylar1 Yarismasini kazananlarin mutlaka Livorno Deniz Harp
Okulu'nda 5 akademik yil siiren bir egitim kursuna katilmalar1 ve bunun sonunda Pisa
Universitesi'nde Denizcilik Yonetimi ve Idari Bilimler alaninda diploma almalar
gerekmektedir. Son olarak, hizmeti 30 ay siiren AUFP Subay Yarismasi'nin kazananlarinin
Livorno Deniz Harp Okulu'nda 12 haftalik bir egitim kursuna katilmalar1 gerekmektedir
(Redazione, 2022).

Italyan Sahil Giivenlik personeli 2021 yil1 Y1llik Raporuna gore 11.000 (Certifico.com,
2022) kadm ve erkek bireyden olusmakta olup bu personelin %11,24"i kadin personeldir
(Camera dei deputati, 2024). Ayrica, 22/09/2021 tarihli Cumhuriyet Senatosu 9. Tarim
Komisyonu Durusmasinda, Sahil Giivenlik- Liman idaresi Kolordu Genel Komutani Amiral
Basmiifettis Nicola CARLONE konusmasina ‘kolordunun 11 bin kadm ve erkekleri adma
sizleri saygiyla selamliyorum’ seklinde bir giris ciimlesi ile baglamis, kurumun 2021 yilindaki
personeli hakkinda bilgi vermistir.

Italyan Sahil Giivenligi yapilanmasmin organizasyonel durumuna ek olarak adaylarda
aranan On sartlar, personelinin riitbeleri, siniflari, egitimi ve istthdamma yonelik bilgi
verilmistir. Artik kurumun bu yapilanma ile ne tiir hizmetleri yerine getirmek ile miikellef
tutuldugu ve sorumluluk sahasi icerisinde hangi yetkiler ile hizmetleri yerine getirdigine

bakilmalidur.

2.1.2.3. Gérev, Yetki Dagilimi ve Sorumluluk Sahast

Sahil Guvenlik-Liman Bagkanliklar1 Kolordusu’nun genel olarak baglica gorevleri
denizlerde arama ve kurtarma faaliyetleri yirttmektir. Sahil Giivenlik Teskilati’nin dogrudan
bir kolluk kuvveti vazifesi bulunmamakta, gerektiginde diger kolluk kuvvetlerine yardim,
destek ve is birligi niyetiyle bu siireglere dahil edilmektedir. Ayrica italyan Sahil Giivenlik
teskilat1 kiyilardan 10 mil agiga kadar denizlerin sinir giivenligini saglama goérevini Mali
Kolluk birimleri ile is birligi i¢inde yiiriitiir. Bir diger hususta yine denizler izerinde vuku bulan
yasadist goge karsi asli gorevi bulunmayip, diger kolluk birimleri ile (Mali Kolluk)

operasyonlar1 miisterek bir bi¢imde icra etmektedir (Karaca, 2016, s. 46).
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Sahil Giivenlik personelinin yerine getirmek ile sorumlu oldugu diger gorevlere
bakacak olursak, tiim ulusal, ticari, balik¢ilik ve gezi amagh gemicilik vb. faaliyetlerin
denetimi, ulusal limanlar ve bu limanlara ugrayan yabanci ticari gemicilik faaliyetlerinin
denetimi, deniz giivenligi ve seyir giivenligine yonelik faaliyetleri yiiriitmek ve denetlemek,
denizlerin korunmasi (Cevre ve Enerji Giivenligi Bakanligi’na islevsel bagimlilik igerisinde),
kurtarma faaliyetlerinde kullanilacak arag ve gereclerin sinerjik olarak kullanilmasina yonelik
denetim, seyir giivenligi sorumlusu ve deniz polisi/kollugu olarak 6ngoriilen islevlerin ifasi,
deniz balik¢iliginin kontrolii (Tarim, Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakanligi ile fonksiyonel
baglilik icerisinde), yasadisi go¢ akislarinin kontrol edilmesi (I¢isleri Bakanlig: ile koordineli
hareket ederek), arkeolojik ehemmiyeti olan deniz sahasmin korunmas: (Kiiltiirel Miras ve
Faaliyetler Bakanligi’na islevsel baglilik igerisinde), denizlerde ve kiyilarda olusabilecek acil
durumlarda sivil korumanin saglanmasi (Sivil Koruma Departmani’na islevsel baglilik
icerisinde), denizcilik personelinin tescili ve egitiminin saglanmasi, ticari, gezi amagli deniz
tasitlar1 ve balik¢ilik gemileri icin tescil islemlerinin gerceklestirilmesi, ulusal egemenlige tabi
karasular1 icerisinde deniz polisi olarak meydana gelen olaylarda seyriiseferin giivenligini
saglamak, deniz kazalarma iliskin sorusturmalar1 yliriitmek, kiy1 depolar1 ve diger tehlikeli
tesislere yonelik testler ve periyodik kontrollerin ifas1 gibi hizmetler sayilabilmektedir (Marina
Militare, Erisim Tarihi: 11/05/2024).

Italyan Sahil Giivenliginin askeri statiilii kolluk islevleri mevcut olup bu kapsamda,
kurumsal is birligi, fonksiyonel ve islevsel baglilik acisindan Altyap1 ve Ulastirma Bakanligi,
Cevre ve Enerji Giivenligi Bakanligi, Tarim, Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakanlhigi ve
Calisma Bakanligi gibi ¢esitli bakanliklarin hizmetinde gorev aldigir ifade edilmistir
(Capitaneria di Porto, Erisim Tarihi: 12/05/2024). Bu kuruluslarin Sahil Giivenlik teskilatindan
beklentilerine daha detayli bakacak olursak, Cevre ve Enerji Giivenligi Bakanligi; 18.000
hektar deniz, 580 km kiy1iy1 kapsayan 25 deniz alani icerisinde deniz ortaminin giivenliginin
saglanmasi1 ve korunmasi, denizlerdeki koruma alanlarinin gozetimi ve kirliligin denetimi, acil
durumlara miidahale etme gibi islevlerin yerine getirilmesini beklemektedir. Tarim, Gida ve
Ormancilik Politikalar1 Bakanligi; balik¢ilik ve tiim balik¢ilik zincirinin denetimi, gézetimi ve
deniz ile kara sinirlar1 igerisinde ulusal ve toplumsal yonetmeliklerin ihlallerini tespit etmeye
yonelik hizmetlerin yerine getirilmesini beklemektedir. Icisleri Bakanligi; yasadisi gog ile
miicadeleye ek olarak uyusturucu kagakeiligina yonelik gorevlerin ifas1 beklemektedir.
Kiiltiirel Miras ve Faaliyetler Bakanligi; sular altinda yer alan kiiltiirel, tarihi, sanatsal ve
arkeolojik mirasin korunmasimi istemektedir. Boylesi genis kapsamda kurumsal is birlikleri

icerisinde donatilmig Sahil Giivenlik, liman yetkileri ve denizcilik faaliyetleri igin referans
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kurulus olarak atfedilmis, mevzu bahis konularda alaninin tek ugrak noktasi haline gelmistir
(Start Magazine, 2023).

Yiriitilen bir diger faaliyet olarak arama kurtarma faaliyetlerinin 6nemi bir hayli
biiyiiktiir. Venedik Denizcilik Miidiirliigii’niin raporlarma gore, Liman Idaresi Birligi’nin
Arama Kurtarma faaliyetlerini yiriittigli denizin yiizol¢iimii, iilke karasularmin da Otesini
kapsayacak sekilde 500.000 kilometrekare olarak belirtilmistir. Bu kapsamda birligin,
Italya’nin denizle ilgili biitiin bélgesini kapsayacak ve etkin bir sekilde hizmetlerini yiiriitecek
sekilde organize edilmesi sart kosulmustur (Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico
Settentrionale Porti di Venezia e Chioggia, Erisim Tarihi:12/05/2024). 1942 yili 327 sayihi
Kraliyet Doktrini ‘Italyan Deniz Trafigi Kanunu’nun (Codice della Navigazione) 1235.
maddesine gore, belirtilen bolgelerde kamu gilivenligi ofis/biiro/karakol/miidiirliik vb. yoksa
Liman Idaresi Kolordusu’nun komutanlar1 ve personelinin de kanunun &ngordiigii suclar
hususunda adli kolluk goérevlisi olarak hareket etmeleri gerektigi belirtilmistir. Ayrica gemi ve
ucak kaptanlari, deniz/hava araciyla seyir halindeyken tanik olduklar1 suglara karsi adli makam
tarafindan emredilen adli kolluk islevlerini yerine getirmek ile miikellef kilinmistir. Liman
hizmetleri kategorisine giren Deniz Askeri Miirettebat Birligi’nin alt diizey seflerine bu
kanunda belirtilen suglara ve limanda iglenen suglara yonelik adli kolluk memuru statiisii ile
hareket etme yetkisi taninmistir. Adli kolluk memurlar1 tarafindan is birligi talebi
dogrultusunda, liman miidiirliiklerinde devriye gorevini ifa eden personele de yine bunlara adli
kolluk memuru statiisii ile karsilik vermeleri gerektigi belirtilmistir (CMK 57. madde, 3. bent,
2020).

Liman Idaresi Baskanlig1 sadece bu gorevler ile sinirli kalmayip zaman iginde gesitli
protokoller ve anlagmalar ile daha Once belirtilen bakanliklar haricinde organizasyon ve
kuruluslar ile de mutabakata varip cesitli gorevler iistlenebilmektedir. Ornegin, 11 Kasim
2020°de Liman Bagkanlig1 Kolordu Genel Komutanlii- Sahil Giivenlik ile Giimriik ve Tekel
Dairesi arasinda is birligi ve bilgi aligverisine iligkin mutabakat zapti imzalanmistir. Bu
kapsamda Sahil Giivenlik personeli, Giimriik ve Tekeller Dairesi’nin belirli bash gdrevlerini
yiriitmek ile de miikellef olmustur. Bu gorevler, mallarin ithalati ve ihracatina yonelik
limanlardaki giimriik prosediirlerinin ve kontrollerini kapsamaktadir. Bunlarin yani sira, 6zel
tilketim vergilerinin diizenlenmesine iliskin 6zel yetkileri ve belirtilen faaliyetlerin AB ve
ulusal giimriik hiikiimlerinin uygulanmasm igerir. Hedef iilkenin ve Avrupa Birligi'nin mali
cikarlarmi, vatandaslarin giivenligini ve sagligint korumak; kagakeilik, sahtecilik ve kara para

aklamaya yonelik faaliyetler; yasa dis1 silah, uyusturucu, atik, gida, hayvan ve uyusturucu
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kacake¢iligi gibi su¢ olgulariyla miicadele etmek gibi hizmetleri de ifa etmektedirler (Minenna
ve Pettorino, 2020, s. 2).

Sahil Giivenlik kurulusunun ve personelinin yetkilendirildikleri asli gorevlerin yani sira
ne tiir kolluk vazifelerine yardimei rol ile istirak ettikleri belirtilmis, sorumluluk sahasmin
kapsamindan bahsedilmistir. Boylece, Sahil Giivenlik yapilanmasinm ardindan Italyan genel

kolluk kuvvetleri arasindaki polis yapilanmalarina gegmek uygun goriilmektedir.

2.1.3. Polis ‘La Polizia’

Italya’da polis dendiginde her ne kadar bir¢ok askeri statiilii kolluk kuvveti de polis
olarak algilanabilse de sokakta goriilen her polis iiniformali sahis veya araglar Italyan Polisi
degildir. Bir diger ifade ile, tiniformasinda veya ekip araglarindaki ‘Polizia’ ifadesi kimi zaman
polis orgiiti olmayan kolluk kuvvetlerine isaret edebilmektedir. Ornegin, ‘Polizia
Penitenziaria 'min araglarinda ve ekip tiniformalarinda da Polis ibaresi goériilmesine ragmen
bunlar aslinda Cezaevi Kollugu’dur. italyan Polisi iilke genelinde hizmetleri ifa eden Devlet
Polisi ve yerel diizeyde adli ve idari kolluk gorevlerini ifa eden Yerel Polis birliklerinden
olusmaktadr. Italya’da asli polis niteligi ile anilan Devlet Polisi ve Yerel Polis kuvvetlerine
gecilmeden dnce Italya’daki ilk polis drgiitiiniin nasil kurulduguna ve nasil bir tarihsel siiregten

gecildigine deginmekte fayda goriilmektedir.

2.1.3.1. Tarihce

Polisin kokenleri, 1814 yilindaki Sardunya Kralligi1 doneminde, 13 Temmuz Kraliyet
Patenti ile Iyi Hiikiimet Miidiirligii'nii 'la Direzione del Buon Governo' kurmasina
dayanmaktadir. Burada, polisin idari yetkilileri olarak wvaliler ‘ai Governatori’ ve Askeri
Komutanlar ‘ai Comandanti Militari’ karar kilinmis ve polisi temsilen donem igerisinde polis
gorevlerini yiirlitmek {izere kurulan tek organizasyon olarak Kraliyet Carabinieri’leri
‘Carabinieri Reali’ teskilat1 hayata gecirilmistir. 1847 yilina gelindiginde Harbiye ve Bahriye
Nezareti ile siyasi idare bakimindan iligkileri olan Dahiliye Nezareti’ne bagl Polis Miidiirliigii
‘la Direzione di Polizia’ kurulmustur. Ertesi y1l isim degisikligine gidilerek Polis Mudiirliigii
ile gorevleri catisan Kamu Giivenligi idaresi ‘/’Amministrazione della Pubblica Sicurezza’
kurulmustur. Bu idarenin ana odagi kamusal ve 6zel alanda diizenin saglanmasi ve yasalara
uyulmasmi saglamaktir. Ayrica, bu hususta kamu diizenini baki kilmak ve kamu giiciinii
desteklemek gayesi ile zaman i¢cinde Ulusal Muhafizlar’da ‘la Guardia Nazionale’ siirece dahil
edilmigtir. 1852 yilina gelindiginde Birinci Kurtulus (Bagimsizlik) Savasi sonrasi lilke i¢inde

artan kamu diizenini saglamaya yonelik ihtiyaglari karsilamak iizere dogrudan Kamu Giivenligi
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Idaresine bagli askeri olarak orgiitlenmis Asayis Muhafizlar1 Birlikleri ‘il Corpo delle Guardie
di Pubblica Sicurezza’ kurulmustur. Az bir personeli olan bu birlige polis gorevlerinin ifasinda
Kraliyet Carabinierileri ve Ulusal Muhafizlar da eslik etmistir (Polizia di Stato, 2016).

Italya’da Kralligin ilan1 (Uniter Italya Devleti’nin dogusu, 1861) ile birlikte i¢ giivenlik
orgiitleri iki kuvvetten olusmustur. Ilk olarak ismi Sehir Muhafiz Birlikleri ‘il Corpo delle
Guardie di Citta’ olarak ifade edilen, daha sonraki yillarda Kamu Giivenliginden Sorumlu
Kraliyet Muhafiz Birlikleri ‘Corpo della Regia Guardia per la Pubblica Sicurezza’ seklinde
ismi degistirilen birliklerdir. Bu kurumun ad1 1925 yilina gelindiginde Mussolini hiikiimetinin
getirdigi yeni reform ile Kamu Giivenligi Temsilcileri ve Milisler Birligi ‘il Corpo degli Agenti
di Pubblica Sicurezza e dalla Milizia’ seklinde tekrar degisime ugramistir. Bir diger i¢
giivenligi saglamak ve polis hizmetlerini yerine getirmek ile sorumlu tutulan kolluk otoritesi
olarak da  Kraliyet Jandarmasi  ‘Arma dei  Carabinieri  Reali’  amlmistir
(www.corpoguardiedicitta.it). Ikinci Diinya Savas1 ardindan italyan Cumhuriyeti kurulmus ve
‘Carcaterra’ anlagsmasi ile Devlet Polisi ve Carabinieri arasindaki bolgesel varliklar1 hususunda
net bir ayrima gidilmistir. Kolluk kuvvetleri icerisinde, 1 Nisan 1981 tarih ve 121 sayili kanunla
baslayan silahsizlanma/askeri yapidan armndirilma girisimleri benimsenmistir. Akabinde
diizenleyici kanunlar yiiriirliige gecirilmis, yardimci kolluk islevleri/niteligi ile 1990’da
Cezaevi Kolluk Teskilat1 ‘il Corpo di Polizia Penitenziaria’ ve 2004’te Devlet Ormancilik
Birligi ‘il Corpo forestale dello Stato’, Italyan kolluk kuvvetleri arasma dahil edilmistir.

Polis kuvvetlerinin giindelik olarak ytriittiikleri hizmetlere hangi yontemlerin ilham
verdigini ve nasil bir teskilatlanma benimsediklerini gormeden 6nce, bu eylemin hangi hukuki
ve siyasi baglamda gerceklestigini, diger bir ifade ile hangi mevzuat ile yasal yonetmeliklere
tabi tutuldugunu incelemek gerekmektedir. Dolayisiyla, her seyden 6nce polis yasalarmin
olusturdugu hukuki temeli ve mevzuati incelemekte fayda goriilmektedir. Italyan polisinin
davranislarma konu olan kanunlar ve uygulamalar arasindaki mevcut baglant1 belirli yasalar
ile kurulmaktadir. ilk olarak su husus unutulmamaldir ki aslinda organik anlamda tek bir
‘Kamu Giivenligi’ (PS, Pubblica Sicurezza) mevzuat1 mevcut degil, bir diger ifade ile kamu
giivenligi kanunu ve ilgili yonetmelik aslinda konsolide kanun, birlestirilmis yasalar biitiiniidiir
(T.U.L.P.S.). Ancak, metnin baz1 maddelerinin daha sonraki diger diizenlemeler ile degisiklige
ugradigi ve bu nedenle artik yiiriirlikte olmadiginin da dikkate alinmas1 gerekir. Aslinda bu
birlestirilmis metin yasalastigi donemde benzersiz ve tek degildir; polis meseleleriyle ilgili
cesitli kanunlarin maddeleri ile bir sekilde biitiinlesmistir ve halen de dyledir. O halde bugiin,
s6z konusu metin, kamu giivenligi mevzuatinin ¢esitli yonleriyle ilgili bir dizi yasa, yonetmelik

ve Ozel hiikiimle desteklenmektedir.
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Bu konsolide kanuna temel olan baslica kanunlardan Ceza Kanunu (1930), Ceza
Muhakemesi Kanunu (1930), Askeri Sulh Ceza Kanunu (1941) ve birlestirilmis kanunun yani
sira Belediye ve eyalet yasalarinin (1934) polis kanunlarina dahil edilebilecek hiikiimleri iceren
ana kanunlar sunlardir: 8 Subat 1948 tarih ve 47 sayili mevzuat ‘Basma iliskin Kanunlarin
Birlestirilmis Metni’; 11 Subat 1948 tarih ve 50 sayili yasama kararnamesi ‘Yabancilar1 veya
Vatansiz Kisileri Bildirmeme Yaptirimlar1’; 14 Subat 1948 tarih ve 43 sayili yasama
kararnamesi (1956'da yasalast1) ‘Askeri Derneklerin Yasaklanmas1’; 27 Aralik 1956 tarih ve
1423 sayili mevzuat ‘Giivenlik ve Genel Ahlak Acisindan Tehlikeli Kisilere Kars: Onleyici
Tedbirler’; 20 Subat 1958 tarih ve 75 sayili mevzuat ‘Fuhus Diizenlemesinin Kaldirilmasi ve
Baskalarmin Fuhusunun Istismarina Kars1 Miicadele’; 3 Mart 1958 tarih ve 100 sayili mevzuat
‘Smirlardaki Gozetim Bolgesinde Gorev Yapan Askerler, Adli Kolluk Memurlar1 ve
Temsilcileri Tarafindan Silah Kullanimi1’; 15 Haziran 1959 tarih ve 393 sayili Kraliyet Doktrini
‘Karayolu Trafiginin Diizenlenmesine Iliskin Kurallarin Birlestirilmis Metni; 12 Aralik 1960
tarith ve 1590 sayili mevzuat ‘Tevazu ve Ahlaka Aykir1 Posterlerin, Resimlerin, Nesnelerin
Kamuya Sergilenmesi, Asilmasi1, Uretilmesi ve Devlet Topraklarmda Tanitilmasr’; 21 Nisan
1962 tarih ve 161 sayili mevzuat ‘Filmlerin ve Tiyatro Oyunlarmm Incelenmesi; 31 Mayis
1965 tarih ve 575 sayili mevzuat ‘Mafyayla Miicadeleye Yonelik Hikiimler’ gibi bir¢ok
yonetmelikler ve kararnamelerden olusan mevzuat mevcuttur (D'orsi, 1973, s. 131-132).

Italya’daki polis kuvvetlerinin kokeni ve mevzuat1 hakkinda bilgi verildikten sonra bu
yapilanmalarin  giinlimiizde nasil organize olduguna ve personel sistemlerini nasil
yonettiklerine deginmekte fayda goriilmektedir. BoOylece, bu organizasyonlarin nasil

orgiitlendigi izah edilmis, personeli hakkinda bilgi verilmistir.
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2.1.3.2. Organizasyonel Yapi ve Personel Yapist
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Sekil 13: Italya’daki Polis Yapilanmalar1 (Kaynak: https://www.poliziadistato.it).
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Sekil 13’ten anlasilacag: iizere, italya’da Igisleri Bakanligi’na bagli Kamu Giivenligi
Departmani’nin Merkezi Karargahi altinda orgiitlenmis iki tip polis yapilanmasi mevcuttur.
Hem genel kolluk hem de polis 6rgiti olarak adli ve idari kolluk islevlerine sahip polis
kuvvetleri, Devlet Polisi ‘Polizia di Stato’ ve Yerel Polis ‘Polizia Locale’dir. italya’da kolluk
kuvvetleri, ulusal topraklarda faaliyet gosterip dogrudan devlete baglh olanlar ‘Devlet Polisi ve
referans bolgeyle sinirli olmakla birlikte kolluk vazifelerini yiiriitme yetkisine sahip olan yerel
kolluk kuvvetleri ‘Yerel Polis’ olarak smiflandirilmaktadir. Italyan polis sisteminde, ikinci
Boliimiin basinda yasal dayanaklar®® ile ifade edildigi iizere belediyeler ve iller tarafindan
kurulabilecek (Sekil 13’te yerel otoriteler olarak belirtilmistir) yerel polis oOrglitlerine yer
verilmektedir. Sekil 13°te belirtilen Belediye Polisi, Il Polisi ve Biiyiiksehir Polisi, Italyan genel
kolluk kuvvetleri igerisindeki Yerel Polis’in birimleri olarak bagl oldugu (kuruldugu yerel
hiikiimet/yonetim) yerel otoritenin diizeyine gore belediye, il ve bilyliksehir polisi olarak
nitelendirilmektedir. Benzer adli ve idari kolluk gorevleri ile vazifelendirilen bu Yerel Polis
birimlerinin birbirlerinden temel farki, yiiriittiikleri hizmetlerdeki sorumluluk sahalar1 ve

yetkilendirildikleri alanlardir. Ayrica, birbirinden bagimsiz miistakil teskilatlanmalar iizerinden

39 Anayasanin II. Kism1 V. Boliimii (Anayasa Hukuku) md. 117
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orgiitlenen bu her bir yerel polis biriminin biinyesinde yerel smnirlarda yerine getirmekle
sorumlu olduklar1 gorevler dogrultusunda ek polis birimleri kurulabilmektedir. Bu birimlere
dair detayl1 karsilagtirma, farkliliklar ve benzerlikler, calismanin Yerel Polis basligi altinda ele
alinan alt boliimler lizerinden daha detayli bahsedilmistir. Burada, Yerel Polis kuvvetlerinin de
dogrudan devlete bagli polis orgiitii ‘Devlet Polisi’ ile is birligi i¢erisinde hareket ederek kamu
giivenligi gorevlerini ifa ettigini sOylemek gerekir. Boylece, kamu diizeni ve giivenliginin
korunmasina katki saglanmaktadir. Sekil 13°te belirtilen Kamu Giivenligi Departmani’na bagh
Miisterek Kuvvetlerin Merkezi Karargahi biinyesinde diger kolluk kuvvetlerinin (Carabinieri,
Cezaevi ve Mali Kolluk gibi) idari birimlerini de barindirmaktadir (Polizia di Stato, 2015).

Sekil 13’te belirtilen Devlet Polisi’nin merkez yapilanmasinda Igisleri Bakanligi’n1
temsilen bir idari amir olarak Polis Sefi/Kamu Giivenligi Genel Midiirii sifatiyla bir vali (i/
Prefetto) yer almaktadir. Vali ayn1 zamanda bolgesel yonetimin basi olarak Yerel Polis ve diger
kolluk kuvvetlerinin de amiri niteligindedir. Genel Miidiir Yardimcilar: statiisiinde 3 vali yer
almaktadir. Bu valilerden birisi genel miidiir yardimciligi islevlerini yerine getirir, digeri kolluk
hizmetlerinin koordinasyon ve planlamasini yiiriitiir, son olarak da Kriminal Polis Merkezi’nin
miidiiri rolii ile gerekli hizmetlerin baginda bir vali bulunmaktadir (Polizia di Stato, Erisim
Tarihi: 23/12/2024).

Sekil 13’te Devlet Polisi’nin Bolgesel yapilanmasi altinda da belirtilen, illerde polis
hizmetlerinin kontrolii, denetimi ve koordinesini saglamak {iizere il/eyalet karakollar1 (il
Questura) bulunmakta, her bir karakolun basinda ise yine Icisleri Bakanhigi’m temsilen
emniyet miidiirii (i/ Questore) bulunmaktadir. Karakollarda cografi sartlar ve ihtiyaclar goz
oniinde bulundurularak Deniz Polisi, Ugus Departmani ve Sinir Polisi gibi birimler opsiyonel
olarak kurulabilmektedir. Yine bu karakollar biinyesinde sabit olarak Trafik, Karayolu,
Demiryolu, Posta ve Haberlesme Polisi birimleri kurulmaktadir (Polizia di Stato, 2021)

Basta Devlet Polisi’nin organizasyonel yapisi nezlinde italya’daki bircok askeri statiilii
kolluk ve polis yapilanmalarinin mevcut durumu hususunda bir genelleme yapilabilir. Burada
kolluk kuvvetlerinin ikamesi, idaresi, koordinasyonu, vazifelendirilmesi vb. islevler ile
sorumlu tutulmus ortak bir otorite bulunmaktadir. Merkezde, Igisleri Bakanligi’nin verdigi
yetki ile basta polis teskilatlari olmak iizere bakanligin direktifleri ve emirlerini takip eden,
Polis Sefi/Emniyet Midiirii'niin i/ Questore’ sorumlu oldugu asayis dairesi (1981-82
mevzuatinin 4. ve 5. maddeleri) bulunur. Fonksiyonel ve islevsel yap1 acisindan bakildiginda,
bir dizi biiroya boliinmiis bir daire (koordinasyon dairesi ve planlama, merkez teftis ofisi,
kriminal polis merkez miidiirliigii, onleyici polis merkez miidiirliigii, karayolu, demiryolu, sinir

ve posta polisi merkez miidiirliigii vb.) kenar mahallelerde bolgesel mevzuati uygulama yetkisi
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olmayan, 6zel koruma ve gozetim gorevleri olan polis karakollari, miifettislikler ve 6zel kamu
giivenlik ofisleri, miistakil polis karakollari, trafik polisi ihtiyaglar1 icin prefabrik ofisler,
demiryolu, posta ve sinir departmanlari, gezici/mobil departmanlar, egitim enstitiileri, adli polis
departmanlar1 vb. (madde 31-34) subelere rastlanmaktadir(Corso, 1987, s. 335-336).

Sekil 13’te Devlet Polisi’nin bdlgesel yapilanmasr altinda gosterildigi iizere Italya’daki
polis yapilanmalarinin ve kolluk kuvvetlerinin yerel kesimlerdeki iist yapisi, eyalet bazl idari
yetkiye sahip, kamu giivenligi departmanima bagli bir ofis olan Polis Merkezleri/Emniyet
Miidiirligii’diir (la Questura). Emniyet Midiirliigii i¢ organizasyon agisindan {i¢ alt boliime
ayrilmistir: ilki, diger hizmetlerin yam sira, kabine ofisini (genel isler, gizli isler ve kamu
diizeniyle ilgili) ve yabancilar dairesini igerir; ikinci boliim adli kolluk ile ilgilenir ve mobilize
ekipleri igerir; tiglincli boliim idari kolluk isleviyle ilgilenir. 31 Ocak 1978 tarihli bakanlik
kararnamesinin yayinlanmasimin ardindan, birinci bdliime ait biirolar yenilenmistir. Italya’da
biiytik il merkezlerinde polis karakollar1 kurulmustur; polis ofisleri ise baskent disinda belli bir
oneme sahip belediyelerde de bulunmaktadir. Bolgesel baskentlerde ve daha 6nemli bazi
bolgelerde Genel Sorusturmalar ve Ozel Operasyonlar Boliimii ‘Divisione Investigazioni
Generali e Operazioni Speciali’ (DIGOS) adinda dordiincii bir boliim olusturulmustur. Geriye
kalan polis karakollarinda Genel Sorusturmalar ve Ozel Operasyon Ofisleri ‘Uffici
Investigazioni Generali e Operazioni Speciali’ (UIGOS) kurulmustur. DIGOS'lar {i¢ boliime
ayrilmistir: birincisi genel nitelikteki sorusturmalarla ilgilenir, ikincisi Bilgi ve Demokratik
Giivenlik Servisi (SISDE) ile baglantili 6zel operasyonlarla ilgilenir, {i¢linciisi il diizeyinde
halihazirda bolgesel birimlerin yiiriittiigii terorle miicadele faaliyetlerine odaklanir. Bolge
amirliklerinin polis merkezlerinde kurulan DIGO'lar, bolgesel baglamdaki emniyet teskilati
faaliyetlerinin operasyonel koordinasyonundan sorumludur (Bernardi, 1979, s. 48-49).

31 Ocak 1978 tarihinde Sekil 13°te bir {ist kurulus olarak belirtilen Kamu Giivenligi
Genel Miidiirliigii biinyesinde, Genel Sorusturmalar ve Ozel Harekat Merkez Dairesi kurulmasi
beraberinde birtakim degisiklikleri getirmistir. Italyan hiikiimeti tarafindan 1977 yilinda
yiriirliige konulan reform ile Savunma Bakanligi'na bagli Askeri Giivenlik Bilgi Servisi i/
Servizio Informazioni per la Sicurezza Militare’ (SISMI) ve Igisleri Bakanlhigi'na bagl
Demokratik Giivenlik Bilgi Servisi ‘il Servizio Informazioni per la Sicurezza Democratica’
(SISDE) adinda istihbari faaliyetleri yiirtitmek {izere servisler (gizli servis/istihbarat teskilatlar1)
kurulmustur. SISMI ile askeri; SISDE ile de sivil kurumlar arasindaki faaliyetlerde ayrima
gidilmemistir. 2007 yilina gelindiginde yeni bir reform ile SISDE ve SISMI'nin yerine, Italyan
I¢ Giivenlik Ajans1 (AISI) ve italyan Dis Giivenlik Ajansi (AISE) olmak iizere iki yeni organ

kurulmus ve yapilan revize islemi ile askeri ve sivil hizmetler arasindaki ayrim netlestirilmistir.
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AISI ulusal topraklarda faaliyetler yiiriititken AISE yurtdisinda da bilgi toplama ve
operasyonlar1 girisimlerini yiiriitmektedir (Fonzo, 2023). 24 Ekim 1977 tarih ve 801 sayili
kanunla kurulan SISMI ve SISDE ile de bir¢ok hizmetin yiiriitiilmesi ve hayata gegirilmesi
Oongorilmiistiir. Bunlar: bilgi ve glivenlik hizmetlerinin kurulmasi ve diizenlenmesi, devlet
sirlarmin diizenlenmesi, devlet glivenliginin korunmasi, terdrizm ve yikiciliga kars1 miicadele
icin bolgesel organlarm faaliyetlerini de denetleme, giivenlik kollugu ve adli kolluk iglevlerinin
yerine getirilmesine iliskin konularin ele alinmast vb. 6rnekleri sayilabilmektedir (Bernardi,
1979, s. 163).

Islevsel yap1 bakimmdan Sekil 13°teki Devlet Polisi’nin bdlgesel yapilanmas: altinda,
Italyan Emniyet Miidiirliigiince yiiriitiilen genel polis hizmetlerinin yani sira, karayolu,
demiryolu ve sinir polisi tarafindan 6zel kamu gilivenligi hizmetleri de goriilmektedir. Trafik
Polisi ‘Polizia Stradale’, sehir dis1 yollarda gorevlerini yerine getirir ve trafik diizenlemelerini
denetler. Her kompartimanda, mobilize ekip ile is birligi i¢inde, adli polis faaliyetlerine yonelik
ozel bir ekip gorev yapmaktadir. Demiryolu Polisi ‘Polizia Ferroviaria’, demiryolu
sektoriindeki gorevlerini yerine getirir. Siir Polisi ‘Polizia di Frontiera’, karasal, deniz ve
hava smirlarinda hizmet saglamakta; kara smir bolgelerinde, liman ofislerinde ve havaalani
ofislerinde yer almaktadir. Ayrica, postadaki degerli esyanin refakatini ve posta hizmetleriyle
ilgili suglarla ilgili sorusturmalar1 saglayan Posta Polisi ‘Polizia Postale’ birimleri mevcuttur.
Trafik polisi ve demiryolu polisi gibi hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu bolimler, kullanim
amaglarina gore alt boliimleri olan komutalara ve miifrezelere gore ayrilmistir (Bernardi, 1979,
s. 49-50).

Devlet Polisi’nin mobil birimlerine bakildiginda, 1979°da mobil kuvvetler (motorize
ekipler), Torino, Cenova, Bologna, Senigallia, Floransa, Bari, Katanya, Palermo, Roma,
Padova, Milano, Napoli, Vibo Valentia olmak iizere 13 departmana boliinmiistiir. Ayrica bazi
birimler il miidiirliiklerine dahil edilmis ve yetkili otoritenin kullanimina birakilmistir. Mobil
kuvvetlerin bir kism1 ayrica, temsili gorevleri yerine getirirken ayni1 zamanda kamu diizeni
hizmetlerinde de kullanilan atl filo gruplarmin yani sira, 1975'te olaganiistii felaketler olaylar
ile miicadele i¢cin kamu kurtarma departmanlarina dahil edilmistir (Bernardi, 1979, s. 50-51).
Her mobil departman birimlere ve ekiplere boliinmiistiir ve sorumluluk sahasi bakimindan
herhangi bir smirlama olmaksizin tiim ulusal bdlgede faaliyet gdsterebilir. 13 Agustos 2012
verilerine gore 15 mobil departman ve yaklasik 4.633 personelden olusmaktadir. Her birim, her
biri 10 operatorden olugan 10 takimdan olusur (Polizia di Stato, 2012).

Fonksiyonel yapmin yani sira islevsel yapilanma bakimindan kurum i¢inde daha 6zel

gorevler ile sorumlu tutulmus &zel birimler, departmanlar ve béliimleri vardir. Ornegin,
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Merkezi Giivenlik Operasyonlar1 Birimi ‘il Nucleo Operativo Centrale di Sicurezza’ (NOCS),
yiiksek riskteki operasyonlara ydnelik Onleme Polisi Merkezi Miidiirliigii’ne bagh &zel bir
departmandir. ‘il Servizio Centrale Operativo’ (SCO) Merkezi Operasyonel Hizmet Birimi
olarak bilinen sorusturma departmani, Merkezi Su¢la Miicadele Miidiirliigli 'niin bir departmani
olarak mobil polis ekiplerini ve organize sugla ilgili sorusturma faaliyetlerini ytiriitiir. Ayrica,
ulusal topraklar icerisinde stratejik noktalarda konumlandirilmis, Merkezi Sugla Miicadele
Miidiirliigii’ne bagli, Kamu Giivenligi Miifettisligi altinda, Su¢ Onleme Departmanlari ile de
i birligi i¢cinde havalimanlari, sinir bolgeler, turistik mekanlar ve dini mekanlar (Vatikan) gibi
onemli noktalarda ‘Le Unita Operative di Primo Intervento’ (UOPI) {1k Miidahale Operasyonel
Birimleri olusturulmustur (www.poliziadistato.it).

Italya’da polis personeli ihtiyaci tek bir elden saglanmamakta, yerel ve merkezi
kuruluslar tarafindan kendilerine has ayr1 kontenjanlar ve miilakat asamalar1 sonucunda gerekli
istthdam kargilanmaktadir. Meslege basvuracak adaylarda, vatandaslik, medeni ve siyasi
haklara sahip olma, ortadgretim/lise diplomas1 18-26 yas aralig1 gibi tipik sartlar aranmaktadir.
Polis memuru olarak meslege giris icinde yine halka agik yarigmalara katilim ve polis
okullarinda verilecek egitimleri tamamlamak gerekmektedir. Kurslar1 tamamlayan adaylar
hemen memur olamayip belirli deneme siirecini de tamamlamalar1 gerekmektedir (Nissolino
Corsi, Erisim Tarihi: 19/11/2024). Italya’daki polis personelinin riitbe ve smiflarma
bakildiginda,
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YON ETICILER
MUDUR KOMISER MUFETTI DENETMEN ASISTAN VE
SINIFI SINIFI SINIFI SINIFI TEMSILCILER
|| Famll'l_.,_ | | Polis Gefi | | Koordinatdr | | Bag Denetmen | | Bag Asistan
WEH_IE.I. . Yardimcis Kamiser Vekili Koordinatord Koordinatoni
Genal Muoddrd
Kidemli Midir Ikinci Polis 3efi Komiser Wekili Bas Denetmen Bas Asistan
Yardimcis
L Birinci Midiir —| Bas Komizer — Hh!:.lernl.l —  Denetmen — Asziztan
Milifettiz
. .. . Denetmen Kidemli
| Komiser | Bas Marers | Yardimaos ] Temsilci
Komizer Miifatti T iici
Yardimcis B Y S ] Emarc
| | Mifettis
Yardimcisi

Sekil 14: Polizia di Stato’'nun (Devlet Polisi) Smif ve Riitbeleri (Ministero
Dell’Interno/Dipartimento della Pubblica Sicurezza, 2023).

Italya’da diger polis yapilanmalarinda da ortakliklarin gériildiigii Devlet Polisi’nin
personel riitbe ve smiflandirma sistemi, Sekil 14’°te gosterildigi lizere yonetici statiisiindeki
miidiir ve komiser smiflarma ek olarak miifettis, denetmen, asistan ve temsilcilerden
olugsmaktadir. Sekil 14’°te belirtildigi tepede bir Kamu Giivenligi Genel Miidiirii yer almakta ve
genel miidiiriin altinda miidiirler yer almaktadir. Komiser smifi, polis sefi yardimcilart ve
komiser riitbelerinde kidem sirasina gore hiyerarsik olarak dizilmistir. Ayn1 sekilde miifettis
smifinda da miifettisler ve koordinator komiser yetkilileri kidemlerine gore siralanmigtir.
Denetmen smifin1 olusturan denetmenler denetmen yardimeisi pozisyonundan baglayarak bas
denetmen koordinatorii mevkisine gore kidem baz alinarak swralanmstir. Giris diizeyindeki
temsilciler kidem aldik¢a bas asistan koordinatorii pozisyonuna dogru yilikselmektedir. Devlet
Polisi’nin 2022 yil sonu verilerine gore 100 bine yakin personeli bulunmaktadir. Bunlar
arasinda siradan roldeki 94 bine yakin personel 4.172’si miidiir ve yonetici, 267’si komiser,

15.752’s1 miifettis, 15.551°1 denetmen, 55.926°s1 temsilci ve asistan (1.870°1 asistan dgrenci);
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teknik ve saglik roliinde ise 1.135 teknik miifettis ve miizik grubu, 1.742 teknik denetmen,
1.586 teknik asistan ve temsilci bulunmaktadir (PoliziaModerna, 2023). Italyan Icisleri
Bakanlig1 verilerine gore, Devlet Polisi biinyesinde 23 Yonetici, 854 Komiser, 1.841 Miifettis,
495 Miifettis ve 9.046 Temsilci roliinde toplam 12.259 kadmn personel bulunmaktadir (Carola,
2023).

Polizia di Stato’nun sitesinde (www.poliziadistato.it), Devlet Polisi olmak isteyen
adaylarin her bir brans, sinif ve riitbeler i¢in izlemesi gereken adimlar, gereksinimler ve siireg
hakkinda detayl1 bilgi verilmistir. Bu siteye gore, Devlet Polisi gorevlisi olmak istendiginde
basvurulacak iki rol vardir. Bunlar Siradan ve Teknik-Bilimsel Rol’diir. Kuruma alimlar yine
diger kolluk kuvvetlerinde de ortak olan belirli bir duyuruya miiteakip halka acik yarismalara
katilim ile gergeklestirilir. Swradan Rol’deki Devlet Polisi personeli se¢iminde duyurulan
yarismalar iki grup adaylara yoneliktir. Ik grup sivil Italyan vatandaslarina yonelik iken diger
grup mevcut kolluk gdrevlerini ifa eden veya etmis kisilere ayrilmis kontenjanlardan olusur.
Bu kisiler: bir yillik sabit stireli hizmetteki (VFP1) en az alt1 aylik hizmetini tamamlamis olan
veya VFP1 hizmetini bitirip izne ayrilan goniilliiler, dort yillik hizmet siiresine sahip (VFP4)
gorevli veya izinli goniilliiler arasindan segilir. Genel gereksinimler arasinda vatandaslik,
medeni ve siyasi haklardan yararlanabiliyor olma, temiz bir adli sicil, fiziksel verimlilik,
fiziksel, zihinsel ve tutumsal uygunluktur. 18-26 yas aralifindaki adaylarm fiili askerlik
hizmetinde en fazla 3 yil ge¢irmis olmalar1 sart kosulmustur.

IIk grupta bulunan normal dis alim gibi degerlendirilebilecek, sivil olarak halktan
yapilan alim i¢in egitim sart1 iiniversite diplomasi alabilecek diizeyde en az ikinci diizeyde
ortadgretim diplomasma sahip olmak gerekliligidir. Diger grup i¢in VFP’lere 6zel birinci
seviye ortadgretim diplomas1 yeterli goriilmiistiir. Adaylarmn segilmesi siireci belirli
degerlendirme asamalaridan olusur, bunlar: Test Sinavi, Fiziksel Yeterlilik ve Psiko-Fizikel
Yetenek Degerlendirmeleri, her iki grup adaylar ig¢in ayr1 ayr1 oOzel yeterlilik
degerlendirmelerinden olusur. Yarigmanin sonucunda basarili olan adaylar Polis Okulu-Devlet
Polis Akademisi’ndeki egitimlere katilir. Egitim kurslari1 iki yartyildan olusmak tizere 12 aylik
bir siirece yayilmistir. Birinci yartyilin sonunda polislik meslegine uygunluk degerlendirmesine
katilan 6grenci memurlar, stajyer memur olarak atanarak asayis memuru ve adli polis memuru
niteligini kazanirlar. Ikinci dénem, siireleri Egitim Plani ile belirlenen iki egitim donemine
boliinmiistiir. Ilk dénemki egitim, egitim kurumunda tamamlanir. Ikinci dénem ise uygunluk
degerlendirmesi onay1 alman ve yemin eden stajyer temsilcilerin gorevlendirildigi biiro ve

birimlerde pratik uygulamaya yoneliktir (www.poliziadistato.it).
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Devlet Polisi’nde Teknik Temsilci Rolii i¢in ise genel gereksinim sartlarina ek olarak
mesleki yeterlilik elde edilmesi sart1 konulmustur. Bu sinif i¢in degerlendirme asamalarinda
fiziksel yeterlilik tespitine yonelik sinav, kosu vb. boliimler es gecilmistir. Temsilciler ve teknik
asistanlar roliine mensup olanlar i¢in 6ngdriilen teknik gorevleri yerine getirmeyi amaglayan
teorik-pratik nitelikteki egitim kursu, alt1 ay slirmektedir. Kurs sonunda polislik meslegine
uygunluk degerlendirmesini gecen teknik temsilci 6grenciler yemin etmektedirler. Yemin
ardindan deneme siiresine tabi tutulurlar. Ardindan, gorevli olduklar1 teknik rollerde smnirh
olmak kaydiyla kamu giivenligi gorevlisi ve adli polis memuru niteligini kazanan teknik
temsilci olarak atanirlar (www.poliziadistato.it).

Devlet Polisi’nde denetmen olarak gorev alabilmek icin denetmen yardimciligi
pozisyonuna gegis temsilci ve asistan roliindeki polis memurlarinin i¢ rekabet yolu ile
yilikselmelerine olanak saglanmaktadir. Polis memurlarinin belirli nitelikleri tasimalar1 ve
miiteakip mesleki egitim kurslarinin tamamlamalar1 sonucunda atamalar1 yapilir. Denetmenler,
kamu diizeni ve giivenligini saglamanin yani sira alt personelin (temsilci ve asistanlar)
faaliyetlerini denetleme, kurumlarda diizen ve giivenligi saglama, operasyonel birimlerin
koordinasyonu, ast personele talimat verme ve bu talimatlarin uygulanmasini gozetme, giinliik
operasyonlarin etkinligi ve verimliliginin saglanmasma katki saglama gibi fonksiyonlara da
sahiptir. Birden fazla personelin, ¢esitli ve kiicliik operasyonel birimlerin komutasini da
iistlenerek iistleriyle isbirligi yapar ve hiyerarsik amirin yoklugunda ya da hizmet ihtiyaglari
nedeniyle onlarin yerini alabilir (FSP Polizia di Stato, 2023).

Devlet Polisi’nde ayr1 olarak gruplandirilmis bir diger smif miifettisliktir. 24 Nisan
1982 tarihli ve 335 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde belirtilenlere gore, profesyonel
ve Ozel kabiliyete sahip Miifettisler, kamu diizeni ve giivenliginin korunmasina ek olarak
sorusturma faaliyetlerini de yiiriitlirler. Ayrica miifettislere miifreze, ofis veya esdeger
operasyonel birimlerin yonetimi (idaresi ve koordinasyonu) sorumlulugu da verilebilmektedir.
Hiyerarsik amirin yoklugunda bir {ist amir olarak hareket etmeye yetkilidirler (madde 26).
Devlet Polisi’nde Miifettis, olabilmek i¢cin 6nceki boliimlerde bahsedilen genel gereksinimler
yine benzer olmak ile birlikte farkliliklar su sekildedir: yas sinir1 18-28 arasi sart1 getirilmis ve
adaylarin egitim diizeyi icin ise iiniversite diplomas1 alabilmek i¢in iist diizey orta egitim
diplomasi sahibi olmalar1 istenir. Adaylar se¢im siirecinde, 6n se¢imli test, fiziksel yeterlilik
testi ve psiko-fiziksel ve davranig degerlendirmelerin yani sira yazili ve sozlii siavlara da tabi
tutulmaktadir. En az iki y1l siiren kurs, miifettis roliine mensup kisiler i¢in dngdriilen iglevlerin
yerine getirilmesini amaclayan egitim kurslarini hedefler. Bu siirecte egitim diizeyinde ii¢ yillik

derecelerden birinin kazanilmasi i¢in iiniversite egitim kredilerinin kazanilmasi
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amaclanmaktadir. Kursta, 2000 tarihli 334 sayili kanun ile kamu giivenligi gorevlileri ve adli
polis memurlar1 gibi miifettis yardimcist dgrencilerinin 6zellikle sorusturma faaliyetleriyle
ilgili teknik-mesleki egitimler saglanir. Kurs sonunda, egitim planinda 6ngoriilen sinavlari ve
uygulamali testleri gecerek polislik meslegine uygunluk degerlendirmesini alan miifettis
yardimcist 6grencileri, yemin ederek deneme siiresinde (1 yili gegmeyen) miifettis yardimcisi
olarak atanirlar (www.poliziadistato.it).

‘Teknik Miifettis” olacak kisilerde ek olarak egitim sart1 olarak; bir {iniversite
diplomasinim yani sira yeterlilik sertifikasi ya da ti¢ y1llik, ytliksek lisans veya uzmanlik derecesi
elde edilmesini saglayan kurslara kaydolmaya olanak taniyan ozel iist diizey ortadgretim
yeterliligi aranir. Ayrica basvurulmus olunan rol geregi, adayimn profesyonel olarak yetkinligini
mevcutta ylriitiiyor olmas1 gerekmektedir. Bu adaylar yine fiziksel yeterlilik asamasindan
muaf tutulmustur. Siradan roldeki miifettislerdeki gibi teknik miifettisler icinde en az iki yil
stiren kurs ve ayni temel hedeflere sahip kurslara tabi tutulur. Diger mevkiilerde de goriilen
yemin siireci, adaylik, deneme siireci ve belirli teknik alanlar ile sinirli gorevleri ifa etme
yoniinden ortakliklar goriilmektedir (www.poliziadistato.it).

Devlet Polisi’nin yonetici roliindeki polis smifi 4 bransa ayrilmistir. Bunlar: Siradan,
Teknik-Bilimsel, Doktor ve Veteriner Hekim Roliidiir. ilk olarak siradan rolde komiser
olabilmek i¢in, ortak olan genel gereksinimler disinda yas araligi 18-30 olarak; egitim sart1
olarak da: Italyan Cumhuriyeti Universitesi'nden veya esdeger bir iiniversite egitim
kurumundan alinan yasal igerige sahip bir yiiksek lisans veya uzmanlik (hukuk alaninda veya
bu diizeye eslenigi olan diger egitim diizeyleri) derecesine sahip olmak aranir. Adaylarin se¢im
siireci igerisinde degerlendirme asamalarinda bircok hukuk bransindan olusan On Segimli
Teste miiteakip Fiziksel Yeterlilik Testi ve Psiko-Fiziksel ve Davranis Degerlendirmeleri yapilir.
Nihai olarak da adaylar yazili ve sozlii siava tabi tutulur. Basarili olan adaylar, ‘Komiser
Yeterliligine Erisim I¢in Baslangic Egitim Kursu’na katilirlar. Kurs (iizere iki y1llik akademik
egitim) ile adaylar ikincil diizeyde bir yiiksek lisans derecesi elde etmis olur
(www.poliziadistato.it).

‘Teknik Komiser’ olabilmek i¢in basvuru sartlar1 arasinda degisiklik gosteren yas
aralig132’ye kadar yiikseltilmekte; bagvurulan teknik bransa mesleki uygunluga has yetkinligin
olmas1 aranmaktadir. Fiziksel Yeterlilik degerlendirmesi bulunmayan teknik rolde adaylar
farkli sektorlere ve branglara yonelik ek yazili ve sozli smavlar ile mesleki becerilerinin
degerlendirilmesine tabi tutulur. Kurs ve egitim siireclerinde diger roller ile ortakliklar

goriilmektedir.
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‘Doktor’ bransinda iist yag 35’e c¢ikarilmistir. Adaylardan tip-cerrahi diplomasina ve
basvurdugu pozisyonun gerektirdigi uzmanlik diplomasma sahip olmalar1 gerekmektedir.
Adaylarin ayn1 zamanda, doktor-cerrah meslegini icra edebilecek yeterlilige sahip olmasi, tibbi
cerrahlar derneginin mesleki siciline kayitli olmalar1 gibi ek sartlar aranmaktadir. Doktor brangi
adaylar1 da Fiziksel Yeterlilik miilakatindan muaf tutularak kendi alanlarina has 6zel ek yazili
ve sOzlii sinavlara tabi tutulur. Alt1 ay stiren veteriner hekim yeterliligine erisim kursu, merkezi
ve bolgesel saglik ofislerinde gergeklesir. ‘Veteriner Hekimlik Rolii’ i¢cin yas araligi 18-32
olarak belirtilmis; veteriner hekimligi diplomasina sahip olmak, mesleki uygulama yeterliligine
sahip olmak ve ilgili sicile kayitli olmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Veteriner Hekim adaylari
da fiziksel yeterlilik asamasindan muaf tutulmakta, boliimlerine has 6zel degerlendirme
asamalarindan olusan yazili ve s6zlii sinavlar ile nitelikleri 61¢iilmektedir. Basarili olan adaylar
Doktorlar i¢in de ayni olan kursa katilir (Polizia di Stato, 2022).

Yerel Polis organizasyonlarinda ise personelin riitbe ve smif dagilimi teskilatin il,
belediye, eyalet bazli m1 yoksa bolge bazli bir yapilanma m1 olduguna gore degismektedir.
Bolgesel bazda: bdlge baskentinde ‘Bolge Komutan1’, eyaletlerde ‘i1 Komutant® (3 yildizl),
niifusu 50 bin {stii yerlesim yerlerinde 2 yildizli komutan ve 50 binden az olan yerlerde de tek
yildizl1 komutan bulunmaktadir (Regione Emilia-Romagna, 2021). Diger alt kademelerde
yereldeki diger polis Orgiitleri gibi yonetici rollerinde miidiirler, komiserler, miifettisler,
denetmenler, asistan ve temsilci roliindeki polis memurlarindan olusmaktadir (comune.roma.it).
Italyan Belediyeleri Ulusal Birligi ‘Associazione Nazionale Comuni Italiani’ (ANCI) 2022 yil1
Yerel Polis Faaliyetleri Ulusal Raporu’nda, italya’da, 142 Yerel Polis teskilatinin yerel aldig1
belirtilmistir. Bu yapilanmalar genelinde, 28.085 personel gorev yapmakta olup toplam
personelin %76,3’ilinii operatorler, %35,8'ini idari personel, %0,6'y1 yoneticiler, %16,9'u
hizmetteki personel, %0,6 yardimci personelden olusmaktadir. Personelin yaklagik
olarak %61°1 erkek, %39’u kadindir (ANCI, 2022, s. 17-20).

Yerel Polis personeli ‘vigile urbano’ istihdami diger kolluk kuvvetlerinde de goriildiigii
gibi halka acik yarisma usulleri iizerinden gerceklestirilir. ilan1 yaymlanan bu yarigmalara
katilim i¢in belirli bash sartlar vardir, bunlar genel olarak su sekilde siralanabilir: resit olmak,
Italyan vatandashigi, medeni ve siyasi haklardan yararlanabiliyor olmak, herhangi bir sug
mahkimiyetinin bulunmamasi, genellikle minimum ortaokul diplomasina sahip olmak, fiziksel
olarak formda ve gerekli psiko-fiziksel gereksinimlere sahip olmak, kamuda baska bir
gorevden kovulmamis olmak, silah tasimayi veya kullanmayi kisitlayacak higbir engeli
bulunmamak, yabanci dil bilmek (genellikle Ingilizce) ve ayriyeten B ehliyetine sahip olma

gibi gereksinimler aranmaktadir (indeed, 2024). Adaylar ayrica yarismalar ardindan yazil
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smavlara da girerler. Bu smavlarin icerigi genel olarak anayasa ve idare hukuku, anayasal
haklar, ceza hukuku ve ceza muhakemesi, ticari mevzuati, kentsel planlama ve yerel yonetimler
mevzuati, konsolide ¢evre hukuku ve atik yonetimi, mahremiyetin korunmasi, yerel polisin
organizasyonu ve islevleri, Karayollar1 Kanunu gibi boliimlerden olugmaktadir (Comune di
Verona, Erisim Tarihi: 02/08/2024).

Italya’daki merkezi ve yerel diizeyde drgiitlenmis polis yapilanmalar1 hakkinda bir 6n
bilgi verildikten sonra bu kuvvetlerin sorumluluk sahalar1 kapsaminda ne tiir gorevleri ifa
ettiklerine daha detayli deginmekte fayda goriilmiistiir. Boylece, birbirinden farkli alanlara
yonelmis, hizmetleri yiirlitiirken birbirinden fonksiyonel olarak farklilasmis kuvvetlere de

dikkat ¢ekilmistir.

2.1.3.3. Gorev, Yetki Dagilimi ve Sorumluluk Sahast

Italya’daki polis kuvvetleri, Ikinci Boliimiin basmnda kolluk kuvvetlerinin yerine
getirdigi hizmetlere deginirken detayli olarak bahsedilen adli ve idari kolluk goérevlerini
yiiriitmekte, kamu glivenligini ve diizeni saglamaya yonelik ortak bir paydada bulusmaktadirlar.
Bunun yan1 sira mevzu bahis kolluk kuvvetlerinin kendi aralarinda sorumluluk sahalar1 ve
belirli bir alanda uzmanlasilmis yetkinliklerini ifa ederek ayrildiklar1 goriilmektedir. Bir diger
ifade ile fonksiyonel bakimdan birimlere boliinmiis polis yapilanmalari halinde hareket
etmektedirler. Gorev, yetki dagilimi ve sorumluluk sahasi béliimiinde bu birimlerin merkezi ve
bolgesel/yerel diizeyde sorumluluk sahasi bakimindan nasil ayrildiklar1 ve birbirinden farkh
yetkilerini gdstermek iizere parcga parcga ele alimmustir. Bu birimlerin ayr1 ayr1 organizasyonel
yapilanmasina, kendilerine has gorev ve sorumluklarma sirasiyla deginilmistir. Bu siralama
yapilirken genelden yerele olacak sekilde 6nce Devlet Polisi’ne sonra da Yerel Polis birimlerine

deginilmistir.

2.1.3.3.1. Devlet Polisi ‘Polizia di Stato’

Devlet Polisi, feshedilen Polis Muhafizlar1 Birligi iiyelerini, birligin sivil memurlar1 ve
kadimn polislerini (madde 23) icererek 1-4-1981 tarih ve 121 sayili kanunla kurulmustur. Bu
kanunun en dikkat ¢ekici yonii, kamu giivenligi idaresinin miilki idare olarak vasiflandirilmasi
yoluyla askersizlestirilmesidir (md. 3). Boylece, giigleri elinden kaybolmus birlige tekrardan
yetki verilmistir. Askerisizlestirme anlayisi ile, i¢ kamu diizeni ve giivenligi gorevlerinde,
yalnizca silahli kuvvetlere (ordu) ait olan dis savunma gorevlerinden agik¢a ayiran bir sivil
polis yapis1 gerekliligi ileri siiriilerek benimsenmistir. Bu anlayis anayasanin emirlerine uyum

saglamaya yonelik yaygin bir talebe karsilik gelmektedir (Corso, 1987, s. 335).
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1981 tarihli ve 121 sayili yasanin 24. maddesinde, Devlet Polisinin teskilat yapisinin
gorevleri tanimlanmis ve bunlarin karmasik ve biitiinsel tasarimlar oldugu vurgulanmistir.
Burada anlatilmak istenen kolluk gérevlerinin diger askeri ve sivil kolluk kuvvetleri ile ortak
noktalarda kesismesi, faaliyetlerin birlikte ytriitiilmesi, gorevleri tanimlayan yasal normlarin
ve yiriitmeliklerin ¢oklugudur. Devlet Polisi, devletin demokratik kurumlarmin hizmetinde
islevlerini yerine getirir ve vatandaslarin 6zgiirliikleri ve haklarini kullanmasini saglar. Kanun,
yonetmelik, diizenlemelere ve kamu otoritesi hiikiimleri uyulmasini denetler (Caia, 1987, s.
339). Devlet Polisi, hizmetlerini yliriitiirken devletin demokratik kurumlar1 ve vatandaslar
arasinda is birligini tesvik eder. Suglarm O6nlenmesini ve bastirilmasini saglar, afet ve kaza
durumlarinda yardim saglar (Busi ve Venuti, 2020, s. 709).

Devlet Polisi, diger kolluk kuvvetleri gibi, Kamu Giivenlik Idaresinin teknik,
operasyonel ve maddi faaliyetlerini yiiriitiir, ancak kamu giivenligi idaresine iligkin 1yi bilinen
kurumsal ve orgiitsel konumu, Carabinieri ve Guardia di Finanza’da oldugu gibi basit bir
islevsel bagimlilik degil, daha ziyade 6zdeslesme ve tam bagliliktir. Aslinda, bu idarenin en tist
teknik yapisi olan Asayis Departmani, Devlet Polisi’nin idaresini ve yliriitiilmesini saglar (md.
4, Kanun n. 121, 1981). Bu departman, Emniyet Miidiirii- Asayis Genel Miidiiri'niin
sorumlulugundadir (md. 5, 2. bent). Bu nedenle Devlet Polisi, Asayis Idaresinin (teknik-
operasyonel) bir bilesenidir ve bagimli degil, ayr1 bir yapidir. Kisacasi, bir taraftan polis orgiitii,
diger taraftan da devletin silahl1 bir kolluk kuvveti olarak teskil edilen ancak hiyerarsik olarak

kamu yonetiminin miilki idaresine bagli olan asayis kurulusudur (Caia, 1987, s. 339).

Devlet polisi merkez ve tasra teskilat1 olarak organize olmaktadir. Devlet Polisi’nin
organizasyonel yapisini olusturan bu teskilatlar ele alindiginda, tasra teskilat1 merkeze bagli il
valileri (il prefetto) tarafindan yonetilmekte iken Italyan polisinin merkez teskilat: igisleri
Bakanlig1 biinyesinde organize edilerek bakanlik idaresi altina alinmistir. Giiniimiizde tasrada
idari amir olarak I¢isleri Bakani’nimn dnerisi ile atanmis polis miidiirleri (il questore) ve illerde
de polisin yonetiminden sorumlu valiler (Kamu Giivenligi Genel Miidiirii ve Polisin Bag1
unvani ile) bulunmaktadir (Babahanoglu, 2020, s. 535).

Devlet Polisi’nin tipk1 diger Italyan kolluk kuvvetleri gibi iki temel islevi vardir, bunlar:
onleyici kolluk ve adli kolluk fonksiyonlaridir. Ilki idari ve kamu giivenligini saglamaya
yonelik su¢ Oncesi siireci kapsayan kolluk gorevleridir. Diger fonksiyon ise sug islendikten
sonraki siireci kapsayan adli hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik kolluk gorevleridir.
Italya’da adli hizmetleri yerine getirmek iizere birer ayr1 adli kolluk kuvvetleri kurulmamakla

birlikte mevcuttaki idari kolluk kuvvetleri statiisiinde idari kolluk vazifelerini yerine getiren
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unsurlarin bir adli kolluk gorevlisi olarak da adli kolluk vazifelerini ifa etmelerine olanak
saglayacak sekilde yonetmelikler diizenlenmistir. Ayrica, karayollar1 ve demir yollarinda
trafigin diizenlenmesi maksadiyla trafik polisligi gérevlerini de ifa etmektedir (Babahanoglu,
2020, s. 536).

Ulusal polis giicii olarak iilke genelinde vazifeler yiiriiten Devlet Polisi’nden
bahsedildikten sonra yerel diizeyde orgiitlenmis polis yapilanmalarina gecilmelidir. Yerel Polis

unsurlari italya’da belirli cografi sinirlarda vazifelendirilerek yetkilendirilmistir.

2.1.3.3.2. Yerel Polis ‘Polizia Locale’

Italyan polis orgiitlerinin bir diger ayagmi da ‘Polizia Locale’ Yerel Polis
olusturmaktadir. Yerel Polis, kendine has yerel diizeyde yapilanmalar {izerinden farkli polis
birimleri, liniteleri, departmanlar ve boliimleri tizerinden kamu diizeni ve giivenligini saglamak
iizere adli ve idari kolluk gorevlerini ifa eder. Idari kolluk gorevlisi baglaminda geleneksel
doktrinin yaptig1 en 6nemli ayrimlardan biri de Devlet Polisi ile Yerel Polis arasindaki ayrimdir.
Ayrim, vyiirlitiilen hizmetler ile gozetilen c¢ikarlarin gesitliligine ve bu ¢ikarlara yonelik
eylemlerin gerceklestirilmesi gereken mekansal kapsama dayandirilmaktadir. Esas olarak
devlete bagli organlardan olusan Devlet Polisi’nin, bir biitiin olarak eyaleti ilgilendiren
cikarlar1 korumak amaciyla ulusal topraklar boyunca gorevlerini yerine getirmesi ve
faaliyetlerini yliriitmesi amaglanmaktadir (Busi ve Venuti, 2020, s. 714).

Diger taraftan ayni1 zamanda dogrudan yerel yonetimlere de bagli unsurlardan olusan
Yerel Polis (bolge, il veya belediyelerde kurulan), dogrudan yerel topluluga ait c¢ikarlari
korumak amaciyla yalnizca ait oldugu yerel yonetimin simirlari igerisinde faaliyet gosterir ve
gorevlerini yiiriitiir. Idari kolluk kuvveti olarak yerel polise, 3/2001 sayili kanun degisikligi
sayesinde, miinhasir bolgesel mevzuatin kapsadigi konular arasinda yer verilmistir. 616/1977
sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin 9. maddesine gore belediyeler, kendilerine verilen
veya devredilen konulardaki idari kolluk gorevlerinden sorumlu tutulmustur. 112/1998 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 19. maddesi ile degistirilen 616/1977 sayili kanun ile yerel
idari kollugun gorevleri belirlenmistir. Daha Oncesinde giivenlik polisinin alanmma giren,
18/6/1931 tarih ve 773 sayili Kraliyet Doktrini ‘T.U.L.P.S.’ tarafindan saglanan gorevlerden
cikarilarak ozellikle belediyelere atfedilmistir. Bu gorevler su sekilde siralanabilir: insan veya
malzeme tagimaya yonelik asansorlerin kurulumu ve isletilmesi i¢in lisans verilmesi; rehberlik,
arabulucu/terciimanlik, dag kuryesi ve tasiyicisi, kayak egitimi mesleginin icrast i¢in lisans
verilmesi; fuar, festival, pazar veya diger olaganiistii toplantilar vesilesiyle kamu kuruluslarina

gecici ruhsat verilmesi; tiyatro veya sinema gosterileri, akademiler, dans partileri, halka agik
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salonlar, kuliiplerin diger benzer gosterileri veya eglenceleri, se¢meli dans okullar1 i¢in kurs
lisans1 verilmesi; acik hava se¢meleri i¢in merak uyandiran nesneler, nadir sergiler, eglence,
insanlar, hayvanlar, optik dolaplar ve digerleri i¢in lisans verilmesi (Busi ve Venuti, 2020, s.
714).

Kanunda belirtilen gorevler bunlar ile smirli kalmayip ayrica, alkol satis ruhsat1 ve
alkollii icki ruhsatina iligkin yetkilerin diizenlenmesi; giinlik konaklama yerleri, hanlar,
pansiyonlar, mekan icerisinde yemek sunumu yapilan yerler, alkollii icecek satis1 ve mekan
icinde i¢ilmesine miisaade eden mekanlar, kafeler veya alkolsiiz igeceklerin satildig1 veya
tiiketildigi diger kuruluslar, bilardo veya diger yasal oyunlar i¢in umumi odalar, banyo tesisleri
veya ahir alanlar1 ve benzeri dahil olmak {izere otellere iliskin ruhsat diizenlemeleri; tiyatrolar
veya halka acik eglence yerleri i¢in kullanim lisans1 temini; kamuya acik eglence mekanlarinda
giivenlige iliskin belediye diizenlemeleri; tipografik, tagbaski sanati1 ve her tiirlii basim sanatini
veya mekanik veya kimyasal ¢ogaltmay1 birden fazla kopya halinde uygulama lisanslari,
sagliksiz veya tehlikeli maddelerin imalatgilari, fabrikalar1 ve depolarina iliskin wvalilik
hiikiimleri; gezici mesleklerdeki yabancilar i¢in gecici lisans; sokak saticilarinin kayit altina
almmas1 (esya, yiyecek ve igecek saticilari, yazi ve sokak tasitlar1 saticilari, kayikeilar,
ayakkabi boyacilar1 ve benzeri mesleklerde ¢alisanlar); fon veya nesne toplama, koleksiyon
veya tahsilat lisansi; gecim kaynagi olmayan engelli kisilere yardim hiikiimleri; kale/kap1
muhafizlar1 ve koruyucular i¢in kayit lisansi; eski veya kullanilmis esyanin ticaret beyani gibi
birtakim faaliyetleri kapsamaktadir (Busi ve Venuti, 2020, s. 715). Bu tip ruhsat ve izin
verilmesine dair dlizenlemelerin yapilmasi, mekanlarin denetimi, ihlaller ve uygunsuzluklara
karsin cezai yaptirim uygulanmasina yonelik faaliyetler, Tiirkiye’de belediye olusumlar1
biinyesindeki zabita yapilanmalarinca yerine getirilmektedir.

Italya’da daha &nce devlete verilmis olan ¢ok sayida idari yetki, bdlgeler, iller ve
belediyeler lehine yeniden dagitilmistir. 59/1997 sayili kanunla verilen yetkilendirmenin
uygulanmast amaciyla ¢ikarilan 112/1998 sayili KHK (madde 158) sunu ongdrmektedir:
Bolgeler ve yerel yonetimler, kendilerine devredilen veya atfedilen konulardaki islevlerden ve
bireysel idari kolluk gorevlerinden sorumludur. Bolgesel ve yerel idari kolluga iliskin idari
islev ve gorevler, yetkilerin devredildigi konular da dahil olmak tizere, yetkilerin kullanildig:
konularla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda tiizel kisilere verilebilecek zarar veya
tehlikeden kaginmay1 6ngdrmektedir. Ayrica, bolgelerin ve yerel yonetimlerin kamu diizeni ve
giivenligi agisindan korunan varlik ve ¢ikarlara zarar vermeden veya tehlikeye atmadan
Onleyici ve baskici tedbirleri yiiriitmesine olanak saglamistir. Bir diger ifade ile bolgesel ve

yerel idari kollugun, idari islevlerini ve gorevlerini yerine getirirken benimseyebilecegi



128

Onleyici ve baskici tedbirler, toplumun yani sira kurumlarin, birincil kamu ¢ikarlarinin,
vatandaslarin ve miilklerinin giivenliginin (md. 159) bir kompleksi olarak anlasilan kamu
diizenini korumay1 amaglamaktadir (Busi ve Venuti, 2020, s. 715).

Boylece, daha 6ncesinde 6zellikle polis komiserinin i/ Questore’ sorumlulugunda olan
idari iglevler ve gorevler yerel makamlara devredilmistir (madde 163). Bu madde kapsaminda
yerel makamlara devredilen gorevler sunlardir (T.UL.P.S. kanunu 37. madde): kesici ve delici
aletler i¢in sokak satis ruhsatiin verilmesi; degerlendirmeye tabi olarak, dinamit buz ¢6zme
operasyonlarinin uygulanmasi, maymlarin paketlenmesi, doldurulmasi ve yiliklenmesi hem
atesli hem de elektrikli mayinlarm patlatilmasi (6rnegin patlatma ticaretine giren madenler) ve
ilgili tarafin teknik kapasitesinin patlayicilarla ilgili il teknik komisyonu tarafindan
dogrulanmasina tabidir. Bu tip faaliyetlere izin verilmesi i¢in gereken lisans ilgili tarafin ikamet
ettigi 11 Emniyet Miidiirii’'niin iznine tabidir. T.U.L.P.S.'nin 68. maddesinde ve Karayolu
Kanunu'nun 9. maddesinde atifta bulunulan, miinhasiran belediyenin ¢ikarmna olan swradan
yollarda araba, motosiklet veya moped ile yaris yapilmasina iligkin yetkinin verilmesi,
gbzetmen veya atig egitmeni faaliyetini yiiriitmek i¢in yetki verilmesi de bu vazifeler arasina
dahil edilmistir (Busi ve Venuti, 2020, s. 715-716).

24/07/1977 tarih ve 616 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belediyelerin tiizel
ozerkligine de vurgu yapilarak yerelde ortak bir ¢ikar1 temsil edecek usuliin benimsenmesi
gayesi ile devlet ve belediyenin ortak yonetimi benimsenmistir. Boylece, idari kollugun yerel
unsuru olarak yerel polisin icerisinde 616 sayili kararnamenin 19. maddesi ile Yerel polis,
kanunun 6ngordigl kentsel ve kirsal yerel polis ‘polizia urbana e polizia rurale’ kavramiyla
bir islevsel unsur kazanmistir. Anayasanin 117. maddesi ve 616 sayili kararnamenin 18.
maddesinde bunlara, bolgesel yasama yetkisine giren konular arasinda yer vermistir. Polis
vazifelerinin bolgesel dagilimindan ziyade burada yerel polis kavrami ile hem genel idari
kolluguhem de kent ve kirsal polisinin her ikisini de kapsayan 6zel bir anlam yiiklenmistir
(Mascambruno M. C., 1980, s. 31).

Yerel polis, 6zellikle koruma nesnesine gore 6zel olarak adlandirilan (saglik polisi,
ingaat polisi, sehir ve kirsal polis vb.) ve bireysel konularin diizenleyiciligi baglamindan farkli
sekilde ortaya cikan cesitli polis faaliyetlerinin (saglik, trafik, insaat vb.) yiiriitildigi
operasyonel birimlerden olugsmaktadir (Mascambruno M. C., 1980, s. 32). Yerel polis teskilat1
biinyesinde, kurumun bodlgesel boyutlarna ve ilgili amirlikte gorev yapan personel goz dniinde
bulundurularak, organizasyon semasindaki ihtiyaglar halinde mevcut personelin profesyonellik
durumuna gore uzmanlagsmis birimler ve daireler yer alabilir. Cesitli birim veya departmanlar,

farkli operasyonel gergeklere baglh olarak farkli isimler altinda olusturulabilmektedir. Bunlara
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su ornekler verilebilir: Mobil telsiz departmani acil miidahale iinitesi, bilimsel arastirmalar
birimi, bolgesel birimler, kentsel giivenlik birimi, vergi birimi (yerel otoritenin yetkisi altindaki
vergilere 6zel atifla), rasyon/ticari polis birimi, insaat polisi birimi, atli birimler, ¢evre polisi
birimi, kopek servisleri, kimyasal silahlar ile ve teror ile miicadele birimleri, ¢evik kuvvet
birimleri, motosiklet departmanlari, deniz boliimii, dalgiclar, siddetle miicadele birimi vb.
(Comune di Sesto ed Uniti, 2024).

Ayrica, Italyan belediyelerine ihtiyaclar halinde uzman yerel polis birimleri veya
departmanlar1 kurabilmelerine olanak saglanmustir. Ihtiya¢ durumuna gore kurulabilecek
birimlere sunlar o6nek verilebilir: onur kiric suglar ile miicadele birimi ( uyusturucu ticareti ,
yagmaci suglar, fuhus , taciz edici dilencilik ), idari-adli polis birimi, yol-trafik polisi birimi,
saglik polisi birimi, av polisi birimi, drone birimleri, yasa dis1 faaliyetler ile miicadele birimi,
0zel acil durum birimi, bisikletli ekipler, toplum polisligi birimi, mahalle ndbet birimi, merkezi
operasyon birimi, sorusturma birimi, sivil koruma birimi, kii¢iiklerin ve korunmasiz

gruplarinin korunmasina yonelik birim, hayvan koruma tinitesi vb. (Comune di Trieste, 2025).

Yerel Polis’in Baslica Boliimleri

Yerel polis teskilatinin fonksiyonel anlamda birbirinden ayrilmig, uzmanlar1 ve
gorevlileri ile belirli alanlarda profesyonellesilerek yiiriittiigli polis faaliyetleri vardir. Yerel
Polis genel olarak, denetim ve kontrole tabi olarak belirli konularda faaliyet gostermesi
amagclanan cesitli sektorlere boliinmiistiir. Bu hususta geleneksel siiflandirma su sekildedir:

1. Kent Polisi ‘Polizia Urbana’: yerlesim merkezlerinin ve kurulusun varliklarmin
korunmasini ve kent merkezinde vatandaslarin yasamlarinin sorunsuz ve diizenli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamay1 ve ayrica ylriittiikleri faaliyetlerin diizenli olarak
yiiriitiilmesini denetlemeyi amaglar.

2. Kursal Polis ‘Polizia Rurale’: kentsel sinirlarin disinda bulunan alanlarda, tarimsal
iirlinler, hayvancilik ve genel olarak kirsal kesimdeki sosyal yasamin diizenli isleyisine
iliskin yasal ve diizenleyici hiikiimlere uyulup uyulmadigini denetlemeyi
amaclamaktadir.

3. Trafik Polisi ‘Polizia Stradale’: karayollar1 kanununda ve konuyla ilgili ytriirliikteki
tamamlayic1 kanunlarda yer alan kurallara, 6zel yollarin ve yerel yonetime ait yollarin
kullanicilarinin saygi duymasini ve tam olarak uygulanmasini denetler.

4. Ticaret ve Gida Polisi ‘Polizia Commerciale ed Annonaria’: ticaretin uygulanmasini
denetler, muhtemelen tiiketicilerin zararina yapilan suiistimalleri onler ve bastirr,

tiiccarlarin saglik ve hijyen hiikiimlerine uygunlugunu ve fiyatlar1 kontrol eder.
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5. Insaat Polisi ‘Polizia Edilizia’: kentsel planlama ve insaat faaliyetlerine iliskin kanun
ve yonetmeliklerin tam olarak uygulanmasini denetler, 6zel kisiler tarafindan yapilan
suiistimalleri ve ihlalleri 6nler ve bastirir.

6. Saglik Polisi ‘Polizia Sanitaria’: 6zellikle toprak, sehir merkezleri, besin maddeleri ve
gida, pazarlar ve kamu kuruluslarma ydnelik su ile ilgili olarak halk sagliginin
gerektirdigi tiim hijyenik-sithhi 6nlemlere uyumu garanti etmelidir.

7. Veteriner Polisi ‘Polizia Veterinaria’: hayvansal kokenli bulasict hastaligin olasi
yayllmasini ve hayvansal gida giivenligini kontrol altina alinmasini gozetler ve
hayvancilik mirasin1 korumak i¢in miidahale eder.

8. Morg Polisi ‘Polizia Mortuaria’: salgin hastaligin olas1 yayilmasmi dnlemek amaciyla
mezarliklar {izerinde denetim uygular ve 6liim durumunun belirlenmesi, cenazelerin
tasinmasi ve defnedilmesi i¢in belirlenen kurallara tam olarak uyulur.

9. Kamu Mali Polisi ‘Polizia Demaniale’: kamu mallarinin toplum tarafindan
kullaniminin mesrulugunu ve dogrulugunu denetler.

10. Metrik Polis ‘Polizia Metrica’: tart1 ve Ol¢climde kullanilan aletlerin tekdiizelik ve
hassasiyetini dogrulayip kontrol ederek ticari diiriistliik ilkesini korur.

11. Cevre Polisi ‘Polizia Ambientale’: ulusal diizenlemelere uyulmamasi ihtimaline karsi
cevresel dengeyi korur.

Bununla birlikte, yerel polisin ¢esitli sektdrlerinin yetkileri arasinda net ve mutlak bir
smir ¢izmenin miimkiin olmadiginin alt1 ¢izilmelidir; ¢ilinkii konunun karmasikligi g6z 6niine
almdiginda, bir hususta c¢ogu zaman birden fazla polis sektoriiniin yetkileri oldugu
goriilmektedir. Bir diger ifade ile, farkli amaglarla ve farkli agilardan da olsa ayni konu veya
ayn1 nesne iizerindeki kontrollerde ortakliklar goriilebilmektedir. Ornegin pazar alanlari, kamu
diizeni amaciyla Sehir/Kent Polisi’nin, faaliyetin ekonomik-ticari yonetimi agisindan Ticari
Polis’in kontroliine tabi olmustur (Busi ve Venuti, 2020, s. 717-718).

Yerel Polis orgiitlenmesi ve Devlet Polisi’nden farkina deginildikten sonra Yerel
Polis’in belediyeler diizeyinde kurulan ve vazifelendirilen Belediye Polisi birimine daha

detayli deginmekte fayda goriilmektedir.

2.1.3.3.2.1. Belediye Polisi ‘Polizia Municipale’

Yerel Polis’in birimleri arasinda yer alan bir yerel kurulus da Belediye Polisi’dir. 1k
orneklerinin antik Roma hukuk sisteminde dahi goriildiigii Belediye Zabitasi sisteminin,
1861°den giiniimiize aktif faaliyetler yiiriittiigli diisiiniilmektedir (Cavallo, 2000). Belediyeler,

yerel polisin gorevlerini yerine getirirr. Bu amagla 06zel olarak bir Belediye Zabita



131

Teskilati/Belediye Polisi ‘Polizia Municipale’ kurulabilir. Boylece Yerel Polisin belediye
diizeyinde benzer gorevlerini yliriitmek ilizere benzer organizasyonel ve islevsel yapilanma
stratejileri ile ortak unsurlar1 biinyesinde barindirabilmektedir. Yerel Polis islevleri geregi
Giivenlik Polisi, Sehir/Kent Polisi, Gida Polisi, Saglik Polisi, Insaat Polisi, Veteriner Polisi,
Kirsal Polis ve Ticaret Polisi’ni ilgilendiren idari kolluk gorevlerini i¢erdigi i¢in karmagik ve
kapsamlidir. Ote yandan, dzellikle belediyelerde zabita hizmetini yiiriiten personel, ait oldugu
kurumun sinirlar1 i¢inde daha siirl islevler ve gorev sinirlari ile yetkilendirilmistir. Belediye
Polisi temelde bagh oldugu belediye baskaninin direktiflerine ve belediyenin kurallarina gore
hareket etmekte, belediye yonetmeliklerine ve karayolu kurallarina uygunlugu denetlemeye
yonelik gorevleri ifa etmektedir. Bir diger ifade ile Yerel Polis daha genis kapsamli ve ¢esitli
gorevleri yerine getirmekte iken Belediye Polisi bir parcasi oldugu belediye halkinin 6zel
ihtiyaclarma yonelik hizmetlere odaklanmaktadir.

CMK 1. Boliim 57. madde ile belediye polisinin, adli kolluk islevlerinin koordinasyon
ve kontrol gorevlilerini iistlenen temsilcilerine ‘agente’; adli kolluk operatorleri ve gorevlileri
olarak da ’ufficiale’ statiileri kazandirilmistir. Belediye Polisi personeli 30/04/1992 tarihli 285
saylli KHK’nin 12. maddesinde (Ikinci Boliim) belirtildigi iizere, Trafik Polisi ‘Polizia
Stradale’ rolii ile de hizmetleri yerine getirmektedir. Belediye Polisi ayrica, 7/3/1986 tarihli 65
sayill kanunun 3’ilincii maddesine gore kamu giivenliginin yardimci gorevlerini ifa eder.
Belediye baskani tarafindan gorevlendirilen belediye zabita personeli, adli kolluk temsilcisi ve
gorevlisi roliine ek olarak kamu giivenligi temsilcisidir. Bu rollerin getirdigi gorevleri yerine
getirirken operasyonel bakimdan yetkili adli veya kamu giivenligi makamina baghdir (Busi,
2001, s. 6). 65/1986 Sayil1 Kanun’un 3. maddesi uyarinca, belediye polis teskilat1 gérevlileri,
kendi yetki alanlar1 dahilinde, ayn1 diizenleyici ¢ergeve tarafindan 6ngoriilen kurumsal gergeve
dahilinde islevleri yerine getirir. Bu kapsamda belediye bagskaninin emrine tabi olarak Devlet
Polisi giicleriyle is birligi yapar. Belirli islemler i¢in yetkili makamlarca gerekgeli bir talepte
bulunuldugunda (9. madde, 2. Paragraf), zabita faaliyetlerinden sorumlu olan personel, kendi
hukuki statiileri ve mevzuat sinirlar1 dahilinde, hiyerarsik iistleri ve yetkili makamlar tarafindan
verilen direktifleri yerine getirmekten sorumludur (Carnabuci, 2008, s. 18-19).

Belediye polisi, yerel polis organlar1 arasinda yer alarak, yerel toplum i¢in dnemli
Olclide ve temel oneme sahip bir dizi kurumsal gorevle donatilmistir. Bu gorevler, dnleyici,
baskici, gozetici ve degerlendirmeci faaliyetleri (yonetici, idari, teknik nitelikte) i¢eren son
derece ¢esitli gorevlerdir. Belediye polisinin sorumluluguna verilen en 6nemli faaliyetleri genel
olarak belirtmek uygun goriilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir: 6zellikle sehir ve

kirsalda yetkili polis birimi olarak karayolu trafigi, insaat, sehir planlamasi, ¢evre koruma,
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ticaret, kamu kurumlari, hijyen ve saglik denetimine iliskin kurallar basta olmak tizere ilgili
kurumlar tarafindan ¢ikarilan yasa, yOnetmelik ve diger hiikiimlere uygunlugu
denetlemektedirler. Kamu afet ve felaketlerinde yetkili makamlarla mutabakat halinde yardim
caligmalar1 saglamak, baglh olduklar1 kurumun bilgilendirme, haber toplama, faaliyet tespitleri
ve kurumsal gorevlerini yerine getirirler. Bagh oldugu kurumun kurumsal faaliyet ve
gorevlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan diizen, gozetim ve eskortluk hizmetlerini saglarlar.
Iyi bir sekilde korunmasini saglamak ve her tiirlii yasa dis1 kullanimi engellemek i¢in belediye
mirasin1 (maddi varliklar ve kurumlar) denetler, kanun ve yonetmeliklerle kendisine verilen
diger gorevleri yerine getirirler. Ozellikle Cumhurbaskanligi Kararnamesi ‘616/1977 ve
112/1998 sayili KHK ile ongoriilen idari kolluk islevlerini yerine getirirler. Belediye polisi
personeli ayrica, kamu gorevleri ve etkinlikleri, torenler ve diger 6zel durumlarda seref
hizmetlerini 6ngoriilen sekilde davranmak ve belediye bayraginin seref refakatini saglamak ile
gorevlendirilmislerdir (Busi ve Venuti, 2020, s. 720). Buradan da anlasilacagi lizere Yerel Polis
icinde bahsedilen benzer gorevler Yerel Polisin belediyelerdeki uzantisi olan Belediye
Polisince de benimsenmis, yetkili olduklar1 belediye sinirlar1 igerisinde bu benzer vazifeleri
yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Bir diger ifade ile Belediye Polisi mahalli bir polis giicii olarak
hareket etmektedir.

Belediye polisinin organlar1; talimatlar1 veren, hizmetin yerine getirilmesini denetleyen,
yasa ve yonetmeliklerin 6ngordiigii tedbirleri alan belediye baskani veya onun gorevlendirdigi
meclis iyesidir (md. 2, 65/1986 sayili yasa). 56/2014 sayili Delrio Yasasi, md. 1'in 111.
paragrafi, statlide ongoriildiigli durumlarda Belediye Birlikleri biinyesinde, Birlik Baskani’nin
ayni zamanda belediye baskanina atfedilen gorevleri kolordudan sorumlu komutan olarak da
yerine getirdigini belirtmektedir. Kolordu mensuplarmin egitimi, disiplini ve teknik-
operasyonel kullanimindan belediye baskanina kars1 sorumludur (md. 9, fikra 1, 65/1986 sayili
yasa). Yapilanma i¢inde en kidemlisi komutan yardimcis1 unvanini tagiyan subaylar ve maresal,
tuggeneral ve astsubaylardan olugsmaktadir. Operatorler, hiyerarsik istler ve yetkili makamlar
tarafindan bireysel operasyonel sektorler i¢in verilen direktifleri, yasal statiileri ve yasalar
cercevesinde yerine getirmekle yiikiimlii olan yerel kuvvetlerdir ‘Vigili Urbani’ (Busi ve Venuti,
2020, s. 720).

Belediye Polisi’ne ek olarak Yerel Polis’in iller ve biiyiiksehirler diizeyinde kurularak
vazifelendirilen birimlerine ge¢ilmek istenmektedir. Burada karsimiza i1 Polisi ve Biiyiiksehir

Polisi yapilanmalar1 ¢ikmaktadir.
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2.1.3.3.2.2. Il ve Biiyiiksehir Polisi ‘Polizia Provinciale e Polizia Metropolitana’

‘Polizia Provinciale’ 1/Eyalet Polisi ve ‘Polizia Metropolitana’ Biiyiiksehir Polisi,
Italya’nin sehirlerinde yerel polisin uzantis1 olarak faaliyetler yiiriitmektedir. Sorumluluk
sahalar1 igerisinde kamu giivenligi gorevlerini diger italyan kolluk kuvvetleri ile birlikte
koordineli bir sekilde yiiriitmektedirler. Il polisi teskilatinin temellerinin 31 Agustos 1907 tarih
ve 690 sayili Kraliyet Kararnamesi’ne (Kamu Giivenligi Memurlar1 ve Gorevlileri Hakkinda
Birlestirilmis Yasa) dayandigi ve o donemdeki vilayet ve belediyelerdeki muhafizlarm ilk
orneklerini teskil ettigi diisliniilmektedir (Presidenza del Consiglio del Ministri, 2025). Bir
diger iliskili 6rnek ise 1016/1939 sayili Kraliyet Kararnamesi ile bir zamanlar eyaletlerdeki
avcilik komitelerine bagli birlikler arasinda gosterilen ‘av hayvani bekgileri’ birimleri ile yine
il polisi birimi iligkilendirilmistir. Giiniimiiz emsali ile il polisi olusumu, 7 Mart 1986 tarihli 65
sayil1 Kanun ile illere, il diizeyinde il polisi karakollar1 kurma olanagi sunulmasi ile baglamistir.
Normalde il diizeyinde organizasyonel yapilar1 olan bu birimin Italya’nm 6zerk bdlgelerinde
(Valle d’ Aosta, Trento ve Bolzano) teskilatlanmas1 yok iken sadece Sardinya bolgesi genelinde
Cagliari ilinde il polisi teskilati bulunmaktadir. Sicilya’nin 6zel statiilii bolgeleri ve Trapani ve
Caltanissetta 6zerk belediye konsorsiyumlarinda il polisi yapilar1 mevcut degildir. Il polisi,
merkezi bir eyalet komutani, bolgesel komutanliklar ve farkli faaliyet sektorlerine has
uzmanlasmis birimler halinde teskilatlanmustir. 11 polisi, kamu giivenligi, adli ve idari kolluk
gorevlerini ifa ederken ayn1 zamanda islevsel/fonksiyonel anlamda birbirinden farkli polis
birimleri seklinde orgiitlenmistir. Bu birimlere, Trafik Polisi, Cevre Polisi, Avcilik ve Balik¢ilik
Polisi, Yaban Hayat1 Polisi, G6l-Nehir-Lagiin-Deniz Polisi, Zoofil ve Hayvanlar1 Koruma
Polisi gibi iiniteler 6rnek verilebilir (Provincia di Pesaro e Urbino, 2025). Benzer yapilanma
ile biiyiiksehirlerde orgiitlenen Biiyiiksehir Polis teskilatlarina da Milano, Roma, Napoli, Bari,
Messina, Palermo, Venezia, Reggio Calabria, Catania ve Cagliari yapilanmalar1 6rnek
verilebilir.

I1 Polisi teskilatmin olusumu ve diizenleyici disiplinlerin gelisimine bakildiginda, 1914
Kraliyet Kararnamesine gore atanan ‘vilayet ve belediye muhafizlari® mevcuttu. Bu
muhafizlarin siniflandirilmasi, 7 Mart 1986 sayili kanunun onaylanmasina kadar devam etti.
Ardindan ’Belediye Zabitasinin Teskilatma iliskin Cerceve Kanun’ baslikli 65 sayili Kanun ile
simdiki adlarmi ‘il veya yerel polis memurlar1’ olarak kabul etmislerdir. Il teskilatinin denetim
sorumlulugu, avcilik ve balik¢ilik faaliyetleri lizerinde yeterli kontrole sahip olma ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Ardindan, balik¢iliga iliskin kraliyet kararnamesi ve avciliga iligkin kraliyet
kararnamesi ile avcilik ve balik¢ilik muhafizlarv/bekeileri ‘guardia’, kamu kurumlari

tarafindan istihdam edilen gozetim organlar1 olarak dogmustur. Bugiin bile bir¢ok ilde Avcilik



134

ve Balik¢ilik Dairesi personeli biinyesinde, operatdrlerin av ve balikg¢ilik bekgisi olarak
gorevlendirildigi polis teskilati1 bulunmaktadir. Gegmiste tasra organlarina verilen denetim
islevlerine iliskin herhangi bir mevzuat referans1 yoktu. Denetleme yetkilerinin ilk atfedilmesi,
avlanma faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin avcilik yonetmeliklerinin ¢ikarilmastyla
gerceklesti. Bu donemde denetim yetkisi, adli kolluk gorevlilerine ve temsilcilerine, belediye,
tagra ve kirsal giivenlik gorevlilerine verilirken; hidrolik konsorsiyumlarin ve ormanlarin
korunmasi, il aveilik komitelerinin av bekgilerine ve avcilik ve rezerv imtiyaz sahipleri ile
gorevli gardiyanlara verilmisti. 1980'li yillarda Il Polisi/Zabitas1 hakkinda konusulmaya
baslanmis ve ardindan ilk yasal taninirligi, ayni1 yasanin bazi maddelerinin belediye disindaki
yerel yonetimler i¢in de gegerli oldugu 1986 tarihli Zabita Cergeve Kanunu ile temelleri
atilmistir. Bu kanunun 12'nci maddesi, belediyeler disindaki yerel yonetimlerin, sorumlu
olduklar1 yerel polis islevlerini belirli hizmetler araciliiyla yerine getirdiklerini belirlemekte
olup, belediye ve organlarinin yerine, miilki idare amirligi ve ilgili organlar getirilerek yasada
yer almistir. il diizeyinde tiim komutanlhklar ile operasyonel faaliyetlerin ve personelin
yonetimi, koordine edilmesi, denetimi ve raporlanmalar1 gibi hizmetleri yonetecek bir harekat
merkezleri yerlestirilmistir (Ancillotti vd., 2012, s. 253).

I1 Polisi hakkinda 65/1986 sayili Kanunun 12. maddesi ve Belediye Zabitas1 Cergeve
Kanunu’nda agik¢a su belirtmektedir: Belediyeler disindaki yerel makamlar, sorumlu olduklari
yerel polis islevlerini belirli hizmetler araciligiyla yerine getirirler. Bu madde sayesinde, bir¢ok
il, avcilik ve balikgilik, ¢evre, eyalete ait yollarda trafik, sivil koruma, turizm, ulasim vb. gibi
belirli yetki konularinda idari kolluk gorevlerinin verildigi denetim islevleri ile kendilerini
donatmustir. {1 polisi mensuplari, belediye polisi mensuplari gibi, farkli yasal statiiler gerektiren
cesitli niteliklere sahiptir. Ozellikle valinin &zel olarak tanimladigi hiikiimler ile kamu
giivenligi yardimcilaridir; 65/1986 sayili Kanunun 5. maddesi (yeni otoyol kanunu) uyarinca,
trafik polisi temsilcileridir; 57. madde, 2. bent, b harfi) uyarinca, illerin koruyucusu olarak
bdlgesel ve zaman simirlamasiyla adli kolluk temsilcileridir; CMK md. 57, 3. bent uyarinca,
hizmetleri ve belirli hukuki goérevleriyle simirli olmak kaydiyla adli kolluk gorevlileri ve
temsilcileridir (Busi ve Venuti, 2020, s. 728). Yerel Polis birimleri arasinda yer alan il ve
Biiytiksehir Polisi, Yerel Polis i¢inde ifade edilen gorevler ile donatilmis gibi gdziikse de burada
Belediye Polisinden yabani yasamin, avciligin ve balik¢iligin denetimine dair islevsel olarak
ayrilmis polis unsurlarinca farklilasmaktadir. Ayrica, Il ve Biiyiiksehir Polisleri de Yerel Polisin
genel gorevlerini bagli olduklar1 biiyiiksehir veya il otoritesi smirlar1 igerisinde
gerceklestirmektedir. Belediye Polisinden daha kapsamli gorevler ve sorumluluk sahasi ile

donatilmistir. Ornegin, Belediye Polisleri belediye smirlar1 igerisindeki yollarda Trafik Polisi
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hizmetlerini yiiriitiirken i1 veya Biiyiiksehir Polisleri farkli belediyeleri birbirine baglayan
yollarda da denetim, kontrol ve cezai yaptirimlari uygulama gibi hizmetler ile
yetkilendirilmistir.

Ayrica, avcilia iligkin diizenlemeler ile il avlanma komitesi ¢alisanlarma giivenlik
gorevlisi vasiflar1 kazandirilarak avcilik konularinda kontrol faaliyeti gelistirebilmelerine
olanak saglanmistir. Bu nedenle illere, kendi hizmetlerini olusturarak avcilik faaliyetleriyle
ilgili mevzuata uygunlugu denetleme gorevi verilmistir. Ancak 65/1986 sayili yasa ve eyalet
diizenlemelerini uygulayan bdlgesel yasalarin benzer sekilde uygulanmasi, gozetleme
hizmetinin il polis teskilatina aktarilmasma ve av bekgisinin ‘il guardacaccia’ farklh bir yasal
figiire doniisiimiine neden olmustur (benzer sekilde belediyelerdeki zabitalar i¢in gegerlidir).
Ote yandan, zamanla gelisen yasalar neticesinde adli kolluk ve kamu giivenligi
sorumluluklarmi agikca il polisine atfeden 1992 tarihli 157 sayili kanun yiirtirliige girmistir.
Boylece, belediye ve il polislerinin niteliklerine iliskin ayrimlara dikkat cekilmistir. Bu iki
unsurun konu ve bdlgesellik yetkileri ve sinirlar1 belirtilerek, kamu giivenligi gorevlileri olarak
silahlarla donatilmis hizmetin yiiriitiilmesine kanaat getirilmistir. II, bdlgeyi ve cevreyi koruma
islevlerine sahip bir araci organ niteligindedir (Ancillotti vd., 2012, s. 254).

Yerel Yonetimlere iliskin Birlestirilmis Kanun'un 19. maddesi, polis kuruluslarinca
gerceklestirilecek yerel diizeydeki belirli denetim gorevlerini sorumluluk sahasi bakimindan
ayirarak yalnizca illerde kurulmus polis kuvvetlerine atfetmektedir. Kanunda ilin, belediyeler
arasi genis alanlar1 veya il topraklarmin tamaminm ilgilendiren ve il ¢ikarma iliskin idari
islevlerden sorumlu oldugu belirtilmekte, bu idari islevler su sekilde siralanmaktadir: topragin
korunmasi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, afetlerin Onlenmesi, su ve enerji
kaynaklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, kiiltiirel mirasin degerlendirilmesi, yollar ve
ulagim, bitki ve hayvan parklar1 ile doga rezervlerinin korunmasi, i¢ sularda avcilik ve
balik¢ilik, atiklarin il diizeyinde aritilmasi ve depolanmasi organizasyonu, su tahliyesi ile
atmosferik ve ses emisyonlarinin tespiti, diizenlenmesi ve kontrolii, eyalet ve bolgesel mevzuat
tarafindan atfedilen kamu sagligi, hijyen ve profilaktik hizmetler, okul binalar1 da dahil olmak
iizere, eyalet ve bolgesel mevzuat tarafindan verilen lise, sanatsal egitim ve mesleki egitimle
ilgili gorevler, veri toplama ve isleme, yerel makamlara teknik-idari yardimlarin yapilmast. 11
polisi, Ozellikle cevrenin, hayvanlarm ve bodlgenin korunmasina (kati ve sivi atiklarin
diizenlenmesi, su kirliligine kars1 koruma) iliskin olmak {izere hem cezai hem de idari agidan
bdlge ve dogal giizelliklerin yani sira karayolu trafigi agisindan da ilin yetkisi dahilindeki tiim
konulara miidahale etmeye davet edilir. Eyalet kanunlar1 tarafindan belirlenenlere ek olarak

diger yetkiler, cesitli bolgesel kanunlar tarafindan atfedilmektedir. Aslinda birgok bolge, turizm
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alanindaki islevleri il organina devretmeye ve illere turistik yapilar (oteller, pansiyonlar,
seyahat acenteleri, misafirhaneler, kamp alanlari, tarim turizmi vb.) tizerinde dogrudan kontrol
yetkisi vermeye karar vermistir. Bu konularda il polisi ilgili ihlalleri tespit etme ve yaptirim
uygulama yetkisine sahiptir (Ancillotti vd., 2012, s. 255).

Hizmetin i¢ yapisma iligkin olarak, il polisi normalde ¢iftler halinde gorev yapan
memurlardan ve subaylarin yani sira komutan, komutan yardimcisi ve jeologlar, kimyagerler,
biyolog ve ornitologlar gibi diger 0zel teknik nitelige sahip profesyonellerden olusur.
Faaliyetlerini giinde 12 saat siiren bir egitim periyodunda yiiriitiiyorlar. Resmi tatil giinlerinde,
il smirlar1 genelinde personel sayisinin %350'sine diisiiriilen bir hizmet siirdiiriilmektedir.
Kamuya ait yaban hayati tesislerinde yaban hayatinin korunmasi amaciyla kagak avcilikla
miicadele hizmetleri i¢cin gece hizmetleri de yiiriitiilmektedir. Acente ve memur sayist il yetki
alaninin biiytikliigiine gore degismektedir (Ancillotti vd., 2012, s. 269).

Italya’daki merkezi ve yerel diizeydeki polis yapilanmalarindan bahsedildikten sonra
bu ¢alismada bir hayli 6nem atfedilen Italyan kolluk sistemine &zgii Mali Kolluk kuvvetine
gecilmek istenmektedir. italya’da bu yap1 ayr1 bir miistakil drgiitlenmeye sahip askeri statiilii
kolluk kuvveti olmasinin yan sira iilke genelinde genel kolluk kuvveti olarak hareket ettigi

gorulmektedir.

2.1.4. Mali Kolluk ‘La Guardia di Finanza’

Italyan Mali Kollugu olarak bilinen ‘Guardia di Finanza’ (GdF), kimi zaman ‘Nucleo
Polizia-Economico-Finanziaria’ Ekonomik-Finansal Polis Birimi olarak da anilmis kimi
zamanda bashica gorevleri hasebiyle Vergi Polisi olarak isimlendirilmistir. italya'da 1862'de
kurulan ve birlesme 6ncesi devletlerin ¢esitli mali milislerini bir ¢at1 altinda toplayan bu askeri
birlik, 1906 yilinda Maliye Nezaretine bagli genel komutanligin kurulmasiyla tiizel
ozerkligine kavugsmustur (Guardia di Finanza, Erisim Tarihi: 29/09/2024). Gunlmizde
dogrudan Maliye ve Ekonomi/Finans Bakanligi’na baglh olarak hizmetlerini yiiriitmektedir.

Oncelikle Mali Kolluk’un tarihsel gegmisine ve mevzuatina bakmakta fayda goriilmektedir.

2.1.4.1. Tarihce

Guardia di Finanza'nin kokeni, Sardinya Krali III. Amedeo tarafindan 5/10/1774'te
siirlart korumak ve kacakciligi bastirmak i¢in kurulan Hafif Birlikler Lejyonu'na kadar
izlenebilir; ancak Mali Kolluk ismi ilk kez Minghetti'nin takip edilemeyen vergi reformu
projesinde (1875) ve ardindan 8/4/1881 tarihinde, Glimrilk Muhafiz Birlikleri’nin yeniden

diizenlenmesine iliskin 149 sayili kanun ile donemin Bakanlar Kurulu Bagkani Depretis
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tarafindan atanan General Nunziante di Mignano baskanligindaki Maliye Bakanligi’nin heyeti
tarafindan formiile edilen Oneriler esas almmarak hazirlanmistir. Ayrica, belirtilen yeniden
yapilanma, 13/5/1862 tarihli 616 sayili kanunla 6ngdriilen Mali Kolluk’un bagimliligini
ortadan kaldirmamistir. Bu kanun ile Glimriikler Genel Miidiirliigii tarafindan ulusal diizeyde
Gumriik Muhafizlar teskilatinin kurulmasi 6ngoriilmistiir. Ayrica onceki idari ve muhasebe
yetkilerini elinde tutan mali yetkililer tarafindan il diizeyinde ise alim ve egitim sartlar1
belirtilmistir (Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987, s. 3).

Mali Kolluk’un ‘Guardia di Finanza’ tarihgesine daha detayli bakacak olursak,
Sardunya Krali I1I. Vittorio Amedeo’nun talimati {izere EKim 1774 tarihinde iilke sinirlarinda
mali gozetimin yerine getirilmesi vazifesinin yan1 sira bu yapi, askeri savunma amaciyla da
kurulan 6zel bir teskilatlanma ile italya’da bir ilk olarak tasnif edilmistir. Italya’nin birlesmesi
sonras1 1862°de, eski devletlerin mali birlikleri, gtimriik denetimi igin kurulmus olan ‘Corpo
delle Guardie Doganali’ (Gumriik Muhafiz Birlikleri) ad1 altinda bir araya getirilmistir. 8
Nisan 1881 tarihli 149 sayili kanun ile Maliye Bakanligi’nin ¢ikarlarini korumak {izere
kacakciligin onlenmesi, mali yasa ve yonetmeliklere uyulmasmi ve her tirli aykiriligin
Onlenmesi, bastirilmasi ve raporlanmasi temel gorevleri ile donatilmis, Mali Muhafiz Birligi
‘Corpo della Guardia di Finanza’ adii almistir. 1906 yili itibari ile kamu diizeni ve
giivenligine de katk1 saglayacak sekilde kolorduya ayr1 bir tiizel 6zerklik taninmistir. Ertesi yil
da silahli Kuvvetlerin bir pargasi olduguna isaret eden bes koseli yildiz da Mali Kolluk
nitelikleri arasina eklenmistir. Mali Kolluk siire¢ igerisinde kagakgilik ile dolandiriciligi
onlemek ve bastirmak, vergi kacak¢iligmnin yani sira ozellikle organize suglarla micadele
hizmetlerini yerine getirmek ile smirl kalinmayip bunlara ek olarak savas zamanlarinda zulme
ugrayanlara yardim etme, dogal afetler esnasinda halka yardim saglama gibi hizmetleri de
yuriitmiistiir. 1923 yilinda Arastirmaci Vergi Polisi ‘Polizia Tributaria Investigativa’ vasfiyla
Kraliyet Mali Kollugu’nun bu vazifeler tizerine uzmanlasmus birlikleri ortaya ¢ikmustir. Mali
Kolluk, 19 Mart 2001 tarihli 68 say1li kanun ile kamu biit¢esini, bolgeleri, yerel yonetimleri ve
Avrupa Birligi normlarmi korumak tizere ekonomik ve mali konularda genel yetkinlige sahip
bir kolluk kuvveti (askeri statlilii) olarak nitelendirilmistir. 1 Ocak 2018 tarihinde Vergi Polisi
birimleri, 29 Mayis 2017 tarihli 95 sayili KHK ile Ekonomik-Mali Kolluk birimleri adini
almistir (Guardia di Finanza, 2023). Yine bu tarihten itibaren Guardia di Finanza, denizde
kamu giivenligini saglamakla gorevli tek kolluk kuvveti olarak nitelendirilmistir. Yillar icinde
birkag kez yeniden diizenlenen ve degistirilen Mali Kolluk’un sistemi, su anda 23/4/1959 tarihli

189 sayili kanun ile, devletin silahli kuvvetlerinin ve kamu giiciiniin ayrilmaz bir pargasi1 olarak
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tanimlanmis ve dogrudan Maliye Bakani’na baglanmistir (Digesto delle Discipline
Pubblicistiche, 1987, s. 4).

Tarihsel ge¢misi ve mevzuati hakkinda bilgi verilen Mali Kolluk’un organizasyonel
yapisi ve personel sisteminin daha detayli incelenmesi gerekmektedir. Boylece, kuvvetin iilke
genelinde nasil orgiitlendigi ve hangi departmanlar, baskanliklar, miidiirliikler ve komutanliklar

iizerinden hizmetleri yerine getirdiginin anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

2.1.4.2. Organizasyonel Yapi ve Personel Yapisi
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15a, 15b ve 15¢ numarali sekiller iizerinden Mali Kolluk’un teskilat semasi
incelendiginde (www.gdf.gov.it), organizasyonel yap1 a¢isindan tepede bir Genel Komutanlik
yer almaktadir. Genel Komutanlik, siyasi (bakanlar kurulu tarafindan) olarak atanan bir genel
komutan/Orgeneral (2010°a kadar Italyan ordusu generali bu vazifeyi yerine getiriyordu),
kolordu generali/Orgeneral riitbesi ile ikinci bir komutan ve aralarinda genel kurmay tiyelerinin
(Genel Kurmay Baskan1 ve Maliye Bakanlig1 irtibat Gorevlisi) de bulundugu bir yapilanma
olarak sematize edilmistir. Guardia di Finanza’nin teskilat yapis1 fonksiyonel agidan bir¢cok
farkli departmanlara ve bolgesel komutanliklara gore organize edilmistir. Bu komutanliklar;
bolgeler arast komutanliklar, bdlgesel komutanliklar, dag kurtarma istasyonlari, il
komutanliklar1 ve bolgesel komutanlik, hava ve deniz operasyon departmanlari, 6zel
departmanlarin komutanliklari, merkezi organize su¢ sorusturma hizmeti, 6zel mal ve
hizmetler birimi, egitim departmanlari, merkezi hava-deniz departmani seklinde
siralanabilmektedir. 15a, 15b ve 15c¢ numarah italyan Mali Kollugu Teskilat Semasi
sekillerinde; Mali Kolluk’un teskilat semasmin nasil organize edildigi, bolgesel komutanliklar
ile departmanlarin nasil dagildigi, kurumlarin, birimlerin, ofislerin, dairelerin vb. yapilarin alt-
iist be baglilik iliskisi ile nasil organize edildigi sekil {izerinden sunulmustur.

Mali Kolluk’un yapisal incelemesine bakildiginda, mevcut boliimlerin 29 Ocak 1999
tarihli 34 sayih (Guardia di Finanza'min Organizasyon Yapisin1i Belirlemeye Yonelik
Yonetmelik) Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile 23 Nisan 1959 tarihli 189 sayili organizasyon
yasasini kismen degistirerek kolordu komutanliklarmin ve departmanlarinin genel yapisini ve
bagimlilik hatlarm1 yeniden tasarlandigi goriilmektedir. 27 Aralik 1997 tarihli 449 sayili
kanunun 27. maddesinin 3 ve 4. paragraflari, Sekil 15 serisinde siniflandirildigi tizere, Mali
Kolluk teskilatinin organizasyonel yapismin su boliimlerden olustugunu belirtmektedir:
Kolordu faaliyetlerinin iist yoOnetimi, planlama, programlama, yonlendirme ve kontrol
fonksiyonlarindan sorumlu bir Genel Komutanlik (Roma) yer almaktadir. Ayrica islevsel yap1
acisindan, basta kurumsal faaliyetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olmak iizere, operasyonel
faaliyetleri yonetme ve kontrol etme gorevlerini yliriitiip yiiriitmediklerine bagl olarak c¢esitli
sekillerde boliinmiis, hizmetin yiiriitiilmesine yonelik komutanliklar ve organlar (bdlgeler arasi,
bolge ve il yetkisine sahip kara komutanliklari, 6zel ve hava-deniz komutanliklar1), veya
dogrudan hizmet yoneticilerinden (Vergi Polisi birimleri, 6zel birimler, gruplar, kiiglik
operasyonel bdliimler, deniz istasyonlari, deniz operasyon boliimleri ve hava boliimleri)
olustugu belirtilmektedir. Komutanhklar, Egitim Enstitiileri ve Ise Alim Merkezi, ise alimla
ilgili yonetim ve hususlarla ilgilenmenin yani sira personelin temel egitimini ve egitim sonrasi

egitimini saglama goreviyle donatilmigs kuruluslardir. Cesitli merkezi ve ¢evre teskilat
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yapilarina yonelik destek ve operasyonel faaliyetleri yiirtitmek tizere kurulmus teknik, lojistik
ve idari destek komutanliklar1 ve daireleri mevcuttur. Mevcuttaki ve planlanan gelecekteki
teskilatlanma ve organizasyon yapisina yonelik komutanliklarin sayisi, yeri, diizeyi ve
bagimliliklari, kanunla belirlenen islevsel ve operasyonel ihtiyaglar esas alinarak, 6zel ve acil
durumlar disinda, Kolordu Yiiksek Konseyi'ne danisilarak, Kolordu Komutan tarafindan kendi
tespiti ile belirlenmektedir. Bu siirecte Mali Kolluk™un baslica gérev odaklar1 arasindaki vergi
kacakciligi ve ekonomik-mali suglarla miicadeleye yonelik kurumsal ihtiyaclar dikkate
alinarak degerlendirilen belirli bir sosyal ve ekonomik baglam dikkate alinmaktadir. Bunlara
ek olarak Kolordu Komutani, organizasyon konularinda kendisine taninan yetkilerin bir parcasi
olarak her dairenin organik kaynaklarmi ve hizmet alanini belirleme yetkisine de sahiptir
(Guardia di Finanza, 2022).

Silahl1 bir kolluk kuvveti olan Mali Kolluk’un organizasyonel ve fonksiyonel yapis1 bir
arada Sekil 15 serisi tizerinden incelendiginde; kolordu, baslarinda bir genel miidiiriin oldugu
bolgesel bazda 13 bolgede orgiitlenmis ve 6zellikle uyusturucu ile ilgili suglar, sahte para
bastirilmasi, kagakcilik ve vergi suglar1 hususlarinda gorevler ile donatilmistir. Mali Kolluk’un
personeli mali ve vergisel suclarin Onlenmesi i¢in finansal ve vergi sug¢lari hususunda
uzmanlasmistir. Birer adli kolluk ve idari kolluk olarak hareket eden bu personel kamu
giivenliginin saglanmasina ek olarak giimriik kollugu gibi gorevleri de ifa etmektedir. Her ne
kadar Maliye Bakanligi’na bagh olsa da diger kolluk kuvvetleri gibi ‘Guardia di Finanza’ da
yerelde valiler iizerinden, merkezde de Icisleri Bakanhig1 koordinesinde gorevlerini yerine
getirmektedir (Babahanoglu, 2020, s. 537-538). 2018 yili igerisinde kolordunun Ozel ve
Terorle Miicadele Birimlerinden olusan departmanlarinda biiyiik bir yeniden yapilanmaya
gidilmistir. 2019 senesinde bdlgesel diizeydeki tugaylar kaldirilarak baslarinda bir listegmenin
bulundugu karakol departmanlarina doniistiiriilmiis, yerelde ise sorumluluk alanlar1 her il i¢in
ayr1 ayri ekipler, boliikkler ve komutanliklara dagitilmistir. Guardia di Finanza Kolordusu’nun
teskilat yapisi, merkezi teskilatinin yani sira bdlgesel ve yerel ofislere boliinerek organize
edilmistir. Ulke Kuzey Bati Italya (Ligurya, Lombardiya ve Piedmont Bolge Komutanliklarr),
Kuzey Dogu Italya (Friuli Venezia Giulia, Trentino Giiney Tirol ve Veneto Bolge
Komutanliklart), Orta Kuzey Italya (Emilia Romagna, Marche ve Toskana Bolge
Komutanliklar1), Orta italya (Abruzzo, Lazio, Sardunya ve Umbria Bdlge Komutanliklari),
Giiney ltalya (Basilicata, Campania, Molise ve Puglia Bolge Komutanliklar1) ve Giiney Bati
Italya (Calabria ve Sicilya Bélge Komutanliklar1) Uluslararast Komutanliklar olmak iizere 6
Bolgeleraras1 Komutanliklara (Merkezde; Roma, Napoli, Palermo, Floransa, Milano ve

Venedik) ve 19 Bolge Komutanligina boliinmiistiir (Guardia di Finanza, 2022).
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Sekil 15a’da belirtilen Guardia di Finanza, baginda bir kolordu generalinin oldugu ana
bolgesel boliimlerle ile Milano, Venedik, Floransa, Roma, Napoli ve Palermo ofislerinde
bulunan 6 Bolgelerarasi Komutanliktan olusmaktadir. Bolgelerarasi Komutanliklara su
departmanlar baghidir: Teknik Lojistik Idari departmanlarmm (bir albay baskanligindaki)
calisanlarinin komuta, koordinasyon ve kontrol iglevlerini yerine getiren, olagan bdlgesel
departmanlara ve uzman departmanlara boliinmiis, bir tiimen generali baskanligindaki 19
Bolge Komutanhigy; 105 i1 Komutanligi ve 1 Bolge Komutanhigi (Aosta karargahinda), bir
tuggeneral/albay tarafindan yonetilir; bu komutanliga bagl bir Ekonomik-Mali Kolluk birimi,
vergi konusunda son derece uzmanlagsmig uzman kurumlar ve olagan organlarin bir arada
yasatilmast modiiliine gore c¢aligmaktadir. Ekonomik, mali ve uyusturucuyla miicadele
sorusturmalar1 ve sosyo-ekonomik durum, ekonomik ve operasyonel duruma gore farkli
organik tutarliliga sahip bolim gruplarina ve deg8isken sayida gruba (yarbay/binbasi
liderliginde), sirketlere ve iistegmen 6nderligindeki karakollara boliinmiistiir. Deniz Istasyonu
ve Hava Boliimii igerisinde 15 Deniz Hava Operasyonlar1 Departmani; Daglik alanlarda
Guardia di Finanza'min (SAGF) 28 Alp Kurtarma Istasyonu yer almaktadir (Tesone, 2023).
Ayrica, Egitim Departmanlar1 ve Ozel Departmanlardan (GICO ‘Organize Su¢ Arastirma
Ekibi’, AT-PI ‘Terorle Miicadele Birimleri’, Fiamme Gialle Spor Gruplari, Képek ve Sualt1
Timleri) olusan bdlgesel organizasyonlar da yapilanma biinyesinde yer almaktadir
(www.gdf.gov.it).

Sekil 15c’de belirtilen, Genel Kolordu diizeyinde bolgeler arasi komutanliklara paralel
bir sekilde ulusal diizeyde uzmanlasmis Ozel Komutanlik Birimleri, Ozel Dairelere bagh
tuggenerallerin komutasi altinda 6rgiitlenmistir. Kurumun islevsel yapis1 hakkinda da bizlere
151k tutan, Ekonomi ve Finans1 Koruma Komutanlig1 blinyesinde orgiitlenen 6zel birimler ise
su sekildedir: Ulusal biitce ve yerel yonetimlerin gelirleri hususlarinda faaliyetleri yiiriiten ‘6zel
gelir birimi’; kamu harcamalar1 ve topluluk dolandiriciliginin bastirilmasi i¢in ‘6zel birim’;
kara para aklama, smir Otesi sermaye hareketleri, mali aracilik ve tefecilik, terdriin finanse
edilmesini engelleme ve ddeme araglarinin diizenlenmesi, birikimlerin muhafazasi, kanun,
yasa, kararname ve yonetmelikte ongoriilen suglara iliskin olarak mali piyasalar1 ve hizmet
sektorlerini korumak gayesiyle faaliyetler yiiriiten ‘6zel para polisi birimi’; kamu ekonomisine,
sanayiye ve ticarete karsi islenen suglara yonelik piyasa kurallarmi koruma islevlerine sahip
‘0zel antitrost (tekelcilige karsi) birimi’. Ayrica, organize sug tiirline has sug¢larla miicadele
etmek gayesi ile koordinasyon ve analiz organi olarak faaliyet gosteren ve GICO'lara teknik-
lojistik destek saglayan Merkezi Organize Sug Sorusturma Servisi (SCICO)’ de bu Ozel

Komutanlik Birimleri arasmndadir. Ozel Birimler Komutanlig1 biinyesinde ‘6zel yolsuzlukla
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miicadele birimi’ ve ‘6zel parlamento arastirma komisyonlar:1 birimi’, basta elektronik
mecralarda iglenen ekonomik-mali suglar olmak {izere, bilgisayar korsanlar1 ve siber korsanlar
tarafindan islenen suglarla miicadeleye yonelik faaliyetleri yiiriiten °‘6zel teknolojik
dolandiricilik ve gizliligi koruma birimi’ yer almaktadir (Guardia di Finanza, 2022).

‘Gruppo d'investigazione sulla criminalita organizzata’ (GICO) Ozel Departmant,
Bolgesel Mafyayla Miicadele Miidiirliikkleri’nin bulundugu yerlerde mevcut olan Guardia di
Finanza’nin Ekonomik ve Mali Kolluk birimlerine gore siniflandirilmis 26 6zel departmana
boliinmiistiir. 11 komutanliklar: altinda teskilatlanan bu birimler, Merkezi Organize Sug
Sorusturma Teskilati'nin (SCICO) yan subeleri olarak da anilmaktadirlar. Baslica gorevleri
arasinda kara para aklama, mafya olusumlarinin i¢ine niifuz etme, sizma, ulusal ve uluslararasi
ter0rizm, insan kag¢irma amaciyla organize sucglar vb. sug teskil eden tutumlara yonelik
miicadele hizmetlerine ek olarak biiyiik ¢aptaki uyusturucu ve kacakgilik ile miicadele yer
almaktadir. Uyusturucuyla Miicadele Operasyonel Gruplar1 ‘Gruppi Operativi Antidroga’
(GOA), biiyiik 6lgekteki uyusturucu kacakeiligiyla miicadeleye yonelik 6zel faaliyetler yiiriiten
birlikler olarak GICO’nun biinyesinde yer almaktadir. Mevzu bahis personel ulusal topraklar
disinda dahi odak sug orgiitlerine sizan gizli askeri personeldir. Bir GICO personeli, operasyon
ve miicadele kabiliyeti agisindan gizli casus/ajan gibi 6zel hukuki niteliklere sahiptir (Guardia
di Finanza, 2022). Ayrica, Mali Kolluk’un uzmanlagmis departmanlar1 (177/2016 sayil
KHK’nm 2. maddesine dayanarak) arasinda: Denizin glivenligi (zaten kendi sorumlulugunda
olan kolluk gérevleriyle ilgili olarak ve Liman Idaresi Birlikler-Sahil Giivenlik gérevlileri ile
ortaklaga yiiriitiillen hizmetler), Euro ve diger 6deme araclarmin dolasimmin giivenligi yer
almaktadir (Busi ve Venuti, 2020, s. 710).

Mali Kolluk’un organizasyonel yapisi incelendikten sonra personel sistemine
bakilmalidir. Bu vesile ile askeri statiili kolluk personeli sayisinda ge¢misten giliniimiize
rakamsal olarak nasil bir atis yada azalis gosterdigi ve kimlerden olustugunun anlagilmaktadir.

Mali Kolluk’un personel bakimindan %10’unu kadin personel olusturmakta olup
sayilar1 6 bin civarmdadir (Unione Sindacale Italiana Finanzieri, 2023). Guardia di Finanza
geemisten gilinlimiize donem donem personel sayisindaki degisim incelendiginde, GdF,
1990'larda 6nemli dlgiide genislemis ve 1989 ile 2000 arasinda biit¢esi neredeyse ii¢ katina
cikarken personeli yaklasik %28 arttirilmistir. Bu boyuttaki artistan yola ¢ikildiginda, 2005
yilina kadar GdF'nin giiciiniin yaklagik 80.000 erkek oldugunu tahmin edilmektedir. Ancak bu
artigin odag1 sadece insan sayisini artirmakla ilgili degildir. GdF'nin misyonlar1 i¢inde bazi
gorevlerin digerlerine gore Onceliklendirilmesini saglayacak yetenekler yaratmak amaciyla

belirli ekipman ve béliimlere stratejik olarak yatirimlar yapilmustir. Ozellikle Guardia
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Finanza'min diizensiz go¢ ve deniz yoluyla insan ticaretiyle miicadelede en onemli birimleri
olan ve 1990'larin baslarindan itibaren biiylik dl¢iide iyilestirilen deniz ve hava bilesenleri bu
artistan nasibini almistir. Bu biiylimenin bir kism1 2001 sonrasi genel bir terorle miicadele
giindemi etrafinda sinir kontrol kurumlarinin yeniden dnceliklendirilmesi ile baglantili goriinse
de bir kismi da artan go¢ sorunlar1 ve go¢men akisma iligkin endiselerle baglantilidir
(Nussbaum ve Doherty, 2021, s. 1082). Guardia di Finanza’nin 2013 yili son raporundaki
personel verilerine gore yaklasik 60 bin personeli oldugu belirtilmistir. Bunlarin: 3 bini subay,
23.600 miifettis, 13.500 denetmen ve 27.800 birinci riitbe askeri personel ve basit
finansorlerden olusmaktadir (Vendemiale, 2014). Bir diger kaynak verilerine gore 2021 yili
personel sayis1 yine 60 binden fazla olarak belirtilmistir (Moretta, 2022).
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Guardia di Finanza’nin personel yapis1 operasyonel olarak yer ve havaci personeli

iceren Olagan Birlik ‘il Contingente Ordinario’ ve denizci personeli iceren Deniz Birligi ‘il
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Contingente di Mare’ olmak lizere iki birlige boliinmistiir. Sekil 16°da belirtildigi iizere
personel sinif ve riitbe bakimindan Subaylar (general, kidemli ve ikincil subay olarak gruplara
ayrilmis), Miifettigler, Denetmenler, Gorevliler, Kadrolular ve Finansorlerden olusmaktadir.
Ekim 2023 verilerine gore toplam 64.078 askeri personelden olusan Mali Kolluk’un personel
smifi bakimmdan dagilimi ise 3.325 Subay, 26.747 Miifettis, 10.112 Denetmen, 23.894
Kadrolu ve Finansorler olarak dagilmaktadir. Mali Kolluk’da ise alinma diger kolluk
kuvvetlerine benzer sekilde halka agik bir yarigma ile gergeklesir. Gerekli sartlari saglayan ve
yarismay1 kazanan adaylar Basit Mali Ogrenci/Basit Finansorler olarak Denizcilik Okulu temel
egitimi almak iizere Bari Mali Ogrenciler Okulu veya Guardia di Finanza Alp Okulu’na
gonderilerek baglangi¢ egitimlerini tamamlamalar1 saglanmaktadir. Akabinde Deniz Birliginin
Mali Ogrencileri, Subaylar ve Miifettisler temel egitim icin Aquila’daki Guardia di Finanza
Miifettisler ve Denetmenler Okulu’na gonderilir. Diger egitimler arasinda ise ili¢ yillik
iiniversite dlizeyinde Olagan ve Deniz Birliklerinin halka agik yarigmalar1 kazan Harbiyeli
Polisler ve bes yillik iiniversite diizeyinde dahili yarismalar1 kazanan Subay Ogrenciler
Bergamo ve Roma Castelporziano’daki Guardia di Finanza Akademisi’ne gonderilmektedir
(Tesone, 2023).

GdF’nin personel teminine (www.assorienta.it) sitesinde paylasilan bilgiler 1s181inda
daha detayl bakildiginda, bu islemlerin birkag¢ farkl sekilde gerceklesebildigi ve Mali Kolluk
personeli olmak isteyen vatandaslar farkli egitim diizeylerinden farkli mevkiilere bagvurarak
teskilat biinyesine katilabildikleri goriilmektedir. Oncelikle, Sekil 16’da belirtilen 6grenciler,
lise diplomasini aldiktan sonra astsubay okullar1 veya harp akademilerinde egitimlerine devam
edebilir ve dolayisiyla hemen maags alabilmektedirler. Astsubay okullarina erisim yarigsmasini
gecenler, ic yillik egitimden yararlanir, tic yillik derece (LT) ve maresal riitbesi alirlar.
Ancak harp akademilerine girenler bes y1l sonra yiiksek lisans (LM) ve tegmen riitbesi alirlar.
LT derecesi, Kurumsal Yasal Operatorler olarak (Accademia Guardia di Finanza Bergamo e
Roma), LM derecesi ‘Hukuk’ alaninda (Scuola Ispettori Sovrintendenti del L’Aquila-Guardia
di Finanzia) verilmektedir. Akademinin kabul sartlar: Italyan vatandashigi, 17 ila 22 yas arasi
ve bes yillik diploma (duyurunun yaymlandigi o6gretim yili sonunda da almabilir)
gereksinimleri aramaktadir. Adaylarin belirli bagh rekabet testlerini ge¢gmeleri beklenmektedir,
bu agamalar sdyledir: On yazili sinav, Italyanca yazili smav, fiziksel yeterlilik testi, psiko-
fiziksel ve yetenek degerlendirmeleri, duyuruda belirtilen konularda sozlii sinav. Guardia di
Finanza'da meslek ici yiikselme ve hiyerarsik merdivenini trrmanmak, liyakat ve hizmet

sliresine baghdir.
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Finans Ogrencileri Okulu i¢in gerekli olan kabul sartlar1; Italyan vatandashgi, 17 ila 26
yas arasi, bes yillik diplomadir (VFP1 i¢in ortaokul diplomasi). Adaylar; Yazili genel kiiltiir
testi, fiziksel verimlilik testi, Psiko-fiziksel ve yetenek degerlendirmeleri, menkul degerleme
asamalarina tabi tutulur. Egitimin ilk alt1 ayinda yarigmay1 kazananlar, Finansal Kursiyer Aday1
unvanini kazanir. Alt1 aylik kursun ardindan yemin edip Ogrenci Finansorii unvanimi alana
kadar bu unvani korurlar. Egitim sonunda uygun goriilmesi halinde Finansorler atanir. 5 yillik
kaligin ardindan kidemdeki ilerleme yoluyla Kidemli Finansor riitbesine ulasilacaktir. Ayni
durum sonraki kademeler i¢in de gecerlidir: 5 yillik diizenli bir temelde kidem ilerlemesi
yoluyla, kisi Kadrolu ve ardindan Kidemli Kadrolu riitbesine yiikselir. Miifettis ve
Denetmenler Okulu’nun kabul sartlarr: Italyan vatandashgi, 17 ila 26 yas arasi ve bes yillik
diploma (duyurunun yaymlandig1 6gretim yili sonunda da alinabilir) gereksinimleri igerir.
Rekabet testleri ise; On yazili smav, fiziksel yeterlilik testi, psiko-fiziksel ve yetenek
degerlendirmeleri, duyuruda belirtilen konularda sozlii sinavlardan olugmaktadir. Maresal
olarak iki y1l calistiktan sonra kidem ilerlemesi yoluyla Normal Maresal riitbesine ulasilabilir.
Ayni durum bir sonraki riitbe i¢in de gegerlidir: Kidem ilerlemesi yoluyla, Normal Maresal
ritbesinde 5 yil gecirdikten sonra kisi Sef Maresal olarak atanabilir. Bununla birlikte, Maresal
Yaveri/ UPS Maresal Yardimcisi riitbesini almak i¢in iki olasilik vardir: Bu rolde mevcut
pozisyonlarin %70'i, en az 8 yillik kideme sahip Maresal Sefleri arasinda se¢cim yoluyla
doldurulurken, geri kalan %30'u; Maresal Yaveri tarafindan en az 4 yillik kideme sahip Sef
Maresallerin katildig1 bir i¢ yarisma yoluyla doldurulur. Miifettis roliiniin son riitbesi olan Alt
Tegmen riitbesine, niteliklere dayali bir yarigmaya katilan, en az 8 yillik kideme sahip Maresal
Yaveri tarafindan ulasihr. Mali Kolluk tegmenleri, ‘Idare’ alaninda en az 4 yil bu gorevini
tamamladiktan sonra yiizbasi riitbesine yiikselme olanagina sahiptir. Miiteakiben 7 yil daha
sonra da binbasi olarak yarbay ve albay riitbelerine kadar yiikselmeye hak kazanir. General
rlitbesine ¢ikmak, her adayin kariyerinde gosterdigi sinavlarin listesinden gelme yetenegine ve
arzusuna baglidir (AssOrienta, 2022).

Mali Kolluk personelinin gorevlerini yerine getirilmesi i¢in kendilerine verilen
sorusturma ve kontrol yetkilerine dayanan 6zel niteliklerle taninmaktadir; 4 sayili 7/1/1929
tarihli kanunun 31. maddesin de Mali Kolluk’un subay ve astsubaylarina madde uyarinca Vergi
Polisi statiisti verilir. 57. madde ile bu memur ve maliyeciler, vergi polisi ve adli kolluk
memurlaridir. 31/8/1907 tarihli 690 sayili kanunun 18. maddesinde belirtildigi iizere, sahip
olunan riitbe ne olursa olsun, Mali Kolluk teskilatinin iiyeleri yasa hiikiimleri uyarinca bu

statliye sahiptir. 357. maddede Mali Kolluk, kamu idaresi gorevlerine sahip oldugu i¢in ‘Kamu
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Giivenlik Gorevlisi’ niteliklerini barindirmakta ve ‘Kamu Gorevlisi’ olarak da anilmaktadir
(Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987, s. 4).

Mali Kolluk personelinin hangi riitbe ve siniflardan olustugundan bahsedildikten sonra
bu personelin ne tiir vazifeler ifa ettigine bakilmalidir. Béylece, Mali Kolluk personelinin diger
kolluk kuvvetleri ve bakanliklar ile iliskilerinden kaynaklanan ¢esitli vazifelere de deginilmis,

yurtttiikleri hizmete gore degisen vasiflar ile anildig: belirtilmigtir.

2.1.4.3. Gorev, Yetki Dagilimi ve Sorumluluk Sahasi

Mali Kolluk personelinin gorevleri, 23 Nisan 1959 tarihli 189 sayili yasada temelde
kacakc¢ilik ve mali ihlallerin 6nlenmesi, sorusturulmasi ve raporlanmasi ile siyasi-ekonomik
¢ikarlarin gozetildigi hiikiimlere uygunlugun denetlenmesi ve denizlerde gozetim faaliyetlerini
kapsamaktadir. 19 Mart 2001 tarihli 68 sayili KHK ile de kurumsal misyon yeniden
diizenlenerek mevcut ilkelere ek olarak ekonomik-finansal sug¢lar hususunda Onemli
sorumluluklar getirilmistir. Béylece, Mali Kolluk’un Ekonomik ve Finans Polisi birimleri 6n
plana ¢ikmustir. Finans Polisi’ne ‘Polizia Finanziaria’, vergi gelirleri ve kamu harcamalarinda
ulusal ve AB kamu biit¢celerini koruma vasfi da eklenmistir. Ekonomi Polisi ‘Polizia
Economica’ ise piyasalarm, tiiketicilerin ve toplum genelinin ¢ikarlarmi korumaya ve
savunmaya yonelik hizmetleri yerine getirmektedir. 19 Agustos 2016 tarih ve 177 sayili KHK
ile de deniz glivenligi hususunda faaliyetleri yiiriitmek ile vazifelendirilmistir. 15 Agustos 2017
tarihli I¢isleri Bakani Kararnamesi ile de koruma altindaki bitki ve hayvanlarn (fauna ve flora)
giimriik alanlar1 igerisinde yasa dis1 ticaretine kars1 koymakla goérevlendirilmistir. Ayrica Mali
Kolluk personelinin askeri gorevleri arasinda sayilabilecek kamu diizeni ve gilivenliginin
korunmasi gayesi ile ulusal sinirlarin siyasi-askeri bakimdan savunulmasi vazifelerini de katki
saglamaktadirlar (Guardia di Finanza, 2024).

19/3/2001 tarih ve 68 sayili KHK, Mali Kolluk’a, ekonomik ve mali konularda genel
yetkiye sahip bir askeri statiilii kolluk olarak tanimlamaktadir. Yetkileri dogrultusunda kamu
biit¢esini, bolgeleri, yerel yonetimleri ve Avrupa Birligi'ni korumaya yonelik ekonomik ve Mali
Kolluk islevlerini yerine getirir, ulusal kurum ve kuruluslarla is birligi yapar. Ayrica, Devletin
ve Avrupa Birligi'nin biit¢esini korumak amaciyla ekonomik ve mali konulardaki ihlallerle
miicadele i¢in dig teminat kurumlariyla uluslararasi diizeyde operasyonel is birligi bigimlerini
tesvik eder ve uygular (Busi ve Venuti, 2020, s. 710).

Geleneksel mali suglarin yaptirimina yonelik faaliyetler GAdF’nin polis ¢aligmalarinin
cogunu olusturur. Bunlar, dolandiriciliktan ve kamu yolsuzlugundan, kara para aklamaya ve

her tiirden sug faaliyetlerini gizlemeye veya finanse etmeye yonelik diger girisimlere kadar
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uzanir. Hem kisisel hem de kurumsal vergi kacakc¢iligi sorusturmalar1 ayn1 zamanda GdF'nin
onemli bir ¢alisma alanidir. Bu mali su¢ sorusturmalarinin biiyiik bir kismi organize sugla ve
Italya'nin cesitli bolgesel mafyalariyla baglantihdir. Geleneksel mali su¢ yaptirimi ayni
zamanda yasadis1 kumarla ilgili yaptirim c¢abalarin1 ve diizenlenmis kumarla ilgili yasalarin
uygulanmasini da igerir. (Nussbaum ve Doherty, 2021, s. 1084).

Devletin mali ve siyasi-iktisadi ¢ikarlarinin korunmasi baglaminda yiiriitiilen asli olarak
tanimlayabilecegimiz bu gorevlerin yani sira, Mali Kolluk’un diger kuruluslarin yetki alanina
giren faaliyetlerde is birligi yapma gorevleri de verilmektedir. Ozellikle Deniz Polisi niteligi
ile yardim ve sinyalizasyon hizmetleri, sinrrlarin siyasi-askeri savunmasi ve savas
durumlarinda askeri operasyonlarn yani sira kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi
hususlarinda da gorevlendirilmistir (Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987, s. 4).

Mali Kolluk, iilkenin Sahil Giivenlik ‘Guardia Costiera’ kolluk kuvvetine benzer
sekilde faaliyetler yiiriitmekte gérev ve sorumluluklar bakimindan benzerlikler goriilmektedir.
Kurumun resmi sitesinde yasadis1 go¢ ve kacakcilik ile miicadele hususlarinda da gorevleri
oldugu goriilmektedir. Bu vazifeler nedeni ile denizde, deniz sinirmin havadan ve denizden
denetimi hususlarinda hizmetleri yerine getirmektedir. Bu kapsamda gozetim faaliyetlerini
kara, deniz, havaalan1 ve limanlar basta olmak iizere genisletmekte ve yine yasadisi ticareti
engellemek Uzere gumriiklerde insanlarn ve mallarin kontroliine yonelik gorevleri ifa
etmektedir. Akdeniz’in ticari trafikten en ¢ok etkilenen havzalar arasinda olmasi ve bu havza
icerisinde su¢ Orgilitlerinin yasadist uyusturucu kagakc¢iligi, yabanci imal edilmis tiitiin
kagakeiligi, yasadisi go¢ ve zehirli atik kagake¢iligi gibi faaliyetlerinin artmasi, ‘Guardia di
Finanza’ nin denizlerde Ekonomik ve Mali Kolluk miinhasir roliinii iistlenmesine yol agmustir.
Bu sayede hem iilkenin ekonomik ¢ikarlarmmin savunulmasi hem de uluslararasi sularda
yuritulen arama faaliyetlerinde, bdlgede vuku bulan olaylara yonelik havadan ve sudan
harekatlarda kolluk departmanlarmin kullanima gecirilmesi hususunda vazifelendirilmistir.
Daha genis bir bakis agisi ile iilkede deniz giivenliginin garantorii olmak iizere denizlerde
asayis ve giivenlik hizmetlerini yerine getirmekten sorumlu tek kolluk kuvveti olarak
nitelendirilmistir (Guardia di Finanza, 2022). Bu bakimdan Italyan Sahil Giivenlik teskilat1 ile
benzer vazifeleri yiiriitmek ile sorumlu olduklar1 sdylenebilmektedir.

Avrupa Birligi’nin dig smirlarmin gézetimi hususunda Mali Kolluk, FRONTEX ile
kalic1 ve sistematik bir ig birligi igerisindedir. Bu iliski sayesinde Mali Kolluk, birgok tlke ve
kurulusunda katilimi ile deniz smirlarinin korunmasina yonelik Orta Akdeniz’de “THEMIS’,
Bati Akdeniz’de ‘INDALO’ ve Dogu Akdeniz’de ‘POSEIDON DENIZI’ operasyonlarina
istirak etmistir (Guardia di Finanza, 2022). Ayrica yine NATO biinyesindeki ¢esitli {ilkelerin
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(Kosova, Afganistan, Haiti, Libya) yerel polis kuvvetlerine yardim, danigmanlik ve egitim
destegi hizmetlerini yerine getirmis, BM ve AB tarafindan desteklenen baris1 koruma ve
uluslararasi ig birligi operasyonlarina katki saglamistir. Bu hizmetlere, Arnavutluk Polisi’ne
yardime1 olmak iizere Arnavutluk’ta kurulan ‘Ikili Misyon’ &rnek verilebilir. Duruma gore
Mali Kolluk personeli, ihtiya¢ duyulmasi halinde gegici gorevler ile italyan diplomatik
temsilciliklerinde de vazifelendirilebilmektedir. i1 Asayis makamlar: tarafindan diizenlenen
faaliyetlere esgiidiim ile istirak ederek bolgelerin ekonomik yonden kontrolii ve mobilize
ekipler ile ulasim yollar1 iizerinde de vazifelerini yerine getirmektedirler. Ozel Daireler ve
Bolgesel Operasyonel Daireler araciligiyla birer adli ve idari kolluk olarak Mali Kolluk,
yereldeki Vergi Polisi’'nden ‘Polizia Tributaria’ ¢ok daha genis yetki ve kapsam ile sorusturma
faaliyetleri yuritebilmektedir. Bu baglamda, kara para aklama karsit1 yeni hiikiimler ile GdF
icin giderek daha da keskin sorusturma yetkileri belirlenmistir. Guardia di Finanza, lilkenin
ekonomik ve mali ¢ikarlarini korumaktan sorumlu polis organi olarak ifade edilmistir (Busi ve
Venuti, 2020, s. 338).

Mali Kolluk’un bahsedilen gorevleri ve sorumluluk sahasi icerisinde yer alan miidahale
alanlar1 arasinda; yolsuzluk, vergi kacgakc¢ilig1 ve vergiden kaginma, para birimi ve 6deme
araclarinda sahtecilik, ticari marka ve patentlerin sahteciligi, narkotik ve psikotrop madde
ticareti, ulusal ve uluslararasi terérizmin finansmanligi, yasa dis1 kumar ve gizli bahis,
elektronik dolandiricilik, tefecilik, yasa dis1 ¢alisma ve ¢ete yonetimi, devlet ve Avrupa Birligi
organlarma kars1 dolandiricilik, Italyan kamu idaresine karsi islenen suclar (&zellikle
ekonomik-mali nitelikte), esas olarak hava ve deniz bileseni araciligiyla uygulanan gevre
suclari, organize suglar vb. ile miicadele de sayilabilmektedir. Ayrica Mali Kolluk, CE isareti
ve lriin giivenligi denetimi, tasarruflarin korunmasi, devletin kamu harcamalarmimn denetimi,
miinhasiran denizde kamu dilizeninin ve kamu gilivenliginin korunmasina yonelik
operasyonlara katilim, koruma altindaki fauna ve floranin (hayvan ve bitki) yasa disi ticaretine
iliskin glimriik kontrolii (CITES) hususlarinda da vazifelendirilmistir (Tesone, 2023).

Italyan Mali Kolluk’un (GdF) uzmanlk alani ve diger faaliyetleri arasinda Deniz
Hizmeti, Terorle Miicadele, Alp Kurtarma ve Kopek Hizmetleri, Hava Hizmetleri, Miizik
(Bando) ve Spor gruplar1 yer almaktadir. Deniz Hizmeti, 2001 tarihli 68 sayili Kararname,
Kolordunun Hava ve Deniz Unsurlarmin iilke ve Avrupa Birligi sinirlaridaki ekonomik-mali
cikarlar1 ve giivenligi giinliik olarak korunmasi vazifesini ifade etmektedir. Bu sorumluluk ile
denizdeki tiim ticari ve rekreasyonel faaliyetlerin denetleyici eylemi ve kontrolii hizmetleri de
yerine getirilmektedir. Ilgili bolge komutanliklarma bagli 14 Deniz-Hava Harekat Dairesi

kapsamindaki hizli ve ¢ok hizli olarak siniflandirilmig deniz araclari ile kiigiik sinif bilesenleri
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ile Sahil Giivenlik Komutanligi’ninkine benzer sekilde limanlarda, kiyilarda ve denizlerde
ekonomik gorevleri ifa etmek, kara ve i¢ sularda mali kolluk vazifesini (kagak¢ilikla miicadele
ile kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi1) yerine getirmek, ¢evrenin, devlet miilkiyetinin ve
sanat-kiiltiirel mirasin korunmasi gibi gorevleri de iistlenmistir (www.gdf.gov.it).

Mali Kolluk, acik denizlerde diger Avrupa Polis Kuvvetleri ile is birligi igerisinde
gbzetim gorevlerini icra etmektedir. Bu gorev ile uluslararasi hukuka uygun olarak AB Akdeniz
havzasinin dis sinirlarinda (deniz otoyollar1) ticari aligverise yonelik kontrol ve denetim
yetkileri ile hem gilivenligin saglanmasi hem de insan kacak¢iligi, yasa dis1 gb¢, uyusturucu,
silah, zehirli ve zararli atiklarla miicadele vazifelerini yerine getirmektedir. Hava Hizmeti,
havadan kesif, deniz yoluyla yasadis1 kacak¢iligi tespit etme, acik denizlerde arama kurtarma
faaliyetleri yiiritme, kiyillarm gozetimi, daglarda ve denizlerde nakliye ve kurtarma
gorevlerinin ifas1 gibi hizmetleri kapsamaktadir. Guardia di Finanza’nin Alp Kurtarma
Birlikleri, daglarda kurtarma, sivil koruma, cevre koruma, askeri ve kamu gilivenliginin
saglanmas1 gibi vazifeleri ifa etmektedir. Terorle Miicadele, Terorle Miicadele ve Acil
Miidahale Birimleri ‘I nostri Reparti Antiterrorismo e Pronto Impiego’ (AT-PI) polis
tekniklerinde uzmanlasmis yesil bereli ‘Baschi Verdi’ olarak da bilinen Mali Kolluk personeli,
sorumluluk sahasi igerisinde etkin ve siirekli operasyonel faaliyetleri yiiriitmek iizere genel
itibari ile Mali Kolluk un gérevleri yani1 sira havalimani ve hassas olarak smiflandirilan yerlerin
gbozetimi ve terdrle miicadele faaliyetlerinin ifasi, koruma, giivenlik hizmetleri-eskortlugu
vazifelerini de yerine getirmektedir. Giiniimiizdeki yaygin gorevleri arasinda yiliksek riskli
operasyonlarda yerel departmanlara destek kuvvet olarak kullanilmaktadir. Kamu diizeni ve
giivenligini ciddi olarak tehdit eden durumlarda isyanlara karsi miicadele hizmetleri de
yiriitmektedirler (Guardia di Finanza, 2022).

GdF'nin kamusal yolsuzluk ve toplum dolandiriciligi konusuna odaklanmasi ayni
zamanda mali suglar1 uygulama misyonlarinin da merkezinde yer almaktadir. Hem kamu
ihalelerindeki yolsuzlugu hem de yalnizca organize sucgla baglantili olmayan, Italyan
hiikiimetini gelirden yoksun birakacak diger yaygin dolandiricilik faaliyetlerini ve topluluk
biitgesine karsi sahtekarliga karsi miicadele de i¢cermektedir. Bu miicadele GdF'nin Avrupa
Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF) ile birlikte ¢alistig1 bircok alandan biridir. GAF, genel
mali su¢ cabalarinda organize sugla yiizeysel olarak miicadele edebilse de ayni zamanda
dogrudan mafya karsit1 rollere de sahiptir. Ayrica, siber veya bilgisayar dolandiriciligi veya
kripto para birimi gibi teknolojilerin su¢ amaglh kullanimu ile ilgili olanlar gibi mali suglar
ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda mali sugun bu teknoloji bileseni boyutu, GdF biinyesinde dijital

adli tip gibi alanlara odaklanan yeteneklerin, birimlerin (Nucleospece Frodi Tecnologiche) ve
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pozisyonlarin (Specialisti di Informatica) olusturulmasina yol agmistir (Nussbaum ve Doherty,
2021, s. 1085).

Guardia di Finanza’nin gelecekteki planlamalarma uygun bir perspektif ile hem
organize sucla miicadele alaninda de adam kagirma alaninda cari yil icinde alinan yasal
tedbirler (15 Ocak 1991 tarih ve 8 sayili KHK) getirilmistir, bu kurallar ve KHK’lardan
anlasildig1 iizere; kara para aklamay1 su¢ sayan yeni mevzuatin, tiim adli kollugun, ¢esitli tiirde
diizenleyici diizenlemelerde belirli sucun Onlenmesi ve bastirilmasinda yetkinligi ile
sonug¢lanmistir. Organize sucla miicadelede, Guardia di Finanza'nin, adam kagirma olaylarimi
da kapsayan, mutlaka yerine getirilmesi gereken 6zel bir yetkinligi mevcuttur. Bu hususta
sorusturmalarin 6zgiilliigii ile ilgili olarak Devlet Polisi ve Carabinieri'nin adli kolluk servisleri
ile birlikte ortak calisma cagrisinda bulunulmustur (Fronzoni, 1991, s. 38).

Bir diger ifade ile kara para aklamanin su¢ oOrgiitlerinin en tehlikeli ekonomik
tezahiirlerinden biri oldugu operasyonel olarak tespit edilmis ve kesinlik kazanmistir. Para
akislarmi, asil su¢ faaliyetlerine kadar takip etmek icin yeniden yapilandirmak gerektiginde,
bankacilik, ekonomik ve mali belgelerin analizi i¢in 6zel bir profesyonellik gereklidir. Bu
ylizden, 6zellikle hem vergi hem de mali sorusturmalari birlestiren mali sorusturma agisindan
hedefli bir eylem, Guardia di Finanza’ya taninan Ozel yetki sayesinde saglanmaktadir.
Organize sucla miicadelede sistemin maksimum islevselligi i¢in, bir taraftan tiim kolluk
kuvvetlerinin katilimini gerektirirken, 6te yandan, bunlarin her birinin roliinii optimize etmesi
ve kendi kaynaklarinin ve profesyonelliginin en iyi sekilde ortaklasa hareket etmesi
hedeflenmistir (Fronzoni, 1991, s. 39).

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, Mali Kolluk’un kurulus yonetmeliginde 6ngdriilen
gorevleri arasinda, kanunlarla belirlenen sinirlar dahilinde, siyasi ve ekonomik ¢ikar
hiikiimlerine uyulmasimi denetlemek yer almaktadir. Buna yasa dis1 para suglarmin 6nlenmesi
ve bastirilmasi da dahildir. 30/04/1976 tarihli 159 sayili kanunun 5. maddesi geregince Mali
Kolluk biinyesinde déviz ihlalleri ve déviz basiimasini tespit etmek amactyla Ozel Mali Kolluk
Birimi kurulmustur. 1988 tarihli 148 sayili kanunun 26. maddesi geregince bu hususta gorevleri
olan Mali Kolluk’a, ayn1 zamanda Italyan déviz biirosu yetkililerine de tanman para ile alakali
konularda denetim faaliyetleri yiiriitme yetkisi taninmistir. S6z konusu birim bu sayede
muhasebe defterlerinin, belgelerinin ve yazigmalarin ibraz edilmesini ve kopyalarinin
alinmasini talep edebilmektedir (Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987, s. 6).

Mali Kolluk personeli, glimriikk gozetim alanlarinda devriye gezmekten, giimriik
bolgelerinde gozetim ve kontrollere, ulusal sinirlar iginde yabanci mallarin kontroliine kadar

cesitli faaliyetlerden sorumludur. Fakat, giimriik alanlarinda gerceklestirilen faaliyetlerde,
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Glumrik Memuru (Dogana) ve Mali Kolluk arasinda sucglarin sorusturulmasina ydnelik
sorumluluk paylasimi iligkin bir anlasmazlik yasanmaktadir. Glimriigiin faaliyet gosterdigi
giimriik alanlarinda dogrudan Giimriik Memuru ya da dolayli olarak Mali Kolluk’un
gorevlendirilmesi, 23/1/1973 tarihli 43 numarali kanunun 17. maddesinde karar verici olarak
Giimriik Idaresi gosterilmektedir. 11/6/1930 tarihli 1643 sayili kanunun (Mali Kolluk
Hizmetleri Yonetmeligi) 157. maddesinde Mali Kolluk’a mevzu bahis bu alanlarda gozetim ve
dogrulama gorevleri oldugu goriilmektedir. Ayrica diger gorevleri arasinda giimriik tesislerinin
korunmasi, belgelerin kontrolii, esyanin muhafazasi, kiymetinin belirlenmesi, siniflandirilmasi,
vergi tahsilat1 vb. yer almaktadir. Nihayetinde Mali Kolluk, Giimriik Sefi ve Glimriik Sefinin
gorevlendirdigi daire baskanlar1 tarafindan gelen emir ve talimatlar1 yerine getirirken kolordu
amirleri ile de mutabik kalarak hareket eder (Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987, s.
5).

Guardia di Finanza, aym zamanda narkotik ve psikotrop maddelerin yasa dis1
kacakeilig1 sektoriinde de kontrol ve gbzetim yoluyla gorevlerini yiiriitmektedir. 22/12/1975
tarthli 685 sayili kanun uyarmca, Mali Kolluk personeli, diger gérevlerin yani sira, adli kolluk
memuru sifatiyla sarhos kisilere yardim etme ve onlara en yakin garnizon kurulusuna eslik
etme yilikiimliiligline de sahiptir. Narkotik ve psikotrop maddelerin kullaninmindan
kaynaklanan akut sarhosluk durumunda ve bu ilaci tedavi amaci olmayan sekilde kullanan
kisilerin adlarii en yakin tibbi ve sosyal yardim kurulusuna ve olagan adli makama bildirmekle
miikelleftir (Digesto delle Discipline Pubblicistiche, 1987, s. 7).

Mali Kolluk béliimiiniin sonuna gelinmisken tarihg¢esi, mevzuati, organizasyonel yapisi,
personel sistemi, gorev, yetki ve sorumluluk sahasindan bahsedilmistir. Bdylece, artik
calismanm bir diger boliimii olan Tiirkiye ve Italya’daki genel kolluk kuvvetlerinin
karsilastirilmasina  gecilmek  istenmektedir.  Boylece, birbirinin emsali  olarak
degerlendirilebilecek kolluk kuvvetlerinin arasinda ne tiir benzerlikler ve farkliliklar oldugu
izah edilmigtir. Ayn1 zamanda, bu kolluk kuvvetleri karsilastirmasmin pesine Mali Kolluk ve
Devlet Ormancilik Birlikleri boliimiinde deginilen hususlarinda bir degerlendirilmesinin

yapilmasi istenmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE ITALYA’NIN GENEL KOLLUK KUVVETLERI KARSILASTIRMASI

Tiirkiye ve italya’nm Genel Kolluk Kuvvetleri Karsilastirmas: boliimiinde yapilacak
olan karsilastrrmanin amacinda, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan gelismis bir iilke kategorisinde yer verilen Italya ile gelismekte olan Tiirkiye’nin
gegmisten glinlimiize nasil bir kolluk yapilanmasi stratejileri benimsedigi, iki tilkenin kolluk
sistemlerinde ne gibi benzerlikler ve farkliliklar yer aldigi gibi hususlarin analiz edilerek
karsilastirilmak istenmesi yatmaktadir. Bu karsilastirma sonucunda, Italya’daki daha farkl
cesitte ve yapilanma stratejileri ile orgilitlenmis kolluk kuvvetleri tizerinden Tirkiye’nin
gelecekteki muhtemel kolluk stratejilerine Oneriler getirmek istenmistir.

Kargilagtrma belirli kriterler altinda yapilmis olup, ilk alt béliimde bu kurumlarin
tarihceleri ve mevzuati; ikinci alt béliimde organizasyonel yapilari1 ve personel yapilari; tigiincii
alt boltimde de gorev, yetki ve sorumluluk sahalari lizerinden analizler yapilmis, benzerlikler
ve farkliliklara dikkat cekilerek degerlendirilmistir. Degerlendirme yapilirken tespit edilen
benzerlik ve farkliliklarin neler ile iligkili olduguna ve neden bu tip degisikliklerin
goriilebildigine yonelik analizler eklenmistir. Boylece, italya’da goriilen bu farkli durumlarm
nedenleri ve bu tercihlerin sonuglarinda benimsenen stratejiler anlamlandirilmaya calisilmistir.
Italya’daki cesitlilik {izerinden degerlendirme yapilarak farkliliklar irdelenmistir.
Karsilastirmanin dérdiincii alt boliimii olarak bir ‘Italyan Mali Kollugu ve CFS’deki Reform’
alt boliimii olusturulmustur. Burada italya’da farkli statii ve diizeydeki kolluk kuvvetlerinden
Mali Kolluk, Devlet Ormancilik Birlikleri’ne yonelik ek bir degerlendirme ele alinmas, tespitler
ve karsilastirmalar {izerinden incelenerek ¢ikarimlar yapilmistir.

Bu karsilastrmali analizin nihayetinde, Italya’daki birbirinden farkli alanlarda
uzmanlagmig, gorev ve sorumluluk sahast bakimindan birbirinden ayrilmis kolluk
kuvvetlerinin iliskisel baglantilar1 ve neden bu tip bir farklilagmanin goriildiigi hususunda
cikarimlar yapilmistir. Bu ¢ikarimlardan operasyonel, fonksiyonel ve maddi agilardan daha
faydali, karli, etkin, verimli olabilecegi diisiiniilen strateji ve yontemler degerlendirilerek
dersler ¢ikarmaya, Tiirkiye’ye uygulanmasi halinde saglanabilecek muhtemel avantajlar tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Bu alt béliimlere gecilmeden once, ilk olarak Italya’da bu denli bir
farklilagsmanin ve kolluk kuvvetlerindeki ¢esitliligin nedenlerine deginilmelidir. Boylece,
“Neden Italya’da bu kadar fazla kolluk kuvveti vardir? Tiirkiye’ye nazaran neden bu tip
farkliliklar gézlemlenmektedir?”” temel sorularmin izahi yapilmistir.

Italya’daki temel farkliligm, kolluk kuvvetleri bakimindan bircok organizasyon

yapismnin talyan i¢ giivenlik sisteminde yer almasmin, birgok nedeni vardir. Oncelikle,
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Italya’da bdylesi bir kolluk ve i¢ giivenlik sisteminin tercih edilmesinde, genel olarak
geleneksel tarihi gegmis, anayasal sistem, cografi ve siyasi nedenler gibi birgok etkenin yer
aldig1 sdylenebilmektedir. ilk olarak Italya’daki i¢ giivenlik sistemi igerisinde birgok kolluk
kuvvetlerinin yer almasi hususunu tarihsel olarak ele aldigimizda, italya’da birlesme 6ncesi
donemde siyasi bir birlik mevcut olmadigi i¢in birbirinden ayr1 hiikiimetler ve birbirinden
bagimsiz kolluk kuvveti yapilanmalar1 oldugu gériilmektedir. Bir diger ifade ile Italya
yarimadas1 bir¢ok devlete ev sahipligi yapmis, her devlet de kendi kolluk yapilanmalarini
biinyesinde barindirmistir. Bu devletler kolluk yapilanmalarini organizasyonel dagilimlar:
cografi sartlar g6z Oniinde bulundurularak sekillendirmistir. Burada bir 6rnek olarak, 1919
yilina kadar Italya Kralligi’nda dahi, il, ilge ve miistakil olmak iizere 700 asayis ofisi {izerinden
kamu gilivenligi ve diizenini saglamaya yonelik hizmetlerin yiiriitiildiigi goriilmektedir (Tuzj,
Erisim Tarihi: 10/10/2024, s. 34). Ayrica, 19. yy. itibari ile ilk kolluk kuvvetleri
yapilanmalarinin yine Polis ve Carabinieri organizasyonlarindan olustugu, i¢ giivenlik anlayisi
icerisinde birden ¢ok kolluk kuvvetinin varliginin benimsendigi goriilmektedir. Gegmiste dahi
bu tip coklu yap1 tercihi, siyasi bir strateji olarak benimsenmis, otoriter smif, kamu giivenligi
ve diizenini saglama gorevinin tek bir kurumun tekeline verilmesi uygunsuz bulunmustur
(Battistelli, 2008, s. 58). Politik ve kurumsal diizeyde, ¢cok sayida kolluk kuvvetinin bir arada
var olmasi, bazen bir denge ve c¢esitli organlar arasinda bir tiir karsilikli kontrol ihtiyaciyla
mesrulastirilmisti. Bu tip bir sistem sayesinde devletin ve anayasal organlar arasindaki
yetkilerin korunmasi ve dengelenmesine yonelik araglarin iyi bir sekilde mevcut oldugu
demokratik ve ¢cok smifl bir 6zellik kazandig1 diistiniilmektedir (Caia, 1987, s. 337). Giiniimiiz
Italya’sinda da ulusal topraklar operasyonel bdlgelere boliinmiis, merkezi/genel, yerel, sehir ve
kirsal gibi sorumluluk sahalari ile smirlandirilan birbirinden farkli orgilitlenme bigimi

benimsemis kolluk yapilanmalar1 gelenegi siirdiiriilmiistiir.

Durumu bir diger agidan ele alarak 1948 yili itibari ile Uniter Parlamenter Cumhuriyet
politik sistemini benimseyen italyan siyasal diizenine bakildiginda, iilkenin idari bakimdan 20
adet bolgeye ayrildigi ve bunlardan besine yerel sorunlar1 ¢ozmek {izere yasalari
uygulayabilmelerine olanak saglayacak farkli derecelerde 6zel tiiziikler ile tiizel 6zerklikler
(yasama, yonetim ve maliye bakimindan) verildigi goriilmektedir. Bir diger ifade ile yasama
ve ylriitme yetkileri devlet ve bdlgeler arasinda dagitilmistir. Bu bdlgeli yonetim ve taninan
tiizel 6zerklikler sayesinde de bolgesel diizeyde yapilanmis birbirinden farkli kolluk kuvvetleri
ve ulusal kolluk kuvvetlerinin bdlgesel diizeyde yapilanmalar1 kurulmustur. Ayrica italya’da es

zamanl bir¢ok kolluk kuvveti yapilanmalarinin benimsenmesine temel hazirlayan anayasal
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gecmise bakildiginda, Italyan Anayasasi’nin (1948 Anayasasi) 114. maddesine gore italya
Cumhuriyeti’nin, belediyeler, iller, metropoliten kentler, bolgeler ve devletten olustugu
belirtilmektedir. Anayasadaki ilgili maddenin devaminda ise (114-133. maddeleri arasin)
belediyelere, illere, metropoliten kentlere ve bdlgelere kendi tiiziiklerine, yetkilerine ve
islevlerine sahip olmalarina yonelik 6zerklik taninmistir. Buradan yapilacak ¢ikarim ise italyan
Anayasasi’nda, kolluk yapilanmalarinin kamu diizeni ve giivenligini saglamak iizere yerine
getirecekleri hizmetlerde ve orgiitlenme stratejilerinde, yerel ve bolgesel yonetim bigimlerinin
dikkate alinmas1 gerektiginin belirtildigi seklindedir. Anayasanin ilkeleri baz alinarak da yerel
diizeyde (il, belediye, biiyiiksehir) polis orgiitleri ve bdlgesel kolluk yapilanmalar1 (Mali
Kolluk, Devlet Polisi’nin ve Carabinieri’nin bdlge kuruluglari gibi) iizerinden i¢ giivenlik

hizmetleri hususu ele alinmaktadir.

Italyan anayasasi, kolluk islevleri hususunda, tek bir kolluk personelinin yerine
getirebilecegi birden fazla kolluk islevinin var oldugunu temel alan yasama gelenegi ile
temellendirilmistir. Burada kolluk islevlerinin cesitliligi nedeni ile cesitli koordinasyon
bi¢imlerinin uygulanmasma yonelik devlet ve yerel kolluk kuvvetlerinin ¢oklugu (farkl
diizeyde birden ¢ok yap1) benimsenmistir. Obiir taraftan anayasa bu tercihin kesinlikle gerekli
oldugunu belirtmemis, kolluk gorevlerinin igerigi hakkinda detaya girmemistir. Anayasal
olarak kamu diizeni ve giivenligi hususunda 6ngériilen tek koordinasyon devlet ve bolgeler
arasindadir (Bonetti, Erisim Tarihi: 09/10/2024, s. 1). Italyan anayasasi, kolluk sistemi igindeki
kuvvetlerin ¢oklugu hususunda, kanun tarafindan devlet ve bolgesel-yerel otoriteler lizerinde
paylastirilan farkl kolluk gorevleri ile kamu giivenligi makamlar1 nezdinde gérevlendirilen
sivil ve askeri kolluk personeli arasinda bir ayrima giden anayasal temeller {izerinde
sekillendirilmistir. Bonetti’ye gore giiniimiizde her ne kadar anayasanin bunu sart kogsmadig1
asikarda olsa, makamlarin bu tutumu siirdiirmesinde tarihsel geleneklere bagli kalinmak
istenmesi ve kurumsal ¢ikarlar yatmaktadir. Ayrica demokratik-anayasal devletin bir geregi
olarak giic kullanimin tek bir kolluk kuvvetinde toplanmasindan kaginma ihtiyact kolluk
kuvvetlerinin ¢oklu yapis1 (birden ¢ok kuvvetin bir arada yer almas) ile karsilanmistir (Bonetti,

Erisim Tarihi: 09/10/2024, s. 24).

Ozetle, geleneksel ve konsolide kanun tasarilari ile olusturulan italyan i¢ giivenligi ve
kamu gilivenligi sistemi, biinyesinde ¢ok sayida kolluk kuvvetini bir arada bulundurarak kamu
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kolluk kuvvetleri arasinda dostane bir rekabeti ve is
birligini asilamaktadir. Bu sistem tarihsel bir gegmis temel alinarak kurulmus ve katmanl

yapilar1 icerecek bir bicimde karakterize edilmistir. Kolluk kuvvetlerinin bu ¢okluguna dair
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model, diger yabanci iilkelerin i¢ giivenlik ve kolluk sistemlerinden ¢ikarimlar yapilarak
anayasal cerceve (121/1981 sayili kanun) ile tutarl hale getirilmistir. italya’nm da 6rnek aldig1
bu sistem, Ispanya ve Fransa’da uygulanan, sorumluluklarin paylasildigi ve yeterli bir
koordinasyon ortaminm olusturuldugu sistemin igerisinde, bir tarafta Igisleri Bakanligi’na
bagl sivil kolluk kuvvetlerinin, diger tarafta da Savunma Bakanligi’na bagl askeri kolluk
kuvvetlerinin bir arada bulundugu modeldir (Savino, 2011, s. 2). Diger iilkelerden yola
¢ikilarak Italya’da bu sistem ile kamu giivenligi hizmetlerinin daha iyi uygulanabilecek
kapasitede oldugu kabul edilmistir. Bu baglamda fonksiyonel anlamda birbirinden ayrilan
askeri ve sivil kolluk orgiitleri, merkezi ve yerel polis orgiitleri ile kamu giivenligi gorevlerinin
de boliinmesi kararlastirilmistir. Bu yontemin mali, saglk, cevre, kiiltiir, is gilivenligi gibi
kollektif hizmetlerin ayr1 ayr1 yiiriitiilmesi, suclarin bastirilarak sorunlarin ortadan kaldirilmasi
gibi gorevlerin uzmanlasmis bir yaklasim ile ele alinmasi ihtiyacina yanit olarak {iretildigi
diisiiniilmektedir. Ornegin, Mali Kolluk personeli mali ve finansal konularda oldukca genis
yetkileri bulunmakta, vergi ve finansal suglara Ozellikle egilim gostermis uzmanlagmis
birimleri bulunmaktadir. Bir diger 6rnek olarak Yerel Polis yerel diizeyde polis birimleri halka
acik mekanlarda (acik veya kapali ortam) saglik ve hijyen agisindan denetimler yapmaktadir.
Ayrica, Ingaat Polisi gibi fonksiyonel bakimdan digerlerinden ayrilmis polis birimleri ile is
giivenligini denetlemektedir. Bir diger ifade ile her kolluk kuvvetinin belirli alanlarda
profesyonelleserek hizmetleri yiiriitmesi ve kendine 0zgii Orgiitsel organizasyon yapisi
benimsemesi ile daha genis ve farklilasmis operasyonel yeteneklere odaklanildig:
disiiniilmektedir. Kolluk kuvvetlerindeki bu ¢oklu yapi stratejisinin benimsenmesindeki bir
diger sebep (hedef) de, kolluk sistemi icerisinde farkl diizeylerde Orgiitlenen ve farkli idari
otoritelere baglanan askeri ve sivil nitelikli bircok kolluk kuvvetinin yer almasi sayesinde
becerilerde daha da uzmanlasilacagina ve modern bir karakterizasyon gergeklesecegine

inanilmasidir (Giulietti, 2017).

Bu ¢alisma igerisinde sikca yer bulan Italya’daki kurumlara has 6zerklik durumunun
daha detayli izah edilmesinde fayda goriilmektedir. Ozerklik denildiginde tamamen
bagimsizlik anlasilamayacagi gibi iiniter devleti sart kosma gibi bir yaklasimda
anlagilmamalidir. Bu baglamda 6zerklik ile devletin egemenligini baki kilarak her iki alternatif
arasinda uzlag1 yoluyla yasama ve yiiriitme yetkilerinin merkezi devlet ile bolgeler arasinda
paylastirildigi  bir model benimsenmektedir. Boylece bolgesel yonetimlerin siyasal
ozerkliklerinin hukuksal ¢ercevesi tanimlanarak bolgedeki halkin taleplerine, ihtiyaglarma ve

cikarlarma yonelik geleceklerini sekillendirmelerine olanak taninmaktadir. Bu siyasal 6zerklik
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ile 6zerk bolgeler ve merkezi devlet arasinda 6zerk bdlgelere has bir iligki kurulmus, bolgelerin

kendi kendilerini yonetmelerine imkan saglanmistir (Benedikter, 2012, s. 29-30).

Federal yonetimlerde bu oOzerklik daha genis kapsamli goriilebilmek ile birlikte
Italya’daki gibi {initer devlet sistemi igerisinde de bir nevi bu idari desantralizasyon yontemleri
uygulanmakta, Bolgesel Devlet orgiitlenme bigimi benimsenmektedir. Yasama erki merkezi ve
bolgesel olmak iizere iki kademeli meclis sisteminden olugmakta, devletin genelini alakadar
eden diizenleme ve anayasal degisiklik yetkisi yalnizca ulusal parlamentonun kararina
birakilmaktadir (Benedikter, 2012, s. 36). Bu baglamda merkezi yonetimin yani sira kimi
hususlarda karar alma siirecleri ile kendi kaderlerini tayin etme olanag: yerel yonetimlere ve
bolgelere devredilmistir. Merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda yetki devri, yetki

transferi ve yetki paylagimina gidilmistir.

Bu yontemin tarihgesine bakildiginda, italya’da 1948 yilinda kabul edilen yeni anayasa
ile merkezi devlet sisteminden vaz gegilerek, bolgesel devlet sistemi benimsenmistir. Bu
demokratik Italya Cumhuriyeti Anayasasi ile yirmi bolgeye yasama ve yiiriitme yetkileri
verilerek devletin bdlgesel birimleri olarak hareket etmelerine olanak tanmmistir. Ilerleyen
yillarda demokratik olarak secilen bolgesel meclisler ve hiikiimetler yiirtirliige gegmis, 1972
yilindaki parlamento on bes bdlgeye bdlgesel statiiler vermistir. Bunlara ek olarak talya
icerisinde etnik-dinsel ve tarihi acidan farkliliklar1 bulunan 6zel bolgelerde anayasal glivence
altina alinmistir. 2001 yilinda kabul edilen referandum ile normal statiilii ve yerel yonetim
bolgelerinin rolii giiglendirilmis, anayasal reform ile bdlgelere ve yerel birliklere ek yetkiler
verilmistir. Merkezi devlet ve bolgeler arasindaki yetki dagilimi hususunda diizenlemeler
getirilerek yasal yetkiler vurgulanmistir. Anayasada acgik bir sekilde devletin yetkisinde oldugu
belirtilmeyen tiim alanlarda bolgeler devreye girmistir (Benedikter, 2012, s. 123-124).

Italya Cumhuriyeti Anayasas1 kabulii sonrasinda, iilke icerisindeki &zerkliklere
demokratik bir sekilde devlet organizasyonu baglaminda 6nemli bir rol geri getirilmistir.
Anayasanin 5. maddesinde belirtildigi ilizere bir ve boliinmez olan Cumbhuriyet, yerel
ozerklikleri tanir ve tesvik eder; devlete bagh hizmetlerde en genis idari ademi merkeziyetgiligi
uygulanmasi; mevzuatin ilke ve yontemleri dogrultusunda 6zerklik ve ademi merkeziyetgilik
gerekliliklerine uygun hareket edilmesi belirtilmistir. italyan Anayasasinmn II. Béliimiiniin V.
Bashiginda belirtildigi tizere 6zerk varliklar, kolluk kuvvetlerinin yani sira temsil ettikleri
toplulugun bdlgesel varligina binaen bolgesel oOzerklige; belirli kategori ve sektdrdeki

temsiliyetlerine gore de islevsel 6zerklige sahip varliklar olmak iizere birbirinden ayrilmaktadir.
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Ornegin, bolgeler, iller ve belediyeler bolgesel 6zerklige sahipken ticaret odalari, mesleki
birlikler ve lniversiteler ise islevsel ozerklige sahiptir. Bu kuruluslar devletin bolgesel
diizeydeki yasa ve yiiriitmeliklerini uygulama yetkisine sahip olduklar1 i¢in yerel makamlar
olarak degerlendirilmektedir (Politica Semplice, 2023). Anayasanin 115. maddesi ve
devaminda bolgelere egemenlik ve yasama oOzerkligi taninmig, kamu idaresinin ademi

merkeziyetgilik ile yerel yonetimler tizerinden gergeklestirilmesine yonelik ilkeler belirtilmistir.

Giiniimiizde italya’daki bdlgeler arasindaki farkhiliklarin iistesinden gelmek igin yasal
diizenlemeler ile bolgelere otonomi saglayacak farklilastirilmis 6zerklikler taninmasi mevzusu
halen tartisilmaktadir. Zaman icerisinde yasa tasarilari ile federasyon formiilii iizerinden
bolgelere egitim, saglik, enerji, spor, ¢evre, ulasim, kiiltiir gibi 23 farkli alanda 6zerklik
taninmasi giindeme gelmistir (Gazete Duvar, 2024). Boylece, daha giiclii, adil, modern ve adil
bir italya modeli 6n gériilmiistiir. Tiim bdlgelerde niceliksel ve niteliksel performans: ayni
seviyede tutarak her seferinde bir adim ileriye tasima gayesi giidiilmiistiir. Daha fazla 6zerklik
ile daha fazla uyum ve daha fazla yetki devri hedeflenmistir. Diger taraftan parlamentonun bir
kism1 da bu tip bir gidisatin {ilkenin bdéliinmesine yol agacagini diisiindiigii i¢in bu 6zerklik

modellerine kars1 ¢ikmaktadir (Anadolu Ajansi, 2024).

Italya’da devlet ve kamu ¢ikarlarma karsit bir duruma mahal vermeksizin, kurumlarmn
kendi ¢ikarlarmi gézetmesi miisaade edilmektedir. Bu kapsamda kurumlarin hedeflerine
ulagmalari i¢in gerekli araglara sahip olmalarina, personelini temin etmelerine ve 6z diizenleme
yaparak kendi kaderlerini tayin etmelerine yonelik tiizel 6zerklikler taninmaktadir. Kurumlara
ve kolluk kuvvetlerine taninan bu tiizel 6zerklik, idari, diizenleyici, organizasyonel, yasal, mali
ve bolgesel ozerkliklerden olusmaktadir. Idari 6zerklige yerel yonetimler iizerinden
bakildiginda, yerel yonetimlere kendi kendilerini yonetebilme, yerel kamu hizmetlerini sunma,
yerel gelisimlerini planlama ve bagimsiz karar alma siiregleri iceren idari 6zerklik tanmmustir.
Bu baglamda idari 6zerklik ile mahalli idarelere yerel nitelikteki kamu hizmetlerini sorumlu
olduklar1 bolgede gorevleri yiirlitme yetkisi verilmistir (Yontar ve Dag, 2014, s. 148).
Kurumlarin kendi organizasyonlarmi, yapismi ve isleyislerini diizenlemelerine olanak
saglayan yasal 6zerklikler mevcuttur. Ornegin, sart kosulan 6zel sézlesmeler aracihigryla kendi
amaclarina ulagsmak i¢in yasal alanda hareket etmelerine olanak taninmaktadir. Yasal olarak
baglayict kurallar koyma olanagini temsil eden diizenleyici Ozerklik ise kuruluslarin
diizenlemeler, yonetmelikler ve tiiziikler ile kamu idaresinin diizenleyici bir giicii olarak yer
almasina olanak saglanmaktadir. Boylece, bolgelere, illere ve belediyelere daha fazla yonetim

giiciine sahip olacak idari 6zerklik taninmakta, tiiziikler arayiciligiyla kendi i¢ yapilarina ve
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bunlarin isleyislerine iliskin kurallar1 tanimlayacak yasal ve diizenleyici bir gii¢ verilmektedir.
Ayrica, varliklarint ve gelir kaynaklarini diizenlemeye yonelik mali 6zerklik; kendi
finansmanlari, kendi isletmeleri, miidahale ve idari giderlerini finanse ederek kendi kendilerine
idare etmelerine olanak saglamaktadir. Ornegin, vergilerin uygulanmasina dair diizenlemeler

mali 6zerkligin bir iirtiniidiir (Wolters Kluwer, 2021).

Bu 6zerkligin Italyan kolluk kuvvetlerine yansimasina bakildiginda, Ikinci Boliim
icerisinde kolluk kuvvetlerinin kendi boliimleri i¢erisinde belirtildigi iizere, Italya’daki kolluk
kuvvetlerinin 6zerkligi hususu belirli bir ol¢iide i¢ yonetim ve operasyonel bagimsizlik
anlamina gelmektedir. Ancak, burada devletin merkezi yapisi tarafindan denetlendigi ve
koordine edildigi de es ge¢ilmemelidir. Bu durum kolluk birimlerinin bir taraftan yerel
ihtiyaglara yanit verebilecek kadar esnek olmalarin1 saglarken, diger taraftan da es zamanl
olarak ulusal giivenlik politikalarmin bir pargasi olarak merkezi kontroliin daimi oldugunun

gostergesidir.

Italya’daki bu dzerklik ilke ve prensipleri yerel kolluk kuvvetlerince de benimsenmistir.
Ornegin, taninan bu dzerklik ile operasyonel agidan Yerel Polis unsurlar1 kendi bolgelerinde
suclara miidahale, trafik diizenlemeleri ve acil durumlara miidahale hususlarinda daha hizli
hareket edebilmesi ongoriilmiistiir. Ozerkligin bir getirisi olarak mali agidan Yerel Polis
unsurlar1 kendi biit¢elerini olusturabilmekte ve kaynaklarin1 kendi ihtiyaclarina gore

yonetebilmektedir.

Kolluk kuvvetleri personelinin se¢imi, profesyonel olarak yetistirilmesi ve egitimleri
hususlarinda 6zerklik ilkelerinden faydalanarak kendi belirledikleri miifredatlar ile egitim
kurumlar1 olusturabilmekte, mesleki gelisime yonelik uzmanlik egitimleri ile lisans ve yiiksek
lisans derecesine yonelik egitimler tayin edebilmektedir. Ikinci Boliim icerisinde belirtildigi
iizere kolluk kuvvetleri kimi zaman organize suclar, mafya ve terdrizm tipi faaliyetlere yonelik
bagimsiz sorusturmalar yiiriitme yetkisi ile kismi yargisal bagimmsizlik ilkesinden
faydalanabilmekte, polis ve Mali Kolluk kuvvetinde de goriildiigii lizere ayr1 departmanlar
altinda birimler kurulabilmektedir. Mali Kolluk ekonomik ve mali suglara yonelik hizmetleri
yiriitiirken vergi ve mali denetimlere bagvurmakta, kara para aklama ve vergi kagak¢iligr gibi
faaliyetlere operasyonel agidan 6zerklik ve bagimsizliktan faydalanarak miidahale etmektedir.
Ayrica organize suglar, mafya ve terdrizm tipi suglar ile miicadele hususunda Igisleri

Bakanligi’nin genel direktifleri altinda belirli operasyonel alanlarda Yerel Polis birimlerinin de
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kendi baslarina karar almalarina ve operasyonel planlarini harekete gecirmeye yonelik esneklik

tanindig1 goriilmektedir.

Carabinieri béliimiinde belirtildigi iizere, igisleri Bakanlig1 ve Savunma Bakanligi’na
bagl olarak yiiriittiigli ¢esitli faaliyetlerde koordineli bir sekilde hareket etmek {izere
operasyonel bagimsizliktan faydalanmaktadir. Askeri gorevlerin yani sira kamu diizeni ve
giivenligini saglamaya yonelik sivil gorevleri ifa etmek iizere operasyonel 6zerklik ilkelerinden
faydalanmakta, yerel sorunlara yerel Carabinieri komutanliklari iizerinden miidahale
etmektedir. Sonug olarak, Kolluk kuvvetleri bu 6zerklik ilkelerinden faydalanirken tilkenin
giivenlik stratejileri ve merkezi otorite olarak Icisleri Bakanhgi’nmn giivenlik politikalar:

dogrultusunda hareket etmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’deki siyasal sistem, hiikiimet sistemi ve yoOnetsel yapiya
bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Italya’daki gibi iiniter bir devlet sistemi benimsenmis,
cok partili bir siyasal sistem mevcuttur. italya’daki sistemden farkli olarak, 6zerk bolgesel
idareler yer almayi1p iiniter devlet bi¢imine uygun olarak tek bir merkezi idare (otoriter yap1 ve
merkezi hiikiimet) yapis1 mevcuttur. Uniter devlet ilkeleri geregi biitiin iilkeyi kapsayan ve
egemenligi diger birimler ile paylasmadan tek basma elinde tutan bu devlette, merkeziyetci
siyasal sistem benimsenmektedir. Bu sistem igerisinde kararlar merkezden alinir ve tasrada
uygulanirken dahi merkezin kontrol ve denetimine tabi hareket edilmektedir (Gdksel ve Tung,

2021, s. 59).

Italyan anayasasinda acik¢a belirtildigi {izere, ge¢misten beri bolgesel otoritelere ve
yerel idarelere bazi yetkiler taninmis, kimi zamanda Ozerklik ilke ve yetkilerinden
faydalanmalarina olanak saglanmistir. Ote yandan Tiirkiye’de, merkezi ydnetim ve yerel
yonetimler arasindaki yetki paylasiminda bir 6zerklik s6z konusu olmayip merkezi idarenin

vesayet denetimi altinda kanunlara tabi olarak yiiriitiilmektedir (Goksel ve Tung, 2021, s. 60).

Tiirkiye ve Italya’daki genel kolluk kuvvetlerini asama asama karsilastirmaya gecilmesi
kolluk kuvvetleri 6zelinde durumun daha da agikliga kavusturulmasinda faydali olacaktir. Bu
baglamda ilk etapta iki {ilkenin jandarma, sahil glivenlik ve polis tipi orgiitlenmelerinin tarihsel

gecmisleri ve mevzuatmin karsilastirilmasi yapilmastr.
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3.1. Tarih¢e ve Mevzuat Karsilastirmasi

Ik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarma Genel Komutanligi'nin tarihcesine
bakildiginda, Tiirkiye i¢in Onciil niteliklerin goriildiigii jandarmanin da temellerinin atildigma
inanilan 1826 yilindaki Asakir-i Muntazama Mansure, Asakir-i Muntazama Hassa ve Asakir-i
Redife ismindeki askeri yapilanmalarm kurulusuna kadar dayanmaktadir. Jandarma kavrami
ise ilk defa 1839 yilinda Tanzimat Fermani ardindan Tatbik Kararnamelerinde bahsedilmistir.
Yine 1839 yilinda bir askeri kolluk tiiziigii olan Asakir-i Zabtiye Nizannamesinin yiiriirliige
girmis ve bu yil Jandarma’nin kurulus tarihi olarak kayitlara ge¢cmistir. ‘Carabinieri’nin
tarihcesine bakacak oldugumuzda kurulusunun 13 Temmuz 1814 tarihinde Fransiz
Jandarmasindan ilham almarak kuruldugu, ilk Orneklerinin Sardunya Kralligi Carabinieri
birlikleri olarak kaynaklarda yer aldig1 ve ‘Karabina’ (kisisel silah/tiifek) kelimesini koken
alarak Carabinieri Kolordusu olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Dolayisiyla, italyan
Carabinierisi kurulus tarihleri geregi Tiirk Jandarmasma gore 25 yil daha 6nce kurulmustur.
Ayrica ayr1 ayr1 boliimlerde de bahsedildigi iizere her iki {ilkenin jandarma tipi kolluk
yapilanmalarinin da tarihgesinde bir ortaklik olarak degerlendirilen Fransiz Modeli Jandarma
kollugunu (Paris Modeli) 6rnek alarak kendi jandarma kuvvetlerini reforme ettikleri
goriilmektedir. ki {ilkenin jandarma kuvvetleri tarihcelerindeki bir diger benzerlik ise, ilk
jandarma tipi kolluk yapilanmalarmim askeri orgiitlenme bi¢imi benimsenerek ordu iginden
tliremis olmasidir.

19.yy’m ikinci doneminde Carabinieri’nin askeri inzibat olarak hareket ettigi, kral
sahada savunan kolluk olarak hareket ettigi ve istihbarat islevlerine sahip oldugu goriilmektedir.
1848’de Birinci Bagimsizlik Savasi ile isgal girisimlerine karsi hiicumlar ile cevap verdigi
goriilmektedir. 1853’te de yurt dis1 gorevleri ile Kirim’a gorevlendirilmistir. 1859°da Ikinci
Bagimsizlik Savasi ardindan Kuzey Italya boliinmiis, Carabinieri, kii¢iik kralliklarin ilhaka,
Binlerin Seferi ve Merkez-Giineyin fethi gibi olaylar ile mesguliyet icerisinde olmugtur. 1861
yili itibari ile Italya’nm siyasi birliginin yavas yavas yerine oturmus, Sardunya ordusunun
onciiliiglinti olusturdugu Carabinieri birlikleri, Kraliyet Carabinieri Ordusu ile birlestirilmistir.
1866’ya gelindiginde Ugiincii Bagimsizlik Savasi ile yiizlesen Carabinieri, Veneto ve
Lazio nun ilhak edilerek Italya’nin tamamiyla birlesmesine katki saglanustir. 1870°1i yillar
boyunca da Carabinieri’'nin haydutlar ile miicadele hususuna faaliyetler yiiriittigi
goriilmektedir. Burada Carabinieri’nin 19.yy’m 1850-1860-1870’li yillar1 boyunca iilkenin
hem i¢ meseleleri (bagimsizlik ve Italya’nin birlesmesi arayisi) hem de dis meseleler ile
ilgilenilmek iizere yurtdisina gonderildigi goriilmektedir. Carabinieri’nin bir askeri kuvvet

olarak bu hizmetleri yiiriitmesine ek olarak, donem igerisindeki sivil gorevleri denebilecek
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asayisi saglamaya yonelik girisimlerinin (haydutlar ve g¢eteler ile miicadelesi, koruma,
muhafizlik ve istihbari faaliyetler) arka planinda kolordunun askeri temeli ve iilke i¢inde bir
kolluk kuvveti olarak hareket etmesi yatmaktadir. Diger taraftan, bu donem igerisinde
Tiirkiye’deki gelismelere bakildiginda, jandarma kuvvetinin merkezilestirilmeye ve standart
bir hale getirilmeye c¢alisildig1 goriilmektedir. Bu siiregte Zaptiye birliklerinin eyalet ve
sancaklardaki yiirtittiikleri gorevler Zabtiye Miisirligi kurulusu altinda birlestirilmis, ifa edilen
hizmetler merkezilestirilmeye ¢alisilmistir. Bir nevi asli gorevi i¢ glivenlik ve asayisi/diizeni
saglamak olan tek bir merkezden sevk ve idare edilen askeri bir kolluk yapis1 insa edilmeye
calistimistir. Buradan cikarilacak sonug, 1850-1870’li yillarda Italyan Carabinierisi’nin daha
cok i¢ ve dis meseleler ile alakadar olarak {ilkenin siyasi birligine yonelik sahada aktif
miicadeleler yiirtittiigli goriilmekte; Tirk Jandarmasinin ise yapisal olarak birligine ve
merkezilesmesine yonelik ugraslar dikkat cekmektedir. 1870 ve 1880'li yillarda iilke genelinde
ve Carabinieri i¢in haydutlar ve i¢ olaylar ile miicadelelerin donemi olmusken diger tarafta
Osmanli'nin giindemi 1853'te Kirim 1877'de 93 Harbi ile Osmanli-Rus savaslarinin etkisinin
yogun hissedildigi donemler olarak tarihe ge¢cmistir.

Ilerleyen yillarda 1879 senesi itibari ile Jandarma Genel Komutanhig1 giiniimiizde
kullanilan anlami ile Jandarma ismine kavusmustur. 1908 yilinda kurulus, bir modernlesmeye
daha adim atarak Harbiye Nezareti’ne baglanmis, Umum Jandarma Kumandanhigi adini
almistir. I¢ giivenlikten sorumlu olan bu kurulus Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nda
ordunun yaninda yer alarak iilke savunmasina katki saglamak tizere pek ¢ok cephede gorev
almigtir. Carabinieri ise 1897 yilinda sivil barigi koruma gorevi ile Girit’e gonderilmistir. Ayrica
bu donemde Carabinieri Italyan kolonilesmesinde deniz asir1 iilkelere yonelik operasyonlarda
bizzat rol almus, iilke i¢i karisikliklara kars1 da miicadele yiiriitmiistiir. Birinci Diinya Savasi
doneminde Carabinieri’de bircok cephede savasa katilim saglamistir. 1880’lerden Birinci
Diinya Savasi’nin sonlarina kadar olan dénemde Tiirk Jandarmasinin 6nceki donemlerdeki
modernlesme arayisma yonelik adimlar atilmaya devam edildigi, diger taraftan Italya’da ise,
Carabinieri’'nin iilke disindaki askeri, ekonomik ve idari misyonlara génderilmeye devam
edildigi ve yine i¢ giivenlik meseleleri ile alakadar oldugu goriilmektedir. Birinci Diinya
savaginda her iki tilkenin de jandarma kuvvetlerin tercih edilmesinde (vazifelendirilmesinde)
bir benzerlik mevcuttur. Bu siiregte her iki kuvvetin de sahada etkin bir sekilde yer alarak bir¢cok
cephede savunma ve taarruz vazifelerini yiiriittiigii goriilmektedir. Bir fark olarak, italya’daki
siyasal iktidarin ve egemen giicilin eko-politik hedeflerine yonelik Carabinieri’yi okyanus asir1
misyonlarda da vazifelendirdigi goriilmektedir. Ayrica bu gorevler arasinda, talya nin iiyesi

oldugu kuruluslarin ve yabancr iilkeler ile yiiriittiigi dis iligkilerin bir geregi olarak, uluslararasi
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misyonlar ile sivil baris1 koruma ve hedef iilkelerin i¢ asayisine katki saglama girisimleri de
yiirlittiigli goriilmektedir.

1922 yilina gelindiginde Italya’da Mussolini Carabinieri’ye destek birlikler olarak
Ulusal Giivenlik i¢in Goniillii Milis Birliklerini kurmustur. Yine bu yil icerisinde daha dnceki
kanunlarda da vuku bulan Carabinieri’nin kamu giivenligi i¢cin daimi hizmetteki silahli bir
kuvvet oldugu sik¢a vurgulanmistir. 1924-1930 yillar1 arasinda Carabinieri italya’da (Sicilya)
mafyalasma karsiti miicadeleler yiirtitmeye odaklanmistir. 1923 yili Cumhuriyet Donemi itibari
ile Jandarma teskilatinda birtakim yenilesme adimlar1 atilarak Seyyar Jandarma Birlikleri, 1
Jandarma Alay Komutanliklar1 ve Jandarma Bolge Miifettislikleri gibi organizasyonel yapilar
ile teskilat yapisi revize edilmistir. Ayrica donem icerisinde Cumhuriyet rejimine karsi
gergeklestirilen bir takim isyan ve ayaklanmalarin bastirilmasinda da gérev almistir. Bir diger
ifade ile Birinci Diinya Savasi ardindan italya’da ulusal giivenligi saglama ve i¢ giivenlige
yonelik verilen 6nem neticesinde yeni birlikler kuruldugu, Carabinieri’nin bu siirecte matya
tip1 Orgiitlere yonelik aktif miicadeleler yiiriittiigii goriilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de
Cumhuriyet ilan edilmis, jandarma yapilanmasinda yeniliklere gidilerek seyyar birlikler, illerde
alay komutanliklar1 ve bolge miifettislikleri ile teskilat yapisina yonelik revize adimlar1 atildigi
goriilmektedir. Bir benzerlik olarak her iki iilkede de jandarma tipi yapilanmalarin
organizasyonel yapisinda revizeler benimsenmis, her iki kolluk kuvveti de iilkelerdeki i¢
giivenligi saglamaya yonelik faaliyetler ylirtitmiistiir.

Ardindan bu donem igerisinde, 1934 tarihli Kraliyet Doktrini ile Carabinieri’nin
kurulusundan buyana Kara Kuvvetlerinin i1k Ordusu oldugunun alt1 ¢izilmis ve 1935 yilinda
Carabinieri Etiyopya’ya savasa gonderilmistir. Diger taraftan 1937 yilinda Tiirkiye’deki
gelismelere bakildiginda, Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesi yiirlirliige girmis ve
Cumbhuriyet donemi boyunca bu nizamname jandarmanin yasal dayanagi olmustur. Bu
nizamname ile jandarma kamu giivenligi ve diizenini saglamanin yani sira cezaevlerini koruma
vazifeleri ile de sorumlu tutulmustur. 1939 yilinda jandarmanin teskilat yapisinda
organizasyonel anlamda tekrar yeniliklere kucak acilarak Sabit Jandarma Birlikleri, Jandarma
Egitim Okullar1 ve Birlikleri de teskilat yapisi igerisine dahil edilmistir. 1940 yilinda
Carabinieri, Italyan Krallig1 Ordusu biinyesine alinmistir. Elde edilen bulgular gdstermektedir
ki, Italya’da Carabinieri birlikleri, ordunun yegane bir pargasi olarak tekrardan akillara
kazinmis ve iilke disinda askeri gorevler ile savaslarda kullanilmistir. italyan Carabinieri’sinin
sahada aktif miicadeleler yiiriittiigii bu donemde, Tiirk Jandarmasi yapisal reformlar, teskilat
organizasyonunda revize ve yeni gorevler ile mesguliyet icerisinde olmustur. Bir diger

degerlendirme olarak, Italya’da o zamana kadar gériilmeyen cezaevlerinin dis korumasi, sevk



164

ve nakil gorevlerinin Tirkiye’de Jandarmaya verilmistir. Ayrica, Tiirk Jandarmasmin bu
tarihlerde dis giivenlik meseleleriyle gorevlendirilmesine pek de rastlanilmamastir.

Ikinci Diinya Savasi esnasinda Mussolini’nin Birlesik Krallik ve Fransa’ya kars1 savas
ilan ederek taraf olmasi neticesinde Carabinieri Rusya, Balkanlar, Yunanistan, Dogu ve Kuzey
Afrika cephelerinde savasa katilmistir. 1946°da ‘Royal Carabinieri’ isminden vazgegilerek
‘Arma dei Carabinieri’ adin1 almustir. Obiir taraftan, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savast
hususunda son raddeye kadar tarafsiz tutumu sergileme stratejisi neticesinde, Jandarma
yapilanmasi aktif bir sekilde taarruz veya cephe savunmasi gibi faaliyetleri yliriitmemistir.
Ikinci Diinya savas1 ddnemindeki bu iki {ilkenin jandarma kuvvetlerinin tarihgesindeki belirgin
fark, iilkelerin savas karsisindaki tutumlar1 ve taraf olmalarina yonelik tercihleri neticesinde
jandarma birliklerine olan ihtiyaglar1 ve tercihleri biiyiik bir oranda sekillenmistir. Italya,
Carabinieri birliklerinin askeri yoniinii bir daha 6n plana ¢ikararak ordu bilinyesinde savaglarda
bir¢ok smir dis1 iilkelerde 6n cephede tutulmus, Tiirkiye’de ise birlikler daha pasif bir konumda
(nitekim teyakkuzda) bekletilerek, daha sakin bir dénem atlatilmistir. Ilerleyen yillarda
Tiirkiye’de yine yapisal reformlar birbirini takip etmis, 1949 yih itibari ile yogun niifuslu
illerde kolluk gorevleri ile gérevlendirilen jandarma birlikleri kurulsa da bunlar 1960’11 yillara
gelindiginde geri kaldirilmistir. Diger taraftan 1950°1li yillar Italya i¢in karisikliklarin yogun
olarak yasandig1 (Ikinci Diinya Savasi artig1 silahlarin iilke icinde dolasimi nedeni ile); siddet,
teror ve eskiyacilik girisimlerinin sik¢a vuku buldugu bir donem olarak siiregelmis, Carabinieri
ise bu girisimleri engellemeye ve sonlandirmaya yonelik faaliyetler yiirtitmiistiir. Tiirkiye’de
ise, 1956 yilina gelindiginde Glimriik Umum Kumandanligi sorumluluklar1 arasinda bulunan
smir, kiy1 ve karasularinda asayis aglama ve giimriik bdlgelerinde meydana gelen kacakgilik
miicadeleye yonelik faaliyetler de jandarmanin vazifeleri arasina dahil edilmistir (2013’°¢
kadar). Bu durumdan anlasilacag iizere, donem icerisinde Tiirkiye’deki yapisal reformlarin
etkisinin devam ettigi goriilmekte, jandarma kuvveti biinyesine alman gorevlerde artis ve
sorumluluk sahasinin ¢esitli alanlar1 da kapsayacak sekilde genisledigi gozlemlenmektedir.
Diger taraftan, Italya’da Ikinci Diinya Savasi sonrast iilke i¢i tirmanan gerilimlere bir miidahale
araci olarak Carabinieri kuvvetinin yogun bir sekilde tercih edildigi ve kolluk kuvveti rolii ile
i¢ gilivenlikte etkin bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir.

1960’11 yillar itibari ile Carabinieri teskilat1 igerisinde bir modernlesme ve yeniden
yapilanma ihtiyact vuku bulmustur. Donem igerisinde Carabinieri’nin personeli, tiniformasi,
silahlar1 ve egitimi gibi bircok husus iizerinde durularak bir takim revize edilmeler
benimsenmis, ‘Carcaterra Antlagmasi’ ile polislerin metropol sehirlere; Carabinieri’nin ise

kirsala yogunlagsmasi gerektigi hususunda miizakereler gerceklestirilmistir. 1970 ve 1980°li
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yillar Italya ici terdrizm olaylarinin ve organize suglarm yogun yasandigi donemler olarak
tarihe ge¢mis ve Carabinieri’nin ana odag: haline gelmistir. Bu kapsamda Torino’da Ozel
Terdrle Miicadele Birimi’de kurulmustur. Bir diger ifade ile 1960’11 yillar italya’da Carabinieri
teskilatinin daha modern bir yap1 haline getirilmesi ve sorumluluk sahasinin net ¢izgilerini
belirlenmesine yonelik adimlar atilmasi ile baslamis, ardindan kuvvetin i¢ glivenlik meseleleri
ile ugrastig1 donemler siireci takip etmistir. Diger taraftan 1960'l1 yillarda Tiirk Jandarmasi
deniz ve kara sinirlari, kiy1 ve karasularinda asayislerin saglanmasi, kacakeilik girisimlerine
kars1 miicadele edilmesine odaklanmustir. Ilerleyen yillarda jandarma birliklerinin i¢ giivenlik
meselelerine ek olarak 1974’te Kibris Baris Harekati’na katildig1 goriilmektedir. 1970 ve
1980'1 yillar her iki tilke icinde i¢ karisikliklarin boy gosterdigi; terérizm ve ¢atigma olaylari
ile tilke glindemlerinin belirlendigi bir donem olup, kolluk kuvvetlerinin de bu tip girisimlere
kars1 miicadelesini stirdiirdiigli donemler olarak tarihe ge¢mistir. Tiirkiye’de jandarma 1980’11
yillar itibari ile aktif bir sekilde teror ile miicadele kapsaminda iilke icerisinde faaliyetler ve
sicak temaslar yiliriitmiistiir. Bu siirecte, her iki iilkenin de ortak bir bigimde i¢ giivenlik
meselelerinin ana odagi olan terdr sorunlarina yonelik jandarma yapilanmalarinin bir arag
olarak kullandig1 goriilmektedir. 20. yy. sonlarma dogru Tiirkiye’de Jandarma, iran, Suriye ve
Irak smirlarinda da gorev almis, ilaveten sinir asir1 (Suriye-Irak) askeri operasyonlara da
gonderilmistir. Carabinieri’nin ise i¢ giivenlik meseleleri ile hasir nesir olmaya devam ettigi,
misyonlar1 arasma birde kagakgilarin aranmasi ve yakalanmasi vazifelerinin de eklendigi
goriilmektedir.

Son olarak donem igerisindeki mevzuatsal gelismelere bakildiginda, islevsel bir
baglilikla Igisleri Bakanlig ile iliskilendirilen Carabinieri, ayn1 zamanda 31 Mart 2000 tarih ve
78 sayili kanun ile Savunma Bakanli§i’na baglanarak silahli bir 6zerk kuvvet statiisii
kazanmustir. Cesitli kanunlarm bir arada yer aldig1 Italyan mevzuatina ek olarak, 15 Mart 2010
tarth ve 67 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Carabinieri’nin teskilat, gérev ve
sorumluluk sahasi netlik kazanmigtir. Carabinieri’nin giiniimiizde de kullanilan mevzuati
kapsaminda 297 sayili Carabinierinin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Y&netmelik 5 Ekim
2000 tarihinde ytriirliige girmistir. Ayrica 9 Agustos 2016 tarih ve 177 sayili kanunun kabulii
ile de Devlet Ormancilik Birlikleri’nin de Carabinieri biinyesine dahil edildigi goriilmektedir.
Diger taraftan Tiirk Jandarmasimin mevzuat kisminda, 1983 yili itibari ile giinlimiizde de giincel
olarak faydalanilan mevzuatin ‘2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’
yiirlirliige girdigi goriilmektedir. 25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili KHK ile Jandarma
Genel Komutanligi’nin yapisinda bir sivillesmeye gidilerek Igisleri Bakanligi na baglanmustr.

668 sayili KHK’nin 3. maddesinde, Jandarma personelinin nasip, riitbe, terfi, aylik, diger mali
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ve sosyal haklarina iliskin diizenlemelerde 27/7/1967 tarih ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’na tabi olacagi da belirtilmistir. Her iki jandarma kollugunun mevzuatina
bakildiginda ortak uzun soluklu askeri tarihgelerinin yenilenen yonetmelikler ile daha sivil
birer yap1 haline getirildigi goriilmektedir. Zaman icerisinde her iki kolluk kuvvetini de
etkileyen yapisal, gorev ve sorumluluklar ile yetkilerini belirleyen yasal revize siireglerinden
geemislerdir. Her iki kolluk kuvveti de gegmisten gliniimiize modernlesme hedefleri ile tekrar
tekrar yenilenen mevzuat gegmisine sahiptir. Italya’daki Carabinieri kuvvetinin yasal arka
plan1 Tirkiye’deki Jandarmaninkine gore daha karmasik bir gegmise sahiptir. Bir diger ifade
ile Tiirk Jandarmasmin mevzuat: daha sade iken italyan kismindaki bu mevzuat bir¢ok kolluk
kuvvetini ve bir¢ok yerel, merkezi ve bolgesel otoriteleri de alakadar eden kanun, yonetmelik
ve kararnameler ile harmanlanmistir.

Jandarma tipi Orgiitlenmelerin Tiirkiye ve Italya’daki gecmislerine ve mevzuatina
bakildiktan sonra Birinci ve Ikinci Béliimdeki gibi ayni siralama ile sahil giivenlik
yapilanmalar1 tizerinden devam edilmek istenmektedir. Bu baglamda, iki iilkenin sahil giivenlik
orgiitlerinin zaman igerisinde hangi mevzuat1 benimsedikleri degerlendirilmis, tarihsel

kokenleri ve donemler icerisinde yasanan gelismeler karsilastirilmastir.

Oncelikle kavramsal ve kurumsal bir karisiklik olmamasi icin Italya’daki Sahil
Giivenlik kuvveti ile neyin kastedildigi net bir sekilde anlasiimalidir. italyan Sahil Giivenligi
dendiginde iki farkl yap1 kastedilmektedir. Bu yapilar: Sahil Giivenlik (Guardia Costiera) ve
Liman Idaresi Birligi (il Corpo delle Capitanerie di Porto) kuvvetleridir. 8 Haziran 1989
yilindaki kararname ile Liman Baskanligi’nin deniz ve hava unsurlari ile birlikte donanmanin
bir pargasi olacak sekilde Sahil Giivenlik Kolordusu kurulmustur. Sahil Giivenlik, kurumsal
olarak Altyap1 ve Ulastirma Bakanligi’na; operasyonel agidan da Savunma Bakanligi’na bagli
olarak donanma biinyesinde hareket etmektedir. Liman Idaresi Birligi/Liman Baskanlig1 ise
Italyan Igisleri Bakanligi’na baghidir. Ortak hizmetleri birlikte ifa etmek iizere her iki kuvvetin
de operasyonel-teknik departmanlar1 birlestirilmisti. Bu karsilastirmada Tiirk Sahil
Giivenligi’ne emsal olarak italyan Sahil Giivenlik Kolordusu kistas se¢ilmistir.

Tiirkiye’de Sahil Giivenlik Komutanli§i’nin tarihgesi 19. yy’in ikinci yarisma kadar
uzanmaktadir. Komutanligin kurulusuna, birtakim giimriik sorunlar1 ve kacakgilik ile miicadele
adimi olarak atilan, donem igerisinde Avrupa’daki sanayi devrimi ve devrim sonrasi meydana
gelen tiretim ve uluslararasi ticaretteki yogun artigin iilke giimriik sinirlarinda yogun etkileri
hissedilmesi, katki saglamisti. Osmanli Imparatorlugu’ndan buyana giimriiklerin idaresi

hususu ana karada ‘Kara Giimriikleri’, sinir ve hudutlarda ‘Hudut Giimriikleri’, denizlerde de
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‘Sahil Giivenligin’ denetimi altina alinmistir. Hazine’ye bagli birbiri ile pek alakasi olmayan
Tasra Giimriik Idareleri ile Anadolu yarimadas: igerisinde kiy1 kesimlerde pekte basarili bir
sekilde kacakeilik ile miicadele faaliyetleri yerine getirilememistir. Bu duruma c¢are olmasi
{imidi ile 1861 yilinda Tasra Giimriik Idareleri, Riisiimat Emaneti olarak yeniden adlandirilarak
Istanbul Emtia Giimriik Eminligi’ne baglanmistir. Diger taraftan bu dénem igerisinde italyan
Sahil Giivenligi’nin ‘Corpo delle Capitanerie di Porto-la Guardia Costiera’ (Liman
Bagkanliklar1 Kolordusu Genel Komutanligi-Sahil Giivenlik) tarihcesinin de dayandirildigi,
Italya’nin birlesmesi ardindan II. Vittorio Emanuele hiikiimeti doneminde yaymlanan 20
Temmuz 1865 tarihli 2438 sayili Kraliyet Doktrini yiiriirlige konmustur. Birlesme 6ncesi
Italya’da devletlerin birbirinden bagimsiz sistemleri, donanmalar1 (Orn. Sicilya Krallig
Donanmasi) tarafindan hizmetler yerine getirildigi goriilmektedir. Deniz Kuvvetlerinin bir
parcasi olarak kurulan ve zaman icerisinde de bdylece siiregelen Italyan Liman Idaresi Birligi,
birlesme sonrasinda askeri ¢ergeveli sivil bir yap1 olarak hizmetlerini yiiriitmekteydi. Elde
edilen bilgiler gostermektedir ki, Italyan Sahil Giivenlik Teskilat1 kurulusundan bu yana
denizcilik ve ticari faaliyetler basta olmak iizere donanmanin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir;
ote yandan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin dogusunda giimriik sorunlar1 ve kacakgilik olaylari
boy gostermistir. Aslinda gegmislerinde bir benzerlik olarak Tiik Sahil Giivenligi’nin de bir
zamanlar donanma biinyesinde yer aldigi, ardindan Jandarma’ya baglandig1 ve son olarak da
2016 yilinda Deniz kuvvetleri ile bag1 tamamen koparilarak bagimsiz bir yap1 haline geldigi
goriilmektedir. Burada karsilastirilan italyan Sahil Giivenligi, kurulusundan bu yana halen
donanma biinyesinde askeri bir kurulus olmasina neticesinde koklii bir askeri gegmise sahiptir.
Ayrica, Italya'da denizciligin ve ticaretin bir hayli erken donemlerde gelismesinin de bir getirisi
olarak tarihteki ilk 6rneklerinin daha eskilere dayandigi sdylenebilmektedir.

Osmanl Imparatorlugu’ndaki gelismeler ile incelemeye devam edildiginde, tanzimat
donemi igerisindeki ticaret anlasmalar1 ile gilimriikk vergilerinin asir1 artmasi akabinde
kacakcilik girisimleri de pozitif yonde etkilenmis, bu seferde ¢oziim olarak Riisiimat
Emaneti’ne bagli Giimriik Muhafaza Teskilat1 kurulmugtur. 1886 yili itibari ile deniz
hudutlarinda giivenligin ve sahillerin muhafazasi, Jandarma Teskilatlarma bagli Kordon
Boliikleri’ne birakilmugtir. Italya’da 1865 yilinda 2438 sayili Kraliyet Doktrini ile limanlar ve
denizcilik faaliyetlerinde diizenlemelere gidilmis, bu diizenlemeler kapsaminda Italyan Liman
Idaresi Birligi donanmanim bir pargasi olarak askeri statiilii kolluk operasyonlar: da yiiriitmeye
baslamus, siiregelen vakitte italyan-Tiirkiye Savasi ve Birinci Diinya Savasi gibi birgok
savaglarda yer almistir. Tirkiye’deki Sahil Giivenlik yapilanmasmin olusturulmasmna adim

adim ilerlenirken ticaret, giimriikk ve kacakcilik hizmetlerini yiiriitmeye yonelik kolluk
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arayislar1 giidiilmiistiir. Italya’da ise Sahil Giivenlik yapilanmasi arayiciligiyla liman ve
denizcilik hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik adimlar atilmis, savaglarda etkin bir gii¢ olarak
kullanilan kolordu, askeri operasyonlar ile sahada aktif olarak tercih edilmistir. Bir diger ifade
ile Tiirkiye'de Sahil Giivenlik Komutanligi'nin kurulusunun ardindan deniz sinirlari, hudutlar
ve sahillerin giivenligi yani sira kacakeilikla miicadele misyonlari tizerine odaklanilmisken;
Italya tarafindaki yapilanma bu vakte kadar (1980'lere) seferden sefere kosup (italyan-Tiirkiye
Savas, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi vb.), denizcilik ve ticari faaliyetlerde boy gdstermistir.
Buradan yapilabilecek ¢ikarim, her iki Sahil Glivenlik yapilanmasmin kurulusuna dogru atilan
ilk adimlarin birbirinden oldukca farkli yonlerde ilerlemis olmasidir.

1919 yilinda tamamiyla askeri statii kazanan Kolordu, 1923 yilinda Kraliyet
Donanmasinin bir pargasi haline getirilmistir. Birinci Diinya Savasinda etkin bir gii¢ olarak
iilke savunmas1 ve deniz harekatlarinda donanma biinyesinde hareket etmis, etkin bir silahli
kuvvet olarak kullanilmistir. Ote yandan Tiirkiye’deki gelismelere bakildiginda Birinci Diinya
Savasi doneminde Itilaf Devletleri’nin Birlesik Filosu'na ek olarak Osmanh
Imparatorlugu’nun donanmasi ézellikle Canakkale savasinda boy gdstermistir. Ancak, Italyan
Sahil Giivenligi’'ne karsilik burada pekte bir Sahil Giivenlik yapilanmasindan bahsetmek
miimkiin degildir. Ciinkii, giinlimiiz yapilanmasi ¢ok daha ileri tarihlerde kurulmustur.
Cumhuriyet dénemi 1932 yilina gelindiginde, denizlerdeki kacgak¢iligin takibi ve dnlenmesi
gayesi ile Genel Kurmay Baskanligi’na bagl yar1 askeri hiiviyete sahip Giimriik Muhafaza
Umum Kumandanligr kurulmustur. 1936 senesi itibari ile de Giimriik Muhafaza Umum
Kumandanhigi’nin deniz teskilatina askeri statii kazandirilarak karasularinin emniyeti ve
asayisi saglanmasi hedefleri ana gorev haline getirilmistir. Savas sonrasinda da gorildigi
iizere Tiirkiye’de Sahil Giivenlik kolluguna giden yolda iilke giindemini denizlerde kagakg¢ilik
ve glimriik meseleleri olusturmus, bu husustan yola ¢ikarak denizlerde emniyet ve asayisin
saglanmasi ihtiyacina dem vurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi esnasinda Italyan Liman Idaresi yine donanmaya bagl bir askeri
yapilanma olmasinin getirisi ile deniz asir1: sekilde Fransa, Yunanistan, Tunus ve Yugoslavya
gibi lilkelere varan hizmetlerde yer almistir. Savasin ardindan Liman Bagkanliklar1 Genel
Komutanlig1 yerini 1948 senesi itibari ile Deniz Ticaret Bakanligi’na bagli olarak hareket eden
Liman Bagkanliklar1 Genel Miifettisligi’ne birakmistir. Her iki savag doneminden anlasilacagi
lizere (Birinci Diinya Savast ve Ikinci Diinya Savasi) Italyan Liman idaresi Birlikleri
donanmay1 olusturan Italyan Deniz Kuvvetleri ile birlikte savasa ydn veren deniz
muharebelerine katilmis, birgok cephede gorev almistir. Tiirkiye’de Sahil Giivenlik teskilatinin

heniiz kurulmamis olmast ile birlikte Tiirk Donanmasi, Ikinci Diinya Savasi’nda Italya’ninki
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kadar dogrudan rol almamis, daha tarafsiz bir politika benimsemis, uluslararasi deniz asir1
savaglardan ziyade kendi i¢ problemleri (deniz sinirlarmin giivenligi ve kagakgilik) ile
ilgilenmistir.

Tiirkiye’de 1956 yilma gelindiginde Giimriik Muhafaza Umum Kumandanhigi’nin
gorevleri Icisleri Bakanligi'na bagh Jandarma Genel Komutanhigi’na devredilmistir. Bu
gorevlerin dahil edilmesi ile birlikte jandarma teskilati i¢erisinde organizasyonel yeniliklere
gidilerek Jandarma Deniz Bolge Komutanliklar1 ve Genel Komutanlik Karargahina bagli Deniz
Sube Miidiirligii ilave edilmistir. Su anki Sahil Giivenlik Teskilati’nin kurulusu ise 1980’1
yillara gelindigine 13 Temmuz 1982 tarihli 2692 sayili resmi gazetede yayimlanan Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun kabulii ile ger¢eklesmistir. Kanunun kabulii ardindan Sahil
Giivenlik Komutanligi teskilatimin organizasyonel yapis1 icerisine Jandarma Genel
Komutanlig biinyesindeki Deniz Bolge Komutanliklar1 kaydirilmis, isimleri de degistirilerek
Sahil Giivenlik Karadeniz, Ege Deniz ve Akdeniz Komutanhklar1 olarak aktarilmistir. Italya
tarafina tekrar doniildiiglinde 1968°de kurumsal vazifelerini ifa etmek iizere askeri gemileri de
biinyesine alan kolordu, 1988 yilinda da hava bilesenleri ile donatilmistir. 8 Haziran 1989 tarihi
itibari ile de Liman Bagkanliklarma bagli operasyonel bir birim olarak kendine has operasyonel
hava ve deniz unsurlarina sahip Sahil Giivenlik kurulmustur. Buradan anlasilacagi lizere
1980’11 yillar itibari ile Tiirkiye’de daha yeni yeni Sahil Giivenlik yapilanmas1 viicut bulmaya
baslamisken Italya’daki Sahil Giivenlik yapilanmasinm, Liman Idaresi Birlikleri biinyesinde
hava ve deniz araglarini giiciine gii¢ katarak Italyan donanmasinin gdlgesinden yiikseldigi
goriilmektedir. Diger taraftan bir karsilastirma yapmak gerekirse Tiirk Sahil Giivenligi, Italyan
Sahil Giivenligi’nden 7 yil 6nce kurulmustur.

20.yy’1n sonlarma dogru 1993 senesi itibari ile Tiirkiye’de bir kez daha degisiklige
gidilen Sahil Glivenlik Komutanligi’nin ana ast komutanliklar1 ve bdlge komutanliklarinin
isimleri Sahil Giivenlik Karadeniz Bolge Komutanligi, Sahil Giivenlik Akdeniz Bolge
Komutanligi, Sahil Giivenlik Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanligi, Sahil Giivenlik Ege
Deniz Bolge Komutanligi olarak yeniden adlandirilmistir. italyan Sahil Giivenlik kurulusu ise
bu dénemde 1996°da feshedilen Deniz Ticaret Bakanligi’'ndan alinarak yeni kurulan Ulagtirma
ve Seyriisefer Bakanligi’na aktarilmig, 2001 yilinda da Altyap:r ve Ulastirma Bakanligi’na
devredilmistir. Bu donemde her iki kolluk kuvvetinde de yapisal revize ve degisikliklere
gidildigi goriilmektedir. Giiniimiiz gelindiginde, Italyan Sahil Giivenlik Teskilati’nin bir
taraftan Deniz Kuvvetleri’nin bir parcasi olmaya devam ederken diger taraftan da Disisleri
Bakanlig1 ile de iligkilerini siirdiirdiigii goriilmektedir. Tiirkiye’de 18 Haziran 2003 tarihli 2692

sayill kanunun kabulii ile 6zerk bir yap1 haline biiriinen Sahil Giivenlik Komutanlig1 ise
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2016°dan beride (25 Temmuz 2016 tarih ve 668 sayil1 kanunun kabulii) I¢isleri Bakanligi’na
bagli olarak hareket etmektedir. Bu baglamda, 21. yiizyilda Italyan Sahil Giivenligi askeri bir
kuvvet olarak birgok bakanlik ile iligkili tutulmakta iken Tiirk Sahil Giivenligi 2016’dan beri
Icisleri Bakanlhigi’'na bagh silahli bir genel kolluk kuvveti olarak hareket etmeye devam
etmektedir. 9/7/1982 kabul tarihli 2692 sayili ‘Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 2.
Maddesinde belirtildigi iizere, Sahil Giivenlik Komutanlhigi’nin ilgili departmanlarinin
seferberlik ve savas hallerinde Cumhurbagkani kararma binaen Deniz Kuvvetleri Komutanligi
emrine girecegi belirtilmistir. Ayrica, askeri personelinin bir kismi da halen deniz harp
okullarinda  yetistirilmektedir. ~ Italyan ve Tiirk Sahil Giivenli§i’nin mevzuati
karsilagtirildiginda, bastan beri askeri temelli idari kararnameler, doktrinler ve patentler ile
donanma yapilanmas: diizeyindeki Italyan Sahil Giivenlik mevzuat: yiiriirliikte iken diger
tarafta; Sahil Giivenlik Komutanlig1 tipki Jandarma’da oldugu gibi idari yonden sivil otoriteye
bagl (duruma gore de askeri), personel bakimindan askeri kanunlara bagvurulan ve 9/7/1982
tarth 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlig1 Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’ni baz
alarak hareket ettigi goriilmektedir.

Sahil giivenlik yapilanmalarindan da bahsedildikten sonra tarihge ve mevzuat
karsilagtirmasinin son ayagi olan polis orgiitlerinin karsilastirilmasima geg¢ilmek istenmektedir.
Burada, her iki iilkenin polis kuruluslarmin tarihsel ge¢mislerinde neler yasandigi, ne tiir

yapisal degisimlere ugratildig1 ve bu revize siireclerinde nelerden etkilenildigi izah edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli’niin tarihgesine bakildiginda, 15. yy. itibari ile Jandarma
teskilatinin da ilk 6rnekleri arasinda goriilen Yenigeri sistemi ile basta Yenigeriler olmak {lizere
askeri ocaklar ve askerler lizerinden diizen ve giivenlik saglanmakta, asayis faaliyetleri
yiuriitiilmektedir. Bir 19.yy gelismesi olarak Yeniceri Ocaginin lav edilmesi ve ardindan Asakir-
1 Mansurei-i Muhammediyye kollugu kurularak bu askeri birlikler iizerinden polis
hizmetlerinin yiiriitiilmesi saglanmistir. Burada aslinda biraz sonrasinda italya kisminda da
benzer seylerin sdylenebilecegi polis teskilatlarinin tarihgelerinin aslinda askeri kolluk
kuvvetlerinin tarihgeleri ile ortak bir gegmise sahip oldugunu belirmekte fayda goriilmektedir.
Italya’da polis teskilat1 olgusunu tarihgesi Carabinieri ile ortak olarak 1814 yili Sardunya
Krallig1 dénemindeki Kraliyet Patentlerine dayanmaktadir. Italya’da kolluk gorevlerini ifa
etmek ve polisi temsil etmek {izere hareket eden kolluk, askeri kokenli Kraliyet
Carabinierileri’dir. Dolayisiyla, polis orgiitii niteliginde bir askeri kolluk olarak jandarma
kollugu yer almaktadir. Burada Osmanli’daki beylerbeyi ve sancakbeyi sistemine benzer bir

sekilde, Italya’da polis gorevleri olarak da anilan temel kolluk vazifelerinden kamu diizeni ve
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giivenligini saglayarak i¢ glivenlige yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi siiresince yargisal idari
yetkilerin valilere ‘ai Governatori’ ve askeri komutanlara ‘ai Comandanti Militari’ verildigi
gozlemlenmektedir. italya’da ilerleyen doénemlerde ‘Polis’ ad1 ile kurulan ilk teskilat, Polis
Midiirligii ‘la Direzione di Polizia’, 1847 yilinda hem Bahriye hem de Harbiye Nezareti ile
siyasi bakimdan iligkileri bulunan ve Dahiliye Nezaretine bagl olacak sekilde kurulmustur.
Osmanli imparatorlugu doneminde resmi olarak modern anlamdaki Polis Teskilat1’nm kurulus
tarihi kayitlara, 10 Nisan 1845 tarihinde ilk defa Istanbul’da ‘Polis’ ad1 ile bir kolluk teskilatinin
kurulmasi ile ge¢mistir. Burada yapilacak olan degerlendirme, her iki iilkenin gliniimiiz tasnifi
ile Polis orgiitii niteligindeki yapilanmalar1 da asag1 yukar1 aym yillarda kurulmustur. Ayrica
daha &nceki boliimlerde hem Italyan hem de Tiirk Jandarma ve Polis teskilatlarmin
boliimlerinde de belirtilen otakliklar oldukga dikkat cekicidir. Ilk olarak her iki polis drgiitiiniin
de tarihsel gecmisleri askeri birliklere (jandarma kuvvetlerine) dayanmaktadir. Bunun
sonucunda, bir nevi iki iilkede de dnce Jandarma tipi askeri birlikler kurulmus daha sonrasinda
vazifeler ve gorev sahasi bakimindan farklilasan polis Orgiitleri tiiretilmistir. Su husus da
dikkatten kagmamalidir ki her iki iilkenin tipki jandarma yapilanmalarinda da goriildiigii tizere,
polis tipi orgiitlenme bigimine yonelik atilan adimlarda da bir ortaklik olarak Fransiz etkisi
mevcuttur. Bir fark olarak Italya’da &zellikle polis 6rgiitii olusturulmasma yonelik yiiriitiilen
girisimlerde Ingiliz modelinin de yogun bir etkisi gdzlemlenmektedir. italyan tipi polis orgiitii
olusturulmasinda, gorev sahasmin Carabinieri’den net bir sekilde ayristirilmasi ve tilke
genelinde yerel polis unsurlar1 olusturmaya yonelik egilimler, ‘Ingiliz Polisi’ modelinin
etkisinde kalindiginin bir isaretidir.

19.yy’n ikinci dénemi incelendiginde, 1848 yilinda Italyan Polis Miidiirliigii niin
isminin Kamu Giivenligi Idaresi ‘/’Amministrazione della Pubblica Sicurezza’ olarak
degistirildigi goriilmektedir. Kamusal ve 6zel alanda diizenin saglanmasi ve yasalara uyumun
denetlenmesi gayesi ile kurulan bu kurulusa zaman icerisinde Ulusal Muhafizlar ‘/a Guardia
Nazionale’ da dahil edilmistir. Birinci Bagimsizlik Savasi ardindan 1852 yilinda iilke i¢inde
kamu diizenini saglamaya yonelik ihtiyaglara cevaben dogrudan Kamu Giivenligi Idaresi’ne
bagli askeri bir yapilanma benimsemis Asayis Muhafiz Birlikleri ‘il Corpo delle Guardie di
Pubblica Sicurezza’ kurulmustur. italya’da bu dénem icerisinde Asayis Muhafiz Birliklerine
ek olarak Kraliyet Carabinierileri ve Ulusal Muhafiz Birlikleri de kolluk hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde rol almustir. 1861 yil1 italya’nin birlesmesi ile birlikte iilkede iki kolluk kuvveti
aktif olarak gorev almistir. Bunlardan ilki Kraliyet Jandarmasi ‘Arma dei Carabinieri Reali’
iken digeri; onceleri Sehir Muhafiz Birlikleri ‘il Corpo delle Guardie di Citta’ olarak anilan

ardindan Kamu Giivenliginden Sorumlu Kraliyet Muhafiz Birlikleri ‘Corpo della Regia
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Guardia per la Pubblica Sicurezza’ olarak adlandirilmis, 1925 yilina gelindiginde de Mussolini
hiikiimetinin getirdigi yeni reformlar ile ismi tekrardan degistirilmis ve Kamu Giivenligi
Temsilcileri ve Milisler Birligi ‘il Corpo degli Agenti di Pubblica Sicurezza e dalla Milizia’
yapilanmasidir. Diger taraftan 19.yy’m ikinci doneminde Osmanli’da yasanan gelismelere
bakildiginda, 1876 yili itibari ile polis teskilati icin donemin Tanzimat ve Islahat Fermanlar1
etkisi bir hayli hissedilmektedir. Burada kurumu daha modern bir hale getirmek i¢in Avrupai
teskilatlardan yenilikler esinlenilmesi ve Birinci Mesrutiyetin ilanindan sonra da kurulan
hiikiimetin glindeminde yeni bir polis teskilatina olan ihtiyacn alt1 ¢izilmistir. 1879 yilinda bu
arayisa bir cevap olarak Zabtiye Nezareti kurulmustur. Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra,
20.yy’in baglarinda da bu kurulus Fransiz ve Alman Polis Teskilatlar1 ekoliiniin etkisinde
tekrardan revize edilmek istenerek kaldirilmistir. Bunun yerine kamu diizeni ve giivenligini
baki kilmak iizere Dahiliye Nezaretine bagli Emniyet Umumiye Miidiirliigii ve Istanbul
Vilayetine bagli bir polis miidiiriyeti kurulmustur. 24 Haziran 1920 yilinda Milli Polis Tegskilat1
kurulmus, 1923 yilmma gelindiginde de Istanbul Polis Miidiiriyet Umumiyesi kaldirilmistir. Bu
uzun revizeler ve yeni reformlar ardindan sdylenebilir ki her iki tilkenin de polis teskilatlarinda
zaman igerisinde tekrar ve tekrar isim degisikligine gidilerek organizasyonlar yapisal agidan
cagin gerekliliklerine uygun olarak daha modern hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bu siire¢ de
ortak olarak Fransiz polisi ekolii uyarlamalar1 goriilmekle birlikte Tiirkiye’de Alman; italya’da
Ingiliz polisi ekoliinden de esinlenmeler viicut bulmustur. Italya’daki Ingiliz ve Fransiz Polis
modeli etkisinden bahsetmisken Tiirkiye’de bu durum, bir nevi karma model ile Fransiz
Polisi’nin merkeziyet¢i yapisi, Alman Polisi’nin ise egitimi ve disiplini hususlarmdan
uyarlamalar iizerinden gerceklestirilmistir. Ayrica Alman ve Fransiz polis yapilarmin
organizasyonel modellerinden uyarlamalar yapilirken Italya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de
Ingiliz Polisi’nin yerel polis yapilanmalaridan ¢ikarimlar yapilarak Tiirk Polisi’nin yerel/tasra
teskilatlanmalar1 sekillendirilmeye ¢alisilmistir (Levy, 2009, s. 161-162). Burada bir fark
olarak Italyan polis rgiitiiniin tipik kolluk vazifelerine ek olarak Carabinieri gibi iilkenin diger
kolluk kuvvetleri ile koordineli bir sekilde Italya’nmn siyasal birligini saglamaya yonelik
hizmetler yiiriittiigii de goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donem incelendiginde, aradan birkag yil gegtigi ve Italya
Cumhuriyeti’nin (1946) kuruldugu goriilmektedir. Italyan Cumhuriyeti doneminde atilan
onemli adimlardan birisi de, 1954 yilinda Carcaterra antlagmasi ile Carabinieri ve 1981’e kadar
Kamu Giivenliligi Gorevlisi Birligi olarak anilan ‘Polizia di Stato’ Devlet Polisi arasindaki
bdlgesel varliklarmin net bir ayrimina karar kilimmasidir. Bagka bir ifadeyle, yiiriitecekleri

vazifeleri hangi sorumluluk sahasinda icra edeceklerinin netlestirilmesidir. Boylece,
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Carabinieri’ye kirsal alan birakilarak polis kuvvetlerini daha ¢ok sehirlerde ve kent
merkezlerinde gérmeye yonelik diizenlemeler getirilmistir. 1981 yil1 itibari ile 121 sayili kanun
arayiciligtyla polis teskilatinin askeriyeden arindirilmasina yonelik adimlar benimsenmis ve
donem igerisinde bu yasa Italyan Polisi i¢in bir doniim noktasi1 olarak degerlendirilmistir.
Buradaki askeriyeden arindirma girisimi, polisin askeri niteliklerinden ayristirilmasi olarak
degil de polis yapisinin demilitarizasyonu olarak anlasilmalidir. Bir nevi silahli kuvvetten tam
olarak sivil bir kolluk kuvvetine gegis gibi diisiiniilmelidir. Italyan ve Tiirk Polis
Teskilatlar’’nin mevzuatina bakildiginda, Tiirkiye tarafinda 4/6/1937 tarih 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu’nun gegmisten giiniimiizde referans niteliginde oldugu goriiliirken; italya’da
organik anlamda biitiinlesmis tek bir Devlet Polisi mevzuati mevcut degildir (Bu husus
yalnizca Polis Orgiitii i¢in degil ayn1 zamanda Carabinieri ve diger kolluk kuvvetleri i¢cinde
gecerlidir). Kamu giivenligi hususunda birlestirilmis ve zaman i¢inde eklemeler ve ¢ikarmalar
ile tekrar tekrar diizenlenmis bir konsolide kanun/birlestirilmis metin (Testo Unico) mevcuttur.
Fakat bu metnin kimi maddeleri zaman igerisinde ¢ikarilan yeni kanunlar ile gecersiz hale
gelmis, yiirtirliikten kaldirilmistir. Bir diger ifade ile polis meseleleri hususunda bir¢ok cesitli
kanunun baz alindig1 bir mevzuat gergevesi Italyan polisine yol gdstermektedir. Bu cergeve
oldukca genis kanun ve yonetmelik yelpazesine sahiptir: Ceza Kanunu (1930), Ceza
Muhakemesi Kanunu (1930), Askeri Sulh Ceza Kanunu (1941) ve T.U.L.P.S. (Kamu Giivenligi
Yasalarinin Birlestirilmis Metni), belediye ve eyalet yasalarmin (1934) polis kanunlar1 bunlarin
yalnizca birkagidir.

Karsilastirma boliimiiniin ilk etabinda, genel kolluk kuvvetlerinden jandarma, sahil
giivenlik ve polis tipindeki orgiitlerin benzer tarihsel donemlerde ne tiir gelismelere tanik
olduklarindan bahsedilmistir. Ayn1 zamanda bu kuvvetlerin benzer donemlerde ne tiir
mevzuatsal degisimlere ugradigma deginilmistir. Artik bir sonraki etap olan s6z konusu
kuvvetlerin organizasyonel yapilarinda ne tiir benzerlikler ve farkliliklarin goériildiigliniin
degerlendirilmesinin yapildigi kisma gecilmek istenmektedir. Boylece, kuvvetlerin 6rgiitlenme
stratejileri yani sira personel sistemi igerisinde uyguladiklar riitbe, sinif, istihdam, egitim ve
secim usullerine iliskin benzerliklerin ve farkliliklarin da bir degerlendirmesi sunulmustur.
Karsilagtirma yapilirken benzer siralama ile jandarma tipi orgiitlenmeler iizerinden baglanarak

sahil giivenlik be polis yapilanmalarina deginilecek sekilde ele alinmistur.

3.2. Organizasyonel Yapi ve Personel Yapis1 Karsilastirmasi
Tiirkiye’de jandarmanin ‘askeri bir glivenlik ve kolluk kuvveti’ sifati, 668/2016 sayil1
KHK ile ‘genel kolluk kuvveti’ olarak degistirilmis ve I¢isleri Bakanligi’na baglanarak sivil
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idarenin otoritesi altina alinmas1 saglanmistir. Diger taraftan Carabinieri, genel kolluk kuvveti
vasfi ile kolluk sorumluluklarma sahip askeri bir yapilanmadir. Kisacasi, askeri statiilii
kolluktur. Hem Italyan silahli kuvvetlerinin hem de Italyan kolluk kuvvetlerinin bir pargasi
olmasimin yani sira, 1814 yilindan 2000’ e kadar Italyan Ordusu’nun (Kara Kuvvetleri) da bir
parcgasi olarak hareket etmistir. Burada ilk olarak 31 Mart 2000 tarih ve 78 sayili kanun ile
birlikte Carabinieri’nin de demilitarizasyonuna yonelik adimlar (gorev ve organizasyonel
yonden revizesi) atilmistir. Akabinde, ayni1 yil igerisinde 5 Ekim 2000 tarihli 297 ve 298 sayili
kanunlar ile de kolordunun askeri unsurlarinda bir azaltilmaya gidildigi, yapmin daha sivil bir
hale getirilmesine yonelik ¢alismalar yiriitiildiigli goriilmektedir. Artik giiniimiizde kendine
has tiizel 6zerklige ve miistakil yapilanmaya sahip askeri statiilii bir silahli bir genel kolluk
kuvvet olarak konumlandirilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, italyan Silahli Kuvvetleri’nin bir
parcasi olarak askeri bir yapilanmaya sahip askeri inzibat*!; kolluk ve i¢ giivenlik gorevlerini
ifa etmek ile mesul askeri statiilii kolluk roliinde kolluk kuvveti; kirsalda, kasabalarda ve
kdylerde giivenlik gorevlerine sahip Italyan jandarmasi olmak iizere ii¢ ana 6zellige sahip ¢ok
yonlii bir giivenlik birimidir. Hiyerarsik olarak Savunma Bakanligi’na rapor verirken; islevsel
olarak da I¢isleri Bakanligi’na bagli hareket etmektedir. Ayrica, Kamu Giivenligi Dairesi, Gida
ve Orman Politikalar1 Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Kiiltlir Bakanligi ile de bagimli iligkiler
iizerine 6zel vazifeler yliriitmektedir. Burada yapilacak olan ilk degerlendirme, her iki iilkenin
de jandarma tipi kolluk kuvvetlerinin, basta i¢isleri Bakanlig1 olmak iizere sivil otoritelere tabi
tutulmasi, yine olaganiistii durumlarda Genel Kurmay/Savunma Bakanlig1 gibi askeri idareler
altinda hareket edecekleri, personel iligkilerinde de askeri kanunlardan faydalanilacagi gibi
yonetmelikler bakimindan ortakliklar mevcuttur. Bunlara ek olarak Tiirk Jandarmasina nazaran
Carabinieri’nin net bir sekilde Savunma Bakanligi’na bagli oldugu ve akabinde bir¢ok bakanlik
ile de iliskileri oldugu goriilmektedir. Ayrica, her iki yapida da farkli zamanlarda farkl
sebeplerden otiirli yasal girisimler ile kuvvetlerin askeri bir kurulus ve yapilanma temellerinden
uzaklastirilmasina (demilitarizasyon) yonelik adimlarin atildig1 sylenebilmektedir. Tarihgeleri
g6z oniinde bulunduruldugunda giiniimiizde her iki yapmin da daha sivil bir hale getirildigi
asikardir. Buradaki zamanla yasanan degisimde, kuvvetlerin giiniimiiz i¢ glivenlik meseleleri
karsisinda gelisen ve degisen gorev ve sorumluluklarmin etkisi bir hayli fazladir. Kamu diizeni

ve glivenligini saglamaya yonelik i¢ giivenligi alakadar eden gérevlerin 6n plana ¢ikmasi ve

41 Kolluk hizmetlerini sivil hukuk ve Italyan Ceza Kanunu’na gére yiiriitiirken, diger taraftan da askeri
gorevlerinde askeri disiplinleri ve askeri ceza kanunlarina (askeri disiplin ihlalleri, askeri suglarin arastirilmasi ve
konusturulmasi, emir komutaya uyulmamasi, gérevdeyken yasa dis1 hareketlerde bulunmasi vb. hususlarda) tabi
hareket edebilmektedir. Ornegin, uluslararasi operasyonlarda ve iilkenin dis savunmasinda askeri kuvvetler igin
diizenlenen hukuk cercevesinde hareket etmektedir.
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suc¢la miicadele hizmetlerini yiiritmeleri kuvvetlerin daha c¢ok sivil kolluk gibi hareket
etmelerine yol agmistir. Bu degisikligin bir diger nedeni olarak ise kurumlarin sivil bir yap1
tarafindan denetime tabi tutulmasi neticesinde daha da etkin olarak kullanabilecegi diisiincesi
yer almaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi teskilat yapisi, kurulus ve konuglanma bakimidan miilki
taksimat baz alinarak organize edilmis; merkez, merkeze bagli birimler ve tasra teskilatlarindan
(dogrudan merkeze bagl hareket eden) olusmaktadir. JGK teskilat1 biinyesindeki baskanliklar
ve komutanliklar genel itibari ile baglarinda bir genel komutanin yer aldigi, 4 genel komutan
yardimcisina baglanmustir. italyan Jandarma Teskilat1 ‘Arma dei Carabinieri’ ise basta birer
Genel Komutan, Genel Komutan Yardimcisi, Genel Kurmay Sefi ve Genel Kurmay Sefi
Yardimcist’nin bulundugu, gorev sahas1 bakimimndan il ve bolge bazl teskilatlanarak merkez,
bolgesel, egitim, mobil ve 6zel, ormancilik-gevre ve gida korumasi, 6zel ihtiyaglara yonelik
bolim ve birimler seklinde smiflandirilmis bir organizasyon yapist benimsemistir.
Organizasyonel yapi agisnda Oncelikle belirtilmelidir ki, iki kuvvetin merkezlerindeki
yonetici/idareci komutanlar ve sorumluluk paylasimlar1 farkhdir. Tiirkiye’dekinden farkl
olarak Italyan Carabinieri’sindeki Genel Komutana yardimci tek bir Genel Komutan
Yardimcist mevcut olup, bunlara ek olarak da Genel Kurmay Baskanligi’ndan yetkililerinde
komutaya dahil edildigi gériilmektedir. Ayrica Italyan Carabinieri’sindeki Genel Komutan,
askeri bir genel kuvvet komutani roliinde degil, ‘Kolordu Generali’ statiisiindedir. Fonksiyonel
yap1 agisindan her iki kolluk kuvvetinin de biinyesinde benzer baskanlik ve komutanlik
birimleri goriilse de bunlarin smiflandirilmalarinda farkliliklar mevcuttur. italyan Carabinieri
yapilanmasmin  bolgesel bakimdan smiflandirmast kapsaminda istasyonlara (il-ilge
yapilanmalari) ek olarak Mobil Telsiz Birimleri ve Operasyon Merkezleri, Helikopter Filolari,
Sorusturma Birimleri, Ath ve Kopekli Carabinieriler, Keskin Nisancilar ve Sabotaj Karsit1
Bomba Iimha Ekibi, Kayake¢1 ve Kaya Tirmaniscist Carabinieriler, Donanma ve Dalgic Hizmeti
gibi birimlerde yer alirken; Jandarma Genel Komutanligi’nin tagra teskilatinda yerel diizeyde
il ve ilge bazli yapilanmis komutanliklar ve karakollar yer almaktadir. Bu noktada, kabul
edilmelidir ki her iki kuvvetin de il-ilge diizeyinde komutanliklar1 ve karakol diizeyinde
yapilanmalar1 bakimindan benzerlikler mevcuttur. Ancak bunlara ek olarak net bir farkliligin
izlenimlendigi Carabinieri olusumunda, ge¢miste Tiirk jandarmasinda da goriilen bdlge bazl
komutanliklar, karargahlar ve bolgelerarast komutanliklarin halen etkin olarak hizmetleri
yuriittiigli gozlemlenmektedir. Burada yapilacak bir diger analiz, karsilagtirma bdlimiiniin
basinda da bahsedilen anayasal gelenegin Italyan bolgelerine atfettigi énemin alt1 ¢izilmekte,

ulusal topraklar operasyonel agidan bolgelere boliinerek yonetilmektedir. Ayrica Carabinieri’de,
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cografi dagilimin yani sira operasyonel birimler ve departmanlar agisindan da ayri1 bir
orgiitlenme bi¢iminin benimsendigi goriilmektedir. Bu baglamda, fonksiyonel ve islevsel yap1
acisindan 6onem arz ettigi diisiilen unsurlar el iistiinde tutularak teskilat yapisi icerisine dahil
edilmistir.

Italyan Carabinierisi yapisi igerisinde ‘Egitim’ ad1 altinda ayr1 bir smif olarak enstitii ve
okullar smiflandirilmisken, JGK yapilanmasinda ‘Egitim’ dogrudan merkez teskilati
icerisindedir. Egitim hususunda bir farklilik olarak Carabinieri’nin subay okullarinda
yetistirilen personelin uzmanlasma egitimi aldig1 ve sonunda hukuk alaninda master derecesi
ile mezun oldugu goriilmektedir. italyan Carabinierisi sisteminde mobil ve 6zel departmanlar
icin ayr1 bir sinif olusturularak JGK biinyesinde ay1 bir siniflandirma altinda goriilmeyen
‘Disisleri Bakanligi, Sahte Parayla Miicadele, Italyan Bankasi, Is¢i Koruma, Saglik Korumasi
ve Kiiltiirel Mirasmn Korunmas1’ hususlarina yonelik yiiriittiikleri 6zel vazifelere yonelik
birimler mevcuttur. Buradaki temel farkin nedeni, Carabinieri’nin es zamanli olarak bir¢ok
bakanlik ile iligkili tutulmasi ve yerine getirmesi beklenen hizmetlerin mevcudiyetinden
kaynaklanmaktadir. Carabinieri’ye has bir diger farklilik da ‘Ormancilik, Cevre ve Gida
Korumas1’ smiflandirmasi altinda ‘Carabinieri Cevre Koruma ve Enerji Giivenligi, Tarimsal
Gidanin Korunmasi, Biyogesitliligi Koruma, Orman ve Parklar1t Koruma’ hususlarina yonelik
ayr1 ayr1 komutanliklarin mevcut olmasidir. Ornegin, Devlet Ormancilik Birligi’nin Carabinieri
bilinyesine alinmasi ile Carabinieri biinyesinde ‘CUFA/CUFAA’ kisaltmasi ile Ormancilik,
Cevre ve Tarim-Gida Birimleri Komutanlig1 da olusturularak Italyan Jandarma Teskilati
yapilanmas igerisine dahil edilmistir. Bunlar ile birlikte, ‘Ozel Ihtiyaglara Yonelik Boliim ve
Birimler’ smiflandirmasi ile ‘Zirhlilar, Carabinieri Cumhurbaskanligi Dairesi Bagkanlig1 ve
Askeri Inzibat’ yapilanmalar1 yer almaktadir. Buradan anlasilacagi iizere Italyan Carabinierisi
teskilatlanmasi icerisinde Disisleri Bakanhgi, Italya Bankasi ve Cumhurbaskanligi gibi
kurumlara has vazifelerini ifa etmek tizere 6zel birimlere yer verilmistir. Her iki jandarma
kollugu yapilanmasi da biinyesinde benzer motorize, atl ve kopekli timler, hava ve deniz
unsurlarindan olusan birimler, arama/kurtarma hizmetine yonelik birimler vb. yer almaktadir.
Tiirkiye’de Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanligi (JOAK) ve Jandarma Komando
Operasyon Tabur Komutanligi’na (JOPER) bagli baslica gorevleri arasinda terdrle miicadele,
sualt1 operasyonlari, rehine kurtarma, hiicre evi baskini, yasanacak dogal afetlerde hayat
kurtarma ve isyan kontrolii gibi 6zel operasyonlarin yiiriitiildiigii operasyonel birimler vardir.
Benzer sekilde Italya’da Carabinieri’nin uzmanlasmis bdliimleri arasinda yiiksek riskli
durumlara miidahale etme, terdr eylemlerini &nleme veya kontrol altma alma gorevleri ile ik

Miidahale Birimleri (API); Ozel Miidahale Gruplar1 (GIS) ve GIS’in ivedi miidahalesi
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miimkiin olmadig1 yiiksek riske sahip durumlara en kisa slirede miidahale etmek iizere devreye
giren Operasyonel Destek Ekipleri (SOS); diger 6zel birimlerinde ortak vazifeleri arasinda olan
terdr eylemlerini 6nleme, karsi koyma ve kontrol altina almaya ydnelik baski faaliyetlerini
yiiriiten Operasyonel Miidahale Boliikleri (CIO); organize sug, mafya ile miicadele ve terorizm
konusunda merkezi yetkinlige sahip dzel sorusturma departmani (ROS) ‘Ozel Operasyonel
Gruplandirma/Ozel Harekat Grubu’ yer almaktadir.

Tiirkiye ve Italya’da ortak olarak jandarma teskilatlarinin basinda ‘Orgeneral’
riitbesinde bir komutan bulunmakta iken Italyan Carabinierisi’nde orgeneral, kuvvet
komutanindan ziyade kolordu generali statiisii ile kolordunun genel komutani roliindedir.
Buradaki farkliligin nedeni italya’daki Carabinieri’nin bir kolluk kuvveti olmasmin yan1 sira
halen Italyan silahli kuvvetlerinin bir uzantis1 olarak hareket etmesinden kaynaklanmaktadur.
Italya’da Carabinieri’nin personel siniflar1 (rol/mevki/makam) arasinda subay, miifettis,
denetmen, kadrolular ve Carabinieriler yer almaktadir. Carabinieri’de subay sinifi, general, tist
subay ve ikincil subay olmak iizere tekrar alt gruplara boliinmiistiir. Tiirkiye’de Jandarma
Genel Komutanlig1 biinyesinde ise subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman siifi mevcuttur.
JGK’da Carabinieri’deki gibi subay sinifi general, {istsubay ve subay olmak iizere alt gruplara
boliinmiis, ardindan riitbe siralamasina tabi tutulmustur. Riitbe bakimindan general ve subay
(kidemli-iist subay) riitbelerinde benzerlik goriilmek ile birlikte Carabinieri’nin ikincil subay
grubundaki riitbeler, JGK’nin subay grubundaki riitbelere denk gelmektedir. Buradan
anlasilacag tlizere, iki kuvvetin ¢ogu riitbe ve sinifi birbirlerine denk sekilde siralanabilir.
Ancak, Italyan tipi jandarma sistemindeki miifettis ve denetmen gibi smiflar gdzden
kacirilmamali, bu ayrim net bir sekilde yapilmalidir. Carabinieri’de diger kolluk kuvvetlerinde
de goriildiigii tizere kuvvetin stratejik ve operasyonel ihtiya¢larini karsilamak iizere ‘Miifettis
ve Denetmen’ smiflarina yer verilmis, bu sayede kuvvetin daha etkin ve verimli bir sekilde
hizmetleri yiirlitecegi disiiniilmiistiir. Carabinieri’nin bashh basma bir farklilhik olarak
degerlendirilen miifettis smifinin en iist diizey hiyerarsik riitbeli statiisiinde ‘Ozel Gérevli Alt
Tegmen’ riitbesi (JGK’daki Astsubay Kidemli Bascavus pozisyonuna denk) mevcuttur. Ayrica,
miifettis sinifi igerisinde alt tegmen riitbelerine ek olarak maresal riitbeleri (JGK’daki astsubay
riitbelerine karsilik) de yer almaktadir. Denetmen smnifinin ise astsubay riitbelerinden olustugu
goriilmektedir. Burada astsubay riitbelerinde bir karigiklik olmamast i¢in daha detayli bir
inceleme yapildiginda, Carabinieri’nin denetmen sinifi astsubaylarinin giris diizeyde astsubay
riitbelerini temsil ettigi; miifettis smifinin marsal mevkisinin orta diizey astsubay riitbelerini
temsil ettigi; yine miifettis sinifin alt tegmen mevkisinin ise iist diizey astsubay riitbelerini

temsil ettigi sOylenebilir. Carabinieri’nin Kadrolu ve Carabinieri smifi riitbeleri ise, JGK’nin
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uzman jandarma ve uzman smifina denk geldigi ve Carabinieri’deki kidemli ve kadrolu gibi
rlitbelerin JGK’nin kademe olarak yilikselen uzman ¢avus riitbelerine es pozisyonlar oldugu
sOylenebilmektedir.

2021 yilinda 118 bine yakin personeli oldugu belirtilen Carabinieri, biinyesinde 20 bin
kadin personeli; toplam personelin %6.7’sini istihdam etmektedir. 2016 yilinda Devlet
Ormancilik Birlikleri’ni de biinyesine alan Carabinieri’nin general smifindaki ilk kadin
personeli de beklenenden 6 yil 6nce kolorduya katilmistir. 2021 yili verilerine gore Tiirk
jandarmasinin 193 bine yakin personeli olup teskilat biinyesinde %10’luk kontenjan kadin
personel olmak iizere istthdam edilmektedir. Her iki {ilkenin de niifuslarinin jandarma
personeline oranindan ¢ikan sonu¢ benzer (0.0002) olup ortalama bir jandarmanin diistigl
vatandas sayis1 olduk¢a yakindir. Her iki jandarma tegkilat1 da personel temininde adaylardan
ortak fiziki yeterlilik, vatandaslik, belirli egitim sartlari, yas sartlari, adli sicil temizligi ve
saglik kosullar1 vb. beklentileri karsilamas1 istenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de KPSS ve ALES
gibi smavlardan baraj puanlarin alinmasi sartina karsm Italya’da adaylara basvurulan
pozisyona gore ek yazili ve sozIlii miilakatlar yapilmaktadir. Her iki iilkede de bu asamalarda
basarili olan adaylar belirli egitim ve kurslara tabi tutulmakta, meslege atandiktan sonra liyakat
usullerine gore kidem kazanarak belirli gorev siirelerini doldurmalar1 akabinde bir iist riitbe
veya siniflara erisebilmektedir. Carabinieri’nin, Carabinieri roliinde meslege giris asamasinda
Tirk jandarmasindan farkli olarak istihdam edilecek personel en fazla 9 yilligma segcilir,
sonrasinda kadroya ge¢cme durumu soz konusudur. Ayrica, meslege Carabinieri 6grencileri
olarak baslayan adaylarin 4 yil siire ile goniillii hizmet yiiriittiigli ardindan kalic1 hizmete
gectikleri belirtilmektedir. Diger branslardaki 6grencilerde (maresal, denetmen, subay) de bu 4
yillik goniillii hizmet kosulu goriilmektedir. Adaylarm bu hizmet siiresince psikofiziksel
durumlarin1 korumalar1 beklenmekte, brans ve pozisyonlarma uygun mesleki yeterliligi
edinmek iizere ek uzmanlik kurslarini bitirmeleri beklenmektedir. Bu duruma 6rnek olarak
miifettis pozisyonu icin yliksek lisans veya uzmanlik derecesine sahip olma gibi kriterler
goriilmektedir. Tiirk jandarmasinda ise personel teminine yonelik duyurulan ilanlarda adaylarin
sdzlesmeli/muvazzaf kategorisinde degerlendirilecegi en basindan belirtilmektedir. Italyan
Carabinieri’si ve Tiirk jandarmasi igin ortak olan bir diger yon ise astsubay ve subay smiflarina
yonelik yapilacak alimlarda hem i¢ alim hem de halka ac¢ik miilakatlar {izerinden
gerceklestirilmektedir.

Her iki iilkenin jandarma tipi Orgilitlenmelerinin organizasyonel bakimdan ne tip
benzerlikleri olduguna deginilmis, farklilastiklar1 hususlar isaret edilmistir. Ardindan personel

sitemi icerisindeki benzerlikler ve farkliliklar karsilastirilarak degerlendirilmistir. Sirada sahil
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giivenlik Orgiitlerinin organizasyonel yapisinin ve personel yapisinin karsilastirmasi yer

almaktadur.

Italyan askeri Sahil Giivenlik teskilat1 donanmanin bir kolordusu olarak gérev almakta
iken; genel kolluk kuvveti statiisiine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Sahil Giivenlik Komutanligi
seferberlik ve savag durumu haricinde TSK biinyesinde yer almamaktadir. Bu iki kuvvetin
karsilastirilmasina gegilmeden dnce statiileri ve bakanliklar ile olan iliskileri hususundaki ayirt
edici fark iyice netlestirilmelidir. 668/2016 sayili kanun ile Tiirkiye’de Sahil Giivenlik
Komutanhig1 miistakil bir yapiya sahip silahli kolluk kuvveti olarak Igisleri Bakanligi’na
baglanmustir. italya’da ise durum bash basma farklidir. Oncelikle belirtilmelidir ki Liman
Baskanlar1 Birligi-Sahil Giivenlik Kolordu Genel Komutanhigi, Altyapir ve Ulastirma
Bakanligi'nin merkez teskilat1 biinyesinde bulunmasina ragmen kurulusundan bu yana askeri
bir yapilanma olup donanmaya bagli hareket etmektedir. 4 Agustos 2016 tarih ve 169 sayili
KHK degisikligi ile birlik, bolgesel bir organizasyonun basi olarak Altyap1 ve Ulastirma
Bakanligi'nin organizasyonel diizenlemesi biinyesinde departman makamu statiisiindedir.
Burada Tiirk Sahil Giivenligi’nin stati bakimindan OHAL gibi durumlar haricinde bir genel
kolluk kuvveti olarak hareket ettigi ve yalnizca sivil otoritelere bagl oldugu goriilmekte iken;
Italyan Sahil Giivenligi’nin askeri bir yap1 olmasina karsin sivil otoriteler ile de yakimdan
baglilk/bagimlilik iliskileri gdzden kagmamaktadir. Burada Italyan Sahil Giivenligi
biinyesinde Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cevre ve Enerji Giivenligi Bakanligi,
Tarmm, Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi’ni temsil eden daireler,
ofisler, baskanliklar ve midiirlik birimlerinin kuruldugu dikkat c¢ekmektedir. Burada
kuvvetlerin bakanliklar ile iliskileri ve bagliliklar1 arasindaki farkliliga yol agan etkenlerin
basinda yapilanmalardan yiiriitiilmesi beklenen hizmetlerin ¢esitliligi gelmektedir. Ayrica
zaman igerisinde Italyan Sahil Giivenligi ve Tiirk Sahil Giivenligi’nin sorumluluk sahasina
ilave edilen gorevler ve iilkelerin i¢ ve dis giivenlik stratejileri dogrultusunda bu giivenlik
giiclerinden beklentilerde artmistir. Kurumlarin askeri bir gii¢ olarak veya sivil bir kolluk
kuvveti olarak eldeki imkanlar1 ile muktedir olabilecekleri vazifeler ile donatilmislaridir. Bu
kapsamda Italya’daki yapilanmanm askeri bir temelinin olmasi nedeni ile Tiirkiye’deki
yapilanmaya nazaran i¢ giivenligin {lizerine dig giivenlige yonelik hizmetleri daha yogun bir
sekilde yiiriittiigii goriilmektedir. italya’daki askeri kuvvet olarak yiiriitiilen goérevlere ek olarak
deniz emniyeti, arama kurtarma, uluslararasi1 s6zlesmelere uyulmasi, uluslararasi egitim ve
tatbikat gibi gorevler ve operasyonlar acisindan Tirkiye’deki Sahil Giivenlik

Komutanligr’ninda benzer faaliyetleri yiiriittiigii goriilmektedir. Bu dogrultuda her iki iilkede
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benzer gorevleri ifa etmekte olan benzer birimlere rastlanma ile birlikte Italyan yapilanmasinin
askeri iglevlerinin bir getirisi ve diger bakanliklar ile olan iliskileri dogrultusunda kurulmus ek
birimler, unsurlar, ofisler, departmanlar ve daireler mevcuttur.

Her iki kuvvetin organizasyonel yapist incelendiginde, Tiirkiye'de Sahil Giivenlik
Komutanligr’nin merkezi olarak tepede Sahil Giivenlik Komutani 'Koramiral' ve iki komutan
yardimcisinin 'Tiimamiral' yer aldigi baskanliklar, birimler, daireler lizerinden yapilanmis
merkezi ve tasra teskilatlar1 iizerinden organize olmustur. Italya’da Sahil Giivenlik Kolordusu
organizasyonel olarak tepede bir genel komutan 'Oramiral' ve genel komutan yardimcisinin
'Koramiral' yer aldig1 merkezi, bolgesel, 6zel boliimler, sualt1 boliimleri ve ucus departmanlari
smiflandirmalar1 tizerinden yapilanmistir. Kurum igerisindeki yapilanmalarda Genel Komutan
ve Genel Komutan Yardimcisi’na destek olmak iizere ofislerde yer almaktadir. Bu noktada,
Italyan ve Tiirk Sahil Giivenligi merkezi ve tasra teskilatlar1 {izerinden yapilanma stratejileri
benimsemis her iki kuvvetinde bolgesel kuruluslar1 da mevcuttur. Bunlara ek olarak bir farklilik
olarak degerlendirilebilecek Italyan Sahil Giivenligi’nin teskilat semasinda 6zel, sualt1 ve hava
boliimleri olarak gruplandirilmas iinitelere de 6zel ehemmiyet verildigi goriilmektedir. Italyan
Sahil Giivenlik Genel Komutanlig1 yasa geregi en iistte Liman daresi Birlikleri'nin yetkili bir
memurunun bulundugu, bir Genel Y6netim Ofisi ve Idari Sorumluluk Merkezidir. Tiirk Sahil
Giivenligi’nde ise idari bakimdan baskanliklar ve birimler komutan yardimcilaria, miistakil
daire bagkanliklar1 ve birimler ise dogrudan Sahil Giivenlik Komutani’na bagli olarak hareket
etmektedir. Tlrk Sahil Giivenligi’nin idari yapisi incelendiginde, teskilat semas1 igerisinde
hangi baskanliklarin hangi komutan yardimcisina baglandigi net bir sekilde goriilmekte iken
Italyan Sahil Giivenligi’nde durum oldukca farklidir. Liman Baskanlig1 Kolordusu nun teskilat
semasinda bagkanliklarin, miidiirliiklerin boliimlerin ve departmanlarin cografi dagilimina
yonelik bilgiler verilmistir.

Fonksiyonel yapilara bakildiginda, Tiirk Sahil Glivenligi’nin merkez teskilat1 icerisinde
Hava Komutanligi, Komutan Yardimciliklari, Egitim Ogretim Komutanhg: ile Personel,
Istihbarat gibi birtakim teknik birimleri de iceren 21 birim goriilmektedir. Tasra teskilatmin ise
Bolge (4), Grup (12) ve Karakol Komutanliklarina ek olarak Kolluk Destek Tim
Komutanliklari’ndan olustugu belirtilmektedir. Italyan Sahil Giivenlik Birlikleri’nin ise
merkezi ve ¢cevresel organizasyonel yapilanma stratejileri izerinden teskilatlanirken Denizeilik
Midiirliigii (15), Denizcilik Bolge Miidiirliigii (51), Deniz Sahas1 Harekat Komutanligi (15),
Liman Bagkanlig1 (55), Yerel Denizcilik Ofisi (128), plaj heyeti (61) ve Messina Bogazi Deniz
Seyriisefer Otoritesi’nden olusan ¢evre komutanliklarina bolindiigii goriilmektedir. Her iki

kuvvetin yapilanmasida da cografi diizeyde benzer merkezi, tasra, ¢evresel ve bolgesel
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teskilatlanma bigimlerine rastlanmaktadir. Ancak, Italya’daki yapilanma icerisinde denizci
birimler, liman, plaj ve bogaz gibi otoritelerinde yer aldigi bir farklilik olarak goze
carpmaktadir. Bir diger farkhlik olarak, italyan Sahil Giivenligi’nin yapisinda denizcilik
birimlerinin agir bastig1 goriilmektedir. italyan Sahil Giivenligi’nin askeri bir yapilanma olmas1
ve bahsedilen numaralardaki sube, departman, miidiirliik ve komutanliklar ile daha kapsamli
bir yapilanma olmasi goz oniinde bulunduruldugunda, mevzu bahis birimlerin idari agidan
diizeyleri Tirkiye’deki Sahil Giivenlik teskilatinin birimlerine nazaran daha {ist seviyede
oldugu soylenebilmektedir. Burada belirtilen iist diizeyde yapilanmalar hususuna yonelik
yapilan ¢ikarim, Tiirkiye’de bu departmanlara bolge komutanliklarina bagl grup
komutanliklarindaki alt birimler olarak rastlanabilmekte iken Italya’da bdlgesel diizeyde
organizasyonlar olarak yer verilmesinden yola ¢ikilarak ifade edilmistir. Bir diger ifade ile
Italya’daki bu birimler kendi basma ayr1 ayr1 bdlgesel olusumlar iken Tiirkiye’de grup
komutanlig1 diizeyindedir.

Italyan Sahil Giivenlik Kolordusu’nun fonksiyonel yapisina bakildiginda, birgok
birimin Ozel Boliimler, Sualt: Béliimleri ve Ugus Departmanlar: kategorileri altinda yer aldig:
goriillmektedir. Tiirkiye’deki Sahil Giivenlik yapilanmas1 biinyesinde de Italya’daki
yapilanmaya benzer ugucu ve sualt1 birimleri goriilmektedir. Ancak burada bir temel farklilik
olarak, Italyan yapilanmasmin askeri diizeyde olmasmin da bir getirisi olarak donanma ve
envanter bakimdan aradaki fark oldukg¢a aciktir. Bu ylizden de Tiirkiye’deki bu birimler
Italya’daki emsallerine gore daha kisith miktarda olup daha dar kapsamli gdrevleri ifa etmek
iizere kuruldugu goriilmektedir. Islevsel yapr acismdan bu durum daha detayl
degerlendirildiginde, Italyan Sahil Giivenligi biinyesinde oldukca ¢esitli birimlere
rastlanmaktadir. Burada ulusal deniz kurtarma merkezi islevine sahip bir genel miidiirliik
(IMRCC), hava-deniz unsuru, Bari COSPAS/SARSAT uydu istasyonu, Sualti Operator
Birimleri (5), Ugus Departmani ‘Helikopter Ugus Boliimii'niin (4) yer aldig1 goriilmektedir.
Bir farklilik olarak degerlendirilen Italya’daki yapilanma biinyesindeki uydu istasyonu ve
ulusal arama kurtarma miidiirliigli, kurumun askeri bir yapilanma olmasinin da getirisi ile
ulusal sularda gérevler ifa etmesi gereginden yola ¢ikilarak kurulmustur. Ayrica, italya’nin ig
ve dis giivenlige yonelik politikalar1 dogrultusunda gelisen mevzuati, kuruma agik denizlerde
bir radar rolil ile gdzetim-denetim gorevleri ifa etme sorumlulugunu yiiklemis, bu tip birimlerin
kurulusuna 6n ayak olmustur. Italyan Sahil Giivenligi yapilanmasinda gdze batan bir diger
farklilik ise kolordunun o6zel boliimleri kategorisi altinda diger bakanliklar ile iliskileri
neticesinde Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli denizcilere yonelik istihdam

biirolar1; Cevre ve Enerji Giivenligi Bakanlig1 vasitasiyla Liman Yetkililerinin Deniz Cevre



182

Dairesi Baskanlig1; Tarim, Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakanligi’nm Su Uriinleri Genel
Midiirligii vasitasiyla Deniz Balik¢ilig1 Dairesi Baskanlig1 gibi organizasyonlarin da kurulmus
olmasidir. Kurum biinyesinde 2 Loran-C istasyonu, 2 Deniz Birimi, 1 VTMIS uzman egitim
merkezi, sabit kanatl ugaklara sahip 3 Hava Kuvvetleri Birimi ile 1 Helikopter Boliimii gibi
departmanlar da yer almaktadir.

Yine Tiirkiye’de bu yiiziicii ve sualti unsurlara grup komutanliklarina bagl birimler
seklinde rastlanabilmekte iken Italya’daki sualt1 boliimlerinin Italya’nin 5 ilinde ulusal diizeyde
teskilatlandig1 ve havaci departmanlarn ise 4 hava isslinde, havalimaninda (askeri)
konuslandirildig: goriilmektedir. Her iki kuvvetinde biinyesinde devriye araclari, helikopterler,
nakliye ucaklari, arama kurtarma araglari, devriye botlar1 vb. techizatlar bulunmakta iken
Italyan yapilanmas: biinyesinde uzun menzilli gemiler, balikgilik denetim gemileri, destek
gemileri, lojistik gemiler, a¢ik deniz devriye gemileri ve botlari, kesif ugaklari, askeri ugaklar,
sabit ve doner kanatli ugaklar gibi farkliliklar goriilmektedir. Pek tabi, bu donanimlar rakamsal
acidan diger etkenler ile de orantili olarak italyan yapilanmasi kisminda daha fazladir. Bu iki
Sahil Giivenlik teskilat1 arasinda farklhiliklar olmasinmn bir nedeni Italya’nin cografi olarak
uluslararasi sular ile kapli olmas1 ve kuvvetin bu mecrada bir¢ok ¢esitli su¢ ile eszamanli
miicadele etmesi gerekmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden kuvvete ayrilan maddi fon ve
arac/ekipman yoniinden envanterinin ¢esitlendirilerek biiyiitiilmesine dair destekler de benzer
oranda artmaktadir. Ornegin, iilkede yiiksek 6nem atfedilen yasa dis1 goc¢ ve kacakeilik ile
miicadele hususunda en etkin sekilde, havadan ve sudan es zamanli hareket edilerek
miidahalede bulunulmasi stratejileri kuvvetin elini git gide giiglendirmektedir. Diger bir neden
ise kuvvetlerden birinin askeri digerinin sivil bir yapilanmaya sahip olmasidir. italya’daki
askeri yapilanma ge¢misten giiniimiize daha farkli misyon ve vizyonlar ile donanma vari
yapilanma hedefleri benimsemisken; Tiirkiye’deki yapilanma bir kolluk kuvveti olarak i¢
giivenligi, kamu gilivenligi ve diizeni saglamaya yonelik sivil bir yap1 olarak hareket etmektedir.
Bu yiizden otoritelerin kurumlara yiikledikleri sorumluluklar da beklentiler de farklidir. italyan
Sahil Giivenligi’nin boylesi askeri bir yapilanma ile sorumluluk sahasinda yiirtittigii birgok
hizmetin karsilig1r Tiirkiye’de Deniz Kuvvetleri Komutanligr’dir. Bu yiizden karsilastirma
yapilirken bu husus es ge¢ilmemeli Tiirk Sahil Giivenligi daha farkli konumlandirilmalidir. Bir
diger ifade ile Sahil Giivenlik Kolordusunun Italyan Donanmasi/Deniz Kuvvetleri ile
Ozdeslesmis bir bicimde hareket ettigi goriilmekte iken Tiirk Sahil Gilivenligi, Deniz
Kuvvetleri’'nden ayr1 bir sekilde kolluk hizmetlerini ifa etmek {lizere yapilanmistir. Personel,
biitge, araglar, ekipman, donanma, gorev ve sorumluluk sahasi gibi kaynaklar bakimmdan iki

kuvvet arasinda oldukga biiyiik bir ugurum vardir. Bu diizeyde farkli envanterler ile donatilmis
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kurumlar, yiiriitillecek hizmetlerin ¢esitliligi ve gdorev alinacak saha bakimindan da farkl
kitlelere hitap etmekte, bdylece kurumlarin teskilatlanma stratejileri de birbirinden farkliliklar
gostermektedir.

Italyan Sahil Giivenlik teskilati donanma diizeyinde bir komutanlik olmasmin da
getirisi ile personeli askeri statiilii amiral, kidemli subay ve ikinci subay gruplarindan olusan
subaylarin yani sira maresal (astsubay), cavus, kidemli ve normal asker smiflarindan
olugsmaktadir. 2021 yil1 verilerine gore 11 bin personele sahip olan yapilanma biinyesindeki
personelin %11,24’i kadindir. Tirkiye’de Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesinde 2020 yil1
verilerine gore yaklasik 7 bin personel istthdam edilmekte olup (2016-2022 yillar1 arasinda 6
kat artmig) kadin personel sayist 101 olarak belirtilmistir. Tiirkiye’deki Sahil Giivenlik
personeli Italya’daki yapilanmaya benzer sekilde smif olarak subay, astsubay ve uzman
erbaslardan olusmaktadir. Bir fark olarak Italya’da subay sinifinin amiral/kidemli/ikinci subay
gruplarina gére tekrardan kategorize edilmistir. Italya’da astsubay riitbelerine denk gelen
Maresal smnifi, liman diimenci sef riitbelerinde cavus smifi, riitbeli/kidemli asker sinifinda
Liman Diimencisi Yardimei Sef riitbeleri yer almaktadir. Ayrica bu personel sistemi i¢erisinde
1 ve 4 y1llik goniillii hizmette diiz askeri personel de yer almaktadir. Italyan Sahil Giivenligi’nin
Liman Diimenci riitbeleri, Tiirkiye’deki yapilanmanin uzman, onbasi, ¢avus riitbelerine denk
gelmektedir. Italya’da tepede Oramiral statiisiinde bir genel komutan yer almakta iken
Tirkiye’deki Sahil Giivenlik yapilanmasmin en iist yetkili komutan1 Koramiral riitbesindedir.
Italyan Sahil Giivenlik organizasyonu personel temini ihtiyacini diger kolluk kuvvetlerinde de
goriildiigii gibi VFP1 (1 yillik) ve VFP4 (4 yillik) kategorisindeki goniillii askeri hizmetteki
personel lizerinden karsilamaktadir. Bu hizmet siniflarina yonelik adaylardan yine diger kolluk
kuvvetlerinde de ortakliklarin gorildiigii gereksinimlerin karsilanmasi ve belirli sinavlardan
basarili olmalar1 gerekmektedir. Donanmanin ¢avuslar1 5 yillik dahili hizmeti doldurmus
personel arasindan dahili yarigmalar ile segilir, Maresaller ise hem i¢ (en az 4 yillik ¢avus) hem
de kamuya acik rekabete dayali miilakatlar iizerinden segilir. Carabinieri’ye benzer sekilde
Italyan Sahil Giivenligi’nde de basvurulacak iist diizey smiflara (astsubay/subay) gore ek
Denizcilik Yonetimi ve Idari Bilimler alanlarinda ek lisans mezuniyeti aranmaktadur. Italyan
Sahil Giivenligi’'nde subay aday1 personel, normal veya 6zel rolde subay olmak {izere harp
okullarinda egitim almakta ve branglarma has kurslara tabi tutulmaktadir. Tiirkiye’de ise
personel temini bakimimdan Jandarma teskilati ile benzer siirece sahip olan Sahil Giivenlik
teskilati, personel ihtiyacini belirli sartlar1 saglayan ve sinavlardan basarili olduktan sonra
akademide egitimini tamamlamis kisilerden karsilamaktadir. Yine Jandarma da oldugu gibi

adaylar JSGA iizerinden egitilerek meslege kazandirilmaktadir. Ayrica personelin bir kismi da
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deniz harp okullarindan yetismektedir. Italya’dakine benzer branslara ve siniflara has egitim,
akademi, kurs ve miilakat siireclerinin emsalleri Tiirk Sahil Glivenligi’nde de goriilmektedir.
Tiirkiye ve Italya’daki sahil giivenlik olusumlarina deginildikten sonra her iki iilkenin
polis orgiitlerinin karsilastirmasinda fayda goriilmektedir. Boylece, merkezi ve yerel diizeyde
birbirinden farklilasan Italyan tipi polis sistemi ile Tiirkiye’deki polis &rgiitii organizasyonel
acidan karsilastirilmaya calisilmustir. Tiirkiye ve Italya’daki polis sistemleri igerisindeki

personel yapilanmalarinda ne gibi benzerlikler ve farkliliklar oldugu degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de polis teskilat1 olarak Icisleri Bakanligi’na baghh Emniyet Genel Miidiirliigii
ulusal diizeyde kolluk hizmetlerini yerine getiren tek polis orgiitiidiir. Italya’da ise birden ¢ok
polis kuvvetinin yer aldigi, birbirinden bagimsiz birimlerin ortak gorevlerde koordineli bir
sekilde hareket etmeye ¢alistiklar1 bir sistem mevcuttur. Polis kuvvetleri igerisinde de adli ve
idari kolluk olarak ortak gorevler yiirliten kuvvetler yerel ve merkezi diizeyde birbirinden
ayrilmistir. Her ne kadar yerel polis birimleri bu gorevleri yetkili olduklar1 belediye, il,
biiyliksehir sorumluluk sahasinda vyiirlitliyor olsa da merkezi diizeydeki Devlet Polisi ile
koordineli hareket ederler. Biitiin polis kuvvetleri diger kolluk kuvvetlerinin de tabi oldugu
sekilde Igisleri Bakanligi’m temsil eden valiye kars1 sorumlu tutulmaktadir. Burada bir fark
olarak Yerel Polis kuruluslarin yerel otoriteler/hiikiimetler nezdinde kurulmus yapilar olmasi
nedeni ile belediye-eyalet bagkani statiisiindeki kisileri de idari amir olarak gérmektedir. Devlet
Polisi ise ek olarak polis karakollarmin basindaki polis seflerini idari amir olarak kabul eder.
Italyan polis kuvvetlerini ulusal diizeyde Devlet Polisi ‘Polizia di Stato’; yerel diizeyde Yerel
Polisi olusturan 3 yerel kolluk kuvveti olusturur. Yerel Polisi belediye diizeyindeki sehirlerde
kurulmus Belediye Polisi ‘Polizia Municipale’, il diizeyindeki sehirlerde kurulmus il Polisi
‘Polizia Provinciale’ ve biyliksehir diizeyinde kurulmus Biiyliksehir Polisi ‘Polizia
Metropolitana’ olmak tizere sivil nitelikteki kurumlar temsil etmektedir.

Karsilastirma boliimiiniin de basinda ifade edildigi gibi Italya’da ¢ok sayida kolluk
kuvvetinin bir arada yer almasinin nedeni, gegmisten giiniimiize politik ve kurumsal diizeyde
bir denge kurulmasi ve ¢esitli yerel, bolgesel ve merkezi organlar arasinda karsilikl bir kontrol
mekanizmasi insas1 niyetinden dolay1 tekrar karsimiza ¢ikmaktadir. Italya’da polisin bir diger
kolunu olusturan Yerel Polis, yerel diizeyde polis yapilanmalarini iceren genis kapsamli
birlikler, iiniteler, departmanlar ve boliimler biitiiniidiir. Devlet Polisi’nden farki, ulusal smirlar
icerisinde devleti ilgilendiren ¢ikarlarin gozetilmesinden ziyade bagli olunan yerel yonetimin
cografi sinirlar: igerisindeki yerel toplulugun gikarlarini koruma gayesi giitmesidir. Italyan

Belediye Polisi kuvvetleri, ait olduklar1 Italyan belediyesinin veya bir belediyeler birliginin
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topraklari lizerinde idari polis islevleriyle insaat, saglik, sehir, ticaret, ¢cevre, trafik, cenaze vb.
hususlarda yine fonksiyonel olarak ayrilmis polis birimleri olarak kolluk kuvveti niteligi ile
idari yaptirimlar1 uygulama yetkisine sahiptir. 11 ve Biiyiiksehir Polisi, illerde ve
biiyiiksehirlerde kurulan Yerel Polis birimleri olarak sorumlu olduklar1 adli ve idari vazifeleri
yerine getirirler. Son olarak da Italya’da 6zerk bdlgeler (Sardunya, Sicilya, Bolzano ve Trento
gibi) kendilerine has kirsal beldelerdeki tarimsal miilkiyeti korumak ve ormancilik vazifelerini
ifa etmek iizere 6zerk polis birliklerine sahiptir. Burada, Italyan anayasasi ilkeleri geregi kolluk
islevlerinin ¢esitli birimler ve otoriteler arasinda koordinasyonu baz alinarak devlet ve yerel
diizeyde kolluk kuvvetlerinin ¢esitlendirilmesi stratejisi tekrardan karsimiza ¢ikmaktadir. Yine
gecmisten giiniimiize Italya’daki bu anayasal ilkelerin sebep oldugu yasama yetkisinin devlet
ve bolgeler arasinda paylastirilmasi nedeninden dolayi, kolluk kuvvetlerinin 6rgiitlenme,
sorumluluk sahasi ve yerine getirdikleri hizmetler bakimindan bu eksen de dagitildig: bir kez
daha karsimiza ¢ikmaktadir. Bu karsilastirmada Tiirkiye’deki Emniyet Genel Miidiirliigii niin
ulusal diizeyde emsali olarak degerlendirilen Italyan polis rgiitii ‘Devlet Polisi’ temel alinmus,
yeri geldiginde diger kuvvetlere de atiflar yapilmistir.

Her 1iki kuvvet organizasyonel yapis1 agisindan karsilastirildiginda, polis
yapilanmalarinin baslarinda ortak olarak emniyet amirleri ve miidiirleri bulundugu
goriilmektedir. Bir diger benzerlik olarak, Italya'daki Devlet Polisi de Igisleri Bakanhigr'na
(Kamu Giivenligi Departmani) bagli olup her iki kolluk kuvveti illerde valileri bir miilki idari
iist amir olarak kabul eder. Ayrica, il diizeyinde Italya'da eyalet bazinda hiyerarsik olarak
valinin 'i/ prefettore’ bir altinda il emniyet miidiirii/sefi il questore’ yer aldig1 ve benzer bir
hiyerarsi ile miilki idari amir iliskisi oldugu gdézlemlenmektedir. Bir farklilik olarak italyan
polis sistemi icerisindeki ‘Yerel Polis’ unsurlarindan Belediye Polisi birimlerinin, belediye
baskanini da yerel amir olarak kabul ettigi goriilmektedir. Her iki iilkenin polis yapilanmalar1
da birer Adli ve Idari Polis statiileri ile ortak vazifeler ile donatilmakta, adli kolluk gorevlerinde
Cumhuriyet Savcisi'ni, idari kolluk gorevlerinde de kolluk amirleri ve sorumlu olduklar:
cografi sinir igerisindeki miilki idari amiri {ist olarak kabul edip hizmetleri yerine getirmektedir.

Tiirkiye’de Emniyet Genel Midiirliigli merkezi ve tasra teskilatlar seklinde
orgiitlenmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii’niin ‘Merkez Teskilat1” biinyesinde bircok merkezi
baskanlik, miisavirlik, miidiirlik ve birimleri barindirmaktadir. Merkezde birimlerin ve
dairelerin baskanlar1 ve miidiirleri bulunurken tasra da il ve ilge sube miidiirleri, ilge biiro ve
grup amirleri yer almaktadir. Yine dogrudan merkeze bagl Tasra Teskilat1 ise il ve ilge emniyet
miidiirliikleri ile ilce emniyet amirliklerinden olugmaktadir. Ayrica Emniyet Miisavirlikleri ve

Emniyet Ateseliklerinden olusan Yurtdis: teskilatlar1 da bulunmaktadir. italya’daki polis
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sistemine bakildiginda benzer olarak, organizasyonel agidan biiyiik il merkezlerinde polis
karakollar1; bagkent niteligi disinda belirli 6neme sahip belediyelerde ise polis ofisleri seklinde
orgiitlenildigi goriilmektedir. Bir fark olarak ise, Italya’da Devlet Polisi’nin genel olarak
merkezi otoritenin denetiminde bdlgesel ofisler lizerinden orgiitlendigi goriilmektedir. Merkezi
diizeyde genel (yerel olmayan) nitelikteki ¢esitli faaliyetlerin ytiriitiildiigii ve bolgesel yapilarin
denetlendigi, koordine edildigi ve rehberlik edildigi miidiirliikler ve ofisler de yer almaktadir.
Buradaki farkliliga neden olan faktor karsilagtirma boliimiiniin basinda da belirtilen cografi
sartlarin Italyan kolluk sistemindeki ehemmiyetine binaen ulusal topraklarm operasyonel
acidan bolgelere boliinerek yonetildigi goriilmektedir.

Italyan Polis Merkezi/Emniyet Miidiirliigii fonksiyonel agidan incelendiginde, ig
organizasyonun Tiirkiye’deki sistemden farkl1 olarak ii¢ alt boliime ayrildig1 goriilmektedir. Tlk
boliim, diger birimlerin yan sira, kabine ofisini (genel isler, gizli isler ve kamu diizeniyle ilgili
isler) ve yabancilar dairesini igerir; ikinci boliim adli polisle ilgilenir ve mobilize ekipleri igerir;
ficiincii boliim ise idari polis isleviyle ilgilenir. Italya’da bu birinci bdliim kapsamma giren
Kamu Giivenligi Genel Miidiirliigii biinyesinde Genel Sorusturmalar ve Ozel Harekat Merkez
Dairesi’nin yer aldig1 goriilmektedir. Boylece, bilgi giivenligi, devlet sirlarinin muhafazasi,
devlet giivenligi, terorizm ve yikiciliga karsi miicadele etmek iizere bolgesel organlarin
faaliyetlerini denetlemek iizere CESIS, SISNI ve SISDE gibi kuruluslar da bu kapsama dahil
edildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de Emniyet Genel Midiirliigii, bilinyesindeki istihbarat
birimleri ile bu hizmetleri ifa etmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de genel miidiirliige bagh
baskanliklar, il ve ilce miidiirliikleri {izerinde ‘Ozel Harekat’ birimlerine yer verilmis, merkezi
sorusturma komisyonlar1 kurulmustur. Diger taraftan, Italya’da cografi ve anayasal sartlarin
bolgelere atfettigi onemden yola ¢ikilarak yiiriirliie konan kanunlar sayesinde, bolgesel
baskentlerde ve diger bolgelere gore daha onemli oldugu diisiiniilen bolgelerde, Genel
Sorusturmalar ve Ozel Operasyonlar Boliimii ‘Divisione Investigazioni Generali e Operazioni
Speciali’ (DIGOS) adinda dordiincii bir boliim daha olusturuldugu goriilmektedir. Geriye kalan
polis karakollarinda ise Genel Sorusturmalar ve Ozel Operasyon Ofisleri ‘ Uffici Investigazioni
Generali e Operazioni Speciali’ (UIGOS) seklinde orgiitlenme bi¢imlerinin benimsendigi
goriilmektedir. Bu durumda hem bolgesel diizeyde hem de eyalet diizeyinde yapilanmalara
rastlanmaktadir. Bolgesel diizeydeki bu DIGOS'larin ii¢ bolime ayrildigi belirtilmektedir.
Birincisi genel nitelikteki sorusturmalarla ilgilenir, ikincisi SISDE (Bilgi ve Demokratik
Giivenlik Servisi) ile baglantili 6zel operasyonlarla ilgilenir, {i¢iinciisii il diizeyinde halihazirda

bdlgesel birimlerin yiiriittiigli terorle miicadele faaliyetlerine odaklanir. Bolge amirlerinin polis



187

merkezlerinde kurulan DIGO'lar, bolgesel baglamdaki emniyet teskilati faaliyetlerinin
operasyonel koordinasyonundan sorumludur.

Tiirkiye’de Emniyet Genel Miidiirliigli’niin fonksiyonel yapisina bakildiginda tegkilat
biinyesinde Asayis, Narkotik, Kacakeilik ve Organize, Terdr, Siber vb. suglarlar miicadele ve
trafik kurallar1 ihlalleri ile miicadele hususlarina has baskanliklara rastlanmaktadir. Bu
baskanliklarin tasra yerlesimlerinde teskilatlanmasi hususunda ihtiyaca binaen il sube
miidiirliikleri, ilge sube miidiirliikleri ve biiro amirlikleri de kurulabilmektedir. italya’da bu tip
suclar ile miicadele hususunda benimsenen strateji bolgesel diizeyde Orgiitlenmedir. Devlet
Polisi personeli yiiriittiikleri hizmetleri gz 6niinde bulundurularak islevsel a¢idan bolgesel,
ozel ve hareketli/mobilize kuvvetler seklinde ayrildigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla,
Tiirkiye tarafindan merkezi ve tasra olusumlar1 tizerinden birimlerin dagilimi yapildig:
goriillmekte iken Italya’da bu dagilim bolgesel diizeyde gerceklestirilmistir. Buradaki
farklihgm sebebi, yine Italya’daki ulusal topraklarda cografi sartlarin géz Oniinde
bulundurulmasi, operasyonel agidan da bu sartlara baz alinarak bolge bolge ele alinmasindan
dolay1 kaynaklanmaktadir. Devlet Polisi’nin Ozel Kuvvetleri ‘forze speciali’, karayolu,
demiryolu, smir ve posta polisi departmanlarindan olugur. Mobilize kuvvetler (atli-motorlu vb.
hareketli birlikler) Italya’nin baslica belirli sehirlerinde yer almak iizere departmanlara
bolinmiisken Tiirkiye’de mobilize ekip iilke genelinde il ve ilge teskilatlarinda gorev
almaktadir. Burada bir benzerlik olarak her iki kuvvet biinyesinde de karayolu, demiryolu,
havayolu ve smirlarda benzer hizmetler vyiirlitmek iizere kurulmus birimlere
rastlanabilmektedir. Bir fark olarak ise italyan polisinde postaci birimlere yer verilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’'niin islevsel agidan yapisina bakildiginda, yerine getirilen
hizmet bakiminda birbirinden farkli ve belirli 6zel uzmanliklar ile ¢esitli vazifelerin
yiiriitiildiigii birimlerin merkezi ve yerel diizeyde teskilatlandig1 goriilmektedir. Il ve ilge
karakollarinda ‘Trafik Polisi, Deniz Polisi, Motosikletli Polisler, Hava Polisi, Cocuk Polisi,
Terorle Miicadele (TEM), Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele (KOM), Cevik Kuvvet,
Ozel Harekat’ birimleri olarak ayrilmis departmanlara, dairelere, subelere rastlanmaktadur.
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde ‘Ozel Kolluk’ statiisiinde Trafik Polisi-Otoyol Trafik
Polisi, Cars1 ve Mahalle Bekgileri, Istihbarat Dairesi Baskanlig1, Polis Ozel Harekat, Kars1 Atak
Timi (CAT), Havacilik Dairesi Bagkanlig1 ve Polis Arama Kurtarma birimleri de yer almaktadir.
Benzer birimlere Devlet Polisi’nin eyalet ve bolge diizeyindeki yapilanmalarinda da
rastlanmakta, ek olarak Yerel Polis unsurlarinin da bu gorevleri ifa etmek {izere birimleri yer
almaktadr. Italya’da da vyiiriitiilen genel polis hizmetlerinin yani sira, karayolu, demiryolu ve

siir polisi tarafindan 6zel kamu gilivenligi goérevlerinin yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu
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kapsamda Trafik Polisi, Demiryolu Polisi, Posta Polisi ve Sinir Polisi gibi bdliimlerin
komutasma ydnelik kullanim amaglarina gore alt boliimlere ayrilmis komutalar, bdliimler, alt
boliimler ve miifrezeler yer almaktadir. Her kompartiman biinyesinde adli polis vazifelerini ifa
etmek lizere gorevli mobilize ekipler ile is birligi i¢inde 6zel ekipleri barindirir. Emniyet Genel
Miidiirliigii’ne benzer sekilde italya’daki Devlet Polisi biinyesinde de mobil ve ath birimler,
kopekli gruplar, hava ve deniz birimleri, go¢men ve sinir gorevlileri, mafya-uyusturucu ve
organize sucla miicadele birimleri, dalig-dagcilik(alp)-bomba imha-keskin nisanci timleri yer
almaktadir. Bir fark olarak Italya’da bu birimlerin &zellikle Yerel Polis altinda birbirinden
ayrilmis birimler olarak teskilatlandig1 gozlemlenmektedir. italya’da Yerel Polis, korunan
nesneye gore fonksiyonel bakimdan birbirinden ayrilmis belirli alanlarda uzmanlasilmis polis
faaliyetlerini yliriitmek lizere Kent Polisi ‘Polizia Urbana’, Kursal Polis ‘Polizia Rurale’,
Trafik Polisi ‘Polizia Stradale’, Ticaret ve Gida Polisi ‘Polizia Commerciale ed Annonaria’,
Insaat Polisi ‘Polizia Edilizia’, Saglik Polisi ‘Polizia Sanitaria’, Veteriner Polisi ‘Polizia
Veterinaria’, Morg Polisi ‘Polizia Mortuaria’, Metrik Polis ‘Polizia Metrica’, Cevre Polisi
‘Polizia Ambientale’; Balik, Avcilik ve Yaban Hayat Polisi ‘Polizia Ittico-Venatoria e
Faunistica’; Kamu Mal1 Polisi ‘Polizia Demaniale’; Zoofil ve Hayvanlar1 Koruma Polisi
‘Polizia Zoofila e di Protezione degli Animali’; Mikolojik- Hidrolik- Madencilik- Go6l, Nehir,
Lagiin ve Deniz Polisi ‘Polizia Micologica- Idraulica- Mineraria — Lacuale, Fluviale,
Lagunare e Navale’ gibi birimlere ayrilmistir. Buradan da anlasilacagi iizere her iki iilkede polis
kuvvetleri iglerinde farkli islevsel alanlarda hizmetleri yliriitmek iizere unsurlara bolinmiis
olsada bu cesitliligin Italya’da daha fazla oldugu goriilmektedir. Ornegin her iki iilkede de
trafik ile alakali birimler mevcut iken italya’da avcilik ve balikgilik gibi polis birimleri yer
almaktadir. Her iki iilkeninde deniz polisi birimleri mevcut iken italya’da gél ve nehir gibi
hidro kaynagin cesidine gore bircok polis birimine rastlanmaktadir. Tiirkiye’de bu birimler
merkezi kuruluslarm tasralardaki temsilcilikleri olarak hareket etmekte iken Italya’da bu
birimler Devlet Polisi ve Yerel Polis igerisinde ayr1 ayr1 kuruluslara bdliinerek
teskilatlandirilmastir.

Italya’da polis personeli smif bakimindan idareci ve yoneticilerin yer aldig1 miidiir ve
komiserlere ek olarak miifettis, denetmen, asistan ve temsilci simiflarindaki polislerden
olugsmaktadir. Devlet Polisi’nin 2022 y1il1 verilerine gore 100 bine yakin personeli mevcut olup
yaklasik 12 bini kadin polis gorevlilerinden olugsmaktadir (Yerel Polis’in de toplam personeli
yaklagik 50 bin). Italya’da polis vasfina nail olmak isteyen kisiler diger birimlerde de
ortakliklarm goriildiigii halka agik yarigmalara istirak yolu ile bu arzularina kavusabilmektedir.

Polis olmanin genel gereksinimleri arasinda vatandaslik, medeni ve siyasi haklardan
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yararlanabiliyor olma, temiz bir adli sicil, fiziksel verimlilik, fiziksel, zihinsel ve tutumsal
uygunluk, saglik, yas, egitim ve VFP1-VFP4 durumlar1 gozetilmektedir. Bu asamalarda
basarili olan adaylar basvurduklari pozisyona gore degisen egitim siireclerine dahil olurlar
(akademik egitim ve kurs). Tiirkiye’de ise polis personeli iki sinif, amir ve memur smifi,
iizerinde smiflandirilmistir. Amir smifinda komiserler ve miidiirler bulunmakta, memur
smifinda da polis memurlar1 yer almaktadir. 2024 yili verilerine gére Emniyet teskilati
biinyesinde yaklasik 352 bin personel istihdam edilmekte olup bunlarin 25 bine yakini kadin
polistir. Emniyet Genel Miidiirliigii personel ihtiyacin1 Polis Akademisi Egitim Merkezleri
iizerinden adaylar1 belirli kurs ve egitime tabi tutarak yetistirmektedir. Elbette ki bu adaylar
akademiye se¢ilmek icin diger kolluk kuvvetlerinde (hem Italyan kolluk kuvvetlerinde hem de
Tirkiye’deki diger kolluk kuvvetleri) de goriilen tipik basvuru sartlarini (yas, uygun fizik,
saglik, egitim, vatandaslik, temiz sicil vb.) tasimali, fiziki ve sozlii miilakatlardan basarili
olmalidir.

Karsilastirma boliimiiniin ikinci etabinda, genel kolluk kuvvetlerinden jandarma, sahil
giivenlik ve polis tipindeki orgiitlerin merkezi ve tasra diizeyinde nasil Orgiitlendigi
karsilagtirilmig, kimi kuvvetlerde birer farklilik olarak yerel ve bolgesel diizeyde de
organizasyonlara ihtiya¢ duyuldugundan bahsedilmistir. Ayn1 zamanda bu kuvvetlerin benzer
merkezi ve tagra tipi yapilanmalarindaki departmanlara, komutanliklara, ofislere, bagkanliklara
ve birimlere de deginilmistir. Artik karsilagtirma bdlimiiniin bir sonraki etabi olan s6z konusu
kuvvetlerin gorev, yetki ve sorumluluk sahalar1 bakimindan ne tiir benzerlikler ve farkliliklarin
goriildiigiiniin  degerlendirilmesinin  yapildig1 kisma gecilmek istenmektedir. Boylece,
kuvvetlerin birer adli ve idari kolluk olarak yerine getirdikleri hizmetlerde nasil hareket
ettikleri incelenmis, bu vazifeleri hangi vasiflar ile ifa ettikleri degerlendirilmistir.
Karsilastirma benzer siralama ile jandarma tipi orgiitlerden baslanarak ele alinmis ardindan

sahil glivenlik ve polis yapilanmalarina deginilmistir.

3.3. Goreyv, Yetki Dagilimi ve Sorumluluk Sahasi Karsilastirmasi

Tiirkiye’de Jandarma personeli adli ve idari kolluk olarak hareket etmekte, vazifelerini
illerde 11 Jandarma Komutanliklari, ilgelerde de Ilge Jandarma Komutanliklar: biinyesinde ifa
etmektedirler. Jandarmanm sorumluluk sahasi ve gorev alani olarak polis teskilatlarinin
bulunmadig1 ve yine polis gorev sahasi disinda kalan il ve ilge ‘belediyelerinin’ cografi smirlari
disinda kalan bolgede (kirsalda) yetkilendirilmistir. ‘Arma dei Carabinieri’ kurulus geregi
stratejik ve taktik hizmetleri yerine getirmek iizere vazifelendirilmistir. 1954 yilinda yiiriirliige

giren ‘Accordo Carcaterra’ antlasmasi ile Italyan polisi ve jandarmasmin arasimndaki
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sorumluluk ve yetki sahasi sinirlar1 ayristirilarak Tiirkiye’deki emsal kolluk kuvvetlerinde de
oldugu gibi Carabinieri kirsal da Polis ise daha ¢ok sehirlerde gorevli kilinmistir. Burada bir
istisna daha karsimiza ¢ikmaktadir, 1960’11 yillar itibari ile italyan Carabinierisi’nin ihtiyaclar
dogrultusunda Roma gibi ehemmiyet tastyan merkezi yerlesim yerlerinde konuslanmalar1 da
saglanmistir. Boylece turistik, dini, diplomatik ve politik agidan 6nem arz eden yerlerde diger
kolluk birimleri ile koordineli bir sekilde Carabinieri ekipleri de konuslandirilmistir. Temelde
her iki jandarma teskilat1 iilkelerinde birer Adli ve Idari Kolluk (askeri gérevlerde mevcut)
vasiflar1 ile sorumlu olduklar1 ortak gorevleri (6nleyici ve baskilayici kolluk gorevleri) ifa
ederken Italya'da Carabinieri'nin kamu gorevlisi, kamu giivenli§i gorevlisi ve temsilcisi
nitelikler1 de mevcuttur. Her iki jandarma yapilanmasi da OHAL ve harp gibi durumlarda
iilkelerin askeri idarelerin buyrugu altina girmekte, ordu biinyesinde hareket etmekte ve askeri
gorevlerini ifa etmektedir. Her iki jandarma kuvvetinin ulusal afetlerde gorev almasina yonelik
benzer yonetmelikler mevcuttur.

Italyan ve Tiirk Jandarmasinin benzer miilki/idari, adli ve askeri gorevleri vardir. Idari
gorevler olarak bir¢ok kolluk kuvveti icinde ortak olan kamu diizeni ve giivenligini saglamaya,
toplumsal refah1 baki kilmaya, kamusal emniyeti ve asayisi saglamaya odaklanilmis bir¢ok
vazifeyi ifa etmektedirler. Bu kapsamda yiiriitiilen miilki gérevlerin kapsami olduk¢a genis
olup adli ve askeri gorevler disinda kalan genel idari kolluk vazifelerini kanun ve yonetmelikler
dogrultusunda ifa etmektedirler. Her iki kollugun da ortak adli ve idari kolluk gérevlerine ek
olarak gozetilen trafik, devriye, kontrol ve denetim hususlarinda vazife benzerliklerine
rastlanmaktadir. Her iki jandarma olusumunun da ¢evre ve kiiltiirel hususlara yonelik koruma,
giivenligini saglama, denetim, kontrol ve cezai yaptirimlar1 uygulama gibi sorumluluklar1 yer
almaktadir. Hem Carabinieri hem de Tiirk Jandarmasi, birer adli kolluk kuvveti olarak islenen
suca miiteakip gerekli sorusturma faaliyetlerini yiirlitmektedir. Her ikisi de sucun
aydinlatilmasina ve failin tespitine yonelik hizmetlerin yerine getirilmesinde {ilkelerin
cumhuriyet savcilarinmn talimatlarin1 uygulamak {izere sorumlu tutulmustur. Benzer
sorumluluk sahasi gibi degerlendirilebilecek bir husus daha yer almaktadir. Tiirkiye’de
jandarmanin Ceza Infaz Kurumlari’nin dis korunmasini saglama ve gerektiginde i¢ olaylara
miidahale etme gibi gdrevleri mevcut iken Italya'da da Carabinieri'nin 6zel timi olan 'GIS' Ozel
Miidahale Grubu', Cezaevi Kollugu'nun 6zel uzmanlagmig birimi olan Mobil Operasyon Grubu
(GOM) ile is birligi halinde yiiksek riskli durumlarda cezaevi kuruluslarina miidahale etmek
lizere vazifelendirilmistir. Italya’ya has bir farklilik olarak burada karsimiza ‘Polizia
Penitenziaria’ olarak adlandirilan Cezaevi Kollugu karsimiza ¢ikmaktadir. Adalet

Bakanligi’na bagl Cezaevi Kollugu, Italyan kolluk kuvvetleri arasinda yer almaktadir. Kimi



191

zaman adli ve idari kolluk temsilcisi olarak da hareket edebilen bu kuvvetin genel olarak
gorevleri, 15 Aralik 1990 tarih ve 5 sayili Kanun’un 395. maddesine gore, kisisel hiirriyeti
sinirlandiran tedbirleri uygulama, tutuklu ve hiikkiimli kisileri gozlem altinda tutma,
cezaevlerinin giivenligini saglama gibi siralanabilmektedir. Bu baglamda yapilacak
kargilastirma gorev agisindan her iki kuvvetinde anormal durumlarda i¢ diizene miidahale ettigi
goriilmekte iken Tiirkiye’de jandarma dig koruma gorevini normal sartlar altinda da yerine
getirmektedir. Tiirk Polisi ile bircok ortak gorev ve sorumluluklar1 paylasan jandarma, ayni
zamanda trafik, smir glivenligi ve teror ile miicadele gibi hususlarda da etkin olarak gorev
almaktadir. Jandarmanin Tiirk Polisi ile ortak yiirtittiigii bir diger hizmet de kacakg¢iligi 6nleme,
takip etme ve arastirma vazifeleridir. Belirtilen bu vazifelere, italya’da Carabinieri’nin diger
kolluk kuvvetleri ile koordineli olarak yiiriittiigii faaliyetler arasinda da rastlanilabilmektedir.
Tarihgelerinden anlasilacag1 iizere, zaman igerisinde hem Italyan hem de Tiirk
Jandarmasinda bir takim sivillesme ve ordu yapilanmasindan uzaklasma (demilitarizasyon)
girisimleri benimsense de her iki kolluk da askeri inzibat niteligi ile iliskili olarak savas ve
OHAL vb. durumlarda askeri kuruluglar himayesine girmekle, iilke i¢inde ve yurt disindaki
askeri gorevleri yerine getirmek ile miikelleflerdir. Tiirk Jandarmasinda da dénem donem
benzer miidahale ve gorevlendirmeler goziikse de Carabinieri’nin daha yogun ve etkin bir
bigimde hem iilke i¢i savaslarda hem de basta Birinci ve Ikinci Diinya savaslar1 olmak iizere
Italya'nmn katildig1 uluslararas1 savaslarda, iilke smirlarinin muhafazasi, cephelerin
savunulmasi ve iilke disindaki cephelerde savasa istirak edilmesine yonelik vazifeler ifa ettigi
goriilmektedir. Buradaki temel fark, italya’nin i¢ ve dis giivenligini alakadar eden hususlardaki
politik tutumu sonucu bir askeri kuvvet olarak Carabinieri’yi aktif bir sekilde sahada kullanma
meylinden kaynaklanmistir. Hem Italya hem de Tiirkiye'nin jandarma teskilatlar1 NATO ve BM
gibi uluslararasi kuruluslarin bir parcasi olduklar1 icin yurtdiginda ortak gorevlere katilmakta,
yurtdis1 teskilatlarinda personel bulundurmaktadir. Ulkelerin her iki jandarma teskilat1 da
Avrupa Jandarma Kuvvetinin bir pargasi oldugu i¢in askeri organlarin miisterek departmanlari
ile uluslararas1 misyonlara katilmaktadir. Bunlara ek olarak Carabinieri Kolordusu, ge¢misten
giinlimiize yurtdis1 hizmetleri ile 6zellikle emniyetli ve giivenli ortam olusturma gayesiyle,
uluslararasi baris ve giivenligin siirdiiriilmesi ve yeniden tesis edilmesine yonelik operasyonlar
yiriitmektedir. Boylece hedef iilkedeki yerel kolluk gii¢clerinin mevcudiyet alanlarindaki
operasyonlarmin yeniden yapilandirilmasmi ve restorasyonunu amacglamakta, uluslararasi
toplum tarafindan tesvik edilen veya uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan faaliyetlere de

ulusal diizeyde katki saglanmaya ¢aligmaktadir.
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Tiirkiye’de ki zabitalarin sik¢a yiiriittiigli vazifeler arasinda olan dilencileri ve
sahtekarlar1, izinsiz sokak satisi yapan ve usulsiiz ticari kazang saglayan kisileri bulma,
kovalama ve yetkili makamlara bildirme gibi faaliyetleri hem italyan Carabinierisi hem de
Tiirk jandarmasi yiirtitmektedir. Ayrica Carabinieri’nin, Tiirkiye’de sorumluluk sahasma gore
jandarmanin, polisin ve yine belediye zabitalarinin yiiriittiigii faaliyetler arasinda olan halka
acik organizasyonlar (fuar, pazar, festival vb.) ve topluluk halinde ger¢eklestirilen faaliyetlerde
(ylriiyiis, eylem, grev, gdsteri vb.) kontrol, denetim ve halk tarafindan ulagilabilir olmasini
kolaylastiracak sekilde hizmetler yiiriitmesi gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’deki spor
miisabakalarinda stadyumlara giris, ¢ikis ve mag esnasinda yiiriitiilen kolluk hizmetlerini
jandarmanm sorumluluk sahasindaysa jandarma, polisinkindeyse polis ifa ederken; italya’da
Palio (Siena sehrinin sembolik tarihi ve kiiltiirel bir degeri olan geleneksel atli yaris1) gibi halka
acik gosterilerde Carabinieri eslik etmektedir. Yine Tiirkiye’de pazar alanlarinda zabitalarin
denetim yaptig1 goriiliirken Italya’nmn pazar alanlarinda Yerel Polis (Polizia Locale-Polizia
Municipale) birimlerine ek olarak Carabinieri ekiplerine de rastlanmistir. Tirkiye’nin
yurtdigindaki diplomatik ofis, temsilcilik, konsolosluk, ataselik gibi kurumlarmin korunmasi
hizmeti emniyet teskilat1 personeli ve misyon koruma gorevindeki jandarma personeli
tarafindan yerine getirirken Italya’da bu vazifeyi Carabinieri yerine getirmektedir. Tiirkiye’de
anit ve sembolik degeri olan mekanlarda toren, koruma ve gézetme gibi ¢esitli hizmetlerde
jandarma personeline ek olarak TSK biinyesindeki kuvvet komutanliklarina bagli personelinde
gorev aldig1 goriilmekte, Italya’da benzer sekilde Carabinieri personelinin bu tip gorevleri
yiiriittiigii goriilmektedir. Ayrica Carabinieri, italyan Cumhurbaskanligi’na has hizmetleri de
yerine getirir. 2016 yilindaki 177 sayil1 yasa ile Italya’da bir degisiklige gidilmis ve Devlet
Ormancilik Kolordusu Birlikleri diger kolluk kuvvetlerine dagitilmistir. Giiniimiizde daha ¢ok
Carabinieri biinyesinde yapilanmis olan bu kurulusun Carabinieri’ye getirdigi ek gorevler ile
Italyan Carabinierisi’nin gorevleri oldukca genislemistir. Burada karsimiza tarim, dagcilik,
ormancilik ve g¢evreye yonelik ylriitillen ¢esitli denetim, kontrol ve cezai yaptirimlari
uygulamaya yonelik faaliyetler, dogal kaynaklara ek olarak peyzajin ve ekosistemin korunmasi,
tarim-gida giivenligi, bitki-hayvan cesitliliginin korunmasi, tehdit altindaki canlilar1 koruma,
cevre sagliginin savunulmasi ve biyogesitliligi muhafaza etme, sivil koruma, kacak avlanmaya
mani olma, nesli tiikenme tehlikesi olan flora ve fauna tiirlerini koruma gibi ¢esitli islevleri
kazandig1 goriilmektedir. Bir diger onemli nokta ise her ne kadar personelin, hava ve deniz
unsurlarmin bir kismi diger kolluk kuvvetlerine de dagilmis olsa da orman yanginlari ile
miicadele konusunda da yogun bir sekilde vazifeleri ifa etmektedir. Tiirkiye’de Jandarmanin

birimleri ve timleri ile bu gorev sahasinda birtakim hizmetleri yerine getirdigi goriilmekte iken;
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ormancilik birlikleri farkli bir bakanlik biinyesinde kurulmus ayri bir organizasyon olarak
hizmetlerini yiirtitmektedir.

Tiirkiye ve Italya’daki jandarma tipi orgiitlerin adli ve idari kolluk olarak yerine
getirdikleri gorevlerden bahsedilmis benzer sorumluluk sahalarina ek olarak kuvvetlerin hangi
durumlarda farklilastig1 da degerlendirilmistir. Artik, Italya’daki Sahil Giivenlik yapilanmasi
ile Tiirkiye’dekinin gorev, yetki ve sorumluluk sahasi bakimindan ne tiir ortakliklar1 ve

farkliliklar1 oldugunun karsilastirilmasina gecilmek istenmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Sahil Giivenlik Komutanligi’nin sorumluluk sahasi 6ncelikle
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ sular1 olmak iizere, Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlar1
gibi alanlarda, Van Goli, limanlar ve korfezlerde, lilkemiz sahillerinde, miinhasir ekonomik
havzada ve ulusal uluslararasi normlara uygun egemenligi ve denetimi iilkemize ait
karasularimiz igerisinde yetkili kilmmustir. italyan Sahil Giivenlik Kolordusu benzer sekilde
Italya’da denizleri, kiyilar1 ve sahil seritlerini kapsayacak sekilde yetkilendirilmistir.
Tirkiye’de Sahil Giivelik personeli silahli bir kolluk kuvveti olarak gorevlerini ifa ederken
polis ve jandarmaya benzer yetki ve sorumluluklar ile donatilmustir. italya’da karsilastirmanin
diger tarafin1 olusturan Sahil Giivenlik yapilanmasi kolordu diizeyinde Italyan donanmasima
bagl askeri bir kurulus olmasi nedeni ile askeri sorumluluklar1 ve yetkileri daha agir
basmaktadir. Tiirk Sahil Gilivenliginde gorevler jandarmada da oldugu gibi miilki, adli ve askeri
olarak smiflandirilmistir. Benzer sekilde Onleyici kolluk ve kamu gilivenligini saglamaya
yonelik temel gorevler yan1 sira genel olarak deniz giivenliginin ve denizde asayisin, hassas ve
kritik ehemmiyete sahip tesislerin, deniz araglarinin korunmasi, arama kurtarma faaliyetleri
yiriitmek, denizler ve adalarda meydana gelen hasta nakil islemleri ve tibbi tahliyeleri
yiirlitmek, Tiirk bogazlarimdan gecis yapan devlet biiyiiklerinin, tehlikeli ve patlayic yiik
tastyan deniz araclarinin giivenligini saglamak, denizlerde hiikiimranlik haklarmi korumak i¢in
deniz alani sinirlar1 igerisinde ekonomik devriyeler gergeklestirmek, deniz yan hudutlarinda
kontrol ve asayisin saglanmasina yonelik devriyeler ifa etmek, yabancilara ait devlet ve askeri
deniz araclarinin Tiirk karasulari igerisinde faaliyetlerini izleme ve gozetleme, yabanci
iilkelerin askeri ve devlete ait deniz araglar1 tarafindan Tiirk bayragi tastyan deniz araglarina
yonelik taciz girisimlerine ve milli menfaatlere ters ihlal hareketlerine cevaben angajman
kurallar1 esas alinarak miidahale etme hususlarinda da yetkilendirilmislerdir. Ayrica, balik¢ilik
ve avcilik faaliyetlerinin yanmi swra cesitli bilimsel aragtirmalara yonelik faaliyetlerin
yiriitiilmesinde lisanslama, denetim, kontrol ve yaptirimlari uygulamaya yonelik islemlerinin

yapilmasi hususlarinda da vazifeli tutulmuslardir. Sahil Giivenlik teskilat1 personeli, kiiltiir ve
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tabiat varliklarin1 koruma, deniz kirliligini Onleme, limanlarda ve karasularinda ticari
denetimler yapmak iizere gorevlendirilmis; uyusturucu ve yasakli madde kagakciligi ve
goemen kacakeiligi, deniz haydutlugu, insan ticareti gibi faaliyetlere de mani olmak ile
sorumlu tutulmustur. Jandarma gibi Sahil Giivenlik’te OHAL-seferberlik vb. durumlarda
askeri gorevleri kapsaminda TSK biinyesinde komutanlik direktifleri dogrultusunda hareket
etmekte, aynt zamanda olagan durumlarda da donanmanimn planladigi egitim ve tatbikatlara
istirak etmekle mesul tutulmustur.

Italya’da Sahil Giivenlik Teskilat1 donanma diizeyinde askeri bir olusum olmas1 nedeni
ile kamu giivenligi, adli ve idari kolluk gibi vazifeleri dogrudan yiiriitmek ile miikellef olmay1p
yalnizca ihtiya¢ halinde diger kolluk kuvvetlerine bu hususlarda destek olmak ile
vazifelendirilmistir. Italya’min Sahil Giivenlik Kolordusu’nun baslica gdérevleri arasinda
denizde arama ve kurtarma gorevlerini ifa etmek yer almaktadir. Mali Kolluk ile koordineli bir
sekilde denizlerin 10 mil agigina kadar olan bolgede deniz sinir giivenligi hizmetinin yliriitiirler.
Tiirkiye’deki Sahil Giivenlik olusumunun vazifeleri arasmda olmasina ragmen Italyan
yapilanmasinda farkl olarak yine denizlerde yapilan yasadisi go¢ ile dogrudan asli bir gorevi
bulunmayip diger kolluk kuvvetlerinin operasyonlarina istirak etmektedir. Her iki iilkenin de
Sahil Glivenlik yapilanmasi i¢in ortak olan gorevler arasinda ticari, balik¢ilik, avcilik, turistik
gemicilik vb. faaliyetlerin denetim, kontrol ve cezai yaptirimlarina yonelik gérevleri mevcuttur.
Burada bir fark olarak Italya’da, limanlarin giivenligi ve denetimi, deniz ticaretinin
diizenlenmesi, gilimriik-smir hizmetleri, limanlar arasindaki koordinasyon gibi faaliyetleri
Italya’da Liman Idaresi Birligi yerine getirmektedir. Italyan Sahil Giivenlik Kolordusu ise daha
cok arama kurtarma faaliyetleri yiiriitme, deniz trafigine yonelik diizenlemeler yapma, deniz
kirliligine kars1 miicadele girisimleri gdsterme, denizcilik diizenlemelerini yaparak denizlerde
giivenligin saglanmasma yonelik faaliyetler yiiriitmektedir. Bir benzerlik olarak Italyan Sahil
Giivenlik kurulusu da denizlerin korunmasi, giivenligi, temizligi ve denizlerdeki kiiltiirel, tarihi,
arkeolojik degeri olan nesnelerin muhatazasi hususlarinda vazifelidir; deniz ve seyir giivenligi
saglarlar. Denizcilik personelinin egitiminin yani sira ticari ve gezi amacli gemilerin ve
balik¢ilik tagitlarinin tescili hizmetlerini yiirtitiirler. Her iki yapilanma da iilkelerin karasular1
icerisinde deniz kollugu rolii ile denizlerde kolluk kuvveti olarak gorev alir, olaylara miidahale
eder, seyriisefer giivenligini saglar, deniz kazalarina iligkin sorusturmalar1 yiiriitiir, kiy1 depolar1
ve diger tehlikeli tesislere yonelik kontrolleri gergeklestirirler. italyan Sahil Giivenlik personeli
kurumlarmin Altyapt ve Ulastrma Bakanlhigi, Cevre ve Enerji Glivenligi Bakanhgi, Tarim,
Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakanligi ve Caligma Bakanlig1 gibi kuruluslar ile fonksiyonel

ve islevsel bagliliklar1 geregi 6zel hizmetleri de yerine getirirler. Bu kapsamda daha once de
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belirtilen gorevlerini bakanliklarin talebi lizerine; denizlerde kirlilik denetimi, belirli alanlarin
korunmasi, acil durumlara miidahale edilmesi, balik¢ilik zincirinin denetimi, yonetmeliklerin
ihlali denetimi, yasadis1 gd¢ ve kacak uyusturucu ticareti (I¢isleri Bakanlig1 talebi iizerine) ile
miicadele, denizler altindaki kiiltiirel mirasin korunmasi ve giimriik hiikiimlerini uygulama gibi
hizmetleri yerine getirirler. Her iki yapilanmada ortak olarak arama kurtarma, sinir giivenligi,
yasadis1 gog, yasadist uyusturucu, silah, yasakli madde kagak¢iligma yonelik vazifeleri yerine
getirmekte; cesitli gorev yonetmeliklerindeki hizmetler kapsaminda koruma, 6nleme, denetim,
kontrol, lisans, izin islemleri ve cezai yaptirimlar hususlarinda gorevler ifa etmektedir.
Tiirkiye ve Italya’daki sahil giivenlik orgiitlerinin hangi sorumluluk sahasinda
hizmetleri yerine getirdiklerine deginilmistir. Burada kuvvetlerin adli ve idari kolluk vasfini
dogrudan m1 yoksa dolayli olarak mi1 kullandiklar1 vurgulanmustir. Ayrica, Italya’daki sahil
giivenlik yapilanmasinin askeri temelleri nedeni ile farklilastigindan ve bakanliklar ile iligkileri
neticesinde ¢esitli vazifeleri de yiiriittiiglinden bahsedilmistir. Artik, {lkelerin polis
yapilanmalarinin adli ve idari kolluk olarak nasil hareket ettikleri, gorev sahasi bakimindan

benzer ve farkli ne tiir durumlarin yasandigina ge¢ilmek istenmektedir.

ETK’nin 8. maddesi ile Tiirk Polisi idari, adli ve siyasi olarak birbirinden farkli sekilde
smiflandirilmig, miiteakip maddede de asgari tesekkiilleri yerine getirilebilecek bir karakol
yapilanmasimin mevcut olmasi halinde personelin bir kismmnin adli polis olarak ayrilmasi
gerektigi ifade edilmistir. italya’da ise bu smniflandirma daha ¢ok temel kamu giivenligini
saglamaya yonelik gorevler bakimindan kolluk kuvvetlerinin asli veya yardimci fonksiyonlar
ile bu sorumlulugu getirmesine ydnelik birbirinden ayrilmustir. Italya kolluk sisteminde bircok
kolluk kuvvetinin adli ve idari kolluk vazifeleri yiiriittiigli goriilmektedir. Burada ayirt edici
husus olarak, Italyan Anayasasi’nin net bir sekilde kolluk kuvvetlerinin personelini asli gérevli
ve yardime1 nitelikteki temsilci seklinde ikiye ayirmis olmasidir. Kamu giivenligi gorevlileri
aynt zamanda kamu giivenligi temsilcisi olarak da hareket etmekte iken kamu giivenligi
temsilcisi roliindeki personel dogrudan kamu giivenligi goérevlisi olarak hareket edemez.
Italya’da bu karsilastrmanin da bir tarafi olan Devlet Polisi asli gorevleri geregi dogrudan
kamu giivenligi gorevlisi iken Cezaevi Kollugu, Ulusal itfaiye Teskilati, Sahil Giivenlik gibi
bir¢ok kolluk kuvvetinin kamu giivenligi temsilcisi olarak smiflandirildigi goriilmektedir.

ETK’nim 9. maddesi ayn1 zamanda idari polisi i¢timai ve umumi diizeni saglayan polis
smift olarak nitelemistir. Bu hususta adli polisin yetki ve sorumluluklarmin adli otoriteler
tarafindan gelen taleplere gore sekillendirileceginin alt1 ¢izilmistir (madde 12). idari polis

smifinin ihtiya¢ halinde Cumbhuriyet savcisi talebi {izerine adli kolluga destek olabilecegi de
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belirtilmistir. italya’da benzer bir durum ile adli ve idari kolluk ekipleri arasinda koordinasyon
ve Entegre Giivenlik*? anlayis1 siiregelmektedir. Ayrica, her iki iilkenin polis rgiitlerinde de
adli ve idari kolluk olarak gorevlerini ifa ederken benzer miilki idari amir (il ve ilge emniyet
miidiirii ile vali) ve cumhuriyet savcilara karsi sorumlu olma anlayislart benimsenmektedir.
Her iki lilkede de polis kuvvetleri, tipik bir idari kolluk olarak 6nleyici vazifeleri yerine getirir,
kamu diizeni ve giivenligini saglar. Bir fark olarak Tiirkiye’de polisin devlet biiyiiklerini
koruma ve yabancilara yonelik vazifeleri (siyasi gorev) de mevcuttur. Her iki polis yapilanmas1
da adli kolluk olarak hem Italya’da hem de Tiirkiye’de yer alan iilkelerin kendilerine has Ceza
Muhakemesi Usulii Kanun’larinca 6ngoriilen vazifeleri yerine getirirler. Tiirkiye’de polis, il ve
ilce belediyeleri sinirlar1 igerisinde yetkilendirilmis, bu miilki idari sorumluluk sahasi
icerisinde yer ve zaman simirlamast olmadan bir sug ile karsilagiimast durumunda suga el
koyma, 6nleme, sanik ile su¢lu hakkinda delil toplama ve delilleri muhafaza etme vazifesi
verilmistir. italya’da ise kolluk sistemi, bircok kolluk yapilanmasini biinyesinde barindirdig
icin adli ve idari kolluk vazifelerinin birbirinden bagimsiz yapilanan farkli kolluk birimlerince
yerine getirildigi goriilmektedir. Karsilagtrma boliimiiniin basinda da belirtildigi {iizere,
Italya'da boylesi bir siyasi strateji ile denetim yetkilerinin tek bir elde toplanmasinimn, tek bir
kurumun tekeline birakilmasinin 6niine gegilmek istenmistir. Kurumlar igerisinde merkezi bir
hiyerarsi alt/list iliski olsa da idari vesayet acisindan da giiclii bir denetim, gozetim,
yonlendirme, diizenleme ve yetkilendirme mekanizmasinin benimsendigi goriilmektedir.
Kolluk kuvvetlerinin statiilerine geri doniildiigiinde, daha 6nce Carabinieri kollugu i¢in
de bahsedilen kamu giivenligi gorevlisi ve temsilcisi, idari-adli kolluk gorevlisi ve temsilcisi
nitelikleri diger kolluk kuvvetlerini olusturan yapilarca da ortak bir sifat olup bazi yapilanmalar
i¢in istisnalar da mevcuttur. Ornegin, Mali Kolluk kuvveti vergi polisi gorevlisi ve temsilcisi
statiilerine de sahip bir askeri statiilii kolluktur. Yerel Polis birliklerinin (Belediye Polisi, il ve
Biiyiiksehir Polisi) ise kamu giivenligi temsilcisi niteligi (kamu gilivenligi gorevlisi degiller)
belirli maddeler ile smirlandirilmis olup yine belirli maddelerce kimi durumlarda vergi polisi
temsilcisi statiisii ile de hareket edebilmektedirler. Dolayisiyla, birtakim kolluk
yapilanmalarinin 6zel gorevler ve farkli uzmanliklar ile daha farkli gorevleri de yerine getirdigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda adli ve idari kolluk vazifeleri diger biitiin Italyan kolluk

yapilanmalar1 i¢in de ortak olup biitiin kolluk yapilanmalarinin is birligi yaparak hizmetleri

42 Askeri ve sivil nitelikteki merkezi kolluk kuvvetleri ile yerel polis kuvvetleri arasinda bilgi aligverisi, personelin
birlikte mesleki egitimi ve entegre gelisimleri, birliklerin operasyon odalarinin birbirine baglanmasi ve teknolojik
giivenlik sistemlerinin ortaklaga kullanilmasi ile birimler arasinda is birligine atifta bulunulmustur (Busi ve
Venuti, 2020, s. 172).
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koordineli bir sekilde yiiriittiigii goriilmektedir. Burada dncelikle kamu diizeni ve glivenliginin
saglamaya yonelik gorevlerde her ne kadar ortakliklar, sorumluluklarda her ne kadar
benzerlikler olsa da polis yapilanmalar1 arasindaki ayrim vazifelerini ifa ettikleri sorumluluk
sahalar1 ve yetki alanlaridir. Bu baglamda elde edilen veriler gostermektedir ki, polis
birimlerinin mesleki profesyonellik ile belirli alanlarda uzmanlagildigi, cografi sartlarin
tekrardan Italya'daki kolluk kuvvetlerinin operasyon sahasmni sekillendirdigi, dolayisiyla,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde (sehir/kirsal) sorumluluk sahalarinin birbirinden ayrildigi
goriilmektedir. Ornegin, Yerel Polis yapilanmalarindan Belediye Polisi/Il veya Biiyiiksehir
Polisi bu vazifeleri belediye sinirlari igerisinde yiiriitiirken, Devlet Polisi hizmetleri ulusal
bazda merkezi olarak ele alir. Devlet Polisi trafik kollugu hizmetini ulusal diizeyde, Carabinieri
kirsalda, Yerel Polis ise belediye, il, eyalet, biiyliksehir sinirlari igerisinde ifa etmektedir. Mali
Kolluk’u ulusal diizeyde adli ve idari kolluk gorevlerine ek olarak mali suglara has gorevler ifa
etmekte iken; ilgili hizmetleri yliriiten yerel/belediye otoritelerine bagl yerel sorumluluk sahas1
ile smirlandirilmis Vergi Polisi birimlerine de rastlanmaktadir. Burada bir analiz yapmak
gerekirse, karsilastirma bdliimiiniin basinda bahsedilen Italya’daki kolluk kuvvetlerindeki bu
denli ¢esitliligin ve idari otoriteler bakimindan farkliliklarin gériilmesi bizlere bir sey ifade
etmektedir: idari makamlarin tarihsel geleneklere bagli kalarak kamu giivenligi ve diizenini
saglamaya yonelik koordinasyonu saglamak iizere bolgeler, yerel otoriteler ve devlet arasinda
bir yetki, gorev, sorumluluk paylasimina dair tutumlarinin tekerriir ettigi goriilmektedir.
Italya’da karayollarinda trafik, denetim, kontrol, asayis ve devriye hizmeti gdrev
bakimindan ortak olup yerel ve merkezi biitiin polis birimlerince Trafik Polisi niteligi ‘Polizia
Stradale’ ile vazifeler ylriitiilirken deniz, demiryolu ve havayolunda Devlet Polisi’nin
uzmanlasmis birimlerine rastlanmaktadir. Tiirkiye’de Jandarma ve Polis teskilat1 da benzer
olarak bu gorev sahalarinda hizmetler yiiriitmektedir. Burada bir farklilik olarak, italyan i¢isleri
Bakanligi’nin Kamu Giivenligi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde yer alan Go¢ ve Sinir Polisi
Merkez Miidiirliigii’ne bagli personelin: Sinir Polisi ‘Polizia di Frontiera’: havada ‘Polizia di
Frontiera Aerea’, denizde ‘Polizia di Frontiera Marittima’, limanlarda ‘Polizia di Frontiera
Portuale’, karayolunda ‘Polizia di Frontiera Terrestre,”, demiryolunda ‘Polizia Ferroviaria’
seklinde birbirinden ayrilmig birimler arayiciligiyla hizmetleri ytirtittigii gériilmektedir. Ayrica,
Italya’da Mali Kolluk’un de denizlerde bu hizmetleri yerine getirdigi goriilmektedir. italya’da
Yerel Polis, yetkili olduklar1 miilki sinirlar igcerisinde asansor, rehber, tercliman, arabulucu, dag
kuryesi, kayak egitimi vb. bircok hususta ruhsat verme ve lisans islemlerini yerine getirme gibi
islemleri gerceklestirmektedir. Halka agik alanlarda gerceklestirilen toplu faaliyetlere de

ruhsat/izin verme, denetimleri gergeklestirerek usulsiizliikleri engelleme, cezai yaptirimlari
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uygulama, halkm giivenligini saglayarak huzur i¢inde 6zgiirce hareket edebilmelerine olanak
saglar. Tiyatro, sinema, fuar, halk oyunu alanlari, egitim merkezleri, kuliipler, yeme ve igme
mekanlari, fabrikalar, tesisler, depolar, konaklama mekanlar1 ve eglence merkezlerine yonelik
ruhsat ve izin islemlerini yiiriitiir ve akabinde gergeklestirilmesi gereken hizmetleri (denetim,
kontrol vb.) yerine getirir. Bu gorev kapsami ve sorumluluk sahasi bakimindan italyan Yerel
Polis yapilanmalarinin Tiirkiye’deki polis yapilanmalarina ek olarak belediye zabitasmin
vazifelerine de benzer faaliyetleri yerine getirdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de silaha, yanici,
kesici ve patlayict maddelere dair lisans verilmesi, atig egitimi ve gozetimine dair izinlerin
diizenlenmesi, belediye simirlar icerisindeki yollarda motorlu araglar ile yaris yapilmasma
miisaade edilmesi gibi hususlar genel kolluk gorevleri kapsaminda degerlendirilmekte iken
Italya’da farkli bir durum olarak bu hizmetler yerel ve bdlgesel otoritelere devredilmis, bu
faaliyetlerden yerel kolluk kuvvetleri sorumlu tutulmustur.

Tiirkiye’de ETK genel kolluk ve 6zel kollugu birbirinden aywrmistir. 4/6/1937 kabul
tarihli 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu 3. madde ile polis ve jandarma disinda kalan kolluk
birimlerini 6zel kolluk olarak siniflandirmistir. Bu 6zel kolluk kuvvetleri arasinda belediye
zabitasi, ¢arsi ve mahalle bekgileri, infaz koruma memurlari, orman muhafaza memurlari,
giimriilk muhafaza memurlar1 ve kdy kollugu sayilabilmektedir. Italya’da benzer &rneklerin
goriildiigii Belediye Polisi ‘Polizia Municipale’ ile Tiirkiye’deki Belediye Zabitasi arasinda bu
baglamda farkliliklar oldugu soylenebilmektedir. Tiirkiye’de Belediye Zabitas1 6zel bir kolluk
iken; Italya’da Belediye Polisi, Italyan kolluk kuvvetleri icerisindeki Yerel Polis’in bir
birimidir. 3/7/2005 kabul tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi Belediye Zabitasi ve
18/3/1924 kabul tarihli 442 sayili Koy Kanunu’na tabi Koy Koruyucusu da zaman igerisinde
yerine getirdikleri hizmetler bakimindan sorumluluk sahalar1 igerisinde genel kolluk kuvveti
yetkilerine sahip olarak hizmetleri ifa ederler. Her ne kadar uygulamada nadir 6rnekleri olsa da
mevzuat geregi Italya’daki Belediye Polisi ‘Polizia di Municipale’ ne benzer bir sekilde
Tiirkiye’deki Belediye Zabitasi, 13/10/1983 kabul tarihli 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 10. maddesine gore trafik diizeni ve gilivenliginin saglanmasi hususunda bir
Jandarma Trafik veya Trafik Polisi gibi sorumluluk sahalarinda hizmetlerin yerine
getirilmesinden mesuldiir. Belediye Zabitas1 personeli Italyan Belediye Polisi personeline
benzer imar, saglhk ve g¢evre, trafik, yardim, denetim ve gozetim hususlarinda gorevlere
sahiptir. 11/04/2007 Resmi Gazete Tarih ve 26490 sayil1 Belediye Zabita Y onetmeligi’nin 10.
maddesine gore, bu gorevleri yerine getirirken polis veya jandarma gibi birer adli kolluk

gorevlisi olarak vazifelendirilmistir (Esmeli, 2023, s. 95).
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Belediye Zabitasi, Italyan Belediye Polisi gibi baslarinda bir miidiir ile belediye
icerisinde teskilatlanmis ve iist amir olarak belediye baskanini kabul etmis durumdadar. italyan
Yerel Polisinin bir parcasit olan Kent Polisi’nin ‘Polizia Urbana’ Tiirk emniyet personeli ile;
Kirsal Polis’in ‘Polizia Rurale’ ise Tirkiye’deki koy koruyucular1 ve jandarma personeli
tarafindan gorev ve sorumluluk sahasi bakimmdan benzerlikleri oldugu sdylenebilmektedir.
01/07/2000 Resmi Gazete Tarihli ve 24096 sayili Koy Koruyucular1 Yonetmeligi madde 11°e
gore, Koy Koruyucular: idari olarak koy muhtarina bagli iken mesleki olarak sorumluluk
sahalar1 igerisinde gorev yaptiklar1 kdyilin bagli oldugu Jandarma Komutanliklarina baglh
olarak hareket etmektedirler. Yine ayn1 maddenin devaminda Koy Koruyuculariin sorumlu
olduklar1 hizmetleri yerine getirmesinin saglanmasi, denetlenmesi, egitilmesi, 0zlik
islemlerinin yiiriitiilmesi miilki amir adma bulunduklar1 kdyiin bagl oldugu Ilce Jandarma
Komutan1 tarafindan yerine getirildigi belirtilmistir. Madde 8’e¢ gore, normalde koy
koruyucularmin sorumluluk sahasi bulunduklar1 kdy sinirlari ile sinirlandirilmakta iken miilki
amirin gerekli gormesi halinde belirlenen sinirlarin disinda da gorevlendirilebilmektedir
(Esmeli, 2023, s. 96-97).

Her iki iilkenin polis yapilanmalarmm kimi zaman goérev bakimindan benzerliklerinin
oldugu kimi zamanda farklilastig1 bir husus olarak cesitli lisanslama, ruhsat ve izinlerin
verilmesi islemleri yiiriitiilmektedir. Her iki lilkede de avcilik ve silah ruhsat1 gibi hizmetleri
polis yapilanmalarinca yiiriitlir. Ancak burada bariz bir fark daha géze batmaktadir. 2018°de
birtakim degisikliklere giden Tiirk Emniyet Teskilati, siiriicii belgesi/ehliyet ve pasaport
islemlerini niifus miidiirliiklerine devretmisken, italya’da bu islemlerden pasaport verilmesi ile
alakali siire¢ halen polis olusumlarinca (Questura: il emniyet miidiirliikleri ve karakollar)
yiiriitiilmektedir. Ayrica, siiriicii belgesi islemlerinde de farkliliklar goriilmekte, italya’da
illerdeki Sivil Motorlu Tasit Midiirliikleri ‘Ufficio della Motorizzazione Civile’ (ayrica
cevrimici motorlu tasit portali ilizerinden) tarafindan bu hizmetlerin yerine getirildigi
goriilmektedir. Yine isyeri ve mekan acgilmasina ait ruhsat islemleri Tiirkiye’de ilgili
belediyelerce yerine getirilirken Italya’da polis yapilanmalar1 bu vazifeleri ifa etmektedir.
Sonug olarak, Italya’da hem Devlet Polisi hem de Yerel Polis olusumlar1 vazifeler bakimindan
fonksiyonel olarak birbirinden ayrilmig ve belirli alanlarda uzmanlasilmis; saglik, gida, insaat,
cevre, ticaret, vergi, posta ve sinir polisi gibi bir¢ok farkli polis yapilanmalarina boliinerek ilgili
vazifeleri yerine getirilmektedir. Tiirkiye’de ise bu durum daha genis bir sorumluluk sahasinda,
daha dar gorev cesitliligi ile tek bir polis Orgiitiiniin alt birimleri tarafindan yerine

getirilmektedir.
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Karsilagtirma b liimiiniin {igiincii etabinda, genel kolluk kuvvetlerinden jandarma, sahil
giivenlik ve polis tipindeki orgiitlerin gorev aldiklar1 benzer adli ve idari kolluk hizmetleri
karsilastirilmistir. Ayni zamanda kimi kuvvetlerde birer farklilik olarak degerlendirilen kolordu
diizeyinde askeri kuruluslar olmalar1 dolayisiyla gorevlendirildikleri ek vazifelerden ve
sorumluluk sahalarmin degisebildiginden bahsedilmistir. Boylece, bu kuvvetlerin temelde
benzer sorumluluk sahasinda benzer vazifeleri yiiriittiigii diistiniilse de farklilastiklar1 hususlara
da vurgu yapilmistir. Artik karsilastirma boliimiiniin son etabi olan miistakil orgilitlenme
bigimine sahip ayr1 bir kolluk kuvveti olan Italyan Mali Kollugu ve Tiirkiye'de Orman Genel
Miidiirliigii biinyesinde hareket eden orman kollugunun muhatabi olan italya'daki Carabinieri
biinyesine aliman Devlet Ormancilik Birlikleri'nin degerlendirilmesine ge¢ilmek istenmektedir.
Karsilastirma boliimiiniin son kisminda bu kuvvetler arayiciligiyla yliriitiilen orman yanginlari
ile miicadele, mali suglar, kripto para ve dijital dolandiricilik faaliyetlerinde italya'da

benimsenen stratejiler lizerinden ¢ikarimlar yapmak istenmistir.

3.4. Italyan Mali Kollugu

Italyan kolluk yapilanmalar1 arasinda, kendine has miistakil 6rgiitlenme bigimine ve
ayr1 tiizel 6zerklige sahip olmasi ile Tiirkiye’de bir esinin goriilmedigi (ayr1 bir kolluk kuvveti
olarak) Mali Kolluk (GdF) kurulusu yer almaktadir. Ekonomik ve Finansal Polis olarak da
anilan bu kolluk teskilatinin, gorevleri bakimindan vergi polisi olarak nitelendigi de olmustur.
Kokenleri 1774 yilma dayanan giiniimiiz Mali Kolluk teskilatinin kurulus yili, 1862 senesi
olarak kabul edilmektedir. Askeri statuli kolluk niteligine sahip olan bu kolluk kuvveti,
Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na bagli olarak ekonomik ve mali konularda genis bir yetki alani
ile hareket etmektedir.

GdF’yi diger Italyan kolluk kuvvetlerinden ayiran benzersiz 6zellikleri vardir. Tam
olarak taninmig bir askeri statiilii kolluk ve giimriik kollugu statiisiine sahiptirler ve dort alanda
faaliyet gosterirler: mali/vergi, giimriik, yarg: ve giivenlik. italyan askeri tarihgisi Ciro Paoletti
daha da ileri giderek Guardia di Finanza’y1 nitelerken birer Giimriik Muhafizi, Hazine Ozel
Ajani, Sahil Giivenlik ve normal bir polis olarak betimlemektedir. Misyonlarin bu denli
genisligi, GdF'nin diger italyan kolluk kuvvetleriyle ¢ok fazla Ortiismeyen ve agikgasi
alisilmadik bir konu portfoyiine sahip olduguna isaret etmektedir. Birinci Diinya Savasi ve
Ikinci Diinya Savasi boyunca GdF, ulusal savunma ve savaslarda etkin bir rol oynadig1
goriilmektedir. Guardia di Finanza'nin geleneksel olarak biiylik ve iyi donanimli denizcilik
bilesenleri ile savas gemileri, ikinci Diinya Savas1 sirasinda Akdeniz'deki deniz savaslarinda

kendisini etkili bir sekilde gdstermistir. 1999 ve 2001 yillarindaki yeni revizeler ile Italyan
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ulusal yasalarina ek olarak GdF'min, AB yasalarini ve diizenlemelerini uygulamadaki artan
roliine dikkat ¢ekilmis, bu degisikliklere uyum saglanmasi amaglanmistir (Nussbaum ve
Dobherty, 2021, s. 1079-1080).

Mali Kolluk, biitge, vergi, sahte para, kara para aklama, dijital para suglari, organize
suclar, yasa dis1 mali suglar ve finansal akiglar gibi birgok alanda hizmetler yiiriitmekte, havada,
karada ve denizlerde faaliyet gostermektedir. Boylesi yetki, gorev ve sorumluluk sahasi ile
donatilmig ayr1 bir 6zerk tiizel orgiitlenme bigimi ile yapilanmis askeri statiili kollugun
islevselligi, profesyonelligi, etkinligi ve verimliligi gozler Oniine serildikten sonra Tiirkiye i¢in
de gelecekte olusturulabilecek muhtemel kolluk birlikleri arasinda olmasi1 veyahut bu kolluk
biriminden mevcut kuvvetler i¢ine uyarlamalar yapilabilmesi bu tezin ana 6nerilerinden birini
olusturmaktadir. Bu diisiinceye temel olan Mali Kolluk’un Ikinci B6liim igerisinde detaylica
belirtilen gorev ¢esitliligi ve bu alanlarda uzmanlasmis tiizel 6zerklige sahip bir birim
olmasmin yani swra Tiirkiye'de de yakin zamanda siirekli diizenlemelere, yaptirimlara ve
onlemlere konu olan ortak bir sorun ve bu soruna ¢dziim arayisidir. Tiirkiye giindeminde zaman
icerisinde sikca yer etmis, Mali Kolluk'un uzmanliklar1 arasinda yiiriitiilen faaliyetlerden birisi
olan bu durum, ‘Cryptocurrency’ olarak bilinen kripto para birimi iizerinden gerceklestirilen
kazanglar, islenen suclar, para aklama girisimleri, yasa dis1 satin alma ve satiglar hususlarma
yonelik girigsimlerdir. Bir diger ifade ile Mali Kolluk, siber ve bilgisayar dolandiriciligr ile
kripto temelli teknolojilerin sug teskil edecek sekilde kullanilmasi ve ortaya c¢ikacak mali
suclara yonelik vazifelerde benimsemistir. italyan Mali Kolluk yapilanmas1 bunlar ile de smirl
kalmayip yolsuzluk, vergi kacakc¢ilig1 ve vergiden kaginma, para birimi ve 6deme araglarinda
sahtecilik, ticari marka ve patentlerin sahteciligi, narkotik ve psikotrop madde ticareti, ulusal
ve uluslararast ter0rizmin finansmanligi, yasa dist kumar ve gizli bahis, elektronik
dolandiricilik, tefecilik, yasa disi1 calisma ve gete yonetimi gibi hususlarda da faaliyetler
yiirlitmektedir.

Tiirkiye'de, Italya'daki basli basina bir kolluk kuvveti olan Mali Kolluk'un aksine, vergi
ve mali suglara yonelik suclar ile miicadele hususunda biitiinlesmis tek bir kolluk kuvveti
statlisiinde bir yap1 yer almamaktadir. Bunun yerine vergi kacak¢iligi ve ekonomik suglara
yonelik miicadele Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK) ve Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanli§i’nin Kacgak¢ilik ve Organize Sucglarla Miicadele Daire
Bagkanliklar1 (KOM) tarafindan yiiriitiilmektedir. Maliye Bakanligi'na bagli MASAK, mali
su¢larin ve terdriin finanse edilmesini yonelik suglar1 aragtirmakla gérevlendirilmisti. EGM
KOM Dairesi, Mali Kolluk’un yerine getirdigi organize suglar, vergi kacak¢iligi, mali suglar

ve kara para aklama hizmetlerini ifa etmektedir. EGM’ye benzer olarak Jandarma’nin da
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Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Sube Baskanligi (KOM) kacakeilik, organize suglar
ve mali suglara yonelik hizmetler yiiriitmekte, Jandarma Istihbarat Daire Baskanlhigi ise
ekonomik suglara yonelik bilgi ve istihbarat toplayarak analizler yapmaktadir. Her iki kuvvetin
baskanliklar1 merkezi diizeyde daire baskanliklari, illerde KOM miidiirkikleri, ilgelerde KOM
timleri lizerinden oOrgiitlenmektedir. Burada yapilmasi gereken ile degerlendirme, Mali
Kolluk’un vyiiriittigli gorevler, sorumluluk sahasi, statiisii ve teskilatlanmasi geregi
Tiirkiye'deki muhatabi ne MASAK ne de Polis veya Jandarma'nin 6zel birimleridir.
Tiirkiye'deki bu birimler, Mali Kolluk'un baslica gorevleri arasindaki mali ve vergisel tabanl
suclarda hizmetlerin yiirtitildigi Tirkiye’deki ilgili birimlerdir. Bir diger ifade ile Mali
Kolluk’un bagl basma bir kolluk yapilanmas1 olmasina karsin Tiirkiye’deki bu unsurlar, Mali
Kolluk’un biitlin gorevleri arasinda sadece ekonomik suclarla ilgili vazifelerini ifa etmek ile
gorevli Polis ve Jandarma teskilatlarinin alt birimleri oldugu unutulmamalidir.

Tiirkiye’de kripto para suclarini arastirma ve bu tip kripto para dolandiriciligina yonelik
de biitlinlesmis tek bir kolluk kuvveti yer almamaktadir. Bunun yerine Polis ve Jandarma
teskilatlarinin 6zel birimleri (Polis Teskilati'ndaki Siber Soézcii Ekipleri ve il Jandarma
Komutanliklarindaki Siber Suglarla Miicadele Subeleri) yer almaktadir. Tirkiye'de dijital
mecralarda islenen suclara (bilisim suglar1) yonelik arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve
Onlemler alinmasina ile vazifeli Jandarma'nin Siber Suclarla Miicadele Subeleri mevcuttur.
Siber Suglarla Miicadele Subeleri, organizasyonel acgidan merkezde Jandarma Genel
Komutanhigi'nin Siber Suclarla Miicadele Daire Baskanligi'na baglh olarak hareket etmekte, il
komutanliklarinda Siber Suclarla Miicadele Sube Miidiirliikleri; ilgelerde ise Siber Suclarla
Miicadele Timleri iizerinden teskilatlanmaktadir. Tiirkiye'de bu hizmetleri yiiriitmek ile
sorumlu bir diger kolluk kuvveti birimi de Polis Teskilati'nin (EGM) Siber Sozcii Ekipleri'dir.
Siber Sozcii Ekipler, dijital ortamlarda (sosyal medya ve internetteki online platformlar)
yaymlanan yasadis1 igerikleri ve ifadeleri tespit eder, arastirir ve cezai yaptirimlari uygular.
Polis Teskilati'nin Siber Sozcii Ekipleri, organizasyonel agidan Jandarmaya benzer sekilde
merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii'niin Bilisim Suglariyla Miicadele Daire Bagkanligi'na
bagli olarak hareket etmekte, illerde Siber Suclarla Miicadele Sube Miidiirliikleri; il¢elerde ise
Siber Suglarla Miicadele Timleri tizerinden Orgiitlenmektedir. Tiirkiye'de Adalet Bakanligi,
kripto para, dijital dolandiricilik, bilisgim-siber suclar, kara para aklama gibi suglara yonelik
arastirmalar ve sorusturmalar yiiriitmekte, adli kolluk birimlerini vazifelendirmekte, su¢larin
tespitine ve cezai yaptirim uygulanmasin dair yargilamalar1 koordine etmektedir. Ayrica, yine
MASAK’m da bu suglar1 aragtrmaya yonelik hizmetler yiiriittiigii goriilmektedir. Burada

yapilmasi gereken degerlendirme Mali Kolluk’un yiiriittiigi gérevler, sorumluluk sahasi,
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statlisii ve teskilatlanmas1 geregi Tiirkiye'deki muhatabi ne MASAK ne de Polis veya
Jandarma'nin 6zel birimleridir. Tiirkiye'deki bu birimler, Mali Kolluk'un gérevlerinden olan ve
bu ¢aligmada da Tiirkiye i¢in 151k tutulmasi istenen Crypto ve mali-dijital suclara yonelik
yapilacak degerlendirme ile sinirlandirilarak emsal olarak belirtilmistir. Mali Kolluk, kendine
has miistakil bir orgilitlenmeye ve tiizel 6zerklige sahip bir kolluk kuvveti iken; MASAK bir
kurul, Siber S6zcli Ekipleri ve Siber Suclarla Miicadele Subeleri ise birer birimdir.

Nihayetinde, Italya’da bu dijital-siber suglarin (kara para aklama, kripto varliklari ile
islenen suclar, vergilendirme, dolandiricilik) nasil ele alindigi hususuna bakildiginda, Mali
Kolluk yapilanmasmin nasil bir rol oynadig1 artik net bir sekilde belirtilmistir. Bunlara ek
olarak Italya’da hiikiimet diizeyinde nasil adimlar atildigina da bakilmalidir. Italya'da hem
strateji iretme hem de teknolojik altyapiy1 gelistirerek siber su¢lara mani olmak gayesi ile 2021
yilinda Siber Giivenlik Ajans1 'I’Agenzia per la Cybersicurezza Nazionale’ (ACN) kurulmustur.
Devlet kurumu niteligindeki bu kurulus diger kolluk kuvvetleri ile is birligi igerisinde dijital
suc¢larin Onlenmesi ve tespitine yonelik hizmetler yiriitiilmektedir (Agenzia per la
Cybersicurezza Nazionale, Erisim Tarihi: 12/12/2024). Italya'da, bu tip suglar igin diger kolluk
kuvvetleri de gorevlendirilmekte, dijital deliller adli kolluk ekiplerince adli bilisim teknikleri
kullanilarak toplanmakta, arastirma ve sorusturma hizmetleri yiiriitiilmekte ve nihayetinde
yargilanma siirecine ge¢ilmektedir. Hem kolluk kuvvetleri arasinda hem de ulusal ve
uluslararas1 diizeyde is birlikleri ile dijital suclarm 6nlenmesi ve tespitine yonelik bilgi ve
kaynak erisim genisletilmeye ¢alisilmaktadir.

Tirkiye'de siber giivenligi saglama gayesi ile kurumlar arasinda bir birlik saglanarak
bir list yap1 altinda birlestirilmesine yonelik atilan adimlardan birisi de Siber Giivenlik
Baskanligi'nin kurulmasidir. Boylece operasyonel kabiliyetin, altyapinin, nitelikli personel
giicliniin ve teknolojik imkanlarin kurumlar aras1 entegrasyonun giiclendirilmesi hedeflenmistir.
Bu bagkanligin yerine getirecegi hizmetler arasinda siber giivenlik alaninda faaliyetler yiiriiten
kurum ve kuruluslarm uymasi gereken yasal prosediiriin belirlenmesi ve denetiminin yapilmasi
yer almaktadir. Siber saldirilara karsi altyapr ve bilisim sistemlerinin giiclendirilmesine ve
mmuhtemel saldirtlara mani olunmasma yonelik caligmalar yiiriitecektir (Ozdemir, 2025).
Siber Giivenlik Bagkanligi'nin Siber Giivenlik Kurulu'nun aldig1 kurallar1 uygulayacag, siber
giivenlk i¢in gerekli politika, strateji, eylem planlar1 ve hedefleri belirleyerek projeler
yiiriitecegi belirtilmistir (T.C. Iletisim Bagkanhg1, 2025).

Italya’da dijital suglar ile miicadeleye yonelik yasal diizenlemeler ile dijital suglarin
tespiti ve Onlenmesine yonelik yasal ¢cerceve hazirlanmis, her ne kadar sonrasinda vazgecilmis

olsa da halen vergi politikalar1 diizenlenmektedir. Giliniimiizde halen kripto para kazanglarindan
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vergi toplamaya yonelik mekanizmalar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Italyan Merkez Bankas1
ve Ulusal Sirketler ve Borsa Komisyonu (CONSOB)* ‘Commissione Nazionale per le Societa
e la Borsa’arasinda protokoller imzalanarak is birligi yapilmakta, agir para cezalarina yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir (Otag, 2024). Boylece, piyasanin diizenlenerek dengede tutulmasi
ve finansal istikrarin saglanmasi hedeflenmektedir. ‘Regolamento Europeo sulle Cripto-
Attivita’ (MiCA), Kripto Varlik Piyasalar1 Yonetmeligi gibi yasal diizenlemeler ile de lilkede
faaliyet gosteren kripto varlik borsalarmni zorunlu lisansa tabi tutulmaktadir. Ekonomi ve
Maliye Bakanlig1 yerli ve yabanci biitiin kripto hizmet saglayici platformlarin ‘Organismo
Agenti e Mediatori’ (OAM)** “a kayitli olmasini sart kosmustur. Bu sayede, kullanicilar icin
on gilivenlik islevi gorecek bir mekanizma Ongoriilmiistiir. Kayith saglayicilar hakkindaki
bilgilerin kamu tarafindan erisilebilir hale getirilmesi ile seffafligin arttirilmasi, kara para
aklamaya yonelik girisimlere kars1 finansal yonelimlerin azaltilmas: hedeflenmektedir. Ayrica
Italyan Parlamentosunda, 'Dijital Suglar ve Dijital Para Dolandiricilign Komitesi' ad1 altinda,
dijital-siber suclar ve dijital para dolandiriciligr ile miicadeleye yonelik teknik bir komite
kurulmustur. Komitenin ana gayesi su¢lara mani olmak ve suglarla daha etkili bir sekilde
miicadele etmeye yoOnelik Onlemler gelistirmektedir. Son olarak, iilke genelinde halki
bilinglendirmeye yonelik egitim programlari ve kampanyalar da diizenlenmektedir.

Mali Kolluk yapilanmasinin ana hatlarina vurgu yapildiktan sonra, odak noktasina
koyulan dijital suclar arasmdaki kripto hususuna vurgu yapilmistir. italya’da bu siirecin nasil
yonetildigi incelenmis, mevcut durumdan c¢ikarimlar ve tespitler yapilmaya caligilmistir.
Calismada bir diger énem atfedilen husus olarak Italyan Devlet Ormancilik Birlikleri’nin
Carabinieri biinyesine alinmasi ve yanginla miicadele siirecinin nasil yonetildigi hususu

degerlendirmek istenmektedir.

3.5. italyan Devlet Ormancilik Birlikleri’ndeki Reform

2016 yilindaki 177 sayil yasa ile Italya’da bir degisiklige gidilmis, Devlet Ormancilik
Kolordusu Birlikleri diger (Carabinieri, Devlet Polisi, Mali Kolluk, Ulusal Itfaiye Teskilat1)
kolluk kuvvetlerine dagitilmis, Kolordu Carabinieri biinyesine alinmistir. Caligmanin bu
degerlendirme boliimiinde, tezin ikinci dnerisine konu olan Italya’daki Devlet Ormancilik

Birlikleri’nin Carabinieri bilinyesine alinmasi1 sonrasinda elde edilen kazanimlari

%3 Jtalya’da finansal piyasay1 denetleyen tiizel 6zerklige ve operasyonel dzerklige sahip idari bir otorite/makam
(CONSOB, Erisim Tarihi: 12/12/2024).

*4 Finansal acenteler ve kredi komisyoncularmin listelerini yonetmek i¢in miinhasiran ve 6zerk olarak yetkili
organdir. Italya'daki kredi acenteleri ve komisyoncularmin faaliyetlerini diizenlemek ve kontrol etmekle
gorevlidir (OAM, Erisim Tarihi:12/12/2024).
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degerlendirmek, benzer bir revizenin Tiirkiye’de gerceklesmesinin muhtemel avantajlarina
dikkat ¢ekmek istenmistir. Bu revize fikrinin temelinde, Tiirkiye’de son yillarda oldukca artan
ve halen zaman zaman ortaya ¢ikan orman yanginlari ile miicadeleye yonelik atilabilecek bir
adim diislincesi yatmaktadir. En azindan JGK’nin sahadaki yetkisi genisletilerek, koordine,
planlama ve idare gibi yonetimsel fonksiyonlar bakimimdan basta gelecek kurum olarak tayin
edilmesi neticesinde sahada daha verimli, hizli ve etkili bir sonug¢ almaya vesile olabilecegine
inanilmaktadir.

Italya’daki Devlet Ormancilik Kolordusu’nun muhatabi olarak degerlendirilebilecek
Tiirkiye’deki Orman Genel Miidiirligii (OGM), Tarim ve Orman Bakanligi’na bagh kamu
kurumudur, kolluk kuvveti degildir. Ancak, OGM’nin de biinyesinde kendine has 6zel kolluk
birimleri (ormancilar, 6zel orman kollugu/orman muhafaza memurlar1) mevcuttur. Italya’da
mevzu bahis birligin bir kolluk kuvveti biinyesinde merkezi ve yerel (tasra, bolgesel be
bolgelerarasi) diizeyde teskilatlandig1 goriiliirken, Tiirkiye’de bu kurum merkez ve tasra
(bolgesel) teskilatlar1 tlizerinden teskilatmis, bakanliga karsi sorumlu tutularak merkezdeki
genel miidiir ve yardimcilar tarafindan idare edilmektedir. Bu kolluga deginilmesinde ana
neden olan orman yanginlari hususuna gelindiginde, miidiirliigiin slireci nasil yonettigi ve
Tiirkiye’de orman yangilari ile miicadele hususunu nasil ele aldigina bakilmalidir. Tiirkiye’de
orman yangmlari ile miicadele hususunda birgok genel ve 6zel kolluk kuvvetinin ortak bir
sekilde siirece dahil oldugu gériilmektedir. Italya’da benzer bir durumla kolluk kuvvetlerinin
ulusal afetlerde koordineli bir sekilde hareket ettigi goriilmektedi,. OGM’nin orman
kaynaklarin1 yanginlarina karsi korumasi, ormanin muhafazasi, ormanin zarar goérmesinin
engellenmesi, orman yanginlarini 6nlemeye yonelik hizmetler yliriitme gibi bir¢ok gorevi net
bir sekilde kanunlar ile belirtilmistir. Ayn1 zamanda yine kanunlar ile orman yanginlarinda
birincil mesuliyetin OGM’nin merkezi ve tasra teskilatlarida oldugu da belirtilmistir. Italya’da
bu sorumluluk biiytlik bir oranda Carabinieri’ye kaymus, yine bir diger kolluk kuvveti olarak
degerlendirilen Italyan Ulusal itfaiye teskilati ile paylastiriimisti. OGM, mevcut personeli ek
olarak mevsimsel gecici isciler istthdam ederek orman yangmlari hususuna yonelik
yetistirmekte, verilen egitimler ile yangin miidahale ekipleri organize etmektedir. Miidiirliigiin
biinyesinde orman yanginlar1 ile miicadeleye yonelik bir¢ok arag¢ bulunmakta, bu araglar ile
birlikte orman yangmnlarinin denetimi ve sondiiriilmesine yonelik siirekli ve gegici is¢i
personeli (ilk miidahale, hazir kuvvet, gezici, araséz ve havaci ekipler) gorev almaktadir.
Italya’daki konu ile alakali yanginla miicadele hizmetleri de yiiriiten Devlet Ormancilik

Birlikleri personelinin yine biiyiik bir cogunluk ile Carabinieri biinyesine kaydirildigi, kismen
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de Ulusal Itfaiye teskilatna da bu hizmetleri yiiriitmek iizere personelin aktarildig:
goriilmektedir.

Ayrica, orman yanginlari Tirkiye’de afet kategorisinde degerlendirilmekte,
merkeziyet¢i bir anlayis icerisinde il merkezlerindeki valilerin amirligi ve koordinesiyle ele
alinmaktadir. italya’da bu durum benzer bir sekilde ele alinmakta, illerdeki valiler biitiin kolluk
kuvvetini koordine ve idare etmek ile mesul tutulmaktadir. Tiirkiye’de valilere tabi olan yerel
yonetimlere de is diigmekte, kendi biinyelerinde itfaiye teskilatlarini kurma ve personelini
egiterek orman yanginlar1 hususunda hazirlama gorevi ile miikellef kilmmuslaridir. Tiirkiye’de
belediyeler, kurduklar1 itfaiye yapilanmalar1 ile kanunen sorumlu olduklar1 il ve ilge
smirlarinda orman yanginlarma yonelik hizmetleri ytiriitmekte, hatta sorumluluk sahasinda da
personelini ve araclarmni orman yanginlari ile miicadele hususunda gorevlendirmektedir.
Italya’da bu hususta da farkliliklar mevcut olup, Italyan itfaiye yapilanmasi kendi basma
miistakil bir orgiitlenme ve tiizel 6zerklige sahip ayr1 bir kolluk kuvveti olarak hareket
etmektedir. Ulusal Itfaiye Teskilat1 Tiirkiye’deki emsaline nazaran yerel ydnetimlerden
bagimsiz hareket etmekte, kendi merkezi ve tasra yapilanmalari izerinden teskilatlanmaktadir.
Tiirkiye’de orman yanginlar1 ile miicadele hususu her ne kadar asli olarak OGM ’nin vazifesi
olarak goriilse de kanunlar ile bir yetki sinirlamasi veya 6nceligi 6n goriillmemistir. Bu ylizden,
kolluk kuvvetlerine ek olarak itfaiye ve orman isletmeleri ekipleri arasinda bir hiyerarsik alt-
iist iliski bulunmamakta, koordine siireci sahada idare edilmektedir. Bu siire¢, jandarma gibi
kolluk kuvvetlerinin ve AFAD gibi devlet kurumlarmin da miidahil oldugu is birligi icerisinde
yiiriitiilmektedir. Italya’da 177 sayil1 yasa degisikligi ile Ulusal itfaiye Teskilatina ek olarak
Carabinieri’nin bu husustaki sorumluluklar1 ve yetkisi oldukca arttirilmis, daha giiglii ve etkin
bir kolluk kuvveti (personel, teknik, profesyonellik, ekipman ve araclar acisindan) haline
getirilmigtir. Tiirkiye’de her kurum orman yanginlari ile miicadele hususunda kendi biinyesinde
ekipler kurar ve egitir, arag gere¢ ve techizatlarini hazir bulundurarak en hizli sekilde olaylara
miidahale etmeye calisir.

Bahsedildigi iizere, 177 sayil1 yasal revize sonucunda Carabinieri’nin gérevleri daha da
genislemistir. Burada karsimiza kurumun ayrica tarim, dagcilik, ormancilik ve ¢evreye yonelik
yiiriitiilen ¢esitli denetim, kontrol ve cezai yaptirimlar: uygulamaya yonelik faaliyetler, dogal
kaynaklara ek olarak peyzajin ve ekosistemin korunmasi, tarim-gida giivenligi, bitki-hayvan
cesitliliginin korunmasi, tehdit altindaki canlilar1 koruma, c¢evre sagliginin savunulmasi ve
biyogesitliligi muhafaza etme, sivil koruma, kagak avlanmaya mani olma, nesli tiikkenme
tehlikesi olan flora ve fauna tiirlerini koruma gibi ¢esitli islevleri kazandig1 goriilmektedir.

Buradaki bir diger 6nemli nokta ise her ne kadar Devlet Ormancilik Birlikleri personelinin,
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hava ve deniz unsurlarinin bir kismi diger kolluk kuvvetlerine dagilmis olsa da orman
yanginlar1 ile miicadele konusunda kaynaklar ortaklasa kullanilarak (Ulusal Itfaiye Teskilat1
ile) Carabinieri’nin yogun bir sekilde vazifeler ifa etmekle miikellef kilindig1 gériilmektedir.

Ozellikle deginilmek istenen Tiirkiye’de orman yangmlar1 ile miicadele siirecine
yonelik, Italya’daki bu degisimden ve miidahale stratejilerinden bir ders ¢ikarilmali, JGK’nin
daha yetkili ve etkili (sahada personel ve arag gereglerin idare ve ikamesi ile) bir kolluk kuvveti
haline getirilmelidir. Italya’da bu degisim ardindan oldukg¢a verim almdig1 belirtilen ifadeleri
destekleyecek verilere deginilmeden dnce 6nemli bir husus belirtilmek istenmektedir. 2016
yilindaki 177 sayili yasa ile Devlet Ormancilik Birlikleri'nin (CFS) Carabinieri bilinyesine
almmasi, bir yandan kolluk hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin arttirilmasi, diger yandan
da genel yetkiye sahip kolluk kuvvetlerinin bolgesel dagilimini ¢esitlendirmeye yonelik atilan
ilk adim olarak anilmaktadir. Sayistay raporlar1 verilerine gére Devlet Ormancilik Birlikleri'nin
Carabinieri bilinyesine almmasi sonrast CUFA'nin etkin bir bigimde faaliyet yiiriittiigli ve bu
kapsamda 2017 ve 2018 yillarinda yaklasik olarak toplam 90 bin kontrol, 102 tutuklama, 8 bin
ithbar, 11 bin idari thlal ve 1268 diizensiz is¢i tespiti yapilmistir. Ayrica 2016'dan itibaren 6nceki
yillara oranla gerceklestirilen kontrollerin her y1l giderek daha da arttig1 (%18'lere varan artislar)
belirtilmistir. Kovusturulan suglardaki artis ise yildan yila yine artis gostererek kimi
zaman %?26'lara varan artislar gozlemlenmistir. CUFA'nin 2017-2020 yillar1 arasinda ortalama
yillik 800 bin kontrol gorevi ifa ettigi ve bu gorevlerde orman yanginlar1 ile miicadele
hususunda hasar meydana geldikten sonra suglarin bastirilmasina yonelik faaliyetlerdense
yiiriitiilen faaliyetlerin ehemmiyetini yangin dncesi 6nleme siirecine kaydirilmasi gerektiginin
alt1 ¢izilmistir. 2017 yilinda kritik iklim kosullarmin neden oldugu orman yangmlari il
miicadeleye yonelik tedbirler alinmis ve bu tedbirlerde veriler ile desteklendigi lizere faydasini
gostermistir. CFS ve Carabinieri birliklerinin birlestirilmesinde bastan beri hedefler arasinda
olan maddi kazang saglama gayesi de meyvesini vermis olup 2017-2019 yillar1 arasinda biitce
kanunu ile atilan adimlar sonucunda yaklasik 31.5 milyon euro tasarruf 6ngoriilmiistiir. Sonug
olarak, benzer bir stratejinin Tiirkiye’de benimsenmesi sonucundan saglanabilecek muhtemel
faydalarin kategorileri genel hatlar1 ile bu sekildedir.

Karsilastirma boliimiiniin son kismu itibari ile artik biitlin kolluk kuvvetleri belirlenen
kriterler altinda karsilastirilmig, kuvvetler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nedenleri ve
gerekeeleri ile gdzler Oniine serilmistir. Italya'daki Mali Kolluk olduk¢a genis sorumluluk
sahasinda cesitli gorevleri ifa etmek iizere yetkilendirildiklerinin alt1 ¢izilmis, kuvvetin etkin
bir sekilde kullanildigindan bahsedilmistir. Calismada deginilmek istenen kripto mal varlig:

{izerinden islenen suclara yonelik Italya'da bu kuvvetin istirakindeki sucla miicadele siirecine
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deginilmistir. Bir diger dikkate deger husus olan orman yangmlari ile miicadele siirecine
yonelik olarak, Italya'daki Devlet Ormancilik Birlikleri'nin Carabinieri biinyesinde daha etkin
bir sekilde kullanilmas1 degerlendirilmistir. Bu baglamda yapilan revize islemi sonrasinda elde

edilen kazanimlar sayisal raporlar1 ile detayl bir sekilde desteklenmistir.
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SONUC

I¢ giivenligi saglamak iizere iilkeden iilkeye farklilasan kolluk sistemleri mevcuttur. Bu
kolluk sistemi icerinde kuvvetler, genel kolluk, 6zel kolluk, giivenlik kollugu ve yardimci
kolluk gibi farkli sekilde kategorize edilebilmektedir. Ulkelerin 6zel giivenlik, 6zel kolluk,
polis ve askeri statiilii kolluk gibi niteliklere sahip kolluk kuvvetlerinden olusan giivenlik
giicleri bu smiflandirma igerisinde ayrilmakta, kimi zaman farkli sorumluluk sahalarinda kimi
zamanda ortak bir gorev alanini paylasarak kamu diizeni ve giivenligini saglamaya
calismaktadir. Kolluk kuvvetleri genel, 6zel veya yardimci nitelikleri ile iliskili olarak asli,
kismi ve yardimci rolde adli ve idari kolluk gorevlerini ifa etmekte, kamu giivenligini
saglamaktadirlar. Idari kolluk gorevlileri bir sugun islenmesinden &nce yiiriitiilmesi gereken
hizmetleri kapsarken, adli kolluk gorevleri islenen sugcun ardindan yerine getirilecek hizmetleri

kapsamaktadir.

Bu arastirma kapsaminda Tiirkiye ve Italya’nmn genel kolluk kuvvetleri incelenmistir.
Incelemeyi gerceklestirmek iizere birinci boliimde Tiirkiye’de Jandarma Genel Komutanhgy,
Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miudiirliigli secilmis; ikinci boliimde ise
Italya’daki bu kolluk kuvvetlerinin karsihig1 olarak diisiiniilen Carabineri, Italyan Sahil
Giivenligi, Devlet Polisi ve Yerel Polis unsurlar1 se¢ilmistir. Birinci ve ikinci boliimde inceleme
yapildiktan sonra her iki iilkenin kolluk kuvvetlerindeki benzerlikler ve farkliliklar ortaya
konularak iigiincii boliimde karsilastirilmistir. Karsilagtirma esnasinda yapilan ¢ikarimlar ve
tespitlerden analizler yapilmis, neden bu tip bir farklilagsmanin goriildiigli izah edilmeye

caligilmustir.

Italya’daki merak duyulan birbirinden bagimsiz tiizel ozerkliklere ve miistakil
orgiitlenme bi¢imlerine sahip askeri ve sivil nitelikteki kolluk kuvvetlerinin bir arada gorev
aldig1 i¢ giivenlik ve kolluk sistemi, calismanin konusunun se¢iminde belirleyici bir etken
olarak rol almig ve Tiirkiye ile karsilastirilmak istenmistir. Ayrica, bu ¢alismanm amaci geregi
Devlet Ormancilik Birlikleri’nin reformsal degisimi ve Mali Kolluk kuvveti gibi Italya’daki
farkliliklar tizerinden Tiirkiye’ye faydali olabilecek Oneriler iiretmek istenmistir. Devlet
Ormancilik Birlikleri’nin italyan Carabinierisi biinyesine alinmasi sonrasinda orman yangmlar1
ile miicadele hususunda nasil bir verim alindigina agiklik getirmek istenmis, Tiirkiye’ye
uyarlanabilirligi ve muhtemel avantajlar degerlendirilmistir. Bir diger odak noktasi olarak
Tiirkiye’nin de son zamanlarda giindemine oturan kripto para, dijital-sanal dolandiricilik ve
siber suglar ile miicadele hususu, italya’da yiiriitiilen hizmetler {izerinden incelenmistir. Burada

gorev sahasi, sorumluluk ve yetkileri ile olduk¢a etkin bir gii¢ olarak kullanilan Mali Kolluk
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kuvvetinden alinan verim de irdelenmistir. italya’daki yiiriitiilen bu hizmetlerin incelenmesi ve
Mali Kolluk yapilanmasi iizerinden yapilan degerlendirmeler neticesinde, iilkemizde gelecekte
benimsenebilecek i¢ giivenlik ve kolluk stratejilerine alternatifler iretmek istenmistir. Boylece
orman yangmlar1 ve kripto para gibi hususlar ile miicadele siirecine, Italya uyarlamasi

iizerinden alternatif bir yon veya yontem gosterme gayesi ile 151k tutulmaya ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de Jandarma Genel Komutanligi’nin kurulusu, 1839 yilinda Tanzimat Fermanti
ardindan ytriirliige giren Asakir-i1 Zabtiye Nizannamesi ve bu yil icerisinde ilk defa Jandarma
kavramindan da bahsedilmesi ile bagdastirilmakta, bu y1l Jandarmanin kurulus tarihi olarak
kabul edilmektedir. Jandarma Genel Komutanligi, miilki taksimatlar baz almarak merkez,
merkeze bagl birimler ile il, ilge komutanliklar1 ve karakollardan olusan tasra teskilatlar1
iizerinden organize edilmistir. Jandarma Genel Komutanlii’nin merkezi yapilanmasi
biinyesindeki baskanliklar ve komutanliklar tepede bir jandarma genel komutani ve 4 jandarma
genel komutan yardimcisi altinda gruplandirilmistir. Giiniimiizde i¢isleri Bakanligi’na baglh bir
genel kolluk kuvveti olarak sehir merkezleri disinda kalan alanda hizmet vermeye devam
etmektedir. Jandarma personeli, kamu giivenligini saglamaya yonelik adli ve idari kolluk
vazifelerine ek olarak ge¢misten giiniimiize kagakg¢ilik ve terdr ile miicadele hususunda etkin
hizmetler yiiriitmistiir. Adli ve idari kolluk gorevlerine ek olarak askeri gorevleri de yiiriiten

Jandarma Genel Komutanligi’ndaki personel; subay, astsubay ve uzman riitbelerindedir.

1982 yilinda Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun kabulii ile resmi olarak
kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti Sahil Giivenlik Komutanligi’nin tarihg¢esi 19.yy’in ikinci
yarisma uzanmaktadir. Giiniimiizde I¢isleri Bakanligi’na bagli silahli bir kolluk kuvveti olarak
merkez ve tasra teskilatlar1 iizerinden yapilanmakta, sorumluluk sahasi olan {ilkemiz
karasularmmda miilki, adli ve askeri gorevleri yiriitmektedir. Tiirkiye’de Sahil Giivelik
Komutanligi’nin merkezinde bir Sahil Giivenlik Komutani ve 2 komutan yardimcilarma bagl
baskanliklar, birimler ve daireler {izerinden yapilanmis merkezi yapilanma bulunmaktadir.
Tagra teskilatlar1 ise bolge komutanliklarin yer aldigi kuruluslar da mevcuttur. Sahil Giivenlik
Komutanlig: i¢ giivenlik sistemi icerisindeki bir genel kolluk kuvveti olarak kamu giivenligi
ve diizenini saglamaya yonelik adli ve idari kolluk gorevlerini ifa etmektedir. Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin personeli; subay, astsubay ve uzman riitbelerine sahip askerlerden

olugmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigli’niin tarih¢esinin Tirk tarihinin baslangicina dayandigi

diistiniilmekle birlikte ilk 6rneklerinin eski Tiirklerdeki ‘Subagilar’ oldugu ileri siiriilmektedir.
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Osmanli doneminde modern anlamda ilk ‘Polis’ Orgiitiiniin kurulusu 1845 yilinda
gerceklesmistir. Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra bu kurulus Alman ve Fransiz Polisi
ekollerinden esinlenilerek tekrar revize edilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigi, Igisleri
Bakanligi’na bagl bir genel kolluk kuvveti olarak merkez ve merkeze bagl tasra teskilatlar
iizerinden oOrgiitlenmistir. Emniyet Genel Miidiirliigli’nde teskilatlanma sistemi igerisinde
merkezi diizeyde birimler, daireler, bagkanliklar ve miidiirliikler bulunurken, bunlarin tagradaki
uzantilar1 olarak il ve ilge sube miidiirleri, ilge biiro ve grup amirleri yer almaktadir. Emniyet
Genel Miidiirliigii’niin tagra teskilatlar1 biinyesinde ise il emniyet miidiirliikleri, ilge emniyet
miidiirlikler1 ve ilge emniyet amirlikleri bulunmaktadir. Ayrica, Emniyet Genel
Miidiirligii’niin yurtdis1 teskilatlanmasi altinda emniyet miisavirlikleri ve emniyet ataselikleri
bulunmaktadir. Polis personeli, i¢ giivenlik sistemi igerisindeki bir kolluk kuvveti personeli
olarak sehir merkezlerinde adli ve idari kolluk vazifelerini ifa etmekte, kamu giivenligini ve
diizenini saglamaya yonelik hareket etmektedir. Tiirkiye’de Polis; amir ve memur olmak tizere

iki smifta gruplandirilmis, hiyerarsik olarak riitbelere gore siralanmistir.

Italyan Carabinierisi 1814 yilinda Fransiz Jandarmasi esas alinarak kurulmustur.
Kolordu biinyesinde silahli bir kuvvet olarak yapilanan Carabinieri, ilerleyen yillarda askeri
statiilii kolluk roliinde bir kolluk kuvveti olarak da sahada gorev almaya baslamstir.
Gilinitimiizde Carabinieri’nin il, bdlge komutanliklar1 ve bolgeleraras1 komutanliklar tizerinden
teskilatlanmis merkezi yapisma ek olarak il ve ilge komutanliklar1 ile karakollardan olusan
tasra teskilatlar1 da bulunmaktadir. italyan Carabinierisi’nin merkezi yapismm tepesinde
kolordu komutani roliinde bir genel komutan ve genel komutan yardimcilar1 bulunmaktadir.
Ayrica bu iist yapiya Genel Kurmay Baskanlig1 tarafindan gorevlendirilen kurmay yetkilileri
ve miistesarlar yer almaktadir. Italyan Silahli Kuvvetleri’nin bir kolordusu ve askeri kolluk
statiisiinde bir kolluk kuvveti olarak islevsel agidan Igisleri Bakanligi’na baghdir. Ancak,
hiyerarsik olarak da Savunma Bakanlig1’na rapor verir. Ayn1 zamanda Kamu Giivenligi Dairesi,
Gida ve Orman Politikalar1 Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Kiiltiir Bakanlig: ile de iligkili
tutulmustur. 2016 yilinda yiiriirliige giren Maida Reformlar1 kapsaminda Devlet Ormancilik
Birlikleri de Carabinieri biinyesine dahil edilmistir. Carabinieri’nin sorumluluk sahasi
Carcaterra Antlasmasi ile daha ¢ok kirsala yonlendirilmistir. Carabinieri ge¢gmisten giliniimiize
kamu gilivenligini saglamaya yonelik adli ve idari kolluk vazifelerine ek olarak mafya tipi
organize Orgiitler ile miicadele ve terdrizm olaylarma yonelik hizmetleri de yiiriitmektedir.
Carabinieri’de personel; subay, astsubay, miifettis, denetmen, kadrolular ve Carabinieri

smiflarindan olusmaktadir.
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Italyan Sahil Giivenliginin tarihgesi, 1865 yilinda kurulan Liman Idaresi Birligi’ne
dayanmaktadr. italyan Deniz Kuvvetleri’nin/Donanmanin bir parcasi olarak kurulan bu birlik,
siiregelen zamanda askeri bir 6rgiitlenme bigimi benimsemis, Italyan karasularinda askeri ve
kolluk temelli gérevleri ifa etmistir. Giiniimiizde askeri bir kuvvet olan Italyan Sahil Giivenligi,
Altyap1 ve Ulastirma Bakanligi’na bagli olmak ile birlikte Savunma Bakanligi, Disigleri
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cevre ve Enerji Glivenligi Bakanligi,
Tarim, Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakanlig1 gibi bir¢ok iist diizey kurulus ile de iliskili
tutulmustur. Italyan Sahil Giivenligi merkezi ve tasra yapilanmalarinm yani sira bdlgesel
olusumlarm yer aldigi kurulus stratejileri benimseyerek oOrgiitlenmistir. Sahil Giivenlik
Kolordusu’nun basinda bir genel komutan ve genel komutan yardimcisi yer almaktadir.
Giiniimiizde daha ¢ok Italyan karasularmna ek olarak denizlerin 10 mil a¢igma kadar askeri
gorevleri ifa etmek ile birlikte ihtiya¢c duyuldugunda diger kolluk kuvvetlerine destek olmak
maksadi ile adli ve idari kolluk vazifelerinde de gorev almaktadir. Sahil Giivenligi personeli;
subay, astsubay, maresal/astsubay, cavus kidemli ve normal smiflarda askeri personelden

olusmaktadir.

Italya’da Polis &rgiitlerinin kurulusu Carabinieri ile ortak olarak Sardunya Kralligi
donemindeki  Kraliyet Patentlerine  dayanmakta, donem igerisindeki  Kraliyet
Carabinierileri’nin ayni zamanda polisi temsilen bir kolluk kuvveti olarak hareket ettigi ifade
edilmektedir. 1847 yilma gelindiginde, donemin hem Harbiye hem de Bahriye Nezaretlerine
bagli olarak Polis adinda bir 6rgiit kurulmustur. 1981 yilina kadar Kamu Giivenligi Gorevlisi
Birligi olarak anilan bu yapi, giinimiizde Devlet Polis ismiyle adli ve idari kolluk hizmetlerini
yiiriitmeye devam etmektedir. Italyan polis sisteminde ulusal diizeyde hizmetleri ifa eden
merkezi bir Devlet Polisi’ne ek olarak yerel otoriteler ile iliskilendirilmis yerel sorumluluk
sahasinda simnirli yetkiye sahip Yerel Polis kuvvetleri de yer almaktadir. Polis 6rgiitlerine ek
olarak her kolluk kuvveti de Igisleri Bakanhigi’na kars1 sorumludur. Yerel Polis kuvvetleri
belediye, il ve biiyiiksehir diizeylerinde kurulmus unsurlardan olusmakta, yerel otoritelere karsi
da sorumlu tutulabilmektedir. Polis sitemi il merkezlerinde kurulan il karakollari/Emniyet
Midiirliigii koordine ve idare edilmekte, belediyelerde ise polis ofisleri lizerinden kolluk
hizmetlerini yiiriitmektedir. italya’da polis personeli bir i¢ giivenlik unsuru ve kolluk kuvveti
personeli olarak lilke i¢inde kamu giivenligini ve diizenini saglamaya yonelik adli ve idari
kolluk vazifelerini yerine getirmektedir. Italya’da Polis; ydnetici/idareci niteligindeki miidiir
ve komiserlere ek olarak miifettis, denetmen, asistan ve temsilci smiflarinda istihdam

edilmektedir.
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Bu arastirma sonucunda arastirmanin varsayimlari desteklenmis, aragtirma sorularina
yanitlar verilmistir. Bu arastirmanin sonunda elde edilen benzerliklere ve farkliliklara dair

bulgular ve tespitler su sekildedir:

Kuvvetler arasinda ne tiir benzerliklerin goriildiigiine ve kuvvetlerin birbirinden nasil
farklilagtigma  bakildiginda, Tiirkiye’de Jandarma genel kolluk kuvveti olarak
smiflandirilmisken; Italya’da Carabinieri, genel kolluk vasfi ile kolluk sorumluluklarmna sahip
askeri bir yapilanmadir, bir nevi askeri statiilii kolluk kuvvetidir. Her iki yapmnin da
tarthgelerinde ortak askeri temeller goriilmektedir. Zaman igerisinde her iki yapilanma
icerisinde de demilitarizasyona dair revizeler gerceklesmis ve kuvvetler I¢isleri Bakanligi’na
baglanmustir. Fakat, Carabinieri halen Savunma Bakanligi'na bagl olarak Italyan Silahl
Kuvvetleri biinyesinde bir kolordu diizeyindedir. Ayn1 zamanda bir diger farklilik olarak, Tiirk
Jandarmasma gore italyan Carabinieri’sinin birgok bakanlik ile iliskisi bulunmakta, daha
karmagik bir fonksiyonel baghlik icerisinde yer almaktadir. Arastirmanin temel sorularindan
“Her iki tilkenin kolluk kuvvetlerinin organizasyonu bdlgesel, yerel ve merkezi diizeydeki
teskilatlanma tercihleri bakimindan nasil farkliliklara yol agmaktadir?” sorusuna bakildiginda,
organizasyonel yap1 agisindan iki kuvvetin merkezi diizeydeki yonetici/idareci komutanlar1 ve
sorumluluk paylagimlar1 farkhdir. Tiirkiye’de Jandarma Genel Komutani’na yardimci 4
Jandarma Genel Komutan Yardimcis1 yer almaktayken; Italyan Carabinieri’sinde Genel
Komutana yardimci tek bir Genel Komutan Yardimcisi yer almakta ve Genel Kurmay
Baskanlig1 yetkileri eslik etmektedir. Ayrica Italyan Carabinieri’sindeki genel komutan, askeri
bir genel kuvvet komutami roliinde degil, ‘Kolordu Generali’ statiisiindedir. Buradan
anlasilacag1 iizere Italya’daki askeri yapmin etkisi ile merkezi idare olarak genel kurmay
yetkililerinin de s6z sahibi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de merkezi diizeyde 4 komutan
yardimcisinin altinda teskilatlanmig birimler goriilmekte ve sorumluluklar dagitilmakta iken
Italya’daki teskilatlanma sisteminde tek bir komutan yardimcismnin yer aldig1 goriilmektedir.
Bu iki strateji lizerinden hangisinin daha etkili oldugu arastirilmalidir. Fonksiyonel yap1
acisindan her iki kolluk kuvvetinin de biinyesinde benzer baskanlik ve komutanlik birimleri
goriilse de bunlarm siniflandirilmalarinda  farkliliklar mevcuttur. Italyan Carabinieri
yapilanmasinda bdlge komutanliklar1 ve bolgelerarasi komutanliklara dair organizasyonlar da
yer almaktadir. Italya’da ademi merkeziyetci yap1 anlayisi teskilat semasi igerisinde
0zdeslestirilmis iken Tiirkiye’de daha merkeziyet¢i bir teskilat yapis1 6zlimsenmistir. Ayrica
buradan ¢ikarilacak bir diger sonug, Italyan anayasasinda belirtilen ulusal topraklarin

operasyonel agidan bdlgelere boliinerek yonetilmesi hususuna halen 6nem atfedildigidir. Iki



214

iilkedeki bu belirgin fark goz 6niine alindiginda iilkelerin {initer devlet anlayigsindaki konumlar1
iizerinden bir sistemin olustugu ve bunun gerekliliklerinin saglandigi goriilmektedir.
Arastirmanm ¢’Iki {ilkenin birbirine paralel oldugu diisiiniilen kolluk kuvvetleri arasinda ne
gibi yetki, gorev ve sorumluluk sahasi farklar1 vardir?” sorusu ele alindiginda, her ne kadar
temelde iki kuvvet de adli ve idari kolluk gorevlerini benzer sorumluluk sahalarinda ifa ediyor
olsa da Carabinieri bunlara ek olarak bakanliklari ile iligkileri dogrultusunda farkli hizmetleri
de yerine getirmektedir. Devlet Ormancilik Birlikleri’nin de biinyesine alindig1 g6z oniinde
bulunduruldugunda, Tirk Jandarmasindan daha fazla sorumluluga, yetkiye ve gorev
cesitliligine sahip oldugu sdylenebilmektedir. Her iki iilkenin biinyesinde kolluk gérevlerini ifa
etmek iizere bircok benzer birimlere ve timlere rastlanmaktadir. Ancak, bu kuvvetlerin
orgiitlenme bicimlerindeki farkliliklar mevcuttur. Tiirkiye’de il ve ilge diizeyindeki sube
miidiirliiklerinde ve dairelerde kurulmus unsurlara karsin; Italya’da cogu bolgesel diizeyde yer
almaktadir. Birimlerin departmansal boyutlari, birlik biyiikliigii ve envanterlerinde
farkliliklara yol agmustir. Ayrica kuvvetlerden beklenen hizmetler g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu biiyiikliik ile dogrusal iliskilidir. iki kuvvetin ¢ogu riitbe ve smnifi
birbirlerine denk sekilde siralanabilmekte iken Italyan tipi jandarma sistemindeki miifettis ve
denetmen gibi siniflara da yer verilmistir. Bu iki smif farklilig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’dekinden farkli olarak Italya’daki kolluk sistemi igerisinde yer alan bu riitbelerdeki
personelin personel sistemi igerisindeki etkinligi arastirilmalidir. Italya’daki miifettis ve
denetmen sinifindaki jandarma tipi kolluk personelinin Tiirkiye acisindan gerekliligi

degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’deki Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Italya’daki muhatabi sayilabilecek
Icisleri Bakanligi’'na bagl italyan Liman Idaresi Birligi ve 1989 yilinda bu birlik iginden
kurulan Altyap1 ve Ulastirma Bakanligi’na bagli Italyan Sahil Giivenligi olmak iizere iki farkli
yap1 yer almaktadir. Arastirmanm *’Iki iilkenin birbirine paralel oldugu diisiiniilen kolluk
kuvvetleri arasinda ne gibi yetki, gérev ve sorumluluk sahasi farklar1 vardir?” sorusu ele
alindiginda, sorumluluk sahasi ve yiiriitiilen gérevler bakimindan benzerlikler goriildiigii i¢in
karsilagtirmaya taraf olarak segilen Italyan Sahil Giivenligi, aym1 zamanda operasyonel agidan
Savunma Bakanligi’na bagl bir askeri kurulustur. Tiirk Sahil Glivenligi bir kolluk kuvveti iken
Italyan Sahil Giivenligi donanmanin kolordusudur. Tiirkiye’de tek bir yap1 mevcutken Italya’da
bdylesi ikili bir yapmin varligi géz oniinde bulundurularak degerlendirilmeli, hangisinin daha
etkili, verimli ve lilke i¢in faydali oldugu arastirilmalidir. Bu iki kuvvet yapilanmalarmin

statiisii ve bakanliklar ile olan iligkileri karsilagtirmanin basindan sonuna bir¢ok farkliliga
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neden olmaktadir. Italyan Sahil Giivenligi ayn1 zamanda Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Cevre ve Enerji Giivenligi Bakanligi, Tarim, Gida ve Ormancilik Politikalar1
Bakanlig1 ve Disisleri Bakanlig1 ile de islevsel baghlik iligkisi icerisinde hareket etmekte,
bakanliklarin direktifleri dogrultusunda bir¢ok farkli hizmeti de yliriitmektedir. Askeri bir
yapilanma olmasi geregi ile de i¢ glivenligin yani sira dig giivenlik meseleleri ile de hasir nesir
olmaktadir. Arastrrmanin temel sorularindan “’Her iki iilkenin kolluk kuvvetlerinin
organizasyonu bolgesel, yerel ve merkezi diizeydeki teskilatlanma tercihleri bakimindan nasil
farkliliklara yol agmaktadir?”” sorusu ele alindiginda, her iki Sahil Giivenlik yapilanmasinin da
merkez ve tasra teskilatlar1 tizerinden organize oldugu, teskilatlar biinyesinde bdlgesel diizeyde
departmanlara ve komutanliklara yer verildigi goriilmektedir. Ancak, Italya’da daha riitbeli bir
Oramiral komutanin yer aldig1 merkezi yapiya ek olarak merkezi diizeyde 6zel boliimler, ugus
departmanlar1 ve sualt1 boliimleri yer almaktadir. Her iki kuvvetin cografi diizeyde benzer
merkezi, tasra, cevresel ve bolgesel teskilatlanma bicimleri mevcuttur. Fakat, Italya’daki
yapilanma icerisinde denizci birimler, liman, plaj ve bogaz gibi otoritelerinde sayica fazla ve
bircok bdlgede mevcut oldugu bir dagilim ile yer aldig1 gdriilmektedir. Ayrica, Italya’daki bu
birimlerin ¢ogu kendi basma bolgesel olusumlar iken Tirkiye’de grup komutanligi
diizeyindedir. Burada her ne kadar iki iilkenin sahil giivenlik teskilatlar1 biinyesinde bdlgesel
kuruluslarin yer aldig1 goriilse de italya’daki ademi merkeziyetci drgiitlenme stratejilerinin
bolgesel idarelere nasil tezahiir ettigi de ortadadir. Bu iki Sahil Giivenlik teskilat1 arasinda
farkliliklar olmasinin temel nedeni kuvvetlerden birinin askeri digerinin sivil bir yapilanmaya
sahip olmasidir. italya’daki askeri yapilanma ge¢misten giiniimiize daha farkli misyon ve
vizyonlar ile donanma tipi yapilanma hedefleri benimsemisken; Tirkiye’deki yapilanma bir
kolluk kuvveti olarak i¢ giivenligi, kamu giivenligi ve diizeni saglamaya yonelik sivil bir yap1
olarak hareket etmektedir. Bu yiizden otoritelerin kurumlara yiikledikleri sorumluluklar da
beklentiler de farklidir. italyan Sahil Giivenliginin boylesi askeri bir yapilanma ile sorumluluk
sahasinda yiiriittiigii bircok hizmetin karsilig1 Tiirkiye’de Deniz Kuvvetleri Komutanligi’dir.

Her iki kuvvetinde personeli subay, astsubay, ¢avus gibi siniflardan olusmaktadir.

Arastirmanin temel sorularindan “’Her iki {ilkenin kolluk kuvvetlerinin organizasyonu
bdlgesel, yerel ve merkezi diizeydeki teskilatlanma tercihleri bakimindan nasil farkliliklara yol
acmaktadir?” sorusu ele alindiginda, Tiirkiye’de polis teskilat1 olarak igisleri Bakanligi’na
bagli Emniyet Genel Miidiirliigii, merkezi ve tasra teskilatlar1 iizerinden ulusal diizeyde kolluk
hizmetlerini yerine getiren tek polis orgiitiidiir. Italya’da ise birden ¢ok polis kuvvetinin ve

kolluk kuvvetinin yer aldigi, birbirinden bagimsiz birimlerin ortak gorevlerde koordineli bir
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sekilde hareket ettikleri bir i¢ giivenlik ve kolluk sistemi mevcuttur. Tiirkiye’de polis hizmetleri
merkeziyetci bir idare anlayis1 {izerinden yiiriitiilmekte ve idare edilmekte iken Italya’da daha
cok ademi merkeziyetc¢i anlayisin etkisi ile bolgesel ve yerel idarelerinde polis hizmetlerinin
yiiriitiilmesindeki 6nemi oldukea biiyiiktiir. italyan polis kuvvetlerini ulusal diizeyde Devlet
Polisi; yerel diizeyde Belediye Polisi ile il veya Biiyiiksehir Polisi olmak iizere sivil nitelikteki
kurumlar temsil etmektedir. italya’da ¢ok sayida kolluk kuvvetinin bir arada yer almasmin
nedeni, gegmisten giiniimiize politik ve kurumsal diizeyde bir denge kurulmasi ve ¢esitli yerel,
bolgesel ve merkezi organlar arasinda karsilikli bir kontrol mekanizmasi insas1 niyetinden
kaynaklanmaktadir. Yerel Polis, yerel diizeyde polis yapilanmalarini iceren genis kapsamli
birlikler, tiniteler, departmanlar ve boliimlerden olusmaktadir. Yerel Polis bilinyesinde, islev
bakimindan insaat, saglik, sehir, ticaret, ¢evre, trafik, cenaze vb. hususlarda yine fonksiyonel
olarak ayrilmis Polis birimleri yer almaktadir. Devlet Polisi ulusal sinirlar icerisinde devlet
cikarlarmi gozetirken; Yerel Polis, yerel yonetimin cografi smirlari igerisindeki yerel
toplulugun ¢ikarlarmi koruma gayesi giitmektedir. 11 ve Biiyiiksehir Polisi, illerde ve
biiyliksehirlerde; Belediye Polisi de belediye siirlari icerinde sorumlu oldugu hizmetleri
yerine getirmektedir. Boylece, arastrmanm “Italya’daki kolluk sisteminde yer alip
Tirkiye’dekinde yer almayan kolluk kuvvetlerinin gérev, yetki ve sorumluluk sahasi1 dagilimi
nasil yapilmaktadir?” sorusuna bakildiginda, Italya’daki bu kuvvetler yerel otoriteler
tarafindan denetim ve kontrole tabi tutulabilmekte, idare ve koordine edilebilmektedir.
Buradaki temel farklilik, Italyan anayasasi ilkeleri geregi kolluk islevlerinin cesitli birimler ve
otoriteler arasinda koordinasyonu baz alinarak devlet ve yerel diizeyde kolluk kuvvetlerinin
cesitlendirilmesi stratejisinin benimsenmesinden dolayidir. Her iki kuvvetin de organizasyonel
yapisinin baglarinda emniyet amirleri ve miidiirleri yer almaktadir. Her iki {ilkenin de polis
orgiitleri Icisleri Bakanligi'na bagli olup her iki kolluk kuvveti de illerde valileri ve ayrica adli
gorevlerde Cumhuriyet Savcilarmi bir miilki idari iist amir olarak kabul etmektedir.
Arastrmanm ki iilkenin birbirine paralel oldugu diisiiniilen kolluk kuvvetleri arasinda ne
gibi yetki, gorev ve sorumluluk sahasi farklar1 vardir?” sorusu ele alindiginda, her iki kuvvet
biinyesinde de yiiriitiilecek adli ve idari kolluk gorevlerini ifa edecek benzer timler, birimler ve
unsurlar yer almaktadir. Fakat, bu birimlerin organizasyonel yapilanmalar1 Tiirkiye kisminda
il ve ilge kuruluslar1 iizerinden teskilatlanmisken Italya’da bolgesel diizeyde departmanlar ile
bu hizmetler ifa edilebilmektedir. Buradan ¢ikarilacak sonug, Italya’da ademi merkeziyetci
anlayigin burada da etkisini gosterdigidir. Bu farkliga neden olan bir diger etken de yerel
idarelere ve bolgesel otoritelere taninan anayasal 6zerkliklerdir. Italya nezdinde bir farklilik

daha vardir ki o da bu hizmetleri yerine getirecek birimlerin islevsellik ve fonksiyonellik agidan
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bu hususta uzmanlagmig ayr1 birimler tarafindan ifa edilmesidir. Bunun sonucunda, Yerel
Polis’in korunan nesnenin temeline gore fonksiyonel bakimdan birbirinden ayrilmis belirli
alanlarda uzmanlasilmis birimleri tarafindan yerine getirilebilmektedir. Bu birimlere Insaat
Polisi, Saglik Polisi, Ticaret ve Gida Polisi, Veteriner Polis, Metrik Polis, Cevre Polisi ve Morg
Polisi gibi birimler 6rnek verilebilmektedir. Bdylece arastirmanin sorularindan, ¢italya’daki
kolluk sisteminde, Tiirkiye’deki genel kolluk kuvvetleri yapilanmalarindan daha farkl ¢esitte;
kendine has tiizel 6zerklik ve miistakil drgiitlenme bigiminde ayr1 kuvvetler, organizasyonlar,
orgiitler ve birimler mevcut mudur?” sorusuna bakildiginda, ilk olarak italya’da miistakil
orgiitlenme bigimleri ile tiizel 6zerklik tanmmmis bu yerel polis birimlerine deginilmistir.
Ardindan, bu sorunun bir diger muhatab1 olarak Mali Kolluk kuvveti de karsimiza ¢ikmaktadir.
Mali Kolluk, kendine has tiizel 6zerkligi ve miistakil orgiitlenme bigimi ile tepede bir bakanlar
kurulu tarafindan atanan Orgeneral kolordu komutani esliginde genel komutan yardimcisi ve
genel kurmay yetkililerin bulundugu merkezi bir yapiya sahiptir. Merkezi ve bdlgesel olarak
orgiitlenen bu kollugun teskilat yapisi birbirinden farkli departmanlara, bdlgelerarasi
komutanliklara ve bolgesel komutanliklara gére organize edilmistir. Tiirkiye’de bdylesi 6zgiin
bir yapinin gerekliligi tartisilmali, 6zerk bir yap1 olmasa dahi Tiirkiye’deki kolluk kuvvetleri
arasmna idari acidan nasil uyarlanabilecegi arastirilmahdir. italya’da Tiirkiye’deki polis
personeli riitbe ve smif sisteminden farkli olarak miifettis, denetmen, asistan ve temsilci
smiflar1 yer almaktadir. Tirkiye’deki polis personeli yapisi igerisinde boylesi miifettis ve
denetmen gibi smiflarin gerekliligi arastirilmali, Italya’da bu riitbeler {izerinden nasil bir

verimlilik saglandig1 sorgulanmalidir.

Arastirmanin “’Italya ve Tiirkiye’deki askeri statiilii kolluk ve polis teskilatlarinin
tarihsel siire¢lerinde, kurulus asamalarinda ve 6rgiitlenme bigimlerinde benzerlikler var midir?”
sorusuna bakildiginda, italya ve Tiirkiye nin kolluk kuvvetlerinden Carabinieri-Jandarma,
Polis yapilanmalar1 ve Sahil Giivenlik teskilatlarmm tarihi kokeni silahli kuvvetlere
dayanmaktadir. Birinci Diinya Savasi doneminde kolluk kuvvetlerinin iilkelerin dig
savunmasinda da gorev aldig1 goriilmek ile birlikte Italya’daki kolluk yapilanmalarmin Ikinci
Diinya Savas1 donemince Tiirkiye’deki emsallerine gore operasyonel anlamda daha aktif rol
aldig1 goriilmektedir. Orgiitlenme bakimindan ortak merkezi ve tasra yapilanmalar1 iizerinden
organizasyon bi¢imleri benimsendigi goriilmekte, Italyan Carabinierisi nin bir farklilig1 olarak
halen bolgesel diizeyde OoOrgiitlenmelere rastlanmaktadir. Bunun temel nedeni olarak
karsilastirma boliimiiniin basinda belirtilen anayasal ilkeler ve italya’daki ademi merkeziyetci

anlayis ileri stiriilebilmektedir. Her iki iilkenin Sahil Giivenlik yapilanmalarinin da bdlgesel
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diizeyde orgiitlenme bicimleri benimsedikleri goriilmektedir. Hem italyan hem de Tiirk
Polisi'nde merkezi ve tasra orgiitlenmeleri goriilmektedir. Ayriyeten, Italyan Polisi’nde
bolgesel organizasyonlar goriilmekte, tasra teskilatlar1 yerel yonetimler ile iligkili tutulmus
birbirinden farkli birgok yerel polis biriminden olusmaktadir. Bir diger ifade ile italyan polis
sisteminde ulusal diizeyde merkezi diizeyde genel hizmetler yiiriitmek {izere bir polis
kurulusuna yer verilmigken, ayni zamanda yerel diizeyde sorumlu polis kuvvetleri yer
almaktadwr. Tirkiye’de boylesi bir ayrima iiniter yap1 ag¢isindan gerek olmadigi

degerlendirilmektedir.

Italya ve Tiirkiye’deki kolluk kuvvetlerinden, askeri statiili kolluk ve polis
teskilatlarinin tarihsel siireglerinde, kurulus asamalarinda ve Orgilitlenme bigimlerinde
benzerlikler bulunmaktadir varsayimi dogrulanmig ve farkliliklara deginilmistir. Ayrica,
arastirmanin bir diger varsayimi olan Carabinieri’nin gorev ve sorumluluk sahasinin Tiirk
jandarmasina kiyasla daha genis yetki alanina sahip oldugu varsayimi da netlik kazanmistir.
Italyan Carabinierisi, Tirk Jandarmasma gore bolgesel diizeyde daha cesitli alanlarda
bakanliklar ile olan iliskilerine miiteakip yiiriittiigii hizmetler ve Devlet Ormancilik
Birlikleri’nin vazifelerinden de sorumlu olmasi nedeni ile daha farkl gorevleri de ifa ettigi icin
daha genis yetkiler ile donatilmistir. Bylece, italyan Carabinierisi, Tiirk Jandarmasimdan daha

genis yetkilere mi sahiptir? sorusuna da burada deginilmistir.

Arastirmanin temel konusu arasmda bulunan Italya ve Tiirkiye’deki kolluk
kuvvetlerinin nasil farklilastig1 ve ne tiir benzerliklerin goriildiigii hususu agiklik kazanmaistir.
Italya’da bulunan yerel ve merkezi diizeyde genel kolluk kuvveti yapilanmalarmin g¢esidi,
Tiirkiye'deki emsallerine gore daha fazladir. italyan kolluk sistemi Tiirkiye’ye gdre daha
parcali, birbirinden bagimsiz, alaninda uzmanlagmis, fonksiyonel olarak ayrilmis, ulusal ve
yerel polis kuvvetlerinden olusmaktadir. Her iki {ilkenin birbirinden farkli merkezi ve yerel
kolluk birimleri/kuvvetleri var olmasma ragmen, organizasyonel a¢idan farkli diizeylerde dahi
olsa benzer is yiikii ve sorumluluklara sahip birimler goriilebilmektedir. Bir diger ifade ile,
Italya ve Tiirkiye'deki kolluk kuvvetleri hem merkezi hem de yerel diizeyde farkh
organizasyonel yapilanmalar benimseyebiliyor olsa da emsal sayilabilecek birimler arasinda is
yiikii ve sorumluluklar1 agisindan benzerliklere rastlanmaktadir. Burada bir farklilik olarak
merkezi ve tasra teskilatlarina ek olarak Italya’da bdlgesel yapilanma stratejilerinin de bir hayli
benimsendigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak Italya’daki kolluk sistemi igerisinde kamu
giivenliginin ve diizeninin saglanmasi siirecinde ademi merkeziyet¢i bir idare ve denetim

sistemi prensiplerinin benimsenmesidir. italya'daki kolluk kuvvetlerinde benimsenen personel
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smif ve riitbe diizenlemeleri, Tiirkiye'deki sisteme gore daha da ¢esitlilik gdstermekte, miifettis
ve denetmen gibi ek simiflar yer almaktadir. Bu farklilik gozetildiginde Carabinieri ve Italyan
Polisi’nde de belirtildigi tizere genel olarak kolluk kuvvetleri igerisinde bu denli riitbe ve
smiflarin saglayacagi avantajlar arastirilmalidir. Italya ve Tiirkiye’de emsal sayilabilecek
kolluk kuvvetlerinin personel istihdami ve egitim siireclerinde; adaylarda aranan kriterler,
egitim ve adaylik siireci, sinavlar ve riitbe/sinif ilerlemesi gibi hususlar agisindan benzerlikler

gorilmektedir.

Ozetle, merak edilen bu farkliliklar degerlendirildiginde, genel olarak Italya’daki
kolluk kuvvetlerinin sorumluluk sahas1 ve gorev alanlar1 bakimindan bolgesel-ulusal ve yerel-
merkezi diizeyde birbirinden ayrildiklar1 goriilmektedir. Bu kolluk kuvvetlerinin ayri ayri
miistakil orgiitlenme bi¢imleri benimseyerek farkli bakanliklar ve yerel, bolgesel ve merkezi
idari otoriteler altinda teskilatlanirken ortak gorevler nedeni ile Icisleri Bakanlhigi’na kars
mesul tutulduklar1 unutulmadan Orgiitlenmislerdir. Zaman igerisinde Tiirkiye’ye nazaran
Italya’da bdylesi farkli bir gidisatin benimsenmesinde Italyan anayasasimnin bdlgesel idarelere
ve yerel otoritelere tamidigi Ozerklikler etkili olmus, kimi kurumlara tiizel 6zerklikler
atfedilmistir. Ayrica, Italya’da siyasal 6zerkligin beraberinde getirdigi bdlgesel yonetimlerin
idari, diizenleyici, organizasyonel ve mali 6zerklikleri de genisletilerek hukuki giivence altina
almmisti. Bunun yam sira Italya’da benimsenen Bolgesel Devlet anlayisi ve idari
desantralizasyon yontemi iizerinden sekillendirilen ademi merkeziyet¢i anlayisin etkisi de bir

hayli bliytiktir.

Bir diger husus olarak Italya’daki kolluk kuvvetleri ve polis orgiitleri igerisindeki
yapilanmalarm birbirinden fonksiyonel bakimdan ayrildigina, belirli alanlarda uzmanlasilarak
profesyonellesilmis ve yine belirli bash polis faaliyetlerini yiiriitmek tizere kurulmus bir¢ok
farkli polis birimine rastlanmaktadir. Bu bulgular ve tespitlerden anlasilacagi tizere ¢alismanin

Giris kisminda belirtilen arastirmanin sorulari cevap bulmus, varsayimlar dogrulanmstur.

Bu c¢ahgmanm temel varsaymm olan Italya’daki genel kolluk kuvvetleri
yapilanmalarinin analiz edilerek degerlendirmesi ile; Tiirkiye’deki genel kolluk kuvvetlerinin
teskilat yapilarinin diizenlenmesine, operasyonel kabiliyetlerinin gelistirilmesine ve bu kolluk
kuvvetlerinin farkli alanlarda da kurulmasma katki saglayacagi diisiincesi iki agidan

desteklenmistir. Bunlardan ilki Mali Kolluk {izerinden getirilen onerilerdir.

Bu calisma ile Italya’ya has Mali Kollugun oldukg¢a genis yetkiler ve gorevler ile

donatilmis olmasmin iilkeye sagladig1 faydalar gozler oniine serilmis, bu kolluk kuvvetinden
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iilkemize uyarlamalar yapilmasinin kripto ve siber suclar ile miicadele gibi hususlara 1s1k
tutabilecegine kanaat getirilmistir. italya’da Mali Kolluk’un etkin bir sekilde bu hususta
hizmetler yiirtittiigii goriilmekte, bu kolluga ek olarak konunun meclis diizeyinde ‘Dijital
Suglar ve Dijital Para Dolandiriciligi Komitesi’ arayiciligi ile 6zel bir komisyon {izerinden ele
alindig1 goriilmektedir. Ayrica, 'MiCA’ adinda yasal diizenlemeler ile de ele alindigi
goriilmektedir. Ayrica yine bu siirecin hiikiimet diizeyinde dijital-siber suglarin dnlenmesi ve
tespiti i¢in Siber Glivenlik Ajansi kurulmasi ile ele alindigi, banka ve borsalarinda siirece dahil
edildigi, agir maddi yaptirimlar uygulayabilecek CONSOB komisyonu arayiciligiyla piyasanin
diizenlenmesi ve dengede tutulmasina yonelik adimlar atildigi goriilmektedir. Ekonomi ve
Maliye Bakanligi’nin getirdigi sartlardanyerli ve yabanci biitiin platformlarin OAM {izerinden
kayita ve lisansa tabi tutulmasi ile de kullanicilarin glivenligi saglanmaya calisilmistir. Bir oneri
olarak, italya’daki kripto ve siber suclar ile miicadele hususun nasil yiiriitiildiigiinden &neriler
cikarilmali, lilkemizde gelecekte benimsenecek strateji ve politikalarda bu oeriler dikkate
almmalidir. Buradan elde edilecek fayda da arastirmanin son varsayimi olan Mali Kolluk
kuvvetinin Tiirkiye’deki kolluk sistemine entegresi sonucunda muhtemel faydalar getirecegi
varsayimi da desteklenmistir. Ayrica, bu kollugun Tiirkiye’ye ne tiir avantajlar saglayacagina
dair aragtirma sorusu da kripto/vergi/dijital suclar ile miicadele yontemleri iizerinden 6rnekler
verilerek izah edilmistir. ’Italya’da var olup Tiirkiye’de olmayan bu kolluk kuvvetinin gérev,
yetki ve sorumluluk sahasi dagilimi nasil yapilmaktadir?” sorusu, Mali Kolluk’un oldukca
detayl bir sekilde belirtilen gorev ¢esitliligi ve ulusal topraklardaki sorumluluk sahasima ek
olarak denizde ve hava da yiiriittiigli operasyonlar lizerinden anlatilmig, bakanliklar ve diger
kolluk kuvvetleri olan iligkilerine tizerinden aciklanmistir. Burada Tirkiye’ye uyarlama
gerceklestirilirken dikkat edilmesi gereken birkag husus yer almaktadir. Oncelikle Italya’da bu
kolluk kuvvetine tanman tiizel 6zerklik goz Oniinde bulundurularak, Tirkiye’deki kolluk
sistemi igerisinde boylesi bir 6zerklik taninmasi ileri stiriilmemektedir. Tiirkiye’deki merkezi
idarenin kontrol, denetim ve koordinasyon prensiplerine ters diisecek bir ayricalik verilmesi
s6z konusu degildir. Bu tip 6zerkliklerin uyarlanmasi1 Tiirkiye’ nin idari, hukuki ve siyasal
sistemi agisindan uygun goriilmemekte, anayasal ve iiniter devlet geleneklerine aykir1 olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica Tirkiye’deki idarenin Orgiitlenme ilkeleri bakimindan
merkeziyetci anlayisa baglh kalinarak Italya’daki bu ademi merkeziyetci anlayis etkisinden
birebir uyarlamalar yapilmamali, kesitler halinde faydali goriilen hususlar i¢ giivenlik
sistemine entegre edilmelidir. Ornegin bu ¢alismada 6nerildigi iizere kripto suglar ile miicadele
hususunda bu kolluk kuvvetine atfedilen énemden dersler cikarilarak italya’daki gibi benzer

yapilanmalar kurulmasi ya da entegre edilmesi ilizerinden siirecin ele alinmasi dnerilmektedir.
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Tiirkiye’de cesitli kolluk kuvvetleri igerisinde yer alan ilgili birimlerin italyan Mali
Kollugundan esinlenerek yapisal ve operasyonel agidan daha genis yetki ve sorumluluk sahasi
ile donatilmasmin verimliligi ve etkinligi ilkemiz agisindan degerlendirilmelidir. Bu baglamda,
Italya’daki gibi genis yetki ve sorumluluk sahasinda hizmetler ifa etmek iizere bu birimlerin
birlestirilerek miistakil bir 6rgiitlenme bi¢imine sahip ayr1 bir kolluk kuvveti gibi 6rgiitlenmesi
stratejisi, iilkemizin gelecekteki i¢ glivenlik ve kolluk stratejilerinde ihtiya¢ duyulmasi halinde

bir 6rnek model olarak sunulmaktadir.

Bu calismanm temel varsayimini destekleyen ve Tiirkiye’ye katki saglayacagi
diisiiniilen bir diger hususta Italyan Devlet Ormancilik Birlikleri’nin Italyan Carabinierisi
biinyesine alinmasi ile elde edilen kazanimlardan dersler ¢ikarilmasidir. Maida kararnameleri
kapsaminda 2016 yili itibari ile italyan Devlet Ormancilik Birlikleri’nin biiyiik bir cogunluk
ile Italyan Carabinierisi’ne devredilmesi akabinde, Italyan Carabinierisi’nin gdrev ve
sorumluluklar1 genisleyerek maddi ve organizasyonel anlamda daha karli ve verimli bir siirece
gecildigi degerlendirilmistir. 2016 yilindaki bu degisiklik ardindan ge¢mis 4 yila dair veriler
sunuldugu Sayistay raporlar1 lizerinden yapilan degerlendirmede, kontrol, tutuklama, ihbar,
idari ihlal, diizensiz is¢i tespiti gibi hususlarda daha verimli sonuglar elde edildigine yonelik
tespitler yapilmustir. Ayrica, Italya’da bu degisim ile orman yanginlari ile miicadele hususunun
daha etkin bir sekilde ele alinmasina yonelik adimlar atilmis, 3 yilda 31,5 milyon euro tasarruf
Ongoriilmiistiir. Burada arastirmanin temel arastirma sorularindan bu modelin Tiirkiye’ye ne
kazandiracagi sorusu ele alinmis, muhtemel faydalarin hangi alanlarda saglandigi hususu
veriler ile desteklenmistir. italya’daki bu degisiklik akabinde Tiirkiye’nin de son zamanlarda
olduk¢a giindeminde yer alan orman yanginlar1 ile miicadele hususunda italya’nin ne tiir
kazanimlar elde edildigine dem vurularak Tiirkiye i¢in muhtemel bir revize Onerisi olarak;
Jandarmanin sahadaki yetkisi arttirilarak daha etkin bir giic olmasina 6n ayak olunmasi,
sahadaki idare ve koordine gibi rollerinin arttirilmasi gibi Oneriler sunulmaktadir. Orman
yangmlar1 hususunda sivil toplum kuruluslar1 ile OGM ve AFAD gibi devlet kurumlarmin
personel ve techizatlar1 yonetim, koordine, yonlendirme ve idare agisindan Jandarmanin
operasyonel yetkinligi i¢inde degerlendirilmesi ve tek bir emir komuta birligi altinda
toplanilmas1 onerilmektedir. Buradaki temel oneri su an igin ilk etapta Italya’daki gibi
ormancilik birliklerinin jandarma biinyesine alinmasi, her iki kurumun veya kuvvetin
birlestirilmesi gibi bir oneriden ziyade jandarmanin operasyonel ve idari yetkisinin, ara¢ gereg
ve insan giicli bakimindan imkanlarmin giiglendirilmesidir. Bdylece, mevzu bahis orman

yanginlar1 ile miicadele siirecine Italyan tipi bir yonelim ile alternatif sunulmustur. Ayrica,
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gelecekte iilkemizde bdylesi bir revize ihtiyacinin duyulmasi halinde Italya’daki uyarlamanin

verimliligi vurgulanmais, bir rol model olarak ortaya konmustur.

Bu arastirmanin, *’italya’daki daha farkli oldugu diisiiniilen genel kolluk kuvvetlerinin
analiz edilerek degerlendirmesi, Tiirkiye’deki genel kolluk kuvvetlerinin teskilat yapilarmin
diizenlenmesine, operasyonel kabiliyetlerinin gelistirilmesine ve bu kolluk kuvvetlerinin farkl
alanlarda da kurulmasma katki saglar mi1?” sorusu ozellikle italya’daki Devlet Ormancilik
Birliklerinde yasanan degisim ve Mali Kolluk kuvveti yapilanmasi iizerinden izah edilmeye
calistlmis, Italya’da bu CFS’nin reformsal degisimi ve Mali Kolluk’un ayr1 miistakil
orgiitlenme bi¢imine sahip bir yap1 olmasi ile her iki yapidan nasil bir fayda saglandigina
yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Calisma sonunda one siiriilen 6neriler ile Tiirkiye’nin i¢

giivenlik ve kolluk sisteminde Italya drnegi baz alinarak strateji benimsenmesinin potansiyel

katkilarina 1s1k tutulmaya ¢alisilmistir.

Son olarak, calisma icerisinde de bahsedildigi iizere, Italyan i¢ giivenlik ve kolluk
sistemi icerisinde Yerel Polis kuvvetleri yer almaktadir. Bu tip olusumlarin kurulmasima on
ayak olan siyasi, cografi ve anayasal nedenler gecmisten giinlimiize gecerliligini korumakta,
halen askeri ve sivil otorite sahipleri tarafindan benimsenmektedir. Italya’da, birbirinden géreyv,
yetki ve sorumluluk sahasi bakimindan ayrilmis bu polis birimleri iizerinden, yerine getirdikleri
hizmetlerde bir mesleki uzmanlik ve profesyonel polislik kazanimi elde edildigi diistiniilmekte,
sistem igerinde oldukca fayda sagladigma inanilmaktadir. Italya nezdinde bu husus oldukca
dikkat cekici olup, arastirilmaya degerdir. Karsilastirmalar, analizler ve degerlendirmeler
yapilarak bu hususun ele alinmasi1 6nerilmekte, yapilacak tespitler ve ¢ikarimlar agisindan

onemli goriilmektedir.
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