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OZET
ALTUNTAS, Serkan Tiirkiye’'de Uyusturucu ve Uyarict Madde ile Ilgili Suglarin
Engellenmesinde Kamu Politikasi: Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluk

Paylasimi (2010-2023), Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2025.

Bu calisma, Tirkiye'de 2010-2023 yillar1 arasinda uyusturucu ve uyarici
maddelerle ilgili suclarin engellenmesine yonelik kamu politikalariin kurumlar arasi
yetki ve sorumluluk paylasimi ¢ergevesinde incelenmesini amaglamaktadir. Uyusturucu
suclartyla miicadelede devletin farkli organlar1 arasinda etkin bir is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi, suclarin 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, Saglik Bakanligy, icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhig: ve Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg: gibi kilit kamu kurumlarmin uyusturucuya karst miicadeledeki
rollerine odaklanilmakta ve bu kurumlar arasindaki yetki ve sorumluluk paylagiminin
etkinligi analiz edilmektedir. Calisma, Tiirkiye’deki uyusturucu ile miicadele
politikalarmin gelisim siirecini degerlendirmekle birlikte, 2010-2023 yillar1 arasinda
uygulamaya konulan stratejilerin ne Olgiide basarili oldugunu ve kurumlar arasi
koordinasyonun uyusturucu kullaniminin 6nlenmesindeki roliinii tartismaktadir. Bu
stirecte ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler, kamu kurumlarinin gorev tanimlari ve
sorumluluk alanlar1 karsilagtirmali olarak ele alinmustir. Ayni zamanda, toplumun
bilinglendirilmesi ve koruyucu Onlemlerin uygulanmasinda kamuoyunun nasil
yonlendirildigi, medyanin ve egitim kurumlarinin etkisi de derinlemesine incelenmistir.
Sonug olarak, uyusturucu suglariyla miicadelede kamu kurumlar1 arasindaki is birligi ve
sorumluluk paylasiminin tam veya etkin bir sekilde yapilamadigi degerlendirilmistir. Bu
isbirligi ve sorumluluk paylagiminin eksik veya hi¢ olmamasi sebebiyle kamu kurum ve
kuruluglarinin tam ve etkin bir sekilde miicadele edemedigi, uyusturucu veya uyarici
madde ile miicadele de kamu politikalarimin etkinligi agisindan daha giiclii bir
koordinasyon yapisina ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir. Calisma, bu kapsamda Oneriler
sunarak, uyusturucu suclariyla miicadelenin siirdiiriilebilirligi i¢in kurumlar arasi
etkilesim ve koordinasyonun Onemini anlatarak uyusturucu veya uyarict madde ile

miicadeleyi daha verimli hale getirmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Sozciikler: Uyusturucular, Uyaricilar, Su¢, Kamu Politikasi, Tiirkiye
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ABSTRACT

ALTUNTAS, Serkan. Public Policy in Preventing Crimes Related to Drugs and
Stimulant Substances in Turkey: Sharing of Authority and Responsibility Among
Institutions (2010-2023), Master's Thesis, Nevsehir, 2025.

This study aims to examine public policies aimed at preventing crimes related to
drugs and stimulants in Turkey between 2010 and 2023 within the framework of inter-
institutional authority and responsibility sharing. Ensuring effective cooperation and
coordination between different state bodies in the fight against drug crimes is of great
importance in terms of preventing crimes. In this context, the focus is on the roles of key
public institutions such as the Ministry of Health, the Ministry of Internal Affairs, the
Ministry of National Education and the Ministry of Family and Social Services in the
fight against drugs and the effectiveness of the sharing of authority and responsibility
between these institutions is analyzed. The study evaluates the development process of
drug-fighting policies in Turkey and discusses the extent to which the strategies
implemented between 2010 and 2023 were successful and the role of inter-institutional
coordination in preventing drug use. In this process, national and international legal
regulations, the job descriptions and areas of responsibility of public institutions were
comparatively addressed. At the same time, how the public is guided in raising public
awareness and implementing protective measures, and the impact of the media and
educational institutions were also examined in depth. As a result, it is emphasized that
cooperation and responsibility sharing among public institutions should be improved in
the fight against drug crimes and that a stronger coordination structure is needed in terms
of the effectiveness of policies. The study aims to strengthen the interaction between
institutions for the sustainability of the fight against drug crimes by presenting

suggestions in this context.

Keywords: Drugs, Stimulants, Crime, Public Policy, Turkey
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GIRIS

ARASTIRMANIN KONUSU

Tirkiye'de uyusturucu ve uyarict madde ile ilgili suclarin engellenmesi, 2010-2023
yillar1 arasinda kamu politikalarinin merkezinde yer alan kritik bir sorun olarak one
¢ikmistir. Uyusturucu ticareti, kullanimi1 ve bagimliligi hem bireysel hem de toplumsal
diizeyde ciddi saglik sorunlari yaratmakta, ayn1 zamanda toplumsal diizeni tehdit eden
onemli bir su¢ kategorisi olarak kabul edilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii, yalnizca
giivenlik dnlemleriyle sinirlt kalmayip, disiplinler arast bir yaklagimi zorunlu kilmistir.
Bu ¢ercevede Tiirkiye, 2010 sonrast donemde uyusturucu ve uyarict madde suglariyla
miicadele konusunda kapsamli kamu politikalar1 gelistirmis ve bu politikalarin

uygulanmasinda ¢ok paydash bir model benimsemistir.

Uyusturucu suglartyla miicadelede Tiirkiye'nin gelistirdigi kamu politikalari, bir
yandan gilivenlik ve adalet boyutunda sert dnlemler igerirken, diger yandan saglik ve
sosyal hizmet alaninda tedavi siireclerine de odaklanmaktadir. I¢isleri Bakanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Gilimriik Muhafaza gibi kolluk
birimleri, uyusturucu ticareti ve dagitimini engellemek i¢in operasyonel diizeyde aktif rol
alirken, Adalet Bakanlig1 ve yarg:i organlart sugun cezalandirilmas: siirecini yonetmekte
iken diger kamu kurum ve kuruluslari ise su¢ olusmadan Onceki siireclerde belirli
gorevleri meveuttur. Bu yapinin etkin bir sekilde islemesi, farkli kurumlar arasinda net

bir yetki ve sorumluluk paylagimini ve gii¢lii bir koordinasyonu gerektirmektedir.

Tirkiye'nin uyusturucu ile miicadele stratejisi, yalnizca ulusal bir sorunun
cozlimiine odaklanmakla kalmayip, uluslararast is birligi mekanizmalarin1 da
icermektedir. 2010-2023 yillar1 arasinda Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve bolgesel
15 birligi orgiitleri ile gelistirilen ortak projeler ve bilgi paylagim siiregleri, Tiirkiye'nin
uyusturucu ile miicadele politikalarina kiiresel standartlarda bir nitelik kazandirmistir. Bu
donemde, Ozellikle sinir giivenliginin artirilmasi, uluslararast uyusturucu trafiginin

izlenmesi ve yasadis1 ticaretin onlenmesi gibi alanlarda 6nemli adimlar atilmistir.



Uyusturucu ve uyarict madde kullaniminin bireyler {izerinde olusturdugu tahribat
g0z Oniine alindiginda, saglik ve sosyal hizmet boyutu da bu politikalarda biiylik 6nem
tasimaktadir. Saglik Bakanlig: tarafindan ytiriitiilen bagimlilikla miicadele programlari,
tedavi merkezlerinin yayginlastirilmasi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi gibi
caligsmalar, sugun Onlenmesi ve bagimli bireylerin topluma kazandirilmasi agisindan
kritik rol oynamaktadir. Ayrica, ailelerin ve genclerin bilinglendirilmesine yonelik egitim
kampanyalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin aktif katilimi, uyusturucu ile miicadele

politikalarinin sosyal boyutunu giiglendirmektedir.

Bu donemde karsilagilan en biiyiik zorluklardan biri, farkli kurumlar arasindaki
yetki gatismalar1 ve koordinasyon eksiklikleridir. Uyusturucu ile miicadelede ¢ok sayida
kurumun yer almasi, sorumluluklarin belirginlestirilmesini ve is birliginin saglanmasini
zorlagtirabilmektedir. Ayrica, bu alandaki yasal diizenlemelerin gilincellenmesi ve
uygulanmasinda karsilagilan biirokratik engeller, politikalarda istenilen etkinligin
saglanmasina engel olusturabilmektedir. Bu baglamda, 2010-2023 yillar1 arasinda
Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelede izledigi politikalarin degerlendirilmesi, kurumlar
arasi is birligi, yasal altyap1 ve toplumun bu siirecteki rolii gibi unsurlarin derinlemesine

incelenmesini gerektirmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye'nin uyusturucu ve uyarici madde suglariyla miicadelede
izledigi kamu politikalari, giivenlik, adalet, saglik ve sosyal hizmet gibi farkli alanlar
kapsayan genis kapsamli bir yaklagimi igermektedir. 2010-2023 yillar1 arasinda bu
miicadelede saglanan ilerleme, Tirkiye'nin ¢ok boyutlu stratejiler gelistirmesi ve ulusal
ile uluslararasi diizeyde etkin is birlikleri kurmasi sayesinde olmustur. Ancak, bu siirecte
karsilagilan yapisal ve kurumsal zorluklar, politikalarin daha da iyilestirilmesi ve
stirdiiriilebilir kilinmast i¢in dikkate alinmasi gereken Onemli unsurlar arasinda yer

almaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de uyusturucu veya uyarict madde ile ilgili suglarin

engellenmesindeki kamu politikasinin olusturulmasi, uygulanmasit ve etkililiginin



degerlendirilmesi siirecindeki kurumlar arasi1 yetki ve sorumluluk paylasimini ayrintili bir
sekilde analiz etmektir. Kamu kurum ve kuruluslari uyusturucu ve uyarici madde
kullanilmadan veya kullanildiktan sonraki tedavi siireclerindeki etkinliklerini

arttiracaktir.

ARASTIRMANIN ONEMi

Tiirkiye, uyusturucu veya uyarict madde kullanimu ile ilgili suglarla miicadelede
onemli toplumsal sorunlarla karsi karsiyadir. Uyusturucu ve uyarict maddelerin
kullanimi; en temelde saglik, kamu giivenligi ve toplumsal yap1 acisindan ciddi tehditler
olustururken bu suglarla miicadelede kamu politikalarinin etkin bir sekilde yiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, uyusturucu ve uyaricit madde suglarina karst alinan 6nlemler
ve bu konudaki kamu politikalarinin degerlendirilmesi, Tiirkiye i¢in hayati dneme
sahiptir. Kamu politikas1 kapsaminda bir¢ok kamu kurum veya kurulus yetki, gérev ve
sorumlulugunu ya tam anlamiyla bilmemekle ya da eksik kamu politikalar1 sebebiyle
uyusturucu ve uyarici madde suglarinda etkin olamamaktadir. Konu ile ilgili siyaset
bilimi ve kamu yonetimi dalinda yapilan literatiir arastirmalarinda;

e Tirkiye'nin Uyusturucu ile Miicadele Politikalarinda Toplumsal Algi,
e Bir Kamu Politikas1 Analizi Olarak Tiirkiye'de Uyusturucu ile Miicadele,
e Upyusturucu ile Miicadelede Kurumlar Aras1 Koordinasyonu ve Is Birligini
Etkileyen Faktorler: Eskisehir ili Ornegi,
e Kamu Politikast Yaklasimi Cergevesinde Tiirkiye'nin Uyusturucu ile
Miicadele Politikalarinda Toplumsal Algi,
¢ Bir Kamu Politikas1 Analizi Olarak Tiirkiye'de Uyusturucu ile Miicadele,
e  Uyusturucu Madde Kagakeilig1 ile Miicadele Hatay Ili Ornegi, gibi
Yiiksek lisans tezlerinin oldugu goriilmiistiir. Yapilan incelemelerde Uyusturucu veya
uyarict madde ile miicadele, toplumsal algi, kamu politikas1 analizi ve koordinasyon veya
isbirligini etkileyen faktorlere deginildigi uyusturucu ve uyarict madde ile miicadelede
kamu is birligine yani kurumlar arasi yetki ve sorumluluk paylasimina yeteri derecede
deginilmedigi anlasilmistir. Bu baglamda ¢alismanin konusu, Tiirkiye’de uyusturucu ve

uyarict madde ile ilgili suglarin engellenmesindeki kamu politikasi ile kurumlar arasi



yetki ve sorumluluk paylasgimimin incelenmesinin gerekliligi acisindan O6nem

tasimaktadir.

ARASTIRMANIN SORUSU

Bu calismanin amaci dogrultusunda, uyusturucu veya uyarict madde suglarinin
engellenmesindeki kamu politikasinin etkililigi tizerindeki kurumlar arasi yetki ve
sorumluluk paylagiminin énemli bir etkisi oldugu one siiriilmektedir. Bu ¢alismada su
sorularin cevabi aranacaktir:

e Upyusturucu veya uyarict madde suglart ile miicadelede is birliginin ve
koordinasyonun arttirilmasinin 6nemi nedir?

e Tirkiye’de bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin uyusturucu veya uyarict
madde suglar ile nasil ve ne sekilde miicadele ediyorlar?

e Tiirkiye’de uyusturucu veya uyarict madde suglarindaki etkinligin nasil
arttirtlmali?

e Uyusturucu veya uyarict madde suglari ile miicadelede karsilasilan
sorunlarin nedenleri nelerdir?

e Tiirkiye’de Uyusturucu madde ile miicadele de kamu kurum veya

kuruluslarinin projeleri nelerdir?

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu ¢aligsmada oncelikle konuya iliskin literatiir taramasi yapilarak, bu kapsamdaki
verilerin, arastirmalarin, akademik ¢alisma sonuglarinin toplanip tasnif edilerek,
degerlendirilmesi ve karsilastirma yapilmas: amaglanmistir. Uyusturucu veya uyarici
madde ile ilgili ulusal veya uluslararas: so6zlesmeler, uyusturucu veya uyarici madde
suclart ile 1ilgili kanunlar birincil ve ikincil diizey kaynaklardan toplanilacaktir.
Toplanilan bu veriler, literatiirdeki kavramlar ve bilgiler {izerinden incelenerek
degerlendirilecektir. Bu yaklasimin, uyusturucu veya uyarict madde suglarinin
engellenmesindeki kamu politikasi ve kurumlar arasi yetki ve sorumluluk paylasiminin

cok yonlii ve derinlemesine anlasilacagi varsayilmistir.



1. BOLUM

UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE SUCLARI

1.1. UYUSTURUCU VE UYARICI MADDELERIN TANIMI

Uyusturucu ve uyarict maddelerin, igeriginde barindirdig1 etken madde nedeniyle
tipta agr1 kesici olarak kullanilmalarinin yani sira hastaliklarin iyilestirilmesi adina da
kullanim alanlar1 bulunmaktadir. Tip disinda ise keyif verici, uyusturucu ve biling
kaybina neden olan 6zelliklerinin bulunmasi sebebiyle kullanim1 yaygindir. Uyusturucu
ve uyarict maddelerin tedavi haricinde kotliye kullaniminin sonucu olarak bireylerde
zihinsel ve ruhsal bozukluklar ve davranigsal problemler ortaya ¢ikmakta, kisiler bu
maddelere bagimli hale gelmektedir. Bagimlilik sonrasi ise kisilerde ruhsal ve bedensel
degisiklikler meydana gelmektedir. Bu bagimliliktan hem birey hem de toplum

etkilenmektedir.

Uyusturucu ve uyarict maddelerdeki keyfi kullanim sonucunda karsilagilan
olumsuz sonuglar sebebiyle devletlerin ulusal mevzuatlarinda ve uluslararasi
s6zlesmelerde bu maddelerin kullaniminin 6niine gegilmesi hedeflenmistir. Yunanca
uyku manasi tasiyan “narke” kelimesinden meydana gelen (Donmezer, 1970 s. 36)
uyusturucu; uyutma 6zelligi olan, gerektigi gibi diisiinmekten alikoyan ve uyusturan
manalarim1 tagimaktadir (https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 05.04.2024). Bagimliliga

sebebiyet veren maddelere ayn1 zamanda “drug” ismi verilmektedir (Azak, 2014 s. 66).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) uyusturucu maddeyi, bireyde biraktif1 etkiyi goz
oniinde bulundurularak, oniine gecilemeyen bir istek ya da arzu ve kullanilan miktari
artirma egiliminin yaninda fiziki ve ruhsal olarak etki gosteren madde olarak

tanimlamustir (T.C Disisleri Bakanligi, 2023).

Emniyet Genel Midirligii (EGM) Narkotik Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi’'nin hazirladigi belgede ise uyusturucu madde tanimlamasi “kullaniciyi

sakinlestirmesinin yaninda uyaran, tiiketim sebebiyle merkezi sinir sistemini etkileyen ve



tiiketim hususunda her seferinde daha fazla tiiketme arzusu ve bagimlilik yaratan,
kullanilmamasi1 halinde birtakim yoksunluklar meydana getiren, bitkisel veya sentetik
maddelerin birlestirilmesiyle elde edilen sentetik maddeler” (E.G.M. Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi 2016) seklinde tanimlanmistir.

Bagka bir tanimlamaya gore uyusturucu madde, “diisiince giiclinde zayiflik, uyku
hali ve dikkat daginiklig1 gibi kullanici tizerinde birgok etkisi olan, hassasiyet azaltici, kas
kisitlayici, tek kullaniminda dahi bagimlilik yaratma potansiyeli olan, merkezi sinir
sistemini etkileyerek suur ve davranis degisimine sebebiyet veren, insanlarin
sosyoekonomik durumlarini felg¢ eden dogal ya da sentetik maddeler” (Biiyiik Larousse,
1986; C:10) seklinde tanimlanmistir. Uyusturucu maddeler genel olarak rahatlik verici ve
yorgunluk giderici islevleri sebebiyle kullanilmakta, canlandiric1 ve giiglendirici olarak
kullanilmasiin yaninda diisiinme kabiliyetini hizlandiric1 ve agiklik verici olarak da

kullanilabilmektedir (Yokus, 2007 s. 75-77).

Uyusturucu etkisi olmamasina karsin uyarict maddeler igerisinde yer alan birtakim
maddeleri de toplum, uyusturucu olarak nitelendirmektedir. Uyarict madde, bir organi ya
da islevi uyarici bir niteligi olan, merkezi sinir sistemi igerisinde uyarici etkiler meydana
getiren, tipta hastalarin uyumasinin problem yaratacagi durumlarda uyanik kalmalarini
saglamak adima kullanilan, insanlarin tokluk hissi vermesi sebebiyle de tercih ettigi
maddeyi ifade etmektedir. Uyarici maddelerin bazi durumlarda haliisinojenik etkileri
olabilmektedir (Unlii, 2019 s. 8). Ek olarak bu &zelligi bulunan maddelerin bir¢ogu,
sentetik yollar ile elde edilmis olan psikotrop maddelerdir (Tuncer, 2011 s. 6-8).
Uyusturucu ve uyarici maddeler, “dogal” ve “sentetik” olarak iki farkli sekilde
siiflandirilmaktadir. Dogal olarak nitelendirilen uyusturucu ve uyarict maddeler,
bitkilerden elde edilen maddelerdir (Kurt, 2007 s. 20-54). Bu maddelere 6rnek olarak
eroin, kokain, esrar, afyon gosterilebilmektedir. Sentetik olarak nitelendirilen uyusturucu
ve uyarict maddeler ise dogada bulunmayan, kimyasal yollar ile elde edilen maddelerden
olusmaktadir. Bu maddelere 6rnek olarak depresantlar, trankilizanlar ve haliisinojenler

gosterilebilmektedir (Bayraktar, 1985 s.1-4).



Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK) uyusturucu ve uyarici madde tanimlamasi
bulunmamakta, maddelerin hangi uyusturucu ve uyarict madde sinifinda yer aldigi
belirtilmemektedir. Yalnizca birka¢ uyusturucu maddenin isminin belirtilerek (eroin,
morfin, kokain) bu maddelerin ticaretinin yapilmasi halinde verilecek cezanin daha agir
bir yaptirima baglandigi ifade edilmektedir. Uyusturucu maddelerin gesitlerinin giin
gectikce artmasi, uyusturucu madde adina yapilacak tanimlamalart daha zor bir hale
getirmektedir (Bayraktar, 1985 s. 1-4). Dolayisiyla kanunda uyusturucu ve uyarict madde
tanimlamas1 bulunmamakta, tek tek hangilerinin uyusturucu olarak nitelendirildigi
belirtilmemektedir. Uyusturucu ve uyarict maddelere iligkin diizenlemeler, Tiirkiye’nin
de igerisinde yer aldigi 1961 yilinda imzalanan Uyusturucu Maddelere Dair Tek
Sozlesmesi, 1971 yilinda imzalanan Psikotropik Sozlesmesi, 1988 yilinda imzalanan
Uyusturucu ve Psikotropik Maddelerin Kagake¢iligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ve bunlar gibi bircok uluslararasi sozlesmelerde yer almakta ve bu
sozlesmelerde uyusturucu maddelere iliskin siiflandirma ve sinirlandirmalar

yapilmaktadir (Oner, 2011 s. 19-22).

1.2. UYUSTURUCU VE UYARICI MADDELERIN TURLERI

Uyusturucu ve uyarict maddeler 6zelliklerine, dogasina ve kullanim sonuclarina

gore U¢ farkl sekilde siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirma asagida incelenmektedir.

1.2.1. Uyusturucu ve Uyarici Maddelerin Ozelliklerine Gore Tiirleri

Uyusturucu ve uyarict maddeler 6zelliklerine gore narkotikler, yavaglaticilar
(sakinlestiriciler), uyaricilar, halliisinojenler ve anabolik steroidler olarak bes farkli
sekilde siniflandirilmaktadir (Yokus, 2007 s.15-24). Bu smiflandirma asagida ele

alinmistir.

1.2.1.1. Narkotikler

Narkotikler uyusukluk, uyku verici, rehavet verici maddeler olarak

tanimlanmaktadir. Bu maddeler bazi zamanlarda algida degisikliklere sebebiyet



vermektedir. Tip literatiirinde morfin ve tiirevleri  “narkotikler”  olarak
adlandirilmaktadir. Narkotik terimi “uyusturucu” olarak, uyku verici her tiirlii psikoaktif
madde olarak tanimlanabilmektedir. Narkotik maddelerin farmakolojik bir 6zelligi
olmasi sebebiyle insanin merkezi sinir sisteminde uyusuklugun meydana gelmesini
saglayan, agr1 giderici, birey iizerinde fiziksel/ruhsal bagimlilik etkisi gosteren maddeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddelerin igerisinde en 6nemli olanlar1; afyon, eroin,
morfin, esrar, kokain, amfetamin, sedatifler, hipnotikler, yatistiricilar ve ¢o6ziiciilerdir
(Gokler, 2008 s. 89).

1.2.1.2. Yavaslatic1 veya Sakinlestiriciler

Yavagslaticilar (sakinlestiriciler) merkezi sinir sistemine direkt olarak etki ederek,
kiginin diigiinmesini yavaslatmaktadir. Agr1 kesici olarak islev gorev analjezikler, uyku
yapict olarak islev goren hipnotikler ve sinirsel heyecan giderici olarak islev goren
sedatifler bu grupta yer almaktadir. Ayrica alkolle birlikte alinmasinin 6liime sebebiyet
verebilmesinin yaninda yavaslaticilarin kapsiil, tablet ve sivi seklinde viicuda alindigi

bilinmektedir (Yokus, 2007 s. 109-111).

1.2.1.3. Uyarncilar

Uyaricilar, merkezi sinir sisteminde uyaric1 bir etki yapmakta, uyaricilarin en
onemlilerinin basinda amfetaminler yer almaktadir.

Uyaric1 maddeler, fiziksel/ruhsal bir enerji saglayan, yorgunluk giderici cesitli
kimyasal bilesenler olarak tanimlanmakta, bu etkiyi merkezi sinir sistemini uyararak
saglamaktadir. Uyku ve yorgunlugu giderme, yemek yeme hissini azaltma o6zelligi
bulunmakta, birgok farkli uygulanma tiirii bulunmaktadir!. Tipta genel olarak narkolepsi?
tedavisinde, baz1 epilepsi tiirlerinde kullanilmasinin yaninda Parkinson hastaliginda da
yardimcr ilag olarak kullanimi bulunmaktadir. Sporcular uyaricilart doping olarak,
calima saatleri gece vakti olan c¢alisanlar uyku giderici olarak, Ogrenciler sinav

donemlerinde ve zayiflamak isteyen kisiler ise amaglart  dogrultusunda

! Tablet, toz, kapsiil ve s1iv1 bigiminde bulunmakta, ¢ogunlukla tablet bigiminde kullanilmaktadir.
2 Uyuma hastalif1 olarak da bilinmektedir.



kullanabilmektedir ve bu yonii ile olduk¢a genis bir kullanim alan1 bulunmaktadir

(Yokus, 2007 s. 109-111).

1.2.1.4. Haliisinojenler

Haliisinojenler, bireydeki duygu, diisiince ve duyulara etki eden, hayal goriilmesine
sebebiyet veren maddelerdir. Bu maddelerin en ¢ok bilinenleri Lysergi Acid
Diethylomide (LSD), PeyoteMescaline ve Psilocbin olmaktadir. Bu maddeler igerisinde
yart sentetik bir bilesim olan LSD, olduk¢a kuvvetli bir haliisinojen olarak
gosterilmektedir. Bu madde kokain ve esrardan daha etkili olmakla birlikte (Kurt, 2007
S. 32-44), farkli sekillerde kullanilabilmektedir. Haliisinojen kullanimi sonucunda kiside

3

g6z bebeklerinde biiylime, titreme®, anormal solunum ve yiiksek ates gibi etkiler

goriilmektedir.

1.2.1.5. Anabolik steroidler

Testosteron testislerinin salgilamis oldugu primer erkeklik hormonu, anabolik
steoridler olarak adlandirilmakta, yasamin degisik evrelerinde farkli fonksiyonlari
bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya’nin askeri bir gii¢ artirimi adina
kullandig1 bilinmektedir (Yesalis, 1989 s. 109-134). 1950 yilinda segilen sporcular
tizerinde anabolik steroid uygulamasinin performans artirict etkilerinin oldugu rapor
edilmistir (Mottram, 2000 s. 55-69). Anabolik steroid, 50 yil1 agkin siiredir performans
artirict ilaglar tizerindeki tartismalarda hep ana tartisma konusu olmustur. Yan etkilerine
bakildiginda ise karsimiza hiperkoagiilopati, yiikselmis kan basinci, miyokardiyal
hipertrofi, kardiyomiyopati, ateroskleroz, aritmi ve trombozun yaninda dermatolojik
bozukluklar, testikiiler atrofi, impotans, hepatik disfonksiyon, libidoda degisiklikler,
subfertilite, psikiyatrik ve davranigsal bozukluklar ¢ikmaktadir. Illegal steoridlerin giiciin
ve hizin artirilmasi, kas yapilmasi amaciyla hayati énem tasiyan yan etkilerinin

bulunmasina karsin kullanildig1 gézlemlenmektedir (Ozdemir, 2008 s. 924-925).

3 Cogunlukla ellerde titreme.
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1.2.2. Uyusturucu ve Uyaric1 Maddelerin Dogasina Gore Tiirleri

Dogasina gore uyusturucu ve uyarict maddeler, bitkisel uyusturucu ve uyaricilar,
bitkisel psikedelikler, endiistriyel psikedelikler ve izin verilen narkotikler olarak dort

farkli sekilde siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirma asagida incelenmektedir.

1.2.2.1. Bitkisel Uyusturucu ve Uyaricilar

Bitkisel uyusturucu ve uyaricilar, afyon ve esrar gibi direkt olarak bitkilerden elde
edilen uyusturucu ve uyaricilardir. Bu maddelerin kullanimi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Gecmis donemlerde uyusturucu ve uyaricilarin gesitli  bitkilerden elde edildigi
goriilmekteyken, giinlimiizde sentetik maddeler de kullanilmaktadir (Akbulut, 1997 s.
111-141).

1.2.2.2. Bitkisel psikedelikler

Bitkisel psikedelikler, beyinde serotonin reseptorlerinin aktivasyonunu saglayarak,
cesitli biling bulanikliklarina ve haliisinojenik etkilere sebebiyet veren dogal maddeleri
kapsamaktadir. Bu simifin igerisinde psilosibin mantar1 ve peyote gibi bitkiler
bulunmaktadir. Eski caglarda kabileler tarafindan ritiiellerde kullanildiklar

bilinmektedir.

1.2.2.3. Endiistriyel Psikedelikler

Farmakolojideki stimiilatorler (gesitli reseptorleri uyaran kimyasallar) ve opioidler
(gliclii analjezik etkiye sahip morfin benzeri kimyasallar), endiistriyel psikedelik
grubunun normal bilingli deneyimleri farklilagtirma yetenegine sahiptir. Endiistriyel
psikedelikler, cesitli viicut fonksiyonlarinda performans artirimi etkisi olan kimyasal

ilaglar/haplardir (Erdem, 2019).
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1.2.2.4. izin Verilen Narkotikler

Tip, uyusturucuyu fiziksel ve zihinsel hastaliklarin tedavisinde kullanir. Fakat bu
maddelerin tedaviyi gerektiren dozlarindan fazla alinmasi, tedavi amaci disinda keyif
verici ve tahrik edici etkilerinin olmasi sebebiyle kullanilmasi ceza hukukunu ilgilendiren
bir nitelik kazandirmaktadir (Akbulut, 1997 s. 111-141). Bu ilaglarin kullanim1 doktor
kontroliinde ve regete ile olmaktadir. Regete ile kullaniminin belirli sinirlar igerisinde
olmasi ve ilaglarin uzun stireli kullanimlarinin da bagimlilik yapabilmesi sebebiyle nem
arz etmektedir. Kanunlarda izin verilen uyusturucu ya da uyarict madde iiretimi,
kullanim1 ve aragtirma alaninda ¢aligilmasi, sug teskil etmemektedir. Doktorlar hastada
bulunan hastalik durumu sebebiyle uyusturucu ya da uyarici kullanmasi gerekli olan
hastaya bu maddeleri yasal yollar ile saglamakta, bu durumda uyarict madde bulundurma

ya da kullanma sucu olusturmamaktadir (Kidil, 2020).

1.2.3. Kullanim Sonug¢larima Goére Uyusturucu ve Uyaric1 Maddelerin Tiirleri

Kullanim sonuglarima gore uyusturucu ve uyarict maddeler, gevseticiler,
yanilsamalar ve giliclendiriciler olarak {i¢ farkli sekilde siniflandirilmaktadir. Bu

siiflandirma asagida incelenmektedir.

1.2.3.1. Gevseticiler

Gevseticiler, genel olarak kullaniciya keyif vermekte, agrilarim yok etmekte,
giinliik problemleri unutturmaktadir. Fakat kullanimindan bir siire sonra kullanicida bag
agrisi, halsizlik ve mide bulantisi gibi yan etkiler goriilebilmektedir. Ayrica gevseticilerin
asirt doz kullanimlarinda koma hali ve 6lim meydana gelebilmektedir. Dogal ve
endiistriyel olarak iki farkli sekilde siniflandirilmaktadir. Kullanimi halinde kullanicinin
sinir sistemini etkileyen ve bunun sonucunda kisinin entelektiiel ve fiziksel aktivitesini

zayiflatan maddeler icermektedir.
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1.2.3.1.1. Dogal

Baslica dogal gevseticiler; afyon, morfin ve eroin olmaktadir. Morfin ve eroin,

afyonun alkaloidlerinden biri olmalarina karsin kimyasal yollarla elde edilmektedir.

1.2.3.1.2. Endiistriyel

Baglica endiistriyel gevseticiler; metadon, papaverin ve peditin olmaktadir. Bu
maddeler genel olarak agri kesici ve rahatlatici islevleri doktor kontroliinde kullanilan

sentetik maddelerdir.

1.2.3.2. Yanilsamalar

Yanilsamalar, gercekligi bulunmayan nesnelerin kullanicilar tarafindan
algilanmasina sebebiyet veren maddelerdir. Genel olarak yasa dis1 kabul edilen maddeler
kullanicilarin  gerceklik duygularinit  zayiflatmaktadir. Yani yanilsamalar olarak
nitelendirilen gruptaki maddeler, idrak yanilmalar1 ve haliisinasyonlar meydana
getirmektedir. Dogal ve endiistriyel olarak iki farkli sekilde siniflandirilmakta olup; Bu

maddeler diisiik, gii¢lii ve ¢ok giiglii olarak gruplandirilmaktadir. (Balci, 2009 s. 23-31)

1.2.3.2.1. Dogal

Yanilsamalar grubundaki dogal uyusturucu veya uyaricilara 6rnek olarak esrar,
salvinorin ve psilosibin gosterilmektedir. Salvinorin, Salvia Divinorum bitkisinden,
psilosibin ise Psylocybe tiirlindeki mantarlardan elde edilmektedir. Psilosibin ve

Salvinorinin hasliisinasyon giicii yiiksektir (Balc1, 2009 s. 23-31).

1.2.3.2.2. Endiistriyel

Endiistriyel yanilsamalar grubuna LSD, meskalin, sentetik kannabinoid ve

bedizamin 6rnek gosterilmektedir. LSD’nin oldukca giiglii bir haliisinasyon giicii
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bulunmaktayken, meskalin orta giicte ve bedizamin diisiik giicte haliisinasyon giicline
sahiptir (Balci, 2009 s. 23-31).

1.2.3.3. Giiclendiriciler

Giiclendiriciler, birgok ¢esitli rahatsizlik ve bozuklugun tedavisinde
kullanilmasimin yaninda kilo kontroliinde ve obezitede istah azaltict islevi ile 6n plana
cikmaktadir. Viicuttaki protein sentezini artirarak doku gelisimini uyarmaktadir. Etkileri
kas dokularinda oldukg¢a belirgin olmaktadir. Gii¢lendiricilerin kullanim alani yalnizca
hastalar degildir. Biligsel performansi artirici islevlerinin olmasi sebebiyle 6grenciler
tarafindan da kullanilmaktadir (https://evrimagaci.org/amfetaminler-ve-etkileri-bir-
gecede-super-zek-olmak-mumkun-mu-7705 Erisim Tarihi: 05.04.2024). Tiikketimi sinir
sistemini etkiler ve bunun sonucunda kullanicinin zihinsel ve fiziksel aktivitesi artar ve

heyecana neden olur.

1.2.3.3.1. Dogal

Dogal giiglendiricilere ©rnek olarak kokain gosterilebilmektedir. Koka
yapraklarindan elde edilen kokain, bdlgesel anestezide ve bircok ameliyatta da
kullanilabilmektedir. Fakat giiniimiizde ilaglarin daha aktif kullanilmas1 sebebiyle tipta

yaygin bir sekilde kullanilmamaktadir (Yokus, 2007 s. 38-52).

1.2.3.3.2. Endiistriyel

Endiistriyel giiclendiricilere o6rnek olarak krak, amfetamin ve metil amfetamin
gosterilmektedir. Ayrica amfetamin kiiresel olarak en sik kullanilan uyusturucu ve uyarici
maddeler igerisinde yer almaktadir. Endiistriyel bir madde olmasi sebebiyle hap seklinde
ulasilabilen amfetamin ve metil amfetamin, uyku a¢cmak, doping ve konsantrasyon

artirmak adina kullanilmaktadir (Yokus, 2007 5.38-52).
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1.3. KULLANIM NEDENLERI VE ETKIiLERI

Kagis ve Rahatlama: Stres, kaygi, depresyon gibi psikolojik problemlerden kagis
icin uyusturucu maddeler kullanilabilir. Uyusturucular, gecgici rahatlama ve mutluluk
hissi saglayabilir (Marshall, 1999 s. 381-400). Baska bir ifade ile kisiler uyusturucu veya
uyarict madde kullanimini kisilerin gilinliik hayatin vermis oldugu sorunlardan kagmak
istemesi sebebine dayanmasi uyusturucu veya uyarici madde kullanimini bir rahatlama

faktorii olarak gormesine dayandirilmaktadir (Tapan, 2016 s.11-18).

Merak ve Deneyim istegi: Ozellikle gencler arasinda merak duygusu ve yeni
deneyimler yasama istegi, uyusturucu madde kullanimini tetikleyebilir (Koob ve Volkow
2010 s. 217-238).

Diisiik Ozsayg1 ve Kendine Giivensizlik: Kendine olan giivenin diisiik olmasi,
sosyal kabul gorme istegiyle birlikte uyusturucu madde kullanimima yol acabilir

(Marshall, 1999 s. 381-400).

Sosyokiiltiirel Nedenler:

Aile ve Cevresel Faktorler: Uyusturucu madde kullaniminin yaygin oldugu bir aile
veya cevrede yetisen bireyler, bu davranisi normallestirebilir ve kullanma olasilig1 artar
(National Institute on Drug Abuse, 2024).

Arkadas Baskist: Sosyal ¢evre ve arkadas gruplarimin etkisi, 6zellikle genglerde
uyusturucu kullanimina baglamada 6nemli bir rol oynar (Koob ve Volkow 2010 s. 217-
238).

Medya ve Popiiler Kiiltiir: Medya ve popiiler kiiltiir, uyusturucu madde kullanimin

6zendirebilir ve normallestirebilir (Marshall 1999, 381-400).
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Biyolojik ve Genetik Nedenler:

Genetik Yatkinlik: Genetik faktorler, bireylerin uyusturucu maddelere bagimlilik
gelistirme olasiligini artirabilir. Ailede madde bagimliligi gecmisi olan bireyler daha

yiiksek risk altindadir (Koob ve Volkow 2010 s. 217-238).

Biyokimyasal — Dengesizlikler:  Beyindeki  kimyasal  dengesizlikler ve

norotransmitterler, madde bagimliligina yatkinlig artirabilir (Marshall, 1999 s. 381-400).

Ekonomik ve Sosyal Nedenler:

Yoksulluk ve Issizlik: Ekonomik zorluklar, issizlik ve gelecek kaygisi, bireyleri

uyusturucu madde kullanimina yonlendirebilir (National Institute on Drug Abuse 2024).

Sosyal Izolasyon: Sosyal iliskilerden kopma, yalmzlik ve toplumsal dislanma,

uyusturucu madde kullanimini artirabilir (Marshall, 1999 s. 381-400).

Uyusturucu Madde Kullaniminin Etkileri

Fiziksel Etkiler:

Bagimlilik: Uyusturucu maddeler, bagimlilik yapict 6zelliklere sahiptir. Siirekli
kullanim, fiziksel bagimliliga yol agar ve viicut, maddeye ihtiya¢ duyar hale gelir (Koob
ve Volkow 2010 s. 217-238).

Saglik Sorunlari: Kalp hastaliklari, karaciger ve bobrek hasarlari, solunum
problemleri gibi ciddi saglik sorunlarina yol agabilir. Ayrica, enfeksiyon riskini artirabilir
(Marshall 1999 5.381-400).

Oliim Riski: Asirt doz kullanimi, zehirlenme ve ani liim riskini beraberinde getirir

(National Institute on Drug Abuse 2024).
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Psikolojik Etkiler:

Ruhsal Bozukluklar: Uyusturucu madde kullanimi, depresyon, anksiyete, paranoya

ve sizofreni gibi ruhsal bozukluklara neden olabilir (Marshall 1999 s.381-400).

Biligssel Bozukluklar: Bellek kaybi, konsantrasyon sorunlari, karar verme ve
problem ¢6zme yeteneklerinde bozulmalar goriilebilir (Koob ve Volkow 2010 s. 217-
238).

Sosyal Etkiler:

Aile ve Iliski Problemleri: Uyusturucu kullanimu, aile ici iliskileri ve sosyal baglar:
olumsuz etkiler. Aile i¢i siddet, bosanma ve sosyal izolasyon gibi sorunlara yol agabilir

(Marshall, 1999 s. 381-400).

Sug ve Yasal Sorunlar: Uyusturucu madde kullanimi, su¢ davranislarini artirabilir
ve yasal sorunlara neden olabilir. Hirsizlik, yaralama ve uyusturucu ticareti gibi suglar

islenebilir (National Institute on Drug Abuse, 2024).

Ekonomik Etkiler:

Is ve Kariyer Sorunlari: s performansinin diismesi, is kayb1 ve kariyer sorunlarina
yol acabilir. Madde bagimliligi, ekonomik sorunlari daha da derinlestirir (Koob ve

Volkow, 2010 s. 217-238).

Tedavi ve Saglik Maliyetleri: Bagimlilik tedavisi ve saglik hizmetlerinin maliyeti,

birey ve aileler igin biiyiik bir yiik olabilir (Marshall, 1999 s. 381-400).

1.4. TURKIYE’DE UYUSTURUCU VE UYARICI MADDE KULLANIMI

Uyusturucu ve uyarici maddelerin tarihsel gelisiminin kapsamli bir konu olmasi

sebebiyle Diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimleri incelenmistir.
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Uyusturucu ya da uyarict maddelerin tarihi, insanlik tarihi kadar eski bir tarihe
dayanmaktadir (Seviik, 2007 s.75). Fakat ilk olarak ¢ikis yeri ve nasil kesfedildigi tam
olarak bilinmemektedir (Balci, 2009 s. 46). Uyusturucu ve uyarici maddelerin tarih
boyunca dinsel torenlerde ya da biiyii yapilmasi i¢in biiyiiciiler tarafindan kullanildigi

bilinmektedir (Tuncer, 2011 s.16).

Cok cesitli hastaliklarin vuku bulmasiyla, bu hastaliklarin tedavileri adina birgok
gelisim meydana gelmis, bu gelisimler sonucunda tip ve eczacilik alanlar1 da gelisim
gostermis, bu da farkli ¢esitlerde drog ve ilaglarin gelistirilmesine dnciiliik etmistir. Fakat
drog ve ilaglarin zaman igerisinde etkileri kisilerin hosuna gitmis, amac¢ dis1 kullanima
sebebiyet vermistir. Amag dis1 kullanimla da insanlar bu maddelere bagimli hale gelmistir
(Giindel, 2009 s. 21). Mitolojide, efsanelerde ve tek tanrili dinlerde uyusturucu-uyarict
maddelerin yer bulmasi, bu maddelerin yayginlasmasina biiylik oranda etki etmistir.
Ornek gosterecek olursak, Eski Yunan uygarliginda hastaliklarmin tedavisinde afyon
kullanilmaktadir. Hipokrates, afyonun histeri, ishal ve mesane gibi hastaliklara iyi
geldigini ifade etmistir (Karakas, 2015 s. 35-52). Eski ¢ag medeniyetlerinden Yunanlilar,
Stimerler ve Misirlilar, uyusturucu-uyarict maddeleri diismanlarin1 zehirlemek ve keyif

vermesi i¢in kullanmalarinin yaninda ilag yapiminda da kullanmislardir (Giinal, 1976 s.
22-43).

Isvigre’de arastirmacilar tarafindan Milattan Once (M.O.) yaklasik olarak 4000
yillarinda Neolitik kodylerde, kaziklar iizerine kurumaya birakilan melez tiirden hashas
tohumlar1 ve kapsiillerinin (papaversomniferum) oldugu tespit edilmistir (Kurt, 2007 s.
17-51). Ge¢miste afyonun Misir medeniyetinden Anadolu’ya, Anadolu’dan tiim diinyaya
yayildig1 kabul edilmekteyken, edinilen yeni bilgiler dogrultusunda afyonun ilk olarak
Avrupa’nin dogu bdlgelerinde kesfedildigi, buradan giiney bolgelerine yayildigi
diisiiniilmektedir. Yapilan arastirmalar neticesinde M.O. 3400°1ii yillarda Firat-Dicle
havzasi etrafinda afyon hashasi ekimi yapildigi, tarihte bilinen ilk uygarlik olan
Siimerlerin hashas1 “keyif verici (-hul, -gil)” olarak nitelendirdigi saptanmistir. M.O.
2000’1i yillarin sonlarinda afyon maddesinin, Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
bolgelerinde yaygin bir sekilde bilinir hale geldigi tespit edilmistir (Karakas, 2015 s. 35-
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52). Anadolu’da ise M.O. 3000°li yillardan itibaren yetistirilen afyon, 6zellikle Ege ve
Anadolu bolgelerinde yer alan toplumlarin temel bir tarimsal {iriinii haline gelmis, tarimda
bu bitkinin yetistiriciligini 6nemli bir faaliyet haline getirmistir (Ozmen, 2009 s. 5). M.O.
1550’11 yillarda yazildigr diisiiniilen papiriislerdeki 700 ilacin igerisinde yer alan afyon,
agr1 kesici-uyusturucu 6zellikleri ile anilmaktadir (Balci, 2009 s. 46).

M.O. 300-612°’li yillar arasinda Yukar: Mezopotamya bdlgesinde kurulan
Asurilerin Kral ve Tanr1 heykellerinde ve kabartmalarinda bulunan hashas islemeleri,
donem igerisinde bu medeniyet tarafindan bilindigini ve kullanildigin1 ifade etmektedir
(Balci, 2009 s. 23-24). Tibbi ve keyif verici olarak kullanilan uyarict ve uyusturucu
maddelerin ilk kullanimlarinin 1091-1276 yillar1 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Alamut Kalesi merkezli Hashasilerde, Fida olarak isimlendirilen gorevlilere diizenli bir
sekilde uyusturucunun verilmesi sonucunda bazi 6nemli devlet biiyiiklerine suikast
yapilmistir (Seviik, 2007 s. 21-23). Tarihsel olarak oldukga eski olan esrar hususunda,
M.O. 4000°li yillarda kenevir bitkisi yetistiriciliginin olduguna dair arkeolojik bulgulara
rastlanmistir (Balci, 2009 s. 49). Hint mitolojisinde esrar maddesi “kutsal” goriilmiistiir

(Tuncer, 2011 s.16).

Mezopotamya bolgesinde ise afyon ve esrar yetistiriciligini yapan ve
uyusturucunun etkisini ilk bilen medeniyetin Siimerler oldugu kabul edilmektedir.
Stimerlerin tag tabletlerinde afyon ve esrarin tedavi igin kullanildig1 resmedilmis, mezar
kabartmalarinda ise hashas toplanmasi gibi figiirlerin oldugu tespit edilmistir (Giinal,
1976 s. 19-32).

M.O. 2700’lii yillarda yazilan Cin kitabelerinde esrar maddesinin rahatlik,
durgunluk ve seving gibi etkilerinin oldugu yazmaktadir. Milattan Sonra (M.S.) 8.
yiizyillda (yy.) Arap tiiccarlarin hashas ve afyonu Cin’e gdétiirmesi sonucunda bu
maddelerin kullaniminin yayginlagsmasina zemin hazirladigr disiiniilmektedir. Bu
yayginlagsma ile birlikte Cin’de 8. yy. ilk ve nemli afyon trafiginin baslangic1 olarak
nitelendirilmektedir. Afyonun Cin’de tibbi amaglhi olarak (agr1 kesici) kullanilmasina
karsin 18. yy.’da Ingiltere’nin Hindistan’dan ithal ettikleri afyonu Cin’e ihrag etmesiyle,

Cin’de afyon aligkanliginda artis yasanmigtir. Cin halkinin afyon bagimliliginin gittikce
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artmasi sebebiyle 1831 yilinda afyon ithali ve kullanimi yasaklanmistir. Fakat bu
yasaklama ile birlikte ingiliz kagak¢1 ve tiiccarlarin ¢ikarlar1 zedelenmis, Ingiltere-Cin
hiikiimetleri birbirleri ile afyon hususunda ¢atismaya girmis ve “Afyon Savaglari” olarak
nitelendirilen savaslarin baslamasina sebebiyet vermistir. Bu savaglar, Cin’in afyon

yasagini kaldirmasi ile sonuglanmistir (Giinal, 1976 s.19-32).

19. yy. sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan ele gecirilen
Filipinler’de yaygin bir sekilde kullanilan afyon kullanimi ABD’ye sigramis, kullanim git
gide yayginlasarak uluslararasi bir problem halini almigtir (Giinal, 1976 s. 19-32). Kokain
maddesi incelendiginde, kokeninin Giiney Amerika oldugu goriilmektedir. Bu madde
Inka soylular1 ve rahiplerince yaralarin iyilestirilmesi, uzun avlanma dénemlerinde
yorgunlugun giderilmesi ve agligin bastirtlmasi adina kullanilmistir (Balci, 2009 s. 51).
Alman kimyager Nielmann Grotingen’in kesfi olan kokain (Kurt, 2007 s. 26-32),
Ispanyollarm Amerika’ya girisine miiteakip koka bitkisi (Tuncer, 2011 s.16), Kuzey
Amerika’da yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir (Balc1, 2009 s. 30; Tuncer, 2011
s. 16).

Kokain Ingiltere’de 1870°1i yillarda kullanilmaya baslanmistir. 1884°te Freud’un
morfin bagimliligin1 durdurmak adina tibbi bir ¢are seklinde kokaini 6nermesi, kokain
kullanimin1 artmigtir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinda agri kesici ve yorgunluk
Onleyici olarak kullanilmis, savas sonrasinda kullaniminda artis gériilmiistiir. 1960’larda
kiiltiirel bir olgu, yasam felsefesi halini alan kokain kullanimi, 6nlenemez bir hal almistir
(Seviik, 2007 s. 75). Morfin, 1817 yilinda Friedrich Helm Sertusner tarafindan bulunmus,
tipta yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Prusya-Avusturya savasi (Yedi Hafta
Savast), Amerikan I¢ Savasi (Eyaletler Aras1 Savas) ve Fransa-Prusya Savaslarinda
(1870-1871) yarali askerler igin agr kesici ve yorgunluk Onleyici olarak kullanilmis,
morfin kullanilmamasi halinde askerlerin krize girmeleri sebebiyle 1879 yilinda morfinin
yoksunluk etkisinin oldugu tespit edilmis, bu durum “Morfin Mani Sendromu” seklinde
adlandirilmigtir (Balci, 2009 s. 24-25).

Eroin, Almanya’da faaliyet gdsteren Bayer fabrikasinda, kimyager Felix Hoffman
tarafindan 1897°de gelistirilmis olup, agrilar1 kisa bir siire igerisinde kesen, igeriginde

yogun bir sekilde morfin bulunan bir karigimdir. Firma, ilac1 “Heroin (Balc1, 2009 s. 25),”
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ismi ile piyasaya slirmiis ve olumlu tepkiler almistir. Bu ilag 25 gramlik paketler halinde
eczanelerde satilmustir. {lk baslarda kimsenin zarar gérmemesiyle beraber ilaca kars: talep
artis1 olmustur. ABD, firmanin en iyi miisterisi olmasi sebebiyle ragbet goren ilaci
arastirmig, asirt dozda alinmasinin 6liimle sonuglanacagini, ayni zamanda bagimlilik
yaptigini tespit etmistir. Eroin bagimlilarinin kliniklere akin etmesiyle beraber ABD’de
yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda ilacin bagimlilik yaptigina dair rapor yayimlanmis, rapor

gerekge gosterilerek ilag eczanelerden kaldirilmistir (Bale1, 2009 s. 50).

Uyusturucu ve uyarict maddeler, Tiirkiye'de tarihe, hukuk sistemine ve kiiltiire
bagli olarak farkli bir tarih ve evrim gecirmistir. Tiirkiye'de mevcut kanunlar, uyusturucu
ve uyarict maddelerin liretimi, satis1, kagak¢iligi ve kullanimina kars1 her zaman acik bir
hukuki durusa sahip olmustur. Uyusturucu ve uyarict maddelerin ticareti, iiretimi ve
kullanimu ile ilgili yasak kanunlari, cezalar1 ve diger yasal ve hukuki vb. ¢esitli durumlar

ayr1 ayri ele almmistir (Unver, 2018 s. 29).

Osmanli Imparatorlugunda Islam Hukuku agirhikli olarak uygulama alan
bulmustur (Balci, 2009 s. 54). Donem igerisinde yaygin bir sekilde kullanilan uyusturucu
maddelerin afyon ve esrar oldugu disiiniilmektedir (Tuncer 2011 s. 18-19). Osmanl
hukukunda bilinci orten, sarhosluk veren maddelerin kullanilmast (viicuda alinmasi)
manasi tagtyan “siirb” sucu yer almakta, bu sebeple uyusturucu madde kullandig: tespit
edilen failler siirb sugundan cezalandirilmaktadir (Seviik, 2007 s. 76-77). Osmanli
Imparatorlugunda ilk esrar kullanimi, Yildim Beyazit déneminde oldugu ifade
edilmektedir (Dogan, 2015 s. 36). Fatih Sultan Mehmet donemine gelindiginde esrarin
kullanilmasi kesin bir sekilde yasaklanmis, kullananlara cezalar verilmistir (Tuncer, 2011
S. 18). Kanuni Sultan Siileyman Kararnamesi’nde Miisliimanlarin alkol yapimi ve alkol
satigina yasak getirilmistir (Seviik, 2007 s. 76-77). Geng Osman doneminde tiitlin, esrar
gibi maddelerin 1612°de tiiketimleri, 1621°de ise liretimleri yasaklanmistir (Solgun, 2002
s. 15).

IV. Murat déneminde afyon hap1 kullanimi ve bu maddeye bagimli kisilerin artmasi
sonucunda afyon kullanimina yasak getirilmis, kullanan kimselere idam cezas1 gibi agir

cezalar verilmis, kahvehane, esrarhane ve meyhanelerin tamami kapatilmistir (Dogan,
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2015 s. 36). II. Abdiilhamit doneminde ise esrar kullanimindaki cezalarin hafif olmasi
sebebiyle esrar kullanimi tekrardan yayginlagmis, esrar kahvehaneleri adi verilen yerler
actlmistir (Kurt, 2007 s. 20-54). Donem igerisinde yasaklanan esrarin miisaderesiyle
denize atildig1, sahibine geri verildigi ifade edilmektedir (Solgun, 2002 s. 74; Seviik, 2007
S. 76-77). 1872°de Hint kenevirinin ekilmesi yasaklanmig, 1917 yilinda esrar
bulundurdugu tespit edilen kahvehane sahiplerinden esrar satig1 yapmayacagina ve esrar
bulundurmayacagina dair tasdikli kefaletname alinmaya baslanmistir (Tuncer, 2011 s.18-
19).

Osmanli Imparatorlugunun, 6zellikle iist smifta yer alan kisilerinin “beng” olarak
adlandirdig1 afyon haplart kullandig1 goriilmektedir, ayrica esrar yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Fakat afyon ve esrarin kullanimi Osmanli’da haram olarak kabul
edilmis, seyhiilislamlar, afyon ve esrar1 kullanan kimselerin haram isledigine dair fetvalar
vermis, kullanan ve satanlar agir cezalara c¢arptirillmistir (Seviik, 2007 s. 76-77).
Osmanli’da uyusturucu madde bagimlilari, iyilesene kadar giivenlik amaciyla tedavi
kurumlarina yerlestirilmekte, ayrica hapis cezasi, siirgiin ve para cezasi, tesvik edenlerin
idami1 gibi fetvalar/uygulamalar bulunmaktadir (Dogan, 2015 s. 36-38). Osmanli Ceza
Kanunnamesinin 196. maddesi geregince sagliga zarar veren, toksik maddelerin satisina
yasak getirilmistir (Giinal, 1976 s. 26-35). 1867°de Anadolu’da bulunan afyon tizerindeki
morfin  miktarlarinin belirlenmesi adina “Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane”
(https://eczacilik.istanbul.edu.tr/tr/content/fakultemiz/tarince (Erisim Tarihi: 05.04.2024)
isimli mektebin eczacilik sinifinda, eczacilik ve kimya 6gretmenligi yapan Giorgio Della

Suda, ilk kimyasal ¢aligsmalari yapmuistir (Solgun, 2002 s. 21).

Osmanli donemindeki uyusturucu ya da uyarict maddelerle alakali ilk calismay1
“Cemiyet-1 Tibbiye-i Miilkiye” yapmistir. Yapilan toplantilarda esrar kullaniminin
yasaklanmas1 gerektigi savunularak toplantilar sonrast Sadaret Tezkeresiyle, Hint
keneviri ekimi durdurulmustur. 1876’da “Esrarin Men’i Zer-i Hakkinda Sadaret

Tezkeresi” ile birlikte esrar ekimi yasaklanmistir (Seviik, 2007 s. 76-77).

Cumbhuriyet doneminde uyusturucu maddelerin yaygin bir sekilde kullanilmadig:

goriilmektedir (Dogan, 2015 s. 39). Cumhuriyetin yeni kuruldugu dénemde afyon,
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tilkenin Onemli gelir kaynaklar1 konumunda bulunmaktadir. Ayni zamanda dénem
icerisinde afyon satis1, diinya iilkelerinin dikkatini ve tepkisini ¢ekmektedir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde Ingiltere ile imzalanan anlasma ile afyon tekeli kaldirilmistir
(Dogan, 2015 s. 39-40). Tiirkiye eroinle 1930’1u yillarda tanigsmis, bu tanigmanin sebebi
Japonya merkezli bir firmanin hiikiimetin izin vermesi ve Fransiz firmalarindan aldigi
destekle istanbul’da eroin imalathanesi kurmasi, imal ettikleri eroini keyif ve gii¢ verici
bir madde olarak gostererek ucuz bir sekilde piyasaya siirmesi olmustur (Solgun, 2002 s.

13).

Kisa siire igerisinde eroin maddesinin bagimlilik yapici ve zararli etkileri fark
edilmesi sonucunda M. Kemal Atatiirk 6nderliginde toplanan Bakanlar Kurulu, yasal
diizenlemelerin ivedi bir sekilde yapilmasini saglamis ve imalathaneler kapatilmis, eroin
satis1 yasaklanmis, eroin imalatinda kullanilan cihazlar imha edilmistir (Ozmen, 2009 s.

4).

Tiirkiye’nin 18 Temmuz 1932 yilinda Milletler Cemiyetine katilmasindan sonra,
ilkedeki milletleraras1 baskida artis yasanmig, Tirkiye’nin uyusturucu ve uyarici
maddeler ile miicadele hususunda milletleraras1 sézlesmeler imzalamasi istenmistir
(Dogan, 2015 s. 39-44). Tiirkiye, 25 Aralik 1932 yilinda toplanan Bakanlar Kurulunda
uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadelede yontem, sinirlamalar ve yargilama adina

tarihi kararlar almigtir (Dogan, 2015 s.3-44).

Bu kararlara miiteakip, 1932’de Afyon Kontrolii S6zlesmesi imzalanmis, s6zlesme
geregince 1933 yilinda Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir
(Ozmen, 2009 s. 5). Tiirkiye’nin uluslararasi miicadele hususunda i¢ hukuk ve
uluslararast sézlesmeler ile vermis oldugu destekle birlikte, uluslararasi bir itibar
kazanimi olsa da afyonun Tirkiye’nin 6nemli bir ge¢cim kaynagi olmasi nedeniyle
yapilmis olan siirlandirmalar, iilke ekonomisini olumsuz bir sekilde etkilemistir. ikinci
Diinya Savagi sonlarinda Tiirkiye’de morfin ve afyon iiretiminde, izinsiz imalathane
sayisinda biiyiik 6l¢ekte bir artis olmustur (Dogan, 2015 s. 39-44). 1931°de Cenevre
Afyon S6zlesmesi kabul edilmistir. 1938-1971 yillar1 aras1 Tiirkiye, yasal afyon pazarinin
yaklasik %50’sini elinde bulundurmustur. 1970°li yillarda diger milletler, Tiirkiye’yi
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yasadis1 afyon trafiginin sorumlusu olarak gostermistir (Kurt, 2007 s. 21-38; Ozmen,
2009 s. 5).

1972°de  ABD’nin baskilariyla birlikte hashas ekimi Tiirkiye’de tamamen
yasaklanmis, 1974 yilinda hashas ekimi Bakanlar Kurulu kontroliinde tekrar baglamistir
(Dogan, 2015 s. 39-44). Bakanlar Kurulu kararinca hashas kapsiillerinin ¢izilmesi
seklindeki yontemle yapilan hasatlar yasaklanmis, fakat mahsuller ¢izim yontemi
olmadan Toprak Mahsulleri Ofisince satin alinarak 1981 yilinda Bolvadin’de kurulan
alkaloit fabrikasinda islenmesi adina génderim yapilmaya baslanmistir. Fabrika, yapmis

oldugu iiretimin %90 ila %95’ini ihrag etmistir (Solgun, 2002 s. 13).

1926’da yiiriirliige giren TCK, 1933 tarihli “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun” ve 982 sayili Anayasa’nin yaninda “Uyusturucu veya Uyarici
Maddeler” hususunda ¢ikarilan diger kanun ve yonetmelikler ile belirlenen maddelerin
denetim altinda alinmasi, maddelerle miicadele edilmesi adina Onemli faaliyetler
yiriitilmiistir. Ayrica TCK igerisinde “Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglar1”
diizenlenmistir (Kurt, 2007 s. 21-38).

1.5. UYUSTURUCU VE UYARICI MADDE SUCLARININ HUKUKI
CERCEVESI

1.5.1. Tiirkiye Hukuk Sisteminde Uyusturucu veya Uyarict Madde ile ilgili
Suclar

Uyusturucu ve uyarict maddelerin imalini ve ticaretini 6nlemek ve yasaklamak i¢in

Tirkiye’de yer alan baslica i¢ kuruluslar ve diizenlemeler agsagida incelenmistir.

1.5.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Uyusturucu ve uyarict madde kullanimi sadece kisisel bir husus olmayip, toplumun
tamamini ilgilendirmektedir. Toplum igerisinde uyusturucu ve uyarict madde kullanimi
ve bu kullannomin yayginlagmasi, toplum igerisinde yer alan her kisi adina tehlikeli bir

durumdur. Uyusturucu madde kullaninmi1 ve bu kullanimin yayginlasmasi ile birlikte
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bir¢ok problem meydana gelmektedir. Uyusturucu veya uyarict maddelerle miicadele

adina baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa’nin 19. maddesi kapsaminda uyusturucu tutkunu bir kisinin tedavi, 1slah
ve egitimi adina tedbirlere bagvurulmasina imkan tanimmmaktadir. Anayasa’nin 58.
maddesinin 2. Fikrasinda yer alan ifadeye gore, genglerin uyusturucu madde, alkol
diskiinliigii, kumar, sugluluk ve bunlar gibi kotii aliskanliklarin yaninda cehaletten
korunmasi adina gorevli mercii Devlettir. Devlet, bu hususta gerekli tedbirleri almakla
yetkilendirilmistir. Ilgili metinde gengleri korumaya yonelik tedbirler olarak ifade edilse
de alian tedbirler tiim vatandaslarin uyusturucudan korunmasini ifade etmektedir (Kurt,

2007 s. 21-38).

1.5.1.2. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu

3713 Sayiih TMK’nin (4/a) maddesinde, TCK’daki bazi sug¢ tiirlerine yer
verilmektedir. Bu suglarin teror orgiitleri tarafindan islenmesi durumunda terér suglari
kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmektedir. Sayilan suclar igerisinde TCK md.
188’de yer alan suglar bulunmaktadir. TMK’nin 5. maddesi kapsaminda 3. ve 4.
maddelerinde belirtilmis olan suglarin islenmesi halinde ilgili kanunlar dogrultusunda

cezalarin tayin edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda hapis cezalar1 ve adli para cezalarinin yar1 oraninda artirilmasina
hiikmolunmustur. Verilecek cezalarin yukari sinir1 belirlenmis olup, miiebbet hapis

cezasinin yerine de agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi uygulamasi yapilmaktadir.

1.5.1.3. 2559 Sayih Polis Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun

2559 sayili Kanunun 13. maddesi geregince polise, uyusturucu maddeleri
bulunduran, kullanan ve satin alanlarin yakalanmasi ve gerekli iglemlerin yapilmasi adina
yetki verilmistir. Uyusturucu maddelerle alakali dnemli olaylarin takibinin gerekmesi
halinde miidahale edilerek sorusturmasinin yapilmasi igin Igisleri Bakanliginca dogrudan

ya da ilgili vali talebi dogrultusunda merkez personeli igerisinden ekipler
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gorevlendirilebilecegine hiikkmolunmugtur. Polisin gorevinin bulunmadig: yerlerde, 2803
Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun kapsaminda sug
islenmesinin  Onlenmesi gorevi dogrultusunda uyusturucu maddelerin  kotiiye
kullaniminin engellenmesi ve sorumluluklar baglaminda adli islemleri yerine getirmekle

Jandarma teskilat1 gorevlendirilmistir.

1.5.1.4. 5607 Sayih Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu

5607 sayil1 Kanunun 3. maddesinin 7. fikrasinda ithalinin kanun geregi yasaklanmis
oldugu esyay: iilkeye sokan bir kisinin yapmis oldugu fiilin ayn1 zamanda daha agir bir
ceza gerektirdigi sug teskil edilmemesi durumunda, iki ila alt1 y1l arast hapis cezasi, yirmi
bin giine kadar para cezasi ile cezalandirilacagi acgikga ifade edilmektedir. Kanunca yasak
olarak nitelendirilen bir esyayi bilerek satan ve satisa arz eden kisilerin yaninda tasiyan,
saklayan ve satin alan kimselerin de ayni ceza ile cezalandirilacagina hiikkmolunmustur.
flgili maddenin 8. fikrasinda ise ihracinin kanunlarca yasak olan bir esyanin iilkeden
cikarilmasi halinde failin, daha agir bir cezay1 gerektiren baska bir su¢un olmamasi
halinde bir yildan ii¢ yila kadar hapis, bes bin giline kadar da adli para cezasiyla
cezalandirilacagi belirtilmektedir. Bu diizenlemeler ile kacak¢iligin yasa dis1 uyusturucu
ya da uyarict maddeler ile yapilmasi halinde TCK’da 6ngoriilmiis olan hiikiimlerin daha
agir cezalar teskil etmesi sebebiyle ilgili kanunu 6rnek alan bir cezalandirma yontemine

gidilmesi miimkiindiir.

1.5.1.5. 3298 Sayili Uyusturucu Maddeler ile ilgili Kanun

3 Haziran 1986 yilinda kabul edilen 3298 sayili Kanun ile baslica diizenlenen

hususlar;

e Madde 1/1°de ¢izilmis ya da ¢izilmemis hashas kapsiilleri ile kanunda belirtilen
ve Saglik Bakanliinca tayin olunacak diger maddelerin aliminda, satiminda,
imalinde, ihracinda ve ithalinde Cumhurbagkanligi Tespit Esaslar1 dogrultusunda

karar verilmektedir.



26

e Madde 1/2 kapsaminda ise bu maddelerin elde edilmesine yarayan bitkilerin yurt
i¢i arastirmasinin yapilmasi, ekibin iznine tabi olmaktadir.

e Madde 2/2 dogrultusunda hashas ekimi izne tabi olmakta, hashas ekiminin
yapilacagi yerler Cumhurbaskani karariyla belirlenmektedir.

e Madde 4 kapsaminda ham, hazirlanmig ve tibbi afyon, afyon ve bunlarin
tiiketilebilir hale getirilmesi, TCK uygulamasinda uyusturucu maddeler icerisinde

sayilmaktadir.

Ayrica izne tabiiyeti bulunmayan hashas ekimi yapan kisi bir yildan bes yila kadar
hapis ve adli para cezasiyla cezalandirilmakta, izin belgesinde kaydi bulunan alandan
baska bir alanda hashas ekimi yapanlar ise alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve adli para
cezastyla cezalandirilmaktadir. Kontrol ve denetim gérevleri ile yiikiimlendirilen kolluk
kuvvetleri ve muhtarlarin gérevlerini yerine getirmemeleri halinde ise TCK hiikiimleri

dogrultusunda cezalandirilmalar1 6ngoriilmektedir.

1.5.1.6. 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

2313 sayili Kanunun 23. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda izinsiz kenevir
yetistirilmesi yasaklanmistir. Bu sayede kenevir ekiminin kontrol altina alinmasi
amaclanmigstir. Esrar elde etme amaci haricinde kenevir ekilmesi, ilgili kanunun 23.
maddesinin 4. fikras1 geregince izin belgesi alinmadan ya da izin belgesine aykir1 bir
sekilde kenevir ekimi yapan bir kisi, “50 glinden az olmamak sartiyla” idari para cezasiyla
cezalandirilmaktadir. lgili kanunun 3. maddesi uyarinca kenevir ekiminin esrar elde
etmek amaciyla yapilmasi yasaklanmistir. 5728 sayili Kanun dogrultusunda degisiklik
yapilarak, TCK’nin 188. maddesine atifta bulunulmus ve kanun igerisinde yer alan
maddelerin imali, ithali, ticareti ya da ihracinin yapilmasi halinde TCK’nin ilgili

maddesine gore cezalandirma yapilacagi belirtilmistir.

1.5.1.7. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunun Diizenlemeleri

765 sayili1 Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nun 403. maddesinde “T1bbi afyon, afyon 6zii,

morfin, morfin tuzu ve diasetil morfinin yaninda bu maddelerin tuzlarin1 ve kodeinden
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farkli olarak afyon tiirevlerini, bu maddelerin tuzlar1 ve tiiremislerini, kokain tuzu ve
tiiremislerini, esrar ve ilaglarin1 kacak yollar ile ithal, ihra¢ ve nakil edenlerin yaninda
naklettiren, izinsiz satan, alan ve bulunduran kisilere, bu maddelerin alinip satilmasina
aracilik edenler, toplum nezdinde bu maddelerin kullanilmasini kolaylastiranlar, en az alt1
ay olmak tizere hapis cezasi, bin lira ila yiliz bin lira aras1 para cezasi ile cezalandirilir”

ifadesi yer almaktadir.

Ilgili maddenin ilk halinde, simdiki diizenlemeden farkl1 bir sekilde uyusturucu ya
da uyarict maddeler agik bir sekilde sayilmigtir. Satma, bulundurma, ihrag¢ ve ithalin
yaninda satiminda ya da tedarikinde ara¢ gorevi gérme, kullanma, uyusturucu maddenin
kullanimina kolaylik saglama, yer ve imkan saglama fiillerinin tek bir maddede
diizenlendigi goriilmektedir. 5237 sayili Kanunun ylriirliige girmeden oOnceki son
halinde, 3756 sayili Kanun ile degistirilen 765 sayili Kanunun 403. maddesi, sucun
nitelikli unsurunu olusturan uyusturucu veya uyarict maddeler arasindan esrar maddesini
¢ikardi. Bunun yerine baz morfin eklendi ve idam cezasi kaldirildi. Ayrica, uyusturucu
maddenin ihra¢ edilmesi nedeniyle yabanci iilkede verilen ve uygulanan cezalara ihrag
nedeniyle hiikmedilmesi, cezalarda indirim yapilmasi da dahil olmak tizere degisiklikler

yapilmistir.

1.5.1.8. 5237 Tiirk Ceza Kanunu diizenlemeleri

5237 Sayili TCK Ozel Hiikiimlere Dair Ikinci Kitabin Topluma Kars1 Suglarin
Ugiincii Kisminm Ugiincii Béliimiiniin 188. ila 192. maddeleri, uyusturucu veya uyarict
maddelere iliskin suglara iligkindir. TCK'nin 188. maddesi, uyusturucu veya uyarici
maddelerin imal ve ticaretini diizenler. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti

sugu; TCK’nin “Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti” baghiklt 188.

Maddesinde (Yargitay 20. Ceza Dairesi Esas: 2016/2053 Karar: 2016/5303);

e Ilgili maddeleri ruhsat olmadan ya da ruhsata aykirilik teskil eden bir bicimde
ithal, ihra¢ veya imal eden kisiler, yirmi y1l ile otuz y1l aras1 hapis cezast, iKi bin

giin ile yirmi bin giin arasi idari para cezasiyla cezalandirilirlar.
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I1gili maddelerin ihrag edilmesi, diger iilkeler i¢in ithal niteligi tasidigindan, iilke
icinde yapilan yargilama sonucunda karar verilen cezanin infaz edilen kismu,
Tiirkiye'de bahsi gegen maddelerin ihraci i¢in yapilacak yargilama sonucunda
belirlenen cezadan tahsil edilir.

Ruhsatsiz veya ruhsata aykir bir sekilde ilgili maddelerin iilke ¢gapinda satilmasi,
sevk edilmesi veya depolanmasi gibi fiiller, en az on yil hapis cezasi ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bununla birlikte, satilan veya
verilen kiginin bir ¢cocuk olmasi durumunda, verenler veya satanlar en az on bes
yil hapis cezasmna carptirilir (Iltas, 2022 s. 39).

Yukarida ifade edilen maddelerin morfin, kokain, kannabinoid, eroin ve bu
maddelerin tlirevleri ya da bazmorfin olmasi, okul, kisla, hastane ve yurt gibi
egitim, sosyal, askeri ve tedavi gibi amaglarla toplu bulunulan tesis ve binalar,
bunlarin ¢evre duvarlari, tel orgiileri ya da benzeri sinirlarina iki yliz metre
mesafeden yakin olunmasi ve sugun umumi ya da umuma acgik bir alanda
islenmesi durumunda verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Ilgili madde metinlerinde bahsi gegen suglari ii¢ ya da daha fazla kisinin birlikte
islemesi durumunda verilen ceza yar1 oraninda arttirilirken, sugun oOrgiit
faaliyetleri dogrultusunda islenmesi halinde bir kat ceza artirmmu
uygulanmaktadir.

Uretiminde resmi makamlarm izni gereken, satiginda yetkili bir tabibin
diizenledigi regete gereken, bahsi gecen madde etkilerini yaratan her tiirlii madde
icin yukarida agik bir sekilde belirtilen hiikiimler uygulanir. Fakat verilen cezada
yar1 oraninda ceza indirimi uygulanabilmektedir.

Uyusturucu ya da uyarict bir etkisi bulunmamakla beraber, bahsi gecen
maddelerin iiretimi adina kullanilan, ithal edilen ya da imali resmi makam
izinlerine baglanan maddenin ithali, imali, satis1, alimi, sevki, depolanmasi,
nakli ya da ihracinda, kisiye en az sekiz yil hapis cezas1 ve bin giin ile yirmi bin
giin arasi para cezasi verilir (Kurt, 2007 s. 37-65).

Veteriner, eczaci, kimyager, saglik memuru, tabip, dis tabibi, dis teknisyeni,
hemsire, hasta bakici, ebe, laborant veya kimyacilik veya ecza ticareti adina
uzmanlik yapan herhangi bir kisinin isledigi suclar i¢in ceza yar1 oraninda

artirtlir (Ozden, 2019).
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1.5.2. Uyusturucu veya Uyaric1 Madde Ticareti Suclar:

1.5.2.1. Uyusturucu ve Uyarict Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi

Uyusturucu veya uyarict maddelerle miicadele adina 1961 yilina kadar birgok
milletleraras1 anlasma ve sozlesme imzalanmasina karsin higbiri  hedeflerine
ulasamamugtir. 1961°de Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC),
yapilan anlagmalar1 tek bir cati altinda toplayarak ge¢mis anlasmalari yiiriirliikten
kaldirmigtir (Yasar, 2018 s. 123-145). S6zlesme 30 Mart 1961 yilinda 40 iilkenin katilim1
ile imzalanmistir. Tirkiye’de 27 Aralik 1966 yilinda uygun bulunan Tek Sozlesmesi, 22
Haziran 1967°de yiiriirliige girmistir. Sozlesme ile birlikte o tarihe degin imzalanan tiim
metinler tek bir metin haline getirilerek, uyusturucu veya uyarict maddelerin tibbi amaglar
kapsami disinda kullaniminin yasaklanmasi ve tiim taraflarin igbirligi ile amag¢ disi

kullanimiyla miicadele edilmesi amaglanmastir.

Sozlesme kapsaminda uyusturucu maddelerin bilimsel ve tibbi bir gaye diginda
kullaniminin yasaklanmasi, illegal hashas ve uyusturucu madde yapim ve bitki
ekimlerinin kontroliiniin saglanmasi, uyusturucu maddelerin imal, ihra¢, dagitim ve
ithalinin ruhsata baglanmasi, denetimi yapilmasi gibi hususlarda diizenlemeler getirilmis,
INCB (Milletleraras1 Uyusturucu Kontrol Idaresi) kurulmustur. Sozlesmenin ilk
maddesinde uyusturucu veya uyarict maddelerin tanimi1 yapilmis, yeni maddelerin ortaya
cikmasi halinde eklenebilecegi ek cetveller belirtilmistir. Tek S6zlesmesine istirak eden
tim devletlerin kendi {iilkelerinde uygulamaya koymasi, sdzlesmenin uygulanmasi
esnasinda diger devletlerle isbirligi yapilmasi ve ilgili tedbirlerin alinmasi gibi

yiikiimliiliikler konulmustur.

1.5.2.2. 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi

Uyusturucu maddelerle miicadele kapsaminda 1971°de imzalanan uluslararasi
metinler, tiimiiyle sentetik yollarla {iretimi yapilan bazi1 madde ve ilaglar1 igermemektedir
(Karakas, 2015 s. 54-55). Psikotrop maddelerin igerisinde yer alan sentetik uyusturucu ve

uyarict maddelerin kullanimindaki artis ile beraber; bu maddelerin gereksinimin
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disarisinda yer alan kullaniminin denetlenmesi, sinirlandirilmasi ve yasaklanmasi
gerektigi kanaatine varilmistir. ECOSOCun yapmis oldugu c¢alismalar neticesinde
sozlesme hazirlanmis, 19 Subat 1971°de iilkelerin katilimina sunulmustur. 40 katilimci
iilke ile 16 Agustos 1976’da imzalanmis ve yiirlrliige girmistir. Piskotrop Maddeler
Sozlesmesi, Tiirkiye’de 7 Mart 1981 yilinda yiirtirliige girmistir (Giindel, 2009 s. 294-
316).

Sozlesmedeki ilk maddede psikotrop maddelerin tanimi yapilmaktadir. Bu
tanimlama dogrultusunda sentetik uyusturucu maddeler psikotrop madde kapsaminda yer
almus, bu maddelere yenilerinin eklenmesi adina DSO yetkilendirilmistir. Giinden giine
uyusturucu veya uyarict maddelerde ortaya ¢ikan cesitliligin yaninda farkli tiirevlerinin
de artmasi sebebiyle s6zlesmeye yenilerinin eklenmesi hususunda yapilan yetkilendirme,
yerinde olmustur. S6zlesme, kotliye kullanilan, insan psikolojisine zarar veren ilaglarin
kontroliiniin saglanmasi, uyusturucu bir etkisi olan ilaglarin sadece doktor regetesiyle
kullanilmasi ve taraflarin sézlesmede belirtilen hususlari i¢ hukuklarinda su¢ olarak
tanimlamas1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gibi kararlar alinmistir. Bunun
yaninda, s6zlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili anlasmazliklarin diger
yontemlerle ¢oziimlenemedigi durumlarda Uluslararast Adalet Divani'na basvurulmasi
seklinde uluslararas1 diizeyde sert yaptirimlar getirildi. Bu sdzlesme, psikotrop

maddelerle miicadelede 6nemli bir ilerleme sagladi.

1.5.2.3. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989'da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bahsi gegen bu sozlesme Ulkemizde 9 Aralik 1994
tarihli, 4058 sayili Kanunda uygun goriilmiis 27 Ocak 1995 yilinda yiiriirliige girmistir.
Sozlesmede, diger sozlesmelerde yer verilen uyusturucu ve uyarict madde hiikiimlerinin
cocuklar kapsaminda uygulanmasi gerektigi hususuna dikkat c¢ekilmis ve durum

(13

sozlesmenin 33. maddesinde yer alan taraf devletlerin ¢ocuklarin uluslararasi
anlagmalarda tanimlanan sekilde, uyusturucu veya uyarict maddelerin illegal bir bi¢gimde
kullanilmasina kars1 korunmasi, ¢ocuklarin bahsi gegen maddelerin yasa dist kacakgiligi

ve tiretimi hususunda kullanilmasinin 6nlenmesi adina sosyal, egitsel ve yasal niteliklerin
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de icerisinde yer aldig1 uygun &nlemleri alirlar” ifadesiyle hiikkme baglanmistir (Ozbek
vd, 2018).

1.5.2.4. Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Uyusturucu
veya Psikotrop Maddelerin Yasadisi Uretiminde Sik¢a Kullamlan Ara ve

Kimyasal Maddelere Dair Sozlesmesi

Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan bu sézlesme, 21 Nisan 2004
tarihli 5138 sayili Kanun ile onaylanmistir. Anlagmanin ilk maddesinde amag ve kapsam,
“Bu anlagma sanayi ve ticaretteki mesru ¢ikarlarin taninmasina bagli kalmasi sartiyla,
uyusturucu veya uyarict maddelerdeki yasadist liretimin ve sik bir sekilde kullanilan
maddelerin kacak yollara kaymasinin onlenmesi, adina anlagmaci taraflar arasinda
bulunan idari isbirliginin gili¢lendirilmesi i¢in 6nlemlerin alinmasini 6ngérmektedir.”
ifadesi ile agikca belirtilmistir. Anlasmadaki 13. maddenin 1. fikras1 geregince
anlagmanin gegerlilik siiresi bes yil olup istenmesi halinde siiresiz olarak kontrat
yenilenebilmektedir. Ilgili fikranin devaminda mevcut olan anlasmanin gegerliliginin
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilimi ile sona erecegi belirtilmistir (Unver, 2018 s. 21-
35). Ilgili anlasmanm dayanagimi, 1991°de Londra’daki G-7 Ekonomik Zirvesinde

onaylanan “Kimyasal Eylem Gorev Grubu Sonu¢ Raporu” olusturmaktadir.

1.5.2.5. Uyusturucu ve Uyaric1 Maddelerin imal ve Ticaretinin Su¢ Olarak

Diizenlenmesi

Uyusturucu veya uyarict maddelerin satisindan elde edilen biiylik kazancglar
sebebiyle bahsi gegen maddelerin imali ve ticareti giiclii Orgiitler tarafindan
yiiriitilmektedir, bu durum uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sucuyla
miicadeleyi zorlastirmaktadir. Uyusturucu veya uyarict madde imali ve ticaretinden elde
edilen/ edilecek gelirlerini kaybetmek istemeyen kisilerce uyusturucu ve uyarici madde
kullanicilart 6miir boyu takip edilmektedir (Karakas, 2015 s. 37-38). Bu da kullanicilarin
istemeleri halinde bu tiir maddelerden kurtulmalarim1 zor bir hale getirmektedir
(Bayraktar, 1985 s.1-4). Bu maddelerin imal ve ticareti ile beslenen baslica orgiitler

icerisinde en biiylik pay terdr orgiitlerinin oldugu gibi ayn1 zamanda bu gelirlerle uzun
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stireler boyunca varliklarini koruduklari goriilmektedir (Yokus, 2007 s. 80-82).

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglari ile siddet birbiri ile iliskili olmaktadir.

Bu iligkinin nedenleri ise;

e Uyusturucu pazari1 ve miisteriler hususunda rekabet,

e Illegal uyusturucu pazari icerisinde yer alan kisilerin birbirleri arasinda yasanan
uyusmazlik,

e Bu maddeleri imal ve ticaret suglarinda yer alan kisilerin siddete yatkinligi,

e Sosyal ve ekonomik dezavantaji bulunan bolgelerde uyusturucu pazarmnin artis
egilimi ve bu bolgelerin siddetle miicadele hususunda sosyal ve yasal kontrol

eksikliginin bulunmasidir (5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu).

Uyusturucu ve uyarict madde pazarindaki dagitimi biiyiik oranda kar saglayan
kisiler ve organize suglularca kontrol edilmesi, pazarin giderek genislemesiyle bu
maddelerin kullanimlarinin artmasi, kullanim artis1 ile bir¢ok insanin yagamini yitirmesi,
suc¢ ekonomisinin biiylimesi gibi nedenler, uyusturucu ve uyarict madde saglama suglari
hakkinda oldukg¢a biiylik cezalar getirilmesine sebebiyet vermektedir. Tirkiye’de
uyusturucu veya uyarict madde suglariyla alakali yasaklayici bir bakis agis1 bulunmakta,
bu kapsamda bahsi gecen maddelerin imal ve ticaretinin yapilmasi sug teskil etmektedir.
Bu suglara oldukga agir cezalar dngoriilmektedir. Bu sayede toplumun genel saglhigi ve

kamu diizeninin korunmast hedeflenmektedir (Kurt, 2007 s. 56-82).

Tiirk hukuk sisteminde yer alan uyusturucu veya uyarict madde suglart ve 6zel
olarak uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglari (Giinay, 2005 s. 55) ile
alakali agir cezalar ongoriilmektedir.

Anayasa Mahkemesince verilen bir kararda “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
uyusturucu veya uyarici maddelerle alakali suglar adina diger devletlerden daha agir
cezalar 6ngdrmesi, devletin vatandaslar kii¢iiltmek adina uygulamis oldugu bir yontem
degil, aksine ayrim gozetmeksizin insan sagliginin korunmasinda gosterdigi duyarlilig
ifade etmekte, bu duyarlilik sebebiyle Gviilmeye deger bir davranig olarak sayilmasi
gerekmektedir.” ifadesi cezai boyutunun yaninda bu sucun toplumsal boyutunu da

gostermektedir (Erman, 1981 s.1-4).
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1.5.2.6. Zararh ilaclarin Gayrimesru Ticaretinin Meni Hakkinda 1936

Cenevre Sozlesmesi

1936’da imzalanan sdzlesme; gegmis yillarda hazirlanmis olan milletlerarasi
metinlerin hiikiimleriyle uyusturucu madde suglarinda miicadelenin daha etkili olmasi,
uyusturucu madde kagakeiligiyla miicadelenin kolaylastirilmast adina diizenlenmis olup,
anlagmaya taraf devletlerin miicadele adina hapis ya da hiirriyetten mahrum eden cezalar
iceren kanun hiikiimleri ¢ikarmasi taahhiit edilmistir. Yapilan sozlesmeyle birlikte
taraflarin  yiikiimliliikleri agik bir sekilde ifade edilmis, ylktmliliiklerin yerine
getirilmemesi halinde devletlerin cezai islem uygulamasi gerektigi belirtilmistir. Bu
sozlesme ile uyusturucu madde suglarinda suclularin iadesi, takibi, miisadere ve el

koymayla alakali hiikiimler getirilmistir.

1.5.2.7. 1909 Sanghay Afyon Soézlesmesi

1900 yillarinin baginda Ingiliz tacirlerin Hindistan’dan ithal ettikleri afyon
maddesini Cin’e illegal bir sekilde tasimalar1 sonucunda Cin’deki afyon, ABD adina bir
tehdit teskil edince ABD onciiliigiinde 1 Subat 1909 tarihinde Cin’in Sanghay eyaletinde

milletlerarasi konferans diizenlenmistir.

Bu konferansa ABD ve Cin disinda Almanya, Japonya, Ingiltere, Fransa, Iran,
Rusya ve Portekiz gibi iilkeler de katilim gdstermis, konferansta afyon bagimliliginin
oniine gecilmesi, afyon ithalatin1 yasaklamig olan iilkelere yasa dis1 ticaret yapilmamasi,
afyon igerigi bulunan iirlinlerin liretim ve ticaretinin yasaklanmasi gibi hususlarda gerekli
onlemlerin alinmasini iceren temenni ve tavsiye kararlart alinmistir. (Yasar vd., 2014 s.

86-146),

1.5.2.8. 1912 La Haye Afyon Anlasmasi

1909 yilinda Sanghay’da toplanan Komisyonun almis oldugu kararlar istisari bir
nitelik tasimaktadir, s6z konusu kararlar 1yi niyet temennisinin Otesine gegememistir.

Dolayistyla uyusturucu ve uyarict maddeler ile miicadelenin uygulama sathasinda
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kendine yer bulamasa da Sangay Afyon Antlagsmasi, 6nemli bir adim niteligi tasimis, bu
anlagsmanin uygulanmasi hususunda ise Lahey Afyon S6zlesmesi’nin olduk¢a anlamli bir
adim teskil etmistir. S6zlesme, Sanghay’daki toplantiya katilan iilkeler ile 1912 yilinda
Lahey’de tekrar toplanilmasi ve uyusturucu madde problemi konusunda uluslararasi
anlagsmaya gidilmesi yoniinden onem tagimaktadir. Yapilan sézlesme, bilimsel olarak
smiflandirilarak tanimlanan bir metin olmasi sebebiyle tarihe ge¢mistir. Bu anlagsmada
afyon ve tibbi afyonun tanimlamasi yapilmistir. Yapilan tanimlama ile birlikte afyonun
amac¢ dis1 kullanimindan da bahsedilmistir. Ayrica sozlesmede tibbi afyonun hangi

oranda olmas1 gerektigi ve derecesinin ne olacagi hususlarina da deginilmistir (Yasar,
2015 s. 65).

Tiirkiye bu sozlesmeyi 1933’te 2108 sayili Kanun ile kabul etmis, 2108 sayil
Kanun ile 14. maddesinin d fikrasinda bulunan afyon tanimi, genisletilecek bir bigimde
tanimlanmistir. Kanunda “morfin, kokain ve milhlerinin her yeni miistakina yahut
umumiyetle taninmis ilmi taharriler sonucuna gore miimasil suiistimallere mahal
verebilecek ve ayni mizir tesirleri intag eyleyebilecek olan herhangi bir afyon kalevisine
tatbik edeceklerdir” ifadesi yer almaktadir (Dogan, 2016 s. 48). 1961 yilinda imzalanan

Tek sozlesmesiyle bu sdzlesmenin gecerliligi son bulmustur.

1.5.2.9. 1914 La Haye Afyon Anlagmasi

1912°de imzalanan Lahey Sozlesmesine ¢ekince koyan devletlerin ¢gekincelerinin
giderilmesi, taraf olmayan devletlerin (Ozbek vd, 2018) ise taraf olmalarinin saglanmasi
adina 1914’te Lahey kentinde tekrardan bir konferans yapilmis, Birinci Diinya Savasi’nin

baslamasi ile birlikte bu konferans amacina ulagamamustir.

1.5.2.10. 1925 Cenevre Afyon Sozlesmesi

Afyon ve diger uyusturucu maddelerin kullaniminda yasanan artigla birlikte
Milletler Cemiyetinin 1923 teki karartyla 3 Kasim 1924 yilinda Cenevre’de bir konferans
diizenlenmistir. Bu konferans, uyusturucuyla miicadelenin daha etkin bir hale getirilmesi

adina alinmasi gereken Onlemlerin tartisilmast bakimindan ©nem tasimaktadir.
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Goriismeler sonucunda 1925 yilinda imzalanan bu s6zlesmeyle uyusturucu kullaniminin
ve yayilimimin Onlenmesi adina diger sézlesmelerden daha esasli tedbirler alinmasi
kararlastirilmis, afyon imal ve ticareti devlet tekeline alinmis, Hint keneviri ve reginesi
de denetime tabii tutulmus, imzaci devletlerin i¢ hukukundaki yasal diizenlemelerle
kararlar1 uygulamaya koymasi kararlastinilmistir (Yenidiinya, 2011 s. 55-75).
Sozlesmenin ilk maddesinde ham ve tibbi afyon, koka yapragi, diasetilmorfin, morfin,

ham kokain, kokain, hint keneviri ve ecgonine maddelerinin tanimlamasi yapilmistir.

1.5.2.11. 1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi

1912 yilinda imzalanan Lahey Afyon Sozlesmesi ve 1925 yilinda imzalanan
Cenevre Afyon So6zlesmesi’ndeki hiikiimlerin tamamlanmasi, uyusturucu maddelerin
bilimsel ve tibbi iiretimlerinin smirlandirilmasi ve bu maddelerin milletlerarasi
dagiliminin diizenlenmesi adina 13 Temmuz 1931 yilinda imzalanan bu s6zlesme, o
zamana kadar yapilan biitiin s6zlesmelerde tanimlanan uyusturucu maddelerin kimyasal
formiillerinin verilmesi suretiyle tanimlanmis, bu maddelerle iligkili olarak devletlerdeki
diizenleme ve wuygulamalar hususunda Milletler Cemiyetine bilgi verilmesine
hiikmedilmis, uyusturucu maddelerin hammaddeleri, iiretimi ve dagitiminin Sézlesme
taraflarinca denetimli bir sekilde yapilmasin gerektigine karar verilmistir®. Bahsi gecen

s0zlesme 1961 yilinda imzalanan Tek S6zlesmesi’yle yiirtirliikten kaldirilmistir.

1.5.2.12. 1946 New York Protokolii

New York’ta 11 Aralik 1946 yilinda imzalanan, dncesinde Milletler Cemiyetine

verilen uyusturucu kontrolii islevlerini BM’ye kaydiran bir anlasmadir. Protokol, her bir

45337 Sayili Tiirk Ceza Kanun Mad. 37.(1) Sucun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren
kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur. Mad. 39. (1) Sugun islenmesine yardim eden kisiye, islenen
sugun agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, on bes yildan yirmi yila; miiebbet hapis
cezasini gerektirmesi halinde, on yildan on bes yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde cezanin yaris1
indirilir.

5 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Madde 42- (1) Biri digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini
olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suga bilesik sug denir. Bu tiir suglarda igtima hiikiimleri uygulanmaz.
Madde 44- (1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en
agir cezay1 gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilir.
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taraf adina onay sart1 olmaksizin, onayin ardindan kabule bagli sekilde imzalanarak ya da

dogrudan kabul edilmeyle derhal yiiriirliige girmektedir. Su hiikiimler degistirilmistir;

e 1912 ve 1925 Uluslararas1 Afyon Sozlesmesi,

e 1931 Narkotik Ilaglarin Uretiminin ve Dagitiminin Diizenlenmesi Sézlesmesi,

e Tehlikeli Uyusturucu Madde Ticaretinin Onlenmesine Iliskin 1936 Sézlesmesi.
Bu protokol ile birlikte Narkotik Uyusturucu Komisyonu, uyusturucu politikasi

olusturulmasini Danisma Komitesinden devralmistir.
Denetim organi protokole gore;

e DSO (iki iiye)
e Narkotik Uyusturucu Komisyonu (bir iiye)
e Daimi Merkez Yonetim Kurulu (bir iiye)’'ndan olusmaktadir (5237 Sayili Tirk

Ceza Kanunu.

1.5.2.13. Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii

ECOSOC o6nderliginde 29 Kasim 1948 yilinda Sentetik Uyusturucu Maddeler
Hakkinda Protokol imzalanmistir. Bu protokol oncesi 1931 yilindaki Cenevre Afyon
Sozlesmesi’ndeki 11. maddede, uyusturucu madde kavraminin tanimlamasinda afyon ve
koka yapraklarindan elde edilen alkaloitlerle bu tiirlerden iiretilen uyusturucu maddelere
ve ilaglara smirlandirilma getirilmis, sentetik bir sekilde elde edilen uyusturucu veya
uyarict maddeler uluslararasi sozlesmenin igerisine dahil edilmemistir. Fakat 1948°de
imzalanan protokol dogrultusunda mevcut ve ileriki yillarda ortaya ¢ikma olasiligt
bulunan sentetik uyusturucu ve uyarict maddeler, bu maddelerden imal edilen ilaglar

kapsama dahil edilerek denetim altina alinmasi saglanmistir (Esitli, 2013 s. 123-145).

Gegmiste imzalanan uluslararasi sozlesmeler kapsaminda uyusturucu maddelerin
sayilmas1 yontemi, bu protokolle degistirilmis, uyusturucu etki meydana getirebilecek ve
bagimlilik yaratacak madde tanimlamasina yer verilmistir. Protokolde bu tanimlamanin
kullanilmasinin nedeni, ileriki donemde ortaya c¢ikmasi muhtemel tiim sentetik

maddelerin tekrardan bir protokol diizenleme gereksinimi duyulmaksizin hiikiimlere
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dahil edilmesi ve kontroliiniin saglanmasindan kaynaklanmaktadir (Tezcan vd., 2018 s.
871-872). Bu protokol 1961 yilinda imzalanan Tek So6zlesmesiyle birlikte yiirtirliikkten
kalkmustir.

1.5.3. Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Kullaniminin Cezalandirilmasi

5237 numarali TCK madde 188/1 igerisinde uyarict ve uyusturucu maddeler ile
ilgili ihrag, ithal ve imal suglar1 diizenlenmistir. Bahsi gegen Kanun madde 188/3’te ise
uyarict ve uyusturucu maddeler ile ilgili ticaret sugcuna yonelik diizenleme yapilmistir.
Buna ek olarak, uyaric1 ve uyusturucu etkisi bulunmamakla beraber, uyarici ve
uyusturucu maddelerin liretiminde kullanilmakta olan maddeler bakimindan ticaret ve
imalatin su¢ olarak kabul edildigi belirtilmektedir. Bahsi gecen suclarin tiimiinde bahsi
gecen eylemlerin, ruhsata aykir1 ya da ruhsatsiz olarak gerceklestirilmesi 6n sart olarak
kabul edilmistir. Bahsi gegen suglarda yer alan eylemler temelde segimlik olarak kabul
edilmistir. Yani basitce ticaret ve imalata yonelik olan eylemlerden birkag tanesinin ya da
bir tanesinin yapilmasi halinde kisi ya da kisilerin ceza alabilecegi ongoriilmektedir.
Sayilan bu se¢imlik eylemlerin ¢ercevesi oldukca genis tutularak uyarici ve uyusturucu
maddeler ile miicadele konusu genis bir pencerede ele alinmustir. Islenen suglarin manevi
unsurlari, sugu isleyen kisi ve sugu olusturan fiil arasindaki manevi iligkiyi ifade

etmektedir®.

Sugun meydana gelmesi icin fail ve su¢ arasindaki manevi bagin olusmasi
gerekmektedir. Manevi su¢ unsuru ceza hukuku agisindan taksir ve kast olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Genel olarak sagligin korunmasi, bu sugta korunan hukuksal yarardir. Uyusturucu
ve uyarict madde kullanimi hem bireylerin hem de toplumun sagligini biiyilik 6lciide
tehlikeye atmaktadir (Oner, 2011 s. 5-19). Bu tehlike ve zarar1 karsisinda toplumun genel
saghigini korumak i¢in liretim asamasindan satisa kadar her asamada su¢ olarak

diizenlenerek, kullanilmasi1 ve dagitilmasi engellenmeye ¢alisilmaktadir. Mefruz tehlike

® TCK m. 281 (1) Gergegin meydana gikmasini engellemek amaciyla, bir sugun delillerini yok eden, silen,
gizleyen, degistiren veya bozan kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kendi isledigi
veya iglenisine istirak ettigi sucla ilgili olarak kisiye bu fikra hitkmiine gore ceza verilmez.
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ve tehlike suglari, uyusturucu maddelerle ilgili suclardir. Bu nedenle, herhangi bir zarar
veya tehlikenin ortaya ¢ikmast durumu yoktur. Genel kamu esenligi, YCGK (Yargitay
Ceza Genel Kurulu) tarafindan 20.12.1993 tarihindeki 301-302 sayili kararlarinda

belirtildigi gibi uyusturucu madde ticareti suglariyla korunan hukuki yararlarin temelidir’.

Bu nedenle, istirakcilerin kimliklerinin ya da uyusturucu maddelerin saklandigi
bolgenin bu sugu isleyen failler tarafindan bildirilmesi durumunda, suca konu olan
maddelerin ele gegirilmesine ve dolayli olarak genel kamu esenligini korumaya yonelik
uyusturucu madde temini sugu ile miicadele etmeye katkida bulunan faillere cezada
indirim uygulanabilir. Yalnizca dordiincti fikrada belirtildigi gibi, baz1 maddelerin ticaret,
ithrag, ithal ve imalinde agirlatict bir rol oynamasi miimkiindiir. Bu nedenle, uyarici
maddelerin morfin, kokain, sentetik kannabinoid veya bazmorfin olarak ihrag, ithal,
tiretim ve ticareti, toplum i¢in tehlike olusturabilecek bir durum olarak diizenlenmistir

(Tezcan vd, 2017 s. 913).

Uyarict ve uyusturucu madde ticareti sucu ile ilgili kanunda oncelikle bu
maddelerin imal edilmesi yasaklanmaktadir. Fakat imal hareketinin hangi anlami tagidig1
da TCK igerisinde agiklanmaktadir. S6zliik icerisinde imal, ham madde {izerinde islem
yaparak farkli bir mal ortaya ¢ikarmak anlamina gelmektedir. Literatiir icerisinde ise imal
ile ilgili gesitli tanimlamalar bulunmaktadir. Bu kapsamda: imal, uyusturucu maddenin
elde edilmesini saglayan bitkilerin islenmesi veya kimyasal birtakim maddelerin gerekli
olan bazi reaktifler uygulanmasi ile tesirli ve kullanilabilir bir yapiya getirilmesi seklinde

tanimlanmustir (Gergeker, 2011 s. 1-119).

Mal adina farkli bir tanimlama yapacak olursak; iki veya daha fazla ve farkl
maddelerin kimyasal olarak tepkimeye sokulmasi durumunda, bu maddelerden degisik
nitelikleri olan, mevzuat kapsaminda uyusturucu veya uyarici bir 6zelligi bulunan farkl
veya yeni bir maddenin elde edilmesi veya aritilmasi seklinde ifade edebiliriz
(Hafizogullari, 2017 s. 65-108). Tek sézlesmesinde yer alan tanim kapsaminda ise imal

kavrami, istihsal disinda, uyusturucu madde {iiretmeyi miimkiin hale getiren tiim

" TCK m. 283 1) Sug isleyen bir kisiye arastirma, yakalanma, tutuklanma veya hiikmiin infazindan
kurtulmasi i¢in imkan saglayan kimse, alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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islemlerin yani sira uyusturucu maddelerin arttirilarak, farkli maddelere doniistiiriilmesi
islemini ifade etmektedir. BOyle bir tanim sayesinde koka yapragi, kenevir, kenevir
reginesi ve afyon veren tiim bitkilerden, bu 6zlerin toplanarak ameliyesi anlamini tasiyan
istihsal faaliyetler, imalat kapsaminda incelenmektedir. Psikotrop Maddeler
Soézlesmesinde ise imal eylemi, psikotrop maddelerin yiikseltilmesi, bu maddelerin farkli

psikotrop maddelere dontistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Uyarici ya da uyusturucu madde ticareti ve imalati sucu ile ilgili TCK madde 188/1
icerisinde diizenlenen farkli bir hareket ise “ithal” olarak yer almaktadir. TBMM Adalet
Alt Komisyonu tarafinca onaylanan kanun igerisinde ihra¢ ve imal kavramlari ile “iilkeye
sokan” ifadesi kullanilmis, fakat sonralar1 gelen elestiriler iistiinde komisyon bu ifadeyi
“Ithal” olarak degistirmistir. Ticaret ile ilgili kavramlardan birisi olan ithal, sozliik
icerisinde bagka bir lilkeden kendi iilkesine mal getirme ya da alim yapma anlamini

tasimaktadir (Bayraktar vd., 2019 s. 410-420).

Tek sozlesmesi kapsaminda ihrag¢ ve ithal kavramlari ile ilgili yapilan ortak tanim;
“uyusturucu ve uyarici maddelerin maddesel olarak bulundugu boélgeden diger bir
bolgeye nakli” seklindedir. Literatiir igerisinde ithal hareketi ile ilgili farkh
tanimlamalarin bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda “uyarici ya da uyusturucu
6zelligi bulunan bir maddenin farkl: bir lilkeden satin alinmasi (Yokus, 2007 s. 69-71)”
ve “uyarici ya da uyusturucu 6zelligi bulunan bir maddenin ruhsath veya ruhsata aykiri
bir sekilde, yasadisi yollarla iilke icerisine sokulmasi” seklinde ithal tanimlamalari
yapilabilmektedir. Ithal ve imal kavramlarinda oldugu sekilde madde 188/1 icerisinde
diizenlenen ihra¢ kavrami da aymi sekilde TCK igerisinde tanimlanmaktadir. S6zliik
icerisinde ihra¢ kavrami, disariya atma, ¢ikarma ve yurt disina mal satis1 yapma anlamina

gelmektedir (Gokler, 2018 s. 89).

Yukarida agiklandig sekilde ihrag¢ ve ithal kavrami Tek S6zlesmesinde; “her biri
0zel anlamiyla birlikte uyusturucu maddelerin maddeten bir memleketten digerine veya
aynt memleketin bir iilkesinden digerine nakledilmelerini ifade eder” olarak
tanimlanmistir. TCK’daki anlamu ile ihrag eylemi ile ilgili literatiir icerisinde baz1 farkl

tanimlamalar bulunmaktadir. Bu kapsamda “yasal olmayan bir sekilde yani ruhsatsiz ya
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da ruhsata aykir1 olarak uyusturucu ya da uyarict maddenin Tiirkiye’den iilke disina

¢ikarilmas1” ihrag sugunu olusturmaktadir (Centel vd., 2017 s. 52-121).

Satma eylemi, uyarict ve uyusturucu maddenin dolasimi anlamina gelmesiyle
beraber, uyusturucu maddenin sahipliginin de belirli bir ivaz veya bedel karsiliginda bir
baskasina devredilmesidir (Erman, 1981 s. 1-4). Farkli bir tanimda ise TCK madde 188/3
kapsaminda yer alan satma fiilinin meydana gelmesi i¢in kisinin maliki veya zilyedi
oldugu bu maddeyi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz bir bi¢imde herhangi bir bedel

karsisinda devretmesi ya da satmasi1 seklinde ifade edilmektedir (Onok, 2010 s. 871-896).

Burada bahsi gecen bedel ¢esidinin bir 6nemi bulunmamaktadir. TCK madde 188/3
icerisinde satma eylemi, uyarict ya da uyusturucu maddenin alicinin kontrolii altina
girmesi olarak belirtilmektedir. Uyarici ya da uyusturucu satma sugunun kesinlesmesi
icin alicinin eline gegmesi gerekir. Eger fail aliciya uyarict ya da uyusturucu maddeyi
satmadan tutuklanmigsa bu durumda TCK madde 188/3’te yer alan “satisa arz etme sucu”
ortaya cikacaktir. Uyarict ya da uyusturucu maddenin satisinin bu su¢ kapsaminda ele
alinmasi i¢in satigin iilke igerisinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger durumlarda
ilke disina satis yapilirsa “uyusturucu veya uyarict maddenin ihract”, yurtdigindan iilkeye
satisin yapildigi durumlarda ise “uyusturucu veya uyarict maddenin ihraci” suglari
meydana gelecektir. Uyarici ya da uyusturucu madde satma sucu kapsaminda, sugta yer
alan maddenin uyaric1 ya da uyusturucu madde olmasi, satisa miisait olmas1 ve failin
satmay1 gerceklestirmesi gerekir. Ancak Yargitay verdigi kararlarda sugun gergeklesmesi
bakimindan uyarict ya da uyusturucu maddenin kullanima elverisli oldugunun ya da
olmadiginin tespit edilmesini, eger uygun degilse suc teskil etmeyecegi yoniinde karar
kilmaktadir. Herhangi bir malin satis1 ile ilgili satma iradesinin agiga ¢ikmasi ve mali
satmak i¢in ortaya ¢ikarmak satisa arz etmek olarak ifade edilmektedir (Erman, 1995
5.132-163).

TCK madde 188/3 igerisinde yer alan maddelerin satisa arzi ile ilgili tanim
incelendiginde ise “kisinin sahip oldugu veya kullanicis1 oldugu uyarici ya da uyusturucu
bir maddeyi, ruhsati bulunmadan veya ruhsata aykiri sekilde satmak adina, satma

iradesini acik bir sekilde kullanarak herhangi bir davranis sergilemesi” ifadesi yer
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almaktadir (Yasar, 2018 s. 123-145). Bu da satiga arz esnasinda elinde uyarici ya da
uyusturucu madde bulunduran kimselerin bu maddeleri satma arzusu ile yaptigi
hareketleri igerisinde bulundurmaktadir. Bu sugun meydana gelmesi i¢in failin temelde
satma gayesine yonelik olarak eylemler yapmasi gerekmektedir. Failin uyarici ya da
uyusturucu maddeyi satma amaciyla, kaparo almasi, miisteriyi aramast, internet listiinden
madde ile ilgili ilan agmasi, pazarlik yapmasi gibi durumlar uyarict ya da uyusturucu
maddeyi satmaya yonelik arz eylemi olarak degerlendirilmektedir (Yenidiinya, 2011 s.
55-75). Herhangi bir malin satisi ile ilgili satma iradesinin agiga ¢ikmasi ve mali satmak

icin ortaya ¢ikarmak satisa arz etmek olarak ifade edilmektedir.

TCK madde 188/3 icerisinde yer alan maddelerin satisa arzi ile ilgili tanim
incelendiginde ise “kisinin sahip oldugu veya kullanicist oldugu uyarici ya da uyusturucu
bir maddeyi, ruhsati bulunmadan veya ruhsata aykiri sekilde satmak adina, satma
iradesini acik bir sekilde kullanarak herhangi bir davranis sergilemesi” ifadesi yer
almaktadir (Unver, 2018 s. 61-97). Bu da satisa arz esnasinda elinde uyaric1 ya da
uyusturucu madde bulunduran kimselerin bu maddeleri satma arzusu ile yaptigi
hareketleri igerisinde bulundurmaktadir. Bu sugun meydana gelmesi i¢in failin temelde
satma gayesine yonelik olarak eylemler yapmasi gerekmektedir. Failin uyaric1 ya da
uyusturucu maddeyi satma amaciyla, kaparo almasi, miisteriyi aramasi, internet iistiinden
madde ile ilgili ilan agmasi, pazarlik yapmas1 gibi durumlar uyarict ya da uyusturucu
maddeyi satmaya yonelik arz eylemi olarak degerlendirilmektedir (Glinay, 2007 s. 20-
21).

TDK tarafindan yapilan tanima goére sevk eylemi, gotiirmek ve gondermek
anlamina gelirken, TCK 188/3 kapsaminda literatiir icerisinde “Bir kimsenin maliki ya
da zilyedi oldugu uyusturucu maddeyi kullanma amaci disinda bir amagla bir yerden

baska bir yere, bir baskas1 aracilig1 ile gdndermesi, yollamas1” olarak ifade edilmektedir®.

8 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢ilifma Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 17.
Maddesinin Uygulanma Esaslaria Dair Yonetmelik. Dayanak MADDE 3 —(1) Bu Yonetmelik, 23/2/2011
tarihli ve 6164 sayili Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacgak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin 17. Maddesinin Uygulanmasma Iliskin Deniz Yoluyla Yapilan Kagakgilikla Miicadele
Anlagsmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna,22/11/1995 tarihli ve 4136 sayili
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin  Kagakeiligina Karsi  Birlesmis Milletler Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna ve 16/7/2012 tarihli ve 2012/3403 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile yiiriirliige konulan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakg¢iligina Kars1 Birlesmis
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TCK madde 188’in ilk seklinde bulunmayan sevk etme fiili, 29.06.2015 tarihli ve
5377 numaral1 kanunun 22.maddesi ile beraber TCK madde 188/3’te yer alan se¢imlik
faaliyetler igerisine eklenmistir. S6zliik olarak anlami incelendiginde nakletmek, bir mali
bir yerden bagka bir yere gecirmek olarak ifade edilmektedir. TCK madde 188/3
kapsaminda literatiir i¢erisinde, herhangi bir kisinin baskasina veya kendisine ait olan
uyusturucu maddeleri kullanmak haricindeki bir gaye ile bulundugu bélgeden bagka bir

bolgeye aktarmasi olarak tanimlanmaktadir®.

Nakil temelde sevkten daha ¢ok farklilik arz etmektedir. Sevk etmenin tersine
nakletme eylemi sirasinda failin maddenin zilyedi veya maliki olmasi yerine, uyarict ya
da uyusturucu maddenin adamlar1 veya fail tarafindan dogrudan bir sekilde génderilmesi
onemlidir. Sevk eyleminde oldugu sekilde nakil eyleminde de ortada bir bedelin olup
olmamasi veya uyarict ya da uyusturucu maddenin gotiiriilecegi bolge arasindaki
mesafenin herhangi bir énemi yoktur. Korumak, saklamak ya da muhafaza etmek
gayesiyle ambara bir mali atmak, depolamak anlamina gelmektedir. TCK madde 188/3
kapsaminda bu fiil kanun igerisinde her ne kadar tanimlanmamis olsa da literatiir
igcerisinde yer alan tanimlamalardan birine gore, uyarici ya da uyusturucu maddenin ticari

gaye ile bir depoda saklanmasi ve korunmasi olarak ifade edilmektedir.

Farkl1 bir tanima gore ise “uyusturucu veya uyarict maddenin saklanmak amaciyla
bir yere konulmasi1” olarak belirtilmektedir (Tuncer, 2011 s. 84-104). Depolama siiresinin
kisalig1 veya uzunlugunun herhangi bir 6nemi yoktur. Ayni sekilde depolamanin nerede
yapildig1 da bir 6nem arz etmemektedir. Uyarict ya da uyusturucu maddenin depolandigi
yerin kisiye ait olmasi sonucunda bu kisinin herhangi bir su¢ durumu bulunmamaktadir.

Sozliikte verilen bir seyi almak ya da armagan almak olarak gecen kabul etme eylemi,

Milletler Sézlesmesinin 17. Maddesinin Uygulanmasmna iliskin Deniz Yoluyla Yapilan Kagakgilikla
Miicadele Anlagmasina dayanilarak hazirlanmistir.

® Yargitay.18. CD. 2017/3848 E., 2019/7901 K. CMK'nin 125/4. maddesinde agirlastirici neden olarak
ongoriilen aleniyetin s6z konusu olabilmesi igin olay yerinde bagkalarinin bulunmasi yeterli olmayip,
hakaretin belirlenemeyen sayida kisi ve herkes tarafindan goriilme, duyulma ve algilanabilme olasiliginin
bulunmasi, herhangi bir sinirlama olmaksizin herkese agik olan yerlerde islenmesinin gerekmesi karsisinda,
incelemeye esas dosya iceriginde dinlenen tanik beyanlarinda, sugun islendigi yerin tanik ...'m evinde
gerceklestigi gozetilmeden, aleniyet unsurunun ne sekilde olustugunun agiklanip tartisilmasi gerektigi
diistiniilmeden, sanigin cezasinda artirim yapilmasi...” www.kazanci.com.tr Erigim Tarihi: 05.04.2024.
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TCK madde 188/3 igerisinde acik bir sekilde tanimlanmamis olsa da “Bir kisinin
baskasina ait uyusturucu veya uyarict maddenin zilyetligini herhangi bir karsilik

vermeden {izerine almas1” olarak tanimlanmaktadir (Yasar, 2015 s. 223).

765 numarali Miilga TCK igerisindeki madde 403/5°de “Parasiz devralma” eylemi,
yeni TCK igerisinde madde 188/3’e gore “uyusturucu ya da uyarict madde kabul etme”
olarak diizenlenmistir. Uyaricti ya da uyusturucu maddeyi kabul sugunda bedel
alinmamasi, bu sugu maddeyi satin alma sugundan ayiran ana faktordiir. Bu sugun
meydana gelmesinde uyarici ya da uyusturucu maddenin kullanma amaci kapsami disinda
degerlendirilmesi gerekir. Kullanma amaci ile uyarici ya da uyusturucu maddenin kabul
edilmesi durumunda, TCK madde 191/1 kapsaminda kullanmak adina uyarici ya da
uyusturucu maddenin kabul edilmesi su¢ olarak degerlendirilir. Tiim bunlarin yani sira
TCK 188/ 6 geregince, “Uretimi resmi makamlarin iznine veya satis1 yetkili tabip
tarafindan diizenlenen regeteye bagli olan ve uyusturucu veya uyarict madde etkisi
doguran her tiirlii madde agisindan da yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir. (Ek
climle: 29/6/2005 — 5377/22 md.) Ancak, verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.”

TCK madde 188/ 7 ise, “Uyusturucu veya uyarict etki dogurmamakla birlikte,
uyusturucu veya uyarici madde iiretiminde kullanilan ve ithal veya imali resmi
makamlarin iznine bagli olan maddeyi iilkeye ithal eden, imal eden, satan, satin alan, sevk
eden, nakleden, depolayan veya ihrag¢ eden kisi, sekiz yildan az olmamak iizere hapis ve
bin giinden yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” Hiikkmii vermektedir.
Ulke sinirlar igerisinde uyusturucu bulundurma suglarmin meydana gelmesi igin, bu
maddelerin yukarida belirtildigi sekilde kullanilma amaci disinda bulundurulmasi
gerekir. Suctaki en 6nemli farklilasma, bu maddelerin kiside bulundurma amaciyla mi
yoksa kullanma amaciyla m1 bulundugunun belirlenmesidir. Uyaric1 ya da uyusturucu
maddenin kullanma amaci1 haricinde mi yoksa kullanma amaciyla mi kiside
bulundugunun belirlenmesi i¢in Yargitay kararlar1 kapsaminda bazi kararlar ve 6lgiitler

belirlenmektedir®®.

105187 Sayili Basin Kanunu m. 11 (2) “Siireli Yayinlar ve Siiresiz Yayinlar Yoluyla Islenen Suglardan Eser
Sahibi Sorumludur. Siireli yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza ehliyetine
sahip bulunmamasi ya da yurt disinda bulunmas1 nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamas1 veya verilecek
cezanin eser sahibinin diger bir sugtan dolayr kesin hiikiimle mahkiim oldugu cezaya etki etmemesi
hallerinde, sorumlu miidiir ve yaym yonetmeni, genel yaym yonetmeni, editdr, basin danismani gibi
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Failin uyarici ya da uyusturucu maddeleri bir baskasina devretmesi ile ilgili bir
harekette bulunup bulunmadig1 incelenmelidir. Ornek vermek gerekirse, alic1 olan kisiye
bu maddeyi tanitma, teklif etme, numune verme, ilan agma, miisteri arama gibi eylemleri
yerine getiren failin uyarici ya da uyusturucu maddeyi kullanmaktan ziyade TCK madde
188/3 kapsaminda belirtilen bulundurma gayesiyle elinde tuttugu belirlenebilmektedir.
Ayni sekilde uyaric1 maddeyi kullanmak amaciyla mi1 yoksa bulundurma amaciyla mi
failin elinde tuttuguna yonelik tespitlerde, maddenin saklanis sekli ve saklandig yer gibi
unsurlar da 6nem teskil etmektedir (Erman, 1981 s. 1-4).

Ceza hukukunda, belirli bir amaca yonelik olarak hareket eden gercek kisiler “Fail”
olarak tanimlanir. Bu nedenle, su¢ olusturan haksizlik, sadece ceza yasalarinda belirtilen
kisiler tarafindan gergeklestirilebilir (Karakas, 2015 s. 137-172). Kusursuz ceza ve sugun
olmayacagimi belirten ilke kapsaminda tiizel kisilerin cezai chliyetinden
bahsedilmemektedir. Bununla birlikte, tiizel kisilere de temel gilivenlik Onlemleri
uygulanmas1 miimkiindiir. Bu 6nlemler, kusurlu bir eylemin varligin1 gerektirmez. TCK
madde 189 uyarinca, uyarici ya da uyusturucu madde ticareti ve imal suglarinin tiizel bir
kisinin eylemleri sonucunda islenmesi durumunda tiizel kisi ile ilgili bu kapsamda 6zel

giivenlik 6nlemleri uygulanir (Kurt, 2007 s. 42-87).

TCK, baz1 belirli suglarin sadece 6zel bir sorumluluga sahip kisiler tarafindan
islenmesi gerektigini sdyliiyor ve bu suclara literatiir de 6zgii sug adlar1 veriliyor. Bu 6zgii
suclar, goriiniiste 6zgii suclar ve gercek 6zgl suclar olarak iki kategoriye ayrilir. Suglar,
gercek Ozgii olan suclarda yalmizca Ozel faillik niteligi tasiyan kisiler tarafindan
islenmektedir. Gorlinlise gore 6zel olan suclarda, sucun temel sekli herkes tarafindan

gergeklestirilebilse de sugun nitelikli sekli bakimindan kanun kapsaminda belirtilmis 6zel

sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkili sorumlu olur. Ancak bu eserin sorumlu miidiiriin ve sorumlu
miidiiriin bagl oldugu yetkilinin kars1 ¢tkmasina ragmen yayimlanmasi halinde, bundan dogan sorumluluk
yayimlatana aittir. (4) Siiresiz yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza ehliyetine
sahip bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi veya verilecek
cezanmn eser sahibinin diger bir suctan dolayr kesin hiikiimle mahkiim oldugu cezaya etki etmemesi
hallerinde yayimci; yayimeinin belli olmamasi veya basim sirasinda ceza ehliyetine sahip bulunmamasi ya
da yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi hallerinde ise basimer sorumlu olur.(5)
Yukaridaki hiikiimler, siireli yayinlar ve siiresiz yayinlar i¢in bu Kanunda aranan sartlara uyulmaksizin
yapilan yaymlar hakkinda da uygulanir.” Mevzuat gov.tr. Erisim Tarihi 05.04.2024.
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bir fail niteligi aranmaktadir. TCK madde 188’in daha Onceden karar verdigi sug
sekillerine goz attigimizda, suglarin en temel bi¢imi i¢in kanun igerisinde 6zel bir faillik
niteliginin aranmadig goriilmektedir (Erman, 1995 s.132-163). Bu sebeple uyarici ve
uyusturucu madde ticaret ve imal suc¢larinin temelde gergek Ozgii sucglar olarak

degerlendirilmedigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Magdur, sugu olusturan eylemden dogrudan etkilenen bir veya daha fazla kisi veya
kisidir. Bagka bir deyisle, magdur, ceza yasalar1 tarafindan korunan ve sug tarafindan ihlal
edilen hukuki ¢ikarlarin sahibidir. TCK m. 188’e gore bu sugun magduru olarak toplumun
tiimiidiir. Bu sucun magdurlari arasinda yalnizca bir lilkede yasayan insanlar da var. Bu

nedenle, bu su¢larin magduru tiim insanliktir.

Uyarict ya da uyusturucu maddelerin ruhsata aykir1 ya da ruhsatsiz bir sekilde
tiretilmesi, ithal edilmesi ya da ihra¢ edilmesi 5237 sayili TCK m.188/1'e gdre suctur. Bu
sug, ticari bir amaca hizmet etmek icin islenmektedir. Bu sucun islenmesinden dolay1
hapis cezasina ek olarak adli para cezasinin uygulanmasi uygun goriilmiistiir. 5237 sayili
TCK, 765 sayil1 eski TCK m. 403/1 maddesine aykiridir. Bu fikra, uyusturucu maddeye
ek olarak uyarict madde igermektedir. 5237 sayili TCK m. 188/1, ihrag¢ fiillerini
kapsarken, 765 sayili TCK m. 403/1 yalnizca ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz ithal ve
imalden bahsediyor (Yenidiinya, 2011 s. 55-75).

765 sayili TCK m. 403/2 bent i¢inde ihra¢ sucu ilave bir su¢ seklinde
tanimlanmigtir. Thrag, ithal ya da imal benzer sucun segimlik hareketleri seklinde
belirtildiginden, bu hareketlerden sadece bir tanesinin gerceklesmesi sugun olusabilmesi
icin yeterli gorlilmektedir. Bunun bir sonucu olarak Ornek vermek gerekirse fail
yurtdisinda ya da Tiirkiye’de imal ettigi maddeyi ayn1 zamanda Tiirkiye’den ihra¢ ya da
ithal ederse 5237 sayili yeni TCK m. 188/1’in bir defa uygulanmasi yeterlidir (Erman,
1981 s. 1-4).

Sozliikte yer alan anlam1, hammaddenin islenmesi sonucu mal iiretilmesi ya da mal

yapilmasi seklindedir. imal terimi, uyusturucu maddeler bakimindan, 1961 senesindeki



46

Tek Sozlesmesine gore, “lretim haricinde uyusturucu madde elde edilmesini saglayan

islemlerin tamami1” seklinde ifade edilmektedir (Gokler, 2008 s. 89).

1971 senesinde Psikotrop Maddeleri Sozlesmesinde imalin tanimi, “psikotrop
madde elde edilmesini saglayan tiim islemlerle, maddenin artirnmi ya da farkli bir
maddeye doniisiimii adina yapilan islemler” olarak tanimlanmaktadir. Yargitay tarafindan
kabul edilen bu tanim, literatiir icerisinde ise iki ya da daha fazla g¢esitli maddenin
kimyasal olarak bir reaksiyon gdstermesi sonucunda uyarict madde 6zelligi veren farkl
bir madde olusturulmasi, sentetik veya dogal olarak elde edilen bir uyarici ya da
uyusturucu maddenin bagka bir uyarici ya da uyusturucu maddeye evirilmesi, uyarici ve
uyusturucu maddenin farkli teknikler kullanilarak safliginin yiikseltilmesi veya
uyusturucu madde meydana getiren bazi bitkilerin kimyasal seklinde islenmesi
neticesinde ise yarar ve etkili hale sokulmasi iglemlerinin tiimii olarak belirtilmektedir
(Yasar vd., 2018 s.123-145). Maddelerin niteliginde c¢esitlilik olusturmayan temel
islemler imal niteligini tastmaz. Ornek vermek gerekirse toz halindeki bir maddenin
macun, hap ya da tablet haline getirilmesi adina yapilan islemler imal islemi olarak
degerlendirilmez. Buna ek olarak Yargitay, bazi verdigi kararlarda imalin kosulunu,
yapilmakta olan islemin basit olmamasi ile bagdastirmaktayken, bazi arastirmacilar imal
kavraminin temelde sinirlar1 daralttigini belirtip Yargitay’in diislincesini elestirmektedir

(Kaya, 2009).

Literatiir i¢erisinde uyarict ya da uyusturucu maddelerin tiretimi veya kaynagi olan
bazi1 bitkilerin iretilerek yetistirilmesi islemlerinin imalden tamamen ayr1 olarak
diistiniilmesi sikca elestirilmektedir. Fakat TCK 188. madde i¢erisinde istihsal, iiretim ve
yetistirme kavramlar1 imal kavraminin etrafinda ekstra olarak belirtilmediginden, bahsi
gecen diislinceler genel bir kitle tarafindan onaylanmamaktadir (Yokus Seviik, 2022 s.
35-38). Uyarici ve uyusturucu maddelerin iiretilmesi ile alakali tiim mevzuatlar,
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ve Uyusturucu Maddeler ile ilgili
Kanun kapsaminda hiikiim alta almmustir. ithal etme kavrami sézliik igerisinde “icine
almak, bir iilkeye bagka {ilkelerden mal getirmek veya satin almak™ olarak

tanimlanmaktadir (Ruhi, 2012).



a7

1961 tarihli olan Tek Sozlesmesi kapsaminda ithal kavrama, “her biri 6zel anlamiyla
birlikte uyusturucu maddelerin bir memleketten digerine veya ayni memleketin bir

iilkesinden digerine nakledilmesidir” olarak diizenlenmistir.

Literatiirde ithal etme farkli sekillerde tanimlanmaktadir.

Bu tanimlamalar;

e Uyusturucu ve uyarict maddelerin maddesel olarak Tiirkiye’nin sinirlar1 igerisine,
herhangi bir yerden sokulmasi,

e ithalinin kanunlarca su¢ olarak tamimlandigi bahsi gegen maddelerin ruhsat
olmadan ya da ruhsata aykir1 bir sekilde, illegal yollardan {ilkenin siyasi sinirlari
disindan, siyasi sinirlart igerisine sokulmasi olarak tanimlanmaktadir

(Ozdabakoglu, 2007 s. 62-105).

Thrag kavramini ele aldigimizda ise sozliik igerisinde “Cikarma, disari atma,
yurtdisina mal satma” olarak belirtilmektedir (Tezcan vd, 2010 s. 874-880). Tek
Sozlesmesi kapsaminda Thra¢ kavrami, “her biri 6zel anlamiyla birlikte uyusturucu
maddelerin maddeten bir memleketten digerine veya ayni memleketin bir iilkesinden

digerine nakledilmeleri” anlamlarinda kullanilmistir (Erman, 1995 s. 54-82).

Literatiir igerisinde kavram ile ilgili bir¢cok farkli tanim bulunsa da temelde hepsi
ayni seyden bahsetmektedir. Bu tanimlarin bir kismu ihrag fiilinin uyarict madde ya da
uyusturucunun iilke sinirlarindan ¢ikarilarak yurtdisina satilmasi olarak tanimlamaktadir.
Uyarict ya da uyusturucu maddenin nasil iilke disarisina ¢ikarildigi ve nereden
getirildiginin bir 6nemi yoktur. Sinir kapisindan gecirilebilecegi gibi sinir kapisi
haricinde baska bir bolgeden de ¢ikarilabilmektedir. Buna ek olarak hava, kara ve deniz
yollar1 kullanilarak veya posta sayesinde iilke digarisina ¢gikarilmasinda herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Ayrica sugun olusmasi i¢in kisinin kendi bedeni {istiinde bile
uyusturucu tasiyabilmesi yeterli kabul edilmekte ve bu durum sik¢a goriilmektedir

(Ozdabakoglu, 2007 s. 62-105).
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Tiim bunlara ek olarak, ihra¢ edilen uyarict maddenin gotiiriilmesi hedeflenen
tilkeye ulagsmast ya da ulasmamasi netice agisindan bir degisiklik meydana getirmez.
Burada 6nemli olan, sugun meydana gelmesi i¢in bahsi gegen maddenin ele gegirilerek
uyusturucu madde oldugunun belirlenmesi ve cezalandirilma kosuludur. (Yasar, 2016 s.
5-21). Ihra¢ etme sucunu TCK madde 191 icerisinde diizenlenmis olan, uyusturucu
madde bulundurma sugundan ayirt etmek bazi durumlarda kolay olmayabilmektedir. Eger
fail, uyusturucu maddeyi sahsi kullanim i¢in yurtdisina ¢ikarmissa ve oran olarak kisisel
kullaniom i¢in izin verilen orandaysa, bu durum ihra¢ su¢u olarak
degerlendirilmemektedir. BOyle bir durumda uyusturucu madde bulundurma sugu

tizerinden cezalandirma yapilmaktadir (Esitli, 2013 5.123-145).

Buna ek olarak, fail uyusturucu maddeyi kisisel kullanimin yani sira farkli nedenler
ile yurtdisina ¢ikarmigsa ve kullanacagi miktar ile baska sebeple tasidigi miktar
birbirlerinden ayirmigsa igtima hiikiimleri kapsaminda temelde bu iki sugtan

cezalandirilmasi s6z konusu olmaktadir (Giindel, 2009 s. 11-42).

Kast, TCK madde 21’de “sucun kanuni olarak yapilmis taniminda bulunan
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklesmesi” seklinde tanimlanmaktadir: Bu tanimdan
anlasildig1 tizere failin kastindan bahsedebilmek i¢in failin iradi sekilde gergeklestirmis
oldugu eylemi isteyerek ve bilerek gergeklestirmesi gerekmektedir. Kast kendi igerisinde
olas1 kast ve dogrudan olarak kast olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan kast yukarida
bahsedilen ifadede oldugu sekilde isteme ve bilme etkenlerinin varligi ile olusurken, olasi
kast ise TCK madde 21/2’de “bireyin sucun kanuni taniminda yer alan unsurlari
gerceklestirebilecegi adina bir Ongoriisiiniin olmasina ragmen fiilin gerceklestirmesi
halinde bulunmaktadir” seklinde ifade edilmektedir. Kural agisindan dogrudan kast ile

gerceklesebilen tiim suglar temelde olasi kast ile de gergeklesebilmektedir (Soyaslan,
2016 s. 345-412).

Bu kapsamda uyusturucunun kasith bir sekilde imal ve ticaretinin yapilmasi halinde
cezai sorumluluklarin dogabilecegi ifade edilebilir. Uyarici ve uyusturucu madde ticaret
ve imalatinin ana metinlerinden birisi olan 1961 tarihli Tek S6zlesmesi madde 36

icerisinde su ifadeler bulunmaktadir; “Isbu sdzlesme hiikiimlerine uygun olmayan bir
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sekilde yapilacak ekim ve istihsalinin, imalinin, istihracinin, hazirlanmasinin, elde
bulundurulmasinin, arzinin, satisa arzinin, dagiliminin, satin alinmasinin, satiginin, her
hangi bir maksatla tesliminin, simsarliginin, goénderilmesinin, transit olarak sevkinin,
naklinin, ithal ve ihracinin veya sozii gegen tarafin goriisiine nazaran, isbu soézlesme
hiikiimlerine aykir1 olabilecek her tiirlii fiillerin kasten yapilmalarinin cezayr miistekim
memnu fiiller teskil etmeleri ve agir ciirlimlerin uygun bir cezaya ve bilhassa hapis ve
diger hiirriyetten mahrumiyet cezalarina miistahak kilinmalar1 i¢in gerekli tedbirleri
alacaklardir.” Ayrica bahsi gecen maddenin 2.fikrasinin a bendi igerisinde; Sayilan
suclardan herhangi birine kasti bir sekilde katilim durumunda, sugu isleme amaciyla
birlesmek, su¢ isleme tesebbiisiinde bulunmak ya da anlasmada ifade edilen maddelerle

alakal1 kasti bir hazirlik yapmak ve maddi muameleler, su¢ olarak nitelendirilmektedir

(Karakas Dogan, 2015 s. 137-172).

TCK madde 188 7.fikra igerisinde diizenlenen suglarin tiimii kasti olarak iglenen
suclardir. Failin bahsi gecen suglar isteyerek ve bilinci yerinde olarak gerceklestirmesi
gerekmektedir. Buna ek olarak TCK madde 188’de yer alan suglarda 6zel olarak bir kast
aranmadigindan bu sucglar genel olan kast ile islenmektedir. Direkt kast ile
gerceklesebilen uyarict madde ya da uyusturucu madde ticaret ve imalati sugu yukarida
da bahsettigimiz sekilde olas1 kast ile de gergeklestirilebilmektedir (Parlar, 2015 s. 210-
257). Ornek vermek gerekirse, kendisine bir baskasina vermek sartiyla verilen, dis1 kaplh
ancak icerisinde esrar oldugu belli olan bir maddeyi, bir sey olmaz diyerek tasiyan bir
kimse, olast kast sayesinde uyusturucu maddeyi sevk sucunu islemis olarak
nitelendirilmektedir. Fakat kisi tasidigi maddenin uyusturucu olmadig1 konusunda emin
olarak hareket etmigse ve sugsuzsa bu defa TCK 30.madde devreye girmekte ve kisi

sugundan aklanmaktadir (Kurt, 2007 s. 117-182).

Taksir, manevi su¢ unsurunun ikincisini olusturmaktadir. Taksir, TCK madde 22 2.
fikra icerisinde “dikkat ve Ozene aykirilik sebebiyle, bir muamelenin sug
tanimlamalarinda belirtilen sonucunun 6ngoriilemez bir sekilde gerceklesmesi” olarak
tanimlanmistir. Taksirde yapilan fiil iradeli olarak gerceklestirilmek istenir ancak ortaya
cikan sonug kabul edilmez. Taksir ise kendi icerisinde bilingsiz ve bilingli olarak ikiye

ayrilmaktadir. Bilingli bir sekilde gergeklestirilen taksir, sugun maddi unsurlarinin
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gercekleseceginin tahmin edilmesine ragmen, failin ortaya ¢ikacak olan sonucu kabul
etmemesidir. Bu kapsamda uyusturucu ve uyarict maddenin imal ve ticaretinde korunan
hukuki yararlar kamunun sagligi ve giivenligidir. Bu sucun faili herkes olabilir, 6zgii sug
degildir. Bu suglar kasten islenen suclardandir. Ozel olarak taksirli hali kanunda
diizenlenmedigi i¢in taksirle islenemez. Bilingsiz yani basit olan taksirde ise fail, sugun
herhangi bir maddi unsurunun olusacagini tahmin dahi etmemektedir, bu hallerde basit
taksir so6z konusu olmaktadir. Taksir ile gergeklestirilen eylemlerin cezalandirilmasi igin
TCK madde 22/1 igerisinde yer alan hiikiimlerden faydalanilir. Taksir ile ika edilen
fiillerin  kanunda  belirtilmis  olan  haller neticesinde cezalandirilacagina

hiitkmolunmaktadir (Parlar, 2015 s. 210-257).

Uyarici ya da uyusturucu madde ticareti ve imalati sugunun manevi unsuru kasttir.
Bir failin, uyarici ya da uyusturucu maddeyi ruhsata aykiri ya da ruhsat almadan tiretmesi,
satmasi, baskalarina vermesi, satisa arz etmesi, nakletmesi, depolamasi, satin almasi,
kabul etmesi ya da bulundurmasi fiillerini istemesi ve bilmesi Kkast olarak ifade
edilmektedir. Fail bahsi gecen eylemleri ticari bir amag¢ ugruna gergeklestirmelidir. Bu
su¢ yukarida bahsettigimiz tlizere taksir ile islenemez. Ancak TCK igerisinde taksir
sebebiyle ceza sorumluluguna bagvurulmasi istisna bir durumdur ve taksir ile
islenebilecek suglar bakimindan kanun igerisinde agik sekilde bir diizenleme olmasi
gerekmektedir. Uyarict ya da uyusturucu madde ticareti ve imalati suglarinin taksir ile
islenebilecegi ile ilgili kanun igerisinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
sebeple bahsi gecen suglarda, failin kastinin tespit edilmesi, eylemin sug teskil etmesi i¢in

zorunlu bir haldir (Yenidiinya, 2011 s. 55-75).

Bu suglar temelde olasi kast ile islenebilmektedir. Failin sonucu tahmin etmesine
ragmen buna dikkat etmeyerek sonucu géze almasi olasi kasttir (Yasar, 2018 5.123-145).
Farkli bir soylem ile fail, icra hareketlerini siirdiirmekle yasaklanmis olan eylemin
gerceklesmesini kabul etmektedir. Ornek vermek gerekirse, uyarict madde iireten bir
isletmede ¢aligmakta olan fail, bu isletmenin ruhsatsiz olabilecegini tahmin ediyor, fakat
yiiksek miktarda maas aldig1 i¢in bu durumu gérmezden geliyorsa, burada olasi kasttan
s0z edilmektedir (Yasar, 2018 s. 123-145). Gergekte olmasa bile failin, isletmenin ruhsata

sahip oldugunu diisiinerek hareket etmesi, hukuka uygunluk sebebi konusunda hataya
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diismesi olarak degerlendirilmektedir. Boylece bu hata TCK madde 30/3 igerisinde fail
lehine olacak sekilde degerlendirilmektedir (Ruhi, 1988).

Uyarici ya da uyusturucu maddelerin imal, ithal ya da ihra¢ sugunun olusmasi i¢in
suca konu olan maddenin “Ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1” olmasi gerekmektedir (Yasar,
2015 s. 96). Tibbi agidan bazi zorunluluklar ise bu sugun olugmasini engellemektedir.
Yine ayni gaye ile uyusturucu maddelerin izinli bir sekilde imal, ithal ya da ihra¢ edilmesi
bu sucu teskil etmemektedir. 1983 senesinde 3298 sayili kanun ile 2313 sayili
“Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanunu” igerisinde yapilan degisiklikler bu hususta
izin verme yetkisini tiimii ile saglik bakanligina vermistir (Yenerer, 2019 s. 3117-3134).
Saglik bakanligi, tibbi afyon ile miistahzaratinin, morfin ve tiim milhlerinin, morfinin
asitlerinin, koka yapraginin, tropokokain ve tiim milhlerinin %0,20 gramdan fazla, morfin
ve milhlerinin %0,10 gramdan fazla, 6kodal, dikodit, dilodit, asedikon ve bunlarin hazir

kimyasallarinin ithalatina, ihracina ve satisina izin vermektedir.

TCK’nin 188. maddesinin 5. fikrasina gore; uyusturucu/uyarict maddelerin,
sentetik kannabinoid, morfin, eroin, kokain ve tiirevleri ya da bazmorfin olmasi
durumunda faile verilecek olan ceza yar1 yariya arttirilmaktadir. 5237 sayili Kanun’un
adalet komisyonu igerisinde tartisilmakta olan tasarisindaysa, sugun hususunda yalnizca
morfin, kokain ve eroin olmast durumuna yer verilmektedir. Fakat Adalet
Komisyonu’nda yer alan tartigmalarin ardindan, eski kanun igerisindeki diizenlemeye
paralel bir sekilde, bazmorfinin de tasartya girmesine karar verilmis ve bahsedilen hali ile
madde yiiriirliige girmistir. 2015 tarihli ve 6638 sayili Kanun degisiklikleri, sentetik
kannabinoid maddeler ve bu maddelerin tiirevleri de nitelikli hal kapsami altina almistir.
Boylece fikra bugiinkii seklini aldi. Buna benzer bir durumun beklenmesinin nedeni,
bahsedilen maddelerin hem kisi hem de toplum igin daha biiyilk bir tehlike
olusturdugunun diistiniilmesidir (Akkaya, 2010 s. 314-378).

TCK'nin 188. maddesinin 4. b bendi bu konuyu acgik¢a belirtmektedir. Okullar,
yurtlar, ibadethaneler, kiglalar, hastaneler ve askeri ve tibbi amaglar i¢in toplu yasam
alanlar1 olarak tanimlanan yerlerdir. Umuma acik yerler, kisinin kosulsuz sinirlamaya tabi
tutulmaksizin, istegi dogrultusunda girip-gikabilecegi yerler olmaktadir. Ornek olarak,

yollar, caddeler, sokaklar, meydanlar, parklar ve gezi alanlari, sahil alanlari, kumsallar,
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halk plaj1 gibi yerler kamu alanlar1 olarak kabul edilir. Emlak biirolar1, ¢ay ocagi, bakkal,
kahvehane, birahane, oto servis, otel, lokanta, terzi diikkanlari gibi yerler ise kamu

alanlar olarak kabul edilir.

Uyusturucu veya uyarict madde suglarinin bu yerlerde islenmesi, cezanin yari
oraninda artirilmasina sebebiyet vermektedir. TCK'nin 188. maddesinin 8. fikrasinda
belirtilen agirlatict sebep nedeniyle, uyusturucu veya uyarict madde suguna konu olan
sucun islenmesi halinde, saglik meslegi mensuplar tarafindan verilecek ceza yari
oraninda artirilir. Saglik calisanlar1 tahdidi bir sekilde suga karigabilir. Bu artirim,
maddede Dbelirtilmeyen meslek mensuplarinin  ilgili  sucu islemesi halinde

uygulanmayacaktir.

Bu artirimin gerekgesi; insan sagliginin korunmasi saglik calisanlarinin mesleki
gorevleri olmasi, mesleki birikimleri geregi uyusturucu madde iiretebilme yeteneklerinin
bulunmasi, uyusturucu maddeye kolay ulasabilme imkanlarinin bulunmasi ve bu sucun
islenmesinden kaynaklanan giivenin suiistimal edilebilmesinden kaynaklanmaktadir

(Yenerer, 2019 s. 3117-3134).

Ayrica sugun islendigi esnada kisinin meslegini icra ediyor olmasi gerekmekte,
meslegin icra edilmedigi durumlar artirim nedeni olarak kabul edilmemektedir. Uyarici
madde ya da uyusturucu verilmis ya da satilmis olan bireyin ¢ocuk olmasi durumunda
satan bireye verilecek hapis cezasi 15 yildan daha az olamamaktadir (TCK m. 188/3, son
)i

climle)**. Maddenin satilma veya verilmesi aninda magdurun yast kag ise, yasina gore

11 Yargitay 10. Ceza Dairesi 2010/30978 Esas ve 2012/2008 Karar “ Kriminal Polis Laboratuvari’nin
02.04.2008 tarihli raporuna gore, sanigin evinde bulunan 140 adet tabletin “clonazepam” aktif maddesini
iceren R... isimli ilag oldugu, “clonazepam” isimli maddenin 5237 sayili TCK’nin 188. maddesinin 4.
fikrasinda, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’da, 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle Tlgili Kanun’da, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sézlesmesi’nin 1 ve 2 numaral
cetvellerinde, 2313 ve 3298 say1l1 Kanunlarin verdigi yetki uyarinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda
sayilan uyusturucu ve uyarici maddeler arasinda yer almamasi nedeniyle uyusturucu veya uyarict madde
olarak kabul edilmesine olanak bulunmadigi dikkate alnarak, i... Kriminal Polis Laboratuvari’nin
02.04.2008 tarihli raporunda “clonazepam” aktif maddesini igeren R... isimli ilag olarak belirtilen tabletin,
5237 sayili TCK’nin 188. maddesinin altinci fikrasinda belirtildigi sekilde; a) “Uyusturucu veya uyarici
madde etkisi doguran” bir madde olup olmadig1 konusunda Adli T1p Kurumu Besinci Thtisas Kurulu’ndan
rapor alinmasi, b) Uretiminin resmi makamlarin iznine veya satiginin yetkili tabip tarafindan diizenlenen
receteye bagli olup olmadiginin, Saglik Bakanhig: flag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii'nden sorulmasi,
Sonucuna gore eyleminin TCK’nin 188. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen “uyusturucu veya uyarici
madde etkisi doguran maddenin ticaretini yapma” sugunu olusturup olusturmadig: tartisilarak, sanigin
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nitelikli bir hal uygulanmaktadir. Farkli bir ifade ile ¢ocuk i¢in yas tespiti yapilacagi
sirada fiilin islenmis oldugu tarih dikkate alinmakta, ilgili niifus miidiirliiglinden niifus
kayitlarinin getirilmesi ile bireyin yaginin, giin ve ay olarak belirlenmesi gerekmektedir

(Erman, 1995 s. 132-163).

Madde metninden de agik bir sekilde anlasildigi lizere nitelikli hal, yalnizca satma
ve verme fiillerinin s6z konusu oldugu durumlarda giindeme gelmektedir. Ornek olarak
bir kisinin, 18 yasina heniliz girmemis olan magdur ¢ocuk ile uyusturucu maddenin
tesmiline yonelik bir anlasma yapmis olmasimin yani sira uyusturucu maddeyi tesmil
etmis oldugu tarihin ¢ocugun 18 yasindan sonraki doneme denk gelmesi s6z konusu
oldugunda sucun nitelikli durumundan herhangi bir sekilde s6z edilmemektedir. Yasa
koyucu, magdurun ¢ocuk olarak nitelendirilen yas siirinda olmast durumunda, sucun
agirlagtirict bir neden teskil edecegi yoniindeki kararinin nedeni, son zamanlarda gengler
ve c¢ocuklar arasindaki uyusturucu madde kullanimin yayginlagmasi olarak
belirtmektedir. Madde gerekcesinde, Anayasa’nin 41. maddesinde yer alan ‘“Ailenin
Korunmasi ve Cocuk Haklar1” alt bashigi ile Anayasa’nin 58. maddesinde yer alan
“Genglerin Korunmasi™ alt basligi isaret edilmistir ki bu metinlerde yer alan hiikiimlerin

referans gosterilmesi bu duruma delalet olmaktadir (Tuncer, 2011 s. 82).

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugunun Orgiit cercevesinde
islenmesi durumunda, TCK’nin 188. maddesinin 1, 3 ve 6. fikralarinda belirtildigi iizere,
suclarin {ic ya da daha fazla kisi tarafindan islenmesi durumunda verilecek ceza yari
oraninda; su¢ islemek adma oOrgiitsel bir faaliyet kapsaminda islenmesi durumunda
verilecek ceza bir kat oraninda artirllmaktadir. Bu artirnmdaki neden; sugun ¢ok sayida
kisi tarafindan, orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesinin sugun icrasini kolaylastiran bir
Ozelliginin  bulunmasindan, sugla miicadeleyi zorlastiracagi  diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Bu maddelerin imal ve ticareti sugunun TCK’nin 220. maddesinde
tanimlanmis olan Orgiit faaliyetleri kapsaminda islenmesi durumunda fail ayrica bu

madde uyarinca cezalandirilmaktadir (Yasar vd, 2014 s. 1001-1020).

hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken, eksik arastirma ile hiikiim kurulmasi,” dogru olmadigina
hiikkmetmistir. “www. kazanci.com. Erigim Tarihi 05.04.2024.
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Mgili sugu isleyen kisilerin sayisinin iki ya da daha fazla olmas1 durumunda, sugun
failleri arasinda TCK (md. 37) kapsaminda miisterek fail baginin aranmasi ve tespiti
gerekmekte, bu kisilere TCK’nin 38. ve 39. maddelerinde belirtilen, azmettiren ya da
yardim eden dahil olmamaktadir. TCK’nin 220. maddesinde ifade edilen 6rgiit varliginin
kabulii i¢in belirli sartlarin varlig1 aranmakta, liye sayisinin {i¢ ya da daha fazla kisiden
olugmasi halinde iiyeler arasinda hiyerarsik bir bagin bulunmasi, iiyelerin sug isleme
kastinda bir iradelerinin ve devamliligin gerekmesi, amaglanan suglarin islenmesi adina
elverisli liye, arag ve gerecin bulunmasi gibi kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Bu
kosullardan birinin eksikligi durumunda orgiitten s6z edilememektedir (Erman, 1995

5.132-163).

Tesebbiis; “Suc¢ taniminda belirlenen fiil ya da fiillerin icrasina elverisli bir
hareketle baslanmasi, fiil adina icra hareketlerinin tamamlanmamasi ya da icra
hareketlerinin tamamlanmastyla beraber sug tipinde ayr1 bir unsur olan belirtilen hallerin
gerceklesmemis olmasi” seklinde tanimlanmaktadir. TCK’nin 188. maddesinin 1.
fikrasinda, uyusturucu maddenin imal sucu ve ithal sugunun yaninda ihra¢ sugunun da
tesebbiise elverisli olmasiyla birlikte 3. fikrada yer alan uyusturucu veya uyarict madde
ticareti suglarindan yalnizca satma sucu, satin alma sugu, nakletme sucu, depolama sucu,
sevk etme sucu ve verme sucu tesebbiise elverisli niteliktedir. Bu suglarin disarisinda yer
alan kabul etme, satisa arz etme, bulundurma gibi eylemlerin tesebbiise elverisliligi

bulunmamaktadir (Tezcan vd, 2018 s. 871-874).

TCK’nin 188. Maddesi kapsaminda degerlendirilen suclarin se¢imlik hareketli
suglar oldugu goz oniinde bulunduruldugunda kabul edilen esas, tek bir hareketin
yapilmasinin sug teskil etmesi adina yeterli oldugu, ilgili maddedeki diger hareketlerin
gerceklesme gerekliligi bulunmadig: seklindedir (Unver, 2018 s.51-66) Imal edilen 50
kilogram uyusturucu maddenin sonrasinda yurt disina ihracinin saglandigi tespit edilmesi
halinde tek bir sug isleme kasti, yani ihracat fiilinin islenmesine yonelik bir kast s6z
konusu olmakta, uyusturucu madde ihracati su¢undan hiikiim kurulmaktadir. Fakat
yabanci bir iilke sinirlari i¢erisinden ithal olarak getirilen uyusturucu maddenin bagka bir
iilkeye ihracinin saglanmasi halinde, iki ayr1 hareket sonucuna baglanan iki ayri sug

meydana gelmektedir. Ayrica ithal edilen 50 kilogram uyusturucu maddenin 30 kilosu



55

ihra¢ edilip, kalaninin yurt i¢inde ticari amaglarla piyasaya siiriilmesi halinde de ayni

durum s6z konusu olmakta, gercek ictima hiikiimleri uygulanmaktadir.

TCK’nin 188. maddesinde yer alan suclar kapsaminda; faillerin veya sug
ortaklarmin imal sugu ve ticaret sugundaki katkilarinin tereddiide mahal vermeyen bir
bicimde tespiti edilmesi gerekmektedir. Yarg: kararlarina gore, istirak hiikiimlerine gore
mahkum edilmesi gereken bazi durumlar vardir. Bu durumlarda, bireylerin bu sugun
failleriyle birlikte yakalanmalar1 veya uyusturucu maddenin tespit edildigi yerlerle
iligkilerinin bulunmasi gerekir. Bu durumlarda, istirak iradelerinin ve suca katkilarinin
belirlenmesi gerekmez. Ornegin, ayn arabada yolculuk eden ya da ayn1 evde ikamet eden
bir kiginin uyusturucu nakletme ya da bulundurma suglarindan sorumlu tutulabilme
olasilig1 vardir. Bu tiir durumlarda, fail disindaki kisilerin suca istirak ettigini kabul etmek
icin, ele gecirilen uyusturucu ya da uyarict maddelerle ilgili herhangi bir ilgisinin olup
olmadig1 ve bu maddelerden haberdar bir sekilde hareket edip etmedigini belirlemek
gerekir. Bu konuda tereddiit varsa sanik lehine yorumlanir. TCK'da benimsenen fiil
hakimiyeti teorisi, ilgili maddede imal ve ticarete katilan kisilerin fail veya serik olduklari
konusunda kullanilir. Fail, su¢ isleme siirecini yoneten kisidir. Sugun maddi ve manevi
yonlerini i¢eren bir faillik boliimii, fiil hakimiyeti olarak bilinir. Dolayisiyla, sugun faili
belirlenirken, sugun islenisi {izerindeki kisinin iradesinin yani sira sucun islenisi
tizerindeki kisinin objektif katkist g6z oniinde bulundurularak fiil hakimiyetine iliskin bir

degerlendirme yapilmalidir.

Suca yapilan katki, sucun meydana gelme siireclerine hakim olunacak bir
yogunluga sahip degilse, kisiler serik olarak degerlendirilmektedir. TCK’nin 37.
maddesinin gerekcesine bakildiginda; istirak sekillerinin, fiilin islenisinde kurulan
hakimiyetin 6l¢ii alinarak belirlenecegi bildirilmistir (Yasar vd, 2010 s. 1001-1020).

Bu olgiitler, uyusturucu veya uyarict maddelerin imal ve ticareti konusunda birden
fazla kisinin dahil oldugu durumlarda failleri ve serikleri belirlemek i¢in kullanilir. Ek
olarak, en ¢ok suca katilim gosteren miisteregin fail mi yoksa serik mi oldugu konusunda
bir anlagsmazlik vardir; disaridan yapilan bir degerlendirmeye gore sucga katilim yalnizca

“yardim etme” olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, olayin meydana gelis 6zellikleri
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ve 0 ana gore bir degerlendirmenin yapilmasi halinde, bu katkinin sugun basariyla
tamamlanmasinda 6nemli bir rol oynamasi miimkiindiir. Fonksiyonel hakimiyet, fiil

hakimiyeti teorisinde miisterek faillik goriiniimii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sen, 2006 s.
11-65).
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2. BOLUM

KAMU POLITIKALARI VE YETKI PAYLASIMI

2.1. KAMU POLITIKALARI VE UYUSTURUCU MADDE IiLE
MUCADELE

Uyusturucu veya uyarici madde ticareti suglart ile kamu kurum veya
kuruluglarinin etkin bir sekilde miicadele edebilmesindeki en Onemli nokta kamu
politikalaridir. Diinya’da bircok iilke gerek ulusal gerekse uluslararasi sézlesmeler veya
i¢ hukuklan ile belirlenen kamu politikalar1 dogrultusunda uyusturucu veya uyarici
madde ile miicadele etmektedir. Bu sebeple kamu politikalar1 uyusturucu veya uyarici

madde ile miicadelede 6nemli bir unsurdur.

2.1.1. Tiirkiye’de Uyusturucu Madde ile Miicadele Politikalar:

Tiirkiye’de uyusturucu veya uyarict madde ile miicadele de Igisleri Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin calismalari oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye bir¢ok uluslararasi sézlesmelere dahil olarak uyusturucu veya
uyarict madde ile miicadele de i¢ hukuk diizenini olusturmustur. Bu anlamda Tiirkiye’de

gerek toplumsal projeler ile gerekse adli anlamda calismalar yapildigi goriillmektedir.

2.1.1.1. Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadele Politikasinin Gelisimi

Tirkiye’nin uyusturucu ve uyusturucu kacakeiligiyla miicadele politikas1 kapsadigi
onemli gelismeler itibariyle belirli donemler igerisinde incelenebilecektir. Bunlar
cumhuriyet oncesi donem, 1923-1996 arast donem, 1996-2014 arasi donem ve 2014

sonrasi olarak incelenebilecektir.

Osmanli Imparatorlugu’nda lkinci Abdiilhamid doéneminin sonunda esrar
kullaniminin cezasi ¢ok yiiksek olmayip, ele gecirilen maddelerin denize atildig1 ya da

sahibine iade edildigine yonelik bilgiler tarih¢i R. Ekrem Kogu eserlerinde yer almistir.
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1917 tarihli Polis Nizamnamesi’nde ise esrar igilen mekanlardan bir daha esrar
tilkketilmeyecegine yonelik yazili ve tasdikli kefaletname alinacagi hilkkme baglanmistir

(Kurt ve Kurt, 2007 s. 21-38).

Genel bir degerlendirme ile Cumhuriyet 6ncesi donemde Tiirkiye’de uyusturucu
ekimi ve iretimi ise yasak degildir. Afyon Osmanli doneminde Onemli bir ihracat
{iriiniidiir. Ikinci Mesrutiyet donemine dek Istanbul’da esrar imal edilen ve satilan yerler
oldugu gibi esrar tiiketilen mekanlar da bulunmaktadir. 20. yiizyilin basinda hazirlanan
onemli uluslararas1 sézlesme ve konferanslara katilim saglanmis olsa da, bu donemde
esrarin iiretim ve tiiketimine yonelik kisitlamalar giindeme gelmemistir (Pmarci, 2014 s.

117-122).

Cumhuriyet ile birlikte uyusturucu maddelerle ilgili baz1 yasal diizenlemeler de
hayata gecirilmeye baglamigtir. 1925 Kararnamesi ile kokain ve benzeri uyusturucularin
tiretimi yasaklanmuis, bir y1l sonra kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu’nda ise 403 ila 439
aras1 maddeleri uyusturucu maddelerin {iretimi, ticareti ve kullanimi konularinda bazi

yasaklamalar getirmistir (Celik ve Sezgin, 2016 $.11-16).

1928’de cikarilan Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun ise daha c¢ok kagit
tizerinde kalmistir. 1933 yilinda Lahey ve Cenevre diizenlemelerinin kabulii ardindan
Uyusturucu Maddelerin Inhisar1 Kanunu ile devlet tekeli olusturulmus ve eroin fabrikalari
kapatilmistir (Celik ve Sezgin, 2016 s. 11-16). Ayrica esrar igin kenevir ekimi
yasaklanmis; diger nedenlerle kenevir iiretimine ise sinirlamalar getirilmistir. Bu
kapsamda afyon ekim alanlar1 17 il ile sinirlandirilmis, ceza kanununda uyusturucuya
yonelik cezalar farkli tarihlerde yapilan diizenlemeler ile arttirilmistir (Isik ve Erdal, 2015

5. 461-482).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda savasa dahil olmayan Tiirkiye’de uyusturucu
kullanim1 Avrupa iilkelerinin aksine 6zellikle entelektiieller arasinda yayginlasmistir. Bu
yillarda diinyada yasadisi bir sekilde uyusturucu imal ettikleri tespit edilen 17

laboratuvardan 7°si Tirkiye’de bulunmustur. 1953’te yapilan diizenleme ile
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uyusturucunun iiretimi ve yasa dist ticaretine yonelik cezalar ciddi Olgilide

agirlastirilmistir (Celik ve Sezgin, 2016 s. 11-16).

Tirkiye’nin 1938-1971 arasinda diinya afyon pazarmin yaklasik yarisina sahip
olmasi nedeniyle, uyusturucu ile ugrasan bazi iilkelerin Tiirkiye’yi su¢lamasi ve sorumlu

tutmasi lizerine baskilar yogunlasmistir (Kurt ve Kurt, 2007 s. 21-49).

1971°de ABD Baskani1 Nixon’in uyusturucuya karsi agtigi savasa yasal olmayan
afyon trafiginden sorumlu tuttugu Tirkiye’yi hedef tahtasina oturtmustur. 1960'lar ve
1970'ler boyunca Tiirkiye’de siyasi ortam, sik sik yapilan se¢imler, popiilist politikalar
ve degisen siyasi dinamiklerle istikrarsiz bir goriiniimde olmus, ekonomi, ciddi 6demeler
dengesi aciklari ile siirekli artan dis bor¢ ve kronik enflasyon ile kars1 karsiya kalmigtir

(Kamminga, 2007).

Bununla da baglantili olarak Tiirkiye menseili haghas liretiminin ABD i¢in tehdit
olarak algilanmas1 ile 1969°da ABD diplomasisi, Tiirkiye’den afyon iiretimini
durdurmasini istemistir (Kamminga, 2007). Bu donemde iki iilke temsilcileri arasinda
miizakereler ¢ikmaza girmis, yardim ve tazminat tekliflerinin istenen etkiye sahip
olmadigina karar veren Nixon yonetimi, Tiirkiye afyon endiistrisini tamamen ortadan
kaldirmay1 kabul etmedik¢e, ABD’nin Tiirkiye'ye yaptig ikili yardim1 durdurmak ve

ekonomik ve askeri yaptirimlar uygulamakla tehdit etmistir (Kamminga, 2007).

1970’lerde Avrupa’da zarar azalimi politikalar1 uygulanmaya baslasa da Tirkiye
bu uygulamalari benimsememistir. 80’lere gelindiginde ise Avrupa’da uyusturucu
kullanimindaki artis ivmesi, Tiirkiye’yi kacakeilik i¢in bir giizergah haline getirmis ve
devlet bunu 6nlemek i¢in uyusturucunun arzina yonelik ¢alismalar1 giindeme getirmistir

(Akgiil ve Kapti, 2010 s. 75-99).

1980'lerin baginda, hem Tiirk ordusunun yasadist uyusturucu kagake¢iligi da dahil
olmak iizere kagakc¢ilik sorunuyla ilgili endigeleri hem de iilkenin stratejik konumu,
hiiklimeti uyusturucu arzin1 azaltmaya yonelik ilk kacak¢ilik koordinasyon

mekanizmasini baglatmaya sevk etmistir (Akgiil ve Koprulu, 2016).
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1997 yilinda, Devlet Bakanligmma bagli Aile Arastirma Kurumu, tim devlet
kurumlari arasinda uyusturucu talebini azaltma faaliyetlerini koordine etmekten sorumlu
kurum haline gelmistir. i1k strateji belgesi aym1 y1l hazirlanmis ve uygulamaya alimistir
(Akgul ve Koprulu, 2016). Bununla beraber Aile Arastirma Kurumu 1997-2000 arasi
donemde Uyusturucu Kullanimi ile Miicadelenin Takibi Ulusal Politika ve Strateji

belgesini kabul etmis, ancak tavsiye edici niteligi disinda bir isleve sahip olmamistir

(Durmus, 2018 s. 23-45).

AB'nin 1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra Tiirkiye’yi aday lilke olarak ilan etmesi
sonrasinda, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikast da AB mali yardimlarindan
da etkilenmeye baslamistir. Buna gére AB, 2002'den sonra Tiirkiye'ye Katilim Oncesi
Mali Yardim (2002-2006), Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikrar icin Topluluk
Yardimi (2001-2004), PHARE ve ISPA gibi ¢esitli finansal araclar kapsaminda finansal
ve kurumsal destek saglamistir. Ancak, 2007'den baslayarak, AB, 2007-2013 programi
icin aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in IPA olarak adlandirilan tiim mali yardim

mekanizmalarindan yararlanmaya baslamistir (Akgiil ve Giirer, 2014 s. 460-469).

AB aday iilkesi olarak ilan edilmesinden sonra Tiirkiye 2000’lerin basinda
EMCCDA’ya iiye olmak icin basvuruda bulunmus, EMCDDA aday iilkelerin
faaliyetlerine katilimina izin vermek i¢in kurulus yonetmeligini degistirmistir. 15- 19
Ekim 2001'de EMCDDA, uyusturucuyla ilgili miicadele kuruluslarmm (Ornegin Saglik
Bakanligy, Tiirk Polis Tegkilati, Jandarma, Glimriik Dairesi, Adalet Bakanlig1 gibi) teknik
ve organizasyonel kapasitesini degerlendirmek iizere Tiirkiye'ye ve kurumlarina bir

ziyaret gergeklestirmistir (Akgiil ve Giirer, 2014 s. 460-469).

2007 yilinda EMCDDA da dahil olmak {iizere belirli AB toplum kuruluslarinda
Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma amaciyla Tiirkiye ve Hirvatistan't eslestiren bir
IPA programini kabul edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye egitim, kapasite gelistirme, veri
tyilestirme ve uyusturucuyla ilgili aragtirmalar i¢in 6nemli destek almistir. Tiirkiye’nin
bu projelerdeki basarisi, 2007°de AB ile Tiirkiye arasinda, Tiirkiye'nin EMCCDA’ya tam
tiyeligi i¢in bir anlagma ile sonug¢lanmistir (Akgiil ve Giirer, 2014 s. 460-469).
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2007 yilinda baglatilan IPA programi, kurumsal kapasiteyi gliglendirmeyi ve belirli
projelerle Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina katilimini desteklemeyi amacglamistir. Bu
program kapsaminda, 2008 yilinda Tiirkiye, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Sektdriinde
Almanya ve Yunanistan ile uyusturucuyla ilgili baska bir eslestirme projesine katilmistir.
Bu proje TUBIM'in kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine énemli katkilar saglamistir

(Akgiil ve Giirer, 2014 s. 460-469).

“2000 yi1linda BM onciiliiglinde Emniyet Genel Mudiirligi Kagakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi’na bagli olarak Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve
Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC) kurulmustur. Yine 2002 yilinda
Icisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi’na (KOM) bagl olarak Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
izleme Merkezi (TUBIM) kurulmustur” (Celik ve Sezgin, 2016 s. 294).

Ulusal uyusturucu stratejisi belgesinin uygulanmasinin takibinden sorumlu olan
TUBIM, EMCCDA temas noktasi gorevini de iistlenmektedir. Bu yoniiyle AB
uyusturucu stratejisi ve uygulamalari ile ulusal strateji ve uygulamalar arasinda bir kprii
gorevi gormektedir (Pinarci, 2014 s. 38-46). “Bu belgede belirlenen hedeflere ulagsmak
i¢cin 2007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1 ve 2010-2012 Ulusal Uyusturucu Eylem
Plan1 olmak iizere iki eylem plani yiiriirliige konulmustur” (Emniyet Genel Mudiirligii

Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2019).

Tiirkiye, uyusturucu ticaretinin duragan degil dinamik oldugunun bilincindedir. Bu
nedenle Tiirkiye, yeni kagakgilik yontemlerinin Onlenmesi, yeni bagimlilik yapici
maddelerin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla ulusal mevzuatini
hazirlamaktadir. Uyusturucu madde kullanicilarinin tedavi, rehabilitasyon ve topluma
yeniden kazandirilmasinda bilimsel yontemlerin kullanilmas: konusunda da arastirmalar
yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalarin sonuncusu olarak dne ¢ikan “En Iyi Narkotik Polisi;
Anne” projesi Icisleri Bakanhg tarafindan 07.10.2020 tarihinde kamuoyu ile
paylasiimistir. Bu projenin 6nem arz eden tarafi polisiye tedbirlerden ¢ok daha dncesinde

uyusturucu kullanimi hakkinda annelerin bilinglendirilerek ilk 6gretmen olan annelerin
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bu konuda kendi ¢ocuklarini bilinglendirebilmesi ve sosyal olarak uyusturucu madde
alanlarindan uzak tutulmasi hedeflenirken ayn1 zamanda uyusturucu kullanan genglerin
anneleri tarafindan davraniglarinin kontrol edilmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda
tiim Tiirkiye’de annelere yonelik seminerler ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmeye

baslamistir.

2.1.1.2. Uyusturucu ve Uyaric1 Madde ile Miicadele Eden Tiirkiye’deki

Kurumlar

2.1.1.2.1. Ticaret Bakanhg1 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii
Narkotik Suclarla Miicadele Dairesi Bagkanhg:

2 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanunu, teskilattaki asayisi
saglamak, kacakc¢ilik, fuhus ve uyusturucu maddeler gibi suglarla miicadele etmek i¢in
merkez teskilatinda Altinci Sube Miidiirliigii yerine tasra teskilatinda Ikinci Sube
Miidiirliigii kurmustur. Ikinci Sube Miidiirliigii, Altinc1 Sube Miidiirliigii ile ayn1 gérevleri

yerine getirecektir.

14 Ocak 1983'te Kagake¢ilik Daire Bagkanligi kuruldu. Daha sonra yillar gectikge
Kagakeilik Istihbarat Harekat Daire Baskanligi olarak degismistir. 7 Temmuz 1995'te
Baskanlik, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi olarak
degismistir. 5 Haziran 2015 tarithinde yapilan goriismede ortaya cikan eksiklikler
nedeniyle Bakanlik Makam Onay1 ile 9 Ekim 2015 tarihinde Uyusturucu ile Miicadele
Daire Bagkanlig1 kuruldu. 18 Kasim 2015'te 81 ilin tamaminda Uyusturucu ile Miicadele
Sube Miidiirliikleri kuruldu. Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 17 Nisan 2017
tarthinde merkez teskilatinda Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi, tasra
teskilatinda Narkotik Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii ve ilce teskilatinda Narkotik
Suclarla Miicadele Grup Amirligi olarak yeniden adlandirildi (T.C. Emniyet Genel
Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Baskanligi, 2022).
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2.1.1.2.2. Narkotik Suclarla Miicadele Egitim Akademisi (NEA)

NEA, egitim hususunda yeni bir vizyon anlayisinin kazandirilmas: adina 3 Mayis
2018 tarihinde Bakan Makami onayiyla kurulmustur. NEA, Tiirkiye’de narkotik suglarla
miicadele kapsaminda, ulusal ve uluslararasi alanda egitim programlar1 diizenleyen tek
egitim kurumu olarak yer almaktadir. Diizenlenen egitim programlari, farkli iilkelerden
gelen katilimcilarla Tiirkiye’deki narkotik birimlerde gorev alan katilimcilar ayni egitim
programi igerisinde bir araya getirmekte, bu sayede bilgi alisverisi ve isbirliginin
gelistirilmesi saglanmaktadir. NEA, her tiirli uyusturucu veya uyarict maddeyle
psikotrop maddeler, bu maddelerin imalinde kullanilan ara kimyasal maddelerin
kacakeilig1, onciil sucu uyusturucu suglari olan sug faaliyetlerinin tamamiyla miicadele,
ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitilen egitim faaliyetlerinin tek yetkili merkezi
konumundadir (Emniyet Genel Miudiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Bagkanligi,
2023).

2.1.1.2.3. Su¢ Gelirleriyle Miicadele Sube Miidiirliigii

Sug Gelirleriyle Miicadele Birimi, 2018 yilinda EGM Narkotik Suglarla Miicadele
Daire Baskanlig1 catist altinda Biiro Amirligi seviyesinde kuruldu. 2019 yilinda Sube
Miidiirliigii merkezinde ve tiim illerde Biiro Amirligi seviyesinde bir yapiya kavustu. Bu
birimlerde goérevli personelin yetistirilmesi adina MASAK ve alaninda uzman
akademisyenler ile is birligi seklinde 2019 yilindan itibaren toplam 275 personel
egitilmistir. Diizenlenmis olan hizmet i¢i egitim programlarmin haricinde yiiriitiilen
bir¢ok faaliyete iliskin ilgili kurumlar ile igbirligi calismalari, giinlimiizde de devam

etmektedir.

2.1.1.2.4. Kopek Egitim Merkezi (KEM)

Avrupa Komisyonu, Tiirk Polis Teskilat1 Gliglendirme Vakfi ve Birlesmis Milletler
Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP) tarafindan 1997 yilinda KEM Sube Miidiirliigii
kuruldu. KEM, 2002 yilinda Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi
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tarafindan kuruldu ve 2015 yilinda Uyusturucu ile Miicadele Daire Baskanlig1 tarafindan
degistirildi.

KEM Sube Miidiirliigii, kurulusu itibariyla Birlesmis Milletler Uyusturucu ile
Miicadele Ofisi (UNODC), Avrupa Sinir Giivenligi Birimi (FRONTEX) gibi ¢ok sayida
uluslararas1 kurumla igbirligi yapmaktadir. Egitimler yalnizca EGM gereksinimleri
dogrultusunda yapilan faaliyetler ile sinirli kalmamakta, ulusal ve uluslararasi1 birgok
kuruma/iilkeye egitim destegi saglanmaktadir (https://polisdergisi.pa.edu.tr/dedektor-
polis-kopekleri-sucu-kokluyor-1085-haber  (Erisim  Tarihi:  05.04.2024). KEM
blinyesinde bulunan gorev kopeklerinin saglik hizmetleri, uzman veterinerlerce
veterinerlik kliniklerinde yapilmakta, kurumda en cok 6zen gosterilen boliim, gorev
kopeklerinin saglik durumlari olmaktadir. KEM Sube Miidiirliigi, ihtiya¢ duydugu yavru
kopekleri “Yavru Képek Yetistirme ve Gelistirme Unitesi” ile temin ederek 81 il Emniyet

Miidiirliigine gondererek destek olmaktadir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde bulunan JAKEM Komutanligr Nevsehir
ilinde 18 Kasim 2003 yilinda tabur seviyesinde kurularak uzman kisilerce gorev kdpekleri
yetistirilmeye baglanmigtir. Su an Alay seviyesinde olan JAKEM komutanligi igerisinde
yavru kopek yetistirme alani ile temin ettigi uyusturucu veya uyarict madde arama

dedektor kopeklerini 81 il Jandarma Komutanlhigina gondererek destek olmaktadir.

2.1.1.3. Tiirkiye'de Uyusturucu veya Uyarica Madde ile Miicadelede

kapsamindaki Projeler

Uyusturucu veya uyarict madde ile miicadelede kisileri 6nceden veya uyusturucu
madde kullanimina basladiktan sonra bilinglendirmek ve kullanimi en aza indirmek
amaciyla Tiirkiye’de kamu kurum veya kuruluslari tarafindan birgok proje yapilmaktadir.
Bunlar; Narko-TIR projesi, Narko-NOKTA projesi, Narko rehber yetiskin egitim projesi

modiilii, Narkotim projesi, Eniyi narkotik anne projesidir.
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2.1.1.3.1 Narko- TIR Projesi

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii’niin
diger il sube miidiirliikleriyle igbirligi icerisinde gerceklestirdigi Narko-Tir projesinde,
uyusturucu maddelerin zararlari, kullanicilarin fiziksel degisimleri, uyusturucu ve uyarict
maddelerin viicutta yapmis oldugu etki ve degisimleri elektronik ortamda ve dokunmatik
bilgisayarlar kullanilarak anlatimi saglanarak Narko-Tir etkinligine ¢ok sayida vatandasin
katilimi1 saglanmistir. Igisleri Bakanliginca hayata gegirilen bu proje kapsaminda, diger
projelerle baglantil bir sekilde bilgi brosiirii dagitilmakta, madde bagimliligi, uyusturucu
maddenin zararlar1 ve bu hususlarda alinacak tedbirlere dair bilgilendirme faaliyetleri

yiriitiilmektedir (T.C Bursa Emniyet Miidiirliigii, 2022)

2.1.1.3.2. Narko- NOKTA Projesi

[l Emniyet Miidiirliiklerinin Narkotik Suclarla Miicadele Subelerinde bulunan
ekipler tarafindan uyusturucu ile miicadele kapsaminda bir¢ok faaliyet yapilmaktadir. Bu
ekipler bulunduklari kentlerdeki en yogun noktalara ‘“Narko Rehber” adli stantlar
acmakta, vatandaglar1 bilgilendirmektedir. Bu noktalarda uyusturucunun zararlar
vatandaslara anlatilmakta, Uyusturucuyla Miicadele Aplikasyonu (UYUMA) Projesi
hakkinda da bilgilendirme yapilmaktadir (T.C. Mersin Emniyet Miidiirliigii, 2023)

Boylece vatandaglara uyusturucu veya uyarict maddelerin zararlari bire bir
anlatilarak daha saglikli iletisimin kurulmasi saglanmakla birlikte UYUMA projesinin

kullanimi da anlatilarak bilinglendirilmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

2.1.1.3.3. Narko Rehber Yetiskin Egitim Projesi Modiilii

Uyusturucuyla miicadele kapsaminda 25 yas ve lizeri tiim vatandas gruplarini,
kamu gorevlilerini ve sivil toplum kuruluslarin1 ve 6zel sektor ¢alisanlarini kapsayan,
olduk¢a genis ve yetiskin bir gruba, uyusturucuyla miicadele alaninda siirdiiriilen
miicadeleye destek ve farkindaligin arttirilmas: adina bilgilendirme faaliyetleri

yiiriitilmektedir. Bu egitim programinin amaci, bilgilendirme faaliyetlerindeki narkotik
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suglarla miicadele birimlerinde gorev alan personelin egitilmesini saglamaktir (T.C.

Emniyet Genel Midiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Bagkanligi, 2022).

2.1.1.3.4. Narkotim Projesi

Emniyet Genel Miidiirliince, gittikce artis gdsteren kronik bir hal alan uyusturucu
suclarina yonelik yiiriitiilen istihbart ve operasyonel calismalar ve ozellikle sucun
olugmasinda engelleyici bir islevi bulunan, uyusturucunun sokak diizeyine ulagsmasinin
engellenmesi adina 2014 yilinda “Narkotim™ isimli proje uygulamaya konmustur

(Emniyet Genel Midiirliiga, 2022).

2.1.1.3.4. Eniyi Narkotik Polisi Anne Projesi

Emniyet Genel Midiirligii Narkotik Suglarla Miicadele Bagkaliginca madde
kullanan sahislarla yapilan anket caligsmalari neticesinde anne ve anne adaylarinin
uyusturucu veya uyarict madde ile miicadeledeki 6nemi anlasilmistir.

Bu kapsamda 23.10.2020 tarihinde EGM Narkotik Suglarla Miicadele ekiplerinde EN IY1
narkotik anne projesi baslamistir. Bu proje ile anne ve anne adaylari hedef Kkitle
konumunda olmuslar ve uyusturucu veya uyarict madde konusunda bilinglendirme veya

farkindaliklarin artirtlmasina 6nem verilmistir (Eniyi Narkotik Polisi Anne, 2020).

2.1.2. Uluslararas1 Boyut: Uyusturucu Madde ile Miicadelede Tiirkiye’nin
Rolii

Uyusturucu maddelerin kullaniminin gerek i¢ hukuk diizeni i¢inde bununla birlikte,
uluslararas1 hukuk diizeni ve iilkelerin kendi diizenleri i¢inde toplum yapilarin farklilig
uyusturucu maddelere ulasmada bolgesel kolayliklar, insanlarin bu maddeler i¢in alinan
tiim tedbirlere ragmen ortaya ¢ikan grafiksel durumlarin her iilkenin farkli tedbirleri

almasinin oniinii agmistir.

Uyusturucu madde ve bunun kullanimi ve kagakgiliginin 6niine gecilmesi ve

uluslararas1 miicadelede farkindalik ve kararlilik olusmasi adina, Birlesmis Milletler
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Genel Kurulu, 1987 yilinda, uyusturucu kullanilmayan saglikli bir toplum hedefine
ulagmak icin uyusturucu ile miicadele konusunda uluslararasi alanda eylem ve is birligini
giiclendirmek amaciyla 26 Haziran tarihini "Uluslararast Uyusturucu Kullanimi ve
Kagakgilig1 ile Miicadele Glinii" olarak kabul edilmis ve bunun igin tiim tiye iilkelerden
uyusturucu maddelerin kullanilmas1 ve kagakeilik ile miicadele kapsaminda gerekli

calismalar1 yapmalar1 ve 6nlemler almalari noktasinda, isbirligine tesvik etmektedir.

Uyusturucu maddelerin kullanimi konusunda 6rnek olarak verdigimiz iilkelerin
kendi i¢ hukuk diizenlerini degerlendirmek gerekir. Soyle ki, Amerika Birlesik Devletleri
uyusturucu maddelerin iretildigi tilkelere cografi olarak yakinligi bu islerde organize
olmus mafya tipi olusumlarin yayginlasmasi nedenleri goz 6niine alindig1 zaman ayrica
iilkenin yapisinin eyalet tipi bir devlet yapisin1 bulunmasi nedeniyle bazi eyaletlerde sug
olarak kabul edilen uyusturucu madde suclar1 bagka bir eyalette ya cezasiz kalmakta ya

da daha hafif bir yaptirima tabi olmaktadir.

Ancak, Almanya, Hollanda Orneklerine baktigimiz zaman uyusturucu madde
iceriginin ilk Almanya Bayer firmas: tarafindan kullanilmasi 6zellikle 1. Diinya savas
doneminde askerlerin bile uyusturucu madde kullanarak savastiklari gibi etmenler
toplumlarinda var olan ¢ok ulusluluk, bireylerin yalnizlagsmasi gibi etmenler toplum
yapisinin degiskenligi gibi sosyokiiltiirel hayatin olumsuz etkileri ve ceza yaptiriminin
eyalet bazinda 10 gr. ile 30 gr. arasinda degiskenlik gdstermesi insanlarin uyusturucu
madde kullanim1 noktasinda bazi esnekliklerini i¢inde barindirdigin1 sdylemek gerekir
(Sezgin, 2019 s. 105-145).

Hollanda hiikiimeti toplum yapis1 i¢inde var olan uyusturucu madde kullanimini en
aza indirmek bu kisilerin toplum huzur ve refahin1 bozmamalarina engel olmak adina
kontrollii bir sekilde uyusturucu madde kullanilmasina izin vermekte ve bu durum
kisilerin daha rahat uyusturucu maddeye erismesine imkan vermekle birlikte, kisilerin
toplum iginde kaybolmalar1 amaglanmaktadir. Ulkemiz &zelinde olaya bakmak gerekir
ise, sunlar1 sdylemek yerinde olacaktir. Ulkemiz uyusturucu maddelerin imal ve ticareti
basta olmak iizere bu maddelerin kullanilmasi, kullanilmasinin kolaylastirilmasi gibi

hukuki meseller ile yogun sekilde ugragsmaktadir (Baran, 2014 s. 31-42).
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Ulkemiz iiniter devlet yapisinin vermis oldugu merkeziyetci yapmnin avantajlarini
kullanmak suretiyle daha etkin bir sekilde bu durum ile miicadele etmeye gayret etmekte
ancak son zamanlarda uyusturucu ve sentetik maddelerin g¢esitlenmesi, bu maddelere
erisimin kolaylagmas1 gibi etmenler ile birlikte yeni ve etkili mekanizmalar1 kurmak ve
hayata gecirmektedir. Iste bu nedenle 5 Nisan 2023 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige
giren Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
madde 7 ve 8 eklenmis 17,18,19,20 ve 21 maddelerinde eklemeler yapilmak suretiyle
cumhuriyet savcilarinin yetkileri genisletilmis ve uyusturucu madde kullanilmasinin
engellenmesi ve rehabilitasyonu agisindan degisiklige gidilmek suretiyle daha etkin bir

yap1 olusturulmaya ¢alisilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2023).

Bakildig1 zaman birgok Avrupa iilkesinin toplum yapisinda var olan durumlarin
tilkemiz genelinde olmadigini sdylemek gerekir. Kisileri uyusturucu madde kullanmasi
noktasina iten temel etmenin yalnmizlik duygusu, arkadasliklarin olmamasi vb. etmenler
goriilebilirken Tiirk aile yapisinin korumaci, sert tutumu ve iilkemizin uyusturucu madde
kullanimi1 noktasinda gerek toplumsal gerek ise hukuk diizeni i¢inde sert tedbirler almasi
nedeniyle lilkemizde hala Avrupa’nin ve diinyanin geri kalanindan daha az uyusturucu

madde kullandigini sdylemek gerekir (Akbulut, 1997 s. 111-141).

Ancak bu durum degismekte oldugunu Oncelikle yapilan toplumsal
degerlendirmeler ve kanun koyucunun hukuk diizeni i¢inde almis oldugu yeni 6nlemler
ile gdrmek miimkiindiir (Tamer, 1998 s. 305-321). Uyusturucu madde kullaniminin
tilkemizde artmasinin temel nedenleri arasinda eglence hayatinda bu maddelerin
kullaniminin yayginlasmasi, kisinin bu madde ile baginin sosyal mecralarda yaygin hale
gelmesi ve gerek maddenin i¢irik yapisinin degismesi, ulasmada zorluk yasanmamasi vb.
durumlar kanun koyucunun bu alanda daha da yogunlasmasina neden olmaktadir
(Karatasoglu, 2013 s. 321-352).

Tiirk hukuk sistemi ile uluslararasi hukuk sisteminin uyusturucu maddelerin
kullan1lmasi, imal ve ticaretinin yapilmasi ile birlikte bu maddelerin kullanilmas1 i¢in yer

temin edilmesi durumu kendi iglerinde farkliliklar gostermektedir. Bunun temel
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nedenlerinden biri iilkelerin sosyal yapist ile birlikte bu maddelerin toplum i¢inde
kullanim durumlar1 neticesinde ortaya ¢ikan olumsuz durumlarin toplumun diger
katmanlarina yayilmasimin engellenmesinin isteminden kaynaklanmaktadir. Baktigimiz
zaman tulkelerin bu duruma sert tedbirler almak ile birlikte, oncelikli hedeflerinin bu
maddelerin imal ve ticaretinin yapilmasini engellemek oldugunu sdylemek gerekir.
Uyusturucu maddelerin toplum i¢inde kullaniminin engellenememesi durumu sonradan
gelen bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum igin zararli oldugu bilenen
maddelerin oncelik ile imal ve ticaretinin yasaklanmasi, ardindan sert tedbirlerin alinarak
bu maddelerin kullanilmasi i¢in yer temin edilmesi noktasinda hukuki yaptirim siirecleri
baslamistir (Akgiil ve Kopriilii, 2010) Her tiirlii tedbirin alinmasi ve artik miicadele
noktasinda goriilen eksikliklerin tamamlanmasi icin yeni hukuki diizenlemelere
gidilmektedir (Cam, 2017 s. 145-151).

Omnek olarak, kisilere belirli oranlarda uyusturucu maddenin devletin gozetim ve
denetimi altinda verilmesi, belirli ilaglarin regete ile satilmasinin saglanmasi, belirli
yerlere gitmekten veya bazi haklardan yoksun birakilmak gibi tedbirlerin kisiler i¢in
uygulanmasi, denetim tedbirlerinin arttirilmasi, koruyucu hukuki siireclerin hizlanmasi,
kamu giiciiniin daha etkin ve sert kullanilmasi icin hukuki yaptirim tiirlerinin ve
siirelerinin artirilmast gibi durumlarnn daha sert bir sekilde hayata gecirilmektedir.
Tirkiye’de hukuk diizeni gerek Tiirk Ceza Kanunu ile birlikte baz1 kanun hiikiimlerini

eklemeler yaparak bu bakis acisini stirdiirmektedir.

2.2. KURUMLAR ARASI i$ BiRLiGi VE YETKi PAYLASIMI

Uyusturucu veya uyarict madde ile miicadele kapsaminda kamu kurum ve
kuruluglariin birbirleri ile is birligi ve aralarindaki yetki paylasimi 6nemli bir husus olup;
Kamu kurum ve kuruluslarinin bu anlamda kendilerine diisen yetki ve sorumluluklarini

bilerek hareket etmeleri gerekmektedir.

2.2.1. i¢isleri Bakanhgr’nin Rolii

Uyusturucu madde kullanimi ve kacakc¢iligi, toplum sagligina ve kamu diizenine

yonelik ciddi tehditler olusturmaktadir. Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle uyusturucu
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ticaretinin ana giizergahlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'de
uyusturucu ile miicadele politikalarinin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi
hayati 6neme sahiptir. Bu politikalarin etkinligini artirmak i¢in kurumlar arasi is birligi

ve yetki paylasimi biiytlik bir rol oynamaktadir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye'de uyusturucu ile miicadelede merkezi bir rol
oynamaktadir. Bu rol, onleyici tedbirlerin alinmasindan, uyusturucu ticaretinin ve
kullaniminin engellenmesine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bakanlik, bu
gorevi yerine getirirken EGM, JGK ve SGK gibi alt birimleri araciligiyla operasyonel
faaliyetler yiiriitmektedir (Ozdemir, 2017 s. 78-94).

Uyusturucu ile miicadelede kurumlar aras is birligi ve yetki paylasimi, politikalarin
etkinligini artirmak icin kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye'de bu is birligi ve yetki paylasimi,
Icisleri Bakanligi'nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye'de uyusturucu ile miicadelede kurumlar arasi is birligi ve yetki paylagimini
diizenleyen temel belge, Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Politikas1 ve Strateji
Belgesi’dir. Bu belge, ilgili tiim kurumlarin rollerini ve sorumluluklarini tanimlar ve ortak
bir strateji cergevesinde hareket edilmesini saglamaktadir. Bu strateji belgesi, kurumlar
aras1 bilgi paylasimmi ve koordinasyonu artirmayr hedeflemektedir (Tirkiye

Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlig1, 2020).

Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu ve il Uyusturucu ile Miicadele Kurullari,
kurumlar aras1 1§ birligi ve yetki paylasiminin saglanmasinda ©onemli bir rol
oynamaktadir. Bu kurullar, uyusturucu ile miicadele politikalarinin yerel diizeyde
uygulanmasinmi ve ilgili tiim kurumlarin es giidiim i¢inde ¢aligmasini saglamaktadir.
Kurullar, diizenli toplantilar yaparak stratejileri gdzden gecirir ve yeni tedbirler

almaktadir (Celik, 2021).

Tiirkiye, uyusturucu ile miicadelede uluslararasi is birliklerine de ©nem
vermektedir. I¢isleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC)
ve Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligi izleme Merkezi (EMCDDA) gibi

uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmaktadir. Bu is birlikleri, Tiirkiye'nin uyusturucu
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ile miicadele politikalarin1 uluslararasi standartlara uygun hale getirmesine ve kiiresel

diizeyde etkin tedbirler almasina yardimei olmaktadir (Erdogan, 2022 s. 21-53).

Tiurkiye’de wuyusturucu ile miicadele politikalarmin etkin  bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in kurumlar arasi is birligi ve yetki paylasimi biiyilk Onem
tasimaktadir. Igisleri Bakanlig1, bu siirecte merkezi bir rol oynayarak, EGM, JGK ve SGK
gibi alt birimleriyle koordineli ¢alismaktadir. Ayrica, Ulusal Uyusturucu ile Miicadele
Politikas1 ve Strateji Belgesi ile uyusturucu ile miicadelede ilgili tiim kurumlarin is birligi
yapmasini saglamaktadir. Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiriitiilen is
birlikleri, Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadeledeki etkinligini artirir ve toplum sagligini

korumaktadir.

2.2.2. Saghk Bakanhgi’nin Rolii

Saglik Bakanligi insanlarin hayatini tam bir iyilik halinde gecirebilmesi igin
toplumun sagligin1 korumak, gelistirmek gereken 6nlem ve planlar1 almak ve uygulamaya
sunmak her tirlii ilag ve uyusturucu ve uyarici maddelerin denetim, kontroliinii
saglayarak ilgili saglik birimleriyle is birligi iginde bulunmakla yilikiimliidiir. Ulusal
Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plam1 kapsaminda uyusturucunun ulagilabilirliginin
onlenmesine iliskin ¢alismalar ©ncelikli olarak Icisleri Bakanhig tarafindan
yiriitilmektedir. Bununla birlikte Saglik Bakanligi tarafindan uyusturucunun

ulagilabilirliginin 6nlenmesine yonelik faaliyetler de yiiriitiilmektedir.

2013 yilinda yayinlanan politika ve strateji belgesi kapsaminda uyusturucu madde
kullaniminin 6nlenmesi, tedavisi ve rehabilitasyonunda Saglik Bakanligi'nin sorumluluk
alanlarin1 kapsayan politikalarin hazirlanmasina baglanmigtir. Bagbakanlik tarafindan
yayinlanan Uyusturucuyla Miicadele Genelgesi dogrultusunda Uyusturucuyla Miicadele
Yiksek Kurulu olusturulmus ve 28-29 Kasim 2014 tarihlerinde Saglik Bakanligi
koordinatorliigiinde ilk Uyusturucuyla Miicadele Konseyi toplanmistir (Arslan ve
Akbulut, 2017 s. 171-180).
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Saglik Bakanlig: tarafindan uygulamaya konulan politikalar sonucunda 2015 yilina
kadar tedavi merkezlerinde artis gériilmiistiir. 2006 yilinda TUBIM tarafindan yayimlanan
ilk raporda Tiirkiye genelinde 15 merkez faaliyette iken 2015 yil1 itibariyla toplam aktif
merkez sayis1 37'ye yiikselmistir (Arslan ve Akbulut, 2017 s. 171-180).

Uyusturucuya erigimin engellenmesi hedefi dogrultusunda baslatilan “Elektronik
Renkli Regete Sistemi resmen 17 Mart 2017 tarihinde uygulamaya konulmus, buna gore
kirmiz1 ve yesil receteli ilaglar; 01 Subat 2018 tarihinden itibaren ise normal recete ile
verilmesi gereken izlemeye tabi tiim ilaclar Renkli Recete Sistemi’ne alinmistir (Narkotik

Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019).

Elektronik Renkli Regete sistemi kapsaminda uyusturucu ve psikotrop maddelerin
tibbi ve bilimsel amaglar disinda kullanimi, bagimliliga sebep olmasinin yani sira pek cok
adli ve giivenlik sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle uyusturucu ve
psikotrop madde kullaniminin sinirlandirilmasina yonelik Saglik Bakanligi biinyesinde
tedbirler de alinmaktadir. Saglik Bakanligi 2017°de psikiyatri kliniklerinde gocuk ve
ergen uzmanlarina yonelik hizmet ici egitimlere baglamis ve 50’den fazla uzman egitim
almistir. Ayrica 192 hastanede bagimlilik tedavisi uygulamasi ile tedaviye erisim
kolaylastirilmistir. Saglik alaninda bagimlilikla miicadele i¢in bagimlilarin tedavisi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kargilanmaya baglamistir (Cetindz, 2019 s. 27).

Ayrica 2017 Temmuz’undan sonra Alo 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve
Destek Hatti hizmete girmistir. Alo 191'in kurulmasiyla birlikte aileler ve madde
bagimlilar1 uyusturucu ile ilgili hizmetlere ve bilgilere daha kolay ulagmas1 saglanmistir.
Ayrica uyusturucuyla miicadele kurullarinin diizenledigi toplantilara hiikiimetin ytliksek
diizeyde katilimi, politikanin {ist yonetim tarafindan desteklendigini gostermektedir.
Ayrica uygulanan profesyonel kampanyalar ve medya yayinlar1 sayesinde farkindalik

yaratilmigtir.
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2.2.3. Adalet Bakanhgi’min Rolii

Adalet Bakanligi, Tirkiye'de uyusturucu ile miicadelede merkezi bir rol
oynamaktadir. Bu rol, uyusturucu ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi, suglularin
yargilanmasi ve cezalandirilmasi siireglerini kapsamaktadir. Adalet Bakanligi, bu gorevi
yerine getirirken mahkemeler, savciliklar ve ceza infaz kurumlar1 gibi birimleri

araciligiyla ¢alismalarini yiiriitmektedir.

Mahkemeler ve savciliklar, uyusturucu suglarinin yargilanmasi ve cezalandirilmasi
stireglerinde kritik bir rol oynamaktadir. Uyusturucu ticareti ve kullanimi ile ilgili
davalarda adaletin saglanmasi, uyusturucu suglarinin caydiriciligini artirmakta ve
toplumun giivenligini saglamaktadir. Adalet Bakanlig1, uyusturucu ile miicadelede yargi
sisteminin etkin ¢aligmasini saglamak i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapar ve savcilarin

bu konuda uzmanlagmasini desteklemektedir (Demir, 2020 s. 34-57).

Ceza infaz kurumlari, uyusturucu suglarindan hiikiim giyen kisilerin cezalarim
cektigi yerlerdir. Bu kurumlar, uyusturucu bagimliligi tedavisi ve rehabilitasyon
programlar1 araciligiyla mahkumlarin topluma yeniden kazandirilmasina katkida
bulunmaktadir. Adalet Bakanligi, ceza infaz kurumlarinda uyusturucu bagimlilig: ile
miicadele programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglar ve mahktimlarin topluma

entegrasyonunu desteklemektedir (Kara, 2019 s. 78-94).

Uyusturucu ile miicadelede kurumlar arasi is birligi ve yetki paylagimi, politikalarin
etkinligini artirmak i¢in kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye'de bu is birligi ve yetki paylasimu,

Adalet Bakanligi'nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

2.2.4. Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhgi’nin Rolii

Uyusturucu kagakeiligr arzi ile miicadele konusunda Emniyet Genel Miidiirliigii ve
blinyesindeki kuruluslara biiylik gorevler diismektedir. Calismalarimi Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 biinyesinde Sube Miidiirliigii diizeyinde
yiiritmekte iken 2015 yilinda olusturulan Uyusturucu ile Miicadele Daire Bagkanligi ad1
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ile teskilatlanmig ve 2017°de ismi Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanlig1 olarak
degistirilmistir. Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi, hem arz hem de talep
yonlii miicadele stratejisini benimsedigi i¢in birgok farkli uygulamalar hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda Bagkanlikca uygulanan bazi uygulamalar su sekilde

acgiklanabilecektir:

Narkotimler: 2014 yilinda baslatilan proje ile diinyada bir ilk olma ozelligi
tasimaktadir. Projenin hedefi uyusturucuya ulasimi 6nlemek, mahalli ¢6zlim iiretmek ve
polisin sokaktaki etkinligini arttirarak sosyal bilinci arttirmaktir. Narkotimler halen 81
ilde faaliyet gostermektedir. Narkotik Egitim Tiri: Kalkinma Bakanhig ve Istanbul
Kalkinma Ajansi’nin destegi ile 2015°te faaliyete gecen proje, uyusturucunun zararlarini
topluma anlatmay1 amacglamaktadir. 2018 itibariyle 15 ilde 80 binin {izerinde vatandasa

ulagmustir.

Narko-rehber: Yerel tiim birimlere narkotik ekiplerince egitim verilmesini
amaglayan proje kapsaminda Narkotik Daire Bagkanligi tarafindan ‘“Narkorehber
Modiilii” hazirlanmis, bu kapsamda 185 bin kisiye ulagsmistir. Narko-nokta Projesi: Proje
ile yurt genelinde kurulan stantlar ile saticilarin ve kullanicilarin belirlenmesi amaciyla
stantlarda vatandaslarin bilgilendirilmesi hedeflenmistir. 2018 itibariyle 167 bin

vatandasa ulagilarak bilgilendirici materyal dagitim1 gerceklestirilmistir.

Alan Denetimi Projesi: 2017°den sonra uygulanan alan denetimi projesi ile sugun
sokakta etkinliginin Onlenmesi hedeflenmis ve farkli birimlerin de uyusturucu ile

miicadelenin pargasi haline gelmesi hedeflenmistir.

Tirkiye yiizolglimiintin % 91°1 ve niifusun % 21°1 emniyet ve asayis hizmetlerinin
saglanmast acisindan Jandarma Genel Komutanligi’nin sorumlulugundadir. Bu
kapsamda Kacakgilik ve Organize suglarla miicadelede daha etkin hale gelmek ve yeni
yonetmelikle gdrevlerini tam olarak yerine getirebilmek amaciyla Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi’nin 3 Subat 2017’de alinan bakan onayi ile yeniden
yapilandirilmasi saglanmistir, subeler gliclendirilmistir. Destek Sube ve Analiz ve Takip

Timleri kurulusa dahil edilerek operasyonel hale getirilmistir. Jandarma Genel
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Komutanlig1 uyusturucu ve uyarici madde suglar ile miicadele kapsaminda Kagakgilik
Daire Baskanlig1 miicadele etmis, 2023 yili itibari ile narkotik suglar Narkotik Daire
baskanlig1 kurarak takip edilmeye baslanmistir. 2023 yili itibari ile narkotik sug¢larinda
yogun illerde Narkotik sube midiirliikleri kurulmus, diger illerde ise KOM Subelerde
bulunan narkotik kisim amirliklerince narkotik suglarla miicadele devam edilmeye
baslanilmistir.2025 yili itibari ile Narkotik Sube miidiirligii kurulmayan diger illerde de
Narkotik Sube Miidiirliikkleri agilmasi ¢alismalarina devam edilmekte oldugu

gorilmistiir.

2.2.5. Sahil Giivenlik Komutanhgi Rolii

Sahil Giivenlik Komutanligi karasularimizda narkotik ve psikotrop madde
kagak¢ilig1 ile miicadele faaliyetlerini 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu,
5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 2313 Sayili
Uyusturucu  Maddelerin  Murakabesi Hakkindaki Kanun kapsaminda yerine
getirmektedir. Komutanlik acik denizlerde narkotik ve psikotrop madde kacake¢iligr ile
miicadele faaliyetlerini; uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagakg¢iligina karst BM
Sozlesmesi’nin 17. maddesi ve bu maddenin uygulanmasina yonelik Deniz Yoluyla

Yapilan Kagakgilikla Miicadele Anlagsmasi’na dayanarak yiirtitmektedir.

2.2.6. Diger Ilgili Kurumlar ve Sivil Toplum Kuruluslarimin Katkilari

2.2.6.1. Giimriik ve Ticaret Bakanhgi Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirligii

Osmanli Imparatorlugu doneminden bu yana varligim koruyan giimriik muhafaza
teskilat1 genis bir cografyaya yayilan Tiirkiye’de, giimriiklerde islemlerin etkin ve saglikli
bir sekilde yiirtitiilmesini saglamak ve kacakcilig1 onlemek amaciyla Glimriik ve Ticaret
Bakanligi’na bagli olarak gorevini siirdiirmiistiir. Halen 162 giimriik miidiirliigii ve 31
giimriik muhafaza kacakg¢ilik ve istihbarat miidiirliiglinii biinyesinde barimndirmaktadir

(T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2019).
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Ticaret Bakanligi Giimriikkler Muhafaza Genel Midiirliigi, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’na gore sayilan 4 adli kolluk biriminden biridir. Kanunda yetkisi
giimriik sahasinda ilgili diger kuruluslarla isbirligi icerisinde kagakg¢ilik faaliyetlerini
Onleme, izleme ve sorusturmakla gorevli miidiirliik, 6zellikle terdr 6rgiitlerinin finansman
kaynaklar1 arasinda olan uyusturucu ile iligkili suglari ve sinir asan sug niteligindeki
uyusturucu kagake¢iligina yonelik miicadele yiiriitmektedir (Un, 2019 s. 18).

“Anayasa degisikliklerine uyum saglanmasi amaciyla bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasini igeren 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 9 Temmuz 2018 de yiirlirliige girmesiyle Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
ile Ekonomi Bakanligi, Ticaret Bakanligi adi altinda birlestirilmis ve Giimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii bu bakanlik catisi altinda faaliyetlerine devam etmistir” (Un,
2019 s. 20). Genel Miidiirliigiin gorevi uluslararasi esya, tasit ve yolcu hareketlerini
kontrol ederek giivenli ticaret ortami olusturmak, diger taraftan kagak¢iligi dnlemek

suretiyle tilke ekonomisine, toplum sagligi ile ¢evrenin korunmasina katki saglamaktir.

2.2.6.2. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Uyusturucu ile miicadele konusunda Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi
da onemli gorevler iistlenmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda bakanligin Yesilay ile
imzalanan protokol kapsaminda 81 ilden 145 kisinin katildigr “Tiirkiye Bagimlilikla
Miicadele Formator Egitimi” gergeklestirilmistir (Cetindz, 2019 s. 31). Ayrica Aile
Egitim Programi Madde Kullanim Riski ve Madde Bagimliligi Korunma Egitimi ile
2018’e dek 160 bine yakin vatandasa egitim verilmistir (Cetinoz, 2019 s. 32).

Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yasal cerceve kapsaminda devletin
gencleri bagimliliktan koruma amaciyla tedbirler almast noktasinda gorevli
bakanliklardan biri durumundadir. Bu baglamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ¢ocuk ve gencleri kotii aliskanliklardan korumak igin

gerekli Onlemleri almakla gorevlidir (Albayrak ve Balci, 2014).

Uyusturucu madde kullanimi ve bagimlilik nedenleri iizerine yapilan arastirmalarin

genelinin gosterdigi gibi bireylerin travmatik bir duruma maruz kalmasi ve aile kaynakl
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problemler uyusturucu kullanimi1 konusunda tetikleyici olabilmektedir (Yoldas ve
Demircioglu, 2020). Bu nedenle uyusturucu kullanimimin baglamadan engellenmesi
bliylik 6neme sahip durumdadir. Bu konuda bakanlik da egitim faaliyetleri ile onleyici

projelere agirlik vermeye devam etmektedir.

2.2.6.3. Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu

2014/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Bagbakan Yardimcisi bagkanliginda 8
bakanin katilim1 ile Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu olusturulmus ve giiclii bir
koordinasyon yapist saglanmistir. Bu kapsamda 2015 Uyusturucu ile Miicadele Eylem
Plan1 hazirlanmis, daha sonra 2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani
yiriirliige sokulmustur (Cetindz, 2019 s. 19).

Koordineli caligma amaciyla olusturulan kurulun Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Genglik ve Spor, Giimriik ve Ticaret, I¢isleri, Milli Egitim

ve Saglik Bakanlarindan olusacagi agiklanmustir.

Saglik Bakanliginin koordinasyonunda Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi ve
Eylem Plani igin 2015 yilinda hazirliklara baglanmistir (Durmus, 2018 s. 23-45).

2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani’nda faaliyetler 11 ana
baslik altinda su sekilde toplanmistir:

e Uyusturucuya ulasabilirligi 6nlemek,

e Toplumsal anlamda uyusturucu ile miicadele

e Uyusturucu ile miicadelede tedavi

e Uyusturucu ile miicadele sosyal uyum g¢aligmalari
e Uyusturucu ile miicadele iletisim ¢alismalari

e izleme ve degerlendirme ¢alismalari

e Finansal boyut

e Yerel yonetimler ve STK’larin rolii

e Danigma birimleri

e Uluslararasi deneyim ve basarili iilke modeller
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Bagimlilikla Miicadele Kurulu, bagimlilikla miicadelede teknik ¢alisma gruplarinin
yant sira iletisim ¢alisma grubu ve il/ilge koordinasyon kurullarinin olusturulmasini
Ongormiistiir. Bu kurullar Saglik Bakanlig1 miistesar yardimcisi tarafindan, illerde ise il
saglik miidiirliikleri araciligi ile ¢alismalarini yiirtitmektedir (Narkotik Suclarla Miicadele

Daire Bagkanligi, 2019).

Bu kapsamda Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu, Alkol Bagimlilig
ile Miicadele Teknik Calisma Grubu gibi alt ¢alisma gruplar1 olusturulmustur (Yavuz ve
Copoglu, 2018 s. 101-123). 2018°de yonetim sistemi degisikligi gelen Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi ile uyusturucu ile miicadele konusunda bazi mevzuat diizenlemeleri de
giindeme gelmistir. Boylece cumhurbagkanliginin politika liretme ve denetim kapasitesi
arttirtlmistir. Bu baglamda 2019/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Bagimlilikla
Miicadele Yiiksek Kurulu’nun Cumhurbaskant Yardimcisi baskanliginda toplanmasi
karara baglanmistir. Yiiksek Kurulu’nun temel gorevi il koordinasyon kurullar

olusturularak uyusturucu ile miicadelede koordinasyonun gii¢lendirilmesidir.

2.2.6.4. Erken Uyar Sistemi

Uyusturucu ile miicadele ¢alismalar1 kapsaminda 2008de hayata gegirilen TUBIM
erken uyart sistemi Ulusal Calisma Grubu araciligr ile yiiriitiillmekte ve yilda 2 kere
toplanarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bir¢cok kurul temsilcisinden olusan erken uyari
sistemi kapsaminda yeni psikoaktif maddelerin iilke i¢in riskleri degerlendirilmektedir.
2015 yilinda hayata gecirilen Jenerik Simiflandirma Sistemi ile de yeni psikoaktif
maddelerin birgogunun daha Tiirkiye’ye girmeden kanun kapsamina alinmasi

saglanmaktadir (Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi, 2019).

2008’den itibaren erken uyari sistemi kapsaminda 772 yeni psikoaktif madde kanun
kapsamina alinmig, bunlarin 426’s1 tek tek sayma usulii ile 346 tanesi ise jenerik
siniflandirmayla yasa kapsamina eklenmistir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, 2019). Sistemde amaglanan; maddenin iilkeye giris yaparak halk arasinda
yayilim gerceklesmeden etkilerden haberdar olup, uyusturucu sinifina alinarak bireylerin

bagimliligin1 6nlemektir.
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3.BOLUM

UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE SUCLARI iLE MUCADELE
YONTEMLERINDE UYGULAMA VE SONUCLAR

3.1. UYGULAMA ALANINDA SORUNLAR VE ZORLUKLAR

TCK’nin 188’nci maddesinin 1’inci fikrasi “uyusturucu veya uyarict madde imal
ve ticareti suglarina istirak etmis olan kisi, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan
once, diger sug ortaklarini ve uyusturucu veya uyarict maddelerin saklandigi veya imal
edildigi yerleri merciine haber verirse, verilen bilginin su¢ ortaklarinin yakalanmasini
veya uyusturucu veya uyarict maddenin ele gecirilmesini saglamasi halinde, hakkinda
cezaya hilkkmolunmaz” hilkmiini havidir. Burada bir cezay1 kaldiran etkin pismanlik hali
Ongoriilmiistiir. Madde gerekgesinde uyusturucu veya uyarict maddelere iligkin suglar
bakimindan 6zel bir pismanlik hali diizenlendigi ifade edilmistir. Bu diizenleme 188’inci
maddenin 1’inci ve 3’lincii fikralarinda diizenlenen suglarin islendigi durumlarda ve

resmi makamlarin heniiz sugun islendiginden haberdar olmadiklar1 donem i¢in gecerlidir.

Failin ilk olarak TCK’nin 188’nci maddesinde belirtilen suglardan herhangi birinin
islenmesine istirak etmesi gerekmektedir. TCK’nin 188’inci maddesinin 1’inci fikrasinda
“Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarina istirak etmis olan kisi...”
seklinde bir ifade kullanilmasina ragmen “istirak etmis olan” ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigi hususu aciklanmamistir. TCK’nin 37°nci ve 41’inci maddeleri arasinda teknik

olarak sugca istirak baslig1 ile hiikiimler diizenlenmistir.

Kanunun bu lafz1 nedeniyle istirak halinde islenmeyen uyusturucu veya uyarici
madde suglarinda pismanlik gosteren kisilerin cezasizlik nedeninden faydalanamayacagi
yani tek bagina islenen suglarda, failin pigsman olmasi nedeniyle sugunu itiraf etmesi veya
uyusturucu veya uyarict maddenin yerini gostermesinin cezasizlik nedeni olmayacagi
anlagilmaktadir (Malkog, 1998). Ogretide, kanundaki bu ibarenin yaniltict oldugu,
konunun bu sekilde anlasilmamasi gerektigi, maddede yer alan “istirak etmis olan”

ifadesinin genis yorumlanarak yalnizca teknik anlamiyla degil de bu suglardan herhangi
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birini islemis olan kimse seklinde anlasilmasi1 gerektigi de ifade edilmistir (Erman ve
Ozek, 1995 s. 174-218). Ayn1 dogrultuda organize bigimde islenen ve bu yonii ile toplum
icin daha fazla tehlike olusturan sucta etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanmasi kabul
edilirken tek bir kisi tarafindan islenen suglarda bu durumun kabul edilmemesinin, sugla
miicadelede zafiyet yaratabilecegi ve izahin1 yapmanin gii¢ olacagi yoniinde goriisler de

ileri siiriilmiistiir (Sevdim, 2013 s. 213-222).

Yargitay da ayn1 dogrultuda “Sanigin yakalandig1 yer ve yakalanis bigimine gore;
san1gm su¢ konusu uyusturucu maddeyi Iran’dan getirdigini beyan ederek gérevlilerin
bilgisi olmadig1 asamada ithal sugunu ortaya ¢ikardigindan, TCK’nin 192/1’inci maddesi
uyarinca cezaya hiikmolunamayacagi...” diyerek bu durumlarda etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigini kabul etmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu da
verdigi bir kararda; “Sanik, sucu haber alindiktan sonra olsa bile, uyusturucu maddeyi
sagladig kisiyi veya uyusturucu maddenin bulundugu yeri bildirmekle, suglunun ve suca
konu maddenin ele gecirilmesine, dolayisiyla genel kamu esenligini korumaya yonelik
uyusturucu madde temin suguyla miicadeleye katkida bulunmus olacagindan, olaydaki
konumu itibariyle TCK’nin 64 ve 65. maddelerinde agiklanan bicimde istirak
kosullarinda olmasa bile, hakkinda cezadan 06zel indirimi diizenleyen maddenin
uygulanmas1 gerekir” seklinde karar vermistir (Yargitay, 2020). Buna gére TCK’nin
192°nci maddesinin 1’inci fikrasinda gecen istirak kavraminin teknik diizenlemeden
bagimsiz olarak, sayili suclardan herhangi birini islemis olan kimse anlaminda

kullanildigi kabul edilmektedir (Gilingdr ve Kinaci, 2001 s. 256-272).

Fail TCK’nin 188’inci maddesinde yer alan suglardan herhangi birini islerken, yine
ayn1 maddede yer alan sug¢lardan baska birini ihbar ederse, etkin pigmanlik hiikiimlerinin
uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Ornegin uyusturucu madde satarken yakalanan
failin tanidig1 olan A’nin da uyusturucu madde ihrag etme sugunu isledigini bildirmesi
ihbar niteliginde sayilacak ve fail hakkinda etkin pismanlik hiikkmii uygulanmayacaktir
(Elmas, 2015 s. 1049-1066).

TCK’nin 192’nci maddesinin 1’inci fikrasinda; “resmi makamlar tarafindan haber

alinmadan Once, diger sug ortaklarini ve uyusturucu veya uyarict maddelerin saklandigi
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veya imal edildigi yerleri merciine haber verirse” seklinde ifade kullanilarak ihbarin,
uyusturucu veya uyarict madde suglarinin islendigi bilgisinin resmi merciler tarafindan
O0grenilmesinden Once yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Sugun haber alinmasindan
veya ortaya ¢ikarilmasindan sonra yapilan ihbarlar bakimindan cezayi kaldiran bu halin
uygulanmas1 miimkiin degildir. Bu durumda sartlarinin olugmasi halinde asagida ayrintili
incelenecek olan cezayi azaltan etkin pismanlik hali uygulanabilecektir (Kurt ve Kurt,
2007 s. 21-49).

Resmi mercilerin bilgi sahibi olmasi, haberdar olma igin yeterlidir. Failin resmi
mercilerin konudan haberdar olup olmadiklarin1 bilip bilmemesi durumu ile resmi
mercilerin sugun islendigini ne sekilde 6grendiklerinin 6nemi bulunmamaktadir. Yani
resmi makamlar tarafindan sugun islendigi bir sekilde Ogrenilmisse ve fail bunu
bilmeyerek yetkililerle bilgi paylasiminda bulunmugsa artik fail hakkinda bu hiikiim
uygulanamayacaktir. Bu durumda sartlarinin olugsmasi halinde TCK’nin 192’nci
maddesinin 3’ilincii fikrasinda belirtilen cezayr azaltan etkin pismanhk halinin

uygulanmasi yoluna gidilebilecektir (Elmas, 2015 s. 1049-1066).

Yetkili mercilerce suca yonelik edinilen soyut duyumlar veya tahmine dayanan
sliphe 6grenme olarak kabul edilemeyecektir (Giingdr ve Kinaci, 2011 s. 272-317).
Ogrenilmis olmasina ragmen yetkililerce herhangi bir islem yapilmamis veya teknik
anlamda bir sorusturma agilmamis olmasi etkin pismanligin uygulanmasi agisindan fark

yaratmamaktadir.

TCK’nin 192’nci maddesinin 1’inci fikrasinda “diger sug ortaklarini ve uyusturucu
veya uyarict maddelerin saklandigi veya imal edildigi yerleri merciine haber verirse”
seklinde ifade kullanilarak failin su¢ ortaklarini ve uyusturucu veya uyarici maddelerin
saklandigt veya imal edildigi yerleri yetkili mercilere haber vermesinden s6z
edilmektedir. Ogretide failin etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmas1 igin sug
ortagini ve uyusturucu veya uyarict maddelerin saklandigi ve imal edildigi yeri birlikte
mi bildirmesi gerektigi, bunlardan yalnizca birini mi bildirmesinin yeterli olup
olmayacagi hususu tartismalhidir (Akkaya, 2010). Baz1 yazarlar yasa lafzinda “ve”

baglacinin kullanildigin1 gerekge gostererek, fail tarafindan yalnizca sug ortaklarinin veya
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yalnizca uyusturucu ve uyarict maddelerin saklandig1 veya imal edildigi yerin bildirildigi
durumunda etkin pismanlik hitkmiiniin uygulanamayacagini ileri siirmekte, bazi yazarlar

ise kanunda kullanilan “ve” sdzciigiiniin “veya” olarak anlasilmasi gerektigini

belirtmektedirler (Erman ve Ozek, 1995 s. 26-58).

Belirtilen goriislerin yaninda bir ayrima gidilmesi gerektigini, failin diger sug
ortaklarimin kim oldugu hususunda bilgisinin olmasi1 durumunda hem sug¢ ortagi veya
ortaklarin1 hem de uyusturucu maddelerin saklandigi ve imal edildigi yerler hakkinda
bilgi vermesi gerektigini, fail sug ortaklarinin yerini ve kim olduklarini bilmesine ragmen
yalnizca uyusturucu veya uyarict maddelerin saklandig1 ve imal edildigi yer hakkinda
bilgi verirse etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmamasi gerektigini, bu yorum
seklinin sug faillerinin ve su¢ konusunun ele gecirilmesi icin getirilen etkin pismanlik
kurumunun ruhuna daha uygun diisecegini belirten goriisler de mevcuttur (Tezcan, Erdem
ve Onok, 2013 s. 814-816). Fail diger sug ortaklarmin kim olduklarini bilmiyorsa, drnegin
fail uyusturucu veya uyarict madde satin aldig1 kisinin agik kimlik, iletisim veya eskal
bilgisini veremiyorsa, yalnizca uyusturucu veya uyarict maddelerin saklandigi ve imal
edildigi yeri bildirebiliyorsa bu durumun fail hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin

uygulanmasi i¢in yeterli oldugu goriisii de ileri siiriilmektedir (Akkaya, 2010).

TCK’nin 192“nci maddesinin 1°nci fikrasinda “verilen bilginin sug¢ ortaklarinin
yakalanmasin1 ve uyusturucu veya uyarict maddenin ele gegirilmesini saglamasi halinde”
ifadesine yer verilerek etkin pismanlik hiikkmiiniin uygulanabilmesi sarta baglanmistir. Bu
sart sayesinde fail eger suc¢ ortaklar1 ve sugun maddi konusu bakimindan ise yaramayan
bir bilgi verecek olursa etkin pismanliktan yararlanamayacaktir. Verilen bilgi ile sug
ortaklar1 ve herhangi bir uyusturucu madde yakalanmamis ise veya bildirilen kisiler
yakalanmig, yargilanmis fakat beraat etmis ise bu hallerde ihbar1 yapan fail etkin
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamayacaktir (Kurt ve Kurt, 2007 s. 21-49). Yargitay
bir kararinda fail tarafindan bildirilen kisi hakkinda herhangi bir sorusturma baslatilip
baslatilmadigini, baslatilmis ise sonucunun arastirilmasini, sonrasinda etkin pismanlik
uygulanip uygulanmayacaginin tartisilmast gerektigini belirtmistir. Failin gecerli bir
thbar yapmasina ragmen, su¢ ortaklari ihbar edilen yerde bulunamamasina ragmen

uyusturucu madde ele gegirilirse ya da tam tersi olacak sekilde fail tarafindan uyusturucu
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veya uyarict maddenin bulundugu yer ihbar edilir ancak bu yerde madde bulunamamasina
ragmen sug ortaklari ele gegirilirse ihbar eden fail hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekecektir (Akkaya, 2010).

Thbar sozlii veya yazili yapilabilir. Ne sekilde yapilirsa yapilsin ihbar edenin ve
verilen bilginin bir tutanak altina alinarak tespite elverisli hale gelmesi gerekir. Etkin
pismanlikta bulunan kisi, tanik koruma programindan yararlandirilabilecegi gibi gizli

tanik olarak dinlenmesine de engel yoktur.

Fail hakkinda belirtilen bu cezay1 kaldiran etkin pismanlik halinin uygulanabilmesi

icin failin ortak olarak bildirdigi herkesin yakalanmasi gerekmez.

Ortaklardan yalmzca birinin yakalanmis olmasi yeterli olacaktir. Ihbara konu
ortagin yakalanamadigr hallerde fail hakkinda etkin pigmanlik hikkmiiniin
uygulanabilmesi i¢in, bildirilen kisinin kimliginin tespit edilip edilemedigi, failin bu
kisiye suc¢ isnat etmesi icin bir sebebinin olup olmadig: tespit edilmelidir. Bu kisi
yakalandiginda sugunu ikrar etmese bile ortadaki mevcut delillerin mahkiimiyeti i¢in

yeterli olmasi1 gerekir (Gilingor ve Kinaci, 2001 s. 272-317).

Fail uyusturucu veya uyarici maddenin saklandigr yeri bildirmis ise o yerde
uyusturucu ve uyarict maddenin ele gecirilmis olmasi gerekir. Failin uyusturucu ve
uyarict maddenin imal edildigi yeri bildirmesi durumunda, uyusturucu ve uyarici
maddenin o yerde imal edildigine iliskin somut delillerin elde edilmesi gerekir. Failin
uyusturucu veya uyarict madde imal edilen yeri ihbar etmesine ragmen, fail disinda
Ornegin yapilan ihbarin haber alinmasi gibi herhangi bir nedenle imal edilen uyusturucu
veya uyarict madde ele gecirilememesi, fakat s6z konusu yerde yapilan aragtirmada
uyusturucu veya uyarict madde imal edildigine iliskin, uyusturucu veya uyarict madde
imalinde kullanilan ara¢ gerecler, kimyasal maddeler gibi somut delillerin bulunmasi

halinde fail hakkinda cezasizlik nedeni uygulanmalidir (EImas, 2015 s. 1049 -1066).

Burada onemli olan ve dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise failin dogru ve

yararli ihbarina ragmen sug ortaklarinin fail diginda bir nedenle yakalanamamalaridir. Bu
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durumda dahi fail hakkinda cezay1 kaldiran etkin pismanlik hiikkmiiniin uygulanmasi
gerekecektir. Keza failin ihbar1 sonucunda diger sug ortaklarinin kimlikleri belirlenmis
ve uyusturucu veya uyarict maddenin yeri tespit edilmis ise fiilen yakalama veya ele
gecirme olmasa dahi failin bu hiikiimden yararlanmasi gerekecektir (Yasar, 2015 s. 422-

427).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 192“nci maddesinin 3*lincii fikras1 “Bu suc¢lar haber
alindiktan sonra, goniillii olarak, sugun meydana ¢ikmasina ve fail veya sug ortaklarinin
yakalanmasina hizmet ve yardim eden kisi hakkinda verilecek ceza yardimin niteligine
gore dortte birden yarisina kadari indirilir. ” hilkmiinii havidir. Etkin pismanlik hali
burada cezay1 azaltan sahsi sebep olarak diizenlenmistir. Bu hiikiim ile failin sucun
Ogrenilmesinden sonra yetkili mercilerle isbirligi yapmasi sonucunda su¢ ortaklarinin
tespit edilerek yakalanmasina yardim etmesi cezayi azaltan sahsi sebep olarak kabul
edilmistir (Soyaslan, 2020 s. 345.412). Cezay1 hafifletici bu sebep TCK’nin 188inci ve

191%inci maddelerinde diizenlenen tiim suglar bakimindan uygulama alani bulmaktadir.

Thbarin yapilma zamani1 TCK ’nin 192“nci maddesinin 1“inci ve 3““iincii fikralarinin
en biiyiikk farkidir. Eger yetkili makamlar tarafindan haber alinmadan once ihbarda
bulunulursa cezay1r kaldiran, yetkili makamlar tarafindan haber aldiktan sonra sucun
meydana ¢ikmasina ve faillerin yakalanmasina yardimda bulunulursa cezay1 azaltan etkin
pismanlik s6z konusu olacaktir (Erman ve Ozek, 1995 s. 174-218). Sugun ortaya ¢ikmasi
icin yapilan yardimin, su¢ haber alindiktan sonra ve en ge¢ hiikiim verilinceye kadar

yapilmas1 gerekmektedir.

Failin cezay: azaltan etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in Tiirk
Ceza Kanunu’nun 188“inci maddesinde diizenlenen uyusturucu veya uyarict madde imal
ve ticareti suclarin1 bizzat islemis ya da bu sugun islenmesine katki saglamis olmasi
gerekmektedir. Etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan bu sugun bireysel
olarak, birden ¢ok kisiyle birlikte veya sug islemek i¢in teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmis olmasi arasinda herhangi bir fark yoktur (Akkaya, 2010).
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Cezay1 azaltan etkin pismanlik hiikiimlerinin tatbik edilebilmesi i¢in bulunmast
gereken ikinci kosul failin, sugun meydana ¢ikmasi veya sug ortaklarinin yakalanmasi
icin yetkili mercilere bizzat ve goniillii olarak hizmet ve yardimda bulunmasidir. Failin
resmi makamlara bildirimde bulunma amacinin ne oldugu etkin pismanliktan faydalanip
faydalanamamasi acisindan Onemsizdir. Fail, hangi sebeple olursa olsun, resmi
makamlara hizmet ve yardimda bulunmussa, gergekten pismanlik duymasa dahi etkin

pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilecektir (Oner, 2011 s. 150).

Madde metninde kullanilan “goniillii olarak™ ifadesi goniillii olarak bilgi verilmesi
anlamina gelmektedir. Bu ifadenin TCK’nin 36“nc1 maddesinde diizenlenen “goniillii
vazgecme” miiessesesi ile ilgisi bulunmamaktadir. Herhangi bir zorlama, baski, vaat veya
goniillii davranis olarak kabul edilemeyecek baska bir sekilde verilen bilgilerin s6z
konusu olmasi halinde fail hakkinda bu indirim sebebi uygulanamayacaktir (Yasar, 2015

5. 422-427).

Fail tarafindan yapilan hizmet ve yardim, sucun ortaya ¢ikmasi veya fail veya diger
suc ortaklarmin yakalanmasi amacim gerceklestirmeye elverisli olarak, Cumhuriyet
Savciligina, kolluk birimlerine ve kovusturma asamasinda mahkemeye yapildiginda etkin

pismanlik hiikiimleri uygulanabilecektir (Akkaya, 2010).

Fail tarafindan yapilan hizmet ve yardimin yetkili merciler tarafindan sugtan
haberdar olunduktan sonra yapilmasi gerekir. Once yapilirsa yukarida bahsettigimiz
cezayl kaldiran etkin pigsmanlik hiikiimleri dogrultusunda degerlendirme yapilmasi
giindeme gelecektir. Madde metninde yapilan yardim ve hizmetin sucun haber
alinmasindan sonra yargilamanin hangi asamasina kadar yapilmasi halinde etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanacagi hususunda agik bir ifade bulunmamaktadir. Konu
ile ilgili olarak madde gerekg¢esinde “uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ya
da kullanmak i¢in satin alinmasi, kabul edilmesi veya bulundurulmasi suglar ile ilgili
olarak sorusturma basladiktan sonra, etkin pigsmanlik gostererek sucun meydana
cikmasina ve fail ve diger su¢ ortaklarmin yakalanmasina yardim ve hizmet eden kisi
hakkinda verilecek cezada indirim yapilmasi ongoriilmiistiir. Ancak, bu bilgi vermenin

en gec hiikiim verilmeden Once gerceklesmesi gerekir” ifadesi yer almaktadir. Etkin
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pismanlik hiikiimlerinin resmi makamlar tarafindan sugun haber alinmasindan sonra

hiikiim verilene kadar gerceklesebilecegi bu gerekce nedeniyle sdylenebilmektedir.

Kanun metninde diizenleme altina alinmayan bir hususun madde gerekgesi ile
daraltilmasinin kanun yapma teknigi ile su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine uygun
diismedigi seklinde elestiriye maruz kalmaktadir. Madde metninde higbir sinirlama
yapilmadan “bu suglar haber alindiktan sonra” ibaresi geg¢mesi, yalnizca hiikiim
verilinceye kadar degil, hilkmiin kesinlesmesi asamasina kadar da etkin pismanlik
hiikkiimlerinin uygulanmasinin miimkiin oldugu sonucuna ulastirmaktadir. Mahkeme
tarafindan verilen hiikiimden sonra mahkeme isten elini ¢ekmis sayilacaktir. Mahkemece
hiikmiin verilmesinden sonra kanun yollarina bagvurulmamasi halinde dogal olarak
hiikiim kesinlesecek ve etkin pismanlik ancak hiikmiin verildigi ana kadar miimkiin
olabilecektir. Buna karsin etkin pismanlik hiikiimleri ile amaglananin, sug ortaklari ile
uyusturucu veya uyarict maddelerin ele gegirilmesi olmasindan Otlirli mahkeme
tarafindan verilen hiikme karsi olagan kanun yollarina bagvurulmasi halinde hiikiim
istinaf veya temyiz agamalarindan sonra kesinleseceginden sanigin bu asamaya kadar sug
ortaklariin ortaya ¢ikmasina veya uyusturucu veya uyarict maddelerin ele gecirilmesine
hizmet ve yardim ederek etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesine imkén
taninmasi1 gerektigi ileri siirilmektedir (Sevdim, 2013). Bu goriisiin suglarin 6nlenmesi
hedefine ulasilmasi, failin pismanligin1 6diillendirilmesi ve bu gibi hareketlerin tesviki

kapsaminda yerinde oldugunu diisiinmekteyiz.

3

Burada kullanilan “ve” baglacindan failin yalnizca sucun meydana ¢ikmasina
yardim etmesinin yeterli olmayacagi ayn1 zamanda fail ve diger su¢ ortaklarinin da
yakalanmasina hizmet ve yardim etmesi gerekecegi anlagilmaktadir. Kanun koyucunun
bu fikrada, TCK’nin 192“nci maddesinin 1%inci fikrasinda belirlenen “verilen bilginin
suc ortaklarinin yakalanmasini veya uyusturucu veya uyarict maddenin ele gegirilmesini
saglamas1” kosulunu aramamasi nedeniyle yapilan hizmet ve yardim sonucunda sugun

meydana ¢ikmamasi veya fail ve diger sug ortaklarinin yakalanamamasi halinde fail yine

de etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilecektir (Oner, 2011 s. 162-168).
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Baz1 yazarlarca maddede ifade edilen “hizmet” ve “yardim” kelimelerinin farkli
anlamlarda kullanilmadigi, birbirlerini tamamlama amaciyla kullanildigi, bu nedenle
“hizmet ve yardim eden” sOziiniin “katkida bulunma ya da saglama” olarak anlagilmasi

gerektigi ileri stirilmustiir (Gling6r ve Kinact, 2001 s. 272-317).

Ogretide biiyiik cogunlukla ifade edildigi ve Yargitay’in da kabul ettigi goriise gore
maddede yer alan “sug¢ ortaklarmi™ ifadesi genis olarak yorumlanmalidir. Bu ibareyi
teknik anlamiyla degil, “bu suglardan herhangi birini islemis olan kimse” seklinde
anlamak gerekir. Indirim nedeninin uygulanmasi agisindan sugun istirak halinde
islenmesi gerekmedigi gibi yukarida da belirtildigi sekilde failin istirak halinde islenen
suclarda, suca istirak eden tiim ortaklar1 bildirmesi de gerekmemektedir. Failin ihbarda
bahsi gecmeyen kisilerin isimlerini bildirmek suretiyle sugcun meydana ¢ikmasina ve sug
ortaklarinin yakalanmasina hizmet ve yardim etmis olmasi ceza indiriminden
yararlanmast i¢in yeterlidir. Durum bu olmakla birlikte failin sadece bagkalarinin sugla
olan ilgilerini aciklamasi tek basina yeterli degildir. Ayni zamanda bu kisilerin
yakalanmasina ya da kim olduklarinin belirlenmesine yardim ve hizmet etmis olmasi

gerekir (Glingor ve Kinaci, 2001 s. 272-317).

Konuya iligkin uygulamanin ne sekilde oldugunun pekistirilmesi amaciyla bazi

Yargitay kararlar1 asagida siralanmugtir.

“Kendisinde uyusturucu veya uyarici madde ele gegmeyen sanik Abdullah’in, olay
tarihinde sanik Ismail’de ele gegen 34 adet MDMA iceren tableti “temin ettigine” iliskin
sanik Ismail ve tanik Sefik’in soyut beyanlar1 disinda yeterli delil bulunmadig1 asamada,
“Ismail’de ele gegen tabletleri satmak igin izmir ilinden temin ettigini, bir kismin
sattigimi, kalanini ise emaneten Ismail’e verdigini,” beyan etmek suretiyle kendi sugunun
ortaya ¢ikmasina hizmet ve yardim ettigi anlasildig1 halde, sanik hakkinda TCK’nin
192/3. maddesi uyarinca etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi

gozetilmeden”

Olay tutanagi icerigi ile dosyadaki beyanlara gore; diger saniklar Oguzhan ve Erkan

Aydoner’de ele gecirilen maddeyi sanik Saime Kazma’dan aldiklarin1 beyan ettikleri,
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sanik Saime’nin evine gidildiginde baskaca bir delil olmadig1, asamada diger saniklar
Oguzhan ve Erkan'da ele gegirilen maddenin bir kismini kendisinin verdigini beyan
etmek suretiyle kendi sugunun ortaya ¢ikmasina hizmet ve yardim ettiginin anlasilmasi
karsisinda, sanik Saime Kazma hakkinda TCK'min 192/3. maddesinin uygulanmasi
gerektiginin gozetilmemesi...”

Hizmet ve yardim madde metni geregi bizzat failin kendisi tarafindan yapilmalidir.
Kural bu olmakla birlikte hastalik gibi istisnai durumlarda fail bizzat yetkili mercilere
miiracaat edemeyebilir. Bu durumlarda bizzat miiracaat imkani olmayan failin bilgileri
bir yakini vasitasiyla ilgili makama iletmesi halinde yardim bizzat fail tarafindan yapilmis

gibi kabul edilecektir (Giingor ve Kinact, 2001 s. 272-317).

3.2. UYUSTURUCU MADDE iLE MUCADELEDEKI ENGELLER

Uyusturucu madde imali, ithali, ihract ve ticaretinin ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz
gergeklestirilmesi aranmistir. Uyusturucu maddenin imali, ithali ve ihract ruhsath ve
ruhsata uygun bicimde gergeklestirilirse TCK’nin 26. maddesi geregi fiil, hakkin
kullanim1 kapsaminda degerlendirilecek ve sug teskil etmeyecektir (Yasar, 2015 s. 118-
123). Uyusturucu maddenin, ilaglarda da kullanilmasi dolayisiyla, izne baglh olarak imali,

ithali veya ihraci su¢ olusturmaz (Arslan ve Azizagaoglu, 2005 s. 26-74).

Uyusturucu ve uyarict maddelerin ruhsata baglanmasi hususu 2313 ve 3298 sayili
Kanunlarla diizenlenmistir. Bu Kanunlara gore ruhsat verme yetkisi Saglik Bakanligi’na
aittir. Bir madde hakkinda ruhsata sahip oldugu yoniinde bir iddia mevcutsa yakalanan
maddenin ruhsatta yazili madde olup olmadigina dikkat edilmelidir. Ayrica ele gegirilen
madde miktarinin ruhsatta yazili miktarda olmast, niteligi veya yer aldig1 karisim i¢indeki
orani ruhsatta belirtilene uygun olmasi, sadece ruhsatta belirtilen yerde bulundurulmasi,
yalnizca ruhsati verilen isleme tabi tutulmasi gibi dnemli bazi dlgiitlere dikkat etmek

gerekir (Elmas, 2020 s. 1060-1064).

2313 sayili Kanun’un 1. maddesi; tibbi afyonla miistahzaratinin, morfin ve
milhlerinin, ham kokain, koka yapragi, tropokokain ve kokain ekgoninle milhlerinin;

yiizde 0,20 gramdan fazla morfin ve milhlerinin, yiizde 0,10 gramdan fazla kokain ve
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milhlerini i¢eren Okodal, dikodit, dilodit, asedikon bulunduran maddelerin imalinin,

ithalinin ve ihracinin ruhsata tabi oldugu belirtir.

3298 sayili Kanun’un 1. maddesi geregi “cizilmis veya cizilmemis hashas
kapsiilleri, tibbi afyon, morfin ve evsafin1 haiz afyon alkaloidleri, tuzlari, esterleri ve
eterleri; koka yapragi ve bunun alkaloidleri, tuzlari, esterleri ve eterleri ile Saglik
Bakanliginca tayin olunacak diger uyusturucu maddelerle” Bakanlik¢a kullaniminin
tahripkar oldugu, "Toxicommanie" yaptig1 tespit edilen tabii ve suni maddelerin ihrag,
ithal ve imaliyle ilgili konular Cumhurbagkaninca tespit edilecek esaslar uyarinca
yiritiiliir. Haghas, afyon ve kapsiillerinin ekilecegi ve iiretilecegi yerler Cumhurbagkani

tarafindan tespit edilir. Ekim yapacak kisilerin izin almasi zorunludur.

Bu Kanunlar disinda “Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri igerisinde; uyusturucu ve uyarict maddelerin imali, ithali ve ihracinin hangi
makamlarin iznine tabi oldugu ve hangi makamlar tarafindan ruhsatlandirilacagina dair

hiikiimler yer alir.

Benzer sekilde TCK’nin 188. maddesinin 7. fikrasinda diizenlenen sug i¢in de bu
secimlik hareketler, resmi makamlarin iznine bagli olan madde agisindan resmi
makamlarin izni olmadan yapildig: takdirde sug olusacaktir. Yani burada da hukuka 6zel

aykirilik hali agik olarak diizenlenmistir.

Uyusturucu madde suglarina dair doktrinde tartismali olan husus, zorunluluk haline
iligkindir. Zorunluluk halinin kusurlulugu kaldiran sebep mi yoksa hukuka uygunluk
sebebi mi oldugu hususunda da tartisma s6z konusudur. Zorunluluk halinden
bahsedebilmek i¢in, fiil aninda bilinebilir biitiin kosullar g6z 6niinde tutuldugunda, bir
zararin gergeklesmesi olasiliginin muhakkak olmasi aranir (Kangal, 2010 s. 70-85).
Bununla birlikte, herhangi bir tehlikenin varligi yeterli degildir. Zorunluluk halinde
tehlikeden bahsedebilmek icin, tehlikenin belli yogunluga ulasmasi gerekir. Agir
tehlikeden, tehlikenin meydana getirecegi zararin agirligi ve tehlikenin zarar1 meydana
getirme ihtimalinin yogunlugu anlagilmalidir. Tehlikenin yaninda meydana gelecek zarar

da agir olmalidir. Ayrica tehlikenin mevcut olmasi gerekir. Tehlike ve kurtarma fiilleri es
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zamanli olmalidir. Mevcut olan agir tehlikenin bir hakka yonelik olmast gerekir. TCK,
zaruret hali bakimindan tehlikeyle karst karsiya kalan haklarin kapsamini smirh

tutmamustir (Kangal, 2010 s. 70-85).

Uyusturucu veya uyarict madde suglart bakimindan, zorunluluk haline iliskin en
onemli hususlardan biri kisinin, “tehlikeye bilerek neden olmamig olmasi” kriteridir.
Tehlikeye neden olan kisi sonradan bu tehlikeyi ortadan kaldirmak amaciyla dahi olsa
ticlincii kisilere zarar vermisse zorunluluk halinden faydalanamaz. Tehlikeye kasten ya
da bilingli taksirle neden olan kisi, zorunluluk halinden yararlanamaz. Kisinin, tehlikenin
gerceklesebilecegini ongormiis olmasi gerekir. Uyusturucu madde kullanan kisiler
genelde bagimli hale gelmeyecekleri kanaatiyle kullanima baslarlar. Ancak bagimlilik
thtimalinin varligimi 6ngérmemis olmalart miimkiin degildir. Bagka bir deyisle, fail
bagimli hale gelebilecegi tehlikesini bilir, ancak tehlikeyi ciddiye almaz ya da kisisel
ozelliklerine giivenerek sonucun gerceklesmeyecegini diistiniir. Bilingli taksirle tehlikeye
neden olma durumunda, zorunluluk halinden yararlanilamaz. Ancak hukuksal yararlarin
karsilastirilmast ilkesi g6z Oniinde bulundurularak, durum yumusatilacaktir (Kangal,

2010 s. 70-85).

TCK’nin 188. maddesi bakimindan, uyusturucu maddeyi, uyusturucu krizine
girmis ve yoksunluk c¢eken kullaniciya temin eden kisinin durumu incelenmelidir.
Uciincii  kisi lehine zorunluluk halinde, ceza sorumlulugunun ortadan kalkip
kalkmayacagi hususu tartismalidir. Doktrinde, doktora bagvurma imkani olup olmadigina
gore bir degerlendirme yapilmaktadir. Kisinin kriz gegirme tehlikesinin oldugu hallerde,
bir yakininin o an i¢in yeter miktarda uyusturucu temin etmesinin, doktora bagvurma
olanag1 yoksa zorunluluk hali kapsaminda degerlendirilecegini belirten bir goriis
mevcuttur. Verilen 6rnekteki durum bakimindan, tehlike i¢inde bulunan kisinin tehlikeye
kendisinin sebebiyet vermis olup olmadig1 hususuyla tehlikeden bagska tiirlii korunma
imkanimin bulunup bulunmadigi hususu birlikte incelenmelidir. Kisinin, uyusturucu
krizine girmis olan yakinini kurtarmak amaciyla uyusturucu madde satin almasi halinde,
satin alan fail tehlikeye kendisi neden olmamustir. Ayrica failin, tehlikedeki kisinin
kendisini nasil tehlikeye diislirdiigiine 6nem vermesi beklenmemelidir (Kangal, 2010 s.

70-85). Failin, tehlikeden baska tiirli korunma imkani bulunmamalidir. Fail koruma
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fiilini gercgeklestirirken en az zararl araci se¢gmek zorundadir. Farkli sekilde korunma
olanagr varken su¢ isleyerek tehlikeyi engelleyen kimse zorunluluk halinden
faydalanamaz. Sonug olarak zorunluluk hali, uyusturucu madde imal ve ticareti suglari

bakimindan oldukga dar da olsa, uygulama alan1 bulabilir.

TCK’nin 24. maddesinin 1. fikrast uyarinca kanun hiikmiinii yerine getiren kisiye
ceza verilemez. Hukuk normu, belli bir bigimde davranma yiikiimliiliigii getirmisse, ilgili
hukuk normunun belirledigi sartlara uygun bi¢imde fiilin gergeklestirilmesi hukuka
uygun olacaktir (Yal¢in ve Kopriilii, 2023 s. 114-185).

Kanun hiikmiinii yerine getirmede yetki veren bir norm bulunur. Bu normun verdigi
yetki genel ya da 6zel nitelikli olabilir. Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi hukuka
uygunluk nedeninden bahsedebilmek i¢in, somut ve 6zel bir norm s6z konusu olmali ve
bu hukuka uygunluk nedeni hakkinda degerlendirme sadece ilgili normla sinirlt olarak

yapilmalidir (Sevdim, 2014 s. 108).

Ornegin tibbi miidahalenin geregi olarak uyusturucu etki doguran ilaglar veren
doktorun fiili, hukukun kendisine tanidig1 izin g¢ergevesinde gergeklestiginden hukuka

uygundur (Taskin, 2011 s. 212-253).

Benzer bi¢imde uyusturucu madde bagimlisi siiphelinin yoksunluk krizi gegirmesi
sebebiyle ifadesinin alinamamasi durumunda doktorun, uyusturucu madde ozelligi
gosteren ikame bir ilag vermesi halinde fiil hukuka uygun olur. Zira aksi halde yoksunluk
krizi gecirmek {izere olan siiphelinin ifadesinin alinmasi halinde beyan1 6zgiir iradesine
dayanmayacaktir. Bu durumda CMK’nin 148. maddesi geregi yasak usullerle ifade

alinmis olacagindan delil olarak degerlendirilemeyecektir.

CMK’nin 139. Maddesi 477 geregi sug Orgiitiiyle ilgili gizli sorusturma yapmak ve
delil elde etmek amaciyla goérevlendirilmis olan gizli sorusturmacinin gergeklestirdigi
fiiller, hukuka uygunluk sebebi nedeniyle sug teskil etmez. Gizli sorusturmacinin
faaliyetiyle, kiskirtici ajanin faaliyeti karsilastirilir. Uyusturucu madde sugclari

bakimindan, uygulamada siklikla karsilagilan kigkirtici ajan kavraminin daha genis
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bicimde incelenmesi gerekir. Kigkirtici ajanin cezai sorumlulugu hakkinda doktrinde
farkli goriisler bulunmakla birlikte, kigkirtict ajanin cezai sorumluluguna iliskin
yaklasimlar, zamanla hukuka wuygunluk nedenleri merkezli ¢6ziim arayislarina
evirilmistir. Kigkirtici ajanin faaliyetinin hukuka uygunluk nedeni olarak goriilmesi
halinde, hukuka uygunluk nedenlerinde sinirin agilmasi durumunda kigkirtilanin da cezai

sorumlulugunun etkilenecegi muhakkaktir (Taskin, 2011 s. 212-253).

Her ne kadar bugiin kabul edilme olanagi bulunmasa da, kigkirtici ajanin mesru
miidafaadan yararlanmasi yoniinde bir goriis savunulmustur. Bir bagka goriis, zorunluluk
halinin degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Ancak agir ve muhakkak bir
tehlikenin mevcudiyetinin tespiti gilictiir. Ayrica devletin, agir bir tehlike s6z konusu olsa
bile hukuk dis1 yollara basvurmasi miimkiin olamaz. Kigkirtict ajanin fiili bakimindan
ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk nedeninin varlig1 da tartistlmistir. Kigkirtict ajanin fiiline
riza, Uzerinde tasarruf edilebilen haklar yoniinden s6z konusu olabilir. Tasarruf yetkisinin
so6z konusu olamayacagi haklarda hem kiskirtici ajanin hem de kiskirtilanin cezai
sorumlulugu dogar. Ayrica kigkirtici ajanin faaliyet alani asir1 sinirlandirilmis olur.
Kiskirticr ajanin faaliyetini amirin emri hukuka uygunluk nedeni iginde degerlendiren bir
gorliis mevcuttur. Bu goriise gore, kigkirtict ajan, amirin emrini yerine getiren kisidir.
Ancak konusu su¢ olan bir emrin yerine getirilmesi durumunda emri yerine getiren kisi
cezalandirilir. Bu noktada, kigkirtici ajanin fiili amirin emrini yerine getirme hukuka

uygunluk nedeninden faydalanamaz.

Kiskirticr ajanin fiili, kanun hiikkmiiniin yerine getirilmesi hukuka uygunluk sebebi
icinde degerlendirilmelidir. Ancak kiskirtict ajanin faaliyeti, kontrol etme, engelleme,
gozlem smirt i¢inde kaliyorsa ve sucun islenmesinde goz ardi edilebilir bir kolaylik
sagliyorsa hukuka uygunluk nedeninden s6z edilebilir. Eger kigkirtici ajanin islevi, sugun
islenmesi bakimindan g6z ardi edilemeyecek bir kolaylik sagliyorsa, kiskirtici ajanin da
cezalandirilmasi1 gerekir (Taskin, 2011 s. 212-253). Bu durumda kiskirtilanin cezai
sorumlulugunun belirlenmesi gerekir. Her ne kadar kigkirtilanin iradesi, kiskirtan
tarafindan etkilenmisse de neticeye yonelik kastinin bulunmasindan dolay1 kigkirtilanin
da cezalandirilmasi gerektigi goriisii yaygindir. Ancak kiskirtmanin, kigkirtilan sanik

lehine sonu¢ dogurmasi doktrinde agirlik goriis olarak, destek gdrmiistiir (Ozbek, 2003).
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Gizli sorusturmaciyla kigkirtict ajanin  gorevi birbirinden farkhidir. Gizli
sorusturmaci tedbiri ancak, sugun ortaya ¢ikarilmasi ve delil elde edilmesi i¢in zaruriyse
uygulanmalidir. Fail susma hakkini kullaniyorsa gizli sorusturmaci gorevlendirerek delil
elde etmek yasaktir. Kaldi ki gizli sorusturmaci gorevlendirildigi durumlarda sorugturma
failden gizli tutuldugundan, faile haklar1 hatirlatilmaz. Bu durumun “nemo tenetur
(kisinin kendini su¢lamaya zorlanamamasi)” ilkesini ihlal etti§i yoniinde elestiriler
mevcuttur. Yargitay Ceza Genel Kurulu, gizli sorusturmacinin sug isleyemeyecegi ve
suca azmettiremeyeceginin altini Onemle ¢izmistir. Gizli sorusturmacinin faaliyeti,
islenen veya islenmek iizere olan sugu ortaya ¢ikarmak amaciyla siiphelilerle iletisim

kurarak sugiistii yakalanmalarini saglamasi halinde hukuka uygun olur.

Uyusturucu madde sucglar1 bakimindan doktrinde, gorevi icabi alici gibi davranan,
sucun ve suglunun tespiti amaciyla faille is birligi yapan, failden uyusturucu madde satin
alan gorevlinin fiili su¢ teskil etmeyecegi yoniinde bir goriis mevcuttur (Sevdim, 2013-
2014 s. 213-223). Ancak kolluk gorevlisinin faile erismek ve delil toplamak i¢in kimligini
saklayarak delil elde etmesinin hangi hallerde hukuka uygun kabul edilecegi hususunun
dikkatle incelenmesi gerekir. Yargitay, saniklari su¢ islemeye azmettiren, kiskirtict ajan
gibi davranan gizli sorusturmacinin fiilini hukuk devleti ilkeleri, adil yargilanma hakk1
ve hukuk etigine aykirt bulmustur. Yargitay baska bir kararinda, gizli sorugturmacinin
amacinin sucun failini belirlemek ve delil elde etmek oldugunu belirtmistir. Kararda, gizli
sorusturmacinin uyusturucu madde satin alma gibi bir amacinin olamayacagindan
bahisle, gercek anlamda bir alim satimdan bahsedilemeyeceginden, uyusturucu madde
satma sucunun olusmayacagi belirtilmistir. Failin, gizli sorusturmaci tarafindan suga
kiskirtilmadan ve miidahalesi bulunmaksizin, sugun islendigine iliskin delil
toplanamiyorsa, polis memurunun kiskirtici ajan roliinde oldugu ve adil yargilanma

hakkinin ihlal edildigi kabul edilir.

llgilinin rizas1 hukuka uygunluk nedeninin uygulanma kabiliyeti bulunmaz.
TCK’nin 26. maddesinin 2. fikras1 geregi, bireyin iizerinde mutlak suretle tasarruf etme
imkaninin oldugu bir hakkina iliskin verdigi riza kapsaminda gerceklestirilen fiiller sug

teskil etmez. Sugcla ilgili olarak rizanin hukuka uygunluk nedeni olabilmesi i¢in korunan
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hukuki varlik veya menfaatin bireysel nitelikte olmasi gerekir (Bas, 2021 s. 657-697).

Ayrica mesru savunmanin da bu sug tipi bakimindan uygulanmasi miimkiin degildir.

TCK’nin 192. maddesinin 2. fikrasinda uyusturucu maddeyi, kullanan, kullanmak
amactyla bulunduran, kabul eden, ya da satin alan kisilerin sugun yetkili makamlarca

haber alinmadan 6nce etkin pismanlik gostermesi hali diizenlenmistir.

“TCK madde 192- (2) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan,
kabul eden veya bulunduran kisi, resm1 makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce, bu
maddeyi kimden, nerede ve ne zaman temin ettigini merciine haber vererek suclularin
yakalanmalarini veya uyusturucu veya uyarici maddenin ele gegirilmesini kolaylastirirsa,

hakkinda cezaya hiikkmolunmaz.”

Kullanmak amaciyla satin alan, bulunduran veya kabul eden kisinin, sugun resmi
makamlarca haber alinmasindan evvel ilgili maddeyi ne zaman, nereden ve kimden temin
ettigini  belirterek bu  kisilerin  yakalanmasim1  saglamasi halinde cezaya
hiikmolunmayacag1 diizenlenmistir. 28.04.2016 tarihinde TCK’nin 191. maddesine
“uayusturucu veya uyarict madde kullanan” ifadesi eklendiginden, uyusturucu madde
kullanan kisilerin bu fikradaki etkin pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanacaginin kabulii

gerekir (Elmas, 2015-2020 s. 1066).

Fikranin uygulanma kosullarina baktigimizda:

e TCK’nin 191. maddesindeki suclardan birinin islenmesi,

e Haberin bizzat fail tarafindan, resmi makamlar sucu haber almadan once yetkili
mercilere verilmesi,

e Failin uyusturucu maddeyi ne zaman, nerede ve kimden temin ettigini haber
vermesi,

e Failin verdigi bilgilerle uyusturucu ya da uyarict maddenin ele gecirilmesinin ya

da suclularin yakalanmasinin kolaylasmas1 gerekir.
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Fail, TCK’nin 191. maddesinde yer verilen su¢lardan birini islemis olmalidir. Fail,
bunlar disinda bir fiilin bildirilmesi halinde bu fikrada diizenlenen etkin pismanlik
kurumundan faydalanamaz. Fail, kendi temin ettigi uyusturucu maddeye iligskin bilgiler
vermelidir. Yani failin verdigi bilgi kendi isledigi sugla baglantili olmalidir. Ayrica
verilen bilginin uyusturucu veya uyarict maddeyi ne zaman, nerede ve kimden temin
edildigi hususlarini icermesi gerekir. Aksi halde etkin pismanliktan faydalanmasi s6z

konusu olmaz (Elmas, 2020 s. 1066-1072).

Ama¢ uyusturucu maddeyi sunan kisilerin 6grenilmesi ve ele gegirilmesi
oldugundan, fikrada sayilan bilgilerden birinin temin edilememis olmasi halinde verilen
bilgi saticinin ele gecirilmesini saglamigsa failin etkin pismanliktan faydalanamamasi
mantiksiz olacaktir. Bu nedenle failin verdigi bilginin ii¢ unsuru da icermesi gerekmez.
Uyusturucu maddenin ya da maddeyi temin eden kisinin ele gecirilmesi halinde yine de
fail etkin pismanliktan yararlanir. Verilen bilginin uyusturucu veya uyarict maddeyi ya

da “suclular1” ele ge¢irmeyi kolaylastirmis olmasi aranir.

Kanun koyucu fikra metninde suclu ifadesini kullansa da Kanun’da boyle bir
kavram yoktur. Suclu kavramindan anlasilmasi gereken, TCK’nin 191. maddesinde
belirtilen sucu isleyen kisiye uyusturucu ya da uyaricit maddeyi temin eden kisidir. Failin,
kendisine uyusturucu madde temin edilmesine istirak eden kisileri bildirmesi de etkin
pismanliktan faydalanmasi i¢in yeterlidir. Hatta Yargitay’in failin kendi sugunu ortaya

cikarmasi halinde de etkin pismanliktan yararlanacagini belirten kararlar1 vardir.

TCK’nin 192. maddesinin 2. fikras1 geregi, tiim sartlar gerceklestigi takdirde, fail
hakkinda, sorusturma asamasinda kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilir. Bu karara
kars1 itiraz yolu aciktir. Kovusturmaya yer olmadigi kararinin verilmesi miisadereye
engel teskil etmez. Kovusturma asamasindaysa, CMK’nin 223. maddesi geregi fail

hakkinda “ceza verilmesine yer olmadigi karar1” verilir.

TCK’nin 192. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, TCK’nin 191. maddesindeki suclari

isleyenler de sucun resmi makamlar tarafindan 6grenilmesinden sonra etkin pismanliktan
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yararlanabilirler. Ayrintili agiklama, TCK’nin 188. maddesine iligkin etkin pismanlik

diizenlemesi baslig altinda yapildigindan ilgili boliime atif yapmakla yetinilmistir.

Ozetle:

Resmi makamlarin haber almasindan sonraki etkin pigsmanlik cezasizlik sebebi
degil, cezay1 azaltan sahsi bir nedendir.

Sugun resmi makamlar tarafindan haber alinmasinin ardindan, fail ya da diger sug
ortaklarinin yakalanmasi ve sugun ortaya ¢ikmasi i¢in yardim ve hizmet eden

kisinin cezasi, dortte birinden yarisinda kadar indirilebilir.

Etkin pismanliktan faydalanmak i¢in aranan sartlar:

Failin TCK 191. maddesindeki sucu islemis olmasi,

Hizmet veya yardimin bizzat fail tarafindan yapilmasi,

Hizmet ve yardimin yetkili makamlara yapilmasi,

Hizmet ve yardimmn sucun haber alinmasindan sonra ancak hiikkmiin
kesinlesmesinden once yapilmasi,

Kisinin fail ya da diger sug ortaklarinin yakalanmasina ve sugun ortaya ¢ikmasina
yardim ve hizmet etmesi,

Failin verdigi bilginin sonuca etkili olmasi gerekir.

TCK’nin 192. maddesinin 4. fikrasinda uyusturucu madde kullananlar bakimindan

0zel bir etkin pismanlik hali diizenlenmistir.

“TCK Madde 192- (4) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda

kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya

bulundurmaktan dolay1 sorusturma baslatilmadan 6nce resmi makamlara veya saglik

kuruluslarina bagvurarak tedavi ettirilmesini isterse, cezaya hiikmolunmaz. Bu durumda

kamu gorevlileri ile saglik meslegi mensuplarinin 279 uncu ve 280 inci maddeler uyarinca

sucu bildirme yiikiimliiliigi dogmaz.”
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Uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisinin, uyusturucu maddeyi kullanmak,
kullanmak i¢in bulundurmak, kabul etmek, satin almak suglarindan sorusturmaya
baslanmadan 6nce saglik kurulusuna ya da resmi makamlara bagvurarak tedavi edilmesini
istemesi halinde ceza verilmez. 28.06.2014 tarihli degisiklikle TCK’nin 191. maddesi
kapsamina “uyusturucu veya uyarict madde kullanma” fiili de alindigindan uyusturucu
ya da uyarici madde kullanma su¢u da TCK’nin 192. maddesinin 4. fikras1 baglaminda

diistintilmelidir (Elmas, 2020 s. 1066-1072). Bu fikradan yararlanabilmek i¢in;

e Failin uyusturucu veya uyarici madde kullanicist olmasi,

e Basvurunun fail tarafindan yapilmasi,

e Bagvurunun resmi makamlara ya da saglik kuruluslarina yapilmasi,
e Basvurunun sorusturma baslamadan yapilmasi,

e Failin tedavi talep etmesi gerekir.

Failin uyusturucu yahut uyarict madde kullanmasi gerekir. Kullanmamakla beraber
kullanmak maksadiyla uyusturucu ya da uyarici madde bulunduran, kabul eden, satin alan
kisi bu fikradan yararlanamaz. Failin bu fikradan yararlanabilmesi i¢in bagimli olmas1 da
sart degildir. Ancak kullanilan maddenin uyusturucu ya da uyarict madde oldugunun
tespiti sarttir. Aksi halde TCK’nin 191. maddesindeki su¢ olusmayacagindan etkin
pismanlik da s6z konusu olamayacaktir. Etkin pismanliktan faydalanabilmek icin failin
basvuruyu bizzat yapmasi gerekir. Bagvuruyu bizzat yapabilecek durumda olmayan failin
kendi istegi ve yonlendirmesiyle baskasini araci kilarak talepte bulunmasi halinde de
etkin pismanliktan faydalanmasi gerekir. Ancak failin bu yonde bir istegi olmaksizin
ornegin annesinin yardim isteme amaciyla failin tedavisini talep etmesi halinde etkin

pismanlik hitkmii uygulanmaz (Elmas, 2020 s. 1066-1072).

Bagvuru, resmi makamlara ya da saglik kuruluslarina yapilmalidir. Cumhuriyet
savciliklari, jandarma ve emniyet birimleri, kaymakamliklar ve valilikler, Adalet, Icisleri
ve Saglik Bakanliklari, Universite ve devlet hastaneleri, askeri hastaneler, saglik
miidirliikleri, kamu kurum ve kuruluslaria ait tedavi merkezleri, belediye hastaneleri

resmi makam olarak kabul edilmelidir. Birinci basamak saglik kurulusundan anlasilmasi
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gereken; Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkinda Y 6netmelik
kapsaminda agilan 6zel poliklinikler, SSK saglik istasyonu ve dispanseri, saglik merkezi,
ana-c¢ocuk sagligi ve aile planlamasi1 merkezi, saglik ocagi, verem savas dispanseri, resmi
kurum tabiplikleridir. Ikinci basamak saglik kuruluslari; Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik kapsaminda acilan 6zel tip
merkezleri ve 6zel dal merkezleri, Ozel Hastaneler Yonetmeligi'ne gore ruhsat almis dzel
hastaneler, 6zel dal hastaneleri, SSK hastaneleri ve diger Resmi kurum hastaneleriyle
egitim ve arastirma hastanesi olmayan devlet hastaneleridir. Ugiincii basamak saglik
kuruluslari ise tiniversite hastaneleri, 6zel dal egitim ve arastirma hastaneleri ve egitim ve
aragtirma hastaneleridir. Hekimlerin miinhasiran agtiklart muayenehaneler saglik
kurulusu kavramimin kapsami disindadir (Birinci, ikinci ve tglincii basamak saglik

kuruluslar listesi, 2021).

Bagvurunun, fail tarafindan sorusturma baslatilmadan 6nce yapilmasi gerekir. Fail
bagvurusunda tedavi edilmeyi istemelidir (T.C. Yargitay, 2021). Tedavi edilmesi hatta

tedaviye ihtiyacinin olup olmamasi dahi aranmaz.

TCK’nin 192. maddesinin 4. fikrasindaki tiim sartlarin gergeklesmesi halinde fail
hakkinda; sorusturma evresinde CMK'nin 171. maddesine uygun olarak kovusturmaya
yer olmadigi karari verilir. Bu karara karsi itiraz yolu aciktir. Kovusturma agsamasinda ise
CMK’nin 223. maddesi geregi, fail hakkinda ceza verilmesine yer olmadigina karar
verilir
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml).
Hiikmiin uygulanmas: faile tedavi tedbiri uygulanmasi ve failin tedbirin gereklerine
uygun davranmasi yiikiimliiligiine baglanmamistir. Ancak en azindan tedaviye baglanmig
olmasinin aranmasi gerektigi yoniinde bir goriis de mevcuttur (Erdem, Tezcan ve Onok,

2021 s. 914-916).

Failin basvuruda bulundugu resmi makam veya saglik kuruluslarinda g¢alisan
gorevliler bakimindan sucu bildirmeme veya saglik gorevlisinin sugu bildirmemesi
sucunun olusup olusmayacagi yoniinde tereddiitler mevcuttur. Ancak 6713 sayili

Kanun’un 16. maddesiyle saglik meslegi mensuplariyla kamu gorevlilerinin TCK’nin
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279. maddesi ve 280. maddesi geregi sugu bildirme yiikiimliiligiinden bahsedilemeyecegi
madde metnine eklenmistir (Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, 2020 s. 842). Bu diizenlemeden
once uyusturucu madde kullanicist olan kisiler tedavi olmak isteseler de tedavi i¢in
basvuruda bulunduklar takdirde sorusturmaya maruz kalmaktan g¢ekiniyorlardi. Ayni
zamanda saglik meslegi mensuplar1 da gorevleri geregi uyusturucu veya uyarict madde
kullanicisint tedavi etmek yaninda sugu bildirme yiikiimliiliikkleri de bulundugundan
Resmi makamlara durumu intikal ettirmek mecburiyetinde kaliyorlardi. Bu diizenlemeyle
birlikte hasta ve doktor arasindaki giiven iligskisi korunmus ve saglik kurumlarinda
calisanlarin, dikkatleri bir su¢ sorusturmasiyla dagilmadan, asil gorevleri olan tedaviye
odaklanabilmeleri saglanmistir. Aksi halde etkin pismanlik kurumunun islevselligini
yitirecegi miimkiindiir. Tedavinin 6n planda tutulmasi siiphesiz uyusturucu madde
bagimliligiyla miicadelede oldukca 6nem arz eder. Bu nedenle resmi makamlarda ve
saglik kuruluslarinda ¢alisanlar bakimindan sugu bildirmeme veya saglik gorevlisinin
sucu bildirmemesi suglarinin olusmayacagi diizenlemesi yerinde olmustur (Turan ve

Kodal, 2019).

Burada da anlasilacagi tizere uyusturucu veya uyarict madde kapsaminda meydana
gelen suclarda diizenlemelerin yapilmasi gerektigi, bu diizenlemelerin hem kolluk
kuvvetleri acgisindan hem de uyusturucu veya uyarict madde suglarini isleyen kisiler
acisindan 6nem arz ettigi ve bu sahislarin tedavi siireglerinin de yasalar ile glivence altina
alinmas1 gerektigi, uyusturucu veya uyarict madde sugunu isleyen kisilerin miikerrer
suclar1 islemesini beklemeden ilk suglarinda dahi gerekli cezai islemlerinin yapilmasini
bu sebeple mevcut infaz kanununda degisikliklerin yapilarak uyusturucu veya uyarici
madde suglarinda meydana  gelebilecek  zorluklarin  Oniine  gegebilecegi

degerlendirilmektedir.

3.3. MEVCUT YASAL DUZENLEMELERININ ETKINLIGi

Toplumlarin uyusturucu maddenin tehlikesinin farkinda olmasi durumu ile bu
duruma kars1 devlet otoritesinin yaptirim giiclinii kullanarak miidahale etmesi farkli
boyutlari i¢inde barindirmaktadir. Saglikli nesillerin gerek korunmasi gerek ise bunun

siirekli hale getirilmesi bir biitiinliik arz etmekte olup kamu otoritesi bunun saglanmasi
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icin hem anayasal diizende bunu korumak daha sonrasinda ise, i¢ hukuk mevzuatlarinda
buna yer vermek suretiyle konu ile bir biitlinliik arz edecek sekilde hareket etmektedirler.
Bunun yaninda, kamu otoritesi, i¢ hukuk diizenlemelerinin yaninda uluslararasi hukuk

diizenlemelerinde de bunu ortaya koymaktadirlar.

Bundaki temel amag¢ uyusturucu madde kullanilmasinin hem yaygilagmasini
onlemek, gelisen toplum diizenleri i¢inde daha aktif rol alarak kullanilmasinin
kolaylastirilmasini engellemek istemektedirler (Kurt, 2007 s. 117-182). Uyusturucu
madde kullanilmasinin engellenmesi i¢in Eski Miilga Kanun 765 Sayili Kanun’un 404.
maddesinde uyusturucu madde kullanilmasina yardim etme sugu diizlenmistir. Ancak,
5237 sayilh TCK’da ise bu sucun iceriginin Uciincii Boliimde Yer Alan Kamunun
Saglhigina Kars1 Suglar Zehirli Madde Katma bagligi altinda, daha belirgin bir hale
getirildigi goriilmektedir. Yeni TCK eskisinden farkli olarak bu sugun yardim etme sugu

olarak degil de kolaylastirma sugu olarak ihdas etme yoluna gitmistir (5237 S.K m. 190).

Boylece sugun genel olarak engellenmesi, degisen toplum yapisinin ve sosyal
medya ortamlarinda olusabilecek (facebook, Instagram,vb.) tiim olumsuz durumlarin
etkisinin azaltilmasinin hedeflendigi sdylenebilir. Bakildig1 zaman eski miilga kanun ile
yeni 5237 sayili kanunun 190/2 maddesi arasinda bir baglantinin oldugunu séylemek
yerinde degildir. Her iki kanun metni arasinda tanzim edilen sug tipleri arasinda bir
karsilik yoktur eski kanunda 6zendirme sugunun vasiflarindan bahsederken yeni
diizenleme ile sugun kolaylastirma tipi iizerinde durulmus ve gerek sugun anlam alani
gerek ise bu sugun baska mecralarda vuku bulacak olmasi ile kanun hiikmiiniin alani
genislemistir (Solgun, 2002 s. 132). 5237 sayil1 TCK ile yapilan diizenleme, iilkemizin
taraf oldugu 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin getirdigi, sozlesmeye taraf iilkelerin i¢ hukuklarinda
yapilan diizenlemelere paralel olarak, 5237 sayil1 TCK Mad.190/2 benzeri diizenlemelere
gidilmesi nedeniyle bu yiikiimliiliigiiniin bir yansimas1 olmaktadir (Oner, 2010 s. 31-33)

765 sayili kanun doneminde uyusturucu ve uyarict madde kullanilmasini
kolaylastirma sugu bu kanun déneminde bir¢ok degisiklige ugramistir. Kanun ilk

metninde yer alan, 403. Madde metninde, “Tibbi afyon ve afyon hiilasasini, morfin ve
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emlahin1 ve disetil morfin ve bunlarin emlahin1 e kodeinden maada afyon sibih
kaleviyatin1 ve bunlarin emleh ve miisakkatini ve esrar ve miistahzaratini... mahsus bir
mahal tedarikiyle veya diger bir suretle halki celb ederek bunlarin kullanilmasini
kolaylastiranlar alti aydan asagi olmamak iizere hapsolunur ve yiiz liradan bin liraya
kadar agir cezayr nakti almir.” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme,
15.7.1953 tarihli ve 8458 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 9.7.1953 giin ve 6123 say1ili
Kanun ile 765 sayil1 TCK’nin 404. Maddesinin 1. Fikras1 3 metnine alinmistir. Kanun
metni son haline ise, 14.06.1991 tarihli 2091 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
6.6.1991 giin ve 3756 sayili Kanun ile gelmistir (Erman ve Ozek, 1995). Boylece madde
metnine 404. Madde olarak eklenmis ve su 1. fikra hiikmii getirilmistir. “Ozel bir yer
saglayarak veya bagka suretle bir kimsenin uyusturucu madde kullanmasim
kolaylastiranlar ile bu maddeleri on sekiz yasini bitirmeyen kiicliklere veya aklen
malullere veya miiptela olan kisilere verenler hakkinda 403’{incii maddenin 5 ve 6
numarali fikralarinda yazili cezalar altida biri oraninda artirilarak 3 Madde 404 —

(9/7/1953 tarih ve 6123 sayili Kanunun Hitkmiidiir.)

“1. Mahsus bir yerde tedariki ile veya baska surette bir veya daha ziyade kimseleri
cezbederek uyusturucu maddelerin kullanilmasini1 kolaylastiranlarla bu maddeleri 18
yasini bitirmeyen kiigiiklere veya goriiliir sekilde aklen malul olanlara veya miiptelalarina
verenler hakkinda 403’{incli maddenin 3 ve 4’iincii bentlerinde yazili cezalar altida bir

nispetinde artirilarak hiikmolunur...”

Uyusturucu madde kullanilmasi ve bunun kolaylastirilmasi sugunun 765 sayili
kanun déneminde 403. Maddesinin 5 ve 6 fikra hiikiimleri gliniimiiz yaklasimina yakin
olmakla birlikte eksiklikleri bulunmaktadir. Bu haliyle giliniimiiz TCK 5237 Sayili
kanunun 190. Maddesinin daha etkin oldugunu sdylemek gerekir (Yenerer, 2019 s. 3117-
3134). Doktrinsel tartismalarin yasandig1 bu zamanda ise bazi yazarlar kanun metninin
“uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma sugu” adlandirilmasinin
hatal1 oldugunu bunun yerine kanun metnin “uyusturucu veya uyarict madde kullanmaya
yardim etme olarak diizenlenmesinin daha mantiksal olacagini belirtmisler ancak bu
zamana kadar doktrinde bu konuda fikir birligi saglanmis degildir (Ozdabakoglu, 2007 s.
62-105).
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Buradaki temel tartigsma ise, sugun kanuni tamini olan adinin, uyusturucu ve uyarici
madde kullanilmasim1  kolaylastirma olmasindan kaynaklanmakta, yazarlar bu
kolaylastirma ve uyusturucu maddenin 6zendirilmesinin kavramlarinin farkli durumlar
oldugunu ifade etmekte, kanun metninin kenar basliginin bu durumu yansitmadigini ve
bir karmasa ortaya c¢iktigin1 soylemektedirler. Ayni diizenlemenin tartismaya devam
edilmesinin nedeni ise, 5237 sayili TCK’nin 190 ve 190/2 madde bagliginin hiikiimlerinin
de kanuni tamindan hareketle, uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini 6zendirme
sucuna iligkin bir ibarenin bulunmamasi tartigmalari devam ettirmekte, kanimizca bu
durum kanun metninde isabetsizlik olarak yorumlanmaktadir (Yenidiinya, 2011).

765 sayili kanun doneminde yliriirliikte olan 765 sayili kanunun 403. Maddesinin 5
ve 6 fikralar1 soyledir;

“Uyusturucu maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak satanlara veya satisa
arz edenlere veya satin alanlara veya yaninda yahut baska bir yerde bulunduranlara veya
bu maddeleri parasiz devredenlere yahut bu suretle devralanlara veya sevk veya
nakledenlere veya bunlarin alinip satilmasina veya devrine veya ne suretle olursa olsun
tedarik edilmesine araci olanlara dort yildan on yila kadar agir hapis ve uyusturucu

maddelerin her gram ve kiisuru i¢in elli bin lira agir para cezasi verilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen uyusturucu madde eroin, kokain, baz morfin,
morfin ise, fail hakkinda verilecek ceza bir kat1 oraninda artirilir.” Kanunun 406.
Maddesinde ise ... 404’lincii maddenin 1 numaral fikrasinda yazil fiilleri isleyen tabip,
veteriner, kimyager, eczaci, dis tabibi, dis¢i, ecza ticarethanesi sahibi, mesul miidiir,
saglik memuru, ebe, hemsire veya hastabakici ise, verilecek ceza yarist oraninda artirilir
ve fail hakkinda ayrica miiebbetten memuriyetten yasaklanma veya meslek ve sanatin
icrasinin tatili cezasina da hiikkmolunur. 404’{incii maddenin 1 numarali fikrasinda yazil
clirimler, her nev’i ulasim araglarinda veya umuma agik yerlerde, bunlarin sahip ve
miistahdemleri veya memuriyet vazife ve niifuzunun suiistimali suretiyle memur ve
miistahdemler tarafindan islenecek olursa, cezalar {i¢te biri oraninda artirilir ve fail

hakkinda ayrica, miiebbetten memuriyetten yasaklanma veya meslek ve sanatin icrasinin
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tatili cezasina da hiikmolunur.” Seklinde yapilan diizenleme iki fikra halinde cezayi

artiran haller diizenlenmistir.

Uyusturucu madde kullanilmasinin kolaylastirilmasi sugcunun zaman iginde
degisiklik gdstermesi, sugun aleni bir bigimde islenecek hale gelmesi gibi nedenlerden ve
zamanin getirdigi yeniliklere ayak uydurulmasi durumlart karsisinda, yenilenmesi ve
uluslararast hukuk diizenlemeleri ile paralel olacak sekilde diizenlenmesi, i¢ hukuk
normlarmin etkinliginin arittirilmasi, bununla birlikte bu sug tipi ile miicadelede diger
uluslararasi aktorler ile ortaklasa hareket etmek diislincesiyle, 1988 tarihli Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 3/1-C
maddesi ile taraf devletlere; uyusturucu ve psikotrop maddelere iliskin suglarin
islenmesine yardimci olunmasi, kolaylik saglanmasi, yol gdsterilmesi, bu maddelerin
kacak olarak kullanilmaya agikca yoneltilmesi ve tesvik edilmesinin i¢ hukuklarinda sug
olarak diizenlemesi yiikiimliiliigt getirilmistir. Bu sézlesme, 25.11.1995 tarihli ve 22474
sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan 4136 sayili Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacake¢iligima Kars1 Birlesmis Milletler Soézlesmesinin - Onaylanmasinin - Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ile i¢ hukukumuzun ayrilmaz bir parcasi halinde getirilmistir
(Akkaya, 2013). 5237 sayili TCK’nin 190. Maddesi, bu dogrultuda uluslararasi
s0zlesmenin taraf devletlere yiikledigi yiikiimliiliigiin yerine yetirilmesi amaciyla (miilga)

765 sayili kanun metininden ayrilarak yeni hukuki diizenlemelere ayak uydurmustur.

Ulkemiz i¢ hukuk diizeni degisen yasam tarzlari, diinyada var olan degisim ve
gelisimin etkisi ile birlikte 5237 sayili kanunun son halini almadan 6nce bazi degisiklikler
yaparak bu giinkii halini almasini saglanmistir. Bakildig1 zaman ilk olarak, 2005, 2014 ve
2017 yillarinda ii¢ defa degistirilmistir. {1k degisiklik diizenlemesi, 29.6.2005 tarihli ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 23. Maddesi
ile ikinci fikranin {igiincii fikra, {igiincii fikranin ise ikinci fikra olarak degistirilmesiyle
meydana gelmistir. Boylece bazi meslek erbaplari tarafindan sugun islenmesi halinde
cezanin artiritlmas1 sadece 1. fikrada dilizenlenen uyusturucu veya uyart madde
kullanilmasimi kolaylastirma sugu i¢in degil, ayn1 zamanda 2. fikrada diizenlenen
uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini 6zendirme sugu i¢in de gecerli hale gelmis,

bdylece kanun metinleri arasindaki hem siki bag korunmak istenmis, bunun yaninda



104

kanun biitlinligli saglanmistir (5377 S.K m. 23). Bdylece hem uyusturucu madde
kullanimin1 kolaylastirma ve 6zendirme sucglari bazi meslek erbaplarmi kapsayacak

sekilde genisletilmis bulunmaktadir.

Bu asamadan sonra yapilan ikinci degisiklik ise, 18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili
Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 67.
Maddesi ile her iki fikrada yer alan sug i¢in dngériilen ceza; iki y1ldan bes yila kadar hapis
cezast iken bes yildan on yila kadar olacak sekilde degistirilmis, yapilacak ceza
yargilamasi sonucunda hakim i¢in cezanin alt ve {ist sinir1 ¢izilmis bulunmaktadir (6545
S.K m. 67). Ugiincii ve son olarak yapilan kanun degisikligi ise, 15.08.2017 tarihli ve 694
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK nin
138. Maddesi ile her iki fikradaki su¢ bakimindan da hapis cezasi ile birlikte bin giinden
on bin giine kadar adli para cezasi verilmesine iliskin hiikkiim eklenmis ve bu hiikiim
1.2.2018 tarihli ve 7078 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 133. Maddesi ile aynen kabul edilerek kanunlagmis, kanun koyucu bu iradesi
ile hem hapis cezas1 bununla birlikte adli para cezasini ekleyerek konun kendisi agisindan
ve toplum agisindan ne kadar 6nemli oldugunun bilinmesini istemektedir (694 S.K m.

138).

Uzerinde durulmasi gereken bir baska husus ise, uyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasmi kolaylastirma sugunun TCK Mad.191/2 6zendirme sugunun neleri
kapsadig1 yani hangi hal, sart ve durumlarin 6zendirme sucu iginde yer alacaginin belli
olmadigini sdylemek yerinde olacaktir. Kanun koyucu burada agik bir bosluk birakarak
uygulama i¢inde gelismeleri takip etmek amaci giitmiis olabilir. Ancak yine de kanun
koyucunun burada daha net bir sekilde 6zendirme sucunun da kapsaminin ve igeriginin
belirtmemis olmasi, bunun yaninda TCK Mad. 190/1 Kapsaminda yer alan kanun
koyucunun sucun vasfini ve igeriginin belirlenmesi noktasinda ki, 6zeni ve dikkati g6z
Oniline alarak, kolaylastirma sugunun tiim unsurlarma degindigini, ayn1 sistemi, TCK.
Mad. 190/2 yer alan, 6zendirme sugunun igerigi ve anlaminda da yapmasinin isabetli

olacagini diistinmekteyiz.
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5237 sayilit kanununda uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma
sucu sistematik olarak, “Kamu Saglhigina Karsi Suclar” boliimiinde kapsamli olarak
diizenlenmis olup, bu diizenleme ile su¢ ile korunan yarar genel saglik/kamu sagligi
olmaktadir. Sugun diizenlenme sebebi, uyusturucu maddelerin iilke genelinde ve
toplumun tiim katmanlar1 i¢inde yayginlagsmasimin engellenmesi, kullaniminin
kolaylagmasinin ve 6zendirilmesinin engellenmesi sonucu kamu sagliginin korunmasi
olmaktadir (Parlar ve Hatipoglu, 2007). Son dénemlerde 6zellikle yayginlasan sosyal
medya hareketleri ve genglerin arasinda bir akim haline gelmeye baslayan 6zenme ve
ornek aldiklar1 kisilerden etkilenerek bu maddelere baslamalari, kanun koyucunun bu
konu iizerinde, TCK Mad.190 ile 190/3 arasinda diizenlenen uyusturucu veya uyarici
maddelerin kullanilmasinin kolaylastirilmasi ve 6zendirilmesi hiikiimlerini diizenlemesi

ile bu toplumsal negatif durumu engellemek istemistir (Ozdabakoglu, 2007 s. 62-105).

Kanun koyucunun temel amaci her zaman toplumun her kesimini ilgilendiren
alanlarla ilgili onlarin aleyhine olacak tiim diizenlemelere karsi onlarin lehine olacak
hukuki diizenlemeleri yaparak toplumun huzur ve giiven i¢cinde kalmasini saglamaktir.
Ancak devletin bir diger gorevi ise kamunun genel sagliginin korunmasi devletin
tizerinde bir 6dev olarak goriinmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Gengligin
korunmas1” baslikli 58. maddesi uyarinca devlet, genclerin birtakim kotii aliskanliklardan
korunmasi hususunda gerekli tedbirleri almakla ylikiimlidir (Yasar vd., 2018 s. 696).
S6z konusu maddede kapsaminda, devletin kamu otoritesini kullanarak uyusturucu
maddelerin kotii etkilerinden ve gelecek yeni nesil genglerin korunmasi, onlarin bu gibi

aliskanliklardan uzak tutulmasindan kaynaklanmaktadir (TC. AY m. 58).

Bu sug tipinin AY. Mad. 58 nedeniyle yliklenmis oldugu yiikiimliiligi TCK nin
190 maddesinin ilgili maddeleri ile yerine getirdigi ve vatandaslara da yiikiimliiliikler
yiikledigi s6ylemek yerinde olacaktir (Artug vd., 2014 s. 998-1009). Gerek tilkemiz i¢
hukuk diizenleri gerek ise diinyadaki tiim ulus devletler uyusturucu maddelerin
kullanilmasi, 6zendirilmesi, satilmasi, yasa dis1 yollardan imal ve ticaretinin yapilmasi
noktasinda miicadele vermekte ancak bu konu Tlzerinde basarili olduklar
s0ylenememektedir. Diinyada uyusturucu maddelerin kullanilmasi giinden giine artmakta

her gegen giin bir baska uyusturucu madde tipi gelismekte ve bunlarin yayilma hizi hem
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sosyal medya bunun yaninda iletisim kanallarinin ¢ok ¢esitli olmasindan dolay1 ¢cok hizli
sekilde artmaktadir. Tiim devletlerin ortak amaci, toplumlarinin uyusturucu ve uyarict
maddelerin etkisinden kurtarmak ve bunun 6zendirilmesinin engellenmesi olmaktadir. Bu
yonde c¢ikarilan yasalarda devlet politikast hale gelmis, genel sagligin korunmasi
ilkesinden hareketle devletler uyusturucu maddelerin kullanilmasinin ve 6zendirilmesinin
buna paralel olarak satis ve dagitiminin yasaklanmasi ile lizerine yiiklenen toplum

sagligini koruma gorevini yerine getirmeye ¢alismaktadir (Artuk ve Cinar, 2004 s. 3-22).

Degerlendirme yapmak gerekir ise uyusturucu madde kullanilmasi veya
kolaylagtirma sugunda korunan hukuki yararin toplum lehine olacak diizenlemeler
yapildigin1 sdylemek gerekir. Ancak bunun yeterli oldugunu sdylemek kanaatimizce
zordur soyle ki, gelisen toplum diizenleri ve dinamikleri maddelerin kullanma yasinin
diistikliigli, kullanilmast noktasinda bazi hukuki degerlendirmelerde toplumsal
beklentilerin karsilanmamasi cezalarin caydiriciliginin toplum nezdinde hafif bulunmasi
gibi etmenler toplumsal diistinceyi giiglendirmektedir (Akkaya, 2013). Ancak devletin
kamunun sagligin1 korumak, bu maddeleri kullanan kisilerin yasadiklar1 bireysel
travmalarin ortaya ¢ikardig: ailevi huzursuzluklar basta olmak iizere bu kisilerin ruh ve
beden sagliklarinin korunmasinin temel giivencesini kanun koyucunun yerine getirmesi
beklenmektedir. Boylece devlet kendisine diisen ve toplumun genel sagliginin
korunmasina hizmet edecek olan uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanilmasinin ve
0zendirilmesinin yayginlasmasinin engellenmesi gorevinin ifasina hizmet edecektir.
Gelecek toplumlarin daha saglikli ve huzurlu bir sekilde yasamlari icin diizenlemeler
yapilmas1 hedeflenmekte bu tehlikenin toplum nezdindeki biiyiik sorunun temeline inme
durumu gozlenmektedir (Karakas Dogan, 2015 s. 261). Yasa koyucu sistematik olarak,
yasa koyucu tarafindan ihdas edilen hiikiimleri i¢inde, Kanunun Ozel Hiikiimler baslikli
ikinci kitabinin, Topluma Kars1 Suclar baglikli iiglincii kisminin, Kamunun Sagligina
Kars1 Suclar baglikli ticlincii boliimi altinda yer alan 190. Maddede diizenlenen suglarla

korunan hukuki degerin kamu saglig1 veya genel saglik oldugu ifade edilebilir.

TCK’nin Mad. 188’de diizenlenen uyusturucu ve uyarict maddelerin igerikleri ve
ozelliklerinin, eroin, morfin, kokain, sentetik yapida olmasi ham olarak (islenmemis)

bulunmasi nedeniyle bu sug¢ tipi bakimindan cezanin arttirilmasina neden olacak
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diizenlemenin yapilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kanun koyucu 5237 sayili
TCK hazirlarken eski (Miilga) kanun olan, 765 sayili kanunun igeriginden ayrilmistir.
Soyle ki eski 765 sayili kanun doneminde yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine gore kisinin
uyusturucu madde kullanilmasini kolaylastirma sugu bagimsiz bir kanun maddesi olarak
degil de 765 sayili kanunun 404. Maddesine yaptig1 atif ile “Uyusturucu maddeleri
ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak satanlara veya satisa arz edenlere veya satin alanlara
veya yaninda yahut bagka bir yerde bulunduranlara veya bu maddeleri parasiz
devredenlere yahut bu suretle devralanlara veya sevk veya nakledenlere veya bunlarin
alinip satilmasia veya devrine veya ne suretle olursa olsun tedarik edilmesine aract
olanlara dort yildan on yila kadar agir hapis ve uyusturucu maddenin her gram ve kiisuru
icin elli bin lira agir para cezasit verilir.” Diizenleme yapilmis, anilan kanun
hiikiimlerinden 403. Maddenin 5. Firkasinda diizenlenen suglarin artirim nedeni olarak
diizenlenen uyusturucu maddenin eroin, kokain, morfin veya baz morfin olmasi
durumunda 6nce bu maddeler {izerinden artirim yapilmaktaydi bu yonii ile eski TCK 765

cezanin daha etkin bir sekilde uygulandigini sdylemek gerekir.

Yeni TCK bu hiikiimden ayrilmistir, ancak eski TCK 765 déneminde uyusturucu
maddenin kullanilmasi sucunun agirlastirict sebeplerinin bulunmasi halinde maddenin
igerigine bakilmasi gerekmektedir (TBMM. Komisyon Raporu). Kanunun 403/5
maddesine uyan bir aykiriligin olmasi durumunda, 403/6 Mad. yer alan hiikiim geregince
cezalarin altida bir oraninda artirilmasi s6z konusu olmaktadir. Kisinin uyusturucu
maddenin kullanilmasin kolaylastirilmasi eylemine viicut verilmesi halinde bu eylemin
agirlastiric1 sebep olarak diizenlenmis ve bu durum miilga kanun 765 sayili kanunun tiim

seriklerine uygulanmaktadir.

Genglerin daha saglikli bir yasam ortaminda biiyiimelerinin saglanmasi, uyusturucu
ve uyarict maddelerin kotii etkilerinden korunmasi, toplum saghigr ve daha genel bir
tanimla kamu sagliginin korunmasi noktasindan hareketle tilkelerin hem anayasal hem de
i¢c hukuk diizenlemelerinde uyusturucu maddelerin kullanilmasi, kullaniminin
kolaylastirilmas1  ve Ozendirilmesinin Oniine ge¢cmek i¢cin yasal mevzuatlar
bulunmaktadir (Dursun, 2019 s. 13-19). Uluslararasi bir sorun olan uyusturucu madde

ticareti ve kullanimi meselesi ile daha genis bir alanda miicadele etmek iilkelerin
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oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bunun i¢in birtakim anlagsmalar ve sozlesmeler
yapilmakta, s6zlesmeci devletler bdylece iilke topraklarinda uyusturucu madde sugu ile
miicadele etmek, kullaniminin kolaylastirilmasi ve 6zendirilmesini engellemek satis ve
ticaretinin yasaklanmasi, uyusturucu madde satanlarin hem ulusal hem de uluslararasi
alanda yakalanmasinin kolaylastirilmasi, yakalanan kisilerin iadesi bu sug tiirli ile
uluslararas1 alanda birlikte hareket etme gayesinden kaynakli olarak anlagma ve
s0zlesmelere imza atilmakta bunlar i¢ hukuk mevzuatlarina iilkelerin yasal diizenlemeleri
ile aktarilmakta bu anlasmalarin ve sdzlesmelerin hiikiimleri i¢ hukuk diizenlemelerinden

tistiin tutulmaktadir (Yasar, 2004).

Yapilan anlagmalara taraf olan devletlerin {izerlerine aldiklar1 yiikiimliilik hem
baglayici, yiikiimliilige uymadiklar1 takdirde uluslararasi hukuk sistemi iceresinde
yaptirimlara tabi kalmakta ve yargilanmalari s6z konusu olmaktadir. Uyusturucu
maddeler ile miicadele kapsaminda yapilan Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesi onemli bir yere sahip bulunmakta ayrica 1971 Pskitrop Maddeler S6zlesmesi
uyusturucu maddelerin tip bilimi disinda yasa dist kullaniminin engellenmesi i¢in
yapilmistir. 1988 tarithinde imzalanan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakg¢iligina
Karsi BM Sozlesmesi’nde uyusturucu maddelerin genel olarak bir tanimi verilmemis
sozlesme kapsaminda uyusturucu listesinde belirtilmekle yetinilmistir (Akbulut, 1997 s.
111-141).

Uyusturucu maddeler ile miicadele kapsaminda yapilan bu s6zlesme hiikiimleri
diger anlagsma ve sozlesmeler gibi uyusturucu maddenin tanimini yapmakta, yapilan
tanimlar i¢inde uyusturucu maddelerin neleri igerdigini belirtmektedir. Yapilan tanimlar
cergevesinde ise hangi maddelerin uyusturucu madde kategorisinde degerlendirilmesi
gerektigini cetvel/cetveller halinde siralamis, sézlesmenin 1. Maddesinin j. bendinde,
“dogal veya sentetik olarak nasil elde edilirse edilsin bu s6zlesmenin 1. ve II numaral

cetvelinde yer alan maddelerin uyusturucu maddeler kategorisinde oldugunu belirtmistir.

Uyusturucu maddelerin hem dogal hem de sentetik tiirlerinin belirlenmesi, bunlar
ile daha etkin bir miicadele ortaya koyabilmek adina s6zlesmenin “Tanimlar” baghkli 1.

Maddesinin farkli bentleri i¢inde yer almaktadir. Boylece her bir uyusturucu maddenin
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hangisinin sentetik hangi maddenin dogal yollardan elde edildigi belirlenmek istenmistir.
Dogal uyusturucu maddeler olarak cetvel halinde sayilar, kenevir, kenevir bitkisi, kenevir
reginesi, koka agaci, koka yapragi, tibbi afyon, afyon hashasi, hashas kelle ve sap1 olarak
tespit edilmis bu maddelerin dogal olarak bulundugu ve igeriklerinin saf oldugu
sOylenmektedir. Uyusturucu maddelerin hem kati toz hali hem de bunlarin sivilastirilarak
kullanilmast s6z konusu olmaktadir s6zlesmenin III ve IV numarali cetvellerinde dogal

olan maddeler olarak gosterilmek suretiyle, uyusturucu madde kapsamina alimmustir

(Undocs, 2023).

Sozlesme hiikiimleri bakildigi zaman ise bir maddenin uyusturucu madde 6zelligi
tagimasi i¢in bunun dogal, yapay veya bu maddelerin i¢ine baskaca maddeler katilarak
yeni bir tiir uyusturucu madde ortaya cikarilmasi ile elde edilen diger uyusturucu
maddelerinde bu kapasam alindigim1 séylemek gerekir. 25 Mart 1972 tarihinde
Cenevre’de “Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tarihli Tek Sozlesmesinin Tadiline iliskin
Protokol” imzalanmistir. Zaman i¢inde uyusturucu maddelerin tiirevlerinin sentetik
maddelerin kullanilmasi ile cogalmasi, uyusturucu maddeler ile miicadele yontemlerinin
degistirilmesi ihtiyacindan dolay1 s6zlesmenin bir¢ok maddesinde degismeler olmus bu
degisim dalgasina sézlesmenin I ve II numarali cetvellerinde sayilan uyusturucu madde
tiirevlerinin yenilenmesi nedeniyle degisiklik yapilmistir. 9.5.2011 tarthli ve 24397 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan 4659 sayil1 Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tarihli Tek
Sozlesmenin Tadiline Iliskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair

Kanun ile séz konusu protokol i¢ hukukumuzun bir parcasi haline gelmistir (Ogel, 1997).

Dogal olarak dogada bulunan uyusturucu maddeler genel olarak tip bilimi alaninda
kullanmaktaydi. Zaman i¢inde bu maddelerin i¢ine sentetik maddeler karigtirilmak
suretiyle daha farkl tiir ve etkilere sahip uyusturucu maddeler tiirleri iiretilmis ve yasa
dis1 yollarla bunlar1 piyasaya siirmek yoluyla gerek kisilerin sagligi ve kamu sagligi
acisindan biiyiik tehlike olusturmaktadir. Kamunun sagliginin korunmasi i¢in tip bilimi
acisindan kullanilmasinda yarar olan maddelere psikotrop maddeler denilmektedir.
Psikotrop maddelerin 6nemli bir etkisi merkezi sinir sisteminde etkisini gdsteren bir
maddedir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yayimlanan Alkol ve Uyusturucu Terimleri

SozIliigii 'ne gore psikotrop maddeler; genel olarak psikoaktif maddelerle ayni anlamda
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kullanilan madde olarak belirtmistir. T1p bilimi disinda baskaca amaglar i¢in kullanilmak
tizere iretilen kisinin merkezi sinir sistemi olmak iizere bagkaca etkiler gosteren onlarin
bagimlilik, yoksunluk yasamalarina neden olan yasa dig1 maddeler ile miicadele etmek
icin, 1971 Psikotrop Maddelere Dair Sézlesme tarafindan bu maddelerin denetiminin
saglanmas1 adina hangi maddelerin bu kapsamda oldugunun belirlenmesi amag¢lanmistir.
Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesinin imzalanmasindan sonra, sentetik
olarak hazirlanan ve kisiler tizerinde bagimlilik olusturan psikotrop maddeler 1971 tarihli
Psikotrop Maddelere Dair Sozlesme’ de ve bu sozlesmenin ek cetvellerinde yer

almaktadir.

Uyusturucu maddelerin  kapsam ve kontrol yodntemlerinin belirlenmesinin
amaglandigr sozlesme hiikiimlerine gore psikotrop maddeler; uyusturucu madde
sayllmayan, kotiiye kullanildiginda uyusturucu maddelere benzer olumsuz etki yaratan
sentetik ilaclar ve diger maddelerdir. Tip alaninda kullanilmak kaydiyla kisilerin tedavi
edilmesi i¢in kullanilan ve az miktarda da olsa uyusturucu maddelere benzer etkiler
gosteren dogal ve yasal izin ile iiretilen maddeler de bu kapsam i¢inde yer almaktadir.
“Psikotrop madde, 1971 tarihli Psikotrop Maddelere Dair Soézlesme’nin “Tanimlar”
baslikl1 1. maddesinin e bendinde “herhangi dogal veya sentetik bir madde veya cetvel I,
IL, I veya IV ’de ad1 gecen herhangi bir dogal madde” olarak tanimlanmistir. S6zlesmede
yer alan maddeler i¢in yapilan tanimlar sinirlayict degildir bunun nedeni ise s6zlesmenin
iceriginde yer almayan ancak yasada dis1 olarak iiretilen ve kullanilan maddeler psikotrop
maddeler kavramina girmektedir. S6zlesmenin 4. Fikras: geregince kisinin kullandig1 bir
maddenin kullanildiktan sonra bagimliliga neden oldugu, merkezi sinir sistemi uyarmasi,
onu depresyona girmesi sonucu kiside hayal gérme veya diisiinmede, davranista, kavrama
ruh sagligr durumu iizerinde bozukluga yol agan ve sdzlesmenin I, II, III, IV numaral
cetvellerde belirtilen maddelerin zararli etkilerinin ortaya ¢ikmasi ve bu maddelerin
zararli oldugunun kanaatine varilmasiyla birlikte, Diinya Saglik Orgiitii ve BM Ekonomik
ve Sosyal Konseyi Uyusturucu Maddeler Komisyonu’na bildirilmesi halinde s6z konusu

madde s6zlesmeye eklenmektedir (Giindel, 2009 s. 294-317).

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars1 Miicadele

etmek lizere BM Sozlesmesi’nin kapsaminda yer alan, maddelerin i¢inde uyusturucu
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maddelerin tiirlerinin neleri kapsadigi, nelerden ibaret oldugu hangi uyusturucu
maddelerin ve tiirlerinin psikotrop maddelerin kapsami icinde kaldigmi belirtmistir (iltas,
2022 s. 4-16). Uyusturucu maddeler ile miicadele etmek {izere bu kapsamda Uyusturucu
Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi’ne 1988 tarihli s6zlesmenin igerigine benzer yonde
iceriklerin bulundugunu sodylemek gerekmektedir. Gerek uyusturucu ve psikotrop
maddelerin kagakg¢iliginin 6nlemek ve sozlesmeci devletlere sorumluluk yiikleyen
s0zlesmenin kapsaminin bu sozlesme ile sinirli kalmadigini ayni sézlesmenin benzer
hiikiimlerinin 1961 tarihli uyusturucu maddeler ile miicadele edilmek {izere hazirlanan
sOzlesmenin igerigine de yansimast bu madde tiirlerinin ne kadar tehlikeli boyutlara
vardigint gostermektedir. S6zlesmenin 1.inci maddesinde uyusturucu madde tiirlerinin
hangilerini kapsadigimi belirtmektedir. Buna gore ise, kenevir bitkisi, koka agaci,
uyusturucu madde, afyon hashasi ve psikotrop madde kapsaminda degerlendirilen
uyusturucu maddeler arasinda tanimlanmistir. S6zlesmenin 1.maddesinin ‘n’ Bendinde
1961 Tek Sozlesmesi ve bu sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak, 1972 Protokolii
ile degistirilen I ve II numarali cetvellerde yer alan dogal ve yapay olarak {iretilen ve
tilkketilen her tlirlii maddenin uyusturucu madde kategorisinde oldugunu belirtmistir.
S6zlesmenin 1. Maddesinin ‘r’ bendi geregince ise 1971 Psikotrop Madde S6zlesmesi’nin
I, II, I, IV Numaral cetvellerinde yer alan dogal veya yapay her tiirlii {riiniin
degerlendirilmesinde ise, bu maddelerinde birer psikotrop madde oldugu beyan

edilmistir.

Sozlesmenin eki kapsaminda yer alan belgede ise psikotrop maddelerin elde
edilmesi sirasinda yani bu maddelerin islenmesinde ve kullanilabilir hale getirilmesinde
kullanilan tiim maddelerin bu kapsamda oldugu belirtilmistir. S6zlesmenin icerigine
bakildig1 zaman ise degiskenlik gosterebildigi yani sdzlesmenin 12. Maddesinin buna izin
verdigini sOylemek gerekir. Anilan madde bakildigi zaman sistematik olarak
diizenlenmistir boylece sézlesmenin tarafi olan her bir devlet otoritesi, uluslararasi
maddeler kontrol organi yeni tip olarak tespit edilen her yeni uyusturucu maddenin
sOzlesmenin I ve II numarada yer alan cetveller listesine kayit altina alinmasi i¢in BM
Genel sekreterligine bildirimde bulunur sekreterlik tarafindan uygun bulunmasi halinde
ise, sozlesmenin tarafi olan iilkelere BM Ekonomik ve Sosyal Konseyinin Uyusturucu

Maddeler Komisyonu'na ve yapilan bildirimin sadece bir devletten kaynaklanmasi
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durumunda bunu ilgili organa da bildirecektir. Bildirim alan organ bir degerlendirme
yapilmasi i¢in ¢aligmalara baslayacak ve yapilan ¢alisma neticesinde ise, elde edilen tiim
bilgi ve belgelere gore olusturdugu kanaatini belirten raporu genel sekterlige iletecektir.
Yapilan calisma neticesinde goriislinii bildiren komisyonun goriisii alindiktan sonra
sOzlesmenin tarafi olan devletlerin {iye sayilarin tigte iki ¢ogunlugu ile sézlesmenin I
ve Il numarali cetvellerine uyusturucu madde olarak kabul edilenler dahil edilebilecektir
(Akkaya, 2013).

Tirk hukuk sistemi i¢inde 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin  Murakabesi
Hakkinda Kanun diizenlenmis ve kanun 24.6.1933 tarihli ve 2435 sayili Resmi Gazete
’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 94. Kanunun amaci ise uyusturucu maddelerin
etkisinden genglerin ve toplumlarin korunmasina hizmet etmektir. 2313 sayil1 Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde "Psikotrop madde", tanim1
icinde yer alan ve 1971 tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesinin eki olan, I, I, ITI ve IV
numarali cetvellerde yer alan dogal veya yapay herhangi bir madde veya dogal iiriin
denilmektedir. Uyusturucu madde tanimii yapmis olan 2313 sayili kanun hangi
maddelerin uyusturucu kavraminda oldugunu, bunlarin igeriklerini ve yiizde dilimi i¢ginde
kalan iirlinlerin uyusturucu madde kapsaminda oldugunu belirtmistir (Esitli, 2013 s. 123-
145).

Kanunun 19. Maddesinin 1 bendinde ise kanun tarafindan belirlenen uyusturucu
maddelerin bilimsel incelemeler neticesinde insan sagligina etkilerinin olumsuz olmast
insan lizerinde bagimlilik yaptiginin tespit edilmesi ile bu madde tiirlerinin de uyusturucu
madde sayilacagini belirtmistir. 2313 sayili kanun uyusturucu maddeleri sayma yoluyla
belirtmek ile yetinmis anca herhangi bir siirlama getirmemistir. Cumhurbaskani
karariyla uyusturucu madde kapsamina alinin maddeleri sayma yoOntemiyle
belirlenmesindeki temel amag, zaman iginde gelisen teknolojik gelismeler, buna paralel
olarak yeni tip uyusturucu madde tiirlerinin veya tiirevlerinin ortaya ¢ikmasi ihtimali

nedeniyle kanun koyucu bu hususta sesiz kalmayi tercih etmistir (2313 S.K. m. 19).

2313 sayili kanunda sayilan uyusturucu maddelerin igeriklerinin genisletilmesi ve

bunun etkisinin 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi’nin ekindeki cetvel I’de
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belirtilen biitliin psikotrop maddeler ile diger cetvellerde yer alan, psikotrop maddelerin
bir kisminin kabulii hakkinda Bakanlar Kurulu tarafindan 5.8.1982 tarihli ve 8/5190 sayili
karar122 ile 2313 sayil1 Kanun kapsamina alinmistir. Anilan s6zlesme maddeleri arasinda
sayllan uyusturucu ve uyarici maddeler i¢ hukuk diizenlemeleri i¢inde yerini almis
boylece yapilan protokole uygun olarak uyusturucu ve uyarict maddelerin kapsam ve
icerikleri degistirilmistir. Degistirilerek i¢ hukuk diizenine aktarilan yeni tip uyusturucu
maddelerin anilan kanun kapsaminda bir yargi karar ile degerlendirilmesi gerekir ise,
Yargitay 20. Ceza Dairesi 1.6.2016 tarihinde vermis oldugu karar 6rnek olacaktir daire
vermis oldugu kararda sozlesmede sayilan maddelerin uyusturucu madde kapsaminda

degerlendirilmesine karar vermistir (Y. 20. CD., E. 2016/422 K. 2016/3361).

Uyusturucu maddelerin hem ¢esitlilik gostermesi bununla birlikte yayilma alaninin
siirekli olarak genislemesi nedeniyle baskaca kanun hiikiimlerinde bu hususta
diizenlemeler yapilmistir. Kanunlarin temel amacina uygun olarak, yalniz toplumu
olusturan bireylerin degil biitiin kamusal alami ilgilendiren uyusturucu maddelerin
kullanilmasmin engellenmesi i¢in bazi hukuki diizenlemeleri yapmak zaruri hale
gelmistir (Giinay, 2007 s. 139-142). 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili Kara Paranin
Aklanmasimin Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 16. maddesiyle 2313 sayili Kanun’a eklenen 1. Maddede kapsaminda,
1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakc¢iligina Karsit BM Sozlesmesi ek
I ve II numarali tablolarda yapilan degisiklikler arasinda yer alan maddelerin temin
edilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler ile sozlesmede
belirtilen uyusturucu ve psikotrop maddelerin yapilmasinda kullanilan kimyasal
maddeler 2313 sayili kanun kapsamindaki uyusturucu maddeler arasinda sayilmis bu
maddelerin kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde temin edilmesi, kullanilmasinda sinirlamalar

getirilmistir (2313 S. K. Ek m. 1).

Uyusturucu maddeler ile miicadele kapsaminda zaman iginde yapilan bazi
degisiklikler yapilmistir bu nedenle 19.6.1988 tarihli ve 19139 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige giren ve uyusturucu maddelerin kapsaminin genisletildigini
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sdylemek gerekir. Bu nedenle, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun’un 1.
Maddesinde bazi maddelerde uyusturucu maddeler kategorisinde alinmistir. Kamu
sagliginin korunmasi i¢in yapilan uyusturucu maddelerin denetlenmesi, hangi maddelerin
zararl veya kisilerin lizerinde bagimlilik yaptigini belirlenmesi gerekmektedir (3298 S.K.
m. 1). Bunedenle, Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde, bireylerin
kullanmasi kisilerin sagligi i¢in zararli olan ayrica bagimlilik yaptigi tespit edilen
uyusturucu maddeler ister dogal veya sentetik maddeler olmasina bakilmaksizin Saglik
Bakanligiin teklifiyle ve Cumhurbaskanin vermis oldugu karar ile 3298 sayili Kanun
metnine alinmast Ongorilmiistiir. Anilan kanun ile uyusturucu maddelerin kanunda
sayilanlarin aksine sinirlt bir diizenleme yapilmaktan kaginilmis ve genis bir tanima yer
verilmistir. “3298 sayili kanunun 4. maddesinde ise “Ham afyon, hazirlanmis afyon, tibbi
afyon ve bunlarin miistahzarlar1 Tiitk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda uyusturucu
maddelerden sayilir ibaresi eklenmistir.” TCK’nin bu yonde bir uygulama yontemi
belirlemesi uyusturucu maddelerin kapsamini genisletilmis, hangi maddelerin uyusturucu
madde olarak sayilacagi konusunda tahdidi olmayan bir diizenlemeye yer verilmistir

(Parlar ve Demirel, 2015).

Uyusturucu madde kullanilmasinin 6niine gegmek ve bu alanda kamu hukukun
temel tast olan toplumun saglik, huzur ve giivenliginin korunmasina hizmet etmek adina
yapilan bazi diizenlemeleri degerlendirmek gerekir. Soyle ki, toplum saglig: ile kisi
sagliginin paralel gitmesinden dolayi, toplum ve birey iligkisinin artik bir biitlin olarak
degerlendirildigi giinlimiiz toplumunda, devlet bu alanda baskin olan kamu giiciinii
kullanmaktadir. Son yapilan diizenlemeler ile birlikte, hem uyusturucu madde
kullanilmasinin 6nlenmesi, yer temin edilmesi gibi nemli konular tizerinde diizenlemeler
yapilmistir. Uyusturucu madde kullanilmasinin 6énlenmesinde temel kanunlardan olan
12/6/1933 tarihli ve 2313 sayil1 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun
20’nci maddesinin lciincii, dordiincii ve besinci fikralarinda degisiklikler yapilarak
madde metnine islenmistir. Biitlinliik saglanmasi agisindan kanun metnini yorumlamak
gerekir bunun 6nemi ise kanun metni bakimindan degil uyusturucu ve uyarict maddelerin
hem imal ve ticareti bununla birlikte kullanilmasinin 6zendirilmesi, yer temin edilmesi
noktasina kadar giden yolda bir caydirma ve kamu giiciiniin pozitif yonde agresif yapisini

ortaya koymas1 agisindan 6nem arz etmektedir (Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun No. 7445). Kamu giiciiniin en etkin hissedildigi yer
olan kamu hukuku alaninda devletin hem uyusturucu madde kullanilmasinin énlenmesi,
Ozendirilmesi, yer temin edilmesi noktasinda verdigi miicadele her gecen giin

artmaktadir.

5237 sayili kanun kapsaminda yapilan degisikliklerinde ayni diizenleme iginde
kendisine yer buldugunu sdylemek gerekir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 191 maddesinde
yapilan degisiklik, 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinin besinci fikrasina yapilan
ekleme ile uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak
ya da uyusturucu veya uyaricit madde kullanmak sug¢undan hiikiimlii olanlar ayrica tedavi
ve rehabilitasyon programlarina katilma yiikiimliiliigline tabi tutulur hiilkmiinii getirmek

suretiyle kararliligini gostermistir.

Ayni diizenleme i¢inde yer alan Madde 12/A- (1) Tiirk Ceza Kanunu’nun 191 inci
maddesi geregince Cumhuriyet savcisi tarafindan hakkinda denetimli serbestlik tedbiri
veya tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri verilen siipheliyle ilgili olarak denetimli

serbestlik miidiirliiglince;

e Tedaviye tabi tutulmak,

e Belirlenen programlara katilmak,

e Cocuklarla bir arada olmay1 gerektiren ortamlarda caligmaktan yasaklanmak,

e Belirlenen yer veya bolgelere gitmemek,

e Bir bolgede denetim veya gozetim altinda bulunmak,

e Egitim kurumuna, egitim programina veya mesleki ugraslarina iliskin egitime
devam etmek,

o Belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmak,

e (Gozetim altinda ticret karsiligi ¢alistirilmak,

e Silah bulunduramamak veya tastyamamak, gerektiginde sahip olunan silahlar
makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek,

e Her tiirli tasitlar1 veya bunlardan bazilarin1 kullanamamak ve gerektiginde

makbuz karsiliginda siirlicii belgesini teslim etmek,
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Hiikiimleri getirilmis ve bu alanda her tiirlii tedbirlerin alinmas1 amaglanmustir.

3.4. KAMUOYUNUN BILINCLENDIRILMESI

Uyusturucu madde kullanimi ve bagimliligi neden ve sonuglar itibariyle birgok
sektor ve disiplini ilgilendirmektedir. Bu alanda gergeklestirilen 6nleyici, koruyucu, zarar
azaltici, tedavi edici ¢aligma ve politikalara yon verecek strateji ve eylem palanlarinin
hazirlanmasinda disiplinler arasi, biitiinciil ve sistemli bir yaklasimla hareket edilmesi
gerekmektedir. Bu yaklasim ulusal diizeyde 2004 yilinda TUBIM’in kurulmasiyla
pekistirilmistir.

TUBIM’in kurumsal yapilanmasi dogrultusunda; uyusturucu ile miicadelede ilgili
kurumlarin Bakan ya da Miistesarlar1 ve Kurum Baskanlar1 diizeyindeki temsilcilerinden
olusan Ust Kurul; bagimliik ve madde kullanimi alaninda aktif olarak calisan
akademisyenlerden olusan Bilim Kurulu tavsiyeleri ile miicadeleye dair uygulama
kararlar1 almir. Ust kurulun giindemini Koordinasyon Kurulunun belirledigi konular
olusturur. Bu konular iizerine Ust Kurulda alinan uygulama kararlar1 detayl bir sekilde
incelenerek degerlendirildikten sonra uygulama esaslar1 belirlenerek ilgili birimlerin
uygulama birimlerine gdnderilmektedir. Kurullarin sekretaryass TUBIM tarafindan
yerine getirilir. TUBIM toplantilarin giindemini belirleyerek hem gecen dénemlerin
degerlendirmesini hem de gelecek donem hakkinda neler yapilmasi gerektigi konularinda

sunus yapar (EGM-KOM Daire Bagkanligi, 2007).

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezi (TUBIM) 2006
yilindan itibaren Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi’na bagli bir kurum olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. TUBIM’in gorevi yasa dist bagimlilik yapan maddelerin
arz ve talep boyutundaki gelismeleri takip ederek, Tiirkiye’deki risk profilini ortaya
koyacak verileri toplamak ve ilgili ulusal kurum ve kuruluslarla is birligi igerisinde
olmaktir. TUBIM her yil uyusturucu sorununun: Onleme, arzla miicadele, tedavi,
yayginlik, ulusal mevzuat gibi hemen her boyutuyla ilgili yetki ve sorumlulugu bulunan

cok sayida resmi ve Ozel kurum/kurulus bakanliklar ve belediyelerden temin ettigi
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verilerle “Tiirkiye Uyusturucu Raporu” hazirlamaktadir. Hazirlanan yillik raporlardaki
veri ve bilgiler hem ulusal kurum ve kuruluslarin hem de Tiirkiye adina Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmliligi Izleme Merkezi (EMCDDA) istifadelerine

sunularak paylasilmaktadir.

AB kriterlerine ve normlarina uygun olarak, ilgili tim kurum ve kuruluslarin
destegi ile Tirkiye’de 2006-2012 yillarin1 kapsayacak sekilde ilk “Bagimmlilik ve
Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi” hazirlanarak yiiriirliige
girmistir. Strateji belgesine istinaden hazirlanan 2007-2009 eylem plan1 AB normlarinda
hazirlanmistir ancak arz ve talep azaltimi konularinda koordinasyonun birden fazla
kuruma verilmesinin birtakim sorunlara yol agabilecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu
eylem plant TUBIM’in kurulmasi amaci ile yiiriitiilen Yunanistan ve Ispanya ortaklig1 ile
yiriitilen AB Eslestirme projesinin bir ¢iktisidir. Tirkiye’de uyusturucu madde
politikalart; birincil 6nleme, ikincil 6nleme ve ti¢linclil 6nleme seklinde 3 ana baslikta

gruplandirilmaktadir.

e Birincil 6nleme: heniiz uyusturucu madde kullanmaya baglamamis fakat kullanma
riski olan kisi ve gruplara yonelik gerceklestirilen ¢alismalardir.

e Ikincil 6nleme: uyusturucu madde kullanmaya baslamis fakat bagimlilig1 heniiz
gelismemis kisi ya da gruplara yonelik ¢alismalar1 igermektedir.

e  Ugiinciil dnleme: uyusturucu madde kullanan bagimli kisilerin madde kullanmay1
birakmalarin1 ve birakanlarin tekrar bagimhiligimi 6nlemek ve uyusturucu
maddelerin kullanimindan meydana gelen ruhsal ve fiziksel zararlarin azaltilarak

rehabilite edilmesine yonelik gerceklestirilen ¢caligmalardir.

TUBIM yil igerisinde elde ettigi somut, dogrulanabilir bilimsel veriler 1513inda
uyusturucu ile miicadelede ileriye donilk AB Uyusturucu Strateji Belgeleri ve Eylem
Planlar ile teorik olarak uyumlu Ulusal Politika ve Strateji Belgeleri ile Eylem Planlari
olusturmaktadir. Uluslararas1 ve ulusal uyusturucu madde kullanimi1 ve bagimlilig: ile
miicadelede gelistirilen en 6nemli politikalar “Onleme stratejisi” ve “eylem planlaridir”.
Tiirkiye’de ulusal eylem planlar1 disinda 2012 yili itibariyla il Uyusturucu Koordinasyon

Kurullarinca 78 ilde “Il Uyusturucu Eylem Plan1” olusturulmustur. Ayrica tasra ve
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merkez koordinasyon kurullarina ilave olarak TUBIM biinyesinde 7 farkl: iiniversiteden
(psikiyatri, adli tip, halk sagligi, epidemiyoloji, kriminoloji, sosyal hizmetler vs.) 11
akademisyenin katilimi ile “TUBIM Bilim Kurulu” olusturulmustur. Kurul, uyusturucu
ile miicadelede “Ulusal Uyusturucu Koordinasyon Kurulu’na akademik bakis agisiyla

tavsiye ve kararlar sunmay1 amaglamaktadir.

Tirkiye’nin uyusturucu ve buna bagli su¢larinin arzina yonelik ulusal miicadelesi
Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), Kagakeilik ve Organize Suglar Midiirliigii (KOM),
Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK), Jandarma Genel Komutanligi (JGK). Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO), Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii (GMGM), Tiirkiye Ilac
ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK). Adli Tip Kurumu (ATK). Mali Suglar Arastirma
Kurulu (MASAK) gibi kurumlarin koordineli ve ortak ¢aligmalari ile yiiriitiilmektedir.

Kamuoyunun bilinglendirilmesi siirecinde en onemli aktdrlerden biri Saglik
Bakanlig1’dir. Bu bakanlik, uyusturucu kullaniminin saglik iizerindeki olumsuz etkilerine
dair bilgi vermek ve koruyucu saglik politikalarini uygulamakla ylikiimliidiir. Saglik
Bakanligi'nin sorumlulugu sadece bireysel bilinglendirme ile sinirli kalmayip, toplumsal
farkindalig1 artirmak amaciyla ulusal diizeyde kampanyalar diizenlemek ve saglik egitimi
programlarini yayginlastirmak seklinde genislemektedir (Altintag ve Zirh, 2021 s. 85-
104).

Diger 6nemli bir kurum olan Igisleri Bakanligi, 6zellikle Emniyet Genel Miidiirliigii
ve Jandarma Genel Komutanligi araciligiyla kamuoyunu uyusturucu ve uyarici
maddelerle miicadeleye katmak i¢in gilivenlik temelli bilinglendirme c¢aligsmalari
yiirlitmektedir. Uyusturucu suglartyla ilgili miicadelede halkin desteginin alinmast,
suclarin ihbar edilmesi ve uyusturucu ile miicadelede giivenlik giiglerinin faaliyetlerine
katilim, Igisleri Bakanligi'nin temel stratejileri arasinda yer almaktadir (Yildirim, 2019 s.
56-73). Bu noktada, toplumda "su¢ ortakligina karsi sifir tolerans" anlayisinin
yayginlastirilmas1 amaciyla, Igisleri Bakanligi'nin medya ve sosyal medya kanallari
lizerinden yiiriittiigii bilinglendirme kampanyalar1 dikkat cekmektedir (Ozgiir, 2020 s.
120-137).
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Milli Egitim Bakanlig1 ise Ozellikle gengler arasinda uyusturucu kullaniminin
onlenmesine yonelik bilinglendirme c¢aligmalarinda 6nemli bir sorumluluga sahiptir.
Okullarda yiirtitiilen egitim programlari, 6gretmenlerin bilinglendirilmesi ve 6grencilerin
uyusturucu maddelere karst bilinglendirilmesi, Milli Egitim Bakanligi'nin baglica
gorevleri arasinda yer almaktadir (Cevik, 2022 s. 205-220). Ayrica, uyusturucu
kullaniminin erken yaslarda baslamasini 6nlemek amaciyla 6gretmenler ve aileler igin de

bilinglendirme seminerleri diizenlenmektedir (Demir, 2023 s. 98-112).

Bu kurumlar disinda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi da uyusturucu kullanimi
ile miicadelede toplumsal destegi artirmayi amaglayan kampanyalarda etkin bir rol
oynamaktadir. Ozellikle ailelerin  bilinglendirilmesi, ¢ocuklarm ve genglerin
uyusturucudan uzak tutulmasinda énemli bir faktordiir. Bu dogrultuda, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, aile danigsmanligi hizmetleri sunarak, ebeveynlerin uyusturucu
tehlikeleri hakkinda bilinglenmelerini ve ¢ocuklarini bu tehlikeden koruma yollarimi
ogrenmelerini saglamaktadir (Kaya ve Akdemir, 2021 s. 134-152).

Sonug olarak, kamuoyunun bilinglendirilmesi siirecinde Tiirkiye'deki farkli kamu
kurumlan arasinda yetki ve sorumluluk paylasimi, toplum genelinde uyusturucu ve
uyarict maddelerle miicadelede etkili bir mekanizma olusturmaktadir. Bu kurumlar
arasinda etkili bir is birligi ve koordinasyon saglanmasi, uyusturucu suclarinin
onlenmesinde kamuoyunun desteginin kazanilmasina ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin
daha genis kitlelere ulasmasina olanak tanimaktadir. Ozellikle medya ve egitim kurumlari
araciligiyla yiiriitilen kampanyalar, toplumun tiim kesimlerine hitap ederek
uyusturucunun zararlar1 konusunda farkindalik yaratmada 6nemli bir rol oynamaktadir

(Kocabas ve Tekin, 2020 s. 145-169).
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SONUC VE ONERILER

Uyusturucu veya uyarict madde bagimliligi, kara para aklama, terr, artan organize
suclar, egitimsizlik, issizlik ve yolsuzluk gibi risk faktorlerinden dolayr tiim diinyada
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu artmaktadir. Artan uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti sucu ise kisir dongii bir bicimde bagimlilik, kara para

aklama, teror, cinayet gibi suclarin artmasina neden olmaktadir.

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu, toplumdaki kisilerin bireysel
olarak fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerine zarar vermektedir. Ayrica, bu suglarin
yaygin oldugu toplumlarda ekonomik refah, sosyal denge, kamu sagligi ve kamu

kurumlarina olan giiven zedelenmektedir.

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu ile miicadelede yasal
diizenlemeler, anilan sucu isleyen kisilerin cezalandirilmasi ve bu kisilerin
cezalandirilmasi bakimindan fiziksel ortamin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Fakat sucgla
miicadeleyi sadece yasal diizenlemelere, cezalandirma politikasina ve cezalandirabilmek
icin fiziki ortamlar saglanmasina indirgemek ve devletin mali kaynaklarini sadece bu
amaglar dogrultusunda kullanmak miicadelede basarisizlig1 da beraberinde getirecektir.
Bu noktada, anilan sugu isleyenlere yonelik cezalandirma politikas1 kapsaminda ayrilacak
fondan daha fazlasinin uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticaretinin artmasina
neden olan bu tirden maddelere olan talebi azaltma girisimlerine ayrilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla da, devletlerin uyusturucu veya uyarict maddeleri en ¢ok talep
eden kesim olan uyusturucu veya uyarict madde bagimlilarina yonelik tedavi siirecine
agirlik vermesi ve sucla miicadelede bakimindan ayrilacak olan ekonomik kaynaklarin
bliyiilk bir kisminin tedavi silirecine aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica, tedavi
programlarinin kisisellestirilmis, sosyal damgalamay1 bertaraf edebilecek, uzun vadeli,
stirdiiriilebilir, sosyal hayata entegrasyonu saglayacak nitelikte olmasi ve BM tarafindan
hazirlanan rehberlere uygun olarak yiiriitiilmesi bagimlilik tedavisinin uzun siirmesi ve
kisilerin bu programlardan ¢abucak sikildig1 ger¢egi géz Oniinde tutularak kisileri bu

programlarda tutabilecek ve bu programlara istedikleri her zaman ulasmalarini
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saglayacak diizenlemelerin ivedilikle hayata gecirilmesi sugla miicadelede basariy1

artiracaktir.

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu daha 6nce de detayli bir
bicimde agiklanan gerekgeler ile kisilerin kiiltlirel yagama katilma hakki, egitim hakki,
calisma hakki, saglik ve hatta yagsam hakki gibi pek ¢cok hakkini ihlal etmektedir. Sugla
miicadeledeki artan basar1 orani bu tlirden insan haklari1 ihlallerini de 6nleyecek ve
kisilerin ve en genel anlamda toplumun korunmasini ve adil bir ortamda yasamasini

giivence altina alacaktir.

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti sugu daha 6nce de bahsedildigi lizere ¢esitli
gerekeelerle islenip olabildigince farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olan bir sug
oldugu i¢in su¢la miicadelede multidisipliner yaklagim sugun islenme oranini azaltacaktir.
Bu noktada adli bilimler alaninda c¢alisan ve uzmanlik egitimlerini spesifik olarak bu
alanlardan alan kisilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu alan uzmanlarinin yapmis olduklar
calismalar ise iki farkli boyuttan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugunun
azalmasina neden olacaktir. Bunlardan ilki, adli bilimler alan uzmanlar tarafindan sug ile
ilgili yapilan teorik ve daha dnceden bu suca karismis kisileri egitim, ekonomik diizey,
fiziksel ve ruhsal biitiinliik gibi noktalarda degerlendiren istatistiksel ve diger bilimsel
caligmalar ile uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu ile ilgili verileri ortaya
koyarak sugun ortaya ¢ikmasini 6nleyen ve dolayisiyla da sugun azalmasina neden olan
faaliyetlerdir. Bir digeri ise bu alanda ¢alisan uzmanlar tarafindan sug islendikten sonra
sucun agiga cikartilmasi noktasinda sug ile ilgili delillerin toplanmasi noktasinda yapilan
caligmalar olmakla birlikte bu alan uzmanlarmin toplanan delillerin raporlanmasi
seklindeki faaliyetleri ise bilirkisilik hizmetidir. Her ne kadar bilirkisilik hizmeti
sonucunda ortaya ¢ikan rapor baglayici olmasa da sucun agiga cikartilmasi ve dolayisiyla
islenen sucun dinamikleri ve sonuglarinin belirlenmesi, su¢ hakkinda karar verecek
makamlar agisindan yol gosterici olmasi bakimindan sugla miicadelede basariyi
artiracaktir. Ancak bu noktada tipki adli bilimlerin olduk¢a geligsmis oldugu tilkelerdeki
gibi spesifik uzmanlik programlarinin olmasi ve kisilerin egitimlerini bu programlar
araciligiyla almasi 6nem tasidigindan tilkemizde adli psikiyatri, adli entomoloji gibi

uzmanlik programlarin olmasi ve adli bilimler alanlarinda var olan programlarin ise
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sayilarinin ve kontenjanlarinin artirilmast ve bilirkisilik hizmetlerinin ise bu alanlarda
egitim almig kisiler tarafindan yiiriitiilmesi tipki diger suclar bakimindan oldugu gibi
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugunun da azalmasina da katki

saglayacaktir.

Diger taraftan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suguna iliskin
iilkemizde birden fazla yasal diizenleme oldugu bilinmektedir. Uygulamadaki karisikligi
ve su¢ isleyenler bakimindan ise belirliligi ve 6ngoriilebilirligi saglamak bakimindan var
olan biitiin yasal diizenlemelerin tek bir yasal diizenleme altinda birlestirilerek yeni

uyusturucu veya uyarict madde kanunu olusturmak gerekmektedir.

Her gecen giin farkli igerik ve adlarla dogal ya da dogal olmayan pek c¢ok
uyusturucu veya uyarict maddelerin ortaya ciktigindan daha onceki kisimlarda
bahsedilmistir. Dolayisiyla, TCK’nin mevcut haliyle uyusturucu veya uyarici madde imal
ve ticareti suguna iliskin hilkmiinde uyusturucu veya uyarict madde ibaresine yer
verilmesine ragmen hangi tiirden maddelerin uyusturucu veya uyarict madde oldugunun
spesifik olarak belirtilmemis olmasi, yeni tespit edilecek maddelerin de 2313 ve 3298
Sayili Kanunlar araciligiyla bu kanunlardaki hiikiimler dogrultusunda uyusturucu veya
uyarict madde kabul edilmesi yerinde bir karardir. Aksi halde, yani hangi maddelerin
uyusturucu veya uyarict madde oldugunun TCK’da ya da uyusturucu veya uyarici
maddeler ile ilgili diger kanunlarda saymak suretiyle belirtilmis olmast durumunda yeni
tespit edilen uyusturucu veya uyarict maddelerin TCK kapsaminda cezalandirilmasi
miimkiin olmayacakti ve bu sucu isleyen kisiler ellerinde bulundurduklari maddeler
uyusturucu veya uyarict madde olmasina ragmen bu maddelerin adi sirf kanunda sayilan
maddeler arasinda yer almadigi i¢in cezasiz kalacakti ki bu durumda ceza adaleti
sistemiyle bagdasmayip hukuka olan giivenirligi zedeleyecek sucla miicadelede ise
basarisizlig getirecekti. Ayrica, sugun maddi konusunu sadece uyusturucu maddeler ile
siirlayan 765 Sayili eski TCK’dan farkli olarak 5237 Sayili yeni TCK’da sugun maddi
konusunun uyusturucu maddelere ek olarak uyarict maddeleri de kapsamasi yeni ortaya
cikan maddelerin de cezalandirilmasi ve sugla miicadelede bakimindan yerinde bir

yaklasim olmustur.
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Diger taraftan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu kapsaminda yer
alan hareketlerin kavramsal tanimlarinin ¢ok disiplinli bilimsel bir yaklasim ile ¢ergeve
cizecek sekilde yapilmasi, giiniimiiz ihtiyaclarina ve teknolojilerine uyumlu olmasi sugla
miicadelede 6nem arz ettigi gibi, failler acisindan da belirlilik ve Ongoriilebilirlik
acisindan da gilivence yaratacaktir. Ayrica bu tiirden tanimlamalarin yapilmasi
durumunda tartisma kisminda da agiklandigr iizere Ornegin imal kavraminin {iretim
kavramini igerip icermedigi ya da basit islemlerin imal kapsaminda sayilip
sayllmayacagi, hangi durumlarda transit gegislerin ithal sayilacagi hangi durumlarda ise
sayllmayacagi ya da miktar ve nitelik bakimindan kullanima uygun olmayan uyusturucu
veya uyarict maddelerin satilmasiin sug teskil edip etmedigi gibi tartigmalar bertaraf
edilecek ve gergeklestirilen hareketlerin cezalandirilabilir olup olmadigi noktasinda sugla

miicadele bakimindan daha etkin bir yaklasim sergilenmesini de saglayacaktir.

TCK’nin 188. maddesinin 4. fikrasinda saymak suretiyle belirtilen maddelerden
olmayip da ortaya cikarabilecegi potansiyel etkileri bu maddeler ile esdeger ya da bu
maddelerden daha fazla olan maddeler bakimindan da ayni cezalarin éngdriilmesi i¢in
anilan fikranin; “Yukaridaki fikralarda belirtilen uyusturucu veya uyarict maddelerin
eroin, kokain, morfin, sentetik kannabinoid ve tiirevleri veya bazmorfin veya bu tiirden
maddeler ile esdeger etkilere sahip olan maddelerden birisi olmasi durumunda” seklinde
diizenlenmesi gerekmektedir.

TCK’nin 188. maddesinin 8. fikrasinda saymak suretiyle belirtilen kisilerden
olmamasina ragmen tipki bu kisiler gibi yasadist maddeye erisimi kolay olacak kisilerin
de anilan fikrada sayilan kisiler gibi cezalandirilmas: bakimindan anilan fikranin; “Bu
maddede tanimlanan suglarin tabip, dis tabibi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik
memuru, laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren,
kimyacilikla veya ecza ticareti ile istigal eden kisi gibi uyusturucu veya uyarici maddelere
kolaylikla ulagsmas1 miimkiin kisi” seklinde diizenlenmesi gerekmektedir. TCK’nin 188.
maddesinin 5. fikrasinda; “Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, ii¢ veya daha fazla
kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda, sug islemek i¢in
teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat
artirilir.” hilkkmiinde anilan sugun ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi ya

da orgiit faaliyeti cercevesinde islenmesi olmak iizere iki farkli agirlagtirici nedene yer
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verilmistir. Ancak anilan fikra metninde ya da diger hiikiimlerde 6rgiit kavraminin
icerigine ve tanimina yer verilmedigi gibi ve li¢ kisiyi ya da Orgiitii birbirinden ayiran
kistasin ne olabilece§ine dair anlamsal smirlarin ¢izilmemesi ve bu durumun
uygulamadaki kararlar ile ¢oziilmesi yerinde bir yaklagim degildir. Kald1 ki sugun {i¢ veya
daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi hali genel hiikiimlerde yer alan istirak
hiikiimleri ile de ¢dziimlenebilecekken bu tiirden bir madde ile failin alacagi cezanin
artirtlmasindaki amacin agiklanabilmesi i¢in anilan fikranin bu amaci icerecek sekilde
yeniden diizenlenmesi ya da anilan maddenin gerek¢esinde bu fikrada yer alan her iki
agirlastirict neden ile ulagilmak istenen amacin net bir bigimde ortaya konulmasi yerinde

olacaktir.

TCK’nin 192. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “Diger su¢ ortaklarini ve
uyusturucu veya uyarict maddelerin saklandigi veya imal edildigi yerleri merciine haber
verme” TCK’nin 192. maddesinin 3. fikrasinda yer alan; “Sugun meydana ¢ikmasina ve
fail veya diger sug ortaklarinin yakalanmasina hizmet ve yardim etme” ifadelerinde gegen
ve baglacinin ve olarak algilanip her iki sartin birlikte mi ger¢eklesmesi gerektigi yoksa
veya olarak algilanip bu sartlardan birisinin gerceklesmesinin yeterli mi olacagi
noktasinda doktrinel yaklasim farkliliklarinin giderilmesi 6nem tasimaktadir. Bu noktada,
anilan hiikiimler ile elde edilmek istenen uyusturucu veya uyarici madde ticareti ile
miicadele etmek, su¢a konu olan maddelerin piyasada dolagma ihtimalinin ve dolayisiyla
bagimliliginin azaltilmast ve kamunun saglinin korunmasi ise anilan hiikiimlerdeki
baglacin “ve” degil de “veya” olarak degistirilmesi gerekmektedir. Kald1 ki, 1. fikra
bakimindan aksi bir durum diger su¢ ortaklarini ve uyusturucu veya uyarict maddelerin
ifadesinden dolay1 bireysel olarak sug isleyen kisiler bakimindan bu kisiler diger sug
ortaklarini bildiremeyeceginden anlamsizlasacak ve tek basina bu sucu isleyen kisiler
etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanamayacaktir. Ayrica baglacin ve degil de veya
olarak diizeltilmesi ile birlikte diger sartlarin da saglanmasi halinde ortaya ¢ikacak durum,
sugun aydinlatilmas1 noktasinda yarar saglayabilecegi gibi bu baglaglarin birbirine
bagladig1 iki sarttan birisi ile de bagvuran failin etkin pigmanlik hiikiimlerinden

yararlanmasina katki saglayacaktir.
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Diger taraftan daha 6nce de agiklanan gerekgelerle yakalanan maddenin miktarina,
niteligine ve insan sagligina olan etkilerine gore farkli ceza araliklarinin olusturulmasi ve
kisilerin bu ceza araliklar1 kapsaminda cezalandirilmasi ceza adaletinin saglanmasi
acisindan yerinde olacaktir. Bu noktada hukuk uygulayicilar1 ve adli bilimler alaninda
calisan uzmanlarin yardimlar ile bahsi gecen kriterlere ek olarak sucun islendigi yer,
islenme bi¢imi, failin kast1 gibi durumlar1 ortaya koyacak tespitler cezanin belirlenmesi
bakimindan dikkate alinmalidir. Ayrica uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
sugu dolayisiyla 6liim vakalarinin tiim diinyada giderek arttig1 bilinen bir gergektir. Bu
noktada bu su¢ dolayisiyla ger¢eklesen 6liim vakalarina uygulanacak yaptirimlari ceza
hukukundaki diger diizenlemelerden hareketle ¢6ziimlemek yerine bu duruma uyusturucu
veya uyarici madde imal ve ticareti sucuna iliskin hiikiimlerde ayrica yer verilmesi ve
cezanin sugun temel sekline gére daha agir olmasi su¢la miicadelede basariy1 artiracaktir.
Tipkr diger iilkelerin diizenlemelerinde oldugu gibi uyusturucu veya uyarict madde
kullanimina, imal ve ticaretine yarayacak tiirden aletlerin ithal edilmesi, ihra¢ edilmesi,
iiretilmesi, satilmasi, nakledilmesi tiiriinden hareketlerin de anilan hiikiim kapsaminda

diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak; tipki diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de uyusturucu suglariyla
miicadele bakimindan i¢ mevzuatinda uyusturucu veya uyarici maddeler ile ilgili suglara
ozellikle de uyusturucu veya uyaricti madde imal ve ticareti suguna iliskin yasal
diizenlemelere ¢esitli hukuki metinlerde ayrintili bir bicimde yer vermistir. Uyusturucu
ticareti sugunun ulusal sinirlardan ¢ikip da teknolojik gelismeler, organize sug¢ gruplarinin
temel ekonomik faaliyetlerinden birisi olmasi, terdrii finanse etmek bakimindan bu
ticaretten etkin bir bicimde faydalanilmasi, orgiitlii suglar seklinde olabildigince fazla
islenmesi, uyusturucu kullaniminin ve bagimliliginin her gegen giin artmasi gibi
nedenlerle uluslararasi/kiiresel bir suc haline geldigi de bilinmektedir. Ulkeler bu sugla
miicadele bakimindan mevcut i¢ diizenlemelerine ek olarak sugun uluslararasi
islenebilirligi dolayisiyla uluslararasi ortak bir tavir belirlemenin 6neminin farkina
vararak cesitli uluslararasi diizenlemelere taraf olmuslardir. Elbette ki; toplum tarafindan
hos goriilmeyen ve toplumun geneli bakimindan haksizlik teskil ettigine inanilan hareket
ya da hareketlerle miicadelede en etkili yollardan birisi bu tiirden hareketlerin gesitli

yaptirimlarla cezalandirilmasidir. Bu tiirden bir cezalandirma anlayisi ise, mutlak olarak
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gerekli iken zaman zaman sorunla miicadele bakimindan yetersiz kalabilmektedir.
Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti kapsaminda sayilabilecek hareketler de
bu duruma Ornektir. Dolayisiyla bu tiirden hareketleri cezalandirmaya yonelik
yaptirnmlarin ve yasal diizenlemelerin varli§i mutlak olarak gerekli iken sorunun
¢Oziimiinde yetersiz kalmaktadir. Bu agidan, uyusturucu ticareti sucu ile miicadeleyi salt
olarak suca indirgemek ve cezalandirmak yerine konunun terdr, organize sug¢ gruplari,
madde, madde analizi, magdur/sanik bedeni igerisinde gizlenen maddenin beden
muayenesi yoluyla tespiti gibi ¢esitli boyutlarinin oldugunun ve dolayisiyla sorunun
¢oziimiiniin multidisipliner bir yaklasim gerektirdiginin ve adli bilimler alan uzmanlaria
her gegen giin daha da fazla ihtiya¢ oldugunun farkina varilmasi, bu alanda uzmanlik
programlarinin agilmasi ve var olan programlarin say1r ve kontenjanlarmin artirilmasi
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu ile etkin bir miicadele i¢cin 6nemli
noktalardandir. Her gegen giin dogal ya da sentetik yapida yeni maddelerin tiretilmesi ya
da karisim seklinde elde edilmesi de bu sorunla miicadelede adli bilimler alaninda ¢aligan
adli tip, hukuk, adli psikiyatri, adli bilisim miihendisligi, adli toksikoloji, adli biyoloji gibi
alanlardaki uzmanlarin siki bir isbirligi igerisinde c¢alismasi gerekliligini de ortaya
koymaktadir. Bu isbirligi igerisinde yeni tespit edilen maddenin muhtemel psikolojik,
sosyolojik, ekonomik etkilerinin  belirlenmesi, maddenin  kimliklendirilmesi,
cezalandirma politikasinin nasil olmas1 gerektiginin hizli ve uygulanabilir sekilde ortaya
konmas1 uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu ile miicadelede basariyi

saglayacaktir.

Uyusturucu madde bagimliligt ve bu madde ile yapilan miicadelenin kilit
ortaklarindan birisi de sosyal medya ve iletisim kanallaridir. Tiim diinyada oldugu gibi,
devletimizde de ergenlik doneminde ¢ocuklarin uyusturucuya baslamada en riskli donem
oldugu diisiiniildiigiinde, uyusturucu ve madde bagimlilig: ile ilgili yaymn ve haberler

yapilirken ayrintilar biiyiik bir 6nem kazanmistir. Bu yiizden;

e Madde bagimliligit madde etkilerinin altinda iken, ¢ekilmis olan goriintiiler ve
fotograflar, haberlerde gosterilmemelidir. Bu tiir haberler, toplumun endise ve

caresizlik duymasina neden olabilmektedir.
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Ulkedeki genclerimizin dikkatlerini c¢eken ve 6zellikle merak uyandiran
“uayusturucu tutkusu”, “keyif verici madde”, “altin vurus” vb. isimler ile
uyusturucu kullanimi iyi bir seymis gibi lanse edilmemelidir. Benzer bigimde
uyusturucu ireticileri veya kacakeilart bu iglerden maddi ¢ikar saglayan kisiler
icin olumlu sifatlar tagiyan “mafya babasi, baron” vb. takma adlarin
kullanilmamas1 gerekmektedir.

Ulkemizde madde bagimliligina yonelik ilgili 6liimlerdeki en nemli etken olan
sentetik uyusturucularin ulagiminin kolay ve ucuz oldugunu belirten, kullanimi
vb. ayrintt igeren haberlere yer verilmemesi gerekmektedir. Daha ¢ok
yakalanmalara dair haberler 6ne ¢ikarilarak yayimlanmasi gerekir.

Madde iireticiligi, saticilig1 ve kagakeilig ile iliskili yontemler ¢ekici bigimde
konu edilmemesi gerekmektedir. Bu yollar ile yliksek kazanclar elde edildigi
tarzinda betimlemelerin yapilmamasi gerekir ve yakalatilan uyusturucu maddenin
degerinden bahsedilmemelidir. Sadece “kilo, gram, adet” olarak 6n plana
cikarilmasi gerekir.

Uyusturucu madde bagimliligi ve madde kullanimi ile ilgili miicadele eden
bireylerin ailesinin yasamis oldugu zorluklardan ziyade, kullanimlar1 biraktiktan
sonra elde etmis olduklar1 basarilar gibi 6zel goriiniimlii haberler yaparak kisiler,
uyusturucu tedavisine tesvik edilmelidir ve umutsuzluk duygularinin yok edilmesi
gerekmektedir.

Yapilan yayinlarda uyusturucu bagimlilart i¢in yapilan benzetmelere dikkat
edilmeli; “tehlikeli” ve “koti” gibi kelimelerden kac¢imilmalidir. Yayinlarda
bagimli olmamak icin nelere dikkat edilmesi gerektigini belirten haberlere yer
verilmesi Onleyici ¢caligmalar i¢in dnemlidir.

Yasa dis1 madde kullanmis ya da satan kisilerin kolluk gii¢lerinden kagist
olmadigini anlatabilmek icin “giinliik/haftalik/aylik/y1llik” tutuklama yapilan
uyusturucu satici ya da kullanicisi olanlarin miktarini belirten operasyon, haberler
ve grafiklerin servis edilmesi gerekmektedir.

Haber niteligi tasimis olan yaymnlar ile uyusturucu madde kullanimini 6zendiren
paylasimlarda bulunan bireyler ile ilgili uygulanmis yaptirimlara yer vermek

caydiricilig1 destekleyebilir.
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e Toplumun farkindaliginmi arttirabilmek i¢in, terdr orgiitii ve orgiitleri tarafindan
uyusturucu madde ticaretinin kazan¢ sagladigina yonelik haberlere miimkiin

mertebe yer verilmesi gerekmektedir.

Ergenlik cagindaki kitleler tarafindan severek dinlenilen rap miizigi, sosyal
medyanin da yine ayn kitleleri tarafindan sik kullanimi dolayisiyla, bir¢ok gence

ulasilabilmektedir.

Yapilan sarkilarin uyusturucu madde kullanimint normal bir durummus gibi bazi
sOzleri barindirmasi, genglerin uyusturucu madde kullanimini normal bir durum kabul
etmesine sebep olabilir. O zaman zararli igerikleri olan sarkilar yapan rap miizik iireten
kisilere sadece caydirici cezalandirma yapmak eksik kalacaktir. Konunun birincil 6nleme
calismalari icerisinde ele alinmasi ve cogunlukla geng kitleleri etkisi altina alan medyay1
iyl kullanmay1 bilen rapgilerle devlet gézetiminde toplantilar yapilarak bu kisilerle is
birligi yapilmasi, onlarin da egitim almasi saglanarak olumlu tarafa yonlendirmeleri etkili
olabilir. Film endiistrisi ile de yapilacak is birligi vb. yontemlerle risk olusturan durumlar
belirlenebilir. Sinema, sahne ve ses sanatcilariyla kamu spotu disinda uyusturucu madde
kullanimina kars1 caligmalar yapilabilir ve yine etkin sekilde duyurulmas: medya destegi
ile saglanabilir. Bircok markada kullanilan iirlin yerlestirme yontemi uygun bir sekilde
uyusturucuyla miicadele konusunda halk: bilinglendirmeye yonelik olarak sahnelerin

filmlerin icerisinde kullanilabilir.

Verilen egitimlerden belli bir zaman gectikten sonra geri doniis saglanarak
egitimlerin madde bagimlilig: ile miicadeledeki yeterliligi takip edilmelidir. Tiirkiye’de
diizeltme geregi duyulan bir diger konu ise, olagan gelismis ve uygulamalar ile trafikte
yol kenarlarinda uyusturucu maddelerin kullanim kontrollerinin yapilmis olmasidir.
Tekrar uygulamaya sokulan bu kontrol sirasinda hak kaybina maruz olma ihtimali olan
yanlig negatif ve yanlis pozitif olma durumu gibi, hatalar gz oniine gegebilmek igin;
“analiz sonrasinda (postanalitik), analiz siirecinde (analitik) ve kontrol siirecinde
(preanalitik)” olarak deneyimi ve egitimi bulunan “adli toksikologtan™ destek alinmasi

gerekmektedir. Bu kapsamda ise, taramalara laboratuvar ortaminda yapilmalidir.
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Gegmisten glinlimiize kadar farkli adlarla farkli sekillerde “uyusturucu” her zaman
kullanilmigtir. Uyusturucu madde kullanimi ve bagimlilig ile sadece kolluk kuvvetlerinin
miicadelesi ile bas edebilmek miimkiin degildir. Aslinda kolluk kuvvetleri uyusturucu
veya uyarict madde suglarinin engellenmesinde son nokta oldugu goriilmektedir. Onemli
olan nokta ise kisilerin suglara karismadan once tespit edilerek gerekli tedavi siireci ve
topluma kazandirma yollarma gidilmesi gerektigidir. Aslinda kolluk kuvvetleri arzi
onlemek ile ylkimlidir. Fakat uyusturucu satmak, kullanmak ve temin etmenin
cezasinmn idam oldugu iran’da bile 7 milyon bagimli bulunmaktadir. Uyusturucu ile
yapilan miicadelede asil mesele talebin de en aza indirgenmesidir. Uyusturucu ile yapilan
miicadele sagliktan egitime, SOSyolojiye ve basina vb. birgok alanla beraber toplumsal bir
miicadeleyi gerektirmektedir. Uyusturucu bagimliligina ve arzina yonelik miicadelenin
daha basaril1 olabilmesi i¢in, uygulanan politikalarin halka aktarilmasi ve bu hususta
halkin farkindalik seviyesinin arttirilmasi ¢ok dnemlidir.

Baktigimiz zaman uyusturucu veya uyarict madde suglar1 toplumsal bir sugtur.
Topluma sadece saglik alaninda degil egitim, kiiltiir, askeri, dini, maddi veya manevi
alanlarda zarar vermektedir. Bu sebeple belli basli kamu kurum veya kuruluslari ile degil
tim kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte bu alanda miicadele etmek gerektigi 6nemli
bir husustur. Saghk Bakanlii, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bu konudaki faaliyetleri goriilmiis diger bakanliklarin bu
konuda herhangi bir faaliyetlerinin olmadig1 fakat miicadelenin sadece birkag bakanlik
tizerinden degil boyle toplumun her kesimini ve her kurumunu etkileyen bir su¢ i¢in kamu

kurum ve kuruluslarinin topyekiin savasmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Burada su soruyu sormakta miimkiindiir. Biitiin kamu kurum veya kuruluslarini bu
isin i¢ine ¢ekmek ne kadar dogru? Burada ortaya ¢ikan nokta uyusturucu veya uyarict
madde suglarmin toplumsal bir su¢ olmasidir. Toplumsal bir su¢ olmas1 hasebiyle sadece
bir kurumu veya kurulusu etkilemedigi toplumun her kesimini etkiledigi agiktir. Bu
sebeple de bununla miicadelenin topyek(in olmasi gerektigi diger kamu kurum ve
kuruluslarinin gerek egitim gerek teknolojik anlamda oOnleyici tedbirler gerek kanuni
destek gerek maddi destek gerekse manevi destek vs. ile bu konuda tizerlerine diisen

gorevleri yapmalari gerektigi dnemli bir husustur.
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Ayrica uyusturucu veya uyarici madde ile miicadele eden kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda birbirleri ile koordineli ¢alismalarin yiiriitiilemedigi, bu sebeple tam
ve etkin bir miicadele ortaminin olusmadigi goriilmiistiir. Uyusturucu veya uyarici madde
ile micadele eden kamu kurum ve kuruluslariin yapmis oldugu projeler
gozlemlendiginde birbirlerinden ayr1 olarak calismalar yaptigi ya da bir veya birkag
kurumun ortak calismasi oldugu goriilmiistiir. Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
veya yapilacak ¢alismalarda birbirleri ile koordineli olunmasi durumunda daha etkin bir
miicadelenin olacagi degerlendirilmistir.

Biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin uyusturucu veya uyarict madde ile miicadele
kapsaminda bir genelgelerinin olmasi gerektigi bu durumun 6nemli bir husus oldugu
goriilmiistiir. Bu genelgeler ile kurumlarin goérev ve yetkilerini tam anlamiyla
anlayabilecegi ve bu sebeple de gorev etkinliklerinin artacagi diistiniilmektedir. Ayrica
bu genelgelerin de diger kurumlar ile koordineli olmasi hususu Onemlidir. Burada
koordineli yaklasim ile her kurum ve kurulus gorev ve yetki alanlarini belirleyecek ve
belirlenen bu gorev ve yetki alanlarina gore bir ¢alisma icra edecektir. Bu da kamu kurum
ve kuruluslarinin topyekiin bir sekilde multidisipliner yaklagim ve koordineli ¢alismasi
neticesinde uyusturucu veya uyarict madde suglar1 ile miicadelenin daha saglikli bir

sekilde olmasi sebebiyle basariy1 saglayacaktir.
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