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oz

Bu calisma Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yerel yonetimleri
konu almaktadir. Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliim Rusya’da yerel
yonetimin ge¢cmisten gliniimiize kadar tarihsel gelisimini, organlarini, ikinci boliim ise
Tiirkiye Cumhuriyetindeki yerel yonetim yapisini ele almaktadir. Ugiincii boliim Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde yerel yonetim sistemlerini derinlemesine
inceleyerek, bu iki iilkenin yerel yonetimlerinin benzerlikleri ve farkliliklari
karsilagtirmali olarak incelenmistir. Her iki iilkenin yerel yonetimleri, vatandaglarin
giinliik yasamlarimi etkileyen bir dizi hizmeti sunma, yerel diizeyde kararlar alma ve
toplumsal kalkinmayi tesvik etme gorevini iistlenmektedir. Bu ¢alismada, bu goérevleri

yerine getirme sekillerini ve etkilerini anlamaya odaklanilmstir.

Her iki tilkenin yerel yonetimlerinin yapilari, hangi yetkilere ve sorumluluklara
sahip oldugu, yerel yonetimlerinin mali kaynaklar1 ve biitceleri karsilastirmali olarak
incelenmistir. Bu karsilastirmali analiz, Rusya ve Tirkiye'deki yerel ydnetim
sistemlerini daha 1yi anlama ve bu sistemlerin topluma etkisini degerlendirme amacini
tagimaktadir. Arastirma sonucunda, her iki tilkenin yerel yonetimlerinin basarilari ve
zorluklarm aciklanarak daha i1yi yerel yonetim politikalarinin gelistirilmesine katki

saglayacak sonuglar elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler; Belediyeler; Rusya Federasyonu; Tiirkiye
Cumbhuriyeti



ABSTRACT

This study focuses on local governments in the Russian Federation and the
Republic of Tiirkiye. The study consists of three parts. The first part deals with the
historical development and organs of local government in Russia from past to present,
and the second part deals with the local government structure in the Republic of Tiirkiye.
The third chapter examines the local government systems in the Russian Federation and
the Republic of Tirkiye in depth and comparatively examines the similarities and
differences of the local governments of these two countries. Local governments of both
countries undertake the task of providing a range of services that affect the daily lives
of citizens, making decisions at the local level and promoting social development. This

study focused on understanding the ways they perform these tasks and their effects.

The structures of the local governments of both countries, what powers and
responsibilities they have, and the financial resources and budgets of the local
governments were examined comparatively. This comparative analysis aims to better
understand local government systems in Russia and Tiirkiye and evaluate the impact of
these systems on society. As a result of the research, results were obtained that will
contribute to the development of better local government policies by explaining the

successes and difficulties of the local governments of both countries.

Keywords: Local Governments; Municipalities; Russian Federation; Republic of

Tiirkiye
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu aragtirmanin konusu, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhiriyetin’de yerel
yonetim sistemlerinin karsilastirmali bir analizini yapmak olarak belirlenmistir. Bu
analiz, her iki tilkenin yerel yonetimlerinin yapisi, isleyisi, yetkileri, sorumluluklari,
finansmani, karar alma siiregleri, demokratik katilimi, performanslari, politikalari,
hizmet sunumu gibi ¢esitli yonlerini kapsamaktadir. Karsilastirmali bir perspektiften,
her iki tilkenin yerel yonetimlerinin benzerlikleri, farkliliklar, giiclii ve zayif yonleri ve
karsilastiklar1 zorluklar incelenebilir. Bu ¢alisma, akademik bir perspektiften Rusya ve

Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin karsilastirmali bir degerlendirmesini sunmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu c¢alismada Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yerel
yonetimlerin yapisini, isleyisini ve roliinii ayritili bir sekilde arastirilmistir. Her iki
iilkenin yerel yonetim sistemleri farkli tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglamlara sahip
olmasina ragmen, benzerlikler ve farkliliklar da igermektedir. Bu ¢aligmanin ana amaci,
bu benzerlikleri ve farkliliklari belirlemek, yerel yonetimlerin isleyigini anlamak ve her
iki tilkede yerel yonetimlerin toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismeye olan etkisini

incelemektir.

Ayrica bu c¢aligmada yerel yonetimlerin Onemini vurgulamaktadir. Yerel
yonetimler, halkin giinliik yagamlarin1 etkileyen kararlar alirken, yerel ihtiyaclar1 ve
oncelikleri dikkate alabilen en yakin yonetim diizeyleridir. Bu nedenle, bu ¢alisma, yerel
yonetimlerin yerel demokrasi, katilimcilik, kamu hizmetlerinin sunumu ve yerel
kalkinmanin tesviki gibi alanlardaki etkisini daha iyi anlamak isteyen arastirmacilar,

politika yapicilar ve yerel yonetim uzmanlari i¢in 6nemlidir.

Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti gibi farkli cografyalardaki yerel
yonetimlerin yapilarmi ve isleyisini karsilastirarak benzerlikleri ve farkliliklarinin
ortaya konulmasi bu ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu karsilagtirmali analiz,
her iki tilkede yerel yonetimlerin gii¢lii yonlerini ve zayif yonlerini belirlememize ve
yerel yonetimlerin daha iyi islemesini tesvik eden politika Onerileri gelistirmemize

olanak saglayacaktir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu caligma genellikle tarama ve incelenme yoOntemiyle yiiriitiilmiistiir. Bu
kapsamda karsilastirmali analiz yapilarak Rusya Federasyonu ve Tiirkiye'nin yerel
yonetim sistemleri karsilastirmali olarak incelenmeye ¢alisiimustir. Ozellikle her iki iilke
anayasasinda belediyeler hakkindaki maddelerden yararlanilmistir. Belediye kanunlar
ve mevzuatlar incelenmistir. Resmi gazete yayinlari ve belediye meclislerinin almis
oldugu kararlar asli kaynak olarak ele alinmistir. Bu alanda yaymlanmis olan Yiiksek
Lisans ve Doktora tezleri incelenmistir. Tiim kaynaklar detayli bir bicimde incelenerek
her iki tllkenin yerel yoOnetimleri hakkinda karsilastirmali bir analiz yontemi

uygulanmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Bu calisma, Rusya’daki yerel yonetimleri Sovyet 6ncesi ve Sovyet sonrast ve
modern doneme kadar gelinen silirecde nasil gelisme ve degisim yasandigi sorularina
cevap aranmistir. Yerel yonetim sistemlerinin Sovyet Oncesi ve Sovyet sonrasi ve
modern donemde yani gegmisten giinlimiize nasil anlam kazandigina, Rusya ve
Tirkiye’de yerel yonetim sisteminin benzer ve farkli yonlerinin neler olduguna iliskin

sorulara ayrintili bir agiklama getirilmistir.

KAPSAM SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu caligmada karsilasilan giicliikler arasinda Tiirkiye’de ve Rusya’da yerel
yonetimler hakkinda yeterli literatiire ulagilamamis olmasi yer almaktadir. Rusya’daki
kaynaklara erisim problemi yasanmistir. Kargo yoluyla gelen kitap ve Rus internet
sitelerindeki kitap ve makalelerden ceviri yapilmistir. Iki iilkenin yerel y&netim
sistemlerini karsilastirmak ve analiz etmek ¢ok karmasik olabilmektedir. Farkli
tarihlerdeki degisiklikler, yerel yonetim yapilar1 ve politika uygulamalarini anlamak ¢ok

da kolay olmamustir.
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GIRIS

Yerel yonetim, modern toplumun en 6nemli kurumlarindan biridir. Bugiin hem
vatandaglarin orgiitlenmesinin bir bicimi hem de sivil toplumun bir bileseni, kamu
otoritesinin bir diizeyi, vatandaslarin ortak islerin yonetimine demokratik katiliminin bir
unsurudur. Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti gibi biiyiik tilkelerde yerel
yonetimler, ulusal diizeydeki yonetimlerle birlikte {ilkenin yonetimini saglama gorevine
sahip 6nemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Her iki iilkede de yerel yonetimler,
kentlerin ve bolgelerin idaresi, yerel hizmetlerin sunulmasi, altyapi projelerinin
yonetilmesi, c¢evresel diizenlemelerin yapilmasi ve toplumun ihtiyaglarina yanit

verilmesi gibi gesitli gorevleri yerine getirmektedir.

Yerlesik demokratik toplumlarda yonetimin en 6nemli kurumu olan yerel
yonetimin yeniden canlandirilmasi, modern Rusya'nin gelisiminin giincel sorunlari
arasinda Ozel bir yere sahiptir. Rusya, devlet ve bolgesel topluluklarin ¢ikarlarint makul
bir sekilde birlestirmenin bi¢im ve ydntemlerini arayan diinyadaki ne ilk ne de son
devlettir. Bu arayislar uzun zaman 6nce, Rus Devleti’nin safaginda baslamistir. Birkag
kusak Rus bilim adaminin sayisiz ¢alismast bu konunun incelenmesinde 6nemli bir iz
birakmistir. Bununla birlikte, devlet giiciliniin, bdlgesel ve yerel idari yapilarin ve en
onemlisi belirli yerlesim yerlerinin ve diger bolgesel topluluklarin sakinlerinin ihtiyac

ve cikarlarini karsilayacak boyle bir mekanizma simdiye kadar bulunamamaistir.

Rusya Federasyonu, ¢ok biiyiik bir lilke olmasi nedeniyle yerel yonetimler
sistemi oldukca karmagiktir. Rusya'da federal diizeydeki hiikiimet, yerel yonetimlere
genis bir ozerklik tanimaktadir ve farkli bolgeler kendi yerel yasalarini ¢ikarabilme
hakkina sahiptir. Bu durum, iilkenin cografi ve kiiltiirel farkliliklarini yansitma ve yerel
ithtiyaclara daha iyi yanit verme esnekligi saglamaktadir. Rusya'da yerel yonetimler,
kentlerin altyapisini gelistirmek, egitim ve saglik hizmetlerini sunmak gibi 6nemli roller
istlenmektedir. Ayrica, yerel yonetimler kendi biit¢elerini yonetmektedir ve yerel

vergileri toplamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ise yerel yonetimler denildiginde, belediyeler ve
ilcelerin yonetimi akla gelmektedir. Tiirkiye'de yerel yonetimler, merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenen kanunlara ve yoOnetmeliklere tabidirler. Belediye baskanlari,

kentlerin su temini, kanalizasyon, ¢op toplama, temizlik, yol bakimi ve yesil alanlarin
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diizenlenmesi gibi hizmetleri saglamakla ve belediye baskanlar1 kentlerin altyapi

projelerini yonetmekle ve yerel ekonominin biiyiimesine katkida bulunmakla gorevlidir.

Her iki tiilkede de yerel yonetimler, kentlerin ve bdlgelerin gelisimini
desteklemektedir, toplumun ihtiyaclarina ve yerel hizmetlerin kalitesini artirmay1
hedeflemektedir. Ayrica, yerel yonetimler, demokrasinin temel taslarindan biri olarak
yerel halkin katilimini tesvik ederler ve yerel demokrasinin isleyisini saglamaktadir.
Yerel yonetimler, iilkelerin yonetiminde Onemli bir rol oynarlar ve merkezi

hiikiimetlerle is birligi i¢cinde ¢alisarak tilkenin kalkinmasina katkida bulunmaktadir.

Sovyet iktidarinin ve idari-komuta sisteminin isledigi on yillar boyunca yonetim
ilkelerinin reddedildigi ger¢egini géz ardi etmemek gerekir. 20. yilizyilin sonunda sosyal
bilimciler arasinda yerel yonetim kurumunun yeniden canlandirilmasi gerektigi
konusunda yaygin bir goriis vardir. Devletin giicii ve giivenilirligi temeline baglidir ve
bu temel yerel yonetim alanidir. Toplumun kendi kendini 6rgiitlemesi olmadan yiiksek
sosyal standartlar1 saglamak, sivil bir toplum olusturmak ve Rusyanin devlet
biitiinligiinli giiclendirmek miimkiin degildir. Yeterince gelismis bir yerel yonetim
sistemi olmadan, yerel diizeyde ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel ve diger sorunlari
bagimsiz olarak ¢ozmek i¢in yasal ve gercek firsatlar saglanmadan, piyasa yapilari
olusturmak ¢ok zordur. Rus yerel yonetiminin mevcut gelisim agsamasi, ge¢is doneminin
en karmagik sosyo-ekonomik ve siyasi sorunlarini yogunlastirmakta, tutarsizligini,

eksikligini ve bir¢ok siire¢ ve kararin belirsizligini yansitmaktadir.

Yerel yonetimler Rusya'da 6nemli bir rol oynamasina ragmen, Sovyet sonrast
Rus siyasetinin akademik analizlerinin ¢ogunda ¢ok az vurgu almistir. Federalizm ve
merkez-bolge iligkilerinin yani sira bolgesel siyaset de bir dizi monografide,
konferanslarda, dergilerde ve karsilastirmali arastirma projelerinde akademik ilginin
odag1 olmugstur. Rusya'da yerel yonetim iizerine yapilan ¢alismalarin ¢ogu ya tamamen
hukuki ¢aligmalardir ya da yerel yonetim gibi politika konularina baglanmistir. Bazi
Batili ¢aligmalar ise ya Rusya'daki yerel yonetimlerin cesitli genel sorunlarni ele
almakta ya da derinlemesine vaka incelemeleri yapmaktadir. Ancak, Rusya'daki yerel

yonetimlerin karmasik siyasi analizi hala daha fazla arastirma i¢in giindemdedir.

Rusya Federasyonunun 1993 yilinda kabul edilen Anayasasi'na gore yerel
Ozerklik; anayasal sistemin temel ilkelerinden biridir. Anayasanin 12. maddesi agikca

"yerel yonetim organlarinin devlet organlarinin bir pargasini olusturmadigini”
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belirtmektedir. Yerel yonetim yasal olarak "yerel sorunlarin ¢oziimii i¢in halkin
bagimsiz ve sorumlu faaliyeti" olarak tanimlanmaktadir. Ik bakista Rusya yerel 6zerklik
ve yerel demokrasi yoniinde kararli bir adim atmig gibi goriiniirken, tamamen Komiinist

parti yonetimine bagli Sovyet yerel yonetim modeli ortadan kaldirilmistir.

Yerel yonetim reformu, 06 Ekim 2003 tarihinde kabul edilen ve 131-FZ numarali
"Rusya Federasyonu'nda Yerel Yénetimin Orgiitlenmesiyle ilgili Genel ilkeler" baslikli
federal yasa temelinde bir dizi gorevleri ortaya koymustur. Bu gorevler, hem yerel
yonetimin genel isleyisinin doniistiiriilmesi hem de bu sistemde halk iktidarinin
gliclendirilmesi ve 6zellikle de belediye yiiriitme organlarinin isleyisi ile ilgilidir. 06
Ekim 2003 tarihinde kabul edilen ve 131-FZ numarali "Rusya Federasyonu'nda Yerel
Yoénetimin Orgiitlenmesiyle ilgili Genel ilkeler" bashkli federal yasa, belediyenin
ylriitme idare organi yerel yonetim organlarinin yapisina dahil edilmesini
ongormektedir. Kanun ayni zamanda sunlari vurgulamaktadir: "Yerel yonetim
organlarinin yapisinda belediyenin temsili organinin, belediye baskaninin ve

belediyenin yiiriitme-idari organi bulunmasi zorunludur.
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1. RUSYA FEDERASYONU’NDA YEREL YONETIMLER

Rusya Federasyonu, genis cografyasi, g¢esitli etnik gruplari ve zengin tarihi
miras1 ile 6ne ¢ikan bir {ilkedir. Bu biiytik iilkenin yonetim yapisi, yillar i¢inde pek ¢ok
degisiklige ugramis ve karmasikligimi siirdiirmiistiir. Rusya Federasyonu devletinin
yonetim yapisini anlamak, tarih boyunca yasanan donemsel evrimlerin ve modern
yapmin karmagikligint ¢oziimlemek anlamina gelir. Rusya Federasyonu’nda yonetim
yapisinin tarihsel kokenleri ve nasil gelistigi konusunda tarihgiler ve arastirmacilar
arasinda farkli goriisler bulunmaktadir. Baz1 goriislere gore, yonetim yapisi, kokenleri
cok eski donemlere kadar uzanan yerel yonetim unsurlarini igerir. Bu, yerel topluluklarin
kendi islerini diizenlemek, anlagsmazliklari ¢6zmek ve toplumsal diizeni siirdiirmek i¢in
olusturdugu geleneksel yonetim yapilarinin bir yansimasi olarak kabul edilir. Diger bir
gorilise gore, yonetim yapist daha ¢ok ilkel toplumlarin bir kalintisidir ve daha sonra
gelismis kurumsal bir yapidan cok, yerel topluluklarin ihtiyaglarina yanit olarak

gelismistir.

Tarihsel olarak, Rusya Federasyonu’nda yonetim yapisi, monarsi doneminden
baslayarak komiinizm ve Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiine kadar pek ¢ok degisiklige
ugramistir. Giiniimiizde Rusya, federal bir devlet yapisina sahiptir. Merkezi hiikiimet
federal yasalar1 olustururken, yerel yonetimler, kent ve bolge diizeyinde giinliik islerin

yuriitiilmesinden sorumludur.

1.1. Rusya Federasyonu Yonetim: Tarihten Giiniimiize Temel

Kavramlar

Rusya Federasyonu devletinde asagidakiler gibi birgok yerel yonetim kavrami

vardir:

Vege: Rusyanin eski ve orta ¢ag donemlerinde, erken feodal toplum yapisinin
olusumundan 6nce, Slav kokenli tiim halklar arasinda sosyal, politik ve kiiltiirel yagsamla
ilgili kararlarin alindig1 bir meclistir. Bu meclis, topluluklarin ortak meselelerini

tartismak ve acil sorunlara ¢éztimler bulmak icin bir araya toplanmustir.

Kabileler: Gogebe, ¢obanlik ve bahge tarimi ile ugrasan kiiciik Olgekli
topluluklardir. Toplumsal ve ekonomik tabakalagmanin olmadigi, genellikle aile

baglarina dayali bu gruplar, dogal kaynaklara dayali olarak yagamlarini siirdlirmiislerdir.
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Boyar: Slav {ilkelerinde, o6zellikle Rusya, Bogdan, Eflak ve Erdel gibi
devletlerde, 10. yiizyildan 17. yiizyila kadar devam eden donemde, asilzadelere verilen
soyluluk unvanidir. Boyarlar genellikle toprak sahibi aristokratlardan olusur ve devlet

yonetiminde etkili roller tistlenmektedir.

Knezlik: Hazarlarin pargalanmasindan ve yikilmasindan sonra Rus topraklari
tizerinde kurulmus olan idari yonetim seklidir. Knezlik, genellikle bir prensin (knez)

yonetimi altinda olan bir bolgeyi ifade etmektedir.

Posadnikler: Bazi Dogu Slav sehir veya kasabalarinda belediye bagkanina
verilen isimdir. Posadnikler, yerel yonetimdeki 6nemli figiirlerden biridir ve sehirlerin

siyasi temsilcileridir.

Guberniya: Rusya'da bir idari birim olan "il" anlamina gelmektedir. Guberniya,

genellikle bir eyaletin ya da bolgenin idari merkezidir.
Uezd: Guberniya i¢inde alt birim idaresi olan ilge veya bdlgeyi kapsamaktadir.

Duma: 1905-1917 yillar1 arasinda Carlik Rusya'da faaliyet gdsteren yasama
meclisidir. Duma, ¢esitli sosyal gruplarin temsilcilerinden olusur ve carlik yonetimine

kars1 politik bir platform saglamaktadir.

Serflik: Topraga bagh kolelik sistemi. Serfler, toprak sahiplerine bagli olarak

yasar ve ¢aligirlardi.

Askeri Garnizon: Iginde ve civarinda yerlesmis askeri birliklerin bulundugu

bolge veya kasabayi ifade etmektedir.

Zemskiy Dvor: Moskova ve diger bazi sehirlerde diizeni saglamaktan sorumlu

olan 16-17. yiizyillarin merkezi devlet idare organidir.
Gorod: Sehir yonetimini ifade etmektedir.
Volost: Sehirlere gore daha kiigiik yerlesim birimlerini temsil etmektedir.

Zemstvo: Avrupa'daki Rus Carlig1 topraklarinda ve Ukrayna'daki kirsal
bolgelerde, yerel O0zyonetim organi olarak bilinir. Zemstvo, yerel halkin cesitli

ithtiyaglarina yonelik hizmetler sunmaktadir.

Bolsevikler: Lenin ve Martov arasindaki ayriligin ardindan 1903 yilinda Rusya

Sosyal Demokrat Is¢i Partisi'nin ikinci kongresinde olusan Lenin yanlis1 grup.
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Oblast: Eyalet ve bolge anlamina gelmektedir.

Komiin: Kapali bir toplumu ifade etmektedir. Dayanisma, bir grup insanin bir
araya gelerek ortaklasa liretim yapmasi ve bu tiretimi birlikte tiiketmesi esasina dayanan

bir sosyal iligki ve organizasyon bi¢imidir.

Pogostlar: Rusya'da tarihi bir terimdir ve genellikle orta ¢ag Rusya'sinda ortaya
cikan yerlesim yerlerini ifade eder. Pogostlar genellikle ticaret, kiiltiirel ve dini

merkezler olarak islev gérmiislerdir.

Sudebnik: Rusya'da ve bazi Slav iilkelerinde tarihi bir terimdir ve genellikle
“hukuk kitab1” veya “hukuk kodu” anlamina gelir. Tarihsel olarak, “Sudebnik” terimi,
15. yiizyilda Rus Car1 III. Ivan zamaninda Rus hukukunu diizenlemek amaciyla

hazirlanan yasa kitaplar1 i¢in kullanilmistir.

1.2. Rusya Federasyonu idari Yapisi

Rusya Federasyonu Anayasasi'nmin 1. maddesine gore; “Rusya Federasyonu
demokratik, federal, hukukun tistinliigii devileti ve cumhuriyet¢i hiikiimet bi¢imine
sahiptir.” Anayasanin 7. maddesine gore; Rusya politikasi insanlarin iyi bir yasam ve
Ozgiir gelisimini saglayacak kosullar1 yaratmay1 amagclayan bir sosyal devlet olarak ve
Anayasanin 14. maddesine gore; laik bir devlet olarak kabul edilmektedir. Yani, Rusya
Federasyonu'nun federal demokratik bir cumhuriyetin anayasal kurulusu olarak kabul
edebiliriz. Rusya Federasyonu cumhuriyetgi bir yonetim bigimine sahiptir. Anayasaya
gore; Rusya halki, Rusya Federasyonu'nun yasama organi federal meclis olusumuna
katilma ve Rusya Federasyonu Bagkani'ni se¢gme hakkina sahiptir. Anayasa, Rusya
Federasyonu'nun ne tiir bir cumhuriyete (parlamenter veya baskanlik) sahip oldugunu
acikca ifade edememistir. Bununla birlikte, Rusya Federasyonu Cumhurbagkaninin
statlisliniin anayasal 6zellikleri, Rusya'da bagkanlik hiikiimet bi¢iminin tercih edildigini
soylemek i¢in sebep vermektedir. Rusya Federasyonu baskanlik yetkisinin 6zelligi,
kuvvetler ayrilig1 semasinda yasama, yiiriitme ve yargi makamlarina gore bir dereceye
kadar birincil olarak baskin hale gelmesidir. Yani buradan yola g¢ikarak, Rusya

Federasyonu Devleti kendine has 6zellikleri olan bir bagkanlik cumhuriyetidir.
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Administrative divisions
of the Russian Federation
|:] Republic |:| Territory

& Autonomous
|:] Region region and area
- Karachay-Cherkessia li - Saratov S?b"
- Kabardino-Balkaria 12-

North Ossetin - Alanis 13- N gg\ﬁoc
- Republic of Ingushetia 14 - Ulyanovsk Region
*Repubiic oftaimyiia 18- 'huvash"f“"’l'i‘c
». Bgfwwsokcgiunv 19 - L &p“?o

CVRNDIBWN-

- Astrakhan Region 18 - Vologda egfgn v A Y e i Sl ,-1
- Orel Reglon 19 - Udmurt Reaublic ) PR
10 - Volaoarad Realon 20 - Kemerovo Region - A i 5 Pl
Sekil 1: Rusya Federasyonu Federal Boliimleri. (Kaynak:

https://vizem.net/rusya/seyahat/sehirler)/ [Erigim tarihi: 09.06.2024]

Rusya Federasyonu c¢ok katmanli ve karmasik bir federal yapiya sahiptir.
Anayasa yargisi iktidar erkleri arasindaki sadece yatay iligkileri degil ayna zamanda
dikey iliskileri, merkez ve yerel iliskilerini denetleyen bir organdir.! Rusya
Federasyonu’nda yerel yonetimler devletin federatif yapist cergevesinde
sekillendirilmislerdir. Anayasa garantisi ¢er¢evesinde faaliyet gosteren yerel yonetimler
esasen hizmetlerin yerinden goriilmesi ve halkin kendi kaderini federasyonun
biitiinliiglinlii bozmamak sarti ile tayin hakkini elinde bulundurmasini saglamak amaciyla

olusturmuslardir.?

Rusya Federasyonu 85 adet federal bolime dagilmistir ve bu boliimlerin

ozellikleri asagidaki gibi yer almaktadir: 3

e Atanmis bir yoOnetici tarafindan yonetilen 46 oblast bulunmaktadir ve bunlarin

yerel yasama organlar1 vardir (Sekil 1).

! Ali Asker, “Rusya Federasyonu Anayasasinda Kuvvetler Ayrilig1 ve Yargi Erki Uzerine Baz1 Notlar”,
Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, Cilt: 65, Say1: 4, 2016, (ss. 1111-1134), s. 1117.

2 Mustafa Okmen, Bekir Parlak, Yerel Yénetimlerde Yeni Vizyonlar, Ekin Yaymevi, Bursa, 2015, s. 323

3 Jale Akhundova, “Rusya’da Yerel Yonetimler: Mevcut Durum Ve Sorunlar”, Avrasya Etiitleri Dergisi,
Cilt: 2, Say1: 46, 2014, (ss. 39-58), s. 42-43.
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e 22 Cumhuriyet,4 kendi anayasasi, parlamentosu ve baskani olan Ozerk

bolgelerdir.

e 9 Kray genellikle atanmis yoneticilerle yonetilen ve oblastlara benzer olan
bolgelerdir. Bu bolgeler, baslangigta sinir bolgelerinde kurulmus olup daha sonra

otonom oblast ve otonom okruglarin yonetim merkezi olarak olusturulmustur.

e 4 Ozerk Bolge (otonom okrug), baslangigta etnik azinliklar i¢in kurulan kraylar
ve oblastlar i¢inde yer almistir. Ancak, 1990 yilinda statiileri yiikseltilerek idari

bolge statiilerine alinmislardir.

e 1 Yahudi Ozerk Bolgesi (otonom oblast), baslangigta bir oblast olarak kabul
edilmis ve 1990 yilinda su anki bagimsiz oblast statiisiine yiikseltilmistir. Bu
oblast, su anda bagimsiz bir 6zerk bolge olarak dogrudan Rusya Federasyonu

devlet yapisi i¢inde yer almaktadir.

e Moskova ve St. Petersburg Federal Kentleri bulunmaktadir ve diger federal
birimlerle esit temsil hakkina sahiptirler. Anayasa geregi, her bir federasyon
cumhuriyeti kendi anayasasina sahipken, her bir toprak, bolge, federal sehir,

ozerk bolge ve 6zerk vilayet kendi tiiziigiine sahiptir.5

1.3. Rusya Federasyonu’nda Yerel Yonetimlerin Tarihi

Rusya Federasyonu Devletinin evrimi boyunca, sehirlerde ve koy
topluluklarinda yerel yonetim unsurlar1 her zaman varliklarimi siirdirmiistiir. Ancak,
Rusya Federasyonun’da yerel yonetimlerin kokenleri ve ne zaman ortaya c¢iktigi

konusunda net bir fikir birligi saglanamamistir. Bu konuda farkli goriisler

42014 Mart ayinda Kirrm Cumhuriyeti’nde ¢ikan ayrilikg1 ayaklanmalar neticesinde Rus askerleri Kirim
Cumbhuriyeti yarimadasin ele gegirmis ve referandum yapilmistir. Bu referandum sonucunda Rusya
Federasyonu Kirim Cumbhuriyetini ilhak etmis ve 2 ayr1 birime ayirmistir. Bunlar Kirim Cumbhuriyeti ve
Sivastopol federal sehridir. Uluslararasi alanda Kirim Cumbhuriyeti Ukrayna topragi olarak taninmaktadir.
Ukrayna, Kirim't Kirim Ozerk Cumhuriyeti adiyla kendi bolgesi olarak gérmeye devam etmektedir.
Ukrayna'nin bu iddiast pek ¢ok yabanci hiikiimet ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 68/262 sayili
karar1 ile desteklenmektedir. Ancak giliniimiizde Kirtm Cumhuriyeti’nde bulunan yonetim Rusya
Federasyonu Kirimi ilhakini taniyan bir rejim tarafindan yonetilmektedir. Ayrica Kirimda su an Rus
ordusunun askeri bulunmaktadir. Her ne kadar taninmasa da Kirim Cumhuriyeti’nde egemen gii¢ Rusya
Federasyonudur.

5 Cepreii llaxpaii, Anapeii Knumac, Koncmumyyuonnoe npaeo Poccutickoii @edepayuu, YueOHUKa s
CTY/IEHTOB BhICIINX y4eOHbIX 3aBenenuit, OJIMA Menua I'pynm, Mocksa, 2011, c. 360.
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bulunmaktadir. Postovoy’a gore, Rusya Federasyonu yerel yonetimler, devletin
toplumsal gelisiminden bagimsiz olarak var olmus ve kamusal, smifsal ve kurumsal
yapilarin bir yansimasi olmustur. Bu goriise gore, yerel yonetimler, endiistriyel olarak
toplumlarin sosyal gelisim déneminden once de var olmustur.® Ancak, baz1 yazarlar,
yerel yonetimlerin daha ¢ok ilkel toplumlarin bir kalintis1 oldugunu savunmaktadir.
Yani, yerel yonetimlerin kokeni, halki yonetme egilimini yansitmaktan ziyade,
geleneksel ve yerel topluluklarin isleyisinin bir iriiniidiir. Rusya Federasyonu’ndaki
yerel yOnetimlerin kdkeni ve tarihsel gelisimi hakkindaki bu farkli goriisler, Rusya
Federasyonu devletinin karmasik tarihini ve toplumsal yapisini yansitmaktadir. Tarih
boyunca yasanan politik, toplumsal ve ekonomik degisimler, yerel yOnetimlerin
dogasim etkileyen faktorler olmustur.’” Bu tiir goriis farklihklari, Rusya
Federasyonu’ndaki yerel yonetimlerin tarihsel gelisimini daha ayrintili bir sekilde

incelemeyi ve anlamay1 hedefleyen gelecekteki arastirmalara da rehberlik etmektedir.

Rusya Federasyonu’nda yerel yonetimlerin gelisimini {i¢ doneme ayrilabiliriz.
Birinci donem; orta ¢agdan baslayip Sovyetler donemine kadar olan siire¢ bu dénem
Slavlar arasinda komiinal sistemin olusum ve gelisim donemidir. Bu donemde
topluluklar kentsel yerlesimler halinde birlestirilmesi, giiciin merkezi ve yerel
yonetimler olarak boliinmesi siirecini igermektedir.? ikinci dénem; Sovyetler Birligi’nin
kurulusundan dagilisina kadar olan siireci igermektedir. Bu donemde yerel yonetim ¢ok
biiyiik gelisimler gostermis ve islevsellik kazanmistir. Ugiinciisii ise Sovyet sonrasi
giinimliz modern Rusya Federasyonu donemidir. Bu donemde Rusya’da yerel

yonetimler son halini almistir.

1.3.1. Orta Cag Doneminde Yerel Yonetimler

Feodal donemde Slav halklar1 kabileler halinde yasamaktadir. Orta c¢ag

doneminde yerel yonetimler vege bigiminde yonetilmistir. Vege, kabilelerin bir araya

® Kcenns Jlokmuna, “Mectroe Camoymnpasnenune B Poccun: CamoGurtHas Ucropust ®opmuposanus (10
Hauana XX. Bexka)”, Jlokyc: Jloou, Obwecmeo, Kynomypor, Cmvicavt, Ne2, 2014, (c. 76-87), c. 76-77.

" T1. T1. Tonouko, “Bracmv B Jpesueii Pycu X-XIII sexa”, Vsnatennctio «Aseteits» (CI16.), Cankr-
ITerepOypr, 2011, c. 29.

8 Buranmii Kysnenos, Bsuecnas Baxogckuit, Mecmuoe camoynpasienue ¢ cucmeme 20Cy0apcmeeHio2o

ynpagnenusi, Y TBEPKICHO PEIAKIIMOHHO- M3/IaTEIILCKAM COBETOM YHHBEPCHUTETa B KadeCTBE Y4eOHOTrO
noco6ust, YabsiHoBCK, 2009, ¢. 16-17.
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gelmesiyle olusan sehir topluluklariydi. Sehir vege'si, tim schre yayilan yasam
faaliyetlerinin tiim yonleri hakkinda daha biiyiik kararlar alan bir merkez olarak hareket
etmistir. Vece, lretim topluluklarinin temsilcilerinden olusmustur ve yerel yonetim
organi olarak gorev yapmistir. Bolgesel yapiyr degistirme ihtiyaci yaratan baska
organlar da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kiiciik kasabalar, banliydler, kdyler, volostlar,
pogostlar yerel yonetimlerini temelini olusturmustur. Her idari birimin yerel vege'si
bagl oldugu biiylik kasabanin veg'sine bagli c¢alismistir. Vege'ye katilabilmek igin
tiretim topluluklarinin bir pargast olma kosullari belirtilmistir. Ancak miilkiyet sayimi
seklinde topluluga girme hakki iizerinde kisitlamalar ortaya ¢ikmistir. Yerel yonetim

artik vece tarafindan segilen yetkililer tarafindan yiiriitiilmiistiir.’

Vege, Eski ve Orta Cag Rusya'sinda, toplumun ortak meselelerini tartigsmak ve
sosyal, politik ve kiiltiirel yasamin acil sorunlarini dogrudan ele almak amaciyla
diizenlenen bir halk toplantisidir.!® Kabileler arasindaki ortak sorunlar1 ¢ozmek igin vece
mahkemeleri kurulmustur.!’ Vege toplantilar1 kabile konseylerinden gelen Slavlarin
katilimiyla énemli 6lgiide bilyiimiistiir. Vece toplantilar1 12. yy. da yaygmlasmistir.!?
Vege'nin neredeyse tiim sehirlerde toplanmis olmasina ragmen, rolleri ve etkileri ayni
olmamistir. Bu donemde, prens (devlet) ve vege (yerel yonetim) olmak iizere ikili bir
giic vard1 ve ¢esitli kosullara bagli olarak, bazi sehirlerde vege, prens yonetimi altinda
gbze garpmayan ve gostermelik bir rol oynamistir.'® Veche toplantilar1 boyar konseyi,
prens, posadnik, bazen sehir sakinlerinin karariyla diizenlenmistir. Sehirlerdeki halka

acik toplantilara prenslerin en yiiksek kisileri, kilise hiyerarsileri, boyarlar ve zengin

® Urops Kaxamuii, Japes Illupunosa, “McTopus pasBUTHS MECTHOIO CaMOYIpaBieHus B Poccuiickoit
Oeneparun”’, JKypran: oonnemens nayku u npakmuxu, T 6, Ne 6, 2020, (c. 261-268), c¢. 316-317.

10 Anexcanap Ilpecnsiko, Kusocoe npaso 6 Jpeeneii Pycu. Jlexcuu no Pycckoii Mcmopuu. Kuesckas
Pycw, N3natenscTBOo Hayka, Mocksa, 1993, c. 399.

11 B. 10. Xantypun, C. I1. Bo6posa, O. E. boropoackas, I'. A. Byauuk u ap.; Hcmopus Poccuu ¢ dpesnux
spemen 0o 1971 200a, YuebHoe mocobue, MunnctepctBo OOpa3zoBanusi Poccuiickoit ®deneparyn
WBanoBckuii ['ocynapcTBeHHbIH DHepreTuueckuid YHuBepcurer, Kadenpa oreuecTBEeHHOH MCTOpUH U
KyJIbTYpHI, Y 4eOHO-NH(OPMAMOHHBIH HEHTp TyMaHuTapHO# rmoarorosku, 2003, c. 10-11.

12 NImutpuit Kaszanues, “BiusHue Bedepa Ha IyOIMYHO-BJIACTHYIO JEATEIBHOCTh KHA3i B KueBckoii
Pycu”, Tpyowr Hnemumyma 2ocyoapemea u npasa Poccuiickoii akademuu nayx, Ne 5,2013, (c. 188-195),
c. 188.

13 Haranes AxautheBa, Mynuyunanvroe npaeo, YdebHoe mocobue, UsnarenbctBo MopaoBckoro
Yuusepcurera, Capanck, 2018, c. 22.
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tiiccarlar katilmak zorundaydi. Veche toplantilari da bu kisiler tarafindan yonetilmistir.'*

Orta Cag Kiev Knezligi doneminde vece adi verilen kurum yerel yonetimde
onemli bir rol oynamistir. Vege, sehirlerdeki yonetimin en yiiksek organi olarak kabul
edilmistir. Kiev Knezligi, giiniimiiz Ukrayna topraklart ve cevresindeki bolgelerde
hiikiim siiren bir devletti ve veche, sehirlerin yonetiminde etkili bir rol oynamistir.
Vege'nin islevi, sehirlerdeki topluluklarin temsilini kapsamistir. Bu kurum genellikle
yerel sakinlerin sectigi veya temsilcileri araciligiyla belirledigi bir topluluk tarafindan

olusturulmustur.*®

Sehirlerde vece'nin islevi farklilik gostermistir, bazi yerlerde sadece acil
durumlarda toplanirken, digerlerinde siirekli olarak faaliyet gostermistir. Vece,
sehirlerin idari, yasal ve hatta bazen ekonomik konularinda kararlar alabilmistir. Bu
kararlar genellikle sehir sakinlerinin ¢ikarlarini gézetmek amactyla yapilmistir. Vece'nin
etkisi, prenslerin veya hiiklimdarlarin yetkilerini sinirlayabilecek kadar giicli
olamamustir. Ozellikle vege'nin giiclii oldugu bolgelerde, prenslerin otoritesi askeri
faaliyetlerle smirlandirilmis ve bazi durumlarda vege'nin Kkararlart prenslerin
kararlarindan daha fazla agirlik tastyamamustir.’® Ancak, vege'nin etkisi ve 6nemi
zamanla degisime ugramistir. Donemin siyasi, ekonomik ve toplumsal kosullar ve gii¢
dengeleri, veche'nin etkinligini ve roliinii etkileyememistir. Bu nedenle, farkli sehirlerde

ve bolgelerde vege'nin rolii ve 6nemi farklilik gésterememistir.

Vegenin yetkileri, devletin oncelikli sorunlarimi ¢6zmek, kanun yapmak,
sehirlerin se¢ilmis iist diizey yetkililerini atamak, yabanci iilkelerle iligkileri diizenleyen
yasalar1 uygulamak, savas ve baris sorunlarmi ¢ézmek seklindedir.!” Sehirler ve
kasabalar gehzadeler veya prens idaresi altinda bulunan posadnikler tarafindan

yonetilmistir. Posadnikler Kiev Knezligi doneminde kasaba ve sehirlere atanan belediye

1% Snyapn Casuukuii, Opeansl Mecmnozo ynpaenenus u camoynpaeienus na meppumopuu Benapycu,
PexomMeH10BaHO y4€OHO-METOINIECKUM O0BEIMHEHHEM 10 T'YMaHHUTAPHOMY O0Opa30BaHMIO B KadeCcTBE
nocoOus 11t cTyaeHToB, benopycckuii ['ocymapcTBennsiii YHuBepcuret, MuHck, 2019, c. 26.

15 Auna Munbto, Mcmopus 20Cy0apcmeeniozo u MyHUYUNGibHo20 ynpasienus, YueOHOe mocobue,
WznatensctBo [Ipomereii, Mocksa, 2022, c. 20-21.

16 ApHa MunsTo, c. 20-21.

" YOpwmit Turos, Hcmopus zocydapcmea u npasa Poccuu, Yaebuuk, 000 «Tk Ban6uun, Mocksa, 2003,
c. 40.
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baskanlariydi. 12. yy. sonrasinda posadnikler halk tarafindan segilmistir.'8

Tarihsel olarak baktigimizda yerel yonetimlerin olusumunun temelinde
insanlarin zorlu yasam kosullariyla bas edebilmeleri yatmaktadir. Insanlar zorlu yasam
kosullariin iistesinden gelmek icin topluluklar olusturmustur. Topluluklarda ortaya
cikan ortak sorunlari ¢6zmek icin ise Rusya’da yerel yonetimlerin baglangic1 kabul
edilen vece meclislerini olusturmuslardir. Bu nedenle ki yerel yonetimler, tarihsel olarak
ele aldigimizda en yaygin orgiitlenme bicimi olan devletlerden bile c¢ok eskiye

dayanmaktadir.

Orta Cag Donemi’nde yerel yonetimler gorod” (sehir yonetimleri) ve “volost”
(sehirlere gore daha kiiciik yerlesim birimleri) birimlere boliinmiistiir. "Gorod" terimi,
Rus halkini diisman saldirilarindan koruyabilen bir tahkimati ifade ederken, sonralari
"sehir" anlaminda kullanilmistir. "Gorod", baslangigta bir savunma anlami tagimistir ve
genellikle surlarla cevrili olan, kentlerin yonetimini ifade etmistir.!® Volost ise,
gorodlardan daha kii¢lik yerlesim birimleriydi. Sehirlere gore daha kiigiik, genellikle
kirsal bolgelerde bulunan ve genis topraklara yayilmis koyleri iceren birimlerdi.
Volostlar genellikle tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bolgeler ve genellikle birkag
koyii kapsayan idari yapilanmalar1 kapsamistir.?® (Isayev, 2004, s. 31). Bu dénemde,
gorod ve volost gibi yerel yonetim birimleri, Orta Cag Donemi idari yapisini
sekillendiren temel unsur kabul edilmistir. Boylelikle on altinci yiizyilin sonlarina dogru
yerel yonetimler uyezdler, stanlar ve volostlar gibi daha kiigiik idari birimler yeniden

yapilandirilmistir.2!

1.3.2. Carhk Rusya’sinda Yerel Yonetimler

Carlik Rusyasi’nda yerel yonetimler genellikle prensin giivendigi kisiler olan

yiizbasilar tarafindan yonetilmistir. Ozellikle askeri garnizonlar1 yoneten yiizbasilar,

18 3nyapn CaBuukwuii, c. 26

19 Egrenus Bapasrosa, “K MCTOpMM MECTHOTO caMoyTpaBiieHusi B POCCHM: 3BOJIOIHUS OTEYECTBEHHBIX
Teopuit”, Bonpocer ¥Ynpasnenus, Ne 5,2017, (c. 85-93), c. 88-89.

2 Props Ucaes, Hecmopus 2ocyoapemsa u npaéa Poccuu, Yuednux, IOpucts, Mocksa, 2004, c. 31.

2! Huxomnaii 1unos, “TlpuuunHbl 06pa3oBaHusi PyCCKOTO HEHTPAIM30BAHHOTO TOCYAapCTBa”, JKypHa:
3nanue. Honumanue. Ymenue, Nel, 2014, (c. 295-301), c. 297.
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yerel yonetimin 6nemli figiirleri kabul edilmektedir. Baslangicta, manga teskilati Carlik
Rusya’sinda 6nemli rol oynamistir. Genellikle, bu organizasyon askeri bir yapida,
birlikler veya gruplar halinde diizenlenmistir. Zamanla, bu yap1 askeri bir yonetim
sistemine doniismiistiir. Yerel yonetimlerin bir kism1 bu askeri temelli organizasyonun

etkisi altina girmistir.??

Yerel yonetimlerin biitgesi, genellikle yerel halktan alinan vergiler ve iicretlerle
finanse edilmistir. Yerel halkin o6dedigi vergiler, yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarindan biriydi ve bu kaynaklar yerel idarenin isleyisini saglamak i¢in
kullanilmistir. Koylii yonetim organi, bolgesel topluluk olarak varligini stirdiirmiistiir.
Bu organlar, yerel diizeyde koylerin veya belirli bolgelerin yonetiminden sorumlu olan
yapilar olarak iglev gérmiistiir. Bu organlar, genellikle yerel toplumun sectigi veya
belirledigi kisilerden olusmustur. Yerel yonetimlerin yetkileri oldukca genis kapsama
sahip olmustur. Bunlar arasinda arazinin yeniden dagitilmasi, asayisin saglanmasi,
vergilendirme ve bu vergilerin toplanmasi ve dagitilmas: gibi vergi ve mali konular,
davalara bakilmasi, suglarin sorusturulmasi ve cezalarin infazi gibi konular
icermektedir. Bu yetkiler, sadece yerel diizeydeki idari islerle siirli kalmayip ayni
zamanda hukuki ve cezai konularda da etkili olmustur.?® Ancak, Carlik Rusyasi’nda
yerel yonetimlerin yapisi ve islevi zamanla degisiklik gostermistir. Siyasi ve toplumsal
degisimler, yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinde farkliliklara yol agmistir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin yapisi ve isleyisi, zaman i¢inde cesitli etkenlere bagl olarak

evrilmistir.

Belyavsky'ye gore, eyalette kraliyet idaresi ve yerel yonetim organlar faaliyet
gostermigstir. Fakat yerel yonetimler tam olarak yerlesik kavram olmamustir. Ciinkii her
eyaletin yerel yonetim sisteminin kendine has yonetim sistemi ve kendine has 6zellikleri
nedeniyle sekillenememistir. Belyavsky'ye gore, yerel yonetimler kesin yasal terimle

tanimlamak miimkiin olmamistir. Ancak o donemin siyasi egilimlerin stirekli degisen

22 Buranuit Kysuenos, Hcmopus zocyoapcmea u npasa ciaéauckux Hapoooe, YdaedHoe nocobue, Hosoe
3uanune, Munck, 2007, c. 18.

23 Buramuii Kysnenos, 2007, c. 18.
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bir yansimast olarak adlandirilabilmistir.?*

16. yy. da III. Ivan'in Carlik Rusyasi’nda topraklarini birlestirme cabalariyla,
Rusyasi’nda idari yapilanmasi 6nemli bir degisime ugramistir. Bu donemde ana idari
birimler, stanlar (kasabalar) ve volostlar (kirsal bolgeler) olarak adlandirilan uyezdlerdi.
Zemstvo yonetim sistemi yerine diizen ve vovodstvo yonetimi gelerek, merkezi Rus
devletinin olusumuyla birlikte yerel yonetimdeki yapi degismeye baslamistir. Bu
stirecte, yerel yonetimdeki degisimler, prensin siki dikey giiciiniin ve se¢im siireclerinin
eksikligi ile karakterize edilmistir. Ayrica, halk yerel 6neme sahip konularin ¢dziimiinde
sinirlt katilimi saglamistir. Bu durum, yerel yonetimin karar alma siireclerinde halkin
etkisinin azaldig1 ve merkezi yonetimin belirleyici oldugu bir yap1 olusmasina neden

olmustur.?®

1550'de ¢ikarilan Sudebnik, Carlik Rusyasi’nda 6nemli bir yasal doniim noktasi
ve yerel yonetimleri giiclendirmeyi hedefleyen bir yasal belge olarak kabul edilmistir.
Sudebnik, hukuk sistemini diizenleyen ve yerel mahkemelerin gorevlerini belirleyen bir
yasadir. Bu yasa, yerel yoOnetimlerin yetkilerini artirmayr amaglamistir. Ciinki
Sudebnik, yerel diizeyde mahkemelerin roliinii giiclendirmistir. Bu mahkemeler, yerel
sorunlari ele almak ve ¢ozmek tizere kurulan diizenli mahkemelerdir. Sudebnik, yerel
yonetimlerin bolgesel diizeyde daha fazla bagimsizlik kazanmasini saglayarak,
topluluklarin kendi i¢ meselelerini daha etkin bir sekilde c¢6zmelerine olanak
tammustir.?®  Sudebnik'in kabul edilmesi, Rusyasi’nda merkezi ve yerel yonetim
dengesini yeniden diizenleyerek, yerel yonetimlerin yetkilerini ve etkisini artirmis ve
topluluklarin kendi i¢ islerini daha bagimsiz bir sekilde yonetmelerine olanak tanimistir.
Bu yasa, genel olarak, Rusyasi’nda hukuk ve yonetim sisteminde yerel yonetimlerin

roliinii ve etkisini gliclendiren 6nemli bir adimdir.

24 JTepan Ynxnanze, Onbra I'anuna, “OpraHbl MECTHOTO CaMOYNPABJIEHHS B €IMHOM cHCTEME My BIuYHO
BIIACTH POCCHUU: BOMPOCHI TEOpUH M HCTOpuu’, Becmnux Poccutickoeo Ynusepcumema Jpyocovi
Hapooos. Cepus: IOpuouueckue Hayxu, T 25, Ne 4, 2021, (c. 750-767), c. 759.

% Haranws JlaTeimosa, “VcTopudeckuii ONBIT pa3sBUTHS MECTHOTO caMOympaBieHus B Poccun”, JKypuan:
Obpasosanue u I[Ipobremvr Pazeumus Obwecmea, Ne2 (8), 2019, (c. 32-38), c. 34.

% Burammii Kysuenos, Bsuecnas Baxorckuit, Vipuna Bonbuyxuna, Mcmopus paseumus mecmuoz2o

camoynpasnenuss 6 Poccuu u  Yavsnoeckou obnacmu, YdeOHOoe mocoOue, YIbSHOBCKHH
T'ocynapctBennsiii Texnuueckuil Y HuBepcurer, YnbsHoBck, 2010, c. 32.
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Belediyelerin yonetiminin adem-i merkezilestirilmesine yonelik ilk adim, II.
Katerina doneminde temsilcilerin segimine iliskin manifestonun yayinlanmasi olarak
kabul edilmektedir. Bu manifestoya gore, her belediyeden ve her sehirden bir temsilci,
yerel yonetim konularini tartismak amaciyla bir komisyonda toplanmistir. Boylece, bu
manifestonum bir sonucu olarak yerel 6neme sahip bir organ olusmustur. Devletin
yapisini degistirmeye yonelik ilerici yonelimleri takip eden II. Katerina, devletimizde
demokrasi fikirlerini yeniden yaratmak igin aralarinda serfligin kaldirilmasini tartismak
tizere soylular1 bir araya getirmek, tiim koyleri kapsayan bir yerel yonetim olusturmak
gibi ¢ok sayida girisimde bulunmustur. Fakat bu donemde Carlik Rusya's1 devletin bu
tir degisikliklere hazir olmamasi, yerel yoOnetimi gerceklestirme girisiminin

basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur.?’

II. Katerina doneminde, yerel yonetim organlarinin ve mahkemelerin igleyisini
belirleyen bir belge imzalanmistir.?® Bu belgeyle, 1775'te "Tiim Rusya Imparatorlugu
Eyaletlerinin Idaresi Kurumu" adiyla bilinen bir yerel yoénetim reformu hayata
gecirilmistir. Bu reform paketi, genel valilerin ve valilerin faaliyetlerini diizenlemistir.?°
Vali, guberniyanin en istiinde yer almistir ve bu bolgelerde tam yetkiye sahiptir. Uezd
yonetimi ise, bir zemstvo vekili ve alt diizeyde bir zemstvo mahkemesi tarafindan
yiirtitiilmiistiir. Uezd yoneticileri genellikle uezd soylular tarafindan secilmistir. Bu
reformlar, yerel yonetimde daha katmanli bir yap1 olusturmustur. Genel valiler ve
valiler, bliylik bolgelerin idaresinden sorumlu olurken, guberniyalar ve uezd'ler daha
yerel diizeydeki idari islerin yonetimini saglamistir.®® Bu degisiklikler, Carlik
Rusyasi’nda idari yapisinda 6nemli bir doniisiimii temsil etmistir ve yerel yonetimdeki
sorumluluklarin dagilimini yeniden diizenlemistir. Guberniya adi verilen biiyiik idari

bolgelerin sayist artmistir ve bu bolgeler daha kiigiik pargalara boliinmiistiir.

2 IOnus 3embkosa, Jle KysHenos, “McTopusi CTaHOBJIEGHHS M Pa3BUTUS MHCTHTYTa MECTHOTO
camoynpasnenus B Poccun”, International Journal of Humanities and Natural Sciences, Vol 8-2, 2022,
(c. 139-142), c. 140.

28 Buramuii Kysnenos, Bsuecnas Baxosckuii, Mpuna Bonsmyxuna, 2010, c. 37.

2 Anekceit Tapamenko, ‘‘3akoHojaTennHas 0a3a B3aMMOOTHOINEHHH TIeHepan-rybepHaTOpOB U
TpaXIaHCKUX T'yOepHaTopoB M ocoOeHHOCTH ee neiictBus B Boctounoit Cubupm B mepuon ot
«Yupexnenus ais Yupasnenus ['yoepuuii Beepoccentickoit Umniepum» (1775 T.) no cepenunnt XIX B”,
JKypnan Hzeecmus Jlabopamopuu Jpesnux Texnonozuti, Tom 14, Ne 1, 2018, (c. 118-128), ¢. 119-124.

% Anexceii Epemunn, Bukrop I'pumun, “UCTOpPHKO-TIPAaBOBBIE BOMPOCHI PasBHTHS MECTHOTO

camoympasiienus B Poccun”, Coyuanvno-nornumuyeckue nayku, 2021, T 11, Ne 2, (c. 88-95), c. 93.
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Guberniyalar, daha 6nceki donemlere gore daha kiigiik hale gelmistir ve i¢lerinde uezd

ad1 verilen ilgelere ayrilmistir.3!

Il. Katerina doneminde gergeklesen reformlar, yerel yonetimlere biiyiik yetkiler
vermistir. il idaresi organlari, ydnetim ve polis yetkilerini elinde toplamak igin vali veya
vali yardimcisi tarafindan atanan il kurulu araciligiyla faaliyet géstermistir. Bu organ,
merkezi hiikiimetin kararlarin1 eyalet icinde uygulayarak, eyalet yonetim organlarinin
faaliyetlerini denetleyerek, yerel polisi yoneterek ve diizeni saglayarak gorev yapmustir.
Il. Katerina'nin reformlartyla, tasra yargi kurumlart da degismistir. Reformlar karmasik
olmasma ragmen, halkin adalet sistemine katilimin1 ve yargi personelinin se¢imle
goreve gelmesini saglamistir. Bu sayede, toplumlar arasinda yerel Oorgiitler
olusturmustur, i¢ giivenlik ve yonetim i¢in bazi haklar verilmistir ve yerel yonetim
gdrevleri bu orgiitlere devredilmistir.®?> Genel olarak, I1. Katerina’nin reformlari, yerel
yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk vererek, toplumun katilimini artirmay1 ve
adalet sisteminin daha etkin olmasini saglamay1 amaglamistir. Bu degisiklikler, merkezi
hiikiimet ile yerel yonetim arasinda denge kurarak, toplumun giivenligini ve yonetimini

giiclendirmeye yoneliktir.

1785'te 1l. Katerina doneminde vilayet sulh hakimleri ve sechir sulh
hakimlerinden olusan soylular tarafindan yonetilen, yerel yonetim sistemi kurulmustur.
Bu durumda, aynm1 bolgelerde hem devlet idaresi hem de yerel yonetim organlari
bulunmustur. Bu organlarin yetkileri belirgin bir sekilde smirlanmamistir.®® Aym
zamanda soylulara verilen genis hak ve ayricaliklar da bu reformlarla giivence altina
alinmistir. Soylular, zorunlu hizmetten, kisisel vergilerden ve bedensel cezalardan muaf
tutulmustur. Bu reformlarla birlikte, il meclisleri belediye bagkaninin baskanliginda
idari 6neme sahip alt1 iiyeden olusan bir sehir dumasi olusturmustur. Bu dénemde, II.
Katerine se¢ilmis sehir kurumlarini gelistirmistir. Kasaba halki, miilk ve sosyal

ozelliklerine gore alt1 kategoriye ayrilmistir: zengin soylular, yetkililer, din adamlari,

81 Cpermana KopcakoBa, “3aposkieHus IIpaBOBOW MHONMTUKM Poccuu B 00JacTM  MECTHOTO

camoynpasiieHusi B snoxy Ekarepunsl 117, JKypnan 3axonnocms u Ilpasonopsdox ¢ Coepemennom
Ob6wecmse, Cepus, 2011, (c. 123-126), c. 123-124.
32 Kcenus JlokmmuHa, c. 83.

33 Anekceii Epemun, Buktop I'puinus, c. 93

%Banepwnii ['puynes, “Exarepuna Benukas B ucropuun Poccun”, Ynpaenenueckoe koncyavmuposanue, Ne
4,2022, (c. 121-129), c. 126.
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zanaatkarlar, yabancilar, yerlesik olmayanlar ve kasaba halki. Bu reformlar, Carlik
Doénemi’nde yerel yonetim organlarimi siki bir sekilde yeniden diizenlemistir ve yerel
yonetimlerin temelini atmistir. Ancak, tiim yerel yonetim sistemi, onceki gibi simif
ilkesine gore yapilandirilmistir. Bu donemdeki degisiklikler, sehirlerin idari yapilarini

ve yerel yonetimlerin isleyisini derinlemesine etkilemistir.>®

1850'lerde koyliilerin serflikten kurtarilmasi biiylik degisimleri beraberinde
getirdi ve bu durum yerel yonetim organlarinin olusturulmasini zorunlu hale getirmistir.
Bu donemde gerceklesen reformlar, idarenin daha az merkezi olmasi ve yerel yonetim
ilkelerinin giiclendirilmesi iizerine odaklanmistir. Ancak, bazi arastirmacilara gore, bu
reformlar biirokrasinin boyun egmek zorunda kaldig1 kisitlamalari beraberinde

getirmistir.3®

On sekizinci yiizyilin sonlarinda Carlik Rusyasi’nda baglayan koylii isyanlari ve
soylularin baskisi, Car't yerel yonetimlerde reform yapmaya zorlamistir. Bu reformlar
kapsaminda, tilke il statiisiindeki bolgelere (guberniya) ayrilmistir ve bunlar da niifusu
20-30 bin arasinda degisen yerlesim birimlerine (uezd) boliinmiistiir. Car I1. Aleksander
reformlar ile yereldeki merkezi yonetim kurumlari ve geleneksel toplumsal kurumlar
arasindaki catismay1r yok etmek icin biiyiik caba harcamistir.®” Sonug olarak,
1850'lerdeki bu reformlar, serflikten kurtulan koyliilerin 6zgiirliiklerini artirdig1 gibi,
yerel yonetim organlarinin giiclenmesi ve idarenin ademi merkeziyet¢i hale gelmesi
yoniinde 6nemli adimlar atmistir. Ancak, bu degisikliklerin beraberinde getirdigi yeni

diizenlemeler ve biirokrasinin yasadigi kisitlamalar da g6z ardi1 edilmemelidir.

I1. Aleksandr doneminde serfligin kaldirilmasi, Carlik Rusyasi’nda toplumsal ve
idari yapisinda derin degisikliklere yol agmistir. Serflik, kdyliilerin toprak sahiplerine

bagliligin1 ve kontroliinii igeren bir sistemdi ve 1861'deki bu reformla birlikte bu

%I, B. Caparosa, “IloMTHKO-TIpaBOBbIE WleH B poekTax Bxarepuns 117, noknan, Herocyapcreennoe
Oo6paszoBarenbHoe Yupexaenne Opranmsaimus MupoBoro OOpaszoBanms Poccuiickas AxameMust
Ansokaros u HorapuaTtos, Mockga, 2018, c. 27-28.

% Hrops Bypranos, “PedopMa CTPYKTYp MECTHBIX OPraHOB BJacTH B poccuiickoil (emepamuu’,
Marucrepckass nucceprands, MUHUCTEpPCTBO oOpa3oBaHusi W Haykd Poccuu, aBTOHOMHas

HEKOMMepUecKass OpraHu3anus BwIciero odpasoBanus Camapckuii YHHBepcuTeT ['oCynapcTBEHHOTO
VYupasnenus KOpuanuecknii @akynerer, Camapa, 2017, c. 8.

37 Murat Okgu, Hiiseyin Ozgiir, Diinyada yerel yonetimler, Segkin Yaymevi, Ankara, 2013, s. 559.
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sistemin sonu gelmistir.?® 19 Subat 1861 tarihli Koyliiler Hakkinda Genel Nizamname
ile koylillerin hak ve yiikiimlillikleri giivence altina alinmistir®® 1l. Aleksandr
doneminde yapilan diizenlemelerle birlikte kirsal ve volostlar yerlesim birimlerinin
orgiitlenmesini  saglanmistir.  Bu  koyli  reformu  yerel  yOnetimlerle

bagdastiriimaktadir.*°

Volost meclisi, volost koylii mahkemesinin yonetimi koy
muhtarinin ve kdy meclisinin denetimi altinda faaliyet gostermistir. Fakat koy
topluluklarin denetimi merkezi yonetim tarafindan kontrol altinda tutulmustur. Bu da

volostlarda ve kdylerde yerel yonetimlerin gelismesine engel olmustur.*!

II. Aleksandr reformu yerel yonetimin gelisimi i¢in biiyiikk 6nem tasiyan,
sehirlerde ve zemstvolarda yerel yonetimi 6nemli dl¢lide degistirmistir ve yerel giiciin
gercekten bagimsiz bir sekilde uygulanmasini saglamistir. Bu reform yasal olarak,
Zemstvo il ve ilge kurumlari (1864) ve Sehir Yonetmeligi (1870) seklinde iki
yonetmelik kabul etmistir. Reformlar, (esit olmasa da) tiim hiikiimet organlarinin segile
bilirligi ve yerel yonetimlerin kendi mali kaynaklarina sahip olmasi1 seklindeki iki ana

fikre dayanmugtir.*?

Zemstvo reformu, modern yerel yonetimin temelini olusturmustur ve yerel
yonetim organlarinin gelismesine biiyiik katki saglamistir. Bu reform, yerel diizeyde
daha fazla katilim, daha etkin bir idare ve topluluklarin ihtiyaglarina daha duyarli bir
yonetim anlayisini getirmistir. Bu sayede, yerel yonetimlerin gliclenmesi ve yerel

topluluklarm ydnetimde daha fazla s6z sahibi olmas1 saglanmigtir.*3

38 Pauca Jlerrapesa “Ot manudecra 1861 rona x nexpery 1917 ropa”, Hayuno-mexnuueckue sedomocmiu
CIIFITIY”, Ne 2, 2010, (c. 136-143), c. 136.

39 Koncrantun Jlen, “Oponosoe monoxenue 1870 r. acmekThl MCTOPMKO-IPABOBOTO KOMIIPOMECCA”,
Anmaticxuti FOpuouuecxuti Becmuux, Ne 2 (6), 2014, (c. 1-104) c. 5.

40 Amaronmii KpyxkoB, “MecTHoe camoynpabienue B Poccuu: HecOwiBaroumiics mnpoekt”, Ilomuc,
Honumuueckue uccredosanus, 2004, Ne 6, (c. 55-61), c. 55-56.

41 JIesan Yuxnanze, Onera I'anuna, c. 758.
42 Hatanest AXxaHTbeBa, C. 25.

>

43 HaymoBa, “Ucmopus cmanoenenus mecmnoz2o camonpaenenus 6 Poccuu”, MCTOPUYECKHI IKCKYPC,

Benes, 2016, (c. 1-12), c. 3.
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Carlik Rusyasi Devlet’inde ilk kez 1864 yonetmeliginde yerel yOnetimlere
illerin ve ilgelerin yerel ekonomisini yonetmek icin genis hak ve yetkiler tanimmustir.*
Bu yetkilerle yollarin, hastanelerin ve okullarin yapimi gibi gorevler yerel yonetime
verilmistir.*> Zemstvo yerel ydnetim organlari merkezi ve tasra ydnetiminin kontrolii
altinda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ozellikle zemstvolar, egitim ve saglik hizmetlerinin
gelismesinde 6zel bir role sahiptir.*® Bu reform kamu ve devlet ¢ikarlarini tamamen
farkli alanlar olarak kabul eden yerel yonetimler teorisini gelistirmistir. Bu yaklagimin
sonucu, genel devlet idaresi sistemine dahil edilmeyen zemstvo kurumlar1 kamusal statii

kazanmustir.*’

1864 tarihli il ve ilge zemstvo kurumlarina dair yonetmelikte, ilce zemstvo
meclisinin bir pargasi olan zemstvo meclis iiyelerinin, toprak sahiplerinin yani sira sehir
ve karsal topluluklardan da secilmesi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme, zemstvo meclisinin
cesitli sosyal kesimleri temsil etmesini ve yerel yonetimde katilimciligi saglamayi
amaglamaktadir.*® Zemstvo meclisinin iiyesi olan segilmis kisiler "vlasnye" olarak
adlandirilmigtir. Secimler sirasiyla {i¢ secim kongresinde yapilmistir. Koyliilerin
secimleri dogrudan yapilmamistir; bunun yerine, kirsal toplumlarin segilmis
temsilcilerinden olusan bir kongrede kefiller belirlenmistir. Yirmi bes yasin altindakiler,
mahkeme ya da kamu karari ile su¢lananlar, cezai sorusturma altinda olanlar ve yabanci
iilke vatandaslar1 bu segimlere katilamamistir. 11 zemstvo meclisi, ilce zemstvo

meclisleri tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen iiyelerden olusmustur. il zemstvo

4 Anppeii SIpues, “OpraHsl 3eMCKOTO CaMOYIPABIEHHS ¥ MECTHAS aqMUHKMCTpanys B 1864-1904 rr. (Ha
Mmarepuanax ceBeposanaaHbix rybepauit Poccun)”, Acta Slavica laponica, 20, 2003, (c. 154-192), c. 165.

4 Onsra Boropoackas, “Ucmopus Poccuu ¢ Opesuux épemen 0o 1917 200a”, YueGHO-METOINYECKOE
nmocobue IJsi MHOCTPAHHBIX CTYAEHTOB, oOydaromuxcs B MDY, MBaHOBCKHI TOCYyAapCTBEHHBIN
sHepreTuueckuil yuuepcureT umenu B.U. Jlennna, MiBanoro, 2012, (c. 150), c. 41-42.

46 Anekcanp Opnos, Bnagumup leoprues, Hatanbs [eopruesa, Tatbsna Cusoxuna, Mcmopus Poccuu,
yuebnuk, M3ngarensctBo [Ipocnekr, Mocksa, 2006, c. 180.

47 J1. @. Iucapxosa, “CocnosHoe CaMOyNpaBieHHE ¥ €ro POJib B CHCTEME MECTHOTO YIPABIIEHMS B
nocneanei yetBeptu X VIII B.)”, Omeuecmeennas Ucmopus; N 2, 2001, (c. 25-39), c. 36.

4 JIro6oBs Amamckas, “Uctopus ®@opmuposarus Mectaoro Camoynpasnenus B Poccun”, [yxoenas
Cumyayus Bpemenu, Poccus XXI Bex, Ne 1,2016, (c. 1-4), c. 1.
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meclisinin ilge meclisi liyeleri arasindan ¢ok asamali olarak se¢ilmesi, mevcut asamada

belediye bolgesinin yerel yonetim temsili organlariin segimlerine benzemektedir.*®

II. Aleksandr doneminde (1870 y1l1) yapilan sehir reformu ile yerel yonetimlere
genis dzerklik verilmistir.>® Kentsel yerel yonetimlerin faaliyetleri arasinda; su temini,
kanalizasyon, sokak aydinlatmasi, ulagim, sehircilik sorunlari ile ilgilenmek, yanginlar
ve diger dogal afetlerle miicadele etmek halkin sagliginin korunmasi adina hastanelerin
kurulmas1 yer almaktadir. Ayrica yerel ticaret ve sanayinin gelistirilmesi gibi
ekonominin yonetimi ve yerel meselelerin ¢oziim icin il ve ilge zemstvo meclisleri

51

olusturulmustur.> Boylece 1870 yilinda yapilan sehir reformuyla beraber yerel

yonetimlerin faaliyet alan1 da genisletilmistir.

1870 yilinda gerceklestirilen mahkeme, tasra ve ardindan sehir reformlari,
karmagik ve genis ¢apli bir biirokratik yapinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu
kosullarda idari yargi kolunun oOrgiitlenmesi miimkiin olmamistir. II. Aleksandr
déneminin biiylik reformlarindan biri olan tasra reformu (3emckas pedopma), tasrada
yerel yonetimlerin kurulmasini amagliyordu. Reformun yasal dayanagini ise 1864 tarihli
"Vilayet ve kazalarda tagra kurumlarina dair esasname" olusturuyordu. Bu reformun
gerekcesi, karar alma yetkisinin merkezde olmasinin hizmet sunumunu geciktirmesi ve
merkezi yetkililerin yerel ihtiyaclart bilmediklerinden dolay1 verilen kararlarin yerel
ithtiyaglar1 karsilayamamasiydi. Reformun sonucunda, sec¢imle olusturulan tasra
meclisleri (3emckoecobOpanue) Ve yiirliitme yetkisine sahip tasra idareleri (3emckas

ynpasa) kurulmustur.>2

1870 yillarinda yapilan sehir reformu ile yerel yonetimler 46 eyalet ve bu
eyaletlere bagl sehirler ve kasabalara boliinmiistiir. Yapilan bu reformla birlikte yerel

yonetimler Se¢cim Meclisi, Sehir Duma’s1 ve sehir hiikiimeti gibi organlara ayrilmistir.

49 Haranus Mansskusa, Anekceit Cuzos, “HcTopuueckuii onbIT (JOPpMUPOBAHUS M CTAHOBIICHHS OPraHOB

MEeCTHOTO camoympasienus B Poccun”, JKypuan I'ocydapcmeennoeo u I'ocyoapcmeennoco Ynpaenenus,
Tom 7, Ne 2, 2018, (c. 18-26), c. 20.

% Poanbn babyn, Hatanes Mankosen, Camas 6auskas Kk Hapody enacmu (0 MeCmHOM CaMOYRPAGIEHUU
ona  ecex), Ilocobue [yl HacenmeHHMsT M HEKOMMEPUYECKMX OpraHusanuii, MexXpernoHaabHbIA
obmmectBeHHbIH (oHx CHOMPCKUN HEHTp MOJIEPKKH 00IIeCTBEHHbIX HHHIMATHB, HoBocnOupck, 2009,
c. 34.

51 Eprennit Anumuna, Anexceii Teptoimnslil, Ocrosbl Mecmuozo camoynpaénenus, yueounk, MTHOPA-
M, Mockaa, 2000, ¢. 52-53.

52 Ali Asker, 2016, s. 1125.
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Sehir Se¢im Meclisleri, her dort yilda bir Sehir Duma’st iiyelerini segmek igin
kurulmustur. Sehir Duma’si, Belediye Meclisinin 17. Maddesine gore, gayrimenkul
sahibi olan belirli bir kisi ¢evresi tarafindan segilen temsili bir organdir.>® 1870 Sehir
reformunda, yerel yonetimlerin 6rgiitlenme alanindaki en 6nemli degisikligi secimlerle
ilgilidir.>* Bu nizamname ile ekonomik konulardan sorumlu sehir kamu idareleri,
belediye baskani segcen sehir Dumalar ortaya ¢ikmistir. Belediyede lider bir konuma
sahip olan belediye baskani, ayn1 zamanda sehir dumasinin da baskanidir.>® Sehir yerel
yonetim organlari, sehir ekonomisinin yonetiminde ve yerel 6neme sahip sorunlarin
¢Oziimiinde genis Ozerklik verilmistir. Bunun sonucunda da vatandaslarin kamusal

yasama katilim1 saglanmustir,%

1864 tarihli Zemstvo Kurumlar1 Yonetmeligi ve 1870 tarihli sehir Yonetmeligi,
geleneksel anlamda yerel yonetimi getirmistir ve dahada gelismesine ivme
kazandirmistir. Ayn1 zamanda, yerel yonetimin temellerinin tarihsel gelisimin daha
onceki asamalarinda da bulundugunu belirtmek gerekir. Carlik Rusyasi Devlet’inin
tarihinde ilk kez se¢imler tamamen goniilliiliikk esasina dayali olarak diizenlenmistir.
Serfligin kaldirilmasi, bu tiir organlarin olusmasinin doniisiimleri beraberinde
getirmistir. Yerel yonetim, idari-bolgesel birimlerin uezd, guberniya ve ayr1 olarak bir

sehir sinirlar1 icinde olusturulmustur.®’

1892 yilinda yerel yonetimlerin yiirliitme organlar: yetkileri gliclenmistir fakat
temsili organlarin yetkileri zayiflamistir. Bu donemde belediye baskanlar1 kamu
hizmetine katilma hakki kazanmistir ve vali belediye baskanlarina emir ve talimat

verebilmistir. Belediye baskan1 yasama meclisi olan Duma’dan bagimsiz karar verme

58 Huxonaii IMocropoif, Bnagumup Ta6onun, Huxonait Uepnorop, Mynuyunanvroe npaso Poccuu,
yuebnuk, FOpucnpyznenmst, Mocksa, 2015, c. 52-53.

5 Anexceil CaBuues, “T'opojackoe camoynpasinenue Mocksbl 1 Cankt-TlerepOypra B cepemune XIX
Havyasio XX BeKa: MCTOPHKO-IIPABOBOE HcclenoBanue”, Jluccepraus Ha COMCKaHWE YYSHOW CTENeHH!
KaHauaaTa IPUANIYCCKUX HaYK, I/IHCTI/ITyT 3aKOHOAATCIIbCTBA U CPABHUTCIIBHOI'O MPABOBCIACHUA IIPU
IIpaButensctBe Poccuiickoit @eneparuu, Mocksa, 2021, c. 69.

% Hanexna Kopurynosa, Ilpoexmot Pepopm ¢ Poccuu (emopas noroeuna XVII — nepeas wemeepmo XIX
6.), I3narenmsctBo OO0 dupma [TNUPC, Yensduuck, 2009, c. 107.

% Mapar Xanukos, OcHo6bl 20Cy0apCMEEHH020 U MYHUYUNATbHO20 Ynpaéienus, YueOHoe nocobue,
BAT'CY, Va, 2019, c. 303-304.

S Dnyapn YTkun, Anexcannp Jlenucos, I'ocydapcmeennoe u MyHuyunaibHoe ynpaeienue, Acconpanus
aBTopoB U m3nateneit Tanmem, UznarensctBo DKMOC, Mocksa, 2001, c. 45-46.
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yetkisine sahip olmustur.>® Boylelikle Sovyet Donemine kadar koylii ve volost yerlesim
birimlerinde, zemstvolarda, sehirlerde, il¢elerde ve kiigiik yerlesim birimlerinde yerel

yonetimler kurulmustur.

1.3.3. Sovyet Doneminde Yerel Yonetimler

1917 Mart'inda, devrimin baglamasiyla Gegici Hiikiimet, yerel yonetim
kurumlarma yonelik reformlar1 ele almistir. Zemstvo ve sehir yonetimi, 19. ylizyilin
ortalarindan itibaren onemli yetkilere sahip yerel yonetim organlar1 olarak gorev
yapmistir. Bu organlar, gesitli bolgelerde, yerel ekonomik, sosyal ve idari islerin
diizenlenmesinde etkin rol oynamistir. Ancak, bu organlar devlet sik1 bir denetimi altina
almistir ve secimlerin sonuglari valiler tarafindan onaylanip onaylanmama yetkisine
sahiptir. Yerel yonetim organlarin oy kullanma hakki kisitlanmistir ve miilkiyet ve
sosyal sinif kriterlerine gore belirmistir. Devlet zemstvo ve sehir yonetim organlarini
siki gbzetimi altina almistir. Bu organlarin se¢im sonuglar1 ve faaliyetleri, igisleri
bakanligi ve valiler tarafindan kontrol edilmistir ve valiler tarafindan onaylanip

denetlenmistir.>

Ayrica, bu donemde yerel yonetim organlarinin dernek kurmasi yasaklanmigtir
ve baska da cesitli kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar, yerel diizeyde
orgiitlenmenin ve Ozerkligin smirlarint belirlemistir. Yerel yonetim organlarinin
faaliyetleri devletin siki denetimi altinda gergeklesirken, topluluklarin orgiitlenme
ozgiirliigii ve yerel diizeyde daha genis katilim saglama istekleri engellenmistir.%° Genel
olarak, yerel yonetim konusundaki ihtiyag, sehir ve zemstvo kurullarin statiisiiniin

belirsizliginden de kaynaklanmistir.

Devrim sonrasi donemde hem teoride hem de pratikte yerel yonetimlere ihtiyag
duyulmamistir. Clinkii yerel yonetim anlayisi, devlet iktidarinin hiyerarsik yapisinin bir

parcast olan yerel Sovyetlerin, ulusal merkezde belirlenen politikalar1 uygulama

8 Dnyapn Vrun, Anexcanap Jlenucos c. 45-46.

% Mpan Vnopos, Hypaun Ileymxen “TloauTHka BPEMEHHOrO IIPABUTENBCTBA MO PeOPMUPOBAHUIO
WHCTUTYTa MEeCTHOTO camoynpasieHust B Poccun (Mapt-Oxts16ps 1917 rona)”, JKypuan: Cospemennas
Hayunas Moicis, Ne 5, 2018, (c. 93-100), c. 94-95.

% Ugan Ynopos, Hypmun Illeymken, c. 94-95.
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amacia yonelik bir demokratik merkeziyetcilik anlayisi ile ¢atismistir. Bu donemde,
yukaridan agagiya dogru tiim temsil organlari, tek bir devlet iktidarini olusturuyordu ve
Lenin, yeni iktidarin demokratikligini yerel Sovyetlerin demokratik merkeziyetcilik
ilkelerine dayanarak tek, federal birlige bagli, ulusal bir Sovyet iktidarina doniismesiyle
iliskilendirilmistir.®*

Devrim oncesi donemdeki yerel yonetim anlayisi, devlet dis1 bir gii¢ olarak
kasaba ve koOy niifusunun yonetimini icermistir. Ancak bu kavram, sonrasinda
Onemsizlestir. Bati'da var olan yerel yonetim teorileri, yeni sistem i¢in uygun goriilmedi;
¢linkli bu teoriler, sermayenin yerel giiciinii farkli bir bigimde 6rtmeyi amaglayan
burjuva kavramlarydi.®? Yerel yonetim organlarmin énceki dzerklik ve bagimsizligi,
devletin sosyalist donemdeki roliiyle ¢atismaya girmistir. Bu siiregte, Sovyetlerin iist
organlarinin alt organlar1 denetledigi bir birlik ilkesi ortaya ¢ikmistir ve bdylece Sovyet
hiikiimet sistemi kurulmustur. Bu siirecte, yerel yonetim organlarinin bagimsizligi ve
ozerkligi, devletin daha merkezi bir yapida orgiitlenmesiyle ¢atigma yagamistir. Sonug
olarak, Sovyetlerin iist organlarinin alt organlar iizerinde denetim kurdugu bir sistem

olusmustur ve Sovyet hiikiimet sistemi bu sekilde belirlenmistir.5®

Yerel yonetim sorunlarini daha etkin bir sekilde ¢ézmek i¢in Zemstvo birligi
feshedilmistir ve yerini yerel konseylerle faaliyet gosteren Sovyetler almigtir.% Bu yeni
yapilar, devrim sonrasi yerel yonetimi temsil etmeye baslamistir. Ancak, bu déonemde
yerel yonetim kavrami, devlet giiciinlin hiyerarsik bir parcast olarak Sovyetlerin
merkeziyet¢i yapilari i¢inde yer almistir. Bu, ulusal diizeyde merkezi politikalar
uygulamay1 hedefleyen bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu siiregte, onceki zemstvo
sisteminin yerini Sovyetler almistir ve iilke genelinde bu yeni yerel yonetim yapilari

olusturulmustur.%®

1 Mean OuunHMKOB, Mecmuoe camoynpaenenue ¢ Poccuiickoii ®edepayuu (meopemuueckue,

ucmopuueckue u npagoguie acnekmot), 3narensctso “Koncanrdankup”, Mocksa, 2018, c. 55.
62 JIgan OBUYMHHUKOB, C. 55.

83 Poanbn Babyn, Opeanuszayus mecmnozo camoynpaenenus, Yuebnoe nocobue, Usparenscreo Knopyc,
Mockaa, 2019, c. 46.

8 [Opuit ®enenko, Mynuyunaibhas cucmema 3apybexscHblx CMpan: npagossble 0NPOCHl COYUATLHOT
6e3onacnocmu, Mockosckuii ['ocymapctBennslii MHCTHTYT MexayHapoaasix OTHomeHn#, MocCKBa,

2004, c. 350.

8 Buramuii Kysnenos, 2007, c. 14-15.
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Rusya'da ekim devrimi ile iktidara gelen Bolsevikler “Yerel Sovyet” yerel
yonetim organini devlet en yiiksek organi olarak kabul etmistir. Sovyet kavrami,
Rusya’nin devlet, siyasi ve yerel yonetim sisteminde énemli bir rol oynamistir. "Yerel
Sovyet" kavrami, konsey ve toplanti anlamina gelen; genis yetkilileri olan, se¢ilmis
heyetlerin yardimiyla halk tarafindan yonetilen bir hiikiimet olarak demokrasi
kavramina dayanan, onemli kararlar hakkinda birbirlerine danisan ve demokratik bir
sekilde faaliyet gosteren sistemdir.®® Yerel Sovyetler en yiiksek makamlarin kararlarini
uygulamak, yerel 6neme sahip sorunlar1 ¢6zmek; konseylerin belirli bir bolge i¢indeki
faaliyetlerini koordine etmek; bolgelerin ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmasi igin

faaliyetler yiiriitmek gibi gorevleri yer almugtir.%

Yerel Sovyetler, bir baskan, baskan yardimcilari, sekreter ve {iyelerden olusan
yiiritme komitelerinden olusmustur. Yerel Sovyetlerin faaliyetlerini yonlendirmekten
sorumlu olan bu komiteler, yerel yonetim organlarinin temel yiiriitme birimleriydi.
Yerel Sovyetler, bu yiirlitme komitelerine ve onlarin departmanlarina boliinmiistiir ve
hem Sovyetlere hem de yiiksek hiikiimet organlarina bagl olan bu departmanlar, yerel
yonetim faaliyetlerini yiriitmistiir. Yani, Yerel Sovyetlerin i¢ yapisi, bir yiiriitme
komitesi tarafindan ydnetilen bir yapiya dayanmistir. Bu komiteler, yerel yonetimdeki
karar alma siireglerini ve faaliyetlerini denetlerken, ayn1 zamanda Sovyetlere ve iist
diizey hiikiimet organlarina bagl olarak c¢alisan departmanlar aracilifiyla da islev
gostermistir. Bu yapi, yerel diizeydeki yoOnetim organlarinin ve karar alma

mekanizmalarinin temelini zemin hazirlamistir.®

Ekim Devrimi sonrasinda, tiim diizeylerdeki yerel Sovyetlerin organlar1 se¢imle
olusturuldu. Yerel Sovyetlerin se¢imle olusturulmasina ragmen, bu organlarin
genellikle merkezi bir otoriteye baglh oldugu ve gercek anlamda 6zerk olamamustir.
Yerel yonetim organlarmin karar alma siireclerinin merkezi yonetimin etkisi altinda

olmus ve tam anlamiyla bagimsiz olamamistir. Bu durum, yerel Sovyetlerin 6zerk bir

% C. A. ABaxban, B. JI. JTrotuep, H. JI. Tlemmn, B. A. Cusunknii, H. C. Tumodees Mynuyunansroe npaso
Poccuu, Yaeonuk, [Ipocnekt, Mocksa, 2010, c. 66.

87 Bacumuit PomanoB, Burannii Kysuenos, Cucmema 20cyoapcmeeniozo u MyHUYunaisHo20 ynpasienus,
yaebHoe mocobue, YinpssHOBCKHI ['ocynapcTBennbiii TexHmueckuiit YHUBEpCHTET, YIbsHOBCK, 2008, c.
82.

8 Anexceii Bacuibes, Mynuyunanonoe ynpaenenue, koHcnekT jekuuil, Mznatens: ['magkoBa O.B.,
Hogropoz, 2000, c. 63
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sekilde faaliyet gosterme yetisinin sinirli oldugunu ve genellikle merkezi otoritenin
denetimi altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Yani, Rusya'daki yerel yoOnetim
yapisinin Ekim Devrimi sonrasindaki karmagsik durum, yerel yonetim organlarinin

gercek anlamda ne kadar bagimsiz olamadigini acikca ifade etmektedir.®

1917 yillarmi analiz eden birgok arastirmacilar ¢ogunlukla Yerel Sovyetlerin
dogasinda bulunan ii¢ karakteristik Ozelligin altin1 ¢izmektedir. Birincisi, Yerel
Sovyetler idari bdlgelerin sinirlar1 iginde iktidar ve yonetim organlari olarak faaliyet
gdstermistir. Ikinci olarak, rgiitsel bir karsilikli iliski ve dikey baghlik s6z konusudur.
Ve son olarak, Yerel Sovyetlerin yetkileri ve yetki sinirlar1 belirlenirken, yerel 6neme
sahip meselelerin ¢oziimiinde bagimsizlifa sahiptir, ancak faaliyetlerine yalnizca

merkezi hiikiimetin ve yiiksek Sovyetlerin kararlarina uygun olarak izin verilmistir.”

Sovyet Devlet sisteminde, parti orgiitii devlet organlarinin lizerinde bir konuma
sahipti ve toplumsal yasamin tiim alanlarinda istiinliik sagliyordu. Sovyet Dénemi’nin
ilk anayasasi olan 10 Temmuz 1918 tarihli Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) Anayasasi, devlet yonetim bicimi olarak "proletarya diktatorligiinii"
ongoriiyordu. Devletin en yiiksek yiirlitme organi olan Halk Komiserleri Konseyi
yiiriitme islevinin yani sira yasama yetkisine de sahipti. Boyle bir sistemin kurulmasi
yalnizca iilkedeki olaganiistii durumdan kaynaklanmiyordu; bu sistem, Sovyet Devlet
yapisinin temel felsefesine dayaniyordu. Ayrica, anayasada belirtilmemis olsa da

uygulamada yarg1 erki de dogrudan yiiriitmenin denetimi altindaydi.”

1918 SSCB Anayasasi, yerel oneme sahip her tiirlii konunun Yerel Sovyetler
tarafindan ele alinmistir. Bu Sovyetlerin gelir ve giderleri, merkezi ydnetimin
denetimine tabi tutulmustur. 1918 SSCB Anayasasi, guberniya, uyezd ve volost, sehir
ve kdy meclislerinin bir araya gelerek yerel yonetim sistemi olusturmustur.’® Yerel

yonetim birimleri, guberniya, uyezdler, volostlar, sehirler ve koyler gibi farkhi

89 Murat Okeu, Hiiseyin Ozgiir, s. 561.

0 Cepreii ITonos, “I'eHe3nc u pa3BUTHE MECTHOTO camoynpasienus B Poccun B Coserckuit Ilepuon”,
Becmuux PYJIH, Ne 1, 2010, c. 25

" Ali Asker, Rusya’da yonetim geleneginin degisemeyen 6zelligi: giiclii yiiriitme, iginde: baskanlik
sistemi karsiastirmalr bir inceleme ve Tiirkiye i¢cin degerlendirmeler, ed. Murat Aktas, Bayram Coskun,

Nobel Akademik Yayinlari, Ankara, 2013, (ss. 105-181), s. 111.

2 Poansg babyn, 2019, c. 31.
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buyiikliikteki bolgeler, artik genel bir terim olan "kOmiin" olarak anilmaya
baslanmistir.”® 1918 SSCB Anayasa'nin 10-12. Maddelerine gére, Sovyetlerin Oblast,
guberniya, uezd ve volost kongrelerine ve bunlarin yiiriitme kurullarina yerel yonetim
sorumluluklarini vermistir. Sehirlerde ve kirsal yerlesim yerlerinde, temsili meclisleri
ve ylritme kurullart olusturulmustur. Bu diizenlemeler, yerel yonetimlerin farkli

seviyelerinde temsili ve yiiriitme organlarinin olusturulmasini saglamstir.”*

1920-1923 yillarinda, arazi yonetimi, ¢cevre diizenlemesi, sanayinin bir kismi, su
temini ve kanalizasyon, yerel ulasim, itfaiye, cenaze isleri yerel yonetim organlarina
devredilmistir. Belediye elektrik santralleri ortaya c¢ikmistir ve komiin (belediye)
bankalar1 olusturulmustur. 1925'te Kent Konseyleri Nizamnamesi ve 1926'da yerel
yonetimlerim ekonomik alandaki yetkilerini ve mali kaynaklarini1 tanimlayan Mahalli
Maliye Nizamnamesi kabul edilmistir.”> Kent Konseyleri nizamnamesi, Sovyet sehir
yonetiminin temellerini atan ilk yasama eylemidir. Kent Konseyleri, tiim sehirlerde ve
kent tipi yerlesim yerlerinde kurulmus ve "kendi yetki alanlar i¢inde, ilgili sehir veya

kasabanin en yiiksek makamlaridir" ifadesiyle tanimlanmugtir.’

1925 SSCB Anayasasi, 1918 Anayasasina gore yerel yonetimlere daha genis
yetkiler tanmmustir. Ornegin, yerel yonetimlerin yetki alanma yerel biitgeden ayrilma,
kiiltiirel ve ekonomik etkinliklerin diizenlenmesi, iist makamlarin kararlarinin
uygulanmasi, yerel 6neme sahip sorunlarin zamaninda c¢oziilmesi, ilgili bolgede
yasalarin yayilmasi ve uygulanmasi, kamu diizeninin ve giivenliginin korunmasi gibi

konulara yer verilmistir.”’

1936 SSCB Anayasasi, yerel Sovyetlerin haklarim1 oldukca genisletmistir.
Ozellikle, yerel organlarin faaliyetlerinin yonetimi, eyalet hukukunun siirdiiriilmesi ve

diizenlenmesi, yasalarin ve medeni haklarin korunmasi, yerel ekonomik ve kiiltiirel

8 Anekcannp Jlapenthes, MBan Konnos, Dmna Cepreesa, Huxonaii Tpycos, Bnagumup I[BeTkOB,
Mynuyunanvnoe npago Poccuu, YdeOHOe HarisigHoe mocobue, HammonanbHbii VcciemoBaTenbCkuid
Yuusepcurer, Hosropozn, 2017, c. 23.

™ Tletp Kypmiok, Wrops Usanenko, Apuna Uyesa, “TeopeTHUeCKHE U HCTOPUKO-TIPABOBBIE OCHOBBI
MECTHOTO caMmoymnpasieHuss B Poccum u 3apyOexHblx crpaHax”’, Monorpadus, Kyb6aHckuit
T'ocynapcTeennslii ArpapHsiii YHusepcuret, Kpacnogap, 2013, c. 116.

> Poansx babyn, Hatanes Mankoser, c. 35.
6 Anexcannap Jlaspentses, Vian Konnos, Dmna Cepreesa, Hukomnaii Tpycos, Bnagumup 1{seTkos, c. 23.

" Cepreit Uepnos, Myruyunansroe npaso Poccuu, Usn-so TIETPT'Y, TletposaBock, 2016, ¢. 77.
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yapinin yonetimi, yerel biitceleme gibi yetkileri genisletilmistir. Ayrica, 1936 SSCB
Anayasasi’nin 98. Maddesine gore, ilk kez yerel Konseylerin yetki smirlarin
tanimlamustir, boylece yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar1 daha net bir sekilde

belirlenmistir.”®

1970'ler ve 1980'ler boyunca SSCB, sehirlerden kdylere ve bolgesel konseylere
kadar olan kurumlarin yetkilerini genisletmek amaciyla gesitli kararlar almistir.”® Ancak
Sovyetler'in yetkileri genellikle sinirli kalmistir. Sovyetler, genellikle ii¢ ayda bir
toplanmis ve yerel konularda kararlar almistir. 1978 SSCB Anayasasi, yerel Sovyetlere
genis bir yetki ve sorumluluk yelpazesi tanimistir. Bu yetkiler arasinda, kendi
bolgelerinde dogrudan devlet yonetimi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelisimin
saglanmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin desteklenmesi, bagli devlet
organlarinin yonetilmesi, kurallara uyumun saglanmasi, diizenin ve kamu diizeninin
korunmasi, ulusal egemenlik haklarinin diizenlenmesi, iilkenin savunma giiciiniin
giiclendirilmesine katki saglanmasi gibi sorumluluklar yer verilmistir. Bu anayasa,

Yerel Sovyetlere yonetimde genis bir yetki ve sorumluluk vermistir.8°

17 Agustos 1982 tarihli kararname, SSCB idari ve bdlgesel yapisini diizenlemis
ve farkli yerlesimleri belirli kategorilere ayirmistir. Bu ayrim, sehir ve kirsal yerlesimler
arasinda yapilmustir. Ornegin, rayonlar kirsal bdlgelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
hayatin1 dogrudan yoOneten merkezler olarak kabul edilmistir. Bolgesel ve
cumhuriyetlere bagl sehirler, genellikle gelismis sanayiye ve 50.000'den fazla niifusa
sahip ekonomik ve kiiltiirel merkezleri ifade etmistir. Sehir rayonlar ise, en az 12.000
niifusa sahip kiiltiir ve sanayi merkezlerini kapsamistir ve bu yerlesimlerdeki niifusun
bliyiik ¢ogunlugunun is¢i, memur ve aile liyelerinden olusmasi sart1 aranmistir. Ayrica,
bliyiik sehirlerde, en az 100.000 niifusa sahip kentsel bolgeler kurulabilmistir. Kdyler
ise genellikle tarimla ugrasan ve ¢ogunlugu tarimsal faaliyetlerle ge¢imini saglayan

yerlesim yerleri olarak kabul edilmistir. Bu diizenleme, farkl1 yerlesim tiplerine ve niifus

8 Cepreii UepHoB, c. 77.

" Ksamans Tamxuena, “Pa3BuTre pernoHalbHOM OPraHM3aMI MECTHOTO CAMOYIPABIEHUS B COBETCKYIO
anoxy (1917-1990 rr.)”, Kypran npobenvt Poccutickoeo 3axkonodamenvcmaa. FOpuouueckuii, Ne 2, 2008,
(c. 19-21), c. 20.

8 Anexcannp JlaBpentner, Mean Konnos, Dia Cepreesa, Hukonait Tpycos, Bnagumup LlBetkos, c. 23.
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yapilarma gére belirli kriterler getirmis ve bdylece idari yapiy1 diizenlemistir.8* Genel
olarak, Sovyet Dénemi’nde olusturulan idari-bolgesel boliinme, 1990 yilinda yeniden

kurulan yerel yonetimin bolgesel orgiitlenmesini 6nemli dl¢iide etkilemistir.

1.3.4. Giiniimiizde Yerel Yonetimler

Rusya Federasyonu'ndaki yerel yOnetim, iilkenin anayasal sisteminin temel
taglarindan biridir. Bu sistem, vatandaslara daha yakin, etkili ve yerel kosullara uygun
bir yonetimi saglamay1 amaglamaktadir. Hem federal hem de bolgesel diizeydeki
yasama, yiiriitme ve yargi organlari, yerel yonetimin olusumu ve gelisimi i¢in gerekli
kosullar1 olusturmalidir. Bununla birlikte, bu organlar halkin yerel yonetim hakkini

kullanmasini desteklemekle yiikiimliidiir.%2

Yerel yonetimler, Rusya Federasyonu'nun anayasal diizenlemeleri, uluslararasi
hukuk ilkeleri ve uluslararas1 antlagmalara dayanan bir ¢ercevede gelistirilmektedir.
Yerel yonetimler, bir kiginin ¢ikarlarin1 ve haklarini, yerel, bolgesel, ulusal ¢ikarlari en
iyi sekilde orgiitleyen yonetim mekanizmasinin en Onemli pargasidir. Rusya
Federasyonu Anayasast hem kamu makamlarinin hem de secilmis ve diger yerel
yonetimlerin anlam ve igerigini belirlemesi gereken bireyin hak ve ozgiirliikklerine
oncelik vermektedir. Yerel yonetimler, demokrasinin temellerini saglamlastirma,
insanlarin yasamasi i¢in kosullar yaratma, siyasi sistemi istikrara kavusturma, iilkenin
birligini saglamada 6nemli bir mekanizmadir. Devletin biitlinliiglinii saglamak i¢in en

onemli unsur yerel yonetimleri gelistirmektir.8®

Rusya Federasyonu’nun giinlimiizdeki yerel yonetim sisteminin olusumu ve
gelisimi, SSCB'nin ¢okiis siireciyle baslamistir.8* Bridnya gore, 1980'lerin sonlarindan

beri yerel yonetim mekanizmasi, herhangi bir diisiinceli plan olmadan, hizli ve

81 Kamans [amkuesa, c. 20.

8], B. Ocranbkos, “TIpoGieMbl B3aMMOJEHCTBHSI OPraHOB T'OCYJIApPCTBEHHOH BJIACTH M MECTHOTO
camoynpasiieHust B Poccuiickoit ®enepanun”, Cospemennvie npobnemsl nayku u obpazoeanus, Ne 2,
2015, (c. 1-8), c. 1.

8 Haranps Bposuenko, Mynuyunanvroe npaso, Yuebnoe mnocobue, OO0 WUIIK «YHusepcurer»,
Openo6ypr, 2021, ¢. 30-31.

8 Amaronuii bpunns, “Yciosus v HanpasyeHus pe)OPMUPOBAHUS CUCTEMBI MECTHBIX COBETOB B alpelie
1990 r.- centsiope 1995 r.”, Iloaumuxa u o6wecmso 9, 2012, (c. 58-68), c. 59.
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sistematik olmayan bir sekilde kendiliginden yeniden insa edilmistir.%°

Perestroyka doneminde, 1990'lara dogru, niifusun giinliikk yasam sorunlarini
dogrudan ele almasi i¢in Yerel Sovyetlere daha biiylik bir rol verilmistir. Yerel
Sovyetler disinda, insanlarin hem maddi hem de manevi ihtiyaglarini, bolgesel gelisim
gibi sorunlar1 organize etme kapasitesine sahip baska bir kurum olmamistir. Yerel
yonetim kurumunun tam olarak SSCB Anayasasi'nda yer almasi ise ancak 1990'larda
resmi olarak gerceklesmistir. Ancak, Sovyet doneminde, iilke niifusu genel olarak,
gercek anlamda yerel yonetimden, sivil inisiyatiften ve sorumluluktan bilingli olarak

uzaklagmistir.®

1990'larin sonunda, “SSCB'de Yerel Yonetimler ve Yerel Ekonomi Genel
Ilkeleri” yasasi, yerel yonetimlerde énemli degisiklikler getirmistir.2” Bu yasa, yerel
yonetimlerin temel faaliyet alanlarini ve ilkelerini belirlemistir. Ozellikle, vatandaslarm
hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi, bélgesel sosyal ve ekonomik kalkinmanin tesviki,
cevrenin korunmasi gibi konularda yerel yonetimlerin karar alma yetkisi taninmistir. Bu
yasa, toplulugun birlik ve 6zerk cumhuriyetlerine, diger bolgelere iicretsiz olarak
devredilen ortak miilkiyet kavramini ortaya ¢ikarmistir.38 Ayni zamanda, yerel yonetim
ilkeleriyle, yerel ve devlet yonetimleri arasinda net bir ayrim yapilmistir. Bu ayrim,
iktidar sisteminin devlet yonetimi ve yerel yonetimler olarak iki alt sisteme bdliinmesini
saglamistir.3® Bu siireg, yerel yonetimlerin devlet giiciinden ayrilarak hiikiimetin bir
parcasi olarak anayasal diizeyde yerini almasini saglamak adina kademeli bir dontistimi
temsil etmektedir. Yerel yonetimlerin kurulmasi ve bu yapilarin giiglendirilmesi,
modern devlet politikalarinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Bu siireg, yerel

yonetimlerin, vatandaglarin ihtiyaclarina daha yakin ve etkili bir sekilde hizmet

8 Tapes TIpunesa, “MectHoe camoymnpasiedue B Poccuu: CocTosHHMe, HpoOIeMbl, MyTH

coBepIIeHCTBOBaHUS  , MIToroBeril nokmax MHCTUTYT coBpeMeHHOTO pa3BuTh, DKoH-WH(DOpM, Mocksa,
2009, c. 60.

8 Eprenuit Byxsainbj, “Kakoe MectHoe Camoynpasnenue Hyxuno Copemennoii Poccun?”, Bonpocui
meopemuueckou skonomuxu, Ne3, 2021, (c. 95-105), c. 97.

87 H. Y. KypuiieHKo, “9BOJIIOIMSA MECTHOTO CaMOYTIpaBJIeHHs B coBpeMenHoil Poccun”, Kues, 2009, (c.
345-349), c. 345. http://dspace.bsu.edu.ru/handle/123456789/15202 [Erisim tarihi: 09.07.2024]

8 Urops Kysuenos, cropus rocyiapctba M Npasa CIAaBIHCKMX HApoJoB, YueOHoe nocodue, MHUHCK,
2007, c. 17.

8 Tans IMonrasckas, Anexcanap Ciaunbko, “MojiepHU3aIASA UHCTUTYTa MECTHOTO CAMOYTIPABJIEHUS B
coBpeMeHHOI Poccnu: nmpoGnemsl u iepcriekTuBbl”, Becmuuk Bey, Ne 1, 2015, (c. 116-120), c. 117.
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verebilmesi icin 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.*°

1991 tarihli 1551-1 sayili Yerel Yonetimler Kanunu, Rusya Federasyonu'nda
yerel yonetimlerin temelini olusturmustur.®’ Bu kanunla, yerel meclislerin yiiriitme
organlarinin yerine "yerel ydnetim" kavrami gec¢mistir. Bu yonetimler, Yerel
Sovyetlerin yiiriitme ve idare organlarina kars1 sorumlu hale gelmistir. Bu durum, yerel
yonetimlerin Sovyetlerden bagimsiz olmalarina ragmen yasal olarak yiiriitme ve idare
organlar olarak kabul edilmeleri anlamina gelmistir. Anayasa geregi, yerel yonetimler
artik yerel konseyin bir parcasi olmaktan ziyade, bagimsiz bir idare organi olarak iglev
gormektedirler. Bu degisiklik, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini artirmis ve
daha etkin bir sekilde hizmet sunma kabiliyetlerini giiclendirmistir.®? Bu degisiklik,
yerel yonetimlerin gorevlerini daha etkin ve dogrudan yerine getirebilmesini
saglamistir. Yerel yonetimler, mevzuatin getirdigi yeniliklerle birlikte, Rusya
Federasyonu devletinin daha modern bir yapiya kavusturulmasini amaglamistir. Bu
siire¢, yerel yonetimlerin organize edilmesindeki eksiklikleri ve sorunlar1 dogru bir
sekilde tespit etme ve ¢ozme yolunda Onemli bir adim olmustur. Bu yapisal
degisiklikler, daha ¢agdas ve etkili bir Rusya Federasyonu devletinin olusturulmasini

miimkiin kilmistir.*3

1993'te kabul edilen Rusya Federasyonu Anayasasi, yerel yonetimin temel
ilkelerini belirlemekte Onemli bir adim olmustur. Bu anayasa, yerel yoOnetim
organlarinin statiilerini tanimlayarak yerel yonetimin gelismesine ve yerlesmesine katki
saglamistir.®* Oncelikle, anayasa yeni yerel yonetim organlarinin statiisiinii belirlemis

ve yerel yonetimlerin kendi yetkileri ve bagimsizligi olan bir halk iktidar1 bigimi olarak

% Tarbsna Bsuikuna, “TIpencTaBUTENLCKUE OPTaHbl B CTPYKTYpa OPTaHOB MECTHOTO CAMOYTIPABJICHHMSL:
NPaBOBBIE OCHOBBI W TpPAaKTHUECKHE Mpobiemsl”’, Becmuux Bopouescckozo Iocydapcmeennozo
Yuusepcumema, 2018, (c. 43-54), c. 314.

%1 Anexcanapa Yeapos, “VlcTopus pa3BUTUsS MECTHOIO CaMOYMpaBJeHHs B POCCHM B MOCTCOBETCKMii
nepuon’, Kypnan « Mecmnoe npasoy, Ne 6, 2018, (c. 31-36), c. 31.

%2 Makcum Ilpon, “TIpaBoBOii cTaTyc OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPAaBJeHUs”’, BBITYCKHAs

KBanupuKannoHHas padbora, Anraiickuii ['ocynapcTsenHslii Yausepcuret, bapnayi, 2019, c. 21.
% Mnbs MenbHuUKOB, “Pa3BUTHE HMHCTHTYTAa MECTHOTO CaMOYNPABIEHHS B YCJIOBHMSAX CTAHOBIICHHUS
rpaxxIaHCKoro oobmectBa B poccun’, Jlucceprammss Ha TOWCKE YYEHBIX CTENEHH KaHIWAATa

MOJIMTHYECKNX HayK, Mocksa, 2018, c. 82.

% Poansg babyn, 2019, c. 35.
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tanimasini saglamistir.?® Ikinci olarak, yerel yonetimin giivence altia alinmas1 kabul
edilmis ve Uglinclisli, yerel yonetim organlarinin devlet idaresinden ayrilarak kendi
yetkileri dahilinde bagimsiz hale gelmesi saglanmistir.*® Dérdiinciisii ise, anayasa
belediye miilkiyeti hakkinin, 06zellikle arazi dahil olmak iizere, kullanilmasini
vurgulamistir.®” Bu dénemdeki yerel yonetimler, Sovyet modelinden oldukga farkli bir
yapilanmaya gitmistir. 1993 Anayasasi, demokratik ilkeleri temel alarak yeni bir yerel
yonetim sistemini olusturmus ve sosyal yonelimli piyasa ekonomisine dayali gercek
0zerk yerel yonetim organlarinin olusumunu saglamistir. Bu temel ilkeler ¢ergevesinde,
yerel yonetimlere belirli bir 6lglide yerel 6zerklik taninmis olsa da pratikte merkezi
devlet giicii tarafindan yonetildikleri i¢in tam mali bagimsizlik ve o6zel yetkileri
bulunmamistir. Bu durum, yerel yonetimlerin o6zerkliklerinin smirli  oldugunu

gostermistir.%®

1995 tarihli Federal Yasa, Rusya Federasyonu Anayasasi'nda yerel yonetimlere
ilk kez resmi olarak taninan ve giivence altina alinan bir tanim sunmustur. Yerel
yonetimler, bu tanima gore, yerel dneme sahip sorunlart ¢6zmek amaciyla dogrudan
veya yerel meclisler araciligiyla faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetlerinde, niifusun
cikarlarini, tarihi ve diger yerel gelenekleri dikkate alarak bagimsiz bir sekilde hareket
etmektedir.®® Bu yasa, yerel yonetim kavramini, yerel ydnetim organlarinimn ilgili
belediyelerin niifusunun ¢ikarlarini temel alarak faaliyetlerini gerceklestirdigi bir yap1
olarak tanimlamistir. Bu yasa, yerel yonetimlerin bagimsizligin1 vurgulayarak niifusun

ihtiyaglarin1 yerine getirme amaciyla onlarin etkinligini ve roliinii desteklemektedir.'®

2003'te kabul edilen "Rusya Federasyonu'nda Yerel Yénetim Orgiitlenmesinin

%®Kacumon, “Paseutne ()eiepalbHOr0 3aKOHOJATENhCTBA 00 OCHOBAX MECTHOTO CAaMOYIIPaBJICHHUS”,
Hayuno-npaxmuueckuii snexmponuwiii scypuan, Amnes Hayku, Ne 6, 2022, (c. 1-11), c. 3.

% Hukomnait Bonmaps, Apmen JlxxarapsH, “MecTHOE caMOyNpaBIeHHUE: 3aKOHOAATENLCTBO U NPAKTHKA
peanmzanyy (B CBeTE€ pErHOHAJIBbHOW mpaBoil monutuku)’, PocrtoB-na-Jlony, Cepus OubGnmorexa

CyJe0HOro KOHCTHTYIHMOHaIM3Ma, [Ipodmpecc, Poctos-Ha-/{ony, 2016, c. 36.

% J1. B. lllanupo, “XpoHHKa pa3BUTHS MECTHOTO camoympasienus 1990-2006 roxsr”, [loanmea, Ne 4,
2003-2004, (c. 255-271), c. 257.

% Pycram AcueB, “XapakTepHbIE 49epThl MECTHOIO CAMOYIPABJICHHS B HEPHOIBI PEBOIIOIHUOHHBIX
b

npeoOpa3oBaHKii ¥ COBETCKOM Biaact”, Teopus u npaxmuxa coepemennot nayku, Ne6, 2015, (c. 67-71),

c. 69.

% Hukonait Bonnaps, Apmen [xarapsH, c. 39.

100 Buranuit Kysuenos, Bsuecnas Baxosckuii, c. 22.
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Genel Ilkeleri Hakkinda" Federal Yasasi, Rusya Federasyonu yerel yonetimlerin
bolgesel yapilanmasinda 6énemli bir degisimi baslatmistir. Bu yasa, Federasyonu'nin
genelinde benzer iki diizeyli bir yerel yonetim modeline ge¢is donemini temsil
etmektedir. Yerel yonetim, sehirler, kirsal yerlesim birimleri, belediye rayonlari, sehir
okruglar1 ve federal sehirlerin sehir i¢i bolgelerinde uygulanmaya baslanmistir. Ancak,
yasanin tartisildigs siiregte farkli goriisler ortaya cikmustir. Ornegin, Krasnodar Bolgesi
Yasama Meclisi iiyeleri, yerel yonetimin tek diizeyli bir bolgesel yapilanmasini tercih
etmistir. Mevcut belediyelerin (sehirler ve rayonlar), sehir okruglari ve belediye
rayonlar seklinde yeniden yapilandirilmasini 6nerdigi bir ¢er¢evede, bu belediyelerin

yapilarinin gdzden gegirilmesi dnerilmektedir.1%t

Yerel yonetimlerin orgiitlenme uygulamasi, 2003'te kabul edilen yasa ile
gerceklesmistir ve 1 Ocak 2009'da tam anlamiyla yirirlige girmistir. Bu yasa, yerel
yonetimlerin ¢alismalarinin verimliligini artirmay1 ve yerel 6neme sahip konularda
halkin katilimini saglamayi amaclayarak, gec¢is doneminde gerekli degisikliklerin
yapilmasint saglamaktadir. Ayrica, yasanin 0ngordiigii gibi, yerel yOnetimlerin
dogrudan ve yerel 6neme sahip konularda halkin katilimiyla bagimsiz ve sorumlu bir
sekilde karar vermesini hedefleyen bir iktidar bigimi olarak tanimlanmaktadir.X%? Yrel
yonetimi, niifusun dogrudan ve yerel yonetim organlari araciliiyla bagimsiz ve sorumlu
bir sekilde karar vermesini saglayan bir yapi olarak tanimlanmaktadir.'®® Bu
degisiklikler, Rusya Federasyonu Anayasasi'nin halkin egemenligi ve yerel yonetim
organlarmin halka kars1 sorumlulugu gibi temel anayasal ilkeleriyle uyumlu bir sekilde
yerel yonetimlerin yapilanmasii sekillendirmektedir. Bu ilkeler, yerel yonetimlerin,
niifusun ihtiyacglarina ve yerel kiiltiirel 6zelliklerine dayanarak bagimsiz ve etkili bir

sekilde calismasini saglamak adina temel bir yap1 olusturmaktadir.%

Rusya Federasyonu Anayasasinda tamamen yerel yonetime ayrilmis sekiz

101 Merp Kypmiok, Mrops UBanenko, Apuna Uyesa, c. 151.

192 Enena Benoycoga, “OTBETCTBEHHOCTh MPEJCTABUTENLCKOTO OPraHa MyHHUIUNAILHOTO 00pa3oBaHus

nepesl HacelIWHHEM. (OTBETCTBEHHOCTH IIPEJICTABUTEIBHOIO OpraHa MYHHUIMIAILHOTO 0Opa3oBaHMS
nepen HacesneHueM)”, [Ipobenvi 6 Poccuiickom 3akonodamenscmee. FOpuouueckuti socypran, 2011, (c. 57-
60), c. 58.

198Poanpy BabyH, “MecTHOE CaMOYNpaBJICHHE B COBPEMEHHOM PoccuM: 3Ur3arM rocyaapCTBEHHOM
nonutuku”’, Mecmnoe Ilpaso, Ne 2, 2018, (c. 3-14), c. 3.

194 Enena benoycoga, c. 58.

45



boliim bulunmaktadir. Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 130. maddesine gore; yerel
yonetimin isleyisi, kapsami ve sinirlar1 icermektedir.!® Yerel yonetimler anayasal
sistemin temeli olarak, bir demokrasi bi¢imi ve niifusun yerel 6neme sahip sorunlari
bagimsiz ¢ozmek olarak tige ayrilmistir. Yerel yoOnetimler anayasal sistemin
temellerinden biri olarak kamu giiciinii kullanmaktadir. Rusya Anayasasimin 130.
maddesine gore yerel yonetimler islevsel olarak giivence altina almmistir.1% Dogrudan
Rusya Federasyonu Anayasasinda, yerel oneme sahip sorunlarin belirli bir listesi
olusturulmamistir, ancak yerel yonetimin, niifusun yerel dnem, miilkiyet ve cesitli
sorunlarini bagimsiz olarak ¢6zmesini saglamak hiikmiinii icermektedir. Yerel yonetim
organlari, yerel miilklerin idaresinden, yerel biit¢cenin olusturulmasina ve yonetilmesine,
yerel vergi ve harglarin belirlenmesine kadar 6nemli sorumluluklari tistlenmektedir. Ek
olarak, genel yetkiler kapsaminda kamu diizenini saglama ve yerelde onemli diger
konular1 ele alma yetkilerine sahiptir. Bu gorevler, yerel yonetimlerin toplumun
ihtiyaglarin1 karsilamak ve yerel hizmetleri sunmak i¢in hayati bir rol oynadigini
gostermektedir.'®” Rusya Federasyonu Anayasasmin 12. maddesine gore, yerel
yonetimler, Rusya Federasyonu tarafindan giivence altina alinmistir. Yerel yonetimin
ozerkligi, ¢oziimili niifus ve yerel makamlar tarafindan yiiriitillen, yerel yonetimler
yetkisine atifta bulunulan, yerel 6neme sahip bir dizi sorunun tahsisi ve yasal olarak

saglamlastirilmast anlamia gelmektedir.%®

Modern Rusya Federasyonu'ndaki yerel yonetimlerin eksiklikleri, diger
sorunlarm yani sira tarihsel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, yerel topluluklar

dogal gelisimi yerine devlet diizenlemeleriyle sekillenmistir ve etkileri giiniimiize kadar

109

gelmistir. Dolayisiyla, yapilan arastirmanin bir sonucu olarak, Rusya

195 Hukomnait Tananaes, “IIpo6ieMbl IIPaBOBOIO PEryIHMPOBAHUS MECTHOTO CAMOYIPABJIEHUS B POCCHH
(KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBO# acnekt)”, JKypuan npaso u ynpasnenue nedens, Ne 1, 2009, (c. 126-132), c.
127.

106 Apacracus Masena, “Peanu3anus NpHHIMNA TJIACHOCTH MECTHOrO camoylpasienus”, Hayuuwiil
arcypran «Inomeny, Ne 21, 2018, (c. 104-111), c. 106.

107 Mapus MBanoBa, “MecTHOE camOyNpaBJieHNe: COBPEMEHHAs KOHLEMIUS Pa3sBUTUs”, MOHOTpadus,

OpenOyprckuii rocy1apcTBeHHbIH yHUBepcuTeT, Openoypr, 2019, c. 42.

108 Ppan OsumnHHKOB, Anexcauap Ilucapes, Myuuyunanvhoe npago, Y4eOHHK M TPAKTHUKYM JUIS
akaJieMuieckoro 6akanaBpuara, M3garensctBo IOpaiit, Mocksa, 2017, c. 59.

199 Tarebsna Smyk “DBONIONMS MECTHOTO YNPABJIEHWS M CaMoymlpasieHus B Poccun”, JKypran
«IIpasonpumenenuen, T 1, Ne 1, 2017, (c. 92—-100), c. 98.
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Federasyonu'nda yerel yonetim organlarinin belediyelerden federal merkeze dogru kati
bir yapida insa edilmesi yoniinde bir egilim oldugu belirtilmelidir. Ayn1 zamanda, yerel
Ooneme sahip meselelerin ¢oziimiinde yerel yonetim organlarinin bagimsizlig: fikrinin
tam olarak hayata gecirilememistir. Eski Rus devletinde demokrasinin temellerine
rastlansa da bu yapi mutlak monarsi gibi faktorlerle tam anlamiyla gelismemistir.
Modern Rusya Federasyonu devletinde yerel yonetim kurumunun gelistirilmesinin,
uygun hukuki degerlendirme yapilmadan ve Rus devletinin gelisimine iligkin tarihsel

deneyimden yola ¢ikmadan miimkiin olmadig1 kanaatine varabiliriz.

1.4. Rusya Federasyonu’nda Yerel Yonetim Organlan

Yerel yonetimler, Rusya Federasyonu Anayasasi'nda, federal yasalarda, devlet
baskan1 kararnamelerinde ve Hiikiimet kararlarinda yer alan federal diizeydeki
diizenlemelerle belirlenmektedir. Yerel yonetim yapilarinin bolgesel seviyede
belirlenmesi, tamamen federasyon halki ve yerel kuruluslarin yetkisindedir.!*° Bu
sistem, vatandaslarin iradesini, yerel yonetim organlarini ve yerel yonetimin diger

kurumsal ve yasal bicimlerini dogrudan yansitan bir dizi mekanizmadir.'!

Yerel yonetim organlarinin yapisi, belediyenin temsili organi, belediye baskana,
belediyenin yiirlitme-yliriitme organi, belediyenin kontrol organmi gorevlilerinden
olusmaktadir. Belediye temsili organi, belediye baskani, belediyenin yiiriitme-yiiriitme
organi varligi, 2003 tarihli Federal Kanun tarafindan 6ngoriilen durumlar disinda da
zorunludur. Ornegin, kiigiik bir yerlesim yerinde, bir halk toplantisi temsili bir organin

yetkilerini kullanmaktadir.!!?

Temsili organin, belediye baskaninin ve yerel yonetimin isimleri, tarithi ve diger
yerel gelenekler dikkate alinarak Rusya Federasyonu'nun kurucu varligmin yasasi

tarafindan belirlenir. Bu nedenle, Rusya Federasyonu'nun kurucu birimlerinde yerel

110 FOpuit 3ybapes, Makcum 3ybape, “MyHunmnansHoe ynpasienue «Kak cgepa cOBMeCTHOM
JISITENbHOCTH TOCYJAapCTBEHHON BJIAaCTH U OPraHOB MECTHOTO CaMOYMpaBIEHUs»’, Becmuuk
Poccuiickozo Ynueepcumema JJpyocovr Hapooos, Ne 1, 2014, (c. 103-108), c. 105

11 Payd IOnycoB, Ochosbl 20CyOapcmeento20 1 MyHULURALbHO20 YAPasieHus, Y 4eOHO-METONMIECKOe
mocoOue s CTyIGHTOB 9KOHOMHUYeckoro (akynbTera, FOHUBepcym, Kazann, 2014, c. 79.

112 Aneprmna CaQpoHoBa, “OpeaHusayuOHHO-NPAGOEble OCHOBbL MECHIH020 CAMOYRPAGIEHUS 6

”

Poccuiickoii @edepayuu”, yaebHoe mocodue, Ypanbckuit @enepanbaelii Yansepeuret, ExarepunOypr,
2019, c. 88-89.
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yonetimin temsili organlar1 dumalar, konseyler, vekiller konseyleri, belediye konseyleri,
belediye meclisleri, temsili meclisleri, cumhuriyetlerde- radalar, kurultaylar, khurallar
vb. olarak adlandirilir. Yerel 6zyonetim organlar1 devlet yetkilileri sisteminin bir pargasi
degildir.!®® Yerlesim bolgeleri arasinda yeni bir belediye kurulmasi veya mevcut bir
belediyenin doniistiiriilmesi durumunda yerel 6zyonetim organlarinin yapisi, yerel
referandumda halk veya belediyenin temsili organ1 (meclis) tarafindan belirlenir ve
belediyenin tiiziiginde yer alir. Belediye sinirlarinin degistirilmesi, belediyelerin
birlestirilmesi veya kaldirilmast gibi durumlar, bu Federal Kanunun 11. ve 13.
maddelerinde belirtilen kosullara uygun olarak Rusya Federasyonu'nun kurucu

birimlerinin kanunlariyla belirlenmektedir ve degistirilmektedir.*

1.4.1. Belediye Organlari

Yerel yonetim organlarinin yapisi, belediyenin temsili organi, belediye baskana,
belediyenin yiirlitme-idari organi, belediyenin kontrol ve muhasebe organi (Sekil 2),
belediye tiliziigiinde Ongoriillen ve yerel oneme sahip konular ¢dzmek i¢in kendi

yetkilerine sahip diger organlar ve secilmis yerel yoOnetim gorevlilerinden

olusmaktadir.*®

md Belediye baskani
md Belediye meclisi
Bl Belediye yluritme
ve idare organi
| Belediye kontrol ve
muhasebe organi

Sekil 2: Belediye organlar1. (Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur).

Belediye organlari g

113 Anesruna CadpoHosa, c. 88-89.
114 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparuu, Crar. 10/2,3.

115 Koncrurynus Poccuiickoii ®enepanuu, Crar. 34.
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1.4.1.1. Belediye Temsili Orgam (Belediye Meclisi)

Belediye meclisi, temsili organlarindan olusan se¢ilmis bir yerel yonetim organt
olan ve halkin ¢ikarlarii temsil etme hakkina sahip olan ve kendi hakkinda kararlar
alabilen bir belediye temsili organidir. Bir belediyenin meclisi yerel segimler temelinde
olusturulan, yerel 6neme sahip konular ¢ézmek icin kendi yetkilerine sahip olan ve
ayrica belediyenin ¢ikarlarini temsil etme ve tiim belediye topraklari i¢in gegerli olan
belirli belediye yasal diizenlemelerini kabul etme hakkina sahip olan bir belediye
organidir.}*® Bu tanima gore, bir belediyenin meclisi temel olarak secilmis bir organdir
ve temsili organlar belirli bir siire icin segildikleri i¢in degistigini vurgulamaktadir.!'’
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: "Kamu islerinin bir kismina karar vermede
yerel yonetim hakki, 6zgiir, gizli, dogrudan, esit ve esit bir sekilde secilen iiyelerden
olusan konseyler veya meclisler tarafindan kullanilmaktadir" seklindeki hiikmiiyle teyit

edilmektedir.118

100'den fazla segmene sahip yerlesim yerlerinde yasayanlarin, belirli bir
bolgedeki yasam sorunlarini ¢ozmek ve organize etmek i¢in temsilcilerini segme nesnel
ihtiyaci, belediye meclisinin varligiyla sonuglanmaktadir. Belediye meclisinin asli
vazifesi, yerel yonetimin birincil konularini ele alarak, kamu ¢ikarlarini temsil etmek ve
bu ¢ikarlar hayata gegirmektir.!'® Belediye meclisi, niifusun ¢ikarlarinin demokratik bir
sekilde temsil edildigi bir organdir. Bu nedenle, dogrudan secimler sonucunda
olusturulur, miinhasir yetkiye ve karmasik bir yapiya sahiptir. Temsili organlar yalnizca
yerel toplulugun ¢ikarlarini temsil etmekle kalmaz ve buna gore belediye sinirlari iginde
baglayici olan en 6nemli kararlar1 kendi adina alma hakkina sahip olmakla kalmaz, ayn1

zamanda belediye sakinlerine karst da sorumludur. Ele alinan konu baglaminda,

116 C. B. CynakoBa, “AKkTyanbHble TIPOOJIEMBI PEATM3AIMH TIPUHIIUIIOB CAMOCTOSTEILHOCTH MECTHOTO
o bkl
caMOYIpaBJICHUS B OpPraHU3aLMOHHON cdepe”, Becmnux Bzy, Ne 2, 2013, (c. 139), c. 114.

17 7. P. Ilakupos, “TIoaHOMOYHMS IIPECTABHTENHCKOrO OpPraHa MYHHIMNAJILHOTO 00pasoBaHus”,
International Journal of Humanities and Natural Sciences, Vol 12-4, 2019, (c. 24-26), c. 24.

118 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparuu, Craths 3/2.

1911, B. CraponyGposckas, Mynuyunanvhoe ynpasienue, yuedbnoe nocobue, Anx, Mocksa, 2007, c. 137.
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belediyelerin bazi tiiziiklerinin dogrudan belediye halkina kars1 hesap verebilirligi ele

aldip1 gercegi dikkate alinmalidir.*?°

1.4.1.1.a. Segilisi

Belediye meclisi belediye se¢imlerinde 5 yilligina segilmektedir.*?* Anayasa’nin
daha 6nce ede belirtilen 130/b maddesine gore yerel yonetim organlari segilebilir ya da
atanabilir bir yapiya sahiptir. Yerel Yonetimler Kanunu’na gore segimle goreve gelmis
herhangi bir temsili organinin belediye meclislerinin yetkilerini kullanmas1 miimkiin
olmakla birlikte, genellikle bir belediye meclisinin varligi, belediye tiizel kisisi ya da

yerel yonetim olarak tanimlanan bir yerlesim alani1 i¢in zorunludur.!??

Belediye meclisi, genellikle halk tarafindan segilen bir kurulus olarak kabul
edilir, ancak 6 Ekim 2003 tarihli ve 131-FZ sayili Federal Kanun hiikiimlerine gore
belediye meclisi statiisiine sahip organlar her zaman tiyelerini dogrudan belediye halki
segerek olusturmaz. Ornegin, belediye bolgelerinde belediye meclisi yardimeilari,
belediye secimlerinde dogrudan oy kullanarak sec¢ilmektedir veya delege edilerek
atanmaktadir. Ayrica, bolge icindeki yerlesim yerlerinin baskanlar1 ve temsili, yerel
meclis organlarinin yardimcilari olarak gérev yapmaktadir. Yerlesim yerlerinin temsili
organlari tarafindan yerlesim yerinin niifusuna bakilmaksizin esit bir temsil standardina
uygun olarak kendi tiyeleri arasindan se¢ilmektedir. Bununla birlikte, belediye meclisi
dogrudan secimler yoluyla olugsmaktadir. Federal mevzuat hiikiimlerine uygun olarak,
bir belediye biriminin belediye meclisi liyelerinin se¢iminde kullanilabilecek 6zel se¢cim
sistemleri ve bunlarin uygulanmasina iligkin prosediir Rusya Federasyonu kanununda

belirtilmigtir.1%

Belediye meclisi, yerel yonetimin kolektif organlari olan Sehir Duma, belediye

120 Oxkcana Ocranen, “TIpeiCTaBUTENLCKMI OpraH B CHCTEME MYyHMIMNAILHOIO YIIPaBJICHUS”,
AxryansHble [Ipo6nemsr CoBpemenHoctu: Hayka 1 Obmiectso, 2020, (c. 3-8), c. 1-6.

121 Hrops bBennuenko, “MecTo M pONb IIPEJCTABUTENBHBIX OPraHOB B CHCTEME MECTHOTO

camoynpasinenus”’, Hayuno-npakmuueckutl snekmpounulil scypuan aunes nayku, Nell, 2020, (c. 1-5), c.

3.

122 Murat Okgu, Hiiseyin Ozgiir, s. 570.

12 Mapuna Kopocrenera, “Oco0eHHOCTH  (JOPMHMPOBaHMS  MPEJACTABUTENLCKOTO — OpraHa
MYHHIUNAJIBHOTO oOpasoBanus”, JKypuan uszeecmus OpenOypeckozo 20Cyo0apcmeeHHo2o azpaprozo

yuusepcumema, 2015, (c. 241-243), c. 25.
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komitesi, konsey vb.dir. Bu organlar, "Yerel Yonetim Teskilatinin Genel Ilkeleri
Hakkinda Kanun’un'?* belirledigi usule uygun olarak secilen temsili organlarindan
olusur ve genel esitlik ve dogrudan oy esasina gore gizli oyla belirlenmektedir.
Ulkemizde yerel yonetimlerin yapilanmasi, ad, yetkileri, drgiitsel faaliyet bicimleri ve
liye sayisini belirleyen temel belge belediyenin tiiziiglidiir. Meclis iiyelerinin goérev
siireleri ise genellikle iki ila bes y1l arasinda degismektedir ve bu siire de belediye tiiziigi
tarafindan diizenlenmektedir. Meclis kendi {iiyeleri arasindan belediye meclisinin
bagkanini se¢mektedir. Bagkan bu organin ¢aligmalarini organize eder, toplantilar
diizenler ve yiirltiir, belediye meclisinin kararlarin1 imzalar ve belediye tliziigli ve
belediye meclisinin usul kurallar1 uyarinca diger yetkileri kullanmaktadir. Belediye
tiiziglinde belediye baskaninin konumu belirtilmisse, bu kisiye belediye meclisinin
liyesi olma ve toplantilarina bagkanlik etme hakk: verilmektedir. Bu gibi durumlarda,
belediye meclisinin bagkani temsili organlar arasindan segilmez ve gorevleri segilmis

bir yetkili olan belediye baskani tarafindan yerine getirilmektedir.!?

1.4.1.1.b. Gorev ve Yetkileri

Temsili bir organ, yerel toplulugun neredeyse tiim yasam alanlarinda yetkileri
kullanan, genel yetkiye sahip bir organdir. Temsili organi tiizel kisilik haklarina
sahiptir.!?® Ayrica temsili bir organin temel amacinin kamusal gérevleri yerine getirmek
oldugu da unutulmamalidir. Temsili organina miinhasir yetkiler verilmistir. Yalnizca
temsili bir organ tarafindan karara baglanmas1 gereken konular Sanatin 10. Kisminda
verilmektedir. Yerel yonetimlerle ilgili bu meseleler sadece belediye meclisi tarafindan

¢oziilmektedir: 127
e Belediye kendi tiiziiklerini olusturabilir ve degistirebilir.

e  Yerel biitgenin hazirlanmasi ve kontrol edilmesine iliskin bir rapor sunulmasi.

124 Koncrurynus Poccuiickoii ®enepanuu, Crat. 15
125 Cepreii Ilonos, c. 80.
126 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparuu, Ctathbs 41/2

127 Mycu Tajpxumup3saeB, Mynucunanvroe npago, yueOHoe nocobue, JlarecTaHcKoro rocy1apCTBEHHOTO
YHHMBEPCHTETa HapOAHOTro Xo34icTBa, Maxaukana, 2020, c. 85.
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e Rusya Federasyonu'nun vergi ve harglarla ilgili mevzuatina uygun olarak yerel

vergi ve harglarin belirlenmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasi.
o Belediyenin gelisimi i¢in kalkinma planlar1 ve programlarini kabul edebilir.
o Belediyeye ait miilk yonetimiyle ilgili prosediirleri belirleyebilir.

e Belediye isletmeler kurup yonetebilir, diger belediyelerle is birligi yapabilir ve

yerel yonetim faaliyetleri i¢in gerekli destekleri saglar.
o Belediyelerin bir araya gelerek ortak projeler gelistirmek.

e Yerel yonetimlerin faaliyetleri i¢in maddi, teknik ve organizasyonel destek

prosediirlerinin belirlenmesi.

e Yerel 6neme sahip sorunlari ¢6zmek igin yetkilerin yerel hiikiimet organlari ve

yerel hiikiimet yetkilileri tarafindan uygulanmas iizerinde kontrol saglamak.

e Belediye bagkaninin goérevden alinmasina karar verilmesi; ancak, bunun

kapsamli bir liste olmadig1 belirtilmelidir.

Belediye meclisi, belediye topraklari {izerinde yetkili oldugu konularda kararlar
alarak baglayici kurallar belirler; bu kararlar, kanun tarafindan aksi belirtilmedikge,
belediyenin temsili organinin belirlenmis sayidaki temsilerden oy g¢okluguyla kabul
edilir ve faaliyetlerinin diizenlenmesi konularinda kararlar alir. Belediye meclisi,
belediye ada karar alma konusunda miinhasir yetkiye sahip organlardir. Belediye
meclisi miinhasir yetkisine sahip oldugu konular, sadece belediyelerin temsili
organlariin karar verme hakkina sahip oldugu ve baska higbir organin karar verme
hakkina sahip olmadigi konulardir.!?® Bunlar, belediyenin daha da gelistirilmesi icin,
kurucu ve kural koyma islevlerini yerine getiren organlardir. Bir belediyenin birden
fazla belediye meclisi olamaz, ¢iinkii belediye meclisinin temel 6zelligi, se¢ilmis bir
organ olarak, tiim yerel niifusu birlestirmesi ve tim niifusun yasaminin en 6nemli

sorunlarini ¢ézmekle yiikiimlii olmasidir.1%°

Belediye meclisi yetki alanina giren konularin 6n incelemesi ve hazirlanmasi,

128 p. ®. Kapauypuna, A. A. Tanees, “IIpaBoe peryaupoBaHHE NESATEILHOCTH IIPEACTABUTENbHBIX

OpraHOB MYHHIIUTIATBHBIN opranu3anun’, Kypran sxonomura u coyuym, Ne2, 2016, (c. 442-444), c. 480.

129 Tarpsna Vausko, “IlpaBoBoe 0GecreveHHe rocyapCTBEHHOTO U MYHHIMMAILHOTO YIIPaBJeHUs”,
MznatensctBo Camapckoro ynusepcutera, Camapa, 2018, c. 39.
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ayrica kararlariin uygulanmasina yardimci olunmasi ve bunlarin uygulanmasinin
kontrol edilmesi i¢in kendi yardimcilar1 arasindan komisyonlar, komiteler ve diger
organlar olusturmaktadir. Belediye meclisi, kendisi tarafindan kurulan komisyonlarin,
komitelerin ve diger organlarin gorevlerini, yetkilerini, ¢caligma usullerini ve ¢alisma
stirelerini belirlemektedir. Gerekirse, belediye meclisi kararlariyla, mevcut komite ve
komisyonlar1 lagveder, yeniden diizenlemektedir ve yenilerini kurmaktadir. Bu organlar
belediye meclisi tarafindan kontrol edilir ve ona karsi sorumludur. Komite ve
komisyonlarin kendi yetki alanlarmma giren konulardaki kararlar1 tavsiye

niteligindedir.**

131-FZ sayili Kanun normlarina uygun olarak, belediye meclisi, belediyenin
kontrol ve muhasebe organini olusturma, mahalli idare baskaninin gorevi, miidiirle
yapilan sozlesmenin sartlari, rekabet komisyonunun toplam iiye sayisi, rekabet
komisyonu {iyelerinin atanmasi, mahalli idare baskaninin atanmasina karar veren
yarisma diizenleme prosediiriinii onaylama hakkina sahiptir. Belediye meclisi yerel bir
referandum ¢agris1 yapar, belediye se¢imleri, belediye olusumunun sinirlarin
degistirme, belediye olusumunun doniisiimii konularinda oylama yapar, yerel yonetimin

secilmis bir yetkilisini geri agirma hakkina sahiptir.t3!

Belediyelerin temsili organlarinin diger yetkileri, federal yasalar, anayasalar ve
Rusya Federasyonu yasalar1 tarafindan belirlenir. Bu yetkiler, kabul edilen belediye
tiiziiklerine uygun olarak diizenlenmektedir. Belediye temsili organi, belediye
bagkaninin, yerel yonetim baskanmin faaliyetlerinin sonuglar1 hakkindaki yillik
raporlarini, belediye baskanina bagh diger yerel yonetim organlarinin faaliyetlerini ve
belediye olusumunun temsili organi tarafindan giindeme getirilen sorunlarin ¢6ziimiinii
dinlemektedir.’®? Belediye meclisi tarafindan herhangi bir konuda karar almmasim
saglayan normlarin federal ve bdlgesel yasalarda olusturulmasi, temsili organin genel
yetkisini genisletmektedir. Ornegin, bir belediye meclisi yetkileri, yerel y&netim

yapisini onaylamay1 veya belediye meclisi bagskanini segmeyi kapsamaktadir. Belediye

180 murpmit  Tmyxos, “OpraHusanus JeATENbHOCTH —annapara NpeJACTABUTENLHOTO —OpraHa

MYHHIHUIAIBHOTO 00pasoBauus”, Sxkonomuka u coyuym, Nel2, 2019, (c. 404-409), c. 405.

181 IOpuii Arubanos, “@OpPMHUPOBAHHE MHCTUTYTa IIPEJACTABHTENLHBIX OpPraHOB MECTHOIO
CaMOYIIPaBJICHUSI B POCCUICKOHN (efepaliuu: MpakTUKa U MyTH COBepIIeHCTBOBaHus , Becmuux BI'Y,
2016, (c. 83-91), c. 85.

182 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Ctates, 35/11, 11/1
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meclisi islevleri oldukca genistir. Bu organin statiisii, belediye tiiziigiinde tanimlanan
yetkiler ¢ergevesinde tanimlamaktadir. Belediye meclisi, belediye sakinlerini temsilen
hareket eder ve bu organin se¢imlerinde oy kullanamayan vatandaslar, belediye
topraklarinda faaliyet gosteren devlet organlar1 veya alt birimleri dahil olmak iizere, bu
belediyenin topraklarinda yer alan tiim kurumlar ve bireyler i¢in baglayici1 kararlar

alabilmektedir.133

1.4.1.1.c. Meclis Toplantis1

Temsili organ, belirli gorevlerin yerine getirilmesi icin gecici ¢alisma gruplari
olusturabilir ve bu tiir komisyonlarin bilesimi, temsili olmayan kisileri igerir. Temsili
derneklerinin olusumu ve olusturulmasi, siyasi hiziplerin yani sira mesleki ve bolgesel
ilkelere gore belirlenir ve temsili toplantisi tutanaklarinda dernegin kurulusuna iliskin

yazil bildirimle belgelenir. Toplantiy1 temsil eden temsili organin yetkileri sunlardir: 3
e Toplantiy1 agmak ve kapatmak.
e Tartisma i¢in sorularin temini.
e Raporlar ve konusmalar i¢in zemin saglamak.

o Temsili organlarin yazili taleplerinin, beyanlarmin ve sertifikalarinin

duyurulmasi.

e Toplanti odasinda diizeni saglamak; temsili olmayan ihlalcilerin toplanti

odasindan ¢ikarilmasi.
o  Temsili organin izni olmadan hi¢ kimsenin bir toplantida konusma hakki yoktur.

Bu nedenle belediyenin temsili organlari yerel 6zyonetimde ozel bir rol
oynamaktadir. Temsili organlar gecici ¢alisma gruplart olusturma hakkina sahiptir, ayni
zamanda niifustaki vatandaglarin ¢ikarlarini da temsil ederler ve belediye sinirlar1 iginde
onlar adina kararlar alirlar, yerel biitceyi onaylarlar ve yerel 6zyonetim belediyesindeki

diizeni izlerler.1%®

133 1. B. CrapoaybpoBsckas, c. 138.
134 Urops Benuuenxko, c. 4-5.

135 Urops Benuuenko, c. 4-5.
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Belediye meclisi toplantisinda ele alinacak konular1 hazirlamak i¢in temsilciler
arasindan komisyonlar, komiteler, bolgesel gruplar, fraksiyonlar (bir siyasi partinin
diisiincesini yiiriitmek igin kurulan grup, béliintii) olusmaktadir.’*® Komiteler, yerel
yonetimi temsil eden organin uzun vadeli faaliyetleri lizerinde ¢aligmak ve kalict bir
idari aygita sahip olmak iizere olugsmaktadir. Komitelerin ¢alisma yonleri genellikle
sosyo-politik duruma bagh degildir ve uzun siire degismeden kalmaktadir. Biitge
komitesi, vergi komitesi, arazi iligkileri komitesi vb. buna bir drnektir. Komisyonlar
genellikle 6zel konular1 incelemek amaciyla gegici olarak kurulmaktadir. Bu konular
arasinda yasa tasarilar1 hazirlamak, stratejiler gelistirmek ve uzlasma prosediirlerini
yiiriitmek gibi gorevler bulunmaktadir. Komisyona verilen gorevleri tamamladiktan
sonra dagilmaktadir. Bolgesel gruplar, belediye icindeki bireysel bolgelerin niifusunun

cikarlarini koordineli bir sekilde ifade etmektedir.!3’

Belediye meclisi, belirlenen temsili sayisinin en az iigte ikisini se¢mesi halinde
yetkilerini  kullanmaktadir.'® Temsil orgami, belediye segimlerinde segilen
temsilcilerden olusmaktadir. Belediye meclisi bir toplantisi, se¢ilmis temsilcilerin yiizde
50'sinden daha azmin katilmasi halinde yetkili sayllmamaktadir. Belediye meclisi
toplantilar1 en az li¢ ayda bir yapilmaktadir. Yeni segilen belediye meclisi belediyenin
meclisine yetkili kompozisyonda secildigi tarihten itibaren 30 giinii gecemeyecek

sekilde, belediye tiiziigiinde belirlenen siire i¢inde ilk toplant1 yapilmaktadir.**®

Federal bir sehrin yerlesim yeri, belediye okruglari, sehir okruglari, sehir ici
rayonlar temsili organi, belediye se¢imlerinde segilen temsilcilerden meydana
gelmektedir. Ancak, yerlesim yerindeki sakinlerin sayis1 100'den az ise, temsili organi
kurulmaz ve yerlesim yerindeki halkin ¢ikarlarini temsil etmek i¢in bir araya gelmeleri
beklenmektedir. Bu diizenleme, kiigiik yerlesim birimlerinde demokratik siireclerin
isleyisini ve yerel yonetimin nasil organize edildigini gostermektedir. Niifusu 100'den

fazla ve 300'den fazla olmayan yerlesim yerlerindeki tiiziikler, genellikle temsili bir

136 Muxaun Topuslii, Mynuyunaivhas nomumuka u mecmmuoe camoynpasienue ¢ Poccuu, YdueOHOE
nocobue, Cankr-IlerepOyprekuii  ¢mman HammonansHoro lcciaemoBarenbckoro YHUBEPCUTETA
Bricmeti [Ikoier Dxonomukw, 2011, c. 73.

187 3nyapa Yrxun, Anexcanap Jenucos, c. 92-93.
138 Ipan OpunnHUKOB, Anekcanp Iucapes, c. 230

139 P, ®. Kapauypuna, A. A. T'anees 2016, c. 442.
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organin kurulmamasim1 ve yetkilerin vatandaglarin toplantilarinda kullanilmasini
ongorebilir. Bu yaklasim, yerel katilimi tesvik ederek demokratik siiregleri desteklemeyi

amagclamaktadir. 4

1.4.1.1.d. Temsili Organin Normatif Yasal Diizenlemeleri

Bir belediye temsili organi, yerel vergi ve harglarin olusturulmasi, degistirilmesi
ve kaldirilmasin1 iceren normatif yasal diizenlemeleri, ayrica yerel biitceden
harcamalarin yapilmasini 6dngéren konulari1 ele alabilmesi i¢in, ancak yerel yonetim
baskaninin inisiyatifiyle veya onun goriisiine bagvurulmasiyla sunulmaktadir. Belediye
temsili organi tarafindan kabul edilen normatif bir yasal diizenleme, 10 giin icerisinde
imzalanmas1 i¢in belediye olusumunun baskanina gonderilmektedir. Yerel yonetim
idaresi bagkani olarak yetkilendirilen belediye baskani, belediye temsili organi
tarafindan kabul edilen bir normatif yasal diizenlemeyi reddetme hakkina sahiptir. Bu
durumda, ilgili normatif yasal diizenleme, belediye olusumunun temsili organina geri
gonderilir ve ret gerekgeleriyle birlikte ya da degisiklik ve ilavelerin yapilmasina iliskin
Onerilerle birlikte sunulur, bu islem 10 giin icinde tamamlanmaktadir. Belediye
olusumunun baskan1 bir normatif yasal diizenlemeyi reddederse, bu diizenleme belediye
temsili orgami tarafindan yeniden gozden gecirilmektedir. Yeniden goriigiilmesi
sirasinda s6z konusu normatif yasal diizenleme daha Once kabul edilen sekliyle
belediyenin temsili organinin belirlenmis temsili sayisinin {igte ikisinden az olmayan bir
cogunluk tarafindan onaylanirsa, belediye baskani tarafindan yedi giin iginde

imzalanmaktadir.*!

1.4.1.1.e. Temsili Organin Faaliyetlerinin Diizenlenmesi

Belediye temsili organmin faaliyetleri, belediye tiiziigline uygun olarak
diizenlenir ve eger belediye baskani veya ilgili yetkili yerel yonetim baskaninin
yetkilerini kullaniyorsa, bu organ, liyeleri arasindan segilen belediye olusumunun temsili

organi bagkani tarafindan yonetilmektedir.

140 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Ctatss, 35/2, 3.

141 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Ctaths, 35/12,13.
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1.4.1.1.f. Belediye Meclisi Uye Sayisi

Yerlesim yeri oy kullanma hakki sakinlerinin sayist 100 kisiyi gecmiyorsa,
yerlesim yerlerinin belediye meclisi kurulmaz.*? Niifusu 100'den fazla ve 300'den az
yerlesim yerlerinde belediye meclisinin kurulmadigi yerlerde yetkiler halk tarafindan
kullanilmaktadir.'*® Anayasanim 35. maddesinin 3. fikrasi; Bir yerlesim yerinde oy hakki
bulunan sakinlerin sayis1 300'den fazla ise, belediye meclisi se¢ilmektedir. Yerlesimin
belediye meclisi temsilcilerin sayisi ve gorev siiresi, vatandaslarin toplanmasinda niifus
tarafindan belirlenmektedir. Rusya Federasyonu'nun se¢cim komisyonu, belirli bir
belediye meclisinin se¢im ¢agrisi yapan ve diger yetkilerini, bunun 6ngérdiigii se¢imleri
yapmak i¢in kullanan bir yerlesim se¢im komisyonu olusmaktadir.}** Kirsal ve sehir
yerlesim birimlerinde, ayn1 zamanda sehir ookruglarinda, meclis iiye sayilar1 niifusa
gore degismektedir. Yerel yonetim Teskilatinin Genel Esaslarma Dair Kanun'un 6.
Kisminin 35. maddesine gore, belediye ve sehir okruglarinda belediye meclisi liye sayist

asagidakilerden az olamaz (Tablo 1):

Tablo 1: Belediye meclisi liye sayisi

Niifus Belediye Meclis Uye Sayisi
<1.000 7
1.000-10.000 10
10.000-30.000 15
30.000-100.000 20
100.000-500.000 25
> 500.000 35

Belediye meclis {iye sayilari, yerlesim yerlerinin niifuslarina gore

belirlenmektedir. 1.000 kisiden az niifusa sahip yerlesim yerlerinde belediye meclis iiye

142 Tarpgna Ymusko, c. 39.
143 Mycu Tapxumupsaes, c. 84.

143 Cepreii Conosnes, Exarepuna Berakosa, Mynuyunanwnoe npaso, yueonuk, MockoBckas Axajemus
CK P®, Mocksa, 2015, c. 225.
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sayis1 en az 7 olmalidir. Niifusun 1.000 ile 10.000 kisi arasinda oldugu yerlerde ise bu
say1 en az 10’a ¢ikar. 10.000 ile 30.000 kisi arasinda niifusa sahip yerlesim yerlerinde
meclis liye sayist en az 15 olmalidir. 30.000 ile 100.000 kisi arasinda niifusu olan
yerlesim yerlerinde bu say1 en az 20’ye yiikselir. Niifusu 100.000 ile 500.000 kisi
arasinda olan yerlesim yerlerinde belediye meclis iiye sayis1 en az 25 olmalidir. Son
olarak, 500.000 kisiden fazla niifusa sahip yerlesim yerlerinde belediye meclis iiye sayisi

en az 35 olarak belirlenmistir.14°

131-FZ sayili Federal Kanun, bir kirsal/kentsel yerlesim biriminin niifusuna
bagl olarak, belediye meclisi iiye sayisina (7 ila 35 iiye sayis1) iliskin asgari siirlari
belirler. Bir belediye rayonu i¢in {iye sayist 15'ten az olamazken, bir kirsal/kentsel
yerlesimden secilen iiye sayist belediye meclisi belirlenen iiye sayisinin beste ikisini
gecemez. Bir belediye rayonu belediye meclisi kirsal/kentsel yerlesimlerin muhtarlart
ve belediye meclisi liyelerinden olusuyorsa, kirsal/kentsel yerlesimlerin belediye meclisi
tiyelerinin bir belediye rayonun belediye meclisi temsil standardi, kirsal/kentsel
yerlesimlerin niifus sayisina bakilmaksizin esit olacaktir.!*® Sehir ici sehir okruglari ve
sehir i¢i belediyelerin belediye meclisi iiye sayisi, yasal diizenlemelerle
belirlenmektedir. Federal 6neme sehir i¢i bolgesinin belediye meclisi sayis1 belediye

tiiziigii ile belirlenir ve 10 kisiden az olamaz.**

1.4.1.1.g. Belediye Rayonu Belediye Meclisi

Rusya Federasyonu Anayasasmin 35. maddesinin 4. boliimiine gore, belediye

rayonu belediye meclisi;

e Belediye rayonuna dahil olan kirsal/kentsel yerlesimlerin muhtarlar1 ve soz
konusu kirsal/kentsel yerlesimlerin temsili organlar tarafindan kirsal/kentsel
yerlesimlerin niifusuna bakilmaksizin esit temsili standardina uygun olarak
kendi tiyeleri arasindan segilen iiyelerden olusabilir. Bir kirsal/kentsel yerlesim
biriminin muhtarinin, kirsal/kentsel yerlesim biriminin temsili organi tarafindan,

yarigsma komisyonunun yarisma sonuclarina gore sundugu adaylar arasindan

145 P, ®. Kapauypuna, A. A. Tanees, c. 442-443
146 p. ®. Kapauypuna, A. A. Tanees, 2016, c. 442-443,

147 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Ctatss, 35/7, 8.
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secilmesi halinde, kirsal/kentsel yerlesim biriminin muhtar1 belediye rayonun
temsili organinin iiyesi olmayacaktir; bu durumda, s6z konusu kirsal/kentsel
yerlesim biriminin temsili organi, kirsal/kentsel yerlesim biriminin iiyesi oldugu
belediye bdlgesinin temsili organina ek olarak bir temsili segecektir. Rusya
Federasyonu'nun kanunu ve buna uygun olarak bir belediye tiiziigii ve
kirsal/kentsel yerlesim birimlerinin tiiziikleri, bir belediye bolgesine dahil olan
kirsal/kentsel yerlesim birimlerinin, kirsal/kentsel yerlesim biriminin niifusuna
dayali olarak s6z konusu belediye bolgesinin temsili organinda temsil
standardini belirleyebilir. Bu durumda, bir belediye alanina dahil olan tek bir
kentsel/kirsal yerlesimin temsil standardi, s6z konusu belediye alaninin temsili
organinin belirlenmis iiye sayisinin ligte birini gecemez. Bu Federal Yasa
uyarinca, bir belediye bolgesinin simirlari, temsili organlarinin yetkileri bir
vatandas toplantisi tarafindan kullanilan kirsal/kentsel yerlesimleri igeriyorsa, bu
tiir kirsal/kentsel yerlesimlerden belediye bolgesinin temsili organina se¢imi, s6z
konusu yerlesimin tiiziigiinde belirlenen usule uygun olarak ve siire igin bir

vatandas toplantisi tarafindan gerceklestirilir;

Belediye se¢imlerinde, gizli oyla genel, esit ve dogrudan oy esasina gore segilir.
Bu durumda, bir kirsal veya kentsel yerlesim biriminden segilen temsili sayisi,
belediye rayonunun temsili organmin belirlenmis iiye sayisinin beste ikisini

asamaz.

1.4.1.1.a.h. Sehir I¢i Boliimlenmis Sehir Okruglari Belediye Meclisi

boliimlenmis sehir okruglar temsili organi:*

Rusya Federasyonu kanununa ve belediyenin tiizii§line uygun olarak sehir i¢i
8

Sehir i¢i boliimlenmis sehir okruglari niifusuna bakilmaksizin esit temsili
normuna uygun olarak temsili organlarindan se¢im yoluyla olusturulabilir.
Rusya Federasyonu'nun kanunu ve buna uygun olarak, kent i¢i boliinmiis bir
kentsel bolgenin tiiziigii ve kent i¢ci bolgelerin tiiziikleri, kent i¢i boliinmiis bir
kentsel bdlgenin parcasi olan kent i¢i bolgelerin, kent i¢i bdlgelerin niifusuna

dayali olarak o kentsel bolgenin temsili organinda temsil edilme normunu

148 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, CtaThsa 35.5
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belirleyebilir. Sehir i¢i boliimlenmis sehir okruglari temsili normu, s6z konusu

temsili organinin ti¢te birini gecemez;

e Belediye secimlerinde gizli oyla genel, esit ve dogrudan oy esasina gore

segilebilir.

1.4.1.1.a.i. Biitcesi

Belediye meclisi, niifusun ¢ikarlarina dayali olarak, belediyeni kalkinmasinin
stratejik amag ve hedeflerini belirlemektedir, bu plan ve gorevlerin uygulanmasi i¢in
gerekli olan ana mali belgeyi, belediye biitcesini onaylamaktadir, biitce fonlarinin dogru
ve verimli kullanimi {izerinde kontrol uygulamaktadir.1*® Belediye meclisi en ¢ok sehir

okruglari, sehir ve kirsal yerlesim birimlerinde kullanilmaktadir.

Bir belediye temsili organinin faaliyetlerini saglamaya yonelik harcamalar,
Rusya Federasyonu biitgelerinin harcamalarinin siniflandirilmasina uygun olarak yerel
biit¢ede ayr1 bir kalem olarak 6ngoriiliir. Bir belediye temsili organi veya bireysel temsili
tarafindan, bir belediye temsili organ1 ve temsili faaliyetlerini saglamak i¢in tahsis edilen
yerel biitce fonlar1 haricinde, yerel biitce fonlariin yiiriitiilmesi siirecinde herhangi bir

sekilde yonetilmesine ve elden ¢ikarilmasima izin verilmez.*>

1.4.1.1.J. Sona Ermesi

Bir belediye temsili organinin yetkileri, olusum usuliine bakilmaksizin, bu
Federal Yasanin 73. maddesinde oOngoriilen usul ve gerekcelere uygun olarak
zamanindan once sona ermektedir. Bir belediye temsili organinin yetkileri de asagidaki

durumlarda sona ermektedir:°!

e Eger ilgili organ kendini feshetme kararin1 kabul ederse, bu karar belediye

tiiziigiinde belirlenen prosediire uygun olarak alinir.

1 Tarpsna bankuna, 2018, c. 45.
150 Koncrurynus Poccuiickoit ®@eneparnuu, Ctates, 35/15.

151 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Ctatss, 35/16.
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e  Cumhuriyet yiiksek mahkemesinin, bolge mahkemesinin, federal 6neme sahip
bir sehrin mahkemesinin, 6zerk bolgenin, 6zerk bdlgenin, temsilcilerin
istifasiyla baglantili olanlar da dahil olmak iizere, belediyenin temsili organinin

belirli temsili bilesiminin uygun olmadigina dair karar vermesi durumunda.

e Bu Federal Yasanin 13. maddesininde belediye tiizel kisiliginin lagvedilmesi

durumunda.

e Bir kirsal/kentsel yerlesim biriminin bir kentsel bolge ile birlesmesi nedeniyle

belediye statiislinii kaybetmesi durumunda.

o Belediye sinirlarindaki degisiklikler veya yerlesim yerinin bir kentsel bolge ile
birlestirilmesi nedeniyle belediye se¢men sayisinda yiizde 25'ten fazla bir artis

olmasi durumunda.

Bir belediye tiiziigii, vatandaslarin iradesinin dogrudan ifade edilmesiyle kabul
edilen bir kararin uygulanmasi i¢in gerekli olan bir belediye yasal diizenlemesinin
cikarilmasi i¢in son tarihin ihlali durumunda belediye temsili organinin yetkilerinin

erken sona erdirilmesini ngdrebilir.>?

Yerel yonetimin anayasal ve yasal giivenceleri sistemine dahil olan bir belediye
meclisinin feshedilmesi kurumu, devlete karsi sorumlulugunun bir 6lgiisiinii temsili
etmektedir. Eger halk tarafindan dogrudan segilen temsilciden olusan bir organin
yetkileri erken feshedilirse, bu organ i¢in erken belediye secimleri, yetkilerinin erken
feshine iliskin kararin ytriirliige girdigi tarihten itibaren en gec¢ lic ay icinde
gerceklesmektedir. Belediye meclisi yetkilerinin erken sona ermesi halinde bir ay i¢inde

temsilcilerini segmek zorundadir.*®3

1.41.2. Belediye Baskam

Belediye tiiziiklerinin belediye baskaninin statiisiinii belirledigi ancak belediye
baskaninin gorevleri, unvani ve yerel yonetim sistemindeki rolii gibi konularda farklilik

gosterebilecegi belirtilmistir. Bu durum, farkli belediyelerde ve yerel yonetim

152 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparnuu, Ctates, 35/17.

158 Muxaun Kynunuuckuii, Haranes llesenesa, Mynucunanvioe npaeo, yuebnux, Uznarenbcreo CaHKT-
[erepOyprckoro rocynapcTBeHHOro yHuBepcutera MOpuandeckoro dakynsrera, Cankr-IlerepOypr,
2005, c. 125.
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yapilarinda belediye  baskanlarmin  yetki ve sorumluluklarmin  cesitlilik
gosterebilecegini ifade etmektedir. Ornegin, biiyiik sehirlerde belediye baskaninin
sorumluluklar ile kiigiik kasabalardaki belediye basgkaninin sorumluluklari arasinda
onemli farklar olabilir. Bu durum, yerel yonetimlerin ihtiyaclarina ve yapilarina gore
degisebilmektedir.’® 131-FZ sayili Federal Yasanin 36. maddesine gore, belediye
baskani, belediyenin en yiiksek gorevlisidir. Belediye baskani belediye tliziigi
tarafindan yerel 6neme sahip sorunlar1 ¢dzmek igin yetkilerine sahiptir.’>® Baskanimn

konumu istisnasiz tiim belediyeler i¢in zorunludur.

Belediye baskan halka ve belediyenin temsili organina kars1 hesap vermektedir.
Belediye baskani hem yerel idare baskan1 hem de temsili organin baskani olabilir.!%
Belediye bagkani, yerel idareyi yonetmesi nedeniyle yerel yonetim gorevlileri
hiyerarsisinde 6zel bir yere sahiptir. 131-FZ sayili Federal Kanun, belediye bagkani,
belediyenin temsili orgami tarafindan goriisiilmek lizere belediye kanun tasarilarini
sunma hakkina sahiptir. Belediye baskani, belediye sakinlerinin katilimiyla yerel neme
sahip konularda belediye kanun tasarilarini tartismak i¢in halka agik oturumlar

diizenlemektedir.r®’

Belediye Baskani denetlenir ve halka ve belediye temsili organina karsi
sorumludur.’® Belediye baskani, belediye temsili organina faaliyetlerinin sonuglari
hakkinda ve belediye bagkani temsili organi tarafindan giindeme getirilen sorunlarin
¢Oziimii de dahil olmak {izere, yerel yonetimin ve yerel 6zerk yOnetimin diger alt

organlarmin faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda yillik raporlar sunmaktadir.*®

154 Exarepuna Ulyrpuna, Mynuyunanshoe npaso Poccuu, yaebnuk, Usnarenscto Ilpocnekt, Mocksa,

2007, c. 194.

15 QOmer Babomun “TinaBa MyHHIMNAJILHOTO O0OpAa30BaHUS B CTPYKTYpe OPraHOB MECTHOIO

camoytmpasienus”’, JKypuan: Bonpocwt ynpasnenus, 2018, (c. 38-44), c. 39.
1% Bacwumii Pomanos, Buranuii Kysnenos, 2008, c. 100.

157 Bacunuit Huxudopos, “IlonHOMOYHMS IIaBbl MyHHIUNATLHOTO 06pa30BaHys IIPU PELIEHHH BOIIPOCOB
MecTHoro 3HaueHus”, Kypnan: Omevecmesennas FOpucnpyoenyus, 2017, (c. 9-13), ¢. 9.

1%8 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparnuu, Ctatss 36, 5.

159 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Ctates 36, 5.1.
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1.4.1.2.a. Gorev ve Yetkileri

Her belediye bagimsiz bir tliziige, sembollere, kiiltiirel ve tarihi geleneklere
sahip olma hakkina sahiptir. Rus mevzuatina gore belediyeler kendi yetkileri dahilinde
sadece devletten degil, diger belediyelerden de bagimsizdir. Dolayistyla, her
belediyenin kendi sinirlar1 i¢inde belirledigi normatif diizenlemeler kendi topraklarinda
gecerli ve uygulanabilir olabilir ancak bu diger belediyelerde dogrudan yasal etkiye

sahip olmaz.1®

Belediye yonetimleri, idari ve bolgesel diizeyde gorevlerini yerine getirirken
devlet ile yerel yonetim organlari arasinda gii¢lii ve agik bir is birligi gerekmektedir. Bu
is birligi, yerel yonetimlerin sorumluluklarin etkili bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in
onemlidir. Bu ig birligi, yerel yonetimlerin vatandaslarin ihtiyaclarina daha etkin bir
sekilde yanit verebilmesini ve yerel diizeydeki hizmetleri 1iyilestirebilmesini
saglamaktadir. Devletin genel politikalarinin yerel ihtiyaglara uyarlanmasi ve yerel
yonetimlerin bu politikalar1 yerinde ve etkili bir bicimde uygulamasi i¢in bu is birligi

oldukca 6nemlidir.*6!

Belediye bagkani yerel dneme sahip konular Rusya yasalari tarafindan yerel
yonetim organlarina devredilen belirli devlet yetkilerinin kullanilmasiyla ilgili konular
hakkinda kararlar ve yerel yOnetim organinin ¢aligmalarinin organizasyonuyla ilgili
konular hakkinda emirler yayinlama hakkina sahiptir.!%? Belediye baskani belediye tiizel
kisiligi adina diger belediye yerel yonetim organlar1 ve devlet makamlari ile iligkilerde
belediye temsil etme hakkina sahiptir. Bu nedenle, yerel yonetim organlari, yerel
diizeydeki 6nemli sorunlar1 ¢6zme yetkisine sahiptir ve ayni zamanda belirli devlet

yetkilerinin yerel diizeyde kullanilmasini saglamaktadir.!

Bagkanin tiim islevleri kendisinin yerine getirme zorunlulugu yoktur, ancak
bunlarin ilgili yerel yonetim organlari tarafindan yerine getirilmesini saglamakla

yiikiimliidiir. Belediyenin en yiiksek yetkilisinin statiisii g6z 6niinde bulundurularak,

180 Banentuna Cymiko, “MecHoe camoytpasiienne B Poccuu”, Meowcdynapoonwiii acypran, Ne 6, Kues,

2015, (c. 53-56), c. 54-55.
161 [Opuii 3ybapes, Makxcum 3y6apes, c. 104.

162 Bacunuit Hukugopos, c. 9.

183 JTenuc Ulommn, “HopMOTEOpYECKas IEATENBHOCTh TIIABbI MYHHIUNIAILHOTO 00pa3oBanus’”, Becmuux
Ienzenckozeo I'ocyoapcmeennozo Yuusepcumema, Ne 2, 2019, (c. 16-18), c. 17.
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belediye  baskanina  belediyenin  temsili  organim1  olaganiistii  toplantiya
cagirabilmektedir.'®* Ayrica yerel referandum (yerel idare baskaninin yetkilerini
kullantyorsa), halk toplantisi, halk yoklamasi, halk meclisi baslatma hakkina sahiptir.
Halk meclisi aksi yonde karar almadik¢a bu toplantilara baskanlik etmekle

yiikiimliidiir. 1%

Belediye baskani tarafindan yasal islem yapma hakkinin kullanilmasi, segilen
yerel yonetim sekline baglidir. Ayrica, bagkan, altyapinin iyilestirilmesi ve belediye
niifusu i¢in faydalar yaratilmasi ile ilgili konularda, 6rnegin yollarin onarilmasina karar
vermek veya bir oyun alani insas1 i¢in para tahsis etmek gibi konularda yonetmelikler
ve kararlar ¢ikarabilir. Belediye baskani, yetki sinirlar1 dahilinde (Konstitutsiya
Rossiyskoy Federatsii, Stat’ya madde36/4):

o Diger belediyelerin yerel yonetim organlari, devlet makamlari, halk ve orgiitlerle
iligkilerde belediyeyi temsil eder, vekaletname olmaksizin belediye adina

hareket eder.

e Belediye tiizligliinde belirlenen usule uygun olarak, belediye temsili organi

tarafindan kabul edilen normatif yasal diizenlemeleri imzalar ve ilan eder.
e  Yetkisinin smurlari dahilinde yasal diizenlemeler yapar.

o Belediye temsili organinin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini talep etme hakkina

sahiptir.

o Federal yasalar ve belediye yasalari tarafindan yerel yonetim organlarina
devredilen yerel oneme sahip konular1 ve belirli devlet yetkilerini ele alma

yetkilerinin yerel yonetim organlari tarafindan uygulanmasini saglar.

1.4.1.2.b. Segcilisi

Yerel Yonetimler Kanunu’na gore belediye baskanliginin varligi biitiin yerel

yonetim modelleri i¢in zorunlu olmasa da belediye baskanina yerel yonetim icinde yer

164 Nennc Mommm, c. 17.

185 Aprem Psabokones, “CTaTyc riiaBbl MyHHIMIAILHOTO 00Pa30BaHKs: aKTYaIbHBIE BOIPOCH TPABOBOTO
peryimpoBanus’, [lpobeau 6 Poccuiickom 3axonooamenvcmae, 2016, (c. 35-39), c. 37.
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verilmesi durumunda belediye baskaninin se¢imle géreve gelmesi zorunludur.'®® Yerel
Yonetimler Kanunu, belediye bagkani halk tarafindan dogrudan ya belediye meclisi
iiyeleri arasindan dolayli olarak segilir.!®” Rusya Anayasasinda “Rus halki devlet
islerinin yonetimine hem dogrudan hem de temsilcileri araciligiyla katilma hakkina

5168

sahiptir ve “Yerel yonetim, vatandaslar tarafindan referandum, se¢imler, iradenin

diger dogrudan ifade bigimleri, secilmisler ve diger yerel yonetim organlar1 araciligiyla

gerceklestirilir”%°

ile celistigini gorebiliriz. Rusya’da belediye baskani secimleri
hakkinda yapilan tartigsmalar, federal yonetimin ve bir¢ok bdlgesel yonetimin secilmis
yerine atanmis belediye baskani tercih ettigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
belediye baskanlar1 da g¢ogunlukla bolgesel yoneticiler tarafindan atanmayi tercih
etmekte ve bunun igin caba harcamaktadir. Ornegin Saratov vilayetindeki belediye
baskanlar1 belediye meclisi tarafindan se¢ilmekte ancak yerel idareci (vali) tarafindan

atanmaktadir. Meclis iiyeleri, yerel idareci tarafindan 6nerilen belediye bagkani adayini

secmek zorundadir.*”°

Belediye baskani halk tarafindan se¢ilmesi durumunda belediye meclisin bir
tiyesidir ve meclis toplantilarina bagkanlik eder. Belediye meclisi iiyeleri arasindan
secilmesi durumunda, meclise bagkanlik etmektedir. Yerel idareyi temsil eden yiiriitme
organinin baginda olan belediye baskani, belirli bir belediye organinin yardimcisini
atama yetkisine sahiptir ve bu yardimcinin yetkilerinin sona erdirilmesi de belediye
baskanimin yetkisindedir. Bu durum, yerel yonetimlerdeki hiyerarsik yapiy1 ve yetki
dagilimin1 gostermektedir. Belediye organlari igerisindeki yardimcilar genellikle
belediye bagkanina dogrudan baglh olarak c¢alisirlar ve baskanin talimatlar
dogrultusunda gorev yaparlar. Yerel yonetimlerdeki degisimler veya yeni atamalar
sonucunda, yardimcilarin yetkileri ve gorevleri de degisebilmektedir. Belediye baskani
belediye meclis bagkaninin yetkilerini ve yerel yonetimin baskaninin yetkilerini ayni
anda yerine getiremez. Belediye baskan1i meclis tarafindan rekabet komisyonu

sonuglarma gore rekabet komisyonu tarafindan sunulan adaylar arasindan se¢ilmesi

166 Murat Okgu, Hiiseyin Ozgiir, s. 571.
187 Koncrurynus Poccuiickoii ®enepanmu, Cratbs 36/2.
168 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparun, Cratbs 432/6.

169 Koncturynus Poccuiickoit ®eneparun, cratbs 130/6

170 Murat Okgu, Hiiseyin Ozgiir, s. 571.
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durumunda yerel yonetime baskanlik eder.!’t

Belediye baskanligina aday se¢gmek igin rekabet komisyonu diizenlenmesi
prosediirii belediye temsili organi tarafindan belirlenir. Rekabet komisyonu usulii,
yarigma sartlarinin ve kosullarinin, yarismanin tarihi, saati ve yeri ile ilgili bilgilerin
yarigma giiniinden en ge¢ 20 giin 6nce yayinlanmasin1 6ngoérmektedir. Bir belediye
baskanligina aday olan kisi, rekabet komisyonu giinii 12 Haziran 2002 tarihli ve 67-FZ
sayilli "Se¢im haklarinin temel garantileri ve Rusya Federasyonu vatandaglarinin
referanduma katilma hakki hakkinda" Federal Kanun uyarinca, pasif oy kullanma
haklarina iligkin kisitlamalart olmayan" ifadesi, adayin se¢ilme hakkinin oldugunu ve
bu hakka sahip olmayan kisilerin se¢ilemeyecegini vurgulamaktadir. Yani, segilmis bir
yetkili olabilmek i¢in, oy kullanma haklarina sahip olmanin yani sira pasif oy kullanma
haklarina iligkin herhangi bir kisitlamanin bulunmamasi gerekmektedir. Bir
belediyedeki rekabet komisyonunun toplam iiye sayist belediyenin temsili organi

tarafindan belirlenir.1"?

Yerel oneme sahip sorunlar1 ¢ézmek icin belirli yetkilere sahip olan belediye
baskani, belediyenin temsil organinin bir liyesidir. Ayn1 zamanda belediye baskaninin

belirleyici oy hakki vardir. Belediye bagkani mahalli idareye baskanlik edebilir.!"®

Aragtirmacilar, 2009-2010 yillarina kadar Rusya'daki hakim uygulamanin,
belediye baskaninin dogrudan secimlerle halk tarafindan seg¢ilmesi uygulamasi
oldugunu belirtmektedir (belediyelerin yaklasik 2/3'tinde). 2010 yilindan bu yana,
belediye bagkaninin belediyenin temsili organi tarafindan kendi {iiyeleri arasindan
secilmesi uygulamasi ve yerel yonetim bagkaninin temsili organ tarafindan rekabet
komisyonu yoluyla atanmasini igeren sehir yoneticileri modelinin uygulamaya
konulmasi1 giderek yaygmlasmistir.!™ Subat 2015'te Rusya'nin yerel ydnetim
mevzuatinda yapilan degisikliklere gore, bir belediyenin bagkani, belediyenin temsili

organ1 tarafindan rekabet¢i komisyon tarafindan sunulan adaylar arasindan

11 Koncturynus Poccuiickoit ®eneparuu, Ctatss 36.
172 Koncrurynus Poccuiickoit @enepanuu, Ctatha 36/2,1.
173 Pay( IOnycos, c. 90.

14 Dneonopa Maiikos, Enenma CumonoBa, “I'laBa MyHMIMNAILHOTO OOpPAa30BaHUS CYHIHOCTh
JIeITEIIbHOCTH M TIOPS0K PEKPYTUPOBaHHS Ha HeoOXomuMocTs”, JKypran: CoyuanbHo-9KoOHOMUYECKUE
HayKu u cymanumapnule uccieooganus, 2015, (c. 171-176), c. 173.
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secilmektedir. Ayni zamanda, rekabet¢i komisyonun olusturulmasi prosediirii,
tiyelerinin yarisinin belediyenin temsili organi tarafindan ve diger yarisinin da Rusya
Federasyonu'nun federe birimlerin en yiiksek yetkilisi tarafindan atanmasini
ongormektedir. Rekabetci komisyonun olusturulmasi i¢in bdyle bir prosediir, belediye
rayonlari, sehir okruglar1 ve federal sehirlerin sehir i¢i belediyeleri i¢in diizenlenmistir.
Diger belediye tiirlerinde, sehir i¢i rayonlarda, Rekabet Komisyonu iiyelerinin yarisi
temsilci organi, diger yarisi ise ilgili belediye rayonlari, sehiri¢i sehir okruglart bagkani

tarafindan atanmaktadir.}”

Federal Kanunun 34. maddesinin 2. boliimiiniin 2. paragrafinin iigilincii
fikrasinda Ongoriilen durumda, bir belediye bolgesinde bir rekabet komisyonu
olusturulurken, komisyon tiyelerinin dortte birinin belediye bdlgesinin temsili organi,
dortte birinin belediye bolgesinin idari merkezi olan yerlesim biriminin temsili organt
ve yarisiin da Rusya Federasyonu'nun ilgili yetkilisi tarafindan atanmasi1 gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica, yarigsma sartlar1 ve kosullari, belediye baskaninin yerel 6neme
sahip meseleleri ¢c6zme yetkilerini kullanirken tercih edilen mesleki bilgi ve becerilere

iligkin gereklilikleri icermektedir.

Rusya Federasyonu devletinde baskaninin se¢ilme usuliinii degistiren bir yasa
kabul edilirse, belediye tiiziigii, Rusya Federasyonu kurucu devletinin s6z konusu
yasasinin ylriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde Rusya Federasyonu devletinin
s0z konusu yasasina uygun hale getirilmektedir. Bir belediye baskaninin belediye
temsili organi tarafindan secilmesini dngoren bir Rusya Federasyonu kurucu birimi
yasas1 kabul edilirse, Rusya Federasyonu yasasi, belediye temsili organinin Rusya
Federasyonu Federal Yasasi uyarinca belediye baskaninin segimlerinin atanmasina
iliskin bir karar alma hakkina sahip olacag tarihten 6nce yiiriirliige girmisse, s6z konusu
belediye baskaninin se¢imleri atanamaz ve yapilamaz. Belediye baskanmi se¢me
prosediiriinii degistiren bir kanunun kabul edilmesi durumunda, bu prosediir Rusya
Federasyonu kanununun yiiriirliige girdigi tarihten once secilen belediye baskanlarinin

gdrev siiresinin sona ermesinden sonra uygulanir.’®

Konctutynus Poccuiickoit ®enepamun, Crates 36/2,1.

176 Koncturynus Poccuiickoii ®enepanuu, Crates 36/3.1.
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1.4.1.2.c.Sona Ermesi

Bir belediye baskanmin yetkileri asagidaki durumlarda erken sona erer:'’’

e  Oliim.
o Kendi 6zgiir iradeleriyle istifalar.

e Rusya Federasyonu'nun kurucu kurulusunun en yiiksek yetkilisinin, yani devlet
giiciiniin en {ist yiriitme organmnin baskaninin, belediye temsili organini

gorevden almasi.

e Rusya Federasyonu'nun kurucu kurulusunun en iist diizey yetkilisinin, yani
Rusya Federasyonu'nun devlet giiciiniin en {ist yiirlitme organinin bagkaninin,

yasal eylemiyle gorevden alinmasi.
e  Mahkeme tarafindan ehliyetsiz veya kismen ehliyetsiz ilan edilmesi.
e  Mahkeme tarafindan kayip veya 6lii olarak ilan edilmesi.
e  Mahkeme tarafindan suclu bulunmasi.

Belediye baskaninin yetkilerinin erken sona ermesi veya mahkeme karariyla
kendisine tutuklama veya gegici olarak gorevden uzaklastirma seklinde usuli zorlama
tedbirlerinin uygulanmasi durumunda, yetkileri gegici olarak bir yerel yonetim yetkilisi
veya belediye tiizel kisiliginin tiiziigiine uygun olarak belirlenen belediye tiizel

kisiliginin temsili organinin bir yardimcisi tarafindan kullanilir.*’®

Belediye bagkan1 gorev ve yetkilerinin erken sona ermesi durumunda, belediye
secimlerinde se¢ilen belediye bagskaninin se¢imi, 12 Haziran 2002 tarihli ve 67-FZ sayili
"Secim haklarinin temel giivenceleri ve Rusya Federasyonu vatandagslarinin
referanduma katilma hakki hakkinda" Federal Kanun tarafindan belirlenen sartlar

dahilinde yapilmaktadir.!"

Rusya Federasyonu devletinin en yiiksek yiirlitme organinin baskan1 belediye
bagkaninin gérevden alinmasina iligskin yasal diizenlemesine veya belediye bagkaninin

istifaya zorlanmasina iliskin belediye baskaninin temsili organinin kararina dayanarak

17 Mycu Tagxumupsaes, c. 94.
178 Koncuryuus Poccuiickoii ®enepanuu, CtaTbs 7.

178 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanun, Craths 8.
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yetkileri zamanindan 6nce sona erdirilen belediye baskaninin bu yasal diizenlemeye
veya karara karst mahkemeye bagvurmasi halinde, belediye baskaninin erken se¢imi
Rusya Federasyonu devletinin en yiiksek yiirlitme organmin baskan1 yasal

diizenlemesine dayanarak yapalir.1%

1.4.1.3. Belediye Enciimeni (Yiiriitme ve Idare Orgam)

Belediyenin yiirlitme ve idari organi, belediye tiiziigliyle yerel dneme sahip
sorunlar1 ¢ézme yetkisi ve federal yasalar ve kurucu kuruluglarin yasalari tarafindan
yerel yonetimlere devredilen belirli devlet yetkilerini kullanma yetkisi ile donatilmis
orgamdir.’8t 6 Ekim 2003 tarih ve 131-FZ sayili “Rusya Federasyonu'nda Yerel
yonetimin Orgiitlenmesine Iliskin Genel Ilkeler Hakkinda” Federal Yasa, belediyenin
ylriitme ve idare organi yerel yonetimin zorunlu organlarindan biri olarak
siniflandirmaktadir. Federal yasanin 37. maddesine gore, belediyenin yliriitme ve idare
organina yerel dneme sahip sorunlar1 ¢ézme yetkisi ve devlet yetkilerini kullanma
yetkisi verilmistir. Yerel yonetim organlari, belediye topraklarinda sosyo-ekonomik ve
mali alanlarda yonetim islevlerini yerine getiren yiiriitme ve idare organi olarak 6zel bir
yere sahiptir.’®? Yiiriitme ve idari faaliyetler alaninda genel yetkiye sahip bir organdir
ve tiizel kisilik haklarina sahiptir. Yerel idare, tek yetki ilkelerine goére yerel idare

baskam tarafindan yonetilmektedir.'8®

1.4.1.3.a. Segilisi

Belediye yiiriitme ve idare organi, belirli bir gorev siiresi i¢in yapilan yarigmanin
sonuglaria dayali olarak atama ile goreve gelen yliriitme organidir. Bu siire, belediye

tiiziigiinde belirlenen kurallara gore belirlenir ve genellikle iki ile bes yil arasindadir.

180 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparmu, Craths 8.1.

181 Anesruna CapoHosa, c. 97.

1824, C. Kynuukos, “VICIONHUTENILHO-PACTIOPSAUTENLHBIE OPraHbl MECTHOTO CAMOYIPABJIEHHS B CHCTEME
MYHHUIUIAIBHBINA BIacTH”, Aomunucmpamusnoe u mynuyunanvroe Ipaso, 10 (70), 2013, (c. 948-953),
c. L.

18 Hukonait Tmanxux, Cepreit Conoebe, “IIpaBOBOH CTaTyC aJMHHMCTDAlMH MYHHIMIIATHLHOTO

obpazoBanus”, yueOHoe nocobue, FOxHo-Ypanbckoro ['ocynapcTBenHoro YHuBepcurera, YensOnHCK,
2010, c. 44.

69



Yerel yonetim baskaniyla yapilan sézlesmenin hiikiimleri, yerel meselelerle ilgili
yetkiler s6z konusu oldugunda yerel Ozerk yoOnetimin temsili orgami tarafindan
onaylanir. Ancak ayr1 devlet yetkileri s6z konusu oldugunda bu onaylama siireci Rusya
Federasyonu'nun ilgili yasalariyla gergeklesir. Belediye baskanligi pozisyonunu
doldurmak i¢in yapilacak yarisma diizenleme prosediirii, belediyenin yonetim organi
tarafindan belirlenir. Yarigsmanin sartlari, tarihi, saati ve yeri gibi bilgiler, yarismadan
en az 20 giin Once ilan edilmelidir. Yarisma sonuglarima goére belirlenen adaylar
arasindan belediyenin temsili organi tarafindan bir kigi atanir. Bu siirecte adaylar
arasinda yapilan degerlendirme ve secim silireci seffaf ve adil bir sekilde

yiiriitilmelidir.'8*

1.4.1.3.b. Gorev ve Yetkileri

Yerel idare Dbaskan1 ile sozlesme belediye baskant tarafindan
imzalanmaktadir.*®® Yerel yonetimin yiiriitme orgam belediyenin idaresidir. Bu organin
onemli gorevi, yerel dneme sahip sorunlari, niifusla iletisimi ¢dzmektir.% Belediyenin

idare bagkani:
o Belediye temsili organina kars1 kontrol edilir ve hesap verir.

o Belediye temsili organina, belediye temsili organi tarafindan giindeme getirilen
sorunlarin ¢6ziimii de dahil olmak tizere, faaliyetlerinin sonuclar1 ve yerel

yonetimin faaliyetleri hakkinda yillik raporlar sunar.

e  Yerel yonetim, yerel oneme sahip sorunlarin ¢dziimiine iliskin yetkileri ve belirli

devlet yetkilerinin uygulanmasini saglar.'®’

1.4.1.3.c. Tiizel Kisiligin Haklar:

Yerel yonetim, tiizel kisilik haklaria sahip olacaktir. Yerel yonetimin yapisal

184 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparuu, Cratesa 37/1, 37/2, 37/4.

185 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparuu, Crathbs 37/6.
186 Props Kaxamuii, apes llupurosa, c. 264.

187 Haranbs bposuenko, c. 49.
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diizenlemesi, belediye meclisinin onayiyla gergeklesir, bu yap1 yerel idarenin islevsel
ve bolgesel organlarini kapsamaktadir. Yerel yonetim bagkani, girisimcilik ve benzeri
ticretli faaliyetlerde bulunamaz, ancak Ogretim, bilimsel ve diger yaratici alanlarda
faaliyet gostermektedir. Bu tiir faaliyetler, yabanci devletler, uluslararast ve yabanci
kurulusglar, yabanc1 vatandaslar ve vatansiz kisiler tarafindan sadece Rusya Federasyonu
uluslararast bir anlagmasi veya yasalar tarafindan Ongoriildiigii ol¢lide finanse
edilebilir. Ayrica, yerel idare baskani, yonetim organlarina, kurullara veya denetim
kurullarina, yabanci olmayan sivil toplum kuruluslarinin diger organlarina veya bu

kuruluglarin Rusya Federasyonu topraklarinda faaliyet gosteren birimlerine liye olma

hakkina sahip degildir.!88

1.4.1.3.d. Kaldirilmasi

Yerel yonetim bagkaninin bir sézlesmeye dayali olarak kullandigi yetkileri,

asagidaki hallerde planlanandan 6nce kaldirilabilir: 8
e Oliim.
o Kendi istegiyle istifa.
o Bu federal kanunun 74. maddesi uyarinca gérevden alinma.

o  Birmahkeme tarafindan ehliyetsiz veya sinirli hukuki ehliyete sahip olarak kabul

edilme.
e Bir mahkeme tarafindan kayip veya 6lii olarak kabul edilme.
o  Karsi tarafina kars1 mahk(imiyet kararinin yiirtirliige girmesi.
e Rusya Federasyonu'ndan daimi olarak ayrilma.

e Rusya Federasyonu'nun uluslararasi bir anlagsmasina taraf olan yabanci bir
devletin vatandasligimin sona ermesi, yabanci bir devletin vatandasliginin
kazanilmasi veya Rusya Federasyonu vatandasinin uluslararas: bir anlagsmaya
taraf olmayan yabanci bir devletin topraklarinda daimi ikamet hakkini teyit eden

bir oturma izni veya bagka bir belge almasi.

188 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Ctatea 37/7,8,9.

189 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanmu, Crathbsa 37/11.
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e  Askerlik hizmeti i¢in askere alinma veya alternatif sivil hizmete sevk.

e Kirsal/kentsel bir yerlesimin sehir okruglar ile birlesmesi nedeniyle belediye

tiizel kisiligi statiisiinii kaybetmesi.

e Belediye smirlarinda yapilan degisiklikler veya kirsal/kentsel bir yerlesimin
sehir okruglar1 ile birlesmesi sonucunda belediye tiizel kisiliginin se¢men

sayisinin yiizde 25'ten fazla artmasi.

o Belediye tiizel kisiliginin genel miidiiriiniin yerel yonetim organinin genel

miudiirtiniin yetkilerini kullanarak gorevi iistlenmesi.

Bir yerel yonetim baskani ile yapilan bir sozlesme, taraflarin anlasmasi veya
mahkeme karar1 ile sona erdirilebilir. Sozlesme sartlarinin ihlal edilmesi, Rusya
Federasyonu'nun en yliksek yetkilisi veya belediye bagkani tarafindan fesih sebebi
olabilir. Ozellikle, belediye temsilcileri veya baskanlar tarafindan yerel éneme sahip

konularda yapilan sézlesmelerde bu kurallar gecerlidir.!%

1.4.1.4. Belediyenin Kontrol ve Muhasebe Orgam

Dis belediye mali kontroliinii uygulamak amaciyla, belediye temsili organi,
belediye kontrol ve muhasebe organimm1i  olusturma hakkma  sahiptir.
Belediye tiizel kisiliginin kontrol ve muhasebe organmnin organizasyonu ve
faaliyetlerine dair prosediirler, "Rusya Federasyonu ve belediyelerin kontrol ve
muhasebe organlariin organizasyonu ve faaliyetlerinin genel ilkeleri hakkinda" 6-FZ
sayil1 Federal Kanunu ve Rusya Federasyonu Biitce Kanunu ile belirlenmektedir. Bu
diizenlemelerin yan1 sira diger federal kanunlar ve Rusya Federasyonu'nun ilgili
diizenleyici belgeleri ile belediyelerin diizenleyici yasalar1 da bu konuda etkili olabilir
Federal yasalar tarafindan belirlenen durumlarda ve prosediire uygun olarak, belediye
tiizel kisiliklerinin kontrol ve muhasebe organlarinin organizasyon ve faaliyetlerinin

yasal diizenlemesi de Rusya Federasyonu yasalari tarafindan gergeklestirilecektir.!%

7 Subat 2011 tarihli "Rusya Federasyonu tebaasinin ve belediye olusumlarinin

kontrol ve muhasebe organlarinin genel organizasyon ve faaliyet ilkeleri hakkinda"

190 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparuu, Cratbs 37/11.

191 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanun, 38/1,2.
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Federal yasa, Rusya Federasyonu tebaasiin kontrol ve muhasebe organinin, dis devlet
mali kontroliiniin daimi bir organi oldugunu ve Rusya Federasyonu tebaasinin devlet
iktidarinin yasama (temsili) orgami tarafindan olusturuldugunu tanimlamaktadir.
Kontrol ve muhasebe organi, konunun devlet iktidarinin yasama organima karsi
sorumludur. Orgiitsel ve islevsel bagimsizliga sahiptir ve faaliyetlerini bagimsiz olarak
yuriitiir. Yetkilerinin erken sona erdirilmesi de dahil olmak iizere faaliyeti

durdurulamaz.®?

131-FZ sayili Federal Kanunun 38. maddesi olan "Belediyenin kontrol ve
muhasebe organina ayri1 bir 22 maddeye ayrilmistir. Madde, bu organa Denetim ve
Hesap Odasi, Denetim Komisyonu ve belediyedeki diger denetim ve hesap organi
adlarinin  hari¢ tutulmadig1 seklinde atifta bulunulabilecegini belirtmektedir.!%
Belediyenin kontrol ve muhasebe organi, belediyelerin mali ve ekonomik
potansiyellerinin etkin kullanimi1 konusunda sorumlu kararlar verilmesine ve yasal ve
etkin kullanimlarin1 kontrol edilmesine olanak taniyan 6zel bir belediye mali kontrol
kurumu olarak hareket etmektedir.!® Yani biitce taslagmnin yiiriitiilmesini,
olusturulmasi, hazirlanmasi ve degerlendirilmesi prosediiriinii kontrol eder ve en
onemlisi yerel biitcenin uygulanmasini kontrol eder. Bir kontrol ve muhasebe organi
olusturulup olusturulmayacagina temsili organ veya belediye baskani tarafindan karar
verilmektedir. Ciinkii Rusya Federasyonu Federal Kanun’un 34. maddesine gore, bu
organin yerel yonetimlerin yapisinda istege bagl oldugunu belirtir. Tiiziik bir kontrol
organinin olusturulmasina iligkin bir hiikiim igeriyorsa, bu organin olusturulmasi i¢in
iki secenek vardir: belediye se¢imlerinde veya belediyenin temsili organi tarafindan
secilir. Uygulamada, ikinci segcenek ¢ogunlukla kullanilir: kontrol ve muhasebe organi,

temsili organin karari ile onaylanir.!%®

192 Muxaun Jdemunos, Jlio6oss IlozunoBa, “TIpaBoBoii cTaTyC M KOMIIETEHLHS KOHTPOJIHLHO-CYETHOTO
oprana cyobekTa Poccuiickoit @eneparun’, Becmuuk Poccutickoeo Ynusepcumema Koonepayuu, Ne 2,
2013, (c. 43-47), c. 43.

198 [Onun Mansinesod, “IloBbieHne 3(Q(EKTUBHOCTH IIPOLECCOB pEATM3AlMM WM (PUHAHCOBOTO
obecrieueHns1 OTIEIBHBIX MOJIHOMOYHMI OpraHOB MECTHOTO camoympasieHus B Kpacnospckom Kpae”,
GakanaBpckas pabora, Cubupckuit @enepanbueiii Y HuBepeutet, Kpacnospek, 2018, c. 22.

19 Tarpsna Pesep, Esrenus Kysnenosa, Makcum Jluxaues, IIpagosoe obecneyenue 20cy0apcmeentozo
U MYHUYUNATbHO20 YynpaeieHus, ydeOHoe mocobue, M3marenbcTBO VYpaiabCcKOro YHHUBEPCHTETA,
Exatepunoypr, 2019, c. 89.

195 1Onun Maneimuesoi, c. 22.
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Rusya Federasyonu'nun bir kurucu kurulusunun kontrol ve muhasebe organt,
baskan, denetciler ve kontrol ve muhasebe organinin aparatindan olusur.
Bir kurucu kurulusun kontrol ve muhasebe organinin olusumu, ilgili kurucu kurulusun
kanunu tarafindan belirlenir. Bu kanunlar, genellikle kurucu kurulusun kontrol ve
muhasebe organlarmin yapisini ve yetkilerini diizenler. Ornegin, bir kurucu kurulusun
kanunu, kontrol ve muhasebe organinda baskan yardimcisi gibi belirli pozisyonlari
Ongorebilir veya tanimlayabilir. Bu sayede, kontrol ve muhasebe organinin yapisi ve
isleyisi, ilgili kurucu kurulusun yasal diizenlemelerine uygun olarak sekillenir. Kontrol
ve muhasebe organinin bagkani, bagskan yardimcisi ve denetgilerinin pozisyonlari, bolge
kanununa uygun olarak Rusya Federasyonu'nun bir kurucu kurulusunun kamu
dairelerine atfedilebilir. Kontrol ve muhasebe organinin baskaninin, baskan
yardimcisinin ve denetgilerinin goérev siiresi, Rusya Federasyonu'na tabi olan iilkenin

kanunlar1 uyarinca belirlenir ve yasama organinin gérev siiresinden az olmamalidir.!%

Yerel yonetim organlari, yetki alanina giren konularda gerekli bilgi ve belgeleri,
talebi iizerine, belediyenin denetim organina sunmakla yiikiimliidiir.!®” Kontrol ve
muhasebe organi, bir damgasi vardir ve belediye armasinin goriintiisiiniin bulundugu
formlar1 vardir. Kontrol ve muhasebe organi, bir tlizel kisiliginl haklarina sahiptir.
Kontrol ve muhasebe organi, faaliyetleri ve harici belediye mali kontrol yetkilerinin

kullanilmasi konularinda kanun yapma inisiyatifi hakkina sahiptir.

Rusya Federasyonu ve belediye tiizel kisiliklerinin kontrol ve hesap organlari
01.07.2021 tarih ve 255-FZ sayil yetkileri:'%

e  Yerel biitge fonlariin kullaniminin yasallig1 ve etkinligi tizerindeki kontroliin

organizasyonu ve uygulanmasi.
e  Yerel biitge projelerinin incelenmesi.

e  Yerel biitgenin uygulanmasina iligkin yillik raporun dis denetimi.

196 Muxaun Jlemunos, JIro60Bs I103uHOBA, c. 44.
197 Muxaun Kynununckuit, Haranbs Illesenesa, c. 134.

198 pycrem lMaiinyuiosa, “K BOIpoCy 0 MPaBoBBIX OCHOBAX JEATENHOCTH MyHUIMITATLHBIX KOHTPOJIBLHO-
cueTHBIX  opraHoB  Poccun”,  JKypnan — «Oxonomuxa  u  coyuym»,  Ne4-1, 2023,
(c. 499-502), c. 501.
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e Belediye miilklerinin olusumunun etkinliginin degerlendirilmesi ve yerel biitce

fonlar1 pahasina vergi ve diger yardimlarin saglanmas.
e Taslak belediye yasal diizenlemelerinin incelenmesi.

e  Yerel biitgenin etkinliginin analizi ile ilgilidir.

1.4.2. Kirsal Alanlarda Belediye Yonetiminin Temel Gorevleri

Rusya Federasyonu kirsal alanlarinda belediye yonetiminin temel gorevleri,
yerel halkin yasam kalitesini artirmaya yonelik ¢esitli hizmetleri saglamak ve
altyapiyi gelistirmektir. Bu gorevler arasinda, tarimsal iiretimin desteklenmesi, yol ve
kopriilerin bakim ve onarimi, su ve kanalizasyon sistemlerinin iyilestirilmesi, saglik
ve egitim hizmetlerine erisimin saglanmasi dnemli bir yer tutar. Ayrica, ¢gevre koruma,
atik yonetimi ve yerel ekonominin canlandirilmasi i¢in projelerin hayata gecirilmesi
de belediye yonetiminin sorumluluklar1 arasindadir. Yerel kiiltiirel etkinliklerin
diizenlenmesi ve tarihi mirasin korunmasi gibi toplumsal faaliyetler de kirsal alan

belediyelerinin gorevleri arasinda yer alir (Sekil 3).

Kirsal Alanlarda Belediye Yonetiminin Temel Gorevleri
Bireysel ve Arazi Yerlesim Bilgi
kiigiik kullanimimnin yerlerinde bakim teknolojilerinin
isletmeleri diizenlenmesi ve ve sosyal alanin gelisimi-
gelistirmek planlanmas: gelisimi Internet
Tarimsal iiretime destek ve Hizmet sektoriinde, Kirsal bolge
tarimsal isleme altyapisinin  bakimi ve sakinlerinin
gelistirilmesi belediye yénetim
siirecine katilimi
v y v
Kirsal yerlesimlerin Yerlesim kosullarmin, Egitim, tibbi bakim,
ekonomik ve mali barinma  kosullarinin, kiiltiirel kurumlarin
temellerinin yasam konforunun kullanimi, beden egitimi
gelistirilmesi iyilestirilmesi ve spor ve bireysel
vatandaslar igin sosyal
v destek olanaklarinin
Niifusa uygun hizmetlerin saglanmasinin iyilestirilmesi iyilestirilmesi

Sekil 3: Kirsal alanlarda belediye yonetiminin temel gorevleri (Kaynak: Yazar
tarafindan olusturulmustur.)

75



1.4.3. Koy Muhtan

Bir kirsal yerlesimin bolgesi, kural olarak, niifusu 1.000'den fazla olan (kirsal
niifus yogunlugu yiiksek olan bir bolge i¢in- 3.000'den fazla) bir kirsal yerlesimi veya
yerlesimi ve her biri 1.000'den az olan (kirsal niifus yogunlugu yiiksek olan bir bolge
icin her biri 3.000'den az) ve ortak bir bolge tarafindan birlestirilen birkac kirsal
yerlesimi i¢germektedir. Niifusu 1.000'den az olan bir kirsal yerlesim genellikle kirsal
yerlesimin bir par¢asidir. Rusya Federasyonu'nun bir kurucu biriminin yasalarina uygun
olarak, niifusu 1.000'den az olan bir kirsal yerlesime, Rusya Federasyonu kirsal niifus
yogunlugu ve yerlesim bdlgesinin erisilebilirligi dikkate alinarak kirsal yerlesim statiisii

verilmektedir. 1%

Bir yerlesim yerinde, belediye okruglari, sehir okruglar1 veya yerlesimler arasi
bir bolgede bulunan bir kirsal bolgede yerel 6neme sahip konularin ele alinmasinda yerel
yonetim organlari ile kirsal bolge sakinleri arasindaki etkilesimi organize etmek igin bir
kirsal bolge muhtar1 atanmaktadir. Bir kirsal yerlesim yerinin muhtari, kirsal yerlesim
yerinde ikamet eden ve aktif oy hakkina sahip kisiler arasindan kirsal yerlesim yeri
halkinin toplantisinin Onerisi {izerine kirsal yerlesim yerini igeren belediye meclisi
tarafindan atanmaktadir. Kirsal bir yerlesim biriminin muhtari, devlet pozisyonu, devlet
memuriyeti pozisyonu, belediye pozisyonu ya da belediye hizmeti pozisyonuna sahip
bir kisi olamaz ve yerel yonetim organlar ile is iligkileri ve diger dogrudan ilgili
iligkileri olamaz. Rusya Federasyonu yasasi, tarihi ve diger yerel gelenekleri goz 6niinde
bulundurarak, kirsal yerlesim biriminin muhtarinin pozisyonu icin bagka bir isim

belirlemektedir. Asagidaki 6zelliklere sahip bir kisi:

e Bir devlet gorevi, bir devlet memurlugu gorevi, bir belediye gorevi veya bir

belediye hizmeti gorevi.

e  Bir mahkeme tarafindan ehliyetsiz veya sinirli hukuki ehliyete sahip oldugu ilan

edilen.

e Aciklanmamis veya agiklanmamis bir sabika kaydi bulunan bir kisi, kirsal bir
yerlesimin mubhtar1 olarak atanamaz. Koy muhtarinin atanma stiresi, belediye

tiiziigii tarafindan belirlenir ve en az iki yil, en fazla bes y1l olabilmektedir.

19 Koncrurynus Poccuiickoif ®enepanun, Ctatesa 11/6, 7.8.
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Bir kirsal bolge muhtarmin yetkileri, kirsal bolge halka toplantinin sunulmasi
tizerine, kirsal bolgenin ait oldugu belediye meclisinin karariyla ve Federal Kanunun
40. maddesinin belirtilen durumlarda planlanandan 6nce sona ermektedir. Bir kirsal

yerlesim biriminin muhtari, kendisine verilen gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla:

e Kirsal yerlesimde yerel 6neme sahip konularda yerel yonetim organlari, belediye

isletmeleri ve kurumlar1 ve diger kuruluslarla is birligi yapar.

o Kirsal yerlesim sakinlerini asagidaki konularda bilgilendirir. K&y muhtariin
statlisiine iliskin diger hususlar, belediye tiizigli ve Rusya Federasyonu'nun
kanununa uygun olarak bir belediye meclisinin normatif bir yasal islemi ile

belirlenebilir.2%

1.5. Rusya Federasyonu Yerel Yonetim Tiirleri

Rusya Federasyonu’nda kullanilan yerel yonetim sistemi, iki kademeli ve benzer
yapidadir. Alt diizeyde, sehirler ve kirsal yerlesim birimleri bulunurken iist diizeyde
sehir okruglar1 ve belediye rayonlar1 gibi bolgeler yer alir. Her iki seviye de bagimsizdir
ve kendi yetkilerine sahiptir. Bu yetkiler belirli sinirlar iginde tanimlanmis olup, her
belediyenin kendi ylirlitme organlari ve temsil yetkilileri bulunmaktadir. Bu yapida, her

seviyenin belirli bir 6zerkligi ve yetki alan vardir.?%

2003 tarihli “Rusya Federasyonu'nda Yerel yéonetimin Orgiitlenmesine Iliskin
Genel llkeler Hakkinda” Federal Kanunun 10. maddesine gére, Rusya Federasyonu
topraklar1 boyunca kentsel, kirsal yerlesimler, belediye bolgeleri, kentsel bolgeler ve
federal kentler (Sekil 4) bolgelerinde ortaya ¢ikmustir.?%2 Bu federal yasanin hedefleri

dogrultusunda, asagidaki temel kosullar ve terimler kullanilmaktadir.

200 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepauuu, cratsu 27/1, 27/2,27/3, 27/5, 27/6.

201 Bacummit Hukynun, Anatonuii [Tuenunnes, Koncmumyyuonnoe npaso Poccuu, yaebHoe mocobue,

M3narensckuit ieatp @rooy Bo « TT'TY», Tambos, 2019, c. 70.

202 Banenruna Cymko, ¢. 54-55.
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Yerel Yonetimin Bolgesel Temelleri

I|
|

[ [
Belediye Rayonlar Sehir Okruglari Federal Kentler

Sehir Yerlesimleri

Kirsal Yerlesimler

Bir veya daha fazla Kirsal
Yerlesim Birimlerinin
Birlesmesinden
Olusmaktadir.

I Sehir ici Belediyler

Sehir ici Rayonlar

Selo, Stanitsa, Derevnya,

Sehir Igi Hutor, Kislak, Aul, Vs.

Bélimlenmis Sehir
— Okruglar

Sekil 4: Yerel yonetimlerin bolgesel temelleri. (Kaynak: Yazar tarafindan
olusturulmustur)

1.5.1. Rayon Belediyesi

Rusya Federasyonu rayonlar, yerel yonetimdeki en temel birimlerden biridir.
Kendi federal birimleri i¢inde 6rgiitlenmis, bagimsiz bir hukuki varliga sahip olan yerel
yonetim birimleridir. Rayonlar, genellikle iki tipe ayrilir; belediyeler ve koyler. Ulke
genelinde, farkli tiplerde ¢ok sayida yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Ornegin,
Moskova ve St. Petersburg gibi biiyiik sehirlerde gecerli olan federal statiiye sahip 236
sehir belediyesi, 522 kentsel okrug, 1,745 kentsel belediye ve 19,904 kirsal belediye
faaliyet gostermektedir. Bu durum, farkli yapidaki yerel yonetimlerin gesitli
bolgelerdeki faaliyetlerini yansitmaktadir.??® Bu birimler, yerel yonetimdeki gesitli
ihtiyaclan karsilamak, kaynaklari yonetmek, yerel hizmetleri saglamak ve bolgesel
diizeydeki gereksinimlere cevap vermek amaciyla Orgiitlenmistir. Yerel yonetimler,

niifusun ihtiyag¢larina daha yakindan odaklanmak ve yerel gereksinimleri karsilamak i¢in

23 Ugur Sadioglu, Rahmi Erkut Erdingler, “Tarihsel Perspektiften Gelecege, Yerel Yonetimler
Baglaminda Rus Kamu Yonetiminde Giincel Reformlarin Analizi”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi,
Say1: 29, 2018, (ss. 60-78), s. 67-69.
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onemli bir rol oynamaktadir.

Belediye rayonlari, birden fazla yerlesim yeri ve bu yerlesimler arasindaki
alanlarin ortak bir yonetim birimi altinda toplandig1 yerel yonetim birimleridir. Bu
rayonlar, genellikle yerel dneme sahip sorunlari dogrudan halkin katilimiyla ¢ézen,
bolgenin gesitli ihtiyaglarina cevap veren yapilanmalardir. Bu birimler, federal yasalar
ve Rusya Federasyonu temel yasalar1 tarafindan belirlenen devlet yetkilerini
kullanabilmektedir. Bununla birlikte, belirli bir dlclide, se¢ilmis diger yerel yonetim
organlart da yerel yonetimlerin yetkilerini kullanabilmektedir. Boylelikle, yerelde
alinmasi gereken kararlar1 ve uygulanmasi gereken politikalar1 destekleyen ve yerel

topluluklarin ihtiyaglarina cevap veren bir yonetim yapisi olusturmaktadir.?%*

Yerlesim birimleri ve rayonlar, farkl bir yerel 6neme sahip sorun listesine sahip
olarak, her biri kendi 6zel rollerini listlenmektedir. Yerlesim birimleri genellikle yerel
yonetimlerin daha yakininda ve dogrudan niifusun giinliik yasamina dokunan konulari
ele alirken, belediye rayonlar1 daha genis bir cografi alanda, birden fazla yerlesimin
ihtiyaclarma odaklanmaktadir. Rayonlar bu alanlar arasindaki sorunlari ele almaktadir
ve ¢oOziim odakli politikalar1 desteklemektedir. Bir belediye sistemi olustururken,
yerlesim birimleri ve rayonlar arasinda bir denge kurulmasi onemlidir. Bu denge
niifusun yerel sorunlarina yaklasirken bolgesel diizeydeki genel sorunlar da ele almaya
olanak tanimaktadir. Ornegin kentsel bolgelerde farkli yerel ydnetim seviyelerinin

uygulanmasi da miimkiindiir.2%®

Bir bagka kavram olan "yerlesim bolgesi", bir belediye tiirii olmayan bir bolgeyi
ifade etmektedir. Bu bolgeler, yerlesim birimlerinin sinirlar1 disinda kalan ancak ayni
zamanda bir belediye ilgesi smirlari i¢inde yer alan alanlardir. Ozellikle Sibirya ve Uzak
Dogu'da, 80'den fazla yerlesimler aras1 bolge bulunmaktadir. Bu bolgeler, diisiik niifus

yogunluguna sahip olup, yerlesim yerlerinin sinirlart disinda yer alirken, bir belediye

204 Exarepuna Wlyrpuna, Mynuyunanvnoe npaéo Poccuiickoii @edepayuu, y4eOHUK, H31aTeIbCTBO
IIpocmek, Mocksa, 2007, c. 465.

205 Hatanbs AxaHtbesa, 2018, c. 43-44
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ilgesi i¢inde yer almaktadir. Bu bolgeler, 6zel ihtiyaglar1 ve cografi kosullar1 olan

alanlardir ve genellikle 6zel politika ve yonetim yaklagimlar1 kapsamaktadir.

206

Yerel Yonetimler Ozerklik Yasasi'nin 15. maddesinin 1. boliimii uyarinca, rayon

belediyesinin yerel 6neme sahip konulari sunlardir:

Belediye bolgesi biitgesinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi, belediye bolgesi
blitcesinin  onaylanmasi ve yiiriitiilmesi, yiirlitiilmesi tiizerinde kontrol
uygulanmasi, belediye bolgesi biitce uygulama raporunun hazirlanmasi ve

onaylanmast.

Belediye bolgesinin yerel vergi ve harclarinin olusturulmasi, degistirilmesi ve
iptali.
Belediye bolgesine ait miilklerin miilkiyeti, kullanimi ve elden ¢ikarilmasi.

Belediye bolgesinin yetki sinirlart dahilinde belediye bolgesi sinirlart dahilindeki

yerlesim yerlerine elektrik ve gaz tedarikinin diizenlenmesi.

Rayon belediyesi sinirlar1 dahilindeki yerlesim yerlerinin sinirlar1 disindaki yerel
yollarla ilgili yol faaliyetleri, rayon belediyesi smirlari dahilindeki yerlesim
yerlerinin sinirlar1 digindaki yerel yollarin giivenligi tizerinde belediye kontrolii
ve bu yollarda yol giivenliginin saglanmasi, ayrica Rusya Federasyonu
mevzuatina uygun olarak yollarin kullanimi1 ve yol faaliyetleri alanindaki diger

yetkiler.
Kirsal alanlarda ulagim hizmetlerinin saglanmasi i¢in kosullarin olusturulmasi.

Terdrizmin ve agiriciligin dnlenmesinin yani sira rayon belediyesi topraklarinda
terorizmin ve asiriciligin tezahiirlerinin sonuglarinin azaltilmast ve ortadan
kaldirilmasina katilim; etnik gruplar arast ve dinler arast uyumun
giiclendirilmesine yonelik dnlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, belediye
bolgesi topraklarinda yasayan Rusya Federasyonu halklarinin dillerinin ve

kiiltiirlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi, ulusal azinliklarin haklarinin

26 Mapuna Kopocrenesa, Anexcanap Capuenko, Mynuyunaivnoe npaso Poccuiickoii ®edepayuu,
yuebHOoe mocobue, WznarenmsctBo Bonrorpanckoro Mucturyta Ymnpasnenus. Punmana Panxwurd,
Bonrorpaz, 2018, c. 71.
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gergeklestirilmesi, gogmenlerin sosyal ve kiiltiirel uyumunun saglanmasi, etnik

gruplar arasi (etnik gruplar arasi) ¢atismalarin énlenmesi.

o Rayon belediyesi topraklarinda acil durumlarin sonuglarinin 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmasina katilim; belediye zabitasi tarafindan rayon belediye

topraklarinda kamu diizeninin korunmasinin organize edilmesi.

e Yerlesimler arasi ¢evre koruma faaliyetlerinin organize edilmesi.

1.5.1.1.  Sehir Yerlesimleri

Rusya Federasyonu kentsel yerlesimler, genellikle yogun niifuslu ve sehirlesmis
alanlar1 ifade etmektedir. Bu yerlesimler, sehir veya kasabalara yakin olan ve genellikle
kirsal bolgelerden farkli olan yerlesim alanlaridir. Kentsel yerlesimlerde, yerel yonetim
dogrudan halk tarafindan veya secilmis diger yerel yonetim organlari aracilifiyla
uygulanmaktadir. Bu, belediye meclisleri veya belediye baskanlar1 gibi yetkililer
tarafindan yonlendirilen yerel kararlar ve politikalarin uygulanmasini igermektedir. Bu
yerlesimler, c¢esitli toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin merkezleri

olabilmektedir.2%’

1.5.1.2.  Sehir ici Belediyeler

Sehir smirlart iginde belirli bir kentsel bolgenin topraklarinin bir kisminda
olusturulan yerel yonetim birimleridir. Bu belediyeler, sehirdeki yerel yonetimi organize
etmek ve belirli bir bdlgenin yonetimini daha etkili bir sekilde ger¢eklestirmek amaciyla
kurulur sehir siirlar iginde niifus tarafindan dogrudan veya secilmis diger yerel

yonetim organlari tarafindan kullanmaktadir.2%®

Bu belediyelerin sinirlar1 ve olusum kriterleri, Rusya'nin yasalar1 ve sehir igi
boliinmiis kentsel bolgelerin  yonetimini diizenleyen yonetmelikler tarafindan
belirlenmektedir. Bu kriterler genellikle sehirdeki niifus yogunlugu, cografi yapi,

ekonomik veya kiiltiirel farkliliklar gibi faktorlere dayanmaktadir.

207 Pay¢ IOnycos c. 85.

208 Bacwymii Hukymun, Anaronuii ITuenunnes, c. 71.
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1.5.1.3.  Sehir I¢ci Rayonlar

Sehir i¢i rayonlar, bir sehrin smirlart ig¢inde belirli bir kentsel bolgenin
topraklarinda olusturulan yerel yonetim birimleridir. Bu rayonlar, genellikle sehirdeki
farkli bolgelerin idaresi ve yonetimiyle ilgilenmektedir. Bu bolgeler belirli mahallelerin,
semtlerin veya sehir i¢indeki diger farkli cografi alanlarin yonetimine odaklanmaktadir.
Bu rayonlar, sehirdeki yerel yonetimi dogrudan halk tarafindan veya halk tarafindan
secilen ve diger yerel yOnetim organlart araciligiyla uygulanmaktadir.
Bu rayonlar genellikle belirli bir bolgenin ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin planlanmasi,

yonetimi ve uygulanmasi sorumlulugunu iistlenmektedir.?%

30 Kasim 2011 tarihli 361-FZ Federal Kanun ile sehir i¢i rayonlarin kurulus ve
yetki alanlar1 belirli standartlara uygun olarak diizenlenmistir. Bu yasa, sehir igi
rayonlarin yetki ve sorumluluklarini daha net bir sekilde tanimlar ve bu yapilarin sehir

yonetimine katki saglamasin1 amaglamaktadir.

1.5.1.4. Sehir Ici Boliimlenmis Sehir Okruglari

Rusya Federasyonu'nda sehir i¢i bolgeler, genellikle biiylik sehirlerin veya
metropol alanlarin i¢inde bulunan ve yerel yonetimlerin aktif olarak faaliyet gosterdigi
alanlardir. Bu bolgeler, kentteki idari alt boliimlerdir ve sehrin ¢esitli semtlerini veya
mahallelerini kapsamaktadir. Sehir i¢i bolgelerin olusturulmasi, genellikle belirli bir
kentsel bolgenin topraklarmin belirli bir pargasinin yerel yonetimler tarafindan daha
etkin ve 6zgiin bir sekilde yonetilmesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu yerlesim
bolgeleri, sehir ici belediyelerin yer aldigi alanlardir ve bu belediyeler, dogrudan halk

veya secilmis diger yerel yonetim organlari araciligiyla idare edilmektedir.?%

1.5.1.5. Kirsal Yerlesimler

Kirsal yerlesimler, bir veya daha fazla kirsal yerlesim biriminin bir araya

209 Amxenuka llactuna, Mynuyunansroe npaso, yuaebnoe nocobue, Msnarensctso BI'Y, Upkyrck, 2015,
c.27.

210 Haranbs bposuenko, c. 38.
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gelmesiyle olusmaktadir. Poselok (ITocénok), Selo (Cemo), Stanitsa (Cranuna),
Derevnya ([epeBns), Hutor (Xyrtop), Kislak (Kumuak), Aul (Ayn) gibi farklh kirsal
yerlesim tipleri, halk tarafindan dogrudan secilen veya diger yerel yonetim organlari

tarafindan atanan ydnetim organlari tarafindan idare edilmektedir.?!!

Kirsal yerlesimlerin statiisii, genellikle belirli bir niifus kriterine dayanmaktadir.
Kanunlar, bir kirsal yerlesimin statiistinii 1.000'den fazla kisiyle ve her biri 1.000'den az
niifusa sahip birka¢ kirsal yerlesimin toplam alanini sinirlayan sayisal bir norma
baglamaktadir. Eger bir yerlesim yerinin niifusu 1.000 kisiden az veya fazla ise, bu yer

kentsel veya kirsal yerlesimin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.?'?

Ancak, diistik niifus yogunluguna sahip ve bagka bir yerlesimin pargasi olmayan
bolgeler i¢in istisnalar bulunmaktadir. Ornegin, 100'den az kisinin yasadig1 ve ulasilmasi
zor olan alanlar, genellikle ayr1 bir statiide ele alinabilir ve vatandaglarin toplu kararina
bagli olarak 6zerkliklerini koruyabilmektedir. Bu istisnalar, kirsal yerlesimlerin gesitli
yapilarmi ve ozelliklerini dikkate alirken, yerel yonetimlerin bu farkliliklara uyum

saglamasina olanak tanimlamaktadir.?*®

1.5.2. Sehir Okruglan

Genellikle genellikle kraylar veya oblastlar iginde belirli etnik gruplarin
yogunlukta oldugu bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu boélgeler, cumhuriyetlere
kiyasla daha merkezi hiikiimetin idari kontrolleri altindadir. Ozerk bélgelerin statiisii,
geemiste kraylara bagli olan idari statiilerin daha sonradan Ozerklik statiisiine
yiikseltilmesiyle degismistir. Bu degisiklik, 1990'da (Yahudi Ozerk Oblast1 haric) dzerk
okruglar olarak tanimlanmistir ve bir federasyon cumhuriyeti ile esit bir statiiye sahip
olmustur. Federal sehirler ise Moskova ve St. Petersburg olugsmaktadir ve bu sehirler
dogrudan merkezi yonetimle iligkilidir, ayn1 zamanda federasyon birimlerinin yonetim

yapisinin digindadir. Bu sehirler 6zel bir statiiye sahiptir ve dogrudan federal yonetim

211 Haranes Urnatiok, Hatanss [anymkun, Mynuyunaishoe npaso, yaebnoe nocodue, U3atenseTBo
IOcrummadopMm, Mockga, 2006, c. 58.

212 Oner Poit, Cucmema 20Cy0apCcmeeHH020 U MYHUYUNAALHO20 YnpaeéieHus, YueOHoe mocolue,
n3natenbekuit JJom « [IMTEPy, Cankr-IletepOypr, Mocksa u 1.1, 2006, c. 58.

213 Oner Poii, c. 172.
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tarafindan idare edilmektedir.?4

Sehir okruglari, en az 2/3Yiniin sehirlerde veya diger kentsel yerlesimlerde
yasadigi, belediyenin olmadigi bir bolge tarafindan birlestirilen bir veya daha fazla
yerlesim yerinden olusan bir yapidir. Bu yapi, sehir disindaki bolgelerde sehir okruglar
olusturulmasini engellemektedir. Ancak, 3 Nisan 2017'de yapilan 62-FZ sayili Federal
Kanun ile sehir olmayan yerlerdeki sehir okruglarinin olusturulmasinda bir degisiklik
getirilmistir. Bu degisiklikle, genellikle genis bir alan1 kapsayan ve idari merkezden
uzakta bulunan birgok yerlesim yerini icerebilen bu tiir belediyelerin olusturulmasi
miimkiin hale getirmistir. Ancak, bu yapi, geleneksel sehir okruglar1 tanimiyla biraz
celismektedir.?!® Sehir okruglarinin belediye bolgesinin yerel dneme sahip sorunlarmi
¢ozme yetkisi vardir. Ayrica Rusya Federasyonu yasalar1 tarafindan yerel yonetim

organlarina devredilen belirli devlet yetkilerini uygulayabilen bir kentsel yerlesimdir.?'®

1 Mayis 2019'da 87-FZ sayili "Rusya Federasyonu'nda Yerel Yonetim
Teskilatimn Genel Ilkelerine Iliskin Federal Yasada Degisiklik Yapilmasina Dair"
Federal Kanun, sehir okruglarmin gerekliliklerini kdkten degistirmistir ve yeni bir

belediye tiirli olan belediye okruglarini tanitmustir.

1.5.3. Federal Kentlerin Yasal Statiisii

Rus federalizminin en 6nemli konularindan biri, Rusya Federasyonu'nun federal
kentlerin yasal statiisiidiir. Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 5. maddesinin ilk
boliimiine gore, Rusya Federasyonu'nun kurucu birimleri cumhuriyetler, kraylar,
oblastlar, federal kentler, 6zerk oblastlar ve 6zerk okruglardir. Bu kurucu birimlerin
statiisii, Rusya Federasyonu Anayasasi'nda belirtilen 6zelliklerle tanimlanir ve ayni
zamanda diger yasal diizenlemelerde yer alan tiim haklar1 igerir. Bir kurucu birimin
statiisii, Rusya Federasyonu ve ilgili birimin karsilikl1 olarak belirledigi bir durumdur.

Bu husus, Rusya Federasyonu Anayasasinin 66. maddesinde agik¢a belirtilmistir:

214 Ugur Sadioglu, Rahmi Erkut Erdingler, s. 67-69.
215 Anexcanap HosokpemgHoB, Opzanusayus Mecmuozo camoynpaenenus, YdeOHoe mocobue s
JTUCTAHIIMOHHOTO OOY4YeHHS M CaMOCTOATENbHOW pabOThl 1O CHENHATbHOCTH Ta30JapCTBEHHO-

myHunmnansHoe ynpasnenue, CUBAT'C, HoBocubupck, 2008, c. 9-11.

216 Anexcannp HoBokpeméHos, c. 2.
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Cumhuriyetlerin statiisli, Rusya Federasyonu Anayasasi ve ilgili cumhuriyetin anayasasi
tarafindan belirlenir; kray, oblast, federal 6neme sahip sehir, 6zerk oblast ve 6zerk okrug
statiisii ise Rusya Federasyonu Anayasasi ve ilgili birimin tiiziigii tarafindan belirlenir.
Bir birimin statiisli, Rusya Federasyonu ve ilgili birimin federal anayasa hukukuna

uygun olarak karsilikli riza ile degistirilebilir.?!

Genel ozelliklerin yani sira, Rusya Federasyonu'nun ¢esitli konularinin
statlisiiniin de kendine has ozellikleri vardir. Rusya Federasyonu Anayasasinin 5.
maddesinin 2. kismina gore cumhuriyetler devlettir ancak egemen degildirler. Kendi
anayasalar1 ve mevzuatlar1 var. Cumhuriyetler, daha 6nce de belirtildigi gibi, kendi
devlet dillerini kurma hakkina;?!® Rusya Federasyonu'nun diger kurucu kuruluslarmin
boyle bir hakki yoktur. Kraylar, oblastlar, federal kentler, 6zerk oblast ve 6zerk okruglar

eyalet olarak nitelendirilmez; bunlarin kendi tiiziikleri ve mevzuatlar1 vardir.?°

Anayasal ve yasal statiiniin 6zelliklerine bagli olarak, Rusya Federasyonu'nun
kurucu kuruluslari {i¢ gruba ayrilabilir: 1) cumhuriyetler; 2) otonom oblast ve otonom

okruglar 3) federal kentler, kraylar ve oblastlar.

Rusya Federasyonu Anayasasi uyarinca cumhuriyetler, Rusya Federasyonu
Anayasasi uyarinca devlet iktidarmin federal organlarinin yetkisi altinda olan yetkiler
hari¢ olmak ftizere, kendi topraklar iizerinde devlet iktidarmin tamamina sahip olan
Rusya Federasyonu i¢indeki devletler olarak kabul edilmektedir. Rusya Federasyonu
Anayasa Mahkemesi‘'nin 7 Haziran 2000 tarih ve 10-P sayili kararina gore, Rusya
Federasyonu Anayasasi'nin 5. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "cumhuriyet (devlet)"
kavraminin, bu anayasa ile kurulan federal yapi ile ilgili olarak kullanilmasi, 31 Mart
1992 tarihli Federal Antlasma'dan farkli olarak, Rusya Federasyonu'nun bu tebaalarinin

devlet egemenliginin taninmasi anlamina gelmemekte, sadece anayasal ve hukuki

217 Banepuan JleGenes, “KoHCTHTYIMOHHO-TIpaBOBOil cTaryc cyOnekToB Poccuiickoit ®enepamun’”,
Becmnux Yenabuncrkoeo I'ocyoapcmeennozo Ynusepcumema, Ne 1, 2012, (c. 5-12), c. 5.

218 Koncrurynun Poccuiickoii @enepanun Cratsa 68 Yacts 2.

219 Anexceit Kapnymikun, Koncmumyyuonnoe npaso Poccuiickoii ®@edepayuu, YueOHoe mocobue,
NIeH3EHCKHUH roCyJapCTBEHHBINH yHUBEpcUTeT, [lensa, 2015, c. 152-153.
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statiilerinin tarihi, ulusal ve diger nitelikteki faktorlerle ilgili belirli 6zelliklerini

yansitmaktadir.??°

Rusya Federasyonu'nda 22 cumhuriyet bulunmaktadir. Bu cumhuriyetler;
Adigey Cumbhuriyeti, Altay Cumhuriyeti, Buryatya Cumhuriyeti, Dagistan Cumhuriyeti,
Baskurdistan Cumbhuriyeti, Ingusetya Cumhuriyeti, Kabardey-Balkar Cumhuriyeti,
Karagay-Cerkes Cumbhuriyeti, Karelya Cumhuriyeti, Kalmikya Cumhuriyeti, Komi
Cumhuriyeti, Mordovya Cumhuriyeti, Saha Cumhuriyeti (Yakutistan), Mari El
Cumhuriyeti, Kuzey Osetya-Alanya Cumhuriyeti, Tataristan Cumbhuriyeti, Tyva
Cumhuriyeti, Cegenistan Cumhuriyeti, Cuvasistan Cumhuriyeti, Hakasya Cumhuriyeti,

Kirim Cumbhuriyeti,??* Udmurtya Cumhuriyeti. 222

Cumbhuriyetler kendi anayasalarini, kanunlarini ve diger normatif hukuki
diizenlemeleri kabul etme hakkina sahiptir. Anayasalarin varligi, cumhuriyetlerde kendi
anayasa mahkemelerinin varliginin temelini olustururken, diger konularda kanuni
mahkemeler bulunmaktadir. Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 68. maddesine gore,
cumhuriyetler kendi devlet dillerini olusturma hakkina sahiptir. Rusya Federasyonu
Anayasa Mahkemesi'nin 16 Kasim 2004 tarihli kararinda, cumhuriyetlerin devlet dilleri
Rusya Federasyonu Anayasasi tarafindan belirlenen anayasal statiilerinin unsurlarindan
biri olarak kabul edilmektedir.??®> Cumhuriyetlerin devlet makamlarinda, yerel

6zydnetim organlarinda, devlet ve belediye kurumlarinda Rus dili ile kullanilirlar. Ozel

220 3npman FOcy60B, Annpeit Makapues, Koncmumyyuonnoe npaso Poccuu, yaebHoe nocobue, Tom 1
Oo6mas yacte, M3natensckuii JJom Tomckoro ['ocynapcteennoro YauBepcureta, Tomck, 2015, c. 217.

2212014 Mart ayinda Kirrm Cumhurryeti’nde ¢ikan ayrilik¢1 ayaklanmalar neticesinde Rus askerleri Kirim
Cumbhuriyeti yarimadasim ele gecirmis ve referandum yapilmistir. Bu referandum sonucunda Rusya
Federasyonu Kirim Cumbhuriyetini ilhak etmis ve 2 ayr1 birime ayirmistir. Bunlar Kirim Cumbhuriyeti ve
Sivastopol federal sehridir. Uluslararasi alanda Kirim Cumbhuriyeti Ukrayna topragi olarak taninmaktadir.
Ukrayna, Kirim't Kirrm Ozerk Cumhuriyeti adiyla kendi bélgesi olarak gérmeye devam etmektedir.
Ukrayna'nin bu iddias1 pek ¢ok yabanci hilkkimet ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 68/262 sayili
karar1 ile desteklenmektedir. Ancak giiniimiizde Kirim Cumhuriyeti’nde bulunan ydnetim Rusya
Federasyonu Kirmmu ilhakini taniyan bir rejim tarafindan ydnetilmektedir. Ayrica Kirimda su an Rus
ordusunun askeri bulunmaktadir. Her ne kadar taninmasa da Kirim Cumhuriyeti’nde egemen gii¢ Rusya
Federasyonudur.

222 Cepreii Illaxpaii, Angpeit Knumac, c. 360.

223 Koncurynus Poccuiickoii ®enepanmnn Cratbs 66 9acts 1.
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bir 6zellik, cumhuriyetlerde baskentlerin ve kurucu birimlerin geri kalaninda idari

merkezlerin bulunmasidir.??*

Otonom oblast (Yahudi Ozerk Oblast1) ve dort dzerk okrug (Nenets Ozerk
Okrugu, Khanty-Mansiysk Ozerk Okrugu-Yugra, Chukotka Ozerk Okrugu ve Yamalo-
Nenets Ozerk Okrugu) Rusya Federasyonu iginde yer alan ulusal-devlet varliklaridir.
Rusya Federasyonu'nun kurucu birimleri olarak, belirli bir kurucu giice sahiptirler ve
kendi tiiziiklerini, yasalarin1 ve diger normatif yasal diizenlemeleri kabul etme hakkina

sahiptirler.??®

Otonom okrug, Uzak Kuzey, Sibirya ve Uzak Dogu'daki kii¢iik milliyetler ve
etnik gruplar i¢in bir ulusal devlet bigimidir. 1990'dan 6nce 6zerk okruglar kraylarin ya
da oblastlarin bir pargasitydi. 15 Aralik 1990 tarihli Kanun ile 15 Aralik 1990 tarihli
"RSFSC Anayasasinda Yapilan Degisiklikler ve Eklemeler Hakkinda Kanun" 6zerk
okruglara federasyona bir kray, oblast araciligiyla mi yoksa dogrudan mi katilacaklarina
bagimsiz olarak karar verme firsat1 verdi. Bu hak, Magadan Oblasti'ndan ayrilan ve 17
Haziran 1992 tarihli Cukotka Ozerk Okrugu'nun Rusya Federasyonu'na dogrudan girisi
hakkinda Kanunu uyarinca dogrudan Rusya Federasyonu'nun bir pargasi olan Cukotka

Ozerk Okrugu tarafindan kullanilmistir.??®

Ozerk oblastlar, 6zerk okruglar, ulusal bdlgesel varliklar olarak, adlarinda sdz
konusu bolgede yasayan itibari milliyetlerin adin1 belirtirler. Baz1 6zerk okruglar birkag
ulusu bir araya getirir ve son derece diisiik niifus yogunluguna sahip genis topraklara
sahiptir. Bu kurucu birimlerin kendi tiiztikleri vardir. Bir 6zerk oblast veya ozerk
okrugun yasama ve yliriitme organlarinin dnerisi iizerine, 6zerk oblast veya 6zerk okrug
hakkinda bir federal yasa kabul edilebilir. Bir krai veya oblastin pargasi olan 6zerk
okruglar arasindaki iliskiler, federal yasa ve Ozerk okrugun devlet makamlar ile
sirastyla kray veya oblastin devlet makamlar1 arasindaki bir anlagsma ile

diizenlenebilir.??’

224 Jnpman FOcy6oB, Auzpeit Makapues, c. 217.

225 Bragumup Danees, Koncmumyyuonnoe npaso, yuebnux ais 6akanaspos, Ilpocnext, Mocksa, 2015,
c. 312-313.

226 Biagumup Panees, c. 312-313.

227 Koncrurynus Poccuiickoif ®enepanuu, craths 66/3,4.
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Federal kentler, oblastlar ve kraylar: Rusya Federasyonu’nda 9 kray
bulunmaktadir. Bunlar; Altay Bolgesi, Kamgatka Bdlgesi, Krasnoyarsk Bolgesi,
Krasnodar Bolgesi, Perm Bolgesi, Primorsky Bolgesi, Zabaykalski Bolgesi, Habarovsk
Bolgesi ve Stavropol Bolgesi’dir.

Rusya Federasyonu’nda 46 oblast bulunmaktadir. Bunlar; Arkhangelsk Oblasti,
Amur Oblasti, Astrahan Oblast1, Belgorod Oblasti, Vladimir Oblasti1, Volgograd Oblasti,
Bryansk Oblasti, Vologda Oblasti, Voronej Oblasti, Ivanovo Oblasti, Irkutsk Oblasti,
Kaliningrad Oblasti, Kemerovo Oblasti, Kirov Oblasti, Kaluga Oblasti, Kostroma
Oblasti, Kursk Oblasti, Kurgan Oblasti, Leningrad Oblasti, Magadan Oblasti, Moskova
Oblasti, Lipetsk Oblasti, Murmansk Oblasti, Nizhny Novgorod Oblasti, Omsk Oblast,
Orenburg Oblasti, Novosibirsk Oblasti, Orel Oblasti, Penza Oblasti, Pskov Oblasti,
Rostov Oblasti, Ryazan Oblasti, Samara Oblasti, Saratov Oblasti, Sakhalin Oblasti,
Sverdlovsk Oblasti, Smolensk Oblasti, Tambov Oblasti, Tver Oblasti, Tomsk Oblasti,
Tula Oblasti, Tyumen Oblasti, Ulyanovsk Oblasti, Chelyabinsk Oblasti, Yaroslavl
Oblastr’dir.??®

Rusya Federasyonu’nda 2 federal kent bulunmaktadir. Bunlar; Moskova, St.

Petersburg. Bu kentler bolge esasina gore kurulmustur.??°

Rusya Federasyonu'nun bu tebaalari, Rusya Federasyonu Anayasasi uyarinca
yasal statiilerini belirleyen kendi tiiziiklerine sahip olma hakkina sahiptir. Rusya
Federasyonu Anayasasi'nin 70. maddesinin 2. béliimii uyarinca; Rusya Federasyonu'nun
baskenti olan Moskova'nin statiisii belirli 6zelliklere sahiptir.230 Moskova'nin statiisii, 15
Nisan 1993 tarihli "Rusya Federasyonu'nun Bagkentinin Statiisii Hakkinda" Rusya
Federasyonu Kanunu ile belirlenmistir. Baskentin statiisii, devlet iktidarinin federal
organlarinin, Rusya Federasyonu'nun kurucu birimlerinin temsilciliklerinin ve yabanci
devletlerin diplomatik ve konsolosluk misyonlarin Moskova topraklarindaki
konumuyla ifade edilir. Moskova'nin devlet yetkilileri bu zincirlerde arsalar, binalar,
tesisler, konut fonu, konut ve toplumsal, ulasim ve diger hizmetleri saglar. Ayrica ulusal

ve uluslararast etkinliklerin diizenlenmesi i¢in gerekli kosullar1 saglarlar. Moskova

228 Cepreii Illaxpaii, Angpeit Knumac, c. 375.
229 Cepreii Lllaxpaii, Angpeit Knumac, c. 375.

20K onctutynmu Poccniickoii ®enepanuu craten 70 Yacts 2.
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sehrinin Rusya Federasyonu'nun baskentinin islevlerini yerine getirirken katlandigi
maliyetler, federal biitceden alinan siibvansiyonlar ve federal organlara, Federasyonun
kurucu kuruluslarin temsilciliklerine ve yabanci devletlere saglanan hizmetler icin

yapilan demelerle tamamen telafi edilmektedir.?!

1.5.4. Federal Kentlerde Yerel Yonetim

Rusya Federasyonu belirli sehirlerin igindeki yonetim yapilarini ifade
etmektedir. Bu yapilar, federal diizeyde 6neme sahip olan biiyiik schirlerde yerel
yonetimi diizenlemektedir. Bu belediyeler, genellikle federal sehirlerin sinirlart iginde
kurulmustur. Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 65. maddesi, ii¢ sehir igin bu statiiyli

tanimlamaktadir: Moskova ve St. Petersburg.??

Bu belediyeler, federal diizeyde 6neme sahip olduklar1 i¢in 6zel bir yonetim
yapisina sahiptir. Yerel yonetimler, dogrudan halk tarafindan se¢ilen veya se¢ilmis diger
yerel organlar araciligiyla yiiriitilmektedir. Bu organlar, belirli federal sehirlerin
sakinlerinin yerel sorunlarini ¢6zmek, hizmetler sunmak ve yonetimi diizenlemekle

gorevlidir.

Bu sehirler genellikle iilkenin siyasi, ekonomik veya kiiltiirel agidan 6nde gelen
bolgeleridir. Bu nedenle, federal oneme sahip sehirlerin i¢ bdlgelerindeki yerel
yonetimler, ileri diizeydeki karar alma siireclerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu
belediyeler, kendi 6zel gereksinimleri ve 6zellikleri nedeniyle, genellikle {ilkenin diger

bolgelerindeki yerel yonetim yapilarindan farkli bir statiiye ve yetkiye sahiptir.

21 Mdaruma Y awruak, Upuna Yeborapesa, Koncmumyyuonnoe npaso, Y4ebHoe nocobue, opopmieHue

anekrponHoro m3nanus OO0 «2aTy», Maiikom, 2022, c. 110-111.

232 Apuna UYyepa, Hrop» Wsanenko, “K BOHpOCY O MHOHATUAX M THIOJOTUAX MYyHMIIUNAIBHBIX
obpa3zoBaHWii B COBpeMeHHOW poccuu”, JKypuan eymanumapmuvie, COYUAIbHO-IKOHOMUUECKUE U
obwecmeennvie nayxu, 2016, (c. 136-140), c. 138.

238 B, b. 307108, “/ens mecmnozo camoynpasienus ¢ Poccutickoti ®edepayuu”’, Uznarenvcto UTPK,
Mockaa, 2018, ¢. 28
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1.6. Yerel Yonetimlerin Biitcesi

Rusya Federasyonu Biitge Kanunu'na gore, Rusya Federasyonbu biitce sistemi,
federal biitgenin, Rusya Federasyonu'nun kurucu birimlerinin biitgelerinin, yerel
biit¢elerin ve ekonomik iligkilere ve Rusya Federasyonu'nun devlet yapisina dayanan ve
hukuk normlar tarafindan diizenlenen biitge disi devlet fonlarinin biitgelerinin
toplamindan olusur. Mali sistem, biitge sistemi ile karsilikli iligki i¢indedir. Rusya
Federasyonu mali sistemi, devlet ve belediye maliyesi ile ekonomik kuruluslarin
maliyesi olmak iizere iki biiyiik alt sistemden olusmaktadir. Sirasiyla, bu alt sistemler,
her biri kendi organizasyon yapisina sahiptir. Rusya Federasyonu mali sisteminin
boliinmesi, oncelikle gelirlerin olusumu ve parasal fonlarin dagitimi yontemlerindeki
farkliligin yanu sira isleyis 6zelliklerine dayanmaktadir. Buna karsilik, finansal sistemin
baglantilara bdliinmesi, esneklik ve verimlilik yoniinden katki saglamaktadir. Rusya
Federasyonu mali sistemindeki ana baglanti, parasal fonlarin federal biit¢e, konularin ve
belediyelerin biitgeleri seklinde olusturuldugu biitce sistemidir. Biitce sistemi Sekil 4’te
gosterilmektedir. Rusya Federasyonu'nun biit¢e sistemi, federal biitge ve devlet biitce
dis1 fonlari, belediye biitgeleri ve bolgesel biit¢e dis1 fonlar ve yerel biitcelerden olusan

tic kademeli bir sistemdir.?®*

Devletin Bitge Disi
Fonlari

Rusyada Butge o Bolgesel Biitge disi

Sistemi biitceleri fonlar

Sekil 5: Biitge sistemi. (Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.)

2% Haranbs AusekceeBa “CpaBHeHHe (DMHAHCOBOH CHCTEMBI M OHOJKETHOrO mporecca Poccuu u
3apy6exusix Crpan”, Asumym Hayunvix Hccredosanuii: dxonomuxa u Ynpaenenue, T 6, Ne 3,2017, (c.
427),c. 17.
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Yerel yoOnetim biitcesi Anayasanin 132, maddesinde yer almaktadir.
Yerel yonetim organlari, belediye miilklerinin bagimsiz yonetiminden sorumlu olup,
yerel biitceyi hazirlar, onaylar ve uygular, yerel vergi ve harglari belirler ve yerel 6neme
sahip diger konular1 ¢6zer.?® Yerel yonetimlerin ekonomik temeli anayasanin sekizinci
boliimiiniin kirk dokuzuncu maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore, belediyelere
ait miilkler, yerel biit¢elerin fonlar1 ve belediye miilkiyet haklarindan olugmaktadir
(Sekil 6). Belediye miilkiyeti devlet tarafindan giivence altina almmustir.?*® Her
belediyenin bagimsiz olarak yonettigi kendi biitgesi ve miilkiyeti ile yerel vergi ve

harglar koyma hakki vardir.?%

Yerel Yonetimlerin Ekonomik
Temelleri

Belediye Ait Mulkler

Belediyelerin Yerel

Miilkiyet Butgelerin
Haklari Fonlari

Sekil 6: Yerel yonetim biit¢esi. (Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur)

Yerel biitcelerin, esas olarak belediyelerin kendi konumlariyla ilgili belirli
ozellikleri vardir. Isin 6zii, belediyelerin belirli bir yonetisim halkasi olarak hizmet
vermesi ve ayni zamanda devlet yonetisim sistemine ait olmayip bagimsiz olmasidir.
Yerel biitgeler bir yandan bagimsizdir, diger yandan da sadece federal biitceye degil,
aym1 zamanda bolgesel biitceye de tabidir. Yerel biitce, belediyenin harcama

taahhiitlerinin yerine getirilmesine yonelik olarak her mali y1l i¢in fonlarin olusturulmasi

235 Koncruryuus Poccuiickoii ®enepauun, Craths 132.
236 Koncuryuus Poccuiickoii ®enepanuu, CraTbs 49.

237 Banentuna Cymuiko, c. 54.
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ve harcanmasi bigimidir. Yerel biit¢e, bir yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlanir ve
1 Ocak'ta baslayarak 31 Aralik'a kadar devam etmektedir. Biitgeleme, belediye
enclimenin yetkisindedir. Enciimen bu c¢alismayr belediye baskan1 araciligiyla
yirtitmektedir. Bir sonraki mali yil i¢in biitcenin dogrudan hazirlanmasi, belediye
biit¢esini yiirliten mali organ tarafindan gergeklestirilmektedir. Bilitceleme asagidakilere

dayanmaktadir: 28
e Rusya Federasyonu Bagkaninin biitge mesaji.
e Rusya Federasyonu konu baskaninin biitce mesa;.
e  Bir sonraki mali y1l i¢in belediye topraklarinda biit¢e ve vergi politikasi.
e  Bir sonraki mali y1l i¢in belediye topraklarinin konsolide mali denge tahmini.
o  Bir sonraki mali y1l i¢in belediye ekonomi sektdriiniin kalkinma plani.

1997 tarihli "Yerel yonetimin Mali Temelleri Hakkinda" Federal Kanun, Rusya
Federasyonu'nda yerel yonetim sisteminin gelisimine dnemli katki saglamistir. Kanunla
getirilen devletin asgari sosyal standartlari, belediyenin temel insan ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik sosyal harcamalarinin devlet tarafindan korunmasini saglamistir.
Yeni Biitce Kanunu sosyal standartlarin 6nemi korunmustur. Ayrica, yerel yonetimlere
kendi vergi ve harglarini belirleme firsati verilmis, bu da federal diizeyden yerel biitceler
diizeyine 6nemli bir biitge fonu akisini kolaylastirmistir.*° Belediyelerin biitce yetkileri
Rusya Federasyonu Biitce Kanunu ile belirlenmistir.?*° Belediye federal yiiriitme organi
vergi ve har¢lar alaninda kontrol ve denetim yetkisine sahiptir. Belediye mali organinin

baskanu, yiiriitme organi tarafindan atanmaktadir.?*!

Rayon belediyesinin konsolide biitgesi, rayon belediyesini ve onu olusturan

kentsel ve kirsal yerlesimlerin biitcesinden olusmaktadir.?*> Bu Sekil 7’de

238 Mpan Iexa, “BIojKeT MyHHIMIIAILHOTO 00Pa30BaHUs: «MCTOYHUKH (OPMUPOBaHHs U 3QPEKTHBHOE
WCIIOJTHEHHE» ’, BBIITyCKHAS KBATN(UKAIIOHHAS paboTa, Y palbCKUil TOCYJapCTBEHHBIN e JarOrHIecKuit
yauBepcureT, ExatepunOypr, 2019, c. 8.

239 Oner Poii, c. 138.

240 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparuu, Crathbs 52/3.

241 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Ctatea 52/4, 5

242 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparmu, Crathsa 52/1.
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gosterilmektedir.

Rayon

Kirsal Rayon Kentsel Belediyesi

Bltcesi Bltce Konsolide
Butgesi

Butgesi

Sekil 7: Rayon belediyesi konsolide biitgesi. (Kaynak: Yazar tarafindan
olusturulmustur)

Devletin ve belediyelerin planlanan faaliyetlerinin uygulanmasi, merkezi parasal
fonlara cekilen ve daha sonra tiizel kisiliklerin ama¢ ve hedeflerine uygun olarak
kullanilan mali kaynaklar pahasina gerceklesmektedir. Bolgedeki ana merkezi fonlar
biitgelerdir. Kentsel yigilmalarin 6zelligi, bagimsiz yonetime ve kendi yerel biit¢elerine
sahip bir dizi bolgeyi kapsamaktadir. Kural olarak, bir kentsel yigilma, mevcut
mevzuatta ongdriilen her tiirden belediyeyi igermektedir. Yerel yonetimin bagimsiz bir
biitgeye sahip olma hakki Rusya Federasyonu Anayasasinin 132. maddesinde yer
almaktadir. Rusya Federasyonu Biitce Kanunu yasal bir "bagimsiz biit¢e" kavrami
icermemekle birlikte, 31. maddede Rusya Federasyonu biit¢e sisteminin biit¢esinin
bagimsizligt ilkesinin tanimlanmasi yoluyla bunu ortaya koymaktadir. Biitgelerin
bagimsizligt ilkesinin yonlerinden biri, devlet makamlarinin ve yerel 6zerk yonetim
organlarinin ilgili biitcelerin dengesini ve biitge fonlarmin kullaniminin etkinligini
bagimsiz olarak saglama hakki ve yilikiimliiliigiidiir. Rusya Federasyonu Biitge Kanunu
hiikiimlerine gore yerel biitcelerin dengelenmesi tiim devlet kademelerinin ve yerel

ozerk yonetimlerin gorevidir.?*3

Son yillarda genel vergilendirme sistemindeki degisiklikler, yerel yonetimlerin
kendi vergilerinin toplam kamu vergi gelirleri i¢cindeki pay1 azalirken, federal vergilerin

pay1 artmistir. Bu degisim, merkeziyetgi Sovyet devletini yukaridan agagiya bir para

243 11, B. Kyxkenbko, Cogepuiencmegosanue Mexanusmos Bzaumooeticmeus Pezuonanvhou Baacmu,
Opzanos Mecmnozo Camoynpasnenus ¥ Hacenenus, Uzn-so CUBAI'C, HoBocubupcek, 2017, c. 38.
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dagitim ve akis modeliyle tlilkenin vergi ve mali sisteminin biiylik 6l¢iide yeniden

merkezilestirildigini ortaya koymaktadir.?**

1.7. Rusya’da Yerel Yonetimler ve Devlet Kurumlari Arasindaki liski

Yerel yonetim ve devlet arasindaki iliski asagidaki hususlara dayanmaktadir;
Devlet yerel yonetimin varligini ve bagimsizligini tanir ve ayn1 zamanda yerel yonetimin
orgiitlenmesini yasal olarak diizenlemektedir. Yani, yerel yonetimin bagimsizligi devlet
tarafindan belirlenen gergeve i¢inde gergeklesmektedir. Yerel yonetimlerin faaliyetlerini
kendi tiiziikleri ve diger yasalarla diizenleme hakki devlet tarafindan garanti altina alinir,

ancak bu tiir yasalarin kendileri izin verilen siirlarin dtesine gecemez. 24°

Devlet sadece kendi ve yerel yonetimlerin yetki alanlarini sinirlandirmakla
kalmaz, ayni1 zamanda yerel yonetimleri devlet islevlerinin gerceklestirilmesine dahil
edilmektedir. Bu durumda, yerel yonetim organlar1 devlet adina hareket eder ve devlet
giiciiniin kullanilmasina katilir. Bu diizenleme, Rusya Federasyonu Anayasa'nin 132.
maddesi'nin ikinci kisminda ifade edilmektedir; bu hiikiim, yerel yonetim organlarina
belirli devlet yetkilerinin kanunla verilebilecegini ve bu yetkilerin uygulanmasi icin
gerekli maddi ve mali kaynaklarin saglanabilecegini belirtmektedir. Devredilen

yetkilerin kullanimi devlet kontrolii altindadir.

Devletten yerel yonetimlere destek saglamasi istenir ve bu destek asagidaki
sekilde ifade edilmektedir. Yerel yOnetimin giinliik faaliyetlerini desteklemek,
slibvansiyonlar, siibvansiyonlar ve diger yardim bigimlerini saglamak, yerel yonetimin
haklarin1 kisitlama girisimleri de dahil olmak ftizere yerel yonetimin ¢ikarlarim

savunmak. Devlet yerel yonetimin faaliyetlerini kontrol etme hakkina sahiptir.

Devlet, yerel yonetim faaliyetlerinde yasama normlarina uyulmasini kontrol
etme hakkina sahiptir. Yani, yerel yonetim devletin yasalarina uymakla ytikiimliidiir ve

bunu denetleyen ve kontrol eden devlet makamlar1 vardir.

244 Hellmut Wollmann and Elena Gritsenko, Local Self-Government In Russia Between Decentralization
And Recentralization. Ross, Cameron, And Adrian Campbell, (Eds). Federalism And Local Politics In
Russia, Routledge, 2009, p. 240-241.

245 Anekceit Kapnymkus, c. 284-285
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Devlet, yerel yonetimin islemlerini idari olarak iptal etme hakkina sahip degildir.
Bir yerel yonetim eyleminin yasallig1 ile ilgili bir anlagsmazlik mahkemede

¢Oziilmektedir.

Rusya Federasyonu yerel yonetimler sekizinci maddesinde belediyelerle
iliskileri ele almaktadir. Yerel yonetim organlar1 arasindaki iliskileri, belediye ortak
cikarlarini ifade etmek ve korumak amaciyla belediye birlikleri kurulmaktadir. Rusya
Federasyonu belediyelerin ortak ¢ikarlarini ifade etmek ve korumak, bu ¢ikarlar1 federal
hiikiimet iligki icerisindedir. Belediye bolgesel ve oOrgiitsel temellerinin 6zellikleri
dikkate alinarak, gonilliliik esasmna dayali olarak bagka belediye birlikleri
kurulabilmektedir. Yerel oneme sahip konular ele almak iizere mali fonlari, maddi ve
diger kaynaklari bir araya getirmek icin belediyeler birlikler kurulabilmektedir. Ayn1
amaglar dogrultusunda, yerel yoOnetim organlart sdzlesmeler ve anlagmalar
imzalayabilmektedir. Belediyeler arasi birlikler yerel yonetim organlarinin yetkilerine

sahip olamaz.?*

246 Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanun, Craths 8.
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2. TURKIYE CUMHURIYETiI’NDE YEREL YONETIMLER

Endiistri Devrimi'nin etkisiyle 6zellikle 18.yy. ve 19.yy. da gelismis llkelerde
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan yerel yonetim olgusu, ekonomik ve toplumsal yapida
derin degisimler yasandigi donemlerde modern anlamda orgiitlenmeye baslamistir.
Sanayilesme, kentlesme ve toplumsal doniisiimlerin etkisiyle yerel yonetimler,
kendilerini yeniden tanimlayarak daha etkin ve katilimei bir rol iistlenme geregi
hissetmislerdir. Osmanli Imparatorlugu da bu gelismelerden etkilenmis ve dzellikle 19.
ylzyilin ortalarindan itibaren ¢esitli reform hareketlerine girismistir. Bu reformlar,
askeri alandaki yeniliklerle basladi ancak zamanla yonetim ve toplum alanlarina da
yayilmigtir. Avrupa'daki ilerlemeyi Ornek alarak, Osmanli yonetimi modernlesme
hareketleri gercevesinde idari yapilanmada degisikliklere gitmistir. Bu siirecte, yerel
yonetimlerin islevselligi ve etkinligi 6nem kazandi ve daha katilimei, seffaf ve cagdas

yonetim anlayislar1 benimsenmistir.?4’

Tiirkiye'deki yerel yonetim sistemi, batidaki feodalizmden kapitalizme gegis
donemindeki yerel yonetim evriminden farkli bir seyir izlemistir. Osmanli
Imparatorlugu'nda Tanzimat Dénemi'ne kadar yerel yonetim anlayis1 belirgin bir sekilde
ortaya c¢ikmamistir. Ancak Tanzimat Donemi ile birlikte gilinlimiiz yerel ydnetim
sisteminin kokleri atilmigtir ve  yerel yonetimlerin evrim siireci baglamistir. Ancak,
koylerin Osmanli donemine uzanan eski bir gelenegi siirdiirdiigii bilinmektedir. Koyler,
yerel yonetim anlayisindaki degisikliklere ragmen, tarihsel bir siireklilik gostererek
Osmanli déneminden giiniimiize uzanan bir idari yapiya sahiptir.?*® Sonug olarak,
Tiirkiye'deki yerel yonetim sisteminin tarthsel evrimi, Tanzimat sonrast gerceklesen
idari reformlarla baslamis olup, bu siirecte ekonomik, siyasal ve modernlesme hedefleri
oncelikli olmustur. Bu reformlar, giiniimiiz yerel yonetimlerinin temelini olusturmus ve

Tiirkiye'nin yerel ydnetim anlayisinda dnemli bir degisimi simgelemektedir.?4°

247 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay Dergisi,
Say1: 70, 2008, (ss.85-102), s. 86.

248 Hayal Yetkin, “Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Arasindaki Mali iliskide Belediyelerin Rolii:
Karsilastirmali Bir Inceleme”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2013, (ss. 77-92),
s. 83.

249 Hayal Yetkin, s. 83.
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2.1.1. Tanzimat Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu, Tanzimat reformlarindan &nce, genellikle loncalar,
vakiflar ve kadilar gibi kurumlar tarafindan yerel yonetim hizmetlerinin ytiriitildigii bir
donem yasamistir. Bu doénem, 19. yiizyilin sonlarma kadar siirmiistiir.?®® Yerel
yonetimlerdeki ilk degisimler, Osmanli Sadrazami1 Alemdar Mustafa Pasa'nin Rumeli
ve Anadolu ayanlariyla 1808'de imzaladig1 Sened-i ittifak ile baglamistir. Bu dénemde,
Istanbul'da 1833 yilinda baslatilan muhtarlik teskilatinin tasrada genisletilmesiyle

birlikte yerel yonetimlerde énemli bir ilerleme kaydedilmistir.?>*

Osmanli Imparatorlugu'nda, vakif ve loncalarin belediyecilik faaliyetlerine
katkilart, Cumhuriyet doneminde kurulan belediye organlartyla tam olarak ayni degildir.
Ancak, kadilik kurumuyla ilgili olarak bodyle kesin bir ifade kullanmak dogru
olmayabilir.?® Osmanli Imparatorlugu'nda, Kadihk kurumu klasik donem adli
orgiitlenmesinin temelini olusturuyordu. Imparatorluk, adli teskilati cesitli kaza
bolgelerine ayirarak organize etmisti ve bu bolgeler dogrudan merkeze bagliydi. Kaza
bolgelerindeki Kadilar, genis yetkilere sahip olup adeta bir hakim gibi gorev
yapiyorlardi. Kadilar, Osmanli hukukunun uygulanmasinda ve ¢ekismelerin

¢oziilmesinde biiyiik dneme sahipti.?®3

Osmanli Devleti'nin tarihsel seyrinde, yerel yonetimlerin evrimi dikkat
cekicidir. Ozellikle, mahkeme baskanlarmimn, o dénemdeki belediye hizmetlerinin
yonetiminden sorumlu olmalar1 ilging bir durumdur. Kadilar, yalmizca hukuki
anlagmazliklar1 ¢6zmekle kalmamis, ayn1 zamanda yerel diizeydeki idari islerde de etkin
rol oynamislardir. Bu, Osmanli toplumunun idari yapisinin karmasikligini ve yerel

diizeydeki yetkilendirme siireglerini yansitmaktadir. Kadilarin bu genis kapsamli

20 Siileyman Yaman Kogak, Ali Eksi, “Katilimcihik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel
Yoénetimler”, Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2010,
Sayi: 21, 2010, (ss.295-307), s. 96.

2lyakup Bulut, Muzaffer Bimay, “Karsilastirmali Yerel Yonetimler Analizi: Ingiltere ve Tiirkiye
Omnekleri”, Opus Uluslararast Toplum Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 16, Say1: 29, 2020, (ss. 2263-2298),
s. 2273.

252 Kubilay Diizenli, “Erken Donemden Anayasal Déneme Osmanli Imparatorlugunda Yerel Yonetimler”,
Lapseki Meslek Yiiksekokulu Uygulamali Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2020, (ss. 136-149), s.
140.

28 Kadir Caner Dogan, “Osmanli Devleti Klasik Caginda Kadilik Kurumu ve Fonksiyonlar1”, Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalart Dergisi, Cilt: 6, Say1: 4, 2019, (ss. 34-40), s. 36.
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sorumluluklari, bugilinkii belediye baskanlarinin gérev ve yetkilerine benzerlik

gostermektedir.?>* Kadilarin gorevleri asagidaki sekildedir:?%
e  Yargilama faaliyetlerini tamamlamak.
e  Kamu haklar1 savunmak.
e  Miras konularinda yiiriitmek.
e  Evlilik torenlerini gergeklestirmek.
e Resmi yazismalarin kaydini tutmak ve bu talimatlart uygulamak.
e  Bulunduklar1 yerin giivenligini temin etmek.

e Kadilarin liderligindeki esnaf birlikleri, irilinlerin fiyatlar1 belirleme
gorevlendirilmisti.

Kadilar, kentteki hukuki sorunlarin ¢oziimiinden, vakiflarin denetlenmesinden,
asayisin korunmasindan ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumluydu.?>®
Kadinlarin bu gorevleri gergeklestirmesine yardimci olan bazi memurlar da
bulunmaktaydi. Yenigeri ocagina mensup subaylar arasinda yer alan Subasgi, Bocekbas,
Copliikbagi, Mimarbasi gibi kisiler, kadinin genel glivenlikten sehrin temizligine ve imar

diizenine kadar cesitli konularda kolluk gorevini yiiriitiiyorlardi.?’

Kadi, kendi 6zel konutunu ayn1 zamanda hem mahkeme hem belediye, hem de
hiikiimet konag1 olarak kullaniyordu. Kadinin, stlendigi ¢cok sayidaki gorevleri tek
basina yerine getiremeyecegi i¢in yardimcilara ihtiya¢ duymustur. Bu nedenle, kadiya

yardimci1 olan "ayak naib"leri bulunurdu ve sehrin farkli bolgelerinde kadinin yetkilerini

25 Kubilay Diizenli, s. 140.

Z5Ahmet Giiven, Battal Diilger, “Osmanlr’dan Giiniimiize Yerel Hizmet Sunan Klasik Kurumlarim
Déniigiimii”, Enderun Dergisi, Cilt: 1, Sayt: 1, 2017, (ss. 44-53), s. 46.

2% Tiilin Cagdas, “Tiirkiye’de yerel yonetimlerde idari 6zerklik”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 30, Sayz1: 1, 2011, (ss. 391-146), s. 395.

257 Habip Ulugay, Sevket Alp, “Osmanli Kent Yonetiminde Kad1”, Yakin Dogu Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2020, (ss. 329-358), s. 337.

98



temsil ederlerdi.?®® Kadi ve bu gérevlilerin se¢imi ve denetimi konusunda halkin bir

etkisi bulunmazdi.?®

Osmanli Imparatorlugu'nda, sehir yénetimi, adli, idari ve beledi islevleri arasinda
sik1 bir entegrasyon sergilenmistir. Kadi, subasi, naib, imam, muhtesip ve mimarbasgi
gibi yardimcilar, sehrin ¢esitli alanlarinda kadmin gorevlerini destekleyen roller
tistlenmistir. Bu yapi, sehir yonetiminin karmasikligini yansitirken, is birliginin 6nemini
de vurgulamistir. Sehrin gilivenliginden sorumlu olan subasi, emniyet amiri
konumundaydi. Kadiin yargi islerindeki yardimcist olan naib, 6nemli bir rol
iistleniyordu ve kadmin yetkisi olmayan yerlerde hiikiim verme yetkisine sahipti.
Osmanli sehir yonetimi, mahalle bazinda Grgiitlenmisti ve bu yapi, temelde mahalle

diizeyinde etkiliydi.?®

Osmanli kamu yonetiminde, "kaza" olarak adlandirilan temel bir idari birim,
genellikle "kadinin idari ve yargisal alanin1 a¢iklamaktadir. Bu birimdeki hizmetlerin
ifas1 i¢in ise 0zellikle belediye islerinden sorumlu olan memur muhtesipti. Bu ifadeler,
Osmanli imparatorlugu'nun ydnetim yapisindaki énemli unsurlar1 ifade etmektedir.
Mubhtesibin gorevleri arasinda esnafin denetimi, is yeri agma izinlerinin verilmesi, vergi
toplama, ihtisap gelirlerinin dagitilmast ve kiyafet diizeninin saglanmasi gibi isler

bulunmaktadir.?5?

Mahallelerde, kad: gorevlerini mahalle imamlari yerine getirirlerdi.?®? Osmanh
Imparatorlugu'nda, imamlar Padisah beratiyla ataniyorlard: ve genellikle dini bilgisi
yiiksek, giivenilir ve itibarl kisilerdi ve kadilara gorevlerinde yardimcer olurlardi. Bu
donemde, mabhallelerin yonetiminden sorumlu olan imamlar, genellikle vakiflarin

biitesinden karsilanan "vazife" adinda bir Odenek alarak kamu hizmeti

28 Tiilin Cagdas, s. 395.
259 Habip Ulugay, Sevket Alp, s. 337.

260 Muystafa Okmen, Abdullah Yilmaz, “Klasik Donemden Tanzimat’a Osmanli Kenti ve Yerel
Yonetimler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 0, Say1: 23, 2015, (ss.16), s. 10.

%61 Cengiz Sunay, “Belediyeciligin Dogusu Siirecinde Osmanli Miras1”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, 2022, (ss. 113-133), s. 129.

262 Tiilin Cagdas, s. 395.
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gormekteydiler.?®® 1829 yilinda, giivenlik ve vergi toplama konusunda imamlarmn
yetersiz kalmasi nedeniyle, daha 6nce bagka gorevlileri olmayan kdylerde diizenlemeler
yapilmasi gerektigi anlasilarak muhtarliklar kurulmustur. Koylerin idari birim olarak
belirtilmesi ise Osmanl imparatorlugu'ndaki 1858 yilindaki idari reform galismalar

sirasinda gergeklesmistir.2*

Evkaf Nazirligi'nin 1836'da kurulmasiyla birlikte, kadilik tamamen yargi iglevine
doniistii. Osmanli Imparatorlugu'nda kadilik disinda, sehir hizmetlerinden sorumlu olan
vakiflar da mevcuttu. Okul, kiitiiphane, hastane, sebil, agsevi, misafirhane gibi hizmetler,
vakiflar tarafindan saglaniyordu.?®® Farkli kurumlar, 6zellikle vakiflar, belediyenin
yerine getirdigi gorevleri listlenmekteydi. Vakiflar, Osmanli topraklarinda beldelerin
yerel gereksinimlerini karsilayan bir sistem biitiinliigii olarak varligin1 siirdiirmekteydi.
Merkezi yonetimin vakif sistemine olumlu yaklasimi ise, devletin yerel ihtiyaglar
karsilayabilecek alternatif bir yapilanmaya girmesini engellemistir. Devlet, bu tiir bir
ihtiyag hissetmemis gibi goriinmektedir, bu da bir diizeltilmis yaklasim tarzi

gerektirebilir.2%®

Osmanli Imparatorlugu'nda sehir hizmetlerinin yénetimi i¢in 6nemli bir rol
oynayan bir baska kurum loncalardir. Bu 6rgiitlenme bi¢imi, esnaf birliklerini hiyerarsik
bir yap1 iginde bir araya getirir. Loncalar, liyelerin faaliyetlerini denetler, aralarindaki
anlagsmazliklar1 ¢oziimlemekte ve toplum ile hiikiimet arasinda arabuluculuk
yapmaktadir.?®’ Lonca iiyesi durumunda olan usta, kalfa ve ¢iraklar, gelirlerinin bir
kismin1 "Avariz Sandig1" adi verilen bir fonda biriktirmislerdir. Bu sandikta toplanan
kaynaklar, lonca carsisinin bakimi, onarimi ve temizligi gibi yerel hizmetler icin
kullanilmistir. Bu tiir hizmetler, lonca tarafindan gorevlendirilen kethiidalar tarafindan
yonetilmis ve denetlenmistir, adeta bir belediye faaliyeti gibi yerel nitelik tagimastir.

Kentin 6nde gelenlerini temsil eden "Sehir Kethiidasi", loncalarin atadigi yerel

263 Serkan Doru, “19. yy.’Dan Cumhuriyet’e Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Dogusu ve Gelisimi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Akdeniz IIBF Dergisi, Cilt: 15, Say1: 30, 2015, (ss. 65-85), s.70.

264 Ahmet Giiven, Battal Diilger, s. 50.

265 Yeter Cicek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 11, Say1: 1, 2014, (ss. 53-64), s. 57.

266 Konur Alp Demir, “Osmanli Devleti’nde Yerel Yonetim Kiiltiirii”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2, 2019, (ss. 429-452), s. 434.

27 Yeter Cigek, 2014, s. 57.
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kethiidalarin iizerindeydi. Ancak, sehir kethiidalar1 devlet merkezi tarafindan

atanmaktayd.2®

Kadilar, Yenigeri orgiitiinden yardimct olarak gerek baskentte gerekse tagrada
yararlanmaktaydi. Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra kadilar, kolluk gorevlerini
yerine getirmek icin gerekli gii¢ ve organizasyondan yoksun kaldilar. Sehir yonetiminde
denetimi artirmak ve gelir toplamak icin Istanbul'da Ihtisap Nazirhigr kuruldu,
eyaletlerde ise ihtisap Midiirliikleri olusturuldu. Bu durumda, kadilar yargi organi ve
vakif denetcisi roliine diistii. Ancak, Evkaf Nazirliginin kurulmastyla birlikte kadilar,
vakiflar gibi altyap1 tesislerinin yonetimi ve denetimi lizerindeki fonksiyonlarini
kaybetti ve tamamen yargi organi haline geldi. Tanzimat doneminden sonra ise Nizami

Mahkemelerin kurulmasiyla kadilar sadece ser'i yargiclar haline geldi.?*®

Tanzimat 6ncesi donemlerde kadilik, vakif ve lonca sistemi gibi klasik kurumlar,
yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli bir rol oynamislardir. Ancak bu yapilarin
Ozellikleri arasinda yerel demokrasi, ayr1 bir tiizel kisilik veya o6zerklik ilkesine
rastlanmamaktadir. Bu kurumlar, merkezi idarenin dogrudan atamasi ve kontrolii altinda
merkezi idareye bagli hizmet sunmaktadir. Bu birimler, bdlge insanlarinin yerel
ihtiyaglarim1 karsilamaya c¢alisirken genellikle merkezi yonetimin uzantist roliini

tistlenmistir.2"°

2.1.2. Tanzimat Donemi

Osmanli Imparatorlugu'nun Batili anlamda modernlesme ¢abalarmin basladig
donem, genellikle 19. yiizyilin baslar1 olarak kabul edilir. I1l. Mahmud ve IlI. Selim
donemlerinde, oncelikle askeri kurumlarin modernlestirilmesi 6nemli bir girisim olarak
gerceklestirilmistir. Bu dénemde Tanzimat Fermani ve Senedi Ittifak gibi belgelerle,

merkezi otorite ve yerel yOnetimler arasinda bir tir yetki paylasimi donemine

268 Yiicel Oztiirk, “Osmanli Devleti’nde Beledi Hizmetlerde Kurumsallagsma Siireci: Erken Dénem ve
Tanzimat Yillar1”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2019, (ss. 259-272), s. 264.

269 Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Y&netimlerin Yasal ve Yapisal
Déniisiimii”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 30, 2011, (ss. 241-248), s. 242.

210 Ahmet Giiven, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Modernlesmesinde Tiirk Anayasalarinin Roli”,

Journal Of International Management, Educational And Economics Perspectives, Cilt: 11, Say1: 1, 2023,
(ss. 14-27), s. 15.
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girilmistir.?’* Tanzimat Fermani, 1839'da duyuruldugunda, Osmanli devletinde batili
tarzda bir yOnetim sistemine gecis siirecinde bir¢ok adimin altyapisini

saglamlagtirmigtir.2’2

Tanzimat doneminde uygulanan batililagma politikalari, yerel yonetimlerin
olusumu ve ilerlemesi i¢in uygun bir zemin saglamistir. Bu reformlar modernlesmeci bir
blirokrasi, sehirlerin fiziksel ve hizmetsel alanlariin iyilestirilmesini amaglamaktadir.
Ancak, Ortadogu ve dogu Akdeniz gibi tarihin en eski sehirlerinin bulundugu bolgeler,
Avrupa sehirleri gibi bagimsiz mali birimler olarak kurumlasamamis ve hiikiimdarlarin
idari kontrolii altinda 6zerk kurumlar gelistirememistir. Bu durumun temel sebebi, bu

bolgelerde dzerk kurumlari ortaya ¢ikaracak bir ihtiyacin bulunmamasidir.?’

Osmanli'da yerel yonetim anlayisinin evrimi Tanzimat Donemi'nde yasanmistir.
Osmanli Devleti'nin dis ticareti tesvik etmek amaciyla imzaladigi cesitli ticaret
anlagmalar1 sonucunda, Osmanli topraklar bir agik pazar haline gelmis ve uluslararasi
ticaret gelismistir. Bu durum, Istanbul'un uluslararasi bir ticaret merkezi olmasini
saglamig ve sehir, yabanci bankerlerin de yasadigi bir konuma gelmistir. Bu degisimler,
belediye hizmetlerinin niteliginde mekansal ve sosyal acidan degisikliklere yol

a<;mlst1r.274

1840'larda giindeme gelen ilk yenilik, yerel yonetimler alaninda muhasillik
meclislerinin kurulmasidir. Muhasillik kurumu, aslinda imparatorlugun merkezden uzak
eyaletlerinde vergi toplama iglemlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak
amaciyla olusturulmustur. Ancak, muhasillik meclisi iiyeleri, bolgedeki 6nde gelenler
arasindan halkin oylartyla secildigi i¢in, muhasillik kurumunu dogrudan yerel
yonetimlerle iligkilendirilmis bir kurum haline getirmistir. Bu adim, Erken Dénemden

Anayasal Doneme, Osmanli devletinde yerel yonetimlerin evriminde 6nemli bir doniim

271 Mustafa Okm.en, Fikret Elma, Tiirk Diinyasinda Yerel Yénetimler Yapisal Islevsel Goriiniim ve
Doniigiim Siireci, Istanbul Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Yayini, Istanbul, 2013, s. 18.

212 Kubilay Diizenli, s. 141.

283 Arzu Yilmaz Aslantiirk, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Sehirlerinde Tasrada Yerel Hizmetlerin Yeniden
Orgiitlenmesi”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 10, Cilt: 4, 2018,
(ss. 141-150), s. 142.

274 Siileyman Yaman Kogak, Ali Eksi s. 146-147.
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noktas1 olmustur.?”® Yeniden yapilanan Meclislerin etkisiyle, 1842'de muhassillik
kaldirilmistir. Meclis-i Vala'nin belirledigi kararlara gore, eyaletler sancaklara,
sancaklar da kazalara ayrilmistir. En kii¢tlik idari birim olan kdylerde yonetimi muhtarlar
tistlenmistir. Kazalarda kaza miidiirleri, sancaklarda kaymakamlar ve illerde ise valiler
gorev yapmaktadir. Kaza miidiirleri, bolgenin ileri gelenleri tarafindan segilip

hiikiimetin onayiyla goreve baslamislardir.?’®

Osmanl yerel yonetim sistemi, Tanzimat Donemi'nin yenilik¢i girisimlerinden
etkilenmis ve oncelikle Istanbul'da, ardindan Anadolu'nun diger sehirlerinde belediye
teskilat1 kurulmustur. ihtisap Nezareti'nin 1826 yilinda kurulmasiyla, kent yonetiminden
sorumlu olan kadiin beledi ve kolluk yetkileri, bu kuruma devredilmistir. Evkaf
Nezareti'nin 1836'da kurulmasiyla ise, vakiflarin yonetimi de bu kuruma devredilmis ve
kadinin diger tiim gorevleri kendisinden alinarak, sorumluluk alani sadece yargilama

yetkisiyle sinirlandirilmustir.?”’

Osmanli Imparatorlugu'nda, 19. yiizyilin ortalarina kadar, kadilar sehirlerin idari,
adli ve beledi iglerini yonetiyordu. Ancak, 19. yiizyilin baslarinda, kadilik sisteminin
degistigi ve yeni idari yapiya uygun olmadigi fark edildi. Tanzimat doneminin
baslamasiyla birlikte, sehirlerin beledi islerini yonetmek amaciyla belediye teskilati
kuruldu.?’® 1854 yilinda, ilk belediye teskilati olan "Istanbul Sehremaneti" kurulmustur.
Bu teskilatin basinda ise "sehremin" bulunmaktadir.?’”® Sehremaneti, sehirde gida
maddelerinin temini, narh koyma ve uygulama, yol ve kaldirim yapma ve onarma,
temizlik isleri, esnafin denetimi, vergi toplama gibi gorevlerle gorevlendirilmistir. Bu
teskilatin basinda merkezi yonetim tarafindan atanan Sehremin bulunurken, Bab-1
Ali'nin se¢imi ve padisahin onay1 ile goreve gelen Sehremaneti Meclisi de vardi. Meclis,

Sehremaneti'nin karar ve istisare orgami olarak islev gérmekteydi ve bu orgiitiin bir

275 Kubilay Diizenli, s. 141.

276 Hikmet Colak, “Tiirk Toplumunda Demokrasi ve Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi Baglaminda
1580 Say1li Belediye Kanunu Yasama Miizakereleri ”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 49, 2012, (ss. 33-55), s. 41.

277 Konur Alp Demir, s. 444,

2”8 Emre Kolay, “Osmanli Belediye Binalarmin ilk Ornegi: Altinci Daire-I Belediye Binasi”, Palmet
Dergisi, Say1: 3, 2023, (ss. 28-52), s. 28.

21 Bersu Varol, Semanur Demirkaya, “Kamu Y®netiminin Yapisal ve Islevsel Déniisiimii: Yerel

Yonetimlerde Yerellesme ve Merkezilesme”, Kmii Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 22,
Say1: 39, (ss. 250-276), s. 255.
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parcast olarak 12 kisilik bir Sehir Meclisi bulunmaktaydi. Meclis, Sehremini'nin

baskanhik ettizi bir yapiya sahipti.?®

Goreve gelme acisindan giliniimiizle
karsilastirildiginda farkliliklar vardir. Sehremini, yerel halk tarafindan segilerek degil,
giiniimiiz sisteminin aksine, merkezi yonetim tarafindan atanarak goreve gelmektedir.
[lk Osmanli belediye girisiminin basarisiz olmasinin temel sebepleri arasinda mali
Ozerkligin bulunmamasi, yeterli donanima sahip kadronun eksikligi, tiizel kisiligin

olmamasi ve merkeze siki sikiya bagli olmasi yer alir. Bu durum bir¢ok soruna yol

acmugtir. 28t

Altinc1 Daire-i Belediyesi, 1857-1858 yillarinda kurulmus olup Beyoglu ve
Galata semtlerini kapsamaktadir. Bu kurum, Paris Belediyesinden esinlenerek 6zel gelir
kaynaklarma ve personele sahip bir yapt olarak  olusturulmustur.?®?
Bu orgiitte, basinda hiikiimet tarafindan atanan bir Daire Miidiirii ile yine hiikiimetce
secilip atanmus 7 iiyeli bir Daire-i Belediye Meclisi bulunmaktadir. Uye olabilmek igin
ise, Altinc1 Daire sinirlari i¢cinde en az 100 bin kurusluk tasinmazi bulunmak ve en az 10
yildan beri Istanbul’da oturmak gerekmektedir. Yabanci uyruklu damismanlar
calistirabilen bu belediye meclisi, mahalle, cars1 ve diikkanlarin temizlik ve diizenine
iligkin kararlar1 alip, talimatnameler hazirlayip yasaklar koyarken, yapt ve onarim

islerinin ihalelerini hazirlayip s6zlesmeler yapabiliyordu.?3

Osmanli'nin tasra kentlerinde, modern belediye oOrgiitlenmesi 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile baslatilmistir. Hukuki olarak, tasrada belediyelerin ilk yasal dayanag:
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’ne dayanmaktadir. Tasrada belediye olusumu,
1877'de kabul edilen Belediye Kanunu ile yayginlasmistir. Ancak Osmanl
belediyelerinin gelirleri sinirli, personeli ise ya yok denecek kadar az ya da son derece

yetersizdir.* Osmanli Imparatorlugu'nda belediyelerin kurulmasiyla, sehirlerdeki

280 Osman Beyazyildiz, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Demokratiklesme Siirecine Etkisi”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2010, s. 24.

281 Bersu Varol, Semanur Demirkaya, s. 255.

282 Alpaslan Yigit, “Avrupa Birligi ile Etkilesim Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yerellesme

Egilimleri ve Demokratik Katilim”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Trakya, 2017, s. 30.

283 Osman Beyazyildiz, s. 25

284 Demokaan Demirel, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma (1839-

1923)”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 473, 2011, (ss. 97-111), s. 103.
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diizensizliklerin yanmi sira, Avrupa devletlerinin iktisadi faaliyetlerin kolayca
yuriitiilmesi i¢in yaptig1 baskilar da etkili olmustur. Belediye hizmetlerinin neredeyse
hi¢ olmamasi, huzursuzluga yol agnmistir. Bu durum, Istanbul'da modern bir belediye
Orgiitiiniin kurulmasina Onciiliikk etmistir. Fransiz komiin idaresi modeli bu siirecte

referans alinmistir.?%

Tiirk yonetim tarihinde, 1864 Vilayet Nizamnamesi'nin 6nemi biiyiiktiir. Daha
oncesinde de Osmanli Devleti'nin tagra yonetimleriyle ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Ancak 1864 Nizamnamesi, tasra yonetimini kapsamli bir sekilde ele alan ilk
diizenlemedir.?®® Kanunun amaci, eyaletlerdeki durumu iyilestirmekti. Bu iyilestirme,
merkezi denetimi ve yerel otoriteyi birlestirmeyi, eyalet baskentindeki kamu islerinin
hizlandirilmasim ve milletin temsili 6zelligini gelistirmeyi hedeflemekteydi. Ulke,
vilayet, sancak, kaza, karye ve kdylere ayrilmistir.?8” Merkezi idarenin yiikii oldukca
agirdir ve bu nedenle en kiigiik birimlerde bile azaltilmasi gerekmektedir. Bu
nizamname, Osmanli'nin topraklarinin yonetimi acisindan bir baglangi¢ noktasidir. Alt
birimlerde altyapi, temizlik, carsi pazar, aligveris, aydinlatma gibi konularda hizli
cozlimler istenmektedir. Bu tiir sorunlarin ele alinmast i¢in yetki devri yapilacak ve
merkezi idarenin yiikii azaltilmaya calisilacaktir. Bu da vali veya kaymakam gibi

birimlerin olusturulmasiyla saglanacaktir.?88

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'nin "Vilayet Isleri Ozel Kismi"nda, yerel
halkin katilimini tesvik etmeye yonelik olarak her vilayette kurulacak olan "genel

meclis" adi verilen bir kurumdan bahsedilmistir. Ancak bu meclise icra yetkisi

285 fbrahim Tanju Akyol, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikis Siirecinin Giiniimiiz Yerel
Yonetim Sistemi Uzerine Etkileri”, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Tokat, 2012, s. 33.

286 Nazim Kartal, “1 Sistemine Gegis Sorunsal: Tiirkiye’de 1864 Vilayet Nizamnamesi ile il Sistemine
Gegilmis Midir?” Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt: 10, Say1: 23, 2014, (ss. 279-294),
s. 280.

287 Demokaan Demirel, s. 102.

288 Naim Topal, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlari, Tarihsel Gelisimi ve Nigde Ornegi”, Nigde
Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde, 2022, s. 4.
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verilmemis, alinan kararlar vali tarafindan Istanbul'a iletilerek merkezin onayimndan

sonra yiiriirliige girmistir.?®

Osmanli yonetiminin klasik donemlerinden beri koy topluluklart en temel
birimlerden biri olmustur. Ancak bu birimin taninmasi ve 6énemi, XIX. ylizyilin yonetim
reformlartyla artmistir. 1864 ve 1871 Nizamnameleri, k0y yonetimine yeni bir statii
tanimistir. Osmanli yonetimi koyleri, cemaat esasina gore orgiitlemisti. Hatta ayni kdyde

yasayan farkl1 dinden cemaatlerin bile kendi kdy yonetimleri bulunmaktaydi.?®

Osmanli'nin idari yapisindaki 6nemli bir degisiklik, 22 Ocak 1871'de yiirtirliige
giren Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile gergeklesti. Bu nizamname, Osmanl
Imparatorlugu'nu 123 sancak ve 27 vilayete ayirarak idari bakimdan yeniden diizenledi
Anadolu ve Rumeli'deki bircok sancak, bu nizamnamelere goére yeniden
yapilandirildi.?®® Yeni nizamname, merkezi otoritenin giiciinii artirmay1 amagladi.
Vilayetlerde gorevlerin daha iyi boliinmesi saglanirken, merkezi hiikiimetin yetkileri de
genisledi. Ayrica, merkezi yonetim tarafindan tasra yonetimine nahiye eklenmesi ve
bazi sancaklarin dogrudan merkeze baglanmasi gibi degisiklikler yapildi. Bu kararlar,

merkeziyetci bir egilimi yansitmaktadir.?%?

1876 Anayasasi, yerel yonetim birimleri olarak il 6zel idareleri ve belediyeleri
tanimlamugtir.  Ayrica, illerin  yOnetiminin yerinden yOnetim ilkesine gore
gergeklestirilecegi vurgulanmistir.?®® Ulkenin birgok bolgesinde, 1870 tarihli idareyi
Umumiye Vilayat Nizamnamesi'nin kabuliiyle, genel meclislerin yetkileri artirilmis olsa

da merkezi hiikiimetin tam kontrolii altinda kalmistir. Bu diizenlemede, yerel icra

289 Mehmet Karaarslan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Baglammda Yerel Yonetimlerin
Ozerkligi ve Denetimi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii., Doktora Tezi, Ankara, 2007, s.
111.

2% Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tagra Idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir: Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1, 2011, (ss.
29-50), s. 46-47.

21Ahmet Deniz, Pmar Akarcay, Adem Karakas, “Osmanlida Belediyeciligin Gelisimi ve Modernlesme
Cabalan”, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 64, 2017, (ss. 314-325),
s. 322.

292 Goniil Tiirkan Demir, “Tarihsel Siiregte Vilayet Meclis-I Umumileri ve Cankir1 Ornegi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Cankiri Karatekin Universitesi Karatekin Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 4,
2014, (ss. 59-86), 5. 63-64.

2?3 Nagehan Talat Arslan, “Idari ve Mali Paylasim Acisindan Merkezi Yonetim Yerel Yonetim Iliskileri”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 33, 2005, (ss. 189-208), s. 193.
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organlarinin ve icrai karar alma yetkisinin bulunmamasi, bu yapiy1 tam anlamiyla bir
yerel yonetim teskilati olarak nitelendirmeyi zorlastirmaktadir. Ancak il genel
meclisinin (vilayeti umumi meclisi), yerel yonetim teskilatinin temelini olusturdugu
diisiiniilebilir.?®* 1877 yilinda, Istanbul ve Istanbul disindaki belediyeler igin iki ayr
belediye kanunu ¢ikarildi. Bu diizenlemeler, giiniimiizde belirli yerlesim merkezlerinde
kurulan 6zel statiilii belediyelerin (Biiyiiksehir Belediyeleri) temellerinin o dénemde
atildigin1  gostermektedir. Vilayetler Belediye Kanunu'na gore, tagrada kurulacak
belediye teskilati bagkan, belediye meclisi ve cemiyet-i belediye organlarini

icermektedir.?%®

Netice olarak, Osmanli Devleti'nin temellerinden Tanzimat'a kadar devam eden
saglam vergi politikalar1 sayesinde uzun bir siire bor¢suz olarak varligin siirdiirdiigii
ifade edilebilir. Ancak, 18. ylizyilda baslayan ve 19. yiizyilin baslarinda artan ¢okiis
belirtileri, Osmanli'nin Tanzimat donemi reformlariyla agmaya ¢alistig1 gdzlenmektedir.
Tanzimat'in ilanindan sonra, modern yerel yonetimlerin temel amacinin, Bati tarzinda
demokratik yerel yonetimler kurmak degil, merkezi hiikiimetin tasra vilayetlerindeki
zayiflayan giliciinii yeniden saglamlastirmak ve bu gii¢ kaybindan kaynaklanan vergi
kayiplarini telafi etmek oldugu belirtilebilir. Bu donemde, merkeziyetci bir yaklagimin
egemen oldugu bir ortamda, yerel yonetimlere gecisin ilk adimlar1 atilmig ve ayni
zamanda etkili ve verimli olmayan vergi toplama siireciyle merkezi hiikiimetin

zayiflayan mali yapis1 yeniden giiclendirilmeye calisiimigtir.2%

2.1.3. Cumhuriyet Donemi

Giliniimilizde yerel yonetimlerden bahsedildiginde, genellikle se¢imle isbasina
gelen karar organlarma sahip kamu tiizel kisiliklerinden olusan kuruluslar akla
gelmektedir. Bati'da, bu niteliklere sahip yerel yonetimler, 1789 Fransiz Devrimi'nden

sonra olusturulmaya baslanmistir. Tiirkiye'de ise ¢agdas anlamda yerel ydnetim

294 Mehmet Karaarslan, s. 111.

®Ebru Erdogan, Cihat Ozkan, H. Abdullah Erdogan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetim
Binalarmin Gelisim Siireci”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 12, Say1: 2,
2019, (ss. 246-263), s. 254.

2% Ahmet Ugar, “Tanzimat Reformlan Siirecinde Uygulamaya Konulan Vergi Politikalarmin Modern
Yerel Yonetimlere Etkileri”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Say1: 2, 2014, (ss. 125-139), s. 138.

107



uygulamalari, Cumhuriyet Donemi'nin ilk yillarinda hayata gegirilmeye baslanmis ve

temel yerel yonetim yasalar1 bu dsnemde kabul edilmistir.?%’

Cumbhuriyeti’n ilk yillarinda, belediyelerin veya yerel yonetimlerin oncelikli
gorevleri, Kurtulus Savasimin ve Osmanli'nin son donemindeki siyasi belirsizligin
neden oldugu yikimi onarmak ve temel hizmetleri saglayacak seviyeye yiikseltmekti. Bu
donemde yerel yonetimlerin iistlendigi bir diger 6nemli gorev ise savaslar ve salgin
hastaliklarin neden oldugu niifus azalisini tersine c¢evirecek politikalar gelistirmek ve
ayrica sorumlu olduklart bolgelerde saglik sorunlarimi  ¢ozmekti. Osmanli
Imparatorlugu'ndan devralinan yerel yonetim kuruluslari, bu gorevleri yerine
getirebilecek kapasiteden uzakti. Bu donemde yerel yonetimlerin biitceleri kisitliydi ve

personel sayis1 yetersizdi.?%

Genel olarak Osmanli donemindeki yasal gerceve ve belediye modelleri,
Cumbhuriyeti’n ilan1 sonrasinda, 1923-1930 doneminde belediyeler agisindan ilk donemi
olusturan siiregte devam etti. Bu siiregte, belediye kanunlari ve yasal altyapilar korundu
ve ek diizenlemeler yapildi. Istanbul ve diger vilayetler igin ¢ikarilan belediye kanunlari
yani sira, imar, maliye ve diger alanlardaki yasal altyapt da korundu. Biiyiik sehirlerde

ise 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanmaya devam etti.?%®

1921 Anayasasi, Ankara Hiikiimetinin Kurtulus Savasi kosullarinda hazirladig:
bir belgedir ve Tiirkiye'nin yerel yonetimlerini hukuksal olarak en 1y1 konuma getirdigi
diisiiniilebilir. Bu anayasa, illere ve bucaklara genis yetkiler tamidi. Vali, merkezin
tagradaki temsili olarak gorev yaparken sembolik yetkilere sahip bir konuma getirildi.
Ancak, umumi miifettisliklerle ilgili diizenlemeler de yap1ldi.3®® 1921 Anayasasi, iller

icin yerel islerde "tlizel kisilige ve 6zerklige" sahip bir kurulus 6ngordii ve bucaklari,

297 rfan Tiirkoglu, “Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali Ozerklik
ve Belediye Baskanlarmin Mali Ozerklik Algilamasi”, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi, Ankara, 2009, s. 72.

2% fbrahim Bozkurt, [brahim Halil Aytar, “Cumhuriyeti’n Yerel Yonetim Politikasi: Mithat Toroglu’nun
Mersin Belediyesi Baskanhigi Ornegi 1929-1942”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2023, (ss. 63-80), s. 67.

29 Tarkan Oktay, “1855-2020 Déneminde Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Y&netiminin Gelisimi”,
Strategic Public Management Journal, Cilt: 6, Say1: 12, 2020, (ss. 01-41), s. 8.

30 Hiiseyin Cigek, Ugur Eyidiker, Emel Poyraz, “Tiirkiye’de Belediye Idarelerinin Hukuksal Statiisii

Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Yonetim ve Sosyal Bilimler Sempozyumu, Uysad, Istanbul,
2018, s. 457.
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yerel yonetim kademesi iginde ek olarak tlizel kisilige sahip bir birim olarak

diizenledi.3"!

1924 Anayasasi, yerel yonetimler konusunda oldukca sinirli bir diizenleme
getirmistir. Belediyelerden bahsedilen tek madde, vergilendirme konusunu
diizenlemistir. Anayasa, yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini acikca belirlemezken,
sadece temel ilkelerini ve tiizel kisiliklerini vurgulamis ve yerinden yonetim ilkesine
atifta bulunmustur.3®? Anayasa, Tiirkiye'nin il, ilge, bucak, kasaba ve kdylere ayrildigim
belirtir. iller, kasabalar ve kdylere tiizel kisilik atfeder. illerin isleri, yetki genisligi ve

gorev ayrimi ilkelerine gore yonetilir. 3%

1580 sayili Belediye Kanunu, 1930'da yiiriirliige giren ve yerel yonetimlere
iligkin 6nemli bir diizenleme olan kanundur. Bu kanun, 6nceki ilgili kanunlarin yerine
gecmistir. Yeni yasaya gore, Istanbul ve Ankara disindaki tiim belediyeler esit statiide
kabul edilmistir. Ayrica, niifusu 40.000'in {izerinde olan yerlerde belediye subeleri
kurulabilecektir. Osmanli'nin son donemlerinden gelen deneyimlerin aktarildigi bu
kanun, donemin en uzun siire yiiriirlikte kalan kanunudur. Cumhuriyeti’n ilanindan
sonra, yeni rejime uygun yerel yonetim anlayisinin gelistirilmesinde 6nemli bir adim

olarak kabul edilmistir.3%

Tiirkiye'nin merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilirken, 1964 yilinda 5442 sayili kanunda yapilan degisikliklerle illerin ilgelere,
ilgelerin ise bucaklara ayrilacagi hiikkme baglanmistir. Anayasada yerel yoOnetim
birimleri de tanimlanmis olup, mahalli idarelerin genel karar organlarinin halk
tarafindan secilecegi, se¢ilmis organlarin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmelerinin
yarg1 yoluyla denetlenecegi belirtilmistir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki

iligkilerin kanunla diizenlenecegi ve bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin

301 Nagehan Talat Arslan, 2005, s. 193.

%02 fsmail Dursunoglu, Hayriye Sengiin, Mehmet Kapusizoglu, Modernlesme Baglaminda Tiirkiye nin

Sosyo-Politik Yapisi, imaj Yaymevi, Ankara, 2019, s. 142.
303 Hiiseyin Cigek, Ugur Eyidiker, Emel Poyraz, 2018, s. 458.
3%Burak Kocak, Veli Sadig, “Tiirkiye’de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Cergevesinde Merkezi

Yénetim- Yerel Yonetim iliskileri: i1 Ozel idaresi (Arastirma Makalesi)”, Ekev Akademi Dergisi, Cilt: 24,
Say1: 84, 2020, (ss. 143-160), s. 148.
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aktarilacagi da anayasal diizeyde hiikkme baglanmistir. Bu sayede yerel yonetimlere mali

ozerklik saglanmis ve anayasal giivence altia almmustir.3%®

1982 Anayasast ile 3030 say1l1 biiyiiksehir belediyelerine iligkin yasal diizenleme
ve 1984 yilinda kurulan ilk biiyiiksehir belediyelerine kamu gelirlerinden daha fazla pay
verilmesi, merkeziyetciligin zayiflatilmasina yonelik onemli adimlar olarak kabul
edilir.3% 1924 ve 1961 Anayasalari, merkeziyetci bir yaklasimi benimsemis ve illeri
merkezi yOnetimin tasra uzantis1 olarak gormiistiir. Ancak, 1982 Anayasasi'nda
cumhurbagkanligit makami ve yargi basta olmak {iizere biirokratik birimler

giiclendirilerek kamusal alanin denetimi ve diizenlenmesi vesayet altina alinmustir.3%

2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yerel Yonetim Organlar:
2.2.1. 11 0Ozel idaresi Yonetimi

Il 6zel idaresi, belirli bir yerlesim alani ile simirli olmayan, il adi verilen idari
cografyada faaliyet gosteren bir yerel yonetim birimidir. Belediye ve kdylerin hizmetleri
genellikle belirli bir yerlesim alantyla simirliyken, il 6zel idaresinin faaliyetleri, il
sinirlar igindeki tiim bolgeyi kapsar hem yerlesim alani iginde hem de disinda hizmet
sunar. Bu bakimdan il 6zel idaresi, merkezi yonetimle diger yerel yonetimler arasinda

bir ara diizey yerel yonetim birimi olarak kabul edilebilir.3%

Tirkiye Cumhuriyeti'nde il diizeyinde, yerel ihtiyaglarin karsilanmasi igin
kurulan bir yerel ydnetim birimi olan "Il Ozel Idareleri", ilgili diizenlemeleri iceren
22.02.2005 tarihli 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nda ayrintili olarak ele alinmistir.
Bahsi gegen kanunda, 1l Ozel idaresi "il halkinin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
segmenler tarafindan secilerek kurulan, idari ve mali agidan bagimsiz kamu kurumu"

olarak tanimlanmigtir.3%®

305 fsmail Dursunoglu, Hayriye Sengiin, Mehmet Kapusizoglu, s. 146.
306 Yakup Bulut, Muzaffer Bimay, s. 2274.

307 Bedir Sala, “Yeni Demokrasi Arayislari ve Tiirkiye’de Yerel Yonetim Politikalar1”, /nsan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 5, Say1: 6, 2016, (ss. 1716-1728), s. 1723-1724.

38 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Umuttepe Yaymlari, Istanbul, 2018, s. 192.

309 Mehmet Mecek, Yildiz Atmaca, “Yerel yonetimlerin idari yapisina iliskin mevzuat analizi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 19, Say1: 76, 2020, (ss. 2068-2087), s. 2074
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11 6zel idaresinin bir yerlesim yerinde kurulabilmesi i¢in o ydrenin il statiisiine
olmas1 gerekmektedir. Yani, bir yerlesim biriminin kanunla il statiisiine kavusturulmasi
durumunda, herhangi baska bir islem yapilmasima liizum kalmadan, otomatik olarak

310 1] 6zel idareleri, illerin olusturulmastyla ilgili

orada il 0zel idaresi tesis edilmis olur.
yasal diizenlemelerle kurulur ve eger bir il ortadan kaldirilirsa, il 6zel idaresinin yasal
varlig1 da sona erer. 11 6zel idaresinin faaliyet alany, il sinirlarini ierir. Il 6zel idarelerinin
gorevleri, 5302 Sayili Yasa'da belirtilmistir. Bu gorevler arasinda, saglik, tarim, sanayi
ve ticaret, bayindirlik ve iskan, toprak koruma, erozyonun dénlenmesi, sosyal hizmetler,
yoksullara mikro kredi verme, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim
kurumlarina arsa saglama, bina insaati, bakimi ve onarimui, kiiltiir ve turizm, genglik ve
spor hizmetleri dogrudan ya da dolayli olarak sunma bulunmaktadir. Belediye sinirlari
disinda ise, imar, kat1 atik yonetimi, yol, su ve kanalizasyon hizmetleri, ¢evre koruma,

acil yardim ve kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge

tesisleriyle ilgili hizmetler sunma gorevi ve yetkisine sahiptirler.3!!

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde il (vilayet) sistemi, tarihi kokenleri Osmanli donemine
kadar uzanan bir yapiya sahiptir. ilk olarak, 8 Ekim 1864 tarihinde Tuna Vilayet
Nizamnamesi'nin kabul edilmesiyle il yonetimi resmiyet kazanmistir. Bu diizenleme ile
Edirne eyaleti disinda kalan Nis, Vidin ve Silistre eyaletleri bir araya getirilerek "Tuna
Vilayeti (Vilayet-1 Tuna)" olusturulmustur. Ardindan, 7 Kasim 1864 tarihinde ytirtirliige
giren Vilayet Nizamnamesi ile il (vilayet) teskilati lilke geneline yayilmistir. Bu tarihten
giiniimiize kadar, il yonetimiyle ilgili yasal degisiklikler, toplumun ihtiyaglarina cevap
vermek iizere siirekli olarak yapilmustir.3!? Bolgesel yonetim yapisi iginde, il dzel

idaresi, il genel meclisi, vali ve il enclimeni olmak {izere ii¢ temel bilesene ayrilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nde il 6zel yonetiminin kararlari, segilmis organlar
tarafindan alinsa da merkezi idareye bagli olan vali tarafindan uygulanmaktadir. Valinin
belirli gorev ve yetkileri ile il 6zel yonetimi organlarinin valiyi gorevden alma yetkisinin

bulunmamasi, il 6zel yonetiminin tam anlamiyla 6zerk olmadigini gostermektedir. Bu

310 Bilal Eryilmaz, s.192.

311 Sefa Cetin, “Yerel yonetim birimi olarak Tiirkiye’de il 6zel idareleri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 25, 2009, (ss. 249-258), s. 252.

312 Mehmet Mecek, “Bir miilki (tagra) idare birimi olarak Tiirkiye’de il yonetimleri ve hukuki orgiitsel

yapilar1”, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2020, (ss. 296-305),
s. 302
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durumda, il 6zel yonetimlerinin belediyelerin demokratik hukuk kurallarini igerdigini
iddia etmek miimkiin degildir. Bu baglamda, giiniimiizde, akademik ¢evrelerde il 6zel
yonetimlerinin varlik nedenleri sik sik tartisilmaktadir. Yapilan degerlendirmelerden, il
0zel yonetiminin yerel yonetim agisindan belirgin bir 6zellige sahip olmadig1 sonucuna

varilabilir.

2.2.1.1. 11 Genel Meclisi

11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar alma organidir ve ilgili kanunda belirtilen
prensip ve yontemlere uygun olarak ildeki se¢menler tarafindan segilen iiyelerden

meydana gelir.31

2.2.1.1.a. Meclis Bagkanhk Divani

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 11. maddesine gore, “Se¢im sonu¢larinin
ilan edilmesini takip eden beginci giin, il Genel Meclisi otomatik olarak toplanir. Bu
toplantida, en yaslh iiye meclisin baskanligint tistlenir. Meclis, bu toplantida, tiyeleri
arasindan gizli oyla meclis bagkanini, birinci ve ikinci bagkan vekillerini belirler.
Ayrica, iki yedek kdtip tiye de dahil olmak iizere toplam dort kdtip iiye ilk iki yiul igin
secilir. Ilk iki yilin sonunda, yeni bir baskanlik divani secilene kadar bu gérevi yerine
getirir. Baskanlik divani se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir. Meclis baskanligi veya
baskanlik divam bosaldiginda, kalan siireyi tamamlamak icin yeni bir secim yapilir. Il
Genel Meclisi'nde, meclis baskani bulunmuyorsa birinci baskan vekili, onun da
bulunmuyorsa ikinci baskan vekili otomatik olarak baskanlik eder. Meclis baskani,
meclisin diizenli calismasini saglamakla sorumludur. Il Genel Meclisi'nin isleyisine dair
esas ve yontemler, Icisleri Bakanligi tarafindan yayimlanacak yonetmelikle belirlenir”.
5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 11. maddesi, Il Genel Meclisi'nin hizli, seffaf ve
diizenli bir sekilde toplanmasini ve ¢aligmasini garanti altina almaktadir. Gizli oyla
baskan ve divan iiyelerinin se¢imi demokratik katilimi giliclendirirken, bosluk

olustugunda yedekleme mekanizmasi sayesinde isleyisin aksamasi engellenir.

313 Siileyman Yaman Kogak, Veli Kavsara, “5302 Sayili Kanun Sonrasinda il Ozel idarelerinde Yasanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Say1: 20, 2012, (ss. 61-92), s. 68.
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2.2.1.1.b. Meclis Toplantisi

Her ayin ilk haftasi, belirli bir aylik tatil dénemi harig, il Genel Meclisi, 5nceden
belirlenen bir giin ve mekanda toplanir. Bugiin ve mekan, meclis tarafindan dnceden
belirlenir. Biitge goriismelerine ayrilan toplanti siiresi en fazla yirmi giin olup, diger
toplantilar i¢in belirlenen siire en fazla bes giindiir. Mutat toplant1 yerinin diginda
toplanma zorunlulugu oldugunda, iiyelere ve valiye onceden bilgi verilir ve meclis
baskani tarafindan belirlenen yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamant

geleneksel yontemlerle halka duyurulur.3

Il 6zel idare kanunun 12. maddesine gore “Toplantilar genellikle acik olup, Il
Genel Meclisi'nde, Meclis Baskant veya herhangi bir tiyenin gerekgeli bir onerisi
tizerine, katitlimcilarin salt cogunluguyla kapali oturum diizenlenebilir. Salt cogunluk,
katihmcilarin yarisindan az olmayan bir ¢ogunluk olarak tammlanir. Il genel meclisi
toplantilarimin goriismeleri, gorevliler tarafindan kaydedilir ve bu kayitlar baskan ile
katip iiyeler tarafindan onaylanwr. Toplantilar meclisin karariyla ses veya goriintii
kaydedicilerle kaydedilebilir. Ayrica, ozel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve
kuruluglarimin birim amirleri, giindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina
davet edilir ve bilgi sunarlar. 1 Genel Meclisi Baskan, acil durumlarda gerektiginde
yvilda ii¢ defadan fazla ve her toplanti i¢in bir birlesimi ge¢meyecek sekilde meclisi
toplantiya ¢agirabilir. Olaganiistii toplanti ¢agrisi ve giindem, meclis tiyelerine yazili
olarak en az ii¢ giin oncesinden duyurulur ve ayrica geleneksel yontemlerle ilan edilir.
Olaganiistii toplantilarda, ¢agriyr gerektiren konular disinda herhangi bir konu
goriisiilemez”. 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 12. maddesi, Il Genel Meclisi
toplantilarinin gerekgeli oneri ve salt cogunluk karartyla kapali oturum diizenlenmesi
seffafligin esas oldugunu ancak gizliligin gerekebilecegi hassas konularin da dikkate
alindigin1 gostermektedir. Toplantilarin kaydedilmesi ve baskan ile katip tiyelerce
onaylanmasi, meclisin kararlarinin dogrulugunu ve izlenebilirligini saglamaktadir. Ses
ve goriintli kaydinin meclis karariyla yapilabilmesi, toplantilarin daha genis bir kitleye
ulastirilabilmesi agisindan modern bir yaklasim olarak kabul edilebilir. Ozel idare ve

kamu kurumlarinin birim amirlerinin meclis toplantilarina katilip bilgi sunmasi, karar

314 Sengiil AKCA, “Tiirkiye’de Ilge Y&netiminin Idari Sorunlari: Acipayam, Serinhisar ve Buldan
Ornekleri”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, 2006, s. 36.

113



alma siireclerine bilgi destegi saglayarak yerel yonetimlerin etkinligini gostermektedir.
Bu tiir toplantilarda sadece cagriy1r gerektiren konularin goriisiilebilmesi, olaganiistii

toplantilarin giindem disina ¢ikmasini engelleyerek verimliligi artirmaktadir.

2.2.1.1.c. Giindem

Il genel meclisinin giindemi, meclis baskan1 tarafindan belirlenir ve iiyelere en
az li¢ giin 6nceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Meclis tiyeleri de

il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini dnerebilir.31°

2.2.1.1.d. Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 14. maddesi, Il Genel Meclisi'nin salt
cogunlukla toplanip, katilanlarin cogunluguyla karar almasini saglar. Karar yeter sayist,
liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Esit oy durumunda meclis bagkaninin oy
kullandig: taraf iistiin sayilir. Gizli oylamada esitlik varsa, tekrar oylama yapilir, yine
esitlik olursa kura cekilir. Meclis toplanamazsa, li¢ giin i¢inde yeniden toplanir. Fiziksel
engelli iiyeler oylarini bir vekil araciligiyla kullanabilir. Kararlar kaydedilir ve

imzalanir.

2.2.1.1.e. Meclis Kararlarimin Kesinlesmesi

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarm tam metni, en ge¢ bes giin iginde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de
belirterek yeniden goriisiilmek Ttizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlar1 yiiriirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen

kararlar kesinlesir.31®

35 Ahmet Cemil Ergun, “Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler ve Karatay Belediyesi Ornegi”,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Karaman, 2013,
s. 33

316 Ahmet Cemil Ergun, s. 34
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2.2.1.1.f. Gorev ve Yetkileri
Sunlar meclisin gérev ve yetkileridir:®!’
o 11 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
e Enciimen iiyelerini ve ihtisas komisyonlar iiyelerini segmek.
e Kabul edilecek sartl bagislar1 belirlemek.

e Tasinmaz mal alimi, satimi, trampa islemleri, tahsislerin yapilmasi, tahsis
seklinin degistirilmesi veya tahsisli tasinmazin akar hale getirilmesi i¢in izin
vermek; li¢ yildan uzun siire kiralanmasi veya siiresi yirmi besi gegmemek

kaydiyla sinirlt ayni haklarin tesisine karar vermek.

e Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklarin kurulmasi veya bu ortakliklardan
ayrilma, sermaye artisi ve gayrimenkul yatirim ortakliklarmin olusturulmasi gibi

konularda kararlar almak miimkiindiir.

o Biiyiiksehir Belediyeleri disinda kalan il sinirlar1 ve belediye sinirlar1 disindaki
alanlarin c¢evre diizeni planlarim1 ve imar planlarin1 goériismek ve karara

baglamak.

o Kabul edilmis olan biit¢e ve kesin hesap, kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

o  Stratejik planlari, yatirim ve ¢alisma programlariny, il 6zel idaresi faaliyetlerini

ve personelinin performans olciitlerini goriismek ve karara baglamak.

2.2.1.1.g. ihtisas Komisyonlar1

5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 16. maddesi, Il Genel Meclisi'nin ihtisas
komisyonlar1 kurmasina olanak tanir. Bu komisyonlar, en az {i¢, en fazla bes kisiden
olusur, ancak Plan ve Biit¢e ile Imar ve Bayindirlik komisyonlar1 yedi kisiye kadar
olabilir. Komisyonlar, meclisteki siyasi partiler ve bagimsiz iiyelerin sayisina gore

oranlanarak olusturulur. Baz1 komisyonlarin (egitim, kiiltiir, sosyal hizmetler; imar ve

317 Recep Bozlagan, Aynur Can, “il Ozel Idaresinde Valinin Yiiriitme Organ1 Olmasi Sorunu Ve Bir
Co6zim Onerisi”, Oneri Dergisi, Cilt: 8, Say1: 32, 2009, (ss. 217-232), s. 224.
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baymndirlik, ¢evre ve saglik; plan ve biitce) kurulmas1 zorunludur. Imar ve Baymndirlik
Komisyonu, meclis toplantisindan sonra on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii
icinde ¢alismalarini tamamlar. Komisyon raporlari zamaninda sunulmazsa, konu meclis
baskani tarafindan giindeme alinir. Kamu kurum temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari,
komisyon toplantilarina oy kullanmadan katilabilir ve goriis bildirebilir. Komisyon

raporlar1 halka agiktir ve talep edenlere belirli bir bedelle sunulabilir.

2.2.1.1.h. Denetim Komisyonu

5302 sayili Kanun’un 17. maddesi, Il Genel Meclisi'nin her yil ocak ayinda, il
0zel idaresinin gelir, gider ve hesaplarin1 denetlemek icin gizli oyla bir denetim
komisyonu kurmasini diizenler. Bu komisyon 3 veya 5 iiyeden olusur ve siyasi parti
gruplarmin meclisteki temsiline gore sekillenir. Komisyon, il 6zel idare binasinda
calisir, uzman kisilerden veya kamu personelinden destek alabilir. Calismalarini subat
sonuna kadar tamamlar, raporunu mart aymnin 15'ine kadar sunar. Sug¢ teskil eden

durumlar tespit edilirse, yetkili mercilere bildirilir.

2.2.1.1.1. Meclisin Feshi

Meclisin fesih gerekgeleri, 5302 sayili kanundun 22 maddesine gore; 11 genel

meclisi;

e Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve bu

durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa,

o I 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

I¢isleri Bakanligiin bildirisi {izerine Danistayin karari ile feshedilir.

Icisleri Bakanhig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay,

toplantilarin ertelenmesi hususunu en geg bir ay i¢inde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.
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2.2.1.1.i. Meclis Uyeliginin Sona Ermesi

5302 sayil1 Kanun’un 21. maddesine gore, il genel meclisi tiyeligi, liyenin 6limii
veya istifas1 gibi durumlarda otomatik olarak sona erer. Ayrica, liye, 0ziirsiiz veya izinsiz
olarak art arda {i¢ birlesim gilinline veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina
katilmazsa, tiyeligi diiser. Bu durumda, iiyenin savunmasi alindiktan sonra meclis
iiyelerinin salt cogunluguyla bir karar aliir. Uyeligin diismesi i¢in, se¢ilme yeterliligini
kaybeden iiyelerle ilgili olarak, vali tarafindan yapilan bildirim sonrasinda Danistay

karar verir.

22.1.2. Vali

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 29. maddesine gére “Vali, il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir” seklinde bir diizenlenmistir. Valinin

gorevleri arasinda:®®

« 116zel idaresinin en iist yetkilisi olarak ydnetimini ve yonlendirmesini saglamak,

11 Ozel idaresinin ¢ikarlarimi korumak yer alir.

e Ayrica, il 6zel idaresini stratejik plana uygun bir sekilde idare etmek, kurumsal
stratejiler gelistirmek ve bu dogrultuda biitce ve performans plani hazirlamak,

uygulamak ve degerlendirmek valiye aittir.

e Vali, il 0zel idaresini devlet dairelerinde ve resmi torenlerde temsil eder ve
gerektiginde yargi yerlerinde onu temsil etmek veya vekil tayin etmek gibi

gorevleri de lstlenir.
o Il enciimeni toplantilarma baskanlik eder,

o 11 6zel idaresine ait taginir ve tasinmaz mallar1 yonetir, gelir ve alacaklarini takip

eder ve tahsil eder.
e Sozlesmeleri imzalama yetkisine sahiptir.

o II genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygular, biitgeyi uygular ve biitge dis

aktarmalar1 yapar. Personel atamalarini gergeklestirir.

318 Ahmet Cemil ERGUN, s. 36-37
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e Il 6zel idaresinin bagl kuruluslarini denetler.
e  Sartsiz bagislar kabul eder,

« 11 halkin refah1 ve huzuru igin gerekli dnlemleri alir ve yoksullar igin ayrilan

biitgeyi kullanir.

e Ayrica, il 6zel idaresine verilen kanuni gorevleri yerine getirir ve yetkilerini

kullanir.

5302 sayilt Kanun'un 31. maddesi, yerel yonetimlerin planlama siireclerine dair
onemli diizenlemeler icerir. Vali, yerel yonetimler genel secimlerinden sonraki alt1 ay
icinde, ilin kalkinma hedeflerine ve mevcut bolgesel planlara uygun bir stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlidiir. Yillik performans plani ise, belirlenen hedeflere ulagsma
stirecini takip etmek ve degerlendirmek i¢in kullanilan bir aragtir. Stratejik plan ve
performans plani, biitgenin olusturulmasinda kritik 6neme sahiptir. Bu belgeler, biitce
hazirligr sirasinda il genel meclisinde goriisiiliip onaylanir. Bdylece, biitcenin hangi
hedeflere yonelik olarak hazirlanacagi ve nasil bir yol haritasi izlenecegi belirlenmis
olur. Bu nedenle, biit¢e siirecinin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in stratejik ve

performans planlarinin kabul edilmesi hayati bir asamadir.

5302 sayili Kanun’un 32. ve 33. maddeleri, vali ile il 6zel idaresi arasindaki
isleyisi ve yonetim siireglerini diizenleyen 6nemli hiikiimler igerir. 32. madde, valinin
belirli durumlarda yetkilerini devretme yetkisini belirleyerek, idarenin daha verimli
calismasina olanak tanir. Bu, yonetsel siireglerin hizlandirilmasimi ve is bolimi

yapilmasini saglarken, valinin daha stratejik konulara odaklanmasina da yardime1 olur.

2.2.1.3. il Enciimeni

Il enciimenleri, il 6zel idarelerinde danigsma ve yiiriitmeye yardimci organ olarak
gorev yapar. Bu enciimenler, 3 meclis iiyesi ve valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi 2 iiyeden olusur ki bu iiyeler kanunda belirtilen sartlarla secilir. Enciimen
toplantilar1 valinin baskanliginda gergeklesir, vali katilmadiginda ise genel sekreter
baskanlik yapar. Toplantilarda goriislerine basvurulmak iizere valinin onay1 ile birim
amirleri oy hakki olmaksizin goriislerini bildirebilir. Atanmus iiyelerin de 1l
Enciimeni'nde yer aldigi 5302 sayili kanunun 25. maddesi ile diizenlenmistir.

Dolayisiyla, bu kanunla il enclimeninde secilmis ve atanmis lyeler bir araya
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gelmektedir. Bu degisiklik, 6nceki kanunla karsilagtirildiginda daha demokratik bir yapi

saglamustir.1°

5302 sayili Kanun'un 27. maddesi, enciimenin toplanti diizenleme ve karar alma
stirecini belirlemektedir. Encimen, haftada en az bir kez dnceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Acil durumlarda, enclimeni toplantiya ¢agirma yetkisi baskana aittir.
Toplantilar, iye tam sayisinin salt cogunlugu ile gerceklestirilir ve kararlar katilanlarin
salt cogunlugu ile alinir. Oylarin esitligi durumunda, bagkanin bulundugu tarafin goriisii
kabul edilir, ancak ¢ekimser oy kullanilamaz. Bu diizenlemeler, enciimenin isleyisinde

diizenlilik ve etkinligi saglamay1 amacglamaktadir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nun 27. maddesi, enciimenin ihale komisyonu
olarak gerceklestirecegi toplantilarda da benzer kurallara uymasii saglamaktadir.
Gilindem, vali tarafindan hazirlanirken, enclimen {iyeleri de giindem maddeleri
onerebilmektedir. Enciimen, giindemdeki konular1 en geg bir hafta i¢cinde goriisiip karara
baglamakla yiikiimliidiir. Alinan kararlar, bagkan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan
imzalanmaktadir. Karara muhalefet eden tiyeler, itiraz gerckgelerini agik bir sekilde
belirtme hakkina sahiptir. Vali, enclimenin kanun ve il genel meclisi kararlarina aykiri
buldugu bir karar1 bir sonraki toplantida tekrar ele almasini isteyebilir. Ancak, enclimen
bu kararda israr ederse, karar kesinlesir. Bu durumda vali, kesinlesen kararin
uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine on giin i¢inde yiiriitmeyi durdurma
talebiyle bagvurur. Itiraz, Danistay tarafindan en gec altmis giin icinde karara baglanir.
Ayrica, enclimen bagkani ve liyeleri, kendi, ikinci dereceden akrabalari ve evlatliklartyla

ilgili konularin gorisiildiigii toplantilara katilamazlar.

Il Enciimeninin gérev ve yetkileri ise 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 26.
maddesi, il enciimeninin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Bu hiikme gore, il

enciimeni asagidaki gérevleri yerine getirir:32

« 11 genel meclisi, ilin uzun vadeli hedeflerini, yillik is programini, biitce

harcamalarini ve ger¢eklesen harcamalarin hesaplanmasini igeren stratejik plan,

319 Mahmut Umut Ferman Akbulut, “5302 Sayili Yasanin Yerellesme Baglaminda Degerlendirilmesi”,
R&S — Research Studies Anatolia Journal, Cilt: 1, Say1: 2, 2018, (ss. 352-357), s. 354.

320 Ahmet Cemil Ergun, s. 35-36.
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yillik ¢alisma programi, biitce ve kesin hesap gibi 6nemli belgeleri inceleme ve

goriislerini bildirmekle sorumludur.

o Kamulastirma islemleri, meclisin yillik ¢alisma programinda yer alan islerle
dogrudan ilgili olup, kamu yarar1 i¢in 6zel miilkiyete el koyma islemidir ve bu

kararlar1 Meclis alip uygular.

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirleme yetkisi de il
genel meclisine aittir ve bu, beklenmedik harcamalarin finansmanini diizenleme

anlamina gelir.

e  Meclis ayrica, biitcede belirlenen fonksiyonel siniflandirmalar arasinda aktarma
yapabilir ve bu, belirli alanlardaki harcamalarin ihtiyaclara gore yeniden

diizenlenmesini saglar.

e Kanunlarla Ongoriilen cezalarin uygulanmasi yetkisi de meclise aittir ve

genellikle yonetim ve hizmetlerle ilgili ihlaller i¢in gegerlidir.

e  Vergi, resim ve harclar disindaki ihtilaflarin sulh yoluyla ¢oziimiine karar verme
yetkisi de meclise aittir ve bu belirli bir miktar1 gegmeyen para ihtilaflarinin

uzlasma ile sonuglanmasini saglar.

e  Meclis ayrica, tasinmaz mallarin satisi, takas1 veya kiralanmasi gibi kararlari
uygular ve bu islemleri yiiriitiir. Ayrica, umuma agik yerlerin agilis ve kapanis

saatlerini de belirler.

e Vali tarafindan meclise havale edilen konularda goriis bildirme gorevi de
Meclise verilmistir ve bu, yerel yonetim ile valilik arasindaki iletisimi ve is
birligini saglar.

o Kanunlarla verilen diger gérevleri de yerine getirme sorumlulugu da Il Genel
Meclisi'nin gorevidir ve genellikle ilin genel yonetimiyle ilgili diger konulari

igerir.

2.2.1.4. 11 Ozel idaresi Biitcesi

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 45. maddesi, il 6zel idaresinin stratejik
planina uygun olarak hazirlanan biitce, ilin mali yil1 ve sonraki iki yilin gelir ve gider

tahminlerini kapsar ve bu gelirlerin toplanmasina, harcamalarin yapilmasia olanak
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tanir. Ancak biit¢ceye, ayrintili harcama planlar1 ya da finansman ve gelir diisiiriicii
degisiklikler eklenemez. Belirlenen siirede biitge tasarisi kesinlesmezse, vali durumu

Icisleri Bakanligi'na iletir ve bakanlik 30 giin i¢inde nihai bir karar alir.

5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 46. maddesine gére,

“I1 6zel idaresi biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yéneticisi
harcama yetkilisidir. flgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir. flgelere gonderilecek
Odeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu
O0deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol iglemi yapilmaz.”

Biit¢ce hazirlanirken her agsamanin kontrol edilmesi ve onaylanmasi gereken
makamlar net bir sekilde belirtilmistir. Ozellikle vali ve kaymakam gibi yerel
yoneticilerin ddeneklerin kullanimindaki rolii, bu yoneticilerin hesap verebilirligini

artirmaktadir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 47. maddesi, her yilin hesap dénemi
sonunda, biit¢enin kesin hesab1 mart ayinda vali tarafindan enciimene sunulur. Kesin
hesap, il genel meclisinin mayis ayindaki toplantisinda goriisiilerek karara baglanir. Bu
siirecte, biitceye dair kurallar uygulanmaya devam eder. 1l 6zel idaresinin biitce ve
muhasebe islemlerine iliskin temel esaslar, Maliye Bakanligi'nin goriisii dogrultusunda

Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilacak yonetmeliklerle diizenlenir.

5302 say1l1 Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 44. maddesine gore,

ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verir. Biitgeye ayrmtili harcama programlari ile finansman programlari
eklenir.Biit¢e yili Devlet mali yili ile aynidir.Biit¢e dis1 harcama yapilamaz.Vali ve harcama
yetkisi verilen diger gorevliler, biitce Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludur.”

Son olarak, il genel meclisinin biit¢eyi dengeyi bozmadan kabul etme
zorunlulugu, mali siirdiiriilebilirligi giivence altina almaktadir. Bu da meclisin keyfi
harcama veya gelir artiric1 kararlar almasini engellemektedir. Biit¢e tasarisinin belli
tarihlerde hazirlanmasi ve onaylanmasi gerektigi gibi diizenlemeler ise idarenin planh

ve disiplinli bir sekilde yonetildigini gostermektedir.

2.2.2. Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

Biiyiiksehir (metropol) dlceginde kurulan yerel yonetimlerin amaci artan ve

biiyliyen kentsel sorunlarin daha etkili sekilde ¢oziimlenmesini saglamaktir. Klasik

121



kentsel yonetimlerden farkli nitelikler gosteren bu yonetim orgiitleri yaygin olarak
metropoliten yonetim veya anakent yonetimi gibi isimler almaktadir. Toplumlarin
gelismislik stireclerine bagli olarak farkli zamanlarda ortaya ¢ikmislardir ve tilkelerin
sartlarina, 6ncelik ve beklentilerine gore farklilasan bir gelisim seyri izlemislerdir.3?!
5216 sayili Kanun'un 4. maddesinde biiyiiksehir tanimu “Toplam niifusu 750.000 den
fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.”

seklinde yapilmistir.

2.2.2.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

5216 sayili Kanun'un 12 Maddesine gore; biiyliksehir belediye meclisi,
biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve belirtilen esas ve usullere uygun olarak
secilen liyelerden meydana gelir. Biiyliksehir belediye bagskani ayn1 zamanda biiyiiksehir
belediye meclisinin bagskanidir ve biiyiiksehir sinirlari i¢inde bulunan diger belediyelerin
baskanlari, dogal iiye olarak biiyiiksehir belediye meclisinde yer alirlar. Biiyliksehir
belediye meclisi i¢in ayr1 bir adaylik siireci bulunmamaktadir. Her ilge biiyiliksehir
siirlari iginde bir se¢im bdlgesi olusturur ve ilge belediye meclisine segilen iiyelerin ilk
beste biri sirayla biiyiiksehir belediye meclisine gecer. Bu uygulama yedek tiiyeler i¢in
de gecerlidir. Dogal iiyeler olan biiyliksehir belediye baskani ve ilge belediye bagkanlari
da bu siirece dahil edilir. Bu sekilde biiyiiksehir belediye meclisi olusur. Bliyiiksehir

belediye bagkani, bu meclisin hem dogal {iyesi hem de bagkanidir.3??

2.2.2.1.a. Meclis Toplantisi

5216 sayili Kanun'un 13. maddesi, biiyiiksehir belediye meclisinin toplanti
diizenleme kurallarini belirler. Meclis, her ayin ikinci haftasinda belirlenen giin ve yerde
toplanir ve kendi takdirine bagl olarak bir aylik tatil yapma hakkina sahiptir. Biitce
goriismeleri i¢in ayrilan toplantilar en fazla yirmi giin siirebilirken, diger toplantilar bes
giinle sinirhidir. Eger toplantinin meclis disindaki bir yerde yapilmasi gerekiyorsa, iiyeler

onceden bilgilendirilir ve meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanilir. Toplant1 yeri ve

321 Alpaslan Yigit, s. 40.

822 Yusuf Karakilgik, Yeni Yerel Bilgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, Segkin Yaymcilik,
Ankara, 2020, s. 223.
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zamani halka duyurulmalidir. Acil durumlarda, biiyiiksehir belediye baskani, yilda {i¢
kez ve her seferinde bir birlesimi gegmemek kosuluyla meclisi toplantiya ¢agirabilir.
Olaganiistii toplantilar i¢in ¢agr1 ve giindem, en az ii¢ giin dnceden meclis liyelerine
yazili olarak bildirilir ve ilan edilir. Bu tiir toplantilarda, ¢agriy1 gerektiren konular

disinda bagka hi¢cbir madde goriisiilmez.

2.2.2.1.b. Meclis Kararlarimin Kesinlesmesi

5216 sayili Kanun'un 14. maddesi, biiyliksehir belediye baskaninin ve meclisinin
karar alma siireglerini diizenler. Biiyiiksehir belediye baskani, belediye meclisi
kararlarim1 yedi giin i¢inde yeniden goriisiilmek lizere meclise iade etme yetkisine
sahiptir; bu yetki, 6zellikle kararlarin hukuka aykiri oldugunu diisiindiigii durumlar igin
gecerlidir. Ancak meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar, {iye tam sayisinin salt
cogunluguyla alinmadig: siirece gecerlidir. Kesinlesen kararlara karsi baskanin idari
yargiya basvurma hakki bulunmaktadir. Biiyiiksehir ve il¢e belediye meclisi kararlari,
kesinlestikten sonra en ge¢ yedi giin i¢inde ilgili miilki idare amirine iletilmelidir. Bu
stire icinde iletilmeyen kararlar uygulanmaz. Miilki idare amiri de hukuka aykir
oldugunu disiindiigii kararlar i¢in idari yargi mercilerine bagvurma hakkina sahiptir.
Ayrica, biiyliksehir sinirlart igindeki ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin aldig:
imar kararlari, alindiklar1 tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar planina uygunluk agisindan incelenir. Uygun bulunmasi
durumunda, bu kararlar biiyiiksehir belediye baskanina iletilir. U¢ ay icinde

goriisiilmeyen kararlar ise otomatik olarak onaylanmis kabul edilir.

2.2.2.1.c. Thtisas Komisyonlari

5216 sayili Kanun'un 15. maddesi, biiyliksehir belediye meclisinin ihtisas
komisyonlariyla ilgili diizenlemeleri icerir. Biiyliksehir belediye meclisi, besten az
olmamak {izere dokuz liyeden olusan ihtisas komisyonlar1 kurma yetkisine sahiptir ve
bu komisyonlar meclis iiyeleri arasindan secilir. Ihtisas komisyonlarinm
olusturulmasinda, her siyasi parti grubu ile bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisina
orani dikkate alinir. Imar ve bayindirlik, cevre ve saglik, plan ve biitce, egitim, kiiltiir,

genglik ve spor ile ulasim komisyonlari kurulmasi zorunludur. Imar komisyonu, meclis
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toplantisini takip eden on is giinli i¢inde gorevlerini tamamlamak zorundadir; diger
komisyonlar ise bes is giinii i¢cinde tamamlar. Eger raporlar belirtilen siire iginde
sunulamazsa, komisyon baskanlig1 tarafindan degerlendirilebilir ve meclis glindemine
taginabilir. Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisiler etkin bir sekilde yer alabilir; kamu
kurumlari, iiniversiteler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslari, davet edilmeleri halinde
ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak goriislerini paylasabilirler. Ihtisas
komisyonlarmin ele aldigi konular, komisyon igerisinde gorisiildiikten sonra meclis
tarafindan karara baglanir. Ayrica, komisyon raporlari kamuoyuna agik bir sekilde

sunulur ve talep edenlere belirlenen bir maliyetle verilir.

2.2.2.2. Biiyiiksehir Belediye Baskam

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 17. maddesinde “biiyiiksehir ve
ilce belediye baskanlar1 gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagskanligini yapamaz
ve yonetiminde bulunamaz” ifadesine yer verilmistir. Bu ifade belediye kaynaklarinin
amacinin diginda yani genele degil 6zele hitap etmesini dnlemek i¢indir. Diger taraftan
belediye baskaninin sec¢ilmis temsilci olma sifatiyla, ulusal ya da uluslararasi cesitli
sportif ve kiiltiirel faaliyetlerde, faaliyetlerin gergeklestirildigi sehri, ilgeyi ev sahibi

olarak temsil etmesi de bir diger gérevlerinden biridir.3?

2.2.2.2.a. Gorev ve Yetkileri
Biiyiiksehir belediye baskanimin gérev ve yetkileri sunlardir:3%*
e Belediye yonetiminin basi olarak belediyeyi yonetmek.

o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, kurumsal politika olusturmak
ve bunlara uygun olarak orgiitii yonetmek, belediyenin fayda ve ¢ikarlarini

gozetmek.

323 Reha Bayansar, “Biiyiiksehir Belediyesi ve Yerel Demokrasi”, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz Dergisi,
Cilt: 7 Say1: 40, 2016, (ss. 107-122), s. 114.

324 Reha Bayansar, s. 114.
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e Biiyiiksehir belediye meclisine ve enclimenine baskanlik etmek ve kararlari

uygulamak.

e Belediyeye bagli kuruluslarin ve isletmelerin etkin ve verimli yonetilmelerini

saglamak.

e  Yetkili organlarin kararini alarak biiyliksehir belediyesi adina s6zlesme yapmak,

karsiliksiz bagis kabul etmek.

e Mahkeme ve resmi makamlara karsi belediyenin temsil gorevini yerine

getirmek.
e  Nikah kiymak.

e Gerektiginde ilge belediyeleri ile gérev ve sorumluluk paylasimi yapmak,
Yukarida sayilan gorevlerin haricinde baskanlar yerel diizeyde bir siyaset¢idirler

dolayisiyla siyasi faaliyetlerde de bulunabilirler.

2.2.2.2.b. Belediye Baskanh@imin Sona Ermesi

5216 sayili Kanun'un 19. maddesi, biyliksehir belediye meclisinin
sonlandirilmasina neden olan eylem ve islemlerle iliskilendirilen biiyliksehir ve ilge
belediye baskanlarinin gérevine son verme siirecini diizenler. Bu maddenin 6ngordiigii
izere, belediye bagkanlarinin gdrevine, Danistay tarafindan verilen bir kararla son
verilir. Bu durum, meclisin isleyisini olumsuz etkileyen ve hukuka aykir1 eylemlerin

Oniine gegmek amaciyla ylriirliige konulmus bir diizenlemedir.

2.2.2.2.c. Damsmanlar

5216 sayili Kanun'un 20. maddesi, biiyiiksehir belediyelerinde danigsman atama
siireclerini ve bu danigmanlarin ¢alisma kosullarini diizenler. Niifusu iki milyondan fazla
olan biiyiiksehir belediyelerinde baskan, en fazla on danigsman atama yetkisine sahiptir;
diger belediyelerde ise bu say1 bes ile sinirlidir. Danismanlarin atanabilmesi i¢in en az
dort yillik bir yiiksek 6grenim kurumundan mezun olmalar1 gerekmektedir. Danigsmanlik
gorevi, ilgili kisiler i¢in memuriyete gecis, sOzlesmeli ya da isci statiisiinde caligma
anlamina gelmez. Danmigmanlarin gorev siireleri, sozlesme siireleriyle sinirhidir ve

belediye baskaninin gorev siiresini gecemez. Danigmanlara Odenecek ticretler,
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biiyliksehir belediyesi genel sekreterine 6denen briit aylik miktarin %75'ini asmamak

tizere, belediye meclisi tarafindan belirlenen miktarlarda briit ticret olarak 6denir.

2.2.2.3. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiytiksehir belediye enclimeni, belediye bagkaninin liderliginde, belediye
meclisinin tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segtigi bes liye ile birlikte olusturulur.
Ayrica, biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye
baskaninin her yil birim amirleri arasindan sectigi bes liye daha bulunur. Biiyiiksehir
belediye enciimeninin baskani ve secilmis liyelerine, Devlet memur ayliklar1 i¢in
belirlenen katsayi ile 12.000 gosterge rakami garpilarak elde edilen aylik briit 6denek
verilir. Memur iiyelerine ise bu miktarin yaris1 6denir. Toplantilarda belediye baskaninin
yoklugunda genel sekreter baskanlik gorevini iistlenir. Yasada, enciimenin goérevleri
acikea belirtilmemistir. Bu nedenle, biiyiliksehir belediyesi i¢in normal belediye yasasi
hiikiimleri gecerlidir ve biiyiiksehir belediye enciimeni, il belediyesi enclimeniyle ayni

gdrevleri ve ¢alisma esaslarini benimser.?°

2.2.3. Belediye Yonetimi

Tirkiye Cumhuriyeti'nde belediye yonetiminin kurulmasi, organlariin
olugmasi, organlarin denetimi, gérevine son verilmesi, gérev ve yetki alani, idari ve mali
ozerkligi vb. konular1 genel olarak diizenleyen ilkeler 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde diizenlenmistir. Bu Kanunun gayesi, belediyenin olusumunu, organlarini,
idaresini, yetkilerini, sorumluluklarini ve isleyis esaslarin1 diizenlemektir. Belediye
yonetiminin kurulmasi, isleyisi, gorev ve yetki alani, organlarinin goreve gelis yonetimi,
organlar arast iligkiler, organlik sifatinin son bulmasi, belediyelerin personel yonetimi,
belediyenin mali yonetimi vb. bir¢ok konu ayrintili olarak 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile diizenlenmistir.3?® 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 3. maddesine

gore:

32 yusuf Karakilgik, s. 225.

88Ugur Sadioglu, Tiirkiye ve Almanya’da Yasanan Yerel Yonetimler Reformunun Karsilastirimasi: Yeni
Bir Model Onerisi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2018, s. 344.
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“Belediye: Belde sakinlerinin ortak ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulmug ve
se¢menler tarafindan segilen karar orgamiyla idari ve mali bagimsizliga sahip

kamu tiizel kisisini ifade eder.

e Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye

baskanini ifade eder.
e Belde: Bir belediyenin bulundugu yerlesim birimini ifade eder.

e Mahalle: Belediye sinirlari iginde benzer ihtiya¢lara ve onceliklere sahip olan

ve sakinleri arasinda komguluk iliskisi bulunan idari birimi ifade eder”.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13. maddesine gore:

“Bir kisi ikamet ettigi beldeye hemsehri olarak kabul edilir. Hemsehriler, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgi alma ve belediye yonetiminin
yardimlarindan yararlanma hakkina sahiptirler. Yardimlarin insan onurunu koruyacak sekilde
sunulmasi zorunludur”

diizenlemesinde, belirli bir siire belirtilmemistir. Bu madde, vatandaslar i¢in
mahalle muhtarliklarindan kayitlarinin basladigi noktadan itibaren gecerli olurken,
yabancilar icin ikamet izinlerine dayali olarak belediye ile bor¢ ve hak iligkilerini
diizenler. Belediye, toplumsal ve kiiltiirel baglarin giiclendirilmesi ve kiiltiirel mirasin
korunmast i¢in gerekli faaliyetleri gerceklestirir. Bu cabalar kapsaminda,
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum Orgiitlerinin ve uzman kisilerin katilimini tesvik edecek tedbirler alinir. Herkes,
belediyenin mevzuata uygun olarak aldigi kararlarina, verdigi emirleri ve yaptigi
duyurular yerine getirmekle ve belediye tarafindan belirlenen vergi, resim, harg, katki

ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimliidiir.

2.2.3.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, yerel halk tarafindan secilen ve ¢cogulcu bir yapiy1 yansitan,
yerel diizeyde demokratik temsili saglayan belediyenin ana ve en kritik karar organidir.
Temel olarak, meclis yasama, danisma ve denetim rollerini iistlenir. Meclis, belediyenin

en dnemli karar organi olmasinin yani sira yerel demokratik yapilanmanin temsilcisidir,
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bu nedenle 6nemli gorevler ve yetkilere sahiptir. ¥’ Belediye baskani, “serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim” esaslarina gore, yargi yonetimi ve
denetimi altinda, ¢ogunluk sistemi ile dogrudan belde halki tarafindan bes yil siire i¢in

secilmektedir.3?8

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 19. maddesine gore,

“Belediye meclisi, se¢gim sonuglarmin ilanini takip eden besinci giin belediye baskaninin
baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla
meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki kétip liyeyi ilk iki yil i¢in gbrev yapmak
lizere seger. Ilk iki yildan sonra secilecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler
secimlerine kadar gorev yapar. Bagkanlik divani se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir. Meclise
belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis birinci baskan wvekili, onun da
katilamamas1 durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun
goriigiildiigli meclis toplantist meclis bagkan vekilinin baskanliginda yapilir. Baskanlik
divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak {izere yenisi segilir. Meclis
baskani, meclis caligmalarinda diizeni saglamakla ylikiimliidiir. Meclisin c¢alismasi ve
katilima iliskin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

2.2.3.1.a. Gorev ve Yetkileri

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18. maddesine gore, belediye meclisinin gorev

ve yetkileri sunlardir:

o Stratejik plan ile yatinm ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans olgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

o Biitge ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler

ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Belediyenin imar planlarim1 goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek. Belediye siirlari il sinir1
olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il c¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi

tarafindan onaylanir.

e Bor¢lanmaya karar vermek.

87 Merve Ahsen Demir, “Tiirkiye’de Belediye Meclis Uyelerinin Temsilde Adalet Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 78, Say1: 2, 2023, (ss. 311 —332), 5.317

328 Ugur Sadioglu, s. 353.
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Tasinmaz mal alimina, satimina, takasma, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz y1l1 gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar

vermek.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

Sartli bagislar1 kabul etmek.

2.2.3.1.b. Meclis Toplantisi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 20. maddesi, belediye meclisinin toplanti

diizenlemeleri ve siireglerine iliskin 6nemli hususlar1 belirlemektedir:

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasinda 6énceden belirlenmis bir giinde toplanir
ve resmi tatillerde caligmalarina ara verebilir. Yilda bir ay tatil karar1 alma yetkisi
vardir. Biitce goriigmeleri igin ayrilan toplantilar en fazla yirmi giin siirerken,
diger toplantilar bes giinle sinirlidir. Eger toplantinin mutat yerinde yapilmasi
mimkiin degilse, meclis bagkani tarafindan belirlenen bagka bir yerde
toplanabilir ve iiyeler 6nceden bilgilendirilmelidir. Toplantilarin yeri ve zamani

belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilar1 genellikle agiktir, ancak gerekgeli bir 6neriyle katilimcilarin
salt cogunluguyla kapali oturum yapilabilir. Goriigmeler, gérevliler tarafindan
tutanaga gecirilir ve baskan ile katip iliyeler tarafindan imzalanir. Ayrica,

toplantilar sesli ve goriintiilii cihazlarla kaydedilebilir.

Biiytiksehir belediye baskani, acil durumlar s6z konusu oldugunda, yilda iigten
fazla olmamak kaydiyla ve her seferinde bir birlesimi ge¢gmeyecek sekilde
meclisi toplantiya ¢agirabilir. Olaganiistii toplantilar i¢in ¢agri ve giindem, en az
li¢ giin dnceden yazil1 olarak duyurulmali ve ayrica ilan edilmelidir. Olaganiistii

toplantilarda yalnizca ¢agriy1 gerektiren konular goriisiiliir.
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2.2.3.1.c. Giindem

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 21. maddesi, belediye meclisinin giindem
olusturma slirecine dair diizenlemeleri kapsamaktadir. Her aym basinda, belediye
baskan1 meclisin glindemini belirler ve bu giindem, toplantidan en az ii¢ glin 6nce meclis
tiyelerine iletilir. Ayni zamanda, glindem halkin bilgilendirilmesi i¢in ¢esitli yontemlerle
de duyurulur. Ayrica, her aym ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis tiyeleri,
belediye islerine dair konularin giindeme alinmasini 6nerme hakkina sahiptir. Bu 6neri,
toplantiya katilanlarin ¢gogunlugu tarafindan kabul edilirse, s6z konusu konu giindeme
almir. Ozel bir durum olarak, imar konular1 ve yillik biitce disindaki diger konular ile
tiyelerin Onerileri, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugunun onayi ile dogrudan belediye
meclisi tarafindan goriisiilip karara baglanabilir. Bu durum, meclisin igleyisini
hizlandirir ve karar alma siireglerini daha esnek hale getirir. Bu madde, belediye
meclisinin giindemini olusturma ve konular1 karara baglama siire¢lerini diizenleyerek,

seffaf ve demokratik bir isleyis saglamay1 amaclar.

2.2.3.1.d. Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 22. maddesine gore, belediye meclisi, tam {liye
sayisinin ¢ogunluguyla toplanir. Ancak, toplant1 i¢in gerekli olan karar yeterliligi, iiye
tam sayisinin en az dortte birine ulagsmak zorundadir. Oylama sirasinda, eger oylar esit
cikarsa, meclis bagkaninin bulundugu taraf cogunluk olarak kabul edilir. Gizli
oylamalarda esitlik durumunda oylama tekrarlanir; esitlik devam ederse kura cekilir.
Eger meclis toplanamazsa, baskan, ii¢ giin i¢cinde yeni bir toplant1 tarihi belirler. Bu yeni
toplantida, liye tam sayisinin dortte birinden az olmamak kaydiyla bir araya gelinmesi
gerekmektedir. Toplantilar sirasinda karar yeterliligi olup olmadigimi belirlemek icin
yoklama yapuilabilir. Uyeler, oylarin1 bizzat kullanir; fiziksel engelli iiyeler ise bir temsili
aracilifiyla oy kullanabilirler. Oylama gizli olarak, isaretle veya isimle yapilir ve oylar
kabul, ret veya ¢ekimser olarak kullanilabilir. Alinan kararlar, meclis baskan1 ve katip

tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida tiyelere dagitilir.

2.2.3.1.e. Meclis Kararlarimin Kesinlesmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 23. maddesine gore,
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“Belediye bagkani, hukuka aykir1 buldugu meclis kararlarini, gerekgesiyle birlikte bes giin
icinde meclise geri iade edebilir. Tekrar goriisiilmesi talep edilmeyen kararlar veya meclisin
salt ¢cogunluguyla 1srar ettigi kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin israrla aldigt
kesinlesmis kararlara karsi on giin iginde idari yargiya basvurabilir. Kararlar kesinlestigi
tarihten itibaren en gec yedi giin iginde ilgili yerel idare amirine iletilir. flgili yerel idare
amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirlige girmez. Kesinlesen meclis kararlarmin 6zetleri
yedi giin icinde kamuoyuna duyurulur”.

Belediye meclisi kararlarinin kesinlesme siireci yasada agik¢a belirtilmistir.
Belediye bagkaninin meclis kararlarin1 geri gonderme yetkisi, giiclendirici bir veto
niteligi tasir ¢linkii kararlar, gerekgeli bir sekilde geri gonderildiginde daha yiiksek bir
cogunlukla kabul edilmelidir. Belediye baskani, geri gonderme yetkisini kullanirken
kararin yerindelik degerlendirmesi yapamaz. Yasada, belediye baskaninin hukuka
aykirilik tespit etmesi durumunda, karar1 meclise geri iade edebilecegi belirtilmistir.
Ayrica, kararmn ytriirliige girmesi i¢in en st diizey miilki idare amirine iletilmesi

gerekmektedir. Miilki idare amiri, hukuka aykir1 oldugunu diistindiigii kararlar i¢in idari

yargida iptal davasi agabilir.3%°

2.2.3.1.f. Thtisas Komisyonlar

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 24. maddesine gore,

“Belediye meclisi, en az {i¢ en fazla bes iliyeden olusan ihtisas komisyonlart kurabilir.
Komisyonlarin kurulacag siire, bir yili gegmeyecek sekilde, ayni meclis kararinda belirtilir.
Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin mecliste temsili oranina
gore olusturulur. Plan ve biitce ile imar komisyonlarinin il ve ilge belediyeleri ile niifusu
10.000'in tizerindeki belediyelerde kurulmast zorunludur. Meclis toplantisindan sonra imar
komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes i giinii i¢cinde kendilerine verilen
isleri sonuglandirir. Komisyonlar, islerle ilgili raporlarint bu siirenin sonunda meclise
sunmazlarsa, konu dogrudan meclis basgkani tarafindan giindeme alinir.”

Bu madde meclislerdeki azinlik partilerinin karar alma siirecine katilabilmesi

noktasinda demokrasi ve katilim agisindan nemlidir.3%°

Ihtisas komisyonlar1, goriisiilen islerin ardindan belediye meclisinde karara baglanir. ihtisas
komisyonu toplantilarina, mahalle mubhtarlari, ildeki kamu kuruluslarinin amirleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcileri, kendi gorev alanlarina dair konular hakkinda goriis
bildirebilirler, ancak oy kullanma haklar1 bulunmamaktadir. Uzman kisilerin katilimiyla
komisyon ¢aligmalar1 yiiriitiilebilir. Komisyon raporlar1 kamuya agik bir sekilde duyurulur ve
ilgilenen kisilere belirlenen bir iicret karsiliginda sunulabilir”.

329 Hayri Keser, Ayhan Akogul, “Tiirkiye’de belediye meclisi kararlarinin yargisal denetimi”, fnénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2013, (ss. 105-140), s.116.

330 Ugur Sadioglu, s. 349.
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Bu diizenleme yerel demokrasi ve yerel yonetimlerin uzmanlik bilgisine dayali

olarak islemesi konularinda olumlu gériilmiistiir.3*

2.2.3.1.g. Denetim Komisyonu

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 25. maddesine gore,

“Her ocak ayinda, 10.000'in lizerindeki niifusa sahip il ve ilge belediyeleri ile bu belediyelere
bagli belediyeler, gegmis yilin gelir-gider durumunu, hesap kayitlarini ve islemlerini kontrol
etmek amaciyla kendi tiyelerinden olusan bir denetim heyeti seger. Bu denetim heyeti, iiye
sayisi li¢ ile bes arasinda degisen bir komisyondan olugur ve iiyeler, gizli oyla belirlenir.
Denetim heyetinin se¢ciminde, mecliste bulunan siyasi parti gruplarinin ve bagimsiz iiyelerin
oranlar1 g6z dniinde bulundurulur. Denetim heyeti, belediye baskaninin belirledigi bir yerde
calisir ve ihtiya¢ duydugunda kamu personeli veya diger uzman kisilerden yardim alabilir.
Heyetin toplantilarina katilan kamu kuruluslarindan gorevlendirilen personellere belirlenen
giinliik Gicretler 6denir. Heyetin gorev siiresi ve atanan uzmanlarin nitelikleri, belediye meclisi
tarafindan belirlenir. Denetim heyeti, belediye birimleri ve bagli kuruluslardan istedigi bilgi
ve belgeleri talep edebilir ve bu taleplerin derhal yerine getirilmesi zorunludur. Caligmalarini
kirkbes is giinii i¢cinde tamamlayan heyet, hazirladigi raporu mart ayinin sonuna kadar meclis
baskanligina sunar. Eger su¢ islendigine dair bir bulgu ortaya g¢ikarsa, meclis baskanligi
gerekli mercilere su¢ duyurusunda bulunma yetkisine sahiptir. Bu diizenlemeler,
belediyelerin hesap verebilirliklerini artirmak ve kamu kaynaklarinin dogru kullanimini
saglamak amaciyla yapilmistir”.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 25. maddesi denetim siirecini agiklamaktadir.
Bu diizenleme, yerel yonetimlerin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesini gliclendirmeyi
amaglamaktadir. Her yil ocak ayinda, niifusu 10.000'in iizerinde olan belediyeler, bir
onceki yilin mali durumunu incelemek i¢in kendi iclerinden bir denetim heyeti
olusturmakla yiikiimliidiir. Denetim heyeti, belediyenin gelir ve giderlerini, hesaplarini
ve islemlerini kontrol etmektedir. Heyet, siyasi partilerin meclisteki oranlarina gore
belirlenen iiyelerden gizli oyla se¢ilir. Bu, denetim siirecinde siyasi dengelerin
gozetildigini ve tim taraflarin temsil edilebildigini gostermektedir. Ayrica, heyet
caligmalari sirasinda ihtiya¢ duydugu kamu gorevlileri ya da uzman kisilerden yardim
alabilmektedir. Belediye ¢alisanlarina 6denen giinliik ticretler, bu siirecin adil ve diizenli
bir sekilde yiiriitilmesine katki saglamaktadir. Heyet, caligmalarin1 belirlenen siire
icinde tamamlayip mart aymnin sonuna kadar rapor sunmak zorundadir. Eger sug teskil
eden bir duruma rastlanirsa, meclis bagkanlig1 durumu yetkililere bildirir. Bu hiikiim,
belediyelerin mali islemlerinin titizlikle denetlendigini ve yanlis ya da usulsiiz bir durum

tespit edildiginde gerekli yasal siire¢lerin baglatilacagini1 vurgulamaktadir.

31 Ugur Sadioglu, s. 349.

132



2.2.3.1.h. Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 26. maddesi, belediye meclisine genis yetkiler
taniyarak belediye baskaninin ve belediye yonetiminin hesap verebilirligini saglamak
amaciyla diizenlenmistir. Bu madde, belediye meclisinin belediyenin faaliyet raporunu
degerlendirmesi, denetim komisyonu araciligiyla bilgi edinmesi ve cesitli yollarla
belediye calismalarin1 denetlemesi i¢in gerekli mekanizmalar1 sunar. Meclis iiyeleri,
belediye isleriyle ilgili olarak soru sorma hakkina sahiptir. Bu sorular meclis
baskanligina onerge yoluyla iletilebilir ve yazili ya da sozlii sekilde yanitlanabilir.
Ayrica, meclis tiyeleri, en az licte bir oranindaki bir grup olusturarak genel goriisme
acilmasini talep edebilirler. Bu talep kabul edildigi takdirde, konu giindeme alinir ve
mecliste tartisilir. Yetersizlik durumlarinda, belediye bagkaninin faaliyet raporu meclise
sunuldugunda yeterli ¢ogunluk saglanamazsa, bu durum tutanakla birlikte miilki idare
amirine iletilir ve dosya vali tarafindan Danistay’a gonderilir. Danistay, yetersizlik
kararini uygun bulursa belediye baskani gorevden alinir. Bu siireg, belediye baskaninin
gorev siiresi boyunca meclis tarafindan denetlenebilecegini ve gerekirse gorevden
aliabilecegini gosterir. Gensoru onergesi ise belediye baskanina karsi daha ciddi bir
denetim mekanizmasi olarak islev goriir. Meclis {iye tam sayisinin en az iigte birinin
imzastyla sunulabilen gensoru 6nergesi, meclisin salt cogunlugunun onayiyla giindeme
almabilir. Gensoru 6nergesinin goriisiilmesi i¢in en az li¢ gilin beklenir ve ardindan 6zel
prosediirlerle karar baglanir. Bu siireg, belediye bagkaninin meclis tarafindan ciddiyetle

denetlenmesini saglayan 6nemli bir mekanizmadir.

2.2.3.1.1. Meclis Uyeliginin Sona Ermesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 29. maddesine gore, belediye meclis tiyelerinin
gorev siireci ve tiyeliklerinin sona erme durumlari belirli kurallara baglanmistir. Meclis
tiyeligi, liyenin Oliimii ya da istifa etmesi gibi durumlarda otomatik olarak sona erer.
Istifa etmek isteyen bir iiye, istifa dilekgesini belediye baskanina sunar; bu dilekce daha
sonra meclisin bilgisine getirilir. Uyeligin sona ermesi i¢in bir diger durum ise meclis
liyesinin Ozlirsiiz veya izinsiz olarak iist iiste ili¢ toplantiya ya da bir yil igindeki
toplantilarin yarisina katilmamasidir. Boyle bir durumda, iiyenin savunmasi alindiktan
sonra, meclis liye tam sayisinin salt cogunluguyla iiyeligin sona erdirilmesine karar

verilir. Bu, meclis iiyelerinin gorevlerine diizenli olarak katilim gdstermesini zorunlu
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kilarak, sorumluluklarinin altin1 ¢izen bir kuraldir. Buna ek olarak, belediye meclis
tiyeligi i¢in gerekli yeterlilikleri kaybetme durumu da iyeligin sona ermesine yol
acabilir. Boyle bir durumda, vali tarafindan yapilan bildirim iizerine, Danistay iiyeligin
sona ermesine karar verir. Bu diizenlemeler, meclis iiyelerinin gérevlerini etkin sekilde

yerine getirmesini saglamak ve onlarin yeterliliklerini korumak amaciyla getirilmistir.

2.2.3.2. Belediye Baskam

Belediye bagkani, belediye yonetiminin basi ve temsilcisi ayni1 zamanda yliriitme
organidir. Belediye baskani, halk tarafindan c¢ogunluk usulii ile bes yil i¢in
secilmektedir. Belediye baskanlari, 1963 yilina kadar belediye meclisleri tarafindan
secilirken, 1963 yilindan itibaren tek dereceli olarak halk tarafindan seg¢ilmeye
baslanmustir.>3 Belediye baskani, belediye yonetiminin yiiriitme organini temsil eder ve
belediye meclisi ile enciimene bagkanlik yapar. Giiniimiizde artik seg¢imle goreve
gelmesi, 1963 yil1 O6ncesinde atanma yoluyla gelen belediye baskanlarinin giiciiniin
artmasina yol agmistir. Ancak, giicler ayriligi ilkesi geregi, belediye birimleri arasinda
dengeli bir giic dagilimi saglanmalidir. Bu nedenle, giiglerin dengeli bir sekilde
dagitilmas: icin dengeleyici adimlar atilmistir. Bu baglamda, belediye meclisinin
giiclendirilmesi ve katilimecr demokrasinin desteklenmesi amaciyla iyilestirmeler

yapilmistir, boylece giicler ayrilig1 ilkesi zedelenmeden korunmustur. 33

2.2.3.2.a. Gorev ve Yetkileri

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38. maddesine gore, Belediye baskaninin

sorumluluklar1 ve yetkilerinden bazilar1 sunlardir:

o Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal

stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye

%% Hiisamettin Unag, Feyzullah Unal, “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Tirkiye’de
Belediyeler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 17, 2007, (ss. 1-24), s. 8.

333 Merve Ahsen Demir, 2023, s.317.
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faaliyetlerinin ve personelinin performans ol¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

o Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
e  Meclise ve enclimene baskanlik etmek.
e Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

e  Yetkili organlarin kararini1 almak sartiyla sézlesme yapmak.

2.2.3.2.b. Belediye Bagkaninin Ozliik Haklar

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 39. maddesine gore, belediye baskanlarina,
gorevde bulunduklar siire boyunca saglanan bazi énemli ayricaliklar ve sosyal haklar
taninmistir. Belediye bagkanlari, izne ayrildiklarinda veya hastalandiklarinda
maagslarindan kesinti yapilmamasi gibi 6zel bir hakka sahiptir. Bu durum, belediye
baskanlarinin gorevlerini kesintisiz bir sekilde siirdiirebilmeleri ve maddi olarak magdur
olmamalari i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Ayrica, belediye baskanlig1 gorevini belirli
bir siire yapmis olanlar, belirli kosullar saglandiginda, personel kanunlarina tabi bir
kadroya atanabilirler. Bu durumda, belediye baskanligi doneminde gegcirilen siireler,
memuriyet kidemi olarak sayilir. Bu diizenleme, belediye baskanlarinin memuriyet
haklarindan faydalanabilmelerini ve kamu gorevi siirelerinin biitiinliik arz etmesini
saglar. Belediye bagkanlari, devlet memurlari ile sosyal haklar ve yardimlar konusunda
benzer haklara sahiptir. Kendileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler, devlet
memurlarinin yararlandig1 sosyal hak ve yardimlardan ayni sekilde faydalanirlar. Bu

uygulamalar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ergevesinde gergeklestirilir.

2.2.3.2.c. Baskan Vekili

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 40. maddesi, belediye baskaninin izin, hastalik
ya da gorevde bulunmadigi diger durumlarda yerine bir baskan vekili atanmasini
diizenler. Bu madde, belediye baskaninin gegici olarak gorevinden ayrilmasi durumunda

belediye islerinin kesintiye ugramamasi i¢in aliman Onlemleri agiklar. Belediye
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baskaninin gecici olarak gorevde bulunmadigi zamanlarda, belediye meclisi iiyeleri
arasindan bir baskan vekili atanir ve bu vekil, belediye bagskaninin yetkilerini devralarak
belediyenin islerini yliriitmeye devam eder. Baskan vekilinin atanmasi, belediye
baskaninin yetkilerini gecici olarak kullanmasini saglarken, bu siirecte vekilin alacagi
0deme de kanunda belirlenen kurallara gore diizenlenir. Baskan vekili, belediye
baskaninin yetkilerini devraldigi siire boyunca, baskana yapilan 6demelerden
yararlanabilir. Bu diizenleme, belediye yonetiminin siirekliligini ve etkinligini giivence

altina almak amaciyla yapilmistir.

2.2.3.2.d. Stratejik Plan ve Performans Programi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. maddesi, belediye bagkanlarinin se¢im
sonrasinda yapmalar1 gereken stratejik planlama siirecini ayrintili sekilde diizenler. Bu
siire¢, belediyelerin etkili ve planli bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla
uygulanir. Belediye baskanlari, kalkinma plani, programlar ve varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan hazirlamak zorundadir. Bu planin, ilgili oldugu yilin
basindan dnce tamamlanmasi ve yillik performans programinin da bu plana paralel
sekilde hazirlanmas1 gerekir. Stratejik plan, belediye meclisine sunulur ve onay
alindiktan sonra uygulamaya gecirilir. Stratejik plan hazirlanirken tiniversiteler, meslek
odalar1 ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin gériislerinin alinmasi zorunludur. Bu
katilime1 yaklagim, belediye yonetiminin daha kapsamli ve paydas odakli olmasini
saglar. Stratejik plan ve performans programi, ayni zamanda belediyenin biitcesini
olusturma siirecinde temel belge niteligindedir. Belediye meclisi, biit¢e goriismelerinden
once bu belgeleri inceleyip onaylar. Niifusu 50.000'in altinda olan belediyeler icin
stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmamakla birlikte, bu belgelerin hazirlanmasi
biitce stirecinde biiylik 6nem tasir. Stratejik planlama ve performans programi,
belediyelerin kaynaklarimi etkili ve verimli kullanmalaria yardime1 olur ve yonetimde

uzun vadeli bir vizyon gelistirilmesini tesvik eder.

2.2.3.2.e. Yetki Devri

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 42. maddesi, belediye baskanina belirli

durumlarda yoneticilik pozisyonundaki belediye gorevlilerine gorev ve yetkilerini
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devretme yetkisi tanimaktadir. Bu diizenleme, belediye bagkaninin yonetim siirecinde
esneklik saglamasina ve gorev dagilimini optimize etmesine olanak tanir. Belediye
baskani, uygun gordiigii durumlarda, islerin daha etkin bir sekilde yliriitiilmesi ve
yonetimin verimliliginin artirilmasi amaciyla bu yetkilerini devredebilir. Bu sayede,
baskanin zamanini daha stratejik islere odaklamasi ve belediye yonetimindeki
hiyerarsinin etkin bir sekilde islemesi saglanir. Ayrica, gorev ve yetki devri, belediyenin

isleyisinde hizli ve etkili karar alma siireclerini destekler.

2.2.3.2.f. ihtilaf Hali

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 43. maddesi, belediye baskaninin birinci ve
ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlari ile evlatliklari arasinda, belediye ile gatigma
durumlarinda dava agilmasi gerektiginde izlenecek yolu diizenler. Bu durumda,
belediyeyi temsilen dava agma yetkisi, meclis birinci baskan vekiline verilmistir. Eger
birinci baskan vekili yoksa, ikinci bagkan vekili veya onlarin yetkilendirdigi kisiler bu
temsil gorevini Ustlenir. Bu diizenleme, belediye baskaninin kisisel ¢ikarlart ile
belediyenin ¢ikarlar1 arasinda bir ¢atisma yasanmasi durumunda, belediyenin haklarinin
korunmasini saglamak amaciyla olusturulmustur. Béylece, baskanin yakinlariyla olan
iligskileri nedeniyle belediyenin ¢ikarlarinin zedelenmesi engellenmis olur. Dava
siirecinin, belediyenin meclis bagkan vekilleri tarafindan yiiriitiilmesi, belediyenin

yonetim yapisinin seffafligini artirir ve olasi ¢ikar catismalarint minimize eder.

2.2.3.2.9. Belediye Bagkanh@mmin Sona Ermesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 44. maddesi, belediye bagkanliginin sona erme
kosullarin ayrintili bir sekilde diizenlemektedir. Baskanlik, dogal sebeplerle, yani 6liim
veya istifa gibi durumlarla otomatik olarak sona erer. Ancak, baskanin gdrevden
ayrilmasini gerektiren durumlarda, yerel yetkililerin karar1 alinmasi ve bu kararin Igisleri
Bakanligi'na bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica, baskanin gorev yapma yeterliligini
kaybetmesi, ciddi bir hastalik veya engellilik durumu gibi haller de baskanligin sona
ermesine yol agabilir. Bu tlir durumlarda, meclisin feshine sebep olacak eylemlere
katilmasi da s6z konusu oldugunda, i¢isleri Bakanligi'nin bagvurusu iizerine Danistay’mn

karari ile bagkanlik sona erdirilebilir.
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2.2.3.3. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye yonetiminin ikinci derecede karar ve danigma
organidir. Belediye enciimeni, belediye bagkaninin bagkanliginda; il belediyelerinde ve
niifusu 100.000'in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi {i¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki iliye olmak tiizere yedi
kisiden, diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin
birim amirleri arasindan bir yil igin sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden,

olusmaktadir.3%

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 33. maddesine gore,

“Belediye baskam toplantilara katilamadiginda, belediye baskanmin belirledigi bagkan
yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimenin bagkanligini yapar. Enclimen toplantilarinda, giindemdeki
konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye baskaninin oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak
lizere ¢agrilabilir.”

2.2.3.3.a. Gorev ve Yetkileri

Belediye enciimeninin gorevlerine 5393 sayili Belediye Kanunun 34.

maddesinde yer verilmistir:

e Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek gibi 6nemli bir denetim ve danisma rolii

vardir.

e Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve
uygulamak, belediyenin planlarim1 fiziksel olarak gerceklestirmek adina

onemlidir.

e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek, biitcenin

dengesini korumak ag¢isindan 6nem tasir.

o Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

biitce esnekligini saglamak i¢in gereklidir.

33 Hiisamettin Unag, Feyzullah Unal, s. 10
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e Kanunlarda 6ngoériilen cezalar1 vermek, belediyenin yasal yikiimliiliiklerini

yerine getirmesi agisindan 6nemli bir sorumluluktur.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek, hukuki siire¢leri

yonetmek acgisindan etkilidir.

e Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi li¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek,

belediyenin miilkiyet islerini diizenlemek i¢in gereklidir.

e Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek, belediyenin

toplumsal diizen ve gilivenligini saglamak i¢in 6nemlidir.

o Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek,
belediyenin genis yelpazedeki yasal sorumluluklarini yerine getirmesi agisindan

onemlidir.

2.2.3.3.b. Enciimen Toplantisi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 35. maddesi, enclimenin toplanti diizenleme ve
karar alma siire¢lerini ayrintili bir sekilde belirler. Enclimen, dnceden belirlenen giin ve
saatte toplanir; acil durumlarda ise belediye baskani tarafindan 6zel olarak toplantiya
cagrilabilir. Toplantida, yeterli iiye sayis1 saglandiginda kararlar genellikle ¢ogunlukla
alinir. Bu kural, enciimenin ihale komisyonu olarak gerceklestirdigi toplantilarda da
gecerlidir. Esit oy durumunda, baskanin bulundugu tarafin ¢ogunluk olarak kabul
edilmesi ve g¢ekimser oy kullanilmamasi ilkesi gegerlidir. Bu durum, karar alma
stireglerinde netlik saglar ve ¢ikabilecek uyusmazliklari azaltir. Giindem ise belediye
baskani tarafindan hazirlanir, enclimen iyeleri ise giindem maddelerine Onerilerde
bulunabilir. Ancak, havale edilmemis konular toplantilarda ele alinamaz. Havale edilen
konular ise bir hafta icinde goriisiilerek karara baglanir. Alinan kararlar, bagkan ve
tiyeler tarafindan imzalanirken, karara karsi ¢ikan tiyelerin gerekcelerini agiklama hakki
vardir. Bu, demokratik bir siire¢ ve hesap verebilirlik agisindan dnemlidir. Ayrica,
enclimen {iyeleri, kendi kan ve kayin hisimlart ile evlatliklariyla ilgili islerin

goriisiildiigii toplantilara katilamazlar.
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2.2.3.4. Belediye Biitgesi

Belediyenin stratejik plan1 ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belirli bir donemi kapsayan gelir ve gider tahminlerini icerir ve bu biitge
dogrultusunda gelirler toplanir ve harcamalar yapilir. Biitgeye ayrintili harcama ve
finansman programlar1 da eklenir. Belediyenin biit¢e y1l1, Devlet mali yil1 ile uyumludur
ve bu siirecte biitge dis1 harcamalar yapilamaz. Belediye baskan1 ve diger harcama
yetkisi olan gorevliler, biitge Odeneklerini etkin, tasarruflu ve yerinde kullanma
konusunda sorumludur. Bu diizenlemeler, belediyenin mali yonetimini diizenli ve seffaf

bir sekilde yiiriitme amacini tagir.>*®

Belediye baskanmi tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eylill aymin birinci
giiniinden ©6nce belediye enciimenine sunulmakta ve Igisleri Bakanligina
gonderilmektedir. Igisleri Bakanlhig1 belediye biitce tahminlerini konsolide etmekte ve
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina
eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirmektedir. Belediye
Enclimeni, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce
belediye meclisine sunmaktadir. Meclis biit¢e tasarisini yilbagindan 6nce, aynen veya
degistirerek kabul etmektedir. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider
artirict ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilbasindan

itibaren yiiriirliige girmektedir.>%

2.2.4. Koy Yonetimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde, genellikle iki bin kisiyi gecmeyen gezici yerlesim
alanlar genellikle koy olarak tanimlanir. 442 Sayili K6y Kanunu'nun 7. maddesi, koyti,
taginabilir veya taginmayan mallara sahip, ayrica bu kanunda belirtilen gorevleri yerine
getiren bagimsiz bir varlik olarak tanimlar.3¥" Koyler yerel yonetim birimleri icinde
niifus ve cografi alan olarak en kiiciik birimler arasinda goriilmektedir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti'nde koyler 1924 yilindan bu yana 442 Sayili K6y Kanununda belirtildigi

335 Hiisamettin Unag, Feyzullah Unal, s. 11.
3% Hiisamettin Unag, Feyzullah Unal, s. 11.

337 Bilal Eryilmaz, s. 229.
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gibi niifusu 2000°nin altinda olan kii¢lik yerlesim birimleri olarak kabul géormektedir.
Koylerin ekonomik yapis1 biiyiik 6l¢lide tarim ve hayvanciliga baghdir. Koyler yerel
halkin sayica az olmasindan dolayr karsilikli iliskilerin daha sicak oldugu mahalli
yerlesim birimleridir. Ky yonetiminde kdylin ortak ihtiyaglarinin kargilanmasi igin

mubhtar, ihtiyar heyeti ve kdy dernegi ad1 verilen organ gérev yapmaktadir.33®

Koy tiizelkisiliginin organlari; koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.
Bunlardan muhtar yiiriitme organi, ihtiyar meclisi ve kdy dernegi danigsma ve karar
organlaridir. Kanunun 20.maddesine gore, her kdyde bir kdy dernegi, bir kdy muhtari,

bir de ihtiyar meclisi bulunmalidir.®3

2.2.4.1. Koy ihtiyar Meclisi

Meclis ana karar alma organidir. Bu meclis, benzer bir yapiya sahip olan belediye
enciimeni gibi se¢cimlik ve dogal iiyeler olmak {izere iki farkl iiye tiirlinden olusur.
Se¢imlik tiyeler, kdy dernegi tarafindan tek seferde ve cogunluk esasiyla secilir. Secilen
tiyeler, koy dernegi tarafindan bes yil siireyle gorevlendirilirler, bu siire zarfinda siyasi
partiler aday gosteremez. Koy ihtiyar meclisi niifusu 1000'den az olan yerlesim
birimlerinde 8, 1001-2000 arasi niifusu olan kdylerde 10, daha fazla olanlarda ise 12
tiyeden olusur. Bu tiyelerin yaris1 asil, yarisi yedek iiye olarak belirlenir. Se¢imde en ¢cok
oy alan adaylar arasindan asil ve yedek iiyeler segilir. Secimler bes yilda bir

diizenlenir.34°

Ihtiyar meclisi, en az haftada bir kez toplanarak kdy islerini degerlendirir. Meclis
toplantilari, kdy muhtar1 tarafindan cagrilir. Ancak, ihtiyar meclisi, muhtarin ¢agri
yapmadig1 veya belirlenmis toplantt giinii olmadigr durumlarda, kendi istegiyle

toplanabilir. Toplanti giinleri ve isler hakkinda kdy muhtarina bilgi verilir (442, md.42).

Ihtiyar meclisi, kdy islerini en dncelikli olanindan baslayarak siraya koyar ve bir
is tamamlandiktan sonra digerine geger. Eger saglik, yol veya okul gibi énemli islerin

thmal edildigi veya sikayet edildigi duyulursa, isleri gozden gegirmek iizere kaymakam

3% Ahmet Giiven, Battal Diilger, s. 51.
339 Safak Basa, 2007, s. 7.

340 Safak Basa, 2007. s. 10.
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veya vali tarafindan belirlenen yolda yapilir (442, md.43). Ihtiyar meclisinin

sorumluluklar1 sunlardir (442, md.44):

o Ihtiyar meclisi, kdyliilerin calisarak dogrudan yapabilecegi isleri belirler ve
hangi iglerin para veya isci ile yapilacagina karar verir. Koy islerinden koyliilerin
imece ile calisarak gerceklestirebilecegi isleri, kdyliilerin bos zamanlarina

birakir.

e Bu Kanunun 13. ve 14. maddelerinde belirtilen zorunlu ve istege baglh isleri
yapmak icin gerektiginde koy i¢indeki gayrimenkulleri degerine satin alir. Mal
sahibi raz1 olmazsa, is kaza veya vilayet idare heyeti tarafindan gézden gegcirilir

ve heyetin kararina itiraz edilemez.

o Tarlas1 olmayan veya yetigmeyen koyliilere kdy i¢indeki bos araziden bir parga
tahsis eder ve tasarrufu mal sandigina veya diger kuruluslara ge¢mis araziyi koy

adina satin alarak, arazisi olmayanlara taksitle 6deme yapmak zorundadir.

« Ihtiyar meclisi, koyliilerin kag giin ¢alisacaklarini belirler ve kdyliilere 6denecek

miktari saptar.
o Koy isleri i¢in her bir kdyliiye 6denecek miktar1 belirler.

Paranin harcanmasinda kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyeleri tarafindan
herhangi bir usulsiizliik veya haksiz harcama olmamasina dikkat edilir. Eger hiikiimet
tarafindan yapilan bir inceleme sonucunda usulsiizlik veya haksiz harcama tespit
edilirse, kO0y muhtar1 ve ihtiyar meclisi tiyelerinin mallar1 Maliyece Tahsili Emval

Kanunu'na gore satilarak, koyliilerin parasi 6denir (442, md.45).

Mecburi isleri yapmayan, toplamayan veya toplattirmayan kdy muhtari ve ihtiyar
meclisi liyelerine, kaza idare meclisi tarafindan 10 ila 50 lira arasinda para cezas: verilir.
Bu ceza, Maliyece Tahsili Emval Kanunu'na gore tahsil edilir ve kdy sandigina teslim

edilir (442, md.46).

2.2.4.2. Koy Muhtan

Koy veya mahalle tiizel kisilinde, yonetimin basinda muhtar bulunmaktadir.
Muhtar kdy dernegi ve mahalle halki tarafindan secilmektedir. Muhtar segimlerinde

siyasi partiler aday gosteremezler ve muhtarlarin is basindaki grev siireleri 5 yildir.
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Ihtiyar heyeti ile kdy islerini yiiriitmekte ayn1 zamanda kody igerisinde huzuru ve baris

ortamini saglamaktadir.3** 442 Sayili K6y Kanunun 35. maddesine gore, “Muhtar,

devletin bir memuru olarak, gorevleri Devlet isleri ve koy isleri olmak iizere iki ana

kistmda toplanir” Muhtarin Devlet isleri arasinda sunlar bulunmaktadir:

Kamu tarafindan yayinlanan yasalar1 ve diizenlemeleri kdy i¢inde duyurmak ve

halka agiklamak.
Koy icinde diizeni ve giivenligi saglamak.
Salgin ve bulasict hastaliklar1 yetkililere bildirmek.

Tip bilgisi olmayanlarin hastalara ila¢ vermesini onlemek ve durumu resmi

makamlara bildirmek.
Koy halkinin agilanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitmek.
Gelen ve giden kisileri izlemek ve siipheli durumlari rapor etmek.

Aylik dogum, 6liim, evlenme ve bosanma kayitlarini tutmak ve niifus memuruna

iletmek.

Vergi toplamak icin gelen tahsildarlara rehberlik etmek ve yolsuzluk vakalarini

resmi mercilere bildirmek.
Asker toplamak ve kagak askerleri resmi makamlara bildirmek.
Eskiya durumlarini izlemek ve resmi makamlara rapor etmek.

Irza, cana, mala zarar verenleri koy koruculari ve goniilli korucularla

yakalayarak resmi makamlara iletmek.
Yangin ve sel gibi durumlarda koyliileri organize ederek miidahale etmek.

Muhtarin yiiriittiigii koy isleri 442 sayili Koy kanunun 37 maddesinde

asagidakiler gibi yer alamkatdir.

13. ve 14. maddeler kapsamindaki isleri ihtiyar meclisiyle gorisiip

gerceklestirmek.

14. madde kapsamindaki isler i¢in koyliilere rehberlik etmek.

341Naim Topal, s. 63
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o Koy isleri i¢in gerekli paray1 ihtiyar meclisi karariyla toplamak.
e Toplanan paray1 kullanmak i¢in ihtiyar meclisiyle miizakere etmek.
e Her ay yapilan harcamalari ihtiyar meclisine rapor etmek.

o Koyii temsil etmek iizere ihtiyar meclisiyle davalara bakmak ve mahkemede

temsil etmek.

Muhtarin bu gorevleri sirasinda koyliilerle etkilesimde bulunmasi, koyiin
yasamini diizenlemesi ve halkin ¢ikarlarin1 korumasi olduk¢a onemlidir. Bu sayede
mubhtar, kdyde idari islevi yerine getirir ve devletin temsilcisi olarak énemli bir rol

ustlenir.

2.24.3. Koy Dernegi

Koy Dernegi, kdydeki tiim se¢menlerden olusan ve kdylin genel karar organi
olan bir kurulustur. Ancak giiniimiizde islevselligini kaybetmis bir organdir. Koy
Dernegi, kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelerini se¢me yetkisine sahip olan kadin ve
erkek koyliilerin bir araya geldigi toplantiya denir. 442 sayili Koy Kanununun 20.
maddesine gore, “Koy muhtari ve ihtiyar meclisi iiyeleri, dogrudan koéyliiler arasindan

K6y Dernegi tarafindan segilir”. Koy Dernegi'nin temel sorumluluklari sunlardir:34?
o Koy muhtarini ve ihtiyar meclisi iiyelerini belirlemek
e Gomiillii olan isleri zorunlu hale getirilmesi konusunda karar almak

e Koyiin baska bir kéyle birlesmesi veya ayrilmasi durumunda, belediye kurulmasi

icin gerekli sartlarin olustugunu belirlemek

2.2.4.4. Koy Biitcesi

Ulkemizin koy biitgesi, kdy idarelerinin gelir ve giderlerini yillik olarak dngéren
ve bu kaynaklarin yil i¢inde yasal olarak belirlenen islere ve hizmetlere harcanmasini
saglayan bir diizenlemedir. Bu karar, kodylerin mali durumunu netlestirmekte ve

yonetimde seffafligi artirmaktadir. Gelir ve gider tahminleri, kdylerin ihtiyaglart ve

%2 Bilal Eryilmaz, s. 231.
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yapilan harcamalar dogrultusunda dengelenir ve kdy halkinin refahi i¢in 6nemli bir
aractir. Kdylerin ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglamak amaciyla bu biitge, koy

yonetimlerinin etkin ve verimli bir sekilde faaliyet gostermesini saglamaktadir.

2.2.4.4.a. Koyiin Gelirleri

442 sayili Kanun'un 15. fikrasina gore, koy islerinin biiyiik bir kismi kdyliilerin
imece usulii bir araya gelerek gerceklestirdikleri faaliyetlerle yiiriitilmektedir. Ancak,
koy gelirleri, koytin islerini yiiriiten aylikli gorevlilerin maaslarini karsilamakta veya
koy sinirlart i¢inde yapilmasi zorunlu olan islerin finansmaninda yetersiz kaliyorsa, koy
ithtiyar meclisi bir karar alarak, kdyde yasayan veya maddi baglar1 olan kisilere, her
birinin durumuna gore belirlenen en yiiksek miktar1 agmayan bir 6deme yapilmasini

saglar. 442 sayili Koy Kanununun 17 maddesine gore, ky parasi sunlari igerir:
« Ihtiyar meclisi tarafindan kdyliilere yapilan 6demeler,
e Bukanuna goére uygulanan ceza paralari,
e Koy adina yazili emlak ve arazi geliri,
e Arazi ve emlak gelirleri,
e Avarz gelirleri (agag, arazi, emlak, para),
o Hediye ve bagislanan paralar ve mallar,
o Koy adina ekilen tarlalardan elde edilen gelir,
e Koy tezgah, ambar ve diikkan gelirleri,

o Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinan para (bu para ihtiyar meclisi tarafindan

belirlenen cetvele gore alinir, kaymakam veya vali tarafindan onaylanir),

o Koy sinirlar igindeki tas, kireg, tugla, kiremit, corak, kil gibi ocaklardan alinan

para,
e  Cay ve nehirler iizerindeki kayik ve sal geliri,

o Koy sinirlart i¢indeki otlagin ve meranin kira gelirleri,

o Koyde satisa ¢ikarilan hayvanlardan alinan para (zephiye resmi),

e Koy sinirlart iginde satilan hayvanlardan alinan ihtisap resmi.
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2.2.4.4.b. Koyiin Giderleri

442 sayili Koy Kanununun 18 maddesine gore, koy biitgesi, iki farkli kategoriye

ayrilir: birincisi koyliilerin taleplerine bagli olmayan harcamalar, digeri ise koyliilerin

taleplerine bagli harcamalardir.

442 sayili Koy Kanununun 19. maddesine gore, koyliilerin taleplerine bagh

olmayan harcamalar sunlari igerir:

Koy mubhtari i¢in kdy dernegi tarafindan 6denen aylik veya yillik icret,

Eger mevcutsa katip i¢in 6denen {icret,

Koylin adina kayith veya vakfa ait emlak ve arazinin vergileri ve diger giderleri,
Koylin zorunlu islerini yerine getirmek i¢in gereken harcamalar,

12. madde uyarinca istege bagli iken mecburi hale getirilen islere yonelik

harcamalar,
Koy islerini yonetecek kisilere 6denen aylik iicretler.

Koy biitgesi, bu harcamalar1 kdyiin idari isleyisi ve toplumsal ihtiyaclarina gore

yonlendirir. Kdyliilerin katkilar1 ve diger kaynaklar, koyiin siirdiiriilebilirligini

desteklemek ve gelisimini tesvik etmek i¢in kullanilir. Bu sayede koy, yerel toplulugunu

giiclendirmeye devam eder ve ihtiyac¢larini karsilar.
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3. RUSYA FEDERASYONU’NDA VE TURKIYE
CUMHURIYETI’NDE YEREL YONETIMLERIN
KARSILASTIRMASI

Rusya Federasyonu’nda yerel yonetimler, federal diizeyde belirlenen standartlar
ve yerel yetkililer tarafindan yonetilmektedir. Rusya Federasyonu fiziki biyiikligi ve
niifusu, yerel yonetimlerin bolgeden bolgeye farklilik gostermesine neden olmaktadir.
Rusya Federasyonu belediyeleri, kendi gelirlerini toplama ve yerel hizmetleri sunma
yetkisine sahiptir. Ancak, merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere denetim ve miidahale

yetkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise yerel yonetimler, 1980'lerden itibaren yasanan bir
dizi reformun ardindan oOnemli degisiklikler yasamustir. Yerel yoOnetimlerin gelir
kaynaklart artmis ve yerel belediyelerin bagimsizlig1 giiclendirilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri gibi 6zel yetkilere sahip belediyeler, yerel hizmetlerin sunumunda biiyiik
bir rol oynar. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde belediyeleri, kendi biitgelerini hazirlama ve

harcama yapma konusunda olduk¢a bagimsizdir.

[ TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI IDARI YAPISI ]
[ MERKEZI YONETIM J [ YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

—> [ i1 Ozel idareleri
‘.l Cumhurbaskani | _’D
» [ Bt
Bakanhiklar |

I Koyler
.{ HIZMET KURULUSLARI

> | Universiteler

[ Yardimc: Kuruluslar J

=
MERKEZ TASRA —-[ YEREL YONETIMLER ]
TESKILATI TESKILATI

[ Bagli Kuruluslar ]

—» | Meslek Kuruluslan

; Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri
Diizenleyici ve
L » Denetleyici

Kurumlar

Sekil 8: Tirkiye Cumhuriyeti Devleti idari yapisi. Kaynak: Yazar tarafindan
olusturulmustur).
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Iki iilkenin yerel yonetim yapilanmasinin karsilastirilmasi, bu alandaki birtakim
farkliliklar ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 81 il vardir ve bunlar, iiniter
devlet yapisina uygun olarak merkezi yonetimle hiyerarsik bagi vardir. Idari yap
icindeki iller, merkeze baglidir ve yonetimleri {ic asamadan olusur. il 6zel idaresi,
bolgesel yonetimin temsilcisidir; belediyeler ise kentsel yerel yonetimleri temsil ederken

koyler ise kirsal yonetimi olustururlar (Sekil 8).

Rusya Federasyonu’nda ise federatif bir yapiya sahiptir ve bu yapt hem merkezi
hiikiimetle hem de birbirleriyle farkli siyasi ve hukuki statiilerde olan idari birimlerle
karakterizedir. Cumhuriyetler, kraylar, oblastlar, federal statiiye sahip sehirler, 6zerk
bolgeler ve okruglar gibi cesitli birimler (Sekil 9), bu karmasik idari yap: iginde yer alir
ve merkezi-bolgesel-federal birim-rayon-belediye gibi bir yap1 olusturmaktadir.3*

v

[
/ \

ULUSAL-BOLGESEL BIRIMLER IDARI-BOLGESEL BIRIMLER

/N /l\

Cumhuriyet Ozerk oblast Oblast Federal
ve kraylar kentler

Moskova
Sankt-Peterburg

Sewastopol

Sekil 9: Rusya Devleti federal yapisi. (Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur)

343 Jale Akhundova, Karsilastirmali Kamu Yonetimi Reformlart, Ekin Yaymevi, Bursa, 2014, s. 231.
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Iki iilke arasinda yerel yonetimler anlayisinda farklar vardir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’ndeki anlamiyla yerel yonetimler il Ozel idaresi, belediye ve koy
birimlerini kapsamaktadir. Rusya Federasyonu’nda yerel yoOnetimler denildiginde,
merkez disindaki biitiin yonetimler anlagilmaktadir.*** Rusya Federasyonu’nda, tek tip
iki kademeli bir yerel yonetimler sistemine sahiptir. Alt diizey sehir ve kirsal yerlesim
birimleri, iist diizey sehir okruglar1 ve belediye rayonlar yani bdlgesel ve idari olarak
yerlesimleri iceren belediye ilcelerini kapsamaktadir.>*® Rusya Federasyonu
Anayasasinin 34 maddesine gore; yerel yonetim organlari, Belediye bagkani,
Belediyenin temsili organi, belediyenin yiirlitme ve idare organi, belediyenin kontrol ve

muhasebe organindan olugmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Tirkiye Cumhuriyeti’nde ve Rusya Federasyonu’nda belediye organlari
karsilastirmasi

BELEDIYE ORGANLARI
TURKIYE RUSYA
Belediye Baskani Belediye Bagkani
Belediye Meclisi Belediye Temsili Organi
Belediye Enciimeni Belediyenin Yiiriitme Ve Idare Organi
Denetim Komisyonu Belediyenin Kontrol Ve Muhasebe Organi

Yerel yonetimlerle ilgili olarak kilit anayasa maddesi 127. maddedir. 127.
maddenin 1. fikrasina gore, il, belediye ve kdy sakinlerinin ortak yerel ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan, organlar1 kanuna uygun olarak se¢gmenler tarafindan segilen
ve teskilatlanma esaslar1 kanunla belirlenen kamu tiizel kisilikleridir. Bu yerel

yonetisimin diizenlemesine iliskin genel pozisyondur.

3.1. Tarihsel Karsilastirmasi

Orta ¢ag doneminde, Eski Rus topraklarinda prenslerle birlikte en yiiksek giic,
prense bagli daimi bir konsey olan ve banliy6lerdeki en yiiksek toprak sorunlarini ¢6zen

"boyar duma" tarafindan kullaniliyordu. Benzer sekilde, ihtiyar heyetleri ve vege

344 Jale Akhundova, Karsilastirmali Kamu Yonetimi Reformlari, s. 231.

345 Bacwmii Hukymun, Araronuii ITuenunnes, c. 70.
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meclisleri de bu donemde 6nemli rol oynuyordu. Prens, giiciinii prensligin tiim
topraklaria yaydigi i¢in devletin genel giiciinli temsil ederken, yerel giic komiinal bir
organ olan ve sehirde yasayan tiim 6zglir vatandaslarin katildig1 ulusal bir meclis olan
sehir veche'si tarafindan kullaniliyordu. Vege'nin genis haklar1 vardi ve yetkileri idare
ve yargi alaninin tamamini kapsiyor, savas ve baris sorunlarini ¢oziiyor, prensin sinir
dis1 edilmesi ve taninmasi gibi 6nemli kararlar1 aliyor, halk milislerini seferber ediyor,
devlet maliyesini ve toprak fonlarin1 yonetiyordu. Ayrica, halkin uluslararasi
antlagmalara katilma hakki bulunuyordu ve Vege, prenslik idari ve adli aygitina
katilacak kisileri ve belirli bir volostaki en yiiksek dini makamlari isgal edecek kisileri
belirleme yetkisine sahipti. Dolayisiyla, Kiev Rusyasi'nda merkezi iktidar tek bir kisi
tarafindan degil, prensin giicii boyar Duma ve Vege tarafindan sinirlandirilmisti. Bu
donemdeki bolgesel topluluk yerel yonetimi, "vegevaya demokrasisi” olarak

nitelendirilebilir.346

Tanzimat oncesi donemde, Osmanli Imparatorlugu'nda yerel y&netimler
genellikle merkeziyetci bir yapiya sahipti. Osmanli Devleti'nde, vilayetler, sancaklar ve
kazalar gibi idari birimler merkezi hiikiimet tarafindan atanmis valiler ve kaymakamlar
ve kadilar tarafindan yonetilirdi. Osmanli Imparatorlugu'nda, sehir ve kasabalarin
giivenlik, asayis ve belediye hizmetlerinden sorumlu olan kadilar, belirli bir biiytikliige
sahip olan ve kaza ad1 verilen yerlesim birimlerinde gorev yapiyordu. Kazalar, Osmanli
idari teskilatinda sancaklarin kendi i¢inde kiigiik birimler halinde ayrilmasiyla meydana
gelen yerlesim yerleriydi. Kaza, adalet ve yonetim isleri dahil olmak iizere kasabanin
cevresinde yer alan nahiye ve koylerin merkezi konumundaydi. Kadilar, kazanin
yonetimini elinde bulundururken, bir¢ok goérevi ayni anda yerine getirmekten sorumlu
tutuluyordu. Kazalarda yargi organinin basinda olan kadilar, kazanin giivenliginden ve
belediye hizmetlerinin gergeklestirilmesinden de sorumluydu. Bu agidan bakildiginda,
gorev yaptigr bolgede hem emniyet miidiirii hem de miilki idare amiri konumunda

bulunuyorlardi.3*

346Agna IllamoBanoBa, ‘“DBONIONMS OPraHU3AlMM MECTHOTO CAMOYIPAaBIEHHS B IPUTPAHMYHBIX
Tepputopusx (Ha mpumepe Poccum m Typuumn)”, I'ocyoapcmeennoe u Mynuyunaisvhoe Ynpaseneuue,
Vuensie 3amucku Ne 4, 2019, (c. 70-75), s. 70-75.

37 Seniz Anbarli Bozatay, Konur Alp Demir, “Osmanli adli ve idari sisteminde kadilik: kurumsal bir

degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 10,2014,
(ss. 71-89), 5.76
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Sovyet donemindeki Ekim Devrimi, yerel yonetimde Sovyet modelinin
kurulmasini saglamistir. Zemstvo yonetimi, Sovyetler tarafindan degistirildi. Tim
iktidarin Sovyetlere gecisi, II. Sovyetler Kongresi tarafindan onaylandi. Zemstvo
ozyonetim organlarinin kaldirilmasi, igisleri Halk Komiserligi'nin 6 Subat tarihli
genelgesiyle gerceklestirildi. Geriye kalan yerel yonetim organlari, yerel Sovyetler
blinyesine alindi. Boylece iktidar, ilgili il ve ilgelerin topraklarina genisleten sehir
Sovyetlerinin kontroliine gecti. Yerel iktidarin Orgiitlenmesi, yerel Sovyetlerin ve
onlarin yiirlitme komitelerinin devlet iktidarinin ve yonetiminin yerel organlar1 olarak
hareket ettigi bir sistem ilizerine kuruldu. Bu yapi aymi zamanda merkezi devlet
yonetiminin bir pargasiydi. Bdoylece birlesik bir devlet Sovyet yoOnetim sistemi
olusturulmus oldu. Sovyet iktidarmin ilk yillarinda, iilkenin idari-bolgesel yapisi
vilayetlere, uyezdlere ve volostlara boliinmiis olarak korundu. Yerel iktidarin en iist
organi Sovyet kongreleri ve kasaba ile kdy Sovyetleri oldu.3*® (Kuznetsov ve Vahovskiy
2009, s. 20-21). Yan1 6zetlemek gerekirse, yerel yonetimler Sovyetler tarafindan kontrol
ediliyor ve merkezi hiikiimetin politikalarint uygulamakla goérevliydi. Sovyetler,
kdylerden sehirlere kadar her diizeyde yerel yonetim birimleri olarak islev gordii. Ancak
bu yonetim birimleri aslinda merkezi hiikiimetin politikalarin1 uygulayan araglardi.

Yerel yonetimlerin otonomisi sinirliydi ve politikalar merkezi otoriteden gelirdi.

Rusya Federasyonu'ndaki devrim sonrasi donemde, yerel yonetimlere olan
ithtiyag hem teorik hem de pratik acidan 6nemsiz goriilmistiir. Bu, yerel Sovyetlerin,
ulusal merkezden gelen politikalar1 uygulama amacimi tasiyan demokratik
merkeziyet¢ilik anlayisiyla gatistigi icin gergeklesmistir. Bu donemde, tiim temsil
organlari, yukaridan asagiya dogru tek bir devlet iktidarini temsil etmistir. Lenin'in, yeni
iktidarin demokratikligini vurgulamasiyla iliskilendirilen bu durum, yerel Sovyetlerin
demokratik merkeziyetgilik ilkelerine dayali olarak tek, federal birlige bagli, ulusal bir

Sovyet iktidarina déniismesiyle gerceklesmistir.34°

Tanzimat Doneminde, Osmanli gelenegindeki otokratik yap1 ve 19. yiizyildaki
Osmanli toplumunun yapisi dikkate alindiginda, reformlarin hiikiimet tarafindan

baslatilmas1 kagimilmazdi. Eski idari sistemin 16. yilizyilin sonlarindan itibaren

348 Buranuit Kysuenos, Bsuecnas Baxosckuii, c. 20-21.

34 Ygan OBYMHHUKOB, C. 55.
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zayiflamas1 ve imparatorlugun i¢ baskilar karsisinda zayif kalmasi, Osmanlilarin
zay1fliginin 6nemli nedenlerinden biriydi. Bu nedenle, reformlar yukaridan asagiya
dogru gerceklestirilmek zorundaydi. Tanzimat Donemi, bu tlir merkeziyetci reformlarin
belirgin bir 6rnegiydi; bu 6zellik, bu donemden 6nce ve sonra da siklikla gorilmistiir.
Inisiyatif, merkezi hiikiimetten gelmis ve halkin katilimi1 s6z konusu olmamistir. Bu
nedenle, reformlar1 gergeklestiren kurum, hiikiimetin kendisi oldugu i¢in, ydnetim
yapisini ve idari uygulamalar1 diizeltmek igin atilan adimlar 6nemlidir. Bu baglamda,
tanzimat'in yonetim alaninda getirdigi degisiklikler ve 6zellikle merkeziyet¢i olmayan
yapilanmalar iizerinde durulacaktir, ¢linkii tanzimat, temel olarak yonetim odakl1 bir

reform girisimidir.3>°

Rusya Federasyonu’nda modern zamanlarda yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra 6énemli degisiklikler yasamistir. Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiiyle birlikte, Rusya Federasyonu'nun kurulmasiyla yerel yonetimlerde
onemli reformlar ger¢eklesmistir. Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart artirilmas,
yerel demokrasi ve otonomi giiglendirilmistir. 1990'larda yerel segimler yeniden
baslatilmig, yerel yoneticilerin demokratik yollarla secilmesi saglanmistir. Rusya
Federasyonu'nda federal yapiya dayali bir yerel yonetim modeli benimsenmis olup,
farkli bolgelerin ve cumhuriyetlerin kendi yerel yonetim sistemlerini olusturmalarina
izin verilmistir. Ancak, merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki etkisi hala

belirgin bir sekilde devam etmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nde ise, modern zamanda yerel yonetimlerin tarihsel
gelisimi, Cumhuriyeti’n ilanindan sonra énemli degisikliklere ugramistir. Cumhuriyet
déneminde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve modern bir
yaptya kavusturulmasi igin cesitli reformlar gerceklestirilmistir. Ozellikle 1930'lardan
itibaren kdylerin ve kasabalarin yerel yonetimleri giiclendirilmis, yerel demokrasi ve
katilimeilik tesvik edilmistir. Ancak, uzun yillar boyunca Tirkiye Cumhuriyeti'nde
merkeziyet¢i bir yonetim anlayis1 hakim olmus ve yerel yonetimlerin otonomisi sinirl
kalmistir. Son donemlerde ise, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yerel yonetim reformlariyla

yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar artirilmig, daha genis bir yerel demokrasi

350 Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, s. 10-11.
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anlayis1 benimsenmistir. Bu reformlarla birlikte, yerel halkin daha etkin katilimi1 ve yerel

ihtiyaclara daha iyi cevap verebilen bir yerel yonetim yapis1 hedeflenmektedir.

3.2. Secim ve Gorev Siiresi Yoniinden Karsilastirmasi

Yerel secimler hem federal yasalar hem de federasyonu olusturan birimlerin
yasama kanunlar1 tarafindan diizenlenir. "Rusya Federasyonu'nda Yerel Yonetim
Organizasyonunun Genel Ilkeleri Hakkinda" Federal Yasa uyarinca, yerel 6zydnetimin
temsili organ1 ve belediye baskani, federal yasalar ve Rusya Federasyonu'nun kurucu
birimlerinin yasalar1 uyarinca vatandaglar tarafindan genel, esit ve dogrudan oy esasina
gore gizli oyla secilir. Uluslararast anlagsmalar ve ilgili yasalar uyarinca, ilgili
belediyenin topraklarinda daimi olarak ikamet eden yabanci vatandaglar, Rus
vatandagslariyla ayni kosullar altinda yerel yonetim organlarini segme ve se¢ilme hakkina
sahiptir. Eger Rusya Federasyonu'nun bir kurucu birimi yerel yonetim segimlerine
iligkin bir yasa kabul etmemisse, bu segimlere iliskin prosediir "Rusya Federasyonu
vatandaslarinin yerel yonetim organlarini segme ve se¢ilme konusundaki anayasal
haklariin giivence altina alinmasina iliskin" federal yasa ile diizenlenir. Bu yasa 22

Haziran 1998 tarihinde degistirilmistir.®!

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67. maddesinin 1. fikrasina gore, secimler ve
halkoylamalari, serbest, esit, gizli, dogrudan genel oy ve oylarin acik sayimi ilkelerine

uygun olarak, yarginin yonetim ve denetimi altindadir.

“18 yasini dolduran her Tiirk vatandagi secilmelere ve halkoylamalarina katilma haklarina
sahiptir. Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir. Silahli Kuvvetlerde gorevli er ve
erbaslar, askeri yiiksek okul 6grencileri ve tutukevlerinde bulunan suglular oy kullanamazlar.
Yiksek se¢im kurulu, ozgiirliigiinden mahrum birakilan kigilerin oy kullanma hakkini
kullanmas1 durumunda oy sayiminin giivenligini garanti altina alacak tedbirler belirler”.

Goriildugi iizere, temel se¢im ilkeleri ayn1 olsa da se¢im kanunu bu yonleriyle

Rus se¢im kanunu ile her bakimdan ortiismemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, “67.

maddede belirtilen esaslara uygun olarak her bes yilda bir mahalli idareler segimi

1 Mapar barnaii, Koncmumyyuonnoe npaeo Poccuiickoti ®edepayuy, Y4YeOHUK Ui BY3OB,

WznmatensctBo Hopma, Mockga, 2005, c. 431-432.
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yvapiulir”. Karsilastirma yapmak gerekirse, Rusya'da yerel yonetim sisteminde secilmis

kisilerin gorev siiresi 2 yildan 5 yila kadardir.

Rusya Federasyonu’nda belediyenin meclisi yerel se¢imler temelinde
olusturulan, yerel 6neme sahip konular1 ¢6zmek i¢in kendi yetkilerine sahip olan ve
ayrica belediyenin ¢ikarlarini temsil etme ve tim belediye topraklari igin gegerli olan
belirli belediye yasal diizenlemelerini kabul etme hakkina sahip olan, se¢imle goreve
gelen belediye organidir.®®? Yerlesim birimlerinde 100°den fazla segmene sahip
bolgedeki yasam sorunlarimi ¢dzmek i¢in belediye meclisi kurulmaktadir. Rusya
Federasyonu'nda belediye meclisleri, belirli bir belediyenin yOnetimini saglamak ve
yerel hizmetlerin diizenlemesi i¢in sorumlu organlardir. Meclis iiyeleri, halk oylamasi
ile secilirler ve yerel diizeyde kararlar alirlar. Meclisler, belediyenin biit¢esini onaylar

ve yerel diizeydeki politika ve yonetim konularinda kararlar alir.

Gorev sitiresi, 131 sayil1 Federal Kanuna gore belirlenmis olup, bu stire 5 yili
asamaz. Mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, secimle olusturulan bir temsili organin
gdrev siiresi bes yilliga belediye tiiziigiinde belirlenir.®>® Belediyeler ayn1 zamanda
bolgesel kanunlarin gerekliliklerini de dikkate almaktadir. Ornegin, 24 Aralik 2019 tarih
ve 276/2019-0OZ sayili Moskova Bolgesi Kanununun 2. maddesinin 1. béliimiine gore;
Moskova bolgesinin kentsel bolgelerinin temsili organlarinin gorev siiresi bes yildir.
Meclis tyeleri, siyasi partilerle iliskilendirilebilirler ve segimlerde partiler genellikle

onemli bir rol oynarlar. Ancak bazi meclislerde bagimsiz iiyeler de yer alabilir

Tirkiye Cumhuriyeti'nde belediye meclisleri, belediyenin karar organidir ve
yerel halk tarafindan secilen iiyelerden olusmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin
mesruiyet iiretici organidir. Siyasi partiler, aldiklar1 oy ile orantili olarak belediye
meclislerinde iiye bulundurmaktadirlar.®® Belediye meclisleri, belediyenin biitcesini
onaylar, yerel diizeyde kararlar alir ve belediyenin faaliyetlerini denetler. Ayrica,

belediye baskaninin politika ve projelerini degerlendirirler. Belediye meclis iiyeleri de

%2 C. B. Cynakosa, c. 114,
358 Koncturyuus Poccuiickoii ®enepanuu, Cratbsa 7/1, 44.
%4 Ugur Yildirim, Zehra Giil, Soner Akin, Sevilay Kilag, Yusuf Kirag, “Tiirkiye’de Belediye Meclislerinin

Temsili Ediciligi: Siirt Ornegi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 14, Say1: 54,2015, (ss. 278-306),
s. 283.
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genellikle 5 yil siireyle segilirler. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde belediye meclisleri, siyasi

partilerle yakindan iligkilendirilir. Se¢imler genellikle partiler arasinda rekabetle yapilir.

Rusya Federasyonu’nda belediye meclis iiyeleri dogrudan secilmektedir ve halk
tarafindan belirlenmektedir. Rusya Federasyonu’nda belediye meclisi iiyeleri, belediye
secimlerinde halk tarafindan segilen temsilcileri araciligiyla temsil edilmektedir.
Meclisin olusabilmesi i¢in secilen temsili liye sayisinin %50'sinden fazlasinin katilimi
gereklidir. Temsili organi, belediye toplantilarin1 en az ii¢ ayda bir diizenlemekle
yiikiimliidiir. Meclis segimleri, temsili organinin iiyelerinin 6zgiir, gizli, dogrudan ve
genel oyla segilmesini icermektedir. Bu sistem, yerel halkin gikarlarinin belediye

makamlarinda etkili bir sekilde temsili edilmesini hedeflemektedir.3>®

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ise belediye meclis iiyeleri genel se¢imlerde ilge veya
il belediye baskanlari ile segilirler. Uye tam sayisiin ¢ogunlugu ile toplanan belediye
meclisi, katilanlarin cogunluguyla karar almaktadir. Karar yeter sayisi, liye tam sayisinin
dortte birinden az olamaz. Eger oy verme isleminde esitlik ortaya c¢ikarsa, meclis
baskanmin bulundugu grup g¢ogunlukta sayilir. Gizli oylama esnasinda da esitlik
meydana gelirse, oylama yeniden yapilir ve esitlik devam ederse meclis baskani
tarafindan kura ¢ekilir. Bu kural ve diizenlemeler, Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki belediye

meclislerinin isleyisinde 6nemli bir role sahiptir.

Tirkiye Cumbhuriyeti'nde belediye baskani, belediye idaresinin yiiriitme
organidir. Belediyenin bagi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani
halk tarafindan dogrudan dogruya cogunluk usuliiyle tek dereceli olarak bes yil igin
segilir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1963 yilina kadar belediye bagkanlar1 belediye meclisi
tarafindan kendi tiyeleri arasindan veya disaridan segiliyordu ve secilen bagskan ancak
vesayet makamlarinin onayiyla géreve baslayabiliyordu.®*® Rusya Federasyonu’nda
belediye baskani ii¢ dereceli segim sistemiyle se¢ilir. Rusya Federasyonu’nda belediye
baskani, belediye secimlerinde halk tarafindan ya belediye meclisi organi tarafindan
kendi tiyeleri arasindan ya da belediyenin temsili organi tarafindan se¢im sonuglarina

gore rekabet komisyonu tarafindan sunulan adaylar arasindan segilir.

3% Urops Benuuenko c. 3.
3% Nuryagdy Rozyyev, “Tiirkmenistan’in Yonetim Yapist Icerisinde Yerel Yonetimler ve Tiirkiye ile

Karsilastirilmasi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2009, s.
126.
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3.3. Biitce ve Mali liskiler Yoniinden Karsilastirmasi

Uniter devletlerde biitce sistemi, devlet biitcesi ve yerel biitgeler olmak iizere iki
diizeyde temsil edilir. Ayn1 zamanda yerel biitceler gelir ve giderlerini devlet biitgesine
dahil etmemektedir. Federal eyaletlerde biitge sistemi ti¢ boliimden olusur: federal biitge
(merkezi hiikiimetin biit¢esi); Federasyon iiyelerinin biitceleri (eyaletler, topraklar, iller
vb.); yerel biit¢eler. Federasyonda yerel biitceler federasyon iiyelerinin biitgesine dahil

edilmez ve federasyon tiyelerinin gider ve gelirleri federal biitgeye dahil edilmez.

Rusya Federasyonu’nda 2003 tarihinde kabul edilen, “Rusya Federasyonu'nda
Yerel Yonetim Organizasyonunun Genel Ilkeleri” isimli federal kanunun 64 maddesine
gore; Belediye, Rusya Federasyonu Biitce Kanunu ve belediye tiiziigline uygun olarak,
belediye menkul kiymetleri ihra¢ etmek de dahil olmak iizere belediye bor¢lanmasi
yapma hakkina sahiptir. Tirkiye Cumhuriyeti'ndeki belediyeler, Belediye Kanunu,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Kamu Finansmani ve Borg Y dnetimi Kanunu ile ilgili
diizenlemelere uygun olarak, belediye meclisi karartyla bor¢clanma yetkisine sahiptirler.
Bu yetki, ilgili mevzuatin belirledigi cercevede kullanilir.®*’ Belediye Kanunu'nun 15.
maddesi, belediyenin yetkileri ve ayricaliklar1 arasinda borglanma yetkisini
belirtmektedir. Bor¢lanmaya iliskin kararlar belediye meclisi tarafindan alinir. Aym
kanunun 68. maddesine gore ise belediyeler, gorev ve hizmetlerinin finansmani i¢in
borglanabilir ve tahvil ihrag edebilirler.®*® Belediyelerin i¢ ve dis bor¢ alma yetkisine
sahip oldugu dogrudur. Ancak, dis bor¢lanma ve tahvil ihra¢ etme yetkisi belirli
simirlamalara tabidir ve genellikle belediyelerin yatirnm programlar1 kapsamindaki
projelerin finansmani i¢in kullanilir. Dolayisiyla, belediyelerin giinliik harcamalari igin

dis bor¢lanma veya tahvil ihrag¢ etme yoluna bagvuramayacaklarini ifade edebiliriz.3*®

Hem Rusya Federasyonu hem de Tiirkiye Cumhuriyeti'nde belediye biitgeleri,

yerel gelirler ve merkezi hiikiimetten tahsis edilen paylar gibi temel kaynaklara dayanir.

3?7 Mahmut Dogan, Ali I.hsan Bas, “Bir Finansman Kaynagi Olarak Belediyelerde Bor¢lanma”, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 34, Say1: 1, 2013, (ss. 293-315), s. 298.

3% Mustafa Okmen, Neslihan Kog, “Tirkiye’de Belediye Gelirleri Iginde Borglanma ve Borglarin
Azaltilmasi I¢in Oneriler”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 2, 2015, (ss. 551-565), s. 555.

%9 Fatih Cavdar, “Belediyelerin Gelirlerini Artirmaya Yonelik Oz Gelir Onerisi: Motorlu Tagitlar

Uzerindeki Vergisel Yiikiimliiliigiin Paylasim1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 8,2, 2022, (ss. 86-102), s.
94.
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Her iki iilkede de yerel vergiler, harglar ve yerel ekonomik faaliyetler, belediye
gelirlerinin 6nemli bir parcasini olusturur. Hem Rusya Federasyonu’nda hem de Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin, belediye biitgelerinin olusturulmasi ve yonetilmesi agisindan yerel
diizeyde bagimsizlik tanir. Belediyeler, kendi biit¢elerini hazirlama ve harcama yapma
yetkisine sahiptir. Hem Rusya hem de Tiirkiye Cumhuriyeti'nde belediyeler, yerel
altyap1 yatirnmlari, egitim, saglik hizmetleri, cevre koruma, toplu tasima ve diger temel

hizmetleri sunma sorumluluguna sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yapist liniter oldugu i¢in ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun olarak biitce tiirlerini asagidaki gibi
siniflandirmak miimkiindiir: Merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumu biitcesi,
mabhalli idareler biitcesi. Rusya Federasyonu'nun federal devlet olmasi sebebiyle, devlet
biitgesi federal biitcedir ve devlet biitcesi Rusya'nin biitcesi (federal biit¢e) ve Rusya
Federasyonu'nun kurucu kurumlarinin biitgeleri olarak belirlenmektedir. Devlet biitcesi
federal bir yasa seklinde onaylaniyor. Federal biitgeden saglanan fonlar, onaylayan

federal yasaya uygun olarak kullaniliyor.>®

Anayasa’nin 127. maddesinde ‘“mahalli idarelere gorevieriyle orantili gelir
saglanir” hiikkmii yer almaktadir. Belediyenin en 6nemli 6z gelir kaynaklarin1 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayli Emlak Vergisi Kanunu ¢ercevesinde
tahsil edilen gelirler olusturmaktadir. Belediyenin gelirleri ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 59. maddesinde siralanmaktadir. Bu kanun maddesine gore belediyenin 6z

gelirleri:36!
o Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
e Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,
e Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,

e  Tagsmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler.

360 Saadat Ibrahimova, “Tiirk Biitce Sistemi ile Azerbaycan ve Rusya Biitce Sistemlerinin Karsilastirmals
Incelenmesi”, Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 17, 2019, (ss. 239 — 244), s. 242,

%1 Erdal Eroglu, “Belediye Gelirlerinin Yapisinin ve Gelir Artinrmi Konusunda Yapisal Kisitlarin

Degerlendirilmesi”, Maliye Calismalar: Dergisi, 2020, Say1: 64 (ss. 31-49), 2020, s. 36.
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Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig1 ticretler,

Faiz ve ceza gelirleri,

Bagislar,

Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,
Diger gelirlerden” olugsmaktadir.

“Rusya Federasyonu'nda Yerel Yénetimin Orgiitlenmesinin Genel Ilkeleri

Hakkinda” Federal Kanunun 55. maddesi uyarinca, yerel biitgelerin 6z gelirleri sunlari

igerir:

362

Vatandaslarin 6z degerlendirme fonlari.

Yerel vergi ve har¢lardan elde edilen gelirler.
Bolgesel vergi ve harclardan elde edilen gelirler.
Federal vergi ve harglardan elde edilen gelirler.

Belediyelerin mali kapasitelerini esitlemek i¢in verilen hibeler de dahil olmak

tizere diger diizeylerdeki biit¢elerden yapilan karsiliksiz transferler.
Belediyelere ait miilklerden elde edilen gelirler.

Belediye isletmelerinin vergi ve harclarin 6denmesinden ve diger zorunlu

O0demelerin yapilmasindan sonra kalan karlarinin bir kismu.

Federal kanun uyarinca olusturulmasi yerel yonetim organlarinin yetkisine giren

para cezalari.
Goniillii bagislar.

Federal kanunlar, Rusya Federasyonu kurucu birimlerinin kanunlar1 ve yerel

yonetim organlarinin kararlar1 uyarinca diger makbuzlar.

Rusya Federasyonu Devlet Biitcesi Denetimi 3 asamadan olusmaktadir: 6n

denetim, operasyonel analiz ve takip. Tiirkiye'de biit¢e denetimi Anayasa ve 5018 sayili

362

Amnacracun  KopoOkoBa, “®DuHaHCOBbIE OCHOBBI MECTHOTO caMoOyIlpasiieHus’, Marucrepckas

Huccepramnus, MuUHHCTEPCTBO HAayKM M BhICIIEro oOpasoBaHus PP denepanbHoe rocynapcTBeHHOE
Oro/pkeTHOE 00pa30BaTENbHOE YUPEXJICHHE BBICHIEro O0pa3OBaHUs NEH3EHCKMH TOCYIapCTBEHHBIN
yHuBepcurer, [lensa, 2021, (c. 76), s. 22.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Sayistay Kanunu esas alinarak
yapilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde biitce denetimi 3 asamadan: idari, yasama ve
yargl agamalarindan ibarettir. Biitce denetimi sirasinda yasama organinca yiirlitmeye
verilen gelir toplama ve harcama yapma yetkisinin verilen sirlar dahilinde

gergeklestirilip gerceklestirilmedigi inceleniyor.3

3.4. Gorev Ve Sorumluluklarimin Karsilastirilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeBelediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore
belirli bir serbestlikle gorev ve sorumluluklarini yerine getirirler (Tablo 3). Rusya
Federasyonu’nda ise yerel yonetimler, genellikle federal sistemin merkeziyetcilik

esaslar1 dogrultusunda gorev ve sorumluluklarini yerine getirirler.3%

363 Saadat Ibrahimova, s. 243.

%4 Emine Celiksoy, Uzeyir Alkis, “Rusya ile Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Reform”, Kamu Yonetimi

Ve Politikalar: Dergisi, Cilt: 1, Sayt: 2, 2020, (ss. 18-33), s. 11.
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Tablo 3: Rusya Federasyonu ve Tirkiye Cumhuriyeti’nde belediyelerin gorev ve

sorumluluklarinin Karsilastiriimasi %6

RUSYA

TURKIYE

Belediye tiizel kisiliginin tiiziigiinii kabul etmek ve
bu tiiziikte degisiklikler ve eklemeler yapmak,
belediye yasal kanunlarini ¢ikarmak;

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet
ve girisimde bulunmak.

Belediye tiizel kisiliginin resmi sembollerini

olusturmak;

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar1 koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek.

Belediye igletmelerini ve kurumlarint kurmak,
belediye kamu kurumlarimin faaliyetleri i¢in mali
destek saglamak ve belediye gorevlerinin biitce ve
Ozerk belediye kurumlar1 tarafindan yerine
getirilmesi i¢in mali destek saglamak ve belediye
ihtiyaclarmi kargilamak i¢in mal, is ve hizmet
alimlar1 yapmak.

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsat1 vermek.

Federal yasalarda aksi belirtilmedikge, belediye
isletmeleri ve kurumlar1 tarafindan saglanan
hizmetler ve belediye isletmeleri ve kurumlari
tarafindan gergeklestirilen igler igin tarifeler
belirlemek;

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

Belediye segimlerinin, yerel referandumun, bir
temsilcilerin, yerel 06zy6netimin seg¢ilmis bir
organimin {iyesinin, yerel yonetimin secilmis bir
gorevlisinin geri ¢agrilmasina iligkin oylamanin,
belediye olusumunun sinirlarinin degistirilmesine
iliskin ~ oylamanin,  belediye  olusumunun
doniistimiiniin hazirlanmasi ve gergeklestirilmesi
icin organizasyonel ve lojistik destek saglamak.

Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasmi saglamak;
bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularmi isletmek
veya islettirmek.

Belediye kapsamli sosyo-ekonomik kalkinmasina
ilisgkin plan ve programlarin kabuli ve
uygulanmasinin ~ organizasyonu ve  ayrica
istatistiksel verilerin toplanmasinin organizasyonu
yapmak.

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve
su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve iglettirmek.

Belediye yasal diizenlemelerinin yayinlanmasi,
yerel Oneme sahip konularda belediye yasal
diizenleme taslaklarmin tartisilmasi, belediyenin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimi, kamu
altyapisinin - gelisimi ve diger resmi bilgiler
hakkinda resmi bilgilerin belediye sakinlerinin
dikkatine sunulmasi igin basili bir kitle iletisim
aracinin kurulmasi

Kati atiklarin toplanmasi, taginmast, ayristirilmas,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi
ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

Federal yasalara uygun olarak uluslararast ve dis
ekonomik iliskilerin yiiriitiilmesi; yerel yonetimin
secilmig gorevlilerinin, yerel yonetimin secilmis
organlarinin {iyelerinin, belediyelerin temsili
organlarinin vekillerinin, belediye memurlarinin
ve belediye kurumlarinin caligsanlariin mesleki
egitimlerinin  ve ek mesleki egitimlerinin
diizenlenmesi,

Mabhalli miigterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amactyla, belediye ve miicavir alan
sinirlari igerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde siirli ayni
hak tesis etmek.

Bu federal kanun ve belediye tiiziikleri uyarinca
diger yetkiler.

Borg¢ almak, bagis kabul etmek.

35 Jale Akhundova, “Rusya'da ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler Reformunun Karsilagtirilmast”, Avrasya
Etiidler Dergisi, Cilt: 1, Sayt: 2, 2014, (ss. 39-58), s. 79.
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3.5. Merkez ve Yerel iliskiler Acisindan Karsilastirmasi

Rusya Federasyonu Devleti, anayasal olarak federatif bir yapiya sahiptir ve
bazen "federalizmsiz federasyon" olarak adlandirilmaktadir, ¢linkii merkezi hiikiimet
yerel birimlere genis yetkiler vermektedir. 1992 yilinda mart ayinda imzalanan "Federal
Anlagma" ise Moskova ile cumhuriyet ve bolgeler arasinda yetki paylagimini
belirlemistir. Bu anlasmada, merkez hiikiimet ile cumhuriyet ve bolgeler arasinda is
birligi i¢inde yerine getirilecek islevlerin yani sira, merkez ve yerel birimlerin tek basina
yerine getirecegi islevler de belirlenmistir.>®® 1990'arda Rus devletinin kendiliginden
parcalanmasi ve bolgesellesmesi yerine, 'federal reform' olarak adlandirilan iilke
yonetiminin yeniden merkezilestirilmesi politikasina birakmistir. Yerel yonetimler
merkezi yonetiminin hiyerarsik sistemine fiilen dahil edilmesini gerektirmistir.
Gelman'a gore bu durum yerel demokrasi agisindan olumsuz sonuglara yol agmis ve
yerel yonetimin verimsizligi sorunlarmi ortaya ¢ikarmustir.®®’ Rusya Federasyonu,
anayasal olarak federal bir yapiya sahiptir ve bu yapi bazen “federalizm” veya
“federasyon” olarak adlandirilmaktadir. Bu, yerel birimlere merkezi yonetimden daha
fazla yetki verilmesiyle iligkilidir. "Federal Anlasma" olarak bilinen belge, 1992 yil
mart ayinda imzalanmis olup Moskova ile cumhuriyetler ve bdlgeler arasinda yetki
dagilimini diizenlemistir. Bu anlagsmada, merkez hiikiimet tarafindan tek basina yerine
getirilecek islevlerin yani sira cumhuriyetler ve bolgelerle is birligi icinde veya onlar

368

tarafindan yerine getirilecek islevler belirlenmistir.”*® Merkezi hiikiimet, kendisine

asagidaki istisnai konulardaki yetkileri saklamistir: *%°
e Rusya Federasyonu Anayasasi ve federal yasalarin kabulii ve degistirilmesi.

e Rusya Federasyonu'nun devlet sinirinin, karasularinin, hava sahasinin, miinhasir
ekonomik bolgesinin ve kita sahanliginin statiisiniin ve korunmasinin

belirlenmesi.

366 Jale Akhundova, “Rusya’da Yerel Yonetimler: Mevcut Durum Ve Sorunlar”, s. 51

%7 Mpuna Banyesa “MectHoe camoyrnpasieHue B Poccuiickoit @eneparuu: Ilentpanusanus obnactu
neuenrpanuzanus?”, Kypuan: Bracm, 12,2017, (c. 29-32), s. 30.

368 Jale Akhundova, “Rusya’da Yerel Yénetimler: Mevcut Durum Ve Sorunlar”, s. 51-52

369 Koncrurynus Poccuiickoit ®eneparuu, Crar. 71.
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e Tek pazarin yasal dayanagmin olusturulmasi; finansal, doviz, kredi, glimriik
mevzuati, para emisyonu, fiyatlandirma politikasinin temelleri; federal bankalar

da dahil olmak iizere federal ekonomik hizmetler.
e Rusya Federasyonu'nun dis politikasi.
e  Savunma ve giivenlik.
e Rusya Federasyonu'nun dis ekonomik iligkileri.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde belirli bir
denetim yetkisi bulunmaktadir. Merkezi idare ve yerel yonetim iligkileri baglaminda, ilk
dikkat ¢eken nokta, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisidir.>"
Idari vesayet, iiniter devlet sisteminde, idarenin biitiinliigiinii saglamada 6nemli bir

aragtir.3"* Bu yetki, Anayasa'nin 127. maddesine gore,

“Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip kilmmistir”.

Ancak, "toplum yararinin korunmasi" ve "mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1" ifadeleri oldukca genis bir yoruma aciktir, bu da merkezi idarenin genis

bir takdir yetkisine sahip oldugu sonucunu dogurmaktadir.>’2

Rusya Fedrasyonu’nda, bazi stratejik alanlar sadece federal yonetimin yetki
alanina aittir. Bu alanlara 6rnek olarak anayasa ve federal yasalara degisikliklerin kabul
edilmesi, para basimi, vergi konmasi, giimriik, merkez bankasinin kontrolii, enerji
politikasi, ulasim ve iletisim, silah iiretimi, dis politika, savunma ve giivenlik politikasi
gosterilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise, tniter yapi geregi, biitiin konularin temel
politika belirlenmesi ve bazilarinin gerceklestirilmesi zaten merkezi yonetimin yetki

alanindadir. Bu nedenle, yetki sinirlari ¢izilmemistir.

Merkez-yerel iliskilerinin karsilastirilmasinda, Rusya Federasyonu’ndaki yapida

merkezin daha baskicit oldugu goriilmektedir. Fakat burada, zaman zaman federe

370 Tahsin Giiler, “2000°1i Yillar Tiirkiyesinde Merkez- Yerel iliskilerinin Gelisimi”, Yonetim ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 18, Say1: 2, 2020, (ss. 59-69), s. 65.

371 Bilal Eryilmaz, s.235.

872 Tahsin Giiler, s. 65.
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birimlerdeki yerel yonetimlerde “gubernatorlarin iktidarina” gotiirecek sekilde, yerel
elitlerin, merkez {izerindeki baskilar1 goz ardi edilemez ve bu biitiin hiikiimetler
doneminde siiren Rusya Federasyonu merkez-yerel arasindaki iktidar miicadelesine
neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ise, bu tiirli karst durus s6z konusu
olmamakta ve merkez yerel ilizerinde, ademi merkeziyet ilkesince vesayet denetimi

kullanmaktadir. Ozellikle Rusya Federasyonu, belli konularda;

e Anayasasi ve federal yasalara diizelilerin kabul edilmesi.

Dahili siirlarin, sularin ve hava alanlari sinirlarindaki degisikliklerin kabulii.
o Parabasimi, vergi konmasi, giimriik, merkezi bankanin kontrolii.

o  Enerji politikasi.

e Ulasim ve iletigim.

o  Silah tiretimi.

o Dis politika; savunma ve giivenlik politikasi.

e Dis ckonomik iliskiler.

Gibi temel ve stratejik alanlar istisnai sekilde sadece federal yonetimin yetki
alanina ait edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tiniter yap1 geregi, biitlin konulara dair
temel politika belirlenmesi, bazilarinin bizzat gerceklestirilmesi zaten merkezi
yonetimin yetki alaninda oldugu icin, her iki taraf i¢in yetki sinirlarinin ¢izilmesi s6z
konusu olmamustir. Zira Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda hizmetlerin niteliklerine uygun bir gorev ve kaynak boliistimii bulunmaktadir.

373

37 Jale Akhundova, Karsilastrmali Kamu Yénetimi Reformlari, s. 242.
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SONUC

Yerel yonetimler, demokrasinin koklesmesi ve seffaf toplum hedefine
ulasilmasinda en biiyiik rolii oynayan kurumlardir. Bu yapilar, insan haklarina,
toplumsal sorunlara ve sosyal hayata duyarl bireylerin yetistirilmesine katki saglayarak,
demokratik toplum diizeninin saglamlastiriimasinda temel bir egitim kurumu niteligi

tasirlar.

Bu calismada, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki yerel yonetim
sistemlerini kapsamli bir sekilde karsilastirarak, iki {ilkenin yerel yonetim yapilarini,
isleyislerini ve bu sistemlerin toplumsal, ekonomik ve siyasi etkilerini analiz edilmistir.
Arastirma, her iki iilkedeki yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siireclerini, mevcut
yapilarini ve islevlerini detayl bir sekilde ele almistir. Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ndeki yerel yonetim sistemlerinin 6nemli farkliliklar ve benzerliklerini

ortaya koymustur.

Rusya Federasyonu'nun devlet yapist kendine o6zgii ve karmasiktir. Bu
calismada, bu karmasikligin anlasilabilmesi i¢in Rus devlet ydnetimi tarihinin
incelenmesi gereklidir. Aksi takdirde, bu karmasik yapiy1 anlamak oldukga zor olacaktir.
Bu nedenle, Rus devlet drgiitlenmesine biitiinciil bir bakis acisiyla yaklagmak 6nemlidir.
Boylelikle birinci boliim, giinlimiizde Rusya Federasyonu’nda yerel yonetimleri

anlamak i¢in temel kilavuz olarak gortilebilir.

Rusya Federasyonu'ndaki yerel yonetimler hala bir degisim siirecindedir.
Rusya’nin yoOnetim sistemine dair yerel yonetimlerin kokeni, devletin ilk kurulus
yillarina kadar uzanir. Kiev Rusya’sinda, yerel yonetimlerin temeli vece meclisleriyle
atilmistir. Carlik donemine gelindiginde ise bu yapi, zemstvo orgiitlenmeleriyle farkli
bir boyut kazanmigstir. Sovyetler Birligi doneminde, yerel yonetimler ortadan kaldirilmis
ve yerlerini Sovyet meclisleri almistir. Gilinlimiiz yerel yoOnetimlerine dogrudan
benzemese de vege, zemstvo ve Sovyet Orgiitlenmeleri gibi her donemde kamu
hizmetlerinin sunulmasinda 6nemli roller iistlenmis ve modern Rus yerel yonetimlerinin

sekillenmesine katki saglamigtir.

Ikinci Boliimde, ise Tanzimat oncesi, Tanzimat sonras1 ve Modern dénemde
yerel yonetimlerin tarihsel agidan ortaya cikisi hakkinda bilgi verilmistir. Osmanl

Imparatorlugu'nda yerel yonetimler, Tanzimat oncesi ddénemde merkeziyetci bir
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yapidaydi ve vilayetler, sancaklar, kazalar gibi idari birimlerle yonetiliyordu. Tanzimat
sonras1 donemde yapilan reformlarla, yerel yonetimlere daha fazla yetki verildi, Meclis-
i Idareler ve belediyeler kurularak yerel halkin ydnetime katilimi artirildi. Modern
donemde ise Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte yerel yonetimler daha
demokratik ve 6zerk bir yapiya kavustu, 1930 Belediye Kanunu ve sonraki reformlarla
belediyeler, il 6zel idareleri ve koy muhtarliklar1 gibi organlar olusturularak yerel

hizmetler etkin bir sekilde sunulmaya baslandi.

Rusya Federasyonu’nda 1993 yilina kadar, yerel yonetim kurumlari tam
anlamiyla olusmamistir. Her donemdeki reform fikirlerinin olumlu yanlar1 ve bunlara
tekabiil eden pratik sonuglar1 ortaya ¢ikarmistir. Halihazirda, yerel yonetim alaninda
yeterince yeterli bir yasal zemin olusturulmustur, ancak devlet bu alanda hala 6ncii rol
oynamaktadir. Devlet politikasinin 6zelligi, yerel yonetimin temellerini giiclendirmeyi
amagclamasi ve demokratik bir devletin miimkiin olmadig1 énemli ve anlamli bir kurum
olarak kabul etmesidir. Yapilan ¢alismada Rusya'da yerel yonetimin ayrik gelisimi ve
tarihsel olarak siirdiiriilebilir bir yerel yonetim faaliyeti geleneginin yoklugu hakkinda
bir sonuca varilmistir. Giinlimiizde yerel yonetimin bir gelisim iginde oldugu ve
tyilestirilmesi gerektigi, ancak gelisimin Rusya'daki yerel yonetimin tarihsel deneyimin

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Giliniimliz Rusya Federasyonu’nda yerel yonetimlerin ge¢gmis deneyimlerden
bagimsiz diisliniilmesi neredeyse imkansizdir. Sovyetler Birligi’'nden Rusya
Federasyonu’na gecis siireci, sosyalist bir devlet yapisindan kapitalist bir yapiya
doniismiis ve bu siirec liberal demokrasinin benimsenmesiyle baglamistir. Ozellikle II.
Aleksandr doneminde, liberal reformlar sonucunda zemstvolarin Bati tarzi yerel
yonetim modelleri olarak hayata gecirilme ¢abalari, Sovyetler Birligi’nin kurulmasiyla
sona ermistir. Sovyetler sonras1 donemde ise Rusya Federasyonu, liberal yaklagimlar
benimseyerek Bati tipi yerel yonetim yapilar1 olugturmaya baglamistir. Bu gelismeler
sonucunda, yerel yonetimler anayasal olarak devlet organlarindan ayrilmis ve farkli bir
statii kazanmistir. Ancak 2000’11 yillarda gergeklestirilen idari reformlarla birlikte yerel
yonetimler, hem mali hem siyasi hem de idari agidan federal yonetimin siki denetimine
tabi tutulmustur. Bugiin yerel yonetimler anayasal olarak bagimsiz goriinse de, hem
federe birimlerin etkisi altinda hem de federal yonetimin dogrudan kontrolii altindadir.

Bu denetim, federal biitge kanunu araciligiyla uygulanmakta ve belediyelerdeki yetkili
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kisilerin atanmasi ile faaliyetlerin denetiminde federe birim yoneticileri, federal okrug

yoneticileri ve federal yonetim dolayl olarak etkili olmaktadir.3"

Rusya Federasyonu'nda yerel yonetimlerin gelisimi, Bati iilkelerine kiyasla daha
yavas ilerlemistir. 2003 yilinda hazirlanan yerel yonetimler kanunu, federal yonetimin
kontrolii altinda tiim Rusya Federasyonu topraklarinda uygulanmaya calisilmaktadir.
Rusya'nin ¢ok kiiltlirlii yapist nedeniyle farkli yerel yoOnetim big¢imleri ortaya
cikmaktadir. Yerel yonetimler, kirsal ve kentsel alanlarda kurulmus olup, genellikle
belediye teskilatlar1 seklinde kamu hizmetleri sunmaktadir. Idari reformlarla birlikte,
yerel yOnetimlerin federe birimler igindeki sorumluluklar1 ve konumlar1 degisiklik
gostermektedir. Anayasal olarak federal diizeyde giivence altina alinan yerel yonetimler,
bulunduklari federe birimlerin ihtiyaglarina gore ¢esitli 6rgiitlenme modellerine sahiptir.
Rusya, genis cografyasiyla merkeziyet¢i bir yonetim tarzini benimsemistir. Ancak bu
merkeziyetgilik, Rusya'daki demokratik degerlerin kendi kiiltiirel dinamiklerine uygun
sekilde gelismesini engellememistir. Idari, mali ve siyasi 6zerklige sahip olsalar da yerel
yonetimler, siki denetim mekanizmalarma tabidir. Buna ragmen, Rusya’nin
demokratiklesme siirecinde kilit bir rol oynamaktadirlar. Federal ve federe yonetimlerin
denetiminde olmalarina ragmen, yerel yonetimler halka kamu hizmeti sunmay1
stirdirmektedir. Bu yonetimlerin, halka en yakin devlet organlari olarak kamu
hizmetlerinin sunulmasinda ve desteklenmesinde 6nemli bir gorev {istlendigi

sOylenebilir.

Tiirk Anayasasinin 123 maddesine gore; “Idare, kurulus ve gdrevleri ile bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkeziyetcilik ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi kanunla veya kanunda agikca
belirtilen yetkilere dayanarak kurulur. Kanaatimce, merkeziyetgilik ve yerel yonetim iyi
bir kombinasyonu bir¢cok agidan Sovyet devletindeki Yerel Sovyetlerin statiisiinii
andirmaktadir. Sovyetler se¢imle isbasina gelmis olmakla birlikte ayn1 zamanda iist
makamlara idari olarak bagliydilar. Bu yaklagim biiyiik 6l¢iide Tiirkiye nin yerel
meclislerin  isleyisi konusunda istikrarli bir gelenege sahip olmamasindan

kaynaklanmaktadir.

374 Sedat Cobanoglu, “Rusya Federasyonu’nda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:
31, Sayt: 3, 2022, s. 79-80.
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Sonug olarak Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yerel yonetim
sistemlerini kapsaml1 bir sekilde incelemeyi amaglamis ve bu iki biiyiik tilkenin yerel
yonetimlerinin benzerliklerini ve farkliliklarini analiz edilmistir. Arastirma sonuglari,
her iki tilkenin yerel yonetim sistemlerinin karmasikligini ve cesitliligini yansitmaktadir.
Her iki iilkede de yerel yonetimler, yerel diizeyde kararlar almak ve toplumsal
kalkinmay1 tesvik etmek gibi onemli roller istlenmektedir. Bu c¢alismada, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarina dair benzerlikler ve farkliliklari ele almistir. Mali
yapilar ve biit¢celer konusunda, her iki iilkenin yerel yonetimlerinin gelir kaynaklari,
blitce yoOnetimi ve mali siirdiiriilebilirlikleri analiz edilmistir. Boylece, Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yerel yonetim sistemlerinin gii¢lii ve zayif

yonleri oirtaya konulmustur.
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