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OZET

Diinya iizerindeki yonetim sistemleri demokratik ve antidemokratik sistemler
olarak birbirinden ayirmak miimkiindiir. Tarihsel silirecte pek ¢ok yoOnetim sistemi
denenmis ve bunlarin bir kismi gliniimiizde varligini hala siirdiirmektedir. Bir kismindan

ise giiniimiize uzanan siirecte vazgegilmistir.

Toplumun i¢inde yasayan fertleriyle iliskilerini, i¢ ve dis glivencelerini saglayan
kurum veya gii¢ hiikkiimet olarak tanimlanabilmektedir. Tarih boyunca devletlerin
uygulamis oldugu yonetime yonelik uygulamalar hiikkiimet sistemleri olarak
adlandirilmistir. Devletin temel organlar1 olan yasama, yiirlitme ve yarginin birbirleriyle
olan iliskileri hiikiimet sistemlerinin tasnifinde temel 0Ol¢iit olarak alinmaktadir. Yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin birlesimi ya da ayrilmasi, organlarin birbirleri arasindaki
baglarinin nasil olacagi, organlarin nasil kullanilacagi ve kimler tarafindan olusturulacagi

gibi sorular hiikiimet sisteminin nasil olustuguna cevap vermektedir.

Kuvvetlerin birliginden ve kuvvetlerin ayrilifindan meydana gelen hiikiimet
sistemlerinden bahsetmemiz miimkiindiir. Kuvvetlerin yasama organinda birlesmesi
durumunda meclis hiikiimeti sisteminden, yiiriitme organinda birlesmesi durumunda ise
mutlak monarsi ve diktatorliik sisteminden bahsedebiliriz. Kuvvetlerin ayrilig sistemine
baktigimizda ise bu da kendi arasinda yumusak ve sert ayrilik olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Kuvvetlerin yumusak ayriligr sistemini parlamenter sistem, sert ayriligi
sistemini ise bagkanlik ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemi olusturmaktadir. Bu ¢alismada

oncelikle hiikiimet sistemlerinin tanim1 ve detaylica agiklamasi yapilmis olup, diinya



genelinde lilkemize uzanan ve iilkemizde ge¢misten glinlimiize kadar uygulanmis olan

hiikiimet sistemleri agiklanmuistir.

Osmanl1 Devleti’nin uygulamis oldugu hiikiimet sistemleri ile tarihimizden izler
tasiyan anayasalarin olusumu detaylandirilarak agiklanmistir. 1876 Kanun-i Esasi ile
baslayan anayasal yolculuk 1921, 1924, 1961 ve bugiinkii 1982 Anayasasi ile bagladigi
yolculukta pek cok degisiklige ugramustir. Ulkemizde hiikiimet sistemi tartismalari
gecmisten giinlimiize halen devam etmektedir. Demokrasi alaninda yasanan gelismelerle
birlikte gegmisten giinlimiize stiregelen baskanlik hiikiimet sistemi tartigmalar1 da 1982
Anayasasi’nda yapilan degisiklikler ile diinyada benzerine rastlanilmayan yeni olusumlu
“Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” ya da “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” olarak

tartismalara bir soluk vermistir.

Calismanin  son bolimiinde ise iilkemizde uygulama alant bulan
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden Onceki siireci, yeni sisteme gegis siirecini ve

yeni sistemin 6zellikleri ile sisteme kars1 getirilen 6neri ve elestiri konulari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler birligi, Kuvvetler ayriligi, Parlamenter sistem,

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi, Bagkanlik sistemi
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ABSTRACT

It is possible to distinguish between democratic and antidemocratic systems of
governance in the world. Many governance systems have been tried in the historical
process and some of them still exist today. Some of them have been abandoned in the

process leading up to the present day.

The institution or power that ensures the relations of the society with its members
living in it and its internal and external guarantees can be defined as the government.
Throughout history, the governance practices implemented by states have been called
government systems. The relations between the legislative, executive and judicial organs
of the state, which are the basic organs of the state, are taken as the basic criterion in the
classification of government systems. Questions such as the combination or separation of
the legislative, executive and judicial organs, how the organs will be connected to each
other, how the organs will be used and by whom they will be formed answer how the

government system is formed.

It is possible to talk about government systems consisting of unity of powers and
separation of powers. If the powers are united in the legislative body, we can talk about
the parliamentary government system, and if they are united in the executive body, we
can talk about the absolute monarchy and dictatorship system. When we look at the
system of separation of powers, this is divided into two as soft and hard separation. The

soft separation of powers system is the parliamentary system, while the hard separation



of powers system is the presidential and semi-presidential government system. In this
study, first of all, the definition and detailed explanation of the government systems have
been made and the government systems that have been applied in our country from the

past to the present have been explained.

The government systems implemented by the Ottoman Empire and the formation
of constitutions bearing traces from our history are explained in detail. The constitutional
journey that started with the 1876 Kanun-i Esasi has undergone many changes in 1921,
1924, 1961 and today's 1982 Constitution. Discussions on the system of government in
our country continue from the past to the present. Along with the developments in the
field of democracy, the debates on the presidential government system, which have been
continuing from the past to the present, have given a breath of fresh air to the debates as
the "Turkish Type Presidential System" or "Presidential Government System" with the

amendments made in the 1982 Constitution.

In the last part of the study, the process before the Presidential Government
System, the transition to the new system, the features of the new system and the

suggestions and criticisms against the system are discussed.

Keywords: Unity of powers, Separation of powers, Parliamentary system,
Presidential government system, Presidential system.



TESEKKUR

Bu calismanin gergeklestirilmesinde, tezin ilk ve son asamasina kadar yanimda
olan, bilgi ve birikimlerini benden esirgemeyip bana yol gdsteren saygideger danisman
hocam; Dog. Dr. Gokhan DONMEZ’e, hayatimin her déneminde beni destekleyen ve
yanimda olan sevgili aileme ve g¢alismam boyunca benden yardimini bir an olsun
esirgemeyip beni siirekli motive eden degerli kuzenim Yakup MENTESE’ye sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Fatmanur KILIC



ICINDEKILER

OZET ...ttt I
AB ST RAC T 1]
0 ORJ 0) 1 S0 2 TR VvV
| (00 031 0) 03 CQ 1 09 ) 2 ST VI
SEKILLER LISTEST......oiiiiiiiiii ittt ettt sttt sae st e s te st sresaestaeae e e IX
KIS ALTIMALAR L. e e e e e e et r e e e e e e e e e st b rseeeaeeearrnes X
GIRIS ...ttt ettt sttt et et e et et e et et et te s te et eneeae e 1
BIRINCI BOLUM ..ottt 5
1  HUKUMET SISTEMLERI .......ccooiiiiiiiiii e 5
1.1  Genel Olarak Hiikiimet DUzenleri...............cccooviuiiiiiiiiiiieiiies e 5
1.2 Kuvvetler Birligi SiStemIeri.............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 8
121 Yiiriitme Organinda BirleSme...............cccooiviiiieniiinniiie e 10
2 T ¥ 111 F: ) QY (1) 17 ) P 10

0 2 ) 111 1 11 ¢ 1) 12

1.2.2 Yasama Orgaminda Birlesme: Meclis Hikiimeti ...............ccccovevveiineninnnns 13

1.3 Kuvvetler Ayrilign SiStemleri...........ccccooiviiiiiiiiiiiiiiie e 16
131 Parlamenter SIStEM.......c..oiiiiie i 20
1.3.2 BaskanliK SiStemi............ccccivuriiiiiiiie i siiie e e e eren e 23
1.3.3 Yart BaskanhikK SiStem...........c.cuveiiiiiiiiiiiiiii e 28
TKINCI BOLUM........ooi st 34
2 OSMANLI-TURK ANAYASALARINDA HUKUMET SISTEMLERI .................... 34
2.1 GENEI OAFAK....coiiiiiiieiie ittt 34
2.2 1876 Kanun-i Esasi Doneminde Hiikiimet Sistemi (Mutlak Monarsi)................ 37
2.3 1921 Anayasasi’nda Hiikiimet Sistemi (Meclis Hiikiimeti) ..................ccccceernne. 45
2.4 1924 Anayasasi’nda Hiikiimet Sistemi (Kuvvetler Birligi Gorevler Ayrihg).....50
2.5 1961 Anayasasi’nda Hiikiimet Sistemi (Parlamenter Sistem) ............................ 52
UCUNCU BOLUM ..ottt sttt n sttt ts st ens st e e eare e 58
3 1982 ANAYASASI DONEMINDE HUKUMET SISTEMI ......cccoooovviiiiinniiiins 58
3.1 1982 Anayasasi’nda Hiikiimet Sistemi.................ccccooiiiiiiiiiiiiis 58
3.11 28 Agustos 2014’ten onceki donem (Parlamenter Sistem) .......................... 59
3.1.2 28 Agustos 2014-9 Temmuz 2018 Arasi1 donem (Yar1 Bagskanlik) ............... 63
3.1.3 9 Temmuz 2018 Sonrasi donem (CBHS) ...........ccoccviiiiiiiiiieniiicc e 65

Vi



3.2  Cumhurbaskanh@i Hiikiimet SiStemi .............ccccovvviiiiiiniiiiniiie e 68

3.3 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Getirilen Elestiri ve Oneriler............... 83
3.3.1 Olumlu EIESHIIIEr .........cvvvviiiiiiiiiiiiiiiiie et 83
3.3.2 OlumsSuz EIeStIIIEr ..........coccvviiiiiiiiie i 85
3.3.3 Aksayan Yonlerin Diizeltilmesi icin Getirilen Oneriler .............................. 87

SONUC ....ceeeiiiee ettt e e e s s s s bttt e e e e e s s st bbb bt e et e e e e e saaab b b bseeeeaeeessassbbbaeeaeaeeennanes 92
KCAY NAKLAR .ttt s sttt e e e e e e s s st bbbt et e e e e e s saab b b eeeaeaeeessssnbeeees 95

Vil



CIZELGE DIZiNi

Cizelge 3.1 1982 Anayasasi Hiikiimet Sistemindeki Niteliksel Dontigiimler ................ 59
Cizelge 3.2 9 Temmuz 2108 Oncesi ile 9 Temmuz 2018 Sonrasinda Meydana Gelen

DEFISTKITKICT ...ttt bbbttt nbe e 66
Cizelge 3.3 Cumhurbaskanligt Teskilatl ........ccccvvviiiiiiiiiiiiii i 74
Cizelge 3.4 Tiirkiye — ABD Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirilmasi ..........ccccoccveennee. 81
Cizelge 3.5 Parti Gruplarinin Oneri ve EIeStrileri ........ccovvvveeeeeeeeecceeceeeveenns 89

Vil



SEKILLER LIiSTESI

SekKil 1.1 HUKUMEt SISTEMIGTT ..cuvviiiiiiiiiiiiieiie et 7
SekKil 1.2 Monargi CeSItIETT .....eviviiiiiiiiiiiie st 10
Sekil 2.1 Kanun Yapma USULl .....ccveviiiiiiiiiiiiii i 44



KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

BMM . Bliytik Millet Meclisi

CBHS . Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi
CBK : Cumhurbagkanligr Kararnamesi
HSK : Hakimler ve Savcilar Kurulu

HSYK : Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
OHAL : Olaganiistii Hal

TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi



GIRIS

Yeryiiziinde bulunan iilkelerin yonetim diizenleri tek tip politik diizeni igermeyip
farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar {ilkelerin kendilerine ait gelenek ve
goreneklerinden kaynaklanir ve mevcut yasal diizenlemelerinden Gtiirli yasama ve
yirlitme organlarinin birbirleri ile uyumlu bi¢imde olusturulmasi mevzubahsini
icermektedir. Yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki uyum hiikiimet sistemleri ag¢isindan

onem arz etmektedir.!

Bir devletin isleyisini en iyi hiikiimet sistemlerine baktigimizda gorebiliriz.
Yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliski ile erklerden hangisinin esit veya iistiin
olmast durumu kurucu iktidara gore belirlenir. Bu belirleme ile mevcut siyasi rejimin

ozellikleri ortaya ¢ikmis olur.?

Kuvvetler birligi sistemleri, erklerin bir arada ve tek elde yiiriitiilmesiyle olusan
sistemdir. Kuvvetler ayrilig1 sistemleri ise erklerin birbirleri {izerinde iistiinliigliniin

bulunmadig1 ve nispeten daha bagimsz yiiriitiilen sistemlerdir.®

Hiikiimet sistemlerinde demokratik ve antidemokratik rejimler olmak {iizere iki
ana ayrima gidilebilir.* Kuvvetler ayrihigina dayali hiikiimet sistemlerini demokratik
rejim sinifinda, kuvvetlerin birligine dayali sistemleri ise antidemokratik rejim sinifinda
degerlendirmek miimkiindiir. Antidemokratik rejim sisteminde yer aldigi varsayilan
kuvvetlerin birligi sisteminde yer aldigi halde demokratik rejimin 6rnegi olan Meclis

Hikiimeti Sistemi bu durumun tek istisnasidir.

Konkordanz yonetim sistemi ise meclis hiikiimeti sistemine benzer bir hiikiimet
sistemi olup Isvigre’de uygulanmaktadir. Konkondanz ydnetim sisteminin, kuvvetler
ayriliginda dayali hiikiimet sistemlerinin igerisinde yer aldig1 belirtilmektedir. Bu sistem
bir yaniyla bagkanlik sistemini akla getirirken diger yaniyla parlamenter sistemi akillara

getirmektedir. Fakat Konkordanz yonetim sistemi bu iki sistemden de farkli

! Gokay Akgiin. Yeni Hiikiimet Sistemi Tartismalart Cergevesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
Incelenmesi. (Yiiksek Lisans Tezi). Usak: Usak Universitesi, 2019. s. 1.

2 Aysena Alkan. Tiirkive ve Giiney Kore Hiikiimet Sistemlerinin Yénetim Yapisi Baglaminda
Karsilastirilmas:. (Yiiksek Lisans Tezi). Cankirt: Cankir1 Karatekin Universitesi, 2021. s. 1.

$ Cemal Koyuncu. Tiirkive Orneginde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yasama ve Yiiriitme
Iliskileri. (Yiksek Lisans Tezi). Aydin: Aydin Adnan Menderes Universitesi, 2021. s. 1.

4 Mehmet Ar1. “Yeni Anayasa Tartismalar1 ve Hiikiimet Sistemi Arayislar1.” Politik Ekonomik Kuram
Ulusal Sosyal Dergisi 2. 1 (2018): 88.



calismaktadir. Genis katilimi ve daha demokratik bir yOnetim anlayisini

benimsemektedir.®

Tirk toplumu tarihsel siire¢ igerisinden bugiine kadar demokrasi ilkesini
benimsemistir ve demokratiklesme yolunda verilen kararlarin da destek¢isi olmustur.
1839 Tanzimat Fermani’nin ilan1 Osmanl Devleti’nde Tiirk demokrasisini belirleyen en
temel belge olmakla beraber kurumsal yapilarin olustugu ve siyasi katilimin saglandigi
bir dénem olarak doniim noktasi niteligindedir.® 1839 Tanzimat Fermani’n1 1856 Islahat
Fermani1 ve Tiirk tarihinin ilk anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i Esasi takip etmistir.

Boylelikle Osmanli Devleti’nde anayasal gelismeler meydana gelmistir.

Bu ¢alismanin ilk kisminda genellikle hiikiimet diizenlerinin tanimi yapilmis,
diinyada ve iilkemizde uygulanan hiikiimet diizenleri agiklanmaya ¢alisilmistir.
Kuvvetlerin birligine dayanan sistemler de kendi icerisinde iki ana basliga ayrilmistir.
Kuvvetlerin yiiriitmede birlesmesi durumunda Diktatorlik ve Mutlak Monarsi
yonetimlerinden; kuvvetlerin yasama erkinde bir araya getirdigi durumlarda ise Meclis

Hiikiimeti diizeninden s6z etmek mumkiindir.

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri ise yumusak ve sert ayrilik ayrimina tabi tutulmus
olup, kuvvetlerin yumusak ayriliginda Parlamenter Hiikiimet Sisteminden, kuvvetlerin
sert ayrilig1 durumunda da Yar1 Bagkanlik ve Bagkanlik Hiikiimet Sistemlerinden ve bu

sistemleri uygulayan iilkelerden bahsedilmistir.

Ikinci béliime geldigimizde ise uzun yillarca iilkemizde sorun teskil eden hiikiimet
sistemlerinin ne olduguna ve Osmanli’dan giinlimiize kadar gelinen siirecte yasanan
demokratiklesme adimlariyla beraber Tiirkiye’de uygulama alani bulmus hiikiimet

sistemleri tek tek incelenmistir.

Osmanli Devleti’nin son dénemlerine dogru ilan edilen 1876 Kanun-i Esasi ile
¢ift meclisli ilk parlamento kurulmustur. Kanun-i Esasi’nin yiiriitme erki sadrazam,
nazirlar ve Padisahtan olusmustur. Padisaha kisitlamasiz yetkiler taninmustir. ikinci

Mesrutiyet’in ilamiyla da mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecis saglanmis ve

% Gokhan Dénmez. “Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Kuvvetler Ayriligina Dayanan Hiikiimet Sistemleri.”
Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye 'deki Durum. Ed. Gokhan Dénmez.
Ankara: Adalet Yaynevi, 2024, s. 92.

6 Gokmen Kantar. “Demokrasi ve Tiirk Demokratiklesmesi Baglamimda Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi.” Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 6. 1 (2020): 123-124.



padisahin yiiriitmedeki giicii zayiflatilip Bakanlar Kurulu’na dogru kaymasina neden

olmustur.

TBMM’nin agilmasiyla beraber 24 maddelik 1921 Anayasas1 Icra Vekilleri
Heyeti tarafindan hazirlanmistir. Bu siiregte Kanun-i Esasi yiiriirliikkten kaldirilmamastir.
1921 Anayasasi millet egemenligini esas aldig1 icin Mesruti Monarsiyi sona erdirmistir.
1921 Anayasasi’nin hiikiimet sistemi Meclis Hiikiimeti Sistemidir. 1921 Anayasasi, 1924
Anayasasi’nin kabulii ile yiirtrliikten kaldirilmistir. 1924 Anayasasi Meclis Hiikiimeti
Sistemi ile Parlamenter Sistemin 6zelliklerini bir arada tasidigi i¢in karma bir hiikiimet

sistemini uygulamistir.”’

1924 Anayasasi’mi yiirlirliikkten kaldiran 1961 Anayasasi ise Saf Parlamenter
Sistemi benimsemistir. 1961 Anayasasi’nda yiiriitme organ1 Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu’'ndan olugmaktadir. 1961 Anayasasi’nin benimsedigi parlamenter hiikiimet
sisteminin sebep oldugu koalisyonlu hiikiimetler {ilkemizde birden ¢ok krize sebep
olmustur. Bunlardan otiirti tilkemizde 1970’lerden baslanmak tizere “Baskanlik Sistemi”

tartismalar1 glindeme gelmistir.

Calismanin son boliimiine geldigimizde ise 1961 Anayasasi’ni sona erdiren tipki
kendisi gibi darbe ile olusturulan 1982 Anayasasi’nin ilani ve benimsemis oldugu
hiikiimet sistemi agiklanmaya calisilmistir. 1982 Anayasasi da Saf Parlamenter Hiikiimet
Sistemini benimsemistir. Tiirkiye’de yasanan hiikiimet krizleri devam etmis ve baskanlik

sistemi tartismalarina yeniden deginilmistir.

Bu boliimde 1982 Anayasasi’nin ilk halindeki hiikiimet sistemi ile yillar icerisinde
degisiklik gosteren ve uygulama alami bulan hiikiimet sistemleri alt basliklar halinde

aciklanmaya calisilmistir.

Cumhurbagkanligr se¢iminin 2007 yilinda halk tarafindan yapilmasiyla g¢ift
baslilik krizi daha da derinlesmistir. Genis yetkilerle donatilan Cumhurbaskaninin halk
tarafindan da segilecek olmasi bu sistemin yar1 bagkanlik sistemine benzetilmesine neden
olmustur. 2017 yilinda yapilan referandum ile Anayasa degisikligine gidilmistir.

Referandum sonucunda Tiirk siyasal sisteminde keskin bir ayrima sebep olan

" Yusuf Can Demir. Tiirk Anayasalarinda Hiikiimet Bigimleri ve 1982 Anayasast Degisikligi Uzerine
Yapilan Tartismalar. (Yiiksek Lisans Tezi). Sanlurfa: Harran Universitesi, 2018. s. 1.
& Demir, s. 2.



“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine” ge¢ilmistir. Gegilen bu yeni sistem her ne kadar

Baskanlik sistemine benzetilse de baz1 6zellikleri ile Baskanlik sisteminden ayrilmstir.°

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin kendine has oOzellikleri son bdliimde
aciklanmaya ¢alisilmis ve bu sisteme yonelik yapilan elestiriler ve oneriler de anlatilmaya

calisilmigtir.

9 Demir, s. 2.



BIiRINCi BOLUM

1 HUKUMET SiSTEMLERI

1.1 Genel Olarak Hiikiimet Diizenleri

Hiikiimet diizenlerinin ¢esitliligine gore yiirlitme organinin yapisi degismektedir.
Bu sebeple hiikiimet kavramini tanimlamak hiikiimet sistemlerini daha iyi anlamamiza

yardimc1 olacaktir.

Hiikimet, siyaset bilimi ve hukuk alaninda biri kapali, digeri ac¢ik anlamda

kullanilabilen ve farkli anlamlar1 olan bir nosyondur.°

Siyasi yonetim, devletin gorevlerini yerine getirebilmesini saglayabilen yetkili
organ veya ylriitme organi olarak ifade edilebilmektedir. Baska bir ifadeyle, toplum
icinde yasayan fertlerin birbirleriyle iliskilerini, i¢ ve dig gilivencelerini saglayarak
bireylerin her tiirlii gereksinimlerini karsilayabilen, tek ya da birkag kisiden olusabilen

bir yonetici gii¢ olarak tanimlanabilmektedir.!!

Kavram olarak hiikiimet sistemine baktigimizda ise evrensel ve herkesce kabul
goren bir tantminin bulunmadigini gérmekteyiz. Genel bir tanim yapilmasi gerekirse
hiikiimet sistemleri, devlet icerisindeki kuvvetlerin diizenlenisi ve dagilimi bakimindan
demokratik olmayan rejimlerde ve anayasal demokrasilerde uygulanan kurum ve kurallar

biitiinii olarak tanimlanabilmektedir.?

Hiikiimet sistemi, Hermann’a gore siyasal sistemin bir 6Zesidir. Hiikiimet sistemi,
bir lilkedeki se¢im sistemi, siyasal partiler, sosyoloji ve tarih, ekonomik alt yapi ile siyasi
kiltiir gibi siyasetle dolayli veya dogrudan olarak iliskili biitiin kurum, deger ve normlari

icine alan siyasal sistemin bir unsurudur.*®

10 Giilnihal Ahter Yakacak. Hiikiimet Sistemlerinde ve Tiirkiye 'de Devlet Baskanhg:. (Yiiksek Lisans Tezi).
Istanbul: Istanbul Universitesi, 2014. 4.

11 Fatih Al. Tiirkiye nin Demokratiklesme Siireci ve Parlamenter Sisteme Gegis. (Yiiksek Lisans Tezi).
Istanbul: Beykent Universitesi, 2017. s. 13.

12 'yakacak, s. 4.

BAbdullah Sargut. Sivasal Istikrar ve Hiikiimet Sistemleri Iliskisi. (Yiiksek Lisans Tezi). Sakarya: Sakarya
Universitesi, 2018. s. 5.



Hiikiimet sistemi kavraminin yerine siyasal rejim veya siyasal sistem
kavramlarinin da kullanildig1 goriilmektedir. Zaman zaman hiikiimet sistemleri

kavramlarinin yerine demokratik sistemler kavramimin kullanildigini da gérmekteyiz.**

Hiikiimet sistemleri, kuvvetlerinin iligkisi ve dagilimi esas alinarak
aciklanabilmektedir. Siniflandirmasi ise hem siyaset biliminin hem de hukukun

konusudur.'®

Hiikimet sistemi Erdogan’a gore, bir devletin i¢inde bulundurdugu yasama erki
ve ylriitme erkinin, s6z konusu erklere taninmis yetkilerin ve s6z konusu yetkileri
uygulayabilecek bireylerin ne sekilde diizenlendigini, birbirleri ile ne sekilde iliski

icerisinde bulunmas: gerektigini anlatan bir nosyondur.®

Hekimoglu hiikiimet sistemi kavramini, devlet igerisindeki kuvvetlerin
diizenlenisi ve dagilimi bakimindan demokratik olmayan rejimlerde ve anayasal
demokrasilerde uygulanan kurumlar ve kurallar dizgesinin biitiinii olarak

tanimlanmustir.t’

Korkmaz’in diisiincesine gore, devletin yiiriitme, yasama ve yargi organlarinin
nasil birlesecegi ya da ayrilacagi, organlarin birbirleri arasindaki baglarin nasil olacagi ve
organlarin kimler tarafindan olusturulabilecegi, olusan organlarin nasil kullanilabilecegi
sorularina cevap olabilecek seceneklerin hiikiimet sistemini olusturdugundan soz

etmektedir.1®

Devlet, elinde yasama, ylirlitme ve yargi erklerini bulunduran bir tiizel kisiliktir.
Bu erkler arasindaki iligki hiikiimet sistemlerinin tasnifinde esas alinmaktadir. Hiikiimet
sistemine verilen isim ne olursa olsun, demokratik toplumlarda erklerin igerisinde yargi

erkinin bagimsizligi esas alinmaktadir. Dolayisiyla yasama ve yiirlitme organlar

14 Hikmet Salahaddin Gezici. Tiirkiye'de Hiikiimet Sistemi Arayislart ve Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sistemine Yénelik Bir Analiz. (Doktora Tezi). Konya: Selguk Universitesi, 2018. s. 38.

5 Omer Safak Kalkar. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 'ne Yonelik Bir Icerik Analizi. (Yiiksek Lisans
Tezi). Aksaray: Aksaray Universitesi, 2020. s. 4.

6 Mustafa Erdogan. Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye. Ozgiirlik Arastirmalart
Dernegi Liberal Perspektif: Analiz. 2016. s. 6.

1 Kalkar, s. 4.

8 Tugrul Korkmaz. “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz.” Akademik Hassasiyetler 3.
6(2016): 44.



arasindaki iligkiler hiikiimet sistemlerinin tespitinde belirleyici bir rol almaktadir. Bu

iliskiyi asagida yer alan sekil tablosunda kisaca gorebiliriz:'®

[ HUKUMET

SiISTEMLERI

KUVVETLER

KUVVETLER AYRILIGI

_BIRLIGI SISTEMLERI

SISTEMLERI . :
KUVVETLERIN KUVVETLERIN
. YUMUSAK <

YURUTME YASAMA AYRILICI SERT AYRILIGI

ORGANINDA ORGANINDA

BASKANLIK

BIRLESME BIRLESME [PARLAMENTER] BASKANLIK YARI

MUTLAK ; T MECLIS SISTEM SISTEMI SISTEMI
. lDIKTATORLUK] B
MONARSI SISTEMI

Sekil 1.1 Hiikiimet Sistemleri

Yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki iliski baz alindiginda, kuvvetler birligini

ve kuvvetler ayriligin esas alan sistemler ortaya ¢ikmaktadir.?

Kuvvetlerin bir arada bulundugu hitkkiimet diizenlerinde, organlarin yiiriitme erki
ya da yasama erkinde bir araya gelmesine gore iki farkli sekli bulunmaktadir. Meclis
hiikiimeti sistemi, organlarin yasama erkinde birlestigi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Mutlak
monarsi veya diktatorliik ise erklerin yiiriitme organi tizerinde birlesmesi durumunda s6z

konusudur.

Kuvvetler ayriligina bagl hiikiimet sistemleri ise erklerin yumusak ve sert ayriligi

dlciitiine gore yapilmaktadir.?! Kuvvetlerin yumusak ayrilig1 diizeni parlamenter sistemi

19 Mustafa Isik. Tiirkiye 'de Hiikiimet Sistemi Tartismalart ve Parlamenter Sisteme Yoneltilen Elestiriler:
Baskanlik Sisteminin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme. (Yiiksek Lisans Tezi). Konya: Selguk
Universitesi, 2017. s.9-10.

20 g1k, s. 10.

2L Mehmet Kiremitci. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi. (Yiiksek Lisans Tezi). Konya: Necmettin
Erbakan Universitesi, 2019. s. 5.



meydana getirirken, kuvvetlerin sert ayrilig1 diizeninde ise yari-baskanlik hiikiimet diizeni

ile baskanlik hiikiimet diizeni olusturmustur.??
1.2 Kuvvetler Birligi Sistemleri

Giiclerin belirli bir merkezde toplanmasiyla olusan sisteme kuvvetler birligi
sistemi denilmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde kuvvetler birligi, kuvvetler ayriligi

sisteminden ¢ok daha Oncelerine dayanmaktadir.

Kuvvetler birligi sisteminde kamu giicli tek merkezde toplanmistir. Tarihin bazi
donemlerinde antidemokratik 6zelliklere sahip kuvvetler birligi anlayisi Jean Bodin,
Thomas Hobbes, Niccolo di Bernado dei Machiavelli, Jean- Jacques Rousseau, Sir

Francis Bacon gibi diisiiniirlerce kat1 bir sekilde desteklenmistir.

Jean Bodin, en iyi iktidarin monarsi ile saglanabilecegini ifade etmistir. Birden
fazla Kkisinin iktidarin giiglerini elinde bulundurmas1 Bodin’e gore egemenlige aykirilik
teskil ettigi icin bu yetkilerin tek kisi elinde toplanmasi, kamu diizenini saglayabilecek en

uygun diizen olarak kabul edilmistir.

Machiavelli, mutlak monarsiyi en etkili savunanlar arasinda yer almistir.
Machiavelli’ye gore, gii¢ belirli bir merkezde toplanmalidir. Birlik ve baris ortaminin da
yalnizca mutlak monarsi ile saglanabilecegine vurgu yapmistir. Hitkiimdarin otoriteyi
saglayabilmesi i¢in her tirlii yola basvurmast mesruluk gostergesi olarak
goriilebilmektedir. Bu durum ise yalnizca kuvvetler birligi sisteminden dogan mutlak

monarsi ile gerceklesmektedir.

Sir Francis Bacon, kuvvetler birligi sisteminin var olmasi gerektigini sdylemistir.
Bu kapsamda merkezi otoritenin giiclendirilebilmesi adina en ideal yonetim seklinin

kalitimsal monarsi oldugunu vurgulamistir.?

Kuvvetler birliginde giicler bazen yasama da bazen de yiirlitme de
toplanabilmektedir. Devletin en gii¢lii organi, giiclin tek elde toplandig1 organla dogru

orantilidir.?*

Kuvvetler birligi sistemlerinden olan diktatorliikte, yiirlitme, yasama kimi zaman

yargi yetkisi dahil tiim yetkiler sadece tek bir sahista toplanir ve yonetim dnceden yerlesik

22 Alparslan Polat. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. (Yiiksek Lisans Tezi). Konya: Selguk Universitesi,
2019.s. 7.

2 Polat, s. 7-8.

24 Demir, s. 4.



ve belli bir diizene gore islemez. Otoriter diktatorliik ve totaliter diktatorliik olmak {izere

diktatorliikler kendi aralarinda ikiye ayrilmaktadir.?®

Totaliter diktatorliige baktigimizda, toptanci bir ideoloji, yaygin terdr, anti
pliiralizm ve kiitlesel tek parti diktatorliigiin tamamlayic1 parcgalar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Totaliter diktatorliik siyasal, hukuksal ve toplumsal diger olgularin siyasi
iktidarin gii¢ odag1 haline gelmesine izin verilmez. Iktidar odag tektir ve kiitlesel bir
bigimde tek bir parti etrafinda yapilanirlar. Bu iktidar odaginin ana temasi ise ideolojidir.
Totaliter devletin en 6énemli araglarindan biri de terérdiir. Halk, muhtemel olgular ve

mubhalif olaylarla dehsete diisiirtilerek, yikilabilir ve yok edilebilir.

Otoriter diktatorlik ise totaliter diktatorliikten farklilik gostermektedir.
Totaliterlikte ideoloji 6n planda yer alirken otoriterlikte bunun yerini zihniyet alir.
Ideolojiden 6te bir zihniyete dayanan otoriter diktatorliik, kisith da olsa pliiralizme bir yer

verebilir.

Totaliter ve otoriter diktatorliikler bazi yonlerden ayrilsalar da uygulamada

birbirlerine benzeyen yonleri bulunmaktadir.

Kuvvetler birligi sistemlerinden biri de monarsidir. Monarside, yasama, hatta
yargl kuvvetleri de yiirlitme organi bilinyesinde toplanmistir. Monarside diktatorliikten
farkli olarak, yonetimin yetkisi haiz hiikiimdar, padisah, hakan ya da kral tarafindan

oncesinden belirlenen kurallar biitiinii etrafinda igleyen bir sisteme sahiptir.

Iktidar tekel ve tekildir. Egemen veya hiikiimdar, normlar olusturan tek kuvvettir.
Bu baglamda anayasal monarsi, kuvvetler birligi esasina dayanan monarsi sisteminden
bu yoniiyle ayrilir. Anayasal monarsi, anayasal demokrasinin tiim yiikiimliiliiklerini

yerine getirmektedir.

Kuvvetler birligi esasina dayanan diger bir hiikiimet sistemi de meclis hiikiimeti
sistemidir. Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiiriitme yetkileri yasama da
toplanmistir. Ik 6rnegine Isvigre’de rastlanilan meclis hiikiimeti sistemi 1921 Teskilat-1

Esasiye Kanunu ile uygulanarak yerini almistir.?®

Meclis hiikiimeti sistemi, konvansiyonel sistem seklinde belirtilir ve bu sistemde

yiirlitme ve yasama organlar1 yasama yetkisini haiz mecliste toplar. Diizenleme yetkisine

% Semih Batur Kaya. Hiikiimet Sistemi Siniflandiriimasinda Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminin
Analizi. (Doktora Tezi). Trabzon: Trabzon Universitesi, 2021. s. 16.
% Kaya, s. 17-18.



sahip olan meclis, ortaya ¢ikardig1 kurallarin icrasini kendi iiyeleri arasindan sectigi icra

vekilleri araciligiyla kullanir.?’
1.2.1 Yiiriitme Organinda Birlesme

Yiirlitme ve yasama erkleri yiirlitme organinda birlesmistir. Yiiriitme organi
kanunlart yiiriitirken ayn1 zamanda bu ylriittiigii kanunlar1 da kendisi koymaktadir.
Yiiriitme organinda birlesme kendi arasinda mutlak monarsi ve diktatorliik olmak tizere

ikiye ayrilmaktadir.
1.2.1.1 Mutlak Monarsi

Monarsi kelimesi Fransizca olup, monarchie kelimesi ile dilimize girmistir.
Monarchie kelimesi ise tek sef anlamina gelen yunanca monos archos kelimesinden
gelmektedir. Tiirkge’de monarsi yerine, hiikiimdarlik, sultanlik veya saltanat, padisahlik,

kraliyet veya krallik gibi ¢esitli terimler kullanilabilmektedir.

Monarsi gesitlerini asagida yer alan sekil tablosunda gosterebiliriz.?®

MONARSI

CESITLERI

I 1

SALTANAT

HAKLARININ HUKUMDAR

TAHTA GECIS
SINIRLAGN(_I_)DII{RI::MASINA BICIMINE GORE

Mutlak Monarsi Mesruti Monarsi Irsi Monarsi Secimli Monarsi
Hiikiimdarin Hiikiimdarin Hiikiimdarin saltanat Hikiimdarin
saltalllat haklariin saltanat hakkini belirli bir Sa!tanat hakkmlv

kanuni bir haklarmin kanuni hanedana mensup segimle kazandigi
sinirlandirmaya bir olmasindan dolay1 monarsi tiiriidiir.
tabi tutulmadigt stnirlandirmaya kazandig1 monarsi
monarsi tirtidiir. tabi tutuldugu tirtdiir.
monarsi tiridiir. )

J

Sekil 1.2 Monarsi Cesitleri 2°

27 Kaya, s. 18.

28 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2020. s.
520.

2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1. Bursa: Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2020. s.
520-521.
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Monarsiler ayrica “patrimonyal monarsi” ve “patriyarkal monarsi” olarak ayri

bir ayrima tabi tutulmustur.*

Aristoteles, yonetici sayilarina gore monarsiyi ti¢ boliimde ele almistir. Aristo’ya
gore, tek kisinin yonetimin basinda olusu monarsi olarak nitelendirilmistir. Yonetimin
azinligin eline ge¢cmesi durumu ise aristokrasi olarak ifade edilmistir. Cogunlugun
yonetimi ele ge¢irdigi durum da politea olarak adlandirilmistir. Yani monarsi Aristo’ya

gore sadece bir kisinin hiikiimranligim ifade etmektedir.®!

En eski tarih donemlerinde yaygin bir sekilde ortaya ¢ikan devlet sekillerinin en
basiti olarak karsimiza c¢ikabilen antidemokratik hiikiimet sistemlerinden ilkini,
kuvvetlerin yiirlitme organinda birlesmesi ile ortaya ¢ikan sinirsiz veya mutlak monarsi

olusturmaktadir.®?

Hiikiimdarin, yasama ve yiiriitme kuvvetlerini elinde topladig: hitkiimet sistemine
mutlak monarsi denmektedir. Mutlak monarsi de, en yiiksek ve tek otorite sahibi

hiikiimdardir.2®

Mesruti monarsi ile mutlak monarsi birbirinden farklidir. Bunlar1 birbirine
karistirmamak gerekir. Mesruti monarsi de kuvvetler ayriligi s6z konusudur ve organlar
tek elde toplanmaz. Japonya, Isveg, Ispanya, Liiksemburg, Danimarka, Ingiltere ve

Belgika gibi tilkelerin yonetim sekli mesruti monarsidir.

Devlet giiclerinin tek bir kisinin yonetiminde bulunmasi da mutlak monarsi olarak

tanimlanir. Mutlak monarsi antidemokratik, mesruti monarsi ise demokratik sistemdir.3*
Urdiin, Suudi Arabistan gibi iilkelerin antidemokratik monarsi sistemi ile
yonetildigini soyleyebiliriz.
Hiiseyin Nail Kubali’ya gore monarsi, ilkel bir devlet sekli olarak

goriinmektedir.®®

Avrupa’da bugiiniin kosullarinda mutlak monarsi kalmamustir.%

30 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1. s. 520-521.

31 Kemal Gézler, “Hukuk Acisimndan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarinin Tamimui Sorunu.”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi 54. 1 (1999): 53.

32 polat, s. 10.

3 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, s. 521.

% Demir, s. 5.

35 Gozler, Hukuk Acisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarimin Tanimi Sorunu, S. 55-56.

36 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, s. 522.
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1.2.1.2 Diktatorliik

Diktatorliik kelimesi, eski ismiyle tiranlik olarak bilinmektedir. Giiniimiizde ise

despotizm ve tiranlik yalnizca birer isim olarak gegmektedir.®’

Diktator yonetim sistemi, totalitarizm, otoriterizm gibi kavramlarla da es anlamli

olacak sekilde kullanilabilmistir.>®

Milattan 6nce 5. ylizyilda Yunanlilar bir kisinin hiikiim sahibi oldugunu belirtmek

istediklerinde kral ya da tiran isimlerini kullanmislardir.

20. yiizyilin baslarindan itibaren demokrasiye karsit olan diktatorliik, hiikiimet
sekillerini almaya baslamistir. Cok dnceden yapilan siniflandirmalarin aksine demokrasi,
monarsi ve aristokrasi li¢liisii izerinde durulan varyasyonlar, siyasal rejimler i¢erisinde

tartismaya yol acan demokrasi ve diktatorliik ikircikligi icerisinde tlikenmistir.

Belirli bir bolgede bireyler iizerinde baglayiciligi bulunan yasalarin olusturulma
sekli, demokrasi ve diktatorliigiin birbirinden nasil ayrildigini gorebilmemize olanak

saglar.

Demokrasilerde kanunlar, vatandaslarin se¢mis oldugu kisiler tarafindan

hazirlanirken, diktatorliikte ise yukaridan yapilan dayatma ile yasalar hazirlanmaktadir.®

Yiiriitme, yasama ve de yargt kuvvetlerinin yalnizca tek kiside veya belli bir
grupta toplandigi rejime diktatorliik denmektedir. Diktatorliikler, demokratik rejimler
degildir.*°

Belirli donemlerde kendi mesruiyetlerini giliglendirebilmek adina sozde
demokratik olan yollara basvuran diktatorler, sonucunu onceden bildikleri se¢imler
araciligiyla varliklarini devam ettirebilmektedirler. Yapilan bu secimlerde baskilar
oldukca fazla oldugundan oOzgiir diislinceler yansitilmamaktadir. Bununla beraber
muhalefet yalnizca diktatoriin izin verdigi dlclide var olabilmektedir. Boylelikle yapilan

bu secimler demokrasiden oldukca uzaktir.*

7 Demir, s. 7.

38 Koyuncu, s. 10.

% Demir, s. 7.

40 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, s. 625.
41 Koyuncu, s. 11.
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Secimlerle saglamlastirilan bu tiir diktatorliiklere, plebisiter diktatorliikler
denilebilmektedir. Cok ¢esidi olan diktatorliikleri Gozler, otoriter diktatorliik ve totaliter

diktatorliik olmak tizere ikiye ayirmaktadir.

Juan Linz’den yararlanacak olursak otoriter diktatorliikleri, ideolojiye bagh
olmay1p zihniyete dayanan, pliiralizme sinirli bir yer veren, yogun ve yaygin bir katilma

ve siyasal mobilizasyon yaratmayan rejimler olarak ifade edebiliriz.

Tarihte ve giinlimiizde otoriter diktatdrliiklere bir¢ok ornek verebiliriz. Irak’da
Saddam, Portekiz’de Salazar, Libya’da Kaddafi, ispanya’da Franko dénemi ve Giiney

Amerika ve Afrika’da goriilen anti-demokratik rejimlerin bir¢ogu bu niteliktedir.

Totaliter diktatorliik, toptanci ideolojinin, yaygin teroriin, anti pliiralizmin ve
kiitlesel tek partinin bulundugu bir diktatorliik olarak ifade edilebilmektedir. Devletin

icerisinde iktidar gruplarinin bulunmasina totaliter diktatorliik tahammiil edemez.

Totaliter diktatorliiklerde, kiitlesel bir tek mevcuttur. Fagsizm veya Marksizm gibi
toptanci ve kati bir ideoloji vardir. Gruplarin ve muhalif bireylerin yok edilebilmesi igin
zor kullanma ve keyfi davranislar mevcuttur. Sol totalitarizme 6rnek olarak Sovyetler
Birligi’nin Stalin dénemini verebiliriz. Nazi Almanya’sini ise sag totalitarizme 6rnek

gosterebiliriz.*?

Tezi¢ ise diktatorliikleri geleneksel ve totaliter diktatorliikler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Totaliter diktatorliik ile iktidarin sadece yonetim alani igerisinde degil tiim
bireysel ve toplumsal yasanti ve faaliyetlerine miicadele edebilmesini ifade ederken,
geleneksel diktatorliik ile yonetim alaninda daimi bir giicii elinde bulunduranlarin,
fertlerin 6zel ve ekonomik yasantilarmin iktidar etkinliklerinin disinda birakmasini

anlatmak istemistir.*®
1.2.2 Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikiimeti

Kuvvetler birligi sistemini benimseyen hiikiimet sistemlerinden bir digeri de
Meclis Hiikiimeti Sistemidir.** Yasama ve yiiriitme erklerinin, segili bir meclis yapisinda

birlestigi siyasi drgiitlenmeye, meclis hiikiimeti sistemi diyebiliriz.*

42 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, s. 626.

43 Kalkar, s. 31.

# Rezzan ltisgen Diilger. Parlamenter Sistemde Devlet Baskanimin Cezai Mesuliveti. (Doktora Tezi).
Istanbul: Marmara Universitesi, 2017. s. 30.

4 Litfullah Un. Tirkive'de Hiikiimet Sistemlerinin Kamu Yonetimine Etkileri Baglaminda
Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi. (Doktora Tezi). Samsun: Ondokuz May1s Universitesi, 2020. s. 12.
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Meclis hiikiimeti sisteminde kuvvetler, yasama organinda birlesmistir. Bu
sistemde, yasama organi yasa ¢ikarirken ayni zamanda ¢ikarmis oldugu yasayr da
uygulayabilmektedir. Anayasa hukuku literatiiriinde bu tiir sisteme konvansiyonel sistem

ya da meclis hiikiimeti sistemi denilmektedir.*®

Kisisel rejime karsi ortaya ¢ikan, konvansiyonel sistem ya da direktuvar diizen
olarak da bilinen meclis hiikiimeti diizeni dayanagini J.J. Rousseau’nun ortaya ¢ikardigi

egemenligin boliinmezligi ve tekligi ilkesinden almaktadir.*’

Rousseau, egemenligin mutlak oldugunu, devredilmeyecegini, herhangi bir
sekilde egemenligin boliinmeyecegini ve erklerin ulusta toplanmasi gerektigini ifade
etmistir.*® Boylelikle yiiriitme, yasama ve yargi organlar tek bir erke verilerek tek
kuvvette toplanmustir.*® Bu sistem, meclisin iistiinliigii prensibine dayanir. Meclis
hiikiimeti sisteminde yiiriitme farkli bir kuvvet olarak goriilmemektedir. Yiiriitme erki,

yasama erkinin bir vasitasidir.>

Yiiriitme organi yalnizca yasamaya tabidir. Yiirlitme, yasama organlarinca
hazirlanan kanunlarin uygulanmasini saglar ve yasama organinin emirlerini yerine
getirmekle miikelleftir. Kisaca, yliriitmenin yasama organina tabi olmasit nedeniyle

kuvvetlerin birligi s6z konusudur.®*

Meclis hiikiimeti diizeni, olaganiistii ve Kriz dénemlerine 6zgii bir hiikiimet sekli
olarak ortaya ¢ikmustir.%? Siyasi gecis siireclerinde yiiriirliige giren bu sistemler; halkin
kriz donemlerine karst vermis oldugu miicadele siireglerinde kendilerini

gdstermislerdir.>

Meclis hiikiimeti diizeni ilk kez Fransa’da 1792 yilinda Ulusal Konvansiyon

Meclisi doneminde kisa bir siireligine faaliyete gegirilmistir.>* Ulusal Konvansiyon

46 Demir, s.9.

47 Feyza Merve Seyhan. Tiirkiye'de Uygulanan Hiikiimet Sistemleri ve 2017 Anayasa Degisikligi ile
Benimsenen Hiikiimet Sistemi. (Yiiksek Lisans Tezi). Kirikkale: Kirikkale Universitesi, 2019. s15.

48 Koyuncu, s. 12.

4 Murat Aygen ve Yildiz Atmaca. “Kurulusunun ilk Yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Uygulanan
Hiikiimet Sistemleri.” Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi 2. 2 (2019): 388.

% Yakacak, s. 7.

5 Kiremitci, s. 19.

52 Aygen, Atmaca, s. 388.

%3 Koyuncu, s. 12.

% Ahmet Korkmaz. Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye: Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi. (Yiiksek Lisans
Tezi). Mersin: Cag Universitesi, 2020. s. 7.
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Meclisi tarafindan hazirlanan 1973 tarihli anayasa da ayni1 diizenin devami niteliginde

diizenlenmis ancak uygulamaya dokiilememistir.>

Giiniimiizde halen gegerlilizgi devam eden 1874 Isvigre Konfederasyonu
Anayasast’nin da bu diizeni 6ngérdiigiinii séylemek miimkiindiir. I. Diinya Savasi’nin
sonrasinda Baltik devletleri (Estonya, Litvanya ve Letonya) ve Avusturya (1920-1929
donemleri) ve biitlin Alman eyaletleri konvansiyonel sistem ile oOrgiitlenmistir.
Tirkiye’de 1921 Anayasasi ile meclis hiikiimeti sistemini uygulayan iilkelerden biri

56

olmustur.® Meclis hiikiimeti sistemi, Isvicre haricinde diger devletlerde kriz

donemlerinde uygulanabilen bir sistem olmustur.®’

Isvigre’de konvansiyonel sistemin yaninda, parlamenter sistem ve baskanlik
sistemin niteliklerini de icine alan bir sistemden s6z etmek miimkiindiir. Isvicre hiikiimet
sisteminde, yasama organi ve en iist makam olan Federal Meclis; yiirlitme organi olarak
adlandirilan Federal Konsey iiyelerini ve yargi organi olarak belirtilen Federal Mahkeme

hakimlerini secip atama yetkisine sahiptir.>®

Bu durum Isvigre Anayasasi’nin 168. maddesinde ve 176. maddesinde su bicimde
ifade edilmistir;

“168. madde 'de:

(1) Federal Sanséyle, Federal Meclis, Federal Hiikiimet iiyeleri, savagslar

swrasinda generalleri ve Federal Mahkemesi yargiglarini seger.
176. madde de:

(1) Federal Hiikiimet’e Federal Cumhurbaskant baskanlik eder.
(2) Federal Meclis tarafindan ve Federal Hiikiimet iiyeleri arasindan Federal
Cumhurbaskant ve Federal Hiikiimet Baskan Yardimcist bir yillik donem icin

secilir.”>®

Federal Meclis, meclis disindan da Federal Konseye iiye secebilir. Se¢mis oldugu

bu konseyi ise bilinen meclis hiikiimeti sisteminin aksine istedigi anda gérevden alamaz.

% Cengiz Demirkaya. Baskanlik Sistemi ve Yar:1 Baskanlik Sistemi Analizi: ABD ve Fransa Ornegi. (Yiiksek
Lisans Tezi). Istanbul: Nisantas1 Universitesi, 2017. s. 6.

%6 Demirkaya, s. 6.

" Cemaleddin Giiveng. Demokrasi, Secim ve Hiikiimet Sistemleri Cercevesinde Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemine Yénelik Bir Degerlendirme. (Yiiksek Lisans Tezi). Corum: Hitit Universitesi, 2022. s. 45.

8 Un, s. 14.

% Yakacak, s.7.

15



Ayrica bu konsey meclise karsi kollektif sorumluluga sahip degildir. Kuvvetler ayriligi
ilkesine, Isvicre Anayasasi’nda yazili olarak yer verilmese de, uygulamada kuvvetlerin

dengeli bir sekilde ayrildig goriilmektedir.

Demokratik hukuk sistemlerinden biri olarak goriilmeyen meclis hiikiimeti

sisteminin aksine Isvigre hiikiimeti oydasmaci ve miizakereci bir yapiya sahiptir.®°
Meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

e Egemenligin boliinmezligi ilkesini esas alan bu sistem, parlamentoyu
birinci meclis ve ikinci meclis olarak birbirinden ayirmamistir. Yani
yasama organi tek meclislidir.

e Meclis kendi kendini toplantiya ¢agirma yetkisine sahiptir.

e Meclisin kendini feshedebilme hakki bulunmaktadir. Bagka bir organin
meclisi feshetme hakki yoktur.

e Meclisin siirekliligi esastir. Yiiriitme yetkisi bizzat meclise ait oldugu i¢in
meclis tatil yapamaz.

e Meclis hiikiimeti sisteminde meclis, yiirlitme gorevi i¢in kendi igerisinden
bir heyet veya bir komite seger. Yani yiiriitme organina verilen gorev tek
basina bir kisiye verilmez, bir heyete verilir.5

e Basbakan veya devlet bagkani yoktur. Bu gérev meclis bagkani tarafindan
yurtitiilir.

e Meclis kendi i¢inden se¢mis oldugu bakanlari gérevden alma yetkisine
sahiptir. Secilen bakanlarin meclise karst bireysel sorumlulugu

bulunmaktadir.®?
1921 anayasast doneminde iilkemizde meclis hiikiimeti sistemi uygulanmastir.
1.3  Kuvvetler Ayrihg: Sistemleri

Bir demokrasinin isletilmesi ve orgiitlenebilmesi i¢in bircok yontem ve yolun
varligindan bahsedebiliriz. Modern demokrasiler genel olarak mahkemeler, remi
hiikiimet kurumlar1 ve yasama organlarmin yaninda ¢ikar gruplari ve siyasi parti gibi

bircok unsurdan olusur.®

6 U, s. 14.

81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, s. 627-628-629.

62Aygen, Atmaca, s. 388.

8 Mehmet Akif Ozer ve Shokurukh Iskandarov. “Kuvvetler Ayrilig1 Baglaminda Hiikiimet Sistemleri:
Tiirkiye Ornegi.” Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi(JEBPIR) 8. 2 (2022): 301.

16



Yasama, yiirlitme ve yargi demokrasilerde en esas gii¢lerdir. Fakat bu kurumlarin
uygulama ve kurallarinin ne kadar uzlagmaci ve ¢ogunluk¢u olduguna baktigimizda,

karsimiza belirli bir diizen igerisinde isleyen sistem ve yapilar ¢ikar.

En genel ifadeyle hiikiimet sistemleri, devletin yetki kullaniminda en anaerkleri

iceren yiiriitme, yasama ve yargi erklerinin birbirleri ile olan iliskilerini ifade eder.%

Kuvvetler ayriligi, hitkiimet yetkilerinin yiiriitme, yasama ve yargi erkleri arasinda
boliinmesi ile s6z konusu organlarin birbirlerini sinirlandirmalart ve denetlemeleri

diisiincesine dayanmaktadir.%®

Yiiriitme, yasama ve yargi erkleri birbirleri igerisinde denge-fren mekanizmasi

olusturmaktadir. Bu durumda kuvvetler ayrihig ilkesinin esas zeminini olusturmaktadir.®®

Kuvvetler ayriligi ilkesinin en temel hedefi vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerini giivence altina alabilmektedir.%” Kuvvetler ayrihig: ilkesi ile kuvvetlere

verilebilecek sinirsiz bir yetkinin &niine gegilmistir.%®

Devlet sistemlerinin esas noktalarini belirleyen ve temsili demokrasi ile dogrudan
iligkilendirilen kuvvetler ayrilig1 teorisi, devlet teskilatlanmasinin dogru bir modele

oturmasina dayanak saglar.%

Kuvvetler ayriligi teorisine ilk kez Roma ve Yunan disiince sisteminde
rastlanilmustir.”® Ortagaglardan bu yana iktidarin yogun bir sekilde kisisellesmesine karsi
otoritenin kisitlanmasi sorunuyla donemin siyasal diisiiniirleri kars1 karsiya kalmistir. Bu
durumun ¢oziimii i¢in yliriitme, yasama ve yargt erklerinin birbirlerinden ayrilmasi

gerektigini ifade etmislerdir.”*

Siyasi distniirlerin fikirlerine gore, giiclerin tek elde, tek organda birlesmesi
problemin esas nedenini ortaya ¢ikarmaktaydi. Sayet, giicler birbirlerinden ayrilabilecek

olursa, gli¢lerin dengeyi bulabilecegi bir iktidar yapis1t meydana gelecek ve kisi, hak ve

64 Ozer, Iskandarov. s. 301.

65 Bayram Dogan ve Ali Fuat Geyik. “Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayrihig: ilkesi.”
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10. 2 (2020): 21.

8 Koyuncu, s. 13.

o7 Alkan, s. 11.

8 Aygen, Atmaca, s. 389.

89 Koyuncu, s. 13.

0 Aygen, Atmaca, s. 389.

1 Korkmaz, s. 9.
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Ozgirliikleri glivence altina alinabilecektir. S6zii edilen diisiiniirlerin, ideoloji olarak

liberalizmden etkilendigini sdylemek miimkiindiir."2

Konfiigyiis, bir kisinin birden fazla isi elinde tutmamas1 gerektigini sdylerken,
Platon ise devleti bireye benzeterek, devlette bazi kademeli organlarin yer alabilecegini
One siirmiistiir. Aristo’ya baktigimizda ise, devlet icerisindeki isleyisi lige ayirarak

kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ana fikrini olusturmustur.”

Kuvvetler ayriligi Aristo’nun diisiincesine gore, yargilayan, yol gisteren ve
danisilan, yoneten gii¢lerin birbirinden ayrilmasini ifade eder.”* Aristo’ya gore iktidarm,
tek kisinin elinde toplanmasina monarsi, birden fazla kiside toplanmasina aristokrasi, tim

halkin elinde toplanmast ise polity olarak isimlendirilmistir.”

Y ozlasma sonrasinda siyasi rejimlerin bozulabilecegini ifade eden Aristo, bozulan
bu diizenden sonra monarsinin yerine istibdat(tirani), polity’nin yerine demokrasi,

aristokrasinin yerine ise oligarsinin gelecegini belirtmistir.”

Aristo’ya gore Hiikiimet Heyeti, Hakimlik Heyeti ve Genel Meclis devleti yoneten
lic organdir. Buna baktigimizda Aristo’nun modern diisiiniirlerden ¢ok daha once

kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ana temellerini olusturdugunu sdyleyebiliriz.”’

Kuvvetler ayrihig1 ilkesinin kokenine baktigimizda 1066 yilinda Ingiltere’de
yasanan Norman istilasindan 1689 Ingiliz Halklar Beyannamesine kadar olan siirec
igerisinde yiirlitme ve yasama erklerinin ayriligt bu zaman dilimleri igerisinde

gerceklesmistir.

1215 tarihinde Magna Carta ile Ingiltere’de bas gosteren dzgiirliik ve hak arama

cabalari, 17. yiizyil siiresince meclislerin gii¢c kazanmasina kadar uzamgtir.’®

Zaman igerisinde kuvvetler ayrilig1 ilkesine farkli diisiiniirlerim Aristo’dan farkli

olarak konuya yaklastiklari da goriilmiistiir.”

2 Korkmaz, s. 9.

3 Gezici, s. 41.

" Korkmaz, s. 9.

s Polat, s. 17.

" Polat, s. 17.

" Intizar Sultanli. Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Hiikiimet Sistemleri. (Yiiksek Lisans Tezi). Konya: Selcuk
Universitesi, 2016. s. 3.

78 Serhat Dogan. Tiirkiye 'de Hiikiimet Sistemi Tartismalar: Cercevesinde Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye 'de
Uygulanabilirligi. (Doktora Tezi). Edirne: Trakya Universitesi, 2018. s. 7.

™ Korkmaz, s. 9.
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1789 Fransiz Devrimi’nden sonra Fransa’da mutlak monarsiye son verebilmek

i¢in kullanilan yéntem kuvvetler ayrilig ilkesi olmustur.®

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin giiniimiiziin modern anlamindaki kuruculari, John

Locke ve Baron de La Bréde et de Montesquieu’diir.®

John Locke, giiniimiiz modern anayasaciligi bakimindan vatandaglarin hak ve
hiirriyetlerinin savunulmas1 gerektigini ilk kez dile getiren Ingiliz diisiiniirdiir.®? Locke,

kuvvetler ayrilig1 kuramini sistematik bir bicimde ilk kez giindemine alan yazardir.®

J. Locke’un “Uygar Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme” adli yapitinda® devleti
yiiriitme, yasama ve federatif erk seklinde ii¢ béliimde ele almistir.®> Buna gére Locke,
yasama ve yiiriitme organlarinin farkli makamlarca yiirlitiilmesi gerektigini savunmustur.
Yargi organint ise yasamaya bagli olarak gorlip farkli bir kuvvet olusunu

kabullenmemistir.2

Locke, kuvvetler ayrilig1 kuramina énemli katkilarda bulunmus olsa da yasama
organini yiiritme organindan Ustiin goérmesi ile yargi organimi da bagimsiz olarak
degerlendirememesinden 6tiirii ortaya koymus oldugu fikirler kuvvetler ayriligi teorisini

tiimiinii kapsamamistir.®’

Montesquieu, John Locke’un olusturmus oldugu kuvvetler ayrilig1 teorisinden
yola ¢ikarak yapacagi bazi degisikliklerle gliniimiizde bilinen kuvvetler ayrilig1 teorisinin

esas temelini olusturmustur.%®

Montesquieu, kuvvetler ayriligi kurami ile alakali diisiincelerini Kanunlarin Ruhu

(L’Esprit de Lois 1748) isimli yapitin “Ingiliz Anayasasi” bashkli boliimiinde dile

8 Aykut Ince. Kuvvetler Ayriligi Baglaminda Parlamenter Sistem ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sisteminin Karsilastirmali Analizi. (Yiiksek Lisans Tezi). Ardahan: Ardahan Universitesi, 2018. s. 5.

8 Tuncay Bura. Yar: Baskanlik Sisteminden Cumhurbaskanligi Sistemine Gegis Siirecinde Tiirkiye.
(Yiiksek Lisans Tezi). Kayseri: Erciyes Universitesi, 2020. s. 5.

8 polat, s. 17.

8 Ahmet EkKinci. Tek Basli Hiikiimet Sistemleri. (Doktora Tezi). Ankara: Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi, 2020. s. 18.

8 Semih Ozer. Cumhuriyet Donemi Tiirk Anayasalarinda Kuvvetler Ayriligi; Hiikiimet Sistemleri ile
Iktidarin Sinirlandirilmasi Problemi. (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul: Istanbul Aydin Universitesi, 2020. s.
4.

8 Ekinci, s.18.

8 Korkmaz, s. 10.

87 Hatice Kaganoglu. Tiirkiye'de Yeni Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi: Baskanlik, Yar: Baskanlik ve
Parlamenter Sistem Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz. (Yiiksek Lisans Tezi). Kirsehir: Kirsehir Ahi Evran
Universitesi, 2022. s. 8.

8 Giiveng, s. 5.
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9

getirmistir.3% Montesquieu eserinde kuvvetler ayriligi ifadesini net bir bigimde

kullanmamustir.%

Montesquieu’nun diisiincesine gore bir devlette ii¢ ¢esit kuvvet bulunmaktadir.%
Kanun koyucu, ¢ikardigi kanunlar iizerinde degisiklik yapabilme giicline sahip organa
yasama,; savas ve baris karar1 alabilen ve ulusun giivenligini temin eden, sectigi elgilerle
dis iliskilerde s6z sahibi olan ve kanunlari uygulayabilen organa yiiriitme; suglulari
cezalandirabilme yetkisi olan ve kisiler arasindaki uyusmazliklar1 ortadan kaldirabilen

organa ise yarg1 ismini vermistir.%

Montesquieu’ya gore vatandaslarin kendilerini giiven iginde hissetmeleri ve
bireysel oOzgiirliiklerin korunabilmesi i¢in bu {i¢ kuvvetin farkli organlarin eliyle
yiirlitiilmesi gerekmektedir. Yiirlitme, yasama ve yargt organlarinin birbirleri arasinda

denge-fren mekanizmasinin bulunmasi gerekmektedir.%

Montesquieu’niin kuvvetler ayriligi ilkesini benimseyebilmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri de yiirlitme, yasama ve yargi erklerinin birbirlerine miidahale

etmelerini 6nlemektir.%*

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi Parlamenter Sistem, Bagkanlik Sistemi ve Yar1 Bagkanlik

Sistemi olmak {izere lige ayrilmaktadir.

Yasama ve yiiriitme organlari kesin ¢izgiler ile birbirlerinden ayirdiklarinda
bagkanlik sistemi, daha yumusak bir bigimde ayrildiginda ise parlamenter sistem
olusmaktadir. ki sisteminde ozelliklerini iceren sistemlerde ise yar1 bagkanlik sistemi

goriilmektedir.%®
1.3.1 Parlamenter Sistem

Parlamentonun kelime olarak kokenine bakildiginda Fransizca da ‘parler’ ve
Italyanca ‘parlare’ sozciiklerine dayanabildigini gorebilmekteyiz. Parlare ve parler
sozciikleri  “konusmak” anlamindadir. Parlamento kelimesi ‘parlament’ olarak

Ingilizceye gegmistir. Parlamento kelimesinin kokii Parabola’dan gelmektedir ve

8Aykut Balct. Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sisteminin Karsilastirilmas: ve Tiirkiye de
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin Imkdanlari. (Yiiksek Lisans Tezi). Ardahan: Ardahan Universitesi,
2018.5s. 9.

% Kiremitci, s. 6.

%1 Seyhan, s. 6.

% Polat, s. 18.

% Polat, s. 19.

% Ince, s. 9-10.

% Demirkaya, s. 9.
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Latince’de bu kelime ‘parabolere’ seklinde anilmaktadir. Parabola, konusmaci anlamina
gelmektedir. Parlamento devletin goriisme alanidir ve Tiirk¢e’de senato ve meclis gibi

isimlere denk gelmektedir.®®

Icerisinde parlamentoyu bulunduran her siyasal sistem bir parlamenter rejim
degildir. Bir meclise sahip olmalarina karsin yar1 baskanlik veya baskanlik olan

rejimlerde vardir.%’

Parlamenter hiikiimet sistemi, yiiriitme Ve yasamanin birbirinden yumusak ve

dengeli bir bigimde ayrilmasiyla olusan bir rejimdir.%®

Sert kuvvetler ayriligi rejimlerinin aksine parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme

arasindaki iliskileri kolaylastiran bir 6zellik tagir.%®

Parlamenter rejim tarih sahnesine 1215 Magna Carta ile girmis ve kralin
yetkilerini kisitlayarak parlamentonun onayina baglamistir. Boylelikle halka bazi hak ve

ozgiirliikler taninmigtr. 1%

Parlamentonun 17. yiizyildan itibaren eline gegirdigi yasama yetkisiyle beraber
kral, hiikiimet tizerindeki her tiirlii sorumluluk ve hak sahibi olma niteligini yitirmistir.
Bu gelisme demokrasi ve parlamenter sistem adina tarihe ¢ok 6nemli bir doniim noktasi
olarak ge¢mistir. Yasama erki, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi, yiiriitme erki Kral,
yargi erki ise Yargiglar olmak tizere devlet yetkileri birbirlerinden ayrilmistir. Boylelikle

denge ve fren mekanizmasi olusturulmustur.%

Parlamenter sistem, Ingiltere’de 18. yiizyiln ortalarinda ortaya ¢ikmistir. Baska
Kita Avrupasi yurtlarinda 19. yiizyilda parlamenter sistem uygulama alani bulabilmistir.
Tarihsel olarak parlamenter rejim, mutlak monarsiye son verilmesinden kaynakli

liberaldir. Servete tabi bir segime dayanan parlamentodan &tiirii de seckinler rejimidir.1%?

% Demir, s. 12.

% Fatih Bilgin. Tiirkiye'de Siyasal Sistem Tartismalari; Parlamenter Sistemin Sorunlarima Alternatif
Olarak Yart Baskanlik Sistemi. (Yiiksek Lisans Tezi). Bursa: Uludag Universitesi, 2016. s. 4.

% Siileyman Giirdal Sur. Tiirkive'de Parlamenter Sistem Uygulamasi. (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul:
Beykent Universitesi, 2013. s.5.

% Erdogan Tezig. Anayasa Hukuku(Genel Esaslar). istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2012. s. 477.
10 Savas Demirci. Yasama-Yiiriitme ve Yarg: Ekseninden Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi. (Yiiksek
Lisans Tezi). Konya: Necmettin Erbakan Universitesi, 2018. s. 28.

101 Mustafa Fahri Mirhanoglullari. Yar: Baskanhk Hiikiimet Sistemi ve Tiirkive'de Uygulanabilirligi.
(Yiiksek Lisans Tezi). Mersin: Cag Universitesi, 2016. s. 4.

102 Ciineyt Yiiksel. “Tiirkiye’nin Gelecek Siyasi Sistem Tercihi Rasyonellestirilmis Parlamentarizm, Yari-
Bagkanlik ve Bagkanlik Sistemleri.” Yasama Dergisi 25 (2013): 40-41.
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Parlamenter sistem ilgili yilizyillarla birlikte birden fazla tilkeye yayilarak birbirine
benzemeyen uygulamalari da kendisiyle getirmistir.!® 1831°de Belgika, 1848’de
Hollanda, 1844’te Norveg, 1917°de Isveg, 1901°de Danimarka, 1919°da Cumhuriyetci
Almanya, 1920°de Avusturya, 1920’de Cekoslovakya, 1921°de Polonya, 1920-1922
yillar1 arasinda Estonya ve Litvanya’da parlamenter hiikiimet diizenini uygulamaya

baslamigtir. 194

Parlamenter hiikiimet sistemi, yumusak kuvvetler ayriligi sistemi igerisinde yer
almaktadir.® Sartori’ye gére parlamenter sistem igerisinde yiiriitme ve yasama erkleri

arasinda bir paylasim vardir. Kuvvetler ayrimi/ayriligi yoktur.%

Kabine hiikiimeti veya parlamenter hiikkiimet, kisa bir sekilde; yiiriitme erkinin,
yasama erkinden meydana geldigi ve yasama erkine karsi sorumluluga sahip oldugu

anayasal demokrasi cesidi olarak tanimlamak miimkiindiir.’

Genel olarak parlamenter diizenin dort ana ozelligi bulunmaktadir. Devlet
baskanmin siyasi agidan sorumsuzlugunun bulunmasi, yiiritmenin iki bagli olmasi,
bakanlarin yasama erkine karsi sorumlu tutulmasi ve yiirlitme erkinin yasama erkini

feshedebilme yetkisinin bulunmasidir.%®

Parlamenter diizen tek veya ¢ift meclisli olabilir.’%® Cift parlamentoya sahip olan
sistemlerde her zaman ilk meclisler daha fazla yetkiye sahip olmuslardir.!’® Devlet

baskan1 ve hiikiimet olmak iizere yiiriitme organi diialist yapiya ayrilmaktadir.!!

Y 6netim bigimine gore devlet bagkanina farkli isimler verilebilmektedir. Monarsi
yonetimlerinde devlet bagkanina Kral, cumhuriyet yonetimlerinde ise Cumhurbagskani

olarak adlandirilmaktadir.'?

Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin goreve getirilis sekli fark etmeksizin,

parlamento tarafindan devlet baskani gorevinden alinamaz. Siyasi acidan devlet

103 Sezen Kama, “Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak “Westminster Modeli” Britanya Ornegi Uzerine
Bir Deneme.” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 22. 2 (2016): 170.

104 Koyuncu, s. 24.

105 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, s. 658.

106 Bilgin, s. 5.

07 Qur, s. 5.

108 Tezig, s. 478.

109 Cogkun Can Aktan. “Temsili Demokrasilerde Ideal Bir Siyasal Rejim (Hiikiimet Sistemi) Arayist.”
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi 8. 1 (2016): 21.

110 Aygen, Atmaca, s. 390.

1 Yavuz Atar. Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara: Seckin Yaymcilik, 2017. s. 166.

112 Aygen, Atmaca, s. 390.
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baskaninin sorumsuzlugu bulunmaktadir. Monarsi ile yonetilen parlamenter rejimlerde
devlet bagkaninin cezai sorumlulugu da bulunmamaktadir. Fakat cumhuriyet ile yonetilen

parlamenter rejimler de tek bir istisna vardir bu da vatan hainligidir. **

Parlamenter sistemin avantajli ve dezavantajli yanlarinin oldugunu soyleyebiliriz.
Yiriitme erki ve yasama erki arasinda dengeli ve yumusak bir ayriligi olmasindan 6tiirti
bu iki erk arasinda kriz ve anlagsmazligin ¢ikmasi ihtimali diigiiktiir. Feshetme ve
giivensizlik oyu benzeri kriz yonetimi vardir. Bu sebeple, parlamenter diizende rejimin
tikanmasi ve kilitlenmesi daha diisiiktiir. Bu da parlamenter diizenin avantajlarindan
biridir.

Parlamenter sistem, paylasimci ve uzlagsmaci bir yapidadir. Bagkanlik sisteminden
farkli bir sekilde hiikiimetin her seyi kazandigin1 s6ylemek miimkiin degildir. Hiikiimetin

gorevde kalabilmesi i¢in yasama organinin giivenoyu vermesi gerekir.

Parlamenter rejimlerde koalisyon hiikiimetlerin varligiyla birgok siyasal partinin

de hiikiimet olabilme sans1 dogmaktadir.

Parlamenter rejimin dezavantajlarina baktigimizda yiiriitmenin istikrarsizlig1 gibi
bir sorunun olusabilecegini gorebilmekteyiz. Hiikiimet yasama erkinin gilivenine
dayandigindan, yasama erki tarafindan her zaman gorevinden azledilebilir. Bu durumda
yiiriitmenin istikrarsizligr konusunda potansiyel bir tehlike arz etmektedir. Hiikiimetin
istikrarsizlig1 durumunda demokrasi yolundaki gelismelerde olumsuz etkilenmektedir ve

bu durum daha biiyiik sikintilarinda yolunu agabilmektedir.

Parlamenter sistemin bir diger dezavantaji ise hiikiimetin her daim parlamento
cogunluguna muhta¢ olmasidir. Koalisyon hiikiimetlerin varliklar1 ise parlamenter

rejimin en zayif noktalarindan biri olarak degerlendirilebilmektedir.'*
1.3.2 Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi bir terim olarak, parlamentarizm gibi tarihsel bir siirecin liriinii
degildir. Bagkanlik rejimi terimi, Ingiliz gazetecilerinin Amerikan i¢ savasi dncesinde

Amerika’daki hiikiimet sistemini belirtebilmek i¢in kullanmis olduklar1 kisa bir ifadeden

113 Tezig, s. 480-481.
"4 Nazmiye Caglar. “Avantaj ve Dezavantajlartyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi.” Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 19. 4 (2017): 115-116.
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ortaya ¢cikmistir. Bagkanlik sistemi, Philadelphia’da 1787 Mayis’inda toplanan Kurucu

Meclis’in, uzun muhaveleleri sonucunda ortaya ¢ikmis kendine has bir sistemdir.!t®
Baskanlik sistemi, ¢esitli yazarlar tarafindan farkli sekillerde tanimlanmastir.

Giovanni Sartori’ye gore baskanlik sistemi ii¢ temel Olgiite dayanarak

tanimlanabilmektedir;

1. Bagkanlik sistemi, devlet bagkaninin belirlenmis bir se¢im donemi igin
(bahsi gecen donem siiresi dort yil ile sekiz yil arasinda degiskenlik
gosterebilir) dogrudan veya ona benzer sekilde halk tarafindan
secilebilmesi durumunu ifade etmektedir.

2. Yiritme erki ya da hiikiimet parlamentonun oylariyla atanamaz ve
diistirilemez.

3. Saf baskanlik sisteminde, baskan ile kabinenin arasinda hig¢bir tiir ikili

otoriteye izin verilmemesi gerekmektedir.

Sartori’nin disiincesine gore; siyasal bir diizen, yalnizca ve yalnizca devlet
baskaninin(baskan), halkin oyuyla belirlenebilen, 6nceden belirlenmis olan gorev siiresi
icerisinde parlamentonun oyu ile gorevinden uzaklastirilamadigi ve atamasini
gerceklestirdigi  hiikiimetlere baskanlik yapmasi veya onlart farkli  bicimde
yonlendirebilmesi durumunda, baskanlik sistemidir. S6z edilen bu li¢ kosulun tiimii

uygulandiginda, karsimiza saf bir bagkanlik sistemi ¢ikmaktadir.

Sartori’nin diislincesine gore bu OJlglitlere uyan yalmizca yirmi bagkanlik
sisteminin var oldugunu ve bu bagskanlik sistemlerinin kayda deger bir kisminin Latin

Amerika’da var oldugunu 6ne siirmektedir.

Arend Lijphart bagkanlik sistemini tanimlarken bunu dolaysiz yoldan tanimlamak
yerine parlamenter hiikiimet sistemleri ile bagkanlik hiikiimet sistemlerini karsilastirip, bu

iki sistem arasindaki zitliklart vurgulayarak bir tanimlama yapmustir.

Lijphart’a gore baskanlik sistemi iki esas dzellikle tanimlanabilir;*®

115 Firdes Yiizbasi. Bir Demokratik Hiikiimet Sistemi Olarak Yari-Baskanlik Sistemi. (Yiiksek Lisans Tezi).
Samsun: Ondokuz Mayis Universitesi, 2014. s. 33.

116 Serap Yazic1. Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme. Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011. s. 19-20-21-22-23.
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1.

“Parlamenter bir sistemde yiiriitme erkinin basi (sansolye, bakan-bagkan,
taoiseach, basbakan) ve onun kabinesi, yasama erkine karst sorumlu
tutulurlar. Bunlar, yasama erkinin giivenoyuna dayanirlar ve yasama
erkinin giivensizlik oyu ile de gorevierinden uzaklastirabilirler. Bir
baskanlik sisteminde ise yiiriitme erkinin basi(baskan), anayasanin
belirlemis oldugu bir dénem araligi i¢in segilir ve normal olarak, yasama
erkinin (...) giivensizlik oyuyla istifaya zorlanamaz. (Bununla beraber, bir
baskani, su¢ iceren eylemlerinden étiirii, impeachment siireci ile gérevden
uzaklastirmak miimkiindiir.)”

Parlamenter hiikiimet sistemi ile bagkanli hiikiimet sistemi arasindaki 6teki
fark, bagbakanlarin yasama erki tarafindan, baskanlarin ise direkt ya da bir

se¢im heyeti vasitasiyla halk tarafindan segilmesidir.

Belirledigi bu iki dlgiite gore yirmi iki iilkeyi degerlendiren Lijphart’a gore ii¢

iilke baskanlik sistemine, on sekiz iilke parlamenter sisteme ve Isvigre’nin de melez bir

sisteme dahil oldugunu belirtmistir.

Yeni Zelenda, Birlesik Krallik, Japonya, Almanya, Israil, Liikksemburg, Norveg,

Avusturya, Danimarka, Avusturalya, Kanada, Fransa (4. Cumhuriyet), Irlanda, Isveg,

izlanda, Italya, Hollanda ve Belgika gibi iilkeler parlamenter hiikiimet sistemine sahiptir.

Bagkanlik sisteminin en iyi ve en saf 6rnegini ABD olusturmaktadir.

John M. Carey ve S. Matthew Shugart, parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi

arasindaki farklar1 gosterebilmek icin alt1 6l¢iit ileri stirmiistiirler;

Yiiriitmenin iist giici meclistir.

Yasama organindaki liyeler, yiirlitme organindaki iiyelerle ayni1 olamazlar.
Yiiriitme organinin var olmasi, yasama organinin giivenine bagl degildir.
Baskan, kabine atamasini yapar.

Devlet ve hiikiimet tek baslidir. Boylelikle devletin basi, hiikiimetin de
basidir.

Meclisin feshine Baskan karar veremez. Meclisi feshetmeye yetkisi

yoktur.t

17 Yazict, s. 23-26.
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Carey ve Shugart, parlamenter sistem ile bagkanlik sistemlerini karsilastirmis ve

iki sistem arasindaki en 6nemli iki noktadan bahsetmislerdir.

Birincisi, basbakan se¢imi ile baskan se¢iminin birbirlerinden farkli olmasi
noktasidir. Parlamenter sistemde, bagbakan, meclis tarafindan segilip onaylanirken
baskanlik sisteminde bu durum tam tersidir. Bagkanlar, halk tarafindan dogrudan dogruya

secilirler ya da halkin olusturdugu se¢im kurullar1 vasitasiyla secilirler.

Ikincisi ise, yiiriitmenin sorumlulugunun kimde olacag1 noktasidir. Parlamenter
sistemde yiiriitme yetkisi bagsbakan ve kabinesine aitken, bagkanlik sisteminde ytiriitme

yetkisi sadece baskana aittir.

Bagkanlik sistemleri i¢in esas alinmasi gereken 6zellikler Carey ve Shugart’a gore
asagidaki gibidir;
1. “Yiiriitme erkinin basi halk tarafindan secilir.
2. Yasama ve yiiriitmenin gorevde kalma siireleri sabittir. Yasama ve
yiirtitme erkleri birbirlerinin giivenine tabi degillerdir.
3. Hiikiimet kompozisyonunu sec¢ilmis yiiriitme giicii olusturur.
4. Bagskan, anayasamin kendisine tammis oldugu kanun yapma yetkisine

1

sahiptir.’

Kuvvetlerin kesin ve sert bir sekilde ayrildiklar1 sistem olarak klasik anayasa
hukuku literatiiriinde tanimlanan baskanlik sistemleri, Madison’in da belirttigi iizere,
yasama ve yiirlitme organinin isleyisleri yoniiyle ayriligi anlamma gelmemektedir. Iki

organinda yasayabilirlikleri ve kaynaklar1 bakimindan ayriliklarini dile getirmektedir.

J. Juan Linz, bagkanlik sistemini iki 6nemli ana 6geye dayandirarak agiklamaya

calismustir:

a) Linz, baskanlik sistemini ¢ift demokratik mesruiyet sistemleri olarak
tanimlamistir. Boylelikle, yiiritmenin kontroliinii elinde bulunduran
baskan ile yasama yetkisine haiz olan kongrenin halk araciligiyla sec¢ilmesi
durumu yasama ve yiiriitme organlarinin demokratik mesruiyete sahip
olmalarini saglamistir.

b) Kongre ve baskan sabitlesmis bir gorev siiresi i¢in segilirler.!!8

118 Yazict, 26-27-36.
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Bagkanlik sisteminin asli ve tali 6zellikleri bulunmaktadir. Asli 6zelliklerini su

sekilde siralayabiliriz:

1.
2.

6.

Yiirlitme organi yalnizca bir kisiye aittir. Yani yiiriitme tek baslidir.
Baskanin sorumsuzlugu bulunmaktadir. impeachment hali disinda baskan
kimseye hesap vermek zorunda degildir.

Basgkani, belirli bir siire i¢in halk secer.

Baskan, halk tarafindan secildigi i¢in yasama organinin gilivenine
dayanmaz ve yasamaya karsi sorumlu degildir. Anayasada belirtilmis olan
gorev siiresi dolmadan, Bagkan gorevinden alinamaz.

Yiiriitmenin bast bagkandir ve bagkan bakanlari seger. Bu sistemde
baskanin danismanlarina bakan degil sekreter denilmektedir. Sekreter,
Baskan i¢in damisman statiisiindedir. Baskan icin sekreterlerin onerileri
tavsiye niteligindedir.

Baskanlik sisteminde, fren ve denge sistemi mevcuttur.1*®

Bagkanlik sisteminin tali 6zelliklerinin mevcutlugu, sistemin isleyisini daha i1yi

hale getirmektedir. Tali 6zelliklerinin bulunmamasi sistemi, Bagkanlik sisteminin disina

¢ikarmamaktadir. Bagkanlik sisteminin tali nitelikleri su sekilde siralanabilir:

1.
2.

Yasama organi bagkan tarafindan feshedilemez.

Bagkanlik sisteminde, kuvvetlerin sert ayrilig1 s6z konusudur. Boylelikle
ayn1 kisi hem yasamada hem de yiiriitmede gorev alamamaktadir.
Anayasa Mahkemesi yasama ile yiiriitme arasinda hakemlik gorevini
ustlenmektedir.

Bagkanlik sisteminde baskan ve sekreterleri, yasama organinin
diizenledigi toplantilara katilamaz ve gorlis beyan edemezler. Kisaca

baskan, yasama organinin is ve isleyisine karisamaz.?

ABD’nin dahil oldugu birden fazla baskanlik anayasasi, bagkana veto yetkisi

vermektedir. Bu verilen veto yetkisi ile yiiriitme organinin yasama siirecinde etkin

olmasina imkan saglamaktadir.1?!

119 Demir, s. 29-30.

120 Demir, s. 31.
21 Yaziey, s. 27.
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Bagkana, anayasa yetkisinin ii¢ tiirii bulunmaktadir. Bunlar; kismi veto, cep vetosu

ve paket vetosudur.

“Cep vetosu, baskana yalnizca bir tasariyr imzalama yetkisini verir. Cep vetosu
kesin bir vetodur, c¢iinkii gecersiz kilinamaz. Eger baskan tasarvy imzalamamayt seger

ise o tasari olii sayulir ve kimsenin bu konu hakkinda yapabilecegi hi¢chbir sey yoktur.”

“Kismi veto ise baskana, tek tek hiikiimler iptal ettirmek suretiyle tasaridan kismi
ctkarmalar yapabilme imkdanini verir. Bu da, o tasaruvin aktif bir sekilde tekrardan

vazilmast anlamina gelmektedir.”
Kismi veto, madde vetosu olarak da adlandirilmaktadir.

Bir tasartyr tamamiyle reddetme yetkisine paket veto denilebilmektedir. Bu veto
tiirli en az etkili olan veto tiirlidiir. Paket vetosu ile baskanlar ya tasaridan tamamiyla

vazgegcerler ya da biitiin hiikiimleri ile birlikte tasar1y1 kabul etmek zorunda kalirlar.'??

Bagkanlik sistemine ait veto yetkisi bircok iilkede 213 ve 315 gibi yiiksek

cogunlugun bulunmasini gerektiren veto oranlarmi barmdirmaktadir. 1?3

Gilinimiizde baskanlik sistemi saf bir sekilde ABD’de uygulanmaya devam
etmektedir.!?* ABD baskanlik sistemine baktigimizda sistemin avantajlarini su sekilde

siralayabiliriz:

1. “Sistem de uzlasma gerekli kilmmugtir.

2. VYiiriitmenin istikrarli olmasina fayda saglar.
3. Daha demokratik bir sistemdir.
4

Yasama erkinin kendi dinamikleri ile ¢calismasi kolay hale gelir.”

Gorevden alinmama, ¢ifte mesruiyeti getirmesi, uzlasmanin her zaman

saglanamamasi gibi dzellikleri dezavantajlari olarak siralamamiz miimkiindiir.*?
1.3.3 Yari Bagkanlik Sistem

Ug farkl1 etken, yar1 bagkanlik sistemlerinin ortaya ¢tkmasinda etkili olmustur. Tk

etken, krallik yonetimlerinin son bulmasi ile devlet temsilcilerinin dogrudan dogruya halk

122 Yazict, s. 28-29.

123 fbrahim Giiveng. Tiirkiye'de Baskanlik Sisteminin Uygulanabilirligi. (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul:
Istanbul Universitesi, 2015. s. 10.

124 Is1k, s. 31.

125 Tahsin Giiler. “Cumhurbaskanhign Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yonetimine Etkileri.” Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 21. 39 (2018): 305-306.
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tarafindan secilebilmesi durumudur. Genel olarak bu sistemler, iki diinya savasinin
arasinda bas gostermis bazi iilkelerde basarili ve kalict olurken, bazi iilkelerde ise

basarisiz olup varliklarini gosterememislerdir.'?8

Ikinci etken ise, Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde birtakim Avrupa devletlerinde
yasanan parlamenter istikrarsizliklarin neden oldugu hiikiimet bunaliminin ayrimlagsmasi
ile meydana gelen krizlerin, yetkin bir liderin 6nderliginde agilmasi arayisini ifade eder.
Portekiz ve Fransa’da yar1 bagkanlik sistemlerinin uygulanabilmesinde bu hareket etkili

olmustur.

Son etken madde ise, baskiya ve zulme dayali rejimlerden demokratik anlayis
iceren yani demokrasiyle beslenen rejimlere gegis siirecini yasayan iilkelerin ciliz bir parti
sistemine karsin giiglii bir devlet baskanligi kurumuna duymus oldugu gereksinimden
ileri gelmistir. Politik dengelerin heniiz var olmadig1 bu iilkelerde, devletin basi olan

cumhurbaskanlar1 degisime yon veren kisiler olmuslardir.*?”

Anayasa kuramcilart ve siyaset bilimcileri uzunca bir siire baska {ilkelerde
uygulanan sistemleri diglar nitelikte yalniza iki saf 6rnek olarak benimsedikleri ABD ve
Ingiltere’nin iistiinden hiikiimet sistemi calismalarin1 devam ettirmis, baskanlik sistemi

ve parlamenter sistemlerden birine giremeyen iilkeleri ise gormemezlikten gelmistir.?®

Almanya 1919 Weimar Anayasasi ile ilk ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
Almanya, 1919 Weimar anayasasi ile hem rasyonellestirilmis bir parlamenter sistem

kurmus hem de parlamenter sistemin pozitif yanlarini alip kurumlagtirmistir.

1962 yilinda Fransa’da, 1958 tarihinde ilan edilen V. Cumhuriyet Anayasasi’nda
uygulanan degisiklikler neticesinde cumhurbaskanini direkt olarak halkin se¢mesi
maddesinin anayasaya eklenmesiyle ve Duverger’in kuramlastirmasi ile yar1 bagkanlik

sisteminin ilk 6rnegi ortaya ¢ikmustir.1?°

Yar1 bagkanlik sistemini literatiire eklerken Duvarger’in sOylemek istedigi,
yurttaglarin se¢cmis oldugu giiclii baskan ile meclise giivenoyuyla bagli bulunan ve

kabinenin bas1 olan bagbakanin bir arada bulunmasidir.**°

126 Bura, s. 13-14.

127 Bura, s. 13-14.

128 Rufat Aydin. Hiikiimet Sistemleri ve Siyasi Partiler: Baskanlik, Yari-Baskanlik ve Parlamenter Sistemler.
(Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Gazi Universitesi, 2017. s. 44-45.

129 Giiveng, Tiirkiye 'de Baskanlik Sisteminin Uygulanabilirligi, s. 15.

130 Mirhanogullari, s. 37.
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Yar1 bagkanlik sistemine Finlandiya ve 1919 Weimar Anayasasi, 1920 Avusturya

Anayasasi ve 1937 Irlanda Anayasas1 6rnek verilebilir.!3!

Yar1 bagkanlik sistemini ilk defa Weimar Cumhuriyeti uygulamis ve bu sisteme
literatiirde boliinmiis yiiriitme, yar1 parlamenter sistem, parlamenter baskanlik

cumbhuriyeti, yari-bagkanlik hiikiimeti ve iki kutuplu yliritme gibi isimler verilmistir.

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemini adindan da anlagilacag: iizere, parlamenter
yonetim ile bagkanlik sisteminin birtakim 6gelerini birlestiren melez ya da ara hiikiimet
sistemi olarak tanimlamak miimkiindiir. Devlet bagkaninin, olduk¢a kapsamli anayasal
yetkilerle donatilmasi ve dogrudan halk tarafindan secilmesi yoniiyle bagkanlik rejimine,
meclis giivenoyuyla bagli bakanlar kurulu ve bagbakanin olmasi yoniiyle de parlamenter

rejime benzemektedir.

Yukarida tanimladigimiz iizere, devlet bagskaninin direkt halk tarafindan seciliyor
olmasi, yar1 bagkanlik sisteminin zorunlu bir sartidir. Yalniz, bu duruma ilaveten, sadece
devlet baskaninin kullanabilecegi Onemli bazi anayasal yetkilerinde bulunmasi

gerekmektedir.

Fransa 5. Cumhuriyeti’nin anayasal ve kurumsal 6zelliklerinden yola ¢ikarak buna
benzer sistemler igin yar1t baskanlik ifadesini ilk defa kullanan Duverger,
“parlamentarizm ile baskanlik arasindaki kurumsal bir ara diizenleme olarak ifade etmek
verine, meclis c¢ogunlugunun cumhurbaskanini destekleyip desteklememesine gore
parlamentarizm ve baskanlik evreleri arasindaki gel-git” olarak yar1 bagkanlik

sistemlerini tanimlamustir.

Bir sistemi yar1 bagkanlik sistemi olarak tanimlayabilmek i¢in Duverger’e gore {i¢

kosula ihtiya¢ vardir:

e Devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmelidir.
e Devlet bagkan1 6nemli anayasal yetkilere sahip olmalidir.
e Meclisin giivenoyuna bagli ve yliriitme giicliniin gorevlerini yerine

getirmekle sorumlu bir kabine ve basbakan bulunmalidir.

181 Sargut, s. 8.

30



Sartori’nin yar1 bagkanlik sistemleri hakkindaki goriisleri, “parlamenter sistem ve
baskanlik sistemi arasinda bir gel-git evresinden ibaret” olarak gérmiis olan Duverger

ve onun yolundan gidenlerin diisiincelerini savunmamaktadir.*®?

Sartori’nin diisiincesine gore, “(...) fakli bir kurumla beraber ve onun araciligiyla
yonetmek zorunda kalan hiikiimet ve bagkan, yalniz basina yonettigi, yani hiikiimetin ta
kendisini ifade eden saf bir baskana benzetilemez. Bu konuda, yari-baskanlik diizenindeki
baskanin bulundugu konumu asir1 derecede yiikseltilmistir (ve bu yapt a¢isindan kabul
edilemez). Diger taraftan ve oteki ugta, ¢ogunlugu olmayan bir baskan, Klasik bir
parlamenter baskana benzetilmesi miimkiin degildir. Burada onun konumunun asagiya
cekilmesi asiridir (ve gerceklerle bagdagmamaktadir). Azinlik icerisinde bulunan bir
Fransiz baskam: (maddi anayasalardan dogan) gasp edilen yetkilerini bir daha
kullanamaz fakat hichir donem gostermelik bir durumda olmaz; o, hilen, kendi dogrudan
yvasalligina dayali olan bir baskan; anayasanin ifadesiyle parldmentonun se¢mis oldugu

basbakanlarin ¢ok nadiren haiz olduklar: yetkilerle donatilmig bir baskandir.”

Yani Sartori sonu¢ olarak, yar1 bagkanlik sistemleriyle ilgili Duverger’in

diistincelerini abartili bulmaktadir.

Sartori’nin diisiincesine gore yar1 bagkanlik diizenlerinden bahsedilmek igin

birtakim niteliklerin birlikte bulunmasi gerekmektedir. Bu nitelikler sunlardir:

1. “Devlet baskani(baskan) dogrudan dogruya veya dolayli olarak belli bir
gorev stiresi igin halk tarafindan segilir.

2. Devlet baskani yiiriitme yetkisini bir bagsbakanla paylasir; boylece ikili bir
otorite yapist olusur, bunun ii¢ belirleyici sarti da sunlardir:

a) Baskan, parlamentodan bagimsizdwr; ancak tek basina veya
dogrudan dogruya hiikiimet etmek yetkisi yoktur; dolayisiyla
iradesinin, hiikiimet kanaliyla ac¢iklanmast ve islem gormesi
gerekir.

b) Tersine, basbakan ve kabinesi, parlamentoya bagimli olmalart
bakimindan, baskandan bagimsizdirlar; parlamentonun ya

giivenoyuna veya giivensizlik oyuna (ya da her ikisine) tabidirler

132 Yazic1, 91-92-93-96-97.
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ve her iki durumda da bir parlamento ¢ogunlugunun destegine
muhtactirlar.*>®

C) Yari-baskanlik sisteminin ikili otorite yapisi, yiiriitme organinin
icinde farkli dengelere ve aymi zamanda degisen iistiinliiklere
cevaz verir, su kesin sartla ki, yiiriitmenin yapici birimlerinden her

birinin ‘ozerklik potansiyeli’ devam etsin.”

Iki bash bir goriiniim ve ikili bir otorite yapisi, yari baskanlik sistemlerinde

Sartori’ye gore olmasi gereken iki 6nemli 6zelliktir.

Yar1 bagkanlik sistemi Juan Jose Linz’e gore ¢ift yiiriitme olarak tanimlanmigtir.

Linz’e gore yar1 bagkanlik sistemi asagida belirtilen 6zelliklere sahi olmalidir:

e Devlet bagkani1 dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan secilmelidir.
e Bagbakan, parlamentonun destegine ihtiya¢c duyar ve devlet baskani
tarafindan atanmalidir.

e Meclisi feshetme yetkisi devlet bagkanina verilmelidir.

Carey ve Shugart, yar1 baskanlik diizenini, parlamenter sistem ve baskanlik
sisteminin bir arada yer aldig1 diizen olarak tanimlamay1 reddetmektedirler. Yazarlara
gore, yar1 baskanlik terimi, “baskanlik sisteminden parlamentarizme dogru uzanan

stirekli bir ¢izginin ortalarinda yer alan bir rejim tiirii "nli gostermektedir.

Shugart ve Carey’e gore baskanlik terimi yaniltici 6zellikte olup bu sisteme
baskanci-parlamenter ve basbakanci-baskanlik terimlerinin kullanilmasini 6nermislerdir.
Bagbakanci-baskanlik sistemlerinin drnekleri Izlanda, Fransa, Portekiz, Finlandiya ve
Avusturya’da bulunmaktadir. Weimar Cumhuriyeti, Kore, Ekvador, Peru ve Sri Lanka

gibi iilkelere de baskanci-parlamenter sisteminin 6rneklerini verebiliriz.**

Genel olarak yar1 baskanlik sisteminin temel Ozelliklerini su sekilde

siralayabiliriz:

1. Yiirlitme ¢ift bashdir. Yani ikili otorite yapis1 mevcuttur.
2. Gigler yar1 bagkanlik sisteminde karma bir bi¢imde birbirinden ayrilir.
3. Hem meclis hem de yiirlitmenin basi se¢imle belirlenmektedir. Devlet

baskani dogrudan doguya halk tarafindan segilir.

133 Yazicl, 96-97-98.
134 Yazici, s. 98-100.
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4. Yasama ve yiirlitme erkleri birbirlerinin gérevine son verebilir.
5. Hikiimet, parlamentonun gilivenoyuna baghdir ve gorevdeyken
parlamento onu meclis aragtirmasi, soru ve meclis sorusturmasi ile

denetlemeye tabi tutabilmektedir.®

Parlamenter sistem ile yar1 bagkanlik sistemini 6nemli dl¢lide birbirinden ayiran
fark, yar1 bagkanlik sistemlerinde devlet bagkanlar1 parlamenter sistemlere oranla daha

fazla yetkilere sahiptirler.13®

Istikrarli bir hiikiimet anlayisma yar1 baskanhk sisteminde giiclii bir
cumhurbagkani ¢6zlim olarak goriilmiistiir. Devlet baskan veya cumhurbagkanina verilen
meclisi feshetme yetkisi baskanlik rejiminde ortaya ¢ikan ¢ifte mesruiyet krizini

onleyebilmektedir.

“Yar1 baskanlik sistemiyle birlikte Anayasay degistirmek, se¢cim kanunlarinda
parti  sistemindeki par¢alanmayr onleyecek ve partileri merkeze yaklastiracak
degisiklikler yapmak, parlamenter sisteme iglerlik kazandiracak yeni kurumsal
mekanizmalart yiiriirliige koymak siyasi iktidar acisindan gerceklestirebilecek onemli

adimlar olabilir. "3

135 Demir, s. 45-46.
136 Yazici, s. 99.
137 Yiiksel, s. 56.
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IKiNCi BOLUM
2  OSMANLI-TURK ANAYASALARINDA HUKUMET SISTEMLERI

2.1 Genel Olarak

Oteden beri hemen hemen her cografyada mutlak monarsiler hiikiim siirmiistiir.
Anayasal hareketliligin baglamasiyla birlikte mutlak monarsiler dagilmaya ve yikilmaya
mahkiim olmuslardir. Mutlak monarsilerde, devletin basi olan padisah, kral veya
hiikiimdar devletin temel organlar1 olan yasama, yiirlitme ve yargi organlarini kendi
himayesinde tutarak, giiclerini kabul ettirmeye c¢alismislardir, fakat anayasal ve
demokratik hareketler sonucu ortaya ¢ikan parlamenter, baskanlik ve yari-bagkanlik
diizenleri devletin ana organlar1 olan yiiriitme, yasama ve yargilyl birbirinden

ayirmaktadir.

Belirtilen bu sistemlerde 6énemli olan husus dengenin saglanmasi unsurudur. Yani
erkler arasinda sorumluluk, gorev ve yetki acisindan bir denge saglanmalidir. Erkler
arasinda denge saglanmadiginda ve yalnizca giic tek bir erkte birlestiginde fiili anlamda

bu sistemlerin monarsiden farklar1 kalmayacaktir.

Hukuksal agidan hiikiimet sistemleri, devletin idari ve siyasi organlarinin gérev
ve kuruluslariyla karsilikli iligkilerinin, anayasal agidan diizenlenmesiyle olusur.
Hiikiimet sistemi, kuvvetlerin birbirinden ayrilma derecelerine ve birbirlerinden ayrilan

bu kuvvetler arasindaki iliskiye gore belirlenir.!%

Hiikiimet sistemlerini, tarihsel a¢idan dinamik bir siirecin {irlinii olarak gérmek
miimkiindiir.1*° Tarihsel agidan Tiirkiye, i¢inde bulundugu kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve

toplumsa duruma gore cesitli hiikiimet sistemlerini deneyimlemistir.}4

138 Vedat Yilmaz ve Mehmet Serif Yildiz. “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Uzerine Tartismalar ve
Yeni Sistemin Etkileri.” Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 6. 2 (2022): 509.
139 Tugba Yolcu ve Abdurrahman Muhammet Banazili. “Kadin Parlamenterler Agisindan
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi: Anayasa Komisyon Raporlari Uzerinden Bir inceleme (2016-2023).”
Anasay 8. 27 (2024): 4.

140 Fatma Sariaslan. “II. Mesrutiyet Donemi ve Kanun-1 Esasi: Siyasal Sistem Tartismalar1 Ekseninde Bir
Inceleme.” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 14. 54 (2023): 191.

141 Yusuf Durani Ding ve Vedat Yilmaz. ¢ Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Yasama,
Yiiriitme, Yargi Organlari ile Tasra ve Yerel Yonetimlere Etkilerinin Degerlendirilmesi.” Ombudsmaniik
Akademik Dergisi 8. 16 (2022): 170.
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Tiirkiye’nin siyasi hayatina baktigimizda Osmanli Devleti doneminde uzunca bir
siire mutlak monarsi uygulanmistir. Dénemin sonlarina dogru ise mesruti monarsiye

gecildigini soylemek miimkiindiir. 42

Osmanli doneminde padisah, yiiriitme organina ait tiim yetkileri elinde
toplamistir. Bu sebeple alinacak tiim kararlar padisaha sunulup onun onayindan gegmek

zorundadir. Ayrica padisah, tiim yoneticileri atamistir.}4®

Geleneksel devlet sistemi Osmanli’da yar1 teokratik ya da teokratik ve mutlak bir
monarsiydi. Gerileme doneminde anayasal bir rejime gegebilmek i¢in Osmanli da gerekli
kosullar olusmamustir. Islamiyet dncesi dsSnemden bu yana devam eden siyasi giiciin tek
elde toplanmas1 diisiincesi, askeri ihtiyaclar sebebiyle daha ¢ok giiclenmis, Islamiyet
sonrast devlet anlayisi olan “padisaha itaat” ilkesi de padisahi bir miiessese haline

getirmistir.

Osmanli’nin ilk ciddi degisim hareketleri III. Selim doneminde baslamis, Sened-i

fttifak ve II. Mahmut’un yenilik¢i hareketleriyle devam etmistir.*4*

Hiikiimdarin elindeki yetkileri sinirlandirmak i¢in atilan ilk adim 1808 tarihinde
¢ikarilan Sened-i Ittifak olmustur. Ancak Sened-i Ittifak uygulanamayisi ydniinden
hukuken &lii belge niteligi tasimistir.2*> II. Mahmut’la beraber devam eden 1slahatlar,
1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermaninin ilantyla getirilen halklarla beraber

daha diizenli ve sistemli bir bigimde icraatlar uygulamaya konulmaya calisiimigtir.45

Bu siirecte ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti milliyet¢ilik akiminin
yaratabilecegi olumsuz etkileri minimum diizeyde tutmaya ¢alismistir. Devam eden stireg
igerisinde aydinlar ve Osmanli devlet adamlar1 arasinda, bir meclisin ag¢ilmasi, mesruti
yonetime gecilmesine ve modern bir anayasanin hazirlanmasi gibi konular glindeme

getirilmistir.

Modern bir anayasaya gereksinim duyulmasinin en miihim sebebi ise devletin

isleyisine yasal yollarla diizen vermek, ¢ok uluslu yapiya sahip olan Osmanli halkinin

2 Yolcu, Banazily, s. 4.

3 Yolcu, Banazily, s. 4.

144 Biilent Tandr. Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri. 1stanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2022. s. 22-31-33.
15 Yolcu, Banazily, s. 4.

146 Enes Demir. “Atatiirk’iin Perspektifinden TBMM ve 1921 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu.” Anakara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi 73 (2023): 155.
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menfaatlerini ve devlete ait gorevleri yasal bir zemine oturtarak tebaaya teminat vermek

olmustur.*4

Monarsi ile yonetilen Osmanli Devleti’nin anayasal diizene ge¢cmesi, yani
hiikiimdarin  yetkilerinin ~ kisitlanmasi, yonetim organinin giiciini  kullanirken

siirlandirmasi ve denetim gibi faktorleri ortaya ¢ikaracaktir, 24

119 maddeden olusan Kanun-i Esasi, Tiirk tarihinin ilk anayasasi olarak
nitelendirilmistir.**° Tiirkiye nin giiniimiiz kosullarindaki ilk parlamentosu Kanun-i Esasi
ile olusturulmus fakat padisahin devam eden mutlak yetkisinden otiirii tam manasiyla
parlamenter sistemin dzelliklerini tastyamamustir.**® Bylelikle Kanun-i Esasi ile ortaya
¢ikan devlet yapilanmasi, siyasi giiciin biirokrasi ile monarsi arasinda paylara ayrildigi

parlamentarizme benzer bir 6zellik gostermistir.*>!

21 Agustos 1909 tarihinde yapilmis olan degisiklikler ile Kanun-i Esasi’ye
Meclisi ve mesruti yonetimi giiclendirebilecek bazi maddeler eklenmis, yasamanin
yetkisi arttirilmis ve padisahin yetkileri azaltilmistir. Boylelikle hiikiimet, meclise karsi

sorumlu tutulmustur.

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’na girmesiyle ve yasanan
olumsuzluklar neticesinde 21 Aralik 1918 tarihinde meclis padisah tarafindan bir kere
daha tatil edildi. Osmanli da zor giinler baslamis ve Milli Miicadele donemine girilmistir.
Milli Miicadele siirecinde Osmanli Devleti 12 Ocak 1920’de Meclis-i Mebusan’
toplamustir. 28 Ocak 1920°de kabul edilen Misak-1 Milli kararlar1 meclisin almis oldugu

en onemli kararlardan biridir.1%?

Damat Ferit Pasa hiikiimetinin tavsiyesiyle, Sultan Vahdettin 11 Nisan 1920’de
meclisi feshetmistir.'>® Meclis-i Mebusan’da yer alan vekillerinde gelmesiyle beraber 23
Nisan 1920 tarihinde BMM Ankara sehrinde toplanmis ve Heyet-i Umumiye

Kararnamesini yayimlamigtir.'**

147 Demir, s. 155.

148 Demir, s. 155.

149 Demir, s. 155.

%0 Yolcu, Banazily, s. 4.
151 Sariaslan, s. 161.

152 Demir, s. 157.

153 Sariaslan, s. 183.

154 Demir, s. 158.
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin ilan1 ile yeni anayasanin ilan edilme siireci
icerisinde meclisin tamamen Kanun-i Esasiye uymadigi goriilmektedir. Meclis’teki
yogun miidahaleler sonucunda 20 Ocak 1921 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
ilk anayasasi niteliginde olan Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) kabul

edilmistir.

1921 Anayasasi’nin ilani ile Kanun-u Esasi yiiriirliikkten kalkmamistir. Yalnizca

meclis, yaptiklari ¢alismalarda Kanun-u Esasi’yi g6z 6niinde bulundurmamugtir.*>®

Biilent Tanor’e gore; Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilk maddesi olan,
“Hakimiyet bild kaydii sart milletindir.” ifadesi egemenligin millete ait oldugunun

gostergesidir. 1921 Anayasast ile temsili demokrasi benimsenmistir.1%

Monarsi  yonetiminden cumhuriyet yonetimine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla gecilmistir. 1921 Anayasasi’nda Meclis Hiikiimeti Sistemi uygulanmis ve

bu sistem kriz ve olaganiistii donemlerde uygulanabilen bir sistem olmustur.

1924 Anayasasi’nin kabulii ile karma bir sisteme gegilmistir. Bu donemde meclis
hiikiimeti diizeni ile parlamenter diizen niteliklerinin bir arada bulundugu karma bir diizen

olmustur. 1924 Anayasasi’'nda “kuvvetler birligi ve gorevier ayriligi” ilkesinin

benimsendigini sdylemek miimkiindiir.

1961 Anayasasi ile parlamenter sisteme tam anlamiyla gecilmistir. 1982

Anayasast’yla da parlamenter sistemden vazgegilmemistir.*>’

Bahsetmis oldugumuz tiim hiikkiimet sistem modelleri ilerleyen boliimlerde

detaylica anlatilmaya calisilmistir.
2.2 1876 Kanun-i Esasi Doneminde Hiikiimet Sistemi (Mutlak Monarsi)

Tiirklerin siyasi tarihi incelendiginde eski Tirk devletlerinde “zoy” isimli
meclislerin bulundugu goriilmektedir. Bununla beraber Mete Han’in Hun Devleti’ni
yonettigi donemde iilke devlet meclisi kararlar1 ve tore hiikiimleri etrafinda yonetilmis ve
devlet ile ilgili 6nemli kararlar da bahar mevsiminde Devlet Meclisi’nde gercgeklestirilen
toplantilarda alinmistir. Genel olarak Eski Tiirk devletlerinde kurullar/meclisler bakanlar

kurulu gibi gorev gormiistiir. Goktiirk Devleti ve Uygur Devleti’nde ise bakanlar

155 Demir, s. 160-161.
156 Tanér, s. 255-257.
157 Yolcu, Banazily, s. 5.
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kurulunun haricinde de bircok 6nemli hususta yetkili olan meclislere/kurullara denk

gelinmistir. 18

Demir’e gore; kurultay, sura, organ gibi adlarla toplanan bu kurullar, dogrudan
halkin secimiyle olusturulmayan “meclis ” sifatina ulasamamis ve bagimsiz bir otoriteye
sahip olamamislardir. Boylelikle bu meclis tiirleri, daha ¢ok danigsma meclisi roliinde

olmuslardir. Kararlarim baglayici niteligi olusmamastir.

Tiirkler Islamiyet’i kabul ettikten sonra da devlet ydnetiminde eski Tiirk toreleri
uygulanmaya devam etmistir. Selguklu doneminde Divan-1 Saltanat olarak isimlendirilen

meclis, bakanlar kurulunun icrasini yerine getirmistir.

Eski gelenekler Osmanli Devleti’nde de devam etmistir. Osmanli Devleti’'nde
Divan-1 Hiimayun adi verilen mecliste devlet ile ilgili 6énemli kararlar padisah veya

sadrazamlar esliginde alinmstir.

Bati’da yasanan demokratik gelismeler ilerleyen siire¢lerde Osmanli Devleti
tarafindan da takip edilmistir. Bat1 tarzinda meclisler olusturmak i¢in atilan adimlar
cagdas bir parlamento ¢izgisinden uzak olmus ve iilkede demokrasinin gelisimini de

engellemistir.

Osmanli Devleti’'nde demokratiklesme siireci devletin son donemlerinde baglamig
olup, 1808 tarihli Sened-i ittifak, 1839 tarihli Tanzimat Ferman1 ve 1856 tarihli Islahat
Fermani gibi hukuksal gelismelerle parlamentarizmin olusum siirecine katki saglamistir.
Modern anlamda ilk parlamentonun da I. Mesrutiyet (1876) ile olusturuldugunu séylemek

miimkiindiir.1®°

III. Selim, Osmanl1 Devleti’ni i¢inde bulundugu kétli durumdan adli, siyasi, idari,
diplomatik ve askeri alanda yapilacak degisikliklerle kurtarabilecegini diislinmiis ve
mesveret usuliinii kurumsallastirip Bati1 tarzi diisiince yapisindan faydalanmaya

calismustir. 16

III. Selim’in bir¢ok alanda yaptig1 1slahatalar basarisizlikla sonuglanmis ve III.

Selim’in dldiriilmesiyle II. Mahmut tahta ¢ikarilmistir.

18 Ali Erbay. Tiirkive'de Hiikiimet Sistemi Olarak Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sisteminin
Degerlendirilmesi. (Yiiksek Lisans Tezi). Bursa: Bahgesehir Universitesi, 2018. s. 63.

19 Erbay, s. 63- 64.

160 Biilent Yiicel. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi. (Doktora Tezi).
Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2008. s. 189.
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[l. Mahmut doneminin sadrazami olan Bayraktar Mustafa Pasa iilke igindeki
merkezi birligi ve otoriteyi olusturmak, tekrardan reformlar1 uygulayabilmek adina
hanedanlarina ve ayanlara birtakim ayricaliklar tanimak amaciyla 7 Ekim 1808 tarihinde

Sened-i ittifak antlasmasinin imzalanmasini saglamistir.'®!
Sened-i ittifak, Tiirk-Osmanli anayasa hukukunun ilk énemli iiriiniidiir.'%?

Sened-i Ittifak esas itibariyle bir anayasal sdzlesme niteligindedir. Osmanl
Imparatorlugu’nda ilk kez devlet giiciiniin sinirlandirilabilecegi Sened-i ittifak’la ortaya
ctkmustir.'®® Sened-i ttifak’a siyasal agidan baktigimizda, ayanlarin devletin giiciinii

kontrol etme girisimi olarak gérmemiz miimkiindiir.'%*

Bayraktar Mustafa Pasa’nin oliimii sonrasinda padisah Il. Mahmut merkezi
otoriteyi tekrardan saglamaya calismis ve imzalanan Sened-i Ittifak’1 tammayarak, bu

belgenin “6lii” niteliginde olmasini saglamistir.'®®

Osmanli Devleti’ndeki ikinci anayasal gelismede 1839 yilinda Giilhane Parki’nda
okunan Tanzimat Fermani’nin ilanidir. Osmanli Devleti’nin tiim yurttaslarina karsi 1rz,
can ve mal glivenligi bu fermanla vaat edilmistir. Tanzimat Fermani’nda askerlik ve vergi
konusunun da diizelecegi husularini icermistir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adi
verilen bir heyet tarafindan kanunlar hazirlanacak ve daha sonra da padisah tarafindan

onaylanacak ve yiiriirliige konulabilecektir.1%

Tanzimat Fermani, tarihte farkli yazarlar tarafindan Tirk tarihinin ilk “Halklar

Beyannamesi” olarak kabul edilmistir.

Kirim Savasi’nin son yillarinda hazirlanan Islahat Fermani, 28 Subat 1856’da
Bab-1 Ali’de tiim seyhiilislam, hahambas1, viikela, cemaat, patrikler dnde gelenleri ile
yiiksek memurlarin huzurunda okunarak Islahat Fermani’nin ilan1 ger¢eklesmistir. Paris
Antlagmasti’nin imzalanmasindan yaklasik alti hafta once ilan edildigi icin Paris

Antlasmas1’n1 hazirlayan devletlere de bilgi verilmistir.?®’

161 Tanor, s. 41-42.

162 Tandr, s. 41.

163 Yagar Fatih Mengiic. 1909 Osmanli Kanuni Esasi Tadilleri Cercevesinde Kanun Yapma Usulii. (Yiiksek
Lisans Tezi). Istanbul: Marmara Universitesi, 2014. s. 23.

164 Koyuncu, s. 64.

185 Mengiig, s. 23.

166 'Yakacak, s. 56.

167 Mengiig, s. 24-28.
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Bu kapsamda, Islahat Fermani, getirdigi daha detayli ayarlamalar ile 1839
tarihinde ilan edilmis olan Tanzimat Fermani’nin yenilik diizenlemelerini daha da
yukariya tasima niteliginde olan, bir anayasal belge degerinde goriilmektedir.'®® Islahat

Fermani, Tanzimat Fermani’na gore daha detayli ve kapsamlidir.'6°

Kanun-i Esasi’nin ilanina kadar yasanan donem gelismelerine baktigimizda, bu
geligsmeleri anayasal faaliyetler icerisinde degerlendirebilecegimiz gibi bunlar1 donemin
ortaya ¢ikan fermanlar, metinler vb. gibi anayasal belge niteligi tagiyan iiriinler olarak

gorebilmekteyiz.

1876 Kanun-i Esasi’nin ilanina kadar olan bu dénemin olay ve iirlinlerini Osmanlt
Devleti’nin ilk anayasasinin temelini olusturan 6nemli calismalar olarak gormek

mumkindiir.

I. Mesrutiyet diye adlandirilan ve 1876 Kanun-i Esasi ile baglayan bu dénemi pek

cok yazar anayasal degil, anayasali donem olarak nitelendirmektedirler.

Kanun-i Esasi, Anayasa veya temel kanun anlamlarina gelip, pek ¢ok anayasa
hukukgulari tarafindan, “Ilk Tiirk Anayasasi” olarak kabul gérmektedir. Ziya Pasa gibi
Yeni Osmanlilar’in ¢abalariyla 6n plana ¢ikan Kanun-i Esasi, kurucu bir meclis eliyle

hazirlanmayip, bir aydin grubunun ¢aligmalarini yansitmaktadir.*’

Kanun-i Esasi anayasasi, 119 maddeden ve 12 boliimden meydana gelmektedir.
Boliimiin ilki, Memalik-i Devlet-i Osmaniye olarak isimlendirilmis ve padisahin hak ve

yetkilerine yer verilmistir.

Ikinci boliim, Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-i Umumiyesi olarak

isimlendirilmis ve Osmanli tebaasinin siyasi hak ve ddevlerini konu almistir.
Ugiincii boliim, hiikiimet yani Meclis-i Viikela’ya yer aywrmustir. Meclis-i
Viikela’nin bazi 6zliik haklar ile iiye organlarinin atanmasina yer vermistir.

Dordiincii boliim, Memurin olarak adlandirilmis ve memurlarin 6zliikk haklarina

deginmistir.

188 Mengiig, s. 28.
189 Yakacak, s. 56.
170 Mengiig, s. 30-31-33.
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Besinci boliim yasamaya ayrilmig, Heyet-i Ayandan ve Heyet-i Mebusan’dan
meydana gelen Meclis-i Umumi’nin uygulama prensipleri, yetki ve faaliyet alanlari ve

tiyelerin se¢imi bu boliimde islenmistir.*"*

Altinc1 ve yedinci boliim meclisin kurulus sekli ve yasama faaliyetlerini ele

almistir.

Yargi ise sekizinci boliimde ele alinmis ve hakimlerin 6zliik haklar1 ve ddevleri

ile mahkemelerin isleyisine yer vermistir.

Dokuzuncu boliim Yiice Divan veya Divan-1 Ali olarak adlandirilan st

mahkemenin kurulus ve yetkilerini ele almistir.

Onuncu boliim mali islere ayrilmis ve biitce goriismelerinin nasil olacagi

anlatilmistir. Maliyenin denetimi ile hiikiimlii olan Sayistay’da bu boliimde kurulmustur.

On birinci bolime Vilayat adi verilmistir. Vilayet merkezinde senede bir kez
toplanacak olan umumi meclis ve belediye isleri i¢in de belediye meclisi seg¢imleri bu

boliimde ele alinmustir.

Son bdliim olan on ikinci boliimde ise idare-i Orfiyye konulari ele alinmis ve
padisahin liizum gormesi halinde bir kimseyi siirgiin edebilme yetkisini veren 113.

madde’de bu boliimde yer almistir.1"2

Kanun-i Esasi’nin dayanmis oldugu esaslari, en temel bicimde su sekilde

siralayabiliriz;

1. Saltanati ve hilafetin haklarini korumak,

2. Adaleti tekrardan inga etmek,

.

Osmanli’da yasayan tiim yurttaglarin hak ve hiirriyetlerini glivence altina
almak ve yurttaglar arasi esitligi saglamak,

Biitgenin denkligi igin gereken kosullar1 olugturmak,

“Merkeziyetcilikle beraber tasralara hareket ozgiirliigtinii benimsemek ”,
Parlamentonun yetki alanini belirlemek,

Mahkemelerin ve yargi organlarinin tarafsizligini saglamak,

© N o o &

Idarenin ve hiikiimetin sorumluluk ve yetkilerini tespit etmek.!"3

11 Am Ezgi Ayhan. Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sisteminin Karsilastiriimast. (Yiiksek Lisans Tezi).
[zmir: Yasar Universitesi, 2019. s. 23-24.

172 Ayhan, s. 23-24.

173 Mengiig, s. 36.
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Hem yasamanin hem de yiiriitmenin bas1 padisahtir. Heyet-i Viikela ile padisah
yiiriitme yetkisini birlikte kullanir. Kanun-i Esasi’ye gore yiirlitme yetkisi Bakanlar

Kuruluna yani Heyet-i Viikela *ya aittir.>"*

1876 Kanun-i Esasi anayasasi ile Meclis-i Umumi adiyla bir meclis kurulmustur.
Meclis-i Umumi Tiirk tarihi igerisinde kurulan ilk yasama organidir. Meclis-i Umumi;
Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan olmak iizere farkli iki meclisten meydana gelmistir.
Heyet-i Mebusan’in iiyeleri tebaanin iki dereceli se¢imi ile segilirken, Heyet-i Ayan’in

tiyelerini ise padisah atamaktadir.

Meclis-i Umumi vekilleri anayasal anlamda dokunulmazlik ve sorumsuzluga
sahiptirler. Padigah yiiriitmenin basidir ve Heyet-i Mebusan’1 fesih yetkisi vardir. Yargi
yetkisi ise padisaha ait degildir. 1876 Kanun-i Esasi ile yargi yetkisi bagimsiz

mahkemelere verilmistir.”®

1876 Kanun-i Esasi de kuvvetler ayriligi veya kuvvetler birligi sistemi ile ilgili

herhangi bir ayrintiya yer verilmemistir. Buna gore;

1. “Osmanli Devleti boliinmez bir biitiindiir. (madde 1)

2. Baskenti Istanbul dur. (madde 2)

3. Padisahlik ve Hilafet hakki Osmanl Hanedanina aittir. (madde 3-4)
4. Devletin resmi dini Islam’dir. (madde 11)”

Soysal’a gore; “I. Mesrutiyetle gelen sistemi parlamenter kabul etmek miimkiin

degildir. "®

Bu hareketli siiregte 1909°da Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklikler ile yasama,

yiiriitme ve yargi erklerinin isleyisi agisindan 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Yiriitme organinin bir parcasi olan Heyet-i Viikela, 1909 degisiklikleri ile
padisaha degil Meclis-i Mebusan’a kars1 sorumlu olmustur. Boylelikle Heyet-1 Viikela,
Meclis-i Mebusan’in giivensizlik oyuyla diigebilir hale gelmistir. Ayrica kanun teklifi
verebilmek i¢in padisahtan alinan onay izni kaldirilmistir. Padisaha sahip oldugu mutlak

veto yetkisi ise zorlastirici veto yetkisine doniismiistiir.’’

174 Yakacak, s. 56-57.

1% Yakacak, s. 57.

176 Seyma Nur Ozden. 1924 Tegskilat-1 Esasive Kanunu Hakkinda Basina Yansiyan Tartismalar. (Yiiksek
Lisans Tezi). Ordu: Ordu Universitesi, 2017. s. 9-10.

177 Sariaslan, s. 163-187-188.
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I1. Mesrutiyet donemiyle; basin 6zgiirliigii, boykot hakki, milletin hakimiyeti fikri,
grev hakki, se¢cim gibi demokrasinin penceresinde yer alan kavramlardan konusulmus ve

giivence altina alinmaya calisilmigtir.}’®

1909 degisikligi ile padisahin uluslararasi antlasmalar1 imzalama yetkisine ek
olarak Meclis-i Umumi’nin onay hiikmii getirilmistir. Kanun-i Esasi’nin ilk halinde
sadrazam padisah tarafindan atanirken yapilan 1909 degisiklikleriyle sadrazam Heyet-i

Viikela tarafindan secilecektir.!”

1909 degisiklikleri ile kisi hak ve 6zgiirliikleri i¢in 6nem arz eden 113. madde

yiiriirliikten kaldrrilmagtir. 18

Yapilan degisiklikler ile kanun yapma usulii asagidaki sekil tablosunda

gosterilmistir:

178 Koyuncu, 70-71.
179 Sariaslan, 163.
180 Ayhan, s. 29.

43



KANUN YAPMA USULU

@

Kanun Onerme Yetkisi

S e

Heyet-1 Viikela Meclis-1 Umumi

¥ &

Kanun Lahiyasi Kanun Teklifi

N/

Lahiya Enctimeni A.

¥

Meclis-i Ayan Muvafakati

Takvim-1 Vekayi’de Nesr ve Yiirtirliige Girig

Sekil 2.1 Kanun Yapma Usulii 18

Buna gore;

A. Padisahin lahiyay1 tekrar goriisiilmek iizere yani taliki veto yetkisini
kullanarak Meclis-i Umumiye iade etme yetkisini kullanarak Meclis-i
Umumiye iade edilmesi siirecini anlatir.

B. Yeniden goriisiillmek iizere Meclis-i Umumiye gonderilen lahiyanin 2/3
cogunluk ile kabul edilip tekrar padisaha gonderilmesi ve padisahin da

kanun lahiyasin1 mecburiyet esastyla onaylamas siirecini ifade eder.8?

181 Mengiig, s. 126.
182 Mengiig, s. 127.
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Kanun-i Esasi anayasasinda 1909 tarihinde yapilan degisiklikler ile Osmanl

Devleti parlamenter rejimin &zelliklerini benimsemeye baslamistir. 183

Fakat Osmanli Devleti’nde yasanan siyasi ¢catismalar ve demokratik yapinin azlig
nedeniyle, Once meclis diktatorliigiine sonra ise tek parti diktatorliigiine zemin

hazirlanmistir. Yasama organi tek belirleyici hale gelmistir.'8*

“Il. Megsrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan 31 Mart Vakasi, bir askeri darbe,
padisah . Abdiilhamit’in tahttan indirilme siireci, Balkan Savaglarimin yasanmast,
Trablusgarp Savasi’min yasanmasi, I. Diinya Savasi ile Ittihat ve Terakki’nin

faaliyetlerini uyguladigi 1908-1918 tarihleri arasinda hayata gecmistir. "%

II. Mesrutiyet, derebeylik ideolojisinden ayrilip, laik-ulusal bir ideolojiye dogru

yol almistir.

“Sonug¢ olarak II. Mesrutiyet rejimi, demokrasi ve ozgiirliikler pratigindeki
olumsuzluklarina karsin, ulusal toplum, ulusal devlet ve ulusal egemenlik tezlerinin ilk
mayalandig: ortam olmasi bakimindan onemli bir hizmet gormiis sayiuir. Nitekim
Tiirkiye'nin 1918°den sonraki siyasal-anayasal gelismelerinde II. Megsrutiyet’in bu

olumlu mirasindan yararlanilacaktir. "

2.3 1921 Anayasasi’nda Hiikiimet Sistemi (Meclis Hiikiimeti)

1908 yilinda baslayan II. Mesrutiyet yonetimi, Mondros Ateskes Antlasmasinin
imzalanmasina kadar yonetime devam etmislerdir. ittihat ve Terakki Cemiyeti bu siireg
icerisinde yonetimi elden kagirmamak ve kendi yoOnetimlerine karsi olusturulan

muhalefeti 5Snlemeye ¢alismak i¢in miicadele etmislerdir.*®’

1921 Anayasasi’nin olusumu, Osmanli Devleti’nin isgal altinda oldugu ve
Kurtulug Savasi’nin basladigi doneme de denk gelmistir. I. Diinya Savasi’nda Osmanl
Devleti’nin yogun toprak kaybma ugramasiyla, ittihat ve Terakki iiyeleri yurtdisina
¢tkmak durumunda kaldilar.

183 Sariaslan, s. 163.
184 Mengiig, s. 135.
185 Gezici, s. 124.
186 Tandr, s. 220.
187 Al s. 101.
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Temmuz 1918’de Sultan V. Mehmet Resat’in vefat etmesi ile yerine tahta Sultan
Vahdettin ¢ikarilmis ve Meclis-i Mebusan-1; Sultan Vahdettin 21 Aralik 1918 yilinda
dagitmistir. Damat Ferit Pasa’y1 ise 4 Mart 1919 yilinda sadrazam olarak atamustir.

itilaf Devletleri tarafindan baslayan isgaller sonucunda, 19 Mayis 1919°da
Mustafa Kemal Pasa Samsun’a ¢ikmistir. Boylelikle Kurtulus Savast fiilen baglamistir.

Mustafa Kemal’in 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a c¢ikmasiyla 6nemli
gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu gelismeler sirasiyla 21 Haziran 1919 tarihli
Amasya Genelgesi’nin yayimlanmasi, 7 Agustos 1919 tarihinde Erzurum Kongresi’nin
diizenlenmesi ve 4 Eylil 1919 tarihinde Sivas Kongresi’nin diizenlenmesi ile
gercgeklestirilmesidir. Ulusun egemenligi diisiincesi bu kongrelerde dile getirildigi igin
biiylik dl¢iide dneme sahiptirler. Erzurum Kongresi’'nde onderligini Mustafa Kemal

Pasa’nin yaptig1 bir Temsil Heyeti olusturulmustur.

12 Ocak 1920’de Misak-1 Milli Kararlarinin Meclis-i Mebusan tarafindan kabul
edilmesiyle meclis Ingilizler tarafindan dagitilmistir. Bu yasanan olaylar neticesinde

Mustafa Kemal Pasa 23 Nisan 1920'de Ankara’da Biiylik Millet Meclisi’ni kurmustur.

Dagitilan istanbul Hiikiimeti yerine Ankara’da olusturulan Biiyiik Millet Meclisi

egemenlik yetkilerini Istanbul Hiikiimeti’nden alip Ankara Hiikiimeti’ne gegirmistir.'%

BMM’nin, 23 Nisan 1920 tarihinde yayimlanan 1 nolu Meclis karar1 meclisin,
Meclis-i Mebusan’da ki bazi milletvekilleri ile yeni segilen milletvekillerinden

olustugunu icermektedir. 1%

Mustafa Kemal’in BMM’nin temel kurulusuyla ilgili esaslar1 anlatan ve bu
hiikiimlerin meclis kararina doniistiiriilerek yayimlanmasini igeren kararda 24 Nisan 1920

tarihli 2 nolu meclis kararidir. Meclis kararinin ana esaslarini su sekilde siralayabiliriz;

I.  Meclisin iistlinligii esastir.
ii.  Hikimet kurmak zorunludur.
iii.  Gegici bir padisahin vekilligi yerine baskani olmadan da bir hiikiimet
kurmak gereklidir.

Iv.  Meclis sec¢imi ile olusan ve meclise karsi sorumlu olan bir hiikiimet.

188 Fatih Ozkul. “1921 Anayasasi’nin Tiirk Anayasaciligindaki Yeri ve Uygulandigi Donemdeki Hiikiimet
Sistemine Iliskin Baz1 Tespitler.” Erzincan Binali Yildirum Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 27. 1
(2013): 31-32-33-34-35.

18 Emre Gezer. “1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Yapimi Baglaminda TBMM’nin Kurucu Sifat1.”
Tiirkiye Adalet Akademi Dergisi 13. 51 (2022): 512.
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V.  Meclis bagkanina verilen yetki ve sorumluluklar.
vi.  Padisahin konumunun gerekli kosullar saglandiginda meclis tarafindan

yeniden resmi olarak diizenlenilmesi.®

BMM'’i hiikkiimet islerinin yiiritilebilmesi igin, salt ¢ogunluga gére ayri ayri
meclis icerisinden segilen 11 kisilik bir heyet olusturmustur. Olusturulan bu heyete “Icra

Vekilleri Heyeti” ad1 verilmis ve meclis bagkani, bu heyetin baskanligini iistlenmistir.

Bu dénemde Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve Hiyaneti Vataniye Kanunu kabul
edilmistir.  Bdylelikle olaganiistii  hallerde meclis yargt  yetkisini  elinde

bulundurmustur.*®

1921 Teskilat-1 Esasiye’nin kabuliine kadar gecen siiregte, BMM’i Kanun-i
Esasi’yi yliriirlikten kaldirmamistir ve meclisi Kanun-i Esasiye usulen bagli kabul

etmistir.*%?

20 Ocak 1921 tarihinde 85 Numarali Kanun ile Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul
edilmistir. 1921 Anayasast Mustafa Kemal’e gore; “Meclis’in ve hiikiimet-i milliyenin

vaziyet ve saldhiyetini ve seki-i mahiyetini tespit ve ifade eden ilk kanundu(r). "%

Tiirk anayasa tarihinde 1921 Anayasasi, milli egemenlik ilkesini benimsemesi ve
demokrasi diistincesinin hukukilesmesi agisindan oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir. 23
maddeden olusan 1921 Anayasasi, kuvvetlerin birligine dayali olan Meclis Hiikiimeti

Sistemini benimsemistir.'%*

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun o6zelliklerini Dikici’ye gore su sekilde

siralayabiliriz:

1) 1921 Anayasasi, 1876 Kanun-i Esasiyi ortadan kaldirmamistir ve 23
maddeden olusmustur. Bu sebepten 6tiirli 1924 Anayasasi’nin kabuliine
kadar anayasal ikilik meydana gelmistir.

2) Asli kurucu iktidar tarafindan, 1921 Anayasasi yiirtirlige konulmustur.

3) Anayasanin Ustlinliglinii igeren bir madde 1921 Anayasasinda yer

almamistir.

190 Gezer, s. 512.

191 polat, s. 59.

192 Gezer, s. 516.

193 Ercan Celebi. “1921 Anayasasi’nin Uygulanmasina Iligkin Degerlendirme ve Tespitler.” Belgi Dergisi
22 (2021): 82.

1% Erbay, s. 72.
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4) Tiurk anayasa tarihimizin ilk ve tek yumusak anayasasi 1921
Anayasast’dir.

5) “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir” maddesi ile milli egemenlik ilkesi
benimsenmistir.

6) Gigler birligi ilkesi kabul edilmis ve “Tiirkive devleti, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti unvanmini taswr.” hikkmi ile meclis hiikiimeti sistemi
benimsenmistir.

7) Biiyiik Millet Meclisi, milletleraras1 antlasma yapma yetkisine sahiptir.

8) 1921 Anayasasi’nda hilafet ve saltanat kaldirilmamigtir. Fakat saltanat ile
milli egemenligin ayni anda var olamayacagi belirtilmistir.

9) Merkezi idareye ait tasra teskilat: diizenlenmistir. 11, kaza ve nahiye olmak
iizere idari teskilatlanmaya yeni bir siniflandirma getirilmistir. Il yoneticisi
vali, kaza yoneticisi ise kaymakam olarak diizenlenmistir.

10) Mahalli idareler se¢imle belirlenecektir. Boylelikle yerel yonetime halkta

katilmis olacaktir.

1921 Anayasasi gorildiigii iizere meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir.
Yasama, yliriitme ve yargi yetkilerini kendi biinyesinde toplamistir. Bundan dolay1

Cumbhurbaskani ve bakanlar kurulu ile ilgili bilgilere yer verilmemistir.%

1921 Anayasasi’nda, temel hak ve Ozgirlikler ile ilgili diizenlemeye
gidilmemistir. Degistirilmeyecek maddelerin bulunmamasi ve Anayasanin stiinliigii

ilkesine yer verilmemesinden Otiirii 1921 Anayasasi yumusak bir anayasa niteligindedir.

1921 Anayasasi’nin ayrintili bir sekilde ifade edilmemesinden 6tiirli de gergeve

bir anayasa oldugunu gorebilmekteyiz.

1921 Anayasasi’nin 1923 tarihinde yaptigi onemli degisiklik ile 364 sayili yasa
kabul edilmistir.2% 1923 degisikligi ile 1921 Anayasasi’nin 1. maddesine gore “Tiirkiye

Devleti’'nin yonetim sekli cumhuriyettir.” ifadesine yer verilmistir.1%’

1923 degisikligi ile hiikiimet Devlet Bagkanligi gelmistir ve bu yetki

Cumbhurbagkanina verilmistir. Cumhurbaskani, meclis tiyeleri icinden segilir ve gorev

1% Firdevs Yilmaz. “Tiirkiye’de Anayasalarda Yiiriitme Siireci.” Uluslararast Akademik Birikim Dergisi 1.
1 (2018): 45-46.

1% Demir, s. 51.

197 Kiremitci, s. 75.
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stiresi dolan cumhurbaskani, yeni cumhurbaskani secilene kadar gorevine devam

edebilmektedir.

1923 degisikligi ile hiikiimet se¢imi de degismistir. Cumhurbaskani, meclisin
icinden bir basbakan se¢mektedir. Basbakan ise bakanlar1 secip cumhurbaskanina
gondermektedir. Cumhurbagkan1 kendisine gonderilen bakan listesini meclisin onayma
sunmaktadir.%®

Meclis, 1921 Anayasasi kabul edilerek ¢okmeye yiiz tutmus bir devleti tekrardan

kurarak, asli kurucu iktidar sifatina sahip olmustur.®

Siyasal ve anayasal kurumlar olusturulurken bazi 6nemli noktalar dikkat

¢ekmistir. Bunlar;

a) Yerel kongre iktidarlar

b) Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ve Ulusal Kongre Iktidar:
(Sivas)

c) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Ulusal Meclis)

d) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimeti (Meclise bagimli hitkiimet)

e) Meclisten goreceli olarak bagimsizlasabilen hiikiimet (1923 ve sonras1)?®

Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk’ta yerel kongre iktidarlarini atlayarak olaylar1 su
bicimde ifade eder: “Biz oncelikle memlekette teskildti mahsusayt yaptik. Sonra meclisi
bir araya getirdik. Oncelikle meclis hiikiimetini getirdik. Ondan sonra da hiikiimeti
kurduk. ”

Anlagilacag1 lizere anlatim tarzlari ve yaklasimlar ne olursa olsun. “Tiirkiye
Devleti” ve “Tiirkive Cumhuriyeti nin kurulus asamasinda “asagidan yukari ve sivil

unsurlar” ¢ok giiclii ve belirgindir.

Diinyadaki anayasacilik faaliyetleri igerisinde, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
kendine has bir yapist bulunmaktadir. 1921 Anayasasi’nin asil amaci ulusal birlik ve
beraberligi saglayip bir kurtulus miicadelesi i¢in hazirlanmistir. Buradaki amag iktidari

sinirlamak degildir.

198 Demir, s. 51.
19 Gegzer, s. 529.
200 Tandr, s. 288.
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1921 Anayasasiyla ortaya ¢ikan meclis hiikiimeti sistemi, donemin kosullarina
uygun olan olaganiisti durumlardan meydana gelen gegici bir hiikiimet sistemi

segenegidir.?

Sonug olarak, zor sartlarda olusan meclis ve meclisin hazirlamis oldugu anayasa
olan 1921 Anayasasi, Tirkiye’nin gelecegini sekillendirmistir. Cumhuriyet’e giden

yolunda &niinii agmustir.2%?
24 1924 Anayasasi’nda Hiikiimet Sistemi (Kuvvetler Birligi Gorevler Ayrihgi)

1924 Anayasasi’nin kabuliiyle cerceve bir anayasa olan 1921 Anayasasi
yirtirliikkten kaldirilmistir. 1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti sistemi ve parlamenter
sistemin  Ozelliklerini igerisinde barindirdigi i¢in karma bir sistem olarak

goriilmektedir.?%®

1924 Anayasasi’nda “Tiirk Milletini ancak Meclisin temsil edecegi ve millet adina
egemenlik hakkin: yalniz meclisin kullanacagi, yasama yetkisi ve yiirtitmenin Meclis 'te
belirdigi ve toplandigi, Meclis’in hiikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve
diistirebilecegi halde, hiikiimetin Meclisi fesih yetkisinin bulunmadig1” seklindeki bazi

maddeler sebebiyle hiikiimet sistemi, meclis hiikiimeti sistemine benzetilmistir.2%*

Ancak, bazi yonlerinden otiirii 1924 Anayasasi’ndaki hiikiimet sistemi

parlamenter sistemin 6zelliklerine benzetilmistir.

“Ornegin, Meclisin yasama yetkisini kendisinin kullanmasina ragmen, yiiriitme
yetkisinin yalmizca Cumhurbaskant ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu'na
hasredilmesi gibi yiiriitme yetkisine iligkin hususlari, hiikiimetin kurulmas: konusunda
yine parlamenter sisteme 6zgii su diizenlemeler izlemektedir: Bagbakan, Meclis iiyeleri
arasindan Cumhurbaskaninca atanmakta, Bakanlarda Bagbakanca secilip tamami
Cumhurbagkaninca onandiktan sonra mecliste giivenoyu istemine sunulmakta ve meclise

karsi sorumlu tutulmaktadir.”*®

201 Tandr, s. 288-289.

202 Demir, s. 171,

203 Veysel Erat veYahya Demirkanoglu. “Kamu Politikalar1 ve Yasa(lastir)ma: Tiirkiye’de Hiikiimet
Sistemleri Uzerinden Kavramsal Bir Cergeve.” Inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi 11.
2 (2022): 433.

204 Hakan Ozdemir. “Tiirkiye’nin Parlamenter Hiikiimet Sistemi Tecriibesine Kisa Bir Bakis.” Bingél
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 10. 20 (2020): 382.

205 Ozdemir, s. 382.
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1924 Anayasasi, 20 Mayis 1924’te yiirlirliige girmistir. Anayasa 105 maddeden
olusmaktadir. Genel esaslar anayasanin ilk sekiz maddesinde yer almaktadir. ikinci
boliim, 9. ve 30. maddelerden olusmus ve yasama organinin isleyisini diizenlemistir.
Ucgiincii boliim, 31. ve 52. maddelerden olusmustur. Bu béliimde ise yiiriitme organinin
isleyisi diizenlenmistir. Dordiincii boliim 53. ve 56. maddelerden olusmustur. Yargi
organi bu boliimde diizenlenmistir. 68. ve 88. maddeler de besinci boliimii olusturmus ve
Tirklerin kamu 6zgitirliiklerini kapsayan konular1 ele almigtir. Anayasanin son boliimii
olan altinc1 béliimii ise 89. ve 105. maddeleri kapsamaktadir. Bu boliimde ise memurlarin

mali igleri ve illerin yonetiminden bahsedilmektedir.

1924 Anayasasi’nda yasama ve yiirlitme birbirlerinden ayrilmistir. Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nda yargi organma yer verilmemistir. 1924 Anayasasi’nda ise 8.
maddede “Yarg: hakki, millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan

kullanilir.” ibaresi ile yargi erki bagimsiz mahkemelere verilmistir.

Anayasa’nin dordiincii boliimiinii igeren 53. ve 60. maddelerde de mahkemelerin

bagimsizligma ve hakimlerin giivencesine iliskin hiikiimler yer almigtir.2%

Yiiriitme organ1 1924 Anayasasi’nda Cumhurbaskani1 ve Icra Vekilleri Heyeti
olmak iizere ikili yapiya ayrilmistir. Yiiriitmenin bir kanadi olan Cumhurbagkani 1924
Anayasasi’na gore TBMM Genel Kurulu tarafindan ve meclis igerisindeki iiyeler
arasindan secilir. Gorev siiresi dort yildir. Gorev siiresi biten Cumhurbagkani’nin tekrar
secilememe gibi bir engeli yoktur. Cumhurbaskani’nin yetkileri semboliktir ve sinirlt
sayidadir. Cumhurbagskani’nin kararlarda 1srarci olmas1 halinde, kararlarin ilgili bakan ve
bagbakan tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Boylelikle 1924 Anayasasi’nin, karsi-
imza kuralini kesin olarak kabul ettigini gorebilmekteyiz. Cumhurbaskani, yalnizca

vatana hainligi su¢lamasiyla TBMM ye kars1 yilikiimliiliigii bulunmaktadir.

1924 Anayasasi igerisinde yer alan yiiriitmenin diger bir kolunu da Bakanlar
Konseyi olusturmaktadir. Bagbakan, Bakanlar Konseyi’nin basidir ve Cumhurbagkani,
Bagbakani meclis i¢erisinden atar. Diger bakanlar ise Bagbakan tarafindan meclis i¢inden
secilip Cumhurbaskani’nin onayma sunulur. Hiikiimetin meclisten giivenoyu almasi

gerekir. Giivenoyu almasi i¢in de bir haftalik siire zarfinda programini meclise sunmasi

206 Mehmet Kayiran ve Mustafa Yahya Metintas. “Tiirkiye’de Anayasal Gelisme(1876-1924).” Tiirk
Diinyast Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi 1. 1 (2017): 36-37-38.
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zorunludur. Bakanlar Kurulu'nun, Bagbakan baskanliginda toplanan bakanlar

olusturmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun hem Kolektif sorumlulugu hem de bireysel sorumlulugu

bulunmaktadir. TBMM ye kars1 sorumludur.

1924 Anayasasi’nda yliriitme erkinin iki kanadina da baktigimizda parlamenter

sistemin genel 6zelliklerini gdrmemiz miimkiindiir.?%’

1924 Anayasasi’nda yasama erki, tek meclise sahip Tiirkiye Biiyilk Millet

Meclisi’ne aittir. Yasama organinin gorevlerini sdyle siralamak miimkiindiir;

1. Kanun koymak, kaldirmak, degistirmek ve bu kanunlar1 tefsir etmek.

2. Yabanci devletlerle antlagsma, sézlesme imzalamak, savas ilanin1 ya da
baris ilanini kararlastirmak.

3. Ozel-genel af ilanmna karar vermek.

4. Oliim cezalarma karar vermek.

5. Para basima karar vermek.

1924 Anayasas1 Ulusal devlete geciste ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir.
Cokuluslu teokratik monarsiden demokratik, laik ve ulusal bir devlet diizenine gecisi

kesin olarak belgelemistir.2%

1924 Anayasasi, 1923’te baslayip 1960 askeri darbesi ile sona eren bir donemin
triniidir. “Parlamenter sistemin 6ngormiis oldugu tiim bu hiikiim maddeleriyle kuvvetler
birliginin gergeklestigi 1921 Anayasasi’min benimsemis oldugu meclis hiikiimeti
sisteminden, kuvvetler ayriligini dngormiis olan 1961 Anayasast 'nin kaniksadigi standart
parlamenter diizene ge¢meyi kolay hale getiren karma bir diizen gergeklestirmigtir.
Bilhassa 1950°den beri ¢ok partili doneme gecirilmesiyle yiiriitme giicii nispeten gii¢

kazanmigtir."?%°

2.5 1961 Anayasasi’nda Hiikiimet Sistemi (Parlamenter Sistem)

27 Mayis 1960 tarihinde Demokrat Parti iktidar1 askeri bir darbe ile dagitilmis ve
1924 Anayasasi da bu sebeple son bulmustur. Silahli kuvvetler eliyle gerceklestirilen
darbe sonucunda Milli Birlik Komitesi olusturulmustur. 13 Aralik 1960 tarihinde 157

sayil1 yasa ile komite yeni anayasanin bir kurucu meclis tarafindan yapilmasia karar

207 Y1lmaz, s. 47.
208 Tandr, s. 297-299-328.
209 Dogan, s. 92.
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vermistir. Olusan bu kurucu meclis iki bashidir. Kurucu Meclisin bir kanadini Milli Birlik

Komitesi diger kanadin1 da Temsilciler Meclisi olugturmustur.

Temsilciler Meclisi araciligiyla olusturulan anayasa komisyonu bir anayasa
tasarist hazirlamistir. Hazirlanan bu tasar1 27 Mayis 1961 tarihinde Kurucu Meclis
tarafindan kabul edilerek halkin onayma sunulmustur. Oylama katilim saglayan halkin
%61,5’1 yeni anayasaya “evet” oyu verdigi i¢in 9 Temmuz 1961 tarihinde, 1961

Anayasasi resmen yiiriirliige girmistir.?*

1921 ve 1924 Anayasalarindan farkli olmakla beraber 1961 Anayasasi siyasi
katilim1 ve Bat1 demokrasisini esas almistir.?*t

1960 darbesinden hemen sonra olusturulan 1961 Anayasasi ile ortaya g¢ikan

anayasal kurumlar kendi déneminin dncesine de bir tepki olarak olusmuslardir.?'?

1961 Anayasasi, ylirlitmeye karsin yargi ve yasamaya giic kazandirmay1 hedef
alarak siyasi bir denge kurmaya ¢alismistir. 1961 Anayasasi’'nin  Temsili Hiikiimet,
Milli Egemenlik, Parlamenter Sistem ve kuvvetler ayrilig1 tizerine kuruldugunu sdylemek

mumkindiir.

Onceki yasalardan farkli olan 1961 Anayasasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
egemenligin kullaniminda tek yetkili organ olarak gérmemistir. Egemenlik yetkisi

paylastirilmigtir.

1961 Anayasasi parlamenter sistemi tam anlamiyla benimsemistir. Bu yiizden
sistemin bir geregi olarak ylriitme gorevini Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu’na

vermistir.?t3

1961 Anayasasi ile TBMM igerisinde ikili meclis yapisina gegilmistir. Millet

Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak iki farkli meclis diizeni olusturulmustur.

Hiikiimetin giiven oylamas1 yalnizca Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilirken,
Bakanlar Kurulu da sadece Millet Meclisi’ne karsi sorumlu olmustur. Yasalarin kabul
edilmesiyle Millet Meclisi karar mercii olmustur. Millet Meclisi’nin, Bakanlar Kurulu’nu

meclis sorusturmasi haricinde denetlemeye tam yetkisi bulunmaktadir. Ayrica

210 Y1lmaz, s. 47-48.
211 Kantar, s. 127.

212 Koyuncu, s. 77.
213 Yakacak, s. 76-77.
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cogunlugunu Millet Meclisi iiyelerinin olugturdugu karma bir komisyon tarafindan biitce

hazirlanmistir.

Cumhuriyet Senatosu adiyla olusturulan ikinci meclisin yetkileri ilk meclise
oranla daha hafiftir. Cumhuriyet Senatosu’nun giivensizlik oyu vererek hiikiimeti

diisiirme yetkisi bulunmamaktadir.?*

Millet Meclisi tiiyeleri, halk tarafindan genel oy ile dort yilda bir yenilenen
secimler ile belirlenmekteydi. Millet Meclisi, 450 iiyeden olusmaktaydi. Gorev siiresi
dolan iiyeler yeniden segilebilirlerdi. Cumhuriyet Senatosu’nun ise 150 iiyesi genel oy ile
15 iiyesi ise Cumhurbaskani tarafindan atanarak secilirdi. Eski Cumhurbagkanlart ve
Milli Birlik Komitesi baskan ve iiyeleri, Cumhuriyet Senatosu’nun dogal tiyeleri olarak
kabul edilmislerdir. Senato {iyelerinin gorev siiresi 6 yildir. Gorev siiresi dolan tiyelerin

yeniden se¢ilmesinde bir sorun yoktur.

1961 Anayasasi’nda da yasama yetkisi TBMM ’ye aittir. Kanun teklif etme yetkisi
TBMM iiyelerine ve Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Uyeler, meclislerin ilgili
komisyonlarinda kendi kanun tekliflerini savunabilirler. Olusturulan kanun teklif ve
tasarilari, 6ncelikle Millet Meclisi tarafindan gorisiiliip, ret veya kabul edilebilir. Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen metinler, Cumhuriyet Senatosuna gonderilir. Cumhuriyet
Senatosu’na gonderilen metinler oldugu gibi kabul edilirse metin kanunlasir. Anayasa
degisikligi, TBMM’yi olusturan meclisler tarafindan, {iye tam sayisiin 2/3
cogunlugunun oyuyla gerceklestirilmektedir.

TBMM’nin 6zel-genel af ¢ikarmak, kanun koymak, degistirmek veya kaldirmak,
para basilmasini kararlastirmak, milletlerarasi antlagsmalar1 onaylamak, biit¢e kanunlarini

goriismek ve kabul etmek gibi birden fazla gorevi bulunmaktadir.?*®

1961 Anayasasi’nda yiirlitmenin bir kanadi olan Cumhurbagkan; yiiksekdgrenim
gormiis ve kirk yasini doldurmus, meclis iiyeleri igerisinden gizli oy ile yedi yilligina
secilmektedir. Uye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile segilen Cumhurbaskan: ilk turda

belirtilen oy ¢ogunluguna ulasamazsa salt gogunluk ile segilebilmektedir.

Cumhurbagkani olarak secilen kisinin parti liyeligi ve TBMM iiyeligi sona erer.

Bir kisi iki kez art arda Cumhurbaskani olarak secilemez.

214 Erbay, s. 78.
215 polat, s. 65-66.
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Cumbhurbagkani, milletin birligini ve devletin basini temsil etmektedir. Bakanlar
Kurulu’na gerekli hallerde bagkanlik eder. Cumhurbagskani, tilkeye yabanci temsilcileri
kabul ederken yabanci iilkelere de devletimizi temsil edenleri gondermektedir. Yaslilik
ve hastalik mazeretleriyle bazt mahkiimlarin cezalarimi kaldirabilir veya hafifletebilir.
Uluslararasi antlagsmalar1 onaylar ve yayinlar. Cumhurbaskani, Bagkomutanlik gérevini
de temsil etmektedir. Cumhurbaskan1 yalnizca vatana ihanet suglamasiyla yargilanir,
bunun disinda kalan gérevleri ile ilgili islemlerden sorumlu tutulmamaktadir. Kars1 imza
kuralina istinaden, Cumhurbaskan1 kararlarinda imzasi bulunan ilgili bakanlar ile

basbakan bu sorumlulugu iistlenmektedir.

Hastalik hali, yurtdisina ¢ikma, gorevi birakma ve 6lim gibi nedenlerden 6tiirii

bos olan Cumhurbaskani makamina Cumhuriyet Senatosu Baskan1 vekillik etmektedir.

Yiiriitmenin bir diger kanadi olan Bakanlar Kurulu, TBMM iiyeleri i¢erisinden
Cumhurbagkaninca atanan Bagbakan ile Bagbakan tarafindan milletvekilligi secilme
yeterliligine sahip olanlar veya meclis igerisinden segilen bakanlarin Cumhurbagkani
tarafindan atanmasi ile olusturulmaktadir. Basbakan tarafindan olusturulan Bakanlar
Kurulu listesi meclislere sunulup, Bakanlar Kurulu programmin meclislerde

okunmasindan hemen sonra, Millet Meclisinin giivenoyuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkanidir. Ayrica Bagbakan bakanliklar arasinda
isbirliginin saglanmasini ve hiikiimetin genel siyaset politikasinin yiiriitiilmesini hedefler.
Bakanlar Kurulunun kolektif sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica her bakan, kendi

bakanliklarina ait islemlerinden &tiirii de bireysel sorumluluga sahiptir.?1®

1961 Anayasasi’nda yargi organmna baktigimizda, yargi etkisi bagimsiz

mahkemelere verilmistir. Hakimlere, hi¢gbir kurum veya ziimre, talimat ve emir veremez.

1961 Anayasasi’nin en Onemli icraatt Anayasa Mahkemesi’'nin kurulmasidir.
Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ile TBMM ictiizligi ile kanunlarin anayasaya
aykiriliginin 6niine gecilmesi onlenerek, anayasanin iistiinliigiiniin saglanmasina olanak

tan1m1st1r.217

Anayasa Mahkemesinin yan1 sira Uyusmazlik Mahkemesi ve Askeri Yargitay
kurulmustur. Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay ve Anayasa

216 polat, s. 66-67.
217 Polat, s. 67-68.
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Mahkemesi yiiksek mahkeme olarak sayilmistir. Ayrica Yiiksek Hakimler Kurulu

kurulmustur. Boylelikle hakimlerin giivencesi saglanmistir.?®

1961 Anayasasi, 157 maddeden olusmaktadir. “Genel Esaslar, Temel Haklar ve
Odevler, Cumhuriyetin Temel Kurulusuna Iliskin Kurallar, Devrim Yasalarmmin
Korunmasi ve Diyanet Isleri Baskanhg ile Ilgili Kurallar, Gecici Hiikiimler ve Son

Hiikiimler” seklinde 6 kisimdan olugmaktadir.

1961 Anayasasi, sosyal haklara genis Olgiide yer veren ve dilizenleyen ilk

anayasadir.?'®

1961 Anayasasi’nin uygulamis oldugu hiikiimet sistemi, “Westminster Tipi

Parlamenter Sistem” olarak adlandirilmaktadir.?%°

1961 Anayasasi’'nda yargi erkinden ve yasama erkinden “yerki”, yliriitme
erkinden ise “gérev” olarak sz edilmistir. Yiirlitme erkini zayiflatarak siyasi iktidarin
etkinligi sinirlandirilmak istenmistir. Boylelikle sivil ve askeri biirokrasinin etkinligi

artmigtir.?%!

1961 Anayasasi donemi igerisinde, 1965 ile 1971 yillarinin diginda kalan, ciliz ve
degisken meclis cogunluklarina dayali hiikiimetler siyasal bakimda zayif diismiislerdi.
Siklikla degisiklik gosteren hiikiimetler, karma hiikiimetler s6z konusu zayifligin sebebi
ve de gostergesiydiler. Fakat s6z konusu durum anayasanin 6ziinden ziyade segim ve parti
diizeninden otiiriiydii.

1961 Anayasasi’ndaki ¢ift meclis sistemi beklenen sonucu vermemis ve yasama
faaliyetlerinin tembellesmesine sebep olmustur.???
1961 Anayasasi’nda 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri ile yeni diizenlemeler

yapilmistir.2?3

218 Koyuncu, s. 78.

29 Servet Yigit, 1876 Kanuni Esasiden 2017 Anayasa Degisikligine Tiirkiye'de Olaganiistii Yonetim
Usulleri ve Kamu Yonetimine Yansimalari. (Yiksek Lisans Tezi). Van: Van Yiiziinciiy1l Universitesi, 2019.
s. 51.

220 Mahmut Erdogan. Basbakanlik Sistemi ve Parlamenter Sistemdeki Krizler Neticesinde Ortaya Cikan
Yeni Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi. (Yiiksek Lisans Tezi). Nigde: Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2019.
s. 32.

221 Miirside Simsek. “Cogulculuk ve Vesayet Ikileminde 1961 Anayasasi.” Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 22. TBMM nin 100. Y1l1 ve Milli irade Ozel Sayisi (2020): 226.

222 Tanér, s. 430-431.

28 Yigit, s. 53.
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12 Evlii .
yliil 1980 darbesi ile 1961 Anayasas: yiiriirliikten kaldirilmistir.?24

224 Tandr, s. 419.
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UCUNCU BOLUM
3 1982 ANAYASASI DONEMINDE HUKUMET SiSTEMi

3.1 1982 Anayasasi’nda Hiikiimet Sistemi

12 Eylil 1980 tarihinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri askeri miidahale ile yonetime el
koymustur.225 Boylelikle gerceklestirilen darbe ile 1961 Anayasasi yiiriirliikten

kaldirilmis olan ve 1982°de tekrardan yeni olusturulan anayasa kabul edilmistir.??

1961 Anayasasi’nda zayiflatilmig bir yiiriitme bulunmaktaydi. 1980 darbesinin
temel sebeplerinden biri olarak, 1961 Anayasasi’nin benimsedigi parlamenter sistemin
bazi a¢iklarinin oldugunu ve bu agiklar1 kapatabilmek amaciyla yeni bir anaysa hazirlama
girisiminde bulunulmustu. Bu yeni anayasayr hazirlamak i¢in Kurucu Meclis
olusturulmustur. Kurucu Meclis ise kendi i¢inde Danisma Meclisi ve Milli Giivenlik
Konseyi olmak tizere iki ayr1 kola ayrilmistir. Milli Giivenlik Konseyi, Kurucu Meclis’in
165 iiyesini de kendisi atayacak ve hazirlanacak olan anayasa taslagina da son seklini

kendisi verecektir.

1961 Anayasasi’na gore 1982 Anayasasi’nin daha uzun oldugunu sdyleyebiliriz.
Nitekim 1982 Anayasasi, 177 madde ve 16 gegici maddeden olusmaktadir.

1982 Anayasasi, daha uzun ve daha detayct olmakla beraber, 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak yiiriitmeyi gii¢lendirmis ve tikanikliklarin giderilmesi igin

¢Ozlim yollar1 aramistir.

1982 Anayasasi’nin, 1961 Anayasasi’ndan bir diger farki da, “gdrev” olarak
adlandirilan yiiriitme giicli, “yetki” olarak adlandirilmistir. 1982 Anayasasi’nin bir¢cok
maddesi yiirlitme erkini, yasama ve yargi erklerinden daha fazla giiclendirmistir.

Boylelikle otoriter idare dzellikleri de bu durum karsisinda ortaya ¢ikmistir.??

1982 Anayasast da, 1961 Anayasasi gibi parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemistir. Yasama yetkisi, TBMM’ye verilmis olup, bu yetkinin devredilemeyecegi
kayit altina alinmigtir. 1982 Anayasasi’nin ilk haliyle kanun teklifi verme yetkisi

milletvekilleri ile beraber bakanlar kuruluna da verilmistir.?%®

225 Y1lmaz, s. 49.

226 Erat, Demirkanoglu, s. 434.

227 Koyuncu. S. 82-83.

228 Erat, Demirkanoglu, s. 434-435.
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1982 Anayasasi’nda yiiriitme giici Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskanina

verilmigtir. Bakanlar Kurulu meclise karsi sorumlu olup Cumhurbagkani ise

sorumsuzdur.

1982 Anayasasi otoriteyi vurgulayip ve yiiriitme kanadini giiclii tutan bir anlayis
benimsemistir. Buradaki yiiriitmenin gili¢clendirilmesinden kasit Cumhurbaskanliginin

giiclendirilmesini ifade etmektedir.?%°

Tiirkiye’nin 1961 Anayasasi’ndan sonra ki 1982 Anayasasi donemi hiikiimet

sisteminin donilistimiinii kisaca asagidaki ¢izelgeyle su sekilde ifade edebiliriz:

Cizelge 3.1 1982 Anayasasi Hiikiimet Sistemindeki Niteliksel Déniigiimler 2%

A MR RULUK YETKi BOYUTU
DONEMI BOYUTU
ACISINDAN ACISINDAN
SAF
PARLAMENTARIZM Cift Kanath Yiiriitme
(Tek Mesruluga Dayali- 1961 Anayasasit Dénemi Tek Mesruluk Sistemi Oroant
Cift Kanath Yiiriitme &
Orgam)
BOZULMUS g
PARLAMENTARIZM 2007 Degisikliginden , -
o Onceki 1982 Anayasasi . . Cift Bagh Yiiriitme
(Tek Mesruluga Dayali- Tek Mesruluk Sistemi
. - (1982-2007 yillar1 Organi
Cift Bagh Yiiriitme
arasinda)
Orgam)
BOZULMUS
PARLAMENTARIZM 2007 Degisikliginden Cift Bash Yiiriitme
(Cift Mesruluga Dayah- Sonraki 1982 Anayasasi Cift Mesruluk Sistemi Osr ani
Cift Bash Yiiriitme (2007-) &
Orgam)

1982 Anayasasi’nda bir¢ok degisiklik yapilmis ve bu degisiklikler hiikiimet
sistemini de etkilemistir. 1982 Anayasasi’nda hiikiimet sistemlerinin evrimini detaylica

inceleyelim.
3.1.1 28 Agustos 2014’ten onceki donem (Parlamenter Sistem)

1982 Anayasasi giiniimiize kadar birden fazla degisiklige ugramistir. 2007 ve
2017 de yapilan anayasa degisiklikleri, yirirlikkteki hiikiimet sistemini etkileyen
degisikliklerdir. 2007 yilinda yapilmis olan anayasa degisikligi ile 2014’te, 2017°de

229 Erat, Demirkanoglu, s. 434-435.
230 Nur Ulusahin. “Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Baskanlik Sistemine
Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler.” Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi 3. 1(2011): 29-38.
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yapilmis olan anayasa degisikliginde ise tam anlamiyla 2018’de hayata ge¢mistir. 2007
ve 2014 yillarinda yapilan degisiklikler hiikiimet sistemini hukuken degistirirken, yapilan
degisikliklerin sonraki yillarda uygulanmaya baslanmasi ile beraber fiili olarak hiikiimet

sistemi de degismistir.

1982 Anayasasi’nda hiikiimet sistemine baktigimizda otorite vurgusu yiiriitme
erki lizerindedir. Yiiriitme organina ve esasen cumhurbagkanina verilen yetkiler hiikiimet
sistemini saf parlamenter sistemden uzaklagtirmis ve kuvvetlerin arasindaki dengenin

bozulmasina yol agmustir.

Ulusahin’e goére bu sistem bozulmus parlamentarizm, Yokus’a gore ise
zayiflatilmig  parlamentarizm olarak ifade edilmektedir. Fakat Gozler, 1982

Anayasasi’nin kurmus oldugu hiikiimet sistemini “saf parlamenter hiikiimet sistemi’

olarak adlandirmistir.

Anayasanin 8. maddesine gore, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” yani yiirtitme, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskanindan olugmaktadir. Y{iriitme
organi iki baghdir. Bu kapsamda, 1876°dan itibaren, 1921 Anayasasi hari¢ olmak iizere

iki bagl ytiriitme yapisi korunmustur.

Cumhurbaskan1 meclis iiyeleri icerisinden veya meclis iiyeleri disindan meclis
tarafindan secilmektedir. Cumhurbagkam1 kirk yasini doldurmus, yiiksekdgretimini
tamamlamig ve milletvekili olarak se¢ilme yeterliligini tasiyor olmalidir. Cumhurbagkani

yedi yil siire i¢in se¢ilmektedir.

Bakanlar Kurulu ise 1961 Anayasasi’nda aynen belirtildigi iizere goreve
gelmektedir. Anayasanin 109. maddesinin ikinci ve igiincii fikralarinda Bakanlar
Kurulu'nun meydana gelisi su sekilde ifade edilmistir; “Basbakan atamast,
Cumhurbaskaninca, TBMM iiyeleri igerisinden atanmir. Bakanlarin atamasi, TBMM
tiyeleri ya da milletvekili segilme yeterliligine haiz olanlar icerisinden Basbakan
tarafindan segilir ve Cumhurbaskan tarafindan atanir;, gerekli goriildiigiinde
Basbakanin tavsiyesiyle Cumhurbagkani tarafindan gorevleri sonlandwrilir.” Burada
1961 Anayasasi’'ndan degisik olan, bakanmn meclis icinden olmayanlarin da

secilebilecegidir.?%

231 Seyhan, s. 117-118-119-120.
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Cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugu 1982 Anayasasi’nin 105. maddesinde
diizenlenmistir. “Cumhurbaskaninin anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili
bakanin imzasina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlar:, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalamr; bu kararlardan Basbakan ve
ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskanin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine

Anayasa Mahkemesi dahil, yarg: mercilerine basvurulamaz.”

Bakanlar Kurulunun goéreve gelisi ve goreve devamu i¢in giivenoyu ilkesi kabul
edilmistir. 110. maddesine gore “Bakanlar Kurulunu iceren liste TBMM 'ye takdim edilir.
TBMM tatilde ise toplant i¢cin ¢agurilir. Bakanlar Kurulunun plani, kurulusu itibariyle
en ge¢ yedi giin i¢erisinde Basbakan ya da bir bakan tarafindan TBMM de okunur ve
giivenoyuna ilkesine bagvurulur...” ifadesi ile Bakanlar Kurulunun goreve baslayacagi

zaman bagvurulan “giivenoyunu’ diizenlemistir.

Anayasanin 112. maddesinde ise ‘“Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskan
olarak, bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
yiirtitiilmesini ~ gozetir. Bakanlar Kurulu bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte
sorumludur. Her bakan, Basbakana karst sorumlu olup ayrica kendi yetkisi igerisindeki
islerden de sorumludur.” seklindeki diizenleme ile gorev esnasinda bakanlarin bireysel
sorumlulugunu ve bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugunun, meclis giivenine bagli

oldugunu belirtmektedir.

Fesih yetkisi, 1982 Anayasasi’nda se¢imlerin yenilenmesi baglig1 altinda
Cumhurbagkanin secilmesi ve hiikiimetin kurulmasi gibi konularda tikanikliklar

onleyebilme gayesine yonelik bir dnlem olarak gelmistir.?3?

Fesih  yetkisi anayasanin 116. maddesinde, “TBMM  Segimlerinin
Cumhurbagkaninca Yenilenmesi” bashigi altinda tasarlanmistir. Madde metnini su sekilde
ifade edebiliriz: “Bakanlar Kurulu’nun, 110. maddede belirttigi giivenoyu ilkesini
saglayamamast ve 99. veya 111. maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diistiigii hallerde,
kirkbes giin icerisinde yeni Bakanlar Kurulu’nun olusturulamadigi veya olusturuldugu
halde giivenoyu alamamas: durumunda Cumhurbaskani, TBMM Meclis Baskanina
danisarak, se¢imlerin tekrarlanmasina karar verebilme yetkisine sahiptir. Bagbakanin
giivenoyu alamamasindan otiirii géreve baslayamamasimin disinda gorevinden istifa

etmesi tizerine kirkbes giin icerisinde ya da yeni segilen TBMM Baskanlik Divan

232 geyhan, s. 120-121.
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se¢imlerinden sonra yine kirkbes giin icerisinde Bakanlar Kurulu 'nun olusturulmamasi
durumunda da Cumhurbaskani, TBMM Baskanina danmisarak secimlerin tekrarlanmasina

karar verebilir...”

Goziibliyiik’iin  diisiincesine gore, Cumhurbaskanina Cumhuriyet doénemi
siiresince en kapsamli yetkiler 1982 Anayasasinin kabuliiyle taninmistir.
Cumhurbaskanina kapsamli yetki hakki tanimas1 ve Cumhurbaskanina verilen s6z konusu
yetkilerden hangilerini yalniz basina kullanabileceginin Anayasa’da belirsiz birakilmasi,
1982 Anayasasi’nda yari-bagkanlik sisteminin getirildigi yoniinde bir kaniya neden
olmustur. Fakat Soysal’in da belirttigi gibi yari-bagkanlik sisteminden s6z edebilmemiz
icin devlet baskaninin yiiriitmenin karar siirecine dogrudan katilmasi ve halk tarafindan

secilmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasi’nin kabul edildigi donem ile 2007 yilinda Anayasa’da yapilan
degisikliklere kadar uzanan siiregte anayasal anlamda yiirtirliikte tek bir hiikiimet sistemi
olsa da fiili anlamda uygulanan hiikiimet sistemi, iilkede degisiklik gosteren giic

dengelerinden 6tiirti farklilasmaktadir.

1970 ve 1990 yillar1 arasinda Tirkiye’de azinlik ve koalisyon hiikiimetlerinin
olusturmus oldugu “Meclis Hiikiimeti Tipi Parlamenter Sistem”in uygulandig
belirtilmistir. 1991°den 2002’ye kadar gecen siire¢ igerisinde kurulan hiikiimetlerin timii
ise birer koalisyon hiikiimeti olmustur. Bunlara binaen 2002 6ncesindeki takribi 20 yillik
slire¢ icerisinde uygulamada yasama ile yiirlitme erkleri arasindaki iligkiler bu ¢erceve ile

sinirli kalmamastir.

Tiirkiye’nin sekizinci Cumhurbaskan1 olan Turgut Ozal (1989-1993) ile
dokuzuncu Cumhurbagkani olan Siileyman Demirel (1993-2000)’in gérev siireleri
icerisindeki bazi1 kisimlarda sahip olduklart yetkileri, fiili bir yari-bagkanlik sistemi

yaratmiscasina kullanmislardir.?%

Bagbakanlik makamindan Cumhurbagkanligi makamina segilen bu liderler,
iilkenin i¢ ve dis siyasetinde belirleyici rol almislardir. Baz1 yazarlara gore bu iki lider

Cumhurbaskanindan ziyade fiili bir bagkan gibi davranis sergilemislerdir.?*

2002 yilinda Ak Parti’nin %34,42 oy oraniyla tek basina yonetime gelmesiyle

Tirkiye’deki koalisyon hiikiimetler son bulmustur. Basbakani yiirlitme igerisinde one

233 Seyhan, s. 121-122-126.
234 Seyhan, s. 121-122-126.
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cikaran siyasal bir alt yapi ile tek basina iktidar olabilecek kadar oy c¢ogunluguyla
birlesince, hem yiiriitmeye hem de yasamaya hakim bir bagbakan ile birlikte Tiirkiye’de

uygulanan hiikiimet sisteminin de vasfi degismistir.

Tirkiye’de 2002 segimleriyle beraber “Meclis Hiikiimeti Tipi Parlamenter

Sistem”” son bulmus ve “Basbakanlik Tipi Parlamenter Sistem” donemine gecilmistir.

Ak Parti’nin %46,58 oy oraniyla 2007 yilindaki se¢cimde tekrardan iktidarin
basina gelmesiyle birlikte “Basbakaniik Tipi Parlamenter Sistem "in Tiirkiye’de iyice yer
edindigini sOyleyebiliriz.

Sonug itibariyle, 2002 yilina kadar uygulanan hiikiimet sistemi “Meclis Hiikiimeti
Tipi Parlamenter Sistem” olmus ve zaman zaman goreve gelen dominant
cumhurbagkanlarinin  etkisi ile  “Yari-baskanlik  Hiikiimet  Sistemi”  seklinde
uygulanmistir. Bu durum cumhurbagkaninin 2014 yilinda se¢imle goreve gelmesine
kadar olan siiregte devam etmistir. Ancak 2002 yilindan sonra net bir sekilde

“Basbakanlik Hiikiimet Tipi Parlamenter Sistem” uygulanmaya baslamistir.?*®

Bu baglikta Tiirkiye’de 28 Agustos 2014°ten onceki donem ele alinmistir. Bir
sonraki baglikta 28 Agustos 2014 ile 9 Temmuz 2018 yillar1 arasindaki donem ele

alinacaktir.
3.1.2 28 Agustos 2014-9 Temmuz 2018 Arasi donem (Yar1 Baskanlhk)

Cumhurbagkaninin  konumu, 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerle
giiclendirilmigtir. 2007 degisiklikleri ile de bagkanlik sistemi tartismalari giindeme

gelmistir.

2007 Anayasa degisikliklerine baktigimizda, Anayasa’nin 101. ve 102.
maddelerinde 31 Mayis 2007 tarihinde yapilan degisikliklerle cumhurbagkaninin gorev
siiresi 7 yildan 5 yila disiiriilmiis ve cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi

ongoriilmiistiir. 5 yil olan yasama doénemi ise 4 yila indirilmistir.2%

10 Agustos 2014 yilinda Cumhurbaskani ilk defa halk tarafindan seg¢ilmistir ve
gorevine 28 Agustos 2014 itibariyle baglamistir. 24 Haziran 2018 tarihinde TBMM ve

Cumhurbagkanlig1 se¢imleri bir arada yapilmis ve 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle de

2% Seyhan, s. 126-127.
23 Seyhan, s. 127.
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Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi fiilen baslamistir. Tiirkiye’nin bu iki doénem

arasindaki siirec igerisinde yari-baskanlik sistemini deneyimledigini ifade edebiliriz.?%’

2007 yil1 anaysa degisikligi ile 96. maddede meclisin yapacagi se¢imler dahil
olmak {tizere tiim islerinde iiye tam sayisinin en az tigte biri ile toplanilacagi
kararlastirilmistir. Boylelikle 11. Cumhurbaskani se¢iminde karsilagilabilecek sorunlar

giderilmistir.

Cumhurbaskanini halkin segmesi, hiikiimet sistemi tizerinde ciddi bir etkiye sahip
olmustur. Bu degisiklik, mevcut hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik sistemi mi yoksa

parlamenter sistem mi oldugu yoniinde tartismalara yol agmustir.

Genel olarak bu sistem parlamenter sistem olarak kabul edilmemis ve hatta bazi
yazarlar tarafindan baskanli parlamenter sistem veya yari baskanlik sistemi olarak
nitelendirilmistir. Bazi yazarlar ise parlamentonun dagilimina gére ya baskanlik sistemine
ya da parlamenter sisteme yaklasabilecegini ifade etmislerdir. Boylelikle bu durumun

“zayiflatilmis parlamentarizm” olarak nitelendirilebilecegini belirtmislerdir.

Yari-bagkanlik sisteminin prototipini olusturan Fransa ile karsilastirma yapilarak
tilkemizdeki hiikiimet sisteminin niteligi belirlenmeye ¢alisilmistir. 2007 yilinda yapilan
degisikliklerden sonra iilkemizdeki hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik sistemi olmadigin
varsayanlara gore, klasik parlamenter sisteme oranla Cumhurbaskaninin yetkileri fazla
olmasina ragmen yar1 bagkanlik sistemindeki bir devlet baskaninin yetkilerinden daha
azdir. Oyle ki Fransa Anayasasi’na gore Cumhurbaskanina verilen; yasalar1 halkoyuna
sunma yetkisi, kendi inisiyatifiyle parlamentoyu feshedebilmesi, olaganiistii hallerde tek
basina yetkili olmasi ve Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi gibi yetkiler uygulamada ve

kagit iizerinde iilkemizdeki Cumhurbagkanina verilen yetkilerden daha fazladir.?*®

Tiirkiye’de Cumhurbaskani, Anayasa degisikliklerini i¢eren kanunlarin haricinde
yasalar1 halkoylamasina sunmamaktadir. Yalnizca gerekli gérdiigli durumlarda Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmektedir. Se¢imlerin yenilenmesi veya fesih yetkisi ise sadece 6zel
durumlarda gecgerlidir. Olaganiistii hali gerektirecek durumlarda ise Bakanlar Kurulu ile
yetkiyi paylasmistir. Goneng’e gore bu durum, sistemin parlamenter sistemden

uzaklastig1 fakat yar1 baskanlik sistemi kadarda mevcut yetkilerin olmadigr bir sistem

237 Kjremitci, s. 85.
238 Kjremitci, s. 85-86-87.
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’

olmustur. Bunu da “baskanli parlamenter sistem” olarak nitelendirilebilecegini ifade

etmistir.

Hiikiimet sisteminin 2007 degisikliklerinden sonra, yar1 baskanlik hiikiimet
sistemine doOniisebilecegini belirten Yavuz’a gore, 1982 Anayasasi’nin 2007
degisikliklerinden oOnce Fransa Anayasasi’'ndan baz1 farklart bulunmaktaydi.
Cumhurbagkaninin da ayni anda hem hiikiimet bagkani ve hem de devlet baskani
sifatlarinin bulunmamasi, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmemesi, Fransa’da
oldugu sekliyle cumhurbagkaninin olaganiistii hallerde tek basma inisiyatif
kullanamamasi gibi belli bagh farklarin oldugunu ifade etmistir. Cumhurbaskani’nin
Tiirkiye’de halk tarafindan secilmesi Yavuz’a gore bu farklardan en 6nemli olanini
ortadan kaldirmistir. Belirtilen diger iki fark ise yapilan 2007 degisikligi sonrast hiikiimet
sisteminin, yart baskanlik hiikiimet sistemi olmadigini ispat etmeye yeterli olmayacagi

kanisindadir.

Bu bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’de 28 Agustos 2014 ve 9 Temmuz 2018
tarihleri arasindaki zaman diliminde uygulanan hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik sistemi
olarak adlandirilmasi miimkiindiir. Ciinkii Bakanlar Kurulu yasamaya kars1 sorumludur
ve cumhurbagkani halk tarafindan secilmektedir. Devlet baskani1 sinirli da olsa fesih

yetkisine sahiptir.3®

Tiim bu unsurlar1 goz 6nilinde bulundurdugumuzda, 2007 degisikliginden sonra
halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin kisiligine gore degisiklige ugrayabilecek esnek

bir anayasal sisteme sahip oldugumuzu sdylemek miimkiindiir.

Cumhurbaskaninin sembolik yetkilerini tek basina kullanmasi ile bunlar asan
durumlarda ise karsi-imza kurali ile kullanilmasinda parlamenter sistemden meclisle
uyum igerisinde olup yetkilerini tamamen sonuna kadar kullanmasinda ise yar1 bagkanlik
sisteminden s6z etmek miimkiindiir. Bu kapsamda 2007 degisikligi sonrasindaki hiikiimet
sistemine net bir tanimlama yapmaktan ziyade uygulanis sekline gore hiikiimet sistemini

degerlendirmek daha dogru olacaktir.?4
3.1.3 9 Temmuz 2018 Sonrasi donem (CBHYS)

Cok partili siyasal hayata gecisten giiniimiize dogru uzanan siire¢ igerisinde Tiirk

demokrasi tarihine baktigimizda darbeler tarihi ile i¢ ige girdigini sdylemek miimkiindiir.

239 Kijremitci, s. 86-87.
240 geyhan, s. 136-137.
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1961 genel secimleri sonrasinda baslayan koalisyon hiikiimet donemleri iilkenin
toplumsal olaylara, siyasi krizlere ve istikrarsiz idarelere siiriiklenmesine sebep olmustur.
Bu durumdan kurtulmak i¢inde askeri miidahalelere bagvurulmustur. Gelisen bu olaylar
hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olmasina baglanmis ve yeni hiikiimet sistemi
arayislaria gecilerek cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine dogru uzanan siireg

baslamigtir.24

Tiirkiye 16 Nisan 2017 referandumu ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecerek siyasal istikrarsizliklarin Oniine gegmistir. TBMM 26. Yasama Donemi 2.
Yasama Yil1 447 Sira Sayili Anayasada degisiklik yapilmasi hakkinda kanun 6nerisinin

«

gerekgeli boliimiinde “...Siyasal ve devlet tarihimizde gorilmiistiir ki yiiriirliikte olan
anayasalarin sectigi hiikiimet diizenleri istenen kamusal faydayr gereken diizeyde
saglayamamus, Krizlerin, istikrarsizliklarin ve vesayetlerin éniinde kesin bir teminat
olusturamamisgtir...” seklindeki ifadesi ile hiikiimet sistemindeki olumsuzluklari bir

zemine oturtmustur.

6671 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 1982 Anayasasi’nda degisiklige gidilmistir.?*?

Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018 Oncesi ile 9 Temmuz 2018 sonrasinda meydana gelen

degisiklikler asagidaki cizelgede siralanmistir:

Cizelge 3.2 9 Temmuz 2108 Oncesi ile 9 Temmuz 2018 Sonrasinda Meydana Gelen
Degisiklikler 243

9 Temmuz 2018 Oncesi 9 Temmuz 2018 Sonrasi

Dogrudan halk tarafindan (2007 yili

Cumhurbaskanini Secimi oncesinde TBMM tarafindan Dogrudan halk tarafindan
secilmekteydi)
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Bulunmaktadir. Bulunmamaktadir.

Cumhurbaskaninin Yasa Onerisinde

Bulunabilmesi Miimkiin Degildir. Miimkiin Degildir.

Cumhurbaskanina Vekalet TBMM Bagkani Cumbhurbagkani Yardimeist

241 Polat, s. 99.

242 Abdulkadir OZdeH}ir. Hiikiimet Sistemleri Politigi: Tiirkiye Uzerine Karsilagtirmali Bir Analiz. (Doktora
Tezi). Ankara: Gazi Universitesi, 2019. s. 199. )

243 Ozdemir, Hiikiimet Sistemleri Politigi: Tiirkiye Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz, s. 200.

66



Cizelge 3.2 Devam 9 Temmuz 2108 Oncesi ile 9 Temmuz 2018 Sonrasinda Meydana Gelen Degisiklikler 24

Cumhurbaskanina Sorusturma

TBMM iiye tam sayisinin 3/2 si

TBMM iiye tam sayisinin salt

Istegi cogunlugu
Cumhurbaskam Yardimcisi Yok Var
Cumhurbaskaninin Siyasi Parti Yok Var

Uyeligi

Cumhurbaskam ve TBMM Secim
Tarihleri

Degisik tarihlerde olabilir.

Ayni tarihte olmak zorundadir.

Cumhurbaskanin Yiice Divan’a

TBMM iiye tam sayisinin 3/4

TBMM iiye tam sayisinin 2/3

Sevki
Cumhurbaskanminin Veto Yetkisi Bulunmaktadir. Bulunmaktadir.
Cumhurbaskam i¢in Erken Secim Olasi degildir. Olasidir.
Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi 4 Y1l (Sabit) 5 Y1l (Erken Se¢im Olabilir)
Cumhurbaskaminin Yetkileri Sinirh Daha fazla
Cumhurbaskaninin Sorumlulugu Var Var
TBMM Secimleri 4 yilda bir 5 yilda bir
TBMM ’nin yapisi Tek kanatli meclis Tek kanatl meclis
TBMM i¢in Erken Secim Miimkiin Miimkiin
Yargi Mensubu Atamalarinda Var Var
Yasama ve Yiiriitmenin Rolii
Yiiriitmenin Yapisi Cift bagl yiiriitme Tek basli yiiriitme
Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani

TBMM tarafindan onaylanmakta ve

TBMM tarafindan onaylanmakta

Biitce . MU fakat sistemsel tikaniklari
sistemsel tikanikliga miisait .
engelleyecek diizenlemeler mevcut.
Basbakan Var Var
Kuvvetler Ayrihg: Kuvvetlerin yumusak ayrilig Kuvvetlerin sert ayrilig
TBMM iiye sayisi 550 600
%10 iilke barajh %7 iilke barajl

Secim Sistemi

d’Hondt se¢im sistemi

d’Hondt se¢im sistemi
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Cizelge 3.2 Devam 9 Temmuz 2108 Oncesi ile 9 Temmuz 2018 Sonrasinda Meydana Gelen Degisiklikler 2+

Bakanlar Kurulu

Anayasada yer almaktaydi.

Anayasada yer almiyor.

Bagbakanin teklifi, Cumhurbaskaninin

Cumhurbagkaninin atamasi ile

Bakan Atamalar onay1 ve TBMM’nin giivenoyu gerekli (TBMM onayina gerek yok)
Secilme Yasi 25 18
M ki e
Yiiksek Mahkeme Sayisi 6 4
1923-2007: Parlamenter
Yakin Oldugu Hiikiimet Sistemi Bagkanlik Sistemi

2007-2018: Yar1 Bagkanlik

Giivensizlik oyu ile hiikiimet
diigiiriilebilir.

Giivensizlik oyu ile hiikiimet

Giivenoyu distiriilemez.

AsKkeri Yiiksek Mahkemeler Var Yok

Soru, meclis arastirmast, genel
goriisme, gensoru ve meclis
sorusturmasi.

Meclis arastirmast, genel goriisme,

TBMM’nin Denetim Yollar: .
meclis sorusturmasi ve yazili soru

Giivenoyu Almamadig icin

Hiikiimetin Kurulamamasi prumkiin

Miimkiin degil

Cizelgeden de anlagilacagr iizere Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
degisiklikler meydana gelmistir. Bir sonraki bolimde bu degisiklikler detaylica ele

alinacaktir.

3.2 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu ile Tirkiye’ye 6zgii yeni bir

’

hiikiimet sistemi ortaya ¢ikmustir. “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak anilan sistem

Tiirkiye’ye has bir adlandirmaya sahip olurken daha sonra uygulamada ve diinya
literatiirinde  benzeri olmayan  “Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi” olarak
adlandirilmistir. Ulusal literatiirde bu hiikiimet sistemi hentiz yaygin bir kullanim alam

bulamamustir ve “Cumhurbaskanlig Sistemi” olarak da adlandirilabilmektedir.?4*

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani se¢imine baktigimizda

Anayasa’nin 101. maddesi ile “Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim

244 Kiremitci, s. 151-152.
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vapmus, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan dogrudan
halk tarafindan segilir.” seklinde diizenlenmistir. Cumhurbaskani’nin gorev siiresi 5

yildir ve bir kimse en fazla iki kez cumhurbaskanligina segilebilir.?4

Cumhurbagskanligr hiikiimet sistemi ile yiiriitmenin gorevleri, bakanlarin ve
cumhurbagkaninin yargilanma ve sorusturma usulleri, yasama ve yliriitmenin se¢imi,
biitgenin onaylanmasi, yargiya iliskin bazi diizenlenmeler, yiiriitme basinin kararname
yetkisi, secimlerin yenilenme bi¢imi gibi birden fazla konuda degisiklikler meydana

gelmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine iliskin bazi yazarlarin yorumu su

sekildedir:

Yildinim’a gore; “Yiiriitme ve yasama arasindaki bag baglaminda kapsamli bir
yelpazede problemlere ¢oziim getirilmesi beklenen diizen, yiiriitmenin dogrudan millet
tarafindan secildigi ve tek basli oldugu bir diizendir. Sert kuvvetler ayriliginin bir geregi
olarak yiiriitme organt yasama organimin i¢inden se¢ilmemektedir. Cumhurbaskaninin
direkt halk tarafindan seg¢ilmesi ile beraber, yiiriitme orgaminin yasalligi artmaya devam
edecektir. Yasama organ iiyelerinin, yiiriitmenin organmmin kurulusunda herhangi bir
gorevi bulunmadigindan, yalnizca yasama orgaminin belirledigi faaliyetlerde yer alacak
ve boylece yasamanin niteligi artacaktir. Boylelikle kabul edilmis olan hiikiimet diizeni

ile beraber, kuvvetler ayriliginin olusmasinda énemli bir yol Kat etmigtir. 24

Akincr’ya gore; “Kabul edilmis olan diizen kuvvetler ayriligina dayali olmakta,
parlamenter diizen benzeri tarihi bir ge¢mise sahip olmayp yapist itibariyle ve her
yoniiyle vatamimiza 6zgii bir tarzdadir. Kuvvetler arasi gorev dagilimi ve ayrimin agtk
oldugu cumhurbaskanligi hiikiimet diizeninde, kuvvetler arasinda olusturulan denetim ve
denge mekanizmas: nedeniyle kuvvetlerin hepsi birbirini takip eder durumdadir. CBHS,
kuvvetlere olabildigince ozgiirliik verirken fren-denge mekanizmalar ile aktif bir kontrol

’

mekanizmasina haiz bir diizen olarak karsimiza cikmaktadir.’

Devletin temel organlarindan olan yasama organi ve yiiriitme organi se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir. Se¢imlerin yenilenmesi karari ile birlikte yasama

organi ve yiriitime organinin se¢imleri beraber ve ayni giin yapilmaktadir. Bu nedenle

25 Korkmaz, s. 94.
246 Balct, s. 88-89.
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olas1 kriz donemlerinde yasama veya yiiriitme organlarindan birinin se¢im karari

almasiyla bu krizlerin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

Devletin ve yiiriitmenin basi olan cumhurbaskani, yasama organindan bagimsiz
bir sekilde cumhurbaskani1 yardimcilarini, iist diizey biirokratlar1 ve bakanlar1 atama
yetkisine sahiptir. Cumhurbaskaninin bagl oldugu siyasal partisi ile bagi kopmamistir ve
parti liyeligi devam etmektedir.

“Yiiriitme organt tek bashdir ve yiiriitme orgaminin gérev ve yetkileri
cumhurbaskan: sahsinda toplanmaktadir. Cumhurbaskanina biitce kanunu teklif etme
yetkisi verilmistir ve biit¢enin onaylanmamast halinde bir énceki yilin biitgesi ile devam
etmesi saglanmaktadir. Bu yetki ile birlikte sistemde yaganabilecek krizlerin oniine

’

gecilebilmektedir.’
Cumhurbagkaninin, siyasal ve cezai sorumlulugu vardir.

Yasama organinin, yiiriitme organina bagimli olmamasi yasamanin niteligini

arttirma da etkili olacaktir.

“Gii¢lii yiiriitme ile vesayet odaklari (askeri, biirokrasi vs.) baski altinda tutarak

sivil ve siyasal alani genisletmek suretiyle demokrasinin siirekliligi saglanmaktadir.

Yasama organi ve yiiriitme organinin segimi, siyasal parcalanmisliklarin merkeze

toplanmasini saglayacak zorunlu bir birlikteligi ongérmektedir.

Parlamenter sistemindeki gibi iktidarda kalmanin ve secilmenin bir siiresinin

olmamasina gore daha ilimli bir yapiya ve o6zellige sahiptir.”
Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan segilir.

“Yasama organt ve yiiriitme orgamini farkli se¢im donemlerinde secen se¢men

diger sistemlere gore daha giicliidiir. ¥

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

1) Cumhurbaskani halk tarafindan segilir.

2) Yasama, yiritme ve yargi alaninda cumhurbaskaninin onemli yetkileri
bulunmaktadir.

3) Cumbhurbagkani kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir.

4) Ydritme organi tek bashdir.

247 Balct, s. 88-89-90.

70



5)

6)
7)

Hem yasama organi hem de cumhurbaskani birbirlerinin gorev siirelerine etki
edebilirler.

Cumhurbagkani devlet biitgesini yapabilme yetkisine sahiptir.

Yasama ve ylriitme erkleri arasinda personel ve gorev ayriligi kabul

edilmisgtir.24®

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanin yetki ve gorevleri

sunlardir;

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani’ndadir ve Cumhurbaskani devletin bagidir.
Yasama sec¢imlerini ve Cumhurbagkanligi se¢imlerini yenileyebilir.

HSK iiyelerini ve Anayasa Mahkemesi liyelerini seger.

Ust diizey kamu gorevlilerinin atamasini yapar.

Bakanlar1 ve Cumhurbaskan1 yardimcilarini kendi seger.

Biit¢e Kanununu hazirlar ve meclise sunar.

Yiiriitme ile ilgili kararnameler ¢ikarabilme yetkisine sahiptir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanimina karar verme yetkisine sahiptir.

Olagan Ustii hali gerektirecek durumlarda OHAL ilanina karar verir.

10) Tiirk Silahli Kuvvetlerine TBMM adina Baskomutanlik eder.

11) Yasama erkinden gelen kanunlar1 veto ve onaylama yetkisi vardir. Iptali icin

de kanunlar1 Anayasa Mahkemesine gonderir.

12) Siirekli hastalik, bunama ve sakatlik gibi durumlardan 6tiirii baz1 kisilerin

suclarini kaldirir veya hafifletir.?4

Cumbhurbagskanligr hiikiimet sistemi ile kuvvetler ayriligi iyice pekismistir ve

yasama organi, yiriitmenin baskisindan bir nevi kurtulmustur. Parlamenter Hiikiimet

Sisteminden farkli olarak kanun tekliflerinin yalnizca meclis tarafindan verilmesi ile yasal

bir zemine oturtulmustur. Boylelikle yiiriitme organi, kendi gorev sahasina ¢ekilmistir ve

TBMM nin etkileri de yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle, giiclii yiiriitme ve gii¢lii

meclisin kendisini gostermesine olanak saglamustir.

Yapilan bu yeni diizenlemeler ile yasama organinin yiirlitme organini denetleme

usulleri Bagkanlik Sistemine oranla daha genis acil1 bir igerige sahiptir. Ornegin, klasik

bagkanlik sisteminde yer almayan genel goriisme ve yazili soru uygulamasi yeni sistemde

248 Fatih Ozkul. “Teorik Cercevede Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi.” Kirklareli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1. 1 (2013): 80-81.
29 Balct, s. 90-91.

71



yerini korumustur. Ayriyeten meclis arastirmasinda yliriitme organina ait temsilcilerin
yer almadig1 bir yapinin olusmasi ve meclis ig¢ tliziigiinde bu yontemlerin diizenlenmesi,
klasik parlamenter sistemden baska olarak etkin bir denetim mekanizmasinin ortaya

¢ikmasina yardimci olmustur.

Parlamenter Sistemde yer alan giivenoyu ve gensoru uygulamalari yeni hiikiimet
sistemi ile kaldirilmis olmasina ragmen yasamanin, yiirlitme organi iizerindeki denetim

mekanizmast ile islerligini koruyabilecek sekilde diizenlenmistir.?*

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde; Anayasanin 7. maddesine gore yasama
gorevi TBMM’ye, yiiriitme gorevi Cumhurbagkani’na ve yargi gorevi ise tarafsiz ve

bagimsiz mahkemelere verilmistir.?>

Pek c¢ok alanda diizenlemeler TBMM’ye birakilirken Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin alani ise yalnizca yiiriitme ile sinirh tutulmustur. Cikarilan kararnameler
ile kanunlar ¢elisirse eger kanunlar gegerli sayilacaktir. Cikarilmig kararnameler ile ilgili
bir konuda kanun ¢ikarilmigsa kararnameler Cumhurbaskani tarafindan feshedilir.
TBMM tarafindan olusturulan kanunlar Cumhurbaskani tarafindan veto edilirse eger
meclis salt gogunlugunun oyu ile bu veto asilabilir. TBMM nin yiiriitmeye vermis oldugu
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine son verilmistir. Yiiriitme alaninda birden
fazla konunun halen kanunlar tarafindan diizenleniyor olmasi yasamayi yiiriitmeden

ustlin tutmaktadir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile meclis se¢imlerinin hemen akabinde
meclis icerisinden c¢ikan yiiriitme olusumuna son verilmistir. Bakanlar Kurulu ve
Bagbakanlik ibareleri Anayasa’dan cikarilmistir. Boylelikle yiiriitme iizerindeki cift
bashilik da ortadan kaldmrilmustir. Ulke siyasetinde giiclii ve etkin bir ydnetimin temini

i¢in yalnizca Cumhurbaskani’na sorumluluk yiiklenmistir.?5?

Cumhurbagkanlig1 se¢cimlerinde salt ¢ogunluga sahip olarak goreve gelen devlet
baskani, yiiriitmenin tiim yetkilerini tek elde toplamistir. Boylelikle icra organi olarak
devletin tiim eylem islemlerinde, kabinenin kurulmasinda ve Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenleyici islemler gergeklestirerek istikrarli yonetim i¢in énemli bir

rol almustir.

20 polat, s. 117.
251 Koyuncu, s. 145.
22 polat, s. 117-118.
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Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani’nin partisi ile baglantisi
kesilmemistir. Boylelikle bu durum bazi yazarlar tarafindan Cumhurbagkani’nin
tarafsizlig1 konusunda elestirilere agik hale gelmistir. Cumhurbagkan1 ayni zamanda bagh

oldugu partinin de genel bagkanidir.

Bakanlar ve cumhurbagkani yardimcilari cumhurbaskan: tarafindan goreve

getirilir ve gorevinden alinirlar.

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile iist kademe yoneticiler goreve atanir ve
gorevden alinirlar. Bakanliklar ile bakanliklara bagl teskilatlarin ve de merkezi idareye
bagli kamu tiizel kisiliklerinin cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulmasi ya da
kaldirilmasi diizenleme altina alinarak yiiriitme organinin kendi alaninda giiclii ve etkin

bir konumda olmasi1 saglanmugtir.?%3

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligt  Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore
Cumbhurbagkanlig1 teskilati, Cumhurbaskant makami, Cumhurbaskani yardimcilari,
Cumhurbaskanlhig Politika Kurullar1 ve Cumhurbaskanhg: idari Isler Baskanligi’ndan

olusmaktadir.?>*

Cumbhurbaskanlig1 teskilatini agagidaki ¢gizelgeyle 6zetlememiz miimkiindiir.

28 polat, s. 118-119.
254 Mehmet Ekmekgi. “Cumhurbaskanhigs Hiikiimet Sisteminin Cumhurbaskanhig: Idare Teskilatina
Etkileri.” Gaziantep University Journal of Social Sciences 21. 3 (2022): 1291.
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Cizelge 3.3 Cumhurbaskanlig1 Teskilati 25°

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

CUMHURBASKANI
v Ozel Kalem Miidiirii
- v' Bagdanisman ve Danigman
Cumhurbaskanh@ Makam v Ozel Temsilci
v Cumhurbaskanlig Yiiksek Istisare Kurulu

Cumhurbagkani Yardimcilari

Idari Isler Baskani

Hukuk Ve Mevduat Genel Miidiirligii
Personel Ve Prensipler Genel Miidiirliigii
Giivenlik Tsleri Miidiirliigii

Destek Ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligii

Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig1
Iletisim Baskanhg1

Savunma Sanayi Baskanlig1
Tiirkiye Varlik Fonu

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Devlet Arsivleri Bakanlifi

Diyanet Isleri Bagkanlig1

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Devlet Denetleme Kurulu

Milli Saraylar Dairesi Baskanlig:
Strateji Ve Biitge Bagkanligi

idari isler Bagkanhg1

Bagh Kurum Ve Kuruluslar

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Adalet Bakanlig

Milli Egitim Bakanlig

Saglik Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Tarim Ve Orman Bakanlig1

Icisleri Bakanligt

Hazine Ve Maliye Bakanlig1

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Milli Savunma Bakanlig1

Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
Kiiltiir Ve Turizm Bakanligt

Sanayi Ve Teknoloji Bakanlig1
Genglik Ve Spor Bakanlig:

Ulastirma Ve Altyap1 Bakanligi
Disisleri Bakanlig:

Cevre, Sehircilik Ve Tklim Degisikligi Bakanlig

Bakanhklar

N N N R N N R e N S e e N A NN

Finans ofisi

Yatirim ofisi

Dijital doniisiim ofisi
Insan kaynaklari ofisi

Ofisler

ASANANEN

Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu

Bilim, Teknoloji Ve Yenilik Politikalart Kurulu
Kiiltiir Ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Egitim Ve Ogretim Politikalar Kurulu

Saglik Ve Gida Politikalar1 Kurulu

Giivenlik Ve Dis Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Politika Kurullar

AN N N NN

25 A. Menaf Turan. “Tiirkiye’nin Yeni Ydnetim Diizeni: Cumhurbaskanhign Hiikiimet Sistemi.” Social
Sciences Research Journal 7. 3 (2018): 61-62.
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21 Ocak 2017 tarih 6771 sayili kanunla Anayasamizda yapilan degisikligin
106’ 1nc1 maddesi ile “Cumhurbaskan: yardimciligr” Tiirkiye’ye ilk defa getirilmistir.2%
Cumhurbagkan1 ~ yardimcilar1  hakkindaki  diizenlemelere = Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde yer verilmistir. Yardimcilar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanirlar ve Cumhurbagkani’nin vermis
oldugu gorevleri yerine getirmekle yiikiimli olup Cumhurbaskanina karsi

sorumludurlar.?’

Baskanlik sisteminden farkli olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde,
Cumhurbagskani birden fazla Cumhurbagkani yardimcisi atayabilmektedir. Yardimecilarin
islevleri ve gorevleri, baskanlik sistemindeki islev ve gorevler ile uyumlu bir sekilde

belirlenmistir.?%®

Anayasanin  106’inct  maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskam
yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ederler. Cumhurbaskaninin yurtdisi ziyaretleri
veya hastalik nedeniyle bir siireligine gorevinden ayrilmasi durumunda, gorevlendirmis
oldugu Cumhurbaskan:1 yardimcis1 Cumhurbaskanina vekalet eder ve ona ait yetkileri
kullanir. Cumhurbaskanligi makaminin kalici bir sekilde bosalmasi durumunda ise en
yaslit  Cumhurbaskant  yardimcisi  yeni  Cumhurbaskant  secilene  kadar
Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait tiim yetkileri kullanir.?®

Cumbhurbagkan1 yardimeilari i¢in kurulmus olan 6zel kalem miidiirliikleri ise yardimcilar

tarafindan verilecek olan gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii kilmnmugtir.?%°

9 Temmuz 2018’den Once uygulanan hiikiimet sisteminde, yiiriitmenin asli
unsurlari bakanlar idi. Yiirtitme yetkisinin ortagi durumundaydilar. Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi karsisinda hem bireysel hem de kolektif sorumluluga sahiptiler. Biitiin

sorumluluk ve yetki bagbakan ve bakanlara aitti.?5!

2017 degisikligi ile bakanlarin atanmasi ve gorevlerine ait bilgiler, Anayasanin
106’1nc1 maddesinde yeniden diizenlenmistir. Bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine

sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinirlar. Bakanlar,

26 Kemal Gozler. Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2021. s. 936.
27 polat, s. 126.

28 Erbay, s. 108.

29 Polat, s. 126.

260 po|at, s. 126.

1 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 941.
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yalnizca Cumhurbagkanina karst sorumlu basit gorevlilerdir. Bakanlarin atanmasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onayina tabi degildir.?®2

Bakan ve/veya Cumhurbagkan1 yardimcisi meclisteki milletvekilleri arasindan
atanirsa, milletvekilligi gorevi sona erer. Anayasada da belirtildigi iizere, bakanlar ile
Cumhurbagkani yardimcilarinin cezai sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda
bakanlar ile Cumhurbaskani yardimcilari, gorevleri ile ilgili suglarda usul bakimindan

Cumhurbaskani ile ayn1 sekilde yargilanmaktadir. 23

Bakan veya Cumhurbaskani yardimcis1 hakkinda meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile meclis sorusturmasi agilmasi hakkinda onerge verilir. Meclis liye tam
sayisinin beste ticlinilin gizli oyu ile sorusturma agilmasina karar verilir. Yiice Divana sevk
karar1 alinabilmesi i¢in liye tam sayisinin {igte ikisinin gizli oyuna ihtiya¢c duyulur.
Hakkinda Yiice Divana sevk karar1 alinan bakan ya da Cumhurbagkani yardimcis: Yiice
Divanda yargilanir. Secilmeye engel bir sugtan Yiice Divan karari ile mahkiim edilen

bakan veya Cumhurbaskan1 yardimcisinin gorevi sona erer.?%

Anayasada {ist diizey yoneticilerin kimlerden olusturulduguna dair herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete de
yayinlanan 3 sayili Ust Kademe Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin I ve II sayili cetvellerinde yer alan
pozisyon, kadro ve gorevleri isgal eden kisiler iist diizey yonetici olarak kabul

edilmislerdir.?®®

I sayili cetvelde yer alan pozisyon, kadro ve gorevlere Cumhurbaskani karariyla
atanirlar, II sayili cetvelde yer alanlar ise Cumhurbaskani onayi ile atanirlar. 3 sayili Ust
Kademe Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin I ve II sayili cetvellerinde yer alan pozisyon, kadro ve

gorevler acisindan gorevden alma usulleri ile ilgili herhangi bir farklilik yoktur.

Ust kademe kamu yéneticileri bakimmdan 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte

yapilan 6nemli diizenlemelerden biri de yliriitmeyle kamu gorevlisi olmayanlar arasindan

262 Erbay, s. 109.

263 Erbay, s. 109.

24 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 953.

265 Namik Kemal Oztiirk. “Cumhurbaskanhigi Sisteminde Ust Diizey Memurlarm Atanmasi.” Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 33. 4 (2019): 1283.
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ya da agiktan yoOnetici atama imkaninin verilmis olmasidir. Bu durum kamu

yoneticilerinin sinav ile atanmasinin istisnasi olarak goriiliir. 2%

I numarali cetvelde, Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Bagskan yardimcilari,
rektorler, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskani, Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri,
Cumhurbaskanligi Ofis Baskanlar1, Diyanet Isleri Baskani, TRT Genel Miidiirii, Vali,

Merkez Bankasi Bagkani, biiylikelgiler gibi iist kademe kamu yoneticileri yer almistir.

I numarali cetvelde yer alan iist kademe yoOneticilerinin en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olma ve kamu kurumunda ve/veya sosyal glivenlik kurumlarina
tabi olmak sartiyla uluslararas: kuruluslar ile serbest olarak veya 6zel sektorde en az bes
yil caligmig olmalart ve 657 sayili kanunun 48’inci maddesinde sayilan genel sartlar

tagimalar1 yeterli sayilmistir.

Atananlarin  gorev siiresi, atanmis olduklar1 tarihte gbérevde bulunan
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi ile siirl tutulmustur. Cumhurbagkani tarafindan goérev

siirelerini doldurmadan gorevlerine son verilebilir.?%’

II numarali cetvelde ise, bakanlik daire baskanlari, Adli Tip Kurumu Bagkan
Yardimcilari, Polis Akademisi Baskani, Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskani, hazine
kontrolorleri, bakanlik il miidiirleri, il miiftiileri, bakanlik miifettisleri, kaymakamlar,
birinci hukuk miisavirleri, il emniyet miidiirleri ve vali yardimcilar1 yer almaktadir.
Atanacaklarin en az kamuda bes yillik hizmetlerinin ve 657 sayili kanunun 48’inci

maddesinde sayilan genel sartlar1 tasimalar1 yeterli sayillmistir.

Ust kademe yonetici atama yetkisi Cumhurbaskani disinda baska bir makamim

teklifine bagli tutulamaz.

Devlet baskanlarinin geleneksel yetkilerinden biri olan Cumhurbaskani’nin
milletleraras1 antlagmalar1 onaylama yetkisi, Anayasamizin 104’iincii maddesinin
onbirinci fikrasi ile agiklanmistir. Bu yetki 2017 Anayasa degisikliginden Onceki
sistemde de mevcut bulunmaktaydi. Yeni sistemin eski sistemden tek farki onay kararinda

yalnizca Cumhurbaskani’nin imzasinin bulunmasidir.

266 Halil Tbrahim Iris. Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atanmalart Nitelikleri ve Gérevlerinin Sona
Ermesi. (Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi, 2020. s.100-101-103.
%7 Kiremitci, s. 131-132.
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Anayasanin  90’inct maddesi geregi, bir grup milletlerarasi antlagmalarin

onaylanmast “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onaylamayr bir kanunla uygun

bulmasina baghdir” (m. 90/1).

Cumhurbaskani’nin  onaylamis oldugu milletlerarasi antlasmadan dogan
sorumluluk, yalnizca Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskani’na milletlerarasi
antlagmalar1 yalnizca yaymlama ve onaylama yetkisi degil, askiya alma ve sona erdirme

gibi baska yetkilerde 9 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile verilmistir.2%®

Cumhurbaskanligir hiikiimet sistemi ile yasama ve yiiriitme alaninda yapilan
degisikliklerle beraber yargi alaninda da degisiklige gidilmistir. Yargi birligi saglanarak
sivil ya da asker olmalarina bakilmaksizin herkesin ayni yargi siirecine tabii olunmasi
saglanmistir. Anayasa Mahkemesinin iiye sayist 17°den 15’e diisiiriilmiistiir. HSYK nin
ad1 ve yapisiyla ve iliyelerinin goreve getirilisi ile ilgili getirilen yenilikler yarginin

tarafsizigini ve bagimsizligin giiclendirmistir. 2%

Anayasanin 105’inci maddesine gore, “Cumhurbaskan: hakkinda, bir sug isledigi
iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma a¢ilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde goriisiir

ve tiye tamsayisinin beste ti¢iiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ti¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi parti icin ayrt ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbeg
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede

bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin igcinde dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin icinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye
tamsayisimin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yvargilamasi ii¢ ay iginde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus

olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, secim karari

alamaz.

28 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 872-874-875-876.
269 polat, s. 120.
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Yiice Divanda segilmeye engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin
gorevi sona erer.

Cumhurbagskaninin gorevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suc¢lar i¢in

gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”?™

En yalin haliyle hiikiimetin bir yil icindeki gelir ve gider kaydi diyebilecegimiz
kamu biitgesi, bir yil igerisinde yapmay1 planladiklar1 faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan gelir kaynaklarini igeren belge olarak tanimlamamiz

mumkuindiir.

Kamu idareleri tarafindan hazirlanan biitceler hiikiimet ile kamu idareleri arasinda
koprii gorevi durumunda olan organlarca incelenmektedir. Bu dogrultuda kamu idareleri

belirlenen kurallara uymak zorundadirlar. Bu kurallar 5018 sayil1 kanunla belirlenmistir.

Cumhurbagkanligir hiikiimet sistemine iilkemizde gegilmesi ile 5018 sayili
kanunda da bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerden biri de kamu
biitcesinin hazirlanabilmesi i¢in yetkili kilinan kurumlarla ilgilidir. Yeni hiikiimet sistemi
ile glinlimiizde biit¢cenin hazirlanmasinda Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig

ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 gorevli olmaktadir.?’*

21 Ocak 2017 tarih 6771 sayili Anayasa Degisikligi kanunun 161’inic maddesinde
yapilan degisiklik ile biitce kanunun goriisiilebilmesi i¢in diger kanunlardan farkli olarak
su usuller getirilmistir: “Cumhurbaskan: biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az

yetmigbes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar” (m. 161/3).

Cumhurbaskaninin sunmus oldugu “biitce teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali

yilbasina kadar karara baglamir” (m. 161/2).27

Cumhurbagkaninin anayasanin 89 uncu maddesinde belirttigi lizere biitce kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine géndermeye yetkisi bulunmamaktadir.?’®

Cumhurbagkan1 anayasanin 89’uncu maddesine gore, “yayinlanmasini uygun

bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile

210 T.C. Anayasasi, m. 105.

211 Baki Yegen. “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Kapsaminda Biitge Siirecinin Analizi”. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 22, S. 1, Izmir 2020, s. 152-158.

212 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 758.

213 Yegen, s. 163.
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birlikte ayni siire (onbes giin) icinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir(m.
89/1, 2). Biit¢e kanunlart bu hiikme tabi degildir.”

Meclis, Cumhurbagkaninin geri gonderdigi kanunu iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile kabul ederse, kanun, Cumhurbagkani tarafindan bir kez daha geri
gonderilemez. Resmi Gazetede onbes giin i¢inde yayinlamak zorundadir. Kanun Resmi
Gazetede vyaymlandiktan sonra, o kanun aleyhine Cumhurbaskani Anayasa

Mahkemesinde iptal davasi agabilir.?’*

Tiirkiye’nin tarihsel kosullar1 g6z 6niine alindiginda Cumhurbaskanligir Hiikiimet
Sisteminin bu kosullar dogrultusunda olusumuna zemin hazirladigini1 ve bunun bir {iriinii

olarak ortaya ciktigini gorebiliriz.

Liderlik vasfi ile Tiirk siyasal hayatinda one ¢ikan siyasal liderlerin, gecmiste
stirekli dile getirilen “baskanlik sistemi” onerilerinin, CBHS nin kabuliinde bu tarihsel

olgularla beraber degerlendirilmesi gerektigi goz ardi edilmemelidir.?"

Bu bilgiler 1s1ginda CBHS’ne baktigimizda, bu sistemin gercekten baskanlik
sistemi ile ne dl¢iide uyustuguna ve CBHS’nin bir bagkanlik sistemi olup olmayisi
akillara gelen sorular arasindadir. Nitekim Kemal G6zler’in Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi i¢in yapmis oldugu degerlendirmeleri de su sekilde ifade edebiliriz;

Gozler’e gore Tiirkiye’de olusturulmak istenen Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi ya da
Bagkanlik Sisteminin diinyada uygulanan “baskanlik sistemi” ile arasinda daglar kadar
fark bulunmaktadir. Bundan 6tiirii de Tiirkiye’de bu sistem Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi olarak adlandirilmistir. Daha once higbir literatiirde kendisine rastlanilmayan bu
ifade gercekten de bir hiikiimet sistemi midir? Oyleyse Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sisteminin ne oldugunu irdelememiz gerekmektedir.

Gozler’e gore bu terimin higbir literatiirde karsiligi bulunmamaktadir. Eren’de
Gozler’le ayni diisiince de bulunmustur ki o da Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin

anayasa hukuku literatiiriinde bulunmadigini ifade etmistir.

Kurulan yap1 cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ya da baskanlik hiikiimet sistemi
olarak adlandirilmak istense de burada 6nemli olan husus yiiriitmenin tek basli ya da ¢ift

basli olmas1 hususudur. Sisteme verilecek isimden ziyade yiiriitme organinin tek kisiden

214 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 731
215 Turan, s. 79.
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olusmasi daha 6nemlidir. Tabi bu da tek bagina yeterli degildir. Bunun yaninda baskanlik

sisteminin diger 6zelliklerini de ne kadar tagidigina bakilmaktadir.

Gozler, hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
olarak adlandirilmasini, bu sistemin bagkanlik sistemine tam olarak benzememesinden

otiirii bunu bir kelime oyunu olarak gérmektedir.?’®

Oyleyse ABD Baskanlik Sistemi ile Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin genel

ozelliklerine bakmamiz daha uygun olacaktir. iki hiikiimet sisteminin benzerlik ve

farkliliklar1 asagidaki cizelgede gosterilmistir;

Cizelge 3.4 Tiirkiye — ABD Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirilmasi 2’
TURKIYE ABD
Devletin Yap: Sekli Uniter Yap1 Federal Yap1
Hiikiimet Sistemi Sert Kuvvetler Ayrilig (Daha)Sert Kuvvetler Ayrilig

Yasama Organinin Se¢im Sitemi

%?7 Secim Baraj1

d’Hont yontemi

Basit ¢ogunluk
(Tek Turlu)

Yasamanin Gorevde Kalma Siiresi

Tek Meclisli yapt mevcuttur Meclisin
gorev stiresi 5 yildir. (Gorev siireleri
esnektir.)

iki Meclisli yap1 mevcuttur. Gorev
stireleri; Temsilciler Meclisi 2 yil,
Senato 6 yildir.(Gorev siireleri katidir.)

Parlamentonun Yapi Sekli

Tek Meclisli Yap1

Cift Meclisli Yap1

Parlamento Secimlerinde Yenilenme
Usulii

Segimler yenilenebilir.

Secimler yenilenemez.

Yiiriitme Organinin Yapisi

Yiiriitme yapisi tek bashdir.

Yiiriitme yapis1 tek baghdir.

Yiiriitme Orgammna Verilen isim

Cumbhurbagkan

Bagkan

Baskan/Cumhurbaskani Nasil Secilir

Cumbhurbagkani, dogrudan dogruya
halk tarafindan segilir.

Bagkan, iki dereceli halkoylamasi
sonucunda segilir.

Baskan/Cumhurbaskam Gorevde
Kalma Siiresi

5 yil ile smirhdir.

4 yil ile srhidir.

Baskan/Cumhurbaskam Tekrardan
Goreve Gelme Durumu

En fazla iki kez segilebilir. Sayet erken
se¢im olursa tigiincii kez de segilebilir.

En fazla iki kez segilebilir.

Baskanlik/Cumhurbagkanhg i¢in
Erken Se¢cim Durumu

Erken se¢ime gidilebilir.

Erken se¢ime gidilemez.

Baskan/Cumhurbaskaninin
Sorusturulmasi Durumu

Sorusturulabilir.

Sorusturulabilir.

Cizelge 3.4 Devam Tiirkiye — ABD Hiikiimet Sistemlerinin Karsilagtiriimasi®”’

218 Kemal Gozler. Elveda Anayasa 16 Nisan 2017’de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda

Elestiriler. Bursa: EKin Basim Yayin Dagitim, 2017. s. 49-50.

277 Ozdemir, s. 194.

81




Meclis Secimleri ile
Baskan/Cumhurbaskani
Secimlerinin Zamani

Cumhurbagkani ve meclis segimleri
ayni tarihte yapilir.

Bagkan ve senato se¢imleri farkli
tarihlerde yapilir.

Baskan/Cumhurbaskaninin
Kararname Cikarma YetKisi

Cumhurbaskanligr Kararnamesi
¢ikarabilir.

Baskanlik Kararnamesi ¢ikarabilir.

Yiiriitme Organimin Cikarms
Oldugu Kararnamelerin Yargi
Denetimi Durumu

Yargisal denetim mevcuttur.

Yargisal denetim mevcuttur.

Yiiriitmenin Cikaracag
Kararnameler de Yasama Onayina
Ihtiya¢ Var Midir?

Yasamanin onayina ihtiya¢ yoktur.
Yalnizca OHAL durumunda meclisin
onayina ihtiyag vardir

Senatonun onayina ihtiya¢ yoktur.

Baskan/Cumhurbaskam
Yardimeilarinin Sayisi

Birden fazla cumhurbagkani yardimeisi
atanabilir.

Baskan yardimcisi sadece bir kisidir.

Bakan Atamasi Durumu

Yasama onayina ihtiya¢ olmadan bakan
atanir.

Bakan atamasina senatonun onayina
ihtiya¢ vardir.

Biitce Nasil Onaylanir?

Biitge meclis tarafindan
onaylanir.(Sistem tikanikliginin
olugmamast i¢in anayasal diizenlemeler
yapilabilir.)

Biitge senato tarafindan onaylanir. Bu
durum sistem tikanikligina sebep
olmaktadir.

Yasama/Senato ve
Baskan/Cumhurbaskani
Uyusmazhklarindaki Coziim Onerisi

Co6ziim Onerisi yoktur.

Erken se¢im, ¢oziim Onerisi olarak
sunulmaktadir.

Yargi Orgam Uyelerinin Atanma
Durumu

Cumhurbagkani ve meclis tarafindan
belirlenir.

Baskan ve senato tarafindan belirlenir.

Baskan/Cumhurbaskanin Veto
Yetkisi

Veto yetkisi bulunmaktadir.

Veto yetkisi bulunmaktadir.

Baskan/Cumhurl?askam Siyasi Parti
ile Ilisigi

flisigi bulunabilir.

Mlisigi bulunabilir.

Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Atanma Durumu

Ust diizey kamu yéneticileri atanirken
yasama organinin onayina ihtiyag
duyulmaz. Boylelikle sistemsel
tikaniklik olusmaz.

Ust diizey kamu yéneticileri atanirken
senatonun onayina ihtiya¢ duyulur. Bu
durum sistem tikanikligina sebep
olmaktadir.

Yukaridaki ¢izelgede Tiirkiye ve ABD’de uygulanan hiikiimet sistemlerinin
benzerlik ve farkliliklari genel hatlariyla agiklanmaya calisilmistir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemini ABD bagkanlik sisteminden ayiran en onemli 6zellik Tiirkiye’de
yirlitmenin yasamay: feshedebilmesi ve yasamanin da yiiriitmeyi gorevinden
alabilmesidir. Bu durum parlamenter hiikiimet sisteminin Ozelligini tasimaktadir.

Baskanlik sisteminde boyle bir durum s6z konusu degildir.

Gozler, tim bu benzerlik ve farkliliklar kapsaminda Tiirkiye’deki hiikiimet
sistemine bagkanlik sistemi ya da Tiirk tipi baskanlik sistemi denilmesinin yanlis

oldugunu ve mevcut bir bagkanlik sisteminin olmadigimi vurgulamaktadir. Gozler,
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Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin  “Neverland Hiikiimet Sistemi” olarak ifade

edilebilecegini dile getirmistir.

Boylelikle, cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin diinyada uygulanan diger
hiikiimet sistemlerinden farkli olarak kendine has bir yapisinin oldugu sonucuna

varmamiz daha dogru olacaktir.?’®
3.3 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Getirilen Elestiri ve Oneriler

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi, parlamenter hiikiimet sistemine karsin daha
istikrarli, daha etkili, daha hizli bir hiikiimet sistemi oldugu iddiasiyla Tiirkiye’ye
getirilmistir. Bu dogrultuda, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin gelmesiyle kararlar
bir kisi tarafindan alinacagi i¢in, daha etkili, daha hizli ve daha rasyonel bir sekilde
alinacakti. Koalisyon hiikiimetlerine de yer verilmedigi i¢in iilke daha istikrarli bir sekilde
yonetilecekti.?”® Buradan hareketle Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin olumlu ve

olumsuz yanlarina, sisteme getirilen elestiri ve onerilerin neler olduguna bakacagiz.
3.3.1 Olumlu Elestiriler

Meclisin ¢ikaracagi kanunlar yiirtitmede etkinligin ve istikrarin saglanabilmesinde
onemli bir etkendir. Meclisten ¢ikan kanunlarin, yiirlitmenin politikalari ile uyusmamasi
durumunda eylem ve idari islemlerde bazi aksakliklar meydana gelebilecektir. Bu durum
yeni sistemin olumsuz bir yonii olarak diistiniilebilir. Yiiriitmenin, islem ve eylemlerinin
meclis tarafindan sinirlandirilabilmesi agisindan baktigimizda ise yine ayni durumun

olumlu bir elestirisi olarak degerlendirilebilir.?°

Halkin, yeni gelen bu sistem ile gergeklestirilecek olan se¢cimlerden hiikiimetin
ctkmama gibi bir olasiliginin olmayacagini kesin ve net bir sekilde bilmektedir.
Koalisyon ve azinlik hiikiimetleri gibi zayifliklari, vesayet krizlerini, hiikiimet
pazarliklarin1  icermeyen bu yapi, toplumda biiylik bir giiven duygusu

olusturabilecektir.?!

Bagkanlik sisteminde, iki se¢im donemi arasinda se¢ime gidilmemektedir. Bu

durum yonetimde basarisiz bir bagskanin olmasi halinde secime gidilerek bagkanin

218 Gozler, Elveda Anayasa 16 Nisan 2017 'de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, s.
57-71-72.

219 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.818.

280 Murat Akcakaya ve Abdiilkadir Ozdemir. “Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi ve Siyasal Istikrar.”
Uciincii Sektor Sosyal ve Ekonomi Dergisi 53. 3 (2018): 932.

281 Erbay, s. 119.
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gorevine son verilememesine sebep olmaktadir. Baskanlik sisteminin bu olumsuz yanina
istinaden Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde hem yasama organ1 hem de

Cumbhurbaskan: erken secim karari alabilmektedir.?8?

Cumhurbaskan1 hiikiimet sistemi ile iktidar olmanin tek yolu halk tarafindan
kullanilan gegerli oylarin %50’sinin iizerinde oy almasi gerekir. Bu durum mevcut
yabancilagsmalar1 ortadan kaldirirken, siyaset dinamiklerini ortak degerlere ve millete

yaklastiracaktir.?®

Yiirlitme ve yasamanin uyumsuzlugundan dolay1 sistemin kilitlenebilir hale
gelmesi durumu, parlamenter sisteme oranla Cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminde daha
az karsilagilabilecek bir sorundur. Parlamenter sistemlerde Cumhurbagkani ile bagbakan
arasinda yasanan uyumsuzluklar iilkede problemlere neden olabilmektedir. Bu agidan
baktigimizda, yeni sistemin bu yOniiyle parlamenter sistemden giiclii veya diistiin

olabilecegini sdyleyebilmek miimkiindiir.?8*

Veto yetkisi bagkanlik sisteminde de Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de

ayni diizenlemeye sahiptir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde baskanlik sisteminde oldugu gibi bir kisi

ayn1 anda hem yiiriitme hem de yasama organinin iiyesi olamamaktadir.?

Parlamenter sistem de yasanan siyasi basarisizliklar meclise ve hiikiimete
yansimaktaydi. CBHS’de ise se¢men yasanan siyasi basarisizliklara karsi hesap

sorabilirlik kazanmustir.

CBHS ile giicli mesruiyet ile giicli yiirlitmenin yani sira giligli bir
sorumlulugunda bulunmasi1 gerekmektedir. Koalisyon hiikiimet donemlerinde yasanan
partilerin birbirlerini su¢lu ilan etmeleri de CBHS ile ortadan kaldirilmis ve net bir ¢6ziim

saglanmistir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin bir diger olumlu yan1 da bakanlar
kurulunun kaldirilmasiyla milletvekilleri ile aralarindaki baginda kopmasi saglanmaistir.

Boylelikle s6z konusu olabilecek sahsi ¢ikarlar en alt seviyeye indirilmistir.

282 Korkmaz, s. 115.

28 Akgiin, s. 55.

284 Akgakaya, Ozdemir, s. 932.
285 Korkmaz, s. 115-116.
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Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiiriitmenin tek elde toplanmasi ile
giiclenen yiiriitme organi sayesinde Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik ag¢idan gelisim
gosterebilmesi ongoriilmektedir. Boylelikle degisen sartlar s6z konusu oldugunda bu
duruma hizlica ayak uydurabilecek ve gergek manada gorevini yerine getirebilen bir

yiiriitme organindan s6z edilebilecektir. 28

Anayasamizin 67. maddesi’nde de belirtilen “temsilde adalet ve yinetimde
istikrar” ilkesi parlamenter sistem ile tam anlamda bir paradoksun olusmasina sebebiyet
verirken CBHS de ise yiiriitmenin tek elde toplanmasiyla bu ilkenin uygulanmis1 daha

kolay bir hal almigtir.?%

Yiritmenin gorev siiresi boyunca yaptigi veya yapamadigi tiim icraatlar bir
sonraki se¢cim doneminde halkin oy kullaniminda etkili olacaktir. Boylelikle halk bir
sonraki se¢imde kimi se¢ip secemeyecegine daha kolay karar verebilmektedir. Bu da

CBHS’nin en olumlu yanlarindan biridir.

Yasama ve yiiriitme organlari birbirlerinden ayrilmig ve iki organda karsilikli
olarak birbirlerine muhtag birakilmistir. Bu sayede sistemde yasanabilecek tikanikliklarin

Onlenmesi amac¢lanmuistir.

CBHS ile bagkanin gorev siiresinin 5 yil olmasi ve yalnizca iki donem i¢in
secilebilmesi de tilkenin siyasi dinamikleri agisindan olumlu karsilanmaktadir. Degisim,

doniisiim ve gelisimlere daha fazla etki gosterilebilecegi diisiiniilmiistiir.%®

3.3.2 Olumsuz Elestiriler

Bagkanlik sisteminde bagkan ve baskan yardimcilar1 halk tarafindan se¢ilmekte
olup baskan yardimcilar1 bagkana vekalet etmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde ise Cumhurbagkan1 halk tarafindan secilir, yardimcilar1 da Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Bu durum mesruiyet noktasinda sikinti yasanmasia neden

olabilecektir.28®

Yeni sistemde Cumhurbagkant olarak segilen kisi partisi ile bagmi

sirdiirmektedir. Bu durum ylriitmenin tarafsiz kalamayacagint ve meclisteki diger

286 Abdulkadir Yildiz. “Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye.” Kirtkkale Sosyal Bilimler Dergisi 5. 1(2015): 11.
287 Yiiksel Demirkaya. Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi: Kamu Yonetiminde Degisim. Istanbul:
Hiperyayin, 2018. 265.

288 Byrhan Kuzu. “Tiirkiye I¢in Baskanlik Hiikiimeti.” Amme Idaresi Dergisi 29. 3 (1996): 68-69.

289 Akgiin, s. 52.
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partilerle uzlasmanin saglanabilmesi konusunda sorun olusturabilecegini gozler oniine

sermektedir.°

Bagkanlik sisteminde baskanin, senatonun ve kongrenin gorev siireleri
farklilasmaktadir. Ulkemizdeki yeni sistemde ise Cumhurbaskan ile meclis se¢imlerinin
ayni zamanda yapilmasi uygun goriilmiistiir. Yiiriitme ve yasamanin uyumlu caligilacagi
hedeflenmis olsa da bu durum denetim mekanizmasi agisindan sorun teskil etmektedir.
Ayrica meclisin erken se¢im kararinda beste ii¢ gibi nitelikli ¢ogunlugun aranmasi

yiiriitmeyi yasamanin iistiinde tutmaktadir.?%

Baskanlik sisteminde biitgeyi yapma yetkisi kongreye aittir. Cumhurbaskani
hiikiimet sisteminde ise Cumhurbaskani1 biitge teklifi hazirlama yetkisine sahiptir.
Cumhurbagkan1 hazirladig1 biitceyi meclise sunar ve meclis 55 giinliik siire igerisinde

genel kurulda goriiserek karara baglanmaktadir.

Biitcenin meclis tarafindan onaylanamamasi veya belirli siireler icerisinde
hazirlanamamasi durumunda, Cumhurbagkani bir 6nceki yilin biitce rakamlari lizerinden
degerleme oranlar1 nispetinde arttirarak yiirtirliige koyma yetkisi bulunmaktadir.

Dolayisiyla olugan bu durum meclis yetkisini zayiflatmaktadir.??

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin, kamuoyu ve meclis genel kurul
toplantilart ve meclis biinyesinde bulunan ilgili komisyonlardaki goriismelerde
tilkemizde bu yeni sistemin federalizme yol acabilecegini ve bu sebeple de iilkenin
boliinebilecegi fikri giindeme gelmistir. Ancak iilkemizde federalizmin olusabilmesi i¢in
anayasanin 127. maddesinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlere ise
kanun yapabilme ve kendilerine ait sinirlar igerisinde bu kanunlar1 uygulayabilme yetkisi
verilip bu anlamda 6zerkligin verilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nde anayasanin 127. maddesinde bu kapsamda bir degisiklik yapilmamis olup
yalnizca ufak degisiklikler yapilmistir. Boylelikle CBHS iilkemizde mevcut {liniter devlet

yapisina engel teskil etmemistir.

Baskanlik sistemi le yonetilen iilkelerde karsilasilabilecek sorunlardan biri de

yasamada istenilen ¢ogunluga ulasilamamasi ve bu yiizden sistemin krize yol agma ve

290 Korkmaz, s. 119.
291 Akgiin, s. 52.
292 Akgiin, s. 54.
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kilitlenme durumunun olugsmasidir. Fakat CBHS de, Cumhurbaskan1 ve meclise iilkeyi

secime gotiirebilme yetkisi verildiginden bu tiir problemler en aza indirgenmistir.

CBHS de yiiriitmenin tek elde toplanmis olmasi toplumda, mecliste ve farkli
kesimlerde “tek adam rejimi” veya diktatorliigiin bir tiirevinin olusacagi endisesi dile

getirilmistir.?%

Kanun ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kaldirilabilmesi de CBHS’nin

zayif yanlarindan biri olarak gosterilmistir.2%*
3.3.3 Aksayan Yonlerin Diizeltilmesi i¢in Getirilen Oneriler

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile cumhurbaskanligi se¢imi ve meclis
secimleri ayn1 vakitte yapilacaktir. Se¢imlerin ayn1 zamanda yapilacak olmasi yiiriitme
anlaminda uyumlu ve etkin ¢alisma alanina imkan vermesi acisindan olumlu yonde
degerlendirilmesine ragmen kuvvetler ayriligi, seffaflik, Cumhurbaskaninin ve meclisin
gorev siirelerinin farkli olmasi ve denetim agilarindan 6nemli bir husustur. Milletvekilligi
secimleri ile Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin birlikte yapilmasi her iki tarafin da ayni
Olciide cogunluga ulagsmasina sebep olabilecektir. Bu durum da Cumhurbaskaninin

yargilanmasi ve denetimi gibi konularda noksanlik yaratabilecektir.

Bu sebeple meclis segimleri ile Cumhurbaskanligi secimlerinin farkli gorev
stireleri ile farkli zamanlarda yapilmasi1 daha uygun olacaktir. CBHS den dnceki sisteme
baktigimizda Cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 yil iken meclisin gorev siiresi 5 yilla

siurliydi.

Yeni sistemin getirmis oldugu bir diger yenilik ise meclisin ve Cumhurbagkaninin
birbirlerini feshedebilme yetkilerine sahip olmasidir. Bdylelikle meclisin ya da
Cumhurbaskaninin fesih yetkisini kullanmasi durumunda, fesih yetkisini kullanan
organin kendisini de feshettigini soyleyebiliriz. Bundan otiirii fesih yetkisini
Cumhurbagkaninin teklifi {izerine meclisin ya da meclisin nitelikli c¢ogunlugu
saglayabilmesi kosuluyla kullanilmas1 daha uygun olacaktir. Cumhurbaskanini
feshedebilmek i¢in meclisin nitelikli cogunlugu saglamas ile fesih yetkisini kullanmasi
daha yerinde bir uygulama olacaktir. Ciinkii iki organdan birinin bir digerini feshetme

yetkisini kullanmasiyla kendini de feshetmis durumunda olmasiyla bir denetim veya

293 Demirkaya, s. 435-436-124-334.
2% Haluk Alkan. Kurumsalci Yaklasim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi: Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sistemi. Ankara: Liberte, 2018. 139.
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yaptirnmin gergeklestirilmesi ¢okta kolay olmayacaktir. Hatta uygulanabilirligi de

olmayacaktir.?%®

Yeni sistemin beraberinde getirdigi cumhurbaskanligi kararnameleri meclisin
yasama yetkisi ile ¢atigir vaziyette oldugu goriinse de bu durum anayasa ile kisitlama
getirilmistir. Yalnizca belirli alanlarda kararname ¢ikarabilme yetkisi vardir. Oyle ki bu
uygulama tam yerinde bir uygulamadir. Boylelikle yiiriitme yetkisinin zamaninda ve tam
olarak yerine getirilmesi agisindan 6nemli bir husustur. Kararnameler ile bu durum
saglanabilmektedir. Fakat kararnameler ile cumhurbaskaninin, cumhurbaskanligi
yardimciliklarina ve bakanliklara, {ist diizey kurumlara atamalar yapmasi ve yapilan bu
atamalarin meclis onayina sunulmasi durumu yasamanin yiiriitme iizerindeki etkisinin

azaldigini gozle goriiliir sekilde gdstermektedir.

Bagkanlik sisteminin en tipik 6rnegi olan ABD Bagskanlik Sistemine baktigimizda
ise bagkanin yapmis oldugu atamalarin senatonun onayima sunulmasi zorunludur. Bizde
ki sistemde de Cumhurbaskaninin yapmis oldugu atamalart meclis onayina sunmasi daha

uygun olacaktir.

Eski sistemde biitce hazirlama gorevi meclisin gorev ve yetkisindeydi. Yeni
sistemde ise bu gérev Cumhurbaskanina verilmistir. Yiiriitme agisindan olumlu bir durum
olussa da hazirlanan biitge iizerinde meclisin degisiklik yapabilme yetkisinin olmamasi
olumsuz bir durumu olusturmaktadir. CBHS’den o©nceki donemde yiirlitme erki
tarafindan hazirlanan biit¢e taslagi, meclis alt komisyonunda gorisiiliir ve gerek
gorildiiglinde degisiklik yapildiktan sonra genel kurulun onayina sunulmaktaydi. Fakat
CBHS’de yiiriitme erki tarafindan hazirlanan biitge taslagi, meclis genel kurulunda
goriisiilmektedir. Boylelikle meclis ya biitceyi iade edecek ya da onaylayacaktir. Yani
anlasilacag1 {izere meclisin biitce {izerinde veto yetkisi kaldirlmstir. Oyle ki
Cumhurbagkan1 ve meclisin gorev siirelerinin ayni olmasindan otiirii Cumhurbagkani ile
meclis ¢ogunlugunun ayni partiden olma olasiliklar1 yliksek olarak degerlendirildiginde

blitcenin onaylanabilme olasiligi daha agir basmaktadir. Bu durum da yasama organinin

yiirlitme organi lizerindeki denetim mekanizmasini zayiflatmstir.

CBHS’de yarg erkine baktigimizda Cumhurbagskani, yiiksek mahkeme tiyelerinin
bir kismint dogrudan kendisi atamaktadir. Cumhurbaskaninca dogrudan atanan iiyelerin

higbiri meclis onayina sunulmamaktadir. Geri kalan bir kisim {iyelerin atamasi ise meclis

2% Akgiin, s. 56.
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tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu durumu degerlendirdigimizde meclisin ve
Cumhurbagkaninin gorev siirelerinin ayni olmasi ve meclisteki liye ¢ogunlugunun da
Cumhurbaskani ile ayn1 partiden olmasi ihtimaliyle, Anayasada yargi organi i¢in yapilan
degisikliklerde de ifade edildigi lizere “Yarg: yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz ve

tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hiikmiiniin uygulanmasi zorlasmaktadir.?%

Cumhurbagkaninin ve meclisin, se¢cim ve gorev siirelerinin farkli olmasi ve
akabinde Cumhurbagskaninca yargi organina yapilacak olan atamalarin meclisin onayimna
sunulmasi, Danistay ve Yargitay gibi yiiksek mahkemeler tarafindan yargi organina

atamalarin yapilmasi Anayasa hiikmiiniin uygulanisina olanak taniyacaktir.

Cumhurbagkaninin yargilanmasi hususu hem eski sistemde hem de yeni sistemde
yalnizca  vatana  ihanet suglamasiyla  yapilabilmektedir. =~ Cumhurbagkanini
yargilayabilmek i¢in Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesine sevkinin saglanmasi
gerekir. Mecliste, Cumhurbagkaninin partisinin ¢ogunlukta olmasina neden olabilecek
olan se¢cim ve gorev siirelerinin aynt olmasi uygulamasi sebebiyle bu olaym

gerceklesebilmesi diisiik bir ihtimaldir.?’

Yeni hiikiimet sistemine meclis igerisinde yer alan parti gruplarinin 6nerilerini ve

elestirilerini de asagidaki ¢izelgeden gorebilmekteyiz:

Cizelge 3.5 Parti Gruplarmin Oneri ve Elestirileri 2%

Meclis icerisinde Yer

Alan Parti Gruplar Elestiri Konulari Onerileri

-Giiglendirilmis Parlamenter Sistem,

-Tek adam yonetimi -Cumhurbagkanimin sembolik yetkili olmasi,

CHP -Kuvvetler Ayriligimin fhlali -Segim barajinm dilsiiriilmesi

-Ekonomik ve siyasal sorunlarin kaynagi -Segim ve siyasi partiler mevzuatinin yeniden

gozden gegirilmesi

-Kuvvetler ayrilig: ihlali

-Gliclendirilmis ve iyilestirilmis parlamenter

iYi PARTI -Tarafsiz Cumhurbaskani ’
sistem

-Asint yetkili Cumhurbagskani

-Tek adam rejimi iddiasi,
HDP . -Radikal 6nlemler,
-Insan haklart ihlalleri

2% Akgiin, s. 56-57.

297 Akgiin, s. 57-58. )

2% Adem Esen. “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Uzerine Diisiinceler.” Avrasya Dosyast 12. 2 (2021):
35-36.
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-Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ihlali,

-Tarafsiz cumhurbagkan1 olmasi sartiyla

Saadet Partisi -Tarafs1z olmayan Cumhurbaskant, CBHS’nin devami

-Asin yetkili yiirtitme

Cizelge 3.5 Devam Parti Gruplarinin Oneri ve Elestirileri 2

-Tek adam rejimi,
Demokrat Parti -Parlamenter sistem
-Asint yetkili yiiritme

-Cumhurbaskanin tarafsiz olmayisi,
Deva Partisi -Bakanliklarin zayiflamasi -Giiclendirilmis parlamenter sistem

-Meclisin giigsiiz hale gelmesi

-Tek kisi yonetiminin ortaya ¢ikmasi,
Gelecek Partisi -Meclisi giiglendirilmesi, -Giiglendirilmis parlamenter sistem

-Bakanliklarin giiclendirilmesi

Takriben yiiz pozisyonun iist kademe yoneticiler tanimina girdigi bilinmektedir.
Bu yoneticilerin kimlerden olustuguna dair iki yasal diizenlemenin bulundugu ve
Cumhurbaskaninin atama konusunda agir bir yiikiiniin olustugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu sebeple onemli statiide bulunan {ist kademe yoneticilerinin dogrudan kararname ile
atanmasi diger {ist kademe yoneticilerin ise farkli atama usullerine gore belirlenmesi daha

uygun olacaktir. Boylelikle Cumhurbaskaninin atama yiikii daha fazla hafifleyecektir.

Cumhurbagkan1 tarafindan atanan iist kadem ydneticileri, bakan ve
cumhurbaskani yardimcilarinin sahip olmalari gereken nitelikler ile ilgili bir ¢erceve
yasanin ¢ikarilmasi, ilgili pozisyon atamalarinda yasanabilecek kuramsal diisiincelerin

oniine gegmek fayda saglayabilecektir.

Kanun niteliginde olan KHK’larin denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmaktadir. Anayasa degisikligi oncesinde Bakanlar Kurulu Kararnameleri, idari islem
vasfinda olduklarindan otiiri Danistay’in  denetimine tabiydi. Bakanlar Kurulu
Kararnamelerinin yerini anayasa degisikliginden sonra Cumhurbaskanligi Kararnameleri
almistir. Bu hususta kararnamelerin ¢erceve anayasa ile hangi yargi organinin denetimine

tabi oldugunu belirlemek yeni sisteme getirilen dnerilerden biridir.

Kanun ile CBK’larin kaldirilabilmesi CBHS nin zayif yonlerinden biri olarak
gosterilmistir. Kanun ile ytirtirliikten kaldirilabilen kararnameler cergeve diizenlemeler
ile yliriitme alani i¢erisindeki mevcut kanunlarla sinirl tutulmasi da yeni sisteme getirilen

Onerilerden bir digeridir.
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Cumbhurbaskan1 yardimcilarinin, Cumhurbaskanina vekalet durumu ve konumlari
hakkinda anayasal boslugun bulundugu sikca dile getirilen bir elestiridir. Buna karsin,
cerceve anayasa ile yardimcilarin konumunun belirlenmesi getirilen Onerilerden biri
olarak ele alinmisti. Cumhurbaskani yardimcilarindan hangisinin Cumhurbaskanina
vekalet etmesi durumu i¢in ise iki 6neri sunulmaktadir. Bunlardan ilki, Cumhurbaskanligi
secim kanununda belirlenen adaylarin se¢cim kampanyalar1 siirecinde vekalet yetkisinin
verilecegi yardimcinin ilan edilmesi yoniinde agikga bir hiikme yer verilmesi gerektigidir.
Ikinci ise Cumhurbaskanligi secim kanununda, meclis {iyeleri icerisinden
Cumhurbaskanina vekalet edecek olan yardimcinin atanmasinin zorunlu tutulmasi
durumudur. Cumhurbagkanina vekalet edecek olan cumhurbaskani yardimcisinin bu

yolla milletvekilligi diisiiriiliir ve temsili makamina gegisi saglanabilir.?%

Oneriler ve yapilan degerlendirmeler sonucunda yeni sistem hizmetlerin tam ve
zamaninda gergeklestirilmesi ve yliriitmenin etkinligi bakimindan olumlu yonde iken,

sistemin beraberinde getirdigi bazi eksiklikleri de gozler 6niine sermektedir.

Bu kapsamda yapilabilecek diizenlemelerle, globallesen diinyada degiskenlik
gosteren hiikiimet yapilarima uyum saglanmast ve bu degisikliklere hizli uyum

saglanabilmesi yolunda énemli adimlarin atilacagini sdylememiz miimkiindiir.3%

299 Alkan, s. 138-139.
300 Akgiin, s. 58.
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SONUC

Hiikiimet sistemleri ve devlet sekilleri birbirinden oldukg¢a ayr1 kavramlardir. Bir
iilkede, devletin gorevlerini yerine getirebilmesini saglayan kurulusa hiikiimet
denilmektedir. Belirli kara pargalar igerisinde egemenlik alani yaratabilen ve kalici
kurumlar aracilifiyla otoriteyi uygulamaya calisan siyasi birligi devlet olarak
tanimlayabiliriz. Devlet toplumun her ferdine kucak acan ve hiikiimetten daha kapsaml

olan bir birliktir. Hiikiimet ise, devletin sadece bir par¢as1 konumundadir.3%

Siyasal egemenligi var olan ve devletin yonetimsel ihtiyaglar1 ¢ergevesinde
olusumunu saglayan hiikiimet sistemi, devletlerin siyasal birikimleri ve toplumlara gore

sekil almaktadir.

Hiikiimet sistemlerini tanimlamak istedigimizde herkes¢ce kabul goren bir
taniminin bulunmadigini sdylememiz miimkiindiir. Hiikiimet sistemleri i¢in giiniimiize
gelene kadar pek ¢ok yazar tarafindan farkli yorumlar yapilmistir. Genel olarak hiikiimet
sistemlerini kuvvetlerin birligine dayali ve kuvvetlerin ayriligina dayali olmak tizere iki

ana baslik altinda inceleyebiliriz.

Kuvvetlerin birligine dayali sistemler yasama, yliriitme ve yargi erkinin tek elde
toplandig1 sistemleri ifade ederken; yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin birbirlerinden
farkli merkezler tarafindan kullanildig1 sistemler de kuvvetlerin ayriligmma dayali

sistemleri ifade etmektedir.302

Kuvvetlerin birligine dayali sistemlerde yasama organinda birlegsme varsa meclis
hiikiimeti sistemi, yiiriitme oraginda birlesme varsa da monarsi ve diktatorliik hiikiimet
sistemleri olusmaktadir. Mutlak monarside yasama ve yiiriitme erkleri padisahta
toplanmaktadir. Diktatorliikte ise yasama, yiirlitme ve hatta bazen yargi organinin da
dahil tek bir kiside ya da grubun elinde toplandigi bir sistemdir. Meclis hiikiimeti
sisteminde ise yasama ve yiriitme erkleri, yasama erkinde birlegmistir. Bu sistemde
yasama organ1 kanun yapmakta ve de kendi yapmis oldugu kanunlar

uygulayabilmektedir.3%

301 Alkan, s. 113.
302 Koyuncu, s. 180.
303 Alkan, s. 114.
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Kuvvetlerin ayriligina dayali sistemler ise sert ve yumusak ayrilik olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Kuvvetlerin yumusak ayriligina parlamenter sistem, sert ayriliina ise
yar1 baskanlik ve baskanlik sistemi denilmektedir. Parlamenter sisteme baktigimizda
yasama, ylriitme ve yargi erkleri birbirlerinden yumusak ayrilmistir. Yiiriitme organi
bakanlar kurulu ve cumhurbagkanindan olusur. Yasama ve yiiriitme birbirini feshedebilir.

Ayni kisi yasama ve yliriitme organinda gorev alabilmektedir.

Baskanlik sisteminde ise yasama, yiiriitme ve yargi erkleri birbirlerinden kesin ve
sert bir sekilde ayrilmistir. Baskanlik sisteminde, baskan halk tarafindan secilir. Yiiriitme
organi tek kigiden olusur. Ayni1 kisi hem yasama hem de yliriitme organinda gérev alamaz
ve baskan yasama organini feshedemez. Yart baskanlik sistemi ise cumhurbagkaninin
halk tarafindan secildigi parlamenter bir sistem olarak tanimlanabilmektedir. Yiiriitme,

basbakan ve cumhurbaskanindan olusmaktadir.

Tiirkiye, uzun yillarca parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilmis ve 2018 yilinda
yapilan degisikliklerle bagkanlik sisteminin 6zelliklerini tasiyan kendine has bir sistem
olan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” ne ge¢mistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemine ge¢ilmeden dnce anayasada birden fazla degisiklik yapilmistir.

1876 Kanun-i Esasi, 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982
Anayasasi olarak Osmanli’dan giiniimiiz anayasasina kadar bu degisiklikler devam
etmistir. Kanun-i Esasi de ilk donemde mutlak monarsi uygulanmis ve 1909
degisiklikleriyle mesruti monarsiye gegilmistir. 1921 Anayasasi ise yasama ve yiiriitme
organlarini, yasama organinda toplayarak meclis hiikiimeti sistemini uygulamistir. 1924
Anayasasi1 karma bir hiikiimet sistemini benimsemistir. Yasama yetkisi meclise, yliriitme
yetkisi ise Icra Vekilleri Heyeti ile Cumhurbaskanina birakilmistir. Bdylelikle hem meclis
hiikiimeti sistemi hem de parlamenter sistem arasinda “karma” bir sistem uygulanmistir.
Askeri darbe sonucuyla olusan 1961 Anayasasi ise parlamenter sistemi benimsemistir.

1961 Anayasasiyla “¢ift meclisli sistem” getirilmistir.

1980 askeri darbesi sonucunda ise 1982 Anayasasi olusturulmustur. 1982
Anayasasi da parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. Ylriitme organinda
cumhurbagkaninin yetkilerini arttirmistir. Hiikiimet sistemi tartigsmalar1 Tiirkiye’de uzun

yillarca siire gelmistir ve 2017 yilinda yapilan referandum ile yeni bir sistem kabul
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edilmistir. 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle de Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sistemi uygulanmaya baslamistir.3%*

Bu calismada hiikiimet sistemlerinin genel bir tasnifi yapilmis olup iilkemizde
anayasal degisikliklerle uygulama alan1 bulmus hiikiimet sistemleri agiklanmistir. Son
boliime geldigimizde ise konu olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine agirlik

verilmigtir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin 6zelliklerine baktigimizda; yiiriitme
sadece cumhurbaskanindan olusmakta olup Cumhurbaskani dogrudan dogruya halk
tarafindan seg¢ilmektedir. Cumhurbagkanmin yiiritmeye iliskin kararname ¢ikarma
yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskani, bakanlar1 ve cumhurbaskani yardimecilarini
atamakla yetkilidir. Meclisin Cumhurbaskanini gérevden alabilmesi sartlar1 zorlastirilmis

ve Cumhurbagkanina se¢imleri yenileme yetkisi verilmistir.

Bu sistemle se¢ilme yasi on sekize diisiirlilmiis ve milletvekilligi sayis1 550°den
600’e c¢ikarilmistir. Cumhurbaskanligi ve meclisin se¢imleri bes yilda bir olmak tizere
aynt giinde yapilmast uygun goriilmiistiir. Cumhurbaskaninin partisi ile ilisigi
kesilmemistir. Cumhurbaskanliina bagli ofisler ve politika kurullar1 kurulmus ve

bakanlik sayist arttirtlmigtir.

Genel ozellikleriyle degerlendirdigimizde CBHS tam anlamiyla baskanlik
sistemine benzememektedir. Meclisin ve cumhurbagkani se¢iminin ayni giin yapilmasi
bagkanlik sistemine aykiridir. Fakat bu durum yari bagkanlik ve parlamenter sistemi de
yansitmamaktadir. CBHS’nin Tirkiye’ye 06zgii yeni bir sistem olusturdugunu

sdylememiz miimkiindiir.3%

304 Alkan, s. 114-115.
305 Alkan, s. 115.
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