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OZET

AVRUPA BiRLiGINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLiGi KULTURUNUN GELiSiMi VE TOURKIYE'DE i$
SAGLIGI VE GUVENLIGININ DUZEYi

Saglikli ve giivenli bir ortamda ¢alisma ihtiyaci ve buna yonelik alinan 6nlemler insanlik tarihi
kadar geriye gotiiriilse de bugiinkii anlamda is saghgi ve giivenligi kavraminin sanayi devrimi
sonrast donemde ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Fabrika tipi iiretimin gelismesi ve bu
isyerlerinde bagimli calisanlarin (isciler) sayisinin artmasiyla beraber is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin sayisi da artmis, 6liim veya yaralanma nedeniyle ¢cok sayida isci calisma hayatindan
uzaklasmis ve bunlarin ortaya cikardig1 kayiplar milli ekonomi bakimindan biiyilik boyutlara
ulasmustir. Isyerlerindeki sagliksiz ve giivensiz calisma kosullarina kars: 6zellikle 19. Yiizyilin
ortalarindan itibaren iscilerin 6rgiitli miicadeleye girisleri, devletin sosyal politikalar {ireterek bu
alana miidahalesini gerektirmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) basta olmak iizere Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslar iistii kuruluslarin konuya yaklasimi ise is
saglig1 ve giivenligi alaninda ulusal mevzuatlarin olusturulmasina ivme kazandirmistir. Teknolojik
gelisme ve sanayilesme stlrecinin yogun bir sekilde yasanmasi sebebiyle her giin ¢alisma
alanlarina giren yeni is kollar1 ile yeni teknoloji ve makinalarla birlikte yeni ¢ozlimlerin gerekliligi
s6z konusu olmaktadir. Ulke ekonomisi i¢cin gerekli olan kaliteli, ucuz ve uluslararasi standartlara
uygun mal ve hizmet liretiminde endistriyel sistemleri kurmanin yaninda temel unsur, is saghig
ve giivenligini on plana ¢ikartarak optimum iiretimi gerceklestirmektir. Bu ¢alismanin temel
amaci “Avrupa Birliginde Is Saghgi ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Gelisimi ve Tiirkiyede Is Saghgi ve
Giivenliginin Diizeyi” ni inceleymektir. Bu baglamda ¢alisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. i1k
boliimde genel olarak is saghgi ve giivenligi'nin kavramsal cercevesini detaylandirarak ikinci
boliimde ise Avrupa Birligi'nde (AB) is saghig ve giivenligi kiiltiiriiniin gelisimi anlatilacaktir.
Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de is saghg1 ve giivenligi uygulamalarina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avruba Birligi Is Saglig Giivenligi, Kiiltiirel Gelisim, Tiirkiye’de Is Saghg ve
Givenligi

Danmisman: Dog. Dr. Hasan Ejder TEMIZ Mersin Universitesi, Is Sagligi ve Giivenligi Anabilim Dali,
Mersin.



ABSTRACT

LEVEL OF EUROPEAN UNION HEALTH AND SAFETY CULTURE IN BUSINESS DEVELOPMENT
AND OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN TURKEY

It is accepted that the concept of occupational health and safety in the present sense emerged in
the post-industrial era when a healthy and safe environment, working need and the measures
taken against it go back as far as human history. Due to the development of factory type
production and the increase in the number of dependent workers (workers) in these
establishments, the number of occupational accidents and occupational diseases has increased
and many workers have lost their working lives due to death or injury and their losses have
reached great dimensions in terms of national economy. Against the unhealthy and insecure
working conditions of the workplace, especially since the mid-19th century, the entry of workers
into organized struggle required intervention in this area by producing social policies of the state.
The approach of the international organizations such as the International Labor Organization
(ILO), the World Health Organization (WHO) and the European Union (EU), has given impetus to
the formulation of national legislation in the area of occupational health and safety. As the
technological development and industrialization process takes place intensively, new business
lines entering into the working places every day and the necessity of new solutions together with
new technology and machines are mentioned. In addition to establishing industrial systems in
production of goods and services that are in conformity with international standards, which are
in need of quality, cheap and international standards, the main element is to realize optimum
production by taking work health and safety to the forefront. The main aim of this study is to
examine the "Development of Occupational Health and Safety Culture in the European Union and
the Level of Occupational Health and Safety in Turkey". In this context, the study consists of three
main parts. The first part elaborates on the conceptual framework of occupational health and
safety in general, and the second part describes the development of occupational health and safety
culture in the European Union (EU). In the third part, the health and safety practices in Turkey
will be mentioned.

Keywords: European Union Occupational Health and Safety, Cultural Development,
Occupational Health and Safety in Turkey

Advisor: Assoc. Dr. Hasan Ejder TEMIZ Mersin University, Department of Occupational Health
and Safety, Mersin.
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1. GIRIS

Glin gectikce gelisen ileri teknolojik gelismeler baglaminda, ¢alisma hayatinda karsilasilan
yeni riskler is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ileri diizey dnlemleri gerektirmekte ve bu dnlemlerde
isverenin getirdigi yiikiimliiliikler 6nemli yer tutmaktadir. Isverenin is saghg ve giivenligi
baglaminda egitim saglama yukimluliigy, is saghig ve glivenligi ile ilgili sorunlarin ¢éziimiinde
bir 6ncelige sahiptir. Tiirkiye ve Avrupa'da isyerlerinde o6liimciil kazalarda ilk sirada yer
almaktadir. Is saghg ve giivenligi ile ilgili yeterli bilgi eksikligi, cevresel faktérler ve kazalara karsi
onleyici tedbirler icin gerekli 6nlemlerin alinmamasi gibi faktorler, yliksek 6limciil is kazasi
nedenleri arasindadir. Arastirmalar, egitim eksikliginin meslek kazalar1 ve meslek hastaliklari
lizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye, is saglig1 ve giivenligi
egitimi uygulamalarinda, 6liimcil is kazalarinin oraninin Avrupa iilkelerine oranla ¢cok diisiik
kaldig1 gostermektedir.

Her yil diinyadaki milyonlarca insan meslek hastaliklari ve is kazasi sonucu hayatlarin
kaybediyor. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, insan boyutunun da yanisira ekonomi agisindan da
ciddi kayiplara yol agmaktadir. Bu, tiim diinya tilkelerini hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
kapsaml bir is saglig1 ve giivenligi (OSG) politikasi olusturmaya ve uygulamaya zorlamaktadir.

Bu nedenle, isyeri nitelikleri, calisma kosullari, gerceklestirilen faaliyetler, kullanilan arag
ve yontemler, calisanlarin 6zellikleri gibi her isyerinde farkli olacak faktorlerin is saglig1 ve
glvenligi tizerindeki etkilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Her olas1 durum icin yapilmasi
gerekenleri detayli bir sekilde anlatan kapsamli bir diizenleme, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina
cok detayl bir 6zellik kazandirmistir.

Isyeri diizenlemelerinin her bir is yerine kisitlayicl ifadelerinin uygulanabilirligini
azaltmak icin ayrintili mevzuat; her tiirli isyeri i¢cin uygun olabilecek ve is kazalarini ve meslek
hastaliklarini  6nleyemeyen bir diizenlemede mimkin olmayan her tiirli durumu
karsilayabilmek; isyerindeki bir kaza aninda isverenin sorumlulugunun mevzuata uygun olarak
basarisizhigy; Insanlarin calismalarina odaklanmak yerine yasama uyumunu én plana getirme
streci bu alanda kokli bir degisiklige yol agmistur.

Her bir is yerindeki benzersiz farkliliklarin kendi icinde degerlendirilmesi gerektigine
dayanarak, meslek hastaliklarina yol agabilecek faktorleri yoneterek isin 6nlenmesinde "ilerleme
halinde" bir yaklasim benimsemistir [1]. Bu baglamda, temel mevzuat ve diizenlemelerden, cogu
AB iilkesinde, is saglhig1 ve gilivenligi alaninda, insan haklar1 olarak kabul edilen ekonomik bir
faktor olan temel ihtiyaglara ge¢is olmustur.

Is saghg ve giivenligine yaklasimda 1980'lerde baslayan degisim siirecinde, adim adim
ilerlemek yerine “6z yonetim” modeline mevzuat getirilmistir. isverenler, 6z yonetim konusuna
daha fazla 6nem vererek, ISG'nin korunmasindan sorumlu olmak zorunda kalmislardir. Ancak bu

sorumlulugun nasil iistlenilecegine dair daha az talimat verilmistir.
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Onleyici yaklasimin getirdigi risk degerlendirmesi, énleme, tehlike, risk gibi kavramlar;
ISG alaninda ¢alisanlarin egitimi, katilim ve gériis alma ve temsil edilmeleri gibi temel unsurlar is
saglig1 ve giivenligi yonetmeliklerinde yer almistir. Ortak politika araglari, stratejileri, mevzuat,,
yonetim modelleri, standartlar, yonergeler, 6z yonetim ihtiyacina cevap olarak gelistirilmistir.

Birlik, 6zellikle 1980'lerden bu yana ISG alaninda, Avrupa Birligi'nde (AB) bu alanda
6nemli bir konuma gelmistir. Bugiin itibariyla ISG, AB'nin en gelismis ve énemli sosyal politika
alanlarindan biri haline gelmistir. AB'de faaliyet gosteren Birligin temel organlarina ek olarak,
Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), Avrupa ISG Kurumu ve Avrupa Kimyasallar Ajansi, iSG
Danisma Kurulu, Kimyasal Maruz Kalma Sinir Degerleri Bilimsel Komitesi bulunmaktadir. Gérev
sirasinda Kidemli Miifettisler Komitesi, Istatistik Ofisi (EUROSTAT) olarak listelenebilecek bir¢cok
kurum ve kurulus da vardir. Bu kurumlar arasinda kapsaml ve etkin bir ag yapis1 vardir. Ote
yandan, Birlik tiye tilkelerinin iiyesi olan Uluslararasi Galisma Orgiitii (WHO) ve Diinya Saghk
Orgiitii (WHO) gibi kuruluslar da Birligin ISG politikalarinin belirlenmesi agisindan ¢cok 6nemlidir.

AB'de ISG alami i¢in ¢ok kapsamli bir mevzuat bulunmaktadir. Calisanlarin saghk ve
giivenlik 6nlemlerinin iyilestirilmesine yonelik tedbirlerin kabulii ile ilgili 12 Haziran 1989 tarihli
ve 89/391 sayill Konsey Direktifi, AB'de ISG anlayisinin temel ilkelerini ortaya koymaktadr.
Ayrica, Avrupa Komisyonu tarafindan daha saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin
olusturulmasi i¢in belirli dénemler icin yaymnlanan ve ISG konularmmn belirlendigi eylem
programlari, miiktesebat ile birlikte, yaratilisin ana unsurlari olarak 6n plana ¢ikmaktadir. AB'de
ISG politikalar1 olusturma siirecinde ¢ok aktif bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi'nde, nitelikli is
glclniin korunmasi, is saghgi ve giivenligi bilincinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynayan
onemli bir ihtiyac¢ haline gelmistir. Calisanlarin sagligini ve isyerlerinin giivenligini korumak i¢in
yasal diizenlemeler ve araclar gelistirilmistir.

Tiirkiye ayni zamanda AB gibi ISG alaninda da olduk¢a uzun bir tarihe sahiptir. ISG
alaninda yapilan ¢alisma, Cumhuriyet'in kurulus yillarindan giintimiize kadar uzanmaktadir.
Tiirkiye ISG alaninda ozellikle Is¢i ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (MLSS) alaninda faaliyet
gostermektedir. Catida bir¢cok kurum kurulmasina ragmen, mevcut kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon eksikligi, istatistiksel verilerin eksikligi ve sistematik bir sekilde ele alinmasi da
onemli bir noktadir. Tiirkiye'de ISG sistemini tanimlamak oldukca zordur. Mevzuat, Tiirkiye'de
ISG politikalarimin olusturulmasinda temel arag olarak gériilmektedir. 2006 yilina kadar mevzuat
disinda ISG i¢in ulusal bir politika olusturulmamistir. Ayrica, AB'nin aksine ISG alaninda sosyal

diyalog calismalari oldukga yenidir.
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2.1$ SAGLIGI VE GUVENLIGi

Sanayilesme ve teknolojideki hizli gelisme, insan yasamina ve cevreye, diinyanin ve
tilkemizin sosyal aritilmasina hizmet etmenin yam sira, tehlike yaratmistir. Yogun
mekanizasyonda ve sanayilesme ile birlikte kullanilan yiizlerce kimyasal maddenin neden oldugu
endiistriyel kazalar ve meslek hastaliklar1 cagimizin 6nemli bir sorunu haline gelmistir [2].

Isyeri ortam1 ve calisma kosullar1 nedeniyle iscilerin saghgini kaybetmesini énlemek igin
onlemler almak, is saglig1 kavramini ifade etmektedir. Kazada isverenin iscilere karsi énleyici
tedbirler aldigini gosteren is giivenligi, isyerinde kullanilan araglarin, malzemelerin ve
malzemelerin kullanilmasi ve is¢ilerin varligindan kaynaklanabilecek risklere karsi korunmasi ve
gerekli 6nlemlerin alinmasidir [3].

Diinya Saglhk Orgiitii (WHO), saghg yalnizca hastalik ve sakathgin yoklugunda degil, ayni
zamanda fiziksel, zihinsel ve sosyal acidan da tam bir iyi olma hali olarak tanimlar[4].

Is saghg, iscilerin yaptiklan fiziksel, zihinsel ve sosyal refahim1 miimkiin olan en iist
diizeyde ylikselterek, calisma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin énlenmesinin ve
Iscilerin yaptiklar isle ilgili kendi saghigina zararl olan risklerden korunmasini, iscilerin fiziksel
ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortamlarda calismalarini saglamahdir. “Saghk ve
giivenlik saglamak i¢in ¢alisma ortamlarinda ¢alisma kosullarini ve kosullarini iceren bazi yasalar
cikarllmigtir. Ancak zamanla, ISG konusuna sadece mevzuattan degil farkli acilardan da
yaklasilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu calismalar ve ¢alismalar sonucunda, ISG kavraminin
bilimsel olarak ele alinmasi gerektigi anlasilmistir.

Iscilerin, calisma kosullarinin iyilestirilmesine yénelik érgiitlii miicadeleye girmesi ve
liberal diislincenin yerini sosyal devlet diislincesine birakmasi devletin bu alana miidahalesini
hizlandirict bir rol oynamistir. Baslangicta iscinin korunmasi cergevesinde baslayan yasal
diizenlemelerin zamanla yetersiz kalmasi, devleti is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasina ydneltmistir. Boylece Sanayi Devrimi ile baslayan siiregte
iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin yapilan c¢alismalar is saghgi ve gilivenligi
kavraminin ortaya ¢ikisini saglamistir [5].

AB’de hizli sanayilesmenin yarattig1 olumsuz ¢alisma kosullarinin énlenmesi icin eyalet
hiikimetleri kendi biinyelerinde gerekli gordiikleri onlemleri alma konusunda
yetkilendirilmistir. Isci saghigi ve is giivenligi calismalarinda 1836 yilinda ¢ocuk iscilerle ilgili bir
yasa cikarilmistir. 1867 yilinda ise 6zel denetim yasasinin uygulanmasinmi saglayacak orgit
kurulmus, istatistik veri toplama ¢alismalar1 yogunlasmistir. Daha sonra federal hiikiimet
isyerlerinin saglik ve gilivenlik yoniinden denetimi sorumlulugunu kendi iizerine almistir.
ABD’deki is¢i saghg ve is glivenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970 yillan arasinda yasayan

Alice Hamilton’un ¢alismalari biiytik katki saglamistir. 1910 yilinda kursun sanayinde goriilen



Orgiil Unver EMREM, Yiiksek Lisans Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

zehirlenmeleri incelemeye baslamis, isverenlerin tepkilerine ragmen ¢alismalarini siirdiirmiis ve
calisma kosullarinin diizeltilmesi icin uygulanacak kontrol yodntemlerinin gelistirilmesini

saglamistir [6].

2.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavrami ve icerigi

Baslangicta “isci saglig1 ve is glivenligi” olarak ortaya ¢ikan ve sadece is¢ilerin isyerinde
saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamina kavusmalarin1 amaglayan bu ¢alismalar zaman icinde
genisleyerek glinlimiizde “is saglig1 ve giivenligi” kavramina doniismiistiir. Bu genislemede “is¢i”
yerine “is” kavraminin yer almasi, is¢inin korunmasina yonelik koruyucu ilkenin zedelendigi
seklinde degerlendirmelere yol agcmissa da aksine sanayilesmeye bagli olarak teknolojik,
ekonomik ve insan haklarindaki gelismelerden etkilenerek icerigi daha genis olan koruyucu bir
anlayis1 ifade ettigi disliniilmektedir. Ciinkii calisma nedeniyle isten ve is ortamindan
kaynaklanan riskler sadece iscileri degil biitiin ¢alisanlar1 etkilemektedir. Sorunun biitiin
calisanlarin sorunu oldugunun anlasilmasiyla kavram isci niteligi ile sinirli olmaktan ¢ikmistir.
Bunun yani sira ¢alisanin sadece isyeri ile sinirli kalmadan yasama ¢evresinde de korunmasinin
gerekli oldugu gorisleri ileri siirtilmustir [7].

Is saghg ve giivenligi; isyerinde isin yapilmasi sirasinda ya da is ortami veya c¢alisma
cevresi kosullar1 nedeniyle iscilerin karsilagtiklar: biitiin risklerin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi icin alinmasi gereken énlemlere yonelik sistemli calismalardir.

Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi ise, isyeri ve is¢i ile sinirli kalmaksizin, bir isletmenin
gerceklestirdigi faaliyetlerden etkilenen tiim insanlarin (g¢alisanlarin, alt isveren iscilerinin,
ziyaretcilerin, miisterilerin, isyerindeki herhangi bir kisinin ve hatta halkin) saghgina ve
givenligine etki eden tehlikelerin ve tehlikeleri doguran etkenlerin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi calismalaridir. Bu genis tanimlama ii¢ ayr1 noktaya vurgu yapmaktadir. ilk olarak,
isyerinde is kazasi ve meslek hastaliklari dahil olmak iizere ¢alisanlari her tiirlii riske karsi
koruyacak uygun bir is ortamini olusturmak ikinci olarak, isin yiiriitimii nedeniyle olusan tehli-
keler ve sagliga zarar veren kosullardan gevredekileri de dahil ederek korumak ve son olarak,
alinan onlemler ile ayn1 zamanda isletmenin ve lretimin giivenligini de saglamak amaciyla
yapilan calismalardir[8].

ILO tarafindan 1950 yilinda yapilan is saghgi ve glivenligi taniminda da konunun dissal
faktorleri de kapsar nitelikte olduk¢a genis anlamda ele alindig1 dikkat ¢ekmektedir. Tanimda
tim calisanlarin, bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarini en iist diizeyde siirdiirmelerini
saglayacak sekilde calisma kosullarinin diizenlenmesi, calisma sirasinda olusabilecek
tehlikelerden korunmasi, fizyolojik ve psikolojik durumlarina en uygun mesleklere

yerlestirilmesi tlizerinde durularak, ¢zetle isin insana ve insanin ise uyum saglamasina vurgu
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yapilmaktadir [9].

Is saghig1 ve giivenligi kavramu; icerik agisindan, “is saghg1” ve “is giivenligi” olmak iizere iki
farkli kavramdan olusuyor, ama aslinda bir biitiiniin parcalari. Ciinkii her iki kavramin 6ziinde,
iscilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi mesleki risklere karsi, baska bir deyisle sagliklarini
ve hayatlarini korumak i¢in onlem almalari gerekmektedir. Saglik ve giivenlik birbiriyle
etkilesime giren kavramlar oldugundan, genellikle ayni anlamda ve giinliik hayatta tek bir kavram
olarak kullanilirlar. Ayr1 ayr1 incelemek de zordur ¢ilinkii birbirinden kolaylikla ayirt
edilmemektedirler [8].

Is saghg1, saghikli bir yasam cevresi icin gereken saglik kurallarini diger bir deyisle is saghg
ve giivenligi kavraminin saglikla ilgili yoniinii ifade eden bir kavramdir. Saglhk kavrami, WHO
tarafindan sadece hastalik ve sakatliklarin olmamasi hali olarak degil, bedensel, ruhsal ve sosyal
yonden tam bir iyilik hali olarak tanimlanmaktadir. ILO 155 sayili sozlesmesi ile (md.3) ise
yukaridaki tanima, “calisma sirasindaki hijyen ve giivenlik ile dogrudan iligkili olarak sagligi
etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da” ilave etmistir. ILO ve WHO’nun 1995 yilinda revize
ederek paylastiklart ortak tanimda ise is sagligi “her tiirli iste ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden tam iyilik durumlarinin korunmasi ve gelistirilmesi, calisma sartlarindan otiirii
calisanlarin sagliklarinin yitirilmesinin 6nlenmesi, ¢alisma sirasinda sagliklarini olumsuz yonde
etkileyecek faktérlerden korunmalari, onlarin fizyolojik ve psikolojik yapilarina uygun im ise
yerlestirilmesi ve bunun surdiiriilmesini, 6zetle isin calisana, ¢alisanin da ise uygunlugunun
saglanmasini amaglar” seklinde ifade edilmistir [9].

Bu cercevede is saglig1 kavramyi, tiim calisanlarin yasanan ve ¢alisilan cevrede ancak daha
¢ok is ortaminda olmak lizere ruhsal veya bedensel olarak sagligi etkileyen mevcut veya olasi risk
faktorlerine karsi korunmalarini, ¢alisma kosullarinin ve iiretim araglarinin saghiga uygun Imle
getirilmesini, is ve iliretim araclari ile calisan arasindaki uyumun saglanmasini amaglayan
kurallari icermektedir. Kavramin 6ziinde isten kaynakl saglik tehlikelerine (is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve is yoluyla ugranilan rahatsizliklar) karsi koruma ile isin ve isyerinin
yapilandirilmasinda insan faktoriiniin g6z 6niine alinmasi yer almaktadir [8].

Is giivenligi ise, giivenli bir calisma ortami i¢in gereken teknik kurallar bir bagka deyisle is
sagligi ve giivenligi kavraminin agirlikli ve ¢ok 6nemli olan teknik yoniinii ifade eder. Her
isyerinde kullamlan arag ve gereclerin kullanim sirasinda dogurabilecegi baz riskler vardir. Is
glvenliyi calismalarinda amag, tehlikelerin ortadan kaldirilmasi icin daha ¢ok teknik bilginin
kullanilarak risklerin belirlenmesi ve bunlara karsi alinabilecek teknik koruma o6nlemlerini
belirlemektir. isyerinin planlama ve insasi, makinelerin yerlestirilmesi, montaj ve isleyisi ile ilgili
her konu bu kavramin kapsamina dahildir. Bu gercevede is giivenligi, isin yapilmasi sirasinda
kullanilan aragc, gere¢ ve maddelerin kullanim ve varligindan dogabilecek, ¢alisanin yasamina ve

viicut biitiinliigiine yonelik teknik o6zellikli tehlikelere karsi korunmasi anlamina gelmektedir
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[10].
Mevzuatta tek bir kavram olarak diizenlenmis olan ve giinliik hayatta da genellikle ayni
anlamda kullanilan “is saghiginin, yasanan ve ¢alisilan cevrede isten kaynakli sagligi tehdit eden

», «

tehlikelere karsi alinmasi gereken saglik kurallarin1”; “is glivenliginin ise calisanin yasamina
yonelik tehlikelerin 6nlenmesi icin gerekli teknik kurallari icerdigi” s6ylenebilir [11].

Is saghg1 ve giivenligini saglamak icin, isyerinde calisma kosullarini ve kosullarini kapsayan
bazi yasalar ¢ikarilmistir. Ancak zamanla, ISG konusuna sadece mevzuattan degil farkh acilardan
da yaklagilmasi gerektigi ortaya cikmistir. Bu calismalar ve calismalar sonucunda, ISG kavraminin

bilimsel olarak ele alinmasi gerektigi anlasilmistir.

2.2. Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerinin Amaci

Genis bir perspektiften, is sagligi ve giivenligini 6nlemenin amaci, kisisel ve sosyal baris ve
mutlulugu saglamaktir. Ciinkii isyerinde calisanlarin maruz kaldig: tehlikelerin sonuclar1 6nce
onlari, sonra ailelerini, daha sonralar ve toplumu etkileyecektir. Saghk ve giivenlik cok disiplinli
ve uygulamali bir bilim disiplini olarak kabul edilir, ¢iinkii is saghgi ve giivenliginin tiim
slireclerini etkileyen ve isyerindeki hemen her durumdan etkilenen ¢ok yonlii bir konudur.
Guriltd, toz, aydinlatma, ¢alisma saatleri, licretler, kimyasal, biyolojik vb. gibi fiziksel ortamlar,
isyerinde, koruyucu ekipman, kullanilan teknoloji ve kimyasallar, ergonomik kosullar,
calisanlarin yasi, cevresel faktorler gibi yasal diizenlemeler sosyal faktorler, insan kaynaklari
politikasi, motivasyon faaliyetleri vb., saglik ve glivenlik 6nlemlerini etkiler [10].

Uluslararasi mevzuatta “is sagligi ve glivenligi onlemleri” ile genel olarak iki noktaya dikkat
cekilmektedir. Bunlar, isten kaynakli tehlikelerin 6énlenmesi ve isin ¢alisanlara uyumlu hale
getirilmesidir. Diger bir deyisle, isyerinde is kazalarindan korunma, isten kaynakh saglik
tehlikelerinden korunma ve isin insan unsurunun gereklerine uygun yapilandirilmasi is saghgi ve
giivenligi onlemlerinin temel amaglaridir. AB yonergeleri esas alinarak hazirlanan 6331 sayili
Kanun'un 3.md’sinde “6nleme” kavrami taniminda da ¢ok net olmamakla birlikte genel ifadeler
kullanilarak ayni amaca vurgu yapilmak istendigi soylenebilir. Ilgili diizenlemeden; isyerinde
yuritilen islerin biitiin safthalarinda (¢alisanin se¢imi, kullanilacak ara¢ ve geregler, isin ve
kullanilacak maddelerin igerdigi tehlikeler, liretim stirecinin belirlenmesi, is, ara¢c ve gerec
dizayni, ergonomik kosullar, dezavantajli gruplarin uygun ise yerlestirilmesi, {icret yonetimi,
personel egitimi, calisma saatleri, isin fiziksel ve ¢evre kosullarina uygunlugu vb) is saghgi ve
glvenligi yoniinden tehlike yaratarak 6liim, yaralanma ya da diger zararli sonuglar meydana
gelme olasiligini ortadan kaldirmak veya azaltmak icin planlanan ve alinan 6nlemlerin tiimi
Oonleme faaliyeti olarak anlasilmalidir[8].

Yeni kimyasallarin kullanima girmesi, iiretim siireclerindeki degismeler, yeni teknoloji ile
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donatilmis tezgahlar, makinalarin kullanimindaki artis gibi pek cok neden, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin (IKMH) her gecgen giin daha fazla calisan icin tehdit unsuru olusturmasina yol
acmaktadir. Tiim ilkelerde ¢6ziim bulunmasi gereken alanlarin basinda yer almakta ve cok
boyutlu 6nemli bir sorun olma 6zelligini korumaktadir. Bu disiplinlerin her birisi koruyucu
faaliyetlerin belirli yonlerine odaklanarak, karsilikli etkilesim ve isbirligi icinde calisma hayatinda

degisen kosullari farkli boyutlari ile incelemektedir [11].

2.3. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Kavramlari

Is saghg ve giivenliginin temel amaci, calisanlarin ¢ogunun énlenebilecek is kazalarindan
ve Onlenebilecek meslek hastaliklarindan korunmasidir. Bu boéliimde is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 kavramlari agiklanacaktir.

2.3.1. Is Kazas1 Kavram

Is saghig1 ve giivenligi genellikle herhangi bir niyet olmaksizin beklenmedik bir anda gelen
ve genellikle sonugsal zararlarla ifade edilebilen herhangi bir durum olarak genel anlamda
tanimlanmaktadir. Kaza kavraminin genel tanimi konusunda bir fikir birligi olmasina ragmen, is
kazasi tanimina farkl yaklasimlar dikkat cekmektedir[8].

DSO, bir is kazasin1 "6nceden planlanmamus bir olay olarak tanimlamakta, bu da genellikle
yaralanmalara, makine, alet veya ekipmanlara zarar vermesine veya liretimin durdugu bir siireye
yol agmaktadir”, ILO ise " is veya is sirasinda 6liim, yaralanma veya hastalik ile sonugclanir. Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi, bunu “calisma sirasinda fiziksel ve psikolojik hasara neden olan ani bir olay”
olarak tanimlamaktadir [11].

Is kazalar siirecinde birgok teknik, sosyal, psikolojik, fizyolojik ve cevresel faktdr olabilir.
Calisanlarin kullandiklart makineler, malzemeler, arag¢-gerecler, c¢alisanin ihmali, dikkatsizlik,
yorgunluk, isyerinde calisma kosullari, isyerinde calisma arkadaslar1 ve cevre sartlar is
kazalarinin nedenleridir. Bu nedenler farkl bagliklar altinda toplanabilir. Bunlar; "Gilivensiz
kosullar", "glivensiz hareketler”, "tehlikeli durumlar”, "tehlikeli hareketler" veya "fiziksel ve
mekanik cevre kosullarinin nedenleri" ve "insan kaynakli nedenler” en sik goriilen gruptur.
Giivenli olmayan durum, tehlikeli durum, fiziksel ve mekanik cevre kosullar1 nedeniyle sebepler
arasinda; Makine, liretim organizasyonlari ve calisanlarin disindaki cevresel faktorlerden
kaynaklanan kaza. Glivenli olmayan hareket, tehlikeli hareket, insan baglantili nedenler; Kisisel
ozellikler, fizyolojik faktorler ve psikolojik faktorler is kazalarina neden olmaktadir. Kazalar:
onlemek, diger bir deyisle is saghgi ve giivenligi 6nlemlerine rehberlik etmek icin is kazalarinda

riskli durumlara neden olan bu 6zellikleri bilmek ve arastirmak 6nemlidir [12].
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Calisma hayatinda en 6nemli mesleki riskleri olusturan is kavraminin diizenlenmesine
bakildiginda, 6331 sayih Is Saghig ve Giivenligi Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nda (SSGSSK) "Isyerinde veya iste 6liime neden olan veya is géremezlik
yaratan veya bedeni tamamen devre dis1 birakan veya bedensel engelli kilan bir kaza" is kazasi
olarak tanimlanmaktadir (6331 / Madde 3). S6z konusu ydnetmelikte kazan, isyerine gelme
kosuluyla kesinlikle ilgili degildir ve is ile ilgilidir ve ¢alisanlara zararhdir. Calisma kosullar1 ve
sekli ile ilgili herhangi bir ayrim ya da sinirlama yoktur. Bu nedenle, is kazalarinin taniminin veya
hangi bir durum da is kazasi oldugunu belirleyen kosullarin, daha yiiksek bir genel agiklamaya
yol acacak sekilde kisitlanmasina izin verildigi belirtilmektedir [10].

5510 sayili Kanun bakimindan is kazasi; [8].

Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle,

Sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,

Emziren kadin sigortalinin, gocuguna stit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda,

Sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa, isyerinde bulundugu sirada veya
yuriitmekte oldugu is nedeniyle isyeri disinda meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya sonradan
bedenen veya ruhen engelli hale getiren olaydir (5510/md. 13).

Soz konusu hiitkme gore bir is kazasi olarak degerlendirilmek iizere; Bu kanuna gore bir
kazanin sigortali sayildigr gercegi, nedenselligin gerekcelendirilmesinin, sadece yukarida
belirtilen kaza sonucu meydana gelen yaralanmalar, kaza sigortasinin zarar gormesi ve kaza ile
sigortanin neden oldugu yaralanmalar arasinda bulunmasi gerektigi anlamina gelir. ilgili is kazasi
tanimini vermeyen sadece kazanin elementlerinin ve kogullarinin oldugu yoniinde goriisler de
vardir [10].

Is kazasinin en genis ve genel tanimu s Saglig ve Giivenligi Kanunu’'nda diizenlendigine
dikkat cekilmektedir. Ozellikle “isin yiiriitiimii nedeniyle” ifadesine yer verilmesinin, 5510 sayih
Kanun’da sayllan durumlarin da tanim kapsaminda degerlendirilmesini saglamaya yodnelik
oldugu ifade edilmektedir. Ancak 5510 sayili Kanun ile 6331 sayili Kanun’daki is kazasi tanimlari
ortiismemektedir. Ozellikle kadin isgilerin siit izinleri ya da sigortalinin, gérevli olarak isyeri
disinda bagka bir yere gonderilmesi (ki her zaman isle baglantili olmayabilir) sirasinda yasanan
kazalarin 6331 sayill Kanun bakimindan isin yiriitiimii ile dogrudan ilgili olmadig: agiktir. Bu
nedenle “en genis tamim” nitelemesinin, 6331 sayili Kanun'un tiim c¢alisanlart kapsama
almasindan dolay1 “kisi ve yer bakimindan” kullanildigini séylemek daha dogru olacaktir.
Bununla birlikte genel olarak mevzuatimizda is kazasi tanimi ve kapsaminin genis tutuldugu

soylenebilir. Clinki sigortalinin isyerinde bulundugu sirada gecirdigi her tiirlii kaza dogrudan isin
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yuritimu ile ilgili olmasa bile is kazasi sayilmaktadir. 6331 sayili Kanun ile birlikte sadece
sigortalilarin degisim calisanlarin isyerinde veya isin yliriitiimii sirasinda gecgirdikleri her tiirlii
kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir [8].

Bu farkli tanimlamalar sorumluluk hukuku bakimindan énem tasimaktadir. Calisanin
maluliyeti nedeniyle gelir kaybina ugramasi veya 6liimii halinde hak sahiplerinin destekten
yoksun kalmalari durumunda dogacak zararlarin hangi esaslara gore tazmin edilecegi noktasinda
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kazanin meydana gelisine bagh olarak isverenin sorumluluklari

ve kazaya maruz kalan ¢alisanin hak sahiplerinin talepleri de degismektedir [13].

2.3.2.Meslek Hastaligit Kavrami

Mesleki hastaliklar, is saghg: ve giivenligi bir baska risk grubudur. Mesleki hastaliklar,
aniden ortaya ¢cikmadan belli bir siire sonra kendilerini gosteren hastaliklardir. Mesleki faaliyetin
yuritilmesi sirasinda veya belirli islerde siirekli calismanin sonucu olarak, bu faaliyetlerle
dogrudan iliskili hastaliklar isyerinde meydana gelebilir. Bu, meslek hastaliklarinin sosyal
giivenlik sistemlerinde is kazalar1 gibi bir sosyal risk olarak kabul edilmesinin temel sebebidir.
Mesleki hastalik, ayni1 zamanda, is¢inin emri ve talimatlar1 dogrultusunda calisirken ya da ¢alisma
kosullarindan dolayi, isin niteligine gore tekrarlayan nedenlerle maruz kaldig1 bedensel veya
zihinsel bir bozulma seklinde tanimlanir. Mesleki hastaliklar, tekrarlayan ve kalic1 etkilerle belirli
meslek kosullarina yol agan hastaliklardir [14].

Mesleki hastalik, “Sigortali islerin veya isin niteligi geregi veya is yiiriitme kosullarindan
dolay1 tekrarlanan sebeplerden 6tiirti gecici veya kalici hastalik, fiziksel veya zihinsel engellilik”
olarak tanimlanir. Genel Saglk Sigortasi Kanunu. 5510. Calisma sirasinda meydana gelen
durumlarin bir sonucu olarak ortaya cikabilecek, ancak tam bir meslek hastaligi oldugu
kanitlanamayan sikayetleri gidermek icin ¢esitli meslek hastaliklar listeleri yapilmistir. Tahris
edici kimyasallarin neden oldugu kanser, uzun vadede radyoaktif maddelere maruz kalmanin yol
actig1 kan kanseri, psiko-sosyal rahatsizliklar (panik atak, depresyon), deri hastaliklar (egzama,
sedef hastaligl, sa¢ dokiilmesi vb.) ve isitme sorunlari gibi bazi meslek hastaliklari da vardir [15].

Meslek hastaliklar1 uzun siireli etkilenme sonucunda meydana gelmektedir. Aniden,
bir anda ortaya ¢ikmamasi, meslek hastaligini is kazasindan ayiran en onemli unsurdur.
Kisinin hastalik etkenine genellikle uzun yillar maruz kalmasi hastaligin ilerlemesine
neden olmakta ve zaman icinde kendini gdstermektedir. Meslek hastaliklarinin baslangig
tarihleri kesin olarak saptanamamakla birlikte kisinin c¢alisma hayatinda etkenle ilk
temasindan 1 hafta ile 30 yil sonra ortaya c¢ikabildigi ifade edilmektedir. Bir baska deyis
ile kisa siireli maruziyetlerle degil aylar, yillar boyu tekrarlanan maruziyetler sonucu

olusmaktadir. Meslek hastaliklarinin meslege 06zgli olmasi ve tiimiiyle oOnlenebilir bir
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niteliginin bulunmasi nedeniyle, alinacak toplu(etkenin kaynaginda yok edilmesi ve
ortama yonelik 6nlemler) ve bireysel dnlemler ile korunma saglanmasi miimkiindiir [16].

Meslek hastaliklarini da kapsadiglr ifade edilen ve calisanlar arasinda daha sik
gorilen “isle ilgili hastaliklar/ise baglh hastaliklar ise temel etken cogu kez isyeri
disindadir. Burada ise girmeden oOnce mevcut olan veya calisirken ortaya c¢ikan bir
hastaligin yapilan is nedeniyle dogal seyrinin degismesi ve siddetlenmesi s6z konusudur.
WHO isle ilgili hastaliklari, “olusmasinda ve gelismesinde calisma ortami ve c¢alisma
seklinin, diger sebepler arasinda oOnemli bir faktdor oldugu hastaliklar” seklinde
tanimlamaktadir. Bu hastaliklarin olusumunda pek c¢cok faktér rol oynamakla birlikte kimi
zaman bazi mesleklerde c¢alisiyor olmak hastaligin gelisimini hizlandirarak riski
artirabilmektedir. Bu gibi durumlarda calisanin uygun ise yerlestirilmesi veya hastaligin
ilerlemesine neden olan etkenlerin ortadan kaldirilmasi ile korunmanin saglanmasi
mimkiindiir [16].

Mesleki hastaliklar; operasyonda tretim siireci, kullanilan kimyasallar, hammaddeler,
ekipman, is pozisyonu, sektor ve digerleri. Dliinyada genel kabul gormiis meslek hastaliklarinin
bir listesi olmamistir. Ancak kuruldugu yildan bu yana meslek hastaliklarinin tanimi tizerinde
calismaktadir ve 2010 yilinda son giincelleme ile 106 meslek hastalig1 siniflandirilarak ve 3 ana
baslik altinda toplanmistir. Bunlar; [17].

Mesleki hastaliklar, calisma sirasinda karsilasilan faktorlere (kimyasal, fiziksel ve biyolojik
faktorler) bagh olarak,

Hedef organ sistemlerine gore (solunum sistemi, kas-iskelet sistemi, deri, zihinsel ve davranissal)
meslek hastaliklari,

Mesleki kanserler ve diger hastaliklar.

Ulkeler meslek hastaliklarina yonelik standartlarim  kendi kosullarina gére
belirlemektedirler. Ulkemizde hangi hastaliklarin meslek hastah@ sayillacagi ve bu
hastaliklarin, isten fiilen ayrildiktan en ge¢ ne kadar siire (ylkiimlilik stliresi) sonra
ortaya c¢ikmasi halinde sigortalinin mesleginden kaynaklandiginin kabul edilecegi,
11.10.2008 tarihli Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri
Yonetmeligi'nin Meslek Hastaliklar1 Listesi'nde belirtilmistir. Hangi islerde hastalik
tehlikesinin bulundugu, hastaligin belirtilerine yonelik mevcut calismalarin gelistirilmesi,
hastalik etkeninin tespiti, etkenin maruziyet seviyesinin degerlendirilmesi ve kontrol
altina alinmasi, hastanin ayrintii ¢alisma Oykiisii alinarak tami yapilmasi hususlarindaki
titiz calismalar meslek hastaliklarinin tiimiinii 6nleme yolunda 6nemli adimlardir. Kisacasi
meslek hastaliklar1 ve ise bagh hastaliklarin dnlenmesinde etkin izleme, iilkenin mevcut

politikalar1 ve taraflarin sorumlu yaklasimi blyiik 6nem tasimaktadir [16].
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2.4.Is Saghg ve Giivenliginin Temel ilkeleri

Is saghg ve giivenligi; hukuk, tip, miihendislik, ekonomi basta olmak iizere farkh
bilim dallarin1 da kapsayan, ¢ok disiplinli, cesitliligi olan bir alan olmasina ragmen bu
alandaki calismalar icin bazi temel ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerin ve ILO
standartlarinda yer alan diizenlemelerin esas hedefi isin saglikli ve giivenli ortamlarda
yapilmasini saglamaktir. Yapilan isin tirii, yeri ve zamani 6nemli degildir [8].

Is saghg ve givenligi tiim cahgsanlar icin bir haktir. Calismanin saghkh ve giivenli
ortamlarda gerceklesmesi, yapilan islerin kisinin kendini gerceklestirmesi, gelistirmesi icin
imkanlar sunmasi ve insana yakisir is kosullarinin saglanmasi ve korunmasi igin
isverenler, calisanlar ve hiikiimetler caba goéstermelidir.

Bu politikalarin gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalarinda sosyal
taraflar ve diger ilgili taraflarla goriis alisverisinde bulunulmalidir. Politikalar hem
hiikkimet hem de isyeri diizeyinde uygulanmali ve ilgili tiim taraflar bu konuda
bilgilendirilmelidir.

Is saghg1 ve giivenligi politikalarimin gelistirilmesinde genel bir fikir vermektedir.
Ozelligi olan alanlarda ise is saghg ve giivenligi politikalar1 olusturulurken o&zelligin
gerektirdigi kendine 6zgii ilkelerin yer alacag: agiktir. Onemli bir diger nokta ise, kisilerin
0zel yasamlarinin gizliligi gibi etik duyarhiliklarin da politikalar gelistirilirken dikate
alinmahdir [16].

Makro diizeyde gelistirilen is sagligt ve giivenligi politikalarinin mikro diizeyde
uygulanmasi sirasinda ise asagidaki temel prensiplere dikkat edilmesi arzulanan sonuclara
ulasmay1 kolaylastiracaktir [18].

Tehlikeli harekette bulunan c¢alisanlarin davranis bigimleri ile tehlikeli durum yaratacak
fiziki kosullarin nedenleri incelenerek ortadan kaldirmaya yonelik 6nlemlerin alinmasi
saglanmalidir.

Isyerinde 6nemli bir zarara yol agmayan kazalar da dahil olmak iizere kazalari meydana
getiren sartlar incelenmeli istatistikleri tutulmali ve kaza riskini ortadan kaldirmaya
yonelik onlemler alinmalidir.

Isyerinde alinacak onlemlerin belirlenmesinde farklhi disiplinlerle ortak calismalar
yapilmali ¢alisanlari inandirma ve 6zendirme yollar1 kullanilmali son care olarak disiplin
cezalar1 uygulanmalidir.

Kazalardan korunma yontemleri ile tUretim kontrolii yontemleri birbirini tamamlayic
nitelikte oldugu icin birlikte uygulanmalidir. Uretim hatalarim 6nleyici faaliyetler is
glvenligini arttirdig1 gibi, is kazalarim1 ©nlemek {izere alinan Onlemler de maliyetleri

diistirerek verimliligi artirmaktadir.
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Is saghg ve giivenligine yonelik calismalarin iist kademe yoneticilerinin 6nciiliik etmesiyle
etkin hale geldigi ve kazalardan korunmada c¢alisana en yakin olan ilk kademe

yoneticisinin rol model oldugu unutulmamalidir.

2.5.is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Is saghg1 ve giivenliginin gelisiminde kuskusuz en 6nemli olay Sanayi Devrimidir.
Bilim ve teknolojideki gelismeler c¢alisma hayatinda onemli degisiklikler yaratirken bu
degisikliklerin toplumun sosyoekonomik yapisina da yansimalari olmustur. Teknolojinin
getirdigi makinelesme ile isyerlerinde c¢alisacak insan giicli ihtiyaci dogmus, bu ihtiyag
toplumda yogun bir go¢ olgusunun yasanmasina ve isyerlerinin oldugu bolgelerde yeni ve
sagliksiz yerlesimlerin olusmasina neden olmustur. Tarim ve hayvancilikta ise Kisilerin
makinelerle calismaya baslamalar1 ¢ok sayida kazalarin yasanmasini, c¢alisma saatlerinin
uzunlugu, beslenme ve barinma kosullarindaki yetersizlikler ise saglik sorunlarin
getirmistir. Zamanla ucuz isgiicii olmasi bakimindan kadinlarin ve c¢ocuklarin da calisma
hayatina girmeleri, iilkelerin istihdam yapilarini degistirmis ve toplumun biiyiik bir kesimi

calisma hayatinin pargasi haline gelmigtir.
2.5.1.Genel Olarak

Calisma kosullarinin agirlign ve korunmasiz olarak calisma, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarini arttirmis o6zellikle c¢ocuklarin zarar gormeleri noktasinda toplumda ilk
tepkiler baslamistir. Calisan niifusun artmasi ve c¢alisma ortamindan kaynaklanan
sorunlarin tiim toplumu etkiler duruma gelmesi (duyarlilik ve cevresel saglik anlaminda),
is saglig1 ve gilivenligine daha ¢ok dnem verilmesini ve sosyal boyutunun ortaya ¢ikmasini
saglamistir [19].

Zaman icinde teknolojideki gelismeler sayesinde onleyici is saghgl ve giivenligi
faaliyetleri (risklerin 6nceden belirlenmesi ve kaynaginda yok edilmesi) 6n plana c¢ikmis
ve koruyucu donanimlarin da gelisimi ile daha glivenli calisma ortamlarinin yaratilmasini
saglayacak c¢alismalar baslamistir. Buna karsilik teknolojide her gecen gilin yasanan
gelismeler, calisanlarin is sagligi ve glivenligini tehlikeye sokan yeni riskler yaratmaya da
devam etmektedir. Makinelesmenin yani sira karmasiklasan ftretim siirecleri, kullanilan
kimyasallar, yogun giiriilti, koku ve radyoaktiviteye maruz kalma, ise yabancilasma ve
isyerine ait olma duygusunun zayiflamas1 gibi pek ¢ok faktor, is kazasi ve meslek
hastaliklarini iirkiitiicii boyutlara ulagmaktadir [19].

ILO’nun tahminlerine gore diinyada her yil 2.3 milyondan fazla calisan is kazasi
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veya meslek hastaliklar1 sonucunda hayatini kaybetmektedir. Oliimlerin 2 milyona yakini
meslek hastaliklarindan, 350 binden fazlasi is kazalarindan kaynaklanmaktadir. En iyimser
tahminle her yil 313 milyon calisanin is kazast ve 160 milyon calisanin meslek
hastaliklar1 sonucu gecici veya slirekli ¢alisamaz duruma distigi ifade edilmektedir. Bu
tahminler, her giin yaklasik 6.400 kisinin is kazalar1 veya meslek hastaliklari nedeniyle
hayatim1 kaybettigi, 860.000 kisinin is kazasina maruz kaldigi anlamina gelmektedir [20].

Is saghg ve giivenliginin ilk uygulayicilar1 olan Avrupa iilkelerinde ise “Avrupa Is
Saghigr ve Giivenligi Ajansi’'nin(OSHA)” verilerine gore, is kazalar1 sonucu 8.900 ve meslek
hastaliklar1 nedeniyle 142.000 olmak {lizere yilda 150.000’den fazla Kkisi hayatim
kaybetmektedir.

Tiirkiye’de ise Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine goére 2014 yilinda
221.366 kisi is kazasina, 494 kisi meslek hastalifina maruz kalmistir. Meslek
hastaligindan herhangi bir 6liim yasanmamis ancak is kazasi nedeniyle 1.626 kisi hayatim
kaybetmistir. Bu rakamlar SGK’ya kayith olan aktif sigortalilari(4-a) ve kuruma bildirilen
verileri icermektedir. 2014 yilinda kayit disi istihdam oraninin %35 oldugu g6z Oniline
alindiginda rakamlarin tam olarak gercegi yansitmadigl ve mevcut tablonun daha vahim
oldugu aciktir. Nitekim Tiirkiye o6zellikle oliimlii is kazalarinda Avrupa’da ilk sirada,
diinyada ise tuglincii sirada bulunmaktadir [16].

Calisanlarin  sagligini  korumaya yonelik, o6zellikle 1970’lerden bu yana, ILO
tarafindan siirdiiriilen yogun cabalara ragmen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 diinya
genelinde artmaya devam etmektedir. Bu duruma; mevzuatin isleyisi, taraflarin giivenlik
kiltird anlayisi, egitim eksikligi, denetim yetersizligi gibi ulusal faktdrlerin yani sira
sanayilesmis tlkelerdeki emek yogun sanayi Uretiminin, emegin ucuz ve sosyal koruma
diizeyinin diisiik oldugu gelismekte olan tlilkelere kaydirilmasinin da etkisi oldugu ifade
edilmektedir. Calisma ve yasama hakki lizerinde biiylik bir tehdit unsuru olusturan bu
olumsuzluklara, ilerlemenin kacinilmaz bedeli olarak hosgérii gostermek miimkiin degildir.
WHO, diinyada 3 milyar c¢alisanin %80’inden fazlasinin temel is saglhigi hizmetlerinden
yoksun olduguna ve bu hizmete olan ihtiyacin gittikce arttifina dikkat cekmektedir.
Diinya tizerinde yasanan esitsizlikleri 6nlemek ve korumadan yoksun c¢alisanlar ile
isyerlerini sisteme dahil edici yontemler gelistirmek icin is saghg ve giivenligi

calismalarina 6nem verilmesi gerekmektedir [16].

2.5.2.Ulke Ekonomisi Yoniinden

Sorunun sosyal boyutu disinda, calisandan ve ailesinden baslayarak isyerine ve

ulusal ekonomiye kadar uzanan biiyiik bir ekonomik boyutu da bulunmaktadir. Is saghg
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ve giivenligi maliyetleri isyerlerinin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilerken, tlkelerin
gayri safi milli gelirinde 6nemli bir yer tutarak, ekonomik ve sosyal kalkinmaya iliskin
hedefleri de degistirebilmektedir [21].

ILO, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini dnlemek icin is saghgi ve gilivenligine
yatirim yapmamanin biiyiik bir ekonomik yiik getirdigine dikkati cekmektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeyleri arttikca kaybin orami diismektedir. Ornegin AB'ye iiye iilkelerde bu
oran %2.6 ile %3.8 arasinda degismektedir [21].

Tirkiye’de ise is sagligt ve giivenliginin mevcut tablosu ve ILO'nun maliyet
tahminleri cercevesinde, is kazalarindan kaynaklanan yillik kayiplarin 2012 yilinda 57
milyar TL, 2013 yilinda 62 milyar TL ve 2014 yilinda 70 milyar TL olarak gerceklestigi
tahmin edilmektedir. Pek ¢ok bakanligin biitcesinden bile daha fazla oldugu ifade edilen
s6z konusu Kkayiplar; tiim kamu sosyal harcamalarinin 3 katimi asarken, SGK gider
biitcesinin de yaklasik %30’unu olusturmaktadir. Bu sonuglar saglik ve glivenlik alaninda
duyarhiligin arttirilmasina, acil olarak onlemler alinmasina duyulan ihtiyac1 gosterdigi gibi,
sadece insani degil ekonomik acidan da konuya Onem verilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir [20].

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle 6denen tazminatlar, kaybedilen isgiinleri,
tretim kaybi, saghk harcamalari, sosyal giivenlik primlerindeki kayiplar, sosyal yardim
harcamalarindaki artislar ulusal ekonomi icinde 6nemli boyutlara ulasmaktadir. Bunlarin
yani sira maddi olarak Ol¢limii son derece gili¢ olan yetismis insan giicii kaybi ise
dogrudan toplumun bir kaybi olarak sorunun diger bir boyutudur. Bu gider kalemlerinin
yuksekligi kaynaklarin zorunlu olarak bu alandaki édemelere ayrilmasini gerektirmektedir.
Bu durum kimi zaman tlkenin ekonomik ve sosyal politikasinda yer alan tercihlerin
degistirilmesini ve hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyebilmektedir. Oysa kaynaklarin
bir boliiminiin is saghg ve giivenligi uygulamalarina ayrilmasiyla saglanacak yarardan,
sosyal taraflar kadar iilke ekonomisi de olumlu yonde etkilenecektir. Bu noktada devletin
calisma iliskilerini dlizenleme ve denetleme gorevi yaninda saglikli ve giivenli calisma

ortamlarinin olusturulmasini tesvik edici ve destekleyici 6nlemleri de almas1 gerekir [21].

2.5.3.Calisanlar Yéniinden

Saglikli ve giivenli c¢alisma ortamlarinin saglanamamasi dogrudan direk calisani
etkilemektedir. insan hayatinin kutsalhigi, herhangi bir fark gézetmeksizin herkesin yasam
hakkinin giivence altina alinmasini gerektirir. Ancak o6zellikle calisanlar, yasamlarini ruh
ve beden saghg icinde silirdlirebilmeleri sayesinde hem Kkendileri hem de bakmakla

ylukiimli olduklar1 yakinlarinin yasamlarinmi siirdiirebilmelerini saglamaktadir[16].
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Is saghgt ve giivenligi onlemlerindeki eksiklikler ise c¢alisanin  yasamim
kaybetmesine, beden ve ruh sagliginda gecici ya da kalici kayiplar yasamasina veya gelir
diizeyinde azalmaya neden olmaktadir. Sosyal giivenlik kapsaminda olmasi durumunda
gecici veya slirekli olarak is goremezlik 6denegi almaya hak kazanacak olsa da gelir
getirme yetenegi azalacagi icin kazang¢ kaybina ugrayacaktir. Kimi zaman calisanin aile
tiyeleri de bu gelir kaybindan etkilenecek ve yasamalari igin gerekli olan destekten
mahrum kalacaklardir. Kisinin sosyal giivenlik kapsaminda olmamasi durumunda ise
onemli sosyal sorunlar ortaya c¢ikacak ve calisanin katlanacagi ekonomik maliyetin
boyutlar1 daha da agirlasacaktir. is kaybi ile birlikte kisinin yasadig1 statii kaybi, arkadas
cevresindeki azalmalar, aileye yiik olma duygusu gibi olciilemeyen olas1 kayiplar ise is

kazasinin psikolojik boyutunu gostermektedir [16].

2.5.4.Isverenler Yoéniinden

Is kazalarindan dogan ekonomik maliyetler isverenlerin karliigim dogrudan
etkilemekte ve rekabet giiclerini zayiflatmaktadir. Bu maliyetlerin bir kismi o6nlem
alinabilir ve sigortalanabilir nitelikte, hesaplanmasi daha kolay olan dogrudan  sigortalanmis
maliyetlerdir. Bunlar arasinda; tedavi masraflari, 6liim yardimlari, mahkeme masraflari,
maddi ve manevi tazminatlar sayilabilir. Bunlardan daha oOnemlisi ise o©nceden
kestirilemeyen, kontrol edilmesi gii¢ olan, isyerindeki ¢alisma ortamina iliskin kayiplar
ifade eden ve hesaplanmasi ¢cok daha zor olan dolayli sigortalanmamis maliyetlerdir. Kaza
sirasinda calisanlarin yardim amach kaybettigi zamanlar, kazanin diger calisanlar lzerinde
yarattigl verim dusiikligl, kazanin gerektirdigi fazla mesai, yeni eleman secimi ve egitimi,
adli safthalar i¢in kaybedilen zaman, kazada hasara ugrayan malzemenin onarimi,
siparislerin yetismemesinden kaynaklanacak pazar kaybi gibi nedenlerdir. Bir oran
vermek kolay olmasa da dolayli maliyetler, dogrudan maliyetlerin 4 ila 10 kati arasinda
degismektedir. Bu yonii itibariyle is kazalari, kiglik bir ylzli suyun iizerinde goriinen
buzdaglarina benzetilmektedir [20].

Calisanlar isverenler ve iilke ekonomisi yoniinden kimi zaman geri getirilemeyecek
kayiplara neden olan is kazalarinin dnlenebilmesi biiylik oranda miimkiindiir. Giivenli bir
calisma ortaminin saglanmasi icin yapilacak olan harcamalar (koruyucu donanim,
calisanlarin egitimi, risklerin tespiti ve ortadan kaldirilmasi g¢alismalari vb) isverenler icin
kuskusuz maliyetleri yiikseltmektedir. Ancak alinan oOnlemlerin, uzun doénemde is
kazalarin1 azaltirken isgiici verimliligini artirdigi ve {iriin maliyetlerini disiirdigii
gozlenmigtir. Is giivenligine yonelik cabalarin hem nitelikli isgiiciinii hem de makine,

hammadde ve donanimlari korudugu, bu alana yapilan harcamalarin kaza ve hastaliklarin
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yaratacagl kayiplardan daha az oldugu degisik calismalarda vurgulanmaktadir. Benzer
sekilde yapilan arastirmalarda is kazalarinin %81’'inin insan hatasi, %17’sinin isyeri
ortami ve %?2’sinin 6nlenemeyen nedenlerden kaynaklandigi belirtilmektedir. Bu durumda
kazalarin %50’sinin kolaylikla %48’inin ise sistemli ¢alismalarla olmak tlzere %98’inin

onlenebilecegi ifade edilmektedir [22].
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3.AVRUPA BiRLiGI'NDE (AB) iS SAGLIGI VE GUVENLiGi KULTURUNUN GELiSiMi

Is giivenligi uygulamalarini gelistirme cabalarina ragmen, is kazalar1 hem calisan hem de
isletme yonetimi acisindan temel nitelikli bir sorun olmay siirdiirmektedir. Bu noktada, is saglig
ve glvenligi faaliyetinin basarisini etkileyen is giivenligi kiltiirii ya da literatiirdeki yaygin
kullanim sekliyle giivenlik kiiltiirii, 6rgiit kiiltiirii biitliniiniin bir alt elemanidir ve 6zellikle saglik
ve giivenlik sorunlarina iliskin deger ve inang¢larin yansitildig: bir alt olusumdur [23].

Bir isyerinde gilivenlik bilincinin yayilmasinin olumlu sonuglarindan bir digeri, grup
etkisinin giivensiz davranislari kontrol altinda tutabilmesidir. “Siiriiden ayrilmama” felsefesi,
onemli bir diirtii olmaktadir. Daha genel anlamda, kisiler “ortamsal” etmenlerden sanildigindan
fazla etkilenmektedir; temiz bir alana ¢op atmaya cekinen bir kimse, zaten ¢6p dolu bir alana
kaygisizca ¢Op atar. Ayni durum, giivenlik kiiltiirtine sahip olan ve olmayan kuruluslar icin de
gecerlidir [24].

Is giivenligi acisindan basarili olmak i¢in érgiitiin is giivenligine iliskin kiiltiiriiniin giiglii
olmasi (pozitif glivenlik kiiltiirii) ve bu kiiltiiriin isletmenin ortak bir degeri niteliginde olmasi
gerekir[25]. Her isletmenin bir 6rgiit kiiltiirii vardir. Is giivenligi kiiltiirii de isletmenin genel
manadaki 6rgit kiltiiriiniin bir pargasidir.

Is kazalari, Avrupa Birligi ve Tiirkiye dahil diinyanin biitiin iilkelerinde biiyiik
sosyo-ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Ancak son yillarda alinan etkin onlemlerle,
gelismis Birlik tlkelerinde is kazalar1 stirekli olarak azalmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
mevzuat, tesvik uygulamalariyla desteklenmektedir. 3 Ekim 2005 yilinda baslayan
miizakere siireci ile birlikte, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum calismalar1 baslamistir.
Uyum siirecinin énemli baghklarindan biri de Is Saghg ve Giivenligidir. Kismen
uyumlastirilan mevzuat, is kazalarinin azalmasi acisindan beklenen etkiyi gdsterememis,
is kazalar1 son donemde yeniden artmaya baslamistir [26].

AB'de, Is Saghig Hizmetleri Sozlesmesi'ne, hizmetlerinin ¢ok disiplinli olmas: gerektigi
tavsiyesine ragmen, ¢ok yonlii modelin gelistirilmesinin Ingiltere, Ispanya ve Iskandinav
tilkeleriyle sinirli oldugu bildirilmistir. Diger AB lilkelerinin ¢ogu i¢in, is hekiminin OH'nin teslim
edilmesindeki rolii her seyden onemlidir ve bir meslek hekimi genellikle gerekli veya uygun
goriilen tek uygulayicidir. Katihm yonetimi ve rehabilitasyonu ile ilgili olarak, sistematik bir
derleme, OH'ye erken erisimin ve ¢ok yonlii bir yaklasimin ise geri doniisii destekleyen iki temel
faktér oldugunu ortaya koymustur. Bazi raporlar, calisanlarin ¢alisma cagindakilere yonelik
miidahalelerde bir sonug o6lciisii olarak gorilmesini saglamak icin tiim saglik calisanlarinin
insanlarla karsilagsmalarina bir OH felsefesinin dahil edilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir.
Bu, OH uygulayicilarinin sadece bir parcasi oldugu genis tabanl bir mesleki rehabilitasyon isgticii

olusturmaktadir. Kronik bulasici olmayan hastaligin tedavisinde multidisipliner bir yaklasim

17



Orgiil Unver EMREM, Yiiksek Lisans Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

gelistirmeye yonelik bariz bir zorluk vardir. Onceden sadece bir kisinin bakim saglama
sorumlulugu oldugu birkac¢ profesyonelden yararlanma maliyeti, yeni paradigma icin potansiyel
bir engeldir. Hem fiziksel hem de psikolojik hastaliklari ve insan kaynaklari profesyonellerini ele
alan bir uygulayicilar ekibi, calismayi, evi ve sosyal hayati ele alir ve iscinin sorumlulugunu ve
roliinii vurgular. Rehabilitasyonu, uzun vadeli basar1 orani ve hatta kronik sorunlarin tersine

cevrilmesi, yatirim iizerinde niteliksel ve niceliksel geri doniisler géstermelidir [65].

AB Oliimciil Kazalarin Standardize Oranlari-2009
100.000 ¢galisan basina olumcul kaza

o N o

Slovakia ™
GB W=
Netherlands =
Finland
Sweden .
Switzerland —
Belgium —
Cyprus |
Hungary T——

= N w & W

EU-15

Italy m—

EU-27

Spain

France ——

Germany E———
Bulgaria n—
Austria E——
Slovenia ————
Estonia E—

Ireland
Portugal ——

Latvia
Lithuania E——
Romania ———

Poland TE——

TUrkiye |/

Denmark .
Czech Rep mm

Luxembourg NE——

Sekil 3.1. AB ve Tiirkiye’de 6liimciili kazalarin standardize oranlari[65].

3.1. Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Eylem Programlari

AB de ISG politikasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda. Komisyon tarafindan
mevzuata dayal olarak gelistirilen stratejik eylem programlari olduk¢a 6nemlidir. Bunun
yaninda, Komisyonu'nun belli bir konuyu AB diizeyinde tartismaya a¢mak ve biitiin
taraflarin fikir liretmelerini saglayarak konuyu olgunlastirmak amaciyla basvurdugu bir
ara¢ olan “Yesil Kitap” ve bu damsma siireci sonucunda Birligin faaliyetlerini
yonlendirmek amach yayimladigi “Beyaz Kitap" ISG politikalar1 acisindan iizerinde
durulmasi gereken belgelerdir. Yesil kitap, Avrupa Komisyonu'nun bir “niyet gostergesi”
olup mevcut politikalar acgisindan uyulmasi zorunlu bir belge degildir. Beyaz kitap ise
baglayic1 olabilmektedir. Beyaz kitap, teklif edilen yasama girisimlerini aciklamaya yonelik
bir Komisyon yaymdir. Dolayisiyla, Komisyon sadece mevzuata dayali ISG stratejileri
gelistirmekle yetinmemekte, ayn1 zamanda ISG alanindaki mevzuatin gelisimine de yén

verebilmektedir [20].
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3.1.1.is Sagh@ ve Giivenligi Politikalarim Tartismaya Acan Yesil ve Beyaz Kitaplar

ile Cerceve Program

Avrupa Komisyonu tarafindan 1993 yili Kasim ayinda sosyal politikayla ilgili
olarak yayimlanan Yesil Kitap’'ta; AB’de her yil 8 bin insanin is kazalar1 sonucunda
yasamini yitirdigi ve yaklasik 120 milyon c¢alisandan her yil 10 milyona yakininmin is
kazas1 ve meslek hastaligina maruz kaldig1 ifade edilmistir. Aym1 zamanda, bu sonuglarin
insani oldugu kadar ekonomik boyutunun da 6nemi ne vurgu yapilarak, is kazasi ve
meslek hastaliklarina yonelik olarak yapilan harcamalarin, kaylp zaman ve yonetim
maliyetleri gibi dolayli maliyetler hari¢ 26 Milyar Euro civarinda oldugu belirtilmistir.
Aynm1 zamanda. Komisyonlar tarafindan ISG alanindaki calismalara esas teskil eden Birlik
mevzuatimin durumuna dikkat cekilerek, ISG alaninda basari elde edilebilmesi icin iiye
tilkeler tarafindan bahse konu mevzuatin uygulanmasi sirasinda daha istekli olunmasi
gerektigine isaret edilmistir. Ayrica, bu alandaki bilgi birikimi ve egitim diizeyinin
gelistirilmesi gerektigi savunulmustur. ISG alaminda yapilan c¢ahismalarin is kazasi ve
meslek hastaliklar1 oranlarin1 6nemli 6l¢lide azaltarak maliyetleri diisiirecegi ve bu sayede
saglanacak is tatminin isyerindeki verimliligi de onemli dl¢iide artiracag ifade edilmistir [9].

Avrupa Komisyonu'nun sosyal politikaya iliskin 22 Temmuz 1994 yilinda yayimladig:
Beyaz Kitap'ta ise; ISG alanindaki mevcut yasal diizenlemelerin gelistirilmesi ve yeni yasal
diizenlemeler yapilmasi yaninda, bilgi paylasimi, egilim ve risk analizlerinin gelistirilmesi ve
mevzuat dis1 6nlemlerle ISG faaliyetlerinin desteklenmesi gerektigine yer verilmistir. Avrupa
Parlamentosu Komisyon'dan, Avrupa icin Glvenlik Eylemi (SAFE) olarak adlandirilan bir
programi gelistirmesini istemistir. Komisyon tarafindan Beyaz Kitap’ta, Parlamento’'nun bu
istegine dordiincii eylem programi kapsaminda cevap verilecegi taahhiit edilmistir [27].

AB’de mevzuat dogrultusunda gelistirilen ve uygulanan stratejik yaklasimlarin 6zellikle
Tek Senedin ytiriirlige girmesinden sonra uygulanan eylem programlarinda belirlenen hedeflere
ulasilmasinda yetersiz kalinasi, yeni stratejik yaklasimlarin aranmasina yol a¢gmistir. Yesil
Kitap’'tan sonra Komisyon tarafindan yayimlanan “iste Giivenlik, Hijyen ve Saghigin Korunmasi
Alanindaki Topluluk Eylemlerinin Genel Cercevesi (1994-2000)” bashkl 6neri programi, Birlik
tarafindan iSG alaninda uygulanacak yeni stratejileri tartismaya agcmistir [28].

Bu cerceve programla, AB’nin ISG konusundaki hedefleri ve bu hedeflere ulasmak
icin alinmasi gereken tedbirler ortaya konulmustur. Bu kapsamda hedefler; [9].

e ISG faaliyetlerinin AB diizeyinde gelistirilmesine yonelik cabalarin siirdiiriilmesi,
e Uye iilkelerin AB mevzuatim kendi mevzuatlarina dogru bir bicimde yansitmalar

ve uygulamalan icin gerekli adimlar1 atmalarinin saglanmasi,
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e AB'nin ISG alanindaki calismalarinin iiye olmayan iilkelerde de benimsenmesinin
desteklenmesi. Bu hedeflere ulasilabilmesi icin ise; [20].

e AB mevzuatinin bilinirliginin ve anlagsilabilirliginin gelistirilmesi,

e DMevzuatin egitim faaliyetleriyle desteklenmesi,

e ISG alaninda bilgi birikimini saglayacak inceleme ve arastirmalarin yapilarak
basarili uygulama orneklerinin saptanmasi,

e ISG alamindaki faaliyetlerin sosyoekonomik sonuglarinin  degerlendirilerek
birbirleriyle olani etkilesiminin ortaya konulmasi, gerektigi ifade edilmistir.

Komisyon bu programla, ISG alanindaki faaliyetlerin sadece mevzuata dayal olarak
sturdiiriilmesinin yetersizligini savunarak, mevzuat dis1 dnlemlerin de siirece dahil edilmesi
gerektigini ve ISG alaninda éncelikli faaliyet alanlari ile yeni stratejik yaklasimlarin belirlenmesi
gerektigini vurgulamistir. Yeni stratejik yaklasimlar olarak; [28].

ISG alaninda faaliyet gosteren AB organlarinin Kkendi aralarindaki diyalogun
gelistirilmesi ve sosyal taraflarin ISG alanindaki siirece dahil edilmesi,

e ISG faaliyetlerinin Birligin diger faaliyet alanlariyla iliskilendirilmesi,

e Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin kurulmasi ve gelisiminde ISG faaliyetlerinin
oneminin oOncelikli olarak ele alinmasi, anlayisi benimsenmistir. Bu Program,
Avrupa Komisyonu tarafindan 12 Temmuz 1995 ’te yayimlanan iste Giivenlik,
Hijyen ve Saghk Hakkinda Topluluk Stratejisi (1996-2000) bashkli Eylem

Programi’'na da esin kaynag olmustur [9].

3.1.2.iste Giivenlik, Hijyen ve Saghik Hakkinda Topluluk Stratejisi (1996-2000)

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bu Program’da, iISG alaminda 1996 ve
2000 yillart arasinda yapilmasi ongoriilen faaliyetler tic ana bashk altinda toplanmistir.
Bunlar; [9].
ISG'nin gelistirilmesine yénelik mevzuat dis1 énlemler,
Mevcut yasal diizenlemeler ve yasal olarak diizenlenmesi gereken yenikonular,
ISG'nin diger topluluk politikalar1 icerisindeki yeri, olarak siralanabilir. Program’da, bu
konu bagliklar1 altinda gruplandirilmis 11 6zel faaliyet belirlenmistir.

a) ISG'nin gelistirilmesine yonelik mevzuat dis1 énlemler: [29].

Mevzuat dahilindeki konularla ilgili rehberlik saglayacak yaymnlar hazirlamak: Bu
kapsamda hazirlanan belge ve metinler, herhangi bir yasal baglayiciligi bulunmasa da,
yasal zorunluluklarin anlasilabilmesi bakimindan olduk¢a o6nemlidir. Bu sayede yasal

diizenlemelerin uygulamadaki etkinligi artirilmak istenmektedir.
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Mevzuatla dizenlenmemis alanlara yonelik egitim ve bilgilendirme ¢alismalari: Komisyon,
bu eylemle iiye iilkelerde ISG konusundaki farkindahg artirmaya calismak istemektedir.
ISG ile ilgili ulusal calismalarin komisyon tarafindan desteklenmesi, ISG’ye yénelik
faaliyetler konusunda fliye iilkeleri cesaretlendirecektir.

ISG alaninda olusabilecek yeni risklere karsi onlemler gelistirmek: Degisen ve gelisen is
hayatiyla beraber ortaya ¢ikan saglik ve giivenlik risklerinin arastirilmasi ve bu risklere
kars1 koruyucu ve onleyici yaklasimlar gelistirilmesi, Komisyon’a goére bu program’in en
etkili bolimlerinden birini olusturmaktadir.

Giivenlik programinin kurulmasi: KOBI'lerin saglk ve giivenlik konularinda belli bash
gereksinimleri bulunmakladir. SAF program, bu gereksinimlerin yapici ve etkili bir sekilde
karsilanmasina yonelik projeleri desteklemeye yoneliktir. Ayni zamanda program, etkin
bir yonetim ile isyeri giivenligi arasindaki iligskiyi dr oflaya koymaylr amaglamaktadir. Bir
isyerinde saghk ve gilivenlik konusunda alinan Onlemler, rekabet¢ci piyasada Onemi
yadsinamayacak olan etkin ydnetimin vazgecilmez bir parcasini olusturmaktadir [20].

ISG konusunda gergeklestirilen projeler yalmzca isyeri verimliligini etkilememekte,
aynt zamanda is kazalarindan kaynaklanan ise devamsizlik hallerini de 6nemli Ol¢iide
azaltmaktadir. Bu yiizden, SAFE programinin en dnemli amaglarindan biri bu tip projeleri
desteklemek olmustur [18].

Ayni zamanda SAFE program, karsilasilan risklere ¢6ziim iireten ve piyasadaki mevcut ya
da yeni kurulacak isyerlerine drnek teskil edecek nitelikteki isyerlerine 6nemli bir destek
saglamaktadir. SAFE program sayesinde, AB kuramlari tarafindan uygulanan ve piyasadaki
isyerleri icin rehberlik yonii agirhik basan ISG politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesine
imkan saglanmaktadir [30].

b) Mevcut yasal diizenlemeler ve yasal olarak diizenlenmesi gereken yeni konular:[1]
Ulusal mevzuata uyarlanan Birlik mevzuatinini etkin bir bigimde uygulanmasini saglamak: AB
tarafindan ISG alaninda yapilan yasal diizenlemelerin iiye iilkelerin ic mevzuatina aktarilmasinin
ve bu tllkeler tarafindan uygulanmasinin desteklenmesi sart olusu noktasindan hareketle,
Komisyon'un AB mevzuatinin iye tlkeler tarafindan dogru ve zamaninda aktarilip
aktarilmadigini takip etmesi ve periyodik araliklarla yazilacak raporlar sayesinde s6z konusu
durumun kontroliinii saglamas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayni zamanda Komisyon, mevcut
sistemin anlasilabilmesine ve liye iilkelerle olan ortak diizenlemelerin gelistirilmesine y6nelik
faaliyetlerini de stirdiirmelidir.

Komisyon'un yaptig1 6nerilerle ilgili slirecin izlenmesi: Daha 6nce fiziksel ve kimyasal etkenler ile
tasimacilik ve is ekipmanlarina yonelik ¢ikarilmis olan direktiflerin uygulamadaki hallerinin
gelistirilmesine yonelik tamamlayici nitelikteki Onerilerin izlenmesi ve gelistirilmesi

gerekmektedir.
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Birlik mevzuatinin gézden gegirilmesi: iISG alaninda yapilan yasal diizenlemeler, isci, isveren ve
devlet yaninda, AB tarafindan yiiriitiilen politikanin etkinligi bakimindan da énemli sonuglar
dogurmaktadir. Bu sonuclar bazen olumsuz olabilmektedir. Bu nedenle, Komisyon'un ge¢cmis
dénem tecriibeleri ve yasanan teknolojik ilerlemeler 1siginda ISG alaninda yapilan yasal
diizenlemelerin uygulamada aksayan yonlerini tespit ederek gozden gecirmesi gerektigi
vurgulanmistir. Ayni zamanda. Komisyon bunu yaparken iiye lilkelerin ve sosyal taraflarin
gorislerini de dikkate almalhdir.
Riskin simirlandirilmasi ve risk degerlendirmesi: Komisyon, Eurofound ve Avrupa iSG Ajansi’nin
ile birlikte calisarak, mevcut diizenlemelerle ISG agisindan yeterince koruma altinda olmadig
goriilen c¢alisan kesimin maruz kaldigi risklerin belirlenmesi ve giderilmesine yonelik
calismalarda bulunacagini ve bu calismalarin yasalarla diizenlenebilecegi gibi alternatif ¢6ziim
yaklasimlarini da igerebilecegini taahhiit etmektedir.

c) ISG'nin diger topluluk politikalar1 icerisindeki yeri: [31].
Komisyon faaliyetleri arasindaki uyumun gelistirilmesi: ISG, faaliyet alam itibariyle cevre,
tarim, tasimacilik, tiiketicinin korunmasi gibi alanlarla yakin iliski icerisindedir. ISG
alanindaki uygulamalarin diger alanlardaki uygulamalarla uyumlu olmadigi durumlar
olabilmektedir. Komisyon’a goére, ISG alaninda uygulanacak olan politikalarin verimli ve
etkin olabilmesi igin diger alanlardaki politikalarla olan uyumuna dikkat edilmesi
gerekmektedir.
AB’ye tlyelik asamasinda bulunan iilkelerle iligkilerin gelistirilmesi: AB'ye iyeligi
muhtemel olan Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin ISG alamindaki mevzuatiyla Birlik
mevzuatinin uyumlastirilmasinin 6nemi 1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi'nde
vurgulanmistir. Bu nedenle, Komisyon aday iilkelerin yetkili organlariyla temas kurulmasi
ve uyumlastirma strecinin takip edilmesi gerektigi goriisiindedir.
AB ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi: Avrupa Komisyonu
tarafindan iSG’ye yonelik yiiriitillen politikalarin, Birlik organlan ve iiye iilkeler tarafindan
uygulanan politikalarla uyumlu olmasinin yaninda, uluslararasi kuruluslarin politikalariyla
da uyumlu olmasi gerekmektedir. Komisyon, ISG konusunda calismalar yapan UCO ve
DSO gibi uluslararas: kuruluslarla isbirligi halinde yiiriitillecek politikalarin AB’de ISG’nin
gelisimine onemli katki saglayacagina inanmaktadir.

AB ISG’ye iliskin bu Programda, bilgi toplumuna gecise imkan saglayan ve degisen
is c¢evresinin ihtiyaclarina cevap verecek yenilikgi ve ileriye donuk bu yaklasim
benimsemistir. Bu nedenle, &énceki dénemlerde AB'nin ISG alamindaki baslica amac
mevzuat cikarmak iken, 1996-2000 donemine iliskin Eylem Programi’'yla bilgilendirmeye
ve mevcut mevzuatin dogru ve etkin bicimde kullanilmasina yonelik politikalar 6nem

kazanmistir [20].
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Komisyon bahse konu Programda ilgili olarak 1998 yilinda yayimladigi ara
raporda, ISG alaninda belirlenen hedeflere ulasabilmek icin mevzuatin énemine vurgu
yaparak, bunun bir takim ek Onlemlerle desteklenmesi gerektigini savunmustur. Bu ek
onlemler ise; Avrupa ISG Ajansrnin faaliyetlerinin ve SAFE programinin desteklenmesi ile
Birlik mevzuatinin ulusal mevzuatlara aktariminin siirdiirtilmesi olarak gorilmiistiir. AB’ye
gore bu doneme kadar cikarilan direktiflerin ulusal mevzuata aktarilma oranmi % 74 iken,
1998 yilinda bu oran % 95’e ulasmistir. Ancak, sosyal taraflarca Birlik Programi’na en
biiyiik elestirilerden biri de bu noktadan gelmis ve % 95 oraninin gercgegi yansitmadigl
belirtilerek, Birlik mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasi konusunun Komisyon’'ca
yeterince Onemsenmedigi ve bu konuda pembe bir tablo cizilmeye c¢alisildig1 ifade
edilmistir [31].

Komisyon 1998-2000 doneminde, isgiicliniin yaslanmasi, kadin isgilicii oraninin
artmasi, gecici ve kismi siireli istihdam artis1 ve bagimsiz calisanlarin artmasi sonucunda
uygulanmakta olan programin genel cercevesini degistirme yoluna gitmistir. Bu donemde
Komisyon, is kazasi ve meslek hastaliklari oranlarinin azaltilmasina ve istihdam
oranlarinin artirilmasina yénelik daha etkili ve verimli bir ISG programi hazirlamak igin,
sosyal taraflarin katilimini da artirmaya c¢alisarak, 2000 yilina yonelik yeni hedeflerin
belirlenmesini tartismaya a¢mistir. AB’de 1994 ve 1998 yillar1 arasinda is kazalarn
oraninda % 10 oraninda bir diisiis kaydedilerek 6nemli bir basar1 saglanmis olsa da, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari bu doénemde bazi iilkeler ve sektorler icin 6nemli bir

sorun olma o6zelligini korumustur [21].

3.1.3.iste ve Toplumda Degisime Uyum Kapsaminda Yeni Is Saghg ve Giivenligi
Stratejisi (2002-2006)

AB’'de 1990’'i yillarda belirginlesen is piyasasina yonelik sorunlar, istihdam
konusunda Birlik diizeyinde c¢alismalar yapilmasi gerektigi sonucunu dogurmustur. Bu
sorunlarla miicadele etmek iizere, Birlik diizeyinde alinan bir dizi karardan olusan
Avrupa Istihdam Stratejisi, 1997 yilinda yapilan Liiksemburg Zirvesi'nde ortaya
konulmustur [32].

Avrupa Istihdam Stratejisi'yle ilgili olarak, 2000 yiinin Mart ayinda Lizbon’da
toplanan Avrupa Konseyi, Birligin temel amacinin “kaliteli is” yaratmak olmasi gerektigini
ifade etmistir. Saglhk ve giivenlik unsurlar1 ise, kaliteli bir is i¢in vazgecilmez degerler
olarak goriilmiistir [33].

Organizasyon yapilarinda meydana gelen degisiklikler, is saghigini ve tatmin

diizeyini olumsuz yonde etkileyerek stres, depresyon, gibi nedenlere dayali saghk
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sorunlarimin  hizla artmasina sebep olmustur. Ozellikle egitim, saghk ve diger sosyal
hizmet alanlarinda, bu tarz saglik sorunlarinin goriilme sikligr diger sektdrlere nazaran
iki kat daha fazladir. Belirli bir risk unsuruna bagh olmayip, isin dogasindan kaynaklanan
ve birden fazla unsura dayali olarak ortaya cikan bu sorunlarin ¢oziimiinde daha genel
ve kapsayict bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Komisyon
tarafindan ISG alaninda yuriitillecek Birlik politikasinin esas amaci; fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden is tatminin saglanmasi olarak belirlenmistir [33].

AB’de 2002-2006 yillan arasinda uygulanan ISG stratejisiyle beraber iiye iilkelerin ISG
konusuna daha duyarl hale geldikleri gozlemlenmis ve is kazasi oranlarinda 6nemli bir diisiis
meydana gelmistir.

Ancak, 2002-2006 dénemine iliskin ISG stratejisiyle ortaya ¢ikan sonu¢ oldukca
olumlu goriinse de, Avrupa’daki c¢alisma sartlar1 iizerine yapilan arastirmalar, calisan
bircok iscinin hala isini kendi saghigi ve gilivenligi icin bir tehdit olarak algiladigim
gostermistir. Yapilan arastirmalar, tim Avrupa genelinde calisan is¢ilerin yaklasik %
28’inin mevcut ya da bir onceki isinden kaynakli meslek hastaliklarindan muzdarip
oldugunu, % 35’ine yakininin ise sagliklarimin risk altinda oldugunu diisiindiiklerini
gostermistir. Ayni zamanda, ingaat, tarim, tagimaciik ve balkeilik gibi sektérler ISG
yoniinden tehlike arz etmeyi slirdiirmektedir [34].

Program’da ISG’ye yénelik birbirinden farkli yéntem ve yaklasimlarla ilgili genel

ifadelere yer verilmis olmasi ve uygulamaya doéniik tedbirlere yeterince deginilmemis
olmasi, sosyal taraflarca elestiri konusu yapilmistir.
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Sekil 3.2. Avrupa Ulkeleri is kosullar1 arastirmasi [34].
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3.1.4.iste Kalite ve Verimliligin Gelistirilmesi Stratejisi (2007-2012)

Avrupa Komisyonu tarafindan, 21 Subat 2007 tarihinde yayimlanan “iste Kalite ve
Verimliligin ~ Geligtirilmesi:  Toplulugun 2007-2012 ISG Stratejisi” bashkh Eylem
Programi’'nda, is kazasi oranlarinin % 25 oraninda azaltilmasi ana hedef olarak
belirlenmistir [35]. Birlik mevzuatinin uygulanmasini saglamak, kiiciik ve orta o6lcekli
isletmeleri ISG alanindaki mevzuata uyum saglamalar icin giiclii bir sekilde desteklemek,
yasal direktifleri isyerinde degisen kosullara uyarlamak ve daha basit ve anlasilir hale
getirmek, Ulusal politikalarin gelisimini desteklemek, yeni risklerin tanimlanmasinda ve
degerlendirilmesinde kullanilan yéntemlere son seklini vermek, Ulusal diizeyde ISG
faaliyetlerine destek vermek, baslica araglar olarak belirlenmigtir.

Iscilerin saglik ve yasamlarinin korunmasi ve isletmelerin piyasada esit kosullarda
faaliyette bulunmalarinin saglanmasi bakimindan ISG alamindaki mevzuat kazanimlarinin
gelistirilmesi olduk¢a Oonemlidir [35].

Komisyon tarafindan 2004 yilinda, 89/391 EEC sayili Cerceve Direktif ve buna
dayali olarak c¢ikarilan Direktiflerin uygulamadaki basarisinin arastirilmasina yoénelik
yapilan arastirma sonucunda, bu Direktiflerin ézellikle [SG'nin ulusal diizeyde
korunmasina 6nemli bir katki yaptigi, ancak [SG alaninda mevcut Birlik diizenlemelerinin,
ozellikle risk altnda bulunan sektérler (KOBI ve kamu sektérii gibi) ile is kazalarina
daha yatkin olabilecegi diisiiniilenler (genc, esnek zamanli ve daha az kalifiye c¢alisanlar)
yoniinden oOnemli eksiklikleri oldugu ifade edilmistir. Bu alanlara yo6nelik olarak
mevzuatta yapilacak iyilesmelerin is kazasi oranlarinin disirilmesine 6nemli katk
saglayacagl ifade edilmistir. Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in ise gerek Birlik diizeyinde
gerekse ulusal diizeyde herkesin aktif bir ¢aba igerisinde olmas1 gerektigi vurgulanmistir
[36].

Ulusal diizeyde uygulanan iSG stratejilerinde, ézellikle risk diizeyi yiiksek tarim, insaat
ve ulasim gibi sektorler ile KOBI'lere yénelik, mevzuatin daha etkin bir hale gelmesini saglayacak
enstrimanlara oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

is kazas1 ve meslek hastaliklariyla miicadelede ISG alanindaki Birlik mevzuatinin
ulusal diizeyde etkin bir sekilde uygulanmasinin 6nemine vurgu yapilarak, bu dogrultuda
yasal mevzuatin uygulanmasinin takibi ve kontroliinde etkinliginin gelistirilmesine yonelik
olarak Kidemli Is Miifettisleri Komitesi faaliyetlerinin desteklenmeye devam edilecegi,
Komite’nin ulusal denetim makamlariyla arasindaki isbirliginin gelistirilmesine ve ozellik
arz eden sektorlere ve risklere yonelik ortak hareket edilmesine yardim edilecegi ifade

edilmistir [37]. Ayni1 zamanda, mevzuat degisikliklerin hazirlanmasi ve mevcut mevzuatin
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uygulama sonuglarinin degerlendirilmesinde Kidemli Is Miifettisleri Komitesi ve ISG
Danisma Komitesi arasindaki isbirliginin gelistirilmesine yo6nelik c¢alismalar yapilacagi

belirtilmistir [21].

3.2. Son Durum ve Gelecege Yonelik Beklentiler

AB’de ISG alanindaki politikalar sonucunda is kazas1 ve meslek hastaliklarimin nasil bir
seyir izledigi, uygulanan politikalarin basarisinin ortaya konulabilmesi bakimindan oldukca
onemlidir. EUROSTAT tarafindan is kazasi ve meslek hastaliklarina yonelik olarak en son
yayimlanan kapsamli ve Karsilastirilabilir veriler 1999 ve 2007 yillar1 arasindaki doneme
iliskindir. Bu nedenle, AB'de is kazasi ve meslek hastaliklarindaki son durumun ortaya
konulmasinda 2010 yilinda yayimlanmis olan bu veriler esas alinmis ve bunun iizerinden
degerlendirmelerde bulunulmustur. Son olarak, Birligin ISG politikalarinin gelecegine iliskin bilgi

ve degerlendirmelere yer verilmistir [38].

3.2.1.[s Kazas1 ve Meslek Hastaligi Oranlari

AB’'de 2007 yilinda, 15-65 yas grubu arasindaki calisan kesimin yaklasik %
3,2’sinin is kazasina maruz kaldigi tespit edilmistir. Bu oran, yaklasik 7 milyon insana
tekabiil etmektedir. Is kazalarinin igerisinde en yiiksek orani, toplam is kazalarinin %
9,6's1 ile is slirecinde meydana gelen trafik kazalar1 olusturmaktadir. Aym1 zamanda, 3580

iscinin is kazalar1 sonucunda yasamini yitirdigi anlasimistir [39].

Tablo 3.1. AB’de 2007 yilinda meydana gelen is kazalarinin ve bunun sonucunda ortaya

¢ikan ise devamsizlik hallerinin cinsiyete gore dagilimi

1 Giinden Fazla 1 Aydan Fazla
Cinsiyet s Kazasi Calisamamayla Sonuclanan |Calisamamayla Sonuglanan
(%) Is Kazalar Is Kazalar
(%) (%)
Erkek 4.0 77.1 23.4
Kadin 2.1 64.7 18.5

Egitim seviyesine bagh olarak yapilan degerlendirmede, egitimli iscilerin daha az

is kazasina maruz kaldiklari tespit edilmistir. Tablo 3.1 'de is kazalarinin cinsiyete gore
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dagilimina bakildiginda ise, erkeklerin (% 4,0) kadinlara (% 2,1) oranla daha fazla is
kazasina maruz kaldig1 goriilmektedir [40].

Tablo 3.2’de is kazalarinin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde, gencg
niifusun is kazalarina maruz kalma riskinin daha yiiksek oldugunu anlasilmakladir.
Erkeklerde ileri yas gruplarinda is kazasi oranlarinin giderek azaldigi gozlemlenirken,

kadinlar arasinda ciddi degisimler yasanmamistir.

Tablo 3.2. AB'de 2007 yilinda meydana gelen is kazalarinin yas gruplarina gore

dagilimi
Toplam

Yas Is Kazas1 Oram (%) | Is Kazasi Oram
Gruplar (ErkeKler i¢in) |(%) (Kadinlar igin)

15-24 5.0 2.6 3.9
25-34 4.5 2.1 3.4
35-44 4.3 2.0 3.3
45-54 3.5 2.1 2.8
55-64 2.9 2.1 2.5

Is1 kazalarinini nedenleriyle ilgili olarak yapilani incelemede, 6liimciil nitelikli olmayani
is kazalarinini yaklasik % 70’inin dikkat eksikligi, diisme ya da stres gibi nedenlerden
kaynaklandigr gériilmiistiir. Oliimciil niteliklii olanlarim % 401 ise dikkat eksikliginden
kaynaklanmaktadir.

AB’de meslek hastaliklarina iliskin 2007 y1li verilerine gore ise, calisan niifusun % 8,6'lik
kismi isle ilgili saglhik problemleri yasamaktadir. Bu oran yaklasik 1 milyon insana tekabiil
etmektedir. Bu insanlardan % 2,1’lik bir kesimi ise birden fazla meslek hastaligindan muzdariptir
[41].
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Tablo 3.3. AB'de 2007 yilinda isle ilgili yasanan saglik problemleri

isle ilgili Problemin Sekli Calisan

Orani

Eklem ya da Kas Problemlerine Dayali Sirt Agrilar 29.5
Eklem ve Kas Problemlerine Dayali Boyun, Omuz, El ve Kol Agrilar 20.1
Stres, Depresyon ve Kaygi Bozukluklari 14.5
Eklem ve Kas Problemlerine Dayali Kalca, Bacak ve Ayak Agrilari 11.3
Solunum Yolu ve Akciger Problemleri 4.8
Kalp Rahatsizliklar1 ve Diger Dolasim Sistemi Problemleri 3.8
Bag Agris1 ve Goz Yorgunluklar 4.9
Virtiis ve Bakteri Yoluyla Bulasan Cesitli Bulasici Hastaliklar 3.1
Isitme Problemleri 1.3
Deri Hastaliklari 1.4
Diger Sikayetler 53

Calisanlarin egitim durumuna dayali olarak yapilan kiyaslama, egitim dizeyi
yliksek calisanlarin, diisiik egitimlilere nazaran daha az meslek hastalifina maruz
kaldigin1 gostermistir. Ayrica, egitim diizeyi yliksek grup daha cok stres, depresyon, bas
agris1 gibi rahatsizliklara maruz kalirken, egitim diizeyi diisiik olan grubun daha c¢ok
eklem ve kas problemlerine dayali agrilardan muzdarip oldugu goriilmustiir [41].

Meslek hastaliklarina maruz kalanlardan % 28’i hastalik sebebiyle faaliyetlerini
sinirlayabilecek nitelikte herhangi bir olumsuzlukla karsilasmamaktayken, % 22’lik bir
kesim meslek hastaligi sonucunda o6nemli olumsuzluklarla karsi karsiya kalmistir. Bu
durum, yasa ve meslek hastahginin tiiriine gore degisebilmektedir. Ilerleyen yas
gruplarinda ve kas ve eklem rahatsizliklarina bagli kalca, bacak ve ayak agrilar
cekenlerde, sinirlayicl hallerin daha hala yasandig1 g6zlemlenmistir [41].

Is kazalarinin insan, sosyal ve ekonomik maliyetleri, yaralanmalar ve hastaliklar ve biiyiik
endiistriyel felaketler uzun zamandir endise kaynagi olmustur. Yakin tarihli bir ILO raporu
Diinyada her yil 2 milyon mesleki 6liim meydana gelmektedir [66], Bu 6limlerin en yiiksek
oranlarinin isle ilgili sebep oldugu kanserler, dolasim ve serebrovaskiiler hastaliklar ve bazi
bulasici hastaliklar, yillik toplam is kazasi orani, 6liimciil ve 6liimciil olmayan, 270 milyon olarak
tahmin edilmektedir. I[LO ve Diinya Saglik'tan giincel veriler organizasyon (WHO), genel mesleki
kaza ve hastaliga isaret etmektedir. Cogu endiistrilesmis iilkede oranlar yavasca azalmaktadir

[67].
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Mesleki tehlikeler ve riskler de 2004 ve 2007'deki genislemeler yaklasik 5.000 isci 61d1i is
kazalar1 ve yaklasik 5 milyon isci kaza magduru oldu isyerinde ii¢ giinden fazla issizlige yol
acmaktadir [68].

e Hindistan ve Cin'de, mesleki 6liim ve kaza oranlar1 séyledir. Oliimler i¢in sirasiyla 100,000
basina 10.4 ve 10.5, 8,700 ve Kazalar icin 8,028.

« Sahra alt1 Afrika'da, 100.000 isc¢i basina 6liim orani 21 ve kaza orani 16.000. Bu, her y1l 54.000
iscinin 61dlgii ve 42 en az li¢ glinliigline neden olan milyonlarca is kazasi meydana geliyor isten
yoksunluk.

e Latin Amerika ve Karayipler'de, her biri yaklasik 30.000 6liim gerceklesir y1l ve 22,6 milyon is
kazasi en az li¢ gline neden oluyor isten yoksunluk. Bu yaralanmalarin ve 6liimlerin ekonomik
maliyetleri muazzamdir. Tazminat dikkate alinarak, kayip ¢calisma stiresi, liretim kesintisi, egitim
ve yeniden egitim, tibbi giderler, vb., bu kayiplarin tahmini rutin olarak kabaca her yil kiiresel
GSMH'nin muhtemelen daha fazlasidir. Kazalardan kaynaklanan mal kayiplar1 ve daha fazlasi
Ozellikle biiyiik endiistriyel kazalar dahil, sigortal kayiplar yillik 5 milyar ABD Dolari civarindadir
ve artis gostermektedir [69]. 2001 yilinda AB'ye isle ilgili yaralanmalarin ve hastaliklarin toplam
yilik maliyeti 185 milyar Euro ile 270 milyar Euro arasinda veya yiizde 2.6 arasinda AB’nin
GSMH’si yiizde 3,8'dir. Karsilastirma, meslek maliyeti 2006 yilinda Viet Nam'daki kazalarin 3

milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir.

3.2.2. Gelecege Yonelik Beklentiler

AB 2007-2013 mali doénemi icin gelistirdigi boélgesel politikasini kiiresel krizin
etkilerini de goz oniine alarak gézden gecirme ihtiyaci duymustur. Bu dogrultuda, Avrupa
Komisyonu'nun 3 Mart 2010 tarihinde yayimladigi “Avrupa 2020” bashklh strateji belgesi,
2013-2020 mali doneminde AB Bolgesel Politikas: i¢in yol gosterici olacaktir. AB’de 2007-
2012 déneminde uygulanan ISG stratejisinin 2012 yili itibariyle sonuna gelinmistir.
Komisyon tarafindan hazirlanacak yeni ISG stratejisinin ise, 2013-2020 arasindaki dénemi

kapsayacagl ve bu nedenle yayimlanmasinin geciktigi tahmin edilmektedir [32].

3.3.Avrupa Birligi Ulkelerinde is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar:

AB’nin ISG alanindaki politika araglarinin basinda Birlige uluslararasi alanda mesruiyet
kazandiran ve yukarida bahsedilen kurucu antlasmalar gelmektedir. Bu antlagmalar, birincil
mevzuati olarak da adlandirilmaktadir. Avrupa Topluluklar’’'m1 kuran antlagmalardan olusan
birincil mevzuatin yaninda, kendilerine antlagsmalarla taninan diizenleme yapma yetkisine

dayanarak, AB organlan tarafindan cikarillan ve ikincil mevzuat olarak adlandirilan bazi
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diizenlemeler bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu Antlasmas’'nin 249 uncu maddesinde
belirtildigi lizere bu diizenlemeler; tliziik, direktif, karar alma, tavsiyelerde bulunma ve goriis
bildirme seklindedir [42].

AB’de ISG politikalarinin belirlenmesinde gesitli kurum ve kuruluslarinin dogrudan
ya da dolayh etkileri olsa da Birligin ISG politikalarindan baslica sorumlu orgam Avrupa
Komisyonudur. Ozellikle, Komisyon tarafindan daha saghklh ve giivenli bir c¢alisma
ortammin olusturulmasma yénelik belirli dénemler icin yayimlanan ve ISG konusundaki
stratejilerin  belirlendigi eylem programlari, mevzuatla beraber ISG politikasinin

olusturulmasinda ve uygulanmasinda temel unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir [43].

3.4.Secilmis AB Ulkelerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Arastirmalari

3.4.1.Almanya’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

ISG ve kalite yonetiminin isletmelerde tesvikler yoluyla stratejik olarak
yerlestirilmesinin olduk¢a 6nemli bir 6rnegidir. “Qu.int.as”, sigortali isletmelerin ( BGW
‘liyesi’ isletmeler) ISG yonetim sistemi ile beraber Kkalite ydnetim sistemi kurmalarina
yardimci  olmaktadir. “Quintas” uygulamasi asagida aciklanan yedi asamanin
uygulanmasini gerektirir: [9].

Asama I: Isletmenin “Qu.int.as” siirecini baslatma konusundaki taahhiidii. Bu
konudaki motivasyonun kaynagl maliyetlerin azalmas1 ve ise gelmeme oranlarinda azalma
potansiyelidir,

Asama II: Durum analizi,

Asama III: lyilesme Hedeflerinin ve Proje Planlamanin gelistirilmesi,
Asama IV: Proje ekibinin vasiflandirilmasi ve egitimi,

Asama V: “Qu.int.as” Sisteminin uygulanmasi,

Asama VI: Siirekli iyilestirme siireci,

Asama VII: Sertifikasyon.

Isletmeler, “Qu.int.as” sertifikasyonuna iliskin maliyetler icin mali destek almakta;
bazi calisanlar bu siire¢ icinde kalite giivence yoneticisi vasfi kazanabilirler. Sertifikal
danismanlar adimlar uygulanirken rehberlik ederler. Projenin basariyla tamamlanmasinin
ardindan isletme, sertifikasyon maliyetlerinin % 50’sini geri alabilir.

Almanya’da 1994 yili itibariyle is saghgi ve isyeri hekimligi konusunda egitilmis
11.500 doktor hizmet gérmektedir. Isyeri hekimleri is kazasi ve meslek hastaliklarinin

onlenmesi bakimindan isverene gerekli tavsiyelerde bulunur, bu konuda diizenlemelerin
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yapilmasina destek olmaktadir. Ayrica iscileri muayene eder, muayene kayitlarini tutar ve

ilgili yerlere gonderirler.

3.4.2.Fransa’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Fransa’da isyeri denetimi ve isyeri saglik hizmetleri 1937 ve 1946 yillarinda
yurirlige giren yasalarla diizenlenmistir. Yaklasik olarak 2.000 isciye bir hekim ve 3.000
isciye bir hemsire diismektedir ve ¢alisanlarin % 90'nim1 kapsanmaktadir. Isyeri saglik
hizmetleri ve isyeri hekimlerinin c¢alismasi hekim is miifettisleri tarafindan
denetlenmektedir. Bolgedeki isyeri sayisi ve niteligine ve isyeri hekimi sayisina gore
ortalama olarak 300.000 isci i¢cin bir “ hekim is miifettisi ” goérev yapmaktadir [8].

Fransa’da ISG (Is Saghg: ve Giivenligi) kurullari, “ Hijyen, Giivenlik ve Calisma
Kogsullart Kurullart bulunmaktadir. Elliden az is¢ci ¢alistiran isyerlerinde ise, saglik ve
gtivenlik konusunda isci temsilcileri sorumludur. Fransa’da 1982 tarihli is yasasinin son
kismi is¢i haklarina ayrilmis, elliden fazla iscisi olan tiim sirketler icin CHSCT kurmak
zorunlu tutulmustur. CHSCT’ler; mevzuat, ISG gibi sosyal ve organizasyonel faktérleri iceren
problemlerin incelenmesini kolaylastirmaya calisir. CHSCT ler, ¢calisma kosullarinda 6nemli
degisikliklerle ilgili karar almadan once iscilere danismak zorunda olup is¢i temsilcileri ve

sirket yéneticilerinden olusmaktadir [50].

Fransa’da is glivenliZi mevzuatinin maddelerinin ihlal edilmesi durumunda
asagidaki cezai uygulamalar s6z konusu olmaktadir.

Dikkatsizlik, ihmal veya kanun ya da yukiimliliklerin yerine getirilmemesi ile bir baska
kisinin o©liimiine neden olan kisi 3 yil hapis cezasi ve 42.000 Euro para cezasina
carptirilir.

Guvenlikle ilgili herhangi bir yiikiimliligiin kanun ya da diger diizenlemelerle alinmasi
gerekli kilman tedbirlerin ihlali durumunda; hapis cezasi 5 yila para cezasi ise 75.000

Euro’ya cikmaktadir.

3.4.3.italya’da Is Sagh@ ve Giivenligi Sistemi

Italya’da isveren, mevzuat kapsaminda yapilan ihlaller nedeni ile 3 farkh
kategoride dava edilebilir: [9].

Birinci b6lim sadece isverenin yaptigi ihlalleri kapsamaktadir [45].
Isverenin risk degerlendirmesi yapilmasi ve buna iliskin rapor hazirlanmasi ile 6nleyici

tedbirlerin alinmasini saglama yikimliiliigiinii yerine getirmedigi durumlarda,
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Koruma ve oOnleme hizmetlerini yiirtiten gorevlinin (is gilivenlig§i uzmani) atanmamasi
durumunda dava edilebilmektedir.
Bu maddede yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda isveren 3-
6 ay arasinda hapis cezasi ve 1.549 ila 4.131 Euro para cezasina ¢arptirilmaktadir.
Ikinci béliim igveren ile iist diizey yoneticinin yaptigi ihlalleri kapsamaktadir. Ancak iist
diizey yonetici, isveren tarafindan asagida belirtilen sorumluluklar kendisine verilip de
uygulamadig1 takdirde dava edilebilir. Bu ihlal kategorilerinin birinden mahkim olan kisi ilk
maddede yer alan yaptirimlarla karsi karsiya kalirken, bir sonraki kategori ihlallerin
gerceklesmesi durumunda 2-4 ay arasinda hapis cezasi ya da 1-5 milyon Lira (italyan lirasi) para
cezasl, son kategoride ise 258 - 1.032 Euro para cezasi uygulamalari bulunmaktadir [46].
Ugiincii boliim ise, isveren ve list diizey yoneticinin ihlalleri sebebi ile ceza uygulamasi
yapildigl durumda ek olarak 516 ild 3.098 Euro arasinda idari para cezasi uygulamasini
icermektedir.
Ceza kanununda da konu ile ilgili gesitli hiikkiimler bulunmaktadir. Kasitsiz olarak
(taksirli) cinayet islemek hiikmii ile ilgili olarak:
Taksirle herhangi baska calisanin 6limiine neden olan kisi 6 aydan 5 yila kadar stre
icin hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bir ya da daha fazla ¢alisanin 6limii ya da bir ya da daha fazla ¢alisanin yaralanmasi
durumlarinda, yapilan ihlallerin en ciddi olaninin cezasi on iki yih asmamak kaydiyla, 1/3
oraninda artirilarak uygulanir.
Olim olmaksizin sadece yaralanma olayinin gerceklestigi durumlarda asagidaki

uygulamalar s6z konusudur: [45].

3.4.4.Danimarka’da Is Saghgi Ve Guvenligi Sistemi

Danimarka’da ¢alisma ve istihdamdan sorumlu kurulus olan Danimarka Calisma
Bakanligidir. Bakanlik konusuyla ilgili pek cok devlet kurulusuna vekilet etmektedir.
Bunlardan ISG ile ilgili olarak bakanhgin Danimarka Calisma Hayati Idaresi (DWEA)
birimi sorumludur. Kurulus amaglar1 ve faaliyetlerinin kapsamlari devletin hedeflerine
gore belirlenir ve faaliyetleri i¢in genel biitceden tahsis edilecek kisimlar belirlenir.

Danimarka Calisma Hayati Kanunu 1873 ’den itibaren bir diizenleme icerir. Bu
tarihten beri bircok kez degistirilmistir. En son toplu halde degisiklik 18 Mart 2005’te
olmustur. Calisma Hayati Kanunu hiikiimleri, ¢alisma ¢evresine rehberlik edecek sart ve
yukimliliikleri icerir. Bu hiikimler g¢alisma piyasas1 taraflariyla isbirligi icinde

goriisiilerek hazirlanmistir [9].
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Danimarka’da, ¢alisma hayatinin i¢ kontrolii ile ilgili kanun 18 Mart 2005 tarih ve
268 sayisiyla yiiriirlige girmistir. Danimarka Calisma Hayati Idaresi tarafindan
cikarilmistir ve biitlin isverenler icin gecerlidir. Ancak en son degisiklik 27 Ocak 2011
tarih ve 57 sayisiyla yapilmis olan kanundur.

Calisma Hayati Kanunu, c¢alisanlarin yani sira, {reticiler, ithalatcillar ve
tasarimcilara yonelik hiikiimler iceren genel bir diizenlemedir. Kanun, kendi adina
calisanlar1 da kapsamaktadir. ISG yonetimi zorunludur ve esaslar1 temel ISG Stratejisinde
tanimlanmistir. Sosyal diyalog, katihmci yapi, calisanlara daha giicli bir sekilde katilim
hakki verilmesi, geribildirim mekanizmasi, i¢ denetim ile isleyen 6grenme dongiisii ve
stirekli iyilesme bu esaslar arasinda yer almaktadir. Bu hiikiimler, sistematik c¢alisma
hayati yonetimi adi altinda yeniden diizenlenmistir [9].

Danimarka’da; biitiin isletmelerle alakali olan ve is¢i ve isveren temsilcileri
(glivenlik komitesi, giivenlik memuru ve giivenlik gruplari) ile isletmelere miidahale eden
uzmanlardan olusan is saghgl servisleri arasinda kurumsal isbirligi tiplerini iceren bir
isletmede saglik ve gilivenlik organizasyonu arasinda bir fark olmalidir.

Is saghgi hizmetleri, koruma ve onleme hizmetlerine karsiik gelir ve dahili
hizmetler, sektorel hizmetler ve bolgesel hizmetler olmak tUzere TUg¢ farkhi sekilde
bulunabilir.

Sadece, mevzuatin sart kostugu sektorlere ait isletmeler, bu hizmetleri almak
zorundadir (yilda is¢i basina 0.6 saat). Ancak denetim hizmetleri, “riskli sektor” iginde
yer almayan diger isletmeleri is saglig1 hizmetini almaya zorunlu kilabilir.

Danimarka hiikumetinin kararlagtirdigl c¢alisma ortami stratejisinin oncelikleri ve
hedefleri kapsaminda asagida yer alan c¢alisma ortami problemlerine odaklanilmasi
gerektigi kararlastirnnlmistir: [9]

Is kazalan
Psikososyal calisma ortami
Kas-iskelet sistemi hastaliklari

Strateji kapsaminda asagida yer alan 2020 yilina kadar ulasilmasi planlanan
hedefler belirlenmistir:

Is kazalarinin sayisinin caligan sayisina oram %25 azalacak
Psikolojik olarak asir1 yiiklenen ¢alisan sayis1 %20 azalacak
Kas-iskelet sistemi hastaliklar1 yasayan calisan sayisi %20 azalacak

Calisma ortami stratejisinin ortaya koydugu 19 yeni ac¢ilimi, ¢ok tehlikeli
isyerlerine daha sik teftis uygulamasi, ISG problemlerinin 6énem derecesinin belirlenmesi
Isyeri o6lcegine goére yaptinnm uygulanmasi, isyerleriyle daha yogun diyalog kurulmasi,

Psikososyal is ortamina odaklanilmasi, kiiciik 6lcekli isyerlerine daha fazla destek, yeni
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isyerleri icin ISG baslangi¢ sistemi, ISG danisma sisteminin sadelestirilmesi, teftislerin daha
etkin uygulanmasu.

Is kazasi bir is yerinde meydana gelen bir olay veya bir seye maruz kalma
sonucu 5 glinden fazla siirmeyen fiziksel veya ruhsal biitiinliigii bozan olaylar olarak
tanimlanir.

Is kazasim degerlendirmek icin is kazasi olduguna dair isverenin imzasi, isveren
sigorta sirketi bilgisi ve doktor raporu gereklidir. Kisiler bireysel olarak is kazasi
olduguna dair sikayet formunu doldurarak miiracaat edebilirler. Isveren is kazasini
bildirmek zorundadir. Bildirim EASY olarak adlandirilan web tabanl elektronik raporlama

sisteminden yapilir. Bu sistemin sadece Danca versiyonu bulunmaktadir [9].

3.4.5.ispanya’da Is Saghg Ve Giivenligi Sistemi

Ispanya hiikiimeti, calisma yasami mevzuatini diizenleme konusunda tiim yetkiye
sahiptir. Is saghg1 ve giivenligi alanindaki diizenlemeler, is ve Goé¢ Bakanhg tarafindan
yapilmaktadir. Ozerk bélgeler bu diizenlemelere uymakla yiikiimliidiirler [9].

Is saghigr ve giivenligine yonelik yetkili kuruluslar “Isteki Risklerin Onlenmesi
Kanunu” ile tamimlanmistir. Bu kamu idareleri, Devlet Genel Idaresi kapsaminda isbirligi
icinde g¢alismalidir.

Isyerinde Saghk ve Giivenlik Komisyonu, énleme politikalarinin yerlestirilmesinde
kamu kuruluslarina danismanlik yapan tiizel bir kurulustur. Komisyon, Devlet Genel
Idaresi ve o6zerk kuruluslarin her birinden bir temsilci, en ¢ok temsilcisi olan is¢i ve
isveren sendikalarinin esit sayida temsilcisinden olusur. Komisyonun Bagkani, istihdam ve
Endiistriyel Iliskiler Miistesari, yardimci baskanlar Devlet Genel Idaresi, Saghk-Tiiketici
Isleri Miistesaridir [9].

Isyerinde Hijyen ve Giivenlik Enstitiisii, iste saghk ve giivenlik sartlarinin
saglanmasi, bu konudaki analizlerin gerceklestirilmesi, ayni zamanda bu konudaki
iyilestirmelerin desteklenmesi ile tesvikini ama¢ edinen bir bilimsel ve mesleki
ozellestirilmis Devlet Genel Idaresi kurumudur. Bu konuda Ozerk Kurum ve Kuruluslarla
isbirligi kurma yetkisi vardir [29].

Ispanya ISG Kanunu 10 Kasim 1995'te Resmi Gazetede yayimlanmis, Subat
1996'da yiiriirliige girmistir. Is saghf ve giivenligine yénelik diizenlemeler, “Isteki
Risklerin Onlenmesi Kanunu” ile yapilmistir. Is Saghg ve Giivenligi alaninda gérev alan
kamu idareleri ve nasil calisacaklarini diizenlemektedir [9].

Ispanya is saghg ve giivenligi mevzuati, “Isteki Risklerin Onlenmesi Kanunu’nun

yani sira, calisanlar Tiziigli, Genel Sosyal Gilivenlik Kanunu, Genel Saglik Kanunu gibi
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genel amach kanunlarda, o6zerk top-luluklarin boélgesel yonetimleri tarafindan yapilan
diizenlemelerde, toplu so6zlesmelerde onleyici ve riskleri ortadan kaldirmay1 hedefleyen
ISG sistemini destekleyici hiikiimler bulunmaktadir. Sektérel ve meslek kollarina 6zgii
olarak da benzer dogrultuda diizenlemeler vardir. AB'ne iiyeligin ardindan Avrupa Birligi
Direktiflerinin tamami uyumlastirilmistir [9].

Ispanya, Giiney/Latin Avrupa iilkeleri arasinda is saghg ve giivenligi alaninda
onemli iilkelerden biridir. Cerceve direktife uygun bir sekilde tiim mevzuatini bilingli bir
sekilde degistirerek ISG alaminda bir reform gercgeklestirmistir. Akdeniz iilkeleri arasinda
bilyiikk ekonomilerden birine sahip olan ispanya, bolgesel 6zerkliklerden olusan yapisi ile
is saglign ve giivenligi alaninda da merkez ve bodlgeler arasinda dinamik bir yapiya
sahiptir. 2011 yilinda yasanan ekonomik krizin sonucunda issizlik %22'lere cikmis, geng
calisanlarda %40’lara yiikselmistir. Ekonomik kriz doneminde, o6zellikle 16-29 yas arasi
calisanlar, yabanci c¢alisanlar, gecici islerde calisanlar ve gocmenler etkilenmistir. Bu
donem, sosyal koruma ile ilgili calisan kurumlar igin zorlu bir dénem olmustur. Bu
kurumlar, 19. yy'in sonlari, 20. yy'in baslarinda, konsolide is saghgi ve gilivenligi
alanindaki girisimlerinde bulunmaya baslamislardir. Is kazalari Kanunu, Is Saghg ve
Givenligi Yonetmeligi ve 1is teftisin kurulusu bunlardan bazilandir. Mesleki tip,
diizenlenmis bir alan haline getirilmistir [9].

Is saghgr alaninda mesleki tibbin 6zellikleri 1984 yilina kadar resmi olarak
tanimlanmis degildir. Bu donemi takip eden diizenlemelerde, mesleki tip uzmanliklarini,
mesleki tip hekimlerinin egitim programlarini gelistirilmistir. Mesleki tip hemsirelerinin
ozellikleri ve uzmanliklar1 2005 yilinda tanimlanmistir ve gelismesi gereken bir alandir.

Saghk ve giivenlik teknisyenleri Ispanya’min ISG ile ilgili cahsmalarinda merkezi
bir role sahiptir. Onleme hizmetleri sunan merkezlerin akredite olmasi1 gerekmektedir ve
mesleki tip, mesleki giivenlik, endistriyel hijyen, mesleki ergonomi ve uygulamali
psikososyoloji alanlarinda hizmet sunabilir durumda olmalar1 gerekmektedir.

2010 yiina kadar giivenlik teknisyenlerinin {niversite temelli bir egitimlerinin
zorunlu almayisi, yuriittiikleri isin kalitesine iliskin tartismalara yol acarken, simdi alinan
egitimin kalitesi tartisilmaktadir [9].

Ispanya, baz1 AB iilkelerinde de oldugu gibi strateji ve hedeflerine yonelik iletisim
calismalan ikinci planda kalmaktadir. Stratejinin ve hedeflerinin dogrudan tanitimi,
duyurusu ve bilinirliginin saglanmasi yerine, belirli bilgilerin ve rehberlik ¢alismalarinin
isyerlerine ulastirilmasinin stratejinin icerigini uygulamaya koyma yolu olarak kabul
edilmesi daha 6nemli kabul edilmektedir [9].

Ispanya’da, ulusal ISG stratejisi, 5 yillik olarak hazirlanir. Strateji kapsaminda,

Is kazalarn
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Isle ilgili hastaliklar

Sektorel diizenlemeler

Kas iskelet sistemi hastaliklari

Yasal gerekliliklerin uygulanmasinin gelistirilmesi

Konularina iliskin hedefler ve calismalar bulunmaktadir. Ayrica stratejide,

Arastirmalarin  derinlestirilmesi, iSG ile ilgili cabalarin motive edilmesi gibi sistemsel

hedefler ve calismalar da yer almaktadir [9].

3.4.6.ingiltere’de is Saghg Ve Guvenhgi Sistemi

Biiyiik Britanya'da Is Saghg ve Giivenligi alaninda faaliyet gosteren iki temel

kurum Saghk ve Giivenlik Komisyonu (HSC) ile Saghk ve Giivenlik Kurumu’'dur (HSE).

Her iki kurum da 6zel yasal fonksiyonlara sahiptir [9].

Yetkili Kurum ve Kuruluslar

Saglik ve Giivenlik Yonetimi (HSE)
Yerel idareler

Niikleer Diizenlemeler Biirosu (ONR)
Demir Yollar1 Biirosu (ORR)

Deniz Kazalar1 Arastirma Kurulu (MAIB)
Sivil Havacilik idaresi (CAA)
Bilgilendirme ve Danisma Hizmetleri
ILO-CIS Merkezi

Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii (I0SH)
Saglik ve Giivenlik Profesyonelleri Meslek Kurulusu

Komisyonun birincil gorevi olan, c¢alisanlarin isyerinde, halkin da isyerleri

arasindaki ulasimlar1 sirasinda sagligini, giivenligini ve refahini giivence altina alinmasi

icin yurittigi temel gorevleri; [9].

Politika gelistirilmesi ve hiikkimet ve Avrupa Politikalarina yo6n verecek
geribildirimlerde bulu-nulmasi,

Yeni kanunlar ve standartlar teklif edilmesi,

Arastirma, yayin, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin desteklenmesi,
Bilgilendirme ve tavsiyeler saglanmasi,

Calisanlarin  ve c¢alisan temsilcilerinin  egitimi, bilgilendirilmesi, danisma
hizmetlerinden yaralanmasi, saglik ve glivenlik konularina katilimlarinin saglanmasi,

Calisanlara ve temsilcilerine danisilmasinin saglanmasidir.
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Komite, diizenlemelerini yalmizca HSE’den aldig1 politik, teknolojik ve profesyonel
tavsiyelere gore yapmaz. Tavsiye Komiteleri adi verilen ve bazi 6zel tehlikelerle ve sanayi
kollariyla ilgili ¢alismalar yapan komitelerden gelen tavsiye kararlar1 da diizenlemelerde
dikkate alimir. Bu alt komitelerin her birinde is¢ci ve isveren temsilcisi dengesi
kurulmustur ve uygun oldugu durumlarda teknolojik ve profesyonel uzman destegi de
disardan saglanir. Alt Komiteler HSE tarafindan desteklenir [9].

Blyiik Britanya’nin tamaminda saglk ve giivenlik ayni sekilde diizenlenir ve
birgok Bakanlik hem HSC'nin hem de HSE’ nin aktivitelerinden sorumludur. Burada farkl
olan durum, her Bakanligin Parla- mento’ya karst SHE/HSC'nin faaliyetlerinden kendisiyle
ilgili olan konularda sorumlu olmasidir. Ornegin Bakanlklar ve 6zel idareler HSE ve HSC
calisanlari, kaynaklar1 ve bunlar1 etkileyen Kkosullardan sorumludur, ancak konu biraz
ozellestiginde, 6rnegin bocek ilaglarinin saglik ve giivenlik yoniiyle incelenmesi konusunda
Parlamento’ ya karsi sorumluluk Tarim Bakanligi’na gecer.

HSE, arastirma faaliyetlerini, dis desteklerle ve bilinyesinde bulunan Saglk ve
Giivenlik Laboratuvart araciligy ile gerceklestirmektedir

HSE, 1974’te gikmis olan Ingiltere Saghk ve Giivenlik Yasasr'nin isyerlerinde bu
yasanin ve ilgili yonetmeliklerin uygulanmasindan sorumludur. Yerel yonetimler de belirli
alanlarda saghk ve giivenlik uygulama konularinda bazi sorumluluklara sahiptir. Bu
durumda, HSE, uygulama konularinda Saglik ve Giivenlik/ Yerel Yonetimler, Is Birligi
Komitesi (HELA) kanaliyla birlikte hareket ederler. HSE ve yerel yonetimler, HSC'ye
destek olarak calisan yetkili makamlardir [9].

Arastirmasina gore belirlenen bu rakam, 100.000 iscide 610 kaza hizin1 ifade
etmektedir.

Diizenleyici esas yapi, hedef belirleyen, riske dayanan yapisiyla ve isverenin
yuritmekle sorumlu oldugu goérevlerin makul olmasiyla (6rn. tim zorunluluklarin risk
seviyesine gore orantilandirilmis olmasi) calisanlarin ve cevrede etkilenebilecek diger
kisilerin saghk ve gilivenligini saglamaktadir [9].

Is saglig servislerinin bu nedenle zorunlulugu yoktur ve bu hizmette kullandig
personelin niteliklerini degerlendirmede serbest olan isveren tarafindan bagimsizca
organize edilebilir. Isyeri hekimligi isyeri hekimi tarafindan yapilir, ancak diger is saghg
hizmetleri ilgili yeterlilide sahip olmalarnn kaydiyla isyeri hemsiresi, ergonomist ve
hijyenist ya da pratisyenler tarafindan gerceklestirebilir. Servis hizmetleri cesitli
tiplerdedir; isletmelerarasi servisler, is saglig1 servisleri (kar amach 6zel kurumlar), biiyiik
isletmelerde bulunan bagimsiz saglik hizmetleri ya da isveren tarafindan harici servislerle

yapilan diger hizmetlere iliskin hizmet kontratlar1 [39].
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ISG konusunda Birlesik Kralhik (UK) yaklasimi, her zaman temelde isverenlerin
gorevleri ve esasinda isletmelerin yarattigi risklerin yonetimi ilizerine dayanmistir. Bu
odak noktasi, 1974 yilinda “Isyerlerinde Saghk ve Giivenlik Kanunu’nun yiirirlige
girmesi ile daha da netlesmistir. Bu kanun, Avrupa’daki benzer yasal degisikliklerin de
onclisii olmustur [9].

“Isyerlerinde Saglk ve Giivenlik Kanunu”’nun kabul edildigi yil, tesadiifen UK,
Flixboroug patlamasinda tarihinin en kotii endiistriyel felaketlerinden birini yasamistir ve
bu da zihinleri, yiiksek riskli petrokimya tesislerinin yonetimi konusuna yoneltmistir ve
70’lerde ve 80’lerde meydana gelen vahim uluslararas1 felaketlerde, bu konuya olan

ilginin siirmesini saglamistir.

3.5. Tiirkiye ve Avrupa Birligi s Kazalar Verileri Karsilastirmasi

Turkiye'nin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri is kazalar1 ve bu kazalarin
ortaya c¢ikardigl olumsuzluklardan meydana gelmektedir. Sanayilesme siireci ile birlikte
calisanlarin is ortaminda karsilastiklar riskler artmistir. Calisanlarin egitim seviyelerinin
yetersizligi, is saglig1 ve glivenligi alaninda yetismis uzman personelin azlig1, mevzuatin is sagligi
ve glivenligi acisindan kigtk isletmeleri dissallastirmasi, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin is
sagligi ve giivenligine iliskin kural ve zorunluluklara riayet etmemeleri, is miifettisi ve
denetimlerin yetersizligi gibi nedenler is kazalarinin azalmasini engellemek bir yana artmasina
bile sebep olabilmektedir. Son 5 yilin is kazalari verileri incelendiginde is kazas1 sayis1 ve kaza
sonucu Oliimlerin bir artis egilimi icerisinde oldugu gortilmektedir. Taseronlasma; is kazalarini
artiran en belirleyici etmenlerden bir tanesidir. Isverenin is mevzuatina aykir olarak asil isin bir
boliimiint maliyetleri diistirmek adina baska bir isverene devri sonucunda alt isverenin gerekli
is saghgir ve giivenligi tedbirlerini almamasi o6zellikle tersanelerde ve maden ocaklarinda
meydana gelen is kazalarinda ciddi bir artis meydana gelmesine neden olmaktadir [70].

Tiirkiye'de is kazasina bagh oliimler diinya ve Avrupa Birligi ortalamalarinin oldukga
lizerinde bir seyir izlemektedir. Ozellikle Soma ve Ermenek facialarindan sonra giindeme gelen
ve dikkat c¢eken is sagligi ve glvenligi konusuna ilginin kamuoyunda tekrar azaldigl
gozlemlenmektedir. Konu her ne kadar bir facia meydana gelmeden dikkatleri iizerine cekemese
de 2016 yili verilerine gore Tiirkiye’de her giin ortalama 4 isc¢i is kazasi sonucu hayatini
kaybetmektedir. Tiirkiye 6liimli is kazasi oranlarinda diinyada ti¢ilincii, Avrupa’da ise birinci
sirada yer almaktadir. 2012 yilinda yiiriirliige giren mevzuatin da Tiirk ¢alisma hayatinin

denetlenip diizenlemesinde yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye'de is kazalarina yonelik veriler SGK tarafindan tutulmaktadir. Bu verilere gore
Tirkiye’de 2011 yilindan 2016 yilina kadar gerceklesmis olan is kazalar1 ve bu kazalar sonucunda

gerceklesen oliimler su sekilde yer almaktadir.

Tablo 3.4. Tiirkiye’de 2011-2016 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar1 ve 6liimler

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam is kazasi 69.227 74.871 | 191.389 | 221.366 | 241.547 | 286.068
Meydana gelen 6liim | 1700 744 1360 1626 1252 1405

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
(Erisim Tarihi: 30.06.2018).

Sekil 3.3. Tiirkiye'de is kazasi sebebiyle ortaya ¢ikan 6liimlerin seyri [70].

Tiirkiye’de 2016 yilinda 286.086 is kazasi meydana gelmis bu kazalar sonucunda 1405
¢alisan hayatini kaybetmistir. Son yillarda bir bliyiime trendinde olan Tiirkiye ekonomisi 6zellikle
emek yogun sektdrler ve kii¢lik/orta biytikliikteki sektorler lizerinden bu biiyliimeyi saglamaya
calismaktadir. ingaat sektorii de Tiirkiye ekonomisinin canlandiria faktorlerinden bir tanesini
olusturmaktadir. Ancak, kiigciik ve orta o6lgekli isletmelerin denetlenmesinde ortaya ¢ikan
sorunlar, taseronlasma, denetim ve caydiricilik agisindan ortaya ¢ikan yetersizlikler iilkemizde is

kazalar1 ve 6liim oranlarinin bir artis egilimi igerisine girmesine sebep olmaktadir. Her ne kadar
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is kazasi sonucu ortaya ¢ikan 6liim oranlari yillar itibariyle farklilik gosteriyor olsa da is kazasi
sayilar1 2011 yilindan giiniimiize siirekli bir artis trendi igerisinde olmustur.

Tirkiye'de 2016 yili itibariyle 15.355.158 milyon, 5510 sayili mevzuatin 4/a maddesi
kapsaminda ¢alisan aktif sigortali bulunmaktadir. Bu calisanlar, 1.749.240 milyon isyerinde
istthdam edilmektedir. 6331 sayili mevzuat tiim calisanlari koruma altina almak amaciyla
olusturulmus bir mevzuattir. Bu noktada Tiirkiye’deki 21.131.838 milyon aktif sigortali is sagligi
ve giivenligi mevzuatinin semsiyesi altinda calismaktadirlar. 2016 yilinda 1369 erkek ve 36 kadin
calisan is kazalar1 sebebiyle hayatini kaybetmistir. Tiirkiye’de en ¢ok is kazasina maruz kalinan
yas araligl 22-29 yas arasidir. Kadin ve erkeklerde en ¢ok kazanin goriildiigii yas ise 23 olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda ekonomik faaliyet siniflandirmasina gore en cok is kazasinin
meydana geldigi dort faaliyet alani ise: 239 6liim ile bina insaati, 179 6liim ile kara tasimacilig1 ve
boru hatti tasimaciligi, 130 olim ile bina dis1 yapilarin insaati, 127 o6lim ile 6zel insaat
faaliyetleridir. Meydana gelen 6liimlerin %21’i bina insaat1 faaliyet alaninda gerceklesmistir. Son
yillarda maden ve tasocaklarinda meydana gelen is kazasi ve o6liimlerin azalmasinda gerek
kamuoyunun farkindaligs, bu faaliyet alanlarinda denetimlerin artmasi gerek is mevzuati gerekse
ISG kanununda 2014 yilindan sonra yapilan diizenlemelerin etkili oldugu séylenebilmektedir. Is
kazas1 sonucu hayatini1 kaybedenlerin illere gore siniflandirilmasina bakildiginda ise: 317 6lim
ile istanbul, 102 6liim ile Ankara, 66 6liim ile Izmir ve 66 6liim ile Bursa illeri gelmektedir. Adana,
Konya, Kocaeli ve Mersin illeri bu illeri takip etmektedir. Gergeklesen is kazasi sayilarina
bakildiginda da yine sayilan iller dikkati cekmektedir. Bu illerin ortak 6zelliklerine bakildiginda;
yogun niifuslu gerek sanayilesmenin gerekse de orta ve kii¢lik 6lcekli isletmelerin en belirgin
niivelerinin yer aldigi iller oldugu gorilmektedir.

Tirkiye’de 2016 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucunda ortaya ¢ikan siklik hiz1 100
kiside 1,78 olarak gerceklemistir. Is kazalar1 sonucunda 3.453.702 milyon giin gecici is
goremezlik siiresi tahakkuk etmistir.

Her ne kadar yeni mevzuat, diizenleme ve miieyyideler her gecen giin yiiriirliige giriyor
olsa da is saghg ve giivenligi acisindan Tiirkiye; diinya ve Avrupa Birligi ortalamalarinin ¢ok
tizerinde kayiplar vermeye devam etmektedir. Tuirkiye’'de is kazalar1 ve o6liimle sonuglanan is
kazalar1 Avrupa tlkelerine kiyasla daha sik meydana gelmektedir. 2016 yilinda 1405 calisan
kazalar sebebiyle hayatini kaybetmis, kaza mortalite oran1 100.000 kiside 8.8 olmustur. Kaza
mortalite orani ¢ogu Avrupa iilkesinde 100.000°de 2 ile 6 arasinda degismektedir. Avrupa

Birliginde (EU-28) ¢alisan aktif niifusun ortalama %3,2’si her y1l is kazasina ugramaktadir [71].
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Tablo 3.5. Avrupa Birligi (EU-28)’de 2011-2015 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar1 ve

olimler
2011 2012 2013 2014 20153
Toplam is kazasi 2.724.546 | 2.485.950 | 2.460.489 2.405.034 2.297.752
Meydana gelen 6lim | 4141 3918 3674 3774 3709
Kaynak:http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/health-safety-work/data/database (Erisim
Tarihi: 30.06.2018).
is Kazasi Sonucu Meydana Gelen Oliimler
4200
4141
4000 X
3918
3800
=4 3709
3600
3400
2011 2012 2013 2014 2015

= [5 Kazasi Sonucu Meydana Gelen Oliimler

Sekil 3.4. Avrupa Birligi'nde (EU28) is kazasi1 sebebiyle ortaya ¢ikan dliimlerin seyri [27].

Aktif ¢calisan niifusu Tiirkiye’'nin yaklasik dort kati olan Avrupa Birliginin is kazasi ve is
kazasi sonucu meydana gelen 6liimlere iliskin verilerinin Tirkiye ile karsilastirmasi yapildiginda
Turkiye’'nin is saghg ve giivenligi acisindan igerisinde oldugu durum daha da net bir sekilde
gozler oOniline serilmektedir. Tiirkiye; oliimciill is kazalarinda AB ortalamasinin oldukga
tizerindedir. Dikkat edilmesi gereken bir diger unsur ise; meydana gelen is kazalarina iligkindir.
Yilda ortalama 2,2 milyon is kazasinin meydana geldigi Avrupa’da bu kazalar sonucunda 2015

yilinda 3709 kisi hayatin1 kaybetmistir.
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Sekil 3.5. Tiirkiye ve AB’de (EU-28) is kazasi sebebiyle ortaya ¢ikan dliimlerin seyri [27].

Avrupa Birliginde meydana gelen o6liimciil is kazalarinin ekonomik faaliyetlere gore
siiflandirilmasi yapildiginda en ¢ok insaat, tasima ve depolama, iiretim, tarim, ormancilik ve
balikgilik alanlarinda 6liimctl is kazalarinin goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir. 2015 yilindaki 3709
6limden 172’si kadin 3537’si erkektir. Oliimlerin meydana geldigi faaliyet alanlar1 acisindan
Tirkiye ile benzer bir yap1 s6z konusudur. Avrupa’da en ¢ok is kazas1 49-250 is¢inin ¢alistig
isletme 6lceginde gerceklesmis, is kazalarinin en ¢ok goriilldigi yas araligi ise 25-34’diir. Avrupa
Birligi biinyesindeki iilkelerin gerek ekonomik faaliyetleri gerekse de emek piyasalar1 ve bu
piyasalarin farkliliklar gerceginden hareketle Tiirkiye’deki emek piyasalari ile arasinda birtakim
farkhiliklarin oldugu net bir sekilde gériilmektedir. Bu noktada Isvicre, Finlandiya, Liiksemburg
gibi lilkelerle bu temalar tizerinden bir kiyas yapilmasinin ¢ok da makul goériinmedigi
soylenmekle birlikte emek piyasalar1 ve isgiicii verileri Tiirkiye'ye benzer o6zelliklerde olan
Fransa, Almanya ve italya ile éliimciil is kazalan ilizerinden bir karsilastirma yapilabilmesini
miimkiin kilabilecektir. 2015 yilinda Fransa’da 595, Italya’da 543, Almanya’da 450 calisan is
kazasi sonucunda hayatini kaybetmistir. Tlirkiye acisindan ise; 2015 yilinda bu 3 AB tiyesi lilkenin
6ltim sayilarinin toplamina yakin bir 6ltimctil is kazasi sayisi ile karsilasilmaktadir. S6z konusu
veriler 1s18inda Tiirkiye’nin gerek AB direktifleri gerekse ILO sdzlesmeleri ile modernlestirip
uyumlastirmaya calistig1 is saglig1 ve giivenligi hususunda almasi gereken daha ¢ok yolunun

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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4. TURKIYE'DE iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi

4.1.Dénemler itibariyle Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi

Tiirkiye’de ISG alanindaki calismalar Cumhuriyet'in kurulusundan bugiine kadar
gelmektedir. Tiirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi ve 1999 yilinda AB’ye tam iiye
aday1 iilke statiisiiniin elde edilmesi, ISG sisteminde 6nemli degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Tiirkiye’de ISG’'nin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet’in kurulusundan ¢ok partili hayata
gecise kadar olan donem. Coknpartili hayata gecisten AB’ye tam {iye aday iilke statiisiintin elde
edilmesine kadar olan déonem ve tam liye adayi statiisiiniin elde edilmesinden sonraki donem
olmak tlzere Ui¢ baslhik altinda ve mevzuat, kalkinma planlar1 ve hiikimet programlari

cercevesinde ele alinarak incelenmistir.

4.1.1.Cumhuriyetin Kurulus Yillar1 1920-1946 Arasi Dénem

Cumhuriyet Donemi is¢inin korunmasi ve iscgilere ¢agdas is¢i haklarinin taninmasi
acisindan 6nemli gelismelerin saglandig bir dénemdir. Cumhuriyet Dénemi’'ni Milli Miicadele
Donemi’yle birlikte ele almak gerekir. Milli Miicadele Donemi’'nden itibaren 1936 tarihli ilk is
kanununa kadar is hayatin1 diizenleyen ve iscileri koruyucu maddeler iceren pek ¢ok kanun
cikartilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923 yilinda toplanan Birinci iktisat Kongresi'nde is¢inin
korunmasi maksadi ile alinan bir dizi karar olmustur [47]. Bunlar arasinda giinliik calisma
stirelerinin bir saatlik dinlenme siireci disinda 8 saat olmasi, giindiiz ¢alismis olan is¢inin gece
calisma siiresinin azami 4 saat olabilecegi, maden islerinde giinliik is siiresinin 6 saat olacagi
seklinde calisma saatlerini belirleyen basliklar da gorilmektedir. 18 yasindan kiigiiklerin
madenlerde calistirllamayacagi, haftada bir glin (Cuma) iscilere hafta tatili verilecegi, siirekli bir
isyerinde calisan iscilere 1 ay lcretli izin verilecegi, isyerlerinin saghk kurallar1 agisindan
denetlenmesi icin kanun ¢ikartilmasi, gibi kararlar da 6nem tasimaktadir.

ISG acisindan da énem tasiyan maddeleri bulunmaktadir. Bunlarin baginda da isverene
iscilerin sagligini korumak maksadi ile kendisinden beklenebilecek biitiin tedbirleri alma
yukiimliiligiini getiren madde (m. 332) gelmektedir [48].

Bunun yaninda, 1926 tarihinde kabul edilen Borg¢lar Kanunu'nda, isverene is
kazalarin1 Onlemeye yonelik birtakim sorumluluklar yiiklenmis, bu 6nlemleri almamasi
halinde ise dogacak =zarardan sorumlu olabileceginden bahsedilmistir. Bu dodnemde
calisma hayatim1 dogrudan etkileyen ilk kanun olarak 2 Ocak 1924 tarihli Hafta Tatili

Kanunu gosterilebilir. Bu kanunla haftanin bir gini c¢alisanlara tatil yapma hakki
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taninmistir. Ulkedeki biitiin calisanlara yoénelik genel bir diizenleme olusu bakimindan
onemlidir. Ayrica Kanun, c¢alisanlarin haftada alti giinden fazla c¢alistirilmasint da
yasaklamistir [35].

Tirkiye'de 1930'larda yasanan sanayilesme siireciyle isci sinifi hizla yiikselmeye basladi.
Devletin ¢alisma hayati icin temel amaci iiretkenligi arttirmak, liretimi arttirmak ve sanayilesme
strecine giren ilkeyi gelistirmek olmustur. Bu dogrultuda, ¢alisanlarin saglik kosullarina,
isyerinin durumuna, tiretim kalitesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu
baglamda, 1930 yilinda kabul edilen Genel Hijyen Kanunu, ¢alisanlarin sagligini koruyan ilk yasal
diizenleme olarak kabul edilmektedir. Kanun genel olarak halk sagligini korumayi amaglasa da,

¢alisanlarin sagligi i¢in bir¢ok hiikiim vardir [49].

4.1.2.Cok Partili Hayata Gegis ve Sonrasi 1946-1999 Arasi Dénem

Turkiye’de 1946 yilinda c¢ok partili hayata gecisle birlikte, calisma hayatinda
onemli degisimler yasanmistir. Bu doneme iliskin ilk olarak belirtilmesi gereken husus,
Calisma Bakanh@’nin kurulusudur. [50]. 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayih Iktisat
Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, iktisat Vekaleti biinyesinde is ve isgiler
biirosu olarak kurulan ve sonrasinda 3008 sayili Kanunla birlikte is dairesi'ne
doniistiirilen yapi, 28 Ocak 1946 tarihinde c¢ikarillan 4841 sayili Calisma Vekaletinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Calisma Bakanligi adimi almistir. 4841 sayili
Kanun, 13 Aralik 1983 tarihli 184 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin
Tegkilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilana kadar yiirirliikte
kalmistir [39].

Tiirkiye’de 1949 yilinda Isci Sigortalari Kurumu biinyesinde ilk meslek hastaliklar
hastanesi kurulmustur. Ancak, meslek hastaliklarina yonelik 1964 yilina kadar kapsaml
bir c¢alisma yapilmamistir [50]. Zonguldak komiir ocaklarinda c¢alisan isgilerde yaygin
olarak pnomokonyoz meslek hastalifinin ortaya cikmasiyla birlikte, meslek hastaliklarn
istatistiklerde yer almaya baslamistir. 1975 yilinda Italya’daki 6rnegi model alinarak
Istanbul ve Ankara’da birer meslek hastaligi poliklinigi kurulmus ve BM Ozel Fon
Idaresi’'nin katkilariyla gerekli ara¢ ve gereclerle donatilmistir. Ancak, bu kuruluslar
kapsamli calismalar yapamamis ve sorunlarin ¢6ziimiine ciddi katkilar saglayamamistir
[50].

UCO tarafindan 19 Haziran 1947 tarihinde kabul edilen 81 sayih Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi, 13 Aralik 1950 tarihinde
Tiirkiye tarafindan 5690 sayili Kanun ile uygun bulunmus ve 22 Aralik 1950 tarihinde

yirirliige girmistir. Bu Sozlesme, isyerlerinin ISG yoniinden denetimini yapan Is
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Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan biiyiik 6énem arz etmektedir
[17].

Tiurkiye'de ilk kez 1963 yilinda yayimlanan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan
(1963-1967) 1996 yilinda yayimlanan VII. Bes Yilhik Kalkinma Plani'na( 1996- 2000)
kadar olan dénemdeki kalkinma planlar1 incelendiginde, ISG konusunun Tiirkiye'de
uzunca bir dénem sorun olarak algilanmadigi ve ISG’ye kalkinma planlarinda yer
verilmedigi goriilmektedir. Kalkinma planlarinda istihdam ve sosyal politika alamiyla ilgili
olarak daha c¢ok issizlik konusu tlzerinde durulmustur [51].

Tiirkiye’de 3 Kasim 1969’da kurulan II. Demirel Hiikiimeti'nin Programi'nda,
calisma ve isyeri sartlarinin diizenlenmesine ve is¢i sagligini ¢evreleyen biitiin tedbirlerin
tamamlanmasina 6nem verildigi ifade edilmistir. Bu Programda birlikte ilk kez Hiikiimet
Programlar’'nda “is¢i sagligl” kavramina yer verildigi goriilmektedir [52].

3008 sayih Is Kanunu'nun c¢a@in gereksinimlerini karsilayamayacak duruma
gelmesi sebebiyle 1971 yilinda 1475 sayih Is Kanunu kabul edilerek yiiriirliige
konulmustur. 1475 sayih Kanunda, iSG'ye yonelik diizenlemeler 3008 sayii Kanunda
oldugu gibi ayr1 bir boliim altinda toplanmistir. Her ne kadar 1475 sayili Kanun, ISG ile
ilgili ¢cok fazla hiikiim icermese de, bu donemde mevcut hiikiimlere dayanilarak cikarilan
tiziik ve yonetmeliklerle ISG alaminda olduk¢a ayrintili diizenlemelere gidildigi
soylenebilir. Ancak Kanunun o6ngordigi diizenlemeler, o6zellikle denetim siirecinden

kaynaklanan eksiklikler nedeniyle tam olarak uygulamaya yansimamistir [53].

4.1.3.Avrupa Birligi Siireciyle is Saghg ve Giivenligi Alaninda Yasanan Degisim

1999 ve Sonrasi Donem

Turkiye'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’ye yapmis oldugu tyelik basvurusu
ile baslayan Tiirkiye AB iliskileri, Finlandiya'nin Dénem Bagkanligi’'nda 10-11 Aralik 1999
tarihinde Helsinki’'de gerceklestirilen Zirve'de, Tiirkiye’'nin AB’ye tam f{iye aday1 olarak
kabul ve ilan edilmesiyle yeni bir boyut kazanmistir [54]. Zirve Sonu¢ Bildirisi'nde, bir
katillm ortaklign hazirlanmasi  6ngoériilmiis ve bu ortaklifin AB miiktesebatinin
tistlenilmesine iliskin ulusal programla birlikte katilim hazirliklar iizerinde yogunlasacag:
ifade edilmistir. Tiirkiye'nin adayliginin aciklanmasindan sonra, katilim o6ncesi stratejinin
en onemli belgesi niteliginde olan Katihm Ortakligi Belgesi (KOB) 8 Kasim 2000 tarihinde
aciklanmis ve Konsey Tirkiye'nin AB iyeliginde yol haritas1 niteliginde olan bu belgeyi 4
Aralik 2000 tarihinde kabul etmistir [9].

Ancak, Komisyon'un 2000 yil ilerleme raporunda; gecici iscilerin saglik ve giivenligi,

calisma siirelerinin diizenlenmesi, isyerinde genglerin korunmasi gibi konularda yapilmasi
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gereken cok seyin bulundugu, merkezi diizeyde idari kapasite ile ilgili olarak CSGB’nin genel yetki
sahibi oldugu ve isyerinde saglik ve gilivenlik konusunda mevzuatin AB miiktesebatma
uyumlastirilmasindan sorumlu oldugu, bununla birlikte iSG alaninda farkh diizeylerde muhtelif
birim ve kurumlarin varlig1 ve boylece catisan ¢ikar ve sorumluluklar, uzman personel eksikligi
ve yetersiz mali kaynaklar nedeniyle sosyal politika ve istihdam kurallarinin uygulanmasinin tam
olarak saglanamadig belirtilmistir [55].

Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda yayimlanan ilk Ulusal Program’da ISG'ye iliskin
olarak, mevzuatin uyumlastirilmasina yo6nelik konulara oncelik verildigi goriilmektedir.
Program’da, Tirk mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilebilmesi icin 1475
sayill Is Kanunu'nun ISG ile ilgili hiikiimlerinde degisiklikler yapan bir kanun tasarisi
taslagl ve bu taslak dikkate alinarak da bir “cerceve tiiziik” hazirlandig1 ifade edilmistir.
Cergeve tiiziiglin, AB'nin 89/391 sayili Cerceve Direktifi ve bu Direktife dayanarak
cikarilan Direktifler dikkate alinarak hazirlanacagi taahhiit edilmistir. Ayn1 zamanda, bu
déonemde mevzuatin uyumlastirilmasina yonelik 25 adet yoOnetmeligin hazirhk
calismalarinin da siirdiigii belirtilmistir. ISG alanindaki sosyal diyalogun gelistirilmesi ve
idari kapasitenin gliclendirilmesi konularina ise hi¢ deginilmemistir [8].

Komisyon, 9 Ekim 2002 tarihinde yayimladig1 “Genisleyen Birlige Dogru” baslikli strateji
belgesinde, KOB’nin gézden gecirilmesini éngéren bir dizi ayrintili 6neri getirmistir. G6zden
gecirilmis KOB; Tiirkiye'nin AB’ye katilim yoniinde kaydettigi ilerlemelere iliskin 2002 yih
ilerleme raporunda belirlenen ve ilave calisma gerektiren 6ncelikli alanlari, Tiirkiye'nin s6z
konusu oncelikleri yerine getirmede yardimci olacak mali imkanlari ve bu yardimin tabi olacagi
sartlar1 icermektedir [55].

Bu dogrultuda, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen Ulusal Program 24
Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrlige girmistir. 2003 yili
Ulusal Programi’'nda iSG’ye yénelik olarak, Birlik mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi ve
ISG'ye yonelik denetim yapan Is Teftis Kurulu'nun yapisinin giiclendirilmesi seklinde
taahhiitlerde bulunulmustur [9].

AB Konseyinin 18 Subat 2008 tarihli karariyla, Tiirkiye icin AB ile daha fazla
biitiinlesmesini saglayacak ve 2007 yili ilerleme raporundaki veriler temelinde yeni bir
KOB kabul edilmesi gerekliligine isaret edilmistir. Bu dogrultuda kabul edilen KOB’de
sosyal politika ve istihdamla ilgili kisa vadeli hedefler; sendikal faaliyetleri sinirlayan
hiikiimleri kaldiran ve sendikal haklarin tamamini saglayan mevzuat degisikliklerinin ve
tim diizeyde etkili bir sosyal diyalog icin gerekli kosullarinin saglanmasi ve miiktesebatin
tim isgliciinii kapsayacak sekilde uygulanmasi seklinde siralanmistir [54].

Orta vadeli hedefler olarak ise; AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina devam

edilmesi ve is teftis de dahil olmak tzere, ilgili idari ve uygulayici yapilarin sosyal
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ortaklarla isbirligi icinde gliclendirilmesi ile isgiicii piyasasini ve sosyal gelismeleri izleme
ve degerlendirme kapasitesinin artirilmast ve yapisal problemlerin ele alinmasi
sayllmistir. 2008 yilinda yayimlanan KOB’de belirtilen hedeflere ulasmak iizere, Bakanlar
Kurulu'nca 10 Kasim 2008 alinan karar dogrultusunda Ulusal Program yayimlanmistir. Bu
Programda, KOB’de belirtilen hedefler dogrultusunda iSG’ye yénelik birtakim taahhiitlerde
bulunulmustur. Taahbhiitler, agirlikli olarak mevzuat uyumuna yoneliktir. Ancak, Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan 2010 ve 2011 yili ilerleme raporlarinda, Birligin ISG
alanindaki mevzuatinin heniiz i¢ hukuka aktarilamamis olmasi elestiri konusu

yapilmistir [9].

4.2.Politikalar

Tiirkiye’de ISG politikalarinin  olusturulmasinda baslica ara¢ mevzuat olarak
goriilmektedir. Anayasa basta olmak lizere, UCO Soézlesmeleri, Borglar Kanunu, Umumi
Hifzisthha Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda ISG’ye
yonelik cesitli diizenlemeler mevcuttur. Bununla birlikte, [SG'ye iliskin ayrintih
diizenlemeler, 1936’da ¢ikarilan 3008 sayil ilk Is Kanunu’'ndan bu yana, Is Kanunlarinda
ve buna dayali olarak cikarilan tiiziik ve yonetmeliklerde yer almaktadir. Mevzuat disinda
CSGB tarafindan hazirlanan Ulusal ISG politika belgeleri de ISG politikalarinin

belirlenmesinde olduk¢ca 6nemlidir [29].

4.2.1.Yasal Diizenlemeler

AB’ye tam iiyelik yolunda olan Tirkiye'de ISG alamindaki mevzuatin AB
miiktesebatiyla uyumlastirilmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bunlarin basinda, 10
Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4857 sayih Is
Kanunu gelmektedir. 1475 sayih Is Kanunu'nu 14 i{inci madde disinda (Kidem
Tazminatina lliskin) yiiriirliige giren 4857 sayill Kanun ve buna dayanilarak cikarilan
Yonetmelikler ISG yoniinden onemli yenilikleri beraberinde getirmistir. Son olarak, CSGB
tarafindan hazirlanan ve 30 Haziran 2012’de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren 6331 sayilh ISG Kanunu, Tiirkiye’de ISG alaninda biiyiik bir degisim amaglamaktadir
[39].
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4.2.1.1.4857 Sayili is kanunu ve buna dayanilarak c¢ikarillan yonetmelikler

Tiirkiye'de ISG, 1936 tarihli Tiirk is Kanunu, 3008 Sayili ilk Is Kanunu dahil olmak iizere
temel metinler, tiim is kanunlarinda ayri1 bir boliim altinda diizenlenmistir. Yaklasik otuz yildir
yliriirliikte olan 1475 sayih Is Kanunu'nun ardindan, 10 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 4857 sayih Is Kanununun besinci boéliimiinde yer alan yonetmelik, ISG'ye
yoneltilmistir. Onceki Is Kanunu'nun aksine, 4857 sayili is Kanunu'nun temeli, ILO ve AB
normlarina dayanmaktadir. Bu durum ISG alaminda kullanilan terminolojide degisiklik
getirmistir. 4857 sayih Is Kanunu'nda “is saghg1 ve giivenligi” kavraminin “isci saghgi ve is
giivenligi” yerine tehlike kaynagi olarak calisan bir ISG kavraminin yansimasi olarak kullanilmaya
baslanmis ve énlenmeye calisilmistir. AB ve ISG iliskin temel metin olan 89/391 sayih Cerceve
Direktifi, tiim isyerlerini ve kamu-6zel, is¢i-devlet memurlari, tarim-liretim-hizmet sektori,
89/391 gibi ayrim1 olmaksizin tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Bu nedenle 4857 sayil [s Kanunu,
ISG alaninda AB miiktesebatina yeterince uyum saglamamistir. Bununla birlikte, 4857 sayili Is
Kanunu uyarinca 2003 ve 2004 yillarinda yayinlanan diizenlemeler biiylik olciilerde AB

direktifleri temelinde hazirlanmistir [56].
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Tablo 4.1. AB direktiflerine gore cikarilmis yonetmelikler

ilgili AB Yiiriirlik
Yonetmelik

Direktifi Tarihi
[SG Yénetmeligi 89/391/EEC | 09.12.2003
Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yoénetmeligi 92/58/EEC | 23.12.2003
Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik 90/270/EEC | 23.12.2003
Giirilti Yonetmeligi 2003/10/EC | 23.12.2006
Titresim Yonetmeligi 2002/44/EC | 23.12.2006
Yap1 Islerinde Saghk ve Giivenlik Yénetmeligi 92/57/EEC | 23.12.2003
Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda 98/24/EC 26.12.2003
Yonetmelik 2000/39/EC |
Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik 99/92/EC 26.12.2003
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri 90/394/EEC 26.12.2003
Hakkinda Yénetmelik 97/42/EEC |
Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik 83/477/EEC | 15.04.2006
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglk ve Giivenlik Onlemlerine iliskin

89/654/EEC | 10.02.2004
Yonetmelik
Is Ekipmanlarimin Kullamminda Saghk ve Giivenlik Sartlari Hakkinda Yonetmelik 89/655/EEC | 11.02.2004
Elle Tasima Isleri Hakkinda Yénetmelik 90/269/EEC | 11.02.2004
Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik 89/656/EEC | 11.02.2004
Yeralt1 ve Yeriistii Maden isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Hakkinda

92/104/EEC | 21.02.2004
Yonetmelik
Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Hakkinda 92/91/EEC |22.02.2004
Yonetmelik
Gecici veya Belirli Siireli Islerde ISG Hakkinda Yénetmelik 91/383/EEC | 15.05.2004
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik 2000/54/EC 10.06.2004

93/88/EEC
Balikqi Gemilerinde Yapilan Cahismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

93/103/EEC | 27.11.2004
Yonetmelik
Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk

92/85/EEC | 14.07.2004

Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

89/391 sayili Cerceve Direktifin ic hukuka aktarilmasina yoénelik hazirlanan iSG

Yonetmeligi 9 Aralik 2003’le yiiriirliige girmistir. Ayni zamanda, Cerceve Direktife dayal

olarak cikarilan direktiflere yonelik, titresim, giiriiltli, giivenlik ve saglk isaretleri, ekranl

araclarla ¢alisma, yapi isleri, kimyasal maddeler, patlayici ortamlar, biyolojik etkenler,

kanserojen ve mutajen maddeler, asbest, elle tasima, kisisel koruyucu donanimlarin

kullanimi, isyeri, sondajla maden ¢ikarilan isletmeler, yeriisti maden ocaklar1 ve is
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ekipmanlarinin kullanim alanlarinda asgari saglik ve giivenlik gereksinimleri hakkindaki
ilave yonetmelikler Aralik 2003, Subat 2004 ve Haziran 2004 tarihlerinde kabul edilmis
ve bu Yonetmeliklerin bircogu, asamali olarak yiirirliige girecek olan titresim, giiriiltii ve
asbest ile ilgili yonetmelikler hari¢ olmak tzere, yayimlandiklar1 tarihte yiirtrlige
girmistir [56].

Bu Yoénetmelikler; ISG kosullarinda siirekli iyilesme, isyerlerinde genel bir énleme
politikasinin gelistirilmesi, isin her asamasinda risk degerlendirmesi yaklasimi ile
tehlikelerin tespiti ve buna gore alinacak onlemlerin belirlenmesi, ayni isyerini kullanan
farkhi isverenlerin ISG ile ilgili konularda isbirligi yapmasi, isyeri yonetimi tarafindan
alman kararlara c¢alisanlarin katilimi, alinacak o6nlemler konusunda calisanlara danisma,
calisanlarin isyerinde karsilasabilecekleri riskler konusunda bilgilendirilmesi ve isyerinde
saglik ve giivenlik gorevlisi ve saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi bulundurulmasi seklinde
ozetlenebilecek yeni bir bakis acis1 getirmistir [57].

Tirkiye 2004 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle AB miiktesebatina uyum
konusunda 6nemli bir yol kat etmistir. Ancak, transfer siirecinde Tirkiye’deki mevcut
kanunlarin varhigindan kaynaklanan ciddi zorluklar yasanmistir. Cerceve Direktife gore
hazirlanan ISG Yonetmeligi hakkinda, tiizilk olarak hazirlanmasi gerekirken Yonetmelik
seklinde hazirlanmis oldugu gerekcesiyle Danistay tarafindan 24 Mayis 2004 tarihinde
yliritmenin durdurulmas1 Kkarar1 verilmistir. Bu durum, ISG alaninda ¢ikarilan diger
Yonetmeliklerin de tam olarak uygulanamamasi sonucunu dogurmustur [21].

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2007 yili ilerleme raporunda, ISG
alaninda yapilan yasal diizenlemeler ile AB miiktesebatina 6nemli 6l¢iide uyum saglandig
ifade edilmekle beraber, 89/391 sayili Cerceve Direktifin hala i¢c mevzuata aktarilamamis
olmasi ve mevcut mevzuatin 0zel sektérde calisan iscilerin bir kismini ve kamu
sektoriinde ¢alisanlar1 kapsamamasi elestiri konusu yapilmistir [18].

Danistay tarafindan iptal edilen ISG Yoénetmeligi'nde yer alan ve AB mevzuati
agisindan  son derece o6nemli olan “risk degerlendirmesi” konusu 4857 sayih s
Kanunu'nun 78 inci maddesinde yapilan degisiklikle yeniden mevzuatimizdaki yerini
almistir. Risk degerlendirmesinin icerigi genel hatlariyla Kanunda yer almasina ragmen,
hentliz kapsaminin ne oldugu, nasil yapilacagi ve en objektif yontemin hangisi oldugu tam
olarak anlasilabilmis degildir. Bu konudaki belirsizligi giderecek ISG Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi calismalar1 ise taslak diizeyinde slirmektedir [8].

Ancak bu yiikiimlilik, yalnizca sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci
calistiran ve alt1 aydan fazla stirekli islerin yapildig1 isyerleri icin s6z konusudur.

Bahse konu sinirlandirma, 4857 saydi Kanunu'nun 80 inci maddesinde yer alan

ISG kurulu kurma zorunlulugu bulunan isyerleri icin de séz konusudur. Dolayisiyla, ISG
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faaliyetleri 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda is¢i olarak kabul edilen herkesi de
kapsamamaktadir. Bahse konu diizenlemelerle ISG alamindaki koruma kapsami 89/391

saylli Cerceve Direktife aykir1 bir bicimde daha da daraltilmistir [58].

4.2.1.3. 6331 Sayih is saghgi ve givenligi kanunu

Tiirkiye’de ISG konusu sadece isyeri ve calisan diizeyinde degil toplumun genelini
dogrudan ilgilendiren ve ayni zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alinmasi
gereken bir konudur, Anayasa’da yer alan c¢alisma hayatina yonelik 49 ve 56'nc
maddelerde, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Antlasmasi ve Avrupa Sosyal Sarti ISG'nin 6nemini acik¢a ortaya koyan cesitli
diizenlemeler icermektedir [59].

Daha o6nce de bahsedildigi iizere yiiriirlikte bulunan 4857 sayih Is Kanunu
isverenler ve bir is sdzlesmesine dayali olarak c¢alisan iscilerle sinirli kalmaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye'de calisan kesiminin 6énemli bir kismi Is Kanunu kapsami disinda
kalmakta ve ISG hizmetlerinden de yararlanamamaktadir. Bugiin itibariyle, bir isyerinde
isverene bagh licret karsiliginda c¢alisan Kisi olarak ifade edilen isci tanimi ¢alisma hayati
bakimindan olduk¢a yetersiz kalmaktadir. Ozellikle teknolojik alanda yasanan gelismeler
farkli calisma sekillerinin ve bicimlerinin ortaya cikmasina neden olmustur. Bu nedenle,
bircok gelismis iilkede “is¢i” kavramindan ¢ok “calisan” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bir
meslegin icras1 sirasinda isten kaynaklanan risklere Kkarsi g¢alisanlarin tamaminin
saghginin ve giivenliginin korunmasi gerekmektedir [12].

6331 sayilh ISG Kanunu ISG alaninda bir¢ok kéklii degisim igcermektedir. Toplam
bes bolimden olusan Kanun'un 1. bélimiinde “Amag, Kapsam ve Tanimlar”, 2. boélimde
“isveren ile Calisanlarin Gorev Yetki ve Yiikimliiliikleri”, 3. bolimde “Konsey, Kurul ve
Koordinasyon”, 4. béliimde “Teftis ve Idari Yaptirimlar", 5. bolimde “Cesitli ve Gegici
Hiikiimler" yer almaktadir [36].

AB'nin 89/391 sayili Cerceve Direktifi'ne uyum agisindan son derece 6nemli olan
bu diizenleme ile sanayi, tarim, ticaret, idari isler, hizmet, egitim, kultiir, eglene vb. biitiin
faaliyet alanlar1 ISG kapsamina alinmaktadir. Bu diizenlemeyle baglantih bir sekilde
Kanun’da “calisan” kavrami kullanilmaktadir. 6331 sayili Kanun'un “tanimlar” bashkl 3
lincii maddesinde ¢alisan; kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya
ozel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi olarak tanimlanmaktadir. Calisanlar arasinda;
gecici veya daimi, kismi veya tam zamanli gibi bir ayrim da goézetilmemektedir [60].

6331 sayili ISG Kanunu'nun kapsam maddesiyle ilgili olarak Tiirk Tabipler Birligi
(TTB), ISG acisindan olduk¢a énemli bir diizenleme olan 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
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Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda kamu g¢alisanlarinin is kazasi ve meslek hastaligl
sigortasindan yaralanamadiklarin1 belirterek, biitiin calisanlarin ISG kapsamina alinacag
seklindeki yaklasimlarin gercegi yansitmadigini savunmaktadir. Son derece o6nemli ve
yerinde olan bu elestiriye yonelik ISG Kanunu'nda herhangi bir diizenleme yer

almamaktadir [61].

Turkiye'de is Kazalari

Kaza Sayisi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e |5 kazas) siklik hizi = |5 kazas dliim hizi (100.000 Kiside) =g Siirekli isgorememezlik hizi (100.000 kiside)
(100 kiside )

Sekil 4.1. Yillara gore Tirkiye'de is kaza oranlari [61].

6331 sayih Kanun'da 4857 sayih Is Kanunu'na kiyasla isverenin ISG konusundaki
yuktimliliklerinin genisletildigi goriilmektedir. Bu durum isveren kesiminin tepkisini
cekmistir. Ancak, Cerceve Direktif isverenlerin baz1 konularda sorumluluklarinin
sinirlandirilabilecegi  veya sorumluluk disinda birakilabilecegi konusunda tlkelere
serbestlik tanirken, Kanun’'da siirekli bir bicimde isverenin sorumlulugu ilkesine vurgu
yapilarak, kaginilmazlik ilkesine hi¢ deginilmemistir. Oyle ki, 6331 sayih Kanun'un
“isverenin genel yikimliligi” bashkl 4 tncii maddesinde; isyeri disindaki uzman kisi ve
kuruluslardan hizmet alinmasinin ve c¢ahsanlarin ISG alamindaki yiikiimliiliiklerinin
isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag ifade edilmektedir [45].

6331 sayili Kanun'da, 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve diger saglik personeli calistirma zorunlulugu olan isyerlerinin kapsami
genisletilmistir. 4857 sayill Is Kanunu’nda yer alan; sanayiden sayilan, devaml olarak en
az elli isci calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerleri seklinde
sinirlamaya yer verilmemistir. Bu sinirlamanin  kaldirilmasinin = kiigik isletmeler igin
ozellikle mali yonden sikinti yaratacagim savunan gorisler olsa da, bu isyerlerinde

meydana gelen is kazasit ve meslek hastaliklarinin fazlalifi bu diizenlemeyi hakh
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kilmaktadir. Ayrica, Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslari disinda kalan ve 10’dan az
calisan1 bulunan isyerlerinden “cok tehlikeli ve tehlikeli” sinifta yer alan isyerlerine,
zorunlu olarak istthdam edecegi is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglk
personeline 6denecek hizmet bedelleri konusunda mali destek saglanacagi yer almaktadir.
Gerektiginde bu destegin az tehlikeli sinifta yer alanlara da yayginlastirilabilecegi
konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu destek, SGK tarafindan toplanan is
kazasi ve meslek hastaligi sigorta primlerinden kaynak aktarilarak gerceklestirilmek
istenmektedir [62].

SGK tarafindan en son yayimlanan 2010 yihi istatistiklerine gore Tiirkiye'de
1.325.749 (kamu ve o0Ozel toplami) isyeri bulunmaktadir. 6331 sayili Kanun’'da istisna
maddeleri kapsaminda degerlendirilen isyerleri disinda kalan isyerlerinin tamami zorunlu
istihdam yilikiimliligi altindadir. Oysa Tiirkiye’deki mevcut is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve diger saglik personeli bu ihtiyaci karsilayacak sayida degildir. Bu nedenle,
6331 sayili Kanun’a eklenen gecici maddeyle, is giivenligi uzmanlig1 istihdami1 konusunda
isyerlerine siire taninmistir. 89/391 sayili Cerceve Direktiften farkli olarak 6331 sayil
Kanun’'da; is glivenligi uzmanlarinin sadece miuhendis, mimar ve teknik elemanlar
arasindan atanabilecegi belirtilmektedir. Teknik elemanlar; teknik O6gretmen, fizik¢i ve
kimyager unvanina sahip olanlar ile {iniversitelerin ISG programi mezunlarini ifade
etmektedir. 6331 sayili Kanun'da sosyal bilimlerin ISG alaninin gelisimine yapabilecegi
katki ise goz ardi edilmistir [63].

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB) bahse konu dilizenlemeye
iliskin olarak, isyerlerindeki miihendislik ve hekimlik hizmetlerinin piyasaya yaptirilarak,
ISG'nin  piyasalastirlmaya ¢ahsildigini  savunmaktadir. Ancak, c¢ahsanlarin saglik ve
giivenliklerinin saglanmasi acisindan ISG profesyonellerinden yararlanilmasinin herhangi
bir sakinca yaratmayacagi disiiniilmektedir [32].

6331 sayih Kanun’da en dikkat cekici diizenlemelerden bir tanesi de Ulusal ISG
Konseyi'ne iliskin diizenlemedir. Daha o6nce, CSGB tarafindan g¢ikarilan 25 Subat 2005
tarihli Genelge'ye dayali olarak kurulmus olan ve c¢alismalari tikanma noktasina gelmis
olan Konseyde ilgili Kanun'da yer alan diizenleme, Ulusal ISG Konseyi'ne yasal bir kimlik
kazandirmaktan oteye gecememektedir. 6331 sayili Kanun’da UCO’niin 155 sayili
Sozlesmesi'ne uygun bir bicimde danisma organi olarak diizenlenmis Konsey'in
kararlarinin baglayiciligina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni
zamanda, verimlilik ve isleyis konusunda sikintilar yaratan katiimeci sayisinin azaltilmasi
konusunda da herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Konsey’e CSGB Miistesar1 Baskanlk
etmekte ve salt cogunlukla karar alan Konsey’de oylarin esitligi halinde Bagkanin oyu

karar1 belirlemektedir. Kamu ve 06zel kesimden esit temsilcilerin yer aldigi boyle bir
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Konsey yapisinin ne sosyal diyalog ile ne de AB miiktesebatiyla bagdasir yani
bulunmamaktadir. Avrupa Komisyonu'nun 2005 yili ilerleme raporunda; sosyal taraflarin
karar alma siirecine daha fazla katiliminin saglanmasinin gerekliligi ne 6nemli vurgu
yapilarak temsilcilerinin sosyal diyalog igerisindeki baskin konumunun sosyal diyalogun
gelisimini oldukca olumsuz etkiledigi elestiri konusu yapilmasina ragmen, Kanun’da
mevcut olumsuz durumun giderilmesine yonelik hicbir sey yapilmamistir [64].

6331 sayih Kanun’da 4857 sayih Is Kanunu'nun 80 inci maddesindeki
diizenlemeye benzer sekilde yalnizca elli veya daha fazla ¢alisanin bulundugu alti aydan
fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerine ISG kurulu kurma zorunlulugu yiiklenmistir.
Dolayisiyla, ISG alanindaki koruma kapsamini daraltan bahse konu sinirlama siirdiiriilmek
islenmektedir [20].

6331 sayih Kanun'un 20 nci maddesinde ISG alanina yonelik olarak calisanlarin
goriislerinin alinmasi ve katihmlarimin saglanmasi amaciyla “ISG ¢alisan temsilcisi”
diizenlemesine yer verildigi goriilmektedir. Ulusal mevzuata ilk kez, Danistay tarafindan
iptal edilen ISG yénetmeligi ile giren diizenlemenin amac isyerindeki ISG
organizasyonuna is¢ilerin kanlininim saglanmasidir [39].

Tiirkiye’'de is kazasi oranlari son 40 yil icinde ciddi oranda diisiis gdstermistir. Fakat is
kazas1 oram Tiirkiye’de hala yiiksektir. Oranlar gecen yillarda %1’in altina diismiistiir, ancak
2014 yilinda son is kazasi siklig1 %1,58 olmustur (Tablo 13.1, Sekil 13.1). Is kazalarinin yaklasik
dortte tici (yiizde 75,8) giin icerisinde 08.00 - 18.00 saatleri arasinda ger¢eklesmektedir. Bu
ongorilebilir bir durumdur. Cilinki insanlarin ¢cogu bu saatlerde ise gitmektedir ve isin biiylik

kismi bu saatlerde yapilmaktadir.
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Tablo 4.2. Is kazalari, Tiirkiye, 1995-2014

Yil Calisansayis1 | is kazas1 | 100 calisan | Oliim Mortalite hiz1 Fatalite hiz1
x1000 sayisl basina is | sayisi * (yiizbinde) **(binde)
kazasi

1995 4411 87960 1.99 919 20,8 10,4
2000 5254 74 847 1.42 731 13,9 9,8
2005 6919 73923 1.06 1048 15,1 14,2
2006 7 819 79 027 1.011 583 20,2 20,0
2007 8505 80 602 0941 043 12,3 12,9
2008 8803 72 963 0.82 865 9,8 11,9
2009 9030 64 316 0.71 1171 13,0 18,2
2010 10 031 62903 0.63 1444 14,4 23,0
2011 11031 69 227 0.63 1700 15,4 24,6
2012 12 527 74 871 0.60 744 59 9,9
2013 11940 191 389 1.60 1360 11,4 7,1
2014 13967 221 366 1.58 1626 11,6 7,3

Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Yilliklart

Mortalite hizi kaza nedeni ile 6lenlerin sayisinin ¢alisanlarin sayisina oranidir. Fatalite hiz1 kaza

nedeni ile 6lenlerin sayisinin kaza gecirenlerin sayisina oranidir.
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Is kazasi sikhgi, Turkiye, 1995-2014 (ylizde)

2,5
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1 41,99

05 - 1,06 1,01 0,94 olsz | | H B u
I I I - 0,71 0,63 0,63 06
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Sekil 4.2. Is kazas1 hizlar, Tiirkiye, 1995-2014 [39].

2013 yilina kadar olan rakamlar resmi islemleri tamamlanan kazalari ifade etmektedir. 2013 ve
2014 rakamlari ise islemlerin tamamlanmasindan bagimsiz olarak bildirilen kaza sayisini ifade
etmektedir.

Is kazalarimin yarisina yakim (%47,7) iretim, imalat, isleme ve depolama faaliyetleri
sirasinda gerceklesmektedir. Yaklasik on kazadan biri kazi, insaat, tamirat ve yikim ¢alismalari

sirasinda meydana gelmektedir.

4.3.Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgeleri

CSGB tarafindan, 155 sayil ISG ve Calisma Ortamina Iliskin UCO Sozlesmesi geregince
Ulusal iSG Konseyi’'nin de gériisleri alinarak, 2006-2008 yillar1 ile 2009-2013 yilar arasindaki
dénemi icin iki ayr1 Ulusal ISG Politika Belgesi hazirlanmistir. 2006-2008 dénemine iliskin Ulusal
Politika Belgesi'nde ISG konusunda ulusal hedef ve énceliklerin; [20].

e AB normlarina uygun bir ISG kanununun cikarilmasj,

ISG'ye iliskin diizenlemelerin biitiin calisanlar1 kapsamasi,

e [SG'ye iliskin diizenlemelerin biitiin isyerlerine yayginlastirilmasi,

e ISG hizmet birimlerinin etkin hale getirilmesi, olarak belirlendigi goriilmektedir.
Uygulama hedefleri ise;

e s kazalan sayisinin % 20 azaltilmasi,
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o Tirkiye’deki meslek hastaliklar1 tani sistemlerinin gelistirilmesi,
e Tiirkiye’'de kamu eliyle yiiriitiilen ISG teknik destek hizmetlerinin % 20 artirilmasi,
olarak belirlenmistir.
Ancak Dbelirlenen hedeflere nasil ulasilabilecegine iliskin herhangi bir
degerlenirmede bulunulmamistir. Ayrica, Politika Belgesi'nin uygulanmasina yo6nelik
donemsel faaliyet raporlar1 da hazirlanmamaktadir. Dolayisiyla, sosyal taraflarin politika

slirecine yeterince dahil olabildigini savunmak giigtiir. [20].

4.4. Son Durum ve Gelecege Yonelik Beklentiler

Daha o6nce de belirtildigi gibi Tirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin
resmi istatistikler SGK tarafindan hazirlanmaktadir. Ancak, SGK tarafindan hazirlanan
istatistiklerin; kamu calisanlar1 ve bagimsiz c¢alisanlardan olusan 6nemli bir kesimin
kapsam dis1 tutulmus olmasi, istatistiklerin ait oldugu yilda meydana gelen kaza ve
hastaliklar1 degil, sadece s6z konusu yilda SGK tarafindan incelemesi tamamlanmis kaza
ve hastaliklar1 icermesi ve Turkiye'deki kayit disiligin yiiksekligi gibi nedenlerle is kazasi
ve meslek hastaliklarina iliskin gercek durumu yansitmadigt da bilinmelidir. SGK
tarafindan en son 2010 yihna iliskin is kazast ve meslek hastaliklar1 verileri
yayimlanmistir. Tiirkiye’deki ISG politikalarinin is kazasi ve meslek hastaliklar1 seyrini
nasil etkiledigine iliskin degerlendirmeler bu veriler esas alinarak yapilmistir. Bununla
birlikte, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yorumlanmasinda, TUIK tarafindan g¢alisma

hayatina yonelik olarak hazirlanan istatistiklerden de yararlanilmistir [62].

4.4.1.1s Kazas1 ve Meslek Hastalign Oranlari

Is kazalarimin cinsiyete gore dagilimmna bakildiginda toplam is kazalarinin
neredeyse tamamina erkeklerin maruz kaldigir goriilmektedir. Tiirkiye’de erkekler toplam
isgiiciniin % 70’inden fazlasini olusturmaktadir. Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda
kadinlarin isgiiciine katiliminin en diisiik oldugu iilkelerden birisidir. Kadinlar, 1950’li
yillardan itibaren c¢alisma hayatina daha ¢ok katilmalarina ragmen, hizli niifus artisi,
egitim siirelerinin uzamasi, gog, istthdam kapasitesinin artirila- mamasi1 gibi nedenler ve
kadina toplumun bakis acisini ortaya koyan geleneksel yaklasimlar, kadinlarin toplam
isgiiciine katilm oraninin giderek diismesine neden olmustur. Diger taraftan, c¢alisan
kadinlarin % 36,4’ii tarim ve hayvancilik sektoriinde, % 81,4'liik gibi biiyiik bir orani da
nitelik gerektirmeyen islerde c¢alismaktadir. Ayrica, tarimda c¢alisan kadinlarin % 74,8’lik

kismi ise licretsiz aile iscisi statiisiinde calismaktadir. Bu durum da kadinlarin maruz
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kaldig1 is kazasi oranlarinin istatistiklere diisiik olarak yansimasi nedenleri arasinda

gosterilebilir [21].

Tablo 4.3. Tirkiye’de 2010 yilinda meydana gelen is kazalarinin yas gruplarina ve

cinsiyete gore dagilimi

Yas Gruplan Erkek Kadin Toplam
-14 4 1 5
15-17 211 18 229
18-24 8.422 931 9.353
25-29 14.496 845 15.341
30-34 13.108 712 13.820
35-39 9.818 607 10.425
40-44 7.268 424 7.692
45-49 3.977 240 4217
50-54 1.240 74 1.314
55-59 329 19 348
60-64 83 5 88
65+ 55 16 71

Tablo 4.4. Tirkiye’de 2010

yilinda meydana gelen is kazalarinin isyerlerine gore dagilimi

Isyerinde Sigortah Zorunlu Sigortah Erkek Kadm Toplam
Sayisi Sayisi
1-3 1.348.737 12.263 605 12.868
4-9 1.643.420 5.941 281 6.222
10-20 1.473.533 7.379 459 7.838
21-49 1.727.748 8.118 384 8.502
50-99 962.896 5.547 345 5.892
100-199 970.561 6.125 476 6.601
200-249 275.524 1.727 139 1.866
250-499 741.192 4.354 424 4.778
500-1000 460.959 2.621 396 3.017
1001+ 426.240 4935 383 5.318
Bilinmeyen 0 1 0 1
TOPLAM 10.030.810 59.011 3.892 62.903
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Tiirkiye’de 2010 yilinda meydana gelen is kazalarimin gerceklesme nedenlerine

gore dagilimina bakildiginda; bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi ya

da kesmesi sonucunda meydana gelen kazalar (23.346), diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi

sonucunda meydana gelen kazalar (11.956), kisilerin diismesine bagh is kazalar1 (8.992)

ve makinelerin sebep oldugu kazalar (7.601) toplam is kazasi vakalarinin (62.903)

nerdeyse tamamina yakinini olusturmakladir [35].

Tablo 4.5. Yillara gore Tirkiye'deki is kazasi genel siklik degerleri

Yillar Is Kazasi Sayisi Calisan Sayisi Genel Kaza Siklik Degeri
1999 77.955 5.005.403 15574
2000 74.874 5.254.125 14250
2001 72.367 4.886.881 14808
2002 72.344 5.223.283 13850
2003 76.668 5.615.238 13653
2004 83.830 6.181.251 13561
2005 73.923 6.918.605 10684
2006 79.027 7.818.642 10107
2007 80.602 8.505.390 9476
2008 72.963 8.802.989 8288
2009 64.316 9.030.202 7122
2010 62.903 10.030.810 6270

SGK verilerine gore, Tlrkiye’de 2010 yilinda gerceklesen mesle hastaliklari sayisi sadece

533’tlr. Her yil edibinin lizerinde meslek hastaligl olmasi tahmin edilen Tiirkiye’de meslek

hastaliklarinin sayica az olusu, hastaliklarin tespitindeki yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.

Yiizbinin lzerinde yeni kanser olgusu goriilen Tiirkiye’de, kanser olgularinin % 4-8 kadarinin

mesleksel nedenlere dayali olarak ortaya ¢iktigi tahmin edilmektedir.
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Tablo 4.6. is sagh@ ve giivenligi uygulamalarinda sorumlu alanlar

2014
. ] Zorunlu is Kazasi Oliimlii is Kazasi
Isyeri .
Cahisan S ) Sigortali Sayis1/Yiizdesi Sayisi/Yiizdesi
ayisl
Gruplan ) . Sayis1/
Yiizdesi . .| Erkek Kadin Erkek Kadin
Yizdesi
1.434.262 3.900.577 16.326 1.413 294 5
10'dan az
%385.3 %29.4 %7.3 %0.63 %18 %0.30
10.49 212.024 4.133.521 47.564 5.168 522 9
%12.62 %31.21 %21.4 %2.33 %32 %0.55
£0.250 29.512 2.917.611 62.701 8.818 349 9
%1.75 %22 %28.3 %3.98 %21.4 %0.55
250 ve 4.192 2.288.413 66.601 12.775 424 14
lizeri %0.2 %17.2 %30 %5.77 %26 %0.86
193.192| 28.174 1.589 37
0, o o (V)
Toplam 1.679.990 | 13.240.122 %87.2 | %12.7 %97.7 $o2.27
221.366 1.626
Tablo 4.7. Isyeri giivenligi uzmanlarinin ¢alisma siireleri
11/10/2013 01/21/2014

Az 10’dan az c¢alisan| 10 ve daha fazla

10 dk/ayda/c¢alisan

Tehlikeli 5 6 dk/ayda/calisan _
Sinif Her 2000 calisan i¢in tam giin Her 1000 calisan icin
tam gin
Tehlikeli 8 dk/ayda/calisan 20 dk/ayda/calisan
Simif Her 1500 ¢alisan tam giin Her 500 ¢alisan icin tam
Cok 12 dk/ayda/calisan 40 dk/ayda/calisan
Tehlikeli Her 250 ¢alisan i¢in tam
Her 1000 galisan i¢in tam giin
Sinmif giin
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Tablo 4.8. isyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri

20/07/2013 01/12/2014
10 ve daha fazla
10 dan az ¢alisan
calisan
5 dk/ayda/calisan
Az 208 4 /ayda/gahs
Tehlikeli dk/ayda/c¢alisan | dk/ayda/calisan
Sinif
Her 2000 calisan icin tam
Her 2000 calisan icin tam giin )
giin
Tehlikeli 6 dk/ayda/calisan 10 dk/ayda/calisan
Sinif
Her 1500 galisan tam giin Her 1000 ¢alisan i¢in tam
Cok 8 dk/ayda/calisan 15 dk/ayda/calisan
Tehlikeli
Simif Her 1000 calisan i¢in tam giin Her 750 ¢alisan i¢in tam gilin

Tablo 4.9. is kazalar1 ve meslek hastali@ istatistikleri

Sigortal 2014
Sayillarma Gore isyeri Sigortal Is Kazasi Oliimli Is
isyerleri Sayisi Sayisi Sayisi Kazas1 Sayisi
1-3 1.046.372 1.674.626 5.513 110
%62.28 %12.64 %2.49 %6.76
49 387.890 2.225.951 12.226 189
%23.08 %16.81 %5.52 %11.62
1-9 1.434.262 3.900.577 17.739 299
Toplam %85.37 %29.46 %8.01 %18.38
Genel Toplam 1.679.990 13.240.122 221.366 1.626
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Tablo 4.10. Denetime yetkili makam ve denetim tiirleri

Programl Program Disi Toplam/Yiizde
Is Saghg ve Giivenligi
6.856 4.677 11.533 /(%30.24)
Yoniinden
N
s |,
N | Isin Yiritimii Yoniinden 3.147 23.451 26.598 /(%69.75)
Toplam 10.003 28.128 38.131
Is Saghg ve Giivenligi
5.119 3.739 8.858 /(%37.68)
Yoniinden
@ Isin Yiiriitiimii Yoniinden 1.830 12.816 14.646/(%62.31)
Q
Toplam 6.949 15.655 23.504
Is Saghg ve Giivenligi
5.087 9.087 14.174/(%60.75)
Yoniinden
s
S | Isin Yiiriitimi Yoninden
2.280 6.877 9.157/(%39.24)
Toplam 7.367 15.964 23.331
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5. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’de ilk defa 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayih Is Kanunu ile ISG
alaninda ayrintili ve sistemli bir diizenleme yoluna gidilmistir. 3008 sayili Is Kanunu’'nun
cagin gereksinimlerini karsilayamayacak duruma gelmesi sebebiyle 1971 yilinda kabul
edilerek yiiriirlige konulan 1475 sayil Is Kanunu iSG ile ilgili ¢ok fazla hiikiim icermese
de, bu Kanuna dayanilarak cikarilan tiiziik ve yénetmeliklerde, iSG’ye yonelik oldukca
ayrintili  dlizenlemelere yer verilmistir. Ancak bu dilizenlemeler, 6zellikle denetim
strecinden kaynaklanan eksiklikler nedeniyle tam olarak uygulamaya yansimamistir.
Gerek 1475 gerekse 3008 sayili Is Kanunu'nda yer alan iSG’ye iliskin diizenlemeler
sadece hizmet akdine dayali olarak calisan iscilere yoneliktir. Bu nedenle, Tiirkiye’'de
kamu calisanlar1 ve bagimsiz calisanlardan olusan &énemli bir kesim ISG'den yoksun
kalmistir. Aym zamanda, her iki Kanundaki ISG anlayis1 da “is” degil, “is¢i” odakhdir.

Tiirkiye’de, 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonrasinda ISG alaninda ciddi bir
degisim yasanmistir. Turkiye'yve adaylik statlisiiniin verildigi bu Zirve’nin ardindan,
ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelen ISG mevzuati, AB miiktesebatina uyum kapsaminda
gozden gecirilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda, AB’nin ISG alanmindaki miiktesebatinin
Tiirkiye’deki mevzuatla uyumlastirilmasina yénelik ilk diizenleme olan 4857 sayih Is
Kanunu, ISG alaninda kullanilan terminolojide degisikligi de beraberinde getirmistir. 4857
sayih Is Kanunu'nda onceki diizenlemelerden farkh olarak “is¢i saghg ve is giivenligi”
yerine, tehlikelerin kaynagi olarak ise odaklanan ve bu sayede tehlikeleri kaynaginda
onlemeyi amaglayan bir ISG anlayisinin yansimasi sonucunda “is sagligi ve giivenligi”
kavrami kullanilmaya baslanmistir.

Gelismekte olan iilkelere akan sanayi yatirimlari, dusiik calisma kosullari nedeniyle diinya
¢apinda olumsuz bir egilim gormiistiir. Bu agidan baktifimizda, tiim diinya iilkelerinde ve
uluslararasi kuruluslarda mevcut kosullara uygun politika ve 6nlemlerin gelistirilmesi 6ncelikli
bir konu haline gelmistir. Uretimin mekanizasyonu anlamina gelen Sanayi Devrimi, is kazalar ve
meslek hastaliklarini 6nemli bir sosyal sorun haline getirmistir. Buna ragmen, ancak 1950'lerden
sonra 6nemli bir iyilesme saglandi. Bu donemde is saglig1 hizmetleri ve is hukuku ile ilgili temel
standartlar olusturulmus ve diinyanin belirli bolgelerindeki calisanlar simirli olsa da bu
firsatlardan yararlanabilmislerdir.

Bununla birlikte, AB'ye giris stireci ile ilgili cabalarin artirildig1 gériilmektedir. Uygunluk
calismalari, ISG standartlarinda énemli bir degisiklige yol agmistir. Ancak iilkemizdeki temel
sorun, mevzuatin gecilmemesi ve ¢alisanlarin ¢ogunun iSG hizmetlerinden yoksun olmasidir.

ISG gelistirmek icin tutarls, biitiinciil ve uygun yasal diizenlemeler yapilmalidir. Mevzuat

riskli alanlar, kamu calisanlari, serbest meslek sahipleri ve kiiciik isletmeleri kapsayacak sekilde
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genisletilmelidir. Ulkemizde, is kazalarinin% 61'i ISG Kurulu, Mesleki Hekim, ISG Uzmany, Isyeri
Hemsiresi gibi bir yiikiimliiliigii olmayan kiiciik isletmelerde goriilmektedir. ISG hizmetlerine
daha kolay ve daha diisiik maliyetle ulasilabilen ortak saglik ve giivenlik birimleri aktarilmali ve
risk grubuyla uyumlu olarak bunlardan yararlanma olanagi yaratilmaldir. Ulkemizde ISG
acisindan en 6nemli sorunlardan biri egitim eksikligidir. Ulkede bir sosyal giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasi igin, ISG ilkokuldan baslamak iizere tiim egitim seviyelerine entegre edilmelidir.

Avrupa emegi yaslaniyor, calisan kadinlarin sayisi artiyor, gé¢men isciler giderek daha
fazla istihdam ediliyor, yar1 zamanli ¢alisanlar istihdam ediliyor ve yeni teknolojinin kullanimi
giderek yayginlasiyor. Bu kosullarin, nedeniyle AB iilkelerinde gelecekte daha fazla bozulmaya
yol acabilecegi tahmin edilmektedir. Ayrica hizmet sektdriiniin gelisimine bagh olarak,
ergonomik ve psikososyal risk faktorleri ve stres sorunu giderek dnem kazanmaktadir. 2003
yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu, ISG egitimi, ISG miihendisi ve teknik personel ve isten ayrilma
hakki. Bununla birlikte, ISG Yénetmeligi'nin iptali ile birlikte, AB ISG Cerceve Direktifi uyumlu
hale getirilmemistir. Son ddnemde mevzuatin bir yasa ile aktarilmasi ve taslak calismalarin iki y1l
slireyle yapilmasi planlanmaktadir.

Mevzuat riskli alanlar, kamu ¢alisanlari, serbest meslek sahipleri ve kiiclik isletmeleri
kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Ulkemizde ISG Kurulu, Mesleki Hekim, ISG Uzman, Isyeri
Hemsiresi gibi bir yiikiimliligii bulunmayan kiiciik isletmelerde is kazalarinin % 61'i
goriilmektedir. ISG hizmetlerine kolay ve diisiik maliyetle erisilebilen miisterek saglik ve giivenlik
birimleri aktarilmali ve risk grubuyla uyumlu olarak bunlardan faydalanma imkani
yaratilmalidir. Ulkede sosyal giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi i¢in ISG ilkokuldan baslamak
lizere tiim egitim seviyelerine entegre edilmelidir.

Diger taraftan, Tirkiye’de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'na gore isverenlerden ve bagmisiz calisanlardan alinan is kazasi ve meslek
hastalig1 sigorta primleri, isin is kazasi ve meslek hastalifi bakimindan gosterdigi
tehlikenin agirligina gore belirlenmektedir. Bu diizenlemelerin, isyerlerine risk analizleri,
teknik destek ve egitimi kapsayan farkli tesvik imkanlari sunularak cesitlendirilebilmesi
miimkiindir.

Turkiye’de 2015 yili verilerine goére 1.325.749 (kamu ve o6zel toplami) isyeri
bulunmaktadir. istisna maddeleri disinda kalan bu isyerlerinin tamami zorunlu istihdam
yukimliligli altindadir. Oysa Tiirkiye’deki mevcut is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve
diger saglik personeli sayisi ihtiyact karsilayabilecek diizeyde degildir. Bu durum,
Tiirkiye’de ISG alanindaki idari kapasitenin yetersizligini ortaya koyan bir diger husustur.

6331 sayill Kanun’da 89/391 sayili Cerceve Direktif ten farkli olarak is giivenligi
uzmanlarinin sadece miihendis, mimar ve teknik elemanlar arasindan atanabilecegi

belirtilmekte ve sosyal bilimlerin ISG alaninin gelisimine yapabilecegi katki goz ardi
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edilmektedir. ISG sadece teknik boyutu olan bir alandan ibaret degil, ayn1 zamanda sosyal
boyutu da olan bir alandir. Béyle bir yaklasimla, Tiirkiye’de ISG'nin gelisimine 6nemli
katki sunan lniversitelerin sosyal bilimler enstitiilerinin  kistiiriilmiis  olacag
diistiniilmektedir.

Benzer sekilde, 6331 sayili Kanun’da ISG’ye yénelik denetimler konusunda sadece
teknik is miifettislerinin yetkili kilinmasi 6ngorilmiis ve avin zamanla yoOnetmelikle
belirlenmis teknik ve sosyal is miifettisi ayrimi Kanun boyutuna tasinmustir. ISG
yoniinden yapilan denetimin teknik bilgi gerektirdigi ve mihendislik ya da tip
fakiiltelerinden mezun olmayanlarin bu bilgiye sahip olamayacaklar1 noktasindan
hareketle ayrim hakh gosterilmeye cahisilmakladir Bu goriise gore; hastanelerin ISG
yoniinden denetiminin sadece tip egitim, almas olan, insaatlarin iSG yéniinden denetiminin
sadece insaat miihendisligi egitimi almis olan ve madenlerin iSG yéniinden denetiminin
ise sadece maden miihendisligi egitimi almis olan Miifettislerce yapilmasi gerekmektedir.
Bu kabul itilebilir bir yaklasim degildir. Kaldi ki, calisma hayatinin isin yuritimi
yoniinden denetimi ile ISG yoniinden denetiminin birbirinden kesin cizgilerle ayrildigini
soylemek de imkansizdir.

Yonetim kurulunun faydalar: konusunda st diizey yoneticilerin farkindaligi biiytik 6nem
tasimaktadir. ISG uzmanlarinin islevi bu noktada 6nemlidir. Egitim seminerlerinde, is kazalarinin
azaltilmasinda ISG komitelerinin 6nemini agiklayan konulara deginilmelidir.

Calisma yerlerinin yarisindan fazlasi, toplanti tutanagini aslinda toplanti diizenlemeksizin
diizenledigini bildirdi. Sonug olarak, ISG uzmanlarinin ve diger yénetim kurulu iiyelerinin biling
diizeyinin isveren kadar diisiik oldugu sonucuna varilabilir. Kurullar i¢in devlet ve 6zel sektoriin
egitim faaliyetleri yetersiz kalmaktadir. ISG komiteleri, yeniden diizenlenecek ISG uzmanlk
egitim sertifikasi programina eklenmesi gerekir.

Sendikal temsilcilerin ISG faaliyetlerine ve sendikalagsmis isyerlerinde iSG kurullarina
katkis1 artirilmali, sendikal diger tiyelerin iSG konusunda aktif olmalarina ve ISG komitelerinin
o6neminin daha iyi anlasilmasina yardimeci olmalidir.

Isyerlerinin ¢ogunda, giindemine giindem getirme ve ¢dziim iiretme anlaminda isci
temsilcileri aktif degildir. Isyerlerinin% 38,8'i, kurullarin isyerlerinde ISG denetimleri
yliritmedigini veya yetersiz kaldigim gostermektedir. Kurullarin en 6énemli amaci, ISG
mevzuatinin uygulanmasini kolaylastirmak ve bu konuda mahkemeye yardim etmektir.
Kurullarin ¢alisma alanlarinin denetleyici islevinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Yine de, OHS uzmanlarinin 3/4'i kurullarin faydal oldugunu belirtiyor. Kurullarin teorik
faydalarini, sadece ISG uzmanlari degil, aym zamanda tiim siireclere aktif olarak katilan
isverenler, sendikalar ve isciler tarafindan, kurullarin 6nemini 6ziimseyerek, uygulamaya

koymak miimkiin olabilir. Bu anlamda, tiim taraflarin bilinclendirilmesi 6nemlidir.
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Sonug olarak, kurullar isyerinde ISG diizeyini belirleyen tek kriter degildir. Kurullar iSG
politikasini ve isyerindeki tiim ISG faaliyetlerini etkilemis ve bunlara bagimhidir. Ulkemizde, ISG

yonetimi ve gitmesi gereken cok dnemli bazi eksiklikler oldugu goriilmektedir.
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