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LIiBYA’DA MAHALLI iDARE YAPILANMASINA YONELIK BiR MODEL
ONERISi

OZET

Giliniimiizde biitlin diinya iilkelerinde yerel yonetimlerin 6neminin giderek artmakta
oldugu bilinmekte ve mahalli idare sisteminin daha da geligsmesi, yenilenmesi, halka
daha iyi bir hizmetin verilmesi i¢in stratejik plan ve projeler iiretilmeye devam
etmektedir.

Global diinyada her gecen giin bu sekilde bir ilerleme, gelisim, sosyal, ekonomik
kalkinmalar yasanirken hem i¢ hem de dis giiglerle yasadigi problemler, calkantilar
yiiziinden ¢ok fazla etkilenen Libya mahalli idare sistemini gelistirecek, ona katki
saglayacak, mahalli idare sistemindeki eksikleri ortadan kaldiracak daha ¢agdas ve
tecriibe edinmis, bir model 6nerisinde bulunmay1 vazge¢ilmez kilmistir.

Ne yazik ki, son on yildir iilkede yasanan olaylar yerel yonetim sistemine de etkisini
gbstermis ve bu problemlerin dogurdugu sonuglar nedeniyle eskiden beri ¢ok da iyi
durumda olmayan yerel yonetim sistemine olan elestirileri artirmistir. Beklenen
¢ozlimiin aksine herhangi bir ¢oziimiin {iretilmemesi mevcut problemleri daha da
derinlestirmektedir.

Bu yonde yazdigim tezle Libya mahalli idare sistemine bir ¢oziim getirmeyi
amaglamaktayim.

Anahtar Kelimeler:Mahalli Idare, Yerel Yonetim, Gelisim, Stratejik Plan ve Proje,
FEkonomik Kalkinma.
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A MODEL SUGGESTION FOR LOCAL ADMINISTRATION IN LIBYA
ABSTRACT

A recent civil war within Libya has left its neighborhoods of Libya broken apart.
Neighborhoods have faced a total destruction and are in need of full recovery. The
whole infrastructure of the neighborhood has been torn apart. Culture of Libya is
very collectivist, where everyone within the society is close together and looks after
one another. The societies around Libya value feminine trails which are more
nurturing, caring, cooperative, modest and give to the ones who are in need.
Neighborhoods which hold such trait can be developed and administered faster as to
the ones which are more individualistic and hold masculinity traits. The
Neighborhoods in Libya can be administered through a model which uses the
cooperation of the locals. As of now, the administration of the neighborhoods has to
be developed from the locals and of local authorities with very little governmental
interference. The only part where the government should help is with allocation of
funds, and of several administrative help. But most of the body of the administration
is to consist of local who are responsible, knowledgeable and are willing to help
towards making the neighborhood better and safer for the locals. The proposed
model for neighborhood administration in Libya will consists of local administrators
who will be making decisions along with the locals of the neighborhood. The study
will cover literature on the topic and will consist of a model and framework which
will be used for the neighborhood administration to work in an effective and efficient
way.

Keywords:Neighborhood, Administration, Development, Government, Collectivism,
Culture.
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1. GIRIS

Diinyada meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasi degisimler kiiresellesme ile
iilkelerin sosyal siyasi ekonomik hayatini daha fazla etkilemeye ve onlar1 kokli

degisimler saglamaya zorlamistir.

Tarih boyunca devletlerin siyasi, yonetsel ve ekonomik yapilarinin arkasinda
her zaman devlet gelenekleri, tarihsel ve cografi kosullari, sosyal, siyasi ve
ekonomik yap1 ve kiiltiirleri 6nem arz etmistir. Fakat devletlerin yagsadigi savas,
ihtilal, isyan gibi doniim noktalarindan sonra siyasi rejim ve yonetim sisteminde
her zaman koklii degisimlerin yasandigi bilinmektedir. Devletin yeniden
yapilandigi, yasama, yiiriitme giiclinii elinde bulunduranlarin {ilke diizeyine ve
toplum yapisina uymayan reformlar1 ve uygulamalar1 diinyanin bilinen bir ¢ok
iilke orneklerinde kendini gostermis ve ispatlamistir. Boyle devletlerden bir de

Libyadir.

Libya Afrika kitasinin kuzeyinde Akdeniz kiyisinda yer alan, 6,293 milyon
niifusu olan (2016 sayimi) tarih boyu bir ¢ok milletlerin istilasina ugramuis,
savas ve isyanlar gormiis, bir cok medeniyetlerin tesirinde kalmis bir devlettir.
Glintimiiz itibariyle idari olarak ii¢ ayr1 eyalete ayrilmis (Trablus, Fizan,
Bengazi) Libya stratejik olarak onemli cografi alanda yer aldigi i¢in farklh
istilalara maruz kalmig ve farkli yonetim sekillerine gore yonetilmistir. Bu da
tilkede vahid merkezi yonetim sisteminin veya yerel yonetim sisteminin genis

anlamda tasra Orgiitiiniin olmamasi veya eksik olmasina sebep olmustur.

Ekonomik olarak petrola dayali zenginlesmis bir {ilke olmasina ragmen, egitim,
saglik, yonetim ve hizmet yoniinde olan eksiklikler, i¢ huzursuzluklar ve zaman
zaman dis gii¢lerin tesiri nedeniyle Libya tam olarak refaha kavusmamis bir
devlettir. Ulkede ister merkezden ydnetim, isterse de yerel yonetim sisteminde
yeteri kadar eksiklik ve yetersizlikler bulunmaktadir. Fakat bu calismamizda
daha fazla Libya mahalli idare (yerel yOnetim) sistemini ele almaya ve

incelemeye c¢alisacagiz.



Yerel yonetimler, bir lilkenin kamu yonetimi yapisi i¢cinde 6nemli bir yeri teskil
etmektedir. Federal ya da {initer yapiya sahip olmasina bakilmaksizin her iilke
yonetim yapist i¢inde yerel yonetimlere yer vermektedir. Ancak her iilkede
yerel yonetim birimleri farkli sekillerde ve birimlerde orgiitlenmektedir . Tarih
boyu farkli yonetim sekillerinin uygulanmasi, insanlarin 42 yil tek elden emir
alarak calismasit durumu, ydnetim basinda bulunan devlet adamlarinin kendi
baslarina karar alarak devleti basarisizliga siiriiklemesi Libya yonetim sistemini
zora sluriklemekle beraber ekonomik agidan zengin bir iilke olmasina ragmen
tilkenin gelismis diinya {ilkelerinden geride kalmasina neden olan baslica

sebeplerdendir.

Biitiin bu olumsuzluklar niifusu az, yilizol¢limii biiyilk olmakla beraber
ekonomik olarak zengin bir ililke olan Libya’nin mahalli idare yapilanmasina

yonelik bir model 6nerisinde bulunmay1 gerektirmistir.

Tezimizde yeni bir model Onerisi ortaya konulurken Libya’nin cografi konumu,
arazi yapisi, yonetim mekanizmasi, demografik ozellikleri dikkate alinmis ve
incelenmistir. Yine bu calismada Libya’da temel olan ve kurulan yerel yonetim
(mahalli idare) sistemi ile bazi lilkelerde kurulan temel yerel yonetim sistemi
karsilagtirilmig, Libya’nin 6zellikleri veya sahip oldugu kriterler g6z oniinde

bulundurularak degerlendirilmistir.
Boliim olarak ¢alismamiz giris ve ii¢ boliimden ibaret bir ¢alismadir.

Birinci boliimde genel olarak mahalli idare kavrami, onun tanimi ve niteligi,
varolus nedenleri, bazi diinya iilkeleri mahalli idare sistemi ornekler getirilerek

ele alinmistir.

Daha sonraki boliimde Tiirkiye’de mahalli idare sistemi, onlarin kisa tarihgesi,

merkezi yonetim ve yerel yonetim sistemi ele alinmis ve incelenmistir.

Son olarak da Libya’da idari yapinin tarihsel gelisimi, mahalli idari yapist ve bu

yapiya yonelik bir model 6nerisinde bulunulmustur.

Calismanin amaci, yeni yonetim sekli Uniter Gegici Parlamenter Cumhuriyet
olan Libya mahalli idare sisteminde merkeziyet¢ilik anlayisini ortadan
kaldiracak, iilkenin yerel yonetim sistemine demokratik mahalli idare anlayisi
ve reform ruhu getirecek, tiizel kisilige sahip, karar organlar1 secimle isbasina

gelen, belirli bir cografi alanda faaliyet gosteren, devletin yonetimi ve denetimi

2



altinda bulunan, yasalarla belirlenmis gérev ve yetkileri kullanan, idari ve mali

Ozerklikleri bulunan yeni, ¢agdas bir sistem onerisinde bulunmaktir.

Calismanin 6nemi, c¢alismanin Libya gibi uzun zaman kendi diislince ve ifade
Ozgiirliigii, demokrasi ve hukuku iizerine savaglar veren bir devlet i¢gin biiyiilk 6nemi

vardir.

Diinya tecriibelerinden de gordiiglimiiz {izere, glinlimiizde mahalli idareler (yerel
yonetimler) sadece kamusal hizmetler sunan bir kuruluslar degil, ayn1 zamanda
demokratik yOnetimin esas unsurlaridir. Demokrasinin genel anlamina
baktigimizda da halkin, halk tarafindan ve halk i¢in anlamina geldigini
gorebiliriz. Dolayisiyla vatandaslar demokratik davranis anlayigina mahalli
idarelerde sahip olurlar. Yani birbirileriyle saygili bir sekilde tartismayi,
birbirine saygi gostermeyi, alinan kararlar1 saygiyla karsilamayr mabhalli

idarelerde 0grenirler.

Bu da karsilikli olarak yonetim ve halk arasinda siki baglarin olusumuna,
tarafsiz, lretken, halka acik, halkin dilek ve isteklerini degerlendiren, yerel
hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglayan bir yerel yonetim sisteminin var

olmasina sebep olur.

Dolayisiyla tarih boyu hem farkli devletlerin istilasina maruz kalmak, uzun siire
biitlin yOnetimin tek elden merkezden yonetilmesi ve bundan kaynakl
demokrasi ve yerel yonetim sisteminin gelismemis ve eksik olmasi, hala i¢
huzuru olmayan Libya devletinin mahalli idare sistemindeki bosluklarin
doldurulmasi, eksikliklerin giderilmesi, Libya’nin gelecek sosyal, ekonomik

gelisimi i¢in onem arz edecektir.
Hipotez,

Libya'nin mahalli idare yapilanmasina yonelik model Onerisinin uygulanmasi,
Libya mahalli idare sisteminde bu birimlerin gorev etkinligini ve verimliligini

artiracaktir.

Bu model uygulamasi Libya mahalli idare sisteminde 6zgiirliik, esitlik, siyasal

sorumluluk ve katilim gibi demokratik degerleri, hizmette verimliligi artirir.

Ayni zamanda bu model uygulamasi i¢ diizeni, sosyal refah ve huzuru saglar.



Varsayimlar,
Bu tez calismasinda asagidaki varsayimlardan hareket edilecektir :

e Mahalli idare sistemi devlet yonetim sisteminin etkinliligini ve verimliligini
onemli 6l¢iide etkileyen bir degiskendir.

e Bu bilimsel aragtirma Libya mahalli idare yapilanmasina yonelik model
onerisinde etkili bir baglangi¢ olacaktir.

e Bu arastirmada ele alinacak yonetim modelleri ve sistemleri arasindaki
iligkiler arastirilmak istenen alani yansittig1 varsayilmistir.

e Bu aragtirmada kullanilan veri toplama araglarinin Olg¢lilmek istenilen

ozellikleri dogu olarak 6l¢tiigli varsayilmistir.
Sinirhiliklar

Arastirma sadece Libya'da mahalli idare sistemi ile ilgili model gelistirmeyi

kapsamaktadir.

Libya merkezi idare sistemi arastirmanin kapsami disindadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL GELIiSiM

2.1 Mahalli idare Kavram

2.1.1 Genel olarak

Idare (yonetim) giinliik hayatta ve bilimsel alanda c¢ok farkli anlamlarda
kullanilan olduk¢a genis icerige sahip bir kavramdir. Kelime anlami, bir isi veya
hizmeti diizenlemek, bir isi ¢ekip-¢evirmek; bir toplulugun basinda bulunmak
veya bir kurumu sevk ve idare etmektir. Genellikle baskalarini bir araya
getirerek amaca ulasmak, baskalarina is gordiirerek amaca ulagsmak ya da ¢esitli
tiretim faktorlerini ve insan emegini bir araya getirerek bir amaca yoneltme
seklinde tanimlanmaktadir. Idare deyimi 6zel kesimde daha ¢ok ‘‘faaliyet’’,
““bir isi ¢ekip ¢evirmek’ anlaminda kullanilan bu kavram, kamu kelimesinde
faaliyetin yan1 sira, bu faaliyetleri gercgeklestirecek organlar1 da ifade
etmektedir. Bu kavram, yerine gore devletin Orgiitleyici eylemlerini
(faaliyetlerini), yerine gore de bu eylemleri yerine getirecek teskilati

adlandirmak i¢in kullanilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:19).

Idare (ydnetim) kavrami; &zel girisim icin kullanildigi gibi kamu kuruluslart
icin de kullanilmaktadir. Ayrica kamu kuruluslar1 i¢in merkezi yonetim ve yerel
yonetim anlamina da gelmektedir. Uluslararast Toplum bilim Ansiklopedisi’nde
yerel yonetimin bir devlet ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli
olarak kii¢iik bir alanda sinirli sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi ile gorevli kamu kurulusu’’ olarak tanimlandigi ifade edilmektedir

(Kogak, 2013:18).

Mahalli idareler, var olan bir ulusal alt bolgeyi belirli dl¢iide kontrol eden ve bu
bolgede yasayan insanlari temsil eden kimseler tarafindan yonetilen politik
olusumlardir. Mahalli idareleri ‘‘devlet sinirlart icinde yerlesmis irili ufakl
topluluklarin (koy, kasaba, kent vb.) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaci ile belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus anayasal

kuruluslar olarak da tanimlamak miimkiindiir’>. Mahalli idareler, biitiin



ilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgec¢ilmez unsurudur. Mahalli idareler,
demokrasi agisindan O6nemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligine

etkinligi saglamada da vazgecilmez kurumlardir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:20)

2.1.2 Mahalli idarenin icerigi ve tanim

Mabhalli idare tarihi olusum igerisinde, belli ihtiyaglar1 karsilamak ve bir takim
yerel hizmetleri yiiriitmek iizere devletle beraber ortaya ¢ikmis ve bu idarelerin
devletin bir parcasit olarak bir kisim hizmetleri yiiriitmeleri gelenek haline
gelmistir. Ancak tarihi gelisim igerisinde bazen merkezden yonetim, bazen de
yerinden ydnetim uygulamalar1 agirlik kazanmistir. Mahalli idarelerin kendine
0zgii ozelliklerinden dolayi, merkezi idare karsisinda bagimsiz ve kendi kendine
yeten idari birimler olmalar1 gerektigi sikisik vurgulanmistir. Mahalli idareler,
gordiikleri hizmetler itibariyle o yorede oturan insanlarin yasam kalitesini

yiikselten en 6nemli yonetsel birimlerdir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:20).

Mabhalli idareler, smirlar1 ig¢inde halkin mahalli ve miisterek nitelikli
hizmetlerini goren kamu idareleridir. Diinyada tiim ilkeler i¢in gegerli
olabilecek ‘‘ Prototip’> bir mahalli idare modeli mevcut degildir. Mahalli
idarelerin tiirler1i, gorevleri, organlar1 ve bunlarin tesekkiil sekilleri iilkelerin
tarihi ve toplumsal sartlar1 ile geleneklerine bagli olarak farkliliklar

gostermektedir (https://www.scribd.com/document/58580120/Mahalli-idarelerin-tanimi)

Mahalli idarelerin merkezi idareden ve diger kamu yonetimi birimlerinden
farkliliklarin1 koymak amaciyla; Birlesmis Milletler (BM) Avrupa Konseyi ve
uluslararasi1 yerel yontemler birligi (IULA) belgelerinden ve bu konuda yapilmis
cesitli akademik ¢aligmalardan yol ¢ikarak sahip olduklari nitelikleri asagidaki

gibi siralamak miimkiindiir:

e Modern mahalli idareler, bolgesel sinirlar1 agik bir sekilde belirlenmis, idari
ve mali agidan Ozerk, yerel personeli atamada merkezi idareden bagimsiz,
tiizel kisilige sahip idarelerdir. Ayr1 bir tiizel kisilikleri , mal varliklari,
biitgeleri ve gelir kaynaklar1 olan idareler, yerinden yonetim sisteminin
onemli bir ayagini olusturmaktadirlar.

e Mahalli idarelerin yetki ve sorumluluklar1 kanunlarla diizenlemis olup,
devletin belirli bir bolgesinde kendilerine verilen gorev ve hizmetleri yerine

getirmektedirler.



e Mahalli idarelerin  karar organlar1 (kimi durumlarda yiiriitme
organlari),merkezi idarenin tasra oOrgiitiinde oldugu gibi atamayla goreve
gelmediginden gorev ve hizmetlerini yerine getirirken merkezi idareden
bagimsizdirlar. Ancak bu bagimsizik smrsiz Olgiide degildir, bagh
bulunduklar1 devletin hiikiimranlig1 altindadirlar.

e Merkezi idare, idarenin biitiinliglinliin saglanmasi, kamu yarar1 ve yerel
Ozerkligin kotiiye kullaniminin 6nlenmesi benzeri amaglarla mahalli idareler
tizerinde denetim yetkisi tasra teskilatinda oldugu gibi hiyerarsik olmayip,
vesayet denetimi ile sinirhdir.

e Mahalli idareler, federal devletlerde, federal anayasalar ya da eyalet
anayasalariyla diizenlenmis yar1 6zerk statii taninmis yonetim birimleri iken,

tiniter devletlerde birer kamu tiizel kisileridir .

2.1.3 Mahalli idarelerin tiirleri
Mabhalli idareleri farkli agidan siniflandirmak miimkiindiir:

e Amaglarina gére mahalli idareler:genel amagli ve 6zel amagl
e Niteliklerine gore mahalli idareler ise:temsil niteligine sahip olan ve temsil

niteligi olmayan mahalli idareler olarak siniflandirilmaktadir.

Genel amacli mahalli idareler, yerel bir toplulugun mahalli nitelikteki ortak
ihtiyaglarin1 karsilamak gorevlendirilmislerdir. Mahalli halkin ortak nitelikteki
tim ihtiyaclarini karsilamakla yiikiimliidiirler. Karar organlar1 ve genellikle
yliriitme organlar1 da se¢imle is bagina gelir. Bu tiir mahalli idare birimlerine;
Fransa’da komiinler (communes), Almanya’da belediyeler (gemeinden),
ABD’deki County, kasaba (towns) ve belediye (municipalities) yoOnetimleri
ornek olarak verilebilir. Ozel amagli mahalli idareler egitim, saglik gibi bir ya
da birka¢g kamu hizmetini yerine getirmek iizere kurulmuslardir. Ozel amagh
mabhalli idareler, bir ya da birden fazla mahalli idare biriminin gorev alanina
giren bolgede kendisine verilen gorevi yerine getirebilmektedir. Merkezi
idarenin tasradaki uzantisi niteliginde olan 6zel amacli birimlerinden farkh
olarak bu tiir birimler, merkezi idareden ayr1 bir tiizel kisilige, secimle gelen
organlara kendilerine has biitce ve personele sahiptir ve merkezi idarenin
hiyerarsik denetimi altinda degillerdir. Ozel amacl yerel ydnetim birimlerine

ornek olarak; ABD’deki 6zel okul bolgeleri ile su, elektrik, dogalgaz, havalim



isletmesi gibi amaclarla kurulmus 6zel amagli yonetim birimlerini (special
district ), Isvigre’de elektrik, su, vb. hizmetleri yerine getirmek iizere kurulmus
tek amacli belediye idarelerini ya da Japonya’daki mezarliklar batakliklar,
daglik yerlerdeki ormanlik alanlarin isletilmesi vb. amaglarla kurulan taginmaz

mal ortakliklarini gostermek miimkiindiir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:26-27).

Temsil niteligine sahip mahalli idarelerin oldugu iilkelerde mahalli idarelerin
organlar1 secimle is basina gelmektedir. Bu idarelerin kendilerine yasayla
verilmis gorev, yetki ve sorumluluklar1 vardir. Biiyiikliikleri, niifuslari,
gorevleri ve yetkileri ililkeden iilkeye degismektedir. Temsili nitelige sahip
mabhalli idareler, tek bir mahalli idare kademesi olabilecegi gibi, bazi iilkelerde

iki ya da daha ¢cok kademeden olusan mahalli idareler de olabilmektedir.

Mahalli idarelerin ¢ok azi, temsili niteligi olmayan birimlerdir. Sayilar1 gittikce
azalan bu tiir mahalli idare biriminin secimle is bagina gelen organlari olmadig:
gibi, genellikle yetki genisligine dayali fonksiyonlar1 yerine getirdikleri
goriilmektedir. Temsili niteligi olmayan mahalli idare birimlerine Afrika,
Ortadogu ve Giineydogu Asya’daki bir kisim iilkelerin mahalli idarelerini 6rnek
olarak verebiliriz. Ornegin, Afrika kitas1 iilkelerinden Nijerya’da 2004 yilina
kadar mahalli idare organlar1 atamayla isbasina gelmistir. Ortadogu iilkelerinden
Iran ve Katar’da ilk mahalli idare segimleri 1999 yilinda yapilmistir. Birlesik
Arap Emirliklerinde mahalli idare organlar1 halen atamayla isbasina
gelmektedir. Umman’da ise, belediye yonetimi olmadigindan secim de soz
konusu degildir. Ayrica Giineydogu Asya iilkelerinden Malezya’da da mahalli

idarelerin karar ve yiiriitme organlar1 atamayla isbasina gelmektedir.

Temsil niteligine sahip olmayan mahalli idarelere Avrupa kitasinda da
rastlamak miimkiindiir. Avrupa kitasindaki bu tiir 6zellige sahip mahalli idare
birimlerine, Fransa’da belirli bir cografi alanda yol hizmetlerini yerine getiren

ilgeleri 6rnek olarak vermek miimkiindiir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:27-28).

2.1.4 Mahalli idarelerin denetimi

Mahalli idareler, devletin sinirli bir bolgesinde faaliyet gdsteren, karar organlari
yerel halk tarafindan secilen, merkezi idareye karsi bir dereceye kadar bagimsiz
karar alma ve yetkilere sahip, tiizel kisiligi, ayr1 bilitgesi, gelir ve mal varlig

olan yonetim birimleridir. Mahalli idarelerin bu yapisi onlarin karar ve



eylemlerinde merkezin miidahalesi olmamasini gerektirir. Ancak bu onlarin
kendi baslarina buyruk hareket etmeleri ve tamamen merkezin kontrolii disinda

kalmalarin1 da gerektirmez (Ulusoy ve Akdemir, 2012:28).

Mabhalli idareler sinirlar1 igerisinde bulunduklar1 devletlerin amaglarina uygun
hareket etmelidir. Mahalli idareler, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, kamu
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasini saglamak
i¢cin, bu idarelerin kendileri disindaki organlar tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir. Mahalli idarelerde iki cesit denetim sekli goriilmektedir:ic

Denetim ve Di1s Denetim.

I¢c denetim, kamu idaresinin en iist otoritesine bagli olarak onun adina ve onun
onay1 lizerine o kurum iizerinde yapilan denetim isidir. Denetim yapan kisiler,
ozlik hakk:i agisindan denetledikleri kuruma bagli olduklar1 gibi, sicil ve
disiplin acisindan da gorev yaptiklar1 idarenin iist yoneticisine veya kuruluna

baghdirlar.

D1s denetim ise, bir kamu idaresinin kendi disinda baska bir kamu idaresi veya
kurum tarafindan denetlenmesi isidir. Denetleyen kisiler ne 6zliikk hakki ve ne
de sicil gibi hususlarda denetledikleri kuruma bagli degildirler. Denetledikleri
kurumun {ist yoOneticisinden emir ve talimat almazlar. Dis denetimin
yapilmasinda veya yapilmamasinda denetlenen kurumun en iist otoritesinin bir

insiyatifi de yoktur.
Denetimin asil amaci asagida belirtilmis sekilde olmalidir:

e Denetim, hata bulmaya ve kisileri cezalandirmaya yonelik olmamali, idarenin
faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmalidir.

e Denetim yol gosterici ve egitici olmali, ¢alisanlarin ve idare teskilatinin
gelismesine yardimci olmalidir.

e Denetim, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmelidir.

e Denetim, hizmetlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata, 6nceden belirlenmis
ama¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore

tarafsiz olarak analiz etmeli, karsilagtirmali ve 6lgmelidir.



e Denetimin ¢ok O6nemli Ozelliginden biriside elde ettigi bilgilerin herkes
tarafindan kabul edilebilir nitelikte kanitlanmis bulgular olmasi ve bu
kanitlara dayali olarak objektif olarak degerlendirme yapabilmesidir.

e Denetim sonucunda elde edilen bulgular ve 6neriler rapor héaline getirilerek
ilgililere, kamuoyuna meclise duyurulmalidir

(www.tepav.org.tr/Yerel_Yonetimlerin_Merkezi_lzlenmesi_ve Denetimi.pdf
).

Denetim, is ve islemlerin;

e Hukuka uygunluk
e Mali

e Performans, denetimini kapsar.

Mahalli idarelerde i¢ denetimi ¢ogu kez mahalli idarelerin kendileri
yaparlarken, dis denetim kendi Orgiit yapilari disindaki birimler tarafindan

yapilmaktadir.

Mabhalli idareler iizerindeki dis denetimin tiirii denetimi yapan organa gore
degismekte ve farkli bicimlerde adlandirilmaktadir. Bu agidan parlamento
tarafindan siyasi denetim yapilirken, yargi organlari tarafindan hukukilik
denetimi yapilmakta, yiirlitme organi tarafindan gerceklestirilen denetim ise
idari denetim ya da vesayet denetimi olarak nitelendirilmektedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2012:28).

Meclis denetimi ya da parlamento denetimi olarak da adlandirilan ‘‘siyasi
denetim’’ yiiriitmenin iist kurulusu olan hiikiimetin yasama organi tarafindan
denetlenmesidir. Esas itibariyle ylritmenin bir kanadi olan hiikiimetin
denetlenmesi s6z konusudur. Merkezi idare de yiiriitme organinin bir pargasi
oldugundan parlamento denetimi dolayli yoldan idare {izerinde etkinligini
gosterir. Siyasal denetim, yasama organi tarafindan yapilmakta ve Anayasa’da
diizenlenen soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve
gensoru gibi araglarla yiriitilmektedir. Parlamento c¢esitli komisyon ve
komitelerin yapacaklar1 arastirmalar, parlamento sorusturmalari parlamento

tiyelerinin bakanlara soru sormalar1 siyasi denetimin ornekleridir (Korkmaz,
2009).
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Bu denectimin baslica amaci, mahalli idarelere bir takim haklar verirken, onlarin
ferdin haklarina miidahale etmelerinin Oniine ge¢irmesidir. Parlamento ayrica,
mahalli otoritenin korunmasi ve itibarinin zedelenmemesi i¢in de denetimde
bulunur. Siyasi denetimde parlamento denetim yetkisini, yasalarin yapimi
asamasinda mabhalli idarelere sinirli yetkiler vererek kullanilmasinin yani sira,
soru, gensoru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasit vb. yOnetimleri

kullanarak da mahalli idareleri denetleyebilir.

Yargi denetimi, hem bireyler hem de mahalli idareler agisindan faydali sonuglar
doguran bir denetimdir. Hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir sonucu olan bu
denetim mabhalli idarelerin karar, eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun
yant sira, bu idarelere verilen gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin
denetlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Yargi denetiminin konusu hukuka
uygunluktur. Temel 6zelligi bagimsizlik olan bu denetimin yapilabilmesi i¢in
oncelikle, yarg: organi disindaki bir makam tarafindan hukuka aykirilik iddiasi
ile basvuru yapilmasi gerekmektedir. Bagvuruyu yapan makam, ilgili bakanlik
ya da merkezi idarenin herhangi bir teskilati olabilecegi gibi yerel halktan biri

ya da bagsavci olabilir.

Idare iizerinde yapilan denetimlerin en etkili olan1 ve idari edilenlere en fazla
glivence saglayan, bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarinca yapilan yargi
denetimidir. YoOnetimin yargi denetimine tabi olmasi, yarginin yodnetime
miidahalesi anlamina gelmemektedir. Yonetimi hukuka baglhh kilmaya,
yonetilenlerin haklarin1 gozetmeye 06zen gostermeye sevk etmenin bir yolu
olmaktadir. Idarenin yargisal denetiminin en &nemli amaci idarenin keyfi

uygulamalarina kars1 bir glivence olusturmaktir (Onar, 1966:1818).

Idarenin hukuk kurallarina baglilifinin en etkili yaptirimi, bunu saglayacak en
kuvvetli 6nlem ve care idarenin yargisal denetimidir. Devlet ve diger kamu
tlizel kisilerinin yargisal basvurular yoluyla denetimi, bu makamlardan
kaynaklanan eylem ve islemlerden dolay1 kisilerin yargisal yollar1 izleyerek,
yargl yetkisine sahip makamlarla yaptig1 ve yargisal bir kararla sonuglanan

basvurular ile saglanir (Ulusoy ve Akdemir, 2010:29).

Idari denetim, idari kurumlar tarafindan idari birtakim ara¢ ve usullerle yapilan
denetimdir. Kamu kuruluslar: {izerinde iki ¢esit idari denetim vardir. Bunlardan

ilki:kamu kuruluslarinin kendi i¢inde yiiriitiilen denetimdir. Buna hiyerarsik
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denetim denir. Idari denetimin ikinci tiiriinii baska bir kamu kurumu tarafindan
yapilan vesayet denetimi olusturmaktadir. Merkezden yonetim ilkesi hiyerarsik
denetimi, yerinden yonetim ilkesi de vesayet denetimini zorunlu kilmistir.
Mabhalli idarelerin idari denetimi denildiginde genellikle vesayet denetimi akla
gelmektedir. Vesayet denetimi kisaca, yerinden yonetim kuruluglarinin kendileri
disindaki yonetsel kuruluslar tarafindan yasalarin 6ngordigii sinirlar iginde

denetlenmesi olarak tanimlanabilir.

2.1.5 Mahalli idareler ve 6zerklik

Ozerklik, bir grup orgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini ydnetmesi ya da
kendi faaliyetlerini dis yoOnlendirme ya da miidahale olmaksizin
diizenleyebilmesidir. Latince autos (kendi/kendini) ve nomos (yonetme/kuralini
koyma/karar verme) sozciiklerinden tiiretilmis olan kavram, kendi kendini
yonetme, kendi kurallarini olusturma, kendi kararlarini verme, herhangi bir
sinirlama olmaksizin hareket edebilme serbestisi vb. anlamlara gelmektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2012:34).

Hukuki bir kelime olarak ozerklik, bir kisi veya kurumun kendi iradesiyle
hukuken gecerli karar alabilme, ayn1 zamanda bu kararlar1 uygulayabilme hak

ve yetkisidir(Aytag,1994:6).

Teknik idare hukuku terimi olarak “6zerklik” , kendi basina yiiriitiilebilir
kararlar alip bunu uygulama yani yiiriitme giiciine sahip olan, tiizel kisiligi olan
ya da olmayan her kurulus veya daha ¢ok ‘“hukuksal varlik” i¢in kullanilir
(Ozay, 1996:180). Ozerklik, yerel yonetimlerin, ihtiyaglarin1 gidermek igin
kendi organlar1 ile karar alabilmesini ve uygulama hakkina sahip olmasini
gerektirir (Yiksel, 2005:275). Bu 6zerklik aslinda kamu kurumunun kendisini
kuran kamu idaresinden ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasindan kaynaklanir.
Tiizel kisilige sahip olduguna gore, kamu kurumu ayri bir mal varligina, ayri
organlara, ayr1 bir biitceye ve ayr1 bir personele sahiptir. Iste, kamu kurumunun
kendine has karar organlarina, kendine has malvarligina, biitgeye ve personele

sahip olmasina, kamu kurumunun 6zerkligi denir (Gozler, 2006:172).

Merkezi yOnetimin ve biirokratik isleyisin sakincalarini azaltmak ig¢in
gelistirilen bu yonetim bi¢imini; “"kurumlarin kendi 6z sorumluluklar1 altinda

ve lilke ¢ikarlar1 dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme haklar1” seklinde
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tanimlamak miimkiindiir. Ancak mahalli idarelerin o6zerkligi s6z konusu
oldugunda, mabhalli idarelerin bu tiir bir 6zerklige sahip olabileceginden
bahsetmek son derece giictiir. Bugiin ister liniter ister federal yapiy1 benimsemis
olsun biitlin iilkelerde, mahalli idareler egemen bir devletin hiikiimranligi
altinda varligin1 siirdiirmektedir ve iist idarelerin birtakim gii¢, yetki ve
sorumluluklarin1 kendilerine devretmesi sonucunda meydana gelmistir (Ulusoy

ve Akdemir, 2012:34).

Mabhalli idare 6zerkligini, mahalli idarelerin kendine 6zgii politika gelistirme,
yenilik ortaya ¢ikarma ve bunlar1 uygulamada takdir yetkisine sahip olmasi
olarak da tanimlamak miimkiindiir. ABD Idareler aras: iliskiler Komisyonu’nun
1993 yilinda yayinladigi rapora gore, mahalli idare 6zerkligi kavrami, 4 temel

unsuru i¢ermektedir.

Bunlardan birincisi, mahalli idarelerin kendi organizasyon ve yonetim yapilarini
olusturabilmeleridir. ikincisi mahalli idarelerin ifa edecekleri fonksiyonlara
kendi karar organlar: araghifiyla karar verebilmesidir; Ugciincii ise, gelirler,
harcama ve bor¢lanma konusunda mahalli idarelerin merkezi yonetimden
bagimsiz hareket edebilmesidir. Dordiincii unsur ise, mahalli idarelerin kendi
personelini segme, personelinin g¢alisma kosullarini belirleyebilme, personel
sayis1 ve niteligi konusunda 6zgiirce hareket edebilmesidir. Avrupa Konseyince
kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min 3. maddesinde,
mabhalli idare Ozerkligi kavrami; "~ ‘mahalli idarelere kanunlarla belirlenen
sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin énemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari
altinda ve yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkani taninmasi’ seklinde ifade edilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:34).
Ozerklik hizmetler daha iyi yiiriisiin diye taninmistir (Tortop, 1993:3). Ozerklik,
yerinden yonetim idareleri olan hizmet yerinden yonetim ve yerel yonetimlerin
varliklarinin geregidir. Ozerk olmayan yerinden ydnetim idarelerinin, merkezin
hiyerarsik alti, onun devami ve kisiligi olmayan merkez disindaki idari birimleri
haline gelecegi belirtilmektedir (Demirkol, 1998:18).Yasalar1 olumsuz
yorumlayarak iilke c¢ikarlarina ters kararlar almak, bu konuda uygulamalar
yapmak O6zerklikle bagdasmaz. Ozerklik belirtilen gergeve disinda kullanilirsa,

Ozerklikten beklenen yarar saglanamaz ve tam tersine sonuglar verir

(Tortop:1993:3-4).
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Gergek bir 6zerkligin s6z konusu olmasi ve yerel yonetimlerin 6zerkliginden
soz edebilmek icin asagida agiklayacagimiz ii¢ kosulun bulunmasi gerekir

(Tortop:1991:25):

e Kesin Karar Alma Yetkisi :Ozerk bir kurulus kesin kararlar alabilmeli ve
bunlar1 uygulayabilmelidir.

e Organlarin Bagimsizligi:Yerel yonetimlerin sorumlu personeli merkezi
yonetim karsisinda bagimsiz ve merkezi yonetimin etkilerinden uzak
olmalidir (Cosun, 1996:35-46).

e Yeterli Mali Kaynaklara Sahip Olmak :Yerel yonetimlerin merkezi hiitkumet
tarafindan kendilerine tanmnan yetki ve gorevleri geregi gibi yerine
getirebilmeleri i¢in yeterli parasal imkanlara sahip olmalar1 zorunludur. Mali

olanaklar olmadan hicbir calisma yapilamaz , Ozerklik tehlikeye diiser

(Cosun, 1996:35-46).

Ozerklige iliskin tanimlardan mahalli idare o6zerkligi kavraminin iki farkl
anlaminin  6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Mahalli idare 6zerkligi kavraminin
birinci anlami, mahalli idarelerin merkezi idareyle olan iligkisini, konu
edinmekdir . Buna gore, mahalli idarelerin 6zerkliginden bahsedebilmek icin
merkezi idare ve mahalli idarelerin temel fonksiyonlarinin ayrilmasi, mahalli
idarelerin mali durumlarint giiclendirici Onlemlerin alinmasi ve merkezi
idarenin mabhalli idareler {lizerindeki denetiminin sinirli diizeylere indirilmesi
gerekmektedir. Mahalli idare Ozerkligi kavraminin ikinci anlami ise, devlet
icindeki yatay iligkileri konu edinmektir. Mahalli idare 6zerkligi kavraminin bu
anlami; secimle igbasina gelen mahalli idare organlarinin, yerel nitelikteki
islerle ilgili kararlar alip bunlar1 uygulamaya gecirirlerken, yerel ekonomik ve
sosyal kosullardan (yerel baski gruplari, siyasi partilerin yerel teskilatlar1 ve
yerel  politikay1 yeniden sekillendirmeye yonelik  girisimler  gibi)
etkilenmemesini ve yerel halk tarafindan denetlenmelerini konu edinmektir

(Ulusoy ve Akdemir, 2012:36-37).
Ozerkligin siyasi, idari ve mali olmak iizere ii¢ boyutu vardir:

e Siyasi 6zerklik, yerel toplumun kendini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarma
yetkisine sahip olmasini ve diledigi gibi bagimsiz davranmasma olanak

tantyan bir yapiy1 ifade eder. Siyasi 6zerkligin var oldugu iilkelerde eyalet
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yonetimleri kimi siyasal kararlar almak ve yasa ¢ikarmak gibi yetkilere sahip
olmakla birlikte egemenlik yetkisi federal devletin tekelinde bulunmaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2009:263).

o ldare ozerklik, &zerk kuruluslarm karar organlarimi secimle is basina
getirebilmelerini, kendi organlar araciligi ile serbestce karar alabilmelerini,
islerini disaridan herhangi bir karisma olmaksizin kendi organlar1 araciligiyla
yerine getirebilmelerini ve tiizel kisilik sahibi olmalarini ifade eder (Yiiksel,
2005:281).

e Mali ozerklik ise, 6zerk kuruluslarin merkezi yonetime bagimli olmadan
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirebilmelerini, ayr1 mal
varligina ve gelir kaynaklarina sahip olabilmelerini ve kanunlarin belirledigi
siirlar igerisinde kendi organlarmin kararlarina dayanarak harcama

yapabilmelerini 6ngoriir (Keles, 2000)

Mahalli idarelerin 6zerkligi, bu idarelerin merkezi idareden tamamen
bagimsizlig1 anlamina gelmemektedir. Ozerkligin boyutlar1 anayasa ve yasalarin
cizecegi sinirlarca belirlenmektedir. Mahalli idarelerin 6zerkligini savunanlar;
hizmetlerde etkinlik ve verimliligin, yerel girisimciligi artacagini, yerel halk
katilimi ile demokratik kiltiiriin gelisecegini 6ne siirmektedirler. Mahalli
idarelerin 6zerkligi idare vesayet denetini ile ters orantilidir. Idari vesayet
denetimi arttikca mahalli idarelerin 6zerkligi azalir, denetim azaldik¢a 6zerklik
artar. O nedenle idare vesayet mahalli idarelerin 6zerkligini zedelememelidir

(Ulusoy ve Akdemir, 2012:38).

2.2 Mahalli Idarelerin Varolus Nedenleri

Mahalli idarelerin var olmasi1 c¢esitli sebeplere dayanmaktadir. Bunlardan
birincisi, demokrasi ve pluralizm yani c¢ogulculukla ilgilidir. Demokrasi
kavrami, Eski Yunanca “Demokratia” kavramindan gelmekte olup, ‘‘demos’’
eski Yunancada deme (mahalle) sozcligiinden tiiretilmis olup “mahallede

yasayan halk” anlamina gelmektedir. Eski Yunancada kratia yada cratos

< 2

sozciigii ise Ingilizcede ‘‘government’ sdzciigii ile es anlamli olup “ydnetim’
anlamina gelmektedir. Bu haliyle demokrasi halkin kendi kendini yOnetmesi
anlamina gelmektedir. Yerel yonetimler yerel halkin kendi kendisini yonetme

isteginin tezahiiridiir.
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Ikinci olarak, yerel yonetimlerin yerel halkin siyasal egitim ve bilinglenmesine
yaptig1 katki gosterilebilir. Halk {ilke genelindeki olan biten her seye miidahale
etme istegini bilingli ve orgiitlii bir sekilde yerel yonetimler iizerinde merkeze

duyurma egilimindedir.

Ucgiincii olarak, yerel ydnetimlerin halkin ihtiyaglarina daha iyi ve daha hizli
cevap verebilecekleri noktasinda olusan konsensiistiir. Yerel yoneticilerin halka
daha yakin olusu ve yerel halkin yoneticinin se¢imine etki etmis ve daha sonra
edecek olmasi yerel yonetimlerin halka daha yakin davranmaya itmektedir

(https://www.nedir.com/yerel-yonetimler,)

Mabhalli idarelerin ortaya ¢ikisini daha ¢ok devlet kavraminin ortaya ¢ikis ile
birlikte incelemek gerekir. XIX. yiizyi1l ortalarindan sonra kurulan devletler
icinde mahalli idare bir hukuki kisilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu agidan
bakildiginda, mahalli idareler deyince belirli diizeyde Ozerklige, ayr1 mal
varligina ve biitceye, se¢cimle olusturulmus karar organlarina ve tiizel kisilige
sahip kuruluslar akla gelmektedir. Mahalli idarelerin varolus nedenleri ile
kurulus amagclart i¢ icedir. Mahalli idareler kuruluslarindan bu yana cesitli
evrelerden ge¢mislerdir. Bundan dolayr da kurulus nedenleri degismistir.
Mahalli idarelere olan ihtiyacin artmasinin en onemli nedeni olarak, merkezi
yonetimin sakincalarinin artmasi gdosterilebilir. Bir anlamda merkezi yonetimin
sakincalarinin gidermek amaciyla mahalli idareler kurulmuslardir denilebilir.
Ayrica kamusal mal ve hizmet arzinin tiiketici tercihlerini yansitmasi da mahalli
idarelerin kurulmasini gerektirmistir. Mahalli idareler yerel hizmet talebini
saglikli bir sekilde tespit edebildikleri gibi, hizmetlerin halkin tercihlerine
uygun olmasini da saglamaktadirlar (Ulusoy ve Akdemir, 2012:47).

Halkin tercihlerine uygunlugun yani sira, bir kistm mal ve hizmetlerin
faydasinin sinirlt bir bolgeye yoOnelik olmasi da mahalli idarelerin varligini
gerektirmektedir. Mahalli idareler siyasal ve yonetsel alanda devletin roliini
azalttiklar1 gibi, yonetimin demokratiklesmesini ve karar mekanizmasina yerel
halkin katiliminit da saglamaktadir. Bu agidan bakildiginda siyasal agidan da

mabhalli idarelerin varlig1 kacinilmaz olmaktadir.

Mabhalli idarelerin varlik nedenlerini tek bir baslik altinda incelemek yerine
siyasal, idari ve ekonomik nedenler seklinde ayri ayr1 basliklar halinde

incelemek konunun daha iyi anlagilmasini kolaylastiracaktir (Kogak, 2013:19).
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2.2.1 Siyasal nedenler

Demokratik bilincin gelistigi gelismis iilkelere bakildiginda saglam bir mahalli
idare geleneklerinin oldugu anlasilmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde ve
heniiz uluslasma  siirecini tamamlamamis {ilkelerde mahalli  idare
yapilanmalarinin zayif oldugunu, aksine merkezi yonetimlerin giiclendirilmeye

calisildigini séylemek miimkiindiir (Tortop, 1993:20).

Mabhalli idareler Oncelikli olarak yerel hizmetlerin sunuldugu ydnetim
birimidirler. Gelismis iilkelerde yerel hizmetler biiyiikk ¢ogunlukla mahalli
idarelere birakilmis durumdadir. Bu iilkelerde mahalli idarelerin tizerindeki
merkezi yoOnetimin vesayet denetimi sadece yargi denetimi seklinde olup,
mahalli idareler yasal sinirlar igerisinde vergi toplamadan mahalli hizmetlerin
gerceklestirilmesi icin her tiir kararin alinmasina kadar bir¢cok alanda merkezi

yonetimden bagimsiz hareket edebilmektedirler (Ulusoy ve Akdemir, 2012:29).

Toplumsal gereksinimlerin tamamini tek bir merkezden yiiriitmek rasyonel bir
davranis olarak kabul edilemez. Ciinkli merkezden alinan kararlarda, toplumsal
gereksinmelerin isabet oldukga az olabilir. Sunu kabul etmek gerekir ki, hizmet
iretmede ilgili birimlerin hizmet alan1 ne kadar ne kadar kiiciiliirse, yerel halkin
tercihlerini daha iyi belirtmeleri s6z konusu olur. Bu durum ayni zamanda

katilime1r demokrasinin bir sonucudur (Nadaroglu, 2001:27-29).

Diinyadaki farkli yonetim sistemleri goéz Oniine alininca, asir1 merkeziyetgi
yonetim anlayisina sahip devletlerde bile mahalli idare sistemi bir sekilde

olmuslardir (Kogak, 2013:21).

Italya’da giiclii mahalli idarelere imkan hazirlayan yasalar ulusal birlik
saglandiktan sonra cikartilmistir. Isvigre'de, federal devlet kantonlardan sonra
kurulmustur. 1848 e kadar konfederasyon icerisinde bagimsiz birer devlet olan
kantonlar, mevcut sistemin reformlara elverisli olmamasi ve ekonomik
entegrasyon ihtiyaci nedeniyle federal devletin kurulmasina karar vermislerdir.
Fransa, 1981 yilinda asir1 merkeziyet¢i yonetim sistemini degistirmek {izere,
mahalli idarelere biiyiik yetki taniyan reform paketini uygulamaya koymustur.

Uygulamaya konulan reform paketiyle;

e Siyasi ve yonetsel alanda devletin roliinii azaltma,

e Saglikli bir demokrasi ger¢eklestirme,
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e Karar mekanizmasina yurttaslar1 katma amaci giidiilmiistiir.

Mabhalli idareler, siyasal makamlara ulagsmayi, onlar1 elde edebilmeyi ve
yurttaglarin kendi hayatlarin1 ydnetebilmeleri i¢in gerekli yerel katilim

olanaklarini saglayarak esitligi gerceklestirmektedir.
Mahalli idarelerin kurulmasinin temelinde ii¢ amacin yer aldig1 soylenebilir:

e Insanlarm temel haklarindan birisi olan tercih hakkmi kullanmaya izin
vermesi. Ozel mallarda oldugu gibi, yerel ortak mal ve hizmetlerin iiretim ve
tiiketiminde de s6z sahibi olunmast istegi.

e Kamu hizmetlerinin sunulmasinda hem ekonominin hem de hizmetin yerel
taleplere uyumlulugu saglanarak merkezi yonetim-mahalli idare isbirliginin
tesis edilmesi.

e Teknik is bolimii uyumu yaninda, ozgirlik, esitlik ve katilima olanak

tantyarak, demokratik toplumlarin gelismesine katkida bulunulmasi.

Yani, mahalli idarelerin basarisinda temel 6lgiitler; 6zgiirliik, etkinlik ve katilim
olarak vurgulanmaktadir. Mahalli idare geleneginin gelismedigi {ilkelerde
demokrasiyi giliglendirmek amaciyla desteklenen mahalli idareler yerel
diktatorler dogurabilmektedir. Yerel ekonomik giigler, ayricaliklarin1 ve
hiyerarsiyi siirdiirebilmeleri igin yerel siyasi otoriteyi kontrolleri altina
alabilmektedirler. Boyle bir sonu¢ demokrasiyi gelistirmek bir yana, demokratik
halklarin tamamen ihlal edildigi bir siire¢ baslatabilir (Ulusoy ve Akdemir,
2012:48-49).

2.2.2 Ekonomik nedenler

Mahalli idarelerin varlik nedenlerinden bir kismi1 da ekonomik nedenlerdir.
Herhangi bir hizmet, belirli bir cografyada yasayanlarin gereksinim duydugu
tiirden bir hizmetse bu tiir hizmetlerin mahalli idarelere birakilmas1 kaynaklarin
etkin bi¢cimde kullanilmasi bakimindan olumlu sonucglar dogurabilir. Hizmetin
yayildig1 alan ile hizmeti iistlenecek idari birimin sorumluluk alaninin drtiismesi

ekonomik agidan hizmette de etkinlik saglar (Oncel, 1992:19).

Diger bir ifade ile kaynaklar kittir ve alternatif kullanim yerleri s6z konusudur.

Buna karsilik ihtiyaglar ise sonsuzdur. Mabhalli idareler bakimindan kit
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kaynaklarin sonsuz ihtiyaglara en uygun dagiliminin yapildigr birimler hig

siiphesiz mahalli idarelerdir (Nadaroglu, 2001:31)

Mabhalli idarelerin ekonomik gerekcesini kamusal mal ve hizmet arzinin halkin
tercihlerine uygunlugunun saglanmasinin yani sira, bir kistm mal ve hizmetlerin
faydasinin sinirlt bir bolgeye yonelik olmasi olusturmaktadir. Mahalli idareler,
yerel hizmet talebini saglikli bir sekilde tespit edebildikleri gibi, hizmetlerin
halkin tercihlerine uygun olmasini saglamaktadirlar. Mahalli idarelerin bu
ozelligi, liberal ekonomik diisiince taraftarinin onlar1 serbest piyasanin politik
esiti olarak gormelerine imkan saglamaktadir. Toplumun iiretilmesini istedigi
mal ve hizmetler konusunda oybirligi saglanmissa, oybirligi piyasa talebinin
yerini tutabilir. Kurumsal mallar savunma, adalet gibi ulusal; bazi1 bolgelere
O0zgli salgin hastaliklarla miicadele etme, ¢Op toplama, g¢evre koruma gibi
bolgesel karakterde olabilir. Mahalli idareler yerel nitelikte olan hizmetleri etkin
olarak sunabilecekleri gibi, hizmet arzi yoniinde de merkezi yonetime kiyasla
daha isabetli karar alabilirler. Ciinkii mahalli idareler bolgeye yonelik hizmet
onceliklerinin tiirii ve miktarim1 belirlemede merkezi yonetime kiyasla ¢ok daha
isabetli davranabilir. Kamusal mallarin yar1 kamusal 6zellik tasiyanlar: da soz
konusudur. Bu mallar piyasada iiretilebilen ve fiyatlandirilabilen, ancak
digsallik 6zelliginden dolay1r kamu tarafindan iiretilmesi istenilen mallardir. Yar
kamusal mallar sadace 6zel sektdr tarafindan iiretildiginde, marjinal fayda
marjinal maliyet yaklasimiyla, kar saglayacak sekilde liretim yapilmaktadir. Bu
nedenle de sosyal fayda sosyal maliyet esitligini saglayacak ve digsalliklari
igsellestirecek bir liretim yapilmasi s6z konusu olmamaktadir. Dolaysiyla, kamu
otoritesinin bu noktada devreye girmesi gerekmektedir (Ulusoy ve Akdemir,
2012:50-52).

2.2.3 idari nedenler

Mahalli idarelerin varlik nedenlerinden biri de idari nedenlerdir. Tarihsel siire¢
igerisinde mabhalli idarelerin devletlerle birlikte ortaya ¢iktigi, bunlarin zaman
zaman merkezin bir uzantist gibi hareket ettikleri bilinen bir gergektir.
Giinlimiiz modern diinyasinda da mahalli idareler artik birer anayasal
kuruluslardir. Bunlarin  merkezden ayr1 tiizel kisiliklerinin, bagimsiz

biitcelerinin, O6zerkliklerinin olmasi, kendilerine ait mal ve personele sahip
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olmalar1 gibi 6zellikleri ile her gegen giin idari teskilat icerisindeki dnemleri

artmaktadir (Kogak, 2013:22)

Ekonomik hayat, yasanan gelismeler kamu hizmetlerinin boyutunu artirirken
hizmetlerin hepsini, iilkelerini baskentlerinden yiiriitmek olanaksiz hale
gelmistir. Oyle ki, devletin gdérev ve fonksiyonlar1 arttikga bunlari yerine
getirecek birimler arasindaki koordinasyonu saglamak da giiclesmistir. Ayrica
merkezdeki yoOneticiler mal ve hizmet iiretimi ile ilgili karar alirlarken alt
kademeler ya da tasradan kendilerine bilgi akisinda karsilasilan sorunlar
nedeniyle rasyonel kararlar alamaz olmuslardir. Merkezden karar almada
karsilasilan giicliiklere, biirokrasiden kaynaklanan gecikmeler ve kirtasiyecilik
de eklenince , devletin Orgiit yapisinin bu yeni duruma gore yapilandirilmasi
gerekmistir. Bu amagla merkezdeki teskilatlar yetki ve sorumluluklarinin bir
boliimiinti tagra temsilciliklerine ya da kendilerine hiyerarsik yonden bagh
kurum ve kuruluslara devretmislerdir. Merkezi yonetimin gérev ve yetkilerinin
bir bolimiinii kedisine hiyerarsik bagla bagli bulunan birimlere devretmesi;
kamusal mal ve hizmet iiretiminde; bolgesel sartlarin farkliliginin géz oniinde
bulundurulmamasi, merkeze olan uzaklik, halkin yonetime katilamamasi ve
halka daha iyi hizmet sunulamamasi gibi sorunlara yol a¢mistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2012:52-53). Biitiin bunlar1 dikkate alarak mahalli idarelerin
etkinliginin artirtlmast i¢in li¢ farkli ag¢idan degerlendirme yapilabilecegi
belirtilmistir. Degerlendirmeye gore ilk olarak, herhangi bir yerel hizmetin etkin
olabilmesi i¢in hizmet alaninin biiyiikliigliniin en uygun sinirlarinin belirlenmesi
gerekir. Ikinci olarak, Mahalli idarelerin sayilarinin hizmetlerin etkin bigimde
yiriitiilebilecek sayida olmas1 gerekir. Kaynaklarin hizmet gereksinimi
dogrultusunda etkin bi¢gimde kullanilabilmesi, israf ve savurganligin olmamasi
icin ayrica 6nem arz etmektedir. Uciincii olarak da, hangi hizmetin mahalli
idarelere birakilmasinin, hizmetin etkinlik ve verimliligi bakimindan yararh

olacagi iyi tespit edilmelidir (Keles, 2000:22).

Mahalli idarelerin yonetim sistemi i¢indeki durumunun daha iyi anlagilabilmesi
i¢cin merkezden yonetim, yerinden yonetim ve bunlara iligkin diger kavramlarin

agiklanmasi yararli olacaktir.
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2.2.3.1 Merkezden yonetim

Idarenin gérevlerinin merkez veya merkeze bagli makam ve gorevliler tarafindan
yerine getirilmesine merkezden yonetim denir. Idare, hiyerarsi bag: ile merkeze
baglanmis gorevlilerden olusan bir orgiit niteligindedir. Merkezden yonetim ilkesi,

“siyasi” ve “idari” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Siyasi bakimdan merkezden yonetim, bir iilkede yasama organinin ve hiikiimetin tek
olmasini ve dolayisiyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda toplanmasini

ve hukuki birligin mevcut bulunmasini ifade eder. Yani iiniter devlettir.

Idari bakimdan merkezden yonetim ise, daha dar bir anlami ifade eder. idari
merkeziyet¢ilik kamu  otoritesinin  merkezilestirilmesini  gerektirir. Kamu
hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesi ve karar alinmasi yetkisi merkezi
idarede toplandigi gibi bunlarin yliriitiilmesine iliskin {stiinliik de bu organlara
verilmistir.  Idari  merkeziyetgilik  siyasi  merkeziyetciligin  sonucudur.
(http://todaie2011.blogspot.com.tr/2011/12/kamu-yonetimi-

merkeziyonetimveyerel.html).

Merkezden yonetim, kamu kudretinin merkezde toplanmasi ve her isin merkezden
idaresi egilimini ifade etmektedir. Merkezi yonetim, dar anlamda yonetsel yetki ve
fonksiyonlarin; genis anlamda ise hukuki, siyasi ve yonetsel yetkilerin merkezde
toplanmasimi ifade etmektedir. Siyasi merkeziyetin olmadigr bir yerde idari
merkeziyetten bahsedilemez. Buna karsin siyasi merkeziyetin varligi idari
merkeziyeti gerektirmez. Idari merkeziyetcilik iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Birincisi cografi merkeziyetgilik, ikincisi ise Orgiitsel merkeziyetciliktir. Cografi
merkeziyet¢ilik, merkezdeki yonetim kuruluslarinin tagradaki birimlerine ve mahalli
idarelere karar alma ve bunlar1 uygulama konusunda c¢ok az yetki vermesidir.
Orgiitsel merkeziyetcilik ise, bir konuda karar alma ve uygulama yetkisinin drgiitiin
en st otorite ve organlarinda toplanmasi, orta ve alt kademedeki yoneticilere
inisiyatifin verilmemesidir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:53). Merkezden yonetim
sisteminin uygulandig1 {ilkelerde yerel halkin merkezi yonetim elemanlarinin

calismalarini denetleme hakk: yoktur.

Biitin bu soOylenenlere nazaran merkezden yoOnetimin Ozelliklerini sdyle

Ozetleyebiliriz:
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e Kamu hizmetlerine iligskin politika belirleme, karar alma ve yiiriitme yetkisi
merkezi bir organin ya da organlarin  elinde toplanmustir.
uygulamaktir. Boylece kamusal mal ve hizmetler, baskentteki bir organ
tarafindan planlanmakta ve yonetilmektedir. Merkezi organ, s6z konusu
hizmetlere iliskin faaliyetleri bolge ve il diizeyindeki kuruluslar araciligiyla
yiiriitiir. Bu kuruluslarin gorevleri, merkezden gelen emir ve talimatlari aynen
uygulamaktir.

e Kamu hizmetlerinin yiritilmesine iliskin gerekli gelir ve giderler
merkezdenyonetilmektedir.

e Merkezi idare birimlerinde gorev alacak personelin atanmasi islemi merkez
tarafindan yiirttiilmektedir. Merkezi idare kamu personelinin yer degistirme
ve terfi gibi bazi islemlerini kendine bilgi vermek sartiyla hiyerarsik yapisi
icinde yer alan bolge ya da ildeki kuruluslarina da birakabilir
(http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/merkezi_yonetim.html)

Kat1 bir merkeziyetcilikte biitiin kararlarin merkezdeki iist diizey yoneticileri
tarafindan alinmasi, yerel diizeydeki gorevlilerin ise her seyi merkez danisarak
yiirlitmesi s6z konusudur. Asirt merkeziyetci sistemlerde, iilkenin tasra teskilatindaki
birimleri (valilik, kaymakamlik gibi) her konuda merkezdeki makamlar kararlarim
beklemek durumundadir. Yerel orgilitlenmeyi yok sayan bu sistemde bir ilgedeki

basit bir is dahi ilgili bakanin karariyla yapilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:54).
2.2.3.2 Yerinden yonetim

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde karar almak ve uygulamak yetkisinin
merkezi idare teskilat1 disinda, merkezden bagimsiz tiizel kisiligi olan idarelere
verilmesine yerinden yonetim (ademi merkeziyet) denilmektedir. Yerinden
yonetimde yiiriitiilen hizmetle ilgili kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda,
merkezi idarenin hiyerarsik denetimi s6z konusu degildir. Yerinden yonetim
idareleri lizerindeki denetim, idari vesayettir. Giinlimiizde gerek merkezden
gerekse yerinden yonetim seklinin tek basina uygulanmasi miimkiin degildir. Bu
sebeple her iki sistem birlikte uygulanmaktadir. Yerinden yonetim ilkesi, ya
belli bir yore ya da belli bir hizmet itibariyle, iki bi¢imde uygulanmaktadir
(Yilmaz ve Yoluk, 2011-2012).
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Yerinden ydnetim ilkesinin belli bir yore itibariyle uygulanmasina yerel
yerinden yoOnetim (mahalli ademi merkeziyet), belli bir hizmet itibariyle
uygulanmasina ise hizmet yerinden yoOnetimi (hizmet ademi merkeziyeti)

denilmektedir (Y1lmaz ve Yoluk, :2011-2012).

Yerinden yonetim, merkezi yonetimden ayr1 bir tiizel kisiligi sahip bulunan idari
kuruluslarin yonetimle ilgili kararlar alip uygulayabildigi sistem seklinde de
tanimlanabilir. Bu sistemde yerel olma ozelligi tasiyan toplumsal ihtiyaglar,
farkli tlizel kisiligi olan mahalli idare birimlerince iiretilen hizmetlerle
karsilanmaktadir. Yerinden ydnetim idari ve yargi yetkilerinin bir kisminin
merkezi yonetim teskilatinin disinda ayn tiizel kisilige sahip kamu kuruluslari

tarafindan yiratiilmesidir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:55).
Yerinden yonetim siyasal ve idari amagli olarak ikiye ayrilmaktadir.

Siyasal amagcli yerinden yoOnetimde yasama ve yargi alaninda da yerinden
yonetim kuruluslar1 yetkili olurlar. Federal yapiya sahip olan devletlerde
eyaletler yasama yetkisine de sahiptirler. Ayn1 zamanda yargi yetkisi de bulunur
(Tortop, Aykag, Yayman ve Oze, 2006:48). Bu yonetim seklinde yetkiler tek
elde (merkezde) toplanmak yerine merkezin disinda birtakim yonetim birimleri
tarafindan paylasilmaktadir. Ayn1 zamanda bu birimlerin tipki bir devlet gibi
yasama, yiriitme ve yargi yetkileri s6z konusudur (Yildirim, 2003:24). Ancak
bunlar yetkilerinde bagimsiz degillerdir. Bunlarin anayasa ve yargilarinin
istiinde federal anayasa ve yargi vardir ki, ne eyalet anayasasi, ne de yargisi bu
ist olusuma aykir1 hareket edemez. Federal devletleri olusturan federe
devletlerde (eyaletlerde) ayrica yerel hizmetleri yiiriitmek i¢in mahalli idareler
de mevcuttur. Ancak bunlarin (mahalli idareler) merkezi (federal) devletle
baglantilar1 yoktur. Federe devletlerde mahalli idarelerin kurulmalari, hizmet
sunma alanlar1 ve kapatilmalar1 her yoniiyle eyaletlerin yetkisi i¢indedir (Kocak,
2013:25).

Federalizmin orgiitsel ifadesi c¢ok merkezliliktir. Eyaletler de merkezi
yonetimler gibi otoritelerini dogrudan halktan alirlar. Her ne kadar fonksiyonel
anlamda eyaletler bir¢ok hizmeti federal hiikiimetle birlikte yiiriitseler de
yapisal anlamada federal hiikiimetin bunlara kars1 bir miidahale yetkisi yoktur.
Ayrica eyaletler, merkezi hiikkiimetten bagimsiz olarak politika yapma ve karar

alma kabiliyetine de sahiptirler (Eryilmaz, 2008:78).
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Idari yerinden ydnetim, yerel nitelikli kamu hizmetleri ile baz1 teknik, ticari ve
kiltiirel nitelikteki hizmetlerin, merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi disinda
teskilatlanan kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarca yiiriitiilmesidir. Bu kamu
tlizel kisilikler, ya belli cografi bolgelerde yasayan halki ya da egitim, sanayi,
ticaret, kiiltiir gibi belli bazi hizmetleri temsil eder. Fakat hi¢cbir zaman siyasi
yerinden yonetim kuruluslarinda oldugu gibi, belli bir bdlgede yasayan
toplulugun egemenlik hakkin1 temsil etmez. Idari yerinden yonetim
kuruluslarinin, sadece idari alanda kendi organlar1 tarafindan icrai kararlar alma
ve uygulama yetkisi vardir. Yasama ve yargilama alanina iliskin yetkiler
merkezde toplanmistir. Bu anlamda idari yerinden yonetim sistemi, merkezden
yonetimin  olumsuzluklarini  ve eksik yoOnlerini tamamlamak, kamu
hizmetlerinde etkinligi artirmak amaciyla biitiin devletlerde yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Idari yerinden yonetim yer ve hizmet yoniinden yerinden

yonetim olmak tizere ikiye ayrilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:56-57).
Yer (veya cografi) yoniinden yerinden yonetim

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin devletten ayr1 kamu tiizel
kisilikleri, mal wvarliklari, personeli vardir. Yine bu tiir yerel yonetimlerin
secimle is basina gelmis karar organlar1 s6z konusudur. Dolayisiyla sayilan bu
ozellikler aslinda yer yoOniinden yerinden yoOnetim kuruluslarinin 6zerk
kuruluslar oldugunu gosterir (Nadaroglu ve Vercan, 2005:17).Yer yOniinden
yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlarinin se¢imle is basina gelmis
olmasi, yerel halkin yonetime ve dolayisiyla yerel konularda alinan karar
siirecine katilimini saglamaktadir (Eryilmaz, 2008:80).Yerel halkin yonetime
katilmas1 aslinda bir diger agidan demokrasinin de geregidir. Diinya’da ve
Tiirkiye’de yerel yonetimler bunun en ¢ok orneklerini olusturmaktadir (Kogak,

2013:25).
Hizmet (veya fonksiyonel ) yoniinden yerinden yonetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 kuruluslar1 daha ¢ok belli bir
hizmetin iilke geneline yonelik sunulmasi amaciyla kurulurlar. Bu kuruluslar,
Birinci Diinya Savast sonrasinda devletin gorevlerinde ortaya ¢ikan
degisikliklerin bir sonucu olarak; ilgili hizmetin daha etkin ve verimli olmasini
saglamak, hizmetten yararlananlara esit ve tarafsiz muamele etmek, bu

kuruluglarda gorev alan {iist dilizey yoneticilerin siyasi baskilar nedeniyle

24



gorevlerini yeterince ifa edememelerinin 6niine gegmek amaciyla kurulduklar

sOylenebilir (Eryilmaz, 2008:81).

Yerel yonetimler tagimasi1 gereken 6zellikler bakimindan degerlendirildiginde
bunlarin da yer yoniinden yonetim kuruluslar1 gibi devlet tiizel kisiliginden ayr1
kamu tiizel kisilikleri, biitceleri, personeli vardir ancak karar organlarinin
se¢iminde dogrudan halkin katilimi s6z konusu degildir. Ayrica bunlarin
denetiminde daha siki bir denetim anlayisi ve yapilanmasi s6z konusudur

(Kogak, 2013:27).

2.3 Mahalli idare Ornekleri

Mahalli idarelerin ortaya ¢ikist Orta Cag’a dayanmaktadir. Mahalli idareler;
“‘hukuksal-siyasal’’ bir kavram ve ‘‘yonetsel-sosyal’” bir kurum olarak
Avrupa’da Orta Cag’in sonlarina dogru ‘‘modern devlet’’ Oncesi komiinler
bi¢iminde islevlerini silirdiirmiislerdir. Burjuvazi destegindeki merkezi
devletlerin ortaya cikmasiyla birlikte komiinlerin yetkileri sinirlandirilmaya
baslanilmistir. Modern devletlerin kurulmasiyla birlikte, komdiinlerin sahip
olduklar1 siyasal ve yerel ozgiirliikkler merkezi devletin yetkilerine ve belediye

orgiitiine devredilmistir (Erkul, 2013:14).
Baslica mahalli idare sistemleri sunlardir:

e Fransiz Napolyon Modeli :Mahalli idarelerin anayasa ile glivence altina
alinmus belli statiileri vardir (Fransa,italya, Ispanya, Yunanistan).

e Anglo-Saxon Modeli :Mahalli idarelerin kurulmalari parlamento eliyle olur
(Ingiltere, Kanada, Avustralya).

e Kuzey ve Orta Avrupa Modeli :Mabhalli idareler hem anayasal bir statiiden,
hem de genis bir yonetsel ve akgal 6zerklikten yararlanirlar (isveg, Norveg,

Danimarka) (Keles, 2000:69-71).

Hem tiniter ve hem federal yonetim sistemlerine sahip devletlerde mahalli idare

yapilari farklilik géstermektedir.

Uniter sistemde merkezi hiikiimet ve mahalli idarelerin her ikisi de halk
tarafindan secilmesine karsin, mahalli ve bolgesel idareler degisen Olgiitlerde
merkezi hiikiimetin vesayeti altinda calisir. Federal devletlerde ise toplumsal,

kiiltiirel vb. Ozellikleri korumak ve siirdiirmek sartiyla aralarindaki dayanismayi
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artirmak isteyen siyasal birimlerin birlesme bicimleri s6z konusudur. Federal
yapiya sahip lilkelerde mahalli idarelerin daha fazla (idari ve mali) 6zerklige

sahip oldugu sdylenebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:123).

2.3.1 Almanya’da mahalli idareler

Bilindigi iizere, Almanya federal yapiya sahip bir devlettir. Federal Almanya
Anayasa’nin 6ngordiigii sosyal devlet anlayisinin yasama gegirilmesinde dnemli
bir islev goren ve temel Ozelligi yerellik olan bir kamu ydnetimi sistemine
sahiptir. Bu sistemde mahalli idareler giiglii anayasal kurumlari, genis hizmet
kapasiteleri, sahip olduklart mali kaynaklar ve demokrasinin yerel diizeydeki

anlamli araciliklariyla agirlikli bir yer tasimaktadirlar (Erkul, 2013:16).

1949°da kabul edilen ve halen yiiriirlikte olan Anayasa’nin 20. maddesi
geregince Almanya, ‘‘demokratik ve sosyal bir federal devlet’” olarak
tanimlanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da Almanya, federal devlet,
eyaletler ve mabhalli idareler seklinde ti¢lii bir idari yapiya sahiptir (Ulusoy ve
Akdemir, 2006:107)Almanya bir konfederasyondur. Almanya Anayasasina gore
federal devlet konfederasyon seklindeki yapilanmanin siirdiiriilmesini garanti

etmek ve eyaletlerin anayasal diizenlerini korumakla miikellef tutulmustur.

Eyaletler de, federal devlete karsi sadakat yiikiimliligi altindadir

(www.ziyaguney.com/dosyalar/word/almanya.doc) .

Almanya’da federal yonetim, tiim iilkeyi ilgilendiren konularla ilgili birlestirici
kararlar almaya yetkilidir. Yerel yonetimlerle ilgili politika ve diizenlemeler ise
eyaletler tarafindan belirlenmektedir. Almanya’da her eyalet kendi yasama ve
yliriitme organlariyla adeta bagimsiz bir devlet gibidir ve bu haklar anayasal

giivence altina alinmistir (Akin, 2009:433)

Almanya on alt1 eyaletten olugsmaktadir. Bunlardan besi doguda, on biri ise

batida yerlesmektedirler.

Mevcut sistemin temelleri 1949 yilinda atilmistir. Ikinci Diinya Savasi’n1 takip
eden donemde batidaki on bir eyaletin olusturdugu federal devlet yapisina, 1990
yilinda Berlin Duvarinin yikilmasiyla birlikte 5 yeni eyalet daha katilmistir.
Bugiin Federal Almanya’da kuvvetler ayriligina dayali bir liberal demokrasi

sistemi gelistirilmistir. Federal Devlet, Federal Meclis, Cumhurbaskani, Federal
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Bagkan ve Hiikiimet, Federal Konsey ve Anayasa Mahkemesi’'nden
olusmaktadir. Federal devletin gliimrilk ve sinir koruma, savunma gibi
gorevlerinin yani sira; ¢alisma, sosyal giivenlik gibi konularda da yetkileri
vardir. Federal Meclis genel, dogrudan, esit ve gizli olarak secilen iiyelerden
olusmaktadir. Meclis se¢imleri dort yi1lda bir yapilmaktadir. En 6nemli gorevleri
ise; yasama koymak, Federal Basbakani se¢mek ve hiikiimeti denetlemektir.
Cumhurbaskan1 Federal Asamble tarafindan bes yil i¢in secilmektedir. Gorev
siiresinin  bitiminde tekrar secilebilir. Politik sorumlulugu olmayan
cumhurbaskaninin esas gorevi iilkenin temsilidir (Ulusoy ve Akdemir,
2012:124).

Almanya’da mahalli idareler ilgeler ve belediyelerden olusmaktadir.
Belediyeleri de kendi aralarinda ilge ydnetimine tabi olan belediyeler ve ilge
yonetimine tabi olmayan belediyeler olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.
Ilce yonetimine tabi belediyeler, temel hizmetleri kendileri gérmektedir. Ancak,
belediye 0Olcegini asan ve belediyeler arasi nitelik tasiyan hizmetler ilgeler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilge ydnetimine tabi olmayan belediyeler ise hem
temel hizmetlerin hem de ilge gorevine giren hizmetlerin birlikte yiritildigi
belediyelerdir. Bunlar ilceden bagimsiz biiyiiksehir belediyeleridir. Ilgeden
bagimsiz biiyiiksehir belediyeleri ile ilge yonetimine tabi belediyeler hak, yetki
ve sorumluluk ag¢isindan aymi Ozellikleri tasimaktadirlar. Diger yandan ilge
yOnetimlerinin, ilge yonetimlerine tabi olarak anilan belediyeler {izerinde
herhangi bir hiyerarsik yetkileri yoktur. Her iki birimin gorevleri yasalarla
ayrilmistir. Temel hizmetler belediyeler tarafindan, birden ¢ok belediyeyi
ilgilendiren hizmetlerle belediyelerin imkanlarin1 asan hizmetler ise ilgeler
tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica ilgeler, yerel hizmetleri sunmalarinin

yaninda merkezin tagra uzantisi olarak da gérev yapmaktadirlar.

Bundan dolayidir ki, Almanya’da yerel yonetim denince belediyeleri hatirlamak
gerekir. Almanya'da yerel yonetimlerin gorevleri temel olarak; istege bagh
gorevler ve zorunlu gorevler olarak iki farkli kategoride degerlendirilebilir

(Kogak, 2013:54).

Miize, spor alanlari, ylizme havuzlar1 gibi konularda yerel yonetimler istege
bagli olarak gorev yaparken, konut, ulasim, yapr isleri, atik toplama, icme suyu

ve enerji gibi konular zorunlu gorevler arasinda sayilabilir (Kogak, 2013:54).
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2.3.2 Belediyeler

Almanya’da belediyeler, Anayasal kurumlar olarak yasalarin kendilerine
verdikleri hak ve yetkileri kullanmakta ve yasalarin 6ngordiigii goérevleri yerine

getirmektedirler (Ulusoy ve Akdemir,2006:108).

Almanya’da temel yapisal Ozellikleri bakimindan, {i¢ degisik belediye

modelinden sz edilebilir. Bunlar:
Giicli Belediye Baskan1 Modeli
Profesyonel Yonetici Modeli
Magistrat Modeli

e Giigli Belediye Bagkan1i Modeli, Bayern ve Baden-Wiittemberg eyaletlerinde
uygulanmaktadir. Bu modelin en ayirt edici 6zelligi, belediye baskaninin

giiclli bir konuma ahip olmasidir. Bagkanin giicii; halk tarafindan segilmesi,
belediyeyi temsil etmesi, yonetimin ve belediye meclisinin basi olmasindan
gelmektedir.

e Profesyonel Yonetici Modeli,  Nordrhein-Westfalen ve Niedersachsen
eyaletlerinde farkli bigimlerde uygulanmaktadir. Bu modelin belirleyici
ozelligi, giiclii belediye meclisinin karsisinda zayif bir belediye baskaninin
olmasidir.

e Magistrat Modeli, Hessen’de ve Schleswig-Holstien’in kent belediyelerinde
uygulanmaktadir. Bu modelde belediye meclisinin yaninda belediyenin
yiirlitme islerini istlenen kollektif bir yliriitme kurulu (Magistrat) vardir.
Yonetim fonksiyonu meclis tarafindan goreve getirilen ‘Magistrat’ tarafindan

yerine getirilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2006:126)

2.3.3 Tlceler

Almanya’da iki temel mahalli idare sisteminden biri de ilgelerdir. Ilge
yonetimlerinin ii¢ ayr1 organi vardir. Bunlar:ilge Meclisi, ilge Komisyonu ve

Ilge Yéneticisidir (Kaymakamlik) (Mengi ve Kaplan, 1997:95-99).

Almanya’da ilgeler, belediyeler {isti gorevler yapmaktadir. Alman
Anayasasi’nda belde birlikleri olarak da anilan ilge yonetimlerinin gorevlerinde
bazilari; hava kirliliginin denetimi , cadde ve sokaklarin diizenlenmesi , turizmi

tesvik, parklarin yapim, bakim ve onarimi, bélgeye yonelik ekonomik gelismeyi
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saglayic1 girisimlerde bulunma gibi gorevler sayilabilir (Mengi, 1997:95-
99).1lge yonetimlerinin organlarindan ilge Meclisleri ilgenin karar organidir.
Meclis iiyeleri bes yil i¢in halk tarafindan segilir. Ilge biitcesini hazirlamak, ilge
yonetiminde gorev alacak personeli atamak ve ilgenin ekonomik kalkinmasina
yonelik kararlar almak gibi gorevler ilge meclislerinin gorevleri arasindadir.
Bazi ilgelerde ilge yoneticisi (Kaymakam) ile ilge komisyonunu da meclis seger.
Komisyon, ilge meclisiyle birlikte bazi1 konularda karar alma yetkisine sahiptir.
Ilge yoneticisi (Kaymakam), meclis ve komisyonun aldig1 kararlari yiiriitiir.
Kaymakam bazen halk tarafindan, bazen meclis tarafindan segilirken, bazen de
merkez tarafindan atanabilmektedir. Kaymakamlar, il¢elerde ¢ogunlukla meclis

ve komisyonlarin bagkanligini yiiriitmektedirler (Okmen ve Parlak, 2010:77).

Ilcelerin gorevlerin temelde ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. Bu
gorevlerden ilki; ilgelerin mahalli idare olarak yiirittiigii gorevlerdir. Bunlar
dogrudan meclisin kendi iradesine bagl olarak aldig1 kararlardir. Ilce
yonetimlerinin ikinci gorevi; merkezi yonetimin yonlendirmesi neticesinde
gerceklesen gorevlerdir. Ilce ydnetimlerinin iigiincii gdrevi ise; ilcelerin eyalet
yonetimlerinin bir uzantis1 olarak yirittiikleri gorevlerdir. Bu tiir gorevleri
dogrudan kaymakamlar yiriitir. Bu hizmetlerle ilgili olarak meclisin ve

komisyonlarin herhangi bir karar yetkileri yoktur (Kogak, 2013:57).

2.4 Amerika Birlesik Devletleri’nde Mahalli idareler

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) elli eyaletten olusan ve Baskanlik sistemi ile
yonetilen federal bir cumhuriyettir. Siyasi yapisini yazili bir anayasa ile
olusturan ilk modern rejimlerden biri olan ABD’de anayasa ile iilke genelinde
uygulanabilir nitelikteki yetkiler federal yonetime birakilmis ve mevcut
yetkilerde birimler arasinda paylastirilmistir. Bu paylasim giicler ayriligi ilkesi
cercevesinde yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasinda sekillendirilmistir.
Giigler ayriliginin islemesinde uygulanan “denge ve fren” veya ‘“kontrol ve
denge” ilkeleri ile ii¢ gii¢ birbirini dengeleyecek yetkilerle donatilmis ve
higbirinin sisteme tek basina hakim olamamasi1 prensibi anayasa ile koruma

altina alinmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde mahalli idareler eyaletlerin bir kurulusu

seklinde yapilandirilmistir. ABD’nde mabhalli idarelerin kdkeni 18. ylizyila
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dayanmaktadir. ABD Anayasasi’nda mahalli idarelere iliskin diizenleme
bulunmamaktadir. Eyaletler anayasanin genel kurallarini ihlal etmemek sartiyla

i¢ dlizenlerini istedikleri gibi belirleme yetkilerine sahiptirler.

ABD’de ortak bir yapiya sahip mahalli idare sisteminden ve mahalli idarelere
ait ortak yetki ve gorevlerden s6z etmek miimkiin degildir. Her eyalet kendine
gore farkli mahalli idare yapisina sahiptir. Bunun diginda bir eyalette herhangi

bir gorevi yiiriiten yonetim ile diger eyaletteki yonetim de ayni olmayabilir 8,
ABD’ndeki mahalli idareler genel olarak su sekilde siniflandirilmaktadir :

¢ Vilayet (County)
e Belediye Yonetimi ( Municipal)
e Kasaba Yonetimi ( Township)

e Ozel Amagh Yonetim Birimleri ( Okul Bolgesi ve Ozel Bolge )

2.4.1 Vilayet (county)

Iki veya daha fazla kent, kasaba ile bircok kdyden olusan vilayetler, eyaletin en
biiyiik alt birimini olusturmaktadir. ABD’de Connecticut, Columbia ve Rhode
Island disinda biitiin eyaletlerde county isimli mahalli 1dare birimleri
bulunmaktadir. Ancak bu yOnetim birimler1 her yerde ayni1 o6zelligi
tastmamaktadir. Ornegin, New Jersey’deki vilayetler sadece yargi gorevini
yerine getirmektedir. Bununla birlikte ayn1 yapiya sahip olmakla birlikte county
ismi ile degil, farkli bir yonetim birimi adiyla dilizenlenmis yerler de
bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak ayni yapisal ozellikleri tasimasina ragmen
Louissiana’da parish, Alaska’da ise borough adiyla olusturulan birimler

gosterilebilir (Chandler, 1993:138-155).

County idaresi kirsal karakter tasiyan ve niifus yogunlugu diisiik olan giiney ve

giiney bat1 bolgelerinde yaygindir (Ulusoy ve Akdemir:2012:89)

Bu tarz yonetim kirsal alanda iyi bir sekilde islemesine ragmen merkezi
bolgelerde cok elverigli bir sekilde kullanilamadigi ifade edilebilir. Merkezi
bolgelerde county idareleri hem devletin bir kolu olarak gorev yapmakta, hem
de merkeze dahil edilmemis banliyo bolgelerindeki bir¢ok sehir hizmetlerini

yerine getirmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2002:)
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Amerika Birlesik Devletleri’nde toplam olarak {i¢ binin iizerinde county
bulunmaktadir. Eyaletlerdeki county sayilari1 ¢cok degiskendir. En fazla county
Texas’ta (254 adet), en az county ise Delaware ve Hawaii’de (3’er adet)
bulunmaktadir. Bu birimlerin niifuslar1 da oldukg¢a farklilik gdstermektedir.
Ornegin, California eyaletinin Los Angeles County’sinde yaklasik 7 milyon
insan yasarken, Texas’taki Loving County’nin niifusu 150’nin altindadir.
County’lerin ortalama niifusu 60 bin civarinda olmakla birlikte, bu birimlerin
toplam niifusunun yarisi, en biiyiik 137 county’de yasamaktadir. Bu ise, toplam
county sayisinin sadece %4,5’ine tekabiil etmektedir

(www.ziyaguney.com/dosyalar/word/abd.doc , 20.06.2017 ).

Eyaletlerin ¢ogunda county meclisleri birden fazla liyeden olusan karar alma ve
ylriitme yetkileri bulunan bir organdir. Bu meclislerin karar alma yetkileri,
kendi gorev ve fonksiyonlariyla sinirli kalmak iizere mali veya diizenleyici
nitelikte kararlardan ibarettir. Mali nitelikli kararlari; vilayet vergilerini
toplamak, kamusal isler i¢in kaynak tahsis etmek ve idarenin borglarini
azaltmaktir. Diizenleyici nitelikte kararlar: ise; saglikla ilgili tiizlikler ¢ikarmak,
0zel bolgelerin tespitine iliskin tiiziikler c¢ikarmak, isyeri ve eglence yeri
belgeleri1 vermek, havai fisek tiirii patlayict maddelerle ilgili diizenlemeler
yapmak bi¢imindedir. Yirlitmeye iliskin yetkileri ise; vilayet emlakinin
yonetimi, bazi gorevlilerin atanmasi, county adina imzalanacak anlagsmalarda
miizakere yapilmasi ve secimlerin yonetilmesidir. Zaman igerisinde county
meclislerinde ¢ok sayida ihtisas meclisleri ve komisyonlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu
komisyonlarin gorev alanlar1 farklilik gostermekle birlikte genellikle sosyal
giivenlik, saglik, hastaneler, kiitliphaneler, se¢imler, arazi kiymet takdiri,
planlama, 6zel alanlarin tespiti, personel, dinlenme ve eglence, havaalanlari,
okullarin finansmani, tarim gibi olduk¢a genis bir yelpazede hizmet

sunmaktadirlar.

2.4.2 Belediye yonetimi

Belediye yonetimleri ABD'nin en Onemli mahalli idare birimlerindendir.
Vilayetler kadar genis bir cografi alana hizmet vermemekle birlikte, daha
Onemli kamu hizmetlerini yiiriittiikleri ifade edilebilir. Buna paralel olarak da
daha fazla yetkiyle donatilmis ve daha 6zerk bir nitelige sahip kilinmislardir.

Belediyelerin adlandirilmasi konusunda ¢esitli eyaletlerde farkli uygulamalara
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rastlamak miimkiindiir. Ancak genel olarak belediye yonetimlerini ifade etmek
lizere, municipality, city, borough veya village gibi isimler kullanilmaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2012:90). Amerikan belediye yonetimleri kamu saglig,
egitim, parklar, kiitiiphaneler, su tedariki, saglik kuruluslari, kanalizasyon
aritma, sokak diizenlenmesi ve aydinlatilmasi, toplu tasima hizmetlerine
onciilik etme ve modern merkezlerin altyapi hizmetlerini saglama goérevlerini
ifa etmektedir (Briffault, 1990:15). Belediyeler biiyiik 6lgiide bulunduklar
federe devlette 6zerk konumda olmalarina ragmen esas itibariyle ilgili federe
devletin idari ajanlart durumundadirlar. Bundan dolay1 da bulunduklar1 federe
devletin dokunulmazlik hakkindan yararlanirlar (Nadaroglu, 2001:128).
Belediyeler bulunduklar1 federe devlet kanunlarina gore kurulurlar. ABD’de
gliniimiizde 19 binin ilizerinde belediye vardir. Her eyalette belediye sayisi
farklidir. Ornegin, Hawai’de bir adet belediye varken, illinois’te 1300’iin
tizerinde belediye vardir . Kentlerin yonetim kurulusu olan belediyeler, o yorede
oturanlarin talebi {izerine yapilan referandum sonucu ¢ogunlugun oylar1 iizerine
kurulmaktadir. S6z konusu beldeye referandum sonrasinda bir yetki belgesi
verilmekte ve bu belge o belediyenin anayasasi niteligi tasimaktadir®®.
Belediyelere genel olarak vergilendirme, bor¢ alma, saglik, giivenlik, belirli
amaglarla istimlak yapma hakki, belirli kamu kuruluslarini isletme gibi ¢esitli
yetkiler verilmistir. Belediyeler bor¢lanma, vergilendirme ve kamulastirma
yetkilerini eyalet anayasasinin kendilerine verdigi yetki dogrultusunda kullanma

imkanina sahiptirler.

2.4.3 Kasaba yonetimi

Kasaba yonetimleri, Amerika Birlesik Devletleri’nin tamaminda degil, belirli
bolgelerindeki eyaletlerde bulunmakta ve iilke niifusunun beste birine yakin bir
kismina hizmet vermektedirler. Bu birimler, geleneksel mahalli idare
birimleridir. Geg¢mis donemlerde Onemli fonksiyonlar icra eden kasaba
yonetimleri, gdérev ve yetkilerinin bir boliimiiniin zaman igerisinde county
yonetimlerine devredilmesiyle dnemini nispeten yitiren mahalli idare birimleri
konumuna diismiislerdir.Bu yonetimleri ifade etmek {izere farkli eyaletlerde
“town”, “township”, “plantation” ve “location” kelimeleri kullanilmaktadir.
Kasabalar, baz1 yorelerde olduk¢a Onemli gorevler ifa ederler. New England

eyaletinin temel mahalli idare birimi olmalar1 dolayisiyla burada okullarin
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idaresi de dahil olmak iizere ciddi bazi1 mahalli hizmetleri yiiriitiirler. Diger bazi
eyaletlerde de belediyelerle ortak olarak yerine getirdikleri 6nemli hizmetler
vardir. Ama iilke genelinde en sik rastlanan gorevleri; kiitiiphane, su,
kanalizasyon ve ¢Op imha isleridir. Baz1 eyaletlerde ise sadece kirsal nitelikli
hizmetler sunarlar. Amerika Birlesik Devletleri genelinde 17 bine yakin kasaba
yonetimi bulunmaktadir. Bunlardan sadece 100 kadarinin niifusu 50 binin
tizerinde, yaklasik 10 bin tanesinin niifusu ise 1.000’in altindadir. Kasaba
yonetimlerinde “kasaba toplantis1” denilen ve dogrudan demokrasinin bir
uygulamasi olan sisteme rastlanmaktadir. Bu sistemde, kayitli biitiin se¢menler;
bazi gorevlileri segcmek, mahalli konular1 tartismak ve kararlar almak {izere
toplanirlar. Kasaba yonetimlerinin bulundugu diger eyaletlerde ise bu birimler,
county yonetimlerine benzer bir yapilanmaya sahiptirler. Buralarda da county
meclisine benzeyen ve “miitevelli heyeti”, “danigsmanlar meclisi” ya da
“yonetim kurulu” olarak adlandirilan yerel meclisler bulunur. U¢ veya daha
fazla iiyeli bu meclislerde se¢cimle gelen iiyeler bulundugu gibi, baz1 kasaba
memurlar1 da tabii iiye olarak gdrev yaparlar. Meclislerin gorev siiresi 2-4 yil
arasinda degismektedir. Kasaba yonetimlerinde, county’lerdeki gorevlilere
benzer tiirde personel de gorev yapar. Meclis liyelerinin ve personelin sayisi,
kasabanin biiyiikliigline bagli olarak degismektedir. Kasabanin biiyiikliigiine
gore degisiklik gosteren bir baska husus, bu birimlere verilmis bulunan
gorevlerdir. Daha kiigiik olan birimlerde kasaba meclisi, smirli dlclide
vergilendirme, bazi gorevlilerin atanmasi ve isyerlerine belge verme gibi az
sayida gorevler ifa ederken, daha biiylik birimlerde oldukca ¢esitli kamusal
fonksiyonlar s0z konusudur.

(www.ziyaguney.com/dosyalar/word/abd.doc,22.06.2017)
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2.4.4 Ozel amach yonetim birimleri (special districts) (okul bolgesi ve 6zel bolge)

ABD’de yaygin olarak hizmet veren Special District’ler, sadece belli bi hizmet
ya da smirli sayida hizmet sunmak iizere kurulan yOnetimlerdir. Bu
yonetimlerin hizmet alanlari zaman zaman bulunduklar1 yerlesim yerine
kapsayacak sekilde genis olabilmektedir. Bu birimlerin hizmet sundugu alanlar
genel olarak su, kanalizasyon, konut, yanginla miicadele, cevre kirliliginin
Onlenmesi, tabii kaynaklarin korunmasi ve ulasim gibi hemen her konuda

olabilmektedir (Kogak, 2013:47).

ABD’de ilk, orta ve yiiksek 6grenim genellikle okul bolgeleri adi verilen ve
mabhalli  idare  birimleri arasinda yer alan kurumlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Aslinda 6zel bolgeler arasinda sayilabilecek olan okul
bolgeleri sayilarinin ¢oklugundan dolayr ayr1 bir yonetim birimi olarak
olusturulmustur. Okul bolgeleri okullarin bakim ve yonetimi i¢in vergileme ve
yonetme giiciine sahip simnirlt bir cografi bdlge olarak tanimlanmaktadir.
Sorumlu memurlarin olusturdugu okul kurulu, kurum benzeri bir yOnetim
kurulusudur. Okul bélgelerinin her biri bagimsiz yonetim teskilatina ve
gorevlerini yerine getirecek Ozerk kaynaklara sahiptir. Bu yapisi onlarin
merkezi devlet teskilatindan ayri bir idari birim olarak ele alinmalarina yol
agmaktadir. Okul bolgeleri, egitim hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli
fonksiyonlar icra etmektedirler. Egitim hizmetlerinin bagimsiz idari birimler
araciligiyla yerine getirilmesi, bu hizmetlerin biiylik bir boliimiiniin yerel
vergilerle karsilanmasi sonucunu dogurmaktadir. Okul yOnetimlerinin
meclisleri, egitimle ve okullarin yonetimiyle ilgili olarak olduk¢a genis
yetkilere sahiptirler. Yillik biit.enin hazirlanmas1 ve kabulii, okul ¢evresinin
vergi simirlamalarint belirlemek, segmenlerin onayiyla tahvil g¢ikarmak, okul
miidiirleri ile egitim ve yoOnetim personelini atamak, miifredat programini ve
egitsel faaliyetleri tespit etmek, okullarin tiir ve derecelerini belirlemek, okullar
ve rekreasyon alanlari i¢in yer tespitine ve insaat planlarina iliskin olarak diger
yonetim birimleriyle isbirligi yapmak gibi yetkiler bunlar arasindadir (EOU,
[iB Dergisi, Nisan 2014, 9(1))

Ozel amach ilge ydnetimleri, diger mahalli idare birimlerinin degil, eyalet genel

yonetimi ile irtibatli birimler olarak kurulurlar. Bu nedenle kurulus islemleri,
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eyalet mevzuati gercevesinde olur

(www.ziyaguney.com/dosyalar/word/abd.doc,22.06.2017).

Ozel amach ilge ydnetimlerinin yetkileri iki grupta ele alinabilir. Bunlardan
birinci grubu, diger mahalli idare tiirlerinin de sahip oldugu gayrimenkul
edinme, sozlesme imzalama ve mahkemelerde temsil edilme gibi genel
yetkilerden olusmaktadir. ikinci grupta ise, séz konusu birimin kurulus amacina
uygun olarak sahip oldugu daha spesifik nitelikli yetkiler yer almaktadir.
Bunlardan harcamalar, vergiler ve borglanmalar konusundaki yetkiler ile
personel istihdami ve birimle ilgili genel politikalar1 tespit etme yetkileri ilge
meclisine aittir. Ozel amagl ilgeler aslinda eyaletin, sinirli bir bélgede sulama,
su temini, kanalizasyon, mezarlik ve kirlilik denetimi saglamak i¢in kurulmus
siyasal bir alt boliimiidiir. Ancak bu alt boliimiin faaliyet alan1 her bir eyalette
ayr1 ayridir. Uye eyaletlerden yaklasik dortte birindeki 6zel ilgelerin faaliyet
alanlar1 diger mahalli idari birimlerin sinirlarin1 kapsamaktadir. Buna karsin
kendine 6zgii faaliyet alanma sahip 6zel ilgelerde bulunmaktadir (EOU, IiB
Dergisi, Nisan 2014, 9(1)) .

2.5 talya’da Mahalli idareler

Italya, demokratik parlementer sistemle yonetilen iiniter bir devlettir. Ulusal
birligin 1870 yilinda kuruldugu bu iilkede, iki diinya savas1 arasindaki
diktatorliik rejiminin ardindan 1948 yilinda yapilan halkoylamasi ile demokratik
rejime donilmiistiir. Ayn1 yil kabul edilen anayasa ile, mahalli idarelerin
bolgeler, iller ve belediyeler olustugu kabul edilmistir(Ulusoy ve
Akdemir,2012:149).

2.5.1 Bolgeler

Italya'da bolge kuruluslart 1948 tarihli Anayasa'da yer almistir. Ancak bunun
tam gerceklesmesi uzun yillar almistir. Once 5 bolgede bolge idaresi
kurulmustur (Sardegna, Valle d'Acosta, Friuli Venezia Giula, Sicilya, Trentin-
Haute Adige). Bunlar tam anlamiyla 6zerk bolge kuruluslari degildi.1960
yillarina dogru Italya'da siyasal, ekonomik ve kiiltiirel degisimler oldu. Hizli bir

ekonomik gelisme ile dzellikle Kuzey Italya énemli 6l¢iide degisti. 1972 yilinda
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bolgelere c¢esitli alanlarda yetki veren 12 kararname ¢ikarildiki, bunun

sonucunda da bolgelerin gelisimi daha da hizland1 (Tortop, 1996:64).

Italya'da bdlge yonetiminin segilmis yoneticisi ve se¢ilmis bir meclisi bulunur.
“Bolge Meclsi”, bolgenin genel oy ile dogrudan dogruya nispi temsil sistemine
gbre secilmis iiyelerden olusur. Uye sayis1 bolgenin niifus biiyiikliigiine gore 30
ile 80 arasinda degisir. Bolge meclisi, bolge enciimeni iiyelerini, yedeklerini ve
enciimen baskanini seger. Bolge enclimeninin bagkani bolgeyi temsil eder.
Kanun ve tiiziikleri yayinlar. Merkezi yOnetimin emirlerine gore devlet
tarafindan bdlgelere devredilen yoOnetsel gorevlerin yerine getirilmesinden
sorumludur. Bolge meclsi, yasalar ve Anayasa ile bolgelere verilen gorevleri
yerine getirir. Ulusal parlamentoya oOneriler yapar, il ve goge sinirlarinin
degistirilmesinde goriislerini bildirir. Blitceyi kabul eder, aktarmalar yapar,
yerel vergileri miizakere eder, yerel hizmetleri ve biirolar1 orgiitler, bolge ile
ilgili hizmet planlarina bakar, gerekirse komisyonlar kurar. Hiikiimetin istegi

lizerine bolge ile ilgili sorunlar {izerine goriislerini bildirir.

Bolge enclimeni ise bdlge meclisi kararlarinin ve kanunlarin yiiriitiilmesini
saglar, bolgenin mallarim1 yonetir. Biitge enclimen tarafindan hazirlanir. Yillik

bilangolar1 enciimen sunar. Ayni zamanda asagidaki konular1 da miizakere eder:

e Biit¢ede bir maddeden diger bir maddeye aktarmalar,
e Genel planlarin sinirlart i¢inde kalan projeler,

e Bolge ile ilgili sozlesmeler .

Bolge enciimeni baskani, bdlgesel statii, yasalar ve Anayasa ile kendisine
verilen gorevleri yapar. Bolge enclimenini toplantiya c¢agirir, baskanlik eder,
bolge ile ilgili kararlar imzalar, bolgeyi mahkemelerde temsil eder. Enclimen
baskani, bolge statiisiinde Ongdriilen “Assessori” denilen bdlge hiikiimetinin

tiyelerini belirler (Tortop,1996:64).

2.5.2 iller

Italya’da bolgelerde oldugu gibi il meclisleri vardir. Ilin karar organi il
meclisidir. II meclisi iiye sayist ilin niifusuna gore 24-45 arasinda degisir ve 4
yil igin genel oyla secilir . II meclis iiyelerinin en az beste ikisinin hazir
bulundugu toplantida bagkan hakkinda giivensizlik oyu verilmesi halinde meclis

fesholunur (www.ziyaguney.com/dosyalar/word/italya.do, 24.06.2017)
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flerde de “Guinta” denilen il enciimenleri vardir . Enciimen bir tiir yiiriitme
organidir. il meclisi baskani, baskan yardimcisi, enciimenin dogal iiyesidir. il
meclisinin segecegi iiyelerle birlikte il encliimeninin sayisi, il meclisi {iye
sayisinin beste birini gecemez, 8'den de fazla olamaz. Il baskani, il meclisi

tiyeleri ile birlikte dogrudan dogruya halk tarafindan segilir (Tortop, 1996:65).

2.5.3 Belediyeler

Italya'da belediyenin karar organmi belediye meclisidir. Belediye meclisi iiye
sayist 12 (Niifusu 3.000'den az olanlar) ile 60 (Niifusu 500.000'den ¢ok olanlar)
arasinda degismektedir. Niifusu 15.000'den fazla olan belediyelerde, belediye
meclisine belediye baskan1 degil, en ¢ok oy alan meclis liyesi veya bu gorev icin
secilmis bir bagkan baskanlik eder. Bu husus belediyenin kurulus statiisiinde
tespit edilir. Belediye meclisi 4 yil icin sec¢ilmektedir. Belediye meclisinin
fesholunmasinda il meclisinin tabi oldugu hiikiimler uygulanmaktadir.
Belediyenin yiiriitme organ1 Belediye Enciimeni'dir. (Belediye Giunta's1)
Belediye enclimeni belediye baskani ve ¢ift sayida belediye statiisiinde
belirlenmis liyelerden olusur. Niifusu3000'den az olan belediyelerde 2, niifusu
50.000 ve daha fazla olan belediyelerde 8 enciimen iiyesi vardir. Daimi
enciimen (Giunta) belediye baskani tarafindan atanir ve belediye meclisinin ilk
toplantisinda bilgi verilir. Bu toplantida belediye meclisi, icra programini
onaylar. Belediye baskani sahsen Giunta'nin her iiyesini atadig1 gibi gorevden
de alabilir . Daimi enciimen 4 yi1l gorev yapar ve bu siire i¢inde asagidaki

hallerde yenilenir:

e Bagkanin veya iliyelerinin yaridan fazlasinin istifasi,

e Belediye meclisi iiyelerinin en az beste birinin sundugu program, belediye
baskan1 veya Giunta iiyeleri hakkinda verdigi gilivensizlik oyunun meclisge
kabul edilmesi,

e Hiikiimetge fesih.

e Belediyenin siyasal sorumlusu halk tarafindan secilen belediye bagkanidir.

e Belediye baskani belediyeyi temsileder, belediye meclisini ve enciimenini
(Giunta) toplantiya cagirir ve baskanlik eder. Aymi zamanda belediye
teskilatinin ¢alismasini diizenler, belediye kararlarinin uygulanmasini saglar.

Bagkan kendisine kanunlarla, belediye statiisiiyle ve diger hukuki
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diizenlemelerle verilen gorevleri yapar ve Devlet veya bolgece belediyeye
devredilen gorevleri icra eder (www.ziyaguney.com/dosyalar/word/italya.doc
).

¢ Bunlarin disinda belediye bagskani1 Devlet temsilcisi olarak asagidaki gorevler
yapar:

e Halkin niifus kayitlarinin tutulmasi, kendisine verilen se¢imle, askerlik gorevi
ile ve istatistiklerin tutulmasi ile ilgili gorevler,

e Kamu diizeni, giivenlik, saglik ve kamu hijyeni konusunda kendisine
mevzuatla verilen gorevler (Bu konuda valiye bilgi verir).

e Adli polis konusunda kendisine verilen gorevler

( www.ziyaguney.com/dosyalar/word/italya.doc.).

2.6 Japonya’da Mahalli idareler

Japonya {initer yapiyr benimsemis, anayasal monarsi ile birlikte parlamenter
hiikkiimetin var oldugu bir iilkedir. Niifus itibariyle diinyanin 10.biyiik tlkesi
olan Japonya, Asya kitasinin dogusunda 4’i biiylik olmak iizere ¢ok sayida

adadan olugmaktadir (Akdemir ve Benk, 2010:164).

Japonya'da mabhalli idareler sisteminin kokeni 1888'e¢ kadar uzanmaktadir.
Japonya 1603-1868 siiresince “Han” denilen ve vilayetlerden daha kiiciik
boliimlere ya da ciddi derecede bir bagimsizliga sahip olan feodal beyliklere
ayrilmisti. Bu feodal beylikler Meiji hiikiimetinin modernizasyon programi
cercevesinde 1871 yilinda kaldirildi ve yoneticileri merkezi idarece atanan
vilayetler kuruldu. Kasaba ve koylerin yerine de en kii¢iik idari birim olarak
hizmet verecek “Ku’lar kuruldu. 1946 yilinin Kasim ayinda kabul edilen yeni
Japon anayasasi, mahalli idareleri demokrasinin ayrilmaz bir pargasi olarak
kabul etmistir. Japon mahalli idare sistemi temelde ikili bir yapilanma
gostermektedir. Bunlardan ilki valilikler, digeri ise belediyelerdir. Valilikler ve
belediyeler genel nitelikli mahalli idare birimleridir (Ulusoy ve Akdemir,
2012:170).

Bunlarin disinda Japonya’da 6zel nitelikli yerel yonetim birimleri de mevcuttur.
Bunlardan en onemlisi 6zel beldelerdir (Special wards-tokubetsuku). Sadece

Tokyo Metropolitani’nda bulunan bu yerel yonetim birimleri, sehirlere benzer
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bir yapiya sahiptirler. Tokyo’da 23 adet 6zel alt kademe belde yonetimi vardir
(Ulusoy ve Vural, 2001:2).

2.6.1 Valilikler

Genel olarak valilikler, sinirlar1 igerisinde birden fazla belediye olan, genis
cografi alana yayilmis yerel yonetim birimleridir. Belediyelerden daha genis bir
cografyaya hizmet etmelerine karsin, her iki yonetim birimi arasinda herhangi
bir Oncelik giidiilmemekte ve birbirlerinden bagimsiz olarak c¢alismaktadirlar.
Japonya’da 47 adet wvalilik bulunmaktadir. Bunlarin yiizélgimi ve
barindirdiklar1 niifus a¢isindan Onemli farkliliklar mevcuttur. Valiliklerin
ylizOlgiimlerinde oldugu gibi, niifuslarinda benzer bir farklilik s6z konusudur.
Mart 2006 itibariyle, iilkenin en biiyiik valiligi olan Tokyo metropoliiniin niifusu
12 milyon 586 bin kisi iken, Tottori valiliginin niifusu 603 bindir. Cografi ve
tarihi faktorlerin etkisiyle 9 ayr1 bolgeye ayrilabilen valilikler, polis hizmetleri,
yol yapimi, su temini gibi bayindirlik isleri, saglik hizmetleri, sosyal refah
hizmetleri, yiiksekokullar ve diger yiiksekdgretim hizmetleri, kiitiiphane
hizmetleri, konut ve isgiicii yonetimi gibi hizmetleri yerine getirmektedirler.
Valiliklerin basinda, dogrudan yerel halk tarafindan secilen wvaliler
bulunmaktadir. Valiler bazi durumlarda, merkezi yOnetimin ajani olarak,
belediyeler iizerinde gozetim ve denetim yetkisi kullanmaktadirlar. Mevcut
valiliklerden Tokyo (to), Hokkaido (do), Kyoto ve Osaka (fu) valilikleri tarihi
nedenlerin etkisiyle digerlerinden farkli isimlerle adlandirilmaktadir. Ayrica
baskent Tokyo diger valiliklerden farkli bir yOnetim yapisina sahiptir ve
Tokyo’da 23 adet 6zel bolge yonetimi bulunmaktadir. Belediye yonetimlerine
benzer fonksiyonlari yerine getiren 6zel bolge yonetimleri sadece Tokyo’ya

Ozgiidiir. (Akdemir ve Benk, 2010:167-168).

2.6.2 Belediyeler

Japonya'da belediyelerin sayis1 3255 dir. Bunlar i¢inde bir boliimii kent (shi),
bir boliimii kasaba (cho), bir boliimii ise kdy (son) niteligindeki belediyelerdir.
Bunlarin sayi ise sirasiyla 649, 1991 ve 615°dir. Kasaba belediyeleri kentlerden
daha kiiclik, koyler de niifus¢a kasabalardan daha kii¢iik ve genellikle tarim,
ormancilik ve balik¢ilikla ugrasan bireylerin iskan ettigi yerlesim yerleridir

(Norton,1994:463-464).Belediyeler, temel ve ortadgretim hizmetleri, yol ve
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parklarin yapimi, igme suyu sistemlerinin insasi, kanalizasyon ve atik toplama
hizmetleri, yanginla miicadele, issizlik yardimi, kamu saglik sigortasi, ulusal
emeklilik sistemi ile liman ve barinaklarin yonetimi gibi hizmetleri yerine

getirmektedirler. (Ministry Of Finance of Japan. 2006:227).

Belediyelerin bir alt kademesini olusturan iller, hiikiimet¢e diizenlenen iller
(shitei toshi) ve digerleri olmak {izere ikiye ayrilirlar. Bu tip illere Bakanlar
Kurulu karar1 ile 6zel statiilii il adi verilebilir. Belediyeler genel olarak bir
meclise bir de yiirlitme organina sahiptirler. Belediyelerin en yiiksek karar
mercii olan meclisin liye sayis1 niifuslarina bagli olarak 12 (niifusu 2000°den az
olan belediyelerde) ile 96 (niifusu 2,5 milyondan fazla olan belediyelerde)
arasinda degismektedir. Meclisin gorevleri, genel kurallarin konulmasi,
biitgenin kabul edilmesi, hesaplarin denetimi, belediye baskan yardimcilarinin,
egitim kurulu ve kamu komisyonu liyelerinin atanmasi seklinde siralanabilir.
Meclis tiyesi olmak i¢in japon vatandasi olmak, 25 yasini bitirmis olmak ve o
bolgenin se¢gmeni olmak gerekir. Meclis liyeleri dogrudan yapilan secimlerle 4
yil i¢in segilirler. Meclis yilda azami 4 defa olagan olarak ve ihtiya¢ halinde de
olaganiistli olarak toplanabilir. Meclis kararlarin1 oygoklugu ile alir. Bagkanlik
sistemi hiikiim siiren bu iilkede, yiiriitme organinin basi belediye baskanidir.
Belediye bagkani meclisle esit bir statiiye sahiptir. Hem meclis, hem de baskan
secmene karsi sorumludur. Belediye baskanlari, mahalli idare birimini temsil
eder, tasarilar sunar, biitceyi hazirlar ve kabul edilen biitceyi uygular. Aym
zamanda mabhalli idare gelirlerini tahsil eder, gayri menkullerin edinilmesi ve
idaresi islemlerini yiiriitiir, merkezi idarece verilen goérevleri yerine getirir.
Bunlar arasinda kurallar koyma, personeli atama, denetim ve go6zetimde
bulunma gibi yetkileri vardir. Belediye bagkanina bu gorevleri yerine getirmede
yardimcilar1 ve defterdar yardim eder. Bunlar da 4 yillik siire i¢cin meclisin

onay1 alinarak gorevlendirilirler (Ulusoy ve Akdemir:2012:171-172).
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3. TURKIYE’DE MAHALLI iDARE SISTEMIi

3.1 Tiirkiye' De Mahalli Idarelerin Kisa Tarihcesi

Tirkiye'de mahalli idare birimlerinin kurulmast 20.yiizyilin  basina
dayanmaktadir. Tanzimat reformlar1 ve iilkenin igine girdigi modernlesme
hareketlerinin devaminda bir¢ok yeni yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmaya
baglanmistir. Osmanli Imparatorlugu i¢indeki gayri Muslim tebaanin temsilinin
saglanmasi1 ve Batili iilkelerin baskilari sonucunda ilk mahalli idare birimleri

kurulmustur (Ortayli, 1974:265).

Tiurkiye'de 1ilk belediye 1idaresinin kurulmasi ¢alismalari, Osmanl
Imparatorlugu déneminde 1854-1856 yillarinda bat1 iilkeleri ile artan iliskiler
sonunda baslamistir (Aytag, 1991:75).Osmanli Imparatorlugu’nda belediyeler
kuruluncaya kadar , belediye isleri vakiflar tarafindan yerine getiriliyordu. Bu
donemde hiikiimet, belediye ve yargi isleri ile kadilar ilgileniyordu. Kadilar

esnaf denetimi, narh (fiyat tespiti) islerine de bakiyorlardi (Keles, 1983:39).

Baskan ve tiyeler hiikiimetce atanacakti. Osmanlica yaninda Fransizca da resmi
dil idi. Buna gore belediyenin basinda hiikiimetge atanan bir SEHREMINI
bulunacak ve yine atama ile gelecek 12 kisilik bir Sehir Meclisi olacakti. Bu
meclise Sehremini bagkanlik ediyordu. Sehir Meclisi iiyeleri ve Sehremini
atanmadan once , iiyelerinin ¢ogu yabanci uyruklu kimselerden olusan Intizami
Sehir Komisyonu adi ile bir komisyon kuruldu. Bu komisyon kurulacak
belediye yonetimi hakkinda bir kurulus tasarisi hazirlayacak ve tekliflerde
bulunacakti. Nitekim komisyon Belediye Nizamnamesini hazirladi. Once
Beyoglu ve Galata semtinde , azinliklarin ¢ok oldugu bolgede kurulmasi ve
daha sonra yayginlastirilmasi kabul edildi. 1858 yilinda Istanbul'un Beyoglu ve
Galata bolgelerini i¢ine alan Altinct Belediye Dairesi kuruldu. Bu dairenin
basinda daire miidiirii iinvan1 ile bir baskan ve 7 iiyeli bir Daire Belediye
Meclisi bulunacakti. Baskan ve iiyeler hiikiimetge atanacakti. Osmanlica

yaninda Fransizca da resmi dil idi (Tortop, Aykac ve Ozer, 2006:36-37)
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Daire-i Belediye Meclisine iiye olabilmek i¢in altinci daire sinirlari igerisinde
en az yiiz bin kurusluk tasinmaz bulunmak, en az on yildan bu yana Istanbul'da

oturmak sartlar1 aranmaktaydi.

1869 yilinda Istanbul Sehriminligi yeniden kuruldu. Sehir 14 belediye dairesine
ayrilmistir. Biitiin dairelerin bagli oldugu Sehreminligi teskilatinin 3 organi

bulunmaktaydi.

e Sechremini
e Schremaneti Meclisi

e Cemiyet-i Umumiye

Sehremini ve Sehremini Meclisinin iyeleri hiikiimet tarafindan atanacaktir.
Belediye dairelerinin her birinin halk tarafindan iki y1l i¢in secilen ve tiyelerinin
yarist her yil yenilenen birer daire meclisi ve meclis iiyeleri arasindan
hikkiimetin atadigi birer daire baskani bulunmaktadir. Cemiyet-i Umumiye,
Sehremininin baskanliginda, 14 belediye dairesinin baskanlarindan ve her
dairenin meclis liyelerinin arasndan segecegi iiger liyeden olusmaktadir (Tortop,

Aykag ve Ozer, 2006:36-37).

1876 Anayasas1 ise , Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin secimle
isbasina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin kurulus ve
gorevleri ile meclis Tdyelerinin se¢im usuliiniin  kaunla belirtilmesini
ongormiistiir. 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu, eski belediye
kuruluslarin1 aynen korumus, ancak Istanbul'daki 14 belediye dairesini 20'ye
cikarmistir. 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegici
Kanun ile Istanbul'daki belediye daireleri kaldirilmis, bunlarin yerine belediye
subeleri kurulmustur. Sehremaneti Meclisi yerine de bir Enclimen kurulmasi
ongoriilmiistiir. Ancak 1924 yilinda ¢ikarilan 417 sayili Ankara Sehremaneti
Kanunu, Ankara'ya 6zel bir yonetim bigimi getirmistir. Bu kanundan kisa bir
siire sonra 442 sayili Koy Kanunu 18 Mart 1924°te kabul edildi. Koy , kasaba,
sehir ve bliyiik sehir ayrim1 yapildi (Tortop, 1996:3-4)
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3.2 Mahalli idareler Yoniinden Gegerli Olan Temel ilkeler:Merkezden Yonetim

Ve Yerinden Yonetim

3.2.1 Merkezi yonetim
3.2.1.1 Baskent orgiitii

Tirkiye’'nin yOnetim yapisinin genel ilkesi 1982 Anayasasinin 123’{incii
maddesinde belirlenmistir. Buna gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri “merkezden

yonetim” ve “yerinden yonetim” esaslarina dayanir (Sayan, 2013:1)

Merkezi yonetim; yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin
merkez ve merkezin hiyerarsisi iginde yer alan orgiitlerce ylriitiilmesidir
(Goziibliyiik, 1999:36). Merkezi yonetim ve yerinden ydnetim, birbirlerinin
karsit1 olan degil, birbirlerinin gii¢sliz yanlarini tamamlamayir amaglayan

yonetim bigimleridir (Keles, 2000:21).
Merkezden yonetim ayni zamanda;

e Merkezi hiikiimetin siyasi ve idari bakimdan giiclenmesine ve yOnetimde
birlik ve biitiinliigiin saglanmasina yardime1 olur.

e Ulkenin ulusal politikalarinin  olusturulmasinda merkezden ydnetim
sistemlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Ulusal diizeyde yiiriitiilmesi gereken biiylik para, teskilat ve uzman personel
gerektiren hizmetler i¢in kaynaklar1 birlestirmek ve tek elden yonetmek daha
yararhdir.

e Merkezden yonetimde hizmet dengesi ve hizmet dagilimi dagilimi daha adil
ve esit bir bigimde saglanabilir.

e Merkezden yonetimde idarenin tarafsizligi daha fazla temin edilebilir. Kamu
gorevlilerinin bolgesel etkiler altinda kalmadan merkezin gozetim ve

denetimi altinda tarafsiz hizmet yiiriitmesi olasilig1 daha yiiksektir (Ulusoy ve

Akdemir, 2912:59).

Tirkiye’de merkezi yonetim Cumhurbaskanligi-Basbakanlik-Bakanlar Kurulu
makamlar1 tizerinden yiikselir. Bagbakanlik ve bakanliklara bagli kuruluslarin
merkez ve tasra  teskilatlar1 da = merkezi  yOnetim  kapsaminda

degerlendirilmektedir. Merkezi yonetim baskent ve tasra olmak {lizere iki
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boliimden olugmaktadir. Bununla birlikte merkezi yonetime danismanlik yapan,

gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olan kurumlar bulunmaktadir.
1982 Anayasasinin 3. maddesine gore Tiirkiye’nin baskenti Ankara’dir.

Tiirkiye’de 2007 tarihinde halk oylamasiyla yapilan Anayasa degisikligiyle
birlikte Cumhurbaskani artik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
degil, halk tarafindan secilecektir. Cumhurbaskani kirk yasini doldurmus ve
yiiksekdgrenim yapmis TBMM iyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan halk tarafindan segilir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir ve bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbagkani secilir. Cumhurbagkani devletin basidir ve bu sifatla Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gozetir.
Cumhurbagkaninin 1982 Anayasasinda diizenlenen yasama, yiirlitme ve yargiyla
ilgili gorevleri bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakaninin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Yani
Cumhurbaskani yiirtitmenin sorumsuz, hiikiimet (Basbakan ve Bakanlar Kurulu)
ise sorumlu kanadimi meydana getirmektedir (Sayan, 2013:1-2). Bununla
birlikte Cumhurbaskanina hiikiimet karsisinda yasalar1 geri ¢evirme ve Anayasa
Mahkemesini devreye sokma yaninda boyle onemli bir “denetim yetkisi”
taninmis olmaktadir (Giiler, 2009:147).

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olugmakta olup yiirlitme organinin
“siyasi yonden sorumlu” kanadim1 meydana getirmektedir. Bakanlar, TBMM
tiyeleri veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Basbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca atanir. Yani bir kimsenin bakan
olmas1 i¢in milletvekili olma zorunlulugu yoktur. Meclis disindan atanan bakan,
bakanlig1 siiresince milletvekilinin haklarina sahip olur. Gerektiginde
Basbakaninin oOnerisi iizerine Cumhurbaskaninca bakanlarin gorevlerine son

verilir.

Bakanlar Kuruluna Basbakan baskanlik eder. Cumhurbaskant da gerekli
gordiigiinde Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilir. Bakanlar Kurulunun baskani

olarak, Basbakan, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel
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siyasetinin yiriitiilmesini gozetir. Bagbakan, Cumhurbagkaninca TBMM f{iyeleri
arasindan atanir. Genel olarak secimde en ¢ok oyu almis siyasi partinin
baskanidir. Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirilmesini gézetmek ve diizeltici onlemleri almakla ylikiimliidiir

(Giiler, 2009:152).

Tirkiye’'nin yOnetim yapisi i¢inde her bakanliktan siyasi olarak bagbakana
sorumlu olan bir bakan bulunmaktadir. Her bakan, Basbakana karsi sorumlu
olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur. Bakanliklar ise Tiirkiye’de merkezi yonetimin en
onemli yapisidir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve

teskilati 1984 tarihli 3046 sayil1 Kanunla diizenlenmistir (Sayan, 2013:3).

Tirkiye’de hiikiimete ve bakanliklara yardimci olmak, belli konularda goriis
bildirmek, denetim yapmak gibi amaglarla kurulan ¢esitli birimler
bulunmaktadir. Bunlardan en oOnemlileri Milli Giivenlik Kurulu, Danistay,

Sayistay’dir (Eryilmaz, 2008:125).

3.2.2 Tagra orgiitii

5442 sayili (1949) 11 Idaresi Kanunu'na gore; Tiirkiye merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller ilgelere, ilgeler de bucaklara boliinmiistiir (Erkul,

2013:10). Tiirkiye'de 2018 yil1 itibariyle toplam 81 il, 957 ilge bulunmaktadir.

Il genel idaresinin bas1 ve mercii validir. Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin
temsilcisi ve ayr1 ayri her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi
ylriitme aracidir. Vali ilde adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet
daire, miiessese ve isletmeleri, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye, koy
idareleriyle bunlara bagli miiesseseleri denetler, teftis eder. Bakanliklarin
kurulus kanunlarina gore illerde liizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her

birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir.

Ilce idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Hiikiimetin

temsilcisidir.

[Igenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Kaymakamlar, ilgedeki adli ve

askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire ve miiessese ve isletmelerive
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Ozel igyerlerini, 0zel idare, belediye ve koy idareleriyle bunlara bagli tekmil

miiesseseleri denetler ve teftis ederler.

Bucagin genel idaresinden bucak miidiirii bucak midiirii sorumludur. Adli ve

askeri teskilat disinda kalan bucak teskilatina dahil daire ve miiesseseler,

belediye ve koy idareleri bucak miidiiriiniin gézetim ve teftisi altindadir (Erkul,
2013:10-11).

3.2.3 Yerinden yonetim (yerel yonetimler)

Anayasanin 127. Maddesine esasen yerel yonetimler (mahalli idareler) asagidaki

ozelliklere sahiptir:

I, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi karsilamak iizere
kurulan kamu tiizelkisileridir.

Kurulus, gorev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Karar organlar1 se¢imle belirlenir.

Secilmis organlarin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢ézimii
ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini Igisleri Bakani
gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar gérevinden uzaklastirilabilir.
Secimler bes yilda bir yapilir.

Mahalli idareler tizerinde merkezi idarelerin vesayet yetkisi vardir. Amaci,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak yliriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarainin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast oln idare vesayet kanunla diizenlenir.
Merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.

Kendi aralarinda birlik kurabilirler.

Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.
Kendilerine  gorevleri  ile  orantili  gelir  kaynaklar1  saglanir
(https://www.tarihtarin.com,22.10.2017).
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Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri 1982 Anayasas: hiikiimlerine gore; /I Ozel
Idaresi, Belediyeler ve Kéylerdir. 11 6zel idareleri kanunla il kuruldugunda ayni
anda kurulmaktadir ( http://kisi.deu.edu.tr/zerrin.toprak, 22.10.2017)

Anayasa'nin 127. maddesine gore, mahalli idareler (yerel yonetimler) il,
belediye ya da koy halkinin yerel ve ortak gereksinmelerini karsilamak iizere,
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda gosterilen,

segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir(Giritli,20012:48).

3.2.4 11 6zel idaresi

Il &zel idaresi 2005 tarihli 5302 sayili Kanunda, il halkinin mahalli ve miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olarak tanimlanmaktadir. Il 6zel idaresinin gorev alani tiim il smiridir. il 6zel
idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur.
Bu birimler biiyliksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirliik,
diger illerde miidiirliik seklinde kurulur. il &zel idaresinin vali, il genel meclisi

ve il enciimeni olmak lizere ii¢ organi vardir (Sayan, 2013:10).

Bunlardan vali il tiizelkisiliginin yiliriitme organidir. Diger organlar ise, icrai

kararlar alacak ve il islerini denetleyecek organlardir (Giritli, 2012:50).
3.2.4.1 Vali

Vali il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. 11 6zel idaresi
teskilatin1 sevk ve idare eder. Il 6zel idaresinin yonetiminde stratejik plani temel
alir ve faaliyetleri, personelin performans oOlgiitlerini hazirlar, uygular, izler,
degerlendirir ve bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunar. 2005’ten 6nce il genel
meclisine vali baskanlik ederken 2005 yilindaki diizenlemeyle meclis baskani,
iiyelerce meclisin iginden sec¢ilmeye baslanmistir. Boylece vali, meclisin
glindemini belirleme yetkisiyle dogrudan yonettigi meclis {izerindeki giiciinii

yitirmistir(Giiler,2009:287).
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Kanunun valiye verdigi gorev ve yetkiler li¢ kiimede toplanabilir :

e Il'e ait 6zel ve yerel islerin ve bunlara iliskin icrai kararlarin hazirlanmast,
e Genel meclis ya da enciimen tarafindan alinacak kararlarin yiiriitiilmesi,

e Il tiizel kisiliginin temsili ve bu tiizel kisilik adina hukuksal islemlerin yerine

getirilmesi (Giritli,2001:51).
3.2.4.2 11 Genel Meclisi

Il genel meclisi, il dzel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore ildeki seg¢menler tarafindan sec¢ilmis iiyelerden
olusmaktadir. Bu iiyeler ilgeler adina se¢ilmektedir. Uye sayisi ildeki ilgelerin
sayisina ve il¢e niifuslarina gore degismektedir. Dogrudan halkin sectigi tek
organdir. Il genel meclisi bir aylik tatil hari¢ her aymn ilk haftasi meclis
tarafindan onceden belirlenen giinde toplanir. Onceleri meclise vali baskanlik
ederken 2005 yilinda yapilan degisikle birlikte meclis baskani iiyelerce meclisin
icinden secilmektedir. Valinin onerdigi hususlar dikkate alinmakla birlikte
meclis giindemi meclis baskani tarafindan belirlenmektedir. Il genel meclisinin,
stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini,
personelin performans dlgiitlerini goriismek ve karara baglamak; biitce ve kesin
hesab1 kabul etmek; belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri
hari¢ il ¢evre diizeni plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar
planlarin1 goriismek ve karara baglamak; bor¢lanmaya karar vermek; tasinmaz
mal alimina, satimina, li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili
gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisinse karar vermek; il
Ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilanmasina, il 6zel idaresine ait sirket,

isletme ve istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek gibi gorevleri

bulunmaktadir (Sayan,2013:11).
3.2.4.3 il Enciimeni

Il enciimeni il 6zel idaresinin karar ve yiiriitme organidir. il enciimeni; valinin
baskanliginda, il genel meclisinin her yi1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere
valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur

(http://www.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-teskilatiioi).
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Enclimen, haftada en az bir defa olmak {izere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Baskan acil durumlarda enclimeni toplantiya cagirabilir. Valinin
katilamadig1 enclimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enclimen iiye
tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar
verir. Enclimen gilindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen, giindemindeki
konulart en gec¢ bir hafta i¢inde goriisiip karara baglar. Vali kanun, tiiziik,
yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gérdiigii enciimen kararinin bir
sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enciimen kararinda israr

ederse karar kesinlesir.
Enclimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goriis bildirmek.

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak.

e Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

e Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

e Tasmmmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari
uygulamak, siiresi ti¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

e Belediye sinirlart disindaki umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek.

e Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

(http://www.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-teskilatiioi,17.10.2017)

3.2.5 Belediye ve biiyiiksehir belediyeleri
3.2.5.1 Belediye

Belediyeler 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu Kanunun 3’{incii maddesinde belediye, “belde sakinlerinin

mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar
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organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip

kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir (http://arsivbelge.com, 21.10.2017).

Belediyenin, yonetim sistemimiz i¢inde yaklasik 150 yillik bir ge¢misi bulun-
maktadir. Belediye, il 6zel idaresi gibi, Osmanli'dan Cumhuriyet'e intikal eden
yerel yonetim birimlerindendir. 1930 tarihinde kabul edilmis olan 1580 sayil1
Belediye Kanunu, iilkemizdeki belediyecilik deneyimine dnemli katki saglamis
ve 75 yillik uygulamadan sonra yerini 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393
sayili Belediye Kanunu'na birakmistir. Tirkiye'de iki ¢esit belediye
bulunmaktadir. Birincisi, biitliniiyle Belediye Kanunu'na gore kurulan ve ¢alisan
belediyeler; ikincisi ise yalnizca bliyiik kentlerde faaliyet gosteren ve farkli bir
statiiye tabi olan biiyiliksehir
belediyeleridir(http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerel _yonetim_beled

iye_il_ozel_idaresi,)

5393 sayili Kanun bir Onceki kanuna kiyasla belediye sistemine Onemli
degisikler getirmistir. Oncelikle bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi igin
gerekli niifus Olgiitii iki binden bes bine c¢ikarilmistir. Bunun disinda
belediyelerin yerel hizmet konusundaki yetki ve gorevleri arttirilmistir.
Belediyeler agirlikli olarak altyapiya iliskin goérev ve sorumluklart olan
kuruluslarken egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir, ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi gibi alanlarda da yetkilendirilmislerdir(Eryilmaz,2008:168).
Kanunun getirdigi baslica yenilikler sdyle siralanabilir:

e Belediyenin  kurulus kosullan yeniden diizenlenmekte ve Olgegi
blyiitilmektedir. Bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi i¢in gerekli
niifus kriteri, 2.000'den 5.000'e yiikseltilmistir. i1 ve ilge merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur. igme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve
diger koruma alanlarinda ve mesk{in sahas1 kurulu bir belediyenin sinirlarina
5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulmasi
yasaklanmustir.

e dari ve mali 6zerklik ilkesi getirilmistir. 2005 tarihli Kanunda belediye,
"belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan; idari ve

mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi" olarak tanimlanmaktadir.
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e Yetki ve gorevlerin belirlenmesinde, tadadi (liste usulii sayma) ilkeden, yetki
ve genel yetki ilkesine gecilmistir. Kanunda, belediyelerin yetki ve gorevleri,
konu olarak belirtilmis, liste halinde sayilmamistir.

e Mahalle, belediyenin bir yonetim birimi haline getirilmistir. Mahalle
muhtar1, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluglartyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goris
bildirmekle yiikiimlii kilinmigtir
(http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerel_yonetim_belediye il_ozel
_idaresi, 16.10.2017).

Belediyelerin hizmet ve goérevlerinin belirlenmesinde diinyada baslica {i¢ temel

ilke bulunmaktadir:

Genellik ilkesi:Bu ilkeye gore belediyeler yasalarin yasaklamadigi yada baska
yonetim birimine vermedigi tiim hizmetleri yerine getirebilirler.

Yetki ilkesi:Bu ilkeye gore belediyelerin iistenmek istedikleri her yeni hizmet i¢in
merkezi yonetimden yetki almalar1 gerekmektedir. Yetki ilkesine (ultra vires) gore
belediyeler, ancak yasama organinin agik¢a yetkilendirdigi konularda faaliyet
gosterirler. Belediyeler, yasalarin yasaklamadigi alanlarda hizmet yiirtitmekle yetkili
degildirler. Ingilizler bu ilkeyi benimsemislerdir.

Liste ilkesi:Bu ilkeye gore ise belediyelerin yerine getirecegi hizmetler yasalarda
liste bi¢ciminde siralanmistir. Yiirlirliige giren yeni Belediye Kanunu, "yetki" ve
"genel yetki" ilkelerini benimsemistir, yetki ve gorevlerini biiyiik 6l¢iide bu ilkeye

gore belirlemistir (Todaie,2007:27).

5393 sayili Kanun gore belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢cevre ve gevre sagligi, temizlik
ve kati atik, zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik,
defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, mesleki
beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Yani belediyeler bu hizmetlerin hepsini kendi yapmaz, ihale yoluyla

disariya da gordiirebilir (Sayan, 2013:12).
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Belediyenin organlari:Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni, ve Belediye

Baskanidir.
Belediye Meclisi

Belediyenin en yetkili organ1 Belediye Meclisidir. Meclis, belediyenin goriisme

ve karar organidir. Meclise belediye bagkani baskanlik eder (Giritli, 2001:66).

Belediyenin karar organi olan meclis tiyeleri ilgili kanun hiikiimlerine gore bes
yilda bir, nisbi temsil yontemiyle dogrudan halk tarafindan segilir (Todaie,
2007:29).

Meclis iiyelerinin sayisi, belde, kasabaya da kentin niifus durumuna gore
degisiklik gostermektedir. Belediye meclisi iiyeleri se¢iminde nispi temsil
sistemi uygulanir. Meclis bir aylik tatil hari¢, her ayin ilk haftas1 kararlastirilan

gilinde toplanir. Belediye meclisinin gorevlerinden bazilar1 sdyledir:

e Stratejik plan ile yatinm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerini,
personelin performans dlgiitlerini gériismek ve kabul etmek,

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,

e Imar planlarini ve programlarin1 goriismek ve onaylamak,

e Bor¢lanmaya karar vermek,

e Belediye iicret tarifelerini diizenlemek,

e Belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek

(Nadaroglu, 2001:223).
Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni de belediye meclisi gibi bir karar organidir (Sayan,
2013:13).

Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

e 1l belediyelerinde ve niifusu 100.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi ii¢
tiye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir yi1l i¢in sececegi iki liye olmak {izere yedi kisiden olugmaktadir.

e Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir

yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
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baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir iiye olmak {izere

bes kisiden olusmaktadir.
Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek (Toprak, 2014:219-220).

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak

e Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

e Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek.

Belediye enciimeni haftada birden az olmamak {izere 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanmaktadir. Belediye bagkani acil durumlarda belediye baskanini
toplantiya cagirabilir. Enciimen {iye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin
bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz (Toprak,

2014:220).

Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enclimen {yeleri
baskanin uygun gorisi ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani
tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez (Cukurgay,

2011:205).

Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye yonetiminin basi ve yiiriitme organidir. Bagkan,
belediye sinirlari iginde yasayan se¢menler tarafindan tek dereceli ve ¢ogunluk
sistemi ile bes yillik bir siire i¢in secilmektedir. Belediye baskaninin, meclis
tiyeleri tarafindan degil de dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi, ona

belediye yonetiminde gii¢lii bir liderlik konumu kazandirmaktadir.
Belediye baskaninin gorev ve yetkilerinden bazilar1 sunlardir:

e .Belediye teskilatinin en iist amiri olarak onu sevk ve idare etmek, belediye

personelini atamak, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
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Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin ku-
rumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin  ve personelinin performans Olgiitlerini  hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise
sunmak.

Meclis ve enciimene baskanlik etmek ve bu organlarin kararlarini uygulamak.
Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri
almak.

Belediye mallarin1 yonetmek, belediye ve bagl kuruluslar ile isletmelerini
denetlemek(http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerel_yonetim_beledi
ye il_ozel idaresi,16.10.2017 )

Biitceyi uygulamak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
Biitcede yoksul ve muhtacglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere
yonelik hizmetleri yiirlitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak.

Belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Asagidaki sartlardan birinin gerceklesmesi halinde, Icisleri Bakanligi'nin

basvurusu iizerine Danistay'in karari ile belediye baskaninin baskanlik sifati

sona ermektedir:

Secilme yeterliligini kaybetmesi.
Gorevini mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla terk etmesi ve bu
durumun  mahallin  miilki idare amiri tarafindan  belirlenmesi

(www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerel _yonetim_belediye il_ozel idare

si,).

Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple godrev basinda

bulunmadig1 hallerde, bu siire i¢cinde kendisine vekalet etmek lizere belediye

meclisi iiyeleri arasindan birini baskan vekili olarak gérevlendirir. Baskan vekili

baskanin yetkilerine sahiptir (Sayan, 2013:13-14).

3.2.5.2 Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiytiksehir belediyelerinin iki kademeli bir yapisi bulunmaktadir. Merkezde

icinde birden fazla belediye bulunan biiyiiksehir belediyesi ve buna bagh ilge

belediyeleri. Tiirkiye’nin {i¢ biiyiik ili olan Istanbul, Ankara ve Izmir’de
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belediyelerin kendine 6zgii bir yonetim yapis1 olmus ve 1983 yilinda 3030 sayili
Kanunla bu illere 6zgii kurallar ayr1 bir kanunla diizenlenerek biiyliksehir
belediyesi olarak adlandirilmistir. Daha sonraki yillarda biiyiiksehir belediyesi
sayist on alt1 olmustur. 3030 sayili kanun 2004 yilinda kaldirilmis, yerine 2004
tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu gelmistir. Yeni Kanunla
biiyiiksehir belediye sayisi 30’a ¢ikarilmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, bliyiiksehir belediyesinin karar organidir ve her
ayn1 ikinci haftasi toplanir; biitge goriigmelerine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok
yirmi, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes gilindiir. Belediye meclisinin
toplantilar1  halka  agiktir ~ ve  aliman  kararlar  halka  duyurulur
(http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerel_yonetim_belediye il _ozel id
aresi,16.10.2017 )

Giindemdeki konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurumlan, iiniversiteler, sendikalar ve uzmanlasmis sivil
toplum Orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriislerini

belirtebilirler.
Biiytliksehir belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Biiyiiksehir belediyesinin plan, program ve biitcesini goriisiip karara
baglamak,

e Biiyiliksehir nazim imar planini yapmak,

e llce belediye meclislerince kabul edilen uygulama imar planlan ile biitceleri
tetkik ederek aynen veya degistirerek kabul etmek,

e Ilge belediyelerince yiiriitiilen hizmetlerde, uyum ve koordinasyonu saglayici
kararlar almak; Biiyliksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaflar1  ¢oziimleme konusunda
yonlendirici ve diizenleyici karar almak,

o Yurtdis1 belediyeleri ile ilgili karsilikli isbirligi ve kardes sehir iligkisi
kurmak,

e Biiyliksehir belediyesine biiylik capta hizmeti gecenlere fahri hemsehrilik

payesi ve berat1 vermek,
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e Meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek ve bu yerlere konulacak anit,
heykel, biist ve diger benzeri sanat eserlerini tespit etmek
(http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerel_yonetim_belediye il_ozel

_idaresi,.).

Organlari, blyiiksehir belediye meclisi ve biiyliksehir belediye enciimeni ve

belediye baskanidir (Sayan, 2013:14).
3.2.5.3 Koy

Koy, geleneksel toplumsal yapida agirlikli yeri olan bir yerlesim birimiyken
gliniimiizde Onemini biiylik o6lgiide yitirmistir. Diinya niifusunun hizla
kentlesmesi, diinya genelinde kirsal yasami yakindan etkilemis ve kirsal niifus
bir¢ok iilkede ve elbette Tiirkiye'de %30 larin altina diigsmiistiir. Koy
yonetimleri eski bir toplumsal katilma ve dayanigsma modeli olan, fakat bugiin
daha gecgerli olan imece yontemiyle yurttas katilimina en fazla yer veren ve
bunun yasal zorunluluk olarak diizenlendigi yonetimlerdir. Bu ekonomik
anlamda koyliiler arasinda isgiicii degisimi demektir. Imecenin kag giin siirecegi

Koy Ihtiyar Heyeti'nin kararina baghidir (Cukurgay, 2011:291-292).

Koyiin akgal gereksinimlerini kargilamada da, kdyde yasayanlarin katilimiyla
gerceklestirilen salma yontemi uygulanmaktadir. Salma, hane basina alinir ve

miktarini da yine K8y Ihtiyar Heyeti (Cukurgay, 2011:292).

Tirkiye'de koylerin yonetimi 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanununa gore

olmaktadir. Kanun koyii ii¢ degisik acidan tanimlamistir:

e Bunlardan ilkine gore, niifusu iki binden asagi olan yerlesme birimi koydiir.

e Ayrica cami, okul, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan toplu ve daginik
evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalari ile birlikte bir kdy olusturur.

e Uciincii olarak kdy, bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilmeyen
mallara sahip olan ve kanunla kendisine verilen isleri yapan baglh basina bir

varlik, yani bir tiizel kisidir.

Koytlin kurulabilmesi icin o yerlesim yerinin, niifusu yiiz elliden ¢ok ve iki
binden az olmasi1 gerekir. Tiirkiye’de koylerden sehirlere yogun bir goc s6z

konusudur.
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Koy yonetiminin gorevlerini yasa zorunlu gorevler Ve istege bagli gorevler

olarak ayirmistir.

Zorunlu gorevler saglik, temizlik, bayindirlik, tarim ve egitim konulariyla
ilgiliyken, istege bagli gorevler daha ¢ok koyiin, ekonomik ve sosyal yonden

gelismesi ve giizellesmesi ile ilgili hizmetlerden olusmaktadir (Sayan, 2013:14).

Koy yonetimi, muhtar, koy dernegi ve koy ihtiyar meclisi olmak iizere ¢

organdan olusur.

Koy Muhtari, Koy idaresinde muhtar, yiiriitmenin basi ve kdyii temsil organidir. Koy
mubhtari, koyde alt1 aydan beri oturmakta olan 25 yasini tamamlamis, Tiirk¢e okuyup
yazma bilen, kanunca se¢ilmesinde mani bulunmayan koyliiler arasindan g¢ogunluk

usuliine gore genel, esit ve gizli oyla segilmektedir.

Kanuna gore koOy muhtari, yiiriitme ve karar organi niteligindeki ihtiyar
meclisinin ve kdy idaresinin basidir. Ayrica “ muhtar bir devlet memurudur” ve

devletin koydeki temsilcisidir.

Muhtarin gorecegi isler devlet isleri ve koOy isleri olmak fiizere ikiye

ayrilmaktadir:

Muhtarin gorecegi devlet isleri yonetim, saglik, dirlik ve diizenlik, niifus, mali

ve tabii afetlere kars1 alinacak onlemleri igermektedir (Toprak, 2014:150).

Muhtarin gorecegi koy isleri ise; koOyliiniin zorunlu islerini yapmak ve
yaptirmak, koy islerine harcanacak parayi toplamak ve harcamak i¢in emir
vermek, koy islerinde hem davact hem de davali olarak mahkemede bulunmak

gibi hususlar1 igermektedir.

Gorevini geregi gibi yapmayan muhtarlar, kdyiin bagli oldugu yonetim kurulu
karar1 ile gorevden wuzaklastirilabilir. Muhtarlarin kdy yararina olmayan
kararlar1 da kaymakam veya vali tarafindan bozulabilir. Kaymakam veya vali,
koy muhtarinin kararini bozarken, bozma kararini1 gerekgeli olarak yazmak
zorundadir. Vali veya kaymakam, belli bir konuyu veya goriisii, koy muhtarina

zorla kabul ettirmeye yetkili degildir (Toprak, 2014:150).
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Koy Dernegi, Koyde bulunan biitin kadmn, erkek se¢menlerden meydana
gelmektedir. Koy dernegi kOy muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelerini seger, yapilmasi
istege bagli islerin zorunlu hale getirilmesine karar verir, koyiin bir baska koyle
birlesmesine veya ayrilmasina, gerekli sartlar olustugunda koyde belediye

kurulmasina karar verir (Sayan, 2013:16).

Koy Dernegi, istege bagli islerin zorunlu olmasi, kdy imami yoksa kodye bir
imam se¢ilmesi, bek¢i ddeneginin belirlenmesi gibi isleri karara baglar. Koy
dernegi tim koyiin yonetime katildigr bir arenadir. Eylem ve islemleri ile

vesayet denetimi disindadir. Dogrudan demokrasi uygulamasi érnegidir (Okmen
ve Parlak, 2010:279).

Koy Dernegi, Koy Kanunu’na gore alt1 aydan beri kdyde oturmakta olan ve 18
yasint tamamlamig kadin ve erkek se¢cmenlerden olusmaktadir. Koydeki
secmenler, dogal liye olarak Koy Dernegini olusturmakta ve dogrudan temsil ile
koy yoOnetiminde s6z sahibi olabilmektedir. Koy Derneginin kaldirilarak,
Belediye Enciimeni benzeri bir yapiya donistiriilmesi tartisilmaktadir.
Belediyelerde Kent Konseyi uygulamalarina yonelirken, dogrudan demokrasiye
ornek teskil eden koy derneklerinin yapisin1 bozmamak  gerekir

(http://kisi.deu.edu.tr/zerrin.toprak/,).

Ihtiyar Meclisi, Kdylerin ydnetim yapisii olusturan bir diger organ, koy ihtiyar
meclsidir. Koy ihtiyar meclsisinin olusumu ile gorev ve yetkileri Koy Kanunu'nda
belirlenmistir. Thtiyar meclisi, yiiriitmeye iliskin kararlar alan ve kdye ait islerin
goriilmesini denetleyen, “yiiriitme ve karar” organidir. KOy ihtiyar meclisi, Koy
Kanununa gore, secimle gelen ve tabii tiyelerden olugsmaktadir. Bunlardan birinci

grubu olusturan se¢imle gelen iiyeleri, koy dernegi se¢gmektedir (Toprak, 2014:151).

Secilenler koy dernegince ve 5 yil gorev yapan kisilerden olusur. Aday
gosterme yoktur. 25 yasini dolduran ve en az 6 aydan beri o kdyde oturan Tiirk

vatandaslari segilebilir (Karakilgik, 2013:212).

Uyelik i¢in ilkokul mezuniyeti sarti aranmaz, okur-yazar olmak yeterlidir. Koy
ihtiyar meclisine 2017 son genel niifus sayimi sonuglarina gore; niifusu 1.000'e
kadar olan koylerde 8, niifusu 1 001'den 2000'e kadar olan kdylerde 10, niifusu
2 000'den fazla olan koylerde 12 iiye se¢ilir. Koy muhtarligi ve kdy ihtiyar

meclisi liyeligi secimlerinde adaylik usulii yoktur. Koylin imami ile 6gretmeni
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veya basdgretmeni ihtiyar meclisinin dogal {iyesidirler. Bir kdyde birden fazla
imam bulunursa ihtiyar meclisinde aza olarak bulunacak imami kaymakam

secer.

Ihtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanir. Ihtiyar meclisini toplanmaya
muhtar ¢agirir. Ihtiyar meclisi kdy muhtarimin ¢agirmadig: ve meclisin toplanma
glinii olmadig1 vakitlerde dahi koy muhtarina haber vererek kendi istegi ile
toplanabilir. Ihtiyar meclisi kararlar1 bir deftere kaydolunur ve kararlar iiyeler

tarafindan imzalanir.
Ihtiyar meclisinin asagidaki gorev ve yetkileri vardir:

o Koyliiye ait isleri konugsmak ve hangi islerin kdylii tarafindan kendileri
calisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya isci ile
goriilebilecegine karar vermek,

e Koy Kanununun 13 ve 14 iincii maddelerinde yazili mecburi ve istege bagl
isleri yapmak icin gerekmesi durumunda kdy sinir1 i¢indeki tasginmazlari

piyasa fiyatindan satin almak,

Tarlas1 olmayan veya yetismeyen koyliiye koyiin sinir1 i¢inden bos araziden bir
parca ayirip vermek ve kullanma yetkisi mal sandigina veya diger dairelere
geemis olan araziyi koy adina satin alip arazisi olmayanlara vermek ve bedelini
taksitle koy sandigimi 6detmek (http://www.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-
teskilatikoy,17.10.2017),

e Koyliiniin kagar giin ¢calisacagina karar vermek,

e Koyde oturanlara ve koyle ilgisi bulunanlara salma salmak, salinacak paranin
miktarina karar vermek ve buna yapilacak itirazlari karar baglamak,

e Koy sinirmin degismesi i¢in miiracaatta bulunmak,

e Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak iicretleri gosteren cetveli yapmak,

e Koy parasiin yerinde harcanmasini ve yolsuzluk olmamasini kdy muhtariyla
birlikte saglamak,

e Koy Kanununun 13 iincii maddesindeki koyliiye ait mecburi isleri
yapmayanlara para cezasi uygulamak,

e Koy korucusunun tutulmasina karar vermek,

e (Gorevini geregi gibi yapmayan veya kendilerine yasak isleri yapan korucular

hakkinda uyarma, kinama ve isten ¢ikarma cezasi vermek,
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e Koy yerlesme planinin yapilmasina, yapilan plan geregince koy tiizel kisiligi
adina tescil ettirilen parsellerin kdoyde ikamet eden ve koy niifusuna kayith
olan ihtiyag sahiplerine satilmasina karar vermek,

e Koyliiniin iki tarafin uzlasmasiyla bitirilebilen her tiirlii islerini gérmek

(http://www.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-teskilatikoy ).

Mecburi koy islerini gérdiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan paralari
toplamayan ve toplattirmayan kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyelerine koyiin
bagli oldugu idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar para cezas1 hiikkmolunur.
Koy ihtiyar meclisi, kdy idaresinin en etkili organidir. Ancak ihtiyar meclisinin
yetki ve gorevlerini ylirlitebilmesi i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olmasi
gereklidir. Dolayisiyla kdy yonetiminin, koyiin kalkinmasina hizmet edecek
tesebbiislerde bulunabilmesini saglayacak yerel kaynaklara ihtiyag vardir. Bu
kaynaklarin etkinligi biiylik Olgiide koyiin iktisadi yapisinin gelistirilmesine
baglidir (Toprak, 2014:152)

Koy muhtar1 kdy yOnetimin basi, yiiriitme organi ve devletin oradaki
temsilcisidir. Koy dernegince ¢ogunluk sistemiyle secilir. 5 yilligina secilen
muhtar: siyasi partiler aday gosteremez (Karakilgik, 2013:213). K6y mubhtari;
koyde alt1 aydan beri oturmakta olan 25 yasini tamamlamis, Tiirk¢e okuyup
yazma bilen, kanunca se¢ilmesinde mani bulunmayan koyliiller arasindan

secilmektedir (Koy Kanunu 442, md. 10)
Mubhtarin gorevleri; kOy ve devlet isleri olmak tizere ikiye ayrilir:

Muhtarin devlet devlet isleri; hiikiimetge bildirilen mevzuati ilan etmek, kanun,
tiiziilk, yonetmelik ve emirlerle kendisine verilen isleri gormek, kdoyiin
giivenligini saglamak, saglikla ilgili onlemler almak, asker ve vergi
toplanmasinda yetkililere yardimci olmaktir. Muhtarin koyle ilgili isleri; koy
kamu tiizel kisiligini temsil etmek, davali davaci olarak koyii temsil etmek,
ihtiyar meclisi kararlarin1 uygulamak, koy i¢in harcanacak paralar1 toplamak ve

harcamaktir.

Muhtarlar, devlet memuru gibi devletten maas alirlar. Onun tiim kararlar,
kaymakam ve valinin vesayet denetimine tabidir. Kaymakam ve valiler

muhtarin uygun bulmadiklar1 kararlarini bozabilirler, ancak son karari yine
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koyli verir. Gorevini geregi gibi yapmayan mubhtar il idare kurulunca goérevden

uzaklastirilabilir.

Koy yonetimi biinyesinde imam, koy korucusu ve katip olmak iizere 3 personel
daha vardir. Korucu koyiin kolluk ve giivenlik islerini yiiriitiir ve muhtarin
emrinde ¢alisir. Katip muhtarin yazigmalarini yapar, katip yoksa bu isi 6gretmen
veya imam yapar (Karakilgik, 2013:213). Kdylerde dini hizmet géren kisilere
koy imam1 denir. Koy imami kdy dernegi tarafindan secilir ve miiftiiniin emri ile

atanir (Koy Kanunu, M. 83).

3.3 Idari Vesayet

Vesayet kavrami aslinda bir 6zel hukuk kavramidir. Hukuk alaninda, haklarini
kullanma ve gorevlerini yerine getirme yetenegi bulunmayan gercek kisiler
adina bu haklar1 kullanma yetenegine sahip diger gerceke kisilerin hukuki
islemler yapabilme yetkisiyle donatilmasi ve bu haklar1 kullanmasi olarak
goriiliir. Vasi ve vesayet altindaki kisi arasindaki iliskide, sadece vasi medeni
halar1 kullanma hakkina sahip olup, vesayet altindaki kisinin tamamen veya
kismen bu haklar1 kullanma hakki yoktur. idari vesayet kavrami, 6zel hukuktaki
kavramdan ¢ok farkli bir anlam tasir. Kat1 bir merkezi yonetimin sakincalarini
ortadan kaldirmak ve yonetimde verimlilik ve etkinligi en iyi bir sekilde
gerceklestirebilmek ve devletin yliklendigi ¢esitli ekonomik ve toplumsal
gorevlerin yerine getirilmesini kolaylagtirmak amaciyla, yerel yonetim
birimlerine, kendi organlar: eliyle bagimsiz olarak aldijklar1 kararlar1 uygulama
hakki ve kamu hizmeti yapan kuruluslara da yasalarla hukuk kisiligi (tiizel
kisilik) kazandirilarak yine c¢alisma alanlarinda bagimsiz bir sekilde kendi
organlar eliyle karar alma ve uygulama olanag1 taninmistir. Ancak kamu diizeni
ve kamu yarar1 bakimindan merkezi yonetim, belirli konularda yerel yonetim
veya kamu hizmeti yonetim tiizel kisisini ¢esitli sekillerde denetleme yetkisini
sakli tutmustur. Iste bu denetim iliskisi idari vesayeti olusturmaktadir (Coskun,
1996:36). Kisacas1 idari vesayet, mahalli idarelerin kararlari, eylem ve
islemleri, organlari ve personeli lizerinde, kamu yarar1 amaciyla merkezi
idarenin uyguladigi denetimdir.alinan kararlar veya islemler, onaylanir, bozulur
veya kaldirilir, 6nceden izine tabi olur veya yiriitiilmesi geri birakilir. Bu

denetimden mamg, idarede birligin ve kanuna uygunlugun saglanmasi, yerinden
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yonetim idarelerinin 6zerkligi kotiiye kullanmalari ihtimalini onlemektir. Bu
anlamada vesayet denetimi, Ozerklik uygulamasina karsi bir sinirlama
olamktadir. Fakat bu sinirlama kanuna goredir ve mahalli idarelerin 6zerklik

dereceleriyle sinirlidir (Aktan, 1976:4).

Idari vesayet denetimi, hiyerarsi denetiminden ayrilmaktadir. Idari vesayetten
soz edebilmek icin, hiyerarsiden farkli olarak iki ayri tiizel kisiligin olmasi
gerekmektedir. Onceleri bu iki tiizel kisilikten biri merkezden yonetim, digeri
yerel yoOnetimler olarak kabul edilmekte iken; zaman icinde gegirilen
degisiklikler sonucu simdi bu iliski artik biri yasal olarak merkez konumunda

kabul edilen iki idare arasinda cereyan etmektedir (Ozay, 1996:160).

Idari vesayet yetkisi cesitli dzelliklere sahiptir. Bu 6zellikleri soyle aciklaya
biliriz :

e ldari vesayet yetkisi yalniz yonetsel makamlar, yonetsel yargi yerlerince
kullanilabilir.

e Hiyerarsi yetkisinin genel ve olagan bir yetki olmasina karsin, idari vesayet
yetkisi ayriksin bir yetki oldugundan kesin olarak kanuna dayanir ve siirlari
kanunla ¢izilir.

e Idari vesayet yetkisi ast-iist yetkisi olmadigindan hiyerarsik denetim
kavramindan ayri niteliktedir. Bu nedenle vesayet, emir ve talimat verme
yetkisi ile diizeltme yetkisini igermez.

e lidari vesayet yetkisi yerel yonetimlere tanman ‘‘dzerkligin bir sistisnasi
oldugundan hangi ,islemlerin vesayete tabi oldugu ve idari vesayet yetkisinin

hangi gorevli, makam ya da kurullara verilmis oldugu kanunda agikca yer

almalidir (Keles, 2000:376).

Idari vesayet denetimi, ya anayasa ve yasadan kaynaklanan ya da yasadan
kaynaklanmayan yetkilerle yapilir. Idari vesayet, hukuk sistemimize, il yerel
yonetimlerine tiizel kisilik tantyan 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat adl
gecgici yasa ile girmistir. 1921 Anayasasi’nda, 1876 Anayasasi’ndan farkl
olarak, yerel yonetimler, genis bir Ozerklik esasiyla diizenlemis ve vesayet
denetiminin azaltilmasini ongoriilmiistiir. 1924 Anayasasi ise ulusal biitlinliik
endigesi ile yerel yOnetimlere taninan genis Ozerkligi sinirlamis; merkeze

baglillk ve vesayet denetimini gii¢lendirmistir. Idari vesayet, 1961
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Anayasasti’nda, 1982 Anayasasi’ndan farkli olarak agik¢a diizenlenmemistir.
Idari vesayeti, anayasal bir kurum haline getiren 1982 Anayasasi, yerel
yonetimlerin 6zerkliginin daha genis yer tuttugu 1961 Anayasasi’nin aksine
vesayet denetimini agirlastirict  hiikkiimlere yer vermistir. Idari vesayet
kavraminin 1982 Anayasasi’nda bu bi¢imde yer almasi; “kamu hukukunun
temel kurallarindan olan bu ilkenin, anayasal bir nitelige biiriindiiriilmeden
zaten uygulanabilecekken, degistirilmeden veya en azindan yepyeni bir

yaklagimla yorumlanmadan... korunmasi, geriye dogru bir adim” sayilmalidir.

Anayasa’nin 127/5. maddesiyle, merkezi yonetimin, yerel yonetimler {izerinde
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip
oldugu belirtmektedir. Ayrica, Disisleri Bakanligi’nin kurulmasi, teskilat ve

gorevlerine iliskin esaslar1 diizenleyen;

14.02.1985 tarihli ve 3152 sayili “Disisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un 2. maddesinin (g) bendinde, Bakanligin gorevleri arasinda
“lilkenin idari béliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli
idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek” ibaresine yer verilerek, Disisleri Bakanligi’nin yerel yonetimler ile
merkezi yonetim arasindaki iliskiyi saglayan makam oldugu aciklanmaktadir.
Disisleri Bakanligi bu gorevini, merkez teskilatin ana hizmet birimlerinden olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ve Miilkiye Miifettisleri eliyle yiiriitmektedir.
5302 sayili II Ozel Idaresi Kanunu'nun ilgili maddesinde (38/3) “il &zel
idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigline
ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu acisindan Igisleri Bakanligi, vali
veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir” denilerek idari
vesayet makamlar: tek tek ifade edilmistir. 5393 sayili Kanun’da “belediyenin
mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir” (55/3) denilmek
suretiyle idari vesayet yetkisine atifta bulunulmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti
mevzuatina gore, se¢ilmis belediye baskanlarina ¢ok sinirli sayilabilecek
durumlar disinda merkez adina hareket etme hakki taninmadigindan, ikili gérev
yoluyla belediyeler iizerinde denetim uygulamasina pek gidilmemektedir.
Ancak, merkezin ajan1 konumundaki vali ve merkez konumundaki igisleri

Bakanligi’nin vesayet yetkisi siirmektedir. Valinin hem merkezin ajan1 olma
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hem de bir yerinden yOnetim kurulusu olan il 6zel idaresinin organi olma
vasfindan dolayr ikili gorev yoluyla denetimin il 6zel idarelerinde mevcut

oldugu anlagilmaktadir.

Yerel yonetimlerle ilgili yasalarda, pek ¢ok konuda, vesayet makami olarak
Bakanlar Kurulu gosterilmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin kendi aralarinda
birlik kurmalari, tasit alimlar1 ve kadro ihdaslar1 da 30 Bakanlar Kurulu kararini
gerektirmektedir. Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun basi olarak, devlet orgiitiiniin
diizenli bir bi¢cimde islemesinden sorumludur. Bu goérevi nedeniyle, yerel
yonetimler baglaminda Ornegin, il Ozel idareleri ve belediyelerin agiktan
personel alimi ile ilgili izinler, Basbakanlikca ¢ikarilan genelgelerle

diizenlenmektedir (Colak, 2004:29-30).

Cumhurbagkaninin yerel yonetimler iizerinde vesayet denetimi uygulamasi,
belediye kurulmasi isleminde kendini gosterir. Belediye Kanunu’nun 7 inci
maddesine  gore, Dbelediye kurulmasi i¢in  Danistay’in  kararinin
Cumhurbagkani’nca onaylanmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerle ilgili
yasalarda il ve ilge idare kurullari, ya onay ya da goriis bildirme makami olarak
yer almaktadir. Sayistay Kanunu’na gore, denetim, yargi ve idari danigsma goérev
ve yetkisi ile donatilan Sayistay, denetim gorevi cercevesinde, gelir, gider ve
mal hesap ve islemlerini denetler. Yarg: gorevleri bakimindansa, Sayistay, “6zel
idari yarg1” kurulusu niteligindedir. Danistay da il 6zel idareleri ile belediyeler
tizerinde idari vesayet denetimi uygular. Yalnizca koy idaresi ile yarg:i organlari

arasinda idari vesayet iliskisi yoktur (Colak,2004:30-33).

Vesayet makaminin, islemi " diizeltme yetkisi” ve "emir ve talimat verme"
yetkisi yoktur. Vesayet yetkisinin kullaniminda sadece hukuka uygunluk
denetimi yapilir. Vesayete tabi makamlar bu yetkinin kullanilmasina kars1 idari
yargiya bagvurabilir. Vesayet yetkisini kullanan makam ilgili yerel yonetimin
yerine gecerek karar alamaz. Ancak vesayet yetkisini kullaniminda istisnai
olarak vesayet makamlarin yerel yonetimlerin yerine gecgerek karar aldiklari
durumlar séz konusudur. Ornegin, imar planlarini yapmak belediyelerin
yetkisinde olmasina ragmen Imar Kanunu’nun 9.maddesi geregi‘‘ Bakanlik,
valilik kanal1 ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin
resmi bina ve tesislerle ilgili kismim1 re’sen yapar ve onaylar’” (Kocak,

2013:95).
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3.4 Ozerklik

Muhtariyet (otonomi) sozciigliniin tam karsiligi olarak kullanilan 6zerklik,
kurumlarin kendi 6z sorumluluklar1 altinda ve iilke yararlar1 dogrultusunda,
kendi hizmetlerini diizenleme haklarini ifade eder. Ozerk kuruluslar, karar alma
ve aldiklar1 kararlar1 uygulama hakkina sahiptirler. Karar alacak makamlar
hi¢cbir baski olmaksizin karar organlart olusturabilirler. Karar alma
Ozgiirligiiniin ger¢ceklesmesi, karar organlarinin serbest olusumuna baglidir.
Ozerklik icin yalnizca o6zerk kuruluslarin serbestce olusturduklart veya
sectikleri organlar tarafindan karar alma sahip olmalar1 yeterli degildir. Bunlarin
mali 6zerklige de, yani merkezi yonetimin baskisi olmaksizin harcama yapmaya

yetkili olmalar1 gerekir (Tortop, 1991:3-4).

Ozerkligin boyutu Anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar igindedir. Yasalarin
olumsuz yorumlanarak iilke ¢ikarlarina ters kararlar alinmasi ve bu dogrultuda
uygulamalar yapilmas: dzerklik ile bagdasmaz. Ozerklikte temel amag¢ hizmete
yoneliktir ve hizmetlerin bu sekilde daha iyi yiiriitilmesi s6z konusudur
(Tortop, Aykag, Yaman ve Ozer, 2006:54). Ozerklik, Kanunlarla belirlenen
sinirlar icinde kalmak kosulu ile, bu idarelerin kendi icraatlarina hakim olacak
kurallar1 kendi se¢ilmis organlari araciligi ile koyabilme hak ve yetkisine sahip
olmalaridir (Tortop, 1991:54).

Gergek bir 6zerkligin s6z konusu olmas1 ve yerel yonetimlerin 6zelliginden s6z

edebilmek i¢in {i¢ kosulun bulunmas1 gerekir (Pitirli, 1989:63)

Kesin Karar Ala Bilme Yetkisi:Ozerk bir kurulus kesin kararlar alabilmeli ve
bunlar1 uygulayabilmelidir. Gergek bir Ozerklikten s6z edebilmek i¢in yerel
yonetimlere kararlari alma ve bu kararlar1 uygulama serbestliginin taninmis

olmas1 gerekir.

Organlarin Bagmsizigr  :Yerel yoOnetimlerin sorumlu personeli, merkezi
yonetim karsisinda bagimsiz ve merkezi yonetimin etkilerinden uzak olmalidir.
Bunu saglayacak en onemli kosullardan birisi karar alan organlarin segimle

isbasina gelmesidir.

Yeterli Mali Kaynaklara Sahip Olmak:Yerel yonetimlerin merkezi hiikiimet

tarafindan kendilerine taninan yetki ve gorevleri geregi gibi yerine
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getirebilmeleri i¢in, yeterli parasal imkanlara sahip olmalar1 zorunludur (Tortop,

1991:25-26).

Mali olanaklar olmadan higbir calisma yapilamaz ve 6zerklik tehlikeye diiser.
Yerel yonetimler kendilerine yeterli parasal olanaklar saglandigi dlgiide 6zerk

sayilirlar (Coskun, 1996:42-43)
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda Yerel Yodnetimler;

e Dogrudan halka dayandiklari i¢in demokrasinin gercek dayanagidirlar;

e Halkin kamu yonetiminde s6z sahibi olmalarinin temel aracidirlar;

e Daha fazla yetki ve sorumlulukla vatandasa daha etkili hizmet verebilirler;

e Yargi yoluna bagvurma haklarina kisitlama getirilmemeli;

e Karar organlar hiir secimle gelmeli;

e Gorevlerini yerine getirirken merkezi yonetimin miidahalesi asgari diizeyde
olmaly;

e Denetimler sadece kanunilik ekseninde olmali;

e (QGorevleri ile orantil1 gelire sahip olmalilar.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim
1985 tarihinde Sozlesme olarak imzaya acildi. Sart, yiirirliige girmesi icin
gerekli olan sartlarin yerine gelmesi karsiliginda 1 Eyliil 1988 yilinda yiiriirliige
girdi.

Tirkiye, Sart1 21 Kasim 1988 tarihinde imzaladi. 1991 yilinda da 3723 sayili
yasa ile TBMM tarafindan onaylanmasi uygun goriildii ve 1992'de 92/3398
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylandi (Resmi Gazete:3.10.1992,
Say1:21364, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 92/3398 Sayih
Milletlerarasi Andlagsma)

Yerinden yerel yonetim kurulusunun 6zerkligi ile vesayet denetiminin genisligi
ya da darlig1 arasinda ters oranti vardir.430 Tirkiye oldukg¢a diisiikk yasal
Ozerklige sahip iilkeler grubunda yer almaktadir. Diisiik seviyedeki yasal
ozerklik yerel yonetimlerin yonetsel ve finansal agidan merkeze bagimli hale
getirmektedir. Bu baglamda merkezi yonetimin yerel yOnetimler iizerindeki
hiyerarsik Ustiinliigii, merkezi yonetimi hiikkmetme ve hilkme uyma talebinde

bulunma hakki vermektedir (Korkmaz, 2009:121-122).

66



Tirkiye’de yerel yonetimlerin 6zerk olmadig1 yoniinde goriisler oldugu gibi yari
ozerk statiiye sahip oldugu yoniinde goriisler de vardir. Ornegin Yal¢indaga
gore, yerel yonetimlerin 6zerk ve gii¢lii olmamasinin temel nedeni, merkeziyetgi
biirokratik yOnetim anlayisinin Tiirk yonetim sisteminde egemen olmasidir

(Yalgindag, 1992:4)

Tirkiye'de il 6zel idareleri eskiden zamanlardan valilerin sikiyonetimi altinda
yonetilmektedir. Bu yiizden il 6zel idarelerinin bir yerel yonetim birimi olarak
nitelendirilmesi dogru olmayacagi veya eksik bir yerel yonetim birimi oldugu
yoniinde goriisler vardir (Keles ve Yavuz:1983:115). Tirkiye'de yerel
yonetimler icinde yerel yonetim niteligine en fazla sahip yerel yonetim birimi
belediyelerdir. Ancak belediyeler iizerinde de 6nemli 6l¢iide vesayet denetimi
vardir. Bu vesayet denetimi il 6zel idarelerindeki kadar olmasa da, bazi hallerde
yerel yonetim Ozerkligini zedeleyecek boyutlara ulasabilmektedir (Atasoy,
1992:150).Buna sebep belediyelerin gelirleri igerisinde 6z kaynak gelirlerinin
diisilk olmasidir ki bu da yerel yonetimlerin merkezi yonetimce denetlenip

yonlendirilmesine dayanak saglamaktadir.

Tiirkiye'de kdyler Anayasa'da yerel yOonetim birimi olarak nitelendirilmesine
ragmen, kendilerine verilen gorevleri yiiriitecek mali kaynaklara, arag-gereclere
sahip degildir. Koylin se¢ilmis icra orgami olan muhtar, kdy yonetimine ait
gelirlerin olmamasindan dolayr merkezi yOnetimin maasli memuru haline
getirilmis ve dolayisiyla da serbest ve 6zerk davranma kabiliyetini yitirmistir.

Bu nedenlerden dolay1, kdy yonetimi 6zerk bir nitelik tasimamaktadir.

67






4. LIBYA’DA IDARI YAPININ TARIHSEL GELiSiMi, MAHALLI iDARE
YAPISI VE BU YAPIYA YONELIK BiR MODEL ONERISi

4.1 Libya’da Idari Yapin 1969 Yilina Kadarki Tarihsel Gelisimi

Giliniimiiz Libya devleti Akdeniz kiyisinda dogusunda Misir, batisinda Cezayir
ve Tunus, giineyinde Nijer ve Cad, giineydogusunda Sudan ile komsu olan bir
Kuzey Afrika dlkesidir. Yiizolgimi 1.759.541 km civarindadir. Toprak
bakimindan Afrikanin dordiincii biiylik iilkesi olup yiizde 95’1 ¢6l ve kurak
arazilerden olusmaktadir. Araplar Tabu ve Berberiler niifusun %97 sini,
digerleri %3’iinii olusturmaktadir. %97’si Siinni Misliimandir. Baglica biiyiik
sehirleri Trablus, Bingazi, Derne, Misrata, Homs, Zuara ve Beyda’dir. Resmi dil
Arapcadir ve egitim seviyesi diisiik olup halkin yaklasik %50’si okur-yazardir.
Bu durumda, 1940-1943 yillar1 arasinda Italyanlar tarafindan tiim okullarin
kapatilmasinin rolii vardir. Daha sonra okullar yavas-yavas agilarak iilkenin
onemli gelir kaynagi olan petroldan elde edilen gelirler ile egitim Ogretim

alanina hiz verilmistir (Erdurmaz, 2011:1).

Libya’nin bilinen ilk tarihi, lilkede mevcut magara, harabe ve eski eserler
iizerinde yapilan arastirmalara gére, M.O. 400 yillarinda yasamis olan
Berberilerle baglar. Eski Yunanlilar Libya’nin en eski yerlileri olarak bilinen
Berberilere, “Lebular” ve iilkeye de “Lebu” diyorlardi. Zamanla bu kelime,
“Libya” seklinde sOylenmigstir. Berberiler, uzun miiddet Fenikelilerin istilasinda
kalmislardir. Libya, bundan sonra bir¢ok milletlerin istilasina ugradi ve pek ¢ok
medeniyetlerin tesirinde kaldi. Libya’y1r 6nce Kartacalilar, sonra Romalilar
idareleri altina aldilar. Romalilar buraya “Afrika” adini verdiler. Bu isim yillar
sonra biitiin kita icin sOylenir oldu

(http://lwww.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/libya.htm, 29.11.2017)

Miladi 300 yillarinda bu bolgelerde Roma’nin hakimiyeti zayifladi. Vandallarin
akinlarinin da etkisiyle 429 yilinda Romanin Libya’daki hakimiyeti sona erdi

(Dogmus, 2016:14).
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533 yilinda Bizanslilar Libyayr Vandallardan aldiktan sonra yaklasik yiiz yil
buray1 yedi eyalete bolerek kendine o6zgii bir sekilde yonettiler. Hz. Omer
zamaninda 647 yilinda Berka, Sirt ve Trablus fethedildi ve buradaki Bizans
hakimiyetine son verildi (Dogmus, 2016:15) Akabinde Abbasi devletine bagh
valilerce idare edilmistir. 910 yilinda Fatimi isgaline ugradiktan kisa bir siire
sonra, once Eyyiibilere, ardindan da Memliiklere baglandi. 1551 yilina kadar
Memliiklerin elinde kalan Libya, daha sonra Kaptan-1 Derya Turgut Reis
tarafindan fethedildi (Erdurmaz, 2011:2).

1551°deki Osmanlt isgaline kadar Libya, Akdeniz’in diger bolgelerinde
meydana gelen olaylarin disinda kald1. ispanyollar 1510 yilinda Trablus da dahil
olmak {izere Libya sahilindeki pek cok limani isgal ettiler. Ancak Ispanyol
yonetimi uzun sirmedi. On dort yil sonra Trablus, Barbaros Hayrettin Pasa

tarafindan yeniden isgal edildi (Mansur, 2011:39-40)

Osmanli Devleti i¢in Trablus Ocaginin da bulundugu Garp Ocaklari,
Imparatorlugun ve Islam diinyasinin savunmasinda ileri bir karakol sayiliyordu.
Tamamen Tiirk kdkenli olan yenigeri ve leventler savaslarda Istanbul’dan gelen
emirlere gore devletin destekg¢isi olmakla yiikiimliiydiiler. Libyali meshur tarihgi
Ibn Galbiin’a gore, bolgeye Tiirk hakimiyetiyle birlikte refah ve huzur ortam
gelmis, Turgut Reis’in beylerbeyligi yillarinda (1553-1565) Trablus sehrinin

niifusu artmis ve halki zenginlesmistir.

XVI. yiizyilin degisen ekonomik dengeleri, Libya’nin Istanbul’dan degil de
agirlikli olarak yerinden yonetilmesini gerektiriyordu. Boylece beylerbeyilerle
ocaklilarin temsilcisi konumundaki “dayi”lar arasinda bir denge olusmaya
bagladi. Artik yonetim agirlikli olarak dayilarin elindeydi. I¢ karisikliklarin
bastirilmasinda Istanbul’daki merkezi hiikiimetten ziyade dayilar etkili oldugu
gibi, Ingiliz, Fransiz ve Ispanyol hiikiimetleri de bodlgedeki ticari gemilerinin
korunmasi i¢in dogrudan dayilarla anlagsmalar yapmaya basladi (Ceviz,

2011:82).

Araplar ile birlik olan Ahmet Pasa, 29 Temmuz 1711 tarihinde Day1 olarak
yonetimi Karamanli Hanedani’na geg¢irmistir. 19. yiizy1l baslarinda Libya'daki
dayilar da Tunus ve Cezayir dayilar1 gibi Akdeniz'de Amerika Birlesik
Devletleri ile miicadele etmistir. Karamanli Hanedan1 1835'e kadar hiikiim siiren

hanedandir. 1864 yilinda Istanbul’a bagli normal bir vilayet haline déniistiiriilen
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Traplusgarp’in yonetimi, 1911 yilina kadar bu sekilde devam etmistir. (Dogan ve

Durgun, 2012:64).

Osmanli  kontroliindeki ikinci devreyi olusturan bu donemde Osmanl
Imparatorlugu merkezi yonetimi giiglendirmeye ¢alismistir. Diger taraftan da
eyaletin i¢ kisimlarindaki otoritesini de gii¢lendirme ¢abasi i¢ine girmistir. Bu
durum kaynaklarin bir kisminda Libya’da yonetime disaridan yapilan ilk
miidahale olarak degerlendirilmektedir. 1864 yilinda kabul edilen Teskil-i
Vilayet Nizamnamesi ile Trablusgarp eyaleti vilayet olmustur. 1877 yilinda
cikarilan baska bir kanunla Bingazi, Derne ve havalisi dogrudan dogruya
Istanbul’a bagli bir sancak haline getirilmis ve bdylece Libya 20. yiizyila
Trablusgarp vilayeti ve Bingazi miistakil sancagi olarak ge¢cmistir. 1866 yilinda
vilayetin sancaklari:Trablusgarp Sancagi, Hums Sancagi, Cebel-1 Garbi Sancagi,
Fizan Sancagi, Sirenayka (Binbgazi) Sancagi; 1908 yilinda vilayetin
sancaklari: Trablusgarp Sancagi, Hums Sancagi, Cebel-i Garbi Sancagi, Fizan

Sancagidir (Dogan ve Durgun, 2012:64).

1800’lerin baslarinda ilk matbaa kuruldu ve ilk gazete yayimlandi. 1899°da
Fiinun ve Sanayi Mektebi kuruldu. 1911°deki Italyan isgaline kadar Trablusgarp
ve Bingazi’ye borularla su getirilmis ve kiyilar agilmisti. Istanbul ile telgraf
baglantis1 saglanmisti. Bir ziraat okulu ve 160 ilkokul ac¢ilmisti. 1908’de
Trablus’un niifusu 32.000, Libya’ninki ise 500-600 bin dolayindaydi. 1878’de
Osmanli Devleti’nin Rusya’ya yenilmesi ve arkasindan Tunus’un Fransa (1881),
Misir’in da ingiltere (1882) tarafindan isgali, Afrika’nin tamamiyla paylasiimasi
pazarliklar ¢er¢cevesinde Libya’nin talipleri arasinda yeni tartismalara yol agti.
Osmanlt Devleti bu durum ig¢in, bdlgenin silahlandirilmasi dahil bir ¢ok

tedbirler aliyordu.

Osmanli Devleti’nin topraklarindan, Ingiltere ve Fransa’nin disinda pay almak
isteyen iiglincli bir Avrupa Devleti, ilk defa 18 Haziran 1878’de toplanan Berlin
Kongresi’nde devreye girmistir. 1869°dan itibaren Italyan Kralligi, Libya’yi
eski Roma Imparatorlugu’nun Mare Nostrum’u (kendi denizi) ve Akdeniz’i de
dogal bir gelisme alan1 saymistir. Fransa’nin Cezayir’e yerlesmesine karsilik
kendileri de Tunus’u ele gecirmeye kalkismislar ama Osmanli Hiitkumetinin sert
cikisiyla karsilasmislardi. Yine de Tunus’a barig yoluyla girerek, demiryollar

ile telgraf hatlar1 ¢ekmisler bankalar a¢mislar ve oradaki niifuslarini
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artirmiglardir. Diinyanin i¢inde bulundugu siyasi buhranlar Afrika’da da
kendisini gdstermis ve Italya da bu bélgeyi kontrol altina alabilmek igin 29
Eylil 1911 tarihinden itibaren Libya’yr isgal etmeye baslamistir (Cengiz,
2011:83).Trablusgarp vilayeti ve Bingazi miistakil sancag 1912 yilinda
imzalanan Quchy (Usi) anlagsmasiyla Italyanlarin hakimiyetine gegmistir (Dogan

ve Durgun, 2012:64).

Ancak ltalyanlarla Osmanlilar arasinda meydana gelen ¢atismalar fiili olarak
1917 yilina kadar siirmiistiir. Libyalilar bir Islam topraginin Hiristiyanlar
tarafindan isgal edildigine inandiklarindan 20 yil boyunca direnislerine devam
etmislerdir. “Italyanlar ancak 1932 yilinda Libya’da dirlik ve diizeni saglamaya
muvaffak” olabilmislerdir. Osmanli hakimiyeti doneminde Libya cografyasinda
kismi bir milli birliktelik olusmustur. Bununla birlikte devlet gelenegi 6zellikle
Osmanli’nin ikinci déneminin geliserek milli biirokrasinin ve milli ordunun

kurulusuna katki saglamistir (Dogan ve Durgun, 2012:64).

Italya-Osmanli  Savasi devam ederken Italyanlar Libya’da Trablusgarp
Protektorasi’n1 fiili olarak kurmuslardir. 1911-1919 yillar1 arasinda Italyanlar
tarafindan kralin vekili olarak yedi adet vali atanmistir. Bu ddnemde Italya,
Libya’yr dordiincii sahiline ¢evirmek icin elinden gelini yapmistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan galip c¢ikan Italya’nin savasma iradesinin eksikligini fark
eden Libya’nin kanaat onderleri 1918 yilinda bagimsizliklarini ilan ederek
Trablusgarp Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Kisa bir siire hiikiim siiren bu devlet
Islam diinyasinin ilk cumhuriyeti olarak ortaya c¢ikmistir. Cumbhuriyetin
organlar1 olan Baskanlar Konseyi, Sura Konseyi ve Hukuk Konseyi erklerin
dagilimint saglamistir. Baskanlar Konseyi dort es baskandan olusturulmustur.
Bunlar; eski Osmanli mebusu Siileyman Ibn Abdallah El-Baruni, Ahmed bin
Ali, Ramazan Suehali ve Abdel Nabi Belker beylerdir. Trablusgarp
Cumbhuriyeti’nin yoneticileri, Italya’nin meclis secimlerinin yapilacagina dair
verdigi soz iizerine Italyan egemenligini kabul ederek yeni bir parti
kurmuslardir. Ancak Ramazan Suehali’nin 1920 Agustos’unda suikastte
oldiiriilmesi lizerine Cumhuriyetin yoneticileri yer altina kagmislardir (Schulze,

2002:60-62).

Bu dénemde ayn1 zamanda Italyanlara karsi, Omer Muhtar ve Ahmet es-Serif

etrafinda gelisen direnis harekat1 da uzunca bir siire Italyanlarin bélgede
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tutunmasini  zorlagtirmigtir. 1922 yilinda Mussolini’nin Fagist Partisi’nin
iktidara gelmesi ve 1931 yilinda Omer Muhtar’in yakalanarak idam edilmesinin
ardindan i¢ savasin bittigi 1932 yilindan sonra italyanlar Libya’da
kolonilestirme hizim1 fazlasiyla arttirmistir ve yerel halkin {ist diizey
yoneticiliklere gelmesi engellenmis, egitim ve arastirma alaninda biiyiik

engeller olusturulmustur (Basar, 2016:3).

Libyay1 terk eden Libyada’ki cihad hareketinin lideri olan emir Idris el-Senusi
Italya ile miicadele etmenin yollarin1 ariyordu. O, 1939°dan itibaren
Isfenderiye’de Libya ileri gelenleri ile aylarca siiren toplantilar diizenledi. 9
Agustos 1940’ta Wilson ve Senusi’nin de katildig1 bir toplantida alinan kararlar
sonucu Kahire yakinlarinda bir kislada egitim géren ‘‘Idris el-Senusi’’ ordusu
olusturuldu. Libya, 30 yil siiren savastan sonra nihayet italya’nin ikinci diinya
savasindaki yenilgisinin de yardimi ile Italyan isgalinden kurtulabildi.
Neredeyse 40 yil siiren ve yaklasik yarim milyon insanin hayatini kaybettigi

kanli bir savastan sonra Libya bagimsizligina kavustu (Dogmus, 2016:20-23).

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte bdlge Ingiltere ve Fransaya birakilmustir.
1949°da Birlesmis Milletler tarafindan alinan bir karar ile Libya’nin bagimsiz
olmasina karar verilmistir. Bu goriismeler 1920’lerde Italyanlara kars1 miicadele
veren ve Misir’a siirgiine gonderilen Seyh Idris’in  ydnetiminde
gerceklestirilmistir.1951 yilina gelindiginde miittefiklerin yardimi ile Libya
Krallig1 kuruldu. 1953 yilinda Arap Birligi ve ardindan 1955 yilinda Birlesmis
Milletlere iiye oldular (Erdurmaz, 2011:2-3). Libya, 24 Aralik 1951 tarihinde
Mesruti  Krallik olarak bagimsizligint kazanmis ve Birlesmis Milletler
aracilifiyla bagimsizliga kavusan ilk iilke olmustur (Dogan ve Durgun,
2012:66). Somiirge bitmis, devlet kurulmustu ancak yeni bir sistemin kurulmasi
da yine var olan idari sistemin elemanlar1 aracilifiyla olacakti. italyanlar biiyiik
bir siyasi bosluk birakmislardi. Italyanlar izin vermedigi icin 6nemli idari
islerde calisan Libyali bulunmuyordu. Tecriibeli insan sayisi neredeyse sifirdi.
Neredeyse her seye sifirdan baslanacakti. 7 Ekim 1951 yilinda Libya Anayasasi
ilan edildi. Ilan edilen bu anayasa federal anayasal bir monarsi kurdu.
Federalizm Libya’nin ii¢ énemli eyaletine kendiislerini ayr1 ayr1 siirdiirmesini
saglayan, dengeli bir sistem kurmustu. Bdylece bu sistem hem eyalet ve

kabileler arasi savaslarin ortadan kalkmasina sebebiyet vermis, hem de otorite
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vaadi, eyaletlerin birlige girme konusundaki siiphelerini ortadan kaldirmisti.
Daha da o6nemlisi 6zerklik, geleneksel iist siifin yonetimdeki otoritesinin
devamini saglamisti. Bu anayasay1 olusturanlar, iki kisimli bir parlamento ve bir
de Anayasa Mahkemesi kurdular. Anayasaya gore kral yiice bir konumdaydi,
sadece yanlis yapma degil ayni zamanda yanlis diisiinme yetkisinden de

mahrum idi (Mansur, 2011:73).

Kral yasa ¢ikarabilir, yasalarin uygulama seklini belirleyebilir, sikiyonetim ilan
edebilir, genel se¢cim tarihlerini belirleyebilir ve istedigi zaman parlamentoyu
toplayabilir. Kral ayni zamanda parlamentoyu ag¢ma, erteleme, uzatma ve
dagitma giiciine sahiptir. Ayrica parlamento toplantida olmadiginda yasal
gecerliligi olan kararlar alabilir. Kral; bagbakani, kabine iiyelerini ve bakanlari
kendisi goreve getirebilir ya da gorevden alabilirdi. Eyalet yonetimlerinde de
ayni haklara sahipti. Parlamento, “Senato” ve “Temsilciler Meclisi” olmak
tizere iki boliimden olusmaktaydi. Senato, eyaletleri temsil eder ve yirmi dort
iiyeden olusur. Bu iyelerin yarist kral tarafindan atanir ve sekiz yilda bir
egisirdi. Diger yarist ise eyaletlerdeki yasal toluluklar tarafindan segilirdi.
Temsilciler Meclisi'nde ise, her yirmi bin erkek vatandas i¢in bir vekil
bulunurdu. Oy kullanma hakk: herkesi kapsamazdi. 1951 Libya Federal Se¢im
ysasst na gore, bir erkek vatandasin oy kullanabilmesi i¢in; (1) Libya vatandasi
olmast (2) 21 yasin1 doldurmus olmast (3) akli dengesinin yerinde olmasi (4)
herhangi bir suca karismis olmamasi (5) iflas etmis olmamas (6) asker veya

polis olmamas1 gerekmektedir (Mansur, 2011:73-74).

19 Subat 1952°de Libya'da ilk milletvekili se¢imi yapildi. Siyasi ortam
karsilikli su¢lamalarla gerildi. Polis ve halk arasinda ¢ikan ¢atismalarda olenler
oldu. Bir¢ok parti taraftar1 gozaltina alindi. Vakit ¢cok gegmeden 1964 te biitiin
diger partiler de kapatildi. Partiler bundan sonra faaliyetlerini gizlice yapmaya
basladi. Idari yap: kraliyet doneminde kabile baglarindan farkli olarak on
Muhafaza (belediye) ve bunlara bagl ¢ok sayida kiigiik belediyeye ayrildi. Bu

sekilde yiiriitiilen hizmetler sistemin yerlesmesini kolaylastirdi.

Kraliyet zamaninda yapilan egitim ve saglik ile ilgili yatirimlar petrol geliri
olmadan yapilmaktaydi. Fakat mali vardi. Libya en fakir iilkelerden biriydi.
Kral biitgeye para koymak i¢in yabanci lislere para karsiliginda izin vermeye

basladi. Hem Libyada, hem de komsu Arap iilkelerinde petrol ihracati yeni
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basladigindan bu iilkelerin de Libya'ya yardim etmeye mecali yoktu.
Dolayisiyla baska bir yol kalmamist1 ve iilkenin ilk biit¢e gelirleri bu iislerden
ve giimriiklerden kazanilan para idi. Boylece 1953 te Kral Idris Ingilizlerle bir
anlasma imzaladi. Ingilizlere El-Adem'de bir iis kurma ve bunun karsiliginda
yirmi yil boyunca kira 6deme anlagmasi yapildi. Uluslararas1 alanda da Libya
devlet olarak varlik gostermeye basladi. 1953°te Arap Birligine katildi
(Dogmus, 2016:27-28).

Bu donem yonetim ¢arkini dondiiren 6nemli dislerden biri de hukuk sistemi idi.
Anayasa ii¢ ¢esit mahkeme tesis etmisti:sivil mahkemeler, din mahkemeleri ve

Anayasa Mahkemesi.

Birinci tiir mahkemeler, hiikiimete karsi acilan davalarin yani sira toplum,
ticaret ve su¢ hukukuyla ilgilenir. Bosanma, miras ve diger kisisel meselelerin
yani sira yardim kurumlariyla (vakiflar) ilgili konular dini mahkemelerin
kapsami1 alanindaydi. Sivil ve dini mahkemelerin hakimleri adalet bakani
tarafindan  atanirken hukuk sisteminin {iglinci kolu olan Anayasa
Mahkemesi 'nin iiyeleri bizzat kral tarafindan atanmaktaydi. Birlesik Devletlerin
Anayasa Mahkemesi'ne ¢ok benzeyen Libya yiiksek adalet otoritesi, federal
hiikiimet ile ayaletler arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢6zer, kanunlarin anayasaya
uyup uymadigina karar verir ve lilkedeki en iist diizey mahkeme olarak gérev
yapardi. Kurulmasindan on yil sonra Libya Anayasa Mahkemesi'nde Libyali

hakimlerin yan1 sira yabanci hakimler de gorev almistir (Mansur, 2011:74-75).

Libya’y1 zengin {ilkeler statiisiine ise zamanla kesfedilen zengin petrol
rezervleri kavusturmustur. Petrol gelirleri mevcut hiikiimetin finansman
kaynaklarini gliglendirirken, halk arasinda iilkenin artan mali kaynaklarinin Kral
Idris’in ve cevresindeki seckin kitlenin eline ge¢mesi hosnutsuzluga neden
olmustur. Israil’e karsi Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da yiiriitiilen Arap
Milliyet¢iligi propagandalart bu hosnutsuzlugu daha da arttirmistir. 01 Eyliil
1969 tarihinde, Misir Krali Nasir’in etkisinde kalan Cumhuriyet¢iler tarafindan
Kral Idris el Senusi Tiirkiye’de kaplica tedavisi gordiigii esnada darbe yapilmis
ve yonetim ele gecirilmistir. Kral bu haber iizerine Yunanistan’a gegerek, bu
iilkeye iltica etmistir. 1971 yilinin Ekim ayindan itibaren Kahire’ye gecen Kral,

omriiniin sonuna kadar burada kalmistir (Dogan ve Durgun, 2012:66).
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4.2 Muammer Kaddafi Zamanindan Giiniimiize Kadarki Libyaninn idari Yap:

Sistemi Ve Bu Sistemin Eksik Yanlar

Ihtilalin ardindan yiizbasi riitbesinde olan Silahli Kuvvetler Komutani
Muammer Kaddafi dnce basbakan ve sonra da devlet baskani oldu. Ulke
yonetimini ele geciren ihtilal lideri, Libya'y1 yeni bir diizen igine soktu.
Pargalanan Arap Birligi yerine, Misir ve onun yaninda yer alan iilkelere karsi

Ret Cebhesini kurdu (Erdurmaz, 2011:3)

Libya'nin Sirt kentinde fakir bir aileye mensup olan Muammer Kaddafi, Siirt’in
Vadi Carif'e bagli Cehennem adli kdyiinde 7 Haziran 1942 de dogdu. Asil adi
Muammer Muhammed Abdusselam Ebu Minyar el Kazzafi el Dehmesi el
Anzi'dir. Kazazife kabilesindendir. Cocuklugunu dogdugu koéyde gecirdi.
Ailenin tek erkek ¢ocuguydu. Kendisinden biiyiik ti¢ kiz kardesi vardi. Kaddafi
konusmalarinda babasinin Italyanlarla savasirken sehit oldugunu sik sik
soylerdi. Ancak konuyla ilgili farkli iddialar bulunmaktadir. Bu iddialardan
birisine gore babast Muhammed Abdulselam Ebu Minyar isgalci italyan
ordusunda topgu birliginde bir askerdi. Etiyopya’ya saldiran Italyan askerlerinin
arasindaydi. Italyan ordusu saflarinda Libyali miicahitlerle girdigi bir savasta
oldiiriildii. Baz1 kaynaklara gore ise dedesi Italyanlar tarafindan &ldiiriildii.
Babas1 fakir bir ¢obandi ve 1985°e¢ kadar yasadi. Annesinin adi Ayse olup
1978 de oldii.

Bilinen kaynaklara gore babasi, Kaddafi'yi once ilkokul egitimi i¢in Siirt’e
gonderdi. Siirt’te maddi imkanlardan dolayr okutamadigindan Sebha'ya
gonderdi. Sebha’da Kazazife kabilesinin lideri konumundaki Muhammed bin
Sefunnasr’in yaninda baski ve siddet altinda ilk ve ortaokulu okudu. Sebha’da
Cemal Abdulnasr lehine bir gosteriye katildigit i¢in okuldan uzaklastirildi.
Buradan Misrata’ya gitti ve arkadasi Omer Mahisi’nin ailesi gibi zengin birkac
ileri gelen ailenin aracilik yapmasiyla okula kaydedildi. Onlarin yardimi ve
devlet bursuyla 6grenimine devam etti.1963 de Kraliyet Askeri Miilkiyesi’ne
kayit oldu. Siyasi faaliyetlerinden dolay1 askeri okuldan da atildiktan sonra
Bingazi Askeri Akademisine kayit oldu. 1963-1964 yillarinda Bingazi'de
okurken Hiir Subaylar Orgiitii'nii  kurdu. 1965°te Bingazi Askeri

Akademisinden mezun oldugunda 47 &grenciden 21.siradaydi. Ilk evliliginden
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bir erkek ve ikinci evliliginden de biri kiz 6 erkek olmak iizere toplam sekiz

¢ocugu vardi (Dogmus, 2016:30-34).

Libya'nin devrimden sonraki resmi slogam1 “Ozgiirliik, Sosyalizm ve Birlik”
olmustu. Ancak yeni rejimin iktidarda oldugu ilk yillarda , bu sloganda
belirtilen hedeflere ulagsmak icin sarf edilen ¢aba yeterince basarili olamamisti.
Iktidardaki ilk ii¢ yilinda, Kaddafi'nin devrim sonrasinda iilke ydnetimi icin
onemli planlar1 olup olmadigina dair higbir belirti yoktu. Ancak devrimin
dordincii yilinda ili¢ temel hedef belirgin hale geldi. Bu hedeflerin ilki;
“yabanc1” degerleri ve eski siyasi yonetime ait kurumlar1 ortadan kaldirmak ,
ayrica geleneksel liderlerin toplum iizerindeki etkisini en aza indirmekti. IKK
(ihtilal Komuta Konseyi), yabanci degerleri ortadan kaldirmay1 ¢ok kisa siirede
basard: ¢iinkli bu degerler geleneksel Libya toplumuna zaten hi¢bir zaman tam
olarak niifuz etmemisti. Devrim liderinin ikinci hedefi, kendisini yeni bir
karizmatik lider olarak kabul ettirmekti. Kaddafi bu hedefinde de basarili oldu.
Geng ve becerikli olusu, toplumun asagi siniflarindan destek gérmesini sagladi.
Bunun yani sira Islami ilkeleri benimsemesi ve Libya’yr Islami kanunlara gére
yOnetecegini vaat etmesi sayesinde toplumun tutucu ve dinci kesiminden de
destek gormesini sagladi. Ulkedeki zengin sinif da Kaddafi’den memnundu
clinkii Kaddafi, Nasir'in Misir'da yaptig1 gibi zenginlerin mallarina el koymadi
ya da onlarin zenginliklerini artirmalarini herhangi bir sekilde engellemedi.
Hedeflerin sonuncusu ve en 6nemlisi, toplumun Kaddafi hakkindaki izlenimiyle
ilgiliydi. Kaddafi fakir, ezilmis, ve baski altindaki insanlarin sorunlariyla

yakindan ilgili bir devrimci olarak toplumda olumlu bir izlenim yaratti.

1978°de iilkenin ad1 Libya Sosyalist Arap Halk Cemahiriyesi olarak degistirildi.
Yeni Cumhuriyet 1977 tarihine kadar, Kaddafi ile 12 askerden olusan Devrimci
Komuta Konseyi tarafindan yonetilmistir. Bu tarihten sonra ise Kaddafi
kendisinin merkezinde oldugu sistemi giiglendirerek iktidarin1t 2011°e kadar

devam ettirmistir (Yasar, 2013:91).

Yeni rejim anayasayi feshetti ve sikiydnetim ilan etti. Islami kanunlar1 ve
Seriat’i uygulayacagini vadeden IKK, eski rejim déneminde yapilan “olumsuz”
eylemlere karismis olduklarini diistindiigii eski liderleri mahkemeye ¢ikartt1 ve
gorevden aldi. Mahkemeye c¢ikartilmayan liderler ise Once siniflandirildilar,

daha sonra da egitimsiz olduklar1 ve yeni yonetim tekniklerini bilmedikleri 6ne
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sirlilerek gorevlerinden azledildiler. YOnetim makamlarindaki yenilemeler
adaylarin yaslarima ve yapilan yazili ve sozli sinavlara gore diizenlendi

(Mansur, 2011:93)

Kaddafi dénemindeki idari yap1 ise diger iilkelerden oldukg¢a farkli olmustur.
Partileri, smiflar1 temsil eden kurumlari, dini tarikatlari, referandumu ve
parlamentolar1 demokrasinin ihlali sayan Kaddafi’nin Ugiincii Diinya Teorisi’ne
gore halk kendini “dogrudan” yoOnetme yetisine sahiptir. Bu teoriye gore
demokratik yonetime ulagsmanin yegane yolu halk komiteleri ve kongrelerini
kurmaktir. Bu amagla Libya, Temel Halk Kongrelerine boliinmiistiir. Temel
Halk Kongrelerinden, bdlgesel kurumlar1 yoneten ve hilkkumet gibi ¢alisan Halk
Komiteleri ve Bakanlar Kabinesi yetkilerine sahip Sekreterlikler olusturulur.
Sekreterliklerin bir araya gelmesi ile Halk Kongreleri olusur. Halk komiteleri ve
Halk Kongreleri bir araya gelerek Genel Halk Kongresini olusturur. Bunun yani
sira mesleki halk kongreleri de bu kurumlarda temsil hakkina sahiptir (Yasar,

2013:91).

Kaddafi 1975 yilindan itibaren kendi ideolojisini ve yonetim anlayisini ortaya
koyan, Mao Zedong’un “Kiiciik Kirmizi Kitap” ve Cemal Abdiilnasir’in
“Devrimin Filozofisi” adl1 kitaplarindan esinlendigi “Yesil Kitap’1 boliim boliim
yayimlamaya baglamistir. Yesil Kitap’in Demokratik Problemlerin Co6ziimii
baslikli birinci bolimiinde Kaddafi, genel olarak donemin demokrasi anlayisina
karsitligini ortaya koymus, kendi ideolojisini makul kilacak sekilde dogrudan ve
temsili demokrasiye elestiriler getirmistir. Kaddafi’ye gore diinyadaki tiim
politik sistemler, alternatifler arasindaki gli¢ miicadelesinin bir {riini olup
mevcut uygulamalar ve demokrasinin bilinen kurumlar1 ayni amaca yani
diktatorliige hizmet etmektedir. Bu boéliimde Devletin Yonetimi, Parlamento,
Smif ve Halkoylamasi basliklar1 altinda ozetle; en zalim diktatorliiklerin
parlamentolarin himayesinde var oldugu, siyasi partilerin diktatorliiklerin
cagdas formu ve diktatoryal hiikiimetlerin modern aract oldugu, bununla beraber
politik sinif sisteminin bir parc¢asi olarak topluma hiikmettigi, halkoylamalarinin
ise adaletsiz ve zorbaca bir sistem oldugu, ayrica demokrasiye kars1 yapilan bir

hile oldugu iddia edilmektedir (Dogan ve Durgun, 2012:67).
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Kaddafi’nin bakis agisina gore mevcut hukuk sistemlerinin hi¢ birisi demokratik
degildir. Bu ylizden de hepsi gecersizdir. Asil ve gegerli olan hukuk ise
geleneklere ve dine dayanan dogal hukuktur (Vanderwalle, 1998:130).

Yesil Kitap mevcut sistemin yeniden olusumunu da icermektedir. Bu kitap
esasinda 1975’te Libya hiikiimeti ii¢ farkli seviyede yapilandi; bolge, belediye
ve millet (Mansur, 2011:107).

Her bolge, kendi iiyeleri arasindan bir halk komitesi seger, bu komitelerin
baskanlar1 ayn1 zamanda bolgelerinin i¢inde yer aldigi belediye komitelerinde
de iiyelik yaparlar. Bir bolge komitesi kiigiik anlasmazliklari ¢ozmek ve bolge
ile belediye arasinda baglanti kurmakla gorevlidir. Belediye idari ve yasama
birimleri, halk komitesi subesi ve temel halk kongresinden olusur. Bu yontem
tcliisinlin  liglinci kolu Genel Halk Kongresi'dir. Yilda bir kez toplanan
kongrenin asil gorevi, daha once yerel kongre ve komiteerde belirlenmis olan ve
temsilciler tarafindan dile getirilen karar ve Onerileri degerlendirmek,
diizenlemek ve sekillendirmektir. Genel Halk Kongresi biinyesinde el kaldirarak
yapilan sec¢imle ii¢ birim belirlenir; Daimi Genel Sekreterlik, Genel Halk
Komitesi ve Genel Sekreterlik. Bunlardan ilki iilkedeki en yiiksek idari otoriteyi
temsil eder ve baskan1 Libya devletinin de baskanidir. Genel Halk Komitesi,
Kaddafi tarafindan belirlenen segilmis baskanlardan olusmaktadir. Bu birim
yirmi iki sekreterlikten meydana gelmektedir. Biirokrasiyi yonlendirmenin yani
sira yerel seviyedeki yonetim komitelerinin gdzlemcisi konumundadir. Genel
Sekreterlik ise Genel Halk Kongresi'nin yillik toplantilarini organize etmek,
toplant1 giindemini hazirlamak, iiyelerden giindem konusuyla ilgili yorumlarini
talep etmek ve bu yorumlar1 derleyip yeniden gézden gegirmekle yilikiimliidiir

(Mansur, 2011:108-109).

Her ne kadar dogrudan yonetim gibi kavramlari one ¢ikarsa da Kaddafi
doneminde tesis edilen devlet idaresinde kabileler ve asiretler 6nemli rol
oynamiglardir. Esas itibari ile Cemahiriye’nin birimlerini olusturan kurumlara
asiretler ve kabileler egemen olmuslardir. Libya’da 140’e yakin kabile
bulunmakta ve Libya’daki Araplarin yaklasik %385°1 kabile yapisina gore
orgiitlenmekteydi. Kaddafi de bu durum ile catismak yerine, kabileleri
toplumsal istikrarin ve glivenligin saglanmasinda temel aktor olarak kabul etmis

ve devlet yapisina entegre etmistir. Ayrica Kaddafi doneminde
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asiretler/kabileler ve devlet arasindaki iliski Bingazi-Trablus ve Fizan bolgeleri
arasindaki tarihsel ayrisma ve ¢ekismeden dogrudan etkilenmistir. Libya’nin en
onemli giic merkezleri ve eyaletleri olan Bingazi merkezli Sirenayka
(Cyrenaica), Trablus merkezli Tripoli (Tripolinatiania) ve Fizan (Fezzan)
arasinda tarihsel ve siyasi farkliliklar bulunmaktadir ve bu ayrigsma halen devam
etmektedir. Tarihsel olarak Sirenayka siyasi olarak daha ¢ok Misir’a bagh iken,
Tripoli ise Fas, Tunus, Cezayir etkisi altinda kalmistir. Ote yandan, Libya’nin
glineyinde bulunan Fizan (Fezzan) ise Sahra ¢oliinlin kuzey boliimiinii olusturan
Sahel ile yakin iligkiler igerisinde olmus ve bu nedenle de bu bolge ile benzer

sosyo-ekonomik ozellikler tasimaktadir (Yasar, 2013:92).

Libya’daki kurum yapilandirmalar1 teorik olarak ¢ok basarili olabilirdi. Siyasi
yapi, kagit lizerinde halkin biiyiik bir kismina katilim firsati sunuyordu. Ayrica
yeni kurumlar araciligiyla c¢ok sayida vatandas yerel yoOnetime bizzat
katilabiliyor, hatta ulusal ve uluslararasi konulardaki fikrini a¢ik agik beyan
edebiliyordu. Ancak teorideki tiim bu olumlu 6zelliklerine ragmen, yeni sistem
Libya toplumunda uygulanmaya basladiginda, ¢ok sayida olumsuz yani oldugu
ortaya ¢ikti. Sistemin olumsuz yanlarindan ilki parcalanmaydi. Kasitli ya da
kasitsiz olarak toplumda cok fazla gerilim vardi. Cok sayida belediyenin
ihtiyaclarina cevap vere bilmek i¢in ¢aba sarf edildi ancak bu c¢abalar hi¢ sonug
vermedi. Sistemin ikinci olumsuz yani, ulusal giic merkezlerinin tepeden inme
siyasi kararlar1 kimin, nerede, nasil uygulamasi gerektigini belirlemesi
konusunda yeteneksiz olusuyordu. Son olarak, yeni sistem halk komiteleri,
kongre liderleri, memurlar ve halk komitelerinde faaliyet gosteren siyasetgiler
arasindaki iligkilerin nasil olmasi gerektigini tanimlayamadi. Dolayisiyla
yonetim giicli yerel kurumlardan ulusal birimlere gecti. Bu gecis ¢ok dogaldi.
Ciinkii komitelerin higbiri gercek yonetim giiciine sahip degildi, sadece ‘‘halk

iradesini’’ temsil eden bir kurum niteligi tasiyordu.

Sistemin en biiylik sorunu katilimin yetersiz olusuydu. Kaddafi’nin goriislerini
desteklemeyen ve kendi goriislerini agiklama firsati bulamayanlar dogal olarak
bu yeni siyasi olusuma katilmadilar. Libya toplumundaki ilgisizlik siyasi
katilimin azalmasina neden oluyordu. Yeni sistem kabilelere, bdliinmeye,
cehalete ve modernlesme karsitligina bagli olarak pek cok engelle karsilasti.

Sistem daha ¢ok kabile sistemi gibi isliyordu; sistemi benimseyen bireyler
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toplum digina itiliyor dolayisiyla da sistemin sundugu imkanlardan

yararlanamiyordu (Mansur, 2011:109-111).

1987 tarihinden itibaren Kaddafi ordu tarafindan kendisine diizenlenebilecek bir
darbe ihtimalinden ¢ekinmekteydi. Bu nedenle Kaddafi, Libya ordusunda gorev
alan komutanlar1 erken emekli ederek, aralikli olarak ordu igerisinde
gorevlilerin yerlerini degistirerek ve onlar1 gérevden alarak olast bir darbenin
Online ge¢meye calismistir. Ayrica Kaddafi’nin orduya karsit giivensizligi
nedeniyle ogullarinin kontrolii altinda bazi 6zel askeri birlikler olusturmustur.
Kaddafi’nin kurumsal olarak orduyu zayiflatmasi, askeri giiciin ogullar
tarafindan kontrol edilen parali askeri birliklere kaymasina neden olmustur.
Boylece giivenlik alaninda asiret/kabilelerin etkinligi azalmis oluyordu.
Asiretlerin  dislanmas1 ekonomik alanda da gerceklesmis ve 6zellikle
Sireneyka/Bingazi’deki asiret ve kabileler bu dislanmadan biiylik zarar
gormislerdi (Yasar, 2013:94).

Bingazi’de 15 Subatta avukat ve rejim karsiti Fethi Terbil’in tutuklanmasi
lizerine Bingazi polis merkezi Oniinde baslayan gdosterilere polisin sert
miidahalesi sonucu kan dokiilmesi kabilelerin/asiretlerin etkin oldugu Libya’da

asiretler arasi i¢ savasin baslamasini tetiklemistir.

2011 Ekimyinde Kaddafi’nin yakalanip 6ldiirilmesinin ardindan Libya’nin
bagimsizligini ilan eden Ulusal Gegis Konseyi Bingazi’deki tiim merkezlerini
tahliye edip Trablus’a tagimistir. Ulusal Gegici Konseyin Bingazi’yi tamamen
bosaltmasi, eylemlerin basladig1 Bingazi halki, asiretleri ve siyasi gruplari i¢in
bliyilk bir travma etkisi yaratmistir. Mart ay1 itibari ile baslayan halk
ayaklanmalarinda Monarsi bayraklarinin dalgalanmasi kralliga geri doniisii degil
aslinda Bingazi merkezli siyasete geri doniis talebini yansitmaktaydi. Ancak
Ulusal Gegici Konseyi, Yesil Devrim sonrasinda Bingazi’den Trablus’a tasinan
baskenti korumaya yonelik karar1 ile bu talebi gérmezden gelmistir. Mart
2012°de Sireneyka (Barga)’da gergeklestirilen toplantida 6zerklik kararinin
ctkmas1 ve federal yapi tartismalari bu gelismeye verilen bir tepkidir. Bu
gerginlik Ulusal Kurucu Meclis se¢imlerinde, O6zellikle vekillerin bdlgesel
dagilimi hususunda taraflarin karsi karsiya gelmesine neden olmustur. Ilk
aciklanan taslakta Ulusal Kurucu Meclis’te Libya’nin batist 102 vekille,

Libya’nin dogusu 60 vekille, glineyi 29 ve merkezi ise 9 vekille temsil edilecek
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olmast se¢cim Oncesi iilke siyasetini istikrarsizliga siiriiklemistir. Sonug itibari
ile Libya’da ortaya ¢ikan tabloda merkezin ¢okmesi ve yerel birimlerin yaklagik
bir yildir 6zerk olarak hareket etmesi ve neredeyse bu her birimin kendine has
bir ordusu ve idari yapisina sahip olmasi ile bir araya gelerek bu giinkii federal

sistem tartigmalarini koriikklemektedir (Yasar, 2013:94-96).

4.3 Libyanin Mahalli idare Yapilanmasina Yénelik Bir Model Onerisi

Calismanin bu kisminda Libya devletinin mahalli idare yapilanmasina yonelik
bir model Onerisi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu model Onerisi ortaya
konulurken de Libya’nin gliniimiizde mevcut idari yapi, yerel yonetim ve yerel
hizmet yoniindeki eksiklik, kargasa ve aksakliklarin giderilmesi igin yerel
yonetimin alt yap1 sistemi, gorev ve yetkileri, hizmet ¢esitliligi, mali kaynaklari

ve idari yonetim seklinin nasil olacagina agiklik getirilmeye calisilmistir.

Mevcut durum ve yasanan giincel degisiklikler degerlendirildiginde, giinlimiiz
Libya devletinde degisime ugramasi, gelistirilmesi kaginilmaz olan sistem ve

yapilanmalarin bulundugu anlagilmaktadir.

Yerel yonetimler, bir tilkenin kamu yonetimi yapis1 i¢cinde 6nemli bir yeri teskil
etmektedir. Federal ya da {liniter yapiya sahip olmasina bakilmaksizin her iilke
yOonetim yapisi i¢inde yerel yonetimlere yer vermektedir. Ancak her iilkede

yerel yonetim birimleri farkl sekillerde ve birimlerde orgiitlenmektedir.

Devrim sonrasinda Libya’da konusma, fikir 6zgiirliigli artsa da, cinayet, gasp
ozgirliigii, silah kullanma, kargasa, asiretler aras1 savaslar da ¢ogalmaya basladi
ki, bu da ilk 6nce devletin i¢ huzurunun bozulmasina ve sabit ve profesyonel bir
yonetim seklinin olusmasina engel olan sebeplerdendi. Ayn1 zamanda insanlarin
42 yil tek elden emir alarak calismasi durumu da ydnetim basinda bulunan
yoneticilerin, devlet adamlarinin kendi baslarina karar almak ve devleti
yonetmekte eksikligini ve basarisizligim1  gostermektedir. Kaddafi’nin
devrilmesinden sonra 23 Subat 2012 tarihinde kurulan Ulusal Gegici Konsey
Trablus’ta yonetime geldi ve bundan sonra da 7 Temmuz 2012 de iilkede ilk kez
olarak meclis se¢imleri gergeklesti, se¢im sonuglarina gore de Gegici Konsey

yerini Milli Genel Kongreye devretti.
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Ancak tiim bu gelismelere ragmen halen i¢ ve dis sorunlar yasayan Libya’nin bu
sorunlar1 gidermesi igin ilk Once i¢ huzuru saglamasi ve daha profesyonel ve
cagdas bir yerel yonetim sistemi i¢in bazi tasari, kanun ve Onerilerin yiiriirliige

girmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Calismamizda yeni bir model Onerisi ortaya konulurken Libya’nin cografi
konumu, arazi yapisi, yonetim mekanizmasi, demografik ozellikleri dikkate
alinmis ve incelenmistir. Yine bu ¢alismada Libya’da temel olan ve kurulan
yerel yonetim (mahalli idare) sistemi ile bazi iilkelerde kurulan temel yerel
yonetim sistemi karsilastirilmis, Libya’nin 06zellikleri veya sahip oldugu

kriterler géz onlinde bulundurularak degerlendirilmistir.

Yiiriirliige giren yeni Anayasa ile 19 Ocak 2016 tarihinde Libya Devletinde yeni
Yerel Yonetim Bakanligi kuruldu. Kurulan bu bakanligi Yerel Yonetim Bakani
yonetmektedir. Libya’da merkezi yerel yonetim Tasra Teskilati ve Mahalli

Teskilat birimlerinden olusmaktadir.
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TASRA TESKILATI

~—

~,

MAHALLI TESKILAT

A
Eyalet Meclisi il Teskilat flge Teskilat Eyalet Belediye Teskilat:
Organlan Organlan Organlan
o Vali e Kaymakam o Eyalet Belediye
. I:l Idare Kurulu o Ilce Idare Kurulu Bagkan
o llidare Sube o Ilge Idare Sube o Eyalet Belediye Meclisi
Bagkanlar: Bagskanlar: o Eyalet Belediye Divan:
| ! —
. . 11 Belediye Teskilati
Mabhalle Teskilat1 Mahalle Teskilati J
Organlan
-O—r'gzﬂm Qm;lm-l—la‘ﬂ o Il Belediye Baskant
¢ M" Loy . ¢ Mu tar . o Il Belediye Meclisi
e [Ihtivar Heyyeti o [htiyar Heyyeti

e Il Beledive Divam

!

ilce Belediye Teskilat:

Organlan
o Ilce Belediye Baskani
o Ilce Beledipe Meclisi
o Ilce Belediye Divam

Koy Teskilati

Organlan
o  Muhtar

o Koy Dernegi
o Koy ihtiyar Heyyeti

Sekil 4.1:Yerel Yonetimler Bakanlig:

e Eyalet Meclisi
e 1l Teskilat:

e Ilge Teskilati’ndan ibarettir.

Merkezi yonetimin Tasra teskilati:
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Mevcut yerel yonetimler, yasa hiikiimlerine ve bu tasariya uygun olarak se¢ilmis
yerel konseyleri vasitasiyla yoOnetilmektedir. Yeni yasaya gore vilayetin
kurulusu, cografi alani ile merkezinin tayini, ad verilmesi ve birlestirilmesi

yasaya gore yapilir. Eyalet, Il, Iice Belediye Teskilatinin ve Organlarinin




kurulusu, cografi alani ile merkezinin tayini, ad verilmesi, birlestirilmesi ile
iptal edilmesi valinin teklifi {lizerine bakan tarafindan verilen karara gore
yapilirken, mahallenin kurulusu, alani, ad verilmesi, birlestirilmesi ve iptal
edilmesi yerel yonetim bakaninin Onerisi lizerine bakanlar kurulu karariyla

yapilir (Kaleya, 1990:471).

4.3.1 Eyalet meclisi

Libya’da usullere gore Eyalet Meclisi bulunmaktadir. Yeni model 6nerimize
gore her eyalet bu yasada belirtilen hiikiimlere uygun olarak, bélge adin1 tasiyan

ve merkezi eyalet merkezinde bulunan meclisi bulunacaktir.

Meclis iiyeligine se¢ilmenin de birtakim sartlar1 bulunmaktadir. Yeni model

Onerisine gore meclis liyeligine secilen kisi:

e Eski rejime karst bir meseleden dolayr yoksun olma durumu harig,
vatandaslik haklarina sahip bulunan Libya vatandasi olmals;

e Tam ehliyetli ve en az 25 yasin1 tamamlamig olmal;

e Meclis iiyeligi ile bagka resmi is veya gorevle baglantisi olmamals;

e Meclis iiyeligine aday olmadan 6nce, menkul ve gayrimenkul varliklarinm
kapsayacak sekilde kendisi, esi ve cocuklarina ait detayli mali beyanname
ibraz etmeli;

e Eski diktator rejime kars1 siyasi dava sebepleri hari¢ nihai disiplin karariyla
devletten kovulmamis olmali;

e Iyi davranis sahibi ve itibarli, 17 Subat devrimine inanan bir kisi olmali ;

e Itibarmi ve serefini kaybettirecek suc veya cinayet islememis olmali

e Devlete ait mallar1 yasadis1 yollarla edinmemis, riisvet yoluyla bir sahistan
para almamis veya eski rejim miiesseseleri bilinyesinde gorev yaptigi

stiresince gorevini istismar ederek para kazanmamis olmasi sarttir (Baira,

2009:122-123).

Yerel yonetim iiyeligine secilme siiresi dort yil olmali, valiler, belediye
baskanlari, valilik meclis tiyeleri, belediye meclis iiyeleri ile mahalle muhtarlari,
vazifelerine baslamadan O©nce bakan veya temsilcisi varliginda meclis

oturumlar1 salonunda agik olarak yasal yeminde bulunmalidirlar.
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Yeni model oOnerisine gore, bir meclis iyesinin asagidaki gorevleri

bulunmalidir:

e Donemsel meclis toplantilarina istirak etmek ve meclis islerine katilmak

e Sorular sunmak ve taleplerde bulunmak

e Komisyon baskanlig1 ve usullere uygun olarak komisyon tliyeligine katilmak

e Oneriler, teklifler ve yapmakla miikellef oldugu her tiirlii meseleye iliskin
yaptig1 ¢alisma tasarilar1 veya dnemli gordiigli hususlardaki 6nerileri sunmak

e Gorevlendirildigi isler hakkinda donemsel olarak raporlar sunmak

e Meclisin kendisini gorevlendirdigi alanla ilgili diger isler hakkinda bilgi
sunmak (Baira, 2009:123-124).

Meclis iiyeliginden istifa etmek icin meclis iliyeliginden valiye veya belediye
baskanina usullere uygun olarak istifa dilekgesi sunulur. Istifa meclisin onayiyla
kabul edilir, ancak bu durum bakana bildirilmelidir. Uyenin herhangi bir gegerli
sebebi olmaksizin meclis ve meclis komisyonlari celselerine ardi ardina ii¢ defa
veya bir donem igerisinde meclis toplantilarina dort defa katilmamasi
durumunda meclis, iiyeye ihtar tarihinden itibaren on bes giin sonrasina

belirlenen toplantida ifadesini dinlemek iizere ¢agrida bulunur.

Ayrica asagida beyan edilen iki durumdan birinin gergeklesmesi halinde meclisteki

uyelik diiser:

e Yasada ve bu tasarida yazili olan iyelik sartlarindan bir sartin yerine
getirilmemesi

e Upyelik gorevlerinin ve gereksinimlerinin ihlal edilmesi durumunda (Havas,
2014:264).

Yeni model oOnerisine gore, meclis baskani, se¢cim sonuglarinin ilanindan
itibaren otuz giin icerisinde ilk toplantisin1 yapmalidir. Meclis, her ay en az bir
defa bagkanin davetiyle olagan toplantisini yapar. Gerektigi takdirde bakan veya
meclis baskani, baskan wvekili {iyelerin {icte birinin davetiyle olaganiistii
toplantilar yapabilir. Meclis toplantilari, meclis bagkani tarafindan yoOnetilir.
Baskanin olmamasi veya gorevlerini yerine getirmesi miimkiin olmadigi
takdirde toplant1 yasca en biiyiik liye tarafindan idare edilir. Ayrica meclis,
meclis bagskaninin veya iiyelerin {ligte birinin talebine binaen zorunlu durumlarda

olagantistii toplant1 diizenleyebilir.

86



Meclislerden, valiliklerden ve belediye baskanliklarindan ¢ikan kararlar, diizenli
bir sekilde karar ¢ikma tarihinden itibaren bir ay igerisinde kapsami igerisinde

bulunan basin yayin organlarinda tiimiiyle yayinlanir (Havas, 2014:263).

Yeni model Onerimize gore hiikkumet mercileri, illerde, belediyelerde ve
belediye subelerinde devletin kamu yararin1 gézeten hususlara uygun olarak il
ve belediye meclisleriyle koordineli bir sekilde kendisine bagli subeler ve
ofisler kurabilmeli ve bu subeler goérevlerini ve sorumluluklarini, bagli oldugu
hiikiimet mercilerinin teknik, mali ve idari bagimliligin1 devam ettirerek vali
veya belediye baskani ile koordineli bir sekilde idari denetim altinda yerine
getirmelidirler. Yine bu model 6nerisine gore, yerel yonetimler ile kurulan yerel
idari birimler arasindaki idari iliski, denetim, izleme ve yoOnlendirme iliskisi
olmali, vali yasalara uygun olarak illerde ve belediyelerdeki tiim isleri
denetleme ve yonlendirme yetkisine sahip olmalidir. Bu oneri ile iller, dogrudan
veya belediyeler vasitasiyla iiniversitelere, yiiksek enstitillere ve arastirma

merkezlerine birtakim kolayliklar sunma goérevini tistlenmelidir.

Bunlar:

e Yasal ve teknik hizmet kolayliklar

e Istenilen temel hizmetlere yetecek sekilde yer temin etmek amaciyla gerekli
olan kolayliklar

e Yetkili merciler tarafindan uygun ve yapisina gore gerekli olan giivenlikle

iliskili kolayliklar / hizmetler’dir (Walid, 3003:68).

Bu model Onerisine gore, illerde, meclis baskanlig1 ve tyeligiyle il meclisi
tarafindan alinan kararlarla tegkil edilen “Yetkili Komisyonlar” adiyla daimi
komisyonlar bulunmali ve her bir komisyon, aralarinda bagkaninda bulundugu
en az ii¢ iiyeden olugsmalidir. Uyelerin secimi ise segilecekleri komisyonun yetki
alaninda yeterlilik, deneyim ve yetenek standartlarina uygun olarak yapilmali.
Ayrica il meclis liyesi, ayni anda birden fazla komisyonun baskanlik ve iiyelik
gorevinde bulunabilmelidir. Yetkili komisyonlar, il meclisine karst dogrudan
sorumlu ve valinin yOnetimi ve yoOnlendirmesi altinda g¢alismalidir. Yetkili
komisyonlarin se¢imi Il meclisi toplantisinda dogrudan gizli oylama ydntemiyle
yapilir. Meclis iiyesi, ¢alismak amaciyla kendisini komisyona aday gosterme

hakkina sahiptir (Essi, 2012:98).
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Aday iiye sayis1 komisyon i¢in gerekli olan sayidan fazla veya eksik olmasi
durumunda il meclisi, uzlasma ve gizli oy sistemiyle komisyon i¢in gerekli olan
iiye sayisini segebilir. Yetkili komisyon goriismeleri, {iye sayisinin yarisindan

fazlasinin katilimi1 olmaksizin gegerli sayilmaz (Aljilane, 2010:83).

Oylama zamani oylar esitse, baskanin goriisiiniin/oyunun oldugu taraf tercih
edilir. Komisyonlar, komisyon tarafindan bagka bir tarih belirlenmedigi siirece
raporlarini kendilerine belge sunulma tarihinden itibaren en fazla bir ay
icerisinde sunmalidirlar. Komisyon baskan ve iiyelerinin bulundugu gorev
kadrolarinin vefat, istifa veya farkli bir nedenle bosalmasi halinde, komisyon ilk
olagan toplantida meclis iiyeleri arasindan bu bos kadrolara yenilerini seger.
Eyalet meclisi, devletin genel politikasi ¢ercevesinde ve yasaya uygun olarak
eyalet diizeyinde idari ve mali islemlerin denetim, irsat, gézetim ve izlemesini
yapmakla beraber belediye isleri, kuruluslar1 ile islerin genel denetimini de
yapar. Ayrica yasanin ongordiigli sekilde yerel kalkinma planlarinin uygulama
sistemini denetimden sorumludur. Meclis, yasa ile genel plan ve Ongoriilen

blitce kapsaminda 6zellikle asagidaki isleri yapmakla yiikiimliidiir:

e Meclis bagkani se¢imi, sorgulamasi ile azli.

e Meclis komisyonlar1 bagkanlarinin se¢imi, sorgulamasi ve giivenoyunun geri
cekilmesi.

e Bakanlar kurulunun yerel yonetim bakanliginin tahsislerini kabul etmesi
tizerine valiligin biitcesini onaylamak.

e Yiirtrliikte bulunan yasa hiikiimleri uyarinca ilgili planlama makamlarinin
onayimi almasi lizerine diger vilayet, yerel birlikler veya diger tiizel kisiler ile
projelere girmek.

e Vilayet (valilik) kapsaminda belediye meclislerinin yapamadigi projelerle
ilgili gorevleri yapmak.

e Vilayet kapsaminda okuma yazma sorununu ortadan kaldirmak , aile
planlamas: ile ilgili arastirmalar yapmak , ilgili gereksinimleri saglamak ve
bunlarla ilgili uygulamalari izlemek.

e Yerli halk kiiltiir faaliyetleri ile festivalleri denetlemek.

e Yiriirliikteki yasalar ile yonetmelikler, bakanlar kurulu veya yerel yonetim

bakani tarafindan verilen yetkiler ile talimatlarda ongoriilen diger gorevler

(Havas, 2014:264).
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4.3.2 11 teskilat

Libya devletinde merkezi ydnetimin Tasra Teskilat1 olarak bilinen Il teskilatinin

ii¢ organi bulunmaktadir. Bunlar:

e Vali
e 1l idare Kurulu

e il idare Sube Baskanlar1 olarak adlandirilmaktadir.
4.3.2.1 Vali

Yeni model dnerisine gore Libya’da I/ Teskilati baskanligini “Vali’’yiiriitmeli,
illerde, yerel yonetim bakani dogrudan vatandaslarla ilgili olan bakanlik
yetkilerine sahip idari birimler kurmali ve bu birimler islendikleri bakanliklarin
siyasetlerini uygulamakla yilikiimlii olmalidirlar. Ayrica saglik, egitim ekonomi,
iskan, isletmeler, imar planlamasi, tarim, hayvancilik, denizcilik, adalet, i¢isleri,
kiiltiir, basin, spor, sosyal isler, calisma, rehabilitasyon / egitim, ulagim araclari,
sanayi, maliye, iletisim, turizm, enerji, elektrik ve diger alanlardaki farkl
sektorlerde il kapsami igerisinde idaresi altinda olan hususlar1 icra etmekle

ylkiimlidiir.

Giinlimiiz Libyasi icin diisiiniilen yeni model 6nerisine gore, valilik sisteminin
mevcut oldugu iilkelerde de oldugu gibi vilayette icra makamini temsil eder,
devletin genel siyasetinin uygulanmasini, vilayet capinda hizmet ile {iretim
kuruluslarint denetlemekle ylikiimlidiir. Bundan baska vali asagidaki diger

gorevleri de icra etmekle yiikiimli olmalidir:

e Vilayeti (ili) mahkemelerde ve diger taraflar karsisinda temsil etmek.

e il organlarmmn tiim alanlarda vatandaslara karsi davramslarmi diizenleyen
sistemin ana hatlarin1 diizenlemek ve uygulamaya koymak.

e ¢ konferanslarda meclisi temsil etmek, Devlet tarafindan diizenlenen i¢
konferanslara, miizakere ve ¢alismalara katilmak.

e Il capinda gorevsel ve idari isleri diizenlemek ve denetimini yapmak.

e Yerli yonetim yiiksek kurulu toplantilar1 ile bolge ekonomik kurullari
toplantilarinda ili temsil etmek.

e Yasalar ve yonetmelikler cercevesinde valilik organlari yoluyla hertiirli

uygulamalar1 yapabilmeli.
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e cisleri bakanlig1 tarafindan koyulan politika cergevesinde ilde giivenligi,
ahlaki ve genel degerleri korumak, il giivenligi ile ilgili projeleri incelemek
ve kabul etmek (Caglabi, 1998, 125).

e Valilik dairesinde ulusal kuruluslarin denetimini yapmak, ayrica adli
organlarla yardimci birimlerhari¢, gorevleri yerli birimlere aktarilmayan
bakanliklarin islerinin genel denetimini yapmak, liretim ve performans
gelistirilmesiyle ilgili onerileri ve ¢oziimlerde bulunmak.

e Yasalarla ongoriilen diger gorevleri, bakanlar kurulu veya bakan tarafindan

verilen talimatlar1 yerinegetirmek veya yetkileri kullanmak.

Vali, meclisin tavsiyelerini ve Onerilerini verilis tarihinden itibaren 15 giin
igerisinde yerli yonetim yiiksek kuruluna bildirmekle yiikiimlidiir. Ayrica vali,
resmi bir sekilde veya sahsen haberdar oldugu ciddi ve aniden meydana gelen
durumlarin idare edilmesi icin yonetim yoluyla gerekli dnlemleri alabilmeli.

Ozellikle:

e Devlet genel mallar ile 6zel mallarin korunmastyla ilgili 6nlemleri almak, bu
mallarin lizerinde vuku bulan haksizliklar1 yonetim yoluyla gidermek.

e Saglk karantinasinm1 koymak ve uygulamak, ilgili makamlarin sorumluluklari
tizerlerine aldigi zamana kadar felaketler ve afetlerle ilgili miicadeleyi

baglatmak.

Vali, tehlike durumlari ve bunlara yonelik uygulamalarin onaylanmasi igin
derhal yerel yonetim bakanini bilgilendirmekle yiikiimlidiir. Vali, bu yasa ile
ongoriilen yetkilerini kullanmasi i¢in bakana karst sorumludur (Havas,

2014:265).
4.3.2.2 il idare kurulu

Il Idare Kurulu, ilde valinin baskanligin1 yaptig1, hukuk isleri miidiirii, defterdar,
milli egitim midiiri, bayindirlik ve iskan miidiirii, saglik miidiirii, tarim ve kdy
isleri miidirinden olusan kurumdur. Bu kurula valinin yoklugunda vali

yardimcisi da baskanlik edebilir.

Uzerinde calistigimiz model énerisine gore Libya’da il idare kurulunun istisari
ve idari olmak iizere iki tiir gérevi bulunmaktadir. Il idare kurulu esas itibariyle
valiye danigsmanlik yapan bir kurulustur. Ancak bazi idari gorevleri vardir ki,

sunlar da asagidaki gibidir:
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e Askere alma isleminin saglik nedeni ile ertesi yila ertelenmesine karar
vermek ;

e Ilge kurulmasi ve kaldirilmasi igin goriis bildirmek;

e Il merkezindeki belediye sinirlar1 i¢inde mahallelerin kurulmasi, kaldiriimasi
veya birlestirilmesine karar vermek. Il idare kurulu bu konudaki kararini
belediye meclisi ile birlikte vermeli ve bu karar valinin onayr ile
kesinlesmelidir

(http://www.turkhukuksitesi.com/makale_248.htm,26.03.2006).
4.3.2.3 i1 idare sube baskanlar:

fldeki merkezi yonetim kuruluslarinin basinda bulunan yiiksek memurlara idare
sube baskanlari denilmektedir. Bu baskanlar baskentteki baslica bakanliklarin
ya da bazi bakanliklarin bagli kuruluslar1 ile ana hizmet birimlerinin ildeki
servisleri niteligindedir. Libya i¢in 6ngdrdiigiimiiz yeni model onerisine gore il

idare sube bagkanlar1 valinin goriisii alindiktan sonra ilgili bakanlikga atanir.
fldeki il idare sube baskanlar:

e Hukuk Isleri Miidiirii

o il Milli Egitim Miidiiri
e Il Saglik Miidiirii

e il Tarim Miidiirii

e il Veteriner Miidiirii

e il Bayindirhik Miidiirii

e Derfterdar’dir .

Yeni model donerimize gore il idare sube baskanlar1 kendi gorev alanlarina giren
islerin yiiriitilmesinden valiye kars1 sorumludurlar. Vali bu miidiirler arasinda
igbirligi saglar.

Il idare sube baskanlarinin dogrudan islem yapma yetkileri yoktur. Bunlar

gerekli kararlar1 hazirlar ve valiye sunarlar. Valinin onayiyla hazirladiklar

kararlar uygulanir.

Il idare sube baskanlarmin tek basina yazisma yapma yetkileri de yoktur. Onlar
yazigmalarini valilik araciligiyla yaparlar

(http://www.turkhukuksitesi.com/makale_248.htm, 26.03.2006)
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4.3.2.4 Mahalle Teskilati

Mabhalle kavram olarak yakin komsuluk iligkilerinin kurulabildigi en kiigiik
sosyal bir yapidir. Bir sehrin bir kasabanin, biiyiikge bir koyiin boliindigi

parcalardan her birine ‘‘Mahalle’’ denir.

Her kent ve kasaba, ¢esitli adlarla ifadelendirilen mahallelerden meydana gelir.
Belediye sinirlar1 i¢inde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi
boliinmesi, adlar1 ile smmirlarinin belirlenmesi veya degistirilmesi, belediye
meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile olmaktadir.
Mahalle; il, belediye ve koOy gibi bir yerel yodnetim birimi degildir
(https://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1305&Bilgi=mahalle, 21.07.2008)

Mabhallenin tiizel kisiligi yoktur. Mahalle yonetimi, hizmet ve sorumluluk
bakimindan, belediye ve milki makamlarla (vali ya da kaymakam)
iligkilendirilmistir. Mahalli miilki makamlarin mahalle muhtarlar1 iizerinde
hiyerarsik denetimi andiran yetkileri bulunmaktadir. Bununla beraber mabhalle,
organlarinin se¢imle isbasina gelmesi bakimindan yerel yonetim birimlerine

benzemektedir.

Mahalle, yerel yonetim sisteminin bir unsurudur. Yeni model Onerisine gore de

her mahallenin iki organ: vardir:

e Muhtar
e [htiyar Heyeti

Muhtar belediye baskaninin talebi lizerine vali tarafindan alinan bir kararla
tayin edilir. Yerel se¢imlerle is bagina gelen mahalle muhtari, yerel bir yonetici
gibi algilanmasina ragmen gercekte merkezi yonetimin bir gorevlisidir. Bir¢ok
kanunda  mahalle  muhtarina  gorev  verilmis  ancak  gdrevlerini
gergeklestirebilmesi icin higbir yetki verilmemistir. Mahalle muhtarliginin tiizel
kisiliginin olmamas1 nedeniyle, muhtar, gerekli yerlerde mahalleyi temsil de
edemez. Muhtarin se¢iminde yetenek ile yeterlilik esas alinir. Muhtarin mahalle
sinirlar1 icerisinde yasamis 40 yasini tamamlamis Libya vatandasi olmasi

gerekir.

Mahalle muhtarlari, bilgi ve haber vermekle beraber, yerli ihtilaflar1 halletmek,

medeni niifusla ilgili ihtilaflar1 yirirlikteki mevzuatlara uygun olarak
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halletmek, sivil savunma islerine katilmakla ylkiimlidiirler

(https://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1305&Bilgi=mahalle,21.07.2008).

Ihtiyar Heyeti ise kdy ya da mahalle tiizelkisiliginde muhtar baskanliginda
gorev yapan yetkili kuruldur. Ihtiyar Heyetinin gorevleri, kdylerde veya
mahallelerde ¢ogunlukla s6z sahibi olan ve kdy veya mahalle halkinin pek ¢ok
konu hakkinda fikirlerine danisarak diislincelerine saygi gosterilen kisiler
muhtar1 ile imam ve Ogretmenlerdir. Ihtiyar heyeti en az haftada bir defa
toplanmaktadir. Iste bu kisiler kdy veya mahallelerde genellikle ihtiyar heyeti
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu kisilerin haricinde koyiin ileri yasta olan

ihtiyarlarinin da fikirlerine her konuda danisirlar.

Ihtiyar heyeti kdy veya mahalle islerini siraya koyarlar. Muhtar burada
harcamalar1 denetlemektedir. Ayni zamanda kOy veya mahallenin biit¢esini
kabul eder ve koyliiler arasinda meydana gelen bir uyusmazlik durumunda
onlar1 uzlastirma yoluna gitmeye calisir. Ayrica koy veya mahallenin zorunlu
olan islerini yapmayan kisilere yada paylarint 6demeyen kisilere muhtar para
cezasi uygular (https://www.gorev.gen.tr/ihtiyar-heyetinin-
gorevleri.html,23.05.2017).

Ihtiyar heyetinin aldig1 kararlar genellikle vali ve kaymakamin onay1 iizerine

ylritiilmektedir.

Insanlar Ihtiyar heyetinde bulunan imamim &zellikle dini diisiince ve
fikirlerinden faydalanirlar. fhtiyar heyetinde bulunan 6gretmen de ayn1 imamla
esit degere sahiptir. Clinkli halkin gbziinde ilim sahibi olan kisiler her zaman en
ist saygiya layik goriilmektedir. K&y veya mahalle muhtar1 mahalle veya koy
i¢in yapilacak hizmet i¢in Onciiliik yapar ve gerekli resmi kurumlara bagvurarak
islerin diizenli olarak ylirlimesinin takibini yaparlar. Kisacas: ihtiyar heyeti
mahalle ve koylerde insanlarin menfaatleri ve istekleri dogrultusunda faydali
olan islerin ylriitilmesinde biiyiik rol istlenmektedir

(https://www.gorev.gen.tr/ihtiyar-heyetinin-gorevleri.html,23.05.2017)

4.3.3 Tlge teskilati

Ilge merkezden yonetim birimi olan illerin cografi olarak béliinmesi suretiyle
olusturulan tasra teskilat birimidir. Ilcelerin de kamu tiizel kisilikleri

bulunmamaktadir. illerin aksine yetki genisligi ile de donatilmamuslardir. Yeni
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model Onerimize esasen ilgelerin kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin
belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin baska bir il ile baglanmasi

kanun ile olur.

Her ilde birden fazla ilge olur. Ilgenin organlar1 ise kaymakam, ilge idare sube

baskanlar: ve ilce idare kuruludur.
4.3.3.1 Kaymakam

Ilge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam ayni zamanda
ilcede hiikiimetin de temsilcisidir. Kaymakam giivenceli bir devlet memurudur
(Akyillmaz ve Sezginer, 2013:275).Kaymakamlar devlet tiizel kisiligine iliskin
genel islem yapma yetkisine sahip olmayip ancak kanunlarda bu tiir yetkisinin
bulundugu durumlarda yetki kullanabilir ve yabanci iilke konsoloslar1 ve komsu
devletlerin sinir makamlar: ile iliski kuramazlar. Kaymakam ola bilmek icin
hukuk, siyasal bilgiler fakiiltesi veya diger fakiiltelerin isletme, iktisat, kamu
yonetimi veya c¢alisma ekonomisi bdlimiinden mezun olmak, 29 yasini

gecmemis olmak gerekir.

Kaymakam gorevlerini valinin gozetim ve denetimi altinda yerine getirir. Bu
anlamda valiler, il¢eye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar.
Ancak olaganiisti hallerde kaymakamlar Igisleri Bakanligi ve diger

bakanliklarla yazisabilir ve buna iliskin olarak valiye bilgi verirler (Atay,
2014:277).

Kaymakam asagidaki gorevleri icra etmekle yilikiimliidiir:

e Kaymakam her yil ilgenin biitiin kdylerinin en az yarisim1 ve ilge i¢indeki
teskilat: teftis eder.

e Halkin dilek ve ihtiyaclarini yerli yerinde gbzden gegirir ve geregini yapar.
Devir ve teftise ¢ikacagl zaman valiyi haberdar eder ve sonucunu bir raporla
valiye bildirir.

e Kaymakam, kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin yayinlanmasi
ve ilanini, uygulanmasimi saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve
Odevleri yerine getirir. Bu anlamda ortaya ¢ikan sikayetleri dinler, gerekli

tedbirleri alir ve emirleri verir.
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e Kaymakam, ilge smirlar1 i¢ginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug¢ islemesini Onlemek, kamu diizen ve gilivenini

korumak i¢in gereken tedbirleri alir(Atay,2014:277).
4.3.3.2 Tlge idare kurulu

IIge idare kurulu 6 iiyeden olusan bir kuruldur. Kaymakamin baskanliginda yaz:
isleri miidiirii, mal miidiiri, saghk grup baskani, milli egitim miidiirii ile tarim
ve koyisleri miidiiriinden olusur. Ilge idare kurulu kaymakama yardimci olmak
lizere olusturulmus bir kuruldur. Idari ve istisari olmak iizere iki tiir gorevi

bulunmaktadir.

Ilce idare kurulunun istisari nitelikteki gorevi kaymakama yaptig1 danismanlik

gorevidir. Idari nitelikteki gorevleri ise asagidaki gibidir:

e Kanunlarin Idari Kurula verdigi yetkiye dayanarak kararlar almak, gorevleri
icra etmek ve yasaklar koymak.

e Ilce simirlarinin degistirilmesine fikir bildirmek.

e Her sene mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetinin alacagi har¢ miktarini tespit
etmek.

e llge idare kurulunun topglantilarmin hangi giin, hangi saat ve nerede
yapilacagina karar vermek.

e Askerlik cagma gelmis vatandaslar hakkinda gerekli kararlar almak
(Akyilmaz ve Sezginer,2013:277).

4.3.3.3 lce idare sube baskanlar:

Bu teskilat kaymakamin emri altindadir. Ilgedeki genel idare teskilatinin
basinda bulunurlar. Bunlarin emri altinda calisanlar il¢enin ikinci derecede

memurlaridir.

Yeni model Onerisine gore ilge idare sube baskani sifatina sahip olanlarla il
merkezinde devletin gelir, giderlerinin ve mallarinin tahsil, 6deme ve idaresiyle
ilgili ikinci derecedeki miidiirler, sube sefleri, kontrol memurlari, lise ve dengi
okul midiir ve Ogretmenleri bakanliklar veya tiizelkisilie sahip genel
miidiirliikler tarafindan atanirlar. Bunlarin disinda kalan ilge idare sube

baskanlari, il idare sube baskanlarinin yazili teklifi iizerine valilerce atanirlar.
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Memurlar ise Bakanliklar veya tiizelkisilige sahip genel midiirliikler tarafindan

valinin emriyle atanirlar.

Ilge idare sube baskanlar1, kendi gdrev alanina giren islerin hizli ve diizenli
olarak goriilmesinden, dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumlu olmal,
kaymakam tarafindan verilen emirleri yerine getirmeli ve verilen isler hakkinda
gereken incelemeleri yaparak miitalaalarin1 zamaninda bildirmek ve istenilen

her tiirlii bilgiyi vermekle yiikiimliidiirler (Akyilmaz ve Sezginer, 2013:277)

4.3.4 Mabhalli teskilat
Libya'da mabhalli teskilat asagidaki birimlerden olugsmaktadir:

e Eyalet Belediye Teskilati
e il Belediye Teskilati

e llce Belediye Teskilat:

o Koy Teskilati

4.3.5 Eyalet belediye teskilat1

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak icin kurulan kamu tiizel kisileridir. Libya devletinde her ilde bir
veya daha fazla belediye organi bulunmaktadir. Belediye, birtakim mahalle ve

belediye subelerini kapsamaktadir.

Gilinlimiiz Libyasinda tiim vatandaglar {icretsiz olarak belediye hizmetlerinden
yararlanmakta esit haklara sahiptirler. Belirli bir hizmet karsiliginda, belediye
harc1 veya belirli bir {licret 6denmesi durumunda ilgili idari birimlerin
hesaplarina ilgili miktarlar yatirilmalidir. Bu islemler devletin maliye yasasi
geregince gerceklestirilir. Fakat her belediyede yerel hizmet birimlerindeki
beseri unsur performansini  yiikseltmeyi amaclayan ve performansi
etkinlestirmek {izere ¢alisan insan kaynaklarina ve beseri kalkinmaya onem
veren bir birim kurulmali ve bu birim en iyi diizeyde vatandaslara hizmet
sunmalidir. Yeni model Onerisine gore belediye, sinirlart igerisinde insan
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik siyasetleri ve planlarin gergeklestirilmesi
i¢in her tiirlii islemleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu ylkiimliiliikleri asagidaki gibi

siralaya biliriz:

e Belediye kapsaminda kisa ve orta 6lgekli beseri gelisim planlarini uygulamak
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Beseri gelisim faaliyetleri ile 1ilgili arastirmalar ve calismalar yapmak,
belediyenin idari kapsami dahilinde beseri unsur hususunda yatirimlar
yapmak

Bu kapsamda gerekli olan imkanlar1 saglamak, egitim ortami hazirlamak ve
egitim programlar1 hazirlayarak yetenekleri etkin hale getirmeyi hedeflemek
ve bu islemleri denetlemek

Temel saglik bakimina iliskin etkinlikleri takip etmek

Ozel sektoriin gelisim faaliyetlerini denetlemek ve 6zel sektorii yiiksek bilgi
donanimi hedefleyen beseri kalkinma amaglarina yonetmek ve tesvik etmek
Birim, etkinlikler ve beseri kalkinma alaninda faaliyet gosteren diger birimler
arasinda goriisme saglamak ve oturumlar1 akdetmek

Beseri kalkinma birimlerinin ve merkezlerinin faaliyetlerine iliskin Oneriler
sunmak ve bu hususta teknik destek saglamak

Belediye baskanlarina ve valilere bildirmek iizere birim islerinin sonuglari
hakkinda dénemsel raporlar hazirlamak (Havas, 2014:266).

Her bir belediyede yetkilerini icra etmek amaciyla bir giivenlik birimi
olusturulur ve bu giivenlik birimi kullanictyr ve ekonomik etkinlik sahiplerini
koruma gorevi lstlenir.Belediye gilivenlik gorevlileri, yasal olarak karara

baglanan gorevleri ve yetkilerini yerine getirme hakkina sahiptirler.

Her bir belediyede insanlarin bos vakitlerini en 1yi sekilde degerlendirilmesi

amaciyla iyi ve kaliteli bir sekilde hizmet sunan eglence ve kalkinma

etkinliklerine iliskin hizmetler sunmak tiizere bir birim olusturulmalidir. Bu

hususta idarenin baz1 gorevleri bulunmalidir. Bunlar:

Belediye sinirlart igerisinde ikamet eden vatandaglarin bos vakitlerini en iyi
sekilde degerlendirmek amaciyla eglence sektoriine iliskin siyasetlerin
uygulanmasi amaciyla gerekeli olan planlarin ve programlarin onaylanmak
Farkli yas gruplan icin gerek fikirsel gerekse de bedensel olarak spor
oyunlari, festivaller kurulmasina yardime1 olacak sekilde eglence ve oyun
hizmetleri sunumunu etkinlestiren yerler dnermek

Parklarda ve bahgelerde ¢cocuk oyunlari ve eglence yerleri inga etmek
Ozellikle gengler icin kiiltiirel ve sosyal igerikli yaprya sahip eglence ve oyun
alanlar1 yapmak

Belediye diizeyinde genisletilmis teknik ve eglence festivalleri kurmak
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Belediye siirlar icerisinde sirk, akrobasi oyunlar1 ve benzeri eglence oyun
salonlar insa etmek tlizere 6zel sektorii tesvik etmek

Belediyede 6zel ihtiyaglar1 olanlar ve huzurevlerinde kalanlar icin sosyal
eglence ve kiiltiir merkezleri inga etmek

Belediye genelinde kiiltiirel ve sosyal hedefleri gergeklestirmek amaciyla

eglenceyle ilgili tim hizmetleri takip etmek (Caglabi, 1998:126).

Calismamizda Libya’da yerel ¢evre ve yerel saglik i¢in de belediye hizmetlerine

yonelik bir takim Oneriler bulunmaktadir. Belediye, kirlilikten arindirilmis gida

kalitesini denetleyebilen, i¢me sularini kontrol edebilen ve bunun yani sira

kamu temizligini saglayabilen saglam ve saglik bir ortam temin etmeye

calismali, ¢oplerin toplanmasi ve imhasina iligkin dogru esaslar ve yontemler

izlemelidir. Ayrica bu hedefleri gerceklestirmek amaciyla ilgili ve yetkili yerel

idare asagida beyan edilen hususlara da dikkat etmek ve gerekli islemleri

yapmak zorundadir:

Belediyedeki islerin gidisatini diizenleyen saglik ve ¢evre yasalar1 ve kararlari
onerilmeli.

Yollardan, evlerden, isyerlerinden ve fabrikalardan ¢Oplerin alinmasi ve
temizlik isleri icin gerekli olan 6denekler saglanmali.

Yemek, mesrubat, siit ve siit iirtinleri gibi gida maddelerinin denetlenmesi, bu
maddelerin iiretiminin, paketlenmesinin ve satim islemi i¢in gerekli
diizenlemelerin getirilmesi; tiim bu islemler bilimsel esaslara gore
yapilmalidir.

Bozuk, hileli, kirli ve temiz olmayan zararli ve tiiketime uygun olmayan gida
maddelerinin  {iretimini, satisa sunulmasini, tasinmasint ve benzeri
faaliyetlerini yasaklamak. Bu maddeleri, kamu saglhigina zarar vermemesi
amaciyla imha etmek. (Alden Essi, 2012:100).

Restoranlari, otelleri, ikamet yerlerini, kahvehaneleri, firinlari, bakkallari, siit
ve slit iirlinleri satan yerleri ve her tiirlii gidanin, mesrubatin, siit ve siit
tirtinlerinin tretildigi, paketlendigi, depolandig1 ve satisa sunuldugu yerleri
denetlemek.

Tehlike ve endise kaynagi olan ve c¢evreye rahatsizlik veren fabrikalari ve

atolyeleri diizenlemek ve denetlemek. Bu fabrika ve atdlyelerden c¢ikan
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duman, buhar, toprak, koku ve benzeri maddelere yonelik diizenlemeler
yapmak.

Kamu sagligina zarar verebilecek isleri diizenlemek ve denetlemek; kamu
sagligin1 korumak ve diizenlemek amaciyla berber ve giizellik merkezleri ile
spor salonlarina yonelik diizenlemeler getirmek.

Kamuya ait yesillik alanlar1 ve plajlar1 ve buralarda sunulacak hizmetler icin
gerekli hizmetleri denetler .

Saglik yoniinden yesillik alanlar1 ve plajlar takip eder.

Kamuya ait bahge ve parklarin denetlenmesi, diizenlenmesi ve idaresine
iliskin tedbirleri almak; ayrica hayvanat bahgesi ve botanik bahge diizenleme
ve idari islemlerini gerceklestirmek.

Mezarliklar, cenaze nakli ve defin islemlerine yonelik gerekli islemleri yerine
getirir.

Insana bulasabilecek hayvan hastaliklarina kars: tedbirler almak.

Biiyiikbas hayvan ve at ahirlar1 ve tavuk kiimeslerini denetlemek.

llgili merciler ile koordinasyon saglamak suretiyle yerlesim birimleri
igerisindeki zararli olabilecek bocekler, hasereler ve sineklerle miicadele
etmek.

Asilama islemlerini takip etmek .

Yetkili ve ilgili birimlerle koordinasyonlu bir sekilde ve planlar dahilinde
endiistriyel ve ticari insaat ruhsatlarini ve standartlarini belirlemek.

Belediye sinirlart igerisinde kismi saglik karantinalart kurmak (Alden Essi,
2012:101).

Belediye, kendi idari bélgesinde projenin yararina devlete ait kamu arazilerinin

tahsis islemlerini tamamlamakla yiikiimliidiir. Ancak bu arazilerin 6zel miilk

olmas1 durumunda belediye, yerel piyasa fiyatlarin1 dikkate alarak karsilikli riza

yoluyla sahiplerinden almali. Satin alma islemi, belediye biinyesinde bulunan

gayrimenkul satin alma birimi tarafindan gergeklestirilir.

Libya’da ayrica kurulusu ve idaresi belediyeler tarafindan bizzat istlenilen

isletmeler mevcut olmali ki, bunlar da;

Belediye giivenligi — yerel ruhsatlar — kiiciik proje gelistirme merkezleri — genel

saglik — ¢evre sagligr — genel temizlik — tas ocaklar1 — mezarliklar — parklar —
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bahgeler — kanalizasyon — evler i¢in dogalgaz — sokaklarin ve meydanlarin
1siklandirilmast — tasima ve yollar — niifus islemleri — kamu mallar1 ve imar

planlamasi — yapim ve yikim isleri gibi 6nemli isletmelerdir.

Her belediye, onayli planlara uygun olarak miilkiyet nakli veya herhangi bir
mercie irtifak hakki bulunmaksizin miilkiyeti kamuya ait olan topraklarin bir
boliimiinii kamu hizmet alanlar1 insa etmek amaciyla tahsis eder. Giinlimiiz
Libya Devleti'nde bu kamu alanlar1 6zellikle asagidaki maddelere

yogunlagsmalidir. Bunlar:

e Konferans ve seminer salonu bulunan belediye binasi
e Belediye meydani

o Belediye oteli

e Belediye Camii

e Belediye stadi

e Belediye tiyatrosu

e Belediye parki

e Belediye Dispanseri ve Hastanesi

e Belediye giivenlik merkezleri ve polis

e Islah ve rehabilitasyon merkezleri

e Siginaklar

e Mezarliklar

e Gelisim merkezleri

e Yoksullar i¢in gecici ekonomik barinma

e Halk pazarlan

e Mezbahalar

e Sanayi bolgeleri

e Savunma ve iletisim bakanliklarina 6zel bolgeler
e Arag park yerleri

e Miizeler

e Merkez kiitiiphaneleri

¢ Belediye sinirlari igerisinde bulunan eserler

e Kamu alanlan
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Belediye sivil toplum kuruluslarinin isleyisini etkinlestirmek ve yetkilerini icra
edebilmek amaciyla gerekli olan ruhsatlarin1 alma islemlerini kolaylastirmak ve
bu kuruluslarin islerine miidahil olmadan talep edildigi sekilde yazigmalar
yapmakla yiikiimliidir. Ayrica bu sivil toplum kuruluslariyla birlikte
vatandasinda isleme katilabilmesi i¢in uygun ortam hazirlamak zorundadir.
Boylece yerel etkilesim gerceklesmis olur. Ozellikle de su hususlara dikkat

edilmelidir.

e Sivil toplum kuruluslarinin etkinlestirilmesine yonelik planlarin = ve
programlarin teklif edilmesi ve uygulanmasi

e Yiiriirliikte olan yasalara uygun olarak ilgili mercilerle koordinasyonlu bir
sekilde sivil toplum kuruluslari i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

e Sivil toplum kuruluslarinin kaydedilmesi, tescil edilmesi, verilerinin ve
sistemlerinin takip edilmesi

e Sivil toplum kuruluslariyla birlikte bu kuruluslara katilim, bilinglendirme
programlarinin hazirlanmasinda yardim edilmesi, konferanslar, seminerler ve
1 atdlyelerinin diizenlenmesi

e Vatandaglarin yerel birimlerin performansinin ve hizmetlerinin etkin hale
getirilmesi amaciyla sivil toplum kuruluslarina katilmalarina yonelik uygun
sartlarin saglanmasi

e Sivil toplum kuruluslarina yayin ve gazete hazirlama konusunda katki
sunulmasi

e Sivil toplum kuruluslarinin hedeflerinin gerceklesmesi yolunda isleyisleri
hakkinda donemsel raporlarin hazirlanmasi

e Sozli ifadelere uygun olarak amaclarinin gerceklesmesinde bu kuruluglara
yardimc1 olmak amaciyla bu kuruluglara destek saglanmasi

e Kamu biit¢esinden sivil toplum kuruluslarina pay ayrilmasi, ancak bu
kuruluslarin belediyenin idari kapsami igerisinde yer almalar1 gerekir. Su
standartlar dikkate alinmalidir:

e Belediye niifusu

e Kurumun Uye sayisi

e Hedeflenen mali 6denegin degeri ve kurumun 6n goriilen hedefleri

e Bir o6nceki senede uygulanan etkinlikler

e Diger kurumlar tarafindan kurum performansinin degerlendirilmesi
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Ayrilan paylar, fiili masraflarin yiizdelik oranlarina gore olmalidir ve bu islem

ilkede yiiriirlikkte olan mali denetleme sistemine tabidir.

Libya Devletin’de her il veya belediyenin, usullere uygun olarak il veya

belediye konseyi karar1 ile yetkilendirilen ve konsey tarafindan segilen resmi bir

sOzclisii bulunur. ‘‘Divan Vekili”’ olarak isimlendirilen bu sdzcli gorevlerini

dogrudan usullere uygun olarak valinin ve belediye baskaninin denetiminde

gergeklestirir. Divan vekili, idari islerden yetkili kisi sayilir.

Yeni model Onerisine goére, Divan vekilinin Divani olusturan kurumsal

boliimleri izleme ve takip etmek i¢in asagidaki hususlara dikkat etmesi gerekir.

Vali ve belediye baskanina iliskin hususlar istisna tutulmak suretiyle
fonksiyonel islerle ilgili kararlar ¢ikartilmali ve gerekli tedbirler alinmali.
Personel isleri komisyonu baskanligi, hazirlamis oldugu tutanaklari usullere
uygun olarak onaylanmak {iizere valiye veya belediye baskanina havale
etmeli.

Divan islerinin tusuliiniin gerektirdigi sekilde gerekli olan komisyon teskil
edilmeli.

Divandaki kurumsal birimlerin performansi izlenmeli.

Harcama islemiyle ilgili tiim adimlar izlenmeli ve gerekli hususlar
onaylanmak tizere valiye veya belediye baskanina havale edilmeli.

Is performans: igin gerekli olan giinliik talimatlar ¢ikartilmali ve gerekli
tedbirler alinmali.

Kendisine havale edilen konular1 sunmali ve valiye arz etmek {izere bu
husustaki gerekli hazirliklar1 yapmali.

Yiriirlikte olan yasalara iliskin alinan diger kararlar ve hikiimleri

uygulamali.

Yeni model Onerimize gore eyalet belediye teskilatinin asagidaki organlari

vardir:

Eyalet Belediye Bagkan1
Eyalet Belediye Meclisi
Eyalet Belediye Divanm
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4.3.5.1 Eyalet belediye baskam

Belediye baskani, belediyede birinci icra gorevlisidir, yiiriirliikte mevzuata gore

tahsis edilen biitge iizerine kabul edilen ¢alisma planinin uygulamasini denetler.

Yiirtirliikteki mevzuata gore, belediye organlari, biitgesi ile bagli konularda

bakanin mali ve idari gorevlerini istlenir.

Belediye meclisi, ilk olagan toplantisinda baskani, tiyeleri arasindan seger.
Baskanin ge¢ici yoklugunda yasca en biiyiik liye baskanin yerini alir.
Bagkanin yeri bos kaldiginda, meclis siiresi sonuna kadar yerini dolduracak
kisi meclis tarafindan se¢ilir (Havas, 2014:267).

Eyalet belediye baskaninin asagidaki gorevleri vardir:

Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak (http://www.migm.gov.tr/yonetim-
yapisi-ve-teskilatiililce,29.04.2018).

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, bu stratejilere uygun
olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dl¢iitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek.
Eyalet Belediye Meclisine ve Eyalet Belediye Divanina baskanlik eder.
Eyalet Belediyesine bagli kurulus ve isletmelerin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, eyalet belediye teskilatina baglhh kurulus ve
isletmelerin biitce tasarilarini hazirlamak.

Eyalet belediyesinin hak ve menfaatlerini korumak, alacak ve gelirlerinin
tahsilini saglamak.

Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla belediye adina sézlesme yapmak,
karsiliks1z bagislar1 kabul etmek ve tasarruflarda bulunmak.

Resmi mercilerde veya mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla eyalet
belediye teskilatini temsil etmek veya avukatlara temsil ettirmek.

Belediye personelini atamak veya belediyeye bagh kuruluslar1 denetlemek.
Diger kanunlarin belediye bagkanlarina verdigi gorev ve yetkilerden eyalet
bagkan1 gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak (http://www.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-
teskilatiililce,29.04.2018).
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4.3.5.2 Eyalet belediye meclisi

Libya devletinde belediye meclisi asagidaki sekilde kurulur:

Belediye idare bolgesi ¢capinda gizli, dogrudan ve genel se¢im yoluyla segilen
bir adet tiye segilir.
Baskan, meclis bakanlig1 gorevine atanir, meclis liyeleri tarafindan gizli ve

dogrudan sec¢im yoluyla segilir.

Belediye meclisi, genel olarak belediye hizmetleri diizenlemesi ve gelistirilmesi

ile ilgilenir. Tez konusu yeni model Onerisine gore ise belediye meclisi 6zellikle

asagidaki konularla (gorevlerle) ilgilenmelidir:

Belediye isleriyle ilgili mevzuattan dogan talimatlarin uygulanmasini
denetlemek, yiirtirliikkteki mevzuata gére devamliligini izlemek.

Belediye yonetimi ile divan islerini denetlemek, kararlarini uygulamak,
belediye subeleri ile bolge kapsaminda bulunan mahalle iglerini takip etmek.
Belediye diizenlemelerini 6nermek (Havas, 2014:268).

Biitce teklifinde bulunmak, uygulamak, belediye igerisinde harcama
onceliklerini belirlemek, harcamalarin uygulanmasini denetlemek ve
yiiriirliikte diizenlemelere uyumunu kontrol etmek .

Belediyenin, yerli hizmetler kalitesinin gelisimini garantileyecek sekilde 6z
kaynak yatirim1 ve bu kaynak yatirlmlarinigelistirilmek.

Yatirimlar i¢in tahsis edilen kredilerin kabuliinden sonra dagitim seklini
onermek.

Belediye niteligindeki ticretleri empoze etmeyi oOnemek, tadil etmek,
muafiyetini saglamak, iptal etmek, tahsil yollarini belirlemek ve tahsil etmek.
Belediye ¢apinda kalkinma projelerini denetlemek, ilgili raporlari il meclisine
gondermek, belediye capinda kiiciik ve orta boyutlu tesebbiislere onem
vermek ve fizibilite caligmasini hazirlamak.

Mabhalleleri, islerini yliriitmek igin gerekli idari ve teknik ekipmanlatechiz
etmek, mahalleye meclisin belirledigi 6l¢lide mali destek vermek.

Yasalarla bu yasanin yonetici diizenlemelerinde belirlenen diger gorevleri

yapmak.
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4.3.5.3 Belediye divani

Belediye divani, belediye kararlarini, belediye meclisi talimatlarini uygulamakla
yukiimliidiir, belediyede icra gorevlerini diizenleyici siniflandirma yoluyla

iistlenir.
4.3.5.4 11 /ilce belediye teskilati

i1 Belediye Teskilatinin organlari; belediye meclisi, belediye divani ve belediye
baskanidir. Yeni model 6nerisine gore belediye teskilati, norm kadroya uygun
olarak yazi isleri, mall hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur(
http://www.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-teskilatiilice, 29.04.2018).Belediye
personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve {istii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulur.
4.3.5.5 i1/ ilge belediye meclisi

Libya'da eyalet belediye meclisinde oldugu gibi il ve ilge belediye meclisi de
asagidaki sekilde kurulur:

e Belediyeye idare bolgesi ¢apinda gizli, dogrudan ve genel secim yoluyla
secilen bir adet iiye secilir.
e Bagkan, meclis bakanli§1 gorevine atanir, meclis {iyeleri tarafindan gizli ve

dogrudan secim yoluyla segilir.

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir. Yeni model Onerisine gore
Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye
baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclise belediye baskani,
katilamamasi1 durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da katilamamasi
durumunda ikinci baskan vekili bagkanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun
gorisiildigii meclis toplantisi meclis baskan vekilinin baskanliginda yapilir.
Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, 6nceden kararlastirdigi giinde toplanir.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismasina ara verebilir, her y1l bir ay
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tatil karari alabilir. Biitce gorlismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi
glin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Belediye baskani, acil
durumlarda liizum gérmesi halinde belediye meclisini bir yilda {i¢c defadan fazla
olmamak ve her toplanti1 bir birlesimi ge¢memek iizere toplantiya c¢agirir.
Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis baskaninin

bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.
Belediye meclisinin asagidaki gorev ve yetkileri vardir:

e Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak.

e Bor¢lanmaya karar vermek

Tasinmaz mal alimina, d)satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi1 halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve
siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek (http://lwww.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-teskilatiililce,
29.04.2018).

e Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

e Sarthi bagislar1 kabul etmek..

e Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi karar vermek

(http://lwww.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-teskilatiililce, 29.04.2018).
4.3.5.6 1I/ ilge belediye divam

Belediye divani, belediye kararlarini belediye meclisi ile bagkan talimatlarini

uygulamakla ylkimliidiir ve yardimci baskanligina tabi olur, belediyede icra
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gorevlerini, yonetici diizenlemelerinde agiklandigi lizere diizenleyici

siniflandirma yoluyla {istlenir.
4.3.5.7 1l /ilce belediye baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani, belediyede birinci icra gorevlisidir, yiriirliikte
mevzuata gore tahsis edilen biitge iizerine kabul edilen calisma planinin

uygulamasini denetler.

Il veya ilgede genel olarak toplumun siikunet, dirlik-esenlik ve huzur icinde
diizen bozucu unsurlardan uzak olmasi1 i¢in toplum hayatinin biitiiniinde gerekli
onlemler almak gerekir. Bu baglamda il veya ilge belediye bagkaninin o il ve
ilce dahilinde ekonominin, g¢evre sagliginin, rekabet dilizenlemelerinin

degerlendirilmesindeki rolii kazginilmazdir (Aslan, 2010:27).

Dolayisiyla yeni model Onerimize gore de bu baglamda belediye baskaninin

asagidaki gorevleri bulunmaktadir:

e Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare

etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

o Belediye Meclisine bagkanlik etmek .

e Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

e Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sé6zlesme yapmak.

e Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek.

e Belediye personelini atamak.

e Belediye ve baglh kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.
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e Sartsiz bagislar1 kabul etmek.
e Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken Onlemleri

almak.

Kanunlarla belediyeye verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak (5393
Sayili Belediye Kanunu)

4.3.6 Koy teskilati

Yeni model &nerisine gore kdy organlar; Koy Ihtiyar Meclisi, Koy Dernegi ve
Koy Ihtiyar Heyeti'dir. Ky ihtiyar heyeti ve kdy dernegi karar organidir. Buna

karsilik koy muhtar yiiriitme organidir.
4.3.6.1 Koy ihtiyar heyeti

Ihtiyar heyeti, kdy ydnetimine iliskin kararlarin alindigs, iiyeleri kdy dernegince
secilen karar orgamidir. Ihtiyar meclisi iiyeligi secimleri her bes yilda bir
yapilan mahalli idareler secimlerinde gerceklestirilir. Ihtiyar meclisine iiye
se¢ilebilmek i¢in, en az alt1 aydan beri o kdyde oturmak, 25 yasin1 doldurmak,
Libya vatandasi olmak gerekir (Akyilmaz ve Sezginer, 2013:330). Kdyiin imam1
ile 6gretmeni veya basdgretmeni ihtiyar meclisinin dogal iiyesidirler. Ihtiyar
meclisi en az haftada bir defa toplanir. Ihtiyar heyetini toplanmaya muhtar
cagirir. Ihtiyar heyeti kdy muhtarmin ¢agirmadigi ve meclisin toplanma giinii
olmadig1 vakitlerde dahi koy muhtarina haber vererek kendi istegi ile

toplanabilir.
Ihtiyar heyetinin asagidaki gorev ve yetkileri bulunmaktadir:

e Koyliiye ait isleri konusmak ve hangi islerin koyli tarafindan kendileri
calisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya isci ile
goriilebilecegine karar vermek,

e Tarlasi olmayan veya yetismeyen koyliiye koyiin sinir1 iginden bos araziden
bir parca ayirip vermek

e Koyliiniin kacgar giin ¢alisacagina karar vermek,

e Koyde oturanlara ve kdyle ilgisi bulunanlara salma salmak, salinacak paranin
miktarina karar vermek ve buna yapilacak itirazlar1 karar baglamak,

o Koy siniriin degismesi i¢in miiracaatta bulunmak,

e Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak iicretleri gosteren cetveli yapmalk,
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e Koy parasinin yerinde harcanmasini ve yolsuzluk olmamasini koy muhtariyla
birlikte saglamak,

e Koy Yerlesme Planinin yapilmasina, Yapilan plan geregince koy tiizel kisiligi
adma tescil ettirilen parsellerin koyde ikamet eden ve kdy niifusuna kayith
olan ihtiya¢ sahiplerine satilmasina karar vermek,

e Koyliinliin iki tarafin uzlagsmasiyla bitirilebilen her tiirlii islerini gérmek(

http://www.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-teskilatikoy, 25.04.2018).
4.3.6.2 Koy Dernegi

Koylin bir diger karar organi kdy dernegidir. Yeni model Onerisine gore koy
dernegi, koy muhtarin1 ve ihtiyar meclisi iiyelerini segmeye hakki olan biitiin

secmenlerin olusturdugu bir kuruldur.
Koy derneginin gorevleri sunlardir:

e Koy muhtarini seger.

e Koy Ihtiyar heyeti iiyelerini seger.

e Kodyiin istege bagli iglerini zorunlu hale getirme amaciyla karar alir. Ancak bu
karar merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidir.

e Kd&y muhtariin ve kdy ihtiyar heyeti liyelerinin koy tiizel kisiligi ile davaci
veya davali olmalar1 halinde, bu davalarda kdy tiizel kisiligini temsil edecek

yetkili kisiyi secer (Akyilmaz ve Sezginer, 2013:332).
4.3.6.3 Koy Muhtar

Koy muhtar1 kdy yonetiminin ve ihtiyar meclisinin basidir. Koy islerinde soz

soylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir.

Muhtar, kdy dernegi tarafindan koylii kadin ve erkekler arasindan segilir. Thtiyar
meclisi iiyeligine se¢ilme sartlart muhtarin se¢iminde de gegerlidir. Muhtar
kendisine verilen gorevler itibariyle hem devlet memuru hem de koy yerel

yOnetiminin basi sayilmistir.

Koy muhtar1 Devlet memuru gibi yargilanirlar ve ceza goriirler. K6y muhtarina
koy islerini gordiikleri zaman karsi gelen devlet memuruna karsi koyanlar gibi
ceza goriirler. I merkezine bagli koylerde vali, ilceye baglh koylerde
kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini

yapmadigin1 goriirlerse muhtara yazili uyarida bulunurlar. Buna ragmen
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gorevini yapmayan muhtar yetkili idare kurulu karartyla goérevinden

uzaklastirilir.
K06y muhtarina verilen gorevler ikiye ayrilmaktadir:

Devlet isleri;Hiikiimet emirlerini kdyde duyurmak, kanun ve diger mevzuatla
kendine verilen gorevleri yerine getirmek, kdyde dirlik ve diizenligi korumak,
koyde yasayanlarin dogum, Olim, evlenme ve bosanma islemlerini niifus
idaresine bildirmek, suclu ve asker kacagi durumunda olanlar1 yetkili yerlere
haber vermek ve koye gelen devlet gorevlilerine yardimci olmak ve yol

gostermek bu gorevlerdendir.

Koy isleri ;Kanunun koyliiye zorunlu olarak verdigi isleri ihtiyar heyeti ile
goriiserek yapmak ve yaptirmak, kanunda koyliiniin istegine birakilan islerin
yapilabilmesi icin koyliillere 6giit vermek, ihtiyar heyeti ile goriistiikten sonra
koyliyl ise ¢agirmak, ihtiyar heyeti karari ile koy islerine harcanacak parayi
toplamak, koy islerinde hem davaci, hem de davali olarak mahkemede
bulunmak ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermek, ihtiyar
heyetini toplantiya ¢agirmak, ihtiyar heyetinin olumlu kararini aldiktan sonra
Koy Yerlesme Planinin yapilmasini koyiin bagli bulundugu miilki amirinden
talep etmek( http://www.migm.gov.tr/yonetim-yapisi-ve-teskilatikoy,
25.04.2018).

Nihayet calismamizin son kisminda Yerel Yonetim Bakanliginin tasra teskilati
ve mahalli teskilat konularina deginmekle amacimiz aslinda Libya devleti yerel
yonetim sisteminde eskiden var olan sistemi ve onun eksik yonlerini gidermek,
ornek yonetim sistemlerinden esinlenerek yeni bir model onerisi ile devletin

gelecek refahi, ¢igeklenmesi ve gelisimi i¢in bir dneride bulunmaktan ibarettir.
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5. SONUC

Son yillar diinyada yasanan hizli degisimler sosyal ekonomik toplumsal hayati
etkilemekle beraber mahalli idare sisteminin yeniden diizenlenmesini zorunlu

kilmastir.

Diinya tecriibesinde 1970°li yillar sonrasinda kiiresellesme ile mahalli idare
sisteminin ciddi oranda giiclendirilmesine baslanildi. ilk defa Jeremy Bentham
tarafindan Ingiltere’de kullanilan “mabhalli idareler” — “local government”
Tirkceye “yerel yonetimler” olarak terciime olunmakta, fakat “mahalli idareler”

olarak da sik¢a kullanilmaktadir.

Genel anlamiyla yerel yonetimler belirli bir cografi alanda yasayan topluluklara
hizmet vermek amaciyla kurulan, karar organlar1 se¢imle isbasina gelen, tiizel
kisilige sahip, belirli bir cografi alanda faaliyet gosteren, yasalarla belirlenmis
gorev ve yetkilere sahip, idari ve mali O6zerklikleri bulunan, 6zel gelirlere,

biitceye ve personele sahip kamu tlizelkisileridir.

Yerel yonetimler devletin dnemli unsuru, yerel hizmetlerde verimliligi ve
etkinligi saglayan 6nemli bir kurulustur. 1600-1800°1i yillarda merkezilesmis
devletler olan Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi bir cok Avrupa devletlerinde
yerel yoOnetimler “ara kurumlar” olarak nitelendirilmis, fakat 1800'lerin
ortalarina dogru yerel yonetim diisiincesi yeniden savunulmaya baglanilmistir.
Yerel yonetim diisiincesinin savunucularindan olan aslen Fransiz Robert Turgot
bir yerel yonetim reformu yapilmasini savunmus, lilkenin belediye ve koylere
ayrilmasini, belediyenin de koyde tasinmaz mali olan koyliiler tarafindan

secilmesini Onermistir.

XX yiizyilin ortalarindan itibaren yerel ydnetim sistemine bakis basta Ingiltere
olmakla tiim Kita Avrupa’sinda tamami ile degismeye basladi. Artik bu
donemden itibaren yerel yonetimler merkezi yOnetimin bir uzantisi olarak

gorilmeye basladi. Daha sonraki tarihlerde ise yerel yonetimlerin elde ettigi
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mali ve idari 6zerklik onlar1 yonetim sisteminde daha da 6nemli ve vazgegilmez

kildi.

Avrupa tarihinde modern devletlerin de benimsedigi baz1 mahalli idare modeller

vardir:

e Fransiz Napolyon Modeline gore mahalli idareler anayasa ile giivence altina
alinmis belli statiilere sahiptir. Bu modelin uygulandig iilkeler Fransa, Italya,
Ispanya ve yunanistan'dur.

e Anglo sakson modeline gore mahalii idarelerin kurulmalar1 parlamento eliyle
olur. Bu modelin uygulandi iilkeler ise Ingilter, Kanada, Avustralya'dur.

e Kuzey ve Orta Avrupa modeline gore ise mahalli idareler genis bir yonetsel
ozerklikten yararlanirlar. Bu modelin de uygulandig iilkeler olarak Isveg,

Norveg, Danimarka'y1 gostere biliriz.

Uniter ve federal yonetim sistemlerine sahip devletlerde mahalli idare yapilari
farklilik gostermektedir. Uniter sistemde merkezi hiikiimet ve mahalli idarelerin
her ikisi de halk tarafindan segilir, mahalli idareler merkezi idarenin vesayeti
altinda calisir. Federal yapiya sahip lilkelerde ise mahalli idareler daha fazla

(idari ve mali) 6zerklige sahip olurlar.

Tirkiye'nin yonetim yapist 1982 Anayasasina esaslanan merkezi yonetim ve
yerel yonetim birimlerinden olugsmaktadir. 1982 Anayasasina gore idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri “merkezden yoOnetim” ve “yerinden yOnetim” esaslarina dayanir.
Merkezi yonetim baskent ve tasra olmak flizere iki boliimden olugsmaktadir.
Yerel yoOnetimler ise, 1il, belediye veya koOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarin1 karsilamak {izere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir. Burada yerel yonetim se¢imleri Anayasaya gore bes yilda
bir yapilir. Tiirkiye Anayasasinda ii¢ tiir yerel yonetim birimi vardir. Bunlar il

0zel idaresi, belediye ve koydiir.

Il 6zel idaresi 2005 tarihli 5302 say1li Kanunda, il halkinin mahalli ve miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi

olarak tanimlanmaktadir. 11 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler,
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saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. Il 6zel

idaresinin vali, il genel meclisi ve il encliimeni olmak {izere {i¢ organ1 vardir.

Vali il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. 11 6zel idaresi
teskilatin1 idare eder. Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis
iiyelerden olusmaktadir. Uye sayis1 ildeki ilgelerin sayisina ve ilge niifusuna
gore degismektedir. il enciimeni ise, il genel meclisinde karara baglanacak
konularin 6n incelemesini yapan ve genellikle yiiriitmeye iliskin gorevleri olan
bir organdir. Tirkiye’de iki tiir belediye vardir. Belediye ve Biiyliksehir
belediyesi. Belediyeler 1il, ilge ve belde belediyelerinden, biyiiksehir
belediyeleri ise ilge biiyliksehir belediyesi ve biiyliksehir Belediyesi’nden

olusmaktadir.

Hem Tiirkiye hem de Avrupa yerel yonetim sistemindeki 6zellikler incelenirken
yerel yOnetim sisteminin bir devletin demokratik devlet geleneklerine sadik
kalarak, fakat kiiresellesmenin de etkisiyle devletin ekonomik, sosyal ve idari
gelisiminde Onem tasiyan bir birim oldugunun kanaatine varmaktayiz. Yerel
yonetimler yasanan gelismeler karsisinda halkin ihtiyaclarina, beklentilerine
olumlu yanitlar verebilecek bir yapiya sahip olmali, demokrasinin ve 6zerkligin

tam var oldugu kuruluslar olarak var olmalilar.

Bu diisiince ve beklentiler esasinda arastirmanin {i¢lincli boliimiinde Libya
yonetim sistemini ele alarak incelemekle, yukarida bahsi gegen Tiirkiye ve bazi
Avrupa devletlerinin yerel yonetim sistemleri ve modellerinden esinlenerek
Libya'nin yerel yonetim sistemine uygulanabilir bir model Onerisinde

bulunulmustur.

2011 yilinin en 6nemli gelismelerinden biri, siiphesiz Libya’nin biiylik ¢apli bir
isyana sahne olmasi ve bunun sonucu 42 yillik Muammer Kaddafi iktidarinin
son bulmasidir. Kirk iki yillik Kaddafi iktidarinin bu sekilde son bulmasinin
ardindan Libya yeni bir doneme girmis, Kaddafi’den rahatsiz olan Batih
devletlerin arzusu gerceklesmis, ancak Libya’y1r nasil bir gelecegin bekledigi

sorusu yanitsiz kalmistir .

Libya’da acil olarak c¢oOziilmesi gereken sorunlardan en Onemlisi yonetim

sistemindeki eksiklikler ve onlarin giderilmesi konusu idi. Libya uzun siiren bir
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donemde tam 42 yillik bir siiregte merkezi otoritenin hiikiim siirdiigli, biitiin
yonetimin tek elden yonetildigi bir devlet yapisina sahip oldugu i¢in, her alanda
oldugu gibi yonetim sisteminde de yeni yasalarin, kanun ve yOnetmeliklerin

yuriirlige girmesi belli bir zaman almistir.

Devrim sonras1 yonetim sekli Uniter Gecici Parlamenter Cumhuriyet olan
Libya’da yiriirliige giren yeni Anayasa ile 19 Ocak 2016 tarihinde Libya
Devletinde yeni Yerel Yonetim Bakanlig1 kuruldu. Kurulan bu bakanlig1 Yerel

Yonetim Bakan1 yonetmeye basladi.

Bilindigi iizere giiniimiizde degisime kapali, baskici, merkeziyet¢i ve otoriter
yonetim modelleri yerini giliclii ve demokratik yerel yonetim modellerine
birakmaktadir. Yerel yOnetimler vatandasa en yakin konumda olan ydnetim
birimleridir. Ulke diizeyindeki ekonomik ve sosyal sorunlar yerel yénetimlerin
isleyisini ve gelisimini etkileyen en 6nemli nedenlerdir. Yerel halk siirekli
olarak yonetimden kaliteli hizmet ve demokratik yonetim beklemektedir. Bunun
i¢cin de yOnetim sisteminin en Onemli ilkeleri olan yerel yonetim organlarinin
bagimsiz olusumu, karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi, yerel diizeyde
alinan kararlara halk katiliminin saglanmasi ve mali bagimsizlik gibi ilkeler
yerel yoOnetimler icin de gecerli ilkeler olmalidir. Yerel yonetimler merkezi
yonetimin tasra uzantisi olarak, merkezi idarenin izin verdigi oranda ve sekilde
hizmet sunan kuruluslar olmamalidir. Yerel yonetimlerde saglikli ve demokratik

yonetim i¢in gerekli ortam ve yap1 saglanmalidir.

Iste iizerinde calistigim bu calismamda da uzun zaman merkeziyet¢i ve tek
adam sistemiyle yoOnetilen Libya devletinin mahalli yonetim (yerel yonetim)
sistemi ic¢in yeni, demokratik, uygulanabilir bir yerel yonetim modeli getirmek

amaclanan en 6nemli faktorlerdendir.

Yeni model 6nerimde Libya Yerel Yonetim bakanligi ydnetiminde merkezi
yOnetimin tasra teskilati ve mahalli teskilati, onun meclis ve organlari, o
organlarin goérev alanlar1 ve isleyisleri , faaliyet alanlariyla ilgili onerilerde
bulunmakla aslinda giiniimiiz Libya devletinde yerel yonetim sisteminde yeteri
kadar eksik veya simdiye kadar hi¢ bulunmayan taraflarin oldugunun bir daha

farkina varmis bulunmaktayim.
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Yeni Yasa ve Uygulamalar uzun bir i¢ savastan ¢ikmis Libya i¢in, onun merkezi
ve yerel yonetim sistemi icin, yeni hiikiimetten daha farkli ve daha fazla
beklentisi olan yerel halk i¢in 6nemli katkilar saglayacagina umut vermektedir.
Bu ortami saglamak i¢in ise karsilikli olarak hem devletin hem de toplumun
demokratiklesmesi, demokratiklesme anlayisinin gelismesi, devlet otoritesiyle
beraber halkin devletle i¢ ige olmasi, giivenilir, yasalara dayanan bir yonetim

sisteminin var olmasi gerekmekte ve zorunludur.
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