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ISTANBUL’DA ULASIMIN SU HAVZALARI UZERINDEKI ETKILERININ
MEVZUAT VE UYGULAMALAR ACISINDAN INCELENMESI

OZET

Bu tez calismasinda; Istanbul sinirlari igerisinde yer alan su havzalarinda yapilmis ve
yapilmasi diisiiniilen ulagim planlamalarinin ¢evresel etkileri Terkos, Biiylik¢ekmece,
Alibey, Sazlidere, Elmali, Omerli ve Darlik baraj havzalan tek tek ele almarak her

bir baraj havzasi agisindan irdelenmistir.

Diinyamizin 2/3’iiniin su ile kapli olmasina karsilik bu sularin ancak %2,53’{iniin
icilebilecek veya tarimda kullanilabilecek nitelikte oldugu bir¢ok bilimsel ¢aligma ile
hesaplanmistir. Diger taraftan %2,53’lin de %90°1 kutup buzullarindan olugmaktadir.
Yani Diinyamizda insanlarin ihtiyaglarini karsilamaya uygun su miktar1 toplam su
stoklarmin %0.25 ( binde 2,5’ini ) olusturmaktadir. Diger taraftan artan diinya niifusu
ile su tiikketimi de her gecen giin artmaktadir. Bunun yaninda cevre kirliliginden
dolay1 temiz su kaynaklar1 hizla azalmaktadir. Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) 2002 raporuna gore 2032 yili itibari ile diinya niifusunun yaridan fazlasi
ciddi bir su sikintisi ile karsi1 karsiya kalacaktir. Diinyada kisi basina diisen yillik
kullanilabilir su miktar1 8.000 m3’den fazla olan iilkeler su zengini (ABD, Kanada,
Kuzey ve Bati Avrupa Ulkeleri), 2.000 m3’den az olan iilkeler su kitlig1 yasayan
iilkeler (Turkiye, Irak, Suriye) ve 1.000 m3’den az olan iilkeler ise su fakiri iilkeler
(Urdiin, Israil, Filistin) olarak siiflandiriimaktadir. Bu giin iilkemizde 1.519 m® olan
kisi bagina diigen yillik su miktari ile su kitlig1 olan iilkeler sinifinda yer almaktay1z.
2032 yilinda kisi basina diisen yillik su miktarimiz 1.100 m’’e kadar diigecek ve yari
kurak iklim bélgesinde yer alan Tiirkiye su fakiri Ulkeler smifinda yer alacaktir.
Iklim degisikliklerini en fazla hisseden iilkelerden biri olan Ulkemizin aldig1 yillik
yagis miktart (640 kg/mz) diinya ortalamalarmin (1.000 kg/mz) cok altinda olup her
gecen y1l da bu miktar azalmaktadir. Bu durum Istanbul’da daha net gézlenmektedir.
Kis mevsiminin kurak ge¢mesiyle hepimiz Istanbul’daki barajlarin su seviyelerine

takip etmekte ve onlimiizdeki sicak giinler i¢in su stresi yasamaktayiz. Sayet mevcut
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su kaynaklarimiz1 kirlenmeye kars1 korumaz ve suyumuzu iyi yonetemezsek yakin

gelecekte bir su krizi ile kars1 karsiya kalmamiz kaginilmazdir.

Bu baglamda; istanbul’a yaklagik giinlik 3 milyon m® su temin eden Istanbul
icmesuyu kaynaklarimizin su toplama alanlarin1 olusturan su havzalarini korumak

bolge eklojisinin devamliligi ve gelecegimiz i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Tezin birinci boliimiinde konuya giris yapilmis tezin amaci ve ydntemi ortaya

konulmustur.

Ikinci boliimde ulasim planlamasinin cevresel etkileri, ulasim kentlesme iliskisi,
stirdlirelebilir ulagim, ulasim planlamasinin amag, kapsam, cevresel etkileri ve su

havzalarinda ulasim uygulamalarinin etkileri irdelenmistir.

Ucgiincii boliimde havza planlamasi ve ydnetiminin tarihsel gelisim siireci, havza
planlamasinin amag, kapsam ve hedefleri, havza planlamasinin yasal gercevesinin
degerlendirilmesi, Diinyada ve Ulkemizde su havzalarinin korunmasi igin

uygulanmakta olan plan, kanun ve yonetmelikler incelenmistir.

Dérdiincii  béliimde Istanbul igmesuyu havzalarinin  her birinin  (Terkos,
Biiyiikcekmece, Alibey, Sazlidere, Elmali, Omerli ve Darlik) ekosistem 6zellikleri,
havzalardaki arazi kullanimi, mevcut ulasim akslar1 ve 6zellikleri, havzanin plan ve

yonetmeliklerdeki yeri incelenmistir.

Besinci ve altinci boliimde ise durum degerlendirilmis, yapilan tespitler sonucunda
konu ile ilgili oOneriler sunulmustur. Diinya’da ve Tiirkiye’de su havzalarinin
korunmasindaki en biiyiik tehdidin kentlesme oldugu tespit edilmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin Diinya’dan farklilagtig1 nokta bu kentlesme baskisinin havzalara ulagim
yoluyla erigsmesidir. Diinya’daki uygulamalarda karayolu projeleri havzalarin
konumlarina goére olusturulmakta, konu ile ilgili politika ve kanunlar da buna yonelik
olusturulmaktadirlar. Ulkemizde ise kanun ve yonetmelikler ile havza koruma
alanlart olusturulmus olmasina ragmen, ulasim aksini takip eden bir kentlesme ile

havzalarin dogal yapilarinin zedelendigi goriilmektedir.

xviii



Tez caligmasi siirecinde yapilan arastirmalarda Istanbul su havzalarmin
korunmasinda karsilagilan ana sorunlar yasal, idari, mali, teknik, sosyal ve c¢evresel
olarak siralanabilir. Tiim bu sorunlardan ulasim projeleri de paymni almaktadir.
Gerekli arastirma, inceleme, calisma ve ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitleri ile koordinasyon kurulmadan su havzalarinin uygun olmayan yerlerinden
gecirilerek havza Ortiisiinii tahrip eden, konut ve sanayi yerlesmeleri i¢in cazip sartlar
olusturarak yapilagsmay1 koriikleyen ulasim proje uygulamalari ile bir ¢cok cevresel
sorunlar ortaya c¢ikmakta neticesinde de su havzalarimiz ve su kaynaklarimiz

kirlenmektedir.

Su havzalarindan ge¢mek zorunda olan ulasim projelerinin, havza ekosisteminin
stirdiiriilebilirligini saglayan, alternatif ¢6ziim Onerileri ile ulagim planinin havzaya
zararl etkilerini karsilastirma olanagi sunan, dogal kaynaklara zarar vermeden
gelecek nesillere saglikli su kaynaklari, yasanabilir bir ¢evre birakmayi hedef alan
cevreye duyarl bir planlama anlayisi ile hazirlanmasi gerekmektedir. Her ne kadar
ilgili mevzuatlarla bir ¢ok kurum ve kurulusa su havzalarinin korunmas ile ilgili
yetki ve sorumluk verilmis olsa da, bu gorev sadece bu birimlerin degil gelecek
nesillerimiz i¢in her birimizin sorumlulugundadir. Ciinkii; biz dogay: atalarimizdan

miras degil cocuklarimizdan 6diing aldik.
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INVESTIGATION OF THE EFFECTS OF TRANSPORTATION ON WATER
BASINS IN iISTANBUL iN TERMS OF LEGISLATION AND
APPLICATIONS

SUMMARY

In this thesis study; The environmental impacts of the present and future
transportation planning in the watersheds located within the borders of Istanbul.
Terkos, Buyukcekmece, Alibey, Sazlidere, Elmali, Omerli and Darlik dam reservoirs

were examined one by one in terms of each dam watershed.

Although 2/3 of our world is covered with water, only 2.53% of these waters are
calculated by many scientific studies that can be taken or used in agriculture. On the
other side, 2.53% and 90% are composed of polar glaciers. In other words, the
amount of water suitable to meet the needs of people in our world constitutes 0.25%
(of which 2.5%) of total water stocks. On the other hand, with the increasing world
population, water consumption is increasing day by day. In addition, clean water
resources are rapidly decreasing due to environmental pollution. According to the
United Nations Environmental Program (UNEP) 2002 report, more than half of the
world's population will face serious water shortages by 2032. Countries with more
than 8,000 m® of annual water availability per individual per year in the world are
water-rich, countries with less than 2,000 m’ of water-shortage countries and
countries with less than 1,000 m’ are classified as water-poor countries. Today we
are in the class of water-shortage countries with annual water amount per individual
which is 1.519 m’ in our country. Our annual water amount per individual in 2032
will fall to 1,100 m® and Turkey ,which is located in semi-arid region, will be placed
in the list of water-poor countries. The annual amount of precipitation (640 kg / m?)
in our country, which is one of the countries that has the most climate changes, is far
below the world average (1.000 kg / m?) and this amount is decreasing every year.
This situation may be more clearly observed in Istanbul. When there is a dry winter
season, we all need to pay attention to the water levels of the dams in Istanbul and

may encounter water stress for the upcoming hot days. If we do not protect our
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existing water resources against pollution and manage our water well, it is inevitable

that we will face a water crisis in the near future.

In this context; Protecting the watersheds ,that make up the water collecting areas of
our drinking water sources and provide about 3 million m® of water daily to Istanbul,

is vital for the continuity of the region's ecosystem and for our future.

In the first section of the thesis, the subject is presented in introduction part with

purpose and method of the thesis has been put forward.

In the second section, the environmental effects of transportation planning,
transportation urbanization relation, sustainable transportation, purpose, scope,
environmental effects of transportation planning and transportation applications in

watersheds have been examined.

In the third section, historical development process of watershed planning and
management, purpose, scope and targets of watershed planning, evaluation of legal
framework of watershed planning, plans, laws and regulations applied for protection

of watersheds in the world and in our country are examined.

In the fourth section, ecosystem properties, land use in the watersheds, current
transportation axes and their properties and their place in plans and regulations of
each drinking watersheds (Terkos, Buyukcekmece, Alibey, Sazlidere, Elmali, Omerli

and Darlik) of Istanbul drinking watersheds are examined.

In the fifth and sixth section, the situation was evaluated and suggestions about the
subject were presented as a result of the determinations made. The protection of
watersheds in the world and Turkey was identified to be the greatest threat of
urbanization. However, in Turkey ,unlike other countries, urbanization pressures
reach watersheds through transportation. In other countries of the world, highway
projects are formed according to the positions of watersheds, also related policies and
laws are being developed for this purpose. In our country, although laws and

regulations and watershed protection areas have been established and present, it is
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seen that the natural structures of the watersheds have been damaged by urbanization

following the transportation.

The main problems encountered in the protection of watersheds of Istanbul during
this study may be listed as legal, administrative, financial, technical, social and
environmental. Transportation projects are also take part in all these problems. Many
environmental problems arise with the transportation project applications that destroy
the watershed cover by passing through the inappropriate places of watersheds
without coordinating institutions and civil society organizations, completing required
investigations and researches, thus create attractive conditions for residential and
industrial settlements, as a result our watersheds and our water resources are

damaged and polluted.

It is necessary to prepare the transportation projects which have to pass through
watersheds ,that focuses on environment-friendly planning, maintaining the
sustainable nature of the watershed ecosystem, suggesting alternative solutions to
compare harmful effects of the transportation planning to the watershed, preserving
healthy water resources and livable environment for future generations without
harming natural resources. Although the relevant legislation has given many
institutions and organizations authority and responsibility for the protection of
watersheds, this responsibility is not solemnly of aforementioned units but every
citizen. Because; we did not inherit nature from our ancestors, we borrowed it from

our children.
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1. GIRIS

Insanoglu tarih boyunca dogal gevre igerisinde yasamis ve dogal cevre ile yapilasmis
cevre arasinda bir denge bularak kendi habitatin1 degistirme, gelistirme egiliminde
bulunmustur. Gelisen insaat, ulastirma ve iletisim teknolojileri, 19. yiizyildan itibaren
hizli ve yogun kentlesmeye neden olmus ve dogal ¢evre ile yapilasmis cevre
arasindaki denge bozulmustur. 2050 yilinda diinyadaki toplam niifusun %’70’inin
kentlerde yasayacagi ongoriilmektedir (United Nations, 2014). Yasanan sagliksiz,
plansiz, olduk¢a yogun ve hizli kentlesme, dogal ¢evreye ek olarak, kentlilerin
giiriilti, hava kirliligi, yok olmaya yiiz tutan yesil alanlar, sagliksiz yasama ve
caligma birimleri ve plansiz ulasimin getirisi olan trafik ve karmasa gibi problemlerle
beraber yasamasina neden olmaktadir. Tim bu baski ile kirlenen sosyal ve fiziksel
cevre, kentlerin etrafindaki dogal alanlara da tasmis ve kentler gelecekleri igin
gerekli olan reserve alanlarmi kaybetmeye baslamiglardir. Sadece dogal ve
yapilagmig ¢evreler arasindaki denge bozulmakla kalmamis, ayn1 zamanda, dnceden

kestirilemeyen ¢ok yonlii ¢cevre sorunlar1 yasanmaya baslamistir.

Giinlimiizde hizla artan c¢evre sorunlari, artan niifus, kiiresellesme ile birlikte
cesitlenen insan faaliyetleri, yasam bicimleri ve standarti, ekolojik dongiintin kalbi
olan su kaynaklarma yonelik talebin de dogru orantili olarak artmasina neden
olmaktadir. Bu durum, ekosistem sagligini, yasam kalitesini ve yasam kaynaginin
temel tast olan suyu tehdit eder duruma gelmistir (Biswas, 1997; Loucks, 2000).
Bugiin Diinya niifusunun %20’sinin temiz i¢gme suyuna erigimi bulunmamakta ve

%50’si ise yeterli kalitedeki su kaynaklarina ulasmamaktadir (Biswas, 1997).

Kentlesmenin c¢evre iizerindeki bu baskiyr olusturabilmesi ig¢in yayilmasi
gerekmektedir. Kentlesmenin ve/veya kentsel yayilmanin birinci kosulu da ulasim
altyapisidir. Insan ve hammadde dolanim1 olmadan kentlesmeden mevzu bahis etmek
miimkiin degildir. Bu nedenle ulasim altyapisinin gelistigi bolgelerde belirli bir
kentsel arazi kullanimi1 bas gostermektedir. Ulagim planlamasi neredeyse tiim kentsel
ve kirsal planlama calismalar ile kesismektedir (Hoch, Dalton ve So, 2000). Arazi

kullanim1 ve ulagim arasindaki siki iligski sebebiyle arazi kullanimi kararlar1 ulagimin



yeni ihtiyaglar dogrultusunda gelismesine neden olabildigi gibi (Gordon ve
Richirdson, 1997), ulasim planlamasi kararlarinin da arazi kullaniminin geligim yonii
ve tiirlinii etkiledigi bilinmektedir (Ewing, 1997). Ulagim planlamasi belirli bir amag
ve hedef dogrultusunda, gelecekle ilgili kentsel ve kentlerarasi ulagim kararlarinin
verilebilmesi i¢in hem degisen kosullara gore yenilenen bir siire¢ olusturmakta, hem
belirlenen problemi ¢dzmek icin bir ara¢ olusturarak, ¢oziim yontemi sunmaktadir

(Hoch, Dalton ve So, 2000).

Cevresel planlama ve ulagim planlamasi birbirleri ile ¢ogu zaman ayrilmaz bir
sekilde baghdirlar (Hoch, Dalton ve So, 2000). 1990’lar itibariyle siirdiiriilebilir
ulasim planlamasi kavrami hayatimiza girmis ve ulasim planlamasinin cevresel
etkileri tartisilmaya baslanmistir. Kentlesmenin c¢evreye en biiylik etkisinin su
gecirmeyen yiizeyler olusturarak, su elementinin dogal yasam igerisindeki
dongiisiinii  etkilemesidir. Kentlerdeki yapilar, karayollari, bisiklet yollar,
kaldirimlar, otoparklarin hepsi sert ve gecirgen olmayan zeminler olup, gittik¢e daha
bliyiik alanlar1 kaplamaktadirlar (Farr, 2008). Bu nedenle, ulasimin ¢evreye etkisi
olmadigimi sdylemek miimkiin degildir. Ancak, etkinin boyutlar1 literatiirde farklh
kurum ve arastirmacilar tarafindan tartisilmis ve tartisilmaktadir. Her ne kadar ulagim
Oonemli bir sosyo-ekonomik fayda sagladigi i¢in ulasim ve c¢evre sorununun dogasi
geregi ikilem olusturdugu goriisii mevcut ise de (Aki, 2015), kiiresel olarak ulagim
sektorlinlin toplam diinya enerjisinin %25’ini, toplam petrol iiretiminin yarisini
kullandigin1 ve dolayis1 ile diinyadaki sera gazi iiretiminin %?25’inin kaynagi
oldugunu belirtmektedir (Gorham, 2002). Iklim degisikligine ek olarak, cesitli ulasim
tiirlerinin  glriiltii, hava kirliligi, toprak kirliligi ve biyogesitlilik degisikligi gibi
konulara neden oldugu bilinmektedir.

Ulasimin su kalitesine etkilerini ise farkl1 agilardan incelemek miimkiindiir. Ornegin,
denizyolu tagimaciliginin su kalitesi {izerindeki ana etkileri agirlikli olarak tarama,
atik, balast sular1 ve petrol sizintilarindan kaynaklanmaktadir (Rodrigue, 2013).
Sadece denizyolu ulasimi ile degil, ayn1 zamanda halihazirda hizli kentlesme sonucu
kent ¢eperlerine yayilan yapilasma ile su havzalar1 tehdit altina girmistir. Havzalara
kentsel kullanimlara 6zgli fonksiyonlar getirildigi, sanayi alanlarinin ve ulasim
akslarmin su havzalarimin ¢ok yakininda ve kimi alanlarda igerisinde yer aldigi
goriilmektedir (Erbas, 1997). Ozellikle igme suyu havzalarmin yasadigi bu tehdit

insan saglig1 ve yasam dongiisiinii tehdit etmektedir. Saglikli su havzalar1 sadece iyi



su kalitesi icin degil, ayn1 zamanda cevresinde yasayan insanlar ve vahsi doga i¢in

kaliteli bir yagsam sunmasindan dolay1 énemlidir (EPA, 2008).

Havzalar1 korumak ve yonetmek amaciyla Diinya’da ve Tirkiye’de c¢esitli
yonetmelik ve calismalar mevcuttur. 1930’lar itibariyle havzalar, tiim kaynaklarin
biitiinlesik olarak gelisiminin ele alindig1 bagimsiz bir ekonomik birim olarak ele
alinmaya ve cok amacl gelisme planlamasi ve yonetimi konusunda kullaniimaya
baslanmistir. Bu sebeplerle ortaya c¢ikan havza yonetimi ve planlamasinin temel
amaci, bir su toplama havzasinda, ekolojik denge dikkate alinarak, toplumun sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasini saglayacak sekilde dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir  kullaniminin  planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesidir. Bu
kapsamda {retilen kanun ve yonetmelikler farkli cografyalarda cesitlilik
gosterebilmekte ama temelinde hepsinin mutlak koruma, kisa mesafeli koruma, orta

mesafeli koruma ve uzun mesafeli koruma alanlart oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’de g¢evre ile ilgili problemler 3. 5 yillik Kalkinma Plani’nda ilk defa ele
alinmaya baslanmis ve evrilerek 8. 5 Yillik Kalkinma Plani’ninda ¢evre koruma ve
Ozellikle havza alanlar ile ilgili temel ilkeler hayata ge¢mistir. Bu temel ilkeler; su
kaynaklarmin biitiinciil yonetimi ve gelistirilmesini, sulak alan ve ekosistemlerinin
islev ve degerlerinin korunmasini ilke edinen ulusal siirdiiriilebilir su politikasinin
olusturulmasi, siirdiiriilebilir su politikast ile, Oncelikli olarak tiim iilke
vatandaglarina saglikli, yeterli ve giivenli igme suyunun saglanmasi, suyun;
tagkinlardan korunma, kurakliklarin etkisini azaltmak amaciyla, biitiinciil
yaklasimlarla yonetilmesi, su kaynaklarinin kirlenmesinin dnlenmesi i¢in mevcut
yasalarin etkin uygulanmasiin ve izlenmesinin siirdiiriilmesi ve bu konuda kirleten
Oder prensibinin yerlesmesi konusunda ¢alismalara hiz verilmesidir (Torun, 2008).
Tirkiye Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi de havzalar sisteminin siirdiiriilebilir
yonetiminin  iilkenin siirdiiriilebilir  kalkinmasinda 6nemli rol oynadigini

belirtmektedir (Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 2014).

Istanbul’'un su ihtiyacim karsilayan i¢gme suyu havzalari kentlesme ve ulasim
projelerinin olusturdugu baskidan dolay1 yipranmis ve zarar gormiistiir. 1981 yilinda
2560 sayili Kanun ile kurulan ISKi Genel Miidiirliigii, bu kanunun 2., 6. ve 20.
Maddeleri hiikiimlerince Igmesuyu Havzalarmi korumakla yiikiimliidiir. Bu kanun
kapsaminda ISKI tarafindan Igmesuyu Istanbul’a su temin edilen ve edilecek olan

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 dahilinde ve haricinde bulunan alanlarda, su



kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini
iceren Yonetmelik ve Yonergeler yiiriirliige koymustur (Url-11, Url-12). Igmesuyu
Havzalaria verilebilecek zarari minimum seviyede tutmak ve su havzalarim
korumak amaciyla 2010 tarihli Igmesuyu Havzalari Yénetmeligi yiiriirliikte olup
2016 yilinda Yonetmelik revize edilmistir. Hem uluslararasi hem ulusal yonetmelik
ve kanunlarda belirtilen koruma bolgeleri genel olarak belirli yapilagma kisitlari
belirtmektedir. Ancak, ulasim projelerinin uygulamasina dair detayli bir agiklama
bulunmamakta olup, literatiirde ulagimin su havzalar1 {izerinde etkisini irdeleyen
arastirmalara da rastlanmamustir. Bu tez, belirlenen bu eksikligin iizerine Istanbul
igme suyu havzalarindaki ulasim aginin ¢evresel etkilerini analiz etmek amacindadir.
Bu kapsamda, bugiin Istanbul’un igmesuyu ihtiyacin1 karsilayan havzalardan Terkos
Havzasi, Biiyiikcekmece Havzasi, Sazlidere Havzasi, Alibey Havzasi, Elmali
Havzasi, Omerli Havzas1 ve Darlik Havzas1 mercek altina yatirilmis ve gegmisten

giiniimiize uygulanan projeler kronolojik olarak analiz edilmistir.

1.1 Tezin Amaci ve Kapsam

Ulasimin ¢evresel etkileri igerisinde ulasimin su havzalar1 iizerindeki etkilerine
literatiirde ¢ok fazla yer verilmedigi tespit edilmistir. Su havzalarinin sadece insan
saglig1 degil, ayn1 zamanda ekolojik sistem igerisindeki kritik rolii sebebiyle ulagimin
igmesuyu havzalar iizerindeki etkilerinin incelemesi gerekmektedir. 1950’lerden bu
yana Istanbul’un yiizlesmekte oldugu hizli ve yogun kentlesme problemi, tiim dogal
kaynaklar1 baski altinda biraktigt gibi i¢cmesuyu havzalarmi da olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenlerle, bu tezin amaci Istanbul igme suyu havzalarindaki

ulasim aginin ¢evresel etkilerini analiz etmektir.

Bu amag¢ dogrultusunda tezde, ulasim planlamasinin ¢evresel etkileri arastirilmis ve
bunlarin su havzalar {izerindeki etkileri ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Tezin 3.
Bolimiinii olusturan havza planlamast ve ydnetimi boéliimiinde; Diinya’da ve
Tiirkiye’de havza ve c¢evresindeki bolgelerin nasil planlandigi, ne tiir kanun ve
yonetmelikler kapsaminda yonetildigi ve bu yoOnetmeliklerin nasil yapilasma
kosullar1 sundugu agiklanmistir. Bu béliimde ayni zamanda, Istanbul su havzalarini
koruma ve kontrol etme amaciyla tiretilmis 6zellikli yonetmelik ve/veya raporlara da

yer verilmektedir.



Istanbul’un iilke ekonomisi ve sosyo-ekonomik cografyasi agisindan dzel ve kritik
rolleri sebebiyle, niifus her yil gittikce daha fazla artmakta ve kentlesme de artan
nilifusun taleplerine cevap vermeye ¢abalamaktadir. Dolayisiyla, kentsel ve kentler
arast ulagim ag1 da kentlesmenin taleplerine cevap verme egilimindedir. Bu durumun
dogal cevreler iizerinde olusturdugu baski sebebiyle Istanbul icme suyu
havzalaridan Terkos, Biiyiikgekmece, Sazlidere, Alibey, Elmali, Omerli ve Darlik

Havzalar bu tez kapsaminda incelenmistir.
Tezin hedefleri:
1. Ulasim projelerinin su havzalar tizerindeki etkisini ortaya koymak,

2. Ulasimin su havzalan iizerindeki etkisi konusunda literatiirde belirlenmis

olan agikliga akademik katkida bulunmak ve ileriki ¢alismalara yon vermek,

3. Istanbul igme suyu havzalarinda ve ¢evrelerinde uygulanan ulasim projelerini
kanun ve yonetmeliklere uygunlugu géz oniinde bulundurularak analiz etmek,

ve
4. Ulasimin igmesuyu Havzalar {izerindeki etkisini tespit etmek,

olarak belirlenmistir.

1.2 Tezin Yontemi

Tez’de, “Istanbul’un ulasim agmin icmesuyu havzalari {izerinde ¢evresel etkileri var
midir?” arastirma sorusuna yanit aranmaktadir. Arastirmanin altyapisini ulasim
planlamasinin ¢evresel etkileri ve bu ¢evre igerisinde su havzalar1 iizerindeki
etkisinin incelendigi arastirma ve c¢alismalardan olusan literatiir taramasi
olusturmaktadir. Ek olarak, literatiirde yer alan havza planlamasi ve yOnetimi
konular1 irdelenmekte ve arastirma uygulama projelerine yonelik {iretilmis olan
yonetmelik ve kanunlar ortaya konulmaktadir. Diinya’da ve Tiirkiye’de farkli 6lgek
ve kapsamlarda yer verilen kanun ve yonetmeliklerden sonra, Istanbul 6zelinde
gelistirilmis igme suyu havzalarini korumaya yonelik kanun ve ydnetmelikler

aciklanmaktadir.

Tezin bir sonraki asamasinda, tez amac ve hedefleri dogrultusunda Istanbul i¢me
suyu havzalarindan Terkos, Biiyiikgekmece, Sazlidere, Alibey, Elmali, Omerli ve

Darlik Havzalar sistematik olarak analiz edilmektedir. Havzalar; (1) kent i¢in 6nemi:



yeri, konumu, kullanim miktari, (2) ¢evresindeki yerlesim Ozellikleri: arazi
kullanimi, ulagim akslar1 ve tiirleri, (3) plan, kanun ve yonetmeliklere uygunlugu, (4)
ulasim aks1 uygulanmas1 sonrasinda havzadaki su ve ekolojik dengedeki degisim
kapsaminda analitik olarak incelenmistir. Tez’de, ulasimin havzalar iizerindeki
etkisini tespit etmek ve ileriki caligmalarda gelistirilmek iizere su havzalarinda
ulasim aksi1 uygulama standartlar1 i¢in bir altyapi olusturulmasi hedeflenmistir.
Sonu¢ ve degerlendirme boliimiinde; analizin sonuglar1 ve ulasimin havzalar
tizerindeki tesbit edilebilen etkisi ve ilerki calismalarda gelistirilmek iizere su

havzalarinda ulagim aks1 uygulama standartlar1 sunulmaktadir.



2. ULASIM PLANLAMASININ CEVRESEL ETKILERI

2.1 Ulasim-Kentlesme Iliskisi ve Siirdiiriilebilir Ulasim

Ulagim’in temel faaliyeti bir nesneyi veya bir kisiyi bulundugu yerden farkli bir yere
aktarmaktir. Kent elemanlarindan sadece ulagim bir hareketlilik getirebilmekte, kisiyi
erigilebilir kilmaktadir (Birlesmis Milletler, 2014). Erisilebilirlik, bir mekana,
triinlere, hizmetlere ve bilgiye erisim kolaylig1 saglamakta ve bir bodlgenin
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yasam etkinliklerine katilimi kolaylagtirmaktadir.
Ulagtirma projeleri sayesinde hizmet gotiirilen veya iginden gegilen alanin
erigilebilirligi artarak, bdlgenin soyo-ekonomik yapisi ve arazi kullaniminm

etkilemektedir (Gergek, 2012).

Insan erisebildigi her yere gitme egilimine girer, ¢iinkii erisilebilirligin artmas:
bdlgenin ¢ekiciligini arttirmaktadir. Ticari igletmeler gibi, konut ve sanayi alanlarinin
olusumu da insanlar1 cezbeder. Dolayisi1 ile ulasimin eristigi her yere, insan ve bir tiir
kentsel arazi kullanimimin da gidecegi beklenmektedir. Bu durum nedeniyle, ulasim
projelerinin etkilerinin orta veya uzun donemden Once ortaya ¢ikmasi miimkiin
degildir. Bu sebeple, ulagim kararlar1 sadece kent makrofomunu degil ayn1 zamanda
kentlesmenin yoOniinii de belirlemektedir. Arazi kullanimi ile arasinda siki iligki
bulunan ulasim altyapisinin, planli ve cevreye saygili uygulamalardan olusmasi

beklenmektedir (Gergek, 2012).

Gelecekte daha yiiksek yasam kalitesi bekleyen niifusun artacagi Ongoriisiine
istinaden gelisen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gelecek nesillerin kalkinma ig¢in
ihtiya¢c duydugu kaynaklari tehlikeye atmamak seklinde tanimlanmaktadir (Black,
2003). Siirdiiriilebilir ulasim da “halk saglhigin1 ve ekosistemleri tehlikeye atmayan,
kisilerin hareketlilik ihtiyaclarin1 karsilayan, yenilenebilir kaynaklar1 yenileme

oranlarindan daha diisiik kullanan, yenilenemeyen kaynaklari, yerine konan



yenilenebilir olanlarin gelisme hizindan daha diisiik miktarlarda kullanan ulagim

tiirii” olarak tanimlanmaktadir (OECD, 1996).

Siirdiiriilebilir ulasim yaklasimi c¢evresel, ekonomik ve toplumsal boyutlar
icermektedir (Sekil 2.1). Ulasim sistemlerinin ¢evresel agidan siirdiiriilebilir olmasi,
maliyeti diisiik olan yeni teknolojilerin kullanilmasina, arazi kullanimlarinin daha iyi
planlanmasina ve yonetilmesine, ulasimdan kaynakli her tiirlii kirliligin 6nlenmesine,
dogru enerji kullanimi ve fiyatlandirma politikalarin1 igeren stratejik planlar

icermesine baghdir (World Bank, 1996).
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Sekil 2.1 : Siirdiirtilebilir ulagim (UITP, 2005)

Ulastirma sektoriiniin ana amaci miimkiin olan en kisa zamanda, en az maliyetle ve
giivenli bir sekilde erisim saglamaktir (Akglingdér ve Demirel, 2011). Ancak,
ulagtirma ayni1 zamanda bir ekonomik faaliyet oldugundan, diger sektorlere
avantajlar saglayarak bu sektorleri olumlu etkileyen bir hizmet sektorii olarak
degerlendirilmektedir (TMMOB, 2014). Bunun yani sira, ulagim sistemleri ve
kullanim oranlar1 6énemli bir sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi gostergesi olarak
degerlendirilmektedir (Aki, 2015). Ancak, tiim bu katkilarin yaninda ulasim
projelerinin dogal ¢evre ile dengesinin kurulabilmesi sadece stratejik ve akilci

planlama ile miimkiin olabilmektedir.



2.2 Ulasim Planlamasi ve Gelisimi

Planlama disiplinleri arasindan ulasim planlamasinin, arazi kullanimi, konut, sosyal
servisler, ekonomik gelisim programlar1 gibi diger tiim disiplinlerle siki iliskisi
vardir. Bu nedenle, ulasim planlamasi neredeyse tiim kentsel ve kirsal planlama
caligmalar1 ile kesismektedir. Ulasim planlamasi, belirli bir ama¢ ve hedef
dogrultusunda, gelecekle ilgili kentsel ve kentlerarasi ulasim kararlarinin
verilebilmesi i¢in hem degisen kosullara gére yenilenen bir siire¢ olusturmakta, hem
de belirlenen problemi ¢6zmek i¢in bir ara¢ olusturarak, ¢6ziim yontemi sunmaktadir
(Hoch, Dalton ve So, 2000). Planlama disiplinlerin arasinda en kuantitatif ve teknik
disiplindir. Bu durum, bir yandan planlama siirecinde, metodolojisi ortaya cikan
planlara titizlik ve disiplin kazandirmakta ve hata paym oldukga diisiirmektedir. Ote
yandan, yalnizca teknik ¢oziimlere odaklanarak, ulastirma plancilarinin
nicellestirilmesi zor olan estetik veya mahalle biitiinliigli gibi degerli faktorleri

tahmin hesaplarina dahil etmemelerine yol agabilmektedir .

Kentsel Ulasim Planlamasi, 1920’lerde ev anketleri ve tasit sayimi ile baslayan ilk
sistemli ¢alismalar yapilmistir. Bu siiregte deniz ve demiryolu kararlari planlama
kapsaminda olmadigindan, plansiz gelisimden dolayr sorunlar yasanmustir.
1950’lerde ABD, Avustralya, Ingiltere ve Kanada gibi iilkelerde kentsel ulasim
planlar1 uygulanmaya baslamistir. Arazi kullanimi ve ulasim altyapis1 arasindaki
etkilesim (1) veri toplama, (2) tahminler, (3) hedef tanimlama, (4) ag onerisi, (5) test
edilmesi ve (6) degerlendirme asamalar1 sonucu analiz edilmis ve maliyet, seyahat
stiresi ve giivenlik odakli ulasim sistemi anlayis1 temel almistir. Sistematik planlama
yaklasimma ilk gecis yillar1 olarak degerlendirilen 50’leri takiben 1960’larda
matematiksel modeller kurulmus, ulagim miihendisligi bilim dali resmi olarak ortaya
¢cikmis ve bilgisayar kullanimina bagli modelleme baslamistir. Bu teknik gelisimlere
ek olarak, merkezi yonetim ve politika kararlarinin kentleri etkiledigi anlasilmistir.
1970’lerde enerji krizine bagl olarak etkin enerjinin kullaniminin saglanmasina
odaklanilmis ve siirdiiriilebilirlik kavramimin temelleri atilmaya baslanmistir. Bu
donem, talep yonetimi kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve maliyet odakl
ulasgim sistemi yonetimi tecriibbe edilmistir. 1990’lar ise artik siirdiirtilebilirlik
kavraminin sektore entegre oldugu yillar olarak karsimiza g¢imaktadir. Sadece
cevresel konularda degil, sosyal esitlik, erisilebilirlik, makro-ekonomik etkiler, arazi

kullanimi gibi konularda da ulasim planlamasinin 6nemli etkileri oldugu tespit



edilmistir. Trafik yonetimi ve isletmenin 6nemi sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik
konularinda 6n planda yer almaya baglarken, ulasim planlamasinin ¢ok amagli, cok
aktorlii ve ¢ok Olgiitlii karar verme siireclerinden olusmaya baglamigtir

(Hamamcioglu, 2012).

Ulasim planlamasinin, A ile B noktalarini birbirine baglamay1 tasarlamaktan ibaret
olan noktasal bakis acist olmadigin1 vurgulayan Alpdge (2016), bu tiir noktasal
yaklagimlarin giintimiizde cesitli sekillerde karsimiza g¢ikmasindan dolayr ulagim
sisteminde biiyiik aksakliklar olabildigini belirtmektedir. Ote yandan, biitiinciil ya da
holistik yaklasim ile ulagim olgusuna bakildiginda cesitli boyutlar karsimiza
cikmaktadir. Oncelikle, ulasim bir bolgenin bir semtin bir yerlesmenin iginde
diisiintildiiglinde, mekan kavrami belirmektedir. Akabinde, zaman boyutu belirli bir
zaman diliminde yasanabileceklerin degisimlerin 6ngoriisii seklinde ortaya ¢ikmakta
ve insanlarin nereye, nasil yerlesecekleri, ne gibi eylemlerle ugrasacaklari gibi
konular ile arazi kullanimi boyutu isin i¢ine girmektedir. Ek olarak, onemli bir
ekonomik sektdr olan ulasim sektoriinde gerceklesecek projelerin iilke ekonomisine
etkileri ve ¢evreyi kullananlarin ekonomik yasami birer faktér olarak devreye
girmektedir. Bu noktada, hizmet sunulan kisilerin beklentileri, istemleri, ne tiir bir
yasam big¢imi igerisinde ve nasil bir sosyo-ekonomik diizeyde olduklari, kenti yagama
ve kullanma bi¢imleri gibi konularin irdelenmesi ile sosyal boyut devreye
girmektedir. Ulagimi ulasim yapanin ne oldugunu, ulagim olgusunun kdkeninde ne
yer aldigini agiklayan tarih boyutu da diger boyutlarin arasinda yer almaktadir. Son
olarak, bu farkli boyutlarin hepsinin birbirleri ile etkin isleyisinin tasarlanmasi, ana
sistematigin belirlenmesi veya sistem diisiincesinin yerlestirilmesi gerekmektedir

(Alpoge, 2016).

Giliniimiizde ulasim planlamasimin kapsami genislemis ve ¢ok daha ¢esitli ulasim
modelleri ve sosyal ve ekonomik parametreler kapsama dahil edilmistir. Diinyada
stirdiiriilebilir ulagim planlamas1 kavrami ulagim projelerinin temel tasi haline gelmis
olmasina ragmen, iilkemizde 10. Ulasim Suras1 ( 27 Eyliil — 1 Ekim 2009 ) Kent Ici
Calisma Grubu Raporunun “Kenti¢i Ulasim Planlamasi Sorunlar, Stratejiler ve
Eylemler” bdliimiinde, Kentlerde siirdiiriilebilir ulasim planlama yaklagimlarinin
uygulanmamasi sorun olarak tanimlanmistir (TBB, 2014). Cagin kosullari itibariyle

degisim icerisinde olan ulagim planlamasinin da gelecekten faz alarak kendi
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gelisimini planlamasi ve artik ekolojik bakis acisiyla ulasim alanininda uygulanacak

projelerin niteliginin de sorgulanmasi gerekmektedir.

2.3 Ulasim Planlamasi1 Amac¢ ve Kapsam

Kentsel ulagim planlamasi degisen kosullara gore yenilenen ancak siirekliligi olan bir
stirectir. Siirecin basaris1 mevcut kosullarin dogru analiz ve degerlendirmesine ve
istikrarali sosyo-ekonomik politikalarin uygulanmasina baghidir (Hamamcioglu,
2012). Kentsel ulagim planlamasinin temel amagclari, (1) kentlerde ulasim alanlarinin
denetimli gelistirilmek, (2) kenti¢i ulasiminda harcanan zaman ve kaynak kaybini en
aza indirmek ve (3) erisebilirlik, kalite, cevre yoniiyle toplumsal fayday1 saglamaktir

(Ayatac, 2016).
Geleneksel olarak ulagim planinin 4 temel gorevi vardir:
1. Ulasim tesisleri ve hizmetleri i¢in gelecek talebi tahmin etmek;

2. Farkli ve daha ¢ok hizmet sunarak veya talebi degistirmeye ¢alisarak mevcut

talep i¢in alternatif yollar 6nermek;

3. Segilen alternatiflerin - maliyetin ¢esitli farkli tanimlarin1 da hesaba katarak -

maliyet analizini yapmak;

4. Coziilmesi gereken problem igin en uygun ¢6ziimii sunan alterantifi onermek

(Hoch, Dalton ve So, 2000).

Ancak talep karsilamaya yonelik ve trafik yogunlugu ve akisini odak alan geleneksel
ulasim  planlamasi, giliniimiizde ¢6zmeye calistigimiz ¢evre ve yayilma
problemlerinin temellerini olusturmustur. Birlesmis Milletlerin “Siirdiirtilebilir
Kentsel Hareketlilik i¢in Planlama ve Tasarim” raporu, cevreye etkisiyle petrole
bagl yakitlarin oncelikle ulasimda kullanildigi, sosyal verilerde bir¢ok iilkede diisiik
gelir grubundaki bireylerin kaliteli, giivenli ve saglikli bir kentsel ulasim firsatina
sahip olmadig1 ve ekonomik verilerle ise trafik sorununun 6zellikle kentsel alanlarda
yakit tiketimi ve aktif kentsel yasamdaki zaman kayiplarmi artirdigi

vurgulanmaktadir (UN&Habitat, 2013).

Ulasim politikalar1 bu sebeplerle 1990’lardan sonra degisim igerisinde girmistir.
Ulasim daha biiyiik bir kentsel sorunun pargasi olarak yorumlanmaya baslamis ve

tim yonetim diizeylerinde ele alinmasinin 6nemi anlagilmistir. Ulasim tiirleri
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arasindaki isleyisin tutarliligi tespit edilmis ve ulagimin tiim taleplerini karsilamanin
miimkiin olmadigi kabul gérmiistiir. Son olarak, ulagimin basit teknik ¢éziimlerden
daha fazlas1 oldugu ve insan faktorleri ile yolculuk yapma nedenlerinin daha iyi
anlasilmas1 gerektigi belirlenmistir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir ulagim sisteminin
kentsel alanin tiim kullanicilarina mal ve hizmetlerin etkin sekilde erisimini
saglamasi, bugiinkii nesiller i¢in ¢evre, kiiltiirel miras ve ekosistemleri korumasi ve
gelecek kusaklarin dogal ¢evre ve kiiltiirel miras da dahil olmak {izere giinlimiizdeki

kosullara sahip olmasini saglamasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de yapilan ulasim planlama c¢alismalar1 (1) Ulasim Ana Plan1 Hazirlanmast,
(2) Acil Eylem Ulasim ve Trafik lyilestirm Plan, Etiit ve Projelerinin Hazirlanmast,
ve (3) kent i¢i rayl sistem/metrobiis/kablolu sistem hatlar1 6n/kesin projeleri ve
fizibilite etiitlerinin hazirlanmas1 seklinde 3 ana baglik altinda toplanmaktadir.

Ulasim Ana Plani’nin kapsami

“kent i¢ci ulagimin Nazim Imar Plani kararlar: kapsaminda yer alan
strateji ve gelisme onerileri ¢ergevesinde yeniden ¢oziimlenmesi,
ulasim ve trafik altyapisi ve isletmeciliginin yeniden diizenlenmesi
toplu ulasim sistemlerine oncelik verilerek, kentte giiniimiizde
vasanan ve gelecekte olusmasi beklenen ulagim sorunlarinin uzun
vadeli yaklagimlar ile ¢oziimiine yonelik gelistirilen planlama karar

ve ilkelerinin biitiiniinii’

seklinde tanimlanmaktadir (TBB, 2014). Acil eylem ulasim ve trafik iyilestirme plan,
etiit ve projeleri kentin ulasim ve trafik sistemindeki mevcut sorunlarin ve
yetersizliklerin ortadan kaldirilmasi ve mevcut kapasitelerlin daha etkin ve verimli
kullanilmasma yonelik kisa vadeli ¢6ziim Onerilerini igeren ulasim ve trafik
diizenleme Onerilerinden olugmaktadir. Kent i¢i rayl1 sistem/metrobiis/kablolu sistem
hatlar1 6n/kesin projeleri ve fizibilite etiitleri ise Ulasim Ana Plani’nda belirtilen
caligmalarin  projelendirilmesi ve mali uygulanabilirliginin degerlendirildigi
planlardir (TBB, 2014). Ayni zamanda, 10. Ulasim Suras1 Kent i¢i Calisma Grubu
Raporunun “Kenti¢i Ulasim Planlamasi Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler”
boliimiinde, stratejiler baghiginda “Ulagim Ana Plan (UAP) yapim zorunlulugunun
getirilmesi”, eylemler basliginda ise “Niifusu 100.000 ve daha biiylik her kent icin
ulasim ana planm1 yapilacak ve bes yilda bir giincellenecektir.” ifadelerine yer

verilmistir.
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Glinlizmiide kanun ve yonetmeliklerde siirdiiriilebilir ulasim ilkelerinin eksikligi
tespit edilmis ve gerekli politikalar gelistirilmis olmasina ragmen, kentlere ait ulagim
etiit ve planlama calismalarinin yaklaik %80’inin 1985’ten sonra hazirlandigi,
%28’inde konut anketi ve trafik sayim1 yapilmadigi, %50’sinde bilgisayar benzetim
modeli ile talep tahmini yapildigi, %56’sinin tiim ulasim tiirlerini kapsadigi ve
sadece %]16’smida yesil tiirlerin  gelirstirilmesine yonelik Oneri  getirildigi
saptanmstir (Ozalp ve Ocalir, 2008) (Url-13). Bu énemli acikliga ek olarak ulastirma
sistemine ve imara iligkin kararlarin alinmasi ve uygulanmasi, “acele” ve “tepeden
inme” bigimde yapilmasi (Gergek, 2012), Tiirkiye’de ulasim plan ve projelerinin

cevresel olumsuz etkilerinin giderek artmasi seklinde sonuglanmaktadir.

2.4 Ulasimin Cevresel Etkileri

Belirli 6zelliklere sahip bir yetisme-yasama ortaminda belirli canli toplumlarindan
olugsmus bir yasama birliginde, kendi i¢inde ve gevresi ile dinamik ve dengeli bir
diizen ile madde ve enerji donlisiimlerinin devam ettigi bir varolus olan ekosistem
(Oztiirk, 1999), gecirgen olmayan yapilasmis ¢evre elemani igerisine girdiginde
dengesini yitirmekte ve yeni bir denge olusturma cabasi icinde girmektedir.
Ulastirma faaliyetleri, 6zellikle kentsel alanlarda, yolcular ve yilik tasimacilig
taleplerini artirmay1 desteklemektedir. Ancak, bu faaliyetler artan motorizasyon ve

tikaniklik seviyelerine neden olmakta ve ¢evresel dengeyi degistirmektedir.

Diger biitiin aktiviteler ve hareketler gibi, ulastirma sektorii giderek ¢evre sorunlari
ile baglantili hale gelmektedir. Ulastirma tiirlerinin ¢evreye az ya da ¢ok cesitli etkisi
bulunmaktadir. Ulasgim uygulamalarinin sadece kaza ve giiriiltii ceklinde degil,
kiiresel Olgekte iklim degisikligine neden oldugu, araclarda kullanilan enerji
tiirlerinin hava kirliligine yol actifi ve ekolojik dengenin temeli olan su yollarmi

tehdit ettigi tespit edilmistir (Farr, 2008; Aki, 2015; Gorham, 2002; Rodrigue, 2013).

2.4.1 iklim degisikligi

Son donemlerde kiiresel 1sinma ile sera gazinin olusturdugu kiiresel tehdidin farkina
varilmistir. Ulagim sektoriiniin toplam diinya enerjisinin %25’ini ve petrol iiretiminin
yarisim1 kullanmasi, sektoriin diinyadaki sera gazinin yaklasik %25’inin kaynagi

halnie getirmektedir (Gorham 2002). Ek olarak, ozellikle araglarin yarattigi sera

gazindaki artig, kiiresel 1isnmanin ulasim planlamasi ve politika sorunu olarak
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degerlendirmesini saglamistir. Ulagimin diinyadaki CO, iiretiminin %Z20’sini ve
sadece A.B.D.’de motorlu araglarin diinyadaki sera gazi geri emiliminin %5’ inden

sorumlu olduklar1 bilinmektedir (Wachs, 2000).

Sekil 2.2 farkli ulagtirma sistemlerinin diinyadaki CO, salimlarin1 gostermektedir. En
yiiksek orana sahip olan karayolu ulasim araglarinin tirettikleri sera gazi miktari ise
Cizelge 2.1°de ifade edilmektedir. Cizelge 2.2 standart benzinli otomobilin, standart
bliytikliikteki dizel motorlu otobiise gore, bir yolcuyu tasimak i¢in 16 kat daha fazla

kirlilik olusturdugunu gostermektedir.

. Karayolu
. Demiryolu

I,
I¢ hatlar havayolu

"\ Dig hatlar havayolu
. ic denizyolu
|

Uluslararasi den.yolu
. Diger

Sekil 2.2 : 2008 yil1 ulagtirma CO2 salimlar1. (Kaynak: Sahin, 2013).

Cizelge 2.1 : Motorlu tasitlarin tlirettikleri sera gazi miktari. (Kaynak: Hook ve
Write, 2002)

Otomobil Otomobil Minibiis Otobis Korukla
(benzinli)  (dizel) (dizel) (dizel) otobiis

CO2 esdegeri kirlenme 750 963 1000
(gram/tasit-km) 293 172

Tasit bagina yolcu 1.2 1.2 15 65 130
CO2 esdegeri kirlenme 244 143 50 15 7

(gram/yolcu-km)

Bu emisyonlarin iklim degisikligiyle ne kadar baglantili oldugu konusunda devam
etmekte olan bir tartisma mevcuttur. Ancak, tartisma salinimlarin dogasindan ziyade

etkisiyle ilgilidir. Baz1 gazlar, 6zellikle nitréz oksit, yeryiiziiniin ylizeyini ultraviyole
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1sinlarindan dogal olarak tarayan stratosferik ozon (Oj;) tabakasinin yok edilmesine

neden olmaktadir (Rodrigue, 2013).

Ulasim planlamasi ve siirdiiriilebilir ulasim kapsmainda iklim degisikligi sorununa
c¢Ozlimler firetilmeye calisilmis ve bir takim strateji ve politikalar yiiriirliige
konmustur. Ornegin, yakin tiplerinde ve dolayisi ile motor tiplerinde degisiklik
uygulamasi bircok iilkede yiiriirliige gecmis ve teknolojik gelisimler sonucunda
salinimlarda azalma tespit edilmistir. Ayrica, seyahat egilimlerinde degisikliklerin
hayata gegebilmesi i¢in araba paylasimi, karayolu hizli serit agilmasi, vb. bir takim
uygulamalar yliriirlige alinmistir. Bolgesel ulasim kararlarinda sektorler arasi
anlagmazsizliklar s6z konusu olsa da, ulasim planlamasinin kiiresel iklim degisikligi
konusuna hassas yaklasmasi1 ve risk yonetimini dikkatli yapmasi gerektigi Kabul

edilmektedir (Wachs, 2000).

2.4.2 Giiriiltii kirliligi

Girilti diizensiz ve kaotik seslerin insanlarin yani sira hayvan yasamina genel
etkisini temsil etmektedir. Temel olarak istenmeyen ses veya sesler olarak
tasvirlenen giiriiltii, 75 desibelin (dB) tstiine ¢iktiginda ve bu tiir bir giiriiltiiye uzun
stireli maruz kalindiginda isitmeyi biiylik Olciide engelledigi ve insan fiziksel ve
psikolojik refahimi etkiledigi bilinmektedir. Tasimacilik araglarinin  hareketi,
limanlar, havaalanlar1 ve demiryollarinin faaliyetlerinden kaynaklanan giiriilti,
kardiyovaskiiler hastalik riskinin artmasiyla insan sagligini etkilemektedir (Wachs,

2000).

Cevresel giiriiltli, kentsel alanlarda karayolu tagimaciliginin sik¢a karsilasilan bir
sonucudur; bu da, araglarin 45 ila 65 dB arasinda degisen giiriiltii {iretmesinin
kiimiilatif sonucu olup, yasam kalitesini ve dolayisiyla miilk degerlerini olumsuz
etkilemektedir. Havaalanlar1 gibi akut giiriiltii kaynaklarinin yakininda diisen arazi
degerleri genellikle not edilmekte ve sehir planlamasinda giiriiltii seviyesi hesap

edilerek yerlesilebilir alan sinirlari tespit edilmektedir.

2.4.3 Hava Kkirliligi

Karayolu araglari, deniz motorlari, lokomotifler ve hava tasit1 hava kalitesini
etkileyen emisyon ve gaz halindeki kirlilik kaynaklaridir ve insan sagligina zarar

vermektedirler. Zehirli hava kirleticileri kanser, kardiyovaskiiler, solunum ve
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ndrolojik hastaliklarla iliskilidir. Solundugunda karbon monoksit (CO) oksijen
kullanimin1 azaltir ve son derece zararli olabilmektedir. Nakil kaynaklarindan gelen
azot dioksit (NO,) emisyonlari, akciger fonksiyonunu azaltir, solunum bagisiklik
savunma sistemini etkiler ve solunum problemleri riskini arttirmaktadir.
Atmosferdeki kiikiirt dioksit (SO,) ve azot oksitler (NOx) emisyonlari, bulut suyunda
karistirildiginda asit yagmuru yaratan ¢esitli asidik bilesikler olusturur. Asit ¢okeltisi,
yapili ¢evre lizerinde zararh etkiler yapar, tarim tiirtinlerinin verimi azalir ve ormanin
diismesine neden olmaktadir. Smog, karbon monoksit, ozon, hidrokarbonlar, ugucu
organik bilesikler, azot oksitler, kiikiirt oksit, su, partikiiller ve diger kimyasal
kirleticilerin birikmesi yoluyla olusan kati ve sivi sis ve duman parcgaciklari

karigimidir (Rodrigue, 2013).

Cizelge 2.2 : Yolcu tasimaciligi i¢in hava kirletici ve CO2 emisyonlar1 (gr/yolcu-
km). (Kaynak: Aki, 2015)

CO CO, HC NO, SO, Partikil/

Toz

Otomobil benzinli 14,40 180 2.50 2,40 0,03 0,01

(kursunlu)

Dizel 1,40 150 0,30 0,00 0,90 0,18

Otobiis (Bolgesel) 0,6 65 0,5 0,9 0,09 0,20

Demirylu (Bolgesel) 0,02 105 0,01 03 0,7 0,04

Havayolu 2,20 465 0,4 1,80 0,15 0,07

Herhangi bir ¢evre koruma dnlemi alinmamis dizel motorun ¢evreye saldigi CO, HC
gibi gazlarin emisyonu, ayni kosullardaki benzinli araglara gore daha az oldugu
gorilmektedir. Benzinli araglardan havaya atilan zararli maddelerin miktari, dizel
aracin yaklasik sekiz katidir (Cizelge 2.2). Sisin neden oldugu goriiniirligiin
azaltilmasi, yasam kalitesini ve turistik bolgelerin cazibesini olumsuz yonde etkiler.
Arag egzozundan kaynaklanan toz formundaki partikiil emisyonlarmin yanisira, arag
ve yol asinmasi gibi egzozsuz kaynaklardan gelen hava kalitesi hava kalitesini de
etkilemektedir. Parcaciklarin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri, solunum problemleri,
cilt tahrigleri, goz iltihaplari, kan pihtilagmasi ve ¢esitli alerji tiirleri gibi saglik

riskleri ile iliskilendirilmektedir (Ak1, 2015).

2.4.4 Su kirliligi

Ulagim aktiviteleri, hidrolojik kosullar ve su kalitesi iizerinde de bir etkiye sahiptir.
Ugak, araba, kamyon ve trenlerden veya liman ve havaalan1 terminal

operasyonlarindan atilan yakit, kimyasal ve diger zararli partikiiller yer yiiziinden
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geri emilim ile hidorolojik yasami kirletebilmektedir. Deniz tasimaciligina olan talep
arttikca, deniz tagimaciligt emisyonlar1 ulastirma sektoriiniin en 6nemli su kalitesi

etkisini olusturmaya baslamistir.

Denizyolu tagimaciliginin su kalitesi lizerindeki ana etkileri agirlikli olarak tarama,
atik, balast sular1 ve petrol sizintilarindan kaynaklanmaktadir. Karalama iglemi, bir
su kiitlesinin yataktan sedimanlar1 gidermek suretiyle liman kanallarinin
derinlestirilmesi islemidir. Karalama islemi, nakliye iglemleri ve liman erisilebilirligi
i¢cin yeterli su derinligi olusturmak ve korumak i¢in gereklidir. Tarama faaliyetleri
deniz ortami iizerinde iki kat negatif etkiye sahiptir. Deniz biyolojik cesitliligini
etkileyebilecek bulaniklik yaratarak hidrolojiyi degistirirler. Kirletilmis sedimanlar
ve suyun taramasi ile kaldirilan suyun atilma yerleri ve dekontaminasyon teknikleri
gerekir. Denizde veya limanlarda yapilan gemilerin operasyonlari sonucu olusan
atiklar, sulara bosaltildiginda halk sagligt ve deniz ekosistemleri icin tehlikeli
olabilecek c¢ok yiiksek bir bakteri igcerebileceginden ciddi ¢evresel sorunlara neden
olmaktadir. Ayrica, metal ve plastik igceren ¢esitli ¢opler kolaylikla biyolojik olarak
bozunabilir degildir. Uzun zaman deniz yiizeyinde kalabilirler ve i¢ denizlerde ve
denizde deniz seyriiseferi icin ciddi bir engel olusturabilirler ve aym1 zamanda

yanasma operasyonlarini da etkileyebilirler. (Rodrigue, 2013).

Ulasim sistemlerinden sadece denizyolu tasima ve ulastirma yontemleri degil, ayni
zamanda karayollar1 da su kirliligine sebep olmaktadir. Otoyollar ve transit akslar
cogunlukla su elemanlarinin iizerinden veya su havzalarindan gegmek durumundadir.
Bu nedenle, su ekosisteminin dogal drenaj yollarii etkilemektedir. Havaalanlarinda
ve otoyol projelerinde yer yiizeyinin genis alanlarinin déosenmesi akarsu kaliplarmi
etkilemektedir. Havzalarda taskin veya biiyiik degisiklikler meydana gelebilmektedir.
Tasitlar, otoyollar ve transit giizergahlar ayn1 zamanda, su yiizeylerine yerlesebilen
veya su yollarma akarak tasmabilen Onemli miktarlarda sivi, katt ve gazh

kirleticilerin kaynagidir (Wachs, 2000).

2.5 Su Havzalarinda Ulasim Uygulamalarimin Etkilerinin irdelenmesi

Icme ve kullanma suyu temin edilen su havzalari, ekolojik sistem ve insan saglig
icin olduk¢a dnemlidir. Ciinkii tatli su yer yiiziinde yasamin siirekliligi i¢in en temel
gereksinimdir. Diinyada toplam igilebilir su miktar1 var olan kaynaklarin sadece %1°1

kadardir. Bu kadar kisithh olan bir dogal kaynagin korunmasi, gesitli sektorlerin de
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dahil oldugu planlama siireci gerekmektedir (Gol, 2008). Ozellikle su havzalari ile
ilgili etiitlerinin su kaynaklarinin korunmasinda olduk¢a 6nemli bir rolii vardir.
Ulasim planlamasmin da yer alt1 ve iistii kaynaklarin sadece kaynaklar1 degil, ayni
zamanda etki alanlarini da etiit etmesi gerekmektedir. Giinlimiizde havza alanlarmin
belirli transit yollar veya otobanlarin gecis glizergahinda yer almasi ile havzalar

icinden veya yakinindan gegen ulasim akslar1 her gecen giin artmaktadir.

Arazinin yilizeyinde meydana gelen herhangi bir faaliyet, bolgedeki su drenajini
belirleyen, dogal topografik yapinin smirlari dahilinde olacaktir. Bu alanlardaki
dogal drenaj, arazide meydana gelen faaliyetlerden gegebilir ve bu faaliyetlerden
etkilenebileceginden, suyun kalitesi ve ilgili ¢cevre ozellikleri, bir havzadaki arazi
kullanimindan dogrudan etkilenir. Bu nedenle, biiyiik arazi kullanim faaliyetlerini
igeren proje ve uygulamalar i¢in yapilan tiim eylemler, havza dogal kaynaklarinm

yonetmek ve korumak i¢in kullanilan programlari etkileyen kritik faktorlerdir.

Hig kuskusuz, ulasimin gelisimi 6nemli bir arazi kullanimi belirleyicisidir. Otoyollar
tim diger konut, ticari, endistriyel, tarimsal vb. arazi kullanimlarinin gelisimini
destekleyen oOrtii olarak hizmet vermektedir. Ulasim sistemi tarafindan saglanan
erisim ve hareketlilik, bu arazi kullanimlarinin pazarlara ve basarilar1 i¢in gerekli
diger noktalara erisimi i¢in hayati bir bag olusturmaktadir. Bu sebeple, mevcut ve
ongoriilen arazi kullannminmi hedefler olusturmak ic¢in kullanan herhangi bir dogal
kaynak yonetimi, ulasim gelistirme planlarmin da kritik bir girdi olarak kullanmasi

gerekmektedir.

Biiyiik yatinm c¢aligmalart siireci sirasinda lretilen ulasim gelistirme bilgilerine
Havza Planlama ve Yonetim Programlarimi da dahil etmek ve kullanmak i¢in son
derece dogru bir karar olacaktir. Bu bilgiler, ulasim planlamasi siirecinde paydaslarin
ve diger faaliyetlerin katilmiyla birlestiginde, kaynak yonetimi karar verme
alanindaki havza yaklagiminin bir geregi olarak diisiiniilmelidir. Ayrica, aksi senaryo
da ulasim planlamasi siirecinde dogast geregi olmalidir. Diger bir deyisle, havza
planlama bilgisi ve ilgili paydas katilimi faaliyetleri, havza smirlar i¢cindeki ulagim
sistemi iyilestirmelerini baslatmak i¢in alinan kararlarin kritik faktorleri olmalidir
(Bank, 1996). Bu nedenle bu tez kapsaminda havza planlamas1 ve yonetimi konular1
derinlemesine incelenmis ve diinyadaki ve Tiirkiye’deki 6rnek uygulamalara yer

verilmistir.
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3. HAVZA PLANLAMASI VE YONETIMi

Havza Planlamasi ve Yonetimi oldukg¢a genis kapsamlidir ve biitiinciil bir planlama
anlayisini igerir. Konu ¢esitli disiplinler tarafindan kullanilmakta oldugundan havza
kavraminin da irdelenmesi ve netlestirlmesi faydali olacaktir. Havza oncelikle bir
akarsu, gol, baraj rezervuari veya yer alt1 suyu haznesi gibi su kaynaklarini besleyen
yer alti ve ylizeysel sularin toplandigi boélgenin tamami olarak tanimlanmaktadir
(Geng, 2004) (Url-12). Kiigiikkaya ve Geray (2007) havza teriminin kendi i¢erisinde
biyofizik ve sosyo-ekonomik karakteristikleri ile benzerlik ve biitiinliik gosteren ve
bu ozelliklerle diger arazi parcalarindan farklilasan arazi olarak tanimlamaktadir

(Utl-13).

Hidrografya havzalar en ¢ok tartisilan havza konularindan biridir. Akarsu havzasi,
bir akarsu ve onun kollarinin drenaj alanlarmin olusturdugu alandir. Bu alan
icerisindeki tiim etkenler birbirine bagli bir sistem meydana getirerek, hidrolojik
dongiiniin bir pargasin1 olusturmaktadir. Havza sisteminin dogal siirlari igerisinde,
iklim, jeoloji, topografya, flora ve faunanin, havza sular ile etkilesim i¢inde oldugu
asikardir. Bu faktorlerden herhangi birinin, dogal olarak ya da insan etkisiyle
degismesi, diger faktorleri ve dolayisiyla havzanin tiimiinii etkilemektedir. Bu

nedenle havza, kendi igerisinde bir ekosistem olusturmaktadir (Prasad vd., 1994).

Havza ekosistemi de; havza alani iizerindeki orman, su, akarsu, bitki Ortlisti, gol,
mikroorganizma, fauna, toprak ve iklim, jeomorfoloji gibi diger faktorlerin birlikte
olusturdugu dogal bir sistemdir (Cepel, 1995). Bu baglamda oldukca karmasik bir
yapiya sahip olan havza ekosistemi, fizyografik, iklimsel, topraga iliskin 6geler ve
her tiir biyotik 6geden olusan bir biitiindiir. Ayrica, her havzada bulunan suyun
toplandig1 iist kisim, yukar1 havza, ve yukar1 havzadan gelen suyun kullanildig alt
kisim, asag1 havza veya vadi, terimlerinin kapsamlari, her duruma uyacak kesin bir
belirleme ile yapilamaz. Bu nedenle, sehir merkezlerine su saglayan havzalari kentsel

havza seklinde ikincil bir tanimlama getirmek dogru olacaktir.
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Kentsel havza, kent merkezi, kirsal alanlar, sehir yakin cevresi, ilge belediyeler,
sehirle biitlinlesmemis alanlar ve yakin dogal alanlardan meydana gelmektedir.
Dolayisiyla, bu alan igerisinde insanlarin kenti kullanimi, ulasim altyapisinin
elvermesi ile kent ve havza arasindaki dolagimi, arazi kullanim bigimleri vb. kaynak

ve kenti kullanim sekilleri kentsel havzalari etkilemektedir (Gol, 2008).

Havza ekosisteminin korunmasi dogal dongii igerisinde dnemli bir yere sahiptir ve
insan saglig1 i¢in elzemdir. Havza yOnetimi, asag1 ve yukar1 havzada yasayanlarin
kullanma-koruma dengesini saglayan, dogal kaynaklarin korunamsini saglayan giiclii
bir planlama aracidir. Bu nedenlerle, havza gelisim planlamasi ve yonetimi
yaklasimlar1 ¢ercevesinde son yillarda biiyiik 6nem kazanmis, havzalar bir planlama

ve yonetim birimi olarak benimsenmeye baslanmistir.

3.1 Havza Planlamasi ve Yonetimi’nin Tarihi Gelisim Siireci

1930’larda havzalar tiim kaynaklarin biitlinlesik olarak gelisiminin ele alindig
bagimsiz bir ekonomik birim olarak kabul edilerek, ¢ok amacli gelisme planlamasi
ve yonetimi konusunda kullanilmaya baslanmistir. 1933 yilinda A.B.D.’nin ilk
bolgesel gelisme planlamasi deneyiminden sonra, birgok iilkede ¢esitli bigimlerde
havza gelisim planlamast ve yonetimi yaklasimlari uygulanmaya baslamistir.
Gelismis tilkelerde 1940 ve 1970 yillart arasinda ‘The Missouri Basin Inter-Agency
Committee’, ‘The Colorado Basin Commission’ ve ‘The Fraser River Action Plan’
gibi danisma kurullar1 ya da havza birliklerine 6rnekler yer alirken, gelismekte olan
iilkelerde II. Diinya Savasi sonrasindaki akarsu havzasi gelisim planlamasi ve
yonetimi ¢aligmalarina, Hindistan’daki ‘The Damodar Valley Corporation’ (1948),
Brazilya’nin ‘The Commissao do Vale do Sao Fransizco of N.E. Brazil’ (1948) vb..

ornekler yer almaktadir.

Gelismis iilkelerin ulusal diizeyde havza gelisim planlamasi ve yonetimi yaklasimlari
temel olarak kirlilik kontrolii, su kaynaklari ve ¢evre yonetimine odaklanmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler ise bu cergevede biitiinlesik gelismeyi hedeflemektedir.
1960’larin dokuz iilkenin bir araya gelerek olusturdugu ‘Niger Basin Authority’sine
ek olarak, 1978’de sekiz iilkenin olusturdugu ‘Amazon Co-Operation’, havzanin
ekonomik bir bolge ve ydnetim birimi olarak ele alindigir 6rneklerdendir. Diinya
Bankasi diinya niifusunun % 40’min s6z konusu ortak havzalarda yasadigini

belirtmektedir. Bu alanlarin gelisimi ve korumasmin planlanmasi konularinin
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onemini daha da arttirmis ve 1993 yilinda 280’in iizerinde uluslar aras1 akarsu havza
orgiitii olusmustur. Bu deneyimlerden sonra, su kaynaklari ile sinirli olan havza
kavrami, kaynaklarin ulusal ve uluslar arasi diizeyde planlanmasi ve yonetiminde
temel bir ara¢ haline gelmis ve kapsami genisletilmistir. Ayn1 zamanda, havza
kavraminin fiziksel sinirlart yer alt1 sularin1 da kapsamaya bu donemde baslamistir.
Yer alt1 sularin1 yer {istli sularina uymamasi durumunda havza sinirlarin yer alti

suyu havzasi boyunca genisletilmesi giindeme gelmistir.

Su kaynaklarinin etkili yOnetimi i¢in, sosyal ve ekonomik gelismeyi dogal
ekosistemlerin korunmasima ve ayni zamanda havza biitiiniinde toprak ve su
kullanimlarina baglayan ‘holistik’ bir yaklagimin gerekliligi Dublin’de 1992 yilinda
yapilan Su ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda ifade edilmistir. Ek olarak,
ekosistemin korunmasi i¢in su kaynaklarinin planlanmasi ve yonetiminde en uygun
cografi birimin ylizey ve yer alti sularmi i¢eren akarsu havzalari oldugu ilan
edilmigtir. Holistik kavraminin ‘her sey birbirine baghdir’ ve ‘biitiin pargalarinin
toplamindan daha biiyiiktiir’ seklinde ifade edilmesi, havza gelisimi ve yonetimi igin
kritik bir kirilma noktasi olusturmaktadir. Aynm1 yil Birlesmis Milletler’in Rio de
Janeiro’da diizenlenen Kalkinma ve Cevre Konferansi’'nda, ek olarak, su
kaynaklarmin biitiinlesik yonetimi, suyun ekosistemin biitiinleyici bir parcasi, bir
dogal kaynak ve ekonomik bir mal olarak miktar1 ve kalitesinin kullanimi1 tarafindan
belirlendigi belirtilmistir. Biitiinlesik kaynak yoOnetiminin havza veya althavza
diizeyinde yiizey sular1 ile yer alti sularimin birbirleriyle olan bagi cercevesinde
g6z0Oniline alinmast gerektigi vurgulanmistir (Baycan Levent, 1999). Havza planlama
ve yonetimi siirdiiriilebilir kalkinma tartigmalart ile giderek Gnemini arttiran bir

gelisim planlamasi oldugu agiktir.

Baycan Levent (1999) akarsu havzasi gelisim planlamasi ve yonetimi yaklagimini tek
amagli, iki amagli, genis kapsamli, biitiinlesik ve holistik olmak {izere alt1 tarihsel

donemde incelemektedir.

1. Tek amac¢l havza planlamasi ve yonetimi: Yalnmzca hidroelektrik liretimi
yada taskin kontrolii gibi tek bir amaca yoOnelik yapilan calismalardan

olusmaktadir.

2. Iki amacl havza planlamas: ve yéonetimi: Iki gelisme hedefini biitiinlestiren

calismalar1 icermektedir.
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3. Cok amag¢h havza planlamasi ve yonetimi: Cok sayida hedefin birlikte

saglandig ¢aligmalardir.

4. Genis kapsamli ve biitiinlesik havza planlamasi ve yonetimi: Genis kapsamli
havza planlamasi ve yOnetimi ile biitiinlesik havza planlamasi ve yonetimi
arasindaki en Onemli farklilik, biitiinlesik yaklasimin, genis kapsaml

yaklasimdan daha fazla insan refahin1 vurgulamasidir.

5. Holistik yaklasim: Bir biitiiniin isleyis sistemini tiim karmasikligi ile

anlamaya calisan bir yaklagimdir.

3.2 Havza Planlamasi ve Yonetimi’nin Amaci, Kapsam ve Hedefleri

Insanlhigin neslini siirdiirmesi icin en temel elementin su oldugu bilinmektedir. Su
yetersizliginin ¢oziimiinde basariya ulagsmanin temel yolu siirdiiriilebilir biitiinsel
havza yoOnetimidir. Su kaynaklar tarafindan saglanan degerlerin korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasit koruma-kullanma dengesiyle biitiinlestirilmis bir
yonetim yaklagimi ile miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle, havza planlamasi ve
yonetiminin temel amaci, siirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda dogal kaynaklarinin

en iyi sekilde kullanimidir.

Heal (2000) bir bolgedeki ekolojik dengenin korunmasinda ve dogal kaynaklarin en
uygun kullanimi i¢in en etkin yontemin havza yonetim yaklasimi oldugunu ileri
siirmektedir. Akhouri (1996) de dogal kaynaklarin planlanmasi, yonetimi ve
analizinde en ideal ¢alisma biriminin havza oldugunu belirtmektedir. Goneng (2006)
ise siirdiirtilebilir yonetim yaklasiminin sadece kullanim ve biiylimeyi degil, aym
zamanda mal ve hizmetleirin temini i¢in dogal kaynaklarin sinir ve kisitlarin1 da gz

Oniine alinmasi gerektigini ileri siirmektedir.

Havza yonetimi, bir su toplama havzasinda, ekolojinin temel esaslar1 dikkate
alinarak, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasinmi saglayacak sekilde
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimimin planlanmasi, gelistirilmesi ve
yonetilmesidir. Havza yoOnetiminin, su, toprak, fauna ve flora ile kaynaklari
degerlendirme, yeni kaynaklar bulup gelistirme, dogal kaynaklarla insanlar arasinda
saglikl iliskiler kurma, mevcut kaynaklarin siirekliligini saglama amaciyla planlama,

projelendirme ve uygulama gibi genis bir kapsami vardir (Url-10).
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Geray ve Kiiciikkaya (2007) siirdiiriilebilir bir havza yonetiminin amaclarinin:

e Dogal ¢evrenin biitiinliigiinii, biyolojik cesitlilik, su, toprak ve hava nitelikleri

ve Ozellikli dogal olusumlar da dahil korumak,

e Doganin yeteneklerini tehlikeye diisiirmeksizin verimli, ¢esitlilik arz eden ve

azami islendirme saglayan bir ekonomiyi gergeklestirmek,

e Toplumun ve bireylerin yasam niteliklerini gelistirmek oldugunu

belirtmektedir.

Bu amaglar dogrultusunda, havza planlamasi ve yoOnetiminin hedefleri ise ¢ok
kullanicili ve iilkeler arasi havzalarin kullannminmi diizenlemek, g¢evresel tahribati
durdurmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ilerletmek, toprak ve su yOnetimini
biitiinlestirmek, dogal kaynaklar, tarim, altyapt ve sosyal hizmetlerin biitlinlesik ve
ideal gelisimini saglamak, genis kapsamli planlama ve yonetimi saglamak, kirsal
gelismeyi ilerletmek, tilkeler arasi isbirligini olusturmak ve ¢evresel boyutu planlama
ve yonetimin diger boyutlariyla biitiinlestirmektir (Baycan Levent, 1999). Bu
kapsamda Prasad vd. (1994) su kaynaklar1 planlamasinin {i¢ temel ilkesini asagidaki
gibi belirlemistir:

1. su kaynaklarinin etkin kullanimi, etkili yonetimi ve optimum gelisimi i¢in en
uygun planlama biriminin havza olmasi nedeniyle, havza planlamasinin

benimsenmesi,
2. su kaynaklar1 gelisiminin sektorel degil, genis kapsamli olmas1 ve
3. biitiinlesik kaynak planlamasi yaklasiminin benimsenmesi.

Havza planlamasinin yasal c¢ercevesi olmadan amag, kapsam ve ilkeleri
dogrultusunda uygulmaya gecememektedir. Bu nedenle, bu tez kapsaminda havza

planlamasi yasal ¢er¢gevesinde degerlendirilmistir.

3.3 Havza Planlamasinin Yasal Cercevesinin Degerlendirilmesi

Stirdiiriilebilirlik kavraminin sosyal, ekonomik ve fiziksel sistemlerin igerisinde
yerini almasi ile birlikte, stiriiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun olarak, sosyal,
ekonomik ve ¢evresel degerleri gozeterek gelismeye olanak saglayan havza planlama
ve yonetimi anlayis1 giderek yayginlasmistir. Gelismislik seviyesi fark etmeksizin

ilkeler sadece su kaynaklarini korumak adina degil, biitiin dogal kaynaklarin1 yapay
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cevre ile dengeli bir bicimde korumak kullanmak adina eylem planlarim1 hazirlama
cabalarina girmiglerdir. Her havzanin kendine has sosyal, ekonomik ve fiziki
Ozellikleri nedeniyle bu eylem planlar1 da farklilasacak ve planlama ve ydnetim
bigimleri de havzanin Ozellikleri ile biitiinlesecektir. Bu nedenle, bu c¢alisma

kapsaminda havza planlamasinin yasal ¢ercevesi de irdelenmektedir.

3.3.1 Uluslararasi ¢evre politikalar icinde su politikalar: ve havza korumasinin yeri

Kentlesme oranmnin artmasi ile ekolojik dongilinliin temel elementi olan su
kaynaklarinin iizerindeki baski cogalmistir. Yapilasmis ¢evre baskisina ek olarak,
suya olan talebin de artmasi, uluslar arasi diizeyde su kaynaklar1 iizerinde
kullanmaya ve ydnetmeye yonelik cesitli proje ve yonetmelikler iiretilmistir. Bu
projelerin bir kismin1 Tiirkiye’nin de taraf oldugu, Birlesmis Milletler tarafindan
orgiitlenen ‘Akdeniz Eylem Plan1’ ve ‘Barselona Sozlesmesi’, ‘Karadeniz’in Kirlilige
Karst Korunmasit Sozlesmesi’, sulak alanlarin korunmasma yonelik ‘Ramsar
Sozlesmesi’, 1992°de Rio de Janeiro’da kabul edilen ‘Biyolojik Cesitlilik

Sozlesmesi’ olusturmaktadir.

Ayrica, Birlesmis Milletler biinyesinde tartisilan ‘Uluslararast Su Yollarinin Ulagim
Dis1 Amaglarla Kullanimma Iliskin Sozlesme’ ile Birlesmis Milletler ile Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan orgiitlenen ‘Sinir Asan Su Yollarinin ve Uluslar
arast Gollerin Kullanimi ve Korunmasi S6zlesmesi’ bunlardan bazilaridir (Torun,
2008). Bu tez kapsaminda AB su politikalarina ek olarak gelismis iilkelerden

Ingiltere, Amerika, Fransa ve Almanya’nin su politikalar1 incelenmistir.

3.3.1.1 Avrupa birligi politikalar:

AB, 1973 yilinda toplulugun tamaminda gecerli bir ¢evre politikas1 amaciyla Cevre
Eylem Programi’n1 uygulamaya almistir. Programin amaci yiizey ve yeraltt sularinin
kirlenmeye karst korunmasinin yaninda ekonomik kalkinma planlarininda ¢evreye
uygun belirlenmesidir. AB, 22.12.2000 yilinda kabul ettigi ve 2003 yil1 itibariyle
yiiriirliige aldig1 ‘Su ile Ilgili Cergeve Yonergesi’ ile tiim iilkelerin su politikalarinin
uygulanmasinda bir temel olusturmustur. Yonergenin temel amaci, AB sinirlari
icerisindeki topraklar lizerindeki yiizey sularinin, gecici sularin, kiy1 sularinin ve yer
alt1 sularimin kirlenmesinin 6nlenmesi ve azaltilmasi, siirdiiriilebilir su kullaniminin

saglanmasi, ¢cevrenin su gereksiniminin korunmasi ve ekosistemleri 1slahi, sellerin
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veya kurakligin etkilerinin azaltilmasidir. Daginik haldeki mevzuatlar toparlanmis su
kaynaklarina genel bir bakis agis1 ile tim Avrupada suyun korunmasu ve
stirdiiriilebilir kullanim1 igeren ¢evreyle uyumlu talimatlar yiiriirliige konmustur.
Yonerge, lye iilkelerin ulusal sinirlarn igindeki akarsu havzalarii tespit etmesi,
birden fazla iiye iilkenin topraklarin1 kapsayan su havzalarinin uluslar arasi akarsu
havzalaria baglanmasi, her akarsu havzasina yetkili bir yonetim atanmasi, her liye
tilkenin kendi smirlar1 i¢inde kalan havzalarin niteliklerinin analiz edilmesi, insan
aktivitelerinin su lizerindeki etkilerinin tespit edilmesi, su kullaniminin ekonomik bir
analizinin yapilmast ve 0Ozel koruma gerektiren alanlarin kayda gecirilmesini

hedeflemistir (Url-1, 2000).

Avrupa Birligi iilkeleri su politikalar1 havza bazinda belirlenmis nehir havzalar
yonetim planlar1 ve prensipleri iizerine kurulmustur. AB kapsaminda su ile ilgili
olarak {yeler arasindaki igbirligini gelistirmek ve smirlan dahilindeki suyun
kalitesini 1slah etmek amaciyla kabul edilen yonerge, kabulunu takip eden 9 yil
icerisinde her akarsu havzasinin yonetim planinin ve alinacak 6nlemler plam
hazirlanmasini sart kosmustur. Uye iilkeler, 6zellikle akarsu havzalar1 ydnetim
planlar ile ilgili olabilecek tiim aktorleri, Su Yonergesi’nin uygulanmast konusunda

aktif katilima tesvik etmistir (Url-2, 2007).
AB’nin su politikalarina iliskin ilkeleri genel olarak asagidaki gibidir:

e Siirdiiriilebilir su politikast ile glivenli igme suyu saglamak zorunlulugu
vardir. Igme suyu giivenli olmalidir ve yeterli miktarda ve derecede giivenli

olarak temin edilmesi gerekmektedir.

e Su, icme suyu ihtiyact disinda endistri, tarim, balik¢ilik, tasimacilik,
hidroelektrik enerji liretimi ve rekreasyon ihtiyaclari i¢cin de yeterli miktarda

ve yeterli kalitede olmalidir.

e Akvatik cevrenin fiziksel yapisi ile birlikte su kaynaklarinin kalitesi ve
miktari, karasal ekosistemin ve dogal hayatin ihtiyac1 olan suyun

karsilanmasi da dnemlidir.
e Havza bazinda olusturulmus havza yonetim planlar1 olmalidir.

AB su politikasin1 temel dayanaklarindan biri de suyun sadece igme suyu kalitesine

istinaden insan saglhigimi tehdit etmesinden 6te, sellerin olumsuz etkisini azaltmak
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veya Onlemek ve kurakliklarin etkisini en aza indirmek icin yoOnetilmesi
gerekliligidir. Su kaynaklarinin kirliliginde, c¢esitli kirlilik kaynaklarinin yanm sira
insan kaynakli (antropolojik) kirlilik gibi kirlilik tlirleri ile miicadele AB su
politikalarin  6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Kirlilikle savagmak i¢in
belirlenen ¢esitli ilkeler; yiiksek diizeyli koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, Onleyici
caligsmalar, kaynakta islah edilecek hasarlar ilkesi, kirleten 6der ilkesi, mevcut
bilimsel ve teknik verilerin kullanimi, tiim {ilkelerin benimsemesi ve kendi ulusal
mevzuatlarinda yer vermelerinden olusmaktadir. Ek olarak, entegrasyon, cevresel
sartlarin degisebilirligi, maliyet/fayda, bolgedeki gelisimin dengelenmesi, uluslar
aras1 igbirligi gibi konularda da AB iiyelerinin ¢evre ve su ile ilgili mevzuatlarinin

birbirine uygun hale getirilmesi ¢alismalar stirdiiriilmektedir (Torun, 2008).

Avrupa Toplulugu su yasalar1 Avrupa Birligi Anlasmalari’ndan daha 6nce kabul
edilmistir. Su yasasinin genel ortak cergevesi iginde, iiye iilkelerin makul 6l¢iide
esneklige sahip olmalar1 saglanmistir. Planlama c¢aligmalarina halkin katilimi ve
sorumlulugu bu esnekligin diisiik standartlarda olmamasini saglamak icindir (DPT,

2001).

3.3.1.2 Su kaynaklarimin korunmasi ve degerlendirmesinde gelismis iilkelerden

ornekler

Bu tez kapsaminda su politikalar1 acisindan en etkin ve gelismis tilkelerden A.B.D.

Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin uygulamalari irdelenmistir.

A.B.D.’de su kaynaklarmin kullanimi1 konusunda yerel ve bolgesel agirlikli bir yap1
s6z konusudur. Yetki sahibi olan federal hiikiimet tarafindan Su Kalitesi Yasasi
diizenlenmis ve bu yasa ile eyaletler arasi su kalite standartlarmin temeli
olusturulmustur. Tiim eyaletlerin kendi su kalitesi standardin1 olusturmasi saglanmis
ve planlamadan sorumlu olan Federal Akarsu Havzalari Komisyonu kurulmustur.
Eyaletler arasindaki farkli kurumsal yapilar ve gruplagsmalar olusabilmekte ve hem
tim dogal kaynaklarin yonetiminden sorumlu olan kurumlar, hem de sadece su
kaynaklar1 yonetiminden sorumlu kurumlar mevcuttur. Eyaletin kurumsal yapis1 fark
etmeksizin, her eyalet kendi bolgesinde havza bazinda su kalitesi ydnetimini
planlamaktan sorumludur. Eyaletler su kaynaklari yonetim planlarini hiikiimete

onaylatmak zorundadir (Yildiz, 1996).
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Amerika Birlesik Devletlerinde 1972 tarihinde Temiz Su Kanunu su kirliliginin
Onlenmesi amaciyla federal diizeyde uygulamaya ge¢mistir. Kanun ile kirletici desarj
kaynag1 olan tiim tesislere Ulusal Kirletici Desarj Giderim Sistemi Izni almak
zorunlulugu getirilmistir. Bu izinleri vermek icin tiim eyaletlerde Cevre Koruma
Ajanslart ( USA Environmental Protection Agency) yetkili kilinmistir. Bu ajanslar
aym zamanda Giivenli i¢gmesuyu Kanunu’nun ( Safe Drinking Water Act.) da
uygulayicisidir. 1954 yilinda Havza Koruma ve Taskin Onleme Yasasi’n1 yiiriirliige
konmus ve yasa uyarinca, Tarim Bakanligi'ndaki Toprak Koruma Hizmeti, genellikle
tagkin kontrol ilkeleri seklinde yerel sponsorlar tarafindan insa edilen projeler igin

planlama yardimi ve ingaat finansmani saglamaktadir (Url-3, 1954).

Amerika’da uygulanmakta olan havza bazli yonetim sisteminde, oncelikle gole en
yakin bir alan tampon koruma bandi bolgesi olarak belirlenmektedir. Diger koruma
alanlar1 ise kirliligin gdle ulagsma siiresine gore modelleme yapilarak
belirlenmektedir. Amerikada diinyadaki diger tilkelerden farkli olarak yeralt1 sular
da kayit altima alimmis ve aynmi havza koruma yaklasimi yeralti sulari iginde

uygulanmaktadir.

Glinlimiizde A.B.D resmi su kurumlari, yiizeysel sularin kirlenme miktarlarinin
artmast ile lilke yeraltt su kaynaklari agisindan zengin oldugu igin su ihtiyacini
yeraltt su kaynaklarindan giderme yolunu tercih etmektedir. Ayrica, su arzini

artirmak yerine talebin nasil azaltilacagi konusu tlizerinde ¢alismalar yapilmaktadir.

Ingiltere’de ise Istanbul’daki durumun aksine, su ihtiyacinin énemli bir kismi yeralti
suyu kaynaklarindan karsilanmaktadir. ingiltere’de halka su temin sistemleri 1980
yilindan beri yiiriirliikte olan ¢esitli talimatnamelere dayanmaktadir. Su koruma
alanlar1 i¢in en &nemli ikisinin Igme Suyu Talimatnamesi ve Yeralt1 Suyu

Talimatnamesi oldugu belirtilmektedir (Torun, 2008).

Ingiltere’de Su Koruma Alanlar1 1991 tarihli Su Kaynaklari Kanunu’nda belirtilen
yetkiler kapsaminda olusturulmustur. Belirtilen yetkiler Cevre Kurulusu tarafindan
genelde su kaynaklarinin kirlilik tehdidi altinda oldugu alanlarda veya ¢evrenin daha
hassas oldugu havzalarda uygulanmaktadir. Kirletici desarjlar veya kirletici maddeler
icin daha yiiksek tedbir igeren standartlar getirilmistir. Her bir havzanin farklh

ozellikleri ve hassasiyetine gore havza koruma planlar1 gelistirmistir.
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Havza yonetiminin en onemli amaci su kaynaklarinin korunmasidir. Bir yandan
Cevre Kurulusu havza i¢inde su temininden ve atik sularin aritilmasini yakin igbirligi
halinde ¢alistig1 firma ve idari birimlere naklederken, bir yandan da, su sirketleri
kanun hiikmiindeki sartlara uyabilmek i¢in kendi yonetmeliklerini ve politikalarini
olusturmaktadirlar. Bu yonetmelik ve politikalar her havzanin 6zelliklerinde gore
ozellesebilmektedir. Bu sayede, Ingiltere’de su koruma bélgelerinin olusturulmasi
icin benimsenen politika, kaynaklar farkli kategorize etmesini, esnek olabilmesini ve
her havzanin kendine 6zgili ¢evresel ihtiyaclarina ve 6zelliklerine uyarlanabilmesini

saglamaktadir.

Yiizeysel su reservuarlar ve yakin civarindaki araziler genelde bulunduklari alanlari
isleten sirketlerin malidir. Dogal o6zelliklere goére belirlenen arazi miilkiyetinin
sinirlart kapsaminda su sirketlerinin amaci ¢evreyi rahatsiz edici faktorlerin en aza
indirilmesini ve isletme ve bakiminin daha kolay gerceklestirilmesidir. Bu alanlarda
cogunlukla yelkencilik, yiriiyiis, balik¢ilik ve dogal yasamin goriilmesi gibi
dinlenme ve eglence amaglh aktivitelere miisade edilmektedir. Bu kullanimlar
cercevesinde su sirketleri su kalitesini siirekli kontrol etmekte ve Cevre Kurulusu ile
isbirligi igerisinde caligmaktadir. Su temin ve satigin1 yapmakta olan 6zel sirket
sayist 1000’1 askindir. Havzalar i¢inde planlar ¢ercevesinde kentsel ve endiistriyel
yapilasmaya izin verilebilmektedir. Ancak, planlama c¢alismalar1 kanunlarla
belirlenmis c¢ok siki siirecler ve prosediirler kapsaminda hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Planlarin onaylanmasindaki sorumluluk mahalli idarelerde
olmasina karsin Cevre Kuruluslart ve su sirketlerine de danisilmak zorundadir. Cevre

Kurulusu imar uygulamalarini reddedebilmektedir (Goknel vd., 1999).

Ingiltere’de; igme suyu kaynaklarmin korunmasinda, su alimi1 ve sulara yapilacak
desarjlarin kontrolii ve koruma boélgeleri ile kullanim kisitlamalar1 politikalar: iist
kurum olan National Rivers Authority (NRA) tarafindan belirlenmektedir. NRA’ya
bagl herbiri kendi su havzasinda yetkili 13 adet suyla ilgili idare vardir. Nehir
lizerinde yapilan barajlarin su toplama havzalarinin iist boliimleri genellikle satin
alimarak kullanima kapatilmaktadir. Topraktan yararlanmay1 biiylik dlgiide
engelleyen politika ayn1 zamanda ham suyun muhtemel kirliliginden korunacagi
goriigiiyle bolgeye girisi tamamen yasaklamaktadir. Bu politika artan kentlesme
nedeniyle yetersiz kalmis ve sularin toplandigi genis alanlar turistik ve dinlenme

alanlar olarakta kullanima ac¢ilmak durumunda kalinmistir.
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Su havzasinda topraga, yeralt1 ve yeriistii sulara yapilan tim desarjlar sistematik
bicimde kontrol edilmektedir. Politikanin en 6nemli 6zelligi biitiin nehir havzalar
icin ulusal ¢apta belirlenmis entegre bir sistem kullanilmasidir. Diizenleme ve
kontrollerin hepsi kamu sektdriiniin elindedir. Ingiltere’de havzalarda yogun yasanan
nitrat kirliligini onlemek i¢in koruma bolgeleri ve kullanim kisitlamalar1 getirme
politikalar1 ile baz1 havzalarda zaman i¢inde kisitlamalar getiren koruma bdlgeleri

olusturulmaktadir.

1989 yilinda ¢ikarilan The Water Act yasasi ile bolgesel su yetkilerini elinde
bulunduran Ulusal Nehirler idaresi (NRA); ayn1 zamanda su sirketlerinin su tiiketim
faturalarindan kesilen bedellerden olusturulan biitce ile su ve kanalizasyon
yapimindan da sorumlu kurum olarak belirlenmistir. The Water Act kapsaminda, ek
olarak, Ingiltere ve Galler’de 10 ayr1 bolgesel su sirketi kurulumasi saglanmis ve bu
sitketlere sadece kanalizasyon ile ilgili sorumluluklart degil, su kaynaklarini
genisletmek, muhafaza etmek, su kalitesini korumak gibi ylikiimliiliikkleri de
verilmistir. Ingiltere kanunlarina gére hiikiimet, ulusal su kaynaklarmin uzun vadeli
(20-30 yillik) 6ngoriisiinii de igeren planlar1 yaparak igme ve kullanma sularinin

hedef degerlerini belirlemekle yiikiimliidiir.

Cevreden Sorumlu Devlet Bakanlig su kalitesini koruma bdlgelerini belirlemektedir.
Ulusal Nehirler Idaresi (NRA) de bu koruma bélgelerinde hiikiimetin belirledigi su

kalitesi hedeflerinin uygulanmasindan sorumludur (Demiriz vd., 1993).

Almanya’da igme suyu yer alt1 sularindan, yeriistii rezervuarlarindan goéllerden ve
kismen de nehirlerden temin edilmektedir. Ulkede su kaynaklarinin korunmasi
“Wasser Haushalts Gesetz” (WGH — Su Kaynaklar1 Politikasi) yasasi esasinda
yapilmaktadir. Bu yasay1 destekleyici nitelikte olan Atik Su Bosaltma Yasasi, Su
Kaynaklar1 Politikas1 Yasast “Wasch-und-Reingansmitte” (WRMG — Deterjan ve
Temizlik Maddeleri Yasasi), Eyalet Su Kanunlar1 ve Bitki Koruma Yasas1 gibi 6zel

yasalar su kaynaklarinin korunmasindaki temel yasal ¢ergeveyi olusturmaktadir.

Ulkenin anayasas1 geregince su kirliligine kars1 tiim kurallar eyaletler tarafindan
yiriitilmektedir. Ek olarak, eyaletler koruma altina alinmis su temin alanlarmni ilan
etme, su kaynaklarinin bakimini saglama ve yiizey ve yer alti sularini olumsuz
gelismelerden koruma gibi yetkilere de sahiptir. ilgili yonetmelikler eyaletler

tarafindan hazirlanir ve kontrol edilir ama eyaletlerin hazirladigi yonetmeliklerin
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Federal Hiikiimet’in diizenlemelerine uygun olmasi gerekmektedir. Sistemin kuvvetli
yant yerel kosullara ve 6zel durumlara karsi esnek bir yapi sergilemesidir (Demiriz

vd., 1993).

Almanya’da igme suyu kaynaklari i¢in olusturulan koruma bdlgeleri hidrolojik,
meteorolojik ve iklimsel, su toplama havzasinin topografyasi ve yiizeysel kosullari,
topragin tiirii ve yapisi, jeolojik yapi, su toplama araclarmin tiirii, gelisimi, durumu
ve isletme yontemi, yeraltindan ¢ikarilan suyun ¢ekilmesi ve sinirlari, yiizey sular ile
yer alti sularmin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve bakteriyolojik 6zellikleri, alanin
mevcut ve planlanan kullanim big¢imi, yapilagma, arazi kullanimi, yiizey ortiisi,
toprak ve cakil cikarilmasi, trafik diizenlemeleri, idari sinirlar, maden c¢ikarma
haklari, planlar ve kurulu tesisler gibi oldukca detayli ve genis kosullar incelendikten
sonra belirlenmektedir. 3 temel ilke kapsaminda iilkedeki su kaynaklar

korunmaktadir:

1. Koruyucu Onlem Ilkesi: Hedef, dogayr korumak ve en dikkatli sekilde
dogadan yararlanmaktir. Ilke, ayn1 zamanda, riskelrin azaltilmasin1 ve yok

edilmesini kapsamaktadir.

2. Koken Ilkesi: Tlke Su Kaynaklar1 Politikas1 Yasasi’nda tamimlanmis ve su
kaynaklarina zarar verenlerin vermis olduklar1 zarar telafi etmekle yiikiimlii

kilmaktadir.

3. Ishirligi Ilkesi: Ozel kurum ve yetkililerin ortak ¢aba gdstermesini temel alan

bir ilkedir (Goknel vd., 1991).

Almanya’da su havzalarmin korunmasi igin Istanbul su havzalarinda uygulanmakta
olan koruma bandlar1 belirlenmesi prensibi uygulanmaktadir. Bu koruma bandlar1 su
kaynaklarinda kaynaga olan mesafelere gore 0-100m , 100-200m ve 200m-Havza
Sinir1 olarak, kaynaga su tasiyan derelerde ise 100m’lik koruma alani olarak Kabul

edilmistir.

Fransa’da ise, su kaynklarimi korumak ve gelistirmek icin ¢esitli kanun ve
yonetmelikler mevcuttur. Yetkiler hiyerarsik olarak kamu ve yerel kurumlar
tarafindan isbirligi ilkesi kapsaminda paylasilmaktadir. Konu ile ilgili Saglik

Bakanlig1, Bolgesel Kurumlar, Belediyeler ve Yerel Su Komisyonlar: yetkilidir.

Modern anlamda 1964 tarihli kanun ile ilk defa su kirliligi sorunu i¢in idari bir yap1

belirlenmistir. 1984°de kapsamina havza orgiitleri de eklenen kanun 6 biiyiik
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hidrografik havzaya iliskin havza komitesi ve su daireleri olusturulmasini
saglamistir. Bagbakanliga bagli olan Ulusal Su Komitesi’'ne ek olarak, su havzasi
veya havza gruplarn i¢in yerel su havzasi komitesi ve bir finansman dairesi
kurulmustur. Herbir su havzasi i¢in hiikiimetin su ve dogal su cevresi yonetimi
alanindaki faaliyetleri ile koordinasyonu saglayacak bir yetkili atanmasi sarti
getirilmistir. Su havzasi komitesi, su havzasi ve kirliligini kapsayan tiim konulari, su
kullanicilarinin  temsilcileri, yerel yonetim birimi temsilcileri ve idarenin
temsilcilerinden olusan ekibi ile irdelemekten sorumludur. Finansman dairesi ise su
havzasi veya su havzasi gruplari i¢in yararl olacak projelerin uygulanmasina imkan

saglamaktadir.

Temel Kanun, su kirliligi oranlarinin tespit edilmesi gayesiyle biitlin yiizey sularmin
bir envanterinin yapilmasimmi  Ongormektedir. Yetkili makamlarin planlar
hazirlamasin1 ve Oonemli durumlarda su kalitesi kistaslarina iliskin Kararnameler
yayinlamasin1 miimkiin kilan bu envanterler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten beri
periyodik olarak hazirlanmaktadir. Temel Kanun ve onunla ilgili olarak c¢ikarilan
kararnameler; su veya diger maddelerin bosaltilmasi, atilmasi1 veya dogrudan yahut
dolayl1 olarak biriktirilmesiyle ilgili ve daha genel olarak ta iilke sinirlar1 igerisinde
yiizey, yer alt1 ve deniz sularinin kalitesini etkileyecek biitiin islemlerle ilgili olarak

yetkilileri belirlemektedir.

Bu Kanun’a gore Cevre Bakani, cevre kirliligine 6nemli oOlciide sebep olan
sanayilerdeki sirketlerin konfederasyonlari ile 6zel anlasmalar yapabilmektedir. Bu
anlagmalardan ilki Fransiz Kagit Karton ve Seliiloz iireticileri ile yapilmistir. Bu
anlasmada, konfederasyonun da dahil oldugu bir ortak program uyarinca, bu sanayi
dalinin sebep oldugu su kirliliginin giderek azaltilmasi ve bu gaye ile lreticilerin
Fransiz hiikiimetinin su havzasi idari makamlarima mali yardimda bulunmasi

Ongoriilmiistiir (Demiriz vd., 1993).

Fransa’da, iilkemizde yada Almanya’da uygulanmakta olan mesafeye dayali bir
havza koruma alani tespiti ve bu koruma bantlar1 i¢in belirlenmis kriterleri i¢eren bir
havza koruma anlayis1 yoktur. Koruma alanlar1 herbir su havzasinin kendine 6zgii
ozelliklerine ( hidrolojik, ¢evresel, topografik ve sosyolojik ) gore yakin koruma,
genisletilmis koruma ve uzak koruma seklinde ii¢ bolge olarak belirlenerek plan

haline getirilmekte ve bu plan sahasi mutlaka kent planlarina da islenmektedir.
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Gelismis iilkelerdeki yasal cergeve incelemesi sonucunda tiim iilkelerde su
kaynaklar1 korumasi i¢in hem yonetmelik ve yasal ¢erceve olusturulmasinda hem de
uygulanmasinsa hiyerarsik bir sistem benimsendigi goriilmektedir. Karar1 yerel
yetkililer veriliyor olmasina ragmen, su kaynaklar1 i¢in ulusal bir birim ve/veya
komite olusturulmus ve kontrol tamamen yerel birimlere birakilmamistir. Ancak,
havza alanlarinda gerek imar/insaat izinleri konusunda gerekse ulastirma yatirimlari
acisindan kati smirlar bulunmamaktadir. Bu durum sadece Ulkemizde degil
Diinya’da da bu konuda bir agik oldugunu diisiindiirmektedir. Ote yandan, neredeyse
tim yonetmelikler de yerel kosullara gore esneklik saglayacak yapida koruma
kullanma dengesi iyi belirlenerek su kaynagini tehdit etmeyecek olclide bir arazi

kullanimina miusade edilebilmektedir.

3.3.2 Tiirkiye’de havza planlamasi icin yasal ve yonetsel altyapi

Tiirkiye’de ¢evre sorunlart 3. 5 Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) ile ele alinmaya
baslamistir. Planda ¢evre kalkinmanin bir pargasi olarak taninmakta ancak cevre
sorunlarinin kalkinmayi yavaslatmasi gecerli goriilmemektedir. Bir faktor olarak
cevrenin Kabul edilmesi 4. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) gergeklesmis
ve ¢Oziim arayislart baglamistir. 5. 5 Yillik Kalkinma Plant (1985-1989) cevreyi
sadece kirlilik olarak gdérmenin Otesine gecerek ekolojik denge ve kaynaklarin
gelecek nesillere iletilmesi konularina girmistir. 6. 5 Yillik Kalkinma Plan1 (1990-
1994) ise ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiirlitilmesinde, beseri ve dogal
kaynaklarin onlenmesi ve ¢evre korunmasi esas alinmaya baslanmistir; temel ilke
olarak insan saglig: ile dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya
olanak verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere
sagliklh bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak belirlenmistir. Ancak takibinde, 7.
5 Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ¢evre yonetimi olusturacak orgiitsel ve hukuki
diizenlemelerin yetersiz kaldigini, sorumlu kurumlar arasinda eg¢glidim ve
isbirliginin saglanamadigini, veri sisteminin yeterli seviyeye gelemedigini belirterek,
cevrenin siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla yerel, bolgesel ve merkezi diizeyde
politika ve stratejilere ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir. Planlama agisindan mevcut
imar planlarmin yapilasma diizenleyici olmaktan ibaret olarak smirli kaldigi ve
modern ¢evre ile ekonoik elementlerin sistem i¢inde bulunmadig: belirtilerek, yore

ve kentlerin 6zelliklerini 6n plana ¢ikaran degisikliklerin getirilecegi acgiklanmistir
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(Baycan Levent, 1999). 8. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) havza alanlar

ile ilgili ilkeler belirlenmis ve su ¢evresi ile ilgili olarak:
e su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi ve gelistirilmesi,

e sulak alan ve ekosistemlerinin islev ve degerlerinin korunmasin ilke edinen

ulusal siirdiiriilebilir su politikasinin olusturulmasi,

e siirdiiriilebilir su politikas1 ile, Oncelikli olarak tiim iilke vatandaslarina

saglikli, yeterli ve giivenli igme suyunun saglanmasi,

e suyun; taskinlardan korunma, kurakliklarin etkisini azaltmak amaciyla,

biitiinciil yaklasimlarla yonetilmesi,

e su kaynaklarinin kirlenmesinin Onlenmesi ig¢in mevcut yasalarin etkin

uygulanmasinin ve izlenmesinin siirdiiriilmesi

e bu konuda kirleten 6der prensibinin yerlesmesi konusunda ¢alismalara hiz

verilmesi hedeflerine yer verilmistir (Torun, 2008).

Cevre sorunlarina bakisin diinyadaki degisime paralel olarak Kalkinma Planlari’nda
da ¢evre problemleri kirliligi giderici politikalardan kirliligi Onleyici politiklara
dogru evrildigi goriilmektedir. Bu sebeple, 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu
cikarilmistir. Ancak havza yonetimi kavrami heniiz oturmamis oldugundan yasal
bosluklar ve planlamanin yetersizliginden dolayr uygulamada basarisizliklar

yasanmistir.

3.3.2.1 Su havzalarimn yasal altyapisi

Giliniimiizde ¢evre korumasi konusundaki yasal c¢er¢evesinin ilk adimi Anayasa’nin
56. Maddesinde yer alan “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiikmiidiir. Hiikiim, ¢evrenin korunmasi
konusunda sadece devlete degil, aym1 zamanda vatandaslara da gorevler
yiiklemektedir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 715/11 ve 756. Maddeerinde de
su kaynaklarinin miilkiyeti devlete ve kullanma yetkisi de kamuya birakilmaktadir.
Yine Anayasa’nin 168. maddesi dogal kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugunu vurgulamakta ve her tiirlii arama, isletme hakkimin devlete ait

oldugunu belirtmektedir.
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Bu calisma kapsaminda yasal yap1 dncelikle ¢evre korumasi kapsaminda incelenmis

daha

sonra bu yasal yap1 icerisinde su havzalar ile ilgili hilkkim ve yonetmelikler

belirlenmistir. Glinlimiizde Tiirkiye’de ¢evre korumasi hakkindaki yasal yap1 4

grupta incelenebilmektedir (Url-8) (Url-11) (Url-14):

1.

2872 sayil1 Cevre Kanunu ve kanunun ilgili maddeleri uyarinda hazirlanmis
yonetmelik ve yonergeler (Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Kati Atiklarin
Kontrol Yénetmeligi, Hava Kirliligi Kontrol Yénetmeligi, Igme ve Kullanma

Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik vb.)

Cevre konusunda yatirim ve igletme yapan kurum ve kuruluslara ait kanun,
yonetmelik ve yonergelerin ¢esitli maddeleri (3213 sayili Maden Kanunu,
DSI, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ve ISKI Y&netmelikleri, vb.)

Dogal kaynaklarin kullanimi konusundaki kanun, yonetmelik ve yonergeler
(Su irlinleri Kanunu, Sular Hakkindaki Kanun, Orman Kanunu, Bogazici

Kanunu, Kiy1 Kanunu, vb.)

Halk sagilig1 ile ilgili kanun, yonetmelik ve yonergeler (Umumi Hifzisihha

Kanunu, Kaynak Sular1 Y6netmeligi, TSE igme Suyu Standartlari, vb.)

1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu;

"biittin  vatandagslarin  ortak varligi  olan  ¢evrenin  korunmasi,
iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin
onlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik
ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmas: icin yapilacak
diizenlemeler ve alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma

hedefleriyle wyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore

diizenlemek" (Yontgil, 2007: 27) (Url-8) (Url-11) (Url-14)

amaciyla ¢ikartilmistir. Giinlimiize revize edilerek ¢evreyi kalkinmanin bir pargasi

olarak ve ekosistem biitiinii i¢erisindeki yerinin 6nemi ile taniyan yasa, ¢evreyi biitiin

canlilarin ortak varligr olarak kabul etmekte, bakanlik ve yerel yonetimlerin, sivil

toplum kuruluslartyla igbirligi icinde olmasi geregini vurgulamakta, biitiin karar alma

siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetmekte, cevre politikalarinin
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olusmasinda katilm esas alinmakta, biyolojik ¢esitliligin  korunmasinda
ekosistemlerin Onemini vurgulamakta, g¢evre diizeni planlarinin havza bazinda
yapilmast geregi iizerinde durmakta, bolgesel ve kiiresel cevre sorunlarinin
¢Ozlimiine yonelik olarak taraf olunan uluslar arasi anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan
ulusal hak ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini ilke olarak kabul etmektedir (Url-

15).

Birinci grupta bu tez kapsaminda incelenen bir diger kanun 3194 sayili Imar
Kanunu’dur. Temel amac1 yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan,
fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun olusumunu saglamak olan yasa, ¢evre korumaya
iligkin agilimlar getirilmekte ve kanunun 7 ve 8. maddelerinde niifusu 10.000’in
iizerindeki yerlesimlerin imar planlarinin yapilmasinin mecburi oldugu, Imar
Planlarmm, Nazim Imar Plam1 ve Uygulama Imar Planindan meydana geldigi,
mevcut ise Bolge Planiu ve Cevre Diizeni Plani ile uyumlu olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Kanunun kapsamina giren biitiin yapilarin belediye ve valilikler
tarafindan yap1 ruhsatiyesinin olmasi gerektigi belirtilmektedir (Torun, 2008;
Yoniigil, 2007). Yasanin planlamanin siirdiiriilebilirilk ve ¢evre boyutunu goz ardi
ettigi belirtilmektedir. Ote yandan, yetkinin devletin elinde olmasinin yetki
karmagasini giderici bir tutum olmasima ragmen yereli ve diger aktorleri goz ardi
edici bir tutumun sergilenmesinin planlamanin dogasina aykiri oldugu goriisi

literatiirde yer almaktadir (Torun, 2008).

Ikinci grup yasalar igerisinde ilk olarak igme suyu ile ilgili olarak 6200 sayil1 Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Vazifeleri Kanunu irdelenmistir. Yasa
uyarinca igme ve kullanma suyu temininde kontrol yetkisi ve sorumlulugu DSI'ye
verilmistir. DSI’nin gorevi su kaynaklarmin dengeli bir bigimde gelistirilmesi ve
kirlilik analizi testlerinin yapilmasi, tagskin kontrolii, sulama yapmak, baraj insa
etmek; kent ve kasabalarin igme suyu ve kanalizasyon projelerini incelemek,
onaylamak ve izlemek ve dereleri 1slah etmektir. 10.04.2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda il sinirlar1 ayn1 zamanda belediye sinirlar1 olarak
kabul edilmis ve belde belediyeler de Biiyiiksehir belediyelerine baglanmistir. Belde
belediyelerinin planlama uygulamalarinin denetim altina girmesi havza planlamasi
acisindan yetkinin tek elde toplanmasi sebebiyle avantaj yaratmasi beklenmistir.

Ozellikle Istanbul icin havza alanlarinin tamaminda ilk kademe belediyeleri
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bulunmakta oldugundan bu belediyelerin planlarinin denetimi havza koruma

caligmalar1 ve havza agisindan 6nemlidir.

Yasa;

“Stuirdiiriilebiliv  kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarimin ve su havzalarmmin korunmasint saglamak; agaglandirma
yvapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun
ve k.miir satig ve depolama sahalarint belirlemek, bunlarin taginmasinda
cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik
yonetim plamini yapmak, yaptirmak,; kati atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
veniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya iglettirmek; sanayi ve tbbi atiklara iliskin hizmetleri
yiirtitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz ara¢larimin atiklarint toplamak, toplatmak, aritmak ve

bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak” (Torun, 2008:57).

seklinde gorev tanimi yapmaktadir (Url-14) (Url-16). Benzer sekilde 03.07.2005
tarih ve 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Yasasi’nda da
belediyeler wve wvaliliklerin ¢evre koruma konusundaki soprumluluklarina
derinlemesine yer verilmektedir. Bu yetkiler arasinda cevre diizeni planlarinin
yapilmast ve bu planlarin 6nemi de yer almaktadir. Bu sekilde Biiyiiksehir
belediyeleri ve il 6zel idareleri havza alanlarindaki en yetkili kurumlar haline

gelmektedir.

Bu grupta incelenen diger onemli yonetmelikler ise 2560 sayili ISKI Kanununa
istinaden cikarilan Igmesuyu Havzalari Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrol
Yénetmeligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 28.10.2017 tarih ve 30224 sayili Igme-

Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Y 6netmelik’tir.

Bu yonetmelikler icme suyu havzalarini kapsayan planlarda kullanilan en temel yasa
dayanagidir. Temel amag, yer listii ve yer alti sularinin korunmasi ve dere koruma
alanlar ile havza koruma kusaklarinda hangi fonksiyonlarin yapilip yapilamayacapi

belirlenmesidir. Y&netmelikler bu tez kapsaminda Istanbul su havzalarinin
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korunmasma yonelik kanun ve yonetmelikler (Bkz. Bolim 3.3.3) boliimiinde

derinlemesine incelenmistir.

Yasal ¢er¢evenin iiglincii grup kanunlarinda havza planlamasi ile dogrudan iliskili
olan 01.05.2003 tarih ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Kanun yer istii ve yer alti sularinin, denizlerin ve
topragin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla; hedef ve
ilkeleri, kirletici unsurlar1 belirlemek, kirliligin giderilmesi ve kontroliine iligskin usul
ve esaslar tespit etmek, uygulanmasini saglamak, yer {istii ve yer alt1 su, deniz ve
toprak kirliligine kars1 hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele kapasitesini artirmak
icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak, acil miidahale planlar1 yapmak, yaptirmak;
cevrenin korunmasi ve yer tistli ve yer alt1 su, deniz ve toprak kirliliginin énlenmesi
amaciyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin
vasiflarin1 saptamak, bu cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak olarak
belirlemistir. Ek olarak, su kaynaklari i¢in koruma ve kullanma planlar1 yapmak,
kita i¢i su kaynaklan ile toprak kaynaklarinin havza bazinda biitlinciil yonetimini
saglamak i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak gerektigini vurgulamaktadir. Cevre ve
Orman Bakanligi’'nin gorevleri arasinda su kaynaklarimin kalite smiflarinin
belirlenmesi, su kalitesinin yiikseltilmesi ve en uygun kullanimlarinin saglanmasi

caligmalarin1 yapmak ve yaptirmak fiilleri sayilmaktadir (Url-14) (Url-15) (Url-16).

Son olarak yasal ¢ergevenin bu tez kapsaminda belirlenen dordiincii grup kanunlari
icerisinde 28.04.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkindaki Kanun ve 24.04.1930
tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu irdelenmistir. Sular Hakkindaki
Kanun igme sular1 kaynaklarinda zarar verecek ve saglik sartlarin1 bozacak sekilde
tarla agmay1 ve hayvan birakmayir ve de sulama yapmay1 belediye veya ihtiyar
meclislerinin yasaklayabilecegini, kaynagi belediye sinir1 disinda bulunan sularin
kaynak ve yollarinin bakimi, korunmasi, saglik sartlarina uygun bir halde
bulundurulmasini ve idaresi icin belediyelerin alacaklar tedbir ve kararlara ve yasa
hiikiimlerine gore yasaklarina aykiri hareket edenler hakkinda belediyelerin ceza
vermek yetkisinin bulundugunu, belediye sinirina bagli olmaksizin kaynaga kadar
gidebilecegini ve bu hususlar i¢in olusturulmus ise birlik kullanabilecegini

belirtilmektedir.

Umumi Hifzisthha Kanunu ise igilecek ve kullanilacak sular bashigi altinda su

kaynaklarinin korunmasinmi ele almistir. Kanun, su kaynaklarinin etrafinda mutlaka
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bir koruma alaninin kurulacagi, bu alanlarin sinirlarinin saglik memurlar1 ve
uzmanlarca kaynagin beslenme havzalarinin {izerinde saptanacagi, koruma alani
olarak belirlenen alanlarin belediye alanlar1 disinda da olsa belediye tarafindan
kamulastirilmasinin zorunlu oldugu, bu alanlarin esken yapilmak, ekilmek ve diger
hususlar i¢in kullanilmasinin yasak oldugu, dere, nehir ve ¢aylarin kirlenmesine yol
acacak tesislerin yapilmasi ve kisilerce kirletilmesinin 6nlenecegini belirtmektedir

(Levent, 1999).

Tirkiye’de havza planlamasi i¢in yasal ve yonetsel yap1 incelemesi sonucunda ¢evre
koruma konusundaki yasal diizenlemelerin olduk¢a ¢ok sayida ve daginik oldugu
tespit edilmistir. Yasalarm ayni1 konularda birbirleri ile uyumlu olmamasi ve ¢evre
konusunda ilgili kurum ve kurulus sayisinin ¢ok fazla olmasi beraberinde yetki
karmasasin1 da getirmektedir. Bu yasal c¢er¢eve disinda gelistirilen protokol ve
yonetmelikler de havza planlamasi ve korumasi i¢in olduga 6nemli rol oynamaktadir.
Bu nedenle bu bdliim icerisinde igme ve Kullanma Suyu Temin Edilen Yiizeysel Su
Kaynaklarmin Kirlenmeye Karst Korunmasi Hakkinda Protokol ve Su Kirliligi

Kontrolii Yonetmeligi de dahil edilmistir.

[k defa 1976 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1, Imar ve iskan Bakanlig1 ve
DSI tarafindan imzalanan Protokol kapsaminda, mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli
koruma alanlar1 belirlenmistir. Mutlak koruma alani su rezervuarimin maksimum su
seviyesinden itibaren 300 m genisligindeki alandir. Kisa mesafeli koruma alani,
mutlak koruma alani sinirindan itibaren 700 m genisligindeki alan; orta mesafeli
koruma alan1 da kisa mesafeli koruma alanindan itibaren 1 km. genisligindeki alan
(50 m kotu bu alan i¢inde kalmadigi durumlarda alan 50 m kotuyla sinirlanir) olarak
tanimlanmaktadir. Uzun mesafeli koruma alani ise orta mesafeli koruma alam

sinirindan havza sinirina kadar olan alandir (Url-17).

Bu alansal ayirimlar havzalarin  korunmasinda ve yapilasma smirlarinin
belrilenmesinde Onemli rol oynamaktadir ¢iinkii bundan sonra c¢ikartilan tiim
yonetmeliklerde bu alanlar esas alinmistir (Erbas, 1997). Ancak, kisa mesafeli
koruma alan1 i¢in 50 m kotu ile ilgili uyar1 géz ardi edildiginden protokol mutlak
koruma alanlarmin kamulastirilarak hi¢ibir yapiya miisade edilmemesi, kisa mesafeli
koruma alanlarinda turizm, iskan ve sanayi yerlesmelerine izin verilmemesi seklinde
kisitlarla kapsami genisletilmistir. Ek olarak, kisa mesafeli koruma alanlarinin gegici

yapt niteligindeki kir kahvesi, biife gibi tek katl yapilara, kapali alanlart 100 m®yi
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geememek lizere, plan kararlarina uygun olmalar1 kosulu ile izin verilebilmektedir.
Orta mesafeli koruma alanarinda hi¢bir sanayi ve toplu konut yerlesmesine izin
verilmemekte ve bu alanlardaki kirsal niifusun ihtiyacina cevap verecek, toplu
olmamak kaydi ile, bireysel konutlar i¢in yapilasma sartlari, kdy yerlesik ve daginik
alanlar1 ve yogunluklar tespit edildikten sonra miisade edilebilinmektedir. Ancak,
cevre diizeni plani ile tanimlanan yerlerde, gerekli tedbirleri almak kayd: ile,
minimum 20.000 m? parselde, KAKS=0,05 ve h= 6,50 m yi ge¢memek iizere, turizm
tesislerine izin verilebilmektedir. Uzun mesafeli koruma alanarinda ¢evreyi kirletici
sanayi kuruluslarma izin verilmemektedir. Protokol "Acil Olarak Alinmasi Gereken
Tedbirler" béliimiinde, "Igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin su toplama havzalari
icinde bulunan devlete, belediyelere ve kamuya ait sahalarin 6zel kisilere satilmasi

ve devri onlenmelidir." hitkkmiine yer vermistir (Y ontigiil, 2007) (Url-20).

1988 tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, igme suyu havzalarinin mutlak ve
kisa mesafeli koruma alanlar i¢in 1976 Protokolii'ndeki hiikiimleri aynen getirmistir.
Bu Yonetmelik daha sonar defalarca degisiklige ugramis ve son olarak ta 14.02.2018
tarth ve 30332 sayili Resmi Gazete de yaymlanmis olan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik ile revize edilmistir. Orta
ve uzun mesafeli koruma alanlarinda yapilacak uygulamalarin taniminda degisiklik

yapimigtir:

“Orta mesafeli koruma alanlarinda hi¢bir sanayi kurulusuna ve iskana
izin verilemez. Orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda, yapilacak
ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 5000 m2 den kii.iik olamaz. Bu
alanlarda, parsel sathimin %5 inden fazla yer isgal etmemek, insaat
alanlart toplami 2 katta 250 m2 yi ve h= 6.50 yi gegmemek sartiyla, bir
ailenin oturmasina mahsus bag veya sayfive evleri veya eglence ve
turizm tesisleri yapilabilir. Bu alanlarda ayrica, entegre tesis niteliginde
olmayan mandira, kiimes, agil, su ve yem depolar:, hububat depolari,
giibre ve silaj ¢ukurlari, ari haneler, balik iiretim tesisleri ve un
degirmenleri gibi konut dist yapilara, KAKS=0.55 i ve yap1 yiiksekligi
h=6.50 m yi ge¢cmemek tizere izin verilebilir. Uzun mesafeli koruma
alanlarinda, kirletici nitelik tasiyan sivi, gaz ve kati atiklar iireten yeni
sanayi kuruluslarina izin verilmez; mevcut tesislerin ise bu alandan

uzaklastirtimalari esastir.” (Y 0niigiil, 2007:32) (Url-17) (Url-19)
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Yonetmeligin havzalar agisindan en denmli uygulamas: biri igme kullanma suyu
temin edilen ylizeysel su kaynaklar1 ve havzalarinda; akaryakit ile calisan su
araclariin kullanilmasinin yasaklanmasidir. Ancak, gol ylizey alaninin ¢ok biiyiik
oldugu durumlarda toplu tasima ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, akaryakit ile
calisacak su araclarmin kullanilmasina su alma yapisina 300 metreden daha yakin

olmamak sartiyla sinirli sayida izin verilmektedir.

“...havzadaki faaliyetler sonucunda olusan atiksularin aritildiktan sonra
havza disina ¢ikarilmast esas olmakla birlikte, bunun teknik ve ekonomik
acidan miimkiin olmadig durumlarda ileri aritma sistemleriyle aritilarak
havzaya desarjina izin verilebilecektir. Diger taraftan endiistriyel
nitelikli hammaddelerin i¢me suyu havzalarindan temin edilebilmesine
saghk acisindan sakinca olusturmamasi, su kirliligine neden olmamast
sartiyla yapilacak bilimsel ¢alismalar sonucunda izin verilebilecektir.
Ieme suyu havzalarinda derelerden kum ve cakil ¢ikarilmast ise

vasaklanmistir.” (Yontgiil, 2007:33) (Url-20)

Bu Yonetmelik tez kapsaminda yapilan arastirmalar igerisinde i¢gme suyu
havzalarinda yapilasma ile ilgili Tiirkiye yasal cercevesinde en detayli kisitlart

belirlemekte ve ulagim tiirleri ve proje uygulamalarinin detaylarma deginmektedir.

3.3.2.2 istanbul su havzalarinda tarihi gelisim siirecinde kentlesme ve gecmisten

giiniimiize kentsel politikalar

Sanayilesme sonrasi gerceklesen hizli ve kontrolsiiz kentlesme bir yandan kent
ceperlerini tehdit etmis ve sinirlar1 daha da esneklestirmek i¢in zorlamis, ve diger
yandan da, denetim ¢eperlere dogru giderek zayiflamistir. Kent ¢eperlerinde yer alan
su havzalarindaki yapilagsma, konumlar1 nedeniyle denetimden uzak kalmis ve hizh
kentlesmenin olusturdugu cevresel zararlara maruz kalmistir. Ayrica, hukuki
diizenlemelerde yer alan agikliklar ve tanimsizliklar, kontrolsiiz biiyiimeyi
tetiklemistir. Yasal acidan havza alanlarinda yetkili pek ¢ok kurum bulunmakla
birlikte tek bagina tam yetkili bir kurum olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle denetim
acisindan sikintilar yasanmaktadir. Son donem ylriirliige alman yasa ve
yonetmelikler de bu denetimi saglamakta yetersiz kalmigtir. C6ziim yolundaki en

biiyiikk engellerin kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun diisiik olmasi, su
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havzalarma yonelik yeterli biitcenin ayrilmamamasi veya yetersiz olmasi olarak

goriilmektedir (Yoniigiil, 2007).

Ulusal diizeyde havza planlama ve c¢evre konusunda faydali olabilecek taslak
halindeki yonetmelik ve kanunlar Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Taslak
Yonetmeligi ve Imar Kanunu Taslagi icerisinde toplanmaktadir. SCD’nin kapsami
cevre lizerinde onemli etkiler yapacak plan ve programlar hakkinda bir c¢evresel
degerlendirme yapmak, list diizeyde bir ¢evre korumasi saglamak ve plan ve
programlarin hazirlanmast ve onayr asamasinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda cevresel faktorlerin entegre edilmesine katkida bulunmaktir (Torun,
2008). SCD siireci, plan ve programlarin yapilmasiyla uygulama sonrasinda ortaya
cikabilecek c¢evresel etkileri heniiz karar asamasindayken ortaya koyarak
baslamaktadir. Amag, ¢evresel faktorlerin en erken asamada plan veya programlara
entegre edilmesidir. SCD’nin plan ve programlara uygulanmasi ve 6zellikle havza
planlamas1 ve yonetiminde 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Ulugay,

2006).

Imar Kanunu Tasaris1 mevcut 3194 sayili Kanuna gore daha genis kapsamhdir ve
havza planlama, bolge planlama, siirdiiriilebilirlik, ekolojik sistemlerin korunmasi ve
gelistirilmesi konularinda onemli agiklamalar getirmektedir. Kanun tasarisi taslagi,
planlarda ¢evre sorunlarinin Onlenmesi, enerji verimliliginin saglanmasi ve
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasinin saglanmasina, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine, kamu yararina ve yerlesmenin biitiiniine hizmet edecek nitelikte
hazirlanmasina iliskin yontemlerin gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu
sekilde, planlar imar planlarina ek olarak Mekansal Strateji Planlari, Ulke Mekansal
Strateji Plani, Bolge Strateji Plam1 ve Yerlesme Ana Strateji Planindan olusacaktir.
Kanun taslaginda havza alanlar i¢inde oldukc¢a 6nemli olan kirsal yerlesmeler icin
plan hazirlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Taslakta havza planlama adina en
onemli maddelerden bir digeri de imar hakk: transferi; diger bir deyisle; tasinmaz
iyeligi aktarim hakkidir. Bu madde ile 6nemli bir uygulama araci olarak belirlenmis
olmaktadir. Ciinkii imar hakki transferinin kullanilabilece§i alanlardan biri su

havzalar1 gosterilmistirtir. Yoniigiil (2007)

Kontrollii bir sekilde gergeklestirilecek olan imar hakki transferi ile Devlet su
havzalarindaki ¢ok yliksek meblaglardaki kamulastirma yiikiinden kurtulacak ve 6zel

miilk sahiplerinin arazi kullanim kisithilig1 magduriyei giderilecektir. Imar Kanunu
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Tasaris1 Taslag: gerek getirdigi tanimlamalar gerekse de uygulama araglari ile havza

planlamasi i¢in temel bir kanun niteliginde 6nem arzetmektedir.

1950’lerden beri yasanan hizli niifus artis1 ve mevcut kentlerin eskitilip tiiketilmesi,
modern yasama olanaklarin kent i¢inde saglanamamaya baglanmasi ile kent niifusu
ceperlere ve su havzalarina dogru ilerleme gostermistir. Akabinde 1980°ler itibariyle
yasanan yogun yapilagma siireci de kent merkezinden uzak denetimsiz arazilerde yer
alan su havzalarinda yap1 ve arazi sektorii agisindan yeni rant kapilarini aralamigtir
(Ozden, 2004). Dolayisi ile Istanbul’daki su havzalar1 ve kaynaklar1 1980’lerden beri
ciddi bir kirlenme yasamaktadir. Bu kirlenmeyi destekler nitelikte olan yerel ve
merkezi yonetimlerin politikalar1 6zellikle ulasim gibi biiyiik yatirim kararlarmi
kapsamaktadir. Budak ve Tiiziin (1993), bu siire¢ icerisinde Istanbul’daki havzalar

i¢cin 6nemli kirilma noktalarini asagidaki gibi 6zetlemektedirler:

e 1956 yilinda Imar iskan Bakanhigi’nin su havzasi sinirlar i¢inde Dudulu

Organize Sanayi Bolgesi ilan etmesi,

e 1984 yilinda Catalca’da sanayi bolgesindeki yapilasmanm iller Bankasi
karar1 ile dondurulmasi; ancak 1986 yilinda alanin mevzi planlarla sanayiye

acilmast,

e 1990 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile Istanbul-Trakya Serbest Bdlgesi’nin
ilan edilmesi, ilgili yonetmeligin 1991 yilinda yiiriirliige girmesi, ve

e FElmali, Omerli ve Biiyilkkcekmece havzalarmin icinden gecen TEM
otoyolunun igletmeye acilmasi.
Ayrica;

e Omerli, Elmali, Terkos, Alibey ve Sazlidere Havzalarmdan ge¢mekte olan 3.

Koprii ve Kuzey Cevre Otoyolunun isletmeye acilmasi.

e 1983 yilindan itibaren ¢esitli Kanunlar altinda 15 kez cikarilmis olan imar
Aflar1. 2018 yili iginde Kentsel Doniisiime Kaynak amagh yine benzer bir

Kanun tasaris1 da glindemdedir.

Oztas (1997) istanbul’daki su havzalarinda olusan ve yasanan sorunlarin temel
nedeninin yasal, idari, mali, teknik, sosyal ve c¢evresel konular oldugunu ileri
siirmektedir. Torun (2008) ise Istanbul’da su havzalarinin bugiinkii durumunu

hazirlayan nedenleri dort temel parametrede toplamaktadir: siyasi kararlar ve
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mekanizmalarla olusturulan yerlesmeler, kent merkezlerinde artan sorunlar nedeniyle
ceperleri tercih eden yerlesmeler, {ist dl¢ekli plan kararlarinin yol actig1 yerlesmeler

ve yasal bosluk, celiski ve yetki ¢atismalarinin olusturdugu yerlesmeler.

Maalesef havzalardaki kontrol edilemeyen ve yasadis1 gelismeler artik kentin pargasi
olarak kabul edilmektedir. Tez kapsaminda denetimsiz yapilagsmanin nedenleri imar
aflari, kurumlar arasi yetki catigsmasi ve mevzuattaki bosluklar, ve ulasim kararlar1 ve

bliyiik kentsel yatirimlar olarak gruplanmaktadir.

Imar_aflari: Istanbul’daki igme suyu havzalarindaki kagak yerlesmelerin merkezi
yonetimlerce yasallagtirilmas: girisimlerinin ilk adimidir. 1984 tarih ve 2981 sayili
Imar Affi Yasasi ile havzalarin orta ve uzun mesafeli koruma alanlar1 da kacak
yapilasmanin yasallagtirilmasina maruz kalmistir. Ayrica, bos alanlar da 1slah imar
planlar1 yada mevzi plan ¢alismalari ile imara ac¢ilmis ve imar hakki taninmistir. Bu
sekilde, havzalarda hukuken yasak olan yapilasma, yer yer 4 kata kadar ¢ikmis ve
herbir imar affi ¢galigmasi ile dnceden yapilmis olanlar affedilmistir. Bu alanlar daha
sonra belediye ilan edilerek kentin bir pargasi haline gelmistir. Igme suyu
havzalarinda yer alan belde veya ilk kademe belediyelerinin hepsi kacak gelisen ve

1985 sonrasi ortaya ¢ikan yerlesmelerdir (Uysal, 1997).

Benzer sekilde icme suyu havzalarinda islah imar planlan ile oldukga biiyiik bos
alanin konuta agilmasi yonetmelik, yasa, planlama, plan, denetimin islerligini
sorgulayict durumlart tegkil etmektedir. 1960’11 yillarda belediye statiisii kazanan iki
yerlesmeden Celaliye yerlesmesinin yaklasik yarist Biiylikgekmece havzasina ve
Hadimkoy yerlesmesinin bir kismi Biiylikcekmece, bir kismi da Sazlidere
havzalarina girmektedir. 1985-1990 yillar1 arasinda uygulanan imar aflar1 sonucunda
Arnavutkdy, Tepecik, Durusu, Binkili¢ ve Sultanbeyli belde belediyeleri olmustur.
Arnavutkdy kismen Terkos kismen de Sazlidere havzasinda, Tepecik mutlak ve kisa
mesafeli koruma kusaklar1 icerisinde, Durusu Terkos havzasinin mutlak ve kisa
mesafeli koruma kusaginda ve Sultanbeyli Omerli havzasina bulunmaktadir. Takiben
1990-1997 wyillar1 arasinda da Goktiirk az bir kismi Alibey havzasinin smirlar
igcerisinde kalarak kuruluyor. Ek olarak, Bogazkdy, Bolluca, Sazlidere havzasina;
Tasoluk ve Alibey Havzasinda Harage1, Terkos havzasina Ciftlikkoy ve Karacakdy,
Elmali havzasinin mutlak ve kisa mesafeli koruma kusaginda Cavusbasi, orta ve
uzun mesafeli koruma alaninda Cekmekdy, Sarigazi ve Sultanciftligi; Omerli

havzasinda Sarigazi, Cekmekdy, Samandira, Alemdar ve Yenidogan belediyeleri
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kurulmustur. 1997-2000 yillar1 da Biiyiikcekmece havzasina Muratbey ve Omerli
havzasina Akfirat ve Orhanli belde belediyelerinin kurulumuna sahit oluyor.
Toplamda 1985-2000 yillar1 arasinda 22 yerlesme belde belediyesi, 2004 sonrasi
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na gore ilk kademe belediyeleri, ilan edilmistir.

(Uysal, 2004).

Istanbul sinirlari igindeki igme suyu havzalarinda yer alan yerlesmelerin belediye
ilan edilmesi ile niifus artis1 ve yapilasma arasinda ciddi bir korelasyon
bulunmaktadir. Belediye statiisii yerlesmelerdeki kacak yapilasmayr ve niifusu
arttiran bir ekten oldugu goriilmektedir. Omerli havzasinda yer alan Sultanbeyli
yerlesmesinde 1980-1985 yillar1 arasinda niifus %53 oraninda artmigken, 1985-1990
yillarinda yerlesme Belediye ilan edildikten sonra %2099 gibi olduk¢a yiiksek bir
artis gozlenmistir. Bir diger 6rnek te Alibey havzasinda yer alan Arnavutkdy’’iin
1980-1985 yillar1 arasinda % 88.3 niifus artist mevcutken, belediye ilan edildigi
tarihi icine alan 1985-1990 yillar1 arasindaki niifus artist % 406 olmasidir.
Biiylikgekmece havzasinda ise Tepecik yerlesmesinde 1980-1985 yillar1 arasinda
niifus % 53.6 oraninda artmis ancak belediye ilan edilmesiyle 1985-1990 yillar
arasindaki artis % 70 olmustur. Benzer durum diger havzalar icin de gecerli

olmaktadir (Torun, 2008).

Kurumlar arasi yetki catismasi ve mevzuattaki bosluklar: Havzalar ve su

kaynaklarinin korunmasi kapsaminda incelenen yasal c¢ergeve, ilgili kanun,
yonetmelik ve mevzuatin olduk¢a daginik oldugunu gostermistir. Konunun bir biitiin
halinde ele alinmamasi ve buna bagli olarak ta yetki karmasasinin olmasi ¢esitli

konularda su havzalarinin korunmasinda problem olusturmaktadir.

[lk olarak, farkli kanun, ydnetmelik ve tiiziiklerin yer aldig1 daginik bir mevzuat, ayn1
cevre konularinda birbirini tutmayan hiikiimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Tiim ¢evre konularmi birbiri ile iligkilerini de gozeterek olusturulmus bir planlama

sisteminin eksikligi hissedilmektedir (Torun, 2008).

Ikinci olarak Anayasa’dan sonra en etkili diizenleme olan Cevre Kanunu’nu uyarinca
yapilmast gereken Cevre Master Plani, oldukg¢a belirsiz tanimlanmakta ve
uygulamaya nasil aktarilacagina agiklik getirilmemektedir. Ayrica, igme suyu

havzalarinda yetkili olan her kurum kendi projelerini iiretmekte ve uygulamaktadir.
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Bu durum esgiidim ve iletisim zayif olan kurumsal yapi igerisinde havzalarda

biitiinciil anlayisin goz ardi edilmesine neden olmaktadir (Erbil, 1994).

Bir diger problem de ¢esitli kamu kuruluslarinin havza alanlarinda veya yakinlarinda
gerceklestirecegi projelerini ISKI ve Su Kirligi Kontrolii Yénetmeligini géz ardi
ederek uygulamaya almasidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr’nin maden
alanlarma ruhsat verirken havzalar iizerindeki etkiyi belirlememesi, Karayollar1 veya
Ulasim Planlamada yetkili birimlerin projelerinde havzalar iizerindeki etkiyi tespit
etmeden ilerlemesi, Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin agaglandirilacak alanlari
belirlerken i¢gme suyu havzasinin 6zelliklerini géz oniinde bulundurmamasi bu

duruma verilebilecek bazi 6rneklerdendir.

Ote yandan, ISKI Igmesuyu Havzalar1 Yonetmeligi ile 2872 sayili Cevre Kanunu’na
dayali olan Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi ve Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
Icme-Kullanma Suyu Havzalarmin Korunmasina Dair Yénetmelik arasinda

koordinasyon ve esgiidiim sorunu bulunmaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanlifi'nca 28.10.2017 tarihli I¢me-Kullanma Suyu
Havzalarimin Korunmasina Dair Yonetmelik yayimlandiginda Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi’nca yiiriitlen Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin 16, 17,18 ,19 ve
20.maddeleriyle c¢eliskili hiikiimler farkedilmistir (Url-20). Daha sonrasinda
14.02.2018 tarih ve 30332 sayili resmi gazetede tek madde ile bu maddeleri
yiiriirliikten kaldiran Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik yayimlanmistir. S6z konusu Yénetmelik ISKI Igmesuyu Havzalari
Yénetmeligi ile de celistiginden ISKI tarafindan da Yénetmelik revizyonu
caligmalar1 yapilmasi elzem olmustur. Revizyon calismalar1 baslamis ancak heniiz
neticeye ulasmamistir. Bu 6rnek bile kurumlar arasi yetki ¢catismasi ve mevzuattaki

bosluklar ile ilgili sorunlarin halen ¢6ziime kavusturalamadiginin net bir 6rnegidir.

Bu tiir belirsizlikler ortam olusturmakta ve havza alanlarinda kagak faaliyetlerin
oniinii agmaktadir. Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu’nun pek ¢ok maddesi havza

alanlarinin korunmasi adina 6nemli engeller olusturmaktadir.

Ulasim_kararlart ve biiviik kentsel yatirnmlar: Ozellikle biiyiik kentlerde planin

belirleyiciligi plan kararlarina baghlikla iligkilidir. Biiyiik kentsel yatirimlarm bu
plan ilke ve kararlarina uygun olarak uygulanmasi gerekmektedir. Basta ulagim

kararlar1 olmak iizere, yatirim kararlar1 kentin makroformunu belirleyen en 6nemli
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etkenlerdendir. Istanbul’un gelisimi de bir takim ulasim kararlarini takip etmistir.
Bogaz kopriileri ve ¢evre yollar1 kentin kuzeye gelisiminin 6niinii agnstir. Ozellikle
2.Bogaz Képriisii ve Omerli, Elmali, Biiyiikcekmece i¢gme suyu havzalarindan gegen
TEM otoyolu, kuzeydeki dogal kaynaklar1 Istanbul’un yeni gelisme alanlar1 haline

gelmesine neden olmustur.

Ilki 1973’te ve ikincisi 1988’de trafige agilan Bogaz kdpriileri kentin arazi kullanimu,
ulagim yapisi, ulagim tercihleri, kent gelisimi ve dogal yap1 lizerinde biiylik ve geri
doniilmez bir takim degisikliklere neden olmustur TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Istanbul Subesi (2010). Yine 2016 yilinda trafige acilan Yavuz Sultan Selim Ké&priisii
ve Kuzey Cevre Baglanti Yollar;; Omerli, Elmali, Terkos, Alibey ve Sazlidere
havzalarindan gegmektedir. Bu ulasim projeleri kentin gelisim aksini1 kuzey-giiney

aksina degistirmektedir (Sekil 3.1).

= Karadeniz

Karadeniz e Karadeniz

e Dy,

Marmara Denizi

1982 yilt

Marmara Denizi oy ? Marmara Denizi

1946 yil" 1966 yili

2017 yua

Sekil 3.1 : 1946-2017 doneminde gelisen yerlesim alanlari (gis.ibb.gov.tr, 2017).
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Bu ii¢ koprii projesinin su havzalari, orman alanlari, vb. dogal yap:1 {izerindeki
olusturdugu tahribat sadece ulagim aksinin giizergahindan dolay1 degil, ayn1 zamanda
ulagimin gittigi her yerde arazi kullannominin da degisiklige ugratmasiyla ilgilidir.

(Sekil 3.2).

Sekil 3.2 : Omerli, Elmali, Terkos, Alibey ve Sazlidere havzalarindan gegmekte olan
3.Koprii baglant1 yolundan bir kare (2017).
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Sekil 3.3 : 15.06.2009 tasdikli 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizen Plan1  (gis.ibb.gov.tr, 2017).
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Gegmis koprii ve TEM projelerinin su havzalar {izerindeki tahribati géz Oniine
alindiginda 3. Koprii Projesinin Istanbul’un igme suyu rezervleri iizerinde
olusturacagi baski tahmin edilebilmektedir. Proje, Omerli, Elmali, Darlik, Alibeykdy,
Biiytikgekmece, Sazlidere ve Terkos havzalarini yogun yapilasma baskisi altinda
birakacaktir (Sekil 3.3). (Sekil 3.4) ve (Sekil 3.5) TEM ingsa edildikten sonra
Sultanbeyli’deki mekansal degisimi ifade etmektedir.

Sekil 3.4 : Sultanbeyli ilgesinde TEM Otoyolu tamamlandiktan sonraki yapilagsma
(gis.ibb.gov.tr, 2017).

Sekil 3.5 : Omerli Havzasi, Sultanbeyli’nin TEM otoyolu sonras1 havadan fotografi
(2008)
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Arastirma kapsaminda bu tiir tahribatlar1 dnleyecek su havzalarinin korunmasini
saglayacak kanun ve ydnetmeliklerin Istanbul ili 6zelinde incelenmesi uygun

bulunmustur.

3.3.3 istanbul su havzalarinin korunmasina yénelik kanun ve yonetmelikler

Tiirkiye’de 9/8/1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evrenin korunmasina
yonelik olarak yasal bir diizenleme getirilmis, 5491 sayili Cevre Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de cagdas standartlara kavusturulmustur.
Cevre Kanunu, ¢erceve bir kanun niteliginde olup ¢evre kirliligini 6nleyecek teknik
ve idari Onlemleri belirtmekte, kanunun islerligi yonetmeliklere ve tiiziiklere

birakilmaktadir (Ulucay, 2006).

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerince yiiriiliikte olan ISKI igmesuyu havzalari
yonetmeligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Ulusal Havza Yonetim Stratejisi, Orman
ve Su Isleri Bakanhigi i¢me-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair
Yonetmelik ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi irdelenmistir (Url-11) (Url-12).

3.3.3.1 ISKI icmesuyu havzalar1 yonetmeligi

ISKi Igme Suyu Havzalar1 Y&netmeliginin amaci Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
smirlart dahilinde ve haricinde bulunan ve Istanbul’a su temin edilen ve edilecek
olan yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklarinin kirlenmesinin 6énlenmesi ile ilgili usul ve
esaslar belirlemektir. Yénetmelik Istanbul igmesuyu havzalarimi kapsayan planlarda

kullanilan en temel dayanaktir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2.c maddesi ve 20. maddesi hiikiimlerinin verdigi yetki
ile bu Yénetmelik hazirlanmis, 14.01.2011 tarih ve 2 sayili IBB Genel Kurul Karari
ile onanmigtir. Daha sonra;  16/01/2013 tarih 2 sayili karar, 17/07/2014 tarih 13
say1li karar, 19/11/2014 tarih 16 sayil1 Kkarar ve 12.05.2016 tarih 4 sayil kararlar ile
dort kez revize edilmistir (Url-11) (Url-12)

Yonetmeligin ana prensibi ve en Onemli diizenleme koruma alanlarinin
olusturulmasidir. ISKI Genel Miidiirliigii igmesuyu Havzalar1 Y&netmeliginin (ISKI,
2017) ilgili hiikiimleri incelendiginde (Url-12);
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e  Mutlak Koruma Alani: Igme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan
suni ve tabii goller etrafinda en yiikksek su seviyesinde, su ile karanin
meydana getirdigi ¢izgiden itibaren yatay 300 metre genisligindeki kara
alanidir. Bahse konu alanin, havza sinirin1 agmasi halinde mutlak koruma

alan1 havza sinirinda son bulur.

o Kisa Mesafeli Koruma Alani: Mutlak koruma alani {ist sinirindan itibaren
yatay 700 metre genisligindeki kara alamidir. Bahse konu alanin, havza

siirini agmast halinde kisa mesafeli koruma alani havza sinirinda son bulur.

e Orta Mesafeli Koruma Alani: Kisa mesafeli koruma alani {ist sinirindan
itibaren yatay 1000 metre genisligindeki kara alanidir. Bahse konu alanin,
havza siirin1 agmast halinde orta mesafeli koruma alan1 havza sinirinda son

bulur.

o Uzun Mesafeli Koruma Alani: Orta mesafeli koruma alaninin {ist sinirindan
baslamak iizere su toplama havzasinin nihayetine kadar uzanan biitiin kara

alanidir.

Bu Yonetmelikte agiklanmayan tiim hususlarda Su Kirligi Kontrolii Y&netmeligi’nin
icmesuyu havzalar ile ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir. Kaynak ve yeralt1 sularinin

tasarrufu, yetki ve sorumluluk sahasinda ISK1’ye aittir.

Koruma alanlarinda alinacak tedbirler ile ilgili Yonetmelikte yer alan diger hiikiimler
ise su sekildedir.

Toprak, insaat ve Yikinti Atiklar1 Dokiimii Faaliyetleri.

a) Mutlak koruma alanlaria dokiim yapilamaz.

b) Kisa ve orta mesafeli koruma alanlarinda, dokiim sahasi olusturulamaz.
Kisa ve orta mesafeli koruma alanlarinda bulunan eski tas, maden, kum, micir, kil vs.
ocaklarma dogal yapismin ikame edilmesi maksadiyla ve dolum sonrasi
agaclandirilmak sartiyla sadece kirlenmemis hafriyat topragi dokiimiine miisaade

edilir.

¢) Uzun mesafeli koruma alanlarinda; kimyasal atik, endiistriyel atik, tibbi
atik, ¢op, aritma camuru, tehlikeli madde ve benzeri suyun kalitesine olumsuz etki

edecek zehirli zararl1 maddeler dokiilemez.
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Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin doékiilmesinde 18 Mart 2004
tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Hafriyat Topragi, Insaat
ve Yikintt Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” ve 31.12.2004 tarih ve 25687
sayll1 Resmi Gazete’de yayinlanan “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”

hiikiimleri esas alinir.

d) Dokiim faaliyeti icin olumlu gorlis verilen havza alanlarinda, dokiim
faaliyetlerine; havza siirlarin1 degistirmemesi ve havzaya su akisini engellememesi
sarttyla 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Hafriyat
Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi® hiikiimleri uyarinca

yetkili idarelerden izin/ruhsat alinmasi gereklidir.
I¢mesuyu havzalarinda imar planlarinda uyulmasi gereken esaslar;

a) Icmesuyu havzalarinda, Cevre Diizeni Plam1 dahil, her dlgekteki imar
planlar1 hazirlanirken veya mevcut planlar revize edilirken ISKI goriisii alinmasi

mecburidir.

b) Mutlak koruma alanlari, kisa mesafeli koruma alanlari, mutlak tarim

alanlari, askeri alanlar ve orman alanlar1 yogunluk hesabina dahil edilemez.

¢) Mutlak koruma alanlarinda idare tarafindan yapilacak veya yaptirilacak

aritma tesisleri harig, hangi maksatla olursa olsun higbir yapilagsmaya izin verilemez.

¢) Imar plam bulunmayan i¢me suyu havzalarinda, imar planlan

hazirlanincaya kadar yapilagmaya izin verilmez.

d) igme suyu havzalarinda, imar planlar1 hazirlanirken; Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri geregince, her bir havza i¢in “6zel hiikiimler”

belirleninceye kadar imar planlarinda;

1) Ek-2’de verilen yogunluk degerleri asilamaz.Uzun mesafeli koruma

alanlarinda yer alan kentsel sit alanlarinda bu hiikiim uygulanmaz.

2) Konut dis1 yapilagsmalarda, kamu hizmeti i¢in ayrilan sosyal ve teknik
donati yapilar ile 6zel saglik, 6zel egitim ve 6zel sosyal kiiltiirel tesis alanlar1 haric,
KAKS 0,25 degeri asillamaz. Ozel saglk, dzel egitim ve 6zel sosyal kiiltiirel tesis
alanlarinda ise KAKS 0,40 degeri asilamaz.

3) Orta mesafeli koruma alanlarinda; uzun mesafeli koruma alanlarinda

yasaklanan fonksiyonlara; her tiirlii sanayi maksath yapilara, serbest bdlgeye, tip
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fakiiltesine, laboratuarlarinda ve atdlyelerinde kimyevi maddelerin islendigi her tiirlii
egitim ve dgretim kurumlarina, hastaneye, akaryakit istasyonuna, entegre hayvancilik
tesislerine, mezbahaya, kimyevi madde, yakit, zehirli, zararli ve tehlikeli madde

depolarina, endiistriyel ve evsel kat1 atik depolama ve imha merkezine yer verilemez.

4) Uzun mesafeli koruma alanlarinda; tuz ile metal sertlestirme, metal
kaplama, asitle yiizey temizleme, tekstil boyama ve emprime baski, hurda plastik
yikama, liftli yikama-yaglama, yanici, parlayici, patlayict kimyasal madde depolari,
imalatindan sanayi atiksuyu kaynaklanan kimyasal madde iiretim tesisleri, hurda
kagittan kagit imal tesisleri, ham deri isleme, asit imal ve dolum yerleri, zirai
miicadele ilact imal ve dolum yerleri, pil, batarya, akii imal yerleri, domuz ¢iftlikleri,
ilag sentez fabrikalari, agir metal tuzu iiretimi, cam yikama, yiin yikama, kimyevi

madde depolar1 ve akaryakit dolum tesisleri fonksiyonlarina yer verilemez.

Kati1 atik nihai depolama ve bertaraf tesislerine uzun mesafeli koruma
alaninin orta mesafeli koruma alani sinirindan itibaren yatay olarak 3 (ii¢) km
genisligindeki kisminda izin verilemez. Yukarda belirtilenlerin disindaki faaliyetler

konusunda, Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeliginin 20. Maddesi hiikiimleri uygulanir.

e) Idare uygulamalarinda esas alinan mer’i imar plaminda yapilacak plan
tadilatlarinda, sézkonusu imar planinda verilen yogunluk degeri veya EK-2’de

verilen yogunluk degeri agilamaz.

f) ISKI goriisiine uygun olarak hazirlanarak onanmis imar planinda konut,
ticaret+konut alanina ayrilan alanlarda meri planda verilen yapilagma degerlerinde
artis olmamas1 kaydiyla 6zel egitim, 6zel saglik, 6zel sosyal kiiltiirel tesis alanlari

yapilabilir.

g) Icme suyu havzalarinda EK-1°de isimleri verilen derelerin, orman
alanlar1 ve tarimsal niteligi korunacak alanlar disinda kalan kisimlarinda; islah
projesine uygun olarak bu derelerin 1slah kesitinin her iki yaninda; temizlik, bakim
ve onarimlarinin yapilabilmesi maksadiyla imar planlarinda en az on metrelik dere

isletme bandi ayrilir.

Dere 1slah alani ile dere isletme bandlar1 idarece kamulastirilir.
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EK-2: Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi’nin 16 nc1 Maddesi Geregince Her Bir Havza igin Ozel
Hiikiimler Belirleninceye Kadar, Imar Planlar1 Hazirlanirken Uyulmasi Gereken Yogunluk Degerleri

ORTA Mesafeli
Koruma Alam

UZUN Mesafeli
Koruma Alam

Havzast Belediyesi Ortalama Yogunluk | Ortalama Yogunluk
(Kisi/ha) (Kisi/ha)
(Merkez) 40 80
ARNAVUTKOY
(Kirsal) 20 25
ALIBEY BASAKSEHIR 20 25
EYUP 30 50
SULTANGAZI 40 60
(Merkez) 40 80
ARNAVUTKOY
SAZLIDERE (Karsal) 20 25
BASAKSEHIR 20 25
(Merkez) 40 80
ARNAVUTKOY
(Kirsal) 20 25
BUYUKCEKMECE 22 28
B.CEKMECE (Merkez) 40 60
CATALCA
(Karsal) 20 25
ESENYURT 40 60
SILIVRI 20 25
(Merkez) 40 80
ARNAVUTKOY
(Kirsal) 20 25
TERKOS
(Merkez) 40 60
CATALCA
(Karsal) 20 25
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SILIVRI 20 25
ATASEHIR 60 95
CEKMEKOY 60 100
KARTAL 20 25
MALTEPE 20 25
OMERLI PENDIK 20 25
SANCAKTEPE 40 120
SULTANBEYLI 40 150
SILE 20 25
TUZLA 20 25
ATASEHIR 60 95
BEYKOZ 30 50
ELMALI CEKMEKOY 60 100
MALTEPE 20 25
SANCAKTEPE 40 120
ELMALI UMRANIYE 80 140
. . CEKMEKOY 60 100
YESILVADI :
SILE 20 25
LiSTEDE YER ALMAYAN HAVZA ALANLARI 20 25

(Url-4, 2018) (Url-11) (Url-12) (Url-21) (Url-22)

3.3.3.2 Cevresel etki degerlendirme (ced) raporu

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED); planlanan bir faaliyetin uygulamasina

gecilmeden Once, ¢evreye olast etkilerinin incelenmesinde kullanilan yontemlerden

olusan bir uygulamadir. Ilk kez 1970 yilinda ABD’de uygulanmis ve AB’yi takiben

1993 yilinda vyiiriirliige giren CED Yonetmeligi ile de Tiirkiye’de Cevresel Etki

Degerlendirmesi uygulanmaya baglanmigtir. 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 10.

Maddesi hiikmiince CED Yonetmeligi hazirlanmistir. Ancak CED Yonetmeligi’nde
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1997 yilinda yapilan bir diizenleme ile duyarl alanlarda gergeklestirilmek tizere
planlanan projelerin degerlendirmeye tabi tutulmasit zorunlulugu kaldirilmis ve
halkin katilim1 siirlandirilarak CED siireci zayiflatilmistir. Daha sonra 2003 yilinda
yiriirliige giren CED Yonetmeligi ile bu eksiklikler giderilerek duyarli alanlar
yeniden CED kapsamina alinmis ve halkin katilim1 saglanmis ve bu katilima 6énem

gosterilmistir.

Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi 4. Madde de Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED); “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin
Onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Ol¢lide en aza indirilmesi i¢in alinacak
Onlemlerin, segilen yer ile  teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
stirdiiriilecek caligmalar” olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin amaci, CED siirecinde
uygulanacak idari teknik wusul ve esaslar1 diizlemek olarak belirlenmektedir

(Ozdemir, 2010).

Yonetmeligin  kapsaminda c¢evreyi etkileyebilecek her tirlii projeye yer
verilmektedir. Biiyiik boyutlu endiistriyel faliyetlere de, barajlarin insas1 ve yer alt1
suyu c¢ekimi gibi su ekosistemini etkileyebilecek faliyetler de Yonetmelik
kapsaminda yer almaktadir. Diinya Bankasi tarafindan kredi verilecek projeler i¢in
CED yapilmast zorunludur. Yonetmelikte CED’in proje bazinda uygulanmasi
Ongoriilmektedir. Yatirim kararlarinin ¢evre iizerindeki olasi etkilerini inceleyen
Cevresel Etki Degerlendirme siirecinde, noktasal, pargacil bir anlayigla hazirlanan
CED’lerin  diger plan veya projelerle biitiinlestirilerek  entegrasyonu

saglanamamaktadir (Ulugay, 2006).

3.3.3.3 Ulusal havza yonetimi stratejisi (UHYS) 2014 - 2023

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nin (UHYS) amaci, Tiirkiye’nin su havzalarmin ve
onlarin dogal kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir kullanim ile
ilgili orta ve uzun vadeli kararlara ve yatirim programlarina rehberlik saglamak,
toplumumuzun havzalarin ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fayda ve hizmetleri
ile 1ilgili ihtiyag ve beklentilerinin yeterli diizeyde ve siirdiiriilebilir olarak

karsilanmasi i¢in yapilacak ¢aligmalara ortak bir yol gostermektir (Url-23).
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Bir stratejik plan olan UHYS, havzalarin yonetiminin gelistirilmesinde izlenecek ana
stratejileri: (1) su havzasi yonetiminde esgiidiim ve katilimciligin giiclendirilmesine
yonelik kurumsal ve yasal diizenlemeler; (i1) farkli kurum ve kuruluslarca su
havzalarinda yiiriitiilen havza yonetim planlamasi ve uygulamalar1 i¢in mevcut 25
nehir havzasi ile bunlarin alt havzalari ile mikro havzalarinindan olusan hidrolojik
temelli havza tanimlamasinin kullanilmasi konusunda uzlas1 saglanmasi; (iii) havza
alanlar1 ve yatirnmlarinin uygun bilimsel kriter ve yoOntemlere dayali olarak
onceliklendirilmesi; (iv) havza bilgi tabaninin, izleme ve degerlendirme
kapasitelerinin giiclendirilmesi ve havza yonetimi i¢in ortak bir izleme ve
degerlendirme sisteminin olusturulmasi; (v) alternatif projeler ve uygulamalarin
ekolojik, ekonomik ve sosyal maliyetlerinin ve faydalarinin (igsel ve dissal etkilerin)

degerlendirilmesi olarak siralamaktadir.

Son dénem stratejik belgenin Orman ve Su lsleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Bagbakanlik
Hazine Miistesarligi, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Yerel
Yonetimler, Arastirma ve Egitim Kurumlar ve Sivil Toplum Orgiitleri olmak {izere
ilgili tim kamu kurum ve kuruluslar1 ve diger paydaslarin katkilar1 ile katilimci

anlayis 6n planda tutularak hazirlandigi belirtilmektedir (Url-23) (Url-24).

Havza koruma ve kullanma dengesinin ulusal diizeyde saglanmasi ve yetki ve
uygulama karmasasiin giderilebilmesi agilarindan olduk¢a faydali olan stratejik
belge, ulasim ile ilgili her hangi bir agiklama veya kaygi icermemektedir. Kentlegsme
ve kentlesmenin havzalar iizerinde olusturdugu baskiya deginilmekte ve koruma
kusaklari ile ilgili genel bilgiler yer almakta ancak hedeflere ulasmak i¢in belirlenen
uygulama adimlarinin biiyiik bir cogunlugu ec¢giidiim ve igbirligi saglamak amaciyla

cesitli kurumlarin hazirladigi planlari bir araya getirici niteliktedir.
3.3.3.4 igme-Kullanma suyu havzalarimin korunmasina dair yénetmelik

Bu Yonetmelik, 29/6/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci, 9 uncu ve 26
nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup; igme-kullanma suyu temin edilen
veya edilmesi planlanan biitlin yeriistii ve yeralti suyu kaynaklarinin kalitesinin ve

miktarinin korunmasina ve iyilestirilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu
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Yonetmelik, igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan biitiin yeriistii

ve yeralt1 suyu kaynaklarimi kapsamaktadir.

Yoénetmelikte Planlamaya iliskin 6nemli bir madde ilave edilmistir. Soyleki; I¢me-
kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan yeriistii ve yeralt1 suyu
kaynaklariin korunmasi amaciyla; her bir igme-kullanma suyu havzasinin 6zellikleri
dikkate alinarak bilimsel bir ¢aligma ile igme-kullanma suyu havzasi koruma plani
hazirlanir. i¢gme-kullanma suyu havzasi koruma plam hazirlanincaya kadar bu
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tedbirler alinir. Ancak, bu Yonetmelikte
diizenlenen faaliyetler disinda farkli bir talebin iletilmesi durumunda Bakanlik¢a
goriis olusturulur, ihtiya¢ duyulmasi halinde talep sahibi gercek ve tiizel kisilerce

bilimsel ve teknik rapor hazirlanir veya hazirlattirilir ve Bakanliga iletilir.

Yonetmelikte yer alan havza koruma kusaklar ile ilgili diger kisitlar ise asagida yer

almaktadir (Url-8) (Url-14) (Url-25).

Mutlak koruma alani; Mutlak koruma alani, igme-kullanma suyu temin edilen veya
edilmesi planlanan tabii gol, baraj golii ve goletlerin, maksimum su seviyesinden
itibaren yatayda 300 metre genisligindeki kara alanidir. S6z konusu alanin sinirinin
icme-kullanma suyu havzasi smirin1 agsmasi halinde, mutlak koruma alani, havza

sinirinda son bulur.

Igme-kullanma suyu temin edilmesi amaciyla yapilmasi planlanan baraj golii ve
goletler ile su alinmasi planlanan tabii gollerin c¢evresinde, maksimum su
seviyesinden itibaren igme-kullanma suyu alma yapisint merkez alan, yarigapi 300
metre genisligindeki alanin kara kismindaki bolimii, igme-kullanma suyunu kullanan
idare tarafindan kamulastirihir. Igme-kullanma suyunu kullanan idarece gerekli
goriilmesi durumunda yaricapt 300 metre genisligindeki alana ilave olarak mutlak

koruma alaninin bir kismi1 veya tamami kamulastirilabilir.

Ulasimla ilgili olarak ise; Mevcut yol glizergahlarinda bakim ve onarim g¢alismalari,
su kalitesini ve miktarin1 olumsuz etkilemeyecek sekilde yapilabilir. Mevcut
karayolu altyapilarinin korunmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan istinat duvari, menfez
gibi sanat yapilar1 yapilabilir. Kamu yarar1 gozetilerek ve ekonomik olarak bagka
alternatifin olmamast durumunda, yeni karayollarinin yapimina karayollarindan

kaynaklanan Kkirliligin i¢gme-kullanma suyu kaynagina ulasmasini engelleyecek
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gerekli tedbirlerin alinmasi sartiyla Bakanlik uygun goriisii ile izin verilebilir.

Dinlenme tesisi, servis istasyonu, akaryakit istasyonu ve benzeri tesisler yapilamaz.

Kisa mesafeli koruma alani; igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan tabii gol, baraj golii ve goletlerin, mutlak koruma alani sinirindan itibaren
yatayda 700 metre genisligindeki kara alamidir. S6z konusu alan sinirnin, igme-
kullanma suyu havzasi sinirini asmasit halinde, kisa mesafeli koruma alani havza

sinirinda son bulur.

Mevcut yapilar aynen korunur. Ancak, insan saghigi ve cevrede telafisi miimkiin
olmayan neticelere yol acabilecek faaliyetlerin gerceklestirildigi tesisler, tehlikeli
atik bertaraf tesisi, tehlikeli madde deposu ve benzeri mevcut yapilar kaldirilir. Yapi
ingaat alaninda degisiklik yapmamak ve kullanim amacimi degistirmemek sartiyla
gerekli bakim ve onarim yapilabilir. Mevcut yapilardan, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan lisanslandirilan kurum ve kuruluslarca riskli yap1 oldugu tespit
edilenler, insaat alaninda degisiklik yapmamak, kullanim amacin1 degistirmemek ve
tizerinde bulundugu tasinmazlar ifraz islemine tabi tutmamak sartiyla yikilarak
yeniden ingsa edilebilir. Parsel tevhidi ile yap1 yogunlugu, insaat alan1 ve emsal degeri

arttirtlamaz.

Ulasimla ilgili olarak ise; Mevcut yol gilizergahlarinda bakim ve onarim g¢alismalart,
su kalitesini ve miktarini olumsuz etkilemeyecek sekilde yapilabilir. Mevcut
karayolu altyapilarinin korunmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan istinat duvari, menfez
gibi sanat yapilar1 yapilabilir. Kamu yarar1 gozetilerek ve ekonomik olarak baska bir
alternatifin olmamasi1 durumunda, yeni karayollarinin yapimina ve s6z konusu
karayolunun erigsme kontrollii karayolu olmasi halinde, bu yol {izerinde yer alan ve
ayrilmaz pargasi niteligi tasiyan erisme kontrollii karayolu hizmet tesislerinin yapima,
bakimi ve isletimine veya islettirilmesine; karayollarindan kaynaklanan kirliligin
icme-kullanma suyu kaynagina ulagsmasini engelleyecek gerekli tedbirlerin alinmasi
sartiyla Bakanlik uygun goriisii ile izin verilebilir. Dinlenme tesisi, servis istasyonu,

akaryakit istasyonu ve benzeri tesisler yapilamaz.

Orta mesafeli koruma alami; igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan tabii gol, baraj golii ve goletlerin, kisa mesafeli koruma alani sinirindan

itibaren yatayda 1000 metre genisligindeki kara alanidir. S6z konusu alan sinirimin,
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icme-kullanma suyu havzasi sinirin1 agsmasi halinde, orta mesafeli koruma alam

havza smirinda son bulur.

Mevcut yapilar aynen korunur. Ancak, insan saghgi ve cevrede telafisi miimkiin
olmayan neticelere yol agabilecek faaliyetlerin gergeklestirildigi tesisler, tehlikeli
atik bertaraf tesisi, tehlikeli madde deposu ve benzeri mevcut yapilar kaldirilir. Yapi
ingaat alaninda degisiklik yapmamak ve kullanim amacini degistirmemek sartiyla

gerekli bakim ve onarim yapilabilir.

Ulasimla ilgili olarak ise; Mevcut yol giizergahlarinda bakim ve onarim ile
genisletme caligmalari, su kalitesini ve miktarin1 olumsuz etkilemeyecek sekilde
yapilabilir. Mevcut karayolu altyapilarinin korunmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan
istinat duvari, menfez gibi sanat yapilar1 yapilabilir. Bu alandan gececek olan ulasim
altyapisinin sadece ulagimla ilgili islevlerine ve s6z konusu ulagim altyapisinin
erisme kontrollii karayolu olmasi halinde, bu yol {izerinde yer alan ve ayrilmaz
pargast niteligi tagiyan erisme kontrollii karayolu hizmet tesislerinin yapimi, bakimi
ve isletimine/islettirilmesine karayollarindan kaynaklanan kirliligin igme-kullanma
suyu kaynagina ulagsmasin1 engelleyecek gerekli tedbirlerin alinmasi sartiyla izin

verilebilir. Dinlenme tesisi, akaryakit istasyonu ve benzeri tesisler yapilamaz.

Uzun mesafeli koruma alani; igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan tabii gol, baraj golii ve goletlerin mutlak, kisa ve orta mesafeli koruma

alanlarinin disinda kalan igme-kullanma suyu havzasinin biitiiniidiir.

Koy yerlesik alan1 ve civar sinirlart igerisinde, kdy gelisme ihtiyacina yonelik
barmma ihtiyacim1 karsilamak amaciyla yapilacak yapilar ile koylin genel
ihtiyaclarina yonelik yapilacak sosyal ve ticari tesisler kapsamindaki kdy konagi,
ibadethane, okul, spor alani, harman yeri, pazar yeri, saglik ocagi, saglik evi, PTT,
karakol, ticarethane, mezarlik gibi yapilara ve ifraz uygulamalaria, imar plani veya
kdy yerlesim plani yapilmig ise bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle
yiiriirlikteki imar plani hiikiimlerine gore; imar plan1i veya koy yerlesim plani
yapilmamis ise Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde izin

verilir.

Ulasimla ilgili olarak ise; Mevcut yol giizergahlarinda bakim, onarim ve genigletme

caligmalar1 ile yeni karayolu yapimina su kalitesini ve miktarin1 olumsuz
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etkilemeyecek sekilde izin verilebilir. Karayolu altyapilarinin korunmasi amaciyla

ihtiyac duyulan istinat duvari, menfez gibi sanat yapilar1 yapilabilir.

Ayrica bu Yonetmelik’te Igme-Kullanma Suyu Temin Edilen Havzalarla ilgili plan
ve Yonetmeliklere atifta bulunarak Igme-kullanma suyu havzalarinda koruma plam
hazirlanincaya kadar bu Yonetmelik hiikiimleri mevcut ve yeni hazirlanacak imar ve
cevre diizeni planlarina aynen islenmesi hiikmii getirilmistir. Ilaveten getirilen gegici
hiikiimlerce; Yertistii suyu kaynaklar1 i¢in igme-kullanma suyu havzalar1 koruma
planlari, bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ bes yil icinde
hazirlanarak Bakanhiga sunulur. Igme-kullanma suyu temin edilen yeriistii suyu
kaynaklaria iligkin koruma planimin bes yil icinde hazirlanmamast durumunda ve
igme-kullanma suyu temin edilmesi planlanan yeriistii suyu kaynaklarina iligkin
koruma planlarinin hazirlanmasina ise planlama raporu ile eszamanli olarak
baslanilmamasi durumunda, i¢me-kullanma suyu havzasi koruma plan1 Bakanlik¢a
hazirlanir veya hazirlatilir, bedeli igme-kullanma suyunu kullanan idareden tahsil

edilir (Url-5) (Url-14) (Url-25).

Tezin ana amaci1 ulasimin g¢evresel etkilerini havzalar agisindan irdelemektir. Bu
kapsamda Havza Planlamast ve YoOnetimi bolimil tez icerigine ulagimin su
havzalarinin korunmasi igin Tretilen plan, kanun ve yonetmeliklerde nasil
degerlendirildigini anlamak amaciyla yer verilmistir. B6liim sonucunda Diinya’da ve
Tirkiye’de su havzalarinin korunamsindaki en biiyiik tehdidin kentlesme oldugu
tespit edilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin Diinya’dan farklilastii nokta bu kentlegsme
baskisinin havzalara ulasim yoluyla erigsmesidir. Diinya’daki politikalar karayolu
projelerini havzalarin konumlarina gore olusturmakta ve buna yonelik politika ve
kanun olusturmaktadirlar. Ulkemizde ise kanun ve ydnetmelikler koruma alanlarmi
olusturmus olmasina ragmen, ulasim aksini takip eden bir kentlesme ile havzalarin

dogal yapilarinin zedelendigi goriilmektedir.
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4. ISTANBUL iCME SUYU HAVZALARINDA ULASIM VE KENTLESME

Tez arastirmasi cercevesinde Istanbul mercek alta yatirilarak, Istanbul’da yer alan
su havzalar1 (1) kent i¢in 6nemi: yeri, konumu, kullanim miktari, (2) ¢evresindeki
yerlesim Ozellikleri: arazi kullanimi, ulagim akslar1 ve tiirleri, (3) plan, kanun ve
yonetmeliklere uygunlugu, (4) ulasim aksi uygulanmasi sonrasinda havzadaki su ve
ekolojik dengedeki degisim adimlarin1 takip ederek analitik bir inceleme
sunmaktadir. Analitik incelemedeki amag¢ ulagim akslarinin proje uygulamalar
tamamlandiktan sonra gerek kentlesmenin bolgeye yonlendirilmesi, gerekse baska

sebeplerle igme suyu havzalarina verilen olasi zararin tespit edilmesidir.

Istanbul ilinin su ihtiyacim1 karsilayan Istanbul il sinirlari igerisinde yer alan igme
suyu havzalar1 dogu yakasinda Omerli, Darlik, Elmali, bat1 yakasinda ise; Terkos,
Biiyiikgekmece, Alibey ve Sazlidere baraj golleridir. Cizelge 4.1 Istanbul igme suyu
kaynaklariin genel bilgilerini sunmaktadir. Terkos ve Elmali1 Barajlari’nin en eski
icme suyu kaynaklari oldugu ve en genis havza alanina sahip oldugu goriilmektedir.
70’lerde acilan Alibey ve Omerli Barajlarindan Omerli Baraji en yiiksek yillik

verime sahiptir.

Cizelge 4.1: Istanbul icme suyu kaynaklar1 genel bilgi (ISK1, 2010).

- lemete Yillik verim  Azami hacmi Havza Gol
Su Kaynag Girls (milyon m’) (milyon m’)  Alani (km?) Ala‘;l
Y1l (km”)
Terkos Golii 1883 142,0 162,2 695,0 32
Elmal1 Baraj1 1893 15,0 9.6 82,0 1,0
Alibey Baraji 1972 36,0 34,1 154,0 4,0
Omerli Baraji 1972 220,0 2354 587,0 20,0
B.¢ekmece Goli 1989 100,0 148,9 603,0 29,0
Darlik 1997 97,0 107,5 201,0 6,0
Sazlidere Baraji 1998 55,0 88,7 159,0 11,8
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Sekil 4.1 Istanbul’daki su havzalarmin konumunu ve Sekil 4.2 de havza smnirlar1 ve

koruma bantlarin1 gostermektedir.

Sekil 4.1 : Istanbul’da su kaynaklarmin konumu (Kaynak: TMMOB Cevre
Miihendisleri Odasi, 2014).

Sekil 4.2 : Istanbul’da havza simirlar1 ve koruma bantlar1 (Kaynak: gis.ibb.gov.tr,
2018).

Kentsel biiylime olgusunun tiim havzalara ve su kaynaklarma baski yaptig1 hatta
icerisinde yer aldig1 Sekil 4.2°de agikca goriilmektedir. Kentsel biiyiimeden en fazla

etkilenenen Elmali Baraji olmustur. Bunun en énemli etkenleri ise Uskiidar-Sile yol
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baglantisinin, Dudullu Organize Sanayi alaninin ve 2.koprii hattinin bu bolgede yer
almas1 oldugu belirtilmektedir. Ayn1 zamanda TEM otoyolunun yapimi ile Omerli
havzasinin da yogun niifus baskisi altinda zarar gordiigli degisen arazi kullanim

haritalarindan tespit edilmistir.

TEM’den encgok etkilenen bir diger havza ise Alibey havzasidir. Ek olarak, Alibey
havzasindaki sanayi alanlar1 ve maden alanlar1 bu havza alanimin tahrip olmasinda
onemli bir etkendir. Bu alanlarda niifus gelisme hizinin 2. Bogaz Ko&priisii ve
cevreyollariin etkisiyle arttigr bilinmektedir. Son olarak ta bolgedeki ulasim
kolayliklar1 sonucu Ikitelli ve Kiiciikkdy Sanayi Alanlari’nin gelismesiyle Sazlidere

ve Biiylikgekmece havzalarinda da tahribat olabilmektedir (Gergek, 2012).

2016 yilinda trafige acilmis olan Yavuz Sultan Selim kopriisii ve Kuzey Cevre Yolu
baglant1 hatlarinin gectigi su havzalarinda gerekli tedbirler acilen alinmalidir.
Ulkemizin biiyiik projelerinden olan Kanal Istanbul projesi ile Sazlidere Baraji ve
havzas1 kullamim dis1 kalacaktir. Bu baraja alternatif olarak yapilmasi diisiiniilen

Catalca bolgesindeki yeni baraj yada barajlarin yapimina acilen baslanmalidir.

4.1 Terkos Golii Su Havzasi

Terkos Golii ve gevresindeki ¢alismalar 1868’de Fransa merciili Dersaadet Anonim
Su Sirketi (Terkos Sirketi)’nin kurulmasi ile baslamistir. 1883 yilinda sirket
tarafindan 75 yilligina alinan imtiyazdan sonra kurulan pompa sayesinde suyu sehire
getirmek miimkiin olmustur. Terkos GoOlii'nden getirilen su, imtiyaz maddesi
geregince evlere abonelik ile baglanmistir. Yapilan ilk tesis te Terfi Mekezi’dir

(ISK1, 2014).

Terkos Golii, Istanbul’un Catalca ilgesinde, Karadeniz kiyisinda yer almaktadir.
Terkos Golii Istanbul’un kuzeybatisinda yer almaktadir. Terkos Golii havzasi,
Istanbul’un su ihtiyacinin yaklasik %20’sini karsilamaktadir (Baylan ve Karadeniz,

2006) (Sekil 4.3).

4.1.1 Terkos golii havzasi ekosistem ozellikleri

Terkos Golii kendisini besleyen dereler agisindan zengindir. Havzadaki biitiin
yiizeysel akis ve dereler gdole bosaldigindan, Go6l zaman iginde tathh su karakteri

kazanmistir. Durusu olarak da bilinen Terkos Golii’nii besleyen ana kaynaklar Kanli
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Dere, Baskdy Dere, Ciftlikkoy Dere, Belgrat Dere ve Binkili¢ Dere’dir. Giineyden
ve dogudan gelen dereler ise kisa boylu ve debisi fazla olmayan derelerdir. (Aygiin

1994, Baki 1997).

Sekil 4.3 : Istanbul il simirlari icerisinde Terkos Havzasi’nin konumu (Kaynak:
gis.ibb.gov.tr, 2018).

Gol ve yakin gevresinde goriilen ii¢ ana vejetasyon tipi GOl ile Karadeniz arasinda
yer alan kumul vejetasyonu, Go6l i¢i, GOl kiyist ve derelerin Gol’e birlestigi
yerlerdeki 1slak alan vejetasyonu ve iclerinde ara ara baltalik orman agaglarinin da
bulundugu maki vejetasyonudur. Bolge i¢in endemik olan tiirleri icermesinden dolay1
uluslararasi diizeyde korunmasi gerektigi belirtilmektedir. Terkos kumullarinda Bern
Sozlesmesi kapsaminda tehlike altinda oludgu belirtilen tiirler bulunmaktadir.
Avrupa ve Anadolu floralar arasindaki cografi konumu sebebiyle Terkos Golii, lokal
ve nadir bitki tiirleri iceren, zengin bir 1slak alan vejetasyonuna ev sahipligi
yapabilmektedir. Gol’lin s1g sularinda ve Gol kiyisindaki batakliklarda tespit edilen
50’yi agkin 1slak alan bitkisinin Tiirkiye’de ¢ok dar bir alanda yayilis gosteren
bitkiler oldugu saptanmistir (Byfield ve Ozhatay 1993).

Terkos Goli'nii ¢evreleyen orman alaninda karaca, yabandomuzu, porsuk, sincap,

kaya sansari, kokarca, cakal ve tilki yagamaktadir. Yaymbalig1, sazan, tath su levregi
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ve yilanbalig1 en sik rastlanan tiirlerdendir ve 200 civarinda kus tiiri gériilmektedir.
Pasbas patka, Sibirya kazi ve biiylik orman kartali gibi nesli kiiresel 6lgekte tehlike
altindaki kus tiirleri Terkos Golii ve ¢evresinde yasamaktadir (Url-9) (Atlas Dergisi,
2010).

4.1.1.1 Terkos havzasi arazi kullanim

Terkos Havzasi’nda toplam 695 km? alanin % 77’si ormanlik alan, % 17’si tarim ve
cayir, % 1’1 yerlesme ve sanayi ve % 5°1 gol alanindan olugmaktadir. Cayir, orman,
1slak alan, kumul, yerlesim ve tarim arazisi olmak iizere alt1 farkl arazi kullanim tiirti
bulunmaktadir (Yal¢in vd., 2002). Aciklik alanlarin en biiyiikleri Gol’in dogu ve
giineydogusunda yer almakta olup, Gol ¢evresinde ortalama %20 oraninda agik alan
ve %80 oraninda orman alani bulunmaktadir. Genis ve igne yaprakli agaclardan
olusan orman alanlari, biinyesindeki agik alanlarda yaklasik %5 oraninda yerlesim
bulunmaktadir. Diger alanlarda ise bitkisel iiretim ve hayvancilik faaliyetlerine
dayali, biiyilk 6l¢iide kuru tarim yapilmaktadir. Sulu tarim ise sadece Ormanli

Koyli’nde yapilmaktadir (Url-9) (Url-18).

Sekil 4.4 : Terkos Havzasi Arazi Kullanim1 (Kaynak: gis.ibb.gov.tr, 2017).

1985 niifus sayimina gore 17.665 olan havza niifusu 2000 yili niifus sayimina gore
%25.3 oraninda artarak 22.137 kisiye ulasmistir. 2006 yilinda ise Bolge niifusunun
% 16’s1in1n mutlak koruma alani iginde bulunan Balaban ve Durusu’da ikamet ettigi,
% 73 lnilin ise uzun mesafeli koruma alaninda yasadigi bilinmektedir (Coskun vd.,

2006). Mutlak koruma alani icindeki Terkos (Durusu) ve Balaban, kisa mesafeli
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koruma alaninda ise Ormanli, Hisarbeyli, Celepkdy ve Belgrad yerlesimleri

bulunmaktadir (Atasayan, 2003).

Cizelge 4.2 : Terkos Havzasi’nda Yerlesim ve Niifus Degisimi (Atasayan, 2003)

Yerlesmeler 1985 2000 degisim % artig kor.kusagi
Dursunkoy 558 560 2 0,4% mutlak
Samlar 713 815 102 12,5% mutlak
Sazlibosna 1073 1480 407 27,5% mutlak
Kayabas1 1425 1425 0 0,0% kisa
Hacimash 283 351 68 19,4% orta
Cilingir 550 780 230 29,5% orta
Arnavutkoy 4182 36763 32581 88,6% uzak

Ek olarak Cevre Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi’nin Istanbul Su Havzalar
Teknik Degerlendirme Raporu 2014 yilinda yapilan inceleme sonucunda Terkos
Havzasi’nin toplam 18 yerlesim ve yaklasik 30.000 kisinin baskis1 oldugunu tespit
etmistir. Sekil 4.5 Terkos Havzasi’nin 2006 ve 2017 yilina ait uydu goriintiilerini

sunmaktadir.

Sekil 4.5 : Terkos Havzas1 Arazi Kullanim1 (Kaynak: cbsportal.iski.gov.tr, 2017).
4.1.1.2 Mevcut ulasim akslar: ve ¢cevresel etkileri

Terkos Goli ve Havzasi’nda yasanan problemlerin ¢ogu yerlesimlerden ve insan
aktivitelerinden kaynaklanmaktadir. Yerlesim ancak oraya erisim var oldugunda
gerceklesebilmektedir. Dolayisiyla, ulasim altyapisinin yerlesimlerdeki gelisimini
tespit etmek bu tez icin dnem teskil etmektedir. Oncelikle Istanbul’un mevcut ulasim
akslart incelendiginde (Sekil 4.6) Karayollar1 giizergahlarina islenmis ve yeni
faaliyete gecmis olan 3. Koprii ve baglanti yollarinin Terkos Goli'niin dogu

kiyilarina ¢ok yakin bir bolgeden gectigi goriilmektedir. Halen bir ¢ok baglanti
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yollar1 ingaat asamasinda olmasinda ragmen, mevcutta belirtilen ham ve boliinmiis
yollarin  gelistirilerek 3. Koprii ve 3. Havalimanina baglanti saglayacagi

bilinmektedir.

TEM otoyolu, Terkos Golii’nii sehre baglayan ana ulasim aksidir. TEM otoyolu
Istanbul’un genelinde kuzey istikametinde kentlesmeye yol agmis ve Terkos Golii’ne
de baglant1 yollar1 ile erisimi kolaylastirmistir (Coskun vd., 2006). Bu sayede,
rekreaston amagli kullanimlar artmis ve Terkos Golii’'nde kirlilik oram1 de paralel
olarak artig gostermistir. Rekreasyon ve yazlik kullanimlar1 bélgede niifus baskisini
arttirmig ve ulagim talebini belirlemistir. Yeni trafige acilmis olan Yavuz Sultan
Selim kopriisii ve kuzey ¢evre yallar1 ve 2018 sonunda faaliyete gececek olan 3.
Havalimani ile ulagim altyapis1 gelismektedir. Bu ulasim imkanlari ile yerlesimler
genisleyecek (Sekil 4.6), (Sekil 4.7) ve havzanin ekosistemi i¢in biiyiik bir tehdit

halini alacaktir.

Sekil 4.6 : Terkos Golii Kent I¢i Ulasim Akslari (Kaynak: gis.ibb.gov.tr, 2017).

Terkos Havzasi igerisindeki ulasim altyapisi katmani incelendiginde g6l kiyisina
erisimi saglayan tali yollar, kiyilara erisimi saglayan ikincil karayollar1 ve bu

yollardan yerlesimi besleyen alt kademe karayollar1 oldugu gorilmektedir. Bu
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yollarin da ormanlar igindeki acikliklara kadar girmesi havza alaninda yerlesimin

yayilmast i¢in tehlike arzetmektedir.

KARADENIZ KARADENIZ

TERKOS
TERKOS

Sekil 4.7 : Terkos Havza I¢i Ulasim Altyapisi (Kaynak:gis.ibb.gov.tr, 2017).

Terkos Havzasi’nin altinda bulundugu bir diger énemli tehdit ise, Terkos Goli’niin
2,5 km kuzeybatisinda yer almakta olan Istanbul’'un mega projeleri igerisinde yer
alan 3. Havalimani projesidir. Her ne kadar havza koruma alani disinda olsada
projenin cazibe etkisi ile bolgede meydana gelecek plansiz ve kontrolsiiz
gelismelerin havza iizerine olumsuz etkileri olacaktir. Ayrica 3. Havalimani’nin
isletmesinden kaynaklanacak Kursun, Cinko ve Bakir gibi kirleticiler de Terkos Golii

icme suyu kaynaginda kirletici etkilere neden olacaktir.

4.1.1.3 Terkos havzas’nin plan ve yonetmeliklerdeki yeri

Terkos Golii Havzasi’nin, 2009 yilinda tamamlanip yiiriirliige alinmis olan 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plan (CDP) Raporu’nda korunmas: gerektigi belirtilmekte ve
‘Terkos ve Kasatura Arasindaki Ormanlik Alan ve Kiyr Seridi: Terkos- Kasatura
Kuwilart ile Terkos G6lii ve civari tath su ve kumul ekosistemleriyle Tiirkiye 'deki en
zengin floraya sahip alanlardan olup, ekolojik turizmin c¢evre ve bitki inceleme
amagl tiiriine hizmet edecek niteliktedir.” ibaresine yer verilmektedir. Ancak,
giiniimiizde uygulama asamasinda olan 3. Koéprii ve Baglanti1 Yollar1 ve 3. Havalimani
projeleri bu planda yer almamakta ve Terkos Golii Havzasi’nin altinda kalacagi

yapilagsma baskisindan bahsedilmemektedir. 3. Koprii Projesi’nin baglanti yollar1 ve
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3. Havalimani projelerinin etki alan1 i¢inde yapilagma baskisina maruz kalacak tarim
alanlari, i¢inde bulundugu kirsal alanlarin yogunluguna uygun yapilagsa dahi kente
eklenecek niifus miktarinin yaklasik 2,5 milyon ve havza alanlarinin yapilagmasiyla
mevcut niifusa yaklasik 225 bin kisilik niifus eklenmesi beklenmektedir (Cevre

Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi, 2014) (Url-7).

CED Raporunda da Terkos Su Toplama Havzasi’'ndaki sanayilerden gida, agac, metal
olmayan, metal, makine sektorlerinin Beylikdiizii OSB’ye tasinmasi ibaresine planda
yer verilmektedir. Istanbul’un biiyiik bir igme suyu kaynagi olan Terkos Golii’nden
gelen sular Terkos-Kagithane iletim hatti sayesinde Istanbul'a dagitilmaktadur.
Dagitilan suyun kalitesinin de Su Kalitesi Yonetimi YOnetmeligi'ne gore 1. sinif

oldugu belirtilmektedir (Cevre Miihendisleri Odas1 istanbul Subesi, 2014) (Url-7).

ISKI I¢gmesuyu Havzalar1 Yonetmeligi'ne gore orta ve uzun mesafeli koruma
alanlarinda yerlesim yapilabilmesi imkani mevcuttur. Bélge niifusunun %16’sinin
mutlak koruma alani iginde ve %73 liniin ise uzun mesafeli koruma alaninda

yasadigi bilinmektedir (Coskun vd., 2006).

Bolgedeki yeni mega yatirimlar neticesinde (3. Havalimani, Yavuz Sultan Selim
Képriisiive Kuzey Cevre Yollar;, hemen yanibasindaki Kanal Istanbul vs. ) Terkos
Golii Havzast oldukga biiyiik bir yapilagsma baskis1 altinda kalacaktir. Mevcut ulagim
aglan icerisinde TEM otoyolunun bélgeye erisimi ile gelisen ulagim agi, mega
projeler kapsaminda daha da c¢ok baski olusturacaktir. Sadece bolgedeki ekolojik
yasam degil, ayn1 zamanda Istanbul’un en 6nemli igme suyu kaynaklarindan birinin
zarar gOrmesini engellemek i¢in gerekli tedbirler belirlenerek uygulamaya
alinmalidir. Bu asamada ulagim agmin direkt etki ettigi bir kirlilik seviyesi tespit
edilememis olsa da biiylik projelerin ingaasi siiresince ve kullanima alinmasindan

sonra hava ve su kirliligine etki edebilecegi anlagilmaktadir.

4.2 Biiyiikcekmece Havzasi

Biiyiikgekmece igme suyu havzasi Istanbul’un bati yakasinda olup, Marmara denizi
kiyisinda konumlanmistir. Biiyiikcekmece Golii, Istanbul’un batisinda Catalca
peneplenin iizerinde yer almaktadir. Karasu ¢ay1 ve onun kollar1 tarafindan beslenen
g6l, daha onceleri bir lagiin iken 1988 yilinda ISKI’nin yapmis oldugu toprak dolgu

ile Marmara Denizi ile olan baglantis1 kesilmis ve baraj goli halini almistir. (Cevre
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Miihendisleri Odasi, 2014). Dogusunda Kiiclikgcekmece golii, batisinda Sinekli
yerlesmesi, kuzeyinde Terkos igcme suyu havzasi, ve glineyinde Marmara denizi
bulunmaktadir. Havza igersine Biiyiikgcekmece, Catalca, Arnavutkdy ve Silivri
ilgelerine bagli yerlesmeler bulunmaktadir. Biiyiikcekmece golii Istanbul’un Avrupa
yakasindaki en biiyiik su kaynagidir. Havzanin toplam drenaj alam 619 km’dir ve
yillik 148 milyon m® su verimi ile kente su saglamaktadir (Sekil 4.8) (Senol, 2015).

4.2.1 Biiyiikcekmece havzasi ekosistem ozellikleri

GOl glineye Marmara Denizi’ne akan derelerle beslenmektedir. Bu derelerden en
onemleri Karasu, incegiz, Sarisu ve Cakil dereleridir. Fosfor parametresi bakimindan
mezotrofik sinifinda olan Biiylikgcekmece GOlii ve cevresi Ramsar Sozlesmesi
kriterlerine gore kus tiirleri bakimindan uluslararast oneme sahip bir sulak alan
olarak belirlenmistir. Kis1 bu golde geciren ¢ok sayida kus bulunmaktadir. Elmabag
patka su kusu sozii edilen kuslardan biridir. Ayrica bu alanda 6zellikle kisin 6nemli
sayilarda giimiisi marti, baharda ise kiigiik mart1 ve Akdeniz martis1 goriiliir. Nesli
tiim diinyada tehlike altinda olan Sibirya kaz1 da burada kis1 gegiren kus tiirlerinden
biridir (IBB, 2006).

Sekil 4.8 : Biiyiikgekmece Havzas1 Kent igindeki Konumu (Kaynak:gis.ibb.gov.tr,
2018).
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Bolge, ekolojik stirdiirtilebilirlik ac¢isindan son derece tehlikeli olan konvansiyonel ve
monokiiltiir tarim iirlinlerini biinyesinde barindirmaktadir. Konvansiyonel tarimda
kullanilan kimyasal giibreler yagmur ve sulama sular1 ile hizla ¢oziinmekte, ylizeysel
akis veya taban suyuna ulasarak goéle karigsmaktadir. GOl suyundaki nitrat, azot ve
fosfor miktari siirekli ylikselmektedir. Bu durum; goliin uzun vadede zarar gérmesine
ve bunun sonucunda, Istanbul’'un igmesuyu kaynaklarindan biri olma &zelligini

kaybetmesine yol acabilecektir (Url-7).

4.2.1.1 Arazi kullanim

1989 yilinda Biiylikgcekmece havzasi igerisinde yer alan yaklasik 603 km?2’lik
arazinin % 69,01’ini tarim alanlar;, % 13,26’sim1 orman alanlari, % 2,03’{inii
yerlesim alanlar1 ve % 15,7’sini gbl, maden alanlari, c¢iplak toprak alanlar
kapsamaktaydi. 2003-2009 yillar1 arasinda havza igerisindeki bina sayisinin yaklasik
%40 civarinda artis ve insaatlarda biiyiik bir artis gdzlenmistir. Insaat sektoriindeki
bu artis 6zellikle gdliin dogu kesiminde, Biiylikgekmece-Catalca yolu ve Tiirkoba
cevresinde yer almaktadir. Bugiin havzanin arazi kullaniminin %14’ orman, %59u

tarim ve cayir, %12’si yerlesme ve sanayi ve %15°1 gol alanindan olugmaktadir.

1980 yilinda yaklasik 31 bin olan havza niifusu 2008 yilinda 112 bine ulasmuistir.
Niifusunda en fazla artis olan ilge Biiyiikgekmece’dir. Havza igersinde toplam 31
adet yerlesim bulunmaktadir. Bu yerlesmelerin toplam niifusu 1985 yili niifus
sayimina gore 47.236 iken 2000 yil1 niifus sayimina gore %14.7 oraninda bir artisla

54.231 e yiikselmistir (Cizelge 4.3) (Url-7).

Cizelge 4.3 : Biiyiikcekmece Havzasi yerlesimlerinin niifus degisimi
(Atasayan, 2003).

Yerlesmeler 1985 2000 % Argg  foruma
Kusagi
Ahmediye 802 1203 50,0% mutlak
Tepecik 7382 19217 160,3% mutlak
Bahsayis 424 354 -16,5% mutlak
Muratbey 1210 1718 42,0% orta
[zzettin 809 1100 36,0% orta
Tiirkoba 436 3493 701,1% orta
Yesilbayir 390 520 33,3% orta
Karaagag 399 1110 178,2% orta
Kizilcaali 308 320 3,9% orta
Catalca 10470 15626 49,2% uzak
Hadimkoy 6060 10715 76,8% uzak
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anakca 1592 2125 33,5% Uzak
¢

Kestanelik 1487 2180 46,6% Uzak
Cakal 1407 1987 41,2% Uzak
Kabaca 1288 1870 45,2% Uzak
Thsaniye 1423 1655 16,3% Uzak
Ovayenice 1022 1225 19,9% Uzak
Kadikoy 1282 1600 24,8% Uzak
Nakkas 948 1300 37,1% Uzak
Subasi 898 1003 11,7% Uzak
Akalan 981 990 0,9% Uzak
Elbasan 723 697 -3,6% Uzak
Cakmakl 709 5573 686,0% Uzak
Gokgeali 817 1568 91,9% Uzak
Bekirli 404 425 5,2% Uzak
Dagyenice 611 680 11,3% Uzak
Akviran 600 600 0,0% Uzak
Incegiz 888 680 -23,4% Uzak
Oklal1 586 980 67,2% Uzak
Orciinlii 579 451 -22,1% Uzak
Kurfali 301 301 0,0% Uzak
Toplam 47286 54231 14,7%

Yillara gore Biiyiikgekmece Havzasi’'nda bulunan ilgelerin niifusu incelendiginde ise,
en fazla niifusa sahip ilcenin Catalca Ilgesi oldugu gériilmektedir. Biiyiikgekmece
GoOli’'nlin  iki yakasinda gelisim gosteren ilge, son 10 yilda niifusunu dorde
katlamustir. Istanbul’un tarihi, sosyal ve ekonomik merkezlerine uzak olmasina
ragmen ilgenin g¢evre kalitesinin genel itibariyle yiiksek olmasi, olusturulan yeni
yasam alanlarinin kalitesi ve rekreasyon imkanlarinin c¢oklugu bdlgeyi cekici
kilmaktadir. Her yil havza igerisine yaklasik 56 hektarlik yeni yerlesim alani
eklenmektedir (Cevre Miihendisleri Odasi, 2015).

Havzanin 1989-2007 yillar1 arasinda arazi ortiisli; havzanin kuzeyinde Yassidren ve
Kestanelik koyleri etrafinda ve Catalca’nin batisindaki orman alanlarinin ve havzanin
dogusundaki E-5-TEM baglant1 yolunun batisinda kalan Cakmakli ve Alkent 2000
cevresindeki, havzanin batisinda Tiirkoba ve Bahgelievler cevresindeki, Catalca-
Biiyiikgekmece yolunun etrafindaki ve kuzeyde Kircaali ve Yassioren koyleri
cevresindeki tarim alanlarinin tahrip edilmesi ile degismistir. Sanayi alanlarmin
Catalca ile Biiylikgekmece arasinda yolun iki tarafinda gelisme gosterdigi ve 1987-
2007 yillar1 arasinda orman alanlarinin tarim alanlarina, tarim alanlarinin ise genel
itibariyle yerlesim alanlarina doniistiigi goriilmektedir ( Sekil 4.9) . (Cevre

Miihendisleri Odasi, 2015).
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1990 yilindan O6nce havza igerisinde niifusta hareketlenmeler olsa da ¢ok fazla
hissedilir 6l¢iide olmamistir. Bu zamanda niifus daha ¢ok deniz kenarlarini tercih
etmistir. Havzanin asil niifus artis1 2000°’li yillardan sonra meydana gelmistir.
Karakuyu’ya gore havzada niifus 1980 yilinda 31.060, 1990 yilinda 40.266, 2000
yilinda 56.763, 2008 yilinda 112.173’¢e olarak tespit edilmisken (Karakuyu. vd. 53),
IBB istanbul Ili Cevre Diizeni Plan1 Raporu’na gore 1985 yilinda 58.015, 1990
yilinda 80.341, 1997 yilinda 108.789, 2000 yilinda 120.269, 2007 yilinda 153.168
niifus yer almaktadir (IBB., 2009). Her iki niifus arasinda ¢ok fazla fark olsa da
benzer tek bir taraflar1 var, ikisinde de niifusun artmis olmasi ve havzanin asiri

niifuslanmasidir (Senol, 2015).

vil :1980 Aowit -1998 Y j
Nufus : 58.000 Niifus:100.000, 4
AR
. # 4
| SO |
f \ -_g_
5 L
" c\\ }
iglarstior . e
igarstior e J Y .
| REEETR—— -..,_,,;J.-:F
-':_’,":_""‘” [~ T
Dl :“H.‘ ¥ -':* =, %
Yil : 2008 JoooYib 2014 j‘
Niifus :150.000 L Nifus :300.000 % X
- L] ']
] . L T |
» s Y 'r
2 5w, i, S
L ¥ . - » %
' ! . i
‘S \ g ‘ “L
r \—|‘x F v a:) b

"
. - y
, = o
Igaretter . s
- LR 4 Y 2044 i s .
T O 906 F ’ TEM we D-100 :
B i » S " Ot -
[ \ { P .
s B [
AN s am w
D L o - iy # | DN

Sekil 4.9 : B.Cekmece Havzasi niifus ve yerlesim gelisimi (Kaynak: Senol, 2015).
4.2.1.2 Mevcut ulasim akslar ve ozellikleri

Biiyiikgekmece Golii Havzasi da Istanbul’daki diger igme suyu havzalar1 gibi
otoyollar ile ¢evrilidir. Biiylikcekmece goliiniin iizerinden, ek olarak, TEM otoyolu
ve giineyinden E-5 karayolu ge¢mektedir. Oncelikle dolgu yapilarak Marmara
Denizi’nden ayrilan Biiylikgekmece Goli’'niin giineyindeki ayrim noktasindan E-5
karayolu ge¢mektedir. Daha sonra isletmeye agilan TEM karayolu ise goliin kuzey
kisminda g6liin iizerinden gegmektedir (Sekli 4.10). Ek olarak, D569 nolu TEM-ES
baglant1 yolu kuzey-giiney doprultusunda Gol’iin batisindan ge¢gmektedir. Baglanti

yolu aymi zamanda Menekse Deresi ve Tahtakoprii Deresi’nin de iizerinden
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gecmektedir. Ikincil derecede ve yerlesim icini besleyen kent i¢i karayollar1 havzanin
tiim g¢evresinde yer almaktadir. Ayrica 3.Koprii yolu ile TEM baglantis1 kavsagida

havzanin Orta Mesafeli koruma alaninda yer almaktadir.

Sekil 4.10 : Avrupa Yakasi 3.Koridor Senaryolarina Gore Yerlesim Alant Ongoriisii
Amagh Ol¢lim Noktalar1 (IUAP, 2011)

Istanbul Metropoliten Alan Entegre Kentsel Ulsasim Plan1 (2011) ulasim hacmini
hesaplamak amaciyla belirledigi yerlesim alan1 6ngoriisii Biiyiikgekmece ilgesinde
site biciminde ve diizenli ve diizensiz konut alaninda genisleme olacagim
belirtmektedir (IUAP, 2011). Sekil 4.10°da belirtilen 6l¢iim noktalarindan 20., 21.
Ve 22. noktalar Biiyiikcekmece ilgesindedir. 20. noktadan 3,5 km mesafeye kadar
site bicimde yapilagmig diizenli konut alanlari, 21. noktadan 5,4 km’ye kadar site
seklinde yapilasmis diizenli konut alan1 ve 22. noktadan 1 km mesafeye kadar

diizenli gelismis konut alan1 bulunmaktadir.

Diger havzalardan farkli olarak havza koruma alani igerisinde 6zel olarak kullanimda
olan Hezarfen Havalimani bulunmaktadir. Havalimani’nin ¢evreye olan etkileri ile
ilgili bir ¢alismaya rastlanmamis olmamasina ragmen havalimani operasyonunun
cevreye kirlilik kattig1 bilinmektedir. Golii’n kiyisinda yer alan Hezarfen Havalimani

bu sebeple su kalitesi i¢in bir tehdit unsurudur.
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Sekil 4.11 : Biiylikgekmece Havzasi Ulagim Akslar1 (Kaynak:gis.ibb.gov.tr, 2017).
4.2.1.3 Biiyiik¢ekmece havza’sinin plan ve yonetmeliklerdeki yeri

ISKI i¢me suyu Havzalar1 Koruma ve Kontrol Yonetmeligine aykiri olarak
Biiylikgekmece havzasinda da diger havzalar gibi ihlaller s6z konusudur.
Yerlesmelerin {icii mutlak koruma alaninda, altis1 orta mesafeli koruma alaninda,
yirmi ikisi ise uzak mesafeli koruma alaninda bulunmaktadir. Mutlak koruma alanina
giren ii¢ yerlesimden Tepecik yerlesimi 1985 yilinda 7.382 niifusa sahipken, 2000
yilinda %160 oraninda artarak 19.217 olmustur. Yine mutlak koruma alaninda
bulunan Bahsayis (354 niifuslu) ve Ahmediye (1.203 niifuslu) yerlesimleriyle birlikte
mutlak koruma alaninda bulunan niifus 20.774 kisidir (Y 6ntigiil, 2007).

Catalca'da, havzanin kisa ve orta mesafeli koruma alanlarinda Bakanlar Kurulu'nca
ilan edilmis olan Serbest Bolge karar1 Mimarlar Odasinin ac¢tigi dava sonucu
Danistay'ca iptal edilmis olmasina ragmen bugiin fiilen ¢alismaktadir. Gliin mutlak
ve kisa mesafeli koruma alaninda kalan yerlerde insa edilen yapilarm yikilmasi
hakkinda ISKI tarafindan yikim kararlar1 alinmistir. Ancak isleminin iptali istemiyle
davacilar tarafindan ISKi Genel Miidiirliigii’ne kars1 davalar agilmistir. Mahkemeler
tarafindan 3194 sayili Kanunun 32. maddesi uyarinca idarenin yetkisi olmadig1 halde
gerek ISKI I¢cme suyu Havzalari Koruma ve Kontrol Yonetmeligi uyarinca
yapilasmanin miimkiin olmamasi, gerekse ISKI i¢gme suyu havzasinda kalan yerler

i¢in ISKi’den olumlu gériis alinmamis olmas1 ve ayrica insaatlarin ruhsatsiz oldugu
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dikkate alinarak, s6z konusu yapilarin yerinde korunmasmin miimkiin olmadigi
gerekcesiyle yikilmasi yolunda tesis edilen islemde sonucu itibariyle hukuka
aykirihik bulunmadigi yoniinde kararlar alinmistir. Her ne kadar ISKI I¢mesuyu
Havzalar1 Yonetmeligi’nde mutlak koruma ve kisa mesafeli koruma alanlarinda
hicbir sekilde yapilasmaya izin verilemez hikkmii yer alsada farkli sekillerde

saldirilar ile uygulamada karsilik bulamadig1 goriilmektedir.
Istanbul Cevre Diizeni Plan1 raporunda (13.02.2009);

“Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmast icin hayati 6nem tasiyan
Biiyiik¢ekmece Su Toplama Havzasi'nda; tarum alanlarinin, orman
alanlarimin  ve ekolojik  biyolojik ortamlarin  korunmasina ve
devamlhiiginin  saglanmasina  yonelik  tedbirler alinmistir. Bu
dogrultuda, Biiyiikcekmece Su Toplama Havzast i¢in havza igi
rehabilite edilecek alan, tarimsal niteligi korunacak alan, ekolojik tarim
alani, orman alam, cevresel siirdiiriilebilirlik acisindan kritik oneme
sahip alan, dogal ve kirsal karakteri korunacak alan gibi korumaya

yvonelik kararlar alinmistir.”

“~ Biiyiikcekmece Su Toplama Havzasi 'ndaki sanayilerden deri sektorii
Tuzla OSB’ye, makine, plastik, mobilya, tekstil sektorlerinin Ikitelli
OSB’ye, gida, elektrik sektorlerinin Beylikdiizii OSB’ye, kimyasal
madde, metal, metal olmayan, ulasim ara¢lar: sektorlerinin Cerkezkoy

OSB’ye, “ tasinmast planlanmistir

“- Biiyiikcekmece Golii: Gol gevresi, kus gozlemciligi icin 6nemli bir

eko turizm alanmdir.

ibareleri yer almaktadir. Ancak, heniiz uygulamaya gecilmis bir koruma plani

bulunmamaktadir (Url-7).

Biiyiikgekmece Golii'nde anyonik deterjan miktarlarinin, 0.054-0.134 mg/L
arasinda; fosfat miktarlarinin, 0-0.034 mg P/L arasinda; bor miktarlarinin da 0.101-
1.231 mg/L arasinda degistigi belirlenmistir. Su 6rneklerinden ortaya ¢ikan anyonik
deterjan, fosfat ve bor ortalama degerleri, Cevre Mevzuati, Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi Kriterlerine gore I. Sinif kalitede su oldugu belirtilmektedir (Senol,
2015). Ote yandan, TMMOB Cevre Miihendisleri Odas: Istanbul Subesi tarafindan

hazirlanan Teknik Rapor (2015) Biiyiikcekmece Golii’niin sularinin biiylik oranda
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cekildigi tespit etmistir. Biiylikcekmece Golii havzasinda yapilasmanin devam etmesi
durumunda golii besleyen derelerin korunamayarak gerek su kalitesi gerekse miktari

yoniinden giderek kullanilamaz hale gelecegi uyarisi yapilmaktadir.

4.3 Alibey Havzasi

Alibey Havza alani icinde Arnavutkdy Ilge Belediyesi (Imrahor, Tasoluk, Tayakadin,
Bollucai, Bogazkdy yerlesimleri), Eyiip Ilgesi (Eyiip, Yayla, Piringgi, Goktiirk,) ve
Sultangazi ilgesi (Cebeci mahallesi, Habipler, Ziibeyde Hanim Mahallesi, Esentepe
Mahallesi, Malkocoglu Mahallesi, Gazi Mabhallesi, Yayla Mabhallesi) yerlesim

alanlar1 bulunmaktadir. Havza alani 154km?’dir.

Alibey Baraji Istanbul’un igme suyu ihtiyacim karsilamak icin 1972 yilinda
yapilmistir. Ancak ihtiyacin sadece ¢ok kii¢iik bir boliimiinii karsilamaktadir. Baraj
sular1 su isale hatlari ile aritilmak iizere Kagithane aritma tesislerine nakledilmekte
ve oradan igmesuyu sebekelerine dagitilmaktadir (Cevre Miihendisleri Odasi, 2013).
Istanbul’'un % 6.6’lik kullanma payr ile Alibeykdy Baraji, 34 milyon m*/yil
kapasiteli, 4.3 km? alanl1 bir baraj géliine sahiptir (Torun, 2008).

Alibey Havzasi, bulundugu konum itibariyle Terkos Golii'nden gelen sularin
toplanarak aritma tesislerine aktarma gorevini de gormektedir. Alibey Baraji su

toplama havzasi da kacak yapilagma ve sanayilesmenin etkisi altindadir (Sekli 4.12).

Alibey Baraji, Sultangazi, Gaziosmanpasa ve Eylip ilgeleri sinirlar1 i¢inden gegerek
Hali¢’e dokiilen 50 km uzunlugundaki Alibeykoy Deresi iizerinde kurulmustur. Baraj
goliiniin kapladigi alan 4,3 km® olup 154 km?®lik su toplama alanmna sahiptir. 34
milyon m’’liik kapasitesi ile Elmal Baraji harig, ildeki diger baraj ve gollerden

kiigiiktiir (Torun, 2008).
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~ Baraj Haveas:

Sekil 4.12 : Alibey Baraji Havzasinin Havadan Goriintiisii (2013)

4.3.1 Alibey havzasi ekosistem ozellikleri

Alibey Havzasi, Hali¢’in kuzeybatisinda bulunan iki akarsu havzasindan batida yer
alamidir. Catalca Platosu iizerinde yer alan Alibey Havzasi’nin genel morfolojik
karakteri platodan ve bunun yamaglarindan olugsmaktadir. Alibeykdy Deresi, havzada
Hali¢’e dogru kuzeybati-giineydogu yoniinde uzanir ve alanda belirgin bir daglik
alan yoktur. Bu nedenle havza, yiikseltisi fazla olmayan belli bagh belirgin tepe,
boyun ve uzamis sirtlarla kuzeydogudaki Kagithane Havzasindan, kuzeydeki Terkos
Havzasindan ve giineybatidaki Sazlidere, K.Cekmece GOlii ve Ayamama Deresi
havzalarindan ayrilmaktadir. Havzanin giiney sinirmi ise, Sultangazi Ilgesinde yer

alan Alibey Baraj Seti olusturmaktadir.

Alibey Havzasi’ndaki ana akarsu olan Alibeykdy Deresi’nin kuzeyden giineye dogru
belli bashh kuzeydogu yan kollar1 Balikli Dere, Findik Dere, Ayazma Dere,
Elmalikalan Dere, Esnaf Dere, Ayvali Dere, Ke¢i Dere, Tavuk¢u Deresi, Tagh
Dere’dir. Alibey Deresinin kuzeyden giineye dogru giineybatidan aldig1 yan kollar1
ise Baglik Dere, Biiylikkemer Dere, Tavsan Dere, Kavaklik Dere, Suvat Dere,
Arnavutkdy Dere, Ayazma Dere, Ciimer Dere, Semseddin Deresi, Haliman Dere,
Topallarin Deresi, Biiyiikkemer Deresi, Sarp Dere, Koroglu Deresi, Soguksu Deresi,

Yankokece Deresi’dir (Torun, 2008) (Url-12).
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4.3.1.1 Arazi kullanimi

Havza smirlari igerisinde kalan 160 km*’lik alanin %70’i orman, %21’i tarim ve
cayir, %7’s1 yerlesim ve sanayi ve %2’si de golden olusmaktadir. Daha ¢ok halkin
dogayla biitiinlesme ve dinlenme ihtiyacina hizmet eden ormanlik alanlar (kent
ormani) Alibey havza alani icerisinde bulunmaktadir. Istanbul ili sinirlar1 iginde kent
ormanlart 6 adet olup 878,15 ha’lik bir alan kaplamaktadir. Alibey Havzasi siirlari
icinde yer alan Mimar Sinan Kent Ormani 188 ha’lik bir alan1 kaplamaktadir. Ayrica
Orman ve Su Isleri Bakanligi’nca yaklasik 520 hektar alanda Sehir Ormani Projesine
baslanmustir. Alibey Igme Suyu Havzasi arazi kullanim 6zelliklerine gore en fazla
yogunlagan fonksiyonlar orman alanlarinin yani sira, konut alanlari, tarim alanlari,

maden alanlari, imalat alanlar1 ve kirsal agik alanlardir. (Torun, 2008).

Baraj yapildigi yillarda c¢evresinde yerlesim yeri bulunmamaktaydi. Ancak
giiniimiizde her tarafi yerlesim ve sanayi alanlariyla kaplanmistir. Yerlesim ve sanayi
alanlarindaki artis cevresel kirliligi de beraberinde getirmektedir. Cizelge 4.4 Alibey
Havzasi’ndaki yerlesimlerin 1985-2000 yillar1 igierisindeki niifus degisimini
gostermektedir. Bogazkoy’iin %1000°in lizerindeki artis1 Sazlidere Baraji ve Alibey
Baraj1 arasindaki doga ile i¢ i¢ce konumu ile iligkilendirilmektedir. Ancak, konum ne
kadar 1yi olursa olsun, ayni zamanda bu konuma rahat ve hizli ulagim imkanlarinin
artmasi ile burada yerlesim alanlar1 genislemistir. Sultangitligi bolgesinde 1985-2000
yillar1 arasinda goriilen % 700’lik niifus artist aym hiziyla devam etmis ve

Sultangazi ilgesi olusmustur.

Cizelge 4.4 : Alibey Havzasi yerlesimlerinin niifus degisimi (Atasayan, 2003).

Yerlesmeler 1985 2000 % Artis KOI‘UI{Ia

Kusag
Sultangiftligi 3777 30036 695,2% uzak
Habibler 8733 2679 -69,3% uzak
Arnavutkoy 4182 36763 779,1% uzak
Pirincci 1546 3373 118,2% mutlak
Bogazkoy 1249 15817 1166,4% uzak
Cebeci 7623 33448 338,8% kisa
Askeri bolge kisa
Imrahor 958 4870 408,4% uzak
Tayakadin 935 1870 100,0% uzak
Bolluca 913 7528 724.5% uzak
Toplam 29916 136384 355,9%
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Alibey havzasi i¢inde 6zellikle Yayla Mahallesi, Gazi Mahallesi ve mutlak Piringgi
bolgesinin niifuslart tehlikeli bicimde artis gostermistir. Kuzeyde acilmis olan yeni
ulasim imkanlar1 ile konut alanlar1 da giderek kuzeye dogru gelismekte ve orman
alanlar1 ile kuzeydeki tarim alanlarmi tehdit etmektedir. Bu genislemenin
engellenmesi, mevcut sanayi alanlarin desantralizasyonu ve o6zellikle dere ve gol

koruma kusaklarinda yapilagsmaya kesinlikle izin verilmemesi gerekmektedir.

4.3.1.2 Mevcut ulasim akslar ve ozellikleri

Sekil 4.19°da géterildigi iizere Istanbul Karayollar1 ag1 igerisinde Alibey Baraj Golii
Havza alani giiney keisminden TEM otoyolu ile kesilmektedir. TEM ve baglanti
yollarinin etkisi ile bolgeye akin eden yiiksek niifus ve dogal 6zellikleri sebebiyle
havza igerisinde yerlesimler artmistir. Bu durumun havza ekosistemini degistirdigi
ve tehdit altinda biraktig1 cesitli kaynaklarca belirtilmistir. Diizensiz ve plansiz
biiylime ile atiklarin kontrol edilememesi g¢evre ve su ekolojisinde ciddi degisiklikler

meydana getirmektedir.

Alibey baraji, 3. Bogaz koprisii i¢in yapilacak olan yeni baglant1 yollari {izerinde de
kalmaktadir. Kuzey, Giiney ve Bati yonlerinden ge¢mekte olan ana ulasim akslari
havza bolgesindeki arazi kullaniminin tarimdan yerlesim alanma doniismesi
tehlikesini dogurmaktadir. 3.Havalimani insaat1 ile de Alibey Havzasini besleyen 3
adet derenin ulasimi kesilmis olacaktir. Tiim bunlarin neticesinde barajlardaki su
toplama miktarlarinda azalma ve yiizeysel akiglarla kirlilik yiiklerinde artma

beklenmektedir (Cevre Miihendisleri Odasi, 2015).

Havza igerisindeki yerlesmelerin cogunda altyapi sorunlar1 bulunmaktadir. Bolgeye
erisim otoyollar ile kolaylikla saglanmakta fakat yerlesim i¢i dolasim akslarinin
kalite ve diizeninde biiylik problemler mevcuttur. Torun (2008), kuzey-giiney
dogrultusunda daha fazla ulasim aksi gelistirilmesi yerine, yerlesim i¢ine dagilan

sacaklarin kuvvetlendirilmesi gerektigi sonucuna varmistir. (Sekil 4.13)
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Sekil 4.13 : Alibey Baraj Havzas1 Ulagim Akslar1 (Kaynak:gis.ibb.gov.tr, 2017).
4.3.1.3 Alibey Havzasi’nin Plan ve Yonetmeliklerdeki Yeri

1/100.000 6lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, Alibey Havzasi igin ana amag;
stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda dogal ekolojik kaynaklar olan orman alanlari,
tarim alanlar1 ve su havzalarinin korunarak gelisimin saglanmasi ve bu baglamda
cevresel, toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik hedefler
gelistirmektedir. Ek olarak, Havza i¢in gelistirilen hedefler, dogal ekolojik degerlerin
korunmasi, su Havzasi’nin gelisme baskisindan arindirilmasi, niifus baskisinin
azaltilmasi, ekolojik koridorlarin olusturulmas: ile su havzasi—yesil alan
biitiinliglinlin saglanmasi seklindedir ve Alibey Havzasi icin rekreasyon alanlari,
giintibirlik rekreasyon alanlar1 ve maden alanlari, korunmasi gerekli maden alanlari,
jeolojik acidan yerlesilemez alanlar, orman ve 2B alanlari, su toplama havza
Alanlari, mutlak korunmasi gereken tarim alanlari, tarim alanlari, havza i¢i rehabilite
edilecek alanlar, havza i¢i yap1 yasagi olan alanlar, askeri alanlar, yesil alanlar ve
rekreasyon alanlari, agaclandirilacak alanlar ve ulasim olarak uygulama alanlarina

ayristirilmistir.

1/25.000 Olgekli Istanbul Nazim imar Plam1 Su havzalarina yonelik vizyonu; kentin
ekolojik siirdiiriilebilirliginin saglanmas icin, dogal kaynaklardan koruma-kullanma
dengesi igerisinde yararlanilmasi ve dogal kaynak kullanimlarinin gelistirilmesidir.

Alibey Igme Suyu Havzasi’nda plan kapsaminda, bdlgedeki niifus yogunlugunu
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azaltmak ve bolgedeki niifus yogunluklarinin yeniden diizenlenmesi, yogun ve
sagliksiz durumdaki yerlesmelerin rehabilitasyonunu saglanmasi, sanayi alanlarinin
tiir ayrim1 yapilarak, havza disindaki planli sanayi alanlarma tasinmasi, yogun
yapilagsmalarin orman alanlar1 ve biyolojik ¢esitlilik {izerindeki olumsuz etkilerinin
ortadan kaldirilmasi, Orman Kanunu’nun 2B maddesi geregi orman disina ¢ikarilan
alanlarin tamamina yakininin, agaglandirilarak ormanla biitlinlestirilmesini saglamak,
bu alanlarin yerlesmelerden arindirilmasi, orman alanlar1 ile yerlesim alanlari
arasinda yesil kusaklarin olusturulmasi, kent biitiinline hizmet verecek kentsel yesil
alanlarin olusturulmasi ve kisa ve mutlak koruma kusaklari i¢inde kalan konutlarinin

tasfiye edilmesi gibi hedefler belirlenmistir (Torun, 2008).

ISKI I¢gme Suyu Havzalarmi Koruma Yonetmeligi’'nde belirtilen koruma
kusaklarindan, kisa mesafe koruma kusaginda yogun yapilasma mevcuttur ve bunun
bir sonucu olarak da, Alibey barajinin su kalitesi olumsuz etkilenmekte, kirletici

parametre konsantrasyonlar yiikselmektedir (Sekil 4.14) (Url-7).

Sekil 4.14 : Alibey Havzas1 Mutlak ve Kisa koruma kusaginda yapilagsma (Kaynak:
cbsportal.iski.gov.tr, 2017).

Ayrica; IBB-Istanbul Cevre Diizeni Plam Raporu’nda Alibeykdy Su Toplama
Havzasi’ndaki sanayilerden deri sektoriiniin Corlu Deri OSB’ye, gida, tekstil, agac,
kagit, plastik, makine, elektrik sektorlerinin Beylikdiizii OSB’ye desantralize

edilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, bu yaklasimlarin higbiri uygulanmadigi gibi 3.
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koprii ve 3. Havalimani projeleri ile Alibeykdy su havzasinda acilen gerekli tedbirler

alinmaz ise ciddi bir tehdit altinda kalacaktir.

4.4 Sazhidere Havzasi

Istanbul’'un Avrupa yakasinda yer alan Sazlidere Baraji Kiiciikgekmece Golii'ne
akmakta olan 40 km uzunlugundaki Sazlidere iizerine kurulu bir igme ve kullanma
suyu tesisidir. Batisinda Hadimkdy ve Biiyiikkgekmece havzasi, dogusunda Alibey
havzasi, kuzeyinde Terkos Baraj Havzasi, giineyinde Basaksehir Ilcesi ve
K.Cekmece Golii yer almaktadir. Havza alani i¢ine 12 yerlesim alan1 girmektedir.
Bulundugu konum itibariyle baraj Kiigiikkgekmece Golii su toplama alani igerisinde
yer almaktadir. Kiiglikgekmece GoOlii, denizle irtibati tam olarak kesilmedigi igin,
igme ve kullanma suyu amaclh kullanilmamasina karsilik yukari havzada olusan su
kaynaklar1 Sazlidere Baraji vasitasiyla gdle ulasmadan degerlendirilebilmektedir.
Barajin olusturdugu gol alan1 9,91 km? olup 159 km*lik bir su toplama alanimna

sahiptir. Sazlidere Baraj1 88,7 milyon m’’liik hacme sahiptir.

Kiiclikcekmece semti yiiksek oranda go¢ aldigindan bolgede carpik kentlesme
yaygimlasmistir ve bu yayilim Sazlidere Havzasi’ni da etkilemistir. 1992°de 729
hektar olan kentsel alanlar, 2006°da 3630 hektara yiikselmistir. Tekstil, metal, petrol
ve plastik firmalar1 bolgedeki, 6zellikle de gol ve derelerin gevresine konuslanan
Hadimkdy, Kayabasi ve Firtizkdy’deki en etkili sanayi kollaridir. Bolgedeki
sanayilesme TEM otobaninin isletmeye agilmasindan sonra hizla artmistir (Ozdemir,

2010).

4.4.1 Sazhidere havzasi ekosistem ozellikleri

Sazlidere Havzas1 Kanligol Deresi, Tiirkkdse Deresi ve Derbent Deresi Kolu, Dursun
Koy Deresi, Kaldinm Coban Deresi, Boyalik Deresi, Mandira Deresi ve Baklal
Deresi’'nden beslenmektedir (Url-12). Sazlidere Havzas1 topografik yapisi
incelendiginde, havzadaki arazinin engebeli bir yapiya sahip oldugu ve birgok algak
tepeciklerin  bulundugu goriilmektedir. Havzanin denizden olan yliksekligi
rezervuarlarin oldugu yerlerde 620 m arasinda olup kuzey ve giineydeki topografik
sinirlarda 170 m’ye ulagsmaktadir. Bu kisimlarda yamagclar yer yer diklesmektedir.
Havzanin biiylik bir kisminda arazi morfolojisi, erozyon ile asinan malzemenin

sularla tasinip birikmesi seklindedir. Havzadaki erozyon faktdriinden dolay1 baraj
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goliine erozyonla taginan toprak girigini 6nlemek i¢in gole dokiilen derelerde 1slah

calismalar1 yapilmaktadir (IBB, 2005) (Url-18).

4.4.1.1 Arazi kullanim

Sazlidere Havzasi’nda orman alani diger havzalara kiyasla ¢ok daha azdir. Ancak,
kentlesme baskist en ¢ok olan havza alanlarindandir. Orman arazisi %19, tarim ve
cayir %60, yerlesme ve sanayi %15 ve gol alam1 %6’lik paya sahiptir. Sazlidere
Havzasi’'nda Catalca Ilgesi’ndeki kdyler disinda kalan kdyler ile beldelerde hizli bir
yapilasma vardir. Bolgede yasayan kisilerin  {rettigi  atiksu, i¢mesuyu

rezervuarlarindaki sularm kalitesini tehdit etmektedir. (Ozdemir, 2010).

Tarim yapilan veya tarima elverisli nitelikteki topraklar bolgede hizla gelisen
kentlesme sebebiyle giin gectikce azalmaktadir. Havzadaki alanlarin toprak
miilkiyeti, tarimsal buyiikliikleri goz oniine alindiginda, kiiclik toprakli ailelerin
bliylikk ¢ogunlukta oldugu, bunu orta biiyiikliikteki isletmelerin izledigi
goriilmektedir. Bu havzadaki tarim sektoriinii kii¢ciik ve orta dereceli isletmelerin
teskil ettigini gostermektedir. Tarimsal isletmelerin giderek kiigiilmesi, tarimda
modern girdilerin ¢ogalmasi ile hizlanan topraksizlagsma silireci ve miras yolu ile
topraklarin boliinmesi, dogal ve ekonomik sartlarin iiriin ¢esitlemesini engellemesi,
ulasim ve pazar ortaminin kisitlanmasi sebepleriyle tarimda diislis yasanmaktadir
(IBB, 2005). Bu durum bir yandan havzay: etkileyen tarimsal kirlilik dgelerini
azaltacagl diisiinlilse de, tarim alanlarinin yerlesim alanlarma doniismesi ile havza
alanlar1 ve su kalitesi agisindan 6nemli tehditler ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger yandan

da tarim ekonomisi agisindan dezavantaj yaratmaktadir.

4.4.1.2 Mevcut ulasim akslar ve ozellikleri

Sazlidere Baraji TEM otoyolunun kuzeyinde yer almaktadir. Baraj Goli’ni
kiiciikcekmece golii'ne baglayan derenin {izerinden gecen TEM otoyolu bolgeye ilk
yerlesim ve sanayilerin erisimini saglayan ulasim projesidir. Baraj Goli’niin
kuzeyinden Cilingir-Yassioren karayolu gecmekte ve barajin iizerinden de Haraggi-
Hadimkdy karayolu gegmektedir. Arnavutkdy’iin bati yerlesimler ile baglantisini
kuran aks, goliin kiy1 ve ¢evre alanlarinda daha kiiciik yerlesimlerin olugsmasina

neden olmustur.
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Havza alaninin en biiyiikk problemi yeni ulasgim yatirimlart olan 3.Havalimani,
3.K&prii ve Kuzey Cevre Yollar1 ve Kanal istanbul projelerinin etkisi ile siirekli artis
gosteren niifus ve yerlesimlerden kaynaklanan atik su altyapisi ve arazi
kullanimindaki olumsuz degisimlerdir. Bolgedeki sanayilerin yogunlugu da havza
acisindan biiyilk tehlike arz etmektedirler. Havzadaki yerlesimlerde atiksu
kanalizasyon sistemi olmayan bazi bolgelerde yagmursuyu hattina yer yer atiksu
baglantilari da yapildigindan sistem birlesik sistem gibi c¢alismakta, ayrica
kanalizasyon sistemi olmayan yerlesimlerde fosseptiklerde biriken atiksularin kagak
desarj edilmek suretiyle uzaklastirilmasindan kaynakl kirlilik s6z konusudur (IBB,
2005). Bu yerlesimlerin ¢ogunda aritma tesisleri yapilarak yada atiksu kollektorleri

ile aritmalara baglant1 saglanarak atiksularin kontrolsiiz uzaklastirilmasinin 6niine

gecilmistir.

Sekil 4.15 : Sazlidere Baraj Havzasi Ulasim Akslar1 (Kaynak:gis.ibb.gov.tr, 2017).
4.4.1.3 Sazhdere havzasi’nin plan ve yonetmeliklerdeki yeri

ISKI Yonetmeligi’ne gore Sazlidere Havzasi’nda bulunan endiistriler atiksularini 6n
aritmadan gegirerek ¢ikis suyunu toksik ve zararli maddelerinden ayirmak ve yiik
karakteristiklerini ISKI kanalizasyona desarj limitleri diizeyine diisiirmek
durumundadir. Endiistriyel atiksularin 6zellikleri bu degerlerin herhangi birinden
yiiksek ise On aritma uygulanmalidir. Atiksu Ozellikleri evsel atiksu nitelikli olan

enddstriler ise atiksularimi1 dogrudan mevcut bir kanalizasyona baglamak suretiyle
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uzaklastirabilmektedirler. Mevzu bahis kanalizasyon sisteminin, ISKI tarafindan

onaylanmis olmasi gerekmektedir. (Ozdemir, 2010).

Sazlidere Baraj1 kisa mesafe koruma bandi i¢cinde 2005 yilindan beri bulunan yapilar
Sekil 4.16°da gosterilmektedir. Buna gore havza mutlak koruma kusagi ve havza kisa
mesafeli koruma kusag icinde bulunan yerlesim alam ISKi I¢gmesuyu Havzalan
Yonetmeligi hiikiimlerince Sazlidere havzasi i¢in hem kirlilik tehdidi olusturmakta
hem de bu yerlesim alanina diisen yagisin baraji beslemesini engellemekte
oldugundan mutlak surette kamulastirilarak kaldirilmali  ve bu alanlar

agaclandirilarak ekosisteme geri kazandirilmahdir (Url-7).

Sekil 4.16 : Sazlidere Havza Kusaklarinda Yapilasma (cbsportal.iski.gov.tr , 2017).

Istanbul’un Igmesuyu Kaynag1 olarak kullanilan Sazlidere Baraj Havzas1 niifus artist
ve yapilagsmalar neticesinde su kalitesi bozulma egilimine ge¢mis ve gol fosfor

degerlerine gore mezotrofik 6zellik almistir. (Cevre Miihendisleri Odasi, 2015).

Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan yakin zamanda imalatina
baslanacak olan Kanal Istanbul ve Rezerv Yap: Alanlari Projesi kapsaminda proje
sahasinda kalan Sazlidere Baraji iptal edilecektir. Kanal Istanbul Projesi Marmara

Denizini K.Cekmece Goliinden ayiran kistaktan baslayara, Sazlidere Baraji boyunca
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devam ederek, Sazlibosna Kdoyiinden devam edip Dursunkdyiin dogusundan ve
Baklali Koytlinden gectikten sonra Terkos Baraji’nin dogusundan 3.Havalimaninin
batisindan gecerek Karaburun mevkiinde Karadenize ulasacaktir. Kanal Istanbul
Projesi 43 km uzunlugunda, 400m genisliginde, 25m derinliginde olacak. Kanal
giizergahi tlizerindeki 6 koprii, 4 ana kara ulagim aksi, tren, hizli tren ve metro hatlar

ile de ulasim baglantilar1 saglanacak. ( Sekil 4.17)
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Sekil 4.17 : Kanal Istanbul Proje Giizergahi ve ulasim akslar1 ( Url-7 )
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4.5 Elmah Havzasi

Elmali Havzas1, istanbul’un anadolu yakasinda Umraniye, Beykoz, Cekmekdy ve
Sancaktepe ilge simirlart igerisinde kalmaktadir. Dogusunda Cekmekdy ve
Sancaktepe, batisinda Umraniye, giineyinde Atasehir ve kuzeyinde Beykoz’a baglh
yerlesimler yer almaktadir. (Sekil 4.17). Anadolu yakasinda bulunan 3 barajdan biri
olan Elmali Baraji, Terkos’tan sonra Anadolu Yakasi’nin su ihtiyacini karsilamak
iizere 1888 yilinda kurulan Uskiidar—Kadikdy Su Sirketi tarafindan 1893 yilinda
Elmali Deresi iizerine ingaa edilmistir. Anadoluhisari’ndan Bostanci’ya kadar su
sebekesi dosenmis ve Elmali Baraji’ndaki suyu aritacak bir Tasfiye Tesisi, Terfi
Merkezi, Baglarbasi’na kadar isale hatt1 ¢ekilerek Baglarbasi Su Deposu yapilmistir
(ISK1i, 2014). 1950°de DSI tarafindan Elmali deresi iizerinde 2. Elmali Baraj1 insa

edilerek, Elmali Terfi Merkezi elektrikli motor pompalarla donatilarak aritma tesisi

1slah edilmis ve adalara da 5 su iskelesi ve terfi merkezi kurulmustur (Yoniigiil,

2007).
&

Sekil 4.18 : Elmali Havzas1 Kent I¢indeki Konumu (Kaynak:gis.ibb.gov.tr, 2018).

Elmali Baraji 11,3 km®lik gdlalan1 ve 9,6 milyon m®likk su tutma kapasitesiyle
Istanbul’daki en kiigiik baraj goliidiir. Istanbul igme suyu altyapisina 9,6 milyon
m”’liik yillik verimiyle uzun yillardan beri Istanbul’un Asya yakasi i¢in su kaynagi
olusturmaktadir. Fakat yillar igerisindeki ulasim projeleri ve kacak yapilasma bu

kaynag tehdit etmektedir (Ozdemir 2010).
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Elmali Havzasi’'nin Istanbul igerisindeki konumu TEM, 2. Képri ve 3.Koprii
baglant1 otoyollar1 arasinda kaldigindan ulasim projelerinden en ¢ok etkilenen igme
suyu havzalarininbasinda yer almaktadir (Sekil 4.18). Havza’nin dogusunda yer alan
Omerli Havzas1’yla beraber her iki havza da kentlesme olgusundan ve dolayisiyla
ulasim faaliyetlerinden ¢ok fazla etkilenmektedir. Ancak Elmali Havzasi’nin kentin
merkezine daha yakin bir mesafede olmasi havzadaki su kalitesini daha ¢ok tehdit

altinda birakmaktadir.

4.5.1 Elmal havzasi’nin ekosistem ozellikleri

Elmali Havzasi’nda topografya gilineyden kuzeye dogru yiikselmekte ve genel
karakteri %5-10 ile %10-15 egim degerleri arasindadir. %40-60 egim araligina kadar
ara ara tepe, yamag ve Kocaeli Penepleninin uzantilarinn bulundugu daglik alanlara
da rastlanmaktadir. Ancak, Elmali Baraji dogal formasyonlari kesmekte olup, bir
kism1 Elmali Baraj Golii’niin altinda kalan havza alaninda ovalar ve taban diizliikler
bulunmaktadir. Elmali baraj géliinden geriye kalan alanlardaki Degirmen Deresi ve
Koprii Deresi isimli Goksu Deresinin ana kollarinda vadi tabanlarina rastlanmaktadir

(Var, 2008).

Elmali Havzasi‘min biiyiikk bir boliimii, Istanbul Bogazi’'na dogudan ulasan
akarsulardan, Goksu Deresi‘ni besleyen yan kollar iizerindedir. Bu akarsular Elmali
Baraj goliine su tasir ve kollar1 ile birlikte Elmali Baraj Golii havzasim
olusturmaktadir. Elmali Havzasi‘nin kuzey-giiney yoniinde uzunlugu 17 km, dogu-
bat1 yoniinde genisligi ise 2,5-9,5 km‘ler arasinda degismektedir. Toplam 93,3 km?
alanmn 11,3 km?’lik kismi gol alanidir. 9,6 milyon m?® ‘liikk su tutma kapasitesi ve 82
km? lik bir su toplama alam olan Elmali Baraji, Istanbul‘daki en kiigiik yapay baraj

goliidiir (Bayrak, 2013).

Elmal1 Havzasi’inda rezervuari besleyen toplam 11 adet dere ve debileri az olan ve
yazlar1 kuruyan kiiciik dereler bulunmaktadir. Batida yer alan Istanbul Bogazi akarsu
havzalarindan biri olan Kii¢iilksu Havzasi’ndan yiiksekte kalmis bir kuru vadi ile
ayrilmaktadir. Buradaki akarsu yatagi kurumustur ve akarsu tabanindan 10m
yiiksekte bulunmaktadir ¢iinkii iginden Fatih Sultan Mehmet K&priisiine baglanan

otoyol gegmektedir (Var, 2008).

Elmal1 su havzasiin mevcut bitki ortiistinii yaklasik %50-%60°lik bir pay ile orman

olusturmaktadir. Inceleme alaninda Quercus spp. (Mese) ve diger yaprakli tiirler
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alandaki hakim tiirler olup, agaclandirmalar ile dikilmis Pinus pinea (Fistik¢ami),
Pinus pineaster (Sahil ¢ami1) ve Pinus brutia (Kizilgam) tiirleri yer almaktadir (Var,

2008).

Tez kapsaminda yapilan arastirmada Elmali Havzasi’nin bulundugu alanin jeolojik
olarak detayli incelendigi ancak flora-fauna ve su hayati ile ilgili detayli ulusal
caligmalarin bulunmadigi saptanmistir. Bu durumun temel nedeninin havza alani’nin
kentin igerisindeki konumu ve seneler igerisinde en cok tahribata ugramis olan

havzalardan biri olmasi1 oldugu diisiiniilmektedir.

4.5.1.1 Arazi kullanimi

Elmali havzasinin tamami tarim dis1 alanlardan olugmaktadir. Su toplama havzasi
genellikle ormanlik olan Elmali Baraji’nin, orman alanlarinin tamamina yakin1 koru
ormanlar seklinde isletilmektedir. Istanbul’daki 6 adet kent ormanlarindan biri olan
Cekmekdy Kent Ormani’da bu orman alanlar iceirisinde yer almaktadir. iBB izci
kampida Elmali Baraj Havzasi igerisinde kalmaktadir. Ek olarak, plansiz ve yasal
olmayan yapilasma ve tarla agma gibi nedenlerle tahrip edilerek orman simirlar
disina ¢ikartilmis olan 2/B alanlar1 da bdlgede yer almaktadir. Su havzalarindaki
yerlesimin degisimi Cografi Bilgi sistemleri araciligiyla tespit eden Geymen (2016),
Elmali Havzasi’ndaki yerlesimin 2005-2013 yillar1 arasindaki artisinin = %40
oldugunu belirtmektedir (Cizelge 4.5). (Sekil 4.19)’da bu degisimin havza alam
icerisindeki tarim alanlarini seneler igerisinde yok oldugunu ve yerini gittikce

biiyliyen yerlesim alanlarinin olusturdugunu gostermektedir.

Cizelge 4.5 : Elmali havzasi arazi kullaniminda yillar i¢indeki degisim (Geymen,

2016).
1995 2005 2013
Smif/ Y1l ha % ha % ha %
(Corak Toprak 92 1 61 1 59 1
Tarim 423 5 117 1 84 1
Orman 4135 50 3778 45 3757 45
Yerlesim 2444 29 3233 39 3378 40
Su 97 1 72 1 72 1
Calilik 1150 14 1080 13 991 12
Toplam 8341 100 8341 100 8341 100

92



Calilik
Su

-Cllman

Sekil 4.19 : 1995, 2005 ve 2013 yillarinda Elmali Havzasi arazi kullanim1 (Geymen,
2016).

Havza mevcut orman alanlarina dogru yerlesim baskis1 altindadir. TEM Otoyolunun
kuzeyinde ormanlik alan igerisinde gelisen Cekmekdy ve Cavusbasi bolgelerinde,
dogal ortam tahrip edilmis ve yapilasmanin ¢esitli tiir ve 6lgekleri inga edilmistir. Ek
olarak, bolgede sanayi kullanimi mevcuttur ve kismen hayvancilik ta yapilmaktadir

(Var, 2008).

Atasayan (2003), calismasinda 1985-2000 yillar1 arasinda, bir diger deyisle TEM
otoyolunun ingasindan once ve sonra olarak Elmali Havzasi’nda yer alan
yerlesimlerdeki niifus degisimlerini ortaya koymaktadir (Cizelge 4.6). Cekmekdy’iin
niifusunun 1985’ten 2000 yilina kadar yaklasik %1000 artmasinin altindaki nedenin
erisilebilirlik oldugu belirtilmektedir. Ek olarak, Elmali su havzasinda mutlak
koruma sinirinda bulunan Cavugbasi yerlesiminin de belirtilen yillar arasinda biiyiik

gelisme gostermis ve niifus 4 kat artigla 15,907 kisiye ulagsmistir.

Cizelge 4.6 : Elmali Havzasi yerlesimlerinin niifus degisimi (Atasayan, 2003).

Koruma
Yerlesim 1985 2000 Kusagi Artis %
Elmali 3.672 mutlak

Cavusbasi 2.841 15.907 mutlak 459,9%
A.Dudullu 12.742 31.619 uzak 148,1%

Y .Dudullu 8.645 43.321 uzak 401,1%
Cekmekoy 3.789 41.155  orta-uzak  986,2%
Toplam 28.017 135.674 384,3 %
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Elmali Havzasi arazi kullanimi arastirmast kapsaminda 6n plana ¢ikan alanlar
yerlesim alanlarinin fazlaligi olup, 6zellikle barajin mutlak ve kisa mesafeli koruma
alanlarindaki ormanlik alanlarin korunmasi 6nem arzetmektedir. Baraj havzasinin
giineyinde yer alan araziler Asagl ve Yukari Dudullu Organize Sanayi Bolgeleri
(IMES, DES, KADOSAN ) olarak yogun bir yerlesime sahiptir. Yine bu durumun
havzanin kent i¢erisindeki konumundan dolay1 en biiyiik kentlesme baskisinin altina
olan alan olmasindan kaynaklandig diistiniilmektedir. TEM, 2. Koprii ve 3. Koprii
otoyollar ile baglant1 yollarinin uygulanmasi ile alandaki yerlesimlerdeki mutlaka

kontrol altinda tutulmalidir.

4.5.1.2 Mevcut ulasim akslar ve ozellikleri

2. Bogaz Kopriisii ¢evre yolu baglantilari, Elmali Havzasi’nin mutlak koruma
sinirinda yer alan Cavusbast Beldesi 'nin hemen kuzey batisindan ge¢mektedir. 2.
Koprii ¢evre yollari ile baglant1 yollart gii¢lii bir ulagim ag1 olusturdugundan Elmal
Baraj Golii Havzasi’na erisim oldukca yliksektir. Avrupa yakasindan, Anadolu
yakasma gecerken ¢evre yolundan ilk ¢ikis Kavacik'tan ve Anadolu yakasindan

Avrupa yakasina gecerken son ¢ikis yine Kavacik'tandir. Bu durum, sadece kent ici

degil, sehirleraras1 ulasimin da oldukc¢a kolay olmasina neden olmaktadir (Sekil

4.20).

Sekil 4.20 : Elmali Havzas1 Ulagim Akslar (Kaynak:gis.ibb.gov.tr, 2017).
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Karayollar1 Haritasi’nda konumu bile belirtilmemis olan Elmali Havzasi, Kavacik ile
Umraniye-Sile kavsag: ortasinin dogu tarafinda bulunmaktadir. Ayrica yeni faaliyete
gecmis olan 3.Kopri ile 2.Koprii arasindaki baglanti yollarida Cavusbasi ve
Cekmekoy arasindan Elmali Baraj Havzasi Kisa, Orta ve Uzun Mesafeli Koruma
Alanlarindan gegmektedir. Istanbul’un yogun olarak kullamlan turistik ve mesire
yerlerinden Polenezkdy ve Cavusbasi Beldesi baglanti yollari, Cekmekdy bolgesinin

bir ¢cok baglant1 yolu da Elmali Havza Koruma Alanlarindan ge¢mektedir.

Elmali Havzasi’nin batisindan gegen 2. Bogaz Kopriisii ve giiney boliimiinde yer
alan TEM otoyolu mevcut arazi kullaniminin sekillenmesinde énemli rol oynamustir.
Son yirmi yilda hizli kentlesme havza icerisindeki dogal yapinin bozulmasia en
bliyiik etkinin ulasim ag1 ve havzanin sehir merkezine olan yakinligi olarak tespit

edilmistir (Musaoglu vd.,. 2005).

Sekil 4.21 : Beykoz ilgesi’nde 1982 ve 2006 yillarinda Orman alanlari igerisindeki
yapilasma (Istanbul Sehir Plancilar1 Odasi, 2013).
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Uskiidar-Sile yol baglantisinin bdlgede bulunmasi &ncelikle Asagi ve Yukari
Dudullu Organize Sanayi alaninin bu bdlgede yer almasina ve sonrasinda da, ¢ok
yiiksek yogunlukta bir niifusun alana akin etmesine neden olmustur. A. Dudullu, Y.
Dudullu ve Cekmekdy kagak yapilarla ve akabinde gelen imar aflar ile

belediyelesmis, tiim havza koruma ihlalleri islenmistir (Ozdemir, 2010).

1990 sonrasinda TEM ve baglant1 yollar1 yakininda yapilan konut alanlarinin biiyiik
cogunlugu kapali siteler olarak yapilmis ve giderek 2B arazileri {izerine dogru
yayilarak yeni 2B alanlarinin olugsmasinda ve kentin orman alanlarinin
tiiketilmesinde biiyiikk rol oynamistir. 2. koprii baglanti yollarinin yapilmasindan
hemen sonra Goktiirk ve Cekmekoy yerlesimleri, 2B arazilerinin varligi ve genis
arazilere ulasabilme imkani saglayarak kapali sitelerin gelisimine neden olmustur

(Sekil 4.21) (Istanbul Sehir Plancilar1 Odas1, 2013).

4.5.1.3 Elmal havza’nin plan ve yonetmeliklerdeki yeri

Elmali Baraj Havzas1 da Istanbul’da yer alan diger Igmesuyu Havzalar1 gibi, ISK1i
IcmeSuyu Havzalar1 Yonetmeligi’ne gore koruma bantlarma ayrilmistir. Havza
koruma alanlar1 i¢inde kalan yerlesimlerin niifuslari son on bes yilda 28.017 den
135.674 kisiye ulasarak yaklasik 4 kat arttig1 goriilmektedir (Cizelge 4.6). 1984 ile
2001 arasinda alandaki yerlesim artisi iki misline ¢ikmuis ve boylece ISKI
yonetmeliklerinde belirtilen kisi/ha yogunluk orani gergeklestirilememistir. Buna ek
olarak, arastirma orman tahrifatinin biiylik oranda 1992-2001 arasinda yasandigi,
bunun sonucunda da ormanlik alanlarin yerlesim alanlarma doniistiigii ortaya
cikmistir. Havzada bulunan ormanlik alanlar bu donemde yartya inerken kentsel
alanlar % 16’dan %27’ye artmistir. Cavusbasi yerlesiminin mutlak koruma alaninda
yer almasina ragmen ayni siire¢ yasanmis ve kentlesme orani artmistir. Bunun yani
sira, arastirma kagak olan pek ¢ok yerlesimin evsel atiksu desarjinin sizma veya
yiizey akintis1 yoluyla havzalara ulagtigin1 gostermektedir. Havza, 1994°te su kalitesi
bakimindan {giincli smif, yani kirli su kabul edilmekteydi. 1994’te Elmali
Havzasi’ndan temin edilen suyun i¢cme suyu olarak kullanilabilmesi ig¢in ileri
derecede su aritma sistemlerine gereksinim duyulmaktaydi ve 1999 yilinda kirlilik
sebebiye 1,5 ay servis dis1 kalmistir. TEM otoyolu havza koruma alanlarinin i¢inden
geemekte ve suda trafik kirliliginin etkilerinin goriilmesine de neden oldugu

belirtilmektedir (Musaoglu vd. 2005; Geymen, 2016) (Url-18).
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2016-2017 yillarinda Elmali Baraji ISKI tarafindan bosaltilarak zemin temizligi ve
1slah caligmalar1 yapilmistir. 2018 yili bagi itibariyle baraj tekrar su tutmaya
baslamistir. Ayrica Elmali Baraj Havzasinda ISKI tarafindan bu havzaya 6zel hiikiim
belirleme ve olusturulacak modele gore koruma kriterlerinin tekrar diizenlenmesi igin

caligma baslatmistir.

Bayrak (2013), Elmal1 Havzasi’ndaki Ekosistem cografyasini inceledigi ¢aligmasinda
Elmali Baraj Golii Havzasi’nin ulagim kolaylig1 sebebiyle yerlesme kolayligim
getirmekte oldugunu, yerlesme ¢evresinin sanayilesmesi ve atiklarin  artis
gosterdigini ve ek olarak yanlis kullanimlarin ve yapilasmanin havzada ekolojik

degredasyon meydana getirdigini tespit etmistir.

Var (2008) calismasinda Elmali Havzasi’ndaki su kalitesini etkileyen faktorler
lizerine yogunlasarak su kalitesi lizerinden saptamalar yapmistir. Ulasimin agirlikl
olarak karayollar ile yapilmasi ve petrole dayali yakit tiiketiminin her gecen giin
artmast sonucunda, fosil yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanan emisyonlar ve
ortaya ¢ikan 1s1, motor aksamlarinin ve lastiklerinin hareket esnasinda asinmasi ve
araclardan sizan zararli kimyasal igerikli sivilar gibi etmenlerin c¢evre kirliligi
acisindan olumsuz etkiler yarattigini belirten calisma, bu etkiler ve sonuglarinin
oncelikli olarak ulasim yolu ve etrafinda goriildigiinii belirtmektedir. Ulasim
aktiviteleri sirasinda ortaya c¢ikan agir metaller topraga c¢esitli mekanizmalarla

baglanabilmekte ve ¢evresel kirletici 6zelligini uzun yillar korumaktadir.

TEM otoyolunun Elmali Havzasi {izerindeki olumsuz etkilerini belirlemek amaciyla
tiretilen bir diger ¢alisma ise Giliney vd. (2006) tarafindan gergeklestirilmistir.
Aragtirma ulasimdan kaynaklanan agir metal kirliliginin tespit edilmesi i¢in toprak
igerisindeki kursun, ¢inko ve bakir Ol¢timleri yapmistir. TEM otoyolunun Elmali
Havzasi’ndan gegen boliimiinde 16 farkli noktadan alinan toprak numunelerinin
analizi neticesinde elde edilen Olglim degerleri Avrupa Birligi ve Tirk
Standartlari’nda belirlenmis sinirlar1 gegen degerlere rastlanmistir. Havza igerisinde
kritik diizeyde bakir kirligi olmamasma karsin kursun ve c¢inko kirliligi kritik

degerlerin iizerinde bulunmustur.
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4.6 Omerli Havzasi

Istanbul Asya Bélgesinde yer alan ve Riva deresinin memba konumunda bulunan
Omerli Baraji, Istanbul’un en biiyilk igmesuyu toplama havzasidir. Idari olarak
Istanbul ve Kocaeli il sinirlar1 icinde yer almaktadir. Havza alani i¢inde Istanbul’un
Maltepe, Cekmekdy, Sancaktepe,Sultanbeyli, Pendik, Atasehir, Beykoz, Kartal ve
Sile ilgeleri ile Kocaeli’nin Gebze ve Korfez ilgelerine bagli yerlesim alanlar1 yer

almaktadir. (Sekil 4.22)

Sekil 4.22 : Omerli Havzas1 Kent I¢indeki Konumu (Kaynak:gis.ibb.gov.tr, 2018).

Alan, 1950°li yillarda tarim arazileri kapliyken, 1968 -1972 yillar1 arasinda DSI
tarafindan Istanbul’a icme ve kullanma suyu temin etmek amaciyla Omerli-Riva
Deresi iizerine baraj insa edilmis ve suni bir gol olusturulmustur. Baraj 1973 yilinda
isletmeye acilmistir. Omerli Havzasi sadece biiyiikliigii sebebiyle degil, aym
zamanda sahip oldugu zengin biyolojik ¢esitliligi nedeniyle de 6nemli dogal alanlar
arasinda yer almaktadir (Ozhatay ve Keskin, 2007). Havza Istanbul’un i¢gme suyunun
yaklagik %40’ karsilamaktadir. Ancak, yillik kirlenme oraninin yiikselmesi ve
plansiz gelismeler nedeniyle su kalitesi agir bir sekilde zarara ugramustir. Ozellikle
TEM otoyolu, 2. Bogaz Kopriisii ve kismen ulagima acilan ve kismen de insaati
devam etmekte olan 3. koprii baglant1 yollart Omerli havzasi’nin su kalitesi ve
ekosisteminin korunmasi konularinda 6n plana ¢ikmaktadir (Axelle ve Menekse,

2013).
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4.6.1 Omerli havzas’’nin ekosistem ozellikleri

Topografya agisindan dalgali bir topografyanin hakim oldugu havzadaki en yiiksek
nokta, 537m yiiksekligi ile Istanbul’'un da en yiiksek tepesi olan Aydos Dagi’dir.
Toprak yapis1 bakimindan havza icerisinde bitki yetistirmeye uygunluk ve verimlilik
derecelerine gore 7 toprak kullanma sinifi bulunmaktadir. Havzanin kuzeyinde
kahverengi orman topraklari, giineyde ise kiregsiz kahverengi topraklar agirliktadir.
Bakkalkdy Deresi’nin her iki tarafinda genis bir serit halinde birinci derece tarim
arazilerine rastlanmaktadir. Ikinci siif tarim arazileri alanda parcalar halinde
goriilmektedir ve bu topraklar fundalik, mera, orman olarak kullanilmaktadir (ilze ve

Kurt, 2004).

Omerli Baraji'm1 besleyen iki ana su kaynag Gogbeyli ve Ozan Dereleri’dir.
Komiirlikk, Topcayirlar, Koéy dere, Uzun Dere, Ayazma, Pasakdy, Recepaga,
Palamut, Bicki Dere, Muslu Yatak Deresi, Sarikiz deresi, Biiyiikdere, S6giit Gegidi
Dere, Karandere ve kollari, Sazakdere, Zubcandere, Kahveciogluderesi kolu,
Kadicayirdere, Eskidegirmen Dere ve dere kollar1 da debileri ¢cok yiiksek olmasa da
golii besleyen dereler arasinda sayilabilmektedir (Gilivensel, 2006). Ne yazik ki
Havzada yerlesimlere yakin bdlgelerdeki yeralti sularinin biiylik bir bolimii ile
kirlenmis durumdadir. Ayrica bdlgenin yeralti suyu yumusak 6zellikte oldugundan

yeralt1 suyu Uiretimi ticari olarak yapilmaktadir (Tezer vd., 2015).

Omerli Havzasi, Dogal Hayati Koruma Dernegi (DHKD) tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’nin 122 Onemli Bitki Alam” c¢alismasi kapsaminda, sahip oldugu ender
bitki tiirleri ile biyolojik ¢esitlilik sebebiyle onem tasiyan alanlardan biri olarak
belirlenmistir (Tezer vd. 2011a, 2011b). 1950’li yillarin ikinci yarisina kadar
havzanin giiney kisimlarinda yogunlukla tarim alanlari, kuzey kisimlarinda ise
genelde baltalik ormanlar, maki-fundalik yer almaktayken (Tezer vd., 2011a),
giiniimiizde havza Kocaeli Yarimadasi’nin orta ve giiney bdliimlerinde, nadir ve
endemik bitki tiirlerini iceren mese baltalik orman, fundalik, mera, turbalik ve
sulakalan habitatlarin1 igermektedir. Havza’da Tiirkiye’de ender goriilen 37’ den fazla
cicekli bitki ve egrelti yetismekte ve 10 tanesi diinyada iilkemizden baska higbir
yerde yetismemektedir. Ek olarak, Bern S6zlesmesi kapsaminda korunmasi zorunlu
olan 6 adet bitki tiirii bulunmaktadir (Ozhatay ve Keskin, 2007; Tezer vd., 2015).
Havzanin jeolojik yapisi, topografya ve ikliminde goriilen ¢esitlilik, bitki Ortiisiiniin

de ¢esitlenmesine yol agmustir.
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Havza, fauna agisindan da bir¢cok kus tiirii, bocek (kelebekler, zarkanathilar ve
kinkanathilar vb.), siirlingen ve amfibiyum tiiriiniin yasam alan1 olarak ©nem
tasimaktadir (Tezer vd., 2011a). Havzadaki mera ve fundaliklarin, orman alanlar1 ve
sulak alanlarin 103 kus tiirii i¢cin yasam alani oldugunu; kuslarin %80°den fazlasinin
havzay1 iiremek icin kullandigini ve 42 tanesinin AB Yaban Kuslarimi Koruma

Direktifi EK-1 listesinde yer aldig1 tespit edilmistir (Tezer vd., 2011a, 2011b).

4.6.1.1 Arazi kullaninmm

Havzanin, %60’1 orman alanlar1 (fundalik, makilik ve ¢aliliklar dahil), %20’si
fundalik, makilik ve caliliklar, %16’s1 tarim alanlari, %0,004’ii meralar, %21°1
yerlesim ve sanayi alanlar1 ve %3l de su yiizeyleri tarafindan olugsmaktadir (Sekil
4.23). Ancak, 1950-1960 yillar1 arasinda yapilmis olan ¢alismalarda (Suher, 1963)
havzanin arazi ortiisii ve arazi kullaniminin tamamen tarim, mera, fundalik ve orman
alanlaridan olustugu goriilmektedir (Sekil 4.24). Bu degisimin temel nedeni TEM ve
2. Koprii yollarinin tamamlanmas: ile birlikte hizli kentlesme ve sanayilesmenin
Omerli baraj havzasinda niifus patlamasina yol agmasidir. Omerli igme suyu havzasi
olmasima ragmen, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma kusaklar1 icerisinde sanayi
tesisleri bulunmakta ve bu tesisler Sultanbeyli, Samandira, Sarigazi, Sultanciftligi ve

Alemdag yerlesmelerinde yogunlasmaktadir (ilze ve Kurt, 2004).

LEJAND

Yapitagmeg Alaniar

Fundalik Calilik Makilik Gal ve Goletler

Kentsel Yegd Alaniar Tanm Alanlan E Karayollan
- Ormanlar Meralar E Havza Sinin
0 25 S5Km
| S

Sekil 4.23 : Omerli Havzas1 Arazi Kullanimi (Tezer vd., 2015).
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Sekil 4.24 : Omerli Havzas1 Arazi Kullanimi1 1/100.000 CDP (gis.ibb.gov.tr, 2017).

Havza i¢inde kismen veya tamamen bulunan ilgelerin 2000 y1l1 niifus toplam niifusu
371.400 iken, 2010 ADNK sonuglarina gore niifus 3.156.540 kisiye ve 2014 yilinda
ise 3.613.592 kisiye yiikselmistir (Tezer vd., 2015) (Url-33). Sancaktepe,
Sultanbeyli, Gebze gibi yogun niifuslu il¢elerdeki hizli kentlesme, evsel ve sanayiye
bagh kirlilik diizeylerini arttirmistir. Ek olarak, Kuzey Marmara Otoyolu’nun
etkisiyle il, konut projeleri gibi biiyiik 6lgekli kentsel gelisme ve altyapi projelerinin
havza alanina akin etmesi, havzanin arazi kullanimini hizla degistirmis ve havzadaki
ekolojik tahribati hizlandirmistir. Havzanin 1987-2014 yillar1 arasindaki arazi
kullanimi incelendiginde fundalik alanlarin %50’den fazla, tarim ve mera alanlarinin
%82 diizeyinde degistigini, yapilasmis alanlarin ise %61 gibi yiiksek bir oranda artig
gosterdigini tespit edilmistir (Tezer vd., 2015) (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7 : Omerli Havzasi arazi kullaniminin 1987, 1997, 2006 ve 2014 yilalri
arasindaki degisimi (Tezer vd., 2015).

Su Fundaliklar Orman Bos Tarim Yerlesim
Yiizeyleri (ha) Alanlar1 Alanlar Alanlar1 Alanlar1
Yillar (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
1987 1680,93  24894,6 17330,61 4001,94 6150,78  3815,82
1997 1868,13 14836,65 22961,64 5798,25 10278,63 7546,5
2006 2061,67 12317,73 24007,56 4808 6312,84 10280,44
2014 2001,37 12171,19 24000,38 N/A 9721,35 12755,58
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Omerli havzasi’ndaki yer alan ilce ve kdyler olarak Sekil 4.25°de sunulmaktadir.
Tim yerlesimlerin 1990 ve 2000 yillar1 arasindaki niifus degisimi ise Cizelge 4.8°de
gosterilmektedir. Cizelge 4.8 Sarigazi ve Samandira yerlesimlerinin afaki
biliylimesini sunmakta iken, Cizelge 4.9’da belirtilen 2010-2014 ilge niifus degisim
tablosu Sultanbeyli ve Sancaktepe’nin ilge olmasi sonrasinda da hizla biiylimeye

devam ettigini gostermektedir.

Havzadaki niifus artis1 Istanbul Ilinin niifus verileri ile karsilastirildiginda ise Omerli
Havzasi’nin 1980’lerden giiniimiize kadar hep il genelindeki niifus artig oraninin ¢ok
lizerinde oranlar sergiledigi goriilmektedir. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda Istanbul
genelindeki niifus artis oram %356 iken, Omerli Havzasi'nda bundan 10 kat fazla
olarak %500’{in {izerinde bir niifus artis1 yasanmistir. Dolayisi ile bu oldukca fazla
olan niifus artis1 yerlesim yerlerinin genislemesi ve dogal arazi kullanim alanlariin
kiigiilmesi ile sonuglanmistir. Bu niifus artisinin altinda yatan temel sebep ise havza

alanini igerisinde yer almakta olan biiyiik ulagim yatirimlaridir.

Sekil 4.25 : Omerli Havzasi’nda yer alan yerlesimler (ISKi Harita Miidiirliigii,
2015).
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Cizelge 4.8 : Omerli Havzasi yerlesimlerinin niifus degisimi (Atasayan, 2003).

Yerlesim 1990 2000 Artis
Omerli 2177 2971 36,5%
Esenceli 163 119 -27,0%
Kurtdogmus 587 828 41,1%
Samandira 19524 63283 224.1%
Emirli 688 555 -19,3%
Kurna 718 233 -67,5%
Pasakoy 1827 4481 145,3%
Sultanbeyli 82298 175171 112,8%
Alemdar 6684 14961 123,8%
Sarigazi 22125 52052 135,3%
Sultangiftligi 9747 30036 208,2%
Bigkidere 215 458 113,0%
Kervansaray 282 217 -23,0%
Komiirliik 208 219 5,3%
Orugoglu 341 359 5,3%
Balgik 1102 1156 4,9%
Cumakoy 972 336 -65,4%
Kadilh 426 483 13,4%
Ovacik 390 416 6,7%
Tepecik 329 395 20,1%
Mollafenari 684 854 24.9%
Toplam 151487 349583 130,8%

Cizelge 4.9 : Omerli Havzas1 sinirlaria giren ilgelerin 2010 ve 2014 yil1 niifusu
(Tezer vd., 2015).

Yerlesim 2010 2014
Gebze 290.868  338.412
Cayirova 88.523 109.698
Dilovasi 42.350 45.714
Sile 12.311 32.823
Sancaktepe 254.784 329.788
Sultanbeyli 291.063  315.022
Pendik 581.633 663.569
Cekmekoy 163.525  220.656
Tuzla 185.819  221.620
Maltepe 438.257  476.806
Atagehir 375.208  408.986
Kartal 432.199  450.498
Toplam 3.156.540 3.613.592

4.6.1.2 Mevcut Ulasim Akslar1 ve Ozellikleri

Mevcut durumda Omerli Baraj Havzasi koruma alanlarinda yer alan kent igi ve

sehirleraras1 ulasimi saglayan onemli temel akslar dikkat cekicidir. Omerli
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Havzasi’nin giiney kisminda TEM otoyolu ve alanin kuzeybati-kuzey alanlarindan
gecen Sile otoyolu mevcuttur. Biiylik bir kismu kullanima agilmis olan 3. Kdoprii
baglant1 yollar1 da havzanin kisa-orta ve uzun koruma alanlar1 i¢erisinden ve baraja
su temin eden bir ¢ok derenin iizerinden Istanbul’un kent i¢i ulasiminin yani sira yurt

ici ve uluslararasi ulasim i¢inde bir gecis giizergahi olarak faaliyettedir. (Sekil 4.26).

Baraj havzasi igerisinde yer alan ve havzanin farkli koruma kusaklarindan gegmekte
olan otoyollar1 yerlesimlere baglayan yollar ikincil derecede karayolu 6zelligi ile
havza alanina ayrica ulasim kolayligt  saglayarak arazilere erigimi

kolaylagtirmaktadir.

> ’}A/

KOCAELI

https://gis.ibb.gov.tr/Default.aspx#

Sekil 4.26 : Omerli ve Darlik Havzas1 Ulagim Akslar1 (Kaynak:gis.ibb.gov.tr, 2017).
4.6.1.3 Omerli havza’nin plan ve yonetmeliklerdeki yeri

Omerli Baraji Havzasinda ISKI Igmesuyu Havzalari Yonetmeligi’nde belirtilen
yasaklayict hiikiimlerin ¢ogu ihlal edilmis durumdadir. Ulasim akslart ve
cevrelerinde beliren yerlesimlere ek olarak, sanayi alanlarinin da bolgede yer almasi
icme suyu kalitesini kotii etkilemektedir. 1990 ile 1997 yillar1 arasinda niifus artis
orant % 100’lin lizerinde olan Sultanbeyli, Sancaktepe ve Sultanciftligi semtleri

Omerli Golii’niin yakin gevresinde yer almaktadir. Ek olarak, gol mutlak ve kisa
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mesafeli koruma alanlarinda kagak yapilasmalarin yer aldigi bilinmektedir. ISKI
tarafindan Omerli Baraj Havzasi Mutlak koruma alanindaki &zel miilklerin yaklasik
%90’1 kamulastirilarak g6l etrafinda bir yesil kusak olusturulmas: amaciyla
agaclandirilmaktadir. 1985 ile 1990 yillar1 arasinda havzanin glineybati kisminda

niifus % 35.67 artig gostermistir.

26 yerlesim bolgesinin, %65’ ISKI Y&netmeligi’nde belirtilen uzun mesafeli
koruma alaninda, %12’si kisa mesafeli koruma alaninda ve %8’1 de mutlak koruma
alaninda yer almaktadir. S6z konusu verilerden mutlak ve kisa mesafeli koruma
alanindaki yerlesimler havzanin su kalitesi lizerinde zararli etkilere neden olmaktadir
(Coskun vd., 2009). ISKI I¢mesuyu Havzalar1 Y&netmeligi geregi mutlak koruma

alanindaki kdylerin bir program dahilinde kamulastirilmasi gerekmektedir.

Omerli Havzasi igin diger dnemli plan ise havza igin yapilmis 13.08.1984 onay
tarihli 1/25.000 dlgekte "Omerli igme Suyu Havzasi Cevre Diizeni Koruma Plam"dur.
Plan ISKI Yénetmeligi koruma alanlari tenkitlerine sadik kalmis, yerlesim alanlari
i¢in de havzanin su kalitesini korumak adina yerlesim kisitlar1 getirmektedir. Omerli
Igcme Suyu Havzasi, altinda Ulkemizin imzas1 bulunan basta "Bern S&zlesmesi"
olmak iizere, uluslararasi sozlesmelerce koruma altina alinmis fundaliklari, nesli
diinya Olceginde tehdit altinda olan iki bitki tiiriinii, ilkemizdeki nadir ve endemik
bitkileri ve elbette diger canlilar1 igermekte oldugundan plan maddelerinde orman ve
mera alanlarinda katiyetle yerlesime veya rekreatif kullanim miisade edilmemesi
havza alani i¢in olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir. Ancak, 1/25000 6lgekli bu

planin uygulandig ile ilgili bir bilgiye erisilememistir.

Ek olarak, Formula 1 araba yariglarinin gergeklestigi yaris pisti ve tesisleri de havza
alaninda insa edilmistir. Yaris alaninin tamami Omerli Baraji su toplama havzasi
icinde ve orman smirlart i¢ginde olup 6831 sayili Orman Kanunu'na tabi Vakif
Ormanidir. 13.08.1984 yilinda yapilarak Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi'nca
onaylanmis olan Omerli igme suyu Havzasi Cevre Diizeni Koruma Plani'na gére soz
konusu Formula 1 arazisinin bati smirinda Omerli Baraji'n1 besleyen ve koruma
altinda bulunan Degirmendere yer almaktadir. Pistin yer aldig1 arazi Turizm Alam
ilan edilmis ve havza alanina yeni bir cazibe ve ¢ekim merkezi olusturulmustur.
Tesise ulagim saglayan yollarin acilmasiyla 6zellikle ulagim akslar1 boyunca yerlesim

alanlarinda hizli bir artis olmustur.
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CED raporu da Omerli Havzas1 Onemli Bitki Alan1 (OBA) ilan etmistir. CED 2012
raporu (Cevre ve Sehircili Bakanligi, 2013):

“OBA fundalik, frigana ve asit karakterli baltalik ormanlarin bir karisimi
ve bunlarla baglantili ¢ok cesitli mera, turbalik ve mevsimlik su dolan
cukur ve gélciik habitatlarindan olusur. Omerli Havzas: iilke capinda
nadir 37 den fazla takson barindirir. Bunlarin ¢ogunun Tiirkiye deki en
zengin ve bazen de tek popiilasyonlart OBA dadir. Alan ayni zamanda,
Dogu Avrupa ve Dogu Akdeniz deki en genis fundalik alanlari i¢cermesi
nedeniyle de ¢ok onemlidir. Fundalik topluluklar: yalniz Istanbul’a é6zgii
bitki tiirlerini degil, aym zamanda bazi bitki tiirlerinin dogal yayilis
alanlarimin ¢ok uzagindaki kopuk popiilasyonlarint icermesi nedeniyle de
onem tasir. OBA’'min kuzey kesimlerini biiyiik élciide kaplayan genis
baltalik ormanlar geleneksel olarak devam eden odun komiirii isletmeciligi
acisindan da deger tasir. OBA’da hakim olan iklim, topografya ve

Jjeolojideki ¢esitlilik olaganiistii bir bitki ortiisiine yansimigtir.”

seklinde aciklama yapmistir. Baraj Havza alaninda yer alan c¢evrede sanayi
tesislerinden kaynaklanan atiklarin ve evsel atiklarin regiile edilmesi i¢in sadece

aritma tesisleri yapilmasi yeterli olmamaktadir.

CED Raporunda ulasimin hava ve ses kirliligi disindaki etkilerinin yaninda su
kalitesine olan etkilerini inceleyen incelenen arastirmalar ve/veya kanun ve
yonetmeliklere konu edilmemektedir. Istanbul’un igme suyunu karsilayan en biiyiik
su havzasinin bu kadar yapilagsma ve kirlilik tehditi altinda iken, bu durumun gerek
akademik c¢alismalarda, gerekse uygulama c¢alismalarinda ¢ok fazla yer almamasi

bliylik bir aciklik olarak nitelendirilebilir.

4.7 Darhk Havzasi

1989 yilinda hizmete alinan Sile’deki Darlik Baraji’nin kapasitesi yillik 107,5 milyon
m’’tiir. Anadolu yakasimin 6nemli su kaynaklarindan biri olan Darlik Baraji’nin
sulart Emirli igme suyu Aritma Tesislerinde aritilarak Istanbul’a ulastirilmaktadir
(Yoniigiil, 2007). Darlik Baraji da Omerli Baraji gibi kuzeye akan dereler iizerine
kurulmus olup ayn1 zamanda Yesilvadi Regiilatorii ile de beslenmektedir. Istanbul ili

dahilindeki kaynaklarin yaklasik % 12,3’linii tutmaktadir. Konumu itibariyle
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Istanbul’un Sile ilgesinde bulunan baraj, sirasiyla 6,2 km? g6l ve 201 km?®’lik su
toplama alan1 ile 107,5 milyon 3’liik kapasiteye sahiptir (Ozdemir, 2010). Darlik
Havzasi hem Istanbul hem de Kocaeli illeri idari sinirlari igerisinde kalmaktadir.
Darlik Havzas1 konumu itibariyle Istanbul ili’nin merkez kesimlerine uzak mesafede
bulunmakta ve Istanbul ili idari sinirlar icerisinde bulunan kesimi ise Sile Ilgesi

sinirlarinda bulunmaktadir.

4.7.1 Darhik havzasi ekosistem ozellikleri

Bugiin Istanbul'da su toplamaya ayrilmis havzalar igerisinde dogal bitki ortiisii
korunmus ve kirletici kaynaklar1 da bulunmayan Darlik havzasi, gercek ve drnek bir

icme suyu havzasi karakteri tagimaktadir.

Darlik Havzasi’'m1 besleyen dereler Elmali Dere, Kapakli Dere, Diizler Dere,
Haymana Dere, Cortlen Dere, Egri Dere (2 adet), Canak Dere, Misirhi Dere, Teke
Dere, Arpaci Dere, Camasir Dere, Sarpegrek Dere, Sigirlik Dere, Kocatas Dere,
Karacayir Dere, Cakiltarla Dere, Seftali Dere, Algak Dere, Oriimcek Dere, Diimen
Dere, Soguksu Dere, Yumurcak Dere, Maden Dere, Musakdy Dere, Dikili Dere,
Yusuf Dere, Eroglu Dere, Cevahir Dere, Darlik Deresi Kollari, Soguksu Dere,
Karanlik Dere, Kayali Dere, Kokar Dere, Pinar Dere, Sigirlik Dere, Kaynarca Dere,
Meseli Dere (Biiyiik Dere), Murlak Dere, Kizilciklt Dere, Agil Dere, Ayvali Dere,
Goéller Dere, Findikpinar Dere, Kopriiciik Dere, Kiremitgi Dere, Oven Dere, Dombay
Dere, Ballik Dere, Degirmen Dere, Camyatay Dere, Danisman Dere, Aydere,
Dumbay Dere, Baslar Dere, Sahin Dere, Demir Dere, Gokoluk Dere’dir (Url-12).

Darlik Baraj Havzasindaki yer alti sulari yumusak ozellikte oldugundan bolgede
ticari maksath yer alt1 suyu ve kaynak suyu iiretimi yapilmaktadir (Url-11).

4.7.1.1 Arazi kullanim

Darlik Havzasi’nda en biiyiik arazi fonksiyonu orman/fundalik alanlara aittir. Havza
icersinde kii¢iik orman kdyleri bulunmaktadir. Tehlike yaratacak derecede gelisme
gosteren yerlesme bir yoktur. Havza igersine toplam niifusu yaklagik 2568 kisi olan
11 koy girmektedir. Mutlak koruma sinirinda kalan 6zel miilklerin kamulastirilarak
kaldirilmasi yerinde bir karar olacaktir. avza i¢in sakinca yaratmaktadir. Zaten bu

alanlarm  ISKI igmesuyu havzalart ydnetmeligine gére de kamulastiriimasi
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gerekmektedir. Bunun disinda havza alanit ormanla kapli oldugundan havza dogal

ekosistemi iizerinde herhangi bir zararli etki s6z konusu degildir.

4.7.1.2 Mevcut ulasim akslari ve 6zellikleri

Darlik Baraji’nin kuzeyinden Eski Sile-Istanbul Yolu gegmektedir. Az yogunlukta
kullanilan yol, orman kdyleri lizerinden Sile’ye erisimi saglamaktadir. Onun disinda
bolgede koy yollari mevcuttur. Her hangi bir otoyola veya ana artere yakin
olmadigindan yerlesim gelisimi de gozlenmemistir. O nedenle, ulasim ve/veya

yerlesmi kaynakli kirletici etkenler Darlik Baraji Havzasi’nda gézlenmemektedir.

4.7.1.3 Darhik havza’nin plan ve yonetmeliklerdeki yeri

Darlik Havzast mutlak ve kisa koruma sinir1 igerisinde yer alan az sayidaki 6zel
milkiin kamulagtirilarak kaldirilmamasi durumunda gelisme gostererek tehdit

olusturacagi agiktir.

Darlik Baraj Havzas1 Istanbul’a igme ve kullanma suyu temin edilen énemli bir su
kaynagi olarak korunmasi gerekli bir alandir. Ancak, cevresinde yerlesim veya
sanayilesme olmamasina ragmen kacak desarj edilen sanayi ve hafriyat atiklarina

kars1 sik1 denetim yapilmasi gerekmektedir.

Alandan veya yakinindan her hangi bir temel ulasim aksi ge¢gmemektedir. Bu
nedenle de yerlesim gelisimi gdzlenmemistir. Istanbul’in en temiz i¢cme suyu

kaynag olarak nitelendirilmekte bir sakinca yoktur.

Sekil 4.27 : Darlik Baraj Golii, Su Alma Yapis1 ve Pompa Istasyonu (ISK1i, 2016).
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5. DEGERLENDIRME ve ONERILER

5.1 Arastirma Bulgular

Diinyada su havzalarinin korunmast ile ilgili iki farkli yaklagim vardir. Ilki, kirlenme
sorunu yaratabilecek tim kaynaklarin, gerek yerlesim bolgeleri gerek endiistriyel
tesisler ve gerekse tarim alanlarmin hidrolojik havzalar i¢inde kurulmalarini ve
faaliyet gostermelerini 6nlemek, engellemektir. Ikinci yaklasim ise havza yonetimini
esas almaktadir. Kirlenmeyi, kullanim1 sinirlayarak degil, her tiirlii kaynakta olusan
atiklar1 toplaylp, kirlenme sorunu yaratmayacak oOlgiide aritarak Onlemek
amacindadir. Ulkemizde de plan ve yonetmeliklerce belirlenen ve kullaniimak
istenilen ydntem; onlemek, engellemek amach ilk ydntemdir. Ikinci yaklasim
genellikle ¢evre teknolojilerinin ve denetim mekanizmasinin yeterli diizeyde
kullanildig1 gelismis iilkelerde, ilki ise teknolojinin daha az kullanildig1 ve denetim

sisteminin giivenilirliginin yeterli olmadig tilkelerde uygulanmaktadir.

Bu tezin ana amact; Istanbul’un ulasim agmin igmesuyu havzalar iizerinde gevresel
etkilerini irdelemektir. Analitik olarak Terkos Havzasi, Biiylikgcekmece Havzasi,
Sazlidere Havzasi, Alibey Havzasi, Elmali Havzasi, Omerli Havzasi1 ve Darlik
Havzasinin (1) kent i¢in 6nemi: yeri, konumu, kullanim miktari, (2) ¢evresindeki
yerlesim Ozellikleri: arazi kullanimi, ulasim akslar1 ve tiirleri, (3) plan, kanun ve
yonetmeliklere uygunlugu, (4) ulasim aks1 uygulanmasi sonrasinda havzadaki su ve
ekolojik dengedeki degisimler kapsaminda analitik olarak inceleme yapilmistir.

Analizin sonuglar1 6zet olarak Cizelge 5.1°de sunulmaktadir.

Istanbul’un her iki yakasinda da yer alan ve cesitli biiyiikliik ve kapasitelere sahip
olan toplam 7 igmesuyu havzasinin hemen hepsinde plan ve yonetmeliklerde
belirlenen kisitlara uyma sorunu yasanmaktadir. Bugiin Istanbul'daki su toplama
havzalar1 igerisinde dogal bitki Ortiisii korunmus ve kirletici kaynaklar1 da

bulunmayan Darlik Baraj havzasi, gercek bir igme suyu havzasi karakteri
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tasimaktadir. Buna karsilik diger biitlin igme suyu havzalarinda yasal olmayan
yapilagsma, plansiz ve kontrolsiiz kentlesme siireci yasanmaktadir. Bu siireg, 6nce
havzalarin dogal bitki Ortiistiniin tahrip edilerek, igme suyu havzalarinda topraklarin
dogal erozyon vs.ve dogal olmayan kazi, dolgu vs. yontemlerle tahribata
ugratilmasina, bunun sonucunda rezerv kapasitesinde ve biriken su kalitesinde bir
diisme, havza topraklarinin su toplama ve depolama giiclinde de azalma ile kars1

karstya kalinmasina neden olmustur.

Ulasim her ne kadar bir ¢ok sosyo ekonomik faydalar saglamakta ise de, ayni
zamanda cevre lizerinde ¢ogu kirliligin yayilmasiyla baglantili ve ¢oklu etkin bir

kaynaktir.

Elmali, Alibey, Sazlidere gibi havzalar ulasim yatirimlarinin en fazla oldugu
dolayisiyla da yogun kentlesme sebebiyle artik sehir icinde kalmislardir. Sazlidere ve
Alibey Havzalarinin ekosistem ozellikleri ile ilgili yeterli giincel bilgi olmadig igin
fazla bilgi temin edilememistir. Oncelikle mutlak koruma mesafelerinde yer alan
yerlesim yerlerinin kamulastirilarak kaldirilmasi ve bu alanlarda su kirliligine neden
olabilecek faaliyetlerin engellenmesi gerekmektedir. Zaten bu ISKi’nin de temel
politikasidir. Ancak kamulastirma islemlerinin ¢esitli nedenlerle tamamlanamamast
ve bununla birlikte bolgedeki insanlara arazi yada bina kullanimu ile ilgili yeterli
faaliyet izni verilmemesi onemli bir ¢ikmazi olusturmaktadir. Bu durumun en
belirgin drneklerini Sazlidere, Alibey, Elmali ve Omerli Baraj Havzalar igerisinde

gormekteyiz.
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Cizelge 5.1: Istanbul Igme Suyu Havzalar1 Analitik Degerlendirmesi Sonuglari

Baraj Ismi Terkos Biiyiikcekmece Alibey Sazhdere Elmah Omerli Darhk
Kent icin 6nemi
Atasehir-
B.Cekmece- Umraniye-Beykoz-  Cekmekoy-Kartal-

ilce Bazinda Arnavutkoy- -exmece Sultangazi-Eyiip- Arnavutkoy- Cekmekoy- Maltepe-Pendik- .

o Catalca- Esenyurt- . ; . Sile
Konum Silivri-Catalca . Qs Arnavutkdy Basaksehir Maltepe-Atasehir- Sancaktepe-

Arnavutkoy-Silivri s
Sancaktepe Sultanbeyli-Sile-
Tuzla

Havza Alanm 695 km2 603 km2 154 km2 159 km2 82 km2 587 km2 201 km2
Su Biriktirme 162 milyon m3 148 milyon m3 34 milyon m3 88,7 milyon m3 9,6 milyon m3 235 milyon m3 107,5 milyon m3
Hacmi
Su tutma tarihi 1883-1972 1989 1972 1998 1893-1950 1972 1997

Arazi kullanim

Orman: %77

Tarim ve Cayir:
%17
Yerlesme ve
Sanayi: %1

Orman: %14

Tarim ve Cayir:
%359
Yerlesme ve
Sanayi: %12

Cevre yerlesim ozellikleri

Orman: %70

Tarim ve Cayir:
%21
Yerlesme ve
Sanayi: %7

Orman: %19

Tarim ve Cayir:
%60
Yerlesme ve
Sanayi: %15

Orman: %42

Tarim ve Cayir: %
19
Yerlesme ve
Sanayi: %26

Orman: %60

Tarim ve Cayir:
%16
Yerlesme ve
Sanayi: %21

Orman: %72

Tarim ve Cayir:
%22
Yerlesme ve
Sanayi: %3

Gol: %5 Gol: %15 Gol: %2 Gol: %6 Gol: %13 Gol: %3 Gol: %3
Ulasim Akslari 3.Koprii yolu 2.ve 3. Kopriiyolu  2.ve 3.Kopriiyolu 3. Kdprii baglantt 2. ve 3. Koprii yolu 2. ve 3. Koprii yolu Eski Is?;l;ul-Sﬂe
yollar1
TEM TEM TEM TEM TEM Koy yolu
Ikincil ve Tali yol Baglant1 yollar1 Baglanti yollari Baglant1 yollar1 Ikincil ve Tali yol
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Cizelge 5.1 (devam) : Istanbul igme Suyu Havzalar Analitik Degerlendirmesi Sonuglari

ISKi
Yonetmeligi ve
diger Cevre
mevzuatlarina
uygunluk

Koruma
alanlarinda kismen
mevzuata aykirilik

orani ve ihlaller
s6z konusu.

Havzaya Ozel
Hiukim
belirlenmemis.

Tiirkiye’deki en
zengin floraya
sahip alanlardan
olup, ekolojik
turizmin ¢evre ve
bitki inceleme
amagli tiiriine
hizmet etmesi
Onerilmektedir.

Ulasim aginin
gelisimiyle niifus
artigt olmustur .
Su kalitesini
etkileyen bir
faktore
rastlanmamugtir..

Plan, Kanun ve Yonetmeliklere Uygunluk

Koruma alanlarmin  Koruma alanlarinin

hepsinde mevzuata
aykir1 ihlaller s6z
konusu.

Havzaya Ozel
Hiukim
belirlenmemis.
Bolgedeki
sanayinin
OSB'lere
yonlendirilmesi,
havzanin
ekosisteminin
korunmasi ve
ekoturizmine
yonelis
onerilmektedir.

Ulasim imkanlari
artisi ile
yerlesimler
yogunlasmigtir.
TEM'in isletmeye
acilmasi ile sanayi
artmis. Ozellikle
kuzey-giiney
yoniinde
yerlesimler
artmigtir.

hepsinde mevzuata
aykiri ihlaller s6z
konusu.

Havzaya Ozel
Hikiim
belirlenmemis.

Yonetmelikler
¢ergevesinde
denetimlerin

artmasi, tas
ocaklar1 ve sanayi
atiklarinin
denetlenmesi
Onerilmektedir..

Ulasim uygunlamasi sonrasinda degisiklik

TEM ve kuzey-
giiney dogrultulu
baglanti yollari
¢evresinde
yerlesimler artmig
ve bolge ¢ok hizli
bliyliimiistiir.
3.Koprii baglanti
yollarindan
etkilenmektedir.

Koruma alanlarmmn  Koruma alanlarimin

hepsinde mevzuata
aykir ihlaller s6z
konusu.

Havzaya Ozel
Hikiim
belirlenmemis.

Yonetmelikler
¢ergevesinde
denetim yapilmasi,
sanayi atiklariin
ve sanayi
kuruluslarinin
atiksularinin
denetlenmesi
gerekmektedir.

Cok yakinindan ve
hemen kuzeyinden
gecen karayollari
yakin gevresinde
yerlesim ve
sanayinin
gelismesine neden
olmustur. Kanal
Istanbul Projesi
kapsaminda Baraj
iptal edilecektir.

hepsinde mevzuata
aykiri ihlaller s6z
konusu.

Havzaya Ozel
Hikiim
belirlenmemis.

Yonetmelikler
¢ergevesinde
denetim yapilmasi
ve sanayi
atiklarinin
denetlenmesi
gerekmektedir..

Ozellikle 2 Koprii
baglanti yollar1 ve
diger ulasim aginin
geligimiyle havza
olumsuz etkilenmis
niifus, yerlesim ve
sanayi kullanim
artmistir. 3. Koprii
baglanti
yollarindan da
etkilenmektedir

Koruma alanlarinin
hepsinde mevzuata
aykir ihlaller s6z
konusu.

Havzaya Ozel
Hikiim
belirlenmemis.

Omerli Havzasi
Onemli Bitki Alani
ilan edilerek dogal
yapinin korunmast

i¢in tedbirler
almmali ve
havzada yasayan
halk bu konularda
bilinglendirmeli.

2.Koprii ve 3.
Koprii baglanti
yollarindan direkt
etkilenmektedir.
Havza i¢inden
transit yollar
ge¢mektedir ve
yerlesim ve
sanayiyi bolgeye
tastyarak su
kalitesini olumsuz
etkilemistir.

Koruma
alanlarinda
mevzuata aykirilik
ve ihlallerin en az
oldugu havza.

Havzaya Ozel
Hikiim
belirlenmemis.

Yonetmelikler
¢ergevesinde
denetim yapilarak
olas1 aykiriliklarin
onceden tespit
edilerek &niine
gecilmelidir.

Ulasim sistemi
havza alaninin
icinden veya
yakinindan
gecmemektedir; bir
degisiklik tespit
edilmemistir.

112



5.2 Oneriler

Calismada; ulasim projelerinin su havzalar iizerindeki etkisi ortaya konulurken
kirlilik tespitlerinin, sadece proje uygulandiktan sonra ulasim tliriiniin ¢evresel
etkilerinin 6l¢iimii iizerinden degil, aymi zamanda planlama ve insaat agamalarinda

da yapilmasi gerektigi anlagilmigtir.

2560 sayili kanun ile Istanbuldaki Su Havzalarmi korumakla sorumlu olan ISK1 ile
havzada yasayan insanlar arasinda ciddi sorunlara yol acan bu durumun degismesi
i¢cin Onleyici ve engelleyici havza koruma anlayisindan teknoloji kullanimi ve yeterli
denetimin yapildigr yukarida da bahsedilen havza yonetimi anlayisina gegilmesi
gerekmektedir. Istabuldaki i¢gme suyu havzalarindan ge¢mekte olan ulasim
projelerinin, igmesuyu havzalarmin korunmasi ile ilgili mevcut kanun ve
yonetmeliklere uygunlugunun genellikle ¢ok fazla irdelenmedigi anlasilmistir. ISK1i
Havza Yonetmeligi sartlarinin, her havza i¢in hazirlanacak olan Cevre
Degerlendirme Raporlar1 uyarinca belirlenen koruma unsurlari ve uygulamaya
yonelik koruma-kullanma dengesi sunacak sekilde, 6zellikle ulagim yatirimlarinin
havzalardaki su kalitesi ve su kirliligine etkisi kapsaminda dncelikle yeniden revize
edilmesi; bilahare de her bir havzanin 6zelliklerine gore o havzaya 6zel hiikiimler

belirlenmesi gerekmektedir.

Tez siirecinde yapilan arastirmalarda Istanbul’daki ulasim yatirimlarmin baraj
havzalarindaki su kalitesine etkilerinin tespit yada analiz edildigi, ulasim yatirimini
gerceklestiren yada su havzalarindan sorumlu olan resmi bir kurum c¢alismasina

rastlanilmamustir.

Istanbul igmesuyu havzalarmin hepsinin yerlesim ve kentlesme baskis1 sebebi ile
tehdit altinda oldugu belirlenmistir. Bu kentlesme baskisinin da genellikle ulasim
projeleri uygulandiktan sonra ortaya ciktigir goriilmektedir. Erisilebilirligin arttigi
bolgelerde sanayi ve konut amach yerlesimlerin arttig1 anlasilmaktadir. Ornegin;
Omerli havzasi’nda 1935-1975 yillar1 arasinda niifusun 4.000 civarindan 40 yil
sonunda yaklasik 3 kat artarak 10.000’in {izerine ¢ikmasina karsin; 1990 sonrasi,
0zellikle TEM otoyolunun agilmasinin etkisi ile niifusun 50 katin iizerinde bir artigla
600.000’leri ge¢mesi, Istanbul igin yasamsal oneme sahip havzalardaki niifus

baskisini net olarak ortaya koymaktadir.
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Su kaynaklarinin dogru bigimde kullanis1 toplumun yasayist ve insan saghigi i¢in
hayati bir énem tasir. istanbul’da &zellikle ikinci kdprii ve TEM baglant1 yollarmin
yapimi sonrasinda konut ve sanayi basta olmak iizere temel arazi kullanim
alanlarinda kentin kuzeyine ve ¢eper alanlarina yayilma siireci son derece
hizlanmistir. Bu siiregte 3. Koprii ve Kuzey Marmara Otoylu projesi gibi yeni
karayolu erisim imkanlar1 kentin orman alanlarinda, énemli icme suyu havzalari ile
kirsal karakterli ¢ok sayida yerlesim alani veya yakinlarinda yeni yapilagmalarin
kontrolsiiz yayilimm tetikleyecektir. Istanbul’un 1975-2000 donemindeki gog
hareketlerine bakildiginda, kente disaridan en yogun gociin ikinci koprii yapim siireci
ve sonrast ddnemde (1985-1990) gerceklestigi goriilmektedir (Istanbul Sehir
Plancilar1 Odasi, 2013).

Ulasim projelerinin giizergah tespiti ve projelerini hazirlarken 6ncelikle igmesuyu
havzalarindan ge¢memesi, sayet ge¢gmek zorunda ise havzalarin ve havza
ekosisteminin korunmasi ile ilgili kamu kurum yada sivil toplum orgiitleri ile
mutlaka gerekli koordinasyon ve fikir aligverisi yapilarak c¢evre kontrolerinin
yapilmas1 ve bu ¢er¢cevede alinan kararlara katiyetle uyulmasi gerekmektedir. Ancak,
tezin literatiir taramasi kisminda da belirtildigi gibi tilkemizde ulagim yatirimlarindan
sorumlu birimler ile su havzalarindan sorumlu birimler arasinda yetki ve plan
karmasas1 mevcuttur. Bu durum ulagim projelerinin gerekli tiim kontroller
tamamlanmadan onaylanmasina ve/veya tepeden inme yontemler ile onaylanmasina
neden olmaktadir. Su havzalarindan ge¢mekte olan transit yollarin su havzasinda
kalan yada havzaya yakin bolgelerinde yol ¢ikisi, kavsak, mola tesisleri vb. {ist yap1
yapilmamasi birazda olsa arazi kullaninmindaki su havzalarina zarar verici
degisiminin Oniine gegebilir.

Tez calismasi kapsaminda belirlenen hedefler dogrultusunda Istanbul’da ulasimin su
havzalar1 lizerindeki mevzuat ve uygulamalar agisindan g¢evresel etkileri literatiir ve
uygulama projelerinde tespit edilmistir. Diinya’da ulasim projelerinin su havzalari
tizerindeki etkisini azaltmak ve korumak amaciyla uygulanan politika ve kanunlar
irdelenmis ve Tiirkiye’de konunun nasil ele alindigi 3. Bolim kapsaminda
sunulmustur. Bu anlamda, aragtirmanin literatiire katkis1 sadece konu ¢ercevesindeki
tiim calismalar1 bir araya getirici bir 6zellige sahip olmasindan kaynaklanmamakta,
ayrica ulasim ve su havzalar ile ilgili kanun ve politikalarin Tiirkiye 6zelindeki

uygulamalarini ortaya koymaktadir.
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Arastirmanin bir diger hedefi, istanbul igme Suyu Havzalar ve cevrelerindeki ulasim
projelerinin konu ile ilgili yiiriiliikteki kanun ve yonetmeliklere uygunlugunu
tartismaktir. Mevzu bahis tartismanin analitik degerlendirmesi Cizelge 5.1°de
sunulmaktadir. Oyle ki, ulasimin havzalar iizerindeki etkisinin sadece dolayli olarak
niifus artis1 ve kirlilik nedeniyle degil, aym1 zamanda dogal topografik yapiya
miidahale edilerek koruma alanlarinin ihlali, arazinin su toplama ve su tutma
kapasitesinin azalmasina yol acgilmasi gibi hukuki konulara da eristigi acikca

gorilmektedir.

Ulkemizde havzalarm korunmasi ve cevre iizerine 81 Kanun, 6 Kanun Hiikmiinde
Kararname, 32 Uluslararas1 Sozlesme, 37 Tiiziik, 30 Yonetmelik olmak tlizere 186
yasal diizenleme vardir. Yaklasik 36 kurum ve kurulus direkt yada dolayli olarak bu
konularda yetkili kilinmistir. Bu nedenlerle oncelikle, ¢oziim olarak ortaya konan
ancak yeni sorunlara kaynak olusturan yeni yasal diizenlemeler ve bir ¢ok konuda
birbirleriyle ¢elisen onlarca ayri mevzuatla korunmaya calisilan su havzalarinin
korunmasi1 hakkindaki Kanun, Yonetmelik, Yonerge vs. mevzuatlar toplulastirma

yapilarak tek bir Su Kanunu haline getirilip yasal sorun giderilmelidir.

Istanbul Su Havzalarindaki ulasim kaynakli kirlenmeye kars: hassas bolgeler tespit
edilmeli ve koruma-kullanma dengesini saglayacak tedbirleri igeren her su havzasina
0zel ulagim yonetim ve ¢evresel etki planlar1 olusturulmalidir. Giderek artan kirlilik,
cevre faktorlerinin suyun kalitesine etkisi yada suya yapilan tehdit igeren fiziki bir
saldirtya kars1 vs. konularda hizli denetim i¢in baraj golii ve golii besleyen derelerin
belirlenen noktalarina kirlilik ve su kalitesini anlik 6lgerek sonuclarint online olarak
merkezi bir su kalite kumanda merkezine bildiren bilgi sistemin kurulmasi, insan
saglig icin hayati bir onem tasiyan su kaynaklarina karsi art niyetli bir saldiri
durumunda aninda miidahale agisindan oOzel bir Onem tasimaktadir. Ayrica
Avrupa’daki uygulamalarda oldugu gibi kullanan/kirleten dder prensibi ¢ercevesinde
caydirici cezalar igerecek sekilde Yonetmeliklerin revize edilmesi de faydali

olacaktir.

Giiniimiizde halkta, bilim kuruluslari ve Sivil Toplum Orgiitlerinde doganin
korunmas: i¢in farkindaligin arttigini gézlememiz umut verici olsa da; suyun ve
havzalarin korunmasi ile ilgili bilgilendirici ve duyarlilifi artirict medya

kampanyalar1 diizenlenmelidir.
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Higbir bilimsel temele dayanmayan, gdlden uzakliga bagli koruma anlayis1 terk
edilerek, tez kapsaminda detayli bir sekilde incelenen Istanbul su havzalarinin her
birinin kendine 6zgli yap1 ve karakterlerine ( hidrolojik, meteorolojik ve iklime baglh
kosullar, su toplama havzasimin topografik ve yiizeysel kosullari, topragin tiirii ve
yapist, jeolojik yapi, alanin mevcut ve planlanan kullanim bi¢imi, yapilagma, arazi
kullanimi, ylizey ortiisii, idari sinirlar, planlanan ve kurulu tesisler, bolgesel ve dogal
koruma alanlar1 vb. ) gore parametrelerin belirlenerek her havza i¢cin modellemeler
yapilmalidir. Bu modellemenin sonuglar1 ve havzadaki tiim paydaslarin katilimi ile
her havza i¢in havza bazinda Bolgesel Havza Koruma Planlar1 ve Havza Yonetim
Planlar1 olusturulmalidir. Bu planlar teknolojik alt yapiyla modern bilgi teknolojileri
kullanilarak Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ortamina islenmeli ve siirekli giincel
tutulmalidir. Anlik su kalitesi 6l¢timleri, anlik hava, su ve toprak kirlilik 6l¢iimleri,

su tiretim ve kullanim miktarlar1 vs. bir ¢ok veri CBS ortaminda yonetilmelidir.
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6. SONUCLAR

Tez calismalar1 kapsaminda Istanbul’a igme ve kullanma suyu temin edilmekte olan
Terkos, Biiyiikgekmece, Sazlidere, Alibey, Elmali, Omerli ve Darhk Baraj
Havzalarinin her biri tek tek ele alinarak; baraj ve havzasinin kent i¢in 6nemi, yeri,
konumu, kullanim miktari, ¢cevresindeki yerlesim 6zellikleri, arazi kullanimi, ulagim
akslar1 ve tiirleri, plan, kanun ve yonetmeliklere uygunlugu, ulagim aks1 uygulanmasi
sonrasinda havzadaki su ve ekolojik dengedeki degisim kapsaminda analitik olarak

incelenmis ve analiz edilmistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda Istanbul su havzalarinin korunmasinda karsilasilan
ana sorunlar yasal, idari, mali, teknik, sosyal ve ¢evresel olarak siralanabilir. Tiim bu

sorunlardan ulagim projeleri de paymi almaktadir.

Gerekli arastirma, inceleme, calisma ve ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitleri ile koordinasyon kurulmadan su havzalarinin uygun olmayan yerlerinden
gecirilerek havza ortiisiinii tahrip eden, konut ve sanayi yerlesmeleri i¢in cazip sartlar
olusturarak yapilasmay1 koriikleyen ulagim proje uygulamalar: ile bir ¢cok c¢evresel
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin neticesinde su havzalarimiz ve su
kaynaklarimiz kirlenmektedir. Bu durum havza ekosistemini, ¢cevre sagligini, yasam
kalitesini ve yasam kaynagiin temel tasi olan suyu tehdit eder durumlara

gelmektedir.

Istanbul su toplama havzalarinda yapilmis ve planlanmis olan ulagim yatirimlarmin
cevresel etkilerini en aza indirebilmek amaciyla havza ekosistem dengesi dikkate
alarak, stidiiriilebilir kullanimin planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesi onem
arzetmektedir. Bu dogrultuda tez konusu kapsaminda yapilan ¢alismalarda varilan

baslica sonuclar sunlardir:
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Onleyici ve engelleyici havza koruma anlayisindan teknoloji kullammi ve
yeterli denetimin yapildigit havza yoOnetimi anlayisina gegilmesi

gerekmektedir.

Oncelikle ISKI Havza Yonetmeligi olmak iizere, bu konu ile ilgili
mevzuatlarin, su havzalarindan gecen ve gececek olan ulagim yatirimlarmin
havzalardaki su kalitesi ve su kirliligine etkisini en aza indirgeyecek

hiikiimlerle revize edilmesi gerekmektedir.

Ulasim projelerinin su havzalari tizerindeki ¢evresel etkileri sadece Planlama
asamasinda degil, uygulama ve proje uygulandiktan sonra da tespit ve takip

edilmelidir.

Ulasim projeleri ile kolay erisilebilir hale gelen su havzalarinda konut ve
sanayi amacl yerlesimlerin gelisiglizel kacak yoOntemlerle olugmasini
onlemek icin, ulagim projeleri ile ayni anda ve bir biitiinliikk icerisinde
koruma-kullanma dengesini saglayacak sekilde havza imar islah planlar

yapilmali ve uygulamarda bu planlara uygunluk saglanmalidir.

Su havzalarindan gegmek zorunda olan ulagim planlarinin havza ekosistemini
koruyucu mantikla giizergah tespiti yapilmali, ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum orgiitleri ve bolge halki ile fikir aligverisi ve

koordine saglanmalidir.

Su havzalarinin korunmasi ve g¢evre iizerine yer yer birbirleriyle celisen
hiikiimler de iceren onlarca ayri mevzuat toplulastirma yapilarak tek bir Su

Kanunu haline getirilip yasal sorunlar ¢oziilmelidir.

Mevcutta su havzalarindan ge¢mekte olan ulasim akslarindan kaynakli
kirlenmeye karsi hassas bolgeler tespit edilerek kirlilik 6nleyici gerekli
tedbirleri iceren her bir su havzasina 6zel Ulagim Yonetim ve Cevresel Etki

planlar1 yapilmalidir.

Kullanan/Kirleten 6der prensibine gecilerek bu cergevede caydirict cezalar

icerecek hiikiimler ilgili mevzuatlara ilave edilmelidir.

Su havzalarinda teknolojik denetim icin; belirlenen hassas noktalarda anlik
olarak hava, su ve toprak kirliligi 6l¢iimleri yapacak istasyonlar olusturulmali

ve sonuglar online olarak CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) althiginda

118



olusturulacak bir bilgi sisteminden olusan Su Kalite Kumanda Merkezinde

takip edilmelidir.

e Higbir bilimsel temele dayanmayan, golden uzakliga bagl koruma anlayisi
terk edilerek, her havzanin kendine 0zgli yapr ve karakterine gore
parametrelerin belirlenerek her havzaya 6zel modellemeler yapilmali ve bu
modellemelerin sonucunda hava bazinda Bolgesel Havza Koruma Planlar1 ve

Havza Yonetim Planlar1 olusturulmalidir.

e Suyun ve havzalarin korunmasi ile ilgili bilgilendirici ve duyarhilig artirici

tanitim ve medya kampanyalar diizenlenmelidir.

Tezde; hedef, kapsam ve yontem dogrultusunda alinan sonuglara istinaden gelecek
caligmalara, ulasim projelerinin uygulama kosullar1 ile ilgili althik olusturularak
destek verilmekte ve bundan sonraki galigmalarda Istanbul igme suyu havzalar1 ve
cevrelerindeki ulastirma projelerinin ilerleyisine 151k tutulmaktadir. Bu ¢aligmanin
ileriki yillarda Su Havzalarinda Ulasim Sistemi Tasarlama Standartlariin
belirlenmesi ve konuya ilgi duyan arastirmacilara altyapr olusturmasi hususunda

katki saglayacagina inanilmaktadir.
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