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OZET

Tiirk Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu
Mustafa KARAKUZU
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans, Eyliil/2014
Danisman: Doc. Dr. Erdal ABDULHAKIMOGULLARI

1982 Anayasasinda 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan degisiklik ile herkese, kamu
giicii tarafindan, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde yer alan ve Anayasamizda
sayllan temel hak ve Ozgiirliiklerden birinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurma hakki taninmigtir. Anayasa bu yolla uluslararasi 6zgiirliik
standartlarini i¢ hukukta uygulamaya ge¢irmenin kapisini agmistir. Bireysel basvuru
i¢ hukuk sistemimizde basvurulabilecek ikincil ve istisnai bir hukuki yoldur.
Bireysel bagvuru yolu ile bireylere, Anayasaya aykiri olarak, temel hak ve
ozgirliikklere yapilan miidahalelerin bizzat engelleyebilmesini saglama hakki
tanimistir. Bu yontemle kisiler anayasal haklarmin uygulanmasinin bizzat takipgisi
olmustur. Bireysel basvuru sonucu Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar, yasama
yiirlitme, yargi organlarini baglamaktadir. Bu nedenle kamu giigleri de kisilerin
temel hak ve Ozgiirliiklerine kars1 daha duyarli olmak zorunda kalacaktir. Bireysel
basvuru yolu, anayasayla giivence altina alinan temel haklar1 etkinlestirdigi, bunlari
hayata gegirdigi i¢in son derece 6nemlidir. Ciinkii temel haklar ve 6zgiirliikkler gegerli
kilinmadiklar1 zamana etkisiz ve hukuki bakimdan degersiz olacaktir.

Anahtar Sozciikler: Temel Hak ve Ozgiirliikkler, Anayasa, insan Haklari, Kamu
Islemleri, hlal



ABSTRACT

Individual Application in Turkish Constitutional Jurisdiction
Mustafa KARAKUZU
Ondokuz Mayis University, Institute of Social Sciences
Department of Public Law, M.A., September/2014
Advisor: Associate Professor Erdal ABDULHAKIMOGULLARI

In 12 September 2010 the important change was made in the Turkish
Constitution 1982. With this change, the European human rights contained in the
contract and in our constitution, one of the fundamental rights and freedoms, with
violations by government forces, are given the right to appeal to the Constitutional
Court. Constitution, this method has brought with international standards of freedom
in our country. Individual applicants was exceptional and the secondary is the way
our legal system. To persons with individual application method, contrary to the
Constitution, the fundamental rights and freedoms are given the right to block
interventions. With this method, people became followers of the implementation of
constitutional rights. As a result of the individual application of the decision of the
Constitutional Court, the legislative, executive, judicial bodies must implement.
Therefore, the public powers to fundamental rights and freedoms of the people will
have to become more sensitive. Individual remedy, constitutionally guaranteed
fundamental rights that enable, 1t is very important for them to implement. Because
of the fundamental rights and freedoms when they are not validated will be
ineffective and worthless in a legal sense.

Key Words: Fundamental rights and freedoms, the constitution, human rights,

public transactions, breach



ONSOZ

Temel gorevi hukuk devleti ilkesini saglamak olan ve anayasa yargisinda
onemli bir gorevi yerine getiren Anayasa Mahkemelerinin ortak varlik nedeni,
anayasal diizeni korumak ve onun devamliligini saglamaktir. Bu gorevleri nedeniyle
anayasal temel hak ve ozgiirliiklere haksiz yapilan miidahaleleri 6nlemek islevini
yerine getirirler. Ortak varlik nedenleri bu olmasina ragmen bu islevi yerine
getirirken farkli yetkileri kullanirlar. Bu temel yetkisel farklardan birisi dava agma

ehliyeti, yani kimin Anayasa Mahkemesine dava agabilecegidir.

Anayasa Mahkemesi’nin amacina ve bulundugu toplumda oynadigi role gore
Mahkemeye ne kadar genis bir erisimin saglanacagi belirlenmektedir. Eger
Mahkemenin amaglarindan bir tanesi de kisilerin temel hak ve oOzgiirliiklerinin

korunmastysa o zaman vatandaglarin Mahkemeye erisimi saglanmaktadir.

Bireysel Basvuru hakkinin taminmasi ile kisilere, kisisel temel hak ve
Ozgiirlikklerinin ihlali ile sinirli bir denetimin saglanmasi s6z konusudur. Daha net bir
ifadeyle; bireysel bagvuru, kamu giicii eylem ya da islemleri nedeniyle temel hak ve
ozgilirliiklerinin ihlal edildigi iddiasinda bulunan kisilere, miidahalenin anayasaya
uygunlugunu yargisal olarak denetlemeye yetkili kilinan mahkemeye, bagvuru

hakkini tantyan ikincil nitelikte bir haktir.

Bireysel bagvuru yolu hukuk sistemimize 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan
Anayasa degisikligi ile yeni bir hak arama yolu olarak girmistir. Bu yontem hukuk
sistemimizde daha Once Ornegi olmayan bir yontemdir. Bu degisiklikten sonra
Anayasa Mahkemesi, kamu giicii eliyle hakkinin ihlal edildigini iddia eden

vatandaglarin bagvurularini kabul edecek ve inceleme konusu yapabilecektir.

Baska bir ifadeyle kisi hak ve hiirriyetlerinin koruyucusu olan Anayasa
Mahkemesi, diger gorev ve yetkilerinin yaninda Anayasa ile giivence altina alinan
temel hak ve Ozgiirliiklerden, insan Haklart Avrupa Sozlesmesi kapsamina giren
herhangi birisinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigini iddia eden herkes tarafindan

yapilabilecek bireysel bagvuruyu inceleyip karara baglayacaktir.

Yukarida 6nemine deginmeye ¢alistigim bu 6nemli konuyu tercih etmemde
beni yonlendiren ve Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

biinyesinde 2011-2012 6gretim yilinda basladigim Kamu Hukuku Yiiksek lisans



programi boyunca destegini hep hissettigim ve tez danismanim olmanin ¢ok dtesinde
Anayasa Hukuku ilmini bana sevdiren, hukukun bu alanina yonelmemi saglayan

saygideger hocam Dog. Dr. Erdal ABDULHAKIMOGULLARI’na siikranlarimi

sunarim.

Mustafa KARAKUZU
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KISALTMALAR

a.g.e. : Ad1 gecen eser

a.g.k. : Adi1 gecen konugma

agm. Adi1 gegen makale

AIHK Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu
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GIRIS
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakki, 12 Eylil 2010 tarihinde

yapilan Anayasa degisikligi ile hukuk sistemimize yeni bir hak arama yolu olarak

dahil edilerek 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakkinin taninmasiin esas
gerekcesinin son donemde artan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne yapilan
basvurularin azaltilmasi oldugu degisiklik teklif gerek¢esinde ifade edilmistir. Bu
nedenle 6216 sayili kanun ile herkesin yalnizca, Anayasa’da giivence altina alinmig
temel hak ve 6zgiirliiklerden Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) kapsaminda
olan temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesi durumunda Anayasa Mahkemesine

bireysel basvuruda bulunabilecegi hitkkme baglanmistir.*

Bireysel bagvuru ya da diger bir ifadeyle anayasa sikayeti, temel hak ve
Ozgiirliikleri kamu giiciiniin eylem ya da ihmali nedeniyle ihlal edilen bireylerin diger
basvuru yollarin tiikettikten sonra bagvurduklar: istisnai ve ikincil nitelikte bir hak

arama yolu olarak tanimlanabilir.?

Kim tarafindan kullanilirsa kullanilsin, siyasal iktidarin sinirsiz olmadigi ve
sinirlandirilmast gerektigi diistincesi, eski caglardan bu yana ileri siirilen bir
yaklagim olmustur.® Ayrica bu sinirlamayr kimin nasil yapacagi da ¢ok onemlidir.
Diger bir ifadeyle bir anayasanin icerigi kadar bunun nasil yapilacagi ve kim

tarafindan yapilacagi da 6nemlidir.*

Anayasa Mahkemesi, anayasamizda bir hukuk devleti olarak tanimlanan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu niteliginin bir geregi olarak, basta kanunlarin ve kanun
giiciinde olan hukuki metinlerin Anayasa’ya uygunluk denetimini gerceklestirmek
suretiyle devletimizin bir hukuk devleti olma islevinin yerine getirilmesi bakimindan

cok onemli bir gorevi ifa etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, toplumsal bir sézlesme olarak da nitelenebilecek olan

anayasalarin hayata uyarlanabilmesi ve yasatilabilmesinde denetim gorevini yiiriiten

! Hiiseyin Ekinci, Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, Ankara: AYM
Y. 2012, s. 9.

?Ekinci ve Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, s. 9.

8 Cengiz Giil, Iktidarin Smirlandirilmast ve Hukuk Devleti, Ankara: Adalet Yayinevi, 2010, s.71.
*Erdal Abdulhakimogullari, “Yeni Anayasa Yapim Yontemi Uzerine”
http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-erdal-abdulhakimogullari/yeni-anayasa-ve-yapim-
yontemi-uzerine/ (Erigim tarihi: 05.02.2013)



anayasal bir organdir. Diger bir ifadeyle, anayasa mahkemelerin yasadigimiz hak ve
Ozgurliikkler c¢aginda insanligin  vazgecilemez degerlerinin  bekgisi  olarak

nitelendirmemiz mimkiinddr.

Hukuk sistemimizin, her yoniiyle demokratik, laik, sosyal hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerini, anayasal ve yasal zemini koruyan ve
giiclendiren bir 6zellik tasimasi genel kabul goren bir beklentidir. Bu paralelde
Anayasa Yargisi, bireylerin temel hak ve 6zglrliiklerini korumak ve hukuk devleti

ilkelerini tim kurum ve kurallariyla toplumda egemen kilmak amacin gilider.

Demokratik anayasalarin en 6nemli islevi, siyasi iktidari etkili bir sekilde
siirlandirmak suretiyle bireyin hak ve 6zgiirliiklerini korumaktir. Anayasalarin bu
islevi, toplumsal yasamin olmazsa olmazi olan 6zglirliikk ve otorite arasindaki denge
arayisinin sonucudur. Gergekten de bireysel 6zgiirliikler, ancak otoritenin kullanim
alanimin hukuk kurallariyla belirlendigi ve sinirlandigi durumlarda giivence altina

almabilir.®

Ozgiirliiklerin ve haklarin anayasalarda yazilmis olmasi pek fazla bir anlam

ifade etmez. Bu 6zgiirlikkler uygulamada hayata gegirilmelidir.

Hak ve oOzgiirliiklerin temeline indiginizde, iizerindeki Oortiiyli agtiginiz
zaman, ortaya ¢ikanin insan oldugu, bu siijelerin insan odakli oldugu ortaya cikar.
Daha net bir ifadeyle hedef insan onurunu korumaktir. insan onurunu korumak igin

gercek bir hukuk devletini uygulamaya sokmaktan baska bir yol yoktur.

Tezimizde bu konunun incelenmesiyle, hukuk sistemimizde ¢ok yeni olan ve
kisilerin hak ve Ozgiirliiklerini korumada etkili bir mekanizma olacag
degerlendirilen, “Anayasa  Mahkemesine  Bireysel = Bagvuru = Hakki’nin
degerlendirmesi yapilarak hukuk sistemimizde uygulanma sekli ve usulii hakkinda
bilgilendirme yapilmak suretiyle bu hakkin ekili bir sekilde kullanilabilmesine katki

saglamasi amaglanmistir.

Calismada, agiklanan bu amag¢ dogrultusunda, karsilastirmali hukukta, bu
hakki taniyan iilkelerin uygulamalarina atifta bulunarak, iilkemiz hukuku agisindan
uygulamaya yonelik yazilmig makale ve eserlerden, son doénemde Anayasa

Mahkemesinin konu ile ilgili olarak verdigi kararlardan yararlanilmstir.

® Hasim Kilig, “ Bireysel Basvuru ve Diinyadaki Uygulamas, ” Anayasa Yargisi, 26, 2009, s. 9.
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Ucg boliimden olusan tezimizin, ilk boliimiinde Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru hakkinin anayasa yargisindaki konumu ile bireysel bagvuru kavrami, hukuk
devleti ve insan haklarinin gilivencesi olarak anayasa yargisi, genel olarak bireysel
basvuru kavram, nitelikleri, islevi ve tarihsel gelisimi incelenmistir. Ikinci béliimde,
Tirk Hukuk Sisteminde Bireysel Basvuru Hakki ele alinarak bireysel basvuru
hakkini diizenleyen normlar, bireysel bagvuru hakkinin siijesi ve konusu, bireysel
basvurunun sartlart ele alimmustir. Ugiincii boliimde ise bireysel basvurunun
incelenmesi, bireysel basvuru sonucunda verilebilecek kararlar, verilen kararlarin

uygulanmasi ve etkileri tizerinde durulmustur.



BIRINCi BOLUM
ANAYASA YARGISI VE BIREYSEL BASVURU HAKKI

1.1 Hak, Ozgiirliik Ve Insan Haklar1 Kavramlari
1.1.1  Hak Ve Ozgiirliik Kavramlar

Hak ve ozgiirliikkler glinlimiizde insanoglunun ayrilmaz 6zellikleri arasinda

sayilmaktadir.

Hak, hukukun temel kavramlarindan birini olusturur. Hukuk dilindeki hak
kavrami, bir yetkinin veya mesru talebin hukuki bicimde ifade edilmesinden baska
bir sey degildir.6 Diger bir ifadeyle hak, hukuk kurallarinin kisilere tanidigi ve
korudugu yetkilerdir.7 Hak denen yetkinin kullanimi ise, ancak insanda hak
bilincinin giiclenmesi Ol¢iisiinde anlam, deger ve Onem kazanir. Hak bilinci
yeterince gelisip gliglenmemis kisi, neyin kendisine ait oldugunu kesinlikle bilmedigi

i¢in, hakkina sahip ¢ikma olanagindan yoksundur.

Baskalarina kars1 korunan ve sahibine faydalanma hakki ve yetkisi saglayan
hak, hukukun kisiye tanidigi istiin bir irade ve menfaat birliginden ibarettir. Hak
denilen yararlanma dstiinliigli ancak hukukun gecerli oldugu, miisaade ettigi
alanlarda s6z konusudur. Hukukun ilgi duymadigi, hukuk kurarlarinin bulunmadig:

ya da hukukun tstiinliigiine sayg1 gosterilmeyen alanlarda haktan s6z edilemez.

Ozgiirliik, bir kisinin hayatim1 kendi tercihlerine gére kurma cabasinin
basgkalarinca -0zellikle siyasi otorite tarafindan- keyfi olarak engellenmemesi
demektir. Bagka bir yoniiyle 6zgiirliik, kisinin eylem olanaklarinin kisitlanmamasi
anlamina gelir. Esasen 6zgiirliik ahlaki 6zerkligin de, yani kisinin eylemlerinin kendi

se¢ciminin tiriinii olmasinin da temelidir.?

® Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003, s.140.

" Ozcan Ozbey, Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki, Ankara: Adalet
Yaynevi, 2012, s. 6.

® Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.146.



Ozgiirliik bir haktir fakat biitiin haklar 6zgiirliik degildir. Ozgiirliik, herkese
taninmig bir “insan” hakkidir. Hukukca yasaklanmamis, yasal ve serbesttir. Ozgiir
olmak, ayn1 zamanda baskasina karsi one siiriilebilen haklara sahip olmaktir. Bir
baska ifadeyle ozgirliik “hak” kavramini i¢ine alir ve ozgiirliikk fiili olarak hakla
ifadesini bulur. Ozgiirliik, sahip olunan hakkin gergeklesme bicimidir. Kisinin 6zgiir
oldugu sahip oldugu ve kullanabildigi haklardan anlasilir.®

Diger bir goriise gore ise ozglirliik, bireyin bagkasina zarar vermeden, istedigi
gibi davranmasi, herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diistinme ya
da davranma, herhangi bir kosula bagli olmama durumu olarak da ° ifade

edilmektedir.
1.1.2 insan Haklar1 Kavram

Insan hakki da siiphesiz bir haktir, ama hukukilesmedigi siirece ahlaki
anlamda bir haktir. Ayrica insan hakki niteligi bakimindan herhangi bir ahlaki haktan
da farklidir. Bu farklilik onun diger biitiin ahlaki haklardan iistiin olmasinda kendini
gbsterir. Bagka bir ifadeyle insan haklar1 en iistiin ahlaki talepleri ifade eder. insan
haklarinin iistlinliigliniin pratik anlami, bu haklara dayanan iddia ve taleplerin baska
biitiin hak iddialar1 karsisinda dncelik ve stiinliige sahip olmasidir. Bu istlinliik
insan haklarinin korudugu temel degerin en dstliin ahlaki deger olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu deger, tiir olarak insanin degeridir. Insan haklar1 kisinin sirf
insan olmak itibariyle sahip oldugu haklardir. insan haklarinin en genis anlamda

siyasal mesrulugun temel dlgiitii sayilmasinin nedeni de budur.™

Insan haklar1 kavrami, evrensel ve ahlaki nitelikleri olan, belirli bir ddnemin
ve bolgenin hukuk anlayisiyla smirli olmayan ozellikler tagimaktadir. Biitin bu
aciklamalara dayanarak, insan haklar1 kavrami; din, dil, ik, statii, cinsiyet gibi
ayrimlar g6z Oniinde bulundurulmaksizin tiim insanlarin dogustan, sadece insan
olmalar1 sebebiyle sahip olduklari, insan onuruna sahip olarak yasayabilmesi igin
diger insanlara pozitif ya da negatif edimler yilikleyen, vazgecilmez, devredilmez,
dokunulmaz ve evrensel nitelikte ahlaki haklar olarak tanimlanabilir. Tarihi gelisim
siireci iginde, insanin insan olarak, kisiligine bagli dokunulamaz, devredilemez,

zamanagimina ugramaz hak ve ozgiirliiklerinin oldugu fikrinin degisik filozoflarca

*Ibrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Alfa Yayinlari, istanbul; 1998, 5.12.
9 Ozbey, Tiirk Hukukunda. .., s.11.
11 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.144.



dile getirildigini, ardindan, once bildirilerde daha sonra da anayasalarda yer aldigim
goriiyoruz. Bununla birlikte uluslararasi iligkiler agisindan bireyin durumu ve haklari,
Uzun siire bir i¢ sorun olarak ele alinmistir. Ancak 2. Diinya Savasi’nin sonlarinda,
insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi diisiincesi giiclenerek, bu giinkii
gelismelere temel olusturmustur. Zira ikinci diinya savast 6ncesi ve savas doneminde
yasanan soykirim, siirglin, toplama kamplar1 ve iskence gibi olaylar biiylik tepki

¢ekmis ve uluslararasi 6nlemler alinmasini zorunlu kllmls‘ur.12

1.1.3 insan Haklarmn Pozitif Hukuka Girisi ve Avrupa Insan Haklar1

Sozlesmesi

Insan haklarmin ahlaki ve felsefi bir ilgi meselesi olmay1 asarak hukuken
giivence altina alinmasiyla ilgili gelismeler Avrupa’da modern devletlerin kurulusu
ve bu devletler arasinda bu giin anladigimiz manada diplomatik iliskilerin basladig
dénemde ortaya ¢ikmustir.’® Genellikle kabul géren anlayista, insan haklarinm
gelisimine iliskin kronoloji, “Magna Carta” ile baslar ve Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi ile iist diizeye ulagir™,

Yeryiiziindeki her bireyin sahip oldugu ortak degerlerin, ayrim gozetmeksizin
herkese esit uygulanmasi ve korunup gelistirilmesi i¢in lilkemizin de taraf oldugu
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’yle bir¢ok
bolgesel sozlesme imzalanmistir. Biitiin bu sdzlesmelerin amaci, topluluk halinde
yasayan insanlarin giindelik hayatlarinda 6zglirce yasayabilmeleri, miilk edinmeleri
diisiinebilmeleri, seyahat edebilmeleri, devletle olan iligkilerinde insan onuruna ve
hukuka uygun muamele gorebilmeleri gibi haklar1 diizenlemek ve bu noktada hak

ihlaline kars1 devletlerin birbirlerini denetlemesine olanak tamimaktir.™

Insan haklarinin korunmasma iliskin bolgesel diizenlemeler icinde Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin &zel bir yeri vardir. Bu sdzlesme ve ek protokolleri
gerek kapsami gerekse getirdigi koruma mekanizmasi bakimindan 6zellikler
tagimaktadir. Her seyden oOnce Sozlesme sadece sivil ve siyasal haklar

kapsamaktadir ve bolgede etkili bir koruma mekanizmasi 6ng6rmﬁstﬁr.16

12 ()zbey, Tiirk Hukukunda. .., s. 14.
3 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.183.
14 (")zbey, Tiirk Hukukunda. .., s. 15.
15 Ozbey, Tiirk Hukukunda...,s. 27.
'® Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.186.



Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, bireyi uluslararasi hukukta hak sahibi
yaparak, hep i¢ hem de uluslararasi hukuku kapsamakta olup, kural koyucu bir
nitelige sahiptir. Kisilere bireysel bagvuru hakkini tanimustir.)” Bu sdzlesme Avrupa
Konseyi’ne iiye iilkeler arasinda bir insan haklart koruma rejimi kurmustur.
Sozlesme 04 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis ve 03 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni 10 Mart 1954 tarihinde

onaylamlstlr.18

1.2 Hukuk Devleti’nde Ve Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Hakkinin

Konumu
1.2.1 Hukuk Devleti

Hukukun {stlinliigli, yasama ve yiiriitme islemleri karsisinda son sozii
hukukun sdylememsi, diger bir deyisle devletin hukukla sinirli olmasidir. Devletin
yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri hukukla smirlandirildigi siirece kisilerin temel
hak ve oOzgirliikleri, devlet karsisinda giivenceye alinmis, keyfi yonetim onlenmis

olur.
1.2.1.1 Hukuk Devleti Kavrami

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da belirttigi gibi “ hukuk devleti; biitiin
islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlilik kosulu bilen
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayir amaglayan ve bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykir1 tutum ve
durumlardan kacginan, insan hak ve o6zgiirliikklerini koruyup gii¢clendiren, Anayasa’ya
ve hukuk kurallarina baghliga 6zen gosteren, tiim islem ve eylemleri bagimsiz yargi
denetimine agik bulunan ve yasalarin iistlinde Anayasa ile yasa koyucunun da

bozamayacag temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.”**

Bununla birlikte Hukuk devletine anayasal bir ilke degerinin verilmesinin
tim sorunlar1 ¢ozdiigiini diisinmek gerceke¢i degildir. Zira anayasalarin da keyfi
olabilmesi, evrensel hukuka ve adalet degerlerine aykir1 hiikiimler tasiyabilmesi her
zaman miimkiindiir. Dolayisiyla hukuk devleti olgusu, anayasacilik diislincesinin
ilerisi bir asamay1 ve anayasanin kapsamina iligkin temel esaslar1 ifade etmektedir.

Baska bir deyisle hukuk devleti, hukukun olmasi gereken big¢imini ve kanunlarin

= ()zbey, Tiirk Hukukunda..., s. 47.
'8 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.186.
19 AYMKD,AYM’nin 21.09.1993 tarihli, E.1993/21,K.1993/30 S.K. Sa.31/1 C., 2. 242.
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kendisine uygun olmasi i¢in, sahip olmasi gereken temel nitelikleri belirleyen bir

doktrin olarak ifade edilebilir.?

Erdogan’a gore, hukuk devleti “hukuku olan devlet” degil, hukukun egemen
oldugu devlet demektir. Ayrica burada s6z konusu olan “hukuk” herhangi bir hukuk
anlamina gelmez. Ciinkii pozitif olarak yiiriirliige konmus ve devletin yaptirim
giicliyle desteklenmis normlar sitemi anlaminda her devletin bir “hukuku” vardir.
Ama boyle bir hukuk, devleti sinirlamak yerine, var olan iktidar yapisina yasallik
kazandiran, hak ve adalet gibi evrensel ideallerle ilgisi olmayan bir yasalar sistemi
niteliginde olabilir. Oysa bir hukuk devletinde egemen olmasi gereken hukuk,
vatandaslar i¢in hukuk giivenligi saglayan ve 0zgiirlik adalet ve esitlik gibi evrensel
degerlerle uyumlu olan bir hukuktur. Onun icindir ki hukuk devleti ne “kanun

devleti” ile ne de “mevzuat devleti” ile es anlamlidir.”!
1.2.1.2 Toplumsal Diizen ve Hukukun Ustiinliigii:

Hukukun dstinliigli ve egemenligi, yukarida da ifade edildigi gibi
vatandaslar icin hukuk giivenligi saglayan, 6zgiirlilk adalet esitlik gibi evrensel
degerler ile uyumlu, belirli bir giiciin veya siyasal iktidarin egemenligi keyfi
kullanmasinin karsitin1 ifade etmek icin kullanilmaktadir. Insanlarin kisisel yonetimi
veya iktidari, daha ¢ok sinirlandirilmamis ve ne yapacagi dnceden kestirilemeyen bir
yoneticinin smirsiz ve keyfi yonetimiyle 6zdeslestirilmektedir. Hukuk, sayet tek
tarafli ve keyfi bigimde degistiriliyor veya siyasal iktidar1 kullananlar ve yakinlari
sistemli olarak hukukun {istiinde kalabiliyorsa, hukuk yoluyla yonetim de insanin
egemenligi bi¢ciminde algilanacaktir. Bu agidan hukukun {stiinliigli, en azindan
genellesmis bir hukuk yoluyla yonetim; onemli 6l¢iide hukuki Ongoriilebilirlik,
yasama ve yargl fonksiyonlarinin saglam bir sekilde ve hi¢ kimsenin hukukun

istlinde olmadig esaslarina tam baglilik ve itaati gerektirmektedir.22

1.2.1.3 Devlet iktidarimin Mesrulugu ve Simir1 Olarak Hukuk Devleti

Tek basina anayasanin varligi ve listiinliigii, normlar arasinda bir hiyerarsinin
kurulmas1 ve idarenin yargi denetimine baglanmasi, o devletin hukuk devleti
olmasma yetmeyebilir. Bir ililkede anayasa, iktidarin keyfi bi¢imde davranmasin

mesrulastiran kurallar getirmis veya bu keyfi davranma yetkinsin alanini fazlasiyla

20 Giil, Iktidarin Stmirlandirimast ..., 5.180.
2! Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.114.
2 Giil, Iktidarin Smirlandirilmast ..., s.173.



genisletmis ise, iktidarin yaptig1 tiim islem ve eylemlerin pozitif hukuka gore kanuni

olmasinin maddi hukuk devleti agsindan hicbir 6nem ve degeri yoktur.?®

Hukuk devletinin varligindan s6z edebilmek i¢in her seyden dnce yasama,
yiiriitme ve idare (hatta yargi) organlarinin gérev alanlarinin agik¢a tanimlanmis
olmas1 ve gorev sinirlaria bil fiil riayet etmelerinin saglanmasi gerekir. Ancak,
otoritelerinin yetkilerini keyfi olarak kullanma ve yetki alanlarini asma egilimi iginde
olduklar1 evrensel bir gercektir. Bundan dolayi, devlet yetkilerinin kullanim
bi¢ciminin sik1 bigcimde denetlenmesi gerekir. Yasama ile yiiriitme kendi i¢ denetim
mekanizmalar1 yaninda, oOzellikle yiiriitme ve idarenin (parlamento tarafindan
yapilan) dis denetim yollar1 da bulunmakla beraber, bunlar ya siyasi ya da idari-
teknik nitelikte olup hukuka uygunlugun yeterli birer garantisi sayilmazlar. Hukuka

uygunlugun gercgek giivencesi sadece bagimsiz mahkemelerce yapilan denetimdir.?*

Siyasal iktidar, karar alan, bunlari uygulayan ve giicii nedeniyle, sadece
egemenlikten kaynaklanan mesruluga dayanamaz. Devletin bu biiyiik giicii keyfi
kullanmasi riskinin de yiiksekligi dikkate alindiginda, devlet iktidarinin kurallara

baglanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.?®

Bireyin 6zgiir ve onurlu bir hayat siirmesi ancak yonetimin hukuka uymasi ile
miimkiin olabilir ve yOnetimin hukuka uymasini saglayacak kurumsal garantiler

saglanmalidir. Iste hukuk devleti bu kurumsal garantiler biitiiniinden ibarettir.?®

Bireyin 6zgiir ve onurlu bir hayat siirebilmesinin saglanmas1 ve devletin
giciinii keyfi kullanmasinin riskinin varligr karsisinda kurumsal garanti ancak
bagimsiz yargi olabilecektir. Kisi hak ve hiirriyetlerinin, iktidar1 elinde bulunduran
siyasal otoriterin ve diger kamu giiciiniin keyfi eylem ve islemlerine karsi korunmasi
bagimsiz mahkemelerin ve 6zellikle kanun koyucunun keyfiligini 6nleyici kurumsal

tedbir olarak da Anayasa Mahkemeleri kurulmustur.
1.2.2 Anayasa Yargisi

Anayasanin ustiinligii ve baglayiciligi ilkesi pozitif hukuk metinlerinde yer

alan temel bir ilkedir. Keza, anayasalarda kanunlarin anayasaya aykiri olmayacagi,

2 Gil, Iktidarin Simirlandriimasi.. ., s.196.

2 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.123.

2 Giil, Iktidarin Stmrlandiriimasi..., s.197.

% Ali Riza Coban, “Hukuk Devleti Teorisi”, Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir Ideal, Ali Riza
Coban, Bilal Canatan ve Adnan Kiigiik (drl.), Ankara: Adres Yayinlari, 2008 S.11.
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anayasanin higbir hiikmiiniin ihmal edilemeyecegi ve uygulanmasindan geri
durulamayacagi, seklinde diizenlemelere yer verilmektedir. Bununla birlikte
anayasanin ustiinliigii ilkesinin kagit lizerinde yazili bir prensip olmasindan ziyade
iilkenin pozitif hukukunda anlaminin olabilmesi i¢in bu ilkenin ihlal edilmesinin
hukuki bir yaptirimin da olmasi gerekmektedir. Anayasa yargisi kurumlari tam da bu

ihtiyact kargilamak tizere ortaya ¢ikmuslardir.?’

Anayasa yargisinin temeli, Anayasansin iistiinliigii ve hukuk devleti ilkelerine
dayanir .?® Hukuk devletinin, hukuki istikrar, hukuk giivenligi ve hukuki belirlilik ile
olan siki iliskisi sebebiyledir ki hukukun yaratilmasi “sinirli bir yetki” olarak ortaya
cikar. Yargi, yiiriitmenin yarattii hukuku idari yargi yerleri ile denetlerken, yargi
organlar tarafindan yaratilan hukuk yine mahkemelerce ve bazi hukuk sistemlerinde
de anayasa mahkemelerince denetlenir. Nihayet, yasama tarafindan kanun seklinde
yapilan hukuk da anayasal ilkelerle sinirlidir. Bunun denetimini de anayasa yargisi
gerceklestirir. Bu bakimdan kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi,
hukuk devleti ilkesinin temel hedeflerinin hukuki iktidar, sinirli iktidar ve giivenceli

haklar diizeninin bir geregi olmaktadir.?®
1.2.2.1 Anayasa Yargis1 Kavrami:

Anayasa yargis1 dogrudan dogruya bir devletin anayasal dlizenine itaat etmeyi
saglamak icin konulan giivenceleri gergeklestirmek amaciyla kurulan yargisal kurum
ve usulleri ifade eder.® Bilindigi iizere anaysa yargisi kavramu, dar anlamda anayasa
yargist Ve genis anlamda anayasa yargist seklinde bir ayrim c¢ercevesinde
incelenmektedir. Buna gore, kanunlarin -ve denetime tabi bir kistm normlarin-
anayasaya uygunlugunun yargi organlarinca denetlenmesine dar anlamda anayasa
yargisi denilmektedir. Genis anlamda anayasa yargisi ise, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesinin yaninda diger bazi anayasa hukuku sorunlarmin da

yargisal usuller ¢ercevesinde ve yine yargi organlarinca ¢éziime baglanmasi siireci

" Hikmet Tiilen, “Tiirkiye’de Kanunlarm Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi Alaninda

Onciiler”, Anayasa Yargisi Incelemeleril, Mehmet Turhan ve Hikmet Tiilen (drl.),Ankara; AYM
Y.2006 s.150.

8 Ebru Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu, istanbul: X1l Levha
Yaynevi., 2013, s.9

® Onur Sir, Hukuk Devleti A¢isindan Kanunlarn Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2011, s.157.

%0 Sir, Hukuk Devleti Acisindan..., s.214.
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olarak tanimlanmaktadir. Siyasi partilerin kapatilmasi davalar1 buna Ornek

verilebilir.%*

Bu giin i¢in artik anayasa yargisi kavrami Tiirk¢ede yerlesmis bir kavram
olarak genellikle dar anlami 1ile kullanilmakta ve anayasa yargisindan
bahsedildiginde kanunlarin ve bazi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun

yargisal denetimi kastedilmektedir.*
1.2.2.2 Anayasa Yargisinin Gelisim Siireci

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini hangi yargi organinin
yapacagi sorusu, bizi iki farkli sisteme ulastirir. Gergekten, bdyle bir denetim, ya bir
davaya bakmakta olan mahkemenin davada uyguladigi kuralin anayasaya aykir1 olup
olmadigin1 da incelemesi ve aykirt bulmasi halinde ihmal etmesi bi¢ciminde olagan
yargl yollar1 tarafindan; ya da bu is i¢in 6zellikle kurulmus bir merkezi yargt organi

tarafindan yapilabilir.*®

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun mahkemelerce denetlenmesi usulii
ABD’de 1803 tarihinden bu yana uygulanagelmektedir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi, ABD’de hem baslangic1 goreceli olarak eski tarihe
giden hem de bu iilkenin devlet yasaminda derin etkileri olan bir kurumdur. Buna
karsilik, Kita Avrupa’sinda, “genel iradenin” ifadesi olarak kabul edilen kanunlarin
anayasaya uygun olup olmadiginin yargi organlarinca denetlenmesi fikrinin genel
kabul gormesi ve buna bagli olarak anayasa mahkemelerinin kurulup yayginlasmasi,
I1. Diinya Savasi’ni takip eden donemde miimkiin olabilmistir. 1920’1li yillarda temeli
atilan ve 1940°da yeniden kurulan Avusturya, 1948’de Italya, 1949°da Almanya,
1961°de Tiirkiye’de Anayasa Mahkemeleri kurulmustur. 1970’11 yillarin ortalarindan
itibaren, Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Belgika’da, 1990’1 yillardan itibaren de

eski dogu blogu iilkelerinde kurulmustur.®
1.2.2.3 Anayasa Yargisimin Sartlari

Bilindigi iizere, anayasa yargisindan s6z edilebilmesi i¢in Oncelikle, iilkenin

hukuk diizenini olusturan ve anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,

3! Tiilen, “Tiirkiye’de Kanunlarin Anayasa’ya...”, s.150.

%2 Sir, Hukuk Devleti Agisindan..., s.214.

% Erdal Onar, Tiirkiye’de Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi Alaninda
Onciiler”, Anayasa Yargisi Incelemeleril, Mehmet Turhan, Hikmet Tiilen (derl), Ankara: AYM
Y.2006, s.1.

% Tiilen, “Tiirkiye’de Kanunlarin Anayasa’ya...”, s.151.
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yonetmelik vb. bigimde ortaya c¢ikan hukuk kurallar1 arasinda bir astlik iistliik
iligkisinin kurulmus olmasi, diger bir ifadeyle normlar hiyerarsinsin benimsenmis
olmas1 gerekir. Buna gore, bir norm kendisinden iistte bulunan norma uygun olmasi
halinde gecerli sayilir ve kanunlarda norm piramidinin en tepesinde bulunan

anayasaya uygun olmalari halinde gegerlidir.*

Buradan hareketle anayasa yargisinin ii¢ evreden olustugu soylenebilir. Buna
gore birinci evreyi anayasaya uygunluk denetimine tutulacak kuralin belirlenmesi
olusturur. Ikinci evre denetlemede kullanilacak 6l¢ii normun ya da normlarin tespiti
evresidir. Nihayet son evre her iki normun karsilastirilarak, bir anayasaya aykiriligin
bulunup bulunmadiginin tespiti evresidir.*® Dolayisiyla anayasa yargisindan
bahsedebilmek i¢in, 6l¢ii norm olarak kullanilacak olan yazili ve kati bir anayasanin

varlig1 sarttir.
1.2.2.3.1 Yazihh Anayasanin Varhgi

Giliniimiiz diinyasinda yiiriirliikte bulunan anayasalarin ¢ogu yazilidir. Yazili
anayasa, birey haklar1 ve devletin hukuki statiisii ile ilgili temel kurallarin tutarli ve

sistematik bir sekilde genellikle “anayasa” adli resmi bir belgede toplanmasini ifade

eder.*’

Kamusal alanda yer alan tiim idari birimler anayasaya uymak zorundadirlar.
Anayasa devletin temel diizenini ve dayandigi ilkeleri normatif bir sisteme
doniistiiren kurallar biitiinii olduguna gore, onun diger hukuki biitiin normlardan
listiin olmas1 dogaldir. Anayasal diizen siyasi iktidarin mesrulugunun da temelidir.
Devlet iktidarinin yazili bir anayasayla sinirlamanin esas amaci, bu yolla birey
Ozgiirliikklerini giivence altina alabilmektir. Anayasa yapmak, siyasi iktidar1 hukuk
cercevesine almak, yonetenleri yonetilenlere karsi hukukla baglamak demektir.
Bagka bir anlatimla, hukuk devleti ilkesi, siyasi iktidarin 6nceden belli edilmis, acik
ve genel kanunlara/usullere gore hareket etmesini gerektirmektedir.®® Anayasanim
normatif Ustiinligl baslica iki yolla saglanir. Bunlardan ilki anayasay1 katilagtirarak
degistirmeyi zorlastirmaktir. Ikinci ydntem ise anayasaya aykiri normlarm ya
yiriirlige girmelerini 6nlemek ya da normlar1 iptal etmek suretiyle gegersiz

kilmaktir. Ancak bunun i¢in her seyden 6nce ve en onemlisi yazili bir anayasanin

% Tiilen, “Tiirkiye’de Kanunlarin Anayasa’ya...”, s.150.

% Biilent Tanor, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, YKY:2010., s.147.
% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 159.

% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 83.
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varligi gerekmektedir® ki anayasaya uygunluk denetimi giindeme gelebilsin. Ciinkii
yukarida da ifade edildigi lizere uygunluk denetimini yapabilmek i¢in i¢in 6l¢li norm

(anaysa normu) gereklidir.
1.2.2.3.2 Kati Anayasanin Varhgi

Anayasa yargisinin varligindan s6z edilebilmesi i¢in, kanunlarin denetiminde
Ol¢li norm olarak dikkate alinacak olan anayasanin kati anayasa kategorisine giren
nitelikte bir anayasa olmasi da diger bir on sarttir. Bilindigi iizere kati anayasa
modelinde, anayasanin degistirilmesi 6zel usullere ve 6zel yeter sayilara baglanarak
zorlastirilmaktadir. Boylece olagan yasalar ile anayasalar arasinda bir nicelik farki
meydana getirilmekte ve sonugta anayasanin olagan yaslarla degistirilmesi miimkiin

olmamaktadir.*

Anayasanin normal kanunlar gibi degistirilebildigi yumusak anayasa sistemine
sahip tlilkelerde anayasa yarginsin varligindan bahsedilemez. Zira yumugak anayasa
sistemini benimsemis bir iilkede yasama organi anayasaya aykir1 bir kanun ¢ikarmig
ise, bu kanunla anayasanin degistirilmis oldugu anlamina gelmektedir. Anayasa
yargisinin olmadigi ya da c¢ikarilan bir kanunla degistirilebilen yumusak bir
anayasanin varligi halinde, anayasa yargisi vasitasiyla bireylerin temel haklarini

koruyan bireysel basvuru yolunun olmasi miimkiin degildir.41
1.2.2.4 Anayasa Yargis1 Modelleri

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin kabul edildigi
tilkelerde uygulanan modeller baglica iki tanedir. Burada modelden kasit, yargisal
denetimle gorevli organlarin anayasal konumlar1 ve birbirleriyle iligkilerinin
olusturdugu sistemdir.**Bunlar doktrinde, yaygin denetim ve merkezi denetim ya da
Amerikan modeli- Avrupa modeli olarak adlandirilmaktadir. Yaygin denetim ve
merkezi denetim iki farkli hukuk kiiltiiriiniin yansimasi olarak ortaya ¢ikmis, ayni
amaca -hukukun istiinliigii amacina- farkli yontemler kullanarak hizmet eden iki

yargisal denetim tiiriidiir.*®

% Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda.. ., s. 13.
* Tiilen, Tiirkiye 'de Kanunlarin Anayasa'va..., s.150.

1 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. . ., s.18.
*2 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.102.

4 Sir, Hukuk Devleti A¢isindan..., s.280.
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Burada ifade edilmesi gereken bir husus da, merkezi yargisal denetimi
yapmakla gorevlendirilen anayasa mahkemeleri genel yargi sistemi -olagan yargi
yerleri-disinda yer alan yargi mercileridir. Yaygmn denetim gergeklestiren
mahkemeler ve yliksek yargi organlari ise iilkenin yargi oOrgilitlenmesi igerisinde
bulunan mahkemelerdir. Burada ilk ve son derce mahkemeler olmalarinin da énemi

yoktur.
1.2.2.4.1 Amerikan Modeli Anayasa Yargis1 (Yaygin Denetim)

Yaygin denetim sisteminde kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek
igin 6zel bir mahkeme kurulmus olmayip, bu denetimi yapmaya biitiin mahkemeler
yetkili kilmmustir.** Olagan yargi organlan tarafindan sirdiiriilen anayasaya
uygunluk denetiminin kalict bir sekilde uygulanmaya baslamasi, 1803 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiiksek Mahkemesi’nde goriilen “Marbury
v.Madison” davasinda, Yiiksek Mahkeme’nin anayasaya aykiri1 buldugu bir kanunu

davada uygulamaktan kaginmasiyla gerceklesmistir.*

Boylece bu ses getiren ilk carpici Ornekten sonra, mahkemelerin davada
uygulanan bir kanun hitkmiinii anayasaya aykirt bulmalar1 durumunda o kurali ihmal
etmeye baslamalarinin 6nii agilmis bulunmaktadir.*® Bu nedenle bu model Amerikan
modeli olarak adlandirilmaktadir. Amerikan modeli, yaygin veya genel denetim,
merkezilesmemis yargi seklinde de adlandirilan sistem, biitiin mahkemelerin 6nlerine
gelen davalarda uygulamakta olduklari kanunlarin anayasaya uygunlugunu

. - 47
incelemeleri esassina dayanur.

1.2.2.4.2 Avrupa Modeli Anayasa Yargis1 (Merkezilesmis Denetim)

Avrupa modeli ya da Merkezilesmis denetim modeli anayasa yargisi,
ozellikle anayasal agidan yargisal denetim yetkinligine sahip olan bagimsiz ve
uzmanlagmis bir yargi mercii tarafindan - bir anayasa mahkemesi tarafindan-

gerceklestirilen merkezi bir denetimi ifade eder.*®

Anayasaya uygunluk denetimi yetkisini 6zel bir yargi yerinde toplayan

anayasa mahkemesi modelinde, anayasa mahkemesi olagan yargi organi disinda yer

* Erdogan, Anayasal Demokrasi , 5.103.
4 Onar, Tiirkiye'de Kanunlarmn ..., S..3.
46 Onar, Tiirkiye 'de Kanunlarmn..., s..4.
1 Sir, Hukuk Devleti Acisindan..., $.282.
48 Sir, Hukuk Devleti A¢isindan..., s.288.
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alan ve kamu iktidarlarindan biri olarak, bagimsiz bir organ konumunda bulunan bu

yarg1 mercii anayasal bir organdir.*
1.2.3 Anayasaya Uygunlugun Yargisal Denetim Yollari

Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun “yargisal denetimi” kavrami igin
Tiirkgede anayasa yargisi ifadesi de kullanilmaktadir. Anayasa yargisi dogrudan
dogruya bir devletin anayasal diizenine itaat etmeyi saglamak i¢in konulan
giivenceleri gergeklestirmek amaciyla kurulan yargisal kurum ve usulleri ifade eder.
Yukarida da Anayasa Yargist kavrami agiklanirken belirtildigi lizere anaysa yargisi

genis ve dar anlamda anayasa yargisi olarak iki sekilde ifade edilebilir.

Genis anlamda anayasa yargisi, dogrudan dogruya anayasanin uyulmasini
saglamak amacini giiden her tiirlii yargi islemini veya anayasa hukuku sorunlarinin
yargisal usuller i¢erisinde bir karara baglanmasi siirecini ifade eder. Bu giin i¢in artik
anayasa yargisi kavrami Tiirk¢cede yerlesmis bir kavram olarak genellikle dar anlami1
ile kullanilmakta ve anayasa yargisindan bahsedildiginde kanunlarin ve bazi yasama

islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi kastedilmektedir.*

Hukuk devletinin hukuki istikrar, hukuk giivenligi ve hukuki belirlilik ile olan
sik iliskisi sebebiyledir ki hukukun yaratilmas1 “siirli bir yetki” olarak ortaya cikar.
Yargi, yliriitmenin yarattigi hukuku idari yarg: yerleri ile denetlerken yargi organlar
tarafindan yaratilan hukuk yine mahkemelerce ve bazi hukuk sistemlerinde de
anayasa mahkemelerince denetlenir. Nihayet, yasama tarafindan kanun seklinde
yapilan hukuk da anayasal ilkelerle sinirlidir. Bunun denetimini de anayasa yargisi
gerceklestirir. Bu bakimdan kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
hukuk devleti ilkesinin temel hedeflerinin hukuki iktidar, sinirl iktidar ve giivenceli

haklar diizeninin bir geregi olmaktadir.>*
1.2.3.1 Soyut Norm Denetimi (Dava Yolu)

Yiiriirliige girmis olan bir kanuna kars1 yetkili mahkemede dogrudan dogruya
dava agilmasi {lizerine anayasaya uygunlugun denetlenmesi durumunu ifade
etmektedir. Ancak bu yoOntemin islemesi i¢in yasalarin mahkemelerce, somut

uyusmazliklara uygulanmasi gerekli degildir; denetim mekanizmasi somut

9 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. . ., s.25.
% Sir, Hukuk Devleti A¢isindan. .., s.214.
Y Sir, Hukuk Devleti A¢isindan. .., s.157.
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uyusmazliklardan bagimsiz olarak dogrudan dogruya kanuna kars1 harekete gecildigi

icin buna “soyut norm” denetimi de denir.*

Soyut norm denetiminde, belli siyasal organlar (6rnegin cumhurbagkani)
tarafindan, belli siireler igerisinde (6rnegin yasanin yiiriirliige girmesinden itibaren
10 giin), bir yasanin anayasaya aykirilig1 iddiasiyla AYM'nde iptal davasi agilmasi

i 53
s0z konusudur.

Soyut norm denetimi, dava yolu ya da iptal davasi olarak da adlandirilir. Iptal
edilecek olan anayasaya aykir1 goriilen maddi ya da sekli anlamdaki kanunundur.
Iptal davasi sonucunda verilen kararmn bir hukuk diizeni icindeki énemi ve kararin
herkesi  baglayict etkisi nedeniyle genellikle soyut norm denetimine
basvurabilecekler smirli tutulmus ve anayasada tiiketici bi¢imde sayilmistir. Bu
acidan soyut norm denetimine bagvuru yetkisi olan kisilerin yorum yoluyla

genisletilmesi miimkiin degildir.54
1.2.3.2 Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

Somut norm denetimi, anayasaya aykirilik itirazi veya def’i yolu, bir
mahkemede goriilmekte olan bir davanin karara baglanmasimin, o davada
kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina bagli olmasi
halinde yapilan denetimdir. Bu denetim yolunda yliriirliikte olan ve aylardir veya
yillardir uygulanmig bir kanunun denetlenmesi saglanabilir. Bu denetim yolunda
anayasa mahkemesi digindaki bir baska mahkeme, gérmekte oldugu bir davada,
kendiliginden veya taraflarin istegi iizerine, bu davada uygulanacak kanun
hiikmiimiin anayasaya aykirt oldugu hiikmiine varirsa, bu sorunu bir 6n sorun olarak
kabul eder, davayr bu asamada durdurur ve sorunun ¢Oziimii i¢in anayasa

mahkemesine bagvurur. Bu sekilde anayasa mahkemesinde dava acilmig olur.>®

%2 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.101.

% Levent Géneng,”Yasalarmin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve Anayasa Yargisi”, TEPAV
Anayasa Caligma Metinleri, 2010, vol.2, http://www.tepav.org.tt/ 1295967249-5 (Erisim tarihi
:12.11.2012)

5 Sir, Hukuk Devleti A¢isindan..., s.314.

> Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2010, s.
444,
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On sorun yoluyla verilen kararlar sadece davanimn taraflarini baglar. Ilgili
normun anayasaya aykirt oldugunun mahkeme tarafindan tespit edilmesi genel etkili
bir iptal niteliginde degildir.>

Somut norm denetimi, hukuk devletinin temeli olan “anayasanin istiinliigii
ilkesi” ile yargi fonksiyonunun “ihkak-1 haktan istinkaf memnuiyeti”®" ilkesinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Gergekten de yargilama faaliyeti, hukuki
uyusmazliklarin hukuka uygun olarak ¢éziimlenmesini gerektirir. Diger bir ifadeyle
yargilama, mahkemeye iki gorev yiikler; uyusmazligi ¢oziimlemek ve uyusmazlig
hukuka uygun olarak ¢éziimlemek. Anayasa da bir hukuk sisteminin en iistiindeki

norm oldugu i¢indir ki uyusmazlhigin hukuka uygun olarak ¢oziimlenmesi onun

kanunlar kadar anayasaya da uygun olmasi anlamina gelir.S8
1.2.3.3 Bireysel Bagvuru Hakki (Anayasa Sikayeti)

Anayasamizda yer alan ifadelerden ve doktrinde yapilan tanimlardan
hareketle, bireysel basvuru hakkinin tanimmi su sekilde yapabiliriz; “Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru, anayasada veya anayasal belgelerde Ongoriilen
belirli hak ve 6zgiirliikklerden birinin veya birden fazlasinin, yasama yliriitme ve yargi
erklerinden biri veya birden fazlasi tarafindan icrai veya ihmali bir davranigla ihlal
edilmesine karsi, hakki ihlal edilen veya kamu diizenini gerektiren hallerde 6zel
olarak yetkilendirilmis kisi veya kisiler tarafindan, s6z konusu ihlalin ge¢ici tedbir,
iptal veya tespit kararlar1 yoluyla Onlenmesi amaciyla, olagan hukuk yollar
tilkketildikten sonra, ihlale konu olan eylem veya eylemsizligin anayasa veya anayasal
belgeye uygunlugunu incelmeye yetkili mahkeme Oniinde dava edilmesi imkanini

taniyan usulii bir haktir”*®

Yukarida verilen tanimdan da anlagilacag: tizere, bireysel basvuru, bireyin
anayasada taninmis kisisel haklarinin (anayasada yer aldigi i¢in mahkemelerin 6lgii
olarak almak zorunda oldugu temel haklar1 ile insan haklar1) ihlal edildigi
gerekgesiyle, ihlal edilen bu hakkinin korunmasi i¢in, dogrudan anayasa

mahkemesine basvurabilecegi bir davayi tanimlar.®

*®Erdogan, Anayasal Demokrasi, .100.

" Hakimin bir hakk: yerine getirmekten kagimamamasidir. HUMK. Md.574 .

%8 Sir, Hukuk Devleti A¢isindan..., s.318.

> Tolga Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikayeti, XII Levha Yaynlari, istanbul: 2013, s.11.
% Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., $.34.
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Anayasa yargisinin, anayasadaki temel hak ve ozgiirliikleri koruma iglevini
yerine getirirken temel haklari, giiniin degisen kosullarina gore yeniden yorumladigi
ve gelistirdigi de gozden kagirilmamalidir. Bireylere dogrudan anayasa mahkemesine
basvurma olanag1 taniyan bireysel basvuru hakki da temel haklarin tasiyicilarina,
temel haklarin giincellestirilmesine ve gelistirilmesine dogrudan katkida bulunma

olanag1 tamdig1 igin demokratik katilim agisindan énem tasimaktadir.®*
1.2.3.4 Bireysel Basvuru Hakkinn itiraz ve iptal Davalarindan Farki:

Bireysel bagvuru, Anayasa ve yasanin 6ngordiigii yontemlerle yapilmakta ve
oncelikle kisilerin temel hak ve Ozgiirlikklerine yapilan saldirilara son vermeyi
amaglamaktadir. Somut norm denetiminde, temel haklarin korunmasi hedeflenmekle
beraber, genel olarak haklarin etkin bir sekilde korunmasina (;ahsllmaktadlr.62 Itiraz
yolu da denilen somut norm denetimi bir mahkemede goriilmekte olan bir dava
sirasinda mahkemenin, uygulanacak bir kurali anayasaya aykir1i gérmesi ya da
taraflardan birinin aykirilik iddiasi iizerine yapilan denetimdir. Kisaca somut norm
denetimi Anayasaya aykiri normlart hukuk diizeninden ayiklamak amaciyla
Ongoriilmiistiir. Temel hak ve ozgiirliikleri koruma islevi ikincil ama¢ durumuna

diismiistiir.®

Soyut norm denetimi olan iptal davasi ise, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin veya bunlarin belirli
madde veya hiikiimlerinin anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde
dogrudan dogruya dava agilabilmesi yoluyla gerceklestirilen denetim bigimidir. Iptal
davasinda amag¢, anayasaya aykirt kanunlarin ya da kurallarin yiiriirliikkten

kaldirilarak anayasaya uygunlugun saglanmasldlr.64
1.3 Bireysel Bagvuru Kavramu, Nitelikleri, Islevi Ve Tarihsel Gelisimi

Devletin amaglarindan biri, “temel hak ve ozgiirliikleri sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak™ olduguna gore, bu 6zgiirliiklerin en basta kamu giicii tarafindan

ihlal edilmesini dnlemek, temel hak ve 6zgiirliik ihlallerini ortadan kaldirmak veya

o1 Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimnlari, 1998,
s.15.

%2 Musa Saglam,”Bir Hak Arama Yolu Olarak Bireysel Basvuru” Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru  Hakki  Sempozyumu, Biilent Yiicel ve filker Gokhan Sen (derl.), Anadolu
Un.Huk.Fak.Yaynlari, No.:10, Eskisehir: 2011, s.36.

63 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.143.

64 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.143.
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bu ihlalleri miieyyideye baglamak da “insan haklarina saygili” bir “hukuk devletinin”

. : . 65
temel amag ve gorevlerindendir.

Temel hak ve 6zgiirliikler odakli “anayasallik” denetiminin bir sonucu olarak
Anayasa Mahkemesi’'nin fonksiyonlarinda zamanla meydana gelen bir degisim ile
bireysel basvuru yolu, Anaysa Mahkemeleri’nin gorev alanina dahil olmustur. Bugiin
bir¢ok devlet, temel hak ve 6zgiirliikklerin kamu iglemlerine kars1 korunmasi amaciyla
bireylere Anayasa Mahkemesine basvurma hakkini tanimislardir. Ozellikle Avrupa
modelini uygulayan devletlerin ¢ogunlugu, soyut ve somut norm denetimlerinin
yaninda kismi farkliliklarla ve belli konularda, bireylere Anayasa Mahkemesi’'ni
harekete ge¢irme hakkini tanimiglardir. Bazi iilkelerde bu basvurular, bir
uyusmazligin ortaya ¢ikmasi veya bir yasanin uygulaniyor olmasi sartina da bagh
kilimmamistir. Boylece bireysel basvuru, anaysa yargisinin klasik goérevleri olan
soyut ve somut norm denetiminden Kimi farklarla ortaya ¢ikan ve bireye hak ve yetki

tantyan bir sistemle anayasa yargisina dahil olmustur.®
1.3.1 Bireysel Bagvuru Kavramm

Anayasa ve 6216 sayili kanunda “bireysel basvuru” terimi yer almadan once,
genelde Alman anayasa yargist Ogretisini izleyenlerin dilimize kazandirdigi terim,
“anayasa sikayeti olmustur.’” Hatta sadece ogretide degil ayn1 zamanda 07.05.2010
tarihli 5982 sayili anayasa degisikligine kadar farkli resmi kurumlarin ve siyasi
partilerin de aymi terimi kullandigi goriilmektedir. Ornegin 2003 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan hiikiimete sunulan ve biiyiik 6l¢iide 2010 yilinda yapilan
148’inci maddede gerceklestirilen degisikligin igerigini de belirlemis goériinen
metinde veya 22.03. 2010 tarihinde iktidar partisi tarafindan kamuoyuna sunulan
anayasa degisiklik taslaginda s6z konusu usul “anayasa sikayeti” bi¢iminde
adlandirilmistir. Yani hem ogretide hem de resmi ve siyasi makamlar nezdinde

“anayasa sikayeti” ifadesi belirli bir istikrarla kullamla gelmistir.®®

Sikayet teriminin genelde olumsuz bir izlenime sahip oldugu, basvuru
teriminin daha tarafsiz bir yaklasim oldugu diisiiniilebilir. Ayrica, “anayasa sikayeti”

veya “bireysel bagvuru” kurumlart i¢in her hukuk sisteminde farkli farkli terimler

% Oykii Didem Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru” Gazi Un. Hukuk Fak. Dergisi C.XV, 2011, ss. 121-170.

66 ()zbey, Tiirk Hukukunda..., $.65.

67 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.67.

%8 Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikayeti, s.7.
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kullanilmaktadir. “Bireysel bagvuru” teriminin daha kapsayici bir anlama sahip
olmasi nedeniyle, en azindan karsilastirmali hukuk agisindan kurumu daha iyi ifade
ettigi diisiiniilebilir. Ancak bireysel basvuru teriminin de, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuru (individual application/ requéte individuelle)

yoluyla karistirilmast ihtimali vardir.”

Kimi {lkelerde “anayasa sikayeti”, kimi iilkelerde “bireysel bagvuru”
kavramlaria yer verilirken; kimi iilkelerde de bazi farkliliklarina karsin “amparo

bagvurusu” kavrami kullanilmaktadir.”™

Sikayet ve basvuru kavramlarmin tartismasina daha fazla girmeden,
mevzuatimiza “bireysel bagvuru” kavraminin ve yasama islemlerine karsi basvuru
olanaginin bulunmamasi nedeniyle “bireysel bagvuru” terimini kullanmanin amaca

uygun olacagi”* doktrinde kimi yazarlarca ifade edilmektedir.

Kavram tartigmasi i¢inde ifade edilmesi gerek bir diger hususta Avrupa’da
Venedik Komisyonuna iiye iilkelerde istisnai olarak tercih edilen bir dava tiirii olan
“Actio Popularis” dir. Bu dava tiirtinde, hukuka aykir1 bir diizenlemeye karsi
herhangi bir kisisel zarar gérme sarti aranmaksizin, sadece sz mevzubahis ola
hukuksuzlugun giderilebilmesi i¢in agilan bir davadir. Actio Popilaris ile bireysel
basvuru arasinda ki fark son derece nettir. Actio poilaris’te kisinin kendi hakkinin

veya menfaatinin ihlal edilmis olmasina gerek yoktur.72
1.3.2 Bireysel Basvuru Hakkinin Tanim ve Nitelikleri
1.3.2.1 Bireysel Basvurunun Tanimi

Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgiirliikleri kamu giiciiniin islem, eylem ya
da ihmali nedeniyle ihlal edilen bireylerin diger bagvuru yollarini tiikettikten sonra

basvurduklari istisnai ve ikincil nitelikte bir hak arama yolu olarak tanimlanabilir.”

Ancak, 6gretide tanim konusunda anlayis birligine varilamamistir. Bir baska

tanim1 da, temel hak ve Ozgiirliikleri yasama yiirlitme veya yargi organlarinin

% Bahadir Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti) Kurumu
ve Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa  Yargisi  Dergisi, s. 25, 2008,
http://www.anayasa.gov.tr/,s.22 (Erisim Tarihi:12.02.2014)

"% Ibrahim Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Sorunlar”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, Panel, Nisan 2011, s.72.

"t Ozbey Y, Tiirk Hukukunda..., s. 69.

"2 Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikayeti, 5.43.

® Ekinci ve Saglam, 66 Soruda..., 5.9.
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islemleri tarafindan ihlal edilen bireylerin basvurduklari olagan iistii bir kanun yolu™

olarak yapilmaktadir.

Olagan iistii kanun yolu tamimina karsi ¢ikan gorlise gore, genel yargi
igerisinde kalan kanun yollar1 degisik ayrimlara tabi tutuldugu ve bu ayrimlardan en
onemlisinin olagan kanun yollar1 ve olagan iistii kanunun yolar1 oldugu belirtilerek,
bireysel bagvuru kurumunun, genel yargi disinda “kendine 6zgii bir yargi yolu”
olarak kabul edilmesi gerektigi ve hukukumuzda adli, idari, askeri, anayasal yargi
yollarinin kabul edildigi dolayisiyla bireysel basvurunun da kendine 6zgii anayasal

bir yargi yolu oldugu” savunulmaktadir.

Doktrinde yazarlarin yaptigi tanimlardan hareketle bu tanimlar1 asacak
sekilde bireysel bagvurunun hukuki tanimini su sekilde yapmak miimkiindiir; anayasa
mahkemesine bireysel bagvuru, anayasada veya anayasal belgelerde dngoriilen belirli
hak ve Ozgiirliikklerden birinin veya birden fazlasinin, yasama yiirlitme ve yargi
erklerinden biri veya birden fazlasi tarafindan icrai veya ihmali bir davranisla ihlal
edilmesine karsi, hakki ihlal edilen veya kamu diizenini gerektiren hallerde 6zel
olarak yetkilendirilmis kisi veya kisiler tarafindan, s6z konusu ihlalin ge¢ici tedbir,
iptal veya tespit kararlar1 yoluyla Onlenmesi amaciyla, olagan hukuk yollar
tilkketildikten sonra, ihlale konu olan eylem veya eylemsizligin anayasa veya anayasal
belgeye uygunlugunu incelmeye yetkili mahkeme Oniinde dava edilmesi imkanini

tantyan usuli bir haktir” "

1.3.2.2 Bireysel Bagvurunun Nitelikleri
1.3.2.2.1 Bireysel Basvurunun Anayasal Bir Yargi Yolu Olmasi

Anayasa yargisinin listlenmis oldugu temel gorev, yasama organin tasarruflari
karsisinda bireyin temel hak ve oOzgiirliiklerini yargisal yoldan korunmasini
saglamaktir.”” Birey ve temel hak kavramlari ekseninde anayasacilik hareketlerini ve

anayasa yargisini tamamlayan yol, anayasa mahkemesine bireysel bagvuru yoludur.”®

Bagvuru, ancak anayasada diizenlenen bir temel hak veya ozgiirliigiin ihlal

edildigi iddiasiyla yapilabileceginden, bu yargilamanin da anayasaya uygunlugu

" Kiling, “Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda ....”, s.23.
® Ozbey , Tiirk Hukukunda..., S.72.

"® Sirin, Tiirkive'de Anayasa Sikayeti, s.11.

" Tiilen, Tiirkiye'de Kanunlarin Anayasa’ya..., $.151.

"8 Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s. 93.
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denetleyen anayasa mahkemesi tarafindan yapilmasi devletler uygulamasinda kabul

gérmiistﬁr.79
1.3.2.2.2 Bireysel Basvurunun ikincil Nitelige Sahip Olmasi

Bireysel Bagvuru ikincil nitelikte bir kanun yoludur. Temel haklara iligkin
ihlal iddialar1 baska hukuki yollarla giderilebilecekse bireysel basvuru yoluna
gidilemez. Bu itibarla, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve ihlallerin dnlenmesi
oncelikli olarak parlamentonun, yiiritme organinin ve genel mahkemelerin

g('jrevidir.80

Bireysel bagvuru, temel hak ve oOzgiirliiklerin ulusal diizeyde korunmasi
amaciyla bagvurulabilecek son hukuki caredir. Temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen
anayasal normlar, diger anaysa hiikiimleri gibi yasama yliriitme ve yargi organlarini
baglar. Bu nedenle yasama, yliriitme ve yargi organlart kamu giiclinii kullanirken

temel hak ve dzgiirliiklere saygr gostermekle yiikimliidiir.®*

Anayasa ile koruma altina alinmis temel hak ve 6zgiirliikkleri ihlal eden bir
kanun anayasa aykiridir ve soyut veya somut norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilebilir. Ayn1 sekilde temel hak ve ozgiirliikleri ihlal
eden bir yiiritme islemi, idari islem ve eylemler de ya dayandiklar1 kanuna ya da
anayasaya aykirilik olustururlar. Bunlarin da yargi organlart tarafindan iptal
edilebilmeleri miimkiindiir. Yine, temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal eden yargi kararlar
da nihai olarak istinaf, temyiz gibi kanun yollar1 sayesinde bozulabilirler. Kamu
giiciiniin su¢ teskil eden temel hak ve 6zgiirliikk ihlalleri, ceza kovusturmasinin ve
yargilamasimin konusu olabilir. Gerek ceza, gerek idare gerekse medeni hukukta
kamu giicii tarafindan yapilan temel hak ve 6zgiirliik ihlallerinin sug, haksiz fiil veya
sair zararli veya tehlikeli fiiller olarak nitelenip tazminat miieyyidesiyle karsilanmasi
miimkiindiir. Temel hak ve 6zgiirliklerin Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yoluyla korunmasit tiim bu carelerin bir fayda getirmedigi veya bunlara
basvurulamadigi durumlarda kullanilabilecek son bir ¢ikis olanagi, temel hak ve
ozgiirliiklerin hukuk devletindeki vazgecilmez dneminden kaynaklanan son bir telafi

imkani olarak degerlendirilmelidir.®?

7 ()zbey, Tiirk Hukukunda..., s.75.

8 Kiling, “Karsilastirmalt Anayasa Yargisinda ....”, s.24.
8 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., s.34.
82 Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, s.25.
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1.3.2.2.3 Bireysel Basvurunun Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Ihlaline Kars1

Kullanilmasi

Basta Almanya, Avusturya, Isvicre, Meksika ve Ispanya olmak iizere her
tilkede uygulamasi farkli olmakla birlikte, bireysel basvuru hakki ile amaglanan,
bireylerin dogrudan etkilendikleri ve temel haklarini ihlal ettigini diistindikleri tiim
kamu giicii islemlerine karst Anayasa Mahkemesinden bizzat hukuki koruma talep
etmelerine olanak saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, bireysel basvuru yolu ile
bireylere, yani temel haklarin tastyicilarina, anayasaya aykiri temel hak ihlallerini

bizzat engelleme hakki tanimaktadir.®

Bireysel bagvurunun varlik nedeni, Anayasa’da giivence altina alinan temel

hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilmesini 6nlemektir.®

1.3.2.2.4 Bireysel Basvurunun idarenin ya da Yargimin Bireysel Kararlarina

Kars1 Kullanilmasi

6216 sayilit kanunun 46. maddesi 1. fikrasi ile yapilan diizenlemeye gore,
basvurunun kabul edilebilmesi i¢in anayasa ve kanunun aradigir anlamda bir temel
hak veya 6zgiirliigiin “kamu giicli” eliyle zarar gormesi gerekmektedir. Kamu giicii
kavramindan kasit yasama, yiirlitme ve yargi organlari ve organlara tabii

mercilerdir.®

Bireysel basvuruya ancak baglayict ve emredici nitelikte olan kamu giicii
islemleri konu olabilecektir. Basvuruda birey temel haklardan birinin ihlal edildigini
iddia ettiginden, baglayici olmayan genel direktifler, kurum i¢i goriis bildirimleri,
bilirkisi raporlari, yargisal 6giit ve oneriler gibi durumlar bagvuru konusu yapilamaz.
Tiirkiye’de yasama organinin islemlerine kars1 bireysel bagvuru olanakli olmayip,
yliriitme ve yargi organlarinin istisnalar ( diizenleyici idari islemler, Anayasanin
yargl denetimi disinda biraktigi islemler, Anayasa Mahkemesi kararlar1) disindaki

islemleri bagvuru konusunu olusturmaktadir.®

8 ()zbey, Tiirk Hukukunda..., $.66.

8 Kuling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, s.24.
8 Goztepe, Anayasa Sikayeti, 5.22.

8 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.158
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Diger bir ifadeyle; kamu giicii kavramindan hareketle genel ve objektif
nitelikteki iglemlerin de bu cergevede degerlendirilmesi gerektigi ve dogrudan
bireysel basvuru konusu yapilmamalidir. Aksi takdirde bireysel basvuru yolu soyut
norm denetimine doniisebilecektir. Bireysel basvuru da esasen genel normun somut
uygulamasi baglaminda ortaya cikan hak ihlallerini degerlendirmek tiizere kabul
edilmis bir kurumdur. Ancak hak ihlali genel bir islemden kaynaklaniyor ise bu genel

norm diger hukuki denetim yollar1 vasitasiyla iptal edilebilir.?’

Bireysel bagvuru kamu giiciiniin icrai ya da ihmali bir eylemine ya da
islemine kars1i yapilacaktir. Kendisine karsi bireysel basvuruda bulunulan ihlale
sebep olan kamu giicii, Tirkiye Cumhuriyeti’ne ait olmali veya Tiirkiye Cumhuriyeti
adina kullanilmalidir. Yabanci, uluslararasi veyahut uluslar-listi kamu giicli
kullanimlarina  karst1  bireysel = bagvuruda  bulunulamayacaktir.  Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kamu giiciinii tanimlarken AIHS nin 1. maddesinde gegen “yetki
alan” kavramindan ve “yetki alan1” ile ilgili olarak uluslararasi insan haklar
hukukunda gelisen ictihatlardan yararlanilabilir. Bu itibarla Tiirkiye’nin yetki alani
icinde, Tiirkiye kamu giiciine atfedilebilir bicimde gerceklesmis temel hak ve

ozgiirliikler ihlalleri konu edilerek Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulabilecektir.®®
1.3.2.3 Bireysel Basvurunun islevleri:

Bu yontem, iptal davasi ya da itiraz yolu gibi anayasa mahkemesine diger
bagvuru yollarindan ayri olarak, dogrudan temel hak ve 6zgiirliiklerin sahibi olan
bireylerin bagvurabilecekleri ve esas amaci anayasal diizeni degil, bizzat temel hak
ve Ozgiirliikleri korumak olan bir mekanizmadir. Yani nihai hedefi temel hak ve

ozgiirliikleri korumak olan bir basvuru yolu olusturulmus olmaktadir.®

Bireysel bagvurunun, Federal Alman Anayasa Mahkemesi karalarina gore,
stibjektif ve objektif olarak nitelendirilen iki temel islevi vardir. Eger bireysel
basvurunun siibjektif niteligi agir basiyorsa, bireysel bagvurunun geri alinabilmesi,

objektif niteligi agir basiyorsa geri alinamamasi s6z konusu olacaktir.”

8 Musa Saglam,”Bir Hak Arama Yolu Olarak Bireysel Basvuru” Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru Hakki Sempozyumu, Anadolu Un. Huk. Fak. Yaynlari, No.:10, Biilent Yiicel ve ilker
Gokhan Sen (derl..), Eskisehir 2011, s. 49

8 Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.137

8 Cem Duran Uzun, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu”, Seta Analiz, Subat 2012, s.50.
http://newsletter.setav.org/tr/ (Erisim Tarihi 09.10.2012)

% Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., $.35
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1.3.2.3.1 Bireysel Basvurunun Siibjektif Islevi :

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun, asil islevi, birer siibjektif hak
olarak temel haklarin korunmasi ve hayata gecirilmesidir. Burada s6z konusu olan,
yurttaslara, bireysel haklarin1 devlete karsi koruma olanagi saglayan spesifik ve

olaganiistii bir yarg1 yoludur.*

Diger bir bakis agisi1 ile kamu giiciiniin her tiirlii anayasaya aykirt tutumunun
bireysel bagvuruya konu edilemeyecek olmasi, bu yolun sadece bazi temel haklar ile
iliskilendirilmis olmasidir. Bireysel basvuru, genel gecer bir anayasaya uygunluk
denetimi icin degil, anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerin

korunmasina 6zgiilenmis bir yoldur.*?

Bireysel basvurunun temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi yolunda nihai
ulusal hukuki gare olmasi ve bireylerin temel haklarinin korunmasi igin en yiiksek
yargisal diizeyde ¢aba gosterilmesi, bireysel basvurunun siibjektif haklari koruma
islevinin uzantisidir. Diger bir ifadeyle, bireysel bagvuru yolu, her seyden once

bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini dogrudan kullanabilmesini saglamaktadlr.93
1.3.2.3.2 Bireysel Bagvurunun Objektif Islevi

Bireysel Bagvurunun islevi, bireysel temel haklarin korunmasiyla smirl
degildir. Bireysel bagvuru usuliiniin bir diger islevi de objektif Anayasa hukukunun
korunmasina, yorumlanmasi ve gelistirilmesine hizmet etmektir. Dolayisiyla,
bireysel bagvuru sadece siibjektif temel haklarin korunmasina degil, ayn1 zamanda
objektif anayasa hukukunun korunmasma da hizmet eden bir basvuru yoludur.
Anayasa sikayetinin objektif hukuk agisindan sahip oldugu bu islevin yani sira, bir
diger islevi de yurttaslar1 Anayasa hukukunun etkili bicimde uygulanmas1 ydniinde
harekete gecirmektir. Bu sekilde, yurttaslarin demokratik diizenin islerlik
kazanmasina aktif katilimi1 saglanmaktadir. Bireysel Bagvuru, bireylere demokratik
diizenin 6znesi ve savunucusu olarak devletin karsisina ¢ikma biling ve imkanini
vermektedir. Son olarak, “Bireysel Basvuru”nun devlet organlari tizerinde egitici ve

Onleyici bir etkisi vardir.”

%' Rudolf Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyetinde Anayasa Sikayeti”, Anayasa Yargisi
Dergisi, 26, 2009, s.33

%2 Sirin, Tiirkive'de Anayasa Sikayeti, .68

% Fazil Saglam,”Anayasa Sikayetini Bekleyen Sorunlar”,Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Paneli, Ankara, 24 Nisan 2011, TBB Y.No0.201, 2011, s.21

% Mellinghof, ,“Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, .33
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Stiphesiz ki bu etkinin, bireysel basvurunun siibjektif islevinden koparilmasi
miimkiin degildir. Sonug itibariyle her bireysel bagvuru, somut olayin kosullarina
bagli olarak, esasen bir temel hak ihlaline dayanmaktadir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi Oniine gelen bu basvurular yoluyla, genel ve soyut durumdaki anayasa
hiikiimlerini somut olayda ve hayat gercekliginde somutlastirmakta ve buna gore bir
karar vermekte ve gerekgesinde konuyla ilgili yorumlarini ortaya koyarak s6z konusu

hiikme hayat vermektedir.*®

Bireysel Basvuruda Anayasa Mahkemesi’'nin islevi, 6niine gelen her somut
olayda temel hak ve ozgiirliiklere iligskin uluslararasi sdzlesme kurallar1 ile anayasa
hikkiimlerinin anlamin1 tespit etmek, anayasanin ve mahkeme kararlarinin
baglayiciligi ilkesi sayesinde, bu yorumun diger yargi organlar1 tarafindan
benimsemesini saglamaktir. Anayasa Mahkemesince, bireysel basvuru neticesinde
verilecek ihlal kararlarinin yerine getirilmesi zorunlulugu, hakimlerin kanunlart
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarna uygun yorumlamalari yoniindeki

anayasal yiikiimliiliiklerini (Anayasa m.90) daha da gijglendirecek‘[ir.96

Bireysel bagvur sonucunda, anayasal igtihat yaratma konusunda en yetkin
organ olan anayasa mahkemesinin temel hak ihlallerine iligkin verecegi kararlar,
temel haklar hukukunun tilke i¢inde belirginlesmesine, dagiikliktan ve muglakliktan
uzaklagmasina, yeknesaklasmasina ve devletin tiim organlari bakimindan daha tutarl
ve onceden Ongoriilebilir bir sekilde uygulanmasinda 6nemli katkilarda bulunabilir.
Anayasa yargisinda ictihatlarin gelismesi bireysel bagvurunun objektif islevinin bir

sonucudur.”’

Bireysel basvurunun objektif islevlerinden baska birisi de, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine, hak ihlalleri aleyhine yapilacak basvurulart biiyiik oranda
azaltmasidir. Tiirkiye’de iyi isleyen bir bireysel basvuru sisteminin kurulmasi,
AHIM’nden kaynaklanan karamsar tablonun diizeltilmesi igin bir firsat

olabilecektir.%

% Sirin Tiirkiye 'de Anayasa Sikayeti, 5.69

% Ozbey, Tiirk Hukukunda..., .85

% Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, s.27
% Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, s. 28
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1.3.3 Bireysel Bagvuru Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Anayasa yargisinin ortaya c¢ikis nedeni olarak birgok yazar, “yasalarin
Anayasa’ya uygunlugunun saglanmasi” veya “anayasal diizeninin korunmasi”
amacii isaret etmektedir. Bununla birlikte, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasini
anayasa yargisinin bagka bir temel fonksiyonu olarak kabul etmek gerekmektedir.
Anayasa yargisinin temel haklar1 koruma fonksiyonu ge¢miste ikincil nitelikte
goriilse de, temel hak ve Ozgiirliikleri koruma fonksiyonu c¢agdas anayasa
mahkemelerinin ve anayasa mahkemelerinin gorevlerini yerine getiren yiiksek
mahkemelerin en ayirt edici 6zelligidir. Anayasa yargisinin temel haklar1 korumada
ulastig1 gelismislik seviyesinin simdilik son basamagini ise bireysel bagvuru ya da

anayasa sikayeti kurumu teskil etmektedir.*
1.3.3.1 Karsilastirmalh Hukukta Bireyse Basvuru Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Ik diizenlemenin Almanya’da 1849 Paul Kilisesi Anayasasinda diizenlendigi
goriilmektedir. Bu diizenleme uygulama imkani bulamadan hukuk aleminden
kalkmistir. Bundan ¢eyrek asir sonra, ilk kez 1868 Avusturya Anayasasinda bireysel
basvuru hakkina yer verilmistir. Bundan birka¢ yil sonra yiiriirlige giren 1874

[svi¢cre Anayasasi’nda da anilan bagvuruya yer verilmistir.'®°

Avrupa modeli anayasa yargisi sisteminde bireysel basvuru yolunu tercih
eden diger birgok iilke ¢ogunlukla Almanya sisteminden etkilenmislerdir.'®*
Gilinlimiizdeki Anayasa sikayetinin bir baska onciisii de 90 y1l 6nce yliriirliige girmis
olan Bavyera Anayasasi’dir. Bu Anayasa’ya gore, kamu kurumlarimin islem veya
eylemleri nedeniyle haklarinin ¢ignendigini diisiinen vatandaslar, Bavyera Devlet
Mahkemesi’ne bagvuru hakkina sahipti. Ancak Anayasa sikayeti ile ilgili diizenleme
ilk olarak Anayasa’da degil, Federal Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun’da yer
almistir. Anayasa sikayetinin gordiigii tevecciih ve ulastigi olaganiistii basari, bu

usuliin 1969 yilinda Anayasa’ya da alinmasini saglamistir.*®

Anayasa sikayetini, "kisilerin anayasayla gilivence altina alimmis haklarini
korumaya yonelik, yasa ya da anayasayla Ongoriilmiis olan dava tiirii olarak

tanimlarsak, F. Almanya disinda, ayn1 gelenege sahip oldugu sdylenebilecek olan

% Kiling, “Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda ....”, s.25

190 Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikayeti, $.52

101 Sa5lam, “Bir Hak Arama Yolu Olarak Bireysel Bagvuru”, s.43
192 Mellinghof,, “Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, .31
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Avusturya ve Isvigre'de, Latin Amerika iilkelerinden Meksika, Arjantin, Kolombiya,
Brezilya'da, Avrupa'nin diger iilkelerinden Belgika ve Ispanya ile eski Dogu Bloku
iilkelerinden Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovak Cumbhuriyeti'nde, Uzak

Dogu'da ise Kore'de anayasa sikayeti kurumu kabul edilmistir ve uygulammaktaldlr.103
1.3.3.2 Tiirk Hukukunda Bireysel Basvuru Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de bireysel basvuru kurumu ile ilgili olarak 1961 Anayasasi’nin
gorlsiilmesi sirasinda, her vatandasa kendiyle ilgili olmasa da Anayasa’ya aykir
gordiigl bir yasanin iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilme hakki taninmasi

yolundaki bir goriis tartisilmis, ancak kabul edilmemisti.'®

Burada yapilan
tartismalar incelendiginde, bireysel basvuru kurumundan ziyade iptal davasi agama
hakkinin temel haklarin tasiyicist olan tiim vatandaglara yani “popular dava” (actio

popularis) yolunun kabul edilip edilmeyecegi idi.'®

Son yillarda yapilan anayasa degisikligi tartismalar1 kapsaminda, degisik
kurum ve kuruluslarin hazirladiklar1 anayasa taslaklarinda bireysel basvuru yolunun

oldugu gozlemlenmektedir.

Tirkiye odalar ve Borsalar Birligi’nin 2000 tarihli, Tirkiye Barolar
Birligi’nin 2001 tarihli anayasa Onerilerinde kanun yollarini tiiketmis olmak sartiyla,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki anayasal hak ve dzgiirliikleri kamu
giicii  islemeleri tarafindan ihlal edilen herkesin Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bireysel basvuruya iliskin diger ayrintilarin (ilkeler,
bagvurularin incelenmesi yontemi, kabul edilebilirlik sartlari, kararla vs.) ise kanunla

diizenlenmesi kabul edilmistir.'*

12 Eylil 2010 tarthinde yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’nin
kurulusu, tiyelerinin gorev siiresi, Mahkeme’nin gorev ve yetkileri ile ¢alisma ve
yargilama usulleri hakkindaki kokten yenilikler de yer almaktadir. Anayasa’nin 148.
maddesine eklenen ii¢, dort ve besinci fikralar ile Anayasa Mahkemesi’ne “bireysel

bagvurular” inceleme yetkisi verilmistir.%’

193 Goztepe, Anayasa Sikayeti, $.28

9% Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.91

1% Goztepe, Anayasa Sikayeti, $.125

106 araman, Karsilasturmali Anayasa Yargisinda. .., s.107

97 Ece Goztepe,” Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Bagvuru Hakkinin 6216 S.XK.
Kapsaminda Degerlendirilmesi”., Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 25,2011, s.14
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Ayrica, 3 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile Anayasa’nin 148. maddesi dogrultusunda bireysel basvuruya iliskin usul

ve esaslari dl'izenlenmistir.108

1.4 Bireysel Basvuru Hakki Bakimindan Karsilastirmalhh Hukukta Anayasa
Yargisi

1.4.1 Federal Almanya

Federal Anayasa Mahkemesi, her birinde sekiz yargicin gorev yaptigi iki
daireden olusur. Toplam on alt1 tiye gérev yapmaktadir. Yargi¢larin gorev siireleri on
iki y1ldir. Anayasa yargi¢higi icin {ist yas sinir1 altmis sekizdir. Her daire yillik olarak
tic komite secer. Her biri {i¢ yargigtan olusan bu komiteler bireysel basvuru ve somut

norm denetimi ile sinirh olarak faaliyet zcg,ésterilrlelr.109

1949 Federal Alman Anayasasinda bireysel bagvuruya iliskin bir diizenleme
olmamasina ragmen, mevcut bosluk nedeniyle Alman Anayasasi bu tip bir davaya
izin vermekteydi. Alman anayasa hukukunda bireysel bagvuru ilk defa 1951 tarihli
Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu ile diizenlenmistir. Daha sonra olagan {istii
durum anayasasi olarak adlandirilan 24 Haziran 1964 yilinda yapilan bir anayasa

degisikligi ile anayasa sikayetine iliskin diizenleme anayasaya eklenmistir.*°

Bireysel bagvur yontemi Federal Anayasa Mahkemesi’nde niceliksel olarak
en sik uygulanan bir yontemdir. 1951 ile 2003 yilinin sonuna kadar Anayasa
Mahkemesi’nin 6niine gelmis bulunan takriben 146.500 isin 141.000° ini anayasa
sikdyeti olusturmaktadir (2003 yilinda takriben 5000 anayasa sikayeti ). Anayasa
sikayeti ile ilgili bagvurularin yalnizca % 2,5 kadar1 basarili olabilmistir. Basari
oraninin diisiik olmasi, bir bakima devlet organlarinin ilke olarak anayasaya uygun
davrandiklariin bir isaretidir. Ancak bu yonteme bagvuranlarin sayilarmin yiiksek
olmasi, aym1 zamanda anayasa sikayetinin islevini yanlis degerlendirildigini

géistermektedir.111

1% Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru hakkinin ...”, s.15

19 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., s.101

19 Karaman, Karsilastrmali Anayasa Yargisinda. .., $.41

11 \infried Hassemer, Anayasa Sikayeti ve Buna Iliskin Sorunlar, http://www.anayasa.gov.tr
[files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg21/almanya.pdf # page=1(Erigim Tarihi :06.07.2013)
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Gorildiigii  gibi  Almanya’da  bireysel basvuru, Federal Anayasa
Mahkemesi’nin ¢aligmalarinin neredeyse tamamini olusturmaktadir. Alman Anayasa
Mahkemesi, yasalar ylriirliige girmeden once devlet kurumlarmin ac¢tigi davalar

dahil olmak iizere ¢cok genis bir yetki alanina sahiptir.112

1.4.2 Avusturya

Avusturya Anayasa Mahkemesi’nin Onciilii 1867 yilinda kurulan 1868 yilinda
calismaya baslayan Imparatorluk Mahkemesidir (Reichsgericht). Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun 1918 yilinda sona ermesinden sonra, 1919 yilinda
yasalarin denetiminin devredildigi bir Alman-Avusturya Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Avusturya Anayasa Mahkemesi bugiin dahi gecerliligini siirdiiren 1920
tarihli Anayasayla kurulmustur. Anayasal sorunlar konusunda bugiine kadar 6zenle
genisletilen ve rafinelestirilen ¢ok sayida yetkilerle donatilan Anayasa Mahkemesi,
1999-2003 ortalamasina gore, yillik 2600 dava ¢ozmiistiir; davalarin ortalama siiresi

ise bir yildan azdir.

Anayasa Mahkemesi, Avusturya Cumhuriyeti’nin anayasal diizeninde devlet
faaliyetlerinin gerek yasama gerek yiiriitme gerekse yargi alanlarinda Anayasa’ya
uygunlugunun saglanmasina yonelik en énemli kurumdur. Anayasa Mahkemesi’nin

uygulamada en 6nemli islevleri sunlardir:

1) Anayasa’nin 144. maddesi uyarinca, idari islemlerin denetlenmesi; bir baska

ifadeyle “6zel idari yargi islevi”

2) Anayasa’nin 140. maddesi uyarinca kanunlarin ve 139. maddesi uyarinca
diizenleyici islemlerin denetlenmesi; bir baska ifadeyle “norm denetimi islevi”
Bunlarin yani sira, se¢imlerin kanunlara uygunlugunun denetlenmesi, anayasal yetki
uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi ve merkezi devletin ya da eyaletlerin iist diizey
yoneticilerinin sug islemeleri halinde, Yiice Divan sifatiyla yargilanmasi da Anayasa

Mahkemesi’nin islevleri arasindadir."**

Anayasa’nin 144. maddesi, idari makamlarin islemlerine karst Anayasa

sikayeti yoluna gidilebilmesini hilkkme baglamaktadir. Anayasa ile giivence altina

Y2 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $,102

BHerbert Haller, ”Avusturya Anayasa Mahkemesinin Organizasyonu ve Karar

Bigimleri,” http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg21/avusturyaraporu.pdf
(Erigim Tarihi: 07.07.2013)

14 Gerhart Holzinger,”Avusturya Anayasa Hukukunda Anayasa Sikayeti ve Bireysel Basvuru”,
http://www.anayasa.gov.tr/ files/pdf/anayasa_yargisi/GerhartHolzinger.pdf (Erisim Tarihi:07.07.2013)
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alinan bir hakkinin idari bir iglemle ihlal edildigini ya da maruz kaldig: hak ihlalinin
Anayasa’ya aykirt bir kanunun veya kanuna aykiri bir diizenleyici islemin
uygulanmasindan kaynaklandigimi diisiinen Kkisilerin sikayeti Anayasa Mahkemesi
tarafindan incelenebilir. Anayasa Mahkemesi’ne her yil ortalama 2500 ila 2800
arasinda dava agilmaktadir. Bu rakamin yaklasik % 80’ini bu tiir Anayasa sikayetleri

olusturmaktadir.*

Anayasa Mahkemesi’nin 14 asil 6 yedek iiyesi bulunmakta ve timi
Cumhurbagkani’nca atanmaktadir. Anayasa yargi¢lar1 70 yasin1 doldurduklar tarihe
kadar gorevlerine devam ederler. Anayasa yargigligina atanmak i¢in asgari bir yas
siir1 ongoriilmediginden, geng atanan yargiglarin 30 yi1l anayasa yargici olarak gorev

yapmalari miimkiindiir.**®

1.4.3 1Ispanya

Ispanya’da 1978 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi'ni Yargi Erki’ne ayrilan
VI. Kisim disinda diizenlemistir. 159. maddeyle 165. madde arasindaki IX. Kisim
Anayasa Mahkemesi’'ne ayrilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin gorev alaninin
belirlendigi 161. maddenin 1. fikrasinda diger islevlerin yam1 sira amparo
basvurusuna yer verilmektedir. Amparo basvurusu, Anayasa’nin 53. maddesinin 2.
fikrasinda isaret edilen temel hak ve ozgiirliiklerin kamu giicii tarafindan ihlali
halinde bireylere kanunla diizenlenecek durumlarda ve sekillerde Anayasa

Mahkemesi’ne basvuru hakki veren bir yargi yoludur.*’

Amparo bagvurusunun Anayasa’da yer alan biitiin haklar ve 6zgiirliikler i¢in
ongoriilen bir koruma yolu degildir. Anayasa, sadece 53. maddenin 2. fikrasinda
isaret edilen temel haklar ve ozgiirliikler i¢in genel mahkemelerin koruma islevine ek

olarak 6zel bir koruma yontemi 6ng6rrnektedir.118
1.4.4 Meksika

Meksika Orneginde, amparo bagvurusu su konularda yapilabilmektedir;
Anayasa’ya aykirt kanunlara kars1 amparo, yargi kararlarina karsi amparo, federal

makamlarin ve bazi durumlarda eyalet makamlarimin eylem ve islemlerine kars

15 Holzinger ,” Avusturya Anayasa Hukukunda ...”

1% Haller,” Avusturya Anayasa Mahkemesinin...”,.

U Marfa Emilia Casas Baamande,”Amparo  Basvurusu”,  http://www.anayasa.gov.tr/
files/pdf/anayasa_yargisi/MariaECBaamonde.pdf (Erisim Tarihi: 08.07.2013)

118 Baamonde, “Amparo Basvurusu”, s.17
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amparo, toplumsal ve tarimsal konulardadir. Amparo bagvurusunda davanin baslica
taraflari, hakk: ihlal edilen kisi ya da kisiler ve sorumlu kurum ya da kurumlar,
zarar goOren lglincii kisiler ve Cumhuriyet Savcisi olabilir. (Cumhuriyet Savcilidi,
Meksika’da yiiriitme organi icinde yer almaktadir ve iilke halkini temsil eden bir

kurumdur.)**

Amparo basvurusu federal mahkemelere yapilir. Clinkii yargi kararlarinin ve
eyalet makamlar1 ile federal makamlarin islemlerinin hukuka uygunlugunu
denetlemek federal mahkemelerin yetki alanina girer. Bircok Latin Amerika
ilkesinde Anayasa Mahkemeleri kurulmustur. Ancak, bu Mahkemeler heniiz tatmin
edici seviyenin ¢ok uzagindadir. Ustelik bu iilkelerin cogunda miistakil bir Anayasa
Mahkemesi kurulmamis; mevcut Yiiksek Mahkeme biinyesinde bir Anayasa Dairesi
kurulmasiyla yetinilmistir. Meksika’da da yapilan bir anayasa degisikligi ile Meksika
Yiiksek Mahkemesi bir anlamda Anayasa Mahkemesi’ne doniistiiriilmiis

bulunmaktadir.*?°
145 Kosova

Kosova Anayasa Mahkemesi, heniiz 2009 yilinin Subat ayinda kurulan ve
ayni yilin Eyliil ayinda faaliyete baslayan bir mahkemedir. Mahkeme’nin karsi
karsiya oldugu pek ¢ok sorun bulunmaktadir ve Mahkeme’nin karara bagladigi dava

say1st oldukca azdir.***

Kosova’nin 17 Subat 2009 tarihindeki bagimsizlik ilanini izleyen donemde,
Kosova Yonetimi 26 Mart 2007 tarihli Ahtisaari Plani’ndan hareketle yeni devlet
kurumlarmi olusturma isine girismistir. Anayasa Mahkemesi de bu yeni kurumlar
arasinda yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin altis1 Kosovali, li¢li yabanct olmak
tizere dokuz liyeden olusmasi 6ngoriilmiistiir. Kosovali liyelerin dordiiniin Kosovali
Arnavutlar, birinin Kosovali Sirplar birinin de Kosovali Tiirkler arasindan
belirlenmesi gerekirken, Anayasa Mahkemesi’nin 2009 yilinin Mayis-Haziran
aylarinda karsilastig1 ilk sorun, iiyelerinin belirlenmesi sorunu olmustur. Anayasa’ya
gore, Anayasa Mahkemesi tiyeleri, Mecliste olusturulacak 6zel bir komite tarafindan

belirlenen adaylar arasindan, serbest, adil ve seffaf bir oylama sonucu Kosova

9 Genaro David Gongora Pimentel,”Amparo Ne I¢indir”, http://www.anayasa.gov.tr/

files/pdf/anayasa_yargisi/GDGPimentel.pd(Erisim Tarihi: 09.07.2013)
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121 Enver Hasani, “Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi: Sorunlar ve Uygulamalar,”Anyasa
Yargis1 Dergisi, C.27, 2010, s.75
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Cumbhuriyeti Meclisi tarafindan se¢ilmektedir. Meclisteki siyasi ¢ikar hesaplari
nedeniyle bu se¢im de sorun ¢ikmis ve ¢dziim bulmak kolay olmamistir. Nihayet,
baslica siyasi giicler arasinda saglanan bir uzlasma sayesinde, Mahkeme’nin
Kosovali alt1 iiyesi 2009’un Mayis ayinda belirlenerek, Anayasa Mahkemesi’nin
yabanci iiyeleri de es zamanli olarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’yle yapilan
istisarelerden sonra, Uluslararast1 Sivil Temsilcilik tarafindan atanmustir.
Mahkeme’nin dokuz iiyesi 26 Haziran 2009 tarihinde Cumhurbaskaninin huzurunda

yemin ederek goreve baslamigtir.*?

Kosova’daki yarg: sistemi iilkenin son yirmi yilda yasadiklarinin bir sonucu
olarak, beklentilerin gerisinde kalmaktadir. Vatandaslar, yargi islerinde 6teden beri
sahit olduklar1 yaygin yolsuzluklar nedeniyle, genel mahkemelerce verilen kararlara
karsi, yeni kurulan Kosova Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma yolunu se¢mektedirler.
Anayasa Mahkemesi, vatandaglar tarafindan adalet dagitma konusunda daha
profesyonel ve itibarli bir mahkeme olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, genel
mahkemelerin kararlarina kars1 Anayasa Mahkemesi’'ne cok sayida basvuru
yapilmaktadir. Acilan davalarin ¢ogunda, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi 6ne

stiriilmektedir.*?®
1.4.6 Rusya

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi, insan ve yurttas hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi mekanizmasinda 6zel bir konuma sahiptir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi, Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi Hakkinda Federal
Kanun’un 3. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi’nin asli gorevidir. Anayasa
Mahkemesi bu islevini Anayasanin yorumlanmasi, kanunlarin ve diger bazi hukuki
islemlerin Anayasaya uygunluk denetimi vb. yetkilerle yerine getirir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu islevi yerine getirmesinde anahtar rolii, bireysel basvurular
inceleme yetkisi oynamaktadir. Bireysel bagvuru, Anayasa Mahkemesi’ne, somut bir
durumda uygulanan ya da uygulanmast muhtemel bir yasanin temel hak ve
Ozgiirliikleri ihlal ettigi gerekcesiyle, bu normun Anayasaya uygunlugunu denetleme

yetkisi vermektedir.**

122 Hasani, “Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi...” 5.76

123 Hasani, “Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi...” 5.77

124 Valery Zorkin, “Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi Uygulamasinda Bireysel Basvuru”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, C.26, 2009,S.283
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Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki, 1993 yilinda kabul edilen
Rusya Federasyonu Anayasasi ile taninmigtir. Rusya Anayasa Mahkemesi, bireysel
basvuru konusunda uzun bir deneyime sahiptir. Mahkeme’ye yilda ortalama 16.000
civarinda bireysel bagvuru gelmektedir ki bu rakam Mahkeme’ye yapilan toplam
bagvuru sayisinin %99’una tekabiil etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel
basvurular iizerine esastan inceleme sonrasinda verdigi karar sayist 1995-2008
dénemi icin 178 olup, bu say1 da verdigi toplam karar sayisinin % 60’1na karsilik

gelmektedir.'®
1.4.7 Azerbaycan

Komiinist rejimlerinin ¢okiisii ile Dogu Avrupa’da ve Sovyetler Birligi’nin
sinirlart i¢inde kurulan yeni demokratik devletlerde hayata gecirilen reformlar
cercevesinde yetkileri birbirinden belli derecelerde farkli Anayasa Mahkemeleri tesis
edilmistir. Azerbaycan bu sahadaki reformlarda Onciilik etmistir. ~ Anayasa
Mahkemesi bu tlilkede 1998 yilindan itibaren resmi olarak faaliyete baglamigtir. 2002
yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri ve

mahkemeye miiracaat hakkina sahip olanlarin sayisi1 da artirilmustir.*?°

Azerbaycan Anayasasi’nin kabul edildigi tarihte anayasanin istiinliigiiniin
saglanmasiin yani sira insan hak ve ozgirliiklerinin yargi yoluyla korunmasi ve
yiikksek anayasal yargi organinin imkanlarindan yararlanmay:1 saglamak amaciyla,
Anayasa Mahkemesi de bir denetim organi olarak anayasa diizenlemesi igerisine
alimmistir. Anayasa Mahkemesi, anayasanin “yargi erki” baslikli VII. faslinda diger

mahkemelere nazaran oldukga ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.*?’

24 Agustos 2002 tarihinde Azerbaycan’da referandum ile anayasada yapilan
baz1 ek ve degisiklikler ile birlikte Anayasa Mahkemesi’'nin yetkilerinde 6nemli
degisiklikler yapilmis ve mahkemeye basvurma hakkina sahip olan bireylerin sayisi

da bir hayli genisletilmistir.*?

125 Zorkin. , “Rusya Federasyonu Anayasa...” 5.284

126 Fikret Babayev ,” Azerbaycan Anayasa Mahkemesi eski baskani sempozyum ag1s konusmasindan”,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa vyargisi/FBabayev.pdf (Erisim Tarihi:11.07.2013)

27 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.113

% Hankisoglu Ayhan Riistemzade, “Azerbaycan Cumhuriyeti AYM’sinde, Anayasa Sikayeti ve
Incelemesi,” Anayasa Sikayeti Sempozyumu, Bireysel Basvuru, Musa Saglam (derl.), Hukuk
Adamlan Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011, $.53
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1.4.8 Isvicre

Isvigre Anayasa Yargilamasmin ve onu somutlastiran sahsi miiracaatin
kendine has o6zelligi, bir taraftan bu llkenin federal yapisi ile ve diger taraftan

kendinse 6zgii, dogrudan demokratik unsurlarla baglantili bulunmaktadir. 129

Isvigre’de siibjektif hak korumasi niteliginde olan bireysel basvuru, objektif
anayasal diizenin korunmasi amaciyla kullanilmaktadir. Ozellikle idare hukuku
bakanindan yargisal korumada bosluk olan iilkelerde, bu boslugu doldurulmasinda,
Alman hukuku g¢evresinde gelistirilmis olan ve Isvi¢re’de uygulanmakta olan temel
hak sikayeti bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Hatta ¢ogu Dogu Avrupa iilkesinde bu
bagvuru yolu c¢ok daha ileri diizeyde kullanilmistir. Herhangi bir hak ihlali

aranmaksizin sinirsiz kiitlesel (popiiler) bir davaya izin verilmistir.*®

1.49 Giiney Kore:

Kore’de Anayasa yargisi sistemi, 1948 yilinda Kurucu Anayasanin kabulii ile
baglamistir. Anayasa’nin o glinden bugiline dek gecirdigi dokuz degisiklik ile
Anayasa yargis1 islevi zaman icinde Anayasa Komitesi, Yiiksek Mahkeme ve daha
sonra da Anayasa Mahkemesi eliyle yerine getirilmistir. Baskici yonetim déneminde

Anayasa yargisinin yetkileri ve kapsami agir bicimde s1n1r1and1r11m1§t1r.131

1987 yilinda anayasa dokuzuncu kez degistirilirken siyasi aktorler anayasa
yargisi sisteminin nasil olmasi gerektigi hususunda bdliinmiis ise de sonugta,
yasalarina anayasaya uygunluk denetimiyle diger siyasi konulari incelemek tizere

- . . 132
bagimsiz bir anayasa mahkemesi kurulmasi konusunda uzlagmiglardir. 3

Bireysel bagvurunun kabuliiyle birlikte anayasa denetimi yapacak organin da
Anayasa Mahkemesi olarak belirlenmesi saglanmigtir. Dolayisiyla anayasa
mahkemesinin kurulusu bir anlamda anaysa sikayetine bagli olmus ve bdylece Kore

Anayasa Mahkemesi anayasal sistemin anahtar bir pargasi olarak kurulmustur.™

129 Jean Frongais Egli, “Anayasa Yargilamasina Sahsi Miiracaat”, Anayasa Yargis: Dergisi, C.9,1992,
5.357

130 Osman Korkut Kanadoglu, “Yeni Anayasa Arayislari ve Karsilastirmali Hukuk Baglaminda
Anayasa Mahkemesi”, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/osman_kanadoglu.pdf
(Erigim Tarihi: 16.07.2013)

B Kim, Jong Dae, “Anayasa Sikayeti Sistemi: Kore Deneyimi”, Anayasa Yargisi Dergisi, AYM
Yaymlar1 C.26,2009, s179

132 Mustafa Baysal, “Giiney Kore Cumhuriyeti Anayasa Sikayeti Uygulamasi ”, Anayasa Sikayeti
Sempozyumu, Bireysel Basvuru, Musa Saglam (derl.), Hukuk Adamlan Birligi (HUKAB) Yaynlari,
Ankara, 2011, 5.179

133 Baysal, “Giiney Kore Cumhuriyeti Anayasa Sikayeti Uygulamasi,” s.179
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IKINCI BOLUM
TURK HUKUK SISTEMINDE BiREYSEL BASVURU HAKKI

2.1 Tiirk Hukuk Sisteminde Bireysel Basvuru Hakkim Diizenleyen Normlar

Kisilerin anayasa yargisina dogrudan basvurusu konusundaki ilk ciddi
tartismalar, 1961 Anayasasinin hazirlik siirecinde s6z konusu olmustur. Bu donemde
1961 Anayasast meclis tutanaklari incelendiginde, anayasa mahkemesine bireysel
bagvurunun Temsilciler Meclisi’nde tartigildigi goriilmektedir. Ancak bu tartigma
bireysel basvuru baglaminda degil, daha c¢ok “actio popiilaris “ baglaminda

stirdiriilmiistiir. 134

2.1.1 1982 Anayasasi

1982 Anayasasinin hazirlik siireci incelendiginde ise, Danisma Meclisi
tutanaklarinda bu konuda herhangi bir 6nerinin ileri stirtilmedigi gortiilmektedir. 1982
Anayasast doneminde 2010 yilinda yapilan diizenlemeye kadar, toplamda 80
maddeye degisiklik getiren ve {i¢ maddeyi yiirlirliikten kaldiran 16 tane anayasa
degisikligi yapilmistir. Ancak bu degisikliklerin hi¢ birinde bireysel bagvuru

giindeme gelmemistir.**

Anayasa’nin 148. maddesine eklenen iig, dort ve besinci fikralar ile Anayasa

Mahkemesi’ne “bireysel bagvurular1” inceleme yetkisi verilmistir. Buna gore;

MADDE 148- (Degisik: 12/9/2010-5982/18 md.) Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara baglar..,

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi

134
135

Sirin, Anayasa Sikayeti, $.54
Sirin, Anayasa Sikayeti, $.54
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iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek
icin olagan kanun yollarinin tiikketilmis olmasi sarttir.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Bireysel bagvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) Bireysel bagvuruya iligskin usul ve
esaslar kanunla dizenlenir...”

Anayasa degisikligi teklifinin madde gerek¢esinde, Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru hakkinin taninmasmna gerekge olarak, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'ne (AIHM) Tiirkiye aleyhine her yil binlerce basvuru yapilmasi
gosterilmistir. Bu yeni kurumla hedeflenen amag, bu basvurularin i¢ hukuk
yollarinda ¢6ziime baglanmasidir. Bu hak dogrultusunda yapilacak insan haklari ihlal
basvurularinin incelenmesi ve karara baglanmasi, Anayasa Mahkemesi’nce

gerceklestirilecek, boylelikle AIHM ye yapilacak bagvurular azaltilacaktir.*®

Anayasa Mahkemesi’'nin ¢aligma ve yargilama usuliine iliskin olan

(13

Anayasanin 149. maddesinde yapilan degisiklik ile de “....bireysel basvurularin

kabul edilebilirlik incelemesi i¢in komisyonlar olusturulur” ifadesi eklenmistir.
2.1.2 6216 Sayih Kanun

3 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirlige giren 6216
say1llt Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile
Anayasa’nin 148. maddesi dogrultusunda bireysel bagvuruya iligkin usul ve esaslari
diizenlendi. Yasa koyucu, anayasa sikayetini ayr1 bir kanunda diizenlemek yerine,
2949 sayili eski kanunda oldugu gibi, Anayasa Mahkemesi’'nin yetki ve gorevlerinin

neredeyse tamamini tek bir kanunda diizenleme yolunu secmistir. ™’

Kanunda yapilan diizenleme ile; bireysel bagvuruyu inceleyecek yetkili
kurulu ve komisyonun tanimlanmasini (md.2), bireysel bagvuru kapsaminda Anayasa
Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini (md.3), inceleme yapacak boliimlerin toplanma
esasini (md.22), bireysel bagvuru hakkinin konusu (md.45), bireysel bagvuru hakkina
sahip olanlar (md.46), bireysel basvuru usulii (md.47), bireysel bagvurunun kabul
edilebilirlik sartlar1 ve incelenmesi (md.48), bireysel bagvurunun esasi hakkinda
inceleme (md.49), verilecek kararin kapsami ve neticeleri ile davadan feragat

(md.50), bagvuru hakkinin koétiiye kullanilmasi (md.51) konular1 hiikiim altina

alinmistir.
1% Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru hakkinmn ...”, s.14
137 Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru hakkinm ...”, s.16
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2.1.3 Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii

12 Temmuz 2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii de bireysel basvurunun isleyisi konusun da oldukca

ayrintili hitkkiimler icermektedir.
2.2 Bireysel Basvuru Hakkinin Siijesi Ve Konusu
2.2.1 Bireysel Basvuru Hakkinin Siijesi

Anayasanin 148. maddesinden hareketle, Anayasada 6ngoriilen haklardan
birisi, kamu giicii tarafindan ihlal edilen “herkes” bireysel bagvuru hakkinin siijesi

(6znesi) olabilir. “Herkes” kelimesi biitiin kigiler anlamina gelir.

Diger bir ifadeyle, herkesin bireysel bagvuruda bulunabilecegi, buradaki
“herkes” sozciiglinlin temel hak sahibi olma yetenegine sahip gercek ve tiizel kisileri
kapsadig1 kabul edilmektedir. Bu kapsamda sadece vatandaglar degil, vatandaglara
0zgl haklar harig, diger hak ve 6zgiirliikler bakimindan, yabancilar ve vatansizlar da
taraf ehliyetine sahiptir. Ancak anayasanin yabancilar ve vatansizlarin hak ve
ozgilirliikklerine bir takim siirlamalar getirmesi durumunda, bu kisilerin taraf olma

chliyeti de dogal olarak bu kapsamda degerlendirilecektir.*®
2.2.1.1 Bireysel Basvuru Hakkina Sahip Olanlar

2.2.1.1.1 Gergek Kisiler

Gergek kisiler, temel hak ve 6zgiirliiklere sahip tiim insanlar1 kapsamaktadir.
Kural olarak gercek kisilerin basvuru hakki, diger bir ifadeyle basvur ehliyeti

dogumla baslar 6liimle sona erer.
2.2.1.1.2 Tiizel Kisiler

2.2.1.1.2.1 Kamu Hukuku Tiizel Kisileri

6216 sayili kanunun 46.maddesi 2. fikrasina gore kamu tiizel kisilerinin
bireysel bagvuru hakki bulunmamaktadir. Kamu hukuku tiizel kisilerinin kamu
giiciinii uyguladiklarindan bahisle bireysel bagvuruda bulunamayacaklar1 genellikle

kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle, kural olarak kamu tiizel kisileri, kamu

138 Hakan Atasoy, “Tiirk Hukukunda Bireysel Bagvuru Yolu”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, S.9,
Nisan 2012, s.76
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giiclinlin tagiyicisi olduklart i¢in anayasa mahkemesine bireysel basvuruda taraf

ehliyetine sahip degildir.**®

Kanunun anilan diizenlemesine paralel olarak Anayasa Mahkemesi de
verdigi, bir bireysel basvuru Basvururcu Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi’nin,
hissedar oldugu tasinmaza kamulastirmasiz el attig1 iddiasiyla aleyhine acilan dava
sonucunda tazminata hiikkmedilmesinin “miilkiyet ve adil yargilanma haklarini” ihlal
ettigini ileri siirmesinde iliskin olarak kararinda;

“Bireysel bagvuru, kamu giicliniin kullanilmasindan kaynaklanan hak
ihlallerine karsi taninan bir yol oldugundan kamu tiizel kisilerine

bireysel bagvuru hakki taninmasi, bu anayasal kurumun hukuki niteligi
ile bagdagmamaktadir (B. No: 2012/22, § 28, 25/12/2012).

Anilan Anayasa ve Kanun hiikiimleri dikkate alindiginda, kurulus,
gorev ve yetkileri kanunla diizenlenen, kamu giicii ayricalik ve
yikiimliliikleri ile donatilan ve kamu tiizel kisiligini haiz
tiniversitelerin bireysel basvuru ehliyeti bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kamu tiizel kisiligini haiz {niversite olan
basvurucunun bireysel basvuru ehliyeti bulunmadigi anlasildigindan,
basvurunun diger kabul edilebilirlik sartlar1 yoniinden incelenmeksizin
“kisi yoniinden yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmesi gerektigini, ...”

vurgulayarak basvurunun, miilkiyet ve adil yargilanma hakki agisindan “kisi
yoniinden yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna, karar verilerek iiye Erdal
TERCAN’1n adil yargilanma hakki agisindan karsit oyu ve oy c¢okluguyla, reddine

karar verilmistir."*°

Ancak bir kamu giicliniin baska bir kamu giicline kars1 gerceklestirdigi temel
hak ihlallerinin neden bagvuru konusu olamayacagi ise doktrinde elestirilmektedir.
Mevcut kanuni diizenlemelere ragmen, iki kamu tiizel kisisi arasinda veya bir gercek
kisi ile kamu tiizel kisisi arasinda, 6rnegin kamulastirma hukukundan kaynaklanan
bir anlagmazlik yasandiginda, i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesinden sonra, mahkeme
karar1 neticesinde hakkinin ihlal edildigini diisiinen kamu tiizel kisisine, bireysel
bagvuru yapabilme yolunun, Anayasa Mahkemesi ictihatlariyla agilmasi gerektigi

doktrinde ifade edilmektedir.'**

139 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. ..,s.127

MOAYM nin 21 Kasim 2013 tarihli Basvuru Nu. 1430
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/51ab1807-5618-4c68-be3a-
f425a10527c6?wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 12.04.2014)

141 Ozbey, Tiirk Hukukunda...., 3.240
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2.2.1.1.2.2 Ozel Hukuk Tiizel Kisileri

6216 sayili kanunun 46. maddesine gore Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru hakkina sahip olan bir diger grupta 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
olanlardir. Ancak bunlar, sadece tiizel kisilige ait haklarin ihlal edildigi iddiasiyla
bagvuruda bulunabilirler.*** Ozel hukuk kisilerinin de kendi yapilar ve etkinlik
alanlar1 gozetilerek temel hak ve Ozgirliikklere sahip olabilecekleri kabul
edilmektedir. Ancak 6zel hukuk tiizel kisilerinin kendi tiizel kisilikleriyle ilgili
olmayan, {iye ya da mensuplarina yonelik ihlal iddialar1 bireysel basvurunun kapsami

disindadir.*

Keza Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne de, Sozlesme’nin 34. maddesi
uyarinca bireysel bagvuru yapabilecek tiizel kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileridir. Tlgili
maddedeki ifadeye 6zel hukuk tiizel kisilerinin dahil oldugu konusunda herhangi bir
tereddiit yoktur. “Hiikiimet dist kuruluslara” dernekler, vakiflar, sivil toplum
kuruluglari, goniillii kuruluslar, siyasi partiler, ticari sirketler, sendikalar ve dini
orgiitler dahil edildiginden, s6z konusu 6zel hukuk tiizel kisileri ATHM’ne basvuru
yapabilmektedirler. Ancak 6zel hukuk tiizel kisileri, 6zel ve aile hayatinin gizliligi
gibi tiim haklardan degil, kendi niteliklerine uygun diistiigii 6l¢iide diislince ve ifade
ozgurligii, toplanti ve  dernek  kurma  Ozgirligi  gibi  haklardan

yararlanabilmektedir.***
2.2.1.2 Bireysel Basvuru Hakkina Sahip Olabilme Kosullari
2.2.1.2.1 Taraf Ehliyeti

Taraf ehliyeti, davada taraf olabilme yetenegidir. Taraf ehliyeti medeni
hukuktaki haklardan yararlanma ehliyetinin medeni usul hukukunda biiriindiigii
sekildir. Yani maddi hukuk agisindan belli bir hakka sahip olma ehliyeti bulunan her
gercek kisinin (MK. Md.8) ve tiizel kisinin (MK. Md.48) usuli ac¢idan bir davada
taraf ehliyetine de sahip oldugu kabul edilir.'*

Taraf ehliyetinin bireysel bagvuru kurumundaki zuhuru ise 1982

Anayasast’nin 148. maddesinin 2. fikrasina gore herkes, Anayasada giivence altina

Y2 Ozbey, Tiirk Hukukunda. ..., s .222

3 Karaman, Karsilasturmali Anayasa Yargisinda. .., s 136

144 Karaman, Karsilasturmali Anayasa Yargisinda. .., s 140

5 HUMK, md.50:” Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de
sahiptir.”
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alinmis temel hak ve Ozgirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu gilicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla

Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilir. 146

6216 sayili kanununun 46. maddesinin 1. fikrasina gore bireysel basvuru,
ancak ihlale yol actig1 sdylenen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel

bir hakki dogrudan etkilenen tarafindan yapilabilir.

Anayasa Mahkemesi taraf ehliyetiyle ilgili olarak, Mahkemeye 2012/615
basvuru numarasiyla yapilan ve 21 Kasim 2013 tarihinde karara baglanan bireysel
basvuruda bagvurucunun, Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan yapilan yargilamada
miivekkilinin beraat etmesine ragmen, kendi lehine vekalet ticreti 6denmesine karar
verilmemesi nedeniyle kendisinin Anayasa’da yer alan savunma hakki ile angarya

yasaginin ihlal edildigini ileri siirmesi iizerine;

“Basvuru konusu olayda, basvurucu Sayistay yargilamasinda
davanin tarafi degil, tarafin avukati oldugundan ve davanin konusu
vekalet {creti olmadigindan vekalet {cretine dair hiikiim
kurulmamasi basvurucunun giincel ve kisisel bir hakkin1 dogrudan
etkilememistir. Bir bagka ifadeyle bagvurucu somut davada vekalet
icretine dair hilkiim kurulmamasi isleminin magduru degildir. Bu
islemden dolayli olarak etkilenmek basvurucuya magdur statiisii
kazandirmaz. Bu durumda, s6z konusu islemin basvurucunun
haklarma bir miidahale olusturdugu sdylenemez. Islemin magduru
olmayan basvurucunun, bu islem aleyhine bireysel basvuru yapma
hakki bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, savunma hakki yoniinden bagvurucunun magdur
sifati tagimadigr anlasildigindan, bagvurunun diger kabul edilebilirlik
sartlar1 yoniinden incelenmeksizin “kisi yoniinden yetkisizlik” nedeniyle
kabul edilemez olduguna karar verilmesi, ...” 147

Gerektigini belirterek basvurunun savunma hakkinin ihlal edildigine iliskin
sikayetler yoniinden, “kisi yoniinden yetkisizlik”, nedeniyle kabul edilmez olduguna

oy birligi ile karar vermistir.

Her gercek kisi sag olarak dogmak kosuluyla ana rahmine diistiigii andan

itibaren taraf ehliyetini kazamr (MK.Md.28)*®. Yasadig1 siirece de taraf ehliyeti

146 Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, 5.148

YT AYM nin 21.11.2013 tarihli, 2012/615 Basvuru Numarali karar1
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/baceaf71-f4ee-4482-9da6-
13018a0c13f6? wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 12.04.2014)

8 MK. Md.28: “Kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve Sliimle sona erer.
Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigli anda baglayarak elde eder”
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19 tiizel

devam eder. Tiizel kisi adina tiizel kisinin orgam taraf olur (MK. Md.50)
kisilerin iiyeleri, ortaklari tiizel kisi adina taraf olamazlar. Tiizel kisiligin son bulmasi

ile de tiizel kisiligin taraf ehliyeti son bulur.
2.2.1.2.2 Dava Ehliyeti

Dava ehliyeti, kiginin kendisinin veya yetkili kilacagi bir temsilci aracilig ile
bir davay: takip etme usul islemlerini yapabilme ehliyetidir.™ Yani 6zel hukuk
bakimindan riist yagina ulasmis ve herhangi bir kisitlamaya tabi olmayan miimeyyiz
kisi, maddi hukukta fiil ehliyetine usul hukukunda ise dava ehliyetine sahip

sayilmaktadir.

Dava ehliyeti, fiil ehliyetinin( MK.Md.9)  medeni usul hukukunda
biirlindiigli, diger bir sekildir. SOyle ki, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip
tim gercek ve tiizel kisiler dava ehliyetine sahiptir.( HUMK. Md.51). Ayirt etme
giiciine sahip kisitli olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir.(MK.Md.10), ancak
ayirt etme gilicii bulunmayanlarin, kii¢iiklerin ve kisithilarin fiil ehliyeti yoktur.(MK.

Md.14) .

Medeni haklarin1 kullanma ehliyetine sahip her gercek ve tiizel kisi, Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakkina sahiptir. Ancak medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip olmayanlarin durumu temel haklarin korunmasi yoluyla bireysel

bagvuru baglaminda 6zellik arz etmektedir.™

Anayasa Hukuku ve bireysel bagvuru kurumu bakimindan konuyu ele
aldigimizda ile temel hak ve 6zgiirliiklerinden en az birinin kamu giicii islemleriyle
ithlal edildigini diisiinen kisilerin bireysel basvuru yapabilmeleri i¢in bizzat veya
kanuni temsilcisi vasitasiyla dava agma yetkisinin olmasi gerekmektedir medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan biitiin gercek ve tiizel kisiler, dava ehliyetine
sahiptir. Burada 06l¢ii, kisinin davaya dayanak olan temel hakki tek basma kullanip

kullanamayacagldlr.152
2.2.1.2.3 Taraf Sifati

Taraf sifat1 kavramu ise, tarafin maddi hukuk iligkisinin siijesi olup olmadig1

hususu ile ilgilidir. Yani agilan bir davada taraf olma ve bu davayi takip etme

Y9 MK. Md. 50: “Tiizel kisinin iradesi organlari aracilig1 ile agiklanir.”
%0 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 71.md.si

151 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda..., $.150

132 Kiling,“Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, 8.30
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yetenegine sahip olan kisinin ayrica o dava i¢in yetkili de olmasi yani davanin

gercek davacisi ve davalist olma durumunu “taraf sifati” olarak ifade edebiliriz.

6216 sayili Kanun’un 46. maddesinin 1. fikras1 “ bireysel bagvuru ancak
ihlale yol actigi ileri siirtilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir
hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.” gseklinde diizenlenmistir. Bu
nedenle kamu giiciinlin islem, eylem ya da ihmali nedeniyle giincel ve kisisel bir

hakki dogrudan etkilenen kisiler bireysel bagvurunun tarafi olabilmektedirler.'*®
2.2.1.3 Yabancilarin Bireysel Basvuru Kosullari

6216 sayili Kanun’un 46. maddesinin 3. fikrasi ile yabancilarin Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapabilmelerine siirlama getirilmistir. Buna gore
sayet Anayasada diizenlenmis bir temel hak ve 6zgiirliik sadece Tiirk vatandaslarina

taninmis ise, yabancilar bu hakka dayanarak bagvuruda bulunamazlar.™*

Yabancilarin durumu baslikli 1982 Anayasasi’nin 16. maddesine gore temel
hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in milletler arasi hukuka uygun olarak kanunla

sinirlanabilir.

Bu kural, temel hak ve o6zgiirliikklerin sinirlanmasi agisindan, yabancilar ile
vatandaslar arasinda ayrim yapilabilmesine olanak vermektedir. Yabancilarin temel
hak ve ozgirliiklerinin sinirlandirilmasinda  “uluslararast hukuka uygunluk”
aranacak sinirlandirma yasa ile yapilabilecektir. Anaysa ile uluslararasi hukuk
arasinda bir ¢atisma olmasi durumunda uluslararasi hukuk anayasadan once gelecek,

yabanci i¢in sinirlandirma uluslararasi hukuka gore yapilacaktir.*®

2.2.2 Bireysel Basvurunun Konusu

2.2.2.1 Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bireysel Basvuru

Anayasa’nin 148. maddesine goére bireysel bagvurunun konusu, Anayasa’da
giivence altina almmis temel hak ve ozgiirliiklerden, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin ve 6216 sayili kanunun 45. maddesinde
bulunan “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu

protokoller kapsamindaki herhangi birinin“ **® kamu giiciiyle ihlal edilmesidir.

153 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., s.155
4 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.228

155 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.228

18 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.415
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1982 Anayasasinin 148. maddesi ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda kanunun 45. maddesi ile Anayasa
Mahkemesi’nin bireysel basvuru yolu ile yapacagi yargilama yetkisi ii¢ sekilde
sinirlandirilmis bulunmaktadir. Séyle ki; Basta Anayasa hiikiimleri olmak {izere,
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine ek
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokollerde bulunan temel hak ve Ozgiirliikklerden
herhangi birinin kamu giicii ile ihlali halinde bireysel bagvuru konusu olusabilecektir.
Buradan da anlasilacagi lizere Anayasa’da yazan tiim temel hak ve ozglrliikler

bireysel basvuruya konu teskil edemeyecektir.

Aslinda bu diizenleme sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum da degildir. Bireysel
basvuru kurumunu benimsemis bir¢ok {iilkede benzer diizenlemeler yapilmistir.
Ispanya ve Almanya kendi anayasal geleneklerine gére basvuruya konu olacak bir

haklar listesi olusturmustur.™’

Ancak iilkemizde bireysel basvuru kapsamindaki hak ve 6zgiirliiklerin tam
bir listesinin olusturulmas1 iki nedenden oldukca zor goriinmektedir. AIHS
kapsamindaki haklar, Ek Protokoller ve AIHM Kkararlari yoluyla genisleme
egimindendir, bu da haklar listesinin siirekli giincellenmesi ihtiyacin1 ortaya
cikarmaktadir. Diger yandan ayn1 hak, hem So6zlesme’de hem de Anayasa’da yer
alsa dahi her iki metinde bu haklarin igerigi farkli sekilde diizenlenmis olabilir. Bu
nedenle Anayasa metnin yazimindan kaynaklanan nedenlerle Anayasa Mahkemesi
her bagvuruda hem hakkin basvurunun kapsamindaki haklardan biri olup olmadigim

hem de onun kapsamini belirlemek zorunda kalacaktir.'®

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuruya konu olabilecek haklar bakimindan
verdigi kararinda; Basvurucularin, yakinlart olan Selin Erdem’in ¢aligma saatlerinde
gecirmis oldugu trafik kazasi sonucu yagsamini yitirmesi iizerine, biinyesinde ¢aligtigi
sirket ile kazaya karisan aracin bagli oldugu firma yetkilileri hakkinda Istanbul
Cumhuriyet Bagsavciliginca etkili bir sorusturma yiiriitilmeden “kovusturmaya yer
olmadig1” Karar1 verilmesi nedeniyle Anayasa’nin 17. maddesinde tanimlanan yagam
hakki ile 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama hiirriyetinin ihlal edildigini

ileri siirmeleri iizerine;

7 Saglam, “Bir Hak Arama Yolu Olarak Bireysel Basvuru” s. 45
158 Saglam, “Bir Hak Arama Yolu Olarak Bireysel Bagvuru” s.47
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“Bagvurucularin, sikdyetlerinde belirttikleri firma sorumlularina yonelik olarak
Savcilik¢a dava agilmayarak, kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilmesi ve
iddialarinin bir yargi yeri onilinde dinlenilmemesi suretiyle Anayasa’nin 36.
maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigini ileri siirdiigiinii,

Bagvurucular, sug isledigini diisiindiikleri bir ti¢lincii kisi hakkinda sorusturma
acgilmasini saglamak amaciyla su¢ duyurusunda bulunmus olup, talepleri tiglincii
kisilerin cezalandirilmalariyla sinirlidir. Basvurucular, {igiincii kisilerin fiilleri
nedeniyle medeni haklarina yonelik bir miidahalenin bulundugunu diisiiniiyor
ve buna iliskin zararinin giderilmesini istiyorlarsa, hukuk mahkemeleri 6niinde
dava agma imkanlarmin varligina,.

Sonug itibartyla, basvurucularin Anayasa’nin 36. maddesine dayanan ihlal
iddialarinin konusu, Anayasa’da giivence altina alinmis ve AIHS kapsaminda
olan temel hak ve 6zgiirliiklerin koruma alani diginda kaldigi,

Agiklanan gerekgelerle bagvurunun bu kismimin da “konu bakimindan

yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerektigini, ...
5,159

belirterek, Anayasa’nin 36. maddesinin ihlal edildigine yonelik iddialarin ise “konu
bakimindan yetkisizlik”, nedenleriyle kabul edilemez olduguna, oy birligi ile karar

verilmigtir.

Ayrica bu ili¢ asamali kisitlamanin yapilmadigi aksi bir durum, Anayasa
Mahkemesi’nin is yiikiinii altindan kalkamaz bir hale sokacak ve Anayasa
Mahkemesi’nin asli vazifesi olan, yasalarin anayasaya uygunlugu, yasama organin

denetimi gibi gdrevlerini yapamaz hale getirecektir®

2.2.2.1.1 Anayasa’da Giivence Altina Alinmis ve Avrupa Insan Haklar

Sézlesmesi Kapsaminda Olan Temel Hak ve Ozgiirliikler :

1982 Anayasasinda giivence altina alinmig olan temel hak ve Ozgiirliikler
Anayasanin ikinci kisminda diizenlenmistir. Birinci bolim 12 ila 16. maddeler
arasinda genel hiikiimlere yer verilmistir. Kisinin haklar1 ve 6devleri, ikinci boliimiin

17 ila 40. maddeleri, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler, {iclincii bolim 41 ila 65.

¥ AYM’nin 07.11.2013 tarihli, 2013/1845 Basvuru Numarali karari
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/77d94545-c3fe-4ec2-8643-
2957d3b70a21?wordsOnly=False (Erisim Tarihi:12.04.2014)

160 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.166

45


http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/77d94545-c3fe-4ec2-8643-a957d3b70a21?wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/77d94545-c3fe-4ec2-8643-a957d3b70a21?wordsOnly=False

maddeleri, siyasi haklar ve odevleri ise dordiincii boliim 66 ila 74. maddeleri

arasinda diizenlenmistir.*®*

1982 Anayasasinin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli yukarida ifade edilen
ozgiirliikler, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ek
protokollerde yer alan hak ve ozgiiliikklerle kiyaslandiginda daha genis bir sekilde
diizenlendigi goriilmektedir. Ancak temel hak ve ozgiirliiklerin bireysel basvuruya
konu olabilmesi i¢in Anayasa’da giivence altina alinmis olmasi yeterli degildir. ilgili
diizenlemeler uyarinca ihlal edilen hak ve 6zgiirliigii AIHS ve Ek protokollerinde

koruma altina almis olmasi gerekmektedir.'®?

AIHS ile korunan bu temel hak ve o&zgiirliiklerin Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi’nda karsilik geldigi hiikiimler sunlardir®:

1) Yasam Hakki (AIHS, madde 2) = Anayasamin “kisinin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligi” baslikli 17. maddesinin 1. fikrasi

2) Iskence Yasagi (AIHS, madde 3) = Anayasamin “Kisinin dokunulmazlig,
maddi ve manevi varligi” baslikli 17. maddesinin 3. fikrasi

3) Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi (AIHS, madde 4) = Anayasanin
“Zorla ¢alistirma yasag1” baslikli 18. maddesinin 1. fikrasi

4)  Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (AIHS, madde 5) = Anayasamn “Kisi hiirriyeti
ve giivenligi ” baslikly 19. maddesi

5) Adil Yargilanma Hakki, Masumiyet Karinesi, Sanik Haklar: (AIHS, madde 6)
= Anayasamin “Hak arama hiirriyeti” bashkli 36. maddesi, “Kanuni hakim
giivencesi” bashkl 37. maddesi

6) Su¢ ve Cezalarin Kanuniligi (AIHS, madde 7) = Anayasamin “Su¢ ve
cezalara iliskin esaslar” baslikli 38. maddesi

7) Ozel ve Aile Hayatina Saygi (AIHS, madde 8) = Anayasamn “Ozel hayatin
gizliligi” bashkl 20., “Konut dokunulmazligi” baslikly 21. ve “Haberlesme
hiirriyeti” baslikli 22. maddesi

8) Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii (AIHS, madde 9) = “Diisiince ve kanaat
hiirriyeti” baslikli 25., “Din ve vicdan hiirriyeti” baslhkli 24. maddesi

9) Ifade Ozgiirliigii (AIHS, madde 10) = *“Diisiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyeti” baslikli 26, “Bilim ve sanat hiirriyeti” baslikli 27. maddesi

181 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.173
182 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., s.162
103 Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.129
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10) Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirligii (AIHS, madde 11) = Anayasanin
“Dernek kurma hiirriyeti” baslhkly 33., Toplanti ve gdsteri yiirtiyiisii
diizenleme hakki baslikl 34. maddesi

11) Etkili Basvuru Hakki (AIHS, madde 13) = Anayasamn “Hak arama
hiirriyeti” bashkli 36. maddesi, “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi”
baslikli 40. maddesi

12) Ayrimcihik Yasagi (AIHS, madde 14) = Anayasamn Kanun oniinde esitlik
baslikl 10. maddesi

2.2.2.1.2 Anayasa’da giivence Altina Ahmmams ve Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi Ek Protokolleri Kapsaminda Olan Temel Hak ve

Ozgiirliikler :

6216 sayili kanunun 45. maddesi c¢ergevesinde bireysel basvuru hakki
kapsaminda bulunan temel hak ve 6zgiirliikler, Anayasa’da gilivence altina alinmis
temel hak ve ozgiirliiklerden Avrupa Insan haklar1 S6zlesmesi ve Tiirkiye nin taraf
oldugu ATHS’nin ek protokolleri kapsaminda bulunanlaridir. Dolaysiyla Anayasa’da
giivence altina almarak AIHS’nin ek protokollerinde diizenlenmis temel hak ve

ozgiirliikler bireysel bagvurunun konusunu olusturmaktadur.'®*

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi tiim hak ve dzgiirliikleri kapsayip giivence
altina almadigindan bu eksiklikler sézlesmeye eklenen protokoller ile giderilmeye
calistlmigtir. Bu protokollerin bir kismi yeni haklar saglarken, bir kismi da
Sozlesme’nin daha iyi uygulanabilmesi agisindan Mahkeme’nin ¢alismasina yani
usule iliskindir.'®® Ayrica belirtmek gerekir ki bu kabul edilen ek protokoller
AIHS’ nin birer pargasi olmakla birlikte, ayr1 sdzlesmeler niteligindedirler. Bu
nedenle yalniz kendilerini onaylayan devletler bakimindan baglayic1 olabilirler.
Giiniimiizde AIHS’ni onaylamakla birlikte bu protokolleri heniiz onaylamayan
devletler bulunmaktadir. Bu devletler agisindan bu ek protokollerin higbir

baglayiciligi bulunmamaktadir.'®®

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde yer alamayip Tiirkiye’nin taraf oldugu

ek protokollerde yer alan haklar;*®’

164 Karaman, Karsilasturmali Anayasa Yargisinda. .., s.171
185 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.185

166 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.186

7 Sirin, Anayasa Sikayeti, 5.442
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Miilkiyet Hakki (AIHS,1. Ek Protokol madde 1) = Anayasanin 21,30,
38, 46, 47
Egitim ve Ogretim Hakki  (AIHS,1. Ek Protokol madde 2)=
Anayasanmin 15,24,42,130 maddeleri,
Serbest Secim Hakki (AIHS,1. Ek Protokol madde 3)= Anayasanin
67,75,76,77,78,79,114,127. maddelerinde diizenlenmistir.

2.2.2.2 Kamu Giicii Islemleri A¢isindan Bireysel Basvurunun Konusu

Hakkin ihlali kamu giicii tarafindan yapildiginda bireysel basvuruya konu
olabilecektir. Hakkin agikca ihlal edilmediginin 6nemi yoktur; 6nemli olan hak
sahibinin hakkin ihlal edildigi noktasinda “iddiasinin” olmasidir. Bu iddianin dogru

olup olmadig1 Anayasa Mahkemesi’nce belirlenecektir.'®®
2.2.2.2.1 Thlal Kavramm

Ihlal kavram ile anlatilmak istenen bir temel hak ve &zgiirliigiin koruma
alanina yapilan hukuka aykir1 bir miidahaledir. Bu miidahale, bir islem, eylem ya da
ihmal bigiminde ortaya ¢ikabilir Bu ¢er¢evede ihlal, temel hak ve 6zgiirliikk olarak
giivence altina alinmig bulunan belirli bir davranisin herhangi bir hukuka uygunluk
sebebine dayanmadan veyahut gegersiz bir hukuka uygunluk sebebine dayali olarak
zorlastirilmasidir. Zorlastirma, davranigsa getirilen bir sinirlamadir, bu sinirlama
temel hak ve Ozgiirliikten yararlanmak isteyenin davranisina getirilen yasak veya
miieyyide olabilecegi gibi, yasak ya da miieyyide sayilmayan bir baska kiilfet ya da

zahmet de olabilir.**°

6216 sayili kanunun 46. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, bireysel basvuru
ancak ihlale yol agtig1 ileri stiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve
kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan acilabilecegi i¢in ihlale yol acan
islem, eylem ya da ihmalin bagvuru asamasinda mevcut veya yiirirliikte ya da

bagvuran agisindan hiikiim ve sonuclarini siirdiirmekte olmasi gerekmektedirm.

Doktrinde ileri stiriilen bir diger bir bakis agisina goére de ihlal
eylemi/isleminin dogrudan olmasa da dolayli ihlale sebebiyet veriyorsa, bunun da
bireysel basvuru kabulii ile degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii, AIHS kapsaminda ve

Anayasa’da giivence altina alinmayan bir hak ihlali varsa ve ihlal baglant1 nedeniyle

168 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Sorunlar” , 5.82
109 Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.135
170 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda..., 5.193
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sOzlesme ve Anayasada giivence altina alinmig bir hakkin ihlaline dolayli sebebiyet
veriyorsa/verebiliyorsa, bu durumda da bagvuru yoluyla korunan temel hakkin
dogrudan ihlal edildigi biciminde degerlendirilmesi gerekir. Aksi takdirde, ihlal
edilen hak dogrudan So6zlesme ve Anayasa’da yer almiyorsa ve dolayli hak ihlalini
basvuru cergevesine alinamayacagmin kabulii, temel hak gilivencesini zayiflatir.
Zaten Anayasa’da, “dogrudan ihlal edildigi” seklinde bir diizenleme yer almadigina
gore, dolayli yoldan hak ihlalinin de basvuru kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.
Anayasa’da dolayli hak ihlalinin bireysel basvuruya konu edilemeyecegi konusunda
acik bir diizenleme olmadigina gore, temel hakki gii¢lendirici yorum yapilmasi

gerekir."™

2.2.2.2.2 Kamu Giicii Kavrami:

Egemenligin i¢sel goriiniimii, devlet organlarinda tezahiir eder. Bu organlar
cesitlilik gosterebilir. SOyle ki anayasacilik anlayisinin altinda yatan yaklasim,
bireyin 6zgiirliigli ile devlet otoritesi arasinda yatan gerilimli iliskiye dayanir. Bu
bakimdan konuyla ilgili temel kabul, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin, devlet otoritesi
karsisinda siirekli bir tehdit altinda oldugu yoniindedir. Dolayistyla anayasacilik
anlayisinda iktidarin sinirlandirilmasi esastir. Iktidarin smirlandiriimasi ise hak ve
ozgiirliiklerin yapisal giivencelerle kusanmis bigimde taninmasi ve potansiyel ihlal

172

edici olarak ifade edilen kamu giiciiniin paylagtirilmasi™'< ile etkili olabilir.

Kamu giici kavrami i¢in Tirkiye bakiminda {iizerinde durulacak olursa,
Anayasa’da belirleyici hiikiimler, 6 ve 9. maddeler olacaktir. Bu maddelere gore
egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Madde ayrica egemenligin yetkili organlarca
kullanilacagini ifade ettikten sonra bu maddeyi takip eden li¢ madde de sirasiyla
yasama, yiirlitme ve yargi erkleri diizenlenmistir. Anayasa’ya gore “kamu glicii

kavramimimn" yasama, yiiriitme ve yargi erklerini igerdigi tartismasiz goriilmektedir.*"

6216 sayili kanunun 46. maddesi 1. fikrasi ile yapilan diizenlemeye gore,
bagvurunun kabul edilebilmesi i¢in anayasa ve kanunun aradigi anlamda bir temel

hak veya 6zgiirliigiin “kamu giicii” eliyle zarar gérmesi gerekmektedir.'”

"1 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Sorunlar” $.83
172 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.265

3 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.266

14 Goztepe, Anayasa Sikayeti, $.22
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Bireysel basvuruya ancak baglayict ve emredici nitelikte olan kamu giicii
islemleri konu olabilecektir. Bagvuruda birey temel haklardan birinin ihlal edildigini
iddia ettiginden, baglayici olmayan genel direktifler, kurum i¢i goriis bildirimleri,
bilirkisi raporlari, yargisal 6giit ve oneriler gibi durumlar bagvuru konusu yapilamaz.
Tiirkiye’de yasama organinin islemlerine karsi bireysel basvuru olanakli olmayip,
yiirlitme ve yargi organlarinin istisnalar (diizenleyici idari islemler, Anayasanin yargi
denetimi disinda biraktig islemler, Anayasa Mahkemesi kararlar1) disindaki islemleri

basvuru konusunu olusturmatktadlr.175

Kamu giicli ihlali ile ilgili diger bir konu da, kendisine karsi bireysel
basvuruda bulunulan kamu giicii, Tirkiye Cumhuriyeti’'ne ait olmali veya Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina kullanilmalidir. Yabanci, uluslararasi veyahut uluslar-iistii kamu
giici kullanimlarina karsi1 bireysel bagvuruda bulunulamayacaktir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kamu giiciinii tanimlarken AIHS nin 1. maddesinde gegen “yetki
alan1” kavramindan ve “yetki alan1” ile ilgili olarak uluslararasi insan haklari
hukukunda gelisen ictihatlardan yararlanilabilir. Bu itibarla Tiirkiye’nin yetki alani
icinde, Tiirkiye kamu giiciine atfedilebilir bicimde gerceklesmis temel hak ve

ozgiirliikler ihlalleri konu edilerek Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulabilecektir.*
2.2.2.2.3 Kamu Giiciiniin Tezahiirleri

2.2.2.2.3.1 Bir Kamu Giicii Olarak Yasama

[k bakista gok belirgin bir kavram gibi goriinen yasamani ne anlama geldigi
konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu bakimdan yasama maddi anlamda ele

aliacag gibi sekli anlamda da ele alinabilmektedir.

Sekli kritere gore, devletin hukuki islemlerinin nitelikleri ve hukuki
kuvvetleri, bunlara yapan organa ve yapilis sekillerine gore belirlenir. Bu yaklagima
gore, devlet fonksiyonlarinin siiflandirilmasinda, s6z konusu islemelerin igeriginin
prensip olarak bir 6nemi yoktur. Dolayisiyla yasama organi, bu baglamda Anayasa
tarafindan ismi zikredilen organ olacak ve bu organin faaliyetleri de -islemin

177

icerigine bakilmaksizin- yasam faaliyeti olarak kabul edilecektir.”"" Bu baglamda

1982 Anayasasina gore yasama organi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir.

5 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., s.158
7% Aydimn, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, 5.137
Y7 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.276
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Diger bir ifadeyle sekli kritere gore, yasama iglemi “yasama organi tarafindan
yapilan bir islem” olarak tanimlanacaktir. Buna gére yasama isleminin genel, siirekli,
objektif, kisilik dis1 olmas1 aranmaz. Isterse bir kisiye iliskin olsun yasama organinca

kabul edilen her islem bir yasama islemidir.178

Buna karsin maddi kritere gore yasama, objektif hukuku formiile etme ve ona
yirlirlik saglama faaliyetidir. Bir hukuk devletinde ise bu faaliyetler bir takim
kayitlara tabidir. Bu kayitlara ve yasal kavramini tanimlayan maddi yaklasima gore
yasa, slrekli, objektif ve kisisel olmayan, diizenleyici kurlar1 ifade etmektedir.

Dolayisiyla yasama kavrami bu nitelikleri tagiyan islemlere karsilik gelmektedir.179
2.2.2.2.3.2 Bir Kamu Giicii Olarak Yiiriitme

Kamu giiciiniin tezahiirlerinden bir digeri de genis anlamada icra erki
anlamma gelen yirlitmedir. 1982 Anayasasi’nin 6. maddesi, Tirk Milleti’nin
egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari araciligi ile
kullanacagini, 8. maddesi ise yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anaysa ve kanunlara uygun olarak kullanilip yerine
getirilecegi diizenlenmektedir.'®® Ayrica Anayasa’nin iigiincii kisimda yer alan ikinci
bolimiin bashig “Yiritmedir”. 37 maddeden (md. 101-137) olusan bu bolimde
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, olagan iistii yonetim halleri, idarenin esaslari,
idarenin kurulusu, kamu hizmeti ile ilgili hiikiimler, yiiksekdgretim kurumlart ve {ist

kuruluslari, gibi ara basliklar yer almlstlr.181

Anayasa’da sayilan bagliklarin ¢esitliligine karsin yiiriitme organlari,
“merkezi idare” ve “yerinden yonetim kuruluslar1” olarak ikiye ayrilir. Bunlardan
merkezi idare kendi icerisinde baskent teskilati ve tasara teskilati olmak iizere alt
basllara ayrilir. Tasra teskilati iller ile diger kademeli boliimlere ayrilir. Ote yandan
yerinden yonetim kuruluslari, yer yoniinden (mabhalli idareler) ve hizmet yoniinden

olmak tizere iki g:esittir.182

8 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., 5.186

179 Sirin, Anayasa Sikayeti, S.276

180 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., S. 208
181 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.302

182 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.302
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2.2.2.2.3.3 Bir Kamu Giicii Olarak Yargi

Bireysel bagvuruya konu olan kamu giicli ihlallerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
yargl organlarinin ihlallerinden kaynaklanmaktadir. Cilink{i olagan yargi yollarmin
tiikketilmesi ilkesi geregi biitiin kamu giicii ihlal iddialarina kars1 kural olarak
oncelikle uzman mahkemelere bagvurulur. Anayasa Mahkemelerinin ezici
cogunluktaki is ylkiinii yargi organlarmin ihlaline iligkin yapilan bireysel basvurular

olusturur.183

Mahkeme kararlar ile ihlal, temel hak ve 6zgiirliiklere uygun olan bir kanun
ya da diizenleyici idari islemin temel hak ve 6zgiirliiklere aykirt olarak uygulanmasi
ya da temel hak ve 6zgiirliikklerin yargi makamlarinca goz ardi edilmesi durumunda
s6z konusu olabilecektir. Bu ihlal sadece genel mahkemelerde degil, idare
Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri, Ceza Mahkemeleri, Sosyal Mahkemeler ve Is
Mahkemeleri gibi 6zel mahkemeler de verilecek vatandaslarin Anayasa ile gilivence

altina alinmis olan temel haklarini ilgilendiren kararlarda da olabilecektir.*®*

Bu tiir mahkeme kararlarinin bireysel basvuru yoluyla Almanya Federal
Anayasa Mahkemesi Oniine taginmasi, Anayasa Mahkemesi ile uzmanlik
mahkemeleri arasinda isb6liimii sorununu ortaya ¢ikarmistir. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi bugiine kadar bu konuda pek ¢ok karar vermistir. Ancak, Alman Federal
Anayasa Mahkemesi, mahkemelerin biitlin kararlarin1 her tiirli hukuka aykirilik
sorunu agisindan inceleyebilecek bir “sliper temyiz makami” olmadigini, bireysel
bagvuruya konu olan bir temel hak ihlali iddiasini, sadece spesifik anayasa hukuku
acisindan incelemesine olanak saglayan bir olaganiistii yargi oldugunu vurgulamak

zorunda kalmlstlr.la5

183 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.318

184 Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, 5.39
185 Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, s .40
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2.2.2.3 Bireysel Basvuruya Sebep Olabilecek Kamu Giicii Miidahalesinin
Nitelikleri

2.2.2.3.1 Kisisellik

Kamu giicti kavramindan hareketle genel ve objektif nitelikteki islemlerin de
bu cer¢evede degerlendirilerek dogrudan bireysel bagvuru konusu yapilmamalidir.
Aksi takdirde bireysel bagvuru yolu soyut norm denetimine doniisebilecektir.
Bireysel basvuruda esasen genel normun somut uygulamasi baglaminda ortaya ¢ikan
hak ihlallerini degerlendirmek {izere kabul edilmis bir kurumdur. Ancak hak ihlali
genel bir islemeden kaynaklaniyor ise bu genel norm diger hukuki denetim yollar

vasitastyla iptal edilebilir.'®

Daha net ifade etmek gerekirse, kisisellik sarti, sikayet konusu islem, eylem
veya yasadan bagvurucunun kendisinin etkilenmesini anlatmaktadir. Dolayisiyla
basvurucunun kendi haklarmin ihlalden etkilenmesi gerekmektedir. Hatta bu nedenle
dernekler ve meslek kuruluslar1 iiyelerinin haklariyla ilgili olarak degil, ancak tiizel
kisiligin haklariyla ilgili bagvuruda bulunabilirler. Ancak eslerden birinin sinir dist
edilmesi halinde diger esin, ¢ocugun okuldaki egitimine iliskin 6nlemlerden anne
babanin, telefonu dinlenen kisiyle telefonda konusan iiciincii kisilerin kisisel olarak

etkilendikleri kabul edilmisgtir."®’

Kendisinin dogrudan bir temel anayasal hakki ihlal edilmeyen gercek ya da
tiizel kisinin, bagkalarina yonelik ihlal iddiasiyla basvuru yapabilmesine imkan
yoktur."® Ancak, veli ve vasiler velayet veya vesayet altinda bulunanlar adina

bireysel bagvuruda bulunabileceklerdir.'®

Bireysel bagvuru bu yoniiyle, genel olarak objektif nitelikte olan davalardan
ve Ozel olarak “actio popularis” davasindan ayrilmaktadir. Kisisellik kriteri Tiirk
hukukunda objektif dava niteliginde olan idari yargi iptal davalari ile bireysel

basvuru arasindaki ayrimin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir.'*
2.2.2.3.2 Giincellik

Hak ihlalinin temelinde bulundugu iddia edilen islemin basvuru aninda

mevcut olmasi, bagvuru aninda var olan bir tehlikeyi isaret etmesi sart1, “giincel bir

186 Saglam, “Bir Hak Arama Yolu Olarak Bireysel Bagvuru” $.49

87 Kiling , “Karsilastirmal Anayasa Yargisinda ....”, $.32

188 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.255

189 Aydm, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.154
190 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.384
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hakkin etkilenmesi” olarak ifade edilir. Kisiler bu baglamda kendilerine higbir zaman
uygulanmamis ve uygulanma ihtimali olmayan islemleri bireysel basvuru konusu
edemezler. Bu sart, aynt zamanda Anayasa Mahkemesi’ne, basvurucunun bir
hakkinin ihlalinin gilincelligini her basvuruda yeniden degerlendirme mecburiyetini

de getirmektedir."*

Diger bir ifade ile giincellik, bireysel bagvuru konusu eylem, islem veya
normun bagvuruculara ne zaman uygulandig1 veya uygulanacagi konusuyla ilgilidir.
Basvurunun yapildigi anda temel hak ihlaline neden olan yasa, islem veya eylem
mevcut olmalidir. Bagvurucunun temel haklarinin ihlal edilip edilmedigi her anayasa
sikayetinde yeniden degerlendirilmelidir. Kendilerine hi¢bir zaman uygulanmamis ve
uygulanma ihtimali olmayan islem veya normlarin bireysel bagvuruya konu edilmesi
s06z konusu degildir. Bir yasanin giincel olarak bir hak ihlaline neden olmasi en erken

Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla birlikte olabilir."*

Buna ilave olarak, kisinin bireysel bagvuruda bulunabilmesi i¢in aykiriligini
ileri siirdligli eylem ve islemlerden dolayr menfaatinin etkilenmis olmasi ve bu
durumunda bagvuru sonuglanincaya kadar gilincelligini korumasi gerekir. Baska bir
deyisle kisi magdur olmalidir ve bagvuru sonuglanana kadar da bu magduriyet devam

etmelidir.**3

Kisinin gelecekte bu islemden etkilenme ihtimalinin olmas1 yeterli degildir.
Bir hukuki islemden etkilenme olasiligi o6zellikle kanunlar i¢in her zaman One
stiriilebilecek bir husustur, ¢linkii kanunlar zaten geneldir ve herkese uygulanma
olasiligl, dogasinda vardir. Ancak boyle bir olasiliga istinaden herkese bireysel

basvuru yolunu agmak, bireysel basvuru yolunu amacindan uzaklastiracaktir.**
2.2.2.3.3 Dogrudan Olma

Dogrudan olma sart1, temel hak ihlalinin, bireysel basvuruya konu olan yasa,
eylem veya islem tarafindan direk gergeklestirilmesini ifade etmektedir. Aslinda
dogrudan olma sarti, yasalara ve diger normlara kars1 yapilan basvurular agisindan

onem tagimaktadir. Bu nedenle, yasalarin veya diizenleyici normlarin uygulanmasi

191 Ekinci,ve Saglam, 66 Soruda..., s .22

192 Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, $.33
193 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.251

%% Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, .35
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icin bagka idari islemler gerekiyorsa, ancak bu islem veya eylemlere kars1 yapilan

bireysel bagvurular kabul edilmektedir.'*

Diger bir ifadeyle; temel hak ihlalinin, bireysel basvuruya konu olan eylem
veya islem tarafindan gerceklestirilmesi, bagka bir karara veya isleme gerek
kalmaksizin bagvuranin bir hakkini etkiliyor olmasi gerekir. Bu sartin uygulanmasi,
basvuru konusu bireysel islemle dogrudan ilgili olmayan kisilerin bagvurularinin

kabul edilemez bulunarak reddedilmesi sonucunu dog‘guratcatktlr.196
2.2.2.4 Bireysel Basvuruya Konu Yapilamayacak Islem ve Kararlar
2.2.2.4.1 Bireysel Basvuruya Konu Yapilamayacak islemler

Anayasa’da, 1982 Anayasasi’nin 148 maddesinin 4. fikrasina gore “kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlar” harig, basvuru hakki yasagi yer almamaktadir.
Anayasa’da, bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslarin yasayla diizenlenecegi
belirtilmektedir.*’

6216 sayili kanunun 45. maddesinin 3. fikrasinda bireysel bagvuruya konu
yapilamayacak islem ve kararlar sinirli olarak sayilmistir. Anilan fikraya gore,
yasama islemleri, diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan basvuru
yapilamayacak, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ile anayasanin agik¢a yargi denetimi

disinda biraktig1 igslemler bireysel bagvuru konusu edilemeyecektir.198

2.2.2.4.1.1 Yasama Islemleri

6216 sayili kanunun 45. maddesi 3. fikras1 yasama islemleri aleyhine
dogrudan basvuru yapilamayacagini hiikkme baglamistir. Bu hiikkme gore kanunlar ve
parlamento kararlar1 aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacaktir. Kanunlar
ve parlamento kararlar1 aleyhine dogrudan basvuru yapilamayacak olmasi, bunlar
aleyhine yapilacak dolayli temel hak ihlali iddialarini etkilememelidir. Zira bu durum
yasama iglemi ya da diizenleyici islemin kisiye uygulanmasi ve bunun da bir hak
ihlaline yol agmasi halinde s6z konusu uygulama islemi aleyhine bireysel bagvuru

yapilmasina engel olusturmamaktadir.*%°

195 Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....” , .33

19 Ekinci, ve Saglam, 66 Soruda..., s 21

97 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ve Sorunlar”, .89
198 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.186

199 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., s.202
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Ger¢i bu noktada, milletin egemenligini kullanan parlamentoda kendisini
temsil eden millet vekillerinin iptal yolunu kullanarak, kisinin bizzat kendisinin de
somut bir olayda uygulanmasi muhtemel diisiinsel hiikmiine karsi itiraz yolunu
kullanarak bu denetimin gerceklestirildigi, bu nedenle ayrica bir iptal davasi
goriinimii yaratacagi endisesiyle bireysel bagvuru yolunun yersiz olabilecegi

disiiniilebilir.

Ancak bir¢cok temel hak ihlalinin arka planinda kanunlar bulunmaktadir. Bir
ormek vermek konun daha iyi anlasilmasina yardimci olabilir. Mesela bir temel bir
temel hak ve 6zgiirliigilin ihlaline neden olacak bir yasa hiikmiiniin mevcut oldugunu
varsayalim. Bu yasa hiikmiinlin icrasi yiriitme tarafindan gerceklestirilecektir.
Dolayisiyla bu asamada, s6z konusu idari eylemden dolay1 temel hakki ihlal edilen
kisinin olagan yargi organlarina basvurmasi gerekecektir. idari yarg: organlari idari
eylem ve meydana getirdigi zarara yonelik incelemelerinde, kural olarak anilan yasa
hiikmii ile eylem arasindaki uyumlulugu inceleyecektir. Davaya bakmakta olan
mahkeme, meydana gelen zararin bir yasa hiikmiiniin anayasaya aykiriligindan
kaynaklandig1 kanaatine varabilir. Ancak bu, s6z konusu yasa hiikmiiniin “ o davada
uygulanacak bir norm” olmas1 ve ilgili mahkemenin anayasaya aykirilik iddiasini
“ciddi gormesi” kosuluna baghdir. Ancak bu kosullarin bulunmamasi veya davaya
bakan mahkemenin, olagan yargi yollarinin siklikla yaptigi gibi, somut vakada
sadece yasaya uygunluk denetimi yapmasi durumunda artik temel hak ve 6zgiirliik
ithlalinin giderilmesi miimkiin olmayacaktir. Olagan yargilama siirecinin sonunda
temel hak e 6zgiirliik ihlalinin giderilmemesiyle kars1 karsiya kalan magdur kisinin
bu agsamada yapabilecegi tek sey, bireysel bagvuru yoluyla bu yargi kararin1 Anayasa
Mahkemesi &niine tasimak olacaktir. Iste Anayasa Mahkemesi yaptigi incelemede
s0z konusu yargi karmin bir temel hak ve 6zgiirliik ihlali anlamia geldigi yoniinde
karar verebilir. Ancak bu karara ragmen 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun geregince s6z konusu kanun
hiikmiintin iptal edilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla temel hak ve ozgiirlilk
ihlaline neden olan kanun hilkmii yiiriirlikte kalmaya devam edecektir. Bu durumda
yasama organi anilan kanun hiikkmiinii degistirmedikce, yliriitme ve yargi organlari,
Anayasa Mahkemesi’nin ihlal karari ile iptal edilmemis kanun hiikmii arasinda
kalacak, beklide yeni hak ihlaline konu olabilecek idari eylem ve islem yapmaya

devam edeceklerdir.
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Iptal yolunun da, temel hak ve &zgiirliik ihlallerinin dnlenmesinde harekete
gecirilebilmesi i¢in iptal yolunu kullanabilecek olan parlamentonun &zen
yikiimliiliglinii yerine getirerek ilgili kanunun hiikminiin hak ihlaline neden
oldugunu goriip hareket gegmesi gerekecektir ki boyle bir kanunu yaslagtiran

parlamentonun her zaman bu hassasiyeti gosteremeyecegi de agiktir.

Yukarida ifade edilen g¢ekincelerden ve kamu giicii kavrami agiklanirken,
yasama organinin da bu kapsamda yer aldig1 ifade edildiginden anayasal agidan
yasalarin bireysel basvuruya konu edilmesi gerektigi ve doktrinde mevcut goriislere
gore, 6216 sayili kanunun yasam islemleri ile diizenleyici idari islemleri aleyhine
dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagini 6ngoren 45. maddesinin 3. fikrasinin
anayasaya aykiri oldugunu tespit etmek gerekir. Ciinkii Anayasanin 148. maddesi
“kamu giicli tarafindan yapilan ihlaller” den bahsetmekte ve bu g¢ercevede yasama
islemleri ile diizenleyici idari islemleri bireysel bagvuru mekanizmasi disinda

tutmamaktadir.?”
2.2.2.4.1.2 Diizenleyici idari Islemler

6216 sayili kanunun 45. maddesinin 3. fikrasinda bireysel bagvuruya konu
yapilamayacak islemlerden ikincisi diizenleyici idari islemlerdir.?* idare kendi gorev
alanina giren isleri ylriitebilmek i¢in, yasalara aykirt olmayan, fakat onlarin
uygulanmasin1 gdsteren diizenlemelerde bulunabilir. Idari islemler diizenleyici ve

bireysel olabiliriler.

Bireysel idari iglemler belli kisi veya durumlara iliskin olan islemlerdir.
Bireysel idari islemlerle belli kisiler i¢cin hukuki durumlar yaratilir, degistirilir ve
kaldirilir. Diizenleyici idari islemler ise, idarenin tiiziik, yonetmelik, karar, sirkiiler,
genelge, genel emir ve tamim gibi tiirlii adlarla anilan biitiin objektif diizenlemeleri

kapsayan bir ifadedir. 2%

Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu diizenleyici islemleri, bu diizenlemelerin
basvuru sahibine uygulanmis olmasi1 halinde anayasallik denetimine tabi tutacag:
ogretide olanakli goriilmiistiir. Eger bireysel basvuru mekanizmasinin korumasi
altinda bulunan temel bir hak ve 6zgiirliik, belirli bir kanun ya da diizenleyici idari

islemin basvuru sahibine uygulanmis olmasi nedeniyle ihlal edilmis ise, yani ihlalin

200 waraman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., s.202
201 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.196
292 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara:2007, s.328
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nedeni, salt temel hak ve 6zgiirliiklere aykirt kanun ya da diizenleyici idari islem ise,
Anayasa Mahkemesi bu ihlalin ve sonuglarinin kaldirilmasi igin, yapilmasi

gerekenlere hiikmedecektir.?*®
2.2.2.4.1.3 Anayasanin Yargi Denetimi Disinda Biraktig: Islemler

6216 sayili kanunun 45. maddesinin 3. fikrasinda bireysel bagvuruya konu
yapilamayacak son islem ise Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktig

islemlerdir.

Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler, Yiiksek Askeri Sura’nin terfii
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar disindaki kararlari
gibi Anayasa’nin agikca yargi denetimi diginda biraktig1 islemler de bireysel bagvuru

yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmesi imkani1 olmayan islemlerdir.?®

Anayasa’nin 105. maddesinden dayanagini alan Cumhurbaskaninin tek basina
yaptig1r islemler, Anayasada sayilmamis, tanimlanmamistir. Bu nedenle
Cumhurbagkaninin  hangi islemlerinin tek basma yaptigr islemler oldugunu
belirleyebilmek i¢in, Cumhurbagkanmin kullandig1 yetkinin mahiyetine bakmak
gerekmektedir.?®® Ayrica, Anayasanin Sayistay’a iliskin 160. maddesinde Sayistay
kararlar1 nedeniyle idari yargi yoluna bagvurulamayacagi, keza Anayasa’nin 129.
maddesi 3. fikrasinda memurlarin disiplin cezalara yonelik yapilan diizenleme ile
disiplin cezalarina karsi yargi yolu acilarak, ilave edilen 4. fikra ile “Silahli
Kuvvetler mensuplar1 ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir”

denilerek ayr1 bir sinirlama ge‘tirilmis‘[ir.206

Bu noktaya ilave edilmesi gerek bir hususta Anayasanin 79. maddesi 2.
fikras1 Yiiksek Sec¢im Kurulu’nun biitiin kararlar1 i¢in baska bir organa

basvurulamayacag ifade edilerek yargisal denetime kapatmuigtir.

Burada ifade etmek istedigim bir hususta ilge se¢im kurullarmin, Anayasa
Mahkemesi tarafindan, Anayasanin 36. maddesinde ‘“yargi yeri” olarak sayilan

organlardan oldugu sonucuna varmasidir. Konun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan

203 Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.161
204 Ekinci ve Saglam, 66 Soruda..., s .14

205 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.203

206 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.205
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Anayasa Mahkemesine yapilan “adil yargilanma ilkesinin ihlal edildiginden” bahisle

yapilan bir bagvuruda Anayasa Mahkemesi,

“Giiniimiizde genel kabul goren organik-sekli Olglite gore, yargisal
faaliyet, kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar tarafindan, hukuki
uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel yargilama usulleri
izlenerek c¢oziimlenmesi ve kesin hilkkme baglanmast faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik, yargi fonksiyonunu idare
fonksiyonundan ayiran en 6nemli 6l¢iit olup, yargt yetkisini kullanacak olan
merciin, ¢ozlilmesi istenen uyusmazliga dogrudan veya dolayli olarak taraf
olmayan ve uyusmazligin taraflarindan tamamen bagimsiz olan kisi veya
kisilerden olusmasimi gerektirmektedir. Ote yandan yargilama faaliyetinde
idari faaliyetten farkli olarak, uyusmazlhigin ¢6ziimii, bagimsizlik ve
tarafsizlig giiclendiren ozel yargilama usulleri izlenerek
gerceklestirilmektedir. Ayrica, yargi organlart bir uyusmazligi kesin bir
bicimde ¢ozerken, idare organlarinin verdigi kararlar kural olarak kesin
nitelikte degildir. Dolayisiyla verilen karara karst herhangi bir organa
bagvurulamamasi, karara yargisal kimlik kazandiran 6nemli bir gostergedir
(AYM, E.2012/102, K.2012/207, K.T. 27/12/2012).

AIHM de, AIHS’in 6. maddesinde diizenlenen adil yargilama hakki
baglaminda mahkemeyi, ulusal kanunlarda mahkeme olarak nitelendirilmis
olup olmadigina bakmaksizin, belli bir usul izleyerek ve hukuk kurallarina
dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine getirilmesi miimkiin olan karar
verme yetkilerini elinde tutan organ olarak nitelemektedir.

Bu tamima goére yargisal faaliyetin en Onemli unsuru, bir hukuki
uyusmazligin tim yonleriyle esastan ¢oziimlenerek karara baglanmasi ve bu
kararin kesin hiikiim niteligi tasimasidir. Kesin hiikiim, davanin taraflart
arasindaki hukuki iligkinin, biitiin bir gelecek i¢in kesin olarak tespiti veya
diizenlenmesi ve aymi davanin hiikkmiin kesinlesmesinden sonra yeniden
acgtlamamasidir.

3568 sayili Kanun’un 40. maddesinde Ilge Secim Kurulu Baskanmin
kararlarinin kesin hiikiim niteliginde oldugunun agik¢a belirtilmesi ve bu
karara kars1 herhangi bir hukuksal yola bagvurma yolunun 6ngériilmemis
olmasi, flge Se¢im Kurulu Bagkaninin kararlarinin yargisal anlamda kesin
hiikiim niteliginde oldugunu gostermektedir.

fige Secim Kurulu Baskanmin yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin
saptanmasinda dikkate alinmasi gereken diger bir unsur da,
bagimsizlik ve tarafsizliktir.

Secim kurullart Anayasa'nin yargi boliimiinde yer almadiklar1 halde,
basvuruya konu karar1 veren Ilce Secim Kurulu Baskani, HSYK tarafindan
atamas1 yapilmis, Anayasa’da gilivence altina alinan hakimlik bagimsizlig1 ve
teminatindan faydalanan bir hakimdir. Bu itibarla ilce Se¢im Kurulu
Bagkanliginin yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin saptanmasinda dikkate
alinmas1 gereken bagimsizlik ve tarafsizlik unsurlarina sahip oldugunu kabul
etmek gerekir.

llge Segim Kurulu Bagkanimmin yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin
saptanmasinda dikkate almmasi gereken son Olgiit ise “kanunla kurulmus
olma” olgiitiidiir. AIHS’in 6. maddesinde yer alan “kanunla kurulmus
mahkemede yargilanma hakki” Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakkinin da 6nemli bir 6gesidir
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Anayasa’nin 79. maddesinin ti¢iincll fikrasinda, “Yiiksek se¢cim kurulunun ve
diger secim kurullarinin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir” denilmek
suretiyle Ilge Secim Kurullarinin yargilama usulleri kanunilik giivencesine
baglanmus,

Biitiin bu acgiklamalar dikkate alindiginda, Ilce Secim Kurulu Baskaninin
secim konulariyla ilgili sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin hiikkme baglama
gorevi yoOniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve hakim bagimsizlig1 ve
tarafsizligina sahip oldugu kabul edilmistir. Bu sebeple, secim konulariyla
ilgili sikdyet ve itirazlar inceleme ve kesin hilkkme baglama goérevi yoniinden
flge Secim Kurulu Baskanligmin klasik yarg: teskilati icindeki mahkemeler
disinda kalan ama yargilama faaliyetinde bulunan organlar1 da kapsayacak
sekilde Anayasa’mn 36. maddesinde “yargi yeri” olarak belirlenen
organlardan oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

.....Bir bagka ifade ile kanun koyucu, 6nemsiz sayilabilecek baz itirazlardan
otiirli verilen kararlara karst kanun yoluna bagvurulmasma kanun ile sinir
getirmistir. Nitekim basvuruya konu Akdeniz Ilce Se¢im Kurulu Baskanliginin
karar1 kanuna uygun bir sekilde kesin olarak verilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Ilce Secim Kurulu Baskanligmin kararini kanunlardaki
usul sartlarma uygun bigcimde kesin olarak verdigi ve baskanligin kararinin
acik bir keyfilik de icermedigi anlasildigindan bagvurunun bu kisminin da
diger kabul edilebilirlik kosullar1 yOniinden incelenmeksizin “ac¢ik¢a
dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmesi gerekir.”?"’

Gortilecegi iizere ilge se¢im kurulunu yargr yeri olarak nitelendirmis ve kararini
kanunlardaki usul ve sartlarina uygun bigimde verdigini, kararin keyfi uygulama
icermedigini ve kararin kesin oldugundan, kanun yollarina basvurulmayacagini

belirtmek suretiyle adil yargilanma ihlalini ret etmistir.
2.2.2.4.2 Bireysel Bagvuruya Konu Yapilamayacak Kararlar

Anayasa, Anayasa Mahkemesi’ni yiiksek yargi organlari arasinda saymustir.
Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi’nin de bir kamu giicii niteligini tasidig
tartismasizdir. Dolayisiyla konuya sadece bu acidan bakildiginda Anayasa
Mahkemesi kararlarinin da bireysel basvuru konusu yapilabilecegi diisiiniilebilir.
Ancak bireysel bagvur incelemesinin de yine Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmasi, diiz mantikla ulasilan bu sonucun sorgulanmasini zorunlu kilar. Bu
bakimdan 6nce Anayasa Mahkemesi’nin gordiigii dava tiirlerini hatirlamak gerekir.
Bunlar; bireysel basvuru, iptal ve itiraz davalari, siyasi parti kapatma davalar ile

Yiice Divan yargllamallarldlr.208

27 AYM’nin 06.02..2014 tarihli, 2013/3912 Basvuru Numaralt karar1
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ BireyselKarar/Content/f1350437-5e84-4386-8cf0-
171f5bb70182?wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 12.08.2014)

%8 Sirin, Anayasa Sikayeti, s.341
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Buradan hareketle, 6rnegin bireysel bagvuru sonucu kararlarin tekrar bireysel
basvuruya konu edilmesi bir kisir dongii ile sonuglanir. Zira bireysel bagvuru sonucu
verilis bir karara iliskin bireysel basvuru, ister istemez yeni bir karar ortaya
cikaracaktir. Ayrica Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yasama yiiriitme ve yargi organlari ile yonetim makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglayacagi ongoriilmiistiir. Basta yasama organi olmak iizere
tiim organlar kararlarin yalniz sonuglari ile degil bir biitiinliik icinde gerekgeleri ile
de baglidir. Bu nedenle iptal edilen yasalarin ya da kurlarin yerine ayn1 dogrultuda
icerik ve nitelikte yeni yasa cikarilmasi, Anayasa’nin 153. maddesine aykirilik

01usturacakt1r.209

Daha net bir ifadeyle, Anayasa Mahkemesi’nin iptal davasi ve itiraz yolunda
ya da Yiice Divan sifatiyla veya bireysel bagvuru sonucunda verecegi ret, iptal,
mahkumiyet, beraat, kabul edilmezlik, kabul edilebilirlik, ihlal edilmedigi, ihlal,
yorumlayici, ylirirligin durdurulmasi gibi kararlar bireysel basvuru konusu

yap11amayacakt1r.210

2.3 Bireysel Bagvurunun Sartlar
2.3.1 Basvuru Mercii

Bagvurular kanunla belirlenen ve igtiiziikte gosterilen sartlara uygun olarak,
dogrudan dogruya anayasa Mahkemesi’'ne yapilabilecegi gibi diger mahkemeler
yoluyla ya da yurt dist temsilcilikler vasitasiyla da Anayasa Mahkemesi’ne
ulastirilabilir. Ayrica 6216 sayili kanunun 47. maddesi 1. fikras: ile belirtilen bu
yollar disinda, faksla ya da elektronik iletisim kanlarli vasitasiyla bagvurularin kabul

edilmesi konusunda igtiiziikte diizenleme yetkisi Mahkeme’ye verilmistir.?!

Kuskusuz bagvuru yollarinin bu sekilde sayilmis olmasi ve Mahkeme’ye
ictliziikle diizenleme yapma yetkisi taninmasi, basvurularin daha titiz ve Ozenle
yapilmasi, ayrica mahkemenin giivenilir olmayan gereksiz basvuru konular ile
karsilasmamas1 sonucunu doguracaktir. Boylece basar1 sansi olmayan bagvurularin

212

sayisinin azaltilmasi da saglanmis olacagi™™ ifade edilmektedir.

29 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.209

219 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.209

2! Hiiseyin Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cercevesinde Bireysel Basvurularin incelenmesi
Usulii” Anayasa Sikayeti Sempozyumu, Bireysel Basvuru, Musa Saglam (Ed.), Hukuk Adamlari
Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011, s.149

212 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.268
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2.3.1.1 Anayasa Mahkemesi’ne Bagvuru

Bireysel basvuru, Kanun’da ve Ictiiziik’te belirtilen sartlara uygun bicimde
Ictiiziik ekindeki ve Mahkeme’nin internet sitesinde yayimlanan basvuru formu ya da
basvuru formunda bulunmasi gereken biitiin bilgileri i¢ceren ve ayni formatta olan bir
dilekg¢e kullanilarak Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan, bizzat bagvurucunun kendisi

ya da kanuni temsilcisi tarafindan yapilabilecektir.”"

Basvurunun, bagvurucunun dogrudan sahsen veya kanuni temsilcisi araciligi
ile yapilmasi gerektigine iliskin olarak ilk inceleme asamasinda, Sayi: 2013/ 4821
sayilli bagvuru numarasi ile posta yoluyla yapilan bagvuruya verdigi idari ret

kararinda;

“Anayasa Mahkemesine posta yoluyla bireysel bagvuru yapilmasina imkan
bulunmadigi gibi, yapilan bagvuruya iliskin dosyalara da posta yoluyla
eksikligin giderilmesi kapsaminda dilekge ya da ek belge gonderilmesi
miimkiin olmadigiinin, 26/07/2013 tarihinde teblig edilen 2013/4821tarihli
yazi ile bildirildigi halde, giderilmesi talep edilen eksikliklerle ilgili
belgelerin posta yoluyla Mahkemeye gonderildigi tespit edildiginden ve
ayrica verilen kesin siire i¢inde belirtilen usule gore sdz konusu eksikligi

tamamlamadigindan bagvurunun idari yonden reddedildigi ...”

belirtilmistir.
2.3.1.2 Diger Mahkemelere Basvuru

Bireysel bagvuru diger mahkemeler yoluyla da yapilabilir. Cesitli usul
yasalarinda bir davaya bakmaya yetkili mahkemenin bulunmadigi yerde havale
yapilacak gorevli mahkemenin hangileri oldugu agik¢a belirtilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii’'nde “diger mahkemeler” ifadesi kullamldig1 icin bireysel
basvurunun herhangi bir mahkemeye yapilabilecegini kabul etmek gerekir. Bunun
Otesinde s6z konusu hiikiimde ifade edilen mahkeme kelimesinden maddi anlamda
yargilama yapan (baro disiplin kurulu, hakem heyeti, gibi) mercilerden ziyade iginde
mahkeme gecen mercileri anlamak yerinde olacaktir. Tiirk yargilama usuliinde siire
gelen uygulama mahkemeler arasi dilek¢e tayininin bu anlamdaki mahkemeler

yoluyla yapilmasidir. Nitekim bu tarz mercilerde dilek¢e aktarimi i¢in mubhtelif

213 Ekinci ve Saglam, 66 Soruda..., s .26
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yonetmeliklere dayali olarak muhabere defterleri tutulmaktadir. Uygulamada bu

muhabere defterine kayit tarihi dava agma tarihi olarak kabul edilmektedir.?**
2.3.1.3 Yurt Dis1 Temsilciliklere Basvuru

Hak magdurlariin her an i¢in Tiirkiye’de bulunmalari miimkiin olmayabilir.
Gegici veya siirekli olarak yurt disinda bulunan kisilerin siiresi igerisinde bireysel
bagvuru yapabilmeleri i¢in mutlaka Tiirkiye’ye donmelerini beklemek, bireysel
basvuru hakkini kullanabilmek ic¢in asir1 sinirlayict bir anlam tasirdi. Bu olasilik
dikkate aliarak Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’nde yurt dis1 temsilciliklere basvuru

imkani ‘[an1nm1§t1r.215

Mevzuatta yurt dist temsilciliginin ne anlama geldigi konusunda dogrudan bir
hiikme rastlanmamaktadir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dis1 Temsilcikleri
Hakkinda KHK’nin 2. maddesi yurtdis1 temsilcilik terimini karsilayan “Dis
Temsilcilik” ifadesini kullanmistir. Bu hilkkme goére; Dis Temsilcilik, diplomatik
temsilcikler ile konsolosluklardir. Ayrica diplomatik temsilciliklerin ne anlama
geldigi 1173 sayili Milletlerarast Miinasebetin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu

Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinda ac;lklammls‘ur.216

Bu diizenlemelerden hareketle, yurt disinda bireysel basvuru yapilabilecek
organlar su sekilde siralanabilir; konsolosluklar, biiyiikelgilikler, Bakanlar
Kurulunca Tirkiye Cumbhuriyetinin hak ve menfaatini korumakla goérevlendirilen

yabanci devlet biiyiikelgilikleri veya elgilikleridir.
2.3.2  Bagsvuruyu Yapma Bicimi
2.3.2.1 Yazih Usul (Dilekge )

Bireysel bagvurunun Anayasa Mahkemesi’ne yoneltilen yazili bir dilekge ile
yapilmasi gerekmektedir.217 6216 sayili kanunun 47. maddesinin 3. fikrasinda
bagvurunun dilekge ile yapilacagina deginilmistir. Bu nedenle bireysel bagvuruda

bulunabilmek igin yazili usul esastir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 59. maddesine gore basvurular,

Ictiiziik ekinde Ornegi bulunan ve Mahkeme’ nin internet sitesinde yayimlanan

214
215
216

Sirin, Anayasa Sikayeti, 5.466
Sirin, Anayasa Sikayeti, 5.468
Sirin, Anayasa Sikayeti, 5.469
217 Ekinci, ”Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.148

63



bagvuru formunun kullanilacagi ifade edilerek, 69. maddesi 3. fikrasinda ise
bagvurulara iliskin bilgi ve belge ve diger her tiirlii talebin yazili olmas1 gerektigi

belirtilmektedir. Bu usule uygun yapilmayan talepler kabul edilmeyecektir.
2.3.2.2 Dilek¢cede Bulunmasi Gereken Hususlar

6216 sayili kanunun 47. maddesine gore, bagvuru dilek¢esinde; bagvurucunun
ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal
nedeniyle ihlal edildigi ileri siiriilen hak ve Ozgiirliigiin ve dayanilan Anayasa
hiikiimlerinin, ihlal gerek¢elerinin, bagvuru yollarinin tiiketilmesine iligskin
asamalarin, bagvuru yollarmin tiiketildigi, bagvuru yolu Ongdriilmemisse ihlalin
Ogrenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi gerekir. Bagvuru dilekgesine,
dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin ash ya da
Orneginin ve harcin 6dendigine dair belgenin eklenmesi sarttir. Bagvurucu bir avukat
tarafindan temsil ediliyorsa, vekaletnamenin sunulmasi gerekir. Basvuru evrakinda
herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde, Mahkeme yaz1 isleri tarafindan eksikligin
giderilmesi i¢in basvurucu veya varsa vekiline onbes giinii gegcmemek {iizere bir siire
verilir ve gecerli bir mazereti olmaksizin bu siirede eksikligin tamamlanmamasi

durumunda basvurunun reddine karar verilecegi bildirilir®.

2.3.3 Basvuru Hara

6216 sayil1 kanunun 47. maddesinin 2. fikrasi, bireysel bagvurularin harca

tabi oldugunu belirtmektedir.

Doktrinde, bireysel bagvurunun harca tabi olmasi, temel hak ihlallerinin
onlenmesinde bagvurucunun bu sekilde mali bir 6deme ile kars1 karsiya birakilmasi
elestiri konusu yapilmaktadir. Ancak Tiirk hukuku agisindan yeni olan bu kurumun
basariya ulasabilmesi, her seyden 6nce Anayasa Mahkemesi’nin ciddi olamayan,
gereksiz ve dayanaksiz basvurular ile asir1 is yiikii altinda ezilmesinin 6nlenmesi ile

miimkiin olacag da ifade edilmektedir.?*®

Ayrica 6216 sayili kanunda 6ngoriilen har¢ miktarinin bireyleri temel hak
aramaktan vazgecirecek sekilde yiiksek olmamasi ve 6deme giicli olmayanlarin genel

hiikiimler ¢ercevesinde adli yardimdan da yaralanabilecek olmalar1 nedeniyle bu

218 Aydmn, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.154
219 Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.147
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yolun erisilebilir olmadiginin sdylenemeyecegi de doktrinde ifade edilen goriisler

220
arasidadir.

30 Aralik 2013 giin ve 28867 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 71 Seri
No.lu Har¢lar Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan (I) sayili Tarife de 2014 yilinda
Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru i¢in yatirilacak har¢ miktar1 206 lira 10

kurus olarak belirlenmistir.
2.3.4 Temsil (Avukat Tutma)

Bireysel bagvuruda ilke olarak basvurunun bizzat basvurucu tarafindan
yapilmasi ve yiiriitiilmesi esast benimsenmistir. Basvuru yapilirken veya incelemenin
ilerleyen agamalarinda avukat tutulmasi miimkiin ise de bu konuda bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Avukat araciligiyla yapilan basvurularda, buna iliskin
vekaletnamenin basvuru dilekgesi ekinde sunulmasi sarttir. Bagvurunun, kanuni
temsilci tarafindan da bu konudaki yetki belgesi sunulmak suretiyle yapilabilmesi ve
yirlitilmesi de miimkiindiir. Bagvurucunun avukati ya da kanuni temsilcisi varsa
onunla yapilan yazismalar ya da ona yapilan tebligatlar basvurucuya yapilmis

saylhr.221

Avukat tutma konusunda bir zorunluluk olmamasi doktrinde elestirilere konu
olmustur. Her bireyin basit bir dilekgeyle bireysel basvuru yapabilmesinin Anayasa
Mahkemesi’nin is yiikiinii 6nemli Olgiide artiracagi elestirileri dile getirilmistir.
Avukatla basvuru zorunlulugu hem getirecegi maddi kiilfet nedeniyle caydirici
olacagi, hem de basvurunun profesyonel bir hukukcu tarafindan yapilmis olmasi
nedeniyle Mahkeme’nin isini kolaylastiracag1 gerekgesiyle is yiikiinlin azaltilmasina
katkida bulunacagi diisiincesiyle savunulmakla birlikte bu savlarin ne derece
gercekei oldugu kuskuludur. Zira avukatla bagvuru zorunlulugu getirildigi takdirde
adli yardim ongoriilmesi de kagmilmazdir. Tek bagina adli yardim taleplerinin
doguracag1 is yiikiiniin bash basina biiylik bir sorun olusturacagr goz Oniinde

tutulmalis1 gerektigi ifade edilmektedir.?*?

220 Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.147

22! Ekinci ve Saglam, 66 Soruda...,s .17

222 Ali Riza Coban, “Yeni Anayasa Mahkemesi Kanunun Mahkemenin Is yiikiine Etkisi A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Anayasa Sikayeti Sempozyumu, Bireysel Basvuru, Musa SAGLAM (derl),
Hukuk Adamlan Birligi (HUKAB) Yayinlari, Ankara, 2011, s.167
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2.3.5 Kabul Edilebilirlik Sartlar:
2.3.5.1 Olagan Kanun Yollarmm Tiiketilmesi (Ikincilik Tlkesi )

Genis anlamda kanun yolu, her tiirlii kuruma, idareye ve mahkemelere
basvuru yoludur. Dar anlamda ise, mahkemeye basvurma olanagidir. Eger sikayetci,
idari bagvurular veya genel mahkemeler yoluyla kamu giicii islemlerinden
kaynaklanan ihlalleri ortadan kaldirma ve diizeltme imkanina sahipse, oncelikle bu
yollar1 kullanmalidir. Bu yollar1 tiiketmeden basvuru yapmasi halinde, bireysel

basvuru kabul edilmeyecektir223

Daha net bir ifadeyle, kamu otoritelerinin islem ya da eylemelerine karsi
yargi yolu acik olmak sartiyla, temel hak ihlaline neden oldugu ileri siiriilen bir
isleme ya da eyleme karsi, bireysel basvuru yoluna gidilebilmesi i¢in Oncelikle
olagan yargi yollarinin tiiketilmis olmas1 gerekir. Bagvuru sahibi, s6z konusu hak
ihlalini engellemek ya da ortadan kaldirmak igin Oncelikle olagan yargi yollarina
bagvurmalidir. Bireysel basvuru yoluna, ancak olagan yargi yollarmin temel hak
ihlalini giderme konusunda yetersiz kaldigi durumlarda bagvurulmalidir. Yargi
yollarmin tiiketildiginin kabul edilebilmesi i¢in, bagvuru sahibinin bir temel hakkinin

ihlaline neden olan kesin ve icrai mahkeme karar1 mevcut olmalidir.?®

Tiirk hukukunda, 6216 sayili kanunun 45. maddesinin ikinci fikrasi ile ihlale
neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari
ve yargisal basvuru yollarmin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan once

tiikketilmis olmasi gerektigi seklinde hilkme baglanmlstlr.225

Bireysel bagvurunun kabul edilebilmesi i¢in Ongoriilen kanun yollarinin
tilkketilmis olmasi kosulunun bir diger unsuru da, s6z konusu kanun yollarinin

usuliine uygun olarak tiiketilmis olmasidir.*®

Ote yandan, bagvuran, davaya sebep olan maddi vakialar1 ve delilleri olagan
mahkemeler Oniinde yeterli bicimde ortaya koymus olmalidir. Bu nedenle davaya
iliskin olarak olagan mahkemelere sunulmayan yeni bilgi ve belgeler Anayasa
Mahkemesi’ne sunulamayacaktir. I¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi sarti Anayasa

Mahkemesi Oniine getirilecek temel hak yargilamasinda ortaya konulabilecek bu gibi

22 Killing, “Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda ....”, $.33

224 Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, s .42

225 Aydmn, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.147
?2% Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, 5.42
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unsurlarin daha 6nce de ortaya konulmus olmasini gerektirmektedir. Ayni sekilde,
olagan yargi yerinde itiraz konusu olmayan usul hatalar1 da Anayasa Mahkemesi

nezdinde basvuru konusu edilemeyecektir.?’

Anayasa Mahkemesi, kendisine ulasan bireysel basvurular1 oncelikli olarak
diger basvuru yollarinin tiiketilip tiiketilmedigi yoniiyle incelenecektir. Bu nedenle,
Anayasa Mahkemesi tarafindan basvuru konulariyla baglantili olarak idari ve

yargisal basvuru yollarinin varligi, etkililigi ve erisilebilirligi konularinda baslangicta

ayrintili inceleme ve degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.228

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvuruda bulunabilmek i¢in de ulusal
hukuktaki biitiin i¢ hukuk bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasi gerektiginden

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvurunun yapilmasi da artik tiiketilmesi gereken

bir i¢ hukuk yolu olarak degerlendirilmelidir.229

Gergekten de konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, 2014/5559 basvuru
numarasiyla yapilan bireysel bagvuruda, Basvurucunun, 1 Mayis’ta Taksim
Meydaninda kutlama yapilmasina izin verilmemesi nedeniyle ifade Ozgiirligi,
toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenleme hakkinin ihlal edildigine iliskin bagvurusunu

esastan incelemeye alarak;

“Basgvuru konusu olayda, sikdyet edilen isleme kars1 idari ve yargisal
bagvuru yollart tiiketilmeden bireysel basvuru yapildigi, sé6z konusu
bagvuru yollarinin pratikte etkili olmadigim gdsteren bir Ornegin
bulunmadigi, ayni konuda daha 6nce basvurulmus bir yargi yerince
verilen karar da bulunmadigi anlasilmstir...... Bu nedenlerle, somut
basvuruda, basvuru yollarinin tiikketilmedigi, anilan kuralin istisnalarini
olusturan hallerin de mevcut olmadigi sonucuna varildigindan,
bagvurunun diger kabul edilebilirlik sartlar1 yoniinden incelenmeksizin
“basvuru yollarimin tiiketilmemis olmasi” nedeniyle kabul edilemez
olduguna karar verilmesi gerektigini ifade ederek,

Basvurucunun, yetkili idari mercilere ve derece mahkemelerine
bagvurmaksizin ve sikdyetlerini usuliine uygun olarak iletmeden temel
hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edildigi iddiasinin bireysel bagvuru konusu
yapildig1 anlasildigindan, bagvurunun, diger kabul edilebilirlik sartlarn
yoniinden incelenmeksizin “basvuru yollarmin tiketilmemis olmasi”

227 Aydn, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.148

?28 Hiiseyin Ekinci, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurularda Bir Kabul Edilebilirlik Kosulu
Olarak “Bagvuru Yollarmimn Tiiketilmesi” Sorunu, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.11, Ekim
2012,s.18

?2Faruk BILIR, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, http://www.ankarastrateji.org/ yazar/doc-
dr-faruk-bilir/anayasa-mahkemesi-ne-bireysel-basvuru/  (Erisim Tarihi: 06.02.2013)
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nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerektigine karar
vererek, ... "%

Bagvurunun, “bagvuru yollarmin tiiketilmemis olmasi” nedeniyle kabul
edilemez olduguna, yargilama giderlerinin bagvurucu ftzerinde birakilmasina,

25/4/2014 tarihinde oy birligiyle karar vermistir.
2.3.5.2 Bagvuru Siiresi (30 Giinliik Siire Kaydi ) ve Mazeret

6216 sayili kanunun 47. maddesinin 5. fikrasina gore, bireysel basvuru,
basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten, bagvuru yolu Ongoriilmemisse ihlalin
Ogrenildigi tarihten itibaren 30 giin icinde yapilmasi gerekir. Hakli bir mazereti
nedeniyle siiresi i¢erisinde bagvuramayanlar, mazeretinin katligi tarihten itibaren 15
giin icerisinde mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler. Mahkeme
oncelikle bagvurucunun mazeretinin gecerli goriiliip goriilmedigini inceleyerek talebi

kabul veya ret eder.

Doktrinde ifade edilen goriislere gore; s6z konusu zamansal sinirlamanin ikili
amaci vardir. Birincisi bireysel basvuruya uygun nitelikteki temel hakkinin ve
Ozglrliigiiniin ihlal edildigini diisiinen bir kisinin bu iddiasin1 gerekg¢elendirmesi ve
aciklayabilmesi icin ona siire tanimaktir. Kisi bu vesileyle i¢ hukuk yollar1 biter
bitmez bireysel bagvuruda bulunmak yerine, konula ilgili anayasal tezlerini ve
Anayasa Mahkemesi ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin ilgili igtihatlari

tekrar gozden gecirecek ve dilekgesini haz1rlayabilecektir.231

Ikinci olarak da bu siire, Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel bagvurularin
incelenmesinin zaman bakimindan sinirlarin1 belirlemenin 6tesinde, s6z konusu hak
ithlallerinin hangi stirelerde incelenebilecegini agikliga kavusturmak suretiyle konu
kamu ya da bireyler yoniinden uzun siireler belirsizlik i¢inde kalmasinin Oniine
gegmesi agisindan 6nemlidir.?*? Diger bir ifadeyle hukuksal bir giivence altindaki bir
hakkin devamli olarak bir tartisma konusu yapilmamasi, hukuki kararliligin
saglanmasi, konuyla ilgili asgari bir hukuk giivenligi ve istikrar1 saglama amacinin

temelinde kamu diizeninin saglanmasi amaci giidiilmektedir.?*®

230 AYM’nin 07.11.2013 tarihli, 2014/5559 Basvuru  Numaral Karar1
1http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ BireyselKarar/Content/2da98b06-29af-4371-b041-
fd08f7cf8948?wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 12.04.2014)

231 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.534

232 Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.145

2% Sirin, Anayasa Sikayeti, .534
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Anayasa Mahkemesi bu bagvuru siiresine uyulmamasini daha ilk inceleme
asamasinda verilen idari yonden ret konusu edebilmektedir. Keza Mahkeme konu ile
ilgili olarak, 2013/5039 sayili basvuru numarasi ile yapilan bir bireysel bagvuruya

iliskin verdigi idari ret kararinda ;

“Basvuru konusu olayda basvuru yollar1 28/03/2013 tarihinde Yargitay 1.
Ceza Dairesinin Erzurum 1. Agir Ceza Mahkemesinin kararini onamasi
ile birlikte tiiketilmistir. Dosya kapsamindan bu kararin bagvurucuya
teblig tarihi anlagilmamakla birlikte, bagvurucunun en ge¢ Yargutay
Cumhuriyet Bagsavciligina itiraz istemiyle basvuru yaptigt 05/04/2013
tarihinde nihai karardan haberdar oldugunun kabul edilmesi gerektigi
agtktir. Bu durumda s6z konusu karara karsi Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvurunun en son 06/05/2013 tarihine kadar yapilmis olmasi
gerekirken, 09/07/2013 tarihinde yapilmis olmasi nedeniyle bagvuruda
stire agtminin bulundugu sonucuna varilmisgtir.

Aciklanan nedenlerle basvurunuz 6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin
(5) numarali fikrasinda belirtilen 30 giinliik siire i¢inde yapilmamasi
nedeniyle idari yonden reddedilmistir. ... *?**

diyerek bagvuruyu idari yonden ret etmis ve kararinda, idari ret kararinin teblig
tarthinden itibaren yedi giin iginde Anayasa Mahkemesi‘ne itiraz etme hakki
bulundugunu, idari ret kararina itirazlarin harca tabi olmadigini, varsa itirazlarin
dilekgeyle ve bireysel bagvuru yapilmasindaki usul izlenerek yapilmasi gerektigini

belirtmistir.
2.3.5.3 Bagvurucunun Giincel ve Kisisel Bir Hakkinin Dogrudan Etkilenmesi

6216 sayili kanunun 46. maddesinin 1. fikrasi, bireysel basvurunun, ancak
ithlale yol actig1 ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir

hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilecegini hiikme baglamistir.
2.3.5.3.1 Dogrudan Olma Sarti

Dogrudan ilgili olma sarti, temel hak ihlalinin, bireysel bagvuruya konu olan
yasa, eylem veya islem tarafindan dogrudan gercgeklestirilmesini ifade etmektedir.
Aslinda dogrudan ilgili olma sarti, yasalara ve diger normlara karsi yapilan
bagvurular agisindan dnem tagimaktadir. Eger, yasalarin veya diizenleyici normlarin
uygulanmasi icin baska idari islemler gerekiyorsa, ancak bu igslem veya eylemlere
karst yapilan bireysel bagvurular kabul edilecektir. Ancak uygulamada,

bagvurucunun yasa yollarini higbir sekilde kullanma imkani yoksa veya olmamissa,

2 AYM’nin 07.05.2013 tarihli, 2013/5039 Basvuru Numaralt Karar1
http://www .kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ BireyselKarar/Content/f799¢525-44h4-4028-852f-
£6371b8a6884?wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 10.04.2014)
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diizenleyici islemlere karsi bireysel bagvurunun dogrudan ilgili olma sartinin

karsilandig1 kabul edilmektedir.?*

Baska bir sekilde sdylemek gerekirse; temel hak ihlalinin bireysel bagvuruya
konu olan eylem veya islem tarafindan gercgeklestirilmesi, baska bir karara veya
isleme gerek kalmaksizin onun bagvuranin bir hakkini etkiliyor olmasi gerekir. Bu
sartin uygulanmasi, basvuru konusu bireysel islemle dogrudan ilgili olmayan
kisilerin bagvurularmin kabul edilemez bulunarak reddedilmesi sonucunu

dog“guracaktlr.236

Yasalara karsi bireysel bagvuruda bulunulamayacak olmasi, dogrudanlik
kriterinin ayagini bastig1 zemini kaydirmistir. Bunun daha 6nemli boyutu ise séz
konusu kisitlamanin  birtakim hak ihlalleri karsisinda anayasal denetim
gerceklesemeyecek olmasidir. Almanya hukukunda farkli hukuk dallarinda yer alan
normlar, dogrudanlik kriteriyle uyumluluk tasidigi da diisliniilerek Anayasa
Mahkemesi 6niine getirilmistir. Bunun disinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
uygulamasinda ¢ok sayida &rnege rastlanmaktadir. Ornegin, Burden v. Birlesik
Krallik vakasinda, ebeveynlerinden miras kalmis bir evde otuz yildan uzun siiredir
yasamakta olan hi¢ evlenmemis ve miraslarini birbirine birakmak isteyen 80’li
yaslardaki iki kiz kardesin, basvurunun yapildigi donemde yiirtirliikkte olan miras
yasasina gore miras birakilan mal varliginin %40°nin vergi olarak 6denecek
olmasiin, miilkiyet hakkini ihlal ettigi yoniindeki iddiasini, s6z konusu yasa heniiz

kendilerine uygulanmamis olmasina ragmen kabul etmistir.?*’
2.3.5.3.2 Giincel Olma Sart1

Hak ihlalinin temelinde bulundugu iddia edilen islemin, basvuru aninda
mevcut olmasi, bagvuru aninda var olan bir tehlikeyi isaret etmesi sart1, “giincel bir
hakkin etkilenmesi” olarak ifade edilir. Kisiler bu baglamda kendilerine higbir zaman
uygulanmamis ve uygulanma ihtimali olmayan islemleri bireysel basvuru konusu
edemezler. Bu sart, aynt zamanda Anayasa Mahkemesi’ne, basvurucunun bir
hakkinin ihlalinin giincelligini her bagvuruda yeniden degerlendirme mecburiyetini

de getirmektedir.?*®

25 Kiling, “Karsilastirmal Anayasa Yargisinda ....”, $.33
2% Ekinci ve Saglam, 66 Soruda...,s .21

37 Sirin, Anayasa Sikayeti, s.413

2% Ekinci ve Saglam, 66 Soruda..., s .22
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Diger bir ifade ile giincel olma sarti, bireysel bagvuru konusu eylem, islem
veya normun bagvuruculara ne zaman uygulandigi veya uygulanacagi konusuyla
ilgilidir. Bagvurunun yapildigi anda temel hak ihlaline neden olan yasa, islem veya
eylem mevcut olmalidir. Bagvurucunun temel haklarinin ihlal edilip edilmedigi her
anayasa sikayetinde yeniden degerlendirilmelidir. Bir yasanin giincel olarak bir hak
ihlaline neden olmasi en erken Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla birlikte

olabilecektir.*®

Buna ilave olarak, kisinin bireysel basvuruda bulunabilmesi i¢in aykiriligini
ileri siirdiigi eylem ve islemlerden dolayr menfaatinin etkilenmis olmasi ve bu
durumunda bagvuru sonuglanincaya kadar giincelligini korumas: gerekir. Bagka bir
deyisle kisi magdur olmalidir ve basvur sonuglanana kadar da bu magduriyet devam

etmelidir.?*°

Nihayetinde, kisinin gelecekte hak ihlaline ugrama ihtimalinin olmasi yeterli
degildir. Bir hukuki islemden etkilenme olasilig1 6zellikle kanunlar i¢in her zaman
one siirlilebilecek bir husustur, ¢linkii kanunlar zaten geneldir ve herkese uygulanma
olasilig1 dogasinda vardir. Ancak bdyle bir olasiliga istinaden herkese bireysel

basvuru yolunu agmak, bireysel basvuru yolunu amacindan uzaklastiracaktir.***
2.3.5.3.3 Kisisel Nitelik Tasimas1 Sarti:

Kisisellik nitelik tasimasi sarti, sikdyet konusu islem, eylem veya yasadan
bagvurucunun kendisinin etkilenmesini anlatmaktadir. Dolayisiyla basvurucunun
kendi haklariin, ihlalden etkilenmesi gerekmektedir. Hatta bu nedenle dernekler ve
meslek kuruluslan tyelerinin haklariyla ilgili olarak degil, ancak tiizel kisiligin

haklariyla ilgili bagvuruda bulunabilirler.?*

Daha net olarak ortaya koymak gerekirse, kisisellik kriteri ile ilgili ana kural,
kisinin, bagkasinin magduriyetini kendi sikayeti kapsaminda ileri stirememesidir. Bu
yoniiyle kisisellik bireysel basvuruyu genel olarak objektif nitelikteki davarlardan ve

0zel olarak “actio popularis” davasindan ayirt etmektedir.*®

29 Kiling, “Karsilastirmal Anayasa Yargisinda ....”, $.33
20 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.251

21 Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, .35
22 KILINC, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, .32
3 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.384
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Kendisinin dogrudan bir temel anayasal hakki ihlal edilmeyen gercek ya da
tiizel kisinin, bagkalarina yonelik ihlal iddiasiyla basvuru yapabilmesine imkan

244

olmamakla birlikte <**, veli ve vasiler velayet veya vesayet altinda bulunanlar adina

bireysel bagvuruda bulunabileceklerdir.2*
2.3.5.4 Basvurunun Anayasal A¢idan Onem Tasimasi:

Bagvurunun anayasal agidan 6nem tagimamasi, kanunda ongoriilen baska bir
kabul edilemezlik nedenidir. Diger bir ifadeyle Anayasa Mahkemesi’nin kabul
edilemezlik karar1 vermesi igin basvurunun anayasal ac¢idan Onem tagimamasi
gerekmektedir. S6z konusu hiikiimle, Anayasa’nin uygulanmasi ve yorumlanmasi,
Anayasa Mahkemesi’ne birakilmigtir. Bu hiikiimle Anayasa Mahkemesi bireysel hak
arama organi e somut olaydaki adaleti saglayacak bir merci olmaktan ziyade,
Anayasa’nin anlamini ortaya koyan, Anayasa’yr yorumlamakla yetkili bir mahkeme

olarak tanimlanmaktadir.?*®

Bir vakanin ¢6ziime ulagtirilmasi, ¢6ziim ig¢in kullanilacak kurallarin
aciklamaya muhta¢ anlaminin ve unsurlarinin yanitlanmasina baghidir. Hukuki
istikrar prensibinin gegerli oldugu bir hukuk devletinde yargiglarin tekil vakalarda
verdikleri yanitlar, benzer durumda olan kisilerin ilgili oldugu belirsiz sayida vakay1
niteliksel olarak etkiler. Istikrarin saglanmasi ise, genel olarak anayasa hiikmiiniin ve
0zel olarak bagvurucularin tastyicisi olduklari temel hak ve 6zgiirliiklerin anlaminin,
kapsaminin ve sinirlarinin 6ngoriilebilir sekilde ortaya konulmasina baglidir. Burada
gorev Anayasa MahkemesSi’ne verilmistir. Anayasa Mahkemesi her bireysel

basvuruda soyut anayasa hiikiimlerinin hangi somut vakalarla uyustugunu tespit

eder.?*’

2.3.5.5 Bagvurucunun Onemli Bir Zarara Ugramasi

Kanunda ongoriilen bagka bir kabul edilemezlik nedeni ise bagvurucunun
onemli bir zarara ugramamis olmasidir. Aslinda Mahkeme’nin kabul edilemezlik
karar1 verebilmesi i¢in hem bagvurunun anayasal agidan 6nem tasimamasi hem de
bagvurucunun 6nemli bir zarara ugramamis olmasi gerekmektedir. 248 Bagvuranin

Onemli bir zarara ugramamis olmasi hali tek basina kabul edilemezlik karari

%4 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., 5.255
25 Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.154

246 Coban, "Yeni Anayasa Mahkemesi Kanunun ..... 5.173
7 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.554
8 Coban, “Yeni Anayasa Mahkemesi Kanunun ....., s.173
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verilebilmesi i¢in yeterli olmaz. Bunun yaninda anayasal uygulama ve yorumlama
veya temel haklarin kapsaminin ve siirlarinin belirlenmesi agisindan Onem
tastmama sartinin da gerceklesmesi gerekir. Ote yandan her iki sart ger¢eklesse dahi,
Anayasa Mahkemesi, kabul edilemezlik karar1 vermek zorunda degildir. 6216 sayili

kanunun 48. maddesinin 2. fikrasinda gegen “verebilir” ifadesi bunu anlatmaktadir.**®
2.3.5.6 Acikca Dayanaktan Yoksun Olmama Kosulu

6216 sayili kanunun 48. maddesinin 2. fikrasina gore, Mahkeme,
Anayasa’nin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve
siirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimayan ve basvurucunun onemli bir
zarara ugramadigi basvurular ile agikca dayanaktan yoksun basvurularin kabul
edilemezligine karar verebilir. Bu nedenle bir bagvurunun acik¢a dayanaktan yoksun
olmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi basvuruyu esastan incelmeksizin kabul

edilemezlik karar verebilecektir.

Ogretide acikca dayanaktan yoksunluk kosulunun; sikayetcinin dilekgesinde
maddi olayr ve bu baglamda bagvuruya konu olabilecek temel haklarinin e
ozgirliikklerinin ne sekilde ihlal edildigini yeterince temellendirmemesi durumunda
sikayet acikca dayanaktan yoksundur. Ayrica, olay anlatiminin agik¢a dogru
olmadig1 belli olan veya bu baglamda anlatimlarin bagvurucu veya resen mahkeme
girisimiyle dahi ispat edilebilir goriilmeyen bagvurular agik¢a dayanaktan yoksun

olarak nitelendirilmektedir.?*®

Ancak uygulamada bazen bagvurunun dayanaktan yoksun olup olmadigina
karar vermek ciddi bir inceleme gerektirebilir. Bu takdirde Mahkeme esastan karar
verme yolunu tercih edebilir ya da wusuli gerekliliklere uyarak bir esas
incelemesinden kacinmak i¢in dayanaktan yoksunluk sartina dayanarak kabul
edilemezlik karar1 verebilir. Kanunda agik¢a yer almamakla birlikte Anayasa
Mahkemesi koétii niyetli bagvurulart da bu sart kapsaminda degerlendirerek kabul
edilemezlik karar1 verebilir. Mahkeme’nin talimatlarin1 kasten ihlal eden, saldirgan
bir dille kaleme alinan, hakaret ya da sovme igeren, sahte belge ya da delile dayanan

veya sirf mahkemeyi taciz etmeyi amacglayan basvurular bu kapsamda

9 Aydmn, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, 5.157
20 Sirin, Anayasa Sikayeti, .563
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degerlendirilecektir. Bu nitelikteki bagvurulari yapanlar aleyhine Mahkeme gerekirse

yargilama giderlerine ve disiplin para cezasina hiikkmedebilir.”**

Yarg:1 kararina karsi yapilan basvurularda ilke olarak derece mahkemeleri
oniinde dava konusu yapilmis maddi olay ve olgularin kanitlanmasi, delillerin
degerlendirilmesi, hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile derece
mahkemelerince uyusmazlikla ilgili varilan sonucun esas yoniinden adil olup
olmamasi bireysel bagvuru incelemesine konu olamaz. Bunun tek istisnasi, derece
mahkemelerinin tespit ve sonuglarinin adaleti ve sagduyuyu hige sayan tarzda agik
bir keyfilik icermesi ve bu durumun kendiliginden bireysel basvuru kapsamindaki
hak ve Ozgirliikleri ihlal etmis olmasidir. Bu cercevede, kanun yolu sikayeti
niteligindeki basvurular agikca keyfilik bulunmadikca Anayasa Mahkemesince
incelenemez Konuyla ilgili olarak Mahkeme 2013/2447 basvuru numarali bir
basvuruda;

“Bagsvuru konusu olayda bagvurucu, yasanin ve delillerin eksik ve hatali
degerlendirilmesi sonucu talebin reddine karar verilmek suretiyle
anayasal haklarinin ihlal edildigini ileri siirmektedir. Dolayistyla
basvurucunun iddialarinin  6zii, derece mahkemesinin delilleri

degerlendirme ve yorumlamada isabet edemedigine ve esas itibariyle
yargilamanin sonucuna iliskindir.

Yargilama derece Mahkemeleri tarafindan usul sartlarina ve hukuka
uygun olarak gerceklestirilmis olup, basvurucu kendi delillerini ve
iddialari1  sunma firsatini bulmus ve bunlar anilan Mahkemeleri
tarafindan geregi gibi degerlendirilmistir.

Agiklanan nedenlerle, bagvurucu tarafindan ileri siiriilen iddialarin kanun
yolu sikéyeti niteliginde oldugu, derece mahkemesi kararlarinin bariz bir
sekilde keyfilik de icermedigi anlasildigindan, bagvurunun, diger kabul
edilebilirlik kosullar1 yoniinden incelenmeksizin “agik¢a dayanaktan
yoksun olmas1” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi
gerekir.”*

Demek suretiyle basvurunun, “a¢tkca dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul

edilemez olduguna, oy birligiyle karar vermistir.
2.3.5.7 Zaman Bakimindan Yetki Kosulu

Bireysel bagvurularda Anayasa Mahkemesinin zaman bakimindan yetkisi

esasen Anayasanin gecici 18. maddesinin son fikrasinda, bireysel bagvuruya iliskin

L Coban, "Yeni Anayasa Mahkemesi Kanunun ..... s.173

%2 AYM’nin 09.11.2013 tarihli, 2013/2447 Basvuru Numaralt Karar1
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ BireyselKarar/Content/al33bdb7-5¢d0-453a-bb07-
€67a0a398d50?wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 14.04.2014)
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gerekli diizenlemelerin iki y1l i¢inde tamamlanarak, uygulama kanununun yiiriirlige
girmesinden sonra bireysel bagvurularin kabul edilebilecegi hilkkme baglanmistir.
Anayasa’nin uygulama kanunu olarak ifade ettigi yasa 6216 sayili Anayasa
Mahkemesi Kanununudur. Bireysel Bagvurunun usul ve esaslar1 bu kanunun, kural
olarak 45 ila 51. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu kanunun 76. maddesi ise
ilgili maddelerin 23.09.2012 tarihinden sonra yiiriirliige girecegini hilkme
baglamistir. Ayrica, diizenlemelerden kasit Anayasa Mahkemesinin yaninda,

fctiiziigii de igermektedir.?>

6216 sayili kanun gecici 1. maddesi 8. bendi ile de, Mahkemenin bireysel
bagvurulart inceleme yetkisinin, ilgili maddelerin yirirliik tarihinden sonra yani
23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai kararlar ve islemler aleyhine yapilan
basvurular i¢in gecerli oldugunu ifade etmistir.”>* Dolaysiyla Anaysa Mahkemesine
bireysel basvurular bu tarihten sonra yapilabilecek ve geriye doniik bir basvuru
yapilamayacak, yapilsa bile Mahkemece inceleme yapilamasi miimkiin olamayacagi

anlasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, konu ile ilgili yapilan bireysel basvuruya iliskin

kararinda;

“Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un gegici 1. maddesinin (8) numaral fikrasina gore Anayasa
Mahkemesinin zaman bakimindan yetkisinin baglangic1 23/9/2012 tarihi
olup, Mahkeme, ancak bu tarihten sonra kesinlesen nihai islem ve
kararlar aleyhine yapilan bireysel basvurulart inceleyebilir. Niteligi
itibartyla kamu diizenine iligkin olan bu basvuru sartin1 tagimayan
bireysel bagvurularin incelenebilmesi miimkiin degildir.

19. Bagvuru konusu olayda, Izmir 2. idare Mahkemesi, idari davaya konu
olabilecek nitelikte bir iglem bulunmadig1 gerekgesi ile 29/12/2009 tarih
ve E.2009/1842, K.2009/2100 sayili karari ile davanin reddine karar
vermis, Damistay 12. Dairesi, 7/12/2011 tarih ve E.2010/3236,
K.2011/6530 sayili karari ile ilk derece mahkemesi kararimi onamistir.
Karar diizeltme yoluna gidilmemesi nedeniyle karar ayni tarihte
kesinlesmistir. Bu durumda basvuru, zaman bakimindan Anayasa
Mahkemesinin yetkisi disinda kalmaktadir.

20. Agiklanan nedenlerle, basvuru konusu kararin 23/9/2012 tarihinden
once kesinlesmis oldugu anlasildigindan bagvurunun, diger kabul
edilebilirlik sartlar1 yoniinden incelenmeksizin “zaman bakimindan

23 Sirin, Anayasa Sikayeti, s..273

254 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.150
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yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi
gerekir.”?®

demek suretiyle, Basvurunun, “zaman bakimindan yetkisizlik” nedeniyle kabul

edilemez olduguna oybirligi ile karar vermistir.

2.3.5.8 Yer Bakimindan Yetki Kosulu
Giliniimliz mahkemelerinin yer yoniinden uygulamalarma farkli ilkeler
hakimdir. Bu ilkelerin bazilari, kisisellik ilkesi, tlkesellik ilkesi, koruma ilkesi,

evrensellik ilkesi, ikame yargi ilkesi ve yetki paylasimi ilkesi olarak siralanabilir.?®

Diinya tiizerinde Tiirkiye seklinde ifade edilen alan hukuken Tiirkiye
Devletinin egemenligi altindadir. Tiirkiye Cumhuriyetinin bir yargi kurumu olan

Anayasa Mahkemesinin yetkisi de kural olarak bu egemenlik alan1 iizerindedir.

Tiirkiye, degisik yasalarinda {ilkesellik ilkesini benimsemigtir. 1982
Anayasasi incelendiginde, Anayasa Mahkemesinin yer yoniinden yetkisini, iilkesellik
ilkesi ¢ercevesinde ele aldigi goriilmiistiir. SOyle ki, Anayasanin baglayiciligi ve
Uistiinliigiinii vurgulayan 11. maddesinde, yargi yetkisi baslikli 9. maddesinde, yargi
yolu baglikli 125. maddesinde, Anayasa Mahkemesinin gorev yetkilerini diizenleyen
148. maddesinde, iilkesellik ilkesi vurgulanmistir. Bu maddelere gore Anayasa
Mahkemesinin bireysel basvuru yargilamasindaki yer bakimindan yetkisi iilkenin

cografi siirlartyla sinirhdir. 27

Ancak giiniimiizde insan haklar1 giivencesi mekansal olarak resmi egemenlik
sinirlarina sikismis degildir. Arkli nedenlere bagl olarak kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerine yonelik kamu gilicti miidahaleleri, klasik egemenlik sinirlarinin
disinda da ,g,rer(;eklesebilir.258 Glinlimiiziin hizli ulasim ve iletisim diinyasinda
tilkesellik uygulamas1 mutlak anlamda uygulanabilirligini yitirmis, uluslararasi bir

isbirligi halini almistir.

Bu konu, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Mahkemesi’nin
uygulamasinda oldukga genis bir sekilde goriilmektedir. S6zlesmenin 1. maddesi,
Mahkemenin yer yoniinden etkisini “sozlesmeci taraf devletlerin yetki alani i¢i”

olarak ifade etmistir. Kural olarak “yetki alan1” taraf devletin siyasal sinirlar1 iginde

5 AYM’nin 07.1.2014 tarihli, 2014/5508 Basvuru Numarali Karar1
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ BireyselKarar/Content/0634d67d-b4e8-4b43-beab-
2592aa72ad1e?wordsOnly=False (Erisim Tarihi:14.04.2014)
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bulunan cografi bolgedir. Ancak gerek komisyon gerekse Mahkeme, taraf devletlerin
yetki alanmin {ilke smirt ile kisitli olmadigini, bu yetkinin iilke disinda devlet
otoritesinin egemen oldugu yerleri de igerdigini belirterek, yetki alani terimini genis
bir bigimde yorumlamis, “yetki alan1” terimini kisitlayict bir durumdan ziyada

kapsayict bir durum olarak ele almustir.?*®

Bu nedenle iilke dis1 topraklarda kuvvet
bulundurma, hatta bir kamu gorevlisinin (diplomatik temsilciler gibi) veya devletin
bir organinin iilke disinda devlet yetilerini kullanarak yaptig1 islemlerden devletin

sozlesme diizeyinde sorumlulugu kabul edilmektedir.

29 OZBEY, Tiirk Hukukunda..., s.152
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UCUNCU BOLUM
BIREYSEL BASVURULARIN INCELENMESI VE
VERILECEK KARARLAR ILE ETKILERI

3.1  Bireysel Basvurularin incelenmesi

6216 sayili Kanunun “Bireysel Bagvurularin Kabul edilebilirlik ve Sartlar1 ve
Incelenmesi” baslikli 48. maddesi ile “Esas Hakkindaki Inceleme” bashkli 49.
maddesi birlikte degerlendirildiginde, bireysel basvuru yolunun iki inceleme
asamasindan olustugu anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin Oniine getirilen ve
yapilan kabul edilebilirlik incelemesi sonucu, aranan sartlari tasiyan bireysel
bagvurular hakkinda, esas bakimindan incelemeye gegilmektedir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi Oniine getirilen her bireysel bagvuru, esas bakimindan
incelenmeye  baslanilmadan once  kabul edilebilirlik  incelemesine tabi

tutulmaktadir.?®

3.1.1 Basvurunun Kabul Edilebilirlik Bakimindan Incelenmesi (Komisyon

Denetimi)

6216 sayil1 kanunun 48. maddesine gore, bireysel bagvuru hakkinda kabul
edilebilirlik karar1 verilebilmesi igin, kanunun 45 ve 47 maddelerinde 6ngoriilen
sartlar1 tagimasi gerekmektedir. Kanunun 48. maddesi ve Anayasa mahkemesi
I¢tiiziigiiniin 65, 66, 67. maddeleri ile birlikte yorumlandigi zaman, kabul
edilebilirlik incelemesinin, kendi igerisinde iki kisma ayrildig: goriilmektedir. ilki,
Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Biirosu tarafindan yapilan incelemedir. Bu
incelemeye “6n inceleme asamas1” denilmektedir. Ikincisi ise komisyonlar ve boliiler
tarafindan yapilan “kabul edilebilirlik incelemesi”dir. Bu asama da esas hakkinda
incelemeye gegmeden yapilan daha ¢ok usul yoniinden basvurunun degerlendirildigi

261
agsamadir. 6

260 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. ..., s.221
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3.1.1.1 On Inceleme (Raportérliik Birimi Asamasr)

Anayasa Mahkemesine yapilan bir basvuru, Oncelikle Bireysel Bagvuru
Biirosuna ulagmaktadir. Bireysel Basvuru Biirosu bu bagvurulart kayit eder.?®

Basvurunun 6n incelemesi bireysel bagvuru bilirosunca yapilmaktadir.

Bagvuru dilek¢esinin usuliine uygun olarak kaydi yapildiktan sonra, Anayasa
Mahkemesi bireysel bagvuru biirosu tarafindan dilek¢enin ilk incelemesi yapilir.
Bireysel basvuru biirosu tarafindan yapilan hazirlik incelemesi, bagvurunun, kabul
edilebilirlik incelemesine alinma sartlarina sahip olup olmadiginin denetlemesidir.
Bu asamada, yapilan basvurunun kanun ve tliziigiin aradig1 sartlara uygun bulunup

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.?®
3.1.1.1.1 Bireysel Basvuru Biirosu ve Isleyisi

6216 sayili kanunda yer almayan Bireysel Bagvuru Biirosu, Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 65. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gor séz konusu
biiro, komisyonlar bas raportoriiniin gozetiminde bir raportér ve yeterli sayida
raportor yardimcisi ile personelden olusmaktadir. Anayasa Mahkemesine gelen
dilekgelerin kaydi, usuliine gore numaralanarak dosyalanarak usuliine uygun olarak

yaplhr.264

Idari yonden eksiklikler varsa bunlarin giderilmesi i¢in gerekli yazigmalar
biiro tarafindan yapilir. Yapilan incelmelerde sekli yonden eksikliklerin tespit
edilmesi durumunda bunlarin tamamlatilmasi i¢in bagvurucuya 15 giinii gegememek
lizere siire verilir. Kaydi yapilip numara verilen bagvurular incelmeyi miiteakiben,

béliimler ve komisyonlar arasinda otomatik olarak dagitilir.®®
3.1.1.1.2 Bireysel Bagvuru Raportorleri

Komisyonlar ve boliimler raportorleri olarak ikiye ayrilir. Kanunda ve
Ictiiziikte bireysel bagvuruya iliskin gosterilen gorevleri yaparlar. Boliimler ve
komisyonlar raportorliiklerinde gorev yapmak iizere yeterli sayida bireysel basvuru
raportorii gorevlendirilir. Bireysel basvuru raportorleri, bireysel basvurunun kabul
edilebilirligi veya esasina iliskin karar taslaklarini hazirlar, toplantilara katilirlar.

Bireysel bagvuru raportdrleri, bas raportorlerin gézetimi altinda gérev yaparlar. Karar

262 Sirin, Anayasa Sikayeti, S.483

293 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.292
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285 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.294
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taslaklariin hazirlanmasinda verimliligin saglanabilmesi i¢in bas raportdriin Onerisi
tizerine Bagkan, Baskanvekillerinin de goriisiinii alarak, boliimler raportorlerinin
uzmanlik gruplarina ayrilmasina ya da raportorlerden calisma gruplan
olusturulmasina karar verir. Raportorler ilgili kurum e kuruluslardan bilgi belge talep
etmek icin gerekli yazigmalari yaptirir. Raportorlere tanik veya uzman dinleme

gorevleri de verilebilir.”®®
3.1.1.2 Kabul Edilebilirlik incelemesi ( Komisyon Asamasi)
3.1.1.2.1 Komisyonlarin Olusumu

Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
tanimlar baglikli 2. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde komisyonun tanimi;
“bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesini yapmak iizere olusturulan
kurullar” seklinde ifade edilmektedir. Ayn1 kanunun 22. maddesinde ise bireysel
bagvurular1 karar baglamak tizere bir baskanvekili bagkanliginda yediser {iyesi olan
iki boliimiin kurulacagmi ve boliimlerin bir baskanvekili bagkanliginda dort {iyenin
katilimiyla toplanacagini 6ngérmiistiir. Ayrica kanunun bu maddesi, komisyonlarin
olusumu ve is boliimii ile ilgili hususlarin Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiince

diizenlenecegini de belirtilmektedir.

Komisyonlarin olusumunu diizenleyen Ictiiziik’{in 32. maddesinin 1. fikrasi;
Bireysel bagvurularin incelemesini yapmak {izere bdliimlere bagli olarak {iger
komisyon olusturulur. Bolim baskani bu komisyonlarda gorev almaz. Komisyona

kidemli liye bagkanlik eder.

Kabul edilebilirlik incelemesi bu komisyonlarca yapilacaktir. Komisyonlar,
bireysel bagvurunun kabul edilebilirligi asamasinda kisi, konu ve yontem agisindan
bagvuru kosullarinin bulunup bulunmadig1 agisindan incelemesini yapip, ardindan
bagvuru hakkinda kabul e dilebilirlik ya da kabul edilemezlik kararimi

vereceklerdir.?®’
3.1.1.2.2 Komisyonlarin Gorevleri ve Calisma Usulii

Komisyonlar raportorleri tarafindan hazirlanan, kabul edilebilirlik karar

taslaklar1 ile kabul edilemezlik karar taslak ya da listeleri, komisyonlarca karara

266 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.296
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baglanir®®®. Komisyonlar oybirligi ile karar alir. Oy birligi saglanamadiginda, konu

oy birligi saglanamadig belirtilerek boliime havale edilir.?*®

Diger yandan bazi basgvurularda komisyonlarin kabul edilmezlik karar1 verme
yetkisi bulunmamaktadir. Soyle ki, Komisyonlar 06nlerindeki bir basvurunun
Anayasanin uygulanmast ve yorumlanmas: veya temel haklarin kapsam ve
siirlarinin belirlenmesi agisindan énem tastyip tasimadiginin, bagvurucunun 6nemli
bir zarara ugrayip ugramadiginin tespiti ve bagvurunun ¢oziimiiniin bir ilke kararim
gerektirmesi veya alinacak kararin Mahkeme tarafindan verilmis baska bir karar ile
celisebilecek nitelikte olmasi hallerinde kabul edilebilirlik hususunu karara

baglamadan bagvuruyu ilgili bliime gnderir.?™

Komisyonlar, bolim baskaninin uygun buldugu konularda, raportorler
tarafindan hazirlanan karar taslaklarinin toplantt yapmadan kidemsiz iiyeden
baslamak iizere imzalanmasi suretiyle de karar alabilirler. Komisyon iiyelerinden
birisinin bu konunun toplantida goriisiilmesini talep etmesi halinde bu usul
uygulanmaz. Boliim veya komisyonlarca uygun goriilmesi ve isin niteliginin izin
vermesi halinde elektronik oylama yapilmasi miimkiindiir. Acik oylama yapildig

durumlarda oylamaya kidemsiz iiyeden baslanr.?™*

3.1.1.2.3 Kabul Edilemezlik Kararlar

Bagvuru dilekgesi, gerekli biitiin bigimsel kosullar1 tagimadigr ve Mahkeme
tarafindan verilen ek siirede de bu eksiklikler giderilmedigi durumlarda basvuru
hakkinda kabul edilemezlik karar1 verilecektir. Kabul edilemezlik kararinin bir diger
nedeni ise 48. maddenin 2. fikrasinda belirtilmistir. Bu kurala gore Anayasa’nin
uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve simnirlarinin
belirlenmesi acisindan Onem tasimayan ve basvurucunun Onemli bir zarara
ugramadigi basvurular ile agikca dayanaktan yoksun bagvurularin kabul
edilemezligine karar verilebilir. Bu yolla gayri ciddi veya agikga yahut ¢ok
muhtemelen basarisizlikla sonuglanacagi Ongoriilen talepler boliimler Oniine

gelmeden sonuglandirilabilecektir.??

2% Anayasa Mahkemesi ictiiziigii 33.md. 1.fikra

29 Anayasa Mahkemesi ictiiziigii 33.md. 2.fikra

2% Ozbey, Tiirk Hukukunda..., 5.299

™Y Karaman, Karsilastrmali Anayasa Yargisinda..., s.247

2’2 Ekinci, ”Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.151
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Bu durumda yapilan inceleme sonucunda, kabul edilemezlik karari, Kanunun

48. maddesine gore 4 durumda verilebilecektir. Bunlar;
1- Kabul edilebilirlik sartlarin1 tasimayan bagvurular,

2- Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin

ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tagimayan bagvurular,
3- Bagvurucunun 6neli bir zarara ugramadigi bagvurular,
4- Agikga dayanaktan yoksun basvurular.

Bu sayilanlarin disinda 5. bir kabul edilemezlik durumunu da Kanunun 51.
maddesinde diizenlenmis olan, bagvuru hakkinin acgik¢a kdotiiye kullanildigr tespit

edilen bagvurucularin bagvurulari olarak gosterilmektedir.?”®

Yukarida da ifade edildigi iizere, bazi basvurularda, komisyonlarin kabul
edilmezlik karar1 verme yetkisi bulunmamakta olup, bu basvurularin, boliimlerce

incelenmesi gerekmektedir. I¢ tiiziigiin 33. maddesine gore komisyonlarin;

1- Onlerindeki basvurunun Anayasanmn uygulanmasi ve yorumlanmasi veya

temel haklarin kapsam ve siirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasiyip tasimadigi,
2- Bagvurucunun 6nemli bir zarara ugrayip ugramadiginin tespiti,
3- Bagvurunun ¢6zlimiiniin bir ilke karar1 gerektirmesi,

4- Alinacak kararin, = Mahkeme tarafindan verilmis baska bir karar ile
celisebilecek nitelikte olmasit hallerinde kabul edilmezlik hususunu Kkarara

baglamadan basvuruyu ilgili boliime gondermeleri gerekmektedir. 27

Kabul edilebilirlik incelemesi yoluyla, gayri ciddi ve agikca yahut cok
muhtemelen basarisizlikla sonuglanacagi Ongoriilen talepler boliimler Oniine
gelmeden sonuglanabilecektir. Bu durum bagvurucuyu, dilekcesinde verilecek
kararin anayasal énemi konusunda yeterli kanit sunma ve iddialarin1 gergeklestirme
konusunda &zenli davranmaya sevk edecektir. Ozellikle mahkeme kararlarma kars
yapilan basvurularda bagvuruya konu kararin yalnizca belli bir hukuksal normu ihlal

etmekle kalmadigin1 aym1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde giivence

213 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.300
214 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.300

82



altina alinmis bir anayasal hakkini ihlal ettiginin gerekgelerini de basvurucu

gostermek durumunda kalacaktir.?”
3.1.1.2.4 Kabul Edilebilirlik Kararlar:

Komisyonlar, yukarda belirtilen sartlar ¢er¢evesinde incelemesini
tamamladiktan sonra, kabul edilemezlik ya da kabul edilebilirlik kararin1 verecektir.
Hangi durumda kabul edilmezlik karar1 verecegi yukarida aciklanmistir. Eger
Komisyonlar kabul edilmezlik karar1 vermezse bu durumda basvurunun kabul
edilebilirlik kararin1 vermeleri gerekmektedir. Birden ¢ok talep bulunmasi halinde,

komisyonlarin  kismen kabul edilebilirlik kararint da verebilecegi ifade
edilmektedir.”™

3.1.1.2.5 Kabul Edilebilirlige/Edilemezlige iliskin Kararlarin Kesinligi

Anayasa Mahkemesi Kanunun 66. maddesi ve Anayasa Mahkemesi
Ictiizigii'niin ~ 81. maddesi geregince Komisyon kararlar1 kesindir. Bunun sekli
anlami verilen kararlara kars1 herhangi bir mercie karsi itiraz edilememesidir. Bu
durum ozellikle boliime sevk ve kabul edilemezlik kararlari agsisindan son derece
nettir. Yani bir bireysel basvuruda bulunan kisinin bagvurusu kabul edilmez
bulunursa veya vakanin boliime sevkine karar verilirse kisinin bunun iizerine

gidebilecegi baska bir itiraz mercii yoktur.?”’
3.1.2 Bireysel Bagsvurunun Esasa iliskin Incelenmesi (B6liim Incelemesi)

Bireysel bagvuru ek bir kanun yolu olmayip, olagandisi bir kanun yoludur. Bu
nedenle Anayasa Mahkemesi’nin denetimi, anayasa hukukunda 6zel bir ihlal alam
ile, temel hak ve ozgiirliiklerin ihlaliyle sinirlandirilmistir. Bu nedenle muhakeme
usulii, 6zellikle ¢esitli delillerin degerlendirilmesi; yasalarin uygulanisi, hatta temel
hak ve ozgiirliiklerin digindaki kurallar agisindan anayasanin uygulanisi, anayasal
normlar arasinda bulunmayan normlarin olaya uygulanis1 denetlenmeyecektir. Bu
cercevede denetim, anayasanin ihlal edilip edilmedigine yonelik olarak degil,

korunan bir temel hak ve Ozgiirliigiin ihlal edilip edilmedigine yonelik olarak

27 Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.151
216 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.304
27 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.569
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yapilacaktir. Dava konusu kamusal veya kamu giicii tarafindan gergeklestirilen islem

ya da eylem, temel haklar rejimine uymamalidir ki bir ihlalden bahsedilebilsin.?"®
3.1.2.1 Esas Incelmesi Yapacak Mercii (Béliimler)

6216 sayili Kanun’un 49. maddesi kabul edilebilirligine karar verilen bireysel

bagvurularin esas incelmesinin boliimler tarafindan yapilacagini hiikkme baglamistir.

Boliimler tarafindan yapilacak incelemenin, basvuruya konu edilen kamu
isleminde bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve varsa bu ihlalin nasil ortadan
kaldirilacaginin  belirlenmesi ile siirli olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu
sinirlamanin =~ disina ¢ikilarak kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda

inceleme yapilmasi miimkiin degildir.?"
3.1.2.1.1 Boliimlerin Olusumu

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 27. maddesinde, Mahkemede bireysel
basvurulart incelemek iizere baskan disindaki {iyelerden iki boliim kurulmasi, her
bolimiin bir bagkan vekili ile yedi iiyeden olusmasi, boliimlerin birinci boliim, ikinci
boliim seklinde adlandirilmasi Ongoriilmiistiir. Maddeye gore boliimlerde gorev
alacak baskan vekilleri disindaki iiyeler, gelis kaynaklar1 ve béliimlere arasinda

dengeli dagilim ilkesi gozetilerek bagkan tarafindan belirlenecektir.
3.1.2.1.2 Béliimlerin Gorev ve Calisma Usulleri

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 30. maddesine gére boliimlerin galisma
usulii sOyledir. Boliim toplantilarinda, dava dosyasi glindem sirasina gore, bolim
raportorii tarafindan ayrintili bigimde anlatilir. Bolim baskani konu ile ilgili s6z
isteyen iiyelere istem sirasina gore gorlslerini agiklamak {izere sz verir.
Miizakerelerin tamamlanmasindan sonra kidemsiz iliyeden baslanmak iizere oylama
yapilarak karar verilir. Bu durum bagkan tarafindan bir tutanakla tespit edilir.
Oylama sonucuna gore, hazirlanan karar taslaginin incelenmesine gegilir. Bolim
baskani, liyelerden varsa sayfa ve paragraf numarasi belirterek yapilmasini istedikleri
degisiklik Onerilerini bildirmelerini ister. Bu Oneriler heyet tarafindan oylanir.

Heyetce alinan karar dogrultusunda kabul edilen metin gerekli tashih islemleri

278 Aydmn, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, s.158
2% Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.152
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yapilmak {izere bas raportdre gonderilir. Diizeltmelerin yapilmasinin ardindan karar,

heyetin imzasina sunulur. Béliimler kararlarmi salt cogunlukla alirlar.”®
3.1.2.1.3 Boliimlerin Raportorliigii

Bireysel basvurularin daha hizli bir bicimde sonuglandirilmasi amaciyla bas
raportdriin gozetiminde, yeterli sayida raportdr, raportdr yardimcisi ve personelden
olusan boliimler raportorliigii birimi olugturulur. Béliimler raportorleri, bir raportoriin

es glidiimiinde uzmanlik alanlarina gore ¢calisma gruplarina ayrllabilir.281

Boliim incelemesinin ilk asamasi, boliimler raportorliigli biinyesinde
gerceklesir. Bagvuru, boliimler bas raportdriine gelir. Bag raportdr, konun 6zelligi,
birim bilinyesindeki raportorlerin  ve raportér yardimcilarinin deneyim ve
uzmanliklar1 ile goérev dagiliminin dengeli olmasi kosulunu géz Oniinde tutarak,
dosyay1 raportdr ve raportdr yardimcilari arasinda dagitir. Eger bireysel basvuru
kabul edilebilir bulunmussa boliimler basraportorii, bu bireysel bagvuru ile ilgili
gorligiiniin alinmasi i¢in boliim adina Adalet Bakanligina bildirimde bulunur. Bu
esnada raportorler, yine basvurularla ilgili dosyalara dahil edilmesi gerekli goriilen
bilgilerin ve belgelerin ilgili kurum ve kuruluslardan istenmesi gerekiyorsa genel
sekreterlik yoluyla gerekli yazigsmalar ile tebligatlar1 yaptirirlar ve bunlan takip

ederler.??

Boliimler raportorleri, komisyonlar tarafindan kabul edilebilirligine karar
verilen bagvurular1 gruplandirarak veya tek tek incelemek esasma iliskin karar
taslaklarim1  hazirlamak ve bolimlere sunmakla gorevlidir. Ayrica kabul
edilebilirligin esasa bagli olmasi ya da bagvurunun niteliginin gerektirmesi hallerinde

kabul edilebilirlik ve esasa dair karar taslaklari birlikte hazirlanabilir.?®
3.1.2.2 Esas Hakkindaki Incelemede Uygulanacak Usul Kurallar

Boliimler, bireysel basvurulart incelerken Oncelikle Mahkemenin Kurulus
Yasasi’nda ve Igtiiziigiindeki kurallara uymak zorundadir. Bunlarda hiikiim
bulunmayan konularda ilgili usul kanunlarinin bireysel bagvurunun niteligine uygun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.284

80 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., 5.307

81 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., 5.307

282 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.576
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3.1.2.2.1 Dosya Uzerinden inceleme Yapilmasi

Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
49. maddesinin 4. fikrasi uyarinca; Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan bireysel
basvuru incelemesi dosya iizerinden yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle, kural olarak,
bireysel bagvuru incelmelerinde durusma yapilmaz; ancak Mahkeme, gerekli gérmesi

halinde durusma yapilmasina karar verebilmektedir.?®

Kanunun bu diizenlemesine gore Mahkemenin durusma a¢gma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak taraflarin da durusmali inceleme talebinde bulunabilip
bulunamayacaklar, durusmaya kimlerin katilacagi, ozellikle diger mahkemelerde
karar veren hakimlerin durusmaya cagrilip g¢agrilmayacagr ya da devlet tiizel
kisiligini temsilen davanin takip edilip edilmeyecegi gibi hususlarda Kanunda bir
diizenleme yoktur.286 Bu hususlar kismen Ictiiziikle aciklifa kavusturularak,
Ictiiziigiin 74. maddesinde, resen ya da basvurucu veya Adalet Bakanliginin talebi
tizerine gerekli goriilmesi halinde durugsma yapilmasmna karara verilecegi ifade

edilmistir.

Kanun bireysel bagvuruyu bir ¢ekismeli yargi olarak kabul etmemistir. Bunun
dogal sonucu basvurucu karsisinda bir davalinin bulunmamasi ve iddia ve cevaplarin
karsilikli teblig edilme zorunlulugunun bulunmamasidir. Bu bir yoniiyle yargilamay1
hizlandiran bir etkiye sahip olacaktir, ancak doktrinde, adil yargilama bakimindan
sorun yasamamak i¢in miimkiin oldugunca taraflarin goriislerinin alinmasina ve

taraflarin dosyaya ulasmasina olanak tanimasi gerekliligi®®’ ifade edilmektedir.

Ayrica, IHAS in 6. maddesi geregince herkes, kisisel hak ve ddevleriyle ilgili
konularda veya kendisine karsi yonetilen bir isnadin esast hakkinda karar
verilecekse, davasinin aleni olarak dinlenmesini isteme hakkina sahiptir. Yine
Anayasanin 141. maddesi geregince durusmalarin herkese acik olmasi zorunludur.
Ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1 haller ile

kiigiiklerin korunmasinin gerekli kildig1 durumlar, bunun istisnalaridir.?%®

%85 Karaman, Karsilasturmali Anayasa Yargisinda. .., 5.284
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3.1.2.2.2 Dosya ve Kararin Adalet bakanhgina Bildirimi

Ictiiziik’iin 37. maddesine gore, komisyon ya da béliimlerde basvurunun
kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde, bagvurunun bir 6rnegi bilgi i¢cin Adalet
Bakanligina gonderilir. Boliimler bas raportorii kabul edilebilirlik karar1 verilen
basvurulara iliskin goriisiiniin alinmasi i¢in boliim bagkani adina Adalet Bakanligina
bildirimde bulunur Adalet bakanlig1 gerekli gordiigii hallerde goriisiinii yazili olarak

mahkemeye bildirir.?*

Ictiiziigiin 71. maddesinde, Adalet Bakanliginin basvuru ile ilgili olarak
sergileyecegi davranis ayrintili olarak su sekilde diizenlemistir; Adalet Bakanligi
basvuruya iligkin goriisiinii 30 giinliik siire i¢inde verir. Talep halinde bu siire 30 giin
daha uzatilabilir. Bagvurunun Adalet Bakanligina bildiriminden itibaren belirtilen
stirelerde cevap verilmedigi takdirde, Mahkeme dosyadaki bilgi ve belgeye gore
kararini verir. Adalet Bakanliginin cevabi bagvurucuya teblig edilir. Bagvurucu teblig
tarihinden itibaren varsa karsi beyanlarini, on bes giin i¢erisinde mahkemeye sunmasi

gerekir.

Ayrica bu bilgilendirme ile ilgi olarak belirtilmesi gereken bir hususta; 6216
sayil1 kanun tasarisinin genel gerek¢esinde bireysel basvurunun kabul edilebilirligine
karar verilmesi halinde, basvuru esnasinda sunulanlarin disinda gerekli goriilen bilgi,
belge ve delillerin bagvurandan, diger ilgililerden ve Ozellikle de kamu
otoritelerinden istenilmesinin ve bireysel bagvurularda kamu adina yapilmasi gereken
savunmalarin  Adalet Bakanliginca koordine edilmesinin 0Ongoriildiigli ifade
edilmistir. Doktrinde, Adalet Bakanligi’nin kabul edilen bir bireysel basvurudan
haberinin olmasinin dogal oldugu, ancak maddedeki “bilgi i¢in” ifadesinin kafa
karigtirdigi ve ayrica Adalet Bakanlhiginin, savunmalar1 koordine edecekse, aslen
bireysel basvuru davasinda devleti temsil edecek tlizel kisilik statiisiinii
kazanacagi,yani davanin davali tarafi Adalet Bakanhgmm olacagi®® ifade

edilmektedir.

Konu ile ilgili olarak SAHBAZ, Adalet Bakanligina bilgi verilmesinin bir

sebebinin de, bireysel bagvuru konusu AIHM’ne gétiiriildiigiinde Dusisleri

289 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.308
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Bakanligina konuyla ilgili yeterli dokiiman iletilmesinin saglanmas1 " olabilecegini

ifade etmektedir.
3.1.2.2.3 Bilgi ve Belge isteme

I¢ tiiziik’iin 70. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, kendinse verilen
gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda yasama, yiiriitme, yargi organlari, kamu
idareleri, kamu gorevlileri, bankalar ile diger gercek ve tlizel kisilerle dogrudan
yazisir, bilgi ve belge ister, gerekli gordiigi her tiirlii belge, kayit ve islemi inceler.
Bilgi almak tizere her derece ve siniftan kamu goérevlileri ile ilgilileri ¢agirabilir, idari

ve diger tiizel kisilerden temsilci isteyebilir.?

Ictiiziigiin amlan maddesinin yasal dayanagi olan 6216 sayili kanunun 49.
maddesinin 3. fikrasina goére bdliimler, bireysel basvurulari incelerken bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tiirlii arastirma ve incelemeyi

yapabilir.2%

Yine I¢tiiziik’iin 38. maddesine gére raportdr, baskanin onayr ile boliim
bagkanmnin izni ile tanik veya uzman dinleyebilir ve benzer gorevleri yerine
getirebilir. Acik¢a ayrintilandirilmis olmasa da Igtiiziik’iin 69. maddesinde 3.
fikrasinda yazili usuliin istisnalar1 arasinda “kesif” ifadesine de yer verilmesinden
hareketle, dosyamin durumunun gerektirdigi hallerde kesif yapilabilecegi®® ifade

edilmektedir.
3.1.2.3 Gegici Tedbir Karar:1 Verilmesi

Bireysel basvurunun, niteligi geregi, kesin karar ve islemler aleyhine
yapilmasi gerektiginden, bagvuruya konu karar ya da islemin yiirtirliigii izerine etkisi
yoktur. Dolayisiyla incelemenin sonuclandirildigi ana kadar bireyin kamu giicii
isleminin etkisinden koruyacak ara¢c bulunmamaktadir. Bu nedenle bireysel basvuru
neticesinde Mahkemece basvurucu lehine verilen kararin, o tarih itibartyla bireyin
temel hakkini koruma etkisi kalmamasi olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunu 6nlemek
amactyla, kamu giicii islem ve karar1 nedeniyle ortaya cikabilecek agir zararlar1 ve
AYM’si kararlarinin islevsiz kalmasini onlemek icin bireysel basvuruda gegici

tedbire hiikkmedebilme imkani taninmaktadir. Ozellikle Mahkemece

201 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Sorunlar”, 5.105
292 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda..., s.289
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hiikmolunabilecek tedbirler basvurucunun temel bir hakkinin korunmasi bakimindan

zorlulugun ortaya ¢ikmasi halinde zaruri hale gelebilir.295

Bu kapsamda, 6216 sayili kanunun 49. maddesi 5. fikrasi ile yapilan
diizenlemede Mahkemenin, bagvuruyu esastan incelerken, temel haklarin korunmasi
icin zorunlu tedbirlere resen veya bagvurucunun talebi lizerine karar verebilecegi

belirtilmistir.*®

Ictiiziik madde 73 de yapilan diizenlemeye gére de; basvurucunun yasamina
ya da maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun
anlasilmasi {izerine, boliimlerce esas incelemesi asamasinda gerekli tedbirlere resen
veya basvurucun talebi iizerine karar verilebilir. Incelene basvurulara iliskin olarak;
resen yada bagvurucunun talebi ilizerine dosyanin esast hakkinda karar verilmeden
once, tedbir kararina bagvurulmamasi halinde, basvurucunun yasamina yada maddi
veya manevi bitlinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmasi
tizerine, komisyonlarca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesi derhal yapilarak,
tedbir hususunu da karara baglamak tizere basvuru, ilgili bélime gonderilir. Tedbire
karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en ge¢ alt1 ay icerisinde verilmesi

gerekir. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar.”®’

3.1.2.4 Mahkeme Kararlarina Kars1 Yapilan Basvurularda incelemenin

Kapsam ve Sinir1

Boliimler tarafindan bir mahkeme kararina karsi yapilacak incelemenin,
basvuruya konu edilen kamu isleminde bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve
varsa bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesiyle smirli olasi
gerekmektedir. Bu sinirlamanin disina ¢ikarak kanun yolunda goézetilmesi gereken

hususlarda inceleme yapmasimin miimkiin olamayacagi®*®belirtilmektedir.

Anayasa’nin 148. maddesinin 4. fikrasi; “Bireysel bagvuruda kanun olunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.” seklinde diizenlenmistir. 6216
say1l1 kanunun “Esas Hakkindaki Inceleme” baslikl1 49. maddesinin 6. fikrasinda da;
boliimlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel bagvurulara iliskin

incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan

2% EKinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.154
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kaldirilacaginin  belirlenmesiyle sinirli oldugu ve boliimlerce kanun yolunda

gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapamayacag diizenlenmistir.”®°

Yukarida belirtilen sinirlamalar ¢ergevesinde kalmak sartiyla, genis anlamda,
biitlin mahkeme kararlarina karsi bireysel bagvuru yoluna gidilebilir. Ciinkii
mahkeme kararlar1 farkli bigimlerle de olsa Anayasada Ongoriilen biitiin temel
haklar1 ve ozgiirliikleri ihlal edebilme potansiyeline sahiptir. Ancak 6gretide bu ihlal
bicimlerinin ii¢ farkli bicimde gergeklesebilecegi ifade edilmektedir; mahkeme
kararinin Anayasa’ya aykir1 bir yasaya dayanmasi, mahkemenin Anayasada giivence
altina alinmig yargilama usullerine uymadan karar vermesi, mahkeme kararinin
kendisinin igerik itibariyle Anayasada oOngoriilen haklar1 ve oOzgiirlikkleri ihlal

etmesidir.3®

3.2 Bireysel Basvuru Sonucu Verilebilecek Kararlar
3.21 Genel Olarak

Bireysel basvuru yargilamasi sonucu verilecek kararlar, basvurunun
mahiyetinden ileri gelen nedenlere bagli olarak, Anayasa Mahkemesince diger

yargilama tiirleri sonucu verilen kararlardan farklilik arz edebilir. **
3.2.2 Hakkin Ihlal Edilmedigine Dair Karar

Gerek Anayasa, gerekse 6216 sayili kanunun 48. maddesinin 2. fikrasinin,
Mahkemenin, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin
kapsaminin ve simirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasiyan bagvurulari kabul
edeceginden bahsetmesi, bireysel bagvurunun objektif olarak, insan haklarina saygil
devleti glivence altina alma islevinden hareket ettigini gosterir. Bireysel bagvurunun
S0z konusu islevi nedeniyle, Anayasa Mahkemesi, bu isleve uygun olarak basvuruyu
bagvurucunun belirttigi ihlallerin disindaki diger ihlalleri de tespit edebilecek
bicimde sonuglandirabilmelidir. Ancak bireysel basvurunun sekil sartlarindan olan
basvuru formunda belirtilmesine ragmen, basvurucunun yer vermedigi ihlal
iddialarinin Mahkeme tarafindan degerlendirilmesi, Mahkemenin is yiikiiniin daha da

artmasina sebep olacaktir.3*

2% Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., s.291
300 Sirin, Anayasa Sikayeti, 5.336

s01 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.334

%02 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda. .., s..300
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Yapilan inceleme sonucunda kamu isleminde ihlal bulunmazsa, Mahkemece,
bagvurucunun hakkiin ihlal edilmedigine karar verilir. Bu, bir anlamda islemin

Anayasaya uygunlugunun da tespitidir.?’03

3.2.3 ihlal Karar Ve ihlal Kararimn Smmrlari

Mahkemenin verecegi karar hi¢gbir durumda Anayasanin 125. maddesinde de
ayn1 sekilde belirtildigi lizere yerindelik denetimi seklinde olamayacak, idari eylem
ve islem niteliginde karar verilemeyecektir. Ayrica bir mahkeme kararma karsi
yapilan bireysel basvurularda, Mahkeme’nin verecegi karar, bir temel hakkin ihlal
edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesinden

ibarettir.>*

Bir temel hakkin ihlal edildiginin tespiti halinde ise yeni bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Bu takdirde Mahkemece, ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi
icin yapilmasi gerekenlere hitkmedilmesi gerekmektedir. Ne var ki Anayasa
Mahkemesince yerindelik denetimi yapilamayacagindan adeta idarenin yerine gegilip

idari eylem ve islem niteliginde karar verilmesi imkani bulunmamaktadir.**

3.2.3.1 Yerindelik Denetiminin Yapilamamasi

6216 sayilt kanunun 50. maddesi 1. firkasina gore bireysel basvuruyu esastan
inceleyen Anayasa Mahkemesi, inceleme sonucunda bagvurucunun hakkinin ihlal
edildigine karar verirken, ihlalin ve sonuclariin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi
gerekenlere de hitkkmetmelidir. Ancak burada Mahkemenin bu yetkinse getirilen iki
istisnadan birisi yerindelik denetiminin yapilamamasi, digeri ise asagida aciklandigi

izere idari eylem ve islem niteliginde karar verilememesidir.>®

Anayasa Mahkemesi’nin yapilmasi gerekenlere iliskin hiikmiiniin muhatab:
genellikle islem ya da eylemi veyahut ihmali gerceklestiren kamu giicii olacaktir. Bu
hiikiim iglemin ya da eylemin geri alinmasina hiikmetme bi¢iminde tezahiir
edebilecegi gibi ithmal s6z konusu ise belirli bir islem ya da eylem ger¢eklestirme
yikiimliiligli getirme biciminde de tezahiir edebilecektir. “Yapilmasi gerekenlere

hiikmetme” oldukg¢a genis kapsamli bir ibaredir. Bundan bagvurucunun ihlal edilen

393 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.335

%%Faruk BILIR, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, http://www.ankarastrateji.org/yazar/doc-dr-
faruk-bilir/anayasa-mahkemesi-ne-bireysel-basvuru/ (Erisim Tarihi :01.12.2013)
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temel hak ve Ozgilirliigiinii kullanabilmesinin saglanmasi anlasilabilecegi gibi eger
artik o temel hak ve 6zgiirlik kullanilamayacak durumda ise bagvurucunun ugradigi
zararin giderilmesine hiilkmetme de anlagilabilir. Anayasa Mahkemesi, Ornegin
yargilamanin haddinden fazla uzun siirdiigii ve bu nedenle adil yargilanma hakkinin
ihlal edildigi kanaatine varirsa yargilamanin hizlandirilmasina yonelik dnlemlerin

alinmasina hiitkmedebilmelidir.>"’

3.2.3.2 idari Eylem ve islem Niteliginde Karar Verilememesi

Gerek Anayasa Mahkemesi®® gerekse diger idari mahkemeler®®

(Danistay,
AYIM, Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri),
yerindelik denetimi yapamayacaklari gibi yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkinsi kaldiracak bicimde yargr kararn

veremezler.®'
3.2.4  Thlalin Bir Mahkeme Kararindan Kaynaklanmasi

Mahkeme karar1 ile ihlal, aslen kendisi temel hak ve 6zgiirliiklere uygun olan
bir kanunun veyahut diizenleyici bir idari islemin temel hak ve 6zgiirliiklere aykir
olarak uygulanmasi veyahut temel hak ve 6zgiirliiklerin yargilama siirecinde goz ard
edilmesidir. Sadece genel mahkemeler degil, Idare Mahkemeleri, Vergi
Mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri, Ceza Mahkemeleri, Cocuk Mahkemeleri, Aile
Mahkemeleri, Tiiketici Mahkemeleri, Is Mahkemeleri, icra Tetkik Mercileri gibi 6zel
mahkemeler de bireylerin Anayasa ile giivence altina alinmig olan temel hak ve
Ozgiirliiklerini ilgilendiren, bu temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale eden kararlar

verebilmektedirler.®*

%7 Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, 5.161

308 Anayasa Md. 125/4 “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlt olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiriitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez.

39 JYUK Md. 2/2 “idari yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
stnirhdir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 veremezler”

810 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., s. 340
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3.2.4.1 Yeniden Yargilama i¢in Dosyanin Ilgili Mahkemeye Gonderilmesi

6216 sayili yasada; Anayasa Mahkemesi’nce tespit edilen ihlal bir mahkeme
kararindan kaynaklanmaissa, ihlalin nasil ortadan kaldirilabilecegi konusunda ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak iizere dosyanin ilgili

mahkemeye gonderilecegine yer verilmistir.**

3.2.4.2 Tazminata Hiikkmedilmesi

6216 sayili kanunun 50/2. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, ihlal
tespitine karsin, yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde
bagvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi

yolunu gésterebilir.**®

Anayasa Mahkemesince bagvuru hakli bulunup bir ihlal tespit edilmesine
ragmen bazi durumlarda ihlalin niteligi nedeniyle bunun giderilmesi yeni bir
yargilama gerektirmeye bilmektedir. Bu takdirde Mahkeme dogrudan bagvurucu
lehine tazminata hiikmedebilecektir. Bu durum 6zellikle yargilama siiresinin uzunlu
vs. sebeplerle ihlalin giderilmesi bakimindan yargilamanin yenilenmesinin yararinin

bulunmadigi hallerde s6z konusu olacaktr.®**

Mahkeme Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi islemi nedeniyle,
bu iglemden zarar gorene adil doyum saglayacak bir tazminata hitkmetmesi gerekir.
Yani Mahkeme’nin tazminat vermeyi gerektiren kosullarin gerceklesmesi veya
basvurucunun olagan yargi yolunda hakkina kavusamayacaginin anlasilmasi iizerine

tazminata hiikkmetmesi gerekir®"”.

3.2.4.3 Genel Mahkemelerde Dava A¢ma Yolunun Gosterilmesi

6216 sayili kanunun 50. maddesinin 2. fikrasi uyarinca; yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata

hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi yolu gosterilebilir.>*°

312 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Sorunlar”, s.109
313 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Sorunlar”, s.110
314 Ekinci, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde ...”, 5.156
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Ictiiziigin 79. maddesinin 1. fikrasmin ¢ bendine gore de “tazminat
miktarinin tespitinin daha ayrintili bir incelemeyi gerektirmesi halinde, bolim bu
konuyu kendisi karar baglamaksizin genel mahkemelerde dava agilmasi yolunu
gosterebilir.” Bagvurucu bu durumda Mahkemenin gerekgeli kararinda tespit ettigi
hususlar1 dayanak gostererek genel mahkemelerde dava acgabilir. Ancak dava
acilmasinda zorunluluk bulunmamaktadir. Bu, bagvurucunun takdirine ve takibine
kalmis bir durumdur. Genel mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda
acikladigr goriise uygun karar vermedigi takdirde basvurucu yeniden Anayasa

Mahkemesine bagvuruda bulunabilir.*"’
3.2.5 Diisme Karari

Bireysel basvuru i¢in, birey adina savcilik veya benzeri bir kamu organinin
veya Mahkemenin resen girisimde bulunmasi s6z konusu degildir. Ayni sekilde birey
basvurusundan feragat ederse Mahkemece diisme karar1 verilmesi glindeme

318

gelebilir.

Davadan feragat halinde davanin diiseceginin 6ngdriilmesi, kanun koyucunun
bireysel basvurunun objektif islevinin yaninda siibjektif islevini de kabul ettigine

yorulabilir. Bu ayrimin feragat imkani agisindan pratik bir 6nemi vardir®™.

Bu konuyu su sekilde aciklamamiz yerinde olacaktir; yukarida da ifade
edildigi gibi bireysel bagvurunun siibjektif ve objektif olmak iizere iki temel islevi
vardir: Siibjektif islevi, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin anayasa yargisi yoluyla
korunmasi; objektif islevi ise, hukuk diizeninin korunmasi ve anayasa yargisi
ictihatlarinin gelistirilmesi olmaktadir. Bu ayirimin teorik olmaktan 6te bir anlami da
vardir. Eger anayasa sikayeti siibjektif Ozelligi agir basiyorsa anayasa sikayeti
bagvurusunun geri alinabilmesi, objektif yonii agir basiyorsa geri alinamamasi s6z

20

konusu olacaktir*® Ya da geri almaya ragmen Mahkeme diisme karari

vermeyebilecektir.

Bireysel Bagvuru usuliiniin bir diger islevi de objektif Anayasa hukukunun
korunmasina, yorumlanmasi ve gelistirilmesine hizmet etmektir. Dolayisiyla,

Anayasa sikayeti sadece siibjektif temel haklarin korunmasina degil, ayn1 zamanda

37 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.355

318 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.356

19 Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma...”, 5.164
30 Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, .26
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objektif Anayasa hukukunun korunmasina da hizmet eden bir basvuru yoludur.
Anayasa sikayetinin objektif hukuk agisindan sahip oldugu bu islevin yani sira, bir
diger islevi de yurttaglari Anayasa Hukukunun etkili bicimde uygulanmas1 yoniinde
harekete gecirmektir. Bu sekilde, yurttaglarin demokratik diizenin islerlik
kazanmasia aktif katilimi saglanmaktadir. Anayasa sikayeti, bireylere demokratik
diizenin 6znesi ve savunucusu olarak Devletin karsisina ¢ikma biling ve imkanini
vermektedir. Son olarak, Anayasa sikayetinin Devlet organlar1 iizerinde egitici ve

Onleyici bir etkisi vardir.%?

Diger yandan kanunda diizenlenmemis olmakla birlikte, diisme igtiiziikte
acikca diizenlenmistir. I¢tiiziigiin 80. maddesi asagidaki hallerde, bdliimlerin ya da
komisyonlarin yargilamanin her asamasinda diisme karar1 verilebilecegini hiikme

baglamistir. Bunlar;

a) Bagvurucunun davadan agikga feragat etmesi,
b) Basvurucunun davasini takipsiz biraktiginin anlagilmast,
¢) Ihlalin ve sonuglarmin ortadan kalkmis olmasi,
Boliimler ya da komisyonlarca saptanan herhangi bir gerekceden 6tiirii, bagvurunun

incelenmesinin stirdiiriillmesini hakli kilan bir neden goriilmemesidir.
3.2.6 Pilot Karar

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde “Pilot Karar” seklinde yeni bir karar
teknigi diizenlenmistir. Bu karar tipi, Anayasada ve Anayasa Mahkemesi Yasasinda
yer almamaktadir. Pilot karar belirli bir vakada sozlesme ihlalinin olup olmadiginin
belirlendigi, ihlalin kaynagi olan aksakligin tanimlandigi, kamu giicline bu aksakligin
nasil giderilebilecegine yonelik agik belirtilerin isaret edildigi ve hali hazirda
Mahkeme Oniinde duran ayni nitelikte vakalarin ¢oziimiine yonelik hukuk yollarinin

yaratilmasi veya en azindan yapilandirilmast amacini giiden bir karar '[eknigidilr.322

Kanuni diizenleme olmamakla beraber “Pilot Karar” usulii Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigiine alinmistir. Buna gore; boliimler, bir basvurunun yapisal bir
sorundan kaynaklandigint ve sorunun baska bagvurulara da yol agtigini tespit
etmeleri ya da bu durumun yeni bagvurulara yol agacagini 6ngérmeleri halinde, pilot

karar usuliinii uygulayabilirler. Bu usulde, konuya iliskin boliim tarafindan pilot bir

%21 Mellinghof, “Federal Almanya Cumhuriyetinde...”, 5.33
%22 Sirin, Anayasa Sikayeti, $.632
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karar verilir. Benzer nitelikteki basvurular idari mercilerce bu ilkeler ¢ergevesinde
¢cozlimlenir; ¢oziimlenmedigi takdirde Mahkeme tarafindan topluca goriilerek karara
baglanir. Boliim, pilot karar usuliinii resen, Adalet bakanliginin ya da bagvurucunun
istemi lizere baslatabilir. Pilot karar uygulamasi icin secilen basvuru, giindemin
oncelikli igleri arasinda sayilir. Boliim pilot kararinda, tespit ettigi yapisal sorunu ve
bunun ¢6zlimii i¢in alinmas1 gereken tedbirleri belirtir. Boliim pilot kararla birlikte,
bu karar konu yapisal soruna iligkin benzer bagvurularin incelenmesini erteleyebilir.
Ilgililer erteleme karar1 hakkinda bilgilendirilirler. Boliim, gerekli gordiigii takdirde

erteledigi basvurular giindeme alarak karara baglayabilir.**
3.3 Bireysel Bagvuru Kararlarimin Uygulanmasi ve Etkisi
3.3.1 Kararlarin Etkileri

Itiraz veya soyut norm denetimi yoluyla yapilan anayasallik denetimi sonucu
verilecek  kararlar, denetlenen iglemin, hukuk aleminden kaldirilmasiyla
sonuclanirken, bireysel bagvuru yoluyla denetlenen mahkeme kararlari Anayasaya
aykir1 bulunursa, bu durum kural olarak yargilanmanin yenilenmesi sebebini
Olusturacak, ya da tazminat veya genel mahkemelerde dava acilmasiyla
neticelenecektir. Bireysel bagvuru sonucu verilen kararlarda da diger anayasa yargisi

karalar1 gibi kesin ve baglayicidir.**

Diger bir ifadeyle, soyut ve somut norm denetimi sonucu Anayasa
Mahkemesinin verdigi iptal kararinin iki 6nemli etkisi bulunmaktadir. Birincisi, karar
ile dava konusu norm ortadan kaldirildigi i¢in, bu karar herkes i¢in hiikiim ve sonug
dogurur ve baglayici olur. Ikincisi ise, Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararmin
yiriirlige girmesi ile, Anayasaya aykirt norm ortadan kalktigindan, iptal edilen
normun diizenledigi alandaki uygulama, artik o normun bulunmadigr géz oniinde
tutularak devam eder. Bu durum ilk bakista yeni bir kural koymak gibi goziikse de
Oyle degildir. Aslinda mevcut bir kural Anayasaya uygun hale getirilmistir. Yani yeni
bir kural konmamis, kural olmasi gereken durma gelmistir. Bu herkesi baglar. Diger
taraftan, Mahkemenin bireysel bagvurular sonucu verecegi kararlar ise, davanin tarafi
olan kisiler agisindan etkili olacaktir. Mahkeme, olayla siirlt ve yalniz taraflar

baglayici kararlar vermekle yetkilidir.325

32 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., 5.359
324 Cabir Aliyev, Anayasa Sikayeti, istanbul: Beta Basim Yayim Dag., 2010, 5.94
825 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.373
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Bireysel bagvuruya iliskin verilen kararlar, diger bir ifade ile boliimler ve
komisyonlarca verilen kabul edilebilirlik ya da esasa iliskin kararlar kesin
oldugundan bunlara kars1 itiraz edilebilmesi miimkiin degildir. Bu kararlar, Anayasa
Mahkemesinin diger kararlar1 gibi yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tilizel kisileri baglamaktadir. Bu nedenle yargi mercilerinin
Anayasa Mahkemesi kararlarina direnmesi yada aksi yonde karar vermeleri miimkiin
degildir.**® Ancak idari yonden redde iliskin kararlara teblig tarihinden itibaren 7 giin

i¢erisinde itiraz etme imkani bulunmaktadir.
3.3.2 Kararlarin Sonuclari

Paradoksal bir sekilde Anayasa Mahkemesi Bireysel basvuru konusunda ne
derecede basarili olursa olsun Mahkemeye giiven artacaktir. Anayasa Mahkemesi,
toplumun nazarinda temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilmesi halinde basvurulacak
yeni bir merci olarak algilanacaktir. Tabii buna paralel olarak Anayasa

Mahkemesi’ne basvurularin sayis da o 6l¢iide artacaktir. 3’
3.4 Bireysel Basvuru Hakkimin Kétiiye Kullanilmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti aleyhine Avrupa Insan Haklart Mahkemesi nezdine
tasinan bireysel bagvurularin sayisi diisliniiliince Anayasa Mahkemesi Oniine
getirilebilecek bireysel basvuru sayisinin da oldukg¢a fazla olacagini tahmin etmek
zor degildir. Bu nedenle siiphesiz Anayasa Mahkemesi’nin is yiikii de hayli
artacaktir. Bu tahminle bagvuru hakkinin kétiiye kullanilmasini 6nlemek yasa koyucu

acisindan mesru sayilabilecek bir amacgtir.*®

Bireysel bagvuru ile ilgili hiikiimlerin yiiriirliiglim ile birlikte bireylerin bu
kurumu, yargi mercilerince verilen ve kesinlesen kararlara karsi ilave bir temyiz
firsat1 veren yeni bir yargi yolu gibi algilamalar1 olasiligi bulunmaktadir. Bunu
engellemeye yonelik bir tedbir olarak yasanin 51. maddesinde, bireysel bagvuru
hakkini agikg¢a kotiiye kullandigi tespit edilen bagvurucular aleyhine, yargilama
giderleri disinda, ayrica iki bin Tiirk lirasindan fazla olamamak iizere disiplin para

cezasina hiikmedilebilecegi kurali getir‘[mistir.329

326 Karaman, Karsilasturmali Anayasa Yargisinda. .., $.327
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Yukarida belirtilen kanuni diizenlemeye ek olarak ictliziigiin 83/1.
maddesinde de  “Basvurucunun istismar edici, yanmiltict ve benzeri nitelikteki
davranmislariyla bireysel basvuru hakkint agik¢a kétiiye kullandiginin tespit edilmesi
halinde basvuru reddedilir ve yargilama giderleri diginda, ilginin iki bin Tiirk
lirasindan fazla olamamak iizere disiplin para cezasi ile cezalandirilmasina karar

verilir” hiikkmi yer almistir.

Hak arama 06zgiirliigiine bir tehdit gibi goriilse de, protesto amaciyla yapilan
basvurulari, eylem amaciyla yapilan toplu bagvurulari ve sonu¢ alinamayacagini
bildigi halde “bir de buray1r deneyeyim” mantigiyla yapilan basvurular1 caydirmak
acisindan, en azindan anayasa sikayeti kurumu yerlesene kadar bu tiir bir yaptirimin

yerinde olacag **° doktrinde ifade edilmektedir.

Doktrinde ifade edilen goriislere gore kotiye kullanma yiiziinden
reddedilecek basvurular, agik¢a temelden yoksunluk sebebiyle de reddedilebilir.
Bazen bir bagvurunun hangi amagla yapildigi, 6zellikle ilk inceleme asamasinda
kolaylikla  anlagilamayacagindan,  hakkin  gercekten  kotiiye — kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi giigtiir. Ancak Mahkemenin is yiikiinii hafifletmek
amaciyla disiplin cezasi seklinde bir diizenlemenin getirilerek, bir g¢esit yaptirim
tehdidi ile basvurularin engellenmesi, Mahkemeye erisim hakki agisindan ayri bir

ihlal olusturacagi®**" ifade edilmektedir.

%0 Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda ....”, .53
83 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.382
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SONUC

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurunun ortaya ciktig iilkeler, genellikle
Almanca konusan iilkelerdir. Almanya’da Paul Kilisesi Anayasasi ve devaminda
Isvigre, Avusturya, Lihtenstayn Anayasalarmin 6nciil nitelik tasidig1 goriilmektedir.
Tirkiye’de ise ilk kez 1961 Anayasasi hazirlanirken giindeme gelen bu kurum, 90’
yillarda Anayasa Mahkemesinin Kurulus yil doniimiinde etrafli bigimde tartigilmas,
2000’1i yillarin basinda Tiirkiye Barolar Birligi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
hazirlanan taslaklarda somutlastirilmis ve dzellikle IHAM nezdindeki dava ve ihlal
yogunlugu dikkate alinarak, bunun i¢in anayasa degisikligi zorunlu olmasina ragmen

2010 referandumu ile kabul edilmistir.**

Gergeklesen diizenleme ile Anayasa Mahkemesi disindaki diger yargi
organlarinin da bundan sonra, uluslar arasi insan haklar1 normlarimi dogrudan
uygulamalarina imkan saglanmistir. Dava veya islem konusu olan olayin Anayasa
Mahkemesi Oniine tasinacagi gerceginden hareketle, olagan yargi yerleri ve idare,
catismanin varhigini tespit ettiklerinde, ulusal kanunu ihmal ederek, 6niindeki somut
olayl, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Hukukuna gore ¢dziime kavusturacaktir.
Insan haklar1 konusunda yeni acilimlar saglamay: hedefleyen bu diizenleme, bu giine
kadar uluslararast insan haklari normlarin1 dogrudan uygulamakta cekinen ve
mesafeli davranan basta yargi mensuplari olmak lizere, diger kamu otoritelerini

tesvik edecegi, hatta zorlayacagi degerlendirilrnektedir.333

S6z konusu degisikligin halkoylamasi sonucu kabul edilip yiiriirliige girmesi
ile anayasa yargisinin isleyisi, anayasa yargisinin varlik sebebine uygun olarak
bireylerin hak ve ozgiirliklerinin korunmas: baglaminda daha ileri bir agamaya
ulagsmigtir. Dolayisiyla Tiirk hukukunda insan haklarini, demokrasiyi ve hukuk
devletini etkin kilmay1 cabuklastirmak bakimindan, temel hak ve hiirriyetleri ihlal
edilen kisiler, dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesi'ne miiracaat edebileceklerdir.
Bireysel bagvuru, temel hak ve hiirriyetlerin kendisine 6zgili bir hukuksal koruma
araci olarak, kisilere, devlet giicliniin temel hak ve hiirriyetlerini ihlaline karsi bir
korunma imkan1 saglayacaktir. Bu yol kisileri, Anayasa ile canli bir diyaloga sokacak

ve Anayasa Hukukunun gelismesine oOzellikle de temel hak ve hiirriyetlerin

832 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., 3.382
833 Ozbey, Tiirk Hukukunda..., $.410
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yorumuna katki saglayacak ve bu sekilde objektif Anayasa Hukuku en genis

kapsamuyla korunacak, yorumlanacak ve gelistirilecektir.**

%34 Erdal Abdulhakimogullari, <12 Eyliil 2010 Tarihinde Referanduma Sunulacak 5982 Sayili Anayasa
Degisikligi Hakkinda Kanun  Cergevesinde  Bireysel Bagvuru  Hakki”  (Cevrimigi)
http://www.huder.org/indir.asp?id=33 (Erigim Tarihi: 05.02.2013)
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