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OZET

Miilteci Entegrasyon Politikalarinda Gii¢ ve Soylem: Uganda ve Kenya

Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma

Kutlu, Duygu
Doktora Tezi, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Fatih Bayram
Haziran 2025

Bu tez, Uganda ve Kenya'da miilteci entegrasyon politikalarinin
gelistirilmesinde iktidar ve soylemin etkisini analiz etmektedir. Bu arastirma,
elestirel soylem analizi (CDA), gtivenliklestirme teorisi ve Ager ve Strang'in
(2008) entegrasyon modeline dayanan karsilastirmali bir metodoloji kullanarak,
siyasi soOylemler, yasal cerceveler, kurumsal soylem ve medya temsilleri
araciligiyla milteci kimliklerinin olusumu, mesrulastirilmas: ve tartisilmasini
incelemektedir. Uganda'min resmi soylemi miiltecileri kalkinma mdittefikleri ve
ulusal ilerlemeye katki saglayanlar olarak tasvir ederken, Kenya'nin bakis agis1
miiltecileri, 6zellikle Somali miiltecileri, gtivenlik tehdidi ve yonetilmesi gereken
bir yiik olarak tasvir etmektedir. Bu farkli soylemsel yaklasimlar, egemenlik,
ulusal kimlik, siyasi topluluk ve aidiyetin sembolik smirlar1 ile ilgili temel
ideolojik inanglar1 ortaya koymaktadar.

Calisma, ulusal mevzuat, UNHCR yayinlari, STK raporlar1 ve medya
yazilar1 dahil olmak tizere cok cesitli belgesel kaynaklar1 analiz etmektedir.
Metinler, MAXQDA yazilimi kullanilarak sistematik olarak kodlanmis ve analiz
edilmistir. Bulgular, miiltecilerin entegrasyonunun, barmma, egitim ve isttihdam
gibi salt islevsel bir cercevenin ttesine gectigini ve esitsiz giic iliskileri ile farkl
ahlaki perspektiflerin sekillendirdigi tartismali bir soylem alani olusturdugunu
gostermektedir. Uganda'min kapsayici soylemi, insani yardim kurulusu olarak
kiiresel konumunu giiclendirirken, Kenya'nin gtivenlik odakli soylemi, 11 Eyliil
sonrast kiiresel gtivenlik paradigmalari ve go¢ yonetimi yaklasimlariyla
uyumludur.

Tez, miilteci politikast soylemindeki ideolojik temelleri ve temsil
stratejilerini analiz ederek, Dogu Afrika'daki postkolonyal devlet pratikleri

baglaminda entegrasyonun yonetisimi, anlatis1 ve tartismalarmi aciklamaya
v



calismaktadir. Bu arastirma, entegrasyon stratejilerini anlam, mesruiyet,
yonetisim ve devlet kimligi ile ilgili temel tartismalarla iliskilendirerek gog
calismalari, sdylem analizi ve Afrika siyasetine katkida bulunmay:
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Miiltecilerin Entegrasyonu, Soylem,

Guvenliklestirme, Uganda, Kenya



ABSTRACT

Power and Discourse in Refugee Integration Policies: A Comparative Study of
Uganda and Kenya
Kutlu, Duygu
Ph. D. Thesis, Department of International Relations

Supervisor: Associate Professor Fatih Bayram

June 2025

This PhD thesis analyses the impact of power and discourse on the
development of refugee integration policies in Uganda and Kenya. This research
employs a comparative methodology grounded in critical discourse analysis
(CDA), securitization theory, and Ager and Strang's (2008) integration model to
examine the formation, legitimization, and contestation of refugee identities
through political discourses, legal frameworks, institutional narratives, and
media representations. While Uganda's official discourse portrays refugees as
development allies and contributors to national progress, Kenya's perspective
depicts refugees, particularly Somali refugees, as a security threat and a burden
to be managed.

These divergent discursive approaches reflect deeper ideological beliefs
regarding sovereignty, national identity, political community, and the symbolic
boundaries of belonging. The study analyses a wide range of documentary
sources, including national legislation, UNHCR publications, NGO reports, and
media articles. The texts were systematically coded and analyzed using
MAXQDA software. The findings show that the integration of refugees goes
beyond a purely functional framework of housing, education and employment,
and constitutes a contested discursive field shaped by unequal power relations
and different moral perspectives. Uganda's inclusive discourse strengthens its
global position as a humanitarian aid organization, while Kenya's security-
focused discourse is consistent with post-9/11 global security paradigms and
approaches to migration management.

By analyzing the ideological foundations and representation strategies of
refugee policy discourse, this thesis seeks to explain the governance, narrative

and debates surrounding integration in the context of postcolonial state practices
vi



in East Africa. This research aims to contribute to migration studies, discourse
analysis, and African politics by linking integration strategies to fundamental

debates on meaning, legitimacy, governance, and state identity.

Keywords: Refugee Integration, Discourse, Securitization, Uganda, Kenya

vii



ONSOZ

Bu tez c¢alismasi, bireysel cabanin o6tesinde, farkli asamalarda bilgi, ilham ve
moral destegiyle siirece destek olan pek ¢ok kisinin degerli katkilariyla sekillendi.
Asagida adi gecgen herkese, bu yolculuk boyunca verdikleri destek ve gosterdikleri ilgi

icin igtenlikle tesekkiir ederim.

Her seyden once, ¢alismanin en kritik agamasinda danigsmanligimi iistlenerek
siirecin saglikli bir sekilde ilerlemesini saglayan Dog¢. Dr. Fatih BAYRAM’a en derin
tesekkiirlerimi sunarim. Akademik donanimi, titiz ve sistematik yaklasimi ve yon
gosterici geri bildirimleriyle bu tezin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynadi. Bununla
birlikte, yalnizca bu tez siirecinde degil, lisansiistii yolculugumun tamaminda akademik
rehberligi, mesleki 6rnekligi ve bilimsel yaklasimiyla her zaman yol gosterici bir hoca
olmustur. Ozverili ve alcakgéniillii tutumu, Ogrencilere ilgili yaklasimi, bilgiyi
paylagsmaktaki comertligi ve insan iligkilerindeki nezaketiyle tez siirecimi yalnizca
akademik degil, insani agidan da 6gretici bir deneyime donistiirdigii i¢in kendisine

ayrica tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Arzu AL’a, bu g¢alismanin tamaminda sundugu yonlendirici katkilar,
dikkatli degerlendirmeler, konulara derinlikli bakis1 ve tesvik edici yaklasimi ig¢in
goniilden tesekkiir ederim. Akademik rehberliginin yani sira, ictenligi, nezaketi ve
ogrencisine duydugu giivenle bu siireci benim i¢in ¢ok daha anlamli ve siirdiiriilebilir

kilmistir.

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Sakir YILMAZ’a, bu ¢alismanin her asamasina gosterdigi
dikkat, yapic1 ve dengeli elestirileri, titiz degerlendirmeleri ve akademik nezaketi i¢in
tesekkiir ederim. Bu yolculukta istikrarli ve yapici bir bigimde dahil olmasi, akademik

ilerlemem ag¢isindan gii¢lii bir destek sagladi.

Prof. Dr. Hamdi GENC’e, akademik titizligi, caliskanlig1 ve miitevaz1 durusuyla
bu siirece sagladig: katkilar i¢in tesekkiir ederim. Siirece gosterdigi ilgi ve dikkat benim

icin ¢ok kiymetlidir.

Dog. Dr. Muharrem Hilmi OZEV’e de ayn1 sekilde, yapici yaklagimi ve akademik
katkilar1 igin tesekkiir ederim. Bilimsel tutumu, geribildirimleri ve nazik

degerlendirmeleri bu ¢alismanin gelisimine dogrudan katki sagladi.
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Doktora ve tiim egitim siirecimde ¢esitli vesilelerle destek sunan ve katki saglayan
tim hocalarima da tesekkiir etmek isterim. Ayrica gorev yaptigim kurumda birlikte

calismaktan mutluluk duydugum kiymetli mesai arkadaslarima da tesekkiir ederim.

Uzun yillara dayanan arkadashigimizin getirdigi giiven, agik iletisim ve icten
dayanisma duygusunun yani sira, doktora siirecinde sunduklari akademik ve manevi
destekleriyle bu siireci benim i¢in daha anlamli kilan tiim dostlarima tesekkiir ederim.
Yalnizca bu ¢alismaya degil, hayatimin her alanina verdikleri siirekli destekle yanimda
olan Cemre ATESCI ve Figen KURT a ictenlikle tesekkiir ederim. Ayrica iyi dilekleriyle,
dostluklariyla ve yardimlariyla cesitli sekillerde yamimda olan Elif DEMIRYUREK,
Gozde TOPCU, Giilsah AKANDERE, Reyhan OKUMUS ve diger kiymetli dostlarima

da tesekkiir ederim.

Tez siireci boyunca ve hayatimin diger donemlerinde destegini higbir zaman
esirgemeyen babam Necdet KUTLU’ya; verdikleri destek ve gosterdikleri sabir ile
yanimda olan sevgili kardeslerim Vildan ve Sevval KUTLU ile sevimli kedime igtenlikle
tesekkiir ederim. Basta Sabahat KUTLU, Erhan KUTLU, Nafiye KUTLU, Cevdet
KUTLU ve Fuat BARUT olmak tizere bu ¢alismay1 minnettarligimin ve sevgi borcumun

bir ifadesi olarak tiim aileme ithaf ediyorum.
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KISALTMALAR

AEP: Hizlandirilmig Egitim Programlar1 (Accelerated Education Programmes)
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Organization)
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(Community-Based Rehabilitation for War-Affected Students)

CRRF: Kapsamli Miilteci Miidahale Cercevesi (Comprehensive Refugee Response
Framework)

DDEG: Ilge Takdirine Bagh Esitlik Hibesi (District Discretionary Equality Grant)
DFID: Uluslararas1 Kalkinma Dairesi (Department for International Development)
DLG: ilge Yerel Yonetimlerini (District Local Governments)

DRC: Danimarka Miilteci Konseyi (Danish Refugee Council)
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FAOQ: Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization)

FDA: Foucault’cu S6ylem Analizi (Foucauldian Discourse Analysis)

GISEDP: Garissa Entegre Sosyo-Ekonomik Kalkinma Plani (Garissa Integrated Socio
Economic Development Plan)

IFC: Uluslararast Finans Kurumu (International Finance Corporation)

ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization)

IOM: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization for Migration)

JRS: Cizvit Miilteci Hizmetleri (Jesuit Refugee Services)

KISEDP: Kalobeyei Entegre Sosyo-Ekonomik Kalkinma Plani (The Kalobeyei
Integrated Socio Economic Development Plan)
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LWEF: Lutheran Diinya Federasyonu

NCCK: Kenya Ulusal Kiliseler Konseyi (National Council of Churches of Kenya)
NFD: Kuzey Smir Bolgesi (The Northern Frontier Province)

NHIF: Ulusal Hastane Sigorta Fonu (National Hospital Insurance Fund)

NSSF: Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu (National Social Security Fund)

OAU: Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Unity)

OPM: ABD Personel Yonetim Ofisi (Office of Personnel Management)
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PD: Politik Soylem (Political Discourse)

RCK: Kenya Miilteci Konsorsiyumu (The Refugee Consortium of Kenya)

REHOPE: Miilteci ve Ev Sahibi Toplumun Gii¢lendirilmesi (The Self-Reliance Strategy,
the Refugee and Host Community Empowerment)

RWC: Miilteci Refah Konseyleri (Refugee Welfare Councils)

RLO: Miilteci Yonetimindeki Organizasyonlar (Refugee-Led Organizations)
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RIS: Miilteci Entegrasyon Olgegi'ni (Refugee Integration Scale)

SDLG: Yerel Yonetisim Yoluyla Siirdiirtilebilir Kalkinma (Sustainable Development
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SDS: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals)
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TSI: Gegici Coziimler Girisimi (Transitional Solutions Initiative)

TVET: Orgiin Teknik ve Mesleki Egitim ve Ogretim (Formal Technical and Vocational
Education and Training)
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WFP: Diinya Gida Program1 (World Food Program)
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1. GIRIS

1.1. Kiiresel ve Bolgesel Baglam: 1990 Sonrasi Miilteci Rejimleri

1990'Iar diinya ¢apindaki go¢ yonetiminde temel bir degisimi temsil etmektedir.
Soguk Savas doneminin sona ermesi hem siyasi sinirlari hem de insanlarin miilteciligi bir
olgu olarak anlama, kontrol etme ve sunma bi¢imlerini doniistiirmiistiir. Batil1 tilkeler
daha once ideolojik amagclarla barindirdiklar1 miiltecileri artik giivenlik tehditleri ve
potansiyel tehlikeleri temsil eden yabanci unsurlar olarak gormektedir. Insan haklari
temelli miilteci statiisiinden giivenlik odakli kontrol mekanizmalarina gecis, siyasi
prosediirlerin yanm1 sira bu uygulamalar icin gerekli kavramsal cergeveleri de

doniistiirmistiir (Huysmans, 2006).

Bu degisikligin etkileri sinir yoOnetimlerinin yani sira miiltecilerin resmi
temsillerinde gozlenmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United
Nations High Commissioner for Refugees -UNHCR) koruma, yeniden yerlestirme ve
goniillii geri doniis ilkelerine bagliligini siirdliirmesine ragmen, uygulayici aktorlerin ana
odag1 "yerinde ¢oziimler" ve "sinir dist etme" ile "go¢i 6nleme "ye kaymustir (Chimni,
2009). Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan, kiiresel miilteci rejimi paradigmatik bir
doniisiim gecirmistir. Miltecileri komiinizmin kurbanlar1 olarak goren ideolojik cergeve,
ozellikle Bati siyasi sOyleminde, giivenlik odakli ve kontrol amagli bir bakis a¢isina yerini
birakmigtir (Chimni, 1998). Bu doniisiim, 6ncelikle Bati hitkiimetleri, UNHCR gibi ¢ok
tarafli kuruluslar ve hareketliligi egemenlik, ulusal kimlik ve kamu diizenine bir tehdit
olarak yeniden tanimlamaya baslayan giivenlik odakli politika aglar1 tarafindan
yonlendirilmistir (Bigo, 2002). Bu degisen baglamda, miilteci ¢alismalari, yerinden
edilmenin maddi kosullar1 ve cografi konumlarinin 6tesine gegerek, miilteciligin sosyal
ve siyasi bir figiir olarak sOylemsel insasini vurgulamaya baslamistir (Malkki, 1995;

Zetter, 2007).

Dogu Afrika bolgesi, somiirge sinirlari, kurtulus miicadeleleri ve i¢ ¢atigmalarla
baglantili uzun bir yerinden edilme tarihine sahip olsa da (Kavas, 2017) bdlgeyi bahsi
gecen kiiresel soylem degisikliginin iireticisi degil, alicist olarak gormek daha dogru
olacaktir. Soguk Savas doneminde Tanzanya, Zambiya, Kenya ve Uganda gibi iilkeler
Ruanda, Mozambik, Sudan ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi komsu iilkelerden
yliz binlerce miilteciyi kabul etmistir (Chimni, 2009). Bu dénemde miiltecilerin
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korunmas: genellikle Pan-Afrika 'dayanismasi, insani yiikiimliiliik ve anti-emperyalist
taahhiitler ¢cergevesinde ele alinmistir. (Milner, 2009). Miilteciler, giivenlik tehdidi olarak
degil, yoldaslar, emperyalizmin kurbanlar1 veya sadece yardima muhtag insanlar olarak
goriilmiistiir. Ancak Soguk Savas sonrasi donemde, kiiresel baskilar, bagiscilarin sartlar
ve giivenlik sOylemlerinin ulusdtesi yayilmasi, ozellikle Kenya'da yerel miilteci

anlatilarini doniistiirmistiir (Agwanda, 2022).

1992 Somali i¢ savasinin ardindan Kenya, Dadaab ve Kakuma gibi uzak
bolgelerde miiltecileri ev sahibi niifustan fiziksel olarak ayiran bir kamp modelini
kurumsallagtirmistir. Bu mekansal sinirlama, miiltecileri gegici, sorunlu yabancilar olarak
tasvir eden devlet sOylemlerini pekistirerek biirokratik ve giivenlik odakli kontrolii
miimkiin kilmistir (Jaji, 2013). Ozellikle 1998 ve 2013 terdr saldirilarinin ardindan
Kenya'nin siyasi sdylemi miiltecileri, 6zellikle Somali kdkenlileri, radikallesmis tehditler
ve yasadigi gogmenler olarak tasvir etmeye baslamistir (Ikanda vd., 2025). Bu temsiller
sadece igsel gelismelerin degil; siirlar, Islam ve gd¢men niifuslarla ilgili Soguk Savas
sonrast kiiresel endigelerin ithal edilmesi ve yerellestirilmesinin bir yansimasi olmustur
(Betts vd., 2010). Dolayisiyla, Kenya'nin gelisen miilteci politikasi, bu daha genis

ideolojik ve sOylemsel doniisiim baglaminda okunmalidir.

Uganda, 2006 Miilteci Yasas1 ve 2017 yilinda pilot program olarak uygulanan
Kapsamli Miilteci Miidahale Cercevesi (Comprehensive Refugee Response Framework-
CRRF) araciligiyla entegrasyonu vurgulayan farkli bir miilteci yonetimi yaklagimi
uygulamaktadir. Uganda'da, toprak tahsisi, egitim ve saglik hizmetlerine esit erisim gibi
devlet politikalari, miilteci yOnetiminin ilerici unsurlar1 olarak siklikla 6rnek
gosterilmektedir. Ancak bu kurumsal cerceve, Uganda'yt misafirperver bir iilke,
miiltecileri ise topluma katkida bulunan “misafirler” ve “kalkinma ortaklar1” olarak

konumlandiran daha genis bir anlat:i? iginde yer almaktadir (Ahimbisibwe, 2019).

! Pan-Afrikanizm olarak bilinen siyasi ve kiiltiirel hareket, diinya ¢apinda Afrika kokenli bireyleri

giiclendirmeyi ve birlestirmeyi amaglamaktadir. Afrikalilar ve diasporanin ortak tarihi, kiiltiirii ve kaderini
vurgulayarak birlik, kendi kaderini tayin etme ve somiirgecilige ve irk¢1 adaletsizlige kars: direnisi tesvik
eder. Afrika'nin kurtulugunu ve haklarin1 desteklemek i¢in, W.E.B. Du Bois ve Henry Sylvester Williams
gibi etkili kisiler 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda Pan-Afrika Kongrelerini diizenledi.
Hareketin bagimsizlik ve kitasal birlesme hedefleri, 1963 yilinda Afrika Birligi Orgiitii'niin kurulmasina
ivme kazandirdi (Bonnett, 2024).

2 Bu tezde “anlati” bir devletin kendisi ve miilteci politikas1 hakkinda, genellikle belirli eylemleri hakli
cikarmak veya mesrulastirmak icin anlattig1 yapilandirilmis hikayeyi ifade eder. “Politika” somut 6nlemleri
tanimlarken, “sdylem” anlatilar1, dili ve iktidar1 birbirine baglayan daha genis anlamlar sistemini belirtir.
Boylece anlatilar, politikayla uyumlu olabilir veya resmi sdylem ile fiili uygulama arasindaki geliskileri
gizlemeye hizmet edebilir.



Burada, politika uygulamasi ile onu ¢evreleyen ve mesrulastiran sdylemsel anlati
arasinda ayrim yapmak onemlidir. Uganda'nin politikalar1 entegrasyonu miimkiin kilsa
da konusmalar, belgeler ve uluslararasi platformlarda sunulan resmi sdylem, bu eylemleri
ahlaki, insani soylem ile kalkinma sdylemi iginde ¢ergevelemektedir. Bu soylem, sadece
i¢ politikay1 mesrulastirmakla kalmaz, ayn1 zamanda Uganda'nin kiiresel sahnede izledigi

imaj1 da yansitmaktadir.

Bu nedenle Uganda ve Kenya arasindaki fark, sadece miilteci yonetiminin pratik
boyutlarinda degil, miiltecilerin temsil edildigi ve politikalarin mesrulastirildig: altta
yatan sdylemsel mantikta da goriilmektedir. Uganda'nin sdylemi kapsayiciligi, ekonomik
katki ve ortakligi vurgulamaktadir. Kenyaninki ise gilivenlik risklerini, kontroli ve
geciciligi one ¢ikarmaktadir. Bu zit sdylemler, resmi politikalarla hayata gecirilenlerin
Otesinde, miiltecilerin toplumdaki roliine iligskin daha derin ideolojik pozisyonlari ortaya

koymaktadir.
1.2. Arastirma Problemi: Entegrasyonun Séylemsel insasi

Akademik literatiir, miilteci entegrasyonunu oncelikle barinma, istthdam, egitim
ve saglik gibi hizmetlere erisilebilirlige odaklanan teknik bir prosediir olarak gérmektedir
unsurlarini incelerken, siireci yonlendiren temel kavramlari, temsil yontemlerini ve
sOylemsel yaklasimlart goz ardi etmektedir. Devletler ve toplumlar tarafindan
miiltecilerin tanimlanmasi ve bunlara atfedilen etik-etnopolitik anlamlar ile gruplarin

dahil edilebilir veya hari¢ tutulabilir olarak kategorize edilmesi entegrasyon siirecini
belirlemektedir (Zetter, 2007).

Bu arastirma, miiltecilerin entegrasyonunu sadece barinma, egitim ve saglik
hizmetlerinin saglanmasi olarak degil, ayn1 zamanda temsil, iktidar iliskileri ve devletin
normatif ¢ergeveleri tarafindan sekillendirilen sdylemsel olarak insa edilmis bir siireg
olarak incelemektedir. Entegrasyon burada, daha genis bir sosyal tahayytiliin bir pargasi
olarak kavramsallastirilmaktadir. Bu tahayyiil toplumlarin miiltecilerin entegre
edilmesini veya dislanmasini hayal etme ve mesrulastirma bigimleri olarak tanimlanabilir
(Taylor, 2004). Sosyal tahayyiil ortak degerler ve Kkiiltiirel sembollerin yani sira
kurumsallagsmis uygulamalari, tarihsel anilar1 ve hangi sartlarda kimin siyasi topluluga ait
olduguna dair varsayimlar1 da kapsar. Devletler, bu tir tahayyiiller araciligiyla

entegrasyonun ahlaki ve ideolojik temellerini tanimlar ve politikalar1 insani gérevler veya
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giivenlik gereklilikleri olarak rasyonalize eder. Fakat bu tahayyiil tarafsiz degildir.
Normal, arzu edilen veya tehdit edici olarak kabul edilen unsurlar1 tanimlayan sdylemlere
gomiiliidiir. Uganda ve Kenya benzer cografi ve demografik baskilarla kars1 karsiya olsa
da miiltecileri “destege muhta¢ misafirler” veya “potansiyel giivenlik tehditleri” olarak
cerceveleyen farkli anlatilari, aidiyet, sorumluluk ve ulusal kimlik konusunda temelde

farkli varsayimlar1 yansitmaktadir (Ahimbisibwe, 2019; Jaji, 2013).

Onemli olarak, bu farkliliklar yalnizca politika tasarimiyla ilgili degil, daha derin
devlet tahayyiilleri ve yonetisim tarihine dayanmaktadir. Uganda'nin kapsayici anlatisi,
devleti kiiresel kalkinma sdylemleriyle uyumlu bir insani aktor olarak konumlandirirken,
Kenya'nin Somalili miiltecileri giivenliklestiren yaklagimi, 11 Eyliil sonrasi kiiresel
giivenlik normlarinin etkisini ortaya koymaktadir (Bigo, 2002; Huysmans, 2006). Bu
anlatilar, entegrasyonun simirlarini sekillendirir ve mesrulastirir. Bu nedenle, bu tez
entegrasyonu yalnizca iglevsel bir politika meselesi olarak degil, egemenlik iddialari,
ulusal kimligin insas1 ve smirlarin yonetimi dahil olmak {izere ulus devletin dogasiyla
baglantili bir siire¢ olarak ele almaktadir (Anderson, 2016). Elestirel sdylem analizi
yoluyla bu calisma, miilteci entegrasyon politikalarinin devlet iktidar1 tarafindan nasil
sekillendirildigini, bu iktidar1 nasil irettigini ve bunlarin Dogu Afrika'daki siyasi

topluluklarin birbiriyle rekabet eden tahayyiillerini nasil yansittigini sorgulamaktadir.

Bu tez, Elestirel Soylem Analizi (Critical Discourse Analysis-CDA)
perspektifinden, miiltecilerin toplumsal olarak nasil kabul edildigini veya dislandigini,
temsil edildikleri kimlikleri ve bu temsillerin yol ac¢tig1 kurumsal, hukuki ve toplumsal
sonuclar1 incelemektedir. Miiltecilerle ilgili s6ylemin etkilerini analiz etmenin yan sira,
bu sOylemlerin nasil insa edildigini, onlar1 sekillendiren tarihsel, siyasi, ideolojik ve
uluslararas1 faktorleri ve devletler tarafindan mesrulastirilma mekanizmalarini da
aragtirmaktadir. Boylelikle ¢aligsma, miilteci entegrasyon sdylemlerinin sonuglarini ortaya
cikarmakla kalmayip bunlarin olusum stireglerini ve yansittiklar1 ve pekistirdikleri altta

yatan iktidar yapilarini da ortaya koymay1 amaglamaktadir.
1.3. Arastirmanin Amaci, Sorulari ve Simirhliklar:

Arastirma, Uganda ve Kenya arasindaki miilteci entegrasyon politikalarini, bu
politikalarin altinda yatan ideolojik unsurlari ortaya ¢ikarmak icin karsilagtirmali sdylem

analizi yoluyla incelemeyi amaclamaktadir. Bu ¢alisma, entegrasyon uygulamalari



tizerindeki etkilerini anlamak i¢in devlet belgeleri, medya sOylemleri ve uluslararasi

raporlardaki miilteci temsillerine odaklanmaktadir.

Bu baglamda tezin arastirma sorular1 sunlardir:
1- Uluslararas1 ve yerel siyasi figiirler Uganda ve Kenya'nin miilteci entegrasyon
politikalarina iligskin sdylemlerini nasil etkilemigtir?
2- Uganda ve Kenya miilteci politikalar1 ve uygulamalarinda kullanilan dil ve sdylemdeki
paralellikler ve farkliliklar nelerdir?
3- Uganda ve Kenya’da, ev sahibi topluluklar, ulusal kimligi temsil eden devlet aktorleri
ve miilteciler arasindaki gii¢ iliskileri, miilteci entegrasyon politikalarinin uygulanma
bicimini nasil sekillendirmistir?
4- Uganda ve Kenya'da miilteciler, entegrasyonlarina iliskin karar alma siireglerine ne
Olciide dahil edilmis ya da dislanmislardir?
5- Uganda ve Kenya'da miilteciler ve ev sahibi topluluklar miilteci entegrasyon

politikalarinin sdylemini ve uygulamasini nasil gormiis ve anlamigtir?

Arastirma, UNHCR ve yerel STK'larin raporlariyla birlikte resmi yasalar ve
medya makalelerini iceren 2000°den 2024'e kadar olan yazili materyalleri incelemektedir.
Aragtirma tasarimi, epistemolojik ¢ergcevesi metin tabanli sdylem iiretimini inceledigi i¢in
veri toplarken goriisme yapilmamistir. Arastirma tasarimi, Elestirel Soylem Analizi’nin
(Critical Discourse Analysis-CDA) yapisal, sdylemsel ve sosyal diizeylerine odaklanarak
coklu metinler aras1 karsilastirmali analizlere imkan tanimistir. Arastirma tasariminin bu
sekilde tercih edilmesinin sonucu olarak miiltecilerin 6znel anlatilar1 dahil edilmemistir

ve bu yaklagim bir sinirlilik teskil etmektedir.

Ote yandan, kaynak olarak segilen metinler farkli diizeylerde sdylem iiretimini
yansitabilmektedir. Uluslararas1 raporlar kiiresel insani yardim ve kalkinma odakli
anlatilar1 yansitma egilimindeyken, yerel medya ve STK belgeleri ulusal diizeyde belirli
endiseleri, oncelikleri ve temsil bi¢cimlerini yansitmaya meyillidir. Calisma, bahsedilen
farklilig1 kabul ederek bulgular1 buna gore yorumlamaktadir. Ayrica tez, ulusal ve
uluslararas1 sdylemlerin, Uganda ve Kenya'da miilteci politikalarinin ve kamuoyunun
algisinin ~ sekillenmesi  konusunda  birbiriyle  Ortiisebilecegini  veya  farklilik

gosterebilecegini dikkate almaktadir.



1.4. Kavramsal Katki ve Teorik Temeller

Bu tez, gocii daha genis bir anlamiyla ele almak yerine 6zellikle miiltecilere
odaklanmaktadir. Go¢, goniillii ve goniilsiiz insan hareketlerini kapsayan genis bir
kavramken, miilteci statiisii 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesi'nde belirtilen yasal ve siyasi
tanimla ayirt edilir. Miilteciler, zuliim, ¢atisma veya siddetten kagan kisiler olup, yasal
statlileri uluslararasi koruma mekanizmalariyla dogrudan baglantilidir (The 1951
Refugee Convention, 1951). Buna karsilik, ekonomik gdgmenler genellikle daha iyi
firsatlar icin go¢ ederler ve ayni yasal gilivencelere sahip degildirler. Bu arastirma,
kavramsal netligi korumak ve 6zellikle Dogu Afrika baglaminda miilteci yonetisimini
diizenleyen benzersiz sdylemsel ve politik ¢erceveleri 6n plana ¢ikarmak icin daha genis

gb¢ olgusunu hari¢ tutmaktadir.

Genel go¢ sOyleminin hari¢ tutulmasi, arastirmanin giivenliklestirme ve sdylemsel
kurguya verdigi teorik vurguyla da uyumludur. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra,
kiiresel siyasi ittifaklar onemli Olgiide degismistir. Liberal kapitalizmin “zaferi”,
jeopolitik sinirlar1 yeniden sekillendirmenin yani sira kiiresel miilteci rejimini de yeniden
tanimlamistir (Bauman, 2011). Soguk Savas sonrasi donem, Ozellikle Bati politika
sOyleminde, insan hareketliligi ile algilanan tehditler arasindaki bagi giiclendirmistir
(Bauman, 2011; Bigo, 2002). Ideolojik siginmadan giivenlik odakl1 sinir kontroliine gegis
miiltecilerin nasil kavramsallastirildiginda bir doniisiimii isaret etmektedir ve miilteciler
artik korunmaya muhtag¢ kurbanlar olarak degil, egemen diizene potansiyel riskler olarak
goriilmektedir (Huysmans, 2006). Bu teorik doniisiim tezde kullanilan séylem analizinin
merkezinde yer almaktadir. Miilteci 6znelerinin giivenlik, insani yardim veya kalkinma
perspektiflerinden nasil kurgulandigini analiz eden bu ¢aligma, Soguk Savas sonrasi
kapitalist rasyonalitenin Kenya ve Uganda'da miilteci politikalarinin nasil ifade edildigini
ve mesrulastirildigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda, arastirma sadece miilteci
politikalarmin uygulanmasini incelemekle kalmayip bu politikalar1 sekillendiren

ideolojik temelleri ve iktidar yiiklii anlatilar1 da sorgulamaktadir.

Arastirma, Elestirel Soylem Analizini (CDA) Giivenliklestirme Teorisi ve Ager-
Strang Entegrasyon Modeli ile birlestiren bir analitik cerceve sunmaktadir. Elestirel
Soylem Analizi (Fairclough, 1992; van Dijk, 1998), arastirmacilarin hem dilsel kaliplari
hem de bunlarin sosyal, kurumsal ve ideolojik iiretim baglamlarini incelemelerine olanak

tanidig1 i¢in bu arastirmanin temel metodolojisi olarak hizmet etmektedir. CDA



araciligiryla arastirmacilar, miiltecilerin nasil adlandirildigini, onlar1 temsil etmek igin
kullanilan metaforlart ve bu temsillerde kimlerin giicii elinde tuttugunu tespit
edebilmektedir. Soylem hem bir ifade yontemi hem de toplumsal gergeklikleri olugturan
ve dogrulayan bir arag olarak islev gérmektedir (Foucault, 1972). Uganda ve Kenya'daki
miilteci politikalarinin olusumu hizmet altyapisi farkliliklarina ve kendilerine 6zgii dilsel
yaklagimlarina baglidir. CDA c¢ergevesi, bu yapilart sosyal, pratik ve metinsel analizle

birlestirerek ele almaktadir.

Ikinci teorik cergeve ise giivenliklestirme teorisidir (Buzan, Waver & de Wilde,
1998). Siyasi aktorler, durumu dogrudan tehdit etmeyebilecek olaganiistii tehlikeleri
tanimlayarak normal meseleleri gilivenlik meselelerine dontistirmektedir. Kenya
hiikiimeti Somalili miiltecileri terdrle miicadele sdylemleriyle iliskilendirerek
miiltecilerin giivenlik tehdidi olarak algilanmasina yol agmistir (Ikanda vd., 2025) Bu
cerceveleme, miilteci kamplarinin kapatilmasi taleplerini destekleyen ve miiltecilerin
temel haklara erisimini kisitlayan bir sdylem olusturmustur. Uganda'daki miilteciler,
ekonomiye katkida bulunan ekonomik kalkinma ortaklar1 olarak tasvir edildikleri igin

Kenya'dakilerden farkli bir sekilde temsil edilmektedir.

Arastirma, analitik ¢ercevesi i¢cin Ager ve Strang'in (2008) entegrasyon modelini
sOylem analizi ile birlestirmektedir. Model, entegrasyonu asagidaki dort ana bilesen

aracilifiyla on gosterge halinde diizenlemektedir:

1- Barinma, egitim, istihdam ve saglik gibi araglar
2- Sosyal Baglar (bag, koprii, baglanti)

3- Kolaylastiricilar (dil, kiltiir, giivenlik)

4- Haklar ve Vatandaslik

Calismada her iki iilkedeki belirli sOylemsel yapilarin tematik analizinde
MAXQDA yazilim dokiimantasyonu kullanilmistir. Sosyal baglar ve haklar Uganda
belgelerinin temel unsurlarin1 olustururken Kenya sdyleminde, giivenlik kaygilar1 ve

vatandagliktan diglanma temalar1 vurgulamistir.

Bu teorik entegrasyon sayesinde arastirma hem bir vaka ¢aligmasi sunmakta hem
de sOylemin miilteci politikasint nasil sekillendirdigini gdsterirken entegrasyon
kavramint yapisal oldugu kadar dilsel ve ideolojik boyutlar1 da icerecek sekilde

genisletmektedir. Literatiirde karsilastirmali ¢alismalarda sdylem analizini dogrudan



uygulayan yontemlerin tam olarak bu kombinasyonu hakkindaki kapsamli arastirmalarin

yaygin olmayisi, tezin teorik katkisini onemli kilmaktadir.
1.5. Tezin Yapisi

Bu tez, elestirel soylem analizi (CDA) ve karsilastirmali politika analizi
perspektifinden Kenya ve Uganda'daki miilteci entegrasyon politikalarinin kapsamli bir

analizini yapmay1 hedefleyen on boliimden olugmaktadir.

Birinci boliim, aragtirma konusunu tanitarak arka plan, sorun tanimi, arastirma
amaglar1 ve temel sorular 6zetlemektedir. Ayrica, Kenya ve Uganda'nin vaka ¢alismasi

olarak secilmesinin gerekgelerini ortaya koymakta ve tezin genel yapisin1 sunmaktadir.

Ikinci boliimde, sdylem, iktidar ve miilteci yOnetisimi arasindaki etkilesimi
incelemek i¢in CDA, giivenliklestirme teorisi (Buzan vd., 1998) ve post-yapisalci
yaklagimlardan yararlanarak teorik cerceve gelistirilmektedir. Bu boliim, entegrasyon

politikalarinin incelenecegi elestirel bakis agisini olusturmaktadir.

Ugiincii boliim, miilteci entegrasyonunun ¢ok boyutlu dogasina odaklanarak
kavramsal cergeveyi olusturmaktadir. Bu boliim, esas olarak Ager ve Strang'in (2008)
modelinden yararlanirken, asimilasyon, cokkiiltiirliiliik ve yerel entegrasyon gibi
alternatif perspektifleri de ele almaktadir. Cerceve ayrica yasal kimlik ve sosyal uyum

kavramlarini da igermektedir.

Dérdiincii boliim, Dogu Afrika'daki miilteci politikast ve entegrasyonu ile ilgili
mevcut literatiirli elestirel bir bakisla incelemektedir. Karsilastirmali sdylem analizindeki
akademik eksiklikleri, politika uygulamasindaki zorluklari ve siyasi katilim ve ev sahibi-

miilteci gii¢ dinamikleri gibi yeterince arastirilmamis konulari belirlemektedir.

Besinci boliim, Kenya ve Uganda'nin baglamsal arka planini sunarak, bu iilkelerin
miilteci politikalarinin, siyasi rejimlerinin, demografik egilimlerinin ve ev sahibi-miilteci
iliskilerinin tarihsel gelisimini izlemektedir. Bu boliim, analizi daha genis sosyo-politik

ve ekonomik kosullar i¢inde ele almaktadir.

Altinct ve yedinci boliimlerde Kenya ve Uganda’min miilteci politikalar
incelenmistir. Yillar i¢inde doniisen bu politikalar Kenya'da giivenlik odakli, kamp
temelli bir modele evrilirken Uganda'da entegrasyon temelli politikalar izlenerek kendi

kendine yeterlilik yaklagimi benimsenmistir.



Sekizinci bolim, caligmanin metodolojik tasarimini  6zetlemektedir. Nitel
arastirma yontemlerinin kullanilmasinin  gerekgesini, CDA'nin uygulanmasini  ve
MAXQDA araciligiyla gergeklestirilen kodlama siirecini agiklamaktadir. Bu boliimde
ayrica politika belgeleri, medya metinleri, yasal g¢erceveler ve raporlar gibi veri

kaynaklart da ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Dokuzuncu béliimde aragtirma bulgular1 ve analizleri sunulmaktadir. Tartigma,
yasal ve siyasi katilim, sosyo-ekonomik entegrasyon ve miiltecilerin giivenliklestirilmesi
gibi baslica tematik alanlar etrafinda yapilandirilmistir. Dil bariyeri, ayrimcilik, travma,
egitime erisim, cinsiyet esitsizligi, saglik hizmetleri, genclerin etkinligi ve ev sahibi-
miilteci iligkileri gibi temel konular, sdylem stratejileri ve agiklayici metin alintilari

kullanilarak elestirel bir sekilde incelenmektedir.

Onuncu boliim, tezi Ozetleyerek, arastirmanin teorik ve politik ¢ikarimlarim
tartisarak sonlandirmaktadir. Calismanin sinirliliklarini  ele  almakta, gelecekteki
arastirmalar i¢in Oneriler sunmakta ve tezin miilteci ¢aligmalari, elestirel soylem analizi

ve entegrasyon politikasi alanlarina katkilarini 6zetlemektedir.



2. TEORIK CERCEVE

2.1. Elestirel Soylem Analizi: Kuramsal Arka Plan

Elestirel sdylem analizi (CDA) ¢alismanin teorik temeli olarak hizmet edecektir.
Elestirel soylem analizi, sdylemdeki gii¢ iliskilerinin ingasin1 ve yansimasini analiz eden
metodolojik bir yaklasimdir. Bu metodoloji kullanilarak, Kenya ve Uganda'daki miilteci
entegrasyon cabalarinda hakim olan soylemler incelenecek ve bu ¢alismada paydas gii¢

dinamikleri tespit edilecektir.

Foucault'nun ifadesiyle sdylemler (Foucault, 1972) neyin konusulabilecegi ve
diisiiniilebileceginin yan1 sira kimin, ne zaman ve hangi gegerlilikle konusma hakkina
sahip olduguyla ilgilenir. Pitsoe ve Letseka (2013) sdylemin {i¢ ana unsur etrafinda
yapilandirildigini 6ne siirmektedir: nesneler ya da tartisilabilecek seyler, ritiieller ya da
kisinin konustugu ortam, tarz ve belirli konular1 tartismak i¢in 6zel ya da ayricalikl yetki.
Kavramlari ifade eden ve gercek diinyada uygulamalar1 olan her tiirlii s6z ve yazi sdylem
olarak kabul edilir. Bu bakis acilari, sdylemin dilsel ve yapisal oldugu kadar sosyal bir

insa oldugunu da gostermektedir.

Gii¢ ve bilgi hakkindaki sOylem, toplumda "6teki" olarak goriilen insanlarin
marjinallestirilmesini, sessizlestirilmesini ve baski altina alinmasini saglayan unsurdur
(Pitsoe & Letseka, 2013). Bu durum, soylem, gii¢ ve bilginin nasil etkilesime girerek ¢ok
sayida grubun ezilmesine neden oldugunu ortaya koymaktadir. Soylem bir gii¢ araci
olabilir. Bireylerin sahip oldugu gii¢, sdylemleri sekillendirir ve yonlendirir. Insanlarin
etkili konumlarini1 garanti altina alan bir diger bilesen de sdylemdir (Bhattarai, 2020).
Daha genel olarak, konusma, otoritesi olmayanlara gii¢ elde etme ve kullanma araglari

saglar.
2.1.1. Foucault'nun Séylem ve Iktidar Anlayist

Oziinde giic, bireylerin &zgiirliigiinii smirlama ve arzularm engelleme
kapasitesidir. Bagka bir ifadeyle, bir kisi ya da gruba iradesini kabul ettirme yetenegidir.
Genellikle, en acimasiz haliyle tahakkiim veya zorlama ve zirvede rekabetcilik giicle
iligkilendirilir (Karlberg, 2005). Foucault'ya (1972) gore iktidar elde edilebilir, alinabilir,
paylasilabilir, saklanabilir ya da yok olmasina izin verilebilir bir sey degildir. Foucault'ya
(1972) gore iktidar, toplumun her alaninda igleyen ve her sosyal grup arasinda karsilikli

bagimlilik ag1 6ren dinamik bir giictiir. iliskisel bir gii¢ olarak iktidar, 6znellikleri ve insan
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arzularimi sekillendirir, sdylemler ve hakikatler olusturur. Ayrica toplumsal yap1 ve
hiyerarsiyi insa etmek i¢in yasa ve yonetmelikleri yiiriirliige koyar. Pitsoe ve Letseka
(2013) giiciin karmasik, toplum temelli bir kavram oldugunu ileri siirmektedir. Sosyal
etkilesimler yoluyla kiiltiirel, sosyal ve sembolik olarak sekillenir. Burada sunulan

fikirlerin de gosterdigi gibi, iktidar sosyal bir olgudur.

Foucault, sdylemi incelerken yapisal bir bakis agisinin aksine toplumsal bir bakis
agisina sahiptir. S0ylem, gii¢ ve iletisim kaynaklarmin kullanimi1 yoluyla olusturulan ve
stirdiiriilen sosyal bir olgudur (Pitsoe & Letseka, 2013). Her toplum, rastgele olaylarla
basa c¢ikmanin gilic ve risklerini Onlemek ig¢in, sdylem {iretimini bir dizi norm
dogrultusunda secer, yonetir, diizenler ve yeniden dagitir (Pitsoe & Letseka, 2013).
Soylemin kullanimi benzersiz degildir. Bu, sdylemin toplumda kullanildigini belirtme

bi¢imidir. S6ylem otoriteden, degerlerden ve sosyal standartlardan etkilenir (Bhattarai,

2020).

Soylemin yapisal bir tanimi, dilin herhangi bir sozlii veya yazili ifadesidir.
Soylem, dilsel ve yapisal bir olgu olmasinin yani sira kiiresel meseleleri sekillendiren ve
toplumsal agidan etkilenen kiiltiirel ve sosyal bir olgudur (Bhattarai, 2020). Duragan
olmaktan ziyade dinamiktir ve toplumsal ilerleme ve idealler tarafindan stirekli olarak
sekillendirilir. Gii¢ bir aractir ve sdylem de bunun sonucudur. Ayni zamanda insanlarin

diinya algilarini da etkiler ve gii¢ seviyeleri tarafindan stirekli olarak degistirilir.

"Sosyal giiciin, tahakkiimiin ve esitsizligin kotliye kullaniminin sosyal ve politik
baglamlarda metin ve konugma yoluyla nasil yiiriirliige kondugu, yeniden iiretildigi ve
direnildigi", sdylemi incelemek i¢in 6zel bir teorik ve metodolojik cerceve olan elestirel
sOylem analizinin ana temasidir (van Dijk, 2000). Yontemin analitik ve hermendtik
temelleriyle birlikte inang¢ sistemleri, tarih, sosyal meseleler ve giic dinamiklerine
odaklanmasi, elestirel sdylem analizinin temel ilkeleri arasindadir (Dijk, 2000). Bu
yontem, belirli bir elestirel zihniyet varsayimi nedeniyle politika analizine yonelik 6nceki

kavramsal ve bilimsel yontemlerden farklidir (Benson, 2016).
2.1.2. Soylem, ideoloji ve Tahakkiim

Sosyal hayatin birgok yoniiniin insanlara nasil zarar verebilecegini ve bunlarin
nasil diizeltilebilecegini inceleyen bir sosyal analiz tiirii olan Elestirel Soylem Analizi

(CDA), Fairclough’in Diyalektik Akil Yiiriitme Olarak Elestirel S6ylem Analizi- CDA as
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Dialectical Reasoning (2017) adl1 eserinde kapsamli sekilde tartisilmaktadir. Sylem ile
iktidar, ideolojiler ve kurumlar arasindaki iliskiye odaklanan CDA, bu baglantinin daha
derin bir sekilde anlasilmasini saglamaktadir. Bu baglamda Fairclough (2017), séylem
elestirisinden toplumsal doniisiim arayisina uzanan bir diisiince bi¢imini ifade eden
“diyalektik akil yiiriitme” kavramini ortaya atar. Ayni eserde (Fairclough, 2017), ideoloji
elestirisi, iktidar merkezli analiz ve pragmatik arglimantasyon gibi Elestirel Soylem
Analizi (CDA) igindeki ¢esitli yaklasimlar1 o6zetler. Fairclough (2017), farkh
baglamlardan Orneklerle destekledigi bu yaklasimin, CDA'nin sadece sodylemi
incelemekle kalmayip, sosyal yasami doniistiirmeyi amaclayan siyasi eylemlere de

katkida bulunabilecegini savunur.

Soylem, diger sosyal (ve maddi) yapilarin hem nedeni hem de sonucudur. Bunun
bir sonucu, elestirel sosyal analizin, konularmmin sdylemsel ve maddi boyutlariyla
eszamanli olarak ilgilenmesi ve ikisi arasindaki diyalektik iliskiyi vurgulamasi
gerektigidir (Jessop, 2004). Bir baska sonug ise, bu tiir bir analizin dogal olarak
disiplinleraras1 bir boyut tasimasi ve sosyal ger¢ekligin semiyotik/sdylemsel ve maddi
yonlerini inceleyen disiplinlerin ilgi alanlarini birbirine baglamasidir. Bu diyalektik ve
disiplinlerarasi yaklasim, miiltecilerin entegrasyonunu yalnizca yasal ve kurumsal yapilar
tarafindan degil, ayn1 zamanda anlatilar, ideolojiler ve temsiller tarafindan da
sekillendirilen bir siire¢ olarak inceleyen bu tez i¢in Ozellikle onemlidir. Miilteci
politikasinin kiiresel giivenlik sdylemi, insani yardim cergeveleri ve ulusal siyasi
anlatilarla yakindan i¢ i¢e oldugu Uganda ve Kenya gibi baglamlarda, CDA, sembolik ve
maddi kosullarin nasil birlikte tiretildigini daha derinlemesine anlamay1 saglar. Boylece,
bu cerceve, sdylemin kurumsal uygulamalari nasil aracilik ettigini ve sosyopolitik diizen
icinde belirli dahil etme veya diglama bigimlerini nasil mesrulagtirdigini analiz etmek i¢in

gerekli araglari saglar.

Tartisma parametreleri ve siyasi eylem ve degisim olasiliklar1 sdylemden biiytik
Olciide etkilenir. Makale, sdylemin, belirli bir sosyal ortamda neyin tartisilip neyin
tartisilamayacagini belirleyen varsayimlar ve yonergeler olan "tartigma sartlar1" ile ne
kadar yakindan iligkili oldugunu vurgulamaktadir (Fairclough, 2017). Dahil edilen veya
tercih edilen sdylemlerin yani1 sira marjinallestirilen veya dislanan sdylemlerin de tartisma

kosullar tizerinde etkisi vardir.

Soylemler, tartigmalarin yoniinii ve igerigini etkilemenin yani sira, neyin

aciklayicr akil yiiriitme oldugunu tanimlar, mevcut kosullart sorunsallagtirir ve hangi
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¢dziim yollarmin makul olduguna karar verir (Fairclough, 2017). Ornegin, neoliberal
sOylemde bireysel c¢ikarlara ve piyasa temelli ¢oziimlere yapilan vurgu, uygulanabilir
faaliyetlerin ve degisikliklerin kapsamini kisitlayabilir (Fairclough, 2017). Soylemler,
alternatif bakis agilarim1 sinirlama ve belirli kelime ve fikirleri tanimlayip uygulayarak

yerlesik gii¢ yapilarini gliglendirme kabiliyetine sahiptir.

Soylem, bireylerin soylediklerini sekillendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda belirli
bir sosyal baglamda hangi fikirlerin mesru kabul edildigini ve hangi fikir ayriliklarinin
kabul edilebilir oldugunu da tanimlar. Bu anlamda sdylem, sosyal davraniglar1 diizenler
ve siyasi doniisiim igin alan acabilir veya kisitlayabilir. Ornegin, ana akim siyasi séylem,
neoliberal konsensiisiin dnceden belirlenmis sinirlari i¢inde kalmak i¢in yapisal degisimin
gerekliligini genellikle marjinallestirir ve bdylece mevcut iktidar iligkilerini korur
(Fairclough, 2017). Sonug olarak, sdylem sivil katilimin olanaklarini daraltabilir ve
sosyal sorunlara alternatif yaklagimlarin gelismesini engelleyebilir. Bu, neoliberal
sOylemlerin  bireyleri hak sahibi vatandaglar yerine “miisteriler” olarak
konumlandirabilecegi ve bdylece piyasa odakli yaklasimlart mesrulastirarak haklara
erisimi kisitlayabilecegi miilteci politikasi analizleri igin 6zellikle 6nemlidir (Fairclough,

2017).

Elestirel Soylem Analizi (CDA), hangi seslerin, bakis acilarinin ve eylem
bi¢cimlerinin dislandigin1 veya bastirildigini belirleyerek bu tiir kisitlayict sdylemleri
ortaya cikarmak i¢in araglar sunar. CDA'nin en giicli boyutlarindan biri, sosyal
Ozgiirlesmeye dogrudan katkida bulunan ideolojik elestirisidir. CDA, dilsel pratikler
araciligiyla giiclin nasil isledigini inceleyerek, egemen ideolojilerin nasil dogallastigini
ve meydan okumalara direngli hale geldigini ortaya ¢ikarir (Fairclough, 2017). Miilteci
entegrasyonu gibi son derece siyasallagmis politika alanlarinda CDA, sdylemsel kaliplar
analiz etmekle kalmaz, ayn1 zamanda dislayici ¢ercevelerin temelini olusturan normatif
varsayimlari da sorgular ve sosyal hiyerarsilerin yeniden liretilmesini saglayan yapisal

mekanizmalart goriiniir kilar.
2.1.3. Go¢ ve Entegrasyon Soylemleri: Elestirel Yaklasimlar

McPherson (2010), ozellikle Avustralya’da goc politikasindaki entegrasyon
sOylemini incelemektedir. Yerlestirilen miiltecilerin hakim ilkelere aykir1 olarak temsil
edilmesine kars1 ¢ikmakta ve onlar1 potansiyel aktorler olarak gormeyi savunmaktadir.

Calisma, Melbourne'de uzun siiredir yerlesik olan miilteci kadinlar1 egitim ydniinden
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incelemektedir. Caligma ayni zamanda onlarin etkinligini anlamak i¢in Foucault'nun
Benligin Bakimi kavramini kullanmaktadir. Makale, miilteci kadinlarin normatif
temsiline meydan okumay1 amaglamakta ve marjinal seslerin egemen sdylemlere meydan
okumada ne kadar onemli oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica makale, miiltecilerin
benzersiz deneyimlerini ve bakis acilarin1 potansiyel 6zneler olarak taniyan gog

politikasina daha onurlu bir yaklasim ¢agrisinda bulunmaktadir.

McPherson (2010), terorizm ve kiiltiirel ayrilikgilikla ilgili endiselerin gog
politikasinda entegrasyon sOylemini etkiledigini vurgulamaktadir. Avustralya da dabhil
olmak tizere bir¢ok ¢ok-kiiltiirliiliikk sonras1 Bat1 iilkesi, 11 Eyliil saldirilar1 ve belirli etnik
topluluklarla baglantili yerel siddet olaylar1 gibi olaylarin ardindan entegrasyonculuga
yonelmistir. Bu degisim, gogmenlerin normatif ulusal degerlere bagli kalmasinin sosyal
uyumu tesvik edecegi ve terdrist saldirilari ile sivil huzursuzlugu caydiracag: fikrini
yansitmaktadir. Asimilasyonizm 6jenik uygulamalarla iliskilendirilirken, ¢ok kiiltiirliiliik
etnik yerlesim bolgelerini tesvik ettigi i¢in kinanmaktadir. Entegrasyonculuk bu ikisi

arasinda bir orta yol olarak kabul edilmektedir (McPherson, 2010).

Yerleri degistirilen gdo¢gmenlerin hakim degerlere karsit olarak olumsuz tasvir
edilmesi, entegrasyonizm sdylemi tarafindan siirdiiriilmektedir. Ulkelerine geri dénen
miilteciler siklikla dogalar1 geregi sorunlu ve kiiltiirel ayrilikgilikla baglantili olarak
algilanmakta, bu da anti-sosyal veya su¢ teskil eden davranislardan terdrizme kadar bir
dizi olayla iligkilendirilmektedir (McPherson, 2010). Bu algi, teror saldirilart ve sosyal
calkantilarin yol actig1 kaygilarla daha da siddetlenmekte ve yeni gelenlerin uyum
saglamasinin toplumsal biitliinliik yaratmanin en iyi yolu oldugu diisiincesiyle
sonuglanmaktadir. Terdrizm, Asya istilasi ve "Avustralya degerlerinin™ (Clyne, 2005)
erozyona ugramasiyla ilgili endiseler, 6zellikle Avustralya'da Bagbakan John Howard
doneminde entegrasyonizme geri doniiste etkili olmustur. Avustralya toplumunun

giivenligi ve biitiinligii ¢esitlilik tarafindan tehdit ediliyor olarak goriilmektedir.

Uzun vadede, terorizm ve kiiltliirel ayrilik endiseleri entegrasyon sdylemini
etkilemis, gO¢menler arasinda uyumlulugu vurgulamig ve yeniden yerlestirilen
miiltecilere iliskin yanlig algilar tesvik etmistir (McPherson, 2010). Entegrasyonizm,
yirmi birinci yiizyilda toplumsal biitiinliikle ilgili endiselerin daha once tartisildigr g6z
oniine alindiginda, siklikla gb¢ politikasina yonelik 1limli bir yaklasim olarak tasvir
edilmektedir. Cok-kiiltlirliiliik ve asimilasyonun ortasinda yer almaktadir. Cok

kiltiirliillik etnik yerlesim bolgelerini tesvik ettigi icin elestirilirken (Costello, 2006),
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asimilasyon Nazi Almanya'sinin jenik® programlar1 (Markus vd., 2009) ve sémiirgeci

tilkelerle iligkilendirildigi i¢in elestirilmektedir (Ager & Strang, 2008).

McPherson (2010) caligmasini yiiriitmek i¢in etik kurallara uygun bir metodoloji
kullanmis, miilteci kadinlarin kendi bakis agilar1 ve deneyimleriyle ilgilenmek adina
hegemonik normlar1 yeniden tesis etmekten kacinmistir. A¢ik uglu goriismeler, egitim
hedeflerini katilimcilarin  bakis acilarindan incelemek i¢in kullanilan ¢alisma
yaklagimimin bir parcasidir ve katilimcilarin 6znelliklerini ve eylemliligin giinliik
yasamlarinda nasil isledigini tanimaya vurgu yapar. Calisma, yeni kavramlar ve
yontemler sunmak i¢in mevcut politika kategorilerinin 6tesine gegen, miiltecilerle pratik

ve igbirligine dayali arastirmalarin gerekliligine dikkat ¢ekmektedir.

Bu calisma (McPherson, 2010) birka¢ nedenden &tiirii nemlidir. ilk olarak,
entegrasyoncu ideolojiyi ve bunun yeniden yerlestirilen miiltecilerin nasil tasvir
edildigini nasil etkiledigini elestirmektedir. Bu dilin egemen, normatif degerleri ve
miiltecilere yonelik "Gtekilestirme" duygusunu nasil destekledigine dikkat ¢ekmektedir
ki bu da toplumsal biitiinliigiin korunmasi i¢in gereklidir. Bu durum, miiltecilerin zararl

olduguna dair yaygin anlat1 ve imajlara kars1 6nemli bir meydan okuma teskil etmektedir.

Calismanin ikinci ana konusu, Avustralya yerlesim egitimi politikasindaki bu
temsillerin toplumsal cinsiyeti nasil etkiledigidir. Bu tasvirlerin miilteci kadinlar
tizerindeki etkisi ve tepkileri aragtirllmaktadir. Bu, miilteci kadinlarin karsilastigi
benzersiz zorluklara, bakis agilarina ve kesisen deneyimlerine 151k tutmasi agisindan

onemlidir.

Makale (McPherson, 2010) ayn1 zamanda hegemonik anlatilara meydan okumada
yeterince temsil edilmeyen seslerin degerinin altini1 ¢izmektedir. Yazar, dokuz miilteci
kadinla yaptig1 gorlismeler araciligryla, bu kadinlarin goriislerinin entegrasyonculugun
normatif c¢ergevesine meydan okumadaki ve onu altiist etmedeki Onemini
vurgulamaktadir. Bu, miiltecilerin aktifligini ve bdliicii konulara yeni bakis agilari

getirme potansiyellerini kabul ettigi icin 6nemlidir.

3 Ojenik terimi, genellikle segici iireme veya kisitlayici dnlemler yoluyla insan niifusunun genetik
kalitesini iyilestirmeyi amaglayan bir dizi ideoloji ve etkinligi tanimlar. Ojenik, tarihsel olarak “istenen”
ozelliklere sahip bireylerin iiremesini tesvik ederken “istenmeyen” 6zelliklere sahip bireylerin tiremesini
kisitlamay1 amaglayan girisimlerle baglantili olmustur ve bu girisimler genellikle ayrime1 ve zorlayici
eylemlere yol agmistir. Bu kavram, 20. ylizyilin baglarinda, 6zellikle Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletlerinde ortaya cikmustir, ancak irkeilik, zorla kisirlagtirma ve Nazi ideolojisiyle baglantilari
nedeniyle daha sonra reddedilmistir (Kevles, 2011).
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Genel olarak bu caligsma, biiyiik sosyal normlara kars1 kiigiik sosyal politika
konularini sorunsallastirarak ve baskiya maruz kalmis bilginin 6nemini vurgulayarak
daha Ozgiirlestirici bir sosyal adalet giindemine katkida bulunmaktadir. Politika ve
anlatilarin olusturulmasinda marjinallestirilmis seslerin dneminin altin1 ¢izmekte ve
egemen tasvirleri anlamak ve bunlara meydan okumak igin teorik bir cergeve

sunmaktadir.

Jelinkova (2019), medyanin Cek Cumhuriyeti'nde kamuoyunu etkileme ve
miilteci karsit1 yasalar1 destekleme islevini incelemektedir. Makale, 2014-2016 yillar
arasinda Cek gazetelerinde miiltecilerin nasil tartisildigini analiz ederek, miiltecilerin
nasil bir giivenlik riski ve Avrupa Birligi tarafindan kendilerine yiiklenen mali bir yiik
olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Cek Cumbhuriyeti'ne giren gogmen sayisinin
azligina ragmen, Islam'a yonelik tehdit algis1 medyada ve siyasi sdylemde siklikla
tartisilmig, bu da kamuoyunu etkileyerek hiikiimetin miilteci kabuliine karsi ¢ikmasina
yardimci olmustur. Makale, medya igeriginin siyasi glindemi nasil sekillendirdigini ve
karar alicilar ilizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu vurgulamaktadir. Caligma,
miiltecilerle ilgili medyada yer alan haberlerin temel unsurlarini belirlemek i¢in gazete
makalelerini nitel tematik analiz ve nicel analizle incelemektedir. Genel olarak bu
calisma, miilteci krizi sirasinda Avrupa'da yasananlarin anlasilmasini derinlestirmekte ve

gdcmenlerin medyada nasil tasvir edildiginin siyasi sonuglarinin altini ¢izmektedir.

Medya, bu konularda belirli bakis acilar1 olusturmakta ve tesvik etmektedir ve
kamu politikasinin ve sdyleminin gé¢menler hakkinda nasil g¢ercevelendigi iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir (Esses vd., 2013). Cok sayida arastirma, go¢menlerin ve
miiltecilerin ~ medyadaki  gayriinsani  tasvirlerinin  tipik  olarak  onlarin
gayriinsanilestirilmesine katkida bulundugunu gostermistir. Ayrica Perloff (2020),
politikacilarin bir sorunla ilgili bir bakis agisini digerine tercih ederek konular:r nasil
manipiile ettiklerini ve bireylerin, liderler ile medyanin goriislerinden etkilendiklerini
gostermistir (Perloff, 2020). Gogmenleri ulusal kimligin ve refah programlarinin
korunmasima yonelik bir tehdit olarak goren artan giivenliklestirme, siklikla gdciin
siyasallagtirilmasiyla iligkilendirilmektedir (Huysmans, 2000). Schneider ve Sidney'e
(2009) gore gocmenlere yonelik politikalarin tasarimi, bu politikalarin gerekgeleri ve
mesrulastirmalariyla i¢ i¢edir. Sosyal ve siyasi bir siireg, politika tasariminin 6zelliklerini
ortaya c¢ikarir ve bu 6zellikler daha sonraki siyasi siirecleri etkiler. Makalede (Jelinkova,

2019), hedef kitlelerin sosyal insas1 teorisi, medyanin kamuoyunu nasil sekillendirdigini
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ve gbo¢ konularinda belirli bakis acilarini nasil tesvik ettigini vurgulayarak Cek
Cumhuriyeti'nin miilteci politikasina ve medya sdylemine aciklik getirmektedir.
Gogmenlerin ve miiltecilerin olumsuz medya temsilleri, bu niifuslar1 asagilayabilir ve

gbg¢iin siyasi bir mesele haline gelmesine yardimci olabilir.

Cek Cumbhuriyeti 6rneginde, medya miiltecileri agirlikli olarak bir giivenlik
tehdidi ve hiikiimet i¢cin ekonomik ve sosyal bir yiik olarak ¢ergevelemistir. Bu sdylemsel
cerceveleme, miilteciler lilkeye gelmeden once bile halkta endise ve miiltecilere karsi
tepki olusturmustur. Bu durum, medyanin sadece toplumsal endiseleri ve siyasi egilimleri
yansitmakla kalmayip, bu tiir sdylemlerin yayilmasinda ve mesrulastirilmasinda da rol
oynadigin1 gostermektedir. Medya sdylemleri, go¢ karsit1 siyasi tutumlari pekistiren ve
miiltecilere kars1 kisitlayict yasal onlemlerin alinmasin1 mesrulastiran bir sosyal iklim

insa etmeye yardimci olan bir arag islevi gormiistiir.

Bu durum, medyanin sdylem iizerindeki etkisini degil, ayn1 zamanda bu etkinin
nasil mesrulastirildigini da gostermektedir. Bu baglamda, medyanin roliine farkli
yaklagimlar bulunmaktadir. Medya, genellikle kamuoyunun egilimlerini yansittigini veya
siyasi aktorlerin goriislerini yaydigimi1 iddia ederek roliinii hakli ¢ikarmaktadir. Bu
kendilik algis1, gazetecilik normlart i¢cinde yer alan tarafsizlik ve objektiflik ilkeleriyle
uyumludur. Ancak, Elestirel Soylem Analizi (CDA) perspektifinden (Fairclough, 2017;
van Dijk, 2008), medya sadece sdylemin pasif bir aktorii degil, ayn1 zamanda sdylemin

iiretimi, ¢er¢evelenmesi ve dolasiminda aktif bir aktordiir.

Gog karsit1 soylemlerin siyasi elitlerden kaynaklandig:1 dogru olsa da medyanin
hangi sesleri ylikseltecegi, hangi terminolojiyi kullanacagi (6rnegin, “kriz”, ‘yiik’,
“tehdit”) ve soOylemi nasil yapilandiracagi gibi segici tercihleri, kamu sdyleminin
ideolojik olarak sekillenmesine katkida bulunur. Bu, medyanin sdylem yoluyla yalnizca
yansitmakla kalmayip, ayni zamanda iktidar iliskilerini insa ettigi ve pekistirdigi

anlamina gelir.

Bu nedenle, medyay1 sadece siyasi retorigi yineleyen bir ara¢ olarak gérmek
indirgemeci bir yaklagimdir. Bunun yerine, medya, kamuoyunu sekillendirmede ve belirli
politika giindemlerini mesrulagtirmada merkezi bir rol oynayan sdylemsel ve ideolojik
bir aktor olarak anlasilmalidir (Wodak & Meyer, 2016).

Hedef kitlenin sosyal insasi teorisi (social construction of target populations), bu

medya sOyleminin etkilerini daha genis bir teorik gerceve icinde anlamak igin yararli bir
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bakis agis1 saglar. Teori, hedef kitlelerin sosyal insasinin onlara yonelik politikalarin nasil
olusturuldugunu etkiledigini iddia etmektedir. Cekya'da miiltecilerin uyumsuz ve
haklardan yoksun olmasi gereken insanlar olarak algilanmasi, iilkenin onlara yonelik
politikalari etkilemistir. Avrupa Adalet Divani'nin miiltecilere yonelik goézalti
tesislerinin yasadist oldugu yoniindeki kararina ragmen bu tesislerin faaliyette olmasi,
miiltecilerin bir tehdit olusturdugu diisiincesini koriiklemis ve miiltecilere yonelik
acimasiz muameleye gerekge olusturmustur. Cek siyasi sOylemini yansitan medyanin
hakim bakis agis1, giivenlik ve "bizim" kiiltiir ve degerlerimizin korunmasina odaklanmas,

bu da politikanin olusturulmasinda ek bir etkiye sahip olmustur (Jelinkova, 2019).

Ayrica, ayni teori, kamu politikalarini mesrulastirmak i¢in kullanilan arglimanlara
da 151k tutmaktadir. Teori, saglanan faydalarin siklikla anayasal normlart korumak igin
gerekli oldugu seklinde savunuldugunu ve gé¢gmenlere yonelik dnyarginin yersiz oldugu
izlenimini verdigini iddia etmektedir. Cekya'daki miiltecilerin entegrasyonu, bu sosyal

tutumlar nedeniyle engellenebilir.

Genel olarak, hedef gruplarin sosyal insasi teorisi, Cek Cumbhuriyeti'nin
gocmenlerle ilgili politika tasarimimin ve medya sdyleminin, medyanin miiltecileri
suclular ve algilanan tehditler olarak sunmasindan nasil etkilendigini agiklamaya
yardimec1 olmaktadir (Jelinkova, 2019). Miilteciler iilkeye gelmeden oOnce bile,
miiltecilerin medyada olumsuz bir sekilde tasvir edilmesi kamuoyunu etkilemis ve onlara

kars1 alinan 6nlemleri desteklemistir.

Medyanin go¢ krizini ele alis bicimi Cek siyaseti tarafindan 6nemli Slgiide
sekillendirilmistir. Konunun nasil ¢ercevelendigi iizerinde etkili olmuslardir ve miilteciler
hakkindaki konusmalarin daha politik hale gelmesine sebebiyet vermislerdir. Makalede
(Jelinkova, 2019) Cek Cumhurbaskan1 Zeman'in gégmenlere ve Islam'a kars1 oldugunu
sik sik dile getirdigi belirtilmektedir. Bagbakan daha liberal bir tutum benimsemis olsa da
parlamentodaki tiim siyasi partiler tarafindan desteklenen miiltecilere yonelik sert tutuma

boyun egmek durumunda kalmastir.

Halkin destegini almanin yani sira, artan Islamofobik hareket ve miiltecilere kars:
olumsuz siyasi durus medyanin da dikkatini ¢ekmistir (Jelinkova, 2019). Hiikiimet ve
muhalefet iiyelerinin yani sira iilkenin cumhurbaskani da dahil olmak {izere bir dizi
yetkili, miiltecilerle ilgili bu medya sdylemine katkida bulunmustur. Calisma (Jelinkova,

2019), Cek siyasetgilerden yapilan alintilarin medyada gogii tartigmak igin nasil
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kullanildigin1 da vurgulamaktadir. Politikacilar, gdclin iddia edilen tehlikelerini ve
olumsuz etkilerini siklikla kullanmakta ve sorunu biiylik 6l¢iide giivenlik acisindan
sunmaktadir. Halkin miilteci sorununa iligskin algisi, medyada gogiin nedenlerine
deginilmemesinden etkilenmektedir. Go¢ sorununa iligkin medya sdylemi, sdylemlerini
agirlikli olarak olumsuz ve giivenlik odakli anlati ile uyumlu hale getiren Cek politikacilar

tarafindan biiyiik 6l¢iide aktif olarak sekillendirilmektedir.

Medyanin kamuoyunu nasil sekillendirdigini ve Cek Cumbhuriyeti'nde miilteci
karsit1 dnlemlerin mesrulastirilmasina nasil yardimei oldugunu agiklamak igin, makale
(Jelinkova, 2019) hedef gruplarin sosyal insasi fikrinden yararlanmakta basarilidir. Yazar,
kamuoyunun miiltecilerin bir giivenlik endisesi ve idari yiik olarak toplumsal ingasindan
etkilendigini ve bunun da hiikiimetin gé¢menleri kabul etme konusundaki direncini
mesrulastirmaya yardimei oldugunu kabul etmektedir. Teorik temel, ilgili calismalarin ve
bulgularin dahil edilmesiyle daha da gii¢lendirilmistir. Ote yandan, gazete rnekleminin
temsil gilicii veya incelenen gazetelerin secimindeki olasi Onyargilar calismada ele
alimmamistir. Yazarin makaleleri segcmesi ve yorumlamasi da igsel dnyargilara sahip

olabilir.

Flubacher ve Yeung'a (2016) gore, gogmenlerin ve gogmen topluluklarmin ev
sahibi tlilkenin sosyal, yasal ve mesleki yonlerine entegre olma siireci "entegrasyon"
olarak adlandirilmaktadir. Gé¢ ve kiiresellesme baglaminda, bu kavram baskin bir
politika yonii ve sOylemsel rejim haline gelmistir. Sosyal biitiinliigii, hosgoriiyt, ¢esitliligi
ve goegmenlerin toplumun tiim yonlerine dahil edilmesini tesvik etmeyi amaclayan
entegrasyon politikalari ve uygulamalari, farklilik ve hareketliligin yonetilmesine

odaklanmaktadir.

Calismanin metodolojisi ve teorisi (Flubacher &Yeung, 2016), istihdam ve gecim
ile 1ilgili davranglarin etnografik incelemesini elestirel bir sdylem analizi ile
birlestirmektedir. Yazarlar, dilsel entegrasyon modellerini, sermaye ile sosyal ve ulus
otesi hareketleri kontrol etmek icin dil ve iletisimi gerekli kilan diinya ¢apindaki siyasi
ve ckonomik degisimler c¢ergevesinde incelemektedir. Yazarlar, siyasi-ekonomik
stireglerin ve toplumsal esitsizligin dilsel araciligin1 ve ¢esitli iletisimsel baglamlarda
kapitalist mantiklarin yilizeyini ve miizakeresini incelemektedir. Calisma, entegrasyon
politikalar1 ve uygulamalarinda smiflandirma, segme ve etkinlestirme siireglerini
incelemenin yani sira, dil yasalarinin farklilik ve esitsizligin siirdiirilmesindeki roliine de

odaklanmaktadir.
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Birbiriyle yarisan ¢ok sayida bakis acis1 ve metodolojiye sahip olan entegrasyon,
tartismal1 ve karmasik bir fikirdir. Bir yandan entegrasyon esitlik, ¢esitlilik ve hosgoriiyti
tesvik eden bir paradigma olarak goriilmektedir. Bu bakis agisinin savunuculari,
goemenler arasinda sosyal hareketliligi tesvik etmek i¢in kiiltlirlerarasi becerilerin,
yeteneklerin ve 6z-sorumlulugun gelistirilmesini vurgulamaktadir. Bununla birlikte
entegrasyon, sosyal cesitliligin getirdigi algilanan aksakliklar i¢in gerekli bir ¢are olarak
da tesvik edilmektedir. Sosyal biitiinliigli korumak ve liberal demokratik fikirlerin
yayllmasini tesvik etmek i¢in gogiin entegre olmasi gerektigi fikri, bu sekilde bir
zorunluluk olarak siklikla ifade edilmektedir (Flubacher &Yeung, 2016). Ozellikle
Avrupa baglaminda, entegrasyon ve dilsel entegrasyon yakindan iligkilidir. Dil yeterliligi,
entegrasyon planlarinin 6nemli bir bilesenidir ¢linkii giderek artan bir sekilde dahil etme
ve diglama kriteri olarak kullanilmaktadir. Makalede (Flubacher & Yeung, 2016)
entegrasyon programlart araciligiyla vatandaslar ve vatandas olmayanlar ile farkli gog
gruplar1 arasinda nasil siniflandirma ve ayrim yapildig1 vurgulanmaktadir. Bu amagla,
Blommaert ve Verschueren (1998) entegrasyon politikalarinin uygulanmasinin aslinda
entegrasyon gerektiren oznelerin olusturulmasina bagli oldugunu savunmustur. Bu
nedenle toplum i¢i farkliliklar tireten bir siyasetin “farklilik siyaseti” oldugu sonucuna

varilabilir (Blommaert ve Verschueren, 1998).

Her seyden once, farklilik siyaseti vatandaslar ve vatandas olmayanlar arasinda
basit, hatta kutuplagsmis bir ayrim kurar. Ancak bu prosediirler ayni zamanda farkli
vatandas olmayan gruplar1 ya da gé¢menleri ve dolayisiyla gdgmenlerin yolculuklarinin
farkli asamalarin1 birbirinden ayiran siniflandirmalar da tretmektedir. Irvine ve Gal
(2000) tarafindan agiklanan fraktal tekrarlanabilirlik olgusuna benzer sekilde, daha fazla
alt grup olusturma ve topluluklarin siirekli par¢alanmasi i¢in sonsuz bir potansiyel var
gibi goriinmektedir. Bu durum, cesitli (olas1) gogmen gruplart icin giris kosullarinin
karmasik ve sofistike c¢esitliligi géz Oniinde bulunduruldugunda hemen ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte, go¢men ve vatandas siniflandirmalar1 dinamik ve esnektir,

siyasi ve ekonomik kosullara gore degistirilebilir.

Gogmenlerin ev sahibi iilkelere dahil edilmesini ve sosyal entegrasyonunu
yoneten birincil paradigma oldugundan, entegrasyon genellikle gog¢ politikast ve
programlamasi ile ilgilidir. Dil ve beceri gereksinimleri, cesitlilik, hosgorii ve sosyal

uyumun yani sira gogmenlerin entegrasyonuna iligkin kavram ve politikalar1 da etkiler.
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Devlet, aktivasyon politikalarini uygulayarak bolge sakinlerinin belirli yardimlara
ve mali destege hak kazanmasini saglar, ancak bolge sakinlerinin de kendi sosyal ve
ekonomik entegrasyonlarina aktif olarak katilma ve yalnizca hiikiimete bel baglamama
yukiimliligi vardir (Harvey, 2005). Aktivasyon politikalari, yardimlarin alinmasini
sosyal ve ekonomik entegrasyonu tesvik etmek icin alinan proaktif tedbirlerle

iliskilendirerek yerel halkin hak ve ylikiimliiliiklerini sekillendirmektedir.

Yerlesimcilerin mesleki ge¢mislerine ve iilkeye katkida bulunma becerilerine
bagl olarak farkli standartlara tabi tutulduklarin1 unutmamak énemlidir. Yiiksek vasifli
goecmenler daha az kisitlayict standartlara tabi tutulabilirken, diisiik mesleki yeterlilige
sahip gocmenler siklikla sorumlu tutulmakta ve entegrasyon cabalarina aktif olarak
katilmalar1 istenmektedir (Flubacher & Yeung, 2016). Bu durum, aktivasyon
stratejilerinin dil ve diger entegrasyon ihtiyaclari ile nasil etkilesime girdigini,

karmasgikliklarini ve belirsizliklerini gostermektedir.

Ayrica, sakinlerin  sosyal hareketliligi  aktivasyon  politikalarindan
etkilenmektedir. Insanlar entegrasyon standartlarina uymak icin caba sarf ettikten sonra
bile sosyal hareketliligi gerceklestirmekte zorlanabilirler. Bu durum, dil 6grenme
cabalarina ve yiiksek akademik ge¢mislerine ragmen ekonomik olarak basarili olamayan

basarili gogmen ornekleriyle kanitlanmaktadir (Flubacher & Yeung, 2016).

Aktif sosyal ve ekonomik entegrasyon arayisi ile sosyal yardimlarin mevcudiyeti
arasinda baglantt kuran aktivasyon politikalari, Bati ve Kuzey -eyaletlerindeki
vatandaslarin hak ve yiikiimliilikklerini etkilemektedir. Bu yasalar elestirileri sosyal
yapidan uzaklagtirmakta ve bireylere kendi ekonomik durumlarina ve sosyal
hareketliliklerine aktif olarak katkida bulunma sorumlulugunu yiiklemektedir.
Aktivasyon politikalari, kisinin niteliklerine, iilkeye potansiyel faydasina ve dil yeterliligi
gibi diger kriterlere bagli olarak farkli beklentilere ve sonuglara sahip olabilir (Flubacher
& Yeung, 2016).

Ulusal dil ideolojileri, go¢ politikalar1 ve yeni kabul edilen gd¢menlerin
entegrasyonu lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu ideolojiler, entegrasyon ve aidiyeti
6l¢meyi amagclayan dil yeterliligi ve testleri iceren kabul kurallar1 ve kriterleri lizerinde
etkilidir.

Calisma (Flubacher & Yeung, 2016), dil yeterliliginin Avrupa'daki entegrasyon

politikalarin1 ve uygulamalarini, dahil etme ve diglama i¢in bir kriter olarak hizmet ederek
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nasil etkiledigini incelemektedir. Vatandaslik ve entegrasyon igin dil kriterleri ulusal
kimlik inanglarin1 yansitmaktadir; dolayisiyla dil ve vatandaglik i¢ ice ge¢mistir. Bu
inanglar, farklilik ve kategorizasyon sOylemlerinin yani sira ¢esitlilik ve hareket
yonetimini de desteklemektedir. Yeni gelenlerin toplumda nasil gorildiigii ve
konumlandirildig1 tizerinde etkileri vardir; bu da onlarin firsatlara, kaynaklara ve haklara
erisme imkanlarin1 etkiler. Makale, entegrasyon politikalarint ve uygulamalarini
cevreleyen karmasikliklari, catismalar1 ve kosullar1 vurgulayarak, bunlarin tarafsiz veya
objektif olmaktan ziyade belirli siyasi, ekonomik ve sosyal ¢ikarlar1 temsil ettigini ima

etmektedir.

Makalede (Flubacher & Yeung, 2016) ayrica gé¢menlerin ev sahibi kiiltiirler
icinde siniflandirilmasi ve haklarinin biiyiik 6l¢tide farklilik politikalarindan etkilendigi
vurgulanmaktadir. Farklilik siyasetinde kategorizasyon, go¢menler veya vatandas
olmayanlar ile diger gogmen veya vatandas olmayan gruplar arasinda ayrim yapan sosyal
kategoriler lireten bir siiregtir. Bu kategorizasyon siirecinin bir sonucu olarak sosyal
gruplar daha parcali hale gelmekte ve siyasi ve ekonomik kosullara gore degismeye acgik

dinamik, esnek yapilar yaratilmaktadir.

Go¢ baglamindaki farklhilik politikalari, gd¢menleri devlete gelir saglama
acisindan gegerliliklerine gore smiflandirmaktadir. Go¢gmenlerin ¢esitli toplumlardaki
haklar1 ve yiikiimliiliikleri bu smiflandirma tarafindan belirlenir. Ornegin Kanada'da
vasifli is¢i sartlarina uymakta zorlanan gogmenler basarili ya da basarisiz olarak
etiketlenebilmektedir. Benzer sekilde, Finlandiya'daki gogmenler, Ugandali bir gégmen
olan Kifibin gibi, meslek ve dil gereksinimlerine dayali toplumsal siniflandirmanin bir

sonucu olarak sosyal statiilerinde kisitlamalara sahiptir (Flubacher & Yeung, 2016).

Gogmenler icin kaynaklarin ve firsatlarin mevcudiyetini belirleyen se¢im
mekanizmalari, bu kategorizasyon siirecleriyle yakindan iligkilidir. Go¢ yasalar1 ve
prosediirleri esasen kiiltiirel uyumluluk ve ekonomik faktoérlere iliskin inanglardan
etkilenen secim mekanizmalarina dayanmaktadir (Flubacher & Yeung, 2016). Ornegin,
kiiltiirleri yakin olanlar ve uzak olanlar olarak ikiye ayiran Isvigre Ug Cember Modeli,
zengin Bat1 Avrupa lilkelerinde segici gogii diizenleyen mevzuati etkilemistir (Flubacher
& Yeung, 2016). Kiiltiirel faktorleri dikkate almak yerine, dil yeterliligi ve becerisi artik
Kanadamin giris yonetmeliklerinde ve entegrasyon programlarinda birincil se¢im

kriterleri haline gelmistir. Bu degisiklik, adaylarin algilanan kiiltiirel veya beceri
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eksikliklerine gore degerlendirilmesine izin vererek istihdam i¢in segilmemelerini hakli

¢ikarmaktadir.

Sonug¢ olarak, farklilik politikasinin gd¢menlerin  her toplumda nasil
siniflandirildigr lizerinde biiyiik bir etkisi vardir ve bu da onlarin haklarin1 ve sosyal
konumlarini etkiler. Siniflandirma ve se¢me siiregleri, gii¢ dinamiklerinin ve diinyanin
tanim1 ve organizasyonu iizerindeki kontrol rekabetinin bir yansimasidir ve sonugta

gogmenlerin dahil edilmesini veya dislanmasini etkiler.

Toynbee'nin (1979) goc¢ lizerine diisiinceleri, gdgmenlerin entegrasyonunu
sekillendiren sosyal dinamikleri ve motivasyon yapilarin1 anlamak igin degerli bir
kavramsal bakis a¢isi sunmaktadir. Yoksulluk veya zuliim nedeniyle zorla yerinden
edilmenin, bireyleri genellikle ev sahibi toplumlarda yukari dogru hareketlilige
zorladigint o6ne siirer. Kiiltiirel yabancilik ve yerli halkin 6nyargilar1 gibi sosyal
dezavantajlara ragmen, gé¢menlerin marjinal konumu, onlari firsatlart degerlendirmeye
ve yeni iilkelerinde “basarili olmaya” iten gii¢lii bir uyarict gérevi gorebilir (Toynbee,
1979). Nitekim go¢menlerin emekleri, bilgileri ve uyum yetenekleri, medeniyetlerin

ilerlemesi i¢in kritik 6neme sahiptir (Toynbee, 1979; Bayram 2020).

Ayrica Toynbee (1979) bahsi gegen fenomeni Ingiltere'deki iskoglar, orta ¢ag
Ingiltere'sindeki Flamanlar, Macaristan'daki Alman madenciler ve Cava'daki Hadrami
tiiccarlart gibi cesitli tarihsel 6rneklerle aciklamaktadir. Her 6rnekte, baslangicta yabanci
olarak algilanan gé¢gmen gruplar, azim, is ahlaki ve uyum sayesinde diglanmay: asarak,
sonunda ev sahibi toplumlarin sosyoekonomik dokusunun ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. Bu yorum, entegrasyonun yalnizca idari veya insani bir mesele degil, giic
iligkileri, egemen sdylemler ve kurumsal yapilar tarafindan sekillendirilen dinamik bir
siire¢ oldugunu analiz eden bu tezin daha genis cergevesiyle ortiismektedir. Toynbee
(1979), gogmenlerin sosyal hareketlilikte etkin roliinii ve direncini vurgularken, Uganda
ve Kenya ornekleri, bu etkinligin giivenlik sdylemleri ve kisitlayici yasal ¢ergevelerle
sinirlandirildiginda sinirlarini ortaya koymaktadir. Uganda'da miiltecilere hareketlilik ve
calisma hakki taninsa da bu siire¢ uluslararasi yardima ve siyasi iradeye bagli olmaya
devam etmektedir. Buna karsilik Kenya'da giivenlik sdylemleri miiltecileri tehdit olarak

gostererek onlarin anlamli bir entegrasyon sansini kisitlamaktadir.

Ote yandan Toynbee'nin (1979) marjinallesme ve motivasyon arasindaki iiretken

gerilime vurgu yapmasi, entegrasyonda sdylem ve pratik arasindaki etkilesimi elestirel
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bir bakis acistyla degerlendirmeye olanak tanir. Bu, zorluklarin uyumu
kolaylastirabilecegini, ancak haklara erisim, temsil ve kamusal séylemler gibi yapisal
kosullarin nihayetinde entegrasyonun yoniinii ve siirdiiriilebilirligini sekillendirdigini
gostermektedir. Boylece Toynbee'nin (1979) tarihsel perspektifi, Dogu Afrika'daki
miiltecilerin karsilagtigi giincel zorluklari, ozellikle de yasal, sOylemsel ve siyasi
engellerin yukar1 dogru hareketlilik ve aidiyet potansiyelini zayiflattigt durumlarda,

baglamina oturtmaya yardimci olmaktadir.

Sutkuté (2019), miiltecilerle ilgili kamusal sdylemin roliinii analiz etmekte ve
medyanin, Ozellikle de Facebook gibi sosyal medya sitelerinin, halkin miilteciler
hakkinda nasil hissettigi ve diisiindligli lizerinde biiyiik bir etkisi oldugunu iddia
etmektedir. Miiltecilere yonelik o6tekilestirme, diismanlik ve siddet, medyada ve sosyal
medyada miiltecilere iliskin olumsuz temsiller tarafindan kolaylastiriimaktadir (Johnson,
2011). Sosyal medya platformlarinda gergek zamanli diistince ve goriis alisverisi
yapilabilmekte, bu da okuyucularin ve kullanicilarin degerleri ve tutumlari iizerinde etkili
olmaktadir. Bu ¢alisma, kamu katilim1 uygulamalarinin gé¢menlerin sosyal medyada
nasil tasvir edildigini ve bu temsillerin nasil olustugunu nasil sekillendirdigini
vurgulamaktadir. Go¢menlerin medyada toplum i¢in bir tehdit olarak gdsterilmesi
Onyargilar1 beslemekte ve "biz" ile "onlar" arasinda bir ayrim olusturmaktadir (Sutkute,
2019).

Makale (Sutkuté, 2019) ayrica insanlarin miiltecilere iliskin algilarinin sosyal
medyanin aksine geleneksel medya tarafindan nasil sekillendirildigini de ele almaktadir.
Geleneksel medyanin ve asirt sagcr oOrgiitlerin olumsuz duygular beslemedeki rolii
kapsamli bir sekilde tartigilmig olmasina ragmen, sosyal medyanin insanlarin goriisleri
tizerindeki etkisine ve Avrupa'daki gogmenlere yonelik olumsuz algilarin yayilmasina
daha az odaklanilmistir. Sosyal medya siteleri, vatandaglarin katilimi1 ve haberlerin
dagitimi i¢in 6nemli mecralar haline gelmis, kamuoyunu sekillendirmis ve haber akisini

kolaylastirmistir.

Sutkute (2019), sosyal medyada miilteci tasvirlerinin ne kadar dengesiz
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Sosyal medya platformlariin miiltecilerle ilgili gorsel
igerikleri ve anlatilari, miiltecilerle ilgili olumlu ve sempatik imajlar tesvik ederek ya da
olumsuz stereotipleri siirdiirerek kamuoyunun miiltecilerle ilgili algilarin1 degistirme
giicline sahiptir. Sosyal medya anlatilar1 ve fotograflar izleyicilerde empati veya 6fke

uyandirabilir, ancak ayn1 zamanda gé¢menlerin yasadig1 anonimlik ve kontrol eksikligine
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de dikkat ¢ekerler. Bununla birlikte, sosyal medya kullanicilar1 izole etmekte ve

miiltecilerle ilgili baglantilara tiklamalarin1 engellemektedir (Courpasson, 2016).

Makalede (Sutkuté, 2019) miiltecilerin yeni toplumlara asimile olmaya c¢alisirken
bir dizi 6nemli engelle karsilastiklar1 belirtilmektedir. Bunlardan biri, medyada ve sosyal
medyada miiltecilere yonelik diismanligi ve siddet eylemlerini koriikleyen olumsuz
imajdir. Miiltecilerin siklikla kinandiklari, kotiilendikleri ve ayrimciliga maruz kaldiklar
bircok Bati lilkesindeki olumsuz algilari da bir bagka zorluk teskil etmektedir. Etiketleme
politikasina gelince, miiltecilerin kimligi hala oldukga belirgin ve tartismalidir. Yeni

toplumlara asimilasyonlar1 bu ayrime1 zihniyet nedeniyle engellenmektedir.

Basaril1 bir entegrasyona katkida bulunan faktorler arasinda ev sahibi toplumun
aciklig1 ve konumu da yer almaktadir. Makaleye gore (Sutkutée, 2019), miiltecilerin
topluma basarili bir sekilde entegre olabilmeleri i¢in medyanin miiltecileri, endiselere ve
yanlis anlamalara dayali hikayeler uydurmak yerine objektif bir sekilde sunmasi
gerekmektedir. Medyanin miltecileri dogru bir sekilde yansitmasi ve toplumsal kabul ve

empatiyi tesvik etmesi kritik 6nem tasimaktadir.

"Refugees Welcome" gibi programlar ve kampanyalar, miiltecilerin entegrasyonu
konusunda halki egitmek ve miiltecilerin entegrasyonunu destekleyici bir atmosfer
olusturmak i¢in faydalidir (Sutkuté, 2019). Bu programlar, miiltecilerle ilgili yanhs
kanilar1 ortadan kaldirmayir ve miiltecilerin kabul edilmesini tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Bu sayfanin sdylemi, hem go¢menlerin Litvanya toplumuna
saglayabilecegi faydalarin hem de ¢aresizliklerinin altin1 ¢izmektedir (Sutkuté, 2019). Bu
alternatif soylem, miiltecileri tehdit olarak gosteren yaygin anlatrya meydan okurken daha

sempatik ve anlayish bir bakis acisini tesvik etmektedir.

Alternatif sdylemler, miiltecilerle ilgili yaygin mitlere karsi koymak amaciyla
daha fazla anlayis ve sefkat gosterilmesini savunmaktadir. Bu sdylemler, medyada ve
sosyal medyada miiltecilere yonelik Onyargi, siddet ve otekilestirmeyi koriikleyen
asagilayict imajla miicadele etmeyi amaclamaktadir. Bu alternatif sodylemler,
giicstizliiklerinin altin1 ¢izerek ve misafirperver kiiltiirlere sunabilecekleri potansiyel
avantajlart vurgulayarak, miiltecileri tehditten ziyade magdur olarak gostermeye
caligmaktadir. Alternatif sOylemler, miiltecilerin i¢inde bulunduklar1t durumu ve
potansiyel faydalarini vurgulayarak miiltecilere iliskin kamuoyu goriisiinii ve tutumlarini

degistirmeyi amaclamaktadir (Sutkuté, 2019).
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"Zorunlu Goge Kars1t Halk Komitesi" Facebook sayfasinin niteliksel incelemesi
bir bagka 6rnek sunmaktadir (Sutkuté, 2019). Bu kars1 argiiman, miiltecilere iligkin yanlig
algiya meydan okumakta ve miiltecilerin bir tehdit olusturdugu fikrini reddetmektedir.
Bu sayfay1 takip eden bazi kisiler, tiim miiltecilerin suglu olmadigimi ya da uyum
saglamak istemedigini iddia etmektedir (Sutkuté, 2019). Litvanyali go¢menlerin yurt
disinda karsilastiklart bagnazliga dikkat ¢ekmekte ve miiltecilere daha kabul edici ve
insancil davranilmasi i¢in baski yapmaktadirlar (Sutkuté, 2019). Bu alternatif sdylem,
miilteciler igin daha fazla sefkat ve anlayisi tesvik eden farkli bir bakis a¢is1 sunarak ana

akim anlatiya kars1 ¢ikmaktadir.

Makale (Sutkuté, 2019), go¢cmenlerin entegrasyonu ve Avrupa'daki insani
durumla ilgili medyada sdylem insasina teorik bir bakis acisiyla deginmektedir. Ancak,
rehber olarak kullandig1 teorik cergeve veya kavramlar hakkinda c¢ok fazla ayrintiya
girmemektedir. Calismanin genel analizi ve muhakemesi, bu teorik temel eksikligi

nedeniyle zayiflamaktadir.

(Calismanin amaci, Litvanya sosyal medyasinda miiltecilerin nasil tasvir edildigine
dair bilgi boslugunu doldurmak ve sosyal medyanin miilteci ve siginmacilara yonelik
kamu algilarin1 nasil etkiledigini anlamaktir. Yaklasim, Litvanya'da miiltecilerle ilgili
sOylemin nasil olustugunu degerlendirmeyi, c¢esitli sosyal medya temsillerini
karsilagtirmayr ve miiltecilerin kendilerini temsil etme yollarin1 arastirmayi
gerektirmektedir. Nitel icerik analizinin temelini bes sdylem analizi kategorisi
(Gonderme/Aday Gosterme, Yikleme, Argiimantasyon, Perspektiflestirme ve

Yogunlagtirma/Savusturma) olusturmaktadir (Sutkute, 2019).

Bulgular acisindan, makale, miiltecilerin medyada ve sosyal medyada ne kadar
koti tasvir edildigine, bunun da onlara kars1 dnyargiy1 koriikledigine ve siddeti tesvik
ettigine dikkat ¢ekmektedir (Sutkuté, 2019). Arastirma, incelenen Facebook sayfalarinda
miiltecilere iliskin olumsuz 6zelliklerin altin1 ¢izerken, "Zorunlu Goge Karsi Halk
Komitesi" sayfasinin "Refugees Welcome" sayfasindan daha fazla olumsuz goénderiye
sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Sutkute, 2019). Arastirmaya gore, bu yanlis bilgiler
kamuoyunun go¢menler hakkindaki goriislerini degistirebilir ve onlarin bir tehdit

olusturdugu algisini1 besleyebilir (Sutkute, 2019).

Mulvey (2010), Birlesik Krallik'taki Yeni Is¢i Partisi yOnetiminin siginma

politikasinin sigmmmacilart nasil bir tehdit olarak gdsterdigini, bunun da gogli nasil

26



karmagiklastirdigint ve bir krizi nasil koriikledigini incelemektedir. Entegrasyon,
Ozellikle miilteciler ve siginmacilar i¢in bu dostane olmayan siyasi iklim tarafindan ciddi
sekilde engellenmistir. Makale, genel kitleden refleksif ve saf bir tepki almak i¢in dil ve
sembollerin nasil kullanildigina dikkat ¢ekmektedir Makalede ayrica Cenevre
Sozlesmesi'nin yararliliginin nasil sorgulandigi ve goc kurallarinin miiltecilik hakkina
erisimi kisitlamak i¢in nasil diglayict bir sekilde kullanilabilecegi anlatiimaktadir. Bu
politikanin amaci siginmacilarin Birlesik Krallik'a girisini zorlastirmak ve hayatlarini
daha az keyifli hale getirmektir. Calisma, dostane olmayan siyasi iklimin ve politika
olusturma prosediirlerinin Birlesik Krallik'taki tiim gd¢men gruplar i¢in, ancak ozellikle

miilteciler ve siginmacilar i¢in entegrasyon sorunlari yarattigini ortaya koymaktadir.

Siyaset, politika, ikna, dil, semboller ve cer¢eveleme kavramlar1 aragtirmanin ana
teorik temelini olusturmaktadir (Mulvey, 2010). Yazar, politikanin siyasi ¢catisma i¢in cok
onemli oldugunu ve kahramanlarin mesruiyet ve giiciiniin bu c¢atisma tizerinde etkisi
oldugunu vurgulamaktadir (Mulvey, 2010). Siyasi tartismalar, genellikle ikna edici insa
olarak bilinen ikna edici dil ve sembollerden biiyiik 6l¢iide etkilenir. Siyaset ve politika,
siyasetin politikay1 etkileyebilecegi ve bunun tersinin de gecerli oldugu karsilikli bir
iligkiye sahiptir (Mulvey, 2010). Siyasi ¢atisma, politikay1 tanimlama miicadelelerine
odaklanir, ancak bu miicadeleler kahramanlarin gii¢ ve mesruiyet seviyelerinden etkilenir
(Cobb & Elder, 1972). Lowi (1972) tarafindan ¢esitli politika tiirlerinin gesitli gii¢
diizenlemelerine yol agtig1 acik¢a belirtilmistir. Bir sorunun ele alinisinda hakim bir
yaklasim, medya sdylemlerinin iknanin 6nemi ve/veya politika, dil ve sembollerin
isleviyle birlestirilmesiyle olusturulabilir. Bu anlamda, politikanin nasil goriildiigiiniin

onemli bir belirleyicisi, politikanin uygulanmasinin yani sira gerceklesen sdylemlerdir.

Bir konunun nasil gercevelendigini ve anlasildigini tanimlayan ve kamuoyu ve
politika yapimi {izerinde etkisi olan ¢ergeveleme kavrami da ¢alismada ele alinmaktadir.
Dil ve semboller kamuoyunu etkileme ve sigimmacilarin tehdit olarak gosterilmesinde

goriildigl gibi gogiin sorunsallastirilmasini ilerletme giiciine sahiptir (Mulvey, 2010).

Cercevelerin kurumsallasmasi fikri ve politikanin tutumlar {izerindeki geri
bildirim etkileri de bu ¢alismada incelenmistir. Kurumsallagma ve geri bildirim etkileri
nedeniyle, politikalarin siyasi gevreyle etkilesime girdiklerinde asil amaglarindan farkli
sonuglar dogurabilecegi iddia edilmektedir (Mulvey, 2010). Kisaca, ¢alismanin teorik

cergevesi, Yeni Isci Partisi’nin s1igima politikasinmn Birlesik Krallik'taki go¢ zorluklarimi
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ve miilteci entegrasyonunu nasil etkiledigini politika, dil, semboller, ¢erceveleme ve geri

bildirim etkilerine iligkin ¢esitli kavram ve teorilerden yararlanarak incelemektedir.

Mulvey (2010), Yeni Is¢i Partisi'nin siginma politikasinin kelime ve sembollerinin
sigimmacilar1 bir tehdit olarak gosterdigini ve politika alaninda bir krize yol actiini,
bunun da halkin miiltecilere ve siginmacilara karsi diismanlhigini koriikledigini iddia
etmektedir. Siginmacilarin bir tehdit olarak tasvir edilmesinin yan1 sira, buna eslik eden
diismanca siyasi iklim, tim gdg¢men gruplar icin, ama oOzellikle de siginmacilar ve

miilteciler i¢in ciddi entegrasyon sorunlarina neden olmustur.

Makaleye gore (Mulvey, 2010), politika olusturma siirecinde kullanilan dil ve
semboller, "elestirel yetileri koreltmeyi" ve halktan elestirel olmayan, sartlandirilmis bir
tepki ortaya c¢ikarmayi amaclamistir. Bu anlamda, gé¢menler ve siginmacilarla ilgili
kamuoyunu ve tutumlar1 sekillendiren belirli bir anlati, giic uygulamak i¢in insa
edilmistir. Mulvey'in (2010) c¢alismasina gore, go¢ ve iltica etrafindaki retorigin
kurumsallagsmasi ve onu ilk ortaya ¢ikaran gii¢ yapilarindan kopmasi olasiligi vardir. Bu
retorik, siyasi kaynaklar ve medya unsurlar tarafindan sekillendirilmektedir. S6ylemin
bu sekilde kurumsallasmasi, olumsuz Onyargi ve tutumlar1 besleyerek beklenmedik
sonuglar dogurabilir ve kamu politikalarinin olusturulmasinin yani sira gégmenlerin

entegrasyonunu da etkileyebilir.

Makalede retorik ve iktidarin miilteci entegrasyonuna iliskin politikalar
tizerindeki rolii de incelenmektedir (Mulvey, 2010). Hiikiimetin uyumlu topluluklar
olusturma hedefinin, siyasi iklimin yan1 sira go¢gmenlerin ve uzun siiredir tilkede bulunan
Siyah ve Azinlik Etnik (BME) bireylerin sorunsallastirilmast nedeniyle sekteye ugradigi
ima edilmektedir (Mulvey, 2010). Entegrasyon girisimleri, gégmen ve miiltecilerin
stigmatizasyonu* ve entegrasyon ile uyumun tesvik edilmesi gibi ikili hedeflerin getirdigi

diismanca iklim nedeniyle sekteye ugramistir.

4 Stigmatizasyon, bireylerin veya gruplarin algilanan ozelliklerine dayali olarak farkli, sapkin veya
istenmeyen olarak etiketlenmeleri ve bunun sonucunda marjinallestirilmeleri veya ayrimciliga maruz
kalmalariyla sonuglanan sosyal siireci ifade eder. Bu siireg, olumsuz stereotiplerin atanmasini ve stigmatize
edilen birey veya grubun toplumun goziinde degersizlestirilmesine yol agan bir sosyal kimligin olusmasini
igerir. Stigma, 1rk, din, engellilik, saglik durumu veya miilteci veya siginmaci olmak gibi sosyal kimliklere
dayali olabilir (Goffman, 1986).
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Mulvey (2010), belirli politika tedbirlerinin, politikanin yiiriitiilmesi baglaminda
etki ve gii¢ kullanimini nasil temsil edebilecegini ele almaktadir. Ornegin, siginmacilara
licretsiz Ingilizce dil egitimi verilmesinin durdurulmasi karari, dil yeterliligi entegrasyon
i¢cin ¢ok dnemli olsa bile, gii¢ dinamiklerinin ve belirli bir grubu memnun etme ihtiyacinin

politika kararlarini nasil etkileyebileceginin bir 6rnegidir.

Genel olarak, makale (Mulvey, 2010) sdylem ve giiciin miilteci entegrasyon
stratejilerini nasil sekillendirdiginin altin1 ¢izmekte ve politika olusturma stireglerinde
kullanilan dil ve cercevelemenin elestirel bir sekilde analiz edilmesinin Gnemini
vurgulamaktadir. Politika yapicilar, sdylem ve iktidarin bu konularda oynadigi roliin
farkina vararak, uyumu tesvik eden ve miiltecilerin yasadigi zorluklari ¢ozen daha

kapsayici ve basarili entegrasyon stratejileri i¢in ¢aba gosterebilirler.

Gogmen ve miilteci entegrasyonu konusunu ele alan Dandy (2009), ev sahibi
toplumun yerlesim siireci iizerindeki etkisini vurgulamaktadir. Onceki arastirmalarin
cogu gd¢cmen ve miiltecilerin ihtiyaglarina odaklanirken, bu ¢alisma ev sahibi toplumdaki
baskin grubun inan¢ ve beklentilerini anlamanin ne kadar Onemli oldugunu
vurgulamaktadir. Makale (Dandy, 2009), bir toplumdaki baskin ve baskin olmayan
gruplarin tutum ve inanglarini dikkate alan kiiltiirel uyum icin etkilesimli bir gergeve
sunmaktadir. Ev sahibi toplum ve gog¢men toplumu iiyelerinin bireysellik, ayrisma,
asimilasyon, diglama ve entegrasyon konularinda nasil farkli beklenti ve tercihlere sahip
olduklarini incelemektedir. Calisma ayni zamanda azinlik ve ¢ogunluk gruplari arasinda
var olan Kkiiltiirel etkilesim goriislerine iliskin yanilgilari ve yanlis bilgileri de
incelemektedir (Dandy, 2009). Calisma 6zellikle Avustralya'daki baskin grubun gogmen
entegrasyonu ve cesitliligine yonelik, hem gd¢men kiiltliriiniin korunmasina yonelik
destegi hem de ulusal kimlige yonelik risklere iligskin endiseleri iceren ¢eligkili goriislerini
ele almaktadir. Bu insanlarin bakis agilari, miilteci ve gé¢menlerin yeni toplumlarina
yerlesmelerinde bliyiik bir etkiye sahip oldugundan, yazar gé¢menlerin kiiltiirlesmesi
konusunda celiskili goriislere sahip insanlarla konusmanin 6nemini vurgulamaktadir
(Berry, 2006). Makalenin vardigi sonug, bu sorunlar1 ele almak ve ¢ok kiiltiirli
toplumlarda politika yapimini etkilemek i¢in, kiiltiirel ge¢misleri ne olursa olsun

toplumun tiim tiyelerini kapsayan olumlu ve kapsayici bir tartismanin énemli oldugudur.

Calisma ayrica gog ve cok kiiltiirliiliige iliskin tutumlarin, baskin grubun gercekei
ve sembolik tehditlere iliskin korkularimin yani sira siyasi, sosyal ve ekonomik

hakimiyetlerine yonelik meydan okumalara iliskin kaygilarindan nasil etkilendigini de
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vurgulamaktadir (Dandy, 2009). Bu kaygilar, go¢cmenlerin ev sahibi kiiltiire karsi
yiiklimliiliiklerini vurgulayan ve yerlesmelerine engeller olusturan entegrasyon ¢abalarini
etkileyebilir (Dandy, 2009). Dolayisiyla, retorik ve giic iliskileri, miilteci entegrasyonuna
yonelik politikalarin nasil gelistirilecegini belirleyen 6nemli faktorlerdir. Potansiyel
engellerin Ustesinden gelmek ve daha kapsayici ve basarili entegrasyon politikalar
gelistirmek i¢in, baskin grubun tutum ve inanglarint anlamak ve bunlarla iligki kurmak

faydal1 olabilir.

Avustralya'nin baskin grubunun iiyeleri, gogmen entegrasyonu konusunda karisik
duygulara sahiptir ve bu da goriislerine yansimaktadir. Kararsizlik, baskin gruplarin
bir¢ok tiyesinin go¢ ve ¢ok kiiltiirliiliigiin etkilerine iliskin hem olumlu hem de olumsuz
duygular sergilemesinden kaynaklanmaktadir (Verkuyten, 2005). Entegrasyonu tipik
olarak asimilasyon olarak gbren ve gd¢menlerin bir tanim yapmadan "Avustralyall"
olmalarini isteyen gégmen kiiltlirel adaptasyonuna yonelik beklentileri de bu kararsizligi
sergilemektedir (Dandy, 2009). Baskin gruplarin iyeleri de go¢ ve ¢ok kiiltiirliiliik
hakkinda celiskili duygulara sahip olabilirler ¢iinkii bu girisimleri kendi kiiltiirel
hegemonyalarina ve ideallerine meydan okuma olarak goriirler. Kaynak rekabetine iliskin
endiseler ile siyasi ve ekonomik hakimiyete yonelik hayali meydan okumalar bu ¢atisan
bakis acilarin1 sekillendirmektedir. Avustralya'da baskin grup 