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OZET

TURKIYE’DE VERGILERIN EKONOMIK SUCLAR UZERINDEKI ETKIiSI
Kiibra BAS

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dali
Tez Danismant: Prof. Dr. Hakan HOTUNLUOGLU
2025, XV + 152 sayfa

Glinlimiiziin en 6nemli toplumsal olaylarindan biri hi¢ siiphesiz suctur. Diinya’nin
her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sugun topluma, ekonomiye, kiiltiire ve dig iligkilere
olan etkisi giin gegtikce olumsuz ydnde degismektedir. Ulkemizde de giin gectikge sug
oranlar1 artmaktadir. Bu degisimin altinda yatan sebepleri, ¢éziimlerini anlayabilmek i¢in
su¢ kavramini oldukga iyi anlamak gerekmektedir. Elbette ki su¢ kavramini yalnizca iktisat
bilimiyle agiklamak miimkiin degildir. Su¢ kavrami tek bir tanima sigmayacak kadar
karmasik ve derin bir olgudur. Giiniimiizde Tiirkiye’de ve diger lilkelerde sug baslig altinda
sucun cesitlerinden biri olarak kabul edilen ekonomik su¢ kavrami giin gectikce adin1 daha
fazla duyurmakta, etkisini daha fazla gostermektedir. En genis anlamiyla ekonomik sug
kavrami birey veya oOrgiitlerin haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla yasa disi
yontemlere basvurmasi sonucu ortaya cikan olay olarak tanimlanabilir. Ekonomik sug
birgok ekonomik faktoriin etkisi altinda oldugu gibi bir¢ok faktdrii de etkilemektedir.
Tiirkiye’de vergiler cok 6nemli bir yere sahiptir. Vergilerin etkiledigi alanlar oldukca genis
kapsamlidir. Son yillarda vergiler ve suglar arasindaki iligkinin daha fazla incelendigi,
tizerinde bircok arastirmanin yapildigr goriilmektedir. Ancak herkes tarafindan kabul

goriilmiis bir sonug yoktur.

Bu tez c¢alismasi, {lilkemizde yiiriirliikkte olan vergilerin belirli ekonomik suclar
tizerindeki etkisini incelemektedir. Calismada, ekonomik suglarin ortaya ¢ikisini etkileyen
cesitli faktorler ele alinmig ve bu faktorlerin vergi politikalariyla olan iliskisi detayl bir
sekilde analiz edilmistir. Son olarak, IBBS1 Diizeyinde belirlenen yillara ait vergi
mahkemelerinin is ytikii, toplanan vergi miktarlar1 ve sug tiirleri gibi veriler kullanilarak bu

iliskiler istatistiksel olarak degerlendirilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Sug, Ekonomik Sug, Ekonomik Suc Etkileri, Beyaz Yaka
Suglar, Vergi Hukuku, Kara Para Aklama.



ABSTRACT

THE IMPACT OF TAXES ON ECONOMIC CRIMES IN TURKEY
Kiibra BAS

MSc Thesis, at Finance
Supervisor: Professor Dr. Hokan HOTUNLUOGLU
2025, XV + 152 pages

One of the most significant social issues today is undoubtedly crime. As in every
part of the world, crime in Turkey increasingly affects society, the economy, culture, and
international relations in a negative way. Crime rates in our country continue to rise day by
day. To understand the underlying causes of this change and to develop solutions, it is
essential to thoroughly comprehend the concept of crime. Of course, crime cannot be
explained solely through the field of economics. It is a complex and deep phenomenon that
cannot be confined to a single definition. In today’s world, the concept of economic crime,
which is considered a type of crime both in Turkey and globally, is becoming more
prominent and its impact is growing. In its broadest sense, economic crime can be defined
as an act in which individuals or organizations resort to illegal methods to gain unjust
economic benefits. Economic crime is influenced by various economic factors and, in turn,
affects many aspects of society. Some of these factors include social structure, economy,
education, age, population, gender, income distribution, and the tax system. Taxes hold a
significant place in Turkey and have a wide-ranging impact on various areas. Since 2017,
the relationship between taxes and crime has been increasingly studied, with numerous
research efforts dedicated to this subject. However, there is no universally accepted

conclusion on the matter.

This thesis examines the impact of the taxes in force in our country on certain
economic crimes. The study discusses various factors influencing the emergence of
economic crimes and analyzes in detail their relationship with tax policies. Finally, using
data on the workload of tax courts, the amount of collected taxes, and crime types at the
IBBS1 level for selected years, these relationships are statistically evaluated

KEY WORDS: Crime, Economic Crime, Effects of Economic Crime, White- collar

Crimes, Tax Law, Money Laundering.
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ONSOZ

Son zamanlarda kelime olarak ¢ok¢a duydugumuz ancak alt metnini yeteri kadar
bilmedigimiz mali suglar gecmisten giiniimiize aktif bir sekilde devam etmektedir. Ve
bunun miicadelesi agir ve zorluda olsa iilkemizde adaletin yerini bulmasi igin oldukca
onemlidir. Mali suglar vergi suglarini da barindirdig: i¢in tilkemizde olduk¢a karmasik olan
vergi sistemimizde bu durum tizerinde oldukga etkilidir. Bu ¢alismada ise vergilerin, giin
gectikce artan mali suglar iizerindeki etkisi detayli bir literatiir taramasi yapilarak

aciklanmistir.

Bu calismay1 yaparken destegini hi¢ esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Hakan
HOTUNLUOGLU na tesekkiirlerimi sunarim.

Uzun soluklu gecirdigim bu siiregte bana destek olan, maddi manevini destegini hig
esirgemeyen annem Hava BAS, babam Aydin BAS, kardeslerim Secil Biisra ve Azize BAS

ve deger verdigim insanlara ¢ok tesekkiir eder, tim saygimi sunarim.

Kiibra BAS
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GIRIS

Sug, toplumda kamusal diizeni bozan, bireyler arasi pozitif bagi koparan ve
toplumda bu baglari, iletisimi devamli negatif yonde etkileyen bir sorun olarak ilk ¢aglardan
itibaren var olmustur. Ekonomistlerin ilgisini ¢ekmesi biraz zaman alsa da yapilan
caligmalarda, yapilan, hissedilen, ortaya koyulan bir¢ok durumun insanlar1 sug¢ islemeye
itebilecegini ortaya koymustur. Artik su¢ giiniimiizde zarar verme giicii ¢ok yiiksek olan bir
durum haline gelmistir. Olusan bu gii¢, su¢ olgusunu toplum agisindan son derece énemli
sorunlardan biri haline getirmistir. Sug, yalmizca kiiltiirel ve toplumsal yapiya verdigi
zararlarla sinirli kalmamakta; ekonomik ve sosyal maliyetleriyle ¢ok daha agir sonuglara yol
acmaktadir. Bu maliyetler, her gegen giin artarak toplumsal refahi ve istikrar1 tehdit eder
boyuta ulagsmaktadir. Bu sorunun ¢dzililmesi temelinde su¢ olgusunun anlasilmasina ve ona

yonelik dogru politikalar se¢ilmesine baglidir.

Calismanin temeli olan ekonomik suglar ise Tiirkiye’de ve Diinya’da ekonomik
hayata oldukca biiyiik zararlar vermektedir. En basit haliyle, bir tarafin finansal menfaat
saglamak amaciyla diger tarafin mali zararina yol agmasi seklinde tanimlanan ekonomik
suclar, bu tanimdan bile finansal yasamla olan dogrudan iligkisini agik¢a ortaya
koymaktadir. Ekonomik suglar ise 1960’11 yillardan itibaren iktisat alanina girmis ve
ozellikle son zamanlarda akademik caligsmalarin yogunlastigi konu haline gelmistir. 1990’11
yillarda ise bu alanda yapilan akademik c¢aligmalarda bariz bir artisin  oldugu
gozlemlenmistir. Ekonomik iliskilerin artmasi, teknolojinin gelismesi, ticari faaliyetlerin
yayginlagsmasi ve ¢esitlenmesi ile kurallarin artmasi ve artan kurallara paralel bir sekilde
kurallarin ihlali ile olusan ekonomik su¢ oraninda goézle goriilen ve hissedilen artig
yasanmaktadir. Ekonomik su¢ baglaminda islenilen suglar hem bireylere hem de devlete
geri doniilmesi oldukga zor olan maddi zarar vermektedir. Vergi suglari, kagakcilik suglarin,
kara para aklama suclarinda devletin ugradigi zarar sistemin agigini gostermekte ve adaleti

derin bir sekilde sarsmaktadir.

Giliniimiizde devletlerarasindaki giic yarisinda en onemli kalemlerden birisi kamu
gelirleridir. Kamu gelirlerinin biiyiik bir kisminmi ise vergiler olusturmaktadir. Bu nedenle
toplanan vergi miktarin1 arttirmak icin ¢esitli yollar denenmistir ve denenmeye devam
edilecektir. Vergi kanunu ile uygulanan diizenlemelerin caydirici olmasi ve vergi kayiplarini
onlemek i¢in idari ve hapis cezalar1 dngoriilmiistiir. Se¢ilen bu yaptirimlar ile vergi suglari

onlenmeye calisilmaktadir. Ceza orani biiyiikk bir pay olmasina ragmen ekonomik suglar



icerisinde orani daha fazla olan yine vergi suclaridir. Bu durum c¢alismanin diger

boliimlerinde daha detayl: bir sekilde agiklanacaktir.

Bu tez ¢alismasinin amaci, Tiirkiye’de uygulanan vergilerin ekonomik suglara olan
etkisini incelemektir. Bu inceleme yapilirken ikisi arasindaki iligkiyi etkileyen bir¢ok
faktorde bulunmaktadir. Bunlar sosyal farklar, kiiltiirel farklar, yas, niifus, cinsiyet, egitim
seviyesi. Bunlarin hepsi birbiri ile tamamen etkilesim halindedir. Yapilan ¢alismalarin
bircogu ayni goriise sahiptir. Vergi cezalarinin caydirici olmadigi, bireylerin ekonomik
durumun kotiiliigiine baglh olarak sug¢ islemeye egilimli olmasi, egitim seviyesinin diigiik

olmasi sug¢ oranini negatif yonde etkilemesi gibi durumlar bunlardan bazilaridir.

Tez ii¢ boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimde sug ve ekonomik sug
kavramlar1 detayli olarak incelenmistir. Burada kavramin yapisini, igerigini, tarihini
anlamak miimkiindiir. Ikinci boliimde Tiirk Vergi Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve diger
kanunlarda yer alan ekonomik suglar anlatilmaktadir. Bu bdoliimde ise ekonomik sug
kavranmi ve vergilerin birbiriyle olan bag:i daha net bir sekilde goriilmektedir. Ugiincii
boliimde ekonomik suglarin issizlik, gelir dagilimi, yoksulluk, cografya ve niifus ile iliskini
detayli olarak ozellikle giincel veriler kullanarak agiklanmistir. Ve béliimiin devaminda
faktorlerin vergiler ile iliskisini grafikler tablolar iizerinden anlatilmistir. Hem bolgesel hem
de vergi-sug iliskisi grafik ile detayli sekilde agiklanmistir. Sonug olarak ise genel anlamda
vergi ve sug iliskisinde bir¢ok dis etken oldugu gozlemlenmektedir. Bunlara bagl olarak, bu
dis etkenler dikkate alinarak temel sabit degiskenimiz olan vergi ve suc iliskisi

aciklanmugtir.



1. BOLUM

1. SUC VE EKONOMIK SUCLAR

Toplumlarin diizenini, giivenligini ve isleyisini tehdit eden su¢ olgusu, ilk ¢ag
donemlerine kadar eski bir gegmise sahip olup farkli donemlerde, farkli bigimlerde ortaya
¢ikmis dinamik bir yapidir. Sug, yalnizca bireyler arasi iligkileri zedelemekle kalmaz; ayni
zamanda toplumsal yapinin temel degerlerine zarar vererek, sosyal diizenin istikrarini da
tehdit eder. Sucun evrensel dogasi, zamanla ekonomik yapilarla daha yakin iligkiler
kurmasina neden olmus ve bu baglamda ekonomik suglar, cagdas toplumlarda daha goriiniir
ve etkili hale gelmistir. Ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla islenen bu tiir suclar; bireyler,
sitketler ve hatta devlet kurumlar1 agisindan ciddi mali kayiplara, kamu giiveninin
sarsilmasmma ve ekonomik sistemin isleyisinde bozulmalara yol ag¢maktadir. Vergi
kacake¢iligl, para aklama, yolsuzluk, dolandiricilik ve sahtecilik gibi pek cok eylem
ekonomik suclar kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu tiir suclarin karmasik yapisi,
yalnizca hukuki degerlendirmeyi degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyolojik ve politik
acidan da genis ¢apl bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu boéliimde, oncelikle sug
kavraminin genel cergevesi ¢izilecek; ardindan ekonomik suglarin tanimi, tiirleri ve

toplumsal etkileri detayli bicimde ele alinacaktir.
1.1. Su¢ Kavram

Suc¢ olgusu, konusunu ve icerigini olusturan fiillerin biiyiik ¢ogunlugunun insanlik
tarihinin baslangicina kadar uzandigi, toplumdan topluma ve kiiltiirden kiiltiire farkli
bicimlerde ortaya ¢iktig1 dinamik bir yapiya sahiptir. Zaman igerisinde ¢esitli farkliliklara
ugramis olsa da, her donem toplumlar1 ve toplumsal iliskileri etkilemeyi siirdiirmiis; bu
yoniiyle tarith boyunca bilim insanlarinin dikkatini ¢ekerek siirekli bir inceleme konusu
olmustur. Insanlik var oldugu siirece su¢ olgusu da varligimi siirdiirecek, bu alandaki
aragtirmalar devam edecektir. Gegmisten giiniimiize yapilan ¢aligmalarin ortaya koydugu
tizere, su¢ genel olarak dini, ahlaki, ekonomik ve sosyal yasamin geregi olarak toplum

tarafindan onaylanmayan davranislar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (Oz, 2020).

Insan dogasi geregi suga egilimli olabileceginden, suc¢ olaylari higbir zaman

tamamen ortadan kalkmayacak ve varligin siirdiirmeye devam edecektir.



1.1.1. Su¢ Tanim

Sugun tek ve genel kabul gormiis bir tanimi bulunmamaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni ise su¢un ne oldugunu hem kavramsal olarak hem de igerik olarak yalnizca
hukukcgular gibi toplumun belirli bir kismmin degil onlar ile iktisat¢ilar, ekonomistler,
sosyologlar ayn1 zamanda kriminologlar1 da ilgilendirmesidir. Herhangi bir sugun meydana
gelmesi durumunda, s6z konusu su¢ olgusu tiim bu bilim dallarinin inceleme alanina

girmektedir.

Su¢ olgusu, varligmi siirdiiren tiim toplumlarda farkli bicimlerde kendini
gostermektedir. Sosyolojik bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, su¢ ve sugluluk
kavramlarinin toplumdan topluma degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Yapilan herhangi
bir davranig bir toplumda su¢ olarak tanimlanirken, baska bir toplumda ayni davranis sug
sayllmayabilir. Bundan kaynakli su¢ kavrami goreceli bir kavramdir. Sugu en temel
anlamryla tanimlayacak olursa; “Sug; ahlak, tore ve yasa kurallarina aykir1 davranig olarak”

tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2024).
Sugun farkli kaynaklardaki tanimlamalari ise asagidaki gibidir;

¢ Sug, ceza yasalariin ihlalidir (Akintiirk, 2009: 42)

e “Suc, genel olarak, yasalar tarafindan konulan diizenin ceza yaptirimiyla yasakladigi

bir eylemdir “(Toroslu, 2010: 92)

e Sug, “Tiirk Ceza Kanunu’nda veya ceza hiikmii i¢eren 6zel kanunlarda diizenlenen

hukuka aykir1 ve cezai yaptirima baglanmig eylemlerdir” (Adalet Bakanligi, 2024).

e Suc, “devlet tarafindan yasaklanmis ve cezalandirilabilir bir davranistir.” (Anglo-

Sakson Hukuku)

e Sug, her toplumda kaginilmazdir ve sosyal normlarm ihlali anlammna gelir. (Emile

Durkheim).

e Marxist kuram’a gore sug, iktidarda olanlarin ¢ikarlarina aykir1 hareketlerin hukuki

zemine tasinarak tanimlanmasidir.

¢ Suc genis anlamda ceza hukukunu ihlal eden davraniglardir.



Gorildiigii gibi sugun ayni anlama gelen pek cok farkli tanimi bulunmaktadir. Pek
cok farkli tanima ragmen bir olayin su¢ sayilmasi i¢in tasimasi gereken bazi unsurlar

gerekmektir.
1.1.2. Sucun Unsurlan

Bir fiilin sug¢ olarak kabul edilebilmesi, ilgili kanunlarda agik¢a tanimlanmis olan
bazi unsurlarin bir arada ger¢eklesmesine baglidir. Ceza hukukunda bu unsurlar, sugun
yapisini olusturan temel Ogeler olarak degerlendirilir ve "sugun unsurlar1" olarak
adlandirilir. Bu unsurlar genellikle maddi unsur (fiil, fail, netice), manevi unsur (kast veya
taksir), hukuka aykirilik ve kusurlulugu kapsar. Sugun olusumu, bu unsurlarin birlikte
varligina bagli olup, herhangi bir unsurun eksikligi halinde s6z konusu eylem sug¢ olarak
degerlendirilemez. Bu c¢ercevede sugun unsurlarina iliskin degerlendirmeler, ceza
hukukunun 6nemli bir alt bashig1 olan “sug teorisi” kapsaminda ele alinmakta ve detayli bir
sekilde incelenmektedir. Sug teorisi, yalnizca sugun ne oldugu sorusunu degil, ayn1 zamanda
bir davranigin neden su¢ sayildigini, hangi sartlar altinda cezalandirilabilecegini ve failin

sorumlulugunu da kapsamli bir bicimde analiz etmeyi amaglamaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) “Kanunun acik¢a su¢ saymadigr bir fiil i¢in kimseye
ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.”* maddesi yer

almaktadir.
Sucu olusturan dort temel unsur vardir, bunlar;

e Kanuni unsur (tipiklik)
e Maddi unsur
e Manevi unsur
e [lliyet bag
Kanuni Unsur (Tipiklik): Tipiklik unsurunda, sucun ilgili kanunda yer aldigi,
aciklanmis olmasmi ifade eder. Ornegin dolandiricilik sugu; “Hileli davranislarla bir

kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar

saglayan kisi” dolandiricilik sugunu islemis olur. TCK’ da bu sekilde tanimlama yapilmistir.

! Kanun No. 5237, Kabul Tarihi (26/09/2004), Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi (12/10/2004), Sayis1 (25611)
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Bir kisinin veya kisilerin yapmis oldugu eylemin yasalar tarafindan belirlenmis olan bir sug

tanimlamasina uymasidir.

Maddi Unsur: Maddi unsurun olusmasi i¢in su¢un kanunda agiklanmasi yeterli
olmayip, ayn1 zamanda fiilinin de gerceklesmesi gerekmektedir. Burada belirtilmek istenen

sugun eyleme dokiilmiis olmasi gerektigidir.

Manevi Unsur: Ayirt edebilme yetenegine sahip kimse tarafindan hareketin bilingli
veya taksirle islenmesi gerekir. Burada manevi unsur kast veya kusurdur. Kast; yasalarda
su¢ olarak belirtilmis ve tamimlanmis bir eylemi istekli ve bilingli bir sekilde yapma halidir.
Kusur ise; yapilmis olan kastin, yani su¢ olan bir eylemin sonucunda meydana gelebilecek

herhangi bir zararin tahmin edilememesidir.

Illiyet Bag:: eza hukukunda nedensellik bagi anlamina gelir ve sugun olusumunda
onemli bir unsurdur. Bu kavram, failin gergeklestirdigi fiil ile meydana gelen netice (sonug)
arasinda dogrudan ve kesintisiz bir neden-sonug iliskisinin bulunmasi gerektigini ifade eder.
Bagka bir deyigle, bir kimsenin cezai sorumlulugunun dogabilmesi i¢in yaptig1 eylemin,
ortaya c¢ikan hukuki sonucu dogrudan olarak dogurmus olmasi gerekir. Ceza
sorumlulugunun belirlenmesinde sadece bir fiilin gerceklesmis olmasi yeterli degildir; ayni
zamanda bu fiilin, sug¢ tipiyle dngoriilen neticeyi dogurmus olmasi gerekir. Ornegin, bir
kisinin baska birine ates etmesi sonucu o kisinin hayatin1 kaybetmesi durumunda, 6liim ile
ates etme fiili arasinda illiyet bagi kurulabilir. Ancak o©lim baska bir nedenden
kaynaklanmigsa (6rnegin kalp krizi), failin eylemi ile 6liim arasinda illiyet bagi olmayacagi

i¢cin ceza sorumlulugu da farkl sekilde degerlendirilecektir.
1.1.3. Sucun Tiirleri

Sugun taniminda oldugu gibi sugun tiirleri konusunda da farkli sekillerde
simiflandirma yapilmistir. Yapilan arastirmalar ve olusturulan siniflandirmalar sonucu genel
olarak sug tiirleri ilk olarak tek hareketli suglar, cok hareketli suclar, kesintisiz suclar, itiyadi

suclar, icra-ihmal suglari, bagli- serbest hareketli suglar olarak siniflandirilmistir.

o Tek hareketli suclar; kanunda yer alan tanima bakarak, olugsmasi i¢in yalnizca tek bir
hareketin yeterli oldugu suglardir. Hakaret ve kasten 6ldiirme tek hareketli suglarda

en yaygin olanidir.



e Cok hareketli suglar; birden c¢ok hareketi bulunduran suglardir. Yagma,

dolandiricilik, hususi belgede sahtecilik 6rnek olarak gosterilebilir.

e Kesintisiz suglar (miitemadi suglar); yasalarda sug¢ olarak belirtilen bir hareketin
yapilmasiyla ya da neticenin gerceklesmesinin arandigi durumlarda neticenin
gerceklestigi suglardir. Kasten adam o6ldiirme, uyusturucu madde bulundurma

karsiliksiz yararlanma buna bir 6rnektir.

e itiyadi Suglar: Birden ¢ok hareketli suglara benzerler ancak burada ayni tiir

hareketlerin tekrarlanmasi sonunda meydana gelir.

e fcra Suglari- Thmal Suglari: Bir icra hareketiyle islenen biitiin suglar icra suglaridir.
Ornegin kasten adam 6ldiirme. Yapilmasi emredilen hareketin yapilmamas: sonucu

islenen suglar ise ihmal suclaridir. Ornegin kamu gérevlisinin sugu bildirmemesi.

e Bagli Hareketli Suclar- Serbest Hareketli Suglar: Eger kanunda, bir sucun islenmis
sayllmasi i¢in, herhangi bir hareketin yapilmasin1 yeterli bulmayip, ne gibi
hareketlerin yapilmasi gerektigini agik¢a belirtmis ise su¢ bagl hareketli bir sugtur.
Hareketler bakimindan bir sinirlama mevcut degilse bu halde serbest hareketli

suclardan bahsedilebilir.

Diger bir en yaygin olarak bilinen siniflandirma ise su sekildedir; “Sug tiirleri, aile
i¢i siddet, cinsel saldiri- tecaviiz, cinsel taciz, ¢ocuklarin cinsel istismari, dolandiricilik,
hirsizlik, insan ticareti, kasten Oldiirme- cinayet, kasten yaralama, trafik kazalari olarak

siniflandirabilir” (Adalet Bakanligi, 2024).

e Aile I¢i Siddet: Aile i¢i siddet, ayn1 haneyi paylasan ya da gecmiste paylasmis
bireyler arasinda meydana gelen cinsel, psikolojik, fiziksel ve ekonomik zarar verme
amaci tagiyan sistematik bir davranis bicimi olarak tanimlanmaktadir (WHO, 2013).
Bu siddet bicimi; esler arasinda, ebeveyn ile ¢ocuk arasinda ya da kardesler gibi
diger aile bireyleri arasinda gerceklesebilir. Aile ici siddet yalnizca bireyler arasinda
yasanan bir ¢atigma degil, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden, fiziksel ve
ruhsal biitiinliiglinii tehdit eden ciddi bir insan haklar1 ihlali olarak kabul

edilmektedir (Council of Europe, 2011).

e Cinsel Saldiri-Tecaviiz: “Bir kisi cinsel amaglar ile viicut dokunulmazliginizi ihlal

etmesi halinde cinsel saldir1 sugu olusmaktadir” (Adalet Bakanligi, 2024).



e Cinsel Taciz: “Cinsel taciz sucu, cinsel arzu ve istekleri tatmin etmek iizere bir
kimsenin baska bir kimseyi bedensel olarak herhangi bir temasta bulunmadan

rahatsiz etmesidir” (Adalet Bakanligi, 2024).

e Cocuklarin Cinsel Istismari: Hukuk sistemimizde en agir cezanin dngoriildiigii sug
tiplerinden biridir. 15 yasin1 tamamlamamis olmak veya 15 yasini tamamlamis
olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama yetenegi gelismemis
olan ¢ocuklara kars1 gergeklestirilen her tiirlii cinsel davranis, cinsel istismar sucunu

olusturmaktadir (Adalet Bakanlig1, 2024).

e Dolandiricilik: Failin hileli davranislarla bir kimseyi aldatmasi magduru veya bir
basgkasini zarara ugratarak, kendisine veya bir baskasina yarar saglamasiyla meydana

gelir. Bu su¢ i¢in haksiz bir yarar saglanmasi gerekir (Adalet Bakanligi, 2024).

e Hirsizlik: Mala kars1 islenen ve boyut olarak biiytik kiigiik fark etmeksizin ¢ok sik
karsilasilan su¢lardan biridir. Size ait olan bir malin bulundugu yerden ve durumdan

baskasi tarafindan ¢alinmasidir.

e Insan Ticareti: Bu sugta savunmasiz bireylerin zorla ¢alistirilmasi, hizmet

ettirilmesi, fuhus zorlanmasi gibi bir¢ok insanlik dis1t muameleyi icermektedir.

e Kasten Oldiirme- Cinayet: En temel hakkimiz olan yasam hakkinin ihlaline neden
olunmasidir. Kasten 6ldiirme sugu ceza kanunlarinda genellikle en agir cezalarin

ongortildiigi sug tipidir.

e Kasten Yaralama: Birisi viicudumuza aci verir veya saghigimizin yahut algilama
yeteneginizin bozulmasina sebebiyet verirse bu kasten yaralama sucu islenmis olur

(Adalet Bakanligi, 2024).

e Trafik Kazalari: Ulkemizde her sene binlerce trafik kazas1 yasanmaktadir. Meydana
gelen trafik kazalarni sonucunda insanlar yaralanabilmekte, hayatin1 bile
kaybetmektedir. Trafik kazalar1 sonucunda hem viicut biitiinliglimiize hem de
malvarligimiza zarar gelebilmektedir. Trafik kazalar1 yaralanmali, maddi hasarli ve

oliimlii olabilmektedir
1.1.4. Sucun Tarihsel Gelisimi

Sug her toplumda ortaya ¢ikan bas edilmesi neredeyse imkansiz hale gelen bir olgu

olmustur. Sugu olusturan davraniglarin bilimsel olarak incelenmesi ve bu dogrultuda sug



teorilerinin gelistirilmesi, yaklasik olarak 18. yiizyila, yani giinlimiizden yaklagik 250 yil
oncesine dayanmaktadir (igli, 2021). Ancak su¢ olgusunun kendisi, insanlik tarihi kadar eski
bir ge¢mise sahiptir. Bu baglamda, dini metinlerde yer alan en eski su¢ 6rnegi, Adem ile
Havva’nin c¢ocuklarindan Kabil’in, kardesi Habil’i 6ldiirmesi olayidir. Bu olay, bir¢ok
aragtirmaci tarafindan ilk cinayet ve dolayisiyla ilk su¢ 6rnegi olarak kabul edilmekte; sugun
tarihsel ve kiiltiirel boyutuna dair simgesel bir baslangic noktasi olusturmaktadir (Geng,
2016). Kur’an-1 Kerim’de Maide Suresi 27-31. ayetler arasinda anlatilan bu kissa, sucun
sadece fiziksel bir eylem degil, ayn1 zamanda kiskanglik, niyet, ahlaki tercih gibi psikolojik
ve sosyal boyutlara da sahip oldugunu gostermektedir (Diyanet, 2020).

Insanlar ilk ¢aglarda her seyin bir ruhu olduguna inanmis ve buyruklari, tanrilarin
buyrugu olarak kabul etmislerdir. ~Zarar verici eylemleri yapan insanlar
cezalandirmayanlarin, bahsedilen tanrilar tarafindan siddetli bir sekilde ceza alacaklarina
inanmiglardir. Ancak donem igerisinde bazen bazi durumlarda tanrilarin kurallara
uymayanlar1 derhal cezalandirmadigr gortldigi igin, kurallar1 ¢igneyenlerin toplum
tarafindan cezalandirilmas1 gerekli goriilmiistiir. Benimsenen bu diisiince ile sug, dinsel
Ogelerle tanimlanarak; toplumu zedeleyen eylem ve davraniglarin ayni anda bir giinah

oldugu ve Allah’in emirlerine aykir1 oldugu goriisii benimsenmistir (Donmezer, 1994:55)

Antik Yunan diginirleri, su¢ kavramina iliskin farkli felsefi yaklasimlar
gelistirmistir. Bu baglamda, Platon, “Kanunlar” (Nomoi) adli eserinde sucgu, bireyin ruhsal
yapisindaki bozulmalarla iligkilendirmis; ahlaki degerlerden sapma ve ruhun uyumunu
yitirmesi sonucu ortaya cikan bir ruhsal hastalik olarak tanimlamustir (Platon, M.O. 4.
yiizyil). Platon’a gore sug, ceza ile degil, egitim ve ahlaki gelisim yoluyla tedavi edilmesi
gereken bir sorundur. Ote yandan Aristoteles, sugun nedenlerini daha ¢ok sosyolojik
baglamda ele almistir. Ona gore sugun temel nedenleri arasinda yoksulluk, esitsizlik ve
siyasal istikrarsizlik (Ornegin devrimler) yer almaktadir. Bu yoniiyle bazi arastirmacilar
tarafindan Aristoteles, su¢ sosyolojisinin Onciilerinden biri olarak kabul edilmektedir

(Karakayali, 2011).

Sugun tarihsel gelisimini agiklamaya yonelik kuramsal yaklagimlar arasinda en temel
referans noktalarindan biri, pozitivizmin kurucusu olarak kabul edilen Auguste Comte’un
gelistirdigi U¢ Hal Yasasidir. Bu yasaya gore insan diisiincesi ve toplumsal gelisim ii¢

evreden gegmistir: teolojik, metafizik ve pozitif asama. (Comte, 1854; Giddens, 2006).



e Teolojik evre ve sug: 4,6 milyar yil dnce Diinyanin olustugu giinden 1300 yilina
kadar olan siirenin kabul edildigi evredir. Bu evrede insanlar yasanan olaylar,
durumlar arasindaki baglantiy1, sebep sonuglari anlayamamaktaydilar ve yapanlari,
bunlara sebep olanlar1 dogaiistii gilicler ve tanrilar olarak kabul etmekteydiler. Bu
donemde kabul edilen iirlin; mitolojidir. Orta Cag’da da hakim olan suga karsi
diisiince ise sucun seytani bir hareket olarak degerlendirilmesidir. (Comte, 1854;

Giddens, 2006).

e Metafizik evre ve sug: Teolojik evreden sonra baglayan ve 1800°1ii yillarin neredeyse
tamamini kapsayan donemdir. Teolojik evrede insanlar olaylar1 dogaiistii varliklarla
iliskilendirmekteydi. Metafizik evresinde ise artik insanlar olaylar arasinda olusan
baglantiy1, sebep sonuglar1 anlamaya ve goérmeye basladilar. Anladiklar1 durumu
tesadlif ile acgiklamayr biraktilar. Olaylarin agiklanmasit bu evrede artik soyut
kavramlar ile olmustur. Bu donemde suga yaklasim ise insanin kendisinin yaptig1 bir
secim olarak algilanmistir. Bu bakis agisi sucun temelini olusturup giiniimiizde de
varligim1 korumaktadir. Bu donemde kabul edilen {iriin ise felsefe ve metafizik

diisiincedir. (Comte, 1854; Giddens, 2006).

e Pozitif evre ve sug: Metafizik evrenin son zamanlarindan yasadigimiz zamana kadar
devam eden evredir. Bu donemde insanlar artik olaylar, olaylar arasindaki iliski,
sebep sonuglarini ve doga kanunlarini bulmuslardir. Olaylar ve olaylar arasindaki
iligkiyi aslinda bunlar1 yoneten baska bir evrene baglamislardir. Pozitif evrede suca
bakis acist oldukca degismistir. Bu evrede bakis agisi gozlem veya deney
metodundan faydalanilarak olugsmustur. Su¢un anlik sartlar sonucu gelisen dogal bir
olay oldugu ve giinliik hayatta yapilan eylemler kadar normal bir davranis oldugu

ifade edilmistir. (Comte, 1854; Giddens, 2006).

1.1.5. Sucu Aciklayan iktisadi Teoriler

Su¢ olgusunu bilimsel yontemlerle inceleyen Kriminoloji ’de sug, sugluluk,

ekonomik su¢ kavrami agiklanmasina dair gelistirilen teorilerin sayisi oldukca fazladir. Bu

kadar fazla teorilerin olmasinin sebebi olarak su¢ kavraminin keskin bir cergevesinin

olmamasi, bir¢ok sug tiirliniin olmasi ve sug¢ isleyen bireyler arasindaki farkliliklar

gosterilebilir. Sucun meydana gelmesinde egitim, kiiltiir, gd¢, alkol, ekonomik durum,

sosyal cevre gibi birgok unsur rol oynadigi icin farkli paradigmalar ortaya cikmis, bu

paradigmalar 15181nda ise farkli teoriler olusmustur.

10



Bunlarin yaninda her bir suglu profili ¢ok farkli oldugu i¢in bu farklilik dikkate
alindiginda sug ve alt dallarina dair biitiinciil genel bir yaklasim gelistirmek bir hayli zordur.
Toplumsal ve bireysel farkliliklara ek olarak yasanan savaslar, siyasal hareketler, gocler,
ekonomik krizler, kiiresellesme ile gelisen kapitalist sistem, birey odakli batili yagam tarzi,
teknolojideki yiiksek hizli gelisimler, popiiler kiiltiiriin her gecen giin degismesi ve tiim
diinyaya yayilmasi su¢ ve suglular iizerinde ¢ok biiyiik etkilere neden olmaktadir. Zamanla
gelisen tiim bu degisimler geleneksel teorilerin yeniden yorumlanmasi ve yeni teorilerin

ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Bu nedenle su¢ olgusunun saglikli bir bigimde anlasilabilmesi, bilimsel olarak
aciklanabilmesi ve analiz edilebilir bir g¢ercevede ele alinabilmesi i¢in, sug¢ teorilerinden
yararlanilmas1 kacinilmazdir. Sugun bireysel, toplumsal ve yapisal boyutlarini ortaya
koymak amaciyla gelistirilen bu teoriler, kriminolojik diisiincenin temel yap1 taslarim
olusturur. Literatiirde yapilan incelemeler, su¢ teorilerinin agirlikli olarak ii¢ temel yaklagim
cercevesinde degerlendirildigini  gostermektedir: Klasik Okul, Sosyalist/Marksist
(Catismaci) Okul ve Neo-Klasik Okul (Icli, 2021; Vold, Bernard & Snipes, 2017). Her bir
yaklagim, sugun kaynagini ve birey ile toplum arasindaki iligskiyi farkli perspektiflerden ele
alarak agiklamaya caligmaktadir. Bu teorik ¢ergeveler hem sugun nedenlerini anlamada hem

de ceza adaleti politikalarinin sekillendirilmesinde énemli bir zemin sunmaktadir.
1.1.5.1. Klasik okul teorileri

Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketleriyle birlikte gelisen Aydinlanma Cagi,
akil, 6zgiir irade ve bireysel haklar1 esas alan diisiince sistemlerinin temellerini atmistir. Bu
cag, Orta Cag boyunca siiren keyfi, zalimane ve insanlik dis1 cezalandirma uygulamalarina
bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu donemde kizgin demirle daglama, ateste
yakma, i¢ organlarin ¢ikarilmasi gibi yontemler, su¢lulara uygulanan baslica ceza tiirleri

arasinda yer almaktaydi (Igli, 2021; Artuk, Gokcen ve Yenidiinya, 2019).

Bu siddet temelli ceza anlayisina karsi ¢ikan disiliniirler arasinda ozellikle
Montesquieu, Rousseau, Hobbes, Locke ve Bentham 6ne ¢ikmistir. Bu filozoflar, hukukun
iistiinliigii, bireyin dogustan sahip oldugu haklar ve adalet ilkesine dayali bir ceza sistemi

kurulmasi gerektigini savunmuslardir (Topguoglu, 2013).

Klasik Okul Teorileri yaklasimi, Beccaria’nin 1764 yilinda yayimladigr Suglar ve

Cezalar Uzerine adli eseriyle sistematik bir yapi kazanmistir. Beccaria, cezanin amacinin
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intikam degil caydiricilik oldugunu, cezalarin orantili, yasalara dayali ve Ongoriilebilir

olmas1 gerektigini belirtmistir (Beccaria, 2018; icli, 2021).

Klasik Okul’un bir diger temel dayanagi ise sosyal sozlesme teorisidir. Bu teoriye
gore birey, 6zgiirliiglinlin bir kismini toplumsal diizenin saglanmasi adina devlete devreder.
Boylece devletin yasalar1 ¢ergevesinde yasamayi kabul eder (Rousseau, 2019). Jan-Jacques
Rousseau, John Locke ve Hobbes olmak iizere donemin pek ¢ok aydini toplum i¢in faydali
oldugunu diisiindiigli bu antlagmaya gereksinim oldugunu savunur. Bu sebeple, Klasik Okul
gorlslerine gore su¢ oldugu diisiiniilen davraniglar bu sozlesmeyi ihlal edecegi igin

cezalandirilmas1 gerekmektedir.

Klasik Okul’un insana degerli bir sey oldugunu diisiindiirmesi, onun dogustan gelen
bazi haklar1 oldugu, kanunlar 6niinde herkesin esit oldugu gibi diislinceleri Klasik Okul’un
giinimiiz gelismis demokrasilerindeki olumlu etkilerinden bazilaridir. Modern ceza

hukukunun temel unsurlar1 olarak da kabul edilebilmektedir.
1.1.5.2. Sosyalist/Marksist (catismaci) okul teorileri

Catismact okul teorileri, sucun bireysel sapma ya da ahlaki bozulma ile degil,
toplumda var olan smifsal esitsizlik, ekonomik sOmiirii ve yapisal adaletsizliklerle
aciklanmasi gerektigini savunan yaklagimlardir. Bu teoriler, kriminoloji literatiiriinde
siklikla Marksist Kriminoloji ya da Catismaci Okul bagligi altinda derinlemesine
incelenmistir (I¢li, 2021; Vold, Bernard ve Snipes, 2017).

Bu okulun 6nde gelen temsilcileri arasinda Karl Marx, Friedrich Engels, Richard
Quinney, George Vold, William Chambliss ve Taylor, Walton & Young gibi isimler yer
almaktadir. Ozellikle 1970 sonrasi donemde gelistirilen radikal kriminoloji ve elestirel
kriminoloji yaklasimlari, catismaci okulun temel goriislerinden beslenmistir (Taylor, 1973).
Bu diisiintirler, sucun yalnizca bireysel degil, yapisal olarak yeniden {iretilen bir sonug
oldugunu ileri siirerek, kriminolojik analizlerin yalnizca bireye degil, ayn1 zamanda

toplumsal yapiya yonelmesi gerektigini savunmuslardir.
1.1.5.2.1. Utopyaci1 kuram

Sanayi Devrimi'nin etkisiyle 19. yiizyilda ingiltere’de hizli kentlesme ve toplumsal
dontisgim yasanmistir. Kirsal kesimlerden kentlere yonelik kitlesel gocler, yalnizca

ekonomik yapiyr degil, aym1 zamanda toplumsal iligkileri, ahlaki degerleri ve sug
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egilimlerini de derinden etkilemistir. Bu siireg, 0zellikle yoksulluk, ¢ocuk isciligi ve isci
smifi iizerinde yogunlagan toplumsal adaletsizliklerle birlikte, su¢ oranlarinda artigsa yol
agmustir (Igli, 2021). Toplumsal bozulma ve artan su¢ egilimleri karsisinda, iitopyaci
sosyalist diisiiniirlerden Robert Owen, sugun dogasini agiklamaya yonelik alternatif bir

yaklagim gelistirmistir.

Owen’1n en temel ideallerinden birisi iyi ¢aligma sartlar1 saglanan insanlarin zamanla
iyl insan olarak doniismesi veya iyi g¢alisma sartlarinin iyi insanlar1 ortaya c¢ikardigi
yoniindedir. Boylece ortaya ¢ikan iyi insanlar topluma hizmet etmis olur ve toplumsal
mutlulugun saglanacagin1 savunur. Bu diisiincesine yonelik olarak sirketinde ¢ocuk is¢i
alimin yasaklamis ve kendi ¢alisanlarinin ¢ocuklarina anaokulundan itibaren iyi bir egitim
seviyesi vermeleri i¢in tiim sartlar1 temin etmistir. Owen, kurmus oldugu kolonicilik
sistemiyle zarar verici rekabet¢i ortami ve kapitalizmi ortadan kaldirabilecegini
savunmustur. Bu sayede insanlarin bencil ve ag¢godzlii olmayacagindan kotiye

yonelmeyeceklerini savunmustur. (Kizilot, 2013)

Utopyaci diisiincenin temellerini atan Robert Owen, insanlarm dogustan iyi olarak
var oldugunu ancak olusan karakterlerinin daha iyi olabilmesi i¢in sadece uygun bir cevreye

gereksinim oldugu goriisiinii savunmustur. (Kizilot, 2013)
1.1.5.2.2. Catismaci kuram teorileri

Catismact kuram, toplumdaki su¢ olgusunu, bireysel egilimlerden ¢ok toplumsal
yapidaki esitsizlikler ve siif catismalari cergevesinde agiklamaktadir. Bu yaklasimin
temelini olusturan diisiiniirlerden Karl Marx, toplumsal yapiy1 belirleyen asil unsurun
ekonomik sistem oldugunu savunmustur. Marx, 1848 yilinda Friedrich Engels ile kaleme
aldig1 Komiinist Manifesto ve 1867°de yayimlanan Das Kapital adl1 eserlerinde, toplumlarin
tiretim araclarma sahip olanlarla olmayanlar arasinda siirekli bir siif miicadelesi i¢inde

oldugunu ileri stirmiistiir (Marx ve Engels, 2008).

Karl Marx, c¢atisma kuramini, kapitalist toplum yapisinda ortaya c¢ikan sinifsal
ayrigsmalar ve bu ayrigmalarin dogurdugu yapisal c¢eliskiler temelinde agiklamaktadir. Ona
gore kapitalizmin temeli iiretim esnasinda yaratilan degerdir. Degerin az bir kismi is¢iye
Odenir kalan daha fazla kismi ise sermaye sahibinde kalir. Emeginin karsiligin1 alamayan
is¢1 yani proletarya sinifi ile burjuva arasindaki makas acilarak toplumsal sorunlara, suclara

yol agacaktir. (Marx, 2019; i¢li, 2021; Yayla, 2005).
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Genel olarak ¢atismaci teoriyi savunan diisiiniirler su¢ ve suglulugu;
e Kapitalist sistem,
e Emegin somiiriilmesi,
e Smif catigmasi,
e Bireylerin refah diizeyleri,
e Yoksulluk / issizlik,
¢ Ekonomik esitsizlik temelinde agiklamaktadirlar.
1.1.5.3. Neo-Klasik okul teorileri

Neo-klasik okul, 19. yiizyilda psikoloji ve sosyoloji disiplinlerinin gelisiminin
etkisiyle sekillenmis bir su¢ kurami yaklagimidir. Bu ekoliin dnciilerinden Cesare Beccaria,
Enrico Ferri ve Franz von Liszt, su¢ eyleminden ziyade suglu bireyin kisisel, sosyal ve
psikolojik 6zelliklerine odaklanmislardir. Neo-klasik yaklasima gore ceza, yalnizca islenen
sucun niteligine gore degil; failin bireysel durumu, sosyal ¢evresi ve psikolojik 6zellikleri

dikkate almarak belirlenmelidir (I¢li, 2021).

Neo-Klasikler, cezanin sugla uygun olmasi gerektigi fikrini elestirmistir. Neo-klasik
okulun temel arglimanlarindan biri, bireylerin su¢ davraniglarin1 yalnizca rasyonel tercihlere
indirgemeyen bir bakis acisini benimsemeleridir. Bu yaklasima goére bireyler, sug
eylemlerini kendi iradeleriyle ve belirli tercihlere dayanarak gerceklestirse de, bu tercihler
cogunlukla bilgi eksikligi, yetersiz deneyim ve zaman baskis1 gibi faktorlerden
etkilenmektedir. Dolayisiyla, klasik okulun 6ne siirdiigii tam anlamiyla rasyonel birey
anlayis1, neo-klasikler tarafindan elestirilmis; bireyin karar alma siire¢lerinin ¢esitli sosyal,
psikolojik ve biligsel sinirliliklar tarafindan sekillendirildigi vurgulanmistir (Cakmak, 2015:
11).

Neo-Klasik Okul’un goriiglerini benimseyen arastirmacilar, bireylerin rasyonel
davraniglarini - sinirlayan faktorleri ekonomik modeller araciligiyla analiz etmeye
calismislardir. Bu cergevede, 'su¢ ekonomisi' ad1 altinda gelisen yaklasimlar, bireylerin sug
isleme kararlarimi etkileyen maliyet-fayda hesaplarini ve rasyonaliteyi kisitlayan unsurlari

incelemis; su¢ olgusunu ekonomik bir piyasa dinamigi igerisinde degerlendirmislerdir.
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1.2. Ekonomik Su¢ Kavramm

Su¢ kavrami cesitli sekillerde tanimlanmistir. Yapilan tanimlamalara gére zamanla
tehlike suclari, taksirli suglar, kasitli suclar, ekonomik suglar gibi c¢esitli tasniflere tabi
tutulmustur. Yapilan tasniflere gore cezalar olusmus ve boylece sug¢ kategorileri ortaya
¢ikmistir. Ekonomik su¢ kavrami da yeni bir sug kategorisi olarak 20. yiizyilda incelenmeye

ve tartisilmaya baslanmuistir.

Ekonomik sugun en temeli ekonomi hukukuna dayanmaktadir. Ekonomi hukuku en
dar anlamda ekonomik diizeni catis1 altinda toplayan, diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Genis
anlamda bakilacak olursa bireylerin kendi arasindaki ekonomik iliskileri yani biitlin
mallarin, hizmetlerin iiretimi ve paylagimina dair biitiin faaliyetleri diizenleyen kurallar
biitiindiir. Ekonomi hukukunu kesin bir ¢er¢cevede aciklamak ve herkes tarafindan kabul
edilen bir tanimlama yapmak miimkiin degildir. Gilinlimiizde hala ekonomi hukukunun
standart bir sistematigi olmamakla birlikte kesinlesmis bir politikas1 da yoktur. Bu durum

ekonomi hukukunun igerik olarak kapsamini tartisilir duruma sokmaktadir.

Diinya savaglar1 ve 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran, ekonomik suglarin
giindeme gelmesine zemin hazirlamistir. O tarihten itibaren ekonomik su¢ kavrami iizerine
yapilan caligmalar giderek artmis ve derinlesmistir. Globallesen diinya sistemi ve degisen
toplumsal diizenle birlikte, manevi degerlerin gerilemesi ve maddi degerlerin 6n plana
¢ikmasi ekonomik su¢ kavraminin kesinlesmesine ve evrensel olarak kabul gérmesine yol
acmustir. Bu gelismeler, ekonomik suclarin sadece ulusal degil, uluslararasi: boyutta da ele

alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

Ekonomi hukukunun kesin olarak simnirinin belirlenememesi ekonomik suglarin
hukuk sistemine uzlas1 ve tartigmasiz bir sekilde girmesine engel olmaktadir. Teknolojinin
gelismesi ile ekonomik iligkilerin, ticari faaliyetlerin artmasi ve gesitlenmesi bu alanda
yapilan ihlallerin ve kuralsizliklarin artmasina neden olmustur. Tiim bunlara bagli olarak
giin gectikge ekonomi hukukunun kapsami genislemekte ve ekonomik sug kategorisine

farkli yeni suglar eklenmektedir.
1.2.1. Ekonomik Su¢ Tanim

Ekonomi alaninin dinamik yapisi, sistemlerin siirekli olarak giincellenmesi ve

ekonomi hukukunun heniiz kesin bir ¢erceveye kavugsmamis olmasi, ekonomik sug
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kavraminin genel kabul gérmiis net bir taniminin yapilmasini zorlagtirmaktadir. Bu zorluk,
kavramin agiklanmasindan ziyade, kavramin ne oldugunun belirlenmesi asamasinda kendini
gostermektedir. Ekonomik su¢ kavrami, ekonomik, politik ve sosyal olgulara bagli olarak
stirekli degisen ve gelisen aktif bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, giiniimiizde halen ekonomik

sugun tanimu iizerinde tartismalar devam etmektedir (I¢li, 2021; Yayla, 2005; Sahin, 2018).

Gecmisten giliniimiize kadar mesleki sugluluk, beyaz yaka suglulugu, ticari sucluluk,
sovalyeler suclulugu, isletme su¢lulugu, mali su¢luluk gibi terimlerin de ekonomik sug

kavrami i¢in kullanildig1 goriilmiistiir. (Sahin, 2018).

Mesleki suclulukta ise meslek ve ekonomi arasindaki suglar ve islemler iligkisi ele
almmustir. Mali sugluluk, hukuka aykir1 olarak yapilan para kazancini ifade eder. Isletme
suclulugu, zenginlik olusturmaya yonelen hukuksal yapi {lizerindeki bir isletmeye dair
yapilan suglardir. iclerinde en sik ve yaygin olarak kullanilan beyaz yaka suclulugu ise
yiiksek statii sahibi olan kimselerin faaliyetleri sirasinda, bir tesebbiis veya bagkalarinin mal
varlig1 veya haklarina karst islenen fiillerdir. Burada sugu isleyen kisinin sadece servet ile
degil toplumdaki sayginligi ve prestiji de dahildir. Beyaz yakali suglara harag, riisvet,
zimmet, borsa manipiilasyonu, fiyat belirleme Ornek olarak gosterilebilir (Tiryaki ve

Giirsoy, 2004:53-69).

Yapilan tiim tanimlamalara bakarsak eger en iligkili olan beyaz yakali suglar kavrami
ile ekonomik su¢ kavrami birbirini isaret etmektedir. Bu yiizden ekonomik suclar beyaz
yakali su¢lardandir demek yanlis olmaz. Ekonomik su¢ kavraminin taniminda da diger
tanimlarda oldugu gibi keskin bir cergeve yoktur. Tanimi yapilirken farkli yollara
basvurulmaktadir. Ancak genelde ise ortaya ¢ikan ekonomik sucun en sik rastlanildigi
alanlara bakilarak orneklere dayali bir sekilde tanimi ve igerigi anlatilmaya calisilmistir.
Sozliik tanimina gore ekonomik sug; “genel ekonomiye karsi islenen suglar ve ekonomi ve

mali diizenlemeleri ihlal eden suglardir”. Diger tanimlara bakilacak olursa;

Bir kisinin veya toplumun herhangi bir iktisadi menfaatinin ihlal edilmesi sonucu
ortaya c¢ikan suglart ifade eden bir kavram olarak tanimlamislardir (Tiryaki ve Giirsoy,

2004:53-69).

Toplumun himaye edilmesi gereken ekonomik menfaatlerine zarar veren veya

bunlari tehlikeye sokan ve bu sebeple yasaklanmis olan fiillerdir (Dénmezer, 1985:19-30).
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“Bir biitiin olarak ya da tek tek mevcut ekonomik diizenin biitiinliigiinii, ¢alisma
bicimini zarara ugratan, tehlikeye sokan, toplumsal iliskilerdeki giiveni sarsan her tiirlii

davranistir” (Mahmutoglu, 2003:34).

Ekonomik suglar, bir iilkenin iktisadi, mali ve ticari diizenini olusturan yasal
cergeveye aykirl olarak gergeklestirilen ve cogunlukla haksiz kazang saglamaya, piyasa
dengesini bozmaya, adil rekabet kosullarini ortadan kaldirmaya ve iiretim siireclerini
olumsuz etkilemeye yonelik eylemlerdir. Bu tiir fiiller, hukuki diizende ceza yaptirimlariyla
karsilik bulmakta olup, ekonomik sistemin isleyisine dogrudan zarar verme potansiyeli

tastmaktadir (Nuhoglu ve Uzeltiirk, 1992).

Uluslararast Ceza Mahkemesi, ekonomik suclari “uluslararasi ticaret ve finansal

sistemleri hedef alan suglar” olarak goriir ve 6zellikle sinir 6tesi dolandiricilik ve yolsuzluga

dikkat ¢eker (ICC, 2019).

Beyaz yaka suglari kavramimin kurucusu olan Edwin H. Sutherland ekonomik
suclari, yiiksek sosyal statiiye sahip bireylerin meslekleri araciligiyla isledikleri suglar
olarak tanimlar. Sutherland’e gore bu suglar, toplumun ekonomik sistemini dogrudan etkiler

ve ceza hukuku tarafindan yeterince ele alinmamaktadir (Sutherland, 1949).

Genel bir tanim olarak ekonomik suglari, ekonomik ¢ikar elde etmek amaciyla devlet
tarafindan yasaklanan cesitli faaliyet, yontem ve yapilanmalar1 kapsayan hukuka aykir
eylemlerdir. Bu suglar; yasa dis1t mal ve hizmet iiretimi ya da ithalati1 (6rnegin uyusturucu,
silah, insan ve organ ticareti gibi), gayrimesru yollarla ¢ikar saglanmasi (siddet, riigvet,
baski, engelleyici anlagmalar, kagakc¢ilik vb.) ve devlet denetimi disinda faaliyet gdsteren
orgiitlii yapilar (izinsiz ya da kayitsiz orgiitler, ceteler, gizli yapilanmalar) araciliiyla
gerceklestirilmektedir. Bu tiir eylemler, yalnizca bireysel cikar saglamayr degil, ayn

zamanda ekonomik sistemin isleyisine zarar vermeyi de igermektedir (Tiirkkan, 2005: 35).

Emniyet genel miidiirliigii tarafindan agiklanan tanim ise; sahislarin ya da sug
orgiitlerinin haksi1z ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla yasa dis1 yontemlerle gergeklestirmis

olduklar1 sug faaliyetleri seklindedir. (Emniyet Genel Miidiirligii, 2024).

Gortldiigii gibi yapilan tiim tanimlarin igerikleri ve c¢ikis noktalar1 farklilik

gostermektedir. Ancak yapilan tiim tanimlarin ortak noktasi ise ekonomik suglarin siddet
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icermemesi ve sahtekarlik suguyla i¢ ice olmasidir. Tanimlardan yola ¢ikarak bakildiginda

ekonomik suglarda amag; haksiz iktisadi kazangtir.
1.2.2. Ekonomik Su¢ Cesitleri

Gerek ekonomik su¢ kavraminin tanimi gerek kapsami ve igerigi kesin olarak
belirlenemese de gecmisten gilinlimiize kadar yapilan tiim arastirmalar, ¢izilen tim
cergeveler dahilinde ekonomik sug¢ tiirlerini belirlemek miimkiindiir. Ekonomik sug

kapsaminda belirtilen sug c¢esitleri;

e Nitelikli dolandiricilik
o Tefecilik
¢ Piyasa dolandiriciligi (Manipiilasyon)
e Hileli iflas
e Fiyatlar1 etkileme
¢ Dolandiricilik
e Sahte para basma
o Karsiliksiz ¢cek keside edilmesi
¢ Yasa dis1 bahis suglari
e Marka ve patent suglari
e Kara para aklama
e Kacakcilik
e Riisvet
e Zimmet
e Sahtecilik
e Vergi kagakeilig1
Belirtilen tiim suclar kaynaga veya bakis agisina gore azaltilip, cogaltilabilir. Ancak

bu suclar ekonomik su¢ kavraminin tanimi ile birebir Ortiistiigli i¢in bu su¢ cesitlerinin

tamamini almak kanaatimizce daha dogru olacaktir. Her ne kadar bu kadar sugu belirtmis
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olsak da ekonomik sug¢ olarak en ¢ok karsimiza ¢ikan ve en ¢ok islenen suglar kagakeilik,
risvet, zimmet, sahtecilik, dolandiricilik, kara para aklama, yasa dis1 bahis suclaridir. Bu

boliimde belirtilen tiim suglar ve fazlasi 2.boliimde daha detayl bir sekilde islenecektir.
1.2.3. Ekonomik Suc¢ Tarihgesi

Ekonomik su¢ kavrami, toplumun var olmasindan itibaren ortaya ¢ikan su¢ kavrami
ve maddiyatin ortaya ¢ikmasi ile daha ¢ok hayatimiza giren ekonomi kavrami ile iligkili
oldugu i¢in tarihi ¢cok eskiye dayandirilabilir. Ancak su¢ ekonomisi 1960’11 yillardan itibaren
iktisat alanina girmis ve akademik anlamda ¢aligmalarina baslanmistir. 1998’den itibaren ise
bu alanda yapilan akademik ¢aligmalarin net bir sekilde arttig1 goriillmektedir. (Donmezer,
1985:18). Bu durumun en temel sebebi ise organize suglarin gelismesi ve buna bagli olarak
ekonomik sug¢ sayisinin artmasidir. Dolayisiyla ekonomik su¢ ve su¢ ekonomisi kavramlari
cok eskiye dayanmasina ragmen bilimsel arastirmalarda konu edilmeleri son yillarda

yogunluk kazanmustir.

Ekonomik su¢ kavramini incelerken en ¢ok karsimiza ¢ikan ¢ikan beyaz yaka suglari
kavrami ilk kez 1939 yilinda Edwin H. Sutherland tarafindan giindeme getirilmistir. Burada
tanimlanan beyaz yaka suclarin temeli endiistri toplumunun toplumsal-sosyal ¢atismalarina
dayanmaktadir. 1930- 1940’11 yillarda var olan iist egemen elit sinif ile alt sinif arasinda
olusan gelir dagilimindaki adaletsizlikten kaynakli gii¢ cikar ¢atismasi bulunmaktadir.

Olusan bu ¢atigmalarda yasal olmayan faaliyetleri ortaya ¢ikarmistir.

Bugiin ki anlaminda ekonomik su¢ kavrami ise biiylik sirketlerin dogusu ile
olmustur. 20. yiizyilin baglarinda Amerika’da Thorstein Veblen “Sanayinin Sahinleri” adini
verdigi Amerika i¢ savasindan sonra kanunlari ihlal ederek para, iktidar ve niifuz kazanan,
hisse senedi manipiilasyoncularina, hileli faaliyetleri yoniinden bankacilara siddetle karsi
cikmistir (Donmezer, 1985:19). Ekonomik sug iizerine dair ilk ve ciddi tartisma yaratan olay
ise, Edwin Sutherland’in Amerikan Sosyoloji Dernegi'nde ‘Beyaz Yaka Suglulugu’ konulu

{inlii konugmasi olmustur. (Igli, 2021)

Tiirkiye’de ekonomik suclarin tarihgesi ele alinirken, bu siireci Osmanli Devleti
Donemi Ekonomik Suglari ve Cumhuriyet Donemi Ekonomik Suglari basliklar1 altinda

incelemek daha uygun ve sistematik bir yaklasim olacaktir (Ozsemerci, 2003: 38).
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Osmanli Devleti’nde 16.ylizyila kadar idari otorite olduk¢a giiclidiir. O donem
sartlar1 gdz Oniine alinarak bakildiginda devletin gelismis bir biitce yapisi bulunmaktadir.
Ayrica o donemlerde ticaret, giimriik ve toprak yapisi sistemi ve denetimine oldukg¢a dikkat
edilmektedir. Devlet biitiin hepsini farkli sekillerde denetime tabii tutarak su¢ ortamini en
aza indirmistir. Osmanli Devleti’nde “Lonca” adi verilen esnaf ve zanaatkarlardan olusan
bir Orglit yapilanmigtir. Loncalarda bulunan yart resmi yoneticilere ise “Kethiida”
denilmektedir (Akbulut, 2000). Kethiidalarin o dénemki ekonomik suca dair en 6nemli

gorevi ise usuliine uygun is yapmayan esnafi cezalandirma yetkisidir.

O donemlerde Osmanli’da “Narh” sistemi ile fiyat ve kalite denetimi yapilmistir. Bu
sistem ile tekelci sisteme karsi bir denetim ve standart olusturulmustur. Tespit edilen

sistemde sapma yliksek ise suclular hapse atilir. (Geng, 2002; 299).

Fatih Sultan Mehmet ise kagakcilik suclar ile ilgili farkli énlemler almistir. O
donemde var olan dogu bolgesinde kagakgilik sugu daha fazla yasanmistir. O bolgelere
ferman gonderilerek degerli madenlerin sinir disina ¢ikarilmasi yasaklanmistir. Ayrica esya
kacakeiligini 6nlemek amaciyla ise kuyumcularin kendisine verilen glimiisten fazlasinm

islemeleri yasaklanmistir (Cem, 1999; 138-139).

II. Mahmut donemine kadar olan siiregte, Osmanli devlet teskilatinda usulsiiz
uygulamalarin artis gosterdigi ve buna bagh olarak c¢esitli toplumsal huzursuzluklarin ve
ayaklanmalarin meydana geldigi gozlemlenmistir. II. Mahmut’un iktidariyla birlikte, devlet
kurumlarinda kapsamli reformlara gidilmistir. Bu baglamda, 1838 yilinda idari ve adli
alanda 1slahatlar1 iceren iki kanunname yayimlanmis; s6z konusu diizenlemelerde, kadi ve
naiplerin hediye, rlisvet veya dostane iliskiler yoluyla gerceklestirdikleri haksiz
uygulamalarin dnlenmesi amaglanmistir. ilgili kanunnamelerde, bu tiir davranislarda
bulunan gorevlilerin dncelikle elde ettikleri menfaatleri iade etmeleri ve ardindan cezai

yaptirimlara tabi tutulacaklar1 hiikme baglanmistir. (Keles, 2005: 259- 280).

3 Kasim 1839 yilinda Giilhane Parki’nda Mustafa Resit Pasa tarafindan okunan
Tanzimat Fermani’nda vergi ve riigvete iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Tanzimat
Fermanin ilan edilmesinden sonra ozellikle iltizam usulii iizerinde durulmustur. iltizami
pesin para ile alan kisilerin, yapmis olduklar1 masraflar1 karsilamak i¢in halktan zorla vergi
topladiklar1 goriilmiistiir. Zorla vergi toplama durumu ise yolsuzluklar1 tesvik etmistir. Bu

durum ise II. Mahmut Doneminde, yolsuzluklar1 ve riigveti dnlemek i¢in yapilan kanuni
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diizenlemelerden istenilen sonucun elde edilmedigi gibi yolsuzluk ve rilisveti de

engellemedigi goriilmistiir (Keles, 2005: 259- 280).

Osmanl1 Devleti’nin son dénemlerinde ekonomik yasamin beklenmedik bir sekilde
degismesi ve batida kentlesmenin artmasi ile hirsizlik, dolandiricilik gibi suglarin arttigi
gozlenmistir. Osmanli polisi de kisa siirede olusan bu suglar ve yapiyla miicadele etmeyi

O6grenmis ve polis okullarinda sug tiirleri ile ilgili ayrintili egitim almaya baslamislardir.

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasindan ¢ikan ve yeniden kurulan bir devlet
olarak ekonomik ve siyasi ac¢idan oldukg¢a zorlu bir siireg gegmistir. 1923 yilinda yapilan
[zmir Iktisat Kongresi ile ekonomik temeller atilmistir. Devlet okullar, hastaneler, yollar insa
ederken bir yandan da sanayilesme igin fabrika kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Zaman
gectikce devletin yaptig1 yatirimlar hiz kazanmistir ama kazanan bu yatirimlar beraberinde
artan ekonomik suglar1 da getirmistir. 1924 yilinda Yavuz Zirhlisinin onarilmasina karar
verilmesiyle birlikte ortaya cikan yolsuzluk Cumhuriyet doneminin ilk yolsuzluk olayi
olarak bilinir. Havuz-Yavuz ismiyle bilinen bu yolsuzluk olayr dénemin Denizcilik Bakani
Ihsan Bey tarafindan, Yiice Divan’a sevk edilmis ve yargilama yapilarak yargilama siireci

saniklarin mahkiimiyeti ile sonu¢lanmustir (Ozsemerci, 2003: 38).

Ayn1 donemde yaganan bir diger yolsuzluk vakasi, Gaziantep Milletvekili Ali Cenani
Bey’in Ticaret Bakanligi gorevini yiiriittii§ii siliregte meydana gelmistir. Un ve tahil
fiyatlarindaki artig1 dnlemek amaciyla tahsis edilen 500 bin liralik kamu kaynaginin usulsiiz
bi¢cimde kullanildig: tespit edilmistir. Olayin yargi mercilerine intikal etmesi iizerine Divan
tarafindan yiiriitiillen yargilama sonucunda, Ali Cenani Bey’in sorumlu oldugu hiikme
baglanmis ve usulsiiz bi¢imde temin edilen kamu kaynaginin faiziyle birlikte hazineye iade

edilmesine karar verilmistir (Ocal, 2008: 71).

Tiirkiye’nin ilk kara para aklama sugu ise 1960 yilinda yasanmustir. Yurt diginda
yasayan gurbetgiler aracilifiyla basta uyusturucu maddelerden elde edilen paranin yiiksek
is¢1 maliyeti olarak sunulup yasallastirildig: ileri siiriilmektedir. Bu yasallagtirma donemin
ekonomik kosullarina gore bakildiginda miktar olarak yaklagik 500 milyon Alman Marki
olarak diisiiniilmektedir (Yazici, 2008).

1970 donemlerinde ise organize suglarin ve bu orgiitlerin arttig1 gdzlemlenmistir. 24
Ocak 1980 yilindan sonra Tirkiye ekonomisi bir degisim siireci igerisine girmistir. Bu

donemden sonra piyasalar serbest piyasa haline ge¢mistir. O donemlerde temelleri atilip
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baslayan liberallesme ve sanayilesme politikalar1 giiniimiize kadar gelmistir. Ancak bu
degisim siireci ekonomik suglarin islenmesini ¢ok fazla etkilememistir. Hatta gerceklesen
ozgiirliik ile bu suclarn daha ¢ok artmasina olanak tanmmistir (Kahya ve Ozerkmen, 2007;

56).

1990’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin parcalanmasiyla otorite boslugu yasanmistir.
Bu donemde artan organize sug¢ Orgiitleri ve kara para akimlari, Tiirkiye’nin bu konuda
birtakim baskilarla karsilasmasina sebep olmustur. Yapilan bu baskilarin basinda sugtan
saglanan gelirlerin aklanmasinda uluslararasi politikalar gelistirmekle yiikiimlii Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF) geliyordu. Ancak ekonomi yonetimi bu donemde, sicak para girisi
dogrultusundaydi. Tiirk lirasi faizlerini yiliksek tutmaya c¢alisarak doviz kurunu da
baskilamaya ¢alismaktaydi. Bu yillarda da tipki bundan 6nceki yillarda oldugu gibi birgok
yolsuzluk olaymna rastlanilmistir. Baglica yolsuzluk olaylarmin arasinda ILKSAN, ISKI,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Emlakbank, Tiirk Bank yolsuzluklari gelmektedir (Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi, 2006: 39).

2000’11 y1llarda ise donemin hiikiimeti ekonomik suglarla miicadele etmek i¢in ¢esitli
operasyonlar baglatmistir. O donemde ilk kez 25 Mayis 2000 tarihinde baglayan ve
“Paraslit” isimli operasyonla “Operasyonlar Donemi” diye isimlendirilen doneme ilk adim
atilmistir. Bu operasyonlari Hasat, Balina, Serhat gibi isimlerle adlandirilan c¢esitli
operasyonlar izleyerek 21 operasyon yapilmistir. Operasyonlara ek olarak yapilan yolsuzluk
sorusturmalar1 Devlet Tiyatrolari, Tiirk Dil Kurumu gibi kurumlara kadar uzanmistir. Ayni
zamanda bu donemin banka operasyonlar1 dikkate alindiginda toplam olarak 21 banka

batmis ve yaklasik 23 milyar dolar zarara ugramistir (Altun, 2004; 278-294).

Glinlimiize bakacak olursak, 17 Subat 1997 yilinda kurulan “Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu” (MASAK) aktif bir sekilde faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Giliniimiizde,
ozellikle sosyal medyanin etkisiyle yasa dis1 bahis, kara para aklama ve bilisim suclar1 gibi
ekonomik sug tiirleri daha sik giindeme gelmektedir. Yine gilinlimiizde sosyal medyanin
etkisiyle de MASAK daha fazla aktif hale gelmis ve ihbar segenegini halkin eline de
gecmistir. MASAK’1n 2023 yilinda yayinladig: faaliyet raporuna gore 1 milyon 141 bin 441
kisi hakkinda 615 bin 63 bildirim gonderilmistir. Bunlarin 604’tinii ise ihbarlar
olusturmaktadir. Toplamda 5289 analiz dosyasi sonuclandirilmig, 350 milyon liranin
tizerinde idari para cezasi kesilmistir. Tiirkiye’de MASAK gibi diger iilkelerde de kendi

sistemlerine uygun olan kuruluslar bulunmaktadir. Engellerin kalkmasi ile bu suglar artik
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iilke disina tagmistir. Bu nedenle ekonomik suglar uluslararasi sug¢ kategorisine almak yanlig
olmayacaktir. Bu kuruluslar birbiri ile iletisim halinde olup is birligi igerisinde
caligmaktadir. 2023 yilinda 96 farkli lilkenin mali istihbarat birimleri MASAK'tan 804 kez
bilgi talebinde bulunmustur. MASAK ise 41 farkli iilke mali istihbarat biriminden 86 kez
bilgi talep etmistir.

1.3. Su¢un Temel Ekonomik Modelleri

Ekonomik modellere gore, su¢ faaliyetleri temel olarak belirli bir zaman
gerektirmekte olup, bu zaman yatirirminin sonucunda ekonomik bir kazang¢ saglanmaktadir.
Bu nedenle gecmisten giiniimiize ekonomistler tarafindan ekonomik modeller

gelistirilmistir.

Sugun ekonomik modellemesi ilk olarak Becker, Stigler ve Ehrlich gibi ekonomistler
onciligiinde “su¢ ekonomisi”, “su¢ iktisad1” teorileriyle geligsmistir. Onlara gore is ve sug
birbirlerine ikamedir. Ikame olan bu olgulara gelistirilen modellere ise “is gibi su¢”

modelleri denilmektedir (Y1ldiz, Ocal, Y1ldirim, 2010;19)

Sugu agiklamaya calisan tiim kavramlar ve ekonomik modeller sugu diger herhangi
bir ekonomik faaliyetten ayr1 tutmamis ve sugun kar amaciyla islendigi olgusunu kabul

etmistir.

Ik ekonomik model 1968 yilinda Becker tarafindan “Sug ve Ceza; Ekonomik Bir
Yaklasim” makalesiyle olugsmustur. Bu calismayi, Ehrlich, Sjoquist, Block ve Heineke,
Heineke, Schmidt ve Witte gibi ekonomistler gelismeler ile takip etmistir. Olusan bu
modellerin genelinde ana fikir, insanlarin “akilct” bir sekilde davrandigi, baska bir ifadeyle;
ekonomik refahlarint maksimum yapmak i¢in ¢alistiklaridir. Bu béliimde ise yapilan tiim
sucun ekonomik modellemelerini geleneksel ekonomik modeller, zaman ayirma modelleri,

beklenti modeli olarak {i¢ ana baglik altinda anlatacagiz.
1.3.1. Geleneksel Ekonomik Model

Bu yaklasimda bireylerin rasyonel karar verdikleri varsayilir. Yapilan ilk
caligmalarda anahtar Ozellik faydadir. Ve bireyler yasal ve yasal olmayan faaliyetlerden

birini segtikleri en klasik modeldir.
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Geleneksel ekonomik model, bireylerin beklenen fayda temelinde yasal ya da yasa
dis1 faaliyetler arasinda rasyonel tercihlerde bulundugu varsayimina dayanmaktadir. Bu
yaklasima gore suc teskil eden eylemlere katilim, bireyin dirtileri ve Oznel
degerlendirmeleri dogrultusunda verdigi bilingli ve hesaplanmis bir karardir. Bireyin bu
kararini1 etkileyen faktorler yasadisi faaliyetten beklenen kazang, yasadisi faaliyet sonrasi
yakalanma ve tutuklanma ihtimali, yakalandiktan sonra verilecek cezanin boyutu ve yasadisi

faaliyetlerdeki firsatlar olarak siralanabilir.
1.3.2. Zaman Ayirma Modelleri (Beklenen Fayda Modeli)

Geleneksel ekonomik modelden sonra ortaya ¢ikmistir. Zaman ayirma modelinde
birey, yasal ve yasa dis1 gergeklestirdigi faaliyetlerden elde ettigi faydalar karsilastiracak ve
zamanimi daha fazla fayda elde ettigi faaliyetlerden yana kullanmay1 tercih edecektir.
Burada sectigi suc faaliyetinin sonucu ise belirsizdir. Sonucu belirsiz olan bir faaliyet
sonucunda ise birey bu belirsiz sonug¢ riskine karsi ii¢ ¢esit davranigi vardir. Birinci
davranisi, riskten kaginma veya riski minimuma indirme ¢alismalaridir. Bu risk karsithigidur.
Ikinci davranig olan risk yansizlig ise riskin detaymi ve dagilimmm goz ardi ederek elde
edilecek kazang, beklenilen fayda iizerine yogunlasilmasidir. Risk diiskiinliigli olarak
tanimlanan davranis bigimi, riskten kaginmama ve riskli durumu tercih etme egilimini ifade
etmektedir. Esit getiri potansiyeline sahip, ancak farkli risk diizeylerine sahip alternatifler
karsisinda, risk karsit1 birey daha az riskli secenegi tercih ederken; risk diiskiinii birey daha
yiiksek risk igeren alternatifi tercih etmektedir. Riskten bagimsiz ya da risk yansiz birey ise
her iki alternatif arasinda belirgin bir tercih yapmamaktadir (Yildiz, Ocal, Yildirim,

2010;19)

Beklenen fayda modelleri kendi igerisinde ayrilmaktadir. Bunlar; Becker Modeli,
Ehrlich Modeli, Grogger Modeli, Arvanites ve Defina Modelidir. Tiim bu modellerin temel
ve ortak 6zelligi ise maddi olan menfaatlerin yaninda maddi olmayan beklenti ve menfaatler
ile maliyetleri de agiklamasidir. Genel olarak modellerde bireyler yasa dis1 faaliyetlere
katilmaktadir. Katildiklar1 yasa dis1 faaliyetlerin risk altinda kalan degerleri incelenmistir.
Fayda maliyet analizleri ile bireylerin risk tutumlarma gore sekillenen kararlarini

aciklamislardr.
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1.3.3. Beklenti Modeli

Zaman ayirma modelinden sonra gelistirilen tiim modeller su¢ konusunda ekonomi
modeli gelistirmemistir. iktisadi ekonomik modelden ziyade bireylerin belirsizlik
durumunda nasil ve hangi kararlar1 verece8i konusu {lizerinde durmuslardir. Beklenti
modelinin sahipleri Kahneman ve Twersky’dir. Ikili ise bu teoride risk altinda karar
vermenin agiklayicit ekonomik modelini gelistirmislerdir. Zaman ayirma ve beklenen fayda
modellerinin risk altindaki kosullarini, gelistirdikleri bazi1 Onermeleri reddetmislerdir

(Y1ldiz, Ocal, Yildirim, 2010;19)

Burada bireylerin sonuglar1 kesin olan geyleri abarttiklarin1 ve bundan daha fazla
fayda sagladiklarin1 savunulmaktadir. Onlara gore bireyler, sonucu kesinlesmemis olgulara
daha fazla deger vermektedirler. Bu durum ise “Kesinlik Etkisi” olarak adlandirilmaktadir.

Bu etki beklenen fayda teorileri ile ¢eliski igerisindedir.

Beklenti modelinde beklentiler, pozitif ve negatif beklenti seklinde ikiye ayrilmistir.
Pozitif beklentide kesinlik etkisi, kesin olan kazanglar1 sadece olasilik olarak elde
edilebilecek kazanglara karsi tercih ettirerek riskten kagimmma haline neden olmaktadir.
Negatif beklenti durumundaysa, pozitif beklentinin tam tersi olarak elde edilecegi kesin
belli olan sonuglar, elde edilecegi kesin belli olmayan sonuglara karsi daha fazla 6nem

verilerek tercih edilmektedir ki bu durumda risk diiskiinliigli durumuna neden olmaktadir.
Diger bir konu ise bireyin iki asamal1 takdir etme yetkisidir. Bunlar;

e {lk inceleme

e Degerlendirme agamasi

[k asamada beklentilerin ilk degerlendirmesi yapilir. Ikinci asamaya gecildiginde ise
onerilen beklentiler degerlendirilir ve degeri en yiiksek olan miktar tercihi s6z konusu olur.

[lk inceleme asamasinda alt1 tane temel islem yapilmaktadir. Bunlar;

e Kodlama
e Birlestirme
e Ayirma

e Iptal etme
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¢ Basitlestirme

e Baskin olani1 belirleme

Yukaridaki ilgili islemler tamamlandiktan sonra degerlendirme asamasina
gecilmektedir. Bu asamada, incelenen beklentinin genel degeri V ile ifade edilmekte ve iki
temel 6l¢iit olan 7 ve v ile aciklanmaktadir. ilk dl¢iit olan 7, her bir olasilik (p) icin 7(p)
biciminde karar olasiligina doniistiiriilerek, p'nin beklentideki genel etkisini gostermektedir.
Ikinci 6lgiit olan v ise, her bir sonug x igin v(x) seklinde numaralandirilarak, séz konusu
sonucun siibjektif degerini ortaya koymaktadir. Beklenti teorisi perspektifinden
bakildiginda, bireylerin riske karsi tutumlari, klasik beklenen fayda modelinden farklilik
gostermektedir. Bu teoriye gore, risk karsisindaki tutum ve karar verme siireci, hem karar
olasiligi () hem de karar sonucunun siibjektif degeri (v) temelinde sekillenmektedir.

(Y1ldiz, Ocal, Yildirim, 2010;19)
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2. BOLUM

2. TURK VERGiIi KANUNLARI, TURK CEZA KANUNU VE DiGER
KANUNLAR ACISINDAN EKONOMIK SUCLAR

Genel olarak bu boliimde Tiirk Ceza Kanun’unda, Tiirk Vergi Kanun’unda,
Kagakeilikla Miicadele Kanun’unda, Bankacilik Kanun’unda, Sermaye Piyasasi

Kanun’unda diizenlenmis olan ekonomik suglar ile ilgili tanim ve bilgilere yer verilecektir.
2.1. Tiirk Vergi Kanunlarinda Mali Suclar ve Vergi Kacak¢iligi

Genel kabul goren tanimiyla sug, ayirt etme yetenegine sahip bireylerin, kanunlar ve
mevzuat tarafindan belirlenen normlarin disina ¢ikan ve bu nedenle yasalarda dngoriilen
cezal yaptirimlara tabi tutulan davranislar olarak tanimlanmaktadir (Giirkan, 2010).
Ekonomik suclar ve su¢ unsurlarinin siniflandirilmasi, ¢ok sayida parametreyi igermesi
nedeniyle olduk¢a karmagik bir stirectir. Bu nedenle ekonomik suclar, genellikle
siirlandirilmis kapsamda ihlal edilen eylemlerin tamamini ifade etmektedir. Ekonomik
suclar, finansal ve iktisadi diizenle dogrudan iliskili olup, genellikle siddet unsuru
icermemektedir. Bu suclar, gercek ya da tiizel kisilerin, baska bir gercek ya da tiizel kisiye
ekonomik zarar vererek haksiz kazang saglamasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir (Karakurt,

2015)
2.1.1. Vergi Sucu Kavramm

TCK’da sug¢ terimi tanimlanmamistir. Yalnizca hangi eylemlerin su¢ oldugu
belirtilmistir. Vergi Usul Kanun’unda da su¢ tanimina dogrudan yer verilmemistir. Ancak
331. maddede dolayli olarak, vergi kanunlarima uymayan Kkisilerin, vergi cezalar ile

cezalandirilacagi seklinde tanimlama yapilmigtir.

Ogretiye bakildiginda vergi sucu ne oldugu, igerigi, aciklamasi ve bu kavramin
kapsamindaki suglar konusunda ortak bir tanim bulmak olduk¢a zordur. Her iilke, her yazar
kendi sistemine, bakis agisina, kanununa gore tanimlamada bulundugu ic¢in bazen oldukga

genis bazen de oldukg¢a dar anlamlar olusabilmektedir.

Vergi Usul Hukukunda bu kadar c¢ok tanim ve agiklama varken vergi ceza

hukukunda karigikliga yol a¢mistir. Ancak Kabahatler Kanunun yiiriirliige girmesi ile
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tanimlama ve aciklamalarda yasanan karisiklik artik daha sade ve anlagilabilir hale
gelmigstir. Vergi Usul Kanunu (VUK) ¢ercevesinde, vergiye iliskin hukuka aykir fiiller
niteliklerine gore siniflandirilmakta olup, adli ceza yaptirimi ongoriilen fiiller 'vergi sugu',

idari nitelikli yaptirimlarla cezalandirilan fiiller ise 'vergi kabahati' olarak tanimlanmaktadir.

Vergi suglar tiiriine, islenme sekline, cezanin tiiriine, uluslararasi olup olmadigina,
amacina gore cesitli sekilde tanimlanmis ve smiflandirilmistir. Vergi suglart VUK’da

diizenlenmistir. Tiirk hukukunda ve VUK da yer alan bazi tanimlamalara bakildiginda;

Vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusu tarafindan ya da vergilendirme islerinde
gorevliler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya bigimsel yilikiimliiliiklere ve
mecburiyetlere aykiri olarak islenen, devleti vergi kaybina ugratan, hukuk sisteminin kabul
etmedigi ya da kamu diizenini bozan, kanuni tarife uygun ve cezayi gerektiren fiillerdir

(Bayrakl1,2006: 66).

Vergilendirme alaninda, miikellef, sorumlu ya da bunlarla iligkili tiglincii kisilerin
vergi iligkisinin sinirlarini asan sekilde toplumsal hayata yonelmis tehdit, tehlike veya zarar
iceren eylemlerdir. (Erdem,2010: 124). Erdem, vergi su¢ ve kabahatleri ayrim1 yaparak bir
tanimlamaya gitmistir. Bu kavramin i¢inde tuttugu vergi suglarimi ise vergi kacakeiligi
suclari, vergi mahremiyetini ihlal sugu, miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu olarak

belirtmistir.
2.1.2. Vergi Sucu Kapsam

Vergi, yasalarin ve kanunlarin verdigi egemenlik yetkisine dayanarak devletin kamu
giderlerini karsilamak iizere halktan ekonomik giiciine gore aldigi karsiliksiz paralardir.
Vergiler toplumdaki bireyler i¢in 6dev niteligi tasimaktadir ve zora dayanir. Zorla ve
karsiliksiz oldugu icin bu durum bireylere kiilfet olarak gelebilir ve 6deme durumundan

kagabilir. Bu ylizden de bir takim hileli yollara bagvurabilir.

Verginin, zamaninda toplanmasi i¢in miikelleflere birtakim sorumluluklar verilmistir.
Yapilan bu kanuni diizenlemeler her ne kadar caga uygun olsa da bireylerden verginin

toplanmasi noktasinda birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Bu problemleri en aza indirebilmek ve kontrolii saglayabilmek amaciyla kanun
koyucu maddi ya da sekli yiikiimliiliikler ¢ikarmaktadir. Vergi borcunun 6denmesi maddi

yiikiimliilik iken fatura diizenlenmesi, tutulmasi zorunlu kanuni defterlerin inceleme
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elemanlarina ibraz edilmesi, defterlerin tasdik ettirilmesi gibi 6devler ise sekli
yiikkiimliiliikler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi Ceza Hukuku bu durumda caydirict

etkiye sahip olup vergi kacak¢iliginin 6nlenmesinde oldukga etkilidir (Sinik,2018: 12).

Vergi suglarinin kapsami aslinda karmasik ve oldukga genistir. Ancak TCK’da sug ve
kabahat ayrimi yapilmistir. Boylelikle vergi suclar1 kapsamini belirtmek daha kolay bir hale

gelmistir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan vergi mevzuatina gore, vergi kanunlarina aykiri fiiller
farkli tiirde yaptirimlarla karsilik bulmaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu fiillere iliskin
olarak hapis cezasi, vergi ziyai cezasi, genel usulsiizlik ve 0Ozel usulsiizliik cezalari
uygulanmaktadir. Vergi ziyai ile genel ve 6zel usulsiizliik hallerinde miikellefler ya da vergi
sorumlular1 hakkinda uygulanan idari yaptirimlar, idari makamlar tarafindan tesis edilirken;
hapis cezas1 gerektiren fiiller hakkinda karar verme yetkisi yargi mercilerine aittir. 2Bu
baglamda, vergi ziyair ile genel ve Ozel usulsiizlik fiilleri 'kabahat' niteliginde
degerlendirilmekte, hapis cezasina konu olan fiiller ise 'sug¢' niteligi tasimaktadir.

(Sinik,2018: 13).

Gilinlimiizde kabul edilen Tiirk Vergi Hukuku’na baktigimizda vergi suglar1 basligi
ayr1 ve net bir sekilde yoktur. Ancak uygulamaya, yapilan diizenlemelere baktigimizda vergi

suglarini;
e Vergi Usul Kanunun 359’uncu maddesinde diizenlenen kagakeilik suglart,

e Vergi Usul Kanunun 362’nci maddesinde diizenlenen vergi mahremiyetinin ihlali,

e Vergi Usul Kanunun 363, 243 ve 5. maddesinde yer alan diger suclar.
2.1.3. Vergi Kacak¢ihigi

Vergi kacakeiligr kavrami, ilk olarak Allingham ve Sandmo tarafindan "Income Tax
Evasion: A Theoretical Analysis" ¢alismasinda ge¢cmistir. Bu teoriye gore vergi kagirma bir
suctur ve suctan saglanan fayda yakalaninca uygulanacak cezadan daha fazla olacag icin
bireyler tarafindan islenmektedir (Allingham, 1972). Kagakeilik, kelime anlami olarak
“devletin yasalarina karst gelinerek yapilan ticaret” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil

Kurumu, 2024). Kacake¢ilik fiili Tirk Ceza Kanun’unda yalmzca vergi kacgakeiligindan

2 Kanun No. 213, Kabul Tarihi (04/01/1961) , Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi (10/01/1961) , Sayis1 (10703)
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ibaret olmadigi belirtilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan "vergi yilikiimliiligiiniin
gizlendigi veya goz ardi edildigi yasa dis1 diizenlemeleri igeren bir olay" olarak tanimlanan

vergi dolandiricilig1 da vergi kagakciligi igerisinde yer almaktadir.

Vergi kagakegiligl, gelisen globallesen diinya sistemi ile tiim {ilkelerin ortak
sorunlarindan birisi haline gelmistir. Vergi gelirleri, bir lilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in en
onemli finansmanlarindan birisidir. Ancak olusan vergi kagak¢iligi ile vergilerin toplanmasi
oldukca zor hale gelmistir. Vergi suglari, tek bir olay veya islenen eylem sonucunda degil

zaman igerisinde ihmal edilerek tekrarlanan fiiller ile olusur.

Vergi kagakeiligl, genel olarak vergi kanunlar1 uyarinca ibraz edilmesi, tutulmasi,
diizenlenmesi ve saklanmasi zorunlu olan defter, kayit ve belgelerin usuliine aykir sekilde
diizenlenmesi, belge ve kayitlarda degisiklik yapilmasi bu belgelerde hileler yapilmasi veya
yok edilmesidir. Vergi kacake¢iligi, devletin vergi alaninda koydugu kurallarin ve vergi
sisteminin tahrip edilmesidir. Vergi kagakc¢iligi, vergi hukukunda oldukga ciddi bir sugtur.
Bu nedenle vergi kacake¢iligr suglari, vergi idaresi ve hukuki merciiler tarafindan 6zenle ve

dikkatle takip edip, uygun cezai yaptirimi uygulamaktadir.

Kacakeilik sugu, vergi ylikiimliisii veya vergi sorumlusu tarafindan, VUK un 359.
maddesinde tanimlanan ve devletin vergi diizenini ihlal eden fiillerin islenmesi suretiyle
ortaya ¢ikan bir sug¢ tipidir. Bu baglamda, bir eylemin kacake¢ilik sucu kapsaminda

degerlendirilebilmesi igin su dort temel unsurun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir:
1. Fiilin, vergi yiikiimliisii ya da vergi sorumlusu tarafindan islenmis olmasi,

2. Eylemin, VUK’un 359. maddesinde agikc¢a belirtilen kagakcilik fiilleri arasinda

yer almasi,
3. S6z konusu fiilin, vergi sisteminin isleyisini bozucu nitelikte olmasi,
4. Hukuka aykirilik unsuru tagimasi.

Bu unsurlar bir araya geldiginde, kacakcilik sucu yalnizca bireysel ¢ikar elde etme
amaci tastyan bir ihlal olmaktan ¢ikmakta; ayn1 zamanda kamu maliyesine zarar vererek,
devletin mali diizenine kars1 islenen ciddi bir su¢ niteligi kazanmaktadir (Karakurt, 2015).
Ozellikle sahte belge diizenleme, defter ve belgeleri gizleme, tahrif etme gibi fiiller bu

kapsamda degerlendirilmektedir.
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Vergi kacakciligmmin bu kadar 6nemli olmasiin diger bir sebebi ise kayit dist
ekonomiye yol agmasidir. Bu durum beraberinde bir¢ok olumsuzlugu getirebilir. Kayit dist
ekonominin olusmasi, devletin ekonomisini zora sokmakla birlikte kamu gelirlerini de
azaltir. Bunlara ek olarak kayit dis1 ekonomi, yasal rekabeti bozar. Vergi kacakeiligi ve kayit
dis1 ekonomiye sebep olan sahislar, yiikiimliiliikklerini yerine getiren sahis ve isletmeler
tizerinde daha fazla yiike sebep olur. Bu yiizden gelir esitsizligi, adil dagilimin engellenmesi

ve sosyal adaletsizlik olusur.

Tim bunlar géz oniine alindiginda vergi kagak¢iligi, rekabetin bozulmasina, gelir
esitsizliginin artmasina, ekonomik biiylimedeki olumsuz etkilere ve istihdam yaratmadaki
problemlere yol acar. Dolayistyla Tiirkiye’de vergi kagak¢iligina dair ciddi ¢aligmalara yer
verilmektedir. Vergi kagak¢ilig: fiillerini yapan sahis veya sirketler iginse gerekli tiim cezai
islemler uygulanmaktadir. Vergi kacak¢iliginin bu kadar 6nemli olmasi, engellenmesi i¢in
bu kadar ¢alismalar ve yaptirimlar bulunmasina ragmen neden hala vergi kagirildigina dair
sorularin iizerinde durulmalidir. Bu sorularin cevaplarinin verilmesi halinde vergi kacakeilik
ile daha etkin miicadele yollar1 bulunabilir. Eger vergi sisteminde de problemler varsa bu

sorunlarda giderilmis olacaktir.

Vergi kacakciligina iliskin su¢ unsurlart ve bu fiillere uygulanacak yaptirimlar,
VUK’un 359. ve 367. maddelerinde diizenlenmistir. VUK un bu maddeleri, 08 Nisan 2022
tarihli ve 7394 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler sonucu giincellenmis ve yiiriirliikteki
haliyle vergi kagakeiligi suclarma yonelik cezai cerceveyi netlestirmistir. VUK’ un 359.
maddesinde yer alan vergi kacak¢iligr fiilleri, kanunen tutulmasi gereken defter, kayit ve
belgelerle ilgili sahtecilik, gizleme veya tahrifat gibi fiilleri kapsamaktadir. Bu madde

uyarinca, vergi kacakeiligi sucunu olusturan baslica eylemler sunlardir:

a) Defter, Kayit ve Belgelerinin Tahrif Edilmesi: Defterdeki verilerin saklanmasi ve
ibraz edilmesi zorunlu olmasima ragmen, yazi veya rakamlarin silinmesi veya okumayi
engelleyecek sekilde karalanmasi, matrah tespitinin zorlastirilmas: veya olanaksiz hale

getirilmesidir.

b) Defter Kayit ve Belgelerin Gizlenmesi: Noterce onaylanmis, vergiye ait veriler
iceren belgeler veya defterler vergi incelemesi sirasinda yetkililerden saklanmasi veya ibraz

edilmemesidir.
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¢) Yaniltic1 Belge Diizenleme veya Bu Belgelere Islem Yapma: Verginin konusuna
giren durumlarin belgelenmesi esnasinda gercege aykiri bir sekilde degistirilmesi ve

kullanilmasidir.

d) Muhasebe Hesap ve Hileleri: Bu fiil vergilendirmenin usuliine aykirilik teskil
etmektedir. Vergilendirmenin usuliine uygun olarak yapilmamasi gergek matrahin ortaya

cikmasina engel teskil eder ve daha az bir vergi tahakkuk ettirilir.

e) Gergege Aykirt Hesap A¢ma: Gergekte var olmayan kisilere hesap acarak sanki

varmis gibi mal satig1 gosterilmesidir.

f) Cift Defter Tutma: Vergi kayitlarina iligkin defter tutmak gerekli ve bazi
durumlarda zorunlu olsa dahi burada bahsi gegcen defter kanunda belirtilen defterin disinda
isletmenin hesap ve islemlerini kaydettigi 6zel defterleridir. Bu defterlerin tutulmasi vergi
kacake¢iligi sugunu dogurur. Ornek olarak, veresiye mal satis1 yapip bu satisa iliskin borg ve

alacaklarini takip ettigi veresiye defteri gosterilebilir.

g) Defter Belge ve Kayitlarda Sahtecilik: Verginin tarh edilmesi icin gerekli olan
bilgilerin yer aldig1 defter veya belgelerin sayfalarinin yok edilmesi veya degistirilmesi veya

sayfa eklenmesi gibi durumlar da vergi kagakc¢iligi sugunun dogmasina sebebiyet verir.
2.1.3.1. Kacakcilik suclarinin unsurlari

Diger ceza hukuku kapsamindaki sug¢ tiplerinde oldugu gibi, vergi kacakeiligi
sucunda da sucun olusabilmesi i¢in genel ceza hukuku ilkelerine uygun olarak dort temel
unsurun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bu unsurlar; sucun yasal bir diizenlemeye
dayanmasin1 ifade eden kanunilik unsuru, fiilin dis diinyada ger¢eklesmis olmasini
gerektiren maddi unsur, failin kast veya taksir gibi iradi durumu ile iligkili olan manevi
unsur ve fiilin hukuka uygunluk nedenlerinden yoksun olmasini ifade eden hukuka aykirilik
unsurudur. Vergi kacake¢iligi sucu da bu genel su¢ unsurlari ¢ergevesinde degerlendirilmekte
olup, her bir unsurun somut olayda ayr1 ayri incelenmesi gerekmektedir (Artuk, M. E.,

Gokcen, A. Y., Yenidiinya, A. C., 2019).
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Kanuni unsur

Vergi ceza hukukunda islenen bir sugtan bahsedebilmek i¢in kanuni tipe uygun,
kusurlu ve hukuka aykir1 olarak islenmis bir fiilin var olmasi gerekmektedir. Vergi

kacak¢i1lig1 sugunun kanuni unsuru ise VUK’ un 359’uncu maddesidir.

359’uncu maddede vergi kacakgilik suglarinin neler oldugu ve bu suglar islendiginde
uygulanacak olan yaptirimlarinin neler oldugundan bahsedilmistir. Bir vergi kagakcilig
sucundan bahsedilmemiz i¢in VUK un 359’uncu maddesinde yer alan fiillerden bir veya

birden fazlasinin hukuka aykir1 bir sekilde kusurlu olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Maddi unsur

Kacgakeilik suglari, ceza hukukunda "se¢imlik hareketli suglar" kapsaminda
degerlendirilen ve hareket unsuru temelinde sekillenen su¢ tipleridir. VUK’un 359.
maddesinde diizenlenen bu sug¢ tipi, maddede sayilan eylemlerden herhangi birinin
gerceklestirilmesiyle olusur. Dolayisiyla, failin 359. maddede belirtilen fiillerden bir veya

birkagini islemesi, sugun olusumu bakimindan yeterlidir (Karakurt, 2015).

Kacakeilik sugunun maddi unsuruna iligkin olarak, kanun koyucu yalnizca sekli
anlamda bir eylemi yeterli gormemekte; ayn1 zamanda bu eylemin vergi matrahini azaltici
bir etki dogurmasi kosulunu da aramaktadir. Ornegin, kayit dis1 defter tutulmasi veya
belgelerin baska ortamlarda saklanmasi gibi fiiller, tek basina yeterli sayilmamakta; bu
fiillerin vergi kaybina neden olacak sekilde sonu¢ dogurmasi da aranmakta ve bu yoniiyle

netice unsuru da dnem kazanmaktadir (Giindiiz, 2020).

Ancak bu baglamda sucun zarar sugu olarak nitelendirilmesi tartismalidir. Zira failin
eylemi vergi kaybina neden olacak bir potansiyel tasisa da, her durumda somut bir zararin
dogmus olmasi gerekmez. Bu nedenle vergi kagak¢iligi sugu, soyut tehlike sucu niteligi

tagidig1 yoniinde goriisler de mevcuttur (Artuk, Gékcen ve Yenidiinya, 2019).

Ceza hukuku kapsaminda, bir fiilin su¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in birtakim
unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir. Bu unsurlardan biri olan maddi unsur, sugun dis
diinyada gozlemlenebilen yoniinii olusturur. Vergi suglart 6zelinde, VUK’un 359.
maddesinde diizenlenen vergi kagak¢iligi sugunun maddi unsuru; hareket, netice ve illiyet

bag1 olmak iizere ii¢ temel 6geden meydana gelir. (Sinik, 2018:8).
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Hareket, failin iradesi dogrultusunda gerceklestirdigi, dis diinyaya yansiyan fiziksel
bir davramistir. Vergi kacakeiligi sugu acisindan hareket unsuru, belge diizenlememe,
belgeleri tahrif etme, gizleme veya yok etme gibi, kanunen tutulmasi ve ibraz edilmesi
zorunlu belge ve defterler lizerindeki hileli islemleri kapsar. Bu tiir eylemler, 213 sayili

VUK ’un 359. maddesinde ayrintili olarak sayilmistir (Karakurt i., 2015).

Netice, failin gergeklestirdigi hareket sonucunda dis diinyada meydana gelen
degisikliktir. Vergi kacgakeiligi sugu bakimindan neticenin illaki somut bir maddi zarar
dogurmasi gerekmez; tehlike de bir netice olarak kabul edilebilir. Bu durum, vergi
kacake1lig1 sugunun ¢cogunlukla sirf hareket sugu olarak nitelendirilmesine neden olmaktadir

(Centel, N., Zafer, H., 2021).

Illiyet bagi, failin hareketi ile ortaya c¢ikan netice arasinda nedensel bir iliski
bulunmasini ifade eder. Sirf hareket su¢larinda —6rnegin sahte belge diizenleme veya belge
ibraz etmeme gibi— illiyet bagimin varligr aranmaz. Ancak, az 6nce belirtildigi gibi, baz1
fiilllerde (6rnegin cift defter tutma sugu gibi) failin eylemiyle ortaya ¢ikan netice arasinda

nedensel bag kurularak cezal sorumluluk degerlendirilebilir (Centel, N., Zafer, H., 2021).
Manevi unsur

Ceza hukukuna gore sug, kasten islenmesi gerekmektedir. Kast, sucun bilerek ve
isteyerek islenmesidir. Manevi unsur, islenen fiil ile fail arasindaki bag olarak da tanimlanir.

Yapilan tanim ile ceza hukukunda yazan agiklama arasindaki bagda birbiri ile ortiismektedir.

Kast olmadan taksirle islenmis bir sugun cezalandirilmasi ancak kanunun agik¢a
belirledigi hallerde olur. VUK’da kagakeilik sugunun taksirle islenebilecegine dair acik bir
hiikiim yoktur.

2.1.3.2. Vergi kacakeilik sucuna iliskin cezalar ve veriler

Tiirk Vergi Hukuku kapsaminda, kagakcilik suglart islenen fiillere gore alti farkli
gruba ayrilmig ve her grup i¢in ayr1 ceza yaptirimlari ongoriilmiistiir. Bu siiflandirma,
sucun niteligine ve failin gerceklestirdigi eylemin agirligina goére degisen hapis cezalarini

icermektedir (Karakurt, 2015).

Birinci grup fiiller; hesap ve muhasebe hileleri yapmak, hayali (mevhum) isimlerle

hesap agmak ve vergi matrahinin azalmasina yol agacak sekilde c¢ift defter tutmayi
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icermektedir. Bu fiiller ig¢in, fail hakkinda 18 ay ile 5 yil arasinda hapis cezasi

uygulanmaktadir (Karakurt, 1., 2015).

Ikinci grup fiiller; defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, gizlemek, muhteviyat:
itibartyla yaniltict belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak seklindedir. Bu tiir suglar

da 18 ay ile 5 y1l arasinda hapis cezasi ile karsilanmaktadir (Karakurt, 1. ,2015; 132).

Ucgiincii grup kapsaminda ise defter ve belgelerin yok edilmesi, belgelerin asil ya da
suretlerinin sahte olarak diizenlenmesi veya kullanilmasi yer alir. Bu fiiller i¢in 6ngoriilen

ceza 3 yil ile 8 yi1l arasinda hapis olarak belirlenmistir (Gilindiiz, K., 2020;110).

Dordiincii grup fiiller, Maliye Bakanligi ile anlagmali olmaksizin belge basmak ve bu
belgeleri bilerek kullanmak olarak tanimlanmistir. Bu fiillerde ise 2 yil ile 8 yil arasinda

hapis cezas1 uygulanmaktadir

Besinci grup fiiller; 6deme kaydedici cihazlarin miihiirlerinin kaldirilmasi, donanim
veya yazilimimin degistirilmesi ve bu cihazlara miidahale edilerek elektronik ortamda
iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesinin engellenmesi veya gercege uygun
olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verilmesidir. Bu fiiller i¢in 3 yil ile 8 y1l hapis cezas1

Ongorilmiistiir.

Son olarak, altinci grup fiiller; 6zel etiket ve isaretlerle tliriinlerin etiketlenmesi veya
isaretlenmesi ve bu iirlin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarilmasi i¢in olusturulan
sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale edilmesiyle, Hazine ve Maliye Bakanligina
elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesinin engellenmesi
ya da gercege uygun olmayan sekilde iletilmesidir. Bu eylemler de 3 yil ile 8 yil arasinda

hapis cezast ile cezalandirilmaktadir.
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B Miikellef Sayis1  Mlincelenen Miikellef Sayist

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu 2024 Raporlarindan Alinarak Tarafimca
Hazirlanmustir.

Grafik 2.1. Tiirkiye Genelindeki Miikellef ve Inceleme Sayisi

Yukaridaki grafik, 2014-2023 yillar1 arasinda Tirkiye’deki toplam miikellef sayisi
ile incelenen miikellef sayisinin yillik dagilimimi gostermektedir. Toplam miikellef sayist
yillar igerisinde istikrarli bir artis egilimi izlerken, incelenen miikellef sayisinda donemsel
dalgalanmalar mevcuttur. 2014 yilindan, 2023 yilina gelindiginde miikellef sayisinda
%A46°11ik bir artis gostermistir. Bu artis ekonomik faaliyetlerin ve kayith miikellefin arttigina
isaret etmektedir. Ayni artis1 incelenen miikellef sayisi i¢in sdylemek miimkiin degildir.
2022 yilinda en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Bu artis, muhtemelen vergi politikalarinda ya da

dijital denetim araglarinin kullaniminin artmasiyla agiklanabilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, toplam miikellef sayisindaki artisa kiyasla
incelenen miikellef sayisinin sinirli kalmasi, denetim kapasitesinin miikellef artis hizina
oranla yeterince genislemedigini gostermektedir. Bu durum, vergi uyumu ve vergi giivenligi

acisindan politika yapicilar agisindan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir konudur.
2.1.4. Vergi Mahremiyetini Thlal

Gerek gecmiste gerekse giiniimiizde toplum ve bireyler agisindan yasantinin gizliligi

olduk¢a Onemli olmustur. Mahremiyet, kelime olarak ‘“gizlilik” anlamina gelmektedir
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(TDK, 2024). Yani mahremiyet, bireylerin sakli kalmasinda yararina olan seyler demek
yanlig olmaz. Bireyler agisindan bu kavram 6zel hayattan, toplumsal hayata kadar birgok
alanda dikkat edilen bir konumdadir ve koruma altina alinmasi gereken bir deger olarak

gorilmektedir.

Vergi mahremiyetinden de kavramla orantili olacak bir bigcimde anlagilmas1 gereken
sey, vergi gizliligidir. Vergi mahremiyeti, vergi yiikiimliisiiniin sirlarmin gizli tutulmasi ve

kamu gorevlileri tarafindan agiklanmamasini anlatir.

Vergi mahremiyetini ihlal sugu TCK’ nin 239’uncu maddesinde “ticari sir, bankacilik
sirt veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi” kapsaminda
degerlendirilmis ve failin kanunda yer alan hiikiimlere gore cezalandirilacagt VUK’un
362’nci maddesinde belirtilmistir. “Vergi Mahremiyetinin ihlali” baghgini tasiyan madde su
sekildedir: “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu

mahremiyeti ihlal edenler, TCK’ nin 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.®

Bu sucla, sadece miikellefin veya miikellefle ilgili kisilerin vergilendirmeye deger
alman sahsi ve ekonomik durumlar1 korunmamakta, ayn1 zamanda miikellef veya ilgili
kisilerin vergilendirme isleriyle ilgili veya ilgisiz her tiirlii sir teskil eden gizli kalmasi

gereken bilgilerde korunmaktadir.

Ancak bu su¢ 0zel bir sug tipit olup, yalmizca kanunda belirtilen sinirli sayidaki
kisiler tarafindan islenebilir. Sucun failleri, VUK’un besinci maddesinde agikga belirtilerek;
vergi isleri ve incelemeleriyle gorevli memurlar, vergi mahkemeleri, bdlge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina goére kurulan komisyonlara

istirak edenler ve vergi islerinde kullanilan bilirkisiler olarak aciklanmustir.

Bunlara ek olarak s6z konusu maddenin devaminda belirttigi lizere kendilerine bilgi
verilen bankalar, meslek kurum ve kuruluslar, avukatlar, bilirkisiler ve diger kisiler de bu
yasaga uymak zorunda olduklarindan sucun faili olabilirler. Yani buradan ¢ikarilacak en
onemli durum, gorev geregi miikellefin sirlarinin 6grenilmesi fail olmak icin yeterlidir.
Buradaki kriter sirlarin gdrev nedeniyle dgrenilmis olmasidir. Ugiincii kisiler veya baska

ilgisiz bir sebeple dgrenilmesi sugu olusturmayacaktir.

3 Kanun No.5237, Kabul Tarihi (26/09/2004), Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi (12/10/2004), Sayis1 (25611).
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2.1.4.1. Vergi mahremiyetini ihlal sucunun unsurlari

Burada kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka ayrilik unsurlari

aciklanacaktir.
Kanuni Unsur

VUK’un besinci maddesinde vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler
sayllmistir. Bu kisilerin bunu ihmal etmesi sonucunda TCK’nin 239’uncu maddesine gore

cezalandirilacagi 362°nci maddede diizenlenmistir.
Maddi Unsur

Bu su¢ yine VUK’un besinci maddesinde belirtilen iki unsurun gerceklesmesi ile
dogacaktir. Bu unsurlardan bir tanesi yine besinci maddede sayili kisilerin miikellefin ya da
miikellefle ilgili kimselerin sirlarim1 veya sir kalmasi lazim gelen diger hususlar ifsa
etmesidir. Diger unsur ise yine bu bilgileri kendisi veya bir baskas1 yararina kullanmasidir

(Kogak, 2020:36).

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun gergeklesmesi i¢in bir neticenin olugmasina veya
hareketin bagka bir amaca baglanmasi beklenmez. Sucun dogmasi i¢in belirlenmis olan

hareketlerin yapilmasi yeterli olacaktir.

Maddi unsurun gergeklesmesi icin sirlar1 ya da sir kalmasi gereken hususlari ifsa
edenin, kendisi ya da bir bagkas1 menfaatine kullananin VUK un besinci maddesinde veya
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107’nci maddesinde sayilan
kisilerden birisi olmasi; bunun yaninda bu sirr1 veya bilgiyi gorevi sebebiyle 6grenmis
olmas1 gerekmektedir. Ornek verecek olursak vergi memuru olarak calisan bir kisi miikellef
olan arkadasimin vergiye iligkin bilgilerini kendisinden sohbetleri esnasinda 6grenmis olsa
ve bunu ifsa etse bu sucu islemis olmayacaktir; ¢linkii bu bilgileri gorevi sebebiyle
ogrenmemistir. Yine miikellefin miidafisi olan bir avukat miivekkilinden 6grenmis oldugu
vergiye miiteallik bilgileri kendi yararina kullansa veya ifsa etse de bu sugu islemis
olamayacaktir; ¢iinkii avukatlar, kanunun besinci maddesinde sayilmamistir. Tabii olarak
avukatin bu fiili, Tirk Ceza Kanunu'nun diger hiikiimlerine gore degerlendirmeye tabi

tutulacaktir (Kogak, 2020: 37).
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Manevi Unsur

Manevi unsur, su¢lugunun hukuka aykir1 ve su¢ sayilan fiili islerken iginde
bulundugu psikolojik durumu ifade eder. Sug, su¢lunun kusurlu veya kasten hareket
etmesidir. VUK da bu sugun taksirle islenebilecegine dair bir hiikiim yoktur. Dolayisiyla bu

sucun taksirle islenmesi halinde su¢ olusmayacaktir.

Vergi gizliliginin ihlal edilmesi i¢in failin kast ile hareket etmesi gerekmektedir.
Burada neticenin 6nemi yoktur. Yani sug, fail tarafindan kasten sirlarin veya gizli bilgilerin

aciklanmasi ile dogacaktir.
Hukuka Aykiriik Unsuru

Bir fiilin hukuk kurallarina uymamasi hukuka aykiriliktir. Bir hukuk kural: fiili sug
olarak tamimlarken diger bir hukuk kurali o fiili hukuka uygun saymis ise sug
olusmayacaktir. Iste hukuka aykirilik varken; bu hukuka aykir1 hali ortadan kaldiran hukuki
diizenlemelere hukuka uygunluk halleri denilmektedir. Hukuka uygunluk halleri ceza
hukukunda dagmik olarak kanun hilkmiinii yerine getirme, amirin emrini ifa, mesru
miidafaa, 1ztirar hali ve magdurun rizast olarak sayilabilir. Ancak bu hukuka uygunluk
hallerinin hepsinin vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi sucuyla iliskili olabildigini s6ylemek

miimkiin degildir.
2.2. Tiirk Ceza Kanunu’nda Ekonomik Suclar

Ekonomik suglar, genel olarak anlamma baktigimizda ekonomik amaglarla
gerceklestirilen yasa disi fillere denir. Ekonomik suclara baska bir¢cok tanimlama ve farkli
sekillerde isimlendirme yapilmaktadir. Tiirk hukukunda yaygin olarak “mali suglar” da
denilmektedir. Mali suglar, hem ekonomiyi olumsuz etkileyerek ekonomik istikrarsizliga yol

acabilir hem de devletin gelir kaynaklarinda azaltici etki yapabilir.

Burada TCK’da diizenlenen ve ayrica basa bir isimle diizenlenen diger sugclar,
Ozellikle maddi ¢ikar yoniinden mali su¢ Ozellikleri tagimaktadir. Bu suglar genelde c¢ift
yonliidiir ve ozellikle failin, fiilin kavranmasit ve Onlemesi dogrultusunda mali suglar
sonucuna gotiirebilir. Ek olarak yine TCK’da diizenlenen bazi fiiller yapilar itibariyle mali
su¢ olmalarina ragmen parasal olaylarda az varlik gosterdigi ve ekonomik sonuclarda genel

zararlardan daha ¢ok kisisel sonuglar dogurdugu belirtilmistir.
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TCK’da mali suclar farkli kategorilere ayrilmistir. Bu kategoriler; gd¢men
kacake¢iligi, insan ticareti, organ veya doku ticareti, dolandiricilik, hileli iflas, tefecilik,
ihaleye fesat karistirma, mal ve fiyatlar1 etkilemeye yonelik suglar, banka ve kredi
kartlarinin kétiiye kullanilmasi, riigvet sugu, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini kara

para aklama ve parada sahtecilik (kalpazanlik) yer almaktadir.

Bu suglarin tamaminin 6zelliklerine bakildiginda ortak olarak gordiiglimiiz unsur
maddi ¢ikar elde etmek amaciyla yasa dis1 bir sekilde yapilmasidir. Bu boliimde sirasiyla bu

suclar agiklamaya calisacagiz.
2.2.1. Gocmen Kacakcihg, insan Ticareti, Organ ve Doku Ticareti Suclar

Gogmen kacakeiligl ve insan ticareti suglart TCK’da uluslararasi suglar boliimiinde
yer almaktadir. Bu durum mali sug¢larin uluslararasi degerleri tasimasi agisindan énemli bir
rol oynamaktadir. G6¢men kagakciligi, insan ticareti, organ ve doku ticareti suglarinin ortak
ozelligi ve temel ilkesi ekonomik ¢ikar ve gelir elde etme unsurlarinin 6ne ¢iktigi mali

suclardir.

Gogmen kacakeiligr 5237 sayili TCK’ninn 79. maddesinde kaleme almmuistir. Ilgili

diizenleme su sekildedir:
Madde 79 — Gé¢men Kagakgiligi

(1) Dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla

yasal olmayan yollardan;
a) Bir yabanciyi iilkeye sokan veya lilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandas1 veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan, Kisi, ii¢
yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug,

tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiitkmolunur.
(2) Sugun, magdurlarin;
a) Hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi,
b) Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza

yarisindan {icte ikisine kadar artirilir.
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(3) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar

yar1 oraninda artirilir.

(4) Bu sucun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hak

kinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.” Seklinde agiklanmustir.

Diizensiz go¢ilin artmasi ile dogru orantili bir sekilde artan gogmen kagakg¢iligi sugu
giiniimiizde Tiirkiye’de oldukca yayginlasan bir sug¢ haline gelmistir. Devletlerin sinirlarini
gecmek i¢in gerekli olan uygulamalari ve kontrolleri daha kati bir hale getirmesi sug
Orgilitlerinin gégmenleri bir pazar olarak gormesinin nedenleri arasinda sayilabilir. Gogmen
kacakgilarinin, tehlikelerle dolu go¢ yolculugunda mesafe, bolge, ulasim sekli, sinirlarin
gecisindeki zorluk derecesi, cinsiyet ve uyruk gibi degiskenlere gore gdg¢menlerden
istedikleri ticretler farklilik gostermektedir (Kedikli, 2019:90-91). Go¢men kacake¢iliginin
getirisi arttikca daha organize ve sinirlar1 asan yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapilar sonucu
gocmen kacgakeilarinin yasa dis1 kar1 her gegen giin atmakta ve yakalanmasi gii¢ hale

gelmektedir.

Tiirkiye jeopolitik konumu sebebi ile hem gd¢men kagak¢iligi yasanan hem de
Avrupa lilkelerine gocen gogmenlerin transit noktast konumundadir. Tiirkiye’de gdgmen
kacakgilar1 6zelliklere Ege Denizi ve Trakya’da bulunun sinirlar1 kullanmaktadirlar. Tiirkiye
iilke sinirlart igerisinde Emniyet Genel Midiirliigii (EGM), Jandarma Genel Komutanligi
(JGK), Sahil Giivenlik Komutanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Giimriikler Muhafaza
Midiirligii gibi kolluk birimleriyle kara, deniz ve hava yoluyla yapilan gé¢men kagake¢iligi

faaliyetleri ile miicadele etmektedir.

Gog Idaresi Baskanhiginin gdemen kagakgiligiyla miicadele kapsaminda paylastig
veriler dikkate alindiginda uzun bir aradan sonra ilk olarak 2023 yilinda zirveyi gérmiistiir.
2023 yilindan 2024 Kasim ayimna kadar hizla artmistir. Ve su an 2011°den giiniimiize kadar
en yiiksek sayilar goriilmektedir. 2020-2021 yillarinda yakalama sayilarindaki diigmenin

sebebi ise tiim diinyada yasana Covid-19 olarak gosterilmektedir.
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Grafik 2.2. 2011-2024 Yillarinda Yakalanan Gogmen Kagake1 Sayilari

19.yiizyildan itibaren kullanilmaya baglayan insan ticareti kavrami kapsam ve tanim
olarak belirsizlikler ile baslamistir. 2000 yilina gelene kadar uluslararasi anlagmalar,
islemlerde ismi ge¢mesine ragmen uluslararasi hukukta tanim olarak yer almamistir.
Kiiresellesmenin yarattig1 sistem ve insan haklarinin yaygin bir sekilde benimsenmesi ile
karmasik ve rahatsiz edici bir konu oldugu i¢in farkli terimler ile ifade edilmeye
calisilmigtir. Bunlar “insan kagak¢iligi”, “insan somiiriisii”, “insan yagmasi” gibi terimlerdir.

(Evik, 2005:128). Ancak daha ¢ok insan kagak¢iligr terimi, gogmen kagakc¢iligr terimi ile

karistirilip birbirine yerine kullanilmaktadir.

Bu konuda TCK insan ticareti terimini kullanmayi tercih etmistir. Insan ticareti sugu,
TCK’nin 80. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede, insan ticaretine iliskin sugun
kapsami, sugun unsurlar1 ve failin cezalandirilmasina yonelik hiikiimler detayli sekilde

belirtilmistir.

“(1) Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlariin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu koétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri
iilkeye sokan, lilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren
veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine

kadar adli para cezasi verilir.
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(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu

takdirde, magdurun rizasi gecersizdir.

(3) On sekiz yasin1 doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barindirilmalar1 hallerinde suga ait arag¢ fiillerden higbirine bagvurulmusg

olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suclardan dolayi tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikkmolunur”.
Seklinde agiklanmustir. 2002 yilinda yeni bir diizenleme yapilarak;

“(1) Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tiizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarimi elde etmek suretiyle kisileri
tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotliren veya sevk eden, barindiran kimseye
bes yildan on yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasi

verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan eylemler var

oldugu takdirde, magdurun rizasi yok sayilir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis c¢ocuklarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere goétiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barindirilmalart hallerinde sucga ait arag fiillerden hicbirisine bagvurulmusg

olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Yukaridaki fikralarda yazili suclar oOrgiitlii olarak islendigi takdirde faillere

verilecek cezalar bir kat artirilarak hilkkmolunur.” Seklinde giiniimiizdeki halini almistir.

Bilindigi gibi kolelik Tiirkiye tarihide dahil olmak {izere diinyada ¢ok eskiye
dayanan bir kavramdir. Kolelik ve kole ticaretinin yasaklanmasina iligskin ¢alismalar ilk
olarak 18 Mayis 1904 tarihli Beyaz Kadin Ticaret’inin Kaldirilmast i¢in Uluslararasi
Anlagmas1 kapsamindadir. 1904 tarihli bu calisma insan ticareti sucunun ilk dogrudan

diizenlemelerin yer aldig1 bir anlagmadir.
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Insan ticareti, gogmen kacakeilig1 ile benzer sekilde, esasen maddi ¢ikar elde etme
amact giiden bir sug tiiriidiir. Bu sucun temelinde ekonomik kazan¢ ve maddi menfaat
arayis1 yer almaktadir. Insan ticareti cesitli sekillerde gergeklesmekte olup, baslica tiirleri
arasinda fuhus amaglh insan ticareti, isglicii amagli insan ticareti, organ ve doku kagake¢iligi,
cocuk istismar1 amacli insan ticareti, ¢ocuk askerlerin kullanilmasi, zorla evlendirme, yasa
dis1 evlat edinme ve ¢ocuk pornografisi yer almaktadir. Bu bigimler igerisinde en yaygin
olanlar1, isglicii sOmiirlisii ve cinsel istismar amaciyla gerceklestirilen insan ticaretidir

(Akdeniz, 2010; Arslan, 2018).

UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi), Insan Ticareti 2022 Kiiresel
Raporu’na gore insan ticareti magdurlarinin %42’si kadmn, %23’i erkek ve %35°i
cocuklardan olusmaktadir. Erkek magdurlar ¢ogunlukla somiirii veya zorla sug¢ isleme
nedeniyle insan ticaretine maruz kalmislardir. Bu magdurlarin %41°1 kendi ¢abalariyla,
%28’1 kolluk kuvvetlerinin yardimiyla, %31°1 ise aile, sivil toplum kuruluslari ve diger
yardimlarla kurtulmustur. Insan ticareti magdurlar sayisinda son 20 yilda sadece Covid 19
salgini1 nedeniyle 2020 yilinda, 2019 yilina gore %11°lik bir azalma olurken cinsel somiirii
de %24’lik bir azalma olmustur. Ayrica insan ticareti sucundan hiikiim giyme orani da
%27°1ik bir diisiis gerceklesmistir. Insan ticareti magdurlarmin tespitinde ise Dogu Asya ve
Pasifikte %59, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da %40, Amerika ve Karayipler’ de %36, Giiney
Amerika’da %32 ve Sahra Afrika’da %12°lik diisiis gozlemlenmistir. Insan ticareti
davalarina gore ise kadin magdurlar erkek magdurlara gore iic kat daha fazla siddete
ugrarken, cocuklarin yetigkinlere oranla yaklasik iki kat daha fazla fiziksel veya psikolojik
siddete ugradigi gézlemlenmistir. Insan ticareti sugundan sorusturma agilan erkeklerin orani
kadinlara gore %44 daha fazla iken, tutuklanma da bu oranlar arasindaki fark %18’e kadar

diismektedir.

44



402

343

303
281
\ 223
217 /
181 148

N
82 o 105 / /

50 133

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Grafik 2.3. 2011-2024 Yillarinda Insan Ticareti Magduru Sayilar:

Yukarida tabloda GIB’in acikladig: veriler vardir. Bu verilere gore 2021 yila kadar
insan ticareti magduru sayilarinda hizli bir artis vardir. 2021°den Kasim 2024’°e kadar bir

azalma gorlilmektedir.

Organ ve doku nakli, yasayan kisinin bedeninden ya da kadavradan ¢ikarilan organ
veya dokunun alicimin viicuduna yerlestirildigi tibbi bir operasyondur. Ilk uygulama
ornekleri 17. ylizyila kadar gitmekte olup, iilkemizde ise Necdet Kogak ve ekibinin 1968
yilinda ve Mehmet Haberal ve ekibinin 1970“1i yillardaki ¢aligmalar1 6ncii rol oynamistir.
Aliciya sagladigi saglikli yasam olanaklar1 ve konforu nedeniyle cazip ve tercih edilen bir
yontem haline geldigi gibi, organ ve dokularin ticari meta haline gelmesine de yol agmistir

(Karakaya, 2023:3).

Kisinin temel haklarindan biri olan viicut biitiinliigli ve yasama hakki kapsaminda,
organ ve doku nakli operasyonlart hem Tiirkiye’de hem de uluslararasi alanda giderek 6nem
kazanmaktadir. Bu gelismeyle paralel olarak, organ ve doku nakliyle ilgili islenen suglarin
da artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de organ ve doku nakline iligkin islemler,
2238 sayili Organ ve Doku Nakli Hakkinda Kanun ile siki yasal diizenlemelere tabi
tutulmustur. Bu alanda islenen suclar ise Tiitk Ceza Hukuku kapsaminda iki ayr1 kanunda
diizenlenmekte olup, bu durum konunun hassasiyetini ve mevzuatin kapsamlilifini ortaya

koymaktadir (Aydin, 2019).

Bunlardan ilki 2238 sayili Organ ve Doku Nakli Hakkinda Kanun ikincisi ise
TCK’dIr. TCK’'nmin 91. maddesinde “yasayan kisiden hukuken gecerli rizaya dayali

olmaksizin organ veya doku alinmasi”, “hukuka aykir1 olarak oliiden organ veya doku
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alinmas1”, “organ veya dokuyu satin alma, satma, satilmasina aracilik etme”, “hukuka aykir
olarak alinmis organi veya dokuyu saklama, nakletme ve asilama” ve “belirli bir ¢ikar
karsilig1 organ veya doku teminine yonelik ilan veya reklam verme veya yayinlama” suglari

olmak tizere bes sug tipi diizenlenmistir.
2.2.2. Dolandiricihk

Dolandiricilik sucu, ge¢misten itibaren ele alinan tarihsel siirecte, 6zel miilkiyetin
toplum ve devletler tarafindan kabul edilmesiyle birlikte bireylerin mal varliklarinin

korunmasi, giivenli bir ortamin saglanmas1 amacina yonelik kabul edilen bir sugtur.

Insanhigin gelisimi, topumlar olusmaya baslamasi ile bireylerde mal edinme, edinmis
oldugu mali koruma, zenginlesme istegi, baskasina ait mallar1 da farkli yollarla ele

gecirmeye yonelik davraniglar gosterildigi gézlemlenmistir.

Mal varligin1 korumak amaciyla sug isleme yolunu tercih etmek yani dolandiricilik
sucu, 19. yiizyilin ortalarinda bagimsiz bir su¢ haline gelmis olup temelini hirsizlik ve hile

sucundan almistir.

Dolandiricilik, koken olarak “dolan” kelimesinden tiremektedir. Dolandiricilik
kelimesi kavramsal olarak Tiirk Dil Kurumu’nda (TDK); “dolandirict olma durumu;

ayyarlik, tokatcilik™ olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2024)

Ceza yasas1 anlaminda dolandiricilik; hileli ve kurgusal hareketlerle kisinin iradesini,
bilincini fesada ugratarak, malini, parasini alarak zarara ugratip menfaat temin etmektir
(Giindel,2009: 17) Goriildigii tizere kavramsal olarak dolandiricilik sugunda failin yonelmis
oldugu deger kisinin parasi, mali olmaktadir. Fail bu degerleri elde edebilmek icin kisiye
kars1 hileli, kurgusal hareketler sergilemekte ve bu sekilde kisinin parasini1 yahut malin1 hile

ile fesada ugrayan iradesi ile vermesini saglamaktadir.
TCK’da dolandiricilik sugu 157.maddesinde;

(1) Hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak,
kendisine veya bagkasina bir yarar saglayan kisiye bir yildan bes yila kadar hapis ve besbin

giine kadar adli para cezas1 verilir.*
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TCK’da dolandiricilik sugu 158. maddesinde;
(1) Dolandiricilik sugunun;
a) Dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle,

b) Kisinin i¢inde bulundugu tehlikeli durum veya zor sartlardan yararlanmak

suretiyle,
¢) Kisinin algilama yeteneginin zayifligindan yararlanmak suretiyle,

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu meslek kuruluslarinin, siyasi parti, vakif

veya dernek tiizel kisiliklerinin ara¢ olarak kullanilmasi suretiyle,
¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin zararina olarak,

f) Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin ara¢ olarak kullanilmasi

suretiyle,
g) Basin ve yayin araglarinin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle,

h) Tacir veya sirket yoneticisi olan ya da sirket adina hareket eden kisilerin ticari

faaliyetleri sirasinda; kooperatif yoneticilerinin kooperatifin faaliyeti kapsaminda,

1) Serbest meslek sahibi kisiler tarafindan, mesleklerinden dolayr kendilerine

duyulan giivenin kotiiye kullanilmasi suretiyle,

J) Banka veya diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin

acilmasini saglamak maksadiyla,
k) Sigorta bedelini almak maksadiyla,

1) Kisinin, kendisini kamu gorevlisi veya banka, sigorta ya da kredi kurumlarinin
calisam1 olarak tanitmasi veya bu kurum ve kuruluslarla iligkili oldugunu sdylemesi
suretiyle, islenmesi halinde, ii¢ yildan on yila kadar hapis ve bes bin giline kadar adli para

cezasima hitkmolunur.

(2) Kamu gorevlileriyle iliskisinin oldugundan, onlar nezdinde hatir1 sayildigindan
bahisle ve belli bir igin gordiiriilecegi vaadiyle aldatarak, baskasindan menfaat temin eden

kisi, yukaridaki fikra hitkmiine gére cezalandirilir.
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(3) Bu madde ile 157’nci maddede yer alan suglarin, ii¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda; sug¢ islemek i¢in teskil

edilmis bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.®

Adalet Bakanliginin yayinladigi su¢ oranlarma bakildiginda 2023 yilinda TCK
uyarinca Cumhuriyet bassavciliklarinda sorusturma evresinde gelen dosya, siipheli ve sug
sayist 12.724.908°dir. Bu tabloya gore malvarligina karsi islenen suclar ise 4.748.084 olarak
hesaplanmistir. 2023 yilindaki toplam sug¢ oraninin malvarli§ina karsi islenen suglara orani
%37°dir. Bu genel bir orandir, sadece 2023 yilina dair malvarlifina karsi islenen suclar i¢in

acilan dava sayisina bakildiginda bu oran %27’dir (Adalet Bakanlig1 Veri Raporu, 2023).
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HIRSIZLIK DOLANDIRICILIK MALA ZARAR YAGMA
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Kaynak: T.C Adalet Bakanlhig1, Adli Istatistikler 2019 Raporu’ndan Alinarak Tarafimca Hazirlanmustar.
Grafik 2.4. 2023 Y1li Malvarligima Kars1 islenen Suglar

Yukaridaki sekil 2.3.te 2023 yilinda malvarligina karsi islenen farkli suglarin
oranlar1 goriilmektedir. Veriler incelendiginde, sug tiirleri arasinda dolandiriciligin en
yiiksek vaka sayisina sahip oldugu goriilmektedir. Toplam 1.074.116 vaka ile dolandiricilik,
diger tiim sug¢ tiplerinden acik ara Ondedir. Bu durum, bilisim teknolojilerinin

yayginlagmasi, dijitallesme ve buna bagl olarak siber suclarin artmasiyla iliskilendirilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, ¢alismada yer alan sug tiirleri igerisinde en yliksek

oranin dolandiricilik ve hirsizlik gibi ekonomik temelli su¢larda oldugu goriilmektedir. Bu
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durum, sugun yalnizca bireysel niyetle degil; ayni zamanda toplumsal, ekonomik ve
teknolojik gelismelerle dogrudan baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
dolandiricilik vakalarindaki artis, sucun doniisen dogasimni ve geleneksel gilivenlik

Onlemlerinin 6tesinde dijital denetim mekanizmalarinin da 6nemini vurgulamaktadir.

Bu baglamda, sucla miicadele politikalarinin yalnizca kolluk kuvvetleri iizerinden
yiirlitiilmesinin yetersiz kalacagi, bunun yerine sosyal devlet ilkesi ¢er¢evesinde ekonomik
adaletin saglanmasi, dijital glivenlik altyapilarinin giliclendirilmesi ve bireylerin hukuki
biling diizeylerinin artirllmasina yonelik c¢ok boyutlu stratejilere ihtiyag duyuldugu

anlasilmaktadir.

319

256 /
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100 99 —_— —
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Kaynak: T.C Adalet Bakanhig1, Adli Istatistikler 2019 Raporu’ndan Alinarak Tarafimca Hazirlanmstir.
Grafik 2.5. Ceza Mahkemelerindeki Dolandiricilik Su¢ Dosya Endeksi

Yukarida grafik 2.3.’te goriildiigii lizere ceza mahkemelerine dolandiricilik sugu icin
acilan dava dosya sayilar1 verilmistir. 2020’den itibaren ivmeyle artmasinin ilk sebebi
gelisen teknolojiye baglanmaktadir. Ikinci sebep ise insanlarm haklarmni gegmise gore daha
fazla arama istegi olarak diistiniilmektedir. Toplumda bu konuda olusan hassasiyet insanlari
adalet aramada daha aktif konuma getirmistir. Ve tabi ki en 6nemli sebep ise cezalarin

caydirici olmamasidir.
2.2.3. Hileli iflas

Iflas kelimesi Arapca kokenli bir kelimedir. Kelime anlami olarak, borglarmi

0deyemedigi mahkeme karar1 ile tespit ve ilan olunan is adaminin durumu, batki, batkinlik,
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miiflislik, bor¢lunun tiim malvarligmin borglarin1 karsilayamamast anlamlarina gelir.
Giindelik dildeki kullanimin aksine, hukuki olarak bir iflastan bahsedebilmek i¢in ticaret
mahkemesinin o kisi veya kurum hakkinda iflas karar1 vermesi gerekmektedir. Iflas,
miiflisin (tim anamalini1 batiran) iflas organlarinca alacaklilarin alacaklarini tahsil etmeleri

amactyla gerceklestirilen bir tasfiye usuliidiir.

Hileli iflas sugu, 5237 sayilt TCK m.161 de “Malvarligina Kars1 Suglar” basligi

altinda diizenlenmistir.
TCK Madde 161°e gore;

“(1) Malvarligin1 eksiltmeye yonelik hileli tasarruflarda bulunan kisi, bu hileli
tasarruflardan 6nce veya sonra iflasa karar verilmis olmasi halinde, {i¢ yildan sekiz yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Hileli iflasin varlig1 igin;

a) Alacaklilarin alacaklarinin teminati mahiyetinde olan mallarin kacirilmasi,

gizlenmesi veya degerinin azalmasina neden olunmasi,

b) Malvarligini kagirmaya yonelik tasarruflarinin ortaya c¢ikmasini 6nlemek igin

ticari defter, kayit veya belgelerin gizlenmesi veya yok edilmesi,

c) Gergekte bir alacak ve borg iligkisi olmadigi halde, sanki boyle bir iligki

mevcutmus gibi, bor¢larin artmasina neden olacak sekilde belge diizenlenmesi,

d) Gergege aykiri muhasebe kayitlariyla veya sahte bilango tanzimiyle aktifin

oldugundan az gosterilmesi, gerekir”.®

Seklinde agiklanmustir.

Hileli iflas sugu se¢imlik hareketli bir suctur. Bu sugun faili, iflasa tabi bir borglu
yani, tacir olabilir. Ancak, bir tiizel kisinin tacir olmasi durumunda, tiizel kisiligin organ
veya temsilcisi olan, tiizel kisi adma tasarrufta bulunan gercek kisiler de sug¢ faili

olabileceklerdir.

2.2.4. Thaleye Fesat Karistirma
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Ihaleye fesat karigtirmak, kamu veya 6zel sektdr tarafindan diizenlenen bir ihale
stirecinde rekabetin bozulmasi veya adaletsizlik yaratilmasi amaciyla bu siiregte yolsuzluk,
hile, riisvet veya diger yasadisi faaliyetlere bagvurulmasidir. Yapilan bu tiir faaliyetler, ihale
siirecinde seffafligi ve diiriistliigli bozar. Sonucunda kaynaklar kotiiye kullanilir ve

genellikle haksiz kazang elde edilir.
Ihaleye fesat karistirma sugu, TCK 235’inci maddesinde diizenlenmistir;

(1) Kamu kurumu veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, li¢

yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:
a) Hileli davranislarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale

stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallar1, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip

olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde,

sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi

gereken bilgilere bagkalarinin ulagmasini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla,
ithaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki

islemlere katilmalarini engellemek.

d) Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyat:

etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlagma yapmalari.
(3) Ihaleye fesat karistirma sugunun;
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a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt sinir
bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit sugunun daha agir cezayi
gerektiren nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya

hikmolunur.

b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak {iizere, fail

hakkinda bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Thaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gérevli kisiler, ayrica bu

nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslar aracilig ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum
veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan
dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da

kiralamalara fesat karistirilmas1 halinde de uygulanir.’
Seklinde agiklanmustir.
2.2.5. Tefecilik

Tefeci kelimesi el altindan para alan, gerekli izni almadan el altindan yiiksek faiz ile
bor¢ ile para veren kimselere denir. Tefecilik kelimesinin sozliikk anlamina bakarsak

tefecinin isi, murabbahaci, faizci olarak tanimlanir.

Tefecilik ile faiz kavramlar birbiriyle oldukga ilgilidir. Tiirk hukukundaki faiz ve
tefecilik yasag Islamiyet dénemine dayansa da kavram olarak Islam &ncesi doneme kadar

uzanmaktadir.
Tefecilik TCK’da 241’inci maddede;

(1) Kazang elde etmek amaciyla bagkasina 6diing para veren kisi, iki yildan alt1 yila

kadar hapis ve bes yliz giinden bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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(2) Sucun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde verilecek ceza bir kat

artirilir.
Seklinde ifade edilmistir.

MASAK faaliyet raporlarina baktigimizda 2023 yilinda sonuglanan dosyalarin sug
tiirleri icerinse tefecilik su¢ orant %1°dir. Ayn1 oran 2022 i¢inde gecerlidir. Her ne kadar

oran degismese de yakalanan, ihbar edilen dosya ve kisi sayilar1 degismektedir.
2.2.6. Mal ve Fiyatlar1 Etkilemeye Yonelik Suc¢lar

Mal ve fiyatlar1 etkilemeye yonelik su¢lar TCK’nin 237. ve 240.Maddesinde
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar” bdliimiinde ac¢iklanmistir. TCK madde 237’ye

gore;

(1) Isci iicretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip eksilmesi sonucunu
dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya havadis yayan veya sair hileli

yollara bagvuran kimseye bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve adli para cezas1 verilir.

(2) Fiil sonucu besin veya mallarin degerleri veya is¢i iicretleri artip eksildigi

takdirde ceza yaris1 oraninda artirilir.
(3) Fail, ruhsath simsar veya borsa tellal1 ise ceza ayrica yarisi oraninda artirilir.
Seklinde agiklanmustir.
TCK 240’a gore;

(1) Belli bir mal veya hizmeti satmaktan kaginarak kamu i¢in acil bir ihtiyacin ortaya
¢ikmasina neden olan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Seklinde

aciklanmustir.

Bu sug, halk arasinda yaygin olarak ‘“karaborsa” olarak adlandirilan durumu ifade
etmektedir. Ancak, ilgili kanunda yer alan “acil ihtiya¢” kavraminin kapsami ve sinirlart net
olarak tanimlanmamustir. Sugun temel konusu, piyasaya sunulan mal ve hizmet arzinin
kasten kisitlanarak, bu iirlinlerin daha yiiksek fiyatlarla satisinin gergeklestirilmesi ve

bdylece haksiz kazang elde etmek amaciyla piyasada manipiilasyon yapilmasidir.
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Giliniimiizde ise Tirkiye’de enflasyonun yiiksek olmasi nedeni ile gelen zamlardan
dolayi stokguluk yaparak mallarin piyasan ¢ekilmesi ile arzi artan sebze ve meyvelerin imha

edilip arz1 azaltilip fiyatlarin yiikseltilmesi bu suca en iyi 6rnek olacaktir.
2.2.7. Banka ve Kredi Kartlarinin Kotiiye Kullanilmasi Sucgu

Bu sug, diger suglardan farkli olarak olduk¢a yakin zamanda ortaya ¢ikmistir. Diger
mal varligma islenen suglar gibi ekonomiye zarar verip biiylikk 6nem arz etmektedir.
Teknolojinin hizla gelismesi ile her gecen giin farkli kotiiye kullanim ¢esitleri olugsmaktadir.
Ortaya ¢ikan her kotiiye kullanim ¢esidi, suglarin tespitini ve takibini zorlastirarak sugun
ciddiyetini arttirmaktadir. Bu sugun giin gectikge degiserek biiylimesi gelismis llkelerde
suca dair kanun diizenlemesini gerekli kilmaktadir. Banka ve Kredi Kartlariin Koétiiye

Kullanilmasi Sugu TCK’nin 245.maddesinde diizenlenmistir.
TCK 245’e gore;

(1) Bagkasina ait bir banka veya kredi kartini, her ne suretle olursa olsun ele geciren
veya elinde bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartin kendisine verilmesi gereken
kisinin rizast olmaksizin bunu kullanarak veya kullandirtarak kendisine veya baskasina
yarar saglarsa, iic yildan alt1 yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir.

(2) Bagkalarina ait banka hesaplariyla iliskilendirilerek sahte banka veya kredi karti
ireten, satan, devreden, satin alan veya kabul eden kisi li¢ yildan yedi yila kadar hapis ve

onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Sahte olusturulan veya iizerinde sahtecilik yapilan bir banka veya kredi kartini
kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglayan kisi, fiill daha agir cezayi

gerektiren baska bir su¢ olusturmadig takdirde, dort yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin

giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
(4) Birinci fikrada yer alan sucun;
a) Haklarinda ayrilik karar1 verilmemis eslerden birinin,

b) Ustsoy veya altsoyunun veya bu derecede kayin hisimlarindan birinin veya evlat

edinen veya evlathigin,
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c) Aym1 konutta beraber yasayan kardeslerden birinin, zararma olarak iglenmesi

halinde, ilgili akraba hakkinda cezaya hilkmolunmaz.

(5) Birinci fikra kapsamina giren fiillerle ilgili olarak bu Kanunun malvarliina karsi

suclara iliskin etkin pigsmanlik hiikiimleri uygulanir.
Seklinde agiklanmistir.®
2.2.8. Yolsuzluk ve Riisvet

Riigvet sucu, Tiirkiye’nin ilk ceza kanunu olan 765 sayili TCK’nin 211-227
maddelerinde dlizenlenmistir. Giinlimiizde kullandigimiz 5237 sayili TCK’da ise

252.maddesinde diizenlenmistir.

TCK’ya gore, riisvet sugu, kamu gorevlilerine veya kamu gorevlisi sifatin1 haiz diger
kisilere, haksiz menfaat temin etmek amaciyla verilen veya teklif edilen degerlerin kabul

edilmesini ifade etmektedir.

TCK’ya gore rlisvet veren veya teklif eden kisi hapis cezasi ile cezalandirilabilir.
Riigvet alan kamu gorevlisi maddeye ek olarak daha agir bir cezaya carptirilir. Verilecek
cezalarin miktar1 veya siiresi, riigvetin miktarina, alan kamu gorevlisinin kidemine ve diger

faktorlere gore degisebilir.

Kanunda, sugun failleri genis bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore, kooperatifler,
kamu yararma ¢alisan dernekler ile halka agik anonim sirketler gibi tiizel kisiler adina

hareket eden kisiler hakkinda da riigvete iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

Yolsuzluk ve riigvet sucu, Tirkiye’nin 1994,2000 ve 2001 yillarinda igerisine
distiigli ekonomik krizlerin en temel nedenlerinden birisidir. Yolsuzluk ve riigvet,
Tiirkiye'nin 1994, 2000 ve 2001 yillarinda yasadigi ekonomik ve mali krizlerin temel
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle yerlesik yolsuzluk uygulamalar1 ve
kamu gorevlilerinin her kademede yaygin bigimde riisvete bagvurmasi, ekonomide adil
rekabet ilkesine zarar vermis ve s0z konusu krizlerin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir etken
olmustur (Dursun, 2005; 58). Bu krizlerin ardindan Tirkiye, ekonomik istikrar1 saglamak

amaciyla siki politikalar ve uluslararas1 anlagmalar yiirlirliige koymustur. Siirecte en
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belirleyici faktorlerden biri ise Tirkiyemin Avrupa Birligi'me tam iyelik hedefi

dogrultusunda mevzuat ve uygulamalarda uyum saglama ¢abalar1 olmustur (Onis, 2010).

Yolsuzluk ve riisvet sucuyla 1995°ten itibaren miicadele eden ve Oncli olan
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii 100’{in iizerinde iilkede aktif sekilde rol almaktadir. Orgiitiin
2023 yilinda yaymladigr Yolsuzluk Algi Endeksi’ne gore Tiirkiye 2022 yilinda aldigt 36
puandan 2023 yilinda 2 puan daha kaybederek, iilke siralamasinda 14 sira geriledigi
gorilmektedir. Tiirkiye’nin, son yillarda yasadigi gerileme olduk¢a dikkat ¢ekici Slgiiler
haline gelmistir. 2014 yilindan bu yana 11 puan kaybeden Tiirkiye, Yolsuzluk Algi Endeksi

puanlari ciddi dl¢iide diislis gosteren 12 iilke arasinda yer almaktadir (Uluslararasi1 Seffaflik
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Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 2.6. 2013-2023 Tiirkiye'nin Yolsuzluk Siralamasindaki Yeri

Dernegi).
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2013-2023 yillar1 arasindaki veriler incelendiginde, Tirkiye’nin yolsuzluk algisina
iliskin uluslararas: siralamadaki yerinde belirgin bir bozulma egilimi goze carpmaktadir.
2013 yilinda 53. sirada yer alan Tiirkiye, on yil igerisinde kademeli olarak gerileyerek 2023
yilinda 115. siraya diismiistiir. Bu siirecteki artig (53’ten 115°¢) yaklasik %117 oraninda bir
kotiilesmeye isaret etmektedir. Bu durum, Tirkiye’de yolsuzlukla miicadele politikalarinin
etkinliginin azaldigina ve kamu yonetiminde seffaflik ile hesap verebilirlik ilkelerinin
zayifladigina dair uluslararast algimin arttigini gostermektedir. Ayrica, bu gerileme
demokratik kurumlarin isleyisi, basin Ozgiirliigii ve yargr bagimsizligi gibi alanlarda

yasanan olumsuz gelismelerle paralellik géstermektedir.

Ozellikle 2016 yili sonrasinda yasanan siyasal doniisiimler, OHAL rejimi, kamu
yonetiminde merkeziyetciligin artmas1 ve denetim mekanizmalarinin zayiflatilmas: gibi

etkenler, bu siralamadaki gerilemeyi tetiklemis olabilir. Nitekim 2016 yilinda 75. sirada
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bulunan Tiirkiye, 2023 yilina gelindiginde 115. siraya diiserek bu donemde en biiyiik

sigramay1 yasamistir.
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Kaynak: Uluslararas1 Seffaflik Dernegi Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 2.7. 2013-2023 Yillarinda Tiirkiye'nin Aldig1 Puanlar

Dogu Avrupa ve Orta Asya bdlgesinin Yolsuzluk Algi Endeksi puani 35 olarak
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin ise bu bolge ortalamasinin altinda bir puana sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum, bolge tilkelerindeki hiikiimetlerin yolsuzlukla miicadelede
biiyiik Olciide basarisiz veya isteksiz olduklarini gostermektedir (Transparency International,

2023).

Sekil 2.7.’de goriildiigli gibi Tirkiye’nin aldig1 puanlarin kademeli olarak diigmesi
yolsuzlukla miicadele konusundaki konumunun giderek zayifladigini acgik bigimde ortaya
konmaktadir. Bu durum yalnizca dis devletler tarafindan izlenimini bozmakta degil, ayni

zamanda toplumsal adalet algisini olumsuz yonde etkilemektedir.
2.2.9. Kara Para Aklama

Kara para aklama sugu olduk¢a genis anlama ve kapsama sahiptir. Sozliik, iktisadi,
sosyal, hukuksal bir¢cok anlami bulunmaktadir. S6zliik anlamina baktigimizda TDK’ye gore
kara para aklama “yasa dis1 yollardan kazanilan para” anlamina gelmektedir. Genis anlamda
kara para “kanunlarda cezai yaptirimlara baglanan fiillerin islenmesiyle elde edilen haksiz
kazang ve her tiirlii ekonomik menfaattir”. Iktisadi olarak kara para “ekonomiyi olusturan
kurallarin ihlali sonucu kazanilan para”. Ornegin sahte para basilmasi ve piyasaya

siriilmesi. Sosyal agidan ise “kamu diizenini etkileyecek sekilde kurallarin ihlal edilerek
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yasa dis1 kazang saglanmasi” olarak agiklanmistir. Buna en iyi 6rnek ise kamu gorevlisinin

risvet sucu islemesidir (Dogan, Yildiz, 2021;3).

Hukuki agidan kara para; iilkelerin ulusal mevzuatlarinda su¢ olarak tanimlanan
fiillerin islenmesi ve bu fiiller neticesinde yasa dis1 yollardan elde edilen maddi kazanclar
olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, kara para kavrami dogrudan “dnciil su¢” (predicate
offence) kavramyla iliskilidir. Onciil sug, kara para aklama eylemine kaynaklik eden ve
failin bu sugu islemesiyle haksiz ekonomik kazang elde etmesini saglayan sug tiiri olarak

kabul edilmektedir (MASAK, 2024).

Uluslararast normlar ve iilkelerin i¢ hukuk diizenlemeleri dogrultusunda, onciil
sucun kapsamina dair farkli yaklagimlar gelistirilmistir. Bu yaklasimlar, kara para aklama ile
miicadelede izlenecek hukuki cergeveyi belirleme agisindan 6nemli farkliliklar icermektedir.

MASAK’1n (2024) siniflandirmasina gore bu yaklasimlar su sekilde 6zetlenebilir:

Genel Agir Su¢ Yaklasimi: Bu modelde, tim agir suglarin kara para aklamaya
kaynaklik edebilecek onciil suglar oldugu kabul edilir. "Agir sug", genellikle yiiksek cezai

yaptirimlar 6ngoren ve ciddi kamu zararina yol acan suclar1 kapsamaktadir (FATF, 2023).

Ceza Siiresine veya Su¢ Kategorisine Dayali Yaklasim: Bu yaklasim, belirli bir
hapis cezas1 smirini agan suglar1 ya da belirli kategorilerdeki agir suglart onciil su¢ olarak
kabul eder. Ornegin ii¢ y1l ve iizeri hapis cezas1 gerektiren suclar bu kapsama dahil edilebilir

(Ugar, 2020).

Sayma (Numerus Clausus) Yontemi: Bu yontemde Onciil suclar, ilgili mevzuatta
acikca ve sinirli olarak sayilmak suretiyle belirlenir. Sayma yontemi hukuki giivenlik ve
belirlilik saglasa da yeni ortaya ¢ikan sug tiplerinin kapsam disinda kalmasina neden olabilir

(Yiice, 2019).

Karma Yaklasim: Karma yaklagimda ise hem belirli kriterlere gore tanimlanan
suclar hem de agikca mevzuatta sayilan fiiller onciil su¢ kapsamina alinmaktadir. Bu
yontem, hem esneklik hem de sistematik netlik saglayarak uygulamada daha etkili bir arag

sunmaktadir (MASAK, 2024).

Bu farkli yaklasimlar, tlkelerin hukuk sistemlerinin yapisina ve sugla miicadele
stratejilerine gore sekillenmekte; dolayisiyla kara para aklama sucu ile etkin miicadelede

oncil sugun tanim belirleyici bir rol oynamaktadir.
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Kara para aklama sucu, iilkelerin ulusal mevzuatlarinda 6nciil sugun kapsamina ve
tanimina iliskin benimsenen yaklasimlara gore farkli sekillerde ele alinmaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de kara para aklama sugu TCK’nmin 5237 sayili Kanunu'nun 282.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde, onciil sucun niteligi ile kara para aklama fiilinin

kapsamini agik bicimde ortaya koymaktadir.

TCK’ya gore kara para aklama sucu, alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasinm
gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin yurt disina ¢ikarilmasi ya da
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi izlenimi vermek
amactyla ¢esitli islemlere tabi tutulmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu sugu isleyen kisi ii¢
yildan yedi yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir
Kanunun devaminda, kara para aklama suguna dogrudan istirak etmeyen ancak bu sugun
konusunu olusturan malvarlig1 degerini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya
kullanan kisiler i¢in de iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 ongoriilmektedir. Ayrica, sugun
kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek mensubu tarafindan meslegin icrasi
sirasinda islenmesi halinde ceza yar1 oraninda; sugun orgiit faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi
durumunda ise ceza bir kat artirilmaktadir.® Tiizel kisilerin bu suca karismasi halinde, bu
kisilere 0Ozgii gilivenlik tedbirlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bununla birlikte,
kovusturma baslamadan Once su¢ konusu malvarlig1 degerlerini yetkili makamlara teslim
eden ya da yerini bildirerek yakalanmasini kolaylastiran kisiler hakkinda ceza verilmemesi
ongorilmiistiir. Bu madde kapsaminda Tiirkiye'nin, ceza siiresi temelli yaklagimi
benimsedigi ve alt1 ay ve ilizeri hapis cezas1 gerektiren suglar1 onciil su¢ olarak kabul ettigi

anlagilmaktadir.

Bu diizenleme, Tiirkiye nin karma bir yaklagim yerine, ceza siiresi temelinde Onciil
suglarin belirlendigi sinirlayict bir model tercih ettigini gdstermektedir. Bu sistem, kara para
aklamayla miicadelede sugun kaynagina iliskin bir alt esik belirleyerek, yalmizca belli

agirliktaki suglardan dogan gelirlerin aklanmasini cezai yaptirimlarla hedeflemektedir.

Kara para aklama sugu birgcok farkli nedenden dolay1 islenebilir. Bu nedenlerden

bazilari;

¢ Yargilanmaktan ve cezadan kagmak veya kaginmak,

e Elde edilen gelir miktarini arttirmak,

® Kanun No. 5237, Kabul Tarihi (26/09/2004), Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi (12/10/2004), Sayis1 (25611)
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e Otoritenin kara paranin yok olmasini istemesini 6nlemek,
e Vergi 6demelerinden kaginmak,

e Yasa dis1 islemler sonucu elde edilen haksiz gelirin deger kaybetmemesi i¢in 6nlem

almak,

e Yetkililerin gelirin kaynagina dair siiphelenmesini dnlemek veya yasal yollardan

kazanilmis gibi gostermek,
e Kara paranin yasal goOriinim kazanarak iilkeler arast fon transferlerini

kolaylastirmak.

Kara para aklama sugu belirli agsamalar ile gerceklestirilir Bu asamalar iig
basamaklidir. Bu {li¢ asama kirli bir ¢amasir makinesinin ¢amasirlart yikamasi ile

benzetilmistir (Unlii, 2019;160).
¢ Birinci Asama: Yerlestirme Asamasi (Placement)-Camasirlar makineye atilir.

e fkinci Asama: Ayristirma Asamasi (Layering)-Camasirlar makinede yikanir.

e Uciincii Asama: Biitiinlestirme Asamasi (Integration)-Camasirlar temizlenmis halde

makineden ¢ikarlir.

Bu {i¢ asamada herhangi bir zaman kisit1 yoktur. Asamalar farkli zamanda veya ayni
anda gerceklestirilebilir. Hangi asamanin segilecegi, hangi asamada baglanacag: kara para

aklayicinin istegine veya secilen sistemin sartlarina gore degisebilir.

4 ) 4 ) 4 )
2.Asama: Kara
paranin 3.Asama: Kara
1.Asama: kara yasa@1§1 para artik
\ faaliyet yasal ve
para silsteme DU
. olarak . ozgurce
entegre s .
ediliyor gozlikmemesi kullanlma
: icin gerekli hazir bir
islemlerden durumda.
gegiyor.
- J - J - J

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Sekil 2.1. Kara Para Aklama Asamalari

Kara para aklama hep devami gelen, giin gectikce artan ve tiim iilkeleri ilgilendiren
bir durum haline gelmistir. Ilk akla gelen olumsuz etkileridir. Ancak ileride olumlu

etkilerinin olacagini savunan goriislerde bulunmaktadir. Bu durumu savunan diisiiniirler,
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ekonomistler bile kisa vadede olumlu olsa bile uzun vadede iilkelerin ekonomilerinde
olduke¢a negatif sonuglar doguracagini kabul etmektedirler. Ciinkii kara paranin kaynaginin

nerdeyse tamami sugtan elde edilmektedir.

Kara paranin aklanma asamasinda genellikle aklama isleminin yasalarda kaniil
goriildigi tlkelerde yapildigi goriilmektedir. Bu iilkelerde para yasal, kullanilabilir hale
geldikten sonra ev sahibi oldugu iilkeye donebilir. Yasanan bu dongii ekonomisi ve mali
yapist zayif olan lilkelerde cok ciddi oranda istikrarsizlar ve bozulmalara yol agar. Bu

etkileri para talebine, gelir dagilimi, vergi gelirleri iizerinden agiklayacagiz.
Para Talebine Etkisi

Kara paray1 aklamak i¢in mevzuati daha esnek olan ve bilgi sizintis1 olmayacak
iilkeler tercih edilir. Bu {ilkeye aniden ve kontrol edilmeyen bir paranin girmesi normal ve
liiks tiiketim oranlarinda anormal bir sekilde artisa sebep olur. Bu artisla negatif dogru oranl

olacak sekilde iilkenin ihracatinda azalma goriiliir.

Yasanilan istikrarsizliklar sonucu iilkenin para politikast olumsuz etkilenecektir.
Ulke ekonomisine disaridan giren ve bir yerde karsiligi bulunmayan bir girdi biitgede olusan
acik veya yiiksek enflasyon gibi sorunlarimin ¢dziime kavusmasini zorlastirmakta veya

tamamen engel olmaktadir.

Yapilan aklama sonucunda lilkede on goriilemeyen fon girisi, beklenmedik para
talebine yol acar. Bu etki ile merkez bankasi yanlis kararlar verebilir. Ciinkii merkez
bankasinin para politikasinda dogru kararlar alabilmesi i¢in, ekonomide para talebinin

tahmin edilebilir olmas1 gerekmektedir.
Gelir Dagilmina Etkisi

Ulkeye kara para girisi, gelir kaynaklarinda ciddi kayiplara neden olmaktadir. Bunlar
mali sistemi bozmakla birlikte sosyal hayati da oldukca olumsuz etkilemektedir. Belli bir
ziimrenin aniden zenginlesmesi, gen¢ nesillerde goriilen ahlaki sorunlar, toplum etigi

acisindan yozlagsmaya sebep olmaktadir (Unlii,2019; 172)

Gelir dagilimina etkinin tespiti olduk¢a zordur. Bunun en 6nemli sebebi ise gelir

dagilimindaki adaletin ve gelir eksilmesinin de Ol¢limiiniin zor olmasidir. Olusan
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adaletsizlik ile bireyler arasindaki gelir ugurumunu arttirmakta ve kara para aklamayi, sug

islemeyi cazip hale sokmaktadir.

Kara para aklayicilari, legal yollar ile para kazanan insanlardan daha hizli zengin
olmakta ve kazang¢ oranlar1 her gecen giin artmaktadir. Bu durumda sektor ic¢i rekabeti

olumsuz etkilemektedir.
Vergi Gelirlerine Etkisi

Kamu gelirleri icerisinde en 6nemli yere sahip olan vergilerdir. Kara para aklama
sonucunda olusan gelirler, vergiye tabii olmamaktadir. Bu gelirler vergilendirilemez. Bu
sekilde olan kazanc¢larin milli gelire oran1 arttik¢a iilkelerin vergiden elde edilen gelirlerinde
azalmalara sebep olacaktir. Vergi gelirlerinin azalmasi ile kamu harcamalarin
karsilanamamasi sonucu dogacaktir. Dogan sonu¢ ekonomide ve biitgede agiklar

olusturacaktir (Ergiil, 2001: 61).

Kara para aklamanin veri lizerindeki etkisi olumsuz oldugu iilkede verginin adaletli
dagilimindan da s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Vergi geliri azalan iilkeler, kamu acigimni
kapayabilmek i¢in daha fazla vergi toplamak yoluna gitmekte bu durumda da kayit dist
ekonomiye yonelimin artmasina, kayit dis1 ekonomi hacminin artmasina neden olmaktadir.
Vergi gelirleri bu sekilde azalan devletin durumu degistirebilmek adina atabilecegi iki adim
mevcuttur. Atilabilecek adimlardan ilki bor¢lanmadir. Bor¢glanmanin sonucu olarak o6zel
sektorilin verimli yatirnmlarin1 kendisine ¢eken devlet dislama etkisiyle 6zel sektoriin verimli
yatirimlarimi azaltir. Ayrica bir diger sonucu ise tahvillerin degerinin artmasidir. Tahvil
degerlerinde yasanacak artis ise piyasada faiz oranlarinin artmasia neden olmaktadir. Ikinci
adim olan emisyon politikasinin uygulanmasi ihtimalinde de ayni1 sonuclarla

karsilagilacaktir (Kildis, 2000:195).

Kara para aklama faaliyetlerinde kullanilan yontemler, olduk¢a c¢esitli, karmasik ve
zaman icerisinde siirekli evrim gegiren niteliktedir. Bu kapsamda, “kara para aklamada
fazlasiyla degisik ve sasirtict bazi teknikler kullanildigindan islemin gergeklestirilmesi i¢in
sayisiz segenek vardir” ifadesi yerinde olmakla birlikte, bu seceneklerin cesitliligi; iilkelerin
finansal sistem yapilari, yasal diizenlemeleri ve diizenleyici kurumlarimin etkinligi gibi

bir¢ok faktdre bagl olarak degiskenlik gostermektedir (MASAK, 2024).
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Giliniimiizde oOzellikle teknolojik gelismelerin de etkisiyle kara para aklamaya
yonelik yontemler hem g¢esitlenmis hem de daha sofistike hale gelmistir. Ko¢ ve Tasova'nin
(2024: 86) calismasinda belirtildigi iizere, ¢agdas aklama teknikleri su basliklar altinda

toplanabilir:

¢ Paranin fiziki olarak iilke disina ¢ikarilmasi: Nakit paranin sinir 6tesine taginarak

daha az denetime tabi finansal sistemlere sokulmasi.

e Sirinler yontemi (smurfing): Biiyiik meblaglarin kiigiik parcalara boliinerek farkl
kigiler aracilifiyla sisteme sokulmasi, bdylece siiphe c¢ekmeden izlenebilirligin

azaltilmasi.

e Parcalama yéntemi: Islemlerin ¢ok sayida alt islem seklinde gerceklestirilerek

dikkat cekmeden sistemden gegirilmesi.

e Paravan, hayali veya gostermelik sirketler aracihigiyla aklama: Ticari faaliyet

goriintiisii altinda yasa dis1 gelirlerin mesrulastirilmasi.

e Sahte fatura ve hayali islemler yoluyla aklama: Mal veya hizmet alim-satimi
varmis gibi diizenlenen belgeler araciligiyla gayrimesru kazanglarin mesru gibi

gosterilmesi.

e Vergi cennetlerinde aklama: Finansal gizlilik saglayan ve diisiik denetim
uygulanan iilkelerde sirket kurma veya hesap agma yoluyla aklama faaliyetleri
yiiriitiilmesi.

e internet ve mobil uygulamalar yoluyla aklama: Kripto para borsalari, online

o0deme sistemleri ve mobil finansal araclar tizerinden iz birakmadan islem yapilmasi.

Bu yoOntemler, kara para aklayan kisilerin yasal denetim mekanizmalarindan
kaginmak icin benimsedikleri temel stratejiler arasinda yer almakta olup, finansal
sistemlerin  zafiyetlerinden ve uluslararast1  diizenlemelerdeki  uyumsuzluklardan
faydalanmaktadir. Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi1 diizeyde etkili bir miicadele i¢in bu
yontemlerin tanimlanmasi, izlenmesi ve Onlenmesine yonelik diizenlemelerin siirekli

giincellenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir (FATF, 2023; MASAK, 2024).

Kara para aklama suguyla miicadelede 1989 yilinda kurulan Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) her yil analizler yaparak siyah ve gri listeler yayinlamaktadir. Finansal sistemi

giivenilir olmayan, denetlenemeyen iilkeleri siyah listede yer alir. Burada iran, Kuzey Kore
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ve Myanmar bulunur. Finansal sisteminde bozulmalar olan, verilen tavsiyeleri yerine
getirmekten imtina eden, yeniden tavsiyelere uyulmasi durumunda giivenilir finansal

sisteme sahip olabilecek tilkeleri ise gri listede yer alir.

Bu listede Arnavutluk, Demokratik Kongo, Urdiin, Panama, Barbados, Cebelitarik,
Mali, Giiney Sudan, Uganda, Birlesik Arap Emirlikleri, Filipinler, Burkina Faso, Haiti,
Mozambik, Senegal, Suriye, Cayman, Tanzanya, Jamaika Adalari, Nijerya, Giiney Afrika,

Tirkiye yer almaktadir.
/
1.987
14.862 2.758 2.936 4.037
2019 2020 2021 2022 2023

= == Terorizmin Finansmani = = Aklama Finansmam

Kaynak: MASAK 2023 Faaliyet Raporu’ndan Alinarak Tarafimca Hazirlanmustir.

Grafik 2.8. Siipheli Islem Bildirimlerinin Aklama ve Terdrizmin Finansmani Agisindan
Dagilimi

2023 yili itibartyla Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan alinan
stipheli islem bildirimlerinin yiikiimlii gruplarina gore dagilimi incelendiginde, bildirimlerin
biiyiik cogunlugunun elektronik ortam {izerinden gergeklestirildigi goriilmektedir. Ozellikle
finansal sistemin dijitallesmesi ve teknolojik araglarin kullaniminin yayginlagmasiyla

birlikte, siipheli islem bildirimleri daha hizli ve sistematik bigimde alinabilmektedir

(MASAK, 2024).

Y1l boyunca en fazla siipheli islem bildirimi génderen yilikiimlii gruplar; bankalar,
0deme kuruluslari, elektronik para kuruluslar ile kripto varlik hizmet saglayicilari olmustur.
Bu durum, s6z konusu finansal kuruluslarin islem hacmi bakimindan sistemde onemli bir
yer tutmalari ve ayni zamanda yiikiimliliikklerini yerine getirme konusundaki teknik

kapasitelerinin gorece daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir (MASAK, 2024).
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Ayrica, kripto varlik hizmet saglayicilarinin 2021 yilinda yiikiimli grubu kapsamina
alimmasinin ardindan bu alanda bildirilen siipheli islem sayisinda da dikkat ¢ekici bir artig
gozlemlenmistir. Bu gelisme, dijital varlik piyasalarinin kara para aklama riski agisindan

nasil bir odak noktasi haline geldigini de gostermektedir (FATF, 2023).
2.2.10. Parada Sahtecilik (Kalpazanhk)

Farsca “pare” kelimesinden dilimize geg¢mis olan “para” kelimesi giinlik
hayatimizda nakit, servet, kazan¢ anlamlarini da icermektedir. Ancak para kavrami
bulundugu yasanildigini doneme gore anlaminda farklilik gosteren degisken bir kavramdir.
Para, giiniimiizde islevlerine bakilarak tanimi yapilmaktadir. Buna goére para; genel kabul
gormiis degisim aracidir, birikim aracidir ve hesaplama birimidir. Bunlar hem paranin

islevleri hem de paray1 genel olarak tanimlamaya yeterlidir.

Sozlik tanimiyla para, “devletge bastirilan, lizerinde degeri yazili kagit veya
metalden 6deme araci” olarak ifade edilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2024). Latincede
“corruptionem” Ingilizce ve Fransizcada “corruption” olarak karsilik bulunan Farsca
kokenli ““sahte” kavrami sozliiklerde, “bir seyin aslina benzetilerek yapilan, diizmece”

olarak tanimlanmaktadir (Caglayan, 1984: 24)

Paranin bir¢ok farkli ¢esidi bulunmaktadir. Ciinkii para olgusu diinyanin farklh
yerlerinde ortay acikmis ve gelismistir. Kullanilan yerlerde ise farkli mallar ile kiyas
edilmistir. Buna gore paranin ¢esitleri; mal para, temsili para, kagit para, madeni para, kaydi

para, plastik para, elektronik para, kripto para seklindedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde para, degisim araci olarak ekonomik iliskilerin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir. Ancak paranin bu denli 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, bazi bireyler emek sarf etmeden maddi kazang elde
etme amaciyla yasa dis1 yollara bagvurma egiliminde olmuslardir. Bu yollarin basinda ise
paranin sahtesinin iiretilmesi, yani parada sahtecilik (kalpazanlik) gelmektedir (Kaya, 2021:
45). Parada sahtecilik kavrami, farkli dillerde benzer anlamlarla karsilik bulmaktadir.
Fransizca’da falsification, Italyanca’da contraffazione ve Ingilizce’de forgery terimleriyle
ifade edilen bu kavram, sozliik anlamiyla “devlet tarafindan c¢ikarilmig ve tedaviile
sunulmus gercek paralara benzer sekilde, gizlice ve yasa dis1 olarak sahte para basilmasi ve

bu paralarin dolasima sokulmasi” biciminde tanimlanabilir (TDK, 2024).
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Bu sug tipi, yalnizca ekonomik yapiyr tehdit eden bir unsur degil; ayn1 zamanda
devletin para basma tekeline ve bu yolla sagladigi ekonomik giivenlige yonelik bir tehdit
unsuru olarak da degerlendirilmektedir. Bu baglamda parada sahtecilik, hem ekonomik
suclar hem de kamu giivenligi acisindan ciddi bir sug niteligi tasimaktadir (Demir, 2020:

119).

Kalpazanlik, gelisen teknoloji ve kiiresellesmenin etkisi ile daha kolay bir sekilde
yapilabilir hale gelmistir. Artik bu uluslararast su¢ boyutuna ulagmistir. Gliniimiizde iilke

ekonomilerini tehdit edecek seviyeye gelmektedir.
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Kaynak: Emniyet Genel Midiirliigii KOM 2015 Raporu’ndan Alinarak Tarafimca Hazirlanmigtir.
Grafik 2.9. Tiirkiye'de 2012-2016 Yillar1 Arasinda Parada Sahtecilik Oranlari

Tiirkiye'de parada sahtecilik suglarina yonelik yapilan operasyonlar yillar igerisinde
dalgali bir seyir izlemistir. Emniyet Genel Midiirliigli Kagak¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Dairesi (KOM) tarafindan hazirlanan 2016 yili faaliyet raporunda yer alan
verilere gore, sahte kagit para suglarina yonelik operasyon sayisinda 2015 yilina kiyasla
%67 oraninda bir azalma yasanmistir. Bu dikkat cekici diisiis, ilgili donemde devletin
onceliginin Fetullahgt Terdér Orgiitii (FETO) ile miicadeleye ydneltilmis olmasina

baglanmaktadir (EGM KOM, 2016: 52).

Raporda belirtildigi lizere, 2016 yili Tiirkiye agisindan olaganiistii bir ddonem olmus;
15 Temmuz darbe girisiminin ardindan gilivenlik birimlerinin Oncelikli olarak terdr

orgiitleriyle miicadeleye yogunlasmasi, diger organize sug¢ tiirlerine karsi yiiriitiilen
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operasyonlarin sayisinda gorece bir azalma ile sonuglanmistir. Bu durum, gilivenlik
politikalarinin ~ Onceliklendirilmesinin farkli su¢ tiirlerinin takibine dogrudan etki

edebilecegini gostermesi bakimindan 6nemlidir (KOM, 2016).
2.3. Diger Kanunlardaki Baz1 Mali Suclar

Bu boliime kadar bahsettigimiz mali suglar icerisinde yer alan vergi suglar1 ve
TCK’de yer alan ekonomik suclar disinda giimriik, kacakeilikla miicadele, bankacilik ve
serbest piyasa kanunlarinda yer alan mali suglarda Tiirk Hukukunda ekonomik suglar

icerisinde yer almaktadir.
2.3.1. 4458 Sayilh Giimriik Kanunu’ndaki Suc¢lar

4458 sayili Gumriik Kanunu ile 5607 Sayili Kacgakcilik kanunu arasinda biiyiik
oranda ve detayl bir sekilde bag bulunmaktadir. Kacakeilik, “Bireylerin devlete vermekle
yiikiimlii oldugu vergiyi vermemek i¢in hile kullanmasi, alim satimi yasak maddeleri gizlice

alip satmak ve bu suretle menfaat saglamaktir” seklinde tanimlanmaistir.

Glimriik kagakciligi Tiirk Hukukunda 4458 sayili kanun ile diizenlenmistir. Bu
kanun ve literatlire gore giimriik kacake¢iligr suglarina uyusturucu madde kacakeiligl, emtia
kacakeiligi, akaryakit kacakciligi, alkollii icki, tiitiin ve mamulleri kagak¢iligi, kiiltiir ve

tabiat varliklar1 kagakciligr seklinde siralanabilir.

Glimriik vergileri antik ¢aglardan itibaren tlilkenin hem ithalat hem ihracat dengesini
korumayi, iilke icerisinde rekabet adaletini saglamak icin oldukc¢a dnemlidir. Aslinda en
temel hedefin “dis ticarette korumacilik” en uygun olacak ifadedir. Giimriik vergilerinin
diizgiin islemedigi, sinir sorunlarinin yasandigi, saglam bir giimriik korumasimin olmadigi
toplumlar uzun vadede cokiisler yasamisti. Osmanli Devleti’nde siyasi ara¢ olarak
kullanilan kapitiilasyonlarin giimriik {izerindeki olumsuz etkileri iilkeyi ¢okiise gotiiren

nedenlerden birisidir (Aslan, 2020:10).

Osmanli Devleti’nin Fransa’ya vermis oldugu kalict kapitiilasyonlar, Belgrat
Anlasmas1 ile Rusya’ya verilen ayricaliklar ve Ingiltere’ye verilen kapitiilasyonlar
sonucunda yerli Pazar denetimi yabancilarin eline ge¢mis, yerli iiretici ve yabanci tacirler
arasinda rekabet dengesi bozulmustur. Ayrica iilkeye hammadde ihraci oldukg¢a kolaylasmus,

kiiciik esnaf igeri giren yabanci sermaye ile miicadele edememistir. Bunu sonucunda ticaret,
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sanayilesme tamamen durmustur. Osmanli Devleti’nin yasamis oldugu bu olumsuz siire¢

aslinda glimriik politikalarmin énemini de ortaya koymaktadir.

Devletler, ekonomik ve toplumsal diizenin saglanmasi amaciyla dis ticarete konu
olan esya hareketleri tizerinde c¢esitli denetim ve diizenlemeler 6ngérmektedir. Bu
diizenlemelerin temel amaci; iilke ekonomisinin gelisimini yonlendirmek ve denetim altina
almak, toplum sagligin1 korumak, hayvan ve bitki varliklarimin siirekliligini saglamak, kamu
giivenligini tesis etmek, kiiltiirel varliklarin korunmasini glivence altina almak, i¢ piyasa
dengesi ile dis ticaretin siirdiiriilebilirligini saglamak gibi kamusal faydaya dayali ¢ok yonlii

hedefleri gerceklestirmektir (Aslan, 2020: 12).

Bu ¢ercevede giimriik islemleri, yalnizca mali bir ara¢ olarak degil, ayn1 zamanda
devletin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalarin1 uygulamaya koydugu stratejik bir
mekanizma olarak islev gormektedir. Glimriikk diizenlemeleri sayesinde esya giris ve
cikislar1 kontrol altina alinmakta, boylece kamu diizeni ve toplumsal refahin korunmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda, devletin vergi geliri elde etmesi ise asil amacin yaninda

ikincil (yan) bir fayda olarak degerlendirilmektedir (Aslan, 2020: 12).

Tiirkiye'de bu diizenlemelerin yasal dayanagini, 4458 sayili Glimrik Kanunu
olusturmaktadir. 4 Kasim 1999 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun, Avrupa Birligi ile
uyumlu bir ¢ergevede hazirlanmis olup, esya hareketlerinin giimriik rejimleri kapsaminda

etkin ve denetimli bi¢cimde yiiriitiilmesini hedeflemektedir.
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4458 Sayili Glimriik Kanunu;

Madde 1: Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve

cikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak giimriik kurallarini belirlemektir.

Madde 2: Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini
kapsar. Tirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasi giimriik bolgesine dahildir. Bu Kanunda
gecen Tirkiye Giimriik Bolgesi ve Gilimrikk Bolgesi kavramlart Tiirkiye Cumhuriyeti

Gilimriik Bolgesini ifade eder. Seklinde agiklanmistir.

Glimriik islemleri sirasinda gergeklestirilen usulstizliikler ve yaniltici beyanlara karsi
uygulanacak idari yaptirimlar, 4458 sayili Giimriikk Kanunu'nun 234 ila 238. maddeleri
arasinda ayrintili bigimde diizenlenmistir. Bu maddelerde, beyan hatalarinin niteligine ve

vergi kaybina yol agma durumuna gore farkli oranlarda para cezalar1 dngdriilmektedir.

Kanuna gore, ithalat islemlerinde beyan edilen esya degerinin, ithalat vergilerine
esas alinan kiymetin %S5’inden fazla sapma gostermesi ya da vergiye tabi esyalarin
degerinin eksik beyan edilmesi durumunda, vergi farkinin ii¢ kat1 kadar idari para cezasi
uygulanmaktadir. Ancak, maddi hata ya da dnemsiz diizeydeki sapmalar nedeniyle ortaya
c¢ikan ve %5°lik sinir1 agmayan yanlis beyanlar icin, yalnizca vergi farkinin yaris1 kadar para

cezasi verilmektedir (Yeniay, 2023: 56).

Ote yandan, beyan sahibi tarafindan giimriik idaresine goniillii olarak bildirilen ve
diizeltilen beyan hatalarinda, idari para cezas1 yalmizca vergi farkinin %10’u oraninda
uygulanmakta; bdylece pismanlik ve is birligi durumunda ceza orani azaltilmaktadir. Bu
uygulama, hatalarin kasith degil, ihmale dayali olmas1 halinde daha orantili bir yaptirim

rejimi ongormektedir.

Daha agir yaptirimlar ise ithalati yasaklanmis esyalar s6z konusu oldugunda devreye
girmektedir. Bu durumda, yalnizca glimriik vergisi alinmakla kalmayip, ayrica esyanin
giimriiklenmis degerinin dort kat: kadar idari para cezas1 uygulanmaktadir. Thracata konu
esyalarla ilgili olarak ise, ilgili kurum ve kuruluslardan alinmasi zorunlu uygunluk belgesi,
izin, lisans gibi belgelerin gercekte gerekmediginin sonradan tespiti hélinde, esyanin

giimriik kiymetinin %10’u oraninda idari para cezasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, yolcularin kendilerine ait olmayan esyalar1 hediyelik veya 6zel esya gibi

gostererek beyan etmeleri halinde, bu yanlis beyana konu olan esyalar lizerinden alinmasi
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gereken vergiler iki kati olarak tahsil edilmektedir. Bu diizenleme, bireysel beyan

sorumlulugunu giiclendirmeye yonelik olarak yer almaktadir (Yeniay, 2023: 56).
2.3.2. 5607 Sayih Kacakgeilikla Miicadele Kanunu’ndaki Suclar

Kagakeilik suglart dogasi geregi sinir ihlali ve glimriik kagakc¢ilig1 yapilarak ortaya
cikar. Ozellikle sinir ihlali ile oldukga i¢ icedir. Bunlara ek olarak iiriin ve esyalar iilkemizde
tiretilse bile 5607sayil1 Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda yer alan 6zellikleri tagimadigi
siire kacak olarak sayilacaktir. Kagakg¢ilikla miicadele hudut gilivenliginin yam sira iiriinii
iilkeye sokan, depolayan, satisa arz eden sug orgiitlerinin yakalanmasi ve elde edilen gelire

el koyulmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, jeostratejik konumu itibartyla hem Asya hem de Avrupa kitalar1 arasinda bir
koprii vazifesi gormekte olup, kara sinirlarin1 Avrupa’da Yunanistan ve Bulgaristan, Asya’da
ise Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan (Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti araciligiyla), Iran,
Irak ve Suriye ile paylagsmaktadir. Bu siir yapisi, Tiirkiye’yi hem yasal ticaret hem de yasa
dis1 ticaret agisindan 6nemli bir gegis giizergahi haline getirmistir (T.C. Ticaret Bakanligi,

2023).

Tiirkiye’ye yonelik kacak esya girisleri biiylik Ol¢lide kara yolu iizerinden
gergeklesmekte olup, bu kapsamda 6zellikle Iran, Irak, Suriye, Bulgaristan ve Giircistan
sinir kapilart riskli gec¢is noktalart olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, hava ve deniz
yolu ile gerceklestirilen kacak esya girislerinde ise Birlesik Arap Emirlikleri, Cin ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) 6ne ¢ikan iilkelerdir (EGM KOM, 2022).

Ulkeye yasa disi yollardan giren iiriinlerin &nemli bir kismini elektronik ve
teknolojik esyalar olusturmaktadir. Bu iiriinlerin biiyiik boliimiintin Cin menseli oldugu
tespit edilmektedir. S6z konusu kacgak tirlinler hem vergi kaybina hem de yerli iireticilerin
haksiz rekabetle kars1 karsiya kalmasia yol agmaktadir. Bu durumu dengelemek ve yerli
sanaylyi korumak amaciyla, Cin’den ithal edilen belirli {irlin gruplarina karsi kota, anti-
damping vergisi ve benzeri ticaret politikast Onlemleri uygulanmaktadir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2023).
5607 Kagakgilikla Miicadele Kanunu;

(1) Bu Kanunun amaci, kacakeilik fiilleri ve yaptirimlari ile kagak¢iligi onleme,

izleme, arastirma usul ve esaslarini belirlemektir.
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MADDE 3 — (1) Esyayi, glimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis ve on bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Egyanin,
giimriik kapilar1 disindan {ilkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza iigte birinden yarisina

kadar artirilir.
Seklinde agiklanmustir.

Burada ele alacagimiz kacakeilik ¢esitleri akaryakit kagakc¢iligi, tiitiin mamulleri ve

alkollii icki kacakeiligi, emtia kagakcilig, kiiltiir ve tabiat varliklar1 kagakc¢iligidir.
Akaryakit Kacakcihigi

Ulkemizin gelismesi ve su andaki konumunda olmasinda enerjinin rolii oldukga
biiyiiktiir. Petrol sektorii ise, dogrudan ya da dolayli olarak etkilesim i¢inde oldugu sanayi ve

akaryakit piyasasi agisinda olduk¢a dnemlidir.

Tiirkiye, stratejik konumu ve sinir komsusu oldugu bir¢ok akaryakit iireticisi tilke
nedeniyle, akaryakit kagak¢iligi ile ciddi bir sekilde miicadele etmektedir. Bu durum,
devletin 6nemli miktarda vergi gelirinden mahrum kalmasina yol agmakta ve ekonomik
kayiplar olusturmakta olup, ayn1 zamanda kamu saghigi ve gevre lizerinde de olumsuz

etkiler dogurmaktadir (Ozdemir, 2022).

Kacak akaryakit kullanimi, ozellikle standartlarin altinda yakitin tiiketilmesi
nedeniyle tagitlarin mekanik aksaminda hasarlara neden olmakta, bu da hem ekonomik hem
de teknik agidan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ayrica, kagak akaryakitin igerigindeki
zararli maddeler nedeniyle atmosfere yayilan kirleticiler hava kalitesini diislirmekte ve insan

sagligini tehdit etmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023).

Tiirkiye’nin, 6zellikle Iran, Irak, Giircistan ve Suriye gibi akaryakit iireticisi iilkelerle
uzun kara sinirlarma sahip olmasi, bu iilkeler ile Tiirkiye arasindaki fiyat farkliliklarinin
akaryakit kagak¢iligini tesvik eden Onemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmasina neden
olmaktadir (EGM KOM, 2021). Bu nedenle, kacak¢ilikla miicadelede sinir kontrollerinin
sikilastirilmasi, denetimlerin artirilmasi ve uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi biiyiik

Onem tasimaktadir.
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Kaynak: Ticaret Bakanligt KOM Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.
Grafik 2.10. 2021-2024 Yillar1 Arasinda Yakalanan Akaryakit Miktarlar1 (Litre)

Grafikte, Tiirkiye’deki akaryakit kagak¢iligi miktarinin 2021-2024 yillar1 arasindaki
degisimi litre cinsinden gosterilmektedir. Veriler incelendiginde, kagakeilik miktarinda
dalgali bir seyir izlendigi goriilmektedir. 2021 yilinda, akaryakit kagak¢iligi miktart
3.684.921 litre ile en yiiksek seviyede gerceklesmistir. 2022 yilinda, bu miktar biiyiik bir
diistisle 1.375.864 litreye gerilemistir. Bu, bir y1l dncesine gore yaklasik %63’liik bir azalma
anlamina gelmektedir. Bu diisiis, ilgili donemde yiiriirliige konan denetim mekanizmalarinin
etkinligini ya da politika degisikliklerini isaret ediyor olabilir. 2024 yilina gelindiginde ise
kacakeilik miktarinda tekrar bir artis gézlemlenmekte ve toplam kagak akaryakit 2.786.343
litreye yiikselmektedir. Her ne kadar bu deger 2021 seviyesinin altinda kalsa da 2022 yilina
kiyasla 6nemli bir artis s6z konusudur (yaklasik %102 artig).

Grafik, Tirkiye’de akaryakit kacake¢iligr ile miicadelede belirli donemlerde basari
saglandigini, ancak bu basarilarin siirdiiriilebilir olmadigimni gostermektedir. 2022 yilinda
kaydedilen ciddi diisiis, denetim ve kontrol uygulamalarinin etkili olabilecegini gdsterirken,
2024’teki artis bu Onlemlerin ya gevsetildigini ya da yeni kagakcilik yontemlerinin
gelistirildigini ~ diisiindiirmektedir. Bu nedenle, uzun vadeli ve kalici c¢6ziimlerin

gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Kaynak: Ticaret Bakanligi KOM Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.
Grafik 2.11. Yillara Gore Akaryakit Kacakciligr ve Stipheli Olay Sayilari

2015 yilinda 805 olay meydana gelmis olup bu olaylara iliskin 1493 siipheli tespit
edilmistir. Bu yil, olay basina yaklasik 1,85 siipheli diistiigli goriilmektedir. 2016 yilina
gelindiginde ise hem olay sayis1 (432) hem de siipheli sayis1 (704) 6nemli dl¢iide azalmaistir.
Bu diislis, muhtemelen ilgili y1l i¢cinde alinan yasal ve idari tedbirlerin bir sonucu olabilir.
2017 yilinda olay sayis1 527’ye, siipheli sayist ise 941°e yiikselmis, bdylece onceki yila
kiyasla bir artis egilimi gozlemlenmistir. Bu artis, kacakeilikla miicadeledeki kontrol
mekanizmalarimin yeniden yapilandirilmasi ya da kacakciligin yontem degistirmesiyle
iligkili olabilir. 2018 yil1, inceleme donemi icerisinde en yliksek degerlere ulasilan yil olarak
dikkat ¢cekmektedir. Bu yil 1984 siipheli ile 632 olay tespit edilmistir. Bu durum gerek
kagakc¢ilik faaliyetlerinin yogunlastigini gerekse yakalanan siipheli sayisinda belirgin bir
artis oldugunu gostermektedir. Ozellikle bu yilki keskin artis, kapsamli operasyonlar veya
kagake¢ilik faaliyetlerinin bolgesel olarak yogunlagmasiyla agiklanabilir. 2019 yilinda ise
olay sayist 556’ya, siipheli sayisi ise 995°e gerilemistir. Bu azalma, onceki yil yasanan

artisin ardindan alinan caydiric1 6nlemlerin etkili olduguna isaret edebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, yillar itibariyla olay ve slipheli sayilarinda
dalgalanmalar yasandig1 goriilmekte, bu durum akaryakit kacakc¢iligiyla miicadelede alinan
onlemlerin etkinligi, denetim siireglerinin yogunlugu ve piyasa dinamikleri gibi cesitli

faktorlerle iligskilendirilebilir.
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Kaynak: Ticaret Bakanligit KOM Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.
Grafik 2.12. 2019'da En Cok Akaryakit Ele Gegirilen Iller

2019 yilinda akaryakit kagak¢iligina yonelik yiiriitiilen ¢alismalar, genis hinterlanda
sahip limanlar, ham petrol boru hatlarinin giizergahlari ile sanayilesmis ve sinir sehirlerine
odaklanmistir. Bu kapsamda, Tekirdag, Izmir, Konya, Gaziantep, Mersin ve Istanbul illeri,
kacak akaryakitin en ¢ok tespit edildigi bolgeler arasinda yer almaktadir. Bahsi gecen iller,
hem stratejik konumlar1 hem de ekonomik faaliyet yogunluklari nedeniyle kagakgilik

faaliyetlerinin merkezi haline gelmistir (EGM KOM, 2019).

Bu durum, lojistik altyapr ve smir gilivenligi acisindan risklerin belirlenmesi ve
kaynaklarin etkin kullanilmas1 acisindan Onemli veriler sunmaktadir. S6z konusu
bolgelerdeki denetimlerin artirilmasi ve is birligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi,
akaryakit kacakeiligr ile miicadelede etkinligin artirilmasi bakimindan kritik 6neme sahiptir

(Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 2020).
Tiitiin Mamulleri Kacake¢ihigi

Tiitin mamulleri ve alkollii icki kacakciligi ile miicadelede vergi kaybinin
onlenmesi, su¢ Orgiitlerinin finansmaninin engellenmesi, haksiz rekabetin engellenmesi gibi

sebeplerin yaninda insan sagliginin korunmasi da en 6nemli sebeplerdendir.

Tiitin mamullerinin digerlerine gore daha kolay temin edilmesi, uyusturucu
suglarindaki cezalar gibi bu sugun cezasinin caydirict olmamasi ve yiiksek kar getirisinin
olmas1 tiitin mamullerinde kagak¢ilif1 cazip hale getirmektedir. Ozellikle dogu ve
giineydogu Anadolu bolgemizde tiitlin mamulleri kagak¢iliginin bir sug olarak degil kazang

olarak goriilmesi bu sugun en 6nemli nedenlerinden biri olmaktadir.
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Grafik 2.13. 2020-2024 Yillarinda Ele Gegirilen Tiitliin Mamulleri Sayis1 (Paket)

Yukarida verilen grafikte goriildiigii gibi giivenlik giigleri tarafindan ele gecirilen
paket olarak hesaplanan tiitliin mamullerinde 20211-2023 yillar1 arasinda siirekli biiytlik
oranda bir azalig gortilmektedir. Bunun Giimriik Bakanliginin 2021 yilinda yapmis oldugu 3
yillik kontrol ve denetim planina baglamak miimkiindiir. Azalma oldugu doénemlerde ihbar

ve siipheli sayilarinin fazla oldugu goriilmektedir.

Bu da emniyet giiclerinin dogru ve tam zamanli operasyonlar gergeklestirdigine,

sinirlarda daha dikkatli ve titiz davranildigini gostermektedir.

Bu siirecte lilkemizde ele gecirilen sigaralarin biiyiikk bir kismi Bulgaristan, Cin,
Endonezya menseili sigaralar oldugu goriilmektedir. Bu sigaralarin Dubai Jebel Ali Limani
Serbest Ticaret Bolgesi lizerinden kara yolu ile Irak, Suriye’nin Tiirkiye ile siniria getirilip
depolandigi, daha sonra Tiirkiye’ye sokuldugu anlasilmaktadir. Dogu ve giineydogu
siirlarimizdan giimriik rejiminin ihlal edilmesi ile iilkemize gelen bu sigarlar Van, Agri,

Sirnak ve Hakkari illerinde sinira yakin kdylerinde depolanmaktadir.

Giivenlik birimlerince 2024 yili igerisinde ele gecirilen 2.066.666 paket kagak tiitiin
mamuliiniin neden oldugu vergi kaybmin yaklasik 130 milyar TL’y1 gectigi tahmin
edilmektedir. Buna ek olarak 150 bin kiiciik esnafi da olumsuz etkileyerek haksiz rekabetin
biiyiimesinde etkili olmustur. 2023 yilinda OTV geliri yiizde 94,7 artisla 928 milyar TL'ye
cikmistir. Bu toplanan vergi gelirinin 245,6 milyar liras1 alkol ve tiitiin tirlinlerinden,

saglanmustir.
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AlKollii I¢ki Kacakeihg

Tiitlin mamulleri kagak¢iliginda oldugu gibi, alkollii icki kacakc¢iliginda miicadelede
de ekonomik ve mali sebeplere ek olarak saglik faktérii de cok etkilidir. Kagakeilikla
miicadele kanununa gore tizerlerinde bandrol bulunmayan ya da taklit bandrol olan igkiler
kacak olarak sayilacaktir seklinde bir agiklama yapilmistir. Yapilan bu agiklamaya gore
alkollii icki kagak¢iligi sucunun ortaya c¢ikmasi igin iki segenek vardir. Birincisi yurt
disindan temini saglanan alkollii ickilerin iilkeye sokulmasi, ikincisi lilkemizde yasadisi

imalathanelerde liretimin gerceklesmesi ve piyasaya siiriilmesidir.

Alkollii icki kagakeiligina iliskin faaliyetlerde, 6zellikle liman ve glimriik kapilarinin
bulundugu illerde “karinca yontemi” olarak adlandirilan kagakeilik yontemi 6n plana
cikmaktadir. Bu yontemde, yasa dis1 alkollii ickiler genellikle karasularina yakin deniz
bolgelerinden yatlar araciligiyla iilkeye sokulmaktadir. Bu durum, kagakc¢iligin deniz yolu
tizerinden kiiciik miktarlarda ancak sik araliklarla gergeklestirilerek tespit edilmesinin

zorlastirilmasi amactyla tercih edildigini gostermektedir (Kara ve Demirtas, 2022: 89).

Diger taraftan, yasa dis1 imalathanelerde iiretilen alkollii ickiler, saglik standartlarina
uygun olmayan depo ve diikkan gibi ortamlarda, uzman olmayan kisilerce hazirlanmakta ve
bu iiriinlerin {izerine taklit veya orijinal bandrol yapistirilarak piyasaya siiriilmektedir. Taklit
bandrollerin {iretiminin genellikle matbaalarda gerceklestigi belirlenmis olup, orijinal
bandrollerin ise paravan sirketler araciliiyla veya gercek dis1 ithalat beyanlar1 kullanilarak
temin edildigi tespit edilmistir (Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu [TAPDK],
2023).

Bu kacakeilik tiiri, sadece ekonomik kayiplara neden olmakla kalmayip, aym
zamanda sagliga ciddi zararlar verebilecegi i¢in kamu sagligi acisindan da biiyiik bir tehdit
teskil etmektedir. Dolayisiyla, denetim mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi ve etkin bir

koordinasyonun saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir (Yilmaz, 2021).
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Grafik 2.14. 2017-2021 Yillarinda Ele Gegirilen Alkollii icki Miktar1 (Litre)

Grafik 2.14’te yer alan 2021 yili alkollii icki kagakeiligr istatistiklerinin incelenmesi
sonucunda, 2020 yilina kiyasla olay sayisinda %7°lik, siipheli sayisinda ise %10’luk bir
diisiis oldugu goriilmektedir. Bu azalisin temel nedeni olarak, 2021 yilinda COVID-19
pandemisi kapsaminda alkollii icki sunumu yapan isletmelerin kismen veya tamamen
kapatilmas1 yoniinde aliman tedbirler gosterilmektedir. Bu onlemler, kacakeilik
faaliyetlerinin gerceklestigi alanlarin daralmasina yol agmustir (Mali Suclari Arastirma

Kurulu [MASAK], 2024).

Alkollii icki kacakeiligr ve sahteciligi ile miicadele kapsaminda yapilan calismalar
neticesinde, 2021 yilinda ele gegirilen kagak ve sahte alkollii igkilerin biiylik cogunlugunun,
turizm potansiyeli yiiksek, niifus yogunlugu fazla ve ticaret merkezi konumunda bulunan
illerde yogunlastig1 tespit edilmistir. Bu iller arasinda, sirasiyla Adana, Izmir, Istanbul,

Tekirdag ve Antalya ilk bes siray1 paylagsmaktadir (MASAK, 2024).

S6z konusu veriler, kagak alkollii ickiyle miicadelenin etkinliginin artirilmasi igin
bolgesel risk analizlerinin 6nemini ve pandemi gibi olaganiistii kosullarin sug istatistikleri

tizerindeki etkisini gostermektedir.

Genel olarak, 2017-2021 donemi alkollii icki kagake¢iligl agisindan istikrarsiz bir
goriiniim sergilemektedir. Bu durum hem ekonomik hem de sosyal faktorlerin kacgakgilik
faaliyetleri tlizerindeki etkisini ortaya koymakta; bu faaliyetlerin yalmizca gilivenlik
onlemleriyle degil, ayn1 zamanda fiyatlandirma politikalart ve halk sagligi onlemleriyle

biitiinciil bir sekilde ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
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Emtia Kacakg¢ihigi

Ulke ekonomisi ve insan sagligina verdigi zararlar géz 6niinde bulunduruldugunda
esya (emtia) kacakeiligi, miicadelesi onem arz eden sug tiirleri arasinda yerini almaktadir.
Emtia kagakciligl, diger kagakcilik suclarinda oldugu gibi {ilkemizi vergi kaybina da

ugratmaktadir. Bundan dolay1 tiim yonleriyle etkin bir miicadele saglanmalidir.

2021 il icerisinde esya (emtia) kagakc¢iligina konu olan {iriinler, ¢esitli kategoriler
altinda smiflandirilmaktadir. Bu kategoriler arasinda elektronik emtia kacakc¢ilifi (cep
telefonu, ekran kart1 vb.), gida {irtinleri kagakc¢ilig1 (¢ay, kahve, hurma vb.), oto ve oto yedek
parca kacakeiligi (otomobil, oto yedek parga vb.), ilag ve tibbi cihaz kacakeiligi (tibbi
ilaglar, cinsel performansi artiric lirtinler, bitki koruma ilaglart vb.), kiymetli tas ve maden
kacakeilig (altin, glimiis, selenyum vb.), muhtelif emtia kagakcilig1 (oyuncak, kozmetik,
gozlik, parfiim, saat, hirdavat, cakmak, elektronik sigara vb.) ve canli hayvan kacake¢iligi
(evcil hayvan vb.) yer almaktadir (Emniyet Genel Miidiirligii Kacakeilik ve Organize
Suglarla Miicadele Dairesi [EGM KOM], 2021).

Bu cesitlilik, kagakciligin ekonomik ve sosyal etkilerinin genis bir yelpazede
hissedildigini gostermekte olup, her bir kategoriye yonelik miicadele stratejilerinin

Ozellestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye kiiltiirel varlik acgisindan oldukca 6nemli ve degerli topraklara sahiptir. Bu
kadar onemli bir kiiltiirel zenginligin getirdigi risk agisindan degerlendirildiginde hem
kaynak hem de transit iilke konumundadir. Bu nedenle Tiirkiye, bu suctan en ¢ok zarara

ugrayan iilkeler arasindadir.

Bu kagakciliga insanlari iten en biiylik sebep ise yurt iginde ¢ok siklikla kullanilan
riinlerin fiyatlarinin yiliksek olmasidir. Bu yiizden insanlar yurt dig1 satin alma iriinleri
tercih etmektedir. Bu sonuca gore su¢ Orgiitlerinin egilimlerini tiiketici talebi
belirlemektedir. Yapilan yakalamalar sonucunda en biiylik oran teknolojik aletlere aittir.
2023 yilinda IMEI kaydi yapilmadan vergisiz kullanilan cihaz sayis1 ise 1,5 milyonu

gecmistir.
Kiiltiir ve Tabiat Varhiklar Kacak¢ihig:

Ulkemizde tarihi eser kagakcilig1 miinferit sekillerde gergeklestirilse de organize sug

olarak da yapilmaktadir. Ulkemizde bulunan dogal ve yapay kiiltiirel tarihi eserler neredeyse
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birgok {ilkii ile iligkilidir. Bundan dolay1 organize su¢ boyutunu bulabilir. Bu kapsamda
“kazic1” gruplar tarafindan oren yerlerinde ve sit alanlarinda yapilan kagak kazi sonucu
ortaya c¢ikarilan tarihi eserlerin, Orgiit yoneticileri adina hareket eden “toplayic1” gruplara
satildig1, orgiit yoneticileri tarafindan da yurt disinda bulunan temsilcilerine ulastirildigi

goriilmektedir (Sakar, 2020:257).

Yapilan yasa dist kazilar Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu’da yogunlukta oldugu
gorilmektedir. Yapilan bu kacgak kazilar Ozellikle bilimi, arastirmalari, iiniversiteleri
olumsuz etkilemektedir. Bu da yapilacak arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan dogru tarihsel

bilgiyi negatif yonde degistirmektedir.

Yurt disindan Tiirkiye’ye yiiksek oranda tarihi eser arzi, iilkede faaliyet gosteren
tarihi eser kacakeiligl yapan su¢ Orgiitlerinin etkinliklerini artirmaktadir. Bu arzi olusturan
talepler ise genellikle yiiksek biitceli uluslararasi miizeler, miizayede evleri ve zengin
koleksiyonerlerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle Almanya, ingiltere, Isvigre ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi iilkelerde bulunan bazi miizayede galerilerinin, kiiltiir varlig
kacake¢ilig1 yapan sahislarin aracilik faaliyetlerini yiiriittiigli ofisler haline geldigi tespit
edilmistir (Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2022).

Bununla birlikte, ilkemizden yasadisi yollarla yurt disina ¢ikarilan tarihi eserlerin bir
kismi, ilgili iilkelerle yapilan ikili anlagsmalar ve uluslararasi is birligi mekanizmalar
cercevesinde Tiirkiye’ye iade edilmektedir. Bu iade siirecleri, kiiltiirel mirasin korunmasi ve

ulusal kimligin muhafazasi1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (UNESCO, 2021).
2.3.3. 5411 Sayih Bankacilik Kanunu’ndaki Suclar

Gilinlimiizde finans sektorliniin dnemini inkdr etmek neredeyse imkansiz bir hale
gelmistir. Bu sektoriin genel ekonomi igerisindeki giin gectikge derinlesen durumu, 6nemi
ve islevleri reddedilemez bir gergektir. Ayrica giinlimiizde derinlesen durumuna bagh olarak
finans sektorii sadece ekonomide degil toplumsal ve sosyal hayattaki yoniiyle de oldukca
ortaya ¢ikmakta ve deger kazanmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise finans sektoriiniin
sundugu hizmetlerin, toplumun neredeyse tiim kesimlerini ilgilendiren hizmetler olmasidir.
Ormegin, gecmiste sadece belirli bir kesime hitap eden bankalar, teknolojinin de
gelismesiyle fatura 6deme, para yatirma, maas alma, kredi kart1 alma gibi onlarca sebep ile

kendisine gelen halkla tiim kesime hitap ediyor hale gelmistir.
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Bankalarin toplum ile bu kadar baglantili olmasi yasanan olumsuzluklarin sadece
bankayr degil tiim halkida dogrudan etkiledigi acik¢a goriilmiistiir. Ulkemizde yasanan
bankacilik krizlerinin ve bazi bankalarin Fon’a devredilmesinin ardindan bankalar ve
bankacilik suclar1 olduk¢a yogun bir sekilde incelenmeye ve giindem olmaya baglamustir.
Bir ekonomik sistemin iyi igleyebilmesi i¢in bankacilik sektoriiniin de iyi isleyen bir sisteme
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu yasanilanlarin etkisi ile 1999 yilinda 4389 sayili Bankalar
Kanunu kabul edilmis, 2005 yilinda ise 5411 sayili1 Bankacilik Kanunu yiirtirliige girmistir.

Giliniimiizde hala gecerliligini koruyan 5411 sayili Bankacilik Kanununda 150-160.
Maddeler aras1 bazi suglara yer verilmistir. A¢iklanan bu suglar ekonomik sug olarak kabul
edilmektedir. Biiyilik bir serveti ve ¢ok giiclii bir finansal biiyiikliigii biinyesinde barindiran

bankalar, ekonomik suclarin islenmesi i¢in olduk¢a uygun ve 6zendirici bir ortama sahiptir.

Literatiirde baz1 yazarlar Bankacilik Kanunu’nda yer alan suglari, “Banka Tiizel
Kisiligine Kars1 Islenen Suglar”, “Giiven ve Miilkiyete Kars1 Islenen Suglar”, “Bankacilik
Diizenine Kars1 Islenen Suglar” olarak ayirmaktadir. Ancak kanunda bdyle bir ayrima

gidilmemistir.
5411 sayil1 Bankacilik Kanununa gore suclar;

e Izinsiz Faaliyette Bulunma Sugu
e Mevduat ve Katilim Fonu Sahiplerinin Haklarin1 Engelleme Sucu
e Diizeltici, Iyilestirici ve Kisitlayici Onlemleri Almama Sugu

e Yetkili Merciler ile Denetim Gérevlilerince Istenen Bilge ve Belgeleri Vermeme ve

Gorevlerini Yapmalarii Engelleme Sucu
e Belgelerin Saklanmasi Yikiimliiliigiine Aykir1t Davranma Sucu
e Gergege Aykirt Beyanda Bulunma Sugu
e Islemleri Kayit Dis1 Birakma ve Gergege Aykiri Muhasebelestirme Sugu
o Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme veya Degistirme Sugu
e itibar1 Zedeleme Sucu
e Sirlar1 Agiklama Sucgu

e Zimmet Sugu
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Seklinde agiklanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Bankacilik Kanunu’nun ¢esitli maddeleri, banka faaliyetlerinde
yasa dis1 davranislarin onlenmesine yonelik cezai hiikiimler igermektedir. Kanun’un 150.
maddesine gore, yasal izinleri almadan banka faaliyetlerinde bulunan gercek kisiler ile
yatirim alan veya katilim fonu toplayan kisiler ve gorevli personel, li¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile birlikte bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu
kisilerin yasal izin almaksizin ticari isimlerinde, belgelerinde veya kamuya yonelik
beyanlarinda banka adina veya banka gibi faaliyet gosterdikleri izlenimini vermeleri
halinde, gorevli personeller dahil olmak iizere, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes bin giine

kadar adli para cezas1 ongoriilmiistiir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, 2019).

Kanun’un 151. maddesi, mevduat ve katim fonlarinin c¢ekilmesiyle ilgili
diizenlemelere uyulmamasi durumunda, alti aydan iki yila kadar hapis ve bes yliz giline
kadar adli para cezasi uygulanmasini hiikme baglamaktadir. 153. maddede ise, yetkili
makamlar ile denetim personelinin talep ettikleri belge ve bilgileri zamaninda teslim
etmeyenlere bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve 500 ile 1.500 giin arasinda adli para cezasi
verilmektedir. Ayrica, denetim personelinin goérevlerini engelleyenlere iki yildan bes yila

kadar hapis cezas1 uygulanmaktadir (Bankacilik Kanunu, 2019).

Kanun’un 154. maddesi, belgelerin saklanmasi yiikiimliiliigiine uyulmamasi
durumunda bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve 500 ila 1.500 giin adli para cezas1 verilmesini
diizenlemektedir. 155. maddede ise, bankacilik faaliyetlerine iligkin belgelerde gercek disi
beyanlarda bulunan veya bu belgelerin diizenlenmesine iligkin evraki imzalayanlara bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin bes yiiz giinden az olmamak Tlizere adli para cezasi

ongoriilmektedir (Bankacilik Kanunu, 2019).

Bankacilik Kanunu’nun 156. maddesi, muhasebe kayitlarinda kayitsizlik, gergek
mahiyetine uygun olmayan kayit tutulmasi, yi1l sonu bilangolarmin hesap mutabakati
yapilmadan kapatilmasi gibi usulsiizliikleri diizenlemekte olup, bu tiir islemlere iliskin
evraklar1 imzalayanlarin bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin bes yiiz giinden az olmamak
tizere adli para cezasina garptirilmasini ongdrmektedir. 159. maddede ise, bankacilikla ilgili
sirlarin agiklanmasi sugunun cezasi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin ile iki bin giin

arasinda adli para cezasi olarak belirtilmistir (Bankacilik Kanunu, 2019).
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Son olarak, 160. maddede, banka yoOnetim kurulu baskani, iiyeleri ve diger
personellerin bankadaki islemleri, miktarlar1 ve belgeleri zimmetine gecirmesi halinde alt1
yildan on iki yila kadar hapis cezasi ve bes bin giine kadar adli para cezas1 uygulanacagi
hiikkme baglanmistir. Ayrica, mahkeme, bankanin ugradigi zararin tazminini de talep

edebilmektedir (Bankacilik Kanunu, 2019).
2.3.4. 6362 Sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu’ndaki Suclar

Sermaye kelimesi Farscadan dilimize ge¢mistir. Sermaye kelimesinin hukuki anlami1
insanlarin sahip olduklar1 her tiirli servet ve mal varligi anlamini tasimaktadir. Piyasa
kelimesi ise Italyancadan dilimize ge¢mistir. Sozliikte ekonomi anlamiyla arz ve talebin

karsilastig1 alan olarak gegmektedir.

Sermaye piyasasi tanimi ise, orta ve uzun vadeye sahip olan fon kaynaklarinin sahip
oldugu arz ve talebinin ekonomide var olan araci kuruluslar araciligiyla kaydilestirilerek, bu
kaynaklara daha kolay ve daha ucuza degistirilebilme imkani sunan piyasa olarak

tanimlanabilir.

Sermaye piyasasi dereceli bir yapiya sahiptir. Bu derecelendirme kaynagini menkul
kiymetlerin ilk el veya ikinci elden satilmasindan alir. Sermaye piyasasi fon arz ve talep
edenlerin dogrudan karsilasmasini saglar. Kisilere hem 6z sermaye hem de borglanma
yoluyla sermaye olusumunu saglar. Boylelikle kaynaklar daha verimli kullanilir. Sermaye
piyasasinin islevi, tasarruf sahiplerinin ya da yatirimcilarin biriktirdikleri orta ve uzun vadeli

fonlar1, bunlari talep edenlere aktarmaktir.
Sermaye piyasasi araglari;

e Menkul Kiymetler
¢ Hisse Senetleri

¢ Bor¢lanma Araglari
e Depo Sertifikalar
e Tiirev Araglar

e Yatirim Sozlesmeleri

Seklinde siralanabilir.
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Ulkemizde sermaye piyasasinin tarihi oldukca eskidir. 1. Sanayi Devrimi ile anonim
ortakliklar ortaya ¢ikmistir. Osmanli’da yasayan yabanci tiiccarlar oraya ¢ikan anonim
ortakliklarin tahvil ve hisse senetlerine talep gostermislerdir. Ilk borsa ve sermayenin
temellerinin atilmasi1 1922 yilinda ¢ikarilan bir tiizlik ile olmustur. Ancak ¢aga uygun olarak
harekete gecme ilk olarak 1981 yilinda yiiriirliige giren 2499 Sayili kanun ile olmustur. 21.
yy. ile diinyadaki dengelerin degismesi, teknolojinin geligmesi ve sermaye taniminin
zamanla degismesi gibi nedenlerle sermaye piyasasinda yeni diizen ve kurallar ihtiyaci
dogmustur. Bunun i¢in 2012 yilinda 6362 Sayili Sermaye Piyasas1i Kanunu kabul edilmistir.
Glintimiizde de gegerliligini korumaktadir (Adigiizel, 2017).

6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore suglar;

e Bilgi Suistimali (Madde 106)

¢ Piyasa Dolandiriciligi (Madde 107)

e Usulsiiz Halka Arz ve Izinsiz Sermaye Piyasasi Faaliyeti (Madde 109)
¢ Giliveni Kotiiye Kullanma ve Sahtecilik (Madde 110)

e Bilgi ve Belge Vermeme, Denetimin Engellenmesi (Madde 111)

e Yasal Defterlerde, Muhasebe Kayitlarinda ve Finansal Tablo ve Raporlarda
Usulsiizliik (Madde 112)

e Sir Saklama Yiikiimliiliigii (niin Thlali) (Madde 113)
Seklinde agiklanmustir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda, piyasada islem goren araglara
iliskin bilgi suistimalinde bulunan kisiler, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezas1 veya adli
para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Kanunda ‘“Piyasa Dolandiriciligi” baghigi altinda,
yatirimeilart yaniltmaya yonelik gergek disi veya yaniltici beyanlarda bulunanlar igin iig
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli para cezasi

Ongoriilmistiir (Sermaye Piyasas1 Kanunu, 2012).

Sermaye piyasasinda islem goren araglarin bedelleri, kiymetleri veya yatirimcilarin
kararlarimi etkilemek amaciyla gercek disi bilgi veren ve bu yolla haksiz kazang elde
edenler, li¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giline kadar adli para cezasi ile karsi

karstyadir. Ayrica, sermaye piyasasinda gilivenin kotiiye kullanilmasi sucunun nitelikli
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hallerinde, suglular ii¢ yildan uzun siireli hapis cezasina ¢arptirilmaktadir (Sermaye Piyasasi

Kanunu, 2012).

Kanun dogrultusunda gorevlendirilen kisiler tarafindan talep edilen veri ve evraklar
vermeyenler bir yildan iic yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirken, gorevlilerin
gorevlerini yapmalarina engel olanlara alti aydan iki yila kadar hapis cezasi
uygulanmaktadir. Ayrica, denetim ve inceleme yetkisine sahip kisilerin gorevleri geregi
talep ettikleri belge ve bilgileri yetkisiz liciincli sahislara agiklamalar1 halinde, bir yildan ti¢
yila kadar hapis veya bes bin giine kadar adli para cezasi ile karsilasabilmektedirler

(Sermaye Piyasas1 Kanunu, 2012).
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3. BOLUM
3. SUCUN BELIRLEYICILERI VE VERGILERIN ETKISI

3.1. Sucun Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri

Suc¢ olgusu, insanligin var oldugu ve insanlarin beraber yasamaya basladigi andan
itibaren etkisini hep gostermistir. Ve bugiinden gelecege kadarda etkisini gdstermeye devam

edecektir. Bu yilizden dinamik bir yap1 olarak kabul edilir.

Gerek dinamik bir yapiya sahip olmasi gerekse ¢ok c¢esitli bir hal almasi toplumdaki
yerini ve etkisini olduk¢a derinlestirmistir. Cesitli disiplinlerin ilgi alani olmasi, farklh
yaklasimlara konu olmasi, altinda birgok sebep barindirmasi nedeniyle de Onemli bir

toplumsal sorundur.

Sug, bireye ve topluma agir maliyeti olan, toplumun sosyal yapisina zarar veren,
toplumsal huzur, giiven ve refah olgusuna dair tehdit olusturan, toplumun birlikteligini
bozan bir yapidir. Sugun sonucu olan toplumsal olusumlara dikkat edip, miicadele
edebilmek ve engelleyebilmek igin bireyleri sug¢a yonelten nedenleri belirlemek ve

miicadele yontemlerini dogru tespit etmek gerekmektedir.

Iktisat bilim dali olarak “ekonominin isleyisini, piyasalari, devletin ekonomi
tizerindeki etkilerini” inceler. Kriminoloji ise, sugun nedenlerini ve suglu prototiplerini
inceler ve sug¢ bilimi olarak tanimlanir. Bu ¢er¢evede baktigimizda kriminologlar; suca karsi
toplumsal tepkiler, suclularin yargilanmasi, cezalandirilmasi ve rehabilite edilmeleri
stireclerini arastirmaktadir. Yapilan tanimlamalara baktigimizda ise kriminolojinin iktisat
bilimi ile olan iliskisi, mikro ve makro iktisadi faktorlerin insan davranmislar, sucluluk ve

suglular tizerindeki etkisini inceler.

Insanlarin, yakalanma, ceza alma, tutuklanma olasiliklarina ragmen neden sug
isledikleri gecmisten itibaren aciklanmaya calisiimaktadir. Insanlar1 sug islemeye itecek
birgok faktdr vardir. Psikolojik, biyolojik, cevresel ve sosyal nedenler disinda iktisadi
faktorlerde etkilidir. Ancak iktisadi faktorlerde kendi icerisinde oldukg¢a genis yelpazeye
sahip oldugu icin hangi iktisadi faktér hangi sugu nasil ve neden etkiledigi tartismalarin
merkezindedir. Bu durumu saptamak oldukc¢a karmasik ve degisken bir siirectir. Insan1 sug

islemeye sevk eden durum hem cok fazladir hem de bunlar genellestirmek imkansizdir. Her
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bireyin farkli karakter yapisi, farkli sosyal hayati, farkli aile yapis1 olmasi oldukea etkilidir.

Fakat bu zorluk nedensellik iligkisinin kurulamayacagi anlamina gelmez.

Ekonomik kosullar, iktisadi faktorler ve sug¢ arasindaki iliskiye dair diisiinceler
oldukca eskiye dayanmaktadir. Sosyal diisiiniirler, Eflatun ve Aristo’dan itibaren suglu
davraniginin olusumunda yoksullugun etkili oldugunu savunmuslardir. Bu konuyla ilgili
bilimsel ¢aligmalar ise 19. ylizyilda Belgikali matematik¢i ve sosyolog Adolphe Quetelet ile
Fransiz  hukuk¢u André-Michel Guerry’nin  istatistiki  yontemleri  kullanarak
gerceklestirdikleri aragtirmalarla baslamistir. Onlarin onciiliigiinde, hem ekonomistler hem
de sosyal bilimciler tarafindan sugun nedenselligine iliskin ¢esitli modeller gelistirilmistir

(Turhan, 2014: 31-32).

Gelistirilen modeller genel olarak iki temel yaklagima dayanmaktadir: motivasyon
etkisi ve firsat etkisi. Motivasyon etkisi, su¢ ile olumsuz iktisadi kosullar arasinda pozitif
yonlii bir iligkinin varligini savunur. Bu yaklagima gore, bireyi sug islemeye yonlendiren iki
temel unsur bulunmaktadir. Birincisi, bireyin istihdam edilememesi veya igsiz kalmasidir.
Ozellikle iktisadi durgunluk donemlerinde, yasal gelir diizeyindeki azalma bireyi, gelirini
asgari diizeyde koruyabilmek amaciyla yasa dis1 faaliyetlere yonelmeye tesvik edebilir.
Ikincisi ise rasyonel tercih teorisine dayanir; rasyonel birey, yasal olmayan faaliyetlerden
elde edecegi faydalar ile katlanacagi maliyetleri ve sonuglari, yasal faaliyetlerin
karsilastirilmast sonucunda, yasa dist davranist karli buldugunda sug islemeye karar verir

(Turhan, 2014: 33).

Firsat etkisi ise magduriyet odakli farkli bir bakis agist sunar. Bu yaklasim, sugun
iktisadi durgunluk dénemlerinde artacagina dair genel kaniya karsi1 ¢ikarak, su¢ oranlarinin
ekonomik biliylime donemlerinde yiikseldigini ileri siirer. Ekonomik canlilik, piyasalardaki
bolluk ve mal ile para miktarindaki artig, 6zellikle mala yonelik suglar1 cazip hale getirerek
potansiyel su¢ oranini artirmaktadir. Buna karsin, diisiik ekonomik kosullarda sug
oranlarinin azalacagini1 6ngoriir; zira ekonomik durgunluk dénemlerinde bireylerin evlerinde
daha fazla zaman gecirmesi, su¢ isleme olasiligin1 azaltmaktadir. Ancak bu durum,

hirsizlarin evlere yonelmesini de beraberinde getirebilmektedir (Turhan, 2014: 35).

Her iki yaklasim incelendiginde, iktisat ile su¢ arasindaki iliskinin son derece
karmasik ve cok boyutlu oldugu goriilmektedir. Ciinkii her iki model de iktisadi kosullarin

ister olumlu ister olumsuz olsun, su¢ oranlarinin artis gosterebilecegini varsaymakta,
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bdylece bu iligskinin tek bir nedensellige indirgenemeyecegini ortaya koymaktadir (Turhan,

2014).

Goriildugi tizere suca neden olan sebepler tek faktorle aciklanmayacak kadar genis

ve karmasiktir. Bu ¢alismamizda;
o Issizlik
e Gelir ve Gelir Daglimi
e Yoksulluk
e Cografya ve Mekan

¢ Niifus ve Kentlesme
Faktorleri tizerinde durulacaktir.
3.1.1. Sug ve Issizlik Iliskisi

Issizlik, birey, aile ve toplum iizerinde farkl1 6lceklerde olumsuz etkiler yaratan, ok
boyutlu bir sosyal ve ekonomik problemdir. Gelismislik diizeyi ne olursa olsun, issizlik
sorunu, belli donemlerde veya siirekli olarak tiim iilkelerin ortak karsilastigi Onemli

sorunlardan biri haline gelmistir (TUIK, 2023).

Ekonomik baglamda issizlik, ¢aligma istegi ve arzusu olmasina ragmen, mevcut
icret diizeyinde is bulamayan yetigkinlerin durumunu ifade etmektedir. Basit bir tanimla,
bireyin ¢alisma arzusuna ragmen cari lcret seviyesinde istthdam edilememesidir. Bu
kapsamda issizlik, isveren tarafindan isten ¢ikarilanlar, isine son verilen ya da kendi
istegiyle isten ayrilip yeni bir is arayanlar ile isgiicline yeni katilan veya yeniden isgiiciline

doniip heniiz is bulamayan kisilerden olusmaktadir (TUIK, 2023).

Tiirkiye’de issizlik problemi, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren her yasanilan
toplumsal ve ekonomik olaylar ile degisimlere ugrayarak gilinlimiizde de hizla artarak
onemli seviyelere ulasmistir. 1950 ve 1960’larda yasanan ilk kirsaldan sehre go¢ dalgasi,
onu takip eden 1980-1990’larda yasanan biiyiik teknolojik gelismeler ve kiiresellesme
hareketleri ile issizlik kendini gdstermis ve artiglarda temel rol oynamistir. Devam eden
siirecte dnce 2001 krizi daha sonra globalde gergeklesen 2008 krizi ile igsizlik problemi
biiyiikk boyutlara ulagmistir. 2020 yilinda yasanan Covid-19 Pandemi ilam ile Tirkiye’de
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igsizlik rakamlar1 oldukca yiiksek ve {iziicli bir hal almaya baglamigtir. Bunlara ek olarak
igsizlik problemi ekonomi verilerinin iyi goziiktiigii donemlerde bile devam etmektedir

(Dursun,2011).

Su¢ ve igsizlik arasindaki iliskiyi daha i1yi kavrayabilmek igin issizlik oranlari

tizerinde biraz aragtirma yapmakta fayda vardir.
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Kaynak: TUIK Veri Portalindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmustir.
Grafik 3.1. 2018-2024 Issizlik Oranlar1 (%)

Tablo 3.1.’de 2018 yilindan itibaren Tiirkiye’de kaydedilen issizlik oranlarina yer
verilmektedir. 2018-2020 yillart arasinda hizla yiikselen bir artis gézlenmektedir. Bunun en
temel sebebine ise 2018 Ocak ayinda yasanan ve giiniimiizde devam etmekte olan doviz-
bor¢ krizi gosterilebilir. Artan igsizlige devletinde miidahaleleriyle birlikte 2021 yilindan
itibaren bir azalma goriilmektedir. 2022 yilinda %10,4 issizlik orani ile son 10 yilin en

diisiik issizlik oran1 gdzlemlenmistir.

Suc¢ olgusu da igsizlik kavrami gibi, gelismemis tlkelerin oldugu gibi gelismekte
olan ve gelismis llkelerinde karsilastig1 temel problemlerden bir tanesidir. Hemen hemen
her iilkede belirli oranlarda goriilen su¢ oranlart Tiirkiye’de son yillarda yiiksek oranlara

ulagmustir.

Artan bu oranlar etkileyen pek ¢ok sebeplerden birisi de issizliktir. Sug ve issizlik
arasindaki 1iliskiye dair toplumsal genel kanm1i ve yaptigimiz literatiir arastirmasindaki
sonuglara gore bu iki degisken arasinda pozitif ve anlamli bir iligkinin var oldugunu
gostermistir. Diger bir ifadeyle issizlik oranlarindaki artis su¢ oranlarinda da bir artisa neden

olmaktadir.
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Toplum ve literatlirde varilan bu genel kanmin yaninda bilimsel anomi ve gerilim
perspektifinden bakildiginda da issizligin su¢ {iizerinde Onemli bir etkisi oldugu
aciklanmaktadir. Weatherburn’a gore bu etkinin altinda yatan gerekce issizligin insanlara

dezavantajlarinin iizerinden sug¢ isleyerek gelecekleri motivasyonu oldugunu ifade

etmektedir.
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Kaynak: TUIK Adalet Veri Portalindan Alinarak Tarafimca Hazirlannustir.
Grafik 3.2. 2018-2023 Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Kisi Sayisi

Issizligin suca etki eden bir faktdr olarak degerlendirilmesinin temel sebebi, birey,
aile ve toplum iizerinde yarattig1 cesitli maliyetlere dayanir. Bu maliyetler arasinda {iretim
kaybi, psikolojik zarar ve istirap, insan iliskilerinde zayiflama ve motivasyon kaybi yer

almaktadir (Adak, 2010: 110-111).

Issizligin en 6nemli maliyetleri ise ekonomik boyutta ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
basinda, issizlik nedeniyle ekonominin tam istthdam seviyesinde calisamamasi sonucu
gayrisafi yurtici hasilada (GSYIH) meydana gelen kayiplar gelmektedir. Diisiik GSYIH,
igsizligin  dogal seviyesinin lizerinde gergeklesen issizlik nedeniyle toplumun
yoksullagsmasina yol agmaktadir. Bu yoksullasmanin ise su¢ oranlarinin artiginda belirleyici

bir faktdr oldugu ampirik ¢alismalarla desteklenmistir (Adak, 2010).

Diger bir iktisadi maliyet ise vergi gelirlerindeki azalma ve kamu harcamalarindaki
artistir. Issizligin %13,7 oldugu 2019 yilinda toplanan vergi miktar1 740.137.984.000 t1’dir.
Son 10 yilin en diisiik issizlik orani olan 2022 yilinda ise 1.430.041.337.000 tl vergi geliri
elde edilmistir. Bu da sdylenilen teoriyi destekler sekildedir. Basta gelir vergisi olmak {izere

ozellikle ozel tiikketim vergi gelirlerinde de azalma yasanmaktadir.
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Azalan vergi gelirlerinde ekonomik su¢ olarak anlattigimiz vergi kacakciligi, 6zel
tilketim vergisinde etkili olan alkol-tiitiin kacak¢iligi, kara para aklama suclar1 bu durumda
oldukca etkilidir. Ayica issizlige bagli olarak gelisen vergi gelirlerindeki bu azalis otomatik
istikrarlandirici icerisinde yer alan issizlik sigortasi 6denegi artirip kamu harcamalarinda

artisa neden olup biitce agig1 ile sonug vermektedir.

Issizligin birey iizerindeki iktisadi maliyetleri, kisinin su¢ isleme egilimini
artirabileceg8i gibi, sosyal ve psikolojik etkileri de benzer bigimde bireyi suga itebilir.
Issizligin yol a¢tig1 olumsuz etkiler 6ncelikle isini kaybeden birey iizerinde dogrudan ortaya
¢ikar; ancak bu etkiler, bireyin iletisim halinde oldugu kisiler aracilifiyla dolayli olarak da
yayilabilir. Issiz kalan bireyin yasadig1 tepkiler; ac1, endise, korku, depresyon gibi duygusal
bozukluklar ile gelir kaybina bagli yetersiz beslenme sonucu fiziksel hastaliklar seklinde

kendini gosterebilir (Filiztekin, 2013).

Ataerkil aile yapisina sahip toplumlarda ise issizlik, aile igindeki rollerin
bozulmasina neden olarak, 6zellikle aile reisinin yan1 sira tiim aile bireyleri lizerinde ciddi
olumsuz etkiler yaratabilir. Bu durum bireyde 6fke, kizginlik ve farkli arayislara yonelme
gibi psikososyal tepkilere yol agabilmekte ve boylece su¢ olgusuyla yollar kesigsmektedir.
Issizligin beraberinde getirdigi 6z saygi kaybi, degersizlik hissi, toplumsal statii ve aile
icindeki sayginligin azalmasi, sosyal dislanma, gesitli psikolojik ve fiziksel hastaliklar ve
hatta intihar egilimi gibi durumlar, bireyin yasal olmayan davranislara yonelmesine zemin
hazirlayabilir. Ciinkii bu tlir olumsuz duygular, bireyde topluma ve yasal normlara karsi

saldirgan bir tutum gelistirmesinde etkili olmaktadir (Filiztekin, 2013).

Gottfredson ve Hirschi’ye gore issizlik ve su¢ arasindaki pozitif yonli iligkinin

varlig1 destekleyen 5 neden vardir. Bunlar;

1. Bir ige sahip olan bireyler, zamanini ve enerjisini o is i¢in harcar. Bu nedenle su¢
islemek i¢in firsatlart igsiz olma durumuna gore daha azdir. Bu durumu ise “bos durana

seytan is bulur” deyimiyle 6zetlemek s6z konusu olabilir.

2. Bir ise sahip olmak parasal getiri anlamina gelir. Bu nedenle bireylerde ekonomik

menfaat elde etmek icin su¢ arzularinin azalmasi beklenebilir.

3.1s sahibi olmak bireye statii ve &z saygi kazandirir. Birey bunu sug isleyerek

kaybetmek istemez.
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4. Sug isleyen biri ¢ok yiiksek ihtimal ile isini kaybedecektir. Birey bu riski almak

istemez.

5. Is sahibi olmak bireye nefsine hakim olmak gibi kisilik insasinda dénemli bir

faktordir.

Issizlik ve sug arasindaki ilk ¢alismayr 1963 yilinda Fleisher “Issizligin Cocuk
Suglulugu Uzerine Etkisi” adli calismasinda yapmustir. Fleisher yaptig1 ¢aligmasimin sonucu
olarak issizligin, her yas tiirlinde ¢ocuk ve gen¢ suglulugu iizerinde pozitif ve anlamli bir

etkisi oldugunu tespit etmistir.

1963 yilindan giliniimiize kadar gerceklestirilen ¢esitli arastirmalarin sonuglari
incelendiginde, issizlik ile mala karsi islenen suglar arasindaki iligkinin farkli yonlerde
yorumlandig1 goriilmektedir. Bazi aragtirmacilar, artan issizligin mala yonelik suglarda artisa
neden oldugunu savunurken; diger bir grup ise igsizlikle mala karsi1 islenen suglar arasinda
negatif bir iligki oldugunu, yani issizligin artmasiyla bu tiir suglarin azaldigini One
stirmektedir (Jones, 2005). Negatif iliskiyi savunan arastirmacilarin temel varsayimi ise
igsizligin yiikseldigi donemlerde daha fazla bireyin evde kalmasi ve sosyal faaliyetlere

katilmamasi1 nedeniyle su¢ oranlarinin diismesidir (Brown, 2012).

Bahsettigimiz tiim bu sonuglardan da anlayacagimiz iizere issizlik ve sug arasindaki

iliskinin net olarak ortaya koyulamadig1 goriilmektedir.
3.1.2. Gelir, Gelir Dagihmu ve Sug Iliskisi

Sugun ekonomik belirleyicilerinin neler olabilecegi anlamaya ¢alisildig: ilk andan
itibaren akla gelebilecek degiskenlerden biri olan gelir dagilimi ve gelir diizeyi en yaygin
degiskenlerden biri halindedir. Sugun iligkisi bulunan faktorlerden issizlik ile neredeyse ayni

oranda bahsedilir.

Literatiirde ilk defa 1963’te Fleisher’in yaptig1 ¢alisma ile sugun gelir iizerindeki
roliinii inceleyen ¢alismalara oncili olmustur. Ardindan 1966°da Fleisher’in “Gelirin Cocuk
Suclulugu Uzerine Etkisi” adli ¢alismasiyla gelirin sug iizerinde 2 etkisinin oldugundan
bahsetmistir. Bu etkilerden birincisi diisiik gelir, su¢a karisma egilimini artirmaktadir.
Ciinkii bu dogrultuda bakildigi zaman yasal kazanci diigiik olan birey i¢in, sugun firsat
maliyeti de diigiik olacaktir. Ona gore diisiik gelirli kisiler kendi yasal yasam boyu

kazanclarin1 az bulmakta ve sug¢ aktivitesinde bulunmalar1 halinde karsilasabilecekleri
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muhtemel kayiplarinin nisbi olarak ¢ok diisiik olacagini 6ngdrmektedir. Ikinci etkisi ise
kisinin su¢ isleme potansiyelinde suca maruz kalacak bireyin gelir diizeyeninde etkisi
olmasidir. Buna gore sugca maruz kalacak muhtemel bireyin gelir diizeyi ne kadar yiiksek ise
su¢ isleme arzusu -Ozellikle de mala karsi islenen suglarda- sug isleyecek kiside o denli

yiiksek olacaktir.

Ehrlich’in ¢aligmalarina gore, mala karst islenen suglarin getirisi, toplumdaki
ortalama gelir diizeyine baghdir. Gelir dagilimindaki esitsizlik arttik¢a, transfer edilebilir
mal ve varliklarin diizeyi de yiikselme egilimi gostermektedir. Ortalama gelir seviyesi baz
alindiginda, gelir esitsizligi, yasal ve yasadisi faaliyetler arasindaki getiri farkliliginin

Oonemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Ehrlich, 1973).

Fleisher ve Ehrlich’in sucun sosyoekonomik faktorlerle iliskisine dair yiiriittiikleri
arastirmalarda genel olarak, issizlik oranlarinin su¢ oranlar iizerinde gelir seviyesi ve
dagilimina kiyasla daha smirli bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmisti. Bu bulgular,
giinimiizde yapilan c¢aligmalarda da desteklenmektedir (Fleisher & Ehrlich, 1982).
Literatiirde su¢ ve gelir arasindaki iliskiye dair farkli goriisler mevcut olmakla birlikte, bu
iki degisken arasindaki pozitif ve giicli iliskinin yaygin olarak kabul gordigi
belirtilmektedir (Pridemore, 2008).

Gelir dagiliminin su¢ davranisi iizerinde dogrudan etkileri oldugu kadar dolayli
etkilerinin de bir o kadar aktif oldugunu sdyleyebiliriz. Diinyada baktigimizda gelir seviyesi
yiiksek ailelerin c¢ocuklarmin sug¢ isleme, suca egilimli olma oranlarinin diisiikk oldugu
gbzlenmistir. Bu sonug ile bakildiginda gelir dagilimindaki adaletsizlik iyilestirildiginde
gelir seviyesi diisiik ailelerin cocuklarinda suga meyillenme oranlarinda azalmalar goriilmesi

beklenecek bir sonugtur (Giivel, 2004).
Literatiirdeki calismalardan bu iliskiyi aciklayan durumlardan bazilari su sekildedir;

¢ Bireylerin islemeyi diislindiikleri sucun net faydasi, sucu isleyen ve sug¢a maruz
kalan bireyler arasindaki gelir farki ile orantilidir. Bireylerin bu suca kars1 egilimli
davranislart da ancak gelir dagilimindaki adaletsizligi belirten Gini katsayisiyla

Olciilebilir.
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e Gelir dagilimindaki artan adaletsizlik orani soygunculuk ve hirsizlik suglarini
arttirir, mala karsi suglar ve alkol, tiitiin, uyusturucu kagak¢iligi suclar1 arasinda

pozitif iligki vardir.

e Sahsa kars1 suglardan olan siddet ve cinayet suclar1 lizerinde, gelir esitsizliginin

etkisi diger faktorlere gore daha fazladir.

e Ekonomi biiylidiikge toplam su¢ sayisinin artmaktadir. Ancak soygun ve hirsizlik

olaylarinda negatif iliski oldugu sdylenebilir.
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Kaynak: TUIK Veri Portalindan Aliarak Tarafimca Hazirlanmistir.
Grafik 3.3. 2018-2020 Gini Katsayis1 Oranlari

Gelir dagilimi esitsizligi Olgiitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikca gelir
dagiliminda esitligi, bire yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay1 ifade etmektedir. Yapilan
baz1 ¢aligmalarda 6zellikle su¢ oranlarinin ¢ok yiliksek oldugu bolgelerde, gelirdeki % 1°lik

bir artisin, su¢ miktarinda % 2.5’1ik bir azalmaya neden oldugu gézlemlenmistir.

Japonya’da sug¢ oranlarinin diisiik olmasimin temel nedenlerinden biri olarak, gelir
dagilimindaki esitsizligin olduk¢a az olmasi gosterilmektedir. Japon toplumunun yaklagik
%90’ 1n1n gelir diizeyleri itibartyla “orta direk” olarak adlandirilan sosyal sinif i¢erisinde yer
aldig1 bilinmektedir (Yamamoto, 2015). Bu durum, gelir dagilimindaki adaletin

saglanmasinin sug oranlarmni diisiirmede 6nemli bir faktoér oldugunu gdstermektedir.

Gelir, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve sug¢ arasindaki iligkiyi inceleyen cesitli
arastirmalar farkli sonuclar ortaya koysa da, genel kabul goren goriis bu iki degisken

arasindaki iligkinin pozitif ve giiclii oldugudur (Fajnzylber, Lederman & Loayza, 2002).
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3.1.3. Yoksulluk ve Suc Iliskisi

Gecmisten giiniimiize yoksulluk tanimi iizerinde net karara varilamamistir. Bunun
nedeni ise yoksullugun hangi perspektiften agiklandigina dair olan karmasikliktir. Yoksulluk
net tanimi ile ortaya koyulan ve kabul edilen mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, insani
yoksulluk tanimlaridir. En genel ve kabul goriis tanimiyla yoksulluk, insanlarin hayatlarini
idam ettirebilmeleri ve minimum yasam standartlarinda temel ihtiyaclarini karsilayabilmek
icin gerekli olan gelir diizeyine sahip olamama halidir. Burada bahsedilen en temel

ihtiyaclarin neler oldugu ise toplumun yapisi ve bireylere gore degisiklik gosterebilir.

Yoksulluk ve su¢ arasindaki iliski iktisadi etkenler arasinda tartisilma zamani olarak
en eskiye dayanan faktordiir. Tk olarak M.O 350 li yillarda Aristoteles’in sdylemis oldugu
“Yoksulluk devrimin ve sucun atasidir” ve Roma Imparatoru Maru Aurelius’un “Yoksulluk
sucun anasidir” sdylemleri bunun kanitidir. Bu sdylemler giinlimiize kadar kabul goriilmiis
ve bu iliski arasindaki arastirmalarin temelini olusturmustur. Her ne kadar bu sekilde olsa da
bilimsel aragtirmalar disilinlirlerin  sdylemlerinden ¢ok daha sonra baglamistir

(Ac¢ikgoz,2015).

Yoksulluk, giiniimiizde oldugu gibi gecmiste de risk tasiyan bir kavram olmustur.
Avrupa tarihine bakildiginda 15-18.ylizyillarda kiliselerin himayesinde yoksul evleri
acilarak yoksullar kontrol altinda tutulmustur. Yoksul evleri cezaevi mantigiyla yapilmistir
ve bu da yoksullugun sug, yoksullarin suglu gibi diisiiniildiiglinii géstermektedir. Fuchs’a
gore yoksullar “ahlaksiz”, “kirli” ve “6teki” olarak alt simif olarak goriilmektedir (Fuchs,

2005: 40-41).

Sanayi devrimi sonrasi ¢alisma ve yoksulluk birbirinden ayrilmaya baglamistir. Eski
diinya diizeninde bireyin yoksul sayilmasi i¢in calismamasi yeterli bir sebepti. Mevcut
giiniimiiz diizeninde bireyin yoksul olmasi ¢alismamasi anlami tasimamaktadir. Calisan
bireylerinde artik zorluk ve yoksulluk c¢ektigi gozlemlenmektedir. Bu durum “calisan
yoksulluk™ veya “yoksul isciler” kavramlariyla agiklanabilir. Yoksullugun sug iizerindeki
pozitif yonlii etkisinin oldugu diisiincesi, yoksullugun neden oldugu sonugclarla iliskilidir.
Yoksul olan birey bu durumda ilk olarak temel ihtiya¢ olan beslenme faaliyetini yeterli
sekilde gerceklestiremeyecektir. Bu da kisinin yeterli gidaya ulasmak i¢in hirsizlik yapmasi

en sik rastlanilan durumdur. Bireyin yasadigi yoksulluk durumu kin, nefret ve hirs ortaya
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cikaracaktir. Bu duygular kisiyi ufak bir tartisma aninda daha saldirgan hale getirip suga
daha yatkin olmasini tetikler (Fuchs, 2005: 40-41).

Yoksullugun olusturdugu diger bir etki ise psikoloji tlizerindedir. Kisi psikiyatrik
hastaliklar1 yiiziinden sug¢ isleme ihtimali hizla artacaktir. Ancak burada 6nemli bir diger
goriis ise ekonomik suclarin yoksul kisiler tarafindan degil, gelir seviyesi oldukca yiiksek

olan bireyler tarafindan islendigidir.

Fafchamps ve Minten’in Madagaskar’da yaptiklar1 arastirmada, 2002 yilinda artan
yoksulluk oranlarinin suca etkisini incelemislerdir. Yapilan arastirma sonucunda ise
yoksulluk artis1 sonrasinda temel gereksinim olan gida {irlinlerine yonelik hirsizlik

suclarinda artis tespit etmistirler.

Pridemore (2008), Amerika Birlesik Devletleri’ni konu alan arastirmasinda gelir
esitsizligi ve yoksullugun adam &ldiirme suguna etkilerini incelemistir. Gelir esitsizligi ve
yoksullugun ayn1 modelde yer aldigi durumlarda, yoksulluk ile adam 6ldiirme sugu arasinda

anlamli ve pozitif bir iliski tespit etmistir.

Her ne kadar literatiirde bu pozitif iligki goriisii yaygin olsa da, su¢ ve yoksulluk
arasindaki iliskinin varligin1 reddeden goriisler ve arastirmalar da dikkate degerdir.
Tiirkiye’de gerceklestirilen ve 81 ili kapsayan 2000 yili verilerine dayanan yatay kesit
analizinde, yoksulluk ile su¢ arasindaki iliskiyi daha dogru tahmin edebilmek amaciyla
“yesil kart” kullanim durumu analize dahil edilmistir. Yesil kart sahibi olmak, sosyal
giivenlik kurumlarina kayitli olmama kosulunu ifade etmektedir. Analiz sonuglari, yesil kart

sahibi olmanin yoksulluk ve sug¢ arasindaki iliskinin negatif yonlii oldugunu gostermistir.

Bu bulgular dogrultusunda, yesil kart kullanan kisi sayisinda artis yasanmasina

ragmen, su¢ oranlarinda azalma oldugu gozlemlenmistir (Demir & Aydin, 2010).
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Grafik 3.4. 2018-2023 Yoksulluk Oranlar1

Grafikte, Tiirkiye’de 2018 ile 2023 yillar1 arasinda yoksulluk oranlarmin yillik bazda
gosterimi yer almaktadir. Veriler incelendiginde, s6z konusu donemde yoksulluk oraninin
dalgali bir seyir izledigi ve ekonomik kosullardaki degisimlerin dogrudan yoksulluk
gostergelerine yansidigr goriilmektedir. 2018 yilinda %13,9 olan yoksulluk orani, 2019
yilinda %14,4’e yiikkselmis; bu artis, 6zellikle kur soklarinin ve yiiksek enflasyonun hane
halk1 gelirleri {izerindeki baskisini yansitabilir. Bu dénemde Tiirkiye ekonomisi, finansal
istikrarsizlik ve doviz kurlarindaki dalgalanmalarla karsi karsiya kalmistir. 2021 ve 2022
yillarinda yoksulluk oraninin %14,4 seviyesinde sabit kalmasi, bu donemde gegici
onlemlerin etkili olabildigini ancak yapisal yoksulluk sorununun varligini siirdiirdiigiini
gostermektedir. Bu donemde uygulamaya konulan sosyal destek programlari ve kisa ¢alisma
Odenegi gibi gegici politikalar, yoksullugun daha da artmasini 6nlemis olabilir. Ancak, gelir
dagilimindaki bozulma ve enflasyon baskisinin devam etmesi nedeniyle yoksulluk
oranlarinda kalici bir iyilesme saglanamamistir. 2023 yilinda yoksulluk orami %13,5’e
gerileyerek donem igerisindeki en diisiik seviyeye ulasmistir. Bu diisiis, sosyal yardim
programlarinin genisletilmesi, asgari iicrette yapilan artislar ve ekonomik biiylimenin gérece
toparlanmast ile iligkili olabilir. Ancak bu iyilesmenin siirdiiriilebilirligi tartigmalidir; zira
ayni donemde yliksek enflasyon ve alim giiciindeki azalma da giindemdedir. Ayrica, bu tiir
tyilesmelerin gelir dagilimindaki esitsizlikler {izerine ne derece etki ettigi de ayrica

degerlendirilmelidir.

2018-2023 doneminde Tiirkiye’de yoksulluk oranlarinin inigli ¢ikish bir seyir

izledigi goriilmektedir. Bu dalgalanmalar, ekonomik krizler, pandemi gibi olaganiistii
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durumlar, makroekonomik istikrarsizliklar ve uygulanan sosyal politikalarin etkileriyle
aciklanabilir. Oranlarin siirekli ¢ift hanelerde kalmasi, Tiirkiye’de yoksullugun gegici degil
yapisal bir sorun olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla, yoksullukla miicadelede sadece
kisa vadeli sosyal yardimlar degil, ayn1 zamanda istihdam yaratici politikalar, egitimde firsat

esitligi ve gelir dagiliminda adalet saglayici reformlar da 6nem arz etmektedir.

2020 yilina gelindiginde, yoksulluk oram1 %15°e ulasarak donem icerisindeki en
yiiksek seviyeyi gormiistii. Bu durum biiyiik 6lgiide COVID-19 pandemisinin yarattigi
ekonomik daralma, issizlikteki artis ve kayit dis1 istihdamin kirilganlhigi ile agiklanabilir.
Pandemi siirecinde 6zellikle hizmet sektoriinde faaliyet gosteren diisiik gelir gruplarinin

gelir kaybina ugramasi, yoksullugun yayginlasmasina neden olmustur.

Giliniimiizde yoksul bireyler i¢in yasam kosullar1 giderek zorlasmaktadir. Bu
zorluklar karsisinda sug¢ isleyebilme ihtimalleri artmaktadir. Tabi bu ihtimaller bireyin

cevresel ve bireysel 6zelliklerine gore degisim gosterebilmektedir.
3.1.4. Cografya, Mekan ve Sug Iliskisi

Mekéan i¢inde yasayan canli ve cansizlar tarafindan algilanan ve degerlendirilmeye
alian diizlem, metadir. Birey yalnizca i¢inde bulundugu meta, fiziki cevre ile degil, diger
bireylerle etkilesim, temas i¢inde bulundugu i¢in toplumsal mekéan, ¢evre ve siyasal iliskiler
icerisindedir. Cografya biliminin temeli olarak “mekan” olgusu kabul edilmektedir.
Cografyanin temel kavramlarindan biri olan mekén, cografyacilar tarafindan kimligin ve
birlestirici odagin belirlenmesinde iizerinde en fazla durulan ve ¢alismalarda en ¢ok atifta
bulunulan bir unsurdur (Sahin, 2018). Giinliik yasamda karsilasilan olay, olgu ve
problemler, nedensellik iligkileri ¢ercevesinde belirli bir mekanda gerceklestiginden,

dogrudan cografyanin inceleme alania girmektedir (Ozdemir, 2020).

Su¢ kavraminin kapsaminin belirlenmesi ise bir¢ok arastirmaci tarafindan zorlukla
karsilanmakta ve halen tartisma konusu olmaya devam etmektedir (Yilmaz, 2017). Sugun
aciklanmasinda farkl 6l¢iitler ve cesitli cografi perspektifler kullanilmaktadir. Bu baglamda,
su¢ farkli mekéanlarda, mekanda bulunan bireylerin cesitli sosyoekonomik ve kiiltiirel
ozelliklerine bagli olarak farkli bigimlerde ortaya ¢ikmakta ve farkli izler birakmaktadir
(Kaya & Demir, 2019).
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Ozellikle 19. yiizyil ortalarindan itibaren sug olgusunun mekanda sabit dagilmadig:
kabul edilmis, cografyanin dnemli bir etken olarak dahil edilmesi gerektigi diigiiniilmiistiir.
Su¢ cografyast alaninda temelleri atilan ¢alismalar, genellikle cografi konum ve ¢evresel
faktorlerin sucun mekansal dagilimi lizerindeki etkisini agiklamaya odaklanmistir (Clarke &
Felson, 1993). Suglulugun ortaya ¢ikmasinda insan faktoriiniin yani sira mekanin roliiniin
dikkate alinmasi, su¢un olusum nedenlerinin daha kapsamli anlasilmasini saglamis ve buna
bagli olarak Onleyici stratejilerin gelistirilmesine olanak tanimistir (Brantingham &

Brantingham, 1995).

Sehirlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte sugun niifusun yogunlastigi bolgelerde
toplanmasi, cografyacilar ve kriminologlarin bu alanlarda yogun caligmalar yapmasina
zemin hazirlamistir (Smith, 2001). Teknolojinin ilerlemesi ile sugun meydana geldigi
mekanlarin analizinin kolaylasacagi beklense de, giiniimiizde su¢ mekanlarinin tespitinin
giderek zorlagtig1 goriilmektedir (Weisburd & Groff, 2012). Bunun temel sebepleri arasinda,
yeni sosyomekansal sistemlerin benzersiz sug tiirleri yaratmasi ve sosyoekonomik
faktorlerin tek basina veya birkaginin birlikte su¢ davranisini belirlemede yetersiz kalmasi
yer almaktadir (Cohen & Felson, 2017). Bu gelismelerle birlikte sugun mekénsal analizinde

derinlik ve netlik kayb1 yasandig1 gézlemlenmektedir (Johnson, 2019).
3.1.5. Niifus, Kentlesme ve Suc Iliskisi

Hizla artan niifus bireylerin refah artisindan aldig1 payin ve ekonomi degisim hizinin
artmasin1 engellemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 zorlastirmakta, egitim ve altyap1 gibi
bazi1 kamu harcamalarinin artmasini saglamaktadir. Bunlara ek olarak sugun artmasina sebep
veren issizlik baslangicina zemin hazirlamaktadir. Artan niifus ya kamuda istihdami
artirarak tlicret seviyesini geriletmekte, ya da igsizlik oranlarini yiikseltmektedir. Olusan bu
durum gelir seviyesinin gerilemesine ve bireylerin gelirlerini artirmak amaciyla arayis

icerisine girmelerine yol agmaktadir.

Glaeser Case ve Katz tarafindan yapilan ¢alismalardaki gostergelerde, kotii ¢evrede
yetisen ¢ocuklarin, koti liriin elde etme egiliminde olduklar belirtilmistir. Bu ¢ocuklarin az
beseri sermaye kazanip, okuldan erken ayrildiklar1 ve su¢ barindiran faaliyete katilimda
yiiksek riske sahip olduklar1 gézlemlenmistir. Cahill, Mulligan, Rondeu ve Ackerman’a gore
ise niifus yogunlugu su¢ olusumunda oldukg¢a etkilidir. Niifusun yogun olmadig: yerlerde

su¢ olgusuna rastlanilmamasi gerektigini savunmuslardir. illerin niifusu ve sehirli niifus
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orani ile sug tiirlerinin neredeyse bircogu arasinda anlamli ve beklenen yonde bir iliski s6z
konusudur. Yani bu etkenlerin biiylik oldugu illerde, cesitli suglar genelde 6nemli sayida

fazladir.

Kentlesme, kentsel yasam bicimlerinin gelisimi olarak tanimlanmaktadir. Baska bir
ifadeyle, kentlesme; sinirli bir alanda yogunlagan niifus birikimi, yeni fiziksel ve sosyal
yapilar, karmagik iliski aglari, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi ve 0zgiin bir kiiltiirel

sistemin ortaya ¢ikmast siireci olarak aciklanmaktadir (Ozdemir, 2015: 42).

Kentlesme ile su¢ arasindaki iliskiyi inceleyen temel teorilerden ilki kentlesme
teorisidir. Kentlesme teorisine gore sug, insanin sergilemis oldugu davranislarin kentsel
yasama uyum sorunu ile ilgili oldugunu agiklamistir. Clinkii kentler, yogun ve homojen
olmayan niifusun toplandig1 ve yasadigi yerlerdir. Bu nedenlerden dolay1 kentlerde insanlar
arasindaki birincil iligkilerin yerini, ikincil iligkiler alir, akrabalik baglar1 ve komsuluk
iligkileri zayiflar. Kentlerdeki artan niifus ile kiiltiirel yap1 degisimi arttikca ve toplumsal
denetim mekanizmalar1 zayifladikga, suclarin tiirleri degisir ve miktarlarinda artma

gbzlemlenir. Bu siiregcte mal aleyhine suclarin cogalmasi beklenecek sonuglardan birisidir.
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Grafik 3.5. 2016-2020 Yillarinda Niifusu En Hizli Artan 11k 5 1l
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Grafik 3.6. 2016-2020 Yillarinda 5 Ilde Sug Oranlari

Tiirkiye’de 2012-2020 yillar1 arasinda yapilan c¢aligmalarda en diisik su¢ oram
Adiyaman ilinde yiiz binde 156 orani ile agiklanmistir. Adiyaman ilinin 2020 yilinda niifusu
ise 632.459°dur. Yine 2020 yili i¢in bakildigr zaman en ¢ok su¢ oranina sahip il ise yiiz
binde 970 orani ile Aydin olmustur. 2020 yilinda Aydin ilinde niifus ise 1.119.084’tii. 2020
yilinda en ¢ok sug oran1 Aydin’da olmasina ragmen 2020 yilinda en ¢ok niifus artis1 Istanbul
ilindedir. Bu aciklanan verilere bakildiginda su¢ ve niifus arasinda tamamen pozitif yonli
bir iligki oldugunu sOylemek olduk¢a zordur. Ancak grafik 3.5. ve 3.6. iliskisine
bakildiginda niifusu fazla olan yerde su¢ oraninin da yiiksek oldugu goriilmiistiir. Yapilan
caligmalar net bir sonucu vermemektedir. Tirkiye’de 1970’li yillarda yapilan ¢aligmalarda
kentlesme ve su¢ arasinda dogru orantili bir paralellik bulunmadig1 gézlenmemistir. Ancak
bu durum giinlimiizde varhi§imi yitirmistir. Kentlerdeki plansiz biliylime, kollugun
yetisememesi, issizlik, kiiltiir degismesi, hirsizlik, dolandiricilik, yagma suglarinin islenme
oranlarinin artmasi sonucunu dogurmustur. Kentlesme cebir siddet su¢ oranlarini azaltirken,
mala karsi islenen su¢ oranlarimi ise arttirmaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerde kazang
saglayan mala kars1 suglar i¢in olanaklar ve suclarin gizli kalma olasiligi daha fazla

olmaktadir.

Tiim bu degerlendirmeler goéze alindiginda net bir iliski var veya yok demek
miimkiin olmayacaktir. Niifus ve sug iliskisine etki eden faktorlerin oldukea etkili oldugu

ortadadir.
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3.2.2013-2020 Yillar1 Arasinda Vergilerin Ekonomik Suclar Uzerindeki Etkisi

Calismamin bu boliimiine kadar sug, ekonomik suglar, ekonomik suglar1 etkileyen
faktorler, vergilerin ekonomik suclar ilizerindeki etkisini detayli bir sekilde sozlii, yazili
calismalara, aragtirmalara bagli kalarak agiklamistik. Bu boliimde ise 2013-2020 yillart
arasinda her bir yil i¢in ayr1 olacak sekilde IBBS1 diizeyinde bolgelere ayirarak o bolgelerde
baz aldigimiz yillar igerisinde gergeklesen toplam vergi miktar1 ve islenen ekonomik sug
orani grafik seklinde verilmistir. Verilen bu grafikler iizerinden vergilerin ekonomik suclar

tizerindeki etkisi agiklanmustir.

Olusturulan grafikler Tiirkiye Istatistik Kurumu 2013-2020 Issizlik Raporlarindan,
MASAK 2013-2020 raporlarindan, Hazine ve Maliye Bakanligi 2013-2020 iller bazinda
aciklanan vergi gelirleri raporlarindan alinarak hazirlanmigtir. ilk olarak iBBS 2 diizeyinde

diizenlenip, daha sonra IBBS 1 diizeyinde grafik haline getirilmistir.

IBBS 1 diizey siiflandirmasi kapsaminda Tiirkiye, 12 bdlgeye ayrilmaktadir. Bu
bolgeler sirasiyla Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz, Orta
Anadolu, Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bélgeleridir (TUIK, 2023).

Grafiklerde ekonomik suglar degiskeninde kapsamina aldigimiz suglar ise
dolandiricilik, sahtecilik, zimmet, riisvet, kacakeilik, mala zarar verme, diger suclar olarak

adlandirdigimiz kara para aklama suglaridir.
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BEkonomik Sug¢lar Toplanan Vergi Miktari

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.7. 2013 Yilinda Toplanan Vergi Miktar1 ve Ekonomik Su¢ Orani

Yukaridaki grafik 2013 Yilinda toplanan vergi miktari ve ekonomik su¢ miktari
oranlarin1 gostermektedir. Bu miktarlara gore aralarindaki iligkiyi inceledigimizde asagidaki

sonuglar ¢ikartilabilir.

Istanbul bolgesine baktigimizda en yiiksek vergi toplanan ancak toplanan vergi
miktarma, niifusa oranla su¢ miktari diisiiktiir. Verginin bu denli yiiksek olmasinin nedenini
Tiirkiye’nin finans merkezi olmasi, biiylik sirketlerin, bankalarin ve sanayi tesislerinin
yogunlugu olarak disiinebiliriz. Bu sebepler dolayisiyla vergi kacirma ve kayit dist
islemlerin sik goriilmesi, sahte fatura, dolandiricilik ve kara para aklama gibi suglarin
merkezi olmasi beklenmektedir. Ancak dogru oranti gorilmemektedir. Akla ilk gelen
sebeplerden biri ekonomik su¢ miktarinin gergegi yansitmamasi olabilir. Verinin gercekligi
baz alinirsa ise donem itibariyle bakildiginda vergi ahlakinin daha ytiksek, ekonomik sug
isleme egiliminin daha az, vergi miktar1 ile ekonomik sug iligkisinin daha pasif oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu da verginin ekonomik suglar tizerindeki etkisi i¢in net bir sonug

sOylememizi zorlastirmaktadir.
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Batt Marmara igin baktigimizda toplanan vergi miktar: listenin sonuna yakin
siralardadir. Su¢ miktart ise son siralardadir. Buradaki arasindaki iliski dogru orantili
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye ortalamasina gore baktigimizda ise diisiik vergi toplanan bir
bolge olmasina ragmen ekonomik sug orani yiiksek sayilabilir. Bu durumun olas1 sebepleri
ise bolgede sanayi ve tarim sektoriinde kayit dis1 calismanin yaygin olmasi, KOBI’lerin
(kiigtik ve orta olgekli isletmeler) vergi kagirma egilimi, lojistik ve ticaret alaninda sahte

fatura diizenleme vakalarinin yiiksekligi olabilir.

Genel tabloya baktigimizda vergi miktarina oranla ekonomik sugun yiiksek olmasi,

kayit dis1 islemlerin ve mali suglarin fazla oldugunu gosteriyor.

Ege Bolgesine baktigimizda yiiksek ekonomik sug ve orta diizeyde toplanan vergi
miktar1 diyebiliriz. Bolgenin niifusu, vergi miktari, en yiiksek sayilara sahip diger sehir ve
bolgeler ile kiyaslandiginda ekonomik su¢ miktar1 oldukg¢a yiiksektir. Yine bu etkenler goz
ontine alindiginda ya vergi gelirlerinin yiiksek ya da ekonomik su¢ miktarinin daha diisiik
olmas1 beklenmektedir. Ankara, istanbul gibi daha biiyiik ve faaliyetlerin daha aktif oldugu
sehirleri igeren bolgelerden daha fazla olmasi bu beklentileri desteklemektedir. Olasi
nedenleri ise Turizm sektoriinde kayit dis1 islemler ve vergi kagirma yaygin olabilir, Tarim
sektoriinde tesvik usulsiizliikleri goriilebilir, Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin vergi
yiikiinden kagmak i¢in kacak islemlere yonelmesi diistiniilebilir. Yine degiskenler
arasindaki iliskiye dair net bir sey sdylemek miimkiin olmamaktadir. Degiskenleri etkileyen

diger faktorlerin etkisinin yiiksek oldugu oldukga nettir.

Bat1 Anadolu bolgesinde vergi geliri olarak listenin {ist siralindadir, ekonomik sug
miktart ise listenin sonlarina yakindir. Bolge igin yiiksek vergi geliri, disiik ekonomik sug
oranina Sahip diyebiliriz. Sebeplerini inceledigimizde, bu bolge sehirlerinde Ankara’yi
kapsamaktadir. Ankara kamu sektoriiniin yogun oldugu bir sehirdir. Bu nedenle kamu
kurumlar1 denetim agisindan daha siki oldugundan, mali suglar gorece daha az olabilir.
Yasayan niifusun vergi ahlaki da bu nedenden dolay1 yiiksektir ve bu da toplana vergi
miktarmni etkilemektedir. Bu durum, biirokrasi ve devlet denetimlerinin ekonomik suglar
siirlayici etkisini gosteriyor. Ancak diger bolgelerden farkli olarak bu bolgesinin vergilerin
ekonomik suglara etkisini net goézlemlemek miimkiindiir. Aralarindaki iligki vergilerin
arttikca, ekonomik suglarin azaldigin1 yani ters orantili ancak pozitif yonli bir etkilesim
oldugu soylenebilir. Yine tabi ki bu degiskenleri etkileyen diger faktorlerinde etkisinin

oldukga yiiksek oldugu inkar edilemez derecede ortadadr.
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Akdeniz bolgesi hem ekonomik su¢ miktari hem de toplanan vergi miktari agisindan
orta seviyelerde yer almaktadir. Akdeniz bolgesi, Antalya ve Mersin gibi biiyiik ticaret ve
turizm sehirlerini igermektedir. Bu nedenle ekonomik sug¢ sebeplerini, Turizm sektoriinde
kayit dis1 ekonomi yaygm olabilir, Ithalat-ihracat islemlerinde vergi kacake¢ilign olmasi
olarak diisiinebiliriz. Akdeniz boélgesinde mali suglar ortalama seviyede olsa da ozellikle
turizm sektoriinde daha siki denetimler gereklidir. Diger bolgelerde oldugu gibi bu bolge

i¢inde aralarindaki iligskiye dair net bir sey sdylemek miimkiin degildir.

Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine baktigimizda hepsinde de
diistik vergi ve diisitk ekonomik sug orani vardir. Bu bolgelerde hem vergi miktari hem de
ekonomik sug orani distiktiir. Ancak, bu boélgelerde kayit dis1 ekonomi ve kagak¢iligin fazla
oldugu bilindigi halde su¢ oranlarmin diisiik goriilmesi, baz1 ekonomik suglarin kayitlara
tam olarak yansimadigina isaret edebilir. Bolgedeki kiiltire, aktivitelere, ticari hayata
baktigimizda Vergi kagirma, kagakgilik ve kayit dist isttihdamin sik rastlanan suglar oldugu
tahmin edilmektedir. Buradan vergi ahlakinin diisiik oldugu sonucuna net bir sekilde

ulasilabilir.

Genel sonuglara baktigimizda ise genel olarak vergi gelirleri arttitkga ekonomik
suclar da artis gosteriyor. Ozellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde vergiden kaginma ve kayit
dis1 islemler biiyiik bir sorundur. Sanayi ve ticaret merkezlerinde ekonomik sug¢ orani daha
fazla. Kiigiik isletmelerin vergi kagirma egilimleri dikkat ¢ekici. Bazi1 bolgelerde ekonomik
suc orani beklenenden diisiik goriiniiyor. Bu, kayit dis1 suglarin resmi kayitlara tam olarak
gegmedigini gosterebilir. Bu nedenle ana degiskenlerimiz arasinda net bir sonuca
ulasamamamizi saglar. Dikkat ¢eken diger bir durum ise Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde vergi kagakgiligi potansiyeli yiiksek ancak tespit edilen sug orani diisiik. Daha

sik1 denetimlere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
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PBEkonomik Sug¢lar Toplanan Vergi Miktara

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanngtir.

Grafik 3.8. 2014 Yilinda Toplanan Vergi Miktar1 ve Ekonomik Su¢ Orani

2014 yilinda gergeklesen toplanan veri ve ekonomik su¢ miktarina baktigimizda;

Yukaridaki grafikte Istanbul bdlgesi i¢in, 2013-2020 yillarinin hepsinde oldugu gibi
toplam vergi miktarinda yiiksek bir farkla ilk siradadir. Elbette ki bu durumun en 6nemli
nedeni Tirkiye’nin ekonomik merkezi olmasidir. Ancak yine ayni diger yillarda oldugu gibi
toplanan vergi miktari, niifus ve diger faktorlere bakildiginda su¢ miktar1 ortalama ve
beklenene gore disiiktiir. Listenin orta siralarinda yer almaktadir. Grafige baktigimizda,
Tiirkiye’de toplanan toplam verginin biiyiikk bir kisminin Istanbul’dan geldigini
gostermektedir. Istanbul bolgesinin ekonomik suclar ve toplam vergi miktar arasindaki

iligskiye dair net bir sey yoktur aksine sapma séz konusudur.

Bati Marmara bolgesine baktigimizda toplanan vergi miktar disiik ve ekonomik sug
oraninin orta seviyelerde oldugunu soyleyebiliriz. Bati Marmara, sanayi ve tarim
sektorlerinin 6ne ¢iktig1 bir bolge olmasina ragmen, ticaret ve finansal faaliyetler agisindan
Istanbul kadar yogun degildir. Bu nedenle vergi gelirleri diisiik seviyede kalmaktadir.
Ekonomik su¢ orani da orta seviyededir. Ancak genele baktigimizda sapmalarin oldugu
kadar arasindaki iligski bu bolgede ters orantili pozitif yondedir. Vergi miktarinin artmasi

ekonomik sug oranini azaltmaktadir goriisiinii desteklemektedir.

105



Ege bolgesindeki durum ise vergi gelirine oranla beklenenden yiiksek ekonomik sug
orani seklindedir. Ege bolgesinde toplanan vergi miktari listenin 3.sirasinda yer alirken
ekonomik sug orani listenin ilk sirasinda yer almaktadir. izmir, Manisa, Aydin ve Denizli
gibi biiyiik sehirlerin bulundugu bu bélge, ticaret, sanayi ve turizm agisindan 6nemli bir
merkezdir. Ekonomik su¢ oraninin yiiksek olmasmin sebepleri ise Sanayi ve ticaret
sektorlerinin kayit dis1 islemlere agik olmasi, Turizm sektoriinde vergi kagirma ve kayit disi
gelirlerin yaygin olmasi olabilir. Bu durum, Ege Bolgesi’nde daha siki mali denetimlerin

yapilmasi gerektigini gostermektedir. Yine sapma durumu bu bolge iginde sdz konusudur.

Bat1 Anadolu bolgesi yiiksek vergi geliri, orta seviyede ekonomik sug orani seklinde
seyretmistir. Batt Anadolu, Ankara’nin da i¢inde bulundugu bir bdlge olup, Tiirkiye nin en
yiiksek vergi toplanan iiciincii bdlgesidir. Ancak, ekonomik sug orani Istanbul ve Ege
Bolgesi’ne kiyasla daha diistiktiir. En temel nedeni diger yillarda oldugu gibi kamu

diizeninin saglam olmasi.

Akdeniz bolgesi verileri orta diizeyde vergi miktar1 ve yiiksek su¢ orani seklindedir.
Akdeniz bolgesi, Antalya, Mersin ve Adana gibi biiyiik sehirleri barindirmaktadir. Turizm
ve ticaretin yogun oldugu bu bolgede Vergi gelirleri orta seviyede hatta beklenenden diisiik
olmasina ragmen ekonomik su¢ orani beklenenden yiiksek seviyede kaliyor. Nedenlerinden
en belirgin orani turizm sektoriinde kayit disi islemlerin yaygin olmasi olabilir, vergi

denetimlerinin diistik seviyede kalmasi1 bu sapma tizerinde de etkili olmaktadir.

Karadeniz ve Dogu-Giineydogu Anadolu bolgesinde genel olarak vergi ve sug orani
diisiktiir. Ancak yine en biiyiikk sapmalarda biri de Giineydogu Anadolu bdélgesindedir.
Bolgedeki hem beklenilen hem de oranlara bakildiginda fazla olarak belirtilen su¢ miktarina
sahiptir. Karadeniz, Dogu Anadolu bélgeleri, en az vergi toplanan ve en diisiik ekonomik
su¢ oranina sahip bolgelerdir. Neden diisiikk sorusunun cevabi ise bu bolgelerde biiyiik
sanayi ve ticaret merkezleri bulunmadigi i¢in ekonomik sug isleme firsatlar1 daha az olmasi
olabilir. Ancak bu bolgelerde 6zellikle kagakgilik ¢ok fazla oldugu biliniyor. Bu yiizden
resmi veriler tam olarak yansitmiyor olabilir. Ozellikle bu durum Giineydogu Anadolu’da
daha fazladir.

Genel olarak degerlendirme yaptigimizda ege ve giineydogu Anadolu bdlgelerinde
vergi miktarina goére beklenenden daha yiiksek ekonomik su¢ oranlart vardir. Bu da

vergilerin ekonomik suglar {izerindeki etkisini anlamamizi zorlastirip sapmaya neden
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olmaktadir. Ancak her ne kadar sapmalar yasansa da vergi geliri arttik¢a ekonomik suglar da
artmaktadir ve kayit dig1 ekonomi verilere tam yansimiyor olabilir. Sonug olarak bu analiz,
baz1 bolgelerde ekonomik suglar1 Onlemek i¢in daha etkin denetimlerin yapilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Ege, Giineydogu Anadolu ve Istanbul gibi

bolgelerde daha siki mali kontroller uygulanmalidir.
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PBEkonomik Sug¢lar PToplanan Vergi Miktara

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat:
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanngtir.

Grafik 3.9. 2015 Yilinda Toplanan Vergi Miktar1 ve Ekonomik Sug¢ Orant

2015 yilinda da diger yillarda oldugu gibi vergi miktarinin fazla oldugu bolgelerde
ekonomik su¢ sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Ancak yine bazi bolgelerde vergi
gelirine kiyasla beklenenden az veya fazla ekonomik sug vakasi goriilmektedir. istanbul’a
baktigimizda en yiiksek vergi miktarinda ancak buna kiyasla kendinden vergi miktar1 daha
az olan Ege bdlgesinden daha az sug oranma sahiptir. Istanbul’da yogun ticaret merkezi
olmas1 sebebiyle mali suglara yatkinlig1 daha fazla olmasi beklenmektedir. Ancak biiyiik is
hacmi ve her seyin fazla olmasi denetimi zorlastirdig1 i¢in ekonomik su¢ oranini net olarak
yansitmamast miimkiin olabilmektedir. Batt Marmara ise hem vergi geliri hem de su¢ orani
diisiik olan bir bolge. Bolge, tarim ve sanayi ile one ¢ikmasina ragmen ticaret ve finans

merkezleri barindirmadigi i¢in su¢ oranlan diisiik seviyede kaliyor.

107



Dikkat c¢eken bolge Ege bdolgesi ise vergi gelirine oranla yiiksek suc orani
gostermektedir. Bu bolgede oOzellikle biiyiikk sehirler olan Izmir, Manisa, Aydm ve
Denizli'nin 6nemli ekonomik merkezler oldugu biliniyor. Ekonomik sugun yiiksek
olmasmin sebepleri ise bolgedeki ticaret ve sanayi faaliyetleri, kacakc¢ilik ve mali
dolandiricilik suglarini artiriyor olmasi, turizm sektoriinde de kayit disi islemler yaygin
olabiliyor olmasi, tarim sektoriindeki destekleme o6demeleri {izerinden usulsiizliikler

ekonomik sug oranlarini yiikseltebiliyor olmasini gosterebiliriz.

Batt Anadolu bolgesine baktigimizda Bolgedeki en biiyiik sehirlerden biri olan
Ankara hem biirokrasi hem de ticaret agisindan 6nemli bir merkez. Ancak ekonomik sug
orani Istanbul ve Ege Bolgesime gore daha diisiik. Sebebi Biirokrasinin merkezi olmasi

nedeniyle vergi uyumu daha siki, devlet kontrol mekanizmalar1 burada daha etkin olabilir.

Karadeniz ve Dogu-Giineydogu Anadolu bdlgesinde vergi ve su¢ orani diisiik olan
bolge kapsamindadir. Bu bolgelerde biiylik sanayi ve ticaret merkezleri bulunmadigi igin
ekonomik sug isleme firsatlar1 da daha az oldugu diisiiniilebilir. Ancak 6zellikle Giineydogu
Anadolu’da kagakeilik ve kayit disi ticaretin yogun oldugu bilinse de veriler bunu tam

olarak yansitmiyor olabilir.
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PBEkonomik Sug¢lar Toplanan Vergi Miktara

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§i Genel Biitge Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanngtir.

Grafik 3.10. 2016 Yilinda Toplanan Vergi Miktar1 ve Ekonomik Sug¢ Orani

2016 grafigine baktigimizda ise Istanbul, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu

bolgelerinde toplanan vergi miktar yiiksek ve sug oranlar1 da diger bolgelere gore yiiksektir.

Bu bolgeler, ekonomik olarak en aktif bolgeler arasinda olup yliksek vergi topluyor
ve ekonomik sug oranlar1 da gorece yiiksek diyebiliriz. Ote yandan, Dogu ve Kuzeydogu
Anadolu gibi ekonomik faaliyetlerin daha az oldugu bolgelerde hem vergi gelirleri hem de
ekonomik su¢ sayilar1 diisiik. Ege, Orta Anadolu, Giineydogu Anadolu bdlgelerinde
toplanan vergi miktarina kiyasla ekonomik su¢ orani beklenenden daha yiiksektir. Dogu
Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise

vergi ve su¢ orant orantili olacak sekilde diisiiktiir.
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PEkonomik Sug¢lar Toplanan Vergi Miktara

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.11. 2017 Yilinda Toplanan Vergi Miktar1 ve Ekonomik Su¢ Orani

2017 yilinin grafigine baktigimizda ise genel olarak, ekonomik suglarin yogun
oldugu bolgelerde toplanan vergi miktarlart da yiiksek. Ekonomik suglarin daha yiiksek
oldugu bolgeler ¢ogunlukla ticaretin, sanayinin ve finansal islemlerin yogun oldugu
yerlerdir. Bu durum, biiylik ekonomik hacme sahip schirlerde vergi kagirma, mali
usulsiizliikler ve sahtecilik gibi suclarin daha sik islendigini gosteriyor diyebiliriz.
Ekonomik aktivitenin diisiik oldugu yerlerde ise su¢ oranlarinin da diisik oldugu

gozlemleniyor.

Bu ii¢ bolge, Tiirkiye’de ticaretin en yogun oldugu bolgeler arasinda ve burada
ekonomik suglarin da yiiksek oldugu goriiliiyor. Buna karsilik, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu
Anadolu ve Orta Dogu Anadolu gibi ekonomik aktivitenin daha az oldugu bolgelerde hem

vergi miktar1 hem de sug oranlari diisiik.

Istanbul, Tiirkiye’nin ekonomik merkezi oldugundan en fazla verginin toplandig
yer. Istanbul’un Tiirkiye’deki toplam ekonomik suglarin biiyiik bir kismini olusturmasi,
burada yiiksek hacimli finansal islemler, sirket faaliyetleri ve ticaretin yogunluguna isaret
ediyor. Vergi kagirma, sahte fatura diizenleme, kara para aklama gibi suglar biiyiik
metropollerde daha sik rastlanmaktadir. Bati Marmara bdlgesi ise Istanbul’a komsu olup

sanayi acisindan gii¢lii bir bolge olmasina ragmen, Istanbul kadar biiyiik bir ekonomik sug
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oranina sahip degil. Bunun nedeni Istanbul’a kiyasla daha diisiik finansal hareketlilik ve

daha az biiytik 6l¢ekli sirketin bulunmasi olabilir.

Orta ve Bat1 Anadolu i¢in baktifimizda Biiyiiksehirler (Ankara, Eskisehir) sanayi ve
hizmet sektdriinde aktif oldugundan yiiksek vergi toplansa da ekonomik suglar Istanbul
kadar yaygin degildir. Orta Anadolu’nun ekonomik su¢ oraninin yiiksek olmasi dikkat
cekici. Vergi gelirine kiyasla ekonomik suglarin yiiksek olmasi, bolgedeki isletmelerin daha
fazla mali usulsiizliik yaptigina isaret edebilir. Akdeniz bolgesi i¢in Turizm ve tarima dayali

bir ekonomi oldugundan ekonomik suglar ticaret bolgeleri kadar yogun degildir.

Karadeniz Dogu ve Giineydogu bolgelerine bakildiginda bolgelerde hem toplanan
vergi miktar1 hem de ekonomik sug¢ orani diisiikk. Bu bolgelerde ekonomi daha ¢ok tarima
dayali oldugu igin biiyiik 6lgekli ticaret ve finansal islemler az. KOBI’lerin ve sanayinin az
olmasi, bliyiikk ¢apli mali suglarin iglenme ihtimalini de dusiiriiyor. Ancak kayit dist
ekonomi ve kagakgilikla ilgili suglar olabilir, fakat bunlar raporlanan ekonomik suglara tam

olarak yansimamus olabilir.

Ancak bazi bolgelerde vergi miktari ve ekonomik sug¢ orani arasinda dogrudan bir
iliski gozlemlenebilirken bazi bolgelerde ise bu tezi kullanmak dogru olmamaktadir.
Omegin Ege ve Bati Anadolu’da Vergi gelirleri yiiksek ama ekonomik sug¢ oranlar1 daha
diisiik. Bu, bolgede daha fazla kurumsal ve kayitli ekonominin hakim oldugunu, dolayisiyla
biiyiik 6lgekli yasa dist mali faaliyetlerin daha az yapildigini gosterebilir. Giineydogu
Anadolu’da vergi geliri disiik ancak ekonomik su¢ orani diger diisiik vergi toplayan
bolgelere kiyasla yiiksek. Kagakgilik, kayit disi ticaret veya sahtecilik gibi suglarin bolgede
daha yaygin olabilecegini gosteriyor.
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PEkonomik Sug¢lar Toplanan Vergi Miktara

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat:
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.12. 2018 Yilinda Toplanan Vergi Miktar1 ve Ekonomik Su¢ Oram

2018 yilinda gerceklesen ekonomik suglar ve toplanan vergi miktarlar1 verilerine

baktigimizda;
Istanbul ve Bati Marmara

Istanbul: 2018 yilinda Istanbul hem toplanan vergi miktar1 hem de ekonomik sug
sayis1 olarak listede 1.sirada yer almaktadir. Ancak sug oranima diger bolgelere, niifusa ve

toplanan vergi miktarina oranla diisiik diyebilmemiz miimkiindiir.

Bati Marmara: Bu bolgede toplanan vergi miktar orta siralarda ancak ekonomik sug

miktart sonlarda yer almaktadir.
Sanayilesmis Bolgeler (Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu):

Ege: Vergi miktar1 olarak ilk siralarda ve bununla dogru orantili olarak ekonomik

su¢ miktar1 Istanbul’u takip ederek 2.sirada yer almaktadir.

Dogu Marmara: Ege’den daha fazla vergi miktarina sahip ancak daha diisiik sug

orani bulunmaktadir.

Bati Anadolu: vergi miktar1 yiiksek olup, su¢ orani son siralarda yer alan bir

bolgedir.
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Tarim ve Turizm Bolgeleri (Akdeniz, Karadeniz):

Akdeniz: toplanan vergi ve sug¢ orani kiyaslandiginda su¢ orani diger bolgelere gore
oldukea yiiksektir. Hatta en yiiksek su¢ oran1 olan Istanbul’a yakin bir oran1 vardir. Bu da

orantisizlig1 géstermektedir.

Karadeniz: Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz olarak baktigimizda Bat1 Karadeniz
toplanan vergi miktar1 olarak ciddi bir fazla farki vardir. Ancak sug¢ oranlari neredeyse ayni

denilecek kadar birbirine yakindir.

Ekonomik Olarak Daha Az Gelismis Bolgeler (Dogu, Giineydogu ve Kuzeydogu
Anadolu):

e Kuzeydogu Anadolu: Hem vergi miktar1 hem de su¢ orani olarak listenin sonunda

yer almaktadir.

e Ortadogu Anadolu: Listenin sonlarinda yer almaktadir ve her iki orani da birbiriyle

orantili denilebilecek sekilde diisiiktiir.

e Giineydogu Anadolu: Ekonomik olarak az gelismis bolgeler icerisinde en fazla vergi

miktari ve sug oranina sahip bolgedir.

Genel olarak baktigimizda ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu yerlerde Istanbul,
Ege, Dogu Marmara, Akdeniz ekonomik sug oranlar1 da yiiksek. Bu, ticari faaliyetlerin ve
para trafiginin fazla olmasiyla baglantili olabilir. Vergi tahsilatinin diisiik oldugu yerlerde
ekonomik sug¢ orani da genellikle disiik, ancak Giineydogu Anadolu gibi bazi istisnalar
bulunmaktadir. Bu, bolgede kayit dist ekonominin ve kagak¢iligin daha fazla oldugu
anlamina gelebilir. Akdeniz ve Giineydogu Anadolu gibi bolgelerde ekonomik sug oranlari
dikkat ¢ekici derecede yiiksek. Bu bolgelerde kayit digi ekonomi ve kagakeilikla ilgili daha
fazla arastirma ve &nlem gerekebilir. Ozellikle yiiksek ekonomik sug oranina sahip

bolgelerde daha siki denetim politikalar gerekebilir
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BEkonomik Suglar

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.13. 2019 Yilinda Toplanan Vergi Miktar1 ve Ekonomik Su¢ Orani

Istanbul ve Bat1 Marmara:

e Istanbul: 2019 yilinda Tiirkiye’de en fazla vergi tahsilat: (303.711.672) gerceklesen
bolgedir. Ekonomik sug sayist da listede ilk sirada yer almaktadir. Ancak diger

bolge ve toplanan vergi miktar ile baktigimizda yine orantisizlik bulunmaktadir.

e Bati Marmara: Vergi tahsilati olarak orta siralarda yer almasina ragmen sug sayisi

son siralardadir.
Sanayilesmis Bolgeler (Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu):

e Ege: Toplanan vergi ve ekonomik suc¢ miktar1 ile ikinci sirada Istanbul’u takip

etmektedir.

e Dogu Marmara: Toplanan vergi miktari ile 3.sirada yer almasina ragmen sug¢ miktari

orta siralardadir.

e Bat1 Anadolu: Vergi miktar1 yiiksek olmasina ragmen sug oran1 gorece diisiiktiir.
Tarim ve Turizm Bolgeleri (Akdeniz, Karadeniz):
e Akdeniz: Vergi tahsilati diisiik olmasina ragmen sug orani yiiksektir.
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e Karadeniz: Her iki bolge i¢inde baktigimizda vergi miktarlar1 diisiik ve ekonomik

sug¢ orani en diisiik sevilerdedir.

Ekonomik Olarak Daha Az Gelismis Bolgeler (Dogu, Giineydogu ve Kuzeydogu
Anadolu):

e Kuzeydogu Anadolu: Hem vergi miktar1 hem de ekonomik sug¢ orani en diisiik

seviyelerdedir.
e Ortadogu Anadolu: Her iki oranda ayni sekilde diisiik seviyelerdedir.

e Giineydogu Anadolu: Ekonomik olarak az gelismis bolgeler igerisinde en fazla vergi

miktar1 ve sug oranina sahip bolgedir.

Genel olarak baktigimizda ise vergi tahsilati arttitkga ekonomik sug¢ sayist da artma
egiliminde ancak bazi bélgelerde 6rnegin Istanbul gibi bu genellemeyi bozup sug sayisi
beklenilenden daha diistiktiir. Kagakeilik, sahtecilik gibi suglarin vergiyle birebir ilisisi
olmadig1 bazi bélgelerde su¢ oraninda farklilik yaratabiliyor. Sanayi ve ticaretin fazla

oldugu Ege, Marmara gibi ekonomik suglar daha fazladir.
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BEkonomik Suglar .Toplanaﬁ Vergi Miktara

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.14. 2020 Yilinda Toplanan Vergi Miktar1 ve Ekonomik Su¢ Orani
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Yukaridaki grafikte, 2020 yilinda gergeklesen ekonomik suglar ve toplanan vergi
miktarlar1 goriilmektedir. Grafikte ilk dikkat ¢eken durum Istanbul bodlgesinde toplanan
vergi miktar1 yliksekligidir. Toplanan vergi miktarina kiyasla islenen ekonomik su¢ miktari
12 bolge igerisinde 4.sirada yer almaktadir. En fazla ekonomik sug islenen bolge ege
bolgesidir orada ise toplanan vergi miktar1 12 bolge igerisinde 3.sirada yer almaktadir.

Siralama ve verilere bolge bazli baktigimizda ise;
Istanbul ve Bat:1 Marmara:
e Istanbul: En fazla vergilendirme bolgesi, buna ragmen ekonomik sug¢ olarak orta
siralarda yer almaktadir.

e Bati Marmara: Istanbul'a gore daha az ekonomik sug isleniyor (3.129), ancak vergi
6deme oran1 yine de oldukga yiiksektir. (17.593.756).

e Istanbul'un finans merkezi olmasi, biiyiik degisiklik ticaret ve sanayi faaliyetlerine

sahip olmas1 nedeniyle bu yiiksek degerler normal karsilanabilir.
Sanayilesmis Bolgeler (Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu):

e Ege: 12.010 ekonomik sug, 114.172.324 vergi geliri. En yiiksek sug¢ oranina sahip.
e Dogu Marmara: 5.410 ekonomik sug, 118.143.670 vergi geliri.
e Bat1 Anadolu: 5.619 ekonomik sug, 94.968.357 vergi geliri.

e Bu bolgede hem sanayi hem de ticaret agisindan gelismis durumda ve yiiksek vergi
gelirleri iiretiyor. Vergi geliri istanbul kadar olmasa da bu bolgeler ilk 5’te yer

almaktadir.
Tarim ve Turizm Bolgeleri (Akdeniz, Karadeniz):

e Akdeniz: 9.417 ekonomik sug, 51.005.683 vergi geliri.
¢ Bat1 Karadeniz: 3.402 ekonomik sug, 8.883.926 vergi geliri.
e Dogu Karadeniz: 3.042 ekonomik sug, 14.043.776 vergi geliri.

e Akdeniz bolgesi, turizm sektoriiniin en yiiksek oldugu bolgedir ve ekonomik sug

orani diger bolgelerle kiyaslandiginda orta diizeydedir.

e Karadeniz bolgelerinde hem ekonomik sug hem de vergi geliri diisiiktiir.
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Ekonomik Olarak Daha Az Gelismis Bolgeler (Dogu, Giineydogu ve Kuzeydogu
Anadolu):

e Kuzeydogu Anadolu: 11.429 ekonomik sug, 3.202.502 vergi geliri.
e Ortadogu Anadolu: 1.852 ekonomik sug, 5.367.207 vergi geliri.
e Giineydogu Anadolu: 5.298 ekonomik sug, 11.400.469 vergi geliri.

e Ekonomik olarak daha az gelismis bolgelerde ekonomik sug orani oldukga diistiktiir.
Ayni zamanda toplanan vergi miktar1 da alt siralardadir. Bu bolge igin toplanan
vergi miktar1 ile ekonomik sug sayilar1 arasinda dogru bir oranti vardir demek yanlis

olmayacaktir.

e Daha az sanayilesmis ve ticari piyasalarin sinirlart bu sekilde diizenlenmis,
kagiilabilecek vergi miktarlar1 da daha diisiik oldugu i¢in ekonomik sug oranlari da

dogal olarak azaliyor olabilir.

Genel duruma baktigimizda ise vergi geliri yiiksek olan bolgeler ekonomik sug
oranlarinda daha {ist siralarda yer almaktadir. Istanbul, Ege, Dogu Marmara dikkat
cekmektedir. Ekonomik faaliyetin, ticari hareketliligin fazla oldugu yerlerde, ekonomik su¢
oranlarmin yiikksek olmasi beklenebilir. Ciinkii karmasik finansal yap1 daha fazla vergi
kacirma ve ekonomik sug isleme riskini artirir. Ancak istanbul’u acik ara en yiiksek vergi
gelirine sahip olup, su¢ oranmin disiik olmasmi ise uygulanan politikalar ve diger
sosyolojik etkenler olabilir. Ekonomik hareketliligin az oldugu, sanayi ve ticaretin daha

pasif oldugu bolgelerde ise hem sug oranlart hem de vergi gelirleri diistik seyretmistir.
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3.3. 2013-2020 Yillarinda Vergilerin Ekonomik Suclar Uzerindeki Etkisi
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12000 60.000.000

10000 50.000.000

8000 40.000.000

6000 30.000.000

4000 20.000.000

2000 10.000.000
0 0

Erkek | Erkek @ Erkek Erkek @ Erkek Erkek FErkek Erkek
Akdeniz Akdeniz Akdeniz Akdeniz Akdeniz Akdeniz Akdeniz Akdeniz

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.15. 2013-2020 Yillarinda Akdeniz Bolgesinde Erkekler Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlari
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.16. 2013-2020 Yillarinda Akdeniz Bélgesinde Kadinlar Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlari
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Bu iki grafik, 2013-2020 yillar1 arasinda Akdeniz Bolgesi’nde cinsiyete gore islenen
sug¢ sayilar1 ile ayn1 donemde toplanan vergi miktarini karsilastirmali olarak sunmaktadir.

Grafiklerde, mavi siitunlar sug sayisini, turuncu ¢izgi ise vergi gelirlerini géstermektedir.

Her iki grafikte de dikkat ¢eken temel unsur, yillar ilerledik¢e vergi gelirlerinde
istikrarlt bir artig egiliminin gézlemlenmesidir. Bu durum, ekonomik biiyiime, niifus artist
ya da vergi tahsilatinin etkinliginin artmasi gibi faktorlerle agiklanabilir. Ancak sug oranlari,

bu artisla dogrudan paralel bir seyir izlememektedir.

Erkekler tarafindan islenen suglar 2013 yilinda yaklasik 3.800 civarindayken, 2018
ve 2019 yillarinda 10.000’in {izerine ¢ikarak en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2020 yilinda ise
bu say1 8.900’¢ gerileyerek dikkat cekici bir diisiis gostermistir. Bu azalma, pandemi
kosullarinin sosyal hareketliligi kisitlamasiyla iligkili olabilir. Vergi gelirleri ise bu donem
boyunca siirekli artis gdstermistir. Ornegin, 2013 ’te yaklasik 36 milyon TL olan vergi geliri,
2020’de 52 milyon TL’ye ulasmistir. Erkek sug oranlari ile vergi gelirleri arasinda dogrudan
bir korelasyon kurmak gii¢ olsa da, 2017-2019 arasinda hem sug¢ oranlarinin hem de vergi

gelirlerinin es zamanh arttig1 gézlenmistir.

Kadinlar tarafindan islenen suglarin sayisi erkeklere kiyasla oldukga diisiiktiir. 2013
yilinda yaklasik 250 olan sug sayisi, 2019°da 650°ye ulasarak en yiiksek seviyeye ¢ikmustir.
2020 yilinda ise 600’e diismiistiir. Bu egilim, erkeklerde oldugu gibi 2020 yilinda bir azalma

yasandigini géstermektedir.

Kadin su¢ oranlarindaki artig, toplumsal cinsiyet rolleri, ekonomik bagimsizlik
diizeyi ya da su¢ taniminin genislemesi gibi yapisal faktorlerle iliskili olabilir. Ancak bu
artigin vergi gelirleriyle dogrudan iligkili oldugu sdylenemez. Yine de vergi gelirlerinin
yiikselmesiyle birlikte kadinlarin da sosyoekonomik alandaki rollerinin doéntismesi, dolayli

bir etki yaratmig olabilir.

Grafiklerdeki veriler, su¢ oranlarinin ekonomik gostergelerle her zaman dogrudan
bir iliski icerisinde olmadigini1 gostermektedir. Toplanan vergi miktarindaki artis, ekonomik
biiyiime ve devletin mali kapasitesindeki giliclenmenin bir gostergesi olabilirken; sug
oranlari, toplumsal yapilar, bireysel motivasyonlar, cezai politikalar ve giivenlik
uygulamalar1 gibi ¢ok daha karmasik sosyal dinamiklere bagli olarak sekillenmektedir.

Ozellikle 2020 yilindaki diisiisler, COVID-19 pandemisinin sosyal yasam iizerindeki
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etkilerini yansitiyor olabilir. Bu kapsamda, sug istatistiklerinin salt ekonomik verilerle degil,

ayn1 zamanda sosyolojik, psikolojik ve politik faktorlerle birlikte ele alinmasi1 6nemlidir.

5000 100.000.000
4500 90.000.000
4000 80.000.000
3500 70.000.000
3000 60.000.000
2500 50.000.000
2000 40.000.000
1500 30.000.000
1000 20.000.000
500 10.000.000
0 0

Erkek | Erkek @ Erkek Erkek | Erkek Erkek Erkek @ Erkek

Bata Bati Bati Bata Batai Bata Bati Bati
AnadoluAnadolu/AnadoluAnadoluAnadoluAnadoluAnadoluAnadolu

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.17. 2013-2020 Yillarinda Bat1 Anadolu Bélgesinde Erkekler Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlar
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlannstir.

Grafik 3.18. 2013-2020 Yillarinda Bat1 Anadolu Bolgesinde Kadinlar Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlar

2013-2020 yillar1 arasinda Bat1 Anadolu Bolgesi'nde erkek ve kadilar tarafindan
islenen su¢ sayilar1 ile toplanan vergi miktarlarinin karsilastirmali incelendigi grafikler,
kamu maliyesi ve toplumsal davranislar arasindaki olasi iligkileri sorgulamak agisindan
onemli bir zemin sunmaktadir. Her iki grafikte de goriildiigi tizere, vergi gelirleri istikrarli

ve siirekli bir artis gostermektedir. 2013 yilinda yaklasik 55 milyon TL seviyesinde olan
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vergi gelirleri, 2020 yil1 itibartyla 95 milyon TL’ye ulagmistir. Buna karsin, erkekler ve
kadinlar tarafindan islenen sug sayilarinda belirgin bir dalgalanma egilimi s6z konusudur.
Bu durum, vergi artislarinin dogrudan ve otomatik olarak sug oranlarinda diisiise Yol

acmadigini gostermektedir.

Teorik olarak, vergi gelirlerinin artmasi, kamu hizmetlerine (egitim, saglik, giivenlik,
sosyal yardimlar vb.) daha fazla kaynak ayrilmasina olanak taniyarak sugla miicadelede
pozitif etkiler yaratabilir. Ancak Bati Anadolu verileri, bu varsayimi desteklememekte;
ozellikle 2015 yilinda erkek suglarinda, 2019-2020 yillarinda ise kadin suglarinda 6nemli
artiglar gozlemlenmektedir. Bu baglamda, vergi gelirlerinin artis1 tek basina sug oranlarini

azaltmada yeterli bir etken degildir.

Vergi gelirlerinin artisi, bazen dolayli olarak ekonomik baskilarin artmasi anlamina
da gelebilir. Eger artan vergi yiikii hane halki tizerinde dogrudan bir maliyet olusturuyorsa,
bu durum kayit dis1 ¢alisma, kiigiik 6lgekli yasa disi faaliyetler gibi davraniglara zemin
hazirlayabilir. Bu 6zellikle diisiik gelir gruplarinda suga yonelimi artirabilecek bir faktor

olabilir.

Ancak ayni dénemde istihdam politikalari, egitim olanaklari, toplumsal cinsiyet
rolleri ve bolgesel ekonomik dengesizlikler gibi baska ¢ok sayida degiskenin de etKkili
olabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle, su¢ oranlarindaki dalgalanmalar1 yalnizca vergi

gelirleriyle agiklamak tek faktorlii bir indirgeme olabilir.

Kadinlar tarafindan islenen su¢ sayisindaki artis, 6zellikle 2019 ve 2020 yillarinda
dikkat ¢ekicidir. Bu artis, toplumsal yapmin doéniisiimiiyle birlikte kadinlarin toplumsal
yasama daha fazla katilmasi, ekonomik bagimsizlik arayisi veya toplumsal baskilarin farkli
sekilde tezahiirii gibi nedenlerle agiklanabilir. Artan vergi gelirlerinin bu dontisiimde ne

olgtide etkin oldugu, kadinlarin kamu hizmetlerine erisim diizeyiyle dogrudan iligkilidir.

Bati Anadolu verileri incelendiginde, 2013-2020 doneminde vergi gelirlerinin
artmasina karsin sug oranlarinda dogrudan bir azalma gézlemlenmemektedir. Bu durum,
vergi gelirlerinin artisinin tek basina su¢ oranlarini diisiirmekte yeterli olmadigini, bu
etkinin verginin nasil kullanildigina bagl olarak degiskenlik gosterecegini ortaya
koymaktadir. Bagka bir deyisle, vergilerin yalnizca toplanmasi degil, etkin ve adil bigimde
kamu hizmetlerine dontistiiriilmesi, sugla miicadelede belirleyici olacaktir. Sosyo-ekonomik

esitsizliklerin  giderilmesi, sosyal destek sistemlerinin giiclendirilmesi ve kamu
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kaynaklarinin esit dagilim1 gibi politikalarin uygulanmasi, artan vergi gelirlerinin toplumsal

faydaya doniismesini ve potansiyel olarak sug¢ oranlarinin diismesini saglayabilir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanngtir.

Grafik 3.19. 2013-2020 Yillarinda Bat1 Karadeniz Bolgesinde Erkekler Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlari
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.20. 2013-2020 Yillarinda Bati1 Karadeniz Bolgesinde Kadinlar Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlari

Erkek su¢ oranlarinda 2014’te en yiiksek seviyeye ulasmis, sonrasinda diismiis ve
yillar icinde dalgalanarak 2020°de 2013’e benzer seviyelere gerilemistir. Ozellikle 2014
2018 aras1 diisiis, 2019°da tekrar bir artis ve 2020°de yeniden azalma gozlenmektedir.
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Kadin sug¢ oranlarinda erkeklere kiyasla ¢ok daha diisiik seviyelerde seyretmistir.
2014’te belirgin bir artis (~120) sonras1 2015’te diismiis, sonrasinda yiikselerek 2019’da
zirve yapmis (~200) ve 2020’de azalmistir.

Toplanan vergi miktar siirekli ve diizenli bir artis trendi gostermektedir. Ozellikle
2017’den itibaren daha hizli bir artis egilimi gozlenmektedir. Veriler, Bati Karadeniz
bolgesinde 2013-2020 arasinda toplanan vergi gelirlerinde belirgin bir artis oldugunu, buna
karsilik islenen sug¢ sayilarinda dalgali ama genel olarak diisiis egilimi oldugunu

gostermektedir.

Bu durum, ekonomik kosullarin ve mali politikanin sug¢ oranlari tizerindeki etkisine
isaret edebilir. Vergi gelirlerinin artmasi, kamu harcamalarinin (6rnegin sosyal hizmetler,
giivenlik, istihdam politikalar1) artmasini miimkiin kilmis olabilir. Bu tiir harcamalar suglari
azaltic1 bir etki yapmis olabilir. Ozellikle 2014 sonrasi erkeklerdeki sug oranindaki diisiis ve

kadinlarda su¢ oraninin nispeten diisiik seviyelerde kalmasi, bu varsayimi destekleyebilir.

Ancak kadinlar igin su¢ oranlarinda 2017-2019 arasi1 bir artis gézlenmektedir. Bu
artig, toplumsal cinsiyet rollerindeki degisimler, kadinlarin isgiiciine katilimindaki artis veya
Kadinlarin goriintirligiiniin  artmasiyla baglantili olabilir. Vergi artis1 ile sug¢ oranlar
arasindaki ters yonli iliski, 6zellikle ekonomik suglar agisindan anlamli olabilir; daha iyi bir
ekonomik diizen, istihdam olanaklar1 ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi, ekonomik

motivasyonla islenen suglar1 azaltabilir.

Bat1 Karadeniz bolgesinde 2013-2020 déneminde toplanan vergi gelirlerinin siirekli
artis gosterdigi ve sug¢ oranlarinda, Ozellikle erkeklerde, azalma egilimi gozlendigi
anlasilmaktadir. Bu bulgular, ekonomik gelismenin ve mali kapasitenin artmasinin

toplumsal diizen ve sug oranlari tizerinde olumlu bir etkisi olabilecegini gostermektedir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.21. 2013-2020 Yillarinda Bati Marmara Bélgesinde Erkekler Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlart
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.22. 2013-2020 Yillarinda Batt Marmara Bélgesinde Kadinlar Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlar

Bati Marmara verileri vergi gelirlerindeki siirekli ve giiglii artisin su¢ oranlarini
diisirmekte tek basmna yeterli olmadigimi gostermektedir. Ekonomik refahin artmasiyla
birlikte suc oranlarinda bir siire paralellik goriilmesi dikkat cekicidir. Ozellikle erkeklerde
sug¢ oranlar1 2017-2019 arasinda vergi artisiyla birlikte yiikselmistir. Bu, bolgesel 6lgekte
ekonomik biiylimenin esitsiz dagildigini, bazi gruplar i¢in gelir artisina ragmen yasam
kosullarinin iyilesmedigini veya yeni sug¢ firsatlarinin ortaya ¢iktigini diisiindiirmektedir.

Kadinlarda sug oranlarinin 2017 sonrasi belirgin bir artis gstermesi ise toplumsal cinsiyet
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baglaminda degerlendirilebilir. Kadinlarin isgiiciine ve toplumsal yasama katilimindaki
artig, daha goriiniir hale gelmelerine ve aymi zamanda bazi sug¢ tiirlerine karisma
ihtimallerinin artmasina yol agmis olabilir. Bati Marmara’da, vergi gelirlerindeki artisin bir
kisminin kamu hizmetlerine, istihdama veya sosyal giivenceye yonlendirilmemesi, 6zellikle
erkeklerde sug oranlarinin artisina katkida bulunmus olabilir. Ayrica kentsel dontisiim, gog
ve gelir esitsizligi gibi sosyo-ekonomik faktorler de bu egilimi agiklamak igin dikkate

alinmalidir.

Bat1 Marmara bolgesinde ekonomik biiylime ve vergi gelirlerindeki giilii artig, sug
oranlarini diisiirmekte yeterince etkili olmamis; o6zellikle 2017°den sonra sug¢ oranlari
yiikselme egilimine girmistir. Bu durum, yalnizca ekonomik biiyiikliigiin degil, kaynaklarin
nasil kullanildigi, toplumsal esitsizliklerin giderilip giderilmedigi ve sosyal politikalarin

yeterliligi gibi unsurlarin da su¢ oranlarinin belirlenmesinde kritik rol oynadigini ortaya

koymaktadir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.23. 2013-2020 Yillarinda Dogu Karadeniz Bélgesinde Erkekler Tarafindan islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlari
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.24. 2013-2020 Yillarinda Dogu Karadeniz Bolgesinde Kadimnlar Tarafindan
Islenen Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlart

Erkekler tarafindan islenen sug sayisi, 2013’te yaklasik 1100 iken, 2015°te minimum
seviyeye gerilemis, ardindan artis gostererek 2019°da zirveye ulasmis ve 2020’de yeniden
diislis egilimine girmistir. Su¢ sayisindaki dalgalanma, ekonomik ya da sosyal kosullardaki

degisimlerle iliskilendirilebilir.

Kadinlar tarafindan islenen sug sayisi Oldukc¢a diistiktiir; 2013’te yaklasik 50 olup
2015’te en diisiik noktaya inmis, 2017’den sonra ise siirekli artarak 2020°de yaklasik 100°¢
cikmustir. Erkeklere kiyasla daha diisiik oranlarda olmasina ragmen kadin suglulugunda son

yillarda belirgin bir yiikselis gézlenmektedir.

Toplanan vergi miktar siirekli artis gostermektedir. 2013’te yaklasik 2 milyondan
2020°de 7 milyona yiikselmistir. Ozellikle 2017°den sonra belirgin bir hizlanma s6z
konusudur. Dogu Karadeniz bolgesinde sug oranlart ve vergi gelirleri arasindaki iligki,
ekonomik kosullarin su¢ davranisi tizerindeki olasi etkilerini degerlendirmek agisindan

onemlidir.

Toplanan vergi gelirlerinin diizenli olarak artmasi, bolgedeki ekonomik canlilik,
kamu yatirnmlar1 ve sosyal hizmetlerdeki iyilesmelerle baglantili olabilir. Teorik olarak,
ekonomik refahin artmasi, bireylerin gecim kaygisini azaltarak ekonomik suglar basta olmak
tizere baz1 sug¢ tiirlerini azaltabilir. Ancak, erkeklerde 2015’ten sonra su¢ oranlarinin
yiikselmesi ve kadinlarda 2017°den itibaren siirekli artis gostermesi, vergi artiglarinin sug

oranlarini otomatik olarak diisiirmedigini ortaya koymaktadir.
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Erkeklerdeki su¢ oranindaki dalgalanmalar ve kadinlarda 6zellikle son donemdeki
artig, sadece ekonomik degiskenlerle degil, ayn1 zamanda demografik yapi, issizlik, goc,
toplumsal cinsiyet rolleri ve sosyal politikalarla da agiklanabilir. Kadin su¢lulugunun artisi,
kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata daha fazla katilmasiyla birlikte gériiniirliiklerinin

artmasiyla da iligkilendirilebilir.

Dogu Karadeniz’de 2013-2020 doneminde vergi gelirlerinde istikrarli bir artis
gbzlenmesine ragmen, su¢ oranlar1 hem erkeklerde hem de kadinlarda dalgalanmis, bazi
yillarda artis egilimi gostermistir. Bu durum, ekonomik refahin su¢ oranlari iizerinde tek
basina belirleyici olmadigini, sugun ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu ve sosyal, kiiltiirel,

demografik etmenlerin de dikkate alinmasi gerektigini géstermektedir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.25. 2013-2020 Yillarinda Dogu Marmara Bélgesinde Erkekler Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlar
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biit¢e Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.26. 2013-2020 Yillarinda Dogu Marmara Bolgesinde Kadinlar Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlar

Dogu Marmara’daki bu veriler, sug ve ekonomik biiyiime iliskisinde yalnizca “refah
suglar1 azaltir” savinin Otesine gecilmesi gerektigini gostermektedir. Ozellikle erkek
suglulugunda 2016°dan sonraki belirgin artis, vergi gelirlerinin de hizla arttig1 bir doneme
denk gelmektedir. Bu, ekonomik biiytimenin beraberinde sosyal, mekéansal ve sinifsal
gerilimler yaratabilecegini, yani yalnizca ekonomik biiyiikliigiin degil biiyiimenin niteligi ve

dagiliminin da sug tizerinde belirleyici oldugunu diisiindiirmektedir.

Kadin suglulugundaki ani diisiis ve sonrasinda hizla yiikselme egilimi, toplumsal
doniistim siireglerinin (6rnegin gog, isgiictine katilim, aile yapisindaki degisimler) kadinlarin
su¢ davraniglarina yansimasini ortaya koyuyor olabilir. 2016°daki keskin diisiis olagan
disidir ve bu y1l icin 6zel bir politika degisikligi, idari diizenleme ya da toplumsal kriz olup

olmadig1 ayrica incelenmelidir.

Vergi artiglariin, devletin gelirlerini artirarak su¢ Onleyici yatirimlara olanak
saglama potansiyeline ragmen, bu potansiyelin sahada ne o6l¢iide gerceklestigi siiphelidir.
Artan kaynaklarin dogru hedeflenmemesi veya esitsizlikleri derinlestiren bir bigimde

dagitilmasi, ekonomik biiyiime Ve sug¢ arasindaki bagin karmasiklasmasina yol agabilir.

Dogu Marmara verileri, artan vergi gelirlerinin su¢ oranlarini otomatik olarak

diistirmedigini, hatta kimi durumlarda sosyal esitsizlikler ve kirilganliklar yaratarak sug
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oranlarmi yiikseltebilecegini gostermektedir. Erkeklerde diizenli artis ve kadinlarda daha
dalgali ama yiikselen bir trend, bolgedeki toplumsal ve ekonomik degisimlerin farkli

toplumsal gruplar tizerindeki asimetrik etkilerini de isaret etmektedir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmustir.

Grafik 3.27. 2013-2020 Yillarinda Ege Bélgesinde Erkekler Tarafindan Islenen Ekonomik
Suclar ve Toplanan Vergi Miktarlari

800 120.000.000
700

100.000.000
600

80.000.000
500
400 60.000.000
300

40.000.000
200

20.000.000
100

0 0

Kadin Kadin Kadin Kadin Kadin Kadin Kadin Kadin
Ege Ege Ege Ege Ege Ege Ege Ege
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.28. 2013-2020 Yillarinda Ege Bélgesinde Kadinlar Tarafindan Islenen Ekonomik
Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlari

Erkek su¢ oranlarinda 2013-2019 arasindaki siirekli artis ve 2020’deki diisiis,
ekonomideki biiylimenin sugla iligkisini yalnizca refah diizeyiyle degil, esitsizlik, rekabet ve
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sosyal gerilimlerle birlikte ele almak gerektigini gostermektedir. Hizla biiyiiyen bir
ekonomi, kaynaklarin adil dagilmadig: kosullarda sosyal gerilimleri artirarak sug oranlarini

yukar1 ¢ekebilir.

Kadinlarda ise 2018-2019°daki ani yiikselme, ekonomik biiyiimenin kadmnlar1 daha
fazla is giiciine ve sosyal alana dahil etmesiyle birlikte, su¢ davraniglarinin da daha goriiniir
hale geldigine isaret ediyor olabilir. Toplumsal cinsiyet rolleriyle birlikte ekonomik
biiyiimenin getirdigi baskilar (6r. issizlik, glivencesizlik, rekabet) kadinlarin su¢ oranlarini

da yiikseltmis olabilir.

Ege Bolgesi’nde 2013-2020 arasinda gozlenen veriler, ekonomik biiylimenin (artan
vergi gelirleriyle temsil edilen) sug¢ oranlarmi dogrudan azaltmak yerine daha karmasik
sosyal sonuglara yol acabilecegini gostermektedir. Ozellikle erkeklerdeki artig, biiyiimenin
esitsiz veya kapsayict olmayan dogasiyla iligkili olabilirken; kadinlarda su¢ oranlarinin daha
belirgin sekilde yiikselmesi, biiylimenin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri tizerindeki etkisini

de yansitiyor olabilir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlannstir.

Grafik 3.29. 2013-2020 Yillarinda Giineydogu Anadolu Bolgesinde Erkekler Tarafindan
Islenen Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlart
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biit¢e Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat:
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.30. 2013-2020 Yillarinda Giineydogu Anadolu Bolgesinde Kadinlar Tarafindan
Islenen Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlart

Giineydogu Anadolu’daki veriler, su¢ ve ekonomik biiyiime iligskisinde ¢evresel
faktorlerin ve kurumsal kapasitenin 6nemine isaret etmektedir. Bolgedeki vergi gelirleri,
stirekli ve istikrarli bicimde artmasina ragmen, su¢ oranlarinin 6zellikle 2016-2019 arasinda
ayni hizla yiikselmis olmasi, ekonomik biiyiimenin bolgede yeterince kapsayici olmadigini
veya elde edilen kaynaklarin su¢ Onleyici politikalara etkin sekilde yansitilmadigini
diistindiirmektedir. Sug oranlarindaki 2020 distisii, pandemi nedeniyle ekonomik ve sosyal
hareketliligin azalmasina veya gegici bir kontrol mekanizmasinin devreye girmesine bagli

olabilir.

Kadin sug¢ oranlarmin artisi, toplumsal yapidaki doniisiimle, 6rnegin kadmlarin is
glicine katiliminin veya toplumsal gériiniirliigiiniin artmasiyla agiklanabilir. Ancak bu artig
da ekonomik biiyiimenin yarattig1 firsatlarin ve esitsizliklerin farkli toplumsal kesimlere esit

dagilmadigini gostermektedir.

Giineydogu Anadolu verileri, ekonomik biiylimenin su¢ oranlar tizerindeki etkisinin
tek boyutlu olmadigin1 géstermektedir. Vergi gelirlerinin artisi, ekonomik potansiyeli ortaya
koyarken; su¢ oranlarmin da artmasi, biiylimenin esitsizligi giderici ve kapsayici
olmayisinin bir sonucu olabilir. Bolgedeki yiiksek sug¢ oranlari, yalnizca ekonomik biiyiime
degil, ayn1 zamanda kurumsal kapasitenin (hukuk, egitim, sosyal hizmetler) gii¢lendirilmesi

ve toplumsal uyum politikalarinin hayata gegirilmesi geregini ortaya koymaktadir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmstir.

Grafik 3.31. 2013-2020 Yillarinda Istanbul Bélgesinde Erkekle Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlari
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanngtir.

Grafik 3.32. 2013-2020 Yillarinda Istanbul Boélgesinde Kadmlar Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlart

Istanbul gibi biiyiikk metropollerde su¢ oranlar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligki, diger bolgelerden daha karmasik bir yapiya sahiptir. Vergi gelirlerinin siirekli ve
oldukga yiiksek oranlarda artmasina ragmen, su¢ oranlarinin 6zellikle 2017-2019 arasinda
hizli bigimde yiikselmesi, ekonomik biiyiimenin toplumsal esitsizlikleri derinlestirdigine ve
sosyal gerilimleri artirdigina isaret etmektedir. Bu durum metropollerde sikg¢a karsilasilan
go¢, yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi esitsizligi gibi faktorlerin biiyiimenin olumlu
etkilerini  golgeleyebilecegini gostermektedir. Kadinlarda su¢ oranlarindaki yiikselis,
toplumsal doniisiim ve kadinin sosyal hayattaki yerinin artmasiyla iliskilendirilebilir; ancak

su¢ davraniglarinin da goriiniir hale geldigi anlamina gelebilir. Erkeklerdeki yiiksek artis ve
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2020°deki diislis ise biiyiikk olasilikla pandemi kosullarina bagh olarak toplumsal

hareketliligin ve firsatlarin azalmasindan kaynaklanmistir

Istanbul verileri, ekonomik biiyiimenin su¢ oranlar iizerinde her zaman olumlu bir
etki yaratmadigini, aksine biiyiiksehirlerde biiyiimenin yarattigi esitsizliklerin ve sosyal
baskilarin sug¢ oranlarini yiikseltebilecegini gostermektedir. 2020°deki diisiis ise biiylimenin
yavaglamasi, pandemi tedbirleri ve hareketliligin kisitlanmas1 gibi gecici faktorlerle
aciklanabilir. Dolayisiyla, ekonomik biiylimenin yan1 sira sosyal politikalarin
giiclendirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi ve kapsayici refahin saglanmasi su¢ oranlarinin

diistiriilmesinde Kritik 6neme sahiptir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat:
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.33. 2013-2020 Yillarinda Kuzeydogu Anadolu Boélgesinde Erkekler Tarafindan
Islenen Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlart
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biit¢e Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.34. 2013-2020 Yillarinda Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde Kadinlar Tarafindan
Islenen Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlar1

Kuzeydogu Anadolu, Tiirkiye’nin daha az sanayilesmis ve daha kii¢iik olgekli
ekonomilere sahip bolgelerinden biri olarak, ekonomik biiyiimenin sug¢ oranlarina etkisi
bakimindan dikkat ¢ekici bir 6rnek sunmaktadir. Vergi gelirlerinin siirekli artmasina karsin
erkeklerde ve kadinlarda sug oranlariin da 2019’a kadar yiikselmesi, ekonomik biiyiimenin
dogrudan toplumsal huzur ve diizen saglayamadigini gostermektedir. Bolgede vergi
tahsilatindaki artis, kayith ekonomik faaliyetin biiyiidiigiine isaret ederken, sug¢ oranlarinin
da artmasi, bolgedeki gelir dagilim: dengesizliklerinin veya yapisal issizlik gibi sorunlarin

ekonomik kazanglarin toplumun tiim kesimlerine esit yansimadigini diisiindiirmektedir.

2020 yilinda hem erkeklerde hem de kadinlarda sug oranlarindaki diisiis ise biiyiik
olasilikla pandemi etkisiyle sosyal hareketliligin azalmasindan ve devletin uyguladigi

kisitlamalardan kaynaklanmustir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biit¢e Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat:
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.35. 2013-2020 Yillarinda Orta Anadolu Bolgesinde Erkekler Tarafindan islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlar
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanngtir.

Grafik 3.36. 2013-2020 Yillarinda Orta Anadolu Bélgesinde Kadimlar Tarafindan Islenen
Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlari

Grafikler incelendiginde, Orta Anadolu bolgesinde hem kadinlar hem de erkekler
tarafindan iglenen sug sayilarinda dalgali fakat genel olarak artis egilimi gozlemlenmektedir.
Erkekler tarafindan islenen suglar, kadinlara kiyasla niceliksel olarak ¢ok daha yiiksek
seviyede seyretmektedir. Ozellikle 2017 sonrasinda erkek suclarinda belirgin bir artis
gozlenirken, kadin suglarinda ise 2019’a kadar kademeli bir artis ve sonrasinda sinirli bir
diisiis goriilmektedir. Bununla birlikte, ¢izgi grafikte gosterilen vergi gelirlerinin ayni
donem boyunca stirekli bir yiikselis gosterdigi dikkat cekmektedir. 2013’ten 2020’ye kadar

toplanan vergi miktarlart neredeyse iki katina ¢ikmig ve 2020’de en yiiksek Seviyeye
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ulagsmigtir. EKonomik suglar ile vergi toplama egilimleri arasindaki iliskiye bakildiginda,
artan vergi gelirlerinin her zaman sug oranlarini azaltici bir etki yaratmadigi anlasilmaktadir.
Erkek suglarinda 6zellikle 2017°den sonra hem su¢ oranlarinin hem de vergi gelirlerinin
eszamanli yiikselmesi, ekonomik biiyiimenin ya da vergi baskisinin bazi kesimlerde sug

egilimini artirabilecegini diisiindiirmektedir.

Kadin suglar1 6zelinde ise sug oranlarmin vergi artisina daha az paralel bir sekilde
degistigi; toplumsal cinsiyet rolleri, ekonomik katilim diizeyleri ve sosyal normlar nedeniyle
kadinlarin ekonomik suglara erkeklere oranla daha az egilim gosterdigi sOylenebilir.
Bununla birlikte, 2017’den sonraki hizli artis, kadinlarin ekonomik hayatta daha goriiniir

hale gelmesiyle sug oranlarinin da yiikselmis olabilecegine isaret etmektedir.

Sonu¢ olarak, Orta Anadolu’da toplanan vergilerdeki artis, bolgesel ekonomik
kapasitenin biiytdiiginii gostermektedir; ancak bu biiyiime toplumsal esitsizlikler veya artan
ekonomik baskilarla birlikte su¢ oranlarini diisiirmek yerine bazi yillarda yiikseltmis
goriinmektedir. Vergi politikalarinin yalnizca gelir artirict degil, ayn1 zamanda sug 6nleyici

sosyal mekanizmalarla desteklenmesi gerektigi soylenebilir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Genel Biitge Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.37. 2013-2020 Yillarinda Ortadogu Anadolu Bolgesinde Erkekler Tarafindan
Islenen Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlart
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitce Gelirlerinin iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlari ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.38. 2013-2020 Yillarinda Ortadogu Anadolu Boélgesinde Kadinlar Tarafindan
Islenen Ekonomik Suglar ve Toplanan Vergi Miktarlar

Grafiklerde, su¢ sayilar1 (stitunlar) ve vergi gelirleri (¢izgi) arasinda belirgin bir
farklilasma goze c¢arpmaktadir. Erkeklerin isledigi su¢ sayilar1 incelendiginde, 2013-2019
arasinda artis egiliminde oldugu, ancak 2020’de belirgin bir diisiis yasandigi
gozlemlenmektedir. Kadinlar agisindan da benzer sekilde, su¢ oranlarinda 2019’a kadar
artts, ardindan diisiis yasanmistir. Ozellikle erkeklerin suc sayilarinda 2016’dan 2019°a

kadar olan sigrama, kadinlara gére daha belirgindir.

Toplanan vergiler ise, tim donem boyunca istikrarli ve siirekli bir artis
gostermektedir. Vergiler 2013°e kiyasla yaklasik bes katina ¢ikarken, su¢ oranlari ayni

oranda artmamus, aksine 2020’de gerilemistir. Bu durum, iki olasiligi distindiirmektedir:

1) Ekonomik biiytime ve vergi gelirlerindeki artig, bireylerin ekonomik refahini

kismen iyilestirmis, su¢ oranlari tizerinde 6zellikle 2020°de azaltici bir etki yaratmustir.

2) Ancak ekonomik biiylimenin herkesi esit etkilemedigi, toplumsal esitsizliklerin
stirdiigli gortilmektedir; ¢iinkii suglar 6zellikle 2019’a kadar artmaya devam etmistir. Bu,
artan gelir ve vergi gelirlerinin toplumun tamamina yansimadigi ve su¢ davranislarini
bastirmada tek basma yeterli olmadigina isaret edebilir. Ayrica, 2020’deki ani disiis,
COVID-19 pandemisinin sosyal ve ekonomik yasam {izerindeki etkileriyle de

iligskilendirilebilir; hareketlilik ve firsatlar azaldigi igin suglar da gerilemis olabilir.
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Sonug olarak, Orta Dogu Anadolu Boélgesi’nde ekonomik biiyiime ve vergi gelirleri
su¢ oranlarimi dogrudan ve es zamanh olarak azaltmamis; ancak uzun vadede belirli bir
stabilizasyon saglamis goriinmektedir. Toplumun ekonomik refah diizeyini iyilestirmek,
ozellikle dezavantajli gruplara yonelik politikalar gelistirmek, su¢ oranlarin1 azaltmada daha

etkili olabilir.

3.4.2013-2020 Yillarinda Tiirkiye Uzerinde incelemenin Genel Analizi
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelirlerinin Iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat:
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Alinarak Tarafimca Hazirlanmistr.

Grafik 3.39. 2013-2020 Yillarinda Tiirkiye’de Erkekler Tarafindan Islenen Ekonomik
Suglar ve Toplanan Vergi

Grafikte, 2013-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de erkekler tarafindan islenen
ekonomik suglar ile ayn1 donemde elde edilen vergi gelirlerinin yillik degisimi
gosterilmektedir. Siitunlar ekonomik su¢ sayisini, ¢izgi ise vergi gelirlerini temsil
etmektedir. Veriler incelendiginde, ekonomik sug¢larda 2013-2019 yillar1 arasinda genel
olarak artis egilimi goriliirken, 2020 yilinda bir diisis yasanmistir. Buna karsin vergi
gelirleri her yil istikrarli bir sekilde artis gostermektedir. Bu durum, ekonomik suclardaki
artigin vergi gelirleriyle dogrudan paralel bir seyir izlemedigini gdstermektedir. Ozellikle
2020 yilinda vergi gelirlerinin artmaya devam etmesine ragmen ekonomik suglarda belirgin
bir azalma dikkat ¢ekicidir. Bu farklilik, politika degisiklikleri, denetim mekanizmalarinin

giiclendirilmesi veya pandemi siirecinin etkileriyle agiklanabilir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Genel Biit¢e Gelirlerinin iller itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati
Raporlar1 ve TUIK Sug Raporlarindan Aliarak Tarafimca Hazirlanmistir.

Grafik 3.40. 2013-2020 Yillarinda Tiirkiye’de Kadmlar Tarafindan Islenen Ekonomik
Suglar ve Toplanan Vergi

Grafikte, 2013-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’de kadinlar tarafindan islenen
ekonomik sug¢ sayilar1 ile ayn1 donemde elde edilen vergi gelirleri karsilagtirmali olarak

gosterilmistir. Stitunlar ekonomik sug sayilarini, ¢izgi ise vergi gelirlerini temsil etmektedir.

Verilere gore, kadinlar tarafindan islenen ekonomik suglar 2014 yilinda en yiiksek
seviyeye ulasmis, sonraki yillarda ise belirgin bir azalma egilimi gostermistir. 2018 yilinda
en diisiik seviyeye gerileyen sug sayisi, 2019 yilinda hafif bir artis géstermis, 2020°de ise bu
diizey korunmustur. Ote yandan vergi gelirleri, incelenen dénem boyunca istikrarli bir

sekilde artis gdstermektedir.

Bu durum, ekonomik sucglarda kadin failler agisindan genel bir azalma yasanirken,
devletin vergi toplama kapasitesinin ayni1 donemde giiclendigini ortaya koymaktadir. Elde
edilen bulgular, 6zellikle 2015 sonrasi donemde ekonomik suglarla miicadele ve vergi

denetimlerinin etkili hale geldigini diistindiirmektedir.

2013-2020 yillart arasinda yaptigimiz ¢alismada vergilerin ekonomik suglar
tizerindeki etkisini 12 bolge tizerinde grafikler tizerinden agiklanmistir. Yapilan analizlerin
genel sonucuna baktigimizda ise; baz alinan yillar dahilinde varilan sonuglar birbirine
oldukga yakin benzerliktedir. 8 ayri grafigin {izerinden vardigimiz genel sonuglar ise su
sekildedir;
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¢ Vergilerin ekonomik suglar tizerindeki etkisini net bir sekilde ifade etmek miimkiin
degildir. Ancak genel olarak baktigimizda aralarindaki iliski, toplanan vergi miktar
arttiginda, islenen ekonomik su¢ miktarinda azalma olmaktadir. Yani dogrudan bir
iliski oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun igerisinde bazi bdlgelerde
sapmalar soz konusu olmustur. Ancak sapmanin temel nedeninin vergiler disinda,
toplanan vergi miktarina ve islenen ekonomik suca etki eden diger dis faktorler

oldugu diistliniilmektedir.

e Tiirkiye’de ekonomik hareketliligin fazla oldugu bolgelerde daha fazla ekonomik
sug islendigi diisiiniilmektedir. Ancak bu bazi donemlerde verilere yansimamistir.

Bu da politikalar ve denetimlerin siklastirilmasi gerekliligini gostermektedir.

e Kamu kesiminin yogunlukta oldugu, demokrasi ve biirokrasi sisteminin bireylerin
kiiltiiri oldugu bolgeler ve sehirlerde vergi ahlakinin yiiksek olmasi sonucu toplam

vergi miktar yiiksektir buna bagli olarak ekonomik su¢ miktar1 diisiiktiir.

e Biiyiik isletmelerin oldugu, finans hareketlerinin aktif oldugu bdolgede vergi
sisteminin karmasikligi ve vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle bireyler ve
isletmeler vergi kagirmaya yonelmektedir. Bu nedende ekonomik su¢ orani

artmaktadir.

e Ulkedeki baz1 6zel tiiketim mallarma (alkol, sigara, akaryakit) kars1 yapilan yiiksek
vergi yiikii bireyleri kacakcihiga tesvik etmektedir. Ozellikle grafiklerde Karadeniz
ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki sapmalarin temel sebebi o bolgelerde

kagakgilik faaliyetinin yiiksek olmasidir.
Calismamiz sonuncuda ulastigimiz temel 6neriler ise su sekildedir;

e Vergi denetim mekanizmalarinin daha tutucu ve siki olmasi gerektigi.

e Devletin temel finansman kaynagi olan vergilere dair yapilan ekonomik suglarda

caydirici cezalarin uygulanmasi gerektigi.
e Dengeli ve adil bir vergi sisteminin olusturulmasi gerektigi.
Yapilan bu oneriler ve daha fazlasiyla ekonomik suglarda azalmanin yasanacagi
disiiniilmektedir. Elbette ki tim bunlar disinda etkili olan bir¢ok faktorde vardir. Bu

faktorlerde dikkate alinarak olusturulacak olan politikalar ile vergi ahlak: yiiksek, sug¢ orani

diisiik bir toplum olusturulmast miimkiindiir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Bu calisma, ekonomik suglar ile vergiler arasindaki iliskiyi Tiirkiye 6rnegi tizerinden
inceleyerek, vergi sisteminin ekonomik suglar tizerindeki etkisini ¢ok boyutlu bigimde
analiz etmeyi amaglamistir. Literatiir taramasi, teorik c¢erceve ve ampirik veriler
dogrultusunda gergeklestirilen bu analizler sonucunda, vergisel diizenlemelerin yalnizca
mali yap1 agisindan degil, toplumsal diizenin korunmasi ve ekonomik suglarla miicadelede
de kritik bir rol tstlendigi sonucuna varilmistir. Ayrica 6zellikle sugun sosyo-ekonomik
belirleyicileri ile vergi sisteminin dinamikleri arasindaki etkilesimi bolgesel ve yillik veriler

1s181nda degerlendirmistir.

Ekonomik suglar giinlimiizde yalnizca bireysel kazang elde etmek i¢in islenen suclar
kapsamindan ¢ikmistir. Kapsami artik kamu ekonomisini tehdit eden, adalet duygusuna

zarar veren, kayit dis1 ekonomiyi besleyen bir boyuta ulasmaistir.

Calismada elde edilen bulgular, incelenen literatiir taramasi ile ekonomik suclarin
ortaya ¢ikmasinda yalnizca bireysel davraniglarin degil, issizlik, gelir dagilimi adaletsizligi,
yoksulluk, egitim seviyesi gibi sosyo-ekonomik faktorlerin de etkili oldugunu
gostermektedir. Bu noktada vergi sisteminin karmasikligi, denetim mekanizmalarinin
yetersizligi ve vergi bilincinin diisiik olmasi, bireyleri suca yonelten énemli motivasyon

kaynaklar1 olarak one ¢ikmaktadir.

Ekonomik suglarin kamu maliyesi iizerindeki en somut etkilerinden biri, dogrudan
vergi gelirlerinde yarattigi kayiplardir. Vergi gelirlerinin elde edilme siireci, hukuki olarak
iki temel asamadan olugur: tarh ve tahakkuk. Tarh, vergi alacaginin miktarinin vergi dairesi
tarafindan belirlenmesini ifade ederken; tahakkuk, bu belirlenen verginin hukuken 6denmesi
gereken asamaya ulasmasidir. Ancak bircok ekonomik sug, bu siireci sekteye ugratarak

kamu maliyesinde ciddi agiklar yaratmaktadir.

Vergi kagakciligl, sahte belge diizenleme, naylon fatura kullanimi ve kayit dist
faaliyetler gibi ekonomik suclar, 6zellikle tarh agamasinda vergi matrahinin eksik beyan
edilmesine yol agmakta, boylece verginin dogru bir sekilde tarh edilmesini engellemektedir.
Bu durum, devletin vergi alacagi dogmadan once gelir kayb1 yasamasina neden olmakta;

vergi dogmadan kacirilmis olmaktadir.
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Benzer sekilde, yaniltict beyan ve muhasebe usulsiizliikleri, tarh edilen verginin
tahakkuk ettirilmesini engellemekte ya da geciktirmektedir. Bu gibi ekonomik suglar
nedeniyle, baz1 miikelleflerin fiili ekonomik faaliyetlerinden elde ettikleri gelir ya da kazang
beyan dis1 kalmakta, bu da hem verginin olugsmasini (tarh) hem de zamaninda 6denmesini

(tahakkuk) aksatmaktadir.

Ayrica, vergi suclarina iliskin mahkeme ve denetim siireglerinin uzun siirmesi,
tahakkuk etmis verginin tahsil edilememesine veya zaman asimina ugramasina neden
olabilmektedir. Bu da sadece hesaplanan degil, ayn1 zamanda biit¢eye fiilen girmesi

beklenen gelirlerin kaybina yol agmaktadir.

Bu baglamda ekonomik suglar, vergi gelirlerinin olusum siirecini yapisal olarak
bozmakta, tarh edilen vergilerin azalmasina neden olmaktadir. Tahakkuk eden verginin de
gecikmesi, iptali ya da tahsil edilememesi gibi riskler artmakta; bu da kamu biitcesinde
planlanan gelirlerle gerceklesen gelirler arasinda sapmalar dogurmaktadir. Devletin, tarh ve
tahakkuk siireclerinde yasanan bu sapmalar1 onleyebilmesi i¢in, etkin bir vergi denetimi,
dijitallesme yoluyla beyan kontrolii ve vergi suglarina yonelik yaptirimlarin caydiriciligt

artirilmalidir.

Bu baglamda tarh ve tahakkuk siireglerinin ihlali yoluyla gerceklesen ekonomik
suclar, yalnizca birer adli vaka degil, ayn1 zamanda makro diizeyde mali disiplini tehdit eden
sistemik sorunlardir. Bu nedenle, ekonomik suclarla miicadelede vergi idaresiyle yargi
organlarimin koordineli ¢aligmasi, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik

onem arz etmektedir.

Calismanin son bolimiinde incelenen 2013-2020 yillar1 arasindaki vergi-sug
iligskisine dair analizlerde, ekonomik su¢ oraninin bazi yillarda dogrudan vergi tahsilatindaki
azalma ile dogru orantili oldugu gdzlemlenmistir. IBBS1 diizeyinde yapilan bélgesel
verilerde, ¢6ziimiin sadece merkezi genele gore degil, bolgesel olcekte farklilastirilmig
politikalar izlenmesi gerektigini gostermektedir. Ayrica IBBS1 diizeyindeki veriler, bolgesel
farkliliklarin sugun yogunluguna ve tiiriine goére dogrudan yansimistir. Bu durum ise
ekonomik suglarla miicadelenin hukuki boyutunun 6neminin yaninda boélgesel kalkinma
planlarinin, bolgesel vergi bilincini giliglendirme c¢alismalarinin gerektigini gostermektedir.
Bolgeler bazinda vergisel denetimlerin eksikligi, bolgedeki yargi siireclerinin etkisini de bu

baglamda belirleyici rol aldigin1 sdylemek miimkiindiir.
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Sonug olarak, ekonomik suglarla miicadelenin yalnizca hukuki ve cezai yaptirim
boyutunun olmamast gerektigidir. Ekonomik suglar ile miicadele ederken hukuki
politikalara ek olarak yapisal, sosyal, siyasi boyutlar1 da igeren politikalar belirlenmelidir.
Bu sonuglar dogrultusunda vergi beyan siirecinin sadelestirilmesi, vergi sisteminde seffaflik,
tarafsiz denetimin artirilmasi, miikelleflerin adil vergi dagilimi uygulandigina inancin

giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu durumlarin yeteri kadar olmamas1 kagake¢ilik ve kayit

dis1 islemleri kolaylastirmaktadir.

IBBS-1 diizeyindeki veriler suglarmn belirli dénemlerde belirli bolgelerde yogunluk
gosterdigini ortaya koymustur. Bu dogrultuda uygulanacak politikalarin bolgesel olmast
daha etkili olacaktir. Bolgesel ekonomik esitsizliklerin giderilmesi i¢in yapilacak kalkinma
planlar1 ve kirsal bolgelerde gelir artiric1 faaliyetlerin desteklenmesi ekonomik suglar ile

miicadelede oldukc¢a etkili olacaktir.

Ekonomik suc¢larin hem nedeni hem de sonucu olarak degerlendirilen kayit disi
ekonomi giiniimiizde hizla artmaktadir. Kayit dis1 istthdami azaltici tesvik mekanizmalarinin
(vergi avantajlar1, prim 6demeleri) artirilmasi, dijital 6deme sistemlerinin daha fazla yaygin
hale getirilmesi, kayit dis1 ¢alisan kisilerin gegici kayit altina alinmasi ve af politikalar ile

desteklenmesi hem bolgesel hem genel durumda olumlu etki edecektir.

Ekonomik suclarin miicadelesinde son olarak ve en etkili olabilecek politika ise
kurumsal is birligi, kapasitenin artirilmasi ve desteklenmesidir. Ekonomik suglar ile
miicadele eden MASAK, Hazine ve Bakanlig1, Gelir Idaresi Baskanligi’nin teknik yapisinin
gelistirilmesi, ekonomik suglart i¢in diisiiniilen alt yapinin artirilmasi, insan kaynagi
kapasitenin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica diger kamu kurumlarinin bu sistemlere entegre
edilmesi uzun vadede ekonomik su¢ oranlarinda azalma goriilmesinde oldukca etkili

olacaktir.
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