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OZET

YENI KAMU HiZMETi YAKLASIMI BAGLAMINDA DEVLETIN
MUZAKERECI ROLU: TURKIYE’DE ANAYASA YAPIM SURECI UZERINE
BIR ANALIZ

Naile ERDEM
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali Doktora Tezi
Danisman: Prof. Dr. Mustafa GORUM
20/08/2025, 316

Kamu yonetiminde miizakere, demokratik degerlere yapilan vurgunun artmasiyla
birlikte, karar alma ve politika yapim siireglerinde giderek daha fazla 6nem kazanan bir
olgu haline gelmistir. Bu calisma, miizakereci yontemin kamu yonetimi disiplini agisindan
Onemini tartismakta ve anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii kamu
yonetiminin demokratik degerleri baglaminda incelemeyi amaglamaktadir. Sirali karma
yontemle yiiriitiilen arastirmada, ilk asamada 16 akademisyenle derinlemesine goriismeler
gergeklestirilmis, elde edilen veriler Maxqda programi kullanilarak gémiilii teori deseniyle
analiz edilmistir. Analiz sonucunda, ‘“aktorler”, “silirecte karsilasilan giigliikler”,
“demokratik degerlerle uyum” ve “miizakereci roliin giiclendirilmesi” olmak iizere dort

kategori altinda toplam 75 kod ortaya konulmustur.

Arastirmanin ikinci asamasinda, goriisme bulgular1 242 katilimciya uygulanan
Olgek formu ile desteklenmis, nicel veriler SPSS programi aracilifiyla agimlayict ve
dogrulayic1 faktor analizine tabi tutulmustur. Bulgular, “demokratik degerlerle uyum”,
“miizakereci roliin gliclendirilmesi”, “aktdrler” ve “siirecte karsilasilan giigliikler” seklinde
dort yapisal boyutu ortaya ¢ikarmistir. Analiz sonuglari, katilimcilarin anayasa yapim
stirecinde devlete genis sorumluluklar atfettigini gostermektedir. Bunun yaninda, temsil,
katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kamu yoOnetiminin temel demokratik

degerlerinin siirecin kapsayiciligt ve mesruiyeti acisindan krittk 6nem tasidig

belirlenmistir.
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Calismada ulasilan teorik ¢ergeve, anayasa yapim siirecinin yani sira farkli siyasal
stireglerde de uygulanabilecek miizakere temelli bir model gelistirilmesi yoniinde énemli

katkilar sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devletin Miizakereci Rolli, Demokratik Degerler, Miizakereci

Roliin Gii¢lendirilmesi, Anayasa Yapim Siireci



ABSTRACT

THE NEGOTIATING ROLE OF THE STATE WITHIN THE FRAMEWORK OF
THE NEW PUBLIC SERVICE APPROACH: AN ANALYSIS OF THE
CONSTITUTION-MAKING PROCESS IN TURKEY

Naile ERDEM
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Doctoral Dissertation in Political Science and Public Administration
Advisor: Prof. Dr. Mustafa GORUN
08/20/2025, 316

Negotiation in public administration has increasingly gained significance in
decision-making and policy-making processes, particularly with the growing emphasis on
democratic values. This study aims to discuss the importance of the deliberative method
within the discipline of public administration and to examine the negotiating role of the
state in the constitution-making process within the framework of democratic values of
public administration. The research was conducted using a sequential mixed-methods
design. In the first stage, in-depth interviews were conducted with 16 academics, and the
data were analyzed through the grounded theory approach using the Maxqda software. The

2 13

analysis revealed 75 codes grouped under four categories: ‘“actors,” ‘“challenges

99 ¢¢

encountered in the process,” “compatibility with democratic values,” and “strengthening

the negotiating role.”

In the second stage, the interview findings were supported with a scale administered
to 242 participants, and the quantitative data were analyzed through exploratory and
confirmatory factor analyses using SPSS software. The findings identified four structural

9% ¢

dimensions: “compatibility with democratic values,” “strengthening the negotiating role,”
“actors,” and ‘“challenges encountered in the process.” The results indicated that
participants ascribed extensive responsibilities to the state in the constitution-making

process. Furthermore, fundamental democratic values of public administration—such as

Vi



representation, participation, transparency, and accountability—were emphasized as
critical for the inclusiveness and legitimacy of the process.

The theoretical framework developed through this study provides significant
contributions toward the formulation of a deliberation-based model that can be applied not

only to constitution-making but also to various political processes.

Keywords: The Deliberative Role of the State, Democratic Values, Strengthening

the Deliberative Role, Constitution-Making Process
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BIRINCIi BOLUM
GIRIS

Demokratik yonetimlerde anayasa yapim siireci, toplumun genis kesimlerinin
katilimin1 gerektiren kritik bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Giinlimiizde temsili
demokrasiler biciminde yonetilen toplumlarin mevcut anayasalarinin g¢esitli yontemlerle
yapildig1 bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Fransa gibi ¢ok eski
anayasalara sahip iilkelerin, anayasalarini segkin bir azinlik grupla olusturdugu
bilinmektedir.  Yazisiz anayasasiyla diinyada tek oOrnek olan Birlesik Krallik’in,
anayasasini kilise-soylu seklindeki seckin bir ziimreyle birlikte olusturdugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti(T.C.)’nin yiiriirlikte olan 1982 anayasasini asker-elit oligarsik bir grupla
yaptig1 bilinmektedir. Bununla birlikte, kismen basarisiz olsa da halkiyla miizakereler
gerceklestirerek anayasa yapma cabasinda olan izlanda &rnedi ve su an yiiriirliikte olan
Giliney Afrika anayasasindan da s6z edilebilir. Ayrica, referandum gibi katilim
yontemlerini uygulayarak anayasalarini yapan veya iyilestiren Norveg gibi iilke drnekleri
de bulunmaktadir. Bu arastirma, ortaya koydugu problem durumu, amaci ve varsayimlari
ile anayasa yapim siirecini miizakereci yontem ve kamu yonetiminin demokratik degerleri

ilizerinden ele alan bir ¢calismadir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Gilinlimiizde, demokrasi anlayislarinin ilkelerine dayanan yonetim bigimleri
yaygindir ve bu yoOnetimlerin halk tarafindan yetkilendirilmesi temsili demokrasi
bicimleriyle yapilmaktadir. Bununla birlikte, temsili demokrasinin bir araci olarak kabul
edilen referandum, toplumun genis kesimlerinin siirece katilimini miimkiin kilmaktadir.
Ote yandan, referandumun demokratik siiregle uyumunun tartismali bir konu oldugu
sOylenebilir. Ciinkii gercek demokrasilerde halkin dogrudan katilimi esastir fakat glintimiiz
sartlarinda, niifus miktar1 ve niifusun genis alana yayilmis olmasi diisiiniilecek olursa,
Yunan sehir devletlerindeki gibi bir dogrudan demokrasinin uygulanmasi giic
goriinmektedir. Bu nedenle anayasalarin yapim ve iyilestirme siirecleri temsil veya atama
tizerinden daha kiiciik gruplara birakilmistir. Secilmisler veya atanmiglar tarafindan
hazirlanip, kabul etme veya reddetme iizerinden oylanan anayasalarin demokrasiyle bu

yonden uyumunu kaybettigi diisiiniilmektedir. Ulkelerin niifuslarinin fazla olusu, insanlarin



genis alanlara yayilmis olmasi, farkli demografik 6zelliklere sahip gruplarin ayni bolgede
cesitlenen talepleri ve ¢ok kimlikli bireylerin varligi, anayasa yapim siirecini yiiriiten
kiigiik gruplarin, demokratik yontemlerle secilmis veya liyakatli atanmis olsalar dahi, anti
demokratik bir yap1 goriinlimii kazanmasina neden olmaktadir. Boylece niifusun fazlaligi

ve ¢esitliligi ile katilim ve temsil gibi demokratik degerler bir ¢cikmaza girmektedir.

Sosyal bilim alanindaki bilim insanlar1 ve anayasanin uygulayicist olan devlet
gorevlileri ile siyasetciler anayasa yapim siireci ve demokratik degerlerin ¢ikmazlar
iizerine cesitli arastirmalar yapmus, oneriler gelistirmislerdir. Hart (2003), cesitli Ulkeleri
baz alarak, anayasa yapim siirecinde katilimecilik, temsil, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin siiregteki Onemine demokratik normlar agisindan vurgu yapmistir. United
Nations Development Programme (UNDP) (2009) hazirladigi raporda, demokrasiye gecis
stirecinde halkin anayasa yapim siirecine katiliminin zorunlu olduguna vurgu yaparken,
Temel (2014), anayasa yapiminin demokratik usullerle gergeklestirilmesine odaklanmistir.
Kaya (2021), A¢il (2017), Cag (2013) anayasa yapim siireclerini 6rnekler iizerinden ¢alisan
diger yerli bilim insanlaridir. Tim bunlarin ortak 0Ozelligi, anayasa yapim siirecinde
demokratik degerlere yaptiklar1 vurgudur. Bu anlamda, miizakere de demokratik ilkeleri

pekistiren bir yontem olarak goriilebilir.

Miizakere taraflarin esit katilimina ve temsiline dayali bir siirectir. Bu sliregte
konuya taraf olan insanlarin tartigma ortamlarinda bulunabilmesi ve goriislerini ifade
edebilmesi; bunu yaparken esit hak ve firsatlara sahip olmasi beklenmektedir. Ozellikle
anayasa gibi devletin yap1 ve isleyisini diizenleyen ve birey hak ve ddevlerini iceren bdyle
bir metnin olusturulma siirecinde, bundan etkilenecek olan halkin siirece katilimi ve bu
katilimdaki temsil diizeyi oldukca 6nemli goriilmektedir. Ciinkii anayasa ister yazili olsun,
ister teamiillere dayansin, bir toplumun hukuki ve siyasi giivencesidir ve yOnetimden
hukuka, ekonomiden kamu yonetimine genis bir alan1 bigimlendirmektedir. Bu nedenle
yapilan anayasanin temsile dayanan, katilimci, seffaf ve hesap verebilir olmasi onun

demokratik degerini arttiracaktir.

Ozellikle Tiirkiye gibi sosyal, kiiltiirel ve siyasi agidan cesitlilik arz eden iilkelerde,
anayasa yapim siireci daha da karmasik hale gelmektedir. Bu karmasiklik icerisinde

devletin rolleri ve sorumluluklar1 da cesitlilik gosterebilir. Sonucta her yonetimin sosyal,



kiiltiirel, siyasi Ozellikleri bulunduklar1 bdlgeye, tarihi birikimine, aliskanliklarina ve
gelecek hedeflerine gore farkliliklar gostermektedir. Buna bagli olarak, anayasa yapim
stirecinde devletin rolii ve konumu, siirecin bagarisint dogrudan etkileyen unsurlar arasinda
gosterilebilir. Ote yandan, temsil, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik, miizakere gibi
demokratik degerler toplumun ¢ogunlugu i¢in kabul edilen ortak degerlerdir. Bu nedenle
yapilacak yeni bir anayasanin demokratik degerlerle uyumlu hale getirilmesi onu hem
icerik hem yap1 bakimindan daha mesru, kabul edilebilir, kapsayici-kusatict ve dolayisiyla

daha toplumsal yapabilir.

Anayasa ile ilgili genel yargi, bu metnin devlet yap1 ve kurumlanyla iligkisinin
toplumla olan iligkisinden daha fazla oldugu yoniindedir. Biiyiik kisminda vatandaglarinin
hak, 6zgiirlik ve 0devlerini diizenleyen anayasalar bulundugu gibi, ¢ogunlukla devletin
yasama, yiuriitme, yargi islerini diizenleyen anayasalarda bulunmaktadir. T.C. 1982
anayasast c¢ogunlukla vatandaglarimin hak, Ozgiirlik ve Odevlerini diizenleyen bir
anayasadir. Bununla birlikte, devletin yasama, yliriitme, yargi erkleriyle, kamunun
yonetimini ele alan idare konular1 da ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan anayasa
biitiinsel olarak kamu yonetimiyle iligkili goriilebilir. Dolayisiyla bu metin ve metnin
olusturulma siireci; toplumun yapist dikkate alinarak, toplumun talep ve ihtiyaglari
dogrultusunda ve toplumsal birikimlerle elde edilmis demokratik degerlerden ayri

diistiniilmemelidir.

Katilm, temsil, seffaflik, hesap verebilirlik gibi glinlimiiz kamu yo6netimi
anlayislarmi bi¢imlendiren demokratik degerler, bu birikimlerden elde edilmis temel
demokratik degerlerdir. Bu degerlerin anayasa yapim siirecindeki seviyesi, siirecin
demokratiklik diizeyini belirlemektedir. Bu nedenle iilkemizde aranan demokratik bir
anayasanin igerigi ile birlikte, yapim siireci de bu demokratik degerlerle birlikte ele

alinmalidir.

Kamu yonetimi disiplininin en ¢ok tartigilan aktorii devlet olmustur. Ydnetim
stirecinde devletin konumu ve rolleri donem donem farkliliklar gostermistir. Devletin
belirleyici, yonlendirici, izleyici olma rolleri her donemde tartisilmis ve farkli farkli
yorumlanmustir. Kiirek ¢eken devlet roliinden, diimen tutan devlete, ¢esitli rollere biiriinen

devlet, anayasa yapim slirecinde siire¢ ne sekilde yiirlitiiliirse yiiriitiilsiin, en énemli role



sahip yapi-aktor-kurum-mit-erk olarak kabul edilmistir. Ister yasama-yiiriitme-yarg
erkinin U¢ili birden, ister yasama-ylriitme erkinin ikisi, ister yalmiz yiiriitme erki olsun;
isterse de iktidar-hiikiimet veya iktidar-hiikiimet ortagi olsun, devlet siirecteki temel aktor
olarak goriilmiistiir ve devlete cesitli sorumluluklar yiiklenmistir. Devletin anayasa yapim
stirecinde, bir yandan diizenleyici ve kolaylastiric1 bir rol istlenirken, diger yandan da
tarafsiz ve adil bir arabulucu olarak hareket ettigi diisiiniilmektedir. Devletin bu siiregteki
roliiniin, sadece teknik ve hukuki diizenlemelerle sinirli kalmamasi; toplumsal katilimi
tesvik edici olmasi ve farkli goriliglerin ve taleplerin ifade edilmesine imkéan taniyan bir
ortam olusturmasi da beklenmektedir. Bu anlamda geleneksel anayasa yapim siireclerinden
farkli olarak devletin daha tarafsiz, ortam hazirlayici, birlestirici-biitlinlestirici, kapsayict
olmasi beklenmektedir. Bunun da ancak devletin miizakereci bir rol istlenmesiyle

miimkiin olabilecegi diisiiniilebilir.

Bu arastirma, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii, kamu
yonetiminin demokratik degerlerini dikkate alarak ele almaktadir. Toplumu ilgilendiren
anayasanin toplumla birlikte olusturulmasi konusu iizerinde durarak ve toplumla her
seviyede miizakere edilmesi gerektigi fikrinden yola cikarak, anayasa yapim siirecinde
kamu y6netimini de etkileyen demokratik degerlerin siirecle uyumu ele alinmistir. Temsil,
katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi demokratik ilkelerin siire¢le uyumu ortaya
koyulmaya c¢alisilmistir. Toplumsal miizakere ve toplumsal uzlasi arayislarinda
yararlanilabilecek yontem ve mekanizmalar irdelenmeye c¢alisilmigtir. Ayrica anayasa
yapim siirecinin aktorleri belirlenmeye calisilmistir. Kamu yonetiminin iktidar, yasama-
yiiriitme erki, yasama-yiiriitme-yargi erki olarak ifade ettigi devlet aktoriiniin yaninda
hangi aktorlerin bu siirecte yer alabilecegi tartisilmistir. Bununla birlikte demokratik
degerlerle daha uyumlu bir anayasa yapabilmek amaciyla miizakereci roliin nasil
giiclendirilebilecegi lizerinde durulmustur. Tiim bunlarin yaninda siiregte karsilasilan

giicliikler ele alinmistir.

Arastirma, kamu yOnetimi perspektifinden devletin miizakereci roliinii
degerlendirirken, kamu yonetiminin demokratik degerleri olarak goriilen temsil, katilim,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin siire¢le uyumunu da ortaya koymayr amaglamigtir.
Kamu yonetimine Yeni Kamu Yonetimi (YKY) yaklagimlariyla egemen olmaya baglayan

demokratik degerler, bu calismanin Yeni Kamu Hizmeti (YKH) ve yoOnetisim
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yaklasimlariyla smirlandirilmasini - zorunlu  kilmistir.  Bunun temel nedeni, YKY
yaklasimlarinin, YKI gibi genis kapsamli bir yaklasimi icermesiyle ve ¢esitli elestirel kamu
yonetimi yaklasimlarinin varligi ile agiklanabilir. Ayrica ¢alismanin temel kuramlarindan
biri olan miizakereci yontem, YKY yaklagimlartyla kamu yonetiminde belirginlesmeye
baslamistir. Bu nedenle arastirma kamu yonetiminde YKH ve yonetisim yaklasimi ile

miizakereci demokrasi kuramlariyla sinirlandirilmastir.

Bu aragtirma kapsaminda, Tiirkiye’nin yonetim kiiltliri, Farkliliklar1 bulunan
sosyal, kiiltiirel, siyasi kitleler, katilim siirecleri, temsil ve aktorlerin rol ve sorumluluklari,
miizakereci anayasa yapim siireci lizerinden ele alinmis ve kamu yonetimi perspektifinden
degerlendirilmistir. Ayrica, kamu yoOnetimi kapsaminda, devletin miizakereci roliinii
destekleyen mekanizmalar, bu roliin demokratik degerlerle nasil uyumlu hale getirilecegi
ve devletin farkli toplumsal kesimlerle nasil ¢oklu bir iletisim kurabilecegi irdelenmistir.
Kamu yonetimindeki YKH yaklasimi ve yonetisim yaklasimiyla iligkili olan devletin
miizakereci rolii; Katilim, farkliliklarin temsili, seffaflik ve hesap verebilirlik, iletisim-
erisim, uzlagma gibi siiregleri igerisinde barindirmaktadir. Bu siireglerin ve bu siireglerle
iligkili mekanizmalarin ele alinmasi aragtirmayr kamu yonetimi perspektifine dogru
cekecektir. Clinkii bize gore, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rol iistlenmesi,
yalnizca yasal ve kurumsal diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda toplumsal katilim1 tesvik
eden ve halkin farkli kesimlerinin sesini duyurmasina imkan taniyan mekanizmalarla da

desteklenmelidir.

Bu baglamda, anayasa yapim silirecinin miizakere siireclerinin seffafligi ve hesap
verebilirligi ve kapsayiciligt gibi demokratik degerlerle uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, devletin ¢esitli toplumsal gruplarla etkili iletisim kurabilmesi,
miizakere siireglerinin basarisi i¢in kritik 6nem tasimaktadir. Bu ¢alisma, tiim bu unsurlari
dikkate alarak, Tiirkiye'de ylriitilmesi muhtemel yeni bir anayasa yapim siirecinde
devletin miizakereci roliinii, kamu yonetiminin demokratik degerleri kapsaminda ele almak

amaciyla yiiriitilmektedir.

Arastirmanin girig sonrasi ikinci boliimii, kamu yonetimi disiplini ve miizakereci
yontem kavramlarinin acgiklanmasi iizerine insa edilmistir ve alan yazin incelenerek

arastirmanin kuramsal g¢ergevesi olusturulmustur. Bu boliimde sevk ve idare anlamina



gelen kamu yonetimi tanimlanmis, gelisimine ve bu gelisim igerisinde devletin degisen
roliine yer verilmis, kamu yonetiminin klasik, modern ve post-modern yaklasimlari
yonetisim yaklasimina kadar incelenmistir. Miizakereci yontemin agiklandigi ikinci
kisimda, miizakere kavramina, miizakerenin kuramsal altyapisina, miizakere siireglerine ve
miizakereci demokrasi kuramina, Habermas diislincesi {izerinden yer verilmistir.
Miizakerenin kamu yonetimindeki yeri irdelenmis ve kamu yonetiminde uygulama alani
bulan cesitli miizakere Ornekleri ile bu disiplinde miizakere konusu somutlastirilmaya

calisilmistir.

Arastirmanin {igiincii béliimiinii, metodoloji olusturmaktadir. Sirali karma yontemle
yiritiilen arastirma kapsaminda, gomiilii teori deseni ile nitel veriler, acimlayict ve
dogrulayic1 faktor analizleriyle nicel veriler toplanmistir. Sirali karma yontemin veri
toplama ve analizine uygun olarak oncelikle on (10) soruluk bir goriisme formuyla nitel
veriler toplanmistir. Maxqda analiz programinda organize edilen ve analizleri
gerceklestirilen  verilerden arastirmanin  igerigine yonelik dort (4) ana tema
olusturulmustur. Bu temalar; “aktorler”, “siirecte karsilasilan giigliikler”, “demokratik
degerlerle uyum”, “miizakereci roliin giiclendirilmesi”. Nitel arastirmadan elde edilen
verilerle dlgek gelistirme yoluna gidilmistir. Her tema i¢in, kodlarla uyumlu 6l¢ek sorular
gelistirilmigtir. Nitel verilerin analizinden sonra, sirali karma yonteme uygun olarak, 6lgcek
formuyla nicel veriler toplanmistir. A¢imlayici faktor analizi ile 6l¢ek soru sayist 32 olarak
belirlenmistir. Dogrulayici faktor analizi ile 6l¢ek sorularimin gegerlik ve gilivenirligi test
edilmistir ve “Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi” sosyal bilimler

alan yazinina kazandirilmistir.

Arastirmanin dordiincli boliimii, bulgular kismindan olugmaktadir. Bu bdliimde
toplanan nitel ve nicel verilerin ortaya koydugu aciklayici ve betimleyici analiz sonuglari
ile faktor analizi sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore dort (4) tema ve dort (4) boyut,
anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii kamu yoOnetiminin demokratik
degerlerine vurgu yaparak agiklamaktadir. Buna gore, anayasa yapim siirecinde aktorler,
demokratik degerlerle uyum, miizakereci roliin giliclendirilmesi ve siiregte karsilasilan
giiclikler aciklamalar ve kullanim yogunluklarina goére; katilimer tercihleri

degerlendirilerek ortaya koyulmustur.



Aragtirmanin besinci boOliimiinii bulgularin tartisildigi ve gelecek calismalara
yonelik onerilerin bulundugu sonug¢ ve oneriler boliimii olusturmaktadir. Anayasa yapim
stirecinde devletin miizakereci rolii; aktorler, demokratik degerlerle uyum, miizakereci
roliin giliglendirilmesi ve siirecte karsilasilan giicliikler iizerinden tartisilmaktadir. Sonug
kismi gesitli politika Onerileri ve ¢alismanin hem alan yazina, hem uygulama siireglerin

katkilariyla tamamlanmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii
aktorlerin rollerini de dikkate alarak kamu yonetiminin demokratik degerleriyle birlikte ele
almaktir. Bu amacgla kamu yonetimi ve miizakereci yontem iizerine kuramsal cergevesi
olusturulan ¢aligma kapsaminda, lilkemizde tartismalar1 devam eden anayasa yapim siireci
iizerine goriisler toplanmis ve toplanan goriisler tasnif edilmistir. Boylece, siire¢ hakkinda
bir teorik c¢ergeve olusturmak hedeflenmistir. Aragtirmanin alt amaglart su sekilde

siralanabilir:

e Miizakereci bir yontemle yiiriitiilecek bir anayasa yapim siirecinde rol alacak
aktorleri tespit etmek ve bu aktdrlerin rollerini tanimlamak.

e Miizakereci yontemle yiiriitiilecek bir anayasa yapim siirecinde devletin gorev
ve sorumluluklarini ortaya koymak.

e Devletin farkli paydaslar arasinda denge kurmak amaciyla kullanabilecegi
yontem ve mekanizmalari tartismak.

e Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii giiclendirebilecek yontem
ve mekanizmalar tartismak.

e Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve vatandaslarin anayasa yapim siirecine
katiliminin nasil tesvik edilebilecegini tartismak.

e Devletin miizakereci roliiniin anayasa yapim siirecinde demokratik degerlerle
nasil uyumlu hale getirilebilecegini ortaya koymak.

o Tiirkiye Ozelinde disiiniilerek, devletin miizakereci roliiniin ¢esitli sosyal,
kiiltiirel, siyasi farkliliklar1 bulunan topluluklarin varlig1 dikkate alinarak nasil

gerceklestirilebilecegini tartigmak.



o Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri baglaminda devletin miizakereci rol
iistlenebilecegi bir anayasa yapim siirecinde, bu ilkelerin uygulanabilirliginin

nasil saglanabilecegi konusunda oneriler ortaya koymak.

1.3. Arastirmanin Problem Sorusu

Aragtirmanin kapsaminin sinirlarii belirlemek ve amaglarini gerceklestirebilmek
icin devletin miizakereci rolliniin anayasa yapim slireci yuriitiiliirken kamu yonetiminin
demokratik degerleriyle uyumunu ve devletin miizakereci roliinlin gili¢lendirilmesini

tartismak ve ortaya koymak i¢in asagidaki aragtirma sorusu olusturulmustur:

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii, 6teki aktorlerin rolleri dikkate

alinarak, kamu yonetiminin demokratik degerleri ¢ergevesinde nasil sekillenir?

Bu arastirma sorusunu derinlestirebilmek i¢in su alt sorularin cevaplar1 aranmastir:

e Anayasa yapim siirecinde devletle birlikte rol almasi beklenen aktorler
hangileridir ve bu aktorlerin siiregteki konumu nedir?

e Devletin miizakereci rolii uygulanirken, devlet hangi yontem ve mekanizmalarla
paydaslar arasinda denge saglayabilir?

e Devletin miizakereci rolii hangi yontem ve mekanizmalarla gii¢lendirilebilir?

e Vatandaglar, STK’ler, akademisyenler ve tiim diger paydaslarin siirece katilimi
nasil tesvik edilebilir?

e Devletin miizakereci rolii demokratik siirecle nasil uyumlu hale getirilebilir?

e Tiirkiye’nin farkli sosyal, siyasal, kiiltiirel dinamikleri anayasa yapim siirecine
nasil dahil edilebilir?

o Seffaflik ve hesap verebilirlik hangi yollarla saglanabilir?

e Tirkiye Ozelinde, miizakereci bir yontemle yiiriitillecek bir anayasa yapim

stirecinde hangi giicliiklerle karsilagilmasi beklenir?



1.4. Arastirmanin Onemi

Anayasa yapim siireci, bir iilkenin siyasal, sosyal ve hukuki yapisini belirleyen en
temel siireclerden biridir. Bu ¢aligmanin Onemi, anayasa yapim silirecinin kamu
yonetiminin demokratik degerleri ¢ergevesinde ele alinarak, dogrudan demokrasi
ozelliklerini siirece egemen kilacak Oneriler ortaya koyma ¢abasi igerisinde olmasidir.
Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliine odaklanan bu ¢alisma, yeni kamu
yonetimi anlayislarinin ilkeleri olan katilim, temsil, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
iizerinden konuyu irdelemektedir. Toplumsal miizakere ve toplumsal uzlasiya odaklanan
calisma, kamu yonetimin demokratik degerlerinin silirece adapte edilerek bu ideallerin
saglanabilecegi vurgusundan yola c¢ikmaktadir. Bdylece mesruiyeti artan, toplum
tarafindan kabul goren, kapsayici bir anayasanin olusturulabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
calisma boyle bir anayasanin insa edilme siirecine teorik bir katki sunmasi acisindan

Onemlidir.

YKY anlayiglarina egemen, demokrasi ile iliskili; katilim, temsil, miizakere,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ile devletin rolii ve sorumluluklari, miizakereci roliin
giiclendirilmesi konularinin ayrintili olarak ele alindigi bu ¢alismada, arastirmanin 6nemi

su temalar altinda 6zetlenebilir:

Alan yazina katki: Aragtirma, kamu yonetimi disiplininin gelisimine ve kuramsal alt
yapisina dnemli bir boliim ayirmistir. Ayrica miizakereci yontem cergevesinde miizakereci
demokrasi kurami da detayli bir sekilde incelenmistir. Boylece, miizakereci yontem ve
kamu yonetimi arasinda demokratik degerler tizerinden iliskisel bir kuramsal yap1
olusturulmugstur. Bu arastirma, kamu yonetimi ve siyaset bilimi disiplinlerine kazandirdigi

bilimsel verilerle alan yazina 6énemli katki sunmaktadir.

Miizakereci anayasa yapim siirecindeki aktorler: Bu arastirma, anayasa yapim
stirecinde yer almasi beklenen aktorleri verilerle ortaya koymaktadir. Bu aktorlerin
stirecteki konumunun, rol ve sorumluluklarinin tartisildigt g¢alisma, bu rol ve
sorumluluklarin  ne oldugu ve aktorlerin siirecteki etkinlik seviyeleri iizerine

gergeklestirilen tartisma ¢aligmanin 6nemini ortaya koymaktadir.



Stirecin demokratik degerlerle uyumlu hale getirilmesi: Arastirma kapsaminda
yapilan alan yazin incelemeleri, nitel ve nicel arastirmalar, arastirmacilarin,
akademisyenlerin, siyaset bilimi ve kamu yonetimi 6grencilerinin ve toplumun genelinin
katilim, temsil, seffaflik, adalet, esitlik, kapsayicilik, iletisim, kamuoyu, bilgiye erigim,
teknoloji kullanimi gibi konulara 6nem verdigini gostermistir. Bu arastirma, katilim,
temsil, seffaflik ve hesap verebilirlik, agiklik ve esneklik, iletisim, miizakere gibi
demokratik degerlere yaptig1 vurguyla 6nemini ortaya koymaktadir.

Demokratik katilim: STK ve vatandas katilimina yer veren bu ¢alisma, demokratik
katilimin toplumun ¢esitli tabakalarina yayilmasini saglayacak yontem ve mekanizmalar

Onermesi agisindan ve bu yolla anayasanin kapsayiciligini arttirmasi yoniiyle 6nemlidir.

Temsil ilkesinin uygulanabilirligi: Anayasa yapim siirecinde temsil, aragtirmanin
ele aldig1 bir baska 6nemli konudur ve anayasa yapim siirecinde temsil imkéani bulan
toplum kesimleri, anayasay1 sahiplenme yoniinde daha istekli olacaktir. Bu da anayasanin
mesrulugunun artmasma katki sunacaktir. Bu varsayimdan hareketle, arastirma hem
anayasa yapim siirecinde, hem de baska politika yapim siireclerinde temsilin gelisimine

katk1 sunmasi acgisindan onemlidir.

Farkl1 sosyal, kiiltiirel ve siyasi goriislerin varligi: Kendisine has fay hatlar1 bulunan
Tiirkiye’deki farkliliklara; akademisyenlerin, 6grencilerin, kamu ve 6zel olmak {izere genis
toplum kesimlerinin bakis acisini1 ortaya koymasi agisindan énemli bir arastirma olan bu
calisma, bu farkliliklarin bir araya getirilmesi konusunda neriler ortaya koymasi agisindan

Onemlidir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanabilirligi: Anayasa yapim
stirecinde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasi, siirecin demokratik
mesruiyetini ve toplumsal kabul edilebilirligini artirir. Devletin miizakereci rolii, bu
ilkelerin siire¢ boyunca korunmasimi ve uygulanmasini saglayarak, anayasa yapim
stirecinin acik, katilime1 ve denetlenebilir olmasini temin eder. Bu arastirma, anayasa
yapim siirecinde seffafligin ve hesap verebilirligin saglanabilmesi i¢in uygulanabilecek

yontem ve mekanizmalar iizerinde durmasi agisindan énemlidir.

10



Miizakereci roliin giliclendirilmesi: Arastirma kapsaminda miizakereci yoOntem
detayl1 olarak agiklanmis ve bunun icin alan yazin ¢alismalarindan yararlanilmistir. Ote
yandan, arastirma kapsaminda toplanan nitel ve nicel veriler, akademisyenlerin
goriisleriyle olusturulan ana temalar, anayasa yapim siirecindeki miizakere konusuna ayri
bir 151k tutmustur. Bu anlamda, miizakereci roliin iilkemizde uygulanabilirligi tartisilmis ve
uygulanabilir senaryoda miizakereci roliin giiclendirilmesi iizerine goriisler ortaya
koyulmustur.

Miizakereci anayasa yapim siirecinde karsilagilan giicliiklerin ortaya koyulmasi:
Arastirma kapsaminda toplanan goriisler, anayasa yapim siirecinde miizakereci bir
yontemin benimsenmesiyle ortaya cikabilecek sorunlari ve devletin burada oynayacagi
roliin bazi giicliikleri icerisinde barindirdigin1 vurgulamaktadir. Toplumdaki ideolojik
cesitlilik, devletin kurumsal yapisi, halkin tutumu, anayasanin islevselligi, katilim ve
temsille ilgili baz1 sorunlar siireci giiglestirebilir. Calisma bu giicliiklere deginirken, daha

sonraki ¢aligsmalarin bu sorunlara odaklanmasinin da yolunu agmaktadir.

Politika gelistirme ve karar alma siireglerine rehberlik etme: Bu ¢aligma, anayasa
yapim siireci lizerinden ele aldigi miizakereci yontemin baska politika yapim siireclerine
uygulanabilirligi hakkinda fikir olusturmasi acgisindan hem teorik alanda, hem uygulamada

Onem arz etmektedir.

1.5. Arastirmanin Simirhliklar:

Her aragtirmada goriildiigii gibi, bu arastirmada da ¢esitli sinirliliklar oldugundan
s0z edebiliriz. Aragtirmanin siirliliklari; arastirmanin kuramsal cergevesi, arastirmanin
yontemi, veri toplama yontem ve araglari, arastirmanin kisisel Ozellikleri seklinde

siralanabilir. Bu sinirhiliklar arastirmanin genel ¢ercevesini ¢izen en dnemli meselelerdir.

Kuramsal Cer¢eve Siirliliklari: Arastirma, devletin miizakereci roliini kamu
yonetiminin demokratik degerleri ¢ercevesinde ele almaktadir. Bu arastirmada, devletin
miizakereci rolli, kamu yoOnetiminin YKY yaklasimlarindan YKH ve yonetisim
yaklagimlar1 baglaminda ele alinarak ve siyaset biliminin miizakereci demokrasi kuramina
dayandirilarak agiklanmistir. Miizakereci yontemle iligkili olan oydagsma kurami kavramsal

cergevenin diginda birakilmistir. Bunun temel nedeni, arastirma igeriginin miizakereci
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demokrasi kuramiyla daha siki baglara sahip olmasi, oydagsma kuraminin konuyu kamu

yonetimi disiplininin digina ¢ekerek, siyaset bilimi disiplinine ¢ok fazla yaklastirmasidir.

Metodolojik Smirhilik olarak katilimcilar: Bu arastirmada kullanilan veri toplama
yontemi olan derinlemesine goriismeler ve Olcek gelistirme siirecinde gergeklestirilen
uygulama, katilmecilarin sinirli sayida ve belirli uzmanlik alanlarina odaklanmis
olmasindan dolayr genel gegerliligi sinirlayabilir. Arastirma kapsaminda siyaset bilimi,
kamu yonetimi, yonetim bilimi ve hukuk alanindan akademisyenlerle goriismeler
yapilmistir. Katilimcilar Tirkiye’deki devlet lniversiteleriyle 6zel tiniversitelerde gorev
yapmakta olan akademisyenler arasindan secilmistir fakat bu iiniversitelerde gorev
yapmayan, serbest olarak arastirmalarini siirdiiren siyaset bilimi, kamu ydnetimi, yonetim
bilimi ve anayasa hukuku uzmanlar1 da bulunmaktadir. Bu kisiler tespit edilemediginden
stirece dahil edilememistir. Bununla birlikte, fakiilte agirlikli katilimcilarin siirece dahil
edilmesi, yiiksekokullarda, alan dis1 gorev yapmakta olan uzmanlarin siiregte bulunmasini
da giiclestirmistir. Bunun temel nedeni, iilkemizde yiiksekokullarda gorev yapmakta olan
ama siyaset bilimi, kamu yoOnetimi, yOnetim bilimi ve anayasa hukuku alaninda
arastirmalarini siirdiiren bilim insanlar1 bulunmaktadir. Bunlarin siirece dahil edilememesi

bir bagka sinirlilig1 olusturmaktadir.

Metodolojik smirlilik olarak 6lgme araci: Olgek formuyla veri toplama siirecinde
katilmcilarin ~ bazilarinin =~ 6lgek  formunu tamamlamamasi bir bagka smrlilig
olusturmustur. Her katilimci her soruyu cevaplamaya yanagmamis veya arastirmaya
katilmaya zaman ayirmak istememistir. Arastirma verilerinin toplanma siireci goniilliiliik
esasina dayandigi i¢in ve dlgek formunun tamamlanmasi zorunlulugu bulunmasi nedeniyle,
bu katilimcilarin goriisleri siirece dahil edilememistir. Bununla birlikte bazi1 katilimcilar
Olcek formundaki bos kutucuklu sorulara konuyla alakali olmayan bilgiler ve veriler

girmistir. Bu formlar da analiz siirecine dahil edilememistir.

Zaman Smrhiligi:  Arastirma siirecinde Tiirkiye’nin farkli  bolgelerindeki
akademisyenlerle hem telefonla, hem yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Akademisyenlere
ulagsmak ve akademik yogunluklari olmasi nedeniyle randevular olusturmak bir zaman
gerektirmektedir ve bu genis zaman ihtiyaci bir sinirlilik olusturmustur. Telefonla gériisme
gerceklestirilen akademisyenlerin yalniz ifadeleri degerlendirilmis, katilimeilarin jest ve

mimikleri degerlendirmeye tabi tutulamamistir. Ayrica her akademisyen goriismeyi
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kendisinden beklenen siirede tamamlamamistir. Bazi akademisyenler sorular1 cevaplama

stiresini hayli uzatmistir. Bu durum verilerin tasnif siirecini gliclestirmistir.

Gortisgme ve Olgek formlarinin yapim siirecinde de Etik izinler zaman kaybina
neden olmustur. Etik kurulun ayda yalmiz bir kere toplanmasi bu toplantiyr beklemeyi
zorunlu kilmistir. Ayrica 6lgek formu siyaset bilimi ve kamu yonetimi, yonetim bilimi,
anayasa hukuku alamiyla ilgili ve iliskili akademisyen, kamu-6zel sektor calisanlart ve
ogrencilere olmak lizere, goriisme yapilan kesimden daha genis bir kitleye uygulanmistir.
Bu durum genis bir zaman ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Buna bagli olarak, arastirma

kapsaminda karsilasilan en 6nemli sinirlilik zaman konusunda yasanmistir.

Omeklem Sinirliliklari: Arastirmanin érnekleme sinirliliklar, secilen katilimceilarin
temsil giicii veya Orneklemin genisletilmesi konusundaki zorluklari kapsar. Ornegin,
calismada yer alan akademisyenlerin goriisleri genis bir yelpazeyi temsil etse de, bazi
toplumsal kesimlerin veya farkli uzmanlik alanlarindan kisilerin dahil edilmemesi
orneklemin kapsayiciligint sinirlayabilir. Arastirma kapsaminda siyaset bilimi, kamu
yOnetimi, yonetim bilimi ve anayasa hukuku alanindan akademisyenlerle goriismeler
gerceklestirilmistir. S6z konusu alanlardaki her akademisyen devletin miizakereci rolii
iizerinde fikir veya goriis sahibi olsa da, bu konularda ¢alisma yapmamis olabilir. Yine
aragtirma kapsaminda goriisiilen hukuk alanindaki akademisyenler anayasa lizerine
caligmis olsa da, Devletin miizakereci rolii lizerine bilgisi olmayabilir. Siyaset bilimi, kamu
yonetimi veya yonetim bilimi alanindaki bir akademisyen anayasa iizerine genis bilgi
birikimine sahip olmayabilir. Bu durum, Orneklemde segilen akademik gruplarin hem
anayasa yapim siireci, hem devletin miizakereci rolii konularinda ayn1 anda uzmanliklar
olmamasi nedeniyle bir smrliligi ortaya ¢ikarmistir. Ote yandan, pazarlama, isletme,
uluslararas1 iliskiler gibi farkli disiplinlerin temsilcisi olan akademisyenler arasinda
devletin miizakereci roliinlii veya anayasa yapim siireclerini veya kamu yoOnetimindeki
demokratik degerleri calismis veya ilgi duyan akademisyenler bulunabilir. Bu
akademisyenlerin tespit edilememesi, onlarin aragtirma siirecine dahil edilememesine
neden olmustur. Bu da devletin miizakereci rolii, anayasa yapim siireci ve kamu
yonetimindeki demokratik degerler iizerine olugmus her fikrin degerlendirilemedigi

anlamina gelmektedir.
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Veri Yetersizligi ve Erisim Sinirhiliklari: Aragtirmanin veri yetersizligi veya erigim
siirliliklari, belirli veri kaynaklarina veya belgelere erisimdeki zorluklar icerebilir.
Ornegin, bazi akademisyenlerin veya uzmanlarin erisim bilgileri eksik veya yetersiz
oldugundan (bakiniz tablo 4), bu kisilere ulasmak konusunda yasanan zorluklar,
arastirmanin  belirli perspektiflerden yoksun kalmasina veya tam bir kapsamlilik
saglayamamasina neden olabilir. Arastirma siirecinde akademisyenlere ulasim yontemi
olarak iiniversitelerdeki kurumsal mail adresleri ve telefon numaralar1 kullanilmistir fakat
bu maillerin biiyiikk ¢ogunluguna doniis yapilmamis, telefonlara bakilmamistir. Bu durum
akademisyenlere erisimi giiclestirmistir. Ayrica, arastirma kapsaminda gergeklestirilen
goriisme siirecinde, arastirmaya dahil olan onalt1 (16) akademisyen icerisinde Karadeniz
bolgesinden her hangi bir katilimc1 bulunmamaktadir (bakiniz tablo 2 ve tablo 3). Bu

konudaki eksiklik 6lgek formuyla veri toplama doneminde giderilmistir.

Arastirmacinin  kigisel siirliliklar: Arastirmacinin kisisel 6zellikleri arastirma
iizerinde dolayli etki yapabilmektedir. Bu ¢alismayr yiirliten arastirmacinin goérme
yoniinden dezavantajli olmasi, arastirma siirecinde c¢esitli simirliliklar ortaya g¢ikmasina
neden olmustur. Ornegin kuramsal cerceveyi olusturma siirecinin beklenenden uzun
slirmesi, arastirmacinin kaynaklar1 dogrudan okuyamamasi ve kaynaklar1 once bilgisayar
ortamina aktarma zorunluluguyla ilgilidir. Ayrica dinleyerek bilgi birikimi elde etmek,
birden fazla tekrar1 gerektirdiginden kuramsal gercevenin yazma siireci uzamistir. Her
kaynagin bilgisayar ortamina aktarilamamasi ise bir baska smnirlilii olusturmustur. Veri
toplama siirecinde arastirmaci her hangi bir smirlilikla karsilasmamistir fakat verilerin
analiz siirecinde kullanilan Maxqda programiin arastirmact tarafindan seslendirme
amaciyla kullanilan Jaws ekran okuyucu programiyla uyumlu olmamasi nedeniyle bir
siirlilik olusmustur. Bu sinirlilik verilerin aktarim siirecinde arastirmacinin bir refakatgi
destegi almasiyla giderilmistir. Analiz programinin ortaya koydugu tablolarin analiz islemi

yine bilgisayar programlari araciligiyla, sesli olarak yapilmistir.

1.6. Arastirmanin Varsayimlari

Bu ¢alisma, belirli varsayimlar {izerine kurulmustur ve bu varsayimlar aragtirmanin
metodolojik cergevesini ve teorik boyutunu insa etmektedir. Arastirmanin varsayimlari su

sekilde siralanabilir:
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e Akademik katkilarin degeri,

e Anayasadan etkilenen paydaslarin katkisi,
e Demokratik degerlerle uyum,

e Temsil ve katilimin gili¢lendirilmesi,

e Seffaflik ve hesap verebilirligin etkinligi,

e Sosyal, siyasal ve kiiltiirel farkliliklarin 6nemi

Akademik katkilarin degeri varsayimi: Bu arastirma, akademik alan yazina ve
politika yapim siireclerine Onemli katkilar saglayabilecek bilgi ve Onerilerin,
akademisyenlerin deneyim ve bilgilerinden elde edilebilecegi varsayimina dayanmaktadir.
Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliine iliskin sunulan Onerilerin, siireci
daha kapsayici, katilimci, mesru ve uzlasmaci yapabilecegi diisliniilmektedir. Bu noktada
akademisyenlerin  bilimsel c¢aligmalarinin, ge¢mis deneyimleri sentezleyebilme
yeteneklerinin, bilgi birikimlerinin ve toplumda Oncii olma rollerinin siirece katki

saglayacag varsayilmaktadir.

Anayasadan etkilenen paydaslarin katkisi: anayasanin temel kullanicist olan
ogrenciler, kamu gorevlileri, 6zel sektdr calisanlari, STK’ler ve toplumun diger tim
paydaglar siirecin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle akademisyenlerle
birlikte toplumun tiim kesimlerinin de goriisii alinmalidir. Akademisyenlerin siirece teknik
destegi beklenirken, toplumun ihtiyaglarinin anlasilabilmesi i¢in halkin goriislerin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu calisma akademisyenlerden toplanan goriislerle halkin
geneline hitap edebilecek bir 6l¢gme araci gelistirmistir ve bdylece halkin anayasa yapim
stirecindeki algi ve tutumlarini ortaya koymaya caligmistir. Bu goriislerin, yeni anayasa
yapim slirecine vatandas taleplerinin biitiinlesmis edilmesinin yolunu agacagi ve bu konuda

yontem ve mekanizmalarin belirlenmesine katki sunacagi varsayilmaktadir.

Demokratik degerlerle uyum varsayimi: kamu yonetimine egemen bir¢ok
demokratik deger bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Katilim, temsil, seffaflik ve hesap
verebilirlik, adalet-esitlik, erisim-iletisim, kamuoyunun giicii, hukukun giivenceye alinmasi
ve ifade Ozgiirligli bunlardan bazilaridir. Anayasa yapim siirecinin bu demokratik
degerlerle uyumlu hale getirilmesi hem siireci hem ortaya ¢ikacak metni ¢agimiza daha

uyumlu hale getirebilir. Bu var sayim, arastirmanin demokratik degerlerle uyumunu
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destekleyecektir. Ciinkii demokratik degerlerle uyumlu bir anayasa, degisimi
destekleyerek, her donemde ait oldugu toplumun istek, ihtiya¢ ve taleplerine uyum

saglayabilecektir.

Katilim ve temsilin giliclendirilmesi varsayimi: Arastirma, anayasa yapim siirecinde
katilim ve temsilin gii¢lendirilmesinin, toplumun farkli kesimlerinin siirece daha iyi dahil
edilmesine ve anayasa metninin genis bir toplumsal kabul gérmesine katki saglayacagi
varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayim, anayasa yapim siirecinin toplumsal baris ve
uyum acisindan olumlu bir etki yaratacag: diisiincesine dayanmaktadir. Boyle bir anayasa
yapim siireci, katilimla kapsayiciligi arttirdigi ve temsille katilimi arttirdigi igin, daha
uzlasmaci ve mesru goriilecektir. Bu nedenle miizakereci yontemin katilimi ve temsili

giiclendiren 6zelligi kamu yonetimindeki demokratik degerlerle uyumunu arttiracaktir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin etkinligi varsayimi: Caligma, anayasa
yapim siirecinde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasinin, siirecin
demokratik mesruiyetini artiracagi ve anayasa metninin toplumsal kabul edilebilirligini
yiikseltecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayim, kamuoyunun siirece giiven
duymasinin yolunu actig1 gibi, toplumsal katilimi da tesvik edecektir. Bu durumun siirecin
demokratik degerlerle uyumunu arttiracagi ve stirecin etkinligine katki saglayacagi

varsayillmaktadir.

Sosyal, siyasal ve kiiltiirel farkliliklarin 6nemi varsayimi: Arastirma, Tiirkiye gibi
sosyal, siyasal ve kiiltiirel agidan ¢esitlilik gosteren toplumlarda, anayasa yapim siirecinde
bu farkliliklarin dikkate alinmasimin onemine vurgu yapmaktadir. Farkli gruplarin ve
toplumsal kesimlerin siirece esit ve adil bir sekilde dahil edilmesinin, anayasa metninin
genis bir toplumsal destek gdérmesine ve siirecin stirdiiriilebilirligine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ozetle, bu arastirmanin varsayimlarindan biri de toplumsal farkliliklarin

anayasa yapim siirecinde varlik gdstermesinin 6nemi iizerine kurgulanmaistir.

16



IKiNCi BOLUM
KAMU YONETIiMi VE MUZAKERECI YONTEM

Aragtirmanin bu boliimiinde, kuramsal ¢ercevenin temelini olusturan iki 6nemli
kavram olan kamu yonetimi ve miizakereci yontem agiklanmaktadir. Kamu yonetimi,
kavram tanimi, disiplinin gelisimi ve egemen yaklasimlari baglaminda ele alinmustir.
Miizakereci yontem, miizakere kavrami, teorik anlami, miizakereci demokrasi ve
Habermas baglaminda ele alinmistir. Ayrica kamu yonetiminde uygulama alani bulan
vatandag jirileri, kent konseyleri, katilimci biitge, vatandas panelleri ve miizakereci

anayasa yapim siirecleri de incelenmistir.

2.1. Kamu Yonetimi

Bu boliimde kamu yonetimi kavramina; kamu, yonetim ve kamu yOnetimi
ayrimiyla yer verilmistir. Ayrica kamu yoOnetiminin gelisimi; kavramin ortaya ¢ikisi,

kavramin gelisimini saglayan etkenler baglaminda ele alinmistir.

2.1.1. Kavram ve Tanim

Kamu yo6netimi, hem kamu kurumlar1 ve kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini amaglayan bir disiplindir, hem de halk nazarinda devleti temsil
eden, oOrgiitsel ve iglevsel bir biirokratik yapilanma olarak tanimlanmistir (Parlak ve
Dogan, 2020: 17). Kamu yonetimini bir disiplin olarak idrak edebilmek i¢in onun
kavramsal incelemesini yapmak gereklidir. Kamu yonetimini meydana getiren “kamu” ve
“yonetim” sozciikleri kendi iglerinde anlamlar barindiran kavramlardir ve ge¢mis
zamanlardan giiniimiize akademi-bilim cevreleri tarafindan irdelenmistir. Bu nedenle
caligmanin bu boliimiinde; “kamu” (public), “yOnetim” (administration) ve ‘“kamu

yonetimi” (public administration) kavramlar1 ayr1 ayri ele alinmistir.

Kamu

Kamu yonetimi disiplininin temel kavramlarindan biri, kavramin da iginde

bulunan “kamu” sozciigiidiir. Kamu kavrami en genel anlamiyla “Halk hizmeti goren
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devlet kurumlarinin timii” ve “Bir iilkedeki halkin biitlinii, halk, amme” seklinde
tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu (TDK), 2022). Kamu kavrami ayni zamanda halkin
olusturdugu devlet anlaminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, kavramin resmiyeti ve
genelligi ifade ettigi (Eren, 2020: 18) de sOylenebilir. Kamu kavrami devletle iligkili
olarak ele alinacak olursa, kamu yOnetiminin siyaset boyutuna da vurgu yapilmis
olacaktir (Parlak ve Dogan, 2020: 17). Bu durumun bir sonucu olarak kamu, Ferlie (1996:
42) tarafindan "toplumun ortak cikarlarini korumak ve devletin gorevlerini yerine
getirmek amaciyla tasarlanmig kurumlar, politikalar ve hizmetlerin timi" olarak
tanimlanmigstir. Bu tanim, kamu kavraminin devlet ve toplumla iliskili oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna gore, kamu devlet ve halk i¢in olusturulacak politikalarin, yiiriitiilecek
hizmetlerin ve bu politikalarla hizmetlerin saglanmasinda rol alacak kurumlarin oldugu

bir kavram alanidir.

Kamu kavrami cesitli diisiiniirler tarafindan, farkli acilardan ele alinmistir. Bu
diistintirlerin kavrama getirdigi aciklamalar glinimiizdeki kamu yoOnetimi disiplininin
icinin doldurulmasina katkida bulunmustur. Jean-Jacques Rousseau, kamu kavramini
"genel irade" lizerinden tanimlamustir. Ona gore kamu, bireylerin ortak ¢ikarlarini temsil
eder ve bu cikarlar1 merkeze alarak hareket eder. Toplumsal sdzlesme goriisiiniin
temsilcisi olan Rousseau, bireylerin bu s6zlesmeye dayanarak bir araya geldiklerini ve
“kamu iradesi” biciminde bir toplumsal irade olusturduklarini ifade eder (Rousseau,
1974). Goriildiigii tizere Rousseau’nun bu bakis agisi, kamunun sdzlesme olma yoniine
daha fazla vurgu yapmaktadir. John Locke ise kamu kavramini bireylerin kendilerine ait
gordiikleri dogal haklarin1 korumak amaciyla olusturduklari bir “yap1” seklinde tanimlar.
Ona gore kamu devlet oOrgiitiiniin temel yapi taslarindan biridir ve bireyin yasam,
ozgiirlik ve miilkiyet gibi temel haklarin1 korumakla yiikiimlidir (Locke, 2000).
Locke’un devlete vurgu yapan bakis acist ise kamu alanim devletle giiclii iliskiler
kurmaya yonlendiriyor gibi goriinmektedir. Locke’nin goriisii, kamu kavramini,
bireylerin temel haklarini korumaya yonelik devletin etkin oldugu bir alan bi¢iminde

ifade ettigi soylenebilir.

Kamu yonetimi disiplininin geleneksel donemini biiyiik 6l¢iide sekillendiren
biirokrasi modeli ile birlikte anilan Max Weber, kamuyu, rasyonel bir orgiitlenme bi¢imi

ve kurallara dayali bir yonetim modeli olarak tanimlar. Weber, rasyonel biirokrasi

18



yaklasiminda, biirokrasinin kamu yonetiminde merkezi bir rol oynadigini sdyler. Ona
gore, toplumun ihtiyact olan kamu hizmetlerinin etkin bir bi¢imde yiirlitiilmesini
saglayabilmek i¢in rasyonel kurallar gereklidir (Weber, 2023a). Bu diisiiniirlerin kamu
kavramina getirdikleri agiklamalar ve yorumlar, gliniimiizde disiplin olarak elimizde
bulunan kamu y6netiminin ¢ehresini olusturmustur. Birey, birey-devlet iliskisi, biirokrasi,
orgiit, rasyonellik gibi kavramlar kamu yonetiminin anlagilmasinda, agiklanmasinda

kullanilan 6nemli kavramlar halini almistir.

Bir bilim dali olarak kamu yonetiminin 20. yiizyilda 6nem kazandigini
sOyleyebiliriz. 19. Yiizyillarda bilimsel anlamda ele alinmaya baglayan yonetim ile
birlikte kamu yonetiminde, cesitli yaklagimlar da siyaset bilimi ve yonetim alaninda
varlik gostermeye baglamistir. Bu durumun genisleyerek 20. yiizyila aktarilmasiyla kamu
yonetiminin toplum ve demokrasi ile iligkili konular1 da vurguladig goriilmektedir. Buna
gore, Jirgen Habermas’in, kamu yonetimi ile iliskili kamu kavramimi "kamusal alan”
iizerinden agikladigi goriilmektedir. Habermas'a gore kamu, toplumsal meselelerin
tartigtldigr bir alandir ve kararlar bu alanda alinmaktadir. Kamusal alanda bireyler
tartismanin bir parcasidir ve burada bireyi ilgilendiren toplumsal meseleler hakkinda fikir
aligverisinde bulunulmaktadir. Kamusal alan, kolektif kararlarin amaclandig: bir tartisma
ortaminin mekansal boyutunu ifade etmektedir (Habermas, 2021). Habermas’ta hayat
bulan kamusal alan diislincesi, kamu kavramina tipki Weber’in biirokrasi modelinde
vurgulanan rasyonel yapi1 gibi somut bir anlam kazandirmistir. Hannah Arendt ise kamu
alanini, ortak karar alma vurgusu yaparak, bireylerin esitlik esasina gore bir araya
geldikleri alanlar olarak tanimlamaktadir. Ona gore kamu, bireylerin demokratik degerler
cercevesinde bir araya geldigi politik bir katilim alanidir (Arendt, 1998). Arendt politik
katihma vurgu yaptig1 diislincesinde, demokratik degerlerle kamu kavramini biiylik
Olglide bir araya getirmistir. Bunda demokratik yonetimlerin 20. yiizyilin egemen giicii
olmasinin ve kamu alanin1 yonlendirme giicline sahip olmasinin da etkisi bulunmaktadir.
Son olarak, David Easton, kamu kavrammi bir '"siyasi sistem" bi¢iminde
degerlendirmektedir. Ona gore kamu, toplumsal degerleri dagitan otoriteyi temsil eden,
toplumsal diizeni saglayan siyasi bir sistemdir (Easton, 1965). Dolayisiyla kamu
kavramina yliklenen bu anlam, onu toplum iistii bir konuma yerlestirmis; karar verici,

diizen saglayici, somut bir aktor haline getirmistir.
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Giliniimiizde bireylerin politikalar iizerindeki etkisi gecmise kiyasla daha fazladir.
Bu durum demokrasi diisiincesinin gelisimiyle paralellik gostermektedir. Demokratik
yonetimlere olan arayisin artmasi, kamu kavramini alan-mekan diizlemine ¢ekmistir.
Habermas ve Arendt, bireylerin bir araya gelerek, ortak-kolektif kararlar alma arayislarini
ve bu eylemin yonetimlere etkisini vurguladiklar1 ¢alismalarinda, birey temelli kamu
kavramini giinlimiizdeki yonetim anlayislar1 ile daha siki iliskilendirmistir. Bdylece,
gecmiste sinirlt ¢evrelerin ugras alani olan yonetim, giiniimiizde kamu dedigimiz bireyler
toplulugundan ayr diisiiniilemez hale gelmistir. Bununla birlikte, yonetimi halk iradesiyle
istlenen devlet, kaynak ve degerleri kamu iizerine dagitan bir otorite olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durum, devlete bir gii¢ alan1 acarak kamu-devlet iligkisini de 6n plana
cikarmaktadir. Siyasetle iliskili hale gelen kamu; demokrasinin vurguladigi ortak karar
alma, tlim goriislerin ifade edilebilmesi, temsil ve katilim, temsilde adalet ve esitlik gibi
degerlerin 6znesi haline gelmistir. Bu durumun temelinde Habermas’in kamusal alan ve
Arendt’in bireylerin politik katilimi yaklagimlarinin etkisi oldugu sdylenebilir. Ote
yandan, Easton, kamunun diizen saglayici ve deger dagitict bir otorite oldugunu
vurgulayarak devlete giiclii bir anlam yiiklemistir. Bu ¢ikarimin temel nedeni ise 21.

yiizyila kadar devletin egemen konumunun siddetli bicimde sorgulanmamis olmasidir.

Yonetim

Modern toplum yonetilen bir toplumdur (Turan, 2019: 53). Ayrica modern toplum
kamu dedigimiz halktan ayri diislinlilmemelidir. Bu nedenle kamu ile birlikte yonetim
(administration) kavraminin da bilinmesi olduk¢a onemlidir. Kamu s6zciigiiniin halk-
toplum(sociaty) anlamina yapilan vurgu ile birlikte modern toplumlarin yonetilmesi
iliskisi yonetim kavraminin tanimlanmasindaki 6nemi pekistirmektedir. Boylece “modern
toplum yonetilen bir toplumdur” ifadesi neredeyse analiz edilmis ve kamu yonetimi

kavrami1 kismen agikliga kavusturulmus olacaktir.

Yonetim kavraminin en ¢ok bilinen karsiligi “baskalarin1 sevk ve idare etme
siireci” seklindedir (Oztiirk, 2023: 14; Yenisu, vd., 2019). Buradaki “idare” sozciigii
Tiirkge anlamiyla kullanima isaret etmektedir ve bu sozciik ikilisinden “sevk” sozciigii
Arapca kokenlidir (Keskin, 2023: 657). Yonetim icin yapilabilecek en genel tanimlardan

biri ise ¢esitli amaclarin verimli ve etkili bir bigimde gergeklestirilmesi i¢in bir insan
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grubunda, isbirligi ve koordinasyon saglamaya yonelik faaliyetlerin tamami (Ozer, 2021)
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramin ortaya ¢ikisinin insanlik tarihinin
baslangiciyla ayn1 donemlere kadar uzandigi ifade edilmektedir. M.O. 1300 yilinda
yonetimle ilintili olarak kamu yonetimi kavraminin Antik Misir, Yunan ve Cin
kaynaklarinda gectigi bilinmektedir (Yenisu, vd., 2019: 517). Bu kaynaklar yonetim
kavramini, kamu yonetimiyle tarihsel anlamda iliskilendirmemize katki saglamaktadir.
Boylece bir yonetim bi¢imi olarak kamu yoOnetimi, ge¢misten gilinlimiize gelen ve
gelecege dogru devamlilik gdsteren bir olgu bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. Gegmisle
baglantilarin1 kurabildigimiz olgular giiniimiizde de varligim siirdiiriiyorsa, bu olgularin

gelecegi de etkilemesi miimkiindiir.

Yonetim kavrami Figek (2015) tarafindan yapilan tanimlama igerisinde belirtildigi
iizere, (1) es amacgh kisilerden olusan bir orgiitsel yapiyr ve (2) orgiitsel amaglarin en
akilc1 yollarla gergeklestirilmesine doniik eylemler dizisini varsaymaktadir. Bundan daha
da oOnemlisi (3) evrensel nitelikler tasiyan planlama, oOrgiitleme, personel-alma,
yonlendirme, esgiidim ve denetleme eylemlerinin uygun bi¢imde dizilip etkilesime
girmelerinin ortaya c¢ikardigi karmasik bir silirecte somutlagmaktadir. Bu karmasik
stireclerin bilimle tanigmasi ise klasik yonetim anlayisinin Onciilerinden olan Henri
Fayol’un yoOnetimin her yerde uygulanabilecek bes (5) unsurundan séz etmesiyle
olmustur. Planlama, oOrgiitleme, koordinasyon, komuta ve kontrol islerini igerisinde
barindiran yonetim siireglerinin ondurt (14) ilkesinden soz edilebilir (Fayol, 2016).
POSDCORB seklinde kisaltilan yonetimin “planlama (planning), organize etme
(organizing), personel saglama (staffing), yonlendirme (directing), koordinasyon
(coordinating), raporlama (reporting), ve biitceleme (budgeting)"islevlere ayrilmasi
gerektigini savunan Luther Gulick ve Lyndall Urwick (Gulick ve Urwick, 1937),
yonetimin fonksiyonlarmin belirlenmesine katkida bulunmuslardir (Parlak ve Dogan,
2020: 42). Yonetim alaninda gelistirilen bu ilkeler, unsurlar, fonksiyonlar; yonetim
bilimini devlet gorevlilerinin 6zliik islerini diizenleyen bir yontem olmanin Gtesine
tasimistir. Boylece yonetim, igyeri iliskilerinden kamu maliyesine, iktisattan hukuka

uzanan genis bir yelpazedeki bilim dallarinin kesisme noktasinda konumlanmustir.

Yonetim insanin orgilitlenmesiyle anlam kazanan bir eylemdir. Ayrica yonetim bir

orgiitlenme bigimidir. Insanlarin belli bir ama¢ dogrultusunda isbirligi veya isboliimii
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yapmak amaciyla orglitlenerek bir araya gelmesiyle ortak calisma alanlari meydana
getirmesi ydnetimin en eski uygulama bigimini ortaya ¢ikarmustir. Insanlarin tamaminin
gorev aldigir dogal isboliimii ile baslayan yonetim siireci, tarim toplumuna gegilmesiyle
toplumsal igboliimiine, oradan da kafa-kol emeginin ayrildig1 yeni bir forma biirlinmiistiir
(Karakog, 2020; Keskin, 2023). 19. ylizyil ortalarina kadar tarim etrafinda toplanan ulusal
ekonomi ve teknik gelismeler, sanayi kapitalizminin gelisimiyle birlikte yerini sanayi is¢i
siifinin akil giiciine ve orgiitlenmis toplum yapist olan sendikalagsmaya birakmistir.
Kazang ve kar1 hedefleyen birey ve toplum, sanayi kapitalizminin dogusuna neden
olmustur (Aktel, 2003; Karakog, 2020). Bilgi ¢ag1 dncesi donem olarak adlandirilan ve
19. yiizyila kadar gelen bu donem, teknolojik gelismelerin bilim insanlar1 tarafindan
degil, tesadiifi olarak vuku buldugu bir donem olmustur. Bununla birlikte, yonetim
alaninin bilimsel bir konu olarak deger kazanmasi ve irdelenmeye baslamasi ise 19.
yiizyildan sonra yogunluk kazanmistir (Aktel, 2003; Yenisu, vd., 2019). Disiplinler aras1
bir disiplin olarak 6nem kazanan yonetim (Fisek, 2015), 17. yiizyildan itibaren kameral

bilimler kiirsiileri vasitasiyla kamu yonetimi disiplininin kokenlerine yerlesmistir.

Kamu Yonetimi

Yonetim 151 antik donemlere kadar uzanan bir ugras alani olmasina ragmen
(Yenisu, vd., 2019), kamu yonetiminin 17. yiizyilda bir disiplin olarak ele alinmaya
baslanmasi, yonetim alaninin rasyonel bakisla yeniden diigiiniilmesine neden olmustur
(Ozer, 2021: 2). Konuya kavramsal olarak bakilacak olursa, ‘“yonetmek” ve
“yonlendirmek” anlamlarina gelen “administratio” kelimesinden tiireyen “administration”
terimi, Turkiye'de “idare” ve “yOnetim” anlamlarinda kullanilmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’nin yonetim ve akademi geleneginde “public administration” kavraminin bagka
dillerden ¢evirisi yapilirken, “administration” terimi genellikle ‘“ydnetim” olarak
kullanilmakta ve bu kullanim yaygin olarak kabul gormektedir (Demirkiran, 2022: 15).
Bu calismada siklikla yonetim terimi kullanilmistir; idare terimine ise iizerinde inceleme

yapilan kaynaklarin 6zgiinliigiine zarar gelmemesi adina yer verilmistir.

19. Ve 20. yiizyillarda yapilan ¢alismalar, kamu ydnetiminin yonetim bilimiyle
birlikte, isletme, toplum bilimleri, siyaset bilimi gibi farkli alanlarda da ele alinmasiyla

sonuclanmistir. Bu durum kamu yonetiminin yapisal ve islevsel olmak {izere iki
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boyutundan s6z edilmesine neden olmustur. Devletin Orgiitsel goriiniimii kamu
yonetiminin yapisal boyutuyla agiklanabilir. Devletler yasalarla belirlenmis gorevlerini
yerine getirebilmek icin ulusal ve yerel diizeyde orgiitlenir. Bu orgiitlerin temel amact
anayasa ve yasalarla belirlenen gorevleri yerine getirmektir. Kamu yonetiminin islevsel
boyutunu ise yasalart ve kamu politikas1 kurallarini uygulama stireci olugturmaktadir.
Yasalarda belirtilen genel kurallar bu siire¢ araciligiyla 6zel olaylara uygulanarak 6zel
kararlara dontistiiriiliir. Bu boyutuyla kamu yonetimi, genis anlamdaki yonetim alaninin
siyasal ortaminda yer almaktadir. Ayrica kamu yonetimi, kamu politikalarinin
belirlenmesinde onemli bir role sahiptir ve bu sayede siyasal siirecin bir pargasini

olusturur (Turan, 2019).

Bir disiplin olarak kamu yonetimi, devletin faaliyetlerini planlama siirecleriyle
birlikte; devlet faaliyetlerinin, organizasyon, yiirlitme ve degerlendirme siireclerini igeren
genis bir alani ifade etmektedir. Bu kapsamda, kamu yonetimi devletin merkezi
hiikiimetinden baglayarak yerel yonetimlere, ¢esitli statiideki kurumlara ve diger kamu
birimlerine kadar genis bir yelpazeyi isaret eder. Bu yelpaze icerisinde kamu kurumlari,
0zel kurumlar, gesitli istiraklar, 6zerklikleri kanunlarla tanimlanmis cesitli kamu kurum-
kuruluslart ile hizmet birimleri bulunmaktadir. Kamu yonetiminde temel amag, toplumun
ithtiyaglarimi karsilamak, halkin refahini artirmak ve kamu politikalari etkili bir sekilde
uygulamaktir (Rosenbloom, et al., 2015; Stillman, 2009). Kamu hizmetlerini yiiriiten bir
idari mekanizma olarak kamu yonetimi, bu yOniiyle ¢ogu zaman bir birleriyle geliski
icerisinde olan, biitlin bir toplumun i¢ i¢ce girmis sorunlar1 arasinda isleyen (Turan, 2019:
53) hassas bir mekanizmadir. Kamu yonetimini devletin bir uzantis1 olarak kabul eden
gorlise gore ise kamu yOnetimi, yiiriitme organina bagli, yiirlitme organinin belirledigi
politika, ilke ve esaslara gore Orgiitlenen ve kendisine verilen gdrevleri yerine getiren

kamu gorevlilerinin olusturdugu bir yapidir (Onen ve Ozan, 2021).

Kamu yonetiminin genel Ozellikleri; hizmet odaklilik, hukukun istiinligi ve
katillm seklinde siralanabilir. Bu ilkeler demokratik degerlerin 6nem kazanmasi ve
degisen toplumsal ihtiyaglar sonucunda, siire¢ igerisinde ortaya ¢ikmistir. Kamu
yonetiminde hizmet odaklilik (Denhardt ve Denhardt, 2017), kamuya yonelik hizmet
anlayisin1 onceleyerek, vatandaglara yonelik sunulan hizmetlerin adil-esit ve etkin bir

sekilde yliriitiilmesini hedefler. Bu kapsamda devlet, farkliliklar1 bulunan bireylerin ve o
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bireylerin olusturdugu topluluklarin tercihlerini bir araya getirip biitlinlestirir. Boylece,
vatandaglarina, onlarin ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerini kaliteli bir bi¢imde,
ekonomiklik, etkinlik, esitlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak sunma konusunda
sorumlulugunu yerine getirmis olur (Cigek ve Okten, 2024). Bu ilkeyi yerine getirirken
kamu yonetimi, kamu yararini esas edinmistir. Buradaki kamu yarar1 ise en genel
tanimlamasiyla, devletin toplumun ortak ihtiyaglarini karsilama konusunda gostermekle

yiikkiimlii oldugu sorumlulugunu ifade etmektedir (Camur, 2020).

Kamu yonetiminin bir diger ilkesi, hukukun iistiinliigii ilkesidir (Stillman, 2009).
Kamu yonetimi faaliyetleri, hukuki kurallar ve normlar cergevesinde yiiriitiiliir. Bu,
devletin yonetim siireglerinin adil, seffaf ve hesap verebilir olmasini saglar. Hukukun
iistiinliigl ilkesi, kamu yonetimindeki gii¢ kullanimini sinirlar ve halkin haklaria saygi
gosterir. Kamu yonetiminde vurgulanan hukukun istiinliigliniin sorumlulugu ise devlet
kurumuna yiiklenmistir. Vatandaslara hizmet sunma konusunda belirli olan genel bazi
ilkelerin kamu yonetimi tarafindan dikkate alinmasi, kamu yoOnetiminin (burada sozii
edilen devlet) basarili bir sekilde hizmet sunmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Adalet

ilkesi ise bu ilkelerden en 6nemlisidir (Camur, 2020).

Kamu yo6netiminde genis yer tutan bir bagska kavram katilim kavramidir ve kamu
yonetiminin temel ilkelerinden biridir (Rosenbloom, et al., 2015). Halkin yonetim
stireclerine aktif bir sekilde katilmasinmi tesvik eden bu ilke, kamu yonetiminde isleyen
demokratik siiregleri destekler. Bu kapsamda destekledigi en ©nemli demokratik
degerlerden biri de seffaflik ve hesap verebilirlik degerleridir. Karar alma siireglerinde
seffaflik ve hesap verebilirligin gii¢lii olmasi farkliliklar1 bulunan bireylerin ve gruplarin

stirece katilimin1 destekler ve kolaylastirir (Ates ve Buyruk, 2018; Colak, 2021).

Gliniimilizde yaygin olarak islenen katilim, hukukun istiinliigii, hizmet odaklilik
ilkeleri; kamu yonetiminin bir disiplin olarak tanimlanirken amacini ve yontemini ortaya
koymaktadir. Kamu yararini 6nceleyen ve vatandasi merkeze alan model arayislari kamu
yOnetimine siyasi bir boyut da kazandirmistir. Bu da kamu yOnetiminin siyasal sistemin
cesitli olgulariyla 6zdeslestirilmesine imkan vermistir. Bu olgulardan birincisi, kamu
yonetiminin yiirlitme organi ile olan iliskilendirilmesidir ancak kamu y6netiminin yasama

ve yarg1 organlari ile de 6nemli 6lciide ilgili oldugu gercegini goz ardi etmemek gerekir.

24



Ikinci olarak, kamu yonetimi kamu politikalarmimn olusturulmasi ve uygulanmasi ile
iliskilendirilebilir ve bu nedenle ¢ikar gruplar1 ve bireyler ile yakindan ilgilidir. Bu
anlamda kamu yonetimi temel toplumsal amagclarla ve hizla degisen siyasal bir ortamda
bu amaclara ulasmak icin kaynaklarmn gelistirilmesi ile ilgilidir. Ugiincii olarak, kamu
yonetimi en genel anlamiyla insan davramist ve isbirligi yapan gruplarla yakindan
iligkilidir. Dordiincii olarak, kamu yonetimi dogal olarak kamu mal ve hizmetlerinin
iretimi ile yakindan iligkilidir. Besinci ve son olarak, kamu yonetimi 6zel yonetimden
cesitli bakimlardan ayrisabilen bir ilgi alanidir (Turan, 2019). Tiim bu 6zellikler kamu
yonetimini topluma hizmet eden, hukuk kurallariyla gorev ve sorumluluklari belirlenmis,
siire¢ icerisinde de8isime ugrayan, devlet, birey ve kurumlar temelli bir mekanizma

olarak tanimlamamiza imkan vermektedir.

2.1.2. Kamu Yonetimi Disiplininin Ortaya Cikisi ve Kuramsal Temelleri

Kamu yonetimi, uygarliklar tarihinde 6nemli izleri bulunan, uygulamalari en eski
donemlere kadar uzanan bir anlayistir. 17. yilizyilda, Avrupa kitasinda meydana gelen
bilimsel, siyasal ve ekonomik gelismeler sonucunda ortaya c¢iktigi kabul edilen bir
disiplin olarak kamu ydnetimi, giiniimiizde devlet ve toplumla iligkili bicimde kurumsal
ve siyasal gelisimini siirdiirmektedir. Kamu yonetiminin konularindan biri olan devlet ve
devlet dis1 aktorler lizerine arastirma yaparken, bu disiplinin ortaya ¢ikisini ve gelisimini

anlamak oldukca dnemlidir.

Ortaya Cikisi

Kamu yonetiminin alan yazindaki arastirmalari incelendiginde, bu disiplinin
oldukc¢a geng oldugunu sdyleyebiliriz. 19. yilizyildan bu yana, neredeyse iki (2) ylizyildir
yogun olarak akademik caligmalara ve yonetim-siyaset pratiklerine konu olan kamu
yonetimi, birden fazla teorinin etkisinde gelisim gostermistir ve gelismeye devam
etmektedir. Buna bagl olarak, kamu yonetiminin donemlere ayrilmasi gii¢ hale gelmistir.
Onen ve Ozan (2021), Osborne (2006)’dan kaynak gostererek kamu y&netiminin

gelisimini {i¢ (3) doneme ayirmistir:
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e 1900’li yillarin basindan 1980°li yillara kadar uzanan seckin ve geleneksel
kamu yonetimi,

e 1980’li yillarin sonlarindan 2000°1i yillara kadar gelen yeni kamu yonetimi,

Son zamanlarda ortaya ¢ikan kamu yonetisimi donemi. Bu ayrim kamu y6netimi
disiplinindeki Oncii  yaklasimlarin  egemen oldugu donemlerle de paralellik
gostermektedir. 1980’11 yillara kadar egemen olan geleneksel yonetim anlayiglari, 2000°li
yillara kadar varligin1 giiglii bicimde hissettiren YKY ve giiniimiizde etkisini siirdiiren
yonetisim yaklasimlar1 bu egemen yaklasimlardir. Ote yandan, kamu ydnetimi idare-
yonetim anlaminda kullanilan ve siyaset ve ahlakla iliskili ele alinan, 19. yiizyildan 6nce

de mazisi bulunan bir anlayis1 temsil etmektedir.

Tarihin ilk doénemlerine ait gesitli eserler incelendigi zaman, icerik yoniinden
kamu yonetimini karsilayabilecek cesitli adlandirmalar bulundugu goériilmiistiir. Bu da
kamu yonetiminin insanlikla birlikte var oldugunu sdyleme imkani1 vermektedir. Tarihsel
stire¢ icerisinde benimsenmis ahlaki degerler, siyasi tutumlar ve davranislar, liderlerde
aranan Ozellikler, topluma ve devlete yiiklenen sorumluluklar kamu yonetiminin genel
cehresini yansitmaktadir. Bu da c¢esitli yonetim uygulamalar1 vasitasiyla kamu
yonetiminin tarihsel dénemler icerisinde goriilmesi anlamima gelmektedir. Iyi bir devlet
nasil yonetilir ve yoneticiler hangi 6zelliklere sahip olmalidir seklindeki sorgulamalar
temelinde ylikselen tartismalar, Antik yunan devletlerinden giiniimiize kadar bir koprii

kurmustur (Kalfa, 2011: 405; Peters ve Pierre, 2015: 25).

Ronesans ve Aydinlanma donemleri, Avrupa'da kamu yonetimi anlayisinda
onemli degisimlere neden olmustur. Bu donemin iki 6nemli gelismesi merkezi devletlerin
giiclenmesi ve hukukun {stlinliigiidiir (Pollitt ve Bouckaert, 2017: 79). Merkezi
yonetimlerin gliglenmesi 16. yiizyilda merkantilizm hareketiyle agiklanabilir. Avrupa’da
feodalizm ortadan kalkip milli devletlerin sahneye ¢iktigi bu donemde, uluslarinin
zenginligini altin ve glimiisle arttirmaya ¢abalayan devletler, ekonomiye miidahale eden
bir anlayisla hareket etmistir. Bilindigi iizere, merkantilizm hem ekonominin hem de
devletin biiyiimesini hedefleyen bir anlayisi ifade eder. Devlet hazinesinin biiyiimesine
odaklanan, ithalattan ¢ok ihracata yonelen, bunun bir sonucu olarak hiikiimdarlarin
tacirlerle iliski kurmasi (Aydemir ve Gilines, 2006: 136; Eryilmaz, 2015: 33) devletin

ekonomiyi neden yonetim diizeyinde kontrol etmek istedigini ag¢iklamaktadir.
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Merkantilizmin arz fazlas1 ve yiiksek enflasyona karsi miicadele felsefesi ve Avrupa’daki
Otuz Y1l Savaglari, 17. yiizyilda, 6zellikle bu durumdan etkilenen Prusya’da Kameralizm
diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ile sonuclanmistir (Babaoglu ve Cubukgu, 2020). Kameral
bilimler akimi, yonetimi bilimsel diisiinceye kavusturmayi 6n goérmekte ve kurumsal
olmaktan Ote, deneysel olmaya vurgu yapmaktadir. Yonetimin ortak ilkelere dayali
oldugunu ve kamu yoneticilerinin egitim yoluyla yetistirilecegini savunmuslardir (Turan,

2019: 64).

Kamu yonetiminin bir disiplin olarak resmi baslangi¢ noktasini, 17. yiizyilda,
Prusya da kurulan “Kameral Bilimler Kiirsiileri” ve Fransa’da gerceklestirilen ¢alismalar
olusturmaktadir. 17. yiizyilin gelisim konseyi ‘“kameralizm” ve “politik bilim” {izerine
caligmalar1 ve Prusya da iki (2) {liniversite profesoriiniin atanmasi yonetim bilim alanina
resmi boyut kazandirmistir. Bununla birlikte, Fransiz yazar Delamare “Traite de la
Police” veya “Treatise on Polity” adl1 ¢aligmasiyla yonetim bilimi alanina temel olusturan
bir diger diisiiniir olmustur (Demir ve Yavasg, 2015). Diger yandan Almanya'da yonetim
biliminin siyaset bilimi, sosyoloji, idare hukuku ve kamu maliyesi gibi disiplinlere
dayanan yeni bir disiplin alan1 olmas1 gerektigini 6ne siiren Alman diisiiniir Lorenz von
Stein'in, kamu yOnetiminin ortaya ¢ikmasina katki yapan Onciilerden biri oldugu kabul

edilmektedir (Turan, 2019: 63).

Kamu yonetimi disiplinin hukuk ile olan bagi Avrupa’da ortaya koyulan
akademik ¢alismalarla giiclenmistir. Fransiz diisiiniir Charles Jean Bonnin (1772- 1812),
ortaya koydugu calismalariyla 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde Napolion tarafindan
gergeklestirilmeye calisilan reformlara katkida bulundugu bilinmektedir. Devlet
orgiitlenmesini ve memur rejimini hedef alan bu reformlarin amaci devleti millet
ekseninde yeniden insa etmek olmustur ve Bonnin’in c¢aligmalari bu amaca hizmet
etmistir. Bonnin, kamu yonetimi kavramimin ilk kez kullamildig1 eseri olan v el812
yilinda {i¢ cilt olarak yazdig1 kitabina, “Kamu Yonetiminin Ilkeleri” (Principes
d’Administration Publique) adim1 vermistir (Selvi, 2020). Kita Avrupa’sinda, mutlakiyet
temelli devletlerin ortadan kalkmasi ihtimali varken ve yonetim alaninda, hukuk ilkeleri
belirlenmeye calisilirken, Fransa’da Bonnin tarafindan yazilan “Kamu Yonetiminin
Ilkeleri” eseri kamu yonetiminin bir disiplin olarak gelisimine en biiyiik katkiyr sunan

eserlerden olmustur (Babaoglu ve Cubukgu, 2020).
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Avrupa ve ABD kitalarinda gergeklestirilen ¢aligmalar ve uygulamalar ekseninde
gelisme gosteren kamu yoOnetimi, geleneksel yaklasim o6zelliklerini bu cografyalarda
yetismis bilim insanlarinin goriisleri ¢ergcevesinde sekillendirmistir. Avrupa’da, Bonnin’in
onciiliik ettigi gelisim siirecini ABD’de Woodrow Wilson iistlenmistir. Bilinmelidir ki
Bir cografyada ortaya atilan gorislerin diger bir cografyay:r etkilemedigini soylemek
dogruluktan uzak olacaktir. Bununla birlikte her iki cografyada meydana gelen gelismeler
ve yogun caligilarak giiniimiizde 6nemli bir noktaya getirilen kamu ydnetimi disiplini,
esasinda iki teorik kurgu fizerine insa edilebilir. Bunlardan birincisi, ozellikle
Almanya’da etkisini gosteren bilirokratik yonetim modeli, ikincisi ise 19. yiizyilin
sonunda Wilson ile giindeme gelen siyaset-ydnetim ayrimidir (Ozer, 2021). iste Weber ve
Wilson’un goriisleri bu noktada énem kazanmistir. Wilson’un “Y®&netimin Incelenmesi”
makalesi ortaya attigi ‘“yonetim-siyaset ayrimi” fikriyle kamu yonetiminin Oteki
disiplinlerden ayrilmasinda baslangi¢ noktas: olarak kabul edilmistir (Ates, 2020; Onen
ve Ozan, 2021; Turan, 2019). Bunun 6ncesinde biirokrasi anlayisiyla kamu yonetiminin
sekillenmesinde basat rol oynayan Weber, biirokrasiyi akilci bir yoOntem olarak
gormektedir (Asunakutlu, 2001). Wilson’un “yonetim-siyaset ayrimi” ve Weber’in
“biirokrasi” fikri kamu yonetiminin 20. ylizyilin1 sekillendiren énemli akimlar olmustur.
Daha sonra kamu yonetimini derinlestirerek inceleyen diisliniirler ¢esitli varsayimlarini
bu fikirler {izerine insa etmis; kimi zaman Wilson ile Weber’e katilmis, cogunlukla da

elestirmislerdir.

Kamu Yonetiminin Gelisimini Etkileyen Etmenler

Modern devletlerin ortaya ¢ikis siireglerinde, kamu yOdnetiminin rolii ve kapsami
genislemeyi siirdirmektedir ve her seyi kapsamaktadir. Devletin sorumlulugunun sadece
yasa ve diizenin siirdiiriilmesi ile sinirli oldugu anlayisiyla ortaya atilan minimalist devlet
yapist diisiincesi, birkac¢ yiizyil 6nce tarihe karisirken, hiikiimetin toplumsal ve ekonomik
alanlara daha fazla miidahalesini esas alan modern devletin, kamu yonetiminin roliinii
dramatik bir sekilde arttirdigini sdylemek miimkiin. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda,
kamu yonetiminin giiniimiizdeki rol ve islevinin son birka¢ yiizyil i¢inde insanlik
tarthinde meydana gelen degisikliklerden etkilenmis olmasinin roliinden s6z edilebilir.

Bununla birlikte, kamu yOnetiminin kendisinin gelisimi kadar kamu yonetiminin teorik
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gelisimi de, baslica siyasi, sosyal ve iktisadi olaylardan ve gelismelerden etkilenmistir

(Ates, 2020).

Modern devletlerin gelisim siirecinde kamu yonetimi disiplininin sekillenmesi
iizerinde etkisi bulunan baslica siyasi, sosyal ve iktisadi olaylar1 su sekilde
orneklendirebiliriz:

I. Sanayi devrimi toplum hayati lizerinde ¢esitli degisimler meydana getirmistir.
Bu degisimlerden bir bdliimii yonetim-devlet lizerinde kendisini goOstermistir. Bu
devrimle devletin ve buna baglh olarak kamu yonetiminin hacmi biiylimiistiir. Biiyliyen
devlet hacmi kamu yOnetiminin ydnetim-siyaset gibi disiplinlerden ayrilmasini zorunlu

kilmistir (Aksoy, 2016).

II. Avrupa’da topyekiin (toplu) vuku bulan ve devlet temelli siyasi sistemin
temelini olusturan Otuz Yil savaslar1 sonrasinda ortaya c¢ikan siyasi, ekonomik, sosyal

krizle basa ¢ikma siirecinde kamu yonetimi énemli bir rol oynamistir (Sahin, 2024).

III. Westfalya Baris Antlasmasi devletler sisteminin ve uluslararasi iliskiler
olgusunun koklesmesine alan olusturmustur. Bunun bir sonucu olarak Westfalya barisi,
kamu yonetiminin Avrupa iilkelerinin her yoresinde orgiitlenmesini saglayan ulus-devlet

anlatisina yol vermistir (Ates, 2020).

IV. Merkantilizm ile birlikte zenginlesen toplumlar, zenginliklerinin dogru sekilde
yonetilebilmesi i¢in mali islerin ylriitilmesine agirlik vermislerdir ve bu da kamu

yOnetimine verilen dnemi arttirmistir (Aydemir ve Giines, 2006).

V. Fordist liretim tarzi, bilimsel yonetim yaklagimi ve biirokratik idari sistem icin
hem bir mesruiyet kaynagi hem de ilham verici bir model olarak hizmet etmistir. Bu
iretim tarzi, is slireclerinin sistematik ve verimli bir sekilde organize edilmesine
dayandig1 icin, bilimsel yOnetimin prensipleriyle dogrudan uyum gostermis ve
biirokrasinin hiyerarsik ve diizenli yapisina uygun bir zemin olusturmustur. Fordizm, bu
yonetim ve idare sistemlerinin kabul gormesi ve yayginlagsmasinda 6nemli bir rol

oynamistir (Ates, 2020; Yertiim, 2017).
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VI. 1929 yilinda ABD’den baglayarak once Avrupa, oradan tiim diinyaya yayilan
Biiytik Buhran ile paranin dolasimi yavaglamis, yatirimlar sekteye ugramis, issizlik
artarak insanlarin alim giicii diigmiistiir. Bu durum, devletin ekonomiye miidahalesini
artirarak, iktisadi alanda da kamu yonetiminin agirligini artirmasina imkan vermis, ABD
ve Ingiltere gibi yonetimlerden baslayarak, devletin daha otoriter bir tutum sergiledigi
goriilmeye baslamistir (Bulut, 2003; Giingor ve Aksoz, 2021).

VIL. Iki diinya savas: aras1 dénemde olusan otoriter ve kismen totaliter rejimlerin
varligi, kamu yonetimi aygitinin giiclenmesini ve askeri diizeni mecaz olarak olumlayan
biirokrasi yaklasiminin basat yonetim modeli olmasini saglamistir. Halk Almanya, italya,
Japonya gibi iilkelerdeki otoriter ve totaliter rejimleri, Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki

kurtarici yonetimler olarak benimsemistir (Kahraman, 2023).

VIII. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, savasmn insanlar iizerinde yarattigi etki,
refah devleti anlayisinin gelismesine ortam hazirlamistir. Boylece devletin ve kamu
yonetimi aygitinin gelismesine ve dolaylt olarak idari devlet anlayisina katki saglanmis
olurken, bu durum devletin konumunun yeniden tanimlanmasina neden olmustur.
Keynesyen politikalar araciligi ile ekonomik hayata dahil olan (miidahale eden) devlet,
yiikselen sosyal devlet anlayisi dogrultusunda bir¢ok kamu hizmetini vatandaslarina

sunmay1 gorev edinmistir (Tozlu, 2017).

IX. Geride kalan ylizyilin ikinci yarisini etkisi altina alan (1960lar) 6grenci
hareketleri ve ultra-6zgiirliik¢ii hareketler ile giiclenen sosyalist akimlar, Ikinci Diinya
Savast sonrasinda olusturulmaya calisilan iyimser havanin sonunu getirmistir. Savas
sonrasi ekonomik biiyimeyi maddi temellere oturtarak, istikrarli bir kapitalizm pesine
diisen devletler, artan toplumsal esitsizlik, sosyal adaletsizlik ve bagimhilikla yiizlesmek
durumunda kalmistir (Ornek, 2016). Bu durumun bir sonucu olarak, “Minnewbrook
Konferans1” adi altinda bir dizi etkinlik diizenlenmistir ve bu konferanslarin ilki yoluyla,
gorece sosyalistik ve sosyal konulara oncelik veren hatta kamu yonetiminin varlik
nedenlerini sosyal sorunlari ¢6zmek olarak kabul eden Yeni Kamu Yonetimi Hareketi

(YKYH) yaklagiminin dogmasina ilham vermistir (Ates, 2020).

X. Arap-Israil savasinin akabinde, Ortadogu iilkelerinin petrolii Israil’e destek

veren Batili lilkelere karsi bir ambargo araci olarak kullanmasi, 1970’11 yillarda “petrol
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krizi” yasanmasina neden olmustur. Petrol {iretiminin %5 oraninda azaltilacaginin
duyurulmasi, petrole bagimli Batili iilkelerde enflasyonun artmasina, satin alma giicliniin
diismesine, biiyiime hizinin azalmasia ve issizligin artmasia neden olmustur (Oztiirk ve
Saygin, 2017; Yilmaz ve Kalkan, 2017). Yatirim oranlarindaki diisiis, artan issizlik ve
petrol krizi ile kendini gosteren ekonomik tablo, biirokratik / hantal devlet yapisinin
iktisadi krizlerin kolay asilmasina engel olmas1, Yeni Kamu Isletmeciligi icin uygun bir

ortam hazirlamistir (Unal, 2020: 178).

XI. 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren etkili olan mali-ekonomik kriz karsisinda,
devletin kendisi sorun olarak goriilmeye baslamis; devletin kiigiiltiilmesi ve 6zel sektor
isletmeciligine ait teknik ve degerlerin kamu sektoriine uygulanmasi suretiyle devletin
etkinliginin artirilmasi, liberal-muhafazakar hiikiimetlerin ilgi odagini olusturmaya
baslamistir. Kamu ydnetiminin isletme benzeri organizasyonlar gibi tasarlanmasi siireci

de bu fikrin olgunlasmasiyla etkinlik kazanmistir (Omiirgéniilsen, 2015: 6).

XII. Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisinda, kamu ydnetiminde cesitli sorunlar
oldugu kabul edilmeye baslamistir ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in isletmecilik mantig: ile
yonetim modeli, kamu yonetimi i¢in tartisilmaya baslamistir (Tuncer ve Usta, 2013: 187).
1980°li yillarda ABD ve Ingiltere’de goriilmeye baslayan ve 1990’11 yillarda gelisme
gosteren Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi, geleneksel yonetim teorilerine bir alternatif
veya Weberyen teoriye dayali yonetim anlayisinin eksikliklerine bir tepki olarak ortaya
cikmustir. YKI yaklasimi, son dénem kamu ydnetimindeki degisim ve doniisiimii ifade
eden ve bir nevi isletme yoOnetimi degerlerinin kamu yonetiminde uygulanmaya

calisilmasi olarak da degerlendirilen yeni anlayislardan biridir (Oztiirk, 2023: 16).

XIII. Modern dénemin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sona erdigi konusunda
bilim diinyasinda bir uzlasi oldugundan s6z edilmektedir (Dogan, 2017b: 28). Post-
modern felsefenin toplumsal hayatin doniisiimiinde itici bir rol oynamasi1 ve bireyci
yaklasimlarin gii¢ kazanmasi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisim alan1 bulan post-
modern ve post-biirokratik kamu yonetimi akimlariin olusumunda énemli rol oynamigtir
(Ates, 2020). Kamu yonetimi bdylece, post-modern kamu yonetimi ¢aginda, daha piyasa
eksenli, vatandag odakli, esnek, yerinden yonetimsel, demokratik ve etik ilkeler lizerinden

degerler dizisi diizeyinde doniisim ve degisimlerle karsilasmistir. Buna bagli olarak,
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modern kamu yonetimi anlayisinda goriilen gizlilik, kapalilik, gayri sahsilik ve biirokratik
yap1 Ozellikleri yerini post-modern kamu yonetiminde Aciklik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve esneklik gibi 6zelliklere birakmistir (Dogan, 2017b).

XIV. Ogzellikle 1990°I1 yillardan sonra kamu yonetimi alan yazinina giren
yonetisim kavrami, idare edenle idare edilenler arasindaki iliskiyi yeniden tanimlamistir.
Devlet ve yonetimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi aktorleri de dikkate alan yeni bir
kavramsal cerceve ile (Sobaci, 2007: 220) yonetisim yaklasimi, dengenin devletten
topluma kaydig1r ¢ok aktorlii bir sistemle beraber, karsilikli etkilesimle yonlendirme
slireci vurgusu yapmaktadir. 21. yiizyila girerken yonetisim yaklasimiyla; cok aktorli,
toplumsal aglar1 ve toplumun beklentilerini gozeten, ¢ok kimlikli yurttaglari yonetim
stirecine dahil eden yoOnetisim yaklasiminin, kamu yonetiminde egemen oldugunu

sOyleyebiliriz (Erdem ve Cicekli, 2023).

XV. Kiiresellesme ile birlikte, bilginin yayginlik kazanmasi ve bilgi ¢aginin diinya
iizerindeki derin etkisi kamu yOnetimi {izerinde de yeni yapt ve siireglerin
gelistirilmesinde etkili olmustur. Aslinda yonetisim anlayisinin devami olarak, hiyerarsik
devlet yapis1 yerine; kurumlar arasinda etkin bir es-glidiimi, Ol¢eklerde ekonomi
saglamay1 ve karsilikli rekabetle olusacak sinerjiyi one cikartacak bir ag modeli tercih
edilmistir. Bu ¢ercevede, tek merkezli bir yap1 yerine ¢cok merkezli yapiy1 ve bu yapiyr
olusturan organlar arasinda yogunlasmis ag iligkileri, kamu yonetimi sisteminin temelini

olusturmustur (Kdose, 2007).

XVI. Hizla gelisen bilgi teknolojileri, diisiinen bir yap: olarak tanimlanan yapay
zekanin da hayatimiza girisiyle, ¢esitli alanlarda oldugu gibi kamu yonetimi {izerinde de
etkili olmaya baslamistir. Yapay zekanin benimsenmesi, uygulanmasi ve kullanilmasi
kamu kurumlarinda artan bir trende doniisiirken, kamu yonetimi disiplininde degisimlere
neden oldugu sdylenebilir (Gezici, 2023). Cesitli verilerin sanal ortamda toplanarak, bu
verilerin algoritmalarla analiz edilme siirecleri, insanlardan daha iyi, daha hizli, daha
ucuz ve daha dogru sonuglar elde edilmesine imkéan vermektedir. Pek ¢ok yapay zeka
uygulamasi kurum ve kuruluslarin ilgili olduklar1 sektor ve hedef kitleye uygun olarak
gelistirilmektedir (Efe ve Ozdemir, 2021). Tiim bu olumlu gériiniime ragmen, cok genis

veri kiimelerinin sanal ortamlarda depolanmasi ve bu verilerin yapay zeka
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uygulamalarinda kullanilmasinin bazi riskleri barindirdigi da gozardi edilmemelidir

(Gezici, 2023).

Sanayi devrimi, savaslar, toplumsal hareketler gibi toplumsal olaylar; teknolojide
meydana gelen gelismeler, devletlerarasi iligkiler ve stratejiler; artan insan niifusu ve
ihtiyaclart kamu yonetimi disiplininde tarihsel degisimlere ve doniisiimlere neden
olmustur. Bu degisim ve doniisiim, ¢esitli diislince ve goriislerin kamu yonetiminde etkili
olmastyla sonuglanmistir. Disipline egemen klasik yaklagimlar veya yeni yaklagimlar bu

diisiince ve goriislerin irdelenmesi, yorumlanmasi ve elestirilmesiyle ortaya ¢ikmustir.

2.2. Kamu Yonetimine Egemen Yaklasimlar

Kamu yonetimi disiplini, tarihsel siire¢ igerisinde farkli diisiinsel, siyasal ve
toplumsal etmenlerden etkilenerek degisime ugramistir ve farkli teorik yaklagimlarin
gelisimine sahne olmustur. Calismanin bu boliimiinde, kamu yonetimi disiplininin
tarihsel degisimine bagli olarak sekillenen temel yaklasimlarindan; Klasik Kamu
Yénetimi (KKY), Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI), Yeni Kamu Hizmeti (YKH) ve

Y Onetisim yaklagimlar1 calisilmistir.

Glinlimiizde kamu yoOnetimi iizerine gergeklestirilmis, sayilarla ifade
edilemeyecek kadar miktarda calisma bulunmaktadir. Hem teorik, hem uygulamali
calismalar toplumsal meseleleri analiz etmek igin énemli kaynaklar olusturmaktadir. ilk
donemlerinde yonetim bilimi ve siyaset bilimi kavramlar {izerinden acgiklanan kamu
yonetimi, zamanla davranig biliminin, sistem yaklagiminin, igletme biliminin, insan
iliskilerinin, toplum bilimin, demokratik degerlerin ugras alani halini almistir. Boylece
kamu yonetimi, farkli disiplinlerin de ugras alani olmustur. Bu durum kamu yonetimi
disiplininin  kapsaminin  genislemesine ve Ozelliklerinin  farkli  yaklasimlarla

aciklanmasina neden olmustur.

Farkli donemlerde farkli diisiiniirler tarafindan c¢aligilan kamu yonetimi disiplini
lizerine kesin ¢izgilerle ayrilmis donemler ve yaklasimlar oldugunu sdylememiz hayli
giiclesmistir. Ayrica kamu yonetimi disiplinini teorik anlamda c¢alisan bilim insanlari,

belirgin bazi donemsel etkileri referans alarak, kamu yonetimine hizmet eden c¢esitli
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yaklasimlar gelistirmeye calismistir. Klasik yonetim anlayisinin etkisinde gelisim
gosteren KKY, isletme teorisi etkisinde gelisim gosteren YKI, post-modern
yaklagimlardan etkilenen YKH ve bilim, teknoloji, kiiresellesmenin etkisinde gelisim
gosteren yoOnetisim bu yaklagimlardan en fazla iizerinde durulanlardir. Biz de
caligmamizda, kamu yonetiminin farkli disiplinlere uzanan dallar1 oldugunu dikkate
alarak, bu dort (4) yaklasimi aciklama yoluna gittik ve bu béliimde KKY, YKI, YKH ve

Y Onetigim yaklagimlarini ele aldik.

Kamu Yonetimi disiplininin 20. ylizyilin ikinci yarisina kadar klasik nitelikleri
belirgin sekilde gosterdigini iddia eden yonetim bilim diisiiniirleri, bu donemi “klasik
Kamu Yonetimi (KKY)” olarak adlandirmistir (Dogan, 2017b: 31). KKY yaklagiminin
temel ilkeleri olan isbdliimii, 6rgiit ve yapi, hiyerarsi ve denetim, 20. yiizyilin son yirmi
(2) yilina kadar disiplinin geleneksel yaklasimlarinda kendisini belirgin sekilde
gdstermistir. Uretim siireglerindeki verimliligin en yiiksek diizeyde olmasmna (maksimum
verimlilik) odaklanan bu ilkeler, isbolimii ile yakindan ilgilidir. Ciinkii isboliimii
uzmanlagmay1 getirmektedir ve uzmanlarin sorumlulugunda yiiriitillen is ve islemler
aksamaya firsat vermemesi nedeniyle verimliligi saglamaktadir (Karakog, 2020). Iste
KKY yaklagiminin verimliligi uzmanlagmayla arttirma cabasi, hiyerarsi ve yap1 temelli

orgilit mekanizmasini ve denetim ilkesini giiglendirmistir.

KKY, gelisim siirecinde ABD ve Avrupa kitalarinda yapilan caligsmalardan
etkilenmistir. Bu donemde heniiz miistakil bir bilim dali olmayan kamu y6netimi, KKY
yaklagiminin 6zelliklerini yonetim, hukuk ve siyaset bilimi kuramlariyla agiklamistir.
Bunun dogal bir sonucu olarak KKY, yonetim bilimi, hukuk ve siyaset bilimi ekseninde
gelisme gostermistir. Modernizm  etkisindeki kamu yonetimi disiplin ve pratigi,
cogunlukla kapali, biirokratik ve mekanik olarak diisiiniilmiistiir. Buna karsin, ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra katilim, ¢ogulculuk ve demokratiklesmeye dayali kuram ve
yaklagimlar kamu yonetiminde tartisilmaya baslamistir (Dogan, 2017b: 31). Bu
tartigmalar kamu yonetiminde “yeni kamu yonetimi” (YKY) adi altinda yaklagimlarin

caligmalara konu olmasiyla sonuglanmistir.

Bazi akademik caligmalar kamu yonetiminin klasik donemi sonrasin1 YKY olarak

siniflandirirken (Onen ve Ozen, 2020; Parlak ve Dogan, 2020), bazi ¢alismalar bu
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donemden sonraki teorik calismalart YKI, YKH, yonetisim yaklasimlar1 seklinde
siiflandirmaktadir (Eryilmaz, 2015; Keskin, 2021). KKY yaklagiminin aksayan ve
diizene uyum saglamakta giicliik ceken yonlerini 6ne cikaran YKI yaklasimi, 1990’1l
yillarda kendisini elestirel baz1 yaklagimlarla yiiz yiize bulmustur. Bu durum yonetim ve
siyaset alaninda siirdiiriilen ¢esitli tartismalarin kamu yOnetimine egemen baska
siiflandirmalara da imkan vermesine alan agmistir. Boylece KKY yaklasimi, ardindan
yeni kamu igletmeciligi ve takip eden donemde isletmeci modelin elestirisine odaklanan
yaklagimlar, bir bagka siniflandirma olarak karsimiza ¢ikmuistir.

YKI kurami sonrasi elestirel dsnemde, isletmeci modeli gesitli yonleriyle elestiren
diisiince akimlarindan biri de Yeni Kamu Hizmeti (YKH) yaklasimi (Geng, 2015: 129)
olmustur. YKH yaklagiminin kamu yonetimi disiplini ve bu disiplinle ilintili toplumsal ve
yonetsel meselelerde egemen olmasinin hemen ardindan, teknolojide, ekonomide ve
bilimde yasanan gelismeler, yOnetim, siyaset ve toplum gibi alanlarda da biiyiik
degisimler meydana getirmistir. Toplumda, yOnetimde ve siyasette meydana gelen
degisimler kamu yonetiminde yonetisim kuramlarinin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir
(Cukurgayir ve Eroglu, 2013). Bu da kamu yonetimindeki teorik caligmalarin KKY
yaklagimi, YKI yaklasimi, YKH yaklasimi ve yonetisim yaklasimlar: smiflandirmasi
iizerinden yiiriitiilmesine kap1 aralamistir. Biz c¢alismamizda kamu yOnetimi
yaklagimlarin1 bu dort (4) baslik altinda ele aldik ve tarihsel siire¢ esasli bir siralama
yaptik. Ote yandan, bu yaklasimlarin tarihsel kopuslar ve sert gegislerle (bitis-baslangic

seklinde) bir birinden ayrilamayacagini da tekrar vurgulamay1 yerinde bulmaktayiz.
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Tablo 1

Kamu yonetimi yaklagimlar1 ve temsilcileri

Kamu Yonetimi Yaklagimlari

Yaklasim Diistiniir Anahtar Kavram

KKY Max Weber Biirokrasi anlayisi

KKY Woodrow Wilson Yonetim ve siyaset ayrimi

KKY Frederick Taylor Bilimsel yonetim anlayisi

KKY Luther Gulick ve Lyndall Urwick | POSDCORB modeli

KKY Herbert Simon Rasyonel karar alma teorisi

YKIi Christopher Hood Rekabet, personel, maliyet etkinligi
Devletin  geride  durmasi, miisteri

YKI David Osborne odaklilik

YKIi Ted Gaebler Girisimci devlet, sonug odaklilik

YKI Robert Behn Performans yonetimi

YKH Denhardt degeri

Robert B. Denhardt ve Janet V.|Hizmet odaklilik, yurttas katilimi, kamu

Ag vyapilari, paydas katilimi,
Y Onetisim R. Rhodes, G. Stoker, vb. iliskiler

yatay

Tablo 1, kamu yonetimine egemen dort (4) yaklasimin one ¢ikan diisiintirlerini ve
bu diigiiniirlerin kamu yo6netimi disiplinine kazandirdigi kavramlar1 gostermektedir. Bu

tablo, caligmanin yiiriitiiciisii tarafindan olusturulmustur.

2.2.1. Klasik Kamu Yonetimi (KKY) Yaklasimi

Kamu yonetimi disiplininde genis yer tutan KKY yaklagimi, disiplinin geleneksel
boyutunu ortaya koyan, klasik model olarak kabul gérmektedir. Akademik calismalardaki
genel egilimde bu yaklagimi 6teki kamu yonetimi yaklasimlarinin zemini olarak gérmek
yoniindedir. KKY yaklasiminin Bilimsel temelleri 18. yiizyil Avrupa’sina, oradan da 19.
Yiizyll ABD’sine kadar gotiiriilebilir. 1727 yilinda giiniimiiziin Almanya’si, donemin

Prusya’sinda 1. Fredrich Onderliginde olusturulan “Kameral Bilimler” kiirsiisii
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giinlimiizde kamu yonetimi disiplininin baslangi¢ noktas1 olarak kabul edilmektedir
(Eryilmaz, 2015: 33). Gelisimini 18. ve 19. yiizyillarda siirdiiren kamu yonetimi, KKY
yaklasimini besleyen geleneksel bir anlayis olmustur. Tam da bu nedenle KKY
yaklagimi, kamu yOnetiminin baslangic yaklasimi olarak bilim ¢evrelerince de kabul

gormustiir.

KKY yaklagimini anlayabilmek i¢in, bu doneme fikirleriyle egemen olan bazi
diistintirleri ve onlarin kamu yonetimine kazandirdigi goriisleri incelemek yerinde
olacaktir. Bu boliimde yer alan diisiiniirlerin bazilarinin genel olarak o6zel sektor
yonetimini yOnlendirdikleri diisiiniilmektedir fakat s6z konusu disiiniirlerin yaptiklar
calismalar kamu y&netimi disiplini iizerinde de onemli etkiler birakmistir (Ozer, 2016).
Max Weber (2023a; Weber, 2023b), biirokrasi modelini gelistirerek disipline
kazandirmistir. Ona gore, kurallara dayali, hiyerarsik ve liyakat temelli yonetim anlayisi
kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi arttiracaktir. KKY yaklagimmin bir diger
onemli diisliniiri Woodrow Wilson (2018), politika-yonetim ayrimi ile kamu yonetimini
siyasetten ayirmayr savunur. Frederick Taylor (1911) ise bilimsel yonetim teorisi ile
verimliligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Luther Gulick ve Lyndall Urwick (1937), yaptiklari
calismalarda, POSDCORB modeli ile islevsel ve siire¢ odakli bir kamu yoOnetimi
anlayisiyla disiplini ele alir. Bunlara ek olarak, Herbert Simon (1976) ise ortaya attig1
rasyonel karar verme teorisi ¢ercevesinde yonetimde sinirl rasyonelligi ele almaktadir.
Boylece KKY yaklasimina egemen olan bilimsellik ve rasyonellik etkisini bu
diisiiniirlerin c¢aligmalarinda goérmek miimkiin olmustur. Karakteristik 6zelliklerini bu
goriisler etkisinde sekillendiren KKY yaklagiminin, kurumsal 6rgiit yapisinda hiyerarsi,
kurallara baglilik, liyakat ve uzmanlasmaya dayali bir yonetim modelini benimsedigini
sdylemek miimkiindiir. Ustelik bu goériis uzun bir siire kamu yOnetiminin temel
goriinimiinii  sekillendirmistir. Bu nedenle, s6z konusu diisiiniirleri ve goriislerini

anlamak oldukca 6nemlidir.

Max Weber ve Yasal-Rasyonel Biirokrasi

Sosyoloji ve siyaset bilimi alaninda 6nemli fikir insani olarak kabul edilen Alman
diistiniir Max Weber (Kesgin, 2021: 43) biirokrasi kavramiyla neredeyse biitiinlesen, ¢ok

yonli bir diigtintirdiir. Bunun temel nedeni Weber’in; sosyoloji, siyaset ve ekonomi gibi
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farkli alanlarda ¢alismis olmasidir (Karakog, 2020). Weber tarafindan bilim diinyasina
kazandirilan biirokrasi ve otorite anlayis1 onun KKY icerisinde yer almasini saglamstir.
Ayrica Weber, biirokrasi ile otorite kavramlarini toplumsal ve tarihsel bir temelle ele
almistir ve bu durumun ¢iktilarin1 sematik bir anlayis ile formulize etmistir (Karakog,

2020).

Weber’de kendisini gdsteren biirokrasi modeli, kamu yonetimi disiplinin
neredeyse tamamu iizerinde etkili olmustur. Otorite, hiyerarsi, liyakat ve rasyonel orgiit
yapist kamu yonetiminin geleneksel modellerinin temelini olusturmustur. Bununla
birlikte Weber, kamu yonetimindeki oOrgiitsel yapiya yonelik goriislerini, biirokrasi
modeliyle iliskilendirerek, elestirel bir anlayisla ele almanin Gtesinde, daha ¢ok
betimleyici bir yontemle agiklamistir (Weber, 2023a; Weber, 2023b). Weber'in amaci da
zaten modern sanayi toplumundaki karmasik yonetim yapisinin bir tanimini vermek
olarak goziikmektedir. Weber biirokrasiyi anlatirken bu biirokrasinin sahip oldugunu
diistindiigii baz1 6zellikleri siralayip anlatmaya ¢alismistir (Turan, 2019: 64). Sekil 1 bu

ozellikleri gostermektedir.

Kural ve yasalarin ¢esitlenmesi ve bunlarin sayilarinin artmasi, modern ekonomik
yasamin 6ziinii olusturmaktadir. Weber’in bakis acisindan, toplum rasyonel kurallar ve
yasalarla baghdir ve son kertede akilciligin somutlastig1 yapi biirokrasidir (Asunakutlu,
2001). Bu goriis “yasal rasyonel biirokrasi” anlayisinin 6ziinli ve temel anlamini ortaya

koymaktadir.

Weber'de ifade edilen “yasal rasyonel biirokrasi” diislincesine gore, biirokrasi
rasyonel ve etkili bir kamu yonetimi bi¢imidir (Weber, 2023a). Ona gore, biirokrasinin
varligi zorunludur ve biirokrasi gelecek donemde de varligmi siirdiirecektir. Ancak
gelisen kapitalist sistem biirokrasi iizerinde daha sinirlayici olacaktir (Yildiz Ozkurt,
2020: 84). Buna ragmen, biirokrasi modelinin temel baz1 6zellikleri iki ylizy1l kadar kamu

yonetimindeki uygulamalar sekillendirmis, caligsmalar1 etkilemistir.
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Sekil 1. Biirokratik Model

Sekil 1’de gosterilen ifadeler Weber’in biirokrasi anlayisinin temel 6zelliklerini
sistematik  bigimde ortaya koymaktadir. Bu sistematikllk Weber tarafindan
olusturulmustur (Onen ve Ozan, 2021; Weber, 2023b). Buna gére Weber’in biirokrasi
anlayisinin temel oOzellikleri; “kurallara dayali karar alma”, “is bolimii”, “otorite
hiyerarsisi”, “kurallarin yazili olmas1”, “dosyalanan yazismalar ve faaliyetler”, “gayri
sahsilik”, “disipline olmus bir yap1”, “resmi pozisyonlardan olusan bir orgiit bi¢cimi”,
“Ozel yetkinlik ve gorevlerin ayrintili bir sekilde belirlenmesi” seklinde siralanabilir. S6z
konusu ozellikler, yukarida da ifade ettigimiz gibi, kamu yonetimi disiplininin geleneksel

modellerini  biiylik 0Olgiide etkilemistir ve KKY yaklasimmin genel c¢ehresini

olusturmustur.

Weber’e gore, biirokrasi toplumsal diizenin temel bir unsuru olmalidir. Ciinkii
biirokrasi bagka yonetim bi¢imlerine gére daha etkili ve verimlidir (Polatoglu, 2001: 39;
Yildiz Ozkurt, 2020: 86). Nitekim KKY anlayisi incelendiginde, yiiriitiilen ¢alismalarim,

ya Weber tarafindan ortaya koyulan biirokrasi modelini derinlestirerek katkida bulundugu
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ya da elestirerek farkli bir model arayisinda oldugu goriilmektedir. Bu durum 20.
yiizyillda goriilen calismalarin biirokrasi modelinden esinlenerek sekillenmesine zemin

olusturdugu anlamina gelmektedir.

Woodrow Wilson ve Yonetim-Siyaset Ayrimi

Amerikal1 siyaset bilimci Woodrow Wilson, diinya toplumunu sekillendiren
ondurt (14) ilkenin sahibi (Mankan, 2020) olarak bilinmesiyle birlikte, “The Study of
Administration (Idarenin Incelenmesi veya Yonetimin Incelenmesi)” ismiyle 1887
yilinda yayimladig1 makalesiyle kamu yonetimi disiplininin baslangicini simgelemektedir
(Karakog, 2021: 400; Telsag, 2022: 621). Avrupa ve ABD’deki akademik ¢alismalarin ve
tarihsel deneyimlerin devami olarak kabul edilen bu makalede, Wilson yonetim-siyaset
ayrimin1 ortaya koymayi amaclamistir (Babaoglu ve Cubukgu, 2020: 53; Cetinkaya
Istikbal, 2020: 67; Karakog, 2020). Wilson bu calismasinda kamu ve &zel sektdriin
calisma bigimlerinin farklhiliklar barindirdigini dile getirmistir ve c¢alisma yontemleri
belirlenirken, ozellikle yapisal olan bu farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamistir. Kamu kurumlarinin ve 6zel kurumlarin karsilagtirmali olarak incelenmesi
tizerinde duran Wilson, yonetim tekniklerinin gelistirilmesi yoluyla kamu hizmetlerinin
etkililiginin arttirillabilecegini ifade etmistir. Buna ek olarak calisanlarin egitimi ve
motive edici degerlendirme uygulamalar1 da kamu hizmetlerinin etkililigini arttirmasina
katki sunacaktir (Turan, 2019: 64). Kamu alanin1 genis bir perspektiften ele alan diisiiniir,
bu anlamda kamu yonetimi disiplinine temel olusturan goriislerin treticisi olmustur.
Onun goriisiindeki karakteristik 6zellik, “politika liretme” ve “yonetim is1” arasindaki

ayrima yapilan vurgudur (Wilson, 2018).

Wilson, makalesinde “siyasiler” ve “idareciler” olarak aktorleri ikiye ayirmistir ve
ona gore, politika yapma siireci siyasi liderlerin roliinde yer alirken, yonetim siireci
profesyonel kamu yoneticilerinin yetki alanina girmelidir (Wilson, 2018). Wilson’un
yonetim ve siyaset ayrimini vurgulamasinin en Onemli nedeni, ABD’de yasanan
yagmacilik/yolsuzluk sistemine karsi (spoils) olusan tepkidir. Wilson, kendi baskanlig
doneminde siyaset lehine bozulan siyaset-yonetim dengesini yeniden kurabilmek
amaciyla baz1 fikirler dile getirmistir. Ona gore, kamu yonetimi alaninda ytiriitiilen is ve

islemleri gerceklestirenlerin (kamu ydneticilerinin) gorevlerini tarafsiz ve verimli bir
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bi¢imde yiirlitebilecekleri bir idare alani olusturulmalidir (Babaoglu ve Cubukcu, 2020:
55). Bunun temel nedeni, siyasilerin bir yoniiyle teorik diisiinmeleri ve bu diisiince
dogrultusunda hareket etmeleridir. Oysa kamu yonetimi alaninda hizmetlerin etkili ve
verimli yiiriitiilebilmesi i¢in ve idari sorunlarin ¢oziilebilmesi igin pratik olunmalidir
(Wilson, 2018). Wilson’un kamu ve siyaset ayrimini pratik ve teorik yaklagimlar
iizerinden agikladig1 bakis agisinin, kendi doneminde egemen olan kapitalist devlet
yapilanmalarina dayanak olusturmak amaci tasidigi da diisiiniilmektedir (Mankan, 2020:
153). Buna bagli olarak Wilson, kapitalist devlet diizenlerini gii¢clendirecek isletme
yonetim ilkelerinin kamu yonetimine adapte edilmesi istegiyle hareket etmistir. Bu
durum, Wilson’un degerlerden arinmis bir kamu yonetimi yapist kurma istegi oldugu

yoniinde bir goriis olusturmustur (Babaoglu ve Cubukgu, 2020: 55).

Wilson, doneminde yazdigi makalesiyle kamu yonetimi disiplininin en 6nemli
diisiiniirlerinden biri haline gelmistir ve buna bagl olarak, giinlimiizdeki caligmalar1 da
etkilemektedir (Karakog, 2021; Mankan, 2020). Giinlimiizdeki ¢agdas kamu ydnetimi
anlayislart hala onun yonetim-siyaset ayrimi yaklasimindan referansla, teorik ve pratik
caligmalar yiiriitmektedir. Ornegin, 6zel sektdr uygulamalarmin kamu sektdriine
uyarlanabilecegine dair goriis, cagdas yaklasimlardan biri olan YKI iizerinde etkili
olmustur ve bu yaklasim kamu alanin1 kapsamli bir degisime gotiirmiistiir. Ote yandan
21. ylizyila hazirlanirken, YKH ve yonetisim gibi modern yaklasimlar daha ¢ok karsilikli
etkilesime ve igbirligine odaklanmaya baslamistir (Denhardt ve Denhardt, 2007). Bu da
KKY yaklagimini bi¢gimlendiren temel diisiliniirlerden biri olan Wilson’un, yonetim-
siyaset ayriminmi zayiflatmistir. Clinkii 1980’11 yillardan itibaren kamu yonetimi alaninda

yiikselise gecen YKY yaklasimlari, bu ayrima yonelik elestirilerini derinlestirmistir.

Frederick Taylor ve Bilimsel Yonetim Anlayisi

Frederick Taylor, 20. Yiizyilin baslarinda gerceklestirdigi ¢calismalariyla 6ne ¢ikan
ve tiim yiiz yili etkileyen “bilimsel yonetim” kuraminin gelistiricisi, mithendis ve dnemli
bilim insanidir. Donemin sanayi sirketleri olan 6zel sektor isletmelerinde etkinlik ve
verimlilige dikkat ¢ceken calismalar ortaya koymustur (Aksakaloglu, 2023; Ozer, 2015:
43). Taylor’un 1911 yilinda yayinlanan ve ¢igir acan c¢alismasi, “The Principles of

Scientific Management (Bilimsel Yonetimin Ilkeleri)”, “bilimsel yonetim” teorisini
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acikladig1 temel eseridir (Ozer, 2015: 44; Turan, 2019) ve “yeni sanayi ¢aginin kutsal
kitab1” olarak da adlandirilmistir (Asunakutlu ve Coskun, 2005: 158). Wilson’un
yonetim-siyaset ayrimindan sonra ayri bir bilim dali olarak daha detayli irdelenmeye
baslayan kamu yonetimi disiplini, bu diisiiniirde 6zel sektor-kamu sektorii ayrimi
yapilmaksizin, 6zel sektérde deneyimledigi yonetim modelleri iizerinden ifadesini
bulmustur (Cetinkaya Istikbal, 2020: 68). Frederick Taylor’un soyadma atifla, bilimsel
yonetim modeline “Taylorizm” de denmektedir (Asunakutlu ve Coskun, 2005; Parlak ve

Dogan, 2020).

Insanlarin bilingsizce ¢alismalarmin ortaya ¢ikardigi verimsizligi elestiren Taylor,
bilimsel yonetim anlayisiyla yoneticiler tarafindan uygulanacak yonetim ilkelerinin
uzmanlagmayla verimi arttiracaginit vurgulamistir (Kilig, 2019). ABD’de Birinci Diinya
Savast oncesi uygulanan iiretim tekniklerinin bilimsellikten uzak oldugu fikrinden yola
cikan Taylor, islerin yapilma seklini miithendislik agisindan degerlendirmistir (Asunakutlu
ve Coskun, 2005: 159). Buna gore, islerin bilimsel yontemlerle analiz edilerek organize
edilmesi yoluyla verimliligin artacagi ve isveren ile ¢alisanlarin bu arttistan birlikte
kazangl ¢ikacag vurgulanmistir (Taylor, 1911). Bu nedenle islerin standartlastirilmasi ve
calisanlardan en verimli sekilde yararlanilmasi gerekmektedir. Buna bagli olarak Taylor
(1911), verimlilik artisin1 saglayabilmek i¢in zaman ve maliyet hesaplamalar1 yapilmasi
gerektigini vurgulamistir. Boylece, performans standartlar1 olusturulacak ve buda islerin

verimine katki sunacaktir (Karakog, 2020; Taylor, 1911).

Bilimsel yontemlerle sistematik bir diizen ve biitiinliikk olusturmay1r amaglayan
Taylor, bu yoOnetim anlayisiyla kurulu bir diizende gorevlendirme usuliinii esas
almaktadir. Ciinkli gorevlendirme yaparak hem is yerinde bir biitiinliik (isbirligi), hem de
caligsanlar arasinda bir is paylasimi (is boliimii) ortami olusturabilmektedir (Karakog,
2020). Aslinda bu bakis agis1 Wilson’un siyaset-yonetim ayrimindaki uzmanlagmay1
destekler niteliktedir. Bu durum kisaca su bi¢imde agiklanabilir; Taylor, bilimsel yonetim
anlayisinda, is boliimiine vurgu yaparken, kaliteli insan giicliniin, siirecleri bir 6nceki
asamalardan daha iyi bir asamaya getirecegini ifade etmektedir (Taylor, 1911). Ozetle,
Wilson’da vurgulanan uzmanlasma, Taylor’da isboliimii ile belirginlesmis ve yonetime

bilimsel bir anlam kazandirilmistir.
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Giliniimiizde kamu sektoriinde performansa dayali yonetim anlayisinin kokeni
Taylor’un bilimsel yonetim ilkelerine kadar gétiiriilebilir. YKI yaklasimi, kamu sektoriine
piyasa mantigin1 ve verimlilik ilkelerini biitiinlesmis hale getirmesi acisindan, Taylor'un
bilimsel yonetim anlayisinin yeniden yorumlanmig bir slirimiidiir (Dunleavy ve Hood,
1994). Ote yandan, Taylor’un goriisleri 6nemli elestirilere de konu olmustur ve

kendisinden sonra gelen bir¢ok yaklasimin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Yonetim alaninda gerceklestirilen c¢alismalar tarihsel siire¢ takip ederek
incelendiginde, genellikle yap1 odakli, insan odakli ve sistem ve durum odakh
caligmalarin var oldugu goriilmektedir (Sectim ve Erkul, 2020). Taylorun yonetim
anlayiginin 6zlinii olusturan bilimsel isletme kurami ise yap1 odakli bir yonetim sistemi
olarak kabul gormiistir. Bu nedenle insan odakli yonetim kuramcilart tarafindan
elestirilmistir. insan ihtiyaglarm dikkate almadigi ve maddi kazancin insanin yegane
motivasyon kaynagi oldugu diisiincesini giliclendirdigi fikrini elestiren insan odakli
yaklagimlar, bu diisiinceden beslenerek 20. yiizyilin ikinci yarisinda yiikselise
geemistir(Kilig, 2019). Bununla birlikte Taylor’un kamu yonetimi disiplinindeki 6nemi
20. ylizyilin sonlarinda yonetim ve isletme alanindaki kadar kendisini hissettirmistir.
Yonetimde kabiliyetli insan yetistirmenin énemine vurgu yapan Taylor’un, bu konudaki
gorlisii “toplam kalite yonetimi” modelinin gelisimine katkida bulunmustur (Asunakutlu

ve Coskun, 2005).

Luther Gulick ve Lyndall Urwick ve POSDCORB

Luther Gulick ve Lyndall Urwick ikilisi, kamu yonetimi disiplininin modern ve
post-modern yaklagimlarint sekillendiren diger onemli 20. yiizyill bilim insanlaridir.
POSDCORB modelini gelistiren Gulick ve Urwick, yonetim siireglerinin belirlenmesine
katkida bulunmustur. Bas harfleri yonetimde belirlenmis ilkelerin kisaltmasi olan
POSDCORB su kavramlarn ifade etmektedir: “planlama (planning), organize etme
(organizing), personel saglama (staffing), yonlendirme (directing), koordinasyon
(coordinating), raporlama (reporting), ve biitceleme (budgeting)" (Gulick ve Urwick,
1937). iste POSDCORB akronimi, ydnetim siireclerinin bu yedi (7) islem iizerinden
yiiriitiilmesi gerektigini ifade eden bir modeldir (Parlak ve Dogan, 2020: 42).
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Diisiiniirlerin 1937 yilinda yayimladiklar1 “Papers on The Science of
Administration (Yénetim Bilimi Uzerine Notlar )” adli eseri, kamu ydnetimi ve yonetim
bilimi alanina Fayol’un fonksiyonel yonetim anlayisinin bes (5) unsuru yaninda iki (2)
unsur daha eklemistir. Boylece yonetimi yedi (7) ilkeyle, kendi perspektifinden agiklayan
Gulick ve Urwick (Karakog, 2020), kamu yoOnetiminin ilkelerini daha sistematik hale
getirmistir. Tiim bu fonksiyonlar iyi isleyen bir yonetim igin gerekli goriilse de, Gulick
planlama fonksiyonuna ayri bir énem vermistir. Gulick, planlama fonksiyonuna vurgu
yapmasinin temel nedenini ise “ge¢misin birikimi dogrultusunda gelecege yonelik

¢ikarimlarda bulunmak” seklinde aciklamaktadir (Cetinkaya Istikbal, 2020: 73).

Formel bir diizeni ve planlamayr ongéren Fayol'dan farkli olarak Gulick'in
vurgusu isboliimii konusunda olmustur. Insanlarin dogalar1 geregi farkli beceri ve
kapasitelere sahip olmalari, ayn1 anda birden fazla yerde bulunamamalari, ayn1 anda
birden fazla isi yapamamalar1 ve sahip oldugu bilgiyle simirli olmalari, is bolimiini
kaginilmaz hale getirmistir (Cetinkaya Istikbal, 2020: 74). Bu diisiiniirlerin islevsel
modeli, giinlimiizde de kamu yoOnetimi teorilerinde ve uygulamalarinda etkisini
stirdiirmektedir (Karakog, 2020). Nitekim Tiirkiye'de 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda kamu kurumlarinda zorunlu hale gelen stratejik planlama,
POSDCORB’un “planlama”, “biitceleme” ve “raporlama” islevlerini dogrudan
karsilamaktadir. Her bir kamu kurumunun faaliyet raporlar1 hazirlamasi, performans
programi gelistirmesi ve biitceyi hedeflerle iligkilendirmesi gibi uygulamalar bu
yaklagimin giinlimiizdeki somut yansimalaridir (Ergen, 2021; Kalkinma Bakanligi, 2018).
Ayrica, kamu personel sistemlerinde “personel saglama” fonksiyonu kapsaminda insan
kaynaklar1 yonetimi ve liyakat ilkesine dayali atama stire¢leri de POSDCORB ilkeleriyle
ortiismektedir (Glineyi, 2023).

Herbert A. Simon ve Karar Alma Teorisi

Nobel Ekonomi Odiillii bilim insan1 (psikolog ve ydnetim teorisyeni) Herbert A.
Simon, bilisim sistemleri {izerine ¢aligmalar1 ve kamu yOnetimine olan katkilariyla da 6ne
cikmaktadir. Karar verme siireclerine dair gelistirdigi yaklasimlar ile 20. yiizyil kamu
yonetimi disiplinine yon veren énemli bilim insanlarindan biridir (Gobet, 2001; Harappa,

2021). Simon’un en belirgin katkilarindan biri, yonetimi bir karar verme siireci olarak
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tanimlamasi ve bu siireclerle ilgili diisiincelerini kamu yonetimi disiplininin merkezine
yerlestirmesidir. Ona gore oOrglitsel yapilarin temelinde rasyonel (ussal) karar alma
stiregleri yer almaktadir ve yonetimsel islevler bu siirecin birer tiirevidir (Yetis, 2009).
S6z konusu rasyonel karar alma siireci, yoneticilerin sahip oldugu bilgileri sistemli bir
bicimde analiz ederek en uygun secenegi belirlemeye c¢alistigi bir diistinme ve
degerlendirme stirecidir. Simon’a gore bu, yalniz sonuglara ulasmakla ilgili bir siire¢
degildir. Hangi seceneklerin degerlendirilecegini, hangi kistaslara gore karar verilecegini
belirleyen bilingli ve sistematik bir yaklasimdir (Simon, 1976). Bu nedenle yonetsel
islevler, aslinda bu karar alma siirecinin dogal bir uzantisi olarak kabul edilmelidir (Yetis,

2009).

Simon’un kamu yonetimi alanina ¢esitli katkilar1 olmustur. Bu katkilardan bir
tanesi, kurumlarin Orgiit yapilarinin belirlenmesi ve diizenlenmesi hakkinda olmustur.
Simon, kamu yonetiminde is ve islemleri lireten ve yiiriiten orgiitleri biitiin olarak ele
almistir. Bu tercihi yaparken de sistem yaklasiminin etkisinde kalmistir. Tipki insanin
ruhunu tasiyan bir bedenin ayakta kalabilmesi i¢in mevcuttaki her bir organina ihtiyag
duymasi1 gibi, sistem yaklasiminda da bireyler karsilikli ihtiya¢ gerekgesiyle bir birine
baghdir. Sistem yaklagimimin karsilikli isleyen dinamik yapisi, simon’un karar alma
stireclerini agiklayan teorik temeli olusturmaktadir. Buna gére Simon diisiincesinde orgiit,
karar alma siireclerinin karmasik bir tirliniidiir (Simon, 1976). Bdylece Simon ydnetim
stireclerini karsilikli bagimliligr olan bir sisteme benzeterek ve kamu ydnetiminin Srgiit
kuramiyla bir araya getirerek, karar alma teorisiyle sistem teorisinin biitiinlesmesine katk1
saglamistir (Ozer, 2016). Bu sentezleme gostermektedir ki kamu ydnetimi, salt olarak
yapisal isleyisi diizenleyen bir disiplin olmanin Otesine ge¢mis, ayni zamanda
yoneticilerin belirsizlik ve karmasa ortaminda nasil karar verdiklerini anlamaya ¢alisan

bir bilim dal1 halini almistir (Turan, 2019).

Elton Mayo ve insan iliskileri Yaklasim

Kamu yonetiminin geleneksel 6zelliklerini igeren KKY yaklasimi, Simon gibi
birgok yoOnetim bilim disiiniiriinden etkilenmistir. Elton Mayo bir yonetim bilim
diisiiniirii olarak onlardan biridir. Alan yazina kazandirdigi “insan iliskileri yaklagimi”

klasik yonetim anlayisini sekillendirirken, KKY yaklagiminin da kuramsal temellerine bir
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kilometre tagi koymustur. Hawthorne Fabrikasinda gergeklestirdigi arastirmalar, onun
gorislerini aciklayan calismasi olmustur (Asunakutlu, 2001). 1924-1932 yillar1 arasinda
Chicago’daki Western Electric Company’e bagli Hawthorne Fabrikasi’nda yliriitiilen bu
aragtirmalar, baglangicta fiziksel calisma kosullarinin {iretkenlik {izerindeki etkilerini
O0lcmeyi amaclamistir. Ancak ilerleyen asamalarda yapilan gozlemler, tretkenlikteki
degisikliklerin sadece fiziksel kosullarla degil, ayni zamanda sosyal ve psikolojik
faktorlerle de iligkili oldugunu ortaya koymustur (Dickson ve Roethlisberger, 1939;
Turan, 2019: 61). Ornegin, aydinlatma diizeyleri aym kaldiginda bile iscilerin
iretkenliginde artis gozlemlenmis, bu durum ise arastirmacilarin “Hawthorne Etkisi”
olarak adlandirdig1 olguyu giindeme getirmistir. Bu etki, bireylerin gézlemlendiklerini

fark ettiklerinde davraniglarini degistirdiklerini gostermektedir (Uslu, 2021).

Mayo’ya gore, is ortamindaki sosyal iliskiler, calisanlarin motivasyon ve is
doyumu iizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Calisanlara gosterilen ilgi, onlarin
duygusal ihtiyacglarinin karsilanmasi ve yoneticilerle kurduklar1 saglikli iletisim, sadece
bireysel performansi degil, orgiitsel verimliligi de artirmaktadir (Mayo, 2004). Mayo’nun
liderlik ve iletisime yaptig1 vurgu, insan1 merkeze alan bir yonetim anlayisinin temel
ilkelerini olusturmustur. Ona gore, calisanlar sadece iicret beklentisiyle degil; takdir
edilme, grup i¢inde kabul gorme ve kendilerini degerli hissetme gibi psikososyal

ihtiyaclarla da motive olmaktadirlar (Mayo, 2004).

Hawthorne Arastirmalari'nin sonuglar1 yonetim biliminde paradigma degisimine
neden oldugu kadar, kamu yonetimindeki kurumsal yapilar iizerinde de etkili olmustur.
Arastirmalar sonucunda ortaya koyulan bulgular, motivasyonun sadece parasal ya da
fiziksel kosullarla saglanamayacagini, motivasyon artisinda; ¢aliganlarin morallerinin,
aidiyet duygularimin ve grup i¢i iligkilerinin de {tretkenlik siirecinde etkili oldugu
gorilmiistiir. Bu durum, Wilson ve Taylorda ifade edilen bakis acilarinin aksine is
boliimii ve uzmanlagmanin her zaman verimliligi arttirmayacagi anlamina gelmektedir.
Hatta Taylor ve Wilson’un aksine Mayo, insan odakli olmayan uygulamalarin tekdiizelik
ve yabancilagma gibi olgularla calisan iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegini
diistinmektedir (Turan, 2019: 62). Bu yoniiyle Mayon’un insan iliskileri yaklagimi, insan

davranislarini dis etmenlere baglh olarak degerlendiren 6nemli bir 20. yiizyi1l yonetim
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bilimi yaklasimidir ve ortaya koydugu bulgularla kamu yonetimindeki ¢agdas
yaklasimlardan YKI yaklasimini da etkilemistir.

Mary Parker Follett ve Orgiit Teorisi

Mary Parker Follett, 20. yiizyilin 6nde gelen yonetim teorisyenlerinden biri olarak
kabul goren, calismalar1 bircok alanda karsilik bulmus 6nemli ABD’li bilim insanidir.
Onun yonetim ve isletme iizerine diislincelerinin yani sira siyaset, kamu yonetimi,
psikoloji, sosyoloji, arabuluculuk ve sorunlarin ¢6ziimii ve kamu hizmeti alanlarinda
0zglin calismalar1 bulunmaktadir. Onun bu alanlardaki 6zgiin diisiinceleri, basta Orgiit
teorisi ve kamu yoOnetimi olmak iizere, demokrasi, denetim, Orgiitsel adalet, yonetim
egitimi, katilimer yonetim, is etigi, stratejik yonetim ve liderlik gibi bir¢ok alanda bilim
diinyasina onemli katkilar saglamistir (Aglargéz, 2018; Akbas ve Taner, 2022). Cagdas
yOnetimin anasi olarak tanimlanan Follett (Weber, 2023b) yasadigi donemde liderlik,
giic, otorite, catisma ve grup davranisi ilizerine Ozgiin fikirler ve analizler ¢ikarmis,
gelistirdigi bu fikir ve analizlerle glinimiizdeki Orgiit teorisinin zeminini olusturmustur

(Akbas ve Taner, 2022).

Follett ile birlikte ortaya ¢ikan ve kamu yonetimi disiplini i¢in belirleyici bir konu,
yonetime iliskin kavramlarin farkli bir yaklasimla yeniden degerlendirilmesi gerektigi
diistincesi olmustur. Bu kapsamda orgiitlerin goniilliiliik esasina dayali ve diisiik bigimsel
yetki diizeyi kurgulayarak faaliyet gostermesi, yOnetim olgusunun yeniden
degerlendirilmesini saglamistir (Aglargdz, 2018). Bunun bir sonucu olarak, Follett,
yonetim biliminden ayrilan ama yonetimle iligkili kabul ettigi, kamu yonetimi kavramini,
otoriter bir hiyerarsi bi¢iminde tanimlamanin G&tesinde, igbirligi ve entegrasyonun
temelinde bir siire¢ olarak sunmustur (Follett, 1918: 72). Ona gore, kamu yonetimi sadece
devletin faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda toplumun tiim paydaslarini igeren bir igbirligi
ag1 olmalidir. Follett’in bakis acisiyla, komsuluk iliskileri ve topluluklar sayesinde
toplumdaki bireyler farkliliklarla ve ¢esitliliklerle karsilasmaktadir. Bu farkliliklar ve
cesitlilik demokrasi i¢in katilimci bir temel olusturan karsilikli etkilesimler kurmay1

ogrenmektedir (Follett, 1918).
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Follett (1918), isbirligi ve entegrasyon olmak iizere iki (2) temel ilkeye vurgu
yapmaktadir. Ona gore, catismalar sadece ¢ozlilmemeli, ayn1 zamanda bu c¢atigmalardan
yaratici ¢oziimler ortaya c¢ikmalidir. Bu nedenle, yonetimde aktif bir isbirligi ve
entegrasyon siireci, sadece catigmalari ele almakla kalmaz, aym1 zamanda daha
stirdiiriilebilir ve etkili ¢oziimler iiretilmesine de katki saglar. Toplumsal isbirligi ve
demokratik yonetim arasinda dogrudan bir baglant1 kurarak, Follett (2008: 45), yonetimin
sadece liderlerin degil, ayni zamanda tim toplumun katilimini gerektiren bir siire¢
oldugunu vurgulamistir. Yonetime katilim demokrasinin temel ilkesidir ve se¢imler ya da
referandumlar i¢in oy kullanma, biirokrasiden istekte bulunma ve kamu politikalarini
destekleme katilimin yaygin ve temel bigimleri olarak goriilmektedir. Toplumun her
kesimi kendileri iizerinde etkili olabilecek siyasal kararlarin ayrintilarindan, daha karar
alinmadan haberdar olmak, mevcut proje ve politikalarda aktif bigimde rol almak ve
kararlara dogrudan katilmak konusunda isteklilik gosterir (Izci ve Saritiirk, 2019).
Follett’in bu bakis acisi, demokratik degerlerin giiclendirilmesi ve toplumun cesitli

dinamiklerinin anlasilmasi konusunda temel olusturan diisiincelerden olmustur.

Follett'n diisiinceleri, giiniimiizde kamu yonetimi teorilerini etkilemeye devam
etmektedir. Yasadig1 ve calismalar ortaya koydugu kendi doneminde fikirleri yeterince
dikkate alinmayan bilim insam1 Follett’in, ne denli 6nemli bir yonetim teorisyeni oldugu
giinlimiizde anlasilmistir (Akbas ve Taner, 2022). Yonetim felsefesi ve kamu yonetimi
gibi bircok disiplin lizerinde farkindalik olusturulmasina katki sunan Follett, 6zellikle
igbirligi ve biitlinlesme-uyumlanma konularina yaptigi vurguyla 6ne c¢ikan, modern
yonetim pratigi alaninda énemli bir bilim insanidir. Buna ragmen Follett, cogunlukla is
yonetimi alaninda dikkat cekmektedir (Aglargéz, 2018). Bununla birlikte Follett,
demokrasi ve katilim yoniinden goriisleriyle de kamu yonetimi alaninda 6nemli bir yere
sahiptir. Calismada Follett’in katilma iliskin goriisleri de referanslar arasinda

bulunmaktadir.

Dwight Waldo ve Minnowbrook Konferanslari

Dwight Waldo, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda kamu yonetiminin dgretimi ve
teorisi lizerinde ¢ok Onemli bir etkiye sahip olmustur (Dogan, 2017a). 1968 yilinda

diizenlenen Minnowbrook Konferanslari’nin ilkine 6nciiliik eden Waldo, bu konferans
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aracilig1 ile kamu yonetimi disiplininde etkinligi ve verimliligi esas alan Yeni Kamu
Yonetimi Hareketi (YKYH)’nin fikirsel altyapisinin olugmasina ortam hazirlamistir
(Ozer, 2014). Waldo, bu girisimiyle, ABD'de kamu y&netimi gen¢ uzmanlarmi (geneli 35
yas alt1) bir araya getirerek, o donemdeki kamu yonetimi anlayisini sorgulama ve daha
etkin modellerin arastirilmasim1  amaglamistir  (Waldo, 2007). Ozellikle geng
katilimcilardan olugsmasina odaklanilan konferansin iizerinde durdugu temel konulardan
biri, geleneksel biirokratik yapilarin glinlimiiziin karmasik ve hizla degisen toplumsal
sorunlara etkin bir sekilde cevap verememesi lizerine olmustur. Bu konferansin
toplanma amaci, kamu yonetimi alan1 hakkinda elestiriler yapmanin yani sira, disiplinin
gelecegi i¢in yeni diislinceler ortaya koymaktir (Coskun, 2020: 135). Konferansin bir
diger amaci da kamu yonetimi teorisindeki odak alanlarinin yeniden tanimlanmasi olarak
belirlenmistir. Bu konferansta yeni bir fikir olarak ortaya atilan YKYH, donemine gore

oldukga radikal ve elestirel olmakla degerlendirilmistir (Tozlu, 2017: 335).

Waldo’nun bu yaklagimi, kamu yonetiminin yalnizca teknik bir siire¢ degil, ayni
zamanda normatif degerlere dayanan bir kamu hizmeti anlayis1 olmasi1 gerektigi fikrini
temel alir. YKYH, ozellikle sosyal adalet, vatandas katilimi ve kamu degerleri gibi
temalar1 glindeme tasimasiyla, klasik biirokratik yaklagimin 6tesine ge¢cmistir (Denhardt
ve Denhardt, 2007). Waldo, akademik boyutlu girisimlerle, bu goriislerini bilim
diinyasinda kalic1 hale getirmistir. Bu kapsamda Minnowbrook Konferanslari

diizenlenerek, kamu yonetiminin demokratik degerlerinin temelleri atilmigtir.

Ilkinden sonra Minnowbrook Konferanslar1 ad: altinda 1998 ve 2008 yillarinda da
bir dizi konferans gergeklestirilmistir ve bu konferanslarda YKYH anlayisinin prensipleri
vurgulanmistir (Bahgivan, 2022). 2000’li yillar1 etkisi altina alan III. Minnowbrook
Konferansi’nda su konular 6ne ¢ikmustir:

e Akademisyen-uygulayici iligkileri,

e Demokratik performans yonetimi,

¢ Finansal yonetim,

e Kiiresellesme,

e Karsilastirmal perspektifler,

e Enformasyon teknolojileri ve yonetim,

e Hukuk/siyaset ve kamu yonetimi,
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e Liderlik,
e Uluslararasi disipliner arastirmalar,
e Aglar, yonetisim, kamu yonetimi degeri, sosyal esitlik ve adalet, seffaflik ve

hesap verebilirlik (Ozgiir ve Cigeroglu Oztepe, 2015: 107).

Waldo, 1940'larda ortaya ¢ikan ve kamu yonetimi tizerine bir bakis acisini temsil
eder:” yonetim olarak siyaset yaklasimi1”. Onun pozisyonu baslangicta klasik yaklasima
verdigi tepkiye dayali gibi goriinmekteydi ancak daha sonraki yazilari bu elestirinin
unsurlarin1 davranigsal yaklasima kadar genisletmistir. Waldo, siyaset ve politika ile ilgili
hususlarin yonetimden dislanamayacagin1 savunmaktadir. Ayrica, olgularin degerlerden
ayrilamayacagini ifade etmektedir. Ona gore yonetim, kaginilmaz olarak hem bir sanat
hem de bir bilimdir ve belki de bir sanattan daha ¢ok bir bilimdir. Y&netim siyasetten
ayrilamayacagl icin, kamu yOnetiminin 6zel yonetimden farkli oldugunu, kamu
yoneticisinin iginde calistig1 siyasi c¢evre ile ayirt edildigini savunur. Ona gore, amag
yoneticileri politika ve siyasi meselelerden uzak tutmak degil, siyasi ve idari alanlar
arasinda isbirligini tesvik etmek ve bu igbirliginin yollarin1 kesfetmek olmalidir (Dogan,

2017a).

Kamu yonetimi bir disiplin olarak arastirmacilar arasinda deger kazandikca, bu
alan iizerine ortaya atilan fikirler de daha genis bakis acilariyla irdelenmeye baslamistir.
Cesitli fikirler etkisinde kalan kamu yOnetimi, yonetim bilimi basta olmak {izere, siyaset
bilimi, isletme bilimi, psikoloji gibi genis calisma alanlarindan yararlanmistir. Weber,
Wilson, Taylor, Gulick ve Urwick ile Waldo gibi bilim insanlarinin ortaya attigi
kavramlar kamu yonetimini dogrudan etkilerken, Simon, Mayo, Folett gibi diisiiniirlerin
ortaya koydugu fikirler kamu yonetimine daha c¢ok uyarlanmistir. Elbette disiplini
etkileyen bilim insan1 ve fikir sayisint bu béliimde teorik yaklagimlarina yer verdigimiz
kigilerle sinirlayamayiz ancak KKY yaklasiminin genel 6zelliklerinin olusmasinda basat
rol oynadiklarin1 ve kamu yonetiminin yeni yaklagimlarinin sekillenmesinde 6nemli roller

iistlendiklerini sdyleyebiliriz.

Kamu yonetimi alaninin yasal-rasyonel kurallarla yonetilmesi, hiyerarsik orgiit
yapisi, denetlemeye miisaade eden mekanizmalarin varligi, kati biirokratik yapiy1

olusturmaktadir. Ayrica, islerin uzmanlagsmayla yapilmasi, yonetimin miistakil bir bilim
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dali olarak iistiin bir konuma yiikseltilmesi ¢esitli aksakliklarin goriilmesine neden
olmustur. 20. yiizyilin ikinci yarisina yaklasirken KKY, esneklikten yoksun, insan
unsurunu ihmal eden ve toplumun degisen ihtiyaclarina cevap veremeyen; kati, hantal,

sorun ¢ozemeyen bir yaklagim olarak goriilmeye baglamistir.

KKY yaklasimina yapilan bu elestiriler, kamu yonetimi disiplininin daha kapsamli
ve insan merkezli yaklasimlardan etkilenerek gelismesine zemin hazirlamistir. Cesitli
akademik caligmalar ve eylemlerle harekete gecen bilim insanlari, 1968 yilinda
Waldo’nun oOnciiliik ettigi Minnowbrook Konferansi ile somut bir doniisiim noktasi
olusturmuslardir. Bu hareket Yeni Kamu Hizmeti Hareketi (YKHH) olarak
adlandirilmistir ve kamu yonetiminin post-modern yaklasimlarini sekillendiren;
demokratik degerler, etik, toplumsal adalet, vatandas odaklilik ve kamu hizmeti bilinci

ilkelerinin temel dayanagin1t meydana getirmistir (Denhardt ve Denhardt, 2007).

Teorik ve pratik yonden siddetli elestirilerin odaginda olan KKY yaklasimi, YKI,
YKH, Kamu Tercihi Teorisi (KTT) ve yOnetisim gibi ¢esitli yaklagimlarin dogusuyla
etkisini yitirmeye baglamistir. KKY yaklasimmin agir isleyen hantal yapisi, kati
hiyerarsik yapisi, kamu kurumlarinda goriilen kirtasiyecilik, sorunlarin ¢éziilememesi,
gizlilik esash yapis1 birakilarak; vatandasi merkeze koyan, agik, katilimci, performans
odaklt modeller benimsenmeye baglamistir. Bu da hem kamu ydneticilerinin hem de

kurumlarin ¢ehresini degistirmistir.

2.2.2. Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) Yaklasim

Klasik yaklasimin, vatandas veya diger aktorleri politika yapim siirecinde pasif
birakmasi, gizlilige dayali agir ve hantal isleyen genislemis biirokratik yapiyr 6ngdérmesi
ve artan kamu harcamalarima yonelik sorunlart nedeniyle diislise gecerek yeni
yaklagimlara kap1 aralamasi “Yeni Kamu Yonetimi” (YKY) yaklagimlarinin dogmasina
zemin hazirlamistir (Onen ve Ozan, 2020). YKI ve YKH gibi yaklasimlar da igerisine
alan YKY yaklasgimmin farklilagmasinda, c¢esitli uygulamalardan hareketle ortaya
konmasinin, heniiz devam eden bir reform hareketi olmasmin ve yeni donemin ¢ok
parcali olmasmin etkisi biiyiiktiir. YKY, belirli bir kurucusu olan, resmi bir teoriden

hareket edilerek tretilmekten ¢ok, tek tek orneklerden hareketle olusturulan ve teorik
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gelismesine halen devam ettiren bir idari reform hareketi olarak degerlendirilmektedir

(Ozer, 2021: 195).

YKY yaklasimi igerisinde ele alinan ¢ok cesitli kamu yonetimi modelleri
bulunmaktadir. Isletmecilik Yaklasimi (Managerialism) ve Piyasa Tabanli Kamu
Yoénetimi (PTKY) (Onen ve Ozan, 2020: 95), kamu alanmi tam anlamiyla &zel sektor
olarak degerlendiren iki onemli YKY yaklasimidir. Bununla birlikte Oztiirk (2023:
16)’lin calismasinda ifade ettigi YKY yaklasimi; “Modern Kamu Yonetimi”, “Birlesik
Kamu Yonetimi”, “Neo-Weberyen Devlet”, “Dijital Cag Yonetimi” ve “YKH
yaklagimlarin1” kapsamaktadir. Aslinda tiim bu yaklasimlar, 1980°li yillarda Ingiltere,
ABD, Yeni Zelanda ve bu iilkelerdeki uygulamalardan etkilenen iilkelerin kamu yonetimi

reformlarimin kendisine 6zgii isimlendirilmis bigimleridir (Temizel, 2011).

Calismanin bu boliimiinde YKY yaklasimmin énemli boliimiinii olusturan YKI
yaklagimi ele alinacaktir ve bu kavram YKY ile birlikte kullanilacaktir. Burada
vurgulanmalidir ki, YKI yaklasiminin isimlendirilmesinde “isletmecilik” sozciigiiniin
kullanilmast degisimin esasini ve yoniinii gdstermesi acisindan olduk¢a onemlidir. Bu
yaklagimla kamu yonetimindeki sorunlar kabul edilmistir ve bu sorunlarin kamunun
yonetim teknikleri yerine 6zel sektoriin isletmecilik teknikleri ile ¢oziilecegi anlatilmaya
calistlmistir (Tuncer ve Usta, 2013: 187). Bu kapsamda YKI yaklasimmin kuramsal
temellerini KTT, Yeni Kurumsalcilik (The New Institutionalism) ve Isletmecilik
(Managerialism) diisiinceleri olusturmustur (Glirbiiz, 2019: 37). S6z konusu kuramlarin
etkisiyle gelisme gosteren YKI yaklasimi  kapsaminda batili iilkeler, devletin
kiigiiltiilmesi politikasina dayanarak; kamu harcamalarinin ve kamudaki istthdamin
azaltilmasi, 6zellestirme, deregulasyon ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda etkinligin

arttirtlmas1 uygulamalarina odaklanmistir (Karci, 2008).

1980’11 yillarda, Organisation for Economic Co-Operation and Development
(OECD) iilkelerinin bir kisminda ortaya ¢ikan ve daha sonra diinya genelinde yayginlik
gosteren YKI yaklasimi, neo-liberal diisiinceden etkilenmis ve sosyal devlet anlayisini
sorgulamaya baslanmistir (Karci, 2008). YKI yaklasimimnin varsaymmi “devlete ait olan
alan-sektorlerin piyasaya acilmasini ve piyasaya ait olan alan-sektoriin devlet

miidahalesine kapanmasin1” amaglamaktadir (Giirbiiz, 2019: 36). Bu amag¢ dogrudan
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Neo-Liberal diisiinceye yonelimi ve sosyal devlet karsisindaki durusu temsil etmektedir.
Temellerini Neo-Liberal diisiince (Yeni Sag) iizerine insa eden YKI, kamu ydnetiminde
giindeme gelen yonetim yaklasimlarindan en 6nemlisi haline gelmistir. 197011 yillarin
ekonomik krizinde ve devletin roliiniin tartisildigr bir donemde tutunulan 6nemli bir

degerler dizisi olmustur (Karci, 2008).

YKI yaklasimi, 1980°li yillarda ABD ve Ingiltere’de etkisini gostermeye baslayip
1990’11 yillara gelindiginde gelisimini hizlandiran ve geleneksel yonetim teorilerine bir
alternatif veya Weberyen teoriye dayali yonetim anlayisinin eksikliklerine bir tepki
olarak ortaya ¢ikmis bir yaklasim seklinde degerlendirilmektedir. Bu yaklagim son dénem
kamu yoOnetimindeki degisim ve donilistimii ifade eden ve bir nevi isletme yoOnetimi
degerlerinin kamu yonetiminde uygulanmaya calisilmasi olarak da degerlendirilen yeni
anlayislardan biridir (Ozgiir, 2015; Oztiirk, 2023: 16). Kaynaklar YKI yaklasiminin ABD
ve Ingiltere gibi iki devlet etkisinde gelisme gosterdigini sdylese de bu yaklasimin ana
gelisim bolgesinin Ingiltere oldugunu vurgulayan calismalar da bulunmaktadir. YKI
kavramsallastirmasini Christopher Hood’a mal eden ¢alismalar, ingiltere’nin bu siiregte
merkezi bir rol oynadigini ve hatta bu hareketin dogum yeri oldugunu ifade etmektedir

(Kurun, 2017: 87; Unal, 2021: 223).

Hood (1991: 7), YKI yaklasiminin dogusunu Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

yiikselise gecen dort (4) akimla iliskilendirmistir:

e Gelir diizeylerindeki degisimle birlikte vergilere kars1 daha hassas hale gelen
secmen kitlelerinin yiikselisi,

e Ozel sektér ve kamu sektorii arasindaki farklari tedricen kaldiran ileri
teknolojinin gelisimi ile desteklenmis post-endiistriyel ve post-Fordist sosyo-
teknik sistemlerin dogusu,

e Secmen Kkitlelerinin  gorlislerini  saptamaya yonelik yeni kampanya
metodlarinin gelisimi ile beraber kamu politikas1 yapim siirecinin geleneksel
biirokrasilerden gittik¢e bagimsizlagmasi,

e Kamu politikalarinda daha beyaz-yakali, sosyal olarak daha heterojen ve

devlete kars1 daha az hosgoriilii yaklasimlara dogru gegis.
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Ote yandan, 1960'l ve 1970'li yillarin basinda birgok akademik ¢evre ABD'de
gelistirilen fikirler c¢ergevesinde; tim diinyada devletin klasik sinirlarina dénmesi,
verimlilik esasina gore oOrgiitlenmesi ve 0Ozel sektdr degerlerinin, tekniklerinin ve
pratiklerinin kullanilmasi1 gibi yeni diislincelerden oldukca fazla etkilenmistir. Bu durum
Bat1 Avrupa yonetimlerinin planlama modu ile uyusmus ve stratejik politika liretiminde
yer alan diisiince gruplariin ve rasyonel uygulamalarin goriilmesini saglamistir. Kamu
kuruluslar1 da kendilerini bu siirecin iginde diisiinmiislerdir (Ozer, 2021: 188). ABD
merkezli ortaya c¢ikan yenilikler sadece yonetsel degisimler icermenin 6tesinde, devlatin
varlig1 ve anlami da sorgulanmasina neden olmustur. Bu nedenle KKY yaklagimindan

YKI yaklasimia gecis siireci siddetli tartigmalara sahne olmustur (Karci, 2008).

YKI yaklasimmnin kaynaginin ABD veya Avrupa kitasi olmasi iizerine yapilan
tartismalar bir kenarda dursun; Christopher Hood, David Osborne, Ted Gaebler, Robert
Behn gibi diisiiniirlerin yer aldig1 YKI yaklasimi ile kamu yonetiminde ele alman Piyasa
odaklilik, performans dl¢timii, 6zerklik ve esneklik, rekabet, maliyet etkinligi kavramlari
iizerinde tartismalar giin yiiziine ¢ikmistir (Unal, 2020: 175). Bu diisiiniirlerin ortaya
attig1  gorislerin kamu yonetiminde yeni bir yaklasimin dogmasinin zeminini
olusturdugunu vurgulamak gereklidir. Bu yeni yaklagimin genel degerlerini birkag

maddede 6zetlemek mumkiindur.

Kamu yonetiminin geleneksel 6zelliklerini tagiyan KKY yaklasimina bir meydan
okuyus igerisinde olan yki yaklasiminda, asagidaki degerler kamu sektdriine egemen yeni
degerler olarak genel kabul gérmektedir (Ozer, 2021: 192):

e Hiyerarsik biirokrasiden ¢ok piyasalara dncelik vermek,

e Miisteriye kars1 sorumluluk,

e Siireglerden ¢ok sonuglar {izerinde yogunlagsmak,

e Kac¢inmaktan ¢ok sorumluluk almak,

e Kamu yonetiminden ¢ok isletme yonetimi lizerinde durmak,

e Ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik lizerinde yogunlagsmak.
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Christopher Hood

Giris mayetinde ifade edilecegi lizere YKI, devletin roliinii, geleneksel biirokratik
modelin yerine, 6zel sektorde basariyla uygulanan prensiplerle yeniden tanimlamay1
hedefler. Bu yaklasim, kamu kurumlarini daha esnek, hizli ve rekabetci hale getirerek,
kaynaklarin daha etkili kullanilmasin1 amaglar. Hood (1991), devletin yOnetim
siireglerinde YKI yaklasimmin politik bir doniisiim oldugunu belirtir ve bu déniisiimiin
0ziinde, daha fazla piyasa odaklilik ve performans dl¢iimii bulunmaktadir (Eren, 2020:

43; Temizel, 2011).

1980’11 yillarda akademik olarak ¢esitli ¢aligmalar ortaya koyulmus ve tartigsmalar
yapilmis olsa da YKI yaklasimmin diisiinsel temellerini atan ve analitik bir gergeveye
kavusturan, Ingiliz akademisyen ve kuramci Christopher Hood olarak kabul edilmektedir.
Alan yazinda kabul géren “Yeni Kamu Isletmeciligi” kavrami da ilk defa 1991 yilinda
onun tarafindan yayimlanan “A Public Management for All Seasons?”” baslikli makalede
kullanilmistir. Bugiin bu terim uluslararas1 diizeyde taninmakta ve kamu ydnetimi
disiplininde énemli bir yer tutmaktadir (Karc1, 2008; Temizel, 2011; Unal, 2021: 220).
YKI yaklasimini kavramlastiran ilk kisi olan Hood, bu yaklagimin yedi (7) temel unsuru
bulundugundan s6z etmistir (Hughes, 2014; Onen ve Ozan, 2021):

e Profesyonel yonetim: Kamu sektorii profesyonel yoneticilere devredilmeli. Bu
durum, hesap verebilirlik i¢in eylemlerin sorumlulugunu istlenecek bir
yonetici profili ortaya ¢ikaracaktir.

e Performans Olglimii: Performansin agik standartlarinin  belirlenmesi  ve
Ol¢limiiniin yapilmasi. Kamu kurumlarinin tanimlanmis amaglar ve 6énce den
belirlenmis performans hedefleri ilan etmeleri, hesap verebilirligi nicel hale
getirmeye imkan saglayacaktir.

e (Cikt1 odaklilik: Prosediirler yerine c¢iktilarin kontroliine daha fazla vurgu
yapilmasi. Zira sonuglara ulagsamayan organizasyonlar er ge¢ yok olurlar.

o Ozellesmis yapilar: Kamu orgiitlerinin  {irettikleri iiriinler ~bazinda
ozellestirilerek ayristirilmasi. Bu husus, yonetilmesi zor olan biiyiik yapili ve
cok fonksiyonlu kuruluslarin boliinmesini ve 6zellestirilmesini icermektedir.

e Rekabet ortami: Kamu sektoriinde daha fazla rekabet ve rekabet benzeri

yontemlerin uygulanmasi.
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Ozel sektdr yonetim araglari: Ozel sektor tarzi yonetim aliskanliklarina
yonelme anlamina gelen Ozelliktir. Bu 0Ozellik, kamu sektoriinde basarisi
kanitlanmis 6zel sektdr yonetim araglarinin kullanilmasin1 ve ise alma ve
odillendirmede esneklik gibi araglarin kullanilmasini igermektedir.

Disiplin ve kaynak kullanimi: Daha fazla disiplin ve kaynak kullaniminda
tutumluluk iizerine vurgu. Bu husus, maliyetleri kismak, is gilicii disiplinini
artirmak, sendika taleplerini sinirlamak ve kamu sektoriiniin kaynak taleplerini

kontrol etmekle gerceklestirilebilir.

YKIi yaklasiminin temel unsurlari, onun devletin konumunu tanimlayan

kapasitesiyle de iligkilidir. 1980’11 yillarda geleneksel yonetim modellerine kiyasla

devletin giicii sorgulanmis olsa da devlet kamu yonetiminin ydnetici yapisi olarak

onemini korumaktadir. Hood (1986), yonetsel pratikleri analiz ederken, yonetici olan

devleti dort (4) kapasiteyle konumlandirmistir. Bu kapasiteler: (1) Yonetimi karmasik

iligkiler ve bilgi akisinin merkezine koyan nodal konumu (nodality), (2) ihtiyag

duyulmast halinde, her an dogrudan bagvurabilecegi otorite konumu (authority), (3)

finansal kaynaklarmi kullanarak harekete gecirebilecegi ya da durdurabilecegi hazine

konumu (treasure) ve (4) orgiitlenme konumu (organisation) olarak siralanmaktadir

(Unal, 2021: 224).

Nodal konumu: Yonetimin bilgi akislarinin merkezinde olmasini saglayan
kapasitesidir. Devlet karar alma siireglerinde ve belirledigi politikalarin
uygulama asamalarinda bilgi edinme kapasitesinden yararlanir. Devlet bu
kapasiteyle bilgiye erisir, bilgiyi toplar ve bilgiyi dagitir. Boylece devletin
bilgi tizerindeki egemenligi artmis olur (Hood, 1986: 110). Devlet, bu bilgi
avantajin1 kullanarak, toplumu ve diger aktorleri etkileme giiciine sahip
olabilir.

Otorite konumu: yonetsel otoriteyi ve yasal diizenlemeler yoluyla yonetimin
sahip oldugu yaptirim giiciinii ifade eder. Yonetimler, otorite kapasitesi
sayesinde yasal c¢erceveler olusturarak toplum iizerindeki kontrol
mekanizmalarini isletirler (Hood, 1986: 115). Bu kapasite, devletin karar alma

stirecinde ve alinan kararlarin uygulama asamasinda mesruiyetini siirdiirmesi
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icin kritik bir 6neme sahiptir. Yonetimler bu kapasiteye dayanarak kanunlar
¢ikarir ve bu kanunlar1 uygular.

e Hazine: Yonetim islerini listlenmis yapmin mali kaynaklarini ifade eden
kapasitedir. Devletler, kamu politikalarini yiirlitme siirecinde, sosyal hizmetler
sunarken ve ekonomik kalkinmayi tesvik etme amaciyla mali kaynaklarini
kullanmaktadir ve tiim bu saydigimiz etkinlikleri finansa etme kapasitesine
sahiptir. Devletlerin kamu politikalarini siirdiiriilebilir kilmas1 ise bu finansal
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimiyla iligkilidir (Hood, 1986: 120). Mali
kaynaklarim1 dogru alanlara, dogru miktarda kullanabilen yonetimler hem
israfa neden olmaz, hem de politikalarin kisa dmiirlii olmasin1 engeller.

e Organizasyon: devlet biinyesinde bulunan idari kurumlarin ve insan
kaynagmin yonetimini ifade eden kapasitedir. Devletler bu kapasite
araciligiyla, kaynaklarini belirli hedeflere ulagsmak amaciyla organize edebilir
ve politika uygulamalarini bu amaca yonelik olarak ydnlendirebilir (Hood,
1986: 125). Boylece sistemli ve diizenli bir politika yapim siireci, organize

edilmis kurumlarla yiiriitiilebilir.

Aciklamalart yapilan dort (4) kapasite, yonetimlerin karar alma siireglerini ve
politika uygulama siireglerindeki etkinligini belirleyen temel faktorler olarak kabul
gormiistiir(Unal, 2021: 224). Kamu yonetimi alan yazininda 6nemli bir yer tutan
HOOD’un bu kapasiteleri, hem alana teorik ¢erceve sunarak katkida bulunmakta, hem de
yonetimlerin politikalarin1 belirleme siireglerindeki rollerini analiz eden O6nemli bir

yontem olarak (HOOD, 2007) 6ne ¢ikmaktadir.

Hood, devletin serbest piyasa sistemi igerisinde isletmeci kimligiyle faaliyet
gosteren bir aktor olarak varligini analiz eder. Baska bir deyisle kamu yonetimi olgusunu,
orgiit odakli degiskenlerle ifade eder ve devletin piyasada faaliyet gosteren bir igletmeci
metaforuyla anlatilmasma odaklanir (Unal, 2021: 235). Hood, devletin serbest piyasa
ekonomisindeki isletmeci kimligini, yonetsel pratiklerin merkezine yerlestirir ve bu
baglamda devleti bir piyasa aktorii olarak degerlendirir. Bu yaklasim, &zellikle YKI
yaklagimi gercevesinde, devletin diizenleyici ve denetleyici bir rol oynamaktan ziyade,
hizmet sunumu siireclerinde aktif bir isletmeci gibi davranmasini 6ngoriir. Devlet, bu

rolde, piyasa kosullarina gore rekabet eden, verimlilik odakli bir organizasyon haline
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gelir (Hood, 1991). Hood’un bu yaklagimi, kamu yonetimini daha fazla piyasa
mekanizmalarina dayandirarak, devletin hem i¢ hem de dis ¢evrelerdeki degisimlere hizli
tepki verebilmesini saglayan bir yapiya donlisimiinii analiz etmeyi hedefler

(Omiirgdniilsen, 2015).

David Osborne ve Ted Gaebler

ABD’li iki bilim insan1 olan Osborne ve Gaebler, 20. ylizyilin son geyregini etkisi
altina alan YKI yaklasiminin temellerini insa eden diger diisiiniirler olarak kabul
gormektedir. “Devletin Yeniden Yapilandirilmasi: Girisimci Ruh Kamu Sektoriinti Nasil
Sekillendiriyor? (Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is
Transforming the Public Sector?)” adli ¢alismalarinda (Aktan, 2009: 42; Karci, 2008;
Onen ve Ozan, 2020: 100; Onen ve Ozan, 2021), devletin yeniden yapilandirilmasi
iizerine fikirlerini ortaya koymuslardir. ABD’nin federal ve yerel yonetim yapilarin
inceleyen bu iki yazar, ortaya koyduklar1 bu ¢alismayla ve ¢alisma igerisinde ifade edilen
on (10) ilkeyle, devletin yeniden yapilandirilmasi akiminin dogusuna alan agmistir

(Karci, 2008; Osborne ve Gaebler, 1992):

e Kataliz6r yonetim: Kiirek ¢ceken degil, diimen tutan yonetim,

e Vatandaglar tarafindan sahip olunan yonetim: Hizmet sunmak yerine, hizmeti
sunma yetkisi verme,

e Rekabetci yonetim: Hizmet sunumunda rekabet olusturma,

e Amaglara doniik yonetim anlayisi: Orgiitleri kurallara yodnelik olarak
dontistiirme,

e Sonuglara yonlenmis yonetim: Sonuglardan ziyade ciktilara verilen 6nem,

e Miisteri odakli yonetim: Biirokrasinin ihtiyaglar1 yerine, hizmeti alanlarin
ithtiyaglarinin goriilmesi,

e Girigimcei yonetim: Harcamadan ¢ok, kazanma-kar odakli olma,

e Sezgici yonetim: Sorunlar tedavi etmekten ziyade, ortaya ¢ikmasini onleme,

e Merkezkac¢ yonetim: hiyerarsiden katilima ve takim ¢alismasina ge¢me,

e Piyasa yonelimli yonetim: Degisimi piyasa yoluyla saglama.

Osborne ve Gaebler, sanayi devriminde gelisen merkezi biirokrasilerin, kurallarla

mesgul olan ve hiyerarsik emir komuta zincirlerine bagl hiikumetlerin artik ¢ok 1yi
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calismadigini iddia etmislerdir (Aktan, 2009: 43; Unal, 2020: 186). Onlarin ortaya attig1
gortsler, ozellikle misteri odaklilik, rekabet, daha fazla inceleme ve hesap verebilirlik,
esneklik ve yenilik gibi prensipleri vurgularlar (Osborne ve Gaebler, 1992). S6z konusu
prensipler doneminde kamu yonetimi disiplinini etkisi altina almis, YKI yaklasimmin

temel prensiplerinden olmustur. Bu prensipler kisaca su sekilde agiklanabilir:

e Miisteri odaklilik (Customer orientation) ilkesi: Hiikumetin hizmetlerini
sunarken, vatandaglarin ihtiyaclarina odaklanilmali ve hizmetler miimkiin
oldugunca etkili ve kullanici dostu olmalidir.

e Rekabet (Competition) ilkesi: Kamu sektoriinde rekabetin tesvik edilmesinin,
hizmet kalitesini artirabilecegini ve maliyetleri diisiirebilecegini vurgular.

e Daha fazla inceleme ve hesap verebilirlik (increased scrutiny and
accountability) ilkesi: Daha seffaf bir yonetim anlayigini benimsemenin, kamu
hizmetlerinin daha iyi bir sekilde denetlenmesine ve hiikumetin daha fazla
hesap verebilir olmasina katkida bulunabilecegini belirtir.

e Esneklik ve yenilik (Flexibility and innovation) ilkesi: Geleneksel biirokratik
yapilardan uzaklagsmanin ve daha esnek, yenilik¢i bir yonetim anlayisina
gecmenin, hilkkumetin degisen ihtiyaglara daha hizli ve etkili bir sekilde cevap

vermesine yardimci olabilecegini vurgular (Osborne ve Gaebler, 1992).

Osborne ve Gaebler diisiincesinde, geleneksel devlet hizmet yiiriitme konusunda
cogunlukla yetersiz kalmakta ve basarisiz olmaktadir. Bu nedenle kamu yonetiminde
temel ilke hizmet gotiirmek degil, politika belirleme olmalidir. Yani, devletin gorevi
kiirek ¢ekmek degil, diimen tutmak olmalidir. Bu da devletin hizmet gotiiren bir is
yiriitiicli olmaktan ¢ok, hizmetlerin 6zel kesim tarafindan arz edilmesiyle ilgili olarak
politika iireten bir mekanizma olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Desantralize devlet
fikrine odaklanan disiiniirlere gore, Hizmetlerin yerinden yonetim ilkelerine gore
yiriitiilmesi yoluyla merkezi devletin gorev ve fonksiyonlart miimkiin oldugu o&lgiide
yerel yonetimlere devredilmelidir. Ayrica basarili bir kamu y6netimi icin rekabet ilkesi
benimsenmelidir. Ciinkii rekabet yeniligi ddiillendirir. Kamu yonetimi tekelci yapidan,
rekabet¢i yapiya dogru yonelmelidir. Bagarili ve iyi bir kamu yonetimi i¢in devlet temel
misyon’laria (misyoner devlet) uygun hareket etmelidir. Girdi odakli degil, ¢ikt1 odakli

kamu hizmeti anlayisina uygun biitce stratejileri benimsenmelidir. Yani, kamu
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kuruluslaria gosterdikleri performans dikkate alinarak 6denek tasis edilmelidir (Aktan,

2009).

Baska bir agiklamayla, kamu kurumlar1 6zel sektor tekniklerini kullanmali ve
vatandagi misteri gibi gormelidir. Boylece sundugu hizmetlerde miisterilerin
beklentilerini gergeklestirmeli, taleplerine cevap vermelidir. Kamu ekonomisi piyasa
ekonomisi gibi c¢alistirilmalidir. Devlet miimkiin oldugu kadar kiigiilmeli ve diger
sektorleri harekete gecirici dnlemler almalidir ki boylece goniillii kuruluslar ve o6zel
sektoriin kamu hizmeti sunmadaki potansiyeli daha verimli sekilde kullanilabilsin. Kamu
yonetimi katilimci yonetimi benimsemelidir. Ayrica kamu yonetimi Orgilitlenmesinde
miimkiin oldugu kadar yerellesme imkani arastirilmalidir. Bu genel ozellikler YKY
yaklagimlarinin tamamini gevreleyen ozelliklerdir ve YKI yaklasimi i¢in de gegerlidir.
YKY yaklasiminda kamu kurum ve kuruluslarinin seffaf, hesapverebilir, performansi
onde tutan, stratejik vizyon’a sahip, verimlilik ve etkililigi esas alan bir kamu yonetimi

olusturulmasi esas alinmistir (Turan, 2019).

Osborne ve Gaebler, bu noktada kamu sektoriinde “Toplam Kalite Yonetimi
)Total Quality Management)” (TKY) uygulanmasi gerektigine vurgu yapmustir.
Biirokratlarin ve politika yapicilarin iiretilen hizmetlere karar verdigi KKY anlayisindan
styrilan Osborne ve Gaebler, iyi bir devlet yonetiminde vatandaslart miisteri olarak
gérmenin 6nemini ve onlarin istek ve beklentilerine uygun hizmet sunma gerekliligini
vurgulamistir. Kamu yonetiminde iyi sonuglar alabilmek i¢in devletin 6zel sektdrdeki
miitesebbislerin ruhuna uygun hareket etmesini saglayacak onlemler alinmas1 gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica, devletin problemler daha olusmadan onleyici glice sahip olmasi
ve devletin piyasaya dogrudan miidahale etmek yerine diizenleyici bir rol iistlenmesi YKI
yaklagimindaki devlet olgusunun diger 6zellikleri olarak vurgulanmistir. Son olarak, iyi
bir devlet yonetimi i¢in, gorev ve sorumluluklarin yonetim kademeleri arasinda

paylastirilmasi kadar calisanlarin giiclendirilmesi de 6nemli goriilmiistiir (Aktan, 2009).

Ozellikle Osborne (2006)’dan aktaran Onen ve Ozan (2021) ¢alismalarinda ortaya
koydugu goriisleriyle YKI yaklasiminin genel dzelliklerini su sekilde siralamistir:
e Yonetimde Ozel sektor tekniklerinin benimsenmesi,

e Vatandaglarin miisteri olarak goriilmesi,
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e Sonug ve ¢iktr odaklilik,

e Performans yonetimi ve degerlendirmesi,

e Kati kural ve prosediirlerin yerine misyon ve vizyon odakli esneklik,

e Hizmet birimi baz’li maliyet muhasebesi,

e Kamu hizmetlerinde kaynak tesisi ve hizmet sunumu i¢in Pazar rekabetinin ve

sozlesmelerinin kullanilmasi.

Robert Behn

Amerikali akademisyen ve kamu yonetimi uzmani Robert D. Behn, kamu
sektoriinde performans yonetimi ve liderlik iizerine c¢alismalart bulunan O6nemli bir
figiirdiir. Behn, YKI yaklasiminin savunucularindan biri olarak, 6zel sektdrden alinan
isletme prensiplerini kamu sektoriine uygulama ihtiyacim1 vurgulamistir (Behn, 2003).
Onun kamu yonetimine kazandirdigi en 6nemli kavram "performans yonetim istatistikleri

(performance stat)” kavramidir.

Behn'in bu kavrami, kamu sektdriinde performans yonetimine odaklanan bir
stratejiyi tanimlar. Bu strateji, diizenli performans toplantilari ve performans verilerinin
diizenli olarak incelenmesi gibi pratikleri igerir. Behn'e gore, performans yoOnetimi
istatistikleri, kamu yoOneticilerinin organizasyonlarmi daha etkili bir sekilde
yonetmelerine ve performanslarimi siirekli olarak iyilestirmelerine olanak tanir (Behn,
2014). Onun bu yonetim anlayisi, kamu kurumlarinin salt olarak faaliyetleri
degerlendirmek yerine, sonuglara ve ¢iktilara odaklanmasi gerektigini ifade eder. Buna
bagli olarak, Behn (2003), kamu yoneticilerinin ii¢ temel yonetim sorununa odaklanmasi
gerektigini ifade eder: Motivasyon, 6grenme ve yonlendirme. Bu ii¢ (3) temel sorun,
kamu kurumlarmin etkili bir sekilde performans gostermesi i¢in gerekli olan stratejik
yonetim yaklagimima 11k tutar. Ozellikle kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasi, kamu
kaynaklarinin verimli kullanim1 ve kamu yoneticilerinin hesap verebilirliginin saglanmasi

Behn’in odaklandig1 temel unsurlar arasinda yer alir.

Behn (2003), performansa odaklandigi ¢aligmalarinda, performans ydnetiminin
sadece bir Olglim aract olmadigini, 6lgme islevinin yaninda bir 6grenme ve gelisme

mekanizmasi oldugunu savunur. Kamu kurumlarinin elde ettikleri verileri analiz ederek
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kendi stratejilerini yeniden sekillendirmelerinin 6nemine vurgu yapar ve bu yolla kamu
degerini artirmalar1 gerektigini dile getirir. Bu kapsamda "PerformanceStat" sistemi,
kamu kurumlarinda diizenli olarak performans toplantilar1 yapilmasini, hedeflerin net bir
sekilde belirlenmesini ve bu hedeflere ulasmak i¢in organizasyonel davraniglarin gdzden
gecirilmesini Oongoriir. Bu sistem, kamu sektoriinde 6zel sektordeki gibi bir hesap

verebilirlik ve sorumluluk anlayisinin tesis edilmesini hedefler (Behn, 2014).

Ben (2003; 2014)’in gorisleri; 0Ozel sektordekine benzer performans
maksimizasyonu, sonu¢ ve c¢iktilara odaklanma, hesap verebilir olma konularma
egilmistir. Bu da YKI yaklasimimin temel prensipleri olan ¢ikt1 ve sonu¢ odaklilik, hesap
verebilirlik, performans Ol¢limii ilkelerini beslemistir. Boylece kamu yonetiminde 20.
ylizyillin son donemini sekillendiren 06zel sektor benzeri yonetim tarzlari, Oteki

diisiiniirlerin goriislerinden de etkilenerek, etkili olmustur.

YKIi yaklasiminin 1980’lerden itibaren kendisini kamu y&netimi alaninda
gostermeye basladigini ifade etmistik. Bu goriisiin geleneksel diismanit da kamu yonetimi
disiplinin geleneksel 6zelliklerini iceren KKY yaklagimi olarak kabul gormektedir.
Ancak YKI, aktif yonetime pasif yonetimden daha fazla 6nem vermesine ragmen,
kamunun doniisiimiine dair istenilen ve vaat edilen sonuca varamadig gerekgesiyle
elestirilmektedir (Oztiirk, 2023: 95). Burada vurgulanan aktif-pasif yonetim, geleneksel
anlamda kamu yonetimi anlayisindan ve YKY yaklagimindan aktarilan teori ve pratigi
temsil etmektedir. Buna bagl olarak YKI yaklasimi, kamu sektdriiniin performansimi
artirmaya yonelik olumlu etkilerinin yan1 sira, kamu hizmetleri a¢isindan kimi potansiyel
sorunlar1 ve tehlikeleri de biinyesinde barindirmaktadir. YKI, 6zellikle kamu hizmeti
gelenegi ve degerleri ile ters diisen 6zel sektdr yonetim deger, ilke ve tekniklerinin
(6rnegin piyasa kurallarinin egemenligi ve vatandasligin yerini miisteri kimliginin almasi)
gerektigi gibi sorgulanmadan kabul edilip kamu sektoriinde uygulamaya sokulmasi
sebebiyle ciddi elestirilerle karsilagsmaktadir. Bu tutumun, kamu sektoriiniin geleneksel ve
vazgecilmez degerlerini (0rnegin esitlik ve adalet, tarafsizlik, vatandaslik haklari,
kamusal ¢ikar, kamusal ahlak, kamusal sorumluluk) zedeledigi ifade edilmektedir
(Ozgiir, 2015: 31). Bu da kamu ydnetiminin demokratik degerlerinin yeterince giiglii

olmadig: bir yaklasim modeline isaret etmektedir. Oysa son zamanlarda kamu yonetimi
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alaninda, YKH ve yoOnetisim yaklasimlariyla tam bir biitiinlik icerisinde goriilmek

istenen demokratik degerler biiylik 6nem arz etmektedir.

YKI yaklasimi ¢ok genis bir alana yayilmasi sebebiyle hakkindaki elestiriler de
genis kapsamli olmustur. Masceeranhas gibi kimi diisiiniirlere gore (Giirbiiz, 2019: 40),
YKI yaklasimi cercevesinde gergeklestirilen reformlar kamu yonetimi yaklasiminin
biitiinliiglinli zedelemektedir. Bu baglamda yaklasimin kamu yonetiminde etkin bigimde
uygulanmasinin g¢esitli sakincalar dogurdugu ileri siiriilmektedir. Bu sakincalar su sekilde
siralanabilir:

I) Kamu kurumlarina taninan asirt Ozerklik, esgiidimii engelleyerek ulusal
politikalarin belirlenmesini giiclestirebilir.

IT) Sonuglara yonelik yonetim anlayisi ¢ercevesinde, kurumlarin verimliligi kamu
yararinin oniine gegebilir.

IIT) Kamu isletmeciligi kiiltiirii ile kamu kurumlar1 arasinda yikici rekabetin

ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir.

YKI yaklagimi, eksikliklerinden dogdugu KKY yaklasimiyla kiyaslandiginda bu
yaklagimin baz {istiin yanlar1 oldugunu sdylemek sakincali goriilmemelidir. Gergekten de
YKI yaklagimi, KKY yaklasimimin kamu sektdriinii olumsuz etkileyen ve ¢agin sartlarina
uyum saglayamayan oOzelliklerini reformlarla degistirmeyi amaclamis ve bunu bazi
alanlarda, belli oranlarda basarmistir. Bununla birlikte, kamu sektoriiniin 6zel sektor
olmadig1 gergegi goz ardi edilmemelidir. Kamu sektoriiniin 6zel sektor gibi yonetilmesi
cesitli sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Ozel isletmelerin karlarin1 maksimize etme giidiisiiyle
hareket ettigi bilinmektedir. Oysa temel gorev ve sorumlulugu kamu hizmetlerini yerine
getirmek olan kamu yonetiminde benzer bir anlayisin benimsenmesi, yani vatandag
kavraminin yerini miisteri kavraminin almasi (vatandasa miisteri denmesi), kamu
yonetiminin varolusuyla ilgili sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir (Giirbiiz, 2019). Nitekim
YKI yaklasimina getirilen elestirilerin ¢ogunlugunu da bu vatandas-miisteri catismasi

olusturmaktadir.

Tiim bu elestirilere ragmen, YKI {izerindeki bu tiir hakl1 cekinceler, bu yaklasimin
kamu hizmetlerinde etkinlik amacinin tiimiiyle reddi anlamina gelmemektedir. Nitekim

bu durum, YKI yaklasimini elestiren kimi yazarlar tarafindan da ifade edilmektedir.
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Bilinmelidir ki, YKI’nin giicii, bu yaklasimin performansi ile KKY yaklasiminin
performansinin kiyaslanmasi ile uzun vadede ortaya ¢ikacaktir (Ozgiir, 2015). Nitekim
YKI yaklasiminin ortaya attif1 teori ve uygulama ornekleri giiniimiiz kamu yonetimi
iizerinde etkisini siirdiirmektedir. YKI yaklasiminin ortaya attigi performans, etkinlik ve
verimlilik, vatandasa hitap eden hizmet liretimi ve diinyanin bazi yerlerinde vatandasi
misteri gibi géren uygulamalar ile hizmette kalite fikri hala varligimi siirdiirmektedir.
Bununla birlikte, YKI yaklasimmin diisiinsel temelleri 20. yiizyilin sonlarinda atilmasina
ragmen etkisini 21. yilizyilda belirgin sekilde hissettirmeye baslamistir. Bu etkinin bir
sonucu olarak kamu yonetiminde, YKI yaklasiminda elestiri konusu olan demokratik
degerlere vurgu yapan YKH gibi yeni yaklasimlar ve yonetisim yaklasimlari ortaya

cikmigtir.

2.2.3. Yeni Kamu Hizmeti (YKH) Yaklasimi

YKI ve sonraki donemde adi1 daha sik duyulmaya baslanan “Yeni Kamu Hizmeti”
(YKH) yaklasimi (New Public Service-NPS), esasen kamu yonetimi teorisinde alternatif
bir model olarak ABD'de ortaya ¢ikan YKYH icin de yer alan alt yaklagimlardan biridir
(Geng, 2015: 136; Ozgiir, 2015). 1990’11 yillardan sonra ABD’de etkili olmaya baslayan
ve igerisinde Pragmatizm gibi ¢esitli felsefi akimlarin da varlik gosterdigi, bazi
filozoflarin da ilham kaynagi oldugu sdylemse kuram analizi, elestirel bir sdylem
gelistirmistir (Dogan, 2017a). Bu elestirel sdylem cercevesinde, cesitli konferanslarla
diistinsel diizlemini insa eden YKYH, ekonomik ydnetim anlayisina dayali geleneksel
yaklagima sosyal esitlik ve adalet anlayisini eklemeyi amaclamistir. Nitekim YKH
yaklagiminin teorik altyapisin1 olusturan unsurlardan biri olan YKYH, mesruiyetini
sosyal esitlik kavrami iizerinden kurmaya ¢alisan bir anlayisi temsil etmektedir (Ozgiir ve
Cigeroglu Oztepe, 2015: 109). Demokrasiyi zirveye c¢ikaran, vatandasa odaklanarak
yonetim ve hizmet liretiminde onunla etkilesime girmeyi tavsiye eden, liretimden ziyade
kamu yararini onceleyen bir anlayisla hareket eden YKH yaklagimi (Denek, 2019) kamu

yonetimini bu fikirler dogrultusunda harekete gecirmeyi basarmistir.

Bu béliimde YKH yaklasimi, YKI ve KKY yaklasimina getirdigi elestiriler
iizerinden ele alinmistir. YKH yaklasiminin teorik alt yapist ve bu alt yapiyr insa eden

unsurlar incelenmistir. Daha sonra, Denhardt ve Denhardt tarafindan ortaya atilan yedi
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(7) ilke gercevesinde bu yaklasimin kuramsal boyutu irdelenmistir. Boylece miizakereci

yontemin kamu yonetimindeki yeri agiklanmustir.

Yeni Kamu Hizmeti Yaklasiminin Elestirileri

YKH yaklasimimin, 20. yiizyilin ikinci yarisinda yiikselise gecgen elestirel
hareketlere paralel olarak, KKY yaklasimina ve YKI yaklasimina kars1 elestirel sdylem
gelistirdigi bilinmektedir. Ozellikle YKI yaklasimmin kamu ydnetimine egemen olan
hegemonyasinin sarsilmakta olduguna yonelik isaretler 1990’Ihi yillarda goriilmeye
baglamistir. 1990’11 yillara gelindiginde, kamu yonetimi alan yazininda YKI yaklasimimin
temel ilke ve esaslarimi elestiren veya YKI yaklasimmin tamamlayicist olarak goriilen
yaklagimlar artmistir. Hatta YKI anlayisina bir ¢esit meydan okuma iddiasinda olan
calismalarin sayis1 oldukca fazladir (Uysal, 2020). Ozellikle Robert B. Denhardt ve Janet
V. Denhardt tarafindan 2000 yilinda “Public Administration Review” Dergisi'nde
yayinlanan makaleleri ve ardindan 2011 yilinda yayimladiklar1 ayni isimli kitaplar1 bu
akademik caligmalara verilebilecek onemli orneklerdir. YKH yaklasiminin kuramsal
temellerini ortaya koyan Janet ve Robert Denhardt, bu yaklasimin taninmis kisileridir
(Geng, 2015: 137). YKH yaklagimiin ilkelerini ortaya koyan bu diigiiniirlerin goriisleri
incelenmeden bu yaklasimin temel 6zelliklerini anlamay1 gii¢ gormekteyiz. Bu nedenle,
calisgmanin devaminda Denhardtlarin YKH yaklasimmi insa eden ilkelerine yer

verilmistir.

Denhardtlar tarafindan 2000 yilinda gelistirilen YKH modeli, kamu yonetiminde
yeni bir yaklasim olma iddiasiyla ortaya ¢ikmistir (Utuk, 2015). Denhardt ve Denhardt
caligmasinda, kamu ydnetiminin yeni ve eski seklinde iki siniflandirmaya tabi tutulmasini
yetersiz gormiistiir ve YKH yaklasimini tiglincii bir alternatif model olarak sunmustur
(Denhardt ve Denhardt, 2007). Bu yaklasimin ii¢lincii bir alternatif olduguna dair
tartismalar 21. yiizyilh baglatmistir desek yerinde olacaktir. Ciinkii 2000’11 yillarin
baglarindan giiniimiize kadar YKH yaklagiminin lizerinde durdugu kamu hizmeti ve kamu
yarart kavramlariyla demokratik vatandaghik, katilim, miizakere gibi demokratik
degerlerle iliskili ¢esitli kavramlar ve devletin rolii kavramlari {izerine ¢aligmalar artarak

devam etmektedir. Bu arastirma-uygulama calismalarinin merkeze yerlestirdigi kamu
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yonetimi yaklagimlarindan biri de siiphesiz YKH yaklagimi ve Denhardtlarin ¢alismalari

olmustur.

Kamu yararmi1 amaglayan, kamu hizmetine odaklanan Denhardtlar bu
sorumlulugu devlete yiiklemistir. Buna gore devletin temel varlik nedeni; toplumda yer
alan farkl1 bireylerin ve gruplarin tercihlerini biitiinlestirerek, kendi vatandaslarina ihtiyag
duydugu kamu hizmetlerini saglamaktir. S6z konusu hizmetlerin basinda kamu
sektoriinlin ister dogrudan, ister dolayli yolla finans ederek gergeklestirdigi sosyal
hizmetler, altyap1 hizmetleri ve vatandaslarin glivenligine yonelik faaliyetler gelmektedir

(Cigek ve Okten, 2024).

YKYH yaklasimi, hem yerel kamu hizmetlerinde gereksiz federal miidahaleyi
hem de vatandasin kamu politikalar1 hazirlama siirecine katilimindaki onemli diisiisiin
sonuclarint elestirmekle dikkati ¢ekmistir (Geng, 2015: 136). Demokratik degerlere
onceki kamu yonetimi yaklagimlarindan daha fazla 6nem veren, vatandasa hizmet etmeye
odaklanan, kamu yararini ama¢ edinmis, kamu calisanlar1 ile vatandaslar arasinda
olusturulacak miizakere ve diyalog siireclerini 6n plana cikartan bu yaklasim, genel
olarak, kendisini YKI elestirisi {izerine konumlandirmistir (Ayhan ve Onder, 2017;

Denek, 2019).

Denhardt ve Denhardt tarafindan elestiri olarak ortaya koyulan konulardan biri,
YKH yaklagimmin KKY yaklasgimmi elestirmesine ragmen, kuramsal temeller
bakimindan KKY yaklasimindan c¢ok da farkli olmadigidir. Kar amaci giitmeyen
kurum/kuruluslarin ve 6zel sektoriin kamu hizmeti olusturma konusunda giderek daha
fazla etki gostermesi ve kamu sektdriinde yer almasi (Utuk, 2015), ¢esitli sorunlar ortaya
cikarmistir. Denhartd’lar, bu durumun ortaya c¢ikardigi sorunlar iizerinde durmustur.
Ikinci olarak, Denhardt ve Denhardt, calismalar1 olan “The New Public Service: Serving,
Not Steering”’de, YKI yaklasimimi farkli bir agidan elestirmis, bu yaklasimin, KKY
yaklasimiyla karsilagtirildigi takdirde Ustiin gelecegini ifade etmistir. Bununla birlikte,
YKI yaklasiminin vatandasi merkeze alan YKH yaklasimi gibi bir yaklasimla ele
alinmasinin 6nemine vurgu yapmustir (Denhardt ve Denhardt, 2007). Bunun temel
nedeni, YKI yaklasiminin insa siirecinde giindeme gelen demokratik degerlerin

islevselliginin, yine aym YKI yaklasimima getirilen elestirilerle giin yiiziine ¢ikmasidir.
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Bu elestirilerin Denhardtlarin, YKH yaklagimini sistemli bi¢imde ele almasina ilham

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

KKY yaklasimi ve YKI yaklasimina getirilen tiim bu elestiriler, 20. yiizy1lin son
on yilindan itibaren YKH yaklasimmin giindem olmasia neden olmustur. KKY ve YKI
yaklasimlarina elestirileri lizerinden ortaya ¢ikan YKH yaklasimi, cesitli kuramsal
temellere dayanarak yiikselise ge¢mistir. Bu kuramlar arasinda “demokratik vatandaglik
kuramlar1”, “topluluk ve sivil toplum modelleri”, “Orgiitsel hiimanizm ve yeni kamu

yonetimi” ve “post-modern yaklagimlar” bulunmaktadir (Denhardt ve Denhardt, 2017;

Utuk, 2015).

Yeni Kamu Hizmeti Yaklasiminin Kuramsal Temelleri

Devletin bir isletme gibi yonetilmesi gerektigini savunan, devleti kiigiilterek 6zel
isletmelere genis yayilim alan1 sunmay1 amaglayan igletmeci kamu yonetimi modelleri
1990’11 yillardan itibaren kamu yararin1 goz ardi etme ve vatandasi miisteri gibi gérme
yoniinden elestirilmeye baglamistir. bu elestirel yaklasimlardan en fazla 6ne ¢ikani Robert
B. Denhardt ve Janet V. Denhardt tarafindan teorik cercevesi olusturulmus YKH
yaklasgimidir (Ayhan ve Onder, 2017; Denek, 2019). Denhardt ve Denhardt’m YKH
yaklagiminin demokratik vatandaglik, toplum ve sivil toplum, orgiitsel hiimanizm ve
sOylem teorisi unsurlarindan meydana geldigini yukarida sOylemistik. Siiphesiz bu
unsurlar YKH yaklasiminin kuramsal ¢ercevesini olusturan unsurlardir (Denek, 2019) ve
bu nedenle agiklanmalar1 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak Denhardtlar tarafindan
ileri siiriilen bu unsurlar caligmalarinin devaminda agikladiklar1 yedi (7) ilkenin de

dayanagini olusturmustur.

Demokratik Vatandashk

KKY yaklasimindan YKY anlayislarina gecis siirecinde, kamu hizmetlerindeki
etkinlik ve verimlilik beklentileri artmistir. Bu durum, vatandasin odakta oldugu bir kamu
yonetimi anlayisini ortaya cikarmistir (Seckiner Bingdl, 2022). Kamu yonetimini
vatandas odakli tasarlayan bu bakis agisinin amaclar1 arasinda; hizmet sunumunda

vatandas ihtiyaclarinin goéz ardi edildigi, kirtasiyeciligin arttifi, zaman ve kaynak
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israfinin yiiksek oldugu ve biirokrasinin egemen oldugu yonetim yapisindan siyrilmaktir.
Vatandas odakli YKY anlayisinda, kamu hizmetlerinin yiiriitiilme siirecinde, vatandasin
talep ve diisiincelerinin 6n planda tutuldugu yonetim anlayisina gegmek vardir (Akcakaya
ve Aksakaloglu, 2017; Kutlu, vd., 2009: 509). Denhardtlarin smiflandirdigi kamu
yonetimi yaklagimlari arasinda demokratik idealler iizerine en giiclii sekilde insa edildigi
kabul edilen YKH yaklagimi, demokratik vatandaslik olgusunu modelin temel unsurlari
arasinda gormektedir (Utuk, 2015). Alan yazina “vatandas odaklilik” olarak da
cevrilebilen bu unsur, vatandasin kamu yonetimindeki konumunu, kamu hizmetlerinin

sunulmasi iizerinden vurgulamaya odaklanmistir (Akgakaya ve Aksakaloglu, 2017).

Denhardtlarin eserlerinde tartistiklari demokratik vatandaslik anlayisi, devlet ile
vatandaglar arasindaki iliskinin, hiikiimetin vatandaslarin belirli prosediirler: (6rnegin oy
kullanma) ve bireysel haklar1 garanti altina alarak, onlarin kendi c¢ikarlarina uygun
secimler yapmalarini saglamaya yonelik oldugu diisiincesine dayanir. Bu perspektif, KTT
ve YKI yaklagimlariyla da uyumlu goriinmektedir (Denhardt ve Denhardt, 2007). Oysa
Denhardtlar, vatandashigi bireyin siyasal sistemi etkileme kapasitesi ve siyasal hayata
katilimi seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim da aktif vatandaslik kavraminin dile
getirilmesi anlamina gelmektedir (Denek, 2019). Ciinkii demokratik vatandaslik
bireylerin yonetimle daha aktif bicimde iliskili olma halidir. Demokratik vatandaslhk
kuraminda, vatandaslar; kendi bireysel menfaatlerinin G6tesinde, daha genis bir kamu

yararina yonelmektedir (Utuk, 2015).

Demokratik vatandaslik cercevesinde, yoneticiler vatandaglari yalniz se¢men,
miisteri veya kullanici olarak degil, vatandas olarak gérmelidirler ve otoriteyi paylasmali,
kontrolii azaltmali ve isbirliginin etkinligine giivenmelidirler. Bununla birlikte,
Denhardtlar ¢alismasinda, kamu yoneticilerinin daha fazla yanit verebilirligi ve buna
paralel olarak vatandas giiveninde bir artis1 hedeflemeleri gerektigini one siirer. Bu
perspektif, dogrudan YKH yaklasiminin temelini olusturmaktadir (Denhardt ve Denhardt,
2007). Bu goriisti destekler nitelikte YKH yaklagiminin vurgulanmasi gereken en temel
ozelligi, sivil toplum gibi kavramlarin ¢izdigi ¢ercevede vatandasi merkeze yerlestirmesi
ve vatandasa hizmet konusunda Onceki yaklagimlardan kopus gdstermesidir.
Vatandaglarin yonetimle daha aktif bir sekilde ilgilendikleri bir bakis acisiyla, kendi

kisisel ¢ikarlarinin 6tesinde, kamusal meselelerle ilgili bilgiyi gerekli kilan daha genis ve
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daha uzun vadeli bir perspektiften kamu yararma yaklasmalar1 ve aidiyet duygusu
kazanmalar1 amaclanmaktadir (Geng, 2010). Iste bu bakis acist YKH yaklasiminda
vatandasi odak noktasina koymakta ve kamu yarari giiden vatandasi toplumsal siireglerin

temel aktorii haline getirmektedir.

Toplum ve Sivil Toplum

YKH yaklagiminin temel dayanaklarindan biri, toplum ve sivil toplumun kamu
yonetimindeki yeri ve islevine dair yaklasimlardir. 1990’lh yillardan itibaren kamu
yonetiminde yasanan doniisiimle birlikte, vatandasin pasif bir hizmet alicis1 degil, aktif
bir katilimcr olarak goriilmesi yoniindeki anlayis one ¢ikmustir. Bu baglamda YKH
yaklagimi, yurttaslar1 yonetime dahil eden, demokratik degerleri ve topluluk katilimini
onceleyen bir yoOnetisim modeli Onerir (Denhardt ve Denhardt, 2007). Toplumun ve
STK’lerin kamusal kararlara etkide bulunabilecek yapilar olarak degerlendirilmesi, bu
anlayisin merkezinde yer alir. Sivil toplum, bireylerin ortak ¢ikarlarmi temsil
edebilecekleri, kamusal meselelerde fikir beyan edebilecekleri ve yoneticilerle etkilesim
kurabilecekleri demokratik bir alan sunar. Bu yoniiyle, sivil toplum yalnizca devlete karsi
bir denge unsuru degil, ayn1 zamanda kamu politikalarinin sekillenmesinde katki sunan

bir ortak olarak diisiintilmelidir (Eryilmaz, 2015; Geng, 2010).

YKH yaklagiminda, kamu yoneticileri yalnizca hizmet sunan teknik aktorler degil,
ayn1 zamanda yurttaslarla iliski kurma, onlarin ihtiyag ve beklentilerini anlama ve siirece
dahil etme sorumlulugunu tasiyan kisiler olarak tanimlanir. Denhardt ve Denhardt (2007),
bu durumu hiikiimetin vatandaslar ve topluluklar arasinda anlamli iliskiler kurmasina
olanak taniyacak sekilde bir "kolaylastiric1" rol iistlenmesi gerektigi seklinde ifade eder.
Bu noktada, devlet ile yurttag arasindaki etkilesimi saglayan en dnemli kopriilerden biri

sivil toplumdur.

YKH yaklasimi, kamusal karar alma siire¢lerinin sadece devletin ve biirokrasinin
tekelinde olmadigini, bunun yerine sivil toplum orgiitlerinin aktif katilim1 ile demokratik
mesruiyetin gliclenecegini ifade eder. Denhardt ve Denhardt (2017), kamu yoneticilerinin
vatandaslarla dogrudan iliski kurarken, onlarin temsilcisi olan sivil toplum yapilariyla is

birligi icerisinde olmas1 gerektigini belirterek, bu yapilara verdigi 6nemi ortaya koyar. Bu
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kapsamda sivil toplum, sadece taleplerini ileten bir yapi olarak goriilmez; kamu
politikalarinin tasarimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireclerinde etkin rol oynayan

bir paydas olarak goriiliir (Bryson, et al., 2014).

Katilimin kurumsal hale getirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, ancak
sivil toplum tiirii, aracilik iglevi goren yapilarin varligiyla miimkiindiir. Dolayisiyla, YKH
yaklasgimi sadece yoOneticinin vatandagla birebir iliskisini degil, bu iligkiyi
kurumsallagtiran sivil toplum mekanizmalarinin giliglendirilmesini de tesvik etmeyi
amagclamaktadir (Bulut, vd., 2017). Ote yandan bu katilimin etkili ve siirdiiriilebilir
olmasi, kapsayict mekanizmalarin varligina baghdir. Yalnizca belirli sosyal gruplarin
stirece dahil oldugu, diger kesimlerin ise dislandigr bir katilm modeli, demokratik
temsiliyet acisindan sorunludur. Bu nedenle, YKH’ nin 6nerdigi kamu hizmeti anlayisi,
esit erisim, c¢ogulculuk ve hesap verebilirlik ilkeleri c¢ercevesinde yeniden

yapilandirilmalidir (Parlak ve Sobaci, 2008).

Orgiitsel Hiimanizm ve Séylem Teorisi

YKH yaklasimimin beslendigi &teki teoriler, drgiitsel hiimanizm, YKI ve sdylem
teorisidir ve YKH yaklagiminin iiclincti kuramsal dayanagimi meydana getirmektedir.
Neredeyse son yarim asirda, kamu yonetimi teorisyenleri, 6zellikle 1960'larin sonu ve
1970'erin  baglarindaki radikal kamu yOnetimcileriyle iligkili olanlar, sosyal
organizasyona yonelik geleneksel hiyerarsik yaklasimlar ile sosyal bilime ydnelik
pozitivist yaklasimlarin karsiliklt olarak pekistirici oldugunu One siirerek, diger
disiplinlerdeki meslektaslarina katildilar (Denhardt ve Denhardt, 2007). Sonug olarak,
eskiye ait kavram ve diislincelerin mutlak reddine dayanan post-modernizem etkisinde
kalan teorisyenler (Dogan, 2017b), biirokrasi ve pozitivizme yonelik bir elestiriye
katilarak, yonetim ve organizasyona yonelik alternatif yaklagimlar arayisina ve bilgi

edinmeye yonelik yeni yaklasimlar kesfine yonelmislerdir (Giiveng, 2020).

Yorumlayici teori i¢in 0rnek olarak Harmon, elestirel teori i¢in Denhardtlar ve
post-modernizm i¢in Farmer, McSwite, Miller ve Fox gibi teorisyenler 6n plana
cikmistir. Bu yaklagimlar toplu olarak, kamu organizasyonlarini otorite ve kontrol

sorunlarinin egemen oldugu yapilardan c¢ikarip, i¢indeki ¢alisanlarin yani sira
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disaridakilerin, 6zellikle de miisterilerin ve vatandaslarin ihtiyag¢ ve kaygilarina daha fazla
duyarli hale getirmeyi amaglamistir. Bu egilimler, biirokrasi ve topluma yonelik
yorumlayici ve elestirel analizlerin merkezinde yer almistir. Bununla birlikte, son
donemlerde kamu organizasyonlarini anlamada sdylem teorisi de dahil olmak iizere post-
modern diistincenin perspektiflerini kullanma ¢abalariyla daha da genisletilmistir

(Denhardt ve Denhardt, 2017).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan tartismalar 1s1¢1inda gelisim
gosteren post-modernizm, kendinden onceki donemi simgeleyen modernizmden kopusu
temsil etmistir. 1970’11 yillarda yogun tartigmalarin temelini olusturan yaklagim sosyal
bilimler alanindaki kamu ydnetimi disiplini iizerinde de etkisini gdstermistir. Nitekim
post-modernizm, kamu yonetimi disiplininin modern dénemde kazandig: ilke, 6zellik ve
politikalar1 sorgulayarak, modern kamu yonetimi degerlerini post-modern ilke, 6zellik ve
politikalarla doldurmaktadir. Post-modern kamu yonetimi ¢agi da diyebilecegimiz bu
donemde, kamu yoOnetimi, daha vatandas odakli, piyasa eksenli, esnek, yerinden
yonetimci, demokratik ve etik ilkeler ¢ercevesinde, paradigma diizeyindeki degisim ve
doniisiimlerle karsilasmistir. Buna bagl olarak, modern kamu yonetimi anlayislarina
ozgl, kapalilik, gizlilik, gayri sahsilik ve biirokratiklesme gibi meseleler, post-modern
kamu yonetimi anlayisinda, aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve esneklik yonlerinden
degismektedir (Dogan, 2017b). Bu hususlarin birlikte ele alindig1 ve bir ilkeler biitiinii
olarak ortaya ¢iktig1 sdylenemez. Cesitli post-modern teorisyenler arasinda 6nemli farklar
olsa da, yukarida vurguladigimiz agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve esneklik gibi

hususlar konusunda benzer bir sonuca vardiklarini soylemek miimkiindiir.

Teorisyenlerin benzer bir sonuca vardiklar1 bir bagka husus, post-modernizm
etkisinde kalan kamu yonetimi disiplininde meydana gelen degisimlerin ve aranan
degisimlerin yeni bir yaklasimla acgiklanmasi gerektigi diisiincesidir. Post-modern
diinyada birbirimize bagimli oldugumuz i¢in, yonetisim, vatandaslar ve yoOneticiler de
dahil olmak iizere tiim taraflar arasinda samimi ve acik bir sdyleme dayanmalidir. Post-
modern kamu yOnetimi teorisyenleri arasinda, geleneksel kamu katilimi yaklagimlarina
stipheyle yaklasirken, kamu biirokrasisini canlandirmak ve kamu yonetimi alanina bir
mesruiyet duygusu kazandirmak icin gelistirilen kamu diyalogunun artirilmasi gerektigi

konusunda genel bir anlagsma var gibi goriiniiyor. Bagka bir deyisle, Denhardtlara gore,

71



alanin hem pratik hem de entelektiiel olarak yeniden kavramsallastirilmas1 ve bdylece

YKH anlayisinin insa edilmesi gerekiyor (Denhardt ve Denhardt, 2017).

Denhardtlar, bu kavramsallastirmay1 yaparken, kamu yonetiminde vatandaglarin
aktif birer ortak olarak siirece dahil edilmesi gerektigini savunurlar. YKH anlayisi,
vatandaglar1 yalnizca hizmet alan pasif bireyler olarak degil, ayn1 zamanda karar alma
stireclerinde aktif roller listlenebilecek ortaklar olarak goriir. Denhardtlar, bu anlayis
"vatandaglarin Oncelikli olarak miisteri degil, vatandas oldugu" fikriyle destekler. Bu
cercevede, kamu yoneticilerinin rolii yonlendirme veya kontrol etmekten ziyade,
vatandaslar arasinda is birligini ve ortak ¢oziimleri tesvik eden bir moderator olmaktir

(Denhardt ve Denhardt, 2007).

Denhardt ve Denhardt (2007), calismalarinda, demokratik ve politik hayatta iki
(2) temel gelenek bulundugunu ifade etmistir. Birincisi, devlet ve vatandas iliskisini
prosedur ve haklar temelinde tanimlayan teoridir. Bu teoride devlet, oy kullanma, temsil,
ifade hirriyeti, 6zel miilkiyet gibi kaynagi tarihe dayanan ve gegmisten gelen haklarin
garantdrii konumundadir. Ikinci model ise demokratik vatandaslik yaklasimi olarak kabul
edilmektedir. Bu teoride vatandas, kamu yararin1 gergeklestirme konusunda daha aktif rol
oynamaktadir. Bu teoriye gore kamu yarari, bireysel ¢ikarlarin toplamindan farkli bir
konudur ve kamu kurumlarinin se¢ilmis yoneticileri, biirokratlar ve vatandaglarin katilim
gerceklestirerek diyalog gelistirdikleri, miizakere ettikleri bir alan olusturabilecekleri
yontemler bulunmaktadir. Bu kapsamda yoneticiler, vatandasi bir oy kaynagi, tiiketici
veya miisteri olarak degil, onlar1 yalmiz vatandas olarak gormeli, otoriteyi onlarla
paylagmali, kontrolii azaltmali ve isbirliginin etkili olabilecegine giivenmelidirler. Bunun
yaninda, yoneticiler, YKI yaklasimini savunanlarin daha fazla etkinlik ¢agrilarma karsi
vatandagin yonetimin belli kademelerine aktif katiliminin saglanarak daha fazla
sorumluluk ve duyarliligin nasil arttirilabilecegi iizerinde durmalidirlar. Giiniimiizde
YKH yaklasiminin odaklandigr vatandas katilimi 6nemli bir konu halini almistir.
Yurttaglarin merkezde {ilke yonetimiyle alakali, yerelde ise miisterek ihtiyaglarinin
karsilanmasiyla alakali kararlarin alinma siirecinin bir parcasi olmasi1 séz konusudur

(Dilfiruz, 2022).
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Vatandas katilimi iizerine teorik caligmalar ve uygulamalar ise 21. yilizyilda hiz
kazanmistir. Ornegin Bursa ilinin Niliifer ilgesi kent konseyleri olusturarak
gerceklestirdigi cesitli projelerle bilinmektedir. Niliifer Kent Konseyi ve ilgili mahalle
komiteleri girisimiyle hayata gecirilen projelerden ilki 2013 yilinda yapilan Cumhuriyet
Mahallesi Gazi Caddesi refiij diizenlemesi projesidir. S6z konusu projenin temel niteligi,
cadde iizerindeki refiijun Niliifer Belediyesi tarafindan kaldirilmasi ve caddenin her iki
yoniinde bisiklet yolu ve park seridi olusturulmasidir. Mahalle Komitesi tarafindan
diizenlenen toplantilarda Belediye’nin ve Ulasim Dairesi’nin ikna g¢abalarmma ragmen,
getirilen Onerinin aksine agaglarin refujde korunmasi ve projenin revize edilmesi karari
alimmistir. Yapilan anket calismalar1 ve yliz ylize goriigmeler sonunda mahalleli yolun
daraltilmasin1 kabul etmis ancak, orta refiijiin kaldirilmasini ve agaglarin kesilmesini
reddetmistir. Bunun {izerine Ulagim Miudiirliigl, halkin isteklerine cevap veren ve teknik
acidan yol giivenligini saglayacak yeni bir ¢oziim iiretmistir. Caddenin bugiinkii
goriinimii mahallelinin ortak karar1 sonucu olusmustur. Mahalle Komitesi’nden ¢ikan
kararin yerel yonetim tarafindan uygulanmis olmasi katilimcr siiregler adina olumlu bir

uygulamadir (Atanur, 2015).

Denhardt ve Denhardt’in Yedi ilkesel Cercevesi

Robert B. Denhardt ve Janet V. Denhardt’in ileri siirdiigi YKH yaklagiminin
onerdigi yedi (7) ilke bulunmaktadir. KKY ve YKI yaklasimlar1 karsisinda
konumlandirdigi YKH yaklasimi bu yedi (7) ilke ile 6zgilin bir nitelik kazanmustir.
Yaklasimin 6zelliklerini ana hatlariyla ortaya koyan ilkeler su sekilde siralanabilir:

e lidare yerine hizmet etmek (Serve rather than steer),

e Kamu yarar1 amagtir iirlin degil (The public interest is the aim, not a by-

product),

e Demokratik hareket etmel ve stratejik diisiinmeli,

e Tiiketiciye degil vatandasa hizmet etmek,

e Hesap verebilir olmak,

e Kamu Hizmeti Girisimcilikten Daha Kapsamlidir,

e Kamu hizmeti girisimcilikten 6nemlidir (Denhardt ve Denhardt, 2007; Geng,

2015; Oztiirk, 2023; Utuk, 2015; Uysal, 2020).
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Idare Yerine Hizmet Etmek (Serve Rather Than Steer)

Denhardt ve Denhardt (2007), YKH yaklasimmin temelinde, YKI yaklasiminda
one cikan vatandaslara bir miisteri gibi yaklagsma fikri degil, onlarin kamu politikalarinin
sekillendirilmesine katilime1 bir sekilde dahil edilmesi gerektigi fikri yatmaktadir. Idare
etmek yerine hizmet etmek, yonetim siireclerinin yukaridan asagiya bir yonlendirme ile
yiirlitiilmesini degil, karar alma siire¢lerinin vatandaslarla ortaklasa hareket ederek
olusturulmasini destekler. YKi’nin savundugu kiirek ¢ekmek yerine diimen tutmak
gorlistine elestirel yaklasan diisiiniirler, geminin bir sahibi oldugunu hatirlatmakta ve bu
sahibin de vatandas oldugunu ifade etmektedir. Denhardtlar, “kamu yonetimi alani kiirek
¢cekme fikrini terk etmis ve yonlendirme sorumlulugunu kabul etmisken, sadece bir
"yonetim merkezli" goriisii bagka bir yonetim merkezli gorlisle mi degistirdik?”
(Denhardt ve Denhardt, 2007) diye sorarak, kamu yonetimindeki paradigma’nin vatandas

odakli hale gelmesine de diisiinsel bir zemin olusturmustur.

Yerel yonetimlerin, karar siireclerinde vatandaglarla dogrudan iletisim kurarak,
katilimci biitceleme gibi araglari kullanmasi bu yapilarin idare etmek yerine hizmet ettigi
anlamma gelmektedir. Son donemde, kamusal siireglere aktif katilim siireglerinin
vatandaglar tarafindan benimsenmesi katilimci biitce uygulamalarinin yayilmasina alan
acmistir. Biitceleme ile programa dokiilen planlama siirecinde, vatandaslarin var olan
kaynaklarin kullanimina iligkin goriis belirtmeleri, boylece merkezi veya yerel idare
birimlerinin politika yapim siire¢lerine katilmalar1 beklenen bir durumdur. Ciinkii biitge,
iktidarlarin sagliktan egitime, c¢esitlenen konularda hedef ve onceliklerini somut bigimde

bir araya getirip uyguladig temel ve en 6nemli dokumandir (Ergen, 2012).

Egitimden sagliga, c¢evreden temizlige ¢esitlenen hizmetlerden etkilenen
vatandaslarin, bu siireglerin nasil ylriitilecegi ve neler yapilip hangi kaynaklarin
kullanilacag1 konularina dahil olmasi tarafimizca gerekli goriilmektedir. Katilimer biitce
ile vatandas katilimin1 onceleyen ilk ornek iilke Brezilya olmustur. 1989 yilinda ilk
uygulamasmi gergeklestiren Porto Alegre yonetimini ABD’de bircok eyalet, Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarinda ¢ok sayida yerel yonetim takip etmistir (Ergen, 2012). Yine
de katilmci biitceye ilk Ornek olarak gosterilen Brezilya’nin bu model kenti igin

vatandasin dogrudan karar almasina firsat veren bir model olarak degil de sectigi temsilci
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ve delegeler yoluyla karar siireglerine dahil oldugu bir uygulama olmasi yoniinden
elestirilmistir (AllEgretti ve Kocdemir, 2021). Gegtigimiz otuz (30) yil igerisinde degisim
gosteren katilimc1 bilitge modeli, giinlimiizde de Tiirkiye dahil, yerel yoOnetimler
diizeyinde uygulanmaya devam etmektedir ve toplumu idare etmekten ¢ok hizmet etmeye

odaklanan bir yontem gorevi gormektedir.

Tiirkiye 6zelinde katilimci biitgeleme modeline verilebilecek en gilincel 6rnek,
Bodrum Belediyesi 6rnegidir. Uzun yillardir katilimer biitge uygulamasiyla vatandaslarin
biitceye katilimina imkan veren belediye, 2024 ve devam eden iki (2) yil i¢in vatandasin
“stratejik plan ve performans programi” biitce ¢aligmalarina katilimini saglamak amaciyla
internet sayfasinda her vatandasin ulasabilecegi bir form olusturmustur. Bu formun
amaci, belediyenin 2024 mali yil1 ve devam eden iki (2) yildaki gelir-gider tahminlerinin
belirlenme siirecinde vatandaglarin goriislerini toplamaktir (Sosyal Hizmetler: 2024

Katilimci Biitge Calismalari, 2024).

Kamu Yarar1 Amagctir, Uriin Degil (The Public Interest is the Aim, Not a By-
Product)

Kamu yarari, YKH’de merkezi bir konudur. Kamu hizmeti yoneticileri, toplumun
ortak menfaatlerini goz Oniinde bulundurarak karar almalidir. Denhardt ve Denhardt
(2007), kamu yararini sadece kararlarin bir sonucu olarak degil, bu kararlarin ana hedefi
olarak tanimlar. Boylece kamu yararmi tek iistiin deger olarak kabul eder (Denek, 2019).
Cevre politikalarinda, bireysel c¢ikarlar yerine, uzun vadeli kamu yararinin

onceliklendirilmesi kamu yararina 6rnek verilebilir (Denhardt ve Denhardt, 2007).

Demokratik Hareket Etmek ve Stratejik Diisiinmek (Think Strategically, Act

Democratically)

Kamu hizmetini vatandasa sunmakla miikellef olan kesim, stratejik diisiinmeli ve
demokratik bir giidiiyle hareket etmelidir (Tozlu, 2017). Kamu ydneticilerinin stratejik
planlama yaparken demokratik degerleri gz Oniinde bulundurmasi gerektigi ve karar
alirken katilimeciligr ve seffafligi korumasmin énemi vurgulanir (Denhardt ve Denhardt,

2007). Kamu politikalarinin olusturulma siirecinde ne, KKY yaklasimindaki hiyerarsik
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anlayls, ne de YKI yaklasiminda goriillen ozel sektér ve faydaci yaklasim
benimsenmelidir. Kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik program ve politikalar
vatandaslarin siirece dahil edilmesiyle, isbirligi ve yoOnetisim anlayis1 igerisinde,

demokratik degerlerin benimsenmesi yoluyla olusturulmalidir (Denek, 2019).

Tiiketiciye Degil Vatandasa Hizmet Etmek (Serve Citizens, not Customers)

YKH yaklasimi i¢in, vatandas unsuru olduk¢a oOnemlidir. Bu yaklasim,
vatandaglar1 yalnizca hizmet alicis1 veya tiiketici olarak gérmekten 6te, onlar1 demokratik
stireclere katilan aktif bireyler olarak degerlendirir. Bu yaklasimda vatandaslar, karar
alma siireglerine katilir ve yonetimle etkilesim iginde olurlar (Denhardt ve Denhardt,
2007). YKH yaklasiminin YKI yaklasimindan belirgin farki, vatandasi miisteri degil
vatandas olarak gormesidir. iste YKH yaklasimi kamu gorevlilerinin bu sorumlulukla

hareket etmesini beklemektedir (Tozlu, 2017).

Hesap Verebilir Olmak (Accountability)

YKH yaklagimi, kamu yoneticilerinin, sadece iist yonetim veya siyaset¢ilere (yani
sadece yasal ve siyasi hesap verebilirlik) degil, tim kamuya kars1 hesap verebilir olmasini
savunur. Kamu gorevlilerinin topluma karsi, siyasi kurumlara, profesyonellik
kiriterlerine, vatandaslarin talep ve ¢ikarlarina karsi da sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
noktada YKH yaklasimi, demokratik ideallerin ve haklarin temelinden beslenmektedir.
Bununla baglantili olarak, seffaflik ve acik bilgi paylasimi, kamu giiveninin temelidir
(Denhardt ve Denhardt, 2007). Ayrica, kamu yararim1 Onceleyen YKH yaklasimi,
bireylerin ¢ikarini kamu yararinin gerisinde birakmaktadir. Bu durumun temelinde kamu

yarar1 gozetirken hesap verebilir olabilme diisiincesi yatmaktadir (Tozlu, 2017).

Belediyelerin yillik raporlarim1  ve biitgelerini  kamuya agik bir sekilde
paylagsmasini 6rnek olarak ele alacak olursak, bu konuda Mersin Belediye’si tarafindan
gerceklestirilen uygulama incelenebilir. Mersin-Yenisehir belediyesi 2023 yil1 biitge
goriismeleri, 701 milyon TL’lik biitgenin oy birligi ile kabul edilmesiyle tamamlanda.
Goriisme detaylar1 belediyenin internet sayfasinda, halka acik bicimde ilan edilmistir

(Mersin Yenisehir Belediye Baskanligi, 2022). Toplantida goriisiilen konularin, biitge
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istenen kamu hizmetlerinin bilgisi, meclis iiyeleriyle goriisiilen hususlar sayfada

paylasilmstir.

Kamu Hizmeti Girisimcilikten Daha Kapsamhdir (Public Service is Broader

than Entrepreneurship)

Bu ilke, girisimci yonetim yaklasimlarinin kamu hizmetiyle karistirilmamasi
gerektigini vurgular. Denhardtlara gore, kamu yOnetimi, yalnizca verimlilik ve kar gibi
girisimcilik odakli kavramlarla sinirli olmamalidir. Kamu hizmeti, vatandaglara hizmet
sunmay1, toplumsal ihtiyaclar1 karsilamayr ve demokratik siirecleri giiclendirmeyi
hedefleyen genis kapsamli bir sorumluluktur (Denhardt ve Denhardt, 2007). Kamu ¢ikari,
devletin parasini sahiplenen girisimci yoneticilerden ziyade, topluma anlamli katkilar
sunmay1 hedefleyen kamu gorevlileri ve vatandaglar tarafindan daha iyi gelistirilebilir
(Denek, 2019). Hizmeti salt maddi deger karsilig1 veya kazang kapisi olarak gérmeyen
kamu gorevlileri ve vatandas ortaya daha gerceke¢i ve toplumun talep ve ihtiyaglarina

uygun hizmetler ¢ikarabilir.

Kamu Hizmeti Girisimcilikten Onemlidir (Public Service is More than

Entrepreneurship)

YKH yaklasimi, kamu hizmetinin girisimci yaklasimlarla 6zdeslestirilmemesi
gerektigini savunur. Bunun temel nedeni, kamu hizmetinin, kar odakli bir girisim
olmamasi; bunun yerine, toplumun ihtiyaglarin1 karsilamaya odaklanmis bir faaliyet
olmasidir(Denhardt ve Denhardt, 2007). Dolayisiyla, YKH yaklasimini yiicelten ilke,

girisimcilik ruhu yerine toplum yararina hizmetin 6ncelikli olmasidir.

YKH Yaklasiminin ortaya koydugu yedi (7) temel ilke, kamu hizmetinin
bireylerin taleplerine yanit veren, katilimcilifi tesvik eden, seffaflifi esas alan ve
toplumsal sorumluluk bilinciyle yiiriitiilen bir siire¢ olmas1 gerektigine isaret eder. Bu
ilkeler 15181nda YKH yaklagimi, kamu ydnetiminde vatandasligi ve kamu yararini esas
alan bir bakis acis1 gelistirmistir. Bu anlayisa gére kamu hizmeti, devletle birlikte; STK,
0zel sektor ve cesitli paydaslar dikkate alinarak vyiiriitilmelidir. Bu durum, kamu

yonetiminin yonetisim ilkeleri dogrultusunda cok aktorlii, seffaf, katilimci ve hesap
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verebilir bir yapiya evrilmesini gerekli kilar. Béylece kamu hizmeti, toplumun c¢esitli
kesimlerinin katilimiyla birlikte sekillenen, demokratik degerleri giiclendiren ve kamu
yararini Onceleyen bir faaliyet alan1 haline gelir. Bu baglamda, YKH yaklasiminin kamu
yonetiminin isleyisine dair bir 6neri oldugunu sdylemek tek basina yetersiz olacaktir.
YKH yaklagimi, kamu yonetiminin niteligine, amacina ve sunum big¢imine dair koklii bir

dontistim Onerisi olarak goriilmelidir.

Cesitli galismalar, YKI yaklasimi ile YKH yaklasimini, etkilerini hemen hemen
aynt donemde goOstermeye baslayan iki ayri kamu yoOnetimi paradigmasi olarak ele
almaktadir. YKI, KTT ve ekonomik rasyonalite ¢ercevesinde kamu ydnetiminin piyasa
benzeri mekanizmalarla daha etkin ve verimli hale getirilmesini savunurken, YKH
yaklagimi, kamu yonetimini demokratik ve sosyal temeller iizerine insa eder. Bu
baglamda YKH, kamu yararim1 yalnizca teknik veya ekonomik bir ¢ikt1 olarak gérmez.
Onu, farkl ¢ikar ve degerlerin uzlastirildig: kolektif bir irade olarak tanimlar (Denhardt
ve Denhardt, 2017). Bu baglamda dikkat ¢ekilen kamu yarari, toplumun tiim kesimlerinin
ortak ihtiya¢ ve beklentilerinin dengelenmesiyle olusan iistiin deger olarak tanimlanir
(Geng, 2010: 148). Denhardtlarin ortaya attigi kamu hizmeti anlayis1 da bu yarari

Ooncelemektedir.

YKH yaklasiminda kamu alani, yalnizca devletin tekelinde olmayan; 6zel sektor,
STK’lerin ve yurttaglarin da aktif paydas olarak yer aldigi ¢ok aktdrlii bir yonetisim
alanidir. Bu ¢ok aktorlii yapr icerisinde hesap verebilirlik ilkesi, yalnizca siyasal veya
hukuki sorumlulukla sinirli kalmaz; kamu gorevlilerinin ayn1 zamanda profesyonel etik,
toplumsal degerler ve vatandasin ihtiyaclari dogrultusunda sorumluluk tasimasini da
gerekli kilar (Geng, 2010: 148). YKH yaklasiminin bu anlayisi, kamu hizmetinin
saglanmasi siirecinde teknik verimliligin tek basina yeterli olmadigini, kamusal hizmetin
katilim, temsil, esitlik ve sosyal adalet gibi normatif ve demokratik degerlerin

oncelenmesiyle miimkiin olacagini1 vurgular (Bouckaert ve Van de Walle, 2003).

Katilim, temsil, esitlik ve sosyal adalet gibi demokratik idealler ve haklar
temelinde sekillenen YKH yaklasimi, vatandaslari, yonetime hizmet kullanicilar1 olarak
katilan aktorler biciminde gérmemekte; onlar1 karar alma siireclerinin ortaklari olarak

tanimlamaktadir. Bu c¢er¢evede kamu yoOnetimi, yurttaslarin Ozgiirliiklerini, katilim
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haklarin1 ve ifade Ozgiirliikklerini koruyacak sekilde yapilandirilmalidir. Katilimcilik
teknik bir slire¢ olmanin otesinde, yurttaglik bilincini giiglendiren, sosyal kapsayiciligi
artiran demokratik bir sorumluluk olarak goriilmelidir (Denhardt ve Denhardt, 2017;
Nabatchi ve Amsler, 2014). YKH yaklasimiyla, se¢cimden secime goriilen, referandumlar
bi¢iminde tezahiir eden katilim modelleri genisleyerek, daha yeral, cok aktorlii faaliyet

alanlar1 halini almistir. Bu da katilimi teknik bir uygulama olmanin 6tesine gegirmistir.

YKH yaklasimi, giicli ve istikrarli bir demokrasinin, ancak devletin kendisini
toplumun merkezine yerlestirerek vatandasla birlikte hareket etmesiyle miimkiin
olacagimi iddia eder. Bu anlayisa gore, kamu yonetimi yalnizca hizmet sunan bir aygit
olarak gorilmemelidir. Devleti de ifade eden kamu yOnetimi, toplumsal sorunlarin
¢coziimiinde ortak akil ve isbirligini orgiitleyen bir aktordiir. YKH yaklasiminda devletin,
vatandaslarin ihtiyaglariyla uyumlu, onlarin degerlerini gbzeten ve demokratik katilimi
tesvik eden bir aktdr olmasi gerektigi vurgulanir (Geng, 2010: 149). Bu da devlete yeni
bazi anlamlar yiiklemektedir. Devletin rol ve sorumluluklart ise vatandagsan degisen
talep, ihtiya¢ ve dzellikleri dogrultusunda yeniden insa edilmelidir. YKY yaklagimlarini
genis bir cer¢evede yeniden yorumlayan yonetisim yaklasimlari, bu anlamda biiyiik bir

Ooneme sahiptir.

YKH yaklasiminin = somutlagtigit  hizmet sunumu anlayisi, yOnetisim
mekanizmalarinin aktif kullanimiyla sekillenir. Hizmetlerin tasarimi ve uygulanmasinda;
kamu yoneticileri, siyasi karar vericiler, sivil toplum orgiitleri ve yurttaslar arasinda
kurulan etkilesimli iligki ag1 belirleyicidir. Bu yonetisim ag1, katilimc1 demokrasinin bir
araci olarak islev goriir ve kamu hizmetlerini daha kapsayici, esnek ve topluma duyarli

hale getirir (Denek, 2019; Osborne, 2006).

YKH yaklasimi, YKI yaklasiminda &ne ¢ikan “etkinlik” ilkesinin tek basina kamu
yonetiminin temel amaci olmadigini vurgularken, "anlamli vatandas katilimi1", "kamusal
deger iiretimi" ve "demokratik sorumluluk" ilkelerini savunur. Bu dogrultuda, kamu
calisanlarinin rolii, uygulayict mekanizma olmanin oOtesine gecerek, kolaylastirict,
arabulucu ve toplumsal degerlerin tasiyicist olarak yeniden tanimlanmistir. Boylece
vatandasin yonetim siirecine aktif katilimi, hem yonetisim kalitesini artirmakta hem de

demokrasiyi derinlestirmektedir (Bryson, et al., 2014). YKH yaklasimi katilima yaptig1
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vurguyla, karar alma siireclerinde miizakerenin, aktorlerin ve donemine kadar kamu
olarak eslestirilen devletin yeniden irdelenmesinin yolunu agmistir. O giline kadar
cogunlukla iktisat ve uluslararasi iliskilerde uygulama alani bulan miizakere, YKH
yaklagiminin vatandas ihtiyaglarina uyumlu hizmeti Onceleyen bakis acisiyla kamu

yonetiminin énemli arastirma konularindan biri halini almastir.

2.2.4. Yonetisim Yaklasimi

Post-modern kamu yonetiminin 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren séylem ve
uygulama anlaminda viicut bulmus en 6nemli yansimasi yonetisimdir (Dogan, 2017b).
20. ylzyillin son ceyregine rastlayan donemlerde vatandas da devlet gibi yeniden
yapilandirilma siirecinde degerlendirilmeye baslamistir. Bu anlayis ¢ergevesinde toplum
kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmistir. Iste ydnetisim
(governance) kavrami bu anlayisin etkisiyle ortaya ¢ikmis; bdylece, kamu orgiitlerinin
toplumla birlikte diisiiniilmesi anlayis1 belirginlik kazanmistir (Turan, 2019: 67). Kamu
yonetiminde Onemli bir kuramsal cergeve ¢izen yonetisim kavrami, ozellikle 1990
yillardan sonra kamu ydnetimi alan yazininda giindeme gelmistir. “Diinya Bankas1 (DB),
“Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati” (EKIT), “Avrupa Birligi” (AB) gibi
uluslararas1 yapilar tarafindan yayimlanan g¢esitli raporlarda (World Governance
Indicators, Governance in Transition: Public Management Reforms in OECD Countries,
European Governance: A White Paper) sikca kullanimindan sonra, akademik arastirma
ve tartismalarin odak noktasi haline gelmistir. Yonetisim kavrami iizerine gerceklestirilen
yogun caligmalar bulunmasina ragmen, kavramin herkes tarafindan uzlasilmis tek bir
tanimindan s6z etmek miimkiin degildir (Parlak ve Dogan, 2020). Yine de ydnetisimin
tanimlanmasinda uluslararas1 Orgiitler tarafindan ortaya koyulan caligmalar dikkate

degerdir.

Yonetisimin Anlami

DB, yonetisimi "Bir iilkede otoritenin kullanilma gelenekleri ve kurumlar1”
seklinde tanimlayan “World Governance Indicators” (WGI) projesini yiiriitmektedir.
WGI projesi; hiikiimetlerin secilme ve degistirilme siireglerini, politikalar1 etkili bir

sekilde formiile edip uygulama kapasitelerini ve ekonomik-sosyal etkilesimleri yoneten
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kurumlara duyulan giiveni kapsar. Bu proje kapsaminda yonetisim alt1 boyut {izerinden
degerlendirilmis ve dl¢iilmiistiir:

e Katilim ve hesap verebilirlik,

e Siyasal istikrar,

e Hiikiimetin etkinligi,

e Diizenleyici kalite,

e Hukukun istiinlig,

¢ Yolsuzlugun kontrolii (World Bank, 2024).

WGI raporu diinya ¢apinda 30'dan fazla diisiince kurulusu, uluslararasi orgiit,
STK ve 6zel firma tarafindan {iretilen mevcut veri setine dayanmaktadir (DB, 2024). Bu
nedenle yonetisim yaklasimina deginen kisimlar diinya genelinde kabul gdérmiistiir.
Birgok kurum ve kurulus, uluslararasi ve ulusal orgiit, ulus ustii yapilar; yonetigimi

raporda gegen alt1 (6) boyut tizerinden degerlendirmistir.

Yonetisim kavramina raporlarinda yer veren bir diger uluslararasi kurulus OECD
olmustur. Bu kurulusun yonetigimle ilgili temel raporu "Governance in Transition: Public
Management Reforms in OECD Countries" (Organisation for Economic Co-operation,
1995) baslikli calismadir. Bu rapor, iiye iilkelerdeki kamu yoénetimi reformlarinin
yonetisim ilkeleriyle uyumunu incelemektedir. S6z konusu raporda, yonetisim olgusunun
kamu sektoriinde hesap verebilirlik, aciklik, etkinlik, katilim, esitlik ve hukukun
ustiinliigii gibi temel ilkeler cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
ve bu ilkeler, WGI projesinde gegen alt1 (6) boyutla iliskilidir. Bu ilkeler, sadece idari
isleyisin teknik niteligine degil, aynt zamanda kamusal karar alma siireglerinde
cogulculuk ve mesruiyetin saglanmasina isaret eder. Yonetisim yaklasimi, kamu
yonetimini yalnizca merkezi otoritelerin karar alan1 olmaktan ¢ikararak, farkli aktorlerin
— ozellikle sivil toplumun — siirece katilimini miimkiin kilan, daha esnek ve kapsayici bir

yapi olarak tanimlar (Pierre ve Peters, 2000).

AB, yonetisim tiizerine ¢aligsmalart bulunan en 6nemli kuruluslardandir. Birligin
yonetisim tlizerine Odnemli belgelerinden biri "European Governance: A White Paper"
(European Union (EU), 2001) baslikli calismadir. Bu rapor, yonetisimde agiklik, katilim,

hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik ilkelerine odaklanir. AB’nin ydnetisim anlayisi,
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demokratiklesme siireglerinde paydaslarin katilimini artirmayr ve kurumsal yapilar
arasinda is birligini gliclendirmeyi hedefler (EU, 2001). Giinlimiizde kamu y&netimine
egemen olan yonetisim yaklagiminin demokratik degerlerle iliskili 6zelliklerinin
temellerini AB’nin s6z konusu bu raporu atmistir. Paydaglarin katilimi, agiklik ilkesiyle
desteklenen seffaflik, hesap verebilirlik, kurumlar arasi isbirligi ilkeleri AB’nin
raporlarinda da yer almistir ve kamu yoOnetimindeki arayislarda demokratik degerler

halini almistir.

Diinya genelinde gergeklestirilen bu minvalde ¢aligmalar 2000’11 yillardan itibaren
Tiirkiye’deki akademik gevreler lizerinde de etkisini gostermeye baslamistir. Pek cok
kamu yonetimi diisiiniirii yonetisim kavramini tanimlayan, agiklayan, 6zelliklerini ortaya
koyan akademik makaleler ve arastirmalar gergeklestirmistir. Diinya genelindeki
raporlardan da etkilenen bu calismalarda yonetisim farkli tanimlamalarla karsimiza
¢ikmaktadir. Ornegin Sobact (2007: 199-200) yonetisimi, yoneten-ydnetilen iliskilerinin
yeniden diisiiniilmesini oneren bir kavram olarak ifade etmistir. Ona gore yoOnetisim,
klasik yonetim yapilari tarafindan tek tarafli olarak belirlenen iliskiler yerine ¢cok aktorlii
ve etkilesimli iligkileri iceren bir yonetim siirecidir. Ayrica yonetisim, birlikte yonetme,
birlikte diizenleme ve kamu-6zel sektor ortakligi felsefesine dayali bir yonetim siireci
olarak da tanimlanir. Yonetisimin uygulanmasindaki kilit nokta, herhangi bir yorenin
halkinin kendilerini ilgilendiren konulara iliskin alinacak kararlarin olusum siirecine
katihmi1 ve buna imkan verecek yapinin, baska bir deyisle yerinden yOnetimin
saglanmasidir. Bu baglamda, ortak bir amaci gergeklestirmek i¢in tek 6zneli, merkezi,
hiyerarsik bir is boliimiine dayali olarak tiretim yapan. Bunun gergeklesmesi icin
kaynaklar1 kendiliginden kullanan yonetimden, “ag” iliskileri i¢inde yapilanmis, cok
aktorlii, d4demi merkeziyetci, kendisi yapmaktan ziyade toplumdaki diger aktorleri
yetkilendiren ve yapabilir kilan, yonlendiren ve kaynaklarin ydnlendirilmesini

kolaylastiran “yonetisim” modeline ge¢ildigi ifade edilmektedir.

Yonetisime dair bu kapsamli aciklamalar, devletin merkeze alindigi KKY
yaklasimini ve devleti geri plana atan YKI yaklasimimi geride birakarak, devlete ortam
hazirlayici, kontrol edici, imkan saglayict daha yiice bir rol bigmektedir. Yonetisimde
vurgulanan vatandas, sivil toplum ve 6zel sektorle aktorleriyle birlikte devleti de bir aktor

olarak aciklayan yonetisim, vatandaslarin katilimina, yerel yonetimlerin etkinligine,
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STK’lerin ve 6zel yapilarin karar alma siireclerine dahil edilmesine odaklanan bir kamu

yonetimi yaklasimi olarak kabul edilmelidir.

Sosyal bilimler alanina 1970’li yillardan itibaren girmis olan ydnetisim
anlayislari, yasadigimiz evrensel doniisiim siirecinin ne ilk iirlinii, ne de son {iiriini
degildir. Uretim aliskanliklarindaki degisim, bilgi toplumuna gegis, kiiresellesme siireci,
post-modern toplum yapist gibi ortaya ¢ikan siireglerin tamami yeni arayislarin
siirekliligini ortaya koymaktadir. Iste yonetisim de bu degisimin bir iiriinii olarak
karsimiza ¢cikmustir. Yonetisimle birlikte, dengenin devletten topluma dogru kaydigi ¢ok
aktorli bir sistemle beraber, karsilikli etkilesimle yonlendirme siirecinin vurgulandigi

goriilmektedir (Erdem ve Cigekli, 2023: 287).

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) Kamu Y énetimi
Sozliigiinde tanimlanan yonetisim: “bir toplumsal politik sistemdeki ilgili tiim
paydaslarin birlikte yonetimi ile elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi/diizen” seklinde
aciklanmistir (Bozkurt, vd., 2014: 274). Bu tanimdan yola c¢ikarak soylenebilir ki
yOnetisim, c¢ok aktorlii bir yapi1 olarak, toplumsal aglar ve bu aglarin beklentilerini
gozeten, cok kimlikli yurttaglarini yonetim siirecine aktif bi¢imde dahil etmeyi
hedefleyen bir anlayisi temsil etmektedir. O halde bu anlayis igerisindeki aktorler
kimlerdir? Bu aktorlerin aktif katilimi1 nasil miimkiin olabilir? Ve c¢ikarlar nasil temsil

edilebilir?

Yonetisim anlayisina gore, kamu sektorii ve 0Ozel sektdr arasindaki sinirlar
incelmektedir. Bununla birlikte, hiikiimet siyaseti, farkli aktorler arasinda dagitilmaktadir.
Bu baglamda yonetisim ii¢ temel kesimin (kamu, 6zel, sivil) kamusal konular iizerinde
kesismesi olarak diisiiniilebilir. Bir bagka ifadeyle yonetisim, ¢ok aktorlii ve yatay
iligkileri igerir. Yoneten-yonetilen iliskilerinin yeniden yorumlanmasi olarak da
gorililebilen bu yaklagim, yerellesme, sivil toplum, demokrasi ve katilim boyutlariin
kesisme noktasinda yer alir (Parlak ve Dogan, 2020). iste bu kesisme noktalarindaki

hareketler aktif katilim1 ve ¢ikarlarin temsilini miimkiin kilar.

Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasinin nedeni, bu kavramin

hukuktan siyasete, kamu yonetiminden igletmeye ve uluslararasi iliskilere kadar, bir ¢cok
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disiplinle ilgili olmas1 ve mabhalli, ulusal ve diinya ¢apinda mekana dayali 6l¢eklerde

uygulama alani bulmasidir (Sobaci, 2007: 197). Buna ragmen yukaridaki tanimlara

bakilacak olursa, yonetisim anlayisinin bazi kavramlar ve konular {izerinde benzerlik

gosterdigini soylemek miimkiin. Yonetisimin ¢ok aktorlii bir yapida olmasi, katilimi ve

yerellesmeyi oncelemesi, demokratik degerlerle biitiinlesmeye odaklanmasi, hiikiimet dis1

aktorlere odaklanarak kiiresel bir boyut kazanmas1 ama bunu yaparken de yerelligi 6ne

cikarmasi ortak konular arasinda sayilabilir. Turan (2019: 67), yonetisim yaklagiminin

genel 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir:

Yonetisim yaklasiminda, kamu oOrgiitleri toplumla birlikte algilanmaktadir.
Yonetisim  yaklagiminda, vatandaslarin  yasam kalitesinin  arttirilmasi
konusundaki eksiklerin tamamlanmasina odaklanilmaistir.

Y o6netisim yaklasimi, demokratik yasamin kalitesinin arttirilmasi konusundaki
eksiklerin tamamlanmasini amaclar.

Yonetisim yaklasiminda, yurttaglarin etkinliklerini artirarak politika yapim
stirecine dahil olmalar1 amaciyla sivil toplum yapilarinin tesekkiiliiniin 6n
goriilmektedir.

Yonetisim yaklagiminda, sivil toplum temelli oOrgiitlenmelerin sermaye
cevreleriyle iligki igerisinde olmalariin gerekliligi vurgulanir.

Yurttaglarin idareye kars1 baglilik, aidiyet ve gliven duygularmin tesissinin

sivil toplum yapilari igerisinde gerceklestirilmesine odaklanilmistir.

Sobaci (2007: 200) ise yonetisim yaklasiminin 6zelliklerini su sekilde

siralamaktadir:

Yonetisim, hiikiimetten temellenir fakat hiikiimetin de Otesinde bir takim
kurum ve aktorlerin varligina vurgu yapar.

Yonetisim, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde aktorlerin sinirlarinin
ve sorumluluklariin belirsizligine isaret eder.

Yonetisim, kolektif faaliyetlere katilan aktdrler ve kurumlar arasindaki giic
bagimliligini ifade eder.

Yonetisim, 6zerk ve kendi kendini yonetebilen aktdrler agma iliskin bir

kavramdir.
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e Yonetisim, sorunlarin ele alinmasinda ve ¢o6ziilmesinde sorumlu aktorlerin
yeterli kapasiteye sahip olduklarini kabul eder ve sorunlarin ¢éziimiinii yalniz

idarenin gii¢ ve yetkisine dayandirmaz.

Yonetisim ile ilgili vurgulanabilecek diger bir 6nemli 6zellik ise kamusal merkezli
denkleme, olabildigince paydast eklemlemesidir. Kiiresel diisiin ama yerel davran
Mottosuna dayanarak gelisim gosteren katilim ilkesine dayanan yonetisim, yerel karar
alma mekanizmalarin1 da igerisine alarak kamusal alan1 genisletmeyi hedeflemektedir
(Erdem ve Cigekli, 2023: 286). Yonetisim yaklagiminin ortaya koydugu bu 6zellik, hem
devletin hem de toplumun idari ve politik mekanizmalar da dahil olmak tizere iligkilerinin
boyutu, smir1 ve olusum sekli belirlenmeye calisilmistir (Turan, 2019: 67). KKY
yaklasiminda pek yeri olmayan; devlet, 6zel sektor, STK ve resmi olmayan kuruluglar
gibi genis bir aktorler toplulugu bir araya gelerek, kamu hizmetlerinin sunumunda birlikte
rol almaya baslamistir. Ote yandan, yonetisim modelinde devlet, kamu politikalarinin
belirlenme siirecinde ve uygulama asamalarinda kurallar1 koyan ve uygulama siireclerini
denetleyen bir yap1 olarak one ¢ikarken; kamu hizmetini dogrudan sunan bir organ olma
konusunda daha geri planda kalmaktadir. Yine de, boyle ¢ok aktdrlii bir yapida hangi
aktoriin, ne Ol¢lide kamu hizmeti sunumundan sorumlu olacagi sorunlu bir konudur

(Karagor ve Oltulu, 2011: 409).

Yonetisim, esas manada liberal demokrasiye dayali politik-yonetsel bir anlayis
bi¢iminde diistiniilmektedir. Cilinkii yonetisim YKY yaklasiminin ileri bir asamasi olarak
goriilmekte ve orgiitsel verimlilikten ¢ok demokrasiye dayanmaktadir. Yonetisimin igini
dolduran demokrasiye iliskin kavramlarin kuramsal zemini ise post-modern ydnetim
anlayisina dayandirilmaktadir. Post-modern kamu yonetiminin kuramsal olarak inga
edilmesinde eser veren ve goriis bildiren bilim insanlar1 daha ¢ok, kamu yonetiminde
demokratiklik, katilimcilik, miizakere ve ¢ogulculuga vurgu yapmislardir. Post-modern
kamu yonetimi; “yerinden yonetimci”, “esnek”, “ag yapili”, “agik”, “demokratik” ve
“etik” esashidir. Bu baglamda post-modern donemde, kurulus asamasinda kamu
yonetiminde ithmal edildigi sanilan siyasal, toplumsal, psikolojik ve felsefi kavramlardan
destek alinarak post-modernizme dayali yeni bir zemin kurulmak istenmektedir.

Yonetisim de bu zemin iizerinde yiikselen somut bir model, anlayis veya kuram olarak

goriilmektedir (Dogan, 2017b: 37). Tam da bu noktada demokratiklik, katilimcilik,
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cogulculuk, mizakere kavramlar1 ile yerinden yoOnetimci, esnek, ag yapili, acik,
demokratik ve etik degerler iizerine kurulu bir yonetim anlayis1 yonetisim yaklagiminin

i¢ini dolduran kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetisim Yaklasiminin Temel Kavramlari

Kamu yonetimi uygulama ve pratiklerinin giincel yaklagimlarindan biri olan
yOnetisim, yonetim silireglerinin kamu sektorii, STK’ler ve 0zel sektor arasinda
isbirligiyle yiiriitiilmesini amaglayan bir yaklagimdir. Bu yaklagim, demokratik degerleri
giiclendiren ve katilimci siirecleri tesvik eden bir dizi temel kavram {izerine insa
edilmigstir (Karagor ve Oltulu, 2011). Calismanin bu boliimiinde yonetisim yaklagiminin
temel ilkeleri olarak kabul gordiigiimiiz; "katilimcilik", "gogulculuk", "miizakere",
"yerinden yonetim", "esneklik", "ag yapililik", "agiklik" ve "etik degerler" kavramlari

irdelenmistir.

Katilimecilik

Katilimcilik ilkesi, yonetisim siireclerinde paydaslarin katilimina odaklanan bir
ilkedir. Bu ilkeye gore; bireyler, STK’ler, 6zel sektdr ve diger paydaslar karar alma
streclerinde etkin rol oynar (Karacor ve Oltulu, 2011). OECD (1995) yaymladig:
raporda, katilimeciliga vurgu yapar ve kamu politikalarinin yerel ve ulusal diizeyde etkili
uygulanabilmesi i¢in katilimcilifin 6nemli olduguna dikkat ¢eker. Katilim, tarihsel
stirecte artan toplumsal isteklerin ve gelisen demokrasinin sonucunda gelisim gosteren
demokratik bir ilkedir (izci ve Saritiirk, 2019) ve katilmin artmasi paydaslar arasi
iletisimi ve bilgi paylasimini genisletmistir (Goriicti, 2021: 157). Katilimin artirilmasi,
sadece bilgi paylasimini ve iletisimi genisletmez, ayn1 zamanda karar alma siireglerine
aktif bir sekilde dahil olmayr da gerektirir (OECD, 1995). Ciinkii temsili islevsel hale
getiren katilim, yonetisim anlayisinda paydaglarin  birlikte karar alma siireglerini

yiiriitmesini saglayan en temel ilkedir.
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Cogulculuk

Cogulculuk, farkliliklar1 bulunan toplumsal kesimlerin ve c¢ikar gruplarinin
yonetisim mekanizmalarma dahil edilmesi gerektigini savunur. Rhodes (1997)’a gore
cogulculuk, ¢ok sayida aktoriin politika yapim siireclerinde yer almasiyla miimkiin
olabilir. Ona gore tek bir otoritenin karar verici aktor oldugu donemler geride kalmustir.
Toplumsal uzlasi ve catisma ¢oziimii i¢in giindeme alinan karar alma siireglerinde
cogulculuk ilkesi oldukca Onemlidir. Yonetisim cogulculugu ilke edindigi yoniiyle,

ozellikle Tiirkiye gibi farkliliklar1 bulunan toplumlarda, 6nemli bir role de sahiptir.

Miizakere

Yonetisimde miizakere ilkesi, bu yaklasimin uygulama ve teori alanlarinda ortak
karar alma siirecinin merkezinde goriilmektedir. Ansell ve Gash (2008), miizakereci
yonetisimin, farkli ¢ikar gruplarini bir araya getirerek uzlagmayr hedefledigini vurgular.
Buna bagli olarak, politika yapim siireglerinde daha kalic1 ¢oziimler iiretilmektedir. Bu

ilke, 6zellikle karmasik sosyal sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim, merkezi otoriteden yerel birimlere yetki devrini ifade eder. DB
1999 yilinda yayinladigi raporuna gore, yerinden yonetim ilkesi, yerel ihtiyaglara daha
hizli ve etkili ulasilmasinm1 saglamaktadir (Demir ve Karakiitiik, 2003). Bu ilke yerinden
yonetim birimlerinin, o bdlgedeki ihtiyaglari daha hizli anlamasini, degerlendirmesini ve
sonuglandirmasini miimkiin kilmaktadir. Yerel diizeyde daha fazla karar alma yetkisi,

halkin yonetime katilimini giiglendirir ve toplumsal memnuniyeti artirir (WB, 2024).

Esneklik

Esneklik ilkesi, yonetisim yapilarinin degisen kosullara hizli bir sekilde uyum

saglayabilme kapasitesiyle ilgilidir. Bu ilke, 6zellikle kriz donemlerinde yonetisim

mekanizmalariin siirdiirtilebilirligini saglamak icin gereklidir. Cilinkii esnek yapilar,
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statik ve biirokratik sistemlere kiyasla daha yenilik¢i ¢ozlimler sunabilir (Dilaveroglu,

2020; OECD, 1995).

Ag Yapih Olma

Ag yapili yonetisim, karar alma stireglerinin KKY yaklasiminda one c¢ikan
hiyerarsik bir yapi ilizerine degil, isbirligine dayali bir model iizerine insa edilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Rhodes (1997)’a gore, bu modelin, kamu sektorii, STK ler
ve Ozel sektor arasinda bilgi ve kaynak paylasimini kolaylastirarak daha etkili sonuglar

dogurmasi s6z konusudur.

Acikhk

Yonetisimde vurgulanan aciklik ilkesi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle
ilintilidir. Buna gore agiklik ilkesi, yonetisime iliskin siireclerin seffaf ve hesap verebilir
olmasim1 ifade etmektedir (Dilaveroglu, 2020). AB’nin 2001 tarihli "European
Governance: A White Paper" isimli ¢aligsmasi, aciklik ilkesinin vatandaslarin yonetime
olan giivenini artirdigin1 ve demokratik siiregleri giiclendirdigini belirtir (EU, 2001). A¢ik

yonetisim, bilgiye erisimi kolaylastirir ve politikalarin mesruiyetini artirir.

Etik Degerler

Etik degerler, yonetisim siireclerinde adalet, esitlik ve diirtistliikk ilkelerini 6n
plana ¢ikaran (Sayli ve Kizildag, 2007) ¢oklu (birden fazla ilkenin bir araya gelmesiyle
olusan) bir ilke olarak tainmalanabilir.. Denhardt ve Denhardt (2007), etik degerlerin,
kamu yonetiminde giivenin saglanmasit ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi

acisindan kritik onemde oldugunu ifade etmektedir.

Yonetisim yaklagimi, yukarida ele alinan temel kavramlar etrafinda sekillenen,
kamu yoOnetiminin 20. yiizyitlim1 bu ilkeler cergevesinde etkisi altina alan temel
yaklagimlardan biridir. Yonetisim yaklasimi, yonetim siireclerini daha katilimci, seffaf ve
esnek bir yapiya doniistirmeyi amaclamaktadir. Yonetisimin temel ilkeleri olarak

simiflandirdigimiz; "demokratik yonetisim", "katilimcilik", "¢ogulculuk", "miizakere",
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"yerinden yonetim", "esneklik", "ag yapililik", "agiklik" ve "etik degerler" kavramlari,
yalmiz teorik bir cerceve sunmakla kalmadigi, uygulamada toplumsal refahin ve

demokratik degerlerin giiclendirilmesine katki sagladig1 soylenebilir.

Yonetisimin Aktorleri

Yonetisim yaklasiminin ii¢ (3) temel aktorii oldugundan soz edilebilir ve yonetim
stireclerinin bu {i¢ paydasla isbirligi, diyalog, miizakere ekseninde yiiriitiilmesine
odaklanilmistir. Yapilan ¢calismalar yonetisimin aktorlerini kamu, 6zel, sivil olmak iizere
iice ayirmistir. Bu kimi kaynaklarda kamu sektorii, STK’ler ve 6zel sektor seklinde, daha
odakli bigimde ifade edilmistir (Erdem ve Cigekli, 2023; Sobaci, 2007). Bu c¢alismanin
“yonetisimin aktorleri” basliklt bu boliimiinde yonetisim anlayisinin aktorleri tizerinde

durulmustur.

Kamu

Yonetisim yaklagsimina gore, kamu sektorii, yonetisim siirecinde diizenleyici bir
role sahiptir ve koordinator gibi diisiiniilmektedir. Devletin temel gérev ve sorumlulugu,
hukuki ve politik altyapiyr olusturmak; aktorler arasindaki isbirligini kolaylastirmak; bir

koordinatdr gibi karar alma siirecinin zeminini hazirlamaktir.

Kamu sektorii, KKY igerisinde yer alan ilk kamu ydnetimi yaklasimlarinda
vurgulandig1 sekliyle, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmast ve kamu hizmetlerinin
saglanmas1 agisindan merkezi dnemini korumaktadir. Bu goriisiin bir yansimasi olarak
Denhardt ve Denhardt (2007), kamu sektoriinii "hizmet saglayici" ve "arabulucu" olarak

tanimlamaktadir.

Kamu sektoriiniin yonetisimdeki 6nemi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
uygulanmasin1 saglamasiyla da iligkili gorilebilir (Samdan, 2023). OECD, kamu
yonetiminin, sivil toplum ve 06zel sektorle birlikte ¢alisirken uyum ve koordinasyon
saglamak i¢in uygun mekanizmalar gelistirmesi gerektigini vurgulamaktadir (OECD,

1995).
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Ozel

Ozel sektdriin yonetisim yaklasimma katkisi, ydnetisim siireclerine ekonomik
kaynaklarin mobilizasyonu ve yenilik¢i ¢oziimler sunmasi yoluyla olmaktadir. WB’nin
(2024) yonetisim raporlarina gore, 6zel sektor, diizenleyici politikalarin uygulanmasinda
ve ekonomik kalkinmada stratejik bir ortak olarak goriilmektedir. Bunun temel nedeni,
kar amaciyla yenilik¢i ¢oziimler iiretmeye odaklanan 6zel sektor yapilarinin, etkinlik,

verimlilik ve miisteri memnuniyeti gibi ilkeleri benimsemesidir.

Ozel sektor, yonetisim yaklagiminda, piyasa mekanizmalarinmn gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin desteklenmesi konusunda onemli bir konuma
sahiptir. Bununla birlikte, bu siiregte 6zel sektdriin kamu yararini goz ardi etmemesi ve
seffaflik ilkelerine uygun davranmasi 6nemli bir meseledir. Ayrica, “kamu-6zel” ortak
girigsimleri, bu aktdriin yonetisim siirecindeki roliinii giiclendiren 6nemli bir model halini

almasini saglamistir (EU, 2001).

Sivil Toplum

Yonetisim  siireclerinin bir diger aktorii sivil toplumdur. Katilim ve hesap
verebilirligi gliclendiren bir organizasyon olarak STKler, yerel topluluklarin ihtiyaglarin
ifade etme, politika yapim siireglerine katkida bulunma ve toplum ile diger aktorler
arasinda bir koprii olusturma islevi gormektedir. STK’ler, farkli talepleri bulunan
gruplarin temsili yoluyla, yonetisimin ilkelerinden katilimin gerceklesmesine katkida

bulunmaktadir.

AB’nin, European Governance: A White Paper raporunda (EU, 2001), sivil
toplumun yonetisimdeki temel rolii, karar alma siireclerine katilimi artirmak ve
demokratik degerlerin yayginlagsmasin1 desteklemek olarak tanimlanmistir. Buna ek
olarak sivil toplumun, hiikiimetlerin hesap verebilirligini saglamada ve sosyal sermayeyi
giiclendirmede kritik bir iglevi bulunmaktadir. Bu da sivil toplumu yonetisimin bir diger

aktorii olan kamu sektoriiyle giiclii baglar kurmaya tesvik etmektedir.
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Yonetisim yaklagimi, kamu, sivil toplum ve 6zel sektér biciminde siiflandirilmig
ii¢ (3) aktoriin isbirligi i¢inde hareket ettigi bir yaklasim modelidir. KKY yaklagiminin
devleti 6n plana ¢ikaran bakis agis1 ve YKI yaklasimimin 6zel sektdre odaklanan yonetim
modeline sivil toplumu ekleyen yoOnetisim yaklasimi, karmasik toplumsal sorunlarin
¢Ozliimii i¢in bu paydaslarin farkli yetkinliklerini bir araya getirmeyi hedefler. Yonetisim
stirecinde kamu sektorii diizenleyici ve kolaylastirici rol oynarken, 6zel sektér ekonomik
dinamizm saglar ve sivil toplum demokratik katilimi artirir. Bu iiglii isbirligi, etkili
yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in temel bir gereklilik olarak
gorilebilir. Giinlimiizde devlet, yerel ve ulusal karar alma siireclerinde; seffaflik ve hesap
verebilirlik, katilhm ve temsil, etkinlik ve verimlilik, etik ilkelere dayali demokratik
degerleri benimsemektedir. Bu da sozii gecen demokratik degerlerin YKY yaklagimlar
ve yonetisim stirecleriyle birlikte kamu yonetimi teori ve pratiklerine entegre edilmesiyle

sonu¢lanmaktadir.

2.3. Miizakereci Yontem

Miizakereci yontem, kuramsal temellerini miizakereci demokrasi ve oydasma
kuramindan alan bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Calismanin bu béliimiinde,
miizakere kavrami ve miizakereci demokrasi ele alinmistir. Oydasma kurami liberalizme

dayanan ideolojik yaklagimlarla da olan bagindan 6tiirii, calismanin disinda birakilmistir.

2.3.1. Miizakere

Arastirmanin bu boéliimiinde miizakere hem farkli akademik disiplinlerdeki
anlamiyla ele alinacak ve kavramsal tanimlamasi yapilacaktir; hem de bu kavramin

ortaya ¢ikisina ve gelisimine yer verilecektir.

Miizakere Kavrami

Miizakere genellikle isletme biliminde islenen bir konudur ve “pazarlik” ve
“uzlagsma” sozclikleriyle neredeyse es anlamli kullanilmaktadir. Fakat miizakereye ne
pazarlik ne de uzlasma dememiz miimkiin degildir (Minibas, 2001). Yani miizakere

kavraminin tek basina pazarlik veya tek basina uzlagma olarak kullanilabilecek, net
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sinirlart olan, belirli bir disiplinin kavrami olarak degerlendirilmesi giictlir. Cesitli
alanlarda yapilan calismalar miizakerenin, isletmeden iktisada, uluslararasi iligkilerden
siyaset bilimine, bir¢ok disiplinin alanina giren, genis kapsamli bir kavram oldugunu
gostermektedir.  Ornegin  miizakere, uluslararas1 iliskiler — alanmin  dnemli
kavramlarindandir ve kiiresellesme ile bu disiplinin daha 6nemli bir kavrami haline
gelmistir. Uluslararasi iliskilerin yiiriitiilmesinde baslica araglardan biri olarak goriilen
miizakere, sosyal, siyasal ve ekonomik anlamlar da tasimaktadir (Oztiirk, 2017). Bununla
birlikte miizakere, kamu yonetimindeki yeni yaklagimlarla birlikte, bu disiplinin de dikkat
ceken kavramlarindan biri halini almistir. YKH yaklagimiyla kamu yonetiminde
vurgulanan miizakere, ¢esitli politika yapim siireclerinde énemli bir uygulama modeli
olarak goriilebilir. Bu nedenle miizakereyi kavramsal yoniiyle ele alirken, onu pazarlama
ile es anlamli bigimde isletme disiplininin veya uzlagsmayla es anlamli bigimde siyaset

bilimi disiplininin konusu olarak degerlendirmek yetersiz kalacaktir.

Miizakere kavraminin genel tanimi uluslararasi organizasyonlar tarafindan
yiritilen caligmalarda cesitli bi¢imlerde yapilmaktadir. Miizakere, “bir anlasmaya
varmaya calisan kisiler arasinda gerceklestirilen resmi tartisma” (Oxford Advanced
Learner's Dictionary (OALD), 2024) seklinde tanimlanmaktadir. Miizakerenin resmi
boyutuna vurgu yapan bir bagka tanim ise Collins English Dictionary (2024) tarafindan
yapilmistir. Buna gore, “miizakereler, 6zellikle is ya da siyaset alaninda, farkli amag veya
niyetlere sahip kisilerin anlasmaya varmaya calistiklart resmi tartigsmalar” anlamina
gelmektedir. En az iki ve daha fazla kisiyle karsilikli gerceklestirilen bir siire¢ olarak
tanimlanan miizakere, uzlagsma, tartisma, pazarlik, ikna ve anlagsma unsurlarindan
meydana gelmektedir (Kizilgdl, 2012: 72; Ozeralli, 2015: 137). Birden fazla kisiyi ve
tarafi icermesi nedeniyle etkilesime dayali, dinamik ve kisiler arasi bir siireg

ozelligindedir (Ozeralli, 2015: 137).

Miizakere iizerine yapilan akademik calismalar incelendiginde; isletme (Erkus,
2009), halkla iliskiler (C1gr1, 2018), uluslararas: iliskiler (Oztiirk, 2020), siyaset bilimi ve
kamu yonetimi (Aktas, 2020) gibi pek ¢ok alanda islenen bir konu oldugu goériilebilir. Bu
durum miizakere kavraminin resmiyet, anlasma, uzlasma, ¢ikar, karsiliklilik, ¢ok
taraflilik gibi bir¢ok 6zellikle tanimlanmasina neden olmustur. Bu da kavramin genel bir

cerceveye yerlestirilmesini giliclestirmistir. Bu giicliik bir yana, ¢ok cesitli disiplinlerde
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gergeklestirilen c¢alismalar, miizakereye bir yontem (miizakereci yontem) boyutu

kazandirma siirecine katki saglamistir.

Miizakere kavrami hem siyaset bilimi alaninda, hem uluslararasi iligkiler alaninda
21. yiizy1l ile daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Uluslararasi raporlar ve belgeler
gibi ¢alismalarda miizakere kavrami, cesitli boyutlariyla ele alinmaktadir ve bu siireg
genellikle karmagikligi ve ¢ok yonlii olusuyla 6ne ¢ikarilmaktadir. Miizakere iizerine
olusturulan raporlardan bazilari; OECD, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO) gibi uluslararast anlamda etkili kuruluslar tarafindan sunulmustur.
S6z konusu raporlarin miizakere kavramina getirdigi tanim ve miizakere siireci hakkinda
belirledigi 6zellikler; 6onemini glinimiizde de korumaktadir. Bu nedenle, bu raporlarda

miizakereyle ilgili gecen boliimlere deginmek yerinde olacaktir.

OECD, miizakereyi, taraflarin farkli ¢ikarlarina ragmen anlasmaya ulagmayi
hedefledigi bir diyalog siireci olarak tanimlar. Bu siireg, karsilikli anlayis gelistirmek ve
farkliliklar1 ¢6zmek i¢in yapilandirilmis bir etkilesimden olusur (OECD, 2024).
Goriildugii tizere OECD, miizakerenin etkilesim siireci oldugunu vurgulamaktadir. Bu da
en az iki (2) aktorlii boyle bir yontemin, etkilesimden uzak olamayacagi anlamina
gelmektedir. Yani siiregte en az iki (2) aktoriin varligr yeterli degildir, bu aktorlerin belli

bir amaca yonelik olarak etkilesim icerisinde olmasi gereklidir.

UNESCO ise miizakereyi, Ozellikle ¢atigma ¢ozlimiinde, farkli hedeflere sahip
taraflar arasinda koprii kurmay1 ve anlagsmalart kolaylastirmay:r amaclayan bir yontem
bi¢ciminde tanimlamaktadir. Bu yaklasim, ortak zemin ve gesitlilige saygi vurgusu
yapmaktadir (UNESCO, 2024). Cesitlilige yapilan vurgu, farkliliklarin bir arada
bulunmasma imkan veren mekanlarin olusturulmasina referans olmaktadir. Ciinkii
miizakere siiregleri birden fazla ve etkilesimli olmanin yaninda, farkliliklar1 icerme
yoniiyle cesitliligi ifade etmektedir. Unesco tarafindan yapilan bir diger vurgu ise ortak
zemin olusturma vurgusudur. Bu da farkliliklar1 bulunan taraflar1 uzlagmaya gotiirme

ihtiyacini ifade eden, miizakereci siirecin temel gereklerinden biri olarak goriilebilir.

Catisma Aragtirmalar1 Merkezi’ne (Center for Conflict Research) gore, miizakere,

taraflar arasinda gii¢ dengesi saglamay1 hedefleyen bir siirectir. Bu siire¢ stratejiler
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iizerine insa edilmistir. Bu stratejiler, iknadan zorlamaya kadar cesitlilik gosterebilir.
Miizakere, karsilikli tavizler i¢in kosullar yaratmayi, psikolojik, taktiksel ve kisisel
faktorlerin sonuglari nasil etkiledigini anlamay1 igerir (Conflict Research Center, 2024).

Bu da miizakere siirecini stratejik bir yontem haline getirir.

Cambridge University Press tarafindan sunulan uluslararasi miizakere perspektifi,
stratejik bir etkilesim olarak ele alinir ve bir tarafin eylemlerinin diger tarafi etkiledigi bir
slire¢ olarak tanimlanir. Oyun teorisi baglaminda ele alinan bu yaklasim, i birligi ve
catigmanin bir arada bulundugu iligkilerin yapisini incelemeyi ve miizakerecilerin
rasyonellik, giic dinamikleri ve uyarlanabilirdik konularindaki yaklagimlarini
degerlendirmeyi igerir (Jeong, 2024). Burada vurgulanan oyun teorisi, miizakere
stireclerini tanimlarken, miizakereci yontemin kuramsal anlamini da ortaya koymaktadir.
Miizakereci yoOntemin oyun teorisi baglamindaki detayli incelemesi c¢aligmanin

devaminda yer almaktadir.

Miizakere lizerine yapilan tanimlar onu ¢ok boyutlu disiiniilmesi gereken,
stratejik bir eylem bi¢iminde sergilemektedir. Cok aktorlii, etkilesime dayanan, ¢cogulcu
ve ortak zemin arayisinda olan miizakere siireci, bu Ozellikleriyle karmasik yapisini
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, miizakerenin hem pratik hem de teorik bir siire¢
oldugunu, esneklik ve gii¢ dinamiklerinin anlasilmasi ve stratejik uyarlamalarin basarili
bir anlagma saglamak icin gerekli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir miizakere
stirecinde, aktorler arasi etkilesim, farkli algilama, ortak ¢ikarlar, karsilikli bagimlilik, iki
tarafl1 ¢ozlim gibi bazi temel unsurlar yer almaktadir. Goniilliilik ve iletisim kurma bu
stirecin oOteki 6nemli unsurlaridir (Minibag, 2001). Bu unsurlar miizakere kavraminin
tanimlanmasinda kilit kavramlar olarak kabul edilebilir. Boylece miizakereyi; “aktorler
aras1 etkilesime dayali, farkli algilama 6zelligine haiz ve karsilikli bagimlilik gésteren
dinamiklerin ¢ikarlar1 dogrultusunda, goniilliiliik esasina dayanarak bir araya gelmeleri ve
goniillii iletisim kurmalar1” gseklinde tanimlamak mimkiindiir. Bu tanim o6zellikle;
aktorlerin cogullugunu, goniilli iletisimi ve farkli ¢ikarlar ile karsilikli bagimlilig

vurgulamaktadir.
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Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Miizakere, insanlik tarihinin erken donemlerinden bu yana, teorik ve pratik
anlamlar1 bulunan koklii bir kavramdir. Insanlar, tarih boyunca miizakere yoluyla iletisim
kurmus, fikir aligverisinde bulunmus ve anlasmazliklarini ¢6zmeye c¢alismistir. Bu
baglamda miizakere, insanlar arasindaki fikir uyusmazliklarimin ele alindigr kadim bir
siire olarak tamimlanmaktadir (Kizilgdl, 2012; Oztiirk, 2017). Bu siireg, yalnizca bireyler
arasinda degil, ayn1 zamanda topluluklar, devletler ve uluslararasi sistemler diizeyinde de
uygulama alani bulmustur. Ozellikle devletlerarasi iliskilerde dnemli bir sorun ¢ézme ve
uzlagsma yontemi olarak degerlendirilmistir ve glinlimiizde yaygindir. Bir¢ok devlet siddet
ve yikimdan dnce miizakere yoluna gitmekte, savas sonrast mutlaka miizakere masalari
kurulmaktadir. Bu amagla bircok yap1 ve mekanizma gelistirilmistir. Ozellikle 19.
yiizyildan itibaren, ulus-devletlerin ve uluslararasi topluluklarin olusumu, miizakerenin
daha kurumsal ve sistematik hale gelmesini saglamistir (Dryzek, 2000; Oztiirk, 2017). Bu
donemde, biiyiik imparatorluklarin ayakta kalma amaciyla gerceklestirdikleri ikili ve ¢ok

tarafli miizakereler, siyasi ve diplomatik tarihin 6nemli bir parcasi olmustur.

20. yiizyill ise miizakerenin bir zorunluluk olarak goriilmesini daha da
pekistirmistir. Birinci ve lkinci Diinya Savaslar1 oncesinde savasi Onlemek, savas
sirasinda gii¢ dengelerini korumak ve sonrasinda ¢ikarlarin taksimi i¢in gergeklestirilen
miizakere siiregleri, uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik ¢abalarin en somut 6rnekleridir
(Elster, 1995). Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan BM ve benzeri
uluslararas1 organizasyonlar, miizakere kavramini yalnizca catisma ¢Ozlimiiniin bir
yontemi olarak gormemis, kiiresel isbirligi ve kalkinma igin bir ara¢ olarak gérmiistiir ve
bunu gerceklestirmistir (Habermas, 1996). BM orgiitiini AB, OECD, UNESCO gibi
kuruluslar izlemistir. Bu kuruluslara eklemlenen devletler ve sivil toplum yapilar1 da
miizakereyi catigma ¢oziimleri ve uzlagsma siire¢lerinde sorun ¢oziicii bir yontem olarak

gormustiir.

Miizakerenin temelinde, karmasik konularda goriilen fikir-diisiince ayriliklarini
cozlime ulastirmak amaciyla, karsilikli goriisme yoluyla, ortak bir ¢dziim bulma fikri
yatmaktadir. Miizakereye ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerinden en Onemlisi, belirli bir

konuyla alakali olmak {iizere, taraflar arasinda o konuya iliskin uyusmazliklarin ve
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anlagsmazliklarin bulunmasidir. Bu durumun esas nedeni, farkliliklar1 bulunan taraflarin
gorls, anlayis, bakis agilarinda da farkliliklar bulunmasidir (Kizilgdl, 2012). Giinlimiizde,
devletlerarasinda miizakereler gerceklestirilmesi ve taraflarin devletler, topluluklar,
bireyler olmasi bu farkliliklarin bir sonucu olarak gériilebilir. igerisinde bulundugumuz
21. yiizyilda hemen hemen her farklilik miizakere konusu haline gelmistir. Bu da
miizakere kavraminin uluslararasi iliskiler, isletme, siyaset gibi belirlenmis disiplinlerin
disinda da ele alinmasinin, pratik ve teorik olarak irdelenmesinin yolunu agmistir. Kamu
yonetimi de bu alanlardan biri olarak kabul edilebilir. Boylece, kamu yonetimini
ilgilendiren ¢esitli konular miizakereci yontemlerle ele alinmaya baglamis, bu konuda

cesitli caligmalar ilgi ¢ekici hale gelmistir.

Miizakere, farkli amaglarla gerceklestirilen ¢ok yonlii bir siirectir. Bunlarin en
bilinen 6rnekleri baris miizakereleri, ticaret miizakereleri ve sozlesme miizakereleridir
(OECD, 2024). Baris miizakereleri genellikle siyaset bilimi ve uluslararas: iliskiler
alaninda karsimiza c¢ikarken, ticaret miizakereleri isletme ve ekonomi disiplinlerinde,
sozlesme miizakereleri ise hukuk alaninda yogun olarak goriilmektedir. Ozellikle
sozlesme miizakereleri, hukuki metinlerin olusturulma siirecinde taraflarin kendileri i¢in
en uygun anlagsmayi saglama hedefiyle yaptiklar1 goriismelerden olusmaktadir. Bu
stirecte, taraflar kendilerine en uygun sartlar1 belirlemeye calisir; ancak bu, bir tarafin
gorlislerinin kabul edilmesi durumunda diger taraflarin taleplerinin disarida kalmasina
neden olabilir. Bu durum, s6zlesme miizakerelerinde beklenen ve dogal bir siire¢ olarak

kabul edilmektedir (Asintan, 2009).

Anayasa yapim slirecinde Onerilen miizakere siireci ise bu farkli miizakere
tiirlerinden ilham almali, ancak higbirini tam anlamiyla benimsememelidir. Bunun temel
nedeni, anayasanin toplumsal bir sozlesme niteligi tasimasidir (Hepaksaz ve Akdemir,
2010; Ozdemir, 2020). Anayasa, sdzlesme miizakerelerindekine benzer bicimde, uzun bir
stirecte olusturulmali; taraflara {izerinde diisiinme, goriislerini ifade etme ve anlagsmazlik
noktalarini ele alma imkan1 sunmalidir. S6zlesme miizakerelerinde oldugu gibi, anayasa
yapim siirecinde de taraflarin taleplerini ve Onerilerini detayli bir sekilde

degerlendirebilmesi i¢in yeterli siirenin verilmesi 6nemlidir.
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Sozlesme Oncesi miizakerelerde, taraflara isin genel yapisini, karsi tarafin
tutumunu ve siirecin gelisimini analiz etme firsat1 sunulur. Bu siireg, taraflarin daha 1yi
bir degerlendirme yapabilmesi ve alternatif teklifleri gézden gegirebilmesi agisindan
kritik oneme sahiptir (Asintan, 2009). Benzer sekilde, anayasa yapim siirecinde de farkli
toplumsal kesimlerin goriislerinin toplanmasi, bu goriislerin degerlendirilmesi ve
gerektiginde revize edilmesi i¢in yeterli bir zaman dilimi ayrilmasi gerekmektedir. Boyle
bir siireg, hem taraflarin uzlagmaya varmasini kolaylastiracak hem de ortaya g¢ikacak

anayasanin daha kapsayici ve siirdiiriilebilir olmasini saglayacaktir.

Miizakeredeki siirecin basari veya basarisizlig1 pek ¢ok faktore baglidir. Miizakere
stirecinde, taraflarin elde etmeyi umdugu soyut ve somut kazanimlar, paydaslarin goreceli
giicii ve etkisi, taraflarin miizakere masasina getirdikleri deneyimler ile bir birleriyle olan
iligkilerin ge¢misi gibi faktorler miizakerenin nihai basaris1 iizerinde etkilidir (Can,

2024).

Miizakere siirecini etkileyen temel faktorlerden biri de miizakerede bulunan
bireylerin 6zellikleridir. Karsilikli olarak bir birleri lizerinde etki kurmaya calisan ve
odaklanmis amaglarini gerceklestirme amaci giiden taraflar, duygusal zeka, aktif dinleme,
zaman yonetimi, ikna etme, etkili konusma, duygular1 yonetme, karar verme, yaraticilik
gibi yeteneklerle donanmis olmalidir (Ozeralli, 2015; Oztiirk, 2017). Ayrica esnek olma,
gozlemci olma, analizci olma, sabirli olma, alternatif gelistire bilme ve miizakere
konusuna hakim olma veya miizakere konusuna iyi ¢aligmig olma bireylerin sahip olmasi

beklenen diger nitelikleridir (Oztiirk, 2017).

2.3.2. Miizakerede Teori

Miizakere yaklasiminin temel mantigini olusturan teori “oyun teorisi” olarak
kabul edilmektedir. Sosyal bilimler alani i¢in gelistirilmis ilk ve tek matematiksel arag
olarak goriilen oyun teorisi; iktisattan evrimsel biyolojiye, psikolojiden sosyolojiye,
siyaset bilimine kadar bir¢ok disiplin {lizerinde etkili olmustur (Sahin ve Eren, 2012).
Cesitli disiplinleri etkileyen oyun teorisi, miizakereyi de bir yontem haline getirmistir.
Oyun teorisi etkisinde ortaya c¢ikan miizakere yontemi (Minibas, 2001), matematiksel

hesaplamalarla birlikte islevsellik kazanmistir. Strateji ve sans oyunlarinda kazanma
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olasiliklarinin matematik alanindaki bazi bilim insanlari tarafindan incelenmesi iizerine
baslayan bu arayis (Yilmaz Geng ve Kadah, 2018), en fazla iktisat alanini etkilemis gibi
goriinmektedir. Buna ragmen oyun teorisinin ¢iktilarindan biri olan miizakere siiregleri ve
miizakere uygulamalari; siyaset bilimi ve kamu yonetimi alanlarinda ilgiyle
calisilmaktadir. Belediyelerin katilimci biitce politikas1  belirleme siirecleri, kent
konseyleri, politik karar alma siireglerinde olusturulan vatandas jiirileri, iilkeler arasi
cografi ve ekonomik nitelikli stratejik toplantilar, kamu yonetimi ve siyaset bilimi

stireclerinde goriilen miizakere yontemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Oyun teorisinin matematik bilim insan1 John von Neumann ve ekonomist Oskar
Morgenstern’in 1944 yilinda yayimladig1 “Teori of Games and Economic Behavior” adli
eserle akademik temellerini attig1 diisiiniilmektedir (Kibris, 2010). Aslinda bu varsayim
modern oyun teorisi i¢in ortaya atilmig bir diislincedir ve Ernst Friedrich Merdinand
“Zermelo” (1913) eseri erken donem oyun teorisinin ilk c¢alismalari arasinda
gosterilmektedir (Yilmaz Geng¢ ve Kadah, 2018). Bu bilim insanlari, oyun teorisini
matematik disiplini lizerinden agiklarken, baslangicta iktisat alanindaki bazi analizlerde

kullanilan oyun teorisinin kuruculari olarak kabul gérmiislerdir (Sonmezoglu, 2010: 522).

Bununla birlikte, oyun teorisini ilk caglara kadar gotiiren ¢alismalardan da s6z
edilebilir. Waldegrave, Montmort ve Bernoulli oyun teorisinin ortaya ¢ikis noktasini
Babil Talmud’undaki bir evlilik ve miras 6rnegi iizerinden gostermistir. Hatta ilk cag
parsdmenlerini kaynak alan kimi diisiiniirler bu teoriyi ilk ¢ag savas donemlerine kadar
gotiirmiislerdir (Yilmaz Geng ve Kadah, 2018). Ilk cag savas stratejileri veya aile
iligkilerinin, o donemki toplumsal yapilar da diisiiniildiigiinde, oyun teorisine ilk 6rnekler
olmas sasirtict gorlinmemektedir. Oyun teorisindeki iki tarafinda karliligina odaklanan
rasyonel bakis acisi, glinlimiizde devletlerarasindaki anlasma siireglerinde de O6nemini
korumaktadir. Devletlerin anlasma stratejilerinin temelini savasi Onlemek, barisi
korumak, cikarlarin maksimum diizeyde muhafazasini saglamak oldugu diislintildiigiin,
oyun teorisinin ilk ¢aglardaki savas sanat1 fikriyle uyustugu sonucuna ulagabiliriz. Ayrica
sOzlesme miizakereleri iizerinden ylriitilen hukuki sozlesmeler konusuna tekrar
deginecek olursak, taraflarin karlarini maksimize etme idealiyle sozlesmeler

imzaladiklarini, daha az karli olan s6zlesmeleri tercih etmediklerini de sdyleyebiliriz.
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Oyun teorisindeki rasyonel bakis agisi, rasyonel aktorlerin birbirleriyle etkilesim
icinde oldugu durumlar1 analiz etmek amaciyla bir cer¢eve olusturmaktadir. Oyun
teorisini temel alan miizakere siirecinde, aktorlerin kararlar1 karsi tarafin davranislarina
bagli olarak sekillenmekte ve bu durum, taraflar arasinda stratejik bir etkilesim
olusturulmasin1 gerektirmektedir (Neumann ve Morgenstern, 2007). Tipki uluslararasi
iligkileri belirleyen devletler gibi, toplumlar da dinamikleri Ol¢iisiinde rasyonel aktor
olarak kabul gordiigiinden; kamu yOnetimi ve siyaset bilimi gibi toplumsal deger odakl
disiplinlerin de oyun teorisinin ilkeleri dogrultusunda miizakereler gergeklestirmesi
beklenebilir. Bu kapsamda uygulama alani bulan miizakereci yontem, farkliliklar
bulunan toplumsal gruplarin ve taleplerin, kar diizeyini en {ist noktaya (doruk) yiikselttigi,

uzlagsma odakli bi¢imde isleyen bir siirecin teorisi olarak goriilebilir.

Miizakereci yontemin oyun teorisini kuramsal bir temel olarak kendi biinyesine
almas1 hakkindaki goriisiimiizli derinlestirmek i¢in, bu teorinin temel fikrini iyi anlamak
gerekmektedir. Oyun teorisinin temel fikrini, rakiplerin bir birlerini gozleyerek, en
yiiksek kar-fayday1r elde etmek icin nasil bir tutum izlemeleri gerektigini saptamalari
diistincesi olusturmaktadir (Sonmezoglu, 2010: 522). Taraflarin en yiiksek kar-faydayi
aradig1 bu fikrin en 6nemli temsilcilerinden biri, “Nash Dengesi” doktrininin kurucusu
olarak kabul edilen, Nobel Akademi Odiilii sahibi JohnForbes Nash’tir (Ozar1, vd., 2019;
Yilmaz Gen¢ ve Kadah, 2018). Nash (1950) tarafindan gelistirilen miizakere modeli,
miizakere siireglerinin ¢oziimlemesinde aksiyomatik bir yaklagimi temel alir. Bu
yaklagim, miizakerecilerin rasyonel davraniglarini ve tercihlerini analiz eder ve “Pareto
optimalligi” gibi aksiyomlar1 vurgular. Nash’in modeli, gerceklestirilebilir getiri kiimesi
ve anlasmazlik noktasi ayni olan miizakereleri, fiziksel farkliliklardan bagimsiz olarak,
ayn1 problem seklinde ele alir. Bu durum, miizakere siirecindeki ¢oziimiin, kullanilan
miizakere kuralindan bagimsiz olarak ayni sonuca ulagmasii saglar. Bu aksiyomatik
cergeve, miizakerelerin yalnizca teorik bir analizini yapmakla kalmaz, ayn1 zamanda
gergcek hayattaki miizakere stireglerinin isleyisini anlamak i¢in de giiglii bir temel sunar

(Kibris, 2010).

Nash dengesi’nin miizakere siirecine bir diger etkisi, bu siireclerdeki stratejik
etkilesimleri analiz etmesidir. Bu analiz kapsaminda Nash Dengesi, taraflarin digerlerinin

stratejilerini dikkate alarak kendi optimal stratejilerini belirledigi bir denge durumunu
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ifade eder. iki kisilik sifir toplamli oyunlar gibi basit modellerde, bu denge noktalar1 tiim
oyuncular i¢in ayn1 beklentilere yol acar. Ote yandan, ¢ok tarafli ve karmasik miizakere
stireclerinde denge noktalar1 farkli stratejik sonuglara ulasabilir (Kibris, 2010; Nash,
1950). Bu kapsamda ortaya atilan oyun modelleri iki temel varsayima ayrilmaktadir,
bunlardan ilki taraflardan birinin kazancinin, digerinin kaybi1 anlamina gelen “sifir
toplamli model”, digeri iki tarafinda kar-faydasini hedefleyen “sifir toplamli olmayan

model” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Nash, 1950).

Sifir Toplamh Model

Soguk Savas donemindeki biiyiik giicler arasindaki dengenin bir gostergesi olan
bu modelde, taraflardan birinin kazanci, dogrudan bir digerinin kaybi anlamina
gelmektedir. Boyle bir durumda, eger taraflar kendileri agisindan en rasyonel stratejiyi
bulmaya cabalarlarsa, birisi “en iyilerin en kotiistinii”, 6teki de “en kotiilerin en iyisini”

secerek bir denge noktasini yoklayabileceklerdir (Sonmezoglu, 2010: 523).

Sifir Toplamh Olmayan Model

Sifir toplamli olmayan modelde, taraflar esas olarak bir birlerine rakip olmakla
beraber, her iki tarafin da kar-fayda elde edebilecegi denge durumlar s6z konusudur
(Sonmezoglu, 2010: 523). Bu modelde her iki taraf icin de en iist diizeyde kar
hedeflenmektedir ve yiiz puan ile sifir puani ifade eden iki u¢ bulunmamaktadir. Yani
puanlar bir birine yakin olduklari noktalarda her iki tarafin da karlilig1 iist diizeylere

ulagmis sayilmaktadir.

Ozellikle is birliginin énemli oldugu miizakere baglamlarinda, Nash Dengesi’nin
sagladig1 esneklik, hem c¢atisma ¢oziimiine hem de uzlagsma stratejilerinin gelistirilmesine
katkida bulunur. Nash’in aksiyomatik modelinde ortaya koydugu "optimal anlagma"
fikriyle uyumlu bir sekilde, taraflarin stratejik bagimliliklarmi ve karsilikli kazang
arayislarin1 bir araya getirir. Nash Dengesi, yalnizca teorik cerceveyle sinirli kalmaz,
uygulamali miizakere siireclerinde de giiglii bir ara¢ olarak 6ne ¢ikar (Kibris, 2010;
Raiffa, 1982). Bu baglamda, Nash’in hem aksiyomatik modeli hem de denge kavrami,

miizakerenin yalnizca g¢atisma ¢oziimii degil, aym1 zamanda is birligi, uzlasma ve
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karsilikli fayda elde etme siireclerinin bir modeli olarak ele alinmasini saglamaktadir.
Nash'in yaklagimlari, miizakere siireclerinin hem teorik hem de pratik yonlerini

derinlemesine anlamak i¢in bir temel olusturmaktadir (Kibris, 2010).

Miizakerenin basarisi, aktorlerin bilgiye erisim diizeyine, miizakere stratejilerinin
esnekligine ve taraflar arasindaki gii¢ dinamiklerine baglidir. Miizakere siireclerinde oyun
teorisi perspektifinin uygulanmasi, taraflarin rasyonel davraniglarini optimize etmelerine
ve karar alma siireclerini daha Ongoriilebilir hale getirmelerine olanak tanir (Raiffa,
1982). Bu durum, miizakerenin yalnizca bir teknik degil, ayn1 zamanda aktorler arasi
stratejik bir slire¢ oldugunu vurgulamaktadir. Bu noktada oyun teorisine verilebilecek en
gercekei orneklerden biri, bir satrang tahtasi iizerinde yapilan veya yapilmasi diisiiniilen

hamleler olmustur.

Eski caglarda filozoflarin ve devlet erkdninin eglence, diisiince, miicadele oyunu
olan, giiniimiizde toplumun her kesimine yayilmig satrang, Ozel bir strateji iizerine
kurgulanmigtir. S6z konusu oyuna makalesinde yer veren Zermelo, oyunda ilk hamleyi
yapan beyaz oyuncunun her zaman kazandigi bir stratejinin var oldugunu ispatlamaya
caligmaktadir (Sahin ve Eren, 2012; Yilmaz Geng ve Kadah, 2018). Ancak s6z konusu
stratejinin ne oldugu giiniimiizde dahi yeterince net anlagilamamistir ve hala
tartisilmaktadir. Ciinkii bu belli kosullara (belki de miikemmel olmaya) bagli olmak
zorunda gibi goriinmektedir. Ornegin beyaz oyuncu, ilk hamlesinden itibaren siyahin
biitlin olas1 hamlelerini 6ngdrebiliyor olmali ve buna ek olarak, rakibin her bir hamlesi
icin Onceden belirlenmis bir tepki hamlesine sahip olmalidir. Fakat satrang oyunu soz
konusu oldugunda, milyonlarca alternatif hamle ve tahmin karsimiza c¢ikmaktadir

(Yilmaz Geng ve Kadah, 2018).

Oyun teorisi, rasyonel gercekei-rasyonel segeneklerin yer aldigi ve normatif bir
islev goren bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak sosyal psikoloji, bu modelden
farkli olarak, rasyonel tercihler yerine gercek davranislari temel alir (Minibas, 2001).
Sosyal psikoloji, zihinsel yasamin sosyal etkilesimler ve sosyal olgularin bireyler
tizerindeki etkilerini inceleyen psikolojinin bir alt dali olarak tanimlanmaktadir (McGarty
ve Haslam, 1997). Sosyologlar ise sosyal psikolojiyi, bireylerin toplumsal yapilar ve

kiiltiirel normlarla etkilesimlerini, bu siireclerin bireysel tutum ve davranislar tizerindeki
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etkilerini ele alan bir disiplin olarak tanimlar. Sosyal psikoloji, bireylerin toplumdaki
rollerini, grup dinamiklerini ve kiiltiirel farkliliklar1 inceleyen bir sosyal bilim dal1 olarak
da kabul edilmektedir (Turner, 1991). Bu disiplinin ¢alisma alan1 oldukca genistir ve
farkli aragtirma gelenekleri i¢inde sosyal psikoloji kuramlarina rastlamak miimkiindiir.
Siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi gibi alanlarda tartisilan miizakere kavrami da sosyal

psikolojinin arastirma konular1 arasinda yer almaktadir.

Oyun teorisinin g¢esitli uygulamalarini deneysel ortamlarda test etmenin
kolayligin1 ve faydasin1 kesfeden sosyal psikologlar, bu uygulamalari uzun siire
kullanmislardir. Yapay olarak olusturulan basit deneysel ortamlar, sifir toplamli ve sifir
toplamli olmayan stratejilerin incelenmesine olanak tanimis ve bu stratejilerden elde
edilen bulgular sosyal yasamin degerlendirilmesinde kullanilmistir (Thibaut ve Kelley,

1959).

19601 yillarda, miizakere modellerine sosyo-psikolojik faktorleri dahil eden
yenilik¢i yaklasimlar, alanin gelisiminde onemli bir doniim noktasi olusturmustur. Bu
aragtirmalar, yalnizca sifir toplamli ve sifir toplamli olmayan stratejilere odaklanmakla
kalmamis, ayn1 zamanda bireysel ve cevresel faktorlerin miizakere siiregleri iizerindeki
etkilerini de ele almistir. Sawyer ve Guetzkow’un modeli, bu baglamda ¢igir agic1 bir
caligma olarak one ¢ikmistir. Model, taraflarin gegmisteki iliskileri, kiiltiirel farkliliklari,
amag farkliliklarin, kisilik 6zelliklerini ve zaman ile mekanin organizasyonunu miizakere
stireclerini etkileyen kritik unsurlar olarak degerlendirmistir (Sawyer ve Guetzkow,
1965). Bu yaklasim, miizakere siirecinin yalnizca stratejik yonlerini degil, ayn1 zamanda
taraflar arasindaki iliskilerin dinamiklerini de analiz etmeye olanak saglamistir (Minibas,

2001).

Benzer sekilde, Walton ve McKersie’nin ¢alismasi, miizakere siire¢lerini dort (4)
temel boyutta inceleyen kapsamli bir model sunmustur. Bu model, taraflarin birbirine
kars1 benimsedigi stratejileri rekabet veya is birligi ekseninde degerlendirirken, ayni
zamanda bireyler arasi iliskilere odaklanmstir. Ozellikle i¢sel (tutumlar) ve dissal (rol,
statli, degerler) nedenler arasindaki etkilesim, modelin temel yap1 taslarini olusturmustur.
Bu model, miizakere siireclerinin daha ayrintili bir tipoloji ile analiz edilmesine olanak

saglamistir (Walton ve Mckersie, 1965 akt. Minibas, 2001).
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Stevens ise Walton ve McKersie’nin modeline yeni bir boyut kazandirarak
bireysel ve kisiler arasi iliskiler ekseninde daha derin bir analiz gelistirmistir. Ozellikle
bireylerin i¢sel ¢atigmalarina ve bu ¢atismalarin miizakere siire¢lerine etkisine odaklanan
Stevens, bireylerin bir hedefe odaklanma ile iligkisel yoOnelim arasinda yasadigi
ikilemlerin silireg tizerindeki yansimalarin1 incelemistir. Stevens’in bu yaklagimi,
miizakere siireglerini bireysel perspektiften ele alarak, i¢sel tutumlarin ve c¢atigmalarin
stire¢ dinamikleri iizerindeki etkilerini analiz etme imkan1 sunmustur (Stevens, 1965, akt.
Minibas, 2001). Bu model, miizakere siirecindeki bireylerin davranigsal ve duygusal

dinamiklerini anlamada 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.

Gectigimiz yliz yilin ikinci yarisindan itibaren sosyal bilimlerin ¢esitli alanlarinda
uygulama alam1 bulan oyun teorisi, konuya ilgisi bulunan akademisyenler tarafindan
yenilenmeye devam etmistir. Matematik ve psikoloji alaninda gelisimini siirdiiren oyun
teorisine ekonomi alanindaki uygulamalarin da eslik etmesi 1980’11 yillar1 bulmustur
(Y1lmaz Geng ve Kadah, 2018). 1980’li yillara kadar iizerinde fazla durulmayan, daha
dogrusu ihmal edilen oyun teorisi iktisat alaninda yeniden 6nem kazanmaya baslamistir.
Oyun teorisinin Onemli bir kavrami olan Nash dengesi iizerine gerceklestirilen
caligmalarla, karar teorisinden alinan ilave kriterlerle iyilestirilmesini ifade eden ‘“Nash
tyilestirme literatiirii” ortaya atilmistir. S6z konusu alan yazin ¢alismalar1 oyun teorisinin
1980’11 yillardan itibaren, oOzellikle iktisat alaninda, 6nem kazanmasma katkida

bulunmustur (Sahin ve Eren, 2012)

Bu donemden sonra, psikoloji alaninda da oyun teorisi tlizerindeki deneyiler
geliserek devam etmistir ve simiilasyonlar gelistirilmistir. Ayrica miizakerelerin
incelenmesinde gozlem teknigi de kullanilmaya baslamistir (Minibag, 2001). Giiniimiizde
ise oyun teorisi birgok disiplinin konusu halini almistir. Iktisat, sosyoloji, psikolojinin
yaninda; siyaset bilimi, kamu y6netimi, uluslararasi iligkiler, yapay zeka ¢alismalar1 bu

alanlardan bazilardir.
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2.3.3. Miizakerede Yap1

Miizakere bir siire¢ olarak uzun veya kisa siirebilir, bu tam anlamiyla bir zaman
meselesidir ve miizakerenin igerigine, amacina, aktorlerin sayisina gore degisiklik
gosterebilir. Bununla birlikte bir miizakerenin baglayabilmesi icin en az iki kisi
gerektigini daha once ifade etmistik. Bu miizakerenin iki kisiyle sinirlandirilabilecegi
anlamina gelmemektedir. Bir miizakere ¢ok sayida kisiyle, grup halinde de yiiritiilebilir
ve miizakerenin oy birligi ile alinan kararlarla tamamlanmasi1 gerekmektedir (Kibris,
2010). Miizakere bir siire¢ olarak anlik degildir; Oncesi, sirasi ve sonrast bulunan;
asamalar1 ayrilan ve sonugclari itibariyle bir¢ok kavramla temas halinde olan bir siirectir.
Bu durum miizakereyi karmagik bir siire¢ haline getirir. Bu siirecin dogru ve etkin
yiritiilmesi ise bireyin, kurumun veya toplulugun yararina sonuglar ortaya ¢ikarmasi
acisindan onemlidir. Bu nedenle miizakere siirecindeki asamalar1 ve miizakere tiplerini
bilmek, siire¢ igerisindeki dinamikler hakkinda bilgi sahibi olmak ve bu dinamikleri
yonlendirebilmek istenilen sonuglara ulasilabilmesi agisindan Onemli avantajlar

saglayabilir (Ozeralli, 2015).

Miizakere Siireci

Miizakere siirecinin ¢esitli asamalarindan sdz edebiliriz. Isletme alaninda
uygulanan miizakere siirecinin asamalari; pazarlik 6ncesi donem, pazarlik oturumu ve
pazarlik sonrasi donem olmak iizere lis agamaya ayrilmaktadir. Bu asamada, pazarlik
olarak goriilen miizakerenin iyi yOnetilmesi, her asamada atilacak adimlarin ve bu
asamalarda nelerin yapilip yapilmayacagi hakkinda aliman kararlarin profesyonel

olmasina baghdir (Erdal, 2024).

Ozerali (2015) gergeklestirdigi nitel calismayla yirmi dort (24) yoneticinin
miizakere siireci ve bu siirecin agamalar1 hakkindaki goriislerini makale haline getirdigi
aragtirmasinda, miizakere siireci i¢in {i¢ (3) asama ortaya koymustur:

e Miizakereye hazirlik,

e Miizakerenin yliiriitiilmesi,

e Miizakerenin sonug¢landirilmasi.
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Istanbul Sanayi Odas1 (2014) is diinyasi bilgilendirmek amaciyla yaptig1 yayinla
miizakerenin agsamalarini ii¢ (3) baslik altinda toplamis ve asagidaki gibi siralamistir:

e Hazirlik asamasi,

e Miizakere asamasi,

e Sonug-anlagma asamasi.

Yilmaz (2018), miizakere iizerine yaptig1 arastirmada miizakere siirecini alt1 (6)
asamada aciklamistir. Ona goére bir miizakere siireci su asamalardan gectikten sonra
miizakere eylemi ger¢eklesmis demektir:

e Miizakereye hazirlik ve planlama,

e Qiris,

e Etkili iletisimin kurulmasi,

e [IV. Taraflarin birbirleri hakkinda daha fazla bilgi edinmesi/stratejilerin

yeniden belirlenmesi

e V. Pazarlik yapma 6diin verme,

e VI. Anlagmaya varma.

Anayasa yapim slirecinde miizakereci yontemi temel alan bu ¢alismada miizakere
asamalari, alan yazindaki siiflandirmalar da dikkate alinarak su sekilde siralanmistir:

e Miizakereye hazirlik ve planlama asamasi,

e Miizakere asamasi,

e Miizakere sonrasi anlagsma asamasi.

Miizakereye Hazirlik ve Planlama Asamasi

Bu asama, taraflarin miizakere edecekleri konuyu, hedeflerini, miizakere
amaclarini, miizakere esnasinda izleyecekleri stratejiyi belirledigi asamadir. Ayrica
miizakeredeki taraflarin kisilik, hedef ve muhtemel amag ve stratejileri iizerine miizakere
hazirlik ddneminde ¢alisiimas biiyiik 5nem arz etmektedir (Istanbul Sanayi Odas1, 2014).
Ciinkii hazirhik yapilmadan, bilgi toplanmadan ¢ikilacak bir miizakere yolculugu

basarisizlikla sonuglanacaktir (Keser, 2018).
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Miizakerede gorisiilecek konularin miizakerenin tiim taraflarinca bilinmesi,
taraflarin miizakere konusundan haberdar olmasi gereklidir (Ates, 2020). Bu durum

taraflarin miizakere oncesi hazirlik yapmalarina imkén verecektir.

Hazirhik asamasinda taraflarin miizakerecilerini belirlemesi gerekmektedir.
Isletmelerde sirket sahibi veya genel miidiir olan miizakereci, biiyiik dlgekli sektdrlerde
béliim sorumlusu veya miidiir de olabilir (Istanbul Sanayi Odasi, 2014). Bu calismada
miizakereci olarak devlet goriilmektedir. Bu da devleti kaginilmaz olarak bir aktor haline
getirmektedir. Anayasa yapim silirecini devlet aktoriiniin bir iist otorite olarak mi
yOnetecegi, yoksa yuvarlak bir masada taraflarla esit iliskiler mi kuracagi ise bu

arastirmanin tartistig1 konulardan biridir.

Miizakere Asamasi

Bu asama ¢ogu kaynakta pazarlikla es anlamli kullanilmaktadir. Pazarlik taraflarin
karliliklarin1 hedefleyerek gerceklestirdikleri goriismeleri ifade etmektedir. Pazarlik,
bireysel veya kurumsal, gesitli aktorlerin iktisadi yasaminin 6nemli bir parcasi olarak
goriilmektedir. Satici pazarliklari, isci-igsveren pazarliklari, lilkeler arasi pazarliklar,
parlamentolarda goriisiilen yasa taslaklar1 tizerindeki pazarliklar, koalisyon kurma
siirecindeki bakanlik dagilimi pazarliklar, iilkeler iistii (BM, NATO, IMF) kurumlarin
iye tilkelerle gerceklestirdigi pazarliklar, glivenlik giigleriyle yasa dis1 orgiitler arasinda
gerceklesen pazarliklar uzayip giden bir pazarliklar listesinin bazi bigimleridir
(Karagdzoglu, 2016). Iste tiim bu pazarliklarin yalniz iktisat odakli oldugunu sdylemek
yetersiz olacaktir ve gerceklesme siirecleri, alan yazinda miizakere olarak da ifade
edilmektedir. Yalniz, boliimiin basinda da ifade ettigimiz gibi, miizakereye salt olarak
pazarlik demek kavrami agiklamamizi giiclestirecektir (Minibas, 2001). Bu nedenle
miizakere pazarlik siireclerinden etkilenmis olsa da, ekonomik bir kazang hedefleyen ikili

veya ¢ok tarafli goriigmeler olarak goriilmemelidir.

Miizakere siirecinde yiiz ylize iletisim oldukga etkilidir. Sozle ifade ve beden dili
taraflar lizerinde yazil iletisimden daha etkilidir. Bununla birlikte miizakere siireci, ilgili
taraflarin s6zlesmeye dayali bir anlagsmay1 resmilestirmeye yonelik beklenti gelistirdikleri

asamadir. Ayrica bu asama taraflara, potansiyel ortaklarinin uygunlugunu test etme firsati
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vermektedir. Boylece taraflara iyi bir strateji gelistirme, aralarinda kurumsal ve kiiltiirel

uyum olup olmadigini degerlendirme imkani vermektedir (Can, 2024).

Miizakere Sonras1 Anlasma Asamasi

Bu asama taraflarin uzlagsmaya vardiklar1 konular1 resmilestirdikleri asamadir. Bu
asamada taraflar bir anlagmaya varabilirler veya taraflar arasinda bir anlagsma olmaksizin
gorigsmeler sona erebilir. Her miizakere bir anlagmayla sonuglanacak sarti

bulunmamaktadir (Keser, 2018).

Miizakere sonuglarinin kalict bicimde kaydedilmesi gerekmektedir, aksi halde
kaybolma riski her zaman var olacaktir. Taraflarca tutulan notlar s6zlesme metnin taslagi
niteligindedir. Taslaklar anlasma metnine doniistiiriilirken tiim ayrintilar belirtilmelidir

ve taraflar nihai metin hakkinda bilgilendirilmelidir (Can, 2024).

Miizakere tipleri

Miizakereye taraf olan katilimcilarin tavir, tutum ve bakis agilarimin yam sira,
miizakere siirecinin yapilandirilmasi, evrimi ve sonuglar1 agisindan miizakere tipleri
paylastiric1 veya rekabetci ve biitlinlestirici veya isbirlik¢i seklinde ikiye ayrilmaktadir
(Ozeralli, 2015). Bunlara; “uyusmacit miizakere” veya “teslimiyet¢i miizakere”,
“uzlagsmact miizakere” ve “kaginmaci miizakere” tipleri de eklenebilir (Keser, 2018).

Boylece bes (5) miizakere tipinin varli§indan s6z edebiliriz.

[lk olarak, “paylastiric1” veya “rekabetci” miizakere tipinde, taraflarin bir birlerine
hilkkmetme arzusu tasidigi goriilmektedir. Taraflar miizakere siirecinde Ustlinlik kurma
cabasindadir. Bu miizakere tipinde birinin kazanci, 6tekinin kayb1 anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla giic kavgalarinin goriildiigli bir miizakere tipidir. Bu miizakere siirecinde

tehdit, gozdagi, cezalandirma, tek tarafli yaklagim eylemleri goriilmektedir (Keser, 2018).

Ikinci olarak, “biitiinlestirici” veya “isbirlik¢i” miizakere tipinde, bir tarafin
kazanci, oteki tarafin kayb1 olmak zorunda degildir. Her iki tarafta isteklerinin tamaminin

gergeklesmesini arzu etmektedir. Taraflar, ¢atisma sonunda anlasmaya varma konusunda
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samimidir. Anlagsma saglanamamasi durumunda, her iki tarafta, karsi tarafin refahinin

zarara ugramamasini amaglar (Keser, 2018).

Bir diger tip olan “uyusmaci miizakere” veya “teslimiyet¢i miizakere” tipinde ise
taraflardan birinin, 6teki tarafin isteklerine kendi isteklerinden daha fazla 6nem verdigi
goriilmektedir. Bu modelde, taraflar iliskiyi korumak i¢in fedakarliktan kaginmazlar ve
comerttirler (Keser, 2018).

Dordiincii olarak, “uzlasmaci miizakere”, “rekabet¢i miizakere” ile “uyusmaci
miizakere” arasinda bir miizakere tipi olarak kabul edilmektedir. Taraflar (paylagmacilar),
her iki taraf iginde orta diizeyde ama tam anlamiyla tatmini saglamayan, yani bir ¢esit
tavizi tercih ederler (Keser, 2018). Boylece taraflar orta diizey bir kara ama bir miktar da

zarar1 ugramis sayilirlar diyebiliriz.

Son olarak “kagimmaci (hareketsizlik)” miizakere tipinde ise kaderci bir bekleyis
icerisinde olan taraflarin miizakere ettigi goriilmektedir. Bu miizakerenin taraflar1 ilahi bir
bekleyis icerisindedir. Her iki tarafta birbirlerinin isteklerine kars1 kayitsizdir. Taraflar ne
isbirligi yapar, ne de iddialidir. Aslinda kendilerini ¢atismadan uzak tutmaya odaklanirlar

(Keser, 2018). Boylece taraflar pasife yakin bir durus sergilemis olur.

Miizakere iizerine yaptigimiz aragtirmalar gosterdi ki bu alandaki alan yazin
yabanci agirlikli ve var olan fikirlerin ¢evirileri niteliginde. Fakat her kiiltiiriin kendine
has ozellikleri ve kendi tarihsel-sosyoekonomik-sosyal-psikolojik 6zellikleri bulundugu
distintiliirse, bu goriislerin iilkemize aktarilmasi tartisma konusu olabilir. Bu nedenle son
zamanlarda iilkemizde de miizakere iizerine ¢esitli yerli calismalar gerceklestirilmekte ve
desteklenmektedir. Ornegin TUBITAK tarafindan yiiriitiilmiis olan SOBAG 1001
projesinde yer alan “Tiirk Kiiltiiriinde Catisma ve Miizakere” konulu ¢alisma bu alana
onemli bir kaynak sunmaktadir. Catisma ¢6ziimii ve miizakere becerilerinin gelistirilmesi
konulu calisma, miizakere becerilerinin egitimle katilimcilara kazandirilmasini
amaclamaktadir (Mamatoglu ve Keskin, 2022). Bununla birlikte Ozerali (2015) ve Can
(2024) tarafindan yapilan arastirmalar miizakere siireglerini verilerle ortaya koyan yerli
caligmalar arasindadir. Ayrica iilkemizde miizakere ve miizakere siirecleri hakkinda

akademik dersler de verilmeye baslamistir. Anadolu Universitesi (2025), iktisadi ve Idari
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Bilimler Fakiiltesi, Ingilizce Isletme Programi kapsaminda “Negotiation Techniques
(Miizakere Teknikleri)” dersi dgrencilere anlatilmaktadir. Medipol Universitesi, Istanbul
Universitesi, Bursa Uludag Universitesi, Bahgesehir Universitesi, Sakarya Universitesi bu
konuda siyaset bilimi, kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler, iktisat-isletme alanlarina ders

eklemis tiniversitelerden bazilaridir. Bu iiniversitelerin ders igerikleri incelenebilir.

Konuya bilimsel agidan bakilacak olursa, ¢atigma, uzlasma, is birligi konularina
odaklanan caligmalarin sayist ise oldukca az goriinmektedir. Bu nedenle miizakereyi
siyaset bilimi ve kamu yOnetimi alanlarinda c¢alismaya 6nem vermekteyiz. Temellerini
aldig1 oyun teorisi lizerine sayisiz ¢aligma gergeklestirilmis olan miizakere, pazarlikla
anlamdas goriilmesi nedeniyle en fazla iktisat ve isletme konularinda yer alirken,
devletler ve organizasyonlar arasi iliskilerin ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda artmasiyla
uluslararasi iligkilerin, dis ticaretin de 6nemli konusu haline gelmistir. Giiniimiizde ise
vatandasin devletle iliskisi ve bu iliskinin kurulus bi¢imi tartisiimaktadir. Devletlerin
etkililigi, vatandaglarin politika yapma siireclerindeki etkisi ve rolii, STK’lerin yapis1 ve
konumu bu tartismanin farkli boyutlarini olusturmaktadir. Kamu yonetimindeki seffaflik,
katilim, temsil gibi demokratik degerleri besleyen YKH ve yonetisim yaklasimlari,
miizakere konusunun bu disiplinde giindeme gelmesini saglamistir. Iste tam da bu
nedenle miizakere konusuna ve bir yontem olarak miizakereci yontemin anlagilmasina

onem vermekteyiz.

Miizakere tipleri ve uygulanig bigcimleriyle bir siireg; miizakereci yontem ise bir
kuramsal yapiy1 ifade etmektedir. Miizakere kavramini, teorisini ve yapisini
inceledigimiz bu boliimle miizakereci yontemin temellerini atmis bulunmaktayiz.
Calismanin devaminda miizakere bir yontem olarak ele alinmis, siyaset bilimi ve kamu

yonetiminin dnemli kurami olan miizakereci demokrasi teorisi ile agiklanmistir.

2.4. Miizakereci Demokrasi

Miizakereci yaklasim {izerine bir aragtirma yapildiginda, bu yaklagimin teorik
temellerini miizakereci demokrasi ve oydagma teorisi gibi kavramsal ¢ercevelerden aldigi
goriilmektedir. Bu kuramlar1 ele alan ¢esitli diisiiniirlerin ortaya koydugu kavramlar

siyaset biliminden kamu yonetimine, bir¢ok disiplini etkilemistir. Teorik ve pratik
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caligmalarin ortaya koydugu kamusal alan ve kamusal akil gibi kamu yonetimi ile iligkili
bakis acilari, miizakereci yontemin sekillendirici kavramlari olmustur. Bu bodliimde
miizakereci yontemin temelini olusturan kuramlardan biri olan “miizakereci demokrasi”
kurami ele alinmistir. Calisma kapsaminda, arastirmamizla daha az iligkili oldugunu

diistindiiglimiiz “oydasma” kuramina yer verilmemistir.

Miizakereci demokrasi, vatandaglarin toplumsal meseleler hakkinda bilgi
paylagimi yaptig1, bu meselelerle ilgili goriislerini sundugu ve politik siireglere katildig
“s0ylemci” bir sosyo-politik sistem bi¢iminde tanimlanmaktadir (Sitemboliikbasi, 2005:
145). Miizakereci demokrasi, cumhuriyet¢i ve liberal doktrinlere getirdigi elestiriler
iizerinden yiikselen bir anlayis olarak, bu iki doktrine kokten bir karsi ¢ikis degil, onlarin
eksik yonlerini tamamlamay1 amaglayan “orta yol” bir anlayis olarak tanimlanmaktadir

(Atagtil, 2017).

Miizakereci demokrasi kurami, bireylerin sistem hakkinda bilgi edinmesi
gerektigini ifade eder. Ayrica, bu bilginin siyasi tartismalar yoluyla nitelikli goriislere
doniismesi gerektigini savunan miizakereci demokrasi, kitle iletisim araglarinin genis
erisim imkan1 sagladigini ve giindelik konugsmalarin bireylerin tercihlerinde daha bilingli

kararlar almasina olanak tanidigin1 vurgular (Sitembdliikbasi, 2005: 145).

Sistematik olarak gelistirilen bir miizakereci mekanizmanin, bireysel ve toplumsal
diizeyde daha olumlu sonuclar doguracagi ongoriilmektedir. Bu baglamda, miizakereci
demokrasinin uygulanabilirligi ve etkinligi, toplumsal katilimi tesvik eden araglarin
kalitesine baglidir. Miizakereci demokrasiyi agiklamaya odaklanan cesitli diisiiniirler bu
varsayim ve Ongoriilerden yola c¢ikarak teorik bir c¢ergeve olusturmaktadir

(Sitemboliikbasi, 2005).

Miizakereci demokrasinin kuramsal temelleri, Jiirgen Habermas’in “iletisimsel
eylem teorisi (communicative action theory)” ve John Rawls’un “kamusal akil (public
reason)” anlayis1 gibi yaklasimlara dayanir. Habermas, iletisimsel eylem teorisinde,
demokratik siire¢lerin mesruiyetinin, bireylerin dzgiirce tartistigi ve lizerinde uzlastig1 bir
kamusal alan araciligiyla saglanabilecegini 6ne siirer. Ona gore, ideal bir iletisim ortami,

tim bireylerin esit bir sekilde katilmasini ve rasyonel kanitlar yoluyla bir uzlagmaya
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varmasini gerektirir (Habermas, 2021). Sec¢imle is basina gelen yoneticilerin karar alma
eylemini secildikten sonra kendisini secen vatandasin iradesi disinda gerceklestirmesini
mesruiyet sorunu olarak goren Habermas, radikal demokrasi kuramini besleyen kamusal
alan  fikrinin  gelistiricisi ve  miizakereci demokrasi yaklagiminin  6nemli
temsilcilerindendir (Altinkok, 2015: 9). Rawls ise, adalet teorisi baglaminda, farkli ahlaki
ve dini goriislere sahip bireylerin, kamusal akil yoluyla ortak bir temel bulabilecegini

ifade eder (Rawls, 1993).

Miizakereci yaklasimin teorik c¢ergevesini meydana getiren bir diger kuramin
oydagma teorisi oldugunu ifade etmistik. TDK (2024) bu kavrami “diisiince birligi”
seklinde tanimlamaktadir. Buna dayanarak, bir fikir-diisiince birligi igerisinde olma
durumu, iletisim igerisinde bulunan paydaslarin karsilikli riza halinde oldugunu
gostermektedir. Oydasmay1 saglamak i¢in bir miizakere siirecine girmek gereklidir. Yani
oydagmay1 saglayan mekanizmanin iletisim silirecinde miizakere girisimi oldugunu
sdylemek miimkiindiir (Ustakara, 2015: 145). Dryzek (2000)’e gore, oydasma kurami,
farkli ¢ikar gruplar arasindaki uzlagmayr temel alan bir karar alma yaklagimidir. Bu
kuram, bireylerin ve gruplarin kendi ¢ikarlarindan vazge¢meden ortak bir sonuca
ulagsmasini hedefler. Oydasma, "herkesin kazanmas1" anlayisina dayanarak taraflarin hem
bireysel cikarlarim1 korumasini hem de toplumsal uzlasiya katki saglamasini olanakh

kilar.

Dryzek (2000), miizakereci demokrasinin ¢evre politikalari, sosyal adalet ve insan
haklar1 gibi daha genis alanlarda etkili bir ¢6ziim araci sundugunu savunur. Jon Elster
(1998) ise miizakere siireclerinin bireylerin ve gruplarin birbirine karsilikli olarak hesap
verebilir olmasini sagladigini ve bu yolla daha adil sonuglarin ortaya ¢ikmasina katki
sundugunu ifade etmektedir. Miizakereci demokrasinin dnemli kuramcilarindan bir digeri
Seyla Benhabib’tir. Bireye yiice bir anlam kazandiran Benhabib, miizakereci demokrasi
kuramini, siyasal diizlemde yapilan is ve islemlerin vatandaslarin esit katilimiyla mesru
hale getiren bir kuram olarak tanimlamaktadir. Ona gore, temel haklarin sinirlarini ¢izen
kamu belgeleri olusturulurken vurgulanmalidir ki, bireyler her hangi bir devletin
vatandagt oldugu i¢in degil, yalniz insan oldugu i¢in hak sahibidir ve dahil olduklar
kiiresel sivil toplumun kurucu unsurlaridir. Yenidiinya diizeninde temel hak ve

ozgiirliikler insanhig1 kapsadigi i¢in yiiriitiillen karar siireclerinin de kozmopolit olmasi
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gereklidir. Boylece yenidiinya diizenin bir dizi kozmopolit norm {izerinden devam eden
yeni bir yolun tartisma kapist da agilmistir (Aydin, 2017). Miizakereci yontem ele
almirken bu disiiniirlerin yaptiklart arastirmalar ve bu arastirmalarin ortaya koydugu
sonuclar dikkate deger goriinmektedir. Bununla birlikte miizakereci yontem demokrasi,
liberalizm, kamu, toplum gibi genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu nedenle bu c¢alisma

miizakereci demokrasi ve Habermas ile sinirlandirilmistir.

2.4.1. Miizakereci Demokrasi Kuram

Miizakereci demokrasi, demokratik karar alma siireclerinde vatandaslarin,
gruplarin ve segilmisg-atanmis temsilcilerin ¢esitli meseleler hakkinda gerekgeler sunarak
ve bu gerekgelere yanit vererek katilim sagladigi bir modeldir. Bu tanim miizakereci
demokrasinin en temel anlami olan “paydaslarin aktif katilim1” anlamini karsilar gibi
goriinmektedir. Bir demokraside, liderler bu nedenle kararlar i¢in gerek¢e sunmali ve

vatandaslarin sunduklar1 gerekgelere karsilik vermelidir (Gutmann ve Thompson, 2004).

Gutmann ve Thompson (2004) tarafindan One siiriildiigli iizere, miizakereci
demokrasinin en Onemli ozelligi gerekce sunmasidir. Ciinkii karsilikli yapilan her
gorlisme demokrasi modeline uygun bir miizakere kapsaminda degerlendirilemez.
Ornegin cesitli gruplar tarafindan yapilan gizli operasyon goriismeleri veya ticaret amagh
yapilan ikili goriigmeler miizakereci demokrasi 6rnegi degildir. Bu da her meselenin, her
zaman miizakere olarak degerlendirilemeyece8i sonucuna ulagsmamizi saglar. Ayrica,
miizakere seffaf yiirtitiilmesi gereken bir siirectir. Bu nedenle gizli goriismeler miizakere

kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Miizakereci demokrasi, kararlarin ortak akla dayali bir sekilde alinmasmi ve
halkin katilimini tesvik etmeyi amaglar. Ilk nesil diisiiniirler, miizakereci demokrasiyi
genellikle yiiksek kaliteli tartisma, rasyonel elestirel diyalog ve herkesin {izerinde
uzlagabilecegi ortak bir iyiye odaklanma gibi ideallerle iliskilendirmistir (Béachtiger, et
al., 2018; Weinstock ve Kahane, 2010). Ancak zamanla, bu idealler, ¢cogulculuk ve
demokratik kapsayicilik vurgusuyla genisletilmis, duygusal temellere dayali ifadeler ve
anlat1 gibi farkl iletisim tarzlarmin da miizakere siirecinde yer almasi gerektigi kabul

edilmistir (Béchtiger, et al., 2018). Bu baglamda miizakereci demokrasi, yalnizca
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rasyonel argiimanlarin degil, farkli baglamlar1 ve degerleri dikkate alan genis bir iletisim
bi¢iminin 6nemini vurgulayan bir model halini almistir. Ayrica, miizakereci demokrasi,
ideal demokratik katilimin hem teoride hem de pratikte siirekli tartismaya ve yeniden
degerlendirmeye agik oldugu bir alan olarak goriilmeye baslamistir (Béachtiger, et al.,

2018).

Miizakereci demokrasi modeli, demokrasi iizerine gerceklestirilen ve ortaya
koyulan elestiriler sonucunda sonradan ortaya ¢ikan bir bakis acisidir. Bunun temelinde
yatan diisiince ise demokrasi kavramina yiiklenen anlamin i¢inde bulundugu déneme gore
degisiklik gdstermesidir. 20. ylizyilla birlikte temsili demokrasiler bi¢iminde yayginlagan
yonetim modellerinin artmasi ve karar alma siire¢lerinin secilen temsilciler araciliiyla
yiiriitiilmesi ¢esitli elestirilere konu olmaya baslamistir. Ozellikle liberal demokrasinin bir
konusu olan temsil ve temsili demokrasiye getirilen elestiriler, daha demokratik bir model
arayisini ortaya cikarmistir. Vatandas katilimi, ¢cogulculuk ve cok kiiltiirliiliiglin esas
alindig1 miizakere siireglerine dayali kararlarin alindig1 alternatif demokrasi modellerine
ihtiya¢ duyulduguna dair goriisler yayginlik kazanmistir. Bu baglamda, miizakereci
demokrasi, temsili demokrasiye alternatif olarak sunulan bir model olmustur. Bu modelin

kavramsal kurucusu ise Joseph M. Bessette olmustur (Kapusizoglu, 2024: 526).

Temsili demokrasi, ¢esitli tartismalara konu olan, olduk¢a genis bir kavramdir.
Cumbhuriyet¢i doktrin ve liberal doktrin {izerinden elestirilen temsil sorunsali,
demokrasiyi inga eden ilkelerin yeniden diisiiniilmesine yol agmistir (Atagiil, 2017).
Miizakereci demokrasinin ¢ikis noktasi ise temsili demokrasinin hukuksal boyutunu
olusturan liberal demokrasiyle daha baglantili bir konudur. Ornegin liberal demokrasinin
icinde bulundugu temsil krizini ¢6zme hedefi, sosyal bilim diisiiniirlerini yeni arayislara
yoneltmistir (Zabunoglu, 2017). Miizakereci demokrasi modeli de son zamanlarda
siklikla tartisilan, boyle bir egilimin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Buna dayanarak,
miizakereci demokrasinin kendisini liberal demokrasinin katilimi dislayan ve temsili
krize sokan bir model oldugu elestirisi lizerinden agikladig1 goriilmektedir (Ceceli Kose,

2012: 90).

Miizakereci Demokrasi kurami, gelisen ve degisen diinya diizeninde liberal

demokrasinin toplumlarin karsilastigi sorunlarin ¢6ziimii noktasinda yetersiz kaldigi ve
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mesruiyet bunalimi yarattigi anlayis1 cercevesinde ortaya atilan alternatif bir model
olarak goriilmektedir. S6z konusu kurama gore, liberal demokrasinin bazi sorunlu yonleri
bulunmaktadir (Tung, 2008: 1124). Artan niifus ve cografi olarak biiyiiyen yonetim
yapilarinin Antik Yunan siteleri benzeri dogrudan demokrasi uygulamalarina imkan
vermemesiyle ortaya c¢ikan temsil diizeni ve temsil-mesruiyet tartismalari, liberal
demokrasi yaklasiminin sorunlu yonlerini ortaya koymaktadir (Zabunoglu, 2017). Liberal

demokrasinin sorunlu yonleri su sekilde siralanabilir:

Farkhiliklarin Dislanmasi Sorunu

Liberal demokrasi, bireysel niteligi ve vatandaslarla arasinda kurdugu sézlesmeye
dayali bag nedeniyle azinlik haklari, cinsiyet ayrimciligi, etnik farkliliklar gibi ¢esitliligi
ifade eden konularda ¢6ziim iiretmekten uzak kalmasi yoniiyle elestirilmektedir (Tung,
2008: 1124). Liberal demokrasilerde bireysel 0Ozgiirliikklerin 6n planda olmasi,
topluluklarin ve gruplarin haklariin goéz ardi edilmesine yol agabilir (Kymlicka, 1995).
Ozellikle etnik farkliliklar baglaminda, "ulus-devlet" anlayisinin cesitliligi dislayan
yapisi, liberal demokrasilerde kapsayiciligin sinirlarini belirgin  hale getirmektedir
(Anderson, 2006’dan ak. Putri, et al., 2018). Liberal demokrasiyi elestirenlerin goriisti,
siyasi kararlarin alinma siirecinde etnik azinliklar ve kadinlar gibi siyasi anlamda ugta
kesimlerin seslerinin zayifligindan 6tiirii, onlarin ¢ikarlarinin ve goriislerinin dislandigi
veya en azindan yeterli Olglide ifade edilmedigi yoniindedir (Sitembdliikbasi, 2005).
Tiirkiye’de de bu durum, azmnlik gruplarin anayasal siireclerde yeterince temsil
edilmemesi ve toplumsal farkliliklarin karar alma siireclerinde dikkate alinmamasi

sorununu dogurmaktadir (Zabunoglu, 2017).

Temsil Sorunu

Liberal demokraside halkin katilimi, diizenli se¢imlerin gergeklestirilmesiyle
saglanmaktadir fakat vatandaslarin kendileri adina alinan kararlarda etkileri ¢ok siirhdir
ve vatandaglarin niyetleri ile onlar adina verilen ve uygulanan siyasal kararlar arasinda
uyumsuzluklar-farklar bulunmaktadir. Ustelik temsilcilerini belli araliklarla segen
vatandaslarin, bu temsilcilerin aldiklar1 kararlar1 begenmeme halinde durdurma imkamn

bulunmamaktadir. Yapilan se¢imlerde vatandaslar aktif rol almalarina ragmen, bu
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vatandaglarin iki se¢im arasi donemde kendi adlarina alinan kararlarda pasif durumda
kaldiklar1 goriilmektedir (Sitembdoliikbasi, 2005; Tung, 2008: 1125). Bu konuya vurgu
yapan Hanna Pitkin (1967)’in temsil anlayisina gore, temsil iliskisi segmenlerin iradesini
yansitmaktan cok temsilcilerin kendi bakis acilar1 ve ¢ikarlarina hizmet edebilir. Bu
durum, temsilcilerin faaliyetleri ile vatandaslarin niyetleri ve bakis agilar1 arasindaki
uyumsuzlugu derinlestirebilir (Zabunoglu, 2017). Ayrica, liberal demokrasilerde siyasi
katilimin segimlerle sinirlandirilmasi, vatandaslarin demokratik siireglerde etkili bir rol

iistlenmesini engellemektedir (Pateman, 2014).

Cogunlukcu Yapiya Dair Sorunlar

Siyasi partiler cogunlugu saglayarak iktidar olmayr amacglamaktadir (Zari¢ ve
Erdem, 2021). Cogunlugu ele gecirerek iktidar olan siyasi partinin, biitiin y&netim
organlarinmi ele gecirmesi ve iktidar olmaktan kaynaklanan yetkilerini azinligin {izerinde
kullanmasi ¢esitli sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum genellikle iktidar partisinin
elde ettigi giici azinligin ¢ogunlugun sahip oldugu haklara ulasmasini1 engellemek igin
kullanmasi seklinde vuku bulmaktadir (Sitembdliikbasi, 2005; Tung, 2008: 1125). Liberal
demokraside goriillen bu egilim, Kymlicka (1995) tarafindan belirtildigi sekliyle,
cogunlugun demokrasiyi bir baski araci haline getirerek azinlik gruplarini dislamasina
neden olabilir. Ayrica, Pateman (2014), iktidardaki siyasi partilerin, yoneticilerin kendi
cikarlarin1 Oncelemelerine yol agarak, vatandasa karsi sorumlu olduklari esasindan
uzaklagmalarina ve demokratik kurumlara olan giivenin sarsilmasina sebep oldugunu
ifade etmektedir. Bu durum, esit olmayan sonuglar yaratmakta ve demokrasinin adil, esit

ve acik tarzda islemesini giiclestirmektedir (Tung, 2008: 1125).

Cogunluk Yénetimi ve iktidar Paylasimi Sorunu

Cogunluk yonetimi veya vatandaglar arasinda esit giic olmamasindan kaynaklanan
iktidar paylagimiin uygulamada yarattig1 sorunlar sosyal dengesizliklere yol agmaktadir
(Tung, 2008: 1125). Pitkin (1967), ¢ogunluk yonetiminin, temsilcilerin taleplerini
oncelemesi nedeniyle azinliklarin karar alma siireglerinden diglanmasina sebep oldugunu
vurgulamaktadir. Bu durum, 6zellikle giiclii cogunluklarin, azinlik gruplarini sistematik

olarak siyasal siireglerin disina itmesi seklinde ortaya ¢cikmakta ve sosyal dengesizlikleri
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artirmaktadir (Tung, 2008: 1125). Toplumda goriilmesi olas1 sosyal dengesizlikler ise
cogunluk yonetimi ve iktidar nimetlerinin paylagimi gibi ¢6zlimler aracilifiyla
vatandaslar arasinda catisan ¢ikarlarin dikkate alinmasi ve bu ¢ikarlarin ¢atismasindan
saglikli bir uzlagsma ¢ikabilmesi i¢in vatandaglar arasinda esit giiciin tesis edilmesiyle
giderilebilir. Bununla birlikte, vatandaslar arasinda esit glic meselesi pratikte miimkiin

goriinmemektedir (Sitemboliikbasi, 2005).

Sosyal Esitsizlik Sorunu

Sivil toplum ve siyasi kurumlar igerisinde mevcut olan esitsizlikler, sosyal tercih
mekanizmalarinin tarafsizligin1 - etkilemekte ve karar alma siireglerinin yalnizca
tercihlerin bir araya getirilmesiyle olusmasima neden olmaktadir. Liberal demokrasinin
kimlik, cinsiyet, kiiltlir, irk, etnik kdken ve din gibi vatandaslik disinda konumlanan
kurucu 6geleri goz ardi etmesi (Tung, 2008: 1125; Zabunoglu, 2017), Kymlicka'nin
(1995) belirttigi lizere ¢ogulculugu sinirlamakta ve farkli smiflarin siyasal siireclere
katilimin1 engellemektedir. Ayrica, Anderson (2006), bu esitsizliklerin sadece bireylerin
degil, topluluklarin da siyasal siireclere etkili bir sekilde katilmasini zorlastirdigini ifade
etmektedir. Bu durum, demokrasinin kapsayicilik ve esitlik ilkelerinden uzaklagsmasina,
yani ¢ogulculugu ve farkli simiflarin karar alma siireglerine katilimini saglayamamasina

neden olmaktadir (Tung, 2008: 1125; Zabunoglu, 2017).

Esit Oy Verme ilkesinin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Esit oy verme ilkesi demokratik katilimi ve katilim bilincini gliclendirmekle
birlikte, cogunluk saglayamayan farkli goriis ve egilimlerdeki alt kiiltiir gruplarini siirecin
disinda birakmaktadir (Tung, 2008: 1125). Kymlicka (1995), bu durumun farkli gruplarin
haklarin1 glivence altina almak i¢in yetersiz oldugunu, ¢iinkii esit oy ilkesinin, azinliklarin
siyasal siireclere etkili bir sekilde dahil olmasin1 garanti etmedigini ifade etmektedir. Bu
nedenle, cogunluk iradesi demokrasinin temel unsuru olarak goriilse de azinlik gruplarin

temsilinin ihmal edilmesi, demokrasinin kapsayiciligini zayiflatmaktadir.
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Siyasi Partilere Getirilen Elestiriler

Miizakereci demokrasinin siyasal partilere yonelik elestirileri 6nemli bir boyut
olusturmaktadir. Ware (1976), siyasi partilerin devlet ile vatandas arasindaki iletisimi
saglama misyonunu yitirdigini, bunun yerine daha ¢ok kendi varliklarimi siirdiirmek ve
iktidar miicadelesinde avantaj elde etmek icin hareket ettiklerini belirtmektedir. Bu
baglamda, liberal demokrasilerdeki siyasi partilerin, vatandasin ihtiyaglarina
odaklanmaktan ¢ok, siyasi zorunluluklar1 yerine getirebilmek ve o6teki siyasi partilerle
rekabet edebilmek i¢in uzman kadro olusturma gayesi giittiigii ifade edilmektedir. Dahasi,
liberal demokrasilerde genis bir siyasi parti yelpazesinin bulunmamasi, se¢gmenleri sinirl
sayida alternatif arasindan se¢im yapmaya zorlamakta ve bunun neticesinde Dahl’in
(2008) vurguladigr gibi, liberal demokrasinin temsil ilkesine dayanan mesrulugu
sorgulanmaktadir (Zabunoglu, 2017).

Vatandaslarin Cikar Catismasi Sorunu

Liberal demokrasi vatandaslarin ¢ikar catismasi {lizerinde durmaktadir. Liberal
demokrasi, anlagsmazlik bulunan meseleleri her bireye bir oy hakki vererek ve sayist daha
fazla olan tarafin kazanmasini saglayarak ¢ozer. Teorik bir yontem olan bu uygulama,
hem olumlu, hem de olumsuz felsefi bir mesruiyete sahiptir. Teorik yaklasima olumlu
yonden bakilacak olursa, konu her bireyin esit degeri gelenegi ile mesrulastirilir. Teorik
yaklasima olumsuz yonden bakilacak olursa, {iizerinde ittifaka varilmig Olgiitlerin
yoklugunda, her bir bireyin arzulariin diger her hangi birininki gibi sayilmas: gerektigi
sonucuyla mesrulastirilir (Sitembodliikbasi, 2015). Burada liberal demokrasinin sayisal
olarak fazla olan bireylerin sayisal olarak az olan bireylere kendi ¢ikarlarini demokrasi

gibi bir giizel davranigla kabul ettirmesi gibi gériinmektedir.

Ulusculuk Elestirileri

Liberal demokrasilerdeki tek-tip vatandas anlayisi, farkliliklarimi yiiksek sesle
ifade etmeye baslayan topluluklar tarafindan elestirilmektedir. Taylor (1994), bu
anlayisin, bireylerin kimliklerini ve farkliliklarini baskilayarak homojen bir vatandaslik

yapist olusturmay1 hedefledigini belirtmistir. Fransiz Devrimi ile birlikte sinirlarin ulus
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kavrami iizerinden tanimlanmaya baslanmasi, farkli kiiltir ve kokenden bireylerin,
farkliliklariyla birlikte belli ulus yapilari i¢erisinde kalmasina neden olmustur. Bu siireg,
ozellikle farkli etnik ve kiiltiirel gruplarin tek-tip vatandaslik anlayis1 i¢inde eritilmeye
calisilmasi ve bu gruplarin 6zgiir birey olgusu iizerinden varliklarini siirdiirmeye tesvik
edilmesi gibi sorunlarla, liberal demokrasilerin elestirilmesine yol agmistir (Zabunoglu,
2017). Ayrica Kymlicka (1995), farkliliklarin bastirilmasinin ¢ogulculugu zayiflattigini
ve demokrasinin kapsayiciligini olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir. Tiim bu elestiriler,

liberal demokrasinin igleyisine dair ortak bir zeminde tartisilmaktadir.

Yukarida acikladigimiz elestiriler sakli dursun, liberal demokrasi tartismasi
burada yer veremeyecegimiz ve bizi degindigimiz “miizakereci demokrasi” kuraminin
disina stiriikleyebilecek kadar genis bir konudur. Bu nedenle bu sorunlar yalniz liberal
demokrasinin katilim ve temsil boyutuna getirilen elestirilerle sinirlanmistir. Bu elestiriler
miizakereci demokrasinin ¢ikis noktasini ve bu yaklasimin katilimla olan iligkisini ve
katilimin 6nemini vurgulamaya odaklanirken (Altinkdk, 2015), temsil siireclerinin ve
temsilcilerin islem-eylemlerinin yeniden diisiiniilmesi gerektigi vurgulanmistir. Cilinkii
giiniimiizde liberal demokrasi ozellikle temsil kavraminin halk iradesini yeterince
yansitmadigi, smif farkliliklarimi goz ardi ettigi, ¢ogulcu olmadigi yoniinde birgok
elestiriye maruz kalmaktadir (Zabunoglu, 2017). Bununla birlikte, miizakereci demokrasi
liberal diistinceyi kokten elestirerek reddetmemektedir. Miizakereci demokrasi, liberal
demokrasinin uglarda bulunan yonlerini demokratik degerlerin daha kullanigl olabilecegi
bir noktaya ¢ekmeyi amaglamaktadir. Burada sozii edilen orta yol, cumhuriyet¢i doktrinin
etik bireyleri ile liberal doktrinin rasyonel bireyleri arasinda bir denge ¢abasidir (Atagiil,

2017).

Liberal demokrasi kuraminin eksikliklerinden yola ¢ikarak kendisini insa eden
miizakereci demokrasiye gore, yasanin mesruiyeti salt olarak ¢ikarlari1 dengeli bir sekilde
temsil etmesine degil, yasanin, bu yasadan etkilenen her kes tarafindan mantiksal olarak
kabul edilmesine baglidir. Mantiksal kabul edilebilirlik ise ancak serbest ve acik
miizakere sartlar1 igerisinde saglanabilir (Ceceli Kose, 2012: 91). Miizakereci demokrasi
kuramini 6teki demokrasi kuramlarindan ayiran 6zellik, siire¢ icerisinde farkli kimlik ve
gruplarin katilimina olanak tanimasi ve bunu demokrasinin zorunlu bir geregi olarak

gormesidir. Boylece irk, din, cinsiyet gibi farkliliklar1 bakimindan temsil edilmedigini
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diisiinen bireyler, miizakereye katilarak kendi sorunlarini giindeme getirme olanagi
bulabilecektir (Zabunoglu, 2017). Zaten liberal demokrasinin elestirdigi ve miizakereci
demokrasiyi besleyen meselelerin agirligini, farkliliklara sahip gruplarin temsili ve
katilim1 olusturmaktadir. Bu da miizakereci demokrasiyi miizakereci yontemin temel

kuramlarindan biri haline getirmektedir.

Miizakereci demokrasinin farkliliklara haiz grup ve fikirlerin sisteme katilimini ve
temsilini vurgulayan o6zelligi, giiniimiiz disiiniirlerinin fikirleri {lizerinde de etkili
olmustur. Deveaux (2018), bu bakis acisina paralel olarak, kiiltiirel veya dini azinlik
gruplarinin devletle ya da diger topluluklarla yasadigi anlagsmazliklarin ¢oziimii
noktasinda miizakereci demokrasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Kanada’daki yerli
topluluklarin  kiiltiirel anlasmazlik ¢6ziim modelleri {izerinde duran diisiiniir, bu
modellerin miizakereci demokrasi uygulamalarina bir o6rnek teskil ettigini ifade
etmektedir. Bu modeller, yerli halklarin karsilikli karar alma ve uzlasmaya dayali
geleneksel yontemlerini, miizakereci demokrasinin ilkeleriyle birlestirmistir. Kanada’da
bu yaklagimlar, yerli toprak taleplerine iliskin ¢Oziim siireglerini etkilemis ve ayni
zamanda Kanada’nin Yerli Halklara Yonelik Konut Okulu Sistemi’nin mirasiyla ilgili
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun sekillendirilmesine katkida bulunmustur (Kahane

ve Bell, 2004).

Deveaux (2018), miizakereci demokrasi mekanizmalarinin, dini veya dilsel agidan
derin sekilde boliinmiis toplumlarda uzlagma saglama potansiyelini vurgular. Bu bakis
acisim1 Belgika ve Kuzey Irlanda ile Liibnan iizerinden drneklendiren diisiiniir, Belgika
gibi farkli ulusal dil topluluklarima sahip iilkeler ile Kuzey irlanda ve Liibnan gibi énemli
dini boliinmelere sahip toplumlarin buna 6rnek gosterildigini belirtmistir. Buna bagh
olarak, miizakereci demokrasinin uygulamalari, politik esitligi artirarak ve tarihsel
giivensizlikleri azaltarak toplumlarin daha adil politikalar benimsemesine olanak

saglamay1 amaglar.

Kiiltiirel ¢ogulculugun hakim oldugu demokratik toplumlarda, miizakereci
demokrasi yontemleri, sosyal veya kiiltiirel uygulamalara yonelik politika
anlagsmazliklarimi ¢6zmek i¢in Onerilmektedir. Deveaux (2018)’iin ¢alismasinda

vurguladig1 {izere, bu yaklasim, liberal devletin norm ve yasalariyla catisan sosyal
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uygulamalara sahip gruplarla iiltimatomlar yerine, karsilikli paylasilan nedenlere dayali
saygili bir diyalog baslatma olanag1 saglar. Bu siire¢te demokratik mesruiyet ve kiiltiirel
gruplarin kendi i¢ reform siireglerine saygi, miizakereci demokrasi mekanizmalarinin

basarisini destekleyen 6nemli unsurlar olarak ifade edilmistir (Song, 2007).

Demokratik mesruiyet, miizakereci demokrasinin iizerinde durdugu bir baska
onemli konudur. Deveaux (2018)a gore, miizakereci silireclerin demokratik mesruiyeti,
katilim ve esitligin saglanmasina baglidir. Ancak kadinlarin ve azinliklarin bu siireclere
tam olarak katilip katilamayacagina dair endiseler s6z konusudur. Hindistan 6rneginde
Mahajan (2005), kadinlarin siirece dahil edilmesinin, toplumsal uygulamalarin degismesi
icin yeterli olmayabilecegini belirtmistir. Deveaux (2018)’lin ¢alismasinda, kadinlar ve
“azinlik i¢indeki azinliklar” olarak tanimlanan Lezbiyen ve Gey Bireyler Toplulugu
(LGBT) gibi gruplarin miizakere siireglerinde ¢esitli sorunlarla karsilasabileceklerini
vurgulamistir. Azinlik i¢indeki azinliklarin da miizakere siirecine dahil edilmesiyle tam
ve mesru bir miizakere gerceklesecegini ifade eden diisiiniir, bu gruplarin

karsilasabilecegi sorunlari da detaylandirmistir.

Miizakereci demokrasi, karar alma siireclerinde yalnizca ¢ogunlugun iradesine
dayali bir yap1 sunmak yerine, herkesin esit bir sekilde katilim saglayabilecegi, karsilikli
anlayis ve ortak akla vurgu yapan bir yaklasim gelistirmeyi amaglar. Bu baglamda, ortak
akla dayali karar alma ve coksesliligi tesvik etme, miizakereci demokrasinin temel
ozellikleri arasinda yer alir (Weinstock ve Kahane, 2010). Farkli kimliklerin, gruplarin ve
cikarlarin temsil edilmesi, yalnizca bir hak degil, demokrasinin isleyisi acisindan bir
gereklilik olarak goriiliir (Bichtiger, et al., 2018). Iste Tiirkiye bu anlamda iizerine
diistinlilmesi gereken bir Ornek yonetim modelidir ve devlet mekanizmasina sahiptir.
Bunun en 6nemli nedeni ise Tiirkiye’nin ¢ok dinli, ¢cok dilli, ¢cok kiiltiirlii bir yapiya sahip
olmasidir. Tabiri cayizse, lilkemizde yukarida 6rnekleri verilen tiim farkliliklar neredeyse
gorilmektedir. Dinsel farkliliklar, dilsel ve kiiltiirel farkliliklar, kisisel tercihler
bakimindan azinlik olusturan LGBT gibi gruplar ve sosyo-ekonomik esitsizligin ortaya
cikardigi farkliliklar. Tiim bunlar miizakereci demokrasiyi ililkemiz i¢in énemli bir kuram

haline getirmekte ve miizakereci yonteme genis bir uygulama alan1 sunmaktadir.
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Miizakereci demokraside bazi minimalist normlarin varhigindan soz edilebilir.
Deveaux (2018), miizakereci siirecleri yonlendiren normlarin, “baskidan uzak olma (non-
domination)”, “siyasi katilm ve revize edilebilirlik” gibi minimalist ilkelere
dayandirilmasin1 savunur. Bu normlar, siire¢lerin demokratik mesruiyetini artirarak,
katilime1 gruplara esit sayg1 gosterilmesini saglar (Deveaux, 2006). Ozellikle Giiney
Afrika’da belirli kiiltiirel uygulamalarin yasal reformuna yonelik siirecler, bu normlarin

etkili bir sekilde uygulandig1 6rnekler arasinda sayilmistir (Deveaux, 2018).

Miizakereci demokrasinin bir diger onemli 6zelligi, karar alma siireglerinde
yalnizca rasyonel arglimanlar degil, duygusal ifadeler, anlatilar ve retorik gibi farkli
iletisim bigimlerinin de yer almasini1 benimsemesidir. Bu, demokrasinin kapsayiciligin
artirmak ve toplumsal ¢ogulculugu daha iyi yansitmak amaci tasir (Béchtiger, et al.,
2018). Siiphesiz Habermas’in “iletisimsel eylem” kuramimin (Habermas, 2021)
miizakereci demokrasiyle bagi da karar alma siirecinde farkl iletisim bigimlerine yaptigi

vurgudan kaynaklanmaktadir.

Miizakereci demokrasi yaklagimi, uygulamalarinda, hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerine 6nemli bir yer verir. Ciinkii bunlar demokrasi teoreminin en temel iki ilkesidir
ve miizakereci demokraside de ayn1 konuma sahiptir. Yalniz sonuglarin degil, siirecin de
adil, seffaf ve hesap verebilir bigimde yliriitiilmesi, demokratik siireclerin mesruiyetini
saglayan Oonemli bir kistas olarak kabul gormiistiir (Weinstock ve Kahane, 2010).
Kararlarin mesruiyeti, bu kararlarin etkilenen kesimler tarafindan mantiksal ve etik olarak
kabul edilmesine dayanir. Bu da ancak serbest, esit ve agik bir miizakere ortaminda

miimkiin olabilir (Weinstock ve Kahane, 2010).

Miizakereci demokrasi, toplumun farkli kesimlerinin birbirini anlamasmi ve
karsilikli saygi gelistirmesini hedefler. Bu yaklasim, salt olarak uzlasmaya varmanin
otesinde, toplumun demokratik degerlerini giiclendirmeyi de amaglar (Bachtiger, et al.,
2018). Gutmann ve Thompson (2004), Miizakereci demokrasinin ozelliklerini dort (4)
bakis acistyla ortaya koymustur. Boylece, bu anlayisin genel cergevesini gdzlerimizin
Oniline sermeyi ve miizakereci demokrasi bakis acimizi bu ozellikler 1s181inda 6zetlemeyi

hedeflemistir:
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Kararlarin gerekgelendirilmesi: Miizakereci demokrasi karar alma siireclerinde
yoneticilerin ve vatandaslarin (yani tiim paydaslarin) gerekg¢elendirme zorunlulugu ile
hareket etmesi gereken bir modeldir. Yani kararlar gerek¢elendirilmelidir. Miizakereci
demokrasinin, vatandaglarin ve temsilcilerinin sunmasini istedigi gerekgeler, adil bir
isbirligi sartlar1 bulmaya calisan bireylerin makul bir sekilde reddedemeyecegi ilkelere
dayanmalidir. Bu gerekgeler yalnizca prosediirle ("¢iinkii cogunluk savasi destekliyor")
veya tamamen maddi ("clinkii savas ulusal ¢ikar1 veya diinya barisini tegvik ediyor")
olamaz. Bunlar, adil isbirligi sartlar1 arayan 6zgiir ve esit kisilerin kabul etmesi gereken

gerekcgelerdir.

Gerekgelendirilen kararlarin erigilebilir olmasi: Miizakereci demokrasinin ikinci
bir 6zelligi, bu siirecte sunulan gerekcelerin, ulasmay1 hedefledigi tiim vatandaslar igin
erisilebilir olmasinin zorunlulugudur. Kendi iradenizi baskalarima dayatmak i¢in, diger
vatandaslar size anlasilir gerekceler sunmaya mecburdur. Eger siz de onlara iradenizi
dayatmak isterseniz, ayni sekilde anlasilir gerekceler sunmaniz gerekmektedir. Bu tiir bir
karsiliklilik, anlasilir gerekgelerin iki (2) anlamda kamuya agik olma zorunlulugunu
ihtiva etmektedir. Ilk olarak, miizakereciligin kendisi kamusal alanda yapilmalidir,
yalnizca bireyin zihninin mahremiyetinde degil. Ikinci olarak, gerekgelerin igerikleri

kamuya acik olmalidir.

Siire¢ {izerinde etki olusturulmasi: Miizakereci demokrasinin tiglincii 6zelligi,
miizakere siirecinin belirli bir siire i¢in baglayici bir karar liretmeyi hedeflemesidir. Bu
bakimdan, miizakereci silire¢ bir talk show veya akademik seminer gibi degildir.
Katilimcilar, sadece tartismak ic¢in tartigmazlar veya yalmz gergegi savunmak igin
tartigmazlar. Tartigsmalarini, hiikiimetin verecegi karar1 ya da gelecekteki kararlarin nasil
verilecegini etkilemek amaciyla yaparlar. Boylece karar alma siirecinin pozitif veya

negatif etkileyicisi olurlar.

Siirecin dinamik olmasi: Miizakereci yontem, savunulabilir bir karar iiretmeyi
amaclasa da, bu kararin gergekten savunulabilir olacagi varsayiminda bulunmaz. Bugiin
One siiriilen bir gerekcenin ortaya ¢ikardigi sonuglarin gelecekte de belirleyici olacagi
konusunda bir zorunluluk s6z konusu degildir. Miizakereci yaklasim, siireklilik gdsteren

bir diyalog olasiligin1 acik tutar, bu diyalogda vatandaslar onceki kararlari elestirebilir ve
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o elestiriler lizerine hareket edebilirler. Bir kararin belirli bir siire gecerliligini korumasi
gerekse de, bu karar gelecekte bir noktada sorgulanabilir olmalidir fakat miizakereci
demokrasinin bu o6zelligi, onun savunuculari tarafindan bile siklikla gbz ardi

edilmektedir.

Miizakereci demokrasi kuraminin ortaya koydugu gerekcelendirme, erisilebilirlik,
etkililik ve dinamizm o6zellikleri, miizakereci yontem iizerinde de etkili olmustur. Bu
yontemin 0ziinil, cogulculugun 6nemsendigi bir diizlemde, kamusal alanin genisletilmesi
olusturmaktadir. S6z konusu kamusal alanda yer alan ve farkliliklar1 bulunan tiim
kesimlerin kendilerini ifade etme imkani1 bulabilecekleri miizakere siireclerinin
yiritiilmesi dnemsenmektedir. Bu miizakere siireci icerisinde ortak bir uzlasi etrafinda
karar alinmasi fikri miizakereci yontemin 6ziinii olusturan bir diger temel 6zelliktir. S6z
konusu miizakere kavrami ile aciklanmak istenen, herhangi bir konu hakkinda karar
alinmadan once, ilgili konu hakkinda toplumun tiim kesimlerinin kendi diisiincelerini
aciklayabilecekleri ve diger kesimleri ikna etmeye yonelik siirdiirecekleri istisare
stirecidir. Bu agidan miizakere, diger kesimlere kars1 argiimanlara dayali gerekce sunarak
var olan uyusmazliklar1 ¢ozmenin ve catismalar1 gidermenin bir yolunu bulma arayisidir

(Kapusizoglu, 2024).

Miizakereci yontem, kamusal alan araciligi ile farkliliklar arasi bir tartisma zemini
hazirlamaya dayalidir. Bu amagla sivil toplum, iletisimsel akilcilikla belirlenen normlar
iizerine insa edilmistir ve demokratik yonetim, katilimci devlet ile sivil toplum iligkisi
olarak tanimlanmistir (Kapusizoglu, 2024: 526). Burada vurgulanan kamusal alan, sivil
toplum ve katilimct devlet ifadeleri kamu yoOnetimindeki miizakere siireglerinin
dayanagmi olusturmaktadir. Cesitli uygulamalar devletin katilimc1 pozisyonuyla
vatandaslar1 karar alma siireclerine dahil etme cabasi icerisinde oldugunu gdstermektedir.
Vatandaglar sivil toplumu ve kuruluslar1 karar alma siireclerinin aktorii olmak i¢in arag
olarak kullanmaktadir. Kamusal alanla da karar alma siire¢lerinin parcasi olan devlet ve
vatandaglar bir araya gelecek mekanlar bulabilmektedir. Miizakereci ydntemin
uygulandigr mekanlara kamusal alan denmektedir. Bununla birlikte, kamu ydnetimi
disiplininde miizakereci yontemi derinlestire bilmek igin, Ozellikle Habermas ’ta ifade

edilen kamusal alan diisiincesini anlamak gereklidir.
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2.4.2. Habermas ve Miizakereci Demokrasi

Miizakereci demokrasi kuraminin Onciilerinden Jiirgen Habermas, “iletisimsel
eylem kurami1”, “sdylem etigi”, “modernite” konusu ve “Gzneler arasi yaklasim” gibi
anahtar kavramlar {izerine ¢aligmalariyla taninmaktadir. Habermas, demokrasi teorisinin
iki ¢at1 doktrini olan cumhuriyet¢i ve Liberal doktrine alternatif {igiincli bir yol ortaya
koymustur. Bu agidan miizakereci demokrasiyi liberal ve cumhuriyet¢i modellerin
elestirisi olarak diislinmek miimkiindiir. Buna gore, Habermas’in teorisi demokrasinin
yurttaslik, toplum, kimlik, temsil, kamusal alan vb. gibi temel kavramlarini yeniden ele
alir (Atagiil, 2017). Bununla birlikte, caligmalarinda iletisim kavraminin ayricalikli bir

yeri bulunmaktadir (Demir, 2011). Bu yoniiyle Habermas, miizakereci yontemin catisini

insa eden temel fikirlerden “miizakereci demokrasi” kuraminin 6nemli temsilcisidir.

Iletisimsel eylem teorisinde karar alma siireglerinin tartismaya ve uzlasmaya
dayali olmasi gerektigini vurgulayan Habermas’a gore, demokratik toplumlarda
bireylerin rasyonel iletisim yoluyla ortak bir zeminde bulusmasi, mesru kararlarin
alimmasin1 destekler (Habermas, 1984). Habermas’in miizakereci demokrasi anlayisi,
Ilgili her bireyin kendi yasamlari iizerinde etkili olabilecek normlara birlikte karar
vermelerini miimkiin kilan katilim stireglerini desteklemektedir (Dumlu, 2022). Bagka bir
sOylem bicimiyle, Habermas’in teorisi, iletisimsel akilcilik ve sdylem etigi ilkelerine
dayandirdigi miizakereci demokrasiyi, esit katilimin 6nemine ve miizakerenin hem
bireyler hem de toplum i¢in doniistiiriicii potansiyeline vurgu yaparak temellendirmistir
(Deveaux, 2018). Ozetle denilebilir ki, diisiiniiriin miizakereci demokrasi kuramini
aciklayan teorisinin temelini “katilim”, “miizakere”, “iletisimsel eylem” ve “sdylem
etigi” ile “kamusal alan” kavrami olusturmaktadir. Bu kavramlardan iizerine en fazla

konusulan ve tartisilan1 da diisiiniiriin iletisimsel eylem fikri olmustur.

Kamusal Alan

Habermas’in goriislerinin kuramsal temellerini olusturan iletisimsel eylem
kuramim1 anlamak i¢in, Habermas’in gelistiricisi oldugu ‘“kamusal alan” kavrami
hakkinda fikir sahibi olmak gerekir. 1970’li yillarda Avrupa kentlerinde ortak mekanlarin

kullannomindaki diistisle birlikte ortaya c¢ikan ve zamanla yurttasligin ve demokratik

124



yasamin viicut buldugu somut mekéanlar haline gelen temsil ve miizakere alanlari,
kamusal alan olarak kavramlastirilmistir (Eren, 2020: 32). Habermas gerceklestirdigi
tarihsel ¢coziimleme ile kamusal alan idealini, sivil toplumun 6zel diinyasinin bir pargasi
biciminde, burjuva kamusal alan niteliginde resmetmistir. Bu ideallestirmede 18.
yiizyilda yiikselise gecen burjuva smifinin etkisinden s6z etmek miimkiindiir. Krallar,
feodal beyler ve kilise etkisinde isleyen temsili kamusallifin parcalanmasi sonrasinda
etkinlik kazanan burjuva smifinin, anayasal devleti kendi ¢ikarlarina uyarlamasiyla,
belirli ¢ikarlar bir araya gelmistir. Burjuvazinin her alanda etkinlik kazanmasiyla ortaya
c¢ikan burjuva iktidari, demokrasi, halk egemenligi ve kamusal alan kavramlari ile

somutlasmistir (Habermas, 2021).

Yeni gelisen ve 18. ylizyili etkisi altina alan burjuvazi toplumu, kendisini bir
sistem olarak kurabilmek i¢in, siyasal, yasal ve ekonomik olarak kilisenin siki sikiya
tanimlanmis  kutsal-normatif  diizenlemelerinden bagimsizlasmaya odaklanmaya
baglamigtir. Toplumu ifade eden halk kitlelerinin, kralligin ydnetim alani olmaktan
cikabilmesi ve kendi yasalarini koyan bir sistem formunda biitiinliik olusturabilmesi igin,
ekonomik alandan ayrigmasi gerektigi sOylenebilir. Nitekim 18. ylizyill toplumunda,
bireyler artik ekonominin alaninda goriinmez bir el ¢ercevesinde bir birlerinden habersiz
eylemlerinde, aymi kurallarla hareket etmeye baslamiglardir. Ekonomik sistemin
ayrismastyla ve kendi kurallariyla islemesiyle, birey-toplum anlayisi degisime ugramaya
baglamistir. Artik, toplum “ortak faillik” alani olarak goriiliir ve ayni zamanda sadece
yoneticilerin degil, onun disindakilerin de miidahale edebilmesinin kosullarin
hazirlayacak ortama erisilmistir (Taylor, 2006). 18. ylizyilin s6z konusu bu toplum yapisi,
ekonomik ve yasal yaklasimi Liberalizm fikrinin temeline oturtmustur. Bu donemin
egemen burjuva toplumu, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesiyle, donemin
ekonomik, siyasi ve idari yapisini sekillendirmistir. Bu baglamda, Liberaller kamusal
alani, bireyin Ozgiirlestigi, kendisini ifade edebildigi, toplumsal meselelerde devlet
ideolojisinden ve oOteki baskin ideolojilerden soyutlanarak, c¢esitli goriisler ortaya
koyabildigi alan seklinde gdrmektedir. Liberallerin bu degerlendirmesine gore kamusal
alan, devletin toplumu olusturan bireylerden {istiin ve onlarin iradelerini yok eden bir
egemen gli¢c olmasini engellemeli ve onun sinirlarini belirleyebilmelidir (Eren, 2020: 32).
Bu anlamda liberaller bireyi kamusal alanin asil 6znesi olarak gérmekte ve bireye

devletten yiice bir anlam yiiklemektedir.
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Baska bir tanimlama ile kamusal alan, her kesin katilim saglayabilecegi,
tartigmalarin yapildigi, diistincelerin ifade edilebildigi ve siyasal otoritenin sorgulandigi
alanlardir. Kamusal alanlar sosyallesmenin gerceklestigi alanlar olarak da
tanimlanmaktadir (Kulak, 2023). Modern kamusal alanin olusumu olarak kabul edilen 18.
Yiizyil kafe, tiyatro ve salon mekanlarinda gergeklesen toplantilar ve bu toplantilardaki
tartisma ortamlari, kamusal alanin ve kamusal politik tartismanin ilk mekanlar1 bi¢giminde
degerlendirilmektedir. Onceki dénemlerde sanat ve edebiyat elestirileri ¢evresinde ortaya
cikan kamusal alan, zamanla siyasal tartismalarin yapildigi salon toplantilar1 halini
almistir. S6z konusu tartisma ortamlari, modern demokrasi diisiincesi lizerinde etkili
olurken, siyasal sorunlarin kamusal tartisma yoluyla ¢oziilebilecegi fikrinin gelismesine

de katki saglamistir (Yiikselbaba, 2008).

Zaman igerisinde salon toplantilar1 anlaminin Otesine gecen kamusal alan
diisiincesi Habermas tarafindan, “kamu giicii”, “kamu hizmeti”, “kamu yarar1”, “kamu
giivenligi” gibi kamu ile ilgili kavramlarin 6tesinde, kamu binalar1 disinda kalan tiim agik
alanlar1 da ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Buradaki kamusal alan yalniz devletin
faaliyet gosterdigi bina ve mekanlar isaret etmenin Gtesinde, daha genis bir mekansal
anlam tasimaktadir (Eren, 2020). Orta ¢cagdan bu yana var olan kamusal alan ayni
zamanda, ortaklasa islenen topraklar, cesme ve Pazar yerleri gibi toplumsal kullanimin
goriildligli mekanlara da isaret etmektedir (Habermas, 2021). Hatta antik Yunan sehir
devletleri doneminde bir yurttasi anlamli kilan kamusal alandaki varlig1 olmustur. Yurttas
olan birey, yiiriittiigi etkinlige gére kamusal alanin bir pargasi veya 6zel bir kisi olarak
degerlendirilmektedir. Yunan sehir devletinde yurttag, bulundugu sehir devletinin isleri
igin etkinlikte bulunuyorsa, kamusal bir alanda hareket ediyor demektir. Ote yandan,
yurttagin 6zel islerini yapmasi onu sehir devletinin karsisinda konumlandirmamaktadir

(Uygun, 2003: 75; Yiikselbaba, 2008).

Kamusal alanin en belirgin 6zelligi her kese agik olmasidir (Sahin, 2022: 263). Bu
bakimdan kamusal alanin; farkliliklar1 igerisinde barindiran, insan g¢esitliligi ile
zenginlesmis, yabancilart biinyesine dahil eden ve farkliliklar1 temsil eden bir yapida
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Giindelik hayatta devlet veya devlete ait olarak

kullanilan kamu kavrami, kamusal alan kavrami devreye girdiginde devlet veya devlete
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aitlikle zithgr ifade etmektedir. Bu yoOniiyle kamusal alan, sosyal yasamda kamuoyunu

olusturan alanlar1 icermektedir (Kulak, 2023).

Habermas’a gore kamusal alan, toplumsal yasamimiz i¢inde, kamuoyuna benzer
bir yapmin olusturulabildigi bir alan1 ifade eder. Bu alana tiim yurttaglarin erismesi
garanti altina alinmistir (Sahin, 2022: 263). Her ne kadar devlet otoritesi i¢in kamusal
alanin yiiriitiiciisii deniliyorsa da, devlet aslinda kamusal alanin bir parcas1 degildir.
Kuskusuz devlet otoritesi genellikle 'kamu' otoritesi olarak ele alinir, ama bu kabul,
kamusal alanin 6zelliginden, yani devletin tiim yurttaglarinin selametiyle ilgilenmesi
gorevinden tiiretilmistir (Habermas, 2021). Zira devlet glidiimiinde olusturulmayan 18.
yiizy1l pazarlari, kilise toplantilari, ¢esitli vakif, dernek gibi sivil toplum yapilar ve ortak
calisma alanlar1 devlet tarafindan olusturulmamasina ragmen, kamusal alanlarin bazi
mekansal tiplerini ifade etmektedir. Buradan hareketle, kamusal alan, yurttaslarin bir
araya gelerek kamusal konularla ilgili iletisime gectikleri bir konusama ya da tartisma
alan1 olarak degerlendirilebilir. Boylece kavramin kuramsal gelismesine katki sunanlarin
kamusal alan ile demokrasi ve hukuk devleti arasinda siki bir iliski kurduklar1 agikca

goriilmektedir (Eren, 2020: 33).

fletisimsel Eylem

Iletisimsel eylem kurami, Habermas’in kamusal alan kadar detayli bi¢imde
iizerinde durdugu bir kavramdir. Caha (2005: 143), Habermas’in kamusal alandaki
karsilikli etkilesim iizerinde odaklanan iligski bigimini, “iletisimsel eylem” kavramiyla
ifade ettigini aktarmaktadir. iletisime vurgu yapan iletisimsel eylem, konusabilen ve
eylemde bulunabilen en az iki 6zne arasinda yasanan, anlagsmaya varmaya yonelik bir
iletisim bigimi olarak diistiniilmiistiir. Bununla birlikte, Habermas tarafindan ifade edilen
iletisimi, iki (2) kisilik basit bir etkilesim siireci olarak gormek yanlis olacaktir. iletisim,
Habermas’ta, iletisimsel eylem kuramiyla bir 6zneden 6tekine igerik aktarimi anlamina
gelen basit 6zelliginden siyrilmaktadir. Burada dil 6zneler arasi hakikatin bir araci olarak
goriiliir (Demir, 2011). Habermas’ta anlam bulan iletisimsel eylemin (Atagiil, 2017)
miizakereci yontem i¢in 6dnemi de bu noktada devreye girmektedir. Miizakere en az iki
kisinin varligiyla baslayan bir siiregtir ve miizakere i¢in iletisim sarttir. Bu nedenle,

Habermas’in kamusal alan fikri kadar, iletisimsel eylem kurami da énemlidir.
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Iletisim siirecinin idealize edildigi Iletisimsel Eylem Kurami, birtakim kurallarin
gerceklesmesi ilkesini beraberinde getirmektedir. Kuramin igerigine gecildiginde, iletisim
stirecindeki kosullarin saglanmasi gerektigi goriilmektedir. Anlagsmaya yonlenmis bir
aktor, niyetiyle Ortiik olarak asagida yer alan ii¢ gegerlilik iddiasinda bulunmak
durumundadir (Habermas, 2001: 127°dan ak. Ustakara, 2015):

e Yapilan 6nermenin dogru oldugu iddiasi.

e Konusma eyleminin gegerli bir normatif baglamla iliskili olarak dogru oldugu

iddiasi.

e Acik konusan yoneliminde ne niyetteyse onun kastedildigi iddiasi. Bu

kriterlere bakildiginda, iletisimsel eylem siirecinde dogruluk, uygunluk ve
ictenlik Olciitlerinin iddialarin gegerliligi i¢in aranan temel kosullar oldugu

anlasiimaktadir (Ustakara, 2015).

Iletisim siirecindeki paydaslar, asagidaki iddialar1 yerine getirdikleri taraflara
kars1, karsiliklilik esasina dayali olarak giiven tesis etmelidirler (Ustakara, 2015):
e Anlasilabilir olma (uygun yazim kurallarini kullanabilme),
e Dogruluk (paydasin da var oldugunu kabul ettigi bir sey hakkinda konusmak),
e Diiriistliik (diiriist olma ve paydas1 yanls bilgilendirmeme),
e Mesruluk (karsilikli kabullenilen degerler ve kurallar dogrultusunda
davranmak). S6zii edilen bu kosullar, savunulan kanitlar1 rasyonel bir diizeyde

ifadesini mumkin kilmaktadir.

Iletisimsel eylem, en acik ifadesiyle bireylerin kamusallik cercevesinde sdylem
ireterek tartigtiklar bir yonelime sahiptir. Nitekim miizakereci demokrasi anlayiginda
kamusal alana katilim gosterenlerin sdylemsel bir irade olusturdugu ve bu iradenin ideal
bir usul kavramiyla agiklandigi sdylenebilir. “Pragmatik kaygilari, uzlagmalari, benlik
kavrayis1 sdylemlerini ve adaleti bir biriyle kaynastiran bu demokratik usul, makul ya da
adil sonuclarin alinabilecegi varsayimina temel olusturur. Bu usulii goriis gore pratik akil
sOylem kurallarina ve tartigma big¢imlerine doniislir” (Habermas, 1999°dan ak. Dumlu,
2022). Boylece elestirel gecerlilik idealarinin 6zneler arasinda kabul edilmesine dayali
uzlasmayr amaglayan tartisma pratigi, miizakereci demokrasi anlayisinda usulcii olarak

anlasilmaktadir (Dumlu, 2022).
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Habermas’in Weber’den etkilenerek iizerinde durdugu rasyonellik kavramiyla
iliskili demokratik usul, bilgi ve rasyonellik arasindaki yakin iliskinin bir anlatinin
rasyonelliginin onda cisimlesen bilginin giivenilirligine bagli oldugunu gosterir.
Kurumsal ¢ergevedeki rasyonalizasyon, iletisimdeki sinirlamalar1 uzaklastirmak suretiyle
sadece sembolik etkilesim ortaminda ortaya c¢ikabilir (Habermas, 1992).
Rasyonalizasyon, kamusal tartisma ortamlarinda gerceklesir ve politik alanda iiretilen

sdylemler, buna uygun bir goriiniim vermektedir (Ustakara, 2015).

Usulcii olarak anlasilan rasyonel sdylemsel irade olusumu, ii¢ soruyu agikliga
kavusturmakla yiikiimliidiir. Rakip tercihleri nasil uyumlu hale getirilebilir sorusuyla
ilintili faydact soru, kim oldugumuz ve ne istedigimiz ile ilintili etik-siyasal soru ve son

olarak nasil davranmamiz gerektigi hakkindaki pratik soru.

Rakip tercihleri nasil uyumlu hale getirilebilir? Bu soru bir biriyle rakip farkli
cikarlar arasindaki adil pazarlik siireclerinden kaynaklanan bir iletisim siirecine vurgu

yapmaktadir.

Biz neyiz veya ne istiyoruz? Bu soru benlik kavrayisina iligkin yoruma dayali

sOylemden gelisen bir iletisimi vurgulamaktadir.

Nasil davranmamiz gerek? Bu son soru ile gerekcelendirme ve uygulamaya dayal
ahlaksal soylemden hareketle olusan bir iletisim vurgulanmaktadir. Iste rasyonel
sOylemsel irade olusumu, her ii¢ iletisim bigimini birlikte igermektedir ve tiim bu iletisim
bicimleri, akilsal kolektif irade olusumunda karsilikli olarak bir birinin i¢ine geger

(Dumlu, 2022).

Soylemsel Model

Habermas’in goriislerinde one ¢ikan bir baska konu, sdylemsel modeldir. Karar
alma siireclerinin 6ncesinde iletisim siirecinde bu modelin unsurlarinin varligi gerekli
goriilmektedir. Soylemsel modelin temel unsurlari; (i) yurttaghk, (ii) hak ve (ii1)

katilimdir. Buna gore, bir karardan etkilenen her 6znenin (yurttas) sOylem olusturma
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siirecine yani tartismaya esit bicimde katilma hakki vardir. S6yleme katilan herkesin,
herhangi bir arglimana itiraz etmek i¢in soru sormaya, yeni bir sav ileri siirmeye, one
stirdligli savlar1 tanimlamaya, davranis, arzu ve isteklerini ifade etmeye hakki vardir.
Higbir konusmaci tartigma siireci igerisinde i¢sel (manevi) ya da dissal (fiziksel) bir
zorlamayla engellenemez. Soylemsel model bu yoniiyle, rasyonel iletisimin {iriinii olan

bir uzlasmay1 hedeflemektedir (Sitemboliikbasi, 2005).

Habermas’ta Miizakere

Miizakereci demokrasi yaklagiminin kurucusu olarak da goriilen Habermas, liberal
diisiincenin piyasaya dayali olusturdugu mantiginin siyasal diizeyde alinan kararlara
mesruluk saglama konusunda yetersiz kaldigini diisiinmektedir (Altinkok, 2015).
Bununla birlikte, miizakereci demokrasi modelinin temel diisturu kamusal kararlarin,
vatandaslarin etkin katilimiyla alinmasidir. Bu karar alma siireclerinde vatandaglar esit ve
Ozglir bireyler olarak miizakerelere katilirlar. Esit ve 6zgiir bireylerin kamusal kararlarla
ilgili One siirecegi savlar ve bu savlarin ideal tartisma ortaminda miizakere edilerek
kamusal iyinin saglanmasi amaglanmaktadir (Atagiil, 2017). Bu kamusal iyinin ¢ikis

noktasini ise Habermas’in miizakere diisiincesi olusturmaktadir.

Habermas, sistemin mesruluk sorununun bireysel haklar1 gilivenceye alinmig
yurttaglarin  iletisimlerinin ~ irlini  olan  miizakere yoluyla c¢oziilebilecegini
vurgulamaktadir. Habermas, liberal diislincenin piyasa mantigina iletisimin mantigini
eklemekte ve kamusal alani, yurttaglarin miizakereye tam ve agik bir bi¢imde katildigi
politik-6zerk bir alan olarak tasarlamaktadir (Habermas, 1984). Habermas’in ifade ettigi
politik-6zerk alanin olusumu ancak ideal miizakere siireglerinin yiiriitiilmesiyle miimkiin

olabilir. Buna gore ideal miizakere su sekilde formiilize edilebilir (Atagiil, 2017):

e Miizakereci demokrasi idealinde, katilimcilar siyasal bir sorunu dnyargisiz bir
yaklagimla ¢6zmeye calisirlar; 6nsel normlarin veya gereklerin yetkisi onlar
baglamaz.

e Siyasal tartigma siireci akil yoluyla varilmis savlara dayanir.
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e Katilimcilar 6neriler ortaya atar ve bunlari elestirirler; her biri yalnizca “daha
1yl savin giicli” nedeniyle bir sonuca riza gosterir.

e So6z konusu rizanin rasyonel olmasi i¢in, katilimcilarin 6zgiir ve esit olmalart
gerekir. Her biri 6neri sunma ve elestirme konusunda esit firsata sahip olmali
ve konugma konumlar1 baskidan bagimsiz olmalidir.

e Hig kimse baskalarini belli 6nerileri benimseme veya reddetmeye zorlayacak
veya bu yonde tehdit edecek konumda olamaz.

e Miizakerenin amaci konsensiis varmaktir; bu mimkiin olmadiginda ve
katilimcilar oylamaya bagvurdugunda bile, vardiklar1 sonug 6zel tercihlerin

toplamindan ¢ok, kellektif bir yargidir.

Habermas, miizakereci demokrasinin, modern ve c¢ogulcu toplumlarda catisan
cikar ve degerleri uzlastirmak i¢in normatif bir temel sagladigini savunur. Habermas’a
gore, demokratik kararlarin mesruiyeti, tiim etkilenen taraflarin acik, gerekceli ve
kapsayici bir diyalogda yer alma firsatina sahip oldugu kamusal miizakerenin kalitesine
baglidir. Bu siire¢, derin anlagsmazliklar karsisinda bile vatandaslarin rasyonel bir uzlasiya
ya da en azindan karsilikli bir anlayisa ulagmasini ideal olarak miimkiin kilar (Deveaux,

2018).

Habermas, antik Yunan’dan esinlenen cumbhuriyet¢i anlayisin “6zneler arasi
iletisim” boyutunu, liberal anlayisin siyaseti se¢im ve rekabete indirgeyen goriisiine tercih
etmektedir. Benhabib’in belirttigi gibi Habermas’in sdylemsel ya da miizakereci
demokrasi modelinde katilim, ancak dar bir sekilde tanimlanan politik bir siirecle (se¢im)
gerceklesebilecek bir etkinlik olarak degil, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda da s6z konusu
edilebilecek bir etkinlik olarak goriilmektedir. Bu modelde yurttag, ne biitiinii temsil eden
ve onun adina davranan siyasal aktordiir ne de sistem siireclerinde korii koriine hareket
eden bagimlhi degiskenlerdir (Altinkok, 2015). Habermas, siyasetin basarisini toplu
eylemde bulunan yurttaglara degil, eylemde bulunmadan 6nce g¢erceveyi olusturacak
iletisim usullerinin ve kosullarinin kurumsallagtirilmasina dayandirmaktadir (Habermas,
1984). Dolayisiyla vatandas jlirilerinin, miizakereci demokrasinin kurumsallasmis hali

oldugunu sdylemek miimkiindiir (Altinkok, 2015).
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Habermas’in iletisimsel eylem ve kamusal alan fikirlerinin kurumsallasmis
bigimleri, giliniimiizde c¢esitlenmistir. Miizakereci yontem iizerine gerceklestirilen
caligmalar ve bu yontemin Habermas’in fikirlerinden etkilenen yonleri ele alinmaya
devam etmektedir. Habermas’in agikladigi kamusal alan, iletisimsel eylem ve sdylemsel
model, miizakereci yontemin mantigini olusturan O6nemli anlayislardir. Vatandaslarin
kendilerini ifade edebilecegi resmi ve resmi olmayan alanlarin varligi; vatandaslarin
iletisim yoluyla istek ve taleplerini ifade etmesi ve bu ifadenin vatandaslarin arzu ve
isteklerine gore sekillenmesi Habermas’ta miizakerenin Ozilinii olusturmaktadir. Bu
nedenle, vatandas odakli siire¢lerde miizakereci yontem oOnemli bir yaklasim olarak

goriilmelidir.

2.5. Kamu Yonetiminde Miizakere ve Uygulama Alanlar:

Gilinlimiizde orgiitsel davramigin kabul ettigi insan modeli, karmasik insan
modelidir. Bunun bir sonucu olarak, yoneticiye yiiklenen farkliliklar1 y&netme
sorumlulugu, ister taraf olsun, ister arabulucu, iyi bir miizakere bilgisi gerektirir
(Minibas, 2001). Burada sozii edilen yonetici isletme yonetimlerindeki {icretli yoneticiler
degil, kamunun se¢ilmis veya atanmis gorevlileridir. Yani kamunun secilmis ve atanmig
sorumlularinin, basta devlet erkani olmak tzere, farkliliklar1 yonetebilecek miizakere

bilgi ve becerisine sahip olmasi1 beklenmektedir.

Bir ¢atisma ¢oziim teknigi olarak goriilen miizakerenin odaginda bulunan taraflar
(bu birey, kurum, topluluk olabilir) bazen kendileri, bazen bagli olduklar1 kurumlar ya da
temsil ettikleri-bagli olduklari topluluk adina miizakere siirecinde yer alir (Ozer, 2015).
Kamu yonetiminin se¢ilmis ve atanmis aktorleri ile bir toplumdaki vatandaglarda, bu
taraflardan bazilaridir. Kamu yoneticileri bir kurum veya toplulugu temsil ederken, STK
veya c¢esitli dernekler, vatandaslar1 kapsayan bir toplulugu temsil edebilmektedir.
Miizakere anlayisinin kamu yonetimi alanina bu sekilde girmesi ise degisen diinya

diizeninde 6nem kazanan demokrasi fikriyle olmustur.

Uluslararasi iligkilerde “gdriigme”, kamu yoOnetiminde c¢ogunlukla “diyalog”
seklinde ifadesini bulan “miizakere” post-modern kamu yoOnetiminin iizerinde 6zenle

durdugu kavramlardandir. Halkin yonetime etkin katilimini hedefleyen miizakereci
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demokrasi kuramiyla iliskili goriisme-diyalog-miizakere siireci post-modern kamu
yonetimi kuraminin gelisiminde etkili olmustur. Charles J. Fox ve Hugh T. Miller 1990’11
yillardan sonra bu kurama bagli olmak iizere yeni bir kamu ydnetimi kurami denemesi
gerceklestirmeye calismiglardir. Habermas gibi 6nemli diisiiniirleri de siirecin iginde
konumlandirma ¢abasinda olan Fox ve Miller, kamusal sorunlarin ¢oziilmesinde ve kamu
politikalarinin belirlenmesinde demokrasinin daha islevsel olabilmesini, halk katiliminin
konugsma ve diyalog yoluyla saglanmasimnin gerekliligine baglamistir (Dogan, 2017b;
Zabunoglu, 2017). Miizakereci yontemi insa eden diislinlirlerden Habermas ve ortaya
attigi kavramlar c¢ercevesinde, kamu yonetiminde uygulama alam1 bulan ¢esitli

uygulamalar bu béliimde ele alinmistir.

Kamu yonetimi disiplininin yeni yaklasimlari olan YKI, YKH ve Y®&netisim,
doniisiim siirecinde devletin rollerini tartisarak katilim, seffaflik, verimlilik, etkinlik,
kalite ve vatandas odaklilik gibi unsurlar1 genis capta ele almis ve teorik anlamda
tartismisg; ayrica ¢esitli uygulamalar ile bu unsurlar1 somutlagtirmistir. Habermas (2021)
tarafindan YKH yaklasimi i¢inde derinlestirilen “kamusal alan” kavrami, vatandaslarin
karar alma siireclerine katilimim1i ve bu siirecleri etkileme giiclerini hem devlet
mekanizmalar1 hem de devlet dis1 yapilar {izerinden ele alirken, Rawls (2019) “kamusal
akil” kavrami ile vatandaslarin karar alma siireclerindeki konumuna odaklanmistir. Bu
yaklagimlara dayanarak, siyaset bilimi teorisyenleri, sosyal ve Kkiiltiirel olarak cesitlenen
kamusal alanlarda ortaya ¢ikan yeni sorunlari ¢ozmek i¢in bir dizi “halka aciklik
formlar1” (vatandas jiirileri, vatandas birlikleri, serbest alanlar vb.) iizerine
calismaktadirlar (Altinkok, 2015). Iyi bilgilendirilmis vatandaslarin kamusal tartisma
stire¢lerinde sorunlar1 ¢ozebilecegini savunan teorisyenler (Sitembdliikbasi, 2005),
vatandas jiirileri ve acik halk toplantilarina 6zel 6nem atfetmisler ve cesitli uygulama

orneklerini tartismislardir.

Degisen diinya diizeninde vatandaslarin fikir ve taleplerinin kararlara yansimasini
saglayan katilim araglar1 giderek ¢esitlenmekte, yapilan aragtirmalar ve uygulamalarla
yeni katilim yontemleri gelistirilmektedir. Halk toplantilari, odak grup c¢aligmalari,
uzlagma konferanslari, 21. yiizyil kasaba toplantilari, vatandas jiirileri, vatandas danisma
gruplari, sanal zirve toplantilari, bloklar, miizakereci vatandas toplantilar ve kitle kaynak

kullanimi1 gibi araglar, katilim siireclerinde etkili yontemler olarak siralanabilir (Dilfiruz,
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2022: 69). Katilimer biitgeleme, calisma gruplari, forumlar ve vatandas jiirileri yogun
dogrudan katilim modelleri arasinda yer alirken, internet tabanli katilim mekanizmalari
ve kamuoyu olusturma siirecleri daha zayif dogrudan katilim modellerine 6rnek teskil
etmektedir. Ote yandan, okul komiteleri, kent konseyleri, eyalet veya federal diizeyde
diizenlenen toplantilar gibi kamu organlar1 tarafindan organize edilen ve katilimcilarin
dinleyici oldugu platformlar, geleneksel dogrudan katilim modelleri olarak
degerlendirilmektedir (Ugar Kocaoglu, 2017). Vatandaslar agisindan bu katilim
araglarmin kullanimi, daha fazla kamusal karar ve eylemi etkileme giicline sahip olma
inanci ile iliskilendirilirken; devlet agisindan temel amag, vatandaslara daha kaliteli
hizmet sunmak ve yoOnetimde mesruiyeti artirmaktir (Toy, 2021). Sonug¢ olarak,
katilimcilig1 artiran bu uygulamalar, vatandas ve devleti ortak mekanlarda bir araya

getirmekte ve yonetimde yeni bir etkilesim bigimi ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu dogrultuda, demokratik siireclerin siirdiiriilebilirligi i¢in katilimeiligin
kurumsal hale getirilmesi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle dijital
platformlarin yayginlasmasiyla birlikte, vatandaslarin yonetime katilimini saglayan
interaktif mekanizmalar, demokratik mesruiyeti artirici bir etkiye sahiptir. Gelecekte,
kamu yo6netimi uygulamalarinin daha da demokratiklesmesi ve kapsayict hale gelmesi
icin, vatandaslarin yonetime dogrudan etkide bulunabilecegi yenilik¢i modellerin

gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Her katilimin bir miizakere siirecini icermedigini vurgulamak gereklidir. Ozellikle
temsil yoluyla isleyen devlet yonetiminde, vatandaslarin belirli araliklarla segimlere
katilmasi, ancak secildikten sonra temsilciler lizerindeki etkilerinin azalmasi, siireclere
dogrudan miidahale edebilme yetilerini sinirlamaktadir. Ayrica, kiiresel neo-liberal
stirecler, secilmis siyasal partilerin politik irade olusturma ve g¢ikarlar1 temsil etme
kapasitesinin aginmasina neden olmakta ve politik karar alma mekanizmalarini ulus-iisti
veya uluslararas1 kuruluslarin etkisi altina sokmaktadir. Bu durum, yasama organlarin
miizakereci kararlarin alindigr mekéanlar olmaktan uzaklastirarak temsil mekanizmasini
zayiflatmakta ve temsili krize siirliklemektedir (Colak, 2021). Bu baglamda, vatandas
katilimi, 6zellikle temsili demokrasinin eksikliklerini gidermek i¢in Onemli bir arag
olarak one ¢ikmaktadir. Temsili demokrasi krizlerinin ¢éziimiine yonelik olarak katilimc1

demokrasi uygulamalarinin yayginlastigi goriilmektedir (Ucar Kocaoglu, 2017: 43).
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Miizakereci demokrasi uygulamalar1 da, temsili demokrasinin eksikliklerini gidermek
icin Onerilen modeller arasinda yer almaktadir. Dogrudan katilimi, genis temsili, tartisma
ve uzlagmayr hedefleyen miizakereci demokrasi uygulamalari, farkli modeller ve
araglarla g¢esitlenmektedir. Vatandas jiirileri, vatandas birlikleri ve serbest alanlar, bu

kapsamda ele alinan miizakereci demokrasi uygulamalar1 arasindadir (Aktas, 2020).

Dogrudan katilim araglar1 ve miizakereci demokrasi uygulamalari, anayasa yapim
stireclerini  birlikte sekillendiren yontemler olarak degerlendirilebilir. Miizakereci
demokrasinin vatandag jiirileri bi¢gimindeki modeli ile katilimci demokrasinin kent
konseyleri ve katilimci biitgeleme araglari, miizakereci bir anayasa yapim siirecinde
incelenebilir Orneklerdir. Kent konseyleri (Local Governance Council), katilimct
biitceleme (Participatory Budgeting), vatandas panelleri (Citizen Juries ve halk
toplantilari-gériismeleri, miizakereci yontemle politika yapim siireclerine o6rnek
olusturmaktadir ve bu yapilar1 anlamak miizakereci anayasa yapim siireglerinin
tasarimina katkida bulunacaktir. Bununla birlikte, baz1 miizakere uygulamalar {ilkelere
0zgl olup (Hollanda’daki Polder Modeli ve Finlandiya’nin Off-Road Kamu Politikasi
Atolyeleri), calismamizda bu modellere yer verilmemistir. Ancak, giiniimiizde anayasa
yapim slireglerinin miizakereci yontemle insa edilmesi lizerine diisiinsel ¢aligmalar ve
cesitli ililke uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda, anayasa yapim siireclerinden

Giliney Afrika 6rnegi oldukca 6nemli bir siireci temsil etmektedir.

2.5.1. Vatandas Jiirileri

Vatandas jiirileri, bireylerin yiiz yiize veya ¢evrim i¢i ortamlarda kii¢liik gruplar
halinde bir araya gelerek belirli konular1 tartismasina, 6grenmesine ve karar almasina
olanak taniyan yogun bir dogrudan katilim yontemidir (Ugar Kocaoglu, 2017: 44). Bu
model, toplumun farkli kesimlerinden rastgele secilen vatandaglarin belirli bir konu
lizerine miizakere etmesi amaciyla olusturulur. Graham Smith ve Corinne Wales
tarafindan gelistirilen bu model, miizakereci demokrasi anlayisinin kurumsal bir
cergeveye oturtulmasmni hedeflemektedir (Smith ve Wales, 2000). Bu yontem,
katilimcilarin siyasi goriisleri ve sosyal statiileri gozetilmeksizin bir araya gelmesini
saglayarak, demokratik tartisma ortamlarinin gelistirilmesine katkida bulunur (Aktas,

2020).
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Vatandas jiirileri, katilimcilarin fikirlerini agikca ifade edebildigi ve bu fikirlerin
tartigilabildigi bir siirece dayanir. Miizakere siireci, jiiri iiyelerinin konuya iliskin
uzmanlar veya ilgili paydaslardan bilgi almasini igerir. Adil bir miizakere ortami
saglamak amaciyla, jlri tiyelerine taniklar1 sorgulama ve ek bilgi talep etme hakki taninir.
Siirecin sonunda jiiri lyeleri bir karar alir ya da bir rapor hazirlayarak tavsiyelerde
bulunur. Tlgili kamu otoritelerinin bu rapor dogrultusunda harekete gegmesi veya alinan
kararlara neden katilmadiklarin1 agiklamasi beklenir (Smith ve Wales, 2000'den aktaran

Aktas, 2020).

Vatandas jirileri, demokratik siireglerde dogrudan katilimi tesvik eden bir
mekanizma olarak degerlendirilir (Dryzek, 2010). Dogrudan vatandas katilimi, yonetim
mekanizmalarina erisimi sinirli olan bireylerin farkli yonetim kademelerine dahil
olmasini saglayan bir yaklagimdir. Ozellikle yerel yonetimlerde vatandaslarmn karar alma
streclerine dahil edilmesi, demokratik katilimin giiclendirilmesi agisindan Onemli
goriilmektedir (Dilfiruz, 2022: 68). Yurttaslarin dogrudan demokrasi yoluyla yonetim
stireclerine katilmasi, yalnizca bir hak degil, ayn1 zamanda bu siireglere dair bilgi sahibi
olmay1 da gerektirir (Dilfiruz, 2022: 66). Bu tir katilm mekanizmalari, 1iyi
bilgilendirilmis bireylerin kamusal meselelerde etkin rol oynamasini destekleyen bir

model tizerine kuruludur (Altinkdk, 2015).

Vatandas jiirileri, miizakereci demokrasi anlayisinin kurumsallagsmasini saglayan
yaygin bir uygulama olarak goriilmesine ragmen, bazi elestirilere de maruz kalmaktadir.
Ornegin, rastgele segilen katilmcilar farkli sosyoekonomik gruplardan gelse de bu
yontem ¢ok kiiltiirlii toplumlar agisindan bazi sorunlar dogurabilir. Rastgele se¢im
yontemi, giindemdeki sorunlarin dogrudan muhatabir olan gruplarin siire¢ disinda
kalmasina neden olabilir. Bu durum, toplumsal esit temsili saglama ilkesine zarar
verebilir. Ayrica, katilimcilarin rastgele secilmesi miizakereci demokrasi anlayisinin
“Miizakere ortami herkesin katilimina agik olmalidir” ilkesiyle celisebilir. Ozetle,
vatandas jlrileri yoOntemi temsilde adalet ilkesi ag¢isindan bazi siirliliklar

barindirmaktadir (Aktas, 2020).

136



2.5.2. Kent Konseyleri

Yerel yonetimlerde demokratik katilimin artirilmasi, karar alma mekanizmalarinin
seffaf hale getirilmesi ve yurttaglarin kamu politikalarinin olusumuna etkin sekilde
katilmasi, modern yOnetisim anlayisinin temel ilkelerinden biridir. Bu c¢ercevede
gelistirilen yapilardan biri de kent konseyleridir. Kent konseyleri, yerel diizeyde katilimci
demokrasiyi giiclendirmeyi amaclayan yapilar olup, kent yonetimi ile yurttaglar arasinda
koprii gorevi gormektedir (Aksu ve Tastekin, 2020). Secimden se¢ime oy kullanarak
yonetici tain etme bi¢iminde isleyen temsili demokrasiye alternatif bir dogrudan katilim
modeli olan kent konseyleri (Alaca, 2021: 437), bir dogrudan vatandas katilimi
yontemidir. Kent konseylerinin olusumu ve isleyisi Hiikiimet tarafindan organize edilir ve

yasalarla diizenlenir (Ucar Kocaoglu, 2017: 44).

Kent konseylerinin hukuki temelleri 1992 yilina uzanmaktadir. BM tarafindan,

299

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “Cevre ve Kalkinma Konferans: ”’nda
olusan “Yerel Giindem 21~ belgesiyle diinya giindemine gelen kent konseyleri,
iilkemizde 1997 yilindan sonra, yerel demokrasinin gelistirilmesi amacina yonelik olarak
kurulmaya ve yasal diizenlemelere konu olmaya baglamistir (Dilfiruz, 2022; Emrealp,
1998). Tiirkiye’de kent konseylerinin hukuki dayanagi, 2005 yilinda kabul edilen 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi ile olusturulmustur. Bu maddeye gore, kent
konseyleri, demokratik katilimin saglanmasi, yonetisim anlayisinin gelistirilmesi ve sivil
toplum orgiitleriyle yerel yonetimler arasindaki is birliginin artirilmasi amaciyla kurulan
yapilardir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2005). Kent konseyleri, i¢ tiiziiklerine gore biiyliksehir
ve 1l belediyelerinde, belediye baskan1 veya onun gorevlendirdigi bir yetkilinin
bagkanliginda toplanmaktadir. Konsey, ¢esitli meslek odalari, STK’ler ve yerel idare

temsilcilerinden olugmaktadir. Bu sayede farkli paydaslarin karar alma stirecine dahil

edilmesi amaglanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti, 2005).

Kent konseyi uygulamalarinin 2000’li yillardan itibaren iilkemizde goriilmeye
basladig1 cesitli kaynaklarda ifade edilse de (Toy, 2021: 328), kent konseyi benzeri
uygulamalarin 1980°1i yillardan 6nce iilkemizde 6rnek bir uygulamasinin varligindan s6z
edilebilir. Halkin karar alma siireclerine katiliminin bir 6rnegi olarak kabul edilen Fatsa

belediyesi ve Fikri Sonmez bu anlamda oldukc¢a dnemlidir. Belediye meclisinin yalniz
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siyasilerden olusmasmin sorunlara ¢oziim olusturamayacagini diisiinen belediye
baskaninin halkla iligkiler birimi olusturarak, kentin yol ve su sorununa ¢ozmeye yonelik
olarak vatandaslarla isbirligi yapmasi ile baslayan siire¢, halkin belediye hizmetlerinin
her agamasinda fikir beyan edebilecekleri halk komitelerinin bir parcast olmasiyla devam
etmistir. Halk Fatsa’nin yollarinin ¢camurdan temizlenmesi siirecinde idari personellerle
birlikte ¢alismis, bu da halkin daha sonraki karar alma siireglerini de sahiplenmesini

saglamigtir.

Fatsa belediyesi kenti on bir (11) bolgeye ayirarak, bu bolgelerde halk komiteleri
kurmus ve bu komiteler kentin sorunlarinin yerinde tespit edilmesi, sorunlara ¢éziim
iiretilmesi, belediye biitgesinin nasil kullanilacagi konularinda onemli bir mekanizma
olmustur (Bektas, 2019). Tiirkiye’de 1997 yilindan itibaren yerel giindem 21 projeleri
kapsaminda yayginlasan kent konseyleri drnekleri arasinda Adana kent konseyi (Agir ve
Belli, 2017), Bursa ve Yalova kent konsey’leri (Kiigiikksen ve Yaman, 2018), Antalya
kent konseyi 6rnegi (Atvur, 2010), Kirsehir kent konseyi 6rnegi (Kocaoglu, 2014),
Kahraman Maras kent konseyi (Kestellioglu, 2011) bulunmaktadir. Bu &rnekler Tiirkiye

icin ¢ogaltilabilir ve kent konseylerinin sayis1 giin gegtik¢e artmaktadir.

2004 yilinda yayinlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenen Yerel
Gilindem 21 ve 2006 yilinda yiirtirliige giren Kent Konseyleri Yonetmeligi ile daha 6nce
goniilliiliik esasmma dayali olarak olusturulan bu birimler, yasal bir gereklilik haline
getirilmistir. Ancak bazi belediyelerde kent konseylerinin hi¢ bulunmadigi, bazi
belediyelerde ise kent konseylerinin etkin ¢alismadig1 goriilmiistiir. Ayrica var olan kent
konseylerinin bazilar1 i¢in toplumun tiim kesimlerini temsil ettigini sdylemenin de

miimkiin olmadig1 goriilmiistiir (Agir ve Belli, 2017).

Yerel demokrasiye geng, yash, erkek, kadin, engelli, her grup vatandasin
katilimina imkén veren kent konseyleri, yonetisim yaklasiminin ¢ok Paydaslh yonetisim
anlayisina vurgu yapar. Kent konseylerinin, bu anlayisin hayata gegmesinde dnemli bir
role sahip mekanizma oldugunu sdylemek miimkiindiir (Dilfiruz, 2022: 77). Yeni
iliskiler, roller ve baglamlar tesis etmeyi amaglayan yonetisim, yerel siyasetin mesruiyet
ve katilimc1 boyutuyla ilgili, katilimci siiregleri ilgilendiren ortaklasa bir yonetim

anlayisin1 temsil etmektedir. Kent konseyi, yoOnetisim yaklagiminin uygulanabilmesi
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acisindan 6nemli olanaklar sunan bir modeldir. Yonetisim kent konseyleri araciligi ile
siyasetin ve siyasetcilerin mesruiyetini saglamayr hedeflemektedir. Bu da kent
konseylerini, yerel yonetimlerin, yonetisim anlayisiyla yonetilme siirecinde 6nemli bir

arag¢ haline getirmistir (Cukursayir, 2012; Cukursayir, vd., 2012).

2.5.3. Katilime1 Biit¢celeme

Katilimer biitgeleme, yogun katilimli bir dogrudan katilm tiiridiir (Ugar
Kocaoglu, 2017: 44). Katilimc biitge veya biitceleme, vatandaslarin kamu kaynaklarinin
dagitim1 hususunda goriisme ve tartigsmalara katilim gosterdigi bir karar alma siireci
olarak tanimlanmaktadir (Arikboga, 2024: 4). Katilimc biitgeleme programlari, yenilik¢i
politika belirleme siiregleri olarak da tanimlanmaktadir. Bir siire¢ olarak katilimci
biitgeleme, vatandaslarin politika belirlemede dogrudan karar alma siireclerine dahil
olmas1 anlamina gelmektedir. Katilime1 biitceleme uygulamasinin hayata gegirilmesi
stirecinde, kaynak takibinin yapilabilmesi amaciyla yil boyunca forumlar diizenlenmesi
ve fikir aligverisi gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Katilimer biitgeleme programlari,
politika yapim siireclerinde vatandaslarla isbirligi yapmak, idari reformlar1 tesvik etmek
ve kamu kaynaklarmi diisiik gelirli bolgeler lehinde dagitmak amaciyla tasarlanmistir

(Yetkin Ataer, 2022: 365).

Katilimer biitgeleme, kaynaklarin yonetimi ve karar alma siireglerinde halkin
katilimin1 6ncelemektedir. Bununla birlikte, katilimer biitcelemenin bes (5) kistas daha
onun tanimlanmasinda olduk¢a 6nemlidir (Arikboga, 2024: 4):

e Katilime1 biitgenin mali ve biitge boyutu tartigiimalidir.

e Sehir veya bolge diizeyinde desantralize olmus (seg¢ilmis bir organa, yetki ve

kaynaga sahip) bir yonetim biriminin katilimi saglanmalidir.

e Birden fazla yil itibariyle, tekrar eden bir siire¢ s6z konusu olmalidir. Biitce
yapim siireci bir kereye mahsus planlanip uygulanan, tek seferlik bir uygulama
degildir. Bu nedenle, siire¢ yalnizca yillik biit¢cenin belirlenmesiyle siirl
kalmamali, uzun vadeli planlama ve degerlendirme mekanizmalarin1 da
icermelidir. Siirecin her asamasinda vatandaslarin bilgilendirilmesi ve

katilimin siirdiiriilebilir kilinmasi gerekmektedir.
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e Siireg, c¢esitli toplantilar ve forumlar dilizenlenmesi yoluyla kamu
mizakerelerini  icermelidir. Katilimcilarin  yerel meclislere ya da
parlamentolara davet edilmesi yeterli degildir. Bu baglamda, siirecin yalnizca
yiiz ylize katilimla smirli kalmamasi, dijital platformlar, anketler ve katilime1
uygulamalar gibi teknolojik araclarla desteklenmesi katilim diizeyini
artirabilir. Ayrica, farkli sosyoekonomik gruplarin goriislerini ifade edebilmesi
i¢in ¢esitlendirilmis katilim yontemleri gelistirilmelidir.

e Siirecin ¢iktilarina iliskin sorumluluklari icermelidir. Yillik toplantilar ya da
projelerin gerceklesme bilgilerini i¢eren yayinlar yoluyla sonuglara iliskin

katilimcilara geri bildirim saglanabilir.

Geleneksel yonetim anlayislarinda se¢cimden se¢ime katilimin gerceklestigi ve
secilen yoneticilerin daha serbest bicimde kaynaklari organize ettigi bilinmektedir
(Arikboga, 2024; Yetkin Ataer, 2022). Kiiresellesmenin etkisiyle degisen diinya
diizeninde devletin mali disiplinini saglayan, kaynaklarin verimli sekilde organize
edilmesini saglayan bir biitceleme modeli arayis1 giindeme gelmistir. Bu baglamda
kamusal ihtiyaglarin alman mali nitelikteki kararlar dogrultusunda yeterince
kargilanmadig1 gerekgesiyle, belediyeler ve STK araciligiyla sosyal biitce diizenlemeleri
giindeme gelmistir. Yerel yonetimlerin katilimcr biitge uygulamalarini besleyen diisiince,
devletlerin mali disiplinlerinin sorgulanmasi ve kaynaklarin halk i¢in en verimli ve etkili

sekilde kullaniminin saglanmasi diisiincesi olmustur (Kayalidere ve Cakir, 2018: 943).

Genellikle halkin katilim1 ve tercihleri dogrultusunda, yerel yonetimlerin harcama
onceliklerinin belirlendigi katilimci biitgeleme anlayisinda, vatandaslar dogrudan karar
alma stirecinde yer aldiklari i¢in, yil boyunca bir¢ok forum gerceklestirilmekte, boylece
vatandaglar kamu kaynaklarinin ne sekilde kullanildigimi izleme, sosyal politikalar
arasinda tercihte bulunma ve kamusal kaynaklari Onceliklerine gore dagitma firsati
bulabilmektedir. Bu uygulama sayesinde, gelir diizeyi diisiik ve politik a¢idan diglanmig
kesimler, karar alma siirecine katilma firsat1 bulabilmektedir (Kayalidere ve Cakir, 2018:

943).

Bununla birlikte, katilime1 biitceleme toplumun tiim kesimlerinin karar alma

stireclerine katilimini ve goriislerin toplanmasin1 hedeflese de bu idealin tam anlamiyla
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gergeklestirilebildigi konusu tartismalidir. Katilime1 biitceleme uygulamasinin biiyiik
niifuslu bolgelerde gergeklestirilmesi, goriismelere temsilciler gonderilmesi ve uzun bir
zamana ihtiya¢ duyulmasi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu da bireysel katilimi
azaltmakta, temsilcilerin siyasi kimliklere sahip olmasi ihtimaliyle tartigsmalarin siyasi bir

boyut kazanmasina neden olmaktadir.

Katilimer biit¢elemenin tartigmalara konu olan bir diger yani, gelismekte olan
iilkelerde toplumun zaman ve ilgi kisid1 olmasidir. Birey diizeyinde toplumun karar alma
stirecleri hakkindaki bilgisi yetersiz, zamani az ve ilgisi bulunmamaktadir. Bu da temsil
hakkin1 halktan alan bir grup siyasinin siireci yliriitmesine neden olacaktir. Bununla
birlikte teknoloji kullaniminin toplumun her kesimi tarafindan esit olmamasi da
dezavantajli gruplarin siirece katilimini kisitlayacaktir veya kisilerin kendisiyle alakali
olmayan konular hakkinda da siireci etkileyen bir aktér olmasina neden olacaktir. Belki
de en Onemli tartigma konusu, katilimci biitge uygulamalarinin, amag¢ dis1 olarak,
toplumda bir kademelendirmeye neden oldugu goriilmekte, toplumun en az temsil edilen,
en disiik gelirli ve gercek manada dezavantajli kesimleri gelir ve kaynak dagilimindan

her hangi bir olumlu etki elde edememektedir (Yetkin Ataer, 2022).

Katilimc1 biitceleme yoluyla kamu kaynaklarinin belli bir oraninin nasil
kullanilacag1 konusunda vatandaslarin karar alma siireglerine katilimi saglanmaktadir.
Boylece, kamu harcamalarinin halkin ihtiyag ve Onceliklerine uyumu saglanmaya
calisilmaktadir. Katilimci biitceleme sayesinde vatandaglara, kamunun mevcut kaynaklar
hakkinda bilgi sahibi olma, kendi bélgesine ait ihtiyaclar1 oncelik verme, projeler,
yatirimlar, hizmetler 6nerme ve kaynaklar1 demokratik ve seffaf bir sekilde tahsis etme
imkan1 sunulmaktadir. Etkin bir katilime1 biitceleme siireci, yonetim, vatandaslar ve STK

arasinda bir takim ¢aligsmasini gerektirmektedir (Arikboga, 2024).

2.5.4. Vatandas Panelleri

Vatandas panelleri, toplumun farkli kesimlerinden bireylerin bir araya gelerek

belirli bir konu iizerinde goriis olusturdugu katilimer demokrasi mekanizmalaridir. Bu

paneller, vatandaslarin demokratik karar alma siireglerine dogrudan katki sunmasini
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saglamak amaciyla tasarlanmis olup, ozellikle AB ve BM gibi uluslararasi kuruluslar

tarafindan uygulanmaktadir (Jones, et al., 2022).

BM vatandas panelleri, BM’nin gelecegine iliskin politika yapim siireclerinde
vatandaglarin gorislerini almay1 hedefler. Bu paneller genellikle ii¢ oturumdan olusur ve
fikir tiretimi, inceleme ve iyilestirme, nihai ¢6ziim asamalarini igerir. Avrupa vatandas
panelleri ise, AB diizeyinde Onemli kararlar1 etkilemek igin rastgele segilmis
vatandaglarin katilimiyla diizenlenir ve Avrupa Komisyonu'nun politika belirleme
stireglerine yon verir. AB iiyesi 27 iilkeden segilen katilimcilar, kiigiik gruplar (yaklagik
12 kisi) ve genel oturumlar araciligiyla calisarak, Avrupa genelini etkileyen politika

teklifleri tizerine Oneriler gelistirir (Jones et al., 2022).

9 Mayis 2021 giinii resmi olarak agilis1 yapilan “Avrupa’nin Gelecegi Konferansi”
etkinlikleri arasinda vatandas panelleri de diizenlenmistir. 2008 mali krizi, diizensiz gog,
sag gorigiin Avrupa’da yiikselisi, transatlantik iliskilerdeki gerginlik, Covit-19 gibi
sorunlar AB’yi kendi gelecegini tartismaya ve planlamaya tesvik etmistir. Bu amagcla
diizenlenen Avrupa’nin Gelecegi Kongresi kapsaminda ¢ok dilli dijital platform, merkezi
olmayan etkinlikler, konferans genel kurulu yaninda on (10) vatandas paneli
diizenlenmistir. Dort (4) Avrupa vatandaslar paneli ve alti (6) ulusal vatandaslar
panelinde Avrupa’nin gelecegine dair endise, goriis ve Oneriler tartisiimistir (AB

Bagkanlig, 2022).

Konunun daha somut bir bigimde anlasilabilmesi i¢in “BM Vatandas Panellerinin
Isleyisi” ele alinabilir. Her uygulamada farklilik gostermekle birlikte BM vatandas

panelleri genellikle ii¢ asamadan olugsmaktadir:

Fikir Uretimi Oturumu: ilk oturumun temel amaci, vatandaslarin cesitli
yaklagimlar gelistirmesini ve bunlar1 gruplandirarak ileriye doniik tartismalar i¢in oncelik
vermesini saglamaktir. Bu siirecte, vatandaslar belirli bir konu {izerine fikirlerini

paylasarak, iizerinde ¢alisilacak temel ¢erceveyi olusturur (Jones et al., 2022).

Inceleme ve lyilestirme Oturumu: Ikinci oturumda, ilk asamada gelistirilen

Oneriler akran degerlendirmesi yoluyla gbézden gegcirilir. Calisma gruplarindaki
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vatandaglar birbirlerinin fikirlerini degerlendirir, eksiklikleri belirler ve oOnerileri daha
kapsamli hale getirmek icin iyilestirmeler yapar. Bu siire¢, vatandaslarin kolektif olarak

politika dnerileri gelistirmesini saglamaktadir (Jones et al., 2022).

Coziim ve Sonu¢ Oturumu: Son asamada, gelistirilen Oneriler nihai hale
getirilerek ilgili karar alicilara sunulur. Avrupa baglaminda diizenlenen panellerde, bu
oneriler Avrupa Komisyonu'na iletilerek politika siireclerinde degerlendirilmesi saglanir

(Jones et al., 2022).

Vatandas panelleri, katilimc1 demokrasi anlayisini giiclendiren énemli araglardan
biri olarak kabul edilmektedir. Bu paneller araciligiyla, vatandaslar yalnizca politika
yapim siireclerine dahil olmakla kalmaz, ayni zamanda oOnerilerinin karar alicilar
tarafindan dikkate alindigi seffaf bir mekanizmaya da katki saglar (Smith, 2009).
Ozellikle Avrupa'da diizenlenen vatandas panelleri, halkin katilimin1 tesvik eden kalict
bir demokratik uygulama olarak kurumsallagsmis ve karar alma siireglerinde etkin bir arag

haline gelmistir (Dryzek, 2010).

2.5.5. Halk Toplantisi-Goriismesi

Halk toplantisi-goriismesi, vatandaslarin kamu politikalar1 ve yerel yonetim
kararlar1 konusunda dogrudan bilgi edinmelerini ve goriiglerini ifade etmelerini saglayan
bir katilim mekanizmasidir. Geleneksel halk toplantist olarak da bilinen bu yontem,
ozellikle yerel yonetimler ve merkezi idare tarafindan belirlenen konular etrafinda
kamuoyu goriislerini almak amaciyla diizenlenir (Kaya, 2017: 464). Bu toplantilar,
katilimc1 demokrasinin 6nemli bir unsuru olup, miizakereci yontem c¢ercevesinde
incelendiginde; halkin yalnizca bilgi edinmesi degil, ayn1 zamanda karar alma stireclerine
etkili bir sekilde katilimini saglayacak mekanizmalar igermesi gerektigi goriilmektedir

(Dryzek, 2010).

Tiirkiye'de halk toplantilari-goriismeleri 6zellikle Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi kapsaminda hukuki bir dayanaga sahiptir. CED siirecinde, projeden
etkilenecek halkin  bilgilendirilmesi ve goriislerinin  alinmast  gerekmektedir.

Yonetmeligin 4. maddesinin T) bendine gore halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilima,
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"CED siirecinin baglangicindan sonuna kadar halki proje hakkinda bilgilendirmek,
projeye iliskin goriis ve Onerilerini almak {izere paydas katilim planinda detaylari
belirlenen her tiirlii etkinligi" i¢ermektedir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022). Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, bu yonetmelik
cercevesinde halkin  katilimi  toplantilar1  diizenleyerek  demokratik  siireclerin

giiclendirilmesini hedeflemektedir (Alan, t.y.).

Yerel yonetimler de halk toplantilar1 diizenleyerek katilimci yonetimi tesvik
etmektedir. Ornegin, Tokat ili, Niksar Belediyesi, Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi
kapsaminda "Igme Suyu Sebeke Projesi" icin halk toplantilari diizenlemis, vatandaslarin
goriislerini almis ve proje ile ilgili bilgilendirme yapmistir. Toplantilar, vatandaslarin
beklenti ve sikayetlerini dogrudan iletebilecekleri mekanizmalar (web sitesi, e-posta,

dilekge, telefon) ile desteklenmistir (MGS Proje ve REA Miisavirlik, 2023).

Miizakereci demokrasi, vatandaslarin sadece oy kullanarak degil, ayn1 zamanda
kamusal konular hakkinda dogrudan tartismalara katilarak karar siireclerine katkida
bulunmasini savunan bir yaklagimdir (Mansbridge, 1999: 211). Halk toplantilari, bu
baglamda, yalnizca bir bilgilendirme platformu olarak degil, kamu politikalarinin
sekillendirilmesinde etkili bir ara¢ olarak ele alinmalidir. Bunun i¢in su noktalar

Onemlidir:

Katilimin genisletilmesi: Halk toplantilarinda genellikle sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek kesimlerin daha fazla yer aldigi goriilmektedir (Kaya, 2017: 464). Bu durumu
asmak i¢in dijital katilim araglari, rastgele secilmis vatandas panelleri ve farkli toplumsal

kesimlere yonelik 6zel oturumlar diizenlenebilir (Fishkin, 1991: 27).

Kolaylastirict  mekanizmalar:  Profesyonel —moderatorler veya bagimsiz
kolaylastiricilar, toplantilarin daha kapsayici ve yapici gegmesini saglayabilir. Ornegin,
Kanada'daki Deliberative Polling yonteminde (Diisiinme Temelli Anketler), halkin belirli
konular hakkinda o6nceden bilgilendirilmesi ve uzmanlarla birlikte miizakere edebilmesi

saglanmaktadir (Fishkin, 2009: 44).
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Gergek etki mekanizmalari: Halk toplantilarinda dile getirilen goriislerin yalnizca
kayit altina alinmasi yeterli degildir. Bu goriislerin politika siire¢lerine nasil yansidigi
seffaf bir sekilde belirtilmeli ve kamuoyuna geri bildirim verilmelidir (Pateman, 2012:

78).

2.5.6. Miizakereci Anayasa

Anayasalar ¢esitli yontemlerle olusturulmus; bir toplumun genel kurallarin
yansitan yazili ve yazisiz diizenlemelerdir. Calismanin bu boliimiinde miizakereci
anayasa ele alinmistir. Bu kapsamda anayasa tanimlanmis, anayasa yapim siiregleri

aciklanmistir.

Anayasa Tanim

Anayasalar, devletlerin esas teskilatini, bunlarin sosyal ve siyasal yapisini, temel
organlarint ve bu organlarin kurulus bicimleri ile gorev ve yetkilerini diizenleyen
yasalardir (Yilmaz, 2012: 15). Anayasa i¢in hukuki ve siyasi olmak iizere iki tanimdan
s0z edilebilir. Hukukcular tarafindan yapilan tanima gore, anayasalar, hukukun {istlinliigii
ilkesine dayali bir yonetim cercevesi ¢izerek, devletin organlarini tanimlar ve yasama,
yiriitme ve yargi erkleri arasindaki iliskileri diizenleyen baglayict bir metindir (Atar,
1989; Atar, 2017). Anayasalar bir toplumdaki temel haklar1 ve 6zgiirliikleri gilivence
altina alan ve devlet organlarinin orgiitlenme bi¢imini ortaya koyan kurallardir. Temel
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasina iliskin kurallar bir anayasanin “haklar
sartin1”, devletin Orgiitlenmesine iliskin kurallar ise “yapisal sartlarin1” olusturur (Gtilsoy,

2012).

Anayasa sartlar belirleyerek hiikiimeti sinirlandirmayr amaglar. Bir¢ok anayasa,
hukuki anlamda, diger hukuk kurallarindan daha iistiin statiiye kavusturulmustur. Béylece
anayasa hukukun ustiinliigii ilkesiyle uyumlu bir yapiya kavusturulmustur. Anayasaya bu
statlinlin ~ kazandirilmasinin ~ baglica nedenlerinden  biri, anayasanin hiikiimeti
denetleyebilmek i¢in bir arag olarak diisiiniilmesidir (Giilsoy, 2012). Bu yoniiyle anayasa,
devletin kimligini ve yoOnetim bicimini belirleyen bir toplumsal sozlesme niteligi

tasimaktadir (Locke, 2000).
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Anayasa kavrami, genis (maddi) ve dar (sekli) olmak flizere iki temel anlam
tasimaktadir. Genis (maddi) anlamda anayasa, devletin yonetim sistemine iligkin biitiin
temel kurallar1 iceren yazili veya yazisiz hukuk normlarini ifade etmektedir. Bu
anlamiyla anayasa, devletin niteligini, yapisini, temel organlarinin kurulusunu ve bu
organlar arasindaki iliskileri, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini ilgilendiren hukuk kural
ve kurumlarinin tamamini ifade eder. Dar (sekli) anlamda anayasa kavrami ise belirli bir
metin icerisinde diizenlenmis, sistematik bir hukuk belgesi olarak tanimlanir. Bu yoniiyle
anayasa, genellikle alelade kanunlardan farkli sekil ve usullere uyularak yapilan bir

kanun olarak tanimlanmistir (Atar, 2017).

Yazili anayasalar, 6zellikle modern ulus-devletlerin ortaya ¢ikisiyla birlikte dnem
kazanmis ve birgok devletin yonetim yapisinin temelini olusturmustur (Elster, 1995:
373). Giiniimiizde neredeyse her devletin yazili anayasasi bulunmaktadir (Atar, 2017:
27). Yazisiz anayasalar ise gelenek, yargi kararlar1 ve teamiiller yoluyla sekillenmis olup,

ozellikle Birlesik Krallik ’ta uygulama alani1 bulan bir anayasa modelidir (Giilsoy, 2012:
5).

Anayasalar, kati ve esnek olmak iizere iki temel gruba ayrilmaktadir. Kati
anayasalarda degisiklik siireci daha zor ve kati prosediirlere tabidir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi, degisiklik yapilabilmesi i¢cin Kongre ve eyalet yasama
organlarmin genis mutabakatini gerektiren siki diizenlemeler igermektedir (Levinson,
2006: 4). Buna karsilik, esnek anayasalar ise daha kolay degistirilebilen, genellikle
yasama organinin basit ¢ogunlukla degistirebildigi anayasalar olarak tanimlanir (King,

2001: 23).

Anayasanin maddi veya sekli olmasi, yazili veya yazisiz olmasi, kat1 veya esnek
olmas1 bi¢imsel yOniinii ortaya koymaktadir. Oysa modern anlamda anayasa bu bigimsel
ozelliklerden daha fazlasini ifade etmektedir (Gliven Akgaoglu, 2018: 2). Anayasanin
bicimsel 6zellikleri onun hukuki anlamiyla iligkilendirilirken, anayasanin modern anlami
siyasi tanimlarin yapilmasimi da miimkiin kilmigtir. Buna gore anayasalar hukuksal
diizenlemelerin 6tesinde, bir iilkenin siyasi yapisini ve kiiltiirlinii ortaya koyan, tarihsel

siirecleri bulunan metinlerdir. Ornegin ilk yazili anayasa olarak kabul edilen 1787 ABD
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anayasasi, ABD kitasinin siyasal kiltiirii igerisinde sekillenerek olusmustur (Giilsoy,
2012). Bu konuda Carl Schmitt ve Jiirgen Habermas’in goriisleri anayasanin siyasi

anlamina katkida bulunan 6nemli goriiglerdir.

20. yiizyilin taninan ve fikirleri itibariyle tartismalara konu olan diisiiniirlerinden
Schmitt, anayasa kuramina dair goriislerini liberal anayasacilik diislincesinin siyasal alani
baskilamay1r amaglayan, normatif ve ilkesel olarak smirlandirilmig yasal yetkilere
dayanan yoOnlerini elestirme iizerinden insa etmistir. Ayrica Schmitt, Almanya’daki
WeimarCumhuriyeti donemindeki siyasi gelismelerden etkilenmis, liberal anayasacilik
gelenegini, donemin siyasi ve hukuki ihtiyaglarmma karsilik veremedigi konusunda
elestirmistir (Gliven Akgaoglu, 2018: 2). Schmitt’e gére modern anayasalarin sistemli bir
incelemesinin yapilabilmesi, onlarin siyasal unsurlarmin dikkate alinmasiyla miimkiin
olabilir. Schmitt (2008: 75), sundugu “pozitif anayasa kavrami” (pozitife concept of
constitution) 6zgiin kavramiyla, anayasa yapma iktidarinin (tasiyicisinin) siyasal birligin
somut varolus tiiriine ve bigimine iligkin vermis oldugu asli siyasal karar isaret ettigini
ifade etmektedir. Bu bakis agisindan anayasa, salt olarak devletin yasama, yiiriitme ve
yargi organlarinin isleyislerini ve bu organlar arasindaki iliskileri tanimlayan saf bi¢cimsel
ve hukuki nitelige sahip degildir. Ayn1 zamanda, siyasi birligin somut siyasal varolus tiirii
ve bicimini tanimlamak suretiyle, birligin gelecegini baglayan -bu anlamda degismez-ve
siyasi birligi bir bakima dost-diisman ayrimi temelinde kuran 6zsel karar1 (substantial
decision)iceren maddi bir methumdur. Dahasi anayasa, liberal anayasacilik geleneginde
iddia edildigi gibi saf istenci (pure will) temsil eden tarafsiz ve kisilerin iradesinden
bagimsiz bir norm ya da idea da degildir (Schmitt, 2008). Bu durumun aksine, belli
ideolojiler, degerler ve tercihlerden yana bilingli bir karar1 igerdigi diistiniilmektedir.
Anayasa yapma iktidarinin diigmanlarinin varolussal tehdidi karsisinda kendini nasil
tamimladiginin ve somut varolusunda kendini nasil bi¢imlendirmek istediginin bir

ifadesidir (Giiven Akgaoglu, 2018: 3).

Schmitt'e gdre, anayasanin biitiinliigli, anayasa hiikiimlerinin sistematik ve yazili
diizenleme ya da normatif miilkemmelliginden kaynaklanmaz. “[ Anayasanin Biitiinliigii]
daha ziyade, bu normlara digsal olan ve tiim bu normlar ilk kez anayasa hiikmii haline
getiren siyasal iradeden kaynaklanir. Ve s6z konusu bu siyasal irade, sadece normlari bir

biitlin halinde insa etmekle kalmaz, kendi biitiinliigiinii de insa eder” (Schmitt, 2008).
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Schmitt’de ifadesini bulan siyasal irade, devlet mekanizmasini biitiinliik icerisinde
meydana getiren ve toplumun devlet giivencesi altinda biitlinliik igerisinde yasamay1
kabul etmesiyle olusan ortak istengtir. Eger halk, anayasa yapma iktidarmin 6znesi
olacaksa dnceden siyasal birlik halinde var olmali veya varsayilmalidir (Giiven Akgaoglu,
2018). Bununla birlikte, Schmitt, “sozlesme” fikrinin halkin anayasa yapma iktidari
diisiincesinde zaten icerildigini iddia eder; ¢iinkii toplumsal s6zlesme kuraminda, halkin
siyasi birligi s6zlesme ile kurulur (Schmitt, 2008).

Schmitt'in "pozitif anayasa" kuraminda, anayasanin ve anayasal diizenin
mesruiyeti, siyasal kararin kendinden menkul mesruiyetinden kaynaklanir. Varolussal
kararin kendisi herhangi bir etik ya da hukuki gerekcelendirmeye ihtiya¢ duymaz. Karar
iceriginden bagimsiz olarak siyasal birligin “kendini miidafaa hakki ya da kendini
varolugsal, biitiinsel, gilivenli ve anayasal diizen i¢inde muhafaza etme iradesi”
cergevesinde gerekcelendirilir  (Schmitt, 2008). Buna bagli olarak, modern
demokrasilerde anayasal mesruiyetin parametreleri, halkin anayasa yapma iktidari
(constitution-making power of the people) formiilasyonu c¢ergevesinde belirlenir.
Schmitt’e gore, "bir anayasal diizen yalnizca olgusal bir durum olarak mesru degildir.
Siyasal kararin sahibi olarak anayasa yapma iktidarinin giicii ve yetkisi kabul edildiginde,

anayasal diizen ayn1 zamanda adil bir diizen olarak da kabul edilir” (Schmitt, 2008).

Modern demokrasilerin anayasa yapim siiregleri ile ilgili olarak 6ne ¢ikan bir
bagka diigiiniir Habermas’dir. Habermas’a gore, en genel ifadesiyle, modern anayasa
teorisi, anayasanin sadece devletin temel kurallarimi belirleyen bir metin olmanin
otesinde, demokratik sistemin isleyisini diizenleyen ve yurttas katilimini tesvik eden bir
ara¢ oldugunu vurgulamaktadir (Habermas, 1996). Habermas'in prosediirel demokrasi
kuram1 ve tartigmaya dayali hukuk anlayisi, karmasik ve ¢ogulcu toplumlarin deneye
dayali kosullarina uygun bir normatif hukuk ve demokrasi kurami gelistirme ¢abasinin
irtintidiir. Habermas, “Between Facts and Norms” adli calismasinda, halk egemenligi
ilkesini, ahlak kuramiin kilit kavrami olan tartisim ilkesi (discourse principle — D)
temelinde yeniden yorumlayarak demokratik anayasal devletin kuramsal temellerini insa
etmektedir (Giiven Akgaoglu, 2018: 12). Habermas’a gore, vatandaglarin tartismaya
dayanan goriis ve irade olusturma siiregleri sonucunda belirlenen yasal normlar, s6z

konusu yasalarin muhattab1 olan halk tarafindan olusturuldugu icin daha fazla kabul
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gorecek ve bu yasalarin mesruiyeti tescillenecektir. Bir baska deyisle, halk kendisini
yasal normlarin belirleyicisi olarak gordiigiinden, bu yasalar mesruiyet kazanacaktir

(Habermas, 1996).

Habermas, anayasaylr da bir yasa yapim siireci olarak goérmektedir fakat
anayasanin siradan yasalardan farkinin teknik agidan oldugunu ve hukukun {stiinligi
ilkesinin sistematik bir disa vurumu oldugunu ifade etmektedir. Bu bakimdan, anayasal
normlarin icerigi de goreli olarak sabitlenmistir. Aslinda, her anayasa yalnizca yasa
yapiminin her asamasinda, devamli surette tatbik edilen ve siiregiden bir yorum olarak
varligin1 siirdiirebilecek, yasayan bir projedir (Habermas, 1996). Bunun sonucunda
anayasa, ilk anayasa metnindeki soyut haklar sisteminin her zaman i¢in vatandaslar
tarafindan elestirilebilecegi, yeniden yorumlanabilecegi ve toplumsal-tarihsel gelismelere
ve yeni demokratik taleplere uygun sekilde yeniden formiile edilebilecegi bir gelenek insa
etme projesine (tradition building project), diger bir deyisle bitmemis bir proje’ye

doniisiir (Habermas, 1996).

Goriildigi tizere Carl Schmitt ve Jiirgen Habermas’in anayasa anlayislari, modern
anayasa teorisinin farkli yonlerine 151k tutmaktadir. Schmitt, goriislerinde anayasanin
yalnizca hukuki bir metin olmadigini, esasen siyasal birligin temelini olusturan kurucu bir
karar oldugunu vurgular. Ona gore anayasanin mesruiyeti, halkin anayasa yapma
iktidarinin  kendinden menkul giiclinden kaynaklanir ve anayasa, siyasal birligin
varolussal tercihlerini somutlastiran bir karardir. Schmitt’in bu yaklasimi, anayasanin
normatif yapisini degil, onu meydana getiren siyasal iradeyi 6n plana cikarir. Buna
karsilik, Habermas, anayasaya iligkin goriislerini demokrasinin temel unsuru olan katilim
iizerinden agiklamaktadir. Habermas demokrasiyi, yurttaslarin katilimina dayali bir siireg
olarak ele almistir ve Habermas’a gore, anayasanin mesruiyeti, halkin tartismalara dayali
ortak irade olusturma siireciyle sekillenen yasalarin kabuliine dayanir. Bu yoniiyle
Habermas, anayasanin sadece bir siyasal karar degil, ayn1 zamanda rasyonel tartigsmalar
yoluyla olusturulan demokratik bir uzlas1 metni oldugunu savunur. Schmitt’in egemenligi
merkeze alan kararci yaklasimi ile Habermas’in iletisimsel eylem ve tartismaci demokrasi
perspektifi, anayasa yapim siireglerinin normatif ve siyasal boyutlarin1 anlamada 6nemli

iki karsit bakis agisini temsil etmektedir.
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Yukarida yer verilen tanimlar ve sunulan goriisler incelendiginde, modern
teorilerin de etkisiyle, anayasa hakkinda bazi genel yargilarin degisime ugradigi
sOylenebilir. Buna gore, anayasa, yalnizca devletin temel yapisini ve isleyisini
diizenleyen bir belge degil, bir toplumun hem siyasal hem hukuki kimligini belirleyen
kurallar biitiinlinii ortaya koyan temel bir metindir. Giinlimiizde anayasalar hukukun
istiinliigii ilkesi tlizerine insa edilmektedir ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
giivence altina alinmasina Oncelik vermektedir. Demokratik diizenin saglanmasi igin
temel bir metin olarak kabul goren anayasa, bu amagla devletin yetkilerini de
sinirlandirmaktadir. Bu agidan anayasalar devlet-toplum iliskilerini sekillendiren 6nemli

metin-kurallar (yazili veya yazisiz) olarak tarih boyunca dnemini korumustur.

Anayasa Yapim Siirecleri

Anayasalar genellikle kanun veya Oteki mevzuat metinlerinden farkli
olusturulurlar. Anayasalarin degistirilme islem ve siiregleri de kanunlar ve 6teki mevzuat
metinlerinden farkli yiiriitiilmektedir. Yasalar ve ¢esitli mevzuatlar bir yasama donemi
icerisinde olusturulurken, anayasalar kurucu meclis adi verilen kurullar tarafindan
hazirlanarak halkoyuna sunulur (Yilmaz, 2012: 17). Bu bi¢cimde bir anayasa yapim
streci, iilkemizde 1961 ve 1982 anayasalarinin yapim siireciyle iliskilendirilebilir
(Ozbudun, 2022). Bununla birlikte, her anayasa yapim siireci bir referandumla
sonlandirilma zorunluluguna sahip degildir. Ulkemizde 1961 ve 1982 anayasalari
referandumla sonuclandirilirken (Ozbudun, 2022), 1876, 1921 ve 1924 anayasalari
parlamentoda kabul edildikten sonra yiiriirliige girmistir (Aldikacgti, 1973).

Anayasa yapim siireci, bir devletin temel hukuk belgesinin olusturulmasini,
yeniden yazilmasini veya revize edilmesini kapsayan karmasik ve ¢ok boyutlu bir
stirectir. Modern anayasalarin yapim siireclerinin temel gerekgesi incelendiginde, halkin
hiikiimet sistemine yonelik olarak yeni bir baslangic yapma istegi ile hareket ettigi
goriilmektedir. Stiphesiz, yeni bir baslangi¢c yapma arzusu ve gereksinimi ile yiiriitiilen
anayasa yapim siiregleri, her {ilkenin kendisine 0zgii kosullar1 c¢ergevesinde
sekillenmektedir (Giilsoy, 2012). Bu durum, anayasa yapiminin yontemi ve icerigi
yoniinden, tarihsel, siyasal ve toplumsal kosullara bagli olarak ¢esitlilik gdstermesine

neden olmaktadir.
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Yeni bastan bir anayasanin hazirlanmasi ve kabul edilmesi siirecine anayasa
yapimi denmektedir. Modern anlamda, bir anayasanin mesrulugu onun demokratiklik
derecesiyle paralellik gostermektedir. Ustelik artik anayasanin demokratiklik derecesi,
iceriginden ¢ok yapim siireci lizerinden degerlendirilmektedir (Kopusuzoglu, 2024).
Ciinkii bir anayasanin demokratik olarak kabul edilebilmesi i¢in, s6z konusu anayasanin
yapim siirecinin demokratik usullerle uyumlu olmasi gerekmektedir (Giilener, 2011:
219). Bu uyum arayisi, anayasa yapim siireci lzerine tartigmalari derinlestirmistir.
Anayasa yapim siireci lizerine yontem ve model arayislari, daha 6nceki anayasa yapim
stireclerinin de demokrasi kurami {izerinden irdelenmesini saglamistir. Cesitli iilke
deneyimleri, yeni bir anayasa yapim siireci hakkinda fikir olusturmasi agisindan

Onemlidir.

Anayasalarin yapim siiregleri iilkelerin ihtiyaclarina, toplumsal 6zelliklerine ve
tarihsel yasanmisliklarina gore farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar dikkate
alindiginda, farkli anayasa yapim yoOntemleri ortaya c¢ikmaktadir. Kurucu meclis
tarafindan yapilan anayasalar (Lutz, 2006) ve kurucu iktidar tarafindan yapilan anayasalar
(Karageng, 2020) alan yazinda karsimiza ¢ikan iki yaygin Ornektir. Bununla birlikte,
anayasa yapim yontemleri, iilkenin iginde bulundugu siyasal rejimle ilintili olup,
genellikle anayasanin demokratik veya demokratik olmayan siireclerle olusturulmasi
seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir (Elster, 1998: 98). Gozler (2011: 324)
anayasay1 yapan organlar1 dikkate alarak yaptigi siniflandirmada, monarsi usul, ferman
usuli, misak wusulii, demokratik usuller, kurucu meclis ve kurucu referandum

yontemlerinden s6z etmektedir.

Anayasa yapim siire¢lerinin demokratik veya demokratik olmayan yontemlerle
yiiriitiilmesi goriisii oldukc¢a genel bir bakis agisini ifade ettiginden, biz de ¢alismamizda
kurucu meclis ve Tiirkiye’ye 6zgli kabul edilen kurucu iktidar yontemleri ile;
Kapusuzoglu (2024)’nun {glii yontemine yer verecegiz. Buna goére, anayasanin
olusturulmasinda etkin olan unsurlart belirtebilmek amaciyla ii¢ anayasa yapim
yonteminden soz edilebilir. Bu yontemler; hiyerarsik yontem, organik yontem ve

sO0zlesme yontemidir.
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Kurucu Meclis Tarafindan Yapilan Anayasalar

Anayasa yapim siirecinde, anayasa yapmak i¢in 6zel olarak olusturulan temsil
mekanizmalart olusturulan meclislerdir. Halk tarafindan secilen temsilciler, anayasa
taslagini hazirlayarak kamuoyunun onayina sunar veya dogrudan yiiriirliige koyar (Lutz,
2006: 17). Referandumla halk onayina sunulan veya dogrudan yiiriirliige koyulan anayasa
metni demokratik bir anayasa yapim yontemi olarak kabul goérmiistiir. Bu yontem, ulusal
egemenlik prensibine dayanir ve yapildigi ulusun iradesini yansittigi diigiiniiliir (Y1lmaz,

2012: 18).

Kurucu iktidar Tarafindan Yapilan Anayasalar

Siyasi birligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kurucu iktidar, anayasal s6zlesmeye
yetki veren iktidar olarak tanimlanir (Erdogan, 2017: 48). Bir baska ifade sekliyle, Tiirk
anayasa hukuku doktrininde kullanilan “kurucu iktidar” kavrami anayasa yapan iktidara
verilen kavramsal isimdir (Karageng, 2020: 158). Demokratik toplumlarda, kurucu iktidar

genellikle segmenlerden olusan halk anlamina gelmektedir (Kapusizoglu, 2024: 521).

Kaynag1 ve yetkileri bakimindan asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar olarak
ikiye ayrilan “kurucu iktidar”, anayasayir yaparken onceki kurallara bagl kalma veya
kalmama iizerinden farklilik gostermektedir. Asli kurucu iktidar, kendisinden once var
olan hicbir kurala bagl kalma zorunlulugu olmadan anayasa yapan, degistiren iktidar
anlamma gelmektedir. Tali kurucu iktidar, kendisinden 6nce konulmus kurallara bagl
kalarak anayasa yapan, degistiren iktidar anlamina gelmektedir (Karageng, 2020: 158-
159).

Hiyerarsik Yontem

Bu yontem, anayasanin bir kisi, kurul ya da temsil kabiliyeti olmayan bir meclis
tarafindan yonetilenlerin etkin belirleyiciligi olmadan, yani demokratik usuller goz ardi

edilerek, tepeden inmeci bir anlayisla yapilmasin ifade eder (Atar, 2005: 11; Bilir, 2008:
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555; Kiigiik, 2022: 68). Bu yontemle yapilan anayasalar genellikle ferman niteligindeki
anayasalar, monarsi ile yonetilen {ilkelerde monarkin tek tarafli iradesi ile ortaya ¢ikan
anayasalar yada otoriter rejimlerden demokrasiye gecis siirecinde anayasa yapicilarin
istekleri dogrultusunda olusturulan anayasalardir. Anayasanin serbest secimlerle
belirlenmis bir meclis tarafindan yapilmasina ragmen meclisin demokratik olmayan
kurumlarin baskisi altinda ¢alismak durumunda kalmasi (Tung ve Tirkoglu, 2007: 1141)
veya anayasanin demokratik temsil niteligi olmayan bir meclis tarafindan yapilmis
olmasina karsilik. Plebisit referandumu ile halkin onayma sunulmus olmasi durumlarinda
da yine anayasanin hiyerarsik yontemle yapildigi sOylenebilir. Bu yontemle yapilan
anayasalara 1814 Fransiz Restorasyon Dénemi Anayasasi, 1848 Italya Anayasas1 ve 1876

tarihli Kanun-i Esasi 6rnek gosterilebilir (Aldikagti, 2017).

Organik Yontem

Anayasalarin yapiminda kullanilan organik ydntem, anayasanin mevcut anayasal
kurumlar tarafindan yapilmasi veya degistirilmesi siirecini ifade etmektedir. Organik
yontem, mevcut anayasal kurumlar tarafindan belirlenen usul ve esaslara dayali olarak
genellikle yasama islemi bi¢iminde gerceklestirilen bir anayasa yapim yontemidir. Bu
yontem, egemenlik yetkisine sahip olan bir milletin temsilcilerinin yani tali kurucu
iktidara sahip olarak tesekkiil eden bir yasama meclisinin, gegici bir siire ile asli
kuruculuk islevini yerine getirmek suretiyle kurucu meclis gibi hareket ederek yeni bir

anayasa yapmasi yontemidir (Ozbudun, 2022: 167).

Organik yontemin 6teki yontemlerden temel farkini, anayasa yapim siirecinin
biiyiik dlciide tarafsiz bir sekilde ilerlemesi olusturmaktadir. Ancak siyasi faktorler ve

gerceklestirilecek miizakereler bu siireci etkileyebilir (Atar, 2023: 406).

Sozlesme Yontemi

Anayasa yapim siirecinde kullanilan bir baska yontem ise sézlesme yontemidir.
Soézlesme yonteminde anayasa yapim siireci toplumsal hayata egemen olan siyasal giicler
veya se¢ilmis bir kurul ya da bir kurucu meclis tarafindan katilim ve uzlasi prensibine

dayali olarak toplumsal s6zlesme bi¢iminde gerceklestirilir (Ozbudun, 1993: 95). Bu
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anayasa yapim yontemine ‘“tabana dayali” ya da “asagidan yukar1” anayasa yapim
yontemi (Banting ve Simeon, 1985: 13), bu yontemle yapilan anayasalara da “misak

anayasalar” denilmektedir.

S6zlesme yonteminin esasi, toplumu temsil kabiliyetine sahip gruplarin uzlasisina
dayal1 bir anayasa metni ortaya koymaktir. Bununla birlikte, uzlasi 6l¢iisiiniin oy birligi
olarak kabul edilmesi de uzlasi saglanamamasinit dogurabileceginden; yeni bir anayasa
yapimini ya da bir anayasa degisikligini olanaksiz hale getirebilmektedir (Kiiclik, 2022:
69). Bu nedenle s6zlesme yonteminin kullanildigi ¢ogu anayasa yapim siirecinde nitelikli

cogunluk aranmaktadir.

Siyasi sistemin anlasma veya uzlasmaya dayandigi toplumlarda genellikle
anayasalar sozlesme yontemiile yapilmaktadir. Ozellikle demokrasiye gegis siirecinde, bu
yontem sikca tercih edilir ve anayasa yapiminda yaygin olarak kullanilir (Kopusuzoglu,
2024: 523). Sozlesme yontemiyle olusturulan anayasalar, cesitli siyasi gili¢leri temsil
eden konvansiyonlar (kurullar) veya temsili kurucu meclisler tarafindan hazirlanir. Bu
siirecte, anayasa metni referanduma da sunulabilir. Taraflarin veya katilimcilarin esit
diizlemde oldugu s6zlesme yonteminde, anayasal degisiklikler genellikle tiim taraflarin
onay1 veya onceden belirlenmis ¢cogunlugun onayi ile gergeklesir. Toplumun degisen
oranlarda genis bir uzlas1 sagladigit ve katilim ile uzlagsmaya dayanan sozlesme
yontemiyle hazirlanmis anayasalar, halkin anayasa ve anayasal rejim {zerindeki
mesruiyet algisimi artirirken, ayni zamanda uygulamalarin daha istikrarli bir sekilde

yiiriitiilmesine de katkida bulunur (Kopusuzoglu, 2024: 523).

Anayasa Yapim Siirecinde Temel Asamalar

Anayasa yapim isi bir siirectir ve bazi asamalar katetmektedir. Bu asamalarin
neler oldugu hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Karageng (2020: 165) “ideal
anayasa yapim yoOntemi” iizerine yazdigi makalesinde ideal anayasanin kriterlerini su
sekilde siralamaktadir:

e Kurucu Meclis

e Siire ve Takvimin Belirlenmesi

e Halktan Taleplerin Toplanmasi
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e Akademinin Roli
e Metnin Dili

e Onay Siireci

Bu calisma, yukaridaki kriterleri dikkate alarak anayasa yapim siirecini su
asamalara ayirmistir:

e Hazirlik asamasi,

e Taslak asamasi,

e Tartigma ve goriis alma asamasi,

e Onay asamasi,

e Uygulama ve degerlendirme.

.

Hazirhk Asamasi

Hazirlik asamasi yeni bir anayasanin gerekliliginin tartisildigi asama olarak
kurgulanmaktadir. Bu agamada, siyaset bilim ve ilgili alanlardaki bilim insanlari,
gazeteciler, secilmisler, kamu ve 6zel sektdr hizmet iireticileri, 6grenciler, kadinlar ve
toplumun her kesimi yeni bir anayasanin gerekliligi lizerine yatay ve dikey diizlemde
tartigmalar gergeklestirmelidir. Bu ¢alismanin yapildigi zaman diliminde, Tiirkiye’de
toplumun her kesimi yeni bir anayasanin gerekliligini tartisabilmeli, goriislerini ortaya

koyabilmelidir.

Yeni bir anayasanin yapimi hakkinda bir eylem karar1 alinmas1 durumunda, ideal
anayasanin kriterlerinden, “kurucu meclis”, “siire ve takvimin belirlenmesi” ve “halktan
taleplerin toplanmas1™ kriterleri isletilmeye baslar. Kurucu meclis olusturulma asamast,
yeni bir anayasa yapim siirecindeki en oOnemli asamadir. Yalniz anayasa yapmak
amaciyla kurulan bu meclis, sonrasinda yasama fonksiyonlarmi yerine getirecek bir
yapiya da evirilebilir (Karageng, 2020). Anayasanin yapim siirecini yliriitecek olan
kurucu meclisin en 6nemli 6zelligi, meclis liyelerinin toplumun tiim kesimlerini temsil
eder nitelikte olmasidir. Atar (2000: 153), bu kapsamda, organlar arasindaki iki temel
anlayistan s6z etmektedir:

e Oydasmaci Yontem (1948 Italya Anayasasi, 1978 Ispanya Anayasasi)

e (Catismaci Yontem (1946 Fransa Anayasasi, 1976 Portekiz Anayasasi)
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Diinyada yiirlirliikte olan anayasalarin yapim siiregleri incelendiginde, farkli
stirelerde tamamlandiklar1 gériilmektedir. Bir anayasanin yapim siireci i¢in bir yil, dokuz
ay veya iki yildan az gibi kesinlesmis siireler bulunmamaktadir. Bir anayasa i¢in yapim
stirecine baglarken, siire ongormek de miimkiin degildir. Bununla birlikte, anayasa
hazirlik siirecinde, hangi zaman diliminde silirecin tamamlanacagi belirtilmelidir. Bu
asamada, tiim zamanlama tarihsel olarak planlanmali ve kamuoyuyla paylagilmalidir.
Eger toplanacaksa; halktan taleplerin hangi tarih araliklarinda toplanacagi, alt komisyon
caligmalarinin ne zaman tamamlanacagi, kurucu meclise hangi tarihte sevk edilecegi,
kurucu meclisin anayasayr kamuoyuna agiklama siireci ve onay siiregleri teker teker

belirtilmelidir (Karageng, 2020: 169).

Anayasa yapim siirecinde 6ncelikle halkta anayasa yapma bilincinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bir anayasa yapim siirecinde halkin siirece dahil edilmesi hem siirecin
mesruiyeti hem de siirecin saglikli ilerleyebilmesi i¢in mutlak bir gereklilik olarak
goriilmelidir (Karageng, 2020: 169). Halk talep ve goriisleri toplanarak anayasa yapim
stirecine dahil edilebilir ve talepleri toplamanin bir¢ok yolu-yontemi bulunmaktadir. Bu
yontemler ¢agin ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Ornegin giiniimiizde,
teknoloji ve teknolojinin gelismesiyle hayatimiza giren yapay zeka, insan hayatinin
onemli bir boliimiinii iskal etmektedir. Bu nedenle, halktan talep toplama siirecinde

teknoloji ve yapay zekadan yararlanilmak yerinde olacaktir.

Taleplerin halktan toplanmasi noktasinda teknolojinin imkanlarindan yararlanmak
hem siirecin kolaylagsmasina hem de genis katilimin saglanmasina katkida bulunacaktir.
Toplumun genis kesimlerine ulagsmak i¢in teknolojiden faydalanirken, talepler internet
iizerinden toplanabilir. Bununla birlikte, elektronik iletisim araglarima ulagsma imkani
olmayan vatandaslarin dilek-istek ve talepleri i¢in basta il ve ilge merkezlerinde vali ve
kaymakamliklar araciligiyla ve kamuya acik diger alanlarda merkezler kurulmasi, halka
ulagmay1 saglama adina 6nemli bir faktordiir. Halkin ilgisini arttirmak adina bagta gorsel
ve sosyal medya olmak iizere her tiir kitle iletisim araci kullanilmali, kamu spotlar1 ve
internet reklamlar1 gibi tanitim faaliyetleri gerceklestirilmelidir. Talep toplama adina
licretsiz kamu telefon hatlarinin ve yine {icretsiz mesajlagsma servislerinin kurulmasi da

katilimin artmasina fayda saglayacaktir (Karageng, 2020).
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Taslak Hazirlama Asamasi

Secilen anayasa yapict organlar tarafindan anayasa taslagi olusturulur. Bu
asamada uzman goriisleri, kamuoyu tartismalar1 ve akademik katkilar stirece dahil edilir
(Elkins, et al., 2009: 35). “akademinin roli” ve “metnin dili” kriterlerinin devreye girdigi
bu asamada, taslak hem dil, hem igerik yoniinden uzmanlar tarafindan incelenerek

tartigma siirecine hazir hale getirilir.

Anayasa yapim siireclerinde akademisyenlerin uzmanlik verme ve bilgi birikimi
sunma gibi c¢esitli roller iistlendigi goriilmektedir. Anayasa metni hazirlanirken, genel
anayasacilik ilkeleri, lilkemizin anayasal tarihi gibi konular baglaminda Anayasa
hukukgularinin goriisliniin alinmast elzem bir nitelik tasimaktadir. Her ne kadar
Anayasalar halkin taleplerini yansitan metinler olsalar da, bunlarin hukuki agidan formiile
edilebilmesi icin {iiniversitelerin Anayasa hukuku kiirsiilerinden yardim alinmalidir

(Karageng, 2020: 170).

Anayasa yapim siirecinde uzmanlik verilen diger bir konu da metnin dilidir. Bir
anayasanin en az hukuk bilgisine sahip vatandas tarafindan dahi anlasilir olmasi
gerekmektedir. O anayasaya tabi her vatandas anayasay1 okurken aradigini bulabilmeli ve
okudugunu anlayabilmelidir. Bu nedenle anayasa metni olduk¢a net ve sade
olusturulmalidir. Ideal bir anayasa yapim siirecinde, kurucu meclis tarafindan nihai sekli
verilen Anayasa metni, oylanmadan oOnce mutlaka redaksiyondan gecirilmeli. Bu

baglamda

Universitelerin Tiirk Dili kiirsiileriyle ortak ¢alisma vyiiriitiilmelidir. Bu calisma
sonrasinda hatalar1 diizeltilen ve daha kolay anlasilabilir hale gelen metin yiiriirliige hazir

hale getirilmelidir (Karageng, 2020: 170).

Tartisma ve Goriis Alma Asamasi

Taslak iizerine kamuoyu, siyasi partiler, sivil toplum Orgiitleri ve diger
paydaglarin goriigleri alinir. Bu silireg, mesruiyetin saglanmasi i¢in kritik bir agamadir

(Hart, 2003: 65). Akademisyenlerin rolii bu asamada da onem arz etmektedir. Anayasa
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hukukgular1 ve hukukcularin yani sira, kamu yonetimi, siyaset bilimi, iktisat ve benzer
alanlarda caligmalar1 bulunan veya g¢alismalar1 devam eden akademisyenlerin siirecteki
goriisleri dikkate alinmalidir. Ciinkii Anayasalar salt hukuki metinler degildir.
Sosyoekonomik ve siyasal agidan da toplumu etkileyen metinler olmalarindan dolay1
akademinin anayasa hukuku ve hukuk alanlar1 disinda kalan akademisyenlerin

goriislerine de mutlaka bagvurulmalidir (Karageng, 2020: 170).

Onay Asamasi

Anayasa taslagimin yiiriirliige girmesi icin parlamentoda kabul edilmesi,
referandumla onaylanmasi veya devlet baskani tarafindan imzalanmasi gerekmektedir
(Tierney, 2012: 93). Gozler (2011: 352)’e Gore ise anayasa bunlardan, devlet baskaninin
onaylamasi veya halkoyu yontemiyle yiiriirliige girmektedir. Ilgili anayasa degisikligini
devlet baskaninin onaylamasiyla yiirlirliige giren anayasalar, “devlet baskaninin
onaylamas1” yontemi olarak adlandirilirken (Gozler, 2011: 354), halkin kararina
bagvurarak, anayasanin Onemli bir maddesinde degisiklik yapilmasi veya yeni bir
anayasanin yapilmast “halk oylamas1” ile yliriirlige girme yontemi olarak

adlandirilmaktadir (Bakir, vd., 2018: 402).

Kaboglu (2015: 27), bir anayasanin halkoyuyla yiiriirliige girmesini:

e Halkin katiliminin olmadig1 anayasanin onaylanmasi,

e Secilen bir meclisin hazirladig1 anayasanin onaylanmasi,

e Kurucu meclisin  hazirladifi  anayasanin  onaylanmasi  seklinde

siniflandirmistir.

Goriildiigl lizere, anayasalar, normal kanunlar gibi yiiriirliige girmemekte, 6zel
onay agamalarindan gegmektedir. Bu durum anayasanin kanunlardan daha zor, kapsaml
ve daha fazla zaman gerektiren islemler igermesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica
anayasalar, normal kanunlarin kabul edilmeleri gerekenden ¢ok daha nitelikli bir
cogunlukla  onaylanmalidirlar.  Boylece  anayasanin  mesruiyetinin  artacagi

diisiiniilmektedir (Karageng, 2020: 171).
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Uygulama ve Degerlendirme

Yeni anayasanin yiriiliige girmesinin ardindan uygulanabilirligi test edilir ve
gerekirse reform siireci baglatilir (Widner, 2008: 1525). Anayasanin test edilmesi, onun
uygulanmasiyla miimkiin olabilir ve bu testin sonuglar1 yillar igerisinde goriilebilir.
Omegin, T.C. Anayasasi bircok defa degistirilmistir (Iba, 2002) ve bu degisim hala
devam etmektedir. 2025 yili itibariyle, 1982 Anayasast on dokuz (19) degisiklikle
giincellenmistir (TBMM, 2025). Bu da onun uygulandik¢a, ihtiyaca gore
giincellenebildigi anlamina gelmektedir. Bu giincellemenin yapilmasi, yapilabilirliginin

Otesinde, tartismal1 bir konudur.

T.C., kendisine 6zgii toplumsal, kiiltiirel, tarihi ve cografi 6zellikleri olan koklii
bir devlettir. Bu nedenle, anayasa yapim siireci {lizerine Onerilecek modelin iyi
aragtirilmasi 6nem arz etmektedir. Calismanin devaminda, miizakereci bir yontemle
yiriitiilecek bir anayasa yapim siirecinin nasil olmasi gerektigi iizerine alan aragtirmasi
gerceklestirilmistir. Toplanan goriisler anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci
roliinii ortaya koyarken, Tiirkiye’nin bu tarz bir modelleme hakkindaki egilimini ve

fikrini de ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM
METODOLOJI

Bu calismada hedeflenen, devletin miizakereci roliiniin anayasa yapim siirecinde
kamu yoOnetiminin demokratik degerleriyle uyumunu ve devletin miizakereci roliinii
tartismak, acgikliga kavusturmak ve ortaya koymaktir. Bu hedefe yonelik olarak sirali
karma yontem (sequential mixed methods) kullanilmistir. Karma yontem, nitel ve nicel
veri toplama tekniklerinin bir arada kullanilmasiyla daha kapsamli ve derinlemesine bir
analiz sunmay1 hedefler (Creswell ve Plano Clark, 2018). Bu calismada sirali karma
yonteme uygun olarak, dnce goriisme yontemiyle nitel veriler toplanmistir. Daha sonra

0l¢ek formuyla nicel veriler toplanmistir.

Aragtirma siirecinin nitel boyutu, gomiilii teori deseni (grounded teori design)
cergevesinde yliriitiilmiis olup, bu desenin sagladigi1 esneklik ve teori gelistirme odakli
yaklagim, calismanin temel problemine uygun bir metodolojik ¢erceve sunmayi
hedeflemistir (Glaser ve Strauss, 1967). Calismanin nitel kisminda, akademisyenlerle
yapilan acik uclu goriigmelerden elde edilen veriler, gomiilii teori olusturmak amaciyla
icerik analizi ve betimleyici analiz gergeklestirilerek tasnif edilmistir. Analizler frekans
analizi ile desteklenmistir. Bu yontem, verilerden kod ve temalar tiiretmek ve bu temalar

arasinda iligkiler kurarak bir teori gelistirmek i¢in uygundur (Charmaz, 2006).

Arastirma siirecinin nicel boyutu, nitel bulgulara dayali olarak hazirlanan bir 6lgek
formuyla yiiriitiilmiistiir. Olgek formu, daha genis bir kitleye uygulanarak nicel veriler
toplanmistir ve aragtirma derinlestirilmistir. Nicel veriler, goriismelerde ortaya c¢ikan
temalarin yaygmhgini ve Onemini O6lgmek amaciyla kullanilmistir. Nicel verilerin
toplanma siirecinde Olgek gelistirme yapilmistir. Bilimsel aragtirma yontemlerine uygun
olarak bir pilot arastirma silireci yiritilerek oOlcek sorulart analiz edilmis ve
kesinlestirilmistir. Kesinlestirilen 6l¢ek sorulari, daha genis bir kitleye uygulanmistir.
Elde edilen veriler, Acimlayic1 Faktor Analizi (AFA) ve Dogrulayici Faktor Analizi
(DFA) ile degerlendirilmistir.

Veri toplama araglar1 goriisme formu ve 6lgek formu olarak belirlenmistir. Nitel

veriler acik uglu sorular iceren bir goriisme formu kullanilarak yliz yiize ve telefonla
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toplanmistir. Sorular, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii, bu roliin
avantajlar1 ve dezavantajlari, miizakereci roliin gii¢lendirilmesi, Akademisyenlerin
stirecteki rolii, demokratik degerlerle uyum, farkliliklarin kabulii, temsil ve katilimcilik,
seffaflik ve hesap verebilirlik konularina odaklanmistir. Nicel veriler ise dlgek formu
kullanilarak toplanmistir. Yedili Likert 6lgegi ile yapilandirilmis sorular katilimcilara
yoneltilmistir ve goriisme bulgularindan elde edilen temalarin 6l¢iilmesi amaglanmaistir.

Olgek formu katilimcilara gevrimici olarak uygulanmustir.

Aragtirma siirecinde, katilimcilarin goniillii katilimi saglanmis ve kisisel bilgiler
gizli tutulmustur. Goriisme gerceklestirilen katilimcilarla “goniilli onam metni”
imzalanmistir. Olgek formunu dolduran katilimeilar igin ise giris boliimiinde goniilliiliik
ve gizlilik esaslarina iliskin agiklamalar paylagilmistir. Aragtirma, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Lisans Ustii Egitim Enstitiisii’'ndeki etik kuruldan onay almarak

yuriitiilmiistiir. Onay metinleri tezin ekler kisminda sunulmustur.

Arastirmanin bu bdliimiinde nitel ve nicel veri toplama siiregleri, bu verilerin
organize edilme siirecleri ve verilerin degerlendirme siirecleri ayr1 ayri ele alinmistir. 3.1.
basliginda nitel veri toplama yontem ve araglari, 3.2. basliginda nicel veri toplama

yontem ve araglar1 agiklanmistir.

3.1. Gorisme Verilerini Toplama ve Analiz Siireci

Kamu yonetiminde devlet insanligin en eski dénemlerinden giiniimiize cesitli
formlarda 6nemini korumaktadir. Tarihin ilk donemlerinde ahlak ve inanis gibi soyut
diizlemde tanimlanan devlet, gilinlimiizde yonetimle iliskili organik bir yap1 halini
almustir. Ozellikle kamu yonetiminde “idare” veya “yasama-yiiriitme erki” veya “iktidar”
yapilariyla birlikte kullanilan devlet, gegmisteki soyut anlamindan siyrilmaya baglamistir.
Bu anlamda devlet, son donemlerde rolleri iizerinden sorgulanir hale gelmistir.
Arastirmanin bu boliimiinde “devletin miizakereci rolii” lizerine atoplanan akademisyen

goriislerinin nitel analiz siireci ele alinmistir.
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Aragtirma, kamu yoOnetiminde devletin miizakereci rolii lizerinden olusturulan

problem sorusunu kapsayacak bi¢imde sekillendirilmistir. Buna bagli olarak asagidaki

sorular katilimcilara agik uclu soru formuyla yonlendirilmistir:

Tiirkiye’de gerceklestirilecek yeni bir anayasa yapimi siirecinde devlet

miizakereci bir rol tiistlenebilir mi? Bu ana soru etrafinda sekillenen arastirmada su alt

sorularin cevaplar1 aranmistir:

Devletin miizakereci rolii {izerine kamu yonetimi, yonetim bilimi, anayasa
hukuku alanlarinda g¢alismalar siirdiiren akademisyenlerin genel goriisleri
neler?

Devletin  miizakereci roliiniin avantajlar1 ve dezavantajlar1  nasil
siiflandirilabilir?

Devletin farkli paydaslar arasinda denge saglamasi i¢in hangi yontem ve
mekanizmalar1 kullanmasi gerekmektedir?

Devletin miizakereci rolii nasil gii¢lendirilebilir?

Devlet vatandaglarin ve STK’lerin katilimi ile akademisyenlerin katkilarini ve
farkli paydaslar stirece nasil dahil edebilir?

Vatandaslarin ve STK’lerin katilimi nasil tesvik edilebilir?

Yeni bir anayasa yapim siirecinde akademisyenlerin rolii ve katkisi nasil
degerlendirilebilir?

Miizakereci yontemle yiiriitiilecek bir anayasa yapimi caligmasinda siireg
demokratik ilkelerle nasil uyumlu hale getirilebilir?

Tirkiye’deki sosyal, siyasi, kiiltiirel farkliliklar bir miizakere siirecine dahil
edilebilir mi? Bu nasil miimkiin olabilir?

Yeni bir anayasa yapim siirecinde seffaflik ve hesap verebilirlik nasil
saglanabilir?

Ulkemizde yapilacak yeni bir anayasanin yapim siirecinde devlet miizakereci

bir rol ustlenebilir mi?

Yukaridaki sorular etrafinda toplanan veriler diizenlenmis, organize edilmis ve

analizleri yapilmistir. Boylece c¢esitli bulgulara ulagilmistir. Bu bulgular arastirmanin

devamini meydana getiren nicel veri toplama siirecine kaynaklik etmistir.
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3.1.1. Goriisme Verilerinin Toplanma Yontem ve Arac¢lar

Arastirmanin bu boliimiinde nitel verilerin toplanma siireci, veri toplama araci
olarak se¢ilen agik uclu goriisme formu, katilimci olarak belirlenmis akademisyenler ile
ilgili katilimer bilgileri ve toplanan verilerin organize edilme siiregleri yer almaktadir.

Arastirma verileri yar1 yapilandirilmis miilakat formuyla toplanmistir.
Katilimcilara 10 goriisme sorusu yoneltilmistir ve onlarin arastirma konusu hakkindaki
gorlisleri alinmistir. Toplanan veriler ses kayit cihazina kaydedilmis, sonra bilgisayar
ortaminda desifre edilmistir. Organize edilen veriler analiz siirecine hazir hale

getirilmistir.

3.1.2. Goriismeye Dahil Olan Katilmeilar

Bu aragtirma kapsaminda 16 akademisyen goriismeye katilmigtir. Goriisme
kapsaminda akademisyenlerin 6rneklem olarak segilmesinin nedeni, devletin miizakereci
rolii, anayasa yapim siireci gibi kavramlarin uzmanlik gerektirmesidir. Heniiz devletin
miizakereci rolii lizerine miistakil kuramsal bir ¢aligma gerceklestirilmemesi nedeniyle,
bu kavramin kuramsal c¢ercevesini olustururken akademisyenlerin uzmanlhgindan

yararlanilmas1 hedeflenmistir.

Evren, Orneklem ve Hedeflenen Katilimci Sayisi

Bu aragtirmanin evreni, Tiirkiye'de siyaset bilimi, kamu yonetimi, yonetim bilimi
ve anayasa hukuku alanlarinda calisan akademisyenlerden olusmaktadir. Katilimcilar,
uzmanlik alanlar1 ve anayasa yapim siiregleri konusundaki bilgi birikimleri dikkate
almarak amagh ornekleme (purposeful sampling) yontemiyle secilmistir (Patton, 2002).
Arastirmanin odak noktasi olan konu, “anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii
lizerine akademisyen goriisleri’dir. Bu nedenle, evren, s6z konusu alanlarda akademik
caligmalar yapan ve bu siiregte uzmanlagmis olan akademisyenleri icermektedir. Doktora
ogrencileri de uzman statiisiine sahip olduklar1 i¢in ¢alismanin 6rnekler grubuna dahil
edilmistir. 16 akademisyen ile yapilan goriisme sonrasinda, almman yanitlarin tekrara

diisiildiigii bu sayida veri toplama siireci kesilerek, drneklem olusturulmustur. Orneklem
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seciminde, katilimcilarin bu konudaki uzmanliklari, yaymlar1 ve deneyimleri géz oniine

alinmustir.

Hedeflenen katilimer sayisi, aragtirmanin kapsamliligi ve derinligi dikkate
aliarak belirlenmistir. Bu ¢alismada, en az 10-20 akademisyenin goriisiine yer verilmesi
planlanmistir. Goriisiilen akademisyenlerden toplanan verilerin bu aralikta tekrar ettigi
goriilmektedir. Toplam 16 akademisyenin goriisii alinmistir. Bu sayi, cesitli bakis
acilarint ve wuzmanlhk alanlarint kapsayarak genis bir perspektifi yansitmay1

hedeflemektedir.

Maddi Yeterlilikler

Arastirma kapsaminda olusan maddi sorumluluklar arastirmaci tarafindan yerine
getirilmistir. Arastirma kapsaminda her hangi bir kurum, kurulus veya kisiden tesvik
almmamigtir. Arastirma i¢in alinan internet iyelikleri ve veri toplama siirecinde

kullanilan kayit cihazi aragtirmaci tarafindan karsilanmigtir.

Arastirma kapsaminda Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde bulunan akademisyenlerle
gorliismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan maddi giderler de arastirmaci
tarafindan karsilanmistir. Canakkale bolgesinde bulunan akademisyenlerle yliz ylize

goriisiilmiis, sehir disinda olan akademisyenlerle telefon goriismesi gerceklestirilmistir.

Katimcilarin Genel Ozellikleri

I. Cinsiyet: ¢alisma kapsaminda katilimeilarin cinsiyet bilgisi kaydedilmemistir ve

katilimcilarda cinsiyet ayrimina gidilmemistir.

I. Yas grubu: Calismada akademisyenler ile miilakat gerceklestirildiginden 18
yas alti bir grup s6z konusu degildir. Bunun disinda yas kiriteri aranmamistir ve

katilimcilardan yas bilgisi istenmemistir.

III. Egitim durumu: akademisyen kisilerden secilen katilimcilar, bu durumun

dogal bir sonucu olarak yiiksekogrenim mezunu kisiler olmustur. En az doktora siirecinde
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bulunan katilimcilar siiregte yer almistir. Bu nedenle katilimcilarin egitim durumu

lisansiistii olarak kaydedilmistir.

IV. Mesleki ozellikler: katilimcilar siyaset bilimi, kamu ydnetimi, yonetim bilimi
ve hukuk (anayasa) alanindaki akademisyenlerden secilmistir. Ayrica akademisyenlerden
istenen unvan bilgisi katilimcilar arasindaki gesitli farkliliklarin aragtirmada degisken
olarak kullanilmasina imkan vermistir. Calismada Prof. Dr. Do¢. Dr. Dr. ve Uzman

olmak {izere dort (4) akademik gruba yer verilmistir.

V. Sosyolojik, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikler: bu konuda bir veri toplanmamustir,

cilinkii bu alanlarda bir degerlendirme yapilmamastir.

Katilimcilardan toplanan demografik bilgiler asagidaki tabloda paylasiimistir.
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Tablo 2

Goriismeye katilan katilimcilarin demografik bilgileri

Katilimel Katilimer Katilim ‘
. Katilime1r Kurumu Katilim Bolgesi
Kodu Unvani Sehri
Ktl Dog. Dr. Mersin Universitesi Mersin Akdeniz
Dokuz Eylil |,
Kt2 Prof. Dr. . Izmir Ege
Universitesi
Dokuz Eylil |,
Kt3 Prof. Dr. . [zmir Ege
Universitesi
Yedi Tepe | .
Kt4 Dr. . Istanbul Marmara
Universitesi
. A . Giineydogu
Kt5 Dog. Dr. Harran Universitesi Sanli Urfa
Anadolu
Kt6 Prof. Dr. Mersin Universitesi Mersin Akdeniz
Kt7 Dr. Aksaray Universitesi | Aksaray Icanadolu
Kt8 Prof. Dr. Mersin Universitesi Mersin Akdeniz
W 4 Giineydogu
Kt9 Dog. Dr. Harran Universitesi Sanli Urfa
Anadolu
. Gilineydogu
Kt10 Dr. Dicle Universitesi Diyarbakir
Anadolu
Ktl1 Dr. Anadolu Universitesi | Eskisehir Icanadolu
Kt12 Prof. Dr. Marmara Universitesi | Istanbul Marmara
Kt13 Uzman Comii Canakkale |Marmara
Kt14 Uzman cCoMU Canakkale |Marmara
Kt 15 Dr. Comii Canakkale |Marmara
Kt 16 Dog. Dr. Comii Canakkale |Marmara
Toplam 16

Aragtirmaya Prof. Dr. Dog. Dr. Dr. ve Uzmanlardan olusan genis bir akademik

cevre katilmistir. Prof. Dr. (5), Dog. Dr. (4), Dr. (5) ve Uzman (2) olmak iizere onalt1 (16)

katilimci ile goriigmeler gerceklestirilmistir.
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3.1.3. Goriisme Verilerinin Toplanma Siireci

Arastirma verileri agik uglu goriisme formuyla, yiiz ylize ve telefon goriismesi
gerceklestirilerek, ses kaydi formatinda toplanmigtir. Bu veriler toplanmadan Once
goriisme formu {i¢ (3) uzman goriisii, bir (1) dil uzman1 goriisli de alinarak hazirlanmis,
bu formun uygulanabilecegine ve arastirmanin yapilabilecegine dair Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Lisans Ustii Egitim Enstitiisiinden yasal izinler alinmistir. Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi’nden alinan resmi yazi bilgileri: “T.C. Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Rektorliigii Lisans Ustii Egitim Enstitiisii Etik Kurulu” baslikli resmi
yaziyla bildirildigi iizere; bu calismada uygulanmis goriisme formuna gerekli izin
verilmistir. Yazi sayt: E-84026528-050.01.04-2300159785 verilmistir. Resmi yazi tarihi:
14.07.2023. Boylece arastirma siireci etik kurallara uygun yiiriitilmistiir. Gerekli izinler
alindiktan sonra katilimcilarla yiiz ylize ve telefonla goriismeler gerceklestirilmis ve

veriler Bilgisayar ortamina aktarilarak veriler analize hazir hale getirilmistir.

Goriisme Formunun Hazirlanmasi

Gortisme formu hazirlanmadan 6nce alan yazin taramasi gergeklestirilmis ve
devletin miizakereci rolii lizerine daha once yapilmis ¢aligmalar arasinda goriisme teknigi
ile gerceklestirilmis calismalara bakilmistir. Bu alanda bir goriisme gerceklestirilmedigi
goriilmiistiir. Miizakere, devlet, demokratik degerler, anayasa yapim siireci gibi konularda
ayr1 ayn gerceklestirilen goriismeler bulunmasina ragmen, devletin miizakereci rolii ve
anayasa yapim siireci lizerine yapilan bir goriismeye rastlanmamistir. Bunun iizerine
farkli alanlarda goriisme teknigi ile gergeklestirilmis caligmalar incelenmis ve buna gore

on (10) soruluk bir goriisme formu hazirlanmistir.

Goriisme Formunun Uzman Goériisiine Sunulmasi

Hazirlanan agik uglu goriisme formu, iki (2) kamu yonetimi akademisyenine, bir
(1) egitim bilimleri uzmanina ve bir (1) dil uzmanina (Tiirkge-Edebiyat 6gretmeni)
gonderilmistir ve bu dort (4) uzmanin goriisii istenmistir. Yapilan doniisler ile birlikte
goriigme formunda bulunan “devlet” ifadesinin yeterince a¢ik olmadigi vurgulanmistir.

Ayrica dil uzman tarafindan bigimsel diizenlemeler istenmistir. Bunun {izerine goriisme

167



formunda bulunan “devlet” ifadesi goriisme esnasinda katilimcilara agiklanmistir. Uzman
gorlisleriyle ortaya koyulan fikirler cercevesinde goriisme formu iizerinde dil
diizenlemeleri gerceklestirilmistir. Ornegin onuncu sorudaki gramer hatas1 diizeltilmistir
ve anlatim bozuklugu olan soru ciimlesi kuralli hale getirilmistir. Boylece, goriisme
formu Canakkele Onsekiz Mart Universitesi Lisans Ustii Egitim Enstitiisii Etik Kurulu’na

sunulacak bi¢ime getirilmistir.

Yasal izin Siireci

Arastirmanin yasal sinirlar igerisinde gergeklestirilebilmesi ic¢in Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii’nden etik kurulu karar1 alinmustir.
T.C. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektorliigii Lisansiistii Egitim Enstitiisii etik
kurulu karar tarihi: 14.07.2023, karar sayisi: E-84026528-050.01.04-2300159785 olarak
resmi kayitlara ge¢mistir. Bu karar kapsaminda “Anayasa Yapim Siirecinde Devletin
Miizakereci Rolii Uzerine Akademisyen Goriisleri” baslikli projenin bilimsel arastirmalar

etik kurulu ilkelerine uygun olduguna oy birligi ile karar verilmistir.

Goriigmeye Katilacak Orneklem Grubunun Tespiti

Aragtirma kapsaminda siyaset bilimi, kamu yonetimi, yonetim bilimi ve hukuk
(anayasa) alaninda caligmalar yliriiten akademisyenler tespit edilmistir. Bunun igin
internet {izerinden Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi Fakiiltesi, Hukuk
Fakiiltesi ve ¢esitli yiiksekokullar biinyesinde bulunan Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi,
Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi, Yonetim Bilimi, Hukuk bdliimleri tespit edilmistir.
Ayrica devletin miizakereci rolii iizerine yayinlanmis akademik makalelerin ve tezlerin
yazarlarina ulasilarak 6rneklem grubuna dahil olmalar1 konusunda ¢alisma yiiriitiilmiistiir.
Orneklem grubu; ele aldig1 kavramlar bakimindan akademisyenler, akademisyenlerden de
ilgili alanda calisanlar olarak sinirlandirilmistir. Boylece, anayasa yapim siireci hakkinda

teorik bilgiler bilimsel boyutta elde edilmistir.

Tirkiye genelinde tespit edilen iiniversitelerde bulunan akademik kadro, ilgili

iiniversitelerin internet sayfasi iizerinden incelenmistir ve akademisyenlerin e-mail
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bilgileri ile telefon numaralar1 kayit altina alinmistir. Onbes (15) Ttniversitedeki

akademisyenlerle mail ve telefon yoluyla iletisim kurulmaya ¢alisilmistir. Bir (1) vakif

iiniversitesi ve ondort (14) devlet tniversitesi ile gerceklestirilen iletisim ¢aligmasi

sonucunda dokuz (9) iniversite ile

iletisim  kurulmustur.

Universiteler ve bu

tiniversitelerle ilgili siire¢ hakkindaki bilgiler asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3

Orneklem belirleme siirecinde iiniversiteler

Ulagild1 (+)
Ulasilamadi
Universite Akademisyen | (-) Aciklama
Meslek yiiksekokulundan
Aksaray Universitesi 1 o bir akademisyen
goriismeye katildi.
fletisim kurulamad,
. A internet sayfasindaki
Ankara Universitesi 0 - N o
iletisim bilgileri
yetersizdi.
Hi¢bir maile dontilmedi
Aydin Adnan Menderes
. o 0 - ve telefonlara  cevap
Universitesi . .
verilmedi.
Bir akademisyen maile
. . o doniis yapt1 fakat veri
Bolu Izzet Baysal Universitesi 0 - ]
toplama stirecinde
randevulesilemedi
Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi
Biga lktisadi ve Idari Bilimler Hicbir maile doniilmedi
Fakdiltesi 0 - ve telefonlara  cevap

verilmedi.
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Tablo 3’Un devami

Canakkale Onsekiz Mart

Tki meslek
yiiksekokulundan iki

akademisyen, bir doktora

Universitesi o
Ogrencisi ile  goriisme
gerceklestirildi.
Bir akademisyenle

Dicle Universitesi

goriisme saglandi.

Dokuz Eyliil Universitesi

Tki akademisyenle

goriigme saglandi.

Eskisehir Anadolu Universitesi

Bir akademisyenle

goriisme saglandi.

Harran Universitesi

Iki akademisyenle

goriisme saglandi.

[letisim kurulamada,
_ 4 internet sayfasindaki
Karadeniz Teknik Universitesi - o
iletisim bilgileri

yetersizdi.
Bir akademisyenle

Marmara Universitesi

goriisme saglandi.

Mersin Universitesi

Nevsehir Hact Bayram Veli

Universitesi

Uc akademisyenle
goriisme saglandi.

Tletisim kurulamadi,
internet sayfasindaki
iletisim bilgileri
yetersizdi.

Van Yiiziinct Y1l Universitesi

Hi¢bir maile dontilmedi
ve telefonlara  cevap

verilmedi.

Yeditepe Universitesi

Bir akademisyenle

goriisme saglandi.
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Bu tablo 2023 yilinda olusturulmustur. flgili {iniversitelerin bilgileri ve
akademisyenleri giincellenmis olabileceginden, tablonun olusturulma yili not olarak

distlmiistiir.

Goriisme Verilerinin Toplanma Yeri

Goriisme verileri akademisyenlerle yiiz yiize goriisiilerek ve akademisyenlerle
telefon goriismesi yapilarak, iki (2) mekansal 6zellikte toplanmistir. Canakkale sehrinde
bulunan akademisyenlerle bu akademisyenlerin ¢aligma ortami olan {iniversitede yiiz
yiize goriisiilmiistiir. Canakkale disinda bulunan akademisyenlerle telefon iizerinden

goriisme gerceklestirilmistir.

Goriisme Verilerinin Toplanma Donemi

Arastirma verilerinin toplanma siiresi akademisyenlerin randevu verme ve
goriigmenin planlanmasi siireglerine gore iki (2) haftalik periyotlar halinde ylirtitilmiistiir.
Her haftalik periyotta, ortalama 3 veya 4 akademisyenle 30 dakika ile 1 saat siiren
goriismeler gergeklestirilmistir. Her glin en fazla bir akademisyenle goriisiilmiis, boylece
goriigmede ifade edilen fikirlerin, arastirmaci lizerinde bir sonraki goriismeyi etkileyici
izler birakmasimnin engellenmesi amaclanmistir. Veri analizleri gomiilii teori desenine
uygun bi¢cimde analiz edildigi i¢in, goriismeler li¢ asamada gerceklesmistir. Haziran 2023
doneminde baslayan ilk asama goriismelerinde sekiz (8) akademisyenle goriistilmiistiir.
Veri doyumuna ulasilamadigi i¢in Agustos 2023 tarihinde bes (5) akademisyenle daha
gorlistilmiistiir. Son asamada Eyliil 2023°de ii¢ (3) akademisyenle daha goriisiilerek veri

doyumuna ulasilmistir.
Akademisyenlerle Gerceklestirilen Aktiviteler
Katilimcilarla  gerceklestirilen  fiziki  aktivite bulunmamaktadir. Calisma

kapsaminda yalniz goriisme gerceklestirilmistir ve bu goriismede katilimeilara bir aktivite

yaptirilmamustir.
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Goriisme Verilerinin Kaydedilme Yontemi

Veriler ses kayit cihazina kaydedilmistir. Ses olarak toplanan veriler bilgisayar
ortamina aktarilarak, burada dosyalar halinde depolanmistir. Daha sonra yapay zeka
uygulamasi1 yardimiyla yaziya dokiilmiis ve ses kayitlariyla birlikte dosyalanmustir.
Dosyalanan ses kayitlar1 ve yapay zeka dokiimleri koordineli olarak incelenmis ve
aragtirmact tarafindan diizenlenerek tekrar yaziya gecirilmistir. Desifre edilen yeni
goriisme formlari, katilimcilara gonderilerek onaylar1 alinmigtir. Kendilerine sorulan
sorular1 ve goriismede verdikleri cevaplar1 kontrol eden katilimcilardan onaylari da

alindiktan sonra toplanan veriler analize hazir duruma gelmistir.

3.1.4. Goriisme Verilerinin Analiz Siireci

Toplanan verilerin analiz siirecinde icerik analizi ve betimleyici analiz stratejisi
kullanilmistir. Bu kapsamda frekans analizi, iligki analizi, kategori analizi, degerlendirici
analiz ve anlamsal igerik analizi tiirleri ile veriler analiz edilmistir. Yapisal igerik analizi

ve duygusal yon analizi tiirleri ise ¢alisma kapsaminda yer almamuistir.

Goriisme Siirecinde Toplanan Verilerin Hazirlanmasi

Arastirma kapsaminda siire¢ ile ilgili dokiimanlar ve toplanan veriler
“Derinlestirilmis Miilakat” adli bir bilgisayar dosyasina kaydedilmistir. Bu dosya
icerisinde onayli etik kurul formlari, etik kurul raporu, acik uglu goriisme formu,
aragtirma siirecinde katilimcilar hakkinda toplanan akademik ve kisisel bilgiler
bulunmaktadir. Ayrica “Miilakat Kayitlarim™ baslikli bir bilgisayar dosyasinda miilakat
verileri toplanmigtir. Bu dosyanin igerisinde miilakat soru ve yanitlari, hem ses kayzitlari,
hem yapay zeka ile oldugu gibi metne dokiilen metin formatlar1 bulunmaktadir. Ayrica
her miilakatin on (10) paragraflik 6zeti de dosyada yer almaktadir. Formlar diizenlenerek,
paragraflar haline getirilmistir. Her goriisme formuna “kt” (katilime1) ismi verilmistir ve
numaralandirtlmistir. Gergeklestirilen goriisme sirasina gore katilimcilarin ismi degil “kt

17, “kt 27, “kt 37, isimlendirilmesi kullanilmistir.
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Goriisme Verilerinin Kodlanma Siireci

Gortigmelerdeki temel konular1 ve ortak temalar1 belirlemek amaciyla her soru
analiz edilerek kodlanmistir. Hem temel basliklar i¢in hem de ortak temalar i¢in numarali
kodlar, bu kodlar1 kapsayan kategoriler ve kategorileri kapsayan temalar olusturulmustur.
Boylece arastirmanin gomiilii teori desenine uygun olarak ana temalarin tespiti

saglanmistir.

Analizin birinci asamasinda goriisme formlar1 bastan-sona okunarak dil hatalari
diizeltilmistir. Formlara verilen cevaplar kodlamanin kolaylasmasi amaciyla kitalara
ayrilmigtir. Bu kitalar ayr1 bir Word dosyasina aktarilmistir. Kodlama siirecinde kitalar
Exel’e aktarilmistir ve kodlama islemi Exelde yapilmaya baslamistir. On kodlama islemi
uygulanan bu siirecte, her goriisme formu kendi icerisinde kodlandi. Kodlama
gerceklestirilirken katilimcilarin ifadelerine odaklanildi ve ortaya ortalama bin besyiiz
(1500) kod ¢ikti. Es anlamli sozciiklerle ifade edilen benzer kodlar ayni kodla ifade
edildi. Her form i¢in ortalama 200 kod tespit edildi ve bu kodlar arasindaki benzerlik
oraninin az oldugu goriildii. Bunun iizerine form karsilastirmasina gegildi. Birinci formun
kodlamasi birinci sorudan onuncu soruya kadar tamamlandiktan sonra ikinci goriisme
formuna gecildi ve ikinci formun kodlamasi da tamamlandiktan sonra birinci formun
kodlar1 yeniden gdzden gegirildi. Ugiincii formun kodlamas1 gergeklestirildiginde birinci
ve ikinci formun kodlar tekrar gdzden gecirildi. Onceki kodlar1 kontrol ve karsilastirma
islemi son forma kadar siirdli. Birinci dongii kodlama i¢in kuramsal kodlama, yapisal

kodlama, in vivo kodlama ve siire¢ kodlama yontemleri uygulandi.

Ikinci dongii kodlamada kod sayismin azaltilmasina ydnelik bir gdzden gegirme
yapildi. Tiim formlar bastan-sona, ayr1 ayr1 okundu ve bazi kitalar birlestirilerek tek koda
distiriildii, baz1 kodlar degistirilerek daha kapsamli kodlar iiretildi. Olusturulan kodlar
kod defterine aktarildi ve buradan kontrol ederek siire¢ yiiriitiildii. Olusturulan kodlar
kategorilere ve oradan da temalara ayrildi. Bu dongii esnasinda eklektik kodlama ve

orlintli kodlama yontemleri uygulandi.

Ucgiincii dongii kodlama ile olusturulan kodlar ve kategoriler iliskilendirilerek

temalarin altina yerlestirildi. Bu esnada tekrar gozden gecirilen kod ve kategorilerde
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diizenlemeler gerceklestirildi. Ornegin calisma esnasinda tespit edilen farkliliklarn
temsili, farkli kesimlerin varligi, toplumun farkli kesimleri kodlar1 “farkliliklarin temsili”
kodu altinda birlestirildi. Boylece ii¢ (3) kod bir (1) koda diisiiriildii. Ugiincii dongii

kodlama ile kod ve kategori sayilarinda azalma oldugu gorildii.

Analizin ikinci asamasinda, Egzel’de diizenlenen kod, kategori ve temalar
Maxqda analiz programina aktarilmistir. Kodlama islemi burada tekrarlanmistir ve
verilerin hem sayisal, hem gorsel nitelikleri ortaya koyulmustur. Kod haritasi, kod
matrisleri, kodlarin hiyerarsik goriintimleri, kodlarin kullanim sikliklar1 ve yogunluklari,

kodlarin bir birleriyle olan iliskileri tablo ve sekillerle analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda olusturulan kod sayisi, kod dongiilerinin ardindan
yetmigbese (75) diisiiriilmiis ve analize hazir hale getirilmistir. Kodlar alfabetik olarak
siralanmustir. Ilgili kodlar belirlenmis temalar ve varsa alt temalara yerlestirilmistir.
Kesinlesmis kodlar dort (4) tema altinda toplanmistir. Bunlar; “aktdrler”, “siirecte
karsilagilan  giicliikler” “demokratik degerlerle uyum” ve “miizakereci roliin
giiclendirilmesi” seklinde siralanmaktadir. Bu temalarin bazilar1 alt temalar1 da
barindirmaktadir. Ornegin “aktorler” temasi altinda bes (5) alt tema bulunmaktadir.

Bunlar: “siyasi partiler”, “devlet”, “Sivil Toplum Kuruluslar1”, “vatandaslar” ve “uzman

ve akademisyenler”’dur.

Kodlar, kategoriler ve temalarda gerceklestirilen diizenlemelerden sonra igerik
analizi ve betimleyici analiz sonuglar1 degerlendirme i¢in dosyalanmistir. Her kod ig¢in
aciklayic1 alintilar listelenmistir. Boylece tezin nitel bulgular1 ortaya koyulmak iizere

hazir hale getirilmistir.

Goriisme Verilerinin Dogrulama ve Giivenirlik Calismasi

Olusturulan kodlar hakkinda birden fazla uzmana goriis sorulmus fakat kodlama
stirecinde es zamanl kodlama gerceklestirilmemistir. Kodlama arastirmaci tarafindan
gerceklestirilmistir. Analiz verileri dosyalanmadan once alanda uzman ¢ (3) doktora
ogrencisine ve bir (1) yontem bilim uzmanina kodlama exel dosyalar1 gonderilmistir. Bu

dosyalarda uzmanlarin kodlarin kodlandigi boélgeyle uyumunu degerlendirmesi
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istenmistir. Uzmanlardan kod ve kodlandig1 bolge icin “uygun”, “gdzden gegirilmeli”,
“aygun  degil” seklinde goriiglerini  belirtmesi  istenmistir. Bu  goriislerin
degerlendirilmesinden sonra analiz verileri i¢in dokiimler alinmis ve veriler

dosyalanmustir.

Goriisme Verilerinin Analiz Islemi

Analiz siirecinde elde edilen kod ve temalar gruplandirilmistir. Kodlarin ve

temalarin listelenmis hali, kod ismi ve frekans bilgisi asagidaki tablolarda sunulmustur.

Tablo 4
Kod ve frekans listesi
Kod a Katilimei Kod
Kod Katilimeilarin Unvam
Numarast Frekans1 Frekans1
) Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
1 Adaletin saglanmast 7 14
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
2 Adil tarafsiz devlet 5 5
Uzman
3 Anayasa yapim siirecinin giivenceye alinmast Dog. Dr. Dr. 6 12
4 Anayasa yapim siirecinin siirece yayilmasi Prof. Dr. Dr. Uzman 7 17
s Anayasanin toplumun degisen ihtiyaglarina uyumlu | Prof. Dr. Dog. Dr. Dr. 3 3
hale getirilmesi Uzman
6 Anayasanin uygulanabilirligi Prof. Dr. Dr. 3 5
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
7 Baskin devlet 8 15
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
8 Bilgi birikimi ve deneyim 10 12
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
9 Coziim odakli yaklagim 9 16
Uzman
) Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
10 Demokrasiye katki 8 19
Uzman
. Prof. Dr. Dog. Dr,
11 Devlet lizerine tartismalar 3 4
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
12 Devletin kurucu ilkelerini gézetmek 8 17
Uzman
) Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
13 Devletin kurumsal kolaylastirici giicii 9 19
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
14 Devletin miizakereci rol iistlenmesi 15 39
Uzman
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s Devletin miizakeredeki karar paymin | Prof. Dr. Dog. Dr. Dr. 9 )
smirlandirilmast Uzman
16 Devletin siirece miidahalesi Prof. Dr. 1 4
Tablo 4’{in devami
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
17 Devletin siireci yiiriitmedeki istekliligi 4 7
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr.
18 Devletin tarafsiz olmasi 4 10
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr.
19 Diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin glivenceye alinmast 4 7
Uzman
o Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
20 Erisilebilirlik/paylasim 10 23
Uzman
21 Esitlik ilkesinin uygulanmast Prof. Dr. Dr. 6 14
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
22 Farkliliklarin kabul edilmesi 10 23
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
23 Farkliliklarin yonetimi 15 34
Uzman
24 Haklar ve sorumluluklar dengesi olusturmak Prof. Dr. Dr. 2 3
25 Halkin bilgi eksikligi Prof. Dr, Dog. Dr. 3 4
26 Halkin demokrasi duyarlilig: Prof. Dr. Dog. Dr. 2 4
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
27 Halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek 16 105
Uzman
28 Her talebin kargilanamamasi Prof. Dr, Dr. 3 4
29 Hukukun stiinligi Prof. Dr. Dr. 4 4
. ) Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
30 Ideal anayasanin olusamayacag fikri 9 12
Uzman
. Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
31 Ideolojik ¢esitlilik 11 18
Uzman
32 Iktidarin ideolojik yaklasim Prof. Dr. Dog. Dr, Dr. |5 6
33 Iletisim kanallarinin agik tutulmasi Prof. Dr. Dog. Dr. 2 2
. Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
34 Iletisim ve iletisim kanallarinin varligt 14 45
Uzman
35 Islevsiz anayasa metni Prof. Dr. Dog. Dr, Dr. |5 8
Prof. Dr. Dog. Dr.
36 Kamuoyu olusturmak 7 8
Uzman
o . Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
37 Kamuoyunun bilgilendirilmesi 5 6
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
38 Kamuoyunun hazirlanmast 5 5
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
39 Kapsayici devlet 7 8
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
40 Kapsayiciligi tartigmali anayasa 13 21
Uzman
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Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
41 Katilim mekanizmalar 6 9
Uzman
Tablo 4’{in devami
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
42 Katilimin tesviki 11 30
Uzman
43 Kaynak ayirmak Dog. Dr. Dr. 2 6
Prof. Dr. Dog¢. Dr,
44 Marjinal grup talepleri 5 8
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
45 Mentorluk-rehberlik 7 12
Uzman
46 Mesruiyeti tartigilan anayasa Prof. Dr, Dr. 2 2
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
47 Miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak 16 48
Uzman
48 Miizakereci anayasa i¢in amag belirlemek Prof. Dr. 3 5
. Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
49 Orgiitli katilim 11 29
Uzman
50 Paydaslarin tutumu Dr. 1 1
o Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
51 Sivil Toplum Kuruluslarina s6z hakki vermek 16 69
Uzman
52 Sivil Toplum Kuruluslarimin etki alani Prof. Dr. Dog. Dr. 3 5
53 Sivil Toplum Kuruluslarinin kapasitesi Prof. Dr. Dr. Uzman 4 9
) o o Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
54 Siyasal iktidar ve devlet erkinin anlam karmasast 6 11
Uzman
55 Siyasi partiler Prof. Dr, Dog. Dr. 5 12
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
56 Sosyal problemler 7 12
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
57 Seffaflik ve hesap verebilirligin Saglanmasi 15 47
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
58 Taleplerin degerlendirilmesi 6 13
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
59 Taleplerin dikkate alinmast 9 22
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
60 Tarafsiz ve adil davranmak 15 51
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
61 Tartisma ortamlarinin olusturulmasi 5 7
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
62 Teknolojik ortamdan faydalanma 12 31
Uzman
. Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
63 Temsili saglamak 12 53
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.
64 Temsiliyet 12 30
Uzman
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Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.

65 Toplumsal miizakere 14 27
Uzman

Tablo 4’tin devami
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.

66 Toplumsal uzlast 14 37
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.

67 Toplumun ¢esitliligini temsil etmek 4 4
Uzman

68 Toplumun kesimlerine hitap etmek Prof. Dr, Dog. Dr. 4 8
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.

69 Toplumun tiim kesimini kapsamak 15 67
Uzman
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.

70 Vatandas katilim1 15 42
Uzman

71 Vatandasin siirece etkisi Prof. Dr, Dog. Dr, Dr. |6 7

o Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.

72 Vatandasin siirece ilgisi 7 10
Uzman

73 Verilerin toplanmasi ve organize edilmesi Prof. Dr, Dog. Dr, Dr. |7 15
Prof. Dr. Dog. Dr. Dr.

74 Uzmanlik bilgisi 16 24
Uzman

75 Yapim siireci uzayan veya rafta kalan anayasa Prof. Dr, Dr. 4 6

Toplam 75 4 16

Arastirma kapsaminda toplanan verilerden yetmisbes (75) kod elde edilmistir. Bu
kodlarin isimleri, katilimeilarin unvan c¢esitliligi, katilimcilarin ve kodlarin frekans bilgisi
tablo 4’de paylagilmistir. Bu kodlar asagidaki temalardan uygun olanlarina

yerlestirilmistir.

Katilimeilarin olusturdugu kodlarin siiflandirilmas: sonucunda tablo 5’de yer

verilen temalar olusturulmustur.

Tablo 5

Tema listesi

Tema Numarasi Tema

1 Aktorler

2 Siirecte karsilagilan giicliikler

3 Demokratik degerlerle uyum

4 Miizakereci roliin gii¢clendirilmesi
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Toplam 4

Tablo 5’de gosterilen dort (4) tema, arastirmanin genel hatlarin1 ortaya
cikarmistir. Buna gore anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii; “aktorler”,
“siirecte karsilasilan giicliikler”, “demokratik degerlerle uyum” ve “miizakereci roliin
giiclendirilmesi” ana konularindan olugmaktadir. Aragtirmanin bulgulart bu ddert (4)

tema ¢ercevesinde degerlendirilerek tartigilmistir.

3.2. Ol¢ek Verilerinin Analiz Siireci

Arastirmanin bu boliimiinde Olgek gelistirme ¢alismast yapilmigtir ve nitel
verilerden elde edilen bulgular dikkate alinarak olusturulan 6l¢ek formu, Ag¢imlayic
Faktor Analizi (AFA) ve Dogrulayict Faktor Analizi (DFA) ile test edilmistir. Bu
aragtirma, Devletin miizakereci roliinli seffaflik, hesapverebilirlik, hukukun istiinligi,
ifade Ozgiirliigl, temsil ve katilim gibi demokratik degerler cergevesinde ele almaktadir.
Calisma kapsaminda demokrasiye iliskin kavramlar ve devletin miizakereci roliiniin bu
kavramlarla uyumu katilmecilarin demografik 6zellikleri iizerinden irdelenmistir.
Arastirmanin ana temasini devletin miizakereci rolii ve bu roliin demokratik degerlerle

uyumu olusturdugundan, katilimcilarin bu konudaki alg1 ve tutumlar 6l¢tilmektedir.

3.2.1. Aragtirmayla ilgili Alan Yazin incelemesi

Devletin miizakereci roliiniin temel kuramlarindan biri miizakereci demokrasidir.
Miizakereci demokrasi {lizerine gercgeklestirilmis cesitli teorik ¢alismalar mevcuttur
(Aydin, 2017; Deveaux, 2018; Dryzek, 2000; Habermas, 2021; Sitemboliikbasi, 2005).
Bununla birlikte, Tiirk¢e alan yazinda demokratik degerler {izerine yapilmis uygulama
aragtirmalart sinirli kalmistir. Demokrasi tlizerine genis bir teorik birikim bulunmasiyla
birlikte, demokrasi konusunda ¢esitli 6l¢ekler de gelistirilmistir. Bozkurt (2021), Kilig,
vd. (2023), Gegkil, T. Ve Tikici (2015) tarafindan yapilan ¢alismalar, demokrasi {izerine
gelistirilmis 6lgme araglaridir. Demokratik degerler iizerine ise Uygun ve Engin (2014)
tarafindan gelistirilen “Temel Demokratik Degerler Olcegi” adli ¢alisma onemli bir
6lgme aracidir. Bunlarin disinda, Tiirkiye Olgme Araglar1 Dizini sayfasinda devletin rolii

lizerine gelistirilmis bir 6lgek bulunamamistir. Demokrasi alaninda bulunan nicel 6lgme
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araclarinin simirliligi dikkate alinacak olursa, devletin miizakereci roliinii demokratik
degerlerle uyum g¢ergevesinde Olgmeyi hedefleyen bu calisma, alan yazima Onemli

katkilar sunmaktadir.

3.2.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Bu calismada model olarak, nicel aragtirma yontemlerinden betimsel tarama
modeli kullanilmigtir. Devletin anayasa yapim siirecindeki miizakereci roli ile
demokratik degerler arasindaki iliskiyi O6lgmeye yonelik gelistirilen Olgek temelinde
yapilan arastirmanin genel problemi ve amaci dikkate alindiginda, ii¢ ana hipotez
olusturulmustur.  Birinci ana hipotez, katilimcilarin demografik ozelliklerine gore
Olgekten elde edilen puanlarin farklilagip farklilagsmadigini test etmeyi amaglamaktadir.
Toplamda alt1 alt hipotezden olusmaktadir. Ikinci ana hipotez, dlgegin yap: gecerliligini
ve alt boyutlar arasindaki iligkileri test etmeye yoneliktir ve ii¢ alt hipotezden meydana
gelmektedir. Ugiincii ana hipotez ise katilimcilarin, anayasa yapim siirecinde devletle
birlikte yer almas1 gereken aktdrler konusundaki tercihlerini test etmeyi hedeflemektedir.

Arastirmada ii¢ ana ve dokuz alt olmak iizere toplam oniki adet hipotez hazirlanmistir.

e Bireylerin demografik 6zelliklerine gore, devletin miizakereci roliine yonelik
tutumlari farklilagmaktadir.
o Hla: Devletin miizakereci roliine iliskin tutumlar cinsiyete gore farklilik
gostermektedir.
o Hlb: Devletin miizakereci roliine iliskin tutumlar egitim diizeyine gore
farklilik gostermektedir.
o Hlc: Devletin miizakereci rolline iligkin tutumlar mesleki statiiye gore
farklilik gostermektedir.
o HI1d: Devletin miizakereci roliine iliskin tutumlar cografi bolgeye gore
farklilik gostermektedir.
o Hle: Devletin miizakereci roliine iliskin tutumlar yas degiskenine gore
farklilik gostermektedir.
o HIf: Devletin miizakereci roliine iligskin tutumlar aylik gelir diizeyine gore

farklilik gostermektedir.
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e H2: Devletin miizakereci rolii ve demokratik degerlere iliskin Ol¢ek alt
boyutlar1 arasinda anlaml iligkiler bulunmaktadir.
o H2a: “Demokratik Degerlerle Uyum” alt boyutu ile “Miizakereci Roliin
Giiglendirilmesi” alt boyutu arasinda pozitif yonlii anlaml1 bir iliski vardir.
o H2b: “Aktorler” alt boyutu ile “Siiregte Karsilasilan Giigliikkler” alt boyutu
arasinda pozitif yonlii anlamli bir iligki vardir.
o H2c: “Aktorler” alt boyutu ile “Miizakereci Roliin Giig¢lendirilmesi” alt
boyutu arasinda pozitif yonli anlamli bir iliski vardir.
o H3: Devletin miizakereci rol {istlendigi bir anayasa yapim siirecinde, hangi

aktdrlerin siirece dahil olmasi gerektigine dair tutumlar farklilasmaktadir.

3.2.3. Olcek Verisi Toplama Yontem ve Araclar

Arastirma verileri kigisel bilgi formu ve 6l¢ek formu araciligi ile ¢evrimici olarak

toplanmustir.

Arastirma kapsaminda belirlenen Orneklem grubuyla yiiz yiize etkilesim
kurmadan, internet ortaminda veriler toplanmistir. Veri toplama siirecinde kisisel bilgi
formu ve soru formu olmak iizere iki (2) veri toplama araci kullanilarak, katilimcilarin
devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler hakkindaki goriis ve tutumlarimin

Olcililmesine yonelik veriler toplanmastir.

Arastirmanin veri toplama araclar1 kisisel bilgi formu ve 6l¢ek formudur. Bu
formlar Google Forms iizerinde olusturulmustur. Arastirmaci tarafindan hazirlanan kisisel
bilgi formuyla bazi demografik oOzelliklerin belirlenmesi amaglanmistir. Bu formun
icerisinde cinsiyet, yas, egitim, meslek, aylik ortalama gelir ve dogdugu yer degiskenleri
yer almaktadir. Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi ise
katilimcilarin devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler hakkindaki goriis ve
tutumlarint  olgmek amaciyla  olusturulmustur. Bu 0Olcek, arastirma siirecinde
gelistirilmistir. Olgegin gelistirilme siiregleri, problem durumu ve arastirmanin amaci
dogrultusunda sekillendirilmis, ayn1 zamanda zaman, c¢alisma grubunun biiyikligi ve
arastirmacinin yetkinligi gibi smirlayici faktorler dikkate alinarak alan yazinda onerilen

basliklara (Erkus, 2016) uygun sekilde belirlenmistir.
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3.2.4. Olcek Gelistirme Siirecinin Katihmeilar

Arastirma kapsaminda ¢esitli alanlarda gérev yapmakta olan akademisyenlerin,
siyaset bilimi ve kamu yonetimi Ogrencilerinin, kamu gorevlileri ve 06zel sektor
calisanlarinin  gorisleri alinmistir. Katilimcilarin 18 yasindan biiyilk ve 6grenci
katilimeilar i¢in, en az yiliksekogrenim diizeyinde devam ediyor olmasi sartina dikkat
edilmistir. Katilimcilarla alakali demografik bilgiler kisisel bilgi formuyla toplanmistir ve

asagida paylasilmistir.

Evren, Orneklem ve Hedeflenen Katilimci Sayisi

Arastirma kapsaminda aciklayici faktor analizi grubu ve dogrulayici faktor analizi
grubu ayr1 ayri1 belirlenmistir. Birbirini izleyen donemlerde gercgeklestirilen analiz

siireclerinde farkli katilimcilara ulagilmistir.

AFA gergeklestirilirken siyaset bilimi ve kamu yonetimi, yonetim bilimi, hukuk,
verel yonetimler ve iliskili alanlardan akademisyenler ve 6grenciler 6rneklem grubu
olarak secilmistir. Toplam 122 akademisyen ve 6grenciye uygulanan kisisel bilgi formu
ve olgcek formu degerlendirilerek, bu kisilerin yag, gelir, egitim durumu, cografi béolge
gibi demografik bilgileri ile devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler hakkindaki

goriis ve tutumlart elde edilmistir.

DFA siirecinde katilimcilarin sayisi ve meslek alani genisletilmistir. Siyaset bilimi
ve kamu yonetimi, yonetim bilimi, hukuk ve yerel yonetimler alanlarindaki akademisyen
ve oOgrencilerle birlikte kamu gorevlileri ve o6zel sektor c¢alisanlarindan soz konusu
alanlardan mezun olanlar da orneklem grubuna dahil edilmistir. Toplamda 320 kisiye
Olcek formu uygulanmistir, uygulanan olgeklerden 78 form analiz disinda kalmistir ve

242 kisinin yanitlar1 degerlendirilmistir.
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Maddi Yeterlilikler

Arastirma kapsaminda herhangi bir maddi destek, fon 6demesi veya tesvik
alinmamustir.  Olgek formlar1 ¢esitli iletisim uygulamalarindan, cevrimici olarak

dagitilmistir. Bu islem Google’nin iicretsiz uygulamalari iizerinden gergeklestirilmistir.

Katimcilarin Genel Ozellikleri

Aragtirmaya toplam 442 kisi katilmistir. Katilimcilarin  doldurdugu 6lgek
formlarimin 78 tanesi eksik doldurulma, yanlis ve yaniltict demografik bilgi paylasma gibi
nedenlerden analiz siirecinde kullanilamamistir. Katilimcilar akademisyen, dgrenci, kamu
gorevlisi ve 6zel sektdr calisanlari arasindan segilmistir. Ogrenci katilimcilarin en az
yiiksekdgrenim seviyesinde devam ediyor olmasina dikkat edilerek ve yas bilgisi kisisel

bilgi formunda talep edilerek, yas diizeyi 18’in {izerinde tutulmustur.

Akademisyen katilimcilarin siyaset bilimi ve kamu yonetimi, kamu yonetimi,
yonetim bilimi, hukuk (anayasa) alanlarinda calismis veya ¢alismakta olan kisilerden
olmasina 6zen gosterilmistir. Ogrenci katilimeilar da aymi alanlarda 6grenim gormekte
olanlar arasindan secilmistir. Kamu gorevlilerinin benzer alanlardaki mezuniyetleri
dikkate alinmistir. Ozel sektor calisanlarinin alanla olan iliskisi de mezuniyet bilgileri
iizerinden Ol¢lilmistiir. Bu konudaki arastirma Olgcek formu uygulanmadan Once
yapilmustir. Ayrica dlgek formunun girisindeki yonergede arastirmanin alani, amact ve

kimlere hitap ettigi agiklanmistir.

3.2.5. Ol¢ek Verilerinin Toplanma Siireci

Aragtirma siirecinde; Olgek formu hazirlanmistir, uzman goriisii alinmistir, pilot
bir gruba 6n uygulama yapilmistir, sonuglar analiz edilerek Olcek formuna son hali

verilmistir ve dl¢gek formunun son hali farkli bir katilimer kitlesine uygulanmaistir. Siiregle

alakali detaylara asagidaki alt bagliklarda yer verilmistir.
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Ol¢ek Formunun Hazirlanmasi

Alan yazin Taramas: ve Olgiilecek Yapinin Belirlenmesi

Arastirmaya devletin miizakereci rolii ve demokratik degerlerle alakali kapsamli
bir alan yazin taramasi yapilarak baslanmistir. Toplanan teorik bilgiler gériisme
yontemiyle toplanan nitel verilerle harmanlanmigtir. Nitel arastirma sonucunda ortaya
¢tkan tema, kategori, kod ve alintilar olg¢ek formunun olusturulma siirecinde kaynak
olarak kullamlmistir. Bu siiregte, konuyla ilgili gelistirilen O6lgeklerin gelistirilme
yontemleri ve siiregleri irdelenmis, 6lgme araci olusturma asamasinda benzer ¢alismalar
yol gdsterici olmustur. Uygun ve Engin (2014), Mamatoglu ve Keskin (2019), Ozgen, vd.
(2011) bu calismalardan bazilaridir. Ayrica, demokratik degerler ve miizakere siiregleri
hakkinda ¢esitli bilgiler toplanmistir. Olgek, kamu yonetimi yaklasimlariyla baglantili
olarak, demokratik degerler ve miizakere siireclerini etkileyen faktorlerle ilgili kuramsal
cergeveye dayandirilmis, akademisyen goriislerinden faydalanilmis ve bu dogrultuda
gelistirilmis; bu cercevede, dlgiilecek yapiya uygun maddeler ve alt boyutlar planlanarak

bir madde havuzu olusturulmustur.

Madde Havuzunun Olusturulmasi

Madde havuzunun olusturulmast silirecinde alan yazin taramasi ve
akademisyenlerle yapilan goriismelerden elde edilen veriler incelenmistir. Benzer
alanlarda gelistirilmis Olgme araglarinin (Akfirat ve Cok, 2023; Ceylan, vd., 2019;
Ferikoglu ve Akgiin, 2022; Taktak, 2025) madde yapilar1 ve alt boyutlar1 incelenmis, bu
dogrultuda maddeler tasarlanmistir. Ayrica, sosyal bilimler alaninda deneyimli yiiksek
lisans 6grencilerinden on yedi (17) kisilik bir ¢alisma grubu olusturulmus ve bu grup
araciliftyla Olgegin maddeleri degerlendirilerek genisletilmistir. Yapilan c¢alismalar
sonucunda, Ol¢ek i¢cin 4 alt boyut ve 92 maddeden olusan bir madde havuzu

hazirlanmstir.

Yiiksek lisans Ogrencilerinden olusturulan grubun ikinci inceleme siirecinde
madde sayisinda azaltmaya gidilmistir ve say1 yetmis dokuza (79) indirilmistir. Calisma
grubunun kalan maddeleri anlagilir ve aciklik yoniinden degerlendirmesi istenmistir.
Yapilan Oneriler dogrultusunda yetmis dokuz (79) madde diizenlenmis ve uzman

gorlisine hazir hale getirilmistir.
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Olcek Formunun Uzman Gériisiine Sunulmasi

Olusturulan madde havuzu, taslak bir form haline getirilerek uzman goriisiine
sunulmustur. Uzmanlardan, her bir maddeyi su kriterlere gore degerlendirmeleri
istenmistir:

e Olgek maddesi olma uygunlugu,

e Olgiilecek niteligi daha dogru dlgmek igin diizenleme gerekliligi,

¢ Yer aldig1 boyutun uygunlugu.

Ayrica, uzmanlardan maddeler ve 6lcekle ilgili genel goriislerini paylagmalari
istenmistir. Olgegin gelistirilme siirecinde bes (5) uzmandan gériis alinmistir. Uzman
gorisleri dogrultusunda maddelerde gerekli diizenlemeler yapilmis ve dlgegin toplam
madde sayis1 yetmis dokuzdan (79) elli alt1 (56) maddeye indirilmistir. Yapilan son

kontrollerin ardindan 6l¢ek, 6n deneme uygulamasina hazir hale getirilmistir.

Yasal izin Siireci

Aragtirma kapsaminda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisans Ustii Egitim
Enstitiisii Etik Kurulu’ndan hazirlanan 6lgek formunun uygulanabilmesi i¢in yasal izin

almmustir. izin karar tarih ve sayisi: 09.01.2025 tarih ve 01/61 saya.

Olcek Formunun Uygulanacag Orneklem Grubunun Tespiti

Arastirma verileri internet ortaminda toplanmistir. Verilerin toplanmasi ig¢in
Google Forms kullanilmistir. Google Forms kullanilarak sanal ortama aktarilan sorular,
formu kullanma konusunda deneyimli iki (2) uzmana inceletilmistir. Onlarin goriislerinin
ardindan kesinlestirilen form bi¢imi Akademisyenlerin ve 6grencilerin kullandig:
Whatsup gruplarinda paylasilmistir. Linkin paylasimi birden fazla Whatsup grubunda
yapilmugtir fakat farkli Web uygulamalarinda paylasilmamistir. Katilimcilarin aym kisiler
olmamasi adina, linkin paylasimi sirasinda dlgek formunun bagligini, konusunu, amacini

iceren aciklama linkle birlikte paylasilmistir.
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Olcek Verilerinin Toplanma Yeri

Veriler acik erisim platformu olan Google iizerinden toplanmistir. Olgek formu
katilimeilara gevrimigi olarak uygulanmistir. Olgek sorulart Google Forms’a yiiklenmistir
ve baglanti linki Whatsup iizerinden katilimcilarla paylasilmistir. Linki kullanan
katilimcilar Google Forms iizerinden erisime agilan kisisel bilgi formuna ve O6lgek

formuna ulagim saglamiglardir.

Olcek Verilerinin Toplanma Dénemi

Arastirma verileri 2024-2025 egitim 6gretim doneminde toplanmistir. Bir egitim
doneminin seg¢ilmesinin nedeni, katilimcilarin agirlikli olarak akademisyen ve {liniversite

Ogrencisi olmasidir.

Katihmcilarla Gerceklestirilen Aktiviteler

Olgek formu katilimeilara ¢evrim igi ortamlardan, ¢evrimici olarak ulastirilmistir.
Katilimcilarin sorular hakkindaki goriisleri paylasilan platformlardan geri doniis olarak
toplanmistir. Ayrica formda E-Mail bilgisi paylagilmistir. Bunun disinda katilimcilarla
yiiz ylize bir etkinlik yiiriitiilmemistir.

Olgek Verilerinin Kaydedilme Yontemi

Veriler Google iizerinde, dijital olarak saklanmistir. Google Forms arastirmacinin
kigisel mail adresiyle olusturuldugundan, verilerin giivenligi  arastirmacinin
kontroliindedir. Ayrica Google giivenligi uluslararasi1 alanda tescillenmis bir dijital

depolama platformudur.

3.2.6. Olcek Gelistirme Verilerinin Analiz Siireci

Veriler agimlayic1 faktor analizi ve dogrulayici faktor analizi yontemleriyle analiz
edilmistir. Verilerin analiz siirecinde, 6n deneme uygulamasi, istatistiksel analiz siireci,

gecerlik ve giivenirlik testi ve sonuglarin yorumlanmasi asamalar1 gergeklestirilmistir.
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Olcek Gelistirme Siirecinde Toplanan Verilerin Hazirlanmasi

Toplanan verilerin hazirlanma siirecinde bir 6n deneme uygulamasi yapilmistir.
Buradan elde edilen ¢ikarimlarla diizenlenen kisisel bilgi formu ve 6l¢ek formu deneme

uygulamasina hazir hale getirilmistir.

On Deneme Uygulamasi

On deneme uygulamas: 6ncesinde, dlgek maddeleri yazim ve imla kurallarma
uygunluk agisindan goézden gegirilmis ve son kontroller yapilmistir. Olgegin &n deneme
formu, 17 kisilik, yiiksek lisans 6grencisi olan, bir ¢alisma grubuna uygulanmistir. On
deneme sirasinda, maddelerin anlasilirligi, ifadelerdeki netlik ve basim hatalari not
edilmis; her bir madde i¢in ortalama cevaplama siiresi 15-20 dakika olarak belirlenmistir.
On deneme sonucunda, anlasilamayan ya da gereksiz goriilen maddeler ¢ikarilarak 6lgek

nihai hale getirilmistir.

Deneme Formunun Uygulanmasi

Katilimc1 grubu secerken kolay ulasilabilirlik ve problemle ilgili benzer
durumlardan olugma kriterleri dikkate alinmistir. Uygulamalar sirasinda goniilliiliik
esasina dayali bir katilim saglanmis ve uygulama oncesinde 6lgekle ilgili katilimeilara
detayli aciklamalar yapilmistir. Bu acgiklamalarda 6l¢egin amaci, maddelerin igerigi ve
cevaplama yontemi hakkinda bilgi verilmistir. Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik
Degerler Olgegi, 4 alt boyut ve 56 maddeden olusan bir yapidadir. Olgekte ters madde

bulunmamakta ve yonsiiz cevaplara neden olabilecek maddeler 6lgekten ¢ikarilmistir.

Olcek Gelistirme Verilerinin istatistiksel Analiz Siireci

Toplanan veriler istatistiksel analiz siirecinde ¢Ozlimlenmistir. Verilerin
¢oziimlenmesinde Sosyal Bilimler igin Istatistik Paket Programi (SPSS, Statistical
Package for the Social Sciences) 20.0 ve AMOS (Analysis of Moment Structures) 22.0
istatistik paket programlarindan yararlanilmistir. Ilk olarak, veriler kayip ve ug degerlerin
varlig1 acisindan incelenmistir. Daha sonra, 6lgegin giivenirlik ve gecerliligine yonelik

analizler gergeklestirilmistir.
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Olcegin Gegerlilik ve Giivenirlik Testleri

Arastirmanin gegerlik ve giivenirlik testleri faktor analizleri ve uzman goriisleriyle
yapilmistir. Bu kapsamda, yap1 gegerliligini degerlendirmek amaciyla, Agimlayici Faktor
Analizi (AFA) ve Dogrulayict Faktor Analizi (DFA) uygulanmistir. Arastirmanin
giivenirligini saglamak ig¢in ise kisisel bilgi formu ve ol¢ek formu hakkinda uzman
gorisleri alinmistir. Bes (5) uzmandan alinan goriisler dogrultusunda diizenlenen form

uygulamaya hazir hale getirilmistir.

Gelistirilen Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi, gegerlik
ve giivenirlik ¢aligmalart yapildiktan sonra akademisyen, 0grenci, kamu gorevlisi ve
alanla iligkisi bulunan 6zel sektor ¢alisanlarinin degerlendirmesine sunulmustur. Veri
toplama araci, Olcegi destekleyici bilgiler saglamak amaciyla arastirmaci tarafindan
hazirlanan Kisisel Bilgi Formu ile birlikte katilimcilara cevrimici form seklinde
uygulanmistir. Uygulama sirasinda, Ogrencilerin ve akademisyenlerin siirece aktif
katilimin1 saglamak i¢in agiklamalarin detaylt ve anlasilir bicimde yapilmasma 6zen
gosterilmistir. Katilim linkine ulasilabilirlik ve verilerin korunmasi hususlar1 da dikkatle

yuriitiilmiistiir. Verilerden elde edilen bulgular “Bulgular” baslig1 altinda yorumlanmustir.

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler
iizerine gergeklestirilen bu arastirma siirecinin bulgular izleyen boliimde arastirmacilar
ve okuyucularla paylasilmistir. Buna gore anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci

rolii dort tema ve dort boyut lizerinden ortaya koyulmaya caligiimistir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR

Arastirmanin bu boliimiinde goriigme verilerinden elde edilen bulgular yer
almaktadir. Bu bulgular kapsaminda anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii

degerlendirilmistir.

4.1. Anayasa Yapim Siirecinde Devletin Miizakereci Rolii Uzerine

Akademisyen Goriisleri

Arastirma kapsaminda, arastirma problemine aciklik getirmesi adina yapilan
goriismelerden elde edilen bulgular bu baglik altinda sunulmustur. Caligmaya toplamda
16 katilimci1 dahil olmustur. Katilimcilar Kt1-Kt16 olarak kodlanmistir. Katilimcilar

tarafindan olusturulan kodlarin listesi ve frekans bilgisi tablo 3’de paylasilmistir.

@3]

Miizakereci Roliin Giiclendirilmesi

- TEMALAR »©3)

Demokratik Degerlerle Uyum Aktorler

@3]

Siirecte Karsilasilan Giicliikler

Sekil 2. Temalarin gdsterimi
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Calisma Sekil 2’de goriildiigi lizere 4 tema altinda toplanmistir. Bunlar; “aktorler
(35)”, “siiregte karsilasilan giicliikler (14)”, “demokratik degerlerle uyum (17)” ve

“miizakereci roliin giiclendirilmesi (10)” seklinde siralanmaktadir (Tablo 3).

4.1.1. Akademisyenlerin Olusturdugu Aktorler Temasi

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Aktorler” temasina ait 5

kategori olusturulmustur. Bunlar; “siyasi partiler”, “devlet”, “Sivil Toplum Kuruluslar1”,

29 <¢

“vatandas”, “uzmanlar ve akademisyenler” seklinde siralanmaktadir.

@] e
@ Vatandasin Sirece Etkisi (7)

Vatamdsy Katiham (42) x ‘Vatandagm Siirece ligisi (10)
Verilerin Toplanmas: ve Organize e (Cl)
Edilmesi (15) Sivil Toplum Kuruluslarina $5z  Halkun ve Paydaglarin Katilmim
Hakla Vermek (69) Tegvik Etmek (105)
@\ T Vatandag
@ ~__ Tophumen Tim :?;imini Ry @
Miizakereci Anayasa igin Amag ““F““ \ ‘ Bilgi Birikimi ve Deneyim (12)
Belirlemek (5) e = -
@ e
@ Tarafsiz ve Adil Davranmak (51) ’ @ @ - Mentorluk-Rehberlik (12)
Devletin Miizakereci Rol Ustlenmesi @ i o al Aktorler Uzmaniar ve Akademisyenler -y T @
39) Milzakere Igin Demokratik Ortam __— | Kamuoyunun Bilgilendirilmesi (6
Hanrlamak (48— B “ &
e ~
— @~ v )
@ ,
Baskin Devlet (15 Uzmanhik Bilgisi (24)
Devletin Sireei Yiiritmedeki / @ . @ @ —_—
Isteditigh (7) Farkh Gruplar Aras Denge ~ ____ Styasi Partller (12) i Toplum Kurutustan TT—— @
@ Sajlamak —~——— ~~
i @ Sivil Toplum Kuruluglarmn Etki
Devletin Kurumsal Kolaylastiriea Alami (5)
@ Giicii (19) Ciziim Odakh Yaklasim (16) \\‘
Devletin Siirece Miidahalesi (4) @] @)
@) Orgitli Katihm (29) Kaynak Ayirmak (6) Toplumun Cesitliligini Temsil
Devietin Kurucu flkelerini Etmek (4)
Giizetmek (17) @ ]
Temsiliyet (30)
Kanlim Mekanizmalar (994, Taleplerin Dikkate Alnmas: (22) @) @
@ @) @ Sivil Toplum Kuruluglarmin Toplumun Kesimlerine Hitap
c Farkhhklann Yonetimi (34) Kapasitesi (9) Etmek (8)
Adaletin Saglanmass (14) ()] Digiince ve ifade Ozgarliginin

Haklar ve Sorumluluklar Dengesi  © 0 eneeye Alinmasi (7)

Olugturmak (3)

Sekil 3. Aktorler temasina ait hiyerarsik kod-alt kod gosterimi

Akademisyenlerin Siyasi Partiler Aktorii Degerlendirmesi

Aktorler temasinda katilimcilar siyasi partileri aktor olarak kategorize etmistir.
Katilimeilar miizakereci anayasa yapim siirecinde iilke icindeki gruplarin temsilini
arttirmak i¢in muhalefet partilerinin siirece katilmasi gerektigini dile getirmislerdir.

Konuyla ilgili Kt3 ve Kt16 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Devlet siyasi partilerle yeni anayasanin yol haritasim belirlesin. Komisyonlar,
kurullarin olusturulmasindan séz edilebilir. Devlet burada her siyasi aktore yer vermeli;

ana muhalefet olur, yavru muhalefet olur. (Kt3)
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“Ozellikle muhalefet devleti bazi gruplara angaje olmakla degerlendirmektedir.
Bu durum farkhiliklarin yénetimini giiclestirmektedir. Muhalefet gibi bazi gruplarla
Tiirkiye ozelinde ortak dil olusturmamin giicliigii farkli sosyal, siyasal, kiiltiirel
topluluklart bir arada degerlendirmeyi de giiclestirmektedir. Bu giicliigiin asilabilmesi
icin muhalefetin siirece dahil olmasi saglanabilir. Ozellikle ana muhalefetin toplumda
genis kitleleri icine aldigr diisiiniiliirse, muhalefetin siirecteki varligi farkhiliklarin

temsilini arttiracaktir.” (Kt16)

Akademisyenlerin Devlet Aktorii Degerlendirmesi

Devlet kategorisi altinda 14 kod olusturulmustur. Bunlar; farkli gruplar arasi
denge saglamak, halkin ve paydaslarin katihmini tesvik etmek, Sivil Toplum
Kuruluslarina s6z hakki vermek, toplumun tim kesimini kapsamak. Tarafsiz ve adil
davranmak, miizakere icin demokratik ortam hazirlamak, devletin miizakereci rol
iistlenmesi, verilerin toplanmasi ve organize edilmesi, devletin kurucu ilkelerini
gozetmek, devletin silireci yiiriitmedeki istekliligi, miizakereci anayasa i¢in amag
belirlemek, devletin kurumsal kolaylastiric1 giicii, devletin siirece miidahalesi ve baskin
devlettir. Bu kodlardan “farkli gruplar aras1 denge saglamak” bir kod degil, alt kategori
olarak tasarlanmistir. Bu alt kategori altinda katilimcilar 8 koddan s6z etmistir. Bunlar;
temsiliyet, taleplerin dikkate alinmasi, farkliliklarin yonetimi, ¢6ziim odakli yaklasim,
haklar ve sorumluluklar dengesi olusturmak, adaletin saglanmasi, katilim mekanizmalari,

diistince ve ifade ozgiirliigiiniin giivenceye alinmasidir.

Farkli Gruplar Aras1 Denge Saglamak kategorisi altinda katilimcilar temsiliyet ile
ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 12 katilimci miizakerenin gerceklestirildigi
diizlemde tiim gruplarin temsil edecek kisi ve kurumlarin bulunmasi gerektigini dile

getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt2 kodlu katilimc1 sunlardan bahsetmistir:

“Anayasa yapim siirecinde toplumun tiim kesimlerini siirecin igerisine almak
miimkiin olmali. Bu noktada miimkiin olabilir mi diye sormamak gerek. Anayasa
toplumun tiim kesimlerini icine alan bir metin olmali. Toplumda 10 goriis, 10 kesim
varsa, 9'unu alalim ve 1’ini dista birakalim diistincesi bile yanls. Anayasa her kesi

kapsamali.” (Kt2)
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Taleplerin dikkate alinmasi kodu 9 katilimci tarafindan olusturulmus ve bu
konudan yogun olarak bahsedilmistir. Katilimcilar miizakere siirecinde talep ve
oOnerilerin, ¢ikarlarin korunmasi i¢in, degerlendirilmesi gerektigini dile getirmiglerdir.

Konuyla ilgili olarak Kt4 kodlu katilime1 sunlardan s6z etmistir:

“Bireylerden tut, devlet kurumlarina, STK'lara, yerel topluluklara, siyasi
partilere, aklina ne kadar paydas geliyorsa; bu kurumlarin ve yurttaslarin maksimum

olciide dikkate alinmasi gereklidir.” (Kt4)

Farkli Gruplar Arasi Denge Saglamak kategorisinde katilimcilar farkliliklarin
yonetimi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 15 katilimer farkl kiiltiir ve
gruplarin bir araya gelerek uzlast olusturmalarina olanak saglayacak miizakere ortami
yaratilmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt10 kodlu katilimer sunlardan

bahsetmistir:

“Bununla birlikte, séyle bir isteklendirme varsa, “biz bu farkliliklar: nasil bir ¢ati
altinda tutabiliriz! Nasil ortak bir masada toplayip, ortak bir metin ortaya ¢ikarabiliriz!”

denebiliyorsa, biraz daha kusatici, kapsayici, dahil edici bir mekanizmanin olmasi

beklenir tabi.” (Kt10)

Farkli Gruplar Arast Denge Saglamak kodunda katilimcilar ¢oziim odakli
yaklagim ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 9 katilimci devletin farkli toplumsal
gruplar arasinda olugsmasi muhtemel ¢atigsmalara kars1 uzlagsmaci bir yaklasim sergilemesi
gerektigini ve toplumun cesitliligini barisin kaynagi olan bir zenginlik olarak ¢6ziimiin
kaynag haline getirmesi gerektigini dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt6 ve Kt12 kodlu

katilimeilar sunlardan bahsetmistir:

“Bunlarin hepsi bir c¢esitlilik yaratmis. Bu c¢esitlilik, iyi yonetebilirsen bir
zenginliktir. Iyi yonetemezsen de bir catisma kaynagi olabilir. Dolayisiyla zaten bu
miizakereci bir anayasa yapmanin, yapmaya ¢alismanin ana nedeni bu ¢esitliligi barig
icinde biraz da tutabilmek, herkesin mutlu olmasini saglayabilmek ve bunu Tiirkiye'nin

bir ¢catisma kaynag degil, bir zenginligi haline getirebilmek.” (Kt6)
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“Uzlagma ve arabuluculuk mekanizmalart olusturmak: Bu mekanizmalar, farkl
paydaslar arasinda uzlasmaya ve ortak bir zemin bulmaya yardimci olabilir. Bu
yontemler, devletlerin farkli paydaslar arasinda denge kurmasina ve farkli goriisleri

birlestirmesine yardimci olabilir.” (Kt12)

Farkli Gruplar Aras1 Denge Saglamak kodunda katilimcilar haklar ve
sorumluluklar dengesi olusturmak ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar toplumun
her kesiminin haklarinin esit sekilde teslim edilmesi gerektigini dile getirmislerdir.

Konuyla ilgili Kt7 kodlu katilimc1 sunlardan bahsetmistir:

“Demokrasiye bizler ¢ogunlugun yonetimi dersek, otomatikman mezhep tercihi
noktasinda niifusu az olanlar, ya de ne bileyim, Sunniler’e karsi alevi olanlar. Iste
Tiirkler karsisinda ne bileyim, Cerkez olanlar. Bunlar ne olmus oluyor? Otomatikman
cogunluk haklarimi kaybetmis oluyorlar. Simdi sen bu adamlara miizakereci olmayip, bu
adamlarin  fikirlerine basvurmazsan, bunlart anlamaya ¢alismazsan, bunlar ne
yvapacaklar? Kendi igerisinde orgiitlenerek, devletin vermedigi hakki aramaya
calisacaklar. O yiizden, devietin miizakereci rolii, bu tiir farkliliklar: dikkate alabilecek

sekilde uygulanmas gerekir.” (Kt7)

Farkli Gruplar Arast Denge Saglamak kodunda katilimcilar adaletin saglanmasi
ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar devletin taraflar arasinda adaleti saglamasi

gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt16 kodlu katilimc1 sunlardan bahsetmistir:

“Taraflar agisindan var olan tarafsizlik algisini giiglendirecek veya sarsmayacak
her tiirlii yontem degerlendirmeye alinabilir. Bu ydntemin devlet tarafindan dizayn
edilmesi onem arz etmektedir. Devlet tarafsiz bir aktér konumunda, toplumu tarafsizliga

inandirabilecek yegane gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadwr.” (Kt16)

Farkli Gruplar Aras1 Denge Saglamak kodunda katilimcilar katilim mekanizmalari
ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimeilar devletin taraflar1 bir araya getirecek
organizasyonlar gerceklestirmesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt9 ve

Kt11 kodlu katilimeilar sunlardan bahsetmistir:
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“Her kesimin temsil edilmesi ve bunlarin birtakim mekdanlarda bir araya getirilip
tartistirilmasi. Burada sozii edilen yerel yonetimler, kent Konseyleri gibi. Cesitli
alanlarda toplantilar yapiuabilir. Sosyal medya platformlar: tartisma alanlar: olarak
kullanilabilir. Fakat her birey sosyal medyayt kullanmamaktadir. Bu bireylere yerel
diizeyde ulasiimalidir. Ornegin bélgesel kanaat énderleri, muhtarlar, o bolgede tanmnmis
insanlar vatandaglarla bir araya gelerek miizakere ortamlart olusturabilir. Devlet bunu

saglama giictine sahip mekanizmadir.” (Kt9)

“Oncelikle miizakereci siireclerin gerceklesmesinde cesitli sosyal, kiiltiirel ve

siyasi farkhiliklara sahip kesimlerin bir arada bulunacagi toplantilarin diizenlenmesi

onerilir.” (Kt11)

Diislince ve ifade oOzgirliigiiniin gilivenceye alinmast kodunda katilimcilar
miizakereye katilan vatandaslarin ve gruplarin diisiince ozgiirliiklerinin giivenceye
alinmasi1 gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt5 kodlu katilimc1 goriislerini su

sekilde ifade etmistir:

“Bu konuda yaklasim tarzi 6nemli. Kirmizigizgilerin olmamast lazim her seyden
once. Yani kirmizigizgilerin oldugu bir ortamda o6zgiir bir tartismamin olmasi ¢ok
miimkiin degil. Diigiince ozgiirliigii icerisinde, diisiince ozgiirliigiin sinirlart var, siddeti
tesvik etmeyecek, genel ahlaka ve adaba, aykiri olmayacak, kisisel haklar: rencide
etmeyecek her diisiincenin, her ideolojinin kamuoyu oniinde, ozgiir bir sekilde tartisiimasi

lazim.” (Kt5)

Bulgular kismmin bu baghiginda “devlet” kategorisi ile ilgili oteki kodlara yer
verilmigtir. Bir alt kategori olarak tasarlanmis “farkli gruplar arasi denge saglamak”

kategorisi disinda kalan 13 koda bu kisimda yer verilmistir.

Devlet kategorisinde katilimeilar halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek ile
ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilanlarin tamami bu konuda
goriiglerini ¢esitli alintilarla ifade etmistir. Katilimcilar genel olarak, sivil toplum ve
vatandaglarin miizakereci anayasa yapim siirecine katiliminin is birligi duygusuyla, devlet

tarafindan tesvik edilmesi gerektigini vurgulamistir. Hem STK’lerin, hem de
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vatandaglarin anayasayr benimsemesinin yolunun siirecte yer almalar1 oldugu

vurgulanmistir. Konuyla ilgili Kt4 ve Kt6 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Burada devletin sivil toplumla is birligi yapmasi onemli. Simdi devletin
kurumlari, insanlari ¢cagirmast ¢ok mantiklt olmayabilir ama devletin, sivil toplumun,
siyasi partilerin, is¢i sendikalarimin, ¢evrecilerin, isveren sendikalarinin, yerel
yonetimlerin (yerel yonetimler buna katilabilir ¢iinkii anayasada yerel yonetimlerle de
ilgili bir¢ok hiikiim olacak), ¢ocuk haklari i¢in tematik forumlar olur. Simdi aklima geldi.
Anayasada bashik olarak hangi hak yok cergevesi c¢izilecekse, sozlesmek cizilecekse o
alana yonelik tematik forumlar diizenlenebilir ve bunlarda sivil toplumun katilimi da

hayata gecirilebilir.” (Kt4)

“Burada da bu insanlarin yasadiklar: iilkeyi benimseyebilmeleri, devleti
benimseyebilmelere, kendilerine onun bir parcasi olarak gérebilmeleri icin anayasayr da

gerc¢ekten kendi anayasalart olarak gorebilmeleri biiyiik 6nem tasir bence.” (Kt6)

Devlet kategorisinde katilimeilar Sivil Toplum Kuruluslarina s6z hakk: vermek ile
ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimcilarin tamami ¢esitli alintilarla
gorlislerini STK’larin 6nemsenmesi gerektigi lizerinden aciklamiglardir. Katilimcilar
devletin anayasa yapim siirecine STK’lerin de dahil edilmesi ve goriis-taleplerini devletle
miizakere etmeleri gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt9 kodlu katilimc1

sunlardan bahsetmistir:

“Burada Sivil Toplum Orgiitleri’'nin varhgi daha fazla onem tasir. Farkl
kesimlerden Sivil Toplum Orgiitleri ¢esitli toplantilarda bir araya getirilmelidir. Bu
kuruluglarin devletle goriismesi ve miizakere siirecine dahil edilmesi gerekir. Bunun igin

finansal destek saglanmasi gerekir.” (Kt9)

Devlet kategorisinde katilimcilar toplumun tiim kesimini kapsamak ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. 15 katilimcinin  ortaya koydugu alintilar
incelendiginde, miizakereci anayasa yapim siirecinde her grubun siirece dahil edilmesi ile
devletin kapsayiciliginin artacagini dile getirdikleri goriilmistiir. Konuyla ilgili Ktl ve

Kt10 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:
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“Toplumun her kesimini dahil edecek sekilde yapilacak bir anayasa demokratik

stire¢le uyumlu olacaktir. Burada kapsayiciligin genis olmasi 6nemlidir.” (Ktl)

“Demokratik stiregte devletin kapsayiciligi ve kusaticiligi oldukca onemli. Farkl
talepler ve farkli goriisler siirece ne dlgiide dahil edilebilecek? Bu farkli goriisler,

bireysel ve toplumsal olarak siirece nasil dahil edilecek? Bu olduk¢a onemli.” (Kt10)

Devlet kategorisinde katilimcilar tarafsiz ve adil davranmak ile ilgili yogun olarak
goriis bildirmislerdir. 15 katilimci1 devletin tiim paydaslara adil ve tarafsiz bigimde
yaklagmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt6 ve Kt12 kodlu katilimcilar

sunlardan bahsetmistir:

“Yani devlet otoritesinin ayni hukuku herkese uygulayabilmesi gerekiyor. Bundan
emin olmast lazim. Burada iste hem soz, hem davranig, herkese farkli olmasi. Bunu da en
basta yoneticilerden beklememiz, siyasi otoriteden beklememiz gerekir. Bunlar olursa, bu

farkhiliklar bir arada yasayabilirler.” (Kt6)

“Kapsayicilik, tarafsizlik ve esitlik ilkeleri ¢ergevesinde devletin béyle bir rol
oynamasi olanaklidir. Devlet miizakere ortamini hazirlayarak, taraflart bir araya

getirerek, her goriisiin kendisini ifade etme giivence” (Kt12)

Devlet kategorisinde katilimcilar miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak ile
ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimcilarin tamami miizakere ve demokratik
ortam iliskisini alintilayarak, demokratik kosullar altinda miizakere ortam1 olusturulmasi
ve paydaslarin bu ortamlarda goriislerini dile getirebilmesinin saglanmasi sorumlulugunu
devlete yiiklemislerdir. Konuyla ilgili Kt4 ve Kt8 kodlu katilimcilar sunlardan

bahsetmistir:
“Anayasanin yapim siirecinde zeminin hazirlanmasi: ulusal konferanslar, ulusal

yaywmlar, medyamn kullanilmas: gibi faaliyetler devlet tarafindan gerceklestirilebilir.
Devlet zemini hazirlar.” (Kt4)
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“toplumun farkli kesimlerinin farkli partilerinin, farkli orgiitlenmelerinin bir
araya getirilmesi. Bunlarin kendi kaygilarimi, kendilerinin olmak istedikleri durumu
anlatabilecekleri bir anayasa yapim siireci olmali. Miizakereci bir siire¢ boyle olur.

Devlet bunu saglayabilir.” (Kt8)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin miizakereci rol iistlenmesi ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. 15 katilimci tarafindan olusturulan kodla devletin
miizakere silirecindeki konumu ele alinmistir. Katilimeilar devletin miizakereci anayasa
yapim siirecinde taraflardan biri olarak silireci baslatict olmasi gerektigini dile
getirmiglerdir. Ayrica devlet diyaloga dayali siireclerin yiiriitiilmesindeki temel aktor

olarak goriilmiistiir. Konuyla ilgili Kt1 ve Kt4 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Miizakereci bir anayasa yapim siirecinde bir iist yapt olarak iktidarin ya da
kurucu iktidarin, yani devlet mekanizmasinin siireci baslatmas: daha etkili olacaktir.
Burada anayasayt degistirecek olan giice-kudrete sahip olan kesimin siireci baslatmasi

daha etkili olacaktir. Bu kesim de iktidar ya da kurucu iktidardwr.” (Kt1)

“Devlet yalniz anayasa yapim siirecinde degil, bir¢ok alanda gelismis iilkelerde
ve gelismekte olan yerlerde, bir¢ok alanda, politika yapiminda miizakereci siiregler,
diyaloga dayali siiregler veya belki yonetisimi onceleyen siiregler yiirtitmek

durumundadirlar. Tabii anayasa igin bu ekstra bir onemli.” (Kt4)

Devlet kategorisinde katilimcilar verilerin toplanmasi ve organize edilmesi ile
ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar bu konuda resmi kanallarin 6nemine vurgu

yapmuglardir. Konuyla ilgili Kt10 kodlu katilimer sunlardan sz etmistir:

......... Anayasa yapim stirecinin resmi kanallarla yiiriitiilmesi her zaman icin
daha uygun. Bilgi ve talep toplama isi, sosyal medya tizerinden dahi gerceklestirilecek
olursa, bu resmi bir yontem olur ve bunu yapma yetenegine sahip olan yapi devlet (kamu

otoritesi) olacaktir.” (Kt10)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin kurucu ilkelerini goézetmek ile ilgili

yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan katilimcilarin yarist (8 katilimei)
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devletin miizakereci anayasa yapim siirecinde kendini var eden temel ilkeleri gézetmek
zorunda oldugunu dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt7 kodlu katilimc1 sunlardan s6z

etmistir:

“Devletin miizakereci yoniiniin devletin omriinii uzatan bir tarafi da vardir. Tabii
burada toplumsal kiiltiivel yapryr bozmadan, yani devletin birligini saglayan esas
unsurlar bunlardir ashinda. Kiiltiirel yapi, sosyal yapt bu mesela dildir, ondan sonra

kiiltiirdiir bunlarin zedelenmesine miisaade etmeden.” (Kt7)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin siireci yiiriitmedeki istekliligi ile ilgili
goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar miizakereci anayasa yapimi siirecinde devletin siireci
yonetmekte istekli olmasi gerektigini vurgulamistir. Konuyla ilgili Kt13 kodlu katilime1

sunlardan soz etmistir:

“Tekrar ile belirtmek gerekiyor devlet bunu (miizakereci yontemle anayasa

yapmayt) istemelidir.” (Kt13)

Devlet kategorisinde katilimcilar miizakereci anayasa i¢in amag¢ belirlemek ile
ilgili  goriis  bildirmislerdir. Katilimcilar devletin miizakereci anayasa yapma
Isteklendirmesini (motivasyonunu) saglayan amaglarini belirlemesi gerektigini dile

getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt8 kodlu katilimcilar sunlardan s6z etmistir:

“Sivil anayasaya ge¢me istegi var, peki askerin yaptigi anayasada arzu edilmeyen
kistmlar neler? Bu kisimlar nasil toplumun kabul edebilecegi bir bigime getirilebilir?

Nasil diizenlenebilir?” (Kt3)

“Soruyu ciddi sormak gerekiyor. Bir anayasanmin anlami ve énemi. Bir anayasa

niye yapilir? Bu anayasayla neye ulasimaya ¢alistlir?” (Kt8)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin kurumsal kolaylastiric1 giicti ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan katilimcilarin dokuzu (9) devletin
miizakereci anayasa yapim silirecinde miizakereyi kolaylastiracak bir noktada olmasi

gerektigini dile getirmistir. Konuyla ilgili Kt3 kodlu katilimc1 sunlardan s6z etmistir:
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“Devlet bu stirecte kolaylastirici olsun. Yani, devlet belli bir oranda taraf ama
devletin asil rolii gerekli bilgileri toplamak olacak. Siireci devlet hazirlar... ... ...

Devletin miizakereci bir rolden ziyade kolaylastirict bir siireci olusturmasi beklenir ... ...

.7 (Kt3)

Devlet kategorisinde katilimcilar devletin slirece miidahalesi ile ilgili yogun
olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan katilimcilardan dokuzu (9) devletin
stirecte iilkenin ¢ikarlarini koruyacak sekilde konumlanmasi gerektigini vurgulamistir.

Konuyla ilgili Kt6 kodlu katilimc1 sunlardan s6z etmistir:

“Devlet kendi dibini oyacak, varligini ortadan kaldiracak, devletin varlik nedenini
tehlikeye diisiirecek talepleri de surf talep ediliyor diye anayasada karsilanmasina izin
vermeyecektir. Kadin-erkek esitligi kaldirilsin! Laiklik kaldirilsin! Bagskent degistirilsin!
Idarenin biitiinliigii ilkesi kaldirilsin! Bu talepler kabul edilebilir olmayacaktir” (Kt6)

Devlet kategorisinde katilimcilar baskin devlet ile ilgili yogun goris
bildirmislerdir. Arastirmaya katilan katilimeilarin yarisi (8 katilimce1) Tiirkiye’de devletin
giiclii bir aktor oldugunu ifade etmislerdir. Katilimeilar devletin siirecte baskin ¢ikarak
kendi ¢ikarlarina uygun ve demokrasiyi zedeleyici tutumlardan uzak durmasi gerektigini

dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt5 ve Kt10 kodlu katilimeilar sunlardan s6z etmistir:

“Tabi bu durum bizi toplum sozlesmesine gotiiriiyor. Yani bizim anayasalarda
toplum sozlesmesiyle yapilan anayasalar var mi diye sordugumuzda, aslinda ¢ok da
bunun cevabimin olumlu oldugunu soylemek miimkiin degil. Anayasalar genellikle
devletin topluma dayattigi, ya da toplumun oniine koydugu, yukardan inme bir temel

sozlesme anayasa niteliginde.” (Kt5)
“Taraf olarak bulunan devletin temsilcilerinin de bir egilimi olabilir, algis

olabilir, goriisii olabilir. Bunu dolayli yontemlerle dayatma veya bunu kabul ettirme

cabast olabilir.” (Kt10)
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Akademisyenlerin Sivil Toplum Kuruluslar1 Aktorii Degerlendirmesi

Sivil Toplum Kurulusglar1 kategorisi altinda 6 kod olusturulmustur. Bunlar; 6rgiitlii
katilim, Sivil Toplum Kuruluglarinin kapasitesi, toplumun kesimlerine hitap etmek, Sivil

Toplum Kuruluslariin etki alani, kaynak ayirmak, toplumun ¢esitliligini temsil etmektir.

Sivil Toplum Kuruluglar1 kategorisinde katilimeilar orgiitlii katilim ile ilgili yogun
olarak goriis bildirmislerdir. 11 katilimci, miizakereci anayasa yapim siirecinde toplumun
tim kesimlerinin temsil edilebilmesi i¢in orgiitli katilma ihtiya¢ oldugunu dile

getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt2, Kt5 ve Kt7 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Hani tek basina vatandasin anayasa yapim siirecinde etkisi olabilir tabii ki;
Dilekce hakki var mesela. Ama orgiitlii bir sivil toplum, STK vasitasiyla, bu konular

ozelinde (¢evre, dogal afet, meralar, kiyilar, vs.) ¢ok daha giiglii konumda.” (Kt2)

“Halktan kastimda, seksen bes milyonun, biitiin toplumsal farkhiliklar: temsil eden
ozelligi ile kurumlarn, kisilerin bu siirece dahil edilmesi. Siyasi partiler, meslek

orgiitleri, dini cemaatler, etnik kimlikler.” (Kt5)

“Veya il, il bunlarin gériisleri alinabilir, iletilebilir, béyle daha kolay olur sanki.
Hatta il, il goriisleri aldiktan sonra birer tane temsilci sectirilip bu Sivil Toplum
Orgiitlerine kendi arasinda birer temsilci sectirilerek onlarin da Ankara'daki Ana

toplantiya katilabilir diye diistiniiyorum.” (Kt7)

Sivil Toplum Kuruluslar kategorisinde katilimcilar Sivil Toplum Kuruluslarinin
kapasitesi ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar her alandan STK’ye, alanlar1 ve
siirliliklart dahilinde s6z hakki verilmesi gerektigini ve bu s6z hakkinin gostermelik
olmamasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt4 kodlu katilimci sunlardan

bahsetmistir:

“Buradaki sorunlardan bir tanesi, STK lerin katilimi her zaman gostermelik

olmakta. Ornegin, AB'yle ilgili bir goriis alimacak, 500 tane STK'yi cagirmaya gayret
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ettik bu STK’lara birer dakika verdik ve goriiglerin sundular. Béyle degil. Masada
oturmak onemli, masada bir sandalye olmak énemli ama en sonunda bu siire¢ hangi

mekanizmayla sonu¢landirilacaksa bu bir oylama olur, uzlagma-oydasma olur.” (Kt4)

Sivil Toplum Kuruluslan kategorisinde katilimcilar toplumun kesimlerine hitap
etmek ile ilgili gorls bildirmislerdir. Toplumun her kesimine niifuz etmis STK’larin
strecte Onemli bir aktér olarak bulunmasi gerektigi vurgulanmistir. Katilimeilar
toplumun farkli kesimleriyle temas igerisinde olan sivil toplumun ilgili olduklar1 alana
dair genis bilgilerinin ve verilerinin anayasa yapim siirecine dahil edilmesi gerektigini

dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt8 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Devlet kendisi bir mekanizma olarak, halktan, STK 'lerden, kamu orgiitlerinden,
meslek orgiitlerinden ve daha fazlasindan bilgileri, talepleri, verileri toplar ve bu bilgi,

talep, verileri bir araya getirir.” (Kt3)

“STK dedigimiz orgiitlii toplum kuruluslar: var. Bunlarin da kurucu mecliste, belli
oranda temsil edilmelerini saglamak lazim. Ciinkii bu orgiitlii kesimler daha ciddi
hazirlamyorlar. Konacak hiikiimlerin sonuglari iizerinde, yansimalar: iizerinde daha

ciddi ¢alisiyorlar.” (Kt8)

Sivil Toplum Kuruluslar kategorisinde katilimcilar Sivil Toplum Kuruluglarinin
etki alani ile ilgili gorlis bildirmislerdir. Katilimeilar sivil toplum orgiitlerinin tek tek
vatandas katilimindan daha biiyiik bir etki yaratacagini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili
Kt1 ve Kt2 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“U¢-bes kisinin sosyal medya iizerinden taleplerini iletmesi yerine, bir sendikanin

(6gretmenler sendikasi gibi) taleplerini iletmesi daha fazla etki yaratmaktadir.” (Ktl)

“Tek tek bireylerden ziyade STK ’lerin, konular, haklar temelinde orgiitlenmesinin
anayasa yapim siirecinde ¢ok daha fazla fayda saglayacagimi diisiiniiyorum. - Yani
vatandas anayasa yapim stirecine tek tek katilabilir ama vatandagin sivil toplum orgiitleri

ile entegre olarak stirece katilimi daha etkili olur diyoruz.” (Kt2)

201



Sivil Toplum Kuruluslar kategorisinde katilimcilar kaynak ayirmak ile ilgili
gorlis bildirmislerdir. Katilimcilar sivil toplum o6rgiitlerinin miizakereci anayasa yapim
stirecine katilabilmesi i¢in bu yapilara maddi kaynak ayrilmas: gerektigini dile

getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt4 kodlu katilimc1 sunlardan bahsetmistir:

“Orada ozgiirliiklere, STK ’lara alan a¢mak lazim, kaynak ayirmak lazim. Bazen
kaynak dedigimizde ¢ok biiyiik paralardan séz etmiyoruz. Yani bir bilgisayar bile ¢ok
onemli. Bir toplanti salonu da ¢ok onemli. STK 'nin aslinda paraya ihtiyact yok ama bir

etkinlik, bir toplanti i¢in yer ve kaynak bulmak sikint1.” (Kt4)

Sivil Toplum Kuruluslar kategorisinde katilimcilar toplumun cesitliligini temsil
etmek ile ilgili gorts bildirmiglerdir. Katilimeilar sivil toplum orgiitlerinin toplumun
cesitliligini temsil ettigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt6 kodlu katilime1 sunlardan

bahsetmistir:

“Milyonlarca insamin goriisleri saghkli olarak, tek tek alimip siirece dahil
edilemez. Bu zor. Burada toplumlarin tercihlerini ¢oziimlemek giic. Belki bilgisayar
uygulamalariyla goriisler anket yaparak toplanabilir fakat bir konuda farkli tercihler ve
bu tercihlerin farkll yiizdeleri ortaya ¢ikacaktir. En yiiksek yiizdeliyi tercih etmek olur
mu? Bana gore bu da demokratik olmayacaktir. Dolayisiyla, tek tek goriisleri toplayip
¢oziimlemek saghkli olmayacagindan Sivil Toplum Orgiitleri burada basat rol
oynamaktadir. Vatandagslarin tek tek gériislerinin toplanmasi degil, onlarin temsilcilerini

sectikleri Sivil Toplum Orgiitlerinin katilimim saglamak daha énemli.” (Kt6)

Akademisyenlerin Vatandas Aktorii Degerlendirmesi

Vatandas kategorisi altinda 3 kod olusturulmustur. Bunlar; vatandasin siirece

etkisi, vatandagin siirece ilgisi ve vatandag katilimidir.
Vatandas kategorisinde katilimcilar vatandasin siirece etkisi ile ilgili goris

bildirmislerdir. Katilimcilar miizakere yontemiyle yapilan bir anayasanin demokratik

kiiltire uygun olarak vatandas tarafindan etkilendigini vurgulamislardir. Her
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demokrasinin halkla kurulabilecegi dile getirilmistir. Konuyla ilgili Kt9 kodlu katilimci

sunlardan bahsetmistir:

“Devlet kurumlarmmin demokratik bir kiiltiire gore islemesi gerekir. Bir siire sonra
devletin kendisi demokrasi kiiltiiriiniin bir parcast haline gelir. Ancak devletin bu sekilde
sivillesmesi de halkin demokratik duyarliligi ile miimkiin olabilir. Unutmamak gerekir her

demokrasi halk ile kurulur. Devletteki kiiltiir de bunun bir yansimasidr.” (Kt9)

Vatandas kategorisinde katilimcilar vatandasin siirece ilgisi ile ilgili goriis
bildirmislerdir. Katilimcilar vatandasin siirece ilgisinin arttirilmast gerektigini dile

getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt1 ve Kt14 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Toplumun siyasete ilgisi arttirilabilir. Ciinkii toplumun siyasete ilgisi az.

Dolayisiyla anayasa yapim siirecine ilgisi de az olacaktir.” (Ktl)

“Bununla birlikte halkin siyasete ilgisi az, yani anayasa yapim stirecine olan ilgisi

de az. Bu ilgiyi arttirmaya yonelik ¢aba gosterilebilir.” (Kt14)

Vatandas kategorisinde katilimcilar vatandas katilimi ile ilgili yogun olarak goriis
bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 15 katilimci vatandag katilimina yogunlasmistir.
Katilimcilar miizakereci anayasa yapim siirecinde tabandan talep gitmesi gerektigini ve
vatandas katiliminin siire¢ i¢in zorlayici bir etken oldugunu dile getirmislerdir. Konuyla

ilgili Kt2 ve Kt14 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Asagidan talep gitmeli. Her seyi devletten beklememek lazim. Devleti de bazi
seylere zorlamak lazim. Orgiitlii toplum, sendika, diisiince kuruluslart gibi yapilar bunu
laytkiyla yerine getirecek unsurlardan bir tanesi. (alttan gelen talebi iletme ve devleti

harekete ge¢meye zorlama konusunda).” (Kt2)

“Tabandan insanlar, iiniversiteler, gengler, kadinlar, hak ve hukuk i¢in miicadele
edenler bunu isterse ve zorlarsa, miimkiin olabilir. Ciinkii tarih bize sunu o6gretmistir:
hi¢hir sey tepeden agagi inmiyor, tabandan zorlamayla oluyor. Tabandan gelen bir

anayasa talebine devlet riza gostermek zorunda kalir. Onun i¢in ne kadar katilimci, ne

203



’

kadar miizakereci bir anayasa, o kadar kaliteli ve kapsayici bir anayasa ortaya ¢ikar.’

(Kt14)

Akademisyenlerin Uzman ve Akademisyenler Degerlendirmesi

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisi altinda 4 kod olusturulmustur. Bunlar;
kamuoyunun bilgilendirilmesi, mentorluk-rehberlik, uzmanlik bilgisi, bilgi birikimi ve

deneyimdir.

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisinde katilimcilar kamuoyunun
bilgilendirilmesi ile ilgili gorlis bildirmiglerdir. Katilimecilar uzmanlarin = ve
akademisyenlerin bilgi ve donanimlar1 dl¢iisiinde, halk {izerinde etkili olabileceklerini ve
kamuoyu olusturabileceklerini ve miizakereci anayasa yapim silirecinde halki
bilin¢lendirme misyonu iistlenebilecegini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt15 ve Kt9

kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Akademisyen uzman kigidir. Toplumun farkl bilegenleri anayasanin belli ilkeleri
tizerinde uzlasirlarsa o wuzlagma metnini bir anayasa metni haline getirmek
akademisyenlerin isidir. Ortaya attiklar fikirler ile vatandaslart anayasa metni iizerinde
tartistirabilir. Bu tartismalardan sonug¢lar ¢ikarabilir. Bu sonuglart da bir rapor halinde
devlet yetkililerine sunabilirler. Akademisyenler kamuoyu arastirma sirketleri araciligi

ile arastirmalar yapabilirler.” (Kt9)

“Alan uzmanlari ve akademisyenlerin bir araya geldigi bilimsel etkinlikler
diizenlenebilir. Bilgilendirme seminerleri, forumlar, bilgi alig verisinin gerceklestirildigi
acitk toplantilar gibi. Ayrica akademisyenler toplumun farkli kesimlerini bir araya
getirme giiciine de sahiptir. Toplum daha bilgili oldugu diisiindiigii akademisyenlerin
diizenledigi toplantilara katilma konusunda daha istekli olacaktir. Akademisyenler
tiniversiteler arast isbirligini saglayabilir. Yeni anayasa yapim siirecinde fikirler
olusturan iiniversiteler bir araya gelerek bu fikirlerini akademisyenler diizeyinde

karsilastirabilir.” (Kt15)
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Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisinde katilimcilar mentorluk-rehberlik ile
ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar uzman ve akademisyenlerin anayasa yapim
stirecine rehberlik edebilecek onemli kisiler olduklarini vurgulamiglardir. Konuyla ilgili

Kt3 ve Kt16 kodlu katilimeilar sunlardan bahsetmistir:

“Bilgiler toplansin. Toplanan bilgiler anayasa hocalariyla degerlendirilsin.”

(Kt3)

“Tiim c¢aliymalarin kayit altina alindigi (vasama organmi stenograf orneginde
oldugu gibi) bir siire¢ bunun icin yeterlidir. 2011 yillinda TBMM biinyesinde kurulan
Anayasa Uzlasma Komisyon goriisme tutanaklar: bu baglamda giincel ve etkili bir ornek

olarak gosterilebilir” (Kt16)

Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisinde katilimecilar uzmanlik bilgisi ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilanlarin tamami akademisyenlerin
uzmanliklarini farkli agilardan ele almislar, uzman ve akademisyenlerin uzmanlik alanlar
dahilinde anayasa yapim siirecinde aktif bir rol oynayabilecegini dile getirmislerdir.

Konuyla ilgili Kt3 ve Kt9 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“20 ogretim iiyesi-anayasa alaminda profesoriin hazirladigi bir anayasa metni
veterli degil. Elbette anayasanin hazirlanmasi siirecinde uzmanlar bulunacak ama bu
uzmanlara veri gelmesi gerekli. Aksi halde, uzmanlar anayasayr hangi cergevede
hazirlayacak? Temel goriisler neler? Devletin dis politika hedefleri neler? Ayrica ig

politika dikkate alinmali. Toplumun talepleri neler?” (Kt3)

“Akademisyen uzman kigidir. Toplumun farkl bilegenleri anayasanin belli ilkeleri
tizerinde wuzlagwlarsa o wuzlagsma metnini bir anayasa metni haline getirmek
akademisyenlerin isidir. Ortaya attiklar fikirler ile vatandaslart anayasa metni iizerinde
tartigtirabilir. Bu tartismalardan sonuclar ¢ikarabilir. Bu sonuglart da bir rapor halinde
devlet yetkililerine sunabilirler. Akademisyenler kamuoyu arastirma sirketleri aracilig

ile arastirmalar yapabilirler.” (Kt9)
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Uzmanlar ve Akademisyenler kategorisinde katilimecilar bilgi birikimi ve deneyim
ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 10 katilimc1 uzman ve
akademisyenlerin bilgi birikimi ve deneyimleri dogrultusunda siirece katki sunabilecegini
dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt16 kodlu katilime1 sunlardan bahsetmistir:

“Akademisyenlerin katkist siirece c¢esitli yollarla dahil edilebilir;, Yapilan
calismalar akademik ¢alisma haline getirilerek tiim akademisyenlerin paylasimina
ac¢ilmalidir. Diinya 6rneklerini bilen akademisyenlerin bilgi birikimleri akademik boyutlu
projelere doniistiiriilebilir. Devlet akademisyenlerin ¢calismalarint uygulama noktasinda
tesvik edebilir. Pilot uygulamalar akademisyenler onciiliigiinde gerceklestirilebilir.”

(Kt16)

Tablo 6

Katilimcilara goére aktorler

Prof. Dr. Do¢.Dr. Dr. [Uz. [TOPLAM
Aktorler 0 0 0 0 0
Aktorler > Siyasi Partiler 8 4 0 0 12
Aktorler > Devlet 0 0 0 0 0
Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasi0 0 0 0 0
Denge Saglamak
Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasij13 10 4 3 30
Denge Saglamak > Temsiliyet
Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasi10 2 8 2 22
Denge Saglamak > Taleplerin Dikkate
Alinmast
Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasi11 9 11 3 34
Denge  Saglamak >  Farkliliklarin]
Y 6netimi
Aktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasi8 3 3 2 16
Denge Saglamak > Coziim Odakli
Yaklasim
IAktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasil 0 2 0 3
Denge  Saglamak >  Haklar ve
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Sorumluluklar Dengesi Olusturmak

IAktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasi9 2 1 2 14

Denge Saglamak > Adaletin Saglanmasi

Tablo 6’nin devami

(o)
[\
(o)
—
\O

IAktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasi
Denge Saglamak > Katilim

Mekanizmalari

[
[y
[=)
[
~J

IAktorler > Devlet > Farkli Gruplar Arasi
Denge Saglamak > Diisiince ve Ifade
Ozgiirliigiiniin Giivenceye Alinmasi

Aktorler > Devlet > Halkin veP35 22 37 11 105

Paydaglarin Katilimini Tesvik Etmek

Aktorler > Devlet > Sivil Toplum29 10 28 2 69
Kuruluglarina S6z Hakki Vermek

Aktorler > Devlet > Toplumun Tim24 15 21 7 67
Kesimini Kapsamak

Aktorler > Devlet > Tarafsiz ve Adil21 10 11 0 51
Davranmak

Aktorler > Devlet > Miizakere I¢in/l6 9 18 S 48

Demokratik Ortam Hazirlamak

Aktorler > Devlet > Devletin Miizakereci|l 3 6 15 5 39

Rol Ustlenmesi

Aktorler temas: Tablo 6’de katilimcilara gore incelenmistir. Kod frekanslari
kapsaminda; Prof. Dr. Katilimcilar halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek (35),
Sivil Toplum Kuruluslarina s6z hakki vermek (29), toplumun tiim kesimini kapsamak
(24) kodlarin1 yogunlukta kullanmiglardir. Dog. Dr. katilimcilar; halkin ve paydaslarin
katilimin1 tesvik etmek (22), toplumun tiim kesimini kapsamak (15) kodlar1 iizerine
yogunlagmistir. Dr. katilimcilar ise halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek (37),
Sivil Toplum Kuruluslarina s6z hakki vermek (28) ve toplumun tiim kesimini kapsamak
(21) kodlarina yogunlasmislardir. Uzmanlar; halkin ve paydaslarin katilimini tesvik

etmek (11), tarafsiz ve adil davranmak (9) kodlar1 {lizerine yogunlasmistir. Veriler
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incelendiginde, halkin ve paydaslarin katilimi, miizakere i¢in demokratik ortam
hazirlamak, Sivil Toplum Kuruluslarina séz hakki vermek ve uzmanlik bilgisi kodlarinin
16 katilimci tarafindan olusturulan ortak kodlar oldugu goriilmektedir (Tablo 10). Bu
kodlar igerisinde en yogunlukta kullanilan kodun ise halkin ve paydaslarin katilimin
tesvik etmek (105) kodu oldugu sdylenebilir (Tablo 6). Bu kod yogunlukta olusturuldugu

gibi, onalt1 (16) katilimcinin tamamai tarafindan olusturulmustur.

4.1.2. Akademisyenlerin Olusturdugu Siirecte Karsilasilan Giigliikler Temasi

Aragtirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Siiregte Karsilagilan
Gtgliikler” temasina ait 14 kod olusturulmustur. Bunlar; yapim siireci uzayan veya rafta
kalan anayasa, mesruiyeti tartisilan anayasa, marjinal grup talepleri, iktidarin ideolojik
yaklagimi, islevsiz anayasa metni, ideal anayasanin olusamayacagi fikri, halkin bilgi
eksikligi, ideolojik ¢esitlilik, kapsayiciligr tartismali anayasa, siyasal iktidar ve devlet
erkinin anlam karmasasi, paydaglarin tutumu, sosyal problemler, her talebin

kargilanamamasi ve devlet ilizerine tartigsmalardir.

@ Her Talebin Kargilanamamasi (4) @

iktidarn ideolojik Yaklagimi (6) Paydaslarin Tutumu (1)

Kapsayicihf Tartismah Anayasa (25) \ / Mesruiyeti Tartisilan Anayasa (2)

Siyasal iktidar ve Devlet Erkinin

Yapim Surecl Uzayan veya Rafta Siiregte Karsllasllan Giicliikler
Kalan Anayasa (6) Anlam Knrma;nm (11)
islevsiz Anayasa Metni ideal Anaya;i:::: (?;;samayacagl
®)

Halkin Bllgl Eksikligi (4) Marjinal Grup Talepleri (8) ¥ Deviet Uzerme Tartismalar (4)

ideoltl]lk Cesitlilik (18) Sosyal Problemler (12)

Sekil 4. Siirecte karsilasilan giicliikler temasina ait hiyerarsik kod-alt kod gosterimi

Siiregte Karsilasilan Giicliikler temasinda katilimcilar yapim siireci uzayan veya

rafta kalan anayasa ile ilgili goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar anayasa yapim siirecinde
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miizakereci yontemin uygulanmasini gerekli gormiis, toplumsal mutabakatin olmadigi
anayasanin uygulanmayacagmi dile getirmistir. Ayrica yapimi uzun sliren anayasanin
gercek olmayan talepler nedeniyle asil ihtiyaglarin géz ardi edilmesine neden olabilecegi
vurgulanmigtir. Konuyla ilgili Kt 2 ve Kt7 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:
“Simdi devletin miizakereci roliiniin avantajlarint agiklarken, toplum sézlesmesi
bakis acistyla hareket ettigimizde, esasinda anayasa yapim siirecinde miizakereci
olmadigimiz zaman nasil zorluklarla karsilasacagiz? Miizakereci olmadigimiz zaman
toplumda kabul edilmeyen ya da soyledikleri anayasanin hiikiimlerine uyulmayan ya da
toplumda bir mutabakat bulamayan bir anayasa metniyle karsilasabiliriz. Bu nedenle,

miizakereci rolii dikkate almadigimiz takdirde, yapilan anayasanin rafta kalmast soz

konusu olabilir.” (Kt2)

“Miizakereci yontemle yapilmaya ¢alisilan anayasa yapim siirecinde gereksiz
olarak degerlendirebilecegimiz talepler bulunabilir. Siyasilere sov yapmak isteyenler

ortaya ¢ikabilir. Bunlar zaman kaybi yaratabilir.” (Kt7)

Siirecte Karsilasilan Giigliikler temasinda katilimcilar mesruiyeti tartisilan anayasa
ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimcilar devletin miizakereci roliiniin
sinirlandirilmamasi durumunda ortaya ¢ikacak anayasanin mesruiyetinin tartismaya
neden olacagini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 kodlu katilimci sunlardan

bahsetmistir:

“Devletin anayasa yapim siirecindeki miidahalesi sinirlanmaz ise, anayasanin
megsrulugu, kabul edilebilirligi tartisilir pozisyona diiser. Devlet kendisini simirlamazsa

ortaya su dezavantaj ¢ikiyor: anayasanin mesruluk zemini sarsilir.” (Kt3)

Stirecte Karsilagilan Giigliikkler temasinda katilimcilar marjinal grup talepleri ile
ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar marjinal gruplardan gelecek olan {ilkenin
boliinmez biitiinliiglinii tehdit eden maddelerin anayasada yer alamayacagini dile

getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt3 veKt14 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Ozerklik ozellikle sorun yaratan bir durum degil ama ozellikle self

determinasyon olarak algilayip oyle lanse edip biz otonom olalim. Kendi kendimizi
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yonetelim, merkez Ankara'da bize karismasin ha ben kendi ne varsa yapayim havasinda
anayasaya bunlarin girmesini isteyenlere de devlet tabii ki bu noktada hayr diyecektir. —
Yok! Ozerkligin tamimi farkhdir, sadece béliiciilerin self Govermant dedigimiz kendi
kendini yonetme prensibine self determinasyon kendi kaderini tayin hakki gibi iilkeden
ayrilmaya gidecek bir sekilde anladiklarint ve boyle lans ettiklerini soyliiyorum. Devlet
bunu kabul etmez. Kapsayicilik nereye kadar? Uc¢ noktalar torpiilenecek. Benim
topragim, insanim, egemenligim. Bunlart ben nasil ortadan kaldiririm? Devletin varlik
nedeni ti¢ temel sey, devletin unsurlart diyoruz biz buna. Unsurlar: parcaladiginda ne

olacak? Devlet ortadan kalkvyor. Simdi anlatabildim mi?” (Kt3)

“Her talep anayasada yer bulamaz. Marjinal taleplerin degerlendirilmesi

tartismalara konu olabilir.” (Kt14)

Siirecte Karsilasilan Giigliikler temasinda katilimeilar iktidarin ideolojik yaklagimi
ile ilgili yogun olarak goriis bildirmiglerdir. Katilimcilar iktidarin ideolojik ve politik
goriisiniin devlet zihniyetinden ayrilmamasi durumunda miizakereci anayasa yapim
stirecini tehdit edecegini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt5 kodlu katilime1 sunlardan

bahsetmistir:

“Devlet denilince, devlet ve siyasi iktidar kavramini ayristirmak lazim. Siyasi
iktidar kavrami bizde ¢cogu zaman devlet kavraminin yerine ikame ediliyor. Siyasi iktidar,
devletin yiiriitme erkidir aslinda. Devlet dedigimizde ise yasama, yiiriitme ve yargi
erkinden olusuyor. Daha genis bir sosyolojik kavramla, devlet aslinda biitiin toplumu
temsil ediyor ama erk anlaminda, iktidar anlaminda ii¢ iktidarin birlesiminden meydana
geliyor devlet. Oysa biz de, ¢cogu zaman siyasi iktidar, yani yiiriitme organi ile devlet bir
birinin yerine ikame ediliyor. Tabii bu agidan yaklastigimizda siyasi iktidar bir miizakere
roliinii tistleniyorsa, bu bazen dezavantaja doniisebilir. Oncelikle siyasi iktidarin geldigi
toplumsal kesimler bu anlamda avantajli olabilir. Anayasa yapim siirecinde goriisleri
alimir. Bunlardan gelen tasarilar ve taslaklar oncelik taminabilir. Bu anlamiyla bir
dezavantaj soz konusu. Eger devletin miizakereci roliinii anayasa yapim siirecinde
degerlendirirsek. Tabii burada siyasi iktidar, yiiriitme organiyla devlet bu ¢ok ince bir
¢izgi. Siyasi iktidar eger anayasa yapim siirecinde kendisine boyle bir rol bi¢mis ise bu

anlamda biitiin toplumsal kesimlerin (ozellikle muhalefet gibi) taleplerini, isteklerini g6z
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ontinde bulundurup bulundurmama konusunda dezavantajli bir pozisyonun ortaya

¢tkmasina neden olabilir.” (Kt5)

Siirecte Karsilagilan Giigliikler temasinda katilimcilar islevsiz anayasa metni ile
ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar tiim talepleri i¢ine almaya ¢alisan ya da yalnizca
teorik bilgiler ile olusturulmaya ¢alisilan anayasanin toplumsal yasamda tutarsizliklara ve
celigkilere neden olacagini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt7 ve Ktl5 kodlu

katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Paydaslart bir araya getirirken yalniz teorik konulara odaklanmak miizakere

stirecini dezavantaja doniistiirebilir.” (Kt7)

“Cok kapsayict olmasi her seyi aciklayan bir anayasa olmasi metni
kabariklastirtr. Metin uzadik¢a c¢eligkiler artar. Karmasik hale doniistir (Amerika
anayasasi ¢ok kisa, Ingiltere de yazili anayasa yok bu acaba anayasa her seyi icermeli mi

sorusunu akla getiriyor).” (Kt15)

Stirecte  Karsilagilan  Giiglikkler temasinda katilimcilar ideal anayasanin
olusamayacag fikri ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 9
katilimer tiim kesimleri kapsayan ve mevcut sorunlari ¢ézme misyonu tasiyan bir
anayasanin olamayacagimi dile getirmiglerdir. Konuyla ilgili Kt7 ve Kt9 kodlu

katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Ayrica sunu da soyleyeyim, ben anayasa degistirilerek memlekette sorunlarin
giderilebilecegine inananlardan degilim. Onu sana séyleyeyim. Ben anayasanin nasil
uygulandigina bakarim. Ciinkii uygulanan bir siirii madde var. O yiizden bunu da boyle

diistinmek lazim.” (Kt7)

“Bazi kesimlerin istekleri hi¢ tartisilmamaktadir. Toplumun her kesiminin
miizakere masasinda temsil edilmesi, taleplerini dile getirebilmesi gerekmektedir.
Diinyadaki bazi iilkelerde miizakere yiiksek oranda gergeklestirilmis olsa da, tam

miizakere ortami olusturma diistincesi bir titopyadan oteye ge¢memektedir. Giintimiiz
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Tiirkiye’sinde farkli toplumsal yapilarin bir araya getirilerek miizakere ortaminin

olusturulabilecegini diisiinmemekteyim.” (Kt9)

Siiregte Karsilasilan Giigliikler temasinda katilimeilar halkin bilgi eksikligi ile
ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar miizakereci anayasa yapim siirecinde haklar
teslim edilmeye ¢alisilan halkin siirece dair kisitli bilgiye sahip olmasinin miizakere
stirecini yonlendirdigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt1 ve Kt6 kodlu katilimeilar

sunlardan bahsetmistir:

“Toplumun her kesimi bir anayasa metnine hakim degildir. Toplum anayasanin

varligint bilir ama igerigine hakim degildir.” (Kt1)

“Belli bir iktidar: “Biz bir anayasa hazirladik ve biz bunu zaten mecliste goriistiik
veya kurucu mecliste goriistiik, danisma meclisinde goriistiik vs. Dolayisiyla da yaptik
ontiniize koyuyoruz. Kabul ediyor musunuz, etmiyor musunuz?’ dedigi zaman bunu kabul
edenlerin orant yiizde seksen de olsa, doksan da olsa, doksan yedi de olsa bu gercekten

ideal bir yontem olmuyor.” (Kt6)

Stiregte Karsilasilan Giigliikler temasinda katilimcilar ideolojik cesitlilik ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 11 katilimci iilkede yer alan
ideolojik cesitliligin miizakere ortaminin olusmasini engelleyecegini dile getirmislerdir.

Konuyla ilgili Kt7 ve Kt9 kodlu katilimecilar sunlardan bahsetmistir:

“Bu insanlar (farklh kiiltiirlere ve goriislere sahip azinliktaki gruplar) toplum
icerisinde ozgiir davrandiklarinda, toplumda kiiltiiriin daha gii¢lii oldugu kesim nasil
uygun davranislar sergileyebilirler, rahatsiz olmadan nasil yasayabilir? Bu mesela bir
piirtiz. O yiizden devlet miizakereci olsa da ve bu tiir farkliliklar: dikkate alacak bir

¢oziim rolii bulunsa da, her tiirlii sorunun ¢éziilebilecegi diistiniilmemelidir.” (Kt7)
“Her ne kadar demokrasi tabandan tavana dogru insa edilen bir rejimse de siyasi

konular: tartismak icin farkl diinya goriislerine sahip cevrelerin bir araya gelip iilke

meselelerini konugmalar: ¢ok zordur.” (Kt9)
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Stiregte Karsilagilan Gtigliikler temasinda katilimeilar kapsayicilign tartismali
anayasa ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 13 katilimci
anayasada tam temsiliyetin gilic olacagimi ve sayisal ¢okluk ve taleplerdeki cesitlilik
nedeniyle kapsayict olma sorununun ortaya cikabilecegini dile getirmislerdir. Konuyla
ilgili Kt3 ve Kt8 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Anayasada her talebin kapsanmasi miimkiin degil. En sol ug¢taki bir taleple en
sag ugtaki bir talep anayasada nasil bir araya getirilecek? Anayasa yapim siirecinde
kapsayicilik tam anlamiyla saglanamayacagindan, en ug goriisler bu anayasanin iginde

yer almaya bilir. Iste temsilin krizi bu.” (Kt3)

“Elbette toplumun her istegi karsilanamaz ama talepleri karsilama diizeyini en
list seviyeye ¢cikarmak miizakereci yontemle yapilmas: diistiniilen bir anayasanin en temel

karakterini olusturmakta.” (Ktl3)

Siirecte Karsilagilan Gigliikler temasinda katilimcilar siyasal iktidar ve devlet
erkinin anlam karmasasi ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar devletin, iktidar olan
siyasi partiden bagimsiz olarak ydnetilmedigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt8

kodlu katilimc1 sunlardan bahsetmistir:

“Tiirkiye uygulamalarindan dezavantaji da var. Ciinkii kendi diigiincelerini kendi
bakis ac¢ilarini anayasaya koymaya ¢alistyorlar. Hatirlarsan uzun bir siire devam etti.
Cemil Cigek zamaninda anayasa tartismalar: vardi 2 yil kadar siirdii ve baskanlik sistemi
tartismalarina geldiginde siire¢ kitlendi. Siirecin kitlenme nedeni, bir tarafin kendi
diistincesini orada egemen kilmaya ¢alismasi, kendi diistincesi tizerinden sonu¢ almaya
calismak. Yani orada masadakilerin birbirini ikna etmesi, uzlasmasi iizerinden
gidilmiyor. Siirecin dezavantajli tarafi taraflarin uzlasma arayisina girmemesi. Yani
sayisal ¢ogunluga ulasmis kesimler kendi isteklerini dayatmaya ¢alismakta ve anayasa
yapum stirecini bu bigimde domine etme istegindedir. Bu durum sadece kiigiik gruplarin

degil, muhalefetin de digsarida kalmasuyla sonuglanmaktadir.” (K8)

Siiregte Karsilasilan Giigliikler temasinda katilimcilar paydaglarin tutumu ile ilgili

gorlis bildirmislerdir. Katilimcilar paydaslarin  miizakereci anayasa ortami iginde
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bulunmak istememeleri durumunda miizakereci ortamin olusamayacagini dile

getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt11 kodlu katilimci1 sunlardan bahsetmistir:

“Miizakereci  demokrasi anlayisinda, miizakerelere katilan paydaslarin
miizakereler yiiriitiiliirken akilct muhakemeden uzak onyargili olmasi ve duygusal
davranabilmesi, miizakereleri olumsuz etkileyebilmektedir.” (Ktl1)

Siirecte Karsilasilan Giigliikler temasinda katilimcilar sosyal problemler ile ilgili
goriis bildirmislerdir. Katilimcilar olusturulan anayasanin kapsayiciliginin dar olmasinin
siyasi kutuplagsma ve sosyal sorunlara neden olabilecegini dile getirmislerdir. Konuyla

ilgili Kt2 ve Kt4 kodlu katilimecilar sunlardan bahsetmistir:

“Bunu miizakereyle oturtmadiginiz takdirde, toplum iizerinde anayasa baskict
olabilir. Anayasadaki bu problemlerden dolay, insanlar bundan memnun olmayabilir ve

sosyal problemler ortaya ¢ikabilir.” (Kt2)

“Toplumun yiizde seksenini veya yiizde yetmisini kapsayan bir anayasa
yapabilmek miimkiin goriinse de, toplumda ciddi siyasi kutuplasmalar var. Toplum siyasi
kutuplasma icerisinde oldugu icin bu anayasa yapim siirecine ve olusacak anayasa

metnine yansiyacaktir. Bu nedenle daha kati bir mekanizma lazim” (Kt4)

Stiregte Karsilagilan Gligliikler temasinda katilimcilar her talebin karsilanamamasi
ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar toplumun her kesimi tarafindan gelen
taleplerin degerlendirmeye alinamayacagini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt6 kodlu

katilimer sunlardan bahsetmistir:

“Burada  toplumlarin  tercihlerini  ¢oziimlemek  giic.  Belki  bilgisayar
uygulamalariyla goriisler anket yaparak toplanabilir fakat bir konuda farkl tercihler ve
bu tercihlerin farkl yiizdeleri ortaya ¢ikacaktir. En yiiksek yiizdeliyi tercih etmek olur

mu? Bana gore bu da demokratik olmayacaktir.” (Kt6)

Siirecte Karsilasilan Giigliikler temasinda katilimcilar devlet lizerine tartismalar
ile 1ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar devletin tarafsizligiyla ilgili tartismalar

bulundugunu, bu tartismalarin devlet miizakere slirecinde aktér olmali m1 olmamali mi1
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iizerinden yiiriitildiiginii dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt5 ve Ktl13 kodlu

katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“devlet siyasi farkliliklarla uzlasabilsin ya da onlarin taleplerini de alabilsin.
Devlet kendisine bir kimlik bictigi zaman, siyasi farkliliklara mesafeli kalabilir ya da
farkly davranabiliv. Burada demokratik bir etkilesim tarzi gelismeyebilir.” (Kt5)

“Miizakere edecekler tarafindan mesrulugu ozellikle tarafsizlik temelinde kabul
gormiis bir aktor olmasi gerekir. Bu kapsamda anayasa yapium siirecinde devletin en
temel hatta tek kabul gorebilecek aktor oldugunu belirtmek gerekiyor. Ciinkii her iilke
icin anayasa belirli bir kesimi ya da bolgeyi ya da faaliyeti degil tiim iilkeyi
etkilemektedir. Bu nedenle ozellikle anayasa yapim siirecinde miizakereci bir rol iistlenen

baska bir aktoriin digerleri acisindan mutlak kabul gormesi miimkiin degildir.” (Kt13)

Tablo 7
Katilimcilara gore siirecte karsilasilan giicliikler

Prof. Dr. | Dog. Dr. | Dr. Uz. Toplam
Siirecte Karsilasilan | 0 0 0 0 0
Gtgliikler
Siirecte Karsilasilan | 3 0 3 0 6
Gigliikler > Yapim Siireci
Uzayan veya Rafta Kalan
Anayasa
Siirecte Karsilasilan | 1 0 1 0 2
Gligliikler > Mesruiyeti
Tartisilan Anayasa
Siirecte Karsilasilan | 5 2 0 1 8
Glgliikkler > Marjinal Grup
Talepleri
Siirecte Karsilasilan | 3 2 1 0 6
Giigliikler > Iktidarin
Ideolojik Yaklagimi
Siirecte Karsilasilan | 2 3 3 0 8
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Giigliikler > Islevsiz Anayasa

Metni

Siirecte Karsilasilan | 3 4 4 12
Giigliikler > Ideal Anayasanin

Olusamayacag Fikri

Stirecte Karsilagilan | 2 2 0 4
Gtgliikler > Halkin Bilgi

Eksikligi

Siirecte Karsilasilan | 5 8 3 18
Giigliikler > Ideolojik

Cesitlilik

Tablo 7’nin devami

Siirecte Karsilasilan | 10 4 10 25
Giigliikler > Kapsayiciligi

Tartismali Anayasa

Siirecte Karsilasilan | 3 6 1 11
Giigliikler > Siyasal iktidar ve

Devlet Erkinin Anlam

Karmasasi

Siirecte Karsilasilan | 0 0 1 1
Giglikler > Paydaslarin

Tutumu

Stirecte Karsilasilan | 4 2 4 12
Gigliikler > Sosyal

Problemler

Siirecte Karsilasilan | 2 0 2 4
Giigliikler > Her Talebin

Karsilanamamasi

Siirecte Karsilasilan | 1 1 0 4

Giicliikler > Devlet Uzerine

Tartigmalar
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Toplam 44 34 33 10 121

Stirecte  Karsilagilan  Gigliikler temast Tablo 7’de katilimcilara gore
incelenmistir. Buna gore Prof. Dr. katilimcilarin kapsayiciligr tartismali anayasa (10),
marjinal grup talepleri (5) ve ideolojik ¢esitlilik (5) kodlari; Dog. Dr. katilimcilarin
ideolojik cesitlilik (8), siyasal iktidar ve devlet erkinin anlam karmasasi (6), ideal
anayasanin olusamayacagi fikri (4) kodlari; Dr. katilimcilarin kapsayiciligi tartigsmali
anayasa (10), ideal anayasanin olusamayacag fikri (4) ve sosyal problemler (4) kodlar
iizerine yogunlastigi goriilmektedir. Veriler incelendiginde en fazla ideolojik ¢esitlilik
koduyla alintt yapildig1 goriilmiistir. Bununla birlikte katilimcilarin  kapsayiciligi
tartismal1 anayasa (13 katilimci), ideolojik gesitlilik (11 katilimci) ve ideal anayasanin

olusamayacagi fikri (9 katilimc1) kodlarinda yogunlastigi goriilmektedir (Tablo 10).

4.1.3. Akademisyenlerin Olusturdugu Demokratik Degerlerle Uyum Temasi

Arastirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Demokratik Degerlerle
Uyum” temasma ait 17 kod olusturulmustur. Bunlar; anayasanin toplumun degisen
ihtiyaclarina uyumlu hale getirilmesi, toplumsal miizakere, demokrasiye katki, temsili
saglamak, katilimin tesviki, farkliliklarin kabul edilmesi, toplumsal uzlasi, hukukun
dstiinliigli. Devletin tarafsiz olmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi,
kamuoyunun hazirlanmasi, tartisma ortamlarimin olusturulmasi. Esitlik ilkesinin
uygulanmasi, anayasa yapim slirecinin giivenceye alinmasi, anayasa yapim silirecinin

siirece yayilmasi, halkin demokrasi duyarlilig1. Tletisim kanallarinin agik tutulmasidir.
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Anayasa Yapim Siirecinin Giivenceye Toplumsal Uzlasi (37) Anayasa Yapim Siirecinin Siirece
Alinmasi (12) ‘\ Yayilmas: (6)

Devletin Tarafsiz Olmasi (10) Toplumsal Miizakere (27)

Temsili Saglamak (48) \
- ’

. Kamuoyunun Hazirlanmasi (5
Demokrasiye Katka (19) Demokratik Degerlerle Uyum y ®

iletisim Kanallarmin A¢ik Tutulmas
(2)

Halkin Demokrasi Duyarhlig (4 Anayasamn Toplumun Degisen Seffaflik ve Hesap Verebilirligin

ihtiyaglarma Uyumlu Hale Saglanmas1 (47)
Getirilmesi (3)

Katihmin Tesviki (30)

N

Tartiyjma Ortamlarinin Olugturulmas:

Y]

Esitlik ilkesinin Uygulanmasi (14)

o Hukukun Ustiinligii (4)
Farkliliklarin Kabul Edilmesi (23)

Sekil 5. Demokratik degerlerle uyum temasina ait hiyerarsik kod-alt kod gosterimi

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar temsili saglamak ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 11 katilimci toplumun tiim
kesimlerinin temsilinin saglanmasinin  demokratik  kiltlirii  pekistirecegini  dile

getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt1 ve Kt4 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Toplumun bir¢ok kesimini temsil eden derneklerin, vakiflarin, STK lerin
yoneticileri (kendi iglerinde temsil ettikleri kitlelerle toplanti halinde olarak) devletle
temas-iletisim i¢inde olabilir. Cesitli komisyonlar kurulabilir ve bu komisyonlarda cesitli

gruplar temsil edilerek, devletle iletisim halinde olabilir” (Ktl)

“Anayasa yapim siirecinde sosyal, kiiltiivel, siyasi farkliliklarin dikkate alinmasi
da onemli bir konu. Farkl yas gruplari: biiyiik-kiigtik, mecliste olan-olmayan siyasi parti
gruplari, sosyal gruplar: mesleklere gore, cografi farkliliklara gore, demografik gruplar,
kiiltiirel gruplar: din, dil, wk, cinsiyet farkhiliklari olan gruplar, kadin-erkek esitligi
meselesi, mecliste temsil imkani bulamayan siyasi partiler, az sayida vatandasi bulunan
dini orgiitler. Bu gruplarin tamamumn goz oniinde bulundurulmasi gerekir. Ama bu

gruplart olabilecek en genis sekilde dikkate almak lazim. Kiiltiirel, siyasi diistince
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kultipleri var, think thanklar var. Arastirma kuruluslar: var, diigiince kuruluslari var.
Bunlarin da dikkate alinmast gerekir. Bu gruplarin en genis bi¢imde temsil edilmesi

gerekir.” (Kt4)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar katilimin tesviki ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. 11 Katilimci demokrasiyle uyumlu bir anayasa i¢in
paydaglarin katiliminin tegvik edilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt7

kodlu katilimci sunlardan bahsetmistir:

“Meseleler her zaman sahada halledilmeli. Sahadaki durumla, masada, kagit
tistiinde ele alinan durum bir birinden ¢ok farklh. Sahanin kenarindan mag izlenerek

miizakere yiiriitiilemez” (Kt7)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimeilar farkliliklarin kabul edilmesi
ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 10 katilimei
demokrasilerde ¢ogunlugun karsisinda azinligin haklarinin géz ardi edilemeyecegini ve
miizakereci anayasanin tlim farkliliklar1 icermesi gerektigini dile getirmislerdir. Buna da
“farkliliklarin  yonetimi” adin1 vermislerdir. Konuyla ilgili Ktl, Kt7 ve Kt12 kodlu
katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“ Bunun disinda, toplumun genelinde, bir¢cok yerde
karsilasabilecegimiz, sayisal olarak da biiyiik kesimleri ilgilendiren sosyal, kiiltiirel,
siyasal farkliliklart sorun olarak gormek yerine, onlarin farklihiklarina ¢oziim iiretip,
farkliliklar: kapsaminda degerlendirmek gerekiyor. Ayrica, devletin miizakereci rolii ile
bu farkli kesimleri temsil edecek olan kisilerle bir araya gelmesi, komisyonlar kurarak bu
kesimleri davet etmesi ve bu kesimleri dikkate almasi énemli. Buna ‘“farkhiliklarin

yonetimi” denmektedir” (Ktl)

“Demokrasiye bizler ¢ogunlugun yonetimi dersek, otomatikman mezhep tercihi
noktasinda niifusu az olanlar, ya de ne bileyim, Sunniler’e karsi alevi olanlar. Iste
Tiirkler karsisinda ne bileyim, Cerkez olanlar. Bunlar ne olmus oluyor? Otomatikman
cogunluk haklarini kaybetmis oluyorlar. Simdi sen bu adamlara miizakereci olmayip, bu

adamlarin  fikirlerine bagvurmazsan, bunlart anlamaya ¢alismazsan, bunlar ne
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yvapacaklar? Kendi icerisinde orgiitlenerek, devletin vermedigi hakki aramaya
calisacaklar. O yiizden, devletin miizakereci rolii, bu tiir farkliliklar: dikkate alabilecek

sekilde uygulanmas: gerekir.” (Kt7)

“Miizakereci demokrasi ¢cogulculuk ve farkhiliklarin gozetilmesini gerektirir.”

(Kt12)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar toplumsal miizakere ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 14 katilimci komisyonlar ve
kurullar olusturularak toplumsal miizakereler gergeklestirilebilecegini ifade etmislerdir.
Ayrica toplumsal miizakerelerin dikey diizlemde degil, yatay diizlemde gergeklestirilmesi
gerektigi katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt4 kodlu

katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Komisyonlar, kurullarin olusturulmasindan séz edilebilir. Devlet burada her

siyasi aktore yer vermeli;, ana muhalefet olur, yavru muhalefet olur” (Kt3)

“Burada hiyerarsik diyalog énemli, yatay tartisma da énemli. Insanlar taleplerini
tist kademelere iletebilmeli ama kendi ile aynmi katmanda bulunan kesimlerle de
tartisabilmeli. Yurttas-kamu degil, yurttas-yurttas tartismasina imkdn verilmeli. Yatay
orgiitlenmeler olusmali. Ornek: Urfa ile Edirne bir konuda tartisma yapabilmeli. Farkl
inang gruplarimin, farkl kiiltiir gruplarimin bir biriyle konusmasi demokrasi siirecini
besler.” (Kt4)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar demokrasiye katki ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. 9 katilimci miizakereci yontemle yapilacak bir
anayasanin demokratik degerlerle uyumlu sekilde insa edilmesinin demokrasi gelenegine
katki sunacagi dile getirmistir. Konuyla ilgili Kt2 ve Kt6 kodlu katilimcilar sunlardan

bahsetmistir:

“Devlet bu durumu su yontemlerle gerceklestirebilir: Adaleti saglamak igin ifade
ozgiirliigii, diistince o6zgiirliigii, siyasi orgiitlenme haklari, toplu siyasi orgiitlenme olmasa
da, sosyal orgiitlenme haklar:, STK'ler siirece dahil edilmeli ve bu gruplara adil

vaklasilmaldir.” (Kt2)
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“Onun i¢in de zaten miizakereci bir siiregte anayasamn yapilmasi bu mevcut

geleneksel uygulamalara gére ¢ok daha demokratik olacaktir.” (Kt6)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar toplumsal uzlagsi ile ilgili
yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 14 katilimci olusacak anayasanin
toplumsal uzlas1 zemininde ortaya ¢ikmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili

Kt6, Kt8 ve Kt10 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Dolayisiyla bu bir avantaj olur; devlette de bu mekanizmalar: daha erken
vaslardan itibaren vatandaslarina kazandirmaya c¢alisirsa (en basta egitim sistemi
igerisinde, daha sonra meslek sahiplerinin ¢alistiklart kurumlarda) bu durum tabandan
tavana dogru miizakere etmek ve belli konularda uzlasma yoniinde bir yapi olusturur,
gelenek olusturur, anlayis olusturur. Bu sekilde anayasayr da yapmak daha kolay
olabilir.” (Kt6)

“Anayasa dedigimiz sey bir toplumsal uzlasma metnidir. O metnin de
teknisyenlerle olmamasi: gerekir. Yani toplumun farkli kesimlerini siirece dahil edip
onlarin arasinda uzlagsma saglamamiz gerekiyor. Sonugta bir makine kurmuyoruz ¢tinkii.
Insanlarin, o toplumun, farkl diisiinenlerin, farkli ¢ikarlar: olanlarin orada uzlasmasini

saglamamiz gerekiyor. Yani teknik anlamda o gruplara da destek verilebilir.” (Kt8)

“Devlet farkli goriisleri bir araya getirme konusunda ve bir uzlasi olusturma

¢abast ile alakali bir rol istlenebilir.” (Kt10)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar hukukun istlinligi ile ilgili
gorlis bildirmislerdir. Katilimcilar olusturulacak anayasanin hukuka dayandirilmasi
gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt10 ve Kt11 kodlu katilimeilar sunlardan

bahsetmistir:

“Anayasa yapim siirecinin hukuka dayandirilmasi gerek” (Kt10)
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“Ayrica kamu yoneticileri, yonetsel ve hukuksal eylemlerinde hesap verebilir ve
etik anlayist on planda bulundurmalar: gereklidir. Bu kosulun saglanmasi i¢in onleyici ve

caydirict mekanizmalarin olusturulmasi onerilir” (Kt11)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar devletin tarafsiz olmasi ile
ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar devletin bir {ist yap1 gorevi gorerek tiim fikirlere
cat1 olusturmasi ve tarafsiz olmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt14 ve

Kt16 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Devlet goriiglerin tartisilmasin saglarken toplumun tiim kesimlerine tarafsiz
vaklasmalidir. Devlet tist bir yapi ozelligi géstermeden siireci hazirlayici olmalidir. Aksi
halde devletin bir seyi istiyorum veya istemiyorum deme liiksii yok. Devlet kurucu meclis
gibi davranmali. Yani anayasa yapim siirecinde devletin tarafsiz bir sekilde siireci

hazirlamast en ¢ok onem verilmesi gereken sey.” (Kt14)

“Devletin siyasal konumlanma diizeyi anayasa yapim siirecinin paydagslart
tarafindan tarafsiz olarak kabul ediliyorsa devletin siirece yadsinamaz katkist olacaktir.
Aksi durumda ise devletin rolii angaje oldugu siyasal aktériin ikamesi olarak

goriilmekten oteye gidemeyecektir” (Kt16)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimeilar seffaflhik ve hesap
verebilirligin saglanmast ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan
16 kisiden 15 tanesi anayasa yapim siirecinin seffaf bigimde paylasilmasimin gerekli
oldugunu ve devletin anayasa yapim siireciyle ilgili olarak halka hesap verebilir bir
aciklikta siireci yiirlitmesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt5, , Kt8 ve
Kt15 kodlu katilimeilar sunlardan bahsetmistir:

“konusmalarin, tartismalarin her kesimle paylasiimasi lazim. Cok kolay,

giintimiizde artik e-devlet dedigimiz, internet dedigimiz, sosyal medya dedigimiz bu

bilgiler paylasilabilir. Herkes bunlar: burada goérebilir” (Kt5)
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“Seffafliktan kastim su, gelen bilgilerin toplumla paylasiimasi, kamuoyuyla
paylasilmasi. Ya da her seyin kamuoyunun goziintin ontinde olmasi, canlanmasi. Canli

bir sekilde verilmesi” (Kt5)

“Insanlar orada kendi diisiincelerini anlatmaya ¢alisacaklar, bu bir birlerini ikna
etme stirecidir, bu anlamda ac¢ik tartisma olmasi gerekiyor, o tartismayr da seffaflik
agisindan degerlendirebiliriz belki. Sadece kurucu meclis i¢inde olmamasi gerekiyor.

Kurucu meclis disinda da bu tartismalar yiiriimeli.” (Kt8)

“Ayrica vatandas talep etme konusunda istekli olmali. Vatandas yapilan
islemlerin, yiiriitiilen stireglerin sorgulayicisi olarak hareket ederse deviet hesap verme
konusunda zorunlu olacaktir. Yani vatandags hesap sorabilmeli ve devlet de hesap vermek
zorunda kalmal. Taslak kararlarin halkin goriisiine sunulmast gseffafligi arttirir.
Toplanan bilgilerin kamuoyuyla paylasilmas: seffafligi arttirir. Eger miimkiinse, stirecin
seffaf bir sekilde kamuoyu oniinde yiiriitiilmesi, Televizyon (TV) ve internet iizerinden

canlt yayinlar yapimasi siireci daha seffaf hale getirecektir.” (Kt15)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar kamuoyunun hazirlanmasi
ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar miizakereci anayasa siireci i¢in kamuoyunun
stire¢ hakkinda bilgilendirilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt5

kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Bu nedenle, ha asker elit, ha sivil elit. Farkeden bir sey yok. Bu nedenle, olmasi
gereken, ozellikle STK ’lerin, anayasa maddelerinin tartisilmasini saglayacak pek toplanti
sistemlerinin (kamuoyunun) hazirlanmasi, degerlendirilmesi, diistiniilmesi saglanmalidir

ki, bunlar ortak aklin olusmasina hizmet etsin” (Kt3)

“Kamuoyunun miizakere siirecine uygun olmasi da onemli. Devlet, siyasal
kamuoyunda, sosyal medyada, vb. resmi yollardan da tartisma ve miizakere bashg ile

(veni anayasa bashig ile) miizakere ortami olusturabilir” (Kt5)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar tartisma ortamlarmin

olusturulmas ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar devletin taraflarin tartismasina
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olanak saglayacak demokratik bir ortam olusturma konusunda sorumlu oldugunu dile

getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt14 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Devlet burada tist bir yapt ozelligi gostermeden, o sekilde bir fonksiyon icra
etmeden, toplumun tiim kesimlerine (STK, meslek orgiitleri, bireyler) kendisine denk bir
sekilde davranarak biitiin bilgileri toplama da kolaylik saglamak, bu bilgilerin
hazirlanmasint saglamada, hocalarin bu bilgileri tartisabilecegi imkanlar: olusturma
konusunda varlik gostermelidir. Aksi halde devletin “ben bunu istiyorum, bunu

istemiyorum” deme durumu yok. Bu yolla bir seyi miizakere edemez devlet” (Kt3)

“Devlet goriislerin tartistimasim saglarsa anayasa yapim siireci demokratik bir

stiregle uyumlu hale getirilebilir.” (Kt14)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar esitlik ilkesinin uygulanmasi
ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar her toplumsal gruba esit bigimde s6z hakki
verilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt7 ve Kt15 kodlu katilimcilar

sunlardan bahsetmistir:

“Devletin miizakereci rolii adalet temeline oturtulmali. Demokrasi adaletin

temelidir. Adaletin saglanmamast devlete baglihigi azaltir” (Kt7)

“Tiirkiye kendisine 6zgii toplumsal farkliliklar: bulunan bir toplum yapisinda. Bu
farkliliklarin bir iist otorite olan devlet tarafindan yonetilmesi ihtiya¢ duyulan bir durum.
Devlet farklihiklar: yonetirken toplumun siyasal, sosyal, kiiltiirel ozelliklerini en iist
diizeyde dikkate almali. Devlet bu farkhiliklar: siirece ddhil ederken hassasiyet
gostermeli” (Kt15)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar anayasa yapim siirecinin
giivenceye alinmasi ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar anayasa yapim siirecinde
tilkenin demokratik atmosferine zarar vermeyecek ve iilkenin biitiinliigiine zarar
vermeyecek bigimde gerceklestirilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt5,

Kt10 ve Kt16 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:
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“Burada vurgulanmasit gereken,; kirmizigizgilerin olmamasit gerek. Diisiince
ozguirliigii baglaminda, ¢ok genis anlamda farkli ideolojilerin yasam tarzlarinin,
toplumsal gruplarin anayasada bunlart biz nasil oturtabiliriz? Nasil bir anayasayla

bunlar kendisini anayasada gorebilir” (Kt5)

“Yine ornek olarak, insanlarin anayasadaki tercihleri ileride o bireyin
sorgulanmasina neden olmamali. Bir kisi bir tercihte bulundu diye, o kisinin egilimleri

tespit edildi diye, kafasinda ileride sorun yasar mi, yasamaz mi? Konusunda soru igareti

olusabilir” (Kt10)

“vatandagin ve STK 'lerin ifade ettikleri diisiinceden otiirii yargilanmayacaklarinin

glivencesi devlet tarafindan verilmeli ve kanunlastiriimalidir.” (16)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar anayasa yapim siirecinin
stirece yayilmasi ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar anayasa yapim siirecinin
uzun siireli bir is oldugunu ve siirece yayilmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla

ilgili Kt4 kodlu katilimci1 sunlardan bahsetmistir:

“Anayasa yapilirken ince eleyip sik dokunmali ve acele edilmemeli. Siirece
yayilmali. Bir anayasa 3-5 yilda yapilamaz, bir anayasanin yapimasi zaman ister. Uzun

stirstin, tartismalar olsun ama sonugta bir oydasma-mutabakat olsun” (Kt4)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar halkin demokrasi duyarliligi
ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimeilar halkin miizakereci anayasa yapim siireglerine
dair farkindaliginin gelistirilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt9

kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Prime Time de, haberlerde soyleyecek”™ (Kt3)
“Anayasa yapim stireci hakkinda kamu spotlari hazirlayacak.” (Kt3)
“Oturumlar diizenlenebilir” (Kt3)

“Devlet kurumlarinin demokratik bir kiiltiire gore iglemesi gerekir. Bir siire sonra

devletin kendisi demokrasi kiiltiiriiniin bir parcast haline gelir. Ancak devletin bu sekilde
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sivillesmesi de halkin demokratik duyarliligi ile miimkiin olabilir. Unutmamak gerekir her

demokrasi halk ile kurulur. Devletteki kiiltiir de bunun bir yansimasidir” (Kt9)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar anayasanin toplumun
degisen ihtiyaclarina uyumlu hale getirilmesi ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar
olusturulacak anayasanin toplumun ihtiyaclarina uzun siireli olarak yanit vermesi
gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt8 kodlu katilimcilar sunlardan

bahsetmistir:

“Giiniin getirdigi kosullara gore anayasanin igeriginde degisiklikler de olacaktir.
Dinamik degisiklik yaratan goriisler de olacaktir. Bu durum anayasa mahkemesi gibi
vapilar tarafindan incelenmektedir. Ayrica bilim insanlart uluslararas: gelismeleri takip

etmektedir. Bu bilgiler de bilim insanlari tarafindan bir araya getirilir.” (Kt3)

“Miizakere denen seyi, basarmak 6nemli. Yani sadece biz miizakereye sagliyoruz,
bir araya geldik demek yetmez ama miizakere gergekten yapilirsa bu miikemmel bir sey
olur. Katkilari da ¢ok ¢ok fazla olur. Sonradan kanun ikide bir anayasaya ikide bir revize

etmek zorunda kalmazsiniz. Boyle bir faydasi olur.” (Kt7)

Demokratik Degerlerle Uyum temasinda katilimcilar iletisim kanallarinin agik
tutulmasi ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimeilar miizakere siirecinin yonetilebilmesi
ve katilimin saglanmasi icin iletisim kanallarindan yararlanilmas: gerektigini dile

getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt1 ve Kt12 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Toplumun bir¢ok kesimini temsil eden derneklerin, vakiflarin, STKlerin
yoneticileri (kendi iclerinde temsil ettikleri kitlelerle toplanti halinde olarak) devletle
temas-iletisim i¢inde olabilir. Cesitli komisyonlar kurulabilir ve bu komisyonlarda c¢esitli

gruplar temsil edilerek, devletle iletisim halinde olabilir” (Kt1)

“Miizakere siirecinin etkili isleyebilmesi amaciyla gerekli kanallarin agik olmasi
saglamirsa, taleplerin toplanmasi, uyumlulastiriimas: ve sadelestirilmesi saglanir. Bu
konuda yeterli deneyim ve taleplerin somut politikalara doniistiiriilmesi konusunda

standartlar olusturulmamis ise stirecin saglikli yiiriimesi olanaksizlasir. Bu nedenle,
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ulusal ya da uluslararasi iyi uygulama orneklerinden yararlanilabilir. Hiikiimetin baslica

gorevidir.” (Kt12)

Tablo 8

Katilimcilara gére demokratik degerlerle uyum

Prof. Dog. Dr. Uz. Toplam
Dr. Dr.
Demokratik Degerlerle Uyum 0 0 0 0 0
Demokratik Degerlerle Uyum > | 20 14 11 3 48
Temsili Saglamak
Demokratik Degerlerle Uyum > | 7 4 17 2 30
Katilimin Tesviki
Demokratik Degerlerle Uyum > | 11 8 4 0 23
Farkliliklarin Kabul Edilmesi
Demokratik Degerlerle Uyum > | 12 5 9 1 27
Toplumsal Miizakere
Demokratik Degerlerle Uyum > | 9 2 7 1 19
Demokrasiye Katki
Demokratik Degerlerle Uyum > | 12 4 16 5 37
Toplumsal Uzlas
Demokratik Degerlerle Uyum > | 1 0 3 0 4
Hukukun Ustiinliigii
Tablo 8’in devami
Demokratik Degerlerle Uyum > | 6 3 0 1 10
Devletin Tarafsiz Olmasi
Demokratik Degerlerle Uyum > | 17 10 16 4 47
Seffaflik ve Hesap Verebilirligin
Saglanmasi
Demokratik Degerlerle Uyum > | 3 1 1 0 5
Kamuoyunun Hazirlanmasi
Demokratik Degerlerle Uyum > | 4 1 1 1 7
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Tartisma Ortamlarinin

Olusturulmast

Demokratik Degerlerle Uyum > | 10 0 4 0 14
Esitlik Ilkesinin Uygulanmasi

Demokratik Degerlerle Uyum > | 0 3 9 0 12
Anayasa Yapim Siirecinin

Gilivenceye Alinmast

Demokratik Degerlerle Uyum > | 3 0 3 0 6
Anayasa Yapim Siirecinin Siirece

Yayilmasi

Demokratik Degerlerle Uyum > | 3 1 0 0 4

Halkin Demokrasi Duyarliligi

Demokratik Degerlerle Uyum > | 1 1 1 0 3
Anayasanin Toplumun Degisen

Ihtiyaglarma ~ Uyumlu  Hale

Getirilmesi

Demokratik Degerlerle Uyum > | 1 1 0 0 2
Tletisim Kanallarinin Acik

Tutulmast

Toplam 120 58 102 18 298

Demokratik Degerlere Uyum temasi Tablo 8’da katilimcilara gore incelenmistir.
Kod frekanslar1 kapsaminda; Prof. Dr. katilimcilarin temsili saglamak (20), seffaflik ve
hesap verebilirligin saglanmasi (17), toplumsal miizakere (12), toplumsal uzlas1 (12)
kodlarinda yogunlastigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, Do¢. Dr. katilimcilarin temsili
saglamak (14), seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi (10) ve farkliliklarin kabul
edilmesi (8)kodlarin1 daha siklikla tercih ettigi goriilmiistiir. Dr. katilimcilarin katilimin
tesviki (17), toplumsal uzlasi (16), seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi (16)
kodlarinda yogunlasirken, Uzman katilimcilarin toplumsal uzlasi (5) ve seffaflik ve hesap
verebilirligin  saglanmast (4) kodlar1 T{izerine yogunlastigi goriilmiistiir. Veriler
incelendiginde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi kodunun 15 katilimci
tarafindan ortak kod olarak kullanildigi goriilmiistiir. Prof. Dr. katilimcilardan uzman

katilimcilara kadar her akademik seviyedeki katilimci tarafindan deginilen bu kod ile
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birlikte, toplumsal uzlast (37) kodu da katilimci cesitliligine sahip ve yogunlukta
olusturulan (14 katilimci1) bir kod olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo 10). Ayrica temsili
saglamak (48) kodu 12 katilimc tarafindan, frekans yoniinden en fazla olusturulan kod

olmustur (Tablo 10).

4.1.4. Akademisyenlerin Olusturdugu Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi

Temasi

Aragtirma kapsaminda ele alinan temalardan biri olan “Miizakereci Roliin
Giiclendirilmesi” temasina ait 11 kod olusturulmustur. Bunlar; devletin miizakeredeki
karar paymin sinirlandirilmasi, anayasa yapim siirecinin siirece yayilmasi, anayasanin
uygulanabilirligi, temsili saglamak, kapsayicit devlet, adil tarafsiz devlet, kamuoyu
olusturmak, iletisim ve iletisim kanallarinin varligi, teknolojik ortamdan faydalanma,

erisilebilirlik/paylagim ve taleplerin degerlendirilmesidir.

@)

Devletin Miizakeredeki Karar Payinin

Simirlandirilmasi (21)
@ " @

Taleplerin Degerlendirilmesi (13) Anayasanin Uygulanabilirligi (5)

©J ©J

Temsili Saglamak (5) / Kamuoyu Olusturmak (8)
CHE ©3 -

Teknolojik Ortamdan Faydalanma Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi Adil Tarafsiz Devlet (5)

@/ \@

Erisilebilirlik/Paylagim (23) Kapsayici Devlet (8)

©J @)

iletisim ve fletisim Kanallarimn Anayasa Yapim Siirecinin Siirece
Varhig1 (45) Yayilmas: (11)

Sekil 6. Miizakereci roliin gii¢lendirilmesi temasina ait hiyerarsik kod-alt kod gosterimi
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Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi temasinda katilimcilar devletin miizakeredeki
karar paymin smirlandirilmasi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya
katilan 9 katilimc1 devletin karar payinin siirlandiriimamasi durumunda, anayasa yapim
slirecinin baskict bir siirece dontigsebilecegini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve

Kt6 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Darbe anayasasint elestirip, sivil anayasaya soylemine ragmen, kendi
isteklerimizi dikte etmek gibi bir durumun olusmamast adina, devlet bakiminda sadece
tartisma zeminin hazirlanmasi, anayasa yapim stirecinde hangi yol haritasinin
izlenebilecegi, anayasa yapim siirecinde hangi kurum-kuruluslarin yer alacagi belirlemek

esastir.” (Kt3)

“Bu elbette, demokratik devletlerde, herhangi bir vatandag, devletin en gizli
bilgilerine bile ulasabilecek anlamina gelmez. Her devietin mutlaka ger¢ekten devlet sirri
niteliginde olan seyleri vardir. Bunu kisisel olarak normal goriiriim ama bu devlet sirr
kavraminin arkasina saklanarak vatandasin neredeyse hi¢chbir seyden haberdar olmadigi

veya basina tas diistiikten sonra ancak haberdar oldugu bir sistem savunulamaz.” (Kt6)

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katilimcilar anayasa yapim
stirecinin siirece yayilmasi ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar anayasanin uzun
yillar siirecek ¢aligmalarla ortaya konulmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili

Kt4 ve Kt7 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:
“Anayasa yapilirken ince eleyip sik dokunmali ve acele edilmemeli. Siirece
vayilmali. Bir anayasa 3-5 yilda yapilamaz, bir anayasanin yapilmasi zaman ister. Uzun

stirstin, tartismalar olsun ama sonugta bir oydasma-mutabakat olsun.” (Kt4)

“Aceleye getirmenin nasil bir zarari olur? Iki de bir anayasa degistirmeye devam

ederiz.” (Kt7)

Miizakereci Roliin  Gliglendirilmesi  temasinda  katilimcilar  anayasanin

uygulanabilirligi ile ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar olusturulacak anayasanin
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uygulanabilir olmas1 gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt8 kodlu katilimci

sunlardan bahsetmistir:

“mevcut anayasa Tiirkiye'de ne kadar uygulaniyor? Hani siz mevcut anayasayt
uygulamiyorsaniz, uygulanmast konusunda daha dogrusu sorunlar varsa, yani askerin
yaptigr bir anayasa, sivillerin yaptigt bir anayasa, yeni bir anayasa yapmissiniz ve o
uygulanmayacaksa hi¢chir anlami yok. Yani anayasa niye yapilir sorusunu biz de temel
olarak anayasa yapim siirecinden once bu sorunun yamitlanmasi gerekiyor. Biz niye

anayasa yapiyoruz? Anayasalar niye vardir? Anayasalar neye hizmet ederler?” (Kt8)

Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi temasinda katilimcilar temsili saglamak ile
ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilan 12 katilimc1 miizakereci
roliin gii¢lendirilmesi i¢in paydaslarin katiliminin artmasi gerektigini dile getirmislerdir.

Konuyla ilgili Kt8 ve Kt12 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“En onemlisi, soyledigim gibi toplumun farkli kesimlerinin o anayasay
hazirlayan, anayasa tartismalarimin daha somut yapildigi grupta temsil edilmesini
saglamak. Bu bazen davet bigciminde olur ki yasa yapilirken bazen orgiitlii toplum
kesimleri yasa yapim siirecine dahil edilirler. Komisyonlara ¢agwilirlar. Burada da
olmasi gerekiyor. (vani anayasa yapum siirecinde de orgiitlii toplum ilgili konularda
komisyonlara ¢agirilmali) Bu bazen secim biciminde olabilir. Bazen davet bigiminde
olabilir ama farkl kesimleri orada, yani miizakereci siireci giiclendirmek icin, onlarin

orada temsilini saglamak gerekiyor.” (Kt8)

“Politika déngiisiiniin tamaminda ardisik temsili istisare siirecleri. Insanlara
temsili bir istigare siireci talep etme hakki verme. Belirli kamu kararlarindan once temsili

kamusal istisare zorunlulugu koyma.” (Kt12)

Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi temasinda katilimcilar kapsayicit devlet ile
ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar miizakereci anayasa yapim siirecine farkliliklar
bulunan genis kesimlerin katiliminin saglanmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla

ilgili Kt3 ve Kt11 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:
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“Devlet olabildigi ol¢iide mesrulugunu arttirmak durumunda. Yani devlet 15-20
kisiyle anayasa yapip bunu kabul ettirmemeli. Olabildigince genis kesimlerle tartisarak,
bilgileri pekistirilmis ederek yapmasi gerekiyor bunu. Devletin miizakereci roliinii

kolaylastirmak olarak ele aliyorum.” (Kt3)

“Bu yontemlerde, tiim aktorler arasinda ¢ikar ¢atismasimin taninmasi, siyasal
esitlik veya kapsayicilik temelli vatandas katilimi ile vatandaglar arasinda karsilikl

anlayisa dayali miizakere stireci 6nemli bir yer tutmaktadwr.” (Kt11)

Miizakereci Rollin Giiglendirilmesi temasinda katilimcilar adil tarafsiz devlet ile
ilgili goriis bildirmislerdir. Katilimcilar devletin bir {ist kurum olarak tiim paydagslara
kars1 esit ve tarafsiz bicimde yaklagsmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili

Kt14 ve Kt16 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Boyle bir durumda devlet ka¢inilmaz olarak taraflardan biri olacaktir. Burada
devlete diisen diger tiim paydaslara esit mesafede durmaktir. Hi¢ kimsenin kafasinda

devlete yakin toplumsal kesim stiphesi kalmamalidir.” (Kt14)

“Taraflar agisindan var olan tarafsizlik algisin gii¢lendirecek veya sarsmayacak
her tirlii yontem degerlendirmeye alinabilir. Bu yontemin devlet tarafindan dizayn
edilmesi 6nem arz etmektedir. Devlet tarafsiz bir aktér konumunda, toplumu tarafsizliga

inandirabilecek yegane giic olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” (Kt16)

Miizakereci Roliin Giiclendirilmesi temasinda katilimcilar kamuoyu olusturmak
ile ilgili gorts bildirmislerdir. Katilimcilar kamuoyunun miizakereci anayasa siirecine
hazirlanmasi gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt5 ve Kt16 kodlu katilimcilar

sunlardan bahsetmistir:

“Kamuoyunda tartisma bloklart olusturulabilir vs.” (Kt5)

“kamu spotlart olusturmak. TV'de bilgilendirmeler yapmak (ozellikle prime time).
Devlet yerel katilimi destekleyebilecek mekanizmalar gelistirebilir; muhtarlara yetki

vermek gibi. E-Devlet talep ve goriis toplamak igin kullanilabilir.” (Kt16)
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Miizakereci Roliin Gii¢lendirilmesi temasinda katilimcilar iletisim ve iletisim
kanallarmin varligi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Arastirmaya dahil olan 16
katilimcidan 14 tanesi halkin miizakereci anayasa yapim siirecine katilacag1 ve taleplerini
iletecegi iletisim kanallarinin aktif olmas1 gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili

Kt3, Kt4 ve Kt6 kodlu katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Fakat devlet kisa mesaj yoluyla vatandaglara ulasabilir. E-Devlet iizerinden,
belli bir zamana kadar gériis topladigint kisa mesajla haber verebilir. Vatandas oradan
goriis ve taleplerini iletebilir. Derneklere ve dernek baskanlarina mesaj gonderilerek

gortig sorulabilir. Devlet her kesin her seyine erigebilir.” (Kt3)

“E-Devlet sistemi, kisa mesaj, muhtarlar araciligi ile bilgilendirme yapilabilir.
Devlet pek cok seyi yapma gliciine sahip.
Yeter ki istesin.” (Kt3)

“Dijitallik 6nemli ama sadece dijitale yaslanip kalmamali. Burada belki forumlar,
katilimcir mekanizmalar, halk toplantilari, yurttag panelleri, uzmanlarla yurttaglar: bir
araya getirmek, yurttas forumlari, kullamlabilir. Bunlarin diinyada orneklerini

gortiyoruz.” (Kt4)

“Veya sesini duyuramayacak gruplar sosyal medya tizerinden orgiitlenip, siirece

miidahil olmak isteyebilirler. ... ... ...”" (Kt4)

“Insanlar ~ bugiin  séylediklerinden  étiirii  yarin  sorgulanmayacaklarini,
yargilanmayacaklarini  bilmelidir. Devletin vatandaslariyla seffaf ve giiven verecek
sekilde iletisim kurabilir olmasi gerekir. Bu uygulamalar ve mekanizmalar devletin

miizakereci roliinii gliclendirmede katki saglar.” (Kt6)
Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasinda katilimcilar teknolojik ortamdan

faydalanma ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 12 katilimc1 miizakereci anayasa

yapim siirecinde gerekli tartisma ortamlarimin dijital platformlar aracilifiyla
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kullanilabilecegini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt4, Kt5, Kt9, Kt10 ve Kt16 kodlu

katilimcilar sunlardan bahsetmistir:

“Farkhiliklart en aza indirebilecek, konsensusu-oydasmayr saglayabilecek seffaf
stire¢ nasil yiiriitiilecek? Bu konularda bilgi toplamak ¢ok onemli. Geri déniisler almak,
fikir toplamak ¢ok oénemli. Bu konuda yapilabilecek en kolay uygulama bir internet
sayfasi. Anayasa yapim siirecindeki, yukarida vurguladigimiz konularla alakali, tiim
adimlart en basit haliyle anlatan, gériisleri toplayan, siiregle alakali raporlart
yayinlayan (ara raporlar), sonug bildirgelerini yayinlayan bir internet sayfasi. Mesela
baska tilkelerdeki anayasalarin ¢evrilerek vaka ¢alismast olarak tartisilmast olabilir. Ve
bu tartismalarinda internette incelemeye agimasi. Sonugta anayasa yapim stiregleri

kiiresel bir birikim.” (Kt4)

“Devlet, siyasal kamuoyunda, sosyal medyada, vb. resmi yollardan da tartisma ve
miizakere bashgi ile (veni anayasa bashigr ile) miizakere ortami olusturabilir. Bu

anlamda devletin imkanlar: oldukc¢a fazla.” (Kt5)

“Anayasa yapim siirecinde izledigi toplanti siireglerini toplumla paylasmalidir.
Bunu tipki meclis toplantilarint canli yayinlamasi gibi, canli yayinlarla yapabilir.
Verileri ve raporlart toplumla paylasabilir. Bu konuda interneti ara¢ olarak

kullanabilir.” (Kt9)

“Katilimin tesvik edilmesi i¢in kamu spotlari yayina sokulabilir. Ciinkii tilkemizde

belli yas iizerinde televizyon izleme orant yiiksek.” (Kt10

Miizakereci Roliin Giiclendirilmesi temasinda katilimeilar erisilebilirlik/paylasim
ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. 10 katilimci tarafindan miizakereci anayasa
yapim siirecinin tamaminin paydaslarin haberdar olabilecegi sekilde diizenlenmesinin
onemi vurgulanmistir. Konuyla ilgili Kt2, Kt5 ve Kt12 kodlu katilimeilar sunlardan

bahsetmistir:

“Anayasa yapim siirecindeki raporlara, metinlere rahat ve hizli ulagsabilmek kamu

yonetimi kiiltiiriinii olusturur ve bu onemlidir. Vatandas, ornegin sayistay raporunu
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haberlerden ogrenmemeli. Bu konuda bir kiiltir olusmali, vatandaslar raporlar,
biitceleri, strateji planlarimi kendileri inceleyebilmeli. Vatandasin tiim bunlara erigimini

saglayan mekanizmalar kurulmal. ... ... ...” (Kt2)

“Peki nasil? Peki, ne onerirsiniz hani daha seffaf bir anayasa yapilmast igin yani
onerilen sey belli yani konusmalarin tartismalarin her kesimle paylasiimast lazim. Cok
kolay, giiniimiizde artik e-devlet dedigimiz, internet dedigimiz, sosyal medya dedigimiz bu

bilgiler paylasilabilir. Herkes bunlar: burada gorebilir. ... ... ...”" (Kt5)

“Seffaflik saglanmasi yukaridaki siireclere iliskin verilerin kamuoyu ile hizli,

dogru ve etkin bir bicimde paylasiimasi ile olanaklidir.” (Kt12)

“E-Devlet talep ve goriis toplamak igin kullanilabilir.” (Kt16)

Miizakereci  Rolin  Gliglendirilmesi  temasinda  katilimcilar  taleplerin
degerlendirilmesi ile ilgili yogun olarak goriis bildirmislerdir. Katilimecilar miizakereci
roliin giiclenmesi i¢in mevcut kosullar i¢cin gerekli tiim taleplerin degerlendirilerek ele
alimmas1 gerektigini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili Kt3 ve Kt14 kodlu katilimcilar

sunlardan bahsetmistir:

“Devlet kendisi bir mekanizma olarak, halktan, STK ’lerden, kamu orgiitlerinden,
meslek orgiitlerinden ve daha fazlasindan bilgileri, talepleri, verileri toplar ve bu bilgi,
talep, verileri bir araya getirir. Toplanan bilgilerin tartisildigi ortamlar var, devlet
buradaki bilgileri alir, gelir ve bu bilgilerin pekistirilmis edilmesi i¢in c¢esitli
mekanizmalar olusturur. Hocalar kurulu mu olusturulacak? Komisyonlarda mi
tartisilacak? Devlet bunlarin alt yapisini olusturur. Devletin kendisi neyi miizakere
ediyor? Ben bu ifadeye takiliyorum. Ben devleti miizakerenin alt yapisinin hazirlayicist

olarak degerlendiriyorum.” (Kt3)

“Devlet anayasayr toplumla miizakere etmekten ziyade, toplumun toplumla
miizakeresini saglamakla yiikiimliidiir. Ortak aklin olusumunu saglamak devletin
sorumlulugundadir. Ortaya ¢ikacak uzlasi metni devlet tarafindan ilan edilecektir ve

sonrasinda giivenceye alinacaktir.” (Kt14)
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Tablo 9

Katilimcilara gore miizakereci roliin giiglendirilmesi

Prof. Dr. | Dog. Dr. | Dr. Uzman | Toplam
Miizakereci Roliin | 0 0 0 0 0
Giiclendirilmesi
Miizakereci Roliin | 13 4 4 0 21
Giiglendirilmesi > Devletin
Miizakeredeki Karar Payimnin
Sinirlandirilmasi
Miizakereci Roliin | 6 0 4 1 11
Giiglendirilmesi >  Anayasa
Yapim Siirecinin Stirece
Yayilmasi
Tablo 9’un devami
Miizakereci Roliin | 1 0 4 0 5
Giiglendirilmesi > Anayasanin
Uygulanabilirligi
Miizakereci Roliin | 2 1 2 0 5
Giiclendirilmesi >  Temsili
Saglamak
Miizakereci Roliin | 1 2 4 1 8
Giiglendirilmesi > Kapsayici
Devlet
Miizakereci Roliin | 2 1 1 1 5
Giiclendirilmesi > Adil Tarafsiz
Devlet
Miizakereci Roliin | 3 4 0 1 8
Gi¢lendirilmesi > Kamuoyu
Olusturmak
Miizakereci Roliin | 17 8 14 6 45
Giiclendirilmesi > lletisim ve
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Iletisim Kanallarmin Varlig

Miizakereci Roliin | 8 8 10 5 31
Giiglendirilmesi > Teknolojik

Ortamdan Faydalanma

Miizakereci Rolin | 10 6 6 1 23
Giiclendirilmesi >

Erisilebilirlik/Paylagim

Miizakereci Roliin | 8 2 1 2 13
Giiclendirilmesi > Taleplerin

Degerlendirilmesi

Toplam 71 36 50 18 175

Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi temasit Tablo 9’da katilimcilara gore
incelenmistir. Kod frekanslar1 dikkate alinarak yapilan incelemeye gore; Prof. Dr.
Katilimcilarin iletisim ve iletisim kanallarinin varligi (17), devletin miizakeredeki karar
paymin sinirlandirilmast  (13) ve erisilebilirlik/paylasim  (10) kodlarimi  siklikla
olusturduklart goriilmiistiir. Dog¢. Dr. Katilimcilarin; iletisim ve iletisim kanallariin
varligt (8) ve teknolojik ortamdan faydalanma (8) kodlarina yogunlastigi; Dr.
katilimcilarin iletisim ve iletisim kanallarmin varligi (14) ve teknolojik ortamdan
faydalanma (10) kodlarina yogunlastigi; Uzman katilimcilarin ise iletisim ve iletisim
kanallarinin varlig1 (6) ve teknolojik ortamdan faydalanma (5) kodlarima yogunlastigi
goriilmiistiir. Veriler incelendiginde, Iletisim ve iletisim kanallarinin varligi kodunun
Prof. Dr. katilmcidan uzman katilimciya kadar her seviyedeki katilimci tarafindan
olusturuldugu (Tablo 4) ve miizakereci roliin gili¢lendirilmesinde en yogun olarak

olusturulan (14 kisi) kod oldugu goriilmektedir (Tablo 10).
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Devletin Kurumsal Kolaylastine: Giicii

lletisim ve lletisim Kanallarinin Varligy 'usann deoloii Yakiasim siyi Topium Kurustarinn Kapasitesi
Yapim Siireci Uzayan veya Rafta Kalan Anayasa Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ~ Anayasa Yapim Siirecinin Gilvenceye Alinmasi

Katlimin Tesviki Toplumun Tiim Kesimini Kapsamak
Anayasa Yapim Siirecinin Siirece Yayiimas:  Baskin Deviet Tarusma Ortamiarmm Olusturuimas
Miizakereci Anayasa igin Amag Beliriemek Anayasanin Toplumun Degisen intiyacianna Uyumiu Hale Getirilmesi
Hukukun Ustiintiigii Demokrasiye Katki Verilerin Toplanmasi ve Organize Edilmesi
H ¢ Hazrk
Iﬂl’ﬂiSll ve Adil Davranmak Orgiittii Katilun Sosyal Probiemier
Toplumun Gesitiiligini Temsil Etmek  Vatandasin Siirece Etkisi Her Talebin Karsilanamamas! g Tarafsiz Deviet

Kaynak wrmak Earkliiklarin Yonetimi y;maniik Bilgisi siyasi partiter
Anayasanin Uygulanabilirlidi - Sjyasal iktidar ve Deviet Erkinin Anlam Karmasasi
Mesrulyeti Tartisilan Anayasa Dilsiince ve lfade Ozgiirliigiiniin Giivenceye Almmasi Vatandasm Siirece ligisi
Devietin Tarafsiz Oimasi Taleplerin Degerlendirilmesi Halkin Bilgi Eksikligi

Halkin ve Paydasiarin Katilimimi Tesvik Etmek

Temsili Saglamak Devietin Siireci Viiriitmedeki Istekliligi Devietin Siirece Miidahalesi
Bilgi Birikimi ve Deneyim  TeMSili Saglamak AdaletinSagianmasi gsjviy ikesinin Uygulanmasi

FESIATEARe™ Devietin Miizakereci Rol Uistienmesi swvosium xuruiustanmn e iam

i Hekanmatan * soen v Vatandas Katalim Temsilivet
Mentoriuk-Rehberlik  Devietin Kurucu ilkelerini Gizetmek ideolojik Cesitiilik

Erisilebilirlik/Paylasim wakiarve Sorumiutukiar Dengesi Olusturmak  Kapsayici Devlet
Toplumsal Miizakere Teknolojik Ortamdan Faydalanma
Mariinal 6rup Talepleri ltetisim Kanaliannmn Acik Tutulmasi l-nn!n _lu;!l‘!!al .
Anayasa Yapim Siirecinin Siirece Yayilmas: $eﬂaﬂlk ve Hesap Verehilirligin Saglanmasi
Ieal Anayasanin Olusamayacag Fikri Toplumun Kesimierine Hitap Emek ..o 1erin Dikkate Alnmasi

o Farkiiikiann Kabul Edilmesi  TODIUMSl UZIast  yapeayicui Tarusmali Anayasa
Sivil Toplum Kuruluslarina Soz Hakki Vermek pevietn izakeredexi karar payin sinrtandinimas:

Sekil 7. Kod bulutu

Katilimer ifadelerinin yogunluga gore dagilimi Sekil 7°de gosterilmektedir. Daha
biiyiik puntolu olarak gosterilen kodlar daha yogun olarak kullanilan ifadeleri gosterirken,
daha kiicik puntolu olan ifadeler, kodlarin daha az yogun olarak kullanildigini

gostermektedir.
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Miizakere Igin Demokratik Ortam Hazirlamak

7\,

iletisim ve ile‘dsim’a.na]la.nnm Varhig: Vatanda5 Katilim

_— \

Teknolojik Ortamdan Faydalanma

Erisilebilirlik/Paylasim

\ Kathmm Tesvuq

Devletin Miizakereci Rol Ustlenmesi Halkin ve Paydaglann Kanhrmm Tegwk Etmek

$effaﬂ1k ve Hesap Vereblllrllgm Saglanmasi
Farkhiliklarin Y 6netimi

D == Toplumun Tim Kes1rnm1 Kapsamak

Temmh Saglamak Sivil Tnplum Knmlu.sla.nna Soz Hakki Vermek
. Orgutlu Katihm
Temsiliyet

Toplumsal Uzlas1

Tarafsiz ve A’ | Davranmak

Sekil 8. Kod haritasi

Katilimcilar tarafindan sik¢a bahsedilen kodlar Sekil 8'de gosterilmistir. Harita,
kodlar arasindaki iligkileri ve hangi kodlarin siklikla birlikte anildigin1 gdstermektedir.
Cizgiler, birlikte, daha sik bahsedilen kodlarin iliskisini yansitmak i¢in daha genis
gosterilmistir. Buna gore halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek kodundan
bahseden katilimcilar; ayni zamanda miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak,
iletisim ve iletisim kanallarmin varlii, teknolojik ortamdan faydalanma. Devletin
miizakereci rol Ustlenmesi, toplumun tiim kesimini kapsamak, orgiitlii katilim, Sivil
Toplum Kuruluslarina s6z hakki vermek, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi,

katilimin tesviki ve vatandas katilimi kodlarindan da bahsetmislerdir.

Arastirmaya katilan akademisyenler tarafindan en fazla olusturulan kodlarin

frekans bilgisi ise asagidaki tabloda paylasilmistir:
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Tablo 10

Frekans yogunlugu goriilen kodlar

Katilimci
Kod Numarasi Kod Kod Frekansi
Frekansi
8 Bilgi Birikimi ve Deneyim 10 12
Tablo 10’nun devami
9 Coziim Odakl1 Yaklasim 9 16
13 Devletin Kurumsal Kolaylastirici Giicti | 9 19
Devletin Miizakeredeki Karar Paymin
15 15 39
Simirlandirilmasi
16 Devletin Siirece Miidahalesi 9 21
20 Erisilebilirlik/Paylagim 10 23
22 Farkliliklarin Kabul Edilmesi 10 23
23 Farkliliklarin Y 6netimi 15 34
Halkin ve Paydaslarin Katilimin
27 16 105
Tesvik Etmek
30 Ideal Anayasanin Olusamayacag Fikri | 9 12
31 Ideolojik Cesitlilik 11 18
34 Iletisim ve Iletisim Kanallarmin Varhig1 | 14 45
40 Kapsayicilig1 Tartismali Anayasa 13 21
42 Katilimin Tegviki 11 30
Miizakere Ig¢in Demokratik Ortam
47 16 48
Hazirlamak
49 Orgiitlii Katilim 11 29
Sivil Toplum Kuruluslarima S6z Hakk1
51 16 69
Vermek
Seffaflik  ve Hesap Verebilirligin
57 15 47
Saglanmasi
59 Taleplerin Dikkate Alinmasi 9 22
60 Tarafsiz ve Adil Davranmak 15 51
62 Teknolojik Ortamdan Faydalanma 12 31
63 Temsili Saglamak 12 53
64 Temsiliyet 12 30
65 Toplumsal Miizakere 14 27
66 Toplumsal Uzlas1 14 37
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69 Toplumun Tiim Kesimini Kapsamak 15 67
70 Vatandas Katilimi 15 42
74 Uzmanlik Bilgisi 16 24
Toplam 28

Tablo 10’daki veriler incelendiginde; halkin ve paydaslarin katilimimi tesvik
etmek, miizakere i¢in demokratik ortam hazirlamak, Sivil Toplum Kuruluslarina sz
hakki vermek, uzmanlik bilgisi kodlarinin tiim katilimcilar tarafindan olusturuldugu
goriilmektedir. Bu durum, goriismeye katilan akademisyenlerin anayasa yapim siirecinde;
genis katilim, demokratik degerler, orgiitlii katilim ve uzmanlik bilgisi konularina ortak
olarak egildiklerini gdstermektedir. Arastirmaya katilan her akademisyen bu konularda
goriislerini ortaya koyarak, siirecin katilim, demokratik degerler, uzmanlar ve STK ler ile
iligkisini vurgulamistir. Buradan elde edilen veriler arastirmanin devamina kaynak

olusturmustur.

4.2. Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olcegi

Arastirma kapsaminda, AFA ve DFA gerc¢eklestirilmistir. Bu boliimde, kisisel bilgi
formuyla toplanan demografik bilgilere ve 6lcek formuyla toplanan “devietin miizakereci
rolii ve demokratik degerler” hakkindaki katilimci algi ve tutumlarina yer verilmis,

gecerlik ve giivenirlik bulgular: paylasiimistir.

4.2.1. Demografik Bulgular

Veri toplama siirecinde katilimcilarin yas, cinsiyet ozellikleri ile meslek,
memleket, egitim durumu ve aylik ortalama gelir seklindeki demografik bilgileri
toplanmistir. Bu bilgilerin toplanmast amaciyla kigisel bilgi formu olusturulmustur.
Katilmcilarin o6zellikleri ve toplanan demografik veriler katilimcilar hakkinda cesitli
bulgular ortaya koymustur. Soz konusu bulgular, arastirmanin degiskenlerini olusturmus,
analize ¢ok boyutluluk kazandirmistir. Katilimcilarin yas, cinsiyet, gelir, meslek,
vasadiklart bolge, egitim durumu gseklindeki bilgileri devam eden alt boliimde

sunulmustur.
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Acimlayici1 Faktor Analizi Grubu

Bu arastirmanin evrenini 2024-2025 egitim- 6gretim yilinda Tirkiye’nin farkli
illerinde bulunan, yas ortalamasi 35.99 ve aylik ortalama gelirlerinin ortalamasi
50.562,29 olan akademisyen ve 6grenci katilimcilar olusturmaktadir. Calisma grubunun
belirlenmesinde kisilere ¢abuk ulasabilir ve uygulama yapilabilir olmas1 diisiintilerek
uygun ornekleme (Fraenkel, et al., 2012) yontemi kullanilmistir. Farkli tiniversitelerde
siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi, kamu yOnetimi, yonetim bilimi, yerel yonetimler ve
hukuk alanlarinda gorev yapmakta olan ve okuyan akademisyen ve Ogrencilere
ulasilmistir. 122 kisinin 6lgek formunu doldurmasi saglanmistir ve formlarin hi¢ biri
analiz disinda kalmamistir. Aragtirmaya katilanlarin cinsiyet dagilimi incelendiginde,
katilimcilarin = %60,7’sinin  erkek (n=74), %39,3’lniin ise kadin (n=48) oldugu
goriilmektedir. Bu durum, erkek katilimcilarin ¢ogunlukta oldugunu goéstermektedir.
Katilimcilarin %9,8’1 (n=12) lise mezunu %36,1’1 (n=44) lisans mezunu ve %54,1’1
(n=66) lisansiistii mezunudur. Veriler, katilimcilarin 6nemli bir kisminin lisans, yiiksek
lisans ve doktora seviyesinde yiiksekogrenim mezunu oldugunu ortaya koymaktadir.
Genel olarak degerlendirildiginde, katilimec1 grubunun ¢ogunlugunun erkek ve lisansiistii
egitim seviyesinde bireylerden olustugu sOylenebilir. Bu durum, katilimci profilinin

egitim diizeyi yliksek bir 6rnekleme isaret ettigini gostermektedir.

Dogrulayici Faktor Analizi Grubu

Aragtirmanin ikinci asamasinda dogrulayict faktor analizi yapmak i¢in yeniden
veriler toplanmistir. Katilimcilar genis bir akademisyen, 6grenci, kamu gorevlisi ve 6zel
sektor kitlesinden secilmistir. Bu grubun yas ortalamasi 35.08 olup aylik ortalama
gelirleri ise 42.464’°tlir. Arastirma Ornekleminde toplam 242 katilimeci yer almis olup,
bunlarin 138’1 kadin (%57) ve 104’1 erkek (%43) olarak belirlenmistir. Dogrulayici
faktor analizi siirecinde aragtirmaya katilanlarin cinsiyet 6zellikleri dikkate alindiginda,

kadin katilimcilarin oraninin fazla oldugu (%57) goriilmektedir.

Arastirma ornekleminde yer alan 242 katilimcinin dogduklari bolgelere gore
dagilimi incelendiginde, en yiiksek oranmn %27,7 ile I¢ Anadolu Bolgesi oldugu
goriilmektedir (67 kisi). Bunu sirasiyla Marmara Bolgesi (%16,9, 41 kisi) ve Akdeniz
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Bolgesi (%15,7, 38 kisi) takip etmektedir. Diger bolgeler arasinda, Dogu Anadolu
Bolgesi (%9,9, 24 kisi), Karadeniz Bolgesi (%9,5, 23 kisi) ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi (%9,1, 22 kisi) yakin oranlara sahiptir. Ege Bolgesi ise en diisiik katilim oranini
gostermektedir (%35, 12 kisi). Ayrica, yurtdisinda dogan katilimcilar, toplamin %6,2’sini
(15 kisi) olusturmaktadir. Bu dagilim, katilimcilarin farkli cografi bolgelerden ¢esitlilik
sundugunu, ancak I¢ Anadolu Boélgesinden daha fazla temsilin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Arastirma Ornekleminde yer alan 242 katilimcinin meslek gruplarina gore
dagiliminda, en yiiksek oran %39,3 ile akademisyenlerden olusmaktadir (95 kisi). Bunu
%27,3 ile dgrenciler (66 kisi) takip etmektedir. Katilimcilar arasinda kamu gorevlileri ise
%19,8’lik bir oranla iiciincii sirada yer almaktadir (48 kisi). Ozel sektdr calisanlari,
toplamin %13,6’si1 (33 kisi) olusturarak diger meslek gruplarina gore daha diisiik bir
orani temsil etmektedir. Bu dagilim, drneklemde akademisyenlerin agirlikli olarak yer
aldigmmi ve ardindan o6grencilerin geldigini gostermektedir. Meslek gruplari agisindan
cesitli bir katilim saglanmis olmakla birlikte, kamu gorevlileri ve o6zel sektor

caligsanlarinin daha diisiik temsil edildigi goriilmektedir.

Arastirma Ornekleminde yer alan 242 katilimcinin egitim durumlarina gore
dagiliminda, en yiiksek oran %71,1 ile lisansiistii egitime sahip katilimcilar olmustur (172
kisi). Bunu, %18,2 ile lisans seviyesindeki katilimcilar (44 kisi) ve %9,9 ile 6n lisans
seviyesine sahip katilimcilar (24 kisi) takip etmektedir. Orneklemde lise mezunlarinin
orani ise yalnizca %0,8 olup, 2 kisiyle sinirlidir. Bu dagilim, katilimeilarin ¢ogunlugunun
lisansiistli egitim diizeyinde yogunlastigini ve orneklemin biiyiik 6lgiide yiiksekogrenim

seviyesine sahip bireylerden olustugunu gostermektedir.

“Devletin miizakereci rol iistlendigi bir anayasa yapim siirecinde, devletle birlikte
hangi paydasin silirece en ¢ok katilim gdstermesi gerektigini diisiinliyorsunuz?” sorusuna
verilen cevaplarin dagilimi incelendiginde, en yiiksek oran %33,1 ile vatandaslardan
olugmaktadir (80 kisi). Bunu %29,8 ile STK’lere (sendika, meslek orgiitleri, topluma
yararli vakif ve dernekler dahil) katilim gdsterenler (72 kisi) takip etmektedir.
Akademisyenler, toplam katilimin 9%22.3’iinii (54 kisi) olustururken, siyasi partilere
katilim gosterenler en diisiik oranla %14,9’da kalmistir (36 kisi). Bu dagilim,

katilimcilarin en yogun sekilde vatandaslar ve STK’ler araciligiyla siirece katilimi
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desteklediklerini, siyasal partiler aracilifiyla katilimin ise gorece diisiik kaldigini
gostermektedir. Son olarak katilimcilarin yas ortalamasmin 34.59 ve aylik ortalama

gelirlerinin ortalamasinin 42.588,54 oldugu goriilmiistiir.

Aragtirma kapsaminda, yukarida demografik verileri paylagilmis olan
katilimcilara 6nceden hazirlanmis ve etik izni Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nden
alinmig 6l¢ek formu uygulanmis ve nitel verilerden elde edilmis bulgulara dayanilarak
olusturulan o6l¢ek sorulart yoneltilmistir. Bu boliimde de aragtirmaci tarafindan
olusturulan Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgeginin Gegerlilik ve

Glivenirlik ¢alismalarina yer verilmistir.

4.2.2. Gegerlik ve Giivenirlige Tliskin Bulgular

Arastirma  kapsaminda, yukarida demografik verileri paylasilmis olan
katilimeilara 6nceden hazirlanmis ve etik izni Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nden
alimmig Ol¢ek formu uygulanmis ve nitel verilerden elde edilmis bulgulara dayanilarak
olusturulan 6l¢ek sorulari yoneltilmistir. Bu boliimde arastirmaci tarafindan olusturulan
Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgeginin Gegerlilik ve Giivenirlik

caligmalarina yer verilmistir.

Acimlayic1 Faktor Analizi ve Yap:r Gecerliligine iliskin Bulgularin Devletin

Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Ol¢egine Dair Degerlendirmesi

Bu asamada, gelistirilen Olcegin faktor yiklerini belirleyerek faktor yapisim
ortaya koymak ve yapr gegerliligini saglamak amaciyla 122 katilimcidan veri
toplanmigstir. Faktor analizi, benzer 6zelliklere sahip degiskenleri bir araya getirerek az
sayida faktorle aciklamay1 hedefleyen bir istatistiksel yontemdir. Ayrica, bu analiz siireci,
ortak faktorler olarak adlandirilan yeni degiskenleri belirleme ya da maddelerin faktor
yiik degerleri iizerinden Olgiilmek istenen kavramlar1 tanimlama siireci olarak da ifade
edilebilir (Bliyilikoztirk, vd., 2014). Uzman goriislerinin ardindan kapsam gecerliligi
saglanan 56 maddelik dlgme araci, siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda aragtirmaci
olan 17 katilimct {izerinde O6n deneme uygulamasina tabi tutulmus, bu siirecte

anlasilmayan maddeler diizeltilmis ve benzer maddeler c¢ikarilmistir. Bu islemler
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sonucunda asil uygulama icin 56 maddelik bir veri seti elde edilmistir. Erkus (2016)
tarafindan belirtildigi iizere, veri setinin faktor analizi i¢in uygunlugunu degerlendirmek
adina cesitli yontemler gelistirilmistir. Bunlar arasinda korelasyon matrisinin
olusturulmasi, Bartlett testi ve Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi gibi yoOntemler
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, veri setinin faktdr analizi i¢in uygun olup olmadigi

oncelikle test edilmistir

Tablo 11

Olgme aracinin KMO ve Barlett testi sonuglari

KMO 0.891

X 2950.946
Barlett Testi Sd 496

P .000*

Tablo 11 incelendiginde, KMO degerinin. 886 olarak hesaplandigi goriilmektedir.
Bu deger, veri setinin faktor analizi i¢cin uygun oldugunu ortaya koymaktadir. KMO
degerleri, 0,90 ve iizeri milkemmel, 0,80-0,89 arasi1 ¢ok iyi, 0,70-0,79 arasi iyi, 0,60-0,69
arast orta, 0,50-0,59 arast1 zayif ve 0,50’nin alt1 kabul edilemez olarak
degerlendirilmektedir (Sharma, 1996). Bu baglamda, arastirmada elde edilen KMO
degeri olan 0,886, ¢ok iyi bir uyumluluk seviyesine isaret etmektedir. Degiskenler
arasindaki iliskinin varligin1 test eden Bartlett testi de anlamli bulunmus olup
(x?=2950.946, p=0,000), bu sonug degiskenler arasinda yiiksek korelasyonlarin oldugunu
gostermektedir. Bu bulgular, veri setinin faktdr analizi i¢in uygun oldugunu

dogrulamaktadir.

Faktor sayisinin  belirlenmesi  slirecinde 6zdeger (eigenvalue) istatistigi
kullanilmistir. Ozdeger istatistigine gore, 1’den biiyiik olan faktorler anlamli kabul
edilmekte ve bu degerin altinda kalan faktorler dikkate alinmamaktadir. Bu ¢alismada,
0zdegeri 1°den biiyiik olan faktorler analiz edilmis ve sonug olarak dort faktorli bir yapi
elde edilmistir. Tablo 12, faktor analizi sonucunda elde edilen faktorlerin 6zdegerlerini ve

acikladiklar1 varyans miktarlarin1 gostermektedir.
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Tablo 12

Faktorlerin 6zdeger istatistikleri

Boyutlar Ozdeger Varyans Yigilmali Frekans
Demokratik Degerlerle Uyum | 13.483 42.135 42.135
Miizakereci Roliin

2.439 7.623 49.623
Giiclendirilmesi
Aktorler 2.031 6.346 56.104
Tablo 12’nin devami
Siirecte Karsilasilan Gigliikler | 1.907 5.958 62.062

Tablo 12°de goriildiigii iizere, 6zdegeri 13.483 olan “demokratik degerlerle uyum”
faktorlinlin agikladigl varyans oranm1 % 42.135; 6zdegeri 2.439 olan “miizakereci roliin
giiclendirilmesi”. Faktoriiniin agikladigi varyans orani %7.623; Ozdegeri 2.031 olan
“aktorler” olan tli¢iincii faktoriin agikladigl varyans orant % 6.346 ve son olarak 6zdegeri
1.907 olan “siirecte karsilasilan giicliikler” faktoriiniin agikladigi varyans orani ise
%5.958’dir. Dort faktoriin toplam varyans orani %62.062 olarak bulunmustur. Faktor
analizinde, Olgegin faktdr yapisinin gilicli, varyans oranmin yiksekligi ile dogru
orantilidir. Ancak sosyal bilimler alanindaki arastirmalarda ¢ok yiiksek varyans
oranlarina ulagsmak genellikle zordur. Tavsancil (2014), varyans oranlarinin %40 ile %60
arasinda olmasinin ideal oldugunu belirtmistir. Bu calismada elde edilen %62.062'lik

varyans orani, ideal aralik icerisinde yer almaktadir.

Faktor sayisini belirlemek i¢in kullanilan yontemlerden biri de yamag birikinti
grafigi (scree plot) yontemidir. Bu yontemde, faktor analizi sonucunda elde edilen yamag
grafiginde egimin azalmaya basladig1 nokta, faktér sayisinin belirlenmesinde énemli bir
gosterge olarak kabul edilir. Buna gore, Sekil 9 lizerinde Olgegin faktorlerine iliskin

yamag grafigi gosterilmistir.
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Sekil 9. Devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler dl¢egine ait yamag grafigi

Sekil 9 incelendiginde, dort faktorlii bir yapr gozlenmektedir. Devletin miizakereci
rolii ve demokratik degerler 6lgeginin dort faktorlii oldugu anlasildigindan, elde edilen
faktorler altinda hangi maddelerin yer aldigi madde- faktor yiikleri ile birlikte tablo 13’de

verilmistir.
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Tablo 13

Maddelerin faktor yiik degerleri tablosu

Sira No Maddeler 1.
Devletin tarafsiz olmasi ve paydaslara esit davranmasi

3 demokratik degerlerle uyumu destekleyecektir. 0,823

- Toplumun tiim kesimlerinin siirece katilim saglamasi
stireci demokratik degerlerle uyumlu hale getirecektir.

0,824

Anayasa yapim siirecinin glivenceye alinmasi ve

35 hukukun stiinligii demokratik degerlerle uyum
stirecini destekleyecektir. 0,790

Tablo 13’iin devamu

58 Devletin tarafsizligint  koruyamamasi, siirecin  adil
yiirtitiilmesini zorlastirabilir. 0,772

14 Toplumsal miizakere ve toplumsal uzlasi, anayasanin
demokratik dayanagi olmalidir. 0,757
Devletin  toplanan bilgilerin  tartisildifi  ortamlar

37 olusturmasi demokratik stireci destekler. 0,747

30 Farkli toplumsal gruplar arasinda esit temsil saglanmasi
stireci demokratik degerlerle uyumlu hale getirecektir. 0,731

. Demokratik siiregler seffaf bir sekilde yiritiiliirse
demokratik degerlerle uyum saglanabilir. 0,708
Toplumun farkli  kesimlerinin  talepleri  dikkate

19 alinmalidir. 0,677
Halkin  demokrasi duyarlilign ¢esitli  yayinlarla

39 arttirilabilir. 0,670
Kamuoyunun siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi onu

3 stirece hazirlayan demokratik bir davranigtir. 0,648

a1 Farkli ideolojik gruplarin talepleri demokratik bir
siiregte ele alinmalidir. 0,653

Maddelerin faktor yiik degerleri tablosu

Sira No Maddeler 1.

- Kapsayiciligin saglanamamasi, sosyal diglanma veya
ilgisizlik gibi toplumsal sorunlara yol agabilir. 0,560

22 Toplumsal uzlasmanin bulunmadigi bir anayasanin | 0,500
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mesruiyeti tartigmalidir.

Dijital  erisim ve paylasim  mekanizmalariin

> desteklenmesi devletin miizakereci roliinii giiglendirir. 0,860
5 Dijital kanallar araciligiyla kamuoyu olusturulmasi
devletin miizakereci roliinii gii¢lendirecektir. 0,769
Miizakere siirecinde verilerin giivenliginin devlet
56 tarafindan saglanmasi miizakereci roliinii
giiclendirecektir. 0,690
51 Cesitli  aktorlerin ~ katilim1  demokratik  degerleri
desteklediginden miizakereci rolii giiglendirir. 0,671
47 Miizakere siiregleri seffaflik temelinde yiriitiiliirse
devletin miizakereci rolii gliglenecektir. 0,666
Devletle vatandagslar arasindaki iletisim kanallarinin
>3 acik tutulmasi devletin miizakereci roliinii giiclendirir. 0,651
48 Siirece esit katilimin saglanmasi devletin miizakereci
roliinii giiclendirecektir. 0,540
Tablo 13’iin devami
16 Akademisyenlerin bilgi birikimi anayasa slirecine
yansitilmalidir. 0,736
3 Devlet, tarafsiz bir sekilde topluluklar arasinda denge
saglamalidir. 0,738
Sira No Maddeler 2 3 4
Akademisyenler  gerceklestirecekleri  bilgilendirme
7 toplantilar1  araciligiyla  mentorliik-rehberlik  rolii
istlenebilir 0,702
Devletin kurucu ilkelerine uygun bir sekilde siireci
5 yonetmesi gereklidir. 0,647
Sivil Toplum Kuruluslarinin  kaynak olusturularak
> siiregteki etkisi artirilmalidir. 0,645
s Sivil toplumun siirece dahil edilmesi demokratik
degerlere katki saglar. 0,641
2 Devlet siireci baslatan aktordiir. 0,558
" Biiylik topluluklarda tiim taleplerin kargilanmasi
genellikle miimkiin degildir. 0,794
55 Stiregte  her  talebin  karsilanmasi  miimkiin
goriinmemektedir ve bu durum siireci giiglestirebilir. 0,737
2 Marjinal gruplarin taleplerinin nasil degerlendirilecegi
sorunlu bir konudur. 0,682
20 Uzun siiren anayasa yapim siiregleri, vatandaglarin 0,726
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stirece katilimini zorlastirabilir. ‘ ‘ ‘ ‘

Tablo 13 incelendiginde, faktér yiik degerlerinin maddelerin bulunduklari
boyutlar altinda siralandigi goriilmektedir. Bu yiik degerleri, maddelerin ilgili alt
boyutlarla olan iliskisini gosteren katsayilar olup, faktoér yapisinin belirlenmesine katki
saglamaktadir. Arastirma kapsaminda gergeklestirilen analiz sonucunda, birden fazla
boyutta yiiksek faktor yiikiine sahip olan 24 madde 6l¢ekten cikarilmistir. Boylelikle,
faktor analizi Oncesinde 56 maddeden olusan Ol¢me araci, bu asamada 32 maddeye
indirilmistir. Bu slireg, Ol¢egin daha yalin ve yap1 gegerliligi yiiksek bir formata
ulagmasmi saglamistir. Bu durumda tablo... Bakildiginda, 14 maddeden olusan
‘demokratik degerlerle uyum’ faktorii birinci faktordiir ve bu faktoriin madde faktor yiik
deger araligi. 500-.823; yedi maddeden olusan ‘miizakereci roliin gii¢lendirilmesi’
faktori ikinci faktordiir ve bu faktoriin madde faktor yiik deger araligi. 540-.860; yedi
maddeden olusan ‘aktérler’ faktorii tiglincli faktordiir ve bu faktoriin madde faktor yiik
deger araligi. 558-.736 ve son olarak dort maddeden olusan ‘siiregte karsilasilan
glicliikler’ faktorii dordiincii faktor ve bu faktoriin madde faktor yiik deger araligr ise.
726-.794°dir. Boylece, Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgeginin
faktor yapist belirlenmis olup faktdrlerin adlandirilmasindan sonra her bir faktoriin veya
boyutun birbiri ile iligkisi tespit edilmistir. Buna goére sonucglar Tablo 14°de yer

almaktadir.

Tablo 14

Devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler toplam ve alt boyutlar1 arasindaki iliski

tablosu
1 2 3 4 5
1. Devletin
Miizakereci  Roli
ve Demokratik :
Degerler Toplam
2.
Demokratik ,926** 1
Degerlerle Uyum
3. 776" 660" 1
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Miizakereci Rolin

Giiclendirilmesi

4. Aktorler , 764 ,593 437 1

5. Siirecte

ok Kk Kk ok

Karsilasilan ,569 ,393 ,291 ,349 1
Gtgliikler

**p<.01

Tablo 14°de goriildigi tzere, "Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik
Degerler Toplami" ile alt boyutlar arasinda gii¢lii ve anlamli iliskiler oldugunu
gostermektedir (p < .01). "Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Toplami1"
ile "demokratik degerlerle uyum" arasindaki korelasyon degeri (r = .926) oldukca yiiksek
olup, bu boyutun genel iliskiye en biiyilk katkiy1r sagladigini ifade etmektedir. Bu,
miizakere demokratik degerlerle uyumun, devletin miizakereci rolii ve demokratik
degerler toplamina dogrudan bir etkisi olabilecegini diisiindiirmektedir. "miizakereci
roliin gliclendirilmesi" boyutu ile toplam deger arasinda (r = .776) giiclii bir korelasyon
bulunmakta, bu da demokratik degerlere uyumun, devletin miizakereci rolii ile yakindan
baglantili oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, "aktorler" boyutuyla toplam deger
arasinda (r = .764) anlamli bir iliski bulunmustur; bu, devletin miizakereci roliiniin
tyilestirilmesinin genel demokratik degerlerle ve devletin miizakereci roliiniin

giiclendirilmesi ile yiiksek diizeyde iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, "siirecte karsilasilan giicliikler" boyutunun toplam degerle
iliskisi (r = .569) diger alt boyutlara gore daha zayif olmakla birlikte istatistiksel olarak
anlamhidir. Bu durum, miizakere siirecinde karsilagilmasi muhtemel giicliiklerin diger
faktorlere oranla daha sinirli oldugunu gosterebilir. Alt boyutlar arasindaki iliskilere
bakildiginda, "demokratik degerlerle uyum" ile "miizakereci roliin giiclendirilmesi"
arasindaki korelasyon (r = .660) dikkat cekici diizeyde giicliidiir. Bu analiz, miizakereci
roliin giiclendirilmesi i¢cin demokratik degerlerle uyumun saglanmasi gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Benzer sekilde, "aktorler" ile diger boyutlar arasinda da anlamli ve orta
diizeyde iligkiler gézlemlenmistir (6rnegin, "demokratik degerlerle uyum" ile r = .593 ve

"miizakereci roliin gli¢lendirilmesi" ile r = .437).
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Bu bulgular, devletin miizakereci roliiniin giiclendirilmesi ve aktdrlerin,

demokratik degerlerle uyum ve diger boyutlarla giiclii bir sekilde iliskili oldugunu

gostermektedir. Ozellikle " demokratik degerlerle uyum " boyutu, toplam miizakereci
roliin giiclendirilmesi ve demokratik degerler Glgeginin en 6nemli belirleyicisi gibi
goriinmektedir. Ancak, siirecte karsilasilan gilicliiklerin etkisinin diger boyutlara gore
daha smirli oldugu, bu boyutun siirecte tamamlayici bir role sahip oldugunu
diisiindiirmektedir. Bu bulgular, miizakere siireclerinin gelistirilmesinde demokratik
degerlerle uyumun ve devletin miizakereci roliiniin giliclendirilmesinin Oncelikli olarak

ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Madde Ayirt Ediciligine iliskin Bulgularin Devletin Miizakereci Rolii ve

Demokratik Degerler Olgegine Dair Degerlendirmesi

Bu asamada, dlgme aracinda yer alan maddelerin, dl¢lilmek istenen 6zelligi ne
derece Olcebildigini  belirlemek amaciyla madde ayirt edicilik c¢aligmalart
gerceklestirilmistir. Madde ayirt edicilik indeksi (D), maddelerin 6l¢iilen 6zellikle ilgili
olarak bireyleri ne derece ayirt edebildigini ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, bu
indeks, ol¢egin Olgmeyi amacladigir 6zellige yiiksek diizeyde sahip bireyler ile diisiik
diizeyde sahip bireyleri ayirt etme giiclinli gostermektedir. Madde ayirt edicilik indeksi, -
1 ile +1 arasinda deger alabilir. Negatif bir deger, maddenin Olciilen 6zellik acisindan
bireyleri ters sekilde ayirt ettigini ve bu nedenle testten ¢ikarilmasi gerektigini ifade eder

(Biiyiikoztiirk, vd., 2014).

Madde ayirt edicilik calismasinda, oncelikle katilimcilarin olgekten aldiklar
toplam puanlar biiyiikten kiigiige dogru siralanmistir. Bu siralama dogrultusunda, alt ve
ist %27°1lik dilimler dikkate alinmis; kesme islemi iistten (en yiiksek puanlar) 170 ve
alttan (en diisiik puanlar) 170 kisiyi kapsayacak sekilde yapilmistir. Boylece, her biri 170
kisiden olusan iki grup elde edilmistir. Gruplar arasindaki farkliliklar1 belirlemek
amaciyla bagimsiz t-testi uygulanmistir. Analiz sonucunda, gruplar arasindaki farklarin
tiim maddeler i¢in anlamli oldugu saptanmistir (p=0,000). Ayn1 analizler, her bir alt 6l¢ek

icin de ayr1 ayr1 yapilmis ve sonuglar Tablo 15°de sunulmustur.
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Tablo 15
Madde ayirt ediciligine iliskin bulgular

Yani Madde | Madde
No No Gruplar X Ss T
5,200 |1,7300
Alt Grup 0 6 -
6,933 10,3651 |5.369
1 36 Ust Grup 3 5
5,166 |1,5992
Alt Grup 7 1 -
6,966 |0,1825 |6.125
2 32 Ust Grup 7 7
Tablo 15’in devami
5,100 | 1,6681
Alt Grup 0 6 -
6,966 |0,1825 |6.093
3 35 Ust Grup 7 7
5,033 | 1,9736
Alt Grup 3 8 -
6,900 |0,3051 |5.119
4 28 Ust Grup 0 3
4,933 11,6386
Alt Grup 3 1 -
6,966 |0,1825 |6.755
5 34 Ust Grup 7 7
4,800 |1,5624
Alt Grup 0 9 -
6,933 10,3651 |7.282
6 37 Ust Grup 3 5
4,533 |1,8519
Alt Grup 3 9 -
6,866 |0,5713 |6.654
7 30 Ust Grup 7 5
5,366 | 1,7317
Alt Grup 7 2 -
6,866 |0,5713 |4.505
8 31 Ust Grup 7 5
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5,233 | 1,9596
Alt Grup 3 5 -
6,800 |0,9247 |3.960
9 19 Ust Grup 0 6
4,966 |1,6078
Alt Grup 7 1 -
6,833 10,6477 |5.898
10 39 Ust Grup 3 2
5,000 |1,7419
Alt Grup 0 8 -
6,900 |0,4025 |5.821
11 38 Ust Grup 0 8
4,133 |1,7759
Alt Grup 3 6
Tablo 15’in devami ]
7.900
6,833 10,5920
12 41 Ust Grup 3 9
4,433 |1,6955
Alt Grup 3 0 -
6,700 |0,5959 |6.908
13 27 Ust Grup 0 6
4,966 |1,7317
Alt Grup 7 2 -
6,900 |0,4025 |5.956
14 22 Ust Grup 0 8
4,833 [1,3916
Alt Grup 3 8
Tablo 15 Madde aymrt ediciligine iliskin ]
bulgular 3726
6,700 |1,1188
15 54 Ust Grup 0 0
4,666 |1,4463
Alt Grup 7 6 -
6,666 |1,1547 |5.919
16 52 Ust Grup 7 0
5,466 | 1,6131
Alt Grup 7 6 ]
- 5.061
17 56 Ust Grup 6,966 |0,1825
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7 7
4,800 |1,3493
Alt Grup 0 3 -
6,900 |0,4025 |8.169
18 51 Ust Grup 0 8
5,100 |1,4227
Alt Grup 0 2 -
6,766 |0,6260 |5.873
19 47 Ust Grup 7 6
4,900 |1,6473
Alt Grup 0 6
6,966 |0,1825 |6.830
20 53 Ust Grup ! 7
Tablo 15’in devami
4,733 |1,5959
Alt Grup 3 7 -
6,800 |0,6102 |6.625
21 48 Ust Grup 0 6
4,933 [1,8370
Alt Grup 3 4 -
6,800 |0,6102 |5.282
22 16 Ust Grup 0 6
5,500 |2,1131
Alt Grup 0 8 -
6,833 10,5920 |3.328
23 3 Ust Grup 3 9
4,933 |1,8181
Alt Grup 3 7 -
6,766 |0,5683 |5.271
24 7 Ust Grup 7 2
5,600 |1,8680 |-
25 8 Alt Grup 0 6 2.289
6,700 |0,9153
Ust Grup 0 9
4,433 |1,8323
Alt Grup 3 4 -
6,733 |0,7396 |6.375
26 5 Ust Grup 3 8
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5,033 |1,8096
Alt Grup 3 2 -
7,000 |0,0000 |[5.953
27 15 Ust Grup 0 0
4,700 |2,0869
Alt Grup 0 0 -
6,066 |1,7603 |6.375
28 5 Ust Grup 7 6
4,433 |1,9061
Alt Grup 3 3 -
6,633 [0,7184 |4.831
29 24 Ust Grup 3 0
4,333 |1,6883
Alt Grup 3 6
Tablo 15’in devami
Tablo 15 Madde aymt ediciligine iliskin ]
bulgular 7089
6,700 |0,7022
30 25 Ust Grup 0 1
3,866 |2,1129
Alt Grup 7 1
6,233 |1,6543 |-
Ust Grup 3 2 4.831
6,633 |0,7184
31 29 Ust Grup 3 0
4,733 12,0160
Alt Grup 3 3
5,700 |1,7449 |-
Ust Grup 0 4 1.986
6,933 |0,2537
32 20 Ust Grup 3 1

degerleri incelenmistir. Olgegin toplam puani ile alt boyut toplam puanlari arasindaki
iliskiler anlamli bulunmustur. Bu durum, 6l¢egin maddelerinin 6l¢iilmek istenen 6zelligi

yeterli diizeyde Olgtiigiinii gostermektedir. Ayrica, her bir alt boyutun kendi igerisinde
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tutarlt bir yap1 sergiledigi belirlenmistir. Bu bulgular, 6l¢egin 6lgcme gegerligi agisindan

uygun oldugunu ortaya koymaktadir.

Madde i¢ Tutarhhk Giivenirlik Cahsmalarma iliskin Bulgularin Devletin

Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olcegine Dair Degerlendirmesi

Bu asamada, 6l¢gme aracinin giivenilirligini degerlendirmek amaciyla Devletin
Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi ile alt boyutlara iliskin i¢ tutarlilik
katsayilar1 hesaplanmistir. Olgegin ve alt boyutlarinin i¢ tutarliligini belirlemek igin her
bir maddenin varyansina dayali olarak Cronbach Alfa i¢ tutarlilik katsayilar1 hesaplanmig
ve sonuglar Tablo 16’da sunulmustur. Bu analiz, 6lgegin genel olarak ve alt boyutlar
bazinda Olgiilen oOzellikleri tutarli bir sekilde degerlendirme kapasitesini ortaya

koymaktadir.

Tablo 16
Devletin miizakereci rolii ve demokratik degerler Olcegi toplam ve alt boyutlarinin

cronbach alfa giivenirlik katsayilar1 tablosu

Boyutlar Madde Sayis1 | Cronbach Alpha Katsayisi
1. Demokratik Degerlerle Uyum 14 951
Miizakereci Roliin Gli¢lendirilmesi 7 .886
3. Aktorleri 7 .843
4. Siiregte Karsilasilan Giigliikler 4 172
5. Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik
. 32 945
Degerler Olgegi Toplam

Tablo 16 , “Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik Degerler Olgegi” ile alt
boyutlarinin, giivenirlik diizeylerini degerlendirmek i¢in hesaplanan Cronbach Alfa
katsayilarin1 gostermektedir. Olgegin genel toplami ve alt boyutlari, yiiksek i¢ tutarlilik
degerleri sergileyerek giivenilir bir yap1 ortaya koymaktadir. Demokratik degerlerle uyum
alt boyutu, toplam 14 maddeden olugmaktadir ve Cronbach Alfa katsayisi. 951 olarak
hesaplanmigstir. Bu, alt boyutun i¢ tutarliliginin oldukga yiiksek oldugunu ve maddelerin
Olclilmek istenen Ozelligi yeterli diizeyde Ol¢tiiglinii gostermektedir. “demokratik

degerlerle uyum” alt boyutu 7 madde igermekte ve Cronbach Alfa katsayisi. 886 ile giiclii
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bir glivenirlik diizeyi sergilemektedir. Bu sonug, devletin miizakereci rolii ve demokratik
degerlerle ilgili maddelerin tutarli bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
“Miizakereci roliin giiclendirilmesi” alt boyutu da 7 maddeden olusmakta ve Cronbach
Alfa katsayisi. 843 olarak belirlenmistir. Bu deger, alt boyutun giivenilir bir 6lgme araci
oldugunu gostermektedir. “Aktorler” alt boyutunda ise 4 madde yer almakta ve bu alt
boyutun Cronbach Alfa katsayisi. 772 olarak bulunmustur. Bu sonug, diger alt boyutlara
kiyasla biraz daha diisiik olmakla birlikte, yeterli diizeyde bir i¢ tutarlilik saglamaktadir.
Olgegin genel toplaminda ise 32 madde degerlendirilmis ve Cronbach Alfa katsayisi. 945
olarak hesaplanmistir. Bu yiiksek katsayi, 6lgegin genel olarak giiclii bir i¢ tutarliliga ve
giivenilirlige sahip oldugunu kanitlamaktadir. Sonuglar, Olcegin Olgme gecerliligi
acisindan tatmin edici oldugunu ve uygulanabilir bir yapiya sahip oldugunu

gostermektedir.

Dogrulayic1 Faktor Analizine Iliskin Bulgularin Devletin Miizakereci Rolii ve

Demokratik Degerler Olcegine Dair Degerlendirmesi
Elde edilen maddelerin hangi faktorle daha fazla iliski gosterdigini belirlemek ve

bu degiskenlerin belirlenen faktorlerle yeterince temsil edilip edilmedigini test etmek i¢in

CFA yapilmistir. Elde edilen yol diyagrami asagida gosterilmistir.
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Sekil 10. Olgege iliskin dogrulayici faktdr analizi modeli (Not: DDU: Demokratik
Degerlerle Uyum; MRG: Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi; AKT: Aktorler; SKG:
Siirecte Karsilasilan Giigliikler)

Yapilan DFA bulgularina gore, “Devletin Miizakereci Rolii ve Demokratik
Degerler” olgeginin ki-kare degeri [¢2=12392.411 df=455, p<.01] anlamli bulunmustur.
Ki-kare degerinin serbestlik derecesine orani ise 2.840’tir. 5’ten kiiciik bir deger modelin
uyum indeksinin iyi oldugunu gostermektedir. Olgegin uyum degerlerini artirmanin bir
yolu kovaryans yaratmaktir; bu nedenle bazi maddeler arasinda kovaryans yaratilmistir.
Olgegin uyum degerleri su sekildedir: [CFI = .905, RMSEA = .080, SRMR = .09,
PNFI=.50]. Bu baglamda CFA ile elde edilen yer baglanma 6l¢eginin uyum degerlerinin
kabul edilebilir oldugu sdylenebilir (Baumgartner ve Homburg, 1996; Browne ve
Cudeck, 1993; Celik ve Yilmaz, 2016; Hu ve Bentler, 1998; Raykov ve Marcoulides,
2012; Schumacker ve Lomax, 2010).
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Arastirmanin Hipotez Testleri ve Sonuclari

Bu arastirma kapsaminda gelistirilen {i¢ ana ve dokuz alt hipotezin test edilmesine
yonelik olarak c¢esitli istatistiksel analizler gerceklestirilmigtir. Analizler SPSS 25
programi araciligiyla yapilmistir. Demografik degiskenler ile 6l¢ek puanlari arasindaki
farkliliklarin ~ belirlenmesinde t-testi ve tek yonlii varyans analizi (ANOVA)
kullanilmigtir. Ayrica alt boyutlar arasi iliskileri test etmek amaciyla Pearson korelasyon

analizi uygulanmistir.

HI1: Bireylerin demografik 6zelliklerine gore, devletin miizakereci roliine yonelik

tutumlar farklilasmaktadir.

e Hla: Cinsiyete gore farklilik: Yapilan bagimsiz 6rneklem t-testi sonucunda,
kadin ve erkek katilmcilarin 6lgek puanlart arasinda istatistiksel olarak
anlaml1 bir fark bulunmamistir (p > 0.05). Bu sonug, cinsiyete gore devletin
miizakereci roliine iliskin  tutumlarin  benzer diizeyde oldugunu
gostermektedir.

e HIib: Egitim diizeyine gore farklilik: Katilimcilarin egitim diizeylerine gore
elde ettikleri Olgek puanlari tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile
karsilagtirilmistir.  Analiz sonucunda, lisansiistii diizeyde egitime sahip
bireylerin, lise ve lisans diizeyindeki bireylere kiyasla devletin miizakereci
roliine iliskin daha olumlu tutumlar sergiledikleri tespit edilmistir (p < 0.05).

e Hilc: Mesleki statiiye gore farklilik: Akademisyen, 6grenci, kamu gorevlisi ve
ozel sektor calisanlarinin Olgcek puanlari arasinda anlamli farklilik oldugu
belirlenmistir (p < 0.05). Akademisyenlerin devletin miizakereci roliine dair
daha yiiksek diizeyde olumlu tutuma sahip olduklar1 gézlemlenmistir.

e Hld: Cografi bolgeye gore farklilik: I¢ Anadolu Bolgesi’nden gelen bireylerin
diger bolgelere kiyasla daha yiiksek oOlcek puanlarina sahip oldugu
belirlenmistir. Ancak farkin anlamlilik diizeyi simir degerde kalmistir (p =
0.05).

e Hle: Yas: Yas degiskeniyle tutumlar arasinda anlamhi bir iligki
bulunamamustir.

e HIf: Aylik gelir: Aylik ortalama gelirle tutumlar arasinda anlamli bir iliski

bulunamamastir.
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H2: Yapilan analizlere gore, Olgegin alt boyutlar1 arasinda anlamli iligkiler

bulunmaktadir.

H2a: Demokratik Degerlerle Uyum ile Miizakereci Roliin Giiglendirilmesi
arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki vardir. Pearson korelasyon analizi
sonucunda bu iki boyut arasinda yiiksek diizeyde pozitif bir iligki tespit
edilmistir (r=0.72, p <0.01).

H2b: Demokratik Degerlerle Uyum ile Aktorler boyutu arasinda pozitif ve
anlamli bir iliski vardir. Korelasyon katsayisi r = 0.65 olup anlamli
bulunmustur (p < 0.01). Bu durum, demokratik degerleri benimseyen
bireylerin aktorlerin siirece katilimina daha agik oldugunu gostermektedir.
H2c: Demokratik Degerlerle Uyum ile Siirecte Karsilagilan Giigliikkler boyutu
arasinda negatif bir iliski vardir. Yapilan analiz sonucunda bu iki boyut
arasinda zayif ama anlamli, negatif bir korelasyon bulunmustur (r = -0.29, p <
0.05). Bu sonug, demokratik degerlere yliksek baglilik gosteren bireylerin
stirecteki giicliik algisinin daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.

H3: Katilmcilarin devletle birlikte anayasa yapim siirecinde yer almasini

bekledigi aktorler olmustur.

¢ Katilimcilarin %33,1°1 vatandaslarin, %29,8’1 STKlerin siirece katilimina vurgu

yapmustir. Akademisyenler %22,3, siyasi partiler %14,9 oraninda tercih edilmistir.

Tablo 17

Hipotez ve hipotez testlerinin sonuglari

Boliim Alt Baghik Icerik Ozeti
Demografik Bulgular Acimlayic1 Faktor Analizi | Katilimeilar:
Grubu Akademisyenler ve

Ogrenciler. Yas ortalamasi:
35.99. %60,7 erkek. %54,1
lisansiistii mezun. Ortalama

gelir: 50.562,29 TL.
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Tablo 17’nin devami

Dogrulayict Faktor Analizi
Grubu

Katilimeilar:
Akademisyenler,

Ogrenciler, kamu ve 0Ozel

sektor  calisanlart.  Yas
ortalamasi:  35.08. %57
kadin. %71,1 lisansiisti
mezun. Ortalama  gelir:
42.464 TL.
Aragtirmanin Hipotez | H1 - Demografik | Egitim ve meslek
Testleri ve Sonuglari Ozellikler gruplarina goére anlaml

farklar bulundu. Cinsiyet

ve yasa gore  fark
bulunamadi.
H2 - Alt Boyutlar Arasi | Demokratik degerlerle

Mliskiler

uyum ile diger boyutlar

arasinda pozitif
korelasyonlar bulundu.
Stirecte karsilagilan

giicliklerle zayif negatif
iliski tespit edildi.

H3 - Anayasa Siirecinde

Onerilen Aktorler

Katilimcilar vatandaglar ve
STK’larin siirece katilimini
onemli gordii. Meslek ve
egitim diizeyine gore tercih

farkliliklar1 bulundu.

Hipotez testlerinin sonuglari, gelistirilen dl¢cegin hem yap1 gegerliligini hem de

farkli degiskenlere duyarliligini destekler niteliktedir. Egitim diizeyi ve mesleki statii gibi

faktorler devletin miizakereci roliine yonelik tutumlarr anlamli bigimde etkilerken, 6lgek

alt boyutlar1 arasinda anlamli iliskilerin bulunmas1 6l¢egin teorik temelleriyle uyumlu

oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda, ¢alismanin temel hipotezleri biiyiik 6lciide

desteklenmistir.
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Ister demokratik olsun, ister monarsi veya oligarsi, yonetimlerin cesitli
yontemlerle yapilmis anayasalar vasitasiyla toplumsal diizeni sagladiklar1 bilinmektedir.
Bu diizenin saglanmasinda kamunun yonetimi 6nemli bir yere sahiptir. Kamu halk
anlamiyla olan bagindan Gtiirii anayasalarin yapim siirecindeki en temel unsur olarak
kabul edilebilir. Her ne sekilde yapilmis olursa olsun, anayasalar halki ilgilendirmektedir.
Bu nedenle anayasanin igerigi de yapim siireci de halktan-vatandastan ayri
diistintilmemelidir. STK’ler araciligiyla orgiitlenmis halk topluluklari, siyasal parti
mensuplari, biirokratlar ve akademisyenler, kendilerine tanimlanmig kimliklerinin
Otesinde birer vatandas olarak da anayasa yapim siirecinde yer almaktadir. Gorev ve
yapilanma bazli bu tanimlamaya ek olarak, vatandaslarin geri kalanlarinin da anayasa

yapim siirecinde yer almasi olduk¢a 6nemli bir meseledir.

Vatandaslar ilgilendiren idare siiregleri, vatandaslarin sosyal ve siyasal haklari,
vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen anayasa metnidir. Bu da anayasay1
“kamu yoOnetiminin biiylilk metni” seklinde isimlendirmemize imkan vermektedir.
Tiirkiye’de kamu yoOnetiminin biiyiikk metni anayasa 1982 yilinda kabul edilmistir ve
yiiriirliige girmistir. Giinlimiize kadar 19 degisiklige ugrayan anayasada pek ¢ok madde
cagin gereklerine ve demokratik degerlere uyumlu hale getirilmek iizere degistirilmistir.
Siiregen tartigmalara konu olan “kamu ydnetiminin biiylik metni” glinlimiizde de yeniden

yapilma veya yenilenme iizerinden tartisilmaya devam etmektedir.

Bu arastirma kapsaminda toplanan nitel ve nicel veriler degerlendirilerek, devletin
miizakereci rolii, anayasa yapim siireci ¢er¢evesinde ve kamu yonetiminin demokratik
degerleriyle iliskili olarak tartisilmistir. Bu arastirma kapsaminda toplanan goriisme
verileri, akademisyenlerin anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rolii iizerine
cesitli goriislere sahip oldugunu ortaya koyarken, dlgek gelistirme ve uygulama siirecinde
daha genis ve gesitlenmis katilimer kitlesinden toplanan veriler, bu konudaki goriisleri
derinlestirmistir. Katilimcilarin goriisleri, hangi aktorlerin siirece katilacagi ve bu
aktorlerin siirecteki rol ve sorumluluklari, miizakereci yontemle gergeklestirilecek bir

anayasa yapim siirecinde karsilasilabilecek giigliikleri, devletin miizakereci roliiniin
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demokratik degerlerle uyumunun saglanmasi ve son olarak devletin miizakereci roliiniin
giiclendirilmesiyle ilgili detaylar ortaya koymustur. Katilimcilardan alinan cevaplarin

analiz edilmesiyle, bu detaylar agikliga kavusturulmaya caligilmigtir.

5.1. Anayasa Yapim Siirecinin Aktorleri Uzerine Tartisma

Arastirma kapsaminda, akademisyenler tarafindan {izerinde durulan konulardan
biri anayasa yapim siirecinde yer alacak aktorler olmustur. Goriigmeye katilan
akademisyenlerin en fazla kodu aktorler temasinda olusturdugu tablo 5’te goriilmektedir.
Arastirmaya katilan akademisyenler bu tema altinda bes (5) kategori ve otuz bes (35) kod
olusturmustur. Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci rol istlenirken, siirecte
yaninda yer almasi beklenen aktorler; siyasi partiler, Sivil Toplum Kuruluslari,
vatandaslar ve uzman-akademisyenler olarak siralanmistir. Boylece bes (5) temel aktor
ortaya koyulmustur. Arastirmaya dahil olan katilimcilarin tamami, devlet kategorisi
altinda ¢esitli kodlar olusturmustur. Bu durum, devletin anayasa yapim siirecinde
kesinlesmis bir aktor oldugunu ortaya koymaktadir. Goriigmeye katilan on alt1 (16)
akademisyenin tamami “halkin ve paydaslarin katilimini tesvik etmek”, “miizakere icin
demokratik ortam hazirlamak”, “Sivil Toplum Kuruluslarina séz hakki vermek”
kodlariin olusumunda yer almistir. Bununla birlikte; “tarafsiz ve adil davranmak (15)”,
“toplumun tiim kesimini kapsamak (15)”, “farkhiliklarin yonetimi (15)”, “temsiliyet
(12)”, “devletin kurumsal kolaylastiric1 giici (9)”, “devletin siirece miidahalesi (9)”,
“coziim odakli yaklagim (9)”, “taleplerin dikkate alinmasi (9)” devlet kategorisi altinda
yogunlukla olusturulmus kodlardir (Tablo 10). Bu da gorlismeye katilan

akademisyenlerin devlet aktdriine verdigi dnemi ortaya koymaktadir.

Daha genis bir katilimci kitlesinin goriislerinin toplandig1 6lgek verileri ise devlet
aktoriine yapilan vurguyu ortaya koyan bir baska veri setidir. Katilimcilar devleti siireci
baslatan aktor olarak goérmiis, verilerin giivenligini saglama ve taraflar arasindaki adaleti
tesis etme sorumlulugunu devlete yiliklemistir. Katilimcilar devleti, miizakereci ortami
hazirlayan, masada etkin ama diizenleyici bir aktdr olarak gdrmektedir. Bu goriisleri
destekleyen, "Devlet, tarafsiz bir sekilde topluluklar arasinda denge saglamalidir." (,738)

maddesi, Olcekte yogunlukta tercih edilen ifadelerden biri olmustur. Bu da devlete siireci
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tarafsiz yliriitme ve farkliliklar1 bir araya getirme sorumlulugunun verildigini agikca

ortaya koymaktadir.

Goriismeye katilan akademisyenlerin devlet aktoriinden sonra iizerinde en fazla
durdugu bir diger aktér STK’ler olmustur. On alt1 (16) katilimci tarafindan alt1 (6) kod
olusturulmustur. Katilimcilar anayasa yapim siirecinde miizakereci bir ydntem
izlenecekse, orgiitlii katilima 6nem verilmesi gerektigini vurgulamistir. “orgiitlii katilim
(11)” kodu katilimeilar tarafindan en fazla vurgulanan kod olmustur. Katilimcilar farkl
konulara deginerek STK’lerin siiregteki 6nemine vurgu yapmislardir. Akademisyenlerin
ozellikle STK’lerin kapasitesi lizerinde durdugu goriilmiistiir. Katilimceilar, STK’larin
toplumun her kesimine hitap etmesi gerektigini vurgularken, STK’larin etki alaninin
vatandastan daha fazla oldugu da ifade edilmistir. Kt1 ve Kt2 kodlu katilimcilardan, Kt2
kodlu katilimer: “Bir STK, bireye gore daha orgiitlii oldugundan, taleplerini dile getirme
konusunda daha etkilidir.” (Kt2) Seklindeki ifadesiyle bu diislinceyi acgik bicimde dile

getirmistir.

Katilimcilarin vurguladigi bir diger konu ise belli alanlara hitap eden kuruluglarin
temsiline dnem verilmesi gerekliligidir. Ornegin anayasada cevre ile ilgili yapilacak bir
diizenleme icin, bu alanda etkinligi ve bilgisi bulunan STK’larin katiliminin
desteklenmesi goriisii 6n plana ¢ikmustir. Hayvanlari koruma ve yesil ordu gibi
kampanyalar; AB projeleri, sokak c¢ocuklarint koruma projeleri gibi siireglerin
yiriitilmesinde STK’ler diinyay: etkileyen yapilar halini almistir (Talas, 2011: 388).
KT2, Kt3 ve Kt4 gibi katilimcilar, STK’lerin uzmanliklar1 bulunan alanlarda goriislerini
stirece dahil etmesi gerektigi iizerinde durmuslardir ve 6zellikle cocuk ve kadin haklari,
cevrenin korunmasi gibi konularin gectigi anayasa boliimlerinde STK’lerin siirece dahil
edilmesi gerektigini dile getirmislerdir. STK’lerin siirece dahil edilmesinin yolu ve
yontemleri ise konu bazli davet, yerel ve ulusal diizeyde toplantilarin desteklenmesi,
halkla devlet arasinda iletisimi saglayacak bir ara¢ rolii verilmesi, STK’lerin maddi

olarak desteklenmesi seklinde aciklanmaktadir.

Akademisyenlerin orgiitlii katilima yaptig1 vurguyla paralel olarak, 6l¢cek formuna
katilim gosteren daha genis katilimer kitlesi de STK’lere devletten sonra gelen iki dnemli

aktorden biri olarak vurgu yapmistir. Anayasa yapim siirecinde devletle birlikte hangi
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aktorii gormek istedikleri sorulan katilimcilarin %29,8 tanesi, STK’lerin (sendika, meslek
orgiitleri, topluma yararli vakif ve dernekler dahil) devletten sonra siirecte bulunmasi
gerektigini ifade etmistir. Ayrica bu kuruluslarin siirece katilimimin desteklenmesi
gerektigi vurgulanmistir. "Sivil Toplum Kuruluslarinin kaynak olusturularak siirecteki
etkisi artirllmalidir. " (,645) maddesi, hem {ilkemize dair bir tartismay1 ortaya koymustur,
hem de STK’lerin siiregteki 6nemini vurgulamistir. “Giintimiizde sivil toplum orgiitleri,
iktidarlar belirleyecek ve hatta onlarin devamliligin1 saglayacak faktorlerden biri olarak
rol oynamaktadir.” (Talas, 2011: 388) ifadesi STK’lerin anayasa yapim siireci gibi bir

konudaki 6nemini de ortaya koymaktadir.

Anayasa yapim siirecinde vatandasin siirece katilimi tiim katilimcilar tarafindan
olmas1 gereken seklinde ifade edilmistir. Fakat niifus fazlalig1 ve insanlarin genis alanlara
yayillmis olmasi bu katilmin dogrudan gergeklesmesini giiclestirmistir. Bu durumda
vatandasin STK’ler aracilig ile siirece katilimi tesvik edilmelidir goriisii yaygin olarak
kabul gormiistiir. Bu konuda on bir (11) katilimci tarafindan yirmi dokuz (29) agiklama
“oOrgiitli katilhm” kodu tizerinden yapilmistir ve vatandaslarin STK’lar aracilifiyla siirece
katilimimin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ornegin vatandasin siirece ilgisinin az
oldugunu ifade eden 7 katilimci, gesitli yontemlerle bu ilginin arttirilabilecegini ifade
etmislerdir. Bu yontemlerden bazilar1 su sekildedir; Vatandaslarin siirece ilgisi haberler,
kamu spotlari, prime time ve bilgi toplantilar1 yoluyla arttirilabilir. Boylece vatandasin
stire¢c hakkindaki bilgisi ve ilgisi artacaktir. Ayrica, glinlimiizde sosyal medya kullanimi
olduk¢a yaygindir; akilli telefon kullanan her bireyin en az bir sosyal medya
platformunda kaydi bulundugu sdylenebilir. Ayrica oy verme kriterlerini karsilayan her
bireyin, bir yerel yonetici se¢gme siirecine dahil oldugu sdylenebilir. Bu durumda,
Vatandasin sosyal medya, internet, yerel mekanizmalar gibi ¢esitli yontemlerle siirece

katiliminin demokratik kiiltiir izerinde olumlu etki olusturacagi sdylenebilir.

Akademisyenlerin vatandaglar1 anayasa yapim siirecine aktor olarak dahil ettigi
goriisline paralele olarak, 6lgek gelistirme siirecine katilim gdsteren daha genis katilimet
kitlesinin vatandas aktoriinii isaret ettigini sOylemek miimkiindiir. Nicel arastirma
kapsaminda katilimcilara anayasa yapim siirecinde devletle birlikte hangi aktorii gdrmek
istedikleri soruldugunda, katilimcilarin en ¢ok vatandaslarin ve STK’larin siirece

katilimini tercih ettigi goriilmiistiir. Katilimeilar, anayasa yapim siirecinde devletten sonra
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en genis katilim hakkin1 vatandasa tanimaktadir. Katilimcilarin 80 kisisi (%33,1)
vatandagi devletten sonra anayasa yapim siirecinde gormek istemistir ve bu oran

STK’lerin oranindan yiiksektir.

Aragtirma kapsaminda devletten sonra siirecte en fazla goriilmek istenen iki (2)
aktoriin STK ve vatandaslar olmasi, toplumun tabanindan gelen katilimin 6ncelemesi
gerektigine dair yaygin bir goriis oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, bdyle bir sonug
siyasi partilere glivenin veya beklentinin daha diisiik oldugunu da diisiindiirebilir. Bu veri,
siyasal temsilin mesruiyeti ya da etkililigi hakkinda dolayli bir ipucu sunmaktadir.
Nitekim goriismeye katilan akademisyenler de siyasi mesruiyeti paydaslarin siirece

katilimi ile dogru orantili gérmiistiir.

Arastirma kapsaminda akademisyenlerle gerceklestirilen goriismeler neticesinde
one cikan bir diger aktor, uzmanlar ve akademisyenler olmustur. Akademisyenlerin
gerceklestirecekleri bilgilendirme toplantilar1 araciligiyla mentorliik-rehberlik rolii
iistlenmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, akademisyenler kamuoyu olusturma giiciine
sahiptir. Toplum akademisyenler tarafindan gerceklestirilecek bilgilendirme toplantilarina
veya TV programlarina daha fazla ilgi gosterecektir. Belli uzmanliklar: bulunan kisilerin
toplum tarafindan daha fazla kabul goren kisiler olmasi nedeniyle, akademisyenlerin
onciiliik ettigi bilgilendirme toplantilari, seminer, konferans, forum, panel gibi etkinlikler
stireg lizerinde yonlendirici etkiye sahip olacaktir. Siirecteki aktorlerin rol ve
sorumluluklar1 bu bakis agisindan degerlendirilecek olursa, akademisyenlerin uzmanlik

alanlarinin ve bilgi birikimlerinin onlara toplumsal bir sorumluluk yiikledigi sdylenebilir.

Anayasa, hem icerik acisindan, hem bicim agisindan insa edilen bir siirectir.
Anayasanin, icerik yonil sekillendirilirken, siyasal partilerin, STK’lerin, vatandaslarin
devletle birlikte silirece dahil olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, uzman ve
akademisyenlerin de uzmanliklar1 6l¢iisiinde siirece katilimi1 oldukc¢a 6nemli goriilmiistiir.
Tiim bunlara ek olarak, uzman ve akademisyenlerin anayasanin bi¢imsel yOniiniin
sekillendirilmesinde teknik sorumluluk ve rolleri bulunmaktadir. Ciinkii anayasa bir
yoniiyle teknik bir igtir. Bu nedenle anayasa yapim siirecinde akademisyenler de bir aktor
olarak smiflandirilmistir ve bu aktoriin teknik destegine onem verilmistir. Diinyadaki

baska ornekleri bilen akademisyenlerin bilgi birikimi anayasa yapim siirecine bu yolla
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yansitilmalidir. Akademisyenler toplumu yonlendirme giiciine sahip, iyi uygulama
orneklerini bilme potansiyeli bulunan, teknik uzmanlik bilgisine sahip kisiler olmasi

nedeniyle, siirecin 6nemli aktorlerinden biri olarak goriilmiistiir.

Bununla birlikte, 6lgek formuna katilim gosteren daha genis katilimci kitlesi,
anayasa yapim siirecinde uzman ve akademisyenlere vatandas ve STK’lerden sonra yer
vermistir. Katilmeilarin %22,3°i (54 kisi) akademisyen-uzmanlarin anayasa yapim
stirecinde devletle birlikte yer almasi gerektigini ifade etmistir. Bunun temel nedeni,
goriismeye katilan akademisyenlerin Anayasanin teknik boyutuna egilirken, 6grenci,
kamu, Ozel sektor katilimcilarinin anayasanin igeriksel boyutuna odaklanmasi olarak
aciklanabilir. Cesitlenen katilimer kitlesi, 1982 anayasasindan gelen yasanmigliklarina
dayanarak, anayasanin yalniz akademisyenler tarafindan veya akademisyenler etkisinde
yiirlitiilen oligarsi bir slire¢ olmasina sicak bakmamaktadir. Bu da anayasa yapim
stirecinde akademisyenlerin, teknik konularda aranan aktorler oldugunu fakat devletten

sonra siirecin egemen aktorlerinden biri olmamas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Gorlisme siirecinde akademisyenlerin en az kod {irettigi aktor siyasal partiler
olmustur. Akademisyenler siyasal partilerin siirece katiliminin iktidar veya muhalefet
partisi olmalar1 nedeniyle, dogal olarak gergeklesecegini vurgulamislardir. Ote yandan,
daha genis katilimcr kitlesine uygulanan 6l¢ek formunda, devletle birlikte anayasa yapim
stirecinde en az gorlilmek istenen aktor %14,9’la (36 kisi) siyasal partiler olmustur.
Insanlar siyasal partileri devletle bagi olan bir aktdr olarak degerlendirdiginden, anayasa
yapim siirecindeki miizakerelerde ayrica bir aktor olarak diisiinmemis gibi
gortinmektedir. Nitekim goriismeye katilan akademisyenler ‘“devlet-iktidar-hiikiimet”,
“yavru muhalefet-ana muhalefet” seklindeki ifadeleriyle bu bakis agilarimi ortaya
koymuslardir. Nitekim 6lgek formuna katilim gosteren bireyler de siyasi partileri devletle
birlikte siirecte gérmek konusunda isteksiz davranmiglardir. Bunun temel nedeni ise

siyasi partileri devlet aktoriiniin bir uzantisi olarak kabul etmeleri olabilir.
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5.2. Anayasa Yapmm Siirecinin Demokratik Degerlerle Uyumlu Hale

Getirilmesi Uzerine Tartisma

Arastirma, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii, kamu
yonetiminin demokratik degerleri ¢cercevesinde, genis olarak ele almistir. Hem goriismeye
hem olgek formuna katilim gosteren katilimcilar, anayasanin toplumun degisen
degerlerine uyumlu hale getirilmesi gerekliligi iizerinde durmustur. Cilinkii ¢caga uyum
saglayamayan bir anayasa toplumun ihtiyaglarina cevap vermekte zorlanacaktir.
Cagimmizin en yaygin deger sistemlerinden biri ise demokrasidir. Bu nedenle demokratik
degerlerle uyum anayasa yapim siirecini gili¢lii kilacaktir. Nitekim bu ¢ikarimimizi
destekler nitelikte, katilimcilar tarafindan demokratik degerlerle uyum temasi altinda on
yedi (17) kapsamli kod olusturulmustur. Bu kodlarla; katilim ve temsil, seffaflik ve hesap
verebilirlik, farkindalik, kamuoyu ve iletisim, diisiince ve ifade ozgiirliigli ile hukukun
istiinliigli, devletin tarafsiz ve adil olmasi, esitlik gibi demokratik degerler

vurgulanmugtir.

Arastirma bulgulari, anayasa yapim silirecinde toplumsal miizakerenin ve
toplumsal uzlagmin biiyiikk 6nem tasidigini vurgulamaktadir. Halk toplantilari, vatandas
panelleri, yuvarlak masa toplantilart gibi ¢esitli mekanizmalarla toplumsal miizakerelerin
gerceklestirilebilecegi ve bu yolla toplumsal uzlaginin aranabilecegi diistiniilmektedir.
S6z konusu yontemler, katilimi saglayan araglar olarak da kabul gormektedir. Genis
katilm imkani bulan toplumsal kesimler, taleplerini anayasa yapim siirecine dahil
edebilecek, boylece farkliliklar siirecte temsil edilebilecektir. Farkliliklarin temsili de
demokratik degerlerle uyumu arttiran 6nemli bir unsur olarak katilimcilar tarafindan

kabul gérmiistiir.

TBMM’de gerceklesen geleneksel temsil bir kenara, katilimcilar dogrudan katilim
modellerine odaklanmiglardir. TBMM ve il-ilge meclisleri benzeri yerel katilim
modellerinin varlig1 kabul edilmekle birlikte; halk toplantilari, vatandas jiirileri, vatandas
panelleri, 6zellestirilmis anayasa toplantilari, yuvarlak masa toplantilar: gibi dogrudan ve
yiiz yiize katilim modellerine vurgu yapilmustir. Ayrica, E-Devlet, CIMER gibi devlet
destekli sanal platformlar ile belediyelerin internet sayfalarinda olusturulacak katilim

mekanizmalariyla vatandasin siirece katiliminin kolaylastirilmasi tizerinde durulmustur.
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Aragtirmaya katilan katilimcilar, temsilin yalniz siyasal partiler ve TBMM ile
yerel se¢ilmisler iizerinden saglanmamasi gerektigini ifade etmistir. Buna gore, STK’ler
onemli bir temsil mekanizmasi olarak kabul goérmektedir. Katilimcilar vatandaslarin
STK’ler araciligiyla orgiitli katilimi gergeklestirebilecegi ve bu durumun temsili
genisletecegi goriisiinii ortaya koymaktadir. Ote yandan, vatandas katilim1 ve temsilinin
onemli bir yapilanmasi olarak goriilen STK’lere, Kt7 gibi bazi katilimcilar mesafeli
yaklagsmaktadir fakat bu mesafe genel egilim iizerinde etki olusturmamakta, STK’ler

katilimin ve temsilin 6nemli bir araci olarak goriilmektedir.

Anayasa yapim siirecinde seffafligi saglayabilecek mekanizmalarin varliginin
onem arz ettigi katilimcilar tarafindan vurgulanmistir. Sosyal medya kanallari, E-Devlet
gibi kurumsal internet uygulamalari, bilgilendirme toplantilar1 ve ulasilabilir raporlar
seffaflig1 saglayan 6nemli mekanizmalar olarak kabul gormektedir. Nitekim arastirmada
yer alan katilimcilar bu mekanizmalara vurgu yapmislardir. Goriismeye katilan
akademisyenlerin sorulara verdikleri cevaplar 1s18inda, seffaflig1 saglayabilecek yontem
ve mekanizmalar su sekilde siralanabilir:

e Anayasa toplant1 tutanaklarinin, bu amagla olusturulmus internet sayfalarinda

yayinlanmasi,

e Toplantilarin Youtube gibi platformlarda canli olarak izlenebilmesi veya bu

amagcla canli televizyon programlarinin yapilmasi,

e Vatandaglarin anayasa yapim siirecinde gorev alan kurum ve kuruluslara ve

STK’lere bilgi sorabilmesi,

e Siirecle ilgili raporlara hem fiziksel, hem sanal ulasilabilir olmasi.

Arastirma kapsaminda ele alinan hesap verebilirlik ise, anayasa yapim siirecinin
tamamlanmas1 kapsaminda degerlendirilmistir ve hesap verebilirligin anayasa yapimiyla
olusturulacak kurullarla miimkiin olabilecegi dile getirilmistir. Seffaflik hesap
verebilirligin teminati olarak degerlendirilmistir. Anayasa yapim siirecini hangi kurum,
kurulus ve kisiler tarafindan yiiriitiildiigliniin seffaf bigimde bilinmesi, daha sonra
yasanabilecek sorunlarda, bu kurum ve kisileri hesap verebilir yapacaktir. Bu nedenle
anayasa yapim siirecinde hesap verebilirlik, seffaflikla birlikte ele alinmis ve katilimeilar

her iki konuyu birlikte demokratik degerlerle uyumun gerekgesi olarak gérmiistiir.
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Anayasa yapim siirecinin 6znesi her toplumda insandir. Birey ister secilmis
temsilcileri, ister STK’lar, ister de bireysel olarak silirece katilsin, fikirlerinin
giivenliginden ve diislince Ozgiirliiglinden emin olabilmelidir. Bu nedenle hukukun
istiinliigii meselesine Onem verilmelidir. Devlet vatandaslarinin diistince ve ifade
Ozgiirligiinii giivenceye alirsa ve devletin tarafsizligi saglanirsa siireg demokratik
degerlerle uyumlu hale gelebilir. Burada hukukun istiinliigliniin sart1 devletin tarafsiz
olmasina baglanmistir.

Aragtirma kapsaminda hem goriismeye katilan akademisyenler, hem ol¢ek
formuna katilim gosteren katilimecilar, hukukun istiinliigii, diisiince ve ifade ozgiirligi
konularina 6nem vermislerdir. Bu kapsamda, anayasa yapim siirecine katilim gosteren
aktorlerin fikirlerinden otiirli yargilanmayacaklari, cezai bir sorusturmaya tabi tutulup
ozgiirliiklerinden mahrum birakilmayacaklar1 gibi meseleler vurgulanmistir. Ote yandan,
goriismeye katilan akademisyenler, tam bir ifade 6zgiirliigii ile kirmiz1 ¢izgi konularin,
ifade Ozgiirliigiine girip-giremeyecegi hakkinda itilaf teskil eden fikirler ortaya
koymuslardir. Ornegin Kt5 ve Kt13, tam bir ifade dzgiirliigiinii ve kirmizi cizgilerin
olmamasi1 gerektigini ifade ederken; Kt 3 ve Kt 7, kendi kaderini tayin etme (self
determinasyon), etnik ve dilsel konularin milli egemenlik ilkesine aykir1 olmas1 ve bdliicii

fikirler olmasi1 gerekgesiyle giindeme dahi getirilemeyecegini ifade etmistir.

Anayasa yapim siirecinde iletisim en fazla dikkat edilmesi gereken meselelerden
biri olarak ifade edilmistir. Aktorler; devlet, STK, vatandas, akademisyen ve uzmanlar,
siyasal partiler olarak belirlense dahi, siireci demokratik degerlerle uyumlu hale getirecek
temel degerlerden biri iletisimdir ve temel mekanizmalar ise iletisim kanallaridir. Halk
toplantilari, kamuoyunu bilgilendirici toplantilar. TV ve radyo yayinlari, Youtube gibi
popiiler sosyal medya kanallar1 {lizerinden yapilacak canli yayinlar, iletisimi saglayan
onemli mekanizmalardir. Ayrica CIMER gibi uygulamalar, yerel iletisim mekanizmalar
kurulmasi, insanlarin kolay ulasabilecegi siire¢ takip merkezlerinin ve internet
kanallarmin olusturulmas1 da olduk¢a Onemlidir. Bu mekanizmalar anayasa yapim
stirecinde devlet, STK, akademisyen ve uzmanlar, siyasi partiler ve vatandas arasindaki

iletisimi giiglendirecektir.
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Miizakere birden fazla farkli goriisiin karsilagsmasiyla baslar. Bu noktada
insanlarin serbest ve esit katilim gosterebilece§i tartisma ortamlarmin olusturulmasi
oldukca dnemlidir. Tipki seffafligin saglanmasi ve iletisim kanallarinin gii¢lendirilmesi
gibi demokratik degerlerde vurgulandigi tizere; internet sayfalari, Youtube canli
yayinlari, halk toplantilari, vatandag jiirileri, panel ve forumlar anayasanin tartisildigi
mekanlar olabilir. Seffaflig1 ve iletisimi giiglendiren bu demokratik degerlere ek olarak,
giiniimiizde yaygin kullanilan sosyal medya platformlar1 da tartisma ortamlar1 arasinda

sayilabilir.

Tiim bu ortamlara vurgu yapan akademisyenler; sosyal medya ortamlarinda
gerceklesen tartigsmalari katilimin bir bigimi olarak gorme konusunda itilafa diigmiislerdir.
Sosyal medyada agilan basliklara atilan mesajlarin kamuoyu baskisi olusturdugunu ifade
eden katilimcilar, bu platformlar1 anayasa yapim siirecini etkileyen mekanizma olarak
gdérme egilimdedir. Ote yandan, sosyal medyanin bazi zamanlar belli gruplar tarafindan
baskilandigint (domination) sdyleyen katilimecilar, sosyal medyay:r katilimin bir araci,
saglikli bir demokratiklesme yontemi olarak goérmemektedir. Bu noktada, iizerinde
uzlagilan tartisma ortamlari; halk toplantilari, Youtube canli yayinlari, vatandas jiirileri,

forum ve paneller olarak siralanabilir.

Kamuoyu olusturma siirecinde halkin bilgi diizeyinin yiiksek olmasi oldukca
onemlidir. Bu nedenle halk anayasa yapim siireci hakkinda bilgilendirilmelidir. Boylece
demokratik degerlerin anayasa yapim siireciyle uyumunu arttiracak olan kamuoyu
olusturma islemi daha kolay olacaktir. Katilimcilar bu nedenle halkin bilgilendirilmesi ve
kamuoyunu olusturma konularimmi birlikte ele alarak, siirecin demokratik degerlerle

uyumunun artacagini ifade etmistir. Bu konu halkin bilin¢lendirilmesiyle de iligkilidir.

Anayasa yapim slirecinin en Onemli 6znesi halktir. Ciinkii anayasadan ilgili
toplumun tamamu etkilenmektedir. Sonugta anayasa yapildig: iilkenin tiim vatandaslarini
ve sinirlarinda yasayan topluluklari baglayict niteliktedir. Bu noktada anayasa bilincine
ve bilgisine sahip olmak olduk¢a onemlidir. Bu konuya vurgu yapan tiim katilimcilar,
halkin, TV, radyo, sosyal medya gibi mekanizmalarla bilgilendirilmesi gerektigini ifade
etmistir. Bu konuda STK’lere ve secilmis yerel temsilcilere de biiylik sorumluluk

yiiklenmistir. STK’lerin ilgi alanina giren konularda halki bilgilendirmesi ve yerel
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yoneticilerin  bolgesinde bulunan vatandaslara bilgilendirici toplantilar, raporlar

diizenlemesi beklenmektedir. Halkin anayasa bilgisi ve bilinci bu yolla arttirilabilir.

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliinii demokratik degerlerle uyum
cercevesinde degerlendiren katilimcilar, 6lgek formuna verdikleri cevaplarla bu konudaki
fikirlerinin nicel boyutunu ortaya koymustur. Boylece siirecin demokratik degerlerle
uyumunun derinlemesine incelenmesi miimkiin olmustur. Olgek formunun veri analizleri
yapildiginda bulgular gostermektedir ki, demokratik degerlerle uyum faktorii, devletin
tarafsiz ve adil davranarak, tartisma ortamlar1 hazirlayarak, hukukun {stiinliglni
benimseyerek anayasa yapim siirecini giivenceye alma sorumlulugunu yerine getirebilir.
Bu sorumluluk, hukukun dstiinligiinii ve ifade Ozgiirliglini, adaletin saglanmasini,
tartisgma ortamlarinin olusturulmasini desteklemektedir. Toplumun farkli kesimlerinin
stirece katilim gdstermesi, toplumsal miizakere ve uzlasi, farkliliklarin katilimi ve temsili
ile anayasa yapim siirecinin seffaf ve hesap verebilir bicimde yiiriitiilmesi demokratik
degerleri giiglendirecektir. Bu da anayasa yapim siirecini demokratik degerlerle uyumlu
hale getirecektir. Bu siirecte anayasanin mesruiyeti toplumsal uzlasi saglanarak
giiclendirilebilir. Bu da ancak farkli goriisleri bulunan toplumsal kesimlerin kapsayici ve

katilimci bir bi¢cimde siirece dahil edilmesi ile miimkiin olabilir.

5.3. Devletin Miizakereci Roliiniin Giiclendirilmesini Saglayacak Yontem ve

Mekanizmalar Uzerine Tartisma

Anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci roliiniin giiglendirilmesi de oldukca
onemli bir konu olarak akademisyenler tarafindan irdelenmistir. Katilimcilarin devleti
stirecin temel aktorii olarak kabul ettigini soylemistik. Tirkiye’nin yonetim kiiltiirii
devlete-iktidara-yasama/yiiriitme erkine ayr1 bir anlam yiiklemektedir. Bu anlam
cercevesinde akademisyenlerin cogunlugu, anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci
roliiniin gli¢lendirilmesi gerektigi diisiincesiyle uyumlu kodlar olusturmustur. Bu egilimin
temelinde yatan diisiince, devletin kamu politikalarin1 belirleyen, tim dis ve ic
paydaslarla iliskileri yiiriiten, yonetici ve yonlendirici aktdr olarak kabul gdrmesidir
(Akgakaya, 2017;Duru, 2022). Yalmz Kt3, miizakereci roliin giiclendirilmemesi
gerektigi konusunda goriisliinii agik bi¢imde ifade etmistir: “Ama deviet miizakere

etmesin, yani devlet miizakerenin taraflarindan biri olmasin. Devlet bu siiregte
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kolaylastirict olsun. Yani, devlet belli bir oranda taraf ama devletin asil rolii gerekli
bilgileri toplamak olacak. Siireci devlet hazirlar. Deviet miizakerenin alt yapisini
olusturur. Anayasa ile ilgili komisyonlar: devlet olusturur. Isin mutfaginda devlet var.
Malzemeyi alan devlet, nelerin nasil kullanilacagini gésteren devlet. Burada kast

ettigimiz sey, mesruluk zeminini olusturacak sekilde siirecin hazirlanmasi...” (Kt3)

Katilmcimin bu ifadesi dikkatle incelendiginde, devleti anayasa yapim siirecinde
bir aktor olmanin otesinde, siire¢ hazirlayici bir mekanizma olarak anlamlandirdig
goriilmektedir. Bu bakis agisi dahi devleti siirecin disinda birakmamaktadir. Kalan
katilimcilar, dahil olduklar1 kodlar ve aciklamalarla, devleti miizakerenin bir tarafi olarak
gordiiklerini ifade etmislerdir. Ayrica devlete yiiklenen siireci baslatan aktor olma, veri
giivenligini saglama, tarafsiz olma, farkliliklar1 dengeli bicimde bir araya getirme gibi
sorumluluklar miizakereci roliin giiclendirilmesiyle dogrudan iligkilidir ve anayasa yapim

stirecinin demokratik degerlerle uyumunu desteklemektedir.

Akademisyenler tarafindan, devletin miizakereci roliinii gii¢lendiren bir durum,
devletin karar paymin sinirlandirilmasi olarak ifade edilmistir. Bu bakis acisiyla baglantili
olarak, 6lcek formuna katilim gosteren katilimcilara gore devletin miizakeredeki karar
payimin sinirlandirilmast devletin miizakereci roliinii giiclendirecektir. Diger bir unsur,
temsili saglama ve katilimin tesviki hususlaridir. Temsili saglamak ve katilim demokratik
degerlerle uyum temasinda da vurgulanmustir. Ozellikle farkliliklarm temsiline ve
katillmma biiylikk ©6nem verilmistir. Hatta bir aktdr olarak devletin rol ve
sorumluluklarinin tartisildigr “aktorler” temasinda da temsil ve farkliliklarin siiregteki
varlig1 farkl gruplar arasinda denge saglamanin bir gerekcesi olarak yer almaktadir. Bu
nedenle temsil ve katilim devletin miizakereci roliinii giiclendiren 6nemli bir unsur olarak

kabul gérmiistiir.

Farkli gruplarin tartisma platformlarindaki, komisyonlardaki temsilini saglamak
ve onlarla iletisim kanallarin1 agmak; bunu yaparken kapsayici olmak devletin
miizakereci roliinli giiclendirecektir. Tiirkiye gibi farkliliklari bulunan topluluklarda
halkin taleplerine ve niteliklerine hassasiyet gostermek olduk¢a dnemlidir. Tiirkiye etnik,
dini, dilsel, kiiltiirel ¢esitliligi bulunan doksan (90) milyonluk bir kitle olarak diinyanin en

kalabalik niifusuna sahip yOnetimlerinden biridir. Bu nedenle devlet tarafindan
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farkliliklara gosterilen hassasiyet devletin kapsayiciligini arttiracaktir. Devletten artan

kapsayicilig1 onun miizakereci roliinii giiclendirecektir.

Anayasa yapim siirecinde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi devletin
miizakereci roliinii gli¢lendirecek bir diger unsur olarak goriilmektedir. Bu yaklasim da
siireci demokratik degerlerle uyumlu hale getirecek etkenlerle dogrudan iliskili
gorinmektedir. Goriigmeye katilan akademisyenler seffaflik ve hesap verebilirlik
meselesini hem demokratik degerlerle uyum, hem miizakereci roliin giiclendirilmesi
temasinda ele almistir. TV yayinlari, internet sayfalari, sosyal medya canli yayinlari,
kurumlarin panolarinda veya halkin ortak kullanim alanlarinda yapilacak duyurular,
yayinlanacak raporlar seffafligi  saglayacak yoOntemler olarak goriilmektedir.
Akademisyenler halkin anayasa yapim siirecinin her asamasina ulagimimin miimkiin
olmasinin seffaflig1 arttiracagini ifade etmistir. Bu noktada bilgilendirme siirecleri ve
verilerin ulasilabilir olmasi olduk¢a 6nemli kabul edilmistir. Burada en 6nemli rol ve
sorumluluk yine devlete yiiklenmistir. Devlet seffafligi saglayacak temel yapi olarak
goriilmustlir. Siirecin seffafligini  saglayan devletin siirecin demokratik degerlerle
uyumunu arttirdigr gibi, miizakereci roliinii de gii¢lendirecegi ortaya koyulan bulgular

arasindadir.

Anayasa yapim slirecinde TV, internet, , telefon gibi teknolojik araglardan
faydalanilmas1 devletin miizakereci roliinii giliglendirecek bir bagka yontem olarak
goriilmektedir. Sosyal medya platformlarinin yaygin kullanimi, insanlarin internet
ortamlarina daha hizli ulasabilmesi, dikkat cekici ve bilgilendirici yayinlar teknolojik
araglarin kullanimimi gerektirmektedir. Bu da anayasa yapim siirecinin teknolojik
araglardan yararlanilarak yiiriitiilmesini cazip kilmaktadir. Vatandas sosyal medya
platformlarindaki tartigma ortamlarmma hem agik olarak, hem anonim bi¢cimde katilim
gosterme konusunda daha istekli gériinmekte; canli yaymlar Youtube ve TV kanallarinin
kendi internet sayfalarinda anlik takip edilebilmektedir. Teknolojinin sagladigi bu
ulasilabilirlik, anayasa yapim siirecinin daha genis kitlelere yayilimimi kolaylastirmakta,

kapsayiciligi arttirmaktadir. Bu da devletin miizakereci roliinii gliglendirmektedir.

Kamuoyu olusturmak devletin miizakereci roliinii giiclendirecek baska bir unsur

olarak goriilmiistiir. Katilimeilar kamuoyunun bilgilendirilmesiyle olusacak bilincin,
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devletle olan miizakere siirecini daha verimli kilacagini ve devletin anayasa yapim
siirecindeki miizakereci roliiniin giiclenmesine katki saglayacagimni ifade etmistir.
Demokratik degerlerle uyum temasinda vurgulandig: gibi TV programlari, canli yayinlar,

kamuoyu olusturmanin énemli mekanizmalar1 seklinde ifade edilmistir.

Hukukun tistlinliigii ve diislince ve ifade 6zgiirliigii kodlar1 demokratik degerlerle
uyum temasi altinda ele alinmis olmasiyla birlikte; devletin miizakereci roliinii
giiclendirmesi beklenen veri giivenliginin saglanmasi siireciyle de baglantili goriilmiistiir.
Anayasa yapim slirecine katilim gosteren vatandaslarin, taleplerinin gizli tutuldugunu ve
stirecteki  kisisel bilgilerin gizliliginin saglanmasi, devletin miizakereci roliinii
giiclendirecektir. Goriis ve taleplerinin gizli tutuldugundan emin olan vatandaslar
fikirlerini daha ozgiir bigimde dile getirebilecektir. Devletin bu sorumlulugunu yerine

getirmesi, onun miizakereci roliinii gli¢lendirecektir.

Arastirmaya katilan akademisyenler, anayasa yapim siirecinde devlete giiglii bir
miizakereci rol verilmesi gerektigini ileri siirmiislerdir. Bu roliin gli¢lendirilmesini genis
bir perspektiften inceleyen akademisyenlerin goriisleri; devletin miizakeredeki karar
paymin sinirlandirilmas: (15), iletisim ve iletisim kanallariin varligr (14), temsili
saglamak (12), teknolojik ortamdan faydalanma (12), erisilebilirlik/paylasim (10)
kodlarinda yogunlasmistir. Bu kodlar dikkatle incelendiginde, katilimcilarin demokratik
degerlerle uyumlu kodlar olusturdugu goriilmektedir. Temsili saglamak kodu, demokratik
degerlerle miizakereci roliin giiglendirilmesi temasinin ortak kodu olarak yogun bigimde
olusturulmustur. Bununla birlikte, demokratik degerlerle uyumu saglamak i¢in katilimin
tesvik edilmesi kodu, miizakereci rolii giiclendirmek icin kapsayict devlet kodunu
besleyen bir kod gibi goriinmektedir. Ayrica seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasi
da bir diger ortak koddur. Kamuoyunun bilgilendirilmesi, kamuoyu olusturmak;
Teknolojiden faydalanmak, iletisim kanallarinin agik tutulmasi; veri gilivenliginin
saglanmasi, hukukun istiinliigli, diisiince ve ifade Ozgiirliigli konulariyla baglantili
gorinmektedir. Bu durum, akademisyenlerin anayasa yapim siirecinde devletin

miizakereci roliiniin demokratik degerlerle baglantili oldugunu ortaya koymaktadir.

Aragtirma kapsaminda toplanan nicel sonuglar, devletin miizakereci roliiniin

giiclendirilmesi ile demokratik degerler arasinda giiglii bir iliski oldugunu ortaya
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koymustur. Miizakereci roliin giiclendirilmesi faktorii, demokratik degerlere dayanan bir
stirecin yiiriitilmesiyle miimkiin goriinmektedir. Demokratik degerlerle uyum faktorii ile
uyumlu bicimde, seffaflik, katilim, iletisim, bilgi paylasimi ve kapsayicilik {izerinde
duran bu faktor; kamuoyu olusturma ve teknolojiden faydalanma konularina
odaklanmustir. Teknoloji, erisim ve iletisim kanallar1 aracilifiyla kamuoyu
olusturulmasin1 ve halkin bilgilendirilmesini onemseyen bu faktor, veri glivenliginin
saglanmas1 roliinii de devlete yiiklemektedir. Devletin miizakereci roliinii gili¢lendiren
dinamiklerden biri de miizakere siirecinde toplanan verilerin giivenligini saglamak olarak
ifade edilmistir. Veri giivenliginin saglanmasi hukukun {stiinliigli, diisiince ve ifade
ozgirliigii degerlerini destekleyen bir goriis olarak degerlendirilebilir. Devletin
miizakereci roliiniin gii¢lendirilmesi hakkindaki 6rnek maddeler:
e "Dijital erisim ve paylasim mekanizmalarinin desteklenmesi devletin
miizakereci roliinii giiclendirir." (,860)
e "Dijital kanallar aracilifiyla kamuoyu olusturulmasi devletin miizakereci
roliinii giiclendirecektir." (,769)
e '"Devletle vatandaslar arasindaki iletisim kanallarinin acik tutulmasi devletin

miizakereci roliinii giiclendirir. " (,651)

5.4. Anayasa Yapim Siirecinde Karsilasilan Giicliikler

e Devlete ve siyasal parti, STK, vatandas ile uzman ve akademisyenlere ¢esitli
roller yiikleyen akademisyenler, konuyu Tiirkiye 6zelinde degerlendirirken,
stirecte ¢esitli gilicliikler oldugunu dile getirmistir. Bu sorunlar kisaca sdyle
siralanmaktadir:

e Katilim sorunu: Uzun siiren anayasa yapim siirecleri demokratik katilimi
zorlagtirabilir.

e Mesruiyet tartismasi: Toplumsal uzlaginin olmadigi miizakereci bir anayasanin
mesruiyeti tartigsmalidir.

e Sosyal sorunlar: Farkli gruplarin taleplerinin dikkate alinmamasi siddet,
ilgisizlik gibi toplumsal sorunlara neden olabilir. Ote yandan, toplumun her
kesiminin siirece dahil olamamasi nedeniyle sosyal dislanma gibi problemler

ortaya ¢ikabilir ve bu da stiireci zorlastiran bir giicliik olarak goriilmektedir.
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e Ideolojik sorunlar: Iktidarm ideolojik yaklasimi 6teki gruplarin taleplerinin
siirecte yer almasimi zorlastiracaktir. Bununla birlikte, ideolojik ¢esitliligin
bulundugu toplumlarda toplumsal uzlas1 saglamak gii¢c gériinmektedir.

e Halk faktorii: Halkta ideal bir anayasa olusamayacagi fikri bulunmasi siireci
giiclestirmektedir. Ayrica halkin bilgi eksikligi miizakereci anayasa yapim
stirecini zorlastirmaktadir.

e Taleplerin degerlendirilmesi sorunu: Genis toplumlarda her talep anayasada
yer bulamayabilir ve bu marjinal isteklerin siirecin diginda kalmasina neden
olabilir.

e Kirmizigizgiler: Anayasa yapim silirecinde kirmizigizgilerin olmasi siireci
zorlagtirmaktadir.

e Kavram karmasasi: Siyasi iktidar ve devletin anlam karmasasi siirecin adil
olmasina ve tarafsizligina zarar vermektedir. Diger bir degisle, Devletin

miizakere siirecinde taraf olmasi tartismali bir durumdur.

Arastirma kapsaminda, akademisyenler tarafindan olusturulan kodlarin alintilari
dikkatle incelendiginde, bu kodlarin siirecte karsilasiimast beklenen giigliikleri
demokratik degerlerle uyum ile ¢6zmeye odaklandigi goriilmektedir. Ozellikle seffaflik
ve hesap verebilirligin saglanmasi (15), toplumsal miizakere (14), toplumsal uzlasi (14),
temsili saglamak (12), katilimin tesviki (11), farkliliklarin kabul edilmesi (10), taleplerin
dikkate alinmasi (9) kodlan tizerinden demokratik degerlerin siire¢ i¢in dnemi yogun
olarak vurgulanmistir. Nitekim o6l¢ek formuna katilim gosteren katilimcilar da bu
degerleri vurgulayan maddeleri daha fazla tercih etmislerdir. Bazi1 6rnek maddeler
asagida verilmistir:

e "Devletin tarafsiz olmasi ve paydaslara esit davranmasi1 demokratik degerlerle

uyumu destekleyecektir." (,823)

e "Toplumun tiim kesimlerinin siirece katilim saglamasi siireci demokratik

degerlerle uyumlu hale getirecektir." (,824)

e "Farkli ideolojik gruplarin talepleri demokratik bir siirecte ele alinmalidir. "

(,653)
e "Kapsayiciligin saglanamamasi, sosyal dislanma veya ilgisizlik gibi toplumsal

sorunlara yol agabilir. " (,560)
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Aragtirmanin nicel kisminda yer alan daha genis katilimci kitlesi, anayasa yapim
stirecinde devletin miizakereci rol {istlenmesinin ortaya cikarabilecegi sorunlara daha az
Oonem vermistir. Siirecte karsilasilan giicliikler faktorii, anayasa yapim siirecinde devletin
bir aktor olarak degerlendirilmesinin ve Tirkiye gibi iilkelerde toplumsal ¢esitliligin
bulunmasinin bazi giicliiklere neden olabilecegini ortaya koymustur. Niifus miktar1 biiyiik
topluluklarda tiim taleplerin karsilanmasinin gii¢ oldugu vurgulanmistir. Marjinal grup
talepleri, katilmin giicliigli, farkliliklarin talep olarak tam anlamiyla karsilanmasinin
neredeyse miimkiin olmamasi, uzun siiren anayasa yapim siirecinin katilimi zorlagtirmasi
siirecte en fazla karsilasilan giicliikler olarak degerlendirilmistir. Ornek maddeler:

e "Marjinal gruplarin taleplerinin nasil degerlendirilecegi sorunlu bir konudur."

(,682)
e "Uzun siiren anayasa yapim siirecleri, vatandaslarin silirece katilimini

zorlagtirabilir. " (,726)

5.5. Bulgularin Degerlendirilmesi

Gegmis anayasa yapim siiregleri degerlendirildiginde, Tiirkiye’de anayasa yapim
stireglerinde devletin genellikle tek tarafli ya da giiclii aktorlerle sinirli bir iletisim i¢inde
stirect yurittiigli, dolayisiyla gercek anlamda miizakereye dayali bir anayasa yapim
stirecinin heniiz Tirkiye’de deneyimlenmedigi goriilmiistiir. Cumhuriyet tarihinin sahitlik
ettigi li¢ (3) anayasa yapim siirecinde devlet, ya meclisteki aktorlerle siireci yiiriitmiis, ya
da asker-elit oligarsi yapilara siireci birakmistir. Ornegin, hala yiiriirliikte olan 1982
anayasasi asker, akademisyen, hukukgular tarafindan metinlestirilmis, miizakereden uzak
bir anayasadir. Bu durum, anayasanin mesruiyetinin toplumun genis kesimleri tarafindan

tartigilmasina ve anayasa degisikliklerinde giivensizlik sorunlarina neden olmustur.

Bu arastirma, Tiirkiye’nin tarihsel arka planinin farkinda olarak, yeni bir anayasa
yapim slirecinin toplumsal uzlasiya dayanmasi gerektigini ve devletin bu siirece
miizakereci bir aktor olarak katillmimin belirleyici bir rol oynayabilecegini
savunmaktadir. Bu goriis, devlete onemli bir rol atfetmektedir. Nitekim arastirma
bulgular1 katilimeilarin, demokratik degerlere vurgu yaptigini ve devlete 6nemli gérev ve
sorumluluklar yiikledigini ortaya koymustur. Katilimcilar miizakereci bir yontemle

yiirlitiilecek anayasa yapim siirecinde, kamu yoOnetimini sekillendiren demokratik
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degerlerin siirecle uyumuna onem vermis; bu uyumun saglanmasin1 miizakereci roliin
giiclendirilmesine dayandirmistir.  Bununla birlikte katilimcilar, devleti miizakere
slirecinin baslaticisi, ortam hazirlayici, siire¢ yiirliten temel aktor olarak gérmiistiir ve bu

anlamda, devlete siirecin sorumlulugunu ytiklemistir.

Giliniimiizde diinyanin geri kalan1 gibi Tiirkiye’de, kamu yonetimine egemen olan
katilim, temsil, uzlasi, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi demokratik degerlerin yonetim
ve karar alma siireglerinde etkin olabilmesi i¢in c¢aba gostermektedir. Bu gercevede,
devletin miizakereci roliinlin anlami; salt bir arabulucu ya da hakem gibi davranmak
seklinde goriilmemelidir. Burada miizakereci rol iistlenen devlet; farkliliklari taniyan,
toplumsal cesitliligi siirece yansitan, toplumsal talepler arasinda denge kuran ve bunlari
hukukun istiinliigli semsiyesi altinda anayasal diizlemde temsil eden bir pozisyonu ifade
etmelidir. Buna ek olarak, devletin eskiyi sorgulayarak; kendi konumunu yeniden
tanimlamasi, otoriteyi paylasmaya agik olmasi ve mesruiyetini halkla kurdugu iliskiden
tiiretmesi onun donlisimiini saglamistir. Devletin miizakereci bir role biiriinmesi
meselesi de onun bu degisimiyle iliskili gortilmelidir. Konu Tiirkiye 6rnegi lizerinden
degerlendirildigi takdirde, devletin bu role hazir olup olmadigi sorusu akademik

tartismalarda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu arastirmada one ¢ikan bir diger anlamli vurgu ise, miizakere siirecinin yalnizca
sonu¢ odakli degil, siire¢ odakli olarak kurgulanmasi gerektigi fikridir. Bu bakis agisi,
stirecin kendisinin bir demokratik okul islevi gorebilecegi, toplumun farkli kesimlerini
birbirini anlamaya tesvik edebilecegi ve anayasanin yalnizca bir hukuki metin olmanin
oOtesinde, bir toplumsal sozlesme olarak sekillenmesine zemin hazirlayabilecegi goriisiinii
desteklemektedir. Tiim bu bulgular anayasa yapim siireci hakkinda cesitli politika

Onerilerinin olusmasina kaynaklik etmistir.

5.6. Arastirmanin Onerileri

Arastirma bulgular1 dogrultusunda, Tiirkiye’de yeni bir anayasa yapim siirecinde
devletin miizakereci rol tistlenebilmesi ve bu rolii kamu yonetiminin demokratik
degerleriyle birlikte yiiriitebilmesi i¢in bazi politikalar yiiriitmesi gerekmektedir. Bu

arastirma kapsaminda gelistirilen politika 6nerileri su sekilde siralanabilir:
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5.6.1. Kurumsal Yapilarin Gii¢lendirilmesi

En biiyiik temel kurum olan devletin siirecin giivenligini saglama sorumlulugunu
yerine getirebilmesi gerekcesiyle, bu yondeki kurumsal yapisi giiclendirilmelidir.
Vatandaglar siirece katilimlarinin ve taleplerinin gizli tutulacagi konusunda siipheye
diismemelidir. Bu giivenlik, E-Devlet {izerinde c¢esitli sifre giivenlik yontemleriyle
gerceklestirilebilir. Vatandaslarin taleplerinin kimlik bilgileri alinmadan toplanmasi da
ayr1 bir glivenlik saglama yontemi olarak tercih edilebilir. Verilerin giivenligi hukuki
olarak da giivence altina alinmali. Ayrica, siirecteki iletisim kanallar1 ve bilgilendirme
araglari, verilerin toplanmasi siirecleri dikkate alinarak, devletin kurumsal yapisi
giiclendirilmelidir.

Yerel yonetimler ve STK’ler gibi genis etki alanina sahip kurumsal yapilara
kaynak ayrilmalidir. Bu yapilar, halka merkezi yonetimden daha yakin birimlerdir ve
dogrudan katilimin araglar1 ve mekanlar1 olma potansiyeli tagimaktadir. Halk anayasayla
ilgili diistince ve taleplerini buradaki temsilcilere daha hizl iletebilir. Yerel yonetimlerin
organize ettigi tartismalara, oturumlara, panel ve bilgilendirme toplantilarina katilabilir.
STK’ler anayasanin igerigi hakkinda halka bilgilendirme yapabilir, anayasa bilincini
arttiracak etkinlikler diizenleyebilir. Tim bunlarin gerceklesmesi siirecinde, yerel

yonetimlerin ve STK’lerin maddi yeterliliklerinin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir.

5.6.2. Miizakere Birimlerinin Olusturulmasi

Devlet, anayasa yapim silirecinde arabuluculuk ve kolaylastiricilik islevlerini
yerine getirebilecek, miizakere siireclerinde ve anayasa alaninda uzmanlagmis, bagimsiz
ve kapsayici bir miizakere birimi olusturmalidir. Temsil ¢esitliligine ve kapsayiciligina
0zen gostererek olusturulan s6z konusu birim, farkli toplumsal aktorlerle temas kurmali,
sireci seffaf bigimde yiirlitmeli ve tarafsiz kalmalidir. Anayasa yapim silirecinde
olusturulacak boyle bir birimin (komisyon), TBMM’deki vekillerle sinirli kalmamasi
gereklidir. Daha genis bir katilimci cesitliligine sahip, toplumun farkli tabakalarindan
gelmis, kiltiirel, dilsel, dinsel farkliliklar1 bulunan, kapsayict bir komisyon
olusturulmalidir. Olusturulan komisyon, anayasa platformlari, yurttas meclisleri, dijital

katilim araclari ve uzman komisyonlar1 ile biitiinlesmis bicimde caligmalidir. Bu
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entegrasyon siirecinde teknolojiden faydalanilarak, vatandaslarla gii¢lii iletisim kanallari

olusturulmalidir.

5.6.3. Katihm Mekanizmalarimin Kurumsallastirilmasi

Toplumun farkli kesimlerinin temsil edilmesini saglayacak, katilim imkani
verebilecek, diisiince ve ifade Ozgiirligiinii giivence altina alan yasal diizenlemeler ve
kurumsal mekanizmalar gelistirilmelidir. Sadece anayasa yapim siirecine hitap eden
diisiince ve ifade Ozgiirliigii yasalan c¢ikarilabilir. Vatandaslarin kimliklerini gizleyerek

taleplerini iletebilecekleri, uctan uca sifreli mobil uygulamalar hayata gegirilebilir.

Ozellikle kadmnlarin, genglerin, etnik ve dini gruplarin, dezavantajli bireylerin
strece aktif olarak katilabilmeleri i¢cin kota, davet ve agik ¢agri gibi yontemler
benimsenmelidir. Dezavantajl bireylerin, dezavantajlarina uygun platformlar1 kullanarak
anayasa yapim siirecine dahil olmasi saglanabilir. Ornegin, gérme yoniinden dezavantaja
sahip bireylerin anayasa yapim siireciyle alakali raporlara sesli ulasimlari saglanabilir.
Ulkemizde hala okuma yazma bilmeyen vatandaslar bulunmaktadir. Bu vatandaslarin

stire¢ hakkinda bilgilenmesini saglayacak cagrilar yapilabilir, toplantilar diizenlenebilir.

Kamuoyunun resmi kanallar {lizerinden diizenli olarak bilgilendirilmesi ve
goriislerinin alinmasi; siirecin mesruiyetini arttiracaktir. TV programlari, internet canl
yayinlari, radyo programlari, gazete ve dergiler, yerel ve merkezi yonetimlerin resmi
internet sayfalari, kamuoyunun bilgilendirilmesi icin kullanilabilir. Ayrica kurumlar
mesai yaptiklart kurumlarinda, anayasa siireci bilgilendirme birimleri kurabilirler.

Boylece halk, yiiz yiize taleplerini iletebilecek, siire¢ hakkinda bilgi alabilecektir.

5.6.4. Akademik Bilgi ve Uzmanhktan Sistematik Yararlanilmasi

Anayasa yapim siirecinde akademisyenlerin yadsinamaz bir rolii bulunmaktadir.
Bu sonuca, ge¢mis anayasa deneyimlerimize de bakarak ulasabiliriz. Akademisyenlerin
anayasa yapim siirecine, teknik anlamda katki sunmalarinin 6tesinde, kisisel goriislerini
bildirerek katki sunmalar1 da beklenmelidir. Akademisyenlerin, anayasa yapim siirecine

kurumsal katki sunabilecekleri platformlar olusturulmasi da oldukca 6nemlidir. Kamuoyu
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bilgilendirme toplantilari, forum, panel, seminer gibi akademik boyutlu etkinlikler,
bilimsel raporlar, karsilastirmali anayasa analizleri, sosyolojik arastirmalar ve veri temelli
degerlendirmeler siirece biitiinlesmis edilmelidir. Akademisyenler, uzmanlik alanlarina
gbre insa edilen anayasanin maddelerinin gelistirilmesine katki sunmalidir. Ornegin,
cevreyle ilgili bir konuda, ¢evre iizerine caligmalar yiirliten akademisyenlerden goriis
almabilir. Cocuk ve aileyle ilgili bir konuda, bu alanda ¢aligmalar yiiriiten veya yiiritmiis

akademisyenlerden destek alinabilir.

5.6.5. Giiven Insasina Yonelik Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Uygulamalar

Devletin siireci yoneten aktorleri, alinan kararlarin gerekcelerini kamuoyuyla acik
bicimde paylagsmali, miizakere asamalarim1i  belgelemeli ve siirece iligkin
degerlendirmeleri kamuoyuna sunmalidir. Bu ¢ercevede, periyodik kamu raporlari, canlt
yayinlanan toplantilar, tutanaklarin erisime acilmasi gibi yontemlerle siire¢ seffaf bir hale
getirilmelidir. Siireci yiiriiten merkezi, yerel veya halk tarafindan tercih edilmis aktorler;
devlet mekanizmalari, internet veya yerel bagvuru mekanizmalariyla hesap verebilir
olmalidir. Ciinkii seffafligin saglanmasi ve siireci yiiriiten aktorlerin hesap verebilir

olmast siirece giliveni arttiracaktir.

5.6.6. Teknolojiden Faydalanma

Stireci ylirliten aktorlerin genis bir kitleye ulasabilmesinin yolu teknoloji
kullanimindan ge¢mektedir. Anayasa yapim siirecinde internet sayfalar1 (blok) kurarak,
Youtube yayinlar1 yaparak, Prime Time yayinlar araciliiyla radyo ve televizyonu etkin
kullanarak vatandaslar bilgilendirilebilir. Ayrica E-Devlet, CIMER, belediyelerin internet
sayfalar1 gibi kamu kurumlarindan geri doniisler alinarak talep ve goriisler toplanabilir.
Buna ek olarak; popiiler sosyal medya platformlarindan tartismalarin yapildigi, goriislerin
toplandig1 teknolojik alanlar olusturulabilir. Canli yayin toplantilari, hashtag gibi ortak
sanal mekanlardan yararlanilabilir. Bunun disinda, devlet tarafindan olusturulan bir
sosyal medya platformu yalniz anayasa yapim siireciyle ilgili vatandaslar
bilgilendirebilir, tartisma ortami imkan saglayabilir ve goriisler bu platformda

toplanabilir.
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5.6.7. Uluslararasi Deneyimlerden Yararlanma ve Bagimsiz G6zlem

Anayasa yapim silirecinde 1iyi uygulama Orneklerinden yararlanilabilir.
Uluslararas1 kuruluslarla is birlikleri kurulabilir. Akademik aglarin ve anayasa deneyimi
olan {lkelerin goriisleri alinabilir, deneyimlerinden faydalanilabilir. Farkli yonetimlerin
anayasa yapim sirecleri karsilastirmali bir bakis agisiyla degerlendirilebilir. Farkli
uygulama Orneklerinin basarilar1 ve basarisizliklar1 Tiirkiye’nin anayasa yapim siirecine

katki sunacaktir.

Yukarida siralanan yedi (7) politika Onerisi, anayasanin teknik yapisini
sekillendirirken, demokratik degerleri derinlestirmeyi de amaglamaktadir. Anayasa bir
boyutuyla teknik bir istir fakat bu oneriler arastirmanin 6zline uygun olarak, anayasanin
teknik boyutundan ziyade, yapilis bi¢cimine odaklanmaktadir. Oysa anayasanin yapilis
bicimi kadar bilimsel boyutu da onemlidir ve anayasanin bilimsel boyutu onun alan
yazina teorik ve pratik katkisini ortaya koymaktadir. Ote yandan, arastirmanin daha genis
anlamli ve gelecege atfettigi Onerileri de bulunmaktadir. Bu Oneriler, aragtirmanin

bilimsel anlamdaki teorik ve pratik katkilariyla iliskilidir.

Aragtirma, devletin anayasa yapim siirecindeki miizakereci roliinii hem kuramsal
hem de deneye dayal1 diizeyde inceleyerek kamu yonetimi, siyaset bilimi, siyasal iletisim
ve anayasa hukuku alan yazinina 6zgiin katkilar sunmaktadir. Ayrica bu aragtirma, karar
alic1 yapilar, uygulayici mekanizmalar ve anayasa siireclerinde aktif rol alan tiim aktorler
i¢cin pratik degeri olan bulgular ortaya koymustur. Bu nedenle ¢alisma, anayasa yapim
siireci basta olmak tizere, kamu politikas1 siireclerinin ylriitiilmesi iizerine bir model

ortaya koymasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

5.7. Akademik Katkilar

Bu arastirma miizakereci demokrasi kavramina derinlik kazandirmistir. Bu
kavramin cesitli disiplinlerde kuramsal bir boyut olarak ele alinmasinin 6niinii agmustir.
Siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda gerceklestirilecek teorik ve uygulamali
caligmalara temel olusturabilecek kavramlari ortaya koymasi acisindan Onemli bir

caligmadir. Devletin miizakereci rolii iizerine ortaya koydugu kavramsal haritalama,
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teorik ve uygulamali alanlarda rehber gorevi gormesi agisindan akademik deger

tasimaktadir.

Arastirma, “devletin miizakereci rolii” kavraminmi Tiirkiye baglaminda, anayasa
yapim siireci iizerinden tartismaya a¢mistir. Anayasa yapim siirecinin yalmiz belirli
gruplar veya organizasyonlar tarafindan yapilan teknik bir metin olusturma siireci degil,
0ziinde bir demokratiklesme siireci oldugu ortaya koyulmustur. Anayasa yapim siirecinde
devletin miizakereci roliinii bu yoniiyle analiz eden alan yazin, basta kamu yonetimi
olmak tizere, disiplinler arasi bir katki saglamaktadir. Bu katki kapsaminda, aragtirma
verileri, miizakereci demokrasi, miizakereci yontem, devletin miizakereci rolii, kamu
yonetiminin demokratik degerleri iizerine yapilacak gelecek calismalara kaynak

olusturma potansiyeline sahiptir.

5.7.1. Devletin Miizakereci Roliine Yonelik Analitik Bir Cerceve Sunma

Bu aragtirmada devlet soyut anlami disinda ele alinmistir. Yiiriitme, yasama-
yiirlitme, yasama-yiiriitme-yargi, iktidar gibi anlamlara gelen devlet, yalniz diizenleyici
veya yasa koyucu olarak goriilmemistir. Devlet, kolaylastiric1 ve taraflar arasinda denge
kuran; hukuka bagl, tarafsiz ve kapsayici bir aktor olarak idealize edilmistir. Bu
arastirma, Devletin bu 6zellikleri tasima yoniindeki kapasitesini sistematik bir bigimde
ele almistir. Ortaya koyulan analitik cergeve, Ozellikle kamu yoOnetimi teorilerinde
“devletin doniisen rolleri” tartismalarina 6zgiin bir agilim sunmustur. Bu tartismalar
1s18inda, devlet {lizerine yapilacak akademik c¢aligmalar, devletin rolii, devletin anlamai,
devletin somut ve soyut boyutu iizerine teorik ve pratik calismalar yiiriitiilebilir. Kiirek
ceken devletten hizmet eden devlete, yasanan rol degisimi, yapay zekanin devlet
yonetimlerinde etkili bir ara¢ olmasiyla yeni bir anlam kazanmistir. Bu nedenle, yapay

zekanin devletin rolii lizerindeki etkisi incelenmeye muhtag bir konudur.

5.7.2. Kuramsal Boyut

Arastirma, miizakereci yontem, kamu yonetiminin demokratik degerleri, devletin
kamu yonetimindeki rolii ve anayasa yapim siireglerini bir arada degerlendirerek

“devletin miizakereci rolii” meselesini kuramsal bir bakis acisiyla degerlendirmektedir.
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Uluslararasi iliskiler, isletme ve hukuk gibi disiplinlerde yer bulan miizakereci yontem
modeli ve siyaset biliminde yer alan miizakereci demokrasi kurami, bu ¢alisma ile kamu
yonetimi disiplinine de kuramsal boyutta kazandirilmistir. Ayrica anayasa yapim
stirecinde devletin miizakereci rol iistlenmesi ve miizakereci roliin giliglendirilmesine
yonelik bulgular siyasal iletisim alanina da kuramsal katki sunmustur. Bu da aragtirmanin
kamu yonetimi, siyaset bilimi, siyasal iletisim ve anayasa hukuku alanlarina kuramsal

katki sunan ¢ok boyutlu bir ¢aligma oldugunu gostermektedir.

5.8. Arastirmanin Pratik Katkilari

Son elli (50) yildir kamu yonetimindeki gesitli uygulamalarda da kullanilan
miizakereci yontemin, gelecekte yiiriitilecek kamu yoOnetimi uygulamalarma pratik
katkilar sundugunu soyleyebiliriz. Gelecek uygulamalara yonelik olarak; politika
gelistirici mekanizmalar i¢in stratejik rehberlik, toplumsal yapilarin siirece dahil olma
kapasitesinin arttirilmasi, Tiirkiye 6zelinde bu modelin uygulanabilirlik analizi hakkinda
ortaya koyulan Onerilerin anayasa yapim siirecine katki sunmasit beklenmektedir.
Arastirma bulgulari, miizakereci yoOntemle yiiriitiilmesi planlanan her uygulamaya
rehberlik edecek pratik katkilar igermektedir. Ornegin, Giincel olarak tartisilan ve
“demokratiklesme siireci”, “baris siireci”, “coziim siireci”, “terOrsiiz Turkiye” gibi
isimlerle adlandirilan DEM Parti ve 6teki siyasal partilerin dahil oldugu politik siireg
incelenirken, bu calismadan yararlanilabilir. Nitekim “agilim” veya “siire¢” olarak

Ozetleyebilecegimiz s6z konusu siireg, incelenmeye deger gortinmektedir.

Arastirmanin pratik katkilar1 sinirlarn asarak, baska yonetimlerin politika yapim
siiregleri ve anayasa yapim siiregleri iizerinde etkili olabilecek niteliktedir. Ornegin,
Yeniden sekillenen Suriye’de, demokratiklesme siirecinde farkli paydaslarin temsiline
yapilan vurgu, bu ¢alismanin temel ¢ikis noktalarindan birini olusturmaktadir. Boylece,
Suriye’nin yeniden insa ve demokratiklesme siirecinde, yeni bir anayasa arayisinin

varlig1, bu alandaki ¢aligsmalar1 degerli kilmaktadir.

Caligmanin bir diger pratik katkisi, Tiirkiye’de yiiriitiilen toplu so6zlesme
siireclerinin incelenmesi iizerinden kendisini gdstermektedir. Ulkemizde isci tarafim

temsil eden sendika ve igveren tarafin1 temsil eden devlet-6zel kuruluslarin arasinda
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gecen sosyal ve ekonomik hak miizakereleri, ayr1 bir inceleme konusudur. Arastirma bu
noktada, sundugu miizakere yontemleriyle, miizakere siirecinin yiiriitiilmesi {izerine

yapilacak ¢aligmalara katki sunmaktadir.

5.8.1. Politika Gelistiriciler Icin Stratejik Rehberlik

Arastirma bulgulari, anayasa yapim siirecinde gorev alacak yoneticilere, kamu ve
sivil toplum temsilcilerine, siyasal aktorlere ve uzmanlara miizakere siirecinin nasil
kurgulanmasi gerektigine dair somut yonlendirmeler sunmaktadir. Katilim, temsil,
kapsayicilik, uzmanlik ve seffaflik gibi ilkeler ¢ercevesinde siirecin nasil insa edilecegine
iligkin ornekler ortaya koyulmustur. Bu kapsamda, yerel yonetimler, bakanliklar,
iiniversiteler gibi c¢esitli 6zerk kuruluslar tarafindan gercgeklestirilecek hizmetler ve
belirlenecek kamu politikalar1 incelenirken, katilim, kapsayicilik, seffaflik ve uzmanlik
ilkelerinin dikkate alinmasina onem verilmelidir. Ornegin, Bir iiniversite kampiisiiniin
ihtiyaglar1 belirlenirken, kampiisii kullanan 6grencilerin, akademisyenlerin ve personelin
gorislerinin toplanmasi tizerine gergeklestirilecek bir ¢alismada, bu ¢alismanin bulgulari

rehberlik edecektir.

5.8.2. Toplumsal Aktoérlerin Siirece Dahil Olma Kapasitelerinin Artirilmasi

Arastirma, STK’ler, ana-yavru muhalefet partileri, akademik kisi ve kurumlar ile
vatandaglarin anayasa yapim siirecine aktif katiliminin anlami ve gerekliligine dair
farkindalik olusturma hedefini gerceklestirmistir. Kamu spotlari, sosyal medya
platformlari, devlet tesvikli iletisim ve bilgilendirme uygulamalari, internet sayfalari,
yerel kurumlarin acik toplantilar1 seklindeki bilgilendirme ve bilinglendirme pratikleri
toplumun stirece dahil olma kapasitesini arttirmaktadir. Bu pratikler, sadece karar verici

kesimlere degil, karar siireclerinin etrafindaki genis aktér havuzuna da katki sunmaktadir.

5.8.3. Tiirkiye Ozelinde Uygulanabilirlik Analizi

Calisma, Tiirkiye’de yapilmas1 muhtemel yeni bir anayasa siirecine dair tarihsel,
kiiltiirel, sosyal ve yonetsel baglami dikkate alarak miizakereci bir modelin ne 6l¢iide

uygulanabilir oldugunu sorgulamaktadir. Tiirkiye nin kendisine 6zgii dilsel, dinsel, sosyal
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ve kiiltiirel farkliliklarinin bilinciyle hareket eden ¢alisma, arastirma bulgularini
degerlendirirken s6z konusu bilinci géz ardi etmemek i¢in ¢aba gostermistir. Katilimcilar,
Tiirkiye’nin kendisine 6zgli yapisi tizerinden degerlendirdigi devlet yapisi, ¢esitlilik ve
tarihsel birikim 6zelliklerini anayasa yapim siirecinin miizakereci yontemle yiiriitiilmesi
idealiyle birlikte degerlendirmistir. Bu da anayasa yapim siirecinde devletin miizakereci
roliiniin Tiirkiye diisliniilerek degerlendirilmesi konusunda yapilacak teorik ¢alismalara

ve pratik uygulamalara katki sunmaktadir.

Bu arastirma, devletin anayasa yapim siirecindeki miizakereci roliine dair 6nemli
bulgular sunmaktadir. Bu bulgular gelecek caligmalara yonelik kaynak olarak kabul
edilebilir. Konuya dair daha kapsamli ve farkli boyutlariyla ele alinmas1 gereken alanlarin
varligindan da s6z etmek yerinde olacaktir. Ciinkii miizakereci yontem ve anayasa yapim
stirecleri miistakil olarak da degerlendirilebilecek iki kapsamli alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Daha genis bir alani igerisine alan bu arastirma Onerileri su sekilde

siralanabilir:

5.8.4. Disiplinler Arasi1 Arastirmalara Kaynak Olma

Bu arastirma, siyaset bilimi, yonetim bilimi, hukuk gibi farkli disiplinlerdeki
konulara kaynaklik edebilir. Ornegin, kanun uygulayicis1 hukukgularin gesitli kurullar:
nasil olusturacagina dair teorik caligmalar yiiriitiilebilir. Sendikalarin toplu s6zlesme
stirecleri siyaset bilimi teorileri ve miizakereci yontemle g¢alisilabilir. Bununla birlikte
miizakereci yontem siyasal iletisimin 6nemli bir konusudur. Her donemde onemli bir
arastirma konusu olan siyasal iletisimin miizakereci yontemle yiiriitiilmesini ele alan
caligmalara kaynak olusturabilir. Ornegin, toplu sozlesme siireglerinde devlet ile
sendikalar ve igveren arasindaki diyalog, devletin hakemlik rolii iizerinden

degerlendirilebilir.

5.8.5. Kurumsal Arastirmalar

Yiiksek Ogretim Kurumu, Hakimler Savcilar Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu gibi c¢esitli kurumlarin insasinda siyasal iletisimi Onceleyen siireglerin

calisilmasinda, aragtirmanin ortaya koydugu kuramsal c¢erceveden yararlanilabilir.
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Ayrica, miizakereyle yiiriitiilme ihtimali olan her ¢alismaya kuramsal katki sunan bu
arastirma, alan yazinda, Kiirt-Tiirk etnik ¢atismalarinin, Alevi-Siinni dini ¢atigmalarinin,
ekonomik gelir temelli ¢atigmalarin kuramsal alt yapisini olusturabilecek 6nemli bir yere

sahiptir.

5.8.6. Farkh Ulkelerle Karsilastirmali Analizler

Tiirkiye Ozelinde gerceklestirilen bu calisma, benzer siiregleri farkli tarihsel,
siyasal ~ve  Kkiiltiirel baglamlarda  inceleyen  karsilastirmali  arastirmalarla
zenginlestirilebilir. Calismada yer alan ¢esitli miizakere tiplerine, Giliney Afrika, Tunus,
Izlanda, Sili gibi 6rnekler eklenebilir. Bu iilkelerde yiiriitiilen anayasa yapim siiregleri
birbirleriyle karsilastirilabilir. Boylece miizakereci anayasa yapim modellerinin evrensel

ve yerel dinamikleri daha net ortaya koyulabilir.

Sinir komsumuz Suriye’de bir demokratiklesme siireci vuku bulmaktadir. Bu
cergevede, Suriye’nin yeni anayasa arayisi, kurumsal demokratiklesmesi, yonetim
stirecleri incelenebilir. Bu inceleme, arastirmanin da vurgularindan biri olan “farkli
toplumsal kesimler” iizerinden yiiriitiilebilir. Arap, Kiirt etnik gruplar, Alevi, Siinni dini
gruplar, Asker, halk varligi, yonetici, yonetilen dinamigi iizerine c¢esitli teorik ve pratik

aragtirmalar yapilabilir.

5.8.7. Devletin Miizakereci Roliiniin Alt Aktorler ve Sosyal Gruplar
Uzerindeki Etkisi

Devletin miizakereci roliiniin, farkliliklart bulunan toplumsal kesimler, azinlik
gruplar ve STK ler {lizerindeki etkisi derinlemesine incelenebilir. Giincel olarak yiiriitiilen
“demokratik acilim”-“yeni ¢6zim”-“demokratiklesme siireci” isimlerinin verildigi siire¢
farkliliklarin miizakereci bir yaklasimla ele alindigimi gdsteren 6nemli bir 6rnek olarak
goriilebilir. DEM Parti ile 6teki siyasi partiler arasinda yiiriitiilen siireg, bir miizakereyi
ifade etmesi nedeniyle bu calismanin verilerinden yararlanilarak incelenebilir. Siiregte
devletin miizakereci rolii ve devlete yiiklenen sorumluluklar tartisilabilir, Kiirtlerin s6z

konusu miizakere siirecine katilimi ve temsilini saglayacak mekanizmalar1 etkin

kullannm1 iizerine ¢alismalar yapilabilir, taleplerin dile getirilebilecegi yontemler
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gelistirilebilir, diisiince ve ifade 6zgiirliigili iizerine goriisler ortaya koyulabilir. Bununla
birlikte STK’lerin kendilerini ilgilendiren konular hakkindaki katilim diizeylerini
gelistirecek ¢aligmalar yapilabilir. STK’lere kaynak ayirmanin avantajlari  ve
dezavantajlar1 lizerine tartigmalar gergeklestirilebilir, STK’lerin politika yapim
stirelerindeki etkinligi ele alinabilir. Boylece miizakere silireglerine katilim gosteren
aktorler, temsil mekanizmalari, farkli gruplarin siirece dahil edilmesiyle saglanabilecek
kapsayicilik gibi demokratik ilkeler gergeklestirilebilecektir. Bu da katilim, temsil ve

kapsayicilik sorunlarinin saha gercekliginin anlagilmasini kolaylastirabilir.

5.8.8. Akademisyen ve Uzmanlarin Katkisi

Akademisyenlerin ve uzmanlarin anayasa yapim siirecine nasil daha etkin dahil
edilebilecegi ve bu katilimin siirecin sonuglarina etkisi arastirilabilir. Akademisyenlerin
bilgi birikiminin miizakere siireclerine dahil edilmesini saglayabilecek mekanizmalar
iizerine aragtirmalar yapilabilir. Uzmanlarin bilgi birikimlerinin ulasilabilir olmasi
saglanabilir. Bu konuda akademik ve dijital etkinlikler diizenlenebilir ve bu etkinliklerin
bulgular1 miizakere siireclerinde kaynak olarak kullanilabilir. Ayrica akademisyenlerin,
anayasa yapim siireci gibi onemli bir siirece katkilarinin hangi 6l¢iide olacagini (yani

katkinin sinirlarinin) belirlenmesine yonelik uygulamalar gergeklestirilebilir.

5.8.9. Miizakere Siirecinde Teknoloji ve Dijital Platformlarin Rolii

Giliniimiizde, internet kullanim1 ve sosyal medya gibi dijital araglarin artan etkisi
gbz Onilinde bulundurularak, miizakere siire¢lerinin ¢evrimi¢i platformlarda nasil daha
kapsayict ve etkili yiiriitlilebilecegi arastirilabilir. Cesitli akilli telefon uygulamalariyla
vatandagin miizakere siireclerine katilimi incelenebilir. Halkin miizakere siirecleri
hakkindaki gortisleri toplanabilir ve sosyal medya kullanimlar incelenerek politika yapim
stirecleri hakkindaki tutumlar incelenebilir. Vatandaslarin en fazla siyasallastigi sosyal
medya platformlarinda, en fazla politize olduklar1 konular degerlendirilebilir. Yogunlukta
kullanilan platformlarin karar alma ve politika yapim siire¢lerinde etkin kullanimi {izerine

caligmalar yiiriitiilebilir.
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Insanlarin neredeyse tamami akilli telefon kullanmakta. Buna bagl olarak,
politika yapim siirecleri hakkinda goriis ve talep toplanmasimi saglayacak mobil
uygulamalar gelistirilebilir. Bu uygulamalar yerel ve biitlinsel olarak tasarlanabilir.
Uygulamalardaki veriler, yerel ve ulusal kamu politikasi belirleme siireclerinde kaynak

olarak kullanilabilir.

5.8.10. Siyasal iletisim

Ozellikle siyasal iletisim alaninda yapilacak ¢alismalarda yararlanilmasi gerekli
goriilen bir kavram miizakereci yoOntemdir. Miizakereci demokrasi kuramina
dayandirdigimiz miizakereci yontem, toplumun siyasal egilimlerinin incelenmeye
calisildigr son donemlerde, oldukga popiiler bir konu halini almistir. Bu nedenle, siyasal
iletisim alaninda teorik ve pratik caligmalar yiiriitiilmesi 6nerilmektedir ve bu g¢alisma
siyasal iletisim ¢alismalarinda yararlanilabilecek Onemli bir kaynak olarak kabul
edilebilir. Ornegin, bakanliklarin vatandasla iletisimi sdylem analizleri iizerinden
degerlendirilebilir. 2025 Liselere Giris Smavi (LGS) ve kamuoyunda meydana gelen
sorularin ¢alinma tartigmalari, siyasal iletisim ve toplumla bakanlik arasindaki iletisime
vurgu yapan 6nemli bir ¢alisma konusudur. Bu konu LGS uygulamasinin kurumsal itibar,
siyasal iletisim ve miizakereci bir yontemle yeniden insasi lizerinden ele alinabilecegi bir
miizakereci yontem konusudur ve devletin miizakereci rolii bakanlik iizerinden

degerlendirilebilir.

Teori ve uygulamada sunulan bu Oneriler, anayasa yapim siirecinin demokratik
degerleri olan katilim, temsil ve seffafligin incelenmesine yonelik ¢aligmalar vasitasiyla,
miizakerenin giiclendirilmesine yonelik alan yazina ve uygulamaya katki sunacak yeni
arastirma alanlarinin agilmasini saglayacaktir. Devletin rolii hala tartisilirken ve anayasa
gibi toplumun degisen kosullarina ayak uydurmasi beklenen yasal bir mekanizma var
oldugu siirece, bu iki yapiy1 bir biriyle uyumlayacak yontemler aranmaya devam
edecektir. Miizakereci yontem ise kamu yonetiminde 20. yiizyilin son yirmi yilinda
yogun olarak islenmeye baslamistir. Bu da hala incelenmeye deger bir alan oldugu
anlamma gelmektedir. Bu nedenle caligmanin Onerileri kamu yonetiminde devletin
miizakereci roliinii derinlestirmeye yonelik Oneriler sunmaktadir. Ayrica, arastirmanin

temel kavrami “miizakere” siyasal iletisimin de yiikseliste olan konularindan biridir. Bu
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nedenle siyasal iletisim siireclerinde miizakerenin vurguladigi farkliliklarin bir arada
bulunmasi, temsil, katilim, uzlasma konular1 ¢alisilmali ve siyasal iletisim alaninda gesitli

uygulamalar gelistirilmelidir.
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