T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENSDUSTRI iLISKiLERI ANABILIM DALI
YONETIM VE CALISMA PSIKOLOJISi BILIM DALI

ISYERI ILE SIGORTALININ KURUMA BILDIRILMESI
VE
HIZMET TESPITI DAVASI

Yiksek Lisans Tezi

TANER ERTEKIN

Istanbul, 2020



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENSDUSTRI iLISKiLERI ANABILIM DALI
YONETIM VE CALISMA PSIKOLOJISI BILIM DALI

ISYERI ILE SIGORTALININ KURUMA BILDIRILMESI

VE
HIZMET TESPITI DAVASI

Yiksek Lisans Tezi

TANER ERTEKIN

Danisman: PROF. DR. MEHMET MUJDAD SAKAR

Istanbul, 2020



OZET
Yuksek Lisans Tezi

Isyeri ile Sigortahmin Kuruma Bildirilmesi Ve Hizmet Tespiti Davasi
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Yonetim ve Calisma Psikolojisi Bilim Dah

Sosyal giivenlik hakki toplumdaki her kesimi kapsayan, insani, evrensel ve
anayasal bir haktir. Calisma hayatina girdikten itibaren bu hak ve yukimluliklere dahil
olunur. Bu hak ve yukumluliklerden vazgecilemez, birisine devredilemez veya bir
sozlesmeyle bu hususlar degistirilemez.

Sosyal glvenlik sisteminden yararlanmak icin bu sistemi yuriten kurum olan
SGK’ nin sigorta iligkisinden haberdar olmasi gerekmektedir. Bazi risklere karsi
koruma saglanmasi igin sadece SGK’ye bildirim yapilmasi yeterli iken bazi riskler bazi
prim o6deme, belirli bir sigortalilik siiresi gibi yiikiimliliikler getirilmistir. Bundan
dolay1 bu haklardan yararlanilmasi i¢in SGK’nin ilgili sigortalilik iligkisinden haberdar
olmasi son derece 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdamin fazla olmasi SGK’ye yapilan bildirim
yiikiimliiliiklerinin de yerine getirilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum
sigortalilarin  sosyal gilivencelerin saglanmasi konusunda biiyiik zararlara yol
acmaktadir. Sigortalilar bu magduriyetlerini gidermek i¢in ise en biiyiik dayanaklar
olan hizmet tespiti davalarina bagvurmaktadirlar.

Hizmet tespiti davalar1 sigortalilarin ellerinden alinan sosyal giivence hakkinin
korunmasi igin bir aractir. Sigortalilar bu dava sonucunda kaybettikleri sosyal
givencelerine tekrar kavusabilmektedir. Ancak hizmet tespiti davalarinda birtakim
sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar anayasal bir giivence olan sosyal sigortalilik hak ve
yiiklimliiliiklerinin 6zellikle zorunluluk ilkesine ters diismektedir.

Bu ¢alismada belirtilen hususlar 15181inda sosyal giivencenin saglanabilmesi i¢in
sigortalinin ve isyerinin SGK’ye bildirilmesi ile bildirilmemesi durumunda hizmet
tespiti davalarina bagvurulmasi ve bu konulardaki sorunlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: isyerinin Bildirimi, Sigortalinin Bildirimi, Hizmet Tespiti
Davalari, Sosyal Giivenlik Hakkai.
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The right to social security is a humanitarian, universal and constitutional right,
covering all segments of society. They are included in these rights and obligations
starting from working life. These rights and obligations cannot be waived, transferred to
someone or these matters cannot be changed by a contract.

To benefit from the social security system, SGK, the institution implementing
this system, should be aware of the insurance relationship. While it is sufficient to
notify SSK only in order to protect against some risks, some risks have been imposed,
such as some premium payment, a certain insurance period. Therefore, it is extremely
important for the SSK to be aware of the related insurance relationship in order to enjoy
these rights.

The fact that unregistered employment is high in our country results in not
fulfilling the notification obligations made to SSK. This situation causes great losses in
providing the social security of the insured. Insured people apply to service
determination lawsuits, which are their biggest support, in order to eliminate these
grievances.

Service determination cases are a tool to protect the right to social security from
the insured's hands. Insured can regain the social security they lost as a result of this
lawsuit. However, there are some problems in service determination cases. These
problems are in contradiction with the especially mandatory principle of social
insurance rights and obligations, which is a constitutional guarantee.

In the light of the issues mentioned in this study, in order to provide social
security, if the insured and the workplace are not notified to SSK and to apply for
service determination cases and the problems in these matters have been examined.

Keywords:  Workplace  Notification, Insured  Notification,  Service
Determination Cases, Social Security Right.
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GIRIiS

Insanoglu tarih ilk anlarindan itibaren ¢alisma hayatimin ig¢inde olmustur.
Calismak insanlar i¢in kacgmilmaz bir eylemdir. Calisma hayatinin devamliliginin
yaninda insanlarin refah seviyelerini ve hayat standartlarin1 korumak ve yikseltmek igin
sosyal guvenceye ihtiya¢ duyulmustur. Sosyal tehlike, insanlarin gelirlerinde bazen
azalmaya bazen giderlerinde artmaya veya her ikisin ayn1 anda yasanmasina neden olan
risklerdir. Sosyal giivenlik sistemi ise insanlar1 sosyal tehlikeden korumayi

amagclamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi insanlarin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik,
maliillik, yaghilik ve 6liim gibi her an karsilagilabilecek sosyal risklere karsi giivence
altina almaktadir. Hangi toplum olursa olsun, hangi siyasi rejim uygulanirsa uygulansin,
ekonomik giic ne olursa olsun sosyal gilivenlik zaruri hale gelmistir. Artik sosyal

giivenlik bireyleri gelecege giivenle bakmalarini saglayan bir arag haline gelmistir.

Bir insan hakki olan sosyal giivenlik hakkinin iilkemizde anayasal ve yasal
dizenlemelerle giivence altina alinmaya ¢alisilmistir. Her ne kadar sosyal giivenligin
tim toplumu kapsamaya yonelik oldugunu belirtsek de bu durum tam olarak
gerceklesmemektedir. Maalesef iilkemizde bir hizmet akdiyle ¢alisanlardan 6nemli bir

kismi1 SGK’ye bildirilmeyip, kayit dis1 istthdam edildigi bilinmektedir.

Sosyal giivenlik iliski kamu hukukuna dayanmaktadir. Bundan dolay1 sosyal
giivenlik iligkisindeki taraflara birtakim hak ve yiikiimliliikler getirilmistir. Bu
yikiimliiliiklerin basinda ise igyeri ve sigortalinin SGK’ ye bildirilmesi gelmektedir.
Sigortalilik statiisii caligma hayatina baslanmasiyla kazanilmaktadir. Buradaki bildirim
SGK’nin haberdar olup, sigortaliy1 takip etmesi adina Onemlidir. Yani sigortalilik
statiisii bildirimden bagimsiz olarak kazanilmaktadir. Ancak sigortalinin sosyal
giivenceden saglanan haklardan yararlanabilmesi i¢in SGK’ nin bu sigortalilik
iliskisinden haberdar olmasi gerekmektedir. Sosyal sigortalilik zorunludur ve
devredilemez. Ayn1 zamanda kisiler kendi arasinda anlasip sézlesme dahi yapilamaz.
Bundan dolay1 sigortalinin Kuruma bildirilmesi ihtiyari degil zorunluluktur. SGK ise
calisanlarin sosyal giivencelerini denetim mekanizmasiyla kontrol edip, hak kaybinin

yasanmamasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.



Yasal duzenlemelerle birlikte galismalar ne kadar gilivence altina alinmaya
caligilsa da sigortalilarin igverene maliyetlerinden dolay1 kayit digilik orani lilkemizde
yiiksektir. Sigortalilar SGK’ye eksik giin bilirimi, eksik kazan¢ bildirimi ya da hig
bildirim olmadan kayit disi istihdam edilmektedirler. Isverenlere gesitli yaptirimlar
uygulansa da c¢alisanlar islerini kaybetme korkularindan dolay1 kendilerini ¢ogunlukla
bildirememekte ve bunun icinde herhangi bir yaptirim uygulanmamaktadir. Kayit

disiligin en az diizeye indirilmesi SGK’nin asli amagclar1 icersinde yer almaktadir.

Calisanlarin sosyal sigorta haklarindan yararlanabilmeleri i¢in SGK’nin bu
calismadan haberdar olmasi1 gerektiginden dolay1 bildirimi yapilmayan calisanlarin
sigortaliliklar1 iki yoldan tespit edilmektedir. Bunlardan birisi idari yol digeri ise yargi
yoludur. Idari yolla sigortalilarin tespitini SGK’ nin denetim ve kontrolle gorevli
personelleri tarafindan yapilmaktadir. Yarg: yoluyla tespit ise hizmet tespiti davalar
yoluyla yapilmaktadir. SGK’ nin sigortalilik iligkisini tespit edememesi durumunda
caliganlar haklarin1 aramak i¢in yargi yoluna giderek hizmet tespiti davasini

acabilmektedir.

Sigortalilarin SGK’ ye bildirilmemesi durumunda c¢alisanlarin hak kaybi
yasamlarinin yaninda, primlerinin diizenli 6deyen igverenler ile yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen igverenler arasindan haksiz rekabete yol acilmaktadir. Belirtmek gerekir ki
bildirimi  yapilmayan sigortalilardan dolayt Kurum da prim alacagma

kavusamamaktadir.

Bu c¢alisma ii¢ bolimden dolusmus olup, isyeri ve sigortalilarin Kuruma
bildirimleri ve bildirimlerinin yapilmamasi1 durumda idari ve yargi yoluyla testinin
yapilmasi tizerine yapilmistir. Calismanin ilk boliimiinde sigortalinin ¢alistigi yer olan
isyerinin bildirilmesi ele alinmistir. Burada 6zellikle 5510 sayili Kanun’dan ve Sosyal
Sigorta Islemleri Yénetmeliginden yararlanilmustir. Isyeri kavrami ve isyerinin tescil
edilmesi konulart ele alinip bu yiikiimliiliikklerinin nasil yerine getirildigi ve yerine

getirilmemesi durumunda sonuglarinin ne olacagi incelenmistir.

Calismanin  ikinci boliimiinde ise sigortalinin  Kuruma bildirilmeleri,
bildirimlerinin yapilamasi durumunda sonuglari ele almmistir. Bu bdliimde yine
ozellikle 5510 sayilhi Kanun’dan ve Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginden
yararlanilmistir. Ayrica bu boliimde sahte sigortalilik konusu detayli bir sekilde ele

alinip, idari yolla sosyal sigortaligin tespiti incelenmis.



Calismanin son boliimiinde ise idari yolla tespiti yapilmayan sigortalilarin yargi
yoluyla tespitinin yapilmasi i¢in basvurulan yol olan hizmet tespiti davalar1 detayl
sekilde incelenmektedir. Bu béliimde dzellikle Is Mahkemeleri Kanunu’ndan, Yargitay
ictihatlarindan ve Ogretideki gorilislerden yararlanilarak bu davanin 6zellikleri
degerlendirilmistir. Hizmet tespiti davalarinda ortaya ¢ikan sorunlar incelenmis bunlarin

¢Oziimii i¢in 6nerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
ISYERININ KURUMA BILDIiRiILMESI VE ISYERININ TESCILI

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’da (5510 sayili
Kanun) isverenin yiikiimliiliikleri arasinda isyerini bildirim yiikiimliiligi blyik 6énem

arz etmektedir.

Ancak bu konuya gegcmeden Once isyeri ve igyeriyle ilgili kavramlarin oldukga
iyi anlasilmasi gerekir. Bundan dolay1 asagida isyerinin Kuruma bildirilmesi baslig

altinda, igyeri ve ilgili kavramlar hakkinda bilgi verilecektir.

1. ISYERININ KURUMA BILDIiRILMESI

1.1. isyeri Kavram

5510 sayili Kanun’da yer agisindan uygulama alanint isyeri
olusturmaktadir. Bu kavram sigortali kavraminin belirlenmesinde ve sigortali

yardimlarmin yapilmasi acisindan da énem arz etmektedir’.

4857 sayili Is Kanun’unda (4857 sayili Kanun) da is tanimi isin
yapildig1 yer olarak tanimlanmistir. Giiniimiizde teknolojik gelismeler ve is
yasantis1 dikkate alindiginda hem yasalarin hem de bu yasalarin
uygulanmasinin bu gelismelere gbére uyumlu hale getirilmesi ve ortaya ¢ikan
ihtiyaglara cevap verebilmesi i¢in igyeri kavraminin belirlenmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir?. Isyeri maddi, cografi somut bir alana karsilik gelmektedir. Is
mevzuatindaki hiikiimlerde bunu dogrulamaktadir. Ornegin, is mahkemelerinde
davalar davalinin ikametgdhinin bulundugu mahkemede agilir. Ancak bu

davalar is¢inin isyerinin bulundugu mahkemelerde de gériilebiliniz®.

Isyerinin doért unsuru vardir. Bunlar, isin yapildig1 yer, isyerine bagh

yerler, eklentiler ve araglar olarak siralanabilir.

Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Basim, istanbul: Beta
Yayinlari, 2020, s. 207.

2Sener Kolan, “isginin isyeri Degisikligi ve Hukuki Sonugclari”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 1, (Mayis-Haziran 2018), s. 165-166.

3 Sarper Siizek, is Hukuku, Yenilenmis 8. Basim, istanbul: Beta Basim Yayim, , 2012, s. 191;
Hamdi Mollamahmutoglu ve Muhittin Astarli, is Hukuku, Genisletilmis 5.Basim, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2012, s. 221.



5510 sayili Kanun’un 11. maddesine gore, “Isyeri, sigortali sayilanlarin maddi
olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar: yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal
veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve aymi yonetim altinda
Orgiitlenen isyerine bagh yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler

)

ile araglar da isyerinden sayilir.’

4857 sayili Kanun’un 2. Maddesinde de bu tanima benzer bir tanim yapilmistir:
“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile is¢inin birlikte érgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler
(isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden

saylr’”.

Bunun yaninda Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligi'nin (SSIY) 27,
Maddesinde su ibare vardir: “Esas isin ayrintisit veya tamamlayicisi niteliginde olan ve
sigortalilart birbirine karigsmayan islerin ayri ve bagimsiz olarak yiiriitiildiigii yerler de

bagimsiz isyeri sayulwr.”

Sonug olarak igyerinin sadece igverenin sigortali galistirdigi yer olarak degil
ayn1 zamanda isin yapildig1 yer, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar1 da isyerinden

sayilacag1 anlagilmaktadir.
1.1.1. Asil Isyeri

5510 sayili Kanuna goére isyeri sigortalilarin maddi veya maddi olmayan
unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerdir. Isyerinden bahsedilirken orada calisan
sigortalilarin olmas1 gerektigine vurgu yapilmistir. Bagka bir deyisle mal ve hizmet
tiretimi yapilan yerde 5510 sayili Kanunu’nun 4. ve 5. Maddesinde sayilan sigortalilarin
calismasiyla orasi isyeri niteligi kazanmaktadir®. Asil isyeri, bir isverenin mal ve hizmet
tiretmek icin sigortalilar1 calistirdigi yerdir (5510 sK. m.11; 4857 sK. m.2). Isciler
genellikle isyeri igerisinde calisir ancak bazi isyerlerinde caligmanin isyeri disinda

yapilmasi o tiir iglerin esasindandir. Her iki Kanuna gore de sigortali ¢alistirmayan bir

“Murat Ozdamar ve Erden Cakar, “Sosyal Giivenlik Hukukunda isyeri Kavrami ve isyerinin Kuruma Bildirilmesi”, Mali
Co6ziim Dergisi, (Mayis-Haziran 2013), 5.243.



yer isyeri sayilmaz®. Arsa, bina, makine, tezgah ve malzeme gibi patent, alacak
haklari, esya gibi haklar, miisterilerle olan iliskiler, tecriibe, bulus gibi maddi
olamayan kiymetler ile isgilicii (emek) isyerinin unsurlarini olusturur. Maddi
veya maddi olmayan unsurlar igyerinin olmazsa olmaz unsurlarindan

olmamasina karsin isgiicii isyerinin vazgegilmez unsurudur®.
1.1.2. Isyerine Bagh Yerler

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. Maddesinde isyerine bagli yerler,
“isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig
bulunan ve aymi yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler),

isyerinden sayilir.” tanimi yapilmistir.

Isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan isyerine baglh bulunan yerler
aym isyerinden sayilacaktir. Orne§in salga iiretimi yapan bir isyeri ile bu
iriiniin ambalajmn1 yapmak icin kurulmus ve ayni isverene ait teneke
imalathanesi arasindan bu sekilde bir iligki vardir. Ayn1 teknik amaca yonelik
bulunmasi (teknik baglilik) ve ayni igverene ait olup ortak bir yonetim altinda
bulunmasi (hukuki baghlik) isyerine bagli yerlerden s6z edebilmek i¢in
gereklidir. Hadimkody’ de iiretilen iriinlerin satisinin Sirkeci de bir satig

biirosunda satilmasi bu konuya 6rnek teskil etmektedir’.
1.1.3. Isyerinin Eklentileri

5510 sayili Kanun’un 11. maddesi 2. fikrasinda “Isyerinde iiretilen
mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baglhiligi bulunan ve ayni yonetim
altinda orgiitlenen isyerine bagh yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, aviu ve
biiro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir.” ibaresi vardir. Is

Kanunu’ nda da benzer bir diizenleme bulunmaktadir (IsK. M. 2/2).

Isyeri ve isin yerine getirilmesiyle ilgili yerlerde eklentiden sayilmaktadur.

Dolayisiyla 6rnegin garaj bile isyeri eklentisi sayilmaktadir®. Ancak her ne kadar isyeri

> Mollamahmutoglu ve Astarli, s. 222

6 Kiibra Dogan Yenisey, is Hukukunda isyeri ve isletme, istanbul: 2007, s. 22.

’Miijdat Sakar, is Hukuku Uygulamasi, 12. Basim, istanbul: Beta, 2018, 5.40-41.

8Kenan, Tungcomag, Sosyal Giivenlik Kavrami Ve Sosyal Sigortalar, 5.Basim, istanbul: Beta Kitabevi,
1990, s.131.



eklentisi yukarida belirtilen maddeler sayilmissa da Yargitay bir kararinda lojmanlari

isyerinden saymamuigtr®.

1.1.4. Araglar

5510 sayili Kanun’un 11. maddesi 2. fikrasinda araglar isyerine dahil olan
yerler arasinda sayilmistir. Arag kavrami sadece tasit araglari olarak degil ving, buldozer
gibi araglar1 da dahil edecek sekilde genis diistiniilmelidir. Bdylece isyerinde ve ise ait

tiim makine ve tasitlar ara¢ kavram icerisinde diisiiniilecektir'®.
1.1.5. Isletme

Is mevzuatimizda isletme kavrami olmamasina karsin, Is Kanunu’nun 2. ve 18,
maddesinde, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 2. ve 34.

maddesinde “isletme” terimi bulunmaktadir'?.

Isletme, iktisadi bir amacin yerine getirilmesi igin bir girisimciye ait bir veya
birden fazla isyerinin drgiitlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan birimdir. Isyeri ise isletme
arasmdaki farklilar1 su sekilde siralayabiliriz: Isyeri teknik bir amaca yonelik iken,
isletme ise iktisadi bir amaca y&neliktir. Isyerinde iiretim yapilirken, isletmede ise kar
veya zarar edilir. Ayrica isletme, birden ¢ok isyerinin bir araya gelerek olugmasinin
yaninda tek bir isyeriyle de isletme olusmaktadir. Ancak bu duruma Is Kanunu’nda
“isletme” degil, “igyeri” denmektedir. Ayrica bir isletmenin olugmasi i¢in aym

iskolunda birden fazla isyerinden olusan bir faaliyet bilimi gereksinim vardir'?,
1.2 Isyerinin Tescili

Isverenin isyerini ve sigortaliyr bildirim yiikiimliiliigii 5510 sayili Kanun’un
onemli yiikiimliiliikkleri arasinda sayilmaktadir. 5510 sayili Kanuna 18.02.2009 tarih ve
5838 sayili Kanunla eklenen ek md. 1’e dayanilarak yiiriirliigli konulmus olan Sosyal

Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildirgesinin Bazi Kurumlara

9 Guizel, Okur ve Caniklioglu, s. 209.
Tungcomag, s.1994.

Usakar, is Hukuku Uygulamasi, s.45.
2sakar, is Hukuku Uygulamasi, s.45.



Yapilmas1 Gereken Bildirimler Yerine Gegmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte 12, isyeri ve sigortalilara iliskin olarak Kuruma yapilan bildirimlerin
Bakanhigin Bolge Miidiirliiklerine ve IsKur’ a yapilmasi gereken bildirimler yerine
gececegi  Ongoriilerek gereksiz iglemleri azaltmaya yonelik Onemli bir gelisme
saglanmistir’*. Bildirim yiikiimliiliiklerine iliskin ayrmtili diizenlemelere SSIY”’ de ve

Isveren Uygulama Tebliginde yer verilmistir.
1.2.1. Isyeri Bildirgesinin Kuruma Verilmesi

Isveren tarafindan isyeri ve sigortali SGK’ ya bildirilmezse sigortalilar 5510
say1li Kanun’un sagladig1 faydalardan yararlanamayacaktir. Ulkedeki tiim isyerlerinin
Kurum tarafindan tespitinin miimkiin olmamasindan dolay1 isverenler, 6rnegi Kurumca
belirlenen bildirgeyle Kuruma bildirimde bulunmakla yiikiimlii kilinmislardir'®. Burada
yapilan tescil islemi aciklayici niteliktedir 1® . Ayrica daha sonraki konularda
incelecegimiz hizmet tespiti davasinin kabulii i¢in isyerinin gercekten varligi, yani sahte
isyeri olamamasi gerekmektedir®’. Sigortalinin Kuruma bildirilmedigi durumlarda,
isyerin de fiili c¢aligmanin olup olunmadigina bakilip, fiili ¢alismanin olmamasi

durumunda sigortaliliktan bahsedilmeyecektir®,

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun isyerinin bildirilmesine iligkin olan 8.
maddesinin ilk hali; 25.08.2008 tarihli 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile
degistirilmeden oOnce; isveren, igyerini bildirmesi i¢in bir aylik siire ongorilmiistiir.
Ancak anlagilacagi tizere bu uygulama sigortalinin bir aylik siire i¢erisinde bildirilmesi,
sigortalinin bildirilmeden c¢aligmasi gibi suistimalere neden olabilmekteydi. 4447 sayili
Kanun ile yapilan degisikle isverenin sigortali bildirmeden once isyeri bildirgesinin
yapmasi hiikkmedilmistir. Daha sonra ise 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
ile bu yiikiimliiliik yeniden diizenlenmis olup, isyerinin en geg¢ sigortali ¢alistirmaya

bagladig: tarihte bildirimi yapmasi hiikkmii getirilmistir. 5510 sayili Kanun’da da bu

13R.G. 21.07.2009 Nr. 27295.

14 Ccan, Tuncay ve Omer, Ekmekgi, Soysal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 20. Basim, istanbul: Beta
Kitabevi, , 2019, s.248.

15 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 207.

%“jsyeren tarafindan bildirilen bildirilmemis isyerlerinin varhi§i Kurum tarafindan tespit ve isverene teblid
olunmaktadir. Yanhslikla uygulamada ve bazi eserlerde ‘Kanun kapsamina alma’ olarak ifade edilen bu
islem esasen var olan bir durumu, bir baska anlatimla isyerinin Kanun anlaminda bir isyeri oldugunu ve
bu bakimdan Kanunun orada uygulanmasi gerektigini tespit ile bunun isverene tebligini amaclar. Yoksa
bu islem bir yere isyeri niteligi vermez.”; Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Sehri, Ankara,
1985, 5.94.

Yyargitay 21. HD., 09.02.2017, E. 2016/11695, K. 2017/813.

18yargitay 21.HD., 18.02.2016, E. 2015/18999, K. 2016/2251.
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hilkmii uygulanmaktadir'®. Buna gore, isverenler en ge¢ 5510 sK. 4. maddesi birinci
fikras1 (a) bendi kapsaminda (4/a’l1) sigortali calistirmaya basladiklar tarihte “igyeri
bildirgesi” ni Kuruma vermekle yiikiimliidiir?®. Ornegin, isyerinde 07.01.2019 tarihinde
is¢i ¢alistirmaya baslayan isveren, “isyeri bildirgesini” en ge¢ 07.01.2019 tarihinde
Kuruma vermelidir. Bir yerin kanunlara gore isyeri sifati kazanmasi, o yerin SSGSSK”’
na gore de isgyeri sifatt kazanmasi anlamina gelmemektedir. 5510 sayili Kanuna gore bir
yerin igyeri olabilmesi i¢in Oncelikle orada sigortali calistiriliyor olmali ve isyeri
bildirgesi verilmesi gerekmektedir. Sigortali ¢alistirilmayan isyerinde, isyeri bildirgesi
verilmeyeceginden dolayr 5510 sayili Kanuna gére Kurum buranin isyeri bildirgesi
verme yiikiimliiliigiiyle ilgilenmeyecektir?'. Sigortali ¢alistirmayan bir kimse isveren

sayllmamaktadir??,

Isveri bildireesinin elektronik ortamda verilmesi

SSIY md. 27/1 ‘e gore, 5510 sayili Kanuna gore 4/a’li ve Kanun’un 4. Maddesi
birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan (4/c’ i) kisileri galistiran, sigortali ¢alistiran bir
igyerini devir alan veya bu nitelikte kendisine intikal eden igveren, 5510 sayili
Kanun’un 11. Maddesinde belirtilen siirelerde isyeri bildirgesini, Kuruma elektronik
ortamda gdndermesi zorunludur. Isyeri bildirgesinin 6rnegi Ek-6 ve Ek-6/A° da

bulunmaktadir.

Bu Eskiden kagit ortaminda ilgili sosyal gilivenlik merkezine verilen igyeri
bildirgeleri Mart 2014 tarihinde Ankara’ da pilot olarak istege bagli olarak e-sigorta
kanaliyla gonderim seklinde uygulanmaya baslanmistir?®. E-Sigorta sistemi; SSIY 4.
Maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore; isveren, alt igveren, sigortali, genel saglik
sigortalisi, hak sahibi ve diger ilgili kisi ve kuruluslarca SSIY” de belirtilen belgelerde
yer alan bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda Kurumun veri tabanina

aktarilmasin1 ve bu sekilde aktarilan bilgiler ve talepler ile Kurumca yiiriitiilen sosyal

Guzel ve digerleri, ss.153-154.

20 Mujdat, Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 12. Basim, Ankara: Beta, 2017, s.130.

21 Ali Nazim, Sézer, Sosyal Sigorta iliskisi, C.:2, izmir: Dokuz Eylil Yayinlari, 1991, ss. 123-124.

22Resul Aslankéyli. En Son Degisikliklerle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi Cilt I,
Bilge Yayincilik, Ankara, 2017, s.586; Yargitay 10.HD., 26.06.1978, E. 8176, K. 4907.

ZSakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.130.



sigorta islemleri sonuglarindan uygun goriilenlerin isveren, sigortali, hak sahibi ve diger

ilgili kisi ve kuruluslara verilmesini saglayan elektronik portali ifade eder?*,

SSIY’ nin bildirimlerin e-sigorta sistemi iizerinden yapilmasi gerektiginin yasal
dayanagi 5510 sayili Kanun’un md. 100/3’dir. Bu kanun hikmine goére SGK,
kendisine verilmesi gereken belgeleri elektronik ortamda ve internet yoluyla istemeye
yetkili kilinmistir. Bundan dolay1 da igyeri bildirgeleri Kuruma internet ortamindan
gonderilip, sayet fiziki ortamda gonderilmesi durumunda idari para cezasi
uygulanacaktir®®. Ancak siiresi iginde verilmeyip sonradan verilecek isyeri bildirgesi,
Kurumca aksi kararlastirilmadigi siirece kagit ortaminda elden verilir veya posta

yoluyla Kuruma gonderilir?®.

Tescili yapilacak olan igyerinde hem ayin 1’1 ila 30’u arasinda hem de ayin
15’1 miiteakip aym 14’i arasindaki caligmalarina istinaden iicret alan sigortalilarin
bulunmasi1 halinde her iki calisma doneminden dolayr iki ayri isyeri bildirgesi

diizenlenerek iki ayr1 isyeri dosyast tescil ettirilecektir?”.

Ancak igyeri bildirgesi igveren tarafindan Kuruma verilmesi durumunda, bu
belge ayni zamanda resmi belge statiisiinde olup, aksinin ispatlanmasi gerekecek ve
hizmet tespiti davasi i¢in ayrica isyerinin gergek oldugu arastirilmayacaktir. Ancak
isyerinin tecili yapilmamast durumunda hizmet tespiti davasi direkt reddedilmeyecektir.
Mahkeme boyle bir igyerinin gergekte olup olmadigini, tescilinin gerekip gerekmedigi
arastiracaktir?®.  Yargitay, gercekte olamayan bir isyerinden yapilan sigorta tescilinin
hukuka aykir1 bularak, mahkemenin isyerinin gerg¢ek olup olmadigini arastirdiktan sonra

sigortalilik hakkinda inceleme yapilmasi gerektigi hitkkmiinii vermistir®.

SSIY md 29/9° a gore, yasal siiresi disinda verilecek olan isyeri bildirgeleri
elden veya posta yoluyla verilecektir. Bunlar icin bildirim tarihi ydninden genel

kurallar gecgerlidir®,

24 Ozancan, Belci, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Hizmet Tespiti Davalari”, (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), s5.70.

BMustafa Keskin, “Sosyal Givenlik Mevzuatinda isveren Yiikiimliilikleri”, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayi:
18, 2010, 5.194.

26Ramazan, ELMA, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2019, s.196.

27 Elma, s.194.

ZYargitay 21.HD., 04.11.2010, E. 2009/14413, K. 2010/10869.

yargitay 10.HD., 20.03.1990, E. 1989/8690, K. 1990/2715.

30yysuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi - Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis ve Genisletilmis 8.
Basim, Bursa: 2016, s.159.
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5510 sayili Kanun’un md. 11/3° e gore; sirket kurulusunun ticaret sicil
memurluklarina bildirilmesi durumunda yapilan bu bildirim Kuruma da yapilmis
sayllmaktadir. Bundan dolay1 ayrica bir igyeri bildirgesi diizenlenmesi gerekmemekte
olup, bu bildirimin Kuruma yapilmis sayilmaktir. Ticaret sicil memurluklar ise
kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ on giin i¢in Kuruma e-sigorta ile bildirmekle
yikimlulerdir. Bu hilkiim ayn1 zamanda SSIY md. 27/5 © de belirtilmektedir. Giizel ve
digerlerine gore, bu hiikiim ile sirketlere kurulus asamasinda kolaylik saglamak

amaclanmistir?.

10.03.2018 tarihinden itibaren yiiriirliige giren diizenlemeye gore ise; 4/a

kapsaminda;

SSIY md. 27/2° ye gore; aym1 isverenin birden fazla 6zel ya da ihale konusu is
almasi, isyeri kurmasi veya devir almasi veya kendisine intikal etmesi durumunda her
isyeri icin ayri isyeri bildirgesini Kuruma vermesi gerekmektedir. Isyerinin talebi
lizerine ayni igverene, ayni is kolunda olmak lizere isin bitiminden itibaren bir ay
icerinde tekraren verilen veya ihale edilen giivenlik, temizlik, tasima ve benzeri
nitelikteki hizmet alimi islerinde yeni bir igyeri bildirgesi verilmeksizin s6z konusu

islerim yiiriitiildiigii isyeri dosyast1 iizerinden islemler ytiriitiilebilmektedir.

SSIY md 27/3° e gore; ayn1 isverenlere ve ayni is kolunda bulunmas sartiyla
birden fazla kara, hava veya deniz ulastirma araglari igin tek sicil numarasi

verilmektedir.

SSIY md 27/4° e gore, 5510 sayili Kanun’un 90. maddesine gére ihale yoluyla
yapilan islerin konsorsiyum seklinde iistlenilmesi durumunda, konsorsiyumu olusturan
uistlenicilerin her birine miistakilen istihkak 6denmesi ve bu iistleniciler tarafindan
idareye ayr1 ayr1 teminat verilmis olmasi kaydiyla iistlenicilerin her birine, verecekleri
isyeri bildirgelerine istinaden Kurumca ayri ayri sicil numarasi verilebilir. Ancak ihale
konusu isin is ortaklig1 seklinde iistlenilmesi durumunda ise, isyeri, is ortakligi adina ve

tek isyeri sicil numarasi verilerek tescil edilir.

“Esas isin ayrintist veya tamamlayicist niteliginde olan ve sigortalilar
birbirine karismayan islerin ayri ve bagimsiz olarak yiiriitildiigii yerler de bagimsiz

isveri sayilir’(SSIY, md. 27/6). Asil isin yardimcis1 ya da tamamlayicisi niteliginde bir

31Giizel ve digerleri, 5.213.
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isin yapildigi, sigortalilarin diger isyerleriyle karismadigi isyerleri de ayri isyeri
sayilacaktir. Bu hiikiimde “sigortalilarin karigmasi” konusunda net bir agiklama
bulunmamaktadir. Bundan dolay1 ¢ok sayida uyusmazligi ortaya ¢ikarmaya yonelik bir
ifadedir. Doktrinde bu “sigortalilarin karigmasi1” ifadesine agiklik getirilerek, ortaya

cikar belirsizlik elestirilmistir2.

Sigortalilar1 birbirine karismayan kavrami acik bir kavram degildir. Tuncay ve
Ekmekei’ ye gore, bu kavramdan ¢ikarilacak sonug goriilen iglerin birbirini tamamlasa
bile isciler farkli yerlerde calisiyorsa ortada birden fazla isyeri bulundugu ve her biri

icin ayri isyeri bildirgesi verilmesi gerektigidir®.

Kanaatimce, igverenin, asil isyerine bagli depo, ya da asil igyerinin asil igsinden
farkli bir mahiyette sahip bir sube agmasi ve bu isyerinde sigortalinin calistirilmasi
durumunda Kanun’ un ve Yonetmelik’ in emredici diizenlemesi de dikkate alindig:
takdirde, yeni bildirge duzenlenerek Kuruma vermesi gerekmektedir. Nitekim Yargitay’
in da aym dogrultuda karari®* bulunmaktadir. Bu Kararda; “dava konusu isyerinin
Kurum miifettislerince tesciline karar verildigi tarih ve sonrasinda faal olup olmadigi,
mekdn olarak satig ve ticari faaliyet olarak biiyiikliigii, ekonomik ve hukuki bakimdan
birbirinden ayri, bagimsiz bir isyeri olup olmadigi, isyerinin merkez isyerinden
yiirtittilmesinin miimkiin olup olmadigi, isyerinde perakende saat ve gozliik satist
vapildigi ve her iki isin, ayri ayri ozel tecriibe ve bilgiyi gerektirdigi de dikkate
alinmasi, davacimin, yukaridaki belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gére, ayni iinite
bolgesindeki dava konusu sube igyerinin tek dosyada islem gormesi icin yazili talepte de
bulunmadigi da gozetilmeden eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi” usul ve

yasaya aykirt goriilmiistiir.

Ev hizmetlerinde ay icerisinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan c¢alisma
giin say1s1 on giinden az olanlar 5510 sayil1 Kanunun 9. Ek maddesinin ikinci firkasinda
bulunan sartlarin varligir halinde 4/a’ 1 sigortali sayilmaktadirlar. Ancak 5510 sayili
Kanunun 9. Maddesi tgtinci fikrasina gore ev hizmetlerinde ay iginde on glinden az
stireyle sigortali calistiran kisiler ise Kanuna gore igveren sayillmamaktadirlar.

Dolayistyla 10 giinden az silirede ev hizmetlerinde sigortali ¢alisan kisi isveren

32“Bynunla anlatiimak istenilen herhalde gériilen isler birbirini tamamlasa dahi isciler farkh fiziki
mekanlarda istihdam ediliyorsa ortada birden fazla isyeri bulundugu ve her biri icin ayri isyeri bildirgesi
verilmesi gerektigidir.”; Tuncay ve Ekmekgi, 5.260.

33 Tuncay ve Ekmekgi, s. 260.

34Yargitay 10.HD., 12.07.2010, E. 2008/5993, K. 2010/10989.
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sayilmadigindan, calisilan yerde isyeri sayilmayacak ve sigortali i¢in Kuruma isyeri

bildirgesi vermek zorunlulugu olmayacaktir (Ev Hizmetleri Tebligi md. 4/1).

“Tek ihale ile birden fazla iinitenin gorev alamina giren bir isin yapilmasi
halinde, istihkaklarimin bir ddenmesi ve teminatlarimin tek olmast sartiyla, ise ilk
baslanilan yeri ¢evresine alan tinitece tek isyeri sicil numarasi verilebilir. Ayni anda
birden fazla tinitenin gorev alanlarinda ise baslanilmasi halinde, hangi iiniteden tek
isveri sicil numarast alinacagi isverenin talebine gére belirlenir. Isverence, ilgisi

bulunan diger iinitelere yazili olarak bilgi verilir” (SSIY, md. 27/7).

SSIY md. 27/8° e gore, aym isveren tarafindan birden fazla yapi ruhsati
bulunan 6zel nitelikli bina insaat1 igyerinde, parsellerin yakin veya bitisik olmalar1 ve
buralarda calisan sigortalilarin karigsmasi durumunda, iinitece tek bir sicil numarasi

kullanilmasi izin verilebilir.

SSIY md. 27/10° a gore, Kurum, 4/a’ Ii sigortali calistiran isverenlerden
devamli mahiyette islem goren veya gorecek olan ayni isverene ait is kodu ayni olan
tiim igyerleri birlestirilerek tek bir dosya da islem gormesine izin verebilir. Birden fazla
tinite bolgesinin bulunmasi durumumda tek dosyanin islem goérecegi linite Kurum
tarafindan belirlenir. Buradaki amag¢ istihdam tesvik ve desteklerinden yersiz
yararlanmaya engel olmaktir. Tek dosyadan islem gormek icin igverenin yazili talebi

aranmaktadir.

Yukarida bahsedilen husus 4/a’ I1 ¢alistiran kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde de gecerlidir. Bu hiikiim SSIY md. 27/11° de diizenlenmis olup, bu
igyerlerinin igverenleri tarafindan yazili talepte bulunarak, devamli mahiyette islem
goren ya da gorecek olan ayni1 kamu kurum ve kurulusu isverenine ait is kolu kodu ayni
olan ve birden fazla Sosyal Giivenlik Il miidiirliigii sinirlari igindeki tiim isyeri dosyalari

birlestirilmek suretiyle tek dosyada islem gormesine Kurumunca izin verilebilir.

Valilikler, belediyeler ve ruhsat veremeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisileri, yap1 ruhsati ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine
iliskin bilgi ve belgeler ve bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligkin bilgileri,

verildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimlidiirler. Bildirim
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yukiimliliigiiniin yerine getirilmemesi durumunda 5510 sayili Kanun’un 102. Maddesi

uyarinca ilgili kamu idaresine IPC uygulanmaktadir®.

Verildigi tarihten itibaren en gec bir ay i¢inde Kuruma bildirilmeyen yap1
ruhsatlarinin; tarih, sayi, ada, parsel ve yap1 sinif ve gruplart ayni; bloklar1 ayri olan,
ilgili belediyelerce s6z konusu ruhsatin ayni zamanda tek ruhsat olarak da
diizenlenebilecegi belirtilen ruhsatlarin (konunun asgari iscilik arastirmasi baglaminda
her ruhsat i¢in ayr1 ayri asgari is¢ilik uygulamast yapilip/yapilmamasiyla
iliskilendirilmeden, sadece IPC yoniinden) tek ruhsat gibi degerlendirilerek, her blok

ruhsati i¢in ayr1 ayr1 degil, tek ruhsat i¢in IPC uygulanmasi gerekmektedir®.

SSIY md. 28’ e gére, 4/a” It ve 4/b’ li sigortal1 sayilan kisileri calistiran gercek
veya tlizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara, igyerleri i¢in verilen
igyeri sicil numarasi yaninda ayrica igveren numarasit da verilebilir. Bu numara, gercek
kisi igverenlerde Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, yabanci uyruklu gercek kisi
isverenlerde Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince verilecek numara, tiizel

kisi igverenlerde ise vergi kimlik numarasidir.

Ayrica SSIY 29. maddesinde isyeri bildirgesi ile birlikte verilmesi gerekli

belgeler ayrmtili olarak diizenlenmistir 3" . Isyeri bildirgesinin Kuruma verilmesi

igverenin yukiimliliikler1 arasindadir. Dolayisiyla isyeri bildirgesinin  Kuruma

35 Elma, 5.200.

36 Elma, 5.200.

37 (1) a) Daimi mahiyetteki isyerlerinde, isyerinin adresini gdsterir yerlesim belgesini,

b) Gergek kisi isverenler yoniinden kendilerinin, tlzel kisi isverenler yoniinden ise tiizel kisiligi temsile
yetkili kisilerin imza sirkulerini, yedi is glini i¢cinde Kuruma, vermek veya posta yoluyla géndermekle
yikimlidar. imza sirkileri Kuruma verilmesi gereken kisilerin, Uniteye bizzat miiracaat ederek
kimliklerinin tespitiyle birlikte imza beyanlarinin alinmasini saglamalari halinde, (b) bendinde istenilen
imza sirkdleri artik istenilmez.

(2) isverenden is alan alt isverenler, Kanundan dogan yikimlilikleri baslamadan énce, isyeri bildirgesi
harig, birinci fikrasinda (b) bendinde belirtilen belgeyi ve asil isverenle yapmis oldugu sézlesmenin bir
ornegini, Kuruma elden verir veya posta yoluyla gonderirler.

(3) Birinci fikrasinda belirtilen belgelerin yani sira;

a) Tuzel kisiler; hiikmi sahsiyetin tescil edildigi Ticaret Sicil Gazetesini,

b) Adi ortakliklar; noter onayl ortaklik s6zlesmesini,

c) ihale konusu islerde; isin s6zlesmesi veya isin Ustlenildigini gdsterir idarenin yazisi,

¢) insaat isyerlerinde; yapi ruhsatinin fotokopisi, varsa arsa sahibi ile miiteahhit arasindaki insaat yapim
sozlesmesi,

d) Gerekli gorilmesi halinde 18.2.2017 tarihli ve 29983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhtasar

ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi ekinde yer alan sézlesme 6rnegi, birinci fikrada belirtilen
surede ve usulle verilir.

(4) Kanunun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortal galistirilan isyerlerinin
tescilinde, isyeri bildirgesi yeterli olup eki belgeler ihtiya¢ olmasi halinde linitece istenir.

(5) Bu madde de verilmesi istenen belgelerden ilgili kurumlardan elektronik ortamda alinanlar Kurumca
istenmez.

14



verilmemesi ya da ge¢ verilmesi yine de kanunda dizenlenen hak ve yukumlullkleri

etki etmez®8.

Isyerinde 4/a kapsaminda sigortali calistirilmaya baslandig1 tarihten itibaren
Kurumca bir igyeri sicil numarasi verilir ve bu numara igverene teblig edilir. Bu sicil
numarasi; ‘Mahiyet kodu’, ‘Iskolu kodu’, ‘Unite Kodu’, ‘Sira numarast’, ‘Il kodu’, ‘ilce

kodu’ ve ‘Kontrol kodu’ igermektedir®.

Mahiyet kodu; tek hane rakamdan seklindedir. Bu kod yapilan isin 6zel veya
kamu sektoriine ait oldugunu ve isin daimi veya gecici oldugunu belirtmek igin
kullanilir.’1” rakami kamu sektoriine ait devamli isyerlerini, ‘2” rakami 6zel sektore ait
devamli igyerlerini, ‘3’ rakami kamu sektoriine ait gecici igyerlerine, ‘4’ rakami 6zel

sektore ait gecici isyerlerini ifade eder.

Iskolu kodu; yapilan isin hangi iskoluna ait oldugunu belirtir. Bu iskolu kodu
listesi SSIY Ek-12’ de yer alip, 4 haneden olusmaktadir.

Unite kodu; isyerinin islem gordiigii iiniteyi belirtmeye yoneliktir ve iki

rakamdan olusmaktadir.

Stra numarast; her igyerinde ilgili linite tarafindan iller itibariyla ve sira takip

etmek suretiyle verilen bir numaradir. Yedi rakamdan olusmaktadir.

Il kodu; isyerinin hangi ilde oldugunu belirtmek icindir ve il trafik kod

numaralarindan ibarettir.

Ilce kodu; isyerinin hangi ilcede oldugunu belirtmek icindir ve iki rakamdan

olusmaktadir.

Kontrol numarasi; igyeri sicil numarasin1i dogru kullanilmasimi saglamaya

yonelik olup iki hane rakamdan ibarettir.

38 Tuncay ve Ekmekgi, s. 259.
39Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 131
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Tablol
Isyeri Sicil Numarasi Ornegi

Mahiyet | Is | Onite il | fige | Kontrol Alt SGM
Sira No .
kodu Kolu | Kodu Kodu | Kodu | Numarast | Isveren | Numarasi
Kodu Numarasi
2 4312 | 01-01 | 10****5 | 046 01 70 000 024

Kaynak: Ramazan, ELMA, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2019, s.200.

Tablo 2 )
Mahiyet Kodlar1 Cesitleri Ornegi

Mahiyet Kodlar1
1 Devamli resmi sektdre ait igyeri 3 Gegici resmi sektore ait isyeri
2 Devamli 6zel sektore ait igyeri 4 Gegici 0zel sektore ait isyeri

Kaynak: Ramazan, ELMA, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik,
2019, s.200.

4/C’ li Calistiran Kamu Kurumlari Isyeri Sicil Numarasi

4/c kapsamindaki 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi Devlet Memuru
olan sigortalilar1 ¢alistiran igyerine Kurumca isyeri sicil numarasi verilir. Bu isyeri sicil
numarasinda iinite kodu, saymanlik ve kurum numarasi, il kodu, ilge kodu ve kontrol
numarast bulunmaktadir. 12 haneden olusan saymanlik ve kurum numarasinin ilk 6
hanesin de saymanlik, kalan 6 hanesinde ise kurum numarasi bulunmaktadir. Saymanlik
numarasinin ilk iki hanesi saymanlik, takip eden iki hanesi sigortalinin calistigi
isyerinin bulundugu ili, son iki hanesi ilce kodunu ifade eder. Kurum numarasi ise
sigortalty1 calistiran kamu kurumu ifade etmek iizere kurumca verilir. Ornek bir isyeri

sicil numarasi asagida gosterilmistir®.

40 Elma, 5.200.

16




Tablo 3
4/C’li ¢calistiran isyeri sicil numarasi

Saymanlik Numarasi Kurum Numarasi

614630 167109

Kaynak: Ramazan, ELMA, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik,
2019, s.196.

4/c’ 1i sigortali calistiran kamu idarelerinde meydana gelen degisiklikler de
bildirme tabidir. Ornegin; maas o6demeleri Hazine ve Maliye Bakanligma bagh
saymanliklarca yapilan 4/c’li calistiran kamu idarelerinden, saymanligi degisenler,
degisiklik tarihini takip eden on giin iginde durumu yazili olarak Kuruma
bildirmelidirler (SSIY md. 33/4-a). Ayrica, kamu idareleri arasinda devir veya birlesim
olmasi durumunda, devir veya birlesme tarihini takip eden on giin i¢inde Kuruma yazili
olarak bildirilir. Bu durum gibi iki veya daha fazla kamu idaresinin birlesimi
durumunda yeni kurulan kurumeca, birlesmeyi takip eden on giin i¢in de isyeri bildirgesi,
bunun yaninda birlesmeye iliskin bilgi ve belgeler Kuruma teslim edilir (SSIY. md.
33/4-b,c)*.

1.2.2. Tescil Isleminin Iptali

“Isyerinin yanhs veya yersiz olarak tescil edildiginin tespiti hdlinde, iinitece
tescil isleminin iptali yapilir” (SSIY md. 34/1). “Ayni is veya isyerine birden fazla sicil
numarasi verilmis oldugunun anlasilmasi halinde, sonradan verilen numaralar iinitece
re ’sen iptal edilir. Iptal edilen numaralar baska isyerine verilmez. Ancak islemler
sonradan verilen numaradan yiiriitiilmiisse geriye doniik islem yapmamak igin diger

numaralar, islem géren isyeri dosyasinin numarasinda birlestirilir "(SSIY md. 34/2).

SSIY md. 34/3’e de isyerinin kanun kapsamindan ¢ikarilmasi diizenlenmistir.
Buna gore isyerinin kapanma, terk veya tasfiye hari¢ olmak {izere, isyerinde en az 2 yil
stire ile sigortali galistirilmadigi isverenler tarafindan Kuruma bildirilen veya kurumca
tespit edilen isyeri dosyalari, sigortali calistirilmaya son verilen tarih itibariyle iinitece
kanun kapsamindan ¢ikartilir. Ancak 6zel nitelikteki insaat isyerleri ile ihale konusu

isyerleri icin bu hiikiim uygulanmamaktadir®?,

4 Tuncay ve Ekmekgi, s5.259-260.
42 Elma, 5.201.
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1.2.3.  Alt Isverenin Ve Sigortaliyr Devralan Isyerinin Bildirimi

Alt igverenlik (Taseronluk) calisma hayatinda bir ihtiya¢ olarak dogmustur.
Isverenlerin iirettikleri mal ve hizmetlere iliskin yardimei isleri veya asil isin herhangi
bir boliimiinde uzmanlik gerektiren isleri baska bir isverene yaptirmalarin ¢alisma
hayatinin da olagan durumlardir. Is hayatinda iiretim ¢elisliliginin artmasi, isverenlerin
daha kaliteli ve az maliyetli iiretim yapmasi, asil yatirnmlarmin disinda kalan isleri

konusunda uzman igverenlere vermek istegiyle ortaya ¢ikmugtir®3,

5510 sayili Kanuna ve SSIY’ e gore alt isverenin, miistakil olarak isyeri
bildirgesini Kuruma verme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili maddeye
gore alt igverenin, igyeri bildirgesi sunma gibi bir yilikiimliligi ve bu yiikiimliiliige
bagl olarak herhangi idari para cezasindan s6z edilmemektedir. Ancak yukarida yer
alan SSIY md. 27/2 hiikiimlerine gore; alt isverenin, asil isverenle aralarindaki
sOzlesmeyi ibraz etmek ve asil igverenin isyerinde sigortali calistirmaya basladigini
bildirmekle yiikiimliidiir. Buna gore alt igveren igyeri bildirgesi diizenleme ve Kuruma
sunam yikimliligi bulunmamakta ancak alt isverenin sigortalt ¢alistirmaya
basladigin1  bildirmek ve diger sosyal gilivenlik yiikiimliiliklerini ortadan
kaldirmamaktadir®*. Mevzuata gore alt isverene ayr1 bir isyeri dosyas1 acilmayacaktir®.
Bunun yerine alt isverenin sosyal giivenlik yiikiimliilikklerini asil igverenin isyeri
numarasinin sonuna eklenen (i¢ haneli isyeri numaras: iizerinden yerine getirecektir®® .
Bu durum sigortaliy1 gecici is iliskisi kapsaminda devralan isveren i¢inden de gecerlidir.
Igili belgeleri Kuruma vermekle yiikiimlii olup, asil isverenin sicil numarasina eklenen
ti¢ haneli numara ile asil igverenin dosyasi iizerinden islemleri yerine getirilecektir.
4857 sayili Is Kanunu’ nun 3. Maddesine gore alt isverenler Bolge Calisma Miidiirliigii’
ne de bildirim yilikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, hem
isyerinin ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan yiikiimliiliiklerin hem de asil igveren
ile alt igveren arasindaki iligkinin muvazaa yoniinden denetlenebilme olanagi da

saglamaktadir®’

3 Murat Sen ve Ash Naneci, “Asil Igveren — Alt Isverenlik S6zlesmesi”, Sicil Dergisi, Say1:15 (Eylill,
2009), s. 24.

“Elma, 5.197.

4 Tuncay ve Ekmekgi s.260; Giizel ve digerleri, s.212.

46 Tuncay ve Ekmekgi, 5.260; Giizel ve digerleri, s. 212.

4Tankut Centel, “Alt isveren Diizenlemelerine Elestirel Bir Yaklasim”, Sicil is Hukuku Dergisi, Yil:3,
Say1:12, s.41.; Tuncay ve Ekmekgi, s. 251.

18



Benzer bir durum olarak alt isverenlik iliskisinin Is Kanunu kapsaminda degil
de, anahtar teslimi seklinde (6rnegin eser sozlesmesi gibi) bir baskasina birakildig:
halde; alt igverenlik iliskisinde fiili bir durum olmadigindan, isi yapmak {izere teslim

alan kisinin isyeri bildirgesi vermesi gerekmektedir*.

Ayni sekilde, yukaridaki hususlar gecici is iliskisi cer¢evesinde devralan
isveren icinde gecerli olup, sigortaliyr gegici is iliskisi cercevesinde (IsK. Md. 7)

devralan isveren adia isyeri dosyasi agilmaz.(SSIY. md. 31/2).

Alt igverenler asil isveren firmasinin iskoluna tabi olarak faaliyet
gostermektedir. Bundan dolay1 bunlar “sigortali ise giris bildirgesinin™ verilme siiresi
bakimindan asil isveren firmanin bildirim sartlart g¢evresinde bildirimlerini
yapmaktadirlar. Ornek verirsek, asil isveren firmasimin insaat, tarim ve balik¢ilik islerde
faaliyet gOsteriyor ise; alt isveren ise alacagi is¢ilerin “ise giris bildirgelerini” en geg ise
basladiklar1 giin verebilmektedirler. Ancak asil igverenin firmasinin diger sektorlerde
faaliyet gostermeleri durumunda is bu sefer alt igveren ise alacagi iscilerin “ise giris
bildirgelerini” ¢alisanlar1 ise alinmadan en az bir gin ©once Kuruma vermek
zorundadirlar. Bundan dolay1 alt isveren tescilini yaptirirken bu konulara dikkat

etmedikleri takdirde IPC uygulanabilmektedir®.
1.2.4. Isyerinin Re’sen Tescili

5510 sayili Kanun’un 86. maddesi ile SSIY’in 27. maddesi isveren isyeri
bildirgesini Kuruma vermemesi halinde, isyeri Kurum tarafindan re’sen tescil edilir.
Kurumun denetim ve kontrol ile gérevli memurlarca fiilen yapilan denetim veya isyeri
kayitlarinin incelenmesi yoluyla veya 5510 sayili Kanun’un 8. maddesi yedinci fikrasi
geregince Kamu Kurum ve Kuruluslarinca SGK” ya gonderilen bilgi, belge ve tutarlar
ile mahkeme kararina istinaden re’sen tescil islemi yapilir’®. Bu durumda 5510 sayili
Kanun’un 102. Maddesi birinci fikrasi (b) bendi ve (1) numaral alt bendine gore idari

para cezas1 uygulanmaktadir®®.

“8yargitay 10.HD., 13.09.2001, E. 2001/4151, K. 2001/5593 (Karar incelemesi igin Bkz: Fatih Usan, “Asil
isverenin Alt isverenin Sosyal Sigortalar Kanunundan Dogan Bor¢larindan Sorumlulugu”, Kamu-is, Cilt: 7,
Sayi:1, 2002)

4 Elma, 5.197.

%0 Giizel ve digerleri, s.215.

S1Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 132.
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Ayrica, isyeri bildirgesinin verilmesi ya da bildirge verilmeyip de isyerinin
Kurumca re’sen tescil edildigi durumlarda, igyeri sicil numarasi belirlenerek isverene

teblig edilir>?
1.2.5. Isyerinin Nakli, Devri ve Intikalinde Tescil

Modern is hukukunun en temel amaglarindan biri, is gilivencesini
saglayabilmektir. Yani, is¢i — igveren iligkisinden en iyi sekilde dengenin kurulmasini
saglamak, gecerli ve hakli bir sebep olmaksizin is¢inin ig s6zlesmesinin sona ermemesi,
dolayisiyla sahip oldugu gelirinin siirekliligini kaybetmemesini saglamaktir. S6zlesme
Ozgiirliigiiniin bir sonucu olan fesih serbestligi ilkesinden veya igyerinin devrinde

oldugu gibi dis etkenlerden taraflarin arasinda is sézlesmesinin zay1flig1 olusmaktadir®,

Isyerinin veya isyerine bagl bir boliimiin devri, is hukukunda hem iscinin isi
hem de geliri anlaminda hayati énem tasimaktadir. Is Kanun’unda, devir tarihindeki is
sozlesmesinde gecerli olan hak ve borclarin devralan igverence siirdiiriilecegi ilkesinin
kabulii ve igveren tarafinda is sdzlesmesinin sirf igyerinin veya igyerinin bir bolimiiniin

devrinden dolay1 feshetme ihtimaline kars1 is giivencesi saglanmasi diisiiniilmiistiir>*.

Isyerini devri; satis, kiralama, bagis, trampa, isyerinin ozellestirilmesi,
isverenin Oliimii, igyerine el konulmasi, intifa hakkinin tesisi vb. durumlarla
gerceklesebilir. Her isyeri devrinde isverenin sahsinda degisiklik olur ancak isveren
degisikliginde mutlaka isyeri degisikligi olmayabilir. Isyeri sahibi olan bir ticari
sirketinin tiir degistirmesi, bir sirketin baska bir sirkete dahil olmasi veya sirket
ortaginin diger bir sirketin ortakliktan ayrilmasi isyeri devrinin oldugu anlamina
gelmez. Ancak her isyeri devri, her zaman isveren degisikligi anlamma gelir®. Isyeri
devri, bir isyerinin biitlin hukuki sonuglartyla birlikte bir baska isverene ge¢cmesi
anlamina gelmektedir. Yani isyerinin is¢isi, tesisati, aktifi ve pasifiyle birlikte diger
isverene ge¢mektedir. Dolayisiyla igyerini devralan igverenin isyeri bildirgesi verme

yiikiimliiliigii dogmaktadir®®.

52 Tuncay ve Ekmekgi, s.259.

53 Siizek, 5.202; Nuri, Celik, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 23. Basim, istanbul: Beta Kitabevi, 2010, s.61.
4 Ercliment, Ozkaraca, isyeri Devrinin is Sozlesmelerine Etkisi ve isverenlerin Hukuki Sorumlulugu,
istanbul: Beta Basim Yayim, 2008, s. 332.

55 Erol Aki, “Isyeri Devrinin is Sézlesmesine Etkisi”, Sicil Dergisi, Sayi:29, (Mart, 2013), s.5.

56 Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, izmir: 2008, s.182.
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Isyeri bildirgesinin isyerinin faaliyette bulundugu adresten baska bir ildeki
adrese nakledilmesi halinde, isyerinin nakledildigi tarihi izleyen on giin igerisinde
Kuruma is bildirgesini vermelidir. Isyerinin aym il smirlar1 icerisindeki adres
degistirtmesi halinde ise yine isyeri bildirgesi verilmesi gerekmez. Isyerinin nakil

tarihini takip eden on giin i¢cinde durum, isverence eski ve yeni iiniteye bir yazi ile

bildirilir (SSGSS. 11/5).

Isyerinin faaliyet gerceklestigi II’den baska bir ile nakledilmesi halinde isyeri
bildirgesi verme yiikiimliiliigii olmasimna ragmen aym il sinirlar1 igerisinde bagka bir
Sosyal Giivenlik Merkezi’nin gorev sahasina nakledilmesi halinde isyeri bildirgesi

verme yiikiimliiliigii yoktur®’.

Ayrica, igyerinin bagka bir isverene devredildigi durumlarda da yeni igverenin
devir tarihinden itibaren on giin icerisinde bildirgesi verilmelidir®®. Bu durum unvan

degisikliginde de gegerlidir.

Ornek, Ertekin Ltd.Sti.’nin nevi degisikligine giderek Ertekin As. olmasi
halinde bu degisiklik 03.01.2019 tarihli Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanmustir. Isveren bu degisikligi ilan tarihini takip eden giinden baslamak {izere

13.01.2019 tarihine kadar isyeri bildirgesiyle birlikte Kuruma bildirmelidir.

Devir ve intikal sebebiyle, diizenlenen isyeri bildirgesinin haricinde ayrica bir
isyeri dosyasi tescil edilmemekte, islemlerin eski igsyeri numarasindan devam ettirilmesi
icin devir veya intikale iliskin gerekli degisiklikler isyeri tescil kiitiiklerine
kaydedilmektedir. Bu durumda igyeri devri durumunda devreden ve devralan igverenin

sigortalilar igin sigortali ise giris ve isten ayrilis bildirgesi verilmesine liizum yoktur®®.

Nakledilen sigortalilarin sigorta hak ve yukimltlukleri devam etmektedir.
Bundan dolay1 nakil edilen isyerinden sigortali isten ayrilis bildirgesi, yeni igyerinde ise
sigortali ige girig bildirgesi diizenlenecektir ancak bu belgelerin herhangi bir nedenden
dolay1 yasal siireleri igerisinde verilmemesi durumunda I.P.C. uygulanmayacaktir. Bu
durum Danistay kararlarinda da yer bulmaktadir®. isyerinin ayni iinitenin gérev alanina

giren bagka bir adrese nakledilmesi halinde ise isyerinin adresi gilincellenmekte ayrica

57 Elma, s.196.

58 Keskin, s..194.

59 Elma, s. 196.

80pDanistay 15.HD., 02.11.2011, E. 2011/12948, K. 2011/3308.
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isyeri sicil numarasi verilmesine gerek olmamaktadir. Bu durumda, nakil edilen
isyerinde calisan sigortalilar igin isten ayrilis ve ise giris bildirgesinin Kuruma

verilmesine Iizum yoktur®?,

Isyerinin miras yoluyla intikali halinde ise mirasgilar1, dliim tarihinden itibaren
en ge¢ U¢ ay icinde, isyeri bildirgesini Kuruma vermekle yiikiimlidir (SSGSS
md.11/5).

Ayni il i¢indeki adres veya isim degisiklikleri, dayanagi bilgi ve belgeleriyle
birlikte degisiklik tarihini takip eden on giin i¢inde, 6zellestirmek suretiyle satiginin
yapilmasi halinde, satis1 yapilan kurumca satis isleminin onaylandigi tarihi takip eden
on giin icinde ilgili belgeleriyle birlikte, yazili olarak Kuruma bildirilir (SSIY. md. 33/4-
de).

Is Kanunu’ nun 6. maddesinde de isyerinin devri ile ilgili diizenleme
yapilmustir. Buna gore, “Isyeri veya isyerinin bir bolimii hukuki bir isleme dayali
olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir boliimiinde
mevcut olan ig sozlesmeleri biitiin hak ve bor¢lart ile birlikte devralana geger. Devralan
isveren, iscinin hizmet stiresinin esas alindigi haklarda, iscinin devreden isveren
vaninda ise basladigi tarihe gore islem yapmakla yiikiimliidiir. Yukaridaki hiikiimlere
gore devir halinde, devirden once dogmus olan ve devir tarihinde odenmesi gereken
borclardan devreden ve devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu
viikiimliiliiklerden devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile
stmrlidir. Tiizel kisiligin birlesme veya katilma ya da tiiriiniin degismesiyle sona erme
halinde birlikte sorumluluk hiikiimleri uygulanmaz. Devreden veya devralan igveren is
sozlegmesini surf isyerinin veya isyerinin bir béliimiiniin devrinden dolay: feshedemez ve
devir is¢i yoniinden fesih i¢in hakli sebep olusturmaz. Devreden veya devralan isverenin
ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is organizasyonu degisikliginin gerekli kildig
fesih haklart veya is¢i ve isverenlerin hakli sebeplerden derhal fesih haklari saklidir.
Yukaridaki hiikiimler, iflas dolayisiyla malvarliginin tasfiyesi sonucu isyerinin veya bir

boliimiiniin baskasina devri halinde uygulanmaz.”.

61 Elma, 5.196.
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1.2.6. Belirli Yerde Yapilmayan ve Belirli Bir Merkezden Sevk ve Idare
Edilen Islerin Tescili

Biiro, yazihane gibi belirli merkezden sevk veya idare edilmeyen ve faaliyeti
belitli bir yere bagli olmayan islere belirli yerde yapilmayan isler denmektedir. Isin
belirli yerden yapilmamasi durumunda isverenin ikametgahinin bulundugu yerdeki

tiniteye isyeri bildirgesi, verilerek tescil yapilir®,

Faaliyeti belirli bir yere bagli olmamakla beraber biiro, yazihane gibi belirli bir
merkezden sevk ve idare edilen isler belirli bir yerde yapilmis sayilir. Bu halde isin sevk

ve idare edildigi yerdeki Sosyal Giivenlik Merkezi’ne isyeri dosyasi tescil ettirilir®?,

Isin bir ilden baska bir ile ge¢gmesi ve devam etmesi hainde isin ilk basladig

yeri gevresine alan {initeye isyeri bildirgesi verilir®.
1.2.7. Isyeri Bildirgesi Verilmemesinin Cezai Yaptirumi

Isyeri bildirgesinin verilmesinin amaci, isyerinin varliginin resmi kurumlarin
bilgisine sunularak, ¢aligma hayatinin devlet tarafindan denetlenmesini saglamaktir. Bu

yiikiimliiliigii yerine getirmeyen isverenlere ise idari para cezas1 uygulanmaktadir®®.

4857 sayili Is Kanun’unda isyeri bildiriminin yapilmamasi halinde isverene ve
igveren vekiline idari para cezasi uygulanacagi belirtilmesine ragmen 5510 sayili
Kanunda, ticaret sicili memuru hakkinda da islem yapilacagina dair dizenleme

bulunmaktadir®®.

Isyerinin bildirim yiikiimliliigiinGn yerine getirilmemesi durumunda 5510
sayill Kanun’un 102. maddesinde diizenlenen idari para cezasi uygulanacaktir.
Kurumun belirttigi sekilde isyeri bildirgesini vermeyen veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda goénderilmek zorunda tutulan ancak belirtilen sekilde

gonderilmeyen veya belirtilen siresi icerisinde isyeri bildirgesinin verilmemesi halinde;

62 Flma, 5.201.

63 Elma, 5.201.

64 Elma, s.201.

65 Siizek, s.332.

% Kemal Akinbingdl, “506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 4857 Sayili is Kanunu’nda isyerini Bildirme
Yikimlalugla”, TBB Dergisi, Sayi 58, 2005, s. 264.
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o  “Kamu idareleri ile bildngo esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin

asgari ticretin ti¢ kati tutarinda”(SSGSSK. md. 102/3-b-1),

o “Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin asgari iicretin iki kati

tutarinda”(SSGSSK. md. 102/3-b-2),

o “Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin bir aylik asgari iicret tutarinda

(SSGSSK. md. 102/3-b-3),idari para cezast uygulanir.”

Isyeri bildirgesini verme yiikiimliiliigiinii yasal siire icerisinde yerine
getirilmemesinde halinde sorumlu olan ticaret sicili memurluklar ile ayn1 maddenin
altinc1 fikrasinda belirtilen ylikiimliiliigii yasal siiresi iginde yerine getirmeyen kurum ve
kuruluslara her bildirim yiikiimliliigii igin aylik asgari ticret tutarinda idari para cezasi

uygulanir (SSGSSK. md. 102/5-h).

Defter tutma yikiimliliklerine gore farkli cezai yaptirmin kolaylikla
uygulanmasi i¢in igyeri bildirgesinin verilmesi esnasinda bildirgelere defter tutma

yiikiimliiliigii konusunda serh koyulmaktadir®’,

“Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar: geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelere ya da
kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak iizere,
bildirgenin veya belgenin yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin
icinde verilmesi ve soz konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip
eden giinden itibaren 15 giin icinde 6denmesi halinde, bu maddenin birinci fikrasinin
(a), (b), (2), (h) ve (j) bentlerinde ongériilen cezalar dortte bir oranmina karsilik gelen
tutar iizerinden uygulanwr.” (SSGSSK. md. 102/4-n)

“ldari para cezast uygulanmasi 8 inci, 9 uncu, 11 inci ve 86 nci maddelerde

belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi yiikiimliliigiinii kaldirmaz” (SSGSSK. md.
102/4-)).

5510 sayilt Kanun’un 11 maddesi yedinci fikrasinin ikinci climlesine gore,

idari para cezas1 bu maddeden dogan yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacaktir. Boylece

57Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi - Sosyal Sigortalar Hukuku, s.164.
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tescili yapilmasi gereken ancak tescili heniliz yapilmayan isyeri ¢alisanlar1 da sosyal

sigorta haklarindan faydalanacaktir®,
1.2.8. Cezai Yaptirumda Istisnalar

5510 sayili Kanun’da isyeri bildirgesinin verilmemesi ya da ge¢ verilmesi
halinde idari para cezasi uygulamasinda herhangi bir istisna 6ngoriilmemistir. Ancak
genel istisnalar olarak sayilan durumlarda idari para cezasina istisnalar
uygulanmaktadir. 6098 sayili TUrk Borglar Kanunu’nda genel istisnalara yer
verilmistir. Bahsi gecen Kanun’un 93. maddesine gore, “Ifa zaman: veya siirenin son
giinii, kanunlarda tatil olarak kabul edilen bir giine rastlarsa, kendiliginden bu giinii
izleyen ve tatil olmayan ilk giine gecer.”. Dolayisiyla isyeri bildirgesinin verilmesi
gereken yasal siirenin son giinii tatil gliniine denk gelmesi halinde takip eden iggiiniinde
igyeri bildirgesinin verilmesi yasal siire icinde verilmis sayilacagindan, idari para cezasi
uygulanmayacaktir. Ornegin 27 Ekim 2018 Cumartesi giinii ilk defa sigortali
calistirmaya baslayan igveren igyeri bildirgesini resmi tatili takip eden ilk isgiinii olan
29 Ekim 2018 Pazartesi gunu verdigi takdirde isyeri bildirimini yasal siresi icinde
yapmis kabul edilir®®. Boylece kendisine isyeri bildirgesini yasal siiresi icerisinde
Kurum’a vermemesinden dolay1 idari para cezast gelen isverenin, bu cezaya ragmen

isyeri bildirgesi verme yiikiimliiliigiiniin devam ettigi anlagiimaktadir’®.

Bir diger istisna da isyerinin ilk defa mali tatil doneminde 4/a’ 11 sigortali
calistirmaya baslamasidir. Yani bu durum isyerinde ilk defa sigortali calistirllamaya
baslandig tarihin 1-20 Temmuz tarihleri arasinda olmasidir. 5604 sayil1 Mali Tatil
[hdas Edilmesi Hakkinda Kanun’!da, 1-20 Temmuz tarihleri aras1 mali tatil donemi
olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, mali tatil donemi icinde ilk defa sigortal
calistirilmaya baslanan isyerinde, isyeri bildirgesi vermekle yiikiimlii olan isverenler,
isyeri bildirgelerini 27 Temmuz’a kadar verebilmektedirler. Ornegin, isyerinde ilk defa

2 Temmuz 2018 tarihinde sigortali calistirmaya baglayan isveren en ge¢ 2 Temmuz

8Kenan Tuncomag, “Sosyal Sigortalar Kanununun Uygulanmasi Agisindan isverenin Yikimleri”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 38, Sayi: 1-4 (1973), 5.401.

9 Murat Goktas, “Sosyal Giivenlik Kurumuna Yasal Siiresi Disinda verilmesine Ragmen idari Para
Cezasina Konu Edilmeyecek Bildirimler”, Mali Coziim Dergisi, (Eylil-Ekim 2012), s.247.

70S¢zer, Sosyal Sigorta iliskisi, 5.125.

715604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun, R.G., 28.03.2007, 26476
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2018 tarihinde degil 27 Temmuz 2012 tarihine kadar isyeri bildirgesini kuruma

verdiginde bu bildirim yasal siiresi i¢inde yapilmis sayilacaktir’2,
1.2.9. Isverenin Cezaya Itirazi

5510 sayilh Kanun’a gore idari para cezalari ilgili kisilere teblig ile tahakkuk
edilir. Teblig tarihinden itibaren on bes giinliik siire i¢inde ilgililer Kuruma idari para
cezalarini yatirabilirler. Yine aym siire icerisinde Kuruma itiraz edebilirler. Itirazin
sonuncunda Kurumca itirazi reddedilenler otuz giinliik siire icerisinde yetkili idari
mahkemeye basvurabilmektedirler. Eger Ilgililer bu siire icereninde mahkemeye

basvuruda bulunmazlarsa, idari para cezalari kesinlesecektir ( SSGSSK md. 102/1-4).

Idari para cezasmin kendisine teblig ve tahakkuk edilen kisiler eger Kuruma
itiraz etmeden ya da mahkemeye basvurmadan teblig tarihinden itibaren bu cezalari on
bes giin icinde pesin dderlerse, bu cezanin dortte ticli tahsil edilecektir. Ayrica bu
sekilde idari para cezalarini pesin Odeyenleri yargi yoluna basvurma haklar1 sakli

kalacaktir (SSGSSK. md. 102/1-5).

flgilerin mahkeme yoluna basvurmalari idari para cezamn takip ve tahsilini
durdurmaz. Ayrica idari para cezalarinin ilgililere teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde 6deme yapilmazsa, bu siireden sonra Kanun’un 89. maddesine gore hesaplanacak

gecikme zammi ve gecikme faizi uygulanacaktir (SSGSSK. md. 120/1-6).

Fiilin islendigi tarihten itibaren idari para cezasi uygulanmaktadir. idari para
cezalar igin on yillik zamanasim siiresi dngoriilmiistiir. Ayrica, “Idari para cezalari
hakkinda, bu Kanun ve 16.5.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununda hikim bulunmayan hallerde 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hikiamleri uygulanwr. “ (SSGSSK. md. 102/1-7,8).

2 Murat, Goktas ve Murat, Ozdamar, “Mali Tatil D6neminde SGK Bildirimlerinin Siiresi”, Yaklasim
Dergisi, Temmuz, 2010, Sayi: 211, https://www.ozdogrular.com.tr/vl/fla-haberler-gizli-245/18973-
(13.04.2020).
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IKiINCi BOLUM
SOSYAL SIGORTALILARIN KURUMA BIiLDIiRIMESI

1. SIGORTALININ BiLDIRiMi

Bir igyerinde sigortalilarin igse baglamasiyla zorunlu olarak sigortalilik baslamis
sayilir ancak yine de bu durum sigortaligin bildirilmesi yiikiimliligiinii ortadan
kaldirmaz. Daha Once tescili yapilan ya da sisteme yeni katilacak olan sigortalilarin
tescilinde T.C. kimlik numaralar1 sosyal giivenlik sicil numarasi olarak esas alinacagi
5510 sayili Kanun’un ge¢. Md. 11/1. fikrasinda belirtilmistir. Asagidaki konularda
sigortali kavramindan bahsedilip, 4/a’li, 4/b’li, ve 4/c’li sigortalilarin Kuruma
bildirilmesi ele almacaktir. Sosyal Sigortalar Islemleri Y6netmeliginde bu konulara dair

ayrmtili hiikiimler diizenlenmistir”>.
1.1. Sigortah Kavrami

Sigortalr (is¢i), is hukukunun korumayi amacladigir asil siijje olup, fiziksel
giiciinii el becerilerini kullanarak baskasinin nam ve hesabina iicretle calisan kisidir’.
Bir kimsenin sigortali statiisiinii kazanmasi i¢in bir hizmet sdzlesmesine gore ¢alismasi
gerekmektedir. Kanundaki hizmet s6zlesmesi, genis bir anlamda kullanilmistir. Borglar
Kanunu’nun 313. ve diger maddelerinde ve diger kanunlarin 6zel sekilde diizenlenmis
olan is sozlesmelerini de igerir. Nihai olarak hizmet s6zlesmeleri, bir iicret karsiligi
bagimli olarak ¢alismay1 ve bir isin goriinmesini i¢in taahhiitte bulunmay igerir. Bir
ictihad1 birlestirme kararina gore, bir kisinin yasi, kadin olmas1 ya da agir islerde calisan
kisi, hizmet s6zlesmesinin butlani ileri siirlinceye kadar is¢i sayilmakta ve dolayisiyla

isciligin sagladig1 sigortalilik hakkindan yararlanacaktir’.

Bir hizmet s6zlesmesine bagli olarak calisan kisiler, bu s6zlesmenin yapildigi
tarihten itibaren ya da isverenin sigortali ise giris bildirgesini Kuruma verdigi tarihten
degil, fiilen ise baglamig olmalarn kaydiyla ise alindiklar1 tarihten itibaren
sigortalidirlar’®. Bir baska Yargitay kararma gore, calisanin sigortali sayilmast igin ise

giris bildirgesinin verilmesinin yeterli olmayip ayni zaman da fiili calismanin da olmasi

3 Tuncay ve Ekmekgi, s. 261.

74 Mollamahmutoglu ve Astarli, s.149.

SErkan Yiicel; 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26.Maddesi Agisindan isverenin Sorumlulugu,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1974-4/9.pdf (12.04.2020).

78Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 96; Gizel ve digerleri, s.149.
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gerekmektedir 7” .Sigortalilarin isverenle anlasip sigortaliklarindan vazgegmesi de

miimkiin degildir®,

4857 sayili Is Kanunu’ nun belirledigi farazi calisma hallerinde sigortaliligin
basladig1 kabul edilmelidir. Yine, igverenin, is¢inin is gérme edimini sézlesmeye uygun
sekilde ifa teklifinde bulunmasi ancak isveren yoniinden alacaklarin temerridi
kosullarinin olusmas1’® halinde de isci, sigortali sayilacaktir®. Ancak isci tarafindan ifa
teklifinin usuliine uygun yapilmamasi ya da isverenin ifayr kabul etmemede hakl

nedeni bulunmas halinde sigortaliligin basladigindan soz edilmeyecektir®’.

Eski sigortalilar i¢in hizmet birlestirmesi i¢in son yedi yila bakilir ve bu yillar
icinde en fazla hangi sosyal sigorta statiisii agirliktaysa o sigorta statlisiine gére emekli
olacagindan 4/b’li sigortalilar 4/a’li sigortali olarak emekli olmak istediklerinden
calismadiklar: igyerlerinde ¢alistyormus gibi kendilerini gdstermektedirler. Sigortaligin
olmasi ig¢in fiili g¢alisma olmasi gerektiginden, bu durumun Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun denetim memurlar1 tarafindan tespit edilmesi halinde sigortaligin iptali
gerekecektir. Tabi bu kisiler istege bagl sigortadan prim ddeyerek ¢alismadan da 4/b’li
sigortal1 olarak emekli olabilirler. Prim belgelerinin diizenli bir sekilde verilen, primleri
de diizenli bir sekilde 6ddenen sigortalinin, iicret bordrosu gibi adinin isyeri kayitlarinda
olmamasi ve igyerinde oldugu tespit edilemeyen kisiler icin sigorta iptali riski ¢ok daha
fazladir.%2. Gegersiz bir hizmet s6zlesmesiyle ¢alismak, bu siirelerin Kurumca sigortali

olarak galismamis sayilmasi icin neden degildir®.

5510 sayil1 Kanun yiiriirliiliige girmeden once sigortalilarin sosyal giivenceleri
farkl1 sigorta kanunlariyla saglanmistir®. 5510 sayili Kanun’un 4. maddesi (a) bendine
gore, hizmet sozlesmesiyle isverene bagli olarak calisanlar “sigortali” sayilmaktadir.

Ayni sekilde 5510 sayili Kanun’un 7. maddesinde hizmet sézlesmesine gore ¢aligmaya

77YHGK., 21.01.2004, E. 2004/21-27, K. 2004/3.

8Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 96

®Gamze Turan, “Isverenin Alacakl Sifati ile Temerriidii ve Hukuki Sonuclari”, TUHIS, Cilt:21, Sayi:5-6
(Agustos-Kasim 2008), s.44.

8Frcan Akyigit, “isverenin isi Kabulde Temerriidiiniin 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Agisindan
Degerlendirilmesi”, Cimento isveren, Cilt:9, Sayi:5 (Mayis 1995), s.19; Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi,
s.153-154; Yargitay 10.HD., 14.04.2005, E. 2004/11825, K. 2005/4071.

81Belci, s. 76.

825akar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 96.

8vargitay 10.HD., 27.9.1976, E. 6134, K. 7682; Mustafa Cenberci, s.39.; Sakar, Sosyal Sigortalar
Uygulamasi, s. 96.; YHGK., 21.1.1977, E. 3174, K. 35; ihsan, Cakmak, Hizmet Tespit Davalari, Ankara:
2005, s. 130.

84 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.73.
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baslayan kisinin, calismaya basladigi tarihten itibaren ‘sigortali’ statiisiinde oldugu

belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasina gére, “Is sozlesmesi,
bir tarafin (ig¢i) bagiml olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi
tistlenmesinden olusan sozlegmedir.”. Kanun maddesinde belirtildigi gibi is s6zlesmesi
is gérme, iicret ve bagimlilik gibi ii¢ ana unsurdan olusmaktadir. Is¢i ve isveren kendi
serbest iradeleriyle is sdzlesmesi yaparak is¢i sifatr ortaya ¢ikmaktadir. Cezaevi veya
cocuk 1slah evlerindeki calisanlarda, calisanlarin Ozgiire iradesi ve bir is akdi
olmadigindan is¢i statiisiinden bahsedemeyiz. Genelde aile iginde, es ve gocuklar,
tarafindan yapilan ¢alismalarda is akdi olmaz. Dolayisiyla da is akdi olmadigindan bu
tiir calismalarda da is¢i statiisiinden bahsedemeyiz®. Kamu kuruluslarinda da is akdine
gbre calisanlar isin niteligine ve meslege bakilmaksizin is¢i sayildigindan, isci
stattisinlin 6zel sektore 6zgli olmadigint goriiyoruz. Bu Kamu kuruluslarinda ¢alisanlar
hekim, miihendis, sanatci, hukuk¢u vb. statiide olabilirler. Is statiisii is akdiyle
kazanildigindan, istisna, vekalet sozlesmeleri gibi diger is gérme soézlesmeleriyle
calisanla isci sayilmazlar ® . Dolayisiyla her calisanin mutlaka sigortali sayildig

diistiniilmemelidir®’.

5510 sayili Kanunun 6. Maddesin sigortali sayilmayanlar diizenlenmistir. Bu
hiikme gore sigortali sayilmayanlar1 su sekilde siralayabiliriz; igverenin iicretsiz ¢alisan
esi, ev hizmetlerinde ¢alisanlar, konut igindeki islerde calisan hisimlar, askerlik
hizmetlerini yapmakta olan yukimliler, meslek ve sanat okullarinda galisan bazi
ogrenciler, iilkelerinde sigortali olan yabancilar, ise alistirilmakta olan hasta veya
mallller, saglik kurumlarinda, dis temsilciliklerde gorev yaptigi iilkelerde sigortali
sayilan sozlesmeli personeller, bagimsiz ¢alisanlarla kamu idarelerinde ¢alisanlardan 18

yasini doldurmamais olanlar.

Bir kimse gegersiz bir is sézlesmesiyle c¢aligsa dahi yinede sigortali olarak
sayllmaktadir. Calismalarin Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu veya Tiirk

Borglar Kanunu kapsaminda olmasi miimkiindiir. Bu durum sigortalilik statiisii

8 Siizek, s. 129-130.; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 80.
8 Mollamahmutoglu ve Astarli, s. 152.
8Tuncomag, s.104.
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kazanilmas: etkilemektedir. Ornek verirsek, ucakta gorevli olan hostes ile ev hizmetinde

calisan hizmetci de is Kanunu’na girmese de 4/a kapsaminda sigortali sayilacaktir®,

4857 sayili Is Kanunu’nun 1. maddesinin birinci fikrasina gére, Kanun’un
amacinin isverenler ile ¢alisanlar arasinda imzalanan is s6zlesmesinde belirtilen ¢alisma
sartlar1 ve ¢alisma kosullarini diizenlemektedir. Yine ayn1 Kanun’un 2. maddesi birinci

fikrasina gore is¢i, bir is sozlesmesine bagl olarak ¢alisan kisidir.

Basin Is Kanunu’nun 1. maddesi ikinci fikrasina gore, iicret karsihiginda bu
Kanun’un kapsamina giren fikir ve sanat islerinde c¢alisan kisiye gazeteci denir.

Dolayisiyla gazetecilerde is¢i sayildigindan, bu kisilerde sigortali statiisiindedir®®.

Deniz Is Kanunu’na goére, gemi adami, bir hizmet sézlesmesine bagl olarak
gemide c¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere denir. Gemide stajyer olarak
calisanlar isci olarak sayilmamaktadirlar. Deniz Is Sozlesmesi'ne gére gemi adami,
hangi meslek ve unvana sahip olursa olsun, gemi sahibine veya isletene is sdzlesmesiyle

bagl olarak, onun emir ve talimatlar1 altinda, bir {icret karsihiginda calisan sigortalidir®.

Is Kanunu kapsami disinda c¢alisan bir kimsenin sigortasiz sayilacagi anlamia
gelmemektedir. Ornegin, ucaklardaki host ve hostesler, evlerde ¢alisan hizmetciler Is
Kanunu kapsami disinda ¢aligmalarina ragmen sigortalilardir®. Borglar Kanunu’na gére
calisanlarda is sozlesmesi kapsamina girebilirler. Burada miihim olan ¢alisma seklinin

bir is sdzlesmesine dayanmasidir®.
1.2. Sigortaligin Zorunlulugu

Sosyal sigortalarin 6zel sigortalardan ayrilan en mithim o6zelligi sosyal
sigortaligin zorunlu olmasidir®®. Sosyal sigortalarda zorunlu oldugundan dolay1 esas
itibariyle kamu hukukunun konusudur. Kisilerin sosyal sigorta kapsami i¢inde olup
olmamalarinin kendi iradelerinden kaynaklanmamaktadir®. 5510 sayili Kanuna gore

sigortal1 olma sartlarim saglayan bir kimse; SGK’ den baskasini1 muhatap almaksizin®,

8 Mujdat Sakar, “Fiilen Calismadiginiz Yerde Sigortali Gdsteriliyorsaniz Kétii Siirprizlere Hazir Olun!”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 316 (Nisan 2019), s.113.

89 Siizek, 5.131

% M. Nusret, Bediik, Deniz is S6zlesmesi, Bursa: Ekin Yayinevi, 2012, s. 8-9.

91sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 96.

92 Tuncay ve Ekmekgi, s. 302.

% Glizel, Okur ve Caniklioglu, s. 148.

%Tuncomag, s. 151.

%SAlper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi - Sosyal Sigortalar Hukuku, s.90.
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bu sigorta kollarina, Kanun’da belirtilen sartlar cercevesinde dahil olur®. Sosyal sigorta
iligkisinin kurulmasmin yani sira, bu sosyal sigorta iligskisinin siirmesinde ve sona
ermesinde de kanunda belirtilen smirlar cercevesinde uygulanmaktadir®. Sigortalilik

hakkini, kendi iradesiyle devredemez ve bu haktan feragat edemez, kamu diizenine

iliskin bir haktir®®,

Sigortali statiisii hem bir haktir hem de bir ylikiimliliik. Bu haklardan ve
yukamlaltkten vazgegilemez, devredemez®. Yargitay’ da hizmet tespiti davalarinda
sulh, feragat ve kabuliin gegerli olmamasinin ve mahkemenin bizzat kendisinin delilleri
toplamasmin yiikiimliiliiglinde olmasinin temel nedeni sigortali olma hakkindan

vazgegilememesine dayanmaktadir'®,

Sigortalikta zorunluluk ilkesi hem 506 sayilt Kanun’un 6. maddesinde hem de
5510 sayili Kanun’un 92. maddesinde belirtilmistir. 506 sayili Kanun’da calisan
kisilerin ise alinmalariyla kendiliginden sigortali sayilacaklar1 vurgulanmistir. Ayrica bu
maddede sigortaligin gerektirdigi hak ve yikiimliliiklerinden vazgegilemeyecegi,
devredilemeyecegi ve soOzlesmelerle bu hususlarin degistirilemeyecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla zorunluluk ilkesi igveren, sigortali ve Kurum arasinda emredici hiikiimleri

biinyesinde barindiran bir hukuksal iliskiyi dogurmaktadir'®?,

Sigortaligin zorunlu olmasi, sigortaligin sona ermesi ve sosyal giivenlik sicil
numaras1 5510 sayili Kanun da diizenlenmis olup, 92. maddesinde sigorta kapsamindaki
calisanlarin zorunlu olarak sigortali olduklar1 belirtilmistir'®2, Kamu diizenine iliskin

olan bu hiikiim, bunun neticesinde sigortalinin igverenden herhangi bir hak talep

%Coskun, Sarag, “Sigortali Hizmetlerin Hikmen Tespiti”, Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu
isletmeleri isverenleri Sendikasi, Ankara: 2010, s.452.

97F. Burcu, Savas Kutsal, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunun Temel ilkeleri, istanbul: Beta Kitabevi, 2016,
s5.37; Ercan Giiven, “Sosyal Sigortalarin Zorunluluk Prensibi igcinde Sigortallik Niteligi Sorunu”, Eskisehir
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 1 (Ocak 1973), 5.275; Kadir Arici, “Sosyal Sigorta
Sisteminin Karadeligi: Sigortali Sayilmayanlar Dizenlemesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Sayi 1,
(Haziran 2011), s.57.

%Cenberci, 5.155.

99 Ali Riza, Okur, “Ev Hizmetlerinde (islerde) Calisanlarin Sigortaligl”, Kamu is, Cilt:4, Sayi:3 (2004), s.5;
Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.148; Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, s. 11.

100YHGK., 13.3.1996, E. 1996/10-3, K. 1996/169.

10155zer, Sosyal Sigorta liskisi, s. 30; Fatih, Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari,
Ankara: Seckin Yayinevi, 2009, s.116.

102 Meltem, Oztiirk, Hizmet Akdine Dayanan Sosyal Sigorta iliskisinin Dava Yoluyla Tespiti, (Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), s.52.
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etmeyecegi veya isvereni ibra ettigine dair herhangi bir feragatname diizenlenmesi

gecerli olamayacaktir'®,

Hizmet sozlesmelerine bagli olarak calisanlarin sosyal sigorta iliskisinin
baslamasi i¢in herhangi bir girisimde bulunmasina gerek yoktur, fiilen ¢calismalar1 ya da

104

Kanunda sayilan sartlar1 saglamasi yeterlidir*>*. Bu durum zorunluluk ilkesinin bir

gerekliligidir'®. Yani, sosyal sigorta iliskisi, bildirim veya ilgili doneme iliskin prim

O0deme ya da herhangi bir yiikiimliliigiin yerine getirilmemesi kosuluna baglh
olmaksizin, kanundaki sartlarn olusmasi durumunda kendiliginden kurulacaktir1%.
Ayrica, deneme siiresinde c¢alistirilan sigortalinin, sigortalilik sifatinin kazanmasi i¢in

engel degildir'®’.

5510 sayili Kanun’un 7. Maddesine belirtildigi iizere, sigortalilik, herhangi bir
sekilde irade agiklama sarti olmadan Kanunda belirtilen bi¢gimde ¢alisma veya statii ile
gecmesiyle dogrudan ve kendiliginden baslayacaktir'®. Kanunda belirtilen sartlarm
olugmasi halinde sigortalikta dogrudan dogmustur. Sigortaligin dogmasi i¢in mahkeme
kararina, Kurum islemine, taraflarin isteklerine ve bir sicil kart1 veya sigortalilik giris

bildirgesinin olusturulmasina gerek yoktur'®,

Sosyal sigortalar, hayatin olagan akis1 icerisinde herkesin basina gelebilecek
sosyal tehlikelere karsi, bireyleri koruma amaci giitmektedir. Bu sosyal tehlikelere karsi
bireyleri istege bagl sigortalarla koruma saglanamamustir!!?. Sosyal giivenlik sistemleri,
kendilerini sosyal riskler iizerinden tanimlarlar ' . Bu risklerin gergeklesmesi
durumunda, telafisi ¢ok zor risklerdir. Ornegin; is kazasi sigortasinin olmadigini
diisiiniirsek, is kazasina ugrayan birey, hayatinin geri kalaninda bir iste calisamayacak
ve hayatin1 idame ettiremeyerek, aclik ve sefalet i¢cinde bu diinyadan gociip gidecektir.

Bundan dolay1 sosyal sigortaligin zorunluluk ilkesi, bu bireyleri bu risklerden koruma

103yargitay 10. HD., 1.2.1985. E. 223, K. 418; Tuncay ve Ekmekgi, s. 155.

104Tuncay ve Ekmekgi, s.150; Savas Kutsal, s.38.

195Tuncay ve Ekmekgi, s.150.

10656zer, Sosyal Sigorta iliskisi, s.31; Savas Kutsal, s. 37-38.

107 Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi - Sosyal Sigortalar Hukuku, s.135.

108 Meltem, Oztiirk, s.52; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.149.

109 cakmak, Hizmet Tespit Davalari, s.106.

105avas Kutsal, 5.38; Aricl, s.58.

11 Murat, Ozveri, “Yargl Kararlari ve Sigortali Hizmetlerin Tespiti”, Sosyal insan Haklari Uluslararasi
Sempozyumu VII Bildiriler Kitabi, Pamukkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri B6Iim{i, Denizli, (Aralik 2015), s. 225.
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2

amaci tasimaktadir 12 Bu riskler ve riskin ger¢eklesmesi durumunda sigortaliya

yardimda bulunulmasi zorunlulugu zamandan ve mekandan bagimsizdir3,

Sosyal sigortanin zorunlu olusu sisteme ne kadar ¢ok kisinin katilmas1 halinde,

maliyetlerin o derece diisecegi amacina da hizmet etmektedir'.

Kuruma calistirilanlarin bildirilmesi ve bu kisiler i¢in yapilan tescil islemi

1115

sigortalilik niteliginin kazanimi agisindan 6nem arz etmemektedi**. Kuruma sigortalilik

iligkisinin olmadigina dair beyanlar, eg§er Kurum tarafindan sigortalilik iligkisi

saptanirsa dikkate alinmamaktadir?®,

Bu hiikiimlere ragmen uygulamada goriilen davalarda sigortalilik iliskisinin
tespitine iligkin feragatin mahkemelerce kabul edildigi olmustur. Bu davalarin takip
edilmediginde dosya islemden kaldirmaktadir. Yargitay’in eski kararlar1 arasinda
sigortalilik hakkindan feragat edilebilecegi de vardir''’. Ancak daha sonra Yargitay

kararlarinda sigortal1 olma haklarmin feragate konu olamayacagi karari verilmistir'®®,

5510 sayili Kanun’un 10. Maddesine gore, zorunluluk ilkesinin bir sonucu
olarak gegici bir gorevle yurt digina génderilen sigortalinin bu gérevin devami siiresince
de sigortaligin hak ve yilikiimliiliigiin devam etmesidir. Bu durumda sosyal sigorta
mevzuatinin kiginin gittigi tilkede de izledigini anliyoruz. Zorunluluk ilkesinin istisnasi

istege bagl sigortaliliktir!®®,

Zorunluluk llkesinin Istisnalart

Kural olarak sosyal sigortalilikta zorunluluk ilkesi hakimdir. Ancak bazi

durumlarda bu ilke uygulanmamaktadir. Bu konuyu asagidaki konularda ele alacagiz.

Kanuna gore bazi kimseler sigortali sayilmalarin1 gerektirecek fiili calismada

bulunmalarina ragmen sosyal sigortalarin tiimiinden yararlanamamaktadir. Bu kimseler

12Ar1c1, 5.20.

11353vas Kutsal, s. 38.

H4Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara: Gazi Kitabevi, 2015, s.20.

115 cahit Evcil, “Kurum Uygulamalari ve Yargi Kararlari Isiginda Sigortali Hizmetlerin Tespiti”,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s.14.

118Memduh Yelekgi, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara: Mars Matbaasi, 2002, s. 104.

"Yargitay 10.HD 5.1.1983. E.3424, K.4.

H8yargitay 10.HD., 14.2.2005. E. 2004/9768, K. 005/1148-10; Yargitay HD., 21.2.2005. E. 2004/11796, K.
2005/1483; Cakmak, Hizmet Tespit Davalari, s.113; YHGK., 27.5.1992, E. 10-295, K. 353; Yargitay 21. HD.,
28.6.2004, E. 6261, K. 6324.

119 Tyncay ve Ekmekgi, s.155.
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bazi risklere karsi, yani bazi sigorta kollarindan koruma altma alinmistir'?°. Bunlar

kismu1 sigortali sayilmaktadir.

Bazi sigorta kollarinin uygulanacagi sigortalilar 5510 sayili Kanun’un 5.

Maddesin de diizenlenmistir. Kismi sigortalilari kisaca su sekilde kisaca siralanabilir:

Ceza infaz kurumlar ile tutuklu evleri biinyesinde olusan tesis, atdlye ve
benzeri initelerde galistirilan hiikiimlii ve tutuklular. Bu kimseler is kazasi, meslek

hastalig1 ve analik sigorta kollarina tabidirler.

Mesleki egitim kurumlarinda belirtilen aday cirak, ¢irak ve islemlerde mesleki
egitim goren Ogrenciler. Bu kimseler is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik sigorta
kollarina tabidirler. Ancak ¢iragin iiretim faaliyetine dogrudan katilmasi durumunda,
ciragi emegi ilgili is icin onemli hale geleceginden dolayi, ¢iragin da 4/a kapsaminda

sigortali sayllmas1 gerekmektedir'?.,

Meslek liselerinde okumakta iken veya yliksekogrenimleri sirasinda staja tabi
tutulan Ogrenciler, yani stajyerler. Bu kimseler is kazasi, meslek hastaligi sigorta
kollarina tabidirler. Burada 6nemli bir nokta; stajyerler isci de cirak da degildirler'?2,
Stajyerler; bir meslek hakkinda teorik bilgiye sahip ancak bir isyerindeki uygulamalar1
izleyerek mesleki tecriibesini artirmay1 hedefleyen kisilerdir'?. Stajyerler direkt olarak
iiretim faaliyetine katilmayip, beceri edinmek i¢in orada bulunmaktadir. Bundan dolay1
da isverenin stajyere iicret ddeme borcunun olmadigi kabul edilmektedir!®*. Ancak
stajyerlerin arastirma sonucunda iretim faaliyetine Onemli bir derecede katkida

bulunuyorlar ise bunlarin is¢i kabul edilip tam sigortali statlisiinde olmalar

gerekmektedir!?.

Vazife malulliigii aylig1 olarak yeniden sigortali olarak ¢alismaya baglayanlarin

ayliklar1 kesilmez. Bunlardan 4/c kapsamindaki sigortalilar uzun vadeli sigorta

120G{jzel ve digerleri, s.123.

2lyargitay 21.HD., 12.05.2016, E. 2015/15046, K. 2016/8049; Yargitay 10.HD., 17.02.2011, E.
2011/1063, K. 2011/191 (Aslankoéyll, En Son Dedisikliklerle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu Serhi Cilt I, s.417); Yargitay.21.HD’nin 27.06.2007, E. 2006/16841, K. 2007/10423; Kararin
Degerlendirmesi icin: Fatih, Usan, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri”, Yargitay’in is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2011 Kitabi, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dernegi, istanbul: 23-24 Kasim 2012, Kamu isletmeleri isverenleri Sendikasi, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/yargitaykarsemineri2011.pdf (12.04.2020).

12255rper Siizek, is Hukuku, Ankara: Beta Kitabevi, 2013, 5.130.

1235(3zek, s Hukuku, 2013, 5.130.

1245iizek, is Hukuku, 2013, 5.130.

125yargitay 10.HD’nin 16.05.2017, E. 2016/3365, K. 2017/4153.
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kollarina, 4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilar i¢in is kazas1 ve meslek hastalig sigorta

kollarina tabidirler.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler. Bu kimseler is kazasi ve meslek hastaligi

sigorta kolu kapsaminda olmaktadirlar.

Ulkemiz ile Sosyal Giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerinde ¢alistirilmak iizere gétiiriilen Tiirk Iscileri ise kisa

vadeli sigorta kollarindan yararlanmaktadirlar.

Ev hizmetlerinde ve ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tasima araci isyerleri ile 4 lincli maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir
veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde
caligma saati siiresine gore hesaplan an ¢alisma giin sayist 10 giinden az olan kisiler ise

sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kollarina tabidir.

5510 sayili Kanun’un 6. Maddesinde sigortali sayilmayanlar diizenlenmistir.
Burada diizenlenen kisilerden sigortaliyr gerektirecek isler yapmadigindan dolayi,
6

sigortali olmadig1 vurgulanmistir 12 Bu hiikiimde diizenlene kisiler sigortali

sayllmayacaktir. Bu durum 0Ogretide sosyal sigortaliktan kagisi kolaylastirdigi ve

127

zorunluluk ilkesini de yok saydigi icin elestirilmistir-<’. Asagida bu kimselerden ¢ok

detaya girilmeden bahsedilecektir.

Isverenin igyerinde iicretsiz calisan esi, aile hukukundan dolay1 kaynaklanan
karsilikli yardimlasma 6devini yerine getirdigi diisiincesiyle kapsam dis1 birakilmistir.
Ancak esin Ucretli olarak calismast durumunda 1afzi yorumdan anlagilacagi iizere

sigortal1 say1lmas1 gerekmektedir'?®,

Ayni konutta birlikte yasayan ve lgiincii derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut
icinde yapilan islerde galisanlar sigortal statiisiinde sayllmamaktadir. Ancak bir goériise

gore, konut igersinde yapilacak isin sadece konut icersinde yapilan el sanatlar1 olarak

126G{izel ve digerleri, s.110.
27Aric1, Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi: Sigortali Sayilmayanlar Diizenlemesi, ss.55-61.
128G{izel ve digerleri, s.111.
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degerlendirilmesi gerektigi yani, ev ortamin1 bozmayacak islerden ibaret olmasi
gerektigi seklinde diisiinlilse de, bir bagka goriise gore ise kanunda herhangi bir
siirlamanin olmamasindan dolayi, konut i¢cinde yapilan isin niteliginde bir sinirlama

bulunmadig1 diisiiniilmektedir 12° .

Kanimca, sosyal sigortalilikta kapsam disinda
birakilmanin smirli tutulmasi gerekmektedir. Aksi takdir de ise sigortasiz sayilma

sinirlandirilamayacak ve bundan dolayi ise ilk goriis daha isabetli olacaktir.

5510 sayili Kanun’un 6552 sayili Kanunla degisik 6/1-e hikmine gore;
“Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanci
bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olanlar (...) sigortalt sayimaz.”. Yani bunlar, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik
kurumunda, sigortali oldugunu belgeleyenlerdir (Yabanci iilkede c¢alisan). Hiikmiin
yorumundan yalnizca Tiirk vatandaglarin degil, yabancilarin da kapsam i¢ine alindigi

130

anlagilmaktadir=>". Kanuna gore yabanci iilke vatandasinin iilkemizden ii¢c aydan daha

fazla sire kalmasi halinde sigortali sayilacaktir. Ancak ilgili iilke ile aramizda bu ig

aylik siireden daha fazla siire 5ngériilmiis ise bu siire esas alinarak uygulanir®.

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay

okulu 6grencileri sigortali sayillmayacaklaridir.

Meslek veya sanat okullarinda ve yliksekokullarinda fiilen normal egitim
siireleri i¢inde yapilan, tatbiki maliyet teki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan 6grenciler
sigortall sayllmamaktadirlar. Ancak tabi ki mahiyet disinda 6grencinin dogrudan iiretim

faaliyetine katilmas1 durumunda sigortal sayilacaklardir®2,

Saglik hizmetleri sonucunda ise alistirmakta olan veya rehabilite edilen, hasta

veya maluller sigortali sayllmamaktadirlar. Ancak bu kisiler saglik engelinin ortadan

129Cenberci, s.60.

130Gamze Aydogdu, “Sosyal Giivenlik Hakki Baglaminda Tiirkiye’de Yabancilarin Sigortalihgl”, Legal is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 15, Sayi: 58 (2018), s.517.

131G{izel ve digerleri, s.114.

132G{izel ve digerleri, s.115, Cenberci, s.69.
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kalkmas1 veya yeniden ise alistirma amaci disinda ¢alistirilmalart durumunda sigortali

sayilacaklardir'®,

4/b’1i ve 4/c’li olarak sigortali sayilmasi gereken 18 yasini doldurmamis olanlar

sigortali sayilmayacaklardir.

5510 sayil1 Kanunla gelen reform sonucunda, sosyal sigortalarin temel ilkeleri
arasinda olan zorunluluk ilkesinde tavizler vermislerdir. Kanun’un 6. maddesinde,
“Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak
tizere, tarum islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz iglerde ¢alisanlar ile
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve
villik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra
kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt
strinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte
bulunanlar” sigortali olmayabilecekleri diizenlenmistir. Dolayisiyla, aylik geliri asgari

ticretin altinda kalanlar igin zorunlu sigortaliliktan kagis yolu agilmistir'®,

Bunun yaninda ayni Kanunun 6. maddesinde 4/b’li sigortali olup, gelir
vergisinden de muafsa, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyetlerinin
maliyetlerinden diistiriildiigiinde, kalan kismin prime esas giinliik kazang¢ alt sinirinin

otuz kadinindan az oldugunu belgeleyenlerde sigortal1 sayilmayabileceklerdir'®®.

Sosyal sigortada zorunluluk ilkesinin bir istisnas1 da istege bagli sigortaliktir.
“Istege bagh sigorta; kigilerin istege bagh olarak prim édemek suretiyle uzun vadeli
sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortadwr.”
(SSGSSK md. 50/1). Istege bagh sigortaligin baslatilmasi, devam ettirilmesi ve sona
ermesi isminden de anlasilacagi gibi kanunun ¢izdigi sinirlar ¢ergevesinde kisinin kendi

elindedir.

Istege bagh sigortalikta kisiler uzun vadeli sigorta kollarindan ve genel saglik
sigortasindan yararlanabilmektedir. 5510 sayili Kanun diizenlenmesi onceki SSK,

Emekli Sandigit ve Bag-Kur diizenlemelerinin aksine; sosyal gilivenligin tekligi

133Giizel ve digerleri, s.116; Cenberci, s5.70-71; Tungcomag, Sosyal Sigortalar Kanununun Uygulanmasi
Acisindan lsverenin Yiikiimleri, s. 138.

134sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.94.

135sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.94.
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136

ilkesine uygun olarak istege bagl sigortalilarin tiimiinii ayni mevzuata tabi

tutulmustur™®’.

5510 sayili Kanun’un md. 92’ ye gore sosyal sigortalikta zorunluluk ilkesinden
dolay1, kanunda belirtilen sartlarin saglamasi durumunda kisi sigortali sayilip,
Kurumun bu sigortaliy1 tescilini yapip/yapmamasi sigortaliligi etkilememektedir 8.
Hizmet tespiti davalari, Kurum’ un haberdar olmadig1 ¢alismalardan haberdar olmasi ve
bu galismalar: sigortali adina tescil etmesini saglamaya yarayan bir tiir davadir®®. Yani,
zorunluluk ilkesi, hizmet tespiti davasinin bir dayanagidir**°. Mahkemelerde sosyal
sigorta haklarindan vazgegilmesi, sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesiyle buyik bir
celigki yaratmigtir. Mahkemelerde davalarin sigortali tarafindan takipsiz birakilip,
temyiz edilme zorunlulugunda olamamasi bu ¢eligkinin en biiyilk nedenini
olusturmaktadir. Bunun neticesi dosya Yargitay tarafindan incelenmeyeceginden yerel
mahkemelerin ictihatlara uyma zorunlulugunda bulunmayabilirler. Isverenin ve
Kurumun, sigortalinin takipten vazgectigi davalar siirdiirme haklar1 vardir. isverenler
ve Kurum, ayni zamanda takipsiz kaldigi i¢in dosyalarin kardirilmasi kararlarini da
temyiz etme imkanina sahiptir. Ancak bu davanin sonucunda ¢ikabilecek bir tespit
karar i¢in yargilama giderlerini 6demekten kaginan isveren ve Kurum bu imkanlari
kullanamamaktadir. Isverenlerin bu tiir davalarin bitiminde prim, idari para cezasi,
gecikme cezasi ve yargilama giderleri 6deyeceginden takip etmemesi gayet normaldir.
Ancak ayn1 tutumu sergileyen Kurum i¢in ayni sey sdylenemez. Kurum bu yaklagiminin
sonucunda, prim alacagindan, gecikme cezasi ve idari para cezalarindan vazgegmis olur.
Bunun yaninda Kurumun en 6nemli yiikiimliiliiklerinden olan sigortalilyr koruma
yukiimliliigiinii de yerine getirmemis olmaktadir. Acgilmis olan davadan
vazgecilememesi, sigortali olma haklarindan vazgecilememesi ilkesinin  bir

gerekliligidir'®.

1.3. Sigortaligin Baslangicinin Bildirimi

Isverenin, isyerinin bildirim yiikiimliiliigiiniin yaninda bir diger énemli bildirim

yiikiimliiliiklerinden sigortaliy1 bildirim ytlikiimliiliigii olduk¢a 6nem arz etmektedir. Her

1365avas Kutsal, s.16-37.

137 Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, s.265.

138G{izel ve digerleri, 5.149.

13955zer, Sosyal Sigorta iliskisi, ss.453-454,456.

140Coskun Erbas, “Hizmet Akdiyle Calisanlarin Sosyal Sigortalar Kurumuna Bildiriimeyen Siirelerine iliskin
Tespit Davalari ve Yargilama Siireci”, Kamu-is, Cilt: 7, Sayi: 3 (