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OZET

Biirokrasi ve siyasal iktidar iligkisi ayn1 degerler ve ayni araclarla, ayn1 hedefler
dogrultusunda uyum igerisinde c¢alismalar1 esasina gore kurulmustur. Bu anlamda siyasal
iktidarlar topluma hizmet noktasinda ve iilke yonetimine dair karalar almaktadir. Biirokrasi
ise siyasal iktidarin almis oldugu bu kararlar1 uygulamaktadir. Biirokrasi ve siyaset ayrimi
teorik olarak bu sekilde ifade edilmektedir. Ancak, glinlimiiz gerekgeleri anlaminda ve
yonetsel uygulama da durum teorideki gibi ger¢ceklesmemektedir. Bu baglamda Tanzimat
doneminden Osmanli imparatorlugunun yikilisina kadar olan dénemde siyaset ve biirokrasi
iliskisine bakildiginda biirokrasinin zaferle ayrildign goriilmektedir. Ozellikle tek parti
doneminde biirokrasinin daha da giiglendigini ve bu dénemde devrimleri uygulama ve
topluma benimsetme anlaminda biiyiik rol {istlendigi goriilmektedir. Cok partili hayatla
beraber siyasal iktidarlar biirokrasiyi, sadece kendilerinin aldigi kararlarin uygulayicisi
konumuna getirmeye c¢alismislardir. Fakat biirokrasi bu donemde yine galip gelen taraf
olmustur. 1980°lerden sonra ise kurulan Ust Kurullar sayesinde biirokrasi siyasal iktidarlar
karsisinda 6nemli gii¢ haline gelmistir. 2000 yilinda sonrasina baktigimizda ise, AK Parti
doneminde gerceklesen AB uyum siireci, teknolojiyle beraber gelisen elektronik alanlar ve
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle biirokraside donmiisiime gidildigi
goriilmektedir. Bu donilisimle beraber biirokrasinin yapisal ve iglevsel sorunlari ve bu

sorumlarin ¢oziimlerine yonelik ¢alismalar s6z konusu olmustur.

Bu c¢alismada Once biirokrasinin kavramsal ve kuramsal cercevesi iizerinde
durularak biirokratik sorunlara yer verilmektedir. Sonra Osmanli Imparatorlugu’ndan
baslayarak, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gegen siirecte biirokrasi ve siyasetin
birbirlerini nasil etkiledikleri, birbirleriyle nasil bir iliski igerisinde olduklari, uyum
icerisinde yapmis olduklar1 caligsmalar ve catismalar detayli bir sekilde incelenmektedir. Bu
baglamda donemin sartlarina ve siyasi iktidarlarin izlemis oldugu politikalara gore
bilirokrasinin gelismesinden ve kendini yenilemesinden bahsedilmektedir. 2018 secim
beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve
biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢ozlimlerine yonelik goriisler ve vaatler
baglaminda gerekli incelemeler yapilmigti. Daha sonra beyannamelerde biirokrasiye
iliskin kullanilan temel kavramlarin, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik

temel kavramlarin ve biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik



temel kavramlarin neler oldugu tespit edilmis; bu kavramlarin se¢im beyannamelerinde
tekrar edilme sayilar1 ve oranlari, bu tekrar edilme sayilarinin ve oranlarmin farklilik

gosterip gostermedigi analiz edilmistir.

Calismada, 2018’de gergeklestirilen Cumhurbaskanligi se¢cimi ve genel se¢imlere
katilarak baraji gecen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP), IYI Parti ve Milliyetci Hareket Partisi’nin
(MHP) se¢cim beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarina ve biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik
goriislerinin ve vaatlerinin analizi amacglanmaktadir. Bu baglamda ise, beyannamelerde
gecen biirokrasiye iligkin kavramlarin, biirokrasinin yapisal ve iglevsel sorunlarina yonelik
kavramlarin, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik kavramlarin
neler oldugunu, bu kavramlarin tekrar edilme sayilari ve oranlari, bu tekrar edilme
sayilarinin ve oranlarmin farklilik gosterip gostermediginin tespiti amaglanmaktadir. Bu
calisma sonucunda partilerin 2018 se¢im beyannamelerinde; biirokrasiye, biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlarina ve c¢oziimlerine yonelik goriisleri; biirokrasiye iliskin
kavramlarin, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik kavramlarin, biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlarinin c¢oziimlerine yonelik kavramlarin neler oldugu, bu
kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlari, bu tekrar edilme sayilarinin ve oranlarinin

farklilik gosterip gostermedigi tespit edilmis olunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Siyaset, Parti, Se¢im, Beyanname



ABSTRACT

The relationship between bureaucracy and political power has been established on
the basis of working in harmony with the same values and tools, in line with the same
goals. In this sense, political powers take decisions regarding the service to the society and
the administration of the country. Bureaucracy, on the other hand, implements these
decisions taken by the political power. The distinction between bureaucracy and politics is
theoretically expressed in this way. However, in the sense of today's justifications and
managerial practice, the situation is not realized as in the theory. In this context, when we
look at the relationship between politics and bureaucracy in the period from the Tanzimat
period to the collapse of the Ottoman Empire, it is seen that the bureaucracy left with
victory. It is observed that the bureaucracy got stronger especially during the single party
period and played a major role in implementing the revolutions and adopting them to the
society. Along with the multi-party life, the political powers tried to make the bureaucracy
the executor of the decisions they made only. However, the bureaucracy was again the
winner in this period. After the 1980s, thanks to the Supreme Councils established,
bureaucracy has become an important force against political powers. When we look after
the year 2000, it is seen that bureaucracy has been transformed with the EU harmonization
process during the AK Party period, electronic fields that developed with technology and
the transition to the Presidential Government System. With this transformation, the
structural and functional problems of the bureaucracy and studies on the solutions of these

problems have come into question.

In this study, bureaucratic problems are discussed by emphasizing the conceptual
and theoretical framework of bureaucracy. Then, starting from the Ottoman Empire and
from the proclamation of the Republic to the present, how bureaucracy and politics
influenced each other, how they are in relation with each other, their studies and conflicts
in harmony are examined in detail. In this context, it is mentioned that bureaucracy
developed and renewed itself according to the conditions of the period and the policies
followed by the political powers. Based on the 2018 election declarations, necessary
investigations were made in the context of the bureaucracy, the structural and functional
problems of the bureaucracy, and the opinions and promises for the solutions of the
structural and functional problems of the bureaucracy. Then, the basic concepts of

bureaucracy used in the declarations, the basic concepts for the structural and functional



problems of bureaucracy and the basic concepts for the solution of the structural and
functional problems of bureaucracy were determined; The number of repetitions of these

concepts in the election declarations and whether these repetitions differ was analyzed.

In this study, the presidential elections and general elections held in 2018 and the
elections of the Justice and Development Party (AK Party), the Republican People's Party
(CHP), the People's Democratic Party (HDP), the 1Y I Party and the Nationalist Movement
Party (MHP) Based on the declarations, it is aimed to analyze the opinions and promises of
the bureaucracy, the structural and functional problems of the bureaucracy and the
solutions of the structural and functional problems of the bureaucracy. In this context, it is
aimed to determine what are the concepts of bureaucracy in the declarations, the concepts
for the structural and functional problems of bureaucracy, the concepts for the solution of
the structural and functional problems of bureaucracy, the number of repetitions of these
concepts and whether these repetitions differ. As a result of this study, in the 2018 election
statements of the parties; Views on bureaucracy, bureaucracy's structural and functional
problems and solutions; It will be determined what the concepts related to bureaucracy are,
the concepts for the structural and functional problems of bureaucracy, the concepts for the
solution of the structural and functional problems of the bureaucracy, the number of
repetitions of these concepts and whether the number of repetitions differ.

Key Words: Bureaucracy, Politics, Party, Election, Declaration
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GIRIS

Tarihsel siire¢te biirokrasinin sistematik, bilimsel bir siire¢ olarak ele alinmasi 20.
yiizyilda baglamistir. Bu donemde biirokrasi sistemli bir orgiit, sistemli bilimsel bir yap1
haline getirilmeye c¢alisilmistir. Bu anlamda en biiyiik katki Max Weber tarafindan
yapildigini1 sdylenilebilir. Weber’den sonra bir¢ok diisiiniir tarafindan katki yapildigi

goriilmektedir.

Weber'e gore biirokrasinin oldugu yerde, is boliimii, yazili kurallar ve alt tist
iliskisinin oldugu hiyerarsik bir yap1 vardir. Biirokrasi bu anlamda olusan bir 6rgiit bigimi
oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda biirokrasi Weber'e gore hukukun iistlinliigiine,
yasalliga ve rasyonellige dayali bir yonetim bigcimi demektir (Basaran, 2000: 53). Bu
baglamda Weber'in biirokrasi anlayisina bakildiginda yasallarin oldugu, hukukun ve
hukukun {istiinliigiiniin oldugu bir oOrgiit, bir yonetim bicimi goriildiigli sdylenilebilir.
Biirokrasinin sistemli bir bilim olarak ele alinmasi ve bu anlamda biirokrasiye en biiyiik
katkiy1 yapan Max Weber, katmis oldugu en yararli teorinin, mesru otorite tipleri oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Weber'in ortaya koydugu mesru otorite tipleri 3 tanedir. Bunlar
hukuki rasyonel otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otoritedir. Weber’in mesru otorite

tiplerine birinci boliimde ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Tirkiye’nin  buglinkii  siyasi ve biirokratik yapisinin  kokleri  Osmanl
imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Patrimonyal devlet gelenegi baglaminda sekillenmis,
Osmanlidan giiniimiize kadar gelmis olan bir siiregtir (Mardin, 1973: 169-190). Osmanl
imparatorlugunda, imparatorluk biirokrasisi s6z konudur. Bu imparatorluk biirokrasisinin
bicimsel yoOniiyle beraber imparatorluktan cumhuriyete geciste yonetim gelenekleri ve
siyasal kiiltiirde geg¢mistir. Dolayisiyla Osmanli devletinden cumhuriyete yonetimden
kiiltiire, ekonomiden sosyal alana genis anlamda bir miras kalmistir. 1839°da ilan edilen
Giilhane Hatti Hiimayunu ile birlikte Osmanli biirokrasisinin isleyisi ve yapist
sekillenmeye baslamistir. II. Mahmut’un son donemlerine baktigimizda ise bakanliklarin
artik bugiinkii anlamda kuruldugu goriilmektedir. Danistay ve Sayistay gibi kurumlarin
olusturulmasi, belediyelerin, il 6zel yonetimlerinin kurulmasi ve eyalet sisteminden il
yonetim sistemine gecis Tanzimat donemiyle beraber gerceklestirilmistir. Tanzimat ve

Mesrutiyet donemlerinde ise askeri ve sivil biirokrasiye insan yetistirmek okullar



acilmistir. Dolayisiyla gecmis yapimin da izlerini iginde barindiran giinlimiiz modern

biirokrasisinin temelleri Tanzimat donemiyle beraber atildigini sdylemek miimkiindiir.

Tanzimat donemiyle beraber baslayan batililasma, modernlesme girisimlerini
cumhuriyet doneminde ve cumhuriyet yonetiminde devam etmistir Bu ddnemde
Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP), bircok noktada biirokrasi ile Ozdeslestigi
belirtilmektedir. Tek parti donemine bakildiginda ise batililagma ve modernlesmenin
devam ettigi goriilmektedir. Burada biirokrasi batililasmay1r ve modernlesmeyi siirdiiren
onemli bir glic konumundadir. Buradan da anlasilacagi lizere Tanzimat’la beraber baglayan
modernlesme, batililasma cumhuriyet donemi yonetiminde de siirdiiriildiigii, blirokrasinin

ise bunu siirdiirme anlaminda 6nemli bir gii¢ oldugu sdylenilebilir.

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti ile Tiirkiye ¢ok partili hayata gegmistir. Artik
tek partili hayatin bittigini bu baglamda yeni parti kuruldugunu, halkin artik sandik basinda
baska bir segenekle daha kars1 karsiya olduklar1 bir donem olmustur. 1946 yilinda iktidarla
yarigsacak konumda olmayan DP, iktidar olamamistir. Fakat 1950°de yapilan se¢imlerde
CHP, iktidar1 kaybedip yerini Demokrat Partiye birakmistir. Dolayisiyla Demokrat Partinin
iktidar olmasiyla “merkez”, bir bakima “kenar”in da siyaset yapmasini kabullenmis ve
buna izin vermistir (Eryilmaz, 2017: 143-144). Yani CHP bu donemde halkin iradesine
sayg1 gosterip iktidart Demokrat Partiye birakarak onlara bu anlamda bir sans verdikleri
sOylenilebilir. Ciinkii bu donemde parti 6zdesligi, s6z konusu oldugundan CHP hem devlet
hem parti konumunda oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla CHP'nin burada “merkez”
konumunda oldugu 6ne siiriilmektedir. Bu baglamda baktigimizda ise Demokrat Partinin
secimi kazanmasiyla “merkez”’(CHP), kenarin iktidar olmasina siyaset yapmasina firsat

verdigi ifade edilmektedir.

1950 sec¢imlerinden Once DP, biirokrasiyle zitlasmak yerine, onlarla uyum
saglamaya caligmis ve onlara glivence vermistir. Ciinkii bilirokrasinin tarafsizligi olmasa
secimi kazanamayacagiin farkindadir. Dolayisiyla DP’nin 1950 secimlerinde Once
izledigi politika ile 1950 secimlerinde iktidar olduktan sonra izlemis oldugu politika
birbirinin tersi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Demokrat Parti iktidar olduktan sonra,
biirokrasi ile CHP’yi birbirleriyle ortak olarak gordiigii i¢in biirokrasi ile miicadele edip,
onun tek parti donemindeki giiclinii, itibarini, statiisiinii kirmaya calistigi ifade

edilmektedir.



1961 Anayasasi’nin yapildigr 1960-1980 aras1 donemde, yeni bir anayasa ile
yonetim anlayisinin degistigi de sOylenebilir. TBMM’nin tekelinde olan egemenlik bu
donemde alinmistir. Alinan bu Egemenligin kullanimi yetkili organlara verilmek {iizere,
bilirokratik organlarla paylastirilmistit. Bu anlamda 1961 anayasasi, yeni bir yOnetim

anlayigini beraberinde getirdigi ifade edilmektedir.

1980 yilinin baglarina baktigimizda, ¢esitli iilkelerde 6zellikle bati {ilkelerinde,
gelismis iilkelerde ve Turgut Ozal ile beraber Tiirkiye’de bir dzellestirme, serbestlestirme
s6z konusudur. Ozellestirme ise devletin kiigiiltiilmesi ile olmaktadir. Dolayisiyla bu
donemde devletin kiiciiltiilmesine yonelik politikalarin ortaya konuldugu bir doniisiim ve
yapilanma oldugu belirtilmektedir. Bu donemde Ozellestirme c¢ercevesinde Bati’da
ekonomik yapi, biirokrasi ve biirokrasinin yapisi, islevi konularinda bir degisiklik s6z
konusu iken, Tiirkiye’de ise emir-komuta zinciri iginde Ordu, sivil siyasete miidahalede

bulunarak 12 Eyliil 1980°de iktidara el koymustur.

Tiirk siyasal yasaminda yeni bir donemin baslangici olarak AK Partinin iktidara
gelmesi yani 2000’11 yillar gosterilebilir. Bu donem de partinin vermis oldugu degisim ve
doniisiim ile ilgili vaatler ve bununla beraber AB iiyeligi i¢in uyum siirecine hazirlanmak,
kamu yonetiminde ve siyasette onemli degisimlerin olacagini ifade etmektedir (Yilmaz ve
Giiler, 2016: 300). Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirecte bazen
bilirokrasi siyaseti bazen de siyaset biirokrasiyi etkilemistir. Tiirk kamu biirokrasisi
baglaminda bakildiginda Tanzimat doneminden gilinlimiize kadar siire gelen bu uzun
stirecte biirokrasi ile siyasetin kendi aralarinda bir miicadeleleri s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu miicadele stilinliik ve giic kurma miicadelesi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bahsi gecen biirokrasi siyaset arasindaki bu miicadelenin gliniimiizde de
devam ettigini soylenilebilir. Biirokrasi ile siyaset arasinda gegen bu miicadele de kimi

zaman biirokrasi kimi zaman siyaset gii¢lii konumda olup tistiinliik kurmustur.

Bu c¢alismada Once biirokrasinin kavramsal ve kuramsal cercevesi tizerinde
durularak biirokratik sorunlara yer verilmektedir. Sonra Osmanli Imparatorlugu’ndan
baslayarak, Cumhuriyetin ilanindan giinlimiize kadar gecen siirecte biirokrasi ve siyasetin
birbirlerini nasil etkiledikleri, birbirleriyle nasil bir iligski igerisinde olduklari, uyum
igerisinde yapmis olduklar1 ¢alismalar ve ¢atismalar detayl bir sekilde incelenmektedir. Bu

baglamda donemin sartlarina ve siyasi iktidarlarin izlemis oldugu politikalara gore



biirokrasinin gelismesinden ve kendini yenilemesinden bahsedilmektedir. 2018 se¢im
beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina ve
blirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik goriigler ve vaatler

baglaminda gerekli incelemeler yapilmistir.

Calismanin bulgularinda, AK Parti’nin se¢im beyannamesinde, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile yeni bir doneme girildigi ve bu donemin sahlanis donemi oldugu
ifade edilmektedir. Cumhurbaskanligi yonetimi modelinde biirokrasinin azaltilacagi ve bu
baglamda hizli ve etkili yonetimin olabilece8i vurgulanmaktadir. Hizli karar alan, hizh
reform ve icraat yapan etkin bir yonetim modeli olusturulacagi, bdylece ekonomik
biiylime, refah ve kalkinmanin daha garanti olacagi 6ne ¢ikan konulardir. CHP nin se¢im
beyannamesinde kamu yonetimi ve kamu hizmetlerini sunan kurum ve kuruluslara, bu
hizmeti gerceklestiren biirokratik orgiitlere, kamu ¢alisanlarina, personellere ve memurlara
detayl1 bir sekilde yer verilmektedir. Bu kamu kuruluglarinda hizmet sunan personellerini
memurlarin bilirokrasinin karsilastiklar1 sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in vaat edilen
politikalar ve diizenlemeler 6ne c¢ikan konulardir. MHP’nin se¢im beyannamesinde,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin saglayacagi giiclii yonetim sayesinde refah ve
kalkinmanin hiz kazanmasi, milli gelirin artmasi, gelir gruplart arasindaki dengesizligin
azalmasi One ¢ikan konulardir. Bunlarin yani sira bolge ve sektor bazli tesviklerle istihdam
artisinin saglanmasi yeni fabrikalarin 6niiniin agilmasi, ihracattaki artigin hizlanarak devam
etmesi, enerjide disa bagimliligin azalmasi, yliksek teknolojili tiriinlerde yerliligin artmasi
da 6ne ¢ikan konulardir. Y1 Parti’nin secim beyannamesinde kamu ydnetimi ve kamu
hizmetlerini sunan kurum ve kuruluslar, bu hizmeti gerceklestiren biirokratik orgiitler,
kamu caligsanlari, personeller, memurlar ve bunlarin biirokrasi baglaminda karsilastiklari
sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in vaat edilen politikalar 6ne c¢ikan konulardir.
HDP’nin se¢im beyannamesinde, AK Parti hiikiimetinin mevcut politikalar1 ve tek adam
rejimine yonelik elestiriler, biirokrasiye dair ¢oziimlemeler, politikalar ve vaatler 6ne ¢ikan

konulardir.

Calismanin birinci boliimiinde; biirokrasi, kavramsal ve kuramsal ¢er¢evede detayli
bir sekilde incelenmistir. Daha sonra biirokrasi kavrami tizerinde durularak Max Weber’in
biirokrasi kurami basta olmak {izere biirokratik kuramlara ve biirokrasiye yonelik

yaklagimlara yer verilerek biirokratik sorunlar {izerinde durulmustur.



Ikinci boliimde, siyaset, siyasal sistem ve biirokratik sistem kavram iizerinde
durularak biirokrasinin ve siyasetin gii¢ kaynaklarina deginilmistir. Sonra Osmanli
Imparatorlugu’ndan baslayarak, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen siirecte
bilirokrasi ve siyasetin birbirlerini nasil etkilediklerine, birbirleriyle nasil bir iliski
icerisinde olduklarina, uyum igerisinde yapmis olduklari ¢aligmalara ve ¢atigsmalara detayli

bir sekilde yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde ise, 2018°de gerceklestirilen Cumhurbaskanlig1 secimi ve genel
secimlere katilarak baraji gegen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP), IYI Parti ve Milliyetci Hareket
Partisi’nin (MHP) se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasiye, biirokrasinin yapisal
ve islevsel sorunlarina ve biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik
goriigleri ve vaatleri degerlendirilmistir. Daha sonra beyannamelerde gecen biirokrasiye
iliskin kavramlarin neler olduguna, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik
kavramlarin neler olduguna, biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢dziimlerine
yonelik kavramlarin neler olduguna, bu kavramlarin tekrar edilme sayilarina ve oranlarina

yer verilmistir.

Bu calisma siyasi partilerin biirokrasiye yonelik goriislerinin analiz edilmesi ve
buradan hareketle nasil bir biirokratik sistem 6ngordiiklerinin ortaya konulmasi, se¢im
beyannamelerinde biirokrasiye hangi oranda yer verildiginin tespit edilmesi, biirokrasinin
yapisal ve islevsel sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimlerine yonelik sunduklart 6nerilerin
goriilmesi acgisindan onemli goriilmektedir. Ayrica siyasi partilerin iktidara geldiklerinde
beyannamede ortaya koyduklar1 vaatleri hangi oranda gerceklestirdiklerinin tespiti
acisindan Onemlidir. Yine iktidara gelen partinin iktidar1 siirecinde bildirgede ortaya
konulan goriislerle hangi oranda uyumlu is gordiigiiniin goriilmesi agisindan Onemli
goriilmektedir. Son olarak ise siyasi partiler tarafindan oldukca genis ve daginik olarak
sunulan biirokrasiye yonelik goriislerin belli bir biitiinliik igerisinde goriilmesi agisindan

onemli oldugu diisiiniilmektedir.

Arastirmanmin  amaci:  Partilerin 24 Haziran 2018’de  gerceklestirilen
Cumhurbagkanligit  Se¢cimi ve Genel Se¢imi Oncesinde paylagsmis olduklari
beyannamelerden hareketle biirokrasiye yonelik  gorlislerinin  degerlendirilmesi

amaclamaktadir. Buradan hareketle arastirmanin sorunsal climlesi; “24 Haziran 2018’de



gerceklestirilen Cumhurbaskan1 Se¢imi ve 27. Donem Milletvekili Genel Se¢imi’ Oncesi
siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde biirokrasiye yoOnelik goriigleri ve vaatleri

nelerdir” seklinde olusturulmus ve asagidaki alt sorunsal ciimlelerine yanit aranmistir:

1. Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasiye yonelik goriisleri
ve vaatleri nelerdir?

2. Siyasal partilerin secim beyannamelerinde yer alan biirokrasiye yonelik kavramlar
nelerdir? Biirokrasiye yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlari

nelerdir? Bu tekrar edilme sayilar1 ve oranlar farklilik gostermekte midir?

3. Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarina yonelik goriisleri ve vaatleri nelerdir?

4. Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarina yonelik kavramlar nelerdir? Biirokrasinin yapisal ve islevsel sorunlarina
yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve oranlari nelerdir? Bu tekrar edilme
sayilar1 ve oranlar1 farklilik gostermekte midir?

5. Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinden hareketle biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik goriisleri ve vaatleri nelerdir?

6. Siyasal partilerin se¢cim beyannamelerinde yer alan biirokrasinin yapisal ve islevsel
sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik kavramlar nelerdir? Biirokrasinin yapisal ve
islevsel sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik bu kavramlarin tekrar edilme sayilar1 ve

oranlari nelerdir? Bu tekrar edilme sayilari ve oranlari farklilik gostermekte midir?

Arastirmanin yontemi: Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan
dokiiman incelemesi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi amaclanan
olgu/olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini kapsayan bir yontemdir.
Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinin incelenerek biitiinciil bir sekilde ortaya konulmasi
ve konunun ayrintili bir sekilde arastirilmasi, konuya iliskin betimsel ve gercekei bir resim

sunulmasi amaciyla bu yontem sec¢ilmistir (Yildirim ve Simsek, 2013).



BIRINCI BOLUM: KAMU YONETIMI, BUROKRASI KAVRAMI ve

TEORIK ESASLARI

Calismanin birinci bdliimiinde, biirokrasi, kavramsal ve kuramsal ¢ercevede detayl
bir sekilde incelenmistir. Daha sonra biirokrasi kavrami {izerinde durularak Max Weber’in
bilirokrasi kurami basta olmak iizere biirokratik kuramlara ve biirokrasiye yonelik

yaklasimlaria yer verilerek biirokratik sorunlara deginilmistir.

1.1. Biirokrasi: Kavramsal Cerceve

Bu alt baglikta biirokrasi kavrami iizerinde durularak biirokrasinin duragan degil
dinamik bir yapiya sahip oldugu, bu baglamda biirokrasinin farkli yonlerine ve farkl

donemlerde yiiklenen anlamlarina deginilmistir.
1.1.1. Biirokrasi Kavram

Biirokrasi kavramina baktigimizda 1745 yillarinda ilk defa Vincent de Gournay
tarafindan kullanilmigtir. Bu dénemde kamu yo6netiminde biirolarin bir egemenligi s6z
konusu oldugu i¢in, biirokrasi kavrami ilk defa bu anlamda kullanilmaya baslanmistir.
Dolayistyla bu donemde biirokrasi, kamu yoOnetiminde biirolarin bir egemenliginin
oldugunu ve bu egemenligin giderek arttigini gostermek amaciyla kullanilmaya
baslanmigtir. Kavram olarak biirokrasinin kdkenine baktigimizda ise, Latince “Burrus”
biiro, “Kratic” hakim olma, hakimiyet, istiinliikk kurma anlamina gelmektedir. Biirokrasi
kavraminin kokeninden de hareket edecek olursak biirokrasi, 1745 yillarinda kamu
yonetiminde bir Ustiinliigiiniin, bir egemenliginin oldugunu ve bu egemenligin istiinliiglin
giderek arttigin1 anlatmak amaciyla ortaya atilan bir kavram olarak ifade edilmektedir

(Gédek, 2006: 3).

Biirokrasinin bu anlamda tagimis oldugu anlam, memurlarin kamu hizmeti
sunmasindan kaynakli olarak toplum i¢inde, halk nezdinde saygi gdrmesi ve itibarmin
olmast olarak goriilmektedir. Bu istiinliigiin simgesi ise caligmis olduklar1 masalarinin
koyu renkli bir ¢arsafla oOrtiilmesi, yani masalarin koyu olmasi ve bu masalarin biirolar
temsil etmesidir (Eryilmaz, 2015: 262). Diger bir ifadeyle biirokrasi, biiroda belli bash
yazili gorevlerin oldugunu ve bu gorevlerin dnceden belirlendigini ifade etmektedir. Ayni1

zamanda Onceden belli olan yazili gérevleri yerine getirirken, sert kati bir disiplin esasina



gore hiyerarsik bir yapi icerisinde yapilmasi s6z konusu oldugunu ortaya ¢ikaran bir
kavramdir. Insanlara hizmet sunmasi ve onlarin islerini gérmesi noktasinda biirokrasiye
hemen hemen her dénemde bir saygi duyulmustur. Bu saygidan dolay1 kamu hizmeti géren
memurlarin bir itibari, bir {istiinliigli s6z konusu olmustur. Bu giiniimiizde de gecerlidir.
Senin isini goren, sana hizmet sunmakla gorevli olan kamu personeline, memurlara her
zaman bir saygi gosterme, bir itibar gosterme s6z konusudur. Cilinkii hem devleti temsil
etmekte, hem de devlete biinyesinde topluma hizmet sundugu i¢in karsi tarafi bir {istiin

gorme, bir sayg1 gosterme s6z konusudur (Oztekin, 2010: 294).

Tasidig1 anlama bakildiginda biirokrasi, devleti temsil eden bir yapiya sahiptir.
Devleti, devletin yapisini, devletin 6rgiitiinii, devletin organini temsil eden bu anlamda
kamu hizmeti sunan bir yap1 oldugu ifade edilmektedir. Yani devleti temsil eden, devletin
yazili olarak sundugu gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olan bir yapiya sahip oldugu

anlami ¢ikmaktadir (Dursun, 2012: 319; Eryilmaz, 2010: 214).

Biirokrasinin birden c¢ok tanimi olmakla beraber, kurallara bagli bir yonetimin
olmasi anlamin1 da igermektedir. Kisaca biirokrasi, kurallarin oldugunu ve bu kurallara
itaatin s6z konusu oldugunu, bu itaati mesrulastirmak amaciyla ortaya atilmig bir
kavramdir denilebilir. Standart bir yapiy1 ifade etmekle beraber, emir-komuta zincirini
ifade eden bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 2015: 262). Bu anlamda
biirokrasinin tagidigi anlama bakildiginda, olumsuz, koti bir anlam ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Cilinkii burada biirokrasinin sert bir yapida oldugunu, bu yapmin emir
komuta zinciri igerisinde isledigini, buna bagl olarak da, diizensizliklerin, verimsizligin,
sorumluluktan kagmanin ve bu baglamda kirtasiyecilik gibi olumsuz davranislarin oldugu
goriilebilmektedir. S6z konusu bu durum karsisinda biirokraside islerin daha agir isledigi
gorilmektedir. Gizlilik esasina bagli olarak sorumluluktan kagmasi, isleri siirekli
ertelemesi, bugiin git yarim gel anlayist icerisinde hareket etmesi, bu anlamda
kirtasiyeciligin artmasi gibi olumsuzluklar s6z konusu oldugu i¢in olumsuz anlam
yiiklendigini goriilmektedir. Biirokrasi kavrami dinamik bir yapiya sahiptir. Yani duragan
degildir. Clinkli biirokrasi kavrami, her donemde farkli anlamlar yiiklenen, her dénem
farkli anlamlarda kullanilan ve siirekli yeni anlamlar kazanan, kendini yenileyen bati
kaynakli bir kavramdir. Biirokrasinin bu sekilde siirekli kendini yenileyen bir kavram

olmasindan dolay1 herkesin iizerinde mutabik oldugu bir tanimi1 bulunmamaktadir. Dénem



donem fakli anlamlar ytiklenen, fakli anlamlarda kullanilan biirokrasi, kimi zaman iyiligin
kaynag1 olarak goriiliip bas taci edilirken kimi zamanda kirtasiyecilik gibi olumsuz
anlamlar yiiklendigi i¢in kotiligin kaynagi olarak goriilmektedir (Dursun, 2012: 319;
Eryilmaz, 2010: 214).

Tarihsel siirecte biirokrasinin sistematik bilimsel bir siire¢ olarak ele alinmasi 20.
yiizyilda baglamistir. Bu donemde biirokrasi sistemli bir orgiit, sistemli bilimsel bir yap1
haline getirilmeye c¢alisilmistir. Bu anlamda en biiyiik katki Max Weber tarafindan
yapildigin1 sdylenilebilir. Weber’den sonra bir¢ok diisiinlir tarafindan katki yapildig
goriilmektedir (Eryilmaz, 2015: 37-38).

Weber'e gore biirokrasinin oldugu yerde, is bolimi, yazili kurallar ve alt {ist
iligkisinin oldugu hiyerarsik bir yap1 vardir. Biirokrasi bu anlamda olusan bir 6rgiit bigimi
oldugu ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2010: 215). Ayn1 zamanda biirokrasi Weber'e gore
hukukun {stiinliigiine, yasallia ve rasyonellige dayali bir yonetim bi¢imi demektir
(Basaran, 2000: 53). Bu baglamda Weber'in biirokrasi anlayisina bakildiginda yasallarin
oldugu, hukukun ve hukukun iistiinliigliniin oldugu bir 6rgiit, bir yonetim bi¢imi goriildigi

sOylenilebilir.

Biirokrasinin sistemli bir bilim olarak ele alinmasi ve bu anlamda biirokrasiye en
biiylik katkiyr yapan Max Weber, katmis oldugu en yararl teorinin, mesru otorite tipleri
oldugunu séylemek miimkiindiir. Weber'in ortaya koydugu mesru otorite tipleri 3 tanedir.
Bunlar hukuki rasyonel otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otoritedir (Cevik, 2012:

55; Ergun, 2004: 38).

Weber'in otorite tiplerinden birincisi olan hukuki rasyonel biirokratik otorite,
isminden de anlasildigi gibi yasalar hak ve hukukun oldugu bir otoritedir (Kilavuz ve
Arslan, 2005: 248). Yani rasyonel hukuki otorite mesruiyetini giiciinii hukuktan yasalardan
almaktadir. Dolayistyla Weber’in bu otorite tipinde biirokrasi hikimiyetini, egemenligini,

giiclinli hukuktan, yasalardan almaktadir (Weber, 2006: 54).

Ikinci otorite tipi olan geleneksel otorite ise, ge¢misten gelen gelenek ve
goreneklere gore, gecmisten gelen kurallara gore sekil alan bir otorite s6z konusudur. Yani
buradaki biirokrasi tipi ise gliciinii, mesruiyetini ge¢gmisten gelen gelenek goéreneklerden,

kurallardan almaktadir (Kilavuz ve Arslan, 2005: 248; Weber, 2006: 69).



Ucgiincii mesru otorite tipi olan karizmatik otorite ise, diger otorite tiplerinden biraz
daha farkli oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii burada lider olan kisiyi, otorite sahibi
olan kisiyi, siradan olan kisilerden ayirmasi s6z konusudur. Yani bu otorite tipinde lider
olan kisi normal insan gibi degildir, lider olan kisinin diger insanlardan farkli, diger
insanlarin daha istiinde olan 6zellikleri nitelikleri oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla bu

niteliklerinden dolay1 liderin bir karizmatik giicii s6z konusudur (Weber, 2006: 90-94).

Bu ii¢ otorite tiplerinden hareketle giinlimiize baktigimizda Weber'e gore hukuki
rasyonel biirokrasi giiniimiiz toplumlar1 i¢in gegerlidir. Yani giinlimiiz toplumu i¢in hukuki
rasyonel biirokrasi mesruiyet kaynagi olarak goriilmektedir. Fakat bu {i¢ otorite tiplerini
tek basina gergeklesme s6z konusu olmadigr ifade edilmektedir. Dolayisiyla her {igiiniin de
bir arada olmas1 ve her {i¢giiniin de sentezi seklinde uygulanmaktadir. Tek basina birinin
gerceklesmesi eksik kalacagi vurgulanmaktadir. Bu baglamda iiciiniin de bir arada olmasi
bu sekilde uygulanmasi gerektigi one siiriilmektedir (Dursun, 1992: 137; Kilavuz ve

Arslan, 2005: 248).

1.1.2. Devlet idaresi Anlaminda Biirokrasi

Devlet idaresi anlaminda biirokrasi adindan da anlasildig1 gibi devleti idare eden,
devlet iglerini yiiriiten, devlet biinyesinde devlete iliskin faaliyetleri yiiriiten biitiin
memurlara verilen addir. Yani devlet idaresi anlaminda memurlar ve kamu orgiitlerinin ele
alinmasi s6z konusudur (Abadan, 1959: 9-10). Burada biirokrasi, bir grup insan1 ve ¢aligani
yansitmaktadir. Bu bir grup insan yani devlet biinyesinde ¢alisan memurlar, toplumun
ihtiyaglar1 dogrultusunda devlet tarafindan belirlenmis bir takim gorevleri icra etiklerini
ifade etmektedir (Kilcullen, 1996: 1).

Kamu yonetiminin devletin kaynaklarim1 kullanarak toplumun ihtiyaglar
dogrultusunda yiiriitme erkini kullanan ve bu baglamda orgiitlenen bir mekanizmadir.
Burada da goriildiigii gibi toplumun ihtiyaglart yani insanlar, halk 6n plandadir. Devlet
toplumun ihtiyaclart dogrultusunda biirokrasiyi araci olarak kullanarak hizmet sundugu
icin insanlar devlet ile biirokrasiyi 6zdes olarak gormektedir. Dolayisiyla vatandasin
goziinde devlet denildigi zaman ya da devlet idaresi kastedildigi zaman devlet ile

biitlinlesen biirokrasi anlasilmaktadir (Gokge, 2007: 8).
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Gecmisten glinlimiize kadar siire gelen bir siire¢ olan biirokrasi, ister devlet bazinda
olsun ister 6zel sektér bazinda olsun is hayatinin 6nemli bir aygitidir. Ciinkii malzeme
insan oldugu i¢in insam1 merkezde tutan ve he gegen gilin artan insan ihtiyaglarinin
karsilanmasindaki rolii biiyiiktiir diyebiliriz. Dolayisiyla giliniimiize baktigimizda
biirokrasi, giderek artan is ylikiiyle beraber is yasaminin vazgegilmezi olmustur (Kent ve
Martin, 1985: 25). Tiim bunlara bakarak biirokrasi i¢in bir devlet yonetim sistemi olarak
anlamak yanlis olur. Biirokrasi devlet idaresi anlamina gelmemektedir. Biirokrasi bir
orglitlenmedir. Toplumun ihtiyaclarim1 karsilamak {tizere devlet biinyesinde olusmus,
kendine ait bir takim kurallar c¢ergevesinde Orgiitlenmis yapilardir (Altay, 1999: 37).
Buradan hareketle biirokrasi i¢in, devletin biinyesinde olusmus, toplumun ihtiyaglarimi
karsilamak iizere belirli kurallar ¢ercevesinde orgiitlenmis, devletin is gbren aygit1 oldugu

sOylenilebilir.
1.1.3. Biirokrasi ve Kirtasiyecilik

Devletin i goren aygiti olan biirokrasinin, yonetim olarak diisiindiigiimiizde kimi
zamanlarda iyi islenmedigini bu baglamda bazi aksakliklarin goriildiigiinii sdyleyebiliriz.
Literatiirde bu durum kirtasiyecilik olarak ge¢cmektedir. Burada biirokrasinin, kendi
sorumlulugunu bagkalarina yiikleme, yeri geldiginde sorumluluktan kagma durumu s6z
konusudur. Biirokrasinin kirtasiyecilik olarak nitelendirilmesi, personellerin sorumluluk
almamak istememesi ve sorumluluktan kagmasindan kaynaklanmaktadir (Tortop, 1990:
203-204)

Fransizca karsiligi “Paperasserie”, Ingilizce karsiligi ise,”Red Tape” olan biirokrasi
kavrammin “Biiro Hastalig1” olarak da kullanildig1 goriilmektedir (Tosun, 1976: 18)
Biirokraside kirtasiyeciligin olmast durumu hemen hemen biitiin iilkelerde oldugu
sOylenilebilir. Biirokrasinin olumlu taraflart oldugu gibi bu kavramlardan hareketle

olumsuz taraflarinin da oldugu goériilmektedir (Abadan, 1959: 10)

Biirokratizm kavraminin bazi kaynaklarda “Biiropatoloji” kavramiyla ayni anlamda
kullanilmaktadir. Burada biirokrasiye “Asir1 Biirokrasi” anlami yiiklenmektedir (Baransel,
1979: 178). Asir1 biirokrasi kavraminin, biirokrasinin islevsizligi anlaminda kullanildigini
da farkli kaynaklarda gérmek miimkiindiir. Biirokrasideki islevsizligin nasil ortaya
¢iktigini, hangi durumlardan kaynaklandigimni su sekilde inceleyebiliriz (Celebioglu, 1979:
36):
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1.1.4. Rasyonel Teskilatlanma Anlaminda Biirokrasi

Biirokrasi kavrami1 devlet biinyesinde faaliyet gdsteren bu anlamda hizmet sunan bir
yonetim ve Orgiitlenme seklidir. Rasyonel teskilatlanma anlaminda baktigimizda ise
yonetimin Orgiitlenmenin objektif kurallar ¢ergevesinde diizenlenmesidir denilebilir.
Biirokrasiyi bu sekilde tanimladigimizda Orgiitiin amaclart dogrultusunda kullandig:
binalar, insan giicii, yol ve yontemler gibi biitiin araglar nesnel bir kavram olmaktadir. yani
rasyonel biirokrasi, teknik becerileri gerektiren ve devletin belirledigi politikalar:
hizmetleri gerceklestirmek iizere karmasik orgiit sisteminin kurallarla daha kullanish daha
sistematik hale getirmek ve bu baglamda islerin hizmetlerin biitiinlesmesini saglamaktadir.
Burada gerceklesmesi gereken isler ve hizmetler sahsa degil, o hizmeti yapmakla ytikiimlii

olan kuruma daireye verildigi soylenilebilir (Hicks ve Gullet, 1981: 99)

Bir toplumun gelismislik diizeyi orgiitsel yapr ile de dogru orantilidir. Orgiit
yapisinin iyi olmasi, orgiit yapisinin nitelikli olmasi, orgiit yapisinin seviyesi gibi etkenler
tilkenin gelismislik seviyesiyle dogrudan bagdagmaktadir. Ciinkii gelismiglik seviyesi
yiiksek olan toplumda biirokratik 6rgilitlenmeyi olusturacak kisiler, o toplumdan insanlar
olacag i¢in bu da haliyle biirokrasinin de bu baglamda gelismislik diizeyinin yiiksek
olmasii saglayacaktir. Yani bir toplumun gelismislik diizeyi ne kadar yiiksekse bununla
orantili olarak buradan olusan biirokratik orgiitlenmenin de gelismislik seviyesi o kadar

yiiksek olmaktadir (Mutlusu, 2001: 72).

Toplumlarin orgiitsel 6zelliklerini ve yapilarint biirokrasi kurami ile inceleyen
Weber, biirokrasiyi diger orgiit bi¢cimlerinden ayirmistir. Weber’e gore biirokrasi siirekli
biiyliyen, gelisen bir orgiit bicimidir. Yani biirokrasi duragan degildir dinamik bir yapiya
sahiptir. Bu yoniiyle de Weber biirokrasinin teknik iistlinliiklere sahip olmasi rasyonel
olmast anlaminda diger orgiitlerden farkli oldugunu vurgulamistir (Kalagan, 2009: 21).
Weber’in biirokrasinin rasyonel olmasi ifadesinden hareketle bir ¢ok yazar biirokrasiyi
verimlilik kavrami baglaminda tanimlamaya calismaktadir. Burada ise biirokrasinin dort
temel 6zelligi olan uzmanlik, kurallar sistemi, gayrisahsilik ve otorite hiyerarsisine dikkat
cekilmektedir. Karmasik gorevlerin, hizmetlerin yiiriitiilmesi noktasinda etkin olmay1
saglayan biirokrasi toplumlarin gelismesini sagladigi gibi modern toplumlarinda

gelismesine katki saglamaktadir (Eryillmaz, 2017: 20-21).
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1.2. Biirokrasi: Kuramsal Cerceve

Biirokrasinin tarihsel gelisimine baktigimizda 19. yiizyildan sonra siyaset
bilimcilerin iizerinde ¢alismaya basladig bir konu olmustur. Bu yilizyildan itibaren iktidar
ile olan iligkilerinde etkin rol iistlenerek siyasal ve sosyal anlamda 6nemli bir kurum haline
gelmistir. Boylece siyasal bilimcilerin daha ¢ok dikkatini ¢ektigi icin biirokrasi lizerine
calismalar yapilmig ve bu baglamda birgok kuram ortaya konulmustur. Bu kuramlarda en
ilgi ¢ekici ve onemli olanlari, Max Weber, George Wilheim Friedrich Hegel ve Karl
Marx’1n biirokrasi kuramlaridir (Kalagan, 2009: 27).

1.2.1. Hegel’in Biirokrasi Kuramm

Mutlak ve mistik bir yapiya sahip olan Hegel, devleti ara¢ olarak degil amag olarak
gormektedir. Devlet anlayisindan hareketle Hegel’in biirokrasi kuramina baktigimizda
insanlarin ¢ikarlar1 ve istekleri dogrultusunda genel iradeye ve yarara vakif bir
konumdadir. Yani biirokrasinin birinci iglevi olarak Hegel, genel yarara dikkat
¢cekmektedir. Biirokrasi toplumun gozetemedigi, genel yararin savunucusu durumundadir
(Eryilmaz, 2017: 39). Hegel’e gore biirokrasi diizenleyici bir orgiittiir. Biirokrasiyi distan
empoze edilmis bir oOrgiit olarak goérmemektedir. Biirokrasiyi diizenleyici, koruyucu,
toplumsal iradeye ve yarara hizmet eden bir orgiit olarak savunmaktadir. Bu baglamda
baktigimizda biirokrasinin vazifesi, devletin yasalarini, normlarini korumaktir. Burada
blirokrasi sadece yoneten degil ayn1 zamanda yonetilendir. Dolayisiyla modern devletin
vazgecilmez unsurlarindan biri de biirokrasi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Shaw, 1992:

386-387).

Hegel biirokrasiyi bir koprii niteliginde goérmektedir. Biirokrasi, toplumun 6zel
cikarlarindan devletin genel ¢ikarlar1 arasinda bir koprii konumundadir. Bagka bir ifade ile
toplumdan devlete gegme noktasinda biirokrasi bir koprii islevi gérmektedir. Hegel’e gore
devletin genel ¢ikarlar1 ile toplumun 6zel ¢ikarlar1 arasinda bir ¢eliski s6z konusudur.
Hegel’in biirokrasi kurami genel anlamda igerigini bu ¢eliskiden almaktadir (Tiirkone,
2005: 452). Buradan hareketle Hegelin biirokrasi kuramini ii¢ unsurla agiklanabilir (Shaw,
1992: 381-382). Birincisi biirokrasinin rasyonel bir &rgiit olmasidir. Ikincisi sahsi bir
yapilanma olmamasidir. Ucgiinciisii ise faaliyet bigimiyle ilgili olup somut sartlar ile
anayasal normlar arasinda bir araci niteliginde olmasidir. Hegel biirokrasiye bu iig¢

unsurundan hareketle sinirli bir islev yiikleyerek, daha sonra bu sinir1 agsmaya ¢aligsmasini
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ongorecek sekilde kendi deger yargilarini topluma empoze etmeye calismamistir. Bu

baglamda Hegel’in biirokratik despotizmi onaylamadigi sdylenilebilir (Heper, 1983: 292).
1.2.2. Marksist Biirokrasi Kurami

Marksist kurama gore, mutlak kralliklarin ¢okmeye baslamasiyla birlikte biirokrasi,
sistematik ve hiyerarsik olarak olusmaya baslamistir. Bu donemde biirokrasinin dnemi
biiyiiktiir. Ozellikle burjuva icin biirokrasi vazgecilmez bir 6rgiittiir. Ciinkii bu dénemde
feodallik haklar, yerel ayricaliklar gibi orta c¢ag kalintilar1 kapitalist gelismeyi
engellemektedir. Biirokrasi biitiin bu durumlara karsi bu donemde adeta etkili bir silah
oldugu sdylenilebilir. Biirokrasi bu donemde orta siif konumunda olan toplumun
feodaliteden kurtulmasinda araci olmustur. Burjuva ile proletarya arasinda bir ¢eliski s6z
konusudur. bu celiskinin kesinlesmesiyle beraber biirokrasi, sermayenin insan emegini

kolelestirmesi noktasinda bir araci durumuna doniismiistiir (Bobbio ve Texier, 1982: 14).

Hem Weber hem de Marx tarafindan biirokrasi ile kapitalizm arasinda bir iligkinin
oldugu kabul edilmigtir. Fakat sonu¢ olarak baktigimizda ikisinin de birbirinden farkli
sonuclar elde ettigini sOyleyebiliriz. Weber biirokrasi i¢in kalict bir yonetim modeli
oldugunu dile getirirken Marx, biirokrasi i¢in sinif savaslarinin bitmesiyle sonunun

gelecegini dile getirmektedir (Aykag, 1997: 85).
1.2.2.1. Marx’in Yaklasimi

Marx 1843 yilinda ilk defa “Hegel’in Hukuk Felsefesinin Elestirisi” isimli
kitabinda biirokrasi ile ilgili goriislerine yer vermistir. Hegel’e gore devletin bir arag
olmadigini bir amag oldugunu sdylemistik. Hegel devleti bir aile olarak gérmektedir ve bu
sekilde ele almaktadir. Dolayisiyla devletin ortaya ¢ikmasini toplumun bir araya gelip
beraber kaynagmalarinin bir sonucu olarak gérmektedir. Dolayisiyla bir kisi i¢in devletin

iyesi olmay1 en iist gérev olarak vurgulamaktadir (Aykag, 1997: 85).

Marx devletle ilgili goriislerini Engels ile birlikte yazdigi “Alman Ideolojisi”
kitabinda ortaya koymustur. Biirokrasiyi yabancilagmanin nedeni olarak kabuk eden Marx,
biirokrasi ile yabancilagmanin birbirinden beslendiklerini ve birbiriyle i¢ i¢e oldugunu dile
getirmektedir. Kapitalist sistem sona erdiginde ayni zamanda yabancilasmanin da sona
erecegini vurgulayan Marksistler, kapitalist sistem ile yabancilagsma arasindaki iliski ve is
boliimiintin smif ¢ikarlarinin korunmasina yonelik yapilan diizenlemelere baglamaktadir

(Mouzelis, 1971: 9-10).
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Marksist kurama gore biirokrasinin bugilinkii duruma ulagsmasinin nedeni devletin
toplumla ilgili her seyi siki bir denetim ve gdzetim altinda tutmak istemesi ve bununda
bilirokrasinin en iyi sekilde yapacagina inanmasidir. Bununla birlikte biirokrasinin bir
gecim kapisi haline gelmesi ve merkeziyetci egilimlerin artmasi da biirokrasinin bugiinkii

duruma gelmesinin nedenleri olarak gérmektedirler (Fisek, 1971: 70-71)

Kapitalist toplumda egemen sinifin ¢ikarlarini korumanin biirokrasinin gorevi
oldugunu savunan Marksistler, biirokrasinin giicliniin artmasinda smif miicadeleleri ile
egemen simifin ¢ikarlarinin etkili oldugunu savunmaktadirlar. Yani biirokrasinin gorevi
somiirenlerle somiirenler arasinda bir perde gorevi {lstlenerek egemen olan simnifin

egemenligini saklamak oldugu soylenilebilir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 55).

Devleti gecici olarak goren Marksistler, proletarya devriminden sonra sinifsiz
toplumlarin kurulacagini 6ne siirmektedirler. Dolayisiyla Marksist kurama gore sinifsiz bir
toplumda devlet ve buna bagli olarak da biirokrasi yer almayacagi igin ikisinin de ortadan

kalkacagi one siirtilmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 55).
1.2.2.2. Lenin’in Yaklasim

Baglarda teorik olarak karsimiza cikan Lenin biirokrasi konusundaki gorisleri
zamanla degisim gosterdigini sOylemek miimkiindiir. Teori ile uygulama arasinda
farkliliklar s6z konusu oldugu icin, uygulamalarda yasanilan sorunlara karsilik Lenin
bilirokrasi ile ilgili goriisleri zamanla degismistir. Bu degisimin radikal bir degisim
olmadigin1 sdyleyebiliriz. Yani uygulama ile teoriyi ele aldigimizda, bir seylerin
uygulamada teoriyi yansitmadigimi goriilebilir. Lenin, sert bir sekilde uygulamada
karsilasilan giicliikleri elestirmistir ve bu giicliiklerin uygulayicilardan kaynaklandiginm
vurgulamaktadir (Aykag, 1997: 88). Dolayisiyla sikintiy1 teoride degil, uygulamada yani
uygulayicilardan kaynakli oldugunu dile getirdigini sdyleyebiliriz.

Lenin goriisleri ile Marx’in goriislerinin birbirine yakin oldugunu hatta Lenin’in
Marx’1in goriislerini 6nemsedigini sdylemek yanlis olmaz. Lenin de Marx gibi proletarya
devriminden sonra yani sinifsiz toplumlarin kurulmasiyla birlikte biirokrasinin yavas yavas
ortadan kalkacagini diistinmektedir. Marx biirokrasinin kendiliginden ortadan kalkacagini
Oone siirerken Lenin bunun aksini vurgulamaktadir. Biirokrasi kendiliginden degil
proletarya ihtilalini yapanlarin biirokrasiyle miicadelesi sonucu ortadan kalkacagini 6ne

sirmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 55). Ancak 1917 yilinda yapilan Bolsevik
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ihtilalinden sonra Sovyetlere baktigimizda biirokrasinin ortadan kalmadig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla Lenin ve Marx’in proletarya devrinden sonra biirokrasinin ortadan kalkacagina
dair goriislerinin gergeklesmedigi soOylenilebilir. Hatta biirokrasinin ortadan kalmasi
beklenirken tam tersine Sovyet biirokrasisinin giderck daha da giliglenmis ve genislemistir.
Bu durumu ise Lenin, sosyalizmin az gelismis olmasina baglamaktadir (Mouzelis, 1971:

12).
1.2.2.3. Troc¢ki’nin Yaklasimm

Lenin ve Marx’in proletarya devriminden sonra yani sinifsiz toplumlarin
kurulmasiyla birlikte biirokrasinin yavas yavas ortadan kalkacagini One siirdiiklerini
yukarida belirtmistik. Sovyetler Birligi ihtilalinden sonra biirokrasinin ortadan
kalkmadigin1 hatta tam tersine daha da giiclendigini, onemsendigini goren Trogki,
proletarya devriminin ihanete ugradigin1 vurgulamistir. Trogki’ye gore, devletin ortadan
kalkmasi gerekirken daha 6nemli ve giiglii konuma geliyorsa, bununla beraber is¢i sinifinin
temsilcileri etkinligini kaybetmek yerine biirokratlasiyorsa ve bu biirokratlasan kesim
topluma baski uyguluyorsa bunun nedeni imtiyazli bir azinligin olmasinin zorunlulugudur.
Yani bu donemde gercek esitligi saglamak hemen hemen imkansiz oldugu i¢in, buna
karsilik imtiyazli bir azinlik olugsmasi gerekmektedir. Dolayisiyla biirokrasinin, devletin
yok olmamasi ve bununla kalmayip giderek dnem kazanmasi, is¢i sinifinin temsilcilerinin
giderek biirokratlasmas1 bu anlamda topluma baski uygulamasinin nedeni imtiyazli bir

azinligin olmasi zorunlulugudur (Trotsky, 1962: 53-54).

Trocgki, yirmi yil icerisinde bu devlet ve biirokrasinin ortadan kalkmasi, yok olmasi
imkansiz oldugunu 6ne slirmektedir. Yani heniiz yok olmaya bile baglamamis devlet ve
biirokrasinin, Sovyet ihtilalinden sonraki ilk yirmi yilda yok olmasinin imkansiz oldugunu
vurgulamaktadir. Elestirilerinden biri de yok olmayan devlet ve biirokrasinin topluma
baski uygulamasidir. Dolayisiyla biirokrasinin yok olmasi gerekirken topluma baski
uygulayacak derecede giiclenen ve kimseye hesap vermeyen bir konuma geldigini

belirtmektedir (Trotsky, 1962: 49).

Trokg¢i’ye gore devrimin sadece bir iilke ile sinirli kalmamasi gerektigini, bir tilke
ile smirli kalmas1 halinde basarinin elde edilmesi beklenemez. Ozellikle tarim iilkelerinde
devrimin basarili olmayacagini dile getirmis