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OZET

Tiim diinya ekonomilerinde oldugu gibi lilkemizde de ekonomik aktivitenin
onemli aktorlerinden olan Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), yatirim,
tiretim, istihdam, dis ticaret ve katma deger yaratma islevleri ile tilkemizin biyiime ve
kalkinmasinda dnemli katkilar saglamaktadirlar. KOBI’in toplumsal denge ve ekonomik
istikrar agisindan tasidiklari Kritik rolleri nedeniyle, diinya geneclinde ve iilkemizde
finansal ve mali politikalar ile desteklenmekte ve tesvik edilmektedir. Bu isletmelerin en
onemli sorunlar1 finansmana erisimde yasadiklar1 kisitlardir. KOBI finansmana erisimde
en fazla kredi kanalin1 kullanmakta, ancak bankalar kredi risklerini diisiirmek i¢in teminat
talep etmektedir. KOBI’in istenilen nitelik ve miktarda teminata sahip olmamalar1 ise
krediye erisimlerini kisitlamaktadir. Bu sebeple, eko-politik karar alicilarin KOBI’e
yonelik destek ve tesviklerde odaklandigi en 6nemli nokta finansmana erisimdeki teminat
sorununun ¢6ziilmesidir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in de, hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde uzun zamandan beri g¢esitli yapilarda kredi garanti sistemleri
uygulanmaktadir. Ulkemizde de isletmelerin teminat sorunlarinin ¢dziimiine yonelik
olarak gelistirilen ve finansmana erisimlerini kolaylastiran kredi garanti sisteminin

uygulayicist konumundaki kurum Kredi Garanti Fonu (KGF)’dur.

Bu calismada; kredi garanti sisteminin taraflar1 olan KOBI, bankalar ve KGF
detayli olarak incelenmis ve KGF’nin isletmelerin finansman problemlerinin ¢oziimiine
etkileri analiz edilmistir. Ozellikle 2017 yilinda KGF kefaletli kredilerdeki artigin
sistemin paydaslar1 ve ekonomik aktorler agisindan verimliligi ele alinmistir. Ayrica

sistemin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Bankacilik Sistemi, Kredi Garanti Fonu, Kii¢iik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler, Krediler, Teminat, Verimlilik



SUMMARY

Small and Medium Enterprises (SMEs), which are important actors of economic
activity in our country as in all world economies, make important contributions to the
growth and development of our country with their functions of investment, production,
employment, foreign trade and creating function of added value. Due to the critical roles
of SMEs in terms of social balance and economic stability, it is supported and encouraged
by financial and fiscal policies worldwide and in our country. The most important
problems of these enterprises are the restrictions they have in accessing finance. SME
uses the most credit channels in accessing finance, but banks demand collateral to reduce
their credit risks. SME's lack of the required qualifications and amount of collateral
restricts their access to credit. For this reason, the most important point that eco-political
decision-makers focus on support and incentives for SMEs is to solve the collateral
problem in accessing finance. For the solution of this problem, credit guarantee systems
in various structures have been implemented for a long time in both developed and
developing countries. In our country, the institution that is the implementer of the credit
guarantee system, developed for the solution of collateral problems and facilitating access
to finance, is the Credit Guarantee Fund (KGF).

In this study; SMEs, banks and KGF, which are the parties to the credit guarantee
system, were examined in detail and the effects of KGF on the solution of financial
problems of the enterprises were analyzed. Especially in 2017, the efficiency of the
increase in KGF guaranteed loans was addressed to the system's stakeholders and

economic actors. In addition, suggestions were made for the development of the system.

Key Words: Turkish Banking System, Credit Guarantee Fund, Small and Medium Sized

Enterprises, Loans, Guarantee, Productivity
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GIRIiS

Ekonomilerin temelini sermaye ve para piyasalarini kapsayan finans sektorii ile
fillen mal-hizmet iretiminin gergeklestirildigi reel sektor olusturmaktadir. Finans
sektoriiniin temel fonksiyonu, tasarruflart fon fazlasi olan birimlerden toplayip fona
ihtiya¢ duyan birimlere dagitarak iki tarafin da gereksinimlerinin karsilanmasina aracilik
etmektir. Bu dogrultuda finans sektorii tasarruflar1 fon aktarim mekanizmasiyla reel
sektoriin yatirim ve tdretim ig¢in finansman ihtiyacina kanalize etmektedir. Finans
sektoriindeki en temel aracilar ise bankalardir. Reel sektdr mal ve hizmet {iretimini
gerceklestirmek i¢in yatirim yapan, sermaye stokunu biiyiliten ve istihdam yaratan
isletmelerden olusmaktadir. Ekonomik dongiide istihdam; hem emek faktorii olarak
tiretimi gerceklestirerek arz tarafinda hem de bireylerin gelir elde ederek harcama ve
tasarrufun olusumunu saglayarak talep tarafinda etkin olan temel unsurdur. Eko-politik
karar alicilarin {izerinde durduklar istthdam diizeyi, ekonomik etkileri kadar sosyal
refahin saglanmasi acisindan da olduk¢a énemlidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
goriilen tasarruf agig1 sorunu reel sektoriin finansmaninda birtakim zorluklar1 beraberinde
getirmekte, bu durum ise ckonomik biiylime ve istihdam artisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ekonomik biiylime igin reel sektoriin biiylimesi sart olup, bu biiyiime
stirecinde finansman kaynagi olarak kullandirilan krediler belirleyici olmaktadir. Tiim
diinyada oldugu gibi lilkemizde de ekonomik aktivitenin ve reel sektoriin en onemli
aktorlerinden olan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) Tiirkiye’de faaliyet
gosteren tiim isletmelerin %99,8’ini olusturmakta ve yatirim, iiretim, istihdam, dis ticaret
ve katma deger yaratma islevleri ile iilkedeki gelisim, biiylime ve kalkinmada onemli
katkilar saglamaktadir. Ekonominin geneline yonelik katkilarinin yani sira, bolgeler arasi
gelir dagiliminin dengelenmesi, asir1 gociin  Onlenmesi, sivil toplum kuruluslar
olusturarak toplumsal taleplerin siyasal karar alma siireglerine dahil edilmesi gibi
toplumsal katkilar1 da bulunmaktadir. KOBI sosyal ve ekonomik istikrar agisindan Kritik
onemleri nedeniyle, diinya genelinde ve lilkemizde finansal ve mali politikalar ile

desteklenmekte ve tesvik edilmektedir.

KOBI esnek yapilari, degisime uyum saglama becerileri, yenilik¢i yaklasimlari

sayesinde ayakta kalarak istihdam artisina 6nemli boyutta katki saglamaya devam



etmektedirler. Bu durum ekonomik, sosyal ve politik istikrarin siirdiiriilmesinde KOBI’in
Oonemini artirmakta ve biiyiik isletmelere karsi rekabet giiclerini ortaya koymaktadir.
KOBI’in korunmalar1 ve desteklenmeleri amaciyla, cesitli iktisadi, finansal ve mali
politikalar gelistirilmis ve uygulanmistir. Bu destek ve tesviklerin odak noktasini
KOBI’in en énemli sorunu olan finansmana erisim olusturmaktadir. Finansman ihtiyaci
hem isletme sermayesi olarak faaliyet siireglerinde hem de yatirim finansmani olarak

bliylime asamasinda ortaya ¢cikmaktadir.

KOBI’in finansmana erisim probleminin temelini yetersiz 6zkaynakla
faaliyetlerini stirdiirmeleri ve yabanci kaynaga ihtiyag duymalari olusturmaktadir.
Isletmeler, yabanci kaynagm saglanmasinda ana kanal olarak banka kredilerini
kullanmakta ve krediye erisimde tahsilatsizlik risklerini azaltmak diger bir ifadeyle kredi
riskini diisiirmek isteyen bankalarin kredi tahsis asamasinda teminat talebini karsilamaya
calismaktadirlar. KOBI’in istenilen nitelikte giiclii ve yeterli teminata sahip olmamalar1
krediye erisimlerini kisitlamaktadir. Finansman sorunu yasayan ve bu sorunu agsamayan
firmalar ise biiyliyememekte ve ¢ogu zaman nakit akisinda dengesizlikler yasayarak
faaliyetlerini sonlandirmak zorunda kalmaktadirlar. Bu teminat sorunun ¢éziimii igin ise,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, uzun zamandan beri ¢esitli yapilarda

kredi garanti sistemleri uygulanmaktadir.

Son donemde yasanan en biiylik finansal kriz olarak goriilen 2008 Mortgage
Krizinin etkilerini azaltmak ve ortadan kaldirmak icin devletler cesitli Onlemler ve
tesvikler yiriirliige koymustur. Ekonomik biiyiime ile kredi biiyimesi arasindaki
dogrusal iliski reel sektorii canlandirma politikalarinin temel araci olarak kabul edilen
banka kredileri kanalin1 6ne ¢ikarmistir. Tiirkiye’de de ekonomik biiyiime ve istikrara
destek olmak i¢in banka kredileri destek ve tesvik araci olarak kullanilmis ve bu amagla
krediye erisime engel olarak goriilen teminat yetersizligi sorununun ¢oziimiinde Kredi
Garanti Fonu (KGF) kefaletleri reel sektoriin finansmana erisimini kolaylastirmistir.
Ulkemizde 1994 yilindan beri faaliyette bulunan KGF, KOBI’in teminat sorununa ¢dziim
yaratmak i¢in kurulmus olup, sermaye yetersizligi nedeniyle 2016 yilina kadar bu islevi

istenen diizeyde yerine getirememistir. Ancak Hazine Miistesarligi’nin fon destegi ile



birlikte 2017 yilinda KGF kefaletli kredilerde 6nemli bir biiyiime yasanmis, boylece hem

iktisadi aktiviteye hem de sistemin paydaslarina 6énemli bir katki saglanmistir.

Bankalar, isletmelerin kredi taleplerini karakter, kapasite, kosullar, kapital ve
karsilik gibi kredi tahsis kriterlerine gore degerlendirmektedirler. Kredinin geri
O6denmeme riskine karsilik sigorta gorevi iistlenen teminat kriterini yerine getiremeyen
isletmeler, diger Kriterleri saglasalar dahi finansmana erisememektedirler. Kredi tahsisi
asamasinda talep edilen teminata, istenilen nitelik ve miktarda sahip olmayan KOBI’in
teminat agiklarini, kredi garanti kurumlar isletmeler lehine miiteselsil kefalet vererek
¢oziim saglamaktadirlar. Kredi garanti kurumlarinin vermis oldugu 6deme garantisini
iceren miiteselsil kefalet, bankalar nezdinde birinci sinif teminat kabul edildiginden
KOBI’in finansmana erisiminde onemli katkilar saglamakta ve kredi aktarim
mekanizmasinin ¢aligmasini etkinlestirmektedir. Kredi hacmindeki biiyiime ile iktisadi
faaliyette goriilen artis arasindaki pozitif korelasyon hem sistemin taraflar1 agisindan hem

de ekonomik parametreler agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Bu cercevede c¢alismanin temel amaci; Tiirkiye’de KOBI’in finansman
ihtiyacinin karsilanmasinda en 6nemli finansman kaynagi olan banka kredilerine erisimde
teminat yetersizligini ¢ozen kredi garanti sisteminin taraflarinin incelenmesi, sistemin
isleyisinin taraflar ve paydaslar agisindan ele alinmasi, ekonomik aktoérler olan tiiketiciler
ve isletmeler acisindan verimliliginin agiklanmaya ¢alisiimasidir. Ulkemizdeki kredi
garanti sistemi temel olarak; finansman ihtiyaci olan igletmeler, kredi saglayicisi bankalar
ve kefalet veren KGF tarafindan olusturulmus, devlet ise sistemin yasal altyapisini
olusturan ve Hazine araciligi ile fon saglayan aktor olarak bu yapida yer almustir.
Caligmada ayrica kredi aktarim mekanizmasinda islevselligi giderek artan kredi garanti
sisteminin, uygulamada kullanilan metodolojinin isleyisine yonelik iyilestirilmesi
gereken alanlara doniik degerlendirmeler yapilmakta ve politika degisikligine yonelik
onerilerde bulunulmaktadir. Calismada nihai olarak, kredi garanti sisteminin taraflar1 ve
uygulanmasi ele alinarak gelistirilmesine yonelik gereken adimlara doniik ¢ikarimda

bulunarak literatiire katki saglanmaya caligilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, iilkemizde ve diinyada kullamlan KOBI

tanimlarina yer verilmis ve tanimlamada kullanilan kriterler ele alinmistir. Ayrica KOBI



olarak degerlendirilen isletmelerin iilkemiz ve diinya ekonomilerindeki yeri ve dnemi
irdelenmis, KOBI’in giiclii ve zay1f yonlerine yonelik bir degerlendirme yapilmis ve bu
isletmelerin finansmana erisimde karsilastiklar1 ekonomik iklime dayali, yasal ve kendi
yapisal ozellikleri kaynakli engel ve sorunlara deginilmistir. Kredi kavrami ve bankalarin

kredi yaratma siireci de bu boliimde ele alinan diger baglik olmustur.

Ikinci béliimde, Tiirk bankacilik sektoriiniin genel goriiniimii, kredi yapilanmasi
ve iilkemizde KOBI’in banka kredilerinden aldiklar1 pay verilerle incelenmistir. Ayrica
Tiirkiye’de KOBI’e yonelik finansal destek ve tesvik saglayan kurumlar ele alinmis olup,

uygulanan politikalar ve destek saglamada kullanilan araglar irdelenmistir.

Uciincii  bolimde, KOBI’in temel problemini olusturan finansman ve
finansmana erigsimde temel yabanci kaynak olarak kullanilan banka kredilerine erisimi
engelleyen teminat yetersizligi sorununun ¢6ziimii igin gelistirilen kredi garanti sistemine
temel olusturmasi amaciyla, uUygulamada yer alan baslica kredi teminat tiirleri
incelenmistir. Bunula birlikte KOBI’in finansmana erisiminde kullanilan ve 6zellikle son
yillarda etkinligi artan kredi garanti sistemlerinin diinyadaki tarihsel gelisim siireci ve
fonlarin yapisi incelenmistir. Bu cergevede, genel olarak kredi garanti sistemlerinin
kurulma amacina, gesitlerine, tarihsel gelisimlerine ve KOBI finansmanindaki rollerine
deginilmistir. Ornek olarak AB genelinde, Japonya’da ve Giiney Kore’de KOBI’in banka
kredilerine erisiminde kredi garanti sistemlerinin isleyisi ve uygulama sonuglari ele

alinmis alinmustir.

Dérdiincii boliimde, KOBI’lerin finansmana ve banka kredilerine erisiminde
tilkemizde kullanilan Kredi Garanti Fonu’nun (KGF) tarihsel siireci, yapisi, kaynaklart,
operasyonel isleyisi, tazmin siireci ve uygulamada gelinen nokta degerlendirilmistir.
Ayrica KGF kefaleti ile verilen kredilerin ekonomik aktorler agisindan verimliligi
tilketiciler ve isletmeler agisindan incelenmistir. Son olarak ise KGF’nin yarattig1 etkiler

makro boyutta ve bankacilik sistemi agisindan ele alinmistir.

Sonu¢ béliimiinde ise, c¢alismanin zeminini olusturan KGF’nin KOBI
finansmaninda kullanilan bir ara¢ olarak etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasina

yonelik onerilerde bulunulmustur.



1. BOLUM

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERE GENEL
BAKIS

1.1. KOBi Tanim

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) olarak siniflandirilan isletmeler,
tim diinya ekonomilerinde, yatirimlari sonucu iiretim yapan, istihdam saglayan ve dis
ticarete yer alan ve bu aktiviteleri sonucu katma deger yaratan iktisadi faaliyetin dinamik
ve etkin aktorleridir. Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’na (The Organisation For
Economic Co-Operation And Development-OECD) gére KOBI, ekonomik ve toplamsal
refah1 saglayan ve ayni zamanda siirdiiriilebilir biiyiimede anahtar rol oynayan temel
yapilar olarak vurgulanmistir. OECD bdlgesinde yer alan iilkelerde, yaygin bir girisim
bi¢imi olan KOBI, 2016 yilindaki verilerle tiim firmalarin yaklasik %99'unu
olusturmaktadirlar. KOBI yine aynu iilkelerde ekonomik aktivitenin %70’ini {islenmekte,
istidamin %60 ana kaynagini olusturmakta, yarattiklari katma deger ise %50 ile %60
araliginda yer almaktadir.'Buna gére KOBI’in, iilke ekonomileri agisindan hem Gayri
Safi Yurtigi Hasila artis1 olarak ifade edilen niceliksel akis biyiikliigii olan ekonomik
biiytimede, hem de siire¢ i¢indeki ekonominin niteliksel stok biiyiikliigiinii ifade eden

kalkinmada biiyiik bir 6neme sahip olduklar1 sdylenebilir.

Hukuksal bir tanimlamadan cok, iktisadi bir siniflandirma olan KOBI, her
iilkenin gelismislik diizeyine gore farkli kriterlere gore tanimlanmaktadir. Hem tilkeden
iilkeye, hem de uluslararasi organizasyonlar tarafindan nitel ve nicel Olgiitlere gore
degisen farkli KOBI tanimlamalar1 goriilmektedir. Tiim diinyada gegerli olan ve kriterler
agisindan uzlasilmis ortak bir KOBI tanimi ve siiflandirmasi bulunmamaktadir.?2 Baz1
durumlarda bir iilke i¢indeki farkli kurumlar tarafindan degisik kriterlere gore yapilan
farkli KOBI tanimlar1 da bulunmaktadur.

! Meeting of the OECD Council at Ministerial Level Paris, 7-8 June 2017, s.6,
https://www.oecd.org/industry/C-MIN-2017-8-EN.pdf, (Erisim: 12.10.2019).

2 Burcu TURKMEN ve Nese SONGUR, ‘‘KOBI’lerde E-Ticaret Kullanimina Yo6nelik Bir Arastirma:
OSTIM Ornegi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 23, 2010, 5.232.


https://www.oecd.org/industry/C-MIN-2017-8-EN.pdf

KOBI tanim1 yapilirken, kurumsal yapiya sahip, ulusal ve uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren, sermaye yapisi, aktif biiyiikligii ve ciro olarak farklilasan biiyiik
isletmelerin disinda kalan isletmeler ifade edilmektedir. Pazar payi, isletme sahiplik
yapisi, faaliyet gosterdigi lokasyon, teknoloji kullanim seviyesi gibi niteliksel 6zellikler
yaninda, istihdam, ciro, aktif biiyiikliigii gibi niceliksel tanimlamalar da bulunmaktadir.®
Bunula birlikte OECD gibi sadece istihdam edilen personel sayisina gore siiflandirma
yapilmasmin yaninda, Tiirkiye’nin de icinde yer aldigi Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avrupa Birligi (AB) gibi bir¢ok devlet ve birlikler tarafindan, istihdam edilen
personel yaninda mali bilango biiyiikliigii ve net satis hasilati gibi Olgiilebilir rakamsal

dlciitleri ve biiyiikliik kriterlerini baz alan KOBI tanimlamalar1 da yapilmaktadar.

Ulke ekonomilerinin sanayi, hizmet, tarim, turizm, dis ticaret gibi tiim
alanlarinda yatirim ve iiretim yapan, istthdama katki saglayan ve katma deger {ireten,
sosyal ve ekonomik istikrarin siirdiiriilmesinin ana &gelerinden olan KOBI’lerin
korunmasi, desteklenmesi ekonomi yonetimleri agisindan vazgecilmez Onemdedir.
Kiiresel iiretim ve pazarlama agina sahip 6l¢ek ekonomisinden yaralanan global firmalar
karsisinda, rekabet edebilirligi diisiik olan yerel isletmelerin hayatta kalabilmeleri
istthdam ve tiretim odakli biiylime modelini benimseyen iilke ekonomileri agisindan
olduk¢a oOnemlidir. Bu sebeple eko-politik karar alicilar, tesvik ve siibvansiyonlar
araciligiyla aktarim mekanizmalarini olustururken, ulagilmak istenen hedefler, bu siiregte
kullanilacak araglar, denetim ve ulasilan sonuglarin degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.
Bu anlamda KOBI tanimlamasi bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. KOBI’in
sermaye yetersizlikleri nedeniyle finansman ihtiyaglarini karsilayan ve tahsilat-6deme
slireglerinde nakit akiginin saglanmasinda ¢6ziim ortagi olarak yer alan kurumlar finansal
aracilardir. Bu finanasal aracilar kredilendirme siireglerinde firmalar1 segmentasyona tabi
tutmaktadirlar. Bu acidan da KOBI tammmui yapilmasi siireg yonetimleri igin bir
gerekliliktir.

8 Musa TURKOGLU, ““KOBI'lerin Bolgesel Kalkinma Etkileri ve Bolgesel Kalkinmada Kobi Temelli
Stratejiler’’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 7, Cilt 1,
2002, s5.279.



1.1.1. Avrupa Birligi’nde KOBI Tanim

Avrupa komisyonu verilerine gore KOBI AB'deki tiim isletmelerin %99'unu
temsil etmektedir. Birlik biinyesinde KOBI taniminin yapilmasi hem iiye iilkelerin
mevzuat uyumlart hem de 6zellikle Birlik biinyesinde AB destek programlari kapsaminda
saglanan finansal destek ve arastirma fonlarina erisim agisindan 6nemlidir. AB’de 6
Mayis 2003’te kabul edilen ve 1 Ocak 2005°te yiiriirliige giren Komisyon’un tavsiye
karar1 ile 2003/361/EC sayil tiiziik ¢er¢evesinde KOBI tanimina iliskin siniflandirma
yapilmistir. KOBI siiflamasinda, istihdam edilen personel sayisi, yillik net satislar veya
aktif biyiikligii ve son olarak da bagimsizlik kriterlerinden olusan oOlgiitler yer

almaktadir.*

Tablo 1: AB’de Kriterlere Gore KOBi Tanimi

) Calisan
KOBI Tanim1 | Sayis1 Ciro AKktif Bityiikligii
Orta boy <250 < 50 milyon EURO <43 milyon EURO
Kiigiik <50 < 10 milyon EURO < 10 Milyon EURO
Mikro <10 < 2 milyon EURO < 2 milyon EURO

Kaynak: European Commission,https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-
definition_en, (Erisim: 24.09.2019).

AB’de yapilan KOBI taniminda Tablo 1°de belirtildigi gibi, personel sayis1 10
kisiden az olan isletmeler mikro isletme, 50 kisiden az olan isletmeler kiigiik isletme, 250
kisiden az personel istihdam eden isletmeler ise orta biyiikliikte isletme olarak
tanimlanmistir. Mikro isletmeler 2 milyon Euro ve daha az ciro veya aktif biiytikliigiine
sahip isletmeler olarak tanimlanirken, kiigiik isletmeler 10 milyon Euro ve daha az ciro
veya aktif biiyiikliigline sahip isletmeler olarak tanimlanmistir. Mikro ve kiiciik isletmeler
acisindan ciro veya aktif bliyiikligii kriterleri esit biiytlikliikte ele alinmig ve herhangi
birinin saglanmasi yeterli gortilmistiir. Ancak orta biiyiikliikteki isletmelerde ciro ve aktif

biiytikliigii kriterlerinde farklilagmaya gidilerek ciro rakaminin 50 milyon Euro ve daha

4 European Commission, https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-
definition_en, (Erisim: 24.09.2019).
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az, aktif biiytikligii rakaminin ise 43 milyon Euro ve daha az olmasi gibi bir farklilagsmaya

gidilmistir.
1.1.2. ABD’de KOBIi Tanim

1953'te kurulan ABD Kiiciik Isletmeler Idaresi (Small Business Administration
-SBA), kiigiik isletme sahiplerine ve girisimcilere egitim, danigmanlik, hukuksal ve
finansal destek sunan, tamamen kiigiik isletmelere odaklanmis tek federal kurumdur.
ABD’de KOBI tanimi sektorler bazinda firmalarm yillik cirolar1 ve istihdam edilen
personel sayilarina gore belirlenmektedir. SBA tarafindan belirlenen temel iki Kritere

gore;

— Imalat sanayi sektoriinde en fazla 500 ¢alisan1 bulunan,

— Hizmet sektoriinde en fazla 7 milyon USD ciro yapan isletmeler KOBI olarak

siniflandiriimaktadir.®

Ayrica bir isletmenin KOBI sayilabilmesi i¢in kar amaci giitmesi, bagimsiz
olmasi ve alaninda baskin igletme olmamasi sartlari aranmaktadir. ABD’de SBA
tarafindan tanimlamasi yapilan sektorlere 6rnek olarak Toptan Perakende Satist sektorleri
verilebilir. Buna gore satis1 yapilan iirlinlere baglh olarak maksimum ¢alisan sayis1 100 —

500 araliginda olabilir.
» Perakende Satig: Satis1 yapilan iirlinlere bagh olarak yillik satiglar 5 ile 21
Milyon $ araligini gegmemelidir.

> Insaat: Insaatin tipine bagh olarak yillik satislar 13,5 ile 17 Milyon $ araligini

gegmemelidir.

» Tarmm: Uretilen tarim {iriiniiniin tipine bagl olarak yillik satislar 0,5 ile 9 Milyon

$ araligin1 gegmemelidir.®

5 Mehmet KALKAN, Tiirkiye’de Kobi’lerin Finansman Olanaklari, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dal, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010), s.3.

® Tiirkiye, Avrupa Birligi ve ABD KOBI Tanim1,2013, http://www.kobigirisim.net/2013/06/kobi-ne-
demek.html, (Erisim: 02.10.2019).
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1.1.3. Tiirk Mevzuatinda KOBI Tanim

KOBI tanimi yapilmasi ihtiyaci tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
ekonomik aktivitenin en 6nemli aktorii olan isletmelerin, ilgili kurum ve kuruluslarca
hedef Kitlenin belirlenmesi, mali ve finansal destek ve tesviklerin sunulmasi, sektorel
politikalarin hazirlamast ve uygulamasma o0l¢iit olusturup finansal kaynaklari
yonlendirme gibi nedenlerle ortaya cikmustir. 2005 yilina gelinceye kadar iilkemizde
Hazine Miistesarligi, Di1s Ticaret Miistesarligi, Eximbank, Halk Bankasi, KOSGEB, vb.
kurum ve kuruluslarin her biri tarafindan farkli kriterlere gore degisik KOBI tanimlari
bulunmaktayd:.” KOBI tanimlar1 ise genelde kuruluslarin faaliyetleri kapsaminda yer

alan hedef kitlenin belirlenmesi amaciyla yapmisti.

AB’ne ilk KOBI tanimi 1996°da yapilmis olup, 2003 yilinda revize edilerek
2005 yilinda yiirtirliige girmistir. AB tiyesi iilkeler kadar iiyelik miizakere siirecindeki
iilkeler igin de, belirlenen kriterlere gére uyumlu KOBI tanim1 yapilmasi gereklilik olarak
ortaya ¢ikmistir. AB istihdam edilen personel sayisi ile aktif ve ciro biiytkligi
kriterlerine gore tanimlama yapilmasini benimsemistir. AB Ilerleme Raporlar1 ve 2003
yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, Tiirkiye’nin AB o6lgiitleri dogrultusunda tek bir tanim
yapmast gerekliligi yer almigtir. Bu cergevede ise hem iilkemizdeki destek saglayici
kuruluglarin farkli KOBI tanimlar1 kargasasim gidermek, hem de AB KOBI tanimima
uyum saglamak amaciyla, Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda mevzuat
diizenlemesi ¢alismasi yapilmistir. 12 Nisan 2005 tarihinde kabul edilen 5331 sayili
““‘Sanayi ve Ticaret Bakanhigmmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesine Iliskin Kanun’ ile hukuksal cer¢eve olusturulmus ve KOBI kriterlerinin
belirlenmesi ise Bakanlar Kurulu Y6netmeligi ile yapilmasi hitkme baglanmustir. Bu kanunla,
KOBI taniminda calisan sayisi, bilango bilyiikliigii ve net satis hasilati dlgiitlerinin
kullamlmas1 6ngdriilmiis ve bdylece AB mevzuatia uyum saglanarak iilkede ortak bir KOBI

tanimi yapilmast ihtiyaci giderilmistir.®

" M. Faruk CATAL, ‘‘Bélgesel Kalkinmada Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin (Kobi) Rolii’’, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2007, s.334.

8 Adem OGUT ve Selcuk KARAYEL, ““KOBI’lerin Yapisal ve Islevsel Sorunlarmin Coziimiine Yonelik

Yapici Bir Oneri: Kiimelenme”’, Selguk Universitesi Kadinham Faik i¢il Meslek Yiiksekokulu Sosyal
ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Say1 1, Mayis 2011, s.30.



5331 sayili kanunda; "Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin

tamimlanmasina, niteliklerine, simiflandirilmasina ve uygulamalarina iliskin esaslar;
net satis hasilatlari, mali bilanco tutarlart ve ¢alisan sayilart dikkate alinarak
Bakanlikca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan ydénetmelikle
belirlenir. Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler kisaca "KOBI" olarak

adlandrilir.  Kurum ve kuruluslarin KOBI lere iliskin uygulamalarinda birinci fikra

uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelik hiikiimleri esas almr.”’ % denilmektedir.

5331 Sayili Kanun’a esas alinarak KOBI kriterlerinin belirlenmesi amaciyla
2005 yilinda Bakalar Kurulu Yénetmeligi ¢ikartilmis ve iilkemizdeki ilk KOBI tanimi
yapilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 2005/9617 karar sayili "Kii¢iik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanmmi, Nitelikleri ve Smiflandirilmast Hakkinda
Yonetmelik" Resmi Gazete’de 25997 sayili ile 18.11.2005 tarihinde yayimlanarak KOBI
kriterleri belirlenmistir. Bu yonetmelik sonucunda KOBI taniminda objektif kriterler

belirlenerek yeknesak bir tanim yapilmistir.

2005 yilinda yapilan ilk tanimda, ortaklik yapisi ister gergek kisi ister tiizel kisi
olsun, tek veya birden gok gercek veya tiizel kisiye ait olabilen, hukuki statiisii ne olursa
olsun bir ekonomik faaliyette bulunan birimler isletme olarak tanimlanmis ve isletmeler

li¢ ana baslik altinda toplamustir.

a) Mikro isletme: Yillik cirosu ve bilango aktif biiyiikliigiinden herhangi biri 1
milyon Tiirk Lirasini agmayan ve yillik 10 personelden az istihdam yaratan ve ¢ok kiigiik

Olcekli igletmeler,

b) Kiiciik isletme: Yillik cirosu ve bilango aktif biiyiikliigiinden herhangi biri 5

milyon Tiirk Lirasin1 agmayan ve yillik 50 personelden az istihdam yaratan isletmeler,

c) Orta biiyiikliikteki isletme: Yillik cirosu ve bilango aktif biiyiikliigiinden
herhangi biri 25 milyon Tiirk Lirasim1 asmayan ve yillik 250 personelden az istthdam

yaratan isletmeler.°

%5331 sayih ve 16.04.2005 tarihli Resmi Gazete, ‘‘Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine iliskin Kanun’’, m.1.

1025997 sayih ve 18.11.2005 tarihli Resmi Gazete, "Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi,
Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Yo6netmelik", m.4.
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2005 yili sonrasinda iilkemizde yasanan ekonomik gelismeler isletmelerin is
hacimlerinde biiylimeye neden olmus, buna bagl olarak isletmelerin dolayisiyla net satis
hasilat1 ve bilango varlik degerleri artmis, sonugta mali 6l¢iitlerin glincellenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 2012/3834 karar sayil1 “Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin  Tanimi, Nitelikleri ve Smmiflandirilmasi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmenlik” Resmi Gazete’de 28457 sayili
04.11.2012 tarihli olarak yayimlanmis, boylece mikro isletme ve orta biiyiikliikteki
isletmelere iliskin ciro kriteri revize edilerek asagida yeraldigi gibi bir siniflandirilmaya

gidilmigtir.

a) Mikro igletme: Yillik cirosu ve bilango aktif biiyiikliigiinden herhangi biri 1

milyon Tiirk Lirasin1 agmayan ve yillik 10 personelden az istihdam yaratan igletmeler.

b) Kiigiik isletme: Yillik cirosu ve bilanco aktif biiyiikliigiinden herhangi biri 8

milyon Tiirk Lirasin1 agmayan ve yillik 50 personelden az istihdam yaratan isletmeler.

c) Orta biiyiikliikteki isletme: Yillik cirosu ve bilango aktif biiyiikliiglinden
herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasin1 asmayan ve yillik 250 personelden az istihdam

yaratan isletmeler olarak siniflanmistir.!!

2018 yilinda yapilan son degisiklik ile daha fazla isletmenin KOBI
desteklerinden yararlanmasi amaciyla kriterlerde gilincelleme yapilmistir. Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan 2018/11828 karar sayili “Kiicliik ve Orta Biiytkliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandiriimas: Hakkinda Y®6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmenlik” Resmi Gazete’de 30458 say1 ile 24/06/2018 tarihinde

yayimlanarak KOBI tanimi son seklini almistir.

1128457 sayih ve 04.11.2012 tarihli Resmi Gazete, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi,
Nitelikleri ve Siniflandirilmasi1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmenlik”, m.4.
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Buna gore;

- Mikro Isletmeler: Yillik cirosu ve bilango aktif biiyiikliigiinden herhangi biri 3
milyon Tiirk Lirasin1 agsmayan ve yillik 10 personelden az istihdam yaratan isletmeler,

mikro isletme olarak adlandirilmaktadir.

- Kiigiik Isletmeler: Yillik cirosu ve bilango aktif biiyiikliigiinden herhangi biri
25 milyon Tiirk Lirasin1 agsmayan ve yillik 50 personelden az istihdam yaratan isletmeler

kiictiik isletme olarak adlandirilmaktadir.

- Orta Biiyiikliikteki Isletmeler: Yillik cirosu ve bilango aktif biiyiikliigiinden
herhangi biri 125 milyon Tiirk Lirasini agmayan ve yillik 250 personelden az istihdam
yaratan isletmeler, orta biiyiikliikte isletme olarak adlandiriimaktadir!?(Bkz. Tablo 2).

Bu tanima gére, KOBI asagidaki gibi siflandiriimaktadir:

Tablo 2: Tiirk Mevzuatinda Kriterlere Gore KOBI Tanim

2005-2018 aras1 2005 2012 2018
KOBI Tanim Calisan Sayisi Aktif Biiyiikliik veya Yillik Net Satislar
Mikro Isletme <10 <1 mio TL <1 mio TL <3 mio TL
Kiiciik Isletme | <50 <5 mio TL <8mio TL <25mio TL
Orta Biiyiikliikte | <250 <25mio TL <40 mio TL <125mio TL
Isletme

Kaynak: 30458 sayili ve 24.06.2018 tarihli Resmi Gazete ‘‘Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Siiflandirilmas1 Hakkinda Yo6netmelik’’, m.1 ve m.2.

Tiirkiye ile AB’ye tam iiye olan 28 iilkenin KOBI taniminda kullanilan kriterler
ayni olmakla birlikte bu kriterlerin niceliksel biiyiikliikleri farklilagsmaktadir. Tiirkiye’de
KOBI tanimu igerisinde yer alan isletmeler tanimlama yapilirken 2005 ve 2018 yillart
arasinda caligan sayisi agisindan herhangi bir degisiklik olmamis, mali biiytiklik (yillik
ciro ve bilango) kriterleri ise zaman i¢inde revizyona ugramistir. Bu revizyon hem

ekonomik bilyiimeyi desteklemek hem de daha fazla KOBI’in saglanan destek ve

1230458 sayili ve 24.06.2018 tarihli Resmi Gazete, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimy,
Nitelikleri ve Siniflandiriimas:1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmenlik”, m.1
ve m.2.
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tesviklerden yararlanmasini Saglamak amaciyla yapilmistir. 2018 yilindaki degisiklik ile
ciro veya bilanco aktif biiyiikliigii 125 milyon TL ye kadar olan isletmeler KOBI tanimina
dahil edilmistir. TUIK Is Kayitlarina Gére Girisim Sayilar1 Calismas1 2018 yil1 verilerine
gore tiim girisimlerin mali biyikligi (yillik ciro ve bilango) iliskin kriterler
uygulanmaksizin, sadece personel sayisi 250°den az olan girisimlerin KOBI olarak
tanimlandig1 ¢alismada, Tirkiye’de toplam 3.845.951 isletme faaliyette bulunmakta ve
bu isletmelerin %99,8’ini KOBI olusturmaktadir. 0-9 ¢alisana sahip mikro isletmeler,
toplamin %94,6’sin1; 10-49 calisana sahip kiigtik isletmeler, toplamin %4,5’ini ve 50-249

calisana sahip orta 6l¢ekli isletmeler ise toplamin %0,7 unu olusturmaktadir.
1.2. KOBI’in Diinyada ve Tiirkiye’deki Yeri ve Onemi

Tarihsel siirecte insan ihtiyaclari artmis ve cesitlenmis, buna bagli olarak
ekonomik ve ticari faaliyetlerin kapsami sekillenmis ve hacmi genislenmistir. Takas
ekonomisinden tarim ekonomisine, ardindan Sanayi Devrimi’yle sanayi ekonomisine
gecilmis, 1970’lerde ise sanayi iiretiminde bilgisayarlarin makinelere entegrasyonu ile
otomasyon slireci baglamis, boylece kullanilan emek yogunlugunda diisiis, tiretim ve
verimlikte artis yasanmistir. Bu donemde yasanan teknolojik gelismeler ulagim ve
iletisimin hizlanmasi ile diinya ekonomisi global bir pazara doniligsmiistiir. Bu siireg
sonucunda Ssermaye ve mal akimlarinda saglanan serbestlik ile akigskanlik artarak

kiiresellesme olgusu giindeme gelmistir.

Tekonoloji ve bilisimin yogun kullanildig1 giinlimiiz ekonomisinde ge¢miste
oldugu gibi KOBI biiyiik yer tutmaktadir. Duran varlik yatirimlarinm diisiik miktarda
olusu sebebiyle ekonomik kiiciilme siireclerinde faaliyetlerini kolayca yavaglatabilen,
gerektiginde mevcut {irlin/hizmet tiretim faaliyetini farkli bir alana yonlendirerek yeni
siireclere ve degisen kosullara kolayca uyum saglayabilen KOBI’in, ekonomik aktivitede
aldiklar1 pay sebebiyle hem kalkinma, hem de ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarin
stirdiiriilmesinde 6nemli aktorler olduklari bilinmektedir. Bu sebeple tiim iilkeler ve
biiyiik ekonomik organizasyonlar KOBI’in korunmasi ve desteklenmesi icin biirokratik
stireclerinin sadelestirilmesine, kolaylastirilmasina, vergisel ve finansal kosullarin

tyilestirilmesine caligmaktadir.
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1.2.1. KOBI’in Diinyadaki Gelisimi, Yeri ve Onemi

1. Diinya Savasi, 1929 Biiylik Buhrani ve 2. Diinya Savas’inin diinya
ekonomisinde meydana getirdigi yikim sonrasinda giliniimiizdeki anlamiyla 1980°1i
yillarda baslayan, kiiresellesme ile birlikte {iretim siirelerinde geleneksel kitlesel ve seri
iretim yapan hantal ve devasa organizasyonel yapiya sahip global isletmeler yerine kiiciik
ve orta boy isletmeler sahip olduklar1 avantajlar nedeni ile tercih edilir olmuslardir.
Onceleri kiigiik tezgahlarda emek yogun olarak iiretim yapan KOBI sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegisle birlikte yenilik¢i ve esnek yapilari, krizlere karsi direng saglayan
biinyeleri sayesinde degisimlere uyum saglamis, boylece KOBI’in énemleri fark edilerek
korunma ve desteklenmelerinin {ilke ekonomileri agisindan gerekliligi kavranmistir.
Giliniimiizde tim iilke ekonomileri igerisinde isletmelerin hemen hemen %95-99°luk
kismin1 KOBI’in olusturdugu, iilke Gayri Safi Milli Hasila’larinin (GSMH) %30-70’ini,
yatirimlarinin %30-60’1n1, istihdaminin %40-80°ni ve ihracatinin ise %10-40’11ik kismini

yine KOBI’in gerceklestirdigi bilinmektedir.™®

Ikinci Diinya Savasi’nin sonundan 1970li yillara kadar Avrupa’da 6n planda
hep biiylik sirketler yer almigtir. Hedeflenen ise kisa zamanda sermaye birikiminin
olusturulmasi ve savas sebebiyle tahrip olan sanayinin yeniden ayagi kaldirilmasidir.
Kitlesel tiretim yapan biiyiikk firmalar araciligi ile Kkapitalist ekonomiye islerlik
kazandirilmasi amaglanmistir. Bu yiizden KOBI’e ydnelik bir politika dngdriilmemistir.
1970’11 yillarda petrol krizi ile birlikte yaganan ekonomik krizden biiyiik 6l¢ekli firmalar
onemli dlciide etkilenmesine karsin, KOBI nisbi olarak daha az etkilenmis ve bu dénemde
KOBI’in ekonomiye ve istihdama yaptig1 katkilar géz 6niine almarak, KOBI’e yénelik

politikalar gelistirilmesi gerekliligi ortaya koyulmustur.*

Basta ABD, Japonya, AB, Kuzey Kore, Cin gibi tiim gelismis ve gelismekte olan

iilkeler uluslararas1 rekabet karsisinda ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasinda

13 Siileyman OZDEMIR, Halis ERSOZ ve Halil SARIOGLU, *‘Kiigiik Girisimciligin Artan Onemi ve
Kobi'lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri’’, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1 53, 2007, ss.173-
178.

14 Yavuz BAYULKEN, Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi isletmeler, TMMOB Oda Raporu, Ekim 2017,
Yaym no: MMO/677, s.6.
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biiyiik rolleri olan KOBI’in ayakta durabilmesi i¢in finansal ve mali desteklerin yan1 sira

siibvansiyonlar vermekte ve KOBI’i gelistirici programlar uygulamaktadir.

4.8 trilyon dolar Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYIH) sahip diinyani en biiyiik
liclincli ekonomisine sahip Japonya’da Asya Kalkinma Bankasi 2015 verilerine gore
KOBI tiim isletmelerin %99,7’sini, toplam istihdamin %74 {inii iistlenirken, GSYIH’ya
%40,5’lik katki saglamakta, bunun yaninda banka finansmaninin %39,7’lik kismindan
yaralanmaktadir. ® Japonya ekonomisinin motoru konumundaki KOBI’in banka
finansmani1 disinda, ayrica Memleket Yatirim Fonu (Hometown Investment Trust Funds)
olarak adlandirilan fon biinyesinde yer alan isletmenin {irlinii ticarilestirmesinden &nce
satin alma taahhiidli olusturarak hem kaynak olusturulmasini hem de {iriiniin satisinin
garanti edilmesini saglayan mekanizmada mevcuttur.!® Bunun yaninda Japonya’da
merkezi hiikkiimet ve yerel yonetimler tarafindan finanse edilen 51 adet garanti fonu
bulunmaktadir. 2017 yil1 verilerine gére 3,8 milyon KOBI’nin 1.4 milyonu yani %33,1°i
Kredi Garanti Fonu kefaleti ile kredi kullanmislardir.}” Ornegin Sony bir KOBI olarak
Tokyo’da faaliyetime basladiginda Tokyo Kredi Garanti Fonu kefaleti ile kredi kullanmis

ve zaman iginde dlgegini biiyiiterek global bir markaya déniismiistiir.'8

Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Haziran 2008 tarihi itibartyla kabul edilen
Kiiciik Isletmeler Yasas: (The Small Business Act), AB tarafindan olusturulan tiim
politikalarda KOBI’in ihtiyaglarmi 6n planda tutmayi, gelistirmeyi, girisimciligi tesvik
etmeyi ve uygulamada “Once Kiigiik Olam Diisiin (Think Small First)” ilkesini
benimsemistir. KOBI’in finansmana erisimde karsilastiklari engelleri kaldirma ve
finansal erisimi kolaylastirma da bu politika belgesinin temel prensipleri arasinda yer

almaktadir.®

2015 yilinda yaymlanan Avrupa Komisyonu KOBI taniminmn

degerlendirilmesine iliskin raporda, 2010 yili verileriyle Avrupa’da faaliyet gosteren

15 fsmet GERGERLI, Japonya Ekonomisinin Gizli Giicii ‘‘Kredi Garanti Kurumlar1’’, 1. Baski,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 2019, s.54.

16 GERGERLI, a.g.e., s.58.

" GERGERLI, a.g.e., 5.70.

18 GERGERLI, a.g.e., s.58.

19 Aycan YUKSEL, Tiirkiye’de KOBI’lerin Banka Kredilerine Erisimi, (Devlet Planlama Teskilat:
Uzmanlik Tezi), Haziran 2011, s.23.
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isletmelerin %99’unu olusturan KOBI’in Avrupa genelinde istihdamm %66,9'unu,
cironun %57'sini ve katma degerin %58'ini sagladiklarindan bahsedilmekte ve KOBI’e
yonelik desteklerin belirlenmesinde ve yapilan bu desteklerin sonuglarinin 6l¢iilmesinde
KOBI tanimmin gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Ayrica KOBI’in rekabet giiciiniin
korunmasi i¢in olusturulacak 1is siireclerinden ve saglanacak desteklerden soz

edilmektedir.2°

11 Aralik 2013 tarih ve 1287/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigiinde, KOBI’in iilkelerin ekonomik biiyiimesi, istihdam artist ve sosyal
entegrasyonu igin itici giic olduklar1 vurgulanmaktadir. Tiiziikte ayrica iilkelerin
kalkinma hedefleri dogrultusunda kurumsal ve politika diizenlemeleri uygulamaya
konularak, iilkelerin siirdiiriilebilir biiyiimesi icin KOBI agisindan gerekli sartlarmn
yaratilmas1 amaglanmaktadir. 2t Avrupa Komisyonu, Mart 2010'da "Avrupa 2020- Akalli,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Bir Biiyiime I¢in Bir Strateji" bashikli bir tebligi kabul
etmistir. Diger bir ifadeyle ‘‘Avrupa 2020 Stratejisi’’ olarak da kabul
edilmektedir. Teblig, Haziran 2010’da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmistir. Avrupa
2020 Stratejisi ile kiiresel ekonomik krizin yarattigi olumsuz etkilerin azaltilmasi ve
Birligin éniindeki on yillik siirecin yol haritasmin ¢izilmesini amaclanmistir. Iklim,
enerji, istihdam, inovasyon, egitim alanlarinda 2020'ye kadar ulasilmasi gereken bes
hedef belirlenmis, diger bir ifadeyle Avrupa Birligi’ni daha dinamik ve rekabetci bir hale
getirmeyi amaglayan biiylime icin kilit faktorler belirlenmistir. Ayrica, yiiksek diizeyde
istihdam, diisiik karbon salinimi, kaynak ve enerji agisindan verimli bir ekonomi ve sosyal
uyum saglanmaya calisilirken, Avrupa ekonomisinin biiyiimesini giiglendirmenin 6nemi
de vurgulanmistir. Bu cercevede KOBI’in, Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine ulasmada
cok onemli bir rol oynayacaklar1 belirtilmektedir. Ciinkii KOBI, Avrupa 2020
Stratejisinin amiral gemisi olarak kabul edilmekte, Avrupa’da girisimlerinin 6/7'sinin

KOBI tarafindan gergeklestirildigi gergeginden yola ¢ikilmaktadir.

20 European Commission, Evaluation of the SME Definition-Final Report, Eyliil 2012,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10035/attachments/1/translations, (Erisim: 12.10.2019).

21 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 1287/2013 Sayih Tiiziigii (AB), ‘‘Isletmelerin ve kiigiik ve
orta 6lcekli isletmelerin (COSME) (2014-2020) rekabet giicii igin bir program olusturulmasi ve
1639/2006 / EC sayili Kararin yiiriirliikten kaldirilmasi’’, 11 Aralik 2013,
https://eurlex.europa.eu/eli/reg/2013/1287/0j, (Erigsim: 03.11.2019).
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AB’nin yeni donem Arastirma ve Yenilik Cergeve Programi olan “Ufuk 2000
(Horizon 2020)” 2014-2020 yillar1 arasinda yaklasik 80 milyar Euro tutarinda bir biitge
ile fon saglayarak bugiine kadarki en biiyiik AB Arastirma ve Yenilik¢ilik programi
olarak hayata gegmistir. Burada amag¢ Avrupa'nin diinya standartlarinda bilim tiretmesini
saglamak, endistriyel liderlik elde etmek, siirdiiriilebilir biiyiime, inovasyonun dniindeki
engelleri kaldirmak ve kamu ile 6zel sektorlerin inovasyon saglamada birlikte ¢alismasini

saglamaktir. Bu fondan en ¢ok yararlanmasi diisiiniilen KOBI olmustur.??

11 Aralik 2013 tarihli Avrupa Konseyinin 1287/2013 Sayili Tiiziiglinde, AB’de
isletmelerin ve KOBI’in rekabet edebilirligi i¢in bir KOBI program olan Isletmelerin ve
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Rekabet Edebilirligi (Competitiveness of Enterprises
and Small and Medium-sized Enterprises-COSME) olusturulmas1 1 Ocak 2014 — 31
Aralik 2020 donemini kapsayacak sekilde planlanmistir.

COSME 2.3 Milyar Euro tutarli bir biitge ile yiiriitilen bir AB programidir. Bu
program ile AB’deki isletmelerinin rekabet edebilirliginin ve siirdiiriilebilirliginin
giiclendirilmesi ve girisimcilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi ile KOBI'in kurulmas: ve
biiyiimesi desteklenmektedir. Béylece, KOBI'in rekabetgiliginin ve siirdiiriilebilirliginin
giiclendirilmesine katkida bulunmak, mevcut KOBI'i desteklemek, girisimci bir kiiltiirii
tesvik etmek ve KOBI'in biiyiimesini, bilgi toplumunun ilerleyisini ve dengeli ekonomik
temelli gelismeyi tesvik etmek amaglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda doért temel hedef

belirtilmistir;
— KOBI'in finansmana erisimlerinin gelistirilmesi (6z sermaye ve borg finansmani
ile),

— Ogzellikle Birlik ve ayni zamanda kiiresel diizeyde pazarlara erisimin

gelistirilmesi,

— Birlik isletmelerinin ve 6zellikle KOBI'in rekabet edebilitliginin ve

strdiirtilebilirliginin 1yilestirilmesi

Z2European Commission, https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/what-horizon-2020 (Erisim:
05.11.2019).

ZEuropean Commission, Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises-
COSME, https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_en, (Erisim: 05.11.2019).
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—  Girisimcilik ve girisimcilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi.?*

AB’deki isletmelerin %99'unu olusturan KOBI i¢in bu program oldukca
onemlidir. Ayn1 zamanda KOBI 6zel sektorde mevcut ii¢ isten ikisini ve yeni olusturulan
islerin %80'ini saglamakta ve Birlik'teki isletmeler tarafindan yaratilan toplam katma
degerin yarisindan fazlasina katkida bulunmakta, ekonomik biiyiime, istthdam ve sosyal

entegrasyon i¢in ise Kilit bir rol oynamaktadir.?®

COSME esasen 2007-2013 doneminde yiiriitilen Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Cergeve Programinin (Competitiveness and Innovation Framework Programme -CIP) alt
bilesenlerinden olan Girisimcilik ve Yenilik Programinin (Eco-innovation Programme -
EIP) devamu niteligindedir. Ote yandan EIP altinda yer alan ve KOBI'e iliskin yenilikgilik
destekleri, Ufuk 2020 Programina aktarilmistir. Bu ¢er¢evede daha once EIP altinda yer
alan yenilik¢ilik politikalarinin 6greniminin kolaylastirilmasi ve yenilik¢ilik odakli
hizmetlerle KOBI'in biiyiimesinin desteklenmesine yonelik Avrupa Isletmeler Ag1
kapsaminda saglanan destekler Ufuk 2020 Programinin "KOBIi'de Yenilik¢ilik" ¢alisma

programi altinda desteklenecektir.

Kiiciik isletmeler biiyiime ve yenilikgilige yonelik faaliyetlerini desteklemek i¢in
gerekli mali kaynaga ulagmada biiylik zorluklarla karsilagmaktadirlar. Bu sorunun

giderilmesi icin COSME altinda 2 adet mali ara¢ sunulmaktadir. Bu araglar;
a) Kredi Garanti Destegi

COSME biitgesiyle, finansal araci kuruluslar i¢in garanti ve kontr-garantiler
gelistirilerek, KOBI’e daha cok kredi ve finansal kiralama destegi vermeleri
saglanmaktadir. Bu destek aym1 zamanda KOBI’in bor¢ finansmani portfoylerini de
giivence altina almaktadir. Riskin paylasiimasiyla daha ok KOBI’ye ulasiimakta ve borg

finansmanina erisimi kisitli olan KOBI’e yénelik fonun arttirilmasi saglanmaktadir.

24 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 1287/2013 Sayih Tiiziigii (AB), a.g.i.s. (Erisim: 06.11.2019).
% Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 1287/2013 Sayih Tiiziigii (AB), a.g.i.s. (Erisim: 06.11.2019).
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b) Biiyiime I¢cin Ozsermaye Destegi

COSME biitgesiyle, biliylime asamasindaki ve 6zellikle sinir-6tesinde ¢alisan
KOBI’e, risk sermayesi ve ara finansman saglayan fonlara yatirim yapilabilecektir. Fon
yoneticileri ticari temelde calisarak, biiyiime potansiyeli en yiiksek KOBI’e yonelik

yatirimlarin yapilmasini saglayacaktir.?®

COSME programi kapsamindaki finansal aracglar Horizon 2020 Programi
kapsamindaki KOBI ic¢in olusturulan araglar ile tamamlayiciik ve uyum iginde
gelistirilecek ve uygulanmasi amaglanmistir. Kredi Garanti Tesisi Destegi (Loan
Guarantee Facility-LGF) KOBI'in finansmana erisimde karsilastiklar1 6zel riskleri,
algilanan yiiksek riskleri veya teminat yetersizligi nedeniyle, finansmana erisimde
karsilastiklar1 6zel zorluklar1 azaltacak olan bor¢ finansmani garantileri menkul
kiymetlestirilen portfoydeki krediler disinda, 150.000 Euro'ya kadar olan ve minimum
vadesi 12 ay olan kredileri kapsamaktadir. LGF’nin ayrica, COSME programi
kapsaminda segilebilecek kriterleri karsilayan KOBI'in Horizon 2020 Programi’nin Borg
Kolayligi Fonu'nda ve KOBI penceresi altinda segilebilecek kriterleri karsilamadig
durumlarda 150.000 Euro iizerindeki kredileri de kapsayacagi 9. Maddede yer almistir.?’

COSME Programi kapsaminda;

— COSME programindaki garantilerden 220.000 ila 330.000 arasinda firmanin
finansman desteginden yararlanmasi ve finansman degerinin ise 14,3 milyar

Euro ile 21,5 milyar Euro arasinda olmasi,

— Birlik isletmelerinin, 6zellikle de KOBI'lerin rekabet edebilirliginin ve

stirdiiriilebilirliginin gii¢lendirilmesi,

— Mevcut durumlara kiyasla, Birlik digmna ihracat yapan KOBI oraninda arts

saglanmasi,

% T.C. Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhgi, https://www.ab.gov.tr/49615.html, (Erigim:
06.11.2019).
21 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 1287/2013 Sayih Tiiziigii (AB), a.g.i.s. (Erisim: 06.11.2019).
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— Temel iiretim ile karsilastirildiginda (ilk 6lgiim) yesil, yani ¢evre dostu iirlinler

iireten KOBI'de art1s olmasi,

— KOBI’in iiretim ve istihdam ettigi ¢alisan sayisinda artis saglanmasi baslica

hedefler olarak belirtilmistir.?®

Diinya genelinde KOBI’in iilke ekonomilerindeki yeri ve énemi anlasilmis, bu
cercevede rekabet edebilirliklerine ve ekonomiye katki saglayabilmelerine yonelik bir¢cok

politika tiretilmistir.
1.2.2. KOBI’in Tiirkiye’deki Gelisimi, Yeri ve Onemi

Ulkemiz ekonomik olgunlasma siirecinin tarihsel gelisimi agisindan
bakildiginda, genelde babadan ogula gecen ve dar bir lokasyonda yapilan esnaf ve
zanaatkarligin, c¢irak, kalfa, usta siireciyle elde edilen becerilerin el aletleri ve kiigiik
tezgahlarla bulusturulmasi vasitasiyla mallarin {iretilmesini ve satisinin yapilmasini
saglayan kiiglik isletmeler karsimiza ¢ikmaktadir. 13. yilizyilda Seyh Mahmut Nasrettin
Ahi Evran tarafindan kurulan “Ahilik Sistemi’’nde; sanat, belli siire bir kademede kalarak
girisilen yamak-girak-kalfa-usta hiyerarsisi kurularak ve bu kademelerdeki baba evlat
iligkisi gibi i¢ten baglarla baglamak suretiyle, saglam ahlaki ve mesleki temellere
oturtulmustur. Ahilik Sistemi toplumu olusturan insanlar arasinda karsilikli anlayis,
giiven ve riza duygulariyla is boliimii ve is birligi kurarak toplumda sosyal ve ekonomik
denge yaninda, Tirklerin Anadolu’da tutunma ve kok salmalarinda 6nemli bir rol
oynayan bir sistem olarak goriilmektedir. Ahiligin Osmanli Imparatorluguna dzgii yapist
17. ylizyila kadar stirmiistiir. Osmanli’nin cografi olarak egemenlik sinirlar1 genisleyince,
farkli dindeki kisiler arasinda ¢alisma zorunlulugu dogmustur. Bu sekilde din ayirimi
yapilmadan kurulan, eski niteliginden bir sey kaybetmeyen ve imtiyaz anlamina gelen
yeni organizasyona “Gedik” denilmistir. Bu sekilde esnaf ve sanatkarlik, 1860 yilina
kadar stirmiistiir. Bu sistemde bir kisinin diikkan agip sanat icra edebilmesi ve ticaret
yapabilmesi i¢in ¢irakliktan ve kalfaliktan yetisip de acgik bulunan bir ustalik makamina
ulagsmasina ihtiya¢ vardi. Bir zanaatla ugrasmak ve ticaret yapabilmek i¢in kisilerin

ellerinde buna izin veren bir ferman olmasi gerekirdi. Bu fermanlarin igeriginde; esnaf

2 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 1287/2013 Sayih Tiiziigii (AB), a.g.i.s. (Erisim: 07.11.2019).
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sayisinin eksiltilip veya artirilmasi, ditkkkan kiralariin artii, zanaat ve ticaret yapmak
icin gedige girilmesi, disardan kisilerin ticaret yapamamasi gibi hiikiimleri igeriyordu.
Osmanli Devleti’nde esnaf ve sanatkarlik 18. yiizyila kadar altin ¢agini yasamustir. Ahilik
gelenekleri ve daha sonra kurulan Lonca Teskilatlar1 bu sinifi gerek nicelik gerekse nitelik
yoniinden gelistirmistir. Osmanli Imparataorlugu’nun ¢okiis siirecinde ahilik teskilat1 da
payina diiseni almis ve giderek yozlagsmistir. Sonugta loncalar bozulmus, téreye gore
degil, iltimasa gore atamalar yapilmaya baslanmistir. Uzun yillar korunan sistem Sanayi
Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan ucuz hammadde ve enerji kaynagi, makinelesme ve seri
tiretim, kalite ve fiyat rekabetinin yaninda ekonomik ve sosyal yasamdaki degisim ve
dontisiime ayak uyduramamistir. Devletin tiim kurumlarinin etkinliginin azalmasi ile
cokiis stlireci hizlanmis ve nihayetinde 1912 yilinda Loncalar tamamen ortadan

kaldirilmistir.?®

Cumhuriyetin ilk doneminde yeni devletin iktisadi alandaki yaklagimi; kazanilan
siyasi bagimsizligin ancak iktisadi bagimsizlikla saglanacagi ve sanayileserek
kalkinmanin ise serbest piyasa isleyisi icerisinde 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecegi
anlayisiyla olusturulmustur. Bu fikrinden hareketle, Cumhuriyetin ilanindan 9 ay 6nce
toplanan 1923 Izmir Iktisat Kongresi’'nde; o6zel sektdr girisimlerinin desteklemesi,
yabanc1 sermaye yatirimlarina olumlu bakilmasi, asar vergisinin kaldirilarak yeni vergi
sisteminin olusturulmasi, “Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Guruplarina iliskin Esaslar’in
tamimlanmasi, ¢alisma saatleri, is¢i tamimi ve sendikal haklarin taninmasi, ‘‘Tesviki
Sanayi Kanunu Muvakkati’’nin 25 yil siireyle uzatilmasi, koruyucu giimriik tarifeleri,
ticaret ve sanayinin gelisimine kaynak saglamak amaciyla bir sanayi bankasinin
kurulmasi alinan kararlarin gergevesini olusturmustur.®® Cumhuriyetin ilk doneminde
kisa bir piyasa ekonomisi deneyimi yasanmis olup, tiim diinyay1 etkileyen 1929 Biiyiik
Buhranla birlikte Avrupa’da ve ABD’de oldugu gibi iilkemiz de devletgilik anlayisi
benimsenmistir. Osmanlidan gelen yerli burjivazi smifinin olmamasi nedeni ile yeterli

sermaye birikimine, tecriibe ve girisimci ruha sahip miitesebbisin olmamasi nedeni ile

29 Ali Yilmaz GUNDUZ, Mehmet KAYA ve Cahit AYDEMIR, ‘“Ahilik Teskilatinda ve Giiniimiizde
Tiiketicilerin Korunmasina Yénelik Calismalar Uzerine Bir Degerlendirme’’, Afyon Kocatepe
Universitesi, IiBF Dergisi, C.XIV, S 11, 2012, s.41.

% Hiiseyin YUCEL, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulusu ve Gelisimi, Birinci Baski, Ankara, Tiirkiye
Barolar Birligi Yaymlari: 347, Aralik 2017, 5.67.
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yatirim yapmak, mal ve hizmet {iretimini saglamak devletin Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
ile onderlik etmesini zorunlu Kilmistir. Bunun yani sira Ozel sektoriin tesvik ve
desteklenmesinden vazgegilmemis, bu amacgla Tesvik—i Sanayi Kanunu, Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunu ¢ikartilmig, yine ayn1 amacgla Siimerbank ve Tiirkiye Halk
Bankas1 kurulmustur. 1950 ile 1980 yillar1 arasinda ise ithal ikamesi desteklenmis ve
kambiyo denetimi uygulanmistir. Boylece Planli Karma Ekonomi Donemi olarak

edilebilen bu donemde 6zel girisim desteklenmis ve korunmustur.

Kapitalist sistemde 1970’11 yillarda ¢ikan bunalim sonrasinda Keynesci
politikalar terk edilerek, Neo-liberal politikalar tiim ilkelerin eko-politik
uygulamalarinda degisiklige neden olmustur. Devletin ekonomi igerisindeki payinin
minimize edilmesi i¢in 6zellestirme yapilmasi, piyasa iizerinde denetimlerin azaltilmasi,
vergi oranlarinin diislilmesi, sosyal harcamalarin kisilmasi ve ekonominin diga ac¢ilmasi
olan Neo-liberal politik sistemin gerekleri Tirkiye’de 1980°1i yillarda uygulamaya
konulmustur. Mal ve sermaye hareketlerinde serbestlesme ile birlikte finansal
liberalizasyon artmis, devletin ekonomideki kii¢iilmiis ve 06zel sektoriin iktisadi
faaliyetteki hacmi artmistir.'24 Ocak 1980 Kararlari’yla birlikte yapisal bir déniisiim
slirecine giren Tiirkiye ekonomisinde, dis diinya ekonomisi ile entegrasyonun saglanmasi
icin piyasa ekonomisine gecis yapilarak, bu tarihten itibaren Ozellestirmeler donemi
baslatilmistir.3?Bu kararlar ile Tiirkiye disa agilarak serbest piyasa ekonomisine entegre

olmus, boylece uluslararasi finans kanallarina ulasabilmek kolaylagmistir.

Tirkiye 1990’11 yillarda ise dogrudan yatirnm yapilmasi yerine, kisa vadeli
sermaye hareketlerini diger bir ifadeyle ile sicak parayr ¢eken ekonomi politkalarini
benimsemistir. O siiregte uygulanan ekonomi politikalari ve yasanan politik gelismeler
finansal krizleri tetiklemis, yasanan krizlerin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla
finansal istikrar programlar1 uygulanmaya baslanmistir.3® 1990 Kérfez Krizi sonrasi ise

tilkede cari islemler ve kamu agiklar1 artmis, biiytime diismiis ve yiiksek enflasyonist bir

31 Ahmet YILMAZ, ““Neo- Liberal Déniisiim Siirecinde Tiirkiye'de Devlet Toplum iliskileri, Toplumsal
Sinif Merkezli Bir Yaklasim®>, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt XX, Say1 1, 2005, s. 124.
% OZDEMIR vd., a.g.m., 5.173-228.

3 Mustafa CANBAZ, “‘Tiirkiye’de 2000 Sonrasi Ekonomide Tegvik Politikalar ve 2018 Déviz Kuru
Dalgalanmasimin Karsilastirmali Analizi>’, izmir Katip Celebi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2019, s.63.
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doneme girilmistir. 1993 yilinda kamu agiklarinin finansmani amaciyla Hazine mali
kaynak saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’ndan (TCMB) avans
kullanmistir. Yiiksek seyreden cari agik ve biitgce agigina eslik eden enflasyon 5 Nisan
1994 tarihinde yeni bir istikrar programinin agiklanmasini beraberinde getirmistir.
Programin hedefi kisa vadede para piyasalarina yonelik olup bozulan dis denge ve doviz
piyasalaria istikrar getirmek, orta vadede mali piyasa istikrarsizliginin sebebi olan biitce
aciklarini dengelemek ve enflasyonu diistirmek, uzun vadede ise siirdiiriilebilir potansiyel

biiyiimeyi gergeklestirmek olmustur.®*

1990’11 yillarin sonuna dogru faiz ve iicret oranlari ile fiyatlari serbest birakan,
buna karsilik déviz kurunu sabit oranli artirmay1 dngdren 9 Aralik 1999 istikrar Tedbirleri
uygulamaya konulmus, ancak bu tedbirlere ragmen Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri
patlak vermistir. % Seffaflik ve hesap verilebilirligin olmadigi, giivensizligin ve
belirsizligin hakim oldugu iilke ekonomik ve politik sisteminde, kamu maliyesinin
bozuklugu, finansal sistemin zayifligi ve reel ekonomik rekabet giicliniin eksikligi
krizlerin gergeklesme olasiligin1 artirmistir. 22 Kasim 2000 Krizi, agik pozisyonlarini
kapatma ve yliksek faizle likidite ihtiyaglarini karsilama arayisina giren 6zel ve kamu
bankalarinin doviz talebini artirdiklari, yabanci bankalarin ise hazine kagitlarin1 satarak
Tirkiye’den ¢ikmaya basladiklar1 6zellikle bankacilik sektoriinii  etkileyen bir
krizdir.**Ekonomideki yiiksek faiz, biitce acig1, cari acik ve yiiksek enflasyon gelecege
doniik olumsuz beklentileri artirrp TL’ye olan giiveni sarmug para ikamesini
(dolarizasyon) artirmistir. Bu donemde kamu kesiminin yiiksek borglulugu yaninda 6zel
sektoriin bor¢lulugu diisiik diizeyde kalmistir. Piyasada olusan spekiilatif hareketler doviz
krizi ve bankacilik krizine yani ekonomide ikiz kriz (twin crisses) yasanmasina neden

olmustur.®’

3 Zeynep KARACOR ve Volkan ALPTEKIN, ‘1980 Sonras: Istikrar Politikalar1 Isiginda Tiirkiye
Ekonomisinin Trend Analizi Yardimiyla Degerlendirilmesi’’, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Cilt 6, Say1 11, 2006, s.323.

% Mehmet Fatih DARICAN, *‘Ekonomik Krizler ve Tiirkiye’’, Istanbul Aydin Universitesi Dergisi,
Cilt 5, Say1 17, 2013, $5.39-46

3 Zeynep KARACOR, “*Ogrenen Ekonomi Tiirkiye: Kasim 2000-Subat 2001 Krizinin Ogrettikleri’’,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 16, 2006, s. 388.

3" Mahfi EGILMEZ, Krizden Cikisin Anahtari, 07.04.2019,
http://www.mahfiegilmez.com/2019/04/krizden-cksn-anahtar.html, (Erisim:17.11.2019).
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Kasim 2000 ve Subat 2001 yilinda yasanan bu krizlerin ardindan Tiirkiye
ekonomisi ekonomik, mali ve finansal agidan kurumlar1 ve yasalariyla bir yeniden
yapilanma ve rehabilitasyon siirecine girmistir. Tiirkiye’de ekonomi ve finansin yeniden
sekillendigi bu siiregte, iilke icinde faaliyet gdsteren KOBI de &nemli bir rol
iistlenmektedir. Ekonomik aktivitenin yatirim, iiretim, ticaret dongiisiinde yer alan
KOBI’lerin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de toplam isletmelerin %99°dan fazla bir
kismin1 olusturduklar1 goz oniine alindiginda, bu isletmelerin korunmasi ve gelistirilmesi

amaciyla finansal olarak desteklenmeleri gerekmektedir.®

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Is Istatistikleri Uretiminde Idari Kayitlarin
Kullanimimnin ~ Artirllmasi” c¢alismalar1  kapsaminda Yillikk Sanayi ve Hizmet
[statistikleri’ni (YSHI) 2016 yilinda ilk kez idari kayitlara dayali olarak iiretmistir. YSHI’
ye iligkin veriler 2016 yilina kadar anket yoluyla girisimlerden derlenmekteydi. Bu
calisma ile 2016- 2017 yillarina ait YSHI, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumu idari kayitlar1 kullanilarak tretilmitir. Bununla birlikte, 2009-2015 yillarina
iliskin YSHI de idari kayitlardan yeniden hesaplanmustir. Idari kayitlarm kullanimi

sayesinde calisan saysi 1 ile 9 kisi arasinda olan girisimler icin ilk kez bilgi iiretilmistir.®

Tiirkiye’de faaliyette bulunan ve ekonomik faaliyetleri ile GSYIH ya katkida
bulunan tiim girisimler, yasal olarak devlet tarafindan kayit altina alinmaktadir. Bu
girisimlerin, AB yonetmelikleri tarafindan belirtilen birim ve siniflandirma tanimlarina
uygun olarak TUIK tarafindan Is Kayitlar Istatistikleri ile elde edilmektedir. 2011-2018
yilin1 kapsayan dénemde, toplam isletme sayisinda 536.092 adet artig ger¢eklesmis olup
en yiiksek artig 487.464 adet isletme ile 0-9 arasi ¢alisan istihdam eden mikro isletmelerde
yagsanmustir. Oransal olarak isletme sayisindaki gelisime bakildiginda ise toplam
isletmelerdeki artis oram1 %16,2 olarak gerceklesirken, orta biiytlikliikteki isletmelerde
artig oran1 %40,6 olmus, biiyiik isletmelerde ise artig oran1 %37,9 olarak gerceklesmistir
(Bkz.Tablo 3).

38 KOSGEB, Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2015-2018,
https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/Gisep_2015-2018 TR.pdf,
(25.10.2019).

3 TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 30910 Sayil1 Haber Biilteni, 2017.
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Tablo 3: Cahisan Sayma Gore Girisim Sayilar

Biiyiikliik 2011-2018
Grubu Degisim
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(Cahisan Oram (%)
Sayisi)

Toplam 3.309.859 | 3.362.086 | 3.397.724 | 3.434.912 | 3.498.586 | 3.608.470 | 3.696.004 | 3.845.951 16,2

0 194.966 199.733 200.345 213.790 226.147 238.417 235.696 254.312 30,4
1-9 2.954.921 | 2.984.565 | 3.012.338 | 3.024.995 | 3.066.953 | 3.165.823 | 3.251.509 | 3.383.039 14,5
10-49 135.676 150.599 155.749 164.594 172.178 170.678 174.270 174.533 28,6
50-249 20.438 22.916 24.601 26.617 28.135 28.240 29.045 28.747 40,6
250+ 3.858 4.273 4.691 4.916 5.173 5.312 5.484 5.320 37,9

Kaynak: TUIK, Is Kayitlar Istatistikleri , 2018, veri tabanlarindan derlenerek tarafimizca diizenlenmistir.

TUIK Is Kayitlarina Gore Girisim Sayilar1 Calismast 2018 yili verilerine gore
tiim girisimlerin dlgek ve sektdr (Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflamasi, NACE Rev.2) bazinda dagilimi1 Tablo 4’te yer almaktadir. AB’ye tam iiye
olan 28 iilkenin (AB28) olusturdugu grup ile Tirkiye’nin Olgeksel isletme dagilimi
arasinda onemli farklar bulunmamaktadir. Buna gore mali biiyiikliigiine (yillik ciro ve
bilanco biiyiikliigline) iliskin kriterler uygulanmaksizin, sadece personel sayis1 250’den
az olan girisimlerin KOBI olarak tanimlandi81 calismada, 2018 yilinda Tiirkiye’de toplam
3.845.951 isletme faaliyette bulunmakta ve bu isletmelerin %99,8’ini KOBI
olusturmaktadir (Bkz. Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 6). 0-9 ¢alisana sahip mikro isletmeler,
toplamin %94,6’s1n1; 10-49 ¢aligsana sahip kiigiik isletmeler, toplamin %4,5’ini ve 50-249
calisana sahip orta Ol¢ekli isletmeler, toplamin %0,7’unu olusturmaktadir. Sektorel
acidan ise KOBI’in iigte birinden fazlas: ticaret sektoriinde faaliyet gosterirken, bu
sektorii %13,6 ile ulastirma ve depolama ve %11,5 ile imalat sektorii takip etmistir (Bkz.

Tablo 4).

25



Tablo 4: Sektor ve Calisan Sayillarina Gore Girisimlerin Dagilim (2018)

SEKTOR Calisan Sayisina Gore Girisim Sayilar:
(Nace Rev. 2) 0 1-9 10-49 50-249 >250
A-Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik

2.282 29.178 1.189 134 17
B-Madencilik ve Tag Ocakgilig

1.091 3.815 1.166 355 80
C- Imalat

10.961 378.881 40.884 9.820 | 2.055
D-Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme
Uretimi ve Dagitimi 1.639 4.717 541 172 71
E- Su Temini; Kanalizasyon, Atik
Yonetimi ve lyilestirme Faaliyetleri 369 4.434 612 132 54
F- Ingaat
19.598 225.221 31.430 4.790 461

G-Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu
Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin
Onarmmi 29.315 1.216.770 40.196 4.138 547
H- Ulastirma ve Depolama

4,718 504.646 11.068 1.378 234
I- Konaklama ve Yiyecek Hizmeti
Faaliyetler 6.485 316.980 14.086 1.873 353
J- Bilgi ve Iletisim

3.299 39.160 2.473 438 78
K- Finans ve Sigorta Faaliyetleri

2.711 20.720 834 183 73
L- Gayrimenkul Faaliyetleri

2.226 63.255 1.047 161 22
M- Mesleki, Bilimsel ve Teknik
Faaliyetler 7.944 223.732 9.063 722 122
N- Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

7.050 52.267 6.268 2.475 752
P- Egitim

1.670 19.121 5.181 918 142
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Tablo 4’iin devamu;

SEKTOR

Calisan Sayisina Gére Girisim Sayilari

(Nace Rev. 2) 0 1-9 10-49 50-249 | >250
Q- Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet
Faaliyetleri 1.802 40.411 4.353 695 218
R- Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve
Spor 20.753 31.785 934 143 19
S- Diger Hizmet Faaliyetleri

130.399 207.946 3.208 220 22
TOPLAM 254.312 3.383.039 174.533 28.747 | 5.320
Toplam isletme Sayisi 3.845.951
Toplam KOBI Sayist 3.840.631
Toplam isletmeler icinde KOBI Pay1 %99,8

Kaynak: TUIK, Is Kayitlarina Gore Girisim Sayilar1 2018 veri tabanlarindan derlenerek tarafimizca

diizenlenmistir.

TUIK is Kayitlarina Gére Girisim Sayilar1 Calismas1 2018 yili verilerine gore

KOBI taniminda yer alan isletmelerin sektdrel dagilimima bakildiginda;

— Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik (A) grubunda yer alan tarim sektorii: %0,85

— Madencilik ve Tas Ocakc¢ihigi (B), Imalat (C), Elektrik, Gaz, Buhar ve

Iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi1 (D) ve Suyun Toplanmasi, Aritilmasi ve

Dagitilmasi (E) sektorlerinin gruplandirildigi sanayi sektorii %11,7

— Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin

Onarimi(G) grubunda yer alan ticaret sektorii %33,6

— Tarim, sanayi, ticaret sektorlerinin disinda kalan diger sektorler ise %53,58 lik

kismi olusturmaktadir (Bkz. Tablo 5).
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Tablo 5: KOBI’in Ana Sektér Gruplarina Goére Dagihm (2018)

Ana Sektor Sektordeki KOBI Sayisi Sektordeki KOBI Pay1 (%)
Tarim 32.783 0,85
Sanayi 459.589 11,97
Ticaret 1.290.419 33,60
Diger 2.057.840 53,58
Toplam 3.840.631 100,00

Kaynak: TUIK, Is Kayitlarina Gore Girisim Sayilart 2018 veri tabanlarindan derlenerek tarafimizca

diizenlenmistir.

KOBI’in ana sektorler bazinda sanayi sektoriindeki paymin diisiikliigiinii bu
sektorde yapilacak faaliyetlerin yiiksek sermaye ihtiyaci gerektirmesi ile agiklanabilirken,
tarim sektoriindeki payinin diisiikliigii ise tarimin kirsal alanda bireysel faaliyet gdsteren
ve aile olarak iiretimi gergeklestirilen tarimsal tiretim yapisi ile agiklanabilmektedir.
KOBI’in iilkemiz istihdaminin %73,5’lik kismini {istlenerek maas ve iicretler
O0demelerinde %54,1 gibi 6nemli bir orana ulagtiklar1 goriilmektedir. Bunun yaninda
KOBI’in toplam cirodaki paylar1 %62, faktdr maliyetleriyle katma deger olusumundaki
paylar1 %53,5 ve briit yatirimdaki paylar1 ise %55 diizeyinde olup oldukc¢a 6nemli bir
paya sahip olduklar1 goriilmektedir (Bkz. Tablo 6).% Ayrica KOBI’in GSYH’nin
olusumuna Onemli bir katki sunduklari {iretimin %57,4’tinii  gergeklestirdikleri
anlagilmaktadir. Mal ve hizmet satiglarindaki %64°liik paylar ile tlke ekonomisinin
lokomotifi olan KOBI’in serbest piyasa ekonomisi icerisinde korunmasi ve gelistirilmesi
ekonomik agidan hayati bir 6nem tagimaktadir (Bkz. Tablo 6). Ancak finansal destekler
agisindan bakildiginda KOBI’in bankacilik sektorii toplam kredilerinden aldiklari pay
sadece %26 diizeyinde olup, finansman kaynaklarindan yeterince yararlanamadiklarini

acik¢a gostermektedir.

4 TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 21540 sayili Haber Biilteni, 2016.
41 BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeler, Aralik 2018.
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Tablo 6: KOBI’in Ekonomik Géstergelerdeki Pay1 (2014) (%)

Toplam Isletmeler igindeki Pay1 99,8
Toplam istihdamdaki Payi 73,5
Toplam Maas ve Ucretlerdeki Pay1 54,1
Toplam Yatirimlardaki Pay1 55,0
Toplam Uretim Degerindeki Pay1 57,4
Toplam Mal ve Hizmet Satiglarindaki Pay1 64,0
Toplam Cirodaki Pay1 62,0
Faktor Maliyetleri ile Katma Degerdeki Pay1 53,5

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Say1 21540, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 2016.

TUIK Girisim Ozelliklerine Gore Dis Ticaret Istatistikleri verilerine gore
Tirkiye’de 2018 yilinda 167,9 milyar USD tutarinda ihracat ve 222,9 milyar USD
tutarinda ise ithalat islemi gerceklesmistir. Bu verilere gore, 2018 yili itibariyle KOBI
tilkemizdeki ihracatin %55,4"linii gergeklestirirken, toplam ithalatin ise %36’lik kismini
gerceklestirmis ve cari agiga olumlu yonde katki saglamislardir. Dis ticaret hacminden
aldiklar1 paylar agisindan KOBI’in biiyiikliikleri incelendiginde; ihracat hacmi agisindan
mikro isletmelerin payinin %19,7 ile en yiiksek paya sahip olduklari, kii¢iik isletmelerin
payinin %19,2 ve orta 6lgekli isletmelerin paymin ise %16,5 oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte ithalat hacmi agisindan; mikro isletmelerin payinin %38,6 ile en disiik
paya sahip olduklari, kiiglik isletmelerin paymin %11,1 ve orta dlgekli isletmelerin
paymin ise %16,4 olarak gerceklestigi gdzlemlenmektedir*? (Bkz. Tablo 7). Bu durum
mikro 6lgekli isletmelerin disa bagimliliginin biiyiik 6lcekli isletmelere oranla ¢ok daha

diisiik oldugunun da bir gostergesidir.

Yine 2018 yil1 verilerine gére KOBI iilkemizde gerceklestirilen sanayi sektorii
ithracatinin %30,7sini, ticaret sektorii ihracatinin %91,4’linti, diger sektorlerin ihracatinin
ise %59,6’s1n1 gergeklestirmistir. Ayn1 donemde KOBI gerceklestirilen sanayi sektorii
ithalatinin %20’sini, ticaret sektorii ithalatinin %68,7°sini, diger sektorlerin ithalatinin ise
%25,6’s1m1 gergeklestirmistir.** Bununla birlikte 250 calisanin iizerinde isci istihdam

eden biiyiik Olcekli isletmelerin ihracattan %44,6 ve ithalattan %64 pay aldiklari

2 TUIK, Girisim Ozelliklerine Gore Dis Ticaret Istatistikleri, 2018.
® TUIK, a.g.e., 2018.

29



goriilmektedir (Bkz. Tablo 7). Bu veriler degerlendirildiginde KOBI’in Tiirkiye’de
ihracatta daha basarili olduklar1 ihracattaki ihracattaki paylarmin biyiikligiyle
anlasilmaktadir. ithalattaki paylarinin biiyiik dlgekli isletmelere gére cok daha diisiik

olmas1 ise KOBI’in yurtici kaynaklari kullanmay tercih ettigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Dis Ticaret Faaliyeti Bulunan isletme Sayis1 (2018) (%)

Firma Segmenti Ihracat (%) Ithalat (%0)
Mikro Isletme (1-9 Calisan) 19,7 8,6
Kiiciik Isletme (10-49 Calisan) 19,2 11,1
Orta Biiyiikliikte Isletme (50-250 Calisan) 16,5 16,4
KOBI'ler (1-250 Calisan) 55,4 36
Biiyiik Isletmeler (250 iistii Calisan) 44,6 64

Kaynak: TUIK, Girisim Ozelliklerine Gére Dis Ticaret Istatistikleri, 2018.

2014 yilinda imalat sektoriinde faaliyette bulunan KOBI'in teknoloji kullanim
seviyelerine gore siiflandirildiginda, %59,7'sinin diisiik teknoloji, %31'inin orta-diisiik
teknoloji, %9,1'inin orta yiiksek teknoloji kullandiklari, yiiksek teknoloji kullananlarin
ise sadece %0,3 oldugu anlasilmaktadir (Bkz. Tablo 8). Ulkemizin en énemli ekonomik
sorunlarindan biri olan cari agik sorunun ¢o6ziimiinde yiiksek teknolojili iiriinlerin
tiretilerek ihrag edilebilmesi 6nemli bir etkendir. Ayni1 zamanda yiiksek teknoloji ile
iiretilen {iriinler hem markalasma hem de uluslararasi rekabette KOBI’e o6nemli
kazanimlar saglayacaktir. Ancak KOBI’in bu imkandan olduk¢a uzak olduklart

anlasilmaktadir.*

Tablo 8: Imalat Sanayisinde Faaliyette Bulunan Firmalarin Teknoloji Kullanim
Seviyesi (2014) (%)

Teknoloji Diizeyi
Firma Segmenti Yiiksek | Orta-yiiksek Orta-diisiik Diisiik
Mikro Islerme (1-19) 0,2 8,3 31,1 60,4
Kiiciik Isletme (20-50) 0,9 17,6 28,4 53,0
Orta Biiyiikliikte Isletme (50-250) 1,5 17,4 314 49,7
KOBI'ler (1-250) 0,3 9,1 31,0 59,7
Biiyiik Isletmeler (250 iistii) 2,6 18,8 24,7 54,0

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, Say1 21540, 2016.

4 TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 21540 sayili Haber Biilteni, 2016.
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Ulkelerin kamu hizmetlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli kamu finansman
kaynagmin en &nemli araglarn vergi gelirleri ve borglanmadir. KOBI yatirim, iiretim,
tedarik, istihdam, katma deger, ithalat, ihracat, finansman ve tasarruf faaliyetleriyle
vergiyi doguran olayin énemli bir kaynag1 olmaktadir. Biitce gelirleri icerisinde KOBI’in
2004 yili vergi gelirleri igindeki pay1 %84,8 olarak gergeklesmistir. Gelir vergisi ve
dolayli vergi olan KDV dikkate alindiginda ise 2005 yilinda Tirkiye’deki vergi
gelirlerinin yaklasik %55°lik kismini KOBI tarafindan iistlenildigi soylenebilir.*°Bu
perspektiften bakildiginda Tiirkiye’de KOBI’in diinya ekonomilerinde oldugu gibi
Oonemli bir pay aldig1 goriilmekte, bundan sonraki siirecte de bu paymi koruyacagi ve

ekonomik diizendeki roliinii siirdiirecegi ongoriilebilmektedir.
1.3. KOBI’in Rekabet Acisindan Giiclii ve Zayif Yonleri

1980 sonrasi1 diinya ekonomisinde iletisimin arttig1 ve bilginin hizl yayildig: bir
ekonomik iklim olusmus, bu siiregte goriilen neo-liberal yaklasimlar neticesinde 6lgek
ekonomisinin avantajlarindan yararlanilarak tiretim yapan isletmelere rakip olarak,
degisim ve doniisiime hizli ayak uydurabilen esnek yapilara sahip KOBI én plana
ctkmustir. Iletisim, bilgi akisi, finansal islemler ve ulasimin hizlandig1 ve buna baglh
olarak insan ihtiyag ve beklentilerinin ¢esitlendigi giinimiiz ekonomisinde rekabette
kalabilmek i¢in firmalarin esnek yapida olmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Sermaye ve mal
hareketlerinin serbest oldugu global ekonomide iilke ekonomilerinin istikrarli ve
siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiya sahip olmalarinda KOBI’in tarmm, sanayi ve hizmet
sektorlerindeki yeniliklere ayak uydurabilmesi, ¢agi yakalayabilmesi, organizasyonel ve
finansal yapilarinin giiclii olmasi ile yakindan baglantilidir. Bir lilkede yatirim ve tiretim
yapan, istihdama katki saglayan, katma deger tireten, dis ticaretle iilke kalkinmasina katk1
sunan ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarla ilgili nemli etkiler doguran KOBI’in giiglii

ve zayif yanlar1 burada ele alinmigtir.

% CATAL, a.gm., s.334.
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1.3.1. KOBI’in Giiclii Yonleri

KOBI’in ekonominin dinamiklerinden ve kendi yapilarindan kaynaklanan gii¢lii

yanlar1 kisaca maddeler halinde asagidaki sekilde siralanabilir:

- KOBI’in emek yogun ve diisik egitim seviyesine sahip personel
calistirabilmeleri nedeniyle issizlik sorununun ¢oziimiinde Onemli rol

oynamaktadir.

- Isletme hacminin kiiciik, personel sayisinin az ve iiretin yapisi ile calisanlarin
esnek olmasi, ayrica pazara yakin olup mal ve hizmet ihtiya¢larini kisa zamanda
analiz ederek ekonomide goriilen konjonktiirel degisim ve doniistimlere hizli
uyum saglayabilmeleri nedeniyle, {iriin ¢esitliligini artirabilir ve/veya tiretim
bandinda degisiklige giderek iirlinlin model, sekil, kullanim o6zellikleri gibi

alanlarda farklilasmasini saglayabilirler.*®

- Firma diizeyinde personel sayilari diisiik ve beyaz yakali kalifiye personel
istihdam ihtiyact az oldugunda ihtiya¢ duyduklar1 personeli bulmalarinda sorun

yasamamaktadirlar.

- Pazarlama, promosyon, nakliye, temsil gibi genel gider kalemleri daha diisiik

oldugundan tiretimlerini daha diisiik maliyelerle yapabilirler.

- Firmadaki smirh personelin birbiri ile yiiz yiize iletisim kurabilmesine imkan

saglayan samimi bir is ortaminin olmasi nedeni ile ¢alisanlar arasi bag gligliidiir.
- Firmadaki igboliimii ve roller kesin ¢izgilerle ayrilmadigindan her personel farkl
isleri yapma esnekligine sahiptir.

- Ulke cografyasinin her alaninda faaliyet gdstermekte olduklarindan, yerel
istihdam, toplumsal huzur, gdciin 6nlenmesi, gelir dagilimindaki adaletsizligin

azaltilmasi gibi etkenlerle bolgesel kalkinmaya katki sunarlar.

- Yenilik, atilim ve girisimci ruha sahip olduklar1 i¢in piyasaya yeni iiriin sunma

konusunda 6nemli bir potansiyel tasirlar.

46 Halil SARIASLAN, ““Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansmani I¢in Yeni Model Onerileri”’,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 50, Say1 01, Ocak 1995, ss.313-321.

32



- Kitlesel ve biiyiik dlgekte liretim yapan firmalarin hacim ydniinden kiigiik,
verimsiz ve fizibil olmayan alanlarda yapmadiklar1 tiretimi yaparak mal ve
hizmet a¢181 olugsmasini engellerler. Ayrica biiylik tiretici firmalara fason tiretim
yaparak tamamlayici mamiil ve yart mamiil liretimi saglayarak kaynak israfini

Onlerler.

- Mal ve hizmet iireten isletmelerin sayisinin fazla olmasi tam rekabet sartlarinin

olusmasini saglamakta ve fiyatlardaki asir1 artislarin 6niine gegmektedir.

- KOBI’in istihdam ettigi personel zaman iginde teknik Ve ticari tecriibe kazanarak
diisiik sermaye ihtiyactyla kurulabilen girisimlerde artis yasanmasini saglamakta

ve yeni i alanlari olusturulmasinin oniinii agmaktadir.

- Smirhh ve diisik sermaye ihtiyact olan alanlarda yatinm yaparak
kurulabildiklerinden tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasina olanak

saglarlar.*’
1.3.2. KOBI’in Zayif Yonleri

KOBI’in finansal, yonetsel ve organizasyonel yapilarindan kaynaklanan igsel
faktorler ve ekonominin dinamizmi, isleyisi, toplumsal ve siyasi degisim ve
doniistimlerinden kaynaklanan digsal faktorlerin ortaya ¢ikardigi unsurlar karsisindaki

zay1f yanlari kisaca soyle siralanabilir:

- Isletmelerin yatirim, iiretim, pazarlama, personel, finansal kararlar1 kisitl bilgi
ve liderlik yetkinligine haiz firma sahipleri ve dar yonetici kadrosu tarafindan
verildiginden, alinan yanlis kararlar firmalar1 iflas noktasina getirebilmekte ve

hayati sorunlarla karsi karsiya birakabilmektedir.*®

- Isletmelerde girisimci olmak sadece sermaye kOymakla esit sayildigindan

ekonomik faaliyet siirecinde kriz durumlarinda veya yatirim ve doniigiim

47 Mesut AYDOGAN, KOBI’lere Saglanan Krediler ve Kredi Kullanma Siiregleri Analizi, (Okan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
2017), s.15.

48 Tahir AKGEMCI, KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler, KOSGEB, 2001,
http://www.kobider.org.tr/pdf/kobi_sorunlar_destekler.pdf, (Erisim: 26.09.2019).
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kararlariin verilmesinde isletme sahibinin vizyonu ile sinirlanmakta, bu durum

ortaya ¢ikan firsatlarin kagirilmasina sebep olabilmektedir.*®

- Firmalar kurumsallagsmaya gitmediklerinden ve aile sirketi olarak faaliyetlerini
stirdlirdiigiinden isletmenin yasam siireci isletme sahibinin hayat siirecine bagl
kalmakta, diger aile bireylerinin is tecriilbe ve yetkinliginin olmamasi ya da
yetersiz olmas1 ve/veya kusaklar arasi ¢atismalar yasanmasi nedeni ile uzun
Oomiirlii olmamaktadirlar. Ayrica miras ve mal paylasimi siireci de kurumsal bir
yonetim anlayisim1  benimsememis KOBI’de sorunlar yasanmasina neden

olmaktadir.

- Siparise bagli olarak fason iiretim yapmakta ve siirli bir pazara hitap etmeleri

nedeni ile eksik kapasitede iiretim faaliyeti ger¢eklestirmektedirler.

- KOBI’nin gérev tanimlar1 netlesmemis (organizasyonel yapilar yok) ve kalifiye
uzman personel eksikligi nedeni ile iiriin-hizmet standardizasyonu olusmamaistir.
Bu sebeple kaliteli, yiiksek kar marjli ve katma degeri yiiksek tiriin tiretmeleri ve

satmalar1 mimkiin olmamaktadir.

- Baz iilkelerde KOBI igin uzun biirokratik siiregler ve ¢cok sayida vergi ve sosyal
giivenlik giderleri sorun olabilmekte ve bu isletmelerin rekabet giiclerini

zayiflatabilmektedir.

- KOBI’in finansmana erisimi olduk¢a énemli bir sorun olup, bunun temelindeki
en onemli nedenlerden biri teminat yetersizligi olarak kabul edilmektedir.
Isletmeler genel itibariyle diisiik sermaye ile kurulmakta bu sebeple hem dénen
varlik i¢in gerekli isletme sermayesini hem de duran varlik yatirimi igin gerekli
yatirrm sermayesini banka kredileri ve piyasa kredileri gibi dis kaynaklarla
finanse etme yolunu tercih edebilmektedirler. Bazi kayit dis1 islemler nedeni ile
bilancolar firmanin ger¢ek durumunu yansitmamaktadir. Ciinkii bilango dist
gelir varsa bilango dis1 bor¢ ve gider de olabilecegi diisiiniilmekte, firmanin

finansal durumu hakkinda net bilgi edinilememektedir. Kisa vadeli kredilerle

4 Yunus ZENGIN ve Aliriza AG, ‘KOBI’lerdeki Basariy1 Etkileyen Finansman Sorunu: Neden mi? Sonug
mu? Literatiir Taramas1 Sonucu Bir Degerlendirme’’, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 54, Ocak 2016, s.237.
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duran varlik yatirimi yapilmasi veya uzun vadeli kredilerle isletme sermayesi
finansmani gibi hatal1 finansal kararlar verilebilmekte, bu durumda isletmelerin
bilancolar1 ve rasyolar1 bozulabilmektedir. Sonugta KOBI krediye ulasmakta
sorun yasamakta veya yiiksek faizli kredi temini nedeni ile yiliksek finansal
maliyete katlanarak karsiz veya diisiik kar marjiyla ¢alismak durumunda
kalabilmektedirler. Burada en 6nemli olumsuzluklardan biri, firma sahibinin
sermayedar olarak tek karar verici olarak kendini gormesi, yetki devri ve
paylasimindan kagimnmasi ve ayni zamanda muhasebecisini finans yoneticisi
olarak goriip ayr1 bir maliyet yaratacak diye finans yoneticisi istihdamindan uzak

durmasi olarak diisiiniilebilir. *

Karar alma stireglerinde isletme sahibinin tek s6z hakkina sahip kisi olmasi1 ve
yeterli teknik altyapiya sahip olmayan sinirh yoneticilerin varligi nedeniyle, mal
ve hizmet liretiminde gelecegi okuyamama, risk analizi yapamama ve gerekli ar-
ge yatirnmlarin1 gergeklestirememe, otomasyona dayal {iretim ve dijitallesme
slireglerine uyumun saglayamama ve teknolojik gelismelere uzak kalma gibi

sorunlar yagsanmakta, bu nedenle maliyet optimizasyonu saglanamamaktadir.

KOBI uzmanlasmis ve teknik bilgiye haiz personel eksiklikleri nedeni ile hem
i¢ piyasa arastirmalarinda yetersiz kalmakta hem de ihracat olanagi

yakalayabilecekleri yurtdis1 pazarlara ulasamamaktadirlar.>

Ayrica uluslararasi standartlara uygun tiretim yapmakta zorlanmakta, buna bagh

olarak ihracat potansiyelleri diismektedir.
1.4. KOBI’in Finansman Sorunlari

KOBI’in kurulus ve faaliyet siirecinde ozkaynak yetersizlikleri en temel

problemleridir. Aym1 zamanda Olgeklerini biiyiitmek i¢in de yatinm ve isletme

50 zafer DEMIR, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) Finansal Problemlerinin Coziimiinde
Girisim Sermayesi Fon’larinin Onemi ve Rolii: Katilim Bankaciligina Yeni Bir Model Onerisi, (Sabahattin
Zaim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Islam Ekonomisi ve Finans Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, 2018), s5.122-127.

51 OECD, Tiirkiye’deki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Mevcut Durum ve Politikalar, s.17,
https://www.oecd.org/turkey/33705673.pdf , (Erisim:15.09.2019).
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sermayesine de gereksinim duymaktadirlar.®’Bunun yanisira yogun rekabet ortaminda
isletmelerin faaliyet dongiilerinde tahsilat ve 6deme vadeleri arasinda zaman farki
olusmakta, bu durum finansman ihtiyacin1 dogmakta olup, bu sebeple isletmelerin

Karsilastig1 en onemli sorunlarin basinda finansmana erisim gelmektedir.>

Finansmana erisim konusunda kredi kanallarinin akisini zayiflatan veya artiran
kosullar genellikle arz yonlii olabilece8i gibi talep yonlii kosul ve sartlardan da
kaynaklanabilmektedir. Bunda uluslararas1 ekonomik iklim, tilkedeki enflasyon, biitge
ac1g1, uygulanan kur politikasi, merkez bankasi para politikalar1 ve firmalarin yapisal

ozellikleri gibi etmenler rol oynayabilmektedir.
1.4.1. Ekonomik Iklim Kaynakh Engeller

Ulusal veya kiiresel makroekonomik iklim KOBI’in kredilere erisimi {izerinde
belirleyici bir faktordiir. Ozellikle kriz donemleri ve makro ekonomik kosullar, KOBI’in
finansmana erisimini olumsuz etkileyip normal kosullardan farkli olarak kamu politika
ve destegine olan ihtiyaglarin1 artirmaktadir. Kiiresel ve ulusal ekonomik iklimin kredi

arz ve talebini etkileyen kosullarina iliskin 6nemli bagliklar1 su sekilde siralanabilir.
a. Kiiresel Ekonomik Kosullar

Genel itibariyle diinya farklilasan ekonomik finansal kosullarin en 6nemli
finansal aktorler olarak kabul edinlen bankacilik sektorii kredi biliylimesine etKisi
biiyiiktiir. Kiiresel ekonomik ve finans krizi donemlerinde, tilkeler tarafindan uygulamaya
konulan para politikalar1 ve degisen finansal kosullar bankalarin kredi, mevduat ve dis
yukiimliliik bliylimesine etki etmekte, bu durum karlilik, varlik kalitesi ve sermaye

yapilarinda degisime sebep olmaktadir.®*Kiiresel finansal kosullardaki bozulma mal,

52 Algvsat MUSLUMOV, 21. Yiizyilda Tiirkiye’de KOBI’ler Sorunlar, Firsatlar ve Coziim
Onerileri, istanbul: Literatiir Yaymcilik, 2002, s.21.

53 eora KLAPPER, The Role of Factoring for Financing Small and Medium Enterprises, The World
Bank, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/8939, (Erisim:14.12.2019).

%4 Erhan AKKAYA, Finansal Kosullarin Tiirk Bankacilik Sektdriine Etkileri: Geleneksel ve Katilim
Bankalar1 Karsilagtirmasi, T.C.M.B. Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii, Uzmanhk
Yeterlilik Tezi, Mayis 2018, s.1.
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hizmet ve sermaye hareketlerinin serbest olmasiyla beraber bulasicilik etkisiyle bircok

iilkenin reel ve finans sektorlerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Bilindigi iizere 2008 Kiiresel finans krizi sonrasi, gelismis iilkeler genisleyici
para politikalar1 uygulamig, Euro bolgesinde bor¢ krizi yaganmisg, bazi uluslararast dev
finans kuruluslan tasfiye olurken, bazi finans kuruluslari ise regiilasyonlarin etkisiyle
faaliyetlerini  kisitlamistir.  Ulkelerin  finans sistemleri biiyiikk ¢apli  yeniden
yapilandirmalara tabi tutulmus ve buna eslik eden yeni kiiresel finansal mimari
tartismalar1 baslamistir. Kiiresel krizin olumsuz etkileri tilkemiz ekonomisi iizerinde de
2008 yilinin son c¢eyreginde hissedilmeye baslanmistir. Bu etki &zellikle ihracat
pazarlarina olan dis talepte daralmaya ve finansal piyasalarda giivenin azalmasina neden
olmus, sonugta belirsizlikler artmis, uluslararasi sermaye akimlar1 giivenli liman olarak
goriilen merkez tilkelere kaymis baslamis ve uluslararasi kredilerde azalma gozlenmistir.
Belirsizlikler sonucu Tiirkiye’de finans sektoriinde nakitte kalma istegi artmus, sirketler
ve bankacilik kesiminde riskler yiikselmis, kredi maliyetleri artarken, yurtdisi kredi
imkanlar1 azalmis, ayn1 zamanda takipteki krediler artmis, tiim bu nedenlerle bankalar

kredi vermede isteksiz davranmaya baslamislardir. *°

Bankalar ulusal ve/veya uluslararasi finansal kosullardaki olumsuz
degisimlerde, tistlendikleri piyasa-faiz-kur -likitide risklerini yonetmek igin kredi arzini
diisiirmekte ve KOBI’in finansmana ulasimda sorunlar yasamalarma sebep olmaktadir.
Diger yandan kriz donemlerinde KOBI artan finansman ihtiyaglarina karsin, ekonomik
ve finansal degiskenlerdeki volatiliteye ve artan belirsizliklere bagli olarak kredi borcu
altina girmeyi geri 6deyememe ve yliksek maliyete (faize) katlanma riski nedeniyle tercih

etmemektedirler. Bu nedenle kredi talebinde daralmada goriilebilmektedir.
b. Kamunun Finansman Ihtiyaci

Devlet egitim, saglik, giivenlik, adalet, sosyal destek gibi kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek amaciyla kamu harcamalarinda bulunur ve bu harcamalarin

finansmaninda vergi toplamaya ve bor¢lanmaya basvurur. insanlardan vergi toplamak her

5 Bora SELCUK, “‘Kiiresel Krizin Tiirk Finans Sektorii Uzerindeki Etkileri’’, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010, ss.21-27.
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zaman gii¢ bir yontem oldugundan devlet kamu harcamalarini karsilamak tizere ig
bor¢lanma yoluyla piyasalardan yiiksek miktarlarda fon talep etmekte, bu durum faiz
oranlarini etkilemekte, bdylece basta reel kesim olmak iizere fon talep eden diger
aktorlerin kaynak kullanim hacmi sinirlanmaktadir. Bu durum monetarist goriisteki
iktisat¢ilarin savundugu *“dislama etkisi (crowding out effect)®®** neden olabilmektedir.>’
Devletin uyguladig1 genisleyici maliye politikalar1 faiz oranlarinda artisa ve 6zel sektor
yatirim harcamalarinda azalmaya neden olarak, 6zel sektoriin iyasadan dislanmasina

sebebiyet vermektedir.

Diger bir ifadeyle biitce ag1g1 nedeniyle kamu bor¢lanma gereksiniminin arttigi
durumlarda, kamunun piyasadan talep ettigi finansman artisi faizlerin artisina neden olur.
Faiz oranlarindaki artis ise tiim yatiimlar igin oldugu gibi KOBI’in de yatirnm
maliyetlerini artiracagindan kredi talebi daralacak ve iilkede biiyiime potansiyeli

diisecektir.®
c. Enflasyonist Ortam

Yatirim iklimini etkileyen ve istikrasiz bir ortam hazirlayarak KOBI’in
finansmana ulagsmasini etkileyen diger bir unsur ise enflasyonist makroekonomik
ortamdir. Fiyat istikrarinin saglandigi bir ekonomide, reel faizlerde bir diisiis ile beraber
kredi piyasalarinda daha uygun bir ortam olusacak ve yatirim maliyetleri azalan iireticiler

daha fazla kredi kullanmak i¢in kredi taleplerini arttiracaklardir. Merkez bankalarinin

% Keynes’e gore, klasik iktisat teorisinin ortaya att131 ekonominin kendiliginden dengeye gelecegi ve tam
istihdam asamasina otomatik olarak ulasacagi fikri dogru degildir. Keynes’e gore devletin miidahalesi
disindaki olusan tiim dengelerin tesadiifi oldugunu ileri siirer. 1929 Biiyiik Buhran déneminde, yatirim
harcamalarinin yetersiz kalmas1 durumunda, devlet kendi harcamalarin1 arttirarak toplam harcamalar1 tam
istihdam i¢in gerekli olan diizeye ¢gikarmasi gerektigi yaklasimi krizden ¢ikista 6nemli rol oynar. Ancak
monetarist goriis; devletin kamu harcamalarimi karsilamak iizere i¢ borglanmay1 piyasalardan yiiksek
miktarlarda fon talep edilmesini gerektirdigi i¢in; faiz oranlarini etkilemekte, bu da basta reel kesim olmak
iizere fon talep eden diger aktorlerin kaynak kullanim hacmini sinirlandirmaktadar. i¢ bor¢lanmayla finanse
edilen kamu harcamalarmin faiz oranlarmmda yiikselmeye yol agarak 6zel harcamalari, 6zellikle de
yatirimlari azaltma olgusuna diglama etkisi “Dislama etkisi (Crowding Out Efect)” adi verilmektedir. Bu
konuda genis bilgi i¢in bkz.; C. Yenal KESBIC, Ozlem DUNDAR ve Ata DEVRIM, ‘‘Kamu Yatirimlarmin
Ozel Sektor Yatirimlarini Dislama Etkisi: Tiirkiye Ornegi’’, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.31, Say1.2, 2016, $5.59-94.

5 Dogan UYSAL ve Mehmet MUCUK, *‘Crowding - Out (Dislama) Etkisi: Tiirkiye Ornegi (1975-2000)",
SU IiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2003, s.61.

5% Deniz AYTAC ve Metin SAGLAM, ‘“Kamu Agiklar1 i¢ Borg ve Faiz Orani iliskisi: Tiirkiye Ornegi”’,
Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2014, ss.131-148.
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fiyat istikrarin1 saglama ve enflasyon hedeflemesine ulagsmada kullandiklar1 ana para
politikasi araci faiz oranlaridir. Bu politika araci piyasa faiz oranlarini, kredi piyasasini,
varlik fiyatlarimi ve beklentileri etkileyerek ekonomik ortama yo6n verir. Bu baglamda
parasal aktarim mekanizmasinin isleyisinde belirleyici olan faiz oranlarini etkileyen
onemli unsur enflasyon diizeyidir. Enflasyon oranlarinda meydana gelen azalmalar
sonucunda faiz oranlarinda da diisiisler meydana gelmektedir. *° Faiz oranlar1 KOBI’in
yatirim kararlarim1 maliyetler iizerinden etkileyen ve kredi taleplerine sekil veren ana

etmen olarak goriilmektedir.
d. Kur Volatilitesi

Disa agik ekonomilerde para otoritelerinin izlemis olduklar1 kur politikalar
istikrarl1 ve stirdiriilebilir bir ekonomik biiylime i¢in onemli bir gosterge niteligi
tagimaktadir. Reel faiz oraninin yiiksek ve doviz kuru seviyesinin diisiik tutulmasi
durumunda ulusal ekonomilerin rekabet giicii zayiflamaktadir. Ulusal paranin asiri
degerlenmesi nedeni ile ithalat artis1 sonucu cari acik artmakta ve dis agigin finansmani
icin dis bor¢lanma ihtiyaci dogmaktadir. Diger bir deyisle diisiik kur ve yiiksek faiz
bilesiminden olusan kur politikasi, ulusal paranin dis degerini arttirdigindan, ithalat
yapmak daha cazip hale gelmekte, bu durum yurti¢ci yatirim ve {iretimi azaltarak
ekonominin reel kesimden finansal kesime kaymasina neden olmaktadir. Kur diizeyinde
olusacak volatilite ve belirsizlikler ise ithalat¢1 ve ihracat¢r firmalarin kararlarinin yan
sira firma karliliklar iizerinde de etkili olmaktadir. Doviz kurlarinda olusan oynaklik;
enflasyon, ekonomik biiyiime, 6demeler dengesi, bor¢ yapist gibi makro degiskenleri ve

finans sektoriinii etkilemekte dolayisiyla KOBI’in finansmana ulagimi giiglesmektedir.®
e. Diger Kosullar

Ulkemizin kronik sorunlari arasinda yer alan bozuk gelir dagilimi ve diisiik kisi

basina diisen milli gelir seviyesi tasarruf egilimini zayiflatmaktadir. Tasarruf oraninin

5 Byhari DOGAN, Omer EROGLU ve Osman DEGER, “‘Enflasyon ve Faiz Oran1 Arasindaki
Nedensellik Tliskisi: Tiirkiye Ornegi>’, Cankir1 Karatekin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2016, ss.405-425.

6 Ridvan KARACAN, “‘Faiz, Doviz Kuru Iliskisinin Makroekonomik Performansa Etkisi Uzerine Bir
Degerlendirme”’, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 20, 2010, ss.72-92.
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diisiik olmasi yatirimlara aktarilacak sermayenin olugsmamasina ve kaynak yetersizligi
sorununa neden olmaktadir. Bu durum KOBI’in yeni yatirim yapma veya ihtiyact olan
sermayeyi bulma sorunu ile karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte
alacak temliki, makine rehni, isletme rehni gibi kiymetler yerine gayrimenkul rehni gibi
giiclii teminatlarin kabul edildigi teminat rejimi de finansmana erisimin Oniindeki
engellerdendir. Ayrica, hukuki ve adli siire¢lerin uzun siirmesi, s6zlesme uygulamalarinin
yeknesakliktan uzak olusu gibi nedenler de bankalarin isletmelerden, isletmelerin ise
alacaklilarindan alacaklarini geg tahsil etmeleri finansmana erisim problemine kaynaklik
etmektedir. KOBI’e yénelik kredi bilgi sistemlerinin (kredi kayit biirolar1 vb.) yetersiz

olmas1 da kredi finansmaninda genel ekonomik sorunlar olarak sayilabilmektedir.5!
1.4.2. KOBIi Kaynakl Yapisal Engeller

KOBI'in finansmana erisiminde, kiiresel finansal kosullar, ulusal makro
ekonomik iklim, tesvik politikalarinin yetersizligi, bankalarin kredi verme istah1 gibi
digsal faktorler yaninda, sermaye yetersizligi, yonetsel sorunlari, teknik ve pazarlamada
bilgi yetersizligi, kalifiye personel eksikligi gibi i¢sel sorunlar da rol oynamaktadir.
KOBI’in finansmana erisimini engelleyen igsel ve yapisal temel sorunlar asagidaki gibi

aciklanabilir.
a. Ozkaynak Yetersizligi

Hem diinyada hem de iilkemizde bankalardan alnan krediler KOBI’in
faaliyetleri i¢in kullandiklar baglica finansman kaynagidir. Kurulus asamasinda kendi
birikimlerini kullanan KOBI’in faaliyet hacmini artirarak biiyiime arzusu sonucunda
yatirim yapmak icin yabanci kaynak ihtiyact dogmaktadir. KOBI kurulus asamasinda
diisiik tutarli sermaye ile ise baslamalari nedeniyle, zaman i¢inde olusan 6zkaynak

yetersizligi ortaya ¢ikmakta, firmalarin isletme sermayesi ve yatirim kararlarini finanse

61 YUKSEL, a.g.e., 5.23.
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etmek i¢in dis kaynak talepleri artmakta, bu nedenle banka kredilerini kullanmalar1 bir

zorunluluk haline gelmektedir.®2
b. Vade Uyumsuzlugu

Firmalar faaliyet dongiilerinde, hem mal ve hizmet tedarik ederken yapacaklar
O0demelerde, hem de sattiklari mal ve hizmet bedelinin tahsilatlarinda gesitli vadeler
iceren sozlesmelerle karsilagsmakta, bu vadeler arasinda firma aleyhine olan vade
uyumsuzlugu ise kisa vadeli finansman saglama ihtiyaci dogurmaktadir. Kisa vadeli
kararlar alan firma ydneticilerinin, faaliyet dongiilerindeki vade uyumsuzlugu yaninda,
pesin 6deme ile mal-hizmet alim1 yapip buna karsin vadeli mal ve hizmet satan firmalarin
satig ve tahsilat siireglerinde nakit sikintis1 yasanmakta, bu nakit sikintis1 ise onemli

finansal sorunlara neden olmaktadir. %3
C. Teminat Yetersizligi

Firmalarda tiim kararlarda oldugu gibi finansman ihtiyacim1 karsilamak icin
gerekli olan krediye yonelik alinan kredi kullanim kararlarinda tek karar alici firma
sahipleri olmaktadir. Bankalar kredi tahsis ve kullandirimi i¢in teminat talep etmekte, bu
durum ise finansmana erisimde KOBI’in &niindeki en 6nemli engel olmaktadir. Diger bir
ifadeyle KOBI’in 6niindeki en biiyilkk engel teminat yetersizligi olarak ortaya
¢ikmaktadir.% Teminat, bankalarin {istlenmis olduklari kredi riski karsiliginda, kredinin
yasam siirecinde olusacak herhangi bir soruna karsi kendilerini sigorta altina almis
olmalarini ifade etmektedir. Hem kredi risklerini minimize etmek hem de bankalarin
sermaye yerlilik rasyolarini etkileyen karsiliklar kararnamesi kaynakli kredi gruplarindan
az riskli olarak kabul edilen kredileri portfoylerinde tasima istegi nedeniyle kredilerde

teminat talebinde bulunulmaktadar.

62 Arzu KUTLU, KOBI’lerin Kredi Taleplerinin Degerlendirilmesi ve Adiyaman 11 Merkezinde Bir
Bankanin Kobilere Vermis Oldugu Kredilerin Etkinliginin Arastirilmasi, (Adiyaman Universitesi Sosyal
bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2018), s.46.

8 Yasin KILICLI ve Mehmet AYGUN, ‘‘Kobi'lerin Finansman Sorunlari Ve Co6ziim Onerileri: Van
Organize Sanayi Bolgesi Uzerine Bir Inceleme’’, Vankulu Sesyal Arastirmalar Dergisi, Say1 1, 2018,
$5.135-152.

% Duygu ARSLANTURK, Mustafa EMIR ve Ugur SEVIM, ‘Kobi’lerde Finansal Y®&netim
Uygulamalarmin Finansman Sorunlar1 Uzerindeki Etkisi: Trabzon ili Ornegi’’, Giimiishane Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2012, ss.121-144.
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Gayrimenkul ipotegi, hem iilkemizde hem de diger iilke bankalarinin kredi
uygulamalarinda en ¢ok talep edilen teminat tiiridiir. Ancak isletmelerin, gayrimenkul
sahipliginin olmamasi1 veya istenen nitelikte ve miktarda gayrimenkul sahipliginin

olmamasi kredi mekanizmasina erisimin dniinde engel olusturmaktadir.
d. Finansal Yonetimin Olmamasi

KOBI’de ayr1 bir finansman departmaninin olmamasi sorunlara yol agabilir.
Yoneticiler teknik kokenli oldugundan, finansman ve muhasebe konusunda ¢ok az bilgiye
sahiptirler. Finansal yoOnetim s6z konusu isletmelerde yoneticiler ve kismen de
muhasebeciler tarafindan yerine getirilmekte ve finansal alternatifler, kredi degerlemesi
vb. finansman fonksiyonlar1 bu kisilerin bilgi ve becerisi ile sinirh kalmaktadir®® Bu
durum zaman zaman kisa vadeli kredilerle fonlanmasi gereken isletme sermayesi
finansmaninin uzun vadeli kredilerle fonlanmasi, uzun vadeli kredilerle fonlanmasi
gereken yeni yatirim, kapasite artigi, fabrika veya filo yatirimi gibi duran varlik
finansmaninin ise kisa vadeli kredilerle yapilmasi gibi hatali se¢gimlere neden olmakta ve
firmalarin finansal nakit akislarin1 bozarak zor durumlarla karsilasmalarina sebebiyet
vermektedir. Ayrica KOBI’in atil likit kaynaklar1 yonetecek fon ydnetim becerilerinin
olmamasi, kur riskini yonetecek tiirev enstriimanlar hakkinda bilgi eksiklikleri, finansal
yap1 analizi ve aktif-pasif yonetim eksiklikleri gibi etkenler de firmalarin profesyonel

finansal yonetici istihdam etmemeleri kaynakli sorunlar olarak sayilabilir.%
e. Kayit Disithk

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin varhigi sebebiyle KOBI’in muhasebe
standartlarina uygun “dogru finansal raporlama” yerine “vergi i¢in finansal raporlama”
anlayist hakimdir. Bankalarin, kredi talep eden isletmeler ile ilgili saglikli bir
degerlendirme yapabilmesini zorlastiran diger bir unsur ise, kayit dis1 faaliyetlerin fazla

olmasi ve muhasebe kayitlarindaki eksiklikler nedeni ile mali tablolarin giivenilir

8 Mehmet ATAY, ‘‘Kobilerin Tiirkiye’de Bankalarla Yasadig1 Finansal Sorunlar ve Céziim Onerileri”’,
Finansal Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2012, ss.1-7.

8 Mikail EROL, ‘‘Ekonomik Kriz ve Kobi’ler”’, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2010,
$s.165-181.
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olmamasidir.®” Tlk bakista kayitdisilik, isletmelerin gelirlerini gizlediklerini ve cirolarin
daha yiiksek oldugunu, bu sebeple borg servisinde sorun yasanmayacagini diistindiirse de,
bu durum kayit dis1 geliri olan isletmelerin kayit dis1 borglarinin da olabilecegi gergegini

degistirmemektedir.
f. Bankalarim Olumsuz Bakisi

Finansal sistemler agisindan parasal aktarim mekanizmasinin dort ayr1 kanali
olup, bunlardan ‘‘Kredi Kanal1’’ etkinligi olan bir kanaldir. Ulkemizde kredi kanalinin
iki ana mekanizma iizerinden isledigi goriilmekte olup bunlar; banka kredi kanali ve
bilango kanalidir. Tiirk bankacilik sektoriiniin finansal sistem igerisinde agirhigimnin
yiiksek olmasina bagli olarak reel sektdr finansmana erisimde bankacilik sektoriine

bagimlidir.®

KOBI’in yasam siirecleri biiyiik isletmelere kiyasla daha kisa olup, bu nedenle
bankalar nezdinde risk dereceleri yiiksek olarak algilanmaktadir. Ayrica kisa yasam
stirelerinin yaninda, bor¢luluk diizeyleri, satislari, karlar1 ve biiyiime oranlarinda genis

bantta dalgalanmalar gosterdiklerinden, istikrarsiz olarak degerlendirilmektedirler.

Yasam siireleri kisa olan KOBI’de isletme sahipleri genelde birgok isletme
kurarak basarisiz olmus girisimcilerdir. Yasanan olumsuzluklar sonucunda tecriibe
kazanmis olmalar1 beklense de, genelde idari yapilar yetersiz, kurumsallasma seviyeleri
ise distiktiir. Firma sahipligi ve yonetimi tek kisi tarafindan yapilmakta veya aile
isletmesi olarak kiiciik bir grubun idaresinde bulunmaktadir. Finansal yonetim veya
alternatif finansman kanallarina erisim konularinda, KOBI yéneticilerinin bilgi

eksiklikleri bulunmaktadir.

Ayni1 zamanda KOBI olarak siniflandirilan isletmeler, iilke ekonomilerinde tiim
isletmelerin biiyiik bir boliimiinii ve toplam istihdamin 6nemli bir oranini tistlenmektedir.

Bunlarin yani sira KOBI yenilikgi yapilari ile biiyiimenin motoru olarak kabul edilmekte,

7 Aylin Poroy ARSOY ve Tuba BORA, ““KOBI Muhasebe Standartlarinin Gelisimi ve Tiirkiye
Uygulamasi1 Uzerine Bir Arastirma’’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 56, 2012, ss.17-28.

8 Ufuk ALKAN, Finans Sektdriinden Reel Sektdre Parasal Aktarim Mekanizmasi: Bankacilik Sektorii
Agisindan Bir Uygulama, (Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Bankacilik Anabilim
Dali, Yayinlanmis Doktora Tezi, 2014), s.3.
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daha emek-yogun faaliyet siirdiirdiikleri i¢in yoksullugun azaltilmasina yardimci
olmaktadirlar. Tiim bu nedenlerle KOBI kamu tarafindan korunan ve tesvik edilen yapilar
olup, zaman zaman reel ve finansal piyasalar tarafindan c¢esitli engellerle
kisitlanmaktadirlar. Finansal kisitlamalarin baslica sebebi, finansal sitemin en temel
bileseni olan bankalarin bu isletmelere yonelik bilgi asimetrisi nedeniyle onlari riskli
gormeleridir. Bu nedenle bankalar KOBI’e yiiksek teminat yaninda yiiksek faiz ve islem

maliyeti uygulamaktadir.®

KOBI’in kredilendirilmesi, biiyiik isletmelere kiyasla bilgi asimetrisi nedeniyle
bankalar agisindan 6nemli bir sorundur. Firmanin mali yapisi, idari yapisi, 6deme
istatistigi ve kapasitesi konusunda isletme sahipleri bankalara gore daha nitelikli bilgiye
sahiptir. Banka acisindan ayni1 seviyede bilgiye sahip olmanin maliyeti hem yiiksek hem
de zaman alicidir. Bu bilgi asimetrisi ise bankalarin kredilendirme istahinda azalmaya

sebebiyet vermektedir. "
1.4.3. Bankalarin Tabi Oldugu Regiilasyonlar Kaynakh Engeller

Bankalarin kredi arzin1 etkileyen ve bankalarin tabi oldugu regiilasyon kurumlari
tarafindan belirlenen diizenleyici ve denetleyici nitelige sahip onemli kurallar mevcuttur.
Bunlar, merkez bankasinin para politikasi araci olarak kullandigi zorunlu karsiliklar

politikasi ile bankalarin uymak zorunda olduklar1 Basel II kriterleridir.
a. Zorunlu Karsihk Politikasi

Zorunlu karsiliklar, mevduat kabul eden bankalarin Yabanci Para ve Tiirk Liras1
olarak elde ettikleri mevduatlara karsilik olarak, merkez bankasi biinyesinde belli bir
oranda tutmak zorunda olduklar1 karsiliklardir. "* Merkez Bankasi piyasadaki para
miktarin1 zorunlu karsilik oranlari ile ayarlayip, bankalarin kredi tabanini direkt olarak

etkiler. Zorunlu karsilik oranlari artirlldiginda para arzi daralmakta ve kredi hacmi

% Thorsten BECK, Financing Constraints of SMEs in Developing Countries: Evidence,
Determinants and Solutions, 2007,
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/Financing_Constraints_of SMEs.pdf,
(Erisim:14.12.2019).

© YUKSEL, a.g.e., 5.23.

1258862 sayih ve 25.12.2013 tarihli Resmi Gazete, TCMB, Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig, m.4.
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diismekte, diger yandan zorunlu karsilik oranlari diistiriildiigiinde ise para arzi artmakta

ve kredi hacmi genislemektedir.

Tiirkiye’de de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) 19 Agustos 2019
tarinh ve 2019-34 sayili Zorunlu Karsiliklara Iliskin Basin Duyurusunda ile zorunlu
karsiliklarin finansal istikrar1 destekleyecek sekilde makro ihtiyati bir arac¢ olarak daha
esnek ve etkin kullanilmasina karar vermis ve kredi biiylimesi ile zorunlu karsilik
oranlarina uygulanacak faizi iliskilendirmistir. Degisiklik ile TL zorunlu karsilik oranlar1
ve TL cinsinden tesis edilen zorunlu karsiliklara 6denecek faiz/nema orani, bankalarin
dovize endeksli kredileri ile bankalara kullandirilan krediler hari¢ Tirk lirasi cinsi
standart nitelikli ve yakin izlemedeki nakdi kredileri toplaminin yillik biiylime oranlari
ile iligkilendirilmistir. Bankalarin Kredi biiyiime oranlar1 her zorunlu karsilik doneminde
hesaplanacak, buna goére biiylime oranlari referans degerler arasinda kalan bankalar takip

eden ii¢ ay boyunca ilgili zorunlu karsilik oranlar1 ve faiz/nema oranlarina tabi olacaktir.”

Tablo 9: TCMB Zorunlu Karsihik Oranlar:

Dovize endeksliler ile bankalara kullandirilanlar haric
Tiirk lirasi nakdi kredilerin yillik bilyiime orani

Yiizde 10 ile Yiizde 20 referans x
< o . Diger

deger arahig icin

1 y1l ve 1 yildan uzun vadeli
TL zorunlu karsilik oranlari mevduat/ke}tﬂ_l fn for}u .Ye 3 y1 ldan

uzun vadeli diger yiikiimliiliikler

hari¢ 2% Mevcut oranlar
TL zorunlu karsilik/nema faiz

orani 15% 5%

Kaynak: TCMB, 19 Agustos 2019 tarih ve 2019-34 sayili Zorunlu Karsiliklara iliskin Basin Duyurusu,
https://tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2019/DUY 2019-34,
(Erigim:18.11.2109).

Bu karar ile TCMB zorunlu karsilik oranlarina uygulanan faiz orani
farklilagtirmasi ile bankalarin zorunlu karsiliklar1 karsiliginda daha yiiksek faiz getirisi
elde edebilmeleri i¢in kredi biiylimesini 6zendirmeyi amaglamistir. Bu durum finansmana

ihtiya¢ duyan KOBT’ler agisindan olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir.

2 TCMB, 19 Agustos 2019 tarih ve 2019-34 sayili Zorunlu Karsiliklara Iliskin Basin Duyurusu,
https://tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2019/DUY2019-34,
(Erisim:18.11.2109).
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b. Basel Il Kriterleri

Basel Komitesi’nin® finans siteminde sermaye yeterliligine iliskin 2004 yilinda
diizenledigi Basel II diizenlemesi dolayli olarak KOBI’i cok yakindan ilgilendirmektedir.
Bankalarin sermaye yeterliligi standartlarin1 yeniden belirleyen ve risk yonetimini 6ne
cikaran Basel II diizenlemesi ile bankalarin davranisini etkileyecek olan yeni risk
yoOnetimi anlayisi kredi miisterilerine yansiyacaktir. Basel I standartlariyla degisime ayak
uyduramamanin doguracagi sonuglar KOBI i¢in yasamsal 6nem tasimaktadir. Basel 1l ile
gelecek olan degisime uyum saglanmasi ve degisimin dogru yonetilmesi KOBI’in daha

diistik maliyetle kredi temin etmesine imkan taniyacaktir.

Ulkemizde Basel II ile kredinin ‘‘cok veya az riskli’> oldugunun belirlenmesi
siirecine girilecek ve kredi fiyatlamasi buna gore yapilacaktir. Ulkemizde Basel-II
uygulamalarinin 2012 Temmuz ayi itibariye uygulanmaya baslamasi ile birlikte, riske
dayali performans yonetimine gecen bankalar kredi vermede daha ihtiyatl davranmaya
baslamislardir. Kullandirilan kredinin tiirli, vadesi, miktar1, teminat1 ve hatta firmanin

kredi notu kullandirilacak kredinin fiyatina yansiyacaktir.’

Kredi riskinin hesaplanmasinda, KOBI toplam satis cirolar1 ve kullandiklari
kredi biiyiikliigiine gore siniflandirilmaktadir. Basel-11 uygulamasinda, yillik net satis

hasilatt 50 milyon Euro’nun altinda olan, buna ek olarak nakdi ve gayrinakdi kredi

81930 yilinda kurulan Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for International Settlements -BIS)
biinyesinde olusturulan Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan belirlenen ve bankalarin faaliyetleri
esnasinda karsilastiklar1 veya karsilagsmalari muhtemel risklere karst bulundurmalar1 gereken 6zkaynak
miktarini belirleyen kriterler, Basel kriterleri olarak adlandirilmaktadir. Sermaye yeterlilik rasyosu’nun
(SYR) en az %8 olmasini dngdren uzlasida, SYR: Sermaye/Risk Agilikl1 Aktifler olarak hesaplanmaktadir.
Basel I’de risk agirlikl aktifler, kredi riski ve piyasa riski olarak belirlenmisken, Basel II’de piyasa riski de
dahil edilmistir. 2008 global finansal kriz siirecinde yasanan sikintilara tepki bazli olarak Basel III
gelistirilmis ve sermaye yeterliligi hesaplamalarinda kullandiklari sermaye taniminda degisiklige gidilmis
ve "likidite" ve "sermaye tamponu" kavrami getirilmistir. Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda “kredi
riski; bankanin kullandirdig: kredinin, satin aldigr menkul kiymetin veya herhangi bir sekilde tistlendigi
kars taraf riski nedeniyle kismen veya tamamen geri 6denmeme riskini, piyasa riski; finansal piyasalarda
olusan volatiliteye (oynakliga) bagli olarak, faiz oranlar1, ddviz kurlar1 ve hisse senedi fiyatlarinda meydana
gelen degisimler sonucunda, bir bankanin zarar etme veya sermaye kaybetme riskini, operasyonel risk; bir
bankanin iglemeyen ya da uygun olmayan ig¢ siirecler, insanlar, sistemler ya da dis etkenler nedeniyle ortaya
cikabilecek zarara ugrama riskini” ifade etmektedir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz.; Oguz YILDIRIM,
““Turk Bankacilik Sisteminde Basel Kriterleri’’, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, 2015, Cilt 52,
Say1 609, ss.9-21.

74 TBB, Risk Yonetimi ve Basel II’nin KOBI’lere Etkileri, Eyliil 2004, ss, IV-VI.
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toplami1 1 milyon Euro’yu gegmeyen firmalar KOBI olarak tanimlanmaktadir. KOBI’in
satig cirosunun 50 milyon ve kullanilan kredinin 1 milyon Euro’nun altinda olmasi
halinde ise, ilgili kredi perakende sinifina girmektedir. Standart yaklasimda perakende
kredilere %75 risk agirlig1 verilmektedir. Kredi notu diisiik olan KOBI ise yiizde %100
risk agirligma tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla, KOBI’e agilan kredilerin Yeni Sermaye
Uzlasisindan ne sekilde etkilenecegi, banka tarafindan kullanilacak yaklasima, KOBI’in
satis biiyiikliigiine, kullanilacak kredinin tutarina ve teminatlarin kalitesine baghdir. Bu
cergevede, bilango yapilarimi daha seffaf ve muhasebe standartlarina uyumlu hale
getirmeleri ve saglikli mali géstergeler olusturmaya galisarak iyi bir kredi derecelendirme
notuna sahip olmalari KOBI’in krediye erisim olanaklarmin temel belirleyicileri
olmaktadir. Ayrica, KOBI’in kredi karsilig1 gosterdikleri teminatlarin kalitesi KOBI’in
kredi riskini azaltmakta ve agilacak kredinin fiyati izerinde dogrudan etkili olmaktadir.
Bunlara karsin raporlama standartlarindaki sorunlar, denetim yetersizligi nedeniyle kayit
dis1 galisilmasi, kurumsallasmada goriilen eksiklikler ve mali yapilarina iliskin sorunlar
KOBI’in mevcut kredi kanallarmna erisimlerini giiclestiren nedenler olarak kabul

edilmektedir.

Sonug olarak Basel II’de risk odakli degerlendirme yiiksek kredi notuna sahip
firmalarin daha az teminat ve daha distik faizle krediye ulagmalarini saglarken, diistik
kredi notuna sahip firmalarin ise daha yiiksek teminat ve maliyetle finansmana ulagimini
beraberinde getirmektedir.” Dolayisiyla bankalarin Basel II uygulamalarina gegisleri
yiiksek risk derecesine sahip KOBI’in finansman ihtiyaglarinin karsilanmasinda kredi

pastasindan alacaklar1 pay ag¢isindan olumsuz bir durum olusturmaktadir.
1.5. Kredi Kavrami ve Bankalarin Kredi Yaratma Siireci

Latince’de inanma-itimat etme anlamina gelen “credere” kelimesi, karsi tarafa
duyulan giiven ve saygmlhig ifade eden kredi taniminin kaynagini olusturmaktadir.
Uygulamada ise kredi agmak, herhangi bir ger¢ek kisiye 6diing para vermek veya bedelini

sonradan almak amaciyla ona mal vermeyi kabul etmek ya da alinacak bir mal, yapilacak

> Miiniir YAYLA ve Yasemin Tiirker KAYA, Basel-II, Ekonomik Yansimalar1 ve Gegcis Siireci, BDDK
ARD Caligma Raporlari, No: 2005/3, May1s 2005, s.16.

47



bir hizmetin ifa edilmesine kefalet etmek seklindeki tanimlanabilir.”*Bankacilik sistemi
acisindan kredinin tanimi ise, bir aktifin (nakdi krediler) veya banka itibarinin (gayrinakdi
krediler) belirlenmis bir vade igerisinde, geri alinmak kaydiyla ve bir bedel (faiz ve
komisyon) karsiliginda 6diing olarak verilmesi islemidir. Bankalar basta mevduat olmak
tizere elde etmis olduklar1 kaynaklari, geri 6denmeme riskini ifade eden kredi riskini

iistlenerek miisterilerine kredi agmalar1 en temel islevleridir.

Bankalar tasarruf sahiplerinin tasarruflarini/likidite fazlalarini toplayip, bunlar
likidite ihtiyaci olan birey/tiizel kisilere kredi olarak sunarlar. Bankalarin kredi verme
stireclerinde tahsis asamasinda ve kullandirim sonrasinda karsilastiklar: iki tiir asimetrik
bilgi sorunu yasanmaktadirlar: Ters se¢im ve ahlaki tehlike. Ters se¢im kredi s6zlesmesi
imzalanmadan Once bor¢ verenin bor¢ talep edeni yeteri diizeyde arastirmamasindan
kaynaklanan bilgi eksikliginin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kredi tahsis edildikten
sonra bankalarin, bor¢lunun s6z konusu krediyi kredi sozlesmesinde belirtilen amag
dahilinde kullanip kullanmadigin1 gézlemleyememesi durumunda ahlaki tehlike olarak
tanimlanmaktadir.”” Aktarim mekanizmasinda tasarruflarm krediye doniisiimiine aracilik
eden bankalar, bir taraftan tasarruf sahiplerinin likidite tercihi ile girisimcilerin sermaye
harcamalarinin vade ve miktarini birbiri ile uyumlastirirken, diger yandan fon ihtiyaci
olan girisimciler ile fon fazlalarin1 degerlendirmek isteyen yatirimcilar arasinda asimetrik
bilgi riskini azaltarak taraflar arasinda yetkilendirilmis gozlemci olarak faaliyet

gosterirler.

Diger bir ifadeyle bankalar toplamis olduklar: tasarruflari, kamunun fonlanmasi
yaninda asil olarak birey ve firmalara kredi olarak aktarmaktadirlar. Bankalar {istlenmis
olduklar1 fon arz ve talebini bulusturan likit varlik aktarim fonksiyonlar1 nedeniyle, fon
transfer fiyat marjlarindan net faiz geliri elde etmelerinin yani sira, yapmis olduklari

islemler neticesinde de aracilik iicret ve komisyonlari elde etmektedirler.

Kredilendirme siirecinde bankalar; isletmenin mali tablolar1 vasitasiyla mali

yapini1 analiz etmekte, kredi degerliligini 6l¢mekte ve kredinin tiirlinii, vadesini ve teminat

76 flker PARASIZ, Para Banka ve Finansal Piyasalar (Teori ve Politika), Bursa: Ezgi Kitabevi, Ekim
1997, s. 75.

" George Arthur AKERLOF, “The Market For Lemons: Quality Uncertainity and the Market
Mechanism”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, No. 3, August 1970, ss. 488-500.
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sartlarin1 belirlemektedir. Kredilendirme siireci, karsilikli s6zlesme sartlarina mutabik
kalma, sd6zlesmenin imzalanmasi ve kredi kullandiriminin yapilmasi ile son bulmaktadir.
Kredi yasam siirecinde ise erken uyar1 sistemleri gozetilmekte, kredinin tamamen
tasfiyesine kadar kullandirma asamasinin devami niteliginde isletme izlenmeye devam

edilmektedir.

Bankalar plase ettikleri kredilerin zamaninda ve sorunsuz olarak geri 6denmesini
saglamak i¢in literatiirde 5K olarak bilinen (Karakter, Kapasite, Kapital, Kefalet,
Kosullar) kredilendirme ilkelerini uygularlar. Firmalarin kredi degerliliginin

Olciilmesinde kullanilan bu ilkeler agagidaki sekilde agiklanabilir.

Karakter ilkesi; kredi talebinde bulunan miisterinin 6deme niyeti ve 6deme
alisgkanligmmi, diriistliiglinti, itibarini, deneyimini igeren moralite seviyesinin
Olclimlenmesini igerir. Gegmis 6deme performansini, kredi geri 6demeleri, ¢cek ve senet
O0deme performansini risk merkezi ve piyasa istihbarati ile dl¢limlemek miimkiindiir.
Kredinin geri 6denme hususundaki ylikiimliiliigii yerine getirme hassasiyetini i¢eren
karakter ilkesi en onemli ilke olup, bu ilkeye sahip olunmamasi, diger ilkelerin

incelenmesini gereksiz kilmaktadir.

Kapasite ilkesi; kredi talep eden miisterinin borcun geri 6denmesini saglayacak
fon yaratma kapasitesine, mali yapiya ve sermaye yeterliligine sahip olmasini
icermektedir. Burada fon yaratmadan kasit, firmanin istigal konusu olagan faaliyetlerden
elde ettigi gelirlerle 6deme yapabilmesidir. Yeni borg¢lanma ve varlik satis1 ile 6deme

yapabilme durumu fon yaratma giiciinli icermemektedir.

Kapital ilkesi; kredi talebinde bulunan isletmenin 6zkaynak seviyesini ifade
etmektedir. Ozkaynaklar, isletmenin sermayesi ve gegmis ddnem kar ve yedek
akcelerinden olusmaktadir. Gegmis donemlerde faaliyetleri sonucu zarar etmis ve

Ozkaynak seviyesi diismiis isletmeler riskli olarak kategorize edilmektedir.

Kosullar ilkesi; makro ekonomik kosullar ve isletmenin i¢inde bulundugu
sektoriin kosullar1 kredi geri 6demesinde oldukca Onemlidir. Firmanin yonetemedigi

konjontiirel ve sektorel durumlarda goriilen olumsuzluklar firmanin faaliyet hacmini ve
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karlilik diizeyini etkileyerek nakit akisinda problemler yasanmasina ve kredi geri

o0demelerinde sorunlara neden olabilecektir.

Karsilik ilkesi; kredinin 6denmemesi durumunda krediden dogan alacaklarin
tahsil kabiliyetini saglayan teminat unsurlarin1 icermektedir. Kredinin geri 6denmeme
riskini asgari diizeye indiren teminatlar, kredi degerliligi tahsis aninda olan igletmelerin
kredi yasam siirecinde karsilagtiklar1 yol kazalari ihtimali durumlar i¢in bankalar
acisindan sigorta gorevi gormektedir. Biiylik isletmelerin kredi degerliliginin tespitinde
daha diisiik teminat talep edilebilmektedir. Bunun nedeni biiyiik isletmelerin kurumsal
yonetim diizeylerinin goreceli olarak daha iyi olmasi ve mali yap1 analizlerinin daha
dogru yapilmasmna imkan veren mali tablolara sahip olmalaridir. KOBI smifindaki
isletmelerde ise risk diizeylerinin yiiksek olmasi nedeni ile daha yiiksek diizeyde teminat
talep edilmektedir. Bu durum, teminat agisindan yetersiz olan isletmelerin kredi
mekanizmasina ulagamamasina ve karli proje yatirnmlarinin gergeklesmemesine
sebebiyet vermektedir. Isletme sermayesi ihtiyaclarinda kredi temin edememeleri,
KOBI’in faaliyetlerini yapamamalaria ve yasam siirelerinin kisalmasina neden olacak
bir unsur olarak goriilmektedir. Genel itibariyle sermaye yeterliligi diisiik, 6zkaynak
yapisi zayif, nakit akis1 yavas olan KOBI, ayn1 zamanda olumsuz makroekonomik ve
sektorel kosullardan da oOncelikle etkilenen konunda yer alirlar. KOBI, kredi
degerliliginin dl¢limiinde kullanilan ilkeleri yeterince saglayamazsa kredi imkanlarindan

da yeterince yararlanamayacaktir.

Bankalar kredi kullandirim ilkeleri olan, teminat giiciinii igeren emniyet, kredi
akiskanligini iceren seyyaliyet, net faiz ve komisyon gelirini igeren verimlilik ilkelerine
azami Ozenli gosterirken, miigterinin ihtiyacina uygun kredi vade, tiir ve para cinsini iceren

uygunluk ilkesine cesitli nedenlerle yeterli 6zeni gdstermemektedir.’

8 Bedrettin KOCAK, Bankalarda Kredi Yénetimi ve Bir Bankada Giivenilir Ticari Kredi Degerlendirmesi
Yapilmast Igin Onerilen Kredi Analiz Uygulama Yéntemi, (Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Anabilim Daly, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2014), s5.26-27.
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2. BOLUM

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERE
TURKIYE’DE SAGLANAN FINANSAL DESTEK VE TESVIKLER

2.1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii ve Kredi Yapilanmasi

2001 yilinda Tiirkiye’de yagsanan bankacilik ve kur krizinin ardindan bankacilik
sektorii yeniden yapilandirma ve rehabilitasyon siirecine girmis, gecen zaman iginde
kurumlar1 ve yasal diizenlemeleriyle giiclenmistir. Bu donemde yapilan yasal
diizenlemeler ve alinan idari tedbirlerle kroniklesen bazi yapisal sorunlar (yliksek
enflasyon, issizlik, diigiik biiyiime, yliksek faiz ve kamu borg¢ yikii gibi) azaltilmis ve
ekonominin dalgalanmalara kars1 dayaniklilig1 artmistir. Bu donemde finansal sektoriin
onemli bir kismini olusturan bankacilik sektorii yeniden yapilandirilarak denetimde
etkinligin arttirilmasi sonucunda sermaye yeterliligi, risk yonetimi, likidite ve aktif
kalitesi kapasiteleri gelistirilerek, bankalarin mali yapilar1 giiglendirilmistir. Bunun
sonucunda da ekonomik faaliyetlerin finansmanina ve parasal aktarim mekanizmasi
islevinin saglikli sekilde siirdiirmesine olanak saglanmistir. Tiirk bankacilik sektoriiniin
giiclii mali yapisi ve etkin denetim mekanizmasi, tiim diinya finans piyasalarini etkileyen
2008 Kiiresel Krizi siirecinde sektor tizerindeki olumsuz finansal etkileri sinirlandirmistir.
Bankacilik sektoriiniin gii¢lii bilango yapis1 sektoriin finansal soklara karsi dayanikliligini
arttirmig, bunun yani sira sektoriin operasyonel ve teknolojik altyapisinin gelismesi ile
dijital kanallarin etkinligi yiikseltilerek finansal hizmetler g¢esitlendirilmis ve 6deme
sistemlerinin etkili ¢alismasi neticesinde finansal sektoriin biiylimesine ve karliligina

katki saglanmustir.”

Tiirk bankacilik sektdriinde Eyliil 2019 itibariyla; 53 banka faaliyet gdstermekte

olup, bunlarin 34 tanesi mevduat, 13 tanesi kalkinma ve yatirim, 6 tanesi ise katilim

" Erisah ARICAN ve Basak Taninmis YUCEMEMIS, Ekonomik Gelismeler ve Secilmis Gostergelerle
Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii, iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2016, ss.44-51.
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bankasidir. Eyliil 2019 itibariyla toplam 11.439 adet banka subesi bulunmakta ve 205.157

banka personeli istindam edilmektedir.&

BDDK verilere gore; Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif biiytikligi Aralik
2018’de 3.867 milyar TL ulagsmigtir. Bu donemde, 2.394 milyar TL olan toplam kredi
tutarmin 1.439 milyar TL’sini Tiirk parasi krediler olustururken, 956 milyar TL’sini
yabanci para krediler olusturmaktadir. Toplam varliklar icerisinde kredilerin pay1 %61,
toplam yiikiimlilikler icerisinde mevduatlarin payr ise %53 diir.Sektoriin 2018 yili
toplam kar1 54 milyar olurken, aktif karlilig1 %1,76, 6z kaynak karlilig1 ise 14,67 olarak
gerceklesmistir. Aralik 2018 itibartyla takipteki kredilerin (briit) tutar1 97 milyar TL ve
Takibe Doniisiim Orani (TDO) %3,88 ve sermaye yeterlilik oran1 %17,27 olarak realize

olmustur.8!
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Grafik 1: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kredi Tiirlerinin Gelisimi (Milyar TL)

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeler Aralik-2018,
https://www.bddk.org.tr/Veriler/TBS-Temel-Gostergeler-Raporu/14.

8 BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeler, https://www.bddk.org.tr/Veriler/TBS-Temel-
Gostergeler-Raporu/14, Aralik-2018. (Erisim: 13.11.2019).
81 BDDK, a.g.e.
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2010 yilinda 526 milyar TL olan krediler kalemi 2018 yilina gelindiginde
yaklasik 4,5 kat artarak 2,394 milyar TL seviyesine ulagmistir. Yine 2010 yilinda 125
milyar TL olan KOBI kredileri toplam kredilerden biraz daha fazla pay almis 4.8 kat
artarak 612 milyar TL seviyesine ulasmistir (Bkz. Grafik 1).

Grafik 2: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kredilerin Dagilim

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeler, https://www.bddk.org.tr/Veriler/TBS-
Temel-Gostergeler-Raporu/14.

Bankacilik sektoriinde plase edilen kredilerin oransal olarak dagilimina
bakildiginda ise %353 ile ticari ve kurumsal kredilerin en biiyiik pay1 aldigi, KOBI
kredilerinin ise %26 pay aldig1 goriilebilmektedir. Tiiketici kredileri ve kredi kartlar1 ise
%21 paya sahiptir (Bkz. Grafik 2).

Turgut ve Ertay (2016), Tiirkiye ekonomisine ait 2003 yil1 1. Ceyrek ile 2013
yil1 4. ¢eyrek donemini kapsayan ¢aligmasinda, bankacilik kesiminde kredi biiylimesinin
ekonomik biiylimenin belirleyicisi olabilecegini ve bankacilik sektoriinde kredi biiyiimesi
ile ekonomik biiyliime arasindaki pozitif giiclii iliski nedeniyle, banka kredilerinin etkin

bir arac olarak kullanilabilecegini ortaya koymustur.®2 2017 yilinda Kredi Garanti Fonu

8 Ahmet TURGUT ve Haci isa ERTAY, “Bankacilik Sektériiniin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi:
Tiirkiye Uzerine Nedensellik Analizi’, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi”, Say1 8, 2016, ss. 114-128.
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kefaletiyle verilen krediler sonucunda Tirkiye ekonomisinin 9%7,2’lik biiylime
kaydetmesi de bu bilgi ile paralellik icermektedir. Ancak kredilerdeki biiylime yatirim
kredilerinde artis olmasi durumunda istihdama olumlu katki sunarken; bireysel
kredilerdeki asir1 kredi biiylimesi ise harcamalar arttirarak enflasyona ve dolayisiyla

ithalat1 arttirarak cari agiga olumsuz yonde etki etmektedir.

9
1 III I
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B Mikro Isletmeler ~ mKiiciik Isletmeler  ® Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Grafik 3: Tiirk Bankacihk Sektoriinde KOBI Kredilerinin Dagilim (Milyar TL)

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeler Aralik-2018,
https://www.bddk.org.tr/Veriler/TBS-Temel-Gostergeler-Raporu/14.

Istihdam edilen personel ve satis hasilati-aktif biiyiikliigii kriterlerine gore
segmentasyona tabi tutulan KOBI kredilerinin dagilimi1 2010-2018 dénemleri arasinda
orta biiyiikliikteki isletmeler i¢in yaklasik %40°lik payin1 korurken, mikro igletmelerin
pastadan %34°liik aldig1 payinin %28’e geriledigi, ancak kiigiik isletmelerin payinin ise
%25’ten seviyesinden %31°e ¢iktig1 goriilmektedir®3(Bkz. Grafik 3).

8 BDDK, a.g.e.
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Grafik 4: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Takipteki Krediler (Milyar TL)

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeler Aralik-2018,
https://www.bddk.org.tr/Veriler/TBS-Temel-Gostergeler-Raporu/14.

2010 yilinda 6 Milyar TL olan ve takipteki krediler hesaplarinda izlenen KOBI
kredileri, kredi hacmindeki genislemeye paralel olarak 2018 Aralik sonu itibariyle 44
milyar TL ye ulagmustir. 2010 y1linda toplam takipteki krediler i¢inde %30’ luk paya sahip
olan KOBI kredileri, 2018 yilina gelindiginde %45 seviyesine ulasmistir® (Bkz. Grafik
4).

Kullandirilan kredilerin 2018 yilinda takibe doniisiim oranlarina bakildiginda
ise, %3,88 olan sektdr ortalamasmin ¢ok iizerinde bir oran olan %7,2 ile KOBI
kredilerinin en yiiksek takibe doniisiim oranina sahip oldugu goriilmektedir. Tiiketici
kredilerinde %3,6 ve ticari kredilerde ise %2,7°lik bir takibe doniisiim orani oldugu
dikkate alindiginda, bankalarin KOBI kredilerinde ihtiyatli olmasi gerektigi ve teminat
sart1 aramalar1 daha anlasilir olmaktadir®(Bkz. Grafik 5).

% BDDK, a.g.e.
8 BDDK, a.g.e.
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Grafik 5: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Takibe Doniisiim Oram (%)

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeler Aralik-2018,
https://www.bddk.org.tr/Veriler/TBS-Temel-Gostergeler-Raporu/14.

2.2.KOBI’e Saglanan Finansal Destek ve Tesvikler

Hem diinyada hem de {ilkemizde, yatirnm, {iretim, ithalat ve ihracat
faaliyetleriyle istihdam saglama giicii KOBI’in &nde gelen ozelliklerinden birisidir.
Tarihsel siiregte KOBI, kriz siireclerine esnek yapilar1 vasitasiyla uyum saglayip, mevcut
istihdam kapasitelerini koruyarak varliklarin1 siirdiiren, bunun yaninda biiyiik
isletmelerden bosalan pazarlara girerek, istihdam artisina O6nemli katki saglayan
kuruluslardir. KOBI yalnizca istikrar dénemlerinde degil, kriz donemlerinde de istihdam
saglayarak biiyiik isletmelerden ayrilmakta, is alani gelistirme ve istihdam saglama
kapasiteleri ile {ilkeler tarafindan korunmasi ve gelistirilmesi gereken yapilar olup, tesvik
politikalarinin odagim olusturmaktadirlar.8® Cografi olarak yaygin yapida olan, hem yerel
hem de ulusal pazarlara hitap eden, sosyal ve ekonomik yonii ile iilke biiyiime ve
kalkinmasina destek veren KOBI hem ekonomi ydnetimleri, hem de 6zerk ve yerel kurum
ve kuruluglarca finansal destekler basta olmak iizere egitim, yonlendirme, koordinasyon

saglama seklinde desteklenmektedirler.

8 Recep ULUSOY ve Reyhan AKARSU, ‘‘Tiirkiye'de KOBI’lere Yapilan Destekler ve Istihdam
Uzerindeki Etkileri’’, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 23, 2012, ss.105-126.
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Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de daha once ifade edildigi gibi tiim
isletmeler icinde %99,8 pay1 olan KOBI’in faaliyetlerini siirdiirmeleri ve etkinliklerini
artirmalarin i¢in en O6nemli sorunlarindan birisi finansmana erisim problemleridir.
Finansmana erisimin kolaylagmasi ve finansman yiiklerinin azaltilmasi1 konusunda faiz
destegi saglanmasi1 ve teminat eksikliklerinin giderilmesine yonelik saglanan baslica

kamusal destekler, tesvikler ve destek saglayicilar1 asagida detayli sekilde ele alinmustir.

2.2.1. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhg (KOSGEB) Destekleri

KOBI’in desteklenmesi amaciyla, 1990 yilinda Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) faaliyetlerine
baslamistir.Daha 6nce farkli bir yapida olan KOSGEB, 1990 yilina kadar sadece imalat
sanayinde faaliyet gosteren KOBI’e teknik hizmet ve destekler vermistir. Bugiinki yasal
cergevesi ise 2018 yilinda ¢izilmistir. Buna géore KOSGEB’in kurulus amact;

““Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimn karsilanmasinda kiiciik
ve orta olgekli igletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini
ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere

uygun bi¢imde g.ergel’clqvtirmek’"[ir.87
Ayrica KOSGEB,

“Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, oOzel
biitceli bir kamu kurulusu olup biitiin iglemlerinde ozel hukuk hiikiimlerine

tabidir.>*88

Diger yandan KOSGEB’in, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, liriin gelistirilmesi,

dis pazarlara agilmanin desteklenmesi, tekno-parklarin kurulmasi ve iiniversite- sanayi is

8730479 sayih ve 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete, 4. Nolu Bakanliklara Bagl, Tlgili, Tliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, m.224.
8 30479 sayili ve 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete, 4. Nolu Bakanliklara Bagh, Tlgili, [liskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m.224/2.
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birliginin gelistirilmesi, isletmecilik, tretim, pazarlama beceri ve kapasitelerinin

artirilmasina yonelik egitim gibi birgok alanda gorevleri de bulunmaktadir.®®

1990 yilinda kurulmasina ve faaliyetlerine baglamasina ragmen KOSGEB kredi
destek programlarma 2003 yilinda baslamistir. Bu programlarda KOSGEB, kredi
faizlerinin tamamin1 veya bir kismini karsilamaktadir. 22.03.2004 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile KOBI’e kamu bankalar1 tarafindan kullandirilacak isletme sermayesi, yatirim
ve ihracat kredilerinin faiz giderlerinin, KOSGEB tarafindan karsilanmasina iliskin
diizenleme yapilmistir.®® 2008 yilinda aliman yeni bir Bakanlar Kurulu Karari ile kredi

programlarinda kamu bankalarmnin yan sira, zel bankalarla da ¢alisiimasi saglanmgtir.%

KOBI’e iilke ¢apinda isletmecilik egitimi veren ve finansal destek saglayan
KOSGEB, merkez ile tasra teskilati seklinde 6rgiitlenmis olup, 2018 yilsonu itibariyle 81
ilde 92 adet miidiirliik seklinde drgiitlenmis olup 1.941 personeli ile hizmet vermektedir.%
2018 yil1 itibariyle KOSGEB Veri Tabant’na kayith isletme sayis1 1.417.995’e ulagmis
olup, 2010 yilindan 2018 yil1 sonuna kadar 1 milyondan fazla vatandas KOSGEB’in

girisimcilik egitimlerinden yararlanarak sertifika almigtir.%3

2010 y1l1 Eyliil ay1—2019 yil1 Eyliil ay1 doneminde KOSGEB Destek Programlari
Yonetmeligi kapsaminda desteklenen isletmelerin yaklasik %65°1 mikro, %25°1 kiigiik,

%10u ise orta biiyiikliikteki isletmelerdir.%*
KOSGEB temel olarak KOBI’e yonelik iki tiir program sunmaktadir:

i. KOSGEB Destekleme Programlari: Geri 6demeli veya geri 6demesiz belli
destek oranlari iizerinden hibe programlari olarak verilen destekler, KOBI’in

ekonomik faaliyetlerdeki payini ve etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve

8 30479 sayili ve 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete, 4. Nolu Bakanliklara Bagh, Tlgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, m.227.
%0 25452 sayih ve 04.05.2004 tarihli Resmi Gazete, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin
Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun Kosullarda Finansal Destek
Saglanmasi Hakkinda Karar, m.2.

91 26858 sayih ve 26.04.2018 tarihli Resmi Gazete, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin
Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun Kosullarda Finansal Destek
Saglanmas1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, m.1.

92 KOSGEB, 2018 Yillik Faaliyet Raporu, s.3.

% KOSGEB, a.g.r.

% KOSGEB Stratejik Plan1 (2019-2023).
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diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu gerceklestirmek, ihracattaki
paylarini artirmak, arastirma-gelistirme, yenilik ve is birligi faaliyetlerini
desteklemek, yonetsel yeteneklerini artirmak, {irlin standartlarin1 ve teknoloji
seviyelerini gelistirmek, markalasma ve girisimcilik kiiltiiriini gelistirmek

amaciyla olusturulan genel destek programlaridir.

ii. Kredi Faiz Destek Programlari: KOBI’lerin énemli sorunlarindan biri olan
finansmana erisim ve finansman maliyetlerini azaltmak amaci ile kamu
bankalar1, 6zel bankalar, katilim bankalari ile diger finans kuruluslarindan uygun
kosullarda nakdi veya gayri nakdi kredi temin edebilmeleri igin faiz, komisyon
ve diger masraflarin KOSGEB tarafindan geri 6demeli veya geri 6demesiz

olarak saglanan destek programlaridir.®®
Bu destek programlar: asagida detaylh sekilde ele alinmustir.

2.2.1.1. KOSGEB Destekleme Programlari
¢ Girisimciligi Gelistirme Destek Program

Girisimcilerin i kurma ve yiiriitme konularinda bilgi ve becerilerini gelistirmek,
basarili is planlarini/is modellerini 6diillendirmek, girisimcilik ekosisteminde yer alan
aktorler arasi igbirligini arttirmak, yeni kurulan isletmelerin en kirilgan olduklar
donemde hayatta kalma oranlarmin arttirilmasina katki saglayacak yapilarin ve ulusal
plan ve programlar dogrultusunda yeni isletmelerin kurulmasini ve siirdiiriilmesini
saglamak amaciyla verilmektedir. KOSGEB kurulus destegi olarak 5.000 TL geri
odemesiz destek sunarken, Ileri Girisimci Makine Techizat ve Yazilim Destegi olarak
%75 destek orani ile, diisiik orta-diisiik teknoloji diizeyi i¢in 100.000 TL, orta ytliksek
teknoloji diizeyi i¢in 200.000 TL, yiiksek teknoloji diizeyi i¢cin 300.000 TL makine,

teghizat ve yazilim destek sunmaktadir.

e AR-GE, Teknolojik Uretim ve Yerlilestirme Destekleri

% 27354 sayih ve 19.09.2009 tarihli Resmi Gazete, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) Kobi Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi, m.1.
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- AR-GE ve Inovasyon Destek Programi: Bu destek programinin amact, bilim
ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ile girisimcilerin
gelistirilmesidir. Bu dogrultuda yeni iirlin, yeni siireg, bilgi ve/veya hizmet iiretilmesi
konularinda yiiriitiilen projeler desteklenmektedir. KOSGEB baslangi¢ sermayesi destegi
olarak 20.000 TL geri 6demesiz destek sunarken, makine-techizat, donanim, hammadde,
yazilim ve hizmet alim1 giderleri destegi olarak %75 destek orani ile 300.000 TL ye kadar

destek sunmaktadir.

- KOBI Teknolojik Uriin Yatirnm Destek Programi: Ar-Ge/yenilik
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan liriinlerin iiretimini ve ticarilestirilmesini ve orta - yiiksek
ve yiiksek teknoloji alaninda yer alan ve cari islemler hesabina katki saglayacak tirtinlerin
yerli sanayi tarafindan {iretimini ve ticarilestirilmesini saglamak amaciyla isletmelerce
gerceklestirilecek yatirimlari 5 milyon TL ye kadar destekleyen programdir. Bu destek
programi kapsaminda uygulanacak destek orani %60 olup; destek tutarinin %701 geri

o6demeli, %30’u ise geri ddemesiz olarak verilmektedir.

- Endiistriyel Uygulama Destek Programi: Program kapsaminda hedeflenen,
yeni bir iiriin/hizmetin; iiretilmesi, kalitesinin artirilmasi, maliyet diisiiriicii nitelikte yeni
tekniklerin uygulamaya alinmasi, iiriin veya slireglerinin pazara uygun bi¢imde
ticarilestirilmesidir. Bu amagla program dogrultusunda hazirlanan projeler %75 destek
orani ile 500.000 TL’ye kadar desteklenmektedir.

- Stratejik Uriin Destek Programi: KOBI’in teknolojik iiretim yeteneklerini
gelistirerek ithalat1 yiiksek olan stratejik triinlerin yerlilestirilmesi ve lretimde daha
yuksek oranda yerli girdi kullanimi ile cari aci§in azaltilmasina katkida bulunacak
yatirmmlarin 5 milyon TL’ye kadar destek tutarinin %70’1 geri 6demeli ve %30’u geri
Odemesiz olarak verildigi programdir. Proje bitiminden sonra 6 ay1 6demesiz olmak
tizere, licer aylik donemler halinde 8 esit taksitte geri 6deme Yyapilir. Geri 6demeli

desteklerde faiz veya komisyon uygulanmaz.®®

% KOSGEB, https://www.kosgeb.gov.tr, (15/10/2019).
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e Isletme Gelistirme, Biiyiime ve Uluslararasilasma Destekleri

- Isletme Gelistirme Destek Programi: KOBI’in rekabet giiclerinin,
kurumsallasma-markalasma diizeylerinin ve ekonomideki paylarinin arttirilmas,
kapasitelerinin gelistirilmesi ve Oncelikli ihtiyaglariin karsilanmasini destekleyen
programdir. 20.000 TL ile 50.000 TL arasinda degisen %60 destek orani ile sunulan

programdir.

- Yurt Disi Pazar Destek Programi: KOBI’in yurt dis1 pazarlara
acilabilmesini, beceri ve Kkabiliyetlerini gelistirebilmeyi, yurt disi pazar paylarini
arttirabilmeyi, e-ticaret yetenegi kazandirmayi amaglayan programdir. 300.000 TL ye

kadar tutarda kullanilabilen %70 geri 6demesiz, %30 geri 6demeli sunulan programdir.

- Uluslararas1 Kulucka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programa:
Programin igerigini; Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri ile ililkemizde gerceklestirilen
teknolojik {riinlerin uluslararas1 pazarlarda yer almasi, ihracatin arttirilmasi, yerli
teknoloji yogun igletmelerin gelismis uluslararasi pazarlarda yer almasi i¢in uluslararasi
kulucka merkezi kurulmasi ve isletmelerin hizlandirma programlarina katilmasi yoniinde
destekler olusturmaktadir. Uluslararast Kulugka Merkezi Kurma Programi kapsaminda
3.750.000 $’a kadar 1 ve 2’nci yil igin %80, 3 ile 5’inci yillar i¢in %60 oraninda destek

programi sunulmaktadir.

- Ts Birligi Destek Programi: KOBI’in birbirleriyle veya biiyiik isletmelerle
ortak c¢aligma kiiltiiriniin gelistirilmesini ve karsilikli fayda ve rekabet avantaji saglayici
nitelikteki isbirlikleri tesis etmelerini saglayan programdir. En az iki KOBI nin bir araya
gelerek faydalanabilecegi bu programda 1.500.000 TL’si geri 6demesiz, 3.500.00 TL’si

geri 6demeli olmak iizere 5 milyon TL’ye kadar destek sunulmaktadir.®’
e Laboratuvar Hizmetleri

Laboratuvar hizmeti, isletmelerin {iriin kalitesinin arttirilmasi, uluslararasi

firmalarla rekabetin saglanmasi ve bir¢ok iirlinlin yurti¢inde iiretilebilmesi icin teknik

% KOSGEB, a.g.i.s.
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anlamda destek verme ve bilgilendirme amacin1 kapsamaktadir. Labaratuvar destegi, 5
ilde (Adana, Ankara, Bursa, Istanbul, Konya) bulunan 8 adet laboratuvar vasitasiyla

saglanmakta ve %50 oraninda destek vermektedir.
e Gelisen Isletmeler Pazar1 KOBI Destek Programi

Programin amaci, gelisme ve biiyiime potansiyeli olan KOBI’in, sermaye
piyasalarina ulagip finansmana erigim imkanlarinin artirilabilmesine yonelik olarak Borsa
Istanbul A.S. Gelisen Isletmeler Pazari’nda islem gormelerinin desteklenmesidir.
500.000 TL’ye kadar %75 ile %100 arasinda degisen oranlarda KOBI’e sunulan destegin
icerigini; halka acilma siirecinde, bagimsiz denetim hizmeti bedeli, Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) kurul kaydina alma iicreti, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) masrafi,
hukuke¢u raporu masrafi, araci kurulusa 6denecek aracilik komisyonu gibi giderlerin

karsilanmasi olusturmaktadir.®®
2.2.1.2. KOBI Finansman Destek Programi

KOBI finansman destek programinda, isletmelerin bankalardan kullanacaklari
kredilerin faiz/kar pay1 tutarlari, destek puanlari dogrultusunda desteklenmekte ve
isletmelerin uygun kosullarda kredi temin edebilmeleri hedeflenmektedir. Finansman
destek programindan yararlanabilmek i¢in, KOSGEB veri tabaninda kayith, aktif ve
KOBI Bilgi Beyannamesi giincel olup, programda tanilanmis isletme tiirleri
faydalanabilmektedir. Program; isletme kredisi, makine-techizat kredisi ve acil destek
kredisi olmak iizere ii¢ kredi tiiriinden olusmaktadir. Isletme kredisi ve makine -techizat
kredilerinden, programda tanimlanmus isletme tiirleri yararlanabilmektedir. Acil destek
kredisi ise; dogal afet, yangin, teror gibi durumlarda yerel diizeyde uygulanmakta olup,
kredi pogramindan yararlanabilmek igin programda tanimlanmis isletme tiirlerine girme
sarti aranmamaktadir. Acil destek kredisine konu durumlardan etkilendiginin ilgili
Valilik/Kaymakamlik¢a belgelendirilmesi yeterlidir. Program, KOBI’in finansman
sorunlarin ¢oziimii; iiretim, kalite ve standartlarin1 artirmalari, istthdam yaratmalari,

uluslararasi diizeyde rekabet etmelerinin saglanmas1 amaglamaktadir.

% KOSGEB, a.g.i.s.
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Tablo 10: KOSGEB Kredi Faiz Destekleri (2019 Yili)

isletme Tiirii

Stratejik ve Oncelikli

. Sektorlerdeki isletmeler ;
Girisimci Isletmeler ’ Azam.l
Kredi
Kredi Tiirii Kredi Ust Limit | Destek Puan1 | Kredi Ust Limit | Destek Puan1 Vadesi
Isletme
Kredisi 50.000 TL 10 puan 500.000 TL 12 puan 18 Ay
'}\("é'fj':: Techizat 54 500 TL 10 puan 500.000 TL 12puan |36 Ay

Kaynak: KOSGEB, https://lwww.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1233/kobi-finansman-destek-
programi, (15/10/2019).

Tablo 10°da goriildigi gibi banka tarafindan isletmelere kullandirilacak isletme
kredileri ve makine techizat kredilerinin faiz/kar pay1 masraflarina, KOSGEB tarafindan
belirlenen puan oraninda destek verilir. Isletmeler tiirleri, faaliyet alani, ozellikleri ve
daha &énce yararlandiklar1 destek tiiriine gore, “Girisimci Isletmeler” ve “Stratejik ve
Oncelikli Sektorlerdeki Isletmeler” olarak belirlenmistir. Birden fazla isletme tiirii
kapsamina giren isletmeler, en yiikksek limite sahip isletme tiirii limitlerinden
yararlanirlar. Girisimeinin geng, kadin, engelli, gazi veya birinci derecede sehit yakini
olmasi durumunda iist limit 70.000 TL olarak uygulanir. Kredi Faiz Destegi geri

ddemesiz olarak uygulanir.®®

Tablo 11: 2016-2018 Déneminde KOSGEB Destekleri (TL)

Destek Biitcesi

Tiirii 2106 2017 2018

Geri Odemsiz

Destekler 451.065.956 819.233.000 1.276.978.614
Geri Odemli

Destekler 57.630.621 133.668.036 119.803.199
Kredi Faiz

Destekleri 31.942.098 739.411.350 531.417.826
TOPLAM 540.638.675| 1.692.312.386 1.928.199.639

Kaynak: KOSGEB Stratejik Plan1 (2019-2023).

% KOSGEB, a.g.i.s.
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Tablo 11°de goriildiigii gibi KOSGEB’in 2016-2018 doénemine ait KOBI’e
yonelik destek biitgesi 3,6 kat artmis olup 540 milyon TL’den, 1,9 milyar TL’ye

ctkmistir. %

KOSGEB desteklerinin 2018 yili bolgesel dagiliminda ise, Marmara Bolgesi
%25,7, I¢ Anadolu Bélgesi %21,5, Ege Bolgesi %12,6 pay almaktadir. Destek tutarlarmin
illere gore dagiliminda ise; ilk 3 il sirastyla Istanbul (%14), Ankara (%10) ve Izmir (%6)
olarak siralanmaktadir. KOSGEB tarafindan 2018 yilinda verilen toplam destek tutarinin
yaklasik iigte biri bu ii¢ ilimizde faaliyet gdsteren KOBI tarafindan kullanilmistir.
Ulkemizdeki tim isletmelerin %24,2’i Istanbul’da, %7,2’si Ankara’da, %6,1’i Izmir’de,

%4’ii Antalya’da ve %3,8’i Bursa’da faaliyet gdstermektedir.%
2.2.2. EXIMBANK Destekleri

1980 yilinda alman 24 Ocak Istikrar Kararlari’yla disa agik kalkinma modeli
kapsaminda ihracatin artirilmasini destekleme kapsaminda dis ticaretin finansmanini
desteklemek igin 1986 yili sonlarinda baslanan g¢alismalar sonuglandirilarak Devlet
Yatirim Bankasi olarak kurulmustur. Daha sonra ise ihracat¢ilar1 ve doviz kazandirici
faaliyeti olan isletmeleri desteklemek amaciyla, 21.08.1987 tarihinde Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankas1 A.S./Tiirk Eximbank olarak yeniden yapilandirilmistir.

Tirk Eximbank’in amaci; ihracatgilara, ihracata yonelik {retim yapan
imalatgilara ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcilere diistik faizli kredi
destegi saglamaktir. Destek faaliyetlerinin amaci; mal ve hizmet ¢esitlendirmesi, yeni
pazarlara agilma, rekabet giicii ve giivence saglama, liriin kalite ve ¢esitliligini artirip yeni
ihracat pazarlar1 kazanarak uluslararasi ticaret paylarini artirma ve cari ag¢ik sorununu
¢ozlimiine yonelik doviz kazandiric1 faaliyetlere destek olmak seklinde siralanabilir. Bu
destekler kredi destegi saglamak, garantiler vermek ve mal-hizmet ihracindan dogan

alacaklar ticari ve politik risklere karsi sigorta etmek suretiyle gerceklestirmektedir.

100 KOSGEB Stratejik Plan1 (2019-2023).
101 KOSGEB 2018 yili Faaliyet Raporu, s.31.
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Tiirk Eximbank 2018 yilinda 27,3 milyar ABD dolar1 kredi destegi ile 16,9
milyar ABD dolar1 sigorta destegi olmak toplam 44,2 milyar ABD dolar1 finansman

destegi saglayarak iilke ihracatinin %26’smi desteklemistir.1%2

24 Haziran 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan KOBI tanmimlar
degisikligi ile ilgi karara istinaden, Eximbank 16 Temmuz 2018’de KOBI taniminda yer
alan yillik ciro kriterini 40 milyon TL’den 125 milyon TL’ye giincelleyerek ihracatgi
KOBI miisteri kriterini giincellemis ve hedef kitlesini artirmistir. 2018 yil1 sonunda
ihracatg1 sayis1 %16’lik artis ile 11.072’ye ulasirken, bu firmalar i¢indeki KOBI’in pay1

ise %70,7 olmustur.'%®

2018 yilinda Tiirk Eximbank KOBI’in finansman sorunlarin1 ¢ézmek amactyla
Bankanin 6zkaynagi ile kisith olan TL kredileri KOBI’e yonlendirmis ve *‘Sevk Oncesi
Thracat TL Kredisi’’ ve ‘‘ihracata Hazirhik TL Kredisi’> sadece KOBI’e kullandirilmaya
baslanmigtir. Bu kapsamda 2018 yilinda kullandirilan kaynak 5 milyar TL tutari
astlmustir. 2018 yilinda KOBI niteligindeki miisterilere bir énceki y1lin ayni1 dénemine
gore %83’liik artisla 7,7 milyar TL tutarinda TL kredi kullandirilirken, yabanci para

cinsinden krediler de 1,5 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.1%

31 Aralik 2018 tarihi itibariyla parasal finansal araglara uygulanan ortalama faiz
oranlar1 TL i¢in %8,29, ABD dolar1 igin %2,97, EURO i¢in %1,46 olarak uygulanirken,
ticari bankalarin TL ticari kredilere %27, ABD dolan kredilere %7, Euro kredilere ise
%4,30 faiz uyguladigi dikkate alindiginda Eximbank kredilerinin ihracatgi KOBI’e

onemli bir finansman maliyet avantaji sagladig1 ortaya ¢tkmaktadir. 1%
2.2.3. Kalkinma Ajanslar1 Destekleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgesel gelismislik diizey farkliliklarini
dengelemek, bolgelerin yerel kalkinma potansiyellerini harekete gecirip ulusal

kalkinmaya katkilarini artirmak amaciyla kurulmuglardir. Bu ¢ergevede kalkinma

102 EXIMBANK, 2018 Faaliyet Raporu, s.7.
18 EXIMBANK, a.g.r., s.14.
104 EXIMBANK, a.g.r., s.19.
105 EXIMBANK, a.g.r., s.52.
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ajanslar1 merkezi yonetimin belirledigi kalkinma planlarini, yerel kamu kurumlari, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslariin is birligi ile kaynaklarin etkin kullanilmasi, planlarin

uygulanmasi ve denetlenmesine ¢alismaktadirlar.

Diinya iilkelerinde 1950’li yillarda kurulmaya baslanan kalkinma ajanslari,
tilkemizde ‘‘kamu kaynaklariyla finanse edilecek ve merkezden denetlenebilecek
kalkinma ajanslar1’” olarak AB’ye katilim siirecinde giindeme gelmistir. Tiirkiye, 2003
Yili Katilim Ortakligi Belgesinde, AB’ye katilim Oncesinde bolgesel kalkinma
yardimlarindan faydalanmak, katilim sonrasinda ise AB yapisal fonlarina ulagabilmek
i¢in kalkinma ajanslarini kuracagini taahhiit etmistir.'%Bu amagla, 5449 say1li Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 08/02/2006 tarihli

ve 26074 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baghh Kalkinma Ajanslart Genel
Miidiirligi koordinasyonunda faaliyet gosteren kalkinma ajanslari, kamu tiizel kisiligine
haizdir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmemis islemlerde ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet
gosteren birimlerdir.’%” Tiirkiye genelinde kurulan 26 adet Kalkinma Ajans1 mevcuttur.
Bu ajanslar, bolgesel gelisme politikalarinin yerel diizeyde uygulayicisi ve koordinasyon
birimi olarak gorev yapmakta ve “yerel diizeyde kurumsal kapasite” eksikliginin

giderilmesi amaciyla faaliyet gostermektedirler.%®

Kalkinma ajanslarmin gelirleri merkezi biitce, il 6zel idareleri, belediyeler ve
sanayi ve ticaret odalarindan ayrilan fonlar ve diger gelirlerden olugsmaktadir. AB’den ve
diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ile bagis ve yardimlar
da ajanslarin gelirleri arasinda sayilmigstir. 2018 yilinda ajanslarin toplam gelirleri 989,2
milyon TL diizeyinde ger¢eklesmis olup, bunun 451,9 milyon TL’si merkezi biitceden
aktarilmistir. Kalkinma ajanslarinin 2018 yili toplam geliri icinde; merkezi yonetim

biitgesinden aktarilan paylar %45,8; il 6zel idarelerinden %3; belediyelerden %23,9;

196 pinar OZEN, Bélge Kalkinma Ajanslari, May1s 2005, s.2,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245092r8246.Bolgesel_Kalkinma_Ajanslari.pdf, (Erigim:
17.11.2109)

10730479 sayih ve 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete, 4. Nolu Bakanliklara Bagli, Tlgili, Tliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, m-184.
108 Kalkinma Ajanslari, 2018 Yili Genel Faaliyet Raporu, s.17.
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sanayi ve ticaret odalarindan %]1,1; basta Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
olmak iizere alinan bagis ve yardimlar %12,3 ve AB ve diger uluslararas1 fonlardan
saglanan kaynaklar, faaliyet gelirleri, destek 6demelerinden iadeler ile diger gelirler

kalemleri ise %14’liik paya sahiptir.%®

Ajanslarin 2018 yil1 biitge giderleri ise 620 milyon TL olmustur. Giderlerinin
dagilimina bakildiginda; genel yonetim giderleri %40,3; plan, program ve proje giderleri
%2,3; izleme, degerlendirme ve koordinasyon giderleri %0,6; arastirma ve gelistirme
giderleri %2,8; tanitim ve egitim giderleri %8,1 ve proje ve faaliyet destekleme giderleri

ise %46’k paya sahiptir.!1°

Kalkinma Ajanlari, bolgesel kalkinma potansiyelini harekete gecirerek ulusal
kalkinmaya katki sunmak yaninda bdlgeler arast ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyleri arasindaki dengesizlikleri gidermek amaciyla yerel idarelerin, iiniversitelerin,
diger kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin,
sivil toplum kuruluslarinin, kar amaci giiden igletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve
diger gercek ve tiizel kisilerin proje veya faaliyetlerini mali ve teknik destek olmak iizere

iki sekilde desteklemektedir.

i.Mali Destek Programlari: Yerel aktorlerin bolgesel kalkinma potansiyelini
harekete gecirecek ve rekabet giicii agisindan arti deger iireten firsatlardan
yararlanilmasina ve bdlge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin dnlenmesine yonelik
faaliyetler kapsaminda, Kalkinma Ajanslarinin uyguladigi destek programlaridir. Mali
destekler {i¢ baslik altinda toplanmakta; dogrudan finansman, fizibilite ve giidiimlii proje
destekleri ile faiz ve faizsiz kredi desteginden olugmaktadir. Faizli ve faizsiz kredi

desteginden KOBI, ciftci ve ¢iftci gruplari, serbest meslek sahipleri yararlanabilmektedir.

2018 yilinda mali destek programlari kapsaminda, proje teklif cagrilari
kapsaminda 1058 projeye 564,2 milyon TL, fizibilite destek programlari kapsaminda 179

19 Kalkinma Ajanslar, a.g.r., s.14.
110 Kalkinma Ajanslar, a.g.r., s.22.
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projeye 19,1 milyon TL, giidiimlii proje destegi programi kapsaminda 14 projeye 79

milyon TL destek saglanmugtir.!t

ii. Teknik Destek Programlari: Yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan
onem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi sebebiyle hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikint1 ile karsilagilan ¢calismalarina destek saglama kapsaminda, Kalkinma
Ajanslarinin uyguladigi destek programlardir. Teknik destek, is plani ve fizibilite raporu
hazirlamadan danigsmanlik verme ve gegici uzman personel gorevlendirme, egitim destegi
saglama, taniim ve lobi destegi yaninda uluslararasi iligkiler kurma gibi kurumsal
nitelikli ve Kkapasite gelistirici faaliyetler seklinde gerceklesen teknik destek
programlarini kapsamaktadir. Bu kapsamda teknik destek programi 2018 yilinda 23 ajans

tarafindan uygulanmis ve 13 milyon TL tutarinda destek verilmisgtir.1!2
2.2.4. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Destekleri

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri, ayni sektorde faaliyet
gdsteren isletmelerin bir araya gelerek olusturduklar1 yapilardir. Ulke geneline yayilmis
orgiitlenme yapilari, toplam iiye sayilar1 ve gecmisten gelen deneyimleriyle esnaf ve

sanatkarlarin finansmana erisimlerini kolaylastiran ¢ok dnemli bir isleve sahiptir.

1951 yilindan itibaren olusturulmaya baslanan bu kooperatifler, 1969 yilina
kadar Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini slirdiirmiis, 1969 yilindan
sonra ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile kendilerine 6zgii
bir kanun kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz kuruluglar

olarak tanimlanmislardir.**®

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez
Birligi (TESKOMB), 1970 yilinda birliklerin ve bolge birliklerinin bir araya gelmesiyle
tim kooperatiflerin ¢ati kurulusu olarak olusturulmustur. TESKOMB’un 26.08.1970

tarih ve 21745 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde tescil ve ilan ile tiizel kisilik kazanmasini

111 Kalkinma Ajanslar, a.g.r., s.38.
112 Kalkinma Ajanslar, a.g.r., s.42.
113 TESKOMB, http://www.teskomb.org.tr, (Erisim: 02.12.2019).
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saglanmiglardir. KOBI’in finansmana erisimini kolaylastiran TESKOMB a iiye, 2018 y1ili
itibariyle 921 adet kooperatif ve 32 adet Bolge Birligi bulunmaktadir.*'4

TESKOMB catis1 altinda iilkemizde faaliyet gosteren Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri, KOBI’e Halk Bankas: kaynaklarindan kullandirilan ve

Hazine tarafindan faiz destegi saglanan kooperatif kredilerine kefalet etmektedirler.

Kooperatif'iiyesi KOBI’in Halkbankas1’ndan kullandiklar1 kredilere TESKOMB
%50 kefalet destegi saglarken, teminat sorunun ¢dziimiine de destek olmaktadir. Boylece
bu kredilerde Hazine faiz desteginin olmasi cari faiz oranindan daha diisiik bir faiz orani
ile finansmana erisimin saglanmasi, finansman maliyetinin diisiiriilmesi agisindan avantaj
saglamaktadir. Bunun karsiliginda ise, KOBI’in kullandig1 kredi miktar iizerinden bir
miktar komisyon ve teminat alinmaktadir. Buradaki isleyiste, esnaf ve sanatkar olan ve
genelde mikro segmentte yer alan KOBI 6ncelikle iiyesi oldugu esnaf ve sanatkar
kooperatifine kredi talebini iletir, kooperatif iiyenin istihbarat ve incelemesini yaparak
kefalet iist limitini belirler ve talebi Halk Bankasina iletir. Halk Bankasi kendi blinyesinde
tiyenin kredi degerliligini tespit eder ve krediyi tahsis eder. Halk Bankas1 kooperatifin
%50 oraninda kefaletini alarak krediyi kullandirir. Burada cari piyasa faizi ile kooperatif
tiyesine uygulanan diisiik faiz oran1 arasindaki spread farki hazine destegi ile kompanse
edilmektedir. Ornegin; cari faizlerin %18’lerde oldugu Agustos 2019 déneminde %8 faiz
oran1 ile Kooperatif iiyeleri kredi kullanabilmektedir. Isyeri alimina yonelik kredilerde
120 ay vadeye kadar 500.000 TL, tasit alimina yonelik kredilerde 60 ay vadeye kadar
500.000 TL, isletme sermayesi kredilerinde ise 24 ay vadeye kadar 200.000 TL’ye kadar
kredi kullandirilabilmektedir. 11°

2002-2017 dénemi arasinda yaklagtk 1.610.510 KOBI kredi ve kefalet
kooperatifleri araciligiyla faiz indirimli kredi kullanmistir. Ayrica 2002 y1l sonu itibariyle
kredisi bulunan KOBI sayis1 63.520 iken, bu say1 2017 yilsonu itibariyle 447.854’¢
yiikselmistir. KOBI’e yonelik kooperatiflerin kefaletiyle Halk Bankas1 kaynaklarindan

14 TESKOMB, a.g.i.s.
115 TESKOMB, a.g.i.s.
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kullandirilan faiz indirimli kredilerden kooperatif adina yapilan kesinti oranlari ise

sunlardir.

- %3 oraninda olan bloke sermaye Kesintisi %1,5°tir (sonradan ortaga iade
edilmektedir).
Ormnegin 1 y1l vadeli kredinin kesintisi %1,5 iken, 4 yil vadeli kredinin kesintisi
903,75’¢e tekabul etmektedir.

- %] oraninda risk fonu kesintisi yapilmaktadir.

- %0,5 oraninda iist kurulus katilim pay1 kesintisi.

olmak iizere toplam %6 oraninda kredi tutar1 izerinden kesinti yapilmaktadir. Ancak, %3
oranindaki bloke sermaye kesintisi kredi borcu kapandiginda ortaga iade edildigi i¢in

kooperatifce yapilan toplam net kesinti, kredi tutarinin %3’ diizeyindedir.1*
2.2.5. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Destekleri

Tiirkiye Teknoloji gelistirme Vakfi (TTGV) kamu-6zel isbirligi ile ilkemizdeki
teknoloji ve inovasyon faaliyetlerini desteklemek amaciyla 1991 yilinda kanunla
kurulmus kar amaci giitmeyen alanida ilk ve tek kurulustur. Vakfin yapist Hazine
Miitersarlig1, Dis Ticaret Miistesaligr gibi Kamu Kurumlar1 yaninda, Tiirkiye’ nin saygin
kuruluslarinin yer aldig1 6zel sektor kuruluslari, odalar, dernekler, vakiflar ve sahislardan

olusmaktadir.'t’

Vakfin faaliyet amaci; tlilkedeki teknoloji kapasitesini gelistirecek, yenilik¢i ve
inovatif ozellige sahip olan ve ekonomik yarar {iretme potansiyeli olan projelerin
desteklenmesi ve uluslararasi rekabette Tiirkiye nin 6ne ¢ikmasini saglayacak projelerin
desteklenmesi olarak belirlenmistir. Teknolojik fizibiliyete sahip ve endiisriyel olarak
uygulanabilir projeleri desteklerken stratejik odakli, teknoloji gelistiren ve uluslarasi
rekabette avantaj saglayan, ihracatta katma degeri yiiksek, teknoloji pay1 yiiksek projeler

onceliklendirilmektedir.

116 T.C. Ticaret Bakanhg, https://www.ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/sikca-sorulan-sorular/esnaf-ve-
sanatkarlar-kredi-kefalet-kooperatifleri, (Erisim: 04.12.2019).
1 TTGV, https://ttgv.org.tr/tr/biz-kimiz/ttgv-hakkinda, (Erisim:05.12.2019).
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Kar amaci giitmeyen ekonomik isletme modelini benimsyen TTGV,
gerceklestirdigi faaliyetlerden sagladigi gelir ile yeni kaynaklar yaratmakta ve
faaliyetlerini gesitlendirmeyi hedeflemektedir. TTGV’nin faaliyetleri arasinda, dijital
teknoloji alanlarinda (yapay zeka, akilli igerik ¢ikartma , sensor teknolojisi/algilama
sistemleri, nesnelerin interneti, akilli robotlar ve otonom tasiyicilar, biiyiik veri ve
veri analitigi, bulut teknolojileri, blok zincir teknolojisi (Blockchain)....) faaliyet
gosteren firmalar1  Dijital Dontlisim  Tedarikgi Veri Tabani ile bir araya
getirmek, firmalarin yenilesim (inovasyon) yetkinligini esas alarak rekabetgilik
kapasitesini analiz etmek ve degerlendirilmek ve benzeri alanda faaliyet gosteren
bagimsiz isletmeleri, daha siirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir kaynak kullanim yaklagimi
cergevesinde bir araya getirerek yaratilan sinerji ile daha yiiksek ekonomik deger

yaratmak yer almaktadir.''8

TTGV’nin teknoloji gelistiren ve katma degerli iiriine doniistiiren isletmelere

saglamig oldugu belli bash programlar sunlardir:
i. Kesif (Explore) Yatirnm Programi

TTGG’nin istiraki olan Teknoloji Yatirim Sirketi’nin, oncelikli olarak
belirlenmis alanlarda bir teknolojik iiriinii ve bu {iriine yonelik satis1 performansi bulunan
firmalarin yeni uluslararas1 pazar(lar)a girisini hizlandirmaya odaklanan bir sermaye
yatirrmi programidir. Teknoloji ve {irlin gelistiren isletmelerin erken biiylime
asamasindaki teknoloji girisimlerine finansal destek yaninda pazara giris stratejisi ve yol
haritalarinin gelistirilmesine danismalik destegi sunmaktadir. Bu kapsamda yatirim
degerlendirme siireci olumlu sonuglanan firmalara, hedef pazara giris faaliyetlerinde
kullanilmak iizere 250 bin ABD dolari’na kadar sermaye yatirimi yapmakta, sonrasinda
ise hissedar olunan firmalarin, uluslararasi pazarlarda siirdiiriilebilir bir satis performansi
elde etmesi ve pazar payini biiyiitebilmeleri igin tiglincii taraf profesyonel bir yatirnrmcidan
alacaklar1 sermaye yatirimlarina 2 milyon ABD dolarina kadar es yatirimci olarak katilim

saglayabilmektedir.'°

18 TTGV, https://ttgv.org.tr/content/docs/TTGV_Vakif_Senedi_2010.pdf, (Erisim:05.12.2109).
1S TTGV, https://ttgv.org.tr/tr/programlar/explore, (Erisim:05.12.2109).
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ii. HIT Tematik Gelistirme Programi

TTGV’nin dogrudan katk1 sagladigi bu programda belli bir sektoriin (saglik gibi)
secilen {irtint gelistirilmis, ancak tirliniinii pazarda tutundurma ihtiyaci olan isletmelerin

desteklendigi programdir.

Program kapsaminda gecerli bir is plani olan nitelikli girisimlerin ilk pazara giris
stireclerini hizlandirmak {izere girisim bazinda 1 yil siireyle ve 50.000 ABD dolari biitge
icerisinde  saglayacagr is  gelistirme  faaliyetlerinden  olusmaktadir. Bu
dogrultuda, program kapsamina kabul edilen girisimlerin kabul tarihinden itibaren 5 yil
icerisinde herhangi bir bagimsiz yatirimcidan yatirim almasi durumunda, yatirimeinin
kullanacagi degerleme tlizerinden TTGV’nin 1 milyon ABD dolari’na kadar %10 iskonto

ile es yatirim olarak yatirima katilma hakki bulunabilmektedir.1%°
iii. Ideanest

TTGV’nin inovatif bir fikre sahip olup yatirima ihtiyaci olanlar ile bagis
seklinde finansal destek sunacak bagisgilart biraraya getiren internet tabanli bir
arayiiziidiir. Inovatif fikri olanlar uygulanabilir fikirlerini, saglayacag: faydalar1 ve
ihtiyaglar1 olan yatirim tutarin1 belirtmekte, bu fikri destekleyenler ise bagis seklinde

kitlesel fonlama saglayarak inovatif fikrin hayata gegmesine katki sunmakdirlar.'?!
iv. Yesil Teknoloji Projeleri Destek Programi

TTGV’nin sanayi kuruluglan tarafindan iklim dostu teknolojiler, temiz tiretim
teknolojileri ve enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve diger enerji teknolojileri
alanlarinda gerceklestirilen uygulama projelerine geri 6demeli finansman destegi
sagladigi programdir. Programda Yesil Teknoloji Projeleri Destegi, “Iklim Dostu
Teknolojiler Destegi”, “Temiz Uretim Teknolojileri Destegi” ve “Enerji Verimliligi,
Yenilenebilir Enerji ve Diger Enerji Teknolojileri Destegi” olmak tizere ii¢ farkli destek

alanindan olusmaktadir.

120 TTGV, https:/ittgv.org.tr/tr/programlar/hit , (Erigim:06.12.2109).
121 TTGV, https://ttgv.org.tr/tr/programlar/kitlesel-kaynak-gelistirme-platformu-ideanest
(Erisim:06.12.2109).
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Proje destek biitgesi alt limiti 100.000 ABD dolari, iist limiti 400.000 ABD
dolar1 olup, siiresi ise en fazla 15 aydir. Yesil Teknoloji Projeleri Desteginden
faydalanmak isteyen kuruluslardan, destek kullandirimi sirasinda giivence olarak, destek

tutarinda teminat mektubu ve/veya KGF (Kredi Garanti Fonu) kefaleti alinir.1?2

2.2.6. Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler, Serbest Meslek
Mensuplari ve Yoneticileri Vakfi (TOSYOV) Destekleri

TOSYOY, KOBI’in sorunlarmin belirlenmesi, ¢6ziimii ve rekabet giiclerinin
arttirtlmas1 amaciyla 1989 yilinda kurulmustur. Bu kapsamda seminer ve konferanslar
diizenleyerek, ekonomik ve sosyal sorunlar hakkinda raporlar hazirlayarak yasa
yapicilarin sorunlarin ¢éztiimiine yonelik hukuksal diizenlemeler yapmasi i¢in faaliyette

bulunur.

TOSYOV isletmelerin kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik egitimler de
diizenlemektedir. Bu kapsamda KOSGEB Girisimcilik Destek Programi Uygulamali
Girisimcilik Egitimleri diizenleme konusunda yetkilendirilmistir. Katilimcilara 32 saatlik
“Uygulamali Girisimcilik Egitimi” verilmekte ve Egitim sonrasi kendi igini kurmak
isteyen girisimciler kendi is planlarini olusturarak KOSGEB’e onaylatmalar1 durumunda
50 bin TL hibe, 100 bin TL ise 2,5 yil geri 6demesiz faizsiz kredi desteginden
faydalanabilmektedirler.

KOBI’in gelisimlerini temel alan ve girisimcileri ilgilendiren her konuda bilgili,
bilingli ve donanimli hale getirmeyi amaglayan egitim ve seminerler yaninda, AB hibe
programlar1 basta olmak iizere uluslararasi programlara yonelik olarak da projeler

hazirlamakta ve yiiriitmektedir.

2.2.7. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
Destekleri

1963 yilinda, Tiirkiye’de planli ekonomi doneminin baslangicinda kurulan
TUBITAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nmn "ilgili" kuruluslarindan olup &zel

hukuk hiikiimlerine tabidir. TUBITAK ulusal bilim, teknoloji ve yenilik ekosistemini

12 TTGV, https://ttgv.org.tr/tr/programlar/yesil-teknoloji , (Erisim:06.12.2109).
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desteklemek, bilim tabanli teknoloji ile katma degeri yliksek iirlin ve hizmetler gelistirme
amagclarina yonelik nitelikli bilgi tiretimi ve nitelikli insan kaynagi gelistirilmesini
saglama misyonunu Ustlenmistir. Bu g¢ergevede 5376 sayili Kanun ile ayrica bilgi ve
teknolojinin iretildigi ortamlardan, kullanildigi ortamlara aktarilmasini saglayacak,
liniversite-sanayi isbirligini gelistirecek ¢esitli ve etkin mekanizmalarin kullanimina

olanak verecek hiikiimler getirilmistir.

TUBITAK’in dogrudan isletmelere yonelik, Ulusal Destek Programlari,
Uluslararas1 Ortakli Destek Programlar1 ve Sanayi Tesvikleri basligi altinda ii¢ farkl

destek programi bulunmaktadir:?®

i. Ulusal Destek Programlari

e 1501 - TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

Program, uluslararasi rekabet gii¢lerinin ve ihracat kapasitelerinin artirilmast,
Ar-Ge ve yenilik projeleri yapabilme yetkinliginin kazandirilmasi, proje esasl aragtirma-
teknoloji gelistirme ve yenilikgilik faaliyetlerinin desteklenmesi, {iniversite isbirligi ile
Ar-Ge ve yenilik projeleri yapabilme yetkinliginin kazandirilmasi amaciyla
olusturulmustur. Desteklenecek projelerde sektdr ayrimi olmayip, teknolojik yeni bir
tirlin tasarim ve gelistirme ¢alismasi, mevcut bir triiniin iyilestirilmesi, tirin kalitesini
artirict veya maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni iiretim teknolojilerinin
gelistirilmesi konularinda, firmanin teknolojik rekabet giiciinii artiracak Ar-Ge projeleri

programin kapsamini olusturmaktadir.

Programa sadece KOBI o6lgegindeki kuruluslarin basvuru yapabilmesi sarti
getirilmistir. Proje destek siiresi en fazla 36 ay ile sinili olup, programda biit¢e siniri

bulunmamaktadir.

Uygulayict  kuruluglar  girisimcilerin =~ is  fikirlerinin ~ toplanmasi,
degerlendirilmesi, secilen is fikirlerinin is planina doniistiiriilmesine yonelik egitim,
rehberlik, kulucka vb. hizmetler ile is fikirlerinin dogrulanmasi ve girisimcinin

TUBITAK’a sunacagi is plani Onerilerinin  onaylanmasi gibi faaliyetleri

123 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari, (Erisim:
07.12.2019).
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gerceklestirecekler. Girisimei adaylari, uygulayici Kuruluslardan onay aldiklari is
planlariyla TUBITAK a basvurarak 200 bin TL tutarindaki %100 hibe desteklerinden

yararlanabilmektedir.'?*

e 1503 - Proje Pazarlar1 Destekleme Program

Proje pazarlarinin tanimi ¢ergevesindeki proje fikirleri ile ilgili olarak, bilgi ve
goriis aligverisinin saglanmasina ve Ar-Ge projelerine iliskin teknolojik ve finansal
igbirliklerinin  olusturulmasina yonelik {niversite, arastirma ve Ozel sektor
kuruluglarindan temsilcilerin bir araya gelerek aktif katilimlariyla diizenlenecek ulusal
veya uluslararas: etkinlik harcamalarinin  desteklenmesidir. TUBITAK tarafindan
belirlenen tist sinir1 gegmeyecek bigimde, etkinligi diizenleyen kurulugun talebinin uygun

goriilen kismi igin hibe destek saglanmaktadir.'?®
e 1505 - Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi

Universite/kamu arastirma merkez ve enstitiilerindeki bilgi birikimi ve
teknolojinin, Tirkiye’de yerlesik ve proje sonuglarini Tiirkiye’de uygulamay1 taahhiit
eden kuruluslarin ihtiyaclar1 dogrultusunda, {iriine ya da siirece doniistiiriilerek sanayiye
aktarilmasi yoluyla ticarilestirilmesine katki saglamay1 amaglayan programdir. *“Ozel
sektor kurulusu’ ve ‘‘yiirlitiicii kurulus’® olarak anilan tiniversite ya da kamu
arastirma merkez ve enstitiisii bir “‘Isbirligi Sézlesmesi’’ imzalanmakta ve yeni bir
tirlin tiretilmesi, mevcut bir tirtiniin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, irin kalitesinin veya
standardinin gelistirilerek yiikseltilmesi veya maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin,
yeni iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi projesi TUBITAK ve ‘‘miisteri kurulus’’

tarafindan finanse edilmektedir.

Programa, ‘‘miisteri kurulus’® ve ‘‘yiiriitiici kurulus’® ortak bagvuru
yapabilmekte ve 1 milyon TL’ye kadar olan proje biit¢esi desteklenebilmektedir. Azami

destek siiresi 24 ay olup TUBITAK 1 karsilayacag biitce orani, miisteri kurulus KOBI

124 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1501-
tubitak-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-programi, (Erigim:09.12.2019).

125 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1503-
proje-pazarlari-destekleme-programi, (Erisim:09.12.2019).
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Ise proje biitgesinin %75’1, biliylik 6lgekli ise %60°1 kadardir. Kalan tutar miisteri kurulus

tarafindan karsilanmaktadir.?®

e 1507 - TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢c Destek Program

KOBI teknoloji ve yenilik kapasitelerinin gelistirilerek daha rekabetci olmalari,
sistematik proje yapabilmeleri, katma degeri yiiksek {iiriin gelistirebilmeleri, kurumsal
arastirma teknoloji gelistirme kiiltlirline sahip olmalari, ulusal ve uluslararast destek
programlarinda daha etkin yer almalari amaciyla program kapsaminda

desteklenmektedir.

KOBI’in sorunlarini agabilmelerini saglamak igin yeni bir iiriin iiretilmesi,
mevcut bir riiniin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, iiriin kalitesi veya standardinin
yiikseltilmesi veya maliyet dislirlicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni iiretim
teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda KOBI tarafindan yiiriitiilen 600.000 TL biitce
ve 18 ay siire ile siirl1 ilk 3 projenin TUBITAK tarafindan desteklenmesi amaglanmustir.
Ayrica bu li¢ projeye ilaveten, ortakli proje basvurusu yapilmasi kosuluyla 2 proje daha

bu programda desteklenebilmektedir. Destek orani her dénem igin sabit olup %75 tir.*?

e 1511 - TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve

Yenilik Projeleri Destekleme Programi

Ulusal stratejik hedef ve politikalar kapsaminda belirlenen oncelikli alanlarda;
hedef ve ihtiya¢ odakli, izlenebilir sonuglar1 olan, yeni bir iirlin liretilmesi, mevcut bir
uriintin  gelistirilmesi/iyilestirilmesi, triin kalitesi veya standardinin ytikseltilmesi,
maliyet diisiiriicli ve standart yiikseltici yeni tekniklerin gelistirilmesi, yeni {iiretim
teknolojilerinin  gelistirilmesi  konularinda yiiriitilen Ar-Ge nitelikli  projeler

desteklenmektedir.

126 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1505-
universite-sanayi-isbirligi-destek-programi, (Erigim:09.12.2019).

127 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1507-
tubitak-kobi-ar-ge-baslangic-destek-programi, (Erigim:09.12.2019).
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Isletmelerin desteklenen proje giderlerine harcama sonras1 biiyiik 6lgekli
kuruluslar icin %60, KOBI i¢in %75 oraninda geri ddemesiz (hibe) destek verilmektedir.

Ayrica, kuruluslara %10 genel gider destegi uygulanir.'?®

e 1514 - Girisim Sermayesi Destekleme Programi (GISDEP)

Ulke ekonomisine katma deger saglayabilecek nitelikte KOBI 6l¢egindeki erken
asama teknoloji tabanli sirketlerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan tiriin
ve teknolojilerini ticarilestirme siireclerinde ihtiya¢ duyacaklari sermayenin girisim
sermayesi fonlar1 aracilifiyla karsilanmasi amaciyla Tech-InvesTR programi

hazirlanmstir.

Tech-InvesTR 2018 Cagris1 kapsaminda; TUBITAK tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda 13 Teknoloji Gelistirme Bolgesi, 9 Teknoloji Transfer Ofisi ve
1 Arastirma Altyapist olmak iizere toplam 23 tniversite Kurulusunun 10 ayr1 fona
katilimina yonelik 34 talebi desteklenmeye uygun bulunmustur. Teknoloji Transfer
Ofislerinin (TTO), Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) ve yeterlik karar1 verilmis
Arastirma Altyapilarinin  (AA) yatinmci olarak katilacaklar1 Girisim Sermayesi
Fonlarina, erken asama teknoloji tabanli girisimlere yapilan yatirimlar i¢in 6deyecekleri
girisim sermayesi katki paylari, %50 oraminda TUBITAK tarafindan hibe seklinde
desteklenmekte ayrica s6z konusu TTO, TGB ve AA’lara 6denecek hibe tutarinin %10’u
kadar da genel gider destegi saglanacaktir. Program kapsaminda her bir TTO, TGB veya
AA’ya asgari 2 milyon TL, azami 20 milyon TL hibe destegi verilebilmektedir.?

e 1601 - Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirllmasina Yonelik

Destekleme Programi

Ozel sektoriin Ar-Ge ve yenilige yaptiklari yatirrmdan etkin ve verimli sonuglar
almasi, tniversite sanayi isbirliklerinin canlanmasi ve teknolojik is fikirleri olan

girisimcilerin kurdugu baslangi¢ firmalarinin daha hizli gelismesine katki saglanmasi

128 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1511-
tubitak-oncelikli-alanlar-arastirma-teknoloji-gelistirme-ve-yenilik-p-d-pteknoloji-odakli,
(Erisim:09.12.2019).

129 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1514-
girisim-sermayesi-destekleme-programi-tech-investr, (Erigsim:09.12.2019).
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hedeflenen  programdir.  Program  kapsaminda  desteklenecek  projelerde
destek siiresi tist siniri, siire uzatimi dahil olmak tizere 36 ay olup, geri 6demesiz (hibe)

olarak %100’e kadar destek saglanmaktadir.1*
ii. Uluslararasi Ortakh Destek Programlari

e 1509 - TUBITAK Uluslararas: Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme

Programi

AB Cerceve Programlari altinda ortak proje ¢agrilarina ¢ikan programlar ve
benzeri uluslararasi programlara sunulan uluslararasi ortakli arastirma gelistirme

projelerinin desteklenmesi i¢in olusturulmus bir programdir.

Uluslararast Ar-Ge ve yenilik projeleri yapan Tiirkiye’de yerlesik kuruluslara
saglanacak destekle, lilkemizdeki teknik yeterliligin ve bilgi birikiminin artirilmasi,
kuruluglarin uluslararas1 teknoloji birikimine erisiminin ve teknoloji transferinin
saglanmasi, edinilen teknolojik bilgi ve deneyimin kurulus biinyesinde icsellestirilerek,
0zgln teknolojilerin gelistirilmesinde ivme kazandirict ve yonlendirici bir etken olmasi

ve kuruluslarin uluslararasi pazarlarda yer almasina katki saglamasi amaglanmastir.

Destek almaya hak kazanan biiyiik 6lgekli firmalarin Ar-Ge projelerinin uygun
bulunan proje harcamalarma en fazla %60, KOBI’in proje harcamalarma da %75

oraninda hibe destek saglanmasi ongoriilmektedir.3!
iii. Sanayi Tesvikleri
¢ T.C. Maliye Bakanhg Ar-Ge Indirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 5746
saylll Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda miikelleflerin, miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik aragtirma

130 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1601-
yenilik-girisimcilik-alanlarinda-kapasite-artirilmasina-yonelik-dp, (Erisim:09.12.2019).

131 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/uluslararasi-ortakli-destek-
programlari/icerik-1509-tubitak-uluslararasi-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-programi,
(Erisim:10.12.2019).
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ve gelistirme faaliyetleri ¢cergevesinde yaptiklart harcamalarin %100’ kurum kazancinin

tespitinde Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinabilmektir.*2
2.2.8. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Destekleri

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yasal altyapisim1i 2012/3305 sayili
“Yatirirmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” olusturan Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda ‘‘Yatinm Tegvik Sistemi ve Sanayi Yatirim Programlari’ basligi altinda
Tirkiye’de faaliyet gosteren isletmelere cesitli teknik ve finansal destek programlari

yiiriitmektedir. Bu destek programlari genel itibariyle su sekildedir:**3

Cari agigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali ve
tirlinlerin iretiminin arttirlmasinin desteklenmesi, teknolojik doniisimii saglayacak
yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji iceren yatirimlarin desteklenmesi, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmas1 amaciyla az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin
artirtlmasi, kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla yatirim tesvik sistemleri

gelistirilmistir.
Yatirim tesvik sistemleri detayli olarak ele alindiginda ise;

i. Bolgesel Tegvikler: Iller 6 farkli bolgeye ayrilmis olup her bélge bazinda

tesvik ve indirimler farklilastirilmistir.

ii. Stratejik Yatirimlar: Ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali veya iiriinlerin
tiretimine yonelik yatirimlar stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalart kapsaminda
desteklenmektedir. Bu kapsamda desteklenecek olan yatirnmlarin asagidaki kriterlerin
tamamini saglamalar1 gerekmektedir. Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL olmasi,
yatirim konusu Uriinle ilgili yurt i¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi,

yatirrmla saglanan katma degerin asgari %40 olmas1 (rafineri ve petrokimya

132 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/sanayi-tesvikleri/icerik-tc-maliye-bakanligi-
ar-ge-indirimi, (Erisim:10.12.2019).

133 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-
sistemleri, (Erisim:10.12.2019).
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yatirimlarinda bu sart aranmamaktadir), iiretilecek tirtinle ilgili toplam ithalat degerinin

son 1 yil itibariyla en az 50 milyon ABD Dolar1 olmasi sart1 aranmaktadir.

Ayrica, asgari sabit yatirim tutar1 3 milyar TL’nin iizerinde olan &ncelikli
yatirimlar stratejik yatirim olarak kabul edilmekte olup, bu yatirimlar i¢in saglanacak faiz

destegi tutar1 700 bin TL’yi gegmemektedir.

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi (TOSHP) Kapsaminda stratejik
yatirim olarak desteklenmesi Bakanlik¢a uygun goriilen yatirimlar yukaridaki kriterler

aranmaksizin stratejik yatirim olarak kabul edilmektedir.

iii. Oncelikli Yatirnm Konulan: ilac, tibbi aletler, hassas ve optik aletler ile
saat imalati, radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar1 imalati, biiro, muhasebe
ve bilgi islem makineleri imalati, belirli otomotiv ve motor yatirimlari, madencilik ve
maden arama yatirimlari, enerji verimliligine yonelik yatirimlar, yenilenebilir enerji
tiretimine yonelik tlirbin ve jenerator ile riizgar enerjisi iiretiminde kullanilan kanat
imalat1 yatirimlari, lisansli depoculuk yatirimlari, asgari 5.000 biiytikbas kapasiteli siit
yonli, asgari 10.000 biiyiikbas kapasiteli et yonlii hayvancilik yatirimlari, asgari 25
milyon TL tutarinda 25 dekar ve tizeri yerli aksam ihtiva eden otomasyona dayali sera
yatirimlari, asgari 500 milyon TL tutarinda orta-yiiksek teknolojili yatirimlar bu

kapsamda destek ve tesvik verilen yatirim alanlaridir.

Verilen destekler ve uygulanan vergi muafiyet ve indirimleri su sekilde

siralanabilir:

Katma Deger Vergisi Istisnast: Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt
disindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizati ile belge kapsamindaki yazilim
ve gayri maddi hak satis ve kiralamalari i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde

uygulanir.

Glimriikk Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin
edilecek yatirirm mali1 makine ve techizat i¢in giimriik vergisinin 6denmemesi seklinde

uygulanir.
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Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirrm icin 6ngoriilen katki

tutaria ulagincaya kadar, indirimli olarak uygulanmasidir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda yatirimla
saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari

ticrete tekabiil eden kisminin Bakanlikca karsilanmasidir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda yatirimla saglanan

ilave istihdam igin belirlenen gelir vergisi stopajinin terkin edilmesidir.

Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan
ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isci hissesinin asgari licrete tekabiil

eden kisminin Bakanlik¢a kargilanmasidir.

Faiz veya Kar Pay1 Destegi: Faiz veya kar pay1 destegi, tesvik belgesi
kapsaminda kullanilan en az bir y1l vadeli yatirim kredileri i¢in saglanan bir finansman
destegi olup, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan
krediye iliskin Odenecek faizin veya kar paymin belli bir kisminin Bakanlik¢a

karsilanmasidir.

Yatirnm Yeri Tahsisi: Tesvik belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yatirnm yeri tahsis

edilmesidir.

Katma Deger Vergisi Iadesi: Sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin
tizerindeki Stratejik Yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen bina-insaat harcamalari i¢in

tahsil edilen KDV ’nin iade edilmesidir.'®*
2.2.9. T.C. Ticaret Bakanhg Destekleri

T.C. Ticaret Bakanliginca isletmelerin iirlin kalitesi ve pazarlama yeteneklerinin
artirtlmasi, yurt dig1 pazarlara agilarak ihracat yapabilme potansiyellerinin artirilmasi

amaciyla 13 baslik altinda belli oran ve tutarlarda finansal destekler saglanmaktadir.

134T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, a.g.i.s.
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Bu finansal desteklerden en 6nemlileri su sekilde siralanabilir:**°

i. Sektorel Nitelikli Uluslararasi1 Yurt i¢i Fuar Destegi: Bakanlik tarafindan
firmalarin yurt i¢i ve Ozellikle yurt disinda gergeklestirilen fuarlara istiraklerinin
desteklenmesi suretiyle her sektorden ve her diizeyde firmalarimizin uluslararasi
pazarlara girmeleri, hali hazirda ihracat yaptiklar1 pazarlarda tutunmalar1 ve mevcut

pazarlarinm ¢esitlendirmeleri yoluyla ihracatimizin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Katilimci sirketlerin yurtigi fuara katilimi kapsaminda yaptig1 yer kirasi ve stand

masraflarinin %50’si azami 38.000 TL.’ye kadar desteklenmektedir.

Firmalar ve iiretici/imalat¢1 organizasyonlar yer kirasi, nakliye, ulasim ve standa
iliskin giderlerin %50’si i¢in, genel nitelikli fuarlarda 71.000 TL.’ye, sektorel nitelikli
uluslararas1 fuarlarda 107.000 TL.’ye ve prestijli fuarlarda 360.000 TL.’ye kadar

desteklerden yararlanabilmektedir.

Ticaret Bakanliginca belirlenen hedef tilkede diizenlenecek fuarlarda destege

esas tutar %20 artirimli olarak hesaplanmakta olup destek oran1 %70’tir.*3

ii. Yurt Disi Birim, Marka ve Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi:
Tiirkiye’de sinai ve ticari veya ticari faaliyet gdsteren sirketler ile Isbirligi Kuruluslari
tiyelerinin yurt disinda gerceklestirilen tanitim, marka tescil giderleri ve mal ticareti
yapmak amaciyla yurt disinda acilan birimlere iliskin kira giderleri ile Tiirkiye Ticaret
Merkezlerine iliskin giderlerin bir kismimin karsilanmasi amagclanmaktadir. Ilgili
destekten; Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sinai ve ticari veya ticari sirketleri ile Isbirligi
Kuruluslar1 (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu, Thracatc1 Birlikleri, Ticaret ve/veya Sanayi Odalar1, Organize
Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Sektdr Dernekleri

ve Kuruluslari, Sektdrel Dis Ticaret Sirketleri, Ticaret Borsalari, Isveren Sendikalari ile

135 T.C. Ticaret Bakanhg, https://ticaret.gov.tr/destekler, (Erisim:11.12.2019).
136 T.C. Ticaret Bakanhg, https://ticaret.gov.tr/ihracat/fuarlar, (Erisim:11.12.2019).
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imalat¢ilarin kurdugu dernek, birlik ve kooperatifleri) 50.000 ABD Dolar1 ile 250.000
ABD Dolar1 arasinda %40- %60 destek orani ile faydalanabilmektedir.t3’

iii. Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mah imajimin
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi: Firmalara yurt i¢cinde ve yurt
disinda markalasma siirecinde verecegi desteklere iliskin harcamalar, Tiirk markalarinin
pazara giris ve tutunmalarina yodnelik gerceklestirecegi her tirlii faaliyet ve
organizasyonlara iliskin giderler ile olumlu Tirk mali imajinin olusturulmasi ve
yerlestirilmesi i¢in yurt i¢inde ve yurt disinda gergeklestirecegi her tiirlii harcamalarin

uluslararasi kurallara gore desteklenmesi amaglanmaktadir.

* Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline iliskin harcamalar ile
destek kapsamina alinan markalarinin yurtdisinda tescili ve korunmasina iligkin giderleri,

%50 oraninda ve yillik en fazla 200.000 TL.,

* Hedef pazar olarak belirledikleri ve Bakanlikca onaylanan tilkelerde, destek
kapsamina alinan markali tiriinleriyle ilgili olarak gergeklestirdikleri, fuar dahil tanitim

harcamalar1, %50 oraninda ve yillik en fazla 1.600.000 TL.,

* Hedef pazar olarak belirledikleri ve Bakanlik¢a onaylanan iilkelerde destek
kapsamina alinan markali tiriinleriyle ilgili olarak agtiklari birimlere iligkin kira, kurulum/
dekorasyon ve konsept mimari ¢aligma ile depolama hizmetine iligkin %50 oraninda ve

yillik en fazla 6.200.000 TL.,

* Hedef pazarlara girebilmek i¢in gerekli olan ve ¢evre, kalite ve insan sagligina
yonelik teknik mevzuata uyum saglanabilmesini teminen gergeklestirilen; kalite, hijyen,
cevre belgeleri ile insan, can ve mal emniyeti ve glivenligini gosterir isaretlere iliskin
danismanlik dahil her tiirlii giderleri ile ruhsatlandirma, test/ klinik giderleri %50

oraninda, en fazla yilda 1.000.000 TL.

* Destek kapsamina alinan markalart ile ilgili olarak bayilik vermeleri halinde,

bayilik sistemi ile yurt disinda agilacak ve faaliyete gegirilecek yillik en fazla 10

187 T.C. Ticaret Bakanhg, https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri/yurtdisi-birim-marka-ve-
tanitim-destegi, (Erisim:11.12.2019).
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magazaya iliskin Kurulum/dekorasyon harcamalari, kira giderleri %50 oraninda, birim

basina en fazla iki yil siiresince ve yillik birim bagina azami 400.000 TL.,

» Sirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet avantajini artirmak iizere, alacaklar
kurumsal altyap1 gelistirmeye yonelik danigmanlik harcamalari ile hedef pazarlarina

yonelik alinan danismanlik hizmetine iliskin giderlerin yillik en fazla 1.200.000 TL.,

* Destek kapsamina alinan markali iirtinleriyle ilgili, destek kapsamindaki sirket
veya harcama yetkisi verilen sirket tarafindan istihdam edilen moda/endiistriyel iiriin
tasarimcisi ile iirlin gelistirme departmaninda gorev alan miithendislerine iligkin giderler,

%50 oraninda ve yillik en fazla 800.000 TL.,

* Pazar arastirmasi ¢alismasi ve raporlarina iliskin giderler, %50 oraninda ve

yillik en fazla 400.000 TL.’si desteklenmektedir.**
2.2.10. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Destekleri

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan isgiicii piyasasinda kalic1 istihdamin
saglanmasi, nitelikli isglicii temin edilmesi, gen¢ ve kadin istihdaminin artirilmast,
issizligin azaltilmasi amaciyla igverenlere sigorta prim destegi, is¢i licreti destegi gibi
destekler saglanmaktadir. Bu istihdam tesvikleri ile, belirli sartlari tasiyan issizleri
istthdam eden igverenlere degisen siirelerle ve tutarlarla prim, vergi veya ticret destekleri

saglanmaktadir. Bu desteklerin bazilar1 sunlardir.t%

i. Kisa Calisma Odenegi: Kiiresel ve ulusal ekonomik krizlerde yasanan ile
sektorel, bolgesel sorunlarda isyerinde haftalik ¢alisma siireleri gegici olarak en az iigte
bir oraninda azaltildiginda veya stireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle durduruldugu hallerde, isyerinde ii¢ ay1
asmamak tlizere sigortalilara ¢alisamadiklart donem igin gelir destegi saglayan bir

uygulamada kisa calisma 6denegi 6denmektedir. Kisa ¢alisma 6denegi ile is¢ilere kisa

138 T.C. Ticaret Bakanhg, https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri/markalasma-ve-turquality-
destegi, (Erisim:12.12.2019).
139 Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/, (Erisim:13.12.2019).
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calisma Odenegi Odenmesi ve genel saglik sigortast primlerinin  6denmesi

saglanmaktadir. 4

ii. Kadinlar, Gencler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahipleri icin istihdam
Tesviki: Isletmelerin mevcut calisanlarina ek olarak ise alindiklar1 son 6 aydir issiz olan
kisileri istihdam eden 6zel sektor isverenleri prime esas kazang iist sinirina kadarki sosyal
giivenlik primi isveren paylar1 (603,32 TL ila 4.524,86 TL) Issizlik Sigortas1 Fonundan

karsilanmaktadir.
Tesvikten yaralanma siiresi;

— 18 yas ve tizeri kadinlar1 istihdam eden igverenlere 24 ila 54 ay,
— 18-29 yas arasi erkekleri istihdam eden igverenlere 12 ila 54 ay,
— 29 yas Ve lizeri erkekleri istihdam eden isverenlere 6 ila 30 ay,

— Calismakta iken; 01.03.2011 tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar,
mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgiicii yetistirme kurslarini

bitirenleri istindam eden isverenlere 12 ay siireyle destek saglanmaktadir.*4!

iii. Issizlik Odenegi Alanlar1 Istihdam Eden Isverenler icin istihdam
Tesviki: Herhangi bir isi olmayan ve issizlik 6denegi alanlarin; ise alindigi tarihten
onceki son alt1 aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortal:
sayisina ilave olarak ise alinmasi durumunda kiginin kalan issizlik 6denegi siiresince
asgari lcret lizerinden hesaplanan sosyal giivenlik priminin %1°lik kismi hari¢ olmak

{izere tamami (985,90 TL) Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.4?

iv. Tlave istihdam Tesviki: Isletmelerin mevcut calisanlarina ek olarak ise
aldiklar1 aydan dnceki ii¢ ayda 10 giinden fazla sigortaliliklar1 bulunmayan ve ISKUR’a

kayitli igsiz kisileri istihdam eden isletmelerin prim, damga vergisi ve gelir vergisi 12 ay

140 Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/, (Erisim:13.12.2019).
41iirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-ve-mesleki-yeterlilik-
belgesi-olanlarin-tesviki/, (Erisim:13.12.2019).

142 Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/issizlik-odenegi-alanlara-yonelik-
tesvik/, (Erisim:13.12.2019).
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stireyle karsilanmaktadir. Destek tutari, isyerinin faaliyette bulundugu sektore gore

farklilasmaktadir.1*®
2.2.11. Diger Kamusal Destekler

Tiirkiye’de KOBI’e yénelik yatirim, istihdam, pazar payr ve ihracat
olanaklarinda artis1 saglayarak, KOBI’in faaliyetlerini devam ettirebilmelerini ve
bliytimelerini desteklemek amaciyla tesvik ve destek saglayan diger kamu kurum ve

kuruluslarindan bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir:
a. T.C. Tarim ve Orman Bakanhg::

Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde KOBI’e iilkenin kendi kendine yetebilmesi,
ihracat yaparak ekonomik biiylimeye katki sunabilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
yaninda diinyadaki rakipleri ile rekabette geri kalmamalar1 acisindan bakanlik tarafindan
cesitli destekler saglanmaktadir. Iki grupta toplanabilen bu destekler su sekilde

siralanabilir;**4

Alan Bazh Destekler

e Bitkisel Uretim Yapan Kiigiik Aile Isletmesi Destegi
e Fimdik Alan Bazli Gelir ve Alternatif Uriin Destegi.
e lyi Tarim Uygulamalar1 Destegi

e Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destegi

e Organik Tarim Destegi

e Toprak Analizi Destegi

¢ Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destegi

e Geleneksel Zeytin Bahgelerinin Rehabilitasyonu Destegi

143 Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ilave-istindam-tesviki/,
(Erisim:13.12.2019).

143 T.C. Tarim ve Orman Bakanhg, https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler,
(Erisim:13.12.2019).
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e Sertifikali Fidan Uretim Destegi

o Sertifikal1 Fidan/Fide ve Standart Fidan Kullanim Destegi
e Tarimsal Yayim ve Danismanlik Destegi

e Yurti¢i Sertifikali Tohum Kullanim Destegi

e Yurtici Sertifikali Tohum Uretim Destegi

Fark Odemesi Destekleri

Havvancilik Destekleri

Anac¢ Koyun-Keg¢i Destegi
e Arncilik

e Giineydogu Anadolu (GAP), Dogu Anadolu (DAP), Dogu Karadeniz (DOKAP)
ve Konya Ovasi (KOP) projeleri kapsamindaki illerde hayvancilik yatirimlarinin

desteklenmesi
e Besilik Erkek Sigir Destegi
e Buzagi Destegi
e Hastaliktan Ari Isletme Destekleri
e Hayvan Hastalig1 Tazminat1 Destekleri
e Onayl Siit Ciftligi Destegi

e Siirii Yoneticisi Istihdam Destekleri
b. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg::

Turizm Tegvik Kanunu’nun 8. maddesi kapsaminda Hazine ve Orman arazileri
turistik tesis yatirimi kapsaminda yatirnmci igletmelere 49 yila kadar tahsis

edilebilmektedir.

Turizm yatirimi belgesi olan ve orman alanlarinda yapilan tesislerin, 6831 sayili

Orman Kanunu’nun Ek-3 iincii maddesinin (c) fikras1 uyarinca 6demek zorunda olduklari
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bedel, tahsis tarihini takip eden ii¢ilincii yildan itibaren, bes yil vade ve bes esit taksitte
O0denebilmektedir. Ayrica bu belge kapsamindaki isletmelerin elektrik, su ve dogalgaz
ticretleri o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diisiigii iizerinden

O0denebilmektedir.

Sinema Genel Midiirliigii tarafindan animasyon filmi, uzun veya kisa metraj
film ve Dbelgesel gibi alanlarda hazirlanan projelere de finansal destekler

saglanmaktadir.'*®
c. T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi:

Toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki
saglamak amaciyla; ulastirma, denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi teknolojileri
alanlarinda dengeli, giivenli, ekonomik, erisilebilir, ekolojik yapiy1 gozeten,
stirdiiriilebilir, kaliteli hizmet verilmesini saglamak ve denetlemek amaciyla Bakanlik

yatirimcilara destekler sunmakta ve tesvikler vermektedir.

Elektronik haberlesme, havacilik ve uzay teknolojileri ile ilgili olarak yerli
tasarim ve liretimine yonelik arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine iliskin proje
basvurulariin degerlendirilmesi, desteklenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig:
tarafindan "Arastirma Gelistirme Projelerinin Desteklenmesine Iliskin Y&netmelik"

hazirlanarak 27/02/2015 tarihli 29280 say1l1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 148
d. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin kurulus amaci 3154 Sayili Kanun'a
gore; enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin savunmasi, giivenligi
ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve gliglenmesi dogrultusunda tespitine yardimci

olmak; enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastirilmasini,

145 T,C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, https://www.ktb.gov.tr/TR-104293/desteklenen-etkinlikler.html,
(Erisim:12.12.2019).

146 29280 sayili ve 27.02.2015 tarihli Resmi Gazete, Arastirma Gelistirme Projelerinin Desteklenmesine
[liskin Yonetmelik, m.17.
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gelistirilmesini, Uretilmesini ve tliketilmesini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda

yatirimeilara asagida yer alan destek ve tesvikler verilmektedir.4

e Verimlilik Artirici Projeler (VAP) Proje Uygulama Bedeli

"Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina
Dair Yonetmelik” kapsaminda Endiistriyel Isletmelerde Verimlilik Artiric1 Projelerin
(VAP) uygulanmasina yonelik destekler verilmektedir.

En Fazla 5.000.000 TL

Proje Uygulama Siiresi : En Fazla 2 Yil

Proje Geri Odeme Siiresi: En Fazla 5 Yil

Destek Ust Limiti: 1.500.000 TL

Destek Orant: Proje Uygulama Bedelinin %30’u

Destek Tipi : Hibe

Sanayi firmalarinda enerji etiit caligmas ile belirlenen 6nlemlerin uygulanmasi
ve enerji tasarrufu saglanmasi ig¢in hazirlanan projeler VAP olarak ifade
edilmektedir. VAP  endiistriyel isletmelerde enerji  atiklarinin, kayiplarin  ve

verimsizliklerin  giderilmesi i¢in  gerekli Onlemlerin uygulanmasi amaciyla

hazirlanmaktadir.
e Goniillii Anlasma Destekleri

"Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina
Dair Yonetmelik” kapsamimda Endiistriyel Isletmelerde Goniillii Anlasmalarin

uygulanmasina yonelik destekler verilmektedir.

Destek Ust Limiti: 1.000.000 TL.

Destek Orani: Anlagmanin yapildig: yila ait enerji giderinin % 30’u

14728097 sayili ve 27.10.2011 tarihli Resmi Gazete, Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirilmasina Dair Yo6netmelik, m.1.
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Destek Tipi : Hibe

Goniillii  Anlagsmalar yoluyla isletmelerin  gegmis bes yillik enerji
yogunluklariin ortalamasi olan referans 63 enerji yogunluguna gore, ii¢ yillik izleme
donemi sonunda ortalama en az %10 olmak kaydiyla taahhiit edilen oranda enerji

yogunlugunu azaltan isletmelere hibe seklinde devlet destegi verilir.
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3. BOLUM

BANKACILIK SISTEMINDE UYGULANAN BASLICA TEMINAT
TURLERI VE KREDI GARANTI FONU SISTEMI

3.1. Bankacilik Sisteminde Baslica Teminat Tiirleri

Teminat kavrami, BDDK’nin Kredilerin Siniflandirilmas1 ve Karsiliklar
Yonetmeligi’nde finansal garanti olarak ifade edilerek, kredilerin ve diger alacaklarin
tahsil edilememesi riskine karsilik banka alacaginin tamamen veya kismen giivence altina
alinmasini saglayan her tiirli varlik, garanti ve kefaletler ile s6zlesmeden dogan haklar
olarak tanimlanmistir. 1*® Diger bir ifadeyle teminat, kredinin yasam siirecinde
ongoriilemeyen sebepler nedeniyle bir yol kazas1 durumunda, kredilerin geri 6denmemesi
riskine karsilik finansal aracinin anapara, faiz ve diger masraflarinin tamamen veya
kismen tahsil edebilmesine olanak saglayan ve nakde doniistiiriilebilir her tiirlii taginir ve

taginmaz varlik, garanti ve kefaletlerdir.

Teminatin asli niteligi olarak, bor¢lunun 6dememe veya ddeyememe riskine
kars1 alacaklinin alacagina kavusmasini belli oranda gilivenceye alarak sigorta goérevi
goren nakde doniistiiriilebilir enstriimanlar olarak ele alinabilir. Ayrica bankalarin
kredilendirme prensibi olan karsilik ilkesi geregince, alacagin giiclii bir teminata
baglanarak kredi geri doniisiine yonelik emniyetin saglanmasi da kredi fonksiyonunun bir

geregidir.

Kredi aktarrm mekanizmasinin en dnemli finansal aktdrii olan ve KOBI’in
finansman saglamalarinda ana kanal1 olan bankalar, ulusal ve uluslararasi kurallara bagh
olmalar1 ve regiilator kurumlar tarafindan siki denetlenmeleri nedeni ile kullandirdiklari
krediler karsiliginda teminat talep etmeleri bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kredilere, belli kriterlere bagli olarak yapilan kredi derecelendirme siireci sonunda tahsis
karart verilmekte, kredilerin kullandirimi sonrasinda ise kredi anapara ve faizlerinin

sozlesmede belirlenen vadelerde geri 6denecegi varsayilmaktadir.

148 BDDK, 29750 sayih ve 26.06.2016 tarihli Resmi Gazete, Kredilerin Smiflandirilmas1 ve Bunlar I¢in
Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, m.3.
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Bankalar, misterilerinin kredi taleplerini g¢esitli parametrelere gore
degerlendirmekte ve kredi anapara ve faizini 6deme kapasiteleri oldugu sonucuna
ulastiktan sonra kredi tahsis etmektedirler. Ancak, kredi bor¢lusunun almis oldugu
krediyi geri 6deyememe ihtimalini dikkate alarak teminat talep etmektedirler. Teminat,
kredinin geri 6denmemesi durumunda bankanin kaybini azaltan veya tamamen ortadan
kaldiran ve miilkiyet hakki doguran bir nitelige sahiptir. Krediler, bor¢luya duyulan
giiven neticesinde teminatsiz kullandirilabilecegi gibi, kredi riskini azaltan veya ortadan

kaldiran maddi ve sahsi kefalet teminatlar1 alinarak da kullandirilabilir.!4°
i. Teminatsiz Krediler

Bankalarin bor¢lunun gelir diizeyi, 6deme performansi, mal varligi ve
moralitesini dikkate alarak, kredi sozlesmesine sadece gergek veya tiizel kisi olarak
bor¢lunun imzasini alarak kullandirdiklar: kredilerdir. Bu tiir kredilerde bor¢lunun banka
nezdindeki giivenilirligi ve kredi anapara ve faizinin sozlesmede belirtilen vadelerde
O0denecegine duyulan giliven onemlidir. Kredibilitesi yiiksek olan bu miisterileri
gruplarindan bireysel miisterilerin yasi, meslegi, gelir diizeyi, 6deme performansi ve
banka ile olan caligma siiresi gibi kriterler dikkate alinmaktadir. Tiizel kisi miisteriler de
ise, tlizel kisiligin faaliyet siiresi, ortaklik yapisi, finansal ve mali yapisi, bor¢ 6deme
kapasitesi ve karlilik diizeyleri gibi kriterler teminatsiz kredi tahsis ve kullandiriminda

degerlendirilen nitelikler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
ii. Teminath Krediler

Teminatlar; nakde doniisiim hizim1 temsil eden likiditeleri agisindan ve zaman
icinde degerini koruma Ozellikleri agisindan maddi teminatlar ve maddi olmayan

teminatlar olarak iki ana bashiga ayrilmaktadir.*>°

149 Aysegiil OKER, Ticari Bankalarda Kredi ve Kredi Riski Yénetimi -Bir Uygulama, (Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe-Finansman Bilim Dali,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2007), s.13.

150 Faysal ELCIN, Ticari Kredi Taleplerinin Degerlendirilme Siireci ve Kredi Garanti Fonunun Isleyisini
Kapsayan Bir Uygulama, (Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bankacilik ve
Finans Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2018), s.10.
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a- Maddi Teminath Krediler:

Bankalar, kredi bor¢lusunun geri 6dememe riskini azaltmak veya ortadan
kaldirmak igin ekonomik bir degeri teminat olarak talep edebilmektedirler. Bankalar
maddi teminat olarak genellikle menkul rehni ve gayrimenkul ipotegi almaktadir.
Uygulamada en fazla goriilen maddi teminatlar, gayrimenkul ipotegi, tasit rehni, alacagin
temliki, ¢cek ve senet gibi kambiyo senetleri, bono-tahvil gibi menkul kiymet rehni,

mevduat rehni, ticari isletme veya emtia rehni, banka teminat mektuplaridir.
b- Sahsi Kefaletli Krediler:

Kredi borglusu disindaki tigiincii kisiler tarafindan kefaletler bu teminatlarin en
onemli o6zelligidir. Kredi bor¢lusunun yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi durumlarda,
bor¢lunun edimini yiiklenmek ve garanti etmek bu kefalet tiiriinlin en tipik 6zelligidir.
Sahsi olarak teminat veren kisi alacakliya karsi, asil bor¢lunun alacaklisina karsi olan
borcunu Odeyecegini taahhiit etmektedir. Uygulamada sahsi kefaletin ‘‘adi kefalet’’,
“miiteselsil kefalet’’, ‘“birlikte kefalet’’ sekillerine rastlanmaktadir. Adi kefalet, kefile
ancak asil bor¢lu hakkinda tiim takip yollar tiiketildikten sonra bagvurulmasinin miimkiin
oldugu kefalettir. Adi kefalette bireysel kredi sézlesmelerinde uygulanan kefalet tipi
ornek olarak verilebilir. Ticari kredi s6zlesmelerinde gegerli olan ve kefillerin alacakliya
karst asil borglu gibi sorumlu olduklar1 kefalet tiirii ise miiteselsil kefalet olarak
tanimlanmaktadir. Miiteselsil kefaletin adi kefaletten farki, alacakli asil borcluya
basvurmadan dogrudan kefillerden alacagi talep edebilmektedir. Birlikte kefalet tiiriinde

ise, bir bor¢luya birden fazla kefilin kefaleti bulunmaktadir.?
3.1.1. Tiirk Bankacilik Sistemi Mevzuatinda Teminat Tiirleri

Tiirk bankacilik sisteminin isleyis ve denetim mekanizmalarinin yasal kaynagini
olusturan 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda karsiliklar ve teminatlar konusunu ele

alinmis ve bankalarda aktif kalitesinin korunmasina yonelik olarak teminat alinmasina ve

151 fsmail KABAN, ‘‘Kullanim1 Yaygin Olan Teminat Tiirleri Cercevesinde Bankalarda Nakdi Krediler
Icin Ayrilacak Ozel Karsiliklarin Muhasebelestirilmesi’’, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 39, Say1: 1, Haziran 2017, s.201.
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bunlarin degerinin ve giivenilirliginin Slgiimlemesine amir bir hiikiim olarak yer

verilmistir.
5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 53. maddesine gore;

“‘Bankalar, krediler ile ilgili olarak dogmus veya dogmasi muhtemel
zararlarin  karsilanmast igin yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, kredilerin
kalitesine ve siniflandirilmasina, garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin
degerinin ve giivenilirliginin dlgiilmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesi ve
Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca yayimlanan
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina gore kayittan diisiilmesine, kredilerin
yeniden yapilandirilmast dahil geri 6denmelerine iliskin politikalart olusturmak ve
uygulamak, bunlari diizenli olarak gozden gegirmek, tiim bu hususlart icra
edebilecek gerekli yapilari tesis etmek ve igletmek zorundadir.

Bu  fikra hiikmiiniin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.

Bu madde uyarinca krediler ile ilgili olarak ayrilan dzel karsiliklarin
tamami ayrildiklar: yida kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul
edilir. Bu madde uyarinca ézel karsilik ayrildiktan sonra tahsil imkani kalmamast
nedeniyle kayittan diisiilen krediler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul

Kanununun 322 nci maddesi hiikiimleri kapsaminda degersiz alacak addolunur.”**?

denilmektedir.

Buna gore ilgili maddede; dogmus veya dogmasi muhtemel zararlarin
karsilanmasia yonelik olarak yeterli diizeyde karsilik ayrilmasi gerekmekte oldugu
belirtilmektedir. Bankalarin vermis olduklar1 krediler tahsil kabiliyeti, borglular ve
ekonomik kosullarda meydana gelebilecek degisimler nedeni ile dogas1 geregi risk
icermektedir. Banklarin aktif kalemi icerisinde yer alan kredi alacaklarinda olusacak
kayiplar kargisinda faaliyetlerini sorunsuz siirdiirebilmeleri igin karsilik ayirmalar
gerekmektedir. Giiven unsuru ile faaliyetlerini siirdiiren bankalar ihtiyatlilik ilkesi geregi
karsiliklar ayirarak kredi riskinin olusturacagi hasarlarin azaltilmasi yoniinde karsiliklar

bir tiir sigorta olarak kullanmaktadirlar.

152 25983 sayih ve 01.11.2005 tarihli Resmi Gazete ,5411 Sayili Bankacilik Kanunu, m-53.
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Bankalar kredi portfoylerinde bulunan alacaklarina karsilik ‘‘genel’” ve ““6zel”’
karsiliklar — ayirmaktadirlar.  Genel karsiliklar, gelecekte olusmasi  muhtemel
belirsizliklerin dngériilerek tanimlanmamus aktifler igin ayirilan karsiliklardir. Ozel
karsiliklar ise kredi portfoylerinde sorunlu hale geldigi artik belli olan, ancak zarari tam
tespit edilmedigi i¢in kesinlesmemis, buna karsin nitelikleri kategorize edilmis krediler
icin ayrilan karsiliklardir. Ayrilan karsiliklar banka bilangosu agisindan maliyet artirici
bir harcama kalemi olup, kar1 azaltan ve dolayisiyla 6z sermaye ve yedek akgeleri azaltan
bir unsurdur. Bu durum dagitilabilir kar1 distiriirken hissedarlarin bankada sermaye
artirimina gitme Zorunlulugunu da dogurabilir. Ayrica kar1 azaltan gider kalemi ayni

zamanda bankalarin 6deyecegi vergi miktarini da diisiirmektedir.>

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun teminatlarin siniflandirilmasina iligkin amir
hiikmiine dair diizenleme ise BDDK’nin diizenledigi ‘‘Kredilerin Siniflandirilmas: ve
Bunlar i¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’’
hiikiimlerine gore yapilmakta olup, teminat gruplari temel olarak 5 gruba ayrilmaktadir.

Bu Yo6netmelige gore temel teminatlar siniflandirilmast Tablo 12°deki gibi yapilabilir.

BDDK tarafindan diizenlenen ‘‘Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar igin
Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’’te, Hazine
destegine haiz KGF kefaletleri 1. Grup teminat sayilirken, karsilik ayrilirken dikkate
alinma oran1 %100 olarak belirlenmis ve sermaye yeterliligi hesaplanirken risk agirliginin

sifir olarak degerlendirilmesine imkan taninmigtir.

Yonetmelikte, Hazine destegini haiz olmayan KGF kefaletlerinin 2. Grup
teminat olarak smiflandirilmasina olanak saglanmis ve bankalarin KGF 6zkaynak

teminatl kredilere olumlu bakmalar1 yoniinde katki sunulmustur.

188 Ozgiir ACAR, “‘Bankalarca Ayrilan Karsiliklar: Teorik Yaklagim ve Uluslararasi Uygulamalar’”,
Bankacilar Dergisi, Say1 34, 2000, ss.32-48.
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Tablo 12: Tiirk Bankacilik Sisteminde Temel Teminat Gruplari

Gruplar

Teminat Tiirii

Ozel Karsihk
Hesaplanmasinda
Dikkate Alinma
Oram

1.Grup
Teminatlar

*Nakit, Mevduat, Katilim fonu, altin, POS alacaklar1 rehni veya
temlik

*Hazine, TCMB, OIB, TOKI’ye ait bor¢lanma araglar1 veya bu
kurumlarin kefalet ve garantileri

* Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmeligin Ek-1’i uyarinca yiizde
stfir (%0) risk agirligma tabi kuruluslarca ihra¢ edilen bor¢lanma
araglari, bunlarin fon kullanicisi oldugu kira sertifikalari ile bunlar
tarafindan verilen garanti ve kefaletler

*Avrupa Merkez Bankasi bor¢lanma Araglari veya kefalet ve
garantileri

%100

2.Grup
Teminatlar

* Altin digindaki kiymetli madenler

* Borsada islem gdren pay senetleri

*  Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin  Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine iliskin Yonetmeligin Ek-1’i uyarmca yiizde
%20 risk agirligina tabi kuruluslarca ihrag edilen bor¢lanma araglari,
bunlarin fon kullanicisi oldugu kira sertifikalari ile bunlar tarafindan
verilen garanti ve kefaletleri

* Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarca verilen garanti, kefalet,
teminat mektubu, aval, kabul ve cirolar

* Borglu tarafindan ihrag edilenler hari¢ olmak tizere, Tiirkiye’de
kurulu 6zel sektor kuruluslari tarafindan ihrag edilen borg¢lanma
araglari, ipotek teminatli menkul kiymetler, varlik teminatli menkul
kiymetler ve bunlarin fon kullanicist olduklart kira sertifikalari
*KGF tarafindan kendi 6zkaynagindan verilen kefaletler

%80

3.Grup
Teminatlar

*QGayrimenkul ipotegi

*Sigortalanmig ihracat vesaikleri

* Borsada islem gérmeyen pay senetleri

* Emtiay1 temsil eden kiymetli evrak ile rehinli her tiirlii emtia ve
menkuller

%60

4.Grup
Teminatlar

*Tagit rehni, ticari tasit hat rehni, ticari tasit plaka rehni
*Ucak veya gemi ipotegi

*Gergek veya tiizel kisi alacak ¢ek veya senedi
*Gergek veya tlizel kisi kefaleti

%40

5.Grup
Teminatlar

ilk dért grup disindaki teminatlar

%20

Kaynak: BDDK, 29750 sayili ve 22.06.2016 tarihli Resmi Gazete ,Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar
Icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, m.13.

Bankalarin kredi portfoylerinde 2016 yilina kadar 6nemli bir pay almayan KGF

teminatl krediler, Hazine destegi ve yapilan yasal diizenlemelerle olduk¢a 6nemli bir

teminat enstriimani olarak yer almaya baglamistir.
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3.2. Kredi Garanti Fonu Sistemi
3.2.1. Diinyada Kredi Garanti Fonlarinin Tarihsel Gelisimi

Kredi Garanti Fonlarimin (KGF) ana fikrini olusturan kredi garanti
mekanizmalarinin ilk 6rnegi 1840 yilinda Fransa’da gorilmistiir. Gilinimiizde ise
KGF’ler diinyanin bir¢ok {iilkesinde faaliyet gostermekle birlikte, en yaygin

uygulamalarina OECD ve Asya iilkelerinde rastlanmaktadir. 1>

KGF sistemlerinin temel fikri altyapisinda; dayanigsma, paylasim ve destekleme
hedefleriyle orgiitlenen esnaf ve sanatkar kefalet kooperatiflerinin basarili isleyisi
yatmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ozellikle Almanya ve Hollanda’da kamu
destekli garanti fonlarin Avrupa’nin yeniden imarinda olduk¢a &nemli rol oynadigi
goriilmektedir. Avrupa’da 19. yiizyilda kiigiik 6l¢cekli isletmelerin karsilikli yardimlasma
amaci ile ortaya ¢ikan bu yaklagim, 1950-1960°11 yillarda Avrupa ve Kuzey Amerika’da
KOBI’in yapilandirilmas: amaciyla devlet destekli fonlar olarak hayata gecmistir.
Gelismekte olan iilkelerde ise 1970-1990°l1 yillar arasinda KOBI’in yapilandiriimasi ve

gelistirilmesinden hareketle yine devlet destekli fonlar olarak ortaya ¢cikmislardir.*>®

Tarihsel gelisimleri agisindan Kredi Garanti Kuruluslar: diinya genelinde ortaya

¢ikis donemleri ve sebepleri agisindan ti¢ baslikta toplanabilir:
1. 20. ylizyil baslarinda, isletmelerin dayanisma ve ortak hareket etme giidiisiiyle
kooperatiflesme hareketleriyle,

2. 20. ylizyil ortalarinda, 2. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri

gidermek ve isletmeleri giiclendirmek amaciyla,

3. 20. yiizy1l sonu ve 21. yiizyil baslarinda ise kiiresellesmenin etkisiyle olusan

yogun rekabet ortaminda ulusal ekonomilerin genel bazda isletmeleri korumak,

154 Mehmet YAZICI, “‘Kobi Finansmanma Alternatif Destek: Hazine Garantili Kredi Garanti Fonu
Kefaleti’’, Maliye ve Finans Yazilari, Cilt 1, Say1 88, 2010, ss.79-95.

15 Gamze DEGIRMENCI, Tiirkiye ve Diinya’daki Kredi Garanti Sistemleri, Tiirkiye’deki Kredi Garanti
Fonu A.S. nin Kefalet Hacminin ve Islerliginin Arttirilabilmesi I¢in Yapilabilecekler, (Baskent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2011), s.7.
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sektorel bazda ise isletmeleri giiglendirerek rekabet avantaji yaratmak amaciyla

faaliyet gosterdikleri soylenebilir.*>®

20. yiizyilin basindan beri varligini stirdiiren kredi garanti sistemleri, 6zellikle
son yillarda 6nemli bir biiylime sergileyerek kredi mekanizmasina islerlik kazandirmak
ve kredi piyasasindaki hacmi genisletmek i¢in kullanilan kilit bir politika araci niteligine
kavusmustur. Bu nedenle sisteme islerlik kazandirmak i¢in kamunun fon destegine ve bu
destegin artisina yonelik talepler artmistir. KOBI’in finansmana erisiminin saglanmasi ve
2008 kiiresel mali krizinin etkilerinin azaltilmasi i¢in krizle miicadelenin bir araci olarak
yeni garanti programlari olusturulmus ve kamu desteginde 6nemli artiglar saglanmustir.
Kredi garanti sistemleri, biiylimek ve faaliyetlerini siirdiirmek igin finansman ihtiyaci
olan ama yeterli teminati, kredi ge¢misi ve finansal yonetim uzmanli§i olmayan
isletmelere miiteselsil kefalet destegi ile krediye erisim destegi sunmakta ve bankalar
acisindan da kredi riskini azaltmaktadirlar. Diinyada 100°den fazla iilkede 22 kredi
garanti sistemi olup, bu sitemler Asya, Avrupa ve Orta Amerika bolgelerinde 6n plana
cikmaktadirlar. OECD’nin 2012 yilina ait verilerine gore Kredi Garanti Sistemi’nin
kefalet hacminin GSMH’ya oranla en fazla gelistigi iilkeler ise Cin Taipei'de %3,6,
Kore'de %6,2 ve Japonya’da %7,3 olarak 6ne ¢ikmaktadir.t®

3.2.2. Diinyada Kredi Garanti Fonlarimin Yapisi

Kredi Garanti Kuruluslarmin KOBI lehine vermis oldugu, kredinin geri
o6denmemesi durumunda 6deme garantisi taahhiidii, bankalar nezdinde giiglii bir teminat
yapisini teskil etmekte, riskli kabul edilen isletmelerin finansmana erigimini
kolaylastirmaktadir. Banka kredilerinde biiyiime ile ekonomi biiyiime arasindaki pozitif
iliski nedeniyle KGF teminatlar1 milli gelirde artis saglamakta ve istihdamin
siirdiiriilebilirligine katki sunmaktadir. Ulke igerisinde biriken tasarruflarm ekonomi
iginde aktarim mekanizmasi ile isletmelere plase edilmesinde bilgi asimetrisi nedeniyle

biiyiik firmalar KOBI’e nazaran daha avantajli olup, kredi pastasindan daha fazla pay

1% YUKSEL, a.g.e., s.37.

157 Lucia CUSMANO, SME and Entrepreneurship Financing: The Role of Credit Guarantee Schemes
and Mutual Guarantee Societies in Supporting Finance For Small And Medium-Sized Enterprises,
OECD SME and Entrepreneurship Papers No. 1,2013, https://www.oecd-ilibrary.org/economics/sme-and-
entrepreneurship-financing_35b8fece-en, (Erisim: 14.12.2019).

98


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/sme-and-entrepreneurship-financing_35b8fece-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/sme-and-entrepreneurship-financing_35b8fece-en

almaktadirlar. Ayrica, KOBI’in sunmus oldugu ipotek gibi maddi teminatlar bankalar
acisindan uzun hukuki siirecler sonunda ulagilabilen teminatlar oldugundan, kisa siirede
tazmin edilen KGF kefaletleri bankalar acisindan KOBI’in krediye ulasimini

kolaylastiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.t®®

Kredi garanti sisteminde, finansmana erisim ihtiyac1 olan KOBI, kredinin
tamaminin veya bir kismmin 6deme taahhiidiinii tistlenerek kefalet destegi sunan Kredi
Garanti Kuruluslar1 ve finansmani saglayan agirlikli olarak bankalarin yer aldigi finansal

aracilar olmak {izere {iclii bir yapidan olusmaktadir.

Kredi Garanti Kuruluslarinin kurulus amaclar1 ve kurumsal yapilari tilkeden
tilkeye degisiklik gostermektedir. Kurumsal yapi igerisinde sermaye paylart ve fon
kaynaklar agisindan sahipliklerine bakildiginda, kamu tarafindan kurulan, 6zel sektor
tarafindan kurulan ve kamu-6zel sektor ortakligiyla kurulan Kredi Garanti Kuruluglarina
rastlanmaktadir. Gelismis iilkelerde kamu- 6zel sektor tarafindan isletilen karma yapilar
bulunurken, orta ve diisiik gelir grubunda yer alan tilkelerde ise kamu tarafindan yonetilen
Kredi Garanti Kuruluslarina rastlanmaktadir. Ozel sektdrce yonetilen garanti kuruluslart
olduk¢a azdir. Kredi Garanti Kuruluglar1 sahiplikleri ve kurumsal yapilar1 agisindan

asagidaki gibi ii¢ baslikta siniflandirilabilir.*>®

i- Karsihkhi (Mutual) Garanti Sistemleri: Kooperatif seklinde orgiitlenmis
olan isletmelerin ve 6zel sektor temsilcilerinin ortak oldugu Kredi Garanti Sistemleridir.
Uyelerin kullandig1 kredilere miisterek garanti temininin yapildig: sistemlerdir. Sistemin
olusumunda ve yonetiminde, iiyelerin dogrudan veya dolayli katilimi s6z konusudur.
Sorumlulugun paylasilmasi ve birlikte karar alma esaslarina dayanan bir uygulama vardir.
Kamunun desteginin de alinabildigi bu sistemlere, Avrupa ve Giliney Amerika’da sik
rastlanmaktadir. Fransa, Italya, Portekiz, Almanya, Ispanya ve Belcika’daki garanti
mekanizmalar1 Avrupa kitasindaki bu sistemin érneklerindendir. Ulkemizde ise Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri bu sistemin 6rnegi olarak 6ne
cikmaktadir.

158 DEGIRMENCI, a.g.¢., 5.10.
159 YUKSEL, a.g.e., s.38.
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ii- Kamu Garanti Mekanizmalari: Kamu otoriteleri tarafindan olusturulmus
bu Kredi Garanti Sistemleri yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde faaliyet gosterebilmektedir.
Yasal diizenlemelerle ayr1 bir kredi garanti kurulusu yapist igerisinde 6zerk bir kurum
olarak yonetilebilecekleri gibi, bir kamu kurumu (Bakanliklar, Kalkinma Ajanslari,
Merkez Bankasi, Kamu Bankalar1 gibi) tarafindan da yonetilebilmektedirler. Kamu
biitcesinden belirlenmis bir sermaye tutariyla sabit bir fon saglanabildigi gibi, ihtiyag

durumlarinda ¢esitli zamanlarda da kaynak aktarilabilmektedir.

Bu sistemin 6rneklerine, Romanya, Estonya, Avusturya ve Giiney Kore’deki
garanti sistemlerinde rastlanmaktadir. Kamu Garanti Mekanizmalari diinyada en yaygin

goriilen kredi garanti mekanizmalari olarak kabul edilmektedir.

iii- Garanti Sirketleri (Corporate Guarantee Schemes): Bu mekanizmalar,
genellikle 6zel sektdr (bankalar, ticaret ve sanayi odalari, girisimciler gibi) tarafindan
kurulmakta ve isletilmektedir. Kamu, 6zel veya uluslararasi kuruluglardan saglanan

kaynaklar sistemin kaynaklarini olusturmaktadir.

Kredi Garanti Kuruluslarinin {ilke igerisinde adetsel ag¢idan ve sube agi
yayginhigi bakiminda dagilimu iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin Japonya’da 1937
yilinda kurulmaya baslayan Kredi Garanti Kurumlari, 2013 yil1 itibariyle her eyalette olup
faaliyet gostermekte ve sayisal olarak 51 adete, kefalet hacmi olarak ise 300 Milyar USD
kefalet hacmine ulasmustir.’®® Giiney Kore’de ise temelleri 1961 yilinda atilan Kodit
(Korea Credit) ve KIBO (Kisul Bojiung) olmak tiizere kamu otoritesi tarafindan

olusturulmus iki adet merkezi Kredi Garanti Kurulusu bulunmaktadir.
3.2.3. Kredi Garanti Fonlarimn Secili Ulkelerdeki isleyisi

Diinya genelinde kredi garanti sistemlerinin isleyisi tilkeden {iilkeye farklilik
gostermekte, yapisal ozellikleri ise iilkenin ekonomi politikalari, isletme gelismislik
diizeyleri, hukuksal ve sosyal yapilarina gore degisiklik gostermektedir. Ozellikle
Avrupa, Giiney Kore ve Japonya’da ulusal ve yerel dlgekte faaliyet gdsteren ve KOBI’in

finansmana erigimini kolaylastiran birden fazla kredi garanti kurulusu bulunmaktadir.

180 GERGERLI, a.g.e., s.70.
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KOBI’in isletme sermeyesi ve yatirrm Kkararlarinin finansmaninda ihtiyag
duyduklari kredilere erisimlerinde en 6nemli engel, kredi maliyetlerinin en 6nemli unsuru
olan faiz oranlarinin yiiksekligi degil teminat yetersizligi durumudur. Bu durumda kredi
garanti kuruluslart 6nemli bir agig1 kapatmaktadir. Hatta Fransa’da yapilan birgok
calismada kredi garanti desteginin 6nem kazanmaya baslarken, faiz desteginin dnemini

yitiridigine yonelik sonuglara ulasilmistir.6?

3.2.3.1. Avrupa Bolgesi Kredi Garanti Fonlarinin Yapisi

Avrupa’da Kredi Garanti Fonlarinin ilk 6rnegi 1840 y1linda Fransa’da goriilmiis,
sonrasinda ise tim Avrupa ve ¢evre lilkelerde zaman igerisinde olusturulmaya
baslanmistir. AB tilkeleri ve ¢evre tilkelerde faaliyet gosteren kamu, 6zel ve karma garanti
Kuruluslarinin ¢ati kurulusu olan Avrupa Kredi Garanti Kuruluslar1 Birligi (European
Association of Guarantee Institutions - AECM) iiyesi olan garanti kuruluslariyla igbirligi
yapmakta ve istatistiki bilgiler tireterek destek saglamaktadir. Briiksel merkezli olarak
1992 yilinda kurulan AECM’nin, 23 AB iilkesine ek olarak Azerbaycan, Bosna Hersek,
Kosova, Sirbistan, Rusya ve Tiirkiye gibi faaliyet gosteren kredi garanti kuruluslarindan
olusan 48 iiyesi bulunmaktadir. Uyeleri kamu, karma ve &zel kuruluslaridir. Uyelerin
ortak islevi, ekonomik agidan saglam bir projeye sahip olan ancak yeterli kredi teminati

saglayamayan KOBI'e kredi teminat1 saglamaktir.?

Tiim tiyeler, Yonetim Kurulu’nu segen ve genel politika yonergelerinin yani sira
biitgeleri, mali tablolar1 ve faaliyet raporunu onaylayan Genel Kurul'da temsil
edilmektedir. Genel Kurul iyelik kabullerine de karar vermektedir. Genel Kurul
tarafindan {i¢ y1l i¢in segilen Yonetim Kurulu organizasyonun icra organidir. AECM
biinyesinde tarim, hukuk ve diizenlemeler, finansal araglar ve yapisal fonlar, devlet

destekleri, istatistik gibi ¢alisma gruplari bulunmaktadir. 163

2018 yilinda 3,1 milyon KOBI kredi garanti fonu kefaletlerinden yararlanmis
olup, AECM iiyesi kuruluslarin portfoyiinde toplam garanti hacmi 124,9 milyar Euro’nun

161 YUKSEL, a.g.t., 5.32.

162 AECM, Annual Report 2018, http://aecm.eu/wp-content/uploads/2019/07/AECM-Annual-Report-
2018.pdf, (Erisim: 18.12.2019).

163 AECM, a.g.r.
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tizerindedir. Kredi garanti fonlarinin kredi tiirii agisindan dagilimima bakildiginda
%12,5’lik kismin1 isletme sermayesi kredileri olustururken, %87,5°lik kismini yatirim

kredileri olusturmaktadir (Bkz. Grafik 6).16*

=

= fsletme Sermayesi Kredileri = Yatirim Kredileri

Grafik 6: AECM Uyesi Garanti Fonlarimin Kredi Dagilim1

Kaynak: AECM, 2018 yillik Faaliyet Raporu, http://aecm.eu/wp-
content/uploads/2019/07/AECM-Annual-Report-2018.pdf, (Erisim: 18.12.2019).

2000 yilinda 36,8 milyar Euro olan kefalet hacmi 2018 yilinda yaklasik 3,4 kat
artarak daha once ifade edildigi gibi 124,9 milyar Euro tutarina ulasmistir. 2008 Kiiresel
Krizi’nin KOBI iizerindeki etkisini azaltmak i¢in 2009 y1li sonrasinda kefalet hacminde
onemli bir artis yasanmustir. 2006 yilinda 2,7 milyon KOBI kefalet desteginden

yararlanirken 2018 yilinda bu say1 3,1 milyon adede ulasmugtir.1®®

164 AECM, a.g.r.
185 AECM, a.g.r.
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Tablo 13: AECM Uyesi Ulkelerin Kredi Garanti Fonlarinin Ortakhk Yapisi

Ulke Kredi Garanti Kurulusu Kurulus | Ortakhk Yapisi
Yih
Almanya Verband Deutscher Biirgschaftsbanken 1990 % 100 Ozel
Avusturya AWS (Austria Wirtschafts service) 1954 % 100 Kamu
NOBEG (Nieder Osterreichische 1969 % 56,4 Ozel, %43.6
Biirgschaften und Beteiligungen GmbH) Kamu
Azerbeycan Azerbaycan Ipotek ve Kredi Garanti Fonu | 2017 % 100 Merkez Bankasi
Belgika Sowalfin 2002 % 100 Genel
Found Bruxellois de Garantie 1999 % 100 Genel
PMV/Z -Waarborgen nv 2004 % 100 Genel
Bosna Hersek Guarantee Fund of the Republic of Srpska | 2010 % 100 Kamu
Bulgaristan Municipal Guarantee Fund for SMEs of 2002 % 100 Kamu
Sofia
National Guarantee Fund EAD 2008 % 100 Kamu
Hirvatistan HAMAG-BICRO 1994 % 100 Kamu
Hollanda RVO - Rijksdienst voor Ondernemend 2014 % 100 Kamu
Nederland
Cek CMZRB - Czech-Moravian Guarantee and | 1992 % 100 Kamu
Cumbhuriyeti Development Bank
Estonya Kredex 2001 % 100 Genel
Finlandiya Finnvera plc 1999 % 100 Genel
Fransa BPI France 2013 % 50 Kamu %50 Genel
Européenne de Cautionnement (EDC) 1928 % 100 Ozel
Fédération Nationale des SOCAMA 1968 % 100 Ozel
SIAGI 1966 % 24 6zel, %75 Genel
Ingiltere British Business Bank 1981 % 100 Kamu
italya Assoconofidi 2006 %100 Ozel
ISMEA 2001 % 100 Kamu
Irlanda SBCI - Strategic Banking Corporation of 2014 %100
Ireland
Ispanya CESGAR - Confederation of Spanish 1980 %71 Ozel, %29 Kamu
Mutual Guarantee Societies
Kosova Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore 2016 % 100 Genel
Letonya ALTUM 2015 % 100 Genel
Litvanya INVEGA UAB - Investiciju ir verslo 2001 % 100 Genel
Garantijos
Garfondas - Agricultural Credit Guarantee | 1997 % 100 Genel
Fund
Liiksemburg Mutualité de Cautionnement 1969 % 100 Ozel
Mtualitée des pme 1949 % 100 Ozel
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Tablo 13’iin devam

Ulke Kredi Garanti Kurulusu Kurulus | Ortakhk Yapisi
Yih
Macaristan AVHGA - Rural Credit Guarantee 1991 2%9.17 Ozel, %90.83
Foundation Genel
Garantiga Hitelgarancia Zrt. 1992 %22.5 Ozel, %77,5
Kamu
MVA - Hungarian Foundation for
Enterprise Promotion
Polonya BGK-Banka Gospodarstwa Krajowego 1924 % 100 Genel
Portekiz SPGM-Sociedade de investimento, SA 1994 %19 Ozel, %81 Genel
IAPMEI- Public Agency for SME and 1975 % 100 Kamu
Innovation
Romanya FGCR- Romanian Rural Credit Guarantee | 1994 2%99.3 Ozel, %0,007
Fund Genel
FNGCIMM - National credit guarantee 2001 %100 Genel
fund for SMEs
FRC S.C. Fondul Roman de 2009 %32 Ozel, %68 Genel
Contragaratare SA
Rusya FSECA - Fund of Small Business Credit 2006 % 100 Kamu
Assistance of Moscow
Sirbistan Guarantee Fund of the Autonomous 2003 % 100 Kamu
Province of VVojvodina
Slovenya SEF - Slovene Enterprise Fund 1992 % 100 Kamu
SRDF- Slovenian Regional Development | 1995 % 100 Genel
Fund
Tiirkiye KGF-Kredi Garanti Fonu 1991 %35 Ozel, %65 Genel
TESKOMB 1970 % 100 Ozel
Yunanistan HDB - Hellenic Development Bank SA 2002 %100 Kamu
TMEDE - Greek Engineers and Public 2017 % 100 Ozel
Works Contractors Fund

Kaynak: AECM, http://aecm.eu/members/our-members, (08.10.2019) adresindeki bilgilerden

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 13’te goriildiigi gibi AECM iiyesi kredi garanti kuruluglarinin yapisi
dikkate alindiginda; hem kooperatif iiyelerinin olugturdugu karsilikli (mutual) garanti
sistemlerine, hem kamu otoriteleri tarafindan olusturulmus 6zerk yapidaki kamu garanti
sistemlerine, hem de 6zel sektor tarafindan kurulmus olan kredi garanti sirketlerine
rastlanmaktadir. Bu diinya genelinde olusturulmus olan ti¢ farkli kredi garanti sisteminin
AECM biinyesinde yeraldigin1 ortaya koymaktadir. Ayrica Avrupa bdlgesindeki
iilkelerde genelde iki veya daha fazla kredi garanti kurulusunun faaliyet gosterdigi

goriilmektedir.
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https://aecm.eu/tmede-greek-engineers-and-public-works-contractors-fund/
https://aecm.eu/tmede-greek-engineers-and-public-works-contractors-fund/
http://aecm.eu/members/our-members

3.2.3.2. Giiney Kore Garanti Kurulusu (KODIT)

1953'te Kuzey ve Giliney Kore arasinda yasanan savas sonrast yikilan ve
yoksullasan Giliney Kore, Amerika ve miittefiklerinin yapmis oldugu yardimlarla
ekonomik olarak gelisim gostermeye baslamistir. Ulke 1962'den itibaren her yil ortalama
yilizde 10 biliylimiis ve siire¢ 1994'e kadar devam etmistir. Ayni1 donem, {ilkenin ihracati
da yilda yaklasik yiizde 20 biiylimiistiir. 2019 yil1 itibariyle, GSMH’sin1 1,4 Trilyon USD
ye ulastirarak diinyanin 11. biiyiik ekonomisi iinvanini elde etmistir. Ulkede kisi basia
milli gelir de 35 bin dolarin tizerindedir. Bu biiyiimede ekonomi politikalarinin yani sira,
Giiney Kore'nin biiyiimesi ve kalkinmasinda rol oynayan KOBI’in finansmana erisimine
katki saglayan Giiney Kore Kredi Garanti Kuruluslu’nun (Korea Credit Guarantee Fund-
KODIT) énemli bir pay1 bulunmaktadir. KODIT, 2017 yilina kadar diinyanimn en biiyiik

kredi garanti kurumu olma konumunu korumustur.*¢®

Gliney Kore’de faaliyet gosteren kredi garanti kuruluslari, 1976 yilinda kurulan
KODIT ve 1986 yilinda KODIT’in bir birimi olarak faaliyetlerine baslayan, daha sonra
1989 yilinda ayrilarak bagimsiz bir kurulus haline gelen Kisul Bojiung (KIBO) diinyada
ornek alman kredi garanti sistemleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. KIBO sadece yenilikgi
ve/veya teknoloji yogun (bilgi teknolojileri, nanoteknoloji, biyoteknoloji, uzay teknolojisi
gibi) sektorlerde faaliyet gdsteren KOBI’e kefalet destegi saglamaktadir. KODIT ise tiim
sektorlerde faaliyet gosteren KOBI’e finansmana eriglerini kolaylastirmak amaciyla

kefalet destegi saglamaktadir.'®’

Diinyanin en biiyiik kredi garanti kurumlarindan biri olan KODIT, 1 Haziran
1976'da Kore Kredi Garanti Fonu Kanunu hiikiimleri uyarinca Seul’de kurulmus, kar
amac1 giitmeyen bir kamu finans kurulusudur. Kore Kredi Garanti Fonu Kanunu’nun 1.
maddesinde ongoriildiigii tizere, KODIT'in amaci, maddi teminat1 bulunmayan gelecek
vaat eden KOBI'in finansmana erisimini saglamak igin kefalet temin ederek ulusal

ekonominin dengeli gelisimine dnciiliik etmektedir.

166 Diinya Gazetesi, https://www.dunya.com/kredi-garanti-fonu/guney-koreyi-ucuran-kodit-haberi-
382192, (Erisim, 18.11.2019).

167 Nazli USTUN, Kredi Garanti Fonu Diinyadaki Ornekler ve KOBI’lere Sagladigi Destekler, Konya
Ticaret Odas1 Aragtirma Raporu, Mart 2016, http://www.kto.org.tr/d/file/kredi-garanti-fonu-ve-kobilere-
destekleri---nazli-ustun-+.20160517114600.pdf, (Erisim, 19.11.2019).
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KODIT 2018 yil1 sonu itibariyle, 9 bdlge koordinatdrligii, 109 subesi ve 2300
calisani ile hizmet vermektedir. Kefalet verdigi firmalardan firmanin reyting notuna baglh
olarak yillik yiizde 0,5 ila yilizde 3 arasinda degisen oranlarda aldigi kefalet komisyonu,
bankalardan toplam ticari kredi biiyiikliigii tizerinden aldig1 yillik binde 3 katilim pay1 ve
devletin her y1l olusacak tazminler icin biitcesinden aktardigi kamu kaynagi KODIT’in
biitcesini olusturmaktadir. KODIT her sektore destek vermekle birlikte Ar-Ge, teknoloji

ve ihracatg1 firmalar dncelikli olarak degerlendirmektedir. 68

2018 yili sonu itibariyle toplam kefalet biiylikligii 41,9 milyar dolar olan
KODIT, 2018 yilinda 10,1 milyar dolar yeni kefalet vermistir. 2018 yilinda hiikiimetten
127 milyon dolar, finansal kurum ve kuruluslardan 792 milyon dolar katki saglayan

KODIT’in sermayesi 2018 sonunda 4,6 milyar USD’ye ulasmustir. 16

KODIT tarafindan saglanan kefalet destegine web adresi iizerinden veya subeler
vasitasiyla bagvuru yapilmaktadir. On degerlendirme sonrasinda, mali veri, istihbarat ve
yerinde gozlem agamalarini igeren kredi sorusturmasi sonunda hazirlanan rapor tizerinden
kredi degerlendirmesi yapilmakta ve onaylanan kredi kefalet talepleri, sonunda kefalet
icin teminat mektubu verilerek siire¢ tamamlanmaktadir. KODIT, finansal kuruluslara
kredi verme kapasitesini tesvik etmek ve KODIT'in finansal durumunu gii¢clendirmek
icin, tam garantiler kaginilmaz olmadikc¢a 1998 yilindan bu yana kismi kredi teminati

uygulamaktadir. Kefalet oranlar1 %70 ile %85 arasinda degismektedir.'"
3.2.3.3. Japonya Kredi Garanti Kurumu (CGC)

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Japon Hiikiimeti, KOBI’lerin kendi
alanlarinda gelismelerini saglayabilmeleri agisindan kredi garanti sistemini tavsiye
etmistir. Japonya Tokyo’da 1937 yilinda olusturulan kredi garanti sistemi, diinyadaki en
eski Orneklerden biridir. Daha sonraki siiregte ise, 1947 ve 1949 yillar1 arasinda kredi
garanti kurumlar her vali sorumlulugundaki bolgede (47 tane) ve 5 sehirde, 1950 tarihli

“Kiigiik Isletmeler Kredi Sigortas1 Yasas1” altinda kurulmustur. Japonya’da kredi kefalet

188 Giiney Kore Kredi Garanti Kurulusu KODIT ile ilgili bilgiler.
https://www.kodit.co.kr/html/english/index.jsp adli internet sitesinden derlenmistir. (Erigim:20.12.2019).
169 KODIT, Annual Report, 2018.

10 KODIT, https://www.kodit.co.kr/html/english/index.jsp , (Erisim:20.12.2019).
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destegi veren Kredi Garanti Kurumlari toplamda 52 tane olup, her biri birbirinden
bagimsizdirlar. Ayrica tiim Japonya’ya dagilmis olan kredi garanti kurumlar1 1953 tarihli
“Kredi Garanti Kuruluslar1 Yasas1” ile kurulmus olup, Kredi Garanti Kurumlarinin
isleyisini diizenlemektedir. Bu kurumlar KOBI’in finans kuruluslarindan kredi
alabilmelerini kolaylastirmak amaciyla yaygmlagmistir. Her bir garanti kurumu,
bulunduklar1 bélgedeki yerel KOBI’i o bodlgenin kosullar1 uyarinca desteklemek ve
garanti sisteminin etkinligini arttirmak amaciyla kurulmustur ve birbirlerinden bagimsiz

olarak faaliyet gostermektedir.t’*

2018 yili itibariyle 126,4 milyon niifusu ve 5,07 trilyon dolar GSYIH’s1 ile
diinyanin {igiincii biiylik ekonomisi olan Japonya’da kisi basi milli gelir ise 40 bin dolarin
tizerindedir. 218 bankanin sagladig: yaklasik 6 trilyon dolar kredi hacmi bulunmaktadir.
KOBI toplam isletmelerin %99,7’sini olustururken, istihdamin %74 {inii iistlenerek

toplam GSYIH ya %40,5 katki saglamaktadir.'"2

Japon ekonomisi kiiresel finansal kriz sirasinda, 2008 yilinin doérdiincii
ceyreginde %3,3 kiigiiliirken, 2009'un ilk ¢ceyreginde %4 kiiclilmiistiir. Kiiresel kriz Japon
ekonomisini finansal sektor lizerinden degil, ihracatci reel sektor lizerinden etkilemistir.
Ciinkii krizden en ¢ok etkilenen Avrupa iilkelerine ve ABD'ye yapilan ihracat dnemli
Ol¢iide diigmiis, bu durum kriz oncesi yatirimlarini artirmis olan firmalarin finansman
kosullarin1 olumsuz yénde etkilemistir. Isletmelerin faaliyet hacimlerindeki diisiis ve
finansman olanaklarindaki daralma iflaslar1 glindeme getirmistir. Japon hiikiimeti ve
Japonya Merkez Bankasi, ekonomik canlanmay1 saglamak i¢in 6nemli finansal onlemler
yiriirlige koymustur. Bu gergevede alinan parasal ve mali bu tedbirler; genisleyici maliye
politikasi, sifir faiz oranli para politikasi, bankacilik denetim politikasinin gevsetilmesi
ve bankalara kamu sermayesi enjeksiyonlarini icermekteydi. En 6nemli etki reel kesim
tizerinde gorildiigiinden, diger énemli bir tedbir ise kamu kredi garanti programinin

olusturulmasi seklinde olmustur.”

111 Japan Finance Corporation, https://www.jfc.go.jp/n/english/, (Erisim: 17.12.2019).

172 GERGERLI, a.g.e., 5.48.

173 Nobuyoshi YAMORI, “‘Japanese Smes And The Credit Guarantee System After The Global Financial
Crisis’’, Cogent Economics & Finance, Cilt 3, Say1 1, 2015, ss.1-18.
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OECD 2013 verilerinin gosterdigi gibi, 23 OECD iiyesi iilkeden 19'u krizin
baslamasindan sonra kendi kredi garanti programlarini baslatmis veya giiglendirmistir.
Diger tilkeler gibi Japon hiikiimeti de krizle basa ¢ikmak icin kredi garanti sistemlerine
daha fazla islerlik kazandirmistir. Ekim 2008'in sonunda, Japon hiikiimeti Acil Kredi
Garanti Programi (Emergency Credit Guarantee Program-ECGP) adi verilen biiyiik
Olcekli yeni garanti programini baslatmistir. Bu program, OECD iilkelerindeki en biiyiik
tek kredi garanti programlarindan biri olmus ve OECD iilkeleri arasinda Japonya kredi
garanti sisteminin en basarili uygulayicilarindan biri haline gelmistir. Mart 2013 sonu
itibariyle, 1,5 milyon KOBI veya Japonya'daki tiim KOBI'in %35,8'i kredi garantisi

almistir. 174

Reel ve finansal piyasalarda goriilen kriz donemlerinde iktisadi faaliyette
meydana gelen keskin diisiislerin firma iflaslarinda 6nemli bir artisa sebebiyet vermesini
beklemek dogaldir. Bu donemlerde kredi kanallarina islerlik kazandiran ve firmalarin
finansmana erisimini saglayan kredi garanti sisteminin ekonominin ¢okmesini 6nlemede
etkili oldugu Japon ekonomisinde de goriilmektedir. Sistemin taraflar1 olan KOBI ve
bankalar kendileri agisindan sistemin dogurdugu verimlilik nedeniyle kriz sonrasinda da
kredi garanti sistemi uygulamalarinin degismeden devam ettirilmesini istemektedirler.
Ancak sistemin merkezi hiikiimet agisindan olusturdugu mali yiikler garanti kapsaminin
sinirlandirilmasint ve sorumlulugun paylasilmasini giindeme getirmistir. Bu kapsamda
Japon Kredi Garanti Sisteminde, 2006 yilinda KOBI igin, riske bagl garanti-iicret
programi uygulamaya konulmustur. Bu tarihten once ise riskle ilgisiz sabit iicret politikasi
uygulanmakta, boylelikle riskli borglular etkin bir sekilde ucuz garantilere sahip olurken,
gorece daha diisiik riske sahip kredibilitesi yiiksek borglular ise maliyetli garantiler
kullanmak zorunda kalmaktaydilar. 2007 yilinda ayrica sorumluluk paylasim sistemi
uygulamaya konulmustur. Bu sistemden 6nce, garantili borglular geri 6deme yapamasalar
bile finansal kurumlar tiim kredi risklerini tazmin talebi sonrasinda Kredi Garanti
Kurumu’ndan (Credit Guarantee Corporation-CGC) tahsil edebilmekteydi. Dogal olarak,
finansal kuruluslarin kredibilitesi yiiksek firmalara ulasmak, kredi bor¢lularini yakindan

izlemek ve sorunlu borglular1 yeniden yapilandirarak desteklemek motivasyonlari

174 YAMORI, a.g.m., s.6.
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zayiftir. Yeni sistem kapsaminda, finansal kuruluslar borglular temerriide diistiiglinde
olusan kredi riskini paylagsma yoluna gitmis, riskin %80 oraninda CGC, %20 oraninda ise

kredi veren bankalar tarafindan karsilanmasi kararlastiriimistir.t’®

Japonya’da KOBI kredi kefalet sisteminden yararlanmak icin CGC’ye veya
bankaya bagvurabilmekte, basvuran KOBI’ye ait bilgiler Kredi Riski Veri Tabani’na
(Credit Risk Database-CRD)’e gonderilmektedir. CRD, 2015 yil1 itibariyle 3.309.000
KOBI’nin ge¢mis y1l veri ve performanslarini da igeren verileri tutmakta ve bankalar ile
kredi garanti kurumlarina degerlendirme raporu sunmaktadir. Boylece CRD raporuna
gore kredi kefaletine karar verilmektedir. CGC ile Japon Kredi Garanti Kurumu
Federasyonu (Japan Federation of Credit Guarantee Corporations-JFG) sorumluluk
paylasim sistemi kapsaminda KOBI’den tahsil edilen komisyonu paylasmaktadir.
Sorumluluk paylasiminda Japan Finance Corporation (JFC)’nin rolii, belli bir prim

karsiliginda kredi sdzlesmelerini temerriit riskine karsi sigortalamaktir. 1’8

2018 Mart verileri ile Japonya’da 3,8 milyon KOBI bulunmakta olup, bunlarin
%33’li yani 1,26 milyon civarinda KOBI Kredi Garanti Kurumlar1 sisteminden
faydalanmaktadir. Bu dénemde KOBI Japon bankacilik sisteminden 2,5 trilyon dolar pay
alirken, Kredi Garanti Kurumlarinin eristigi toplam kefalet hacmi ise 200 milyar dolar
seviyelerine ulasmistir. KOBI’in azami kefalet limitleri 1,8 ile 4,1 milyon dolar arasinda
degismektedir. Ayrica KOBI’den reyting (derecelendirme) degerleme sonuglarina gore
kefalet limiti lizerenden %0,45 ile %2,2 arasinda degisen oranlarda komisyon

alinmaktadir.t”’

15 YAMORI, a.g.m., s.11.
176 GERGERLI, a.g.e., 5.70.
1" GERGERLI, a.g.e., 5.65.
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4. BOLUM

TURKIYE’DE KREDI GARANTI FONU YAPISI, ISLEYISI,
ETKILERI VE EKONOMIK AKTORLER ACISINDAN
VERIMLILIGI

4.1. KGF’nin Tarihsel Siireci ve Yapisi

Ekonomik biiylime ve istikrarin saglanmasinda, diinya iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de yatirim, iiretim, istihdam, dig ticaret gibi alanlardaki katkilar1 ile dnemli
bir rol {istlenen KOBI’in yatirimlarmin ve isletmelerinin finansman igin gerekli fonlara
ulagimindaki en 6nemli sorun teminat yetersizligi olarak one ¢ikmaktadir. Firmalarin
finansmana erisiminde teminat ve kredibilite sorunlarinin asilmasi noktasinda, bankalar
tarafindan giiclii bir teminat olarak kabul edilen KGF uygulamalar1 belirlenmis hedefe
ulagim1 saglayan c¢oziim odakli agilimlar sunabilmistir. Temel olarak KGF’nin
fonksiyonu Tiirkiye’de de, finansmana erisim konusunda sorun yasayan ve kredi talep
eden firma ile fon saglayicisi kreditor arasinda, kredinin yasam siirecinde 6denmemesi
nedeni ile temerriide diigiilmesi durumunda, kredinin belli bir yilizdesi veya tamaminin
O0denmesi taahhiidiinii tislenen kurumlardir. Kar amaci giidiisiiyle hareket etmeyen KGF,

kredi veren kurumlar olmayip, krediye erisimi kolaylastirmay1 amaglayan kurumlardir.*’®

Kredi Garanti Kurumlarinin Diinya’daki ilk uygulamalari, daha 6nce agiklandigi
gibi o6zellikle Almanya ve Japonya gibi gelismis iilkelerde ¢ok Oncelere dayanmakla
birlikte, ilkemizde kurumsal anlamda ilk adim 29.07.1991 tarihinde “Kredi Garanti Fonu
Isletme ve Arastirma Anonim Sirketi” olarak bir tiizel kisiligin olusturulmasiyla
atilmistir. Milletlerarasi bir anlagsma niteligindeki, 14 Temmuz 1993 tarih ve 93/4496
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmas: ger¢evesinde
“Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Bir Kredi Garanti Fonu Kurulmasma Yardim”
karar1 ile kurulmustur. Es-finansman konulmasii igeren anlasma ¢ergevesinde ilk

kaynak, Tiirk Hiikiimeti adina KOSGEB tarafindan konulmus olup, ayni tutar olan 3,5

178 Serhat BASKAN, Kobi Finansman Sorunlarinin Céziimiinde Kredi Garanti Fonu Sistemi’nin Etkileri:
Istanbul li Ornegi, (istanbul Ticaret Universitesi Finans Enstitiisii Finans Anabilim Dali, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2018), s.41.
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milyon Alman Marki ise Alman Hiikiimeti tarafindan saglanmistir. Organizasyonel ve
teknik alt yapr calismalarinin tamamlanmasinin ardindan, fiili faaliyete gegisi ilk
kefaletini 1994 yilinda vermesi ile gergeklesmistir. 28/06/2007 tarihinde unvan degisimi
yapilarak giiniimiizde bilinen adiyla “Kredi Garanti Fonu Anonim Sirketi” olarak

degismistir.}"®

1993 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan KGF, 6zel bir yasa
kapsaminda olusturulmamis olup, Tirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bu nedenle KGF, diger anonim sirketler gibi ana s6zlesmesinde yer alan
hiikiimlere gore faaliyet gostermektedir. Ancak, diger sirketlerden farkl: olarak KGF, kar
amaci giitmemekte olup kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve damga vergisinden

muaf tutulmustur.

Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB), Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi
Destekleme Vakfi (MEKSA), Tirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek
Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK) sirketin ilk kurucularini olusturmaktadir. Kiigiik ve Orta Olcekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Tiirkiye Halk Bankasi
ise 1995 yilinda sirektin ortaklik yapisina dahil olmuslardir. 2009 yilinda KGF’nin
ortaklik yapisina 20 bankanin eklenmesi ile sermaye giicli artmis, boylece genisleyen

kredi kanali ile KGF kredi piyasasinda etkinlik kazanmigtir. 8

KGF’nin sermayesi 2007 y1l1 Aralik ayinda toplanan Genel Kurul'da alinan karar
sonucunda 20 milyon TL’den 60 milyon TL’ye ¢ikartilmistir. KGF’nin faaliyetlerinde
etkinligini belirleyen en 6nemli unsur sermaye giictidiir. KGF’nin iglevselligini artirarak
2008 kiiresel krizinin etkilerini azaltmak amaciyla Hazine miistesarligi destek tutarinin
artirilmast yoniinde karar almistir. Bu kapsamda ilk olarak, Miistesarlik tarafindan
Kurum’a aktarilabilecek destegin tutarinin, 2009 yilinda belirlenen 1 milyar TL’den 2
milyar TL’ye yiikseltilmesi amaciyla 24/06/2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan

179 KGF, https://www.kgf.com.tr/, (Erisim: 14.10.2019).

180 Begiim KARAN, Tiirkiye’de Kobi’lere Saglanan Finansal Destekler ve Bu Destekler ile Yasam
Siirelerinin Uzamas1: Kgf, Kosgeb, Nefes, (Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2018), 5.63.
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13.05.2015 tarih ve 2015/7715 sayili “Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine
Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”

cikarilmistir. 18

KGF tarafindan verilecek kefaletlerin toplam miktar1 20 milyar TL’ye
c¢ikarilmasini 6ngdren Bakanlar Kurulu’nun 30.10.2016 tarih ve 2016/9538 sayili “Kredi
Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin Karar1” ¢ikarilmustir. Ilerleyen
stirecte ise, 07.12.2016 tarihinde Hazine Miistesarlig1 ile Kredi Garanti Fonu arasinda,
kefalet hacmini artirmak ve kredilendirme siirecini hizlandirmak i¢in Hazine destegine
iligkin protokol imzalanmistir. Ardindan KGF’ye saglanan kamu desteginin artirilmasi
amaciyla Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan kaynagin 2 milyar TL’den 25 milyar
TL’ye yiikseltilmesi yoniinde 27/02/2017 tarih 2017/9969 sayili “Kredi Garanti
Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar” 10 Mart 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. 182
Bu karar 6nemli bir doniim noktasit olmustur. Kararla, KGF tarafindan saglanacak

kefaletin tist limiti de 200 Milyar TL’ye yiikseltilirken toplam kefalet hacmi ise 250

milyar TL olarak belirlenmistir.'8

Bankalarin KGF kefaletli kredilerde kredi verme istahini artirmak amaciyla
tesvik edici olarak, “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile Hazine destekli KGF kefaletleri 1. grupta, KGF’nin 6zkaynaklarindan
verilen kefaletler ise 6nce 3. grupta, sonra 2015’te alinan kararla birlikte 2. grupta

sayilmasi saglanmistir.

KGF’nin ortaklik yapist kamu ve 6zel hukuk kisilerinden olusan karma bir
yapiya sahiptir. KGF’nin Haziran 2019 itibariyle ortaklik yapisi Tablo 14’deki gibi

sekillenmistir.

181 29396 sayih ve 24.06.2015 tarihli Resmi Gazete, Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine
Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasima Dair Karar , m.1.

18230003 sayili ve 10.03.2017 tarihli Resmi Gazete, Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine
Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar , m.3.

18 KGF, a.g.i.s.
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Tablo 14: KGF’nin Ortakhik Yapisi

Ortaklar Sermaye Tutar: (TL) Hisse Orani (%) Grubu
TOBB 92.832.388 29,166 A
KOSGEB 92.805.640 29,1582 B
TESK 395.989 0,1243 D
TOSYOV 25.584 0,008 D
MEKSA 12.803 0,004 D
TURKIYE HALK BANKASI A S. 4.896.642 1,5385 C
AKBANK T.A.S. 4.896.642 1,5385 [
g{iﬁﬁ‘;ﬁ ST URK KATILIM 4.896.642 1,5385 C
DENIZBANK A.S. 4.896.642 1,5385 C
BURGAN BANK A.S. 4.896.642 1,5385 C
FINANSBANK A.S. 4.896.642 1,5385 C
HSBC BANK A.S. 4.896.642 1,5385 C
ING BANK A.S. 4.896.642 1,5385 C
i[éYEYT TURK KATILIM BANKASI .. 15385 c
SEKERBANK T.A.S. 4.896.642 1,5385 C
TURK EKONOMI BANKASI AS. 4.896.642 1,5385 C
T.C. ZIRAAT BANKASI A S. 4.896.642 1,5385 C
ETIEKK{ESEI iI.I;f'*NS KOHLIM 4.896.642 1,5385 C
TURKIYE GARANTI BANKASI A.S. 4.896.642 1,5385 C
g{iﬁ%{;ﬁ I/EI;ACAT KREDI 4.896.642 1,5385 C
TURKIYE iS BANKASI A S. 4.896.642 1,5385 C
_IT_ELI%(.IYE VAKIFLAR BANKASI 4.896.642 1 5385 c
YAPI VE KREDI BANKASI A.S. 4.896.642 1,5385 C
ZIRAAT KATILIM BANKASI A.S. 4.896.642 1,5385 C
ALTERNATIFBANK A.S. 4.896.642 1,5385 C
VAKIF KATILIM BANKASI A S. 4.896.642 1,5385 C
TURKLAND BANK A.S. 4.896.642 1,5385 C
ANADOLUBANK A.S. 4.896.642 1,5385 C
FIBABANKA A.S. 4.896.642 1,5385 C
ODEABANK A S. 4.896.642 1,5385 C
NUROL YATIRIM BANKASI A.S. 4.896.642 1,5385 ¢
g{iﬁKKfsﬁ ilgf“ KALKINMA 4.896.642 1,5385 C
Toplam 318.281.750 100

Kaynak: KGF, 2018 Yillik Faaliyet Raporu, s.25.
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KGF 2018 yilisonu itibariyle 32 ortagindan en biiyiik paya %29,1’lik oranlariyla
TOBB ve KOSGEB sahipken, %1,5385°lik paylariyla Ticari, Yatirim ve Katilim
bankalar ortaklik yapisina dahildirler. Diger ii¢ ortak ise; TESK, TOSYOV ve MEKSA
olup, oldukga diisiik pay sahiplikleri bulunmaktadir.!84

Kefalet islemlerini protokoller ¢ercevesinde yiiriiten Kredi Garanti Fonu
A.S’nin 37 banka ve finans kurulusuyla bu g¢er¢evede imzalanmis protokoli
bulunmaktadir. KGF kurulusta yalnizca Ankara’daki merkezinde faaliyet gostermis daha
sonra subelesme agimi kurmustur. 2019 Haziran ay1 itibariyle {ilke ¢apina yayilmis 40
subesi bulunmaktadir. Subelerinin dagilimi ise; Adana, Adiyaman, Afyon, Ankara-
Kizilay, Ankara — Ostim, Antalya, Aydin, Balikesir, Batman, Bursa, Corum, Denizli,
Diyarbakir, Elaz1§, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Istanbul-Eminénii, Istanbul-
Ikitelli, istanbul-Kadikdy, Izmir, Kahramanmaras, Karabiik, Kayseri, Kocaeli- Gebze,
Kocaeli, Konya, Manisa, Malatya, Mugla- Bodrum, Ordu, Sakarya, Samsun, Sivas,

Sanlwrfa, Tekirdag, Trabzon, Van, Zonguldak- Eregli seklindedir.!8
4.2. KGF’nin Kaynaklar:

KGF’nin, kurumsal bir kefalet kurulusu olarak islevselligini siirdiirebilmesi i¢in
en 6nemli etken yeterli fon kaynagina sahip olmasidir. KGF daha 6nce de fade edildigi
gibi teminat yetersizligi sebebiyle kredi kanallarindan yeterince yararlanamayan KOBI
ve KOBI dis1 isletmelere, “miiteselsil kefil” olmak suretiyle krediye erisim olanagi
sunmaktadir. KGF’nin kaynaklari; 6zkaynagi, vermis oldugu garantiler karsiliginda almig
oldugu komisyonlar ve uluslararasi kuruluslardan sagladig: hibe ve karsilikli fonlardir.
Ancak miktar olarak biiyiik bir kaynaga ihtiya¢ duyan isletmelere saglanacak kefalet igin

en onemli kaynag1 Hazine Fonu kaynaklar1 olusturmaktadir.
4.2.1. Ozkaynaklar

TOBB, KOSGEB, TESK, TOSYOV, MEKSA ve bankalardan olusan

ortaklarinin sagladig1 sermaye ve gecmis donem karlarindan olusan biiytliklik KGF’nin

184 KGF, a.g.i.s.
185 KGF, 2018 Yillik Faaliyet Raporu, s.28.
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0z kaynagim olusturmaktadir.2018 yilsonu itibariyle 6zkaynaklari toplami 515.767.569
TL olup, bu dzkaynagi ile kefalet destegi saglamaktadir. 8

KGF’nin 1994-2018 doneminde vermis oldugu kefaletlerin toplami iginde,
Ozkaynaklardan saglamis oldugu kefalet tutar1 %2,12 kadardir. Bu oran ile 286 milyar
TL’nin tizerindeki toplam kefaletler i¢cinde 6 milyar TL civarinda bir 6zkaynak kefaleti
verilerek 7,4 milyar TL’lik kredi kullandirimina aracilik edilmesi saglanmis, ancak

istenilen islevsellige ulasilamamustir.

Ozkaynaklardan verilen kefaletlerin beklentileri karsilayacak diizeyde
gelismemesinin nedeni, KGF’nin 6zkaynaklarinin yetersizligi ve yeterince taninmamasi
olarak ifade edilebilir. Ekim 2009’da 20 adet bankanin KGF’ye ortak olmasi ile birlikte
KGF’nin 6zkaynaginda artis meydana gelmis, bdylece KOBI’e erisim kanali genislemis

ve KGF’nin tanittminda énemli bir siirece gegilmistir.

KGF teminath kredilerin fon kaynagi agisindan kullandirimina bakildiginda,
ozkaynaklardan verilen kefaletlerden 2015 yilina kadar toplam 9.963 KOBI
yararlanirken, 2016-2017 yillarinda toplam 8.871 KOBI yararlanmistir. Ancak
ozkaynaklardan saglanan kefaletlerin 2018 yilinda 6nemli bir disiis yasadigi goze
carpmaktadir (Bkz. Tablo 15).

Tablo 15: KGF Ozkaynak Kefaletlerinin Gelisimi

Dénem Talep edilen kefaletler Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
(Gelen Talep) (Onaylanan Talepler) (Acilan Talep)
KOBI Kredi Kefalet | KOBI Kredi Kefalet | KOBI Kredi Kefalet
Sayisi Tutar1 Tutar1 Sayisi Tutar1 Tutari Sayisi Tutar1 Tutari
(Milyon | (Milyon (Milyon | (Milyon (Milyon | (Milyon
TL) TL) TL) TL) TL) TL)
1995- 22.473 13.707 10.492 14.273 7.467 5.645 9.963 4.220 3.290
2015
2016 6.154 4.564 3.931 4.446 2.392 2.057 3.170 1.119 1.033
2017 10.001 5.446 4.656 6.888 2.381 2.076 5.701 1.008 886
2018* 1.562 1.111 1.019 1.120 568 499 802 291 269
1994- 39.913 26.943 21.819 26.557 13.710 11.011 19.482 7.466 6.104
2018*

Kaynak: KGF, 2018 Faaliyet Raporu, s.36. (*2018 dénem sonu kuru kullanilmigtir.).

188 KGF, a.g.i.s.
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2014 yilinda yapilan protokoller ile KOSGEB, TUBITAK, TTGV, T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanlhig tarafindan KOBI’e saglanan geri ddemeli desteklerde banka
teminat mektubunun yan1 sira KGF 6zkaynaklarindan saglanacak dogrudan kefaletin de
teminat olarak kabul edilmesine imkan taninmistir. Dogrudan kefalet taleplerinden
yararlanmak isteyen KOBI taleplerini, KGF Genel Miidiirliigii ve KGF subeleri aracilig

ile yapabilmektedirler.

Tiirk Eximbank (Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 A.S.): Eximbank’in dogrudan
kullandirdigi kredilere, KGF kefaletinin %100 oraninda asli teminat olarak kabul edildigi
uygulama, Eximbank ile KGF arasinda 29.12.2014 tarihinde yapilan protokol

cergevesinde yiirtitiillmektedir.

KOSGEB: KOSGEB ile KGF arasinda 27.06.2014 tarihinde imzalanan
“KOSGEB desteklerinden yararlanacak KOBI’e KGF’nin Dogrudan Kefaleti Protokolii”
ile KOSGEB tarafindan saglanan geri ddemeli desteklere erisim icin KOBi’e KGF

kefaleti saglanmaktadir.

TUBITAK: KOBI dogrudan KGF’den teminat mektubu alarak TUBITAK
tarafindan desteklenen AR-GE ve inovatif projelerin finansmanindan yaralanmaktadir.
TUBITAK ile KGF’nin 18.02.2014 tarihinde imzaladiklar1 “Transfer Odemesi Kefalet

Protokolii” isleyisin ¢ergcevesini olusturmaktadir.

TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi): KOBI KGF tarafindan saglanan
%100 dogrudan kefalet ile TTGV ’nin sagladigi proje desteklerinden faydalanmaktadirlar.
TTGV ile KGF’nin 15.04.2010 tarihinde imzaladiklar1 Cergeve Sozlesme ile bu olanagin

altyapisi olusturulmustur.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: KOBI’in Bakanlik tarafindan yiiriitiilen
Teknolojik Uriin Yatirnm Destek Programi kapsaminda oncelikli teknoloji alanlarinda
iriin gelistiren, tiretimi ile 1lgili AR-GE faaliyetlerinde bulunan ve bu iriinler ile ihracat
yapip iilkesine katma deger yaratan faaliyetlere yonelik yapilan geri 6demesiz destek 6n

O0demeleri kapsamaktadir. Bu 6demeler icin KGF tarafindan kefalet saglanmaktadir.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile KGF arasinda 21.11.2016 tarihinde imzalan protokol

bu kefalet desteginin yasal zeminini olusturmaktadir.'8’
4.2.2. Hazine Fonu

Kefalet kuruluslari, sunulan hizmetin kamusal niteligi nedeniyle diinyadaki
diger orneklerinden de goriilebilecegi ilizere devlet tarafindan saglanan desteklerin
yararlanicilara ulastirilmasi gorevini de iistlenmektedir. 2008 yilinda yasanan global
ekonomik krizin KOBI iizerindeki olumsuz etkisinin bertaraf edilebilmesi icin 2009 tarih
15197 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan,
yararlanicilarin finansmana erigiminde biiyiik katki saglamas1 amaciyla KGF’ye 1 Milyar

TL’lik kaynak aktarilmistir.

27 Mart 2015 tarihli 6637 no’lu “Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile s6z konusu fon 2 milyar TL’ye
yiikseltilmistir.!®® Taahhiit edilen destek tutar1 2 milyar TL olarak devam edecek sekilde
KGF tarafindan verilebilecek toplam kefalet tutari, 2016 tarih ve 9538 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile 20 milyar TL’ye ¢ikarilmustir.'8°

2017 tarih ve 9969 sayili “Kredi Garanti Kurumlarmma Saglanan Hazine
Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan taahhiit edilen destek tutar1 25 milyar TL’ye yiikseltilerek KGF

tarafindan verilebilecek kefalet tutar1 250 milyar TL’ye olarak belirlenmistir.'*

Ancak Tirkiye’de 2016 yilinda ekonomide yasanan kur dalgalanmalari
sonucunda GSYIH’da daralma meydana gelmis ardindan, 2017 yilinda ise kiiresel
ekonomide FED’in ii¢ kez faiz indirimine gitmesi, diger yandan Ingiltere’nin Brexit

stireci ve OPEC iilkelerinin petrol iiretiminde kisitlamaya gitme karari almalari gibi

187 Murat ERDEM, Kobi'lerin Finansman Problemlerinin Céziimiinde KOSGEB-GMKA-KGF’nin Etkisi:
Balikesir {linde Bir Arastirma (Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019), s.50.

188 29319 sayili ve 07.04.2015 tarihli Resmi Gazete, Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m-9.

189 20896 sayih ve 22.11.2016 tarihli Resmi Gazete, Kredi Garanti Kurumlarma Saglanacak Hazine
Destegine Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar, m.4.

19030003 sayili ve 10.03.2017 tarihli Resmi Gazete, Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine
Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar , m-3.
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olumsuzluklar ayn1 yil Tiirk ekonomisi i¢in de olumsuz beklentilerin olusmasina neden

olmustur.*®*

Tiirkiye 2016 yili tgiincli ¢eyreginde ekonomide meydana gelen kiiglilme
sonrasinda yil1 %3,2’1ik bilylime orani ile potansiyel biiyiimesinin altinda kapatmuistir.
Hiiktimet 2017 yilinda ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesine destek saglamak amaciyla
yilin son c¢eyreginde KGF Hazine destekli kredilerin kullanilmasi igin yasal
diizenlemeleri devreye almistir. 2017 yilinda 207 milyar TL Hazine destekli kredi
kullandirimi gergeklestirilmistir (Bkz. Tablo 16). BDDK verilerine gore, 2016 yilinda
421 milyar TL olan KOBI kredileri hacmi 2017 yilinda 92 milyar TL artisla 513 milyar
TL’ye ulasmistir. Ancak 2016 yilinda KOBI kredilerinin toplam krediler icindeki
%24’liik pay1 degismeyerek 2017 yilinda da ayni kalmistir.%? Kullandirilan Hazine
destekli kredilerin 207 milyar TL olmasina karsin KOBI kredilerinde stok artiginin diisiik
kalmasinda, bankalardan daha 6nce kullanilmis olan kisa vadeli ve diisiik kalitedeki
temintali kredilerin uzun vadeli ve yiliksek kalitedeki KGF teminatli kredilerle

kapatilmasinin etkili oldugu diistiniilebilir.

Tablo 16: Hazine Destekli KGF Kefaletli Kredi Hacminin Gelisimi

Dénem Talep edilen kefaletler Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
(Gelen Talep) (Onaylanan Talepler) (Acilan Talep)
Firma Kredi Kefalet | Firma Kredi Kefalet | Firma Kredi Kefalet
Sayisi Tutar: Tutari Sayis1 Tutari Tutar: Sayis1 Tutari Tutari
(Milyon | (Milyon (Milyon | (Milyon (Milyon | (Milyon
TL) TL) TL) TL) TL) TL)
2010- 12.935 11.603 8.202 9.812 7.587 5.268 7.711 5.440 3.899
2015
2016 24.066 9.824 7.458 18.919 7.188 5.318 16.336 5.483 4.095

2017 311.320 | 317.655 | 286.217 | 307.351 | 262.601 | 236.698 | 291.981 | 207.107 | 186.613

2018* 123.584 | 113.750 99.567 | 122.811 | 107.901 94511 | 118.492 85.651 75.088

2010- 456.204 | 529.909 | 470.034 44303 | 403.927 | 359.253 | 421.280 | 315.343 | 280.572
2018**

Kaynak: KGF, 2018 Faaliyet Raporu, s.40.

*2018 donem sonu kuru kullanilmastir.

191 Erdal Tanas KARAGOL, Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYH) 2016-1V. Ceyrek (Ekim, Kasim, Aralik)
ve 2016 Yili Degerlendirmesi, SETA Perspektif, Say1 167, 2017, s.2.
https://setav.org/assets/uploads/2017/03/167_GSYH2016_IV.pdf , (Erisim, 15.11.2019).

192 BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Aralik 2018.
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* *2010-2018 wyillar1 arasinda verilen Hazine Destekli Kefaletlerin %94’i 2017 ve 2018 yillarinda
Yy Yy
gerceklestirilmistir.

Hazine destekli KGF kefaletinin énemli bir kismi KOBI tanimma uygun
isletmelere kullandirilmistir. KOBI’in Hazine destekli kredilerden yaralanma oran1 %72

olarak gergeklesirken, biiyiik isletmelerin pay1 %28’de kalmistir (Bkz. Tablo 17).

Tablo 17: Hazine Destekli KGF Kefaletli Kredilerde KOBi’in Pay1

Segment islem Adedi | Verilen Kefalet ile Kullandirilan Kredi Hacmi | Kefalet Tutar:1 | Oran (%)
(Milyon TL) (Milyon TL)

KOBI 408.615 226.860 201.166 72

KOBI Dis1 12.665 88.483 79.406 28

TOPLAM 421.280 315.343 280.572 100

Kaynak: KGF, 2018 Faaliyet Raporu, s.41.

4.2.3. Dis Kaynaklardan Saglanan Fonlar

KOBI’e yonelik olarak; Avrupa Yatirim Fonu, Avrupa Yatirim ve Imar Bankast,
Islam Kalkinma Bankas: gibi kurum ve kuruluslardan sagladigi hibe ve fonlarla da KGF
tarafindan kefalet destegi verilmektedir. Bu ¢er¢evede Avrupa Yatirim Fonu kapsaminda;
Biiyiiyen Anadolu’ya Kredi Kolayliklar1 Programi, Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve
Yenilikgilik Programi (Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-
Sized Enterprises-COSME) kapsaminda benzer programlarla isletmelere Onemli
destekler saglanmistir.’®® KGF dis kaynaklardan elde etmis oldugu fonlar arasinda en
onemli destegi COSME kapsaminda sagladigi fonlar araciligiyla isletmelere kefalet

destegi saglamistir.

4.3. KGF Kefaletinin Verilmesinde Uygulanan Yoéntemler, Limitler ve Vade

Yapisi

Bankalarmn talep ettigi nitelikte teminata sahip olmayan KOBI’in finansman

thtiyacinda, talep ettikleri krediye ulasabilmeleri icin KGF, daha 6nce ifade edildigi gibi

193 Thrahim AYDIN, Tiirkiye’deki Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlarmin Céziimiinde
Kredi Garanti Fonu’nun Rolii ve Ekonomiye Katkisinin Degerlendirilmesi, (Istanbul Kiiltiir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2018), s.60.
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agirlikli olarak hem 6zkaynak hem de hazine destekli fon kaynagindan kefalet olanagi
saglamaktadir. Ozellikle 2017 y1l1 itibariyle paketler halinde asagida belirtildigi sekilde
Hazine destekli KGF kefaleti ile krediler kullandirilmigtir.*%*

Hazine Fonu (200 Milyar TL)
— Hazine Fonu (52,5 Milyar TL)
— Hazine Fonu (32,5 Milyar TL)
— Ekonomi Deger Kredisi

— KOBI Deger Kredisi

Kefalet bagvurular1 agisindan, 6zkaynak kapsaminda verilen kefalet ile T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan saglanan fon kaynakli kefalet bagvurular1 arasinda
herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. KGF’nin ortagi olan kredi saglayicilardan
herhangi birine, KGF kefaletinden yararlanmak isteyen isletmeler bagvurabilirler.
Finansal kiralama ve finansman sirketlerinden temin edilecek finansman i¢in de KGF
kefalet destegi saglanmaktadir. Fakat burada bagvuru yapilacak finansal kiralama ve
finansman sirketlerinin, ya KGF’de ortaklik paymin olmasi ya da KGF’ye ortak olan
bankalarin hakim ortagi oldugu kurulus olmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada en

fazla bankalar araciligi ile basvurular gergeklesmektedir.

KGF kefaletinden yararlanabilmek i¢in; KOBI’in kredi kulanim amag, tutar ve
vadesini iceren talebi ile birlikte, “Yararlanict Beyan Formu’nu doldurup imzalayarak
ilgi bankaya iletmesi gerekir. Ayrica kredi degerlendirme siirecinde isletmeye iliskin
evraklar (Vergi Levhasi, Imza Sirkiileri, Faaliyet Belgesi, Ticari Sicil Gazetesi,
Ortak/ortaklara ait kimlik fotokopisi, Firma/ortaklara ait taginir ve tasinmazlara ait ruhsat
ve tapu fotokopiler..) ile mali veriler de bu taleple birlikte bankaya teslim edilmelidir.
Oncelikli olarak banka tarafindan kredi basvurusu degerlendirilmekte Ve
kredilendirilebilir kararmin verilmesi durumunda kredi tahsisi yapilmaktadir. Bankanin
kredi onay1 sonrasinda, KGF’ye iletilen kefalet talebinin yaklasik 7 giin igerisinde

sonuglandirilmasi belirtilmekle birlikte, siire¢ uygulamada ozellikle hazine destekli

19 KGF, a.g.i.s.
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kefalet taleplerinde daha hizli sonuglandirilmaktadir. Talep edilen kredilerde KGF’nin

verecegi kefaletler farklilasmaktadir.®

KGF tarafindan verilmekte olan kefaletlere iliskin ii¢ farkli yontem
bulunmaktadir.

I. Portfoy Garanti Sistemi (PGS),
ii. Portfoy Limit Sistemi (PLS) ve
ili. Dogrudan kefaletler

i. Portfoy Garanti Sistemi (PGS): PGS metodolojisi ile uygulanan kefalet
programlarinda KGF tarafindan ilave bir kredi degerlendirmesi yapilmamaktadir. Kredi
verilmesi uygun bulunan isletmeler i¢cin bankalarca KGF’ye kefalet bagvurusu yapilmasi
yeterlidir.

1. KOBI bankaya kredi basvurusu yapar.

2. Banka bagvuruyu degerlendirir, i¢sel derecelendirmesini yapar, krediyi onaylar.
3. Banka kefalet talebini KGF’ye iletir.

4. KGF uygunluk kriteri kontrolii yapar.

5. KGF bankaya onay verir.

6. Banka krediyi kullandirir.

b) Portfoy Limit Sistemi (PLS): PLS metodolojisinde ise, KGF kefaletini talep
eden firma, bankaca yapilan degerlendirmeden ayri1 olarak KGF tarafindan da
incelenmekte ve degerlendirilmektedir.'%

1. KOBI bankaya kredi basvurusu yapar.
2. Banka bagvuruyu degerlendirir, i¢sel derecelendirmesini yapar, krediyi onaylar.

3. Banka kefalet talebini KGF’ye iletir.

1% KGF, a.g.i.s.
1% KGF, a.g.i.s.
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4. KGF, 7 is giinii icinde kredi degerlendirmesi yapar.
5. KGF bankaya onay verir.

6. Banka krediyi kullandirir.
iii. Dogrudan Kefalet

2014 yilinda yapilan protokoller ile KOSGEB, TUBITAK, Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin KOBI i¢in sagladiklar1 geri
O0demeli destek islemlerinde, banka teminat mektubunun yani sira KGF 6zkaynaklarindan
saglanan dogrudan kefaletin de kabul edilme olanagi dogmustur. Dogrudan kefalet
taleplerinden yararlanmak isteyen KOBI taleplerini, KGF Genel Miidiirliigii ve KGF

subeleri aracilig1 ile gerceklestirebilmektedir.

Burada banka kredisi s6z konusu olmayip, KGF ile kefalet anlagmasi bulunan
kurumlardan geri 6demeli destek almaya hak kazanmis firmalar bagvuru sonrasinda ayri
ayr1 incelenmekte ve uygun goriilenler i¢in destek saglayan kuruma hitaben teminat

mektubu verilmektedir.t®’

la. KOBI, destek saglayan Kuruma destek igin bagvurur.

1b. KOBI, destege teminat olarak gosterilmek {izere Kurum tarafindan istenen kefalet

icin KGF’ye bagvuru yapar.
2 a. Kurum destek bagvurusunu degerlendirir, onaylar.
2 b. KGF kefalet bagvurusunu degerlendirir, onaylar.

3. KGF destek saglayan Kurum’a hitaben diizenledigi kefalet mektubunu KOBI’ye

teslim eder.
4. KOBI, KGF kefalet mektubu ile Kuruma basvurarak destegi kullanir.
KGF kefaletinde limitler ve vade yapisi ise su sekilde olugmaktadir. KGF

kefaleti ile kullanilacak kredilerde, kefalet i¢in kullanilan kaynaga ve yararlanicinin

ozelligine gore kefaletin vadesi ve azami tutar farklilik gostermektedir.

7 KGF, a.g.i.s.
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KGF’nin kendi kaynaklarini kullanarak sagladigi 6zkaynak kefaletlerinden
sadece KOBI niteligindeki isletmeler yararlanabilmekte olup, yararlanic1 basina 3 milyon
TL’ye kadar kefalet verilebilmektedir. Isletme kredilerinde 1 yil 6demesiz dénem ile
birlikte 5 yila (60 ay) kadar, yatirim kredilerinde ise 2 y1l 6demesiz donem dahil olmak
tizere 7 yila (84 ay) kadar kefalet saglanabilmektedir (Bkz. Tablo 18).

Hazine destekli KGF kefaletlerinde ise; KOBI niteligindeki isletmeler 25 milyon
TL’ye kadar, KOBI dis1 biiyiik dlgekli isletmeler ise 200 milyon TL’ye kadar kefalet
kullanabilmektedir (Bkz. Tablo 18).18

Tablo 18: KGF Kredilerinde Limitler ve Vade Yapisi

Yararlamci Tiir Limit Vade Kefalet Kefalet
Oram Komisyonu
" I I i 0 0
Ozkaynak KOBI Isletme 3 Milyon TL | 60 ay %80 062
Yatirim 84 ay
KOBI Isletme 12 Milyon 60 ay %80 ile %100 | %0,03
TL
Yatirim ve 25 Milyon Tl | 120 ay
Hazine Ihracat
KOBI Dis1 200 Milyon
TL

Kaynak: KGF, https://www.kgf.com.tr, (Erisim: 26.09.2019).

KGF o6zkaynak kredilerinde kefalet orani kredi tutarinin %80’lik kismini
kapsamaktadir. Hazine kefaletli kredilerde ise bu oran, diizenlenen program ¢ergevesinde
yararlanicinin faaliyet alanina gore %80 ile %100 kefalet orani arasinda degisiklik
gosterebilmektedir. Doviz kazandirict hizmetler ile ihracatg1 firmalarda bu oran %100

olarak uygulanmaktadir.

KGF’nin kefaletinden yararlanacak olan isletmeler, 6zkaynaklardan saglanacak
kefaletlerde, ilk y1l i¢in kredi kullandirim sirasinda pesin olarak, miiteakip yillarda ise her
y1l kefalet riski lizerinden pesin olarak %2 oraninda kefalet komisyonu 6demektedirler.
Hazine kaynagindan verilen KGF kefaletlerinde ise %0,03 oraninda kefalet komisyonu

alinmakta olup, bu oran hazine kafeletlerinde 6nenli bir avantaj yaratmaktadir (Bkz.

198 KGF, a.g.i.s.
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Tablo 18). Kredilerin vadesinden dnce erken kapanmalarinda ise herhangi bir komisyon

talep edilmemektedir.

Gegici ve kesin teminat mektuplar1 taahhiit hizmetlerine yonelik olarak

verilmekte ve kefalet tutar iizerinden %1 oraninda komisyon tahsil edilmektedir.1%

Kurum yararlanicilardan her talep icin ayr1 ayr1 bir kereye mahsus olmak tizere

bagvuru esnasinda kefalet tutart;

e 1.000.000 TL’ye kadar olan basvurular i¢in 500 TL,

e 1.000.000 ile 3.000.000 TL arasindaki basvurular i¢in ise 1.000 TL basvuru

ucreti alinmaktadir.

Her bir yapilandirma/kismi yapilandirma iglemlerinde yapilandirma tutari

dikkate alinarak bir kereye mahsus olmak iizere

e 1.000.000 TL’ye kadar olan yapilandirmalar i¢in 500 TL,

e 1.000.000 ile 3.000.000 TL arasindaki yapilandirmalar i¢in ise 1.000 TL

yapilandirma iicreti alinmaktadir.?%
4.4. KGF Kefaletinin Operasyonel Siireci

Bankalarin tahsis etmis olduklar1 kredilerde, teminat sarti olarak KGF’nin
kefalet taahhiidii olusturmasi durumunda, kefalet tesisi kredi saglayici finansal kurum ile
KGF arasinda gerceklesen cesitli asamalardan olugsmaktadir. Bu siire¢ asagida agiklandigi

sekilde islemektedir.

1. Kredi talebinde bulunan isletme teminat olarak KGF kefaletinden yararlanmak
istemesi durumunda basvuru asamasinda yararlanici beyani imzalayarak siireci
baslatir. Kredi bagvurusunda, yararlanici beyaninda talep edilen kredi tiirii, tutari

ve vadesini igeren bilgiler yer almaktadir.

19 KGF, a.g.i.s.
20 KGF, a.g.i.s.
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2. Banka yetkilisi tarafindan, kredi tahsis kriterleri olan karakter, kapasite, kosullar
ve kapitale gore isletmeye degerlendirme yapilir ve buna gore isletmenin Kredi
degerliligi tespit edilir. Teminati1 olusturan kefalet, KGF kefaleti oldugundan kredi

kararinda olumlu bir bakis a¢is1 kazandirir.

3. Banka yetkilisi kredi talebini kredi tiirii, vade yapis1 ve kredi limiti agisindan da
degerlendirir ve isletmenin Kkredilendirilebilir oldugu teyit edildikten sonra

teminat KGF kefaleti alinmasi sart1 ile onaylanir.

4. Banka onaylanan kredi sonrasinda, isletmenin SGK ve vergi borcu olmadigina
dair belgeleri inceler. KGF ile kredi saglayicisi kurum arasinda veri iletigimini
saglayan Kefalet Onay Bilgi Isletim Teknolojileri (KOBIT) sistemi iizerinden
yararlanici beyani, mali veriler ve firma ile ilgili evraklar KGF’ye iletilir. Vergi
ve SGK cari ve yapilandirma borglarina iligkin ‘‘borcu yoktur’ yazilarinin
kullandirim 6ncesi en fazla 90 giin 6ncesine ait olmasi sart1 aranir. Vergi ve SGK
borcunun kredi tutarinin %20’sini gegmemesi ve kredi tutarindan 6nce bu
borglarin 6denmesi genellikle protokollerde yer almaktadir. Bazi Hazine destekli
KGF kefalet programlarinda isletmenin vergi ve SGK borcunun olup olmadiginin

tespit edilmesi sart1 aranmayabilmektedir.

5. Banka tarafindan KOBIT sistemi iizerinden iletilen kefalet talebi, KGF’ deki
uzman ve uzman yardimcilar1 tarafindan kefalet basvurusu degerlendirmeye
alinarak sonuglandirilir. Degerlendirme PGS ve PLS kefalet talebine bagli olarak
degisir.

KGF kefaleti PGS kapsaminda veriliyorsa; banka ile KGF arasinda imzalanan
protokol kapsaminda belirlenen limit iizerinden, yararlanicinin kredi degerliligine
iliskin KGF tarafindan ilave bir inceleme yapilmaksizin sadece sekil sartlari

incelenerek teminat onaylanir.
KGF kefaleti PLS kapsaminda veriliyorsa;

a. Hazine kefalet sisteminde bankalarin kredi derecelendirme notlar1 KOBIT
modeli notlar ile eslestirilerek ve saglanan kefalet tutari iizerinden belli bir tazmin

iist limiti i¢inde kalmak kosuluyla saglanir.
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b. Ozkaynak kefalet sisteminde ise KGF tarafindan yararlanicinin KOBIT ile

kredi degerliligi ol¢iilerek sonuglandirilir.

6. Banka tarafindan iletilen kefalet talebinin KGF tarafindan onaylanmasi sonrasina
ise gerekli sozlesmeler ve kullandirim talimat: KOBI tarafindan imzalanir ve kredi

kullandirim1 gergeklestirilir.

7. Kredinin son agsmasi ise kredi geri 6demelerinin takip edilmesidir. KGF kefaleti
ile kullandirilan kredinin erken kapanmasi veya vade sonunda kapanmasi
durumunda kefalet taahhiidii de kendiliginden sonlanir. Ancak bankalar KOBIT
sistemi lizerinden kredinin kapandigint KGF’ye bildirir. Ayrica KGF aylik olarak
verilen kefalet/kredi hacmini degerlendirmek amaci ile risk mutabakati yapar.
Bununla birlikte bankalar, tiger aylik donemleri (Mart, Haziran, Eyliil, Aralik)
takip eden 15 giin iginde mevcut kredi risk ve kefalet tutarlarini igeren bilgileri
KGF’ye iletmek zorundadir. KGF ise bu bilgilerden Uygulama Sonuglama

Raporu hazirlayarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina sunar.

8. KGF teminath kredilerde diger kredilerde oldugu gibi kredinin 6denmemesi
durumunda idari ve yasal takip siireci baslatilmaktadir. Daha 6nceleri yasal takip
stirecinin baslatilmasinin ardindan, takibe initikal eden kredi tutari tizerinden KGF
kefalet oranina gore belirlenen tazmin tutar1 belirlenir ve talep edilen belgeler
eklenerek KOBIT sistemi {izerinden tazmin talebi iletilir ve tazmin tutar1 tahsil
edilerek banka kredi riski tasfiye edilmekteydi. Ancak 2018 Ekim ayinda
yayimmlanan 162 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi geregince KGF teminatli
kredilerin tazminden Once yapilandirilmasi sarti getirilmistir. Yapilandirma
yapilamamasi durumunda, tazmin siireci ilerletilmekte gerekli evraklarin
iletilmesi sonrasinda, KGF tazmin talebini incelemekte ve sonrasinda 6demeleri

gerceklestirmektedir.

9. Miiteselsil kefil olarak bankaya tazmin 6demesini tek seferde gerceklestiren KGF,

lehine kefalet vermis oldugu isletmeden alacakli duruma geldiginden dolay1

isletme aleyhine yasal siire¢ baslatiimaktadir.?%!

201 KGF, a.g.i.s.
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8.Garantinin iadesi

Kredi Garanti 4.Garanti S5zlesmesi

Fonu 3.Garanti Uygunluk Bildirimi

2.Garanti Talebi

1.Kredi Talebi
5.Kredi Sézlesmesi
6.Kredi Kullandinmi
7.Geri Odeme

Yatirim Projesi / Sermaye ihtiyac »

Sekil 1: Kredi Garanti Sisteminin Isleyisi
Kaynak: Giiray KUCUKKOCAOGLU ve Gamze ONKOL, “‘Tiirkiye’deki Kredi Garanti Fonu A.S.’nin
Kefalet Hacminin ve islerliginin Arttirilabilmesi igin Yapilabilecekler’”, 13. Uluslararasi Muhasebe

Konferansi, 2016, s.4.

4.5. KGF Teminath Kredilerin Tazmin Siireci

KGF tarafindan verilen kefaletin siiresi, kredinin kullandirildigi ginden baslayip
kredi vadesinin bitimini takip eden 150. giiniin sonu olarak kabul edilmektedir. Bu
slirenin bitiminden sonra yapilacak kefalet tazmin talepleri KGF tarafindan yerine
getirilmemekte olup, KGF’nin kefaleti bu siire sonunda hiikiimsiiz olmaktadir.
Bankalarca KGF teminatli olarak kullandirilan kredilerde tazmin siirecinin
baslatilabilmesi, kredi anapara/taksit veya faiz/kar pay1 tutarinin vadesinde 6denmemesi
sonucu temerriide diisen kredilerde, bankacilik mevzuatina gore donuk alacaga
dontigsmesi i¢in gerek 90 giinliik siirenin gegmesi ve kredi alacaginin tamami {lizerinden
kanuni takibe baslanmasi ile miimkiindiir. Kredi veren, kefalet siiresi i¢inde yazil1 olarak
yapaca@1 tazmin talebi ve gerekli belgeleri KOBIT sistemine yiikleyerek KGF’ye iletmesi
gerekmektedir. KGF, kredi verernin tazmin talebini 7 isgiinii i¢erisinde degerlendirerek
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sonuglandirir. 22 Bu durumda bankalarca, kredinin takibe intikal ettigini belirten
evraklarm  KGF’ye iletilmesinin  ardindan, KGF’nin kefalet vermis oldugu
yiikiimliiliiglinii igeren kismi bankalara 6denerek, bankalarin takip kiilfetinin 6nemli bir
kismindan kurtulmalart miimkiindii. Bu durum, tazmin siirecinde kredinin KGF sekil

sartlarina uygun olarak kullandirimi ve takip hesaplarina intikali yeterliydi.?%

Ancak daha 6nce de agiklandig1 gibi takip hesaplarinda izlenen KGF kefaletli
kredilerin tazmin siirecine iliskin is akisinda 10.10.2018-162 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi sonrasinda degisiklige gidilmis olup, Kararname ile KGF’den tazmin
talebinde bulunmadan 6nce firmaya yapilandirma talebinde bulunulmast zorunlulugu

getirilmistir.2%

Igili Kararname, Kredi Garanti Kurumlarma Saglanan Hazine Destegine Iliskin
Karar’in 4. maddesinde degisiklik yapmaktadir. KGF kefaleti verilmis olan kredilerin
yeniden vadelendirilmesi veya yapilandirilmasi, kredinin acilis tarihinden baglamak iizere
isletme kredilerinde 96 ay, yatirim kredilerinde ise 156 ay1 asmamak iizere bireden fazla
yapilandirma yapma ve kredi vadesini degistirme imkan1 getirilmistir. Yapilandirmalarda

borgluya tanimabilecek ddemesiz dénem ise en fazla 12 ay olarak sinirlandiriimigtir. 2%

KGF kefaleti kullandirilan kredilerde tazmin siirecinin baglatilabilmesi i¢in kredi
verenlerin  kredi borglusuna yapilandirma imkani sunma yodntemi uygulamada
yapilandirma sartlarin1  igceren teklifin ihtarname ile gonderilmesi seklinde
yuriitiilmektedir. Noter vasitasiyla c¢ekilen yapilandirma teklifi; kredi anaparasi,
uygulanacak yeni faiz orani, 6demesiz donem ve yeni vade bilgilerini igermektedir. Noter

vasitasi ile yapilan ihtarname, KGF’ye yapilan tazmin taleplerinde Kararname geregi

202 KGF ile Kredi Veren Arasinda Diizenlenen Protokol,2016, m.4.

203 29896 sayih ve 22.11.2016 tarihli Resmi Gazete, Kredi Garanti Kurumlarma Saglanan Hazine
Destegine Iliskin Karar, m.3.

204 30562 sayih ve 11.10.2018 tarihli Resmi Gazete, Kredi Garanti Kurumlarma Saglanan Hazine
Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, 162 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ,
m.2.

205 30562 sayili ve 11.10.2018 tarihli Resmi Gazete, Kredi Garanti Kurumlarma Saglanan Hazine
Destegine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, 162 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ,
m.1.
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sunulmasi gereken yapilandirma imkaninin tanindigina dair ispatlayict belge olarak

kullanilmaktadir.

Thtarnamede verilen siire teblig tarihinden itibaren 3 is giinii olmas1 gerekirken,
kredi tutara gore yapilandirmaya esas olacak 6demesiz donem ve kredi yapilandirma

vadesi degisiklik gostermektedir.

Ihtarnamenin firmaya teblig edilememesi sonucunda ortaya ¢ikan durumlara
gore banka farkli beyannameler diizenleyerek kredinin tazmin siirecini ilerletmeye devam

etmektedir. Bu durumlar su sekilde siralanabilir.

a) Ihtarnamenin noterden firmaya ulastirilamadig1 ve bu sebeple teblig edilemedigi
serhiyle geri donmesi halinde “Yararlaniciya Ulasilamadigi Durumlarda Beyan
Ornegi”,

b) Ihtarnamenin teblig edilmesi durumunda ise; tebligat tarihinden itibaren 3 is
giinii icinde firmanin banka dnerisine uygun ddeme yapmayacagina dair yazili
cevap vermesi veya yine ayni siire i¢inde hi¢ cevap vermemesi durumunda,
“Yararlanicinin  Onerilen Yapilandirmayr Kabul Etmedigi Beyan Ornegi”
bankanm ilgili birimi tarafindan diizenlenip subeye iletilir ve subece KOBIT

sistemine tazmin talebiyle birlikte yiiklenir.

Kredili miisterinin ihtarnamenin teblig edildigi tarihten itibaren 3 is giinii i¢inde
banka &nerisini yazili olarak kabul etmesi halinde, KOBIT sisteminden yapilandirma

talebi KGF’ye iletilir.

Ihtarnamenin teblig edilmesinden itibaren 3 is giinii icinde Banka 6nerisi disinda
bir Oneriyi yazili olarak gondermesi durumunda, talep banka tarafindan

degerlendirilebilecektir.

Siire¢ sonunda yapilandirmanin basarisiz olmasi durumunda, Konkordato
siirecinde bulunan firmalara yukarida belirtilen yapilandirma amagh tekrar ithtarname
gonderilmesi gerekmemektedir. Bu firmalarla ilgili olarak hak kaybina sebebiyet
verilmemesi amaciyla, firmanmn bu durumunu belirten agiklama ve belgelerle birlikte

subece KOBIT sistemi iizerinden tazmin talebinde bulunulacaktir.
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Tazmin talebinde bulunacak bankanin yararlaniciya yapilandirma teklifinde
bulunmasi Onsart1 aranmaktadir. Yapilandirma talebinin yararlanici tarafindan kabul
edilmesi halinde, KGF kefalet tutar1 iizerinden %1 oraninda yapilandirma komisyonu
pesin olarak yararlinicidan tahsil edilir. Bu komisyon tutarmin %3’lik kismi1 KGF’ye
gelir olarak aktarilir. Kredi veren banka, ‘‘Portfoy Garanti Sistemi’” kapsaminda vermis
oldugu kredilerde %7 olan tazmin {ist limitini ge¢cmesi durumunda tazmin talebinde

bulunamamaktadir.
4.6. KGF’nin Ekonomik Aktorler Acisindan Verimliligi

KGF’ye ozellikle Hazine destegi saglanmasimin ardindan KGF’nin artan
islevselligi sonucunda, uygulamanin taraflari olan bankalar ve isletmeler yaninda genel
ekonominin gelisimi agisindan da énemli ciktilar elde edilmistir. TUIK verilerine gore
2017 yilinda ekonomimiz %7,4 biytimustiir. Tiirkiye, bu bitylime orani ile OECD iilkeleri
icerisinde, %8,4 biiyiiyen irlanda’dan sonra en hizli biiyiime kaydeden ikinci iilke
olmustur.?® KGF teminath krediler; yatirim, iiretim, istihdam ve ihracatin artirilmasina
katki saglanmasi ve bu anlamda tasarruflar ve sermaye birikiminin artirilmasi yoluyla
stirdiirtilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve
katma degeri yiiksek iiriinlerin tiretiminin saglanmasi ile rekabetgiligin artirilmasi, daha
adil vergi toplanmasina imkan vererek sosyal kesimlerin desteklenmesi, bu siirecte gevre
diizenlemelerinin  hayata gecirilmesi ve ayrica kayith ekonomiye gecisin

hizlandirilmasinda 6nemli bir rol iistenmistir.

KGF teminath kredilerin ekonominin biiylimesinde etkin bir rol iistlenecegi
aciktir. Bu ¢ercevede KGF’nin ekonomik aktérler agisindan verimliliginin ele alinmasi

da 6nem arz etmektedir.
4.6.1. KGF’nin Tiiketiciler A¢isindan Verimliligi

KGF islevi geregi kredi saglayicisi bir kurum olmayip, kredi saglayicisi finansal
aracilarin vermis oldugu kredilere miiteselsil kefalet ile kredinin belli bir oranina kadar

garanti destegi saglamaktadir. KGF araciligiyla sadece KOBI ve KOBI dis1 isletmelere

206 KGF, 2018 Faaliyet Raporu, s.11,
https://www.kgf.com.tr/images/faaliyet_raporu/2018_kgf faaliyet raporu.pdf
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kefalet destegi verilmektedir. Ekonominin en 6nemli aktorlerinden biri olan tiiketiciler
acisindan ise dogrudan kefalet destegi saglanmamakla birlikte, KGF’nin kefalet
desteginden yararlanan isletmeler ve boylece ekonomik iklimde yasanan degisimler

tizerinden tiiketiciler acisindan da dolayli olumlu ¢iktilar olustugu gézlemlenmektedir.

KGF’nin uyguladig1 kefalet sistemi ile kredi saglayicilarin kredi verme istahini
arttirdig1, boylece kredi aktarim mekanizmasinin etkin ¢alismasini saglayarak ekonomik
bliylimeye onemli bir destek verdigi bilinmektedir. Ekonomik biiyiimenin en 6nemli
degiskenleri tiiketim ve yatirim harcamalaridir. Bu harcamalardaki artis ekonomik
bliyiimeyi arttirmaktadir. KGF kefalet sisteminin iyi islemesi, yatirnrm harcamalarini
artirarak istihdama katki saglamaktadir. Tiirkiye’de 2017 yilinda KGF teminath kredi
kullanan isletmelerde 2016 yil sonuna gore yaklasik 250 bin ¢alisanin ise yerlestirilmesi
ile  KGF’nin istthdamda %7,8 oraninda bir artig yasanmasini sagladigi
gozlemlenmektedir.2’Bu durum istihdam olanag: elde eden tiikeciler agisindan bir gelir
artis1 saglamakta ve gelecek beklentilerine iliskin giliven derecelerini olumlu yo6nde
etkilemektedir. Diger bir ifadeyle istihdam diizeyindeki artis; bireylerin gelecek donemde
kendi maddi durumlari ile iilke ekonomisine yonelik beklentilerini olumlu yonde
etkilemekte, buna bagli olarak harcama ve tasarruf yonelimlerini 6lgen Tiiketici Giiven
Endeks seviyesi ise yiikselmektedir. 100 referans degeri ile dlglilen endeksin, referans
degerin iizerinde olmasi tiiketicilerin iyimser oldugunu, altinda olmas1 ise kotiimser
oldugunu gostermektedir. Tiketici Giiven Endesinde meydana gelen iyilesmeler,

harcamalarda artisa ve ekonomik biiyiimeye olumlu katk1 sunmaktadir.2%®
4.6.2. KGF’nin Isletmeler Acisindan Verimliligi

Kredi Garanti Kurumlar1 tiim diinyada reel sektdriin finansmana erigiminde
baslica engel olan ipotek sisteminin agirligini azaltarak isletmelerin yagamalarina, yeni
yatirimlar yapmalarina, daha cok istihdam saglamalarina, katma deger ve vergi
tretmelerine imkan saglayan uzun vadeli ve diisiik maliyetli finansman imkani

sunmaktadirlar. KGF kurumlarinin destek verdigi reel sektor, satislarinda artis

207 KGF, https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf, (Erisim:10.09.2019).

208 Ayse DURGUN KAYGISIZ, ““Tiirkiye’de Tiiketici ve Reel Kesim Giiven Endeksi Ile Segilmis Makro
Degiskenler Arasindaki iligki: 2010-2018"°, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, Cilt 17, Say.1,
2019, s5.314-333.

131


https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf

kaydederek istihdam ve milli geliri olumlu yonde etkilemektedir. Ortaklarina kar
dagitmayan ve kar amaci giitmeyen kredi garanti kurumlari, iilkenin finansal yapisini
iyilestirerek bankalarin karliliklarini yiikseltmektedir. KGF’ler hem isletmeler hem de
bankalar acisindan olumlu etkiler dogurmaktadir. KGF konjonktiirel degil yapisal bir
finansman reformudur. Bu kalici ve yapisal sistem, diinyanin her yerinde ekonomi

politikasi araci olarak kullanilmaktadir.

KGF daha 6nce ifade edildigi gibi 1993 yilinda kurulmus olmasina ragmen, uzun
bir silire yeterince islerlik kazanamamis ve gelisememistir. Bunun nedeni 0 donemde
sirketin ¢ok diisiik bir sermayeyle ¢alismis olmasidir. KGF’nin en 6nemli sigramay1 2017
yilinda yaptig1 bilinmektedir. Bunun nedeni ise Hazine’nin, 2017 yilinda KGF’ye vermis

oldugu fon destegidir.

Kurulusundan 2018 yili sonuna kadar olan donemde KGF teminath kredilerin
%72’lik kismi1 KOBI statiisiindeki firmalara kullandirilirken, %28’ lik kism1 ise KOBI dis1
olarak tanimlanan cirosu veya aktif bitylikligii 125 milyon TL’nin iizerinde olan ve 250
kisinin tlizerinde ¢alisan istihdam eden firmalara kullandirilmistir (Bkz. Tablo 19). Bu
aktif biiyiikliigii KGF teminath kredilerden en onemli payr KOBI’in aldigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 19: KGF Kredilerinin (Ozkaynaklar ve Hazine Fonu) Dagihmi (1994-2018 Dénemi)

Segment Islem Adedi Verilen Kefalet | Kefalet  Tutar1 | Oran (%)

ile Kullandirilan | (Milyon TL)

Kredi Hacmi

(Milyon TL)
KOBI 428.094 234.289 207.233 72
KOBI DISI 12.668 88.520 79.442 28
TOPLAM 440.762 322.808 286.676 100

Kaynak: KGF, 2018 Faaliyet Raporu, s.33.

KGF, KOBI’e 1994 yilindan 2018 yili sonuna kadar olan donemde 440.762
firmaya 286,6 Milyar TL kefalet destegi vererek bu firmalarin 322,8 Milyar TL kredi
kullanim1 olanagina ulagsmalarimi saglamistir. Ayn1 dénemde, 428.094 KOBI tanimi
icerisinde yer alan isletme KGF kefaletinden yararlanarak 207 milyar TL nin tizerinde

kredi kullanmistir (Bkz. Tablo 19). Bu tutar yatirim, istihdam ve ekonomik biiylimenin
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artmasina olduk¢a onemli katki saglayan KOBI’in finansmana erisiminde KGF’nin

onemli bir katki verdigini ortaya koymaktadir.

Tablo 20: KGF Kefalet ve Kredi Hacminin Gelisimi (Ozkaynaklar ve Hazine Fonu)

Dénem Talep edilen kefaletler Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
(Gelen Talep) (Onaylanan Talepler) (Acilan Talep)
Firma Kredi Kefalet | Firma Kredi Kefalet | Firma Kredi Kefalet
Sayisi Tutan Tutan Sayisi Tutan Tutar Sayisi Tutar Tutar
(Milyon | (Milyon (Milyon | (Milyon (Milyon | (Milyon
TL) TL) TL) TL) TL) TL)
1994- 35.408 25.310 18.695 24.085 15.054 10.913 17.674 9.660 7.189
2015
2016 30.220 14.387 11.389 23.365 9.580 7.375 19.506 6.682 5.128

2017 321.321 | 323.101 | 290.873 | 314.239 | 264.982 | 238.774 | 297.682 | 208.116 | 187.499

2018* 125.146 | 114.861 | 100.586 | 123.931 | 108.469 95.010 | 119.294 85.942 75.357

1994- 496.117 | 556.852 | 491.853 | 470.860 | 417.637 | 370.265 | 440.762 | 322.809 | 286.676
2018*

Kaynak: KGF, 2018 Faaliyet Raporu, s.32.

*2018 donem sonu kuru kullanilmastir.

Tablo 20°de KGF’nin kurulusundan 2015 yilina kadar olan 21 yillik donemde
KGF kefaletinden sadece 17.674 isletme faydalanirken, 2017 yilinda 297.682 isletmenin

finansmana erigimine destek olundugu goézlemlenmektedir.

Tablo 21’de KGF kefaleti ile saglanan kredilerin sektorel dagilimina
bakildiginda ise %41°lik kismu ticaret ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
kullandigi, %34,7°lik kismi ise hem istihdam yaratan hem de ithalati diisiirerek cari agiga
pozitif katki sunan imalat sektoriiniin kullandig1 goziikkmektedir. Bu sektorleri %11,5 ile
insaat, %4 ile ulastirma ve denizcilik, %3 ile tarim sektorii ve %3 ile turizm sektorii

izlemektedir.

Kredi biiylimesi ile iktisadi faaliyet arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Kredi hacmindeki artis ile olusan para arzi ekonomideki aktiviteyi hizlandirmakta ve
harcamalar iizerinden ekonominin biiyiimesine katki sunmaktadir. Biiylime sonucunda

istihdamda artislar gozlemlenmektedir. Isletmelerin KGF kefaleti ile kredi imkanlarina
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erisimleri sonucunda, yaklasik 250 bin kisilik istihdam yaratilarak, 2017 yilinda 2016 y1l

sonuna gore %7,8’lik bir istihdam artis1 gdzlenmistir.2%°

Tablo 21: KGF Kredilerinin Sektorel Dagilim (1994-2018 Dénemi Toplami)

Verilen Kefaletlerin Sektorlere Gore Dagihmi (Ozkaynak-+Hazine)

Sektorler Adet Kefalet Tutari Oran (%)
(Milyon TL)

Ticaret ve Hizmet 220.545 117.510 40,9

imalat Sanayi 88.688 98.489 34,4

Ingaat 46.700 33.618 11,6

Ulastirma ve Denizcilik 22.434 12.480 4,3

Tarim ve Hayvanciik 38.194 8.215 2,9

Turizm 15.243 7.992 2,9

Saghk 3.659 2.643 0,9

Madencilik ve Dogal 1.766 2.431 0,9

Kaynaklar

Egitim 2.663 1.731 0,6

Elektrik, Gaz ve Su 870 1.567 0,6

kaynaklari

TOPLAM 440.762 286.676 100,0

Kaynak: KGF,2018 Faaliyet Raporu, s.34.

Kredi biiytimesi ile iktisadi faaliyet arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Kredi hacmindeki artig ile olusan para arzi ekonomideki aktiviteyi hizlandirmakta ve
harcamalar tizerinden ekonominin biiyiimesine katki sunmaktadir. Biiyiime sonucunda
istihdamda artiglar gézlemlenmektedir. Isletmelerin KGF kefaleti ile kredi imkanlarina
erisimleri sonucunda, yaklasik 250 bin Kisilik istihdam yaratilarak, 2017 yilinda 2016 y1l

sonuna gore %7,8’lik bir istihdam artis1 gézlenmistir.?1°

2017 yilinda TL kredi hacminde artis gozlemlenmesinde daha 6nce de ifade
edildigi gibi Hazine destekli KGF kefaletli kredi uygulamasi ile kredi kanalini
desteklemeye yonelik uygulanan tedbir ve tesvikler etkili olmustur. Ekonomik faaliyette

gergeklesen bilyiime sonucu isletmelerin toplam finansal bor¢larmin GSYIH’ye oraninin

209 KGF, https://www.kgf.com.tr/images/kgf _ile_2017.pdf, (Erisim:11.09.2019).
210 KGF, https:/iwww.kgf.com.tr/images/kgf _ile_2017.pdf, (Erisim:11.09.2019).
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2017 yili boyunca yiizde 60 seviyelerinde yatay seyrettigi gdzlemlenmistir.?! KOBI
kredilerinin stok biiyiikliigii 2016 yilinda 421 milyar TL seviyesinde iken 2017 yilinda
513 Milyar TL’ye yiikselmis, boylece 92 milyar TL’lik bir artis yasanmistir. Ancak 2017
yilinda KGF kefaletli kullandirilan kredilerin 208 milyar TL oldugu ve bu kredilerin
%72’sinin KOBI’in pay1 oldugu dikkate alindiginda, KOBI’e 150 milyar TL civarinda
kredi kullandirildig1 ortaya ¢ikmaktadir (Bkz. Tablo 19 ve Tablo 20). Yillik akim
kullandirimindaki 150 milyar TL ile stok atisindaki 92 milyar TL arasindaki farkin 6nemli
bir kisminin mevcut kisa vadeli kredilerin kapatilarak uzun vadeli KGF kredileri ile ikame
edildigi anlasilmaktadir. Isletmeler agisindan kisa vadeli kredilerin uzun vadeye
cevrilmesi borg servisini iyilestirmis ve olagan faaliyetlerden yaratilan gelir ile olusan
nakit akisindan isletme sermayesi ihtiyaclarini karsilamalari kolaylasmistir. KGF
kefaletli kredi kullanan firmalarin, kefaletli kredilerinin ortalama vadesi 3,4 y1l iken, diger
teminatli kredilerinin vadesi 2,4 yildir. KGF teminatlh kredilerin ortalama vadesinin 1 yil

uzamas1 sonucunda ise firmalarm borg servisi iyilestirmistir.?!?

KGF teminatli kredilerin isletmeler agisindan diger bir avantaji ise kredi
maliyetlerini digiiriicti etki yaratmasidir. KGF kefaletli kredilerde, uygulanacak banka
kredi faiz oranlarina KGF’nin de kontrolii nedeniyle diisiik faizli kullandirim yoniide bir
etki yaratilmaktadir. Diisiik faiz orani finansman giderlerini azaltarak isletme karliligina
katki sunmaktadir. KGF kredilerinin yogun olarak kullandirildigi donem 2017 yili Mart-
Nisan dénemidir ve bu dénemde krediler cogunlukla KOBI smifindaki isletmelere
kullandirilmistir. Bu donemde, KGF kefaletli kredi kullanan firmalarin kefaletli
kredilerinin faiz orani, diger teminatlarla kullandiklar1 kredilere gore 90-150 pips

arasinda daha diisiik olmustur.?*3

Firmalarin temelde yapmis olduklari faaliyet, ¢esitli maliyetlere katlanarak
mal/hizmet iiretmek ve bu mal ve hizmetleri satarak gelir elde etmektir. Bu faaliyet

esnasinda tedarik asamasinda Odemeler gerceklestirilmekte, satilan mal/hizmet

21 TCMB, Finansal Istikrar Raporu, Kasim 2018, s.27.

212 Giilcan Yildirrm GUNGOR ve Tuba Pelin SUMER, KGF Kefaletli Kredilerin Krediye Erisim, Maliyet
ve Vade Agisindan Rolii, TCMB Merkezin Giincesi Blog Yazisi,
https://tcmbblog.org/wps/wem/connect/blog/tr/search+results?search_query=KGF+Kefaletli+Kredilerin+
Krediye+Eri%C5%9Fim%2C+Maliyet+ve+Vade+A%C3%A7%C4%B1s%C4%B1ndan+Rol%C3%BC,
(Erisim: 31.12.2109).

213 GUNGOR ve SUMER, a.g.i.s.
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karsihiginda ise tahsilat yapilmaktadir. Odeme ve tahsilatlarini nakit, banka havalesi
yaninda, ¢ek ve senet ile de yapilmaktadir. Isletmelerin ¢ek ve senetleri ddeme ve tahsil
kabiliyeti nakit dongiileri icin olduk¢a onemlidir. Isletmelerin miisterilerinde almis
oldugu cek ve senetlerin tahsil kabiliyeti arttik¢a nakit akiglarinda istikrar yagsanmakta ve
boylece faaliyetlerini devam ettirmelerine olanak saglanmaktadir. KGF teminath
kredilerde artisin yasandigi 2017 yili Agustos ayinda kasiliksiz ¢ek oran1 %1,6 olarak
gerceklesmistir. KGF teminatli kredilerdeki artis 2016 yilinin Agustos ayinda %4,36 olan

karsiliksiz ¢ek oranina gore ciddi bir iyilesme saglanmasina katki saglamistir.?%*

Ulkemizde 2016 yilinda 142 milyar dolar olan ihracat 2017 yilinda %10,1 artisla
156,9 milyar dolara yiikselmistir. KOBI'in ihracattaki pay1, 2016 yilindaki yiizde 55,4

diizeyinden, 2017 yilinda 56,2'ye yiikselmistir.?*®

KOBI’in ithalattaki pay1 ise 2016 yilindaki %40,6 diizeyinden, 2017 yilinda
%39,9’a gerilemistir. Eximbank kaynakli veya banka kaynagindan ihracatgilara

kullandirilan KGF teminatli kredilerin ihracata katki sagladig: da éngoriilebilir.?®
4.7. KGF’nin Yarattig1 Etkiler
4.7.1. KGF’nin Makro Ekonomik Ac¢idan Etkileri

Bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de Kiiresel Krizin olumsuz etkileri
nedeniyle KOBI’in finansmana erisimde yasadiklar1 sorunlar1 asmalar1 amaciyla kredi
garanti sistemi onemli bir destek araci olarak kullanilmigtir. Bu kapsamda daha 6nce de
aciklandign gibi 2009°da bir Bakanlar Kurulu Karari ile kredi garanti sisteminin
gliclendirilmesi amaciyla Hazine Miistesarligi’nin KGF’ye 1 milyar Tiirk Lirasina kadar
nakit kaynak aktarmasi ve/veya 0Ozel tertip devlet i¢ bor¢lanma senedi ihra¢ etmesine

iligkin yasal diizenleme yapilmustir.

Bilindigi gibi 27.02.2017 tarih 2017/9969 sayili “Kredi Garanti Kurumlarina

Saglanan Hazine Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Karar” ile

214 KGF, https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf, (Erisim:10.09.2019).
215 T.C. Ticaret Bakanhgi, Yillara Gore Dis Ticaret Istatistikleri,2019.
216 T.C. Ticaret Bakanhgi, Yillara Gore Dis Ticaret Istatistikleri,2019.
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birlikte, KGF tarafindan verilecek kefaletin {ist limiti 200 Milyon TL’ye ytikseltilirken
toplam kefalet hacmi de 250 Milyar TL olarak belirlenmistir. Bu diizenleme ile KGF
kefaleti ile verilen kredilerden 2010-2016 yillar1 arasinda toplam 24.047 isletme
yararlanirken, 2017 yilinda yararlanan isletme sayis1 8,6 kat artarak 291.981 isletmeye

ulagmustir.

Ozellikle 2016 yilinda yasanan bir dizi sok karsisinda zayiflayan iktisadi
faaliyet, artan kredi riski ve sikilasan kredi standartlar1 dongiisiiniin kirilmasina yonelik
reel kesimin finansmana erisimini desteklemek amaciyla bazi tedbirler alinmistir. 2016
yilindaki %3,2’lik ekonomik biiylime orani ile, Tiirkiye uzun vadedeki ortalama biiytime
rakami olan potansiyel bliylimesSinin altinda kalmis ardindan, merkezi hiikiimetin
sagladigi fon destegi ile KGF nin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina yonelik politika
ve faaliyetlere agirlik verilmistir. 2017 yilindaki %7,4°lik GSYIH biiyiimesinde KGF’nin

kefalet hacmindeki artigin etkili oldugu anlagilmaktadir.

Kredi hacmindeki artisin iktisadi faaliyete etkisiyle, 2016 Temmuz ayinda 98,4
olan sanayi liretim endeksi Aralik 2017°de 118,7 seviyesine yiikselerek sanayi ¢arklarinin

doénmesi saglanmigtir. Boylece istihdam artarken, issizlik de azalma egilimi gostermistir.

KGF teminatl kredi kullandirilan firmalardan vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) borcu yoktur yazisi talep edilmekte ise de, borg tutar kredini turarinin %20’sini
gecmiyorsa kullandirilacak krediden SGK ve vergi borcunun 6denmesi saglanmaktadir.
2017 yilinda Hazine destekli kredi hacmindeki artis vergi ve SGK tahsilatina 6nemli katki
saglamistir. Boylece 2017 yilinda KGF kefaletli kredi kullanan firmalardan toplam 2
milyar 926 milyon TL SGK prim tahsilat1 yapilmigtir.2%’

4.7.2. KGF’nin Bankacilik Sistemine Ekileri

Hazine destekli KGF kefaleti uygulamas: daha once de agiklandig1 gibi 2010
yilinda baslamistir. Bununla birlikte 2014 yilinda ise PGS uygulamasina gecilmis, bu
cergevede bankalarla yapilan tek tip protokol kapsaminda, bankaya tahsis edilen limit bir

portfoy olarak kabul edilmeye baslanmis ve bu portfoyiin %7°sine kadar olan kismi igin

217 KGF, https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf, (Erisim:10.09.2019).

137


https://www.kgf.com.tr/images/kgf_ile_2017.pdf

Hazine kefaletinin tazmini saglanmistir. Bu %7°1ik st limit ile bankalar agisindan kredi
degerliliginin dogru tespiti ve ahlaki rizikonun (moral hazard) 6nlenmesi hedeflenmistir.
PGS ile kredi tahsisinde isleyis ve prosediirel siiregte ¢ok fazla hiz kazanimi saglanmis

ve Hazine destekli verilen kefaletli kredi hacminde 6nemli bir artis yasanmustir.

Tablo 22’den de anlasilacagi iizere Tiirkiye’de 2018 yilinda bankacilik
sisteminde bireysel ihtiyac kredileri ve kredi kartlar1 hari¢ KOBI ve KOBI dis1 firmalara
kullandirilan kredilerin %10,9’luk kismi1 KGF teminatli olarak kullandirilan kredilerden

olusmaktadir.?*®

Tablo 22: KGF’ nin Banka Kredilerine Oram

Pazar Pay:

Toplam Kredi Bityiikliigii 31.12.2018 27.12.2019 Degisim Tutar Degisim (%0)
(Tiiketici Kredileri ve Bireysel
Kredi Kartlar1 Harig)
Bankacilik Sektorii (Bin TL) 1.933.749 2.200.909 267.160 13,8
KGF Kefaletli Kredi Risk 211.714 188.795 -22.919 -10,8
Bakiyesi (Bin TL)
Sektor icinde KGF Pay (%) 10,9 8,6

Tazmin Orani
Tazmin Kullandirim Oram 2,22
(%)

Kaynak: KGF,2018 Veri Biilteni, http://www.kgf.com.tr/images/rakamlarla/03_01_2020.pdf, (Erigim:
14.10.2019).

Bankalarin aktif yapisi agirlikli olarak verilen kredilerinden olusmakta, bu
cergevede aktiflerinin kalitesi sermaye yeterliligi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Aktif kalitesi bozuldukga, diger bir degisle takibe doniisiim orani (TDO) yiikseldikge,
sorunlu kredilerin risk agirliklar1 ylikselmekte ve bu durum sermaye yeterliligini olumsuz

yonde etkilemektedir.

BDDK’nin 2018 Aralik Bankacilik Temel Gostergeler Raporu’na gore 2016
yilinda KOBI kredileri 421 milyar TL olmus, bu kredilerin 22 milyar TL’lik kismi
takipteki krediler haline gelmis ve TDO %5,2 olarak gerceklesmistir. 2017 yi1l sonu

218 KGF, 2018 Veri Biilteni, http://www.kgf.com.tr/images/rakamlarla/03_01_2020.pdf, (Erisim:
14.10.2019).
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rakamlarma gore ise KOBI kredileri 513 milyar TL’ye yiikselmis, bu kredilerin 25 milyar
TL’lik kismu takipteki krediler haline gelmis ve TDO %4,8 olarak gergeklesmistir. Bu
durum KGF’nin Hazine kaynakli kefaletli kredilerinin, KOBI’in nominal kredilerinde
artls yasanmasina olanak sagladigini gostermekte, ancak KOBI’in kredi pastasindan
aldiklar1 payr arttiramadiklarini, buna ragmen faaliyetlerini refinansman yoluyla
siirdiirmelerine olanak saglandigini ortaya koymaktadir. KGF Hazine kaynakli kredilerin
takibe doniisiim oraninin bankacilik sektdriiniin genel takibe doniisiim oraninin oldukga

altinda bir oranla %1,34 olarak gergeklestigini ortaya koymaktadir (Bkz.Tablo 23).

Tablo 23: KGF Teminath Kredilerin Kaynaklara Gére Takibe intikal ve Takip Risk
Oranlar

01.01.1994 - 31.12.2018 31.12.2018
Kaynaklar Kullandirilan Takibe Intikal Takibe Takip Riski Takip
Kefaletler (TL) Eden Tutar (TL) Intikal Bakiyesi Riski
Oram (Protokole Oram (%)
(%) Baglanan
Dahil) (TL)

Ozkaynak 6.103.951.530 457.111.535 7,49 228.228.042 3,74
Hazine 280.571.904.641 3.755.317.258 1,34 | 3.626.742.687 1,29
TOPLAM 286.675.856.171 4.212.428.793 1,47 | 3.854.970.829 1,34

Kaynak: KFG, 2018 Faaliyet Raporu, s.45.

Bankalar, tahsis etmis olduklar kredileri tahsil kabiliyetlerine gore, bankacilik
mevzuatt kapsaminda gruplandirmakta ve kredinin geri 6denmeme risk derecesine gore
karsilik ayirmak zorunda kalmaktadirlar. Kredilerin geri 6demelerinde sorun yagsanmasi
durumunda bu krediler donuk krediler olarak gruplanmakta ve %100 oraninda karsilik
ayrilmaktadir. 14.02.2015 tarihinde Hazine Miistesarligi destegine haiz KGF kefaletleri
1. grup, Hazine Miistesarligi destegine haiz olmayan KGF kefaletleri ise ikinci grup
teminat olarak kabul edilmistir.?'® Bu durum, KGF teminatli kredilerde bankalarmn

ayirmalart gereken karsilik tutarini diistirmelerine ve karlilik artigina katki saglamaktadir.

219 26333 sayih ve 01.11.2006 tarihli Resmi Gazete, Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarm
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsihiklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik, m.9/a.
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Ayrica bu durum bankalarin hisse fiyatini etkileyen aktif karliligi (ROA) ve 6zkaynak
karlilig1 (ROE) rasyolarina olumlu katki saglamaktadir.

Tiim bunlarin yan1 sira, BDDK diizenlemesine gore banka aktiflerinde yer alan,
TCMB’den ve Hazine’den alacaklarin risk agirhig sifirdir.?”® Hazine destekli KGF
kredilerinde yer alan Hazine kefaleti, bankalarin risk agirlikli varliklarinda 6nemli l¢iide
diisiise imkan vermekte ve boylece Sermaye Yeterlilik Rasyolarina (SYR) olumlu katki
sunmakta ve bankalarin kredi yaratma kapasitelerinde artis saglamalarina olanak

vermektedir.??

Bankalar kredi aktarim mekanizmasinda isletmelerin finansmaninda temel aktor
konumundadir. Kredi kullandirimlar1 bankalara mevduat ve kredi fiyatlamasi spreadi
tizerinden net faiz geliri elde etmeleri yaninda iicret ve komisyon kazanim alani
olusturarak bankalarin karliliklarmma katki saglamaktadir. Bankalarin tcret ve
komisyonlari; kredi tahsis lcreti, kredi kullandirim komisyonu, elementer ve hayat
sigorta komisyonlari, havale/eft komisyonlar1 gibi bir¢ok kalemden olusmaktadir. Bunun
yaninda kredi kullandirimlarinin bankalarin en 6nemli maliyetsiz kaynagi olan vadesiz
mevduat yaratilmasina dolayli olarak katkilar1 bulunmaktadir. Buna dayanarak KGF
kefaletli kredilerin de bankalarin net faiz gelirleri ve iicret komisyon kalemlerine 6nemli

katki sagladiklar bir gercektir.

KGF teminathh kredilerde Hazine destegi kismen bankalarin risklerini
azaltmaktadir. Daha Once de agiklandigi gibi bankalar ile KGF arasinda imzalanan
protokole istinaden belli bir portfoy limitinin belirlenmesi ve bu portfoy limiti
kapsaminda kullandirilan kredilerden, takibe doniisen krediler i¢in kefaletin %7’sine
kadar 6deme yapilmasi bankalarin verim ve karliliklarinin artisinda ¢ok Gnemlidir.
Takibe doniisiim orani portfoy bazinda %7°nin {izerine ¢ikmasi durumunda ise risk
bankalarin iizerinde kalmaktadir. KGF biinyesinde PGS kapsaminda Hazine destekli

verilen kredilerin yaslanma siireleri yani kullandirim sonrasinda gegen siire arttik¢a takibe

220 29267 sayih ve 14.02.2015 tarihli Resmi Gazete, Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarm
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar Igin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik, m.2.

21 Nese COBAN CELIKDEMIR ve Mustafa Tevfik KARTAL, “‘Kredi Garanti Fonu (KGF) Teminath
Kredilerin Muhasebelestirilmesi ve KGF Teminatlarmin Bankalara Faydalar”’, Bartin Universitesi
IL.I.B.F. Dergisi, Cilt: 9, Say1: 17, 5.29.
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doniisiim oraninin %7’nin tizerine ¢ikmasi ihtimali artabilecek, bu durum ise bankalar
acisindan risk olusturabilecektir. Tazmin ist limitinin asilmasi ile takip oranlarinda
goriilecek artis banka karliliklarini diisiirecegi gibi, kredi alacak riskinde de artis
yaratarak ayrilan karsiliklarin da yiikselmesine neden olacaktir. Ayrilan her birim karsilik
gider olarak yazilmasi sebebiyle bankanin 6zkaynaklarini diisiiriicii etki yaratmaktadir.
Ozkaynak diisiisii bankanin SYR’sini diisiirerek en onemli gorevlerinden birisi kredi

yaratmak olan bankalarin kredi yaratma giiciinii sinirlamakta ve verimini diisiirmektedir.

Bu perspektifte iyi isleyen bir KGF sisteminin finansal kesimin en onemli
aktorlerinden olan bankalar agisindan olumlu bir etki yaratacagi, bankalarin ellerindeki
kaynaklar1 aktarim mekanizmasi araciligiyla daha verimli kullanmalarma imkan

tantyacagi agiktir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tiim diinya ekonomilerinde oldugu gibi iilkemizde de KOBI ger¢eklestirdikleri
yatirim, iretim, dis ticaret faaliyetleri ile istihdam yaratip, katma deger iireterek
ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinde en 6nemli aktorler olarak one ¢ikmaktadir.
Ozellikle istihdam ile gelirin yaratilmasina katkilarinin yan1 sira toplumsal refah artisina
etkileriyle, harcamalarin ve tasarruflarin en 6nemli belirleyicileridir. Bununla birlikte
KOBI’in degisen ekonomik kosullara uyum kabiliyeti, gelisen teknolojilere adapte olma
esnekligi, biiyiik isletmelerin tamamlayicisi olmalar1 gibi ekonomik 6zellikleri yaninda,
iilke capina yayilmis yapilar ile bolgesel kalkinmisglik diizeylerini dengeleme ve goc
sorununu azaltma gibi toplumsal katkilar1 da bulunmaktadir. Ekonomik ve toplumsal
rolleri nedeniyle kamu otoriteleri tarafindan, KOBI’in sorunlarinin ¢dziimiine yénelik
politikalar her iilkede gelistirilmekte ve ihtiya¢ duyduklart destek ve tesvik politikalart
olusturulmaktadir. Bu politikalarin temelini; reel sektoriin onemli bir béliimiinii olusturan
KOBI ile finans sektdriiniin temel fonksiyonu olan kredi aktarim mekanizmasmin
calismasini saglayan bankalar arasindaki fon aktarim mekanizmasimnin kurulmasi

olusturmaktadir.

Kiiresel, bolgesel, yerel kriz durumlarinda yiiksek borgluluk oranmi ile
faaliyetlerini siirdiiren KOBI, talep kaynakli daralma ve tedarik zincirlerindeki bozulma
gibi ekonomik durgunluk sonucu gelir kalemlerinde azalmaya bagli olarak borg
cevirmede sikinti yasamakta ve iflas riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. KOBI’in borg
cevirme sikintist ve iflas riski bankalarin kredi verme konusunda ¢ekimser
davranmalarina yol agmaktadir. Finansal krizlerde bankalarin kredi istahindaki azalmaya
bagl olarak arz yonli, reel sektor krizlerinde ise harcamalardaki diisiise bagli olarak
ortaya cikan talep yonlii ortaya ¢ikan tikanikliklar kredi aktarim mekanizmasinin
akiskanligin1 azalmakta, bu durum eko-politik karar alicilarin ¢6zmesi gereken karmasik
bir problem halini almaktadir. Finansal yapi ile ilgili bankacilik sektorii kaynakli krizlerde
merkez bankalar1 tahvil alimi ile likidite enjekte ederek yangin sondiiriicii bir ¢oziim
saglayabilmektedir. Ancak reel sektor krizleri, arz-talep dengesizligi neticesinde istthdam
kaynakli olarak baslamakta ve sosyal problemlere doniismektedir. Ciinkii reel sektor

krizleri, istihdamda daralma yani igsizligin artisina ve bireylerin gelirlerinde diisiise
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neden olarak hem talepte daralma hem de gelir seviyesinde diigme sorununun getirdigi
sosyal meseleleri beraberinde getirmekte, sonugta issizlik - talep daralmasi - igsizlik
seklinde bir kisir dongiiye doniismekte ve belirsizlikleri artirmaktadir. Reel sektor

kaynakli krizler belli bir asamadan sonra finansal krizlere de zemin hazirlamaktadir.

Reel sektor krizlerinde, isletmelerin finansmana erisimlerinin saglanarak faaliyet
dongiilerinin siirdiiriilmesi olduk¢a onemlidir. Hem bor¢luluk orani yiiksek hem de
O0zkaynak yetersizligi nedeniyle yabanci kaynak ihtiyaci duyan isletmelerin ve 6zellikle
KOBI’in krediye erisimleri bu donemlerde son derece hayatidir. KOBI’in finansmana
erisimlerinde en temel engel yeterli ve giiclii teminata sahip olmamalaridir. Teminat
yetersizligi probleminin ¢6ziimiinde kullanilan en etkin araglardan biri kredi garanti
sistemleridir. Kredi garanti kurumlar tarafindan saglanacak kefalet ile kredi aktarim
mekanizmasina islerlik kazandirilmasi, finansal krizlerde merkez bankalarinin bankalara
likidite saglamasi ile esdeger bir etki dogurabilmektedir. Bunun saglanmasi ig¢inde
bankalar ile kredi garanti kurumlari arasinda teminat isleyisinin hizli gergeklesmesi 6nem
tagimaktadir. Ayrica kredilerin takibe doniisiimii durumunda kisa siirede ve dnceden
belirlenmis kurallara gore tazmin edilmesi ve bu isleyise iliskin giivenin saglanmasi

olduk¢a onemlidir.

2018 yilinda Tiirkiye’de 3.845.491 isletme faaliyet gostermekte olup, bunlarin
%99,8’lik kismimi KOBI olusturmaktadir. Ekonomi igerisinde biiyiik bir énemi ve payi
olan KOBI iizerine yapilan anketlerde, isletmelerin faaliyet siireglerinde yasadiklar1 en
onemli sorunlarinin finansmana erisim oldugu goriilmiistir. KOBI faaliyetlerini
sirdiirmek icin isletme sermayesi, 6lgeklerini biiyiitmek i¢in ise yatirim finansmani
ihtiyact duymaktadirlar. Ulkemizde KOBI’in finansman sorunlarmin ¢oziimiine destek
saglamak amaciyla kurulmus, KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, ESKKK, Eximbank gibi
birgok kurulus yer almaktadir. Ancak KOBI’in finansman ihtiyacinin karsilanmasinda en
onemli kanal banka kredi kanalidir. Buna karsin krediye erisimlerinde en dnemli engel
teminat yetersizligi sorunudur. Bu noktada KOBI’in finansmana erisim probleminde
teminat yetersizligine odaklanan ve kredi garanti sistemini kurarak kurumsal kefalet

veren tek kurum KGF’dir.
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KGF 06zel hukuk kisiligi olarak 1993 yilinda kurulmus olup, teknik ve
organizasyonel altyapisin1 tamamlayarak 1994 yilinda ilk kefaletini vermistir. Ancak
2009 yilina kadar 6zkaynak yetersizligi ve yeterince taninmamasi nedeniyle yeterince
gelismemis ve amacina ulasamamistir. 2009 yilinda 20 adet bankanin KGF ortakligina
katilmas1 ve Hazine Miistesarligi’nin kaynak destegi KGF’nin islevselliginin artisinda
temel unsur olmustur. Bu durum KGF’nin hem taninmasini hem de kefalet verebilecek
fon kaynagina ulagsmasini saglamistir. Hazine destegi 2017 yilinda 25 milyar TL’ye ve
KGF’nin yiiklenebilecegi kefaletlerin iist limiti 250 milyar TL ye yiikseltilerek KGF’nin

kendi alaninda diinyadaki en biiyiik kurumlardan biri haline gelmesi saglanmistir.

KGF kefaletli krediler araciligiyla isletmelerin finansmana erisimi desteklenmis
ve 2018 yilsonu itibariyle itibartyla KOBI’nin bu imkanla 211 milyar TL dolayinda
krediye erigsimleri saglanarak, toplam krediler i¢erisinde KGF teminatli kredilerin payinin
%10,9’a ulagsmas1 saglanmistir. Bu dénemde kredilerin %76,2’si KOBI tarafindan ve
%86,3’ti TL cinsinden kullandirilmistir. Kredilerin  %60’lik  kisminin  yatirim,

%36,2’sinin ise isletme sermayesi kredilerinden olustugu gozlemlenmistir.

2017 yil1 sonu itibariyle bankacilik sektoriiniin stok ticari kredi hacmi 1,6 trilyon
TL olup, burada kredi riskinin 955 milyar TL’sini tastyan isletmelerin hi¢ KGF kredisi
kullanmadigi, diger 555 milyar TL’lik kredi riski tasiyan misterilerin ise KGF kredisi
kullandig1 gozlemlenmistir. Bu 555 milyar TL kredi stokunun 174 milyar TL’si 323.000
isletmeye KGF kefaleti ile kullandirilirken, diger 382 milyar TL’lik kismi ise KGF
disindaki teminatlarla kullandirilmistir. 2016 sonu itibariyle TL ticari kredilerin orijinal
vadesi 2,6 yil ve kullanimdan sonra kalan vade ise 1,7 olarak iken, KGF kefaletli
kredilerde ortalama vade 3,4 yil olarak gerceklesmistir. Kredilerdeki bu vade uzamasi
KOBI’nin finansal giderlerinde azalma yaratarak isletmelerin borg servisinde iyilesmeye

ve bankalarin aktif kalitesinde artisa olumlu destek vermistir.

Ulkemizde 2016 yili iigiincii ceyrekte ekonomideki %1,8’lik kiiciilmenin
ardindan, 2017 yilinda yiiriirliige konulan Hazine destekli KGF kefalet limitinin 250
milyar TL’ye ¢ikarilabilmesi sonrasinda, KGF kefaletli kredilerde goriilen genisleme ile
2017 yilinda Tiirkiye ekonomisi %7,4 oraninda biliylimiistiir. Bununla birlikte 2016
yilinda %4,36 olan karsiliksiz ¢ek orani, 2017 yilinda %1,62’ye diismiis, isttihdam edilen
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personelde de %7,8’lik (250 bin istihdam) artis meydana gelmistir. Ayrica sanayi iiretim
endeksinde iyilesme, vergi ve SGK tahsilatinda artis yasanmistir. Tiim bunlar KGF

kefaletli kredilerin ekonomiye olan olumlu katkilar1 olarak degerlendirilebilir.

KGF, 2017 yilindaki kredi biiytimesi ile iktisadi aktivitenin canlanmasinda fark
yaratmis, ayrica Hazine kefaleti ile kullandirilan KGF kredilerinin bankalarin karsilik ve
sermaye yeterliliklerine olumlu etkisi olmustur. KGF kefaleti teminatli kredilerin,
sermaye yeterliliginde daha diisiik risk agirliginda bulunmasi sektoriin toplam sermaye
yeterliligi rasyosuna yaklasik 66 baz puan olumlu yonde etki yapmistir. Bankalar alacak
risklerine kars1 karsilik ayirmak durumunda ve ayrilan karsilik 6zkaynagi distiriicii etki
yaratarak kredi artis hacmini sinirlamaktadir. KGF teminatli kredilerde, Hazine destekli
kefaletler birinci sinif, 6zkaynaktan verilen kefaletler ise ikinci sinif teminatlar olarak
kabul edilmektedir. KGF Hazine destekli kefaletlerin birinci grup teminat niteliginde
olmalart nedeniyle, bankalarin daha diisik miktarda karsilik ayirmalart ve
Ozkaynaklarinda diisiis yasamamalar1 sonucunu dogurmaktadir. Boylece olusan yiiksek
Ozkaynaklar ise kredi biiyiimesini beraberinde getirmektedir. Bankalarin artan kredi
hacmi, net faiz gelirleri ile komisyon iiretimini artirarak banka karliliklarina pozitif yonde

katki saglanmaktadir.

Calismanin kapsamini olusturan KOBI’in yatirim, iiretim, istihdam, dis ticaret
alanlarinda iilke ekonomisinin temel yap1 tas1 olmalari yaninda, ekonomik ve sosyal
istikrar agsindan vazgecilmez 6nemde olduklar1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte
iilkemizde, KOBI’le ilgi istatistiki verilerin derlenmesi, konsolide edilmesi ve
aragtirmacilara sunulmasi hususunda onemli bir bosluk bulunmaktadir. Bu nedenle
ulusal, bolgesel ve sektorel olarak KOBI’in sayilari, isletme omrii, istihdam ettikleri
personel, iirettikleri ciro, duran varlik yapilari, bor¢luluk diizeyleri, kredibilite diizeyleri

hakkinda bilgi iiretecek bir KOBI Havuzu Veri Tabanina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayrica Ulusal Kredi Derecelendirme Kurumu olusturularak, bankalar, leasing
ve faktoring sirketleri, kefalet kuruluslari, tiikketici finansman sirketleri gibi kurumlar igin
standartlastirilmis KOBI kredi derecelendirme notu iiretilmelidir. Kredi derecelendirme

notlarmin olusturulmasinda KOBI veri havuzundan yararlanilmalidir.
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Firmalar biiylime asamasinda uzun vadeli yatinm kredisi, giinlik olagan
faaliyetlerinde ise isletme sermayesi finansmani ic¢in kisa vadeli kredi ihtiyaci
duymaktadirlar. Firmalarin olusturulacak kredi derecelendirme notlar1 esas alinarak mali
yapilaria gore isletme sermayesi ve yatirim kredisi limitleri farklilastirilmalidir. Tim
bankalar ve finansman saglayicilarin, KOBI’e yénelik iiretilmis kredi derecelendirme

notlarini esas alarak kredilendirme yapmalarina olanak saglanmalidir.

Firma bazinda kredi derecelendirme notlar1 ve isletme sermayesi kredi limitleri
firmanin sektor, ciro, istihdam diizeyine gore sabit limit olarak belirlenmeli, rotatif kredi
seklinde kullandirilacak kredinin teminatina belirlenmis marjlara gére miisteri ¢cek ve
senetleri de alinmalidir. isletme sermayesi limitleri belli periyotlarla kredi derecelendirme
notlartyla degerlemeye tabi tutulmali ve degerleme notlarina paralel olarak revize

edilmelidir.

Kiiresel ve ulusal ekonomide yasanan resesyon ve/veya kriz donemlerinde KGF
kefaleti ile KOBI’e kullandirilan kredilerin, kredi biiyiimesi ve iktisadi faaliyet arasinda
goriilen pozitif korelasyon nedeniyle, ekonomik aktiviteye olumlu katki sagladiklar
goriilmektedir. Bu donemlerde KGF kefalet sisteminden tim sektdrlerin
yararlandirilmast anlasilabilir bir durumdur. Ancak ekonominin potansiyel biiylime
donemlerinde KGF teminatli kredilerin farklilastirilarak sektorel ve belirlenmis hedefler
yoniinde kullandirilmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bu amagla KGF kefaletleri;
kredi tiirii, vade, kullanim amacina gore farklilagtirilmali ve Portfoy Garanti Sistemi ve

Portfoy Limit sistemi etkin olarak kullanilmalidir.

Portfoy Garanti Sistemi metodolojisi, sadece Hazine destekli kefaletlerde
kullanilmal1 ve stratejik yatirimlar ile dis ticaretin finansmani saglanmalidir. Stratejik
yatirnmlarda ise kisa donemde cari acig1 diisiirecek ve ekonomik kalkinmaya destek
olacak sektorler se¢ilmelidir. Kit olan kaynaklarin, teknoloji, ilag, kimya, enerji, tarim
gibi stratejik sektorlere yonlendirilmesi, tasarruflarin etkin kullanimi acisindan oldukca
Oonemlidir. Dig ticaretin finansmaninda ise kaynaklarin ihracat¢i ve doviz kazandirici
faaliyetlere aktarilmasi cari agigin diislirtilmesi agisindan faydali olacaktir. Belirlenen
stratejik alanlara yapilan yatirima yonelik kredi taleplerinde, kredi saglayici banka

yaninda KGF tarafindan da, yapilacak yatirima iliskin is plani ve fizibilite ¢aligmasi talep
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edilmeli, kredi tek seferde verilmemelidir. Kredinin belli bir kismi ig planina uygun olarak
baslangi¢ sermayesi olarak kullandirilmali, kalan kisim ise gergeklestirilen yatirimin belli
asamalarinda faturalandirilmasi sonrasinda kullandirilmalidir. Boylece verilen kredilerde

amaca uygunluk ve verimlilik olusturabilir.

Portfoy Limit Sistemi metodolojisi ise KGF o6zkaynaklarindan verilecek
kefaletler ile kisa vadeli isletme sermayesi, stok ve duran varlik yatirimlarinda
kullanilmalidir. Isletme sermayesi ve stok finansmani kredilerinde belli limit ve vadeye
kadar sadece KGF teminati, limit {istii isletme sermayesi kredilerinde ise miisteri ¢cek ve
senedi alinmalidir. Duran varlik yatirimlarinda ise KGF teminatina ek olarak
gayrimenkul, isletme rehni, makine rehni, bag, bahce, tarla, arsa, hisseli gayrimenkul gibi

bankalar tarafindan talep gérmeyen varliklar teminat olarak alinmalidir.

KGF ile bankalar arasinda sorumluluk paylasimi i¢in kefalet verilen garanti
oraninin bankalarin kredi verme davranislarini etkileyerek ahlaki tehlikeye (moral
hazard) sebep olmayacak bir oranda tutulmasi 6nemlidir. Ancak ekonomik faaliyetlerde
meydana gelebilecek makro ekonomik sorunlar veya dogal olaylar gibi olumsuz durumlar
nedeniyle KGF teminatl kredilerde olusabilecek takip oranlarindaki artig Portfoy Garanti
Sistemi metodolojisi ile verilen kredilerde tazmin {ist limiti olan %7’ nin lizerine ¢ikmasi
durumuna neden olabilecek, bu durum bankalara olumsuz yonde yansiyabilecektir.
Burada tazmin iist sinirinin %7 gibi sabit bir oranda degil de, ayni tiir ve vadedeki
kredilerin genel ortalama takip oranlarina gore degisen bir oranda belirlenmesi daha

dogru bir yaklagim olacaktir.

KGF kefaleti ile verilen kredilerin, yeni bir kredi sigorta kurumu olusturularak
bu sigorta kurumu vasitasiyla sigortalanmasinin saglanmasi da onemli bir husustur.
Sigorta kurumu; kredi tutari, kredi tiirli, vade, ek teminat ve isletmenin kredi
derecelendirme notu gibi parametrelere gore de§isen oranda prim karsiliginda kredinin
sigorta edilmesini saglamalidir. Bu sigorta sistemi KGF’nin yiiksek tazmin tutarinin yani

sira 0deme yapilmama gibi olumsuz durumlarla karsilagmasin1 6nleyecektir.

KOBI’in en énemli problemlerinden bir digeri de, finansal okur yazarligin diisiik

olmas1 nedeniyle kredi basvurusunda eksik ve hatali dosya hazirlanmasi, prezentasyon
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esnasinda, kredi vade ve tiirii konularinda eksik bilgilerin olmasidir. Ayrica donen varlik
finansmanini1 uzun vadeli kredilerle, duran varlik finansmanini kisa vadeli kredilerle
finanse ederek ters secim yapmalari nedeni ile firmalarin nakit akis1 bozulabilmektedir.
Sonugta firmalarin kredi borgluluk diizeyleri nedeniyle degil, genelde hatali se¢imleri
nedeniyle nakit akislarin1 bozulabilmekte ve firmalar zor durumda kalarak iflasa
siiriiklenebilmektedirler. Tiim bunlarin yani1 sira KOSGEB biinyesinde sertifikasyon
siirecinden  gecirilmis ve yillik egitimlerle desteklenmis KOBI danismanligi
uygulamasina gecilmeli ve her bir KOBI danismaninin finansal danismanlik sundugu
KOBI portfoyii tanimlanmalidir. Burada KOBI belli araliklarla ziyaret edilmeli ve
miilakat yapilarak raporlar hazirlanmalidir. Siirecin etkin islemesi icin KOBI
damsmanlar1 finansal damismanlik yaninda, KOBI’e finansmana erisim, destek ve

tesvikler, dis ticaret Ve pazarlama konularinda da destek saglamayi siirdiirmelidir.
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EKLER

Ek.1: Banka Uygulamalarinda Kredi Tiirleri

Kredi Tiirleri

Niteliklerine Gore Krediler

*Nakdi Krediler
*Gayrinakdi Krediler

Kullannim Amacima  Gore
Krediler

*Bireysel Krediler
-Thtiya¢ Kredisi
-Tagit Kredisi
-Konut Kredisi
-Kredi Kartlari....
*Ticari Krediler
-Isletme Sermayesi Kredileri
-Yatirim Kredileri
-Dis Ticaret Kredileri
-Tarim Kredileri ......

Alinan Teminatlara  Gore
Krediler

*Teminatsiz Krediler

*Teminath Krediler
-Kefalet Teminath Krediler
-Maddi Teminath Krediler

Para Tiurine Gore Krediler

*Tirk Liras1 Krediler
*Yabanci Para Krediler

Vadelerine Gore Krediler

*Kisa Vadeli Krediler
* Orta Vadeli Krediler
*Uzun Vadeli Krediler

Geri Odeme Sekline Gore
Krediler

*Rotatif Krediler
* Spot Krediler
*Taksitli Krediler

Faiz Turtine Gore Krediler

*Sabit Faizli Krediler
*Degisken Faizli Krediler

Onay Makamina Gore
Krediler

*Sube Yetkili Krediler

*Qtorize Krediler
-Bolge Midiirliigii Yetkili Krediler
- Genel Miudirlik Yetkili Krediler

Kaynak: Cemal IBIS, Ozgiir CATIKKAS ve Nese Coban CELIKDEMIR, Banka Muhasebesi ilkeler ve

Uygulamalar, TBB Yayinlar, 2018, Yayin No: 325, 5.165.
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9/DUY2019-34, (Erisim:18.11.2109).

TESKOMB, http://www.teskomb.org.tr, (Erisim: 02.12.2019).

TTGV, https://ttgv.org.tr/content/docs/TTGV_Vakif Senedi_2010.pdf,
Erisim:05.12.2109).

TTGV, https://ttgv.org.tr/tr/biz-kimiz/ttgv-hakkinda, (Erisim:05.12.2019).
TTGV, https://ttgv.org.tr/tr/programlar/hit , (Erisim:06.12.2109).

TTGV, https://ttgv.org.tr/tr/programlar/kitlesel-kaynak-gelistirme-platformu-ideanest ,
(Erisim:06.12.2109).
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TTGV, https://ttgv.org.tr/tr/programlar/yesil-teknoloji , (Erisim:06.12.2109).

TUBITAK,  https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari,
(Erisim: 07.12.2019).

TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/icerik-1501-tubitak-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-programi,
(Erisim:09.12.2019).

TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/icerik-1507-tubitak-kobi-ar-ge-baslangic-destek-programi,
(Erisim:09.12.2019).

TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/icerik-1505-universite-sanayi-isbirligi-destek-programi,
(Erisim:09.12.2019).

TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/icerik-1514-girisim-sermayesi-destekleme-programi-tech-investr,
(Erisim:09.12.2019).

TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/icerik-1511-tubitak-oncelikli-alanlar-arastirma-teknoloji-gelistirme-ve-
yenilik-p-d-pteknoloji-odakli, (Erisim:09.12.2019).

TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/uluslararasi-ortakli-destek-
programlari/icerik-1509-tubitak-uluslararasi-sanayi-ar-ge-projeleri-destekleme-
programi, (Erisim:10.12.2019).

TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-
programlari/icerik-1601-yenilik-girisimcilik-alanlarinda-kapasite-artirilmasina-yonelik-
dp, (Erisim:09.12.2019).

TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/sanayi-tesvikleri/icerik-tc-
maliye-bakanligi-ar-ge-indirimi, (Erisim:10.12.2019).
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TUIK, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 21540 sayili Haber Biilteni,
2016. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21540

TUIK, Yilik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 30910 Sayili Haber Biilteni, 2017.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30910

TUIK Haber Biilteni, Say1 21540, Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri,
2016.

TUIK, Girisim Ozelliklerine Gére Dis Ticaret Istatistikleri, 2018

TUIK, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 21540 sayil1 Haber Biilteni,
2016.

Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/, (Erisim:13.12.2019).

Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/Kisa-calisma-odenegi/,
(Erisim:13.12.2019).

Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-ve-mesleki-

yeterlilik-belgesi-olanlarin-tesviki/, (Erisim:13.12.2019).

Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/issizlik-odenegi-

alanlara-yonelik-tesvik/, (Erisim:13.12.2019).

Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ilave-istihndam-tesviki/,
(Erisim:13.12.2019).

Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-ve-mesleki-

yeterlilik-belgesi-olanlarin-tesviki/, (Erisim:12.12.2019).

Tiirkiye, Avrupa Birligi ve ABD KOBI Tanim1.2013,
http://www.kobigirisim.net/2013/06/kobi-ne-demek.html, (Erisim: 02.10.2019).
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OECD. Tiirkiye’deki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Mevcut Durum ve Politikalar,
https://www.oecd.org/turkey/33705673.pdf , (Erisim:15.09.2019).

Mevzuat ve Yasal Kaynaklar

25452 sayii ve 04.05.2004 tarihli Resmi Gazete. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Isletmelerinin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun
Kosullarda Finansal Destek Saglanmas1 Hakkinda Karar.

5331 sayih ve 16.04.2005 tarihli Resmi Gazete. ‘‘Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine Iliskin Kanun’’.

25983 sayih ve 01.11.200S5 tarihli Resmi Gazete. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu.

25997 sayih ve 18.11.2005 tarihli Resmi Gazete. "Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki

Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siiflandirilmas1 Hakkinda Y &netmelik".

26333 sayili ve 01.11.2006 tarihli Resmi Gazete. Bankalarca Kredilerin ve Diger
Alacaklarm Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara liskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

27354 sayih ve 19.09.2009 tarihli Resmi Gazete. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) Kobi Kredi Faiz Destegi

Yonetmeligi.

28097 sayih ve 27.10.2011 tarihli Resmi Gazete. Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin

Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Y 6netmelik.

28457 sayih ve 04.11.2012 tarihli Resmi Gazete. “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandiriimas1 Hakkinda Y®netmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmenlik”.

28862 sayih ve 25.12.2013 tarihli Resmi Gazete. TCMB, Zorunlu Karsiliklar Hakkinda
Teblig.
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29896 sayih ve 22.11.2016 tarihli Resmi Gazete. Kredi Garanti Kurumlarina

Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar.

29267 sayil ve 14.02.2015 tarihli Resmi Gazete. Bankalarca Kredilerin ve Diger
Alacaklarim Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara liskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

29280 sayih ve 27.02.2015 tarihli Resmi Gazete. Arastirma Gelistirme Projelerinin

Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik.

29319 sayih ve 07.04.2015 tarihli Resmi Gazete. Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

29396 sayih ve 24.06.2015 tarihli Resmi Gazete. Kredi Garanti Kurumlarina
Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik

Yapilmasina Dair Karar.

BDDK. 29750 sayili ve 26.06.2016 tarihli Resmi Gazete. Kredilerin Siniflandirilmast
ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

29896 sayili ve 22.11.2016 tarihli Resmi Gazete. Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan

Hazine Destegine Iligkin Karar.

30003 sayih ve 10.03.2017 tarihli Resmi Gazete. Kredi Garanti Kurumlarina
Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik

Yapilmasina Dair Karar.

26858 sayili ve 26.04.2018 tarihli Resmi Gazete. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi
Isletmelerinin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun
Kosullarda Finansal Destek Saglanmas1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair

Karar.

30458 sayih ve 24.06.2018 tarihli Resmi Gazete. “Kiiclik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmenlik”.
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30479 sayih ve 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete. 4. Nolu Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

30562 sayili ve 11.10.2018 tarihli Resmi Gazete. Kredi Garanti Kurumlaria Saglanan
Hazine Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Karar 162 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 1287/2013 Sayih Tiiziigii (AB). “‘Isletmelerin
ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Rekabet Giicii igin bir program olusturulmasi
(COSME) (2014-2020) ve 1639/2006 / EC sayili1 Kararin yiirtirliikkten kaldirtlmas1®’. 11
Aralik 2013, https://eurlex.europa.eu/eli/reg/2013/1287/0j, (Erisim: 03.11.2019).
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