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ONSOZ

Tiirk Demorasi tarihi bakimndan énemli yer tutan 1923 secgimleri,
aym zamanda yeni kurulan T.C devletininde ilk secimlerini tegkil
etmektedir. Bununla beraber cumhuriyete giden yolu agan bir
se¢im ozelliginide tagimaktadir.

Girig ve ii¢ boliimden olugsan caligmaizin giris kismunda 1923
secimlerine gidilitken Tiirkiye’deki siyasi ortama deginilmeye
caliginugtir.

I. Bolimde seg¢im karann almmasi ile birlikte secim kararimn
basindaki yansimas1 ve se¢im usul ve kanundaki degisiklikleri ele
aldik.

II. Boliimde, segime katilmak isteyen MHC II. Grupu ve ittihadgi
eski mensublarla beraber segime giren I. Grupun segimle ilgili
caligmalan basma yansadi: bir sekilde degerlendirildigi gibi, bu
gruplarin kendi i¢ durumlarmma deginmeye ¢aligtik.

III. Bolimde ise segimlerde iilke ¢apinda eydana gelen olaylar
etrafinda geligen Halk Firkasi’nin adaylarinin segimleri kazanma
siirecini anlatmaya calistik.
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GiRiS

I. Diinya Savagi sonrasinda Osmanli Devleti'nin yenik ¢ikmasiyla,
kendisiyle yapilan Mondros Miitarekesi maddeleri dahilinde veya haricinde
topraklarinin son pargalarida iggal edilmeye baglanmigti.

Bu durum kargisinda Osmanli Devletinin biitiinliigiinii korumak igin
kurtulug ¢areleri arayan gevreler li¢ goriis etrafinda birlesti:

1. Saray gevreleri ile Hirriyet ve Itilaf¢ilardan oluganlar, Osmanh
Devleti'nin savag oncesindeki biiyiikliigiinii korumaya caliganlardi. Bu goriis,
herhangi biiyiik bir devletin himayesi altinda bulunmadan, azinlikara genis
mubhtariyetler vermesi taraftariydida. Fakat, Devletin himaye altina girmemesi
demek, yabanci bir giice dayanmamasi demek degildi. Sadriazam Damat Ferid
Paga ve onun gibi diigiinenler, bu konuda kendilerini, ingilizlere daha yakin
goriirken, Istanbul'daki bazi aydin gcevreler ise Amerika'y: tercih ediyordu.

2. Bolgesel kurtuluga kavugmay: hedef ecdinenler ise, daha ¢ok
miitareke gartlan cercevesinde Osmanli Devleti diginda birakilmig ii¢ sancak
-Kars, Batum, Ardahan- gibi bolgelerde olugmugdu. Aznliklarnin yogun
olduklan yerlerde de -Trabzon ve Izmir gevresi- bu goriis hakimdi. Bu bolgeler
Osmanlt Devleti simirlan diginda kaldif: takdirde, kurulacak devletlerde hakim
unusurun Tiirkler olmas: saflanacakti.

3. Mustafa Kema4l ve kendisi gibi diistinenlerden miitegekkil grup ise;
savagin sonunda Tiirk ordulan elinde kalan sinirlar dahilinde istiklaline sahip



bir Tiirk Devleti kurmak taraftariydiar. Bu hedeflerini ise, Erzurum ve Sivas
kongrelerince esaslar1 ortaya konulan ve son Meclis-i Mebusan'ca da
kesinlegtirilen "Misak-1 Milli" kararlan olugturmaktaydi.

Musafa Kemal Paga ve kendisi gibi diiglinenlerin gayretleriyle
“fevkalade selahiyetlerle” donatilmig olan BMM 23 Nisan 1920°de Ankara’da
acildi. Mustafa Kemal Paga, Meclis’in agilig nutkunda, Meclis’in geyesini
“Makam-1 hilafet ve Saltanat-1 masuniyet-i istiklalini; istiklal-i milli ve milli
hudutlarimiz. dahilinde imkan-1 hayat bahgedecck bir sulhii temin etmek lizere
millet tarafindan selahiyet-i fevkaladeye haiz” seklinde tarif etmekteydi.

Ulkeyi, tiim yokluklara ragmen yabanci iggallerden kurtarmak icin,
fevkalade bir enerji harcayan BMM mensublari, kurmus olduklan yeni devletin
vatandaglar tarafindan bugiin hild takdir ve saygiyla anilmaktadirlar. Tiirk
Demokrasi Tarihi iginde ayn bir yeri bulunan I. TBMM, “en damokrat” olma
sifatim korumaya devam etmektedir.

Osmanli1 Devleti’nin yikiligma dogru ortaya ¢ikan bir ¢ok farkh fikri ve
siyasi akimin mensublary, haliyle bu Meclis catis1 altina da girmigti. Bu farklihik
kisa bir siire sonra Meclis’de gruplagmay: pesinden getirecekti. Bundan dolayr,
Meclis’de, savag ortamimn getirdigi hizli karar verme ve bunun igin de
yetkilerin, miimkiin oldugu kadar az kimsenin elinde bulundurulmasi sonucunu
dogurmusdu.

Bunun iizerine M. Kemal Paga, kararlarin daha acil ve dolayisiyla
oylanin Meclis’te dagilmas: onlencrek disipline edilmesi icin, Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk (A-RMH) I. Grubu’nu kurmugtu (10 Mayis 1921)2.
Ancak, bu grubun fikri yapisi ortaya ¢ikmasindan sonra ve bununla beraber bir
savag ortami halindeyken iktidarda bulunmasinin vermig oldufu dezavantajlar

1 lihan Tekeli - Selim ilkin, "Bélgesel Kurtulus Savasindan Ulusal Kurtulus
Savasina" Atatiirk ve Devletgilik-Ulusal Kurtulus Savast Icinde, Ankara,
1983, s. 270-272.

2 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet Ikinci Grup, istanbul, 1993,
s. 218.



yiiziinden, yaklagik bir sene sonra kargilarinda organize olmug bir muhalefet
bulmuglardi.

Bu muhalif giic Ahmet Demirel’ e gore “M. Kemal Paga’nin gabsinda
gerceklegen yetki toplulagmasi ve Meclis {istiinligii ilkesine aykin gegitli
uygulamalara kargi beliren” bir harcket olarak, II. Miidafaa-i Hukuk Grupu
isminde ortaya ¢ikmigtir3.

II. Grub Istiklal Harbi siiresince olagmiistii gsartlarm getirdigi konular
da muhalefet etmemig, muhalefetini esas olarak dahili politikada kurumlagma
egilimi gosteren otoriter yapiya karsi gostermigtir. Grup, kisi tahakkiimiine
karg1 tavir almig, Meclis hakimiyeti kavramina istinaden, fiilen olugabilecck her
tiirl kigisel yonetime kargi gerekilen tepkiyi ortaya koymus, Meclis tstiinltigt
ve bu giiciin tistiinde yetkili makam tammamak konusunda oldukga hassas
davranmig, iilkede kanuna dayali bir yonetim kurulmasim taleb ederek temel
hak ve ozgiirliikler konusunda hayli duyarli davranmigtir®.

1923 secimlerine giderken, Meclis’de ¢ogunlugu elinde bulunduran 1.
Gruba ragmen, [I. Grup, Heyet-i Vekile igine kendi iiyelerinden Kayseri
mebusu Rifat (Calika) Bey sectirmeyi bagarmigdi. Diger taraftan II. Grup’un
onde gelenlerinden Hiiseyin Avni Bey’ de Meclis I. Bagkan vekili segilmigti.

Meclis’de, I. Grup ile II. Grup ansndaki zitlasma Lozan goriigmeleri
sirasinda had safhaya ulagmigti. Bu zitlasmalar ve Hiikiimete giivensizlik
duyulmas: efilimlerinin artmasindan sonra, Bagvekil Hiiseyin Rauf Bey,
Meclis’den giivenoyu istemek zorunda kalmugti. Oylama sonucunda II. Grubla
beraber bazi I. Grup mensublarin hiikiimete kargi birlikte hareket edildigi
goriildii.

Turk Hikiimeti, Lozan goriigmelerinin 1. kismindan sonra Itilaf
Devletlerine gondermis oldugu 8 Mart tarihli notamin kangiligimi 28 Mart’da

3 age, s 379.
4age, s 613.



Birinei Béliim

A. Secim Karari Alinmasi

Saltanatin kaldirilmasindan sonra iilkede bir yonetim gekli boglugu meydana
gelmiglir. Her ne kadar iilkeyi TBMM Hiikiimeti yOnetse de, yonetim geklinde
muglaklik devam etmektedir. Ciinkii, TBMM, iilkenin kurtulmasi igin kurulmug gegici
bir devlet mekanizmasi olarak tarih sahnesine ¢ikmigtir. Bu, Biiyiik Millet Meclisi'nin
yapnug oldugu su kanun maddesiylede yeterince izah edilmektedir: "Biiyiik Millet
Meclisi hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan
gayesinin husuliine kadar geriati atiye dairesinde miistemirren inikat eder!."

Mudanya Miitarekesi'nden sonra herhangi bir anlagmazlik ¢ikmadifi takdirde
yapilacak barig antlagmasiyla, muzafferiyet ile sonuglanmig bir savaga son nokta konula-
caktir. Boylece TBMM'ninde gorevi sona erecektir. Ancak, bu antlagma yapilmadan, 1
Nisan 1923 tarihinde Meclise getirilen segim istegi, mebuslar tarafindan "ittifakla" kabul
edilmigdir.

Aydin mebusu Esad (lleri) Efendi ve 120 arkadagt tarafindan Tesgkilat-1
Esasiseye Kanunu'ndaki ek maddenin kaldiriimasi ve se¢imin yenilenmesine dair kanun
teklifi verilmigtir. Teklifte; memleketin miidaafasi gayesiyle toplanan TBMM'nin bu
maksadina kavugtugu, iilkenin bundan sonra sulh meselesi ve iktisadi ilerlemeyi hedef
edindigi, bu hususta da genelin gorligiine giddetle ihtiyag duyuldugu belirtilmekieydi.
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'ndaki ek madde bu goriigtin sorulmast i¢in miisait olmadign-
dan ve diger taraftan kurtarilmig vatan topraklarinin segime hazirlanmasinda zaman ala-
cagindan, en geg iki ay iginde milletin reyine bagvurulmasi, ek maddenin kaldirilmas: ve
se¢im karari alinmasi istenmektedir. Buna gore gu ii¢ madde Meclise teklif edilmigtir:

X
Y

1 Tarhan Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunlar: 1876-1982, istanbul, 1982, 5. 451. Nisab-1 Miizakere

Kanunu 1. maddesi. ,
s



1. 20 Ocak 1921 tarihli madde-i miinferide miilgadir.
2. Isbu kanun tarihi negrinden muteberdir.
3. igbu kanunun icrasina TBMM memurdur?.

Kanunun o giin goriigtilmesi ittifakla kabul edilmig ve ilk olarak Hariciye Vekili
ve Lozan murahhas heyeti reisi ismet Paga s6z almigtir. ismet Paga, konugmasinda ozet
olarak, sulh hakkinda hitkiimetin 8 Mart tarihinde Miittefik devletlerine verdifi notaya
"diin akgam"” (31 Mart)3 cevap verilmig oldugunu soyledikten sonra, bu cevabin muhte-
vasini Meclis'e anlatmigtir. Bu durum karginda tekrar goriigmelere baglanacagim ve neti-
ceyi Meclise getireceklerini ve ihtimal ki harb veya sulh hakkinda bir tercih yapilacafini
onun igin de "Bir taraftan sizden aldifimiz mezuniyet ve esasat izerine sulhu istihsal igin
devam etmek ve husule gelecek netice izerinde Bilyilik Millet Meclisinin verdidi karan
milletin en son muhassala-i efkiin oldugunu dahil ve barice izhar etmek igin Biyiik
Millet Meclisinin verdigi karar {izerinde memleketin biitiin menabi ve vesaitiyle yliriimek
i¢in tecdidi intihab suretiyle milletin dray1 umumiyesini yeniden tecelli ettirmeyi teklif
ediyorum" demigtir®.

Bu konugma iizerine, 1I. Grup'tan Lazistan mebusu Ziya Hurgit tarafindan,
Ismet Paga'ya hitaben, daha 6nce boyle bir teklifin yapildiga ve bizzat kendisinin bu tek-
lifin reddine tarafdar olanlardan biri oldugu hatirlatmas: yapilmugtir. II. Grup tiyesi olan
Izmit mebusu Sim (Bellioglu) Bey'de, "Pagam, bunu bizzat yirmi giin evvel teklif et-
migtim ve bizzat zabliniz aleyhinde bulunmugtunuz® demigtir. Bunun tizerine Ziya
Hursit Bey, Sirri Bey'i tekrar onaylamigtir3.

II. Grup mensublar, kendileri tarafindan daba tnceden verilmig olan segime
gitme teklifini, bu kez 1. Grup tarafindan verilmesine kargt gelmemiglerdir. II. Grup'da

2 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi (ZC), XXVIII, TBMM Matbasi, Ankara 1961,
5.283.

3 Ismet Paga'nn Meclisi bu konuda aydinlatrken Miittefiklerin vermig olduklan cevabi notamn 31
Mart akgami geldigini sGylerken, daha sonra yaymlanan hatiratinda cevabi notann 28 Mart giinii
geldigini belirtmektedir. Gergekten de cevabi nota 28 Mart giinii Tiirk Hilkiimetine gelmistir. Buradan da
anlagilacag gibi Ismet Paga bir nedenden dolayr Meclis'e dofru bilgi vermemektedir. Ismet indni,
(Derleyen: Sebahattin Selek), Hatwralar, 2. Kitap, Bilgi Yaymlan, Ankara, 1987, s. 106.

4 TBMM ZC, XXV1II, 5.284-285.

5 Gergektende St Bey, 5 Mart 1923'de, Meclis'de Lozan goriigmeleri oldugu giinlerde yapmmg oldugu
bir konugmasinda, Lozan'da goreviendirilen delegelerin Misak-i Milli'den tavizler verdiBini, hazir olan bu
Meclis'in ise Misak-1 Milli'yi yerine getirecegine dair yemin ettifini, dolayisiyla bu Meclis'in Misak-1
Milli haricinde higbir karan onaylayamayacagindan ikinci bir Meclis igin segimlere gidilmesini belirtmig
ve daha sonra da bir teklif olarak Meclis'e sunmugtur. Titrkiye Bityiik Millet Meclisi Gizli Celse
Zablan, (TBMM GCZ) C. 1V, TBMM Basimevi, Ankara, 1980, s. 141.

,



bir an once sulh istemekteydiler. Ancak, bir gartlan vardi; o da Misak-i Milli'den taviz
verilmemesidir.

Daha sonra Burdur mebusu Ismail Subhi (Soysallioglu) Bey, segimlerin yeni-
lenmesi gerektii lizerine bir konugma yapmig ve son olarak da "Biz, milletten geldik,
yine millete miiracaat ediyoruz. Millet, kararim versin® diyerek sozlerini bitirmigtir.
Alkiglarla ve "miizakere kifi" sadalan ile biten konugmadan sonra, Ziya Hursit, "itiraz

eden yok, teklifi miittefikan kabul ediyoruz" demig ve oturum bagkam da verilen teklif
" maddelerinin miizakaresine gegmigtirS.

Birinci madde iizerine soz alan Hiiseyin Avni Bey, se¢imi, milletin en kutsal
hakk: olarak gordiiguini belirttikden sonra, kanun maddesi tizerindeki [ikirlerini anlat-
maya gecmigtir. Meclis'e, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ek maddesini tekrar okuduktan
sonra bu kanunun kapsammin nerelere kadar gamil olduu izahini yapmig ve kanunun
degistirilmesi yerine Meclis'in bir karar alma geklinde, segimlere gitmesini teklif etmig-
tir?.

Erzurum mebusu Durak (Sakarya) Bey, segimlerin yenilenmesi geregini destek-
ler bir konugma yapmig ve H. Avni Bey'in ek kanunun kaldirilmast yerine Meclis'in
se¢im karar1 almasi fikrini hakli bulmug ve TBMM tiyesi hi¢ bir mebusun bu segimlerde
namzedlik i¢in bagvurmayarak yerlerine tamamen yeni kimselerin gelmesi seklinde ilging
bir teklifde bulunmugturs.

Kirgehir mebusu Miifid (Kurutluoglu) Efendi'de, Hiiseyin Avni Bey'in teklifini
desteklemig ve daha sonra stz alan Edirne milletvekili ve I. Grup liyesi Mehmet Seref
(Aykut) Bey'de, aym goriigte oldugunu belirtir bir konugma yapmugtir9.

Bu konugmalarin aksi istikametinde stz alan Icra Vekilleri Reisi Rauf (Orbay)
Bey, milletin temsilcisi olarak mebuslarin, kanunu hakim kilmak veyahut kanunu yine
milletvekillerinin yapacagi yeni bir kanunla iptal etmek gerektigi, dolaysiyla teklif gere-
ginin yapilmasi ve kabulunii taleb etmigdirl9.

Sinop mebusu 1. Grup tiyesi Hakki Hami (Ulukan) Bey, yapilan konugmalar-
dan anlagildig1 kadar tiim mebuslarin secimlerin yenilenme taraftan oldugu fakat, madde-

6 rBMM 7C, C. XXV, s. 285-286.
T TBMM ZC, C.XXVIII, s. 286-287.
8 rBMM ZC, C.XXVIIL, s. 288-289.
9 1BMM ZC, C. XXV, s. 289-290.
10 78MM 7zC, C. XXVIII, s. 290-291.



i miinferidenin kaldirilmast konusunda anlagilamadifina igaret etmig ve su anlamh ko-
nugmay1 yapmigtir:

"Ancak anlagilamiyan ve tevazzuh etmiyen bir nokta vardir ki; maddei miinferi-
deyi lagvetmek belki gayeden inhira(1 ima eder. Mal@imuélileri maddei miinferide, gaye-
nin [h]usulii ile ve siiliisani ekseriyetle Meclisin tecdidine gidilecegi yolundadir. Bugiin
Meclisin tecdidine sahip olan keyfiyet ise, higde maddei miinferidede gosterilen gekilde
degildir. O sebeb olmadigina gore, maddei miinferide, her halde bu Meclisi Ali veya
bunu istihlaf edecek herhangi bir Meclisin gayesidir. Higbir Meclis, bu milletin istikla-
linden fedakarlik yapamaz. Bendeniz 6yle bir Meclisin buraya gelecefiine katiyen kéni
degilim. Maddei miinferide; miistakil yasamaya azmetmig olan herhangi bir Meclisin ga-
yesini cihana ifade ediyor. Rauf Beyefendinin buyurduklar: gibi, filhakika bu bir maddei
kanuniye olmak itibariyle maddei kanuniyenin bir maddei kanuniye ile ilgasi lazimdir.
Fakat Meclisi Alinizin gekli hukukisini nazan dikkate alacak olursamz, bugiinkii
Meclisin verdigi kanun degil, karardir. Nasil ki parlamento ile hiikiimet, herhangi bir
meselede -tecdidi intibab ger¢i bu meseleden degildir; fakat, bir misal olarak arz
. edecegim- ittifak edilemedigi takdirde yeniden &rdya miiracaat edilir ve bunu hiikiimet
teblig eder. Binaenaleyh bizde aymi hiikiimet olmak itibariyle bir karar veririz. Ve zaten
bizim hakkimiz da iki sene idi. Fakat Meclisin hakki ahvali fevkalade dolayisiyla bu
kadar devam etmigtir. Bu itibarla, gaye husul bulmamugtir ki maddei gaye husul
bulmustur diye tayy edelim. Fakat bendeniz Hiiseyin Avni Bey'in teklifi vech ile, yani
bir maddei kanuniye ile degil karar olarak kabul ediyorum. Evet intihabatin tecdidi
lazimdir. Fakat ahval dolayisiyla... Bir kanun ile degildir. Meclisi Alinizin ittihaz ettigi
kararla, nitekim Meclisi Aliniz bazi kanunlar bu gibi kararlarla refetmigtir! 1. *

Hakki Hami Bey'in, Meclis'te, digerlerinden farkli olarak yapilan bu tek ko-
nugmasi, bir gergegie kuvvetle isaret etmektedir. O da, se¢im kararmun "ahval” dolayi-
styla alinmasidir. Zaten dikkat edilecek olursa, Esad Efendi ve tamamina yakini I. Grup
iiyesi 120 mabus tarafindan verilen teklif buna agiklik getirmektedir. Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nun ek maddesinde; I. Meclis'in gorev donemi tesbit edilmig ve bu da "gayenin
husulii” olarak belirlenmigtir. Daha sonra da belirtecegimiz gibi gayenin husulii; sulhiin
imzalanmasidir. Buna gore, Esad Efendi ve arkadaglari (ve bu karann alinmasi isteyen
makam ve gahislar) gayenin husuliine erigildigine inansalardi, bu kanunun (madde-i
miinferidenin) kaldimlmasin taleb etmez, aksine ilgili kanunun gereginin yapilmasin

1 MM zC, C. XXVIIL, s. 291.



teklil ederlerdi. Demek ki, Hakki Hami Bey'in belirttifi gibi gayenin husuliing daha
erigilmemigtir.

Goriilecegi gibi, II. Grup'ta segimlerin yenilenmesine karsi degildir.
Memleketin "ahvalini” kavramugtir. Ancak, bu durumun, kanunlari ¢ifnenmesine sebeb

olamayacagina da inanmaktadirlar. Muhalefetin, burada olumlu bir tablo ¢izdigini ko-
layca iddia edebiliriz.

Meclis'de bu konugmalar yapidiktan sonra oturum bagkam miizakerenin
yeterli olup olmadifini sormug, miizakere yeter karan giktiktan sonra, bagkanlia gelen
onergeler okunarak, bunlarin arasindan Mentege mebusu Dr. Tevfik Riigdii ve Mardin
mebusu Necib Beylerin takriri ile Hiiseyin Avni Bey'in ayni muhtevall takriri, reye
sunulmasi lizerine, ekseriyetle (bagkan ekseriyetle derken Meclis'den "miittefiken" diye
sesler gelmigtir) kabul edilmigtir!2,

Kararin alinmasindan sonra TBMM Reisi M. Kemal Paga, "Milletimizin muhte-
rem vekillerinden miirekkeb olan Heyeti Aliyeniz dahi milletimizin evsafini senelerce de-
vam eden mesainizle miikemmel bir surette izah eylemig bulunuyorsunuz" diyerek mem-
nuniyetini dile getirmig ve tarihin anlamli sayfalanna gegtifine inandifimiz su ciimleleri
sarf{ etmigtir:

" Arkadaglar, Tiirkiye Devletinde ve Tiirkiye Devletini kuran Tiirkiye halkinda
tacdar yoktur, diktator yoktur (Kahrolsun tacdar sesleri) Tacdar yoktur ve olmayacakfir!
Ctinkii olamaz. (Siddetli alkiglar) (Bravo sesleri)."

"Biitiin cihan bilmelidir ki; artik bu Devletin ve bu milletin baginda hicbir
kuvvet yoktur. Yalmz bir kuvvet vardir. O da Hakimiyeti Milliyedir. Yalmz bir makam
vardir, O da, milletin kalbi, vicdam ve mevcudiyetidir (Alkiglar)13."

Hakki Hami Bey'in, segim karan alinmasina sebeb oldufunu iddia ettii "ah-
val"i hangi sartlar dogurmugtur? Bunun siireci nasil ve ne zaman baglamigir? Yoksa
boyle bir "ahval® mevcut degilmidir? Iste bu sorulara cevap verebilmek igin, ige
Meclis'in faaliyet siiresini tesbit ile baglayacagiz. Bunun iginde biraz tncelere gidecegiz.

Mecilis'in faaliyet siiresi hakkinda net bilgiye ilk olarak 18 Agustos 1920'de
_Hukuk-u Esasiye Enctimeninin, "Hukuk-u Esasiye ve Tahsisat" hakkinda verilen
kanun teklifi iginde rastlamaktayiz. Hukuk-u Esasiye Enclimeni mazbatasinda
belirtildigine gore bu kanunun ana bagliklan goyledir; 1. Biiyiik Millet Meclisi'nin tarifi,

.
Y

12 myeniden intihabat icrast karargir oldu® TBMM ZC, C.XXVIIL, s. 291-293.
13 TBMM zC, C. XXVIIL, s. 293.



2. Meclisin suret-i igtimai, 3. Memuriyet ile mebusiyetin adem-i igtimai, 4. Tahsisat me-
. selesi. Buna gore hazirlanan, "Biiyiik Millet Meclisi'nin gekil ve mahiyetine dair mevadi
kanuniye"nin, i¢tima kismu 2. maddesinde "Bilyiik Millet Meclisi, gayesinin husuliine
defiin miistemirren hali inikaddadir. Yeni intihabat icras1 Bilylik Millet Meclisi Heyeti
umuntiyesinin ekseriyeti 4r8 ve tayini esami suretile verecegi karara miitevakkiftir. Eski
Meclis yeni Meclisin yevmi igtimaina kadar vazifesine devam ederl4." Bu maddenin es-
bab1 mucibesinde "gayesinin husulu® ise gvyle agiklanmigtir:

" Meclisimizin icra kuvvetini haiz oldugu nazan dikkate alimnca; icramin yani
hitkiimette fasila olamayacaf diisturunun icabettifi daimi faaliyeti temin igin miistemir-
ren hali inikata kalmasi kadar tabii bir gey olamaz. Fakat her hangi bir miiessesenin ve
bithassa halife ve padigahin esareti ve hadisat[-]i sairenin de telahikinden{tehaltikiinden]
tahassiill eden zaruretin sevk ve ilcasile tesekkiil eden Meclisimizin ebediyen bugtinkit
sekilde istimrarim kabul etmek, hat ve istisnai vaziyetlere gekli tabi vermek olduguna ve
halbuki egkflli gayri tabiiye pay[iJdar olamayaca: diisturupa binaen ihlal edilen hakk
hilafet ve saltanat ve istiklali millet ve vatanin istihsal ve teyidine deyin istimran ve ancak
maksut esasi olan bu mukaddes imniyelerin husulile Meclisin gekli tabii almas1 muvafik
goriilmiig ve onun igin ikinci maddenin birinci fikrasi 'Gayesinin husuliine deyin' iba-
resile takyit edilmigtir!3, "

Daha sonra bu kanun maddesi Meclis'de miizakere edilirken, maddenin bagina
Meclisin gayesinin ne oldugunun da belirtilmesi istenmig ve bunun izerine alinan karar
ile; BMM hilafet ve saltanatin ve vatan ve milletin kurtaniimas: ve bagimsizlifindan ibaret
olan gayesine ulagincaya kadar araliksiz olarak toplanir ibaresi eklenmigtir!,

Fakat, difer kanun maddeleri iizerinde anlagma saflanamaymnca, Hukuk-u
Esasiye ve Tahsisat hakkinda verilen kanun teklifi lizerinde yapilan genel goriigmelerin
sonucunda yukarida kabul edildiBini zikrettifimiz kanun maddesi de dahil olmak tizere
toplam 8 madde red edilmigtir!7. Boylece bu kanun ylriirliige girmemigtir.

Ancak, bir stire sonra, 5 Eyliil 1920'de Nisab-1 Miizakere Kanunu'nun kabul
edilmesiyle beraber bu kanunun 1. maddesi ; "Bilyiik Millet Mecilisi, Hilafet ve
Saltanatinin, vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin husuliine ka-
dar geraiti atiye dairesinde miistemirren inikat eder" geklinde tegkil ederek, aym mubhte-

14 7MM ZC, C. 11, 2. Baski, TBMM Matbaasi, Ankara, 1943, s. 283.
13 r8MM ZC, C. 1L 5. 281.

16 78MM ZC, C. 1, s. 294-295.

17 rBMM zC, C. 11, s. 387.



vali bir madde hazirlanmigdir!8. Bilahare bu kanun maddesi, Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nun ek maddesi haline gelecektir.

Meclis'in gayesi, toplandif1 giinden itibaren gegitli defalar az-gok tammlanmig-
tir. Bunlardan birtanesi de M. Kemal Paga'nin Meclis'i ilk agig konugmasinda mevcut-
tur. M. Kemal Paga, Meclis'in nigin ve nasil toplandigim anlatirken, "Makam-1 hilafet ve
saltanatin masuniyet[-}i istiklalini; istiklal-i milli ve milli hudutlanmiz dahilinde imkén-1
hayat bahgedecek bir sulhii temin edecek tedabiri teemmiil ve tatbik etmek lizere millet ta-
rafindan saldhiyet-i fevkalddeyi haiz bir Meclisin Ankara'da i¢timai liizumupa milletin
nazari dikkatini celbetmek hususundaki vazife-i milliye ve vataniyemizi de ifa ettik1°"
demekle Meclisin gayesini de anlatmig olmaktayd.

Meclis'in hangi gaye etrafinda toplandiini belirledikten sonra, simdi de gaye-
nin tam olarak ne zaman sona erecegi, yani segimlere ne vakit gidilecegi, M. Kemal
Paga'nin muhtelif mekfn ve zamanlardaki konugmalarindan birkag trnek vererek tesbit
etmeye galigalim.

Mudanya Miitarekesi imzalandiktan sonra M. Kemal Paga Anadolu'da gezilere
¢ikmaya baglamigtir. Yapmig oldugu konugmalardan anladifimiz kadanyla, sulh antlag-
‘masi yapildiktan sonra yeni kurulan Tiirkiye Devletinde yapacad reform ¢aligmalan igin
zemin yoklamakta ve milletin kanaatlerini 9renmektedir. Bu arada kendi fikir ve kanaat-
lerini de millete iletmektedir. Bu gezilere dikkat edilecek olursa, tamam: diigman iggalin-
den kurtulan bblgelere olmugtur. Yani M. Kemal Paga, buralarda hep bir kurtaric1 olarak
kargilanmig ve ona gére muamele gormiigtiir. Gezilerini bir Karadeniz kiyisi veya Milli
Miicadeleye bagladifh Sivas, Erzurum veya civaninda yapma ihtiyaci duymamgtir.

Bu ¢n agiklamadan sonra gesitli yerlerde yaptifi konugmalardan bazi pasajlar
alarak mevzumuza agiklik getirneye ¢aligalim.

_ M. Kemal Paga 'min Vakit Gazetesi muhabirine 12 Aralik 1922 tarihinde vermig
oldugu bir demegte, muhabirin, "Paga hazretleri, sulh miizakeresinde bulunuyoruz; bu-
glinkil meclis miiddet-i igtimaim, gaye-i millinin tahakkuku ile takviye ve tahdit etmigtir.
Meclis heyet-i vekileyi sulh muahadesinin imzasia mezun kilmak gibi bir karar ittihaz
edince kendisi gaye-i milliye vésil olmug sayilabilecek midir?" sorusuna, M. Kemal Paga
cevap olarak, "Siibhesiz meclis sayan-1 kabul gorecegi sulh geraitini tasdik ettigi giin,
hikmet-i mevcudiyeti olan vezaif-i milliyeyi ikmal etmig olacaktir, ve tegkilat-1 esasiye

18 7BMM zC, C. 111, s. 498.
19 rBMM ZC, C.1, 2. Baski, TBMM Matbaas1, Ankara, 1943, s. 29.



kanununda musarrah [agik¢a soylenmig] oldugu iizere iki sene devam etmek lizere yeni
intihabat icra olunacak" demigtir20.

M. Kemal Paga, Ege seyahati sirasinda 30 Ocak 1923 tarihinde Izmir'de,
Anadolu, Ahenk, Seda[-]y1 hak, Sark ve Yeni Turan gazeteleti bagyazarlan ile yapmig
oldugu konugmada, yeni intihabatin ne vakit yapilacag sorusu yonetilince; "Sulh yap-
maga [tilaf devletleri mani olmazlarsa geraiti sulhiye Meclisce tasdik olunduktan sonra
deruhte ettigi ve bliyiik seref ve muvaffakiyetle ifa edegelmekte bulundugu vazifei tarihi-
yesini ikmal etmig olacaktir. Bu takdirde gayei milliyenin istihsaline kadar Meclisin mii-
nakit bulunmasin istilzam eden muvakkat maddei kanuniyenin icabi yapilacaktir" ceva-
bini vermigtir21.

En son olarak da se¢im karar1 alinma tarihine ¢ok yakimn olan, 13 Mart 1923'de
M. Kemal Paga, Adana'da giftcilere yapmig oldugu konugmada, hem gelecek segimler
igin nabiz yoklama caligmasina baglamig, hem de segimlerin zamanim bildirmigdir.

"Ingaallah iyi ve gerefli bir sulh yapacafiz. Sulhiin imzasiyla 6niimiizde bir ¢a-
ligma devri agilacak. O zaman Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi vazifei tarihiyesini ikmal
etmig olacaj igin, tabiatiyla yeni intihabat yapilacaktir. Muhterem iftciler, yeni intihabi
¢ok mithim bir vatan meselesi olarak telékki ediniz. Ciinkii bundan sonra igtima edecek
olan meclisin memlekete, millete yapmaga mecbur oldugu vazifeler ¢ok gii¢, ¢ok agir,
gok miihimdir. i¢inizde memleketi ve milleti en gok seven, aklina, ferasetine, vicdanina
en gok giivendiginiz insanlan intihab ediniz. Ancak bu sayede meclis sizin arzularimzi
ifaya, ‘Iaylk oldugunuz refah1 temin kudretine malik olacaktir. Bana gelince millet beni
tekrar intihap ederse, bu yeni meclise dahil olurum. O zaman vazifemi emniyetle yapa-
* bilmek igin, bir Halk Firkas: tegkili emelindeyim. Firkanin programim zaman[-h lazi-
munda biitlin millete bildirecegim. Memnun olursaniz iyi buldufunuz yerler olursa onu
kabul, memnun olmadiiniz yerler olursa onlan da bana bildirirsiniz. Ben de tashih ede-
rim. Istiyorum ki, o program gahsf olmasin, biitiln milletin programi olsun?2."

M. Kemal Paga'nin yapmig oldugu bu ii¢ konugmada da anlagilacag gibi; se-
¢imler sulhiin yapiimasindan sonraya diigtiniilmektedir. Bununla beraber son verdigimiz
pasajda da belirtildigi gibi, M.Kemal Paga'nin yapmig oldugu bu gezileri aym zamanda
secim gezileri olarak da degerlendirebiliriz.

20 Avatiirk'tin Sdylev ve Demegleri (ASD) C. 111, Titrk Inkilap Tarihi Enstitisii Yaymlan (TITE), Ttk -
Tarih Kurumu (TTK) Basimevi, Ankara, 1954, 3.53.

21 4Sp, C. 1, 5. 83.

22 ASD, C. 11, 5. 124-125.



Fakat, I. Meclis'in "gayesinin husuliine” ne zaman erecegi, ne vakit yeni segim-
lere gidilecegi agik bir gekilde bilindigi ve belirtildigi halde ani bir karar degigiklii mey-
dana gelmigtir. Simdi bu karar degisiklifin sebeblerini inceleyecegiz.

Lozan Konferansinin I. donemininden sonra, Ingiliz Dig igleri Bakam Lord
Curzon tarafindan onerilen teklifler BMM'de goriiglildii ve alinan karar, Heyet-i Vekile
tarafindan kargt bir teklif notasi olarak, 8 Mart 1923'de Miittefik Devletlerin
Istanbul'daki Fransiz, Ingiliz ve Italyan Yiiksek Komiserlerine sunuldu. Miittefik
Devletler, Londra'da Lord Curzon bagkanlifinda 21 Mart giinti Japanya'nin da katili-
myla toplandi23. Tiirk Hitkiimeti'nin 6nerileri ti¢ ayn komite kurularak incelendi ve 26
Mart giinii neticelenerek hazirlanan raporlarla toplant sahiplerine sunuldu. 27 Mart giinti
Miittefik Devletler kararlanm verdiler. Toplanti sonucu ise, 28 Mart giinti Tiirk
Hiikiimetine iletildi24. Gelen cevaptan anlagilan, Tiirk Hilkiimeti ile Miittefik Devletleri
goriigleri arasinda hala derin farklarin olduguydu?5. Dolayasiyla, Ttirk Hiikiimetinin bir-
¢ok talebi kabul edilmemekteydi.

Tabi ki, 28 Mart tarihine gelinene kadar Tiirk Hitkiimeti de bog durmamagt:.
Paris Miimesssilligi'nden toplantinin gelisgme seyri hakkinda bilgiler almaktaydi. Gelen
bilgiler ise higte igacic1 degildi. Ciinkii Tiirk hilkkiimetinin vermig oldugu tekliflerin bir
cofu kabul edilmemekteydi. Paris Miimessilii'nin 21 Mart-28 Mart tarihleri aras1 gon-
derdigi konu ile ilgili 12 telgraf mevcuttur26. Gelen telgraflarin vermis oldugu bilgilere
gore ise; Turk Hikiimeti tekliflerinin ¢ofunun reddidir. Dogal olarak, Paris
Miimessiligi'nin gondermis oldugu bu telgraflarin, konunun Snemine binaen, devletin
bagi olmasi sebebiyle M. Kemal Paga'ya zamaninda iletildigi kuvvetle muhtemeldir.
Meclis'in en son olarak aldip1 kararlardan taviz vermeyecegini bilen M. Kemal Paga27,

23 Bilal N. Simgir, Lozan Telgraflan II, TTK, Ankara, 1994, s. XLVI

24 Documents on British Foreign Policy-1/ XVIII, p. 666-669, No. 460'dan Bilal N. Simgir, a.g.e., s.
L.

25 Bilal N. Simgir, a.g.e., s. L1 Teklifler arasindaki fark igin bkz Bilal N. Simgir, a.g.e, s. XLIX-L.
26 Bilal N. Simgir, a.g.e., 5. 172-181.

27 Bu konu hakkinda yetkili agizlardan aktarabileceffimiz bazi batirat mevcuttur. Donemin Dahiliye
Vekili Ali Fethi (Okyar) Bey; "76 giinliik goriigmelerden sonra Lozan Bang goriigmeleri bagansizhikia
kesilir, Ismet Paga yurda doner... artik bilinen sudur: Birinci Biiyiik Millet Meclise, anlagmaya varilmg
taraflariyla Lozan' asla tasdik etmeyecektir. Oysa ki Gazi, ismet Paga'da vanlandan daha fazla ve
elverigli neticeler alabilme ihtimali olmadiB yolunda kanaat vardir. Kesilme safhasmdan sonra temaslar
hususi olarak devam eder.” ve "Mecliste, Miidafaa-i Hukuk Grupu say: olarak ¢ofunluktadw. Grup
toplanir ve durumu gézden gegirir... Su kanaate vanlir ki, Miidafaa-i Hukugular arasmnda da Lozan'm
varlmig neticeleriyle kabul edilebilmesi ¢ok giigtiir. Ortada, tek g¢are kalmaktadir: Segimlerin
yenilenmesi." Fethi Okyar, (Yay. Haz. Cemal Kutay) U¢ Devirde Bir Adam, Terciiman Yaymlan,
Istanbul, 1980, s. 332, 333; Aym goriigler igin Edime milletvekili ve 1. Grup {iyesi Mechmet Seref
Aykut'un hatiratma bkz. Cemal Kutay, Mehmet Seref Aykut (1874-1939), lstanbul, 1985, 5. 269, 271-
272; Dénemin Bagvekili Rauf Orbay; "LOZAN'da elde edilen neticeleri, zaferin sahibi BIRINCI BUYUK



yapmug oldufu yurt gezilerinde, segimlerin sulh imzalandiktan sonra yapilacafini belirt-
mig (ayn1 zamanda Syle olmas: gerektifinden) fakat, gelen haberler kargisinda bu goriig-
lenini bi tarafa birakarak segim karart alinmasim sagladig anlagiimaktadir.

TBMM Reisi, Bagkumandan ve A-RMHC ve A-RMH Grupu Reisi M. Kemal
Paga, Bat1 Anadoluya yapmug olduBu geziyi bitirerek 25 Mart 1923 tarihinde Ankara'ya
dénmiugtiir?8. Boylece Paris Miimessili'nin Hariciye Vekaleti'ne gondermig oldugu tel-
graflan aninda gorme imkani da bulmugtur.

Bu geligmeler olurken, 27 Mart giinii muhalefetin tnde gelen isimlerinden
Tarbzon Milletvekili ve Tan Gazetesi sahibi Ali Siikrii Bey ortadan kaybolmugtur. iki
glin sonra konu Meclis'e getirildiginde ortalik elektiriklenmig ve olaya herkes sahip ¢ika-
rak derhal suglularin bulunarak cezalandirilmasi istenmigtir29,

Daha sonra olayin faili olarak gosterilen TBMM'in ve M. Kemal Paga'nin ko-
ruma muhafizlan komutam Giresunlu Topal Osman, kendisi ve adamlanyla yapilan si-
lahl1 ¢atigma sonucu yarali olarak yakalanmig ama kisa bir zaman sonra Olmiigdiir (2
Nisan 1923)30. Hig giibhe yok ki, Ali Siikrii Bey'in dldiiriilme olayr mubalifler ve ikti-
darda bulunan milletvekilleri {izerinde kotii bir tesir birakmigdir. Hatta, muhalefet lider-
lerinden H. Avni Bey, konuyu Meclis'e getirdifi giin (29 Mart) yapmig olduu konug-
mada; Ali Sikrii Bey'in iki glindir bulunamamasindan sorumlu tuttufu Heyet-i
Vekile'yi "kudretsizlikle” suglamig ve hiikiimetten gekilmesini istemis, bununla beraber,
yeni bir Heyet-i Vekile'yi segmeye Meclis'in gliciiniin yetecegini belirttikten sonra, su
anlamh sozleride -belki o kizginlik ve hissiyat aninda- séylemekten geri durmamagitir:
"Aksi takdirde paydos efendiler! Paydos! Biz mademki tizerimize aldifimiz vazifeyi
idare edemiyoruz, onun igin biz paydos edelim31.” Gergi bu sozler Topal Osman yaka-

MILLET MECLISI'ne kabul ettirmek ¢ok giig, hatta milmkiin degildi: Se¢imlerin yenilenmesinin asil
“sebeblerinden birisi bu hakikatin anlagilmas: olmugtur.” Cemal Kutay, Osmanlidan Cumhuriyete
Yiizythmzda Bir Insaminuz Rauf Orbay, C. V., Istanbul, 1992, s, 75; Dénemin TBMM Ikinci Reisi Ali
Fuat Paga'da, "Sulh davasinda meclis ile hiikiimet arasinda sarih bir aynlik mevcutt” oldufunu
belirtmektedir. Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, Istanbul, 1957, s. 300.bunlarla beraber, Meclis'de
LGrup iiyesi Saruhan mebusu Regad Bey ve 130 arkagmin vermig oldugu takrirde, itilaf Devletlerinin
Lozan'da vermig oldufu projenini kabul olunamayacafis efer bunda srar edilirse de harbe girileceffini
belirtimglerdir. TBMM GZC, C. 1V, TIB Yaymnlar, s. 190. (Zaten aym goriigii M. Kemal Paga'da biraz
&nce kendisi de ifade etmigtir. s. 173) Bu tekilfin I. Grup ait oldugu diigitiniiliic ve II. Grup'un ise bu
konuda daha radikal davrandighm gozoniine alirsak Miittefik Devletlerin 28 Mart'ta génderdigi tekliflerin
hig kabul edilmeyecegini tesbit etimig oluruz.

28 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumburiyeti Tarihi Kranolojisi, TTK, Ankara, 19?7, s. 384.

29 TBMM 2zC. C. XX VI, TBMM Matbasi, Ankara 1961, s. 226-233.

30 Topal Osman'in vurugma esnas1 aninda 6ldiigi iddia edildigi gibi vurugmada yarals olarak yakalamp
kisa bir vakit sonra 6ldiigii de iddia idilmektedir. Dénemin Bagvekili Rauf Bey, Meclis'de konu ile ilgili
yapmug oldugu agiklamada ikinci goriigii belirtmektedir. 7ZBMM ZC, C. XXVII, s. 305.

31 7BMM zC. C.XXVIIL, s. 229.
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lanmadan dnce sarf edilmig olmakla beraber, gorillecegi gibi Meclis'de birden atmosfer
degigmigtir.

~ Segim kararinin alinmasinda insiyatifin kimin elinde bulunduguna dair iddialar
farklidir. M. Kemal Paga Nutuk'da; "Bir gece, Bagvekil Rauf Beye ikamet etmekte ol-
dugu istasyon binasinda Heyeti Vekileyi igtimaa davet etmesini benim de bizzat gelece-
Bimi telefonla bildirdim32" derken, Rauf Orbay; Meclis'deki Lozan goriigmeleri esna-
sinda Hiikiimete giivensizlik duyuldugunu hissetince, verilen bir takririn oylamaya su-
nuldugu esnada bunun aym zamanda "itimat reyi" igin de gegerli olacagin belirtmig33,
yeter sayida oyu almalarina ragmen, muhalif I1. Grup ve bazi I. Grup tiyelerininde itimat
reyi vermemesi ve bununla beraber bilhassa Ali Siikrii Beyin oldiirtilmesi olay1 sebebiyle
Meclis'de hognutsuzluk, tereddiit, endige ve giibheler meydana geldigi, bundan dolay1
kendisinin bir hiikiimet bagkam olarak Vekil arkadaglarim topladig1 ve bu durumu goriig-
tiikklerini, gegitli sebeplerden ve 6zellikle de M. Kemal Paga'min diktatorliige dogru gittigi
kanis1 yayginlagmasi dolayistyla, Meclis'de artik memleketin en getin davalan dahi tiye-
ler arasinda uzlagmazhk baglamas: sebebiyle ¢oziime kavugturulamadigini, bunun lize-
rine Rauf Bey'de, kendi tertipledigi bir Vekiller Heyeti toplantisina M. Kemal Paga ile
A. Fuat Paga'y: da davet ederek meseleyi hep beraber gorligerek segim karan aldiklarim
iddia etmektedir34. Her iki goriiglin de dogrulugunu kabul edebiliriz veya en azindan
aym olayi farkli sebeblerden dolay: istedikleri geklinde degerlendirebiliriz .

* Heyet-i Vekile toplantisinin tam tarihi hatiratlann hig birinde verilmemektedir.
Genelde yaklagik bir zamandan bahsedilmekte veya muglak ifadeler kullanilmaktadir.
Tevhid-i Efkéir'dan edindigimiz bir bilgi bizi dogru tarihe gotiirmektedir. Gazete habe-
rinde; 27 Mart giinii Heyet-i Vakile'nin 68leden evvel ve sonra Hiikiimet dairesinde top-
lanarak mithim miizakeréitta bulundu$u ve 6gleden sonra akd edilen ikinci toplantiya M.
Kemal Paga'ninda istirak ettigi belirtilmektedir35,

M. Kemal Paga'mn, segimlere gidilmesi veya Meclis'in gorevine son verilmesi
olaymm g¢ok daha 6nceden tasarlamig oldugu anlagilmaktadir. Gergi bu bir iddiadir ama
~ iddiay1 ortaya siiren, donemin Hariciye Vekili ve Bati Ordulann Kumandam ve daha

32 Kemal Atataiirk, Nutuk, C. II, Milli Egitim Bakanh Yaymlan, istanbul, 1993, 5. 728.

33 Meclis'e verilen bu takrir; Saruhan mebuusu Regad ve 129 arkadagmin vermig oldufu, Itilaf
Devletlerinin Lozan'daki projesinin kabul olunamayacag: effer bunda israr eder iseler harbe girilecegine
igaret eden ve Heyet-i Vekile'nin, Heyet-i Murahassaya mezkur esasa gore vazife ve talimat vermesi gibi
iki maddeden olugmaktadir. TBMM GCZ, C. 1V, Tiirkiye 1§ Bankas: Yaymlari, Ankara, 1985, s. 181-
182, 190.

34 Feridun Kandemir, Hatiralar: ve S6ylemedikleri lle Rauf Orbay, 1stanbul, 1965, s. 124-125.

35T evhid-i Efkdr, 28 Mart 1923, Nr. 2676-648, s. 2.
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sonra M. Kemal Paga'min Bagvekili olacak olan ismet (In6nii) Paga olunca, bu iddia de-
ger kazanmaktadir. ismet Paga anilarinda 1923 segimlerine goyle yer vermektedir:

"Son giinlerde Atatiirk'iin idaresine kargi muhalefet siddetlenmigti. Halbuki
Atatiirk bir takim reformlar yapmak istiyordu. Yeniden sulh konferansina gidilecekti.
Meclisin yenilenmesi fikri esasen Atatiirk'iin zihninde yer etmis bulunuyordu®s" de-
mekte ve ozelikle "gayet iyi hatirladifin1” belirttikten sorira 1922'nin Mart'inda ve tari-
hini vermedigi - veya hatirlayamadii- bagka bir zamanda M. Kemal Paga'un "Meclisi
dagitmak” istedegini bildiren teklifi, kendisinin miitalaasina sundugunu, bunlardan bi-
rincisine vermig oldugu cevabinda ise:

"... Orduda subaylarin gegimlerinden ve askerin iagesinde dolay:r gok sikinti
vardir. Eger bir karar verecekseniz, ordunun maagi ve iagesi igin bir hazirlik yapmak la-
zimdir. Maag icin muvakkat, digeri i¢in daha esash tedbirler diigiinmeliyiz. Bunu temin
ederseniz. orduyu muhafaza etmek ve diigtindiiflimiiz taaruzu yapmak miimkiin olur.
Yalniz bilmek gerekir ki, gimdiye kadar bir Millet Meclisine dayanilarak, millet namina
muhabere etmenin bu miicadelede bize ¢ok itimat veren tarafi vardi. Simdiye kadar buna
dayaparak bu miicadeleye devam edebildik. Meclis dagitilirsa, millet namina, milletin ka-
rar1 ile miicadele ediyoruz tezi, elimizden gitmig olacaktir. Bunu tamir etmek lazim" de-
mektedir37.

Donemin Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekili ve aym zamanda Lozan
Murahhasasi ikinci bagkani Riza Nur, segim karan alinmasi olayim goyle anlatmaktadir:

"Mustafa Kemal, Heyet-i Vekileyi Rauf'un evinde topladi. Meclis'in feshini de
onlara kabul ettirdi. Firka heyet-i idaresini getirmigti. Onlar itiraz ettiler. Bir iki giin
iginde onlan da razi etti. Sonra Firkasini kimilen ictima ettirdi. Bunlara da feshi kabul

. ettirdi38."

Boylece Riza Nur, segim karannin alinmasint M. Kemal Paga'nin tasarladifim
belirtmig olmakla beraber sanki kendisi toplantiya ¢agirilan Heyet-i Vekile'nin iginde
bulunmamig ve ayni zamanda bagli bulundugu 1. Grup igtimasma katilmamy izlenimini
vermektedir

I. Grup'un Heyet-i idare iiyesi bulunan Adana milletvekili Damar Ankoglu ise;
Ali Siikrii Bey cinayeti neticesinde ortaya gikan kangikliklar sebebiyle, "Mustafa Kemal

36 jsmet In6nil, a.g.e., s. 106.
37 tsmet Inénil, a.g.e., s. 108.
38 Ruza Nur, Riza Nur'un Lozan Hatirati, Bogazigi Yaymlar, Istanbul, 1991, s, 207.
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Paga yeniden intihaba girmek maksadiyle tecdidi intihap kararim konugmak iizere ilk
~ 6nce Grup Idare Heyeti ile Vekiller Heyei'ni bir arada igtimaa daavet etti. Mustafa Kemal
miizakereyi agt. Vaziyeti izah etti. Tecdidi intihaba gidilmesinin zaruri oldugunu,
Meclisin artik bu vazifeyi ifaya kabiliyeti kalmadigmm bildirdi. Tecdidi intihaba merhum
Regad (Saruhan) itiraz etti: 'Pagam ortada bir cinayet var, heniiz bunun muhasebesi ya-
pilmamugken, tecdidi intihaba gitmek dogru degildir' dedi. Bagka bir taraftan itiraz vuku
bulmadi39."

I Grup idare Heyeti iiyesi olan Damar Bey'de segim karari almmasinda M.
Kemal Paga'nin etken oldugunu stylemektedir.

Kazim Karabekir ise; Ismet Paga'min Lozan Kogresinde Miittefik Devletleri de-
legelerince gahsina tavsiye edilen "Tiirk Milletinin iggalden kurtulan kisimlarininda rey-
lerini serbestge kullanacag: yeni bir Meclis'i gormek arzulanini” kendisine bildirdigini,
Birinci Biiyiik Millet Meclisi siurl1 yerlerin serbest reyleriyle secildiginden "Misak-1
Milli Tiirkiyesini temsil etmiyormug!" goriigtiniin Miittefik Devletlerde hakim oldugu bu
ylizden de segimlere gidilmesi gerektigi konusunda kendisiyle once hususi goriigtildiigu,
daha sonra ise Grup igtimainda ismet Paga'nin izahatiyla karar alimdigim belirtmekie-
dir40. Goriildiigii gibi, K. Karabekir'de olaymn bir dig dayatma olduguna igaret etmek-
tedir.

Bununla beraber, segim karan alindiktan 10 giin sonra, Kdzam Karabekir ile
yapilan bir ropartajda ise;

~ TBMM almig oldugu segim karariyla dahil ve haricdeki biitlin hain tmidleri
- kird1. Bugiinkii Meclis bir ihtilal inkilab yaratt1. Millet ve memlekete zafer ve kurtulugu
getirmekle bugtinkii Mecls vazifesini sonuglandirdi. Bu karara itiraz edenler haksizdur.
Isin i¢inde bulunanlar, bagkalarim gremeyecegi noktalara niifuz ederler demektedir4!.

Donemin TBMM ikinci Bagkani Ali Fuat Paga ise, kendisiyle yapilan ropor-
tajda, segim karaninin alima sebeblerini su 4 maddede toplamaktadir:

1. Melis ¢ok zor gartlar altinda lig sene siiresince araliksiz gorevine devam et-
migtir. Bundan dolay: mebuslarda yorgunluk meydana gelmigtir.

2. 1922 Agustos aymna kadar Eskigehir-Afyonkarahisar, Nazilli hattiyla bunun
batisinda bululan yerlegim yetlerini iggal altinda bulunmas: sebebiyle, bu bolgede yaga-

39 Damar Arikoglu, Hattralanm, Istanbul, 1961, s, 321-322.
40 Kaz1m Karabekir, Pagalarin Kavgast, 2. Baski, Emre Yaymlan, Istanbul, 1992, 5.127.
41 yakit, 11 Nisan 1923, Nr. 1916, s. 1.
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yanlann fikirlerini serbest bir surette agiklayamadiklanndan buraya segim hakki tamn-
mast.

3. Sulh donemi boyunca memleketin ¢ok miihim meselelerinin beklemeye alin-
dify, dolayisiyla bunlarin stiratle halli i¢in biitiin milletin serbestge itimad ve reyine sahib
olmug yeni bir Meclise ihtiyag gosterdiBidir.

4. Meclisin yapmig oldugu caligmalarnn 6zetine bakildiinda iig sene iginde bir
¢ok olay kargisinda, pekgok karar vermek zorunda kaldiklari ve bunun igin yipranmig
olduklan42.

Ali Fuat Paga'nin, bu dort madde arasindan en kayda deger olam ikinci mad-
. dede belirtilendir. ikinci madde de belirtilen goriig, daha sonra genel bir goriis halini ala-
caktir. Ancak, gsunu bilmeliyiz ki, adigegen bolgelerden bir gekilde segim yapilarak
TBMM'ne mebus gonderilmigdir. Bunun yanminda, son Meclis-i Mebusan iiyelerinin de,
Istanbul'un resmen iggalinden sonra dagilmasi tizerine, birkismi Ankara'ya gelmislerdir.
Bunlarm iginden de bu bolgenin milletvekilleri de bulunmaktadir. Tiim bunlara ramen
yine de gunu soyleyebiliriz ki, diigman istilasindan kurtulan bu bolgeler igin bir ara se-
¢im yapilamaz miydi?

Bu konuyu bitirirken sonug olarakak diyebiliriz ki; M. Kemal Paga, segim ka-
rar1 alinmasinda en bilyiik katkiya sahip olanlardan biridir. Segim karaninin erkene alin-
masinin sebebi ise; 8 Mart tarihli Ttirk notasina, Miittefik devletlerin vermis olduklan ce-
vabi notanin I. TBMM'nce kabul edilmeyeceginin bilinmesidir.

Se¢im karan alindiktan sonra Tiirk basminda konuyla ilgili deferlendirmeler

¢ikmaya baglamigtir. Donemin onemli gazeteleri Istanbul'da bulunmakta oldugundan,
olayi istanbul'dan bakig agisiyla goriintillmeye galigmagilardir.

1. Secim Karart Ahnmasinin Basinda Degerlendirilmesi

Mecliste segim kararimn alinmasindan sonra Istanbul basinindan ilk tepki ve
degerlendirmeler gelmeye baglamistir43.

i 42 Tanin, 13 Nisan 1923, Nr. 1923, s. 1.

43 Ankara basiuindan, II. Grup'un yayin orgam Tan'a ait bir deferlendrimeyi aktarmay: zaruret kabul
ediyoruz. "Millet Miiracaat" isimli haberde; "Ard-y1 millete miiracaat lazimdir; giinkii iggaller dolayistyla
vatandaglarin bir kismu intihab haklanimi istimal edememiglerdi. Yeni intihabat zaruru idi; ¢linkil |
memleket yeniden tesise, tecdide muhtagdir. . Bu ihtiyaglara ait, milletin hislerini, kanaatlerini, *
fikirlerini sormak bir dakika fevt edilemeyecek bir liizumdu, bir lizum-i katf idi.

Yeni intihabat mitbrem bir ihtiyag geklinde tecelli ediyordu; ¢iinkii miitarekeyi miiteakib vatammizin
ugradis suikastler muhtelif vaziyetlerin husuliine sebeb olmug ve bu suretle memleketin biltiin
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Vatan Gazetesi yazarlarindan Mehmet Emin, "Meclisin infisah1" isimli makale-
sinde:

Mecliste se¢im karan alinmas: esnasinda II. Grup'un 6nde gelen sahislanindan
Erzurum milletvekili Hiiseyin Avni Bey'in, konuyla ilgi yapmig oldugu konugmada,
Tegkilat-1 Esasiye ve Nisab-1 Miizakere kanunlan geregi ortaya koymug oldugu fikirlerin
dogruluguna igaret etmektedir. Meclisin " Vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden ibaret
olan gayesinin husuliine kadar miistemirren miictemi bulunacagindan” bahs eden ilgili
kanunun ¢ok genig tefsirlerinin yapilabilcegini fakat, en mahdut tefsirin bile sulhiin
imzalanmasim gerekli kildifin1 belirtmektedir. Onun i¢in Meclis ¢aligmalarinin bugiine
kadar devam ettifini sOylemektedir. Ancak, muharebelerin bitmesi sebebi ile, gruplarin
kendi i¢ cekigmelerine girdigini, bundan dolayr da, caligmalarni tam anlamiyla
yapmaktan uzaklagtifina igaret etmektedir.

Yazar, bundan sonra harb de ¢iksa, sulh de olsa, memleketin iyiligi igin yeni
bir Meclise ihtiyag olduguna dikkati ¢cekmekte ve BMM'si iiyelerinin bu noktayr goz
oniinde bulundurarak boyle bir karari miittefiken almalarim vatanperverliklerinin en bii-
yiik delili olarak saymaktadir44,

Vakit Gazetesi'nin konuyla ilgili genig bir haberinde ise; Meclis'in se¢im kara-
rin1 almasi ile birlikte intihabata hemen baglanilmasinin istenmesinin, istanbul'da hayret
ve tereddiid ile kargilandifi yazilmakta ve "Malimdur ki Biiyiik Millet Meclisi Misak-1
Milliyi tahakkuk ettirecek bir sulhun tesisine kadar devam etmek iizere tegekkiil etmigti.
Ancak boyle bir sulh akd efttikten sonra yeni intihabata baglanacakti. Yeni intihabat icrasi
kararinin mucib-i tereddiid olmasinin birinci sebebini bu nokta tegkil ediyor" diyerek ka-
rar ihtiyatla kargtlanmaktadir. Bununla beraber, se¢im kararimin Ali §iikrii Bey'in "katl
ve gaybubeti" hakkinda gelen haberlerden hemen sonra alinmasi, Bilyik Millet
Meclisi'nin "masuniyeti® karakterinin tartisiidif1 bir anda, stiphesiz dikkat cekici ve hay-
ret verici olarak degerlendirilmektedir45.

miinevverleri, vatanperverleri mukaddes miicahedenin icinde bulunamammigti. Tecdid ve ihya siyasetinde

her dimagdan istifade eylemek ihtiyacindayiz.

iste Biiyiikk Millet Mecilisi, biitiin bu ihtiyag ve zaruretlere nazar-1 dikkate alarak yeni intihabata

baglamak emrini vermigtir. Bu karan hilmetle yad etmeyi bir lazime-i kadirginas: add ederiz.” Tan, 2

Nisan 1923, Nr. 63, s. 1. Bize, bu dokiimanla beraber Tan'dan iki makale daha veren Ahmet Demirel'e
tegekkiirit bir borg bilirim. ‘
44 Vatan, 3 Nisan 1923, Nr. 9. 5. 1.

45 Vakir, 2 Nisan 1923, Nr. 1907, 5. L.
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Ayni haberin sonraki satirlaninda; Mecliste yeni segim igin ileriye stiriilen sebe-
bin dahili bir mesele olmadi1, daha ziyade harici barig1 temin etmek cibetiyle girigilen bir
tedbir suretinde goriildiigii yazilmaktadir.

Bu gazetenin bir giin sonraki niishasinda bagyazar Mehmed Asim;

Se¢im kararimn aniden alinmadigini, daha Mudanya Miitarekesi sonunda boyle
bir ige niyetlenildigini fakat, sulh miizakerelerinin rahat bir ortamda devam etmesi igin
tehir edildigini, yalmz, daha sonra miittefik devletlerin aldiklan tavir ve vaziyet yiiziin-
den ertelemenin artik olamayacagi ve aym zamanda sulh ve harb tercihi igin milletin re-
yinin sorulmas: gerektigini ifade etmektedir. Bununla birlikte, Avrupa devletlerinin, I.
Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi milletvekillerinin sulhten sonra kendisini fesh etmeyecegi
endigesinin de giderildigi beyan edilmektedir.

‘Yazar bunlan soylemekle beraber "Vakia hudud-u milliye dahilinde istiklal esa-
sina miistenid bir sulh istihsal etmek maksadiyla tegekkiil eden Biiyiik Millet Meclisi he-
niiz boyle bir sulhii resmen akd etmemistir" demekten de kendini alamamaktadir46.,

ileri Gazetesi bagyazan Subhi Nuri, kaleme almig oldugu makalesinde ise;

Meclisin gorev yaptig: siire igerisinde bazi kabahatlerin iglendigini bunlardan ilk
olarak, Meclisin araliksiz toplanti halinde bulunmasi dolayistyla milletvekillerin yoruldu-
gunu, asabilestifini ve bunun neticesinde tabiatiyla firkaciliiin ve muhalefetin meydana
geldigini belirtmektedir. ikinci olarak, Meclisin tiyelerini yenilemedigi, ihtisas sahibi ga-
hislann olmasi gereken zamanda Anadolu'da hazir bulunmadilar diye kapilarin bu kigi-
lere kapatilmasinin dogru olmadigi vurgulanmakta ve bunlardan dolay1 Meclisin kendi-
sini yenilemesini yararli bulmaktadir. Yazar, aym zamanda segimlerde sadece A-
RMHC'nin bulunmasmnmn dogru olmadifim ¢linkii, memleketin tek bir furka ile yonetile-
meyecegini de ifade etmektedird”.

Subhi Nuri, bir giin sonraki makalesinde, segimlere ozellikle tek bir firkanin
girmesinin dofru olmayacag tezini savunmaya devam etmekde ve diger firka mensupla-
rimn nigin ortaya ¢ikmayip da, sanki kaleyi igerden fethedercesine A-RMHC
Tegkilati'mn iginde yer aldigini sormaktadir. M. Kemal Pasa'nin "milletin hakim olmas1"

46 yakit, 3 Nisan 1923, Nr. 1908, s. 1.

47 fleri, 3 Nisan 1923, Nr. 1856, s. 1. Demokrasi icin gerekli olan se¢imlerde birden fazla partinin
katlma gartina Subhi Nuri tarafindan igaret edilmekle beraber, aym cesareti daha sonralan
gosteremedgini gbrmekteyiz.
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ve "demokrasinin tatbiki" i¢in gayret sarfettigini, Paga'nin eger kargisinda bagka bir parti
goriir ise memnun kalacagini ifade ederek makalesini tamamlamaktadir43,

Tanin Gazetesi bagyazan Hiiseyin Cahid, segimleri degerlendirdigi ilk makale-
sinde; alinan bu ani karart hi¢ bir gekilde beklemedigini yazmakta ve ismet Paga'nin
Meclis'te yapmus oldufu konugmada segimlere gidig sebebinin bilhassa sulh meselesi
yliziinden oldugu agiklamasim naklederek fazla bir teferruata girmemektedir49.

Hiiseyin Cahid bir giin sonraki "intihabat ve Sulh" isimli bagmakalesinde,
Biiyiik Millet Meclisi'nin segimlere gitme sebeblerini daha genig bir gekilde incelemek-
tedir. Bunlan li¢ madde halinde toplayabiliriz:

a) Meclis mensuplarinin uzun zamandan beri gorev baginda bulunduklarindan
millet ile temaslarim kaybetmig oldukiar:. '

b) Milletvekillerin zor bir donemde galigmalar sebebi ile asabi olmaya bagladik-
lar1 ve bunun da firkacilik hissiyatinin dogmasina sebeb oldugu.

¢) Meclisin, yapilacak barig antlasmasi nedeniyle milletin goriiglinii sormak
amaciyla segime gittigi>0.

Hiseyin Cahid'in bu goriigleri ile Subhi Nuri'nin kaleme aldigi aym muhtevali
makalesi ortiigmektedir.

Tevhid-i Efkar Gazetesi bagyazan Ebuzziya ise, "lyi mi? Fena m?" isimli bag-
makalesinde olay1 degerlendirmekte ve daha ilk satirlaninda boyle bir karan hig de bek-
lemedigini vurgulamaktadir. BMM'nin, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda agik¢a belirtil-
mesine ragmen daha vakti gelmeden segime gitmesini, sulh meselesinin ¢bziimil igini
yeni Meclise havale ettiZinin bir gostergesi olarak kabul etmektedir.

Ebuzziya, yazisinin devaminda Meclis'in, son zamanlarda diigtiigi ihtilafl1 du-
rumlara deginmekte ve bu Meclisin herhangi bir meselede salim ve aynmcilia girmeden
bir karar almasinin zor olduguna dikkat gekmektedir. Meclis'in sulh ve harb gibi tnemli
bir meselede kesin karar verememesi sebebiyle degistirilmesinin uygun olacagin belirt-
mektedir. Aym zamanda sulh meselesinin bu kadar uzamasinin nedenini; Avrupa devlet-
lerinin Tiirkiye'nin zaafindan istifade etmek istemesine baglamakta ve alinan bu yeni se-

48 fleri, 4 Nisan 1923, Nr. 1857, s. 2. Subhi Nuri, bu goriigleri savimurken, Kazim Karabekir
hatiralarinda M. Kemal'in, "muhalif istemediBini" iddia etmektedir. KAzim Karabekir, Pagalarin Kavgasi,
istanbul, 1992, s. 138.

49 Tanin, 3 Nisan 1923, Nr. 172, s. 1.
30 Tanin, 4 Nisan 1923, Nr. 173, 5. 1.
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¢im karan ile daha da zayif bir duruma diigiildiigiinti iddia etmekdedir. Bununla beraber
Ankara'dan gelen telgrafnamelerden simdilik kesin bir sonug elde edilemeyecegini soy-
leyerek yazisini bitirmekdedirS1.

Ertesi giin de, konu ile ilgili goriiglerini agiklamaya devam eden Ebuzziya,
"Yeni intihabat" isimli bagmakalesinde: Meclis'te meydana gelen muhtelif goriiglerin za-
manla daha da keskinlegtiSini ve eski karar alma giictiniin yitirildigini belirtmekteydi.
Buna bir de Ali Siikrii Bey'in ldiirtilmesi olayin eklenmesi ile, Meclis'te gruplagma-
nin hat safhaya gelip, havanin gerginlestifine ve bu sebeblerden dolayr da Meclisi'in
kendi kendini fesh ettigine inanmaktadir.

Yazar, segime gidilme gayesinin " ...daha miitecanis ve azasi daha miittehid
yeni bir Meclis intihab etmek" oldugunu styleyerek bunun ise, memnunlukla kargilan-
mast gerektigini ifade etmektedir. Ebuzziya, fesh karan ile artik sulh hakkinda kesin
hitkmii yeni milletvekillerinin verecegini belirtmekte, fakat, segimler 3-4 ay gibi uzun
bir zaman iginde bitecefinden Meclis'in feshi olayim her ne kadar uygun gorse de,
boyle bir gecikme sebebiyle ‘“intihabati" mahzurlu bulmakta ve tereddiidle
kargilamaktadur.

Yazar, makalesinin devaminda; dahili miicadelelerin artmasi sonucunda harici
meselelerin unutulabilecegine dikkat cekmekte, bunun da Avrupa'nmin igine yarayacagin-
dan endige etmektedir. Dahili karigiklifin bir segimle giderilecegini varsayan Meclis'in,
boyle bir karar almasim gu andaki harici igleri yoniiyle sakincali gormekte ve bu karari
"ehven-i ger” olarak degerlendirmektedir. Ehven-i ger karatlarin ise daima zayif olmaya
mahkum oldugunu belirten yazar, se¢im kararindan memnun mu olmaliyiz yoksa, endi-
seye mi diigmeliyiz heniiz idrak edememis bulunmaktayim diyerek makalesini bitirmek-
tedir>2.

Tevhid-i Efkir'in bagyazan bir giin sonraki "Bityiik Millet Meclisi” isimli bag-
makalesindeki diigiinceleriyle, olaya yeni boyutlar kazandirdi: gibi, daha tnceki fikirle-
riyle de farkliliklar arz etmektedir.

Yazisinin hemen ilk satirlarinda boyle bir kararin aniden almmasim tabi kargila-
madigim soyledikten sonra, bir hafta 6nce bile bbyle bir meselenin mevzusu olmadig
halde ancak, son vukuatin meydana getirdigi (Ali Stikrii Bey'in oldiiriilmesi) korkma ve
tirkme hislerinin tesiriyle bir mecburiyetin kargisinda kalindifim iddia etmektedir.

51 Tevhid-i Efkér, 2 Nisan 1923, Nr. 3681-653, s. 1.
52 Tevhid-i Efkar, 3 Nisan 1923, Nr. 3682-634, s. 1.
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Hiiseyin Avni Bey'in, arkadaglanim ikna icin Mecliste yapmig oldufu konugmada
"Meclisin vazifesi diigmam Anadolu'dan atmakla hitame ermigti, harbi yapan Meclis sul-
hiide yapamazd1"” s6zlerini uygun kargilamayan Ebuzziya ona goyle bir elegtiri getirmek-
dedir:

"Biiylik Millet Meclisi'nin vazife-i asliyesi Yunanhlan Anadolu'dan atmak de-
gil, fakat evvel be evvel [herseyden once] biitiin memleketi, yani Trakya ve istanbul'da
dahil olmak iizere hudud-u milliyemizi diigmandan kémilen tathir [temizleme] etmek ve
sonra da (Misak-i Milli) ahkfimini tahakkuk ettirmek idi. Halbuki Yunanlilar izmir'den
denize dokiilmekle [bundan sonra bir satir sansiir uygulanmigtir] (Misak-i Milli) miz ah-
kidmini da hele boyle sulhiin tehirata ugradif: siralarda tahakkuk ettirmekten ¢ok uzak
bulunuyoruz”.

Ebuzziya, ozellikle Hiiseyin Avni Bey'in yukanda aktardifimiz goriigiiniin
ikinci kismini yani, harbi yapan meclisin sulhiide yapamayacag fikrini tamamen man-
tiksizca bulmaktadir. O na gore; sulth meselesinde en fazla selahiyattar olan Meclis ve tek
kuvvet lig senedir miicadeleyi yapan I. Bilyik Millet Meclisi'dir. Ciinkii, I. Diinya
Savagi'nda galip devletler meclislerinin hepsinin de harbi yapti§1 gibi sulhli de yaparak
ondan sonra segime gittigini ifade etmekdedir. Hatta, BMM'nin sulh meselesinde karar
verme "hak ve selahiyeti"nin, Avrupa devletlerinin meclislerinden ¢ok daha fazla oldu-
gunu, ¢iinkii Bityilk Millet Meclisi'nin milli miicadeleyi, Avrupa'da higbir meclisin
kargilasmadifh ¢ok afir sartlar iginde vererek muzafferiyet ile neticelendirdigini
anlatmaktadir.

I. Meclis'in, milli miicadeleyi hangi zor gartlar altinda yapmig oldugunu anlatan
yazar, sulbe, bu ti¢ sene zarfinda tiim miugkilatlara gogiis germis ve muzaffer olmusg hali
hazirdaki Meclis degil de, yapilacak yeni segimde birgok yeni, yabanci, miicadeleden
uzak kalmug, felakatlerden higbirine katlanmamig yeni olugacak Meclis mi karar verecek
diye sormaktadir. Ebuzziya bunu takiben ise; biz alinan fesih karanm diyelim takdirle
kangilamaktay1z peki, dilgman gevrelerde mesela, Londra ve Atina gibi merkezlerde de
nigin bu olay ayn: memnuniyet ile kargilanmaktadir? igte bundan dolay1 alinan bu zaruri
karan "Bizim kayd-1 ihtiyatla telakki etmemizi icab ettirmezmi?" sorusunu yonelterek
mevcut gelismelerden duydugu endigesiyi dile getirmektedir.

Ebuzziya en son olarak; herkesin pek iyi bildigi gibi, diigmanin heniiz kapida ve
igeride bulundugunu ve sulh goriismelerinin en onemli devresinin bagladifi bir sirada,
ortaya bir de segim miicadelesi ¢tkarilmasmin higde faydal ve takdir edilecek bir ig ol-
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madini, yapilacak miicadelelerden dolayr milletin suth meselesini unutarak biisbiitiin
kangikliga gitme tehlikesinin de mevecut bulundugunu Snemle belirtmektedir53.

Tiim bu haber ve degerlendirmelerin en biiyiik ortak tzelligi, higbirisinin segim
kararini beklemedigi gibi daha I. Meclis'in, Tegkilat-1 Esasiye Kanununda yer aldif1 bi-
¢imiyle gorevinin sona ermediginde birlesmeleridir. Nitekim bunu, segim kararmin
Meclis'te verilig sekilinden de anlamaktayiz. Bilindigi gibi Aydin milletvekili Esat Efendi
ve 120 arkaginm vermis oldugu teklifte, Tegkilat-1 Esasiye'nin ek maddesinin kaldinla-
rak segimlere gidilmesi istenmektedir. Efer ek maddede yazildifi gibi, Meclis'in gorev
siiresi tabi bir gekilde bitseydi boyle bir teklife gerek olmazdi.

Diger bir ortak yaklaig ise, Meclis'in artik eskisi gibi faal bir bigimde ¢aligma-

“diadir. Bunda anlatilmak istenen ise, Meclis'in eskiden oldugu gekilde tek bir goriig cer-

cevesinde bulunmadifidir. Haliyle zaman ilerleyip Meclis'te meseleler gogaldik¢a

Milletvekillerin bunlara bakis agis1 da degisik olacaktir. Zaten bu Meclis'in en énemli ha-

reket noktas1 Misak-i Milli ilkeleridir. Muharebeler bitip de, savag ortami kismi olarak

ortadan kalktiktan sonra ideolojiler konugmaya baglamgtir. Clinkii aym: zamanda yeni
devlete yeni bir gekil vermek de gerekecektir.

Yine bir ortak fikir, Meclis'in, bundan sonra harb mi, suth mii yapacagini mil-
ginda bu goriigiin yanhgh tartigma gotiirmemektedir. Gergektende 1. Meclis'i segen
millet bu yetkiyi milletvekillerine vermis ve onlarda savag zaman savag kararini vermis,
sulh zamam ise Ruslarla, Giirciilerle, Ermenilerle yapildif1 gibi sulh antlagmalarim
yapmig veya Fransizlarla yaptif1 gibi mukavele imzalamigtir

Ortak anlayiglardan belki en 6nemlisi, segimlere gidigin esas sebebinin sulh me-
selesi oldugudur. Bu sebebi gosteren yazilar, kaynak olarak kendilerine, ismet Paga'nin
secim karan alinir iken Meclis'te yapmig oldugu konugmay: almiglardir. Daha sonra da
etraflica anlatacafimiz gibi bu tesbit dogrudur.

Alnan segim kararindan sonra basinin degerlendirmeleri genelde aymi olmakla
beraber bunlann arasindan Tevhid-i Efkir Gazetesi bagyazari Ebuzziya'nin ilk yazisinin
haricinde olaya farkl: bir gekilde yaklag#i dikkatimizi ¢ekmektedir. Bu farkli yaklagim
segimin zamansiz yapildiidir. Yazar, bu goriiglinii segim stiresi boyunca stirdiirecek ve

| kugkularini devaml: dile getirecektir.

53 Tevhid-i Efkdr, 4 Nisan 1923, Nr. 3683-655, s. 1.
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Ttirkiye'deki basinda oldugu gibi, dig basinda da segimi degerlendiren yazilar
ctkmaktadir. Bu yazilarin bazilarimi Tiirk gazeteleri Tiirkgeye gevirerek yayinlamiglardir.

.a) Tiirk Basiminda Yer Alan Yabanci Basin Haberleri Isifinda,
Secimlerin Degerlendiriligi

Roma'da ¢ikan Mesaceri Gazetesi'nin Londra muhabirine dayanarak vermig ol-
dugu haberde; Ingiliz gazetelerinin yazdiklanna gore; baz1 kesimlerin sulh konusunda
fazla iyimser olmadiklarim fakat, yeni icra edilecek segimlerin vaziyeti degistirebilecegini
ve geligmelerin buna gore beklenmesi lazim geldigini ifade etmektedir>¥. Bu haberi de-
gerlendiren Vakit Gazetesi Bagyazan Mehmed Asim, "Miizakere Baglayacak" isimli
bagmakalesinde; yeni gelecek Meclis'in harb karan verebilecegi gibi, Misak-i Milli'den
de herhangi bir taviz vermeyecegini belirterek Miittefiklere gozdag: vermek istemigtir33,

Nfur ( ) Gazetesi, Ren hududunda meggul olan Fransa ile, Hindistan'da
mesggul olan Ingiltere'nin, Tiirkiye ile de miicadele etmek i¢in sebeblerinin olmadigina
igaretle, bunun igin biran evvel sulh antlagmasinin yapilmasint tavsiye etmektedir.

Nfur bununla beraber, Tirkiye'nin iktidarinda bulunan M. Kemal Paga ile
Heyet-i Vekile'nin "mutedillerden” tegekkiil ettigini ve onlarla antlagma olmaz ise, giintin
birinde "miifrit, milliyetperver" bir hiikiimet kargisinda kalmak tehlikesinin meycut oldu-
gunu aylar once bildirdigini soylemektedir. Meydana gelen gelismelerin kendilerini hakli
cikardigini, TBMM'nin sulh goriigmelerine ehemmiyet vermeyerek derhal yeni bir se-
¢ime baglanmasini taleb ettigini belirtmektedir. Trabzon mebusu Ali §iikrit Bey'in once
ortadan kaybolmas1 sonra da oldiiriildiigiiniin anlagilmasi iizerine, muhalefetin faaliyet-
lerini artirdifin ifade eden gazete, segimlerin iki aydan evvel bitmeyecedini goz Oniine
alarak derhal sulh antlagmasinin yapilmasin: istemektedir36,

Times Gazetesi ise, sulh yolunda heniiz piirtiziii noktalann oldugunu fakat,
sulh lehinde oldugu giiphesiz bulunan Ismet Paga ile birlikte, yeni segimler neticesinde

daha "kiyasetli" (uyanik, ferasetli; yeterli) bir meclisin gelmesi halinde de sulhiin pek
gecikmeyecegini yazmigtir37,

Matin Gazetesi ise 4 Nisan tarihli bagmakalesinde;

54 vakit, 6 Nisan 1923, Nr. 1911, s. L.

55 Vakit, 7 Nisan 1923, Nr. 1912, s. 1.

56 Tevhid-i Efkdr, 8 Nisan 1923, Nr. 3687-659, s. 3.
57 gds. yer.
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M. Kemal Paga'nin Tiirkiye'de nail olduBu tevecciihiin bugiin her zamankinden
daha fazla oldugunu, yeni segimlerle Paga'nin firkasi ve bilhassa yakin arkadaglari ismet
ve Kézim Karabekir Pagalarin mevkiilerini kuvvetlendirecefi yazilmaktadir. Aynca,
Meclis'te bulunan ve "asrilegmeyi" istemeyen milletvekillerinin de bu segimlerde
Meclis'ten uzaklagtirilacagmi belirtmektedir. Bununia beraber, Lozan'a gelen Tiirk mu-
rahbaslarn iyesi oldugu grubun, Tiirkiye'de kazanmasi muhtemel olan firkaya mensup
olduklan bildirilmekte ve endiseye gerek olmadig vurgulanmaktadirS8,

Fransiz Tan Gazetesi ise, 4 Nisan tarihli bagmakalesinde; Tiirk hiikiimetinin
vermis oldugu notaya (8 Mart tarihli), Miittefikler tarafindan cevap verilir verilmez, der-
hal karar alinarak segime gidildigini ifade etmektedir. I. Meclis'in giiphe edilmeyecek bi-
¢imde vatanperver oldugunu defalarca ispat ettigini fakat, Tiirkiye'nin gimdi "teresstim*

ooooo

beyan etmektedir.

Makalenin devaminda, Lozan goriigmelirinin ilk kismunda, Miittefikler tarafin-
dan sulhiin tasdikinin gecikip gecikmeyeceginin diigiiniiimekte oldugu, bunun sebebinin
ise, TBMM miilletvekillerinin, yapilacak sulh antlagmasin tasdik ettikleri takdirde vazife-
lerinin sona erecegini diigtinmeleri oldugu iddia edilmektedir. iste bu sebebten dolay: da
milletvekillerin antlagmay: yapmakta acele etmeyecekleri kanisina vardiklan ifade edil-
mektedir. Bu goriigtin dogru olmadigim belirten Tan, zaten bundan sonra da giipheye
dustilecek bir sebebin kalmadifini yazmaktadr.

Tan Gazetesi yazisinin devaminda; 1. Meclis'in vazifesinin sona erdifini ve
antlagmay1 yeni Meclis'in tasdik edecegini, bu itibarla sulh ihtimallerinin arttini, yeni
Meclis'in, hiikiimetin tavsiye ettigi herhangi bir antlagmay: veya mukaveleyi tereddiidsiiz
olarak kabul edecegini fakat, bundan once Tiirk murahhaslarin imza etmesi gerektigini
beyan etmektedir. Bununla beraber, Ttirk murahhaslann sulhii imzalamamalan halinde
harbin de ¢ok kolay olabilecegine igaretle, onun igcin BMM segimleri, iki tarafi da keskin
olan bir kilinca benzetilmektedir59.

Times Gazetesi'nin 21 Nisan tarihli bagmakalesinde ise; M. Kemal Paga'nin
niifuz ve tesiri ile Biiyiik Millet Meclisi'nin, segimleri sulhiin imzasindan sonra degil de,

58 80s. yer.

59 Tevhid- i Efkdr, 10 Nisan 1923, Nr. 3689-661, s. 2.; Vakit, 10 Nisan 1923, Nr. 1915, s. 2.; Tanin,
10 Nisan 1923, Nr. 179, s. 1. ,
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onceye aldig1 belirtilmekte ve I. Meclis'in higbir sekilde Tiirk halkim temsil etmedigi be-
yan edilmektedir60.

Yabanci basinin degerlendirmelerinde, yeni segimler sayesinde daha barigsever
bir Meclis'in olugacag kanaati ortak goriigdiir. Bu ylizden Batr'li gazeteler segimlerin
sonucunu {imitle beklemek taraftaridirlar. Zamanin Bagvekili Rauf (Orbay) Bey'in de,
daha sonra kaleme aldi1f1 hatiralarinda belirttigi gibi, Miittefikler "Secimleri yenileme ka-
ranmizi, kurulacak meclisin oncesi gibi misak-1 mill'ye simsiki bagli olmayacafii ve
prensiplerden fedakarlik yaparak sulhe erigmeyi tercih edecegi diigiincelerini agiklayan
_hareket tarzi iginde idiler. Bu timidlerini, tlimat i¢in gelen heyetimizin umumi kétibi tec-
riibeli Regid Saffet Bey'den dinlediim zaman hayret etmedim51" demektedir.

Yabanca basinin bu beklentilerini normal kargilamak gerekir. Ciinkii, herkes
kendi devleti ve toplumunun ¢ikarlarini gézetmek zorundadir. Ne de olsa I. Meclis men-
suplarmin, Lozan goriigmelerinin sonucunda Misak-1 Milli ilkelerinden taviz vermeye-
cegi anlagiimgti.

Tiirkiye'de segim karan alindiktan sonra, gerek okuma yazma oram diiglintile-
rek, gerek se kiiltiir diizeyi hesaba katilarak, hiikilmetin, halkin kolayca anlayabilecegi
secim usuliinii anlatir kiigiik bir broglir hazirladifini goriiyoruz.

2. Seg¢im Usulii

TBMM'de segim karan alindiktan sonra, hiikiimet tarafindan Matbuat ve
Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi'ne verilen emirle, Tiirkiye'de mebus intihabatimin
koyliiler ve halkin kolayca anlayabilecegi sade lisanla kaleme alinmig olan bir kitapgik
hazirlanmustir.

Iste bu kitapgikta; segimin maksadini, milletvekili segiminin usulleri, segmen ve
milletvekili olabilme gartlari, milletvekili segimi igin hazirlanacak olan segmen erkek nii-
fusu tesbit defterleri, milletvekili segimlerinde teftig ve intihab heyetlerinin olugumu, go-
revleri, secimin nerelerde yapilabilecegi, ikinci segmenlerin ve milletvekillerin ne gekilde
belirlenecegi, segimlerde yapilabilecek usulsiiz ve cezay gerektirecek hallerde ne gibi ig-
lem yapilacag, kitapgigin baginda ifade edildigi gibi sade ve anlagilir bir bigimde yazil-
mugtir.

60 jieri, 27 Nisan 1923, Nr. 1879, s. 2.

61 Cemal Kutay, Osmanlidan Cumhuriyete Yiizyrlirmzda Bir Insaramiz Rauf Orbay, V. Cilt, Istanbul
1992, s. 93.
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Kitapgigin hemen ilk sayfalarinda Mecils'te yeni degigtirilen kanun maddeleri-
nin sebebleri agiklanmgtir. [1k olarak da, daha tnceki segimlerde oldugu gibi 50.000 ki-
siye bir mebus ¢ikmasi halinde, Meclis'e 100 mebus gelmesinin bile siipheli oldugu be-
lirtilmektedir62. Buna gore 5 milyonluk bir erkek niifus diigiiniilmekte, boylecede her 20
bin kisi i¢in bir milletvekili ¢ikacagina gore yaklagik olarak 250 milletvekili bekienmek-
tedir.

Niifus dagilimina gore milletvekili sayisi ise goyle tesbit edilmigtir:
0 30.000 = 1 Milletvekili

30.001 50.000=2 "

50.001 70.000=3 "

70.001 90.000=4 "Milletvekili63.

Tiirkiye'de milletvekili segimlerinin iki dereceli segim sistemi geklinde uygu-
lanma sebebine ise gu sekilde bir agiklama getirilmektedir: Milletin pekgofu okuma-
yazma bilmedigi, diinya igleri ile meggul olmadigindan "memleket i¢in hayirh igler gore-
cek iyi mebuslar segemeyecegi"nden korkulmaktadir®4. Bunun yaninda kitapgikta bir
‘temennide bulunulmaktadir ki, o da, en yakin zamanda tek dereceli segime gegilecegidir.
(Tabi bu temenni ancak 1946 yilinda gerceklegecekiir.)

Birinci segmenlerin segimlerdeki vazifesi, milletvekillerini segecek "akli yetkin
fikri agik" ikinci segmenleri tesbit etmesidir. Her 200 birinci segmen bir adet ikinci seg-
men intahab ederek bunlan milletvekili segmeleri igin daire-i belediyelere veya kazalara
gondereceklerdir

Segmen olabilmenin gartlan ise goyle tayin edilmigtir:

18 yagini bitirmig her erkek rey sahibi oldugu gibi, 1908 intihabat kanununda
yer alan vergi verme garti kaldirilmigtir. Bunun yaminda herhangi bir yabanci devletin
uyrugunda olmamak, yine yabanci bir devletin gegici de olsa hizmet imtiyazim
tagimamak, ticaret yapar iken iflas etmig olupta kanunen tekrar itibarimi kazanmamig
olmak, malinin ve miilkiiniin mahkemece haczi hitkkmii verilip de yine mahkemece

62Tyrkiye'de Mebus Intihaban, Matbuat ve Istihbarat Mildiiriyet-i Umumiyesi Negriyatindan: 27,
Matbuat ve Istihbarat Matbaasi, Ankara 1339, s. 6.

63 age.s. 7.

64 45 g.c., s. 8. Bu anlayigm 1860'lardan beri devam edegelmekte oldugu hakkinda bkz. Cezmi Eraslan,
"Tiirkiye'de Demokrasi Bilincinin Geligme ve Bir Uygulama 1912 Segimleri” Marmara Universitesi
Tiirk Demokrasisi Sempozyumu, Istanbul 1996.
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kaldirimamig olmak, medeni hukuk haklarindan yoksun birakilmamak, hem birinci
segmenler igin hem de ikinci segmenler i¢in segmen olabilme gartlan idi6S.

Milletvekili olabilme gartlar ise §oyle tayin edilmigtir:

30 yagini bitirmig olmak. Se¢men olabilme gartlarmin hemen hepsi milletvekli
olmak igin de gegerli olmakla beraber, gerek kendi memleketinde ve gerekse bagka ma-
hallerde fena gohret kazanmis, fena nam almug kimseler dahi milletvekili olamaz denmek-
tedir. Aym zamanda segimler esnasinda herhangi bir kimsenin hizmetkén olanlarla,
Tiirkge konugmasimi bilmeyenlerin de milletvekili segilemeyecegi, secilse dahi milletve-
killiklerinin muteber olamayacag kayd edilmektedir6.

Ayni diizenlemede devlet memurlannin milletvekili olabilmesi i¢in de baz: gart-
lar getirilmigtir. Soyle ki;

Merkezden tayin edilmig olan umum memurlar ve belediye reisleri, ikinci seg-
men intihabina baglamadan iki ay evvelinden istifa etmedikleri takdirde memur

bulunduklan livadan milletvekili segilemezlerdi. Bunlara miiftiiler, hakimler ve savcilar
da dahil olmakla beraber 6gretmenler istisna tutulmugtur.

Valiler, mutasarniflar ve kaymakamlar tarafindan mabhallerince tayin edilen me-
murlar istifasina gerek olmadan aday olabilecektir. Yalniz milletvekili segildikten sonra
gorevlerinden istifa etmek zorundadirlar.

Ordu kumandanlan, kolordu kumandanlan, firka kumandanlan, askere alma
subelerinin reisleri, jandarma alay, tabur ve bolitk kumandanlan memur bulunduklan li-
vadan milletvekili olamamaktadirlar. EZer segilirlerse milletvekillikleri kabul edilmeye-
cektir67.

Milletvekili segiminde erkek niifus defterlerinin tanzimi ise §6yle olacaktir:

1- Mabhallelerde ve koylerde erkek niifusun yazilacafi defterleri imamlar ve
mubhtarlar tutacaktir.

2- Gayr-i miislim mahalle ve koylerde defterleri papazlar ve hahamlar tutacaktr.

3- Bu defterlerin gehir ve kasabalarda ki, tanziminden, belediye meclislerinin
reisleri, koylerde ise nahiye meclislerinin reisleri sorumlu olacaktir.

65 a.ge., 8. 10,
66 a.ge.s. 11.
67 a.ge., s. 12.
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4- Belediye ve nahiye meclislerinin reisleri defter tanzim etmesini bilmeyen ma-
halle veya ksy muhtarianm ¢ainp bu igi 6gretmeye ve sekiz giin iginde defterlerin ya-
zilmasinin bitmesini temin etmeye mecburduriar.

5- Belediye ve nahiye meclislerinin reisleri aym zamanda ky veya mahalle eg-
raf ve muteberanindan sira ile ikiger tiger kisi caginp defter tanziminde yardimlarnim
temin etmeye ve icabinda bunlann da sehadetlerinden istifade etmeye galigacaklardir.

6- Eer nahiye meclislerinin reisleri esas defterlerin tanzimini bilmiyorlarsa, ka-
sabalardaki belediye reislerine miiracaat edip 6grenecekler yahud belediye reisleri bunlar
caginp anlatacak ve Ofretecekdir.

7- Esas defterlerin nasil tanzim edilecegi Dahiliye Vekéletinden gonderilen nu-
munelerde de ayrica gosterilecektir®8,

Defterlerin Tanzim Sekli:

iki kisim iizerine olacaktir. Birinci kisim 19 yagina kadar olan erkek niifiisun
yazilimy, ikinci kisim 19 yagi dahil ve bundan yukar yagtaki erkek niifusun yazilimidir.
Bundan bagka; segmen yaginda bulundugu halde evvelce ikinci segmen ve mebusluk igin
istenilen gartlara haiz olmayanlar varsa onlarin isimleri kargisina da gerekli izahat yazila-
caktir. Mahalle, k6y muhtarlani ve imamlan ile bazi egrafdan meydana gelen heyetler,
tanzim edilen defterlerden Tiirkge olarak iki adet hazirlayacak ve bunlan miihiirleyip
veya imzalayarak birini belediye reislerine veya nahiye reislerine gonderecek, digeri ise,
mahalle ya da koy muhtannin evinde saklanacaktir. Nahiye reisleri de bu defterleri
kazalardaki heyet-i teftigiyelere gonderecektir®®.

Mebus intihabatinda Teftig ve intihabat Heyetleri ise gu gekilde tegekkiil ede-
cektir:

Teftig Heyetleri, kasabalarin, livalarn ve vilayetlerin merkezlerinde tegkil edile-
cek ve niifus defterlerinin tanzim igi bittikten sonra olugturulacaktir. Segim, halk isi ola-
rak goriildiidii igin teftig heyetlerinin halkdan segilmesi gerektii, dolayisiyla, hiikiimetin
bu iglerden miimkiin mertebe uzak kalmas: ve yalnizca kanunlarin uygulanmasini temin
etmesi gerekli denmekteydi. Bu ig i¢in de, en uygun goriilen mercii belediye reisleri ol-
mugtur. Heyetler belediye reislerinin bagkanli altinda tegkil edilecek ve toplanacaktir.
Teftig heyetlerinin iiyeleri de belediye meclisinin uyeleri ile idare meclislerinin halk tara-
findan segilmig iiyeleri olacaktir. Bu tiyelerin miktarlan kaza ve livanin niifus buyiikli-

68 a.g.e., s. 13-14.
69 a.ge., s. 14.
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giine gore 4 ile 10 arasinda veya daha fazla olacaktir. Efer iiye sayis1 yeterli olmaz ise
halkdan iiye alabilecekler fakat, bu kisiyi teftis heyeti segecektir. Segilen teftig heyeti
iiyeleri, belediye reisleri tarafindan belediye dairesine davet edilerek toplamirlar ve arala-
ninda kararlagtirilacak zamanlarda toplanarak segim iglerinin tiimiiyle meggul olur ve ge-
rekli tedbirleri almaya yetkileri de vardu79.

Teftig heyetlerinin vazifeleri goyle 6zetlenmektedir:
1- Erkek niifus defterlerin tedkiki.
2- Erkek niifus defterlerinin sokaklarda duvarlara astirilmast.
3- Ahalinin itirazlarina, miiracaatlarina bakmak ve gerekli diizeltmeleri yapmak.
4~ Erkek niifus miktarin tesbit ve kag mebus gikacafini hesab etmek.
- 5- Kaza, liva ve vilayetlerde se¢im yapilir iken sandik baginda bulunmak.
6- Nahiyelerde segim heyetleri tegkil ettirmek.
7- Reyleri toplamak, saymak ve tasnif etmek.
8- Ikinci segmen ve milletvekillerine mazbatalar yapmak7!.
Esas Defterlerin Tedkiki:

Teftig heyetinin ilk vazifesi; erkek niifus miktarim beyan eden mahalle ve koy-
lerde yapilan esas defterlerin tedkikidir. Teftig heyeti tiyeleri bu defterleri tedkik eder
iken defterlerde yanliglik olup olmadigina, hile yapilip yapilmadiina bakarlar. Herhangi
- birgeyden gliphe eder iseler mahalle ve koyden istedikleri gahsi gagirtarak sahidlifine
miiracaat ederek defterleri diizeltirler. Gerekirse bu hususta her tiirlii tahkikati yapabile-
ceklerdir. Yalmz bu tedkikati on beg giin iginde neticelendirmek zorundadirlar72.

Niifus defterlerinin incelenmesi sonunda kesinlie kavugan segmenlerin adlan
bilyiik kaditlara yazilarak halkin kolayca gorebilecedi kalabalik sokak baglarnina, cami ve
kilise kapilarina, belediye dairelerinin 6n duvarlarina 15 giin siireyle asil1 kalacaktr. Bu
ilanlar1 herkesin goriip okumasi i¢in egier o yerlegim yerinde gazete var ise gazete ilami ile
yok ise dellallar ile duyurulacakuir. Asilan listelere herhangi bir itiraz halinde teftig heyeti

70 ag.e.,s. 15-16.
7 a.ge.,s. 16.
72 a.ge.,s. 16-17.
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sekiz giin icinde bu itiraza cevap vermek zorundadur. Itiraz eden kigi teftis heyetinin ka-
rarim kabullenmez ise mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir73.

Livalarda mebuslarin miktar liva heyet-i teftigiyesi tarafindan, mevcut olan nii-
fusa gore kag adet mebus olacak ise vilayette veya livada ¢ikan gazetelerde sancafimizda
su kadar mebus ¢ikacak diye ilan verecektir. Aym olay kaza ve nahiyelerde ise duvar
ilant olarak agiklanacakur74.

Teftig heyetlerinin sandik bagindaki gorevleri ise tzetle goyle ifade edilmektedir:
1- Sandik ve pusula gibi segim malzemelerini temin etmek ve hazirlamak.
2- Segimler yapilir iken sandik baginda bulunmak, hile yapilmasim tnlemek.

3- Segimlerden sonra oy pusulalanm tasnif edip kimlerin mebus ¢iktigin tesbit
etmek.

En tnemli vazife kaza teftig heyetlerinin idi. Clinku kaza teftig heyetleri, merkez
kaza olan kasabanin segimini yaptiracaklan ve teftig edecekleri gibi kazanin nahiyelerin-
deki segimi de hem yaptiracaklar hem de teftig edeceklerdir 7.

Kaza teftig heyetlerinin nahiyelerdeki vazifelerine gelince; ikinci segmen intihabi
nahiyelerde yapilabilir iken, milletvekili secimi oy kullanimi ise kazalardan daha kiigiik
yerlerde yapilamamaktadir. Dolayisiyla mebuslan segecek olan ikinci segmeni, koyliiler,
nahiyelerde seger iken, onlan intihabda yalmz birakmamak, yol gostermek lazim gele-
cektir. Fakat nahiyelerde teftis heyetleri yoktur. Kazalardaki tetfig heyetinin ise biitiin
nahiyeleri dolagmasi ve sandik baglaninda biitiin intihablarda hazir bulunmasi imkém
yoktur. Hem fazla olarak kaza teftis heyetinin tizerinde, merkez kaza segimlerinde bu-
lunmak vazifesi de vardir. Kaza teftig heyetinin ayrica o kazamn nahiyelerine de bakmasi
¢ok zor oldugundan, kendi iiyelerinden birisini nahiyelere ginderecek, bu ilyenin bag-
kanl1§s altinda nahiye meclis liyelerinden imam ve muhtarlardan mtirekkeb bir segim he-
yeti tegkil ederek intihabati bu sfretle gerceklestirecektir 76,

Teftig heyetinden nahiyelere gonderilecek tiyeler, nahiyeye gitmezden evvel bir
segim sandig alacak ve ayrica o nahiyede oy verecek olan segmenlerin miktan kadarda
segmen pusulas: gotiirecektir. Bu segmen pusulalarmn arkasi teftig heyetinin mithriiyle

73 a.ge., 8. 17-18.
74 age.,s. 18-19,
75 a.ge., s. 20.
76 a.ge., 8. 21.
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miihiirlenecektir. Teftig heyeti iiyesi, nahiyelere gider iken yaninda "icazetli” kitip ve iki
siivari jandarma bulunduracaktir.

Nahiyeye giden teftig heyeti tiyesi hemen ilk ig olarak nahiye intihab heyetini
olusturacak ve daha sonra rey verecek ahalinin bir defterini yaptiracaktir. Dier taraftan
koyleri dolagarak koyliilere intihabin nasil yapilacagim ve ehemmiyetini anlatip ve bu
vazifeyi yapugina dair koylerin ihtiyar heyetinden bir ilmuhaber alacaktir. Her koye gi-
diginde siivari jandarma yaninda olacaktir. Bu igi bittikten sonra nahiye merkezine gidip
intihab heyetiyle beraber segimi yaptiracak ve daima sandik baginda bulunarak muayyen
iglerini burada da ifa edecektir7 7.

Teftig tiyelerinin nahiyelerdeki gorevi tzetle goyledir:

1- Segim giinlerini tayin etmek ve nahiyenin koylerindeki segmenleri tigeryiiz
kisilik gruplarla ¢cagirip se¢im yaptirmak.

2- Segimden evvel sandifin bog olup olmadifim muayene etmek ve bog oldu-
gunu gordiikten sonra birbirine benzemeyen iki anahtarla iki kilidini kilitleyecek sonra
bu anahtarlardan birini o mifettise, diferinide nahiye meclisi reisine verecek ve
arkasindan sandifin dort tarafina sicim gegirerek kirmizi balmumuyla muhtarlara
miihiirleteceklerdir.

3- Secimler baglamadan evvel segmenlere rey pusulalan dagitilacak ve intihab
esnasinda da segmenlerin ismi ve koyli sorulacak, segmen defterine ismi yazildif: anla-
sihp ikamet ettifi kOylin muhtarindan da tasdik alindiktan sonra oy kullamlmasina mii-
sade edilecektir.

4- Se¢im baglamadan evvel koyliilere intihab pusulalaninin iizerine o nahiyede
¢ikacak ikinci segmen adedinden fazla miktarda isim yazmamasini, istedifi ismi yazabile-
cegini ve bunda kendisini kimsenin zorlayamayacagim, kendi oy pusulasma kendi ismini
yazmamasini, bir kere yazdig1 ismi bir kere daha yazmamasi, yazisinin okunakly, siliksiz
olmasint ve yazi bilmeyenlerin emniyet ettifi her hangi bir adama yazdirabilecegini bir
bir anlatacak ve tavsiye edecekitir.

5- Segim bagladiginda sandik baginda bulunacaklar ve segmenlerin bir oy pusu-
las1 atmasina dikkat gostereceklerdir.

6- Her koy segmenleri reyini verdikten sonra o kdytin segmen defterinin altina
"felan kbyde mevcut miintehibler pusulalarini sandifin igine attilar" diye yazilacaktir. O

77 age.,s. 22.
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koylin imam ve muhtarlar1 yahut papaz ve hahamlan da altina mithiir basacaklardir.

dan fazla pusula olup olmadigina bakilarak "su kadar miintehib gelmigtir ve su kadar pu-
sula zuhur etmigtir" denerek mazbata yapilacakur. Sayed rey verenlerin adedinden fazla
pusula zuhur ederse, kaza veya livadan miistantik (sorgu hakimi) veya memur-i mahsus
gonderilip tahkikat yaptirilir ve intihab heyeti siddetle mesul edilir ve fazla pusulalarin
adedi kadarda sandiktan geligigiizel pusulalar alimp yakilir, tekrar secim yapmak gerek-
mez.

7- Eger intihabat bir giinde bitmez ise, o giin akgam sandifin deligi tizerine bir
kagid kapanir etrafi ve sandik sicim ile baglanir. Bu sicimin uglan ile anahtar delikleri
kirmizi balmumu ile mihiirflenir ve sandik emniyetli bir yerde saklanir. Ertesi giinde
sandik agilmadan evvel mithiirler, sicim ve kagid hepsi kontrol edilir. '

8-Oy pusulalannin adedi sayildiktan sonra da reyler goyle tasnif edilecektir:
Sandik agilip i¢inden o giin tasnif edilmesi miimkiin olacak miktarda oy pusulas: ¢ikari-
lacaktir. Bu pusulalarda yazilmig olan isimleri biri okur bir diger kisi de pusulada gegen
isimleri bir kagida yazacaktir. Adi gegen sahislanin her ismi okundukga oniine sira ile (1)
rakami yazilacaktir. O giin aksama kadar reyleri tasnif etmek miimkiin olmazsa, o aksam
sandik daha once yazildid1 gibi kapatilacaktir. Ertesi giin sandik usuliine gore tekrar agi-
larak kalan oylar da tasnif edilecektir. Eger segilecek ikinci segmenden daha fazla kigiye
oy verilmig ise, en ¢ok oy alan ilk yirmi kigi segilecektir. Sandiktan miihiirsiiz rey gikar
ise o oy pusulas1 yirtifarak atilacakur. Bu iglemlerin aynisi milletvekili secimleri igin de
gegerlidir8.

Teftig heyetlerinin kasabalarda ve gehirlerde ki gorevlen ise goyle agiklanmak-
tadir:

Kaza teftig heyetinin vazifesi nahiyedeki teftig heyetlerininki ile aymidir. Yalniz
kaza merkezi olan kasabalarda mebus intihab edilir iken nahiyelerden farkli olarak sandik
baginda ayrica miifti ile rilesa-i rubaniyeden olan sahislar hazir bulunacaklar ve bunlarla
beraber, se¢im sandif1, i adet ikinci segmen ile beraber miigtereken miihiirlenecektir.
Mebus segimi reylerinin tasnifi sirasinda da ikinci segmenlerin on da sekizinin sandik
baginda hazir bulunmas gerekli olup aksi halde sandik agilamamaktadir?9.

‘Bage.,s. 23-24.
P age., s. 24-25.
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Teftig heyetlerinin gorevierinden biri de mazbatalar tertib etmekdir. Bunlar iki
tiirliidiir; birincisi, ikinci segmenler icin hazirlanan, ikincisi, mebus olanlar i¢in hazirla-
nanlardir. Nahiyelerde segilen ikinci segmenlerin mazbatalarin1 pahiye segim heyetleri
tanzim edecektir. ikinci segmen mazbatalarina, ikinci segmenlerin kag oy ile hangi nahi-
yeden veya mahalleden secildikleri yazilacak ve altina heyet liyeleri tarafindan miihiir
basilacaktir. Nahiyelerden segilen ikinci segmenler bu mazbatalan kaza teftig heyetlerine
gostermeden mebus segimine katilamayacaklardir. Kasabalarin mahallelerinden gikan
ikinci segmenler de o mahallede gorev yapan intihab heyetlerine mazbatalarim hazirlatip
o kasabanin teftig heyetine tasdik ettirmek mecburiyetindedir. Millevekillerin gahislarina
mazbata tanzimi selahiyeti livalardaki teftig heyetlerine verilmigtir. Kaza merkezleri olan
kasabalarda ikinci segmenlerin mebus segimi oylan tasnifi yapildiktan sonra gerekli maz-
bata tutulacak ve teftig heyeti ile rilesa-i rubaniye tarafindan mithiirlenip kazanin kayma-
kam1 vasitasiyla liva teftig heyetine gonderilecektir. Liva merkezi olan kasabalardaki tef-
tig heyetleri ¢evre kasabalardan gonderilen ve livanin merkez kazasina ve merkez kasa-
baya aid tertib edilen mebusan mazbatalan bir araya gelince hepsi tedkik edilecektir. Bu
inceleme esnasinda beldenin miiftii ve riiesa-i ruhaniyesi hazir bulunacaktir. Her mazba-
tada mevcut isimler ve aldiklan reyler bir kagida yazilir ve sonra bu isimlerin i¢inden en
fazla oy alan mebus adaylann aldiklan: oy sayisina gore en fazlas: iistte olacak gekilde,
yukaridan agafiya dogru o livadan ¢ikacak mebus adedi kadar yazilacaktir. Ardindan tef-
tig heyetince bu en gok reyi alanlann mebus olduklarina dair miigterek bir mazbata yapi-
lacak ve alt1 teftig heyetince mithiirlenecektir. Ayrica bu mazbatalann birer suretleri daha
cikanlarak, mithiirlenip mebuslara verilecegi gibi, birer suretleri de mutasamflar veya
valiler vasitasiyla kaza teftig heyetlerine gonderilecektir. Milletvekili gikanlar mazbatala-
rint liva meclis-i idarelerine de tasdik ettirme mecburiyetindedirlerS0.

Vilayetlerde ise mazbata hazirlanmas: goyle yapilacaktir: Vilayet merkezi olan
kasabalarda ve vilayetin merkez livasinda milletvekili secimi bittikten sonra teftig heyeti,
idare meclisi ve riiesa-i ruhaniye valinin bagkanlifinda toplanarak gerek merkez liva-
sinda, gerek cevre livalarda milletvekili segimlerini kazanan her bir mebusa ayrn ayn bi-
rer kita mazbata yazip miihiirleyecegi gibi, gerek merkez liva mazbatasinin, gerek o vila-
yete bagh livalardan gelen mazbatalarinda birer suretleri gtkartilacak ve altini idare mecli-
sinin mihri ile beraber, heyet iiyelerinin her birinin ayn ayn miihiirleriyle miihiirlene-

80 a.ge., s. 25-26.
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cektir. Hazirlanan bu mazbatalar da valiler tarafindan bir tezkere ile Dahiliye Vekaletine
gonderilecektir8l.

Nerelerde Segim Yapilir?

1923 yilindaki miilkiye tegkilatlanmasina gore livalar birer (daire-i intihabiye)
segim bolgesidir. Dolayisiyla segilen tiim milletvekilleri segildikleri livanin mebusu ola-
caklardir. Yalniz bundan [stanbul harigdir. Istanbul'da ii¢ liva oldugu halde bunlarm
hepsine sadece Istanbul milletvekili denilecektir.

Milletvekillerini segecek olan ikinci segmenleri gikaran mahallere de gube-i inti-
habiye denilmektedir. Ttirkiye'deki biitiin nahiyeler, gehirler, kasabalar ile mevcud
biitiin belediye daireleri de birer gube-i intihabiyedir.

Sehir ve kasabalarda intihabat:

Kaza merkezi olan herhangi bir kasabada hem kasaba ahalisinin yapacag kendi
segimi vardir. Hem de o kasabanin ¢evre nahiyelerinden gikan ikinci segmenlerin o kasa-
baya gelip yapacaklan milletvekili se¢imi vardir. Kasabanin kendi secgimi iki kisimdir.
Birincisi o kasabada mevcut mahalelerin her birinin ikinci segmenlerini segmek, ikincisi
mahalelerden ¢ikacak olan ikinci segmenlerin belediyelerde toplanarak milletvekillerini
segmesidir. Bu ikinci agamada, kazaya bagli olan nahiyelerden ¢ikan ikinci segmenler
hazir bulunarak, kasaba ikinci segmenleriyle beraber kazanin geneli i¢in milletvekili sege-
ceklerdir®2.

Liva ve vilayet merkezi olan kasabalara gelince: Buralarda da kazalarda oldugu
gibi mahalelerde ikinci segmen ve belediyelerde milletvekili segimi yapilacaktir. Liva
merkezi olan ve oy sahibi erkek niifusu yirmi binden az olan kasabamin verdigi oylar, li-
vanin merkez kazasinin, mebuslar igin verdigi reylere ilave olunacaktir. Eger kasabanin
oy sahibi erkek niifusu yirmi binden fazla olursa, bagl bagina bir veya daha fazla mebus
¢ikarabilir ki, bu takdirde o livamin milletvekilleri igine dahil olunacaktir®3.

Segimlerde yapilan suistimal ve hileler nelerdir? Cezasi nasil olacaktir?

1- Segmen olabilme gartlarina haiz olmadig halde sahte bir isim kullanarak veya
yalan soyleyerek segim defterine ismini yazdirmak.

8lgge.,s. 26. :
8 a.g.e., s. 28.
83 gds. yer.
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2- Milletvekili olmak veya birisini milletvekili yaptirmak icin segmenleri tehdit
etmek, korkutmak veya riigvet vermek veyahud riigveti kabul etmek.

3- Bir gahisa rey verdirmek veya verdirmemek igin devlet memurluu veyahud
ozel bir memuriyet vaad etmek84.

4- Secim sandifi veya segim evrakini gasb etmek ve calmak.

5- Miintehablik hakkina haiz olmadig halde yanliglikla isminin deftere gegme-
sinden istifade ederek rey vermek.

6- Secimler zamaninda yalan ve iftiralar uydurarark hile vi desiseler yaparak
niimayigler icra ederek se¢im iglerini bozmak ve herkesin serbesce rey vermesine mani
olmak.

7- Segim heyeti ve teftig heyetine segimlerin men‘i igin baski uygulamak.

8- imamlarin, hahamlarnn, papaslarin muhtarlarin idare-i belediyeye, heyet-i
teftigiyelere ve heyet-i intihabiyelere istedikleri bilgileri vermekten kaginmasi sugtur.

{ntihabat kanununda bu suglarn her biri i¢in ayn ayrn cezalar konulmugtur. Bu
cezalarin iginde hem para cezasi, hem de hapis cezasi vardir. Bu suglan igleyen kigiler
alu aydan baglayarak beg seneye kadar hapis cezasi gorecektir. Bu cezalanin miktan
mahkemece tayin edilecektirS3,

Segim karari alindiktan hemen sonra, ayn: giin iginde (1 Nisan 1923)'de hali-
hazirda bulunan segim kanunun da baz1 degisikliklerin yapilmas: igin I. Grup mebuslan
tarafindan Meclis'e onerge verildigi goriilmektedir. Daha 6nceden de I1. Grup tiyeleri ta-
rafindan da biyle bir kanun hazirlanmig ve Meclis'e sunulmugtur. Zaten I. Grup liyele-
rinin takriri de verilen bu 6nergenin giindeme getirilmesi tizerinedir.

3. intihabat-1 Mebusan Kanunu'nda Yapian Degigiklik

Segim karan alindiktan hemen sonra Gaziantep mebusu Ali Cenani ve arkadag-
lar1 tarafindan, Erzurum mebusu Necati Beyle arkadaglarinin, "intihabat Kanunu
Muvakkatini" tadilati hakkinda daha tnce vermig olduklan teklifin acilen goriigiilmesini

84 Bu madde kargisinda, bugiinkii segimleri dilgiintirsek, birgok parti yoneticisi veya millletvekilinin sug
kapsanmu igerisinde kaldifim gorebiliriz. Segim bolgelerinde, segmenlere gokea vaadilen bir gey vardir ki,
o da; eger iktidara gelidikleri takdirde, kendisini segecekleri, bulunduklan yerlerdeki herhangi bir devlet .
sanayi kurulogunda veya dairesinde iy bulmak vaadidir. Bugiin bunun en bilyitkk delilini KiTlerdeki
gigmig personel kadrolannda gérmek miimkiindiir.

8544, 5. 3435,
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onermiglerdir86. Oturum bagkani bu teklifi oya sunmug ve karar miittefiken "evet® ol-
musgdur, Daha sonra verilen on dakika aradan sonra, 2. celsede I1I. Grup tiyeleri
Erzurum mebuslari Hiseyin Avni ve Necati Beyler, daha once verilen bu kanun
teklifinin Kanunu Esasiye Enciimeninde degisiklife ugradifi ve birde esbabi miicibe
eklendigi icin yeni halini gormedikleri, yeni hali ile bu akgam basilarak yann ellerine
gececegi bundan dolay1 miizakeresine yarin baglanmasim teklif etmigler ve bu da kabul
edilmisdir87.

Fakat, kanun teklifi istenilen zamandan birgiin sonra giindeme gelmigtir.
Kanunu Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan yeni kanun geklinde; teklifin ilk verildigi
bicimden degisiklikler meydana gelmistir. Bazi maddeler iptal edilmigtir. Bunlar, tek de-
receli sisteme gegilmesi, halkin kanaatini belirleyecek gorevierde bulunan devlet me-
muru, subay, hakim ve savcilann segme ve segilme haklarnim iptal eden madde ile
Meclis'de M. Kemal Paga tarafindan bilyilk oranda muhalefet edilen 15. maddedir
(Mebus olabilmek igin o giinkti Ttirkiye devleti simrlan iginde 5 yil mukim olmak). II.
Grup'un kuruculanndan olan Erzurum mebusu Necati, Mersin mebusu Selahaddin ve
Canik mebusu Emin beyler tarafindan verilen 18 madde 10 maddeye diigtiriilerek encii-
men mazbatas! ile tekrar miizakereye sunulmusdurS8,

Kanunun goriigtilmesi sirasinda, sozii ilk olarak Hiiseyin Avni Bey almig ve
secimler bir milletin riigd derecesini ispat i¢in en mithim bir olgiidiir diyerek stzlerine
baglamig ve o giine kadar olan segimlerin nitelifi bakimmdan kisa bir 6zet vermigdir.
Daha sonra bu minval tizerine devam eden konugmas: kargilikli atgmalarla devam etmig
ve bu kisa konugmalardan maddelerin mtizakeresine gegilmisdirS9.

1. ve 2. maddeler tartiginasiz kabul edilirken, 3. madde iizerinde kisa bir tar-
tigma meydana gelmig, Hiiseyin Avni Bey, ordunun siyasete karigmasmnin dogru olma-
difim belirtmis ve bu maddenin reddini istemigtir. Bunun iizerine Kanunu Esasi
Enciimeninden Ali Siiruri Bey, "Efendim, Kanunu Esasi encimenimiz bu maddeyi
kabul ederken esbabi mucibe mazbatanasinda muharrer olan esbabi derpig ettifi gibi
ayncé miihim bir sebeb daha digiintilmiigtiir. O da; Tegkilat-1 Esasiye Kanununun
maddei miinferidesi mucibince ikinci intihab sulh imza edildikten sonra yapialcag igin
ortada seferber ordu kalmayacag miilahazasi idi. Onunu igindir ki timera ve zabitanim
intihaba igtirakinde bir mahzur gormemistik. Halbuki iki glin evvel Meclisi Ali simdiden

86 TeMM ZC, C. XXVIIL, 5. 294.
87 rBMM 7zC, C. XXVIIL, s. 295.
881BMM ZC, C.XXVIILs. 326-327.
89 7BMM ZC, C. XXV, s. 330.
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tecdidi intihaba karar vermig olmasina ve bugiin ordularimiz seferber bulunmasina
nazaran enciimen bu maddenini tayyina muvafakat ediyor" demistir. Bunun iizerine 3.
madde red edilmigtir90. 3. Maddeyle baglantili olan 4. madde de miiteakiben hemen red
edilmigdir®l. Yalniz burada dikkat edilmesi gereken birgey var ise, o da; Ali Stiruri
Bey'in segimlerin sulh antlagmasi imzalandiktan sonra olmasi geretifine igaret etmesidir.

Uzerinde en fazia tartigtian maddelerin bir tanesi 5. Maddedir: *Vali, mutasarnif,
kaymakam, defterdar, muhasabeci, malmiidiirii olan zevat ile miiftiler miintebisani inti-
habina baglanmazdan l4ekal bir ay evvel istifa etmedikge mahalli memuriyetlerinin bu-
lundugu dairei intihabiyeden mebus intihab olunamayacaklan gibi bildmum ahzi asker
sube ve kalem reisleriyle jandarma alay, tabur, bolitk kumandanlan dahi mevkii memuri-
yetlerinin dahil ulundugu dairei intihabiyeden mebus intihab olunamazlar. Aksi takdirde

intihab1 vaki muteber olmaz. Ancak devairi sairei intihabiye bu hiikiimden miistesna-
dir92.

Kanun okunduktan sonra I1. Grup tiyesi Erzurum mebusu Hiiseyin Avni Bey,
memurlarn miiessir oldufu memuriyetlerin sadece bunlar olmadifii, ordu, kolordu ku-
mandanlanimnda bu kanunun kapsamani alinmas: gerektigini belirtmig ve daha sonra tar-
tismalar miiessir memurlarin hangi memuriyetlerin olacagi minvali iizerinde devam eti-
migtir?3.

Meclis oturum bagkam miizakerenin kifayetini oylamaya sunmusg ve kafi goriil-
diigii kararindan sonra riyasete sunulan takrirler okunmaya baglamigtir. Bunlar arasinda
tistiinde durulan tek takrir Saruhan mebusu Regad Bey'inki olmugdur. Sonunda biitiin
takrirler oylamaya sunularak red edilirken Regad Bey'in takriri 3. madde olarak kabul
edilmigtir (3. ve 4. maddeler red edildiginden bu madde otomatik olrak 3 numaray: al-
mugdin) >4,

Bundan sonraki 4. madde higbir tartigma olmadan gegmigtir®>. 5. Maddeye
gecilerek okunmug kanunu hazirlayan enciimen tiyelerinden Ali Stiruri Bey'in bir eki ile

90 TBMM ZC, C. XXV, s. 331.

91 TBMM ZC, C.XXVIIL,s. 332.

92 g0s. yer.

93 TBMM zC, C.XXVIIL, s. 332-337.
94 rMM ZC, C.XXVIIL, s. 339.

95 TBMM zC, C.XXVII, s. 340.

35



kanun maddesi iizerinde fazla br tartigma olmadan kabul edilmigdir®0. 6. Maddeye ge-
¢ilmig ve okunduktan sonra aynen kabul edilmigtir. 7. maddede aynen onaylanmgtir¥7.

5. Maddeden sonra iizerinde en ¢ok durulan ve bilyiik tartigmalara sebeb olan
8. maddeye gegilmigtir. Madde; "isbu kanun Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icra
olunur” geklindedir.

Saruhan mebusu Refik Sevket Bey maddenin "Biiylik Millet Meclisi sifat: icra-
iyeyi ifa etmek iizere icra Vekilleri tabiri konulsun" teklifinde bulunmugtur®8. Daha
sonra sozi alan Hiiseyin Avni Bey kanun maddesinin aynen korunmasi taraftan oldu-
gunu belirtmigtir. Bilahere, Refik Sevket (Saruhan), Hakki Hami (Sinop) Beyler kargi-
likl: atigma geklinde tartigmalarina devam etmiglerdir. Tartigma 1. Grup ile II. Grupun
miicadelesine donmiig?® ve bunun tizerine oturum bagkam miizakerinin kifayetini reye
koymusg, kafi karan giktiktan sonra, riyasete verilen takrirleri okumugtur. Daha sonra,
kanunun tatbikine heyet-i vekile memurdur takririni tayini esami ile reye koymus ve 186
mebusun katildif) oylamada 67 red, 5 miistenkife (gekimser) kargi 114 reyle kabul
edilmistir 100,

Buna gore Intihabi Mebusan Kanunu Muvakkatinin maddeleri goyledir:

1. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin miktar: 8zasi Tiirkiye Devleti halkindan her
yirmi bin niifusu ziikQrdan bir nefer olmak iizere intihab olunur.

2. Onsekiz yagmm ikmal eden herhangi ferdi ziiklr intihabetmek hakkina
haizdir.

3. Muallimin miistesna olmak iizere merkezden mansup billmum memurin ile
miiftiler, hikkkam miiddeiiumumiler ve belediye reisleri miintehibisani intihabina miiba-
seretten iki ay evvel istifa etmig olmadik¢a maballi memuriyetlerinin dahil bulundugu da-
irei intihabiyeden mebus intihab olunamayacaklari gibi ordu, kolordu, firka kumandan-
lariyle billmum ahzi asker kalem ve gube reisleri, jandarma alay, tabur ve bolilk kuman-
danlari dahi mevkii memuriyetlerini dahil bulundugu dairei intihabiyeden mebus intihab
edilemezler. Aksi takdirde intihabi vaki muteber olmaz.

96 FBMM zC, C.XXVIII, s. 343.
97 £0s. yer.
80s. yer. ¢
99 TBMM ZC, C.XXVIIL, s. 344-347.
100 78MM ZC, C. XXVIIL, s. 348.
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4. Miintehibievvel, miintehibsani veya mebus olabilmek igin vergi ile miikellef
olmak megrut degildir.

5. Bir nahiye dahilinde bulunan niifuzu ziikirdan her iki yiiz kigi icin bir miin-
tehibisani intihabolunur. Bu miktardan fazlasi igin berveghiati muamele ifa olunur:

Ugyiize kadar bir, ligytiz birden begyiize kadar iki, begyiiz birden yediyiize ka-
dar iig, ilah.. Miintehibisani intihab olunur.

6. intihabi Mebusan Kanunu Muvakkatinin ve intihabi mebusana miitaallik te-
varihi muhtelifede miintegir kavanini saire ile Kanunu Esasinin igbu kanuna muhalif ah-
kami miilgadir.

7. Is bu kanun tarihi negrinden itibaren meriyiilicradir.
8. Is bu kanunun icrasina icra Vekilleri memurdur.

Meclis ve demokrasi hayatimiz i¢in onemli olan, 6nemli olduBu kadar da deger-
lendirilmesinin iyi yapilmas: gereken bir mesele vardir. O da, I. Meclis'in son giin yap-
mig oldugu toplant1 da almig oldugu; Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nda yapilan degisiklik-
tir

4. Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nda Yapilan Degisiklik

Secim kararinin ani olarak alinmasindan sonra Meclis'in galigtig siire igerisinde
en kayda deger olay, Hiyanet-i Vataniye Kanunun'da yapilan degisikliktir. Yapilan bu
degigikligin zaman tesbiti ve muhtevasi ilgingtir. Se¢im karanm miittefiken alan Meclis,
bu oylamada o birligi olugturamamaktadir.

Esas ilging olan bir bagka mevzu da, Hiyanet-i Vataniye Kanunun'da yapilmasi
istenilen degigikligi ilk olarak, bir gazetecinin, secim karan alinmadan 2,5 ay 6nce maka-
lesinde dile getirmesidir. Bu gazeteci ise Falih Rifki (Atay) Bey'dir.

Falih Rifki, "Baz1 Alametler" adli makalesinde, Karahisar-1 Sahip milletvekili
Hoca Ismail Siikrii (Celikalay) Efendi'nin yayinlamig oldugu "Hilafet-i islamiye ve
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi" isimli risalesini hedef alarak II. Grup'u elegtirmig ve
bundan dolay1, " Yeni intihabatta irtica propagandasini, megru bir propaganda gibi kabul
edecekmiyiz? Bize Oyle geliyorki intihab kanununun her vatandaga temin ettii serbesti
hiyanet-i vataniye kanununun kati kontrolii ile takyid edilmek lazimdir101." demistir.

101 Akgam, 26 Kanunusani 1923, Nr. 1561, s.3.
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Bunun tizerine, 1I. Grup'un yayin orgam olan Tan Gazetesi'nden, "Fazilete
Dogru” isimli makaleyle hemen cevab gelmigtir.

Falih Rufki'nmn, iktidara sadakatini inandirmak igin "adalete zuliim, fazilete ge-
maet, en biiyiik, en serbest ve en genig fikirlere irtica nami vermek..” gibi ciiretsiz igler
yaptifim ve hatta bu ciiretini daha da ileriye gotlirerek segimlerin Hiyanet-i Vataniye
Kanunuyla smulandirdmasini tavsiye ettifini yazan Tan, hakimiyet-i milliyenin tek
"tecelligahi” olan segim miiessesesinin Oyle rastgele tesir altinda kalamayacafini, deviet
bitytiklerinin bu tiir bir oyuna gelmeyecegine inandigim ifade etmigdiri02,

Bunun iizerine Falih Rifki, bu konuda kendini savunmaya gecmigtir. "Tan
Gazetesine Mektup" isimli cevabi makalesinde:

"Bugiinkii inkilab Biiyiik Millet Meclisi'nin yeni bir Tirkiye Devleti tesis
etmesi ve bu devletle Osmanli imparatorlugu arasindaki rabitayr kesmesi ve bilakayd il
sart hakimiyet-i milliye'yi ilan etmesi ile ifade olunur. Binaenaleyh Tiirkiye'yi istiladan
kurtaran bu idare yerine, millet tekrar, highir hayn dokunmadiktan bagka onu inkiraza
kadar getiren bir idareye teslim etmek istemek ‘irtica'dir. Diinyada higbir ihtildl ve
inkilab ‘irtica'n faaliyetine mfisaade etmemistir. Fransa'da bugiin kralhk taraftarlan
varsa cumhuriyetin buna miisamaha gostermesi Fransa'da krallifi iade etmek gayr-i
miimkiin olmasindandir103" diyerek hedefinin, hl4 saltanat miiessesini savunan ve onu
tekrar ikame etmek isteyenler oldugunu ifade etmigdir.

Falih Rifki'nin yukanida bahs eftifimiz makalesi iginde II. Grup ve Tan
Gazetesi'ne yonetilen sorularin da olmast tizerine Tan, buna cevap verme zorunlulugunu
hissetmigtir. "Bir {zah" isimli makalede, daha gok II. Grup'un fikir ve goriigleri agik-
lanmigtir Bununla beraber makalede 11. Grup'un; memleketin "tecdidi, ihyas1" igin dii-
glindiikleri baz1 esaslarin oldugunu fakat, halen harbin devam etmesi sebebiyle Misak-1
Milli'den bu giinlerde gedikler agilmak istendigini, gimdilik bununia ugragmak istedikle-
rinden ve kurulmasi diigiiniilen Halk Firkasi esaslariyla kendi yapmak istediklerini mu-
kayese eylemeyi gu an i¢in faydali bulmadikiarni ifade etmiglerdir.

Yazinin devaminda ise, II. Grup'un, firka kurabilece$i ima edilmekte olup fa-
kat, "Firka halinde inkilap etti§imiz zaman efkér-1 umumiyeye hesap vermek mecburiyeti
hasil olacagindan, bu hususta bizden fazla izahat talebini nibe mevsim add ediyoruz”

102 Tap, 28 Ocak 1923, Nr. 8'den nakleden, Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet ikinci Grup,
Istanbul 1993, 5. 536-538/n.3. (Yalmz Falih Rifki'min 5 Subat 1923 taribli "Tan Gazetesi'ni Mektup”
isimli makalesinde, ad1 gegen makalenin 19 Kanunusani 1923 tasihinde yayinlandigh yazilmaktadir.,) «
103 Aksam, 5 Subat 1923, Nr. 1571, 5. 2.
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denilmekte ve su tavsiye yapilmaktadir: "Bizce bugiin yalmz yekviicut ve dava-y1 milli
ugrunda miittehiden ahz-1 mevzi etmig bir millet ve kanaat-1 siyasiye her ne olursa olsun
her vatandagi kucaginda tutmak isteyen bir Meclis vardir. istihsal-i maksada kadar bu
kuva-yi miittehideyi pargalamamak emelini muhafaza etmek lazimdir.104* diyerek,
simdilik firka kurma eylemini, gartlarin el vermemesi ylizenden gergeklegtirmeyecekle-
rine igarel etmektedirler.

Falih Rifki'min suglamalarina cevap veren Tan, kendi bagh bulundugu grupun
fikri yapisini anlattifi bu son makalede artik, Hiyanet-i Vataniye Kanunu mevzusuna
girilmemigtir. Yukardaki yaptifimiz alintilardan da anlagilacag gibi II. Grupun partileg-
meden evvel diigiindiigii bir mevzu vardir, o da; millet olarak tekviicut halinde kalip,
Meclis nigin toplanmig ise, 0 maksad: yerine getirmekdir. Onun igin gesitli polemiklere
girmeyi pek arzulamamaktadir. Bununla beraber Falih Rifki'nin, segimleri bir kanun ile
sinirlandiriimast istegini gok sert tepki gostererek tavrim ortaya koymaya caligmigtir.

Hiyanet-i Vataniye Kanunu Meclis'ten ¢iktan sonra gazetelerde gesitli defer-
lendirmeler olmugtur. Konuyla ilgili genelde difer gazetelerle aym goriigii savunan
Ileri'nin sdyledikleri gunlarda:

Secim zamamnda mubhalif firka ve tegkilatlarin veya dahili diigmanlannn BMM
Hiikitmeti geklini degistirmek istemeleri halinde bu kanunun engel tegkil edecegine de-
ginmekte vu bu yiizden kanun degigikligi teklifini Meclis'e getiren Necib Bey'i tebrik
etmektedir. Mubhaliflerin iki de bir kuvvetlerin ayngh ile saltanat ve hilafetin birlegtiril-
mesi gibi fikirleri ortaya atarak, hiikkiimetin bugiinkii sekli aleyhinde propaganda yaptik-
larini ifade etmektedir. Boyle nazik bir zamanda ise bu tiir propagandalarin hi¢ de sirasi-
nin olmadigim ¢linkii, heniiz sulh antlagmasinin yapilmadifim ve diigmanmn hilé igeri-
mizde bulunduBunu sdylemektedir. Miidafaa-i Hukuk Grupu'nun bu kanunu kabul etti-
gine gore memleketin boyle bir yasaya ihtiyaci oldugu vurgulanmaktadir. Yapilan bu ka-
nun degisiklifi sayesinde hakimiyet-i milliye aleyhinde bulunanlarin derhal cezalandinl-
masinin pek tabi olacagi iddia edilmekte ve Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, hakimiyet-i mil-
liye ilkeleri, hilafetle saltanatin siyasi anlamda ayriimasini, "mukaddes akide" olarak ka-
nunlarimizla, basmimizla, mesai ve idaremizle bu akidelerin kalict olmast igin tiim gticil-
miiz ile galigacag1z temennisiyle bitirilmektedirl05,

Bununla beraber gazeteler arasinda sadece bir tanesinin yaklagimi farklidir. Bu
yaklagimda: "... Her inkilap zamaninda o inkilapa zid ve muzir olan geyler kanunlarla

104 141, 9 Subat 1923, Nr. 19, 5.1'den akiaran Ahmet Demirel, a.g.e., s. 544-546/n.5.
105 fieri, 16 Nisan 1923, Nr. 1869, s. 1.
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takyid [sinirlandarmak] ve men edilir. Nitekim bizde de Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile
gayet tabi ve musib [isabet eden] olarak yeni devlet-i milliyemizin biinyesine halel vere-
cek efkér-1 hareket takyid edilmigtir. Onun iginder ki esasen miinfesih olan ittihad ve
Terakki namna hi¢ kimsenin faaliyet sarf edememesi tabi bir emr-i vakiden bagka bir gey
degildir." Denilmekte ve dolayisiyla lagecilerin bagkani olarak goriilen Kara Kemal'in de
segimlerden gekilmesinin bir emri vaki oldugu ifade edilmektedir 100,

Hiyanet-i Vataniye Kanununun Meclis'ten ¢ikmasindan sonra yabanci gazete-
lerde de kotii bir tesir meydana getirdii bunun lizerine, "Ankara mehafilinin® de su
actklamay: yaptif1 bildirilmektedir:

"Yeni kanun intihabata miidahale manasina tazammun [igine alan] etmemekte-
dir. Bilakis irticai mani olmak, miinevverleri, memleketi, halki imparatorluk terbiyesi
alanlarin gerrinden kurtarmak miifsidlerin ifsadatina mani olmak emeliyle bu kanun
kabul edilmigtir. Milletimiz regiddir* . Serbest-i fikir ve keldm vardir. Fakat millet irtica
yaptiramaz. Bunu kanuni manevra telakki edenler memleketimizi tanimayaniardir 107, »

Basinda bu kanun hakkinda elegtirel bir yaziya rastlayamamaktayiz. Tabi bu da
kanunun kendi icerifinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kanun hakkmnda fazla bir ha-
ber de goriilmemektedir.

Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nda yapilan degisiklik ile I. Grup (veya Halk
Firkasi) haricindeki siyasi grup ve tegkilatlarin istedikleri faaliyeti yapma imkanlan orta-
dan kaldinimakta veya bu eylemleri yapanlar vatan hainlifiyle suglanma ihtimali ile kargt
kargiya bulunmaktadirlar 108, Bu iddiamizi delillendirmek igin iki ornek vermek gerekse,
birinci olarak, I. Grup iiyesi ve istanbul milletvekil Ali Riza (Bebe) Bey ile Tevhid-i
Efkar Gazetesi'nde yapilan miilakat1 gosterebiliriz.

Bu roportajda Ali Riz Bey, lkinci Grup'u saltanat-1 megrute taraftan olarak bil-
digini bu itibarla se¢im miicadelelerine katilacafina ihtimal vermedegini, zira Hiyanet-i
Vataniye Kanunu'nda yapilan degigiklikte agikga belirtildigi vecihle, hi¢ kimse bu kanu-

106 Tevhid-i Efkar, 28 Nisan 1923, Nr. 3706-678, S. 4. (bu bir roportajmudir Ali Rza Bey gibi)

*  “Ankara mehafilinin” Hiyaneti Vataniye Kanunu'ndaki yapilan degigiklifin, milleti bazi

kotiililklerden kurtarmak igin oldugunu bildirirken, bu kotiiliigi ne oldugunu kendi tesbit etmekte ve

millet adina hareket ettiklerini soylemketedirler. Bununla beraber fikrin serbetsce s6ylendifini buna

kangilmadigms, ancak irtica izin verilmeyecegi belirtilmektedir. Tabi bunu da yine millet adna

yaptiklanm ifade etmektedirler. Bizce, madem ki millet regiddir, 6yleyse Milietin, neyin irtica, neyin

irtica olmadifma kendisinin karar vermesi gerektifine inanmaktayiz. .
107 varan, 19 Nisan 1923, Nr.25, s. 1. Haberde "Ankara mehafilin"nin kim veya kimler oldugundan

bahs edilmemektedir.

108 Ahmet Demirel, a.g.e., s. 530.
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nun yasak ettifi maddeler lehinde tegebiis ve faaliyette bulunamayacag gibi zararh fikir
ve propagandalan nesr ve miidafaa edemeyecektir109,

Ikinci olarak, Konya Miidafaa-i Hukuk azisindan Moytapzade Rifat Bey 25
Mayss tarihli bir beyanname yayinlayarak; eski milletvekillerine oy verilmemesini, mille-
tin hukukunu iyi anlayip savunacak liyakatli kigilerin segilmesini tavsiye etmigtir.
Mustafa Kemal Paga'nin bundan haberdar olmas: izerine bir telgraf gondermig ve
RifatBey'e, "Konya'da iken ittihad: tavsiye ettifim halde nifaki mucip harekette bulun-
masim takbih ederek istifa etmesini” tavsiye etmigtir. Bunun iizerine Rifat Bey
"Raporum postadadir. Bunu aldiktan sonra hiiktim vermenizi rica ederim” demigse de
M. Kemal Paga, "Raporlarini aldim; fikrim degigmedi. Beyannameniz nifak-1 mucibdir.
Hiyanet-i Vataniye Kanunu'na temas eder. istifaniz lazimdir." diyerek kesin kararim
bildirince Rifat Bey'de istifa etmigtir!10, Goriilecepi gibi Hiyanet-i Vataniye
Kanunu'nun kollar1 ¢ok uzundur.

L. Grup liyesi milletvekili Ali Riza Bey'in de soyledigi gibi gerek II. Grup'un,
gerekse daha once belirttigimiz gibi Ittihad ve Terakki'nin bu segimlerde Hiyanet-i
Vataniye Kanunu sebebiyle kendi fikir ve diiglincelerini agiklamak, propaganda etmek,
yazmak vb seyleri yapamayacaf agiktir. Gergi bu iki tegkilatin saltanat-1 megrute gibi bir
meselesinin tam anlamiyla oldugu da sdylenemez. Ciinkii, I. Grup'da saltanat taraftan
bulundugu gibi bulunmayani da sayica fazladir ve bagim da II. Grupun 6nde gelen sah-
siyetlerinden Hiiseyin Avni Bey gekmektedir! 11, Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nda yapi-
lan degisiklikten sonra, I. Grup adaylarinin kargisinda segim miicadelesine girmek, A.
Demirel'in Finefrock'dan aktardiina gore, "iilkede idam cezasmin kanuni olup olma-
digint gormek igin uluorta bir cinayet iglemekle es anlamh hale gelmigti.112*

Aym gahsi referans gosteren Ziircher'de, Hiyanet-i Vataniye Kanunun'daki
degisikligi "Millet Meclisi'nin egemenligi ve salatanatin ilgas: gibi ilkelerin de yer aldig
- bir segim programina muhalefet edilmesini yasa digt kiliyordu" tesbitini yapmaktadir.
Yine Ziircher gore, bu kanunun aniden g¢ikariimasinin sebebi; A-RMHC'nin Halk
Firkast'na doniigtiirilmesine Trabzon tegkilatinin karg1 gikmasi ve Kara Kemal Bey'in

109 Tevhid-i Efkar, 17 Nisan 1923, Nr. 3696-668, 5. 1-2.

110 Ali thsan Sabis, Harp Hatwralarm Cild VI, Istiklal Harbi ve Gigli Cihetleri, Nehir Yayinlan,
Istanbul, 1993, s. 341.

11 Hiiseyin Avni Bey'in demokrat kigiligi ve goriigleri icin bkz. Ahmet Demirel, "Bir Demokratin
Oykiisii Hiiseyin Avni Ulag", Tarih ve Toplum, Subat 1995, Say1 134, s. 24-31. s
112 Michael Martin Finefrock, From Sultanate to Republic: Mustafa Kemal Atatiirk and the Structure
of Turkish Politics, 1922-1924, (Princeton Universitesi, Tarih ve Yakin Dogu Incelemeleri Boliimii'ne
sunulmug yaymlanmamg doktora tezi) s.193'den aktaran Ahmet Demirel, a.g.e., s. 531/n.123.
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Istanbul'daki faaliyetleridir. Ziircher, M. Kemal'in, igte bu tir olay ve faaliyetlerin
ntinii almak igin adi gegen kanunu gikarttigim iddia etmektedirl 13.

Zaten donemin Bagvekili Rauf (Orbay) Bey'de, Hiyanet-i Vataniye Kanupu sa-
yesinde "Segim miicadelesi denen gey oldukga giiriiltiisiiz, patirtisiz gegmigti. Zaten mii-
cadele, ancak gahislar arasinda olabilirdi. Rejim meselisini kimse agzina almay: dahi
artik hatinna getiremezdi" demektedir! 14,

Tabi bu arada Meclis'de bu kanunun nasil ¢ikanldig1 ve hangi goriismelerin
meydana geldigi de Snemlidir.

. a) Meclis'de Hiyanet-i Vataniye Kanunu Tartigmalar:

11 Nisan 1923'de Mardin mebusu Necib (Giiven) Bey tarafindan Hiyanet-i
Vataniye Kanunu'‘nun 1. maddesinin degistirilmesi ve acil olarak milzakereye sunulmas
i¢in bir takrir vermigtir

Takrire gore istenilen degisiklik goyledir: "Saltanatin ilgasina ve hukuku haki-
miyet ve hiikiimraninin gayrikabili terk ve tecezzi ve ferag olmak tizere Tilrkiye halkinin
miimessili hakikisi olan Biiyiik Millet Meclisinin gahsiyeti maneviyesinde miindemig
bulunduguna dair 1 Tegrinsani 1338 tarihli karar hilafinda veya Tilrkiye Biiyitk Millet
Meclisi’nin megruiyeti aleyhinde kavlen veya tahriren veya fiilen muhalefet veya ifsadat
veya nesriyatta bulunan kesan haini vatan addolunur!15,."

Kanun tekilifi okunduktan sonra, acilen gorlismeye alimp alinmayacag hak-
kinda, oturum bagkam tarafindan oylamaya sunulmusg ve red edilmigtir.

Necib Bey, takririni 15 Nisan'da, konunun onemli oldugunu vurgulayarak tek-
rar ve hemen gorligtilmesini istemig, fakat Meclis’de oylama yeter sayis1 bulunmadigin-
dan goriigtilememistir! 16, Bu takrir aym celsede, I. Grup ilyesi Edime mubusu Seref

- Bey ve arkadaglan tarafindan bir kere daha giindeme getirilmig fakat, bu sefer degigtiril-
mesi istenen kanun tekilfinin altindaki imza sayisi ¢ogialarak 17'yi bulmugtur. Oturum
bagkami Ali Fuat Paga'ninda belirttigi gibi igtiizilkkde bir madde aym celsede iki defa ta-

113 Eric Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast, (Cev: Giil Cagalh Gilven) Istanbul 1992, s,
41.

114 Feridun Kandemir, Hatiralan: ve Soylemedikleri ile Rauf Orbay, Istanbul, 1965, s. 128; Cemal
Kutay, Osmanhdan Cumhuriyete Yiizyiimizda Bir Insammiz Rauf Orbay , Cild V, Istanbul, 1992, s.
92,

15 rpym, C. XXIX, s. 32.
116 MM, C. XXIX, s. 159, 167.
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yini esamiyle reye konulamayacag halde, yine Paga'ya gore kararni Meclis tiyeleri vere-
cekdir. Bunun iizerine, II. Grup iiyeleri tarafindan igtiiziife uyulmasi gerektigi, siddetle
savunulmugtur. Meclis'de anlagma saglanamayinca oturum bagkam Ali Fuad Paga cel-
seye on dakika ara vermek mecburiyetinde kalmugtir. Ancak, genelde bu ara siire soy-
lendigi kadar bir zamanla noktalandig halde bu sefer, on dakikalik siire zamanim gok
agmig ve 1 saat 20 dakika olmugdur! 17. Bundanda anlayabildigimiz kadaryla kulis faali-
yetleri had safhaya ulagmigtir.

Daha sonra gecikmeli olarak baglayan ikinci celsede ilk zamanlar igtiiziik hak-
kinda tartigmalar siirmiig! 18 bilahare asil konuya gegilmigtir. Sozii ilk olarak 1. Grup
mensubu Saruhan mebusu Refik $evket Bey almig ve kanun maddesini hararetli bir ge-
kilde savunurken, konugmasi zaman zaman diger I. Grup tiyeleri tarafindan takdir dolu
sozlerle kesilmigtir. Refik Sevket Bey’in konugmasi bittikten sonra, sozii, I Grup
liyesi Sinop mebusu Hakki Hami Bey (Ulukan) almig ve kanun maddesi alayhindeki
goriiglerini beyan ederken, saltanatin kaldinlmasi karannda zaten herseyin agik
oldugunu, ¢ikarilmak isten bu kanunla tekrar buna lizum bulunmadigini, kanunun da
yeterince agik olmadigim, sug islendii tadirde cezalarin ne gekilde verileceginden bahs
edilmediini ve dolayisiyla "memlekette hiirriyeti tesis edecegiz diye ugragirken belki
suistimalata mahal birakacak bir kanunla, bilhassa gu intahab sirasinda meydana ¢ikmayi
ben memleketin selameti pamina menfaatli bulmuyorum" demigtir! 19,

Diger taraftan, kanun hakkinda birgok mebus lehde ve aleyhde soz istedigi
halde120 birgoguna stz verilmeyerek, miizakerinin kifayeti iizerine gelen takrirler alela-
cele reye konulmug ve miizakere kafi goriilmiigtiir. Daba sonra kanun maddeleri okun-
duktan sonra, sozii ilk olarak II. Grup iiyesi izmit mebusu Sirn1 Bey almigtir. Ancak,
daha tnce Hakki Hami Bey ile I. Grup arasinda siiren s6z dilellosu, bu sefer Surri Bey
ile devam etmigtir. Tim konugturmama gabalarina rafmen, Sumt Bey konugmasim siir-
diirmiis ve "bu kanunun kelimelerini tarta tarta manasini anladiimiz zaman hakikaten
hiirriyetle, serbesti mutlakla, insanlikla beraber dogan insanhigin fikrine, diigiincesine
pranga vuruyor" diyerek, kanunun reddini taleb etmig ve aym zamanda Saltanatin
Kaldinimas: Kararinin bir kanun maddesi haline getirlmesinin dogru bulmadifii be-
lirtmigtir1 21,

17 MM, C. XXIX, s. 175-176.
118 7ppMM, C. XXIX, s. 176-182.
119 1aMM, C. XXIX, s. 185.
120 78MM, C. XXIX, 5.183.
121 7pMM, C. XXIX, s. 187.
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Ote yandan Dahiliye Vekili Fethi Bey soz isteyerek, kanun maddesinin nigin
¢ikmasi gerektigini izah etmeye galigmigtir. Ona gore, bu kanun teklifi kabul edilmezse
Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nu 1. maddesine muhalif hareket edilmig olacaktir.

Fethi Bey’in bu diigiincelerini degerlendirebilmek igin, 29 Nisan 1920°de yasa-
lagan Hiyanet-i Vataniye Kanunun 1. maddesine bakmak gerekir. Bu maddede sunlar
yazilidir:

“Makam-1 muallay: hiléfet ve saltanati ve memalik-i mahrusa-i sahaneyi yed-i
ecanipten tahlis ve taaruzati def-i maksadina ma’tuf olarak tegekkiil eden Biiyilkk Millet
Meclisi’nin megruiyetine isyam1 mutazammin kavlen veya fi’ilen ve tahriren mubalefet
veya ifsaadaita bulunan kesan hain-i vatan addolunur122.”

Meclis igtiiziigiintin ¢ignendigi tartigmalan arasinda, I. Grub’un gikmasi igin
bitiin gayretini sarfettii, kanun maddesinin 6nemi; Fethi Bey’in de belirtti§i gibi, de-
gi§tirilmeden aynen kaldid: takdirde, icerifinin geregi yapilmadigindan, TBMM tiyele-
rinin buna muhalefeti s6z konusu olacaktir. O takdirde de kanunun diger maddelerindeki
ceza hiiktimlerinin uygulanmas: séz konusudur. Bunu zamaninda géren I. Grup men-
sublari, TBMM iiyelerinin boyle bir duruma diismemesi igin kanun maddesinin degigti-
rilmesini taleb etmig ve bilaherede degistirmeye muvafik olmuglardir.

Refik Sevket Bey tarafindan ufak degisikliklerle verilen yeni kanun teklifi oy-
lamaya sunulmug ve buna gore kanun:

"Saltanatin ilgasina ve hukuku hakimiyet ve hiitkiimraninin gayrikabili terk ve
tecezzi ve ferag olmak iizere Tiirkiye halkinin miimessil[-i] hakikisi olan Biiytik Millet
Meclisinin gahsiyeti maneviyesinde miindemi¢ bulunduguna dair 1 Tegrinsani 1338 ta-
rihli karar hilafinda veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin megruiyetine isyam muta-
zammin Kavlen veya tahriren veya fiilen ankasdin muhalefet veya ifsadat ve negriyatta
bulunan kesan haini vatan addolunur” seklini almigtir123.

122 Ergun Aybars, Istiklal Mahkemeleri, 1. Basim, Istanbul, 1975, s. 47.
123 7gMM, C. XXIX, 5. 187.
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ikinci Béliim

A. Secim Faaliyetleri

Secimlerde MH 1. Grubu’nun (Halk Firkasi) yaymlamis oldugu Dokuz Umde
Beyannamesinin, segim faaliyetleri siiresince, I. Grup, II. Grup ve Ittihad ve Terakki
Firkasi eski mensublari tarafindan degerlendirmelere fabi tutulacagindan, hemen baglan-
gicta vermeyi uygun buluyoruz.

1. Dokuz Umde Beyannamesi

Secim karannin alinmasindan yedi giin sonra, 8 Nisan 1923'te, Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi invaniyla M. Kemél Paga, millete hitaben, ik-
tidarda kaldig1 takdirde neler yapacafini vaad eden bir segim beyannamesi yaymlamig-
url24, Beyanname yayinlanmadan evvel 7 Nisan 1923 tarihinde, donemin Bagvekili
Rauf Bey'in evinde "Miidafaa-i Hukuk Grupu erkan-1 mithimmesi" ile beraber M.
Kemal Paga, Kdzim Karabekir Paga, Dahiliye Vekili Fethi Bey, Nafia Vekili Diyarbekir
mebusu Feyzi, {zmir mebusu Nadi, Saruhan mebusu Regad beylerin toplandig ve bu-
rada beyannamenin son geklini aldig1 anlagilmakadir]25, Girig kismi ile sulh hakkinda
goriiglerinin acgiklandih son kismu saymaz isek, ayn ayn maddeler geklinde 9 umde
(ilke) halinde kaleme alinan bu beyannamenin muhtevasina kisaca bakmakta fayda
miitalaya ediyoruz.

Girig kisminda; Memleketi ve Milleti yok olma tehlikesinden kurtarmak igin
Milletten aldifi mutlak yetkiler ile toplanan TBMM'nin, Milletin hakimiyetini esas alan
bir halk devleti ile hitkiimeti tegkil ettigi, lic sene zarfinda iistiine aldif1 milli gorevlerin
onemli bir kismin1 yaptii ve alinan segim karannin da oybirigiyle alindia belirtildikten

@

124 Hakimiyet-i Milliye, 8 Nisan 1923, Nr. 784, s. 1.
125 Vakiz, 8 Nisan 1923, Nr. 1913, s. 1; Hakimiyet-i Milliye, 8 Nisan 1923. Nr. 784, s. 1.
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sonra, oniimiizdeki devrede sulh gergeklesince iktisadi kalkinma yolunda caligilacag ve
her tiirli devlet tegkilatimn iyilegtirilecefi veya yeniden yapilandirilacag:
agiklanmaktadir. Meclisin ekseriyetini bu gaye etrafinda toplayarak hakimiyet-i milliyeyi
gergeklestirecek bir siyasi tegkilatin kurulacagi, bunun da A-RMHC'nin Halk Firkasi'na
doniigtiiriilmesiyle saglanacagi ifade olunmaktadir. Bu firkanin programi ise, daha sonra
teferruath bir gekilde hazirlanarak iiyelerin tartigmasina agilacag vaad edilmektedir126.
Bunlarin gozoniinde bulundurulmas: istenerek, memleketin en acil ihtiyaclan, birgok
uzman kiginin diiglince katilim1 ve bilhassa [zmir Iktisat Kongresi neticelerinin dikkate
alinmastyla su ilkelerin tesbit edildigi belirtiimektedir.

1. Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Milletin gergek ve tek temsilcisi
TBMMdir. Kanunlarin diizenlenmesi, her tiir tegkilat ve idarenin yapilanmasinda, "ter-
biye-i umumiye” ve iktisat hususunda milletin istek ve taleplerine gore hareket olunacak-
tir. Icra Vekillerinin vazife ve mesuliyeti kanunu ile idari iglerle ilgili baz1 kanunlar sii-
ratle ¢ikanlacaktir.

2. Saltanat kaldirimigtir ve bu karar degigmeyecektir. Hilafet "beynelislam" bir
ozellige sahiptir ve dayanagi TBMM'dir.

3. Ulkede emniyet ve asayig milletin arzu ve ihtiyacina uygun olarak temin edi-
lecektir.

4. Mahkemelerin karar erme siireci hizlandinlacaktir. Ulke kanunlan milli ihti-
yaca ve hukuk ilminin gereklerine gore iyilegtirilecektir.

5. Alinacak iktisadi tedbirler 10 madde halinde siralanmugtir.
1- Agar usuliinde halkdan gelen sikayetler iizerine diizeltmeler yapilacaktir.
2- Tiitiin tarim ve ticaretinde halkin menfaatine gore tedbir alinacaktir.

3- Sanayi, ticaret, tanim ile ufraganlar ile diger ig kolundaki iireticilere
gerekli krediler saglanacaktir.

4- Ziraat Bankasi'nin sermayesi artirilacak ve giftgilere daha iyi yardim ede-
bilmesi temin edilecektir.

5- Tarim sektoriinde galiganlar igin gerekli makineler saglanacaktir.

6- Hammaddesi iilkede bulunan mamiillerin yine memlekette imal edilmesi
i¢in gerekli gartlarin olugturulmasma galigilacaktir.

Ed

126 By vaad ancak 1931 Kongresinde gergeklegebildi. Mete Tungay, T.C.'nde Tek-Parti Yénetimi'nin
Kurulmas: (1923-1931), 3. Basim, Cem Yaymevi, istanbul 1992, s. 311.
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7- Demiryollarinin yapimi hizlandinlacaktir.

8- Ilkokul tahsili birlegtirilip, mevcut okullar geligtirilecektir. Bununla bera-
ber egitim ve 6gretim kadrosunun durumlan iyilegtirilecektir.

9- Genel saglik ve sosyal yardimlagma kuruluglan diizenlenerek tilkede sa-
yis1 artinlacaktir. ig¢i, hamal ve benzerlerini himaye edici kanunlar yapilacaktir.

10- Ulke ormanlarindan en iyi gekilde istifade etmek, madenlerin en faydali
sekilde igletilmesi ve hayvancilik sektoriinden en iyi bigimde yaralamlabilmesi igin ge-
rekli tedbirler alinacaktir.

6. Askerlik siiresi kisaltilacak ve okuma yazma bilen veya orduda Ogrenenler
ise daha gabuk terhis edilecektir. Ordu mensublarinin refahi (maddi ve manevi) temin
edilecekKtir.

7. Yedek subaylardan kendilerine ve tilkeye en faydali bigimde istifade edile-
cektir. Ulkenin savunulmasi ve milletin istiklali ugrunda mal6l kalan ordu mensuplar-
mn, fertlerin, emekliye aynlmig memurlarin, yetimlerin ve dul kadinlarin sefaletlerine
meydan verilmeyecek ve gerekli tedbirler alinacaktrr.

8. Biirokrasi diizeltilecek ve devamli denetim altinda tutulacaktir. Memurlarin
son durumlan goz Ontine alinarak gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Memleketin aydin
ve ihtisas sahiplerinden en faydal bir gekilde istifade edilecektir.

9. Harpte harap olan iilkenin tekrar iman igin gerekli olan bayindirlik faaliyetle-
rine hiz verilecek, sirketlerin kurulmas: 6zendirilecek, bu konudaki ferdi tegebbiisler hi-
maye gorecektir.

Sonug kisminda ise sulh hakkindaki goriigler belirtilmekte ve antlagmamn ol-
masi igin; milli, iktisadi, idarf istiklalin mutlak suretle temini gart kogulmaktadir.

Basimn da genig bir gekilde yer verdigi 9 umdelik bu beyanname genelde takdir
toplamig ve olmasi gerekenlerin bulundugu iddia edilmigtir. Bunlardan Vakit Gazetesi
bagyazari Mehmet Asim;

‘9 umdenin yaymlanmasindan sonra, ozellikle sulh goriigmelerine digarida nasil
bir tesir birakacagimi merak etmekte ve bu gergevede Anadolu'daki Tiirk Milli Hareketini
diinya barigi icin bir tehlike gibi gostermek isteyenlere kargn beyannamenin, sulhsever
hissiyat ve isteklerle dolu oldugunu belirtmektedir.

Yazara gore, beyanndmenin en dikkat ¢ekici yeri ise, herkesin sandi1 gibi sulh
antlagmasinin hangi sartlar dahilinde imzalanacagim ifade edilen noktalar degil, sulhden
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sonra takip edilecek siyasetin ana hatlars hakkindaki fikirlerin olduBuna igaret etmektedir.
Bununla beraber, faaliyette bulunan asker sayisinda indirimde bulunulacagma dair va-
adin dikkat gekici nokta oldugunu vurgulamaktadir127,

M. Asim, daha gok beyannamenin dahili etkileri degil de, harici etkileri
tizerinde durmakta ve dolayisiyla beyannamenin miittefik devletlerine de bir mesaj
verdigini vurgulamaktadir.

Vatan Gazetesi Bagyazan Ahmet Emin (Yalman) Bey, iig giin pespese ve her
biri uzun bir gekilde yazilmig olan makalelerinde, umdelerin tahlilini yapmaya
caligmigtir. Yazar, ilk giinkii makalesinde, 9 Umde Beyannamesi’nin A-RMHC Reisi
Gazi Mustafa Kemél Paga imzastyla gikmasina deginmektedir. A-RHMC iginde bir
mubhalefet grubunun oldugu stylendigi halde, yaymlanan beyannamenin A-RMHC Reisi
Gazi Mustafa Kemal Paga imzasiyla giktifini, bu dikkate alindiginda da herhangi bir
‘mubhalefetin olmamas: gerekiigini, aksi takdirde ise, beyannamenin A-RMHC 1. Grubu
Reisi imzastyla ¢ikmasi gerekktifine igaret etmektedir.

Yazar, daha sonra beyannamenin fahliline gegmekte ve 9 umdeyi, yapilacak se-
¢cim miicadelesinin en 6nemli vesikasi olarak gordiigiinden, dikkatle incelenmesini iste-
mekte ve segmenler i¢in onemini belirtirken;

"Grubun ortaya koydugu dokuz umde miintchiblere karsi bir taahhiid mahiye-
tine haizdir. Bu umdeler memleketin en miistacel ihtiyaclarim ifade etmektedir. Heyet-i
- umumiyesini milletin bir kismini diger bir kismindan tefrik edecek bir firka program
degil, milli bir faaliyet programm diye telakki etmek caizdir" demekte ve bilahare 9
Umde’nin ilk iki maddesini vererek, bunlarin ne kadar isabetli goriigler oldugunu sa-
vunmaktadirl28,

A. Emin'in daha sonraki konu ile ilgili iki uzunca makalesinde de kalan 7 um-
deyi ayn1 ayn incelenmig ve hepsinin ne kadar isabetli kararlar oldufunu belirtmis ve
bunlardan daha iyi nasil sonug alinabilir diyerek kendi katilimlanmda eklemigtirl29,

A. Emin, bu konu ile alakali makale dizisinin sonunda:

Yapilan bu taahhiidlerin yerine getirilecegine inandifim ¢tinkt, istiklal Harbini
yapan bu kadronun hep stztinde durdugunu, verilen bu vaadleri de icra edeceklerini id-

127 yakir, 11 Nisan 1923, Nr. 1916, 5. 1.
128 vi4tan, 10 Nisan 1923, Nr. 16, s, 1.
129 vatan, 11 Nisan 1923, Nr. 17, s. 1.; Vatan, 12 Nisan 1923, Nr. 18, s. 1.
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dia etmekte dolayisiyla, M. Kemal Paga ve mesai arkadaglanina rey vermekle kendilerine
olan siikranlann sunulacagina igaret etmektedir.

Beyannamenin yaymnlanmasindan yaklagtk 2,5 ay sonra dikkate deger bir
degerlendirme de Tanin Gazetesi bagyazan Hiiseyin Cahid'den gelmigtir. "{ntihabdtin
Manési1" isimli makalesinde:

Miidafaa-i Hukuk Grubu'nun halkin kargisina dokuz umde ile giktigini, bunlar-
- dan yedi tanesinin itirazsiz ber firkanin programinda bulunacafinin gliphesiz oldugunu
belirtmektedir. Hakimiyetin kayitsiz gartsiz millete aid olmasina da baz: itirazlann ¢ikabi-
lecegini, bunun ise, istisna tegkil edecegini iddia etmektedir. Bununla beraber esas ola-
rak memlekette olsa olsa ikinci umdeye (ilkeye) (saltanatin ilgasina dair) itiraz edecekle-
rin bulunabilecegini fakat, hi¢ bir yerde de boyle bir olayin meydana gelmedigine isaret
etmektedir.

Hiiseyin Cahid, Miidafaa-i Hukuk Grubu'nun ilkelerinin esas itibariyle itiraz
gotiirmeyecek cihetle dofru oldugunu hatta, bagimsiz olarak milletvekilligine adayligim
koyan bazi satuslarin dahi aym esaslan vaad ettiklerine gahid oldugunu belirtmektedir.
Fakat, halkin bunlan dikkate almadifim1 MH Grup'u ve bilhassa M. Kemal Paga kimleri
tavsiye ettiyse onlara rey verdigini agik¢a ifade etmektedir130.

"Dokuz Umde" hakkinda ikinci Grup'un kanaatinin ne oldufuna dair bulabil-
digimiz sadece; ikinci Grup mensubu bir "selahiyattar® milletvekiliyle yapilan roportaj
ile, ikinci Grupun 6nde gelen isimlerinden Hiiseyin Avni Bey'le yapilan uzun bir ropor-
tajda, muhabirin konuyla ilgili sorusuna verilen cevap vardir.

Ikinci Grup mensubu "selahiyattar" bir mebusla yapilan roportajda, MH 1.
Grubunun yayinlamig oydugu 9 Umde hakkindaki diigtinceleri sorulmusg, O da,

Ikinci Grubun, bir firka niteliinde ortaya ¢ikmadigindan herhangi bir proram
yayinlamayi liizum gérmedigini, dokuz ilkenin biiyiik bir kismim II. Grup olarak kendi-
lerinin de "siddetle miidafaa” ettikleri esaslar oldugunu agiklamugtir!31,

Hiiseyin Avni Bey, 1. Grup'un yaymladifi dokuz ilkeyi, "Her hiikiimetin ifa
edecegi vezaifden" gormekte ancak, "Bir devletin hayat ve istiklalini temin ve muhafaza
nokta-1 nazarindan noksan bulmaktayim" diyerek elegtirmektedir. Muhabirin hangi nok-
sanlan gordiifiine dair sorusuna da; ilkelerin, daha ayrintili, kapsayic1 olmasini bekle-

130 T4nin, 27 Haziran 1923, Nr. 254, s. 1.
131 vatan, 14 Nisan 1923, Nr. 20, s. 2.
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digini ve "guabat-1 umur-u devletin biitiin aksamina aid ahkémi muhtevi bulunmas” ge-
rektigini fakat, bunlan goremedigini belirtmektedir132.

Diger taraftan, 9 umde yayinlanditan sonra, Anadolu Ajansi'nin 13 Nisan tarihli
haberine gore Adanal33 ve 14 Nisan tarihli bir haberine gore ise; Dortyol, Tarsus,
Karacasu, Malkara, Subud, Develi, Nazilli, Nusaybin, Alaca, Zonguldak, Kemah,
Adapazan vs gibi yerlesim merkezlerinden gelen telgrafnamelerde134 M. Kemél Paga ta-
rafindan negr olunan Miidafaa-i Hukuk Grupu umdelerinin her siuf halka bildirme, an-
latma sonucu fevkaldde iyi tesir biraktif1 bildirilmektedir.

9 ilke yaymladiktan bir siire sonra MHC tegkilatlarindan, telgraflaria beyanna-
meyi kabullendiklerine dair cevaplar geldigi halde, Trabzon MHC'i buna ilk etapda ce-
vap vermemis daha sonra ise Ankara'dan gonderilen telgrafin alindifina dair sadece bir
telgral gondermigtir. Bunun tizerine Ankara bu ile iki miifettigini gondererek olay1 ¢o-
ziime kavuglunnugturms. Bu olays ayr1 bir alt baghik altinda inceleyecegimizden, tefer-
ruata gegmeyecegiz.

Beyanname yayinlandiktan sonra, muhtemelen M. Kemal Paga'nin istegi dog-
rultusunda Ziya Gokalp tarafindan bu programi agiklayici bir risale yaymlanmigtir136,
"Halk Firkasinin Umdelerinin Tahlil ve Tasnifiyle Siyasi Umdelerin Tasnifi" isimli bu
risalede; dokuz ilkede tasnif olunan programin tahlil edildigi takdirde 38 ilkeyi igine al-
digini agiklayan Ziya Gokalp, hemen sonrasinda "basit umdeler" olarak vasiflandirdigs
su on iki umdeyi saymaktadir.

Siyasi, Idarf, dini, hukuki, adli, iktisadi, mali, bayindirlik, askeri, maarif ile
ilgili, sosyal yardimlagma ve sosyal siyaset ile ilgili137. Daha sonra "Siyasi Umdeler"
ara bagligi ile tasnif ettifi boliimii de, ikiye ayirarak, dahili ve harici siyasetler ismini
vermektedir. Halk Firkasr'nin dahilf siyasetteki esasim1 "Hakimiyet bild kaydu sart mille-
tindir” diisturuna baglamakta ve bunun en bariz alametini ise "Tiirk"e dayali bir devlet
kurulmug olmas: noktasinda degerlendirmektedir. Milli hakimiyetin artik ne harici ne
dahili gevreler tarafindan sinirlandiriimasinin miimkiin olmadifim, eskisi gibi, harici

132 Tevhid-i Efkar, 30 Nisan 1923, Nr: 3708-680, S. 2.

133 fleri, 15 Nisan 1923, Nr. 1868, s. 2.

134 Vatan, 15 Nisan 1923, Nr. 21, 5. 2.

135 yakir, 20 Mayis 1923, Nr. 1952, s. 1.

136 iy iddiaya gore dokuz umde beyannamesi Ziya Gokalp tarafindan, M. Kemal Paga'min emir ve
direktifleriyle hazslanmigtir. Hikmet Tanyu, Ziya Gékalp'in Kronolojisi, Ankara, 1981, s. 147'nden-
aktaran Aldaddin Korkmaz, Ziya Gékalp Aksiyonu Megrutiyet ve Cumhuriyet Uzerindeki Tesirleri,
MEB Yaymlar, istanbul, 1994, s. 247 ve s. 257 dn. 15,

137 Mitjgan Cunbur, Ziya Gokalp: Yeni Hayat/ Dogru Yol, Kiiltiir Bakanli#1, Ankara 1976, s. 55.
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kapitiilasyonlar namiyla bir takim imtiyazlara sahip bulunan ecnebiler, dahili kapitiilas-
yon namuyla bir takim imtiyazlara sahip bulunan gayr-1 miislim cemaatler, hakimiyet
hakkini kullanan Saray ve dini siyasete alet etmek isteyen miirtecilerin artik bu igi yapa-
mayacagin iddia etmektedirl38,

Tiirk halkinin seldmeti ve bunun yaninda gelecekte elde edilecek ilerleme ve ge-
ligmelerin ancak bir garta bagh oldugunu, bunun da, ferdi saltanatin tilkede bir daha go-
zikkmemesine bagh bulundugunu, zaten ferdi salatanat1 iade etmeye galiganlann ise kargi-
larinda kendileri igin yapilmig olan Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nu bulacagina igaret et-
mektedir!39.

Ziya Gokalp bilahare, "kuvvetlerin tevhidi umdesi” tizerinde durmug ve Halk
Firkasi'nin programina esas olan ilkelerin birinin de Tegkilat-1 Esasiyye Kanunu'nun te-
melini olugturan "Tevhid-i Kuva" maddesi oldugunu sdylemigtir. Bu ilkeye baz: itirazlar
oldugundan dolay1 Gokalp, Amerika ve Avrupa'min milli hakimiyet anlayiglarini ek
gostererek bazi acgiklamalar getirmektedir. Sonun da ise, "Milli hakimiyet tam olarak
yalniz tevhid-i kuva esasina istinad eden Tiirkiye'de mevcuddur. Ciinkii Tiirkiye'de ve-
layet-i dmmenin bir kismi ferdi bir makamda degil, tamami Biiyiik Millet
Mecilisi'ndedir" diyerek bu konuyu kapatmaktadir140,

Harici siyaset bakimindan da, Tiirkiye'nin tamamiyle istiklaline hiirmet edildigi
takdirde kargilikli anlayigin s6z konusu olabilecegini, bunun da, dokuz umdenin sonun-
daki "Mali, iktisadi, idari" istiklalinin mutlak gartla temin edilmesi gartina bagli olduguna
igaret edilmigtir141,

Ziya Gokalp "Dinif Umde" arabaghgm: tagiyan kisimda, hilafetle ilgili goriigle-
rini agiklamaktadir. Burada, Y eryiiziinde bir hilafet makami bulunmazsa isldm aleminin
kendisini imamesiz kalmug bir tesbih gibi dagilmig ve perigan gorecegini bununla beraber
"Dinen halifenin gayr-i miislim hig bir devlete tabi' olmamasi gart oldugundan, halifeyi
kendi iginden dofuracak milletin mutlaka kuvvetli bir orduya ve tam bir istiklale malik
olan miicahid bir isldm milleti olmasi lazimdir" diyerek diin bu gartlara nasit Tiirkiye
Jymakta ise bugiin de yeni Tiirkiye bu gartlara uymaktadir ve TBMM bizzat kendisi ha-

138 Mijgan Cunbur, a.g.e., s. 55-57.

139 Miijgan Cunbur, a.g.e., s. 59.
40 Miijgan Conbur, a.g.e., s. 60-64.

141 Miijgan Cunbur, a.g.e., s. 64.
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life hazretlerini segecektir, kendisini bu makama dayanak yapmgtir diyerek konuya agik-
Ik getirmetedir142.

Bundan sonra "idari Umdeler” altbaghg altinda 7; "Adli Umdeler" altbaglig al-
tinda 1; "Hukuki Umdeler" altbaghii altinda 2; "Malf Umdeler" altbaghigi altnda 2;
"iktisadi Umdeler" altbagh altinda 7; "Nafiaya Dair Umdeler" (Bayandirlik) alt baghg
altinda 1; Maarife Dair Umdeler” altbaghg alunda 5; "Muavenet-i Ictimaiyyeye Dair
Umdeler" (sosyal yardimlagma) alt bagligh altinda 2; "Siyaset-i Ictimaiyyeye Dair
Umdeler" (sosyal siyaset) alt baglis altinda 1; "Askeri Umdeler" alt baglif1 altinda 5 ilke
gikartarak, kisaca agiklamalar getirilmigtir143.

Lord Kinross 9 Umde hakkinda; "isteyerek kesinlikien uzak tutulmug olan
programi, yeni devletin kurulugundaki temel ilkelerin gergevesi iginde kaliyor, bunun
yanistra bir takim sinirih reform teklifleri getiriyordu. Sorunlan tecriibeci bir agidan ele
alan Mustafa Kemal, bu segimlerde daha belirli ilkelerle ortaya atilmak istemiyor, ilerde
yeni partinin eliyle yapmay tasarladigi koklii devrimler tizerinde de simdiden agiklamada
bulunmaktan kagintyordu” demektedirl44. Bu goriiglere katilmakla beraber gunlan da
cklemek gerekmektedir.

M. Kemal Paga, beyannamenin hazirlanmasinda ¢ok ozen gosterdidi anlagil-
maktadir. Neyi, ne zaman, nasil bir gekilde yapacai ve ne vakit geri gekilecegini gok iyi
bilen bu biiyiik asker ve devlet adami, beyannamenin hazirlanmasinda da, bu ozellikle-
' rini kullanmigtir. Memur, ¢iftci, asker, yedeksubay, subay, yetim, dul vb gibi birgok
kimseye seslenen beyanname, nerdeyse herkesin ortak taleblerini dile getirmektedir.
Yillardan beti bilinen ama ¢oziilemeyen problemlerin diizeltilecegi vaadleri verilmigtir.
Diger yandan, iilke galigan niifusunun biiyiik bir ekseriyeti giftcilikle ugragtindan, on-
lar iginde, digerlerinden fazlaca yapilan vaadler vardir

Kanunlarin diizenlenmesi, her tiir tegkilat ve idarenin yapilanmasinda, "terbiye-i
umumiye" ve iktisat hususunda milletin istek ve taleplerine gore hareket edilecegi bil-
hassa belirtilerek, bundan sonra artik millete s6z verilece§i vurgulanmaktadir.

Ticaret, sanayi ve giftcilikle ugraganlarin bliyiik oranda katilimiyla toplanan
Izmir Iktisad Kongresi kararlarina, uyulacagina dair vaadde dikkati gekmektedir.

142 Miijgan Cunbur, a.g.e., s. 64-66.
143 Miljgan Cunbur, a.g.e., 5. 66-69.
144 1 ord Kinross, Atatiirk, 4. Bask: Sander Yayimnlari, Istanbul 1972, s. 557.
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Bunlarla beraber sulh igin Miittefik Devletlerine gonderilen sinyaller de mevcut-
tur. Nitekim, Beyannamede Misak-1 Milliye bagh kalanacagindan bahs edilmemektedir.

Simdi se¢imde miicadeleye giren veya girmeye galisan gurublardan ilki olan
ITC konusuna gegebiliriz. Bilindigi gibi Osmanli-Devleti taribinde . 1908 yilindan -
itibaren belirliyici rol oynayan ITC, bu segimlerde de ismini duyurmusgtur.

2. Basmda ittihad ve Terakki Cemiyeti'nin Faaliyetleri

Miidafaa-i Hukuk Grubu ve M. Kemal Paga, segim miicadelesine girdiklerinde,
kargilarinda en giiglii kurulug olarak ittibat ve Terakki Firkasy/Cemiyeti'ni gormektedir-
ler. 1908 Segimleriyle beraber Osmanl Devleti siyasi hayatinda en etkili parti {ttihad ve

‘Terakki Firkast (ITF) olmustur.-Bu tarihten 1919°a kadar olan segimlerin hepsini, ITF
kazanmigt1. Istiklal Harbi'nin baglangicindan itibaren de, yine bu Firka'ya mensup bir
¢ok gahis miicadelede 6n saflarda yer alm1§t1r145. M. Kemal Paga, gerek kendisi ge-
rekse kendisiyle beraber Anadolu'daki miicadeleye atilan birgok gahsiyetin I'TFnin ku-
rucusu veya mensubu oldugunu ifade etmektedir145, Her ne kadar I. Diinya Savagi'nin
sonuna dogru {TF kendini fesh ederek, Teceddiid Firkas: (TF) adim almg ise de, birgok
mensubu bu partiye ilye olmamigtir.

Ittihadg1 Kara Kemal'in baginda bulundugu lageciler isimli grup istanbul'da
. hayli etkindir. Ciinkii bu grup, I. Diinya Savagt boyunca esnaf ve tiiccar ile hep igige ol-
mug ve belli bir giicii ele gegirmigti. Bu giic, esnaf ve tiiccan istedifi dogrultuda kullan-
makt1.

M. Kemal Paga'min yeni Tiirkiye'sinde boyle bir giice yer olmadigindan, iTF
ile miicadele segim siirecinin ilk zamanlarinda devam etmig ama bu zann edildii kadar
zorlu olmamugtir.

Segim karannin alinmasindan sonra herkesin merakla bekledigi bir vak'a
vardir. O da; segimlerde hangi firkalar, cemiyetler, demekler miicadele edecegidir. Bu
sorunun cevabr fazla gecikmeyecekdir. Tevhid-i Efkir Gazetesi "intihabatta"; 1.
Miidafaa-i Hukuk Birinci Grubu, 2. Miidafaa-i Hukuk Ikinci Grubu, 3. Miidafaa-i
Milliye Grubu, 4. lagaciler Grubu, 5. Amele Grupu, 6. Miistakiller gibi grublarm
yangacagin iddia etimigtir.

145 Genig bilgi igin bkz., Eric Jan Zilrcher, Milli Micadelede Ittihatgilik, Baglam Yaywlar, Istanbul
1987.

146 vatan, 15 Nisan 1923, Nr.21, s.1.
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Gazete, bunlardan en fazla Birinci Grubu giiglii gorduigiinti, fkinci Grubun da
segimlerde kuvvetli bir varlik gsterecegini iddia ederken, Miidafaa-i Milliye'nin miitare-
keden beri Istanbul'da faaliyet i¢inde bulundugundan, giiclii bir tabami bulunmasi dola-
yistyla gosterecedi adaylarin pek kuvvetli olacagina, amele ve miistakillere gelince du-
rumlarinin zayif bulunduguna igaret etmektedir.

lageciler veya Ittihatilar grubunun baginda Iageci Kara Kemal Bey'in oldugunu
ve bunlarin muhtelif gruplar arasina adaylarim yerlegtirme ihtimalinin bulundugunu iddia
etmektedir 147,

Segim karaninin gazetelerde yayinlanmasindan sonra ittihad ve Terakki Firkas:
hakkinda kanaat bildiren ilk I. Grup mensubu, I. Meclis'in Hariciye Enciimeni Reisi
Hamdullah Subhi (Tannover) Bey'dir. Hamdullah Subhi Bey; iilkenin bazt
kisimlarinda, mesela Istanbul'da Miidafaa-i Hukuk I. Grubu ile miicadele edebilecek en
etkili ziimrenin ITF oldugunu ancak, nasil Istiklal Harbi'ni "arkalarinda temiz ve na-
muskér bir vatanperverlik mazisi birakmig olanlar” ile firka farkhliklarmi dikkate
almadan beraber ¢aligtilar ise, (ki burada ITF mensuplarindan bahs etmektedir) yarin da
kendilerini ¢ok getin miicadeleler bekledigi ve daha once oldugu gibi genel bir ittifak
yapiimasmin kendisinin tercih noktas: bulundugunu ifade etmektedir. Bununla beraber,
eger aksi olacak ise, Mildafaa-i Hukuk Grupu veya Halk Firkast'yla miicadele etmenin
Hiirriyet ve itilaf Firkas1 ile miicadele etmeye benzemeyecedini bilmelerini ihtar
etmektedir148,

istanbul'a Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'ni kurmaya gelen Antalya mebusu Rasih
(Kaplan) Efendi, heyet-i miitegebbisenin goreve baglamasi dolaywsiyla, Fatih
Belediyesi'nde verilen bir gay ziyafetinde yapmig olduu konugmada, "Efendiler biz hep
o Firka'min mensublar: idik. Bugiin artik ittihad ve Terakki yoktur. Ve tamamiyle tarihe
intikal etmigtir" demek suretiyle kendilerinin de birer ittihadg1 oldugunu fakat, gu andan
sonra Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (MHC) igerisinde bulunduklanni, miicadelerini burada
stirdiireceklerinden dolay, ITC eski mensublarini da MHC'ne ¢agirmaktadir149,

Rasih Efendi, birgiin sonraki beyanatinda tekrarladify bu ¢afnsina daha da
agiklik getirmektedir. ittihad ve Terakki Firkasr'min fesh edildikten sonra Teceddiid
Firkas1 iinvanini aldiim fakat, bugiin halen faaliyette olan boyle bir firkadan hitkimetin
haberdar olmadifimt sdyledikten sonra, "Esasen fttihad ve Terakki Firkasi'min heyet-i

147 Tevhid-i Efkér, 4 Nisan 1923, Nr. 3653-655, s. 1. g
148 yatan, 3 Nisan 1923, Nr. 9, 5. 2.
149 Tevhid-i Efkar, 4 Nisan 1923, Nr. 3683-655, s. 1.
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umumiyesi Miidafaa-i Hukuk'a dahildir® diyerek ITF mensublanm tekrar MHC gatist al-
tina davet etmektedir150,

Vatan Gazetesi sahibi ve bagyazari Ahmet Emin (Yalman) Bey ise, "Initahabda
Mubhalif Kuvvetler” isimli makalesinde; Muhalif grup sifatiyla en dikkate deger olarak
ITFm gormektedir. ITF tegkilat: fesh edildikten sonrada geri kalanlann iginde az gok
kuvvetli sahsiyetler mevcut olduguna, bilhassa el altindan gevrilen segim manevralart
hakkinda ittihadgilann gok tecriibeli olduguna igaret etmektedir. ITF'm en dikkate defer
grup olarak gordiigil halde kendi ismiyle ortaya giktig takdirde fazla baganli olma ihti-
mali bulunmadigini da iddia eden Yazar, bununla beraber, zaten ittihadgilann gogu
" Anadoluda milliyetperverlik" tegkilatina dahil olmugtur diyerek bir bakima stanbul'daki
eski ittihadgilarin da yerinin neresi olmas: gerektigine igaret etmektedirl31,

leri Gazetesi yazarlarindan Subhi Nuri (lleri) Bey, "Halk Firkasi-ikinci Grup-
Ittihadcilik® isimli makalesinde, segimler sebebiyle meydana gelen durum kargisinda, bu
- tig tegkilatin degerlendirmesini yapmgtirt52,

Subhi Nuri, ittihadgilarin, Halk Firkasi'na kargt fkinci Grup ile birlegmek iste-
diklerini, saltanat ceryanlarim kuvvetlendirmek amacinda olduklar ve bunlardan sonug
olarak da M. Kemal Paga'ya karst muhalefet icinde bulunduklarinin anlagildifim iddia
etmektedir. [ttihadgilarla miicadele igin yapilmasi gerekenleri ise oyle siralamaktadir:

1, eski Ittihadct mensublan yapilan entrikalar ve entrikacilar hakkinda aydinlata-
rak dogru karar vermelerini sajlamak. 2, ittihadcilik propagandasi yapanlarn yiiziindeki
maskeleri atmalan igin uyarmak. Boylece, Birinci Grup'a intisap etmig gibi goriintip ka-
leyi igerden feth etmeye galisanlara karst tedbir alinacafim iddia etmekde ve bu igerden
feth olayma bir omek olarak da istanbul Belediye segimlerini vermektedir!S3.
Ittihadcilarin agik¢a Birinci Grup ile miicadele etmeyerek, iglerine gireceklerini ve

1507evhid-i Efkar, 5 Nisan 1923, Nr. 3684-656, s. 2.
151 Vatan, 5 Nisan 1923, Nr. 11, s. 1.

152 Subhi Nuri, Ileri’de gegitli defalar Hatk Firkasi lehinde tavir koydugunu saklamazken, tiim
makalelerinde de agikga Halk Fukasi'mi