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GIRIiS

Ekonominin saglikli biiylimesi ve iilkelerin kalkinmasi agisindan tasarruflarin
yatirima doniigsmesi iilkeyi idare edenlerin esas hedeflerinin basinda gelmektedir. Bunun
gerceklestirilebilmesi ise ekonomilerde kalici ve siirdiiriilebilir giiven ve istikrarin
saglanmasina bagli olmaktadir. Dolayisiyla tasarruflarin 6zendirilmesi ve ekonomiye
yonlendirilmesi ya da yatirima kaynak yaratilabilmesi bakimindan tasarruf sahibine
giiven kazandiracak, parasint bankaya emanet edebilecek yasal bir denetim
mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bakimdan ekonominin reel kesimine kaynak
transfer etme islevini yerine getiren ve en ufak bir olumsuzluga kars1 ¢cok duyarl olan

finansal piyasalar otorite bosluklarindan son derece olumsuz etkilenirler.

Finansal piyasalarin 6nemli aktorlerinden birisi olan bankalar, halkin
tasarruflarini toplayip reel sektdre aktararak aracilik faaliyeti gorevini iistlenirler. Baska
bir ifade ile Bankalar tasarruflari i¢in gelir saglamay1 arzu eden mevduat sahipleri veya
fon saglayanlar ile yatirimlari i¢in kaynak saglamay1 arzu eden tesebbiis sahiplerini yani
fon talep edenleri bulusturur. Bankalarin bu islevlerini etkin sekilde yerine
getirebilmelerinin temel kosulu, s6z konusu fon transfer siirecinin paydaslarinin

bankalara olan guvenidir.

Miinferit banka basarisizliklart veya banka sisteminin tiimiinii zaafa
ugratabilecek sorunlar hem mevduat sahiplerinin hem de kredi miisterilerinin giivenini
sarsacak, sistemin islevlerini yerine getirmesine engel olacaktir. Bu sistemin saglikli
yiirliyebilmesi i¢in yasal cergevesi iyi ¢izilmis siki bir denetim ve gdzetim
mekanizmasina, finansal sistemin giiveni bakimindan da mevduat sigortast kurumuna
ihtiya¢ duyulmaktadir. Amag birikimlerini bankalarda degerlendiren tasarruf sahiplerine
giiven kazandirarak muhtemel risklerini azaltmak, dolayisiyla bankacilik sektoriine de
istikrar kazandirmaktir. Tasarruf sahiplerinin korunmasi ve sistemik giiven saglanmasi

bakimindan mevduat sigortasi sistemi buyik onem arz etmektedir.

Finansal giivenlik agiin ii¢ bileseni; son kredi mercii olan merkez bankalari,
arac1 kurum olan bankalar ve sisteme giiveni saglayan mevduat sigortast kurumlaridir.

Bu bakimdan sik sik finansal krizlere maruz kalan ¢agdas ekonomik sistemde finansal



giiven ve istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesinde mevduat sigortasi uygulamasinin
Onemi daha da artmaktadir. Finansal glivenlik aginin olusumu esas itibariyle sik1 yasal
diizenlemelere ve etkin piyasa disiplinine dayanmaktadir. Amac¢ finansal piyasalarin
faaliyetlerinin saglikli ve glivenli bir sekilde siirdiiriilmesini saglamaktir. Ancak baska bir
acidan degerlendirilirse, finansal giivenlik aglarinin mevcudiyeti piyasalar1 rehavete
itebilmekte, ters se¢imin de etkisiyle bankalar1 daha rahat risk almalarina sevk
edebilmekte, bu durum ahlaki riske de yol acabilmektedir. Finansal piyasalarda
olusabilecek en ufak bir ¢alkanti ve olumsuzluk halkin panikleyerek bankalara hiicum

etmelerine de yol agabilmektedir.

Mevduat sigortast uygulamasi piyasalardaki iste bu tiir paniksel tepkilerin
denetlenmesi, yonetilmesi ve bu olumsuzluklarin ortaya ¢iktigi1 donemlerde sektordeki
oyuncularin asgari zararla normal faaliyetlerine geri donmeleri amacia yonelik
uygulanan bir koruma sistemi seklinde degerlendirilmektedir. Mevduat sigortasi

sistemlerinin yegane amaci piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasidir.

Sorunlu banka riski her ne kadar sadece bir bankayi ilgilendiren bir risk olarak
goriilmekle birlikte miinferit sorunun bankalararas: iligkiler sebebiyle hastaligin tiim
sektore yayilarak once sektorel bir krize donilismesi, sonrasinda ekonomik krize yol
acmasi1 s6z konusu olabilmektedir. Bankalarin birbirleri ile bor¢ alip bor¢ verme gibi
muhabirlik iliskileri de dikkate alindiginda birbirlerine bulagma (contagion) riski s6z
konusu olabilmektedir. Bu bakimdan bir bankada ortaya ¢ikacak miinferit sorunun

oncelikle cozumlenmesi biyik 6nem arz etmektedir.

Finansal istikrarin siirdiiriilmesi ve sisteme giiven kazandirilmasi bakimindan,
bu durumdaki bir bankanin bulagicilik etkisi de dikkate alinarak, gerekiyorsa sistemden
cikarilmasi onerilmektedir. Ciinkii uluslararasi finansal iliskiler giderek kiiresel bir boyut
kazanmis bulunmaktadir. Bu acidan da mevduat sigortasi uygulamalar1 uluslararasi
finansal sistemin isleyisi agisindan da biiylik 6neme sahiptir. Bu iilkelerde mevduat
sigortas1 uygulamasindaki temel amacg goriiniirde kiigiik tasarruflarin gilivenceye
baglanmasi olarak anlagilmakla birlikte, amaglanan bankacilik sisteminde meydana
gelebilecek bir krizin yayilarak sektorde yaratacagi tahribatin dnlenmesidir. Bu bakimdan

finansal giiven ve istikrarda basarili olunabilmesi bakimindan, mevduat sigortasi



uygulamasinin bankacilik sektoriiniin etkin kamusal diizenleme ve denetimi ile birlikte

ele alinmasi gerektigi genel kabul goren bir goriistiir.

Mevduat sigortast 1929 diinya ekonomik krizinin ardindan birg¢ok iilke
tarafindan tercih edilen bir uygulama halini almistir. 1934’de ABD’de, 1980°1i yillarda
OECD ulkelerinde, 1994°den itibaren de Avrupa Birligi iilkelerinde standart bir
uygulama haline getirilmistir. Ulkemizde mevduat sigortas1 uygulamasi diinya iilkeleri
ile paralel bir gelisme gostermistir. Mevduat sigortas1 IMF tarafindan da desteklenen
uygulamalar arasindadir. Art arda yasanan ekonomik krizler sonucunda 90’11 yillardan
itibaren mevduat sigortast uygulayan tilkelerin sayist hizla yiikselmistir. Ahlaki tehlike
(moral hazard) yarattig1 iddialarma karsin 2001 krizinden sonra mevduat sigortasi
uygulayan Ulkelerin sayisinin giderek arttigi, 2008 kiiresel krizi miiteakip, dzellikle riske

dayal1 acik mevduat sigortasi uygulamasinin iyice benimsendigi goriilmektedir.

Calismanin amact; finansal giivenlik aginin ii¢ bileseninden biri olan mevduat
sigortasi sisteminin tasarruf sahiplerinin gilivenlerinin saglanmasi, piyasa disiplini
uzerindeki roliintn irdelenmesi ve mevduat sigortast uygulamalarinin Tiirk bankalarmin
finansal saglamliklarin1 nasil etkilediginin dl¢lilmesidir. Caligmamizda mevduat
sigortasinin banka riskini 6nlemedeki rolli de degerlendirilmistir. Bu amagla 6rneklem
donemde degerlemeye alinan bankalarin varlik ve borglarini olusturan temel bilango
kalemleri se¢ilmis, normal ve kriz donemlerinde uygulanan mevduat sigortasinin ayni
donemlerde banka bilangosunun varlik ve bor¢ kalemleri lizerindeki etkisi incelenmistir.
Bagka bir deyisle, mevduat sigortasinin normal ve kriz donemlerinde “banka riskliligi”’ni
nasil etkiledigi arastirtlmistir. Calisma giris ve sonug¢ haricinde ii¢ ana bdliimden
olugsmaktadir. Birinci béliimde mevduat sigortas1 kavramsal ve kuramsal anlamda ele
alinmakta, ikinci b6limde mevduat sigortasinin Dinya’da ve TUlrkiye’de uygulamasi ele
alinmakta, ekonometrik analizin yapildig: glinci bolimde literatiir taramasi yaninda
analiz edilecek modellerin yapisi, veri seti ve kaynaklarinin agiklanmasinin ardindan,

analiz yontemi ve bulgular degerlendirilmektedir.*

! Calismada kalkinma ve yatirim bankalari ile bankacilik sistemimize yeni katilan ve tahmin sonuglarmi
etkilemeyecek boyutta olan Odeabank ve ¢ok kiiciik 6lgekli ticari bankalar degerlendirmeye alinmamistir.
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1. BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1 Mevduat Sigortasina Genel Bakis

Arapga “vedia” kelimesinden tiiretilmis olan mevduat kelimesi “emanet edilen
sey” anlamina gelmekte ve bankaciligin da temel fon kaynagini teskil etmektedir. Bu
baglamda halkin bankalara emanet etmis oldugu mevduatlarinin giivenli bir bigcimde
korunmasi gereksinimi ve onemi de acgiktir. Bu bakimdan mevduatin korunmasina

yonelik olarak diinyada en yaygin kullanilan yontem “mevduat sigortasi” sistemidir.

Finansal istikrarin bir bileseni olan mevduat sigortasi sisteme iiye olan kurumun
iflast durumunda, tiye kuruluslara yatirilan sigortali mevduatin kaybina karsi mudilerin
korunmasi i¢in genel olarak devletler tarafindan olusturulan bir sistemdir. Bir diger
tanima gore mevduat sigortasi sistemi; herhangi bir bankanin geri 6deme yiikiimliiliigiini
yerine getirememesi durumunda, devletin yiikiimliiliikklerini agiklayan kurallara dayali bir

sistemdir.2

Mevduat sigortasi, finansal sistemin lokomotifi olan bankalara giiven
bakimindan 6nemli bir uygulamadir. Temeli glivene dayanan mevduat sigortasinin
bankalar i¢in olumlu oldugu kadar olumsuz sonuclari da olabilmektedir. Bankacilik

krizleri ile birlikte mevduat sigortasi uygulamalarinin 6nemi daha da artmistir.

Bankalar fon tahsis ve transferinde rol alan ayrica aracilik faaliyetlerinde
bulunan, halkin tasarruflarinin emanet edildigi O6nemli kurumlardir. Bankacilik
sektoriliniin istikrarinin bozulmas1 6deme sistemlerini aksattig1 gibi tasarruf sahiplerinde
de gliven kaybina sebep olur. Bu da reel sektor ile bankalar arasindaki finansal aracilik
stirecinin bozulmasma yol acar. Buna bagl olarak yasanan hizli para cekilisleri
sonucunda bankalar likidite sikintisina ve 6deme giigliigiine diismekte, hatta mevduat

sahiplerinin paralarinin kaybina yol agabilecek sekilde iflas riski ile de karsi karsiya

2 Cemal KARAMUSTAFA; “Mevduat Sigortasi ve Piyasa Disiplini iligkisi Cergevesinde Tiirkiye Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, TMSF,Cat1 Dergisi Say1 36, Mart 2014 s.6.



kalabilmektedirler. Bankalarin kars1 karsiya kaldigi bu risklere karsi gerekli dnlemler
alinmadig1 takdirde tiim bankacilik sistemi hatta tiim finansal sistemler baski altinda
kalabilmektedir. Ne kadar siki denetlenseler de bankalar 6deme giigliikleri ile
karsilagtiginda mevduat sahipleri mevduat sigortasi gibi koruyucu kurumlara ihtiyag
duyarlar. Bu bakimdan etkin diizenleme ve denetlemeyi iceren uygun bir giivenlik aginin

her (ilkede kurulmasi gerekmektedir.®

Iyi kurulmus bir giivenlik agmin finansal sistemde istikrar1 artirdig1, bankalarin
arabuluculuk faaliyetlerinin korunmasinda da 6nemli rol oynadigi kabul edilmektedir.
Buna yonelik olarak, 79 {iyeli Uluslararast Mevduat Sigortacilart Birligi (IADI) 2009
yilinda etkin mevduat sigortasi sistemleri i¢in temel ilkeleri yayilamis, bu ilkeler zaman

icindeki gelismelere bagli olarak 2014 yilinda 16 maddeye diisiiriilmiistiir.*

Mevduat sigortasinin diinyada ilk denemesi Cekoslovakya’da gériilmekte ise de
esas itibariyle 1929 yilinda patlayan biiyiik buhranin ardindan 1933 yilinda ABD’de
uygulanmaya baslanmis, Bankacilik Kanunu’na dayanilarak Federal Mevduat Sigortasi
Sirketinin (Federal Deposit Insurance Corporation / FDIC) kurulmast ile 1934 yilinda da
kurumsal yapilandirilmaya gecilmistir. 1929 yilinda ABD’de borsanin ¢okiisii ve
bankalarin iflas1 ile patlak veren Biiyiik Buhran Tiirkiye’yi de etkilemis ve tek subeli
bankalarin ¢cogunun kapanmasina neden olmustur. Bu tarihten sonraki en 6nemli gelisme

ise 1930 yilinda TCMB’nin kurulmasidir.®

Mevduatin korunmasina yonelik ¢aligmalar, lilkemizde 1933 tarihli 2243 say1li
Kanun ve 1936 tarihli 2999 sayili Kanunla yapilan yasal diizenlemelere kadar
uzanmaktadir. Ancak kurumsal olarak 70 sayili Bankalar Hakkinda KHK ile birlikte
TCMB biinyesinde faaliyet gostermek iizere 1983 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuw’nun kurulmasi esas alinmaktadir®. Tiirkiye’de mevduat bankalari ile faizsiz

bankacilik yapan katilim bankalar1 ayni finansal ortamda birlikte faaliyet gostermekte

8 Miige AYZIT, “Diinyada ve Tiirkiyede Mevduat Sigortaciligt Uygulamalarr”, Yiiksek Lisans Tezi, TCMB, 2004
ss.2-5.

4 Aysel, GUNDOGDU; “An Analysis on Deposit Insurance of Turkish Banking System By Principels For Effective
Depsit Insurance Systems”, Journal Of Economics, Finance And Accounting, 2015, ss.353-355.

5 TMSF, COZUMLEME DENEYIiMI, Artus Basim, Istanbul, Kasim 2011 ss.34-44.

6 TMSF Yillik Faaliyet Raporu.2019 ss.26-37 www.tmsf.org.tr
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olup, mevduat sigortast uygulamasi bakimindan da ayni yasal mevzuata tabi

bulunmaktadirlar.

Aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 Uluslararast Mevduat Sigortacilart Birligi
(IADI)’nin katilime1 sayisi, iiyelik ve diger kategoriler dahil olmak {izere mart/2019

itibariyle toplam 113’e ulasmis bulunmaktadr.’

Merwan H. Engeneer ve arkadaslar1 tilkelerin mevduat sigortasi sistemini
uygularken, tilkeler arasinda biitiinlestirici olmayan bir politik oyunun (non-cooperative
politic game) sonucu olarak gordiiklerini, ayrica bankacilik sistemlerini uluslararasi
potansiyel sermaye hareketlerinin yikici etkisinden korumayi hedeflediklerini de
belirtmektedirler. Bu baglamda 2008 krizinin yikici etkisinden korunmak amaciyla
Irlanda’nin  bas1 cektigi birgok Avrupa iilkesinin mevduat sigortast limitlerini
beklenmedik bicimde yiikselttigini, Almanya gibi bazi iilkelerin bankalarda tutulan
mevduata garanti getirdigini, optimum seviye belirlenirken beklentiyi karsilayacak
mevduat sigortasi seviyelerini, sistemik riski ve sigorta islem maliyetlerini de dikkate

aldiklarim da vurgulamaktadirlar.®

Bankalar, normal isleyis donemlerinde topladiklari mevduat ve diger
kaynaklarin yasalarca tanimlanmis belli bir kismini TCMB nezdindeki bir hesaba zorunlu
karsilik olarak yatirmaktadirlar. TCMB zorunlu karsiliklar1 TL, doviz ve altin olarak
tutabilecekleri konusunda bankalara imkan tanimaktadir. Zorunlu karsiliklarin miktarini
belirlemeye yarayan orana da karsilik oran1 denmektedir. Merkez bankasinin, karsilik
oranini artirip azaltarak bankalarin acabilecegi kredi miktarini ve maliyetini etkilemesi

eylemine de Karsiliklar politikas1 ad1 veriliyor.®

Merkez bankalari, bankalardan aldiklar1 bu karsiliklar i¢in belirli bir faiz
Odeyebilecekleri gibi herhangi bir 6deme yapmayabiliyorlar. Merkez bankalari bu
mevduatin karsiligini yerli para ile isteyebilecegi gibi yabanci para veya altin cinsinden

de isteyebilir. Hatta yerli para cinsinden karsiliklarin bir bolimii ya da tamami i¢in

" 1ADI Annual Report 2018/2019 https://www.iadi.org/en/about-iadi/iadi-members-and-participants/
8 Merwan H. ENGENEER, Paul SCHURE ve Mark GILLIS, “A positive analysis of deposit insurance provision:
Regulatory competition among European Union countries”, Journal of Financial Stability Elsevier 2013 5.542.
® TCMB, Zorunlu Karsiliklar Hakkinda 2019/11 Sayili Teblig, 22/06/2019 tarih, 30809 Sy.RG.ss.6-7.
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karsiliklar1 yabanci para ya da altin cinsinden 6deme opsiyonu da taniyabilir. Bu isleme

“Karsiliklar Politikas1 ve Rezerv Opsiyon Mekanizmas1” denir.°

Mevduat zorunlu karsilik oranlar1 merkez bankalar1 i¢in para politikast araci
olarak da kullanilmaktadir. Merkez bankalar1 bu mekanizmay1 asir1 oynakliklart
gidermek amaciyla, piyasadaki para miktarim1 ya da likiditeyi ayarlamak icin
kullanmaktadir. TCMB zorunlu karsilik oranlarindaki degisiklikleri zaman zaman basin

duyurusu ile duyurmaktadir.!

Bankalar zorunlu karsilik tutarlarin1 merkez bankasina yatirdiktan ayrica her an
olabilecek para ¢ekilislerini karsilamak icin kasalarinda tutacaklart belirli bir miktar1 da
disponibilite olarak ayirdiktan sonra kalan kismini piyasaya kredi olarak
kullandirmaktadirlar. Eger bankaya yeni mevduat girigsleri olur ya da finansal
piyasalardan yeni bor¢ bulunabilirse mevduat ¢ekilislerinin yeri doldurulur ve sorun
olmadan faaliyetini siirdiiriir. Ancak mevduat ¢ekilisleri siirer ve ¢ekilen mevduat veya
Uzeri kadar yeni bir kaynak saglanip bir sekilde yerine konulamazsa bu kez banka likidite
sikintisina diiser, varlik kayiplarina ugrar ve edimlerini yerine getiremez. Bu durum bir

banka i¢in en istenmeyen durumdur ve sonu iflasa kadar gider.

Banka krizlerinin en yikict ve en kotili evresi bunun sonuglarina gore hig siiphe
yok ki glveni kaybolan tasarruf sahiplerinin panik halinde bankalara olan hiicumudur.
Bankalara hiicum, bankacilik sistemine olan giivenlerinin azalisi en iist boyutlara
ulastiginda mevduat sahiplerinin paralarin1 cekmek i¢in hep birlikte bankalara miiracaat
etmesi ile ortaya ¢ikar. Bu tiir durumlarda kii¢clik mevduat sahiplerinin 6nemi 6n plana
¢ikar ve bunlar bankalarin krizlerde dikkat ettikleri ve 6nce korunmasi gereken miisteri

grubunu olusturur.*?

Banka krizi suresinde mevduat sahiplerini panik halinde bankalara sevk eden

husus bankanin iflas edecegini diisiinmeleri ve paralarin1 bir an evvel c¢ekmek

10 Mahfi EGILMEZ, “Karsihiklar Politikasi ve Rezerv Opsiyon Katsayis1”, Kendime Yazilar, 23 Kasim 2012.
http://www.mahfiegilmez.com/2012/11/karslklar-politikas-ve-rezerv-opsiyon.html (12.09.2019)

1 TCMB.gov.tr

https://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/ TR/ITCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2018/DUY2018-13
(15.09.2019)

12 Ggksel TIRYAKI, Finansal istikrar ve Bankacihk Diizenlemeleri, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Istanbul,
Yayin No:289, 2012, ss.115-118.
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istemeleridir. Mevduat sahiplerinin bu talepleri banka aktiflerinin zayiflamasina, likidite
sikintisina ve hatta bankanin iflasina yol acabilmektedir. Bu gibi panik ortamlarinda cogu
bankalar basarisiz olabilir ve bu olumsuz durum tiim finansal sistemi etkileyecek boyuta
ulasabilir. Mevduatin korunmasina yonelik diizenlenen koruyucu-0nleyici prensiplere
ragmen, kamunun yasal diizenlemelerle bankacilik sistemine miidahalesi bankalarin mali

yapilarma zarar verebilir.'3

Mevduat sigortasinin amacit mevduat sahiplerinin tlizerindeki riskin ortadan
kaldirilmasidir. Bir bagka deyisle finansal yapinin bozulmasi ve bankalarin nezdlerindeki
mevduati geri 6deyememesi durumunda bankalardaki tasarruf mevduatinin geri
O0denmesini garanti etmesidir. Bununla birlikte mevduat sigortasi, bankacilik sisteminin
denetimi yaninda ikincil konumdadir. Ancak mevduat sahibinin bankacilik sisteminde
yasanacak herhangi bir olumsuzluk durumunda, en azindan kayiplarinin tamaminin ya da
bir kisminin karsilanacagini bilmesi, herhangi bir olumsuzluk durumunda sisteme
giivenmesi, tasarruflarin1 emanet ettigi bankalarin yeterince denetlendigine inanmasi

gerekmektedir.*

Mevduat sigortasi sistemi finansal sisteme olan giiveni artirdigi gibi bankalardan
mevduat kacisinin da Onilinii almis olmaktadir. Ayrica etkin yasal denetim ve
diizenlemeye bagli olarak bankalarin kredi mekanizmasinin diizgiin ¢alismasina da
yardimcr olmaktadir. Mevduat sigortas: sistemi bankacilik sektdriinde olusabilecek
sorunlara bagli panik ortaminin yatistirilmasi ve finansal istikrarin saglanmasinda biiyiik
rol oynamaktadir. Merkez bankasina bankalarin risklilik diizeylerini kontrol etmede
mevduat sigortasi sistemi yardimci olmaktadir. Bu sayede tasarruf sahiplerinin bankalara
olan giiveni artmakta ve ekonomiye daha fazla fon kazandirilmis olmaktadir. Bu nedenle

mevduat sigorta sistemi 6nemli ve devamlilig1 olmasi gereken bir sistemdir.*®

Mevduat sigortast uygulamasinin genisletilmesinin bankaya giliven katacagi
yaklagiminin  yaninda banka kirilganligin1 artiracagi konusunda silipheler de

bulunmaktadir. Kamunun agik taahhiidii olmayan (6rtiilii mevduat sigortasi sistemi) bir

13 GUNDOGDU, a.g.m.s.353.

¥ AYZIT, a.g.m.s.92.

15 Serhat AKYOL, “Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sisteminin Genel Analizi”, Ekonomi, Maliye, isletme Dergisi,
2018 cilt 1 say1 1.s.9.



sistemde mevduat kaybinin ne kadar olacagi bilinmemektedir. Bu nedenle agik mevduat

sigortasi sistemine gegen iilkeler yillar gectik¢e giderek artmaktadir.®

Demirgiic Kunt-Kane’e gore, mevduat sigortast finansal gelismeyi
etkilemektedir. Ulkeler farkli nedenlerle mevduat sigortas1 yaptirmaktadirlar. Bununla
birlikte, ortak bir neden, resmi bankacilik sistemine duyulan giiveni artirarak, kamu
maliyesinin mevcut mali kaynaklarin1 agikg¢a yikseltmek ya da harcamak zorunda
kalmadan bankacilik sisteminde kredi akisinin saglikli bir sekilde artarak surdirilmesini
saglamaktir. Ayrica mevduat sigortasi, mevduat sahiplerinin bankacilik sisteminin
istikrarina olan inancim artirdigr Olciide, hane halki tasarruflarini finansal sistemin
kullanimina sunabilir. Sorun mobilize fonlarin gelismis yatinm kaliplarini ve
strddrdlebilir yiksek ekonomik biyumeyi desteklemeye devam edip etmemesidir.
Mevduat sigortas1 diizenlemeleri, kurumsal ortamdaki zayifliklarin {istesinden
gelebilecek diizenleyici bir plan icermiyorsa, istikrarsizlik tesvik edilir ve ardindan

finansal gelisme zarar goriir.!’

Parasiz’a gore; mevduat sigortasi sistemik kriz olusumunu engelleyici bir faktor
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Banka hiicumlarini biiyiik 6l¢iide engellemektedir. Mevduat
sigortasinin basarili olabilmesi ic¢in giiven verici olmasi, ahlaki riski engellemek
maksadiyla %100 tam gilivence siiresinin sinirli tutulmast ve bu doénemde banka
yoneticilerinin riskli stratejileri benimseme egilimlerini kontrol altina almak igin
bankalarin denetiminin sikilastirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica sistemik krizin
onlenmesi konusunda yetkili kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi gerektigini de

belirtmektedir'e,.

Bankalar mevduat sigortas1 uygulamasi ile faaliyetleri lizerindeki riskleri
azaltabilirler. Ancak asir1 risk alma sistemin istikrarin1 saglama yerine bankalarin
kirilganligin1 daha da artirabilir. Ayrica mevduat sigortasi uygulamasi son derece pahali

bir uygulamadir. Bunlar batan bankalarin zarar ve masraflarin1 da kapsamaktadir. Devlet

16 GUNDOGDU, a.g.m, s.354.

17 Asli Demirguc-KUNT-Edward KANE”Deposit Insurance Around The World” IMF Working Paper,2001 ss.20-
21.

18 flker PARASIZ, Kiiresel Kriz, Finans Krizinin Giiven Krizine Déniismesi, 1. Baski, Istanbul, Ezgi Kitabevi,
2009 s5.164-165.



otoritesi bu maliyetleri bankalardan tahsil ettigi primlerle karsilamaktadir. Bankalar s6z
konusu prim maliyetlerini genel olarak tiiketiciye pazarladigi {iriinlere yansitmaktadir.
Ote yandan mevduat sigortas1 tasarruf sahiplerinde tahmin edilemeyen risklerin

sigortalandigina dair giiven algist da yaratabilmektedir.

Birtakim ¢aligmalar mevduat sigortasinin finansal istikrar1 nasil sagladigini
arastirirken, bazilari ise ahlaki tehlike sorununa yol acabildigini ve bankalarin daha riskli
projelere yonelmesini cesaretlendirdigine dikkat ¢cekmekte, mevduat sigortasi ile banka

krizleri arasinda pozitif bir iliski kurmaktadirlar.'®

Iyi kurulmus bir mevduat sigortasi sisteminin finansal piyasalar uzerinde
yatistirict etkisine karsin, piyasalarin etkin ¢alismasini engelleyici yonde ters se¢im ve
ahlaki riziko gibi asimetrik enformasyon problemlerine de yol ac¢tigi ileri siiriilmektedir.
Riske dayali prim uygulamasinin, bankacilik sektoriiniin siki bir diizenlemeye tabi
tutulmasi, etkin bir denetim ve gozetim mekanizmasi olusturulmasinin, mevduat
sigortasindan kaynaklanan ahlaki rizikoyu azaltabilecegi belirtilmektedir. Ayrica ters
secim sorunlarint 6nleyebilmek agisindan mevduat kabul eden kuruluslarin tiimiiniin
mevduat sigortasi sistemine iiye olmasinin zorunlu kilinmasinin yararl olacagi da ifade

edilmektedir.2°

Kusairi ve arkadaslari Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Assosiacion of
Southeast Asian Nations / ASEAN)’a iiye alti iilkenin 127 bankasimmin 2000-2013
verilerini esas alarak “Mevduat Sigortasinin Banka Istikrarin1 Destekledigi ya da Ahlaki
Rizikoya m1 Sebep Oldugu” konusunda ortak bir calisma yapmuglardir. Buna gore
mevduat sigortasi uygulamasinin banka istikrar1 tizerindeki pozitif etkisine nazaran ahlaki
rizikoyu artirdig1 goriisiine varmiglardir. Mevduatlarin toplam aktiflere orani diiserken,

kredilerin toplam aktiflere oraninin daha ¢ok arttig1 tespitinde bulunmuslardir. Bunun

19 Yang JI, Wenlong BIAN ve Yiping HUANG, “Deposit insurance, bank exit, and spillover effects”, Journal Of
Banking&Finance 2018, s5.268-276.

20 Mehmet Mete KARADAG, “Mevduat Sigortasi ve Asimetrik Enformasyon”, Istanbul Aydin Uni. ABMYO
Dergisi 24, 2011 ss.28-31.
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altinda yatan temel sebebin de banka yoneticilerinin getirilerini artirmak i¢in daha fazla

risk alma gayret ve ¢abalar1 i¢inde olduklar1 seklinde degerlendirmislerdir.?

Demirgii¢g-Kunt ve Detragiache ise, mevduat sigortasinin banka hiicumlarini
azaltarak bir taraftan banka istikrarmi artirirken, diger taraftan risk alimini da tesvik
ederek istikrar1 azalttigini ileri stirmektedirler. Bu bilim insanlar1 1980-1997 yillar
arasinda 61 iilkenin veri setini kullanarak yaptiklar1 bir aragtirmada mevduat sigortasinin
banka Krizlerini artirma olasiliginin olduk¢a yiiksek oldugunu belirlemiglerdir. Bu

bulguyu ahlaki tehlike etkisi olarak da yorumlamislardir.??

Literatiirde mevduat sigortasinin tanimina yonelik bircok aciklama
bulunmaktadir: Ornegin Ji ve arkadaslarinin ¢alismasinda; mevduat sigortasmin genel
olarak, bankalarin batma ihtimallerine karst mevduat sahiplerinin haklarin1 korumaya
yonelik bir kurumsal diizenlemeyi ifade ettigi belirtilmektedir.?®> Mark J. Flannery ise,
mevduat sigortasini bankalarin 6deme giiciinii yitirmesinden dogabilecek zarar riskini
banka mudilerinin {izerinden alarak, bu riskleri devletler ya da bu amagla kurulmus 6zel
kurumlardan olusan konsorsiyuma transfer eden bir sistem olarak da tanimlamaktadir.?
Benston, mevduat sigortasini getirilen garantiler kapsaminda kiguk tasarruf sahiplerinin

haklarinin korunmasina yénelik bir tiiketici koruma diizenlemesi olarak nitelemistir.?

Demirgii¢-Kunt ve Sobaci ise, mevduat sigortasi sistemini, bankacilik kanunlari
ve diizenlemeleri, son kredi mercii olan merkez bankasi ve bankacilik gozetiminden
olusan finansal giivenlik aginin bir tamamlayict elemani oldugunu, bu bakimdan pek ¢ok
tilkenin kars1 karstya kaldiklar1 bankacilik krizlerine bir tepki olarak da mevduat sigortasi

sistemini benimsedigini belirtmislerdir.?®

21 Suhal KUSAIRI, Nur Azura SANUSI, Abdul Ghafar ISMAIL, “Dilemma of Deposit insurance Policy in Asean
Countries; Does It Promote Banking Industry Stability or Moral Hazard?”, Borsa Istanbul Review 2018 ss.33-40.

2 A, DEMIRGUC-KUNT, E, DETRAGIACHE, “Does Deposit Insurance Increase Banking System Stability?”, IMF
Working Paper, 2000 s.3.

23 J1 ve Digerleri a.g.m. $5.268-276.

24 Mark J. FLANNERY, “Deposit insurance”, The New Palgrave Dictionary of Money and Finance, London 1994
s5.320-331.

% George J. BENSTON, “Is Goverment Regulation of Banks Necessary?”, Journal of Financial Services Research
2000, ss.185-202.

% Asli Demirglig-KUNT and Tolga SOBACI, “Deposit Insurance Around the World: A Data Base”, The World
Bank Working Paper, 2000 s.2.
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1.2 Mevduat Sigorta Sisteminin Amaci ve Gerekliligi

Genel olarak mevduat sigortas1 sistemi, finansal sistem hakkinda daha az bilgi
sahibi olabilecek kiiciik tasarruf sahiplerinin bankalara yatirdiklart mevduatlarinin
kismen veya tamamen giivence altina alinmasi amactyla olusturulmus bir sigorta yani bir
giivence sistemidir. Diger bakimdan giivence vermenin yaninda mevduat sigortasi
sistemi, ekonomide ve mali sektorde ortaya ¢ikabilecek krizlerden etkilenen bankacilik
sektérunun yukamliluklerini yerine getirememe riskini mevduat sigortasi kuruluslarina
aktararak bankacilik sektdriine olan giivenin siirdiiriilmesini de saglamaktadir. Makro
acidan bakildiginda, mevduat sigortasinin tasarruf sahiplerinin ekonomide goriilebilecek
en ufak bir olumsuzlukta panige kapilarak birikimlerini bankacilik sistemi disina
cikarmalarin1 Onleyici 6zelligi nedeniyle de finansal sistemin istikrarina katkida

bulundugu sdylenebilir.

Mevduat sigortasi sistemi, halkin tasarruflarini emanet ettigi bazi bankalarin
yukumluliklerini yerine getiremedikleri durumlarda finansal sistemin aksamadan
isleyebilmesini teminen zararlarinin karsilanmasina yonelik bir diizenleme olarak da
tanimlanabilir. Zira paralarin1 bankalara emanet eden kiiciik tasarruf sahiplerinin nispeten
daha ¢ok korunmasi gereken kesim oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii banka kaynaklari
iginde tasarruf mevduati biiyiik 6nem tasimaktadir. Mevduat sigortasi halkin finansal
sisteme giivenerek mevduatin banka sistemi i¢inde kalmasina da yol agmaktadir. Bu

acilardan mevduat sigortasinin gerekli ve yararli oldugu genel olarak kabul gormiistiir.

Finansal sistemin istikrar1 ve giivenligi icin birbiriyle iligkili ve birbirini
gliclendiren bes bilesenden séz edilebilir. Bu bilesenleri su sekilde siralamak

mimkindir.?’

e  Kirizlerin 6nlenmesi veya olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi icin finansal
sistemin dizenlenmesi ve denetlenmesi,
e  Sistemik bir krizde son 6deme merciinin bulunmasi,

e  Diizenlemelerin yasalarda ve ilgili mevzuatta kapsamli olarak yer almasi,

27 Fikret KARTAL, “Diinyada Mevduat Sigortacilig1 ve Tiirkiye Uygulamasi”, Osmangazi U. Sosyal Bilimler
Dergisi 2012, 5.108.
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e  Mevduat glvence sisteminin mevcudiyeti,
e Kriz donemlerinde sistemdeki tiim aktorler arasinda iletisim ve is birligini

saglayacak standartlarin bulunmasidir.

Mevduat sigortasi sisteminin temelde iki fonksiyonu vardir. Birincisi, finansal
kurumlarin yapilarini ve aldiklari riskleri bilmeyen ve degerlendiremeyen kiiciik tasarruf
sahipleri korunmakta ve maruz kalabilecekleri riskler yetkili kurumlara aktariimaktadir.
Dolayisiyla likidite problemi ile karsilasilmasi ve mevduatin 6denememesi halinde
sigorta sistemi devreye girmektedir. Ikinci fonksiyon ise, tasarruflarin toplanmasi ve
yatirimlara aktarilmasina giivenli bir zemin olusturularak finansal sistemin istikrarinin

artirilmasidir.?8

Diger taraftan mevduat sigortasinin amaci sadece kii¢lik tasarruf sahiplerinin
bankalardaki mevduatlarinin giivence altinda tutulmasi olmayip, ayni zamanda ve daha

genis anlamda finansal sistemin giiven ve istikrarina katki saglamaktir.

Mevduat sigortasi uygulamasi, giinlimiizde mevduatin 6zellikle de tasarruf
mevduatinin korunmasi konusunda 6nemli bir yere sahiptir. Mevduat sigortasi sistemi ise
bu konuda olusturulan kurumlarin en gelismisidir. Bankacilik sisteminde tutulan mevduat
riskinin belli oranda garanti edilmesinden kaynaklanan mali kiilfetin bankacilik sistemi

tarafindan karsilanmasi temeline dayanmaktadir.?°

Mevduat sigortast sisteminin kurulmasi ile, ekonomik dengesizliklere bagli
olarak olusabilecek bir kriz durumunda halkin panikleyerek paralarmi ¢ekmek icin
bankalara hiicumunu durdurup, mudilerin paralarini geri ddeyerek sektdre olan giivenin

saglanmas1 amaclanmaktadir.

Aktif- pasif yapisi agisindan bakildiginda banka bilangolarinin aktif yapisi pasif
yapilar1 kadar likit olmay1p, bir kriz aninda likidite sikintisina diigerek kolaylikla iflas
noktasina gelebilmektedirler. Birgok iilkede goriildiigli gibi lilkemizde de bankalarin
kullandirdiklar1 kredilerin vadesi krediye kaynak olusturan mevduata goére daha uzun

olmakta ve vade uyumsuzlugu yasanmaktadir. Cikan mevduatin yerine yeni kaynak

8 KARTAL, a.g.m.s.112.
B AYZIT, a.g.e. s.4.
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bularak kendilerini fonlayamayan bankalar likidite sikintisina diismekte, bu durum iflasa
kadar gidebilmektedir. Bankalar daha kisa siireli olan mevduatlar1 talep halinde hemen
O0demekte, oysa s0z konusu mevduata dayanarak daha uzun siireli kullandirdig1 krediyi

geri ¢cagiramadi@1 ve yeni kaynak bulamadigi durumda likidite sikintisina diismektedir.

Bankacilik sistemi her ne kadar yeterince denetlenip gozetilse de bankalarin
O0deme giicliikleri ile karsilagsmalar1 halinde mevduat sahipleri koruyucu kurumlara
ihtiyag duymaktadir. Mudiler nezdinde giiven saglanarak bankalara hiicumun

engellenmesi bakimindan da mevduat sigortasinin kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Ulkeler pek ¢ok sebeple mevduat sigortast uygulamasima ydnelebilirler.*® Bu

sebepler soyle siralanabilir;

e Mevduat sahiplerinin sigortalanmis mevduatlarinin geri 6denmesine yonelik
miisteri korumasi saglanmasi,

e Kamu diizeni ve finansal istikrarin muhafaza edilmesine yonelik olarak banka
iflaslarin ¢ozlimlenmesi ve yayilmalariin engellenmesi,

e Tasarruflarin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi,

e Kicik ve yeni kurulan bankalara daha blylk ¢apta faaliyet gdsteren bankalar
ve kamu bankalariyla rekabet edebilme imkan1 verilmesi,

e Hiikiimetlerin banka iflaslar1 karsisinda maruz kalacagi maliyetlerin
sinirlarinin belirlenmesi,

e Diger bankalarin ¢éziimleme siirecine giren bankalara katkida bulunmasinin

saglanmasi olarak siralanabilir.

Carisano, mevduat sigortas1 sistemi uygulamasina mikro ve makro digsalliklar
olarak iki yonli yaklasmistir. Mikro dissalliklari, tek tek kurumlarla ilgili oldugu ve
mevduat sigortasinin temelde varolus sebebinin kiiclik tasarruf sahiplerinin korunmasi,
farkli biiytikliikteki bankalar arasindaki rekabet¢i esitligin arttirilmasi ve bankalarin
sistem icinde mali aract kurum olarak oynadiklar1 rolden dolay1 korunmalari seklinde
aciklamaktadir. Makro digsalliklari ise, mevduat sigortasi sisteminin banka batiglarinin

bulasici etkilerinin para arz ve 6deme sistemi lizerinde olusturacagi zararlar1 6nlemeyi

%0 Gillian GARCIA, “Deposit Insurance and Crisis Management”, IMF Working Paper. 2000, s.8.
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amagladigini ifade etmektedir. Ayrica banka hiicumlarinin sosyal refah1 negatif
etkilemesinin devletin bankalara miidahalesinin temel nedeni oldugunu belirtmis,
mevduat sigortasinin sagladigi sosyal faydayir yaygin banka hiicumlarini 6nlemek ve

genel olarak ekonomiyi korumak seklinde ifade etmistir.3!

Jumreornvong ve arkadaglar1 ortak makalelerinde, 1992-2015 yillarin1 kapsayan
besi gelismis, dokuzu gelisen iilke olmak tizere on dort bankanin mali verilerinden
yararlanarak “mevduat sigortasi ve sermaye yeterliliginin banka riski iizerindeki etkisini
ekonometrik olarak arastirmislardir. Buna gore ne mevduat sigortasinin ne de sermaye
yeterliliginin tek basina banka risklerini azaltmada yeterli olmadig1, normal donemlerde
mevduat sigortasinin ahlaki tehlike yaratma sorununa yol agtig1, kriz donemlerinde ise
belirsiz oldugu, sermaye yeterliliginin ise izleme goérevini (monitoring role) tek basina

yerine getiremedigi aksine varlik ikame sorununa yol actigini belirtmislerdir.

Sonug analizinde ise, banka riskinin azaltilabilmesi i¢in mevduat sigortasi ve
sermaye Yeterliligi glivenlik aglarinin birlikte kullanilmasinin  gerektigini ifade
etmislerdir. Ayrica siirdiiriilebilir bir finansal mimari kurulabilmesi bakimindan mevduat
sigortas1 ve sermaye yeterliligi arasindaki etkilesimin bankacilik sisteminin istikrari i¢in

vazgecilmez oldugu sonucuna varmislardir.

Piyasa belirsizliklerinin yogunlastigi ekonomik kriz donemlerinde yasanacak
gelismeler mali piyasalarda istikrarsizliklara yol agmakta ve piyasada panik hareketlere
dontisebilmektedir. Mevduat sigortast uygulamalart s6z konusu panik hareketlerin
denetlenmesi, yonetilmesi ve piyasanin tekrar istikrar kazanmasmma katkida
bulunmaktadir. Mevduat sigortasi sistemini genel olarak, uygulandig iilkelerde finansal
piyasalara giiven ve istikrar getirdigi, banka iflaslarina karsilik kiiciik yatirimery1

korudugu seklinde tanimlayabiliriz.

31 Rita CARISANO, Deposit Insurance: Theory Policy and Evidence, Dartmond Publishing 1992, ss.10-17.

32 Seksak JUMREORNVONG, Chanakarn CHAKREYAVANICH, Sirimon TREEPONGKARUNA and Pornsit
JIRAPORN, “Capital Adequacy, Deposit Insurance, and the Effect of Their Interaction on Bank Risk”, Journal of
Risk And financial Management, 2018 ss.2-15.
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1.3 Mevduat Sigorta Sisteminin Temel Yapisi
1.3.1 Mevduat Sigortas1 Uygulamalari

Etkili bir denetleme ve diizenleme ile birlikte iyi tasarlanmis bir mevduati
koruma sisteminin mevduat sigortasinin yol agabilecegi bazi riskleri asgariye indirdigi ve
finansal istikrara katki sagladigi kabul edilmektedir. Ulkeler genelde kendi kamuoyu
tercihlerine ve finansal yapisina gore olusturacaklar1 bir koruma sistemini
benimsemektedirler. Bu baglamda kurulacak sistemin kontrol ve denetimi, mali giivenlik
ag1 katilimcilar1 arasindaki iliskiler, sisteme tiyelik, sigortanin kapsami, fonlamanin sekli

ve geri 6demenin nasil yapilacagi konulart 6ncelikle belirlenmesi gereken konulardir.

Mevduat sigortasi sistemi, finansal istikrar1 destekleyen finansal giivenlik aginin
bir bilesenidir. Mevduat koruma sisteminde ya da mevduat sigortasinda diinya tlkeleri
arasindaki uygulamalara bakildiginda her {ilkenin yasadig: tecriibeleri de dikkate alarak
kendi sistemlerini gelistirdigi goriilmektedir. Literatiirde farkli diisiinceler bulunsa da
mevduatin korumasinda esas itibariyle iki temel tasarim 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar
ortilii (gizli, zzmni) mevduat korumasi ile risk bazli fiyatlamaya dayali agik mevduat

koruma sistemidir.

Mevduat sigortasi sistemini tanimlamada 6ne ¢ikan konu; sistemin kurallar1 ve
kapsamiyla mevzuatta yer aldigi acik giivence sistemi veya mevzuatta tanimlanmayan
ancak sartlarin olugmasi halinde gerekli adimlarin atilacagina yonelik politikacilarin-
yetkili otoritelerin resmi olmayan taahhiitte bulunmasi ya da bdyle bir izlenim
yaratmasini igeren Ortiilii giivence sisteminin mevcut olup olmadigidir. Giivencenin agik
veya Ortlilii olmas1 yasalarda veya ilgili otoritelerin diizenlemelerinde sisteme iliskin
tanimlamalarin yapilmasina baghdir. Gelir diizeyi yiiksek tlkeler siklikla agik giivence

sistemini kabul etmektedir.3?

Mevduat sigortas1 sisteminde Ortiilii ve acik olmak iizere iki tlir sigorta
uygulamas1 bulunmaktadir. Ortiilii mevduat sigortas1 korumasinda, mevduat sigortasina

iligkin olarak Onceden belirlenmis kurum ve kurallar bulunmamakta ve igeriginde

33 EFDI, Deposit Guarantee Systems: EFDI’s First Report, European Forum of Deposit Insurers 2006 s.14.
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belirsizlik hakimdir. Agik mevduat sigortasi koruma sistemi ise, kanun ve diizenlemelerle
onceden tamimlanmis bir sistemdir. Bu sistemde; sigorta koruma limitlerini, koruma
kapsamindaki enstriimanlari, mevduat sahiplerinin haklarinin tespitine yonelik
yontemleri, fonlama anlagmalarmi ve diger ilgili unsurlart belirleyen kurallar

bulunmaktadir.®*

Diger taraftan Angimer ve arkadaslarimin yaptiklar1 bir ¢alismada, finansal
giivenlik agindaki genislemenin ahlaki rizikoya ve bankalarda kirilganliklara yol actigi,
buna mukabil krize giren ve mevduat sigortas: sistemi bulunan Glkelerde ise sistemik

istikrarin daha kolay yakalanabildigi belirtilmektedir.*®

Uygulamada siddetli kriz donemleri istisna olmakla birlikte daha ziyade tasarruf
mevduat1 sigorta kapsamina alinmakta ve buna da sinir getirilmektedir. Literatiirde
mevduat sigortasinin tasarruf sahibinin giivenini sagladigi ve banka hiicumlarini
engelledigi ileri stiriilmekle birlikte, istenmeyen sonucu olarak bankalar1 asir1 risk almaya

tesvik etmesi olarak kabul edilmektedir.

Krize gidisi onlemek agisindan mevduat sigortasinin iyi tasarlanip uygulanmasi
onemlidir. Finansal istikrarin yiiriitiilmesi bakimindan gulgli kurumlara sahip olmayan
ekonomilerde ac¢ik mevduat sigortasi fayda yerine zarar verebilir. Pratikte mevduat
sigortasmin etkisi dngoriillemez. Ulkenin faydasina ya da zararina olup olmadig1 hususu

nasil tasarlandig1 ve yonetildigi ile ilgilidir.%

Mevduat sigortas: sisteminin tir ve ozellikleri, her tlkenin kendi ekonomik,
sosyal ve piyasa yapisina gore degisiklik gosterebilmektedir. AB’ne iiye iilkelerde de bu
farkliliklar s6z konusudur. Ancak iilkemizde ve AB iilkelerinde bu sistemle ilgili ortak
olan mevzuatta bankalar arast mevduat garantisinin olmamasi gosterilebilir. Tiirkiye’de

ve AB mevzuatinda miisterek tasarruf mevduat hesaplar1 garanti kapsamindadir.

3 KARAMUSTAFA, a.g.m., s.7.

3% Deniz ANGINER, Asli DEMIRGUC-KUNT, and Min ZHU, “How Does Deposit Insurance Affect Bank Risk?
Evidence from the Recent Crisis”, Journal of Banking and Finance, 2014 WPS6289 ss.313-320.

3 Deniz ANGINER, Asli DEMIRGUC-KUNT, “Bank Runs and Moral Hazard A Review of Deposit Insurance”,
Working Paper, World Bank Group, September 2018, s.20.
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1.3.1.1 Ortiili Mevduat Sigorta Sistemi

Gizli ya da Zimni mevduat koruma sistemi de denilen ortiilii mevduat sisteminde
acik mevduat sisteminin aksine yasalarla 6nceden belirlenmis mevduat sigortast kurumu
ve kurallar1 bulunmamaktadir. Bir kriz aninda bankalardan mevduat ¢ekilislerini
durdurmak amaciyla devlet tarafindan gerekli tedbirler alinarak mevduat sigortasi sistemi

olusturulmaktadir.

Onceden belirlenen kurallarmn olmamasi nedeniyle mevduat sahiplerinin
bankalar1 izleme konusunda daha fazla gayret sarf etmeleri olumlu bir unsur olmakla
birlikte, bankalarin iflas1 durumlarinda toplum nezdinde yaratacagi giivensizlik nedeniyle
finansal istikrar1 zayiflatici bir etkiye sahiptir. Bu sistemde bu amag i¢in 6nceden ayrilmig
bir fon bulunmamakta, devletin biit¢cesinden, merkez bankalar1 ve 6zel bankalardan bu

amag i¢in yapilan kesintilerden karsilanmaktadir.

Ortiilti mevduat sisteminde bir garanti korumasindan ziyade devletin bankacilik
sisteminin biitlinliigiinii korumak maksadiyla iflas eden ya da batan bir bankay1 sistem
icinden cikararak ¢6ziim bulmasidir. Ortiilii mevduat sisteminin kurallar1 dnceden

konulmadig1 i¢in sorunlu bankalara miidahalede ge¢ kalinma olasilig1 bulunmaktadir.

Herhangi bir kriz durumunda maliyeti zamana yayilmis bir fon bulunmadigi i¢in
ani ve biiyiik miktarlarda fon kaynagma ihtiya¢c duyulabilmektedir. Bu kaynak ya
kamudan ya da krizi yasayan bankacilik sektdriinden temin edilebilecektir. Ortiilii

mevduat sistemine getirilen elestiriler genellikle suralarda yogunlasmaktadir.3’

e Mevduat sigortasi uygulamasinin olmamasinin sistemde risk primini yiikseltmesi
nedeniyle bor¢clanma maliyetlerini artirmast,
e Mevduat sahipleri acisindan belirsizlige yol agmasi,

e Olmas1 gerekenden daha fazla maliyete yol agmasi

37 AYZIT, a.g.e. s.8.
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1.3.1.2 Acik Mevduat Sigorta Sistemi

Son yillarda sik¢a yasanan finansal krizlere bagli olarak kosullar1 dnceden
belirlenmis olan agik mevduat sigortasi uygulamalarini tercih eden iilkelerin sayisi
artmaya devam etmistir. IMF ve Diinya Bankasi, finansal piyasalarda istikrarin
saglanmasi i¢in lilkeleri mevduat sigortasi sistemi olusturmalarini tesvik etmektedir. 2018
yili itibariyle Diinya’da agik mevduat sigortasi uygulayanlarin orani Grafik 1.1°de

sunulmaktadir.
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Grafik 1.1. Acik Mevduat Sigortasi Uygulayan Ulkelerin Sayisi
Kaynak: Angimer-Demirgii¢, Bank Runs and Moral Hazard 2018, World Bank.

Ag¢ik mevduat sigortast 2003 yilinda 189 iilkenin 84’iinde (%44) uygulanirken,
IADI raporlarina gore bu oran 2013 yil sonu itibariyle 189 iilkenin 112'sine (%59)
ulagmistir. Bu artigta 2008 kiiresel mali krizinin katkis1 biiylik olmustur. 2008 kiiresel
mali krize kadar belirsiz mevduat sigortasi savunucusu olan Avustralya, 2008 yilinda agik
mevduat sigortasi uygulayanlarin saflarina katilan tilkeler arasinda kayda deger bir 6rnek

olarak gosterilebilir.®®

38 Asli DEMIRGUC-KUNT, Edward.KANE, Luc LAEVEN, “Deposit Insurance Database”, IMF Working Paper
2014 ss.11-13.
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Acik mevduat sigortasi uygulamasinda bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Acik
mevduat sigortas: sistemi daha ziyade yiiksek gelirli iilkelerde benimsenirken, diisiik
gelirli iilkelerde daha az yaygindir. Sermayenin yiiksek gelirli bu iilkelerde toplanmasi ve
global sermayeyi yonetmeleri bakimindan finansal istikrar ve glvenin oncelikle
saglanmak istenmesi dogaldir. Ciinkii ABD’de baslayan ve bulagma etkisi ile Avrupa,
Asya, daha sonra tiim diinyaya yayilan 2008 kiiresel ekonomik kriz istikrar ve giivenin

bir zaman degil her zaman gerekli oldugunu tekrar teyit etmistir.

Gilindogdu, agik mevduat sigortasi sistemi i¢in, kurallari 6nceden konmus yasal
bir temele dayanirken, ortiilii ya da gizli mevduat koruma sistemi ise kurallarin dnceden
belirlenmedigi, bir kriz aninda gerekli tedbirlerin alinarak mevduat sigortas: sisteminin

olusturulmasidir seklinde bir agiklama getirmektedir.>

Finansal bulagmanin altinda yatan temel neden, iilke yatirim bankalarinin
yatirimeilaria yiiksek gelir vaadi ile tasarruflarini iilke i¢i ya da disinda yiiksek gelir
getiren riskli tahvillere, hisse senetlerine ya da gelisen iilke piyasalarina yoneltmeleri
yatmaktadir. Finansal piyasalarda olusan belirsizlik domino etkisi ile panik ataklara
doniismekte ve halk bankalara hiicum etmektedir. Agik mevduat sigortasi Israil ve San
Marino hari¢ Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugunda uygulanmasina ragmen, 6rnegin Afrika
ulkelerinin sadece %24’inde benimsenmistir. Ag¢ik mevduat sigortasi uygulayan

tilkelerin dagilimi Grafik 1.2°de goriilmektedir.

39 GUNDOGDU, a.g.m. s.355.
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Grafik 1.2. Acik Mevduat Sigortas1 Uygulayan Ulkelerin Yiizdesi
Kaynak: Anginer-Demirglc, Bank Runs and Moral Hazard, A review of Deposit
Insurance 2018, World Bank

Acik mevduat sigortast sistemi 6zellikle 2008 kiiresel krizinden sonra devletler
tarafindan da tegvik edilmektedir. Mevduat sigortasi sistemi olmayan bir tlke, ortli ya
da gizli mevduat sigortasi sistemine ya da banka iflaslarini1 6nlemede sinirsiz bir garantiye
sahiptir. A¢ik mevduat sigortasi sistemi kurallari ve uygulama kosullar1 kanun ve
diizenlemelerle 6nceden tanimlanmis bir sistemdir. Gliniimiizde iilkelerin ¢ogu, ortiilii
mevduat sisteminden ziyade agik mevduat sigortasi istemini tercih etmektedirler. A¢ik

mevduat sigortasi sisteminde ti¢ farkli uygulama bulunmaktadir:

e Smirh (kismi) kapsamli uygulama,
e Tam kapsamli (%100) uygulama,

e Kapsami yetkili otoritenin kararina dayali uygulama.

21



Tablo 1.1: Acik Mevduat Sigortasi Uygulayan Ulkeler

Afrika Asya-Pasifik

Cameroon (2011) Australia Marshall
Central African Rep. (2011 Bangladesh Islands
Chad (2011) Brunei Darussalam Micronesia
Congo, Rep. (2011) China Mongolia
Equatorial Guinea (2011) Hong Kong Nepal
Gabon (2011) India Philippines
Kenya Indonesia Singapore
Nigeria Japan Sri Lanka
Tanzania Korea, Rep.of Thailand
Uganda Laos Vietham
Zimbabwe Malaysia

Avrupa (Europe) Orta Dogu ve Orta Asya (Middle

East and Central Asia)

Albania Liechtenstein Afghanistan (2009)
Austria Lithuania Algeria
Belarus Luxembourg Armenia (2005) 1/
Belgium Macedonia, FYR Azerbaijan (2007) 1/
Bosnia & Herzegovina Malta Bahrain
Bulgaria Moldova (2004) 1 Jordan
Croatia Montenegro (2010) Kazakhstan
Cyprus Netherlands Kyrgyz Republic (2008) 1/
Czech Republic Norway Lebanon
Denmark Poland Libya (2010)
Estonia Portugal Mauritania (2008) 1/ 10 MoroccO
Finland Romania Oman
France Russian Federation Sudan
Germany Serbia Tajikistan (2004) 1/
Gibraltar Slovak Republic Turkmenistan
Greece Slovenia Uzbekistan
Hungary Spain Yemen (2008) 1/
Iceland Sweden
Ireland Switzerland
Italy Turkey
Kosovo (2012) 1/ Ukraine
Latvia United Kingdom
Bati1 Yarimkiire (Western Hemisphere)
Argentina Honduras
Bahamas, The Jamaica
Barbados (2007) 1/ Mexico
Brazil Nicaragua
Canada Paraguay
Chile Peru
Colombia Trinidad and Tobago
Ecuador United States
El Salvador Uruguay
Guatemala Venezuela

Kaynak: Deposit Insurance Database, Asli Demirgii¢-Kunt, Edward Kane, and Luc Laeven,
IMF Working Paper 2014.
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Sinirli kapsamli sigorta, uygulamada tasarruf mevduatinin tamamai yerine belirli
bir kisminin sigortalanmasi ve iistliniin sigorta dis1 birakilmasi esasina dayanir. Amag
bankalar1 yeterince izleyemeyen kiiclik tasarruf mevduati sahiplerini korumak, biiytlik
tasarruf mevduati sahiplerinin de bankalar1 daha yakindan izlemelerini ve ona gore
davranip karar vermelerini saglamaktir. Bir diger sebep de moral hazard ya da ahlaki
tehlike olarak adlandirilan ve bankalarin sigorta sistemine gilivenerek asir1 risk
almalariin 6niinii de kesmektir. Bu yontemde sisteme miidahale edilerek mali bakimdan
yetersiz hale gelen ve sistem icin tehlike arz eden bankalar tasfiye edilerek sektérden

ayiklanmaktadir.

Tam kapsamli sigorta sistemi genelde kriz donemlerinde bagvurulan bir
yontemdir. Bankalardan mevduat kagisini durdurmak, sektore kaybolan giiven ve istikrari
tekrar kazandirabilmek amaciyla bankalardaki mevduatin tamamina garanti verilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu sistemde, bankalarin iyilestirmeler ya da birlesmelerle sektore

kazandirilmasi, dolayisiyla iflaslarinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

2008 kiiresel finansal kriz sonrasinda bircok iilke mevduat sigortasinin
kapsamini yiikseltmistir. Grafik 1.3 gelir durumlarina gore bu iilkelerin oranim
gostermektedir. Buna gore yiiksek gelir seviyesindeki tlkelerin sigorta garanti limitlerini

en fazla yiikselten iilkeler oldugu goriilmektedir.
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Grafik 1.3. Diinya Genelinde Gelir Seviyesine Gore Mevduat Sigortasimin Kapsam
Kaynak: Angmer-Demirgic, Bank Runs and Moral Hazard, World Bank, 2018.
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Kapsami yetkili otoritenin kararina dayali mevduat sigortasinda garanti
kapsamina alinacak miktar belirlenirken esas itibariyle kiglk tasarruf sahibinin
korunmasi amaclanmakta, gerekli gormesi halinde yetkili otorite garanti kapsamini
genisletebilmektedir. Sektdrde yasanabilecek sorunlarin boyutuna gore tam garanti
kapsamina kadar genisletilebilmektedir. Bu ydntem ekonominin normal isleyen
donemlerinde sinirli kapsamli sigorta gibi, kriz donemlerinde ise tam kapsamli sigorta

gibi ¢aligsmaktadir.

1994 kur kaynakli finansal krizinde tam garanti uygulamasina basvurmus olan
Tiirkiye, ¢ok daha biiyiik boyutlu olan 2001 krizinin Oniinii kesebilmek maksadiyla
mevduatin yaninda bankalarin kredi yiikiimliiliklerine de garanti getirmek zorunda
kalmistir. 2001 krizinin yarattig1 tahribata bagli olarak, kamuya devredilmek durumunda
kalinan 22 bankanin bir kismi yabancilara satilmis, satilamayanlar ise TMSF’ye

devredilmislerdir.*

1.3.1.3 Mevduat Sigorta Sisteminin Finansmani

Mevduat sigortasi sisteminin herhangi bir bankanin iflasi gibi durumlarda, geri
O0deme gorevini yerine getirebilmesi i¢in fona ihtiyact olacaktir. Mudilere geri 6demeyi
yapacak bir kaynagin olusturulmasi ve bu finansmanin hemen temin edilebilecek
durumda olmasi gerekmektedir. Aksi durumda sisteme olan glven zarar gorecek ve
beklenilen fayda saglanamayacaktir. Fonun varligi sisteme gozle goriiliir bir emniyet

siibab1 da saglamis olacaktir.

Fonun kaynagini esas itibariyle fona tahsil edilen primler olusturur. Ex ante ve
ex post olmak iizere iki tiir fonlama uygulanmaktadir. Ex ante fonlama bankanin
batmasindan once fon kurulusuna iiye bankalardan anlik diizenli olarak yapilan prim
tahsilatlarini, ex post fonlama ise bankanin batmasindan sonra batan bankanin yiikiinii
kaldirmak i¢in canli bankalardan yapilan tahsilatlar1 ifade etmektedir. Ex post fonlamada
batan bankanin yiikiinii batmayan bankalar ¢cekmektedir. Ex post fonlamada batan banka

yiikiinii tasfiye etmek icin toplanan kaynagin yetersiz kalmasi durumunda hiikiimetler

40 Mehmet SAVAS, Senol BABUSCU, Yaasemin AYMERGEN, Candan INANC, Mevduat Sigorta Sistemi ve
Turkiye icin Model Onerisi, 1. Bask1 Istanbul TBB Yayin1 1996,s.17.
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devreye girerek noksanligi tamamlamaktadir. Bu uygulama s6z konusu Ulkelerde vergi
verenlere ilave yiik binmesi anlaminm1 da tasimaktadir. Kaldi ki, ex ante fonlamada da
mevduat sigortasi kurumlari birikmis fon mevcudunun yetmedigi olagan iistii durumlarda
(2001 Turkiye Krizi gibi), noksan kalan yiikiimliiliiklerini tamamlamak amaciyla zaman

zaman htikiimetlerden borglanma yetkisi de alabilmektedirler.*!

Daha once de belirtildigi gibi, mevduat sigortasi sistemine iiyeligin zorunlu
oldugu a¢ik mevduat sigortas1 sisteminde Uye bankalar sigortalanan mevduat izerinden
risk puanlarina gére diizenli olarak prim 6derler. ileride yasanabilecek konjonktiirel
dalgalanmalar ve buna bagli banka iflaslarinda yeterli kaynaga ulasabilmek bakimindan
fonlama sisteminin de iyi disiiniiliip olusturulmasi gerekmektedir. Aksi halde fon

kaynaginin yetmedigi durumlarda devletten kredi ya da garanti istenebilmektedir.

Kayiplar ortaya ciktiginda yapilan fonlamanin en Onemli Ozellii ise
katlanilmas1 gereken kiilfetin ya da gereken kaynak biiytikliigliniin sistemdeki bankalara
dagitilarak tahsil edilmesidir. Fonlama belirli bir doneme yayilmaz, anliktir. Olumsuz
yani ise kriz aninda 6deme gii¢liigline diismemis saglam bankalarin da s6z konusu
maliyete katlanmalaridir. Bu da esitsizlige ve haksiz rekabete yol agmaktadir. Goniillii

liyeligin oldugu durumlarda giiclii bankalar sistem disinda kalmak isteyebilir.*2

IADI, mevduat sigortasinin fonlamasina iliskin 69 iilkenin katilimiyla
Temmuz/2018’de bir anket calismas1 yaptirmis, buna gore iilkelerin %93 (64 iilke) ex
ante fonlamay1, %7’si (5 lilke) ex post fonlamayi tercih etmis goziikmektedir (Bkz. Grafik
1.4).

41 |ADI, International Association of Deposit Insurers, Core Principles, https://www.iadi.org/en/assets/File/Core
Principles/cprevised2014nov.pdf (20.12.2019)

42 Berk MESUTOGLU, “Diinyada Mevduat Sigortast Uygulamalari ve Tiirkiye Igin Oneriler”, Devlet Planlama
Teskilati Uzmanlik Tezi.Ankara,1997, s.37.
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Grafik 1.4. Temmuz 2018 itibariyle Fonlama Tercihi
Kaynak: www.iadi.org(IADI, International Association of Deposit Insurers)

1.4 Teorik Cerceve

Kaminsky ve arkadaslar1 yaptiklar1 ¢alismada, yiiksek faiz oranlarinin, ahlaki
riziko ve ters secim (adverse selection) problemlerinin var oldugu bir bankacilik
sisteminin zaafa ugratilmasinin son derece kolay oldugunu, otoritelerin de agik veya
zimni bi¢cimde finansal giivenlik ag1 ad1 altinda bir kurtarma maliyetine katlanmaktansa
devaliiasyona gitme secenegini tercih edebilecegini ileri siirmiislerdir. Bu ylizden
bankacilik sektoriindeki biiyiik 6l¢ekli problemlerin varligi, 6rnegin donuk alacaklarin
toplam portfoy i¢indeki pay1, merkez bankasinin bankalara sagladig: likidite imkanlar1 ve
toplam mevduat hacmindeki biiyiik oranli erime gibi gostergelerin yiliksek bir kriz

olasiligina isaret edebilecegi belirtilmigtir.*?

Gilindogdu, iyi kurulmus bir giivenlik aginin finansal sistemde istikrar
artirdigini, bankalarin arabuluculuk faaliyetlerinin korunmasinda da o6nemli rol
oynadigin1 belirtmektedir. Bununla birlikte mevduat sigortasi, bankacilik sisteminin
denetimi yaninda ikincil konumdadir. Ancak mevduat sahibinin bankacilik sisteminde
yasanacak herhangi bir olumsuzluk durumunda, en azindan kayiplarinin tamaminin ya da

bir kismimin karsilanacagini bilmesi, herhangi bir olumsuzluk durumunda sisteme

43 Graciela L KAMINSKY, Saul LIZONDO and Carmen M. REINHART, “Leading Indicators of Currency Crises”,
IMF Working Paper, WP/97/79, July 1997 s. 6.
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giivenmesi, tasarruflarin1 emanet ettigi bankalarin yeterince denetlendigine inanmasi

gerekmektedir.*

Engineer ve arkadaslari, tilkelerin mevduat sigortasi sistemini uygularken
tilkeler arasinda biitlinlestirici olmayan bir politik oyunun sonucu olarak gordiiklerini,
bankacilik sistemlerini uluslararasi potansiyel sermaye hareketlerinin yikici etkisinden
korumay1 da hedeflediklerini ifade etmektedirler. Ayrica optimum seviye belirlenirken
beklentiyi karsilayacak mevduat sigortasi seviyelerini, sistemik riski ve sigorta islem

maliyetlerini de dikkate aldiklarmni belirtmektedirler.*®

Ji ve arkadaglar1 ise, mevduat sigortasinin genel olarak bankalarin batma
ihtimallerine karst mevduat sahiplerinin haklarint korumaya yonelik bir kurumsal
diizenlemeyi ifade ettigini, ayrica ahlaki tehlike sorununa yol agabildigini ve bankalarin

daha riskli projelere yonelmesini cesaretlendirdigine de dikkat gekmektedirler.*®

Demirglig-Kunt ve Kane, iilkelerin farkli sebeplerle mevduat sigortasi
yaptirdiklarini, mevduat sigortasinin finansal gelismeyi olumlu etkiledigini ancak,
mevduat sigortasi diizenlemeleri kurumsal ortamdaki zayifliklarin iistesinden gelebilecek
diizenleyici bir plan igermiyorsa, istikrarsizligin tesvik edilecegini ve ardindan finansal

gelismenin zarar gdrecegini ifade etmektedir.*’

Parasiz, i1yi tasarlanip uygulanan bir mevduat sigortasi sisteminin banka
hiicumlarini ve sistemik kriz olusumunu engelleyici etkisine dikkat ¢cekmekte, mevduat
sigortasinin basarili olabilmesi i¢in giiven verici olmasi gerektigi ve ahlaki riski
engellemek maksadiyla tam giivence siliresinin smirli  tutulmasit  gerektigini

belirtmektedir.*®

Mishra ve Urrutia ise, mevduat sigortasi ile banka krizleri arasinda pozitif bir

iliski kurmakta, bankacilik sektoriinde etkin bir denetim ve yasal diizenlemeye bagl

4 GUNDOGDU, a.g.m..s.353.

4 ENGINEER ve Digerleri, a.g.m. s.542.

46 JI ve Digerleri, a.g.m. $s.268-276.

47Asl DEMIRGUC-KUNT and Edward J. KANE, “Where Does It Work?” The World Bank Development
Research Group Finance, September 2001, ss.2-28.

48 PARASIZ, a.g.e. s5.164-165.
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olarak kurulacak riske dayali mevduat sigortasinin ahlaki tehlike etkisini azaltacagini

belirtmektedirler.*®

Demirgiic-Kunt ve Detragiache ise 1980-1997 yillar1 arasinda 61 iilkenin
verisetini kullanarak yaptiklari bir arastirmada mevduat sigortasinin finansal istikrarin
artirllmasina olumlu katki saglamakla birlikte, bankalar1 asir1 risk almaya tesvik etmesi
nedeniyle de banka krizlerini artirma olasiliinin olduk¢a yiiksek oldugunu

belirtmektedirler.*°

Diger taraftan Anginer ve arkadaslari, yaptiklar1 ¢calismada finansal gilivenlik
agindaki genislemenin ahlaki rizikoya ve bankalarda kirillganliklara yol actigi, buna
mukabil krize giren ve mevduat sigortasi sistemi bulunan iilkelerde sistemik istikrarin

daha kolay yakalanabildigini belirtmektedirler.>

Maria J. Nieto ise, fon eksilisi talebine muhatap olan bankalarin, mevduat
cikiglarimi karsilayacak diizeyde likit fonlara sahip olmamalar1 halinde biiytlik dlcekli
banka batiglar1 yasanabilecegini, boylesi durumlarda finansal giivenlik aginin mudileri
mevduat sigortasi yoluyla, finansal kurumlar1 da, merkez bankalarinin son bor¢ verme
fonksiyonu marifetiyle kontrolleri disina ¢ikan beklenmedik sonuglardan korumayi

amacladigini ifade etmektedir.>?

Demirglig-Kunt ve Kane, 2001 Turkiye krizini 6rnek gostererek tim (lkeyi
sarsan kriz nedeniyle, Tirk hiikiimetinin Tiirk bankalarinin mevduatlar1 yaninda yerli ve
yabanci kreditorlerin mevduat dis1 nakdi ve gayri nakdi tiim kredi alacaklarin1 da garanti

ederek finansal panigi durdurmaya calistigin1 belirtmektedirler.®

Garcia’ya gore, finansal istikrarin saglanabilmesi i¢in acil kararlarin  alinmasi
gereklidir. Bu bakimdan finansal sistemin fonksiyonlarini devam edebilmesi i¢in sinirlt

garantiden gecici olarak tam garantiye gecilebilir. Ancak bu garanti en kisa siirede tekrar

49 Chandrasekhar MISHRA and Jorge L URRUITA “Deposit insurance Subsidies, Moral Hazard and Bank
Regulations”, Journal of Economics and Finance, 19 no 1, March 1995, ss.63-74.

50 DEMIRGUC-KUNT, and DETRAGIACHE, a.g.m. ss.2-26.

51 ANGINER, DEMIRGUC-KUNT and ZHU a.g.m. ss.313-320.

52 Maria J. NIETO. “Reflections on Regulatory Approach to E-Finance in Electronic Finance: A New Perspective
and Challenges”, BIS Papers No.7, 2001, s5.92-94.

53 DEMIRGUC-KUNT, and KANE, a.g.m. s5.20-21.
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etkili denetim ve diizenleme ile desteklenen, zorunlu ve sinirlt mevduat sigortasi sistemi

ile degistirilmelidir.>*

Mevduat sigortasinin banka sektorii tizerindeki dogrudan etkisi ile banka dis1
sektorler tizerindeki dolayli etkisi birbirinden farklidir. Mevduat sigortas: banka krizi
olasiligmi artirirken, banka dist finansal sektorlerde dengeleyici bir rol
oynayabilmektedir.®® Laeven ve Valencia, Mevduat sigortasmin finansal sistemin

bankacilik sektorii disindaki diger boliimleri tizerindeki muhtemel olumlu etkisine de

dikkat cekmektedir.*

Ji ve arkadaglari, mevduat sigortasi lizerine daha Once yapilan ve mevduat
sigortasinin bankacilik sektorti tizerindeki “dogrudan etkisi” iizerine odaklanan (6rnegin,
Demirglg¢-Kunt ve Detragiache 2002; Laeven 2002; Barth ve digerleri 2004; Cull ve
digerleri 2005) ¢alismalarina ilave olarak, mevduat sigortasinin bankacilik dis1 finansal
sektorler tlizerindeki dolayli “yayilma etkisini” inceleyerek literatiirii genisletmislerdir.
Elde ettikleri sonuclara gore, bir banka krizi sonrasinda “yayilma etkisinin” “dogrudan
etkiden” daha biiyiik oldugunu ve mevduat sigortasinin kabul edilmesinin tiim finansal

sistemin istikrarin arttirdigini gosterdigini ifade etmislerdir.>’

Ji ve arkadaslar1 s6z konusu makalelerinde, 6zetle mevduat sigortasi uygulamasi
benimsenen ulkelerde banka krizlerine daha kolay yakalanabilecegini (dogrudan etki),
banka dis1 finansal sektorlerde kriz olasiliginin diisecegini (dolayl etki), tiim ekonomiye
yonelik toplu finansal kriz olasiliginin da azalacagini, gii¢lii ortiilii garantinin oldugu
ulkelerde mevduat sigortast uygulamasinin bankacilik sektoriinde kriz olasiligini

artirdigin1 ancak banka dis1 sektorlerde kriz ihtimalini azalttigini1 belirtmektedirler.

Bir banka hakkinda olusan giiven kaybinin sistem geneline yayilma riskinin her
zaman s0z konusu olabilecegini genel olarak literatlirde kabul edilmektedir. Mevduat

sigortasinin tasarimi bu bakimdan son derece Onemli olup, iilke sartlarina gore iyi

% GARCIA, a.g.m. s.8.

55 J.P. ZIGRAND, “Systems and Systemic Risk in Finance and Economics”, London School of Economics and
Political Science, London, UK 2014 s.268.

% Luc LAEVEN and Fabian VALENCIA, “Systemic Banking Crises Database”, IMF Researh D. Working Paper
12/63, 2012, s.6.

57 JI ve Digerleri, a.g.m.s 268.
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tasarlanmis bir mevduat sigortasinin tasarruf sahiplerinin davranislarint olumlu
etkileyecegi, ancak kotii tasarlanmis bir mevduat sigortasinin mali krize sebep olabilecegi
anlasilmaktadir. Sistemik bir finansal krizin ortaya ¢ikmasi durumunda tam garantiye
gecilmesi, piyasalarin yatigmasi ile birlikte tekrar sinirli garantiye doniilmesi genel olarak
kabul edilmektedir.>®

1.4.1 Sistemik Risk ve Bir Giivenlik Mekanizmas: Ihtiyaci

Mevduat sigortas1 sistemi, sistemik riske karsi iki farkli tesvik yapisi
gelistirmektedir. Birincisi kapsami ve yapist dikkate alinmak kosuluyla, mevduat
sigortasi garanti sistemleri finansal sistemdeki olasi istikrarsizliklar1 azaltma etkisine
sahiptir. ikincisi ise, uygun bicimde tasarlanmayan mevduat garanti sistemleri, ahlaki

bozulma etkisi nedeniyle sistemdeki riskleri artirabilmektedir.

Son yillarda yasanan bankacilik krizleri, sektorel diizenleme ve denetimlerin
basartyla uygulanmadig iilkelerde, dogru tasarlanmayan mevduat sigortasi sistemlerine
bagli olarak ortaya cikan ahlaki bozulmalarin, sektorde sistemik problemlere yol

acabildigini gdstermektedir.>

Sistemik risk mali piyasalardaki kurumsal ve yapisal diizenlemelerden
kaynaklanan ve tiim piyasa aktorlerini etkileyen bir mali risk olarak tanimlanmaktadir.
Gerek sistem riski, gerekse sistemik risk i¢inde bulunulan iilke bakimindan bir finansal
giivenlik ihtiyact dogurmaktadir. Mevduat sigortasi bu bakimdan finansal giivenlik

aglarinin 6nemli bir par¢ast durumundadir.

Sistem riski ise bir mali kurumun 6deme giicliigliniin diger mali kurumlar1 ve
tim sistemi etkilemesi, likidite kithiginin 6demelerin kesilmesine yol agmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Sistem riski sermaye piyasalari, banka sistemi ve elektronik 6demeler
sistemi gibi li¢ alanda ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan sistem riski bankacilik sisteminin
yapisal sorunlar1 (ahlaki tehlike, ters se¢im, asimetrik bilgi) ve bankalarin denetimi ve

mevduat sigortast gibi Onlemlerin yaninda merkez bankalarinin politikalariyla da

% GARCIA, a.g.m.,s.72.
% KARAMUSTAFA, a.g.m. s.8.
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yakindan ilgilidir. Iyi tamimlanmis antienflasyonist bir politika, mali piyasalarda

dalgalanmanin azaltilmas1 bakimindan vazgecilmez bir yere sahiptir.®°

Sistemik risk 6l¢iimii; finansal sistemi olusturan unsurlar (Ornegin, finansal
sektorler, finansal kuruluglar ve finansal piyasalar gibi) i¢in ayr1 ayr1 yapilabildigi gibi
birkag¢ veya bir¢ok unsur i¢in birlikte de yapilabilmektedir. Ayrica, sistemik riskin zaman
icerisinde olusan finansal kirilganliklara (asir1 bor¢lanma ve vade uyusmazlhigir gibi)
iliskin dongiisel risk boyutu ile finansal unsurlarin (finansal kuruluslar ve finansal
piyasalar gibi) birbirleriyle olan iliskilerinden kaynaklanan yapisal risk boyutuna yonelik
olarak ayr1 ayr1 veya birlikte sistemik risk 6l¢iimii de yapilabilmektedir. Sistemik 6neme
sahip finansal unsurlarin belirlenip bunlara iligkin gerekli dnlemlerin alinmasi, sistemik
riskin yonetilmesi (sistemik finansal krizlerin ve etkilerinin dnlenmesi) bakimindan

biiyiik 65nem arz etmektedir.®

Sistemik riske neden olan hususlarin basinda, “batmayacak kadar biiyiik olma”
politikasi1 (too big to fail policy / TBTF) ile batmayacak kadar biiyiik olarak diisiiniilen
bir kurulusun “batmayacak kadar onemli” (too-important-to fail) oldugu diisiincesi
gelmektedir. Batmalarinin ekonomiye cok bilylik zarar verecegine inanilan bu tiir
kuruluglar zimni ya da agik kamu destegi sayesinde kii¢iik rakiplerine kars1 istiinliik
saglamakta, bu durum da haksiz rekabete yol agmaktadir. Sorunlu hale gelen bu ve buna
benzer dlgekteki biiylik kuruluslarin batmasina izin verilip verilmemesi ya da yasatilip
yasatilmamas1 hususu halen tartisma konusu olup, her iki goriisii savunan taraflar

bulunmaktadir.

Teknolojinin banka sisteminde iyice entegre olmasi baglaminda, bankalarin
karmasik bir bankalararasi iligkiler ag1 olusturan fonlar1 birbirleri ile degistirdigi ve ag

analizi yoluyla bulagmanin bankalar arasinda nasil daha kolay yayildig1 belirtilmekte,

80 Siikrii ERDEM “Mali Piyasalarda Sistem Riski ve Onlemler” H.U. ik.id.Bil. Fak.Dergisi,1997,Cilt 15,Say1 2.
61 Biillent NAVRUZ, Bankacilikta Sistemik Risk Sorunu ve Pigovian Coziim Yaklasim: Tiirk Bankacihk
Sektorii Acisindan Bir Degerlendirme, TBB yayim, Istanbul 2019, s.60.
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ayrica bu degiskenlerin sistemik riskin anlasilmasi ile bankacilik sisteminin istikrari

acisindan kilit degiskenler oldugu ileri siiriilmektedir.®?

Avrupa Merkez Bankasi (ECB) sistemik riskin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi

icin kullanilabilecek analitik modelleri;

e Erken uyar1 model ve gostergeleri;
e Makro stres testleri;
¢ Bulasma ve yayilma modelleri ve

o Finansal istikrar gostergeleri seklinde dort genel gruba ayirmustir.

S0z konusu modellerden ilk {iigii, sistemik riske neden olan igsel sok ve
dengesizlikler ile dissal soklar ve bulagma seklindeki gelismeleri erken bir asamada tespit
etmeyi amaglamaktadir. Dordiincii tiir modeller ise sistemik istikrarsizligin durumunu,
yani sistemik bir finansal krizin olugma ihtimalini ortaya koymak amaciyla

kullanilmaktadir.5®

Mevduat sigortast uygulamasinin da i¢inde bulundugu finansal giivenlik ya da
finansal giivenlik ag1 agagidaki gibi tanimlanabilir. Etkin bir yasal diizenleme ve denetim
mekanizmasinin olusturulmasi, etkin bir ¢oziimleme rejimi kurulmasi, mevduat
sigortasinin kapsaminin yeterli diizeye ¢ikarilmasi, finansal piyasalarin rahat isleyecegi
tedbirlerin alinmasi, banka panikleri ile bankalara hiicumlar1 6nleyecek tedbirlerin
alinmasi, banka iflaslarin1 6nleyici 6nlemlerin alinarak ekonomide olusabilecek krizlerin

onunU kesmek olarak tanimlanabilir.

Mevduat sigortas: sistemi, Ulkemiz uygulamasinda da 5411 sayili Bankacilik
Kanunu (99 ve 100’{incii maddeler) ve bankacilik diizenlemeleri ile son kredi mercii olan
merkez bankasi ve bankacilik denetim ve gozetiminden olusan bir finansal giivenlik

aginin tamamlayici bir unsurudur.5

62 Massimo Minesso Ferrari, Bank contagion in general equilibrium, ECB Working Paper Series, No 2432 / June
2020

63 ECB European Central Bank, Financial Stability Review June 2010
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fsr/financialstabilityreview201006en.pdf (17.12.2019) s.138.

64 TMSF Finansal Giivenlik Ag1 Iliskileri, https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Info/finansal.quvenlik (17.12.2019)
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Mevduat sigortasinin amaci ekonomide giiven ve istikrarin saglanmasi ile bunun
stirdiiriilebilirligine katki saglamaktir. 2008 kiiresel finansal krizi iilkelerin mevcut banka
coziimlemelerindeki uygulamalarin yetersiz oldugunu gostermis ve iilke otoritelerini yeni

arayislara yoneltmistir.

Krizlerin derinlesmesine bagli olarak ¢oziimlemelerde c¢ogunlukla halkin
vergilerine basgvurulmasi da ahlaki tehlikeye yol agmaktadir. Coziimleme faaliyetleri
konusunda yeni planlarin yapilmasini, finansal sistemin daha etkin gozetim ve denetime
tabi tutulmasini ayrica krizlerin tahrip giicii yiiksek yikici etkilerine karsi daha direncli ve

giiclii bir ulusal giivenlik aginin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Finansal giivenlik ag1 bir bankanin tasfiyesi ya da iflast durumunda, banka
mevduat miisterilerinin zararlarini sinirlandirmay1 ya da Onlemeyi amaglayan mali
diizenlemeler ve bu ag1 olusturan kurumlarin tiimii olarak tanimlanmaktadir. Bankalarin
risk alma egilimini sinirlandirmay1 amaglayan bu sistem genellikle “Piyasa Disiplini” ve

“Yasal Diizenlemeler” mekanizmalarina dayandirilmaktadir.

Piyasa disiplini, parasim1 bankaya mevduat olarak yatiran mudilerin bir baska
deyisle bankaya borg verenlerin ¢esitli davranis bigimleri ile banka lizerinde uyguladiklari
disiplini tanimlamaktadir. Bu davramis bicimleri genel olarak; mevduat sahibinin
bankanin risklilik durumunu degerlendirerek o bankaya parasini yatirip yatirmama, daha
once yatirmis oldugu parasini geri gekme ya da diger banka faizleri ile kiyaslayarak daha
yiiksek bir faiz talep etme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bankaya kredi verenler de benzer
davraniglarla piyasa disiplini uygulayabilmektedirler. Ciinkii yabanci kaynak olarak
sadece parasini mevduat olarak bankaya yatiranlari degil, bankaya kredi olarak borg veren

kurumlar da dikkate almak gerekmektedir.

Yasal diizenlemeler ise, bankalarin mali yapilarmi gii¢lendirmek i¢in banka
faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik tedbirleri igermektedir. Burada asil olan,
yapilacak diizenlemelerin sonucunda finansal giivenlik aginin piyasa disiplinini azaltici

degil, artirict nitelikte olmasina dayanmaktadir.
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Bir finansal giivenlik aginda yer almasi gerekli en temel unsurlar, her seyden
once sagduyu ve basireti esas alan bir diizenleme ve denetim, merkez bankalarinin en son
bor¢ verme mercii fonksiyonu, normal seyrinde isleyen bankalarda mevduat sahipleri
bakimindan agik mevduat sigortasi, hissedar ya da kreditorler bakimindan ise iistii kapal
(zimn1) garantiler seklinde, zor duruma diismiis ya da faaliyetlerine son verilmis bankalar
icin ise etkin bir ¢ézlimleme mekanizmasi tesisi gibi konu basliklaridir. Kimi tilkeler
finansal giivenlik aginin gerekli kildig1 sorumluluklarin tamamini merkez bankasi ya da
bankacilik denetim otoritesinin uhdesine birakirken, kimi iilkeler de birtakim islevlerin

yiiriitiilmesi gorevini birbirinden farkli kurumlara yiiklemektedir.®®

Mevduat ve fon sahipleri, banka faaliyetlerini izleme fonksiyonlarinin geregi
olarak bir bankanin aktif kalitesine ve yonetim performansina iliskin giivenlerini
kaybettikleri takdirde, fonlarini ¢ekmek isteyebilirler. Bu durum bankayi tasfiye siirecine
dahi gotiirebilir. Dahasi, bir banka hakkinda olusan giiven kaybinin sistem geneline
yayilma riski her zaman s6z konusu olabilir. Lokal bir problem ile sistem ¢apindaki bir
problemin ayrimina varamayan yatirimcilar fonlarini saglam bankalardan dahi ¢ekmek
isteyebilirler. Bu sekilde fon c¢ekilisi talebine muhatap olan bankalarin, mevduat
cikislarini karsilayacak diizeyde likit fonlara sahip olmamalar1 halinde ise biiyiik olgekli
banka batislar1 yasanabilir. Boylesi durumlarda finansal giivenlik agi, mudileri mevduat
sigortast yoluyla, finansal kurumlar1 da son bor¢ verme fonksiyonu marifetiyle,

kontrolleri disina ¢ikan, beklenmedik sonuglardan korumay1 amaglar®®.

Mevduat sigortas1 ve banka ¢éziimlemesi, finansal giivenlik aginin iki 6nemli
ayagini olusturmaktadir. Bu iki mekanizmanin bir arada sistemin saglikli islemesine katk1
saglar mahiyette, finansal sistemin isleyisi ile uyumlu olarak kurgulanmasi1 durumunda,
finansal kirilganliklarin ortaya ¢ikma olasilig1 ve ortaya ¢ikmasi halinde yol agacagi
maliyet asgari seviyelere indirilebilmektedir.

Sarih bir mevduat sigorta sistemine yer verilmedigi ya da dogru isleyen bir
sigorta sisteminin tasarlanmadigr durumlarda, tahmin edilenin aksine biiylik montanli

mevduat sahiplerini ve kreditdrleri, bankalar1 yakindan izlemeye ve piyasay1 bu sekilde

8 TURKER, a.g.e. §s.22-25.
% NIETO, a.g.m. s. 94.
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disipline etmeye sevk edebilmekte, bu suretle bankalarin agresif bir tutum iginde riskler
almalarina engel olmakta ve bunun neticesinde finansal kirillganligi minimize

edebilmektedir.®’
Bu baglamda finansal giivenlik ag1 su unsurlari icermektedir:

e Belirgin-agik (explisit) ve zimni-ortiilii (implisit) mevduat sigortasi,

e  Merkez bankasinin son bor¢ verme mercii fonksiyonu ile sagladigi likidite
kolayliklari,

e Finansal kurumlarin diizenlenmesine ve denetlenmesine dontik stratejiler,

e Banka iflaslarinin  sorusturulmasina ve ¢Oziime kavusturulmasina
(Resolution) yonelik prosedirler,

e Otofinansman (Bail-in),

e Devlet destegi ile banka kurtarma (Bail-out),

e Banka borglarina zimni-6rtili hikimet garantileri (Implicit guarantees),

e Diinya Bankasi, Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Uluslararasi Finans Kurulusu
(IFC) gibi uluslararas1 kuruluslardan dis yardim temin etme kanallarinin

mevcudiyetidir.

Mevduat sigortas1 muessesesi bir ahlaki riziko unsuru yaratmak yerine, finansal
giivenlik ag1 icinde sorunlu bankalarin erken agsamada tespitini yapmali, bu bankalarda
zamaninda miidahaleyi ve bunlarin ¢oziimlenmesini saglayan ¢ercevenin bir pargasi

olmalidir.

Finansal gilivenlik ag1 finansal baski altindaki bankalarin zamaninda tespiti ve
s0z konusu bankalarin etkin bir bicimde ¢oziimlenmesi i¢in kanun ya da diizenleme ile
olusturulmus bir ¢er¢eveye sahip olmalidir. Bu amagla gelistirilen erken uyar: sistemleri
icerisinde mevduat sigortasi kurulusu, mevduat sigortasi sisteminin maruz kaldig1 riski
hesaplayabilmek, sigortaya tabi kurulusa iligkin dogru degerlendirme yapmak ve bdyle
bir riskin gerceklesmesi durumunda sorunu etkin bir sekilde ¢ozebilmek amaciyla bilgiye

ihtiya¢g duyar. Mevduat sigortacisi i¢in bilgiye ulasim, risk esasli prim sisteminin

67 TURKER, a.g.e, s.24-26.
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gelistirilmesinin yan1 sira ¢éziimleme siirecinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan

da biiyiik 6nem arz eder.®®
1.4.2 Finansal Krizler ve Mevduat Sigortasi

Tirkgeye buhran olarak gevirebilecegimiz kriz Yunanca (krisis) kelimesinden
tiremistir. Yasanilan {ilkelerde krizlerin ciddi anlamda sosyal ve finansal boyutlari
bulunmaktadir. Mahfi Egilmez krizi, tiiketici taleplerinde ve firmalarin yatirimlarinda
meydana gelen biiyiik 6l¢iide diislisler sonucu bir iilkede yiiksek oranli igsizlik meydana
gelmesidir seklinde tanimlamis, belirtilen durumun {ilkedeki yasam standartlarini ciddi
anlamda diisiirdiigii seklinde yorumlamistir.%° Korkut Boratav ise, finansal krizin 3 temel
gostergesi oldugunu ifade etmektedir. Bunlar sirasiyla, biiylimekte olan cari islemler

ac1g1, rezervlerdeki azalma ve borsa endekslerinde gerileme olarak siralanmaktadir.”

Finansal krizler ile ilgili en genis tanim1 Mishkin yapmistir. Mishkin finansal
krizi “asimetrik enformasyon teorisi” kapsaminda tanimlamstir. Ilgili tanima gére, kriz
yanlis karar alma ve ahlaki riziko problemleri nedeniyle piyasadaki fonlarin yatirim
alanlarina transfer edilememesidir. Ters secimin de etkisiyle kaynaklar verimli alanlara
yonelememekte boylece finansal piyasalar etkin bir sekilde faaliyetini

siirdiirememektedir. Bu durum da iktisadi faaliyetlerde daralmaya yol agmaktadir.”

Kindleberger’e gore krizin 3 asamas1 bulunmaktadir. Bu asamalar cinnet, panik
ve ¢okme olarak adlandirilmaktadir. Asamalarda yatirimci davraniglar sirasiyla asirtya
kacan varlik satin almalari, satin alinan varliklar1 panik halinde satmaya kalkigmalari,

¢okiiste ise varlik fiyatlarinda umulmadik diisiislerin yasanmasi olarak agiklanabilir.’?

Bankalar, kaynak aktarma konusunda uzmanlagsmis birimler olmalart ve dlgek
ekonomilerinden yararlanmalar1 nedeniyle, islem maliyetlerini belirgin Olciide asagi

cekebilmektedir. Bankalarin varligina ihtiya¢ duyulmasmin diger nedeni ise, kredi

8 TMSF, Raf Temizligi, Coziimlemede Tiirkiye Deneyimi 2009 ss.357-358.

8 Mahfi EGILMEZ, Kiiresel Finans Krizi, 8. Baski, istanbul: Remzi Kitabevi Yaymni, 2011, s.4.

0 Korkut BORATAYV ve Digerleri, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yasanan Iktisadi Krizler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
2000, ss.3, Aktaran,YUKSEL a.g.e.s.7.

"1 Frederick MISHKIN, a.g.m., s.1.

72 Charles P.KINDLEBERGER, Cinnet, Panik ve Cokiis: Mali Krizler Tarihi, Cev: Hail Tunali, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2. Baski, 2000, s.6.
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verenle kredi kullanan kesim arasinda bilgi asimetrisinin mevcut olmasidir. Kredi veren
banka, kredi alan bor¢lunun borcu uygun sekilde kullanip/kullanmayacagi ve geri
O0deyip/6demeyecegi konusunda bor¢lu kadar dogru bilgiye sahip degildir. Asimetrik
bilgi (asymmetric information) olarak adlandirilan bu durum nedeniyle kredi veren, ters

secim ve ahlaki riziko riskleri ile kars1 karstyadir.

Bankalar, asimetrik bilgiden kaynaklanan bu problemleri yuruttikleri izleme
faaliyetleriyle azaltmaktadirlar. Bankalar tarafindan kredi kullananlar kredi talebi ile
basvurdugu andan itibaren izlemeye alinarak, aldig1 kaynagi beyanlarina uygun kullanip
kullanmadigi, 6deme taahhiitlerine uyup uymadig: takip edilmekte ve bdylece ahlaki

riziko problemi asgariye indirilmeye ¢alisiimaktadir.”

Bankalar halktan fon toplayarak sahip olduklar1 biiyiik kaynak havuzlarina
kiictik girisimcilerin ulagmasini saglayarak, onlara yiliksek kaynak gerektiren yatirimlari
gerceklestirebilme imkani verebilmektedir. Yatirimlarin biyiikliigiine paralel olarak bu
yatirnmlarin riski de genelde biiyiik olmaktadir. Bu nedenle bankalar bu biiyiik riski

alabilme ve dagitabilme 6zelligine sahiptir.”
1.4.2.1 Kriz Turleri

Ekonomik krizi mal ve hizmet piyasalarinda tiretim faktorleri veya doviz
piyasalarinda normalin {izerinde meydana gelen degisimler olarak tanimlamak

mUmkiandr.

Ekonomideki yliksek enflasyon, kronik durgunluk, issizlik artislar1 ekonomiyi
olumsuz etkilemekte finansal piyasalarda panige yol acarak bunalima (krize)
sokmaktadir. Krizin durdurulamamasi ve olusan giiven bunalimi1 sonucu issizlik artigi
tiiketicilerin tiiketimlerini durdurmalarina ya da ertelemelerine sebep olmakta,
yatirnmemin risk istah1 kagmakta, varliklarini siiratle nakde cevirmekte, finansal
piyasalarda olusan giiven bunalimina bagli olarak finansal yatirimlar ertelenmekte,

yabanci sermaye gelmemekte ya da gelisini ertelemektedir.

3 G. GORTON, A. WINTON, “Financial Intermediation”, The Wharton School Financial Institutions Center,
Working Paper 02, 28 March 2002, ss.4-26.
" TIRYAKI, a.g.e. s5.30-31.
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Aykut Kibritgioglu, ekonomik alanda krizleri reel sektor krizleri ve finansal
krizler olarak iki baglikta izlemenin miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Reel sektor
krizlerini, mal ve hizmet piyasasindaki krizler (enflasyon-durgunluk krizleri) ile isgiicii
piyasasindaki igsizlik krizleri olarak ikiye ayrilabilecegini, finansal krizleri ise, bankacilik
krizleri, doviz krizleri (6demeler dengesi-doviz kuru krizleri) ve finansal krizler olarak

lice ayirmanin miimkiin oldugunu da ifade etmektedir.”

Kavram olarak finansal kriz, finans literatiiriinde para, dis bor¢ ve bankacilik ile
ilgili olarak ortaya ¢ikan ani ve biiyiik 6lgekli sorunlari nitelendirmede kullanilir.”
IMF'nin yaptig1 kriz taniminda ise finansal krizler reel ekonomi iizerinde tahripkar
etkilere yol acan ve piyasalarin etkin igleyis yetenegini temelinden sarsan finansal piyasa

cokiisleri olarak tarif edilmektedir.”’

Finansal krizler bankalarin ve diger finans kuruluslarinin 6deme giicliigii icine
diismesi, varlik fiyatlarinda hizli diisiis ya da yiikselisler, menkul kiymet borsalarinda
yasanan bliyiik ¢apli ¢okiisler, ekonomik aktivitelerde muglakligin artmasi, toplumun bir
kesiminden diger kesime ya da dis aleme servet transferi biciminde ortaya ¢ikmakta ve

milli geliri, istihdam1 ve milli paranin degerini negatif yonde etkilemektedir.”®

Uluslararasi piyasalarda ya da tezgéh {istii piyasalarda tedaviil eden ve finansal
giivenlik agisindan biiyiik risk teskil eden kontrolsiiz fon akimlar1 da finansal krizlerin en
biiyiik nedenlerinden birini teskil etmektedir. Literatiirde finansal krizler doviz-para Krizi,
dis borg krizi ve bankacilik krizi seklinde siniflandirilirken, bu tasnife yakin donemde
sistemik finansal krizlerin de ilave edilmesiyle finansal krizler dort grupta

incelenmektedir.”

S Aykut KIBRITCIOGLU, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say::
41, 2001, s.9.

6 Makbule KUCUKSOZEN, “Finansal Krizler ve Piyasalarda Devletin Rolii", Finans Toplulugu, Ekim-Aralik
1999, s.74.

" IMF, World Economic Outlook 1998, “Financial Crises: Characteristics and Indicators of Vulnerability”,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/weo0598/pdf/0598ch4.pdf, (15.12.2019) s.75.

8 Eylip BASTI, Kriz Teorileri Cergevesinde 2001 Turkiye Finansal Krizi, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari,
Yayin No: 191, Ankara 2006, s.7.

9 Suat OKTAR, Levent DALYANCI, “Finansal Kriz Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisinde 1990 Sonrasi Finansal
Krizler”, Marmara Universitesi [IBF Dergisi, Y1l: 2010, Cilt: XXIX, Sayt: II, ss.1-22
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a) Doviz Krizi

Bir iilke parasina yapilan spekiilatif saldirtya bagli olarak, iilke parasinin 6nemli
Olciide rezerv kayiplarina ya da saldir1 basartya ulasirsa parada hizli bir asinma ve deger
kayb1 (sharp depreciation) yasandigi, resmi otoritenin iilke parasinda ciddi Olgiide
devaliiasyona gitmek durumunda kaldig1 ya da tilkenin uluslararasi rezervleri veya hizl

faiz artiglariyla parasini savunmaya galistig1 krizlerdir.®

1994 yilinda Meksika ve Tiirkiye'nin, 1997'de Endonezya ve Malezya'nin
yasadig1 krizler doviz krizine ornek olarak gosterilebilir. Doviz krizinin 6nemli iki
olumsuz etkisi bulunmaktadir. Bunlar iilke doviz rezervlerindeki hizla erime ve buna

baglh yiikselen faiz oranlaridir.

Stanley Fischer doviz krizlerinin ¢ogunlukla sabit kur rejimi kullanan iilkelerde

meydana geldigini dile getirmistir.%!

Krugman’in miikkemmel bi¢cimde gosterdigi gibi
doviz kuru krizlerinin kokleri, genellikle bir hukimetin sabit doviz kurunu stirdirmesiyle
tutarlilig1 olan maliye ve para politikalarini benimseme konusunda gosterdigi ilgisizlikte

bulunmaktadir.®?
b) Dis Borg Krizi

D1s borg krizi kamu olsun, 6zel sektor olsun, bir iilkenin dis aleme olan borg¢larini
O0deyememesi, taahhut ve yikimliliuklerini yerine getirmede zaafa diismesi durumu
olarak tanimlanmaktadir.®® Bu kriz neticesinde yeniden yapilandirma, moratoryum,
kontrollii temerriit, ¢oziimleme komisyonlar1 (diydn-u umdami, troyka vb.) gibi muhtelif
tedbirlere miiracaat edilmesi s6z konusu olacaktir. Osmanli imparatorlugu'nun 1881

yilinda, Tiirkiye'nin 1958 yilinda, Rusya'nin 1998 yilinda, Yunanistan'in 2012 yilinda,

8 Graciela L. KAMINSKY and Carmen M. REINHART, “The Twin-Crises: The Causes of Banking and Balance-
of-Payments Problems”, The American Economic Review, Vol. 89, No. 3, June 1999 s.74.

81 Stanley FISCHER, “Déviz Kuru Rejimleri: Tki Kutuplu Gériis Dogru mu?”, ¢ev: Hiiseyin Sen, Bankacihik Dergisi,
2012, Say1 40, s.80.

82 Paul KRUGMAN, “Will There Be a Dollar crisis?” Economic Policy 51, 2007 s5.437-467.

8 Carmen M. REINHART, Kenneth S. ROGOFF, “From Financial Crash to Debit Crisis”, National Bureu of
Economic Research Working Paper, 2010, s.26.
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Arjantin'in 2014 yilinda yasadigi krizleri dig bor¢ krizine 6rnek olarak gdstermek

mumkindur.8

IMF tarafindan yapilan tanimda, dis borg krizi kisaca bir iilkenin yurtdisina olan
borglarin1 6deyememesi olarak ifade edilmektedir.®®> Belirtilen tanima paralel olarak,
Reinhart ve Rogoff da dis borg krizlerini bir iilkenin 6deyemedigi dis borglarinin iilke

ekonomisini olumsuz bir sekilde etkilemesi olarak tanimlamaktadir.%®
c) Bankacilik Krizi

IMF’ye gore bankacilik krizi “Bankalarin bor¢ ve ylikiimliiliiklerini mevcut
varliklartyla ¢evirebilme yetenegini kaybettigi, batan ya da batma noktasina gelen
bankalar nedeniyle devletin blyik 6lgekli midahalelerle destek vermek zorunda kaldigi

durumdur”.®’

Bankacilik krizi genelde paralarini ¢gekmek i¢in halkin bankalara hiicumu, banka
tatilleri, cek ve EFT'de takas kapatamama, otoritenin muhtelif yaptirimlari, el koyma,
lisans iptali, tasfiye gibi sonuclara gebedir. Faaliyetine devam etmeme karar1 alinan bir
banka sadece sigortali mevduati 6deyecegi i¢in, bu durum sigorta limitinin {istiinde
mevduati ya da alacagi olan mudilerin (6rnegin ticari mevduat sahipleri) bir kayip
yasanmasi anlamina geleceginden, ayrica tasfiyeye giden bir bankada krediler vadesinden
once cagirilacagindan dolayr bankacilik krizinin sosyal ve ekonomik calkantilar

beraberinde getirmesi muhtemeldir.

Daha 6nceki donemlerde ortaya ¢ikan banka paniklerinde krizi tahmin etmek
i¢cin banka mevduat hesaplarindan yapilan biiyiik para ¢ekisleri kullanilabiliyordu. Ancak
mevduat sigortasinin canlandigi dénemlerde bunun yerini, Japonya'daki bankacilik
krizinin 151k tuttugu gibi, bilangonun aktif tarafindaki bozulma gostergeleri almigtir.
Iflaslar ya da donmeyen kredilerdeki biiyiik artislar bir kriz baslangicinin isareti olarak

kullanilmistir. Keza déonmeyen krediler bankalarin sorunlarint miimkiin oldugu o6l¢iide

8 TURKER, a.g.e. s.37.

8 IMF, World Ecoonomic Outlook, “Financial Crises: Characteristics and Indicators of Vulnerability”, World
Economic and Financial Surveys,,May 1998 s.74.

8 Carmen M. REINHART, Kenneth S. ROGOFF, Bu Defa Farkh Finansal Cilginhigin 800 Yillik Tarihi, NTV
Yayin1 2010 s.46.

87 IMF, World Economic Outlook 1998, a.g.e. s.75.
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saklama istekleri nedeniyle son derece giic ulasilan, ya da zamaninda ulasilamayan

bilgilerdendir.

Bu veri sinirlamalar1 altinda bir bankacilik krizinin baglangicini iki tip olayla
ongoérmek miimkiindiir. Bunlardan ilki bankalarin kapanma, birlesme veya 1993 yilinda
Venezuela'da yasandigi gibi kamu sektoriinde bir veya daha fazla finans kurulusu
tarafindan devralinmasidir. 2001 yilinda tilkemizde, 2008 y1l1 ve sonrasinda ABD ve Bati
Avrupa ekonomilerinde yasanan krizler bu kriz tiiriine 6rnek olarak gosterilebilir. Ikincisi
ise, 1997 yilinda Tayland'da oldugu gibi bu tip bir kapanis, birlesme, devir veya 6nemli
bir finansal kurulus ya da kuruluslar toplulugunun biiyiik 6lgekli devlet yardimi yoksa
diger finans kurulusglari i¢in benzer sonuglar dizisinin baslangicini belirleyen olaylarin

kriz tahmininde kullanilmasidir.®
Tunay, krizlerin sebeplerini ii¢ ana grupta toplamaktadir.®

e  Mikro ekonomik nedenler: Banka temelli olup kredi portfdyiindeki orantisiz
artiglar, vadesi gegen ve 6denmeyen kredilerdeki artislar, banka faaliyetlerini
guclu bicimde etkileyen faiz, piyasa, kredi ve likidite riskleri gibi nedenler
olarak sayilabilir.

e  Makro ekonomik nedenler: Bliyiime, ¢ikt1 miktari, bilitce dengesizlikleri, fiyat
hareketleri, tiikketim ve yatirim harcamalarindaki artislar olarak sayilabilir.

e  Dis kaynakli nedenler: Sistemik risk, yurtdis1 faiz oranlarindaki degisimler,

petrol gibi 6nemli girdi fiyatlarindaki degismelerden bahsedilebilir.

Tiirkiye'de krizler dncesinde spekiilatif sermaye girisi sonucunda ortaya ¢ikan
TL'de asir1 degerlenme ithal maliyetlerini azaltarak ithalat hacmini uyarmakta ve cari
islemler acigina yol acarak bu yolla ekonomik buyumeyi finanse etmektedir. Ancak
spekiilatif sermayeye dayali bu biiyiime donemleri hi¢gbir zaman uzun siirmemis ve ani

sermaye ¢ikislar1 ile ekonomi ciddi yaralar almistir. Nitekim 1990 ile 1993 yillarn

8 Morris GOLDSTEIN, Graciela L. KAMINSKY, Carmen M. REINHART, Finansal Kirilganhgm Olciimii;
Yiikselen Piyasalar icin Erken Uyan Sistemleri, Ceviri: Yrd. Dog. Dr. Z. Dina Cakmur YILDIRTAN, 1.Baski,
Derin Yayinlari, Istanbul 2007, $5.28-29.

8 K. Batu TUNAY, “Bankacilik Krizlerinin Erken Uyari Sinyalleri: Tiirkiye i¢in Bir Model Analizi”, BDDK
Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, 2010,cilt 4,say1 1 5.36.
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arasindaki kisa vadeli spekiilatif sermaye giris ¢ikiglart 1994 krizine, 1995 ile 1998 yillari
arasindaki kisa vadeli spekiilatif sermaye giris ¢ikislar: 2000 krizine, 2000 yilindaki kisa

vadeli spekiilatif sermaye giris ¢ikis1 ise 2001 krizine neden olmustur.*

Buna gore igerigi itibariyle bugiin de hala tazeligini koruyan BDDK’nin 2010
yilinda  hazirlanan  raporuna  gore, Tirk  banka  sektoriiniin  yapisal

sorunlarini(kirilganliklarini) asagidaki basliklar altinda toplamak miimkiindiir.%

e Kamu kesiminin yiiksek bor¢lanma ihtiyacinin bankacilik sektoriiniin
kullanacag1 kaynaklar1 dnemli 6l¢iide azaltmakta olusu,

e  Bankalarin yegane gelir kaynaklarinin kredilerden saglaniyor olmasi ve bunun
da zaman icginde oransal olarak giderek gerilemesi,

e Diisiik sermaye ile faaliyet gdstermeleri,

e  Artan dolarizasyonun Tiirk bankalarinin mevduat ve kaynak yapisini olumsuz
etkilemesi,

e  Vade uyumsuzlugunun kronik bir hal almasi,

e  Yonetsel zaafiyetlere bagli olarak bankacilik sisteminin likidite, kur ve faiz

risklerine kars1 asir1 duyarl hale gelmesi.

Daha oncekiler yaninda en son 2018 y1l1 Agustos ayinda yasanan kur krizi gerek
bankalarin gerekse borglanma tercihini yabanci paradan yana kullanan reel sektor
firmalarinin bilangolarinda ciddi tahribata yol agmistir. Bu baglamda BDDK 2018 yilinda
bazi bankalarin temettii dagitmalarim1i durdurmus ve karin sermaye artiriminda
kullanilmast ve 6zkaynagin gili¢lendirilmesi karart almistir. 2019 yilinda ise ekonomide
yasanan resesyon ve kiiciilmeye bagl olarak borglarin1 6deyemeyen basta ingaat, enerji,
spor kuliipleri ve telekomiinikasyon gibi bazi sektorlerde bankalara olan borglar1 i¢in

yapilandirmaya gidilmistir.

% Ering YELDAN, “TUrkiye Ekonomisinde Dis A¢ik Sorunu ve Yapisal Nedenleri”, Calisma ve Toplum Dergisi,7,
2005/4, 47-60 s.57.
91 BDDK, Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Calisma Tebligi, 3 Eyliil 2010 s5.9-15.
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1.4.2.2 Cagdas Finansal Krizlerde Sistemik Riskin Rolii ve Onemi

Genel olarak sistemik risk kavrami birbirini etkileyen hatta tetikleyen birtakim
olaylar sonucunda piyasalarda giivenin kaybolmasi, ekonomik anlamda deger kaybina
neden olan ve reel ekonomi iizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratan olaylarin biitlinii
olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank / ECB)
sistemik riski “finansal istikrarsizlifin ¢ok fazla yayginlasarak ekonomik biiylime ve
refahin maddi olarak zarar gérecek kadar finansal sistemin isleyisinin bozulmasi riski”

olarak tanimlamaktadir.2

Finansal kriz riskinin sistemik hale doniismesi ise genel olarak bankacilik
sisteminin kredi tahsisi, ddemeler gibi bazi 6nemli islevlerini durduracak veya kesintiye
ugratacak soklarin meydana gelmesi, bankalarin sermayelerinin 6nemli bir kismini ya da

tamamini kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmas1 durumu olarak ifade edilmektedir.

Finansal krizleri adlandirmakta kullanilan ‘“sistemik” ifadesine, krizin tiim
sistemi etkileyecek kadar biiyiik oldugu durumlar anlatmak ya da ayirt etmek icin
basvuruldugu anlasilmaktadir. Finansal krizler ya bir arada (ikiz kriz) ya da karsilikl
etkilesim halinde birbirini etkileyerek ¢ikabilmektedir. Bu krizlerin énemli bir boliimii
bankacilik sistemi kaynaklidir. Bankalarin faaliyetleri nedeniyle maruz kaldiklar riskler
genellikle; “kredi riski”, “piyasa riski”, “likidite riski”, “operasyonel risk” ve “politik
risk” seklinde siniflandirilmaktadir. Sistemik risk kavrami ise, genel olarak bir sistemi

olusturan bilesenlerin tamaminin ¢okmesi ihtimali olarak tanimlanmaktadir.®

Literatiirde bankacilik krizlerinin yapis1 ve gelismeleri incelendiginde; banka
temelli mikro ekonomik nedenler, makro ekonomik nedenler ve dis kaynakli nedenler
olarak temelde U¢ grup kaynaktan bahsedilebilir. Mikro ekonomik nedenler; kredi
portfoyilinde gdzlenen orantisiz artiglar, vadesi ge¢mis ya da 6denmemis kredilerin hacim

ve sayisindaki artig, yakin iliski i¢cinde olan kredilerin sayisindaki artig, banka

92 ECB European Central Bank Annual Report 2009, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2009en.pdf
(08.09.2020) 5.137.

9 George G. KAUFMAN And Kenneth A. SCOTT, “What Is Systemic Risk, and Do Bank Regulators Retard or
Contribute to 1t?”, The Independent Review, v. VII, n. 3, Winter 2003, ISSN 1086-1653, Copyright © 2003, ss.
371-391.
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faaliyetlerini giiclii sekilde etkileyen riskler (faiz, piyasa, kredi ve likidite riskleri) olarak
siralanabilir. Makro ekonomik nedenlerin baginda ekonomik istikrarsizlik gelmektedir.
Finansal sistemde liberalizasyona gidilerek banka sistemini dizenleyen kurum ve
kurallarin  esnetilerek etkinliklerinin azaltilmas1 da bir kriz nedeni oldugu

belirtilmektedir.®*

Banka krizlerine neden olan unsurlardan biri de dis kaynakli unsurlardir.
Kiiresellesmeye bagli olarak bu unsurlar giderek baskin hale gelmektedir. Bu agidan

sistemik risk dis kaynakli en énemli kriz unsuru olarak gosterilmektedir.%®

Etkiledikleri sektorler agisindan giiniimiizde krizleri reel sektor krizi ve finansal
krizler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Reel sektor krizleri iiretimde ve/veya
istthdamda 6nemli daralmalar seklinde belirgin 6zellik kazanmakta, finansal krizler ise
ekonominin reel kesimi tizerinde yikici etkiler birakabilen ve piyasalarin istikrarini bozan

ve piyasalarin ¢okiisline sebep olan ekonomik olaylardir.

Sistemik finansal krizler, finansal piyasalarin ciddi bozulmalara maruz kaldigi,
istenilen sekilde calismadigr ve sonugta reel ekonomiye biiyiik Olclide zarar verdigi
durum olarak tanimlanabilir. Bir {ilkede birka¢ bankanin iflasi ile baslayan finansal
istikrarsizli§in tiim sektore yayilmasi durumu sistemik finansal kriz hali olarak

tanimlanabilir.

Sistemik finansal krizler, potansiyel olarak finansal piyasalarin ciddi bigimde
bozulmasim1 ifade eder. Ekonomik, politik ve sosyal yasamin yapisindan ve
degiskenliginden kaynaklanirlar. Sabit bir doviz kuru veya konvertibilite taahhiidii,
merkez bankasinin, nihai 6diing mercii olma yetenegini smirlayarak bir 6demeler

bilangosu problemini, bir bankacilik sorununa doniistiiriir.%

% A. DEMIRGUC-KUNT, and E. DETRAGIACHE, “The Determinants of Banking Crises in Developing and
Developed Countries”, IMF Staff Papers, 45,1998a ss.81-109.

% L.TRIGO and S. COSTANZO, “An Early Warning System for Bankruptcy Prediction: lessons from the
Venezuelan Bank Crisis”, Center for Production and Technological Innovation Instituto de Estudios Superiores
de Administracion Calles IESA, San Bernardino, Caracas,Venezuela 2007, ss.1-11.

% K. Batu TUNAY, a.g.m.ss.10-17.
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Finansal krizler birka¢ asamada ortaya cikarlar. Finansal ve finansal olmayan
bilangolarda bozulmanin oldugu baslangi¢ asamasini, ikinci asamada bir para krizi takip
eder. Ugiincii asama, para krizinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan finansal ve finansal
olmayan bilancolarin daha ileri bozulmasidir. Bu asama ekonominin yikici sonuglari olan

tam bir finansal krize girme asamasidir.%’

Literatiirde sistemik finansal krizler hakkinda ayrica, bankalarin sermayelerinin
onemli bir boliimiinii ya da tamamini kaybetmesi, iilke parasinin yabanci paralar
karsisinda asir1 deger kaybetmesi sonucunda doviz kurlarinin bu durumdan etkilenmesi,
finansal piyasalarin etkin c¢alismasini engelleyerek reel ekonomi (zerinde ciddi

bozulmalar seklinde de tanimlamalar yapilmaktadir.

2008 krizi sonrast bu krizin ¢ikmayacagi disiiniilen iilkelerde dahi
makroekonomi politika ¢ercevesi ve ihtiyatli denetim uygulamalari tim diinyada
degerlendirilmeye baslamistir. Bu baglamda miidahaleci iktisat politikalar1 yeniden

tartisilmaya baglanmstir.

Bunlarin yani sira, piyasa disiplininin saglanamadigi, bireylerin ve piyasalarin
her zaman rasyonel olmadiklari, siirii davranis1 ve bilylime donemlerinde gozlenen agirt
iyimser beklentilerin varligi krizlerde etken olmaktadir. Tesvik mekanizmalarinda
yasanan sorunlar, asir1 risk istahi, yiiksek bor¢lanma oranlar1 ve diisiik tasarruf egilimi de
finansal krizleri tetiklemistir. Kiiresel krizde bazi lilkelerde milli gelirlerinin %2,8’ni asan
maliyetler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu maliyetler ilk asamada finansal kuruluslarin
kurtarilmasi igin ortaya c¢ikan maliyetlerdir. Ulkeler kriz esnasinda finansal sistemi

desteklemek icin Snemli miktarlarda kamu kaynagini sisteme aktarmislardir.%

Finansal krizleri tetikleyen unsurlarin basinda asimetrik bilgi ve kamu destekli
finansal giivenlik aglarmin (mevduat sigortasi) yarattig1 ahlaki tehlikenin geldigi iddia
edilmektedir. Bu durum potansiyel olarak ahlaki riski artirmistir. Asimetrik bilgi

yaklagimi, literatiirde “Yeni Keynesyen Yaklasim” olarak da ifade edilmektedir.

97 Giiven DELICE, “Finansal Krizler Teorik ve Tarihsel Bir perspektif”, Erciyes Universitesi [ktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2003, ss.57-81.

9 Stijn CLAESSENS, Michael KEEN, Ceyla PAZARBASIOGLU, “Financial Sector Taxation”, The IMF’s Report
to the G-20 and Background Material IMF WP. September 2010 s.70.
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Asimetrik bilgi, genel olarak ekonomideki taraflarin alig-verise konu mal ya da hizmet

hakkinda ayni diizeyde bilgi sahibi olmadig1 durumu ifade etmektedir.*®

Bu yaklasimda bir piyasa basarisizligt olarak goriilen asimetrik bilgi
probleminin finansal krizlere nasil sebep oldugu agiklanmakta olup bu yaklagimin 6nemli
temsilcileri arasinda; Frederic S. Mishkin, Joseph A. Stiglitz ve Gregory Mankiw

bulunmaktadir.

Post Keynesyen yaklasimin temsilcilerinden Kindleberger ve Aliber (2005)
finansal krizleri; ekonomideki iyimserlik ve kar beklentileri ile kredilendirme ve
bor¢lanmanin arttig1 bir donemin ardindan tetikleyici bir olay ile baslayarak varlik fiyat
diistisleri, firma ve banka iflaslari, kredi daralmasi ve doviz piyasalarinda bozulma ile

sonuclanan bir siire¢ seklinde betimlemislerdir.*%°

ABD’de haddinden fazla biiyiiyen ipotekli konut kredileri (sub-prime mortgage)
piyasasindaki balonunun patlamasiyla 2007 de ortaya ¢ikan kriz 2008 de pek c¢ok
bankanin batmasina, baz1 biiylik bankalarin da devlet tarafindan kurtarilmasina yol
acmustir. Kriz bulasicilik etkisiyle kisa siirede diger iilkelere de sigrayarak kiiresel bir hal
almistir. Pek ¢ok iilkede yetkili otoriteler, basta bankalar olmak iizere ¢ok sayida finansal
kurulusun kurtarilmasi i¢in ¢esitli onlemler almak zorunda kalmiglardir. Daha 6nce fiyat
istikrar1 ve Merkez Bankalarinin bagimsizligi konusunu yogun bir sekilde ele alan
finansal ekonomik literattr, bu kez krizlerle birlikte finansal istikrar konusunu daha fazla

giindemine almaya baslamistir.

2008 krizi sonucunda durgunluga giren ekonomilerini canlandirmak, biiyiime
istthdam artis1 saglamak amaciyla ABD Merkez Bankasi (FED) ve onu takiben Avrupa
Merkez Bankas1 (ECB) faiz oranlarini diigiirmiis, yatirimlar tegvik amaciyla piyasalara
bol likidite saglamis, genislemeci para politikasi izlemeye baslamis, istenilen biiylime
ivmesini yakaladigini diistinen FED bu kez faiz oranlarini yiikselterek parasal sikilagmaya

gecmistir. ECB heniiz bunu basaramamistir. ABD’nin izledigi genislemeci para politikasi

9Sema Yilmaz GENC ve Hamza KADAH, “Yeni Keynesyen Piyasa Etkinligi ve Joseph Eugene Stiglitz”, Igdr
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Sayi: 13, Ekim 2017.

100Charles P KINDLEBERGER and Robert ALIBER, Manias, Panics and Crashes: A History of Financial Crises,
New York, Palgrave Macmillan, Fifth Edition, 2005 s.2.
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ile yatinm potansiyellerinden dolayr bagta gelisen iilkeler olmak iizere portfoy
yatirimlarina yonelen sicak para, bu iilkelerin cari agiklarinin kapatilmasi ile finansmanin
strddrilmesini saglamis, ancak FED’in tersine parasal sikilasma politikas1 sonucunda bu
tilkeleri terkeden sicak para s6z konusu iilke paralarinda ciddi deger kayiplarina yol

acmistir.

Monetarist goriigsiin temel temsilcileri olan Friedman ve Schwartz (1963),
finansal krizleri bankacilik panikleri ile iliskilendirmis ve finansal krizi, yasanan
bankacilik panikleri neticesinde para arzindaki daralma ve ekonomik faaliyetlerdeki

gerileme olarak gormiislerdir.

Mishkin asimetrik bilgi teorisi gergevesinde bir finansal krizi, ters segim ve
ahlaki tehlike (moral hazard) sorunlarinin ileri boyutlara varmasi ve bdylece finansal
piyasalarin, fonlarin en verimli yatirim firsatlarina sahip olan ekonomik birimlere
kanalize edilmesindeki etkinligini kaybetmesi nedeniyle finansal piyasalarda ortaya ¢ikan
dogrusal olmayan bir bozulma olarak tanimlamaktadir.!®* Diamond ve Dybwig ise,
miinferit banka basarisizliklarinin asimetrik bilgilendirmeden kaynaklanan bulasicilik
olgusu nedeniyle yayilabilecegine ve sistemik banka krizlerinin kendi kendini besleyerek
siddetlenebilecegine dikkat gekmektedir.'%2

1980°1i yillardan itibaren baslayan finansal serbestlesmenin 1990°lardan itibaren
kiiresel boyut kazanmasi ile birlikte, finansal krizler daha sik araliklarla bag gostermeye
baslamistir. S6z konusu krizlerin ¢ogu yiiksek sermaye hareketlerinin sebep oldugu
sermaye hesab1 krizleridir. Sermaye akimlarindaki tersine doniis para krizlerine sebep
olmaktadir. Bir iilkede bas gosteren kriz ekonomik iliskide bulunulan {ilkelere de

yayilarak bulasicilik etkisi sonucu kiresel boyut kazanabilmektedir.

Finansal piyasalarda meydana gelen krizler ¢cok kisa siirede reel sektorii de
etkilemekte, dolayisiyla krizin boyutu ve derinligi de artmaktadir. Finansal krizleri

ekonomik daralma ve ani dis soklar tetiklese de sonugta yukimlilik ve sorumluluk

101 Frederic S. MISHKIN, “Understanding Financial Crises, A Developing Country Perspective”, Nber Working
Paper Series May 1996, 96/53 ss.2-4.

102 D, W DIAMOND and P.H DYBVIG, “Bank Runs, Deposit Insurance and Liquidity”. Journal of Political
Economy, Vol.91 No.3, June 1983 s5.401-419.
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finansal piyasalara ait olmaktadir. Finansal piyasalarin en dnemli aktorleri de bankalar
oldugu i¢in s6z konusu yiikiimliililk ve sorumluluk bankalarin {izerinde kalmakta ve

bunun sonucunda finansal piyasalardaki kriz banka krizine doniismektedir.

Gelismekte olan iilkelerde finansal krizler ¢ogunlukla, mali savurganliklar,
yanlis doviz kuru politikalari, uluslararasi finansal soklar, zamansiz ve asgari kosullar
olusturulmadan yapilan finansal liberalizasyon uygulamalar1 ve yurti¢i bankacilik
sektorlindeki zayifliklar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde yurti¢i finansal
piyasalarda yasanan sorunlar ¢ogunlukla para ve doviz kuru krizlerine ve ddemeler
bilangosunda giicliikler yasanmasma yol ag¢makta; hatta dis bor¢ krizine
doniisebilmektedir. Yabanci sermaye akimlarmin tersine donmesi veya doviz kuru
tizerindeki spekiilatif saldirilar her zaman bu {ilkelerde yurti¢i finansal istikrar1 tehdit

etmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde ise, para ve doviz piyasalarinda yasanan problemler
genellikle yurti¢i finansal piyasalara yayllmamakta ve yurti¢i finansal sorunlar her zaman
doviz ve O0demeler dengesi krizlerine yol agmamaktadir. Diger taraftan ABD’deki
bankacilik ve gayrimenkul krizinde yurti¢i finansal sistemde onemli giicliikler olmakla

birlikte, bu giicliikler para piyasalarinda istikrar1 bozmamustir,1%

Mevduat sahiplerinin bankalara hiicum etmesi olarak tanimlanan banka panigi
ile bankacilik krizi ¢ogu kez birbirine karistirilmaktadir. Banka panigi olmadan da
bankacilik krizleri yasanabilmektedir. Bankaciliga yonelik sistemik kriz bu anlamda

kullanilmaktadir.

Literatiirde, finansal kriz ve bankacilik krizi kavramlarinin yaninda sistemik
finansal kriz ve sistemik bankacilik krizi kavramlariin da kullanildig1 goriilmektedir.
S6z konusu kavramlar farkl sekillerde tanimlanmaktadir. Sistemik finansal krizi, finansal
sisteme yoOnelik olarak ortaya ¢ikan ve finansal sistemin varlik degerleme, kredi tahsisi
ve 0deme gibi 6nemli fonksiyonlarimi yerine getirmesini engelleyen durumlar olarak

tanimlanmaktadir.

103 DELICE, a.g.m. s.64.
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Eger bir doviz krizi veya bankacilik krizi finansal hizmetlerin sunumunu
engellemiyor ve reel ekonomi iizerinde 6nemli sayilabilecek derecede olumsuz sonuglar

dogurmuyorsa “sistemik finansal kriz” olarak degerlendirilmemektedir.'%

Sistemik riskin 6nlenmesine yonelik uygulamalardan “diizenleme ve denetim”,
“dar bankacilik” ve “serbest bankacilik”, genellikle banka basarisizliklarinin 6nlenmesine
ve sistemik riskin zaman ic¢inde olugmasinin engellenmesine yoneliktir. “Likidite ve
sermaye yardimi saglanmasi” ise daha ziyade finansal krizin yonetilmesi kapsaminda
karsimiza ¢ikan uygulamalardir. Bu uygulamalarla, krizin daha da genisleyip
siddetlenmesinin Oniine gecilmesi ve krizin en az ekonomik kayip ile atlatilmasi

amaclanmaktadir.

Bankacilik sektoriine yonelik gerceklestirilen ihtiyatli diizenleme ve
denetimlerin etkinliginin artirilmasi amaciyla bu alandaki asgari standartlarin
belirlenmesine yonelik olarak Basel Bankacilik Denetim Komitesi (The Basel Committee
on Banking Supervision / BCBS) tarafindan 1997 yilinda “Etkin Bankacilik Denetimi
Icin Temel Prensipler” (Core Principles for Effective Banking Supervision)
yayinlanmistir. 2006 yilinda BCBS tarafindan gézden gecirilen s6z konusu Temel
Prensipler, en son 13-14 Eyliil 2012 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 17’inci

konferansta tekrar gozden gegirilerek onaylanmis ve yeniden yaymlanmislardir.%

“Basel I” uzlasisinda sermaye yeterliliginin hesaplanmasina biiyilk dnem
verilmis ve bankalarin, kredi risk tutarini temsil eden risk agirlikli aktiflerinin en az %8’1
oraninda sermaye bulundurmalari ongoriilmiistiir. “Basel II” uzlasisinda birbirleriyle
etkilesim halindeki ii¢ temel yapisal blok kabul edilerek Basel I’in eksikleri giderilmeye
calistlmigtir. Bunlardan birincisi “asgari sermaye yeterliligi”, ikincisi “denetim

otoritesinin incelemesi” ve ti¢lincii yapisal blok ise “piyasa disiplini”dir.

Sistemik riskin onlenmesi veya azaltilmasi finansal diizenleme ve denetimin
temel nedenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Mevcut dizenlemelerdeki
eksiklikler ve getirilen elestiriler dikkate alinarak 2007-2009 kiiresel krizinin ardindan

hazirlanan Basel III uzlasisinda; sermayenin tutar ve kalitesinin artirilmasi, risk

104 NAVRUZ, a.g.e. s.16.
105 BCBS / BIS; Core Principles, https://www.bis.org/publ/bchs230.pdf (08.03.2020)
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Ol¢iimlerinin iyilestirilmesi, sermaye yeterliliginin kaldirag oranlariyla giiclendirilmesi ve
standart bir likidite rasyosunun getirilmesi amag¢lanmistir. Basel III’de ayrica, sistemik
riskin azaltilmasina yonelik olarak; konjonktiir yanlis1 hareketlerin azaltilip, konjonktiir

karsit1 dnlemlerin artirilmasi ve ag riskinin diisiiriilmesi hedeflenmistir.%®

Sistemik riskin 6nlenmesi konusunda mevduat sigortasi, likidite ve sermaye
destegi (bail in, bail out), problemli bankanin aktiflerini satin alma ve sigortaya tabi
mevduatlart dahil uygun goriilen taahhiitlerini iistlenme (purchase and assumption), agik
banka yardimi (open bank assistance) ve koprii banka (bridge bank) uygulamada en sik
rastlanan ve literatiirde en ¢ok sozii edilen ¢oziimleme yontemleridir. Ayrica “dar
bankacilik”, “serbest bankacilik”, “mevduat sigortasinin sinirli olmas1”, “asgari sermaye
yeterliligi ve sigorta prim tutarinin risk esasli olmasi”, “likidite yardiminin kosula

baglanmas1”, “banka basarisizliklarina erken miidahale edilmesi” gibi onlemler de

sistemik riske karsi onerilenler arasindadir.

Sistemik risklerin 6nlenmesi ile ilgili olarak bir bagka elestirel yaklagim en basit
haliyle kiiresel finansal sisteminde, basta sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerinde ve uluslar
aras1 sermaye akimlarinda aktif olan bliylik dl¢ekli bankalarin, mevduat bankaciligi ile
yatirim bankaciligi kollarinin ayrilmasi ile ilgilidir (Konuya iligkin olarak 1933-1999
yillar1 arasinda ytiriirliikte olan Glass Steagal Act incelenebilir) Bu ayrim ile bankaciligin
daha az karmasik olmasi ve risklerin muhtemel bulasma etkilerinin siirlandirilmasi
hedeflenmektedir. Uygun bigimde tasarlandigi ve uygun yasal cerceve ile tatbik
edildiginde, faaliyet sinirlamalariin banka yonetimlerinin asir1 risk yiiklenmesini
sinirlandiran gili¢lendirilmis sermaye gereksinimleri ile birlikte etkin bir sonu¢ dogurmasi

beklenmektedir.°”
1.4.2.3 ikiz Krizler Olgusu, Para ve Banka Krizleri Iliskisi

Para ve bankacilik krizleri ile 6demeler bilangosu kaynakli krizler ayr1 ayri
goriilebildigi gibi, genellikle i¢i ice gegmis ve birbirini etkileyen krizlerdir. Kaminsky ve

Remhart ¢aligmalarinda; Meksika ve Asya para krizlerinin ardindan, finansal krizler

106 BCBS / BIS; Core Principles https://www.bis.org/publ/bchs230.pdf (08.03.2020)
107 TURKER,a.g.e. s.77.

50


https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf

konusunun gerek politik gerekse akademik tartismalarin giindemine oturdugunu
belirterek, banka ve para krizleri arasindaki iligkileri incelediklerini, bankacilik
sektoriindeki sorunlarin genellikle bir para birimi krizinden 6nce geldigini, para birimi
krizinin bankacilik krizini daha da derinlestirdigini, kisir bir dongiiyii baslattigin
saptadiklarini, finansal serbestlesmenin genellikle bankacilik krizlerinden once geldigini

ifade etmektedirler.

Baska bir ifade ile bankacilik ve doviz krizleri ile finansal serbestlesme arasinda
sik1 bir iliskinin oldugunu, s6z konusu krizlerin finansal serbestlesmenin kabul edildigi
ve ekonomisi disa bagimli iilkelerde daha sik goriildiigliniin alt1 ¢izilmektedir. Ayrica
ekonomik durgunluga girildiginde krizlerin genellikle artan kredi hacmi, yuksek sermaye
girisleri ve yerel paranin asir1 degerlenmesinin eslik ettigi ekonomik patlamanin ardindan

meydana geldigini de vurgulamaktadirlar.

Doviz krizlerinin sebebi ne olursa olsun doviz krizi gegiren lkelerin ¢ogunun
ayn1 zamanda siddetli yurtici bankacilik krizleri yasamasina ragmen, bankacilik sorunlari
ile doviz sorunlar1 arasindaki gii¢lii etkilesime dikkat ¢ekilmektedir. Bankacilik krizinin
para biriminin ¢okiisiinden sonra olustugunu ve kisir bir dongiiye doniistiigiinii, genellikle
yerel para biriminin ¢okiisiinii (doviz krizini) miiteakip banka krizlerinin zirve yaptigini,
mevcut sorunlart daha da agirlastiran bu duruma, doviz krizini (yerel paranin ¢okiisii)

durdurmak i¢in uygulanan yiiksek faiz oranlarinin yol agtigin1 savunmaktadirlar.1%8

Kaminsky ve Rembhart, Para ve bankacilik krizleri arasindaki baglantilarla ilgili

incelemelerini asagida belirtildigi lizere dort asgamada degerlendirmistir.

a) Ik olarak, 70’lerin finansal piyasalarinda 6demeler dengesi ve bankacilik
krizleri arasinda belirgin bir baglantinin olmadigini, finansal piyasalarin tiim
diinyada yeniden diizenlendigi ve serbestlestigi 80’lerde bankacilik ve para
krizlerinin i¢ i¢e girdigini, bankacilik sektoriinde sorunlarin baslamasinin
6demeler dengesinde de sorunlarin basladigini gosterdigini, bankacilik krizinin
bagladigint bilmenin gelecekteki doviz krizini 6ngdrmemize de yardimei

olabilecegini, para birimindeki ¢okiisiin bankacilik krizini derinlestirip kisir bir

108 KAMINSKY and REINHART a.g.m..s.4.
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b)

d)

dongiiye yol actigini, genellikle yerel paranin ¢okiisiinii takiben banka krizinin
zirve yaptigini, bu durumun mevcut sorunlar1 daha da agirlastirdigin1 ya da
bankalarin déviz pozisyonunu korumak ve yerel paradaki ¢okiisii durdurmak
icin yiikseltilen faiz oranlarinin yeni sorunlara yol a¢tigin1 savunmaktadirlar.
Ikinci olarak, bankacilik krizlerinin 6demeler dengesi krizlerinden &nce
gelmekle birlikte, tek basina krizlerin sebebi olarak goriilemeyecegini,
durgunluk sebebiyle veya ekonomide kiigiilme ile baslayan krizle, ticaretin
kotillesmesi, kurun asirt degerlenmesi ve artan kredi maliyetleri ile
iligkilendirilir, 6zellikle tilke ihracati agir darbe alir.

Uciincii olarak, icsel ya da dissal olsun krizlerin zayif ya da bozuk ekonomik
temelden de kaynaklandigini, ekonomik temellerin saglam oldugu iilkelerde kriz
cikma olasiliginin daha nadir oldugunu, piyasa hassasiyetinin degistigi
durumlarda spekiilatif ataklarin daha sik goriilebilecegini,

Dordiincii olarak gerek para gerekse bankacilik krizlerinin ortaklasa ya da ayr1
olustugu durumlar degerlendirildiginde, ikiz krizlerde ekonomilerin daha zay1f
ve kirilgan, krizlerin (bankacilik ve doviz) de cok daha siddetli goriildiigii ayrica
degerlendirilmektedir.

Ikiz krizlerden para krizi, 6nemli rezerv kayiplarma ve /veya paranin siddetli
deger kaybimna yol acan para iizerindeki bir saldir1 olarak tanimlanmaktadir.
Doéviz kuru ve rezervlerdeki degismelerin agirliklandirilmis bir ortalamasi
olarak, para piyasasindaki karigikliklarin bir endeksi olusturulmaktadir. Bu
degerlendirmeye gore 1994 Meksika krizi hem banka hem de para krizi (ikiz
kriz)’dir. Oysa Giiney Kore’de 1997 Temmuz’da banka krizi, Ekim’de para krizi

yasanmigtir.**®

Borglularla  bankalarin  6deme  giiglerinin  etkilesiminin  finansal ve
makroekonomik istikrar1 nasil etkiledigi incelenmis, banka zararlar ile
0zsermaye kayiplarinin ana nedeninin banka borglularinin anormal derecedeki

yiiksek temerriit oranlarinin oldugu, ekonomide kosullarin kotiiye girmeye

109 M. GOLDSTEIN, Timothy F. GEITHNER, Paul KEATING, Yung Chul PARK, “Economic and Financial Crises
in Emerging Market Economies”, NBER Conference on IMF Structural Programs., 19-21 October.2000, s.423.
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baslamasi ile birlikte ekonomi, hem banka hem de firma temerriitlerinin yiiksek
oranda arttig1 ve GSMH biiyiimesinin keskin bir sekilde diistiigii bir finansal

krize (ikiz temerriit krizi) girilecegi ifade edilmektedir.*°

Latin Amerika ve Asya krizleri ile 6ne ¢ikan banka ve para krizlerinin dnci

gostergeleri su sekilde belirginlesmektedir.!'!

e  Reel doviz kurunun trendden sapmasi (yerel paranin asirt degerlenmesi),
e  Thracatta azalis, ithalatta artis,

e  Rezervlerdeki azalis,

e  Reel mevduat faiz oranlarinda artis,

e M2 cogaltani (esik degerlerin iizerinde seyretmesi),

e  Kredi faizleri/mevduat faizleri (esik degerin {izerindeki artmast),

e  Bankalardan mevduat kagislari.

Finansal krizlerin temel nedenleri degerlendirildiginde, biiyiik hacimli sermaye
girislerindeki ani daralma ve ¢ikiglar gosterilebilir. Farkliliklarina ragmen her iki kriz
tiirtiniin incelenmesi sonucunda, sicak para hareketlerinin bu tir tlkelerin ekonomilerinde
once canlanma yaratmakta oldugu, sicak paranin ani ¢ikisinin finansal krizleri atesledigi,
ekonominin tiirbiilansa girdigi bunun sonucunda firma iflaslar1 ve kapanmalarin
yasandig1 gozlenmektedir. Bu tiir krizlerde ani giris ve ¢ikiglara bagli kisa vadeli

spekiilatif sermaye hareketleri onemli rol oynamaktadir.

Bu krizlerin yasanmasinda elbette ilgili {ilkelerin de kabahati bulunmaktadir.
80’lere kadar uyguladiklar1 Neoliberal politikalardan hizla finansal serbestlesmeye gecen
bu iilkeler baglangicta uluslararasi finansi kalkinma amaglar1 dogrultusunda kullanmislar,
ekonomilerini  canlandirmiglar ~ ancak  serbestlesmenin  ilerleyen  yillarinda

ekonomilerindeki kirillganliklart fark edip (faizleri diisiirerek) buna iliskin politikalar

110 caterina MENDICINO, Kalin NIKOLOY, Juan-Rubio RAMIREZ, Javier SUAREZ, Dominik SUPERA; Twin
default crises, ECB Workink Paper, No 2414 / May 2020
1! Graciela L KAMINSKY and Carmen M. REINHART, (1998). “Financial Crises in Asia and Latin America: Then

and Now”, AEA Papers and Proceedings,Vol 88, No. 2.
KAMINSKY and REINHART, Financial Crises in Asia and https://home.gwu.edu/~graciela/HOME-
PAGE/RESEARCH-WORK/WORKING-PAPERS/crises-la-asia.pdf (18.03.2020) ss.444-448.
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izlemek istemislerse de bu tedbirleri begenmeyen sicak paranin ani ¢ikist ile Once

istikrarsizlik, sonra finansal krizlere maruz kalmislardir.

Michael Lang, Kaminsky ve Reinhart’in ikiz krizlerle ilgili ¢alismasini esas alip
g6zden gecirerek 2013 tarihinde yayinlanan makalesinde, Kaminsky ve Reinhart’in ikiz
kriz diye adlandirdigr déviz ve bankacilik krizlerine iilkenin 6demeler dengesindeki
sorunlarin1 da katarak ikiz krizleri ii¢li krizler (triplet crises) olarak adlandirmistir. M.
Lang temel kurallardan sapmanin 6demeler dengesinde siiratle bozulmaya yol agtigini
hem sistemik bankacilik krizlerinin hem de devlet maliyesindeki bozulmalarin krize
giden yolda lider gostergelerden oldugunu, déviz krizleri i¢in bir erken uyar1 sistemi
olusturmaya yardimci olmasi bakimindan bu gostergeleri dikkate almak gerektigini de

vurgulamaktadir. 12

Doviz krizleri literatiiriiniin Paul Krugman’in (1979) makalesi iizerine
kuruldugu kabul edilmektedir. Krugman’in sdzkonusu makalesi ile baglayan ve
literatiirde “Birinci Nesil Doviz Krizi Modelleri” olarak adlandirilan modellerde déviz
krizi, doviz kurunun makroekonomik kosullarla 6nemli 6l¢iide uyumsuz duruma gelmesi

sonucu olusmaktadir.!*

Krugman tek bir malin iiretildigi, liretilen malin fiyatinin diinya piyasalarinda
belirlendigi, fiyat ve {icretlerin esnek oldugu, tam istihdamin saglandigi, yatirimcilarin
sadece yerel ve yabanci para tutma alternatiflerinin bulundugu varsayimlari ile
sekillendirdigi kiiciik bir tilkede, hiikiimetin sabit doviz kuru politikasini uygulamasinin,
spekiilatif bir atakla nasil sona erecegini ve ddemeler bilangosu krizinin nasil olusacagini
aciklamaktadir. Krugman ayrica, biitge agiginin para basmak suretiyle finanse edilmesi
durumunda artan enflasyon ve hiikiimetin sabit kur politikasini koruyup koruyamayacagi

ya da korumak isteyip istemedigi konusundaki belirsizligin spekiilatif ataga neden

112 Michael LANG “Revisited ,The Early Warnings Balance of Payments problems, Kaminsky and Reinhart
Revisited ”, Frankfurt School Working Paper Series, Frankfurt School of Finance & Management, Frankfurt
am.Main No. 205, August 2013, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/85379/1/770814670.pdf (09.03.2020)
§5.23-25.

113 Ggkhan KARABULUT, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, Istanbul, Tkinci Basim, Der
Yaylari,Yaym No.328, 2011.s.86.
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olacagini, bunun sonucunda da doviz kurunun dalgalanmaya birakilacagini ifade

etmektedir.11*

Tiirkiye’nin 1994 de yasadigi doviz krizini de birinci nesil krizlere 6rnek olarak

vermek mimkuindur.

“...kamu agiklar1 ve dolayistyla kamunun finansman ihtiyac1 ytiksek bir diizeyde
iken, finansman bi¢imi faizleri diisiirecegiz diye degistirilmis, merkez bankasi matbaasi
calistirilmisti. Bu davranis degisikligi krizi tetikleyince de razi olunmayan faiz diizeyinin
bes kat1 diizeyinde bir faize katlanilarak ve ¢ok daha kisa vadeyle borglanilarak tekrar
yola devam edilmeye calisilmigti. Oysa bu birinci kusak kriz modellerinin zaten “sakin
ha yapmayin!” dedigi bir seydi ve bizim krizden ¢ok 6nce Paul Krugman tarafindan bu

modellerin ilki kaleme almmust1”.1*®

1970 ve 1980’1 yillarda 6zellikle Latin Amerika iilkelerinde meydana gelen
krizleri agiklamada basarili olan Birinci Nesil Doviz Krizi Modelleri’nin 1992°de yasanan
Avrupa Para Sistemi (Exchange Rate Mechanism) krizini agiklamada yetersiz kalmasi,
krizlere iliskin “Ikinci Nesil Déviz Krizi Modelleri’nin gelistirilmesine sebep

olmustur.1®

Obstfeld (1996) tarafindan gelistirilen ve Ikinci Nesil Doéviz Krizi Modelleri’nin
en belirgin ornegi olarak kabul edilen modelde; sabit kur sistemi siirdiiriilebilir olmasina
ragmen, makro biiyiikliikklere yonelik beklentiler ile yatirnmcilarin sabit déviz kurunun
hiikiimet tarafindan siirdiiriilmesinin daha maliyetli olacagina dair siiphelerinin spekiilatif

bir ataga neden olarak sabit kur sistemini ¢okertebilecegi belirtilmektedir.t!’

Birinci ve Ikinci Nesil Kriz Modelleri’nin 1997 yilinda Giineydogu Asya
ulkelerinden Tayland, Endonezya, Giiney Kore ve Malezya gibi tilkelerde yasanan doviz

114 Paul KRUGMAN, “A Model of Balance of Payments Crise”, Journal of Money, Credit and Banking, 1979, s.
311-325. (Aktaran Murat Tirker,2015 a.g.e. s5.34-35.

115 Fatih OZATAY, Finansal Krizler ve Tiirkiye, 4. Baski Dogan Kitap, istanbul 2013 s.12.

116 A Knoop, TODD,: Modern Financial Macroeconomics:Panics, Crashes and Crises, Oxford, Blackwell
Publishing Ltd, 2008 s.196.

117 'Maurice OBSTFELD, “ Models of Currency Crises with Self-fulfilling Features”, European Economic
Review, Vol.40, Issues 3-5, April 1996, s5.1037-1047.
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krizlerini (Asya krizi) aciklamada yetersiz kalmasi, Asya krizinin agiklanmasina yonelik

model arayislarina neden olmustur.!*®

Bazi kaynaklarda “Ugiincii Nesil Kriz Modelleri” olarak da adlandirilan cesitli
modeller ileri stirilmistiir. Krugman Asya krizini bankacilik sektoriindeki ahlaki tehlike
ve asirt yatinm ile agiklarken, Chang ve Velasco gibi bazi yazarlar ise bankacilik

hiicumlart ile iliskilendirmigtir.1*®

Diger taraftan, 6demeler bilangosundaki sermaye hesabini krizin temel nedeni
olarak goren (Haldane, Irwin ve Saporta 2004) yaklasimlar? ile krizlerin temelinde
bankacilik ve finans kesiminin bilan¢o sorunlarinin oldugunu ifade eden yaklagimlar da

(Krugman,1999) bulunmaktadir.}?

Doviz krizi ile bankacilik krizinin bir arada goriildiigii durumlar literatiirde ikiz
kriz (twin crises) olarak adlandirilmaktadir. Ozellikle, 1997 yilindaki Asya Krizi sirasinda
Tayland, Endonezya ve Giiney Kore’de doviz krizleri ile bankacilik krizlerinin birlikte
gorulmesi bu iki finansal kriz tiirii arasindaki etkilesime yonelik ilginin artmasina sebep
olmustur. Bununla birlikte, bu iki kriz tiirii literatiirde genellikle birbirinden bagimsiz

olarak ele alinmigtir.1?2

Demirgii¢g-Kunt ve Detragiache (1998) ise, sistemik bankacilik krizlerinin
nedenlerine yonelik olarak gelismis ve gelismekte olan ilkelerin 1980-1994 dénemine
iligkin cesitli verilerini kullanarak gerceklestirdikleri ampirik analiz sonucunda, 6demeler

dengesi sorunlarmin bankacilik krizleri ile iliskisinin bulundugunu belirtmektedirler.*?®

118 Oguz YILDIRIM, Kriz Deneyimlerinin Kavramsal Olarak Farkhilastirilmasi: Latin Tipi Kriz ve Asya Tipi
Kriz Modelleri, (ig) Ekonomik Kriz Oncesi Erken Uyar1 Sistemleri, Ed. Halil Seyidoglu, Rifat Yildiz, Arikan Basim
Yayim Dagitim Ltd. Sti., 2006, s.111-134 (Aktaran Bilent Navruz 2019 a.g.e.s.120).

11%Roberto CHANG and Andres VELASCO, “Liquidity Crises in Emerging Markets: Theory and Policy”, NBER
Macroeconomics Annual, Vol.14, The University of Chicago Press, 1999, ss.11-58.

120 Andrew G.HALDANE,Gregor IRWIN and Victoria SAPORTA, “Bail Out or Work Out? Theoretical
Considerations”, The Economic Journal, Vol.114, No.494, March 2004, ss.130-148.

121 pay]l KRUGMAN, “Balance Sheets, the Transfer Problem, and Financial Crises”, International Tax and Public
Finance, Vol.6, Issue 4, November 1999, ss.459-472.

122 Franklin ALLEN, Douglas GALE, Financial Crises, Cheltenham, Edward Elgar Publishing Ltd, February 2008
s.15.

123 Asli DEMIRGUC -KUNT,and Enrica DETRAGIACHE, “The Determinants of Banking Crises in Developing and
Developed Countries”, IMF Staff Papers, Vol.45, No.1,March 1998, ss.81-109.
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1.4.2.4 Sistemik Banka Krizleri

Sistemik banka krizleri, finansal piyasalarin islevlerini etkin bir sekilde yerine
getiremeyecegi Ol¢iide ciddi bozulmalara maruz kaldigi ve sonucunda da reel ekonomiye
biiyiik boyutta zarar verdigi durumdur. Sistemik bankacilik krizleri, ekonomik aktivitede,
finansal aracilikta ve nihayetinde refahta siirekli diisiislere yol agan oldukca yikici

olaylardir.'?*

Finansal krizlerin yukarida sayilan tiirleri bir arada ya da karsilikli etkilesim
halinde birbirini tetikleyerek ortaya ¢ikabilir ve finansal sisteme, genel ekonomiye, hatta
kiiresel ekonomi Ol¢egine farkli mekanizmalar araciligr ile yayilabilir. Bankacilik krizi
genelde ya doviz krizi ya da borg krizi ile birlikte "ikiz kriz" seklinde, kimi zaman da her
UcU bir arada "ii¢lii kriz" bi¢iminde ortaya ¢ikabilmektedir.

Nitekim, Laeven ve Valencia'nin yaptig1 aragtirmaya gore bankacilik krizi, doviz
krizi ve borg¢ krizinin bir¢ok iilkede bir arada ger¢eklestigi durumlar s6z konusu olmustur.
Bu durumu kriz adedi ve yuzdeler bazinda gosteren sekil asagida verilmistir (Bkz. Grafik
1.5).1%°

124 Luc LAEVEN and,Fabian VALENCIA; “Systemic Banking Crises Revisited”, IMF Working Paper,September
2018 WP/18/206 ss. 2-6.

IMF WP, Systemic Banking Crises, https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WP/2018/wp18206.ashx
(13.03.2020) s5.2-11.

125 LAEVEN and VALENCIA,a.g.m. s.11.
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Grafik 1.5. Es zamanh Kkrizler (adet ve yiizde bazinda)

Kaynak: IMF Working Paper, Systemic Banking Crise Revisited, prepared by Luc
Laeven and Fabian Valencia, WP/18/206, September 2018, ss.11

https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/09/14/Systemic-Banking-Crises-
Revisited-46232 (11.03.2020)

Buna gore ¢alisma kapsaminda incelenen iilke drneklerinde yasanan krizlerin
%45’inde tek basmma doviz krizi, %27’inde bankacilik krizi, %11’inde bor¢ krizi,
%4’tinde hem bankacilik hem borg krizi, %11’inde hem d6éviz hem bankacilik krizi,
%8’inde hem bor¢ hem de ddviz krizi bir arada gergeklesmistir. incelenen &rneklerin

%?3'"iinde ise hem bankacilik hem doviz hem de borg krizi bir arada gerceklesmistir.'?®

Tablo 1.2: Es anh Krizler

ES ANLI KRiZLER | Bankacihik | Déviz Borg TOPLAM
Krizi Krizi Krizi

Bankacilik Krizi 107 42 13 162

Doviz Krizi 42 177 31 250

Borg¢ Krizi 13 31 42 86

TOPLAM 162 250 86 498

Kaynak: IMF Economic Review 2018

126 TURKER, a.g.e. s.39.
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Kaminsky, 1970'den itibaren hem gelismis ekonomiler hem de GOU
ekonomilerinde bir finansal krizler girdabi seklinde ortaya ¢ikan krizlere bagli olarak
"spekiilatif ataklar" temelinde ¢esitli teoriler gelistirildigine isaret etmistir. DOviz krizi
modelleri GOU'in ddviz kurunda meydana gelen kirilmalari agiklamaya yonelik
gelistirilmis modellerdir. Her bir iilke krizi iginde bulundugu zaman, mekan ve ortama
0zgii kosullarla yasadigindan 6tiirii bunlar1 agiklamaya ¢alisan modeller birbirinden farkli
olmaktadir. Dolayisiyla tiim krizleri tek basina agiklamay1 basarabilen bir model heniiz

gelistirilememistir.'?’

Bir bankacilik krizinin tanimi asagidaki iki olayin bir arada ortaya ¢ikmasi ile

netlik kazanir. Bunlar:1%®

e Finansal sikintilara iliskin ciddi sinyallerin ortaya cikmasi, (bankalara ve
mevduata hiicum, bankacilik sisteminde biiyiik tutarli zarar, kayip ve/veya
tasfiyeler vb.),

e  Bankacilik sisteminde biiyiik 6l¢ekli zararlara mukabil 6nemli 6l¢iide miidahale

tedbirlerine bagvurulmasidir.

Bu kriterlerden ilki gerek ve yeter kosul mahiyeti arz eder. Yeter kosul olmasinin
nedeni, bir bankacilik krizinin herhangi bir hiikiimet miidahalesi olmaksizin bankacilik
sektdriiniin ¢okiisii ile Ilk kriterin finansal problemleri zamaninda ve giivenilir bigimde
ortaya koymada basarisiz oldugu durumlarda miidahale politikasini belirlemek i¢in ikinci
kriteri finansal problemlerin dolayli 6l¢iimii olarak kabul etmek gerekecektir. Aciktir ki,
ikinci kriterde yer alan devlet miidahalesi gelisi glizel bi¢cimde degil, bankacilik
sektoriinde  gozlemlenen ve algilanan Onemli sikintilar  {izerine devreye
sokulabilmektedir. Bu nedenle, bankacilik krizini tanimlamada ikinci kriter "6nemli"

olmak kaydiyla yeter kosuldur.

127 Graciela L. KAMINSKY " Currency Crises: Are They All The Same?”, Journal of International Money and
Finance,Vol:25, 2006, s.503.

128 Luc LAEVEN and Fabian VALENCIA, “Systemic Banking Crises Database:An Update”, IMF Economic
Review, Wp/12/63,June 2012 ss..4-6.
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Laeven ve Valencia’ya gore, bankacilik sektoriinde onemli Olgiide devlet
miidahalesinden s6z edebilmek icin asagidaki alti kosulun en az ii¢liniin kullanilmasi

gereklidir:?°

1. Mevduat 6demelerinin durdurulmasi ya da banka tatili,

2. Onemli hacim ve/veya sayida bankanin devletlestirilmesi,

3. Banka rehabilitasyonu ya da yeniden yapilandirilmasinin biitceye biiyiik
maliyetler getirmesi (en az GSYH'nin %3'0),

4.  Yogun likidite destegi gereksinimi (mevduatin ve yabanci kreditdrlere borglarin
%5'1)

5. Onemli garantilerin yiiriirliige konulmas,

6. Biyiik boyutlarda varlik alim1 (en az GSMH'nin %5'1).

Esasinda bankacilik krizlerine karsi tiim devlet miidahaleleri yukaridaki alti
kategoriden birisine girebilir. Bu Onlemlerden bazilar1 (mevduat Odemelerinin
durdurulmasi, banka tatilleri gibi) sadece kriz zamani alinmak durumundadir. Yakin

donemde bu yola basvuran az sayida iilke olmustur (Mart 2013’te Giiney Kibris).3

1.4.2.5 Kriz Donemlerinde Mevduat Sigortas1 Uygulamasi

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ve teknolojik gelismelere bagli olarak,
uluslararasi sermaye de menfaatine bagh olarak iilkeler arasinda serbestce hareket eder
olmustur. Uluslararasi sermaye hareketlerinin sonucunda ekonomisi nispeten zayif olan
ilkeler yikici tahribatlara daha fazla maruz kalmakta ve ekonomilerini toparlayabilmeleri

hem zaman almakta hem de ¢ok yiiksek maliyetlere katlanmaktadirlar.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, finansal iiriinlerdeki ¢esitlilik ve iletigim
teknolojilerindeki gelismeler finansal sistemin &nemini daha da artirmustir. Istikrarsiz
makroekonomik yap1 yaninda yasal diizenlemelerin yetersizligi, etkin bankacilik denetim
ve diizenlemesinin, risk degerleme ve yonetiminin olmadig iilkeler krizlere ¢ok daha

kolay yakalanabilmektedir.

129 LAEVEN and VALENCIA 2012, a.g.m. s.4.
130 TURKER, a.g.e. $5.39-42.

60



Garcia’ya gore, ekonominin normal seyrettigi zamanlarda iyi diizenlenmis sinirl
bir mevduat sigortasinin kii¢iik mevduat sahiplerini koruyabilecegini, banka hiicumlarini
Onlemede yardimci olabilecegini hatta iflas eden bankalarin ¢6ziimleme ve
yapilandirmasinda etkin bir ¢erceve yaratarak sistemin istikrarini artirabilecegini ifade

etmektedir.

Ancak sinirli bir mevduat sigortasi sisteminin blyuk oranlarda 6ngdriilemeyen
soklar kargisinda ya da sistemin zayiflamasi sebebiyle kii¢iik soklara karsi bile hassas hale
gelmesi durumunda, finansal istikrar1 saglamasinin beklenmemesi gerektigini, finansal
istikrarin saglanabilmesi i¢in acil kararlarin alinmasinin gerekli oldugunu, bu bakimdan
finansal sistemin fonksiyonlarinin devam edebilmesi i¢in sinirli garantiden gegici olarak
tam garantiye gecilebilecegini, bu garantinin en kisa siirede tekrar etkili denetim ve
dizenleme ile desteklenen, zorunlu ve simirli mevduat sigortast sistemi ile

degistirilmesinin gerekli oldugunu belirtmektedir.t3

Mevduata getirilen garantinin ahlaki risk yaratmamasi1 bakimindan gegici
olmasi, sadece kriz sirasinda uygulanmasi, garanti veren kuruma saglanacak finansal
destek bakimindan giivenilir, yasal duyurularin agik ve anlasilir olmasi esastir. Ayrica
kamuoyuna iyi anlatilmali, tam garanti altindaki kurumlarin denetim ve gozetimi
artirtlmalidir. Garantinin toplum tarafindan algilanan giivenirliligi devletin finansal

giicline olan giiveni yansitir.

Devletin 6deme giicii ve likiditesi krizi ¢ozmek i¢in yapilan reformlarin gliclne
baghdir. Tiirkiye’de 1994 yilinda yasanan kriz sonrasinda tasarruf mevduatina getirilen
tam garanti daha sonra kalic1 hale getirilmistir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de uygulanan tam
garanti yukaridaki 6zellikleri tasimadig1 gibi finansal sistemde rekabeti bozucu 6nemli
bir unsur haline gelmistir. Tam garantinin kaldirilmasinin zamanlamasi da onemlidir.
Tam garanti krizin sona ermesi, bankacilik sisteminde etkin yapilandirilmanin yapilmasi,
etkin bir denetim ve gdzetim sisteminin kurulmasi, ekonominin canlanmasi, smirh

sigortaya gegis ortaminin saglanmasi ile kaldirilabilir.**?

131 Gillian.GARCIA, a.g.m.s.36.
B2 AYZIT a.g.e. s.42.
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Garantilerin kisa vadede saglayacagi varsayilan yararlarin, garanti veren
hiikiimetin mali giiciine bagh olarak degiskenlik gosterecegi hususuna dikkat edilmelidir.
Odeme giicliigiine bagl olarak ortaya ¢ikan bankacilik krizlerini bir an evvel sona
erdirmek ve iflaslarin kisa donemde yayilmasini Onlemek ig¢in, hiikiimet, onemli

boyutlarda ddeyebilirlik kapasitesine sahip oldugunu gostermek durumundadir.

Krizlere hazirlikli olmak bakimindan mevduat sigortast fonu ve fonun
kaynaklarimin yonetimi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu donemlerde mevduat sigortasi
fonun kaynaklar ilk bagvurulacak kaynaklar olup, krizin hacmi ve biiyiikliigiine gore
gerekmesi halinde {ilkelerin hazine veya merkez bankasi kaynaklarma da

basvurulabilmektedir.

ABD’de 2008 krizi doneminde hazine, merkez bankasi ve mevduat sigortasi
fonunun kaynaklarina basvurulmustur. Cogu iilke finansal yardimlar1 finansal
kuruluglarin ve varliklarinin satist ile karsilamay1 ve mevduat sigortasi fonlarini sektor

katkilariyla tamamlamay1 se¢mistir.

Tiirkiye’nin 2008 kiiresel krizinden az hasarla ¢ikmasinda 2001 ve 6nceki
krizlerden alinan derslerin yaninda, banka sisteminin kaynak yapisinin ABD ve benzeri
gelismis tilkelerin aksine tiirev iirlinleri gibi finans miihendisligine dayal1 {iriinlerden

ziyade mevduata dayali olmasinin rolii de biiytiktiir.
1.4.25.1 Kismi Garantili (Belirgin) Mevduat Sigortasi

Giivenilir bir mevduat sigortasi mevduat sahiplerinin bankalardan kacis
ihtimalini azaltmak suretiyle finansal istikrara katki saglamaktadir. Bankacilik krizleri ile
miicadelede tam garanti uygulamasi ortak bir uygulamadir.

Diger taraftan, sigortali kurumlarin risk istlenicilii ve sermaye pozisyonlari
dikkatli bir bigimde gozetim altinda tutulmadik¢a, mevduat sigortasi, uzun vadede
bankacilik sektoriiniin istikrarinit zedeleyebilecegi gibi, asir1 risk iistlenicilige de yol

acabilmektedir.

62



Mevduat sigortasi ve finansal krizler arasindaki baglantiy1 tespit etmeye yonelik

calismalardan elde edilen bulgulara gore: ™

e Belirgin (kismi garantili) mevduat sigortas1 uygulamasi, bankacilik krizlerinin
ortaya ¢ikmasi ihtimalini artirmaktadir.

e Yaygin bir sigorta kapsamini biinyesinde barindiran sistemlerde, ahlaki ¢okiintii
problemiyle uyumlu bir sekilde, kriz ger¢eklesmesi ihtimali daha yiiksek
olmaktadir.

e Sigorta kapsama alaninin en yliksek oldugu tilkeler, sigorta kapsama alaninin en
diisiik oldugu tlkelere gore, krize kars1 daha hassas ve kirillgan bir konumda
bulunmaktadir.

e Hiikiimet veya yetkili kurumlarin 6deme gii¢liigli problemini ¢6zmek amaciyla
acik veya belirgin bir rezerv fonu olusturdugu ortamlarda, iflas egilimi ortaya
¢cikmaktadir.

e Mevduat sigortasinin kamu gorevlileri vasitasiyla isletildigi sistemlerde,
bankacilik krizlerinin olusmasi ihtimali, sistemin 6zel sektor eliyle veya ozel
sektoriin de katilmiyla ortaklasa yonetildigi durumlara gore daha fazla
olmaktadir.

e Belirgin mevduat sigortasi, 6zellikle dizayn itibariyle ahlaki ¢okiintiiniin siddetini
artiracak igerige sahip ise, lilkenin bir bankacilik krizi yasamasi ihtimalini
yukseltmektedir.

e Mevduat sigortasinin banka kirilganligina (fragility) olan katkisi, kurumsal
yapinin zayif veya yetersiz oldugu ortamlarda bir hayli dnem tagimakla birlikte,
bu etki kurumsal ¢ercevesi saglam tesis edilmis lilkelerde dengelenebilmektedir.

e Belirgin mevduat sigortasi sistemlerinin, zimni garantileri biitiiniiyle veya
gercekten Orttiigiine ve ahlaki ¢okiintiiyli azalttigina iliskin herhangi bir delil
bulunmamaktadir.

e Mevduat sigortast uygulamasmi benimseyen iilkelerin bdyle bir tercihte
bulunmalarinin altinda yatan temel giidii, diger iilkelerin de en iyi yontem olarak

boyle bir tercihte bulunmus olmasidir.

133 Syat OZOGLU, “Diinyada Mevduat Sigorta Sistemleri ve Tiirkiye Incelemesi”, 9 Eyliil U. Sosyal Bilimler
Ens.Y.Lisans Tezi 2010 s.88.
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Sigortanin kot yonetilen ve riskli bankalarca daha ¢ok tercih edilmesi
onemlidir. Mevduat sigortas1 sagladigi giivence nedeniyle, denetim ve yaptirimlarin
yetersizligi ile beraber riskli bankalarin basarisizliklarinda ve bankacilik krizlerinde etkin
rol oynamaktadir. Mevduat sigortasi sistemi var oldugu siirece bankalarin veya piyasanin
kendi kendini disiplin etme ve kontrol etme durumu ikinci planda kalacaktir. Mevduat
sigortasi resmi diizenleyicilerin gozetimi altinda bankacilik krizlerinin 6nlenmesi veya en

azindan 6ngoriilmesi agisindan 6nem arz edecektir.
1.4.25.2 Tam Garantili Mevduat Sigortasi

Bir bankacilik krizini durdurmak igin tam garanti verilmesi yaygin bir
uygulamadir. Bu stratejiyi benimseyen iilkeler arasinda Isveg (1992), Japonya (1996),
Tayland (1997), Kore (1997), Malezya (1998) ve Endonezya (1998) bulunmaktadir. Daha
yakin zamanlarda, Tiirkiye, sadece banka mevduatlarini degil, finansal panigi durdurmak
icin Tiirk bankalarinin yerli ve yabanci kreditorlerin mevduat digi nakdi-gayri nakdi tim

kredi alacaklarini da garanti ederek finansal panigi durdurmaya ¢alismistir.®*

Tiirkiye 6rnegine dondiigiimiizde %100 giivenceli mevduat sigortasi Sistemine
gecilmesinde 1994 yilinda gergeklesen ekonomik krizin pay1 ¢ok yiiksektir. Baglangicta,
Tiurkiye’de %100 mevduat sigortasina gecilmesi, bankalardan mevduat kagisini
engellemek igin uygun bir yontem olarak diisiiniilmiistiir. Fakat 1994 yilindan sonra
gelisen olaylar, bu sistemin para piyasalarinda baslayan ahlaki tehlike sorununa yol

actigimi gostermektedir.

Tam garanti uygulamasinda en temel prensipler, garantinin gegici olmasi, sadece
kriz aninda uygulanmasi, fon mevcudu ve garanti kurumuna saglanacak finansal destek
bakimindan giivenilir olmasidir. Garanti, kanun ve kararnamelerle agik¢a tanimlanmali
ve kamuoyuna duyurulmalidir. Yol agmas1 muhtemel ahlaki riskleri en aza indirgemek
icin garantinin gegici bir 6nlem oldugu ilan edilmelidir. Ayrica tam garanti altindaki

kurumlarin denetim ve gdzetimi artirilmalidir.3®

134 DEMIRGUC-KUNT, KANE, 2001, a.g.m.. s.6.
135 AYZIT, a.g.e. s.43.
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Tam garanti uygulamasi sonucunda finansal piyasalarin istikrar kazanmasi ve
sistemin rayima oturarak tekrar diizenli isleyise gegmesine bagli olarak en kisa siirede
etkili yasal diizenleme ve gdzetim kurularak sinirli garantiye doniilmesi genel kabul goren
bir goriistiir.  Iktisatcilar, diinya genelinde yasanan bankacilik krizlerini ve cesitli
ulkelerde uygulanan birbirinden farkli 6zellige sahip mevduat sigortasi sistemlerinin
yapilar1 geregi bankacilik krizleri olusumunu 6nemli Olgiide etkileyip etkilemedigine

karar verme ugras igindeler.

Demirgiic Kunt ve Detragiache’nin 1980-1995 yillar1 arasinda 53 {ilke bazli
yaptiklar1 ¢alismada, banka faiz oranlarinin serbestlestirilmis ve kurumsal ¢evrenin
giicsiiz ve mevduat sahiplerine verilen sigorta kapsaminin yiiksek oldugu, sistemin
fonlanmasi ve yonetilmesinin 6zel sektdrden ziyade devlet tarafindan yapildigi durumda,
mevduat sigortas1  sisteminin  banka krizlerini arttirmaya egilimli oldugu

vurgulanmaktadir.t%

Ayrica yine Demirgiic-Kunt ve Kane ¢alismalarinda; bir iilkede diizenleme ve
denetleme zayifsa, seffaflik diizeyi diisiikse, denetleyici diizenlemeler risk alim tesvigini
etkin olarak smirlandiramazsa, otoriteler hatalar1 yliziinden sorumlu tutulamazsa,
mevduat sigortasinin uzun donemli finansal istikrar1 gelistirme olasiliginin ¢ok diistik
oldugunu belirtmektedir. Bu ¢alismalarda, mevduat sigortasi sisteminin ahlaki risk
yaratma potansiyeli sistemin 6zellikleri bazinda degerlendirilmistir. Sistemin denetiminin
bankanin risk alimin1 Onleyecek derecede yeterli olmamasi durumunda, mevduat
sigortasinin finansal gOstergeleri negatif yonde derinlestirecek bir tetikleyiciye

doniismesi olasidir.

Ayrica bilango degerleri tizerinden riske dayali prim hesaplari, bankalarin
degerlendirme ve raporlama donemlerinde finansal istikrarini kotii yonde etkileyecek, en
azindan karliligini azaltacaktir. Mevduat sigortasinin tasariminda iilkelerarasi farkliliklar
ve mevduat sigortasinin hangi 6zelliklerinin piyasa disiplini, banka istikrari, finansal
gelisme ve kriz ¢ozlimlemeleri lizerinde etkili oldugu ampirik olarak arastirilmis, zayif

yasal duzenleme ve denetleyici gevreye sahip olan dlkelerin bu glgsuzltklerine care

136 Asli DEMIRGUC-KUNT, Enrica DETRAGIACHE, Annual World bank Conference: “Financial Liberalization
and Financial Fragility”, April 1998 Washington D.C.USA, s.3.
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bulamadiklar takdirde, agik mevduat sigortasi sistemini adapte etmekten kaginmalari

gerektigi sonucuna varmislardir.™*’

Bu bakindan, denetimin yetersiz oldugu tilkelerde agik mevduat sigorta sistemi
uygulamasinin bankacilik sektoriiniin oniinde sorunlar1 daha da agirlastiracak bir olgu
olarak algilanmas1 gerektigi, dolayisi ile sadece mevduat sigortasi sistemi degil gerekli
denetim ve kanuni sartlarin da esgiidiimlii olarak uygulanmasinin uzun vadede hayati

Onem tasidig1 goriigiinii belirtmektedirler.

Yapilan c¢alismalar, mevduat sigortasinin bankacilik sektoriiniin istikrari
tizerindeki etkisinin iilkede uygulanan diizenleyici ve denetleyici mekanizmanin
kalitesine sik1 sikiya bagl oldugunu gostermektedir. Istikrarli bir bankacilik sistemine
sahip olmak i¢in, basta saglam bir hukuki altyapinin kurulmasi, yasal diizenlemeleri
tanimlanmis siki bir denetimin kurulup uygulanmasi, etkin bir biirokratik yapinin

olusturulmas1 biiylik 6nem arz etmektedir.

Demirglig-Kunt ve Huizinga 2004 yilinda yaptiklar piyasa disiplini ile mevduat
sigortasi sistemi arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalarinda, sigorta kapsaminin yiiksek
ve ex ante fonlama yOnteminin kullanilmakta oldugu, devletin fona katki yaptig1 ve
yonettigi acik mevduat sigortas: sistemi uygulamasinin piyasa disiplinini azalttigi,
yabanc1 para mevduatinin kapsamda oldugu, fonu kamu ve 6zel kesimin ortak yonettigi
durumda ise mevduat sigortast sisteminin piyasa disiplinini arttirdigi tespitinde

bulunmuslardir.

Bunda bankalarin pesinen fon (prim) yatirmalarina bagli olan ex ante fonlama
yonteminin tercih edilmesinin katkis1 da gosterilebilir. Ciinkii bu sekilde fonlama
bankalarin para yaratma ve yeni kredi agma kabiliyetini kisitlamakta, dolayisiyla daha
fazla kredi acabilmeleri icin bankalar yeni mevduat toplamak zorunda kalmaktadirlar.

Ayrica ayni nedenden dolayr bankalarin faiz gelirleri diismekte ve karliliklart

137 A, DEMIRGUC-KUNT ve.E.J. KANE, “Cross-Country Evidence on Deposit Insurance”. The Quarterly Review
Of Economics And Finance, 42, 2002, ss.695-699.
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azalmaktadir. Sigorta prim oranlarinin artirilmasi bankalarin kredi i¢in kullanacaklari

kaynag1 azaltmakta ve buna bagl olarak yaratabilecekleri gelirler de azalmaktadir.**®

Ayrica yiiksek sigorta kapsaminin ahlaki riske dayali ¢okiintiiniin gergeklesmesi
olasiligin1 artirdig1 sOylenebilir. Mevduat sigortasinin kapsami smirli olursa ahlaki
¢Okiintiiniin ortaya ¢ikma ihtimali o denli diisiik olmaktadir. Bu tespitte bankacilik sistemi

tizerindeki siki denetimin etkisi de yadsinmamalidir.

Mevduat sigortasi sisteminin ahlaki risk boyutuna karsit yonden bakan bu
calismada Gropp ve Vesala, Avrupa’da agik mevduat sigortast sistemi uygulamasinin
bankalarin risk alimini azalttigini tespit etmistir. Bu tespit uzun zamandir var olan
mevduat sigortasi sisteminin ahlaki riski arttirdigi goriisiine karsit bir bulgudur. Buradaki
durumun analizi, Avrupa’daki mevduat sigortas: deneyimlerinin daha yerlesik oldugu ve
gerekli denetim mekanizmasi geleneginin bankalarin tizerinde risk alimini azaltici bir etki
biraktigi, biirokratik hiz, riigvetin bulunmasi, anlasmalarin uygulanma kalitesi ve yasal
etkinlik gibi kriterler kullanilarak 6l¢iilen kurumsal gelismislik diizeyinin ytiksekligi ile

aciklanabilir. 1%

Piyasa disiplininin ve siirdiiriilebilir finansal istikrarin saglanmasi1 bakimindan
mevduat sigortasi ile banka denetimi birbirlerinin ayrilmaz iki pargasidir. Finansal
piyasalarda olusacak giiven her seyden once bu iki disiplinin istikrarli ¢aligmasina ve
saglayacagi olumlu etkiye baglidir. Mevduat sigortasinin etkinligi iyi kurulup isletilen ve

yonetilen bir bankacilik denetleme ve diizenleme sistemi ile siki sikiya iligkilidir.

Mishkin’e gore de finansal istikrarsizligin yikici etkileri ortada iken, politika
yapicilar, ozellikle merkez bankas1 yetkilileri, sadece fiyat istikrarina odaklanmamali,
finansal istikrar1 tesis edecek politikalar1 da yakindan degerlendirmelidir. Bununla
birlikte fiyat istikrari ile finansal istikrar birbirlerine zit kavramlar degildir. Fiyat istikrar1
hedefinin daha uzun vadeli bor¢ sdzlesmeleri ve daha saglam bir ulusal para birimi gibi

sonuglar1 finansal istikrarin temininde de 6nemli rol oynamaktadir. Zira uzun vadeli

138 A, DEMIRGUC-KUNT ve H. HUIZINGA, “Market Discipline and Deposit Insurance”, Journal of Monetary
Economics,51,2004, ss 375-399.

139 Reint. GROPP ve Jukka,VESALA, “Deposit Insurance and Moral Hazard: Does the Counterfactual Matter?” July
2001. ECB Working Paper No. 47, s 5; Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=277949 (15.09.2019) s.5.
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bor¢lanma yapist finansal istikrarsizliga karsi daha az hassas bir ortam olusturmanin
yaninda, bir finansal kriz ortamindan daha kolay ¢ikilmasina katki sunacaktir. Yine ani
fiyat ve kur hareketlerinin piyasalar ve makro ekonomi tzerindeki muhtemel olumsuz

neticeleri fiyat istikrar1 hedefi ile engellenmeye calisilacaktir. 14

Finans piyasalarinda son donemlerde ortaya ¢ikan gelismeler ve bu gelismelerin
901 yillarda giderek ivme kazanmasi, merkez bankalarinin temel fonksiyonlarini
etkilemistir. Fiyat istikrarinin yani sira kiiresellesme, finansal serbestlesme ve teknolojik
gelismelere paralel olarak yasanan finansal krizler nedeniyle, fiyat istikrar1 hedefinin
gerceklestirilmesi dogrultusunda, finansal istikrar konusu merkez bankalarinin politika

giindemlerinde oncelik kazanmaya baglamistir.

Birgok merkez bankasinin, bankalarin gézetim ve denetimini diger bagimsiz
kuruluglara devretmesi, finansal istikrarin saglanmasi amaciyla merkez bankalarinin
finansal sistemi degerlendirme ¢alismalarina verdigi 6nemi azaltmamais, tam tersine, fiyat
istikrar1 ve finansal istikrar hedeflerinin birbirlerinden ayri diisliniilemeyecegi goriisii
giderek yayginlasmistir. Bu bakimdan etkin isleyen gii¢lii bir finansal sistem, para
politikasinin uygulanmasina yardime1 oldugu gibi, digsal soklarin atlatilmasi igin gerekli

esnekligi de saglamaktadir.

Mishkin, banka denetiminin faaliyetleri itibariyle son derece O6nemli olan
bankalarin kimler tarafindan nasil yonetildiginin anlagilmasi ve bankacilik islemlerinde
kotii niyet ve ters se¢imi azaltmaya doniik gerekli bir ara¢ oldugunu belirtmektedir. Yine
Mishkin tarafindan gili¢lii bir bankacilik denetim sistemi i¢in on temel kural

onerilmektedir. Bu kurallar asagidaki gibi siralanabilir:

e  Bankacilik diizenleme ve denetim otoriteleri i¢in yeterli kaynak ve yasal bir
statd,
e  Bankalar i¢in denetimlerde diizeltici aksiyonlarin tesvik edilmesi,

e  Denetimde risk yonetimine odaklanilmasi,

140 Frederic S. MISHKIN, “Financial Stability and The Macroeconomy”, Central Bank of Iceland Working
Papers, No 9, May 20004, ss.32-47.
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e  Portfoy cesitlendirmesine katkilar1 ve iyi uygulamalara 6rnek olabilmeleri
bakimindan yabanci bankalarin sektore girisine izin verilmesi,

e  Bankacilik otoritesinin bagimsiz olmasinin saglanmasi,

e  Banka denet¢ilerinin sorumluluk ¢ercevesinin belirlenerek korunmalari,

e  Batmayacak kadar biiyiik finansal kurumlarin sinirlandirilmasi,

e  Muhasebe ve kamuya agiklama zorunlulugunun kapsam ve detaylarinin iyi
belirlenmesi,

e Banka sahip ve yoneticilerinin banka kaynaklarini koétiiye kullaniminin
onlenmesi ve

e Saglikliisleyen bir hukuk ve yarg1 sisteminin varlig1 seklinde siralanmaktadir.'4!

Bankacilik diizenleme c¢ercevesi bakimindan denetimin ne kadar Onemli
oldugunu, iilkemizde yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilen sorunlu bankalarin devir
gerekeelerinden hareketle ortaya koymak da miimkiindiir. TMSF’ye devredilen
bankalarda, banka hakim ortak ve yoneticilerinin bankalari zarara ugratan ciddi boyuttaki
usulsiizliikleri yaninda, “... kurumsal yonetimin yetersizligi, sermaye yetersizligi, yabanci
kaynaklarin ve gelirlerin artirilamamasi, agik pozisyon ve banka portféyiinden

95142

kaynaklanan riskler gibi yapisal sorunlar ...”** ve bazi bankalarda ciddi tutarlara ulasan

ve aym zamanda adli birer sug olan kayit dis1 islemler etkili olmustur.4®

Tiim bu usulsiizliik ve eksikliklerin tespit edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi
bakimindan, dar anlamda hukuki metin formundaki bankacilik diizenlemelerinin var
olmast yeterli olmamakta, ayrica bu bankacilik diizenlemelerinin etkin bankacilik

denetimi ile desteklenmesi gerekmektedir.44

141 Frederic S. MISHKIN, Finansal Piyasalar ve Kurumlar, (Cev. CAKMAK A., SIKLAR 1., YAVUZ S.), Bilim
Teknik Yayinevi, 2000b, Istanbul ss.39-43. (Aktaran Goksel Tiryaki a.g.e.s.98)

142 BDDK (2010b), s.16.

143 Goksel TIRYAKI, “Ekonomik Suglar, Bankacilik Suglar1 ve Bu Tiir Suglarla Miicadele Stratejisi”, Active
Bankacilik ve Finans Dergisi, 34. Say1, 2004, s5.56-76.

144 TIRYAKI(2012), a.g.e. 5.99.
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1.4.3 Riske Gore Prim Uygulamasi

Mevduat sigortas1 uygulamasinda, sigortaya konu riskin belirlenerek ona gore
prim tahsil edilmesi esasina dayanmaktadir. Riskin belirlenmesinde birtakim yontemler
kullanilmakla birlikte, esas itibariyle ABD bankacilik sisteminde kullanilan ve kisaca
CAMELS olarak adlandirilan sistem ya da Ulkemizde oldugu gibi buna benzer yontemler
kullanilmaktadir. Bu yontemle finansal kuruluslarin prime esas risk seviyelerinin
belirlenmesine yonelik olarak mali yapilari; sermaye yeterliligi, risk yonetimi, doviz
pozisyonu, kaldira¢ seviyesi, stres testleri ve senaryo analizleri ve cesitli degerleme

(rating) yontemleriyle degerlendirilmekte ya da test edilmektedir.

CAMELS’da C sermaye yeterliligini (capital adequacy), A aktif kalitesini (asset
quality), M yonetim yeterliligini (management adequacy), E kazan¢ durumunu
(earnings), L likiditeyi (liquidity), S ise piyasa risklerine duyarliigini (sensitivity to
market risk) temsil etmektedir.14°

Her bankanin risk derecesine gore sigorta primi alinmasi adaletli goziikkmekle
birlikte, mali durumu bozuk bankalara daha yiiksek prim uygulanacagi ve ilave yuk
bindirilerek durumlarinin daha da kotiiye gitmesine sebebiyet verilecegi yoOniinde
elestiriler de getirilmektedir. Riskin fiyatlamasinda esas itibariyle sermaye yeterlilik
rasyolart (SYR) kullanilmaktadir. Bunun sebebi mevduat / sermaye veya aktifler /

Ozvarlik orani arttig1 6l¢lide bankalarin iflas etme risklerinin de artmasidir.

Banka oOzvarliklar1 bankanimn aktiflerinde meydana gelebilecek olaganiistii
diisiislere karst mudileri koruyan bir yastik gorevi gormektedir. Sermaye yeterliligi
azaldig1 Olciide bankalarin iflas riski de yiikselmektedir. Bu tehlikenin temel nedeni
bankalarin getirisi yiliksek ancak daha riskli varliklara yonelerek daha az sermaye

bulundurmalardir.

Bankalarin faiz riski, kur riski ve likidite riski gibi pek cok riskle
karsilasabilmeleri bakimindan kurulacak riske dayali bir prim sisteminde bu tiir riskleri

de i¢ine alabilecek sekilde tanimlanmasinda yarar bulunmaktadir. Riske dayali mevduat

145 Murat CINKO ve Emin AVCI, “CAMELS Derecelendirme Sistemi ve Tiirk Ticari Bankacilik Sektdriinde
Basarisizlik Tahmini”, BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, 2008, Cilt:2 Say1.2..
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sigortasi1 prim sistemi, etkin bir denetim ve gdzetim mekanizmasi ile birlikte
uygulandiginda bankacilik sisteminde mevduat sigortasindan kaynaklanan olumsuz

etkilerin ortadan kaldirilmasinda en etkili yol olarak goziikmektedir.'4°

Mevduat sigortas1 muessesesi bir ahlaki riziko unsuru yaratmak yerine, finansal
giivenlik ag1 i¢inde sorunlu bankalarin erken asamada tespitini yapmali, bu bankalarda
zamaninda miidahaleyi ve bunlarin ¢dziimlenmesini saglayan ¢ergevenin bir pargasi

olmalidir.

Finansal giivenlik ag1 finansal baski altindaki bankalarin zamaninda tespiti ve
s6z konusu bankalarin etkin bir bigimde ¢bziimlenmesi igin kanun ya da diizenleme ile
olusturulmus bir ¢erceveye sahip olmalidir. Bu amagla gelistirilen erken uyari sistemleri
icerisinde mevduat sigorta kurulusu, mevduat sigortasi sisteminin maruz kaldig: riski
hesaplayabilmek, sigortaya tabi kurulusa iliskin dogru degerlendirme yapmak ve boyle
bir riskin gerceklesmesi durumunda sorunu etkin bir sekilde ¢ozebilmek amaciyla bilgiye
thtiya¢c duyar. Mevduat sigortacist i¢in bilgiye ulasim, risk esasli prim sisteminin
gelistirilmesinin yani1 sira ¢éziimleme siirecinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi acisindan

da buyuk 6nem arz eder.'#’

Riske wuyarlanmis primler uygulayan iilkelerin yilizdesi Grafik 1.6°da
sunulmaktadir. Bu sekil her gelir kategorisinde mevduat sigortasi teminati igin riske
uyarlanmis  primler uygulayan iilkelerin yiizdesini gOstermektedir. Grafigin
incelenmesine bagli olarak gelir seviyesi yliksek iilkelerin agik mevduat sigortasi

uygulamasi yaninda riske gore prim 6deme uygulamasini tercih ettikleri anlasilmaktadir.

146 AYZIT, a.g.e. s.18.

147 TMSF, Raf Temizligi Seti, Céziimlemede Tiirkiye Deneyimi, Haziran 2009, Istanbul, ss.357-358.
https://iwww.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Cozumleme/banka.raftemizligi
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Grafik 1.6. Riske Gore Prim Uygulayan Ulkelerin Yuzdesi
Kaynak: Anginer-Demirglg, Bank Runs and Moral Hazard 2018, World Bank

Mevduat sigortast sisteminin uygulama basarisi; kurumsal cergeve, yasal alt
yap1, mevduatin kapsami, fonlama bi¢imi ve yonetimi gibi ¢ok sayida bilesene baglidir.
Ozellikle tam korumanim uygulandigi ve riske dayal1 bir prim sisteminin bulunmadig
uygulamalarda, mevduat sigortasi piyasa disiplinini bozucu etki yapmaktadir. Diger
taraftan sinirli kapsamin uygulandigi ve risk esasli prim tarifesine yer verilen sistemlerde
mevduat sigortasinin hem uygulama amacina ulagabildigi hem de piyasa disiplinine katki

yaptig1 gozlemlenmistir.

Diger taraftan mevduat sigortas: sisteminin uygulama basarisi, sistemin
kurumsallasma diizeyiyle yakindan baglantilidir. Bu kapsamda, piyasa disiplininin
saglanmasi ve finansal sisteme istikrar saglanmasi agisindan yakin izleme ve erken

miidahale, sistemin sorunsuz islemesi agisindan 6nemli bir gerekliliktir.

Bu kapsamda sigorta eden kurulus tarafindan, bankalarin mali durumlarinin
siirekli olarak yakindan izlenmesinin ve bankalara gerektiginde zaman kaybetmeksizin
mudahale edilmesi amaciyla, Fon tarafindan yerinde denetim yapilmasinin, piyasa
disiplinine olumlu katki yapacag: diistiniilmektedir. Bu tiir bir yakin izleme ve yerinde

denetimin, asimetrik bilgi sorununu en aza indirgeme acisindan da olumlu etkilerinin
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olacag1 beklenmektedir. Dolayisiyla, ¢oziimleme ve tasfiye siirecinde devreye giren bir
uygulama yerine, sektorii yakindan izleyen ve yerinde denetleyen bir uygulamanin

finansal istikrara daha fazla katki yapacag diisiiniilmektedir. 4
1.5 Mevduat Sigortas: Sistemine Getirilen Elestiriler

Kiiciik tutarli mudileri korumak ve bankacilik sistemine toplu hiicumu 6nlemek
amaglartyla tasarlanan mevduat sigortasi sisteminin, bankacilik sektdriinde ahlaki
tehlikenin kaynagi oldugu ileri siiriilmektedir. Ozellikle tiim bankalar1 ayn1 risk primine
tabi tutan mevduat sigortasi sistemlerinin bankalarin risk alma igtahlarini artirabildigi bazi
akademik ¢alismalar ile ortaya konulmustur. Ayrica, kurumsal ve yasal ¢ercevenin tam
olarak gelismedigi, bankacilik diizenleme ve denetim yapisinin yeterince saglam
olmadig1 ve bankaciligin hizli biiyiidiigi iilkelerde mevduat sigortas: sistemlerinin Glke

ekonomileri agisindan yiiksek maliyetli sonuglari olabildigi belirtilmektedir.14°

Diger taraftan kiiresel finans krizi siirecinde finansal kurumlarin ¢ok biiyiik ve
birbirine gok bagli olmasi, finansal istikrar ve diizenleyici otoriteler agisindan ciddi sikinti
kaynagi olusturmustur. Giiniimiizde finansal piyasalarin karmagsikligi ve birbirine
bagliligi, onemli bir finansal kurumun batisinda diger finansal kurum, miisteri ve
piyasalarin etkilenmesini ka¢inilmaz hale getirmektedir. Ayrica karsi taraf riskini gz ard1
etmeleri ve kredi veren konumundaki kisilerin islem yaptiklar1 kurumlar riskli olarak

gormemeleri piyasa disiplinini bozmaktadir.

Bunlara ek olarak finansal kurumlara borc verenlere diizenleyici otoritelerin
destek olacagi fikri de ahlaki riziko yaratmaktadir. Bu durum risk alma istahin1 artirmakta
ve risk izleme fonksiyonlarin1 bozmaktadir. Dahasi, bu mali destekler finansal kurumlari,

batmayacak kadar biiyiik ve karmagik olmak konusunda tesvik etmektedir.

Mevduat sigortasi sisteminin varligi kadar onun isleyis bicimine yonelik 6nemli
tartismalar da yapilmaktadir. Bunlardan birisi mevduat sigortasi karsiliginda 6denen
primlerin ne oranda piyasa kosullarin1 ve finansal kurumlarin risk durumlarimi

yansittigidir. Ayrica, mevduat sigortast fonksiyonunun kamu yerine 06zel sirketler

148 KARAMUSTAFA, a.g.m. s.11.
149 TIRYAKI,(2012) a.g.e. ss.115-119.
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araciligiyla yapilmasi bir diger 6nemli tartisma konusudur. Mevduat sigortasi primlerinin
bankalarin toplam mevduatlarina gore 6denen bir tutar olmasinin, hem daha iyi faaliyet
gosteren bankalarin aleyhine oldugu hem de ahlaki rizikoyu artirdig1 ifade edilmektedir.
Bunun yerine piyasa kosullarin1 dikkate alan 6zel mevduat sigortasi uygulamalari ¢6ziim
olarak Onerilmekle birlikte, bu sistemin ciddi zafiyetleri biinyesinde barindirdigi da

belirtilmektedir.

Mevduat sigortasinin esas varlik nedeni finansal sisteme olan giivenin artirilmasi
ve panik havasinin 6niine gegilmesi oldugundan bu tlr 6neriler belli oranda etkili olmakla
birlikte, tek tip kamu mevduat sigortast sisteminin varligini korumasina engel

olamamistir. 1>

Nitekim {ilkemizde daha 6nce bankalarin sermaye yeterlilik oranlarina (SYR)
gore ticer aylik toplam tasarruf mevduatlari tizerinden iki ¢esit (on binde iki ve bes) prim
orani uygulanmakta iken, degisikliklerle esasen 2009 yilindan itibaren yine ¢eyrek
donemler itibariyle toplam (TL-YP) tasarruf mevduati iizerinden bankalarin risk
durumlarini ve diger faaliyetlerini de dikkate alan riske dayali puanlama ve prim sistemi

yontemi ile daha detayli bir hesaplama tablosuyla prim bor¢lar1 hesaplanmaktadir.

ABD’de FDIC ve Tiirkiye’de TMSF tiirii kuruluslar, baslangigta finansal
sistemde giivenin saglanmasini teminen tasarruf mevduatlarimin sigorta edilmesi
amaciyla kurulmakla birlikte, bir siire sonra bu kuruluslara bankalarin iyilestirme ve
tasfiye siireclerinde rol almalar1 gérevi de verilmistir. Ulkemizde 90’11 yillarin sonunda
baslayan ve ozellikle 2000-2001 kriz doneminde artan bankacilik operasyonlarinda

TMSF aktif bir sekilde faaliyet gostermistir.

Tiirkiye’de 1994 bankacilik krizine bagli olarak ii¢ bankanin (Impex Bank, TYT
Bank ve Marmara Bank) iflas yoluyla tasfiyesine karar verilmis, 1994-2003 doéneminde
yasanan bankacilik krizlerinde ise, dogrudan tasfiye yontemi yerine 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu hiikiimleri geregince kotii bankalarin bir biitiin halinde TMSF
(Fon)’ye devri tercih edilmistir. 2001 krizinde TMSF tarafindan bu bankalardaki tiim

150 TIRYAKI (2012) a.g.e. s5.112-115.
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tasarruf, ticari ve diger mevduatlar yaninda, nakdi ve gayri nakdi tum krediler de garanti

kapsami altina alinmustir.

Fona devri yapilan bankalardan bir kismi satilmig, satilamayanlar ise Birlesik
Fon Bankasi (6ncesi Bayindirbank) biinyesinde birlestirilerek tedrici tasfiye yontemi
secilmigtir. Netice olarak mevduat sigortasinin, biinyesinde bir takim ahlaki tehlike
risklerini barindirmakla birlikte, finansal istikrarin saglanmasi konusunda, 6zellikle panik
havasinin giderilmesi hususunda, 6nemli bir islev gordiigli ve bu tiir hizmetleri yerine
getiren kamu kurumlarinin finansal kuruluslarin iyilestirme ve tasfiye siirecine dahil
olarak, finansal sistemin saglikli bir sekilde ¢calismasina katki yaptig1 genel olarak kabul

edilmektedir.

2001 bankacilik krizine bagl olarak, mevduat sigortasi ve batan bankalarin
¢ozlimlenmesi siirecini TMSF’nin basari ile yiiriittiigii genel olarak kabul edilmektedir.
Ancak ozellikle bankalarin istirakleri ile hakim ortak sirketlerinin ¢dziimlenmesi
stirecinin uzamasi da dikkate alinarak TMSF’ nin faaliyetleri hakkinda baz1 elestiriler de
yapilmaktadir. Bu baglamda, mevduat sigortas: kavrami geleneksel tanimlamasi i¢inde
degerlendirildiginde, bu konuda TMSF nin iistlendigi islevin hem uluslararas1 6rnekleri
ile farkli diizeylerde de olsa oOrtlisen hem de hi¢ oOrtiismeyen oOzellikler tasidiginin

gozlenmekte oldugu ifade edilmektedir.>!
Bu elestiriler su bagliklar altinda siralanmaktadir:

a) TMSF’nin asli gorevi olan mevduat sigortasi islemleri ile varlik yonetimi ve
kayyimlik gibi mevcut gorevlendirmeler ile iistlendigi islerin ayrilmasi,

b) TMSF mevcut tamimi ile isletmeci niteliginden kurtarilmali, ¢oziimleme ve
varlik yonetimi kalict olmayip belirli-kisa siireli ve gegici olmalidir.

c) TMSF, fiilen sorunlu varliklarin ¢6ziimlenmesine odaklanan bir kurum olma
ozelligi tasidig1 miiddetce, ¢alisma ve Orgiitlemesini nihai asamada kendisini de

tasfiye etmek iizere tasarlanmasi gereken bir kurum konumunda olmalidir.

151 ALTINOK ve ILSEVEN, a.g.m.ss.30-34.
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Fonun enerjisinin biiyiik bir kismim1 yukarida siralanan varlik ¢oziimleme
mesguliyetlerinin aldigi ve mevduat sigortasinin Kurum giindeminde ikinci planda
kaldig1 seklinde elestirilmektedir. Bu yoniiyle kamuoyu algisinda da TMSF nin igletmeci
kimligi 6ne ¢ikmaktadir.’® Bu baglamda Fonun mevduat sigortas1 gdrevinin 6n plana
¢ikarilmasi, sorunlu alacak yoOnetimi ve diger gorevlendirmelerin belirli siirede
sonlandirilmak tizere ikinci plana aktarilmasinin Fonun etkinligi lizerinde olumlu etki

yapacag diistiniilmektedir.

TMSF nin asli gorevi olan mevduatin sigortasi faaliyetleri ile ugragmasi, sorunlu
bankalarin varlik yonetimi ve ¢oziimleme faaliyetlerinin TMSF ve bankalarin ortaklig
ile kurulup yonetilecek ve belirli siirede tasfiye edilecek profesyonel bir sirket tarafindan

yapilmasi zaman zaman tartisilan ve genel olarak kabul géren goriistiir.

Mevduat sigortasi uygulamasina finansal sistemin giiven ve istikrarina sagladigi
katki yaninda olumsuz elestiriler de yapilmaktadir. Mevduat sahipleri bankalardaki
mevduatlarinin garanti altinda olduklarini diisiindiiklerinden bankalarin risk durumu ile
ilgilenmemekte, bu durumu bilen bankalar ise daha riskli kredilere yonelmektedirler. Bu
baglamda geri donmeyen krediler bankalarin likiditelerinde ciddi sikinti
yaratabilmektedir. Bunun maliyetine genellikle sistemde iyi yonetilen kurumlar ve vergi

verenler katlanmaktadir.

Ote yandan, mevduat sigortasia piyasa disiplinini bozdugu ve ahlaki rizikoyu
artirdig1 gerekgesiyle karsi ¢ikanlar da bulunmaktadir. Ayrica, mevduat sigorta sisteminin

isleyisine yonelik elestiriler de yapilmaktadir.

Pennacchi, mevduat sigortasinin banka paniklerinin azaltilmasi ve deneyim ve
bilgi sahibi olmayan kiiciik yatirimcilarin korunmast bakimindan 6nemli oldugunu
belirterek, devletin politik olarak bankalarin risklerinin degerlendirilmesi konusunda
sikintilar1 oldugunu, kamu mevduat sigortasinin yeterli olgiide fiyatlandirilmadigini ve
etkin sekilde yonetilemedigini vurgulamaktadir. Bu nedenle kamu mevduat sigortasinin
finansal sistemi bozabilecegini belirtmektedir. Mevduat sigortasinin  dogru

fiyatlandirilmas1 durumunda, 6denen sigorta primlerinin mevduat sigortast fonundan

152 ALTINOK VE ILSEVEN ss.23-25.
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ayrilabilecegini ve kriz donemindeki kayiplarin telafisi i¢in ilave bir sistemik risk primi
eklenmesi gerektigini ifade etmektedir. Mevduat sigortasi fiyatlama sisteminin bu sekilde

calismamasinin sistemik riski artirdigindan bahsedilmektedir.

Dolayistyla, mevduat sigortasinin dogru fiyatlanmasi ve finansal sistemi bozucu
etkisinin Onlenmesi agisindan, bankalar tarafindan zorunlu ikincil sermaye
bulundurulmasi, devlet gilivenceli 6zel sigorta uygulanmasi, mevduat sigortasit primi
hesaplanmasinda piyasa bilgilerine dayanilmasi ve sigorta edilmis mevduatin zorunlu
olarak teminatlandirilmast gibi alternatif yontemlerin kullanilmast gerektigi ileri

sirilmektedir.t>?

Anginer, Demirgii¢c-Kunt ve Zhu ayn1 konuda yaptiklari caligmalarinda, finansal
giivenlik agindaki genislemenin ahlaki rizikoya ve bankalarda kirilganliklara yol actigi,
buna mukabil krize giren ve mevduat sigorta sistemi bulunan iilkelerde sistemik istikrarin
daha kolay yakalanabildigi belirtilmektedir. Bu goriise gore etkin bir gozetim ve
denetimle desteklenen riske dayali mevduat sigortas1 prim sistemi uygulamasi ile s6z

konusu olumsuzluklar ortadan kaldirilabilir.*>*

Diger taraftan Anginer ve Demirgiic-Kunt, iyi tasarlanmis mevduat sigortasi
uygulamasint mevduat sahiplerinin sisteme giiven duymalarmi saglayan, banka
iflaslarina yonelik bulasiciligi Onleyen ve bankacilik sektoriinde finansal istikrar
saglamak icin yaygin olarak benimsenen bir uygulama olarak ifade etmektedir. Ancak
bankalarin asir1 risk almalarini tesvik etmesi bakimmdan bu durumun istenmeyen bir

sonucu olarak olumsuz yéniine de dikkat cekmektedir.t%

Bu baglamda mevduat sigortasinin konjonktiirel dengesizlik hallerinde halkin
paralarin1 ¢cekmek amaciyla bankalara hiicumlarini azalttig1 ve finansal istikrara katkida
bulundugunu, ancak risk alimini tesvik etmesi nedeniyle de finansal istikrar1 azalttigina

yonelik elestiriler de bulunmaktadir.>®

153 George G. PENNACCHI, “Deposit Insurance”, Working Paper prepared for AEI Conference on Private
Markets and Public Insurance Programs, August 2009, s.19.

154 D. ANGINER, A. DEMIRGUC-KUNT ve M. ZHU, a.g.m. ss313-321.

155 ANGINER, DEMIRGUC-KUNT,a.g.m. s.2.

1% DEMIRGUC-KUNT, DETRAGIACHE, a.g.m. s.3.
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Yukarida belirtilen aciklamalar baglaminda, mevduat sigortasina getirilen
baslica elestirilerin esas itibariyle “ahlaki risk” ve “batmasina izin verilemeyecek kadar

bliyiik olma politikas1” {izerinde yogunlastig1 goriilmektedir.
1.5.1 Ahlaki Risk

Finansal sistemin etkin bir bi¢imde ¢alismasinin 6niindeki 6nemli engellerden
biri olan asimetrik bilgilenme (asymetric information), finansal bir sdzlesmenin
taraflarindan birinin digerinden daha az dogru bilgiye sahip oldugu bir durumu ifade
etmekte ve baslica iki soruna yol agmaktadir. Bunlar ters secim ve ahlaki risk etkisidir.
Bunlardan ters se¢im sozlesme Oncesinde, ahlaki risk ise sozlesme sonrasinda ortaya

¢1kan bir asimetrik enformasyon problemidir.>’

Ozellikle 1990’1 yillardan sonra yasanan finansal krizleri aciklamakta
basvurulan asimetrik bilgi teorisi, finansal ve reel sektor bilangolarinda yasanan
bozulmay1 krizlere yol agcan ana faktorlerden biri olarak degerlendirmis ve bu iliskiyi 6z
sermaye ve teminat degerlerinin azalmasi argiimanlarimi kullanarak agiklamaya
calismistir. Yasanan krizlerde goriilen ortak birtakim veriler ve kaliplar, bu arglimanlar
destekler goriinmektedir. Teoriye gore baslica dort faktdr, finansal piyasalarda asimetrik
bilgi problemlerinin artmasina ve dolayisiyla finansal istikrarsizliga yol agmaktadir. Bu
faktorler asagidaki gibi siralanabilir:

e  Faiz oranlarindaki artis ve akabinde riskli-risksiz varliklar arasindaki marjlarin
artmasi,

e  Finansal sektor bilangolarinda yasanan bozulma,

e  Belirsizlikteki artis ve

e Varlik fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle reel sektdr bilangolarindaki

bozulmalardir.

Mevduat sigortasi gibi devlet garantilerinin varliginin, bankacilik krizlerinin

olusumunun ac¢iklanmasinda 6nemli bir yer teskil ettigine ve ahlaki risk probleminin

157 F. S MISHKIN, “Understanding Financial Crises: A Developing Country Perspective”, NBER Working
Paper,1997, No. 5600, s.4.
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ortaya ¢ikmasina neden olduguna dair giiclii bulgularin varligina isaret etmektedir. Agik
mevduat sigortalari, kendi kendini besleyen panikleri elimine ederek bankacilik
sektoriinlin kirilganligini azaltmakta iken ayni zamanda, banka ydneticileri tarafindan
asirt risk alimi istahini arttirarak ahlaki risk probleminin ortaya ¢ikmasina ve artmasina

yol agmaktadir.>®

1980’lerde  finansal anlamda serbestlesme (financial liberalization)
uygulamasina gecen Tiirkiye’yi iki donemde incelemek gerekir. Ilk donemde, mevduat
faiz oranlarinin serbestlesmesi (the deregulation) ve SPK’nin kurulmasi gibi gelismelere,
1990’larin baglarinda tamamlanan ikinci donemde ise, sermaye hareketleri iizerindeki
biitiin  kisitlamalarin ~ kaldirilmast  ile sermaye hareketlerinde tam anlamiyla
serbestlesmeye  gecildigi  goriilmektedir. Bu kararlarin  enflasyonda iyilesme
saglanmadan, doviz rezervleri giiclendirilmeden ve mali denetim kapasitesinde artis
saglanmadan alindig1 ve bu kararlarin alinmasinin arkasinda, dis kaynak girislerinin
artmastyla ekonomiyi canlandirma isteginin yattig1 anlasilmaktadir. Ozellikle ikinci
donemde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin finansal anlamda disa agilmasinmi saglarken,
Tiirk Liras1’na kars1 bir¢ok spekiilatif saldirty1 da beraberinde getirmistir.t*

Diger yandan, 1994’de iyi ¢alisan mevduat sigortast uygulamasi, bankacilik
sektorinde ahlaki riske yol acabilecek davranislari tesvik etmis, batik bankalarin
devralinmasi veya kurtarilmasi yoluyla devletin muhtemel mali yiikiimliiliikleri artmigtir.
Mevduatlarin tamamina saglanan garanti uygulanmasi, 2000-2001 Ekonomik Krizi’nde
oldukga negatif bir rol oynamistir ve diizenleme-denetleme mekanizmalarinin asir1 zayif
oldugu bir bankacilik sektoriiniin varlig1 durumunda, katkidan ¢ok zarar vermistir.

Gelismekte olan iilkelerde 1980 sonrasinda yasanan finansal krizlerin tamami,
1980 ve 90’larin yeni uluslararas1 finansal piyasa yapilarmin temel 6zelligini, yani
sermaye akimlarinin serbestlestirilmesini isaret etmektedir. Bu yillardan itibaren, doviz
krizleri sadece bozulan ekonomik temeller nedeniyle degil, sermaye akimlarindaki

olumsuz hareketler sonucunda da ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde yasanan

158 Esra N. KILCI “2000-2001 Tiirkiye Ekonomik Krizine Farkli Bir Bakis: Asimetrik Bilgi Teorisi Cergevesinde Bir
degerlendirme”, Akademik incelemeler Dergisi 2018, 13/2 5.363.
19 KILCI, a.g.m. s5.369-385.
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liberalizasyon siirecleri, bu ekonomileri ani sermaye akimlarina ve finansal krizlere kars1
savunmasiz hale getirmektedir.'®°

Mevduat sigortasi, bankacilik sisteminde ters se¢im ve ahlaki riziko sorunlarina
yol acabilmektedir. Tasarimina ve yonetilmesine bagli olarak mevduat sigortasi
uygulamasi1 bankacilik sisteminin istikrar1 iizerinde olumlu ya da olumsuz rol
oynayabilmektedir. Glvenilir bir mevduat sigortasi uygulamasi mevduat sahiplerinin
glivenlerini saglayarak banka hiicumlarin1 daha az olasi hale getirerek finansal istikrari
artirabilir, ya da bankalarin sermaye durumlar1 ve risk yapilar1 dikkatli bir bigimde
denetlenmedigi takdirde, sigortalayan uzun vadede bankalarin istikrarina zarar veren
kayiplara maruz kalabilir.

Ekonomistler, bankalarin mevduat sigortasinin yarattigi giiven ortamindan
kaynaklanan asir1 risk almalarina ahlaki riziko olarak adlandirmaktadirlar. Mevduat
sigortasi ile ilgili olarak ahlaki riziko kendini iki sekilde gostermektedir: ilki, acik
mevduat sigortasinin sigortali bankalarin ilave risk almalarini tesvik etmesi, ikincisi ise
mevduat sigortasinin mevduat sahiplerinin ve hissedarlarin bankalar1 izleme tesviklerini
azaltmasidir.1®!

Ahlaki risk, iyi tasarlanip diizenlenmemis mevduat sigortasinin mevduat

sahipleri ile bankalarin riske kars1 duyarliliklarin1 azaltmasi, bankalart asir1 risk almaya

tesvik ederek piyasadaki genel risk diizeyini artirmasi olarak tanimlanabilir.

Mevduat sahipleri herhangi bir bankanin iflasi durumunda kayiplarinin sigorta
tarafindan karsilanacagina inandiklar1 igin tasarruflarini emanet edecekleri bankayi
secerken yeterince titiz davranmayacaklar, yiiksek getiri nedeniyle asir1 risk alacaklar ve
mevduatlarmi yatirdiklar1 bankay1 yeterince izlemeye gerek duymayacaklardir. Bu
nedenle bankalarin denetimi bankacilik sisteminin giivenligini ve saglikli faaliyet

gostermesini devam ettirebilmek icin ahlaki riskin kontroliinde son derece énemlidir.162

Oncelikle, diger tiim garantiler gibi mevduat sigortas1 da ahlaki riziko yaratma

riskini barindirir. Sayet verilen giivence limitsiz ise bunun olma ihtimali daha da

160 KILCI a.g.m.s.370.

161 Mehmet Mete KARADAG, “Mevduat Sigortast ve Asimetrik Enformasyon”, ist.Aydm Uni. ABMYO Dergisi
24,2011 ss.28-31.

162 AYZIT, a.g.e. s.12.
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yiiksektir. Ancak agiktir ki, bir krizin tam ortasinda ne bireylerin ne de kuruluslarin birinci
oncelik olarak ahlaki rizikoyu 6nemsemeleri beklenemez. O an i¢in en acil ve dncelikli
gorev kaybolan giivenin en kisa siirede restore edilmesidir. Garantiler ya da gilivenceler
ancak o durumda ige yarayacaktir. Bununla birlikte piyasa disiplinini canli tutmak icin
kriz donemine has getirilen ekstra mevduat glvencesinin ne zaman sona erecegi net

olarak bilinmeli ve bu siire esnetilmemelidir.163

Banka sahipleri de, saglanan giivence nedeniyle diigsiik sermaye ile ¢alismaya
devam edecekler ve getirisi yluksek ancak daha riskli aktiflere yonelebileceklerdir. Kredi
verirken gereken 0zeni gostermemeleri yaninda grup i¢i sirketlere verilen krediler de

bankalarin riskini artiran unsurlardan bazilaridir.

Tam garantinin uygulandigi, bankalarin risk durumuna gore farklilastirilmig
sekilde prim 6demedikleri, esit prim Odedikleri durumlar bankalar1 asir1 risk almaya
Ozendirecektir. Bankalarin risk dereceleri genel olarak sermaye yeterliliklerine (SYR)
iliskin oranlar kullanilarak belirlenmektedir. Riske yonelik primler hesaplanirken
SYR’ler 6nemli oranda yer tutmaktadir. ABD’de FDIC tarafindan bankalarin risk
derecesi belirlenirken kisaca “CAMELS” analizine gore saptanan degerlendirme notu
esas alian unsurlarin baginda gelmektedir. Bu degerlendirmede sermaye, aktif kalitesi,

karlilik, yonetim ve piyasa riski gibi rasyolar esas alinmaktadir.

Ahlaki riski azaltict hususlar konusunda, sigortalanan mevduata limit konulmast,
bazi mevduat sahiplerinin garanti kapsami disinda tutulmasi, riske gore prim
uygulanmasi, durumlar1 kotiilesmis bankalarin siiratle tasfiye edilerek sistem disina
cikarilmasi, 6zkaynagi eriyen bankalara kar dagitmalarina izin verilmemesi ve siiratle
sermaye artirmalarmin saglanmasi, bu baglamda yiiksek sermaye yeterlilik rasyolar

belirlenmesi olarak sayilabilir.

Ikinci olarak, farkli diizeylerdeki koruma onlemlerinin bir arada bulunusu

guvenceden memnun olmayan birbirinden farkli tasarruf aliskanliklar1 olan bireyler ve

163 TURKER, a.g.e. 5.134.
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birbirinden farkli mevduat kabul eden kuruluslar arasinda adil olmayan rekabet avantaj

ya da dezavantajlar1 yaratabilir.

Uciincii olarak, bir garantiyi giivenilir kilmak icin bu garantinin hangi yollarla
saglanacaginin net bir bi¢gimde belli edilmesi gerekir. Bir giivenceyi garanti eden
hiikiimetin o giivencenin kosullarin1  yerine getirip getiremeyecegi hususunun
sorgulanmas1 her zaman ihtimal dahilindedir. ileri dogru baktigimizda, smirsiz
garantilerin s6z konusu oldugu durumlarda “¢ikis stratejileri’ne ¢ok daha yogunlagarak
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu durumda temel soru devlet giivencesinin bir defalik
mu1 yoksa siirekli mi olacagidir. Bu konudaki genel algi krizde bir kere devlet garantisinin

saglandigi durumda, bunun kriz hali siirdiigii miiddet¢e kullanima agik oldugu algisidir.

Mevduat sigortast hakkindaki bir¢ok ¢alismada, mevduat sigortasinin finansal
istikrar1 nasil sagladig arastirilirken, bazilarinda ise ahlaki risk sorununa yol agabildigini
ve bankalarin daha riskli projelere yonelmesini cesaretlendirdigine dikkat ¢ekilmektedir.

Mevduat sigortast ile banka krizleri arasinda pozitif bir iliski kurulmaktadir.'®*

Demirgiic-Kunt and Detragiache®® ise, 1980-1997 yillar1 arasinda 61 iilkenin
veri setini kullanarak yaptiklar1 bir aragtirmada mevduat sigortasinin banka krizlerini
artirma olasiliginin oldukca yliksek oldugunu belirlemislerdir. Bu bulguyu ahlaki risk

etkisi olarak da yorumlamisglardir.

Mevduat sigortasinin banka riski iizerindeki etkisini inceleyen Anginer,
Demirgiic-Kunt ve Zhu’ya gore, bulgularin kiiresel finansal krize yol agan yillarda
finansal giivenlik aginin banka riskini ve sistemik kirilganlig1 artirdigini gosterdigini,
ancak mevduat sigortasi uygulanan ekonomilerde banka riskinin diisiik sistemik istikrarin
daha fazla oldugunu, bulgularin mevduat sigortasinin ahlaki tehlike yaratma etkisinin
calkantili zamanlardaki istikrar yaratma etkisine kiyasla daha etken oldugunu
gosterdigini, calkantili zamanlardaki istikrar saglama etkisine ragmen genel etkisinin

olumsuz oldugunu gésterdigini ileri siirmektedir.'®

164 AYZIT, a.g.e. s.12.
165 DEMIRGUC-KUNT, DETRAGIACHE, a.g.m. s.3.
166 ANGINER, DEMIRGUC-KUNT, ZHU, a.g.m. ss.313-321.
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Bu baglamda Angmer, Demirgiig-Kunt ve Zhu, 2008 kuresel finansal kriz
sonrasinda 96 tilkeden 4109 bankanin veri seti iizerinde kriz dncesi ve kriz sonrasinda
mevduat sigortast — banka riskliligi etkisini incelemis, mevduat sigortasinin kriz disi
normal donemlerde ahlaki tehlikeye yol agtigi, kriz donemlerinde ise bankacilik

sisteminin istikrarinin saglanmasina katkida bulundugunu saptamislardir.

Ji ve arkadaslar1 da ayni konuda 1970- 2009 arasinda 64 bankanin veri seti
tizerinde mevduat sigortasinin banka krizleri, banka dis1 finansal krizler ve toplam krizler
iliskisi tizerinde ¢alismislar, ayrica bankacilik krizlerini artirdigi kabul edilse de cok
sayida lilkenin neden giderek mevduat sigortasi uygulamasini benimsedigi konusunu
sorgulamiglardir. Mevduat sigortasinin bankacilik sistemi {izerinde dogrudan etkisine
(direkt etki) karsin bankacilik dis1 finansal kesim tizerinde de dolayli etkisinin (yayilma)

oldugunu tespit etmislerdir.*®’

Mevduat sigortasi uygulamasinin benimsenmesinin banka krizi ¢ikma olasiligini
%2-4,70 oraninda artirdigini (direkt etki), oysa bankacilik dig1 finansal kriz ¢ikma
thtimalinin (yayilma etkisinin) %10,1-11,1 oraninda daha diisiik hesaplandigini,
dolayistyla mevduat sigortasinin ekonomi tizerindeki genel etkisinin olumlu oldugunu,
“yayilma etkisi’nin, “direkt etki”den daha biiyiik oldugu i¢in mevduat sigortasi
uygulamasinin finansal istikrar1 artirdigini belirtmislerdir. Ji ve arkadaslarinin ¢caligsmalari

da Angmer ve arkadaslarinin ¢caligmalarini destekler mahiyettedir.

1.5.2 Batmasina izin Verilemeyecek Kadar Biiyiik Olma

Ekonomik kriz donemlerinde, zora diisen bazi bankalarin finansal sistem
icindeki buyuklikleri goz dnlinde bulundurularak finansal sistemi sarsacagi ve finansal
istikrar1  bozacagi endisesiyle sistemden ¢ikarilmasina veya iflaslarina engel
olunmaktadir. Bagka bir deyimle batmasima izin verilemeyecek kadar biiyiik olan
bankalardaki mevduatlar ve alacaklar giivence altina alinmaktadir. Batmalarina izin
verilmeyecegi diisiincesine kapilan bu bankalar yiiksek faiz istahi ile asir1 riskli projelere
yonelebilmekte, bu durum hormonlu biiyiiyen bu bankalar1 daha riskli hale getirmekte,

ayrica kiiciik bankalara iflas yolu agikken biiyilik bankalara bu yolun kapanmasi haksiz

167 J1, BIAN ve HUANG, a.g.m.ss.268-276.
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rekabete de yol agmaktadir. Biiyiik bankalarla rekabet edebilmek i¢in bu kez kiigiik
bankalar mevduata daha yiiksek faiz teklif etmekte, bu durum mali yapilarinin
bozulmasina neden olmaktadir. Bu gidis bankacilik sektoriinde yogunlagsmaya da neden

olabilecektir.

ABD’de 2008 de olusan finansal kriz; sistemik risklerin tespit edilmesinde,
finansal sistemde olusan kirilganliklarin kontrol altinda tutulmasinda ve dissal soklarin
sisteme olan olumsuz etkilerinin azaltilmasinda, mevcut finansal dizenlemelerin, tek
basina mikro riskleri azaltici politikalarin ve mevduat giivence sisteminde olusan finansal
giivenlik sisteminin yetersiz kaldigin1 gdstermistir. Krizle birlikte “batmayacak kadar
biiylik” anlayisinin sona ermesi ve bu kuruluslarin da sistem igin risk olusturduklarinin
kabul edilmesi finansal glvenlik sisteminin yeniden duzenlenmesi konusundaki
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Mevduat sigortasinin olumsuz etkilerinin ortadan

kaldirilmasina yonelik olarak bazi modeller nerilmektedir.1®8

Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

e  Ahlaki riski ortadan kaldirabilmek i¢in, mevduat sigortasinin asamali bir sekilde
azaltilmas1 ve kaldirilmasi. Bu goriisiin sahipleri mevduat miisterilerinin
bankalarin1 daha yakindan takip etmelerini 6nermektedirler. Bunlar sigortay:
sistemin isleyisine bir miidahale olarak géormektedirler.

e  Mevduat sigorta sisteminin 6zel sektore devredilmesi. Devlete yiik olmama
yaninda banka riskinin 6l¢iilmesinde daha basarili olduklar1 goriisii hakimdir.
Ancak aksini savunanlar kriz dénemlerinde daha savunmasiz olduklari igin
cokme riski ile kars1 karsiya olduklarmi ileri siirmektedirler. Mali kriz
durumunda sistemin fonlanmasi yaninda finansal giiven ve istikrarin
saglanmasinda kamunun roliiniin yadsinamayacagini da savunmaktadirlar. Ozel
sektore devredilen mevduat sigorta sisteminin basarili olabilmesi sistemik
risklere karsi ayakta durabilmesi, sigortalanan mevduata karsilik yiiksek
miktarda rezerv tutabilmesi, banka iflaslarinin kaginilmaz oldugu durumlarda

mevduat sigortasinin iptal edilmemesine de baglidir.**®

18TURKER, a.g.e. ss 21-30.
169 MESUTOGLU, a.g.m. ss.7-32.
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e  Yetkilendirme. Mevduat sigortaciligina iliskin uygulamada farkli modeller
giindeme getirilmektedir. Bunlar, bir kriz aninda sadece geri 6demeye yonelik
daha dar kapsamli modeller ya da bankacilik sistemindeki riskleri azaltmaya
yonelik daha genis kapsamli modeller olabilmektedir.

e  Bir diger husus da mevduat sigorta sisteminin 6zel bir organizasyona devri,
kamu ya da karma bir sekilde ytiriitiilmesidir. Diinyadaki genel kan1 daha etkin
bir gozetim ve denetime bagli olarak 0zel sektor eliyle yuritilmesi
seklindedir."®

Ancak yeterli rezerv bulundurma ya da krizin agirlastigi ve halkin panik halde
bankalara hiicumu durumlarinda, kamu tiizel kisiligine haiz mevduat sigorta kurumlarinin

kurulmasi tercih edilmektedir.

Mevduat sigortasinin kapsami da onemlidir. Dislik tutulmasi istikrarsizlik
riskini artiracak, mevduat kacisi ihtimaline karsi bankalar daha fazla likit kalmak
isteyecek ve uzun vadeli proje finansmanindan kaginabileceklerdir. Yiiksek tutulmasi
durumunda bankalarin asir1 risk alma giidiisii kuvvetlenecek, kredi verirken yeterli 6zen
gosterilmeyecek, diger taraftan mevduat sahipleri de yiiksek getiri elde etmek i¢in daha

fazla risk alan bu tir bankalara yoneleceklerdir.

Kapsam belirlenirken hangi tlr mevduatin sigorta kapsamina alinacagi ve limitin
ne olacagr belirtilmeli ayrica mevduatin yogunlasmasi ve iilke kosullar1 da dikkate
alinmalidir. Esas itibariyle kiigiik tasarruf sahiplerinin sistem disina kagmasini 6nleyecek
bir oran ve sigorta limiti belirlenmelidir. Sistem tasarlanirken, merkez bankasi ve denetim
otoritesi gibi giivenlik ag1 i¢indeki diger kuruluslarla bilgi paylasimi ve koordinasyonu

saglamak icin gereken tedbirler alinmalidir."

Sisteme iiyelik olarak bakildiginda, genel olarak iyeligin zorunlu oldugu

goriilmektedir. Uyeligin goniillii oldugu durumlarda, pazar pay1 yiiksek olan bankalar

170 3zOGLU, a.g.e. s.18.
171 ESB, sixth meeting 2001,
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/pr_010906.pdf (09.03.2020)
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mevduat sigortasi prim maliyetinden kaginmak i¢in iiye olmaktan kagimabilmektedirler.

Bu bakimdan goniillii sistemler istikrarsizlik yaratmaktadirlar.

Diger taraftan mevduat sigorta sisteminin herhangi bir bankanin iflasi
durumunda mevduat sahiplerine gerekli geri 6demeyi yapacak kaynaga kolaylikla
ulagabilecek ve temin edebilecek durumda olmalidir. Mevduat sigorta sisteminde fonlama
iiye bankalardan alinacak katki pay1, vergi, primler, piyasadan veya devletten bor¢clanma
seklinde yapilabilmektedir. Primler diizenli olarak (ex ante) veya kayiplar olustugunda
(ex post) tahsil edilmektedir. Prim oram1 sigortalanmis mevduat iizerinden
belirlenmektedir. Duzenli fonlama, toplanan sigorta primlerinin herhangi bir
konjonktiirel dalgalanma durumunda kullanilmasina imkan vermektedir. Fon elinde
bulundurdugu varliklar1 piyasalarda rekabeti bozucu ve biiyiik parasal etkiler yaratmadan

devlet bor¢lanma senetleri gibi diisiik riskli ve likit varliklara yatirabilir.
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2.BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE MEVDUAT SIGORTASI
UYGULAMALARI

2.1 Diinya’da Mevduat Sigortas1 Uygulamasi ve Gelisimi

Her {ilke kendi sartlarina, siyasi ve ekonomik durumuna gore farkli mevduat
sigorta sistemi kurmus ve gelistirmistir. Dlnya genelinde 6rtuli ve agik olmak fiizere
baslica iki tiir mevduat sigorta sistemi uygulanmaktadir. Ust iiste yasanan finansal krizler
sonucunda, halen riske dayali agik mevduat sigorta sisteminin daha yaygin olarak
uygulandig1 gorilmektedir. A¢ik mevduat sigorta sisteminin yaygin olmasinin nedeni,
Onceden sigorta rezervi olusturup, olast bir krize hazirlikli olmak ve buna zamaninda
miidahale edebilmektir. Bu baglamda erken miidahale ile halkin panik halinde bankalara
hiicumunun da 6ninii kesmek hedeflenmektedir. Ulkemizde halen riske dayali acik

mevduat sigorta sistemi uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de diger iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi, bankalarin tasarruf mevduati
sigortasi sistemine katilmasi zorunlu tutulmugstur. Sistemin finansmaninda esas kaynagi
sigortadan yararlanan iiye kuruluslar, yani bankalar saglamakta, eger fon yetersiz kalirsa
devletin fona mali destek saglamasi s6z konusu olmaktadir. Ancak genel standartlar
benzer olmakla birlikte, Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ne
gore Tiirkiye’de uygulamada bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizde, banka iflaslari
durumunda mudilere yapilacak olan 6demeler i¢in Onceden herhangi bir takvim
belirlenmemisken, sigortadan yapilacak 6demeler i¢in ABD ve AB’de her 3 ayda bir ve
2 kez de ek siire hakki seklinde bir takvim 6n goriilmistiir. Tiirkiye’de bugiine kadar
siiregelen uygulamalarda geri 0demeler gecikilmeden bir basin duyurusu ile ilan

edilmektedir.

Esas itibariyle mevduata tam garanti uygulamasina, finans sektoriinde sistematik
bir krizi onlemek ve sonlandirmak, krizin maliyetlerini en aza indirmek amaciyla
basvurulmaktadir. AB’de birligi olusturan iilkelerin ekonomik ve demografik yapisindaki

farkliliklar birlik uygulamalarinda homojenlik saglayamamaktadir. ABD’de mevduat

87



sigorta sistemi AB ve Tiirkiye’den farklidir. AB’de mevduat sigorta sisteminin fon
kurularak finanse edildigi bilinmekte, bankalardan toplanan primlerle fona katk1

saglanmaktadir.

Ulkemizde sabit prim sisteminden riske dayali prim sistemine zaman iginde
gecis saglanabilmistir. ABD de ise en basindan itibaren, riske dayali prim sistemi
uygulanmaktadir. AB iilkelerinde mevduat sigorta sisteminin yonetimi kamusal, 6zel
veya karma nitelikte iken, tilkemizde ise mevduat sigorta sistemi 1933 yilinda kurulup,
1983 yilindan itibaren kurumsal anlamda ve fon seklinde kamu eliyle yonetilmeye devam

edilmistir.1”?

Diinyada bir¢ok iilke yasadiklar1 bankacilik krizlerine tepki olarak mevduat
sigorta sistemi uygulamasini benimsemistir. Cesitli {ilkelerdeki mevduat sigorta
sistemlerinin yaklasik iicte ikisi son on bes yilda tesis edilmistir.!”® Bu durum
kiiresellesme ve 0zellikle de finansal sistemin kiiresellesmesi ile beraber finansal krizlerin

artmasi ve lilkeden tilkeye bulagiciliklarinin ytlikselmesiyle de baglantilidir.

Mevduat sigortasi, genel olarak bankalarin batma ihtimallerine karst mevduat
sahiplerinin haklarin1 korumaya yonelik bir kurumsal diizenlemeyi ifade etmektedir.
Mevduat sigortast Avrupa’da ilk olarak 1924 yilinda Cekoslovakya’da denenmis ise de
kurumsal anlamda ve ulusal diizeyde ilk kez 1929 ekonomik buhraninin ardindan 1933
yilinda ABD’de uygulanmaya baglanmistir. ABD’de 1934 yilinda da Federal Mevduat
Sigorta Sirketinin (Federal Deposit Insurance Corporation / FDIC) kurulmasiyla
kurumsal yap: tamamlanmistir. Ulkemizde de mevduat sigortasinin ilk uygulamasi 1933
yilinda baslamistir. Mevduat sigortasi banka krizlerinin ardindan ¢ok daha fazla popiiler
olan bir uygulama haline gelmistir. 2008 global banka krizinden 6nce 100 Ulkede
uygulanan mevduat sigortasi, krizden hemen sonra 19 flilkede daha uygulanmaya

baslamigtir.1™

172 AKYOL,a.g.m. s.7

173 Asli DEMIRGUC-KUNT, Tolga SOBACI, “Deposit Insurance Around the World, A new development
Database”, Worldbank Economic Review 2001, s.1.

174 J1 ve digerleri a.g.m. $5.268-269
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Mevduat sigorta sistemleri iilkeden iilkeye farkliliklar arz edebilmektedir.
Mevduat sigortasini iilkemizde oldugu gibi tek kurum catis1 altinda uygulayan tilkeler
yaninda, fonlamada farkli sistemler birlikte de uygulanabilmektedir. Mevduat sigortasi
fonlar1 smifsal olarak farkli risk gruplarini ve farkli biiytikliikte kuruluslar1 temsil
edebilmektedir. Baz1 {ilkelerde diisiik riskli kuruluslarin yiiksek riskli kuruluslari
siibvanse etmelerini Onlemek amaciyla ayri fonlar olusturulabilmektedir. Fransa,

Almanya, Italya gibi iilkelerde farkli kurumlar igin ayr1 fonlar bulunmaktadir.}”

Mevduat sigorta sistemi uygulanan sistem diginda, sahip oldugu fon itibariyle de
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Mevduat sigorta uygulamasini benimseyen
tilkelerin sayis1 asagidaki Grafik 2.1°de goriildiigii gibi 2008 kiiresel finans krizinden

sonra hizla artmstir.
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Grafik 2.1. 2008 Kuresel Kriz Sonrasinda Mevduat Sigorta Sistemini Benimseyen Ulkeler
Kaynak : Demirglc¢-Kunt, A., Kane, E., & Laeven, L.. 2015, Deposit Insurance Around The
World: A Comprehensive Analysis And Database, Journal of Financial Stability (20.08.2019)

Her llkede mevduat sigortasi islevini yerine getiren tek kurumun bulunduguna

yonelik genel izlenimin aksine bazi iilkelerde farkli statiideki finansal kurumlar1 hedef

15 KARTAL,a.g.m . s.117
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alan birden fazla yetkili kurum bulunmaktadir. Uluslararasi finansal otoritelerin
caligmalar1 ve standartlarin belirlenmesinde koordinasyon saglamak amaciyla kurulan, 24
iilkeden mevduat sigortast kurumlari ile uluslararas1 kuruluslarin iiye oldugu Finansal
Istikrar Kurulu (Financial Stability Board / FSB)’nun ¢ogu iiyesi tek mevduat sigorta
kurumuna sahipken, 6 Uye ise birden fazla kuruma sahiptir. Ornegin Brezilya’da ticari
bankalar ve kredi kurumlari, Kanada’da federal ve eyalet kredi kurumlari, Almanya’da
ticari bankalar, kooperatif ve tasarruf bankalari, Japonya’da bankalar, kredi
kooperatifleri, tarim ve balik¢ilik kooperatifleri icin farkli mevduat giivence kurumlari

bulunmaktadir.

Buna gore, FSB tiyesi iilkelerdeki mevduat sigortast kurumlarinin gérev alanlari

dort ayr1 grupta smiflandirilabilir.17

a) Bazi mevduat sigortasi kurumlarinin (Avustralya, Almanya, Hong Kong,
Hindistan, Hollanda, Singapur, Isvigre) gérev alani sadece sigortali mevduat:
O0deme ile sinirlidir (Paybox mandate).

b) Mevduat sigortasi kurumlarmin bir boliimii (Arjantin, Brezilya, Ingiltere)
sigortalit mevduati 6demenin yan sira bazi ilave ¢éziimleme fonksiyonlarini da
gerceklestirmektedir (Paybox plus).

¢) Bazi mevduat sigortasi kurumlari (Kanada, Fransa, Endonezya, italya, Japonya,
Meksika, Rusya, Ispanya ve Tiirkiye) aktif sekilde ¢dziimleme stratejilerini
hayata ge¢irmektedir (Kayip azaltici-Loss minimiser).

d) Bazi mevduat sigortast kurumlart (Kore ve ABD) kapsamli risk minimizasyonu
fonksiyonlart1 ve gozetim sorumluluklarina sahiptir (Risk azaltici-Risk

minimiser).

FSB iiyesi kurumlar arasinda yer alan, ulusal 6l¢ekte mevduat sigortacilig
islevini yerine getiren 24 kurumdan 15’1 2008 kiiresel krizi siirecinde, mevduat
sahiplerinin haklarinin korunmasi amaciyla sira disi1 6nlemler almistir. Kurumlara ve
piyasalara sermaye ve likidite destegi, aktiflerin alim1 veya garanti sunumu gibi finansal

sistemin saglikli igleyisine yonelik tedbirlerin yani sira mevduat glivencesi yoniinde de

176 ESB, Financial Stability Board, “Thematic Review on Deposit Insurance Systems”, pdf, 7 February 2012 ss.15-17.
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adimlar atilmistir. 10 iiye giivence limitini artirirken, bu iilkelerden Fransa, Almanya,
Hong Kong ve Singapur gecici siireyle sinirsiz giivence getirmis; Avustralya agik
giivence sistemine gecmis, Brezilya, Kore ve Isvigre giivence kapsamini vadeli mevduat,
yabanci para mevduat ve emeklilik fonlarina da yayginlastirmis; Avrupa Birligi ise

yukarida aciklanan standartlart belirlemistir.

Krize karsi tepki niteliginde alinan Onlemlerin bir kismi normallesme
kapsaminda yeniden Onceki seviyelerine getirilmis veya limitler diigiiriilmiistiir. Ancak
alinan bu 6nlemler iilkeler arasinda bir koordinasyona dayanmadig gibi, iilkeler arasinda
akiskan olan fonlara yonelik rekabet¢i amaclar1 da icerebilmektedir. Son on yil i¢inde
FSB iiyesi iilkelerde mevduat sigortaciligini etkileyen 16 bankacilik krizi yasanmis,
Almanya, Hindistan, Japonya, Rusya, Ingiltere ve ABD mevduat sigortaciligini yiiksek
hacimlerde harekete geciren iilkeler olmustur. Hindistan, Rusya ve Ingiltere érneginde
sigorta kapsaminda 6demeler 6ne ¢ikarken, diger {ilkelerde 6demeleri icermeyen yeniden

yapilandirma stratejileri uygulanmistir.t’”

Japonya, Fransa, Italya, Almanya, Izlanda ve Norvec ikiser mevduat sigorta
sistemine sahipken, Ispanya’da 3 mevduat sigorta sistemi bulunmaktadir. Bazi iilkelerde
(Nijerya, Banglades, Kore, Yunanistan vb.) toplam mevduatlar tizerinden prim tahsil
edilirken; ozellikle gelismis olan ¢ogu iilkelerde (Japonya, Almanya, Avusturya,
Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Ispanya, Isveg, Kanada vb.) ise sigortalanmus
mevduatlar {izerinden prim alinmaktadir. Ingiltere ve ABD’de mevduat sigorta kurumu
ayr1 bagimsiz yasal bir organ statiisiinde iken; Tayvan, Belcika, Danimarka, Finlandiya,

Fransa, Isvec, Italya ve Arjantin’de ise devlete bagh faaliyet gostermektedir.'’®

Mevduat sigortast kurumu ABD, Belcika, Cekya, Danimarka, Endonezya,
Finlandiya, Hindistan, Isveg, Kore, Malezya, Romanya, Rusya, Tayland, Ukrayna,
Tiirkiye gibi iilkelerde resmi olarak; Almanya, Arjantin, Brezilya, Fransa, Ingiltere, Isveg,

Isvigre, Italya, Japonya, Macaristan, Norveg, Pakistan, Singapur gibi baz1 iilkelerde ise

177 FSB, “Thematic Review on Deposit Insurance Systems,”, s.11-23
178 $7OGLU a.g.e.s.30
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yasal diizenlemeleri kamu belirlese de bagimsiz ve 6zel hukuka gore yonetilmektedir.

Ayrica Sili’de hiikiimet fona tek katki saglayan kurumdur.'’®

Mevduat koruma sisteminde bazi iilkelerde ortak koruma mekanizmalari
uygulanmaktadir. Buna gore koruma kapsamindaki mevduatin belirli bir orant mevduat
sigorta sistemi tarafindan karsilanirken, kalan kisim sigorta sistemi tarafindan
karsilanmamakta, sorumluluk mevduat sahibine ait olmaktadir. Bu durumda, mevduat
sahiplerinin mevduatlarinin koruma smirinin altinda kalmasi, mevduat sahiplerinin
zararla kargilasma ihtimalini arttirabilmektedir. Bu da mevduat sahiplerinin mevduat

yatirma kararlarinda bankalar1 daha ihtiyath olarak incelemelerine yol agacaktir. 8

Ortak sigorta sisteminin olumsuz bir tarafi mevduatin bir kismini
sigortalamadig1 i¢in mevduat sahiplerinin bankacilik sisteminden ¢ikmayi tercih etme
veya bankaya hiicum diisiincesini arttirabilme ihtimalleridir. Kii¢clik mevduat sahipleri
icin  bu olumsuz 0Ozelliklerinden dolayr diisiik gelirli ilkeler ortak sigorta

saglamamaktadirlar.

Giliniimlizde pek ¢ok iilke, yasadiklar1 finansal kriz ve banka iflaslarindan
edindikleri deneyimlerden ve diger {lilke uygulamalarindan faydalanarak kendi
sistemlerini olusturmuslardir. Bu konuda ABD basta olmak {izere baz1 gelismis ve gelisen

tilkelerin mevduat sigorta sistemlerinin temel 6zellikleri sirasiyla 6zetlenmistir.

Uluslararas1 Mevduat Sigortacilar1 Birligi (International Association of Deposit
Insurers / IADI) Kasim 2014 tarihli raporunda; 2007 — 2009 kiresel finansal krizinden
mevduat sigorta sistemleri konusunda onemli politik dersler c¢ikarilmasi1 gerektigini,
krizin evriminin finansal sistemde emanetci giivenini korumanin énemini ve mevduat
giivenliginin bu giiveni siirdiirmede oynadigi kilit rolii vurgulamakta, fonlamaya iliskin
diizenlemelerin giiclendirilmesinin finansal istikrarin korunmasi ve siirdiiriilmesinde

onemli rol oynadigin1 ve son yapilan bir arastirmada ¢oziimleme rolii olan mevduat

179 Gillian G.H. GARCIA, “Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practises”, IMF Working Paper 1999
ss.11-27; IADI Annual Surveys 2019.

180 Asli DEMIRGUC-KUNT, Baybars KARACAOVALI ve Luc LAEVEN, “Deposit Insurance Around the World:
A Comprehensive Database”, Worldbank Working Paper 3628, June 2005, ss.7-13
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sigorta kurumlarinin iilkeler bazinda 2005 de %50 olan oranmin 2011 de %065’e

yiikseldigi de belirtilmektedir.'8!

Diinya Bankas1 2016 yilsonu verilerine gore, mevduat sigortast kapsamina giren
banka yiikiimliiliikklerinin ytizdesi iilkelerin gelir seviyeleri de dikkate alinarak asagidaki
grafikte gosterilmektedir. Orta gelir seviyesindeki iilke bankalarinin sigortalanmis

mevduat iizerinden yiikiimliiliiklerinin daha ytiksek oldugu goriilmektedir.

49%
44%
18%

High income Upper middle Lower middle Low income
income income

Grafik 2.2. Gelir Seviyelerine Gore Ulkelerin Sigortalanmis Mevduat Yiizdeleri
Kaynak: Anginer-Demirguc, Bank Runs and Moral Hazard 2018, World Bank (20.09.2019)

Kiiresel ve ulusal 6lcekte yasanan bankacilik krizleri agik mevduat sigorta
sisteminin uluslararasit kurallarmin uygulanmasi gerekliligini artirmigtir. Diinyadaki
bankacilik sisteminin goéniilli bir katilm platformu olan Basel Komitesi ile birlikte
Uluslararas1 Mevduat Sigortacilar1 Birligi (IADI) 2009 yilinda “Etkin Mevduat Sigortasi
Yonetiminin Temel Prensipleri’ ni yayinlamistir. Ilkeler arasinda mevduat sigortasinin
kapsami, fonlama, kamu bilincinin yam sira, finansman ve hizli 6deme, iflas etmis

kurumlarda analiz ve giivenlik agindaki diger katilimcilarla is birligi yer almaktadir.

181 | ADI, Core Principles November 2014,
https://www.iadi.org/en/assets/File/CorePrinciples/cprevised2014nov.pdf (15.01.2020)
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Bu yaymlanmis ilkeler kosullari, kurallar1 ve iilkelerin ¢ogunun yapisini
yansitmakta, bu faktorlerin uyarlanmast bakimindan gonillii  bir yapiya
dayanmaktadirlar. Kamu otoritesi gerekli gordiigii takdirde ek diizenlemeler yapmakta
serbesttir.  Ulkenin  bankacilik  sisteminin  tiim ihtiyaclarinin  karsilanmasi

hedeflenmemektedir. 82

Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (Bank For International Settlements / BIS)’e
gbre, tam garantili mevduat sigortasinin amacina ulagabilmesi icin {iilkenin iginde
bulundugu durumun, yasalarin ve taninan yetkilerin hep birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir. 8

2010 yilinda ise etkin mevduat sigortaciligi igin belirlenen temel prensiplere
uyumun degerlendirmesinin nasil yapilacagina iliskin “Etkin Mevduat Sigortacilif1 I¢in
Temel Prensiplere Uyumu Degerlendirme Metodolojisi” yayimlanmistir. Ancak kiiresel
krizle birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve getirilen yeni finansal diizenleme ve standartlar
cergevesinde IADI Temel Prensipleri ve bu prensiplere ilisgkin IADI degerlendirme

metodolojisinde giincelleme yapma ihtiyaci dogmustur.

Bilhassa, FSB tarafindan Ekim 2011°de yayimlanan “Finansal Kuruluslar i¢in
Etkin Coziimleme Rejimlerinin Temel Ozellikleri” ile ¢dziimleme alaninda getirilen yeni
tanimlama ve yetkiler, krize hazirlikli olma, fonlama konularindaki yeni esaslar ve
mevduat sigorta kuruluslarmin kriz yonetimi ve banka ¢oziimleme siirecindeki rol ve

onemini artiran unsurlar olarak giincelleme yapilmasini zorunlu hale getirmistir.'8*

Kiiresel krizle birlikte “IADI Temel Ilkeleri” ve “IADI Degerlendirme
Metodolojisi’nin yeni finansal dizenlemeler ve standartlar cergevesinde yeniden
diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Temel Ilkeler 2013 yilinda IADI Yénetim Komitesi
Bagkanlig1 tarafindan olusturulan komite tarafindan gdzden gegcirilerek 2014 yilinda
yayinlanmis ve revizyon sonrasi temel ilkelerin sayis1 18’den 16’ya diisiiriilmiistiir. Bu

baglamda sigortali mevduat geri 6deme siirecinin hizlandirilmasi, kapsam, fonlama basta

182 | ADI, Core Principles November 2014, (17.12.2019)

183 B|S / IADI, Core Principles for Effective Deposit insurance Systems December 2010,
https://www.bis.org/publ/bcbs192.pdf (17.12.2019)

18 GUNDOGDU, a.g.m. ss 353-365
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olmak iizere mevduat sigortacisinin krize hazirlik, kriz yonetimi ve c¢oziimleme
alanindaki rolii ve yetkileri konusunda yapilan degisikliklerle “IADI Temel
Prensiplerinin FSB Temel Ozellikleri” ile entegrasyonu saglanmustir. Bu ilkeler asagida

stralanmistir, 18

Tablo 2.1: IADI’ye Gore Etkin Mevduat Sigortasi Sistemlerinin Temel ilkeleri

Kamu Politikas1 Amaglari

Gorev ve Yetkiler

Yonetim

Diger Giivenlik Ag1 Katilimcilariyla iliskiler

Sinir Otesi Sorunlar

Acil Durum Planlamasi ve Kriz Yonetiminde Mevduat Sigortasinin Rolii
Uyelik

Kapsam

Fonlarin Kaynak ve Kullanimi1

Kamu Bilinci

Yasal Koruma

Banka Batislarinda Taraflarla Iliskiler

O O|IN|OO|O DI WIN -
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Erken Tespit ve Zamaninda Miidahale

Problemlerin Cézimdi

Mudilere Odeme

16 Gelismeler

Kaynak: Bank for International Settlements (BIS), Core Principles for Effective Deposit
Insurance Systems, Basel Committee on Banking Supervision, International Association of
Deposit Insurers, June 2009 (17.12.2019).
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Tiirkiye’de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun politikas1 ve uygulamalarinin
Etkin Mevduat Sigorta Fonu Prensipleri ile degerlendirildiginde; TMSF’nin kamu
politikasi, yetki ve goérev uyumu, tiyelik, banka iflasinda kusurlu olanlara karst muamele,
mevduatin geri ddenmesi acisindan birebir uyumludur. Tiirkiye’deki mevduat sigortasi
sisteminin agik mevduat sigorta sistemi oldugu, bir diger ifade ile yasal zemine dayanan
ve bu sisteme gore olusturulmus bir kamu politikas1 oldugu 5411 sayili Bankacilik

Kanunu’nun 111. Maddesinde acik¢a belirtilmektedir. TMSF, kamu tiizel kisiligi

185 | ADI, Guidelines for the Development of IADI Research, Guidance and the Core Principles, February 2019
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yaninda, idari ve mali 6zerkligi olan bagimsiz bir otorite olup kamu politikasi hedefleri

yasada tek tek sayilmstir.

Ikinci prensip olan mevduat sigortacisna verilen yetkiler ile goérevlerin
ortiismesi gerektigi ilkesine gore, TMSF’ye verilen gorev ve yetkilerin birbirleri ile
ortiistigiinii, Kanunda gorev ve yetkilere genis yer verildigini sdylemek miimkiindiir.
Turkiye'de faaliyet gosteren, mevduat ve katilim fonu kabuliine yetkili yerli ve yabanci
tim kredi kurulusglar1 ile merkezi yurt disinda bulunan kredi kuruluslarinin Tiirkiye'deki
subelerinde bulunan mevduat ve katilim fonlar1 sigorta sistemine dahildir. Bu nedenle,
TMSF, iyelik prensibine uygundur. TMSF’nin bankalarin iflas etmesi durumunda

dogacak zararlarin tazmini ve takibini detaylica diizenledigi goriilmektedir.

Diger taraftan mevduat sigortacisi bankanin kapanmadan Once sigortali
mevduatin zamaninda Odenebilmesi konusunda yeterince bilgilendirilmesi, tazmin
siiresince kimlere 6deme yapilacagi, sigorta limitlerinin acgik olarak ilan edilmesi
hususlar1 6nemlidir. TMSF mevduat sigortasina iliskin uygulamalarin1 hem kendi internet
sitesinde yayinlamakta hem de bankalara subelerinde goriilebilecek yerlere asilmak
suretiyle duyuru ilanlar1 gondermektedir. TMSF tasfiye edilen bankalarin mudi
O0demelerinin ne zaman yapilacagina dair agiklamalar1 “Basin Ag¢iklamasi” adi altinda
yapmaktadir. TMSF’nin bu agiklamasi, ©6demeler konusuna o©Onem verdigini

gostermektedir. 18

IADI ilkelerine gore degerlendirildiginde fonlama, tahsilatlar ve finansal
giivenlik agindaki diger katilime1 kuruluslarla iliskiler agisindan temelde tutarhidir. Seffaf
ve hesap verebilir bir yap1 kurulmustur. Fon bagkani1 ayn1 zamanda kurul iiyesidir. Tiirk
mevduat sigortas1 uygulamasi yasal diizenlemeler bakimindan esas itibariyle IADI’nin
genel prensiplerine uymakla birlikte, kiresel anlamda yeni duzenlemeler de dikkate
alimarak bu konuda kamuoyu bilincinin artirilmasi, erken teshis ve tedbirlere yonelik

somut diizenlemelerin mevduat sigortasinin etkinligini daha da artiracagi sdylenebilir. '8

185 Aysel GUNDOGDU, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Mevduat Sigortast Uygulamasinin Etkin Mevduat Sigortasi
Temel Prensipleri Cercevesinde Incelenmesi”, Global Business Research Congress, Isik Universitesi, istanbul June
4-5, 2015, s5.20-40

187 GUNDOGDU, a.g.m. ss.363-372
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Tirk Bankacilik sektoriinde mevduat sigortasi sisteminin gerekli yasal
diizenlemeye sahip oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ayrica mevduat sigortasi ile ilgili
olarak diinyadaki gelismeler yakindan izlenmis ve ihtiyaca gore gerekli yasal
diizenlemelerin de siiratle ve zamaninda yapilmis oldugu goriilmektedir. Ancak yapisal
olarak ortaya c¢ikan mevcut kurumsal c¢erceve, diger uluslararast Orneklerinde
rastlanilmayan 6zellikleri de biinyesinde tasiyan kendine 6zgii bir nitelige biirlinmiistiir.
Dolayisiyla, TMSF’nin etkinliginin daha da artirilmasi bakimindan varlik yonetimi,
tasfiye ve kayyimlik gibi gorevlerin gegici siireli gérevler olarak tanimlanmasi, ayrica bu
gorevleri kisa siirede alanlarindaki yonetsel ve teknik alt yapiya sahip dogal
sorumlularma  devretmeye  odakli  olarak  yiiriitmesinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.'88

IADI mevduat sigortasi ile ilgili gelismeleri kendi internet sitesinde duzenli
olarak yayimlamaktadir. Bu baglamda mevduat sigortasi uygulayan iilkelerin yapisal
analizi ile ilgili olarak hazirlanan tablolarda, mevduat sigortasi kurumunun kurulus yil,
bagimsiz olup olmadigna iliskin yasal gergevesi, sisteme iyelik ve tiye kurumlar,
fonlamanimn tiirli, garanti limitleri, banka ¢oziimleme yOntem ve araclari, sigortali

mevduat miktar1 vb. bilgiler bulunmaktadir.8®

Mevduat sigortast uygulayan filkelerin yapisal analizi incelendiginde, 1994
Meksika ve 1998 Asya krizinden sonra mevduat sigortasi uygulayan iilkelerin sayisinin
hizla artti§1, ABD’den baslayan ve tiim diinyaya yayilan 2008 kiiresel ekonomi krizinden

sonra iyice benimsenen bir uygulama oldugu da dikkat ¢ekmektedir.%

Ekonomilerin krizlere maruz kalip biiyiik tahribat almalarinin 6ntinii kesmek ve
farkindalik yaratmak bakimindan mevduat sigortas1 uygulamas: IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan da tiim iilkelere 6nerilmektedir. IMF, ECB ve Diinya Bankasi’nin bu konuda

cok sayida yaymlanmis arastirmalar: bulunmaktadir. 1%

188 ALTINOK ve ILSEVEN a.g.m. 5.17-23

189 |ADI, Core Principles February 2019

https://www.iadi.org/en/core-principles-and-research/core-principles/ (17.12.2019)

190 patricia A. McCQY, “The Moral Hazard Implications of Deposit Insurance: Theory and Evidence”, February 18,
2007 IMF, Seminars, 23-27 October 2006,

191 Reint Gropp and Jukka Vesala, “Deposit Insurance and Moral Hazard: Does The Counterfactual Matter ”, ECB,
European Central Bank Working Paper No.47 March 2001,
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Mevduat sigorta sistemine uyum saglayan {ilkelerin bu sistemi ¢ogunlukla
bagimsiz bir otorite ya da merkez bankalar1 araciligi ile yoOnettigi goriilmektedir.
Ulkelerin bankacilik sistemlerinin biiyiikliigii ile sigortali kurum sayilar1 kanunlarinda
belirtildigi sekilde birbirine paralellik arz etmemektedir. Ayrica devletler tarafindan
verilen sigortali mevduat garanti limitleri hiikiimet politikalar1 yaninda {ilkelerin

ekonomisine ve yatirimer giiciine gore de degisiklik arz edebilmektedir.!%

Daha o6nce de deginildigi gibi; kurumsal anlamda mevduat sigortasinin ilk
uygulamasi 1929 Biiyiik Buhran sonrasinda 1934 yilinda ABD’de baslamis, art arda
yasanan ekonomik ve finansal krizler sonrast 1980’den sonra tiim diinyada giderek
benimsenmis, 1994’te Avrupa Birligi’nde standart bir uygulama halini almistir. ilk
baslarda merkez bankalar1 biinyesinde faaliyet gostermis, ekonomik krizlere bagli olarak
Oonemi daha 1yi anlasilmis ve daha sonra bagimsiz bir kurum olma 6zelligini kazanmastir.
Tiirkiye’de mevduatin korunmasina yonelik uygulamalar hayli eski ve siirekli degisen bir
durumda olmakla birlikte, tasarruf mevduati sigortasinin kurum olarak organize olusu
once 70 sayili KHK, sonra 3182 sayili Bankalar Kanunu ve buna bagli ¢ikarilan

yonetmelik ile 1983’e dayanmaktadir.

Ulke uygulamalar1 incelendiginde, finansal giivenlik mekanizmalar1 ve
kurumsal yapilarinin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Kimi iilkeler bu konudaki
yapilanmalarini son derece ciddi bir sekilde ele alarak kiiresel diizenlemeler baglamindan
onemli mesafeler alirken, kimilerinin en temel kurumsal yapilari dahi heniiz tesis

etmedigi, kisaca iilkeler arasinda uygulama birliginin bulunmadig: anlasilmaktadir.

Ornegin Giiney Afrika gibi kimi iilkelerde yetkili otoritenin mevduat giivencesi
gibi temel bir finansal giivenlik mekanizmasinin kurallarini net olarak belirlemedigi, bazi
iilkelerde 6nemli goriilen her konu icin ayri bir diizenleme ve denetleme otoritesi ihdas
edilirken, bazilarinda ¢ok sayida gorevin tek bir otoriteye baglandig: dikkati gekmektedir.
Kriz donemlerinde bankalar i¢in bir giivenlik siibabt mi, yoksa reel sektor krizlerini
tetikleyen, baska bir ifade ile krizlere zemin hazirlayan bir uygulama mi1 oldugu stirekli

tartisilagelmistir.1%

192 1ADI, Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems November 2014
193 TURKER, a.g.e.,s.130
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Mevduat sigorta sistemi 90’11 yillardan beri iilkelerin bankacilik sistemlerinde
yer almaya devam etmistir. Mevduat sigorta sistemine uyum saglayan tilkelerin bu sistemi
cogunlukla bagimsiz bir otorite ya da merkez bankalar1 aracilifi ile yoOnettigi
goriilmektedir. Ulkelerin bankacilik sistemlerinin biiyiikliigii ile sigortali kurum say1lart

kanunlarinda belirtildigi sekilde birbirine paralellik arz etmemektedir.

Ayrica devletler tarafindan verilen sigortali mevduat garanti limitleri hiikiimet
politikalar1 yaninda iilkelerin ekonomisine ve yatirimci giiciine gore de degisiklik arz
edebilmektedir. Ornegin Tayland’m 310.093 ABD Dolar1 garanti limiti kabul etmesine
karsin, ABD, Kanada, Avustralya ve Norve¢’in benimsedigi garanti limiti 225.000 —
330.000 ABD Dolar1 arasindadir. Euro bolgesi {ilkeleri arasindaki mevduat sigortasi
garanti limiti kisi basma sadece 100.000 Euro olarak belirlenmistir.!®* Tiirkiye ise
mevduat sigortasi garanti limitini kisi bagina 2014’de 100.000 TL (46.854 ABD Dolar),
2019°da 150.000 TL (19.008 ABD Dolar1)’ye yiikseltmistir. Ancak garanti edilen limitin
Dolar bazinda giderek diistiigii goriilmektedir.

Kiresel finans sistemi iginde mevduat sigortasi uygulamasinin yeni bir giindem
olusturdugunu sodylemek miimkiindiir. Nitekim Basel Komitesi tarafindan 1997°de
yayimlanan “Etkin Banka Denetiminin Temel Ilkeleri” metninin iginde mevduat
sigortasina yonelik herhangi bir konudan bahsedilmemekte, sadece ekinde bir ifadeye yer

verilmis bulunmaktadir.

Mevduat sigorta sistemi ile ilgili kapsamli arayislar 6zellikle 2008 krizi ile
birlikte gelismis iilkelerin giindemine girdi. G20 {ilkeleri global finansal krizin ¢6zimii
icin IMF’ye 1 triyon ABD Dolar1 vermeyi garanti etmislerdir. C6ziim i¢in gerekli
onlemlerden biri kiiresel mevduat sigorta sisteminin kurulmasina baglidir. Globallesmeye
bagli olarak gelisen kiiresel finansal sistemini korumak i¢in uluslararasi mevduat sigorta

sisteminin kurulmasinin gerekli oldugu daha iyi anlasilmaktadir.'®®

194 1ADI Annual Survey 2019,

https://www.iadi.org/en/core-principles-and-research/deposit-insurance-surveys/ (17.12.2019)

195 GUNDOGDU, a.g.m., 5.359; Gillman, M. (2009), International Deposit Insurance, Journal compilation, Institute
of Economic Affairs by Blackwell Publishing, Oxford.2009 s.103
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Ancak oncelikle tilkelerin kendi ulusal karakter ve yapilarina uygun giiclii bir
mevduat sigorta sistemini kurmalar1 esastir. Bankacilik sistemini tehdit edici gelismelere
kars1 hiikiimetlerin tutum ve davranislari, mevduatin sistemde kalicilifina yonelik kokli

ve kalic yasal diizenlemeler ulusal niteliktedir.%

2.2 Gelismis Ulkelerde Mevduat Sigortasi
2.2.1 ABD’de Mevduat Sigortasi1 Uygulamasi

ABD’de 1800’1l ve 1900’1i yillarda sik sik bankacilik krizleri yaganmis ve bu
stirecte bir¢ok finansal kurulus iflas etmistir. ABD’de sadece 1921-1933 yillar1 arasinda
toplam 14.807 (1929-1933 arasinda 9.000) banka iflas etmistir. Iflas eden sz konusu
bankalarin ABD’de yer alan toplam bankacilik sektoriine orani yillik %5 seviyesinde olup
oldukca yiiksek bir oran1 temsil etmektedir. Mevduat sigortasinin heniiz uygulanmadigi
bu donemler halkin paralarin1 bankalara yatirmadigi ve bankalara uzak durdugu

dénemlerdir.1%”

ABD’de modern anlamda mevduat sigortasi uygulamasi, 1929 Biyiik Ekonomik
Buhrani sonucunda ¢ok sayida bankanin batmasina bagli olarak ekonomiye ve bankacilik
sistemine giiven ve istikrar1 saglamak amaciyla 1933 yilinda ¢ikarilan Bankacilik
Kanununa dayanilarak 1934 yilinda Federal Mevduat Sigorta Sirketi (FDIC)’nin
kurulmasiyla baslamistir. Biiyiik buhranin yasandigir 1930-1933 yillarinda ABD’de her
yil ortalama 2000 banka iflas ederken FDIC’in kurulmasindan sonra 1981 yilina kadar

iflas eden banka sayis1 ortalama yillik 15°in altia diismiistiir. %

ABD bankacilik sisteminde baglayan ve 2008’den itibaren diinyaya yayilarak
kiiresel nitelik kazanan finansal krizden sonra FDIC’e iliskin yiirtirliikteki diizenlemelerin
gbzden gecirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, sorunlu finansal kuruluslara
el koymak, onlar1 birlestirmek, tasfiye etmek ve yeniden yapilandirmak hususlarinda

FDIC gérevli ve yetkili kilmmustir.’*® FDIC in kurulmasiyla baslangigta mevduat garanti

196 H, ZIMMERMANN, “The Uneasy Promise of Deposit Insurance: Financial Globalization and the Protection of
Savers, competition and change”, Journals Sage.Pub.com August 2013Vol.17 No. 3, 265-279.

197 EDIC, https://www.fdic.gov/bank/historical/reshandbook/ (04.02.2020)
198 Frederic MISHKIN ve S.G. EAKINS, “Financial Markets & Institutions”, Pearson Education, Inc, Seventh

Edition, 2012, 5.426.
199 {lker PARASIZ, Soylesilerle Makro ve Mikro iktisat, 1. Bask1,Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2012,ss.186

100


https://www.fdic.gov/bank/historical/reshandbook/

limiti kisi bagma; 2.500.-$ iken, 1935 yilinda 5.000.-$, 1980’de 100.000.-$ ve 2008
kiresel finans krizi sonrasinda Dodd-Frank Wall Street Reformu ve Tiketiciyi Koruma

Yasasinin yiiriirliige girmesinden bu yana 250.000.-$’a yiikseltilmistir.?

ABD'de banka ve banka dis1 mali kurumlarin diizenlenip denetlenmesinden
sorumlu otoriteler FED, FDIC, Para Birimini Denetleyici Ofis (Office of the Comptroller
of the Currency / OCC), ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (US Securities
and Exchange Commission / SEC), ABD Vadeli islemler Ticaret Komisyonu (U.S.
Commodity Futures Trading Commission / CFTC), Federal Sigorta Ofisi (Federal
Insurance Office / FIO) ve her bir eyaletin kendi lokal otoriteleridir. Bu kuruluslardan
FED, FDIC, OCC ve FSOC asil gorevlerinin yaninda, finansal giivenlik sistemik riskin
izlenmesinden de sorumludurlar. 2005 Federal Mevduat Sigorta Reformu Yasasi ile
birlikte, ticari bankalar i¢in Banka Sigorta Fonu (BIF) ve tasarruf kuruluslari i¢in Tasarruf
ve Sigorta Kuruluslar1 Sigorta Fonu (SAIF) olusturulmustur. FDIC’e katilim FED iiyesi

bankalar i¢in zorunlu, diger bankalar i¢in ise istege baglidir.?%

Tasarruf mevduatin1 sigorta eden ve buna iliskin diizenlemeleri yapan kurum
Federal Mevduat Sigorta Kurumu (FDIC)’dur. FDIC, mudilere sagladigi mevduatlarini
sigorta limitleri i¢inde tazmin etme garantisi yaninda, bankacilik sektdriinde bazi temel
denetleme gorevlerini de iistlenmistir. Diger tilkelerdeki sigorta uygulamasinda, bu iki
gorev ¢ogunlukla ayri otoriteler tarafindan yerine getirilmektedir. FDIC’nin denetleme
islevi ise olduke¢a genistir. Mevduat sigorta sistemine dahil olup FED’e {iye olmayan tum
bankalarin ve yine garanti kapsamindaki yabanci banka subelerinin denetiminden ve buna

iliskin diizenlemelerden sorumludur.

FDIC’in birincil fon kaynag: liye bankalarin sigorta aidatlaridir. FDIC ayrica
ABD Hazine Bakanlig1 nezdinde 100 milyar $ tutarinda bir kredi limitine sahiptir. FDIC
yonetim kurulu 5 iiyeden olusmakta, bunlarin 3’ii ABD Bagskani tarafindan, 2’si ise
Senato tarafindan atanmaktadir. Mevduat sigortast uygulanan kurumun prim orani

bulundugu risk kategorisine gore belirlenmektedir. Prim seviyeleri fon rezervine baglh

200 EDIC, Deposit Insurance FAQ’s 03.07.2019
https://www.fdic.gov/deposit/deposits/fag.html (17.12.2019)
21 TURKER, a.g.e. .116; Ayzt, a.g.e. s.30
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olarak olusturulmaktadir. Fon rezerv oraninin 2010 yilinda ¢ikarilan Tiiketiciyi Koruma
Yasasi (Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act) geregince 2007-
2020 arasinda %1,25-2 araliginda olusturulmasi hedeflenmis, Eylul 2018 itibariyle bu

oran %1,35 olarak gerceklesmistir.2%?

Dodd-Frank Wall Street Reformu ve Tiketici Koruma Kanunu ile 6zet olarak
2008 finansal krizinde ve sonrasinda gozlemlenen su eksikliklerin giderilmesi

amagclanmugtir; 203

e  Hiikiimetlerin gerekli tedbirleri almamasi / alamamasi nedeniyle artik ayyuka
¢ikan ve ¢ogu kisinin “Wall Street Borsasi” olarak adlandirdigi New York
Menkul Kiymetler Borsasi (NYSE)’nin basi boslugunun 6niine gecmek,

e  Ogzellikle ipotekli konut kredilerinde, kredi karti ve diger finansal
enstriimanlarda yasanan ihlaller nedeniyle zarar goren tiiketicileri korumak,

e  Sistemik yonden 6nemli olan banka dis1 finansal ve mali kurumlara iliskin
diizenlemeler yaparak, bu sirketlere kiigliltme ya da kapama yoniinde
"miidahaleci politikalari" uygulayabilme yetkisi elde etmek,

e  Gerek finansal krizin ¢ikmasma neden olan gerekse de daha sonrasinda
biiylimesine neden olan sermaye piyasas: tiirev araglari ile karmasik piyasa

islemlerini diizenleyerek kontrol altina almak

FDIC denetlenecek kurulusun risk derecelendirme sinifini (risk kategorisi)
kurulusun sermaye seviyesi ve CAMELS analizi uygulayarak belirlemektedir. CAMELS
analizi, sermaye yeterliligi, risk yonetimi, doviz pozisyonu, kaldirag seviyesi, stres testleri
ve senaryo analizleri ve rating gibi degerleme yontemleriyle birlikte degerlendirilmekte
ya da test edilmektedir. Bunun yaninda her yil bankalara stres testleri de uygulamak
suretiyle sistemik riski de 6l¢mektedir. Stres testleri Avrupa bankalarina da uygulanmaya

baslanmistir.?%

202 EDIC, Deposit Insurance Fund Management 2019  https://www.fdic.gov/deposit/insurance/fund.html 14.02.2019
203 0zan CANGURAL ABD Finans Reformu 23 Ekim 2010 Diinya Gazetesi istanbul
204 CAMELS seklinde anilan Finansal Kuruluslar Derecelendirme Sistemi (The Uniform Financial Institutions Rating

System), 1979 yilinda ABD’de Federal Finansal Kurumlar Denetim Konseyi (Federal Financial Institutions
Examination Council) tarafindan bir inceleme ve degerlendirme yontemi olarak kabul edilmistir. CAMELS, tiim

finansal kuruluslar igin temel ve ortak 6zellikler olan finansal, yonetimsel ve mevzuata uyum faktorlerini baz
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ABD’de CAMELS analizine gore degerlendirilen bankalar agagida Tablo 2.2°de

belirtildigi lizere;

e Guclu sermayeli,
e  Yeterli sermayeli,
e  Yetersiz sermayeli olmak {izere {i¢ sermaye grubunda siniflandirilmakta ve 1-5

aras1 puana gore degerlendirilmektedir.?%

Puanlama sonucunda;

e | puan, giiclii bir sermaye yapisini, varlik kalitesini ve kredi yonetimini,

e 2 puan, tatmin edici bir sermaye seviyesini, varlik kalitesi ve kredi yonetimini,

e 3 puan, kurumun risk profilini tam olarak desteklemeyen tatmin edici bir
sermaye seviyesinden daha az bir rakami gosterdigi, varlik kalitesi ve kredi
yonetiminde iyilestirme ihtiyaci oldugunu,

e 4 puan, yetersiz sermaye seviyesini gosterdigi ve kurumun risk profiline gore
hissedarlardan veya diger dis mali destek kaynaklarindan yardim
istenebilecegini, risk ve sorunlu varliklarin seviyesinin 6nemli oldugu ve
yeterince kontrol edilmedigi takdirde kurumu tehdit edecek muhtemel zararlara
yol agabilecegini,

e 5 puan, kurumun hayatiyetinin tehdit altina girdigini, acil iyilestirmeye ihtiyac
oldugunu, kritik derecede eksik bir sermaye ve varlik seviyesi ile kredi
yonetiminin kurumun hayatiyetini yakindan tehdit edecek bir seviyede oldugunu
ve hissedarlardan veya diger dis mali destek kaynaklarindan derhal yardim

gerektigini gostermektedir.

almaktadir. CAMELS metoduyla neticede her bir finansal kurulusa 6 bilesenin degerlendirmesine ve derecesine
dayali bir bilesik derece verilmektedir. Bu bilesenler; sermaye yeterliligi (C), aktif kalitesi (A), yonetim kabiliyeti
(M), gelir-gider dengesi ve karlilik (E), likidite (L) ve piyasa riskine duyarlilik (S) konu basliklarindan olugmaktadir.
Bu bilesenlerin degerlendirilmesinde bankanin biiyiikliigii, faaliyetlerinin karmasiklig1, niteligi ve risk profili dikkate
alinmaktadir.

205 EDIC Law, Regulations, Related Acts https://www.fdic.gov/regulations/laws/rules/5000-900.html 20.04.2014
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Yukarda sermaye ve varlik/kredi yonetimi i¢in yapilan degerlendirmeye paralel
olarak karlilik, yonetim, likidite ve piyasa riskine duyarlilik prensipleri de FDIC
tarafindan benzer sekilde degerlendirilmektedir. Sermayelerine goére siniflandirilan
bankalar yakin gézetim ve denetim ile mali durumuna gore ayrica A, B, C alt denetim
gruplarina ayrilmaktadir. Finansal agidan giiglii A grubu bankalar 1 ila 2 rating puani,
Onlem alinmazsa ciddi sorunlara yol agabilecek B grubu bankalar 3 rating puani ve ciddi
sorunlara sahip C grubu bankalar ise 3 ila 4 rating puani ile degerlendirilmektedir.

ABD’de risk kategorileri ve riske dayali prim oranlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 2.2. Denetim Gruplarina Gore Risk Kategorileri

Denetim Grubu A Denetim Grubu B Denetim Grubu C
Sermaye Grubu 1 (Buyik | Risk Kategorisi | Risk Kategorisi Il Risk Kategorisi Ill
sermayeli)
Sermaye Grubu 2 (Yeterli | Risk Kategorisi Il Risk Kategorisi Il Risk Kategorisi Il1
sermayeli)
Sermaye Grubu 3 (Distik | Risk Kategorisi Il1 Risk Kategorisi 111 Risk Kategorisi 1V
Sermayeli)

Kaynak: https://www.fdic.gov/deposit/insurance/calculator.html (19.12.2019)

Riske gore yapilan degerlemede diisiik riski olan bankalar daha az mevduat

sigortas: primi ddemektedirler. Risk puani arttikca ddenecek prim de artmaktadir.?%

Tablo 2.3. Risk Kategorilerine Gére Mevduat Sigortasi Prim Oranlari (5 yildan kisa
sigortal) *

Risk Risk Kategorisi | Risk Kategorisi | Risk Kategorisi
Kategorisi | 1 11 v
Yillik Toplam Baz | 7 12-22 19-29 30-40
degerlendirme Orani

Kaynak: https://www.fdic.gov/deposit/insurance/calculator.html (19.12.2019)

*Not: 5 yildan uzun siireli sigortali bankalarda bu oranlar risk kategorisine gore 3-30

aralifinda degismektedir.

206 EDIC, Deposit Insurance Assesments, Assesment Rates 14.07.2017,
https://www.fdic.gov/deposit/insurance/assessments/proposed.html (19.12.2019)
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FDIC, sorunlu bankalarin iyilestirilmesinde ii¢ temel ¢oziimleme metodu

kullanmaktadir. Bunlar asagida siralanmustir.?%

a) Satin alma ve iistlenme (purchase and assumption / P&A),

b) Bankayi devralarak sigortali mevduatin 6denmesi (deposit payoff),

c) Faaliyetlerine devam eden bankaya likidite destegi (open bank assistance / OBA)
secenekleridir.

Satin alma ve {istlenme yonteminde finansal agidan saglikli bir kurulug problemli
bankanin aktiflerini kismen ya da tamamen satin almakta, daha sonra bu kurulusun
sigortaya tabi mevduati da dahil olmak iizere uygun gorecegi yiikiimliiliiklerini
tistlenmektedir. Bu yontem bankaya el konularak tiim sigortali mevduatin 6denmesi
seceneginden daha az tahripkar bir metottur. Satin alma ve listlenmenin zarar paylagimi
ve koprii banka gibi tiirleri mevcuttur. Bazi aktifler (6rnegin krediler) dogrudan dogruya

yeni alictya intikal ederken, bazilarinda secici davranilir ve haricen satisa konu edilir. Bu

yontemde baz1 aktifler ise hicbir sekilde yeni alictya intikal etmez.?%

Roubini ABD’de mevduat sigorta sistemi ile ilgili olarak asagida belirtildigi
gibi;

“Biiyiik Buhran sirasinda ABD sonunda bir sigorta fonuyla federal bir garantinin
Ozelliklerini kendinde toplayan mevduat sigortasini benimsemisti. New Deal’in ilk haftalarinda
dogmus ve en sonunda Federal Mevduat Sigorta Kurumu (Federal Deposit Insurance
Corporotation / FDIC) adint almis olan kurum, vergi verenlerin dolarlarina bagh degildi; bunun
yerine Uyesi olan ticari bankalara takdir edilen iicretler isletiliyordu. Takdir edilen tutarlar
bankalart iflas etmis olan mudilere 6deme yapacak olan bir fonda toplaniyordu. Hiikiimet ayni
zamanda tiyesi olan bankalarin sagligim da gozetim altinda tutan ve batacak duruma gelenleri
tasfive eden ya da sermayesi daha giiclii bankalara devredilmesini diizenleyen FDIC’in
kadrosunu olusturuyor ve yonetiyordu. Benzer bir kurum Federal Tasarruf ve Sigorta Kurulusu
(Federal Savings and Loan Insurance Corporation / FSLIC) 1934’te tasarruf ve kredi
kuruluslarindaki mevduatlar: giivence altina almak i¢in kurulmustu. Bu kurum FSLIC nin birden
fazla tasarruf ve kredi kurulusunun iflasimin altinda ezildigi 1980 lere kadar aksilik olmaksizin
calismisti. FSLIC odemelerini yapamaz hale gelince FDIC tarafindan devralinmistir. 2008 krizi
oncesine kadar FDIC tarafindan mevduatin 100.000 USD ye kadar kismini sigortaliyordu. Bu
tutarin tistii garanti kapsami disindaydi. Kriz ¢iktiktan sonra sigortalanan mevduat limiti 250.000
USD ’ye ¢tkarildy” seklinde 6zetlemektedir.?%

27 TURKER, a.g.e. 5.97

208 J, KETCHA Jr,Nicholas, Deposit Insurance System Design and Considerations, BIS Policy Papers, no.7, October
1999 s5.221-239

209209 Nouriel ROUBINI, Kriz Ekonomisi, Diinya Ekonomisinin Cokiisii ve Gelecegi, 1.Bask1 Pegasus Yaymevi
Cev.Is1l Tezcan 2012 s5.172-192
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ABD’de 1933’te cikarilan Glass-Steagall yasasi federal mevduat sigortasini
olusturmus ve ticari bankacilikla yatirim bankacilig1 arasinda bir giivenlik duvari gérevini
de gormiistiir. Daha sonraki yasalar FED’e banka rezervlerini diizenleme yetkisi

vermistir.
2.2.2 Avrupa Birligi’nde Mevduat Sigortas1 Uygulamasi

Avrupa Topluluguna tabi iilkelerin bazilarinda mevduat sigortasi uygulamalari
bir hayli eski olmakla birlikte, tiye lilkelerin mevduat sigorta sistemine uyum ¢aligmalari
Avrupa Topluluklart Komisyonu’nun 1987 de yaymnladigi tavsiye karar1 ile hiz
kazanmstir. Tavsiye karari toplulugun 22.12.1986 tarih, 87/63/EEC ve sayili kararina
dayanmaktadir. Bu kararla birlikte heniiz sigorta sistemi bulunmayan iiye iilkelerin

01.01.1990°dan itibaren mevduat sigorta sistemini kurmalar istenmektedir.

Mevduat sigorta sistemleri Almanya’da 1966, Ispanya’da 1986, Ingiltere’de
1979, Fransa’da 1980, italya’da 1987 yilinda kurulmus, Toplulugun tavsiye kararmdan
sonra diger liye iilkelerde de uygulanmaya baslanmistir. AB’de sigorta sistemine iliskin
temel diizenleme esas itibariyle Avrupa Parlamentosu’nun 30.05.1994 tarih ve 94/19/EC
sayili karar1 ile yapilmistir. Buna gére mevduat sigorta sistemine iiyelik zorunludur.
Ancak diizenlemenin nasil yapilacagi konusunda bir zorunluluk getirmemektedir. Esas
olarak iki temel amac1 vardir. Bunlar mudilerin korunmasi ve iiye tilkelerdeki bankacilik

sistemlerinin daha giivenilir hale getirilmesidir.?%

Kararda tiyelige iliskin hiikiimler (zorunlu), garantinin kapsami ve miktari,
garantinin muhatabi, sistemin nasil finanse edilecegi ya da sistemin fonlamasi, kredi
kurumlarinin {iye lilkelerde ya da diger iilkelerde acacagi subelerindeki mevduata iliskin
uygulanacak garanti hiikiimleri, kara paranin aklanmasina iliskin iglemlerin kapsam
disinda tutulacagi, batan bankanin sigortalt mevduatina iliskin, geri 6deme planina iliskin

hiikiimler, tiyelige iligskin temel hiikiimler detayli olarak sayilmaktadir.

Buna gore Uye devletler kendi tilkelerinde bir ya da birden fazla mevduat garanti

sisteminin kurulmasin1 saglamak ve bu sistem ya da sistemlerin mevduati koruma

210 EUR-Lex “Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on deposit-
guarantee schemes” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31994L.0019 (30.03.2020)
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islevlerini resmen tanimakla yiikiimliidiirler. Diger taraftan garanti sitemlerinin nasil ve
hangi yontemle finanse edilecekleri konusunda bir dizenleme bulunmamakla birlikte
finansman maliyeti kural olarak kredi kurumlarinca iistlenilecegi ve finansman sistemin
mali yiikiimliiliikleri ile orantili olacag: karara baglanmistir.?! Oysa ABD’de mevduatin

sigortalanmasi islemleri sadece FDIC biinyesinde toplanmustir.

Uye devletler kendi tlkelerinde bir ya da birden fazla mevduat garanti sisteminin
kurulmasini saglamak ve bu sistem ya da sistemlerin mevduati koruma islevlerini resmen
tanimakla ylikiimludiirler. Sisteme katilim mecburi tutulmus ve sistem i¢inde olmayan bir
kredi kurumunun birlik igerisinde mevduat toplayamayacagi Oongoriilmiistiir. Garanti
sisteminin uygulamaya ge¢mesi i¢in, mevduatlarin ¢ekilememesi yeterli olmaktadir.
Dolaysiyla, bankalarin yiikiimliiliiklerini karsilayamaz durumu diismesi beklenmemekte,
likidite sikintisina diismesi garanti sisteminin uygulamasina ge¢mek i¢in yeterli
olmaktadir. Burada amag, bankanin bir likidite sikigikli§i yasamasi durumunda mali
biinyesinin daha da bozulmasinin Oniine ge¢mek ve mudilerin panige kapilmasini

onlemektir.

Temel ilkelere sadik kalinmakla birlikte 2008 kiiresel krizini takiben mevduat
garanti limiti 100.000 Euro’ya yiikseltilmistir. Avrupa Birligi finansal sistemine dahil ve
Euro’nun kullanildig: iilkelerde mevduat sigortasi garanti limiti halen 100.000 Euro

olarak devam etmektedir.

Nobel odiillii ekonomist Joseph E. Stiglitz toplulugun ortak para birimi olan
Euro’nun, farkli ekonomik yapiya sahip iilkelerden olusan Avrupa Birligi’nin gelecegini
tehdit ettigini ve zaman i¢inde Birlikten kopuslarin baslayacagini iddia etmektedir.
Stiglitz ayrica Euro tedaviile girdikten sonra ABD ekonomisi AB’den %13 daha
biiyiikken, 2016’ya gelindiginde bu farkin %26’ya yiikseldigini belirtmis ve Italya gibi
Euro boélgesindeki bazi iilkelerin Euro’ya gectikleri 2002 ile 2016 yillar1 arasinda
GSMH’larindaki dramatik diisiislere asagida belirtildigi iizere dikkat ¢ekmektedir:'?

21 7OGLU, a.g.e. s.41

212 Joseph E. STIGHLITZ, “EURO Ortak Para Birimi Avrupa’nin Gelecegini Nasil Tehdit Ediyor”, 1. Baski, Scala
Yaymeilik, Ceviri: Ozgir Oztiirk-Melda Yaman, Istanbul 2018; J. E.Stiglitz,Euro Kurtarilabilirmi? Diinya Gazetesi,
Yazarlar, Istanbul, 4 Temmuz 2018,

https://www.dunya.com/yazarlar 19.03.2020)
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“Hiikiimetlerin ana ayarlama mekanizmalarimin (faiz oranlart ve kurlar) elinden
alindigin, iilkelerin kotii durumlarda diger Ulkelere destek olacak yeni kurumlar yaratmak yerine
yeni elestiri ve tenkit mekanizmalart (cari aciklar, borglar...) gelistirdi. Eger bir iilkenin
performansi kotiiyse o iilkeyi suglarsiniz, eger bir¢ok iilkenin performansi zayifsa sug
sistemindir ”” tespitini yapmaktadir.

Stiglitz, farkli ekonomik yapilardan olusan iiye iilkelerin ortak para birimi
Euro’nun kullanimina bagl olarak zaman ig¢inde diisiik biiyiime, yiiksek issizlik gibi
biiyiik ekonomik sikintilara maruz kalacagini, bu durumun Avrupa Birligi’nin gelecegini
de tehdit ettigini vurgulamaktadir. Stiglitz ayrica, “...zayif iilkelerdeki bankacilik
sistemlerine karst yiiriitiilen islemleri onlemek icin ortak bir mevduat sigortast plamina acil

ihtiyacin oldugu ... goriisiinii savunmaktadir.

Stiglitz’in bu konudaki goriisleri son derece 6nemli ve dikkat cekicidir. Zira
Avrupa Birligi’nde tiye tilkelerde kullanilan ortak bir para birimi olmasina karsin, ortak
bir maliye politikasi ya da ortak bir biitce bulunmamaktadir. Bu durum tiye iilkelerin
topluluktan bagimsiz olarak bor¢lanma ve harcama politikas1 olusturamayacagi, para
politikas1 yapamayacagi anlami tasimaktadir. Nitekim AB’ye liye olmasina karsin kendi
para birimini kullanan ve AB ortak para birligine girmeyen Ingiltere, bir siire dnce
AB’den ayrilacagini duyurmus (Brexit) ve mesakkatli siirecegi anlasilan ayrilma
goriismelerini baglatmistir. Tiim diinyay1 sarsan Covid-19 salgini ile miicadelesinde,
yiiksek bor¢lulugunun ¢oziimiinde destek bulamayan ve AB tarafindan bunun gibi bircok
konuda yalniz brrakildigimi diisiinen Italya’dan da ayrilik sesleri yiikselmeye baslamis

bulunmaktadir.
2.2.3 Ingiltere’de Mevduat Sigortasi Uygulamasi

Ingiltere’de mevduat sigorta fonu 1982 yilinda kurulmustur. Fona iiyelik
zorunludur. Sisteme tiim banka ve kredi kuruluslari tiyedir. Fon bagimsiz olarak ve 6zel
hukuk tiizel kisiligi ilkelerine gore yonetilmektedir. Sistemin finansmani tiye bankalardan
alinan primlerle saglanmaktadir. Fonlama yontemi olarak ex ante ve ex post fonlamanin
her ikisi de mevcuttur. Ingiltere'de banka ve banka dis1 finansal kurumlarin diizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otoriteler, her ikisi de Ingiltere Merkez Bankasi'nin (Bank of
England) altinda orgiitlenmis olan Ihtiyati Diizenleme Kurumu (Prudential Regulatory

Authority / PRA) ve Finansal Davranis Otoritesi (Financial Conduct Authority / FCA)'dir.
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Ulkede finansal giivenlik ve sistemik risklerin takibi PRA'mn, kara para
islemlerinin sorusturulmasi ise FCA'nin uhdesinde bulunmaktadir. Mevduatin korunmasi
ve sigortalanmasi islemlerinden de PRA sorumludur. PRA halen bankalarda kisi basina

85.000 £(Pound)'a kadar olan tasarruf mevduatlarini sigorta kapsamina almaktadir.?*3

Ulkede toplam 173 bankanin 87 tanesi yabanci banka olup, bu rakam tiim
bankacilik sektoriiniin adet olarak yarisindan fazlasini, aktif biiyilikliigli olarak ise
%43"inii teskil etmektedir. Ulkede ¢oziimleme ydntemi olarak satinalma ve {istlenme
(P&A), kopru banka, otofinansman (bail-in), mevduat 6demesi, sermaye destegi gibi

metodlar uygulanmaktadir.?*

Finansal giivenlik ag1 ve ¢oziimleme araclarindan tasarruf mevduati sigortast,
merkez bankasinin likidite olanaklar1 ve banka ¢Oziimleme mekanizmalarinin tamami
uygulamaya konu edilmektedir. Dahasi, uluslararasi kuruluglardan hem kamu
bor¢lanmas1 hem de 6zel sektor kredi temini s6z konusudur. Ingiltere'de bankalara otorite

tarafindan yilda bir kez stres testleri uygulanmaktadir.?*
2.2.4 Japonya’da Mevduat Sigortas1 Uygulamasi

Japonya’da mevduat sigortasi uygulamasi 1971 yilina dayanmaktadir. Ilk sistem
yerli para cinsinde vadeli ve vadesiz mevduatlari korumakta, fon merkez bankasindan
borclanabilmekte, devlet mevduat sigorta kurumunun borglarini garanti etmekte, kamu
ve Ozel sektor tarafindan ortak idare edilmektedir. Fona iiyelik zorunludur. Primler
sigortalanmig mevduatlar ilizerinden alinmaktadir. Denetim maliye bakanligimin
yetkisindedir. Fonun merkez bankasindan ilave borglanmasi belirli kriterlere baglanmus,
problemli banka ¢6ziimii konusunda maliye bakanligindan mali ve teknik yardim almasi

hususlar1 karara baglanmistir.

Japonya'da banka ve banka dis1 kuruluslarin diizenlenmesinden sorumlu organ

Finansal Hizmetler Ajansi (Financial Services Agency / FSA)'dir. Mevduat sigortasi

213 Bank of England, Amounts of compensation: deposits, updated 31.01.2020
https://www.bankof england.co.uk/prudential-requlation/authorisations/financial-services-compensation-scheme
(13.03.2020)

24 1ADI Annual Surveys 2019
215 TURKER, a.g.e. s.117; OZOGLU, a.g.e. s.43
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islemleri ise Japonya Mevduat Sigorta Kurumu (Deposit Insurance Corporation of Japan
/ DICJ) tarafindan gergeklestirilmektedir. Basarisiz bankalarin yonetimi ve ¢oziimleme
faaliyetleri ise DICJ’e bagli Coziimleme ve Tahsilat Kurumu (Resolution and Collection
Corporation / RCC) tarafindan yiiriitiilmektedir. Kara para inceleme ve sorusturmalari
icin ise farkli bir otorite kurulmamis olup, bu gorev giivenlik birimlerince
gerceklestirilmektedir. Ulkede elektronik ve siber giivenlik konularinda Ulusal Bilgi

Guvenlik Merkezi (National Information Security Center) gorevli ve yetkilidir.

Ulkedeki toplam 194 bankanin 54 tanesi yabanci bankadir. Ulkede G-SIFI
taniminda {i¢ adet banka bulunmaktadir. Finansal giivenlik ag1 ve c¢dziimleme
araglarindan tasarruf mevduati sigortasi, merkez bankasi iskonto penceresi, otofinansman
(bail-in), devlet destegi ile kurtarma (bail-out), varlik ayristirmasi ve igskollarinin satisi
gibi mekanizmalar mevcuttur. Japonya'da sadece mega banka olarak isimlendirilen (¢
bliylik bankaya otorite tarafindan uygun goriilen periyotlarda stres testleri

uygulanmaktadir.

Banka ve banka dis1 mali kurumlar i¢in erken uyart mekanizmasi tesis edilmistir.
Diizenleyici otorite bankalara "is modeli" empoze etme yetkisine sahiptir. Siber giivenlik
konusunda gerekli 6nlemler alinmis olup, kritik sektorlere ait projelerin finansmani ile
ilgili ekstra diizenlemeler getirilmistir. Ulkede kriz aninda kredi geri ¢agirma yasag
getirilmemistir.?*® 1990’11 y1llardaki art arda yasanan banka iflaslarindan sonra sistemde
tam garanti uygulamasma geg¢ilmistir. 1990’l1 yillardaki banka iflaslarindan sonra
getirilen tam garantinin 2002 yilindan itibaren kademeli olarak kaldirilmasi
ongoriilmiisse de bazi bankalarin geri donmeyen kredilerindeki yiiksek hacimden dolay1
2005 sonrasina birakilmistir. Japonya’da halen kisi bagina garanti edilen mevduat sigorta

limiti azami 10 milyon Japon Yeni tutarmdadir.?’

26 TURKER, a.g.e. 5.122; 0ZOGLU, a.g.e. 5.38 .
217 DIC, “A Guide To The Deposit Insurance System”, Deposit Insurance Corporation of Japan, April 2005, ss.5-70
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2.25 Gelismis Ulke Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Miiteakip krizlere yakalanmamak veya en az hasarla atlatabilmek icin énceden
tedbirlerinin alinmasi1 ve buna iliskin ¢alismalar sikilastirilmistir. Bu agidan bakildiginda,
once ABD’den baglayan ve tiim diinyaya yayilan 2008 kiiresel finansal krizinden sonra,
bu krizi en ¢ok hisseden gelismis lilkeler tarafindan mevduat sigortasi uygulamalari tekrar
degerlendirilmeye alinmistir. Mevduat sigortasi kapsami genisletilmis ve garanti limitleri
yiikseltilmig, bankalarin degerlendirilmesi ve puanlamasina dayali risk esash acik
mevduat sigorta sistemine gecis hizlanmistir. Basel kriterlerine siki bicimde uyulmasi
temel ilke kabul edilmis, 6zellikle gelismis tilkelerde bankalarla ilgili her y1l stres testleri

uygulanmaya bagslamistir.

Mevduat sigorta sistemi ile ilgili kapsamli arayislar 6zellikle 2008 krizi ile
birlikte gelismis iilkelerin giindemine girmistir. G20 {ilkeleri kiiresel finansal krizin
¢Oziimii i¢in IMF’ye 1 triyon ABD Dolar1 vermeyi garanti etmiglerdir. Coziim i¢in gerekli
onlemlerden birisinin kiiresel mevduat sigorta sisteminin kurulmasina bagli oldugu kabul
edilmis bulunmaktadir. Gelisen kiiresel finansal sistemini korumak i¢in kiiresel ya da

uluslararas1 mevduat sigortasi sisteminin olmasi gereklidir.

Parasal birlige gecis, Euro Bolgesi'nde finansal giivenlik agina olan ihtiyaci
nispeten azaltmakla birlikte tamamen ortadan kaldirmamistir. Kriz sonrast donemde ise
mevduat sigorta kurulusglarinin finansal giivenlik ag1 igerisindeki rolii artmistir. Bu
kapsamda, diinyada mevduat sigorta kuruluslart yetkilerini genisletme, mevduat
sigortacilig1 yaninda banka ¢6ziimleme yetkilerini de elde etme veya var olan ¢oziimleme

yetkilerini artirma ¢abasi i¢ine girmislerdir.

Son donemde finansal teknolojiler (fintek) alaninda yasanan gelismeler ve bu
gelismelerin mevduat sigortaciligr alanindaki yansimalaria bagl olarak, mevduat sigorta
sistemlerinin finans alaninda siiregelen teknolojik devrime ayak uyduracak esneklige
sahip olmasi 6nemli hale gelmis bulunmaktadir. Mevduat sigorta kuruluslar1 halen fintek
tabanli mevduat triinlerinin, dijital ciizdan ve diger e-para araglarinin sigorta kapsamina

dahil edilip edilmeyecegi konusunu tartigmaktadirlar. Finansal teknolojilerin bu kadar
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hizli gelistigi gliniimiizde fintek tabanli digital mevduat iiriinleri de muhtemelen sigorta

kapsamina alinacaktir.?!8

Glinlimiizde finansal piyasalar yerine bankalar1 ve diger finansal kurumlari
koruyacak sekilde yapilandirildiklari i¢cin merkez bankalari, bankalar ve mevduat sigorta
kurumlarindan olusan finansal gilivenlik mekanizmalar1 elestiri konusu olmakta ayrica

yetersiz bulunmaktadir.

Mevduat sigortasinin Ozellikle kriz donemlerinde daha ¢ok hatirlanan bir
uygulama oldugu da dikkati ¢ekmektedir. Ekonomilerin krizlere maruz kalip biiyiik
tahribat almalarinin 6nilinii kesmek ve farkindalik yaratmak bakimindan mevduat
sigortasi uygulamasi IMF ve Diinya Bankasi tarafindan da tiim tilkelere onerilmektedir.
S6z konusu kurumlarin bu konularda hazirlanmis, bizim de yararlandigimiz birgok
caligmas1 bulunmaktadir. Kiiresel finans sistemi i¢inde mevduat sigortasi uygulamasinin

yeni bir giindem olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

Ingiltere ¢dziimlemeyle ilgili olarak, yaptig1 acil diizenlemelerle bazi1 bankalarin
kamulastirilmasina, mevduat ve varliklarinin tigiincii taraflara transfer edilmesine ve
koprii bankalar kurulmasina imkan tanimistir. ABD’de ise, finansal kuruluslarin sorunlu
varliklarmin satilmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Almanya ise, bankalar1 kamu
fonlariyla yeniden sermayelendirmis, yeni kurulan varlik yonetim sirketleri i¢in bir ¢ati
kurulus olan kurum vasitasiyla sorunlu varliklar1 varlik yonetim sirketlerine transfer

ederek yeniden yapilandirma yolunu se¢gmistir.

2.3 Gelismekte Olan Ulkelerde Mevduat Sigortasi
2.3.1 Meksika Ornegi

Meksika'da banka ve banka digi mali kurumlarin diizenlenip denetlenmesinden
sorumlu otoriteler Ulusal Banka ve Menkul Kiymetler Komisyonu (Comision Nacional
Bancaria y de Valores) ve Meksika Merkez Bankas1 (Banxico)'dir. Mevduat sigortasi ile
ilgili yasal diizenlemeler ve ilgili kurum ve kuruluslar, Banka Tasarruflarini Koruma

Fonu (Bank Savings Protection Fund), Kredi Kurumlari Yasasi (Credit Institutions Law),

218 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2018 s.25.
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Banka Tasarruflar1 Koruma Enstitiisii (Banks Savings Protection Institute), Finansal
Sistem Istikrar Kurulu (Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero) ve Banka
Tasarruflar1 Koruma Kanunu (Bank Savings Protection Law) olarak siralanabilir. Kara
para aklama sorusturmalar1 Ulusal Banka ve Menkul Kiymetler Komisyonu ile Meksika
Cumbhuriyeti Sorusturma Biirosu (Procuraduria General de la Republica) tarafindan

yuritilmektedir.

90’11 yillardan o6nce Meksika hiikiimeti bankacilik sektdriinde istikrari
saglamaya yonelik olarak tiim tasarruf mevduatina sinirsiz glivence vermis, 1991-92°den
itibaren banka 6zellestirmelerini baglatmistir. Banka Tasarruflarint Koruma Fonu (Fondo
Bancario De Proteccion Al Ahorro) bu amagla olusturulmus bir kamu kurumudur.1995
yilinda ise Meksika’da yasanan ekonomik kriz (Tekila Krizi) sonucu mevcut sistemin
yeterli olmadig: goriilerek, sinirlari belli ve agik bir mevduat sigorta sistemine gecilmesi

amaciyla diizenlemeler yapilmistir.

Ocak/1999’da Bankacilik ve finans alaninda o6nemli degisiklikler igeren
Bankacilik Mevduat ve Tasarruflari Koruma Kanunu (Ley De Proteccion A Ahorro
Bancario / LPAB) ¢ikarilarak sigortalt mevduatin kapsami, mevduat sigortasi ve tasarrufu
koruma amagli bankalara verilecek finansal destege iliskin diizenlemeler yayinlanmistir.
Bu sebeple 1999 yilinda ¢ikarilan Tasarruflart Koruma Kanunu ile resmi bir otorite olan
Banka Tasarruflarini Koruma Kurumu (Instituto La Proteccion Ahorro Bancario / IPAB)
olusturulmustur. Bu kanunun amaci banka tasarruflarinin korunmasini saglayacak bir
sistem tesis edilmesi, bankalarin iyilestirme siire¢lerinin sonuglandirilmasi ve bu yolla
finansal sistemde istikrarin saglanmasidir. 2004 yilinda krizi onleyici tedbirler ile
mevduata sinirli garantiyi de igeren yeni diizenlemeler yapilmustir. Ulkedeki tiim ticari
bankalar i¢in IPAB’a iiyelik zorunludur. IPAB’a halen 50 ticari banka iiyedir. Fonun
varhigi karma bir sekilde finanse edilmektedir. Mudi basina sigorta uygulamasi

bulunmaktadir.?t®

Fon tahsilatinda ex ante yontem kullanilmaktadir. Tiim bankalardan aylik bazda
sabit olarak %0,4 oraninda prim alinmaktadir. Bunun yaninda, banka Tasarruflarini

Koruma Kanunu’nun verdigi yetki ile IPAB, bankalara risk durumlarina, sermaye

219 | ADI,International Association of Deposit Insurers, Deposit Insurance surveys 2019,
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yeterliliklerine ve kanunlarla belirlenecek diger gostergelere gore degisik prim oranlari
uygulama hakkina sahiptir.??° IPAB mevduat sahiplerinin haklarin1 korumak bakimindan
mali kurumlara miidahale hakkina sahiptir. 2006 yilinda yapilan yasal bir diizenlemeye
bagli olarak sermaye yeterlilik rasyosu (SYR)’nun %8’in altina diismesi halinde IPAB bu
bankaya miidahale edebilmekte yeni yonetimi olusturabilmektedir. SYR nin %4’{in altina

diismesi halinde s6z konusu banka tasfiyeye alinmaktadir.??!

Finansal giivenlik aginin faktorleri olarak ise, her bir bankada kisi bagina
400.000 UDI (yaklasik 128.000 ABD Dolar1) limitli vadeli ve vadesiz tasarruf mevduati
sigorta giivencesinin gegerli oldugu, ancak banka pasiflerine garanti verilmesi gibi bir
yolun tercih edilmedigi goriilmektedir. UDI, 1995 yilinda Merkez Bankas: tarafindan
pesonun enflasyon oraninda arttirildigi bir gosterge endekstir. 1995 yilinda 1 UDI 1

pesoya esit olarak kabul edilmistir.???

(Coziimleme mekanizmast araglarindan sermayelendirme ve yeniden
yapilandirma ya da otofinansman, satin alma ve mevduat yiikiimliligiinii iistlenme
(P&A), varlik ayristirmast ve koprii banka konularinda diizenlemeler yapilmistir. Merkez
bankas1 da zor durumdaki bankalara kredi acabilmektedir.??® Ulkede G-SIFI taniminda
alt1 adet banka (Deutsche Bank, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Bank Santander,
HSBC, Citigroup ve Bank of America) bulunurken, D-SIB mahiyetinde banka

tanimlamasi heniiz yapilmangtir.2%*

Bankalara alt1 aylik periyotlarda stres testleri uygulanmaktadir. Bankalar i¢in
spesifik bir erken uyar1 mekanizmasi kurgulanmis olmamakla beraber, sektoriin
gdzetiminden birinci derecede sorumlu otorite olan Ulusal Banka ve Menkul Kiymetler
Komisyonu Basel III sermaye rasyosunun bankalarca yasal limitlerde tutturulmasini ve
idame ettirilmesini takip etmektedir. Diizenleyici otorite bankalara "is modeli" empoze

etme yetkisine sahiptir. Ulkede kriz aninda bankalarca kredi geri ¢agirilmasi

20 AYZIT a.g.e. s.34

221 SAINZ ve RUEDA, a.g.G.

222 Alejandro SAINZ, Diego Martinez RUEDA, “Mexico: Guarantees of bank deposits”, IFLR International
Financial Law Review, October 2009. IFLR International Financial Law Review, Mexico: Guarantees of bank
deposits 1 October 20009.

223 WWORLD BANK / IMF, Financial Sector Assessment Program: Mexico, Official Report, March 2017 s.26-28
224 TURKER, a.g.e. $5.127-131
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yasaklanmstir. Finansal Sistem Istikrar Kurulu (Consejo de Estabilidad del Sistema
Financiero), yasanan kriz sonrasinda bankalarin mali biinyelerinin yeniden saglikli

diizeylere cikarilabilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir.
2.3.2 Giiney Afrika Ornegi

Giiney Afrika'da bankalarin dizenlenip denetlenmesinden sorumlu otorite
Giliney Afrika Merkez Bankasi (South African Reserve Bank / SARB) iken, banka dis1
mali kurumlar Finansal Hizmetler Kurulu (Financial Services Board / FSB), kredi
kuruluglar1 ise Ulusal Kredi Diizenleyicisi (National Credit Regulator) isimli kurulusun
sorumlulugu altindadir. SARB ayni zamanda finansal giivenlik ve sistemik risklerin yani
sira kara paranin aklanmasinin dnlenmesi konularinda da yetkili otoritedir. Ulkede sadece
13 adet yerel banka bulunurken, 6 adet yabanci banka, 14 adet de yabanci banka subesi
faaliyet gostermektedir. Yabanci bankalar 1,3 trilyon ZAR ile iilkedeki toplam bankacilik
sisteminin %25'ini olusturmaktadir. Golge bankacilik hacmi ile ilgili resmi bir veri

bulunmamaktadir. Ulkede G-SIFI tanimina giren 5 adet banka vardir.??®

Finansal giivenlik ag1 ve ¢oziimleme araglarimin son derece zayif oldugu
gozlemlenen Guney Afrika finans sisteminde resmi bir mevduat giivencesi diizenlemesi
dahi yapilmamistir. SARB ne zaman ve hangi mevduat tiirliniin garanti edilecegine
kendisi karar vermektedir. Uygulamada da sadece zorunlu durumlarda bu mekanizma
calistirilmaktadir. Bunun disinda, bankalara merkez bankasi iskonto penceresinden kredi
imkan1 saglanmaktadir. Banka ¢6ziimleme mekanizmasi enstriimanlari ise hi¢bir sekilde
ne duzenleme ne de uygulama imkani bulmamistir. Tasarruf mevduat sigortasi garanti
limiti Giiney Afrika bankalarinda agilmis yabanci para tasarruf mevduatlari dahil her bir
bankada kisi basina 100.000 Rand’dir.??® Giiney Afrika agik mevduat sigortasi
uygulamayan ulkelerden biri olup, SARB ayni1 zamanda iiyesi oldugu IADI’nin etkin
mevduat sigortas1 temel ilkeleri dogrultusunda ve bankacilik sistemine fazla maliyet

yiiklemeyecek sekilde bu uygulamaya gegis i¢in ¢alismalar baslatmistir.??’

25 TURKER, a.g.e. s.126
226 SARB, South African Rezerve Bank, Financial Stability Department, “Designing a deposit insurance scheme for
South Africa - a discussion paper”, pdf, May 2017, p.31

227 https://www.reshank.co.za/Publications/Statements/Pages/MonetaryPolicy Statements.aspx
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Dizenleyici otorite bankalara onay sirecinin bir parcasi olarak "is modeli"
empoze etme yetkisine sahiptir. Ulkede kriz aninda kredi geri ¢agirmak
yasaklanmamustir. Kriz sonrasinda bir finansal iyilestirme mekanizmasi kurgulanmaistir.
Gliney Afrika'da bankalara stres testi yapilmast konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece Basel uygulamalar1 QIS sayisal etki ¢aligmalari esnasinda, o
da sadece amaca yonelik ve belli basli bankalar 6zelinde stres testi yapilmis, onun diginda
bu yola miiracaat edilmemistir. Banka ve banka dis1 mali kurumlar i¢in erken uyari
mekanizmasinin mevcut olmadig: iilkede, kritik Onem tasiyan sektdr projelerinin

finansmanina ydnelik de ekstra diizenlemeler getirilmemistir.?%3
2.3.3 Giiney Kore Ornegi

Giiney Kore’de mevduat sigorta sistemi 01 Haziran 1996 da Kore Mevduat
Sigorta Sirketi (Korean Deposit Insurance Company / KDIC)’in kurulmasi ile baglamistir.
KDIC’in yasal ¢ergevesi hiikiimet tarafindan belirlenmis ve bagimsizdir. Giiney Kore’de
mevduat sigorta sistemi ex ante yontemi ile fonlanmaktadir. 1997 yilinin sonlarinda
olusan krize bagl olarak hiikiimet KDIC fonlarin1 bir kamu politikas1 araci olarak
kullanmistir. Ayrica banka dis1 finansal kurumlarin da kendi koruma uygulamasi

mevcuttur.??® KDIC'in ana islevleri asagidaki gibidir:

1) Mevduat sigortasi fonlarinin finansmani ve yonetimi;
2) Sigortali finansal kuruluslarin iflasini 6nlemek igin risk yonetimi;
3) Yatirici tazminati ve basarisiz finans kuruluglarinin karara baglanmast;

4)  Varliklarin satigi ve iflas temettiileri yoluyla yardimin geri kazanilmasi

Guney Kore'de Mali Denetleme Servisi (The Financial Supervisory Service /
FSS) lisansi altinda faaliyet gosteren tiim finansal kuruluglar ve 6zel bankalarin KDIC
tarafindan sigortalanmasi gerekmektedir. Giliney Kore'de bankacilik kuruluslarinin
duzenlenip denetlenmesi gorevi Finansal Hizmetler Komisyonu ve Finansal Denetim

Servisi (Financial Services Commission and Financial Supervisory Service) isimli

28 TURKER, a.g.e., 5.126-129
229 KDIC, Korean Deposit Insurance Corporation, Korean Deposit Insurance System, November 2017
http://www.kdic.or.kr/english/index.jsp (27.02.2020)
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kuruluglarin uhdesinde bulunmaktadir. Finansal giivenlik konusu ise bu iki otoriteye
ilaveten Strateji ve Finans Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Kore Finansal Istihbarat
Kurumu kara para vb. mali suglarin sorusturulmasini yiiriitiirken, Financial Supervisory

Service ise elektronik ve siber giivenlik konularindan sorumlu organ mahiyetindedir.

Halkin sisteme olan giivenini ve finansal sistemin istikrarini saglamak
bakimindan entegre yapida tek mevduat sigorta sistemi tasarlanmistir. Kore'deki tek
entegre mevduat sigorta sistemi, banka tasarruf mevduatlarinin korumasi yaninda,
menkul kiymet sirketlerini, sigorta sirketlerini, tasarruf sandiklarini, yatirim bankalar1 ve
kredi birliklerini finanse eden mevduatlara 50 milyon Won kadar koruma saglar.?3° KDIC
ahlaki tehlike yaratmamasi i¢in finansal olan veya finansal olmayan sigortali kuruluglarin
faaliyetlerini yakindan izlemektedir. Mevduat sigorta sistemine halen 305 ticari banka

iiyedir. Sisteme Uyelik zorunludur.?3!

KDIC kurulurken baslangicta 1997 yilinda yasanan sistemik krizlerle ugrasmasi
amaclanmamis, kiigiik tasarruf sahiplerinin korunmasina yonelik sadece bir 6deme
sistemi olarak c¢alismasi Ongoriilmiistiir. Ancak 1997 krizi ile birlikte smirlt (kismi
garantili) mevduat garanti sistemi finansal istikrar1 saglamak amaciyla ve tiim
mevduatlar1 kapsayacak sekilde tam garantili sisteme doniistliriilmiistiir. Bu durumun
ahlaki tehlike yaratmasi tizerine 2001 yilinda hem bu sorunu gidermek hem de piyasa
disiplinini saglamak i¢in tekrar bir yapilandirmaya gidilerek yeniden kismi garantili
sisteme ge¢ilmis, mevduat sigortast garanti limiti de 20 milyon Won’dan 50 milyon
Won’a yiikseltilmistir. Mevduat sigorta prim oranlart bankalar igin %08 (binde 8) olarak

belirlenmistir.?%2

KDIC hiikiimetin giivence altina aldig1 Mevduat Sigorta Fonu tahvillerini ihrag
etmekte, Mali Denetleme Komisyonu (Financial Supervisory Commission / FSC)
tarafindan belirlenen ¢o6ziimleme, finansal yeniden yapilandirma yontemlerini

uygulamakta ve geri kazanim islevlerini yerine getirmektedir. KDIC g¢ergevesi iyi

230 Won Giiney Kore’nin resmi para birimidir.

231 KDIC, Korean Deposit Insurance Corporation, Deposit insurance system in Korea, November 2017,

232 | ADI, Annual survey 2019, Korea
https://www.iadi.org/en/core-principles-and-research/deposit-insurance-surveys/ (13.03.2020)
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tasarlanip diizenlenmis, FSC ve FSS ile desteklenen finansal giivenlik agmin bir

pargasidir.?®

Ulkede G-SIFI tanimina yénelik diizenleme ¢alismalari hali hazirda devam
ettiginden, herhangi bir banka ya da finansal kurulus SIFI olarak tasnif edilmemistir.
Finansal giivenlik ag1 ve ¢dzlimleme araglarindan tasarruf mevduatinin sigortasi, merkez
bankas1 iskonto penceresi, otofinansman, devlet destegi ile kurtarma, satin alma ve
mevduati lstlenme (P&A), varlik ayristirmasi, koprii banka ve igkollarinin satig1 gibi
¢oziimleme mekanizmalarinin neredeyse tamami mevcuttur. Ayrica uluslararasi
kuruluslardan likidite destegi alma kanallar1 da ac¢ik olup, gerekli durumlarda

kullanilmaktadir.2®*

Giiney Kore'de faaliyet gosteren tiim bankalara otorite tarafindan diizenli
olmayan periyotlarda stres testleri uygulanmaktadir. Banka ve banka dig1 mali kurumlar
icin erken uyar1 mekanizmasi tesis edilmistir. Diizenleyici otorite bankalara "is modeli"
empoze etme yetkisine sahiptir. Siber giivenlik konusunda gerekli 6nlemler alinmis olup,
kritik sektorlere ait projelerin finansmani ile ilgili ekstra diizenlemeler getirilmistir.
Ulkede kriz aninda kredi geri ¢agirma yasagi bulunmamaktadir. Ulke, finansal glvenlik
ag1 ve ¢oziimleme araglarinin genisliginden de anlasilacagi lizere, yasanan krizlerden

edinilen tecriibe mahiyetinde kriz sonrasi iyilestirme mekanizmasi tesis etmistir.

2.3.4 Brezilya Ornegi

Brezilya’da mevduatin sigortasi Brezilya Mevduat Sigorta Kurumu (Fundo
Garantidor de Credito / FGC) tarafindan yapilmaktadir. FGC c¢ercevesi hiikiimet
tarafindan belirlenmekle birlikte yonetimi 6zel ve bagimsiz bir yapiya sahiptir. Sisteme
tiyelik zorunludur. Mevduat bankalar1 yaninda, ticari ve yatirim bankalar1 da sisteme
tiyedir. FGC sadece Brezilya’da yerlesik vatandaglarinin yerel para cinsinden mevduatina
garanti saglamakta, yabanci para mevduatlar, yurtdisinda yapilan mevduat ve fonlar ile

devlet ¢ikarlariyla uyusmayan kredi, mevduat ve fonlara garanti getirilmemektedir.

283 K DIC, Korean Deposit Insurance Corporation, Deposit insurance system in Korea, November 2017,
https://www.kdic.or.kr/english/index.jsp (27.02.2020)
24 TURKER, a.g.e. s.122

118


https://www.kdic.or.kr/english/index.jsp

Mevduat sigorta sistemi 1995 yilinda kurulmus, 2014 yilinda revizyona tabi

tutulmustur.?®

Brezilya’da mevduat sigortasi uygulamasi riske dayali degildir, risk profiline
bakilmaksizin sisteme iiye tiim kurumlar i¢in ayn1 prim uygulanmaktadir. Ex ante prim
sistemi uygulanmakta ve primler aylik olarak tahsil edilmektedir. Prim uygulamasini
Brezilya Merkez Bankasi (Banco Central do Brasil / BCB) ile Brezilya Mevduat Sigorta
Kurumu (FGC) ortak belirlemekte, nihai s6z Brezilya Merkez Bankasi (BCB)’na ait
olmaktadir. FGC, stres testleri gergeklestirmekte ancak acil durum planlama
faaliyetlerine katilmamaktadir. Coziimleme yontemi olarak iflas yoluyla tasfiye ve
mevduat iadesi uygulanmakta, koprii banka, satin alma ve iistlenme uygulamasi
bulunmamaktadir. Brezilya Mevduat Sigorta Kurumu (FGC) Aralik 2017’den itibaren
kisi basmna 250.000 Brezilya Reais (Real)’a kadar mevduati garanti kapsamina

almaktadir. FGC sisteme iiye bankalar tarafindan olusturulmustur.?*

Brezilya'da bankacilik sistemi ve banka dist kuruluslarin  diizenlenip
denetlenmesinden sorumlu otorite Brezilya Merkez Bankasi iken, sermaye piyasalarinin
diizenlenip denetlenmesinden sorumlu otorite Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
(Comissado de Valores Mobiliarios / CVM), sigorta sektoriinden sorumlu otorite ise Ozel
Sigortanin Denetimi (Superintendéncia de Seguros Privados / SUSEP)'dir. Merkez
Bankas1 ayn1 zamanda finansal giivenlik ve sistemik riskin izlenmesinden, kara para
aklama incelemelerinden ve finansal kuruluslarin elektronik ve siber giivenliklerinin
takibinden de sorumludur. 2019 yilsonu verilerine gore iilkede faaliyet gosteren tasarruf,

ticari, yatirim bankas1 ve kooperatif kurumlarindan 742 adedi sisteme iiyedir.?*’

Ulkede golge bankacilik islem hacmine iliskin resmi bir veri elde edilememistir.
Ulkede GSIFI ve D-SIB mahiyetinde 1 adet kurulus mevcuttur. Finansal giivenlik ag1

unsurlar1 baglaminda bakildiginda, tilkede tasarruf mevduati sigortasi, merkez bankasi

235 Banco Central Do Brasil Deposit insurance (FGC And FGCoop) , 2017
https://www.bcb.gov.br/en/financialstability/FGC_and FGCoop (25.12.2019)

IADI, Deposit insurance Surveys Brasil 2019
https://www.iadi.org/en/core-principles-and-research/deposit-insurance-surveys/ (28.02.2020)
237 | ADI, Deposit Insurance Surveys 2019 Brasil
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likidite penceresi ve uluslararasit kuruluglardan borg¢lanma imkanlarindan ibaret bir

mekanizma goriiliir. Bankalara alt1 aylik periyotlarla stres testleri uygulanmaktadir.

Bankalar i¢in kriz erken uyart mekanizmasi kurgulanmistir. Diizenleyici otorite
bankalara "is modeli" empoze etme yetkisine sahip degildir. Siber giivenlik konusunda
gerekli onlemler yeterli diizeyde alinmis olup, kritik sektdrlere ait projelerin finansmani
ile ilgili herhangi bir ekstra diizenleme getirilmemistir. Ulkede kriz aninda bankalarca
kredi geri cagirilmasina herhangi bir yasak getirilmemistir. Yasanan kriz sonrasinda

heniiz bir iyilestirme ve ¢dziimleme plani uygulamaya konulmamistir.?*8

2.3.5 Arjantin Ornegi

Mevduat sigortasi ile ilgili olarak Seguro de Deposito SA (SEDESA), 1995
yilinda Mevduat Garanti Fonunu (FGD) yonetmek amaciyla kurulmus, halka agik bir
limited sirkettir. SEDESA, Arjantin finansal sisteminin istikrarina katkida bulunan
finansal giivenlik aginin bir pargasidir. Mevduat Sigorta kurumu bagimsiz olup, mevduat
sigorta sistemine Uyelik zorunludur. Mevduat ve kredi kurumlari sisteme iiyedir. Primler
mevduat sigorta kurumu FGD’ye aylik olarak 6denmektedir. Genel olarak prim orani
giinliik ortalama mevduatin asgari %0,015°1 ile azami %0,06 oraninda hesaplanmaktadir.
Sinirli mevduat sigortasi mevcuttur. Halen kisi bagina azami 1.000.000 (6nceki 450.000)

Arjantin Pesosu kadar mevduata garanti verilmektedir.?*°

2019 verilerine gore mevduat sigortas1 kurumuna iiye banka sayisi1 71’dir.
Tasarruf mevduati, mevduat sertifikalar1 ve yabanci para mevduatlar sigorta
kapsamindadir. Ex ante fonlama sistemi uygulanmaktadir. Uye bankalardan yukarida
belirlenen dizenli sigorta primine ilave olarak, biyuk bankalardan risk derecelerine gore
ayrica fark prim alinmaktadir. Banka ¢6ziimleme yontemi olarak satin alma ve Ustlenme,
koprii banka, acik banka yardimi, iflas yoluyla tasfiye ve mevduat iadesi

uygulanmaktadir. Céziimlemenin yasal gergevesi hiikiimet tarafindan diizenlenmistir.24°

238 TURKER, a.g.e.ss.128-132

239 SEDESA Deposit Insurance System Coverage 2020

240 SEDESA Deposit Insurance System, About the system 2020,
http://www.sedesa.com.ar/index.php/en/deposit-insurance-system/coverage (13.03.2020)
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Arjantin'de bankalarin diizenlenmesinden sorumlu otorite iilkenin merkez
bankasi olan Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) iken, denetlenmesinden
sorumlu otorite Finansal ve Borsa Girisimlerinin Y6netimi (Superintendence of Financial
and Exchange Entites)'dir. BCRA ayni zamanda finansal giivenlik ve sistemik risklerin
yani sira kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konularinda da yetkili otoritedir. Kara para
konusunda yetkili diger otoriteler ise Arjantin Finansal Istihbarat Birimi (Unidad de
Informacion Financiera / UIF), Sigorta Yo6netimi (Superintendence of Insurance / SSN)
ve Arjantin Sermaye Piyasasi Kurulu'dur. Finansal kuruluglarin elektronik ve siber
giivenliklerinin kontrolii ise Kritik Bilgi Altyapisi ve Siber Giivenlik Ulusal Programi
(National Programme for Critical Information Infrastructure and Cyber Security / ICIC)

tarafindan yuriitilmektedir.?4

Arjantin'de bankalara stres testi yapilmasi konusunda bir diizenleme mevcut
olmayip, otorite diizensiz periyotta bu testi yapmaktadir. Elektronik ve siber giivenlik
konularinda birtakim onlemlerin alindigi, bankalar i¢in erken uyari mekanizmasinin
kurgulandig iilkede, kritik 6nem tasiyan sektor projelerinin finansmanina yonelik de
ekstra diizenlemeler getirilmemistir. Diizenleyici otorite bankalara onay siirecinin bir
parcasi olarak "is modeli" empoze etme yetkisine sahip degildir. Ulkede kriz aninda kredi
geri ¢agirmak yasaklanmistir. Hali hazirda kriz yasayan iilkede somut herhangi bir

finansal iyilestirme mekanizmasi kurgulanmamustir.

Finansal giivenlik konusuna gereken dl¢iide 6nem verilmedigi anlagilan ve hali
hazirda ciddi ekonomik sorunlarla miicadele eden iilkedeki gdlge bankacilik hacmi ile
ilgili resmi bir veri elde edilememistir. Ulkede G-SIFI ve D-SIB hiviyetinde olan
bankalar heniiz tespit edilmemistir.?*?> Finansal giivenlik ag1 ve ¢oziimleme araclarindan
1.000.000 Arjantin Pezosu mevduat giivencesinin yani sira, bankalara merkez bankasi
iskonto penceresinden tutari hiikiimet tarafindan belirlenen miktarda kredi imkan

saglanmaktadir. Arjantin dis borcu oldukea yiiksek bir iilkedir. Ulke basta IMF olmak

21 TURKER, a.g.e.ss.128-132
22 TURKER a.g.e. ss.129-132
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tizere Diinya Bankasi, Inter-American Development Bank ve Cin gibi uluslararasi

kreditorlerden ciddi tutarlarda bor¢lanmis durumdadir.?*

2.3.6 Gelismekte Olan Ulke Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Mevduat sigortasini da iceren finansal giivenlik aginin gelismekte olan iilkeler
acisindan degerlendirildiginde; mevduat sigortasinin 6nemi kabul edilmekle birlikte
dogru fiyatlanmasi, kriz donemlerinde zorunlu ikincil sermaye bulundurulmasi, kamu
destekli 6zel sigorta sisteminin olusturulmasi, mevduat sigorta sisteminin igleyis bigimine
yonelik elestiriler getirilmektedir. Netice olarak mevduat sigortasinin, bilinyesinde bir
takim ahlaki tehlike risklerini barindirmakla birlikte, finansal istikrarin saglanmast,
ozellikle panik havasinin giderilmesi hususunda, 6nemli bir islev gordiigi, bu tiir
hizmetleri yerine getiren kamu kurumlari ile finansal kuruluslarin iyilestirme ve tasfiye
siirecine dahil olarak, finansal sistemin saglikli bir sekilde caligmasina katki yaptigi

anlasilmaktadir.

Rusya, sistemik Onem tasiyan bankalar i¢in mevduat sigortasi otoritesini
sermaye ve likidite destegi vermesini saglayacak sekilde giiglendiren bir ¢oziimleme
rejimi benimsemistir. Asya iilkeleri arasinda bolgesel finansal giivenlik aginin tohumlari
1977'de bes kurucu iiye tarafindan olusturulan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN
Swap Arrangement / ASA) ile atilmistir. 1998 Asya krizinden sonra Asya Para Fonu
(Asian Monetary Fund) kurulmus, bunu takiben, Japonya Ekim 1998'de Yeni Miyazawa

Girisimi (New Miyazawa Initiative) isimli yapty1 kurmustur.

Malezya'nin baskenti Kuala Lumpur'da 2002 yilinda kurulan Islami Finansal
Hizmetler Kurulu (Islamic Financial Services Board / IFSB) Islami finansal hizmetlerden
bankacilik, sigorta (tekafiil) ve sermaye piyasalar1 (sukuk vb.) alaninda diizenleyici ve
denetleyici otoriteler igin uluslararas1 standart belirleyici bir yapt mahiyetinde gorev
yapmaktadir. IFSB mevcut ve yeni Islami finans iiriinlerinin gelistirilmesi ve Islami
kurallara uygun big¢imde yiiriitilmesi konularinda prensipler belirleyen, bunlarin

uygulanmasini ve benimsenmesini tavsiye eden ve iiyelik sistemi ile ¢aligan bir orgiittiir.

243 SEDESA Deposit Insurance System (25.04.2020)
http://www.sedesa.com.ar/index.php/en/deposit-insurance-system/coverage
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IFSB'nin ¢aligmalar1 Basel Bankacilik Komitesi'nin, Uluslararast Menkul
Kiymetler Komisyonu (International Organisation of Securities Commissions / IOSCO)
ve Uluslararas1 Sigorta Denetgileri Birligi'nin (International Association of Insurance

Supervisors) ¢alismalarini tamamlayici mahiyettedir.?4*

Gelismekte olan iilkeler (GOU) baglaminda kiiresel finans cevrelerinin son
donemde en hararetle tartistiklar1 konularin basinda "Kirilgan Besli" (Fragile Five)
kavrami gelmektedir. Bu tartismalarda odaklanilan temel konu, kiiresel finansal krizden
yavas yavas kurtuldugu gézlemlenen ABD'nin para politikasinda sikilagsmaya gitmesinin
Brezilya, Endonezya, Hindistan, Giney Afrika ve Turkiye gibi Ulkeleri ekonomik
anlamda zorlayacagi iddiasidir. "Kirilgan Besli" olarak adlandirilan tlkeleri
makroekonomik olarak en ¢ok zorlayan konularin baginda "cari agik" konusunun geldigi
kuskusuzdur. Bu iilkelerin temel sorunlarindan bir digeri de biiylimek i¢in yeterli kaynak
yaratamamalar1 sebebiyle siirekli disaridan bor¢lanmaya gitmek zorunda olmalar1 yani

“tasarruf a¢1g1” sorunudur.

FED'in 2008 kiiresel finansal krizini takiben faizleri de diislirerek uyguladigi
parasal genisleme politikas1 sonucunda onemli miktarda para ABD’yi terk etmisti. Bu
paralar1 portfoy yatirimlari ile tilkelerine ¢eken ve paralart hizli bir sekilde deger kazanan
bu iilkeler, FED'in bu defa uyguladigi parasal sikilastirma politikalar1 sonucu tersine

donen para akimindan olumsuz olarak en fazla etkilenen iilkeler haline gelmislerdir.

Dinya ekonomisi 2008 kiresel finansal krizin olumsuz etkilerini Gstinden
heniiz tam anlamiyla atamamisken, bu kez 2020 yili baslarinda Cin’de baglayip tiim
ilkelere yayilan ve kitlesel dliimlere yol acan Coronaviriis (covid-19) salgini ile karst
karstya kalmistir. Diinya Saghk Orgiitii’niin kiiresel salgin (pandemi) ilan ettigi salgin
finansal olan olmayan tiim piyasalar1 olumsuz etkilemis, saglik sektorii disinda neredeyse
tiim piyasalarda tiretim durmustur. Diinyanin fabrikasi konumunda olan Cin’de tiretimin
durmasi, tedarik zincirinde de kopmalara neden olmus ve buradan mamul veya yari

mamul mal alan iilkelerin ekonomilerinde iiretim siire¢lerinde aksamalara yol agmustir.

244 TURKER a.g.e. s.74
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Ekonomilerinin ¢okiisiinii dnlemek amaciyla, basta FED olmak {izere tiim
merkez bankalar1 faizleri hizla diisiirlip, piyasalara bol likidite saglama yolunu tercih
etmistir. Bu eylem 2008 krizinden ¢ikista da kullanilan bilindik bir uygulamadir. Ancak
salgin esasen insan kaynagini tehdit eder mahiyette olup, dolayisiyla mali piyasalari da

olumsuz etkilemektedir.

Bu dogrultuda Ulkemizde de basta TCMB ve BDDK olmak iizere kamu
tarafindan piyasalart finansal a¢idan rahatlatacak faizlerin disiiriilmesi, vergi
beyannamelerinin ertelenmesi, vadesi gelen banka kredilerinin 6telenmesi, istihdamin

devami, mali yardim vb. gibi birtakim kararlar aliip uygulamaya konulmustur.?4°

BDDK salgin nedeniyle piyasalarda olusabilecek dalgalanmalar1 dikkate alarak
bankalarin sermaye yeterlilik rasyosu ve net doviz pozisyonu hesaplamalarinda ve kredi
karsilik kararnamesinde bankalara kolayliklar saglayan bazi1 kararlar aldigim
duyurmustur. Ekonomik daralmayi1 nispeten daha hafif atlatabilmek ve biiylimeyi
stirdlirebilmek amaciyla kredileri tesvik edecek birtakim kararlar almistir. Salgin sona
erdiginde piyasalara verilen bu kadar bol paranin geri ¢ekilmesi bagka bir sorun yaratacak
olsa da ¢ogu iilkenin daha sonra bakariz diisiincesiyle bu asamada bunlar1 giindemlerine

almadig goriilmektedir.

IMF ise, Nisan 2020 raporunda Covid-19 kaynakli salginin ekonomilerde
yaratacagi kiiciilmeye bagli tahribatin beklenenden daha fazla olabilecegini, diinya
ekonomisinin 2020 de %3, 2021 de ise ortalama %6 civarinda kiiciilecegi ve sonuglarinin

2008-09 finansal krizinden daha kétii olacag tahmininde bulunmustur.?4®

Mevduat sigortasi iilke uygulamalar1 genel olarak degerlendirildiginde, finansal
giivenlik mekanizmalarinin ve kurumsal yapilarinin birbirinden ¢ok farkli oldugu, kimi
tilkelerin bu konudaki yapilanmalarini ciddi bir sekilde ele alarak kiiresel diizenlemeler
baglaminda 6nemli mesafeler aldigi, kimilerinin en temel kurumsal yapilar1 dahi heniiz

tesis etmedigi, kisaca iilkeler arasinda uygulama birligi bulunmadig1 goriilmektedir.

245 16.04.2020 Tarih, 7244 Sayili Kanun, (17 Nisan 2020 Tarih, 31102 Sayili R.G.)
246 IMF World Economic Outlook April 2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/lssues/2020/04/14/weo-april-2020 (14.04.2020)
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Ornegin Giiney Afrika'da otorite tarafindan mevduat giivencesi gibi temel bir finansal

giivenlik unsurunun kurallar1 dahi net olarak 6nceden belirlenmemistir.

Ulkelerin kiminde, énemli goriilen her konu igin ayr1 bir diizenleme ve
denetleme otoritesi ihdas edilirken, bazi iilkelerde mevduat sigortasini da igeren c¢ok
sayida misyon tek bir otoriteye baglanmistir. Genel trend mevduat sigortast kurumunun
tamamen ayr1 ve bagimsiz, ancak kara para incelemeleri, sistemik risk, siber giivenlik
gibi kritik 6nem tasiyan sektdr ve konularda ise ayri bir otorite kurulmasi seklindedir.
Bazi {ilkeler merkez bankasi likidite penceresine siirekli bir uygulama seklinde
gereksinim duymazken, Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi iilkeler uluslararas
kuruluglardan bor¢glanmak bir yana, kredi kullandiran bu kuruluslarin (IMF, Avrupa
Komisyonu / EC, Avrupa Merkez Bankasi Denetim Otoritesi / AMB-SSM) yakin gozetim

ve denetimi altina girmis durumdadir.

Singapur, Hong Kong vb. gibi asir1 u¢ sayilabilecek ornekleri disarida
biraktigimizda, incelenen 6rnek iilke uygulamalarinda yabanci banka orani hem say1 hem
de aktif biiyiikliigii bakimindan belli bir esigin {istiine hi¢ ¢ikmamistir. Bu durum su
soruyu da akla getirmektedir. Bankacilik sektoriinde yogunlasma faydali mi1? Geligmis
tilkeler diginda bankacilik sektoriindeki yogunlagma rekabeti artirarak i¢inde bulundugu
iilkeye ne Olclide fayda saglar? Yogunlagsmanin ileriki sathasi batirilamayacak kadar
bliyiik olmanin sonuglarin1 m1 dogurur? Ayni durum golge bankacilik i¢in de s6z konusu
olmaktadir. Stres testleri ve senaryo analizleri bazi iilkelerde liger, altisar aylik ya da y1illik
periyotlarda diizenli olarak yapilirken, bazi iilkelerde ya hi¢ yapilmamakta ya da
otoritenin keyfl olarak belirledigi siklikta yapilmaktadir.

Yabancilarin bankacilik sektoriine girislerinin  kisitlanmasinin - bankacilik
sektérind olumlu etkiledigi, faaliyet kisitlamalarinin performans iizerindeki etkisinin ¢ok
sinirl diizeyde oldugu, kurulus sermayesine iliskin diizenlemelerinin sikilastirilmasimin
performansi olumlu, genel sermaye diizenlemelerinin sikilastirilmasinin ise olumsuz
etkiledigi anlasilmistir. Tek basina mevduat sigortast sisteminin gili¢lendirilmesinin

performansi olumsuz etkiledigi, bagimsiz denetimin gii¢lendirilmesine, seffafligin
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arttirtlmasina ve finansal raporlamanin gelistirilmesine yonelik diizenlemelerin

performansi olumlu etkiledigi sonucuna varilmistir.?4’

Ozellikli altyaps, enerji, bilisim, telekomiinikasyon, savunma, finans gibi kritik
Onem tasiyan sektorlere ait projelerin finansmani birgok iilkede spesifik diizenlemelere
tabi olarak yiiritiilmektedir. ABD gibi liberalizasyonun hakim oldugu birkag iilke
disinda, yerel otoritelerin bankalara is modeli empoze etme yetkisine sahip olduklari

gorulmektedir.

Kriz donemlerinde bankalar i¢in bir giivenlik siibabi m1 oldugu yoksa reel sektor
krizlerini tetikleyen bir uygulama mi1 oldugu siirekli tartisilagelen "kredi geri ¢agirma"
uygulamasi konusunda da iilkeler arasinda uygulama birligi bulunmamaktadir. Kimi
tilkeler bankalara kredi geri ¢agirma konusunda serbesti tanirken kimi tlkelerde bu

uygulama agik¢a yasaklanmis durumdadir.

Sonug olarak, finansal guvenlik mekanizmalarini geregi gibi tesis etmeyen,
finansal giivenlik konularina birincil onceligi vermeyen, yasanan krizlerden dersler
cikartarak gerekli reformlar ve restorasyonlar1 gergeklestirmeyen iilkelerin (Rusya,
Arjantin, Yunanistan gibi) ciddi ekonomik ve finansal krizlerle karsi karsiya kalacagi son

derece net gorillmektedir.248
2.4 Tiirkiye’de Mevduat Sigortas1 Uygulamasi
2.4.1 Tiirkiye’deki Uygulamalarin Gelisim Siireci

Mevduat sigortast uygulamasi ile tasarruf sahiplerinin bankacilik sistemine
glivenlerinin artirilarak sistem i¢inde kalmasi saglanmakta ayrica finansal sistemin
istikraria katki saglanarak kii¢iik tasarruf sahiplerinin de korunmasi amaglanmaktadir.
Ulkemizde tasarruf mevduatinin korunmasina yénelik calismalar 5 Haziran 1933 tarih,
2243 sayili Mevduatt Koruma Kanunu ile baglamistir. 2243 sayilt Mevduati Koruma

Kanunu (madde 9), bankalarin mevduat karsiligi kasalarinda bulundurmak zorunda

247 lyas CELIK, “Bankacilik Diizenlemelerinin Bankalarin Finansal Performanslarina Etkileri: Yiikselen Piyasa
Ekonomileri Uzerine Bir inceleme”, Doktora Tezi, Marmara Uni. Bankacihk ve Sigortacihk Enstitiisii, 2019
ss. 37-42

248 TURKER a.g.e.ss.130-135
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olduklart munzam karsiliklar1 tasarruf mevduatinin imtiyazl karsili§i olarak kabul
ediyordu. Bu munzam karsiliklar haczedilemiyor, mevduat sahiplerinin teminati

sayiltyordu.?4°

Mevduat munzam karsiliklarinin yeterli teminat olmayacagi tartismalari
sonucunda, 1936 tarih ve 2999 sayili Bankalar Kanunu’nda yapilan diizenleme ile daha
etkin sayilabilecek bir koruma kapsami getirilmeye calisilmistir. Tasarruf sahiplerinin
mevduatinin %40’1 kadar miktar1 bu mevduati kabul etmis bankanin aktifinde mevcut
biitiin kiymetler lizerinde imtiyazl alacak olarak kabul edilmis ve bankanin iflas1 halinde,

bu kismin tasfiye sonucu beklenmeden sahiplerine ddenecegi hiikmii getirilmistir.2>°

Tasarruf mevduatinin korunmasi yontemi olarak, tasarruf mevduatinin imtiyazl
alacak kabul edilmesinin yetersizliginden bahsedilerek “mevduat sigorta sistemi”
Onerilmigtir. 1958 tarihinde 7129 Sayili Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle
mevduati koruma sistemi kabul edilmis, tasarruf mevduati imtiyazli alacak olarak kabul
edilirken merkez bankas1 nezdinde bir “fon” olusturulmus, diger taraftan “tedrici tasfiye”
usulii benimsenmistir.?®! Mevduat sigortast ilk olarak, 7129 sayili Bankalar Kanunu’nu
degistiren 70 sayili KHK (1983, m.64-68) ile getirilmistir. 70 sayili KHK ile “tasfiye
fonu” ve “tedrici tasfiye” kaldirilarak “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” ve

“Bankalararas1 Zorunlu Birlesme” yontemleri benimsenmistir.?5?

70 sayil1 KHK ile mevduat giivencesi konusunda 6nceki diizenlemelerden farkl
bir anlayis getirilmis, mevduat giivencesi konusunun bir sigorta mekanizmasi
cercevesinde ¢oziimlenmesi yaklasimi benimsenmis, ayrica kamu hukuku yerine kurulan
Fonun 6zel hukuk tlizel kisiligine sahip olmasina 6zen gosterilmistir. Boylece olusturulan
yeni yapilanma ile bir yandan hukuki tanim olarak “6zel hukuk tiizel kisiligi”, diger
taraftan isletmecilik gercevesi olarak sigortacilik anlayisi bu yapinin isimlendirilmesinde

esin kaynagi olmustur. Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu, “mevduat giivencesi” alaninda

249 Abdullah TASCIOGLU, “Cumhuriyet Dénemi Bankalar Kanunlari ve ilgili Yasal Diizenlemeler”, TBB yaymm
Yayin No.208 1998 s.11

250 2999 Sayili Bankalar Kanunu, 09 Haziran 1936/3325 Sy.li R.G.

251 Riza AYHAN, “Tasarruf Mevduati Sigortasi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Hukuki Niteligi”, Gazi Uni.
Hukuk Fak. Dergisi Cilt 1, say1 1, 1997 s.37

252 TMSF COZUMLEME DENEYIMI, Raf Temizligi Kasim 2011 ss.68-69,
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bir isletmeci kurum olarak 70 sayili KHK ile ilk kez finansal yasantimizda giindeme

gelmistir.?>3

Ayrica bankalara duyulan giiveni artirmak suretiyle tasarruflar1 korumak ve
Turk mali sistemine istikrar kazandirmak amaciyla s6z konusu 70 sayili Kararname ile
ilk olarak mevduat sigortas1t uygulamasi getirilmektedir. Mevduat Sigortas1 uygulamasi
tasarruf mevduati ile smirli tutulmaktadir. Bunun gerekgesi tasarruf mevduati disinda
kalan mevduat sahiplerinin basiretli davranmalar1 gerektigidir. Bu kisiler yayimlanan
bilangolara, kar ve zarar cetvellerine bakarak mevduat hesabi agtiracaklar1 bankayi
isabetli segmek durumundadirlar. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ayr1 bir mal varligina

ve 6nemli yetkilere sahip olacagindan tiizel kisi niteligi bulunacaktir.?®*

70 sayilt KHK nin TMSF ile ilgili diizenlemeleri, 25.04.1985 tarih ve 3182 sayil
Bankalar Kanunu ile yapilan diizenlemelere kadar devam etmistir. 3182 sayili Kanun’un
65’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, “Bankacilikta giiven ve istikrar1 korumak ve
bankalarin mali biinyelerini giiclendirmek, gerektiginde yeniden yapilandirmak ve
bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta ettirmek amaciyla tiizel kisiligi haiz Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur” denilmektedir. TMSF’nin kurulus amaglarindan

birinin de bankacilikta giiven ve istikrarin korunmasi oldugu belirtilmektedir.

16.06.1994 tarih 538 sayili KHK ile 3182 sayili Bankalar Kanunu’nda 6zellikle
banka c¢oziimlemesi konularinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. TMSF’ye tasarruf
mevduatini sigorta etme isleminin yaninda, banka zararin1 devralmak suretiyle banka
hisselerine sahip olma hakki taninmais, ayrica bankalarin mali biinyelerini giiclendirme ve

gereginde yeniden yapilandirma gorevleri verilmistir.?>®

18.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile getirilen Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) nun olusumu sirasinda bir kamu tiizel kisiligi
olarak TMSF’nin BDDK icinde yer almasi karara baglanmis ve Fonun yonetimi
BDDK’ya birakilmistir. 4389 sayili Kanun’un gerekgesinde 3182 sayili Bankalar

Kanunu'nun Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna iliskin maddeleri biiyiik 0lcilide

253 ALTINOK ve ILSEVEN a.g.m. s.20; Bankalar hk.70 say1li KHK 22.07.1983 Tarih,18112, 2. Miikerrer sayilh R.G.
254 §eza REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, Ankara 2002 s.846
255 TMSF COZUMLEME DENEYIMI 2011 5.75
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korunmak ve Fonun etkinliginin saglanmasi bakimindan Fon kaynaklarmi artirict
hiikiimler eklenmek suretiyle, Tasarinin sistematigine uygun olarak tek madde altinda
yeniden diizenlenmis ve tiizel kisiligi haiz bir sekilde olusturulan anilan Fonun temsil ve

idare yetkisi Kurula birakilmistir.2%

4389 sayili Kanun’un 15’inci maddesi 1 numaral fikrasinda yapilan diizenleme
ile Fonun kamu tiizel kisiligini haiz oldugu belirtilmis ve tasarruf mevduatinin “Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu” tarafindan sigorta edildiginin agiklanmasi ile yetinilmis, ayrica
4491 sayili Kanun’la yetkileri genisletilmistir. 12.12.2003 tarthinde TMSF 5020 sayili
Kanunla BDDK’dan ayrilarak tamamen ayr1 bagimsiz yonetilen bir kamu tiizel kisiligi
halini almistir. Halen yiiriirliikte bulunan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda da idari yap1
olarak ayni yapilanmanin devam ettirilmesi ve mevcut iglevlerinin aynen korunmasi

tercih edilmistir.

Turkiye, 2002 yilinda kurulan Uluslararasi Mevduat Sigortacilart Birligi
(IADI)’nin kurucu iiyeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica TMSF, IADI’nin Icra Kurulu
iiyesi olarak bu kurumun en st diizeyde yiriittigli stratejik calismalara da katki
saglamaktadir. TADI, Basel Bankacilik Denetleme Komitesi (Basel Committee on
Banking Supervision / BCBS) ile birlikte yiiriitiilen ortak ¢alismalar neticesinde toplam
18 prensipten olusan daha sonra 16’ya diisiiriilen “Etkin Mevduat Sigortacilik Sistemleri

icin Temel Prensipler” dokiimanim hazirlayarak Mayis 2009°da yayimlamistir.2%

Aralik 2010’da TADI ve BCBS tarafindan IMF, Diinya Bankasi, Avrupa
Komisyonu ve EFDI ile yapilan isbirligi neticesinde, “Etkin Mevduat Sigortaciligi I¢in

Temel Prensiplere Uyumu Degerlendirme Metodolojisi” yayimlanmistir.2%

IADI’nin temel prensipleri Nisan 2011°de Finansal Istikrar Kurulu (FSB)
tarafindan olusturulan temel standartlar kiilliyatina (Compendium of Standards) dahil

edilmistir. FSB tarafindan Ekim 2011°de yayimlanan “Finansal Kuruluslar i¢in Etkin

25 Seza REISOGLU, a.g.e. 5.846

257 BCBS / IADI , “Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems”, Issued for comment by 15 May 2009,

Bank for International Settlement and International Association of Deposit Insurance.
https://www.iadi.org/en/core-principles-and-research/core-principles/ (20.12.2019)

2% BCBS / IADI, “A proposed methodology for compliance assessment”, Issued for comment by 8 December 2010
https://www.bis.org/publ/bcbs182.pdf (20.12.2019)
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Coziimleme Rejimlerinin Temel Ozellikleri” ile ¢dziimleme alaninda getirilen yeni
tanimlama ve yetkiler, krize hazirlikli olma, fonlama konularindaki yeni esaslar ve
mevduat sigorta kuruluslarinin kriz yonetimi ve banka ¢éziimleme sirecindeki rol ve

onemini artiran unsurlar olarak giincelleme yapilmasini zorunlu hale getirmistir.?*®

TMSF aktif bir iiyesi olarak IADI’nin uygulamalarini yakindan takip etmektedir.
TMSF’nin uygulamalarinin etkin mevduat sigortaciligina iligkin s6z konusu temel
prensiplerle genel olarak uyumlu oldugu sdylenebilir. IADI’nin 18. Yillik Genel Kurul
Toplantisi, 60. Icra Kurulu Toplantisi, Konsey Komite, Teknik Komite ve Bolgesel
Komite Toplantilar ile “Reformlar1 Gergeklestirmek: Kriz Sonrasinda Mevduat Sigorta
Sistemlerinde Neler Degisti?” konulu Yillik Konferans1 7-11 Ekim 2019 tarihlerinde
TMSF’nin ev sahipliginde Istanbul’da ger¢eklesmistir. Toplantilara 84 tilkeden 102

kurulusa mensup 220’nin {izerinde yabanc iist diizey katilimer istirak etmistir.?%

TMSF, Eylil 2005°te 56 iiyeli Avrupa Mevduat Sigortacilari Forumu’na
(European Deposit Insurance Forum / EFDI) iiye olmus ve ilgili faaliyetlerine katilmaya
baslamigtir. Ulkemizin G20 ve FSB iiyesi olmasi sebebiyle TMSF gorev alani
gergevesinde goriis ve Onerilerde bulunmak (zere bu platformlarda yuratilmekte olan

calismalarda aktif olarak yer almaktadir.?%!

Diger taraftan, EFDI iiyesi olan Tiirkiye’de uygulanan mevduat sigorta
sisteminin Avrupa Parlamentosu Konsey Direktifi (94/19/EC) ile uyumlu olup
olmadigina iliskin yapilan c¢alismada, genel olarak uyumlu oldugu ancak geri 6deme
konusundaki standartlarin sistematiginin farkli oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda AB
direktifinde mevduat sahiplerine yapilacak ddemelerin ii¢ ay i¢inde yapilmas1 gerektigi,
bu siirenin en fazla 12 aya kadar uzatilabilecegi 6ngoriiliip hiikiim altina alinmasina
karsin, Tiirkiye mevzuatinda geri 6deme siiresi konusunda dngoriilemeyen bir belirsizlige

sahip olundugu ifade edilmektedir. AB direktifinin de ayrica gozden gecirilerek hak

259 FSB, Financial Stability Board “Principles for An Effective Risk Appetite Framework”, October 2011.
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_130717.pdf?page_moved=1 (20.19.2019)

260 TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 s.36
261 TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 s5.34-37
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sahiplerinin banka sistemine erisimlerinin daha kisa siirede saglanmas1 bakimindan geri

odeme siirelerinin azami bir aya ¢ekilmesi 6nerilmektedir.2?

2.4.2 Mevcut Sistemin Yapisi ve Isleyisi
2.4.2.1 Hukuki Arka Plan

TMSF bir kamu tiizel kisilik olarak 1983’te kurulmus, temsil ve idaresi ilk 6nce
TCMB tarafindan ayni bilinyede yiiriitiilmiis, 1999 yilindan itibaren faaliyetlerini BDDK
bilinyesinde yliriitmeye devam etmis, 2003 yilinda 5020 sayili Kanunla BDDK’dan
ayrilarak Ozerk bir statiiye kavusturulmus, 2005 yilinda ise mevduat sigortaciligi

konusunda kurumlar arasina girmistir.

Bankacilik alaninda 1933 yilindan giinlimiize kadar kanun ve kanun hiikmiinde
kararname seklinde dokuz adet diizenleme yapilmis, ancak gerek mevduat sigortaciligi
gerekse diizenleme ve denetlemeye iliskin en ayrintili ve kapsamli hiikiimler 5411 sayili
Bankacilik Kanun’u ile getirilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu diizenleme ve denetleme konusunda hem nitelik hem de nicelik yoninden diger

kanunlara gore daha etkin ve kapsamlidir.

Ancak, gerek finans sistemindeki gelismeler, yatirimci beklentileri ve diinya
ekonomisinin  dinamik yapist mevcut sistemin ayni yasal diizenlemelerle
siirdliriilemeyecegini ve gelismeler dogrultusunda yeni diizenlemelerin yapilmasi
gerekecegini gostermektedir. Diizenleyicilerin iizerinde durmalar1 gereken en Snemli
hususlardan birinin, diizenlemelerin yeni gelismeler de dikkate alinarak sektordeki
isleyisle uyumlu olmasidir. Diger 6nemli bir husus da uluslararasi finans piyasalarindaki
gelismelerin yakindan izlenmesi ve kanuni diizenlemelerin {ilkenin ig¢inde bulundugu
finansal piyasanin karakterine uygun olarak uyarlanmasi gerekecegidir. Diizenlemeler
ithtiyact karsilar nitelikte olmali, sektordeki isleyisle uyum saglamali ve denetim

fonksiyonu ile rtiigmelidir.2®3

262 Njlsun TUMER, “Harmonization of The Turkish Deposit Insurance System with the EU Directive”, Marmara
Journal of European Studies, Volume 14 No:1, 2006, s.299.

263 Aysel GUNDOGDU, Tiirkiye’de Bankacilik Sisteminin Yasal Diizenlemeleri, Seckin Yaymcilik, Birinci
Baski,Ankara 2014 s.144
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5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 111’inci maddesinde Fonun kurulus ve
bagimsizligr tanimlanmis olup, buna iliskin 6ne ¢ikan bazi hiikiimler asagida
aktarilmastir.

“Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler cercevesinde tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon
bankalarimin yonetilmesi, mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri,
birlestirilmesi, satis1, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi ve
sonuglandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarimin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger

gorevierin ifasi icin kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kurulmustur...

... Fon gorevini yaparken bagimsizdir. Fonun kararlart yerindelik denetimine tdbi
tutulamaz...

... Fon, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir... Fonun mallari Devlet mali
hukmundedir...

... Fonun mal, hak ve alacaklari haczedilemez ve rehnedilemez...”

Mevduat Sigortaciliginin Tirkiye’deki yasal dizenlemeleri kronolojik olarak

asagida siralanmistir, 284

1933 tarih ve 2243 Sayili Kanun ile
e  Mevduat ticari ve tasarruf olarak ikiye ayrildi,
e 10 y1l aranmayan mevduatin Maliye Bakanlii’na devri zorunlu hale geldi,
e  Mevduat i¢in karsilik ayirma zorunlu hale geldi,
e Banka agma ve mevduat kabulii i¢in Maliye Bakanligi’na beyanname verme

zorunlu hale geldi.

1936 tarih ve 2999 Sayili Kanun ile
e  Mevduat Sahipleri %40°1ik boliim i¢in imtiyazli alacakli oldu,
e  Sabhsi iflas diizenlendi,

e  Mevduat munzam Karsilig1 getirildi.

1958 tarih ve 7129 Sayili Kanun ile

264 TMSF, COZUMLEME DENEYIMI, Raf Temizligi, istanbul Kasim 2011 ss. 67-69
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Mevduat sahipleri %50’1lik boliim i¢in imtiyazli alacakli oldu,

Mali biinyenin zayiflamasi halinde Hiikiimet ve Maliye Bakanlig1 yetkili oldu.

1960 tarih ve 153 Sayili1 Kanun ile

Bankalar Tasfiye Fonu kuruldu ve 1961°den itibaren prim toplanmaya baslandi.

1983 tarih ve 70 Sayili KHK ile

TMSF kuruldu ve tasfiye Fonu bakiyesi agilis bakiyesi oldu,
TMSF’nin idare ve temsili TCMB’ye verildi,

Mevduat sigorta sistemine gegildi.

1985 tarih ve 3182 Sayili Kanun ile

Bankalarin faaliyet izninin kaldirilmasi ve iflas1 Fon eliyle yiiriitiiliir hale geldi.

1999 tarih ve 4389 Sayili Kanun ile

BDDK kuruldu,

TMSF, BDDK tarafindan idare ve temsil olunmaya baglandi,
Banka sahipligi ve yonetimine iliskin diizenlemeler yapild,

Bankalarin ¢éziimlemesine iliskin yeni diizenlemeler yapildu.

2003 tarih ve 5020 Sayili Kanun ile
TMSF bagimsiz bir kurum oldu,

Temsil yetkisi Fon Kurulu’na verildi.

2005 tarih ve 5411 Sayili Kanun ile

Sigorta tarifesini belirleme yetkisi miinhasiran Fona verildi,

Risk esaslt prim sistemi getirildi,

Katilim bankalar1 tanimi yapildi ve Gilivence Fonu TMSF’ye devredildi,

Finansal Sektér Komisyonu ve Esgiidiim Komitesi kuruldu.
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2016 tarih ve 674 Sayili KHK (6758 Sayili Kanun) ile:

e  Yukarida 6758 Sayili Kanun’da tanimlanan kayyimlik yetki ve faaliyetlerinin
TMSF’ye devri kabul edildi.

Rekabetin arttigi, uluslararasi iligkilerin stiratle gelistigi giinlimiiz bankacilik
sisteminde tiiketicinin korunmasi i¢in daha etkin kanuni diizenlemelere ihtiyag
duyulacagi agiktir. Tiiketicinin korunmasi yaninda, tiiketici gliveni daha nemli bir hél

almaktadir. Bu durum mevduatin korunmasit hususunu daha da 6nemli kilmaktadir.

2.4.2.2 Uygulama Safhasi

Bugiin TMSF, kanunla kendisine verilen yetkiler dogrultusunda bagsta tasarruf
mevduatinin sigorta edilmesi olmak iizere, Fon’a devrine karar verilen sorunlu bankalarin
analizi / ¢oziimlenmesi ve geri kazanimi ile kayyimlik faaliyetleri olmak iizere {i¢ ana
baslikta siralanabilecek sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Mevduat sigortaciligi
faaliyetleri ¢ercevesinde; sektor ve bankalarin riskinin izlenmesi, mevduat sigortaciligina
iligkin politikalarin belirlenmesi, sigorta primlerinin tahsil edilmesi ve faaliyet izni
kaldirilan bankalarin mudilerinin sigortali mevduat ve katilim fonu tutarlarinin 6denmesi

gibi iglemleri yiiriitmektedir.

(Coziimleme faaliyetleri kapsaminda temettii hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve
denetimleri kendisine devredilen bankalarin siire-maliyet etkinligi cercevesinde en uygun
sekilde ¢Oziimlenmesi, faaliyet izni kaldirilan bankalarin tasfiyesi, Fon alacaklarinin
tahsil edilmesi, bankalardan dogrudan devralinan alacaklar sebebiyle edinilen varliklarin

elden cikarilmasi gibi islemleri?®®

ayrica kanunlarin kendisine verdigi yetkiler
cergevesinde kayymmlik faaliyetlerini de yiiriitmektedir.?®® Fon’un alacaklar1 kamu
alacagina doniismiis ve haczedilemeyecegine hiikmedilmis, Fon alacaklarinin takibi 2004
Sayil1 Icra Iflas Kanunu yerine 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Kanuna

gore yapilacagi karar altina alinmistir.25’

265 TMSF, COZUMLEME DENEYIMI, Raf Temizligi, istanbul Kasim 2011 s.34-37
266 TMSF, Faaliyet Raporu 2019 s.25-38,
267 5411 sayili Bankacilik Kanunu m.132,134 (miilga 4389 sayili Bnk.k. m.15/3)
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Bankalarin basarisiz olmasi (iflas etmesi) durumunda ortaya g¢ikan Onemli
sorunlardan birisi, tasarruf sahiplerinin haklarinin ve menfaatlerinin korunmasidir. Fonun
tasarruf mevduatini sigorta etmek olan esas gérevinin yanina sirket yonetimi, kayyimlik
vb. gibi gorevlerin de ilave edilmesi konusunda elestirel igerikli farkli yaklagimlar da
getirilmektedir. Hatta TMSF’nin isminin de bu baglamda degistirilmesi onerilmektedir.
Buna gore Fon ilk kuruldugunda tasarruf mevduatini sigorta etme fonksiyonuna bagl
olarak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) olarak adlandirilmistir. Ancak, zaman
icinde Fon’a verilen diger kanuni gorevler sebebiyle adinin “Tasarruf Mevduati Sigorta
ve Tasfiye Fonu” olarak degistirilmesi halinde, “bu bagimsiz idari otoritenin

fonksiyonlarini daha kapsayici olarak ifade edecektir” denilmektedir.2%®

Fon’un uhdesine 3 farkli sekilde malvarligi gegmektedir. Bunlardan ilki, mali
durumlar1 diizeltilemeyecek sekilde bozuldugu icin devredilen bankalardir. ikincisi,
tasfiyesini saglamak i¢in Fon’a devredilen varliklardir. Nihayet iiclinciisli ise teror
sorusturmalarinda el koyma isleminden sonra Fon’un uhdesine kayyim sifatiyla gecen

malvarliklaridir.

Kanun koyucu, ilk kez ceza sorusturmasi kapsaminda Fon’un kayyim olarak
atanmasini emredici bir sekilde diizenlemistir. 24 Kasim 2016 tarihinden dnce veya sonra
olagantistii halin devamu siiresince terdr orgiitlerine aidiyet, iltisak veya irtibat nedeniyle
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m.128, fikra 10 veya CMK m.133 geregince kayyim
atanacak sirketlere Fon’un kayyim olarak atanmasina karar verilecektir. Fon bdylece,
mevzuatimiza terdr sorusturmalarinda gorev yapacak resmi kayyim olarak girmistir.
Fon’un kayymm olarak atandigi sirketlerin  yoneticilerini  iligkili  bakan

gorevlendirmektedir.?%®

5411 Sayilh Kanun m.127/6 hiikmiine gore, Fona devredilen bankalar ile
istiraklerinde gorev yapacak ve Fon tarafindan atanan personel hakkinda gorevleri
nedeniyle acilan/agilacak davalarin Fon aleyhine agilmis olacagi kabul edilmistir. Ayrica,

olaganiistii hal kararnameleriyle el konulan mal varliklarindan hazineye devredilenlerin

268 Sefer OGUZ, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Uhdesindeki Varliklarinin Tasfiyesinde Gorevli Yoneticiler
ile Satig ve Tasfiye Komisyonu Uyelerinin Sorumluluk Usuliiniin Degerlendirilmesi”, TBB Bankacilar Dergisi, Say
105, 05.07.2018 .91

269 TMSF Faaliyet Raporu 2019 5.9
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satig ve tasfiyesi i¢in Fon, devredilen bu mal varliklarinin yonetim ve tasfiyesini
yluriitmek amaci ile de “tasfiye memuru” atanmaktadir. Atanan tasfiye memurlar1 hukuki

olarak da koruma altinda bulunmaktadir®’®.

TMSF’ye miilga 4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun bazi hiikiimlerinde
degisiklik yapan 2001 tarihli ve 4672 Sayili Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda,
Fon’a devredilen bankalarin varliklarinin ¢6zlimlenmesi, yonetilmesi, yeniden

yapilandirilmas: ve tasfiyesi konularinda gegmise gore ¢ok genis yetkiler taninmistir. 2’

2016°da yiiriirlige konulan 674 Sayili KHK ile esas gdrevi mevduati sigorta
etmek olan Fon’un gorevlerine kayyimlik sifat1 da eklenmis, batan holding bankalarindan
daha once devralinanlar da dahil biinyesine devraldig1 ¢ok sayida sirketin yonetimi ile
Tiirkiye’nin en biiyiik holdingini isleten konumuna gelmistir. Devraldigi varliklari
¢ozlimleme gorevine karsin, TMSF bu yonetsel yonii ile ¢oziimleyen degil, isletmeci
kamu kurulusu niteligi ile dikkati cekmektedir. Fon’un kazanmis oldugu isletmeci kimligi
ile gegici olmasi gereken varlik yonetimi ve tasfiye gibi gorevler asli gorevleri arasinda

kalic1 hale gelmis bulunmaktadir.

1983 yilinda kurumsal kimlik kazanan ancak énce TCMB, daha sonra BDDK
blinyesinde faaliyet gosteren Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) kurulusu ve
bagimsizlig1 konusu 5411 Sayili1 Bankacilik Kanunu’nun 111’inci maddesinde daha genis
anlamda tanimlanmistir. Buna goére Fon, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi amaciyla mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin
yonetilmesi, mali biinyelerinin gili¢lendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri,
birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin ytriitiilmesi
ve sonuglandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve kanunla verilen diger
gorevlerin ifas1 i¢in kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali Ozerklige sahip

bulunmaktadir. Fon gérevini yaparken bagimsizdir.

Halen kamu hukuku tiizel kisiligine haiz olan Fon’un (TMSF) tarihsel yolculugu

1933’e kadar uzanmakta ise de temsil ve idaresi ilk olarak Maliye Bakanligi’nca

210 OGUZ, a.9.m.s.77
271 ALTINOK ve ILSEVEN, a.g.m. 5.24-31
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yuriitiilmiis, 25 Ekim 1983 tarihinde hazirlanan yonetmelikle T.C. Merkez Bankasi’na
verilmis, 3182 sayili Kanun’un 65. maddesinde degisiklik yapan 538 sayili KHK?'? ile
tasarruf mevduatini sigorta etmenin yani sira bankalarin mali biinyelerini giiclendirme ve
gereginde yeniden yapilandirma konularinda yetkilendirilmis, 3182 sayili bankalar
Kanunu’nu degistiren 4389 say1li Kanun’un 15/4’inci maddesi hiikmii geregince Fon’un

temsil ve idaresi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) verilmistir.?"3

2001°de yasanan ve yikici etkisi ¢ok biiyiik olan bankacilik krizinden sonra mali
durumlar1 bozulan ¢ok sayida bankay1 ¢dziimleme amaciyla bilinyesine devralan ve yiikii
hayli agirlasan TMSF 25.12.2003 tarih, 5020 sayili Kanunla BDDK biinyesinden
cikartlmistir. Fon’un yapisi ayri bir tiizel kisi kuruma doniistiiriilmiis, 6nceki yonetmelik
yirtrlikten kaldirilmig ve 18 Mart 2004 tarihli yonetmelik diizenlenmistir. Daha sonra
07.11.2006 tarihinde “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik” yaymlanmis, sz konusu
yonetmelik zaman i¢inde yapilan bazi ekleme ve degisikliklerle birlikte Eyliil 2019°da

son halini almistir.2”*

Bankacilik sektoriiniin gerek finansal piyasalardaki yeri gerekse sektoriin
ekonomideki fonksiyonu goz Oniinde bulundurularak “finansal piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi” amaciyla 5411 sayili Bankacilik Kanunu yiirirliige
konulmustur.?’® 5411 sayili Kanun’un 112-117’inci maddelerinde Fon Kurulu, Baskan
ve Uyeleri, grev siireleri, Fon Kurulu’nun ¢alisma esaslari ile gérev ve yetkilerine iliskin

hususlar tanimlanmig bulunmaktadir.

Asli gorevi tasarruf mevduatini sigorta etmek olan TMSF’nin bu goérevinin yani
sira, miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun ilgili (15/1 ve 14’lincti m.) hiikiimlerine
gore hisseleri ve/veya yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankalarmin mali
biinyelerinin gii¢lendirilmesi, yeniden yapilandirilmas1 ve tiglincii kisilere devri

konularinda da gorevli ve yetkili olacag: hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Kanunun 2’inci

212 16.06.1994 Tarih, 538 Sayili KHK

273 18.06.1999 tarih, 4389 Sayili Bankalar Kanunu

274 25.09.2019 tarih ve 30889 sayili Resmi Gazete

275 5411 sayili Bankacilik Kanunu m.1, 01 Kasim 2005 tarih, 25983 Miikerrer Sy.li R.G.
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maddesinde de Fon’un kaynaklar1 sayilmig, birinci sirada (m.15/2a) Uye bankalardan

alinan mevduat sigortasi primleri yer almaktadir.2’®

Tiirkiye’de mevduat sigortasinin yasal g¢ercevesi, 2005 tarihli 5411 sayil
Bankacilik Kanunu’nun 63 ve 64’ilinci maddeleri kapsaminda ve zaman i¢indeki
gelismelere bagh olarak bazi degisikliklere ugrasa da esas itibariyle 2006 tarihli s6z
konusu “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik™ ile diizenlenmistir. Bu baglamda
2006 tarihli yonetmelik hiikiimleri geregince riske dayali sigorta prim uygulamasina

gecilmis bulunmaktadir.

Bankacilik sektoriine ikincil diizenleme yapan kurum ve kuruluslar olarak;
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (Kurul), Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ve Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak
sayilabilir. Tiirkiye'de finansal glivenlik ¢cevriminde ise dort ayr1 kurum yer almaktadir.
Bunlar BDDK, TCMB, Hazine ve TMSF olup bu kurumlar hep birlikte finansal istikrarin
saglanmasi ve siirdiiriilmesinden sorumludurlar. Gerek tasarruflarin korunmasi gerekse
mali piyasalarda giivenin saglanmasi bakimindan TMSF ile SPK’nin da esgiidiim ve

uyumlu ¢alismasi finansal sistemin istikrar1 agisindan da son derece onemlidir.?”’

Tiirkiye’de problemli bankalarin ¢ézliimlenmesi ile ilgili otoriteler sirastyla
BDDK ve TMSF’dir.2”® BDDK faaliyetteki bankalarin gézetim ve denetiminden sorumlu
iken, TMSF faaliyetine devami miimkiin olmayan bankalarin ¢oziimlenmesinden
sorumludur. Ilgili bankanin TMSF’ye devredilmeden onceki faaliyetleri BDDK
tarafindan denetlenmekte ve yakindan izlenmektedir. ilgili bankanmn artik faaliyetine
devaminda yarar goriilmemesi durumunda BDDK Kurul kararina bagl olarak yapilacak

devir islemlerinden sonra ¢oziimleme siirecini yiiriiten otorite ise TMSF’dir.2"®

276 4389 Sayili Bankalar Kanunu, m.14-15, 23.06.1999/23734 Sy.li R.G.

217 Mehmet Fahrettin ONDER, “Fonksiyonlari Agisindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Yatirimer Tazmin
Merkezinin Kargilagtirilmasi”, Stileyman Demirel Universitesi Hukuk Fak. Ticaret ve Fikri Mulkiyet Hukuku
Dergisi 2018 5.33

278 5411 Sayili Bankacilik K. m.71,106 ve 107
279 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2019, Banka Coziimleme Faaliyetleri, s.39.
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BDDK ve TMSF’nin is birligi i¢inde hareket etmesini saglamak i¢in kurumlarin
baskan ve baskan yardimcilarindan olusan bir Esgiidiim Komitesi mevcuttur. S6z konusu
Komite, Bankacilik Kanunu'nun 100’iincii maddesine gore bankacilik sisteminin genel
goriiniimii, bankalarin denetimi sonucunda alinmasi gerekli olan tedbirler, riske dayali
sigorta primlerinin hesabinda kullanilmak {izere bankalarin mali saglamlik derecesini
gosteren analiz raporlari, bu kuruluslar nezdinde bulunan mevduat ve katilim fonu
seklindeki hesap adetleri, sigorta kapsamindaki mevduat ve katilim fonlar1 tutar
bilgisinin paylasilmasi ve TMSF’nin yetki sahasma giren konularda islem tesisini
gerektiren hallerde kurumlarin en st seviyede isbirligi yapmasini temin etmek iizere
kurulmustur. Komite en az ii¢ ayda bir olmak iizere taraflarin uygun gorecegi siklikta

toplanir. Bilgi paylasiminda bulunur.?%°

24.2.2.1 Mevduat Sigortacihg Faaliyetleri:

Tiirk bankacilik sektoriinde Aralik 2019 yil1 sonu itibariyla 34 mevduat bankast
ile 6 katilim bankas1 faaliyet gostermektedir. Bu bankalarin toplam aktif bliyiikliigii 2019
yilsonu itibariyle 4.491 milyar TL’dir. Bu kuruluslar nezdindeki mevduat ve katilim fonu
tutar1 bir onceki yila gére %26 artarak 2019 yili sonu itibariyla 2.567 milyar TL’ye
yiikselmis, toplam aktifin %357’sin1 olusturmaktadir. Sigorta kapsaminda olan
mevduatlarin tutar1 da %46 artigla 709 milyar TL’ye, sigorta kapsamindaki mevduatin
toplam mevduat ve katilim fonu i¢indeki payr da %28’e ylikselmistir. Sigortal
mevduat/katilim hesap adedinin (101,7 milyon) toplam mevduat/katilim hesap adedi
(114,9 milyon) igindeki payr ise %88,5 civarindadir. Buna gore kiguk hacimli
mevduatlarin toplam mevduat igindeki pay1 tutar bazinda daha diisiik olmasina karsin,
adet bazinda daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Ayrica hesap sahiplerinin 0-150.000 TL

arahigindaki mevduatlarinin oran1 %98 civaridadir.?8

280 TMSF, Raf Temizligi Seti: Coziimlemede Tiirkiye Deneyimi, Haziran 2009, Istanbul, s. 378-410
281 TMSF, Raporlar, Yillik Rapor 2019 5.30-33,
https://www.tmsf.org.tr/tr/Rapor/YillikRapor (30.03.2020)
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Grafik 2.3. Toplam Mevduat ve Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilhim fonlar:
Kaynak: TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 s.31 (www.tmsf.org.tr)

Mevduat sigortasinin kapsam ve limiti esaslar1 2006 tarihinde yayinlanan
yonetmelige gore belirlenmektedir. S6z konusu yoOnetmeligin sigortanin kapsam ve
limitini belirleyen 4’{incii maddesi hiikkmii geregince, Tiirkiye’de her bir gercek kisi i¢in
garanti kapsaminda bulunan tasarruf mevduati ve katilim fonu garanti limiti 5 Temmuz
2014 tarithinden itibaren 50.000 TL’den 100.000 TL’ye, 25.09.2019 tarihinde yapilan son
degisiklikle de 150.000 TL’ye yiikseltilmistir.2%2

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 63’{incii maddesinde mevduatin ve katilim
fonunun sigortalanmasi1 hususlar1 diizenlenmistir. Kredi kuruluslari, nezdlerindeki
tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarini, sigortaya tabi kisim tizerinden
sigorta ettirmek ve bunun iizerinden prim 6demek zorundadir. Sigortaya tabi olacak
tasarruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarinin kapsami ve tutari, Merkez
Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarliginin olumlu goriisii alinmak suretiyle Fon Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Risk esasl sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve
diger hususlar BDDK’nin goriisii  almmmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan

belirlenmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir kredi kurulusunun yurt ici

subelerinde gergek kisiler adina acilmis ve ticari isleme konu olmayan Tiirk Lirasi, doviz,

282.()7.11.2006 tarih ve 26339 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Sigortaya Tabi Mevduat ve
Katilim Fonlart ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Y6netmelik” m.4; Limitlere
fliskin Revizyon, 15.02.2013 tarih,28560 sayili R.G ve 25.09.2019 tarih ve 30899 say1li Resmi Gazete
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kiymetli maden cinsinden tasarruf mevduati ve katilim fonu hesaplarinin anapara ve
ferileri 150 bin Tiirk Lirasi’na kadar sigorta kapsaminda bulunacaktir.?®® 150.000 TL’yi
asan tutarlar ile tlizel kisilere ait (ticari) mevduat, bankalararasi fonlar, kiy1 bankaciligi
faaliyeti gosteren bankalarda veya bankalarin yurtdisi subelerinde acilan mevduat ve
katilim fonlar1 ile bunlara isabet eden faiz ve kar payi1 reeskontlari da mevduat
sigortacilig1 kapsaminda degildir. Sigorta kapsami disinda birakilan mevduat ve katilim

fonlar1 asagida siralanmustir.?®*

e Illgili kredi kurulusunun hakim ortaklari ile bunlarin ana, baba, es ve velayeti
altindaki ¢ocuklarina ait mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar,

o Ilgili kredi kurulusunun y&netim veya miidiirler kurulu baskan ve iiyeleri, genel
miidiir ve yardimcilari ile bunlarin ana, baba, es ve velayeti altindaki ¢ocuklarina
ait mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar,

e 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 282’nci maddesindeki
suctan kaynaklanan malvarligir degerleri kapsamina giren mevduat ve katilim
fonu ile diger hesaplar,

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenen diger
mevduat, katilim fonu ve hesaplar sigorta kapsami digindadir.

Bu bakimdan garanti sinirlar1 63’{incti maddesi i¢inde kalsa da 64’iincli madde
kapsamina giren ve yukarida belirtilen mevduat ve katilim fonlar1 mevduat sigortasina

tabi tutulmamaktadir.

Tiirkiye’de agik ancak sinirli mevduat garanti sistemi uygulanmaktadir. Sinirh
kapsam hem mevduatin tiirii hem de tutar1 agisindan uygulanmaktadir. Mevduat sigortasi
garanti limiti artiglar ile mevduat artiglarinin dogru orantili oldugu, mevduatin gelisimini
gosteren asagida Grafik 2.4’de goriilecegi lizere mevduat sigortasi garanti limitindeki

artisa bagl olarak mevduatlarin da arttig1 anlasilmaktadir.

Bu baglamda mevduat sigortasi limitindeki artisin toplam mevduat iizerinde bir

artis ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi analitik bir ¢aligsma ile arastirilmis ve yapilan ¢alismanin

283 TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 s.28
284 5411 sayili Bankacilik Kanunu m.64; TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 5.29
https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Mevduat/mevduat.kapsamdisi  (09.04.2020)
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sonucunda mevduat sigortas1 miktarindaki artigin, Tiirk bankacilik sistemindeki toplam
mevduat miktarinda pozitif yonlii etki ortaya ¢ikardigi tespit edilmistir.2 Yillar itibariyle

ve milyar TL olarak mevduatin gelisimi asagidaki grafikte (Bkz. Grafik 2.4) sunulmustur.

Milyar TL
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Grafik 2.4. Mevduatin Yillar itibariyle Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK, Veri ve Sistem Yonetimi Daire Bagkanligi Bankacilik Temel Gostergeleri
Aralik 2019 (13.02.2020)

Ulkemizde tasarruf mevduati disinda kalan mevduat sigortas1 kapsami diginda
tutulmaktadir. Ancak ticari mevduatin sinirli sekilde de olsa sigorta kapsamina alinmasi
konusu akademik ¢evrelerde tartisilmaktadir. Buna gerek¢e olarak, TMSF’nin kriz
zamanlarinda tim mevduata getirdigi tam garanti uygulamasi gosterilmektedir. Ancak bu
gibi farkli goriisler olsa da ticari mevduat Ulkemizde halen sigorta kapsami disinda

tutulmaktadir.?8®

Tiirkiye uygulamasinda tasarruf mevduatinin sigorta edilmesi ile yonetiminden

sorumlu olan ve bir kamu kurulusu olan Fon’a (TMSF) iiyelik zorunludur. Riske dayali

285 Selim DURAMAZ, “Mevduat Sigortasi Artiginin Toplam Mevduata Etkisi: Tiirk Bankacilik Sistemi Ornegi”,
Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Eyliil 2017,Cil 3, Sayi 3, s.365.
286 KARTAL, a.g.m. 5.133
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acik mevduat sigorta sistemi uygulanmakta ve iiye bankalardan risklerine gore prim tahsil
edilmektedir. Bankalardan tahsil edilen primler ve bunlarin nemalar1 zorunluluk halinde
sigortali mevduat 6demelerinde kullanilmak tizere fon rezervini, fon rezervinin sigortali

mevduata olan orani ise fon rezerv rasyosunu olusturmaktadir.

Yillar itibariyla Fon Rasyosunun Gelisimi
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Grafik 2.5. Yillar itibariyle Fon Rezerv Rasyosunun Gelisimi
Kaynak: TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019, s.78-79

Mevduat sigortaciliglr rezervinin yeterli diizeyde olmasi, Fonun “Mevduat
Sigortaciliginda Kurumsal Kapasiteyi Gli¢lendirmek™ stratejik hedefine ulagsmasina
onemli katki saglamaktadir. Fon rezervi herhangi bir finansal kurumda olabildigi gibi
kredi riski, kur riski, faiz riski, likidite riski ve operasyonel risklere maruz
kalabilmektedir. S6z konusu risklerden korunmak amaciyla Fon Kurulu tarafindan bir
takim yatirnm kararlar1 alinabilmektedir. Tiirkiye’de Fonun “Mevduat Sigortaciligi
Rezervi” mevduat, DIBS, Hazine Miistesarhiginin ¢ikardigi kira sertifikalar1 (SUKUK)
ve varliga dayali menkul kiymetler (VDMK) gibi gelir getiren unsurlarda
degerlendirilmektedir. Fon rezervi 31.12.2019 tarihi itibartyla 53 milyar TL’ye ulasmis
bulunmaktadir. S6z konusu fon rezervinin sigortali mevduata olan oran1 “fon rezerv
rasyosu” nu olusturmaktadir. Bu rasyonun biiyiikliigli sigortali kurumun 6deme giiclinii
yansitmaktadir. Fonun 2019 itibariyle gergeklesen fon rezerv rasyosu %7,44 olarak
hesaplanmakta olup, diger iilkelere gore daha iyi seviyede oldugu soylenebilir. Fon

rezervinin toplam mevduata olan (53/2.567) oran1 ise %2,06 seviyesine ulagmistir.?®

287 TMSF, Faaliyet Raporu 2019 s.78-80

143



ABD’de fon rezerv rasyosu 2019 itibariyle %1,38 seviyesindedir. Rezerv
rasyosunun temel kriter kabul edilen %1,35’in altina diismesi ya da bdyle bir ihtimalin
belirmesi halinde Mevduat Sigorta Fonu (DIF) devreye girerek bir restorasyon plani
hazirlamakla sorumludur. ABD’de hedeflenen rezerv rasyo orani 2020 yil1 i¢in %2 olarak
belirlenmistir.?®® JADI’nin July 2018 Raporundan secerek aldigimiz baz iilke verilerine
gore, fon rezerv hedef rasyosu Finlandiya %0,8, Endonezya’da %2,5, Polonya %2,6,
Fransa %0,5, Arjantin %5, Malezya %0,6-0,9, Gliney Kore %0,825-1,1, Romanya %3

seviyelerindedir.?%®

Mevduat Sigortacilifi Rezervinin Vade Dagilimi (milyon TL)
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Grafik 2.6. Mevduat Sigortaciigi Rezervlerinin Vade Dagilimi
Kaynak: TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 s.81

Fon olaganiistii hallerde Hazine Miistesarli§i’ndan izin alarak bor¢lanabilmekte,
ihtiya¢ halinde Fona ikrazen verilmek tizere Hazine Miistesarligi’nca 6zel tertip devlet i¢
bor¢lanma senetleri ihra¢ edilebilmekte, Fon kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi
durumunda, Fon’un talebi lizerine TCMB’den avans seklinde bor¢glanma hakki da

bulunmaktadir.?%

288 EDIC, Designed Reserve Ratio 2020

https://www.fdic.gov/deposit/insurance/fund.html  (13.02.2020)

289 | ADI Deposit Insurance Fund Target Ratio July2018.pdf
https://www.iadi.org/en/assets/File/lADI_Research_Paper_Deposit_Insurance_Fund_Target Ratio_July2018.pdf
(19.12.2019)

290 4389 Sy.li Bnk.K.m.15/2; 5411 Sy.li Bnk.K.m.131.
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Tablo 2.4: TMSF’nin kurulus yili olan 1983’ten itibaren sigortaya tabi mevduat ve
katihm fonlarinin kapsam ve tutarina iliskin degisiklikler

Tarih/Dénem | Tlgili Limit Kapsam
Mevzuat
22.07.1983 70 sayili | 3 milyon TL’ye kadar Gergek kisiler tarafindan bu ad altinda
09.10.1986 KHK actirllan ve c¢ek keside etmek disinda
ticari 09.10.1986 islemlere konu olmayan
09.10.1986 11084 6 milyon TL’ye kadar (Bu | mevduatlar
06.03.1992 sayili tutarin ilk 3 milyon TL’sinin
KHK %1001, kalan bakiyenin ise
%601 sigortalidir.)
06.03.1992 2707 50 milyon TL’ye kadar (Bu | Bir bankada bir gercek kisiye ait Tiirk
11.04.1994 sayili tutarin  ilk 25 milyon | Lirasi cinsinden tasarruf mevduati (nama
KHK TL’sinin  %100’4, kalan | yazili mevduat sertifikalar1 dahil) ile
bakiyenin %60’1 | tasarruf mevduati niteligini haiz doéviz
sigortalidir.) tevdiat hesaplart
11.04.1994 5455 150 milyon TL’ye kadar
05.05.1994 say1ll
BKK
05.05.1994 5565
01.06.2000 say1ll
BKK Tam Garanti
01.06.2000 682 sayili | 100 milyar TL Tiirkiye’de faaliyet gésteren ve mevduat
06.12.2000 BKK kabuliine yetkili bulunan bankalarin yurt
i¢i subelerinde gercek kisiler tarafindan
acilmig olan Tirk Lirast cinsinden
tasarruf mevduati ile tasarruf mevduat
niteligini haiz altin depo ve tevdiat
hesaplari
15.01.2001 151 sayil1 | Mevduat bankalarma ait | Tiirkiye’de kurulmus mevduat
03.07.2003 BDDK yiikiimliiliiklerin tamami bankalarindan hisseleri Fona
Karari devrolunmus bankalarin ve bu bankalarin
bilangolarinda hesaplar1 konsolide edilen
yurt dis1 subelerinin yiikiimliiliiklerinin
tamami
03.07.2003 1083 Tam Garanti Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve mevduat
05.07.2004 sayili kabuliine yetkili bulunan bankalarin yurt
BDDK ici subelerinde gercek kisiler tarafindan
Karari acilmig olan Tirk Lirast cinsinden

tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati
niteligini haiz altin depo, doviz tevdiat
hesaplar1 ve faiz reeskontlar1
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Tablo 2.4: (Devam)

05.07.2004 1083 50 milyar TL Tiirkiye’de faaliyet gbsteren ve mevduat
sayili kabultine yetkili bulunan bankalarin yurt
BDDK ici subelerinde gergek kisiler tarafindan
Karari actlmig olan Tirk Lirasi cinsinden

tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati
niteligini haiz altin depo, doéviz tevdiat
hesaplar1 ve faiz reeskontlar1

01.12.2005 496 sayili | 50 bin TL Katilim bankalarinda (yurt disi subeleri
15.02.2013 Fon harig) gergek kisiler adina Tiirk Lirasi
Kurulu veya doviz tzerinden agilan 6zel cari
Karart hesaplarda ve katilma hesaplarinda
toplanan fonlar ile bunlara ait kar pay1

reeskontlari
15.02.2013 43 sayili | 100 bin TL Tiirkiye’de  faaliyet  gosteren  ve
Fon mevduat/katilim fonu kabuliine yetkili
Kurulu bulunan bankalarin/katilim bankalarimin
Karari yurt ici subelerinde gercek Kkisiler

tarafindan ac¢ilmig olan Tiirk Lirasi
cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf
mevduati niteligini haiz altin depo, déviz
tevdiat hesaplar1 ve faiz reeskontlari ile
katilim  bankalarindaki ~ 6zel  cari
hesaplarda ve katilma hesaplarinda
toplanan fonlar ile bunlara ait kar pay1

reeskontlari
25.09.2019 30899 150 bin TL Tirkiye’de faaliyet gosteren bir kredi
sy.li kurulusunun yurti¢i subelerinde; Gergek
Resmi Kigiler Adina Ag¢ilmig ve Miinhasiran
Gazete Cek Keside Edilmesi Disinda Ticari

Isleme Konu Olmayan Tiirk Lirasi,
Déviz, Kiymetli Maden Cinsinden
Tasarruf Mevduati ve Katilim Fonu
Hesaplarinin Anapara ve Ferileri

Kaynak: Tmsf Yillik Faaliyet Raporu 2019 s.86 https://www.tmsf.org.tr/tr/Rapor/YillikRapor

Fon Kurulu sigortaya tabi tasarruf mevduati ve katilim fonlarinin kapsam ve
tutarini belirlerken Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarligi’nin olumlu goriistinii

de almaktadir.
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Fon, asli gorevi olan tasarruf mevduatinin ve katilim fonlarinin sigortalanmasi
ile muhtemel bir kriz durumunda sigortali mevduatin hak sahibi mudilere geri
0denmesinde kullanilmak tlizere bankalardan tahsil edilecek primlerin tahsili islemlerini,
2006 tarihinde yayinlanan “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlari ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik” ve 5411 Sayili
Bankacilik Kanununun 63’{incii maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde yerine getirmektedir.
Bu madde hikmdine gore, “kredi kuruluslar: nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere
ait katilim fonlarim sigortaya tabi kisim tizerinden sigorta ettirmek ve bunun iizerinden prim
odemek zorundadi”. Kalkinma ve yatirnm bankalari mevduat ve katilim fonu

toplamadiklari igin bu hitkmiin disinda tutulmustur.?!

2.4.2.2.2 Tirkiye’de Riske Dayali Mevduat Sigortasi Uygulamasi

Tiirkiye’de halen agik mevduat sigorta sistemi ve prim tahsiline yonelik olarak
risk esasli prim sistemi uygulanmaktadir. 2006 tarihinde yayinlanan yonetmelikte esaslari
belirlenen risk esasli mevduat sigortas: prim tarifesi, 2019 tarihinde yapilan degisiklik ve

uyarlamalarla son halini almistir.?%2

Yapilacak hesaplamalar sonucunda, toplam puanlarina gore sirasiyla A, B, C ve
D seklindeki dort prim kategorisinden birisine dahil olan kredi kuruluglari i¢in ilgili prim
kategorisine karsilik gelen prim oranlari esas alinmaktadir. 2006 tarihli Yonetmelikte
esaslar1 yayinlanan ve 2019 tarihinde yapilan son degisikliklere gore, risk esasli prim

sistemi tablosuna gore risk faktorleri ve puanlar1 asagida Tablo 2.5’de gosterilmistir.

291 5411 Sayili Bankacilik K. m. 63/3
29225.09.2019 tarih, 30899 sayili R.G
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Tablo 2.5: Risk Faktorleri ve Puanlar1 Ozet Tablosu

RiSK FAKTORLERIi VE PUANLARI

Risk Kriterleri Esik Degerler Puan
1. Sermaye Yeterliligi 25
Sermaye Yeterliligi Orani (SYR) 20
- Konsolide %10-16 I. Grup 20
- Solo %10-16 1. Grup 13
- Ana Sermaye %8-14 1. Grup 0O
Varlik Sermaye Carpani 10-15 5-3-0
2. Aktif Kalitesi 20
Grup Kredileri Orani %8-15 5-3-0
Takipteki Krediler Orani %1-3 5-3-0
Nakdi Kredi Yogunluk Orani %20-30 5-3-0
Biiyiime Orani %15-25 5-3-0
3. Karhhk 10
Karlilik Orani %4-2 5-3-0
Etkinlik Orani %50-75 5-3-0
4. Likidite 10
Sigortali Mevduat-Katilim Fonu Orani %27-17 5-3-0
Mevduat / Katilim Fonunun Ortalama Vadesi | 50-70 Giin 5-3-0
(Giin)
5. Diger Faktorler 35
BDDK’nin Derecelendirme Notu 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 30-27-24-20
16-12-8-5-1-0
Diger Bilgiler 5-3-0
Toplam Puan 100

Kaynak: 07.11.2006/26339 R.G., Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf
Mevduati  Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik  Eki-
1,2,3(Revizyon,25.09.2019/30899 R.G). https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Mevduat/mevduat.risk
(20.12.2019)

Tablo 2.5 incelendiginde risk puanlarinin hesaplanmasinda en yiiksek pay1
BDDK denetimleri sonucunda bankalara verilen derecelendirme notunun, ikinci siray1 ise
sermaye yeterliliginin aldig1 goriilmektedir. Bu iki rasyonun tablodaki agirlik puani

%350’y agmaktadir.

Risk faktorleri ve puanlarinin hesaplanmasina iligkin ayrintili diizenleme 2006
tarinli soz konusu “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlari ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik” ekinde (Ek:1-2-3)
verilmistir. Risk esasli sigorta prim tarifesi, 29.09.2011 tarihinde yapilan degisiklik ve bu
tarthten sonra, 26.06.2013, 09.04.2015, 28.07.2016 ve 25.09.2019 tarihlerinde yapilan

uyarlamalarla son halini almigtir.
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Kredi kuruluslar sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, karlilik, likidite ve diger risk
faktorleri olarak belirlenen bes boliim altinda yer alan toplam 14 adet risk faktorii
tizerinden degerlendirilmekte olup, her bir boliim i¢in belirlenmis olan esik degerlere gore

en diisiik “0” ve en yliksek “100” deger araliginda toplam puan almaktadirlar.

Sermaye yeterlilik rasyonun (SYR) belirlenmesinde, kredi temelli risk agirlikli
varliklar ve Ozkaynaklar Onemli yer tutmaktadir. Bankalarin bilancolarindaki geri
O0denmeyip yasal takibe ugramis kredi oranlarindaki artis karlilig1 da diistireceginden,
0zkaynak verimliligi ve sermaye yeterlilik rasyolar1 (SYR) da olumsuz etkilenecektir. Bu
durum olumsuz etkilenen bankalarin derecelendirme notlarin1 da diisiirecek ve daha
yiiksek prim 6demelerine sebep olacaktir. Tiirk bankacilik sektOriinde sermaye yeterlilik
oranlarinin 2012 — 2019 yillar1 arasindaki gelisimi ve Aralik 2019 itibariyle gergeklesen
oranlar Grafik 2.7’de goriilmektedir.

Sermaye Yeterliligi Oraninin Gelisimi
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Grafik 2.7. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sermaye Yeterlilik Oranlarinin Gelisimi
Kaynak: BDDK, Bankacilik Temel Gostergeleri Aralik 2019 s.21
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0789 01.pdf (05.03.2020)

Risk faktorleri siralamasinda yukarida Tablo 2.5’in 2. satirinda bulunan aktif
kalitesi i¢cinde “Takipteki Krediler Oran1” puanlamada %5 oranla yer almakta ise de bu

kriter banka temelli risklerin belirlenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Takipteki
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kredilerin toplam krediler i¢indeki orami arttikca banka riskliliginin de arttig1 kabul
edilmektedir. Zira takibe doniisen ve geri alinamayan her kredi i¢in bankalar tarafindan

karsilik ayrilmakta olup bu durum banka karliligini da olumsuz etkilemektedir.

BDDK verilerine gore Aralik 2019 tarihi itibariyle kredi turleri itibariyle takibe
doniisiim oranlar agsagidaki 2.8 no.lu grafikte gosterilmistir. Buna gore takibe doniisiim
oranlarinda %9,21 ile kobi tarzi krediler birinci siray1, %4,5 ile ticari krediler ikinci siray1
ve %3,25 ile tuketici kredileri-kredi kartlar1 {iglincti siray1 almis bulunmaktadir. Eger
banka bilangolar1 bir sekilde bunun gibi kétii aktiflerinden temizlenmezse hem bankalarin
karhiliklar1 diisecek, ayrica uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarindan diisiik not
alinmasina yol agilacaktir. Tasarruf agiginin bir hayli yiiksek oldugu iilkemizde bankalar
kullandirdiklar1 krediye esas ilave kaynak temini i¢in genellikle yurtdisi kredi
kuruluslarina bagvurmaktadirlar. Ko&tii derecelendirme puanlart bu kaynaklarin da

olumsuz etkilenmesine ve daha yliksek maliyetle bor¢lanilmasina yol agacaktir.

Yizde Takibe Doniisiim Orani
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Grafik 2.8. Kredilerin Takibe Doniisiim Oranlar
Kaynak: BDDK, Bankacilik Temel Gostergeleri Aralik 2019 s.14
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0789_01.pdf (05.03.2020)

Banka temelli risklerin belirlenmesinde kullanilan kriterlerden bir digeri de

O0zkaynak verimliligidir. Bu kriter gerek karlilik gerekse sermaye yeterliliginin
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belirlenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Grafik 2.9°da Aralik ay1 itibariyle yapilan
kiyaslama da 6zkaynak karliliginin 2018’e gore 2019 yilinda geriledigi goriilmektedir.
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Grafik 2.9. Bankalarin Ozkaynak Karlihg
Kaynak : BDDK, Bankacilik Temel Gostergeleri Aralik 2019 ss.9
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0789 01.pdf (05.03.2020)

Tasarruf mevduati ve katilim fonu sigorta prim tutarlar1 kredi kuruluglarinin
Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylar1 sonu itibariyla diizenledikleri mali tablolar1 esas
alinarak hesaplanmaktadir. Prim tutarlari kredi kuruluslarinin nezdlerindeki sigortaya tabi
hesaplardan sigorta kapsamindaki tasarruf mevduati ve katilim fonu tutarlari ile sigorta

prim oranlarinin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Asagida “Prim Kategorileri ve Prim Oranlari”n1 gdsteren Tablo 2.6’ya gore; A
prim kategorisinde ve yiiksek puan alan bir banka C veya D prim kategorisindeki disiik
puan alan bankaya gore daha az sigorta primi 6demektedir. Diislik puan alan ancak riski
yuksek olan banka daha yiiksek prim 6demektedir. Cunku riske gore prim ddenmektedir.
Bu durumun haksiz rekabete yol agtigi hususunda akademik c¢evrelerde de
tartisilmaktadir. Hesaplanacak toplam puanlarina goére, Prim Kategorileri ve Prim

Oranlar1 Tablosunda yer alan prim kategorilerinden;

e A prim kategorisine dahil olacak kredi kuruluslar1 i¢cin onbinde onbes,
e B prim kategorisine dahil olacak kredi kuruluslari i¢in onbinde onyedi,

e  C prim kategorisine dahil olacak kredi kuruluslar1 i¢in onbinde ondokuz,
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e D prim kategorisine yer alan kredi kuruluslar1 i¢in onbinde yirmiti¢

prim oram1 esas alinmaktadir.?%

Tablo 2.6: Prim Kategorileri ve Prim Oranlar:

Toplam Puan Prim Kategorisi Prim Orani (Onbinde)
Toplam Puan> 80 A 15
Toplam Puan > 65 ve <80 B 17
Toplam Puan > 50 ve <65 C 19
Toplam Puan <50 D 23

Kaynak: TMSF Faaliyet Raporu 2019 s.30
07.11.2006 tarih, 26339 sayili R.G’de yayinlanan Y onetmelik Ek-2 (Revizyonu 25.09.2019 tarih,
30899 sayili R.G)  https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Mevduat/mevduat.risk (20.12.2019)

S0z konusu Yonetmelik geregince, yukaridaki primlere ilave olarak, bankalarin
biiyiikliik faktorii dikkate alinarak bir prim eklenmesi s6z konusudur. Ynetmelige gore
bilytliklik faktorli “kredi kurulusunun bilancosundaki aktif, gayrinakdi kredi ve
yuktmlalikler ile taahhiitler (cayilabilir taahhiitler harig) toplami” seklinde
tanimlanmistir. Bu orana, biiytikliik faktorii 2019 yili i¢in 263,1 milyar TL ve iizeri olan
kredi kuruluslar i¢in onbinde iki, biiytikliik faktorii 109,6 milyar TL (dahil) ile 263,1
milyar TL aras1 olan kredi kuruluslari i¢in onbinde bir prim orani ilave edilerek sigorta

prim orani belirlenir.

Biiytikliik faktorii kredi kurulusunun bilangosundaki aktif, gayri nakdi kredi ve
yukiimliliikler ile taahhiitler (cayilabilir taahhiitler hari¢) toplamindan olusur. So6z
konusu tutarlar, her y1l Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan y1l sonu itibariyle hesaplanan

{iretici fiyatlar1 genel endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis1 oraninda artirilir.?%

Kredi kuruluglarinca 6denmekte olan sigorta primlerinin 6deme siirecinin
denetimi ve tutarlarin dogrulanmast BDDK ile is birligi ve koordinasyon igerisinde
gerceklestirilmektedir. Kredi kuruluslar1 finansal gostergelerini BDDK’nin BVTS
(Bankacilik Veri Transfer Sistemi)’ne girmekte, sigorta prim tarifesindeki risk
faktorlerine iliskin degerler ve sigorta prim matrahini igeren prim cetvelini dénemi

izleyen 45’inci giliniin sonuna kadar TMSF’ye gondermektedirler. TMSF ile BDDK bu

293 TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 s.30
294 TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 s.30 https://www.tmsf.org.tr/tr/Rapor/YillikRapor (23.03.2020)
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konuda koordineli ¢aligmakta, BDDK bilgileri teyit ve kontrol amaghh BVTS’yi

TMSF’nin kullanimina agmaktadir.

Ilgili kredi kurulusuna prim oram ve ddeyecegi prim tutar1t TMSF tarafindan
bildirilmektedir. Kredi kuruluslar, bildirilen tutar1 ilgili donemi izleyen ikinci ayin son is

giiniine kadar TCMB nezdindeki TMSF hesaplarma yatirmaktadir.?*
2.4.2.2.3 Sorunlu Bankalari Analiz Siireci (Coziimleme Faaliyetleri)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilan denetlemeler
sonucunda, mali biinyesini giiclendirmek amaciyla bankanin diizeltici, iyilestirici ve
kisitlayici onlemleri almadiginin veya alsa bile mali blinyenin dizeltilemeyecek durumda
oldugunun tespiti halinde, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 71’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde bankanin faaliyet izni kaldirilmaktadir. Bu baglamda Bankacilik
Kanunu’nun 106 ve 107’inci maddeleri hiikmii geregince temettii hari¢ ortaklik haklar

ile yonetim ve denetiminin Fon’a devri gerceklestirilmektedir.?%

Fon bir bankanin kendisine devredilmesi durumunda banka c¢oziimleme
islemlerini gerceklestirirken maliyet etkinligi saglama ve mali sistemin giiven ve
istikrarin1 koruma ilkelerini esas almaktadir. Bu ¢ercevede Fon’un baslica banka
¢cOziimleme araclar1 aktif-pasif devri, bankanin istekli bagka bir banka ile birlestirilmesi,
banka hisselerinin satisi veya bilinyesindeki sigortali mevduat 6denerek bankanin tasfiye

edilmesi olarak siralanabilir.2%’

Faaliyet izni kaldirilan bankalarda, Fon tarafindan oncelikle bankanin sigorta
kapsamindaki mevduat / katilim fonu bedeli tespit edilerek, ilgili mudilere 6denmekte ve
bankanin iflas1 istenmektedir. Mahkemenin banka hakkinda iflas karar1 vermesi
durumunda “iflas yoluyla tasfiye”, iflasin reddi durumunda ise “iradi tasfiye” siireci

baslatilmaktadir.?%®

295 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2019 5.39-40

296 5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.71

297 5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.107; TMSF COZUMLEME DENEYIMI Raf Temizligi Kasim 2011 s.35-36.
2% 5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.106
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Iflas yoluyla tasfiyede Fon imtiyazli alacakli sifatiyla iflas masasina istirak
ederek, iflas dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak
bankay1 tasfiye etmektedir. Iradi tasfiye siirecine alinan bankalarin varlik ve
yikiimliiliiklerinin tasfiyesi ise, hazirlanan bir tasfiye planina uygun olarak Fon

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Temett hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi Fona devredilen
bankalarda, c¢oziimleme siireci banka hisselerinin devralinip alinmamasina gore
farklilasmaktadir. Fon tarafindan banka hisselerinin devralinmasi halinde, bankanin
satisin1 kolaylastirarak zarar1 azaltmak ve ekonomiye yeniden kazandirmak amaciyla
bankanin mali biinyesini gii¢lendirici sermaye artirimi, ihtiyat aktarimi, likidite destegi,
avans kullandirma, mevduat yapma ve TCMB nezdindeki cezai yiikiimliiliiklerini
kaldirmaya yonelik bazi rehabilitasyon caligsmalari yapilarak, bankalarin sorunlu kredileri
ile istirak ve gayrimenkulleri Fon tarafindan devir ve temlik alinabilmektedir. Hisselerin
devralinmamasi durumunda, Fon tarafindan uygulanan ¢éziimleme siireci daha siirl
olup bankanin sigortali mevduati ve karsiliginda bir kisim aktifleri tiglincii kisilere

devredilirken, satilamayan boliimii ise tasfiye siirecine alinarak ¢dziimlenmektedir.?%®

Faaliyet izni kaldirilmaksizin temettii hari¢ ortaklik haklart ile yonetim ve
denetimi Fona devredilen bankalarda temel amag, bankanin hizla rehabilite edilerek
ekonomiye geri kazandirilmasidir. Bunun saglanamadigi hallerde, bankanin tasfiye
edilmesi giindeme gelmektedir. Tasfiye siirecine alinan bankalarda banka varliklari,
nakde gevrilmek suretiyle mevcut yiikimlultkleri 6denmeye ¢alisilir. Bu baglamda, 2001
krizini miiteakip temettii hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi Fon’a devredilen
bankalarin ¢ozlimlenmesi siirecinde; Oncelikle yonetim ve denetim kurulu yeleri
degistirilerek yeni yonetimler atanmis, devir bilangosu ¢ikarilmig, bankalarin 6denmis
sermayelerine karsilik gelen zararlari Fon tarafindan devralinarak hisselerine sahip

olunmustur.

Devaminda bankalarin mali biinyeleri sermaye artirimi, mevduat yapma, kanuni
yiiklimliiliiklerinden kaynaklanan cezai faizlerin kaldirilmasi, istirak ve tasinmazlar ile

diger sorunlu aktiflerin devralinmasi vb. gibi yontemlerle rehabilite edilerek satis, devir

29 BDDK, “Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi”, Calisma Tebligi, 3 Eyliil 2010 s.42
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veya birlesme gibi yontemlerle sisteme yeniden kazandirilmasi amaclanmistir. Sisteme
geri kazandirilamayanlarin ise sigortaya tabi mevduatlar1 6denerek iflaslar1 istenmek

suretiyle tasfiyeleri yoluna gidilmistir.

Ayni dénemde Fon tarafindan devralinan sorunlu aktiflerin ¢éziimlemesinde
alacak satis1, ticari iktisadi biitiinliik satis1, Istanbul Yaklasimi da denilen finansal yeniden
yapilandirma sozlesmesi (FYYS) gibi yeni yontemler uygulanmigtir. Ayrica banka
kaynaklarini istismar eden ve haklarinda iade ve tazmin davalari da agilan hakim
ortaklardan olan alacaklarin tahsilinin hizlandirilmasina yonelik olarak geri 6deme
anlagmalar1 yapilmakta, Fon’a devralinan diger kurumsal banka alacaklari, yasal takip ve

tahsilatlar yaninda sulh ve protokol yoluyla da geri kazandirilmaktadir.>®

TMSF yalnizca mevduat ve katilim bankalariin ve bu niteliklerdeki yabanci
finansal kuruluslarin Tiirkiye’deki subeleri ve istiraklerinin ¢odziimlenmesinden
sorumludur. Mevduat ve katilim bankalarinin ¢6éziimlemesi veya tasfiyesi Bankacilik
Kanunu'na gore yapilirken, kalkinma ve yatirnm bankalarinin ¢oziimlemesi genel

hiikiimlere gére yapilmaktadir.>0t

TMSF'nin temettii hari¢ yonetim ve denetimini devraldigi bankalar igin
uyguladig1 ¢éziimleme yontemleri esas itibariyle asagida siralanan usiil ve yontemlerden

olusmaktadir.®*2 Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

a) Bankanin aktif ve pasifinin devri
b) Bankanin bagka bankalarla birlestirilmesi
- Fon bankasi ile
- Fon bankasi olmayan bir banka ile
€) Banka hisselerinin satisi
d) Bankanin tasfiyesi
- Iradi tasfiye
- Faaliyet izni iptali

300 TMSF COZUMLEME DENEYIMI, Kasim 2011 5.106-215.

301 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, m. 67-71, 134

302 “TMS, Raf Temizligi Seti: Coziimlemede Tiirkiye Deneyimi, Haziran 2009 Istanbul ss.123-145; TURKER,
a.g.e.ss.137.
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- Iflasin istenmesi
e) Rehabilitasyon
- Sermaye artirma
- Avans verme
- Banka varliklarinin Fon tarafindan alinmasi
- Mevduat satis1
- Sube satis1
- Personel devri
- Gayrimenkul ve menkul satig/devri
- Istirak satis/devri
- Kredi portfoy satisi

Bu baglamda, sorunlu bankalarin ¢oziimlenmesine iligkin yasal cergeve 5411
sayili Bankacilik Kanunu'nun 67 ila 71'inci, 106 ila 109'uncu ve 132 ila 134" incii
maddeleri ile gizilmistir. 67'nci madde 6nlem alinmasi gereken haller ile hangi kosullarda
cozlimleme siirecinin baglayacagini belirlemektedir. 67’inci maddeye bagl olarak, 68 ila
70'inci maddeler sikintili durumdaki bankalarla ilgili alinacak diizeltici, iyilestirici ve
kisitlayict 6nlemleri igermektedir. Kanun'un 71'inci maddesine gére BDDK ’nin bankanin
faaliyet lisansini iptal etme ya da temettii harig ortaklik haklar ile yonetim ve denetimini,
zararin mevcut ortaklarca getirilen sermayeden mahsup edilmesi sartiyla kismen veya
tamamen devri, satist veya birlestirilmesi amaciyla TMSF’ye devretme yetkisi

bulunmaktadir.3%

303 TURKER, a.g.e. $5.91-92

156



Sekil 2.1: Faaliyet izni Kaldirilan Bankalarda Coziimleme Siireci

BDDK'nin Karan
(Md.71)

|

Bankanin Faaliyet
izninin Kaldinimasi
(Md. 108/

Sigortall Mevduat /
Katihm Fonunun
Odenmesi

Banka Hakkinda iflas
[Kararnin Yerilmesi

T

Bankanin Temett(i Harig Ortaklik Haklan ile
Yonetim ve Denetiminin Fona Devredilmesi

iMd.107) Banka
Faallyetlerinin
Gecici Olarak
Durdurulmasi
AKLF / Sigortali Banka Hissalerlnin . B.D_Dli'dan Faaliyet
Mevduat / Katilim Devralinmas: [zninin Kaldirilmasinin
Fonu Devri Istenmes
Hisse, Varlik ve Bankanin Mali BODK'dan Faaliyet
Yiikimllklerin Devri Biinvesinin izninin
veya Baska Bir Banka Rehabﬁltas onu Kaldirilmasinin
ile Birlestiriimesi 4 Istenmesi

Tasfiye Sireci

| l

Devir

Birlesme

Satig

Kaynak: https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Cozumleme/banka.cozumsureci (01.03.2020)

Faaliyet izni kaldirilan ve Fona devredilen bankalarla ilgili hiikiimler;
Bankacilik Kanununun 106 ve 107’inci, Banka kaynaklarinin istismari konusu 108’inci,
Fonun gelirler1 130’uncu, Fon alacaklarimin takip ve tahsiline iliskin yetki ve usuller

132’inci, Fon alacaklarinin tahsiline iliskin diger yetkiler ise 134’iincii maddelerinde

tanimlanmaistir.

Fon, Fon alacaklarinin takip ve tahsilinde ayn1 zamanda amme idaresinin bir
tahsil dairesi olarak 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerini uygulamaktadir. Coziimlemede sorunlu hale getirilen ve Fona devredilen
bankalarin hakim ortaklarindan olan alacaklarla ilgili olarak, “iade ve tazmin” davalar1
bu baglamda 6nemli bir yer tutmaktadir. Banka kaynagini istismar eden hakim ortaktan

Bankacilik Kanunu’nun 134inciti maddesi geregince istismar edilen s6z konusu kaynagi

iade etmesi ya da tazmini yani faiziyle geri 6demesi istenmektedir.
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TMSF yalnizca mevduat ve katilim bankalariin ve bu niteliklerdeki yabanci
finansal kuruluslarin Tiirkiye’deki subeleri ve istiraklerinin ¢dziimlenmesinden
sorumludur. Mevduat ve katilim bankalarinin tasfiyesi Bankacilik Kanunu'na gore
yapilirken kalkinma ve yatirim bankalarinin ¢oziimlenmesi genel hiikiimlere gore

yapilmaktadir.3%

Sistemik riske karsi alinacak onlemler 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun
72’inci maddesinde tanimlanmig, olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmasi ve bu durumun
BDDK koordinasyonunda Fon, Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi’nca miistereken
tespiti halinde alinacak olaganiistii tedbirleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili olup,
ilgili biitiin kurum ve kuruluslar belirlenen bu olaganiistii tedbirleri derhal uygulamakla

yetkili ve sorumlu kilinmustir.

Diger taraftan finansal sistem ic¢inde yer alan, aralarinda Fon’un da yer aldig1
yetkili kurumlar arasindaki is birligi ve iletisimin nasil olacagi 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 98’inci (Kurumlararas: Is birligi) ve 99’uncu (Finansal Sektér Komisyonu)
maddeleri kapsaminda diizenlenmistir. Bu kapsamda maddelerde adi gegen ilgili
kurumlar arasinda imzalanan protokoller ile is birligi ve bilgi paylasimi iist diizeye

cikariimistir.3%

TMSF, devralmig oldugu hakim ortak alacaklari ile hakim ortaklardan olan ve
banka kaynaklarinin istismar edilmesinden kaynaklanan alacaklarini, 2004 ve 6183 sayili
Kanunlar gergevesinde takipler yapmak, soz konusu hakim ortaklar ile protokoller veya
Finansal Yeniden yapilandirma Soézlesmeleri (FYYS) imzalanmasi ve bankacilik
mevzuatinin TMSF’ye vermis oldugu diger yetkileri kullanmak suretiyle tahsil
etmektedir. TMSF banka hakim ortaklari ile borg tutar1 ve geri 6deme sartlari iizerinde
anlagmalar ya da 6183 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda cebri icra yoluyla takip ve

tahsiller yapmakta olup, bu bakimdan kamunun bir tahsil dairesi gibi caligmaktadir.

31 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4743 sayili Kanun gercevesinde,

bankalarin tahsili gecikmis alacaklarin1 ¢6ziime kavusturmak ve bankalarin aktiflerine

304 5411 sy.l1 Bankacilik Kanunu, m. 67-134.
305 TURKER, a.g.e.s.93.

158



seyyaliyet kazandirmak amaciyla, ¢esitli vergi kolayliklar1 da getirilerek varlik yonetim
sirketlerinin kurulmasi tesvik edilmistir. Bu baglamda, 2001 krizinden sonra
sermayesinin %20’ne TMSF’nin katilim1 ile bankalarla ortak bir varlik yonetim sirketi
kurulmasi ve bankalarin sorunlu varliklarinin yonetim ve tasfiyesinin bu sirket tarafindan
yapilmasi hakkindaki ilgili 6neri bankalarca benimsenmemisti. Bunun altinda yatan esas
sebeplerden birinin, 2001 krizinin bankalarin 6z kaynaklarinda yaratti§i muazzam
tahribatin yaralarinin yeterince sarilamadigi ya da kaynak sikintisi iginde olduklari

diistiniilebilir.3%

Varlik yonetim sirketleri ile ilgili olmak iizere 2002 tarihinde yayinlanan
yonetmelikle varlik yonetim sirketlerinin hukuki altyapisi tanimlanmis, bilahare zaman
icindeki gelismeler de dikkate alinarak tadil edilen s6z konusu yonetmelik yerine, 2006
tarthinde “Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik” yaymlanmugtir. %7

Tiirk bankacilik sisteminde 1994 yilindan itibaren yasanan sorunlar ile 1998 ve
miiteakip yillarda yasanan ekonomik krizler sonucunda, sistemdeki 5 bankanin
(Impexbank, Tytbank, Marmarabank, imar Bankas1 ve Kibris Kredi Bankasi Ist. Sb.)
faaliyet izni kaldirilarak haklarinda iflas karar1 verilmis, en son devredilen Asya Katilim
Bankasi dahil 21 bankanin ise temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona
devredilmistir. Daha sonra 16.11.2017 tarithinde Asya Katilim Bankasinin iflas yoluyla
tasfiyesine karar verilmistir. Boylece faaliyet izni kaldirilarak iflas yoluyla tasfiyesine

karar verilen banka sayis1 6’ya yiikselmistir.38

Fon, banka c¢oziimleme siireclerine bagli olarak iyilestirmeye yonelik
faaliyetlerinin yani sira, temettii hari¢ ortaklik haklart ile yonetim ve denetimi Fona

devredilen bankalar yaninda faaliyet izni kaldirilarak iflasina karar verilen bankalarin

306 4743 Say1li Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun m.3, 31 Ocak 2002/24657
Sy.lR.G.
307 “Varlik Ydnetim Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”, 01 Kasim 2006/26333 Sy.li

R.G.
308 TMSF Yillik Faaliyet Raporu 2019 Coziimleme Faaliyetleri s.40
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tasfiye, ¢coziimleme ve geri kazanim ¢aligmalarina bagli olarak 2018 y1l sonu itibariyle 23

milyar ABD Dolarinin iizerinde tahsilat saglamistir.3%°

Ancak 2002 tarihinde 4743 Sayili Kanun ¢ikarilarak, TMSF nin kurulacak bir
Varlik Yonetim Sirketi (VY$) ne azami %20 pay ile istirak edebilecegi kabul edilmistir.
Bu dogrultuda Fonun istirak etmedigi yerli ve yabanci birtakim varlik yonetim sirketleri

kurulmustur. 3%

TMSF batik fon bankalarindan devraldigi hakim ortak disindaki kurumsal alacak
dosyalarindan 6nemli bir kismini ABD merkezli Lehman Brothers’in kurdugu varlik
yonetim sirketine alacak satis ihale yontemi ile 2005 yilinda satmig, 2008 kiiresel krizi
sonucunda Lehman Brothers’in iflas etmesine bagl olarak s6zlesme geregi geri almis ve
devraliman “RCT Varlik Yonetim Sirketi” blinyesinde tasfiye islemlerini stirdiirmistiir.
TMSF bir kisim kurumsal alacak dosyalarini da ayni tarihlerde yaptigi bir baska ihale ile
Deutsche Bank grubunun kurdugu Bebek Varlik Yonetimi A.$ ne satmistir. Fon
Bankacilik Kanunu’nun 134’{incii maddesi hiikiimleri geregince hakim ortaklardan olan
alacaklarmin takip ve tasfiyesini kendi biinyesinde bankaci ve hukuk¢ulardan kurdugu

ekiplerle stirdirmeye devam etmektedir.

4743 sayili Kanunla gerek Fon bankalar1 gerekse diger bankalara borcu olan
belirli biiyiikliikteki sirketlerin borg¢larinin yeniden yapilandirilarak geri 6denmesi
konusunda ayr1 bir yasal diizenleme de yapilmistir. Bu baglamda kamuoyunda “Istanbul
Yaklagim1” olarak da adlandirilan finansal yeniden yapilandirma anlagmalari ile 8 milyar
ABD Dolar1 civarinda banka borg¢lart yapilandirilmak suretiyle s6z konusu sirketler

ekonomiye geri kazandirilmistir.

Bankalarin  bilangolarindaki  6denmemis kredi bor¢larinin  TMSF’nin
onciiliiglinde diger bankalarin da istiraki ile kurulacak bir varlik yonetim sirketine
devredilmesi ve bu sirket tarafindan ¢6ziimlenmesi konusu 2020 yilimin ilk yarisi
itibariyle halen giindemini korumaktadir. Bu yontemle banka 6z kaynaklar iizerinde

olumsuz baskilama yaratan ve buna bagli olarak bankalarin sermaye yeterlilik rasyosu

309 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu, 2019 5.39-59.
310 BDDK, Caligma Tebligi, “Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi”, 3 Eyliil 2010, s.73.
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(SYR)’nun diismesine yol agan geri donmeyen sorunlu kredilerin yarattig1 yiikiin banka
bilangolarindan temizlenerek tahsilat saglanmasi ve bankalara tahsilat kadar ayrica
kaynak saglanmasi amaglanmaktadir. Gecikmis ancak dogru bir yaklasim oldugu

distiniilmektedir.

2008 kiiresel krizi siirecinde yasanan vakalar da géz oniinde bulundurularak,
sorunlu bankalarin ¢dziimlenmesine yonelik se¢eneklerin artirilmasini konusunda, yetkili
otoriteler BDDK ve TMSF’nin yetkilerinin asagidaki hususlar kapsaminda mevzuat
degisikligine gidilerek genisletilmesinin faydali olacagina iliskin yeni Oneriler de ileri

siirilmektedir®!?, Bunlardan baslicalarini asagidaki gibi siralayabiliriz:
e Gegici bir koprii banka kurulmasi,
e {lgili kurulusun ya da yeni kurulacak kurulusun sermayelendirilmesi,

e Coziimleme siirecine giren bir bankanin erken sonlandirma haklarinin gegici bir

stireyle durdurulmast,

Bu acidan proaktif davranilarak, bankalarin iyilestirme ve ¢oziimlemeye yonelik
planlarin hazirlanmasi ve giincel tutulmasi olasi kriz durumlarinda hizli hareket edilerek
bankanin mali durumunu iyilestirmeye veya sorunsuz tasfiyesine imkén taniyacagi

distiniilmektedir.
2.4.2.2.4 Kayyimhk Faaliyetleri ve Diger Gorevlendirmeler

674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 19 ve 20. maddeleri ve sonrasinda

yapilan ek diizenlemeler kapsaminda; terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisak1®?

veya irtibati
nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 133’lincii maddesi uyarinca kayyim
atanan/atanacak olan sirketlerdeki kayyimlik gorev ve yetkilerinin TMSF’ye
devredilmesine karar verilmis ve aynt KHK ile s6z konusu sirket ve varliklarin satis ve

tasfiyesine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.31®

31 TURKER, a.g.e.. s.112-113

312 jltisak: Katilma, Birlesme (Tiirk Dil Kurumu S6zIiigi)

313 674 Sayili KHK, 01.09.2016 tarih, 29818, 2.miikerree sayili R.G. (24.11.2016/29898 R.G. de yaymlanan
10.11.2016 tarih ve 6758 say1 ile kanunlagmistir)

161



Buna gore; Mart 2020 tarihi itibartyla, Tiirkiye’nin 38 ilinden toplam 804 adet
sirket ve/veya ticari isletmenin kayyimlarinin yetkileri TMSF’ye devredilmis veya bu
sirketlere TMSF kayyim olarak atanmistir. Ayrica, 115 sirketin %50’nin altindaki
hisseleri ile 107 gercek kisinin mal varliklarina da TMSF kayyim olarak atanmustir.3** Bu
karara iliskin gerekge ise asagida belirtildigi gibi ifade edilmektedir.3°.

“TMSF nin kayyim olarak atandig: Sirketlerin faaliyetlerinin ticari teamiillere uygun
olarak, basiretli bir tiiccar gibi yonetilmesi ve soz konusu sirketlerin milli ekonomiye olan
katkisinin - devam  ettirilmesi TMSF nin birincil amact ve gorevi oldugu gibi hukuki

yUkiimliiliigiidiir. Ayrica, Sirketlerde ¢alisanlarin magdur olmamalart ve istihdamin olumsuz
etkilenmemesi TMSF 'nin oncelikli hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Bu sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullart veya diger sorunlar: nedeniyle,
mevcut halin siirdiiriilebilir olmadigimin tespit edilmesi durumunda, sirketin yahut varliklarinin
veya 5271 sayih Kanunun 128’inci maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvariigi
degerlerinin satilmasina veya feshi ile tasfiyesine karar verilmesi éngortlmektedir. Boylelikle,
“stirdiirebilir” olmayan girketlerin satis veya tasfiyesi suretiyle, iilke ekonomisine olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi saglanacaktir.”

Yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinan
sirketler ve bunlarin varliklar ile ilgili olarak Fona verilen yetkiler, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi ile satis veya
tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona bor¢lu olup
olmadigina ve varliklar1 {lizerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin

kiyasen uygulanmaktadir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan atanan veya gorevlendirilenler, 5411
sayill Kanunun 127°nci maddesi geregince gorevlerinin ifas1 ile ilgili koruma
hikumlerinden yararlanmaktadirlar. Sirketlerin tasfiye islemlerini yiiriitmek tizere Fon
Kurulu tarafindan gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler veya davalar
bakimindan taraf ehliyetine sahip bulunmaktadir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
kayyim olarak atandigi sirketlerin ya da bunlarin varliklarinin bu madde kapsaminda
satigindan elde edilecek tutarlar yargilamanin kesin hiikiimle sonuglandirilmasina kadar

bir hesapta nemalandirilmaktadir.

314 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2019 s.60
315 TMSF / KAYYIMLIK, “Kayyimlik Faaliyetlerine fliskin Genel Bilgiler”
https://www.tmsf.org.tr/tr/Tmsf/Kayyim/kayyim.genel (21.03.2020)
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TMSF’nin 6758 sayilt Kanunla gorevlendirildigi kayyimlik faaliyetleri yaninda;
medya ve basin kuruluslarina iligkin olarak 27.07.2016 tarih, 668 sayili KHK yiirtirliige
konularak, “Kapatilan gazete ve dergiler, yaymevi ve dagitim kanallar1 ile 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarina ait olan taginirlar ve her tiirlii mal varligi, alacak ve haklar, belge

ve evrak Hazine’ye bedelsiz olarak devredilmis sayilir ...” hitkkmiine yer verilmistir.

Gerek 668, gerekse 674 sayili KHK nin “... devralinan varliklarin satis ve
tasfiyesini teminen Maliye Bakanligi’'nca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
devredilmesi durumunda da uygulanir...” hiikmii kapsaminda ve Maliye Bakanlig1 Milli
Emlak Genel Miidiirliigii’niin 22.09.2016 tarihli ve 25734 sayil1 Olurlariyla, kapatilan
medya ve basin kuruluslarinin devralinan varliklarinin satis ve tasfiyesini teminen

TMSF’ye devredilmesi kararlar1 alinmistir.

TMSF ayrica, Asya Katilim Bankasi nezdindeki hesap bilgisi taleplerine iliskin
olarak, 17.08.2016’da yayinlanarak yiiriirliige giren Olaganiisti Hal Kapsaminda
Almmmast Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin 3’iincii
maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda Asya Katilim Bankasi ile ilgili inceleme ve yetkili

kurumlara cevaplandirma konularinda da gérevlendirilmistir.3!8

316 17.08.2016 tarih, 29804 sayili Resmi Gazete
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3.BOLUM

EKONOMETRIK ANALIZ

3.1 Literatiirdeki Deneysel Calismalar ve Ulasilan Bulgular

Bankacilik sisteminin istikrar1 agisindan biiylik 6nemi nedeniyle mevduat
sigortasina dair genis bir uluslararasi literatiir bulunmaktadir. Bu alanda yapilan
caligmalar mevduat sigortast uygulamalarinin banka istikrarina olumlu ve olumsuz

katkilarini netlestirmeye dontik deneysel ¢alismalardan olusmaktadir.

Carisano’nun, Calem ve Rob’un c¢alismalart mevduat sigortasi konusundaki
onci ¢aligmalardandir. Carisano mevduat sigortasi sistemi uygulamasina mikro ve makro
digsalliklar olarak iki yonlii yaklasmistir. Mikro digsalliklari, tek tek kurumlarla ilgili
oldugu ve mevduat sigortasinin temelde varolus sebebinin kii¢iik tasarruf sahiplerinin
korunmasi, farkli biiytlikliikteki bankalar arasindaki rekabet¢i esitligin arttirilmast ve
bankalarin sistem i¢inde mali araci kurum olarak oynadiklari rolden dolay1 korunmalari
seklinde aciklamaktadir. Makro dissalliklar1 ise, mevduat sigortasi sisteminin banka
batislarinin bulasici etkilerinin para arz ve ddeme sistemi tizerinde olusturacagi zararlari
onlemeyi amacgladigini ifade etmektedir. Ayrica banka hiicumlarinin sosyal refahi negatif
etkilemesinin devletin bankalara miidahalesinin temel nedeni oldugunu belirtmis,
mevduat sigortasinin sagladigi sosyal faydayr yaygin banka hiicumlarini 6nlemek ve

genel olarak ekonomiyi korumak seklinde ifade etmistir.3!

Calem ve Rob ise, bankalar daha fazla sermaye ayirdikca baslangigta diisen
riskin, sermaye arttirllmaya devam edildiginde yiikseldigini gozlemlemisler ve bu

baglamda sermaye ile risk alma arasinda U seklinde bir iliski oldugunu saptamislardir.3!8

Bazi1 arastirmacilar, mevduat sigortasinin banka hiicumlarin1 azaltarak bir
taraftan banka istikrarini artirirken, diger taraftan risk alimini da tesvik ederek istikrari

azalttigin1 ileri surmektedirler. Demirglic-Kunt ve Detragiache, 1980-1997 yillan

317 CARISANO, a.g.e. s.10-17
318 Paul CALEM ve Rafael ROB. “The Impact of Capital-Based Regulation on Bank Risk-Taking”, Journal of
Financial Intermediation, Vol. 8, s. 317-352.
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arasinda 61 {ilkenin veri setini kullanarak yaptiklar1 bir arastirmada, mevduat sigortasinin
banka krizlerini artirma olasiliginin olduk¢a yiiksek oldugunu belirlemislerdir. Bu
bulguyu ahlaki tehlike etkisi olarak da yorumlamslardir.3!° Demirgiic-Kunt ve Kane de
bu etkiye dikkati ¢ekerler. Onlara gore mevduat sigortasi sisteminin iglevselligi, ahlaki
tehlike sorunlarina ve bankalar tarafindan asir1 risk alinmasina neden olabilecegi gibi

nedenlerle tartismaya agiktir.3%

Baz1 arastirmacilar ise, mevduat sigortasinin finansal gelismeyi etkiledigini
savunmaktadirlar. Buna gore iilkeler farkli nedenlerle mevduat sigortasi
yaptirmaktadirlar. Bununla birlikte, ortak bir neden, resmi bankacilik sistemine duyulan
giiveni artirarak, kamu maliyesinin mevcut mali kaynaklarini agikca yiikseltmek ya da
harcamak zorunda kalmadan banka kredisi akisinin artarak siirdiiriilmesini saglamaktir.
Mevduat sigortasi, mevduat sahiplerinin bankacilik sisteminin istikrarina olan inancin
artirdig1 dlclide, hane halki tasarruflarini finansal sistemin kullanimina sunabilir. Sorun
mobilize fonlarin gelismis yatirim kaliplarin1 ve siirdiiriilebilir yiiksek ekonomik
bliylimeyi desteklemeye devam edip etmemesidir. Ancak mevduat sigortasi
diizenlemeleri, kurumsal ortamdaki zayifliklarin iistesinden gelebilecek diizenleyici bir

plan igermiyorsa, istikrarsizlik tesvik edilir ve ardindan finansal gelisme zarar goriir.32

Demirglic-Kunt ve Detragiache, Demirglic-Kunt ve Kane gibi arastirmacilarin
one siirdiikleri gibi mevduat sigortast uygulamalariin bankalarin risk almalarini tegvik
edici bir yonii oldugu fikri, sonralar1 Demirgii¢c-Kunt ve Huizinga, Peresetsky, Davis ve
Obasi gibi aragtirmacilarin ¢alismalartyla da desteklenmistir. Demirgilic-Kunt ve
Huizinga, 50 iilke iizerine yaptiklari bir ¢alismanin sonuglarindan hareketle mevduat
sigortast uygulamalarinin banka krizi olasihigmi giiclendirdigini ileri siirmiislerdir.3??
Peresetsky, Rusya’da banka mevduatlarina sigorta uygulanmaya baslandiktan sonra

piyasa disiplinin zayifladigim1 ve banka krizi meydana gelme olasiliginin arttigini

belirlemistir.®*® Davis ve Obasi ise, 64 iilkeden 914 banka iizerine yaptiklar1 bir galisma

319 DEMIRGUC-KUNT ve DETRAGIACHE 2000 a.g.m.s.3

320DEMIRGUC-KUNT Asli ve Edward KANE, “Deposit Insurance Around the Globe: Where Does It Work?”,
Journal of Economic Perspectives, Vol. 16, 2002, ss. 175-195.

321 DEMIRGUC-KUNT ve KANE 2001,a.g.m.s.2-28

322 DEMIRGUC-KUNT ve HUIZINGA, a.g.m. s.375-399.

323 Anatoly PERESETSKY “Market Discipline and Deposit Insurance in Russia”, Bank of Finland Institute for
Economies in Transition Discussion Papers, No: 14, September, 2008.5.3-15
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sonucunda mevduat sigortast uygulamalarinin karlilik ve aktif kalitesi ile olan giiclii

iliskileri nedeniyle bankalarin riskliliklerini etkiledigini saptamistir.>?*

Farkli bulgular da sz konusudur. Ornegin Angkinand mevduat sigortasinin
bankacilik krizlerinin ¢iktt maliyetlerini azaltip azaltamayacagi konusunda 1970-2003
yillar1 arasinda 35 iilkede 47 krizden elde edilen verileri kullanarak yaptig1 incelemede,
yuksek mevduat sigortasi kapsami olan iilkeler igin ¢iktt maliyetinin daha diisiik
oldugunu ifade etmektedir. Ancak bu bulgu Oncekilerle tiimiiyle celismez. Ciinki
mevduat sigortasinin bankalari risk almaya tesvik ederek krizleri tetikleyebilir veya en
azindan kriz olasiligin1 giliglendirebilir. Ama bir kriz sonrasinda olas1 maliyetleri de
diistirmektedir. Bu da bize kapsami degisken mevduat sigortas1 uygulamalarinin tercih

edilmesi gerektigini gostermektedir.3%®

Son dénemde bu alanda yapilan baslica ¢alismalar, Anginer v.d., Calomiris ve
Chen, Ji v.d., Jumreornvong v.d., Kusairi v.d, Anginer ve Demirgii¢-Kunt, Karas v.d.
olarak siralanabilir. Bu giincel c¢alismalarin 6nemli bir boliimii de daha Once
acikladiklarimiz gibi, mevduat sigortasinin ahlaki tehlikeye yol acabilecegini ve bu yolla
sistemik riskin tirmanmasina neden olarak banka krizlerini tetikleyebilecegini ileri

sirmektedir.

Finansal giivenlik agindaki genislemenin ahlaki rizikoya ve bankalarda
kirilganliklara yol a¢tigi, buna mukabil krize giren ve mevduat sigorta sistemi bulunan
tilkelerde sistemik istikrarin daha kolay yakalanabildigi savunulmaktadir. Daha pozitif
yaklagilan bu goriise gore, etkin bir gozetim ve denetimle desteklenen riske dayali
mevduat sigorta prim sistemi uygulamasi ile s6z konusu olumsuzluklar ortadan
kaldirilabilir. Bu goriisiin 6nde gelen savunucularindan Anginer ve arkadaslar1 2008 krizi
sonrasinda 96 iilkeden 4109 bankadan derledikleri verileri analiz etmislerdir. Bu veri seti
Uzerinde kriz oncesi ve kriz sonrasinda mevduat sigortasi — banka riskliligi etkisini

incelemis, mevduat sigortasinin kriz dis1 normal dénemlerde ahlaki tehlikeye yol agtigini,

324 Philip E DAVIS.ve Ugochi OBASI. “Deposit Insurance Systems and Bank Risk”, Brunel University Working
Papers, No. 09-26.

325 A, P ANGKINAND Banking regulation and the output cost of banking crises. Journal of International
Financial Markets, Institutions and Money, 19(2), (2009), 240-257.

166



kriz donemlerinde ise bankacilik sisteminin istikrarinin saglanmasina katkida

bulundugunu saptamislardir.32°

Calomiris ve Chen ise, mevduat sigortast uygulamalar ile sistemik banka
krizlerinin meydana gelme olasilig1 arasindaki iligskinin bankalarin kredi riski gibi aktif
risklerini kismen de olsa agikladiginmi vurgulamaktadir.®?” Ji ve arkadaslarinin bulgular
da bunlar1 desteklemektedir. Mevduat sigortasi uygulamalar1 banka sisteminin istikrarini
artiran ve bankalar1 daha fazla risk almaya iten g¢eligkili etkileri iginde

barindirmaktadir.3%8

Ji ve arkadaslar1 1970-2009 arasinda 64 bankanin veri seti Gzerinden mevduat
sigortasinin banka krizleri, banka dis1 finansal krizler ve toplam krizler iligkisini
arastirmiglardir. Caligmalarinda ayrica bankacilik krizlerini artirdigi kabul edilse de ¢ok
sayida tiilkenin neden giderek mevduat sigortast uygulamasini benimsedigi konusunu da
sorgulamiglardir. Mevduat sigortasinin bankacilik sistemi tlizerinde dogrudan etkisine
(direct effect) karsin, bankacilik dis1 finansal kesim {izerinde de dolayli veya yayilma
etkisinin (spillover effect) oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica mevduat sigortasinin
ekonomi iizerindeki genel etkisinin olumlu oldugunu, “yayilma etkisi’nin “dogrudan
etki’den daha biiylik oldugu i¢in mevduat sigorta uygulamasinin finansal istikrar
artirdigr sonucuna varmislardir3?® Ji ve arkadaslarinin bulgulari da Angmer ve

arkadaslarmin bulgularini1 destekler mahiyettedir.

Aslina bakilirsa, mevduat sigortasinin ahlaki tehlikeyi arttirdigi yoniindeki
bulgular, bu uygulamalarin istikrar1 arttirdig1 yoniindekilerden daha fazladir. Kusairi ve
arkadaslari, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi’ne (Association of Southeast Asian
Nations / ASEAN) iiye alt1 iilkenin 127 bankasimin 2000-2013 verilerini esas alarak
“mevduat sigortasinin banka istikrarini destekledigi, yoksa ahlaki rizikoya mi sebep
oldugu” konusunda ortak bir ¢alisma yapmislar, mevduat sigortas: uygulamasinin banka
istikrar1 ilizerindeki pozitif etkisine nazaran ahlaki rizikoyu artirdigi goriisiine

varmiglardir. Mevduatlarin toplam aktiflere oran1 diiserken, kredilerin toplam aktiflere

326 ANGINER, DEMIRGUC-KUNT ve ZHU a.g.m. ss.312-320.

327 Charles W CALOMIRIS ve Sophia CHEN. “The Spread of Deposit Insurance and the Global Rise in Bank Asset
Risk since the 1970s”, NBER Working Paper Series, No: 24936, August 2018,ss.1-28

328 Jiv.d.a.g.m.

329 Ji v.d. a.g.m. $5.268-276.
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oraninin daha ¢ok arttig1 tespitinde bulunmuslardir. Bunun altinda yatan sebebin de banka
yoneticilerinin getirilerini artirmak i¢in daha fazla risk alma gayret ve ¢abalar i¢inde

olmalar seklinde degerlendirmislerdir.*°

Jumreornvong ve arkadaglari, 1992-2015 yillarii1 kapsayan besi gelismis,
dokuzu gelisen iilkeden olmak {izere on dort bankanin mali verilerinden yararlanarak
mevduat sigortasi ve sermaye yeterliliginin banka riski tizerindeki etkisini ekonometrik
olarak arastirmislardir. Elde ettikleri bulgular ne mevduat sigortasinin ne de sermaye
yeterliliginin tek basina banka risklerini azaltmada yeterli olmadigini gostermektedir.
Normal donemlerde mevduat sigortasinin ahlaki tehlike sorununa yol actigi, kriz
doénemlerinde belirsiz oldugu, sermaye yeterliliginin ise izleme gorevini (monitoring role)
tek basina yerine getiremedigi, aksine varlik ikame sorununa yol actigini belirtmislerdir.
Bu arastirmacilar, banka riskinin azaltilabilmesi i¢in mevduat sigortasi ve sermaye
yeterliligi giivenlik aglarinin birlikte kullanilmasinin gerektigi, stirdiirtilebilir bir finansal
mimarinin kurulabilmesi bakimindan da mevduat sigortast ve sermaye yeterliligi
arasindaki etkilesimin bankacilik sisteminin istikrar1 i¢in vazgeg¢ilmez oldugu sonucuna

varmislardir. 3%

Benzer bir ¢aligma yapan Anginer ve Demirgii¢-Kunt’a gore, mevduat sigortasi
bankacilik sektdriinde finansal istikrar1 saglamak i¢in yaygin olarak benimsenen bir
uygulamadir. Mevduat sahiplerinin sisteme giiven duymalarini saglar, banka iflaslarina
yonelik bulasiciligt 6nler. Ancak bu durumun istenmeyen bir sonucu ise, bankalarin asiri

risk almalarini tesvik etmesidir.>32

Karas ve arkadaslarinin caligmasi da mevduat sigortasinin banka sisteminin
disiplinini zayiflattigini, kredi ve likidite gibi geleneksel risk ol¢iitlerinde 6nemli artiglar
meydana geldigini saptamislardir.®*® Zimmermann’in da ifade ettigi gibi, 6ncelikle
tilkelerin kendi ulusal karakter ve yapilarina uygun giiclii bir mevduat sigorta sistemini

kurmalar esastir. Bankacilik sistemini tehdit edici gelismelere kars1 hitkiimetlerin tutum

330 KUSAIRI v.d. a.g.m. 5.33-40
331 JUMREORNVONG v.d. a.g.m. s.1-18
332 ANGINER ve DEMIRGUC-KUNT 2018 a.g.m. s.20

333 Alexei KARAS, William PYLE ve Koen SCHOORS. “Deposit Insurance, Market Discipline and Bank Risk”,
Utrech University School of Economics Research Institute Working Papers, No: 19-02, January 2019
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ve davranislar1 ¢ok 6nemlidir, mevduatin sistemde kaliciligina yonelik kokli ve kalict

yasal diizenlemeler ulusal nitelikte yapilmak zorundadir.33

Mevduat sigortasinin banka riskini etkilemesine yonelik olarak yapilan
akademik c¢aligmalardan edinilen ortak kani, ekonominin normal isleyis donemlerinde
mevduat sigortasinin bankalar1 asir1 risk almaya tesvik ettigi ve ahlaki tehlikeye neden
oldugu, tiirbiilans donemlerinde ise siki bir bankacilik diizenleme ve denetimi ile birlikte

uygulanirsa yatistirici etkisinin oldugu yontindedir.

Acik ve ortiilii mevduat giivence sistemleri arasinda; diizenlemeler, sigorta
kapsaminda 6demelerin baslangi¢ tarihi, giivence kapsami ve limiti, sistemin kaynaklari,
taahhiitlerini yerine getiremeyen bankalarin ¢oziimlenmesi Sureci gibi konularda
farkliliklar bulunmaktadir.®® A¢ik mevduat giivence sistemi diinya genelinde hizlh
sekilde yayginlagmig, kisa vadede muhtemel krizlerin yaratabilecegi tahribata karsi
giivence verilmesinin yanisira kiiglik tasarruf sahibinin korunmasi ve blyik bankalarla
rekabette kiiciik bankalara firsat sunulmasi bu yayginlasmada etkili olmustur.3*® Acik
gilivence sisteminin piyasa disiplinini desteklemesi ve ahlaki rizikoyu azaltmasi i¢in: (1)
Hesap basina diistik sigorta limiti, (i1) Giivence kapsaminin dar olmasi (6rnegin interbank
para piyasasinin kapsam diginda olmasi), (iii) Sigorta kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi
(sermaye benzeri krediler ve hissedarlarin yikiimliiliiklerinin genisletilmesi gibi
alternatif 6zel risk paylagim diizenlemeleri), (iv) Bankalarin sisteme zorunlu iiyeligi, (v)
Risklerin gergeklesmesi sonrasi fonlama, (vi) Kamu-0zel ortak yoOnetimi gibi bazi

hususlar dile getirilmektedir.
3.2 Ekonometrik Analiz: Mevduat Sigortasi ve Risk iliskisi

Mevduat sigortast uygulamalari, bircok iilkede halkin banka sistemine olan
giivenlerini arttirmak ve 6zelde banka sistemi genel olarak da finansal sistemin istikrarini
saglamak icin kullanilan ©nemli bir mekanizmadir. Diinyadaki uygulamalar

incelendiginde agik ve ortiilii olmak tizere genel de iki sigorta sisteminin benimsendigi

33 ZIMMERMANN a.g.m.s.265-279
335 DEMIRGUC-KUNT, KARACAOVALI ve LAEVEN, a.g.m. ss.7-13
33 DEMIRGUC-KUNT ve KANE 2002,a.g.m. ss.175-195.
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goriiliir. Ayrica mevduata uygulanan garanti miktar1 bakimindan da iilkeden {ilkeye
farkliliklar vardir. Bazi iilkelerde mevduatin bir kismi, bazilarinda ise tamami garanti
kapsamina alinmaktadir. Ortiilii mevduat sigortas1 uygulanan iilkelerde mali biinyesi
zayif olan veya tasfiye siirecine birmig bulunan bankalarin mudilerine oncelik
verilmektedir. Buna karsilik agik sistemin benimsendigi tilkelerde ilgili otoriteler siirekli
olarak tiim mudilerin belirlenen sigorta limitleri kapsaminda giiven altinda olmasindan

sorumludur.

Demirgiig-Kunt ve Kane tarafindan belirtildigi gibi, mevduat sigortasi
sisteminin islevselligi ahlaki tehlike sorunlarina ve bankalar tarafindan asiri risk
alinmasina neden olabilecegi gibi nedenlerle tartismaya agiktir. Hatta Demirgiic-Kunt ve
Huizinga, 50 iilke iizerine yaptiklart bir ¢aligmanin sonuglarindan hareketle mevduat

sigortas1 uygulamalarinin banka krizi olasihigini giiclendirdigini ileri siirmiislerdir.>%’

Acik mevduat sigortasi uygulamalarinin mevduat faizlerini diisiirdiigiinii ve faiz
oranlarin1 banka risklerine karsi daha az duyarli hale getirdigini gozlemislerdir. Bu
durumun bankalarin piyasa disiplinini azaltti1 tespit edilmistir. Bankalarin riskliliginin
0z kaynak, karliik ve likiditeyi negatif etkiledigi goriilmistiir. Diger bir deyisle
bankalarin riskleri arttik¢a sermaye ve likidite yapilar1 bozulacak, karliliklart disecek ve
entegre bir banka sisteminde gorulen giicli sistemik etkiler nedeniyle piyasa disiplini
zayiflayacaktir. Haliyle bu tiir kirilganliklarin bir banka krizine doniigmesi olasiligi da

yuksektir.

Calomiris ve Jaremski, mevduat sigortasi uygulamalarinin ahlaki tehlike
yaninda sistemik riske de kaynaklik edebilecegini savunmaktadir.®*® Sigortalanan
bankalarin finansal saglamliklarinin g6z ardi edilmesinin piyasa disiplinini
bozabilecegini, boylece sistemik riskin dogacagini ifade etmiglerdir. Diger yandan
Calomiris ve Chen, mevduat sigortast uygulamalar1 ile sistemik banka krizlerinin
meydana gelme olasilig1 arasindaki iligkinin bankalarin kredi riski gibi aktif risklerini

kismen de olsa agikladigmi vurgulamaktadir.®®® Bu argiimanlarin gecerliligi Rusya

337 DEMIRGUC-KUNT ve HUIZINGA a.g.m. s.375-399.

338 Charles W. CALOMIRIS ve Matthew S.JAREMSKI,“Stealing Deposits - Deposit Insurance, Risk-Taking, and the
Removal of Market Discipline in Early-20th-Century Banks”, NBER Working Paper Series, No: 22692, September.
2019,

339 CALOMIRIS ve CHEN a.g.m. s.1-26.
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Uzerine yapilan bazi deneysel ¢alismalarin bulgulariyla desteklenebilir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi Peresetsky Rusya’da banka mevduatlarina sigorta uygulanmaya
baslandiktan sonra piyasa disiplinin zayifladigin1 ve banka krizi meydana gelme

olasiliginin arttigim belirlemistir.34

Mevduat sigortasinin banka sisteminin disiplinini zayiflattigi, kredi ve likidite
gibi geleneksel risk Olclitlerinde 6nemli artiglar meydana gelmesine neden oldugu
yoniinde bulgular vardir. Karas ve arkadaslari, Demirgiig-Kunt ve Huizinga bu yonde
gucli bulgular elde etmislerdir. Bu gibi sonuglar, banka otoritelerinin mevduat
sigortasinin bir yan etkisi olan piyasa disiplinindeki bozulmayi yakindan izlemesi

gerektigini gosterdiginden son derece dnemlidir. 34

Aslinda mevduat sigortasinin istenmeyen sonuglari literatiirde genis capta
tartisilmig bir konudur. Bununla birlikte az sayida deneysel ¢alismada mevduat sigortasi
ile banka riski arasindaki iliski acik¢a test etmistir. Davis ve Obasi, Anginer ve
arkadaslari, Ji ve arkadaslarinin ¢aligmalar1 bu baglamda ilk akla gelenlerdendir. Davis
ve Obasi, mevduat sigortast uygulamalarinin karlilik ve aktif kalitesi ile olan gii¢li
iliskileri nedeniyle bankalarin riskliliklerini etkiledigini tespit etmislerdir.®*?> Angmer ve
arkadaglari, 2008 Kiiresel Finansal Krizi ddneminde mevduat sigortasi ve banka riskliligi
arasindaki iliskileri incelemisler ve mevduat sigortast uygulamalarimin normal
donemlerde ahlaki tehlike sorununa neden oldugunu, ama kriz donemlerinde banka
sisteminin istikrarini sagladigini saptamislardir.®*® Ji ve arkadaslar1 ise, mevduat sigortasi
uygulamalarinin genel olarak finansal sistemin istikrarimi arttirdigini ispatlamislardir.
Ancak bu mekanizmanin banka krizleri {izerinde daha etkili oldugunu da

gdzlemlemislerdir.34*

Yapilan baz1 ¢alismalar mevduat sigortasi uygulamalarinin sermaye yeterliligi
ile risk iligkisi {izerinde de etkili olabildigini gostermistir. Calem ve Rob, bankalar daha
fazla sermaye ayirdikca baglangigta diisen riskin, sermaye arttirilmaya devam edildiginde

yiikseldigini gbézlemlemisler ve bu baglamda sermaye ile risk alma arasinda U seklinde

340 PERESETSKY a.g.m. s.3-15

341 KARAS v.d. a.g.m. s.3-14

32 DAVIS ve OBASI a.g.m. s.3-25

343 ANGINER, DEMIRGUC-KUNT ve ZHU a.g.m. s.312-321.
344 Ji v.d.a.g.m. s.268-.
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bir iliski oldugunu saptamislar.3*® Onlarin varsayimlari, ister sermaye yeterliligi yiiksek
isterse diisiik olsun bankalar otoritelerce daha yliksek sermaye ayirmaya zorlandiginda
risk alma egilimlerinin giiclendigidir. Ozellikle mevduat sigortas1 primlerinin sermaye
yeterlilikleri zayif bankalar1 risk almaya tesvik ettigini de ifade etmektedirler.
Jumreornvong ve arkadaslarinin giincel bulgular1 da bu sonuglari desteklemektedir.>*®
Bu arastirmacilar piyasa disiplini ve banka sisteminin istikrar1 acisindan mevduat
sigortast ile sermaye yeterliligi uygulamalarinin birlikte ele alinmasi gerektigi
savunmaktadirlar. Bu gibi bulgular Basel diizenlemelerinin temel unsuru olan sermaye

yeterliligi kosulunun dikkatli kullanilmasinin 6nemini de gostermektedir.

3.3 Analizlerde Kullanilan Modellerin Yapisi

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde analizlerde, bu alandaki giincel
calismalarin birgogu gibi Anginer ve arkadaslariin ¢alismasi temel alinmis, $6z konusu
calismanin degiskenler seti Karas ve arkadaslari ile Jumreornvong ve arkadaslarinin
calismalar1 da dikkate alinarak gelistirilmistir. Bu baglamda asagidaki dogrusal model

olusturulmustur:34’

log(Z;;) = a + BiMS+B,Kriz; + BTG, + B, (MS; X Kriz,)
+L:(MS; X Normal;) + (TG, X Kriz;)

+£,(TG, X Normal,) + AKontrol;, + ;¢ (3.1)

(3.1) numaral1 esitlikte log(Z l-,t) 1 bankasinin t donemindeki Z skorunun logaritmasidir.
MS,; orneklem doneminde mevduat sigortast uygulamasindaki 6nemli degismelerin
meydana geldikleri tarihlere gore tamimlanmis golge degiskendir. TG, O6rneklem
déneminde mevduatlarin tiimiine verilen garantileri (tam garanti / TG) simgeleyen golge

degiskendir. Kriz, 6rneklem doneminde meydana gelen banka krizlerini yansitan gélge

345 CALEM ve ROB a.g.m. s.317-352
346 JUMREORNVONG v.d. a.g.m. s.1-18
347 ANGINER v.d., a.g.m.; KARAS v.d., a.g.m.; JUMREORNVONG v.d., a.g.m.
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degiskendir. Normal, 6rneklem donemindeki kriz dis1, yani normal déonemleri yansitan
golge degiskendir. Kontrol; i bankasmimn t déonemindeki finansal oranlarmni yansitan
kontrol degiskenleri vektoriidiir. Sirasiyla a, S, f2, B3, Ba Bs, Be» B7» A modelin
tahmin edilecek parametreleridir. ;. ise, sifir ortalama ile normal dagildig1 varsayilan

hata terimleri vektoridur.

Modelin bagimli degiskeni, analiz edilecek bankalarin finansal saglamliklarini
yansitacagi kabul edilen Altman’in Z skorudur. Altman 1968’de imalat sanayii alaninda
faaliyet gosteren halka acik firmalar iizerinde bir aragtirma yapmis ve bunlarin finansal
durumlarin1 yansitan bir olglit gelistirmistir. Z skoru olarak anilan bu 6lgiit, likidite,
karlilik, kaldirag, bor¢ 6deme giicii ve faaliyet etkinligi gibi temel finansal oranlarin 5
temel orana indirgenmesine dayanan bir fonksiyonun hesaplanmasi ile elde edilmektedir.
Fonksiyonu meydana getiren her bir degisken i¢in diskriminant katsayilar1 hesaplanmis
ve bu katsayilarla ilgili oran agirliklandirilmistir. Z skoru bu agirlikli oranlarin toplanmasi

suretiyle elde edilmektedir:

Z = 0.012x; + 0.014x, + 0.033x; + 0.006x, + 0.999x; (3.2)

(3.2) numarali esitlikte x; net isletme sermayesinin toplam aktiflere oranini, x,
dagitilmayan kérlarin toplam aktiflere oranini, x5 vergi 6ncesi kérlarin toplam aktiflere
oranini, x, Ozkaynaklarin piyasa degerinin toplam pasiflere oranini, x5 net satiglarin
toplam aktiflere oranii simgeler.>*® Z skorunun degerlendirilmesi igin bazi referans
araliklar1 belirlenmistir. Buna gore; bir firmanin z skoru 2.99°u gecerse finansal olarak
basarili, z skoru 1.8 ile 2.99 arasinda kalirsa finansal durumu belirsiz, skor 1.8’in altinda

kalirsa finansal olarak basarisiz oldugu kabul edilmektedir.>*°

Altman’in gelistirdigi bu Olciit, firmalarin finansal durumlarini basariyla

yansitmasi nedeniyle giiniimiizde de giincelligini korumaktadir. Bununla birlikte halka

348 Bankalarin analizinde x5 orami kredilerin toplam aktiflere orani olarak dikkate alinacaktir.

39 E. Ebru A. AKSOY ve I. Elif K. GOKER, “Bankacilik Sektoriinde Finansal Risklerin Z-Skor ve Bankometer
Metodlari ile Tespiti, BIST te Islem Goren Ticari Bankalar Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi,
Cilt 20, No: 2, Haziran, s.418-438.
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acik ve imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalara gore tasarlandigindan, borsaya kote
olmayan firmalarin finansal basarilarinin degerlendirilmesine elverisli degildir. Bu
nedenle Altman once halka agik olmayan firmalarin Z skorlarinin hesaplanabilmesi igin
ardindan da imalat sanayi disindaki firmalar i¢in ek ¢alismalar yapmistir. Bu baglamda

bankalara uygun bir Z skoru hesaplanabilmesi i¢in asagidaki fonksiyon kullanilabilir:
Z = 0.656x; + 3.26x, + 3.107x3 + 6.72x,4 + 1.05x5 (3.3)

(3.3) numarali esitlikte x, haricindeki tiim degiskenlerin tanimlamalar1 aynidir. Bu
degisken ise, 6zkaynaklarin defter degerinin toplam pasiflere orani olarak tanimlanmaigtir.
Ayrica degerlendirme kriterleri de degistirilmis ve firmanin Z skoru 2.60’1 gegerse

finansal olarak basarili, 1.10 ile 2.60 arasinda kalirsa finansal durumu belirsiz, skor
1.10’un altinda kalirsa finansal olarak basarisiz oldugu kabul edilmistir.3>°
Diinya Bankasi bankalar i¢in Z skorunu asagida belirtilen formiile gore

351

hesaplamaktadir. Birgok uluslararas1 uygulamali ¢alismada da bu yaklasim

benimsenmektedir.®%? Biz de ¢alismada bu yaklasimi benimsedik.

ROAi’t+( Ozkaynaklar )
it

Aktifler Toplam

Ziy =

’

(3.4)

OROA; ¢

Net Kar

(3.4) numarali esitlikte ROA; , = (W

) seklinde hesaplanan banka bazinda
it

toplam aktifler tizerinden getiriyi yansitir. ggoy;, , ise bu 6lgiitiin banka bazindaki standart

sapmasidir. Bu yonteme gore hesaplanan Z skoru, Altman’in geleneksel hesaplamasina

350 AKSOY ve GOKER a.g.m.

351 World Bank, Global Financial Development Database 2017-2018, Juyl 2018.

32 Ton LAPTEACRU, “On the Consistency of the Z Score to Measure the Bank Risk”, Hal-Archives, No. hal-
01301846, 2016, April; Li Xiping, David Tripe, Chris Malone, “Measuring Bank Risk: An Exploration of Z Score”,
SSRN Papers, No. 2823946, February.
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oranla deneysel analizlere daha elverislidir ve miinferit banka degerlendirmelerinde

Altman’in 6ngordiigi kritik degerlere gore yorumlanabilir.

Kontrol degiskenleri vektorii meydana getiren degiskenler Anginer ve
arkadaslari, Karas ve arkadaslari, Jumreornvong ve arkadaslarinin g¢aligmalarindan
hareketle, ayrica Tiirk Bankacilik Sektoriiniin yapisi ve 6zellikleri gozetilerek tarafimizca

secilen degiskenlerden asagidaki gibi olusturulmustur:>>3

TKrd 0s Kar LA
Kontrolye = \\—-) \7:). \57). \74).
it \TAJjt " \TA/j¢ \TAJj¢

(5,0 (), ), ) 35)

(3.5) numarali esitlikte; TA toplam aktifleri, TKrd takipteki kredileri, OS 6denmis
sermayeyi, LA likit aktifleri, Krd kredileri, Mev. mevduatlar1 simgeler. i ve t alt indisleri
sirastyla orneklemdeki bankayr ve zaman araligimi yansitir. Calismanin devaminda

Kar/TA orani kisaca ROA olarak anilacaktir.

Bankalarin Z skoru yani finansal saglamliklar ile takipteki kredilerin toplam
aktiflere oran1 arasinda negatif bir iligki oldugu, Z skoru ile diger oranlarin genelde pozitif
bir iliski i¢inde olacaklar1 varsayilmaktadir. Ciinkii takipteki kredilerin toplam aktiflere
orani arttikca, kredi riskleri ylikselecek ve finansal saglamliklar1 zayiflayacaktir. Kredi
ve mevduat oranlarinin gelisimleri de ilgili bankanin kaynak plasman dengesinin diizgiin
olup olmadigini ve bu baglamda kars1 karsiya kalabilecegi riskleri degerlendirme olanagi
verecektir. Ancak kurumsal nedenlerle Z skoru ile kredi ve mevduatlar arasindaki

iliskinin yonii bankadan bankaya degiskenlik gosterebilir.
3.4 Analiz Yontemi

Calismada (1) numarali modelin parametrelerinin tahmin edilmesi i¢in dogrusal

panel veri teknikleri kullanilacaktir. Dogrusal panel veri yontemleri bankacilik verileri

353 ANGINER v.d. a.g.m.; KARAS v.d., a.g.m.; JUMREORNVONG v.d.a.g.m.
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gibi zaman ve kesit boyutlarini iceren 6rneklemler i¢in daha basarili tahmin sonuglar
iiretebilmektedir. Bu istiinliiklerinden dolay1 da arastirmacilarca yaygin olarak
kullanilmaktadirlar. Kullanilan veri setlerinin hem zaman hem de kesit boyutlari olmasi
nedeniyle, gozlem sayilar1 artmakta ve elde edilen parametre tahminleri daha giivenli hale
gelmektedir. Ayrica tahmini yapilan modeller daha az kisitlayic1 varsayimlara
dayanmaktadir. Boylece diger geleneksel yontemlere nazaran daha karmasik davranis

modelleri kurulmasi ve test edilmesi miimkiin olabilmektedir.3%*

Bankacilikla ilgili yazinda dogrusal model olarak siklikla sabit etkiler (fixed
effects) ve rastsal etkiler (random effects) modelleri tercih edilmektedir. Sabit etkiler
modelleri, zaman icinde bazi degismeler gosteren degiskenlerin etkilerinin analiz
edilmesine uygun bir yapidadir, 6zellikle firma diizeyinde agiklayici degiskenler ve sonug
arasindaki iligkinin belirlenmesinde basarilidirlar. En yalin halleri asagidaki gibi

gosterilebilir:3>®

Vie =a; +BXi + & (3.6)

(3.6) numaral esitlikte; (i=1,2,...,n) i¢in y; ; i grubu ve t zamanindaki bagimli degiskeni
a; kesite veya gruba Ozgl sabiti, X;, bagimsiz degiskenler vektoriinii, § katsayilar

vektorind, &; , modelin hata terimini simgeler.**®

Rastsal etkiler modellerinde ise, agiklayici degiskenleri etkilesin veya etkilemesin
miinferit 6zelliklerin belirlenmesine gereksinim vardir. Ancak modelde goz ardi edilen
degiskenlerin yol agabilecegi egilimden otiirii, bu yaklasim daima uygun olmayabilir. Bu

dezavantajina ragmen, rastsal etkiler modelleri analizde kullanilan 6rneklemin 6tesinde

354 Robert A. YAFEE, “A Primer for Panel Data Analysis”, Social Sciences, Statistics and Mapping, New York
University, No: 10, 2003, September.

3% Badi H. BALTAGI, Econometric Analysis of Panel Data, 3rd Edition, 2005, West Sussex, John Wiley & Sons,
Ltd.s. 11-14.

3% Oscar TORRES-REYNA, “Panel Data Analysis Fixed and Random Effects Using Stata”, Data and Statistical
Services, Lecture Notes, Princeton University, 2007, December.
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sonug¢ ¢ikartmaya elverisli bir yapidadir. Asagida bu modellerin genel yapis1 tasvir

edilmektedir:3°7

YVie=a+BX;+ &+ Tt (3.7)

(3.7) numarali esitlikte &; . gruplar veya kesitler arasindaki hatalari, 7; ; ise gruplarin veya
kesitlerin i¢indeki hatalar1 simgelemektedir. Model sabiti olan a kesite 6zgii degil genel

yapidadir. Bunlar haricindeki degiskenler daha 6nce tanimlandigi gibidir.

Aciklanan dogrusal modellerden hangisinin incelenen 6rneklemin yapisina daha
uygun oldugu, 6n tahminleri takiben yapilan Hausman testi ile saptanmaktadir. Hausman
testi, miinferit hata terimlerinin agiklayici degiskenlerle iliskili olup olmadigint sinar.
Y okluk hipotezi s6z konusu iligkinin olmadig1 yoniindedir. Yokluk hipotezi reddedilirse

sabit etkiler, reddedilemezse rastsal etkiler modeli kullanilarak parametreler tahmin

edilir.358

3.5 Veri Seti ve Kaynaklari

Calismada Tiirk Bankacilik Sektoriinde faaliyet gosteren 20 ticari bankanin
bilango verileri kullanilmistir. Dikkate alinan bankalarin listesi Tablo 1°de sunulmustur.
Tiirkiye Bankalar Birligi’nin resmi internet sitesinden derlenen veriler 2001 ile 2018
donemini kapsamakta ve yillik frekanstadir. Toplam gozlem sayisi degisken bazinda 360,

biitlin 6rneklem i¢in 5040°tir.

(1) ve (5) numaral esitlikler kapsaminda 6rnekleme dahil olan tiim degiskenler i¢in
tanimsal istatistikler hesaplanmis ve Tablo 2’de sunulmustur. Degiskenlerin karsilikli
iligkilerini yansitan korelasyon katsayilar1 matrisi de Tablo 3’de sunulmustur. Korelasyon
katsayilar1 analize dahil edilen degiskenler arasinda makul oranda pozitif ve negatif

etkilesimler oldugunu ortaya koymaktadir.3>®

%7 BALTAGI, a.g.e., s.14-17.
3% TORRES-REYNA, a.g.m.; BALTAGI, a.g.e. 5.18-19.
35 Tamimsal istatistikler ve korelasyon katsayilarinda dair bilgisayar giktilari sirasiyla Ek-1 ve Ek-2de verilmistir.
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Tablo 3.1. Analize Dahil Edilen Bankalar

AKBANK QNB FINANSBANK
ALTERNATIF BANK SEKERBANK

ANADOLU BANKASI TURKISH BANK
ARAP&TURK BANKASI TURK EKONOMI BANKASI
BURGAN BANK T.C ZIRAAT BANKASI
DENIZBANK GARANTI BANKASI
FIBABANK T. HALK BANKASI

HSBC BANK T. IS BANKASI

ICBC TURKEY BANK VAKIFBANK

ING BANK YAPI KREDI BANKASI

3.6 Tahmin ve Bulgular

Detaylar1 daha 6nce aciklandigi gibi literatiirdeki giincel deneysel ¢alismalardan
hareketle analizlerde dogrusal panel veri modellerine dayali bir analiz stratejisi
benimsenmistir. Bu ¢er¢evede (1) ve (5) numarali esitlikler kapsaminda, tiim degiskenleri
kapsayan on tahminler yapilmistir. S6z konusu model sirasiyla sabit etkiler ve rastsal
etkiler yontemleriyle ayr1 ayri tahmin edilmis ve mevduat sigortast ve tam garanti
degiskenlerinin kriz ve normal dénem gdlgeleriyle carpilmasiyla elde edilen kompozit
degiskenlerin ¢oklu dogrusal baglanti sorunu nedeniyle hesaplanamadiklari
gbzlenmistir.>® Dolayisiyla hesaplanamayan degiskenler model disinda birakilarak

tahminler yinelenmis ve bahsedilen sorunun ortadan kalktig1 goriilmiistiir.

Sirasiyla icra edilen sabit etkiler ve rastsal etkiler tahminlerinin ardindan, uygun
tahmin yonteminin hangisi olduguna karar verilebilmesi i¢in Hausman testi
hesaplanmistir. Tablo 4’de sunulan bu test istatistigi, tahmin edilen alternatif modellerin
katsayilar1 arasinda sistematik hata olmadigina dair yokluk hipotezinin reddedildigini
gostermistir. Bu nedenle sabit etkiler modeli tercih edilmistir. Tablo 5°de sabit etkiler
modelinin tahmin sonuglar1 ve modelin saglamligini sinamak {izere yapilan tan1 koyma
testlerinin sonuclar1 sunulmustur. Wald ki kare testi tahmin edilen kalintilarda degisen
varyanslik (heteroskedasticity) ve Pesaran testi sonuglari da kesitsel baglilik (cross-

sectional dependence) sorunlari oldugunu gostermistir. Bu sorunlarin iistesinden

360 Bahsedilen 6n tahminlere dair bilgisayar ¢iktilar1 Ek-3’de sunulmustur.
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gelinebilmesi i¢in Driscoll-Kraay standart hatalar1 yontemiyle sabit etkiler tahminleri
yinelenmis ve istatistiksel agindan daha giivenilir sonuglara ulagilmistir. Bunlar Tablo

6’de sunulmustur.36?

Tablo 3.2. Tamimsal istatistikler

Log(2) MS Kriz TG | MS xKriz

Mean 1.9503 2.1667 0.1111 0.1667 0.1667
Maximum 3.7270 3.0000 1.0000 1.0000 2.0000
Minimum -4.3559 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Std. Dev. 1.3863 0.6881 0.3147 0.3732 0.5007
Skewness -3.4184 -0.2283 2.4749 1.7889 2.9630
Kurtosis 14.6887 21.0727 71.2500 4.2000 10.4815
Observations 360 360 360 360 360
MS xNor.| TGxKriz| TGxNor.| TKrd/TA OSITA

Mean 2.0000 0.0556 0.1667 0.0230 0.0588
Maximum 3.0000 1.0000 1.0000 0.2213 0.8110
Minimum 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Std. Dev. 0.9441 0.2294 0.3732 0.0193 0.0638
Skewness -0.7955 3.8806 1.7889 3.9269 6.0505
Kurtosis 28.1250 16.0588 4.2000 35.0578 61.7370
Observations 360 360 360 360 360
ROA=Kar/TA LA/TA KRD/TA| MEV/TA| KRD/MEV

Mean -0.0483 0.3483 0.5136 0.6201 1.8611
Maximum 0.0544 3.6654 0.9964 1.0221 40.2072
Minimum -2.0976 0.0000 0.0045 0.1067 0.3005
Std. Dev. 1.1063 1.9286 0.1901 0.1319 3.2401
Skewness -1.8885 1.8613 -0.6624 -0.8901 7.6150
Kurtosis 35.7761 35.0794 26.7609 59.7258 73.8998
Observations 360 360 360 360 360
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Tablo 3.3. Korelasyon Katsayilari

Log | MS |Kri |TG [MSx [MSx [TGx |TGx |TKr |OS/|ROA= |LA KR |ME
2) z Kriz |Nor. |Kriz |Nor. [d/T |TA |Kar/TA|/T |DIT |VIT
A A A A
Log(Z2) | 1.0
000
MS -
00| 1.0
031 | 000
Kriz - -
00| 03| 1.0
687 | 430|000
TG - -
0.0| 0.7/ 0.3| 1.0
491 | 593|162 | 000
MS x - -
Kriz 0.0 0.2| 09| 0.1 1.000
362 | 425|428|491 0
MS x - - -
Nor. 0.0| 0.8| 0.7| 0.6|0.707 | 1.000
170 575|500 | 325 1 0
TG x - - -
Kriz 0.1| 04| 06| 0.5(0.404| 0.514 | 1.000
093] 118860423 2 5 0
TG x - - -
Nor. 00| 0.7| 0.3| 1.0{0.149| 0.632 | 0.542 | 1.000
491 | 593|162 | 000 1 5 3 0
TKrd/T - - -
A 0.3 0.2| 0.0| 0.1|0.088|0.200 | 0.067|0.134| 1.00
851 | 115|946 | 347 0 9 4 7| 00
OS/TA - - - - - -
0.0| 0.0 0.1| 0.1]0.090|0.115(0.225|0.123| 0.20| 1.0
820 | 921545230 8 3 5 0| 67]000
ROA= - - - - - -
Kar/TA| 0.0| 0.0| 0.0| 0.0| 0.013| 0.002 | 0.004 | 0.028 0.04 0.0
554 | 066|126 | 289 8 5 5 9| 21]100| 1.0000
LA/TA - - - - - - -
0.0| 0.6 0.2| 0.6]0.175|0.581|0.426 | 0.636 | 0.18| 0.1 1.0
464 | 695949 | 367 6 1 0 7| 00| 297 -0.0448 | 000
KRD/IT | -| - - - -
A 0.1 0.2 0.1| 0.2(0.060|0.180(0.185|0.207 0.19 0.0 0.0| 1.00
222| 031158075 7 2 3 5| 23|070]|-0.0261|079| 00
MEVIT - - - - -
A 0.1 03| 0.2| 0.4{0.120|0.345[0.359|0.464| 0.35| 0.1 05| 0.15| 1.00
482 | 863|269 | 649 6 5 3 9| 68|473] 0.0047|464| 18| 00
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Tablo 3.4. Hausman Testi Sonuglari

Katsayilar
Sabit Etkiler | Rastsal Etkiler Fark Std. Hata
MS -0.2777 -0.2859 0.0083 0.0045
Kriz -0.4020 -0.3990| -0.0030 0.0015
TG -0.3025 -0.3288 0.0263 0.0053
TKrd/TA 1.8156 2.3340| -0.5183 0.1495
OSITA 3.3463 2.5400 0.8063 0.0738
ROA -0.2003 -0.1915| -0.0087 0.0009
LA/TA -0.0038 -0.0027| -0.0011 0.0005
KRD/TA 0.8482 0.7331 0.1151 0.0346
MEVI/TA -0.4401 -0.5500 0.1099 0.0218
KRD/MEV -0.0057 -0.0054| -0.0003 0.0006
Ki Kare 165.40
p Degeri 0.0000
Tablo 3.5. Sabit Etkiler Tahmini
Katsay1 Std. Hata | t Testi p Degeri
MS -0.2777 0.0404 -6.8700 0.0000
Kriz -0.4020 0.0523 -7.6900 0.0000
TG -0.3025 0.0698 -4.3400 0.0000
TKrd/TA 1.8156 0.9542 1.9000 0.0580
OSITA 3.3463 0.3515 9.5200 0.0000
ROA -0.2003 0.0144| -13.9200 0.0000
LA/TA -0.0038 0.0080 -0.4700 0.6380
KRD/TA 0.8482 0.1621 5.2300 0.0000
MEVITA -0.4401 0.1464 -3.0100 0.0030
KRD/MEV -0.0057 0.0066 -0.8700 0.3870
Sabit 2.2480 0.1414| 15.8900 0.0000
R Kare 0.5811

F Testi 45.780 | [0.000]

Wald Testi 306.730| [0.000]

Pesaran Testi 11.812 | [0.000]
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Tablo 3.6’da oncelikle referans modeldeki tiim degiskenleri igeren tahminlere
ve ardindan sadece istatistiki agidan anlamli katsay1r degerleri veren rafine modelin
tahminlerine yer verilmistir. Tiim degiskenleri iceren tahmin sonuglar1 incelendiginde
likit aktiflerin toplam aktiflere orani ile kredilerin mevduatlara orani degiskenlerinin
istatistik agindan anlamsiz katsay1 degerleri verdikleri goriilmektedir. Bunlar ¢ikartilarak
yinelenen tahmin, anlamli katsayilarin istikrarli bir sekilde egilimlerini koruduklarinm

gostermektedir.

Tablo 3.6. Driscoll-Kraay Standart Hatalari ile Sabit Etkiler Tahminleri

Tiim Degiskenleri Igeren Model Sadece Anlamli Degiskenleri Iceren Model
Katsay1 D.K. Std. Hata |t Testi p Degeri Katsay1 | D.K. Std. Hata |t Testi p Degeri

MS -0.2777 0.0626 -4.4400 0.0000 -0.2848 0.0653 -4.3600 0.0000
Kriz -0.4020 0.2367 -1.7000 0.1060 -0.4045 0.2398 -1.6900 0.0980
TG -0.3025 0.0983 -3.0800 0.0060 -0.3136 0.1036 -3.0300 0.0070
TKrd/TA 1.8156 0.8077 2.2500 0.0370 1.9036 0.8486 2.2400 0.0370
OSITA 3.3463 0.2571| 13.0200 0.0000 3.2513 0.2299| 14.1400 0.0000
ROA -0.2003 0.0112| -17.8100 0.0000 -0.2005 0.0117| -17.1400 0.0000
LA/TA -0.0038 0.0029 -1.3300 0.2010 -- -- -- --
KRD/TA 0.8482 0.2548 3.3300 0.0040 0.9037 0.2765 3.2700 0.0040
MEVITA -0.4401 0.1781 -2.4700 0.0230 -0.4604 0.1842 -2.5000 0.0220
KRD/MEV -0.0057 0.0035 -1.6200 0.1210 -- -- -- --
Sabit 2.2480 0.1864 | 12.0600 0.0000 2.2412 0.1872| 11.9700 0.0000

R Kare 0.5811 0.5799

F Testi 2254.48 | [0.0000] 2268.07 | [0.0000]
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Elde edilen tahmin sonuglari, bankalarin finansal saglamliklarini veya bir baska
deyisle genel riskliliklerini gosteren Z skorunun mevduat sigortasi ve tam garanti
uygulamalarindan negatif etkilendiklerini gostermektedir. Benzer sekilde orneklem
doneminde meydana gelen krizler de Z skorunu negatif etkilemistir. Katsay1 tahminleri,
sirastyla mevduat sigortasi, tam garanti ve krizdeki %1°lik degismelerin riski % 0.28, %

0.40 ve % 0.31 oranlarinda negatif etkileyecegini gostermektedir.

Mevduat sigortasi ve mevduatlarin tamamina garanti verilmesi gibi uygulamalar
banka sistemindeki riskleri diisiirmektedir. Kriz donemlerinde banka gbzetim ve denetim
otoriteleri mudilerin banka sistemine olan giivenlerini arttirmak ve biiyiik mevduat
c¢ikislarini 6nlemek i¢in mevduatlarin tamamini garanti kapsamina aldiklarindan krizlerin
de risk ile negatif iligski icinde olmas1 makul karsilanabilir. Bu sonuglar Anginer ve

arkadaslarinin ulastiklart sonuclarla da oldukea tutarlidir.3%

Kontrol degiskenlerine dair sonuglar incelendiginde de tahmin sonuglarinin
makul sinirlar i¢inde olduklar1 soylenebilir. Kredi riskini yansitan takipteki kredilerin,
bankalarin genel riskliligi ile pozitif iliski i¢inde oldugu goriilmektedir. Kredi riski artan
bankalarin genel risklilikleri de yiikseleceginden bu beklenen dogrultuda bir sonuctur.
Diger yandan 6denmis sermayenin toplam aktiflere orani da genel risklilikle pozitif
iliskilidir. Odenmis sermaye oraninin kaldirac etkisinden istifade etmek igin diislik
tutulmasi, genel banka riskine pozitif katki yapabileceginden bu sonu¢ makul

karsilanabilir.

Tahmin sonuglar1 banka karliligi, kredilerin ve mevduatlarin toplam aktiflere
oranlarinin genel banka riskini negatif etkiledigini gdstermektedir. Bankalarin karlilik
performanslarina dair birgok ¢alismada karlilik ile risk arasinda pozitif bir iliski oldugu
dogrultusunda sonuglar olsa da aksi yonde de bircok sonu¢ s6z konusudur. Genelde
rekabet giicii yiiksek ve karli bankalar biiyiik riskler almaktan kagindiklarindan karlilikla
risk arasinda negatif bir iliski olmasi sasirtict degildir. Diger yandan mevduat ve
kredilerin toplam aktiflere oraninin genel risklilikle pozitif iliski sergilemesi beklenebilir.

Ama yasal a¢idan iyi diizenlenmis ve siki bir gézetime tabi Tiirk Bankacilik Sistemi gibi

32 Bkz. ANGINER, v.d. a.g.m.
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banka piyasalarinda bu etkilerin beklenenin aksine ¢ikmasi dogal karsilanabilir. Otoriteler
bankalarin kredi ve mevduat gelismelerini yakindan izlemekte, ciddi bir risk
gozlemlemeleri halinde ilgili banka ya da bankalara cesitli sekillerde mudahale
etmektedir. Bu itibarla mevduat ve kredi odakl1 gelismelerin genel banka riski tizerindeki

etkisi zayiflamaktadir.

Elde edilen sonucglar topluca degerlendirildiginde, mevduat sigortasi
uygulamalarinin Tirk Banka Sisteminde faaliyet gdsteren ticari bankalarin risklerini
diistirdigii sdylenebilir. Siki bir gézetim ve denetim altindaki sistemin, mevduat sigortasi
uygulamalarinin da etkisiyle genel riskliligi diismektedir. Diger bir deyisle, gbzetim ve
denetim faaliyetleriyle mevduat sigortas1 uygulamalarinin sinerjik bir etkisi vardir. Kriz
donemlerinde banka sistemindeki mevduatlarin tamamimin garanti kapsamina
alinmasiyla, sistemin kirillganliklarin  istesinden gelme kabiliyeti daha da
yiikseltilebilmektedir. Genel anlamda ulasilan bulgular, yurtdisinca icra edilen ¢ok sayida
tilkenin banka sistemlerine yonelik deneysel ¢alismalarin bulgulariyla tutarlidir. Mevduat
sigortas1 uygulamalarinin banka sisteminin istikrarin1 gii¢lendirdigi ve tiirbiilans

zamanlarinda sistemi korudugu ifade edilebilir.
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SONUC

Mevduat sigortasi, banka sistemine olan giivensizligin ve mali piyasalarda
yasanabilecek olumsuzluklarda halkin panik halinde bankalara hiicumunun 6nlenmesi,
finansal piyasalarda giliven ve istikrarin saglanmasi ve korunmasina yonelik olarak
uygulanan finansal bir giivenlik mekanizmasidir. Mevduat sigortasi uygulamasi ile
miinferit banka riskleri yaninda bir biitiin olarak bankacilik sektoriiniin risklerinin de
denetlenmesi ve dolayisiyla ekonomide olugacak muhtemel hasarin asgari diizeyde

tutulmasi amaclanmaktadir.

Mevduat sigortasi, sigorta niteligi kazanmadan Once sadece koruma
mekanizmas1 olarak Ongdriilmiistiir. Zaman i¢inde ihtiyaclar dogrultusunda yapilan
gelistirmelerle bir sigorta hiiviyeti kazanmistir. Ekonomik sistem gelistikce, kiiresellesme
egilimleri arttikca, iilkelerin karsilikli ekonomik ve finansal baglar1 giiclenmis, bu yeni
cevre kosullarinda banka sistemi temelli istikrarsizliklarin ve krizlerin yayilma egilimi de
artmistir. Boylece banka sisteminin istikrari i¢in uluslararasi esglidiim arayislarinin arttigi

ve bu trendin mevduat sigortasi alaninda da etkili oldugu gortiliir.

1990’larda yayginlagsmaya baglayan acik mevduat sigorta sistemi 2008 kiiresel
ekonomik krizinden sonra diinya iilkeleri tarafindan daha ¢ok tercih edilen bir uygulama
halini almistir. 2009 yilinda Uluslararast Mevduat Sigorta Kurumu’nun (IADI) katilimi
ile Uluslararast Odemeler Bankas1 (BIS) ve Basel Komitesi tarafindan Etkin Mevduat
Sigorta Sisteminin Temel Prensipleri yazilarak uygulamaya konulmustur. Bu ilkeler,
ulusal banka sistemlerindeki olas1 sorunlarin erken teshisi bakimindan hayli nemlidir ve
yerel diizeyde tasarruf mevduati uygulamalarina da yon vermektedir. Boylece yerel banka

sorunlarinin uluslararasi, hatta kiiresel boyut kazanmasinin da 6niine gecilmis olmaktadir.

Banka riski esasen tek bir bankanin yiikiimliilikklerini karsilayamamasi ve
nezdindeki mevduati geri 6deyemeyecek duruma diismesi olup, miinferit bir risk
durumudur. Bankacilik riski ise ilgili lilkeye mahsus sistemik veya sektorel bir sorundur.
Sorunun boyutu sadece bunu yasayan banka ile sinirli oldugu durumlarda, alinan
tedbirlerle s6z konusu banka piyasalardan tecrit edilerek sistemin rahat calismasi

saglanmaktadir. Sorunlu bankanin muhabirlik, kredi, mevduat vb. iligki i¢inde bulundugu
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piyasalardaki diger bankalari da etkilemesiyle miinferit sorunun sektorel bir krize
donilismesi, yayilarak ekonomik krize dogru evrilmesi sistemik riske yol agmaktadir.
Boyle bir durumda tek bir bankanin sorunlarinin ¢éziimiinden ziyade, kriz yonetimi ile
etkin ve giivenli bir 6deme sisteminin yonetimi 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan
mevduat sigorta glivencesine sadece kiguk tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi
bakimindan degil, finansal sistemin biitiiniiyle istikrarinin saglanmasina yonelik olarak
bakilmalidir. Zira mali sistemin ¢okiintliye ugramasi ile katlanilan maliyetin boyutu tiim

bankacilik sistemini etkileyen bir seviyeye ¢ikabilmektedir.

Yapilan bazi calismalarda, mevduat sigortast uygulamasmin reel sektor
uzerindeki istikrar etkisinin finansal sektor Gzerindeki istikrar etkisinden daha fazla
olacagi tespitinde bulunmaktadirlar. Bu acidan bakildiginda mevduat sigortasi
uygulamasi ayni zamanda reel sektoriin istikrarina da dolayli olarak olumlu katki

yapmaktadir.

Banka temelli risklerin 6nlenmesinde finansal giivenlik aginin {i¢ ayagindan biri
olan mevduat sigorta sisteminin 6nemi buyuktir. Ancak gerek dinya ekonomisinin
bugiine kadar yasadig tecriibeler, gerekse bu amagla yapilan ¢aligmalar finansal giiven
ve istikrarin saglanabilmesi ve banka temelli risklerin 6nlenmesinde mevduat sigorta
kurumunun yaninda yasal ¢ergevesi iyi tanimlanmis etkili bir bankacilik gozetim ve

denetim mekanizmasinin da kurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Aslinda mevduat sigortasinin istenmeyen sonuclari literatiirde genis capta
tartisilmig bir konudur. Bununla birlikte az sayida deneysel ¢alismada mevduat sigortasi
ile banka riski arasindaki iligski agikga test edilmistir. Bunlardan bazilari, 2008 Kiiresel
Finans Krizi doneminde mevduat sigortasi ve banka riskliligi arasindaki iligkileri
incelemisler, mevduat sigortast uygulamalarinin normal donemlerde ahlaki tehlike
sorununa neden oldugunu, ama kriz donemlerinde banka sisteminde istikrarin

saglanmasinda pozitif katki yaptigini saptamislardir.

Uluslararas1 literatiirde mevduat sigortasinin genel olarak finansal sistemin
istikrarini artirdigi yoniinde giiclii bulgulara ulasilmistir. Sermaye yeterliligi ile risk

iliskisinin incelendigi bazi1 c¢alismalarda, bankalar daha fazla sermaye ayirdikca
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baslangicta diisen riskin, sermaye ayirmaya devam ettik¢e yiikseldigi gozlemlenmis,
sermaye ile risk alma arasinda U seklinde bir iligki oldugu saptanmistir. Diger taraftan
bankalarin otoritelerce daha yiiksek sermaye ayirmaya zorlandiginda risk alma
egilimlerinin giiclendigi de gézlemlenmistir. Bu gibi bulgular nedeniyle aragtirmacilar,
piyasa disiplini ve banka sisteminin istikrar1 agisindan mevduat sigortasi ile sermaye
yeterliligi uygulamalarinin birlikte ele alinmasi gerektigi savunmaktadirlar. S6z konusu
bulgular Basel diizenlemelerinin temel unsuru olan sermaye yeterliligi kosulunun dikkatli

kullanilmasinin 6nemini de gostermektedir

Bu tespit ve degerlendirmeler 1s181nda ¢alismanin amaci, ekonominin normal ve
kriz donemlerinde mevduat sigortasi uygulamasinin banka riskini dnlemedeki rolii ve
etkisinin arastirilmasidir. Bu baglamda, literatiirdeki deneysel calismalardan hareketle
mevduat sigortasinin banka riskini onleyip 6nlemedigine iliskin matematiksel model

olusturulmus ve ekonometrik olarak sinanmistir

Bu amaca yonelik olarak, Diinya Bankasi’nin bankalar i¢in gelistirdigi “Z skoru”
kullanilarak bankalarin finansal saglamliklart yansitilmistir. Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB) resmi sitesinden derlenen 20 mevduat bankasinin 2001-2018 doénemine iligkin
yillik bilango verilerine, normal ve kriz donemlerinde TMSF’nin belirledigi farkli

mevduat sigortasi garanti limitleri uygulanarak kurulan modeller sinanmastir.

Elde edilen tahmin sonuglari, bankalarin finansal saglamliklarini veya bir baska
deyisle genel riskliliklerini gosteren Z skorunun mevduat sigortasi ve tam garanti
uygulamalarindan negatif etkilendiklerini gostermektedir. Benzer sekilde 6rneklem
doneminde meydana gelen krizlerin de Z skorunu yani bankalarin finansal saglamliklarin

negatif etkiledigi goriilmiistiir.

Kredi riskini yansitan takipteki kredilerin, bankalarin genel riskliligi ile pozitif
iliski i¢cinde oldugu goriilmektedir. Kredi riski artan bankalarin genel risklilikleri de
ylikseleceginden bu beklenen dogrultuda bir sonugtur. Tahmin sonuglar1 banka karliligi,
kredilerin ve mevduatlarin toplam aktiflere oranlarinin genel banka riskini negatif
etkiledigini gostermektedir. Bankalarin karlilik performanslarina dair birgok ¢aligmada
karlhlik ile risk arasinda pozitif bir iliski oldugu dogrultusunda sonuclar olsa da aksi yonde

de bircok sonu¢ s6z konusudur. Otoriteler bankalarin kredi ve mevduat gelismelerini
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yakindan izlemekte, ciddi bir risk gozlemlemeleri halinde ilgili banka ya da bankalara
cesitli sekillerde miidahale etmektedir. Bu itibarla mevduat ve kredi odakli gelismelerin

genel banka riski tizerindeki etkisi zayiflamaktadir.

Elde edilen sonuglar topluca degerlendirildiginde, mevduat sigortasi
uygulamalarinin Tiirk Banka Sisteminde faaliyet gosteren ticari bankalarin sistemdeki
risklerini diislirdiigii sdylenebilir. Bunun anlami etkin bir mevduat sigortasi sistemi tesis
edilmesi ve bankalardaki mevduatlarin tamamina garanti verilmesinin banka
sistemindeki riskleri diisiirdiigiidiir. Ozellikle kriz donemlerinde banka gozetim ve
denetim otoriteleri mudilerin banka sistemine olan giivenlerini arttirmak ve biiyiik
mevduat ¢ikiglarini 6nlemek i¢in mevduatlarin tamamini garanti kapsamina aldiklarindan
krizlerin de riskle negatif iliski icinde olmast makul bir sonuctur. Yapilan analizlerde
kullanilan kontrol degiskenlerine dair bulgular da elde edilen tahmin sonuclarinin teorik
acidan saglam ve tutarl olduklarin1 gostermektedir. Bu bulgular, uluslararasi literatiirdeki

calismalarin sonuglariyla oldukea tutarlidir.

Sik1  bir gozetim ve denetim altindaki sistemin, mevduat sigortasi
uygulamalarinin da etkisiyle genel riskliligi diismektedir. Tiirkiye’de, gdzetim ve denetim
faaliyetleriyle mevduat sigortasi uygulamalarimin sinerjik bir etkilesimi oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda kriz donemlerinde mevduatlara tam garanti getirilmesi, Tiirk
Bankacilik Sisteminin kirilganliklarin iistesinden gelme kabiliyetini arttirmaktadir.
Boylece gelismis iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de etkin bir mevduat sigortasi
uygulamasinin banka sisteminde istikrar1 giiclendirdigi ve krizlere karsi sistemin

dayanikliligini arttirdigi sdylenebilir.
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Ek 1: Tamimsal istatistikler

summarize In_z ms kriz tam_gar kriz_ms nor_ms tg_kriz tg_nor tkrd_ta os_taroa la_ta
krd_ta mev_ta krd_mev

Variable | Obs Mean Std. Dev Min Max
_____________ +________________________________________________________
In z | 360 1.950328 1.386308 -4.3559 3.727

ms | 360 2.166667 .6881407 1 3

kriz | 360 1111111 .3147071 0 1

tam gar | 360 .1666667 .3731967 0 1

kriz ms | 360 .1666667 .5006959 0 2
_____________ +________________________________________________________
nor ms | 360 2 .9441212 0 3

tg kriz | 360 .0555556 .2293802 0 1

tg nor | 360 .1666667 .3731967 0 1

tkrd ta | 360 .0229886 .0192729 0 2213

os ta | 360 .0588161 .0638221 0 811
_____________ +________________________________________________________
roa | 360 -.0483 1.106251 -20.9761 .0544

la ta | 360 .3483267 1.9286 0 36.654

krd ta | 360 .5136253 .1900867 .0045 .9964
mev_ta | 360 .6201167 .1319298 .1067 1.0221

krd mev | 360 1.861138 3.240061 .3005 40.2072

summarize 1ln z ms kriz tam gar kriz ms nor ms tg kriz tg nor tkrd ta os ta
roa la ta krd ta mev_ta krd mev, detail

In z
Percentiles Smallest
1% -4.0803 -4.3559
5% 0 -4.2364
10% 1.30865 -4.0819 Obs 360
25% 1.9324 -4.0803 Sum of Wgt. 360
50% 2.26265 Mean 1.950328
Largest Std. Dev. 1.386308
75% 2.58475 3.2906
90% 2.80935 3.3166 Variance 1.921851
95% 2.87685 3.3865 Skewness -3.418409
99% 3.2906 3.727 Kurtosis 14.6887
ms
Percentiles Smallest
1% 1 1
5% 1 1
10% 1 1 Obs 360
25% 2 1 Sum of Wgt. 360
50% 2 Mean 2.166667
Largest Std. Dev. .6881407
75% 3 3
90% 3 3 Variance .4735376
95% 3 3 Skewness -.2282688
99% 3 3 Kurtosis 2.107266
kriz
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Obs 360
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Mean .1666667
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Kurtosis 4.2
Obs 360
Sum of Wgt. 360
Mean .1666667
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Ek 2: Korelasyon Katsayilari

correlate 1In z ms kriz tam gar kriz ms nor ms tg kriz tg nor tkrd ta os_ta
roa la ta krd ta mev ta krd mev

(obs=360)
| In =z ms kriz
tg nor tkrd ta os_ta roa
In z | 1.0000
ms | -0.0031 1.0000
kriz | -0.0687 -0.3430 1.0000
tam gar | -0.0491 -0.7593 0.3162
kriz ms | -0.0362 -0.2425 0.9428
nor ms | 0.0170 0.8575 -0.7500
tg kriz | -0.1093 -0.4118 0.6860
tg nor | -0.0491 -0.7593 0.3162
1.0000
tkrd ta | 0.1207 -0.1059 0.1558
0.1939 1.0000
os ta | -0.3851 -0.2115 0.0946
0.1347 -0.1193 1.0000
roa | 0.0820 0.0921 -0.1545
-0.1230 0.0633 -0.2067 1.0000
la ta | 0.0554 -0.0066 -0.0126
-0.0289 -0.0126 -0.0421 0.0100
krd ta | -0.0464 0.6695 -0.2949
-0.6367 -0.0443 -0.1800 0.1297
mev_ta | -0.1222 -0.2031 0.1158
0.2075 0.1120 -0.1923 -0.0070
krd mev | -0.1482 -0.3863 0.2269
0.4649 -0.0345 0.3568 -0.1473
| la ta krd ta mev ta
el ____ fmm—— o ____ T _____ —___
la ta | 1.0000
krd ta | -0.0448 1.0000
mev_ta | -0.0261 -0.0079 1.0000
krd mev | 0.0047 -0.54064 0.1518
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1.0000
0.1491
.6325
0.5423
1.0000
0.1939
0.1347
.1230
.0289
.6367
0.2075

0.4649

1.0000

.0000
L7071
.4042
.1491
.0754
.0880
.0908
.0138
.1756
.0607

.1206

nor ms

.0000

.5145

.6325

L1172

.2009

.1153

.0025

.5811

.1802

.3455

tg kriz

.0000
.5423

.2628

.0674

.2255

.0045

.4260

.1853

.3593



Ek 3: Tiim Degiskenleri iceren Modelin Dogrusal Tahmin Sonuclar
Ek 3.1: Sabit Etkiler Tahmini

xtreg 1n z ms kriz kriz ms tam gar kriz ms nor ms tg kriz tg nor tkrd ta
os ta roa la ta krd ta mev ta krd mev, fe
note: kriz omitted because of collinearity
note: kriz ms omitted because of collinearity
note: kriz ms omitted because of collinearity
note: tg nor omitted because of collinearity

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 360
Group variable: grup Number of groups = 20
R-sg: within = 0.6575 Obs per group: min = 18
between = 0.7249 avg = 18.0
overall = 0.0275 max = 18
F(11,329) = 57.43
corr(u i, Xb) = -0.4168 Prob > F = 0.0000
In z | Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
ms | -.2640853 .0522207 -5.06 0.000 -.3668138 -.1613568
kriz | (omitted)
kriz ms | (omitted)
tam gar | -.1357646 .0660939 -2.05 0.041 -.2657846 -.0057447
kriz ms | (omitted)
nor ms | .0351699 .0305826 1.15 0.251 -.0249922 .095332
tg kriz | -.8806154 .082769 -10.64 0.000 -1.043439 -.7177922
tg_nor | (omitted)
tkrd ta | 3.433643 .8844282 3.88 0.000 1.693796 5.173491
os_ta | 3.123383 .3193174 9.78 0.000 2.495221 3.751544
roa | -.2186784 .0132059 -16.56 0.000 -.244657 -.1926998
la ta | -.0028399 .0072622 -0.39 0.696 -.0171262 .0114464
krd ta | .7063083 .1477041 4.78 0.000 .4157448 .9968718
mev_ta | -.3341741 .133109 -2.51 0.013 -.5960263 -.072322
krd mev | .0001015 .0060057 0.02 0.987 -.0117129 .011916
cons | 2.095771 .1293068 16.21 0.000 1.841399 2.350144
_____________ +________________________________________________________________
sigma u | 1.515723
sigma e | .25710778
rho | .97203138 (fraction of variance due to u_1i)
F test that all u i=0: F(19, 329) = 397.99 Prob > F = 0.0000

estimates store fe
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Ek 3.2: Rastsal Etkiler Tahmini

xtreg 1n z ms kriz kriz ms tam gar kriz ms nor ms tg kriz tg nor tkrd ta

os _ta roa la ta krd ta mev ta krd mev,
note: kriz ms omitted because of collinearity

re

note: nor ms omitted because of collinearity

note: tg kriz omitted because of collinearity

note: tg nor omitted because of collinearity

Random-effects GLS regression

Group variable:

R-sg: within

between =

overall

Random effects
corr(u i, X)

grup

= 0.6530
0.7005
= 0.0147

u i ~ Gaussian
= 0 (assumed)

Number of obs

Number of groups

Obs per group: min =

360
20

18
18.0
18

307.37
0.0000

-.234927
-1.784042
.8613196
-.1535481
omitted)
omitted)
omitted)
omitted)
3.875766
2.460304
-.2118467
-.0019091
.6109575
-.4240719
.000455
2.244555

(
(
(
(

.0503912
.2256574
.1345099
.0900854

1.199591
.4312597
.0179994
.0098987
.1994244
.1806696
.0081752
.2072859

avg =
max =
Wald chi2(11) =
Prob > chi2
P>|z| [95% Conf.
0.000 -.333692
0.000 -2.226322
0.000 .5976851
0.088 -.3301123
0.001 1.5240611
0.000 1.615051
0.000 -.2471248
0.847 -.0213102
0.002 .2200928
0.019 -.7781779
0.956 -.0155681
0.000 1.838282

-.136162
-1.341761
1.124954
.023016

6.226922
3.305557
-.1765686
.0174921
1.001822
-.0699659
.0164781
2.650827

.36171933
.25710778
.66435139

estimates st

ore re
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Ek 3.3: Hausman Testi

hausman fe re, sigmamore

-—-——- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B) sqrt (diag(V_b-V_B))
| fe re Difference S.E.
_____________ +________________________________________________________________
ms | -.2640853 -.234927 -.0291583 .0503473
tam gar | -.1357646 -.1535481 .0177835 .0035927
tkrd ta | 3.433643 3.875766 -.4421227 .1282392
os_ta | 3.123383 2.460304 .6630789 .0611457
roa | -.2186784 -.2118467 -.0068317 .0007205
la ta | -.0028399 -.0019091 -.0009309 .0003861
krd ta | .7063083 .6109575 .0953508 .0287028
mev ta | -.3341741 -.4240719 .0898977 .0180659
krd mev | .0001015 .000455 -.0003534 .000528
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2 (9) = (b-B)'[(V_b-V B)"(-1)] (b-B)
= 164.74
Prob>chi2 = 0.0000

(V_b-V_ B is not positive definite)
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Ek 4: Anlamsiz Degiskenler Cikartildiktan Sonra Tiim Degiskenleri Iceren
Modelin Dogrusal Tahmin Sonuclar:

Ek-4.1: Sabit Etkiler Tahmini

xtreg 1In z ms kriz tam gar tkrd ta os ta roa la ta krd ta mev_ta krd mev, fe

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 360

Group variable: grup Number of groups = 20

R-sg: within = 0.5811 Obs per group: min = 18

between = 0.6870 avg = 18.0

overall = 0.0448 max = 18

F(10,330) = 45.78

corr(u i, Xb) = -0.4499 Prob > F = 0.0000

In z | Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Intervall]

_____________ +________________________________________________________________

ms | -.277672 .0404214 -6.87 0.000 -.3571881 -.1981558

kriz | -.4020187 .0522999 -7.69 0.000 -.504902 -.2991355

tam gar | -.3024929 .0697533 -4.34 0.000 -.4397101 -.1652758

tkrd ta | 1.815607 .9541566 1.90 0.058 -.0613897 3.692603

os_ta | 3.346343 .35145 9.52 0.000 2.654978 4.037708

roa | -.2002577 .0143887 -13.92 0.000 -.2285629 -.1719525

la ta | -.0037803 .0080188 -0.47 0.638 -.0195547 .0119941

krd ta | .8482324 .1620811 5.23 0.000 .5293899 1.167075

mev ta | -.4401005 .1463572 -3.01 0.003 -.7280113 -.1521896

krd mev | -.0057119 .0065897 -0.87 0.387 -.018675 .0072511

cons | 2.247993 .1414398 15.89 0.000 1.969756 2.52623

_____________ +________________________________________________________________
sigma u | 1.5225971
sigma e | .28392445

rho | .96639602 (fraction of variance due to u i)
F test that all u i=0: F(19, 330) = 327.98 Prob > F = 0.0000

estimates store fe
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Ek-4.2: Rastsal Etkiler Tahmini

xtreg 1In z ms kriz tam gar tkrd ta os ta roa la ta krd ta mev ta

Random-effects

GLS regression

Group variable:

R-sqg: within
between
overall

Random effects
corr(u i, X)

krd mev, re

Number of obs = 360
Number of groups = 20
Obs per group: min = 18

avg = 18.0

max = 18
Wald chi2 (10) = 212.82
Prob > chi2 0.0000
P>|z| [95% Conf. Interval]
0.000 -.393715 -.1781788
0.000 -.5388522 -.2591057
0.001 -.5151332 -.1425344
0.071 -.201549 4.869462
0.000 1.611085 3.468974
0.000 -.2299728 -.1530702
0.806 -.0241131 .0187477
0.001 .3048811 1.161356
0.006 -.9391819 -.1608322
0.550 -.0229467 .0122221
0.000 1.998714 2.865589

grup
= 0.5748
0.6517
0.0261
1 ~ Gaussian
= 0 (assumed)
Coef Std. Err
-.2859469 .0549847
-.3989789 .0713652
-.3288338 .0950525
2.333956 1.293649
2.54003 .4739601
-.1915215 .0190184
-.0026827 .0109341
.7331188 .2184926
-.5500071 .1985623
-.0053623 .0089718
2.432152 .2211456
.36060343
.28392445
.61730886

estimates store re
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Ek-4.3: Hausman Testi

estimates store re
hausman fe re, sigmamore

Note: the rank of the differenced variance matrix (7) does not equal the
number of coefficients being tested (10); be

sure this is what you expect, or there may be problems computing the
test. Examine the output of your estimators

for anything unexpected and possibly consider scaling your variables
so that the coefficients are on a similar

scale.
-—-——- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B) sqgrt (diag (V_b-V_B))
| fe re Difference S.E.
_____________ +________________________________________________________________
ms | -.277672 -.2859469 .0082749 .0044941
kriz | -.4020187 -.3989789 -.0030398 .0014561
tam gar | -.3024929 -.3288338 .0263408 .0053138
tkrd ta | 1.815607 2.333956 -.5183496 .1494644
os_ta | 3.346343 2.54003 .8063134 .0737716
roa | -.2002577 -.1915215 -.0087362 .0008797
la ta | -.0037803 -.0026827 -.0010977 .0004715
krd ta | .8482324 .7331188 .1151136 .0345792
mev ta | -.4401005 -.5500071 .1099066 .021766
krd mev | -.0057119 -.0053623 -.0003496 .0006279
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2 (7) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)] (b-B)
= 165.40
Prob>chi2 = 0.0000

(V_b-V_ B is not positive definite)
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Ek-4.4: Karar Verilen Model (Sabit Etkiler) ve Tan1 Koyma Sinamalari

xtreg 1In z ms kriz tam gar tkrd ta os ta roa la ta krd ta mev_ta krd mev, fe

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 360

Group variable: grup Number of groups = 20

R-sg: within = 0.5811 Obs per group: min = 18

between = 0.6870 avg = 18.0

overall = 0.0448 max = 18

F(10,330) = 45.78

corr(u_i, Xb) = -0.4499 Prob > F 0.0000

In z | Coef Std. Err t P>\t [95% Conf. Intervall]

_____________ +________________________________________________________________

ms | -.277672 .0404214 -6.87 0.000 -.3571881 -.1981558

kriz | -.4020187 .0522999 -7.69 0.000 -.504902 -.2991355

tam gar | -.3024929 .0697533 -4.34 0.000 -.4397101 -.1652758

tkrd ta | 1.815607 .9541566 1.90 0.058 -.0613897 3.692603

os_ta | 3.346343 .35145 9.52 0.000 2.654978 4.037708

roa | -.2002577 .0143887 -13.92 0.000 -.2285629 -.1719525

la ta | -.0037803 .0080188 -0.47 0.638 -.0195547 .0119941

krd ta | .8482324 .1620811 5.23 0.000 .5293899 1.167075

mev_ta | -.4401005 .1463572 -3.01 0.003 -.7280113 -.1521896

krd mev | -.0057119 .0065897 -0.87 0.387 -.018675 .0072511

cons | 2.247993 .1414398 15.89 0.000 1.969756 2.52623

_____________ +________________________________________________________________
sigma u | 1.5225971
sigma e | .28392445

rho | .96639602 (fraction of variance due to u i)
F test that all u i=0: F(19, 330) = 327.98 Prob > F = 0.0000

xttest3

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity

in fixed effect regression model

HO: sigma(i)”2 = sigma”2 for all
chi2 (20) = 306.73
Prob>chi2 = 0.0000

Dedisen varyanslik
ile saglam
standart hatalar hesaplanir...

xtcsd, pesaran abs

Pesaran's test of cross sectional independence =

Average absolute value of the off-diagonal elements =

(heteroskedasticity)

11.812, Pr =

0.359
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sorunu oldugundan Huber-White ydntemi

0000



Ek-4.5: Driscoll-Kraay Standart Hatalar ile Sabit Etkiler Tahminleri

xtscc 1In z ms kriz tam gar tkrd ta os ta roa la ta krd ta mev_ta krd mev, fe

Regression with Driscoll-Kraay standard errors Number of obs = 360
Method: Fixed-effects regression Number of groups = 20
Group variable (i): grup F( 10, 19) = 2254 .48
maximum lag: 2 Prob > F = 0.0000
within R-squared = 0.5811

| Drisc/Kraay
In z | Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
ms | -.277672 .0625918 -4.44 0.000 -.4086782 -.1466658
kriz | -.4020187 .2366941 -1.70 0.106 -.8974252 .0933877
tam gar | -.3024929 .0983307 -3.08 0.006 -.5083015 -.0966844
tkrd ta | 1.815607 .8077448 2.25 0.037 .1249774 3.506236
os_ta | 3.346343 .2570922 13.02 0.000 2.808243 3.884443
roa | -.2002577 .0112416 -17.81 0.000 -.2237867 -.1767287
la ta | -.0037803 .0028525 -1.33 0.201 -.0097508 .0021901
krd ta | .8482324 .2548172 3.33 0.004 .3148939 1.381571
mev_ta | -.4401005 .1780917 -2.47 0.023 -.8128507 -.0673502
krd mev | -.0057119 .0035197 -1.62 0.121 -.0130787 .0016549
cons | 2.247993 .1863933 12.06 0.000 1.857867 2.638119

xtscc 1In z ms kriz tam gar tkrd ta os ta roa krd ta mev_ta krd mev, fe

Regression with Driscoll-Kraay standard errors Number of obs = 360
Method: Fixed-effects regression Number of groups = 20
Group variable (i): grup F( 9, 19) = 2621.41
maximum lag: 2 Prob > F = 0.0000

within R-squared = 0.5808

| Drisc/Kraay

In z | Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Intervall]
_____________ +________________________________________________________________
ms | -.2773065 .0622925 -4.45 0.000 -.4076862 -.1469268
kriz | -.4015652 .2370039 -1.69 0.107 -.8976201 .0944897
tam gar | -.3001568 .0977787 -3.07 0.006 -.50481 -.0955037
tkrd ta | 1.813017 .8083423 2.24 0.037 .1211372 3.504897
os_ta | 3.349729 .2568179 13.04 0.000 2.812203 3.887256
roa | -.2002564 .0112637 -17.78 0.000 -.2238315 -.1766813
krd ta | .8519076 .2567051 3.32 0.004 .3146177 1.389197
mev_ta | -.44149 .1785324 -2.47 0.023 -.8151627 -.0678173
krd mev | -.0057461 .0035148 -1.63 0.119 -.0131027 .0016105
_cons | 2.244343 .1843405 12.17 0.000 1.858514 2.630172

xtscc 1In _z ms kriz tam gar tkrd ta os_ta roa krd ta mev_ta, fe

Regression with Driscoll-Kraay standard errors Number of obs = 360
Method: Fixed-effects regression Number of groups = 20
Group variable (i): grup F( 8, 19) = 2268.07
maximum lag: 2 Prob > F = 0.0000

within R-squared = 0.5799



Drisc/Kraay

|
In z | Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Intervall]
_____________ +________________________________________________________________
ms | -.28479 .0653385 -4.36 0.000 -.421545 -.148035
kriz | -.4045234 .2398312 -1.69 0.098 -.9064959 .0974491
tam gar | -.3135655 .1035721 -3.03 0.007 -.5303443 -.0967867
tkrd ta | 1.903569 .8485549 2.24 0.037 .1275235 3.679615
os_ta | 3.251314 .2298576 14.14 0.000 2.770217 3.732412
roa | -.2004987 .0116992 -17.14 0.000 -.2249855 -.176012
krd ta | .9037479 .2765394 3.27 0.004 .3249443 1.482551
mev_ta | -.4604063 .1841637 -2.50 0.022 -.8458653 -.0749473
_cons | 2.241225 .1871887 11.97 0.000 1.849435 2.633015

220



