T.C.
BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BiLIM DALI

IRAN’IN NUKLEER PROGRAMINA YONELIK
ULUSLARARASI TEPKILER

Yiksek Lisans Tezi

Tezi Hazirlayan:

Tarik DEMIR

[stanbul, 2018



T.C.
BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BiLIM DALI

IRAN’IN NUKLEER PROGRAMINA YONELIK
ULUSLARARASI TEPKILER

Yiksek Lisans Tezi

Tezi Hazirlayan:

Tarikk DEMIR

Ogrenci No:
130771004

Danisman:
Dog. Dr. Armagan GOZKAMAN

[stanbul, 2018



YEMIN METNI

“Iran’in Niikleer Programma Yénelik Uluslararasi Tepkiler” baslkl
sundufum Yiksek Lisans Tezi Projesi, bilimsel ahlak ve etiklere uygun olacak
sekilde bizzat benim tarafimdan yazilmistir. Faydalandigim biitiin kaynaklarin
calismanin kaynakca kisminda gosterildifini ve calismamin icinde de olmasi

gerektigi sekilde atiflar yapildigini tiim diirtistliigiimle dogrularim. 30/05/2018

Tarik DEMIR




T.C.
BEYKENT UNIVERSITESL,
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU
TEZLI YUKSEK LISANS SINAV TUTANAGI

30,05 2end—

Enstitiimiiz Uluslararas: Tliskiler Anabilim Dali Uluslararast Iliskiler Program yiiksek
lisans 6grencilerinden 130771004 numarali Tartk DEMIR’in “Beykent Universitesi Lisansiistii
Egitim — Ogretim Yonetmeligi "nin ilgili maddesine gére hazirlayarak, Enstitiimiize teslim ettigi
“fran’in Niikleer Programina Yénelik Uluslararast Tepkiler” konulu tezini, Y6netim
Kurulumuzun 23.01.2018 tarih ve 2018/04 sayili toplantisinda segilen ve Taksim Yerleskesinde
toplanan biz jiiri tiyeleri huzurunda, ilgili yonetmeligin (c) bendi geregince (6’.?) dakika stire ile
aday tarafindan savunulmus ve sonugta adayin tezi hakkinda oycoklugu/eybirtigi ile Kabulidtode-
»eypa-Piizeltrme karan verilmistir.

Isbu tutanak, 4 niisha olarak hazirlanmus ve Enstitii Miidiirliigi'ne sunulmak iizere
tarafimizdan diizenlenmistir.

UL

AN
Dog¢.Dr. Arm OZKAMAN Prof. Dr. Burak Samih GULBOY
(Beykent Universitesi) e (Istanbul Universitesi)

Dr.Ogretim Uyesi Ozan ORMEC]
( Beykent Universitesi )




Ad1 ve Soyadi : Tartk DEMIR

Danigsmani : Dog. Dr. Armagan GOZKAMAN
Tiirii ve Tarihi : Yiiksek Lisans Tezi 2018
Alani : Uluslararas: {liskiler

Anahtar Kelimeler  : Dis Politika, Niikleer Enerji Politikasi, Savas, Silahsizlanma

0z

IRAN’IN NUKLEER ENERJi PROGRAMINA YONELIK ULUSLARARASI
TEPKILER

Bu calismanin amaci, iran’in niikleer enerji politikasma verilen tepkileri
ortaya koymaktir. Iran’in niikleer enerji Kkapasitesini yiikseltme arzusu Batili
devletlerin politikacilarin1 6nemli sorularla karsi karstya birakmistir: iran gercekten
enerji ihtiyacin1 karsilamak amaciyla m1 bunu yapmaktadir? Yoksa enerji alanindaki
konumunu saglamlastirmak Vve enerji politikalarindaki baskinligiyla kendi
Hinterlandim biiyiitmek amacryla m1 bunu yapmak istemektedir? iran’in niikleer
politikasinda ortaya koydugu hedefler, Batili devletlerin uzun vadeli ¢ikarlarina ters
diismektedir. Iran’in niikleer tesisler insa etmedeki 1srarct tavri uluslararasi
kamuoyunda yanki uyandirmustir. Iran’in niikleer dosyasmna, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) tiyesi iilkeler de dahil olmak iizere pek ¢ok
uluslararasi aktor tepki gostermistir. Bu tartismalar ger¢evesinde sorunun kisa vadeli
¢oziim ihtimali diisiik gdziikmektedir. Iran’in bu politikadaki israrci tavrinin devam

etmesinin krizin derinlesmesine yol agacacagi 6ngoriilmektedir.
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ABSTRACT

INTERNATIONAL RESPONSES TO IRAN’S NUCLEAR ENERGY

The objective of this study is to expose the reactions to Iran’s nuclear energy
policy. Faced with Iran’s desire to develop nuclear energy capacity, Western deci-
sion makers had to seek the answer of the following question: Does Iran really intend
to meet her energy needs, or does she aim to consolidate her position in the field of
energy in a way to enlarge her own hinterland? Iran’s nuclear ambitions run counter
to the long-term interests of Western states. The insistence of Iran in building nuclear
facilities has repercussions in the international fora. Many actors, including the Unit-
ed States and the member states of the European Union have reacted to Iran’s nuclear
dossier. One can legitimately argue that a short-term solution is difficult to conceive.

It is anticipated that continuing Iran's insistent attitude in this policy will lead to the

deepening of the crisis.
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GIRIS

Diinyada Sia mezhebine dayanan Islam seriatinin hakim oldugu tek iilke olan
Iran, 6zgiin bir siyasi anlayisa, zengin tarihe ve yiiksek miktarda enerji rezervlerine
sahiptir. Bununla birlikte Iran toplumu kiiltiirel anlamda muhafazakar bir yapiya da
sahiptir. Muhafazakarhiginin yan1 sira Sia mezhebinin sosyal adalete duyarli ve
yenilik¢i olma iddiasi, dinsel ve kiiltiirel anlamda Iran toplumuna etki etmistir. Bu

yonleriyle iran, Batinin siyasi anlayisindan ve kiiltiiriinden ¢ok farklidir.

Orta Dogu’nun merkezinde yer alan Iran topraklari, Hazar Havzasi’'n1 icinde
barindirmakla beraber Hiirmiiz Bogazi gibi 6nemli bir bogazin da kontroliinii
saglamaktadir. Ayrica enerji rezervleri agisindan da diinyada onemli bir ilke
konumdadir. Her gegen giin diinyadaki enerji talebinin ve enerji rekabetinin stirekli

arttig1 diisiiniildiigiinde iran’in 6nemi net olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Iran teknolojide atilimlar yaparak enerji ithalatini nasil diisiirebilecegi {izerine
yogunlagmustir. Diinyada enerjiye olan talebin artmasi Iran gibi niikleer gii¢c olma
yoniinde adimlar atan iilkelerin zaman iginde daha da 6nem kazanmasini saglamistir.
Bu calismadaki amag, Iran’in niikleer enerji projesini vebu proje dogrultusunda attig
adimlarin uluslararas1 alanda yarattigi etkileri inceleyip Iran’in konuya yonelik
tepkilerini degerlendirmektir. Ayrica bu calismada Iran ile Batili iilkeler arasindaki
diplomatik gelismeler degerlendirilmis ve niikleer enerji projesinin dogurabilecegi

sonuglar ele alinmustir.



BIiRINCi BOLUM

IRAN’IN NUKLEER ENERJI TERCIiHI UZERINDE ETKIiLi OLAN
FAKTORLER

fran’in niikleer enerji politikastmin dis politika alaninda &nemli etkileri
olmustur. iran, niikleer enerji faaliyetlerini bolgesel ve kiiresel politikay1 géz oniinde
bulundurarak yiiriitmektedir. Bolgesel ve kiiresel ¢ikarlar ile var olan tehditleri
degerlendirerek, niikleer krizi savasa varmayacak seviyede tutup uluslararasi
topluma kars1 koz olarak kullanmayr amaglamaktadir. Boylelikle dis politikada da
tizerine gelinen diger faktorlerin geri planda kalmasini saglayarak, daha biiyiik bir

problemle diger sorunlar1 perdelemenin avantajini kullanmaktadir.
1.1. iran’in Dis Politika Tercihleri

1 milyon 648 bin kilometre Karelik yiizolciimiine sahip olan iran’in jeopolitik
Onemini arttiran unsurlardan biri, topraklarinda bulunan Hiirmiiz Bogazi’dir. Ayrica
zengin enerji kaynaklari olan bu iilkede gida bollugu ve ticaret akisinin da nispeten
iyi olmas: Iran’in jeopolitik énemini arttiran bazi sebepler arasindadir. Bu durum
[ran’a uygulanan ambargoda, halkin ekonomik agidan rahat ve miireffeh bir sekilde
yasamasina olanak saglamis ve ambargo sebebiyle yonetime karsi olusabilecek
muhtemel tepkilerin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Iran’in tarihi gegmisi, cografi
konumu, toplumsal ve kiiltiirel yapis1 bolgede simdiye kadar gii¢ sahibi olmasini

saglamistir.

Zengin enerji kaynaklarini elinde bulundurmas: ve merkezi bir cografyada
yer almasi Iran’a dis politikada avantaj saglamaktadir. Ayrica Iran, Sii cografyasinda
etkin bir gii¢ olarak goriilmekte ve Orta Dogu’da politikalara yon veren bir bolgesel
giic olmaya calismaktadir. Iran hem cografi agidan hem de Sii kimligi ve niifusu
acisindan Orta Dogu’da “eksen devlet” konumunda bulunmaktadir. 11 Eylil teror
saldirilarinin yarattig1 etki sonrasinda uluslararasi arenada ortaya ¢ikan politikalar
degerlendirildiginde ve gQiiniimiizde olusan bolgesel denklemler g6z oOniine
alindiginda  Iran, ABD tarafindan ulusal giivenligine bir tehdit olarak

tanimlanmaktadir. Biitin bu parametreler géz o6niine alindiginda, Iran’in hem



uluslararasi arenada hem de bulundugu bolgede etkin politika yirittiigi ve s6z sahibi

oldugu goriilmektedir.

ABD dis politikas1 tarafindan iran, Orta Dogu’nun sekillenmesi agisindan
ortaya ¢ikan etkin bir unsur olarak goriilmektedir. Bush doneminde yasanan 11 Eyliil
teror saldirist sonrast ABD, Afganistan’da yer alan El Kaide ve Taliban gibi orgiitlere
kars1 yiiriittiigii savasta Iran’1 yerel istihbarat faaliyetlerini siirdiirmek amaciyla
kullanmustir. ABD’nin destekledigi bir Afgan hiikiimeti kurulmasi sonrasi Iran,
tekrar ser eksenindeki iilkeler kapsaminda degerlendirilmistir. 2 ABD, Iran’la
diplomatik iliskilerin normallesmesi adina yiiriitiilecek bir faaliyete pekte istekli
olmadigmi acikca beyan etmistir. Bu plana bakmadan &énce Iran’mn toplumsal
diizenine ve dinamiklerine, politik bakis agisina ve giintimiizdeki dis politik
tutumunu etkileyen tarihi penceresine de deginmek gerekmektedir. Ayrica tiim
uluslararasi cabalara ragmen iran’in niikleer enerji calismalariyla ilgili 1srarc
olmasin1 etkileyen baska faktorler de vardir. Bu faktorler tarihi deneyimlerin

sekillendirdigi psikopolitik nedenler olarak tanimlanabilir.

19. ile 20. yiizyillara baktigimizda iran cografyasmin, jeopolitik catismalarin
ortasinda kalmas, dis politikada Iran’n, karar mekanizmalariimn hem psikolojik hem
de politik agidan degismesinde Onemli bir etken olmustur. Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Ingiltere isgalleri, stratejik olarak Iran’in bakis
acisinda Snemli degismelere neden olmustur. iran dis politika anlayis1 bu isgal
tedirginligiyle sekillenmistir. 1980’lerde Iran ve Irak arasindaki savas Iran’in isgal
edilme ihtimalini artirirken uluslararasi sistemin ve Bati’nin savasta takindigi tutum
da Tahran’in “stratejik acidan yalniz kalmasina” neden olmustur. 11 Eylil 2001
sonrasinda ABD’nin Irak ve Afganistan’a Birlesmis Milletler (BM) karar1 olmadan
miidahale etmesi ve bolgeye yerlesmeye calismasi, Iran’m “kusatilmishk

psikolojisini ve isgal korkusunu” daha da tetiklemistir.® Bu durum Iran’in dis

'SputnikNews, fran: Irak ve Afganistan’da ABD Ile Isbirligi Yapti,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201606291023630707 -iran-abd-rafsancani-afganistan-irak/,
Erisim Tarihi:10.07.2016.

?Bilgehan Alagdz, (2011), iran’in Dis Politika Vizyonu ve Jeopolitik Hedefleri, Uluslararasi Orta
Dogu Kongresi, Bildiri Kitabi Cilt 1, Kocaeli Universitesi Yaynlari, 2012, s.421.

SAlagoz, a.g.e., s.421.
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politikasindaki ABD karsitlig1 egilimini hizlandirmis ve gilivenlik anlaminda Tahran
ve Washington karsi karsiya getirmistir. Bu hedefler cercevesinde basini Batili
iilkeler ve ABD’nin ¢ektigi baz1 dis politik miidahaleler sebebiyle Iran’in uluslararasi
toplumdan izolasyonu saglanmaya calisilmistir. Iran Islam Devrimi’nden giiniimiize
olan siiregte Iran’1 “uluslararasi alandan uzaklastirmaya” yonelik politik tutumlar en
{ist seviyeye ¢ikartilmistir. Ayrica Batr’'min Iran ile miicadelede farkli zamanlarda
izledigi yumusak gii¢ (havug-sopa) yontemi Ongoriilen zaferin elde edilmesini
saglamamustir. Tam tersine Iran’in isgal ve/veya Kiiltiirel yayilma yontemiyle etKi
alanin1 genisletebilecegi korkusu sebebiyle bu iilkelerin giivenlik¢i politikalarinin
daha da artmasmna neden olmustur. * Yasanan gelismelerin 1s18inda Iran, dis
politikasinda savunma refleksi gelistirip ulusal imajin1 degistirmistir. Ayrica iran, dis
politikadaki enerji giictinii de her zaman masada tutmus ve bunu degerlendirmeyi iyi

bilmistir.

1.2. Iran’in Ulusal Giivenlik Anlayist

Islam Devrimi &ncesi Iran, Bati tarz1 bir askeri yapiya sahipti. Gergeklesen
Iran Islam Devrimi ve Iran-Irak Savasi’nin ardindan Bati, Tahran’a sirtin1 ¢evirerek
Irak’a askeri yardimda bulunmustur. Bu gelismeler neticesinde Iran, askeri
sisteminde baz1 degisikliklere giderek ordusundaki askeri sistemi deniz, hava ve kara
kuvvetleri olarak yeniden diizenlemistir. Bu cer¢evede Iran niikleer anlamda da

saldirilara karsi caydiriciligi arttirmayr amaglamustir.®

Iran Ordusu, Devrim Muhafizlar1 ve nizami ordudan olusan ikili bir askeri
yapidan meydana gelmektedir. Sah Riza Pehlevi zamaninda askeri sistem Ingiltere ve
ABD’ye dayanmaktayken, devrim sonrasinda meydana gelen Iran-Irak Savasi
nedeniyle uygulanan yaptirimlar sonrasinda Tahran, kendi nizami ordularmi
yaratarak disa bagimli olan askeri yapisini ortadan kaldirmistir. Ayni1 zamanda, bu

siirecte askeri agidan Ruslar ile ortaklik yapilmistir. Bunun disinda Iran siyasetinin

4 Alagdz, a.g.e., s.423.

SErtan Efegil, fran’in Dis Politika Yapium Siirecini Etkileyen Unsurlar, Orta Dogu Analiz Elektronisi
Dergisi, Cilt 4, Say1:48, s.66, http://www.orsam.org.tr/files/OA/48/5ertanefegil.pdf,
Erigim Tarihi:11.08.2017.
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bas aktorlerinden Devrim Muhafizlarnin Iran’m politik, ekonomik ve sosyal yapisi
tizerinde etkin bir role sahip olmasi1 da ayrica lizerinde durulmasi gereken konulardan
biridir. Devrim Muhafizlar1 ve yakin is birligi i¢inde olan kurumlarin, faaliyetleri
dolayisiyla yiiksek ticari gelirlere sahip olmasi Devrim Muhafizlarimin ve onlara
bagl vakiflarin i¢ ve dis politikada stratejik noktalara gelmelerini saglamistir.
Devrim Muhafizlari, Tahran yonetimi i¢in ¢ok 6nemlidir. Clinkii bu yapi, iktidar
tarafindan i¢ ve dis politikada operasyonel giicli sebebiyle etkin bir gii¢ olarak

kullanilmaktadir.

fran Islam Devrimi’nin hemen sonrasinda Tahran’da gerceklesen siyasi
manevra, devlet ve devrim odakli ikili yapiya paralel olarak askeri amacli bir yapiy1
da ortaya ¢ikarmustir. iran, Islam Devrimi’nin ardindan Pehlevi dénemine ait silahli
birlikler yapisini korurken, Devrim Muhafizlarida Devrim’in korunmasi i¢in askeri
bir yap1 olarak kurulmustur. Devrim Muhafizlari, orgiitlenmis bir yapida dogrudan
dini lidere bagl olarak kurulmus ve zaman iginde biiyliyerek doniisiim gegirmistir.
Bu kurum ideolojik anlamda devrimin ilke ve kurallarina bagl kalarak Tahran’in

politik ve ekonomik olarak merkezinde yer almaktadir.

Devrim Mubhafizlar1 1990’ yillarda gelisim ve doniislim gostererek tiim
ekonomik, politik ve ideolojik tartigmalarin odak noktasinda yer almistir.
Ahmedinejad doneminde politik agidan etkisi her gecen gilin artan Devrim
Mubhafizlarinin, aym zamanda iran’in niikleer caligmalarinin da arkasindaki asil
etken giic oldugu one siiriilmektedir.® Incelenen analizler 15181nda iran’in hem sivil
hem de askeri amagl olarak Iran Devrim Muhafizlarmin da destegiyle gizli bir
sekilde niikleer enerji programi yiiriitme egiliminde oldugu iddia edilmistir.” fran’in
muhtemel niikleer silah programi i¢in gerekli tiim hazirliklar1 yapip fiziksel olarak

niikleer silah {iretmesi ihtimali iizerinde de durulmustur. Bu senaryonun gercekligi

6 Kaan Dilek, fran’in Orta Asya Politikalari, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararast Tiirk-Kazak
Universitesi, Ankara, 2011, s.32.

"Anthony Cordesman, Understanding the Key Judgments in the New NIE on Iranian Nuclear, s.137,
http://www.bits.de/public/documents/iran/060221_iran_wmd.pdfs, Erisim Tarihi: 03.01.2018.
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tartigmali olmakla birlikte uluslararasi camiay1 asil telaglandiran soru iran’mn bir

sonraki adim1 atmaya ne derece yakin oldugudur.®
1.3. iran’n Enerji Yataklar1 ve Niikleer Tesisleri

Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) verilerine gére Iran, diinya petrol
ve dogalgaz rezervlerinin %26’sina sahiptir.® Bu durumda, Iran’in niikleer giice
ihtiya¢g duymadig1 yoniinde bir algi olugmaktadir. Bunun yanisira OPEC dilkeleri
arasinda niikleer giice sahip olmaya calisan tek iilkenin iran oldugu da goz ardi
edilmemelidir.’° Ancak, Iran’in cografi konumu (Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi
gibi 6nemli bolgelerde olmasi nedeniyle) niikleer giic olmak yerine farkli stratejik
hedefleri benimsemesi ihtimali olabilirdi. Iran’in niikleer teknolojiye gereksinim
duymast ile birlikte niikleer enerji alanindaki teknolojik techizattan azami derecede

Batil1 iilkelerdende yardim aldig: bilinmektedir.!!

Iran, enerjinin politiklestirildigi ortamda sahip oldugu zengin enerji rezervini
kiiresel ve jeopolitik rekabet ortami kapsaminda hem ara¢ hem de amag olarak
kullanmaktadir. iran diinyanin en biiyiik 4. petrol rezervine sahiptir. Bununla beraber
34 trilyon metrekiip ile diinya dogalgaz rezervinin %18’lik kismin1 da topraklarinda
barmdirir.'? Bu bakimdan Iran, sadece elinde olan rezervlerin énemi ve biiyiikliigii
ile degil, talepte bulunan iilkelere kaynak saglamasi agisindan da oOnemli bir
konumdadir. Iran, ambargolarin kaldirilmasiyla birlikte atil durumdaki {iretim

kapasitesini hayata gecirerek enerji ihracat1 odakli finansal bir eyleme gececektir.

8Emin Akhundzada, Seray Ozkan, fran Enerji Gériiniimiinii, s.8, https://docplayer.biz.tr/15783559-
Iran-enerji-gorunumu.html, Erisim Tarihi: 09.10.2017.

9Vahit Leblebici, Oktay Bingdl, fran P5+1 Niikleer Program Goriismelerinde Gelinen Asama ve
Bélgesel Etkileri, Merkez Strateji Enstitiisii Rapor-007, Ankara, 2015, s.12.

Ali Biilent Usakli, Niikleer Gii¢ Olarak Iran’in Uluslararas: Sistemdeki Yeni Konumu ve Konunun
Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Stratejik Aragtirmalar Dergisi, s.110,
https://www.researchgate.net/publication/285574577 Nukleer Guc_Olarak_Iran'in Uluslararasi_Si
stemdeki Yeni Konumu_ve Konunun_ Turkiye Acisindan Degerlendirilmesi,

Erisim Tarihi:04.02.2017.

UMustafa Kibaroglu, Iran Bir Niikleer Gii¢ mii Olmak Istiyor, Avrasya Dosyasi Iran Ozel Sayisi, Cilt
5,No 3, 1999, s.272.

2Bob Dudley, Cheif Executive BP Statistical Review of World Energy, BP, London, 2017, s.4.
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fran sahip oldugu dogal gaz kaynaklarmi kisa siirede finansal agidan
rahatlamak ve uzun vadede yabanci yatirimeilarla karsilikli anlagmalar yapmak igin
kullanacaktir. 2012 yilindan bu yana iran’a yonelik yapilan yaptirimlar, iran’in
iiretim kapasitesine ciddi dlgiide zarar vermistir. Iran’in iilke ekonomisine ve devlet
hazinesindeki enerji gelitlerinin biiyiik 6lciide azalmasina neden olmustur. Ornegin,
fran’in 2012 yilinda dis ticaret hacmi 193 milyar dolara ulasnus ve 111 milyar
dolarlik enerji ve madencilik ihraci yapmis olmasima ragmen bu rakamlar, 2015

yilinda 139 milyar dolardan 55 milyar dolara kadar gerilemistir.*®

Yaptirimlarin ortadan kalkmasindan sonra Iran ekonomisinde bir hizlanma
goriilmesi ve Iran’in genel finansal durumunda birtakim diizelmeler olmas1 kuvvetle
muhtemeldir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Iran’m 2018 yilinda %4’e yakin bir
oranda biiyiiyecegini &ngdrmiistiir. iran’m petrol ve dogalgaz ihracatinda artma
olmasi beklenmektedir. Bunun yani sira iran’m kendi enerji ihtiyacinin da artacagina

kesin gozilyle bakilmustir.}*
1.3.1. Petrol Yataklar:

[ran’in 157 milyar varil petrol rezervi ile Veneziiella, Suudi Arabistan ve
Kanada’nin arkasindan diinyada 4. en biiyilik petrol rezervine sahip iilke oldugu
bilinmektedir. ** fran rezervlerinin %30’u karada %70’i denizde bulunmaktadir.'®
Karadaki rezervlerin c¢ogunlugu Irak smirinin yakininda Huzistan-Luristan
bolgesinde yer almaktadir. Huzistan bolgesindeki en 6énemli kisimlar Marun, Ahvaz,
Asmari Gachsaran petrol bolgeleridir. Denizde olan rezervlerin ise biiyiik kismi
giinlik 175 bin varil petrol iiretim kapasitesine sahiptir. Giiniimiizde isletme
kapasitesinin genisletilmesiyle 1ilgili konularin giindeme geldigi Azadegan ve
Yadavaran bélgeleri de Iran’in iki 6nemli petrol iiretim sahalar1 arasindadir.
Azadegan petrol alan1 6-8 milyar varil petrol rezervine sahipken, Yadavaran Sahasi

ise 3 milyar varil petrol ve 76 milyar metrekiip dogalgaz rezervine sahiptir. Rag-e-

3Aasim M. Husain and Rupa Duttagupta, "”Islamic Rebuplic of Iran"”, Middle East and Central Asia
Dept, International Monetary Fund, IMF Country Report No0.18/93, March 2018, s.8,
https://www.imf.org/external/country/IRN, Erisim Tarihi: 10.12.2017.

4 Serhan Unal, Serhan Unal, Yaptirimlar Sonrast Iran ve Bélgesel Enerji Jeopolitigi, Tiirkiye Enerji
Vakfi, Cilt No:5 Say:1, 2016, s.22.

®Dudley, a.g.e., 5.3.

%Unal, a.g.e., 5.20.
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Safid, Ahvaz, Bangestan, Mansuriye ve Bibi Hakiman ¢evresinde agir petrol iiretimi,

Karani ve Aghajari cevresi ise hafif petrol iiretimi gergeklestirmektedir.!’

2012°den bu yana her yil artan uluslararast yaptirimlar nedeniyle iran petrol
ihracatinda diisiis yasanmistir.'® 2012 yilindan 6nce yaklasik giinde 2 milyon varil
seviyesine kadar artan Iran petrol ihracati, 2013 senesinde giinde 1 milyon varil
seviyesine gerilemistir. '® Uluslararas1 yaptirimlarin petrol ithalat ve ihracatlarini
hedef almasi petrol bdlgelerine olan yatirimlari ciddi derecede diislirmiis ve petrol
tiretiminin 2011 sonrasinda asagi yonlii ivme kazanmasina sebep olmustur. Ayrica
2007 yilindan gilinlimiize kadar yeni iiretim faaliyetine ge¢mis petrol sahasi

bulunmamaktadir.2°

[ran, petrol ihracatinda Japonya, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin yer aldig
Asya bolgelerindeki ihracat payini arttirmaktadir.?* Bu iilkeler iginde Cin en biiyiik
paya sahip olan iilkedir. Ambargolar ve ekonomik yaptirimlara ragmen bu tlkeler
[ran’dan petrol ithal etmeye devam etmis ve petrol ithalatinda iran’1 giivenilir bir
kaynak olarak gdrmiistiir. Iran dogalgaz iiretimine her gecen giin daha fazla 6nem
vermektedir. Yillik bazda iiretilen dogalgazin %12’si petrol iiretiminde kullanilmak
tizere petrol kuyularina enjekte edilmektedir. Ancak dogalgaz {iretiminin
arttirilmasiyla birlikte petrol iiretiminde diisiis olmas1 beklenmektedir. iran petrol

kuyularindaki dogalgaz iiretimini %10°dan fazla arttirmistir.??

1.3.2. Dogalgaz Kaynaklan

[ran’mn  bulundugu cografi konumu sayesinde elindeki zengin enerji
kaynaklarinin, diinya enerji piyasasi lizerinde biiyiik etkisinin olmas1 ve gelecekteki

dogalgaz liretimi konusunda uygulayacagi politikalar petrol iiretiminde de 6nemli bir

YEmine Akcadag Alagdz, Cin’in Enerji Giivenliginin Iran Ile Iliskisine Etkisi, Cilt 47, Sayul,
Istanbul, 2016, s.65.

8Hakan Demir, Basra Korfezi Petrolii, Iran ve Yaptirimlar, ORSAM, s.25,
www.orsam.org.tr/tr/yazilar_Yazdir.aspx?ID=3295, Erisim Tarihi: 01.05.2018.

YDEIK, Iran Ulke Biilteni, Ekim 2017, s.8, https://www.deik.org.tr/uploads/iran-ulke-bulteni-ekim-
2017-2.pdf, Erisim Tarihi: 09.01.2018.

2Erkan Avcl, Petrol ve Dogalgazin Diinyadaki Onemi ve Tiirkiye-Iran Enerji Politikalari, 2014, .15,
http://usbed.org/yayinlar/petrol_ve do%C4%9Falgaz%C4%B1n_d%C3%BCnyadaki %C3%B6ne
mi_ve t%C3%BCrkiye_iran_enerji_politikalar%C4%B1.pdf, Erisim Tarihi: 10.03.2018.

2L Akhundzada, a.g.e., s.7.

2(Jnal, a.g.e., 5.20.
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konumda olacagini gostermektedir.?® Tahran dogalgaz iiretim sektdrii, yaptirimlardan
sonra Iran’in dis politikasinda, Iran petrol iiretimine gore ¢ok daha dnemli bir role
sahip olacaktir. iran’in uzun dénemli dogalgaz ihrag prensiplerinde hangi iilkelere ve
amaclara oncelik verecegi hem bdlgesel enerji jeopolitigi perspektifinden hem de
fran dis politikas1 perspektifinden biiyiik 5nem arz etmektedir. Ozetle, iran’in petrol
yerine dogalgazi1 daha politik bir ara¢ olarak kullanmaya baglayacagi beklenebilir. Bu

amagla Iran’in yapmas1 gereken hamleler iki ana baslik halinde siralanabilir.
1) Gaz liretimini arttirmak.

2) Swilagtinlmis dogalgaz (LNG) tipindeki dogalgaz ihracatinda talep

cesitliligini arttirmak.

Iran’1n yaptirimlar sonrasindaki zaman araliginda dogalgaz ihrag politikasinin
temelini, stratejik hareket edebilme yetenegi edinmek olusturacaktir.?* Bunu da
gelecekteki olusabilecek muhtemel bir krizde uygulanabilecek olan yaptirimlar
sebebiyle olas1 bir talep azalist ihtimaline karsi, dogalgaz ihracatinda tek bir alana
bagli olmak yerine ¢esitlendirme stratejisi uygulayarak basarabilir. 2013 itibariyle
fran’in dogalgaz rezerv orani 33,8 trilyon metrekiip olarak kanitlanmistir.?® Diinya
dogalgaz rezerv oraninin %17,9’una sahip olan Iran, OPEC’in toplam petrol rezerv
oranmin %33’{ine sahiptir. Elinde bulundurdugu rezerv oranina baktigimizda iran,
diinya siralamasinda 6n siralarda yer almaktadir. Oniimiizdeki siiregte Iran’a
yapilacak olan dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ogalmasi, dogalgaz miktarinin artmasi
bakimidan imkan yaratacak ve oniimiizdeki siiregte iran’in toplamda kullanilabilir
rezerv orani yiikselise gececektir. Pars Sahasi, Tahran agisindan en gézde dogalgaz
sahasidir. Katar’in Kuzey sahasinin devaminda yer alan Gliney Pars Dogalgaz Sahasi
[ran’in toplam rezerv oranmin %40’ 1n1 olusturmaktadir. Giiney Pars Sahasi’nin sahip

oldugu rezerv miktar orani 14,2 trilyon metrekiiptiir.2®

ZDudley, a.g.e., s.3.
2Unal, a.g.e., 5.30.

B Akhundzada, a.g.e., s.3.
%Unal, a.g.e., 5.27.



Bunun yaninda Kish, Lavan, Firdevs ve Kuzey Pars diger basta gelen 6nemli
rezerv sahalaridir. Serdar-i, Hayyam, Madar, Firuz ve Cengel 2011 yilinda iiretime
acilmig sahalardir. 2015-2018 donemlerinde Lavan Sahasi gelistirilip tretime
acilacaktir. 2020 yilindan 6nce, Kuzey Pars Sahalari, Giilsen, Kish, Firdevs Dogalgaz
Sahalarinin iretime hazir hale gelmesi beklenmemektedir. Pars Sahasi, 1990’11
yillarda kesfedilmis Iran’mm en o6nemli dogalgaz sahasidir. Pars Sahasi, Basra
Korfezi’nin yaklasik olarak 100 kilometre agiginda bulunmaktadir. Pars Sahasi’nin
ileri seviyeye taginmasi 24 faza ayrilmistir ancak simdiye kadar 12 fazdan {iretim
yapilmistir. Gas Journal’in agiklamalarina baktigimizda, 2014 yilinin Subat ayinda
12 faz devreye girmistir. Arab Oiland yetkilileri, sahanin tiim fazlarinin yenilenmesi
durumunda 6ngoriilen yatirim miktarinin @ 100 milyar dolar1  gegecegini

belirtmislerdir.?’

fran, dogalgaz iiretimini Mart 2014’de baslayarak bir yilda 229 milyon
metreklip dogalgaz hacmine ulastirmistir. Bunun bir kismi petrol sahalarina
pompalanmistir. Satilabilir dogalgaz tiretim miktar1 183 milyon metrekiip olarak
belirtilmektedir. Iran’m Giiney Pars Sahasi toplam briit gaz rezerv oraninim yarisini
karsilamaktadir. Iran Ulusal Gaz Sirketi, gaz rezerv oranini ortalama 600 milyon
metrekiip olarak hesaplamakta 2015-2020 tarihleri arasinda bes yillik kalkinma
planinda bu oranin 1000 metrekiipe ¢ikartilmas: hedeflenmektedir. Bu siire zarfinda
Giliney Pars Sahasinda gaz fretiminin 600 milyon metrekiipten 800 milyon
metrekiipe cikarilmasi hedeflenmektedir. Giiney Pars Sahasi gaz iiretimi agisindan
biiyiik bir beklentiye neden olmustur. 24 faz yerine 29 faz, Giiney Pars Sahasi’nin
gelistirilmesi igin planlanmaktadir. I¢ talebi karsilamasi igin 10 faz bitirilmis olmakla
birlikte tam anlamiyla faaliyet gostermedikleri belirtilmektedir. Ayrica 12 fazin yeni
tamamlandigi, 15-16 fazinda 6niimiizdeki donemlerde devreye girecegi belirtilmistir.
Diger fazlarm 4 yil siire zarfinda bitirilmesi hedeflenmektedir. Aslinda Iran’in tam
anlamiyla devreye sokamadigr Kuzey Pars, Laban, Kish, Firdevs ve Giilsen gibi
sahalarida mevcuttur. Ayrica birkag¢ sene i¢inde kesfedilen Hayyam, Madar, Faruz B,
Hazar Denizi’'nde yer alan Serdar Jangal gibi sahalar1 heniiz gelistirme ¢aligmalarina

baslanmamis gaz sahalaridir. Iran bu sahalara yatirimer ¢ekmeye ¢alismaktadir. Hig

2 Akhundzada, a.g.e., s.3.
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kuskusuz kisa vadede Iran’in satilabilir gaz oranini yiikseltmesi ve sivilastiriimis

dogalgaz ihracatina baslamasi miimkiin gdziikkmemektedir.?®

1.3.3. Enerji Uretimi ve Talebi

[ran’daki enerji tiiketimi siirekli bir yiikselis icerisindedir. Buna istinaden
enerji tretiminde de siirekli artis goriilmektedir. Ekonomik baskilar ve ambargolar
yiiziinden kiiresel piyasalara uyum saglayamamasi sebebi ile izole halde olan Iran,
fazla inis ve ¢ikis yasanmamasi i¢in enerji arz ve talebini dis etkenlere karsi sabit
hale getirmistir. Sonraki yillara bakildiginda Tahran’in enerji ihtiyacinin yiikselecegi
ve buna bagli olarak {iiretiminin de artarak devam edecegi Ongoriilmektedir.
Uzerindeki yaptirimlarm hafiflemesi durumunda Iran ekonomisi gii¢ kazanacak ve
bu durum i¢ piyasadaki enerji talebini arttiracaktir. Iran’in enerji paydasi igerisinde
yenilenebilir enerji ve niikleer enerji kaynaklar1 sanildigi gibi kiiciimsenecek bir
noktada olamamakla birlikte gelecekte i¢c tliketim oranlarmin artacag

ongoriilmektedir.?

Iran, enerji miktarinin %98’ini petrol ve dogalgaz rezervlerinden karsilarken
kalan enerji ihtiyacimi ise komiir, biyoyakit, atiklar, yenilenebilir enerji kaynaklar
olan niikleer ve hidro enerjiden karsilamaktadir. Iran’in 2011 yilinda baslamis olan
ve Oniimiizdeki senelerde ikinci niikleer santral olarak faaliyete ge¢mesi planlanan
niikleer santralin briit enerji oranini yiikseltecegi belirtilmistir. Bu nedenle petrol ve
dogalgazin toplam enerji iiretimindeki oraninm diismesi &ngoriilmektedir. Iran
yenilenebilir enerji kapasitesinin toplam enerji potansiyeline katilmas: ve elinde
bulundurdugu enerji kaynaklarini ¢esitlendirmesi i¢in petrol ve dogalgaz gibi
rezervlerin gereginden fazla tiiketilmesine engel olma amaciylada calismalar

yapmaktadir.®

28 Sohbet Karbuz, Yaptirimlar Sonrast Iran Gazi, Istanbul, 2015, 5.3,
http://petroturk.com/makale/yaptirimlar-sonrasi-iran, Erigim Tarihi: 01.05.2018.

29 Unal, a.g.e., 5.20.

%Akhundzada, a.g.e., s.13.
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1.3.4. Niikleer Tesisler ve Kapasitesi

Arak Kompleksi, Iran’m Arak bélgesinde agir su iiretim faaliyetlerini
gerceklestirmek amaci ile yaptifi bir tesistit. Bu tesis radyoaktif madde olan
plitonyumun depolanmasi1 ve uzaktan yoOnlendirilmesi amaciyla insa edilmek
istenmistir. Fakat Iran, 2004 yilinda baslatmak istedigi bu projeyi iptal ederek
UAEK’ye bildirmistir. iran’m bu bildiriye istinaden tesislerini tekrar aktif hale
getirecegine ve pliitonyumun ayristirilmasi i¢in yeni bir tesis yapacagina dair

endiseler devam etmektedir. 3

Iran’in giineyinde yer alan Bushehr niikleer reaktdrii, 1000 megawatt‘lik
basingli su reaktoriine sahiptir. Caligir halde olan tek sivil reaktordiir. Bu projeye,
Almanya ile 1975 tarihinde yapilan mutabakat sonrasinda baslamis ancak 1979
tarihinde yasanan iran Islam Devrimi ile dondurulmustur. 1995 yilinda aym tesis
hakkinda Rusya ile mutabakata varilmis ve yapimina devam edilmis olup, 2010 yil
itibariyle de faaliyete gecirilmistir Rusya tarafindan reaktoriin  yakiti
kargilanmaktadir. Rus ve Alman karigimi teknoloji ile insa edilmis ve 20 yilindan

daha yash olan bu reaktor isletme giivenligi agisindan endiselere sebep olmaktadir.®?

Ahvaz’in giineyinde Karun Nehri Havzasi’nda, Darkhovin sehri yakinlarinda
(Ahvaz ya da Estehal olarak da bilinen) Darkhovin niikleer reaktorii bulunmaktadir.
Fransiz Framatome firmasi tarafindan tesisin planlari ¢izilmis ve 1979 yilinda varilan
ortak kararlar geregi yeni bir niikleer reaktdr yapimina baslanilmistir. Fakat 1979
tarihinde gerceklesen Iran Islam Devrimi nedeniyle niikleer tesisin insasindan
vazgecilmek zorunda kalinmistir. 1992°de Cin, projeyi desteklemek istemis ve
yiiksek enerji kapasiteli reaktor tasarimi i¢in uzlasmaya varmistir. Fakat kisa siire
ierisinde siireci dondurmak istemistir. 2008 Agustos aymda Iran tarafindan
Darkhovin’de 360 MW’lik bir niikleer tesisin tasarimina baglandig1r ileri
siriilmiistiir. ¥ Ancak UAEK 2011 yili raporuna bakildiginda, tesisin faaliyete

girmesinin 2015 yilinda olduguna dair agiklama yapilmistir. Isfahan’da ki uranyum

Sl eblebici, a.g.e., s.15.
%2 eblebici, a.g.e., 5.22.
33Akhundzada, a.g.e., s.13.
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doniistiirme tesisi de dahil olmak iizere ¢ogu niikleer reaktdr Iran Atom Enerjisi
Kurumu (IAEK) tarafindan ¢alistirilmaktadir. Bélgede Cin tarafindan yapilan ii¢
kiiciik arastirma reaktorii de bulunmaktadir. Cin ve Kuzey Kore’nin yardimiyla
yapilan, Iran’in en biiyiik fiize yapim tesisleri de Isfahan’da konuslandirilmstir.
Isfahan sehrinde siirecin tamamlanmasi i¢in Onemli olarak nitelendirilebilecek
niikleer tesisler yer almaktadir. Kisa zamanli olarak radyo izotopu liretilmesi i¢in inga
edilen 30 kW’hk minyatiir notron kaynak reaktorii, yiiksek derecede
zenginlestirilmis uranyum ile notron analizi ve aktivasyonu i¢in kullanilmistir. 1988
tarihinde ise hafif su kritik alt1 reaktdr kullanilmaya baslanmistir. Ayrica 4 sene
icinde istikrarli performans gosteren bu reaktdr egitim amacghi da kullanilmigtir.
Cinliler tarafindan tekrardan 1991 yilinda insa edilen Agir Su Sifir Gii¢ Reaktorii
(HWZPR) 4 yil sonra isler duruma getirilmistir. Yakit Uretim Laboratuvari (FFL)
1988 yilinda yakit iiretimi olarak isletilmeye alinmig, mevcut isletme de kapsamli
olmayacak sekilde kii¢iik ¢apli olarak Uranyum Kimya Laboratuvar1 (UCL) yakit
dontisiimii i¢in kullanilirken, Tahran hiikiimeti tarafindan 1998 yilinda kapatildig:
bildirilmistir. 1991 yilinda Cinliler tarafindan grafit kritik-alt1 reaktor insa edilmis ve

egitim maksatl1 olarak kullamlmaya baglanmigtir.3*

Iran, Fordo Yakit Zenginlestirme Tesisini (FFEP) 2006 yilinda gizlice insa
etmeye baslamig fakat bu gizliligi Eyliil 2009’a kadar koruyabilmistir. ABD, Fransa
ve Ingiltere bu durumdan oldukga rahatsiz olmus ve dagin altinda askeri saldirilardan
korunmak amaciyla yapilan bu tesisle ilgili istihbarat bilgilerini UAEK’ye
sunmustur. Bunun iizerine iran 2011 yilina kadar ¢alismalarin1 yavaslatmistir. Ancak
bu dénemin sonrasinda Iran gelismis yakit zenginlestirme tesisine IR-1 model
santrifiijler koyacagini belirtmis, ama sadece ii¢ bin adet ile sinirli olmak kaydiyla
santrifiij koyabilmistir. Rusya basta olmak lizere ABD ve Almanya gibi 6nemli
iilkeler de Lesker Abad tesisinin kurulumunu desteklemistir. Ayrica tesiste %6
seviyesinde uranyum zenginlestirmek adina kurulmus bakir buhar1 lazeri yer
almaktadir. 2003 yilinda iran bu tesisin kapasitesini, %7-8’lik bir zenginlestirme
saglayacak sekilde yiikseltmistir. Enerji Kurumu tarafindan 2008 yilinda bolgede

yapilmis olan denetleme sonunda Tahran ile yapilan gilivenlik anlagmasi

34Leblebici, a.g.e., 5.22.
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mutabakatina istinaden igletilen tesisin sivil amagli olarak 6zel bir sirket tarafindan
calistirlldig1 rapora eklenmistir. Mevcut yakiti doniistiirme tesisi olarak kullanilan
Natanz Tesisi, santrifiij ve gaz calismasi icin Tahran’in Onemsedigi bir tesis
konumundadir. Ayica burada yakit doniistirme ve zenginlestirme tesiside
bulunmaktadir. ¥ Aym1 zamanda mevcut tesis santrifiijlerini birlestirmek iginde
kullanilir. Agustos 2002°de tesis, rejim karsiti “Halkin Miicahitleri” olarak bilinen
muhalif bir grup tarafindan diinyaya duyurulmustur. Iran’da Yazd kenti civarinda
Saghand Maden alan1 yer almaktadir. Klasik maden teknigi ile senede 50 ton
civarinda uranyum ham madeni c¢ikarilmaktadir. Enerji Kurumuna gore, burada
tahminen 1000 ton civarinda uranyum rezervi bulunmaktadir. Tahran hiikiimetinin

mevcut isletmeyi 2013 yilinda faaliyete gecirdigi tahmin edilmektedir.*®
1.4. iran’in Niikleer Programi ve Tarihi

Genel olarak baktigimizda uluslararast mecrada 1979 iran Islam Devrimi
sonrasinda, Tahran’in niikleer calismalara basladigi yoniinde bir algi operasyonu
yaratildig1 goriilmektedir. Ancak bu alginin tam tersine niikleer enerji ¢alismalarinin
daha ¢ok Pehlevi Hanedanligi zamaninda baslatildigi bilinmektedir. Bu durumda
Iran’m niikleer enerji calismalari tarihsel olarak iki ana kisma ayrilabilir. Pehlevi
doneminde daha ¢ok Bat1 yanlist siirdiiriilen politika ve tutum, ABD ile olan stratejik
ortaklik gibi nedenlerle S$ah doneminde baslatilan niikleer faaliyetler, rejim
degisikligine kadar olan siiregte Batili devletler ve ABD destegiyle yliriitiilmistiir.
1957 yilinda Iran ile ABD arasinda niikleer enerji is birligi baglamistir. Sonrasinda
1957°li yillara bakildiginda, Washington ve Tahran arasinda “Baris I¢in Atom Is
Birligi Antlagsmas1” imzalanmistir. Yapilan anlasma sonrast Cento Niikleer Bilim
Enstitiisiinii Bagdat’tan Tahran’a tasimistir. Sah Pehlevi yonetimindeki Iran niikleer
enerji ¢aligmasi yiiritmek istemistir. Ayrica 1968’de Iran tarafindan imzalanan
Niikleer Silahlarm Yayilmasini Onleme Antlasmasi (NSYOA) 1970°de yiiriirliige
girmis ve 1974 tarihinde Riza Pehlevi, IAEK’y1 faaliyete gecirmistir. Sah Riza
Pehlevi o zamanlarda Batili iilkelerden aldigi destekle 23000 MW’lik niikleer

%Javad Rahiqi, Resolution 1929, Adopted by the Security Council at its 6335th Meeting, 2014, s.15,
http://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1929-2010.pdf , Erisim Tarihi:10.03.2018.
%6Akhundzada, a.g.e., s.14.
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reaktorii 1994 tarihine kadar kurmayr hedefledigini aciklamustir. Ornegin,
reaktorlerin faaliyete gecirilmesi i¢in Bati Almanya, Fransa’dan destek alinmis ve
Arjantin, Italya, Kanada, Britanya gibi iilkeler Iran bilim insanlarmnin egitimlerinde
etkin rol oynamislardir. 1974 yilinda ise iran, 1 milyar ABD dolar karsiliginda AB
sirketler birligi olan Eurodif ile %10 gibi bir pay ile ortaklik kurmay1 hedeflemistir.®’

Stanford Arastirma Enstitlisii raporu ve arkasindan aliman ABD destegi,
[ran’m niikleer enerji ¢alismalarini etkileyen 6nemli faktdrler olmustur. iran’in ABD
cikarlar1 a¢isindan 6nemli olmasi sebebiyle Nixon’un baskanligi doneminde ABD dis
politikalart degismistir. ABD, Sah’in giiciinii arttirmasi ile Sovyetlere karsi caydirici
bir gii¢ haline gelmesine yardimci olmustur. O yillarda Israil, iran ve Misir, Orta
Dogu’da ABD’nin {i¢ 6nemli miittefiki konumuna gelmistir. 1973’te “6 Giin
Savaslar1” olarak bilinen Arap-Israil savasi bir yandan petrol krizini tetiklerken diger
yandan zengin enerji rezervleri olan Iran ekonomisini biiyiik oranda gii¢lendirmistir.
Bu olaylarm {istiine iran Sah’1 niikleer enerji programini ilerleterek, Iran Atom
Enerjisi Kurumu’nun temellerini atmistir. Bu proje ABD ve AB sirketlerinin ilgisini

cekmistir. %

Gliney Afrika ve Tahran, yedi yiiz milyon dolarlik “sar1 pasta” (Uranyum
cevherinin elde edilmesi ve c¢ikarilan cevherin fiziksel olarak uygun biiytiklige
getirilmesinden sonra, uranyum elde etmek ve saflagtirmak icin cevher kimyasal
isleme tabi tutulur. Bu islemle hacmi kiiciilen, rengi ve kivami ile ifade edilen bu kati
{irin “sar1 pasta” olarak bilinir.)% alarak gizli bir anlasma yapmis ve ilerleyen
zamanlarda iran’a yillik 1000 ton sar1 pasta tasmmustir. Ayn1 zamanda Iran, 26,2 kg
zenginlestirilmis uranyum almak istemistir. Sah devrilince ABD bu bagvuruyu

reddetmistir.*

S"Evren Isbilen, fran ve Niikleer Silahlanma Politikas:, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz
Teknik Universitesi, 2008, s.69.

38 Arzu Celalifer Ekinci, [ran Niikleer Krizi, (1.Bask1), Usak Yayinlari, Ankara, 2008, s.32.

*lyi Bilgi.com, fran Sar1 Pasta Uretti, 06 Aralik 2010,
http://www.iyibilgi.com/haber.php?haber_id=188005, Erisim Tarihi: 22.06.2018.

“Siileyman Elik, Niikleer Teknoloji ve Kitle Imha Silahlarimin Yayilmas: Sorunu Ekseninde Tiirkiye-
Iran Iliskilerine Tematik Bir Yaklasim 1945-2013, Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, Cilt No:13,
Say1 No:2, s.13, http://dergipark.gov.tr/egetdid/issue/34461/380744, Erisim Tarihi:01.03.2017.
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Ocak 1979’a gelindiginde Sah, ailesi ile birlikte iilkeyi terk etmistir. 1
Subat’ta Sah karsitlari, siirgiin hayati siiren Ayetullah Humeyni’nin Fransiz
havayollarina ait bir ucgakla Paris’ten Tahran’a gelmesini saglamistir. Devrim
olayiyla birlikte yasanan o gorlntiiler diinya tarihine ge¢mistir. Mart 1979
referandumunda iran, “Islam Cumbhuriyeti” statiisiinii kazanmustir. “Halk-1
Miisliman” hareketinin kendisine Onder olarak tamidigi Ayetullah Seriatmedari
devrim boyunca Tebriz’de kontrolii ele almistir. Devrimin gergeklesmesinden sonra

merkez yonetim, “Halk-1 Miisliiman” hareketinin bagimsizligma son vermistir.*!

fran Islam Devrimi sonrasi basa gelen yeni ydneticilerin, iran Devrim’ine
katkida bulunmus kisi ve/veya gruplart saf dis1 birakmak amaciyla yeni bir anayasa
modeli ve yeni bir dis politika perspektifi ortaya koydugu goézlemlenmistir. Yeni
anayasaya miisliimanlarin koruyuculugu ve S$ia mezhebinin diinyaya yayilmasi
(evrenselmisyon) gibi diisiincelerle sekil verilmistir. Anayasada Iran Islam
Devrimi’nin bilinirliginin artmast ve devamliliinin saglanmasi i¢in politik zeminler
hazirlamistir. Tahran’in yeni yoneticileri, anayasadaki gorev ve siirlamalarin dis
politikadaki negatif etkilerini goérmelerine ragmen ulusal ¢ikarlar1 zarar gérmedigi
siirece misyonlarm degistirmemislerdir. Bu acidan Iran, “pragmatik” bir yonetim
benimsemistir.*? 1989°da Iranl1 din adam1 Rafsancani, Iran’in daha ¢ok dini yoniiyle
bilinirligini arttirmak igin dini lider Humeyni’nin destegini almis ve Iran’in niikleer

gii¢ olma yoniindeki calismalarmna kaldig1 yerden devam ettirmistir.*®

Iran’in Sah ydnetiminden miras kalan niikleer ¢alismalara yeniden baglamasi
aslinda Iran’in niikleer enerji kararliligmin bir gdstergesiydi. Iran bu galigmalari
yapilabilmek icin Cin’den de destek alarak uranyum zenginlestirme programini
gelistirmistir. Asil amaci, yakit iiretimi ¢aligmalart i¢in tesis kurabilmektir. 1991
yilma gelindiginde Iran, 20000 MW lik reaktér i¢in Cin ile anlagmis, Eyliil 1992°de
Jiang Zemin ile Rafsancani 330 MW’lik arastirma reaktorii i¢in ikili gOriisme
yapmustir. Iran Savunma Bakani’nin Pekin’e yaptigi ziyarette bu goriismelerin

resmiyete dokiildiigii belirtilmisti. ABD bu satisin yapilmamasi konusunda Cin’e

“Yalcin Sarikaya, Gegmisten Giiniimiize Iran: Tarih, Siyaset Toplum ve Kiiltiir, Tiirk Akademisi Dis
Politika Arastirmalar1 Merkezi, Rapor 2, Ankara, 2012, s.18.

42Sarikaya, a.g.e., s.17.

“Qarikaya, a.g.e., 5.19.
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kars1 ¢cikmis ve satigin ertelenmesine neden olmustur. 1980’lerin sonuna gelindiginde
fran, Cin ve Rusya Federasyonu ile niikleer faaliyetler konusunda miizakereler
yapmis ve is birligi yapmak i¢in prensipte anlasmistir. UAEK’den Dr. Asadullah
Sabouri, bu kapsamda sunlar1 sdylemistir; “Aralik 2006°da 400 iran’li teknisyen ve
300 niikleer miihendis ile birlikte Busehr Niikleer Tesisi’ndeki ilk reaktdr devreye
sokulacaktir. Rusya UAEK ile beraber hareket edecek giivenlik kayitlarinin tekrardan
gozden gecirilmesi, depremle ilgili tehlike analizlerinin yapilmasi, tasarim ve
dokiimanlarinin kontrol edilmesi, reaktoriin fiziki ve teknik ac¢idan korunmasi ve
kaliteli bir sekilde sistemlerin kurulumu ve devreye sokulmasi agisindan iran’in

niikleer altyap1 calismas1 kuvvetlendirilerek tamamlanacaktir.”**

Bu baglamda iilkede niikleer alanda teknik destek saglayacak g¢aligmalarin
yiirtitiilecegi dersliklerin kurulmas: 6ngoriilmiis ve derslik sayisinin orta ve uzun
vadede 45°den 80’e cikarilmasi i¢in calismalar baslatilmistir. ileriki dénemlerde
niikleer arastirma merkezi sayisinin 15’e¢ c¢ikacagi belirtilerek 8 adette niikleer
arastirma merkezinin bu tesisler i¢inde yer alacagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda ¢ogu
niikleer alanda uzman ve miihendis olan 450 lisansiistii ve doktora &grencisinin
egitilmesi planlanmistir. Bu rakamlar ileriki zamanlarda bin bes yiiz gibi bir sayiya

cikarilacaktir.®®

1.5. iran’mn Niikleer Programinin Tarihsel Arka Plam ve Uluslararasi

Tepkiler

Her sey 2002 Agustos ayinda iran Ulusal Direnis Konseyi eski iiyesi Ali Reza
Jafarzade’nin, Iran’in Natanz’daki zenginlestirme tesisi ve Arak’taki agir su
reaktoriinii diinya basinma bildirmesiyle baslamistir. Bunun ardindan Tahran
yonetimi sert tepkilerle karsilagmistir. Iran’m zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina
sahip olmasinin yani sira Hiirmiiz Bogazi ve Basra Korfezi gibi onemli cografi

yerlere de sahip olmasi Iran’in stratejik anlamda &nemli bir devlet konumunda

“Mustafa Kibaroglu, fran in Niikleer Gii¢ Olma ve Batinin Tutumu: Saha Destek, Mollalara Yasak,

s.88, http://www.akademikortadogu.com/belge/ortadogul %20makale/mustafa_kibaroglu.pdf, Erisim
Tarihi:04.02.2018.

“Mustafa Kibaroglu, Iran’n Niikleer Gii¢ Olma Iddiast ve Bati’'min Tutumu, Akademik Orta Dogu
Dergisi, Cilt.1, Istanbul, 2006, s.13.
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olmasini saglamistir. Ayrica radikallesmis dinci orgiitleri desteklemesi ve bdliiciilitk
faaliyetlerinde bulunan teror orgiitlerine ve gruplara 6nem vererek destek olmasi ile
de Iran kendini gdstermektedir. Istikrarm saglanamadigi Orta Dogu cografyasinda
[ran’m uranyumu zenginlestirme 1srar1 6zellikle AB iilkelerini endiselendirmis ve
ortak ¢ikarlarina ters diismiistiir. Boyle bir giicii elinde bulunduran iran’n sahip
olacagi niikleer bir giic ile Batili iilkelerin ARGE c¢alismalar1 ve teknolojik
iistiinliigiine kars1 durabilmek amaciyla elinde bulunan Kitle Imha Silahlarin1 (KiS)
dontistiirmeye calismast hem yerel hem de genel giivenlik anlaminda tehdit
olusturmakta, kiiresel ve bolgesel giivenlik algisinin degismesine neden olmaktadir.
fran’in bélgesel ve kiiresel giic haline gelebilmek adina uranyum zenginlestirmek
istemesi ve elinde olan orta menzilli balistik fiizelerinin bagligina niikleer baglik
takabilecegi hususundaki endiseler, uluslararasi arenada biiyiik bir tehdit algisi

yaratmigtir.*®

1.5.1. Niikleer Kriz ve iran

Tahran, niikleer calismalarint 2002 yilina kadar genel olarak UAEK’nin
direktif ve Onerileri dogrultusunda siirdiirme egiliminde olmustur. 11 Eyliil
saldirisindan sonra ABD, dis politikasinda degisiklikler yapmis ve Iran’mn niikleer
projesine karsi sergiledigi tutumunu hizli bir sekilde degistirmistir. Bu gelismenin
yasanmasinda Cumhurbaskani Ahmedinejad’in 2005 yilinda goreve baslamasinin ve
Tahran tarafinda sert bir Bat1 karsitli§inin olugsmasinin énemli bir etkisi de vardir. Bu
durum daha ¢ok Iran ig siyasetini sekillendirmek amaciyla yapilan giivenlikgi politik

anlayistan kaynaklanmaktadir.

1979 Iran islam Devrimi’nde etkin rol alan Iran Devrim Muhafizlarindan bir
grup muhalif, Devrim yonetiminde olusan farkli goriisler sonucu Agustos 2002°de
tilkelerini terk etmistir. Muhalif grubun etkili {yelerinden Ali Jafarzade,
Washington’da yapilan bir konferansta, iran’dan eline ulasan kaynaklara dayanarak

Natanz ve Arak’ta fran’in gizli iki niikleer tesisinin oldugunu belirten bir konusma

“Dilek Aydin, Arif Tekbiyik, fran Niikleer Programimin Tiirkiye nin Giivenligine Etkileri, s.111,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/84561, Erigsim Tarihi:20.01.2018.
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yapmistir ve boylece diinyada yeni bir kriz bas gdstermistir.*’ Yapilan bu agiklama

sonrasinda ABD kendince hakli ve somut bir delil elde etmistir.*®

Ayn1 donemde Iran, UAEK’ye 6000 MW’lik niikleer enerji santralleri
oldugunu agiklamistir.’! Tahran yonetimi, protokol imzalarindaki eksiklik sebebiyle
UAEK’yi zamaninda bilgilendiremedigini de belirtmistir. Daha sonra niikleer
calismalar1  hakkinda  gerekli  bilgilendirmeleri yapmis ve uranyumun
zenginlestirilmesi ile ilgili calismalarin durduruldugunu bildirmistir. Aralik 2003’te
ise Iran, UAEK vyetkililerinin habersiz ve zamansiz denetimlerin yapilmasini éngéren

ek protokolii imzalamaya yanasmustir.*®

[ran, ek protokol konusunda meclis onay1 almamasina ragmen UAEK 'nin bu
metin ger¢evesinde denetim yapmasina izin vermistir. UAEK Iran’in 2003 yilindaki
niikleer c¢aligmalarinin kapsamini agiklayan raporunda P2 santrifiij planlarinin
olmadigini, Natanz ve Kaleye’deki elektrik tesisinde zenginlestirilmis uranyum
kalintilarinin bulunmasi sebebiyle iilkeye giris yapan santrifiij parcalarinin mensei ve
tagindiklar1 yerlerin bildirilmedigini, P2 santrifiijleri ve lazer izotop zenginlestirme
arastirma faaliyetleriyle ilgili bilgi aktarilmasi {izerinde durulmustur. 2003 yilinda
UAEK tarafindan yayimlanan rapora gore, Iran yaklastk 20 yil siireyle yakit
dongiisiinii degistirmeye yonelik niikleer calismasini gizli bir sekilde siirdiirmiis ve
NSYOA’dan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal etmistir. UAEK ve AB’nin niikleer krizin
¢Ozlimiine iligkin yapici Onerilerde bulunmalarina karsin ABD daha sert bir tavir
sergilemistir. Niikleer ¢aligmalarinin uluslararasi hukuka uygun oldugunu savunan ve
krizin UAEK tarafindan ¢oziilmesini ileten Iran, UAEK’nin denetimlerini
sirdiirmesine izin vermesine ragmen uranyum zenginlestirme caligmalarini

stirdiirmiistiir.>

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nin (BMGK) iki daimi iiyesi Cin ve
Rusya, BMGK’nin ABD’nin politikalarina hizmet etmesine bagindan beri karstydi.

#’Gokhan Cetinsaya, Mustafa Tiirkes, [lhan Uzgel, Rafsancani’den Hatemi’ye [ran Dis Politikasina
Bakaglar iginde: Tiirkiye nin Komgsulari, (1. Bask1), Iimge Kitabevi, Ankara, 2002, 5.296.

“®Elik, a.g.e., s.16.

49Ekinci, a.g.e., 5.55.

SMehmet Dalar, fran’in niikleer programi Uluslararas: Hukuk Baglaminda Bir Analiz, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, No:24, 2008, s.277.
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Bu sebeple ABD, Cin ve Rusya’yi ikna etmeye ¢alismistir. Rusya, niikleer kriz
boyunca ¢esitli plan ve ¢dziim Onerileri sunmustur. Bu baglamda Iran’in enerji
tretimi adma gerekli miktardaki yakitin zenginlestirme c¢alismalarinin Rusya
tarafindan ve Rus topraklarinda gergeklestirilmesi, iran’in giivenliginin saglanmasi
icin hava savunma sistemlerinin satigi, ulagim koridoru, enerji alaninda is birligi gibi

basliklar1 &ngdrmiistiir.>

Iran, Ruslarin sundugu plana olumlu bakmakla birlikte niikleer yakit iiretimi
konusunda digsariya bagimli olmasi halinde Batili giiglerin bu siire zarfinda yakit
sevkiyatini kesmeyeceklerinin garanti edilememesi sebebiyle, ulusal niikleer
calismalarin1 hizlandirarak devam etmistir. Busehr Niikleer Santrali’nin insasinin
Alman firmas1 Siemens tarafindan iptali, Eurodif’in iicretinin 6denmis olmasina
ragmen uranyum transferini yapmamasi ve Iran’mn niikleer santrali icin gerekli

yakitin ABD tarafindan karsilanmamis olmasi, bu duruma 6rnek gosterilmistir.>2

Krizin ylikselme noktasina gegtigi ve miizakerelerin tikandigi 2006 yilinda
Ahmedinejad, Israil’e yonelik diismanca sdylemlerde bulunmus ve Iran bu siire
zarfinda ABD ve Israil’i diisman devletler kategorisine almustir. iran’m bu diismanca
tutumu nedeniyle AB, ABD’ye yanasmistir. Buna ragmen Iran, AB ve UAEK ile
miizakerelere olumlu bakarak yapici bir sekilde adim atmaya devam etmistir.>® Diger
taraftan Iran, niikleer calismalarina ydnelik diismanca tavir sergilendigini ve ¢ifte

standart uygulandigmi vurgulamigtir.>*

1.5.2. 11 Eyliil Teror Saldiris1 Sonrasi Uluslarasi Toplumun Krize Bakis
Acisindaki Degisimler

ABD’de yasanan 11 Eylil teror saldirilari, uluslararasi anlamda giivenlik
riskinin ele alinmasma yol agmis ve siyaset iizerinde onemli bir etken olmustur.

Saldirilarin ardindan ABD, kiiresel ¢apta kokten dinci terdr orgiitleri ile savasmustir.

1 Aydin, Tekbiyik, a.g.e., s.108.

S27afer Akbas, Adem Bas, [ran’in Niikleer Enerji Politikasi ve Yansimalari, Diizce Universitesi,
Sosyal Arastirmalar Dergisi, History Studies, Cilt:5, Say1:2, Mart 2013, s.32.

%3Jalil Roshandel, Iran Nuclear Technology and International Security, The Iranian Journal of
International Affairs, Cilt 8, No:1, 1996, s.36.

54 Zafer Akbas, Z. Arslan Diizgiin, Libya’daki Arap Baharina Yonelik Tiirk Dis Politikasina
Konstriiktivist Bir Yaklasim, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt:8, Say1:2, 2012, s.25.
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2002 senesinde Baskan Bush’un Irak, Kuzey Kore ve Tahran’i, KIS edinen ve
gelistirmeye calisan iilkeler olarak tanimlamasi ve diinya barisini tehdit eden bu
iilkeleri “Teror Devletleri” kapsaminda degerlendirmesi kiiresel anlamda giindemin
degismesine ve farkli yone evrilmesine neden olmustur. Bu durum Iran’in niikleer

calismalarmin diinyada tehdit olarak algilanmasina sebep olmustur.>

11 Eylil 2001°deki teroér saldirilari1 Orta Dogu’nun diinya giindemine
gelmesine sebep olmustur. 11 Eyliil teror saldirisindan sonra ABD kiiresel teroriin
dogdugu nokta olarak Orta Dogu’yu isaret etmistir ABD’nin bu bdlgeyi
sekillendirmeye ¢aligmasi Orta Dogu’yu uluslararasi siyasal giindemin iist siralarina
tagimustir. 11 Eylil’iin ardindan korfezdeki ABD varliginin daha agik bir sekilde
hissedilmesi, Iran’1 endiselendirmistir. Bunun yami sira Taliban ydnetimi ile Irak’ta
Saddam Hiiseyin ydnetiminin yok edilmesi, Iran’1 iki diisman rejimden kurtarmis ve
bolgede rahatlamasini saglamistir. Bu sekilde ABD’nin bolgedeki baskinligi artmis
ve Iran karsisinda kendini daha da giiglendirmistir. ABD’nin bdlgede konuslanmus
askeri birlikleri, iran i¢inde ABD’nin istegi dogrultusunda aktif rol alabilecek
muhalif ve etnik gruplari kiskirtmasi, Israil tehdidi, iran, Irak ve Afganistan’da
ABD’nin varliginin bulunmamasi bolgede istikrar1 ve giivenligi saglayamayacagini

diistindiirmektedir.>®

Afganistan ve Irak miidahalelerinden sonra olusan Sii hilali kapsaminda
[ran’in bu bolgelerdeki niifuzu artmistir. Bugiin Kuveyt ve Katar’daki niifusun dértte
biri, Irak ve Bahreyn’in ise biiyliik ¢cogunlugunu S$ii niifusun olusturdugu tahmin
edilmektedir.®” Bu tahminlere Afganistan’da bulunan Hazar Siileri ve Liibnan’da
bulunan Siileri de katabiliriz. Uzman goriislerine bakildiginda ABD’nin bolgeye
miidahalesinden sonra Orta Dogu’ da bolgede etki yaratacak bir Sii jeopolitigi ortaya

cikmustir. fran’in da dogal olarak ortaya ¢ikmis olan bu Sii niifusundan faydalanmak

$Niliifer Akkoyunlu, Degisen Diinya Diizeninde Iran Jeopolitigi, s.72, http://www.ayk.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/01/AKKOYUNLU-Nil%C3%BCfer-DE%C4%9E%C4%B0%C5%9EEN-
D%C3%9CNYA-D%C3%9CZEN%C4%BONDE-%C4%B0ORAN-
JEOPOL%C4%B0T%C4%B0%C4%9E%C4%B0.pdf, Erisim Tarihi:01.04.2017.

%Samet Zenginoglu, /1 Eylil ve Sonrasi: Terdrizm, Petrol ve Niikleer Tehdit Ekseninde Ortadogu,
s.429 http://docplayer.biz.tr/41954152-li-eylul-ve-sonrasi-terorizm-petrol-ve-nukleer-tehdit-
ekseninde-ortadogu.html, Erisim Tarihi:12.07.2017.

S"Shahabuddin Oztiirk, 11 Eyliil Saldirilar: ve Afganistan Miidahalesi, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, Konya, 2015, s.38.
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isteyecegi ileri siiriilebilir. 1979 yilinda gergeklesen Islam Devrimi’nden sonra Iran
bolgesel anlamda giiciinii Liibnan, Irak ve Bahreyn’de artirma politikast izlemistir.
Ayrica Iran’mn Irak’taki silahli drgiitlerden biri olan Sii milisleri kullanma politikasi
izledigi ve Iran’daki terdrizmi destekledigi ileri siiriilmiistiir. Ayn1 zamanda, 1990’11
yillara gelindiginde farkl: ilkelerin el¢ilik binalarina diizenlenen terdr saldirilarinin
[ran {izerindeki siipheleri artirmasi ve Iran’in bunlarm sorumlusu olarak goriilmesi,

aslinda ABD'nin diinya kamuoyunda yarattig1 alg1 olarak goriilmektedir.>®

ABD, Islam Devrimi’nin gii¢ kazanmasmi ve Sii hilalinin genislemesini
daima bir tehdit olarak gdrmiistiir. Bugiin ise, Iran, Taliban ve Saddam rejimlerinden
ABD sayesinde kurtulmus ve ABD ile sinir komsu iilke konumuna gelmistir. Sii
niifuzunu arttirmak isteyen Iran, ABD’den destek almali ya da ABD’yi kullanmalidur.
Aymi sekilde ABD’nin daimi miittefiki olan Israil agisindan Iran’in niikleer giice
sahip olmas1 ve Hamas’a destek vermesi bir tehdit unsuru sayilmaktadir. Israil
fran’in bolgedeki etkin niifuzunu artirmasini ve niikleer giice sahip olmasin

engellemek istemektedir.

Irak miidahalesinden sonra ABD’nin destegiyle Irak’ta ortaya c¢ikan Sii
eksenli bir devlet yapilanmasi, Arap diinyasi igerisinde Sii kokenli bir Arap
devletinin olusmasina sebep olmustur. Bu durum, bolgedeki Siinni devletlerin ve
iktidarlarin sarsilmasina dair korkulara sebep olmus ve iran’a gii¢ kazandirmistir.
Basra Korfezi’nde Iran, gecmise nazaran etki alanini daha da arttirmis ve Orta Dogu
bolgesinde manevra alanimi genisletmistir. Sii cografyasinin elinde olan petrol
kaynaklar1 Sii mezhebine dnem kazandirmistir. Bu yiizden Iran’in Sii niifuzunu Orta

Dogu’da arttirmas1 ABD’yi rahatsiz etmistir.>®

Iran gelismis fiize araclarina ve KIS’e sahip olan iilkeler arasindadir. Irak ve
Afganistan’daki askeri giiclerine Iran’i da dahil etmek isteyen ABD, Avrasya

jeopolitigine hakim olmak istemektedir. Ancak Iran’in Hiirmiiz Bogazi’ndan petrol

%8Zenginoglu, a.g.e., s.430.
%Akkoyunlu, a.g.e., s.73.
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gemisi gegislerine izin vermeme kapasitesine sahip oldugu da unutulmamalidir.®® Bu
acidan Iranhlar ellerindeki niikleer giicii ABD ve Israil’i kendi dis politikalarindan
dondiirecek bir koz olarak degerlendirmektedir. iran, bolgesel giiciinii arttirmak icin
“dokunulmaz iilke” statiisiinii kullanarak i¢ karisikliklar1 6nleyecek bir politika

izlemistir.%!

1.5.3. 2002°de Gergeklesen Niikleer Kriz

2002 yilinda Iran’m gizledigi agir su reaktdrii projesi ortaya ¢ikarilmis ve
Natanz’da kurulan uranyum zenginlestirme tesisi bilinirlik kazanmistir. Bu nedenle
[ran’in niikleer silah yapmak istedigine dair siipheler yogun bir sekilde
dillendirilmistir. Diger taraftan UAEK ile anlasma yapan Iran, gereken konularla
ilgili olarak bilgi verecegini dillendirmistir. Ancak ABD, Iran dosyasinin ilk olarak
BMGK ye verilmesi hususunda 1srarct davranmis ve niikleer enerji sorunu igin Iran
ile istisare etme secenegine sicak bakmamustir. Bunun iizerine AB, Iran ile yaptig
goriismelerde giivenlik konularina daha aktif yaklasimlarda bulunmaya calismistir.
ABD ve AB’nin farkli tutumlari, Irak Savasi sonrasi transatlantik iliskilerde
yasanmig olan zorluklarin yaratti§i etkiler g6z Oniinde bulundurularak
degerlendirilmelidir. Mayis 2003’de yapilan AB-Iran goriismelerine; Fransa,
Almanya ve Ingiltere Disisleri Bakanlari katilmis ve sorunu ¢dzmek adima

diplomatik temaslarda bulunmuslardir.?

ABD’nin Tahran’a kars1 olan olumsuz tutumunu yumusatmak amaci ile AB
krizi ¢dzmek adma tesebbiiste bulunmus ve Iran ile uzlasma yoluna gidilmistir.
Yapilacak olan miizakerelerde iki baslik iizerinde durulmustur. Bunlardan ilki, “Iran
elinde bulunan uranyumu niikleer silah yapimi i¢in kullanmayacak, bu konuda
uluslararas1 topluma taahhiitte bulunacak ve bir anlagmaya varilacak” seklindeydi.

Ikinci bashik ise, Iran’in BM yaptirrmlarini yerine getirdigi ve UAEK’nin

80Shahram Chubin, Iran’s Nuclear Deal, Washington, D. C. Carnegie Endowment for International
Peace, Washington D.C. September 18/2006, s.19, http://carnegieendowment.org/18/09/2006/iran-s-
nuclear-ambitions/906, Erisim Tarihi:01.05.2018.

81 Akkoyunlu, a.g.e., s.72.

2fbrahim Alakus, Sedef Eylemer, Insacilik Cercevesinde Avrupa Birligi'nin Iran Niikleer Krizine

Yaklasimi, Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt:11, Say1: 42, 2015, s.152.
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direktiflerine uydugu siirece AB tarafindan Iran’a, sivil amag giiden niikleer teknoloji

konusunda destek ¢ikilacagi ydniinde taahhiit verilmesidir.®?

Bu sebeple Iran, bu konunun BM’ye gétiiriilmemesi icin 6n goriilen
yaptirimlara maruz kalmadan uranyumu doniistiirme ve zenginlestirme ¢alismalarini
belirli bir siire zarfi boyunca durdugunu belirtmistir. Haziran 2003’de UAEK,
Tahran’1 cagirarak Eyliil sonuna kadar ek protokolii kabul etmesi c¢agrisinda
bulunmustur. Ingilizlerin de ek siire tanimas ile birlikte Iran disaridan teknik yardim
alacagini iletmistir.®* Ayn1 zamanda Iran’dan niikleer programla ilgili tiim detaylari

vermesi istenmistir.

Eylil 2003’de UAEK’nin yaptig1 toplantida El Baradei su ifadeleri
kullanmigtir: “Tahran’in gerceklestirdigi caligsmalari anlamaya calismaliyiz ancak
tiim belgelerin eksiksiz olarak verilmesini gérmekle miikellefiz.” El Baradei’nin bu
aciklamasi gelinmis olan asamadan memnun olunmadigini gosteren gostergelerden
biri olarak kabul edilir. iran, Ekim 2003’te imza atmaktan kacindigt NSYOA nin ek
protokoliinii imzalamaya yanasmistir. Ayrica 2003’te yasanan Irak Savasi, ABD’nin
[ran’a olan tavrinda degisiklige yol agmamustir. Fakat ABD’li yetkililer Tahran’in
niikleer alandaki ¢alismalarini durdurmak icin iran ile uzlasi saglamasi gerektiginin
farkindaydilar. 1997 yilinda Hatemi’nin goreve gelmesinden sonra baglamis olan

kapsamli uzlasi siirecinin 2003 yili itibari ile sonuna gelinmistir.

83Akkoyunlu, a.g.e., s.74.

Levent Unalan, Ahmet Ali Gokdemir, /ran Uzerine Notlar, (1.Basim) Dezanj Yaymlari, Beyoglu,
2014, s.170.

%Hakan Keskin, Niikleer Kriz ve Avrupa’min Iran Politikalari: Tarihsel ve Giincel Bir Perspektif
Uluslararast Hukuk ve Politika, THK Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9, Say1: 34, Eyliil
2013,5.97.
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IKIiNCi BOLUM

IRAN’IN NUKLEER CALISMALARINA KARSI OLUSAN KURESEL VE
BOLGESEL TEPKILER

[ran’in niikleer faaliyetlerine iliskin ilgili iilkelerin resmi politikalar1, iran’in
niikleer silahlara sahip olmasina engel olmaya yoneliktir. Ancak ilgili iilkelerin enerji
ihtiyac1 ve ticari ¢ikarlar1 goz &niinde bulunduruldugunda ilgili devletlerin iran'a
karst tutumunun bu gibi sebeplerden otiirii ABD’nin tutumundan farkli oldugunu
sdyleyebiliriz. Ornegin; Japonya, Iran’in ek protokolii (NSYOA) imzalamasi
kaydiyla, Iran’da bulunan petrole yatirim yapacagimni ifade etmistir. Moskova’da Iran
ile niikleer yakinlig1 olmas1 kaydiyla Tahran’dan daha seffaf ve ilimli olmasini ve ek

protokolii imzalamasini istemistir.

2.1. Niikleer Calismalarina Karsi Olusan Kiiresel Tepkiler

Iran ile Batil1 iilkeler arasinda yasanan niikleer krizde, AB iilkeleri Tahran’la
diyalog i¢inde olmanin daha dogru olacagi kanaatine varmislardir. Buradaki ABD ile
AB politikalar1 arasindaki temel ayrim noktasinin, iran’in niikleer faaliyetlerine
devam edip etmemesi hususudur. ABD bu faaliyetlerin devamina karsi ¢ikarken, AB
iilkeleri anlasmaya odakli daha 1limli bir politika izlemektedir. Bu politika
farkliliklarini, iilkelerin Iran ile olan karsilikl iliskilerinden bagimsiz diisinmemek
gerekir. % Aslinda tarihinde emperyalist iilkelerin yayilmaci ve isgalci tutumuna
maruz kalmis olan Iran, niikleer ¢alismalarmni, kendisine yonelebilecek tehdit
unsurlarinia karsi caydirict bir stratejik ara¢ olarak kullanmak istemektedir. Bunun
yani sira Iran’in bolgede etkin giic olma cabasida yadsinamaz. Niikleer faaliyet,

[ran’1n uluslararasi gikarlarmin korunmasinida saglayacaktir.

Bu tehdit ve cikar politikalarinin en &nemli sebebi Iran’in kuruldugu
cografyada Iran Islam Devrimi’nin, Fars kiiltiirii ile devlet bekaasmin korunarak

ayakta kalmas1 ve niifuzunu genisletme cabasindan ileri gelir. Iran’in topraklarinda

% Kenan Dagei, Atilla Sandikh, Satrang Tahtasinda Iran Niikleer Programi, (1.Baski), Tasam
Yayinlari, [stanbul, 2007, s.226.
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bulunan enerji kaynaklar1 ve Ortadogu’daki jeostratejik konumu Iran’1 uluslararas
politikada énemli bir iilke haline getiren unsurlardir. fran’in bélgesel 6nemini artiran
diger unsur ise Bati iilkelerinin bolgedeki askeri, ekonomik ve politik ¢ikarlaridir.
fran Islam Rejimi’nin ve rejim yanlhis1 gruplarin Batr’ya karsi sert tutumu ve

sdylemleri Batili iilkelerinin dikkatini iran {izerine toplamaktadir.®’

Bunun yani sira Iran’in ilk hedef olarak niikleer giicii ele gegirmesi
sonrasinda niikleer silaha sahip olma olasiliginin yarattig1 durum Iran’a kars1 Batili
iilkelerin tutumunun dayanak noktasi olarak goriilebilir. Iran’1 uluslararas1 toplumla
iliskiye zorlayan bir durumda diinyada artan yakit ihtiyacidir. Artan enerji talebinin
giin gectikgce Basra Korfezi'nin énemini artiracagi diisiiniilmektedir. Enerji talebinin
gecmiste Iran ile uluslararasi toplumda bir rekabete yol actigida goriilmektedir.
Ornegin, Britanya Imparatorlugu ve Rus Carligi’min iran ile olan rekabeti 19.
yiizyilin sonundan 20. yilizyilin ortasina kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda,
rekabetin derinlesmesini saglayan, zengin petrol kaynaklarinin bulunmasi olmustur.
ABD-Iran iliskilerinin énemi 2. Diinya Savasi’min ardindan ortaya ¢ikmustir. Bu
donemde iligkilerin artmasmin iki sebebi vardir. Bu sebepler; Iran’in Avrasya
jeopolitiginde SSCB’nin giineyden kusatilmasi agisindan énemli bir konuma sahip
olmas1 ve Iran’in bulundugu cografyadan &tiirii sahip oldugu enerji kaynaklaridir.
Iran bu nedenlerden 6tiirii savas sonrasi yillarda bile ABD agisindan &nemli bir iilke
haline gelmistir.® 11 Eyliil teror saldiris1 sonrasinda iran ile ABD arasindaki iliskiler
daha da sertlesmis, ABD’nin petrole olan bagimliligi ve Iran-Israil arasindaki sert
sdylemler neticesinde ABD, Iran’a karsi tavrimi negatif yonde degistirmistir.
ABD’nin dis islerinden sorumlu bakani James Baker’in 1992 yilinda yaptigi
aciklamada Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 agiklayan iilkelere
Tahran ile diyaloglarin1 gii¢clendirmemeleri konusunda telkinlerde bulunmustur. 11

Eyliil terdér saldirist ABD’nin kiiresel etkisinin artmasma ve Iran’in niikleer

8"BBC Turkish Gazetesi, BM'den Iran'a Yeni Yaptirimlar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Iran'a
kars1 yeni yaptirimlar igeren tigiincii karar tasarisini onayladi, 03 Mart 2008,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/03/080303 _un_iran.shtml, Erigim Tarihi:18.01.2018.
8Sandikly, a.g.e., 5.2.

26


http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/03/080303_un_iran.shtml

calismalarinin 6niine gegmesine sebebiyet verecek bir politik tavir takinmasina sebep

olmustur.%®

Bu tiir saldirlar ile terdristlerin  uluslararasi alanda kamuoyu
olusturabilecekleri ve siyasal otoriteyi kendi c¢ikarlarina terdrle ikna etmeye
cabalayabilecekleri anlasilmistir. Ozet olarak ABD’nin Orta Dogu politikas1 tarihi
acidan ve yasanan 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasi olarak degerlendirildiginde;
dogalgaz ve petrol gibi kaynaklarin giivenligini, enerji arzinin siirekliligini ve
miittefik iilkelerin giivenliklerini saglamak, terérizm tehdidinin tiimden yok edilmesi,
KiS’lerin yayilmasinin ve iiretilmesinin énlenmesi gibi unsurlar icerdigi goriiliir.”®
fran’in bu politikalara negatif tepki vermesinin ve ulusal giivenligine tehdit olarak
gdérmesinin en biiyiikk nedeni, ABD’nin KIS’e sahip olmamasina ragmen Irak’a
miidahalede bulunmasidir. iran, ABD’nin deklare ettigi bu politikalarin ardinda
emperyal amagclar oldugunu diisinmektedir. ABD’nin Iran’a yonelik politikalarmin
asil nedeni, KIS’in “terdr devletlerinin” haricinde terdr gruplarininda kullanabilecegi

ve bu gruplar1 engelleme ¢abasi icinde oldugu iddiasidir.”

2.1.1. Birlesmis Milletler

Uzun c¢abalar sonucunda krize dair ilk karar BMGK’de BM oy birligi ile
alinmustir. Bu karar ile Iran’1 “uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir unsur”
olarak tanimlayan ifadenin degistirilmesi ve Iran’in niikleer ¢calismalarini durdurmasi
icin Ongoriilen siirenin 30 giine ¢ikarilmasi, Rusya ve Cin tarafindan da kabul
edilmigtir. BMGK’nin Iran kararindan sonra niikleer faaliyetin kisitlanmasindan
ziyade Iran’mm niikleer programinda gelisme kaydettigi  goriilmektedir.
Ahmedinejad’m ifadesine gére 2009 itibari ile Iran, uranyumu %3,5 oraninda
zenginlestirme teknolojisine sahip olmustur. Yasanan krizlerin ya da sorunlarin

[ran’in UAEK ile is birligi yapmasina engel olmadigimn ileri siiren Ahmedinejad, Iran

®Dilek Aydin, Arif Tekbiyik, fran Niikleer Programimin Tiirkiye nin Giivenligine Etkileri, s.113,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/84561, Erisim Tarihi: 20.01.2018.

Defne Atasoy, fran da Sah sonras: Niikleer Enerji Politikasi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iliskiler ve Kiiresellesme Anabilim
Dali, 2008, s.112.

"LAkbas, a.g.e, s.33.
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halkinin giiciinii niikleer ¢alismalarla iliskilendirmediginide vurgulamustir.”’Meseleyi
ulusal onur haline getiren Iran, yapilan elestirilerin ABD’nin iran islam Devrimi
sonrasi takindigr diismanca tavirdan ileri geldigini sdylemistir. Niikleer krizinin
yasanmasinin sebebini Israil ve ABD komplosunun bir sonucu olarak gordiigiinii

ifade etmistir.”®

Haziran 2006’da gergeklestirilen Iran ile BMGK’nin daimi iiyeleri ABD,
Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa ve Ingiltere ile Almanya’dan
olusan iilkeler arasindaki niikleer miizakerelere verilen P5+1 adli toplantidan sonra
niikleer kriz, konusunda ortak bir uzlasmaya varilmistir. P5+1 tarafindan hazirlanan
oneri paketine gore, Iran'm uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi ile
ilgili uygulamalarin karsihig olarak Iran’a sivil amaclhi niikleer enerji transferi
yapilacagi, Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligine alnacagi, 1990 yilindan bu yana
ABD’nin yiiriitmiis oldugu ¢esitli yaptirimlarin da ortadan kaldirilacag bildirilmistir.
fran hiikiimeti bu &neriye olumlu baktigin1 ifade etmis ve iki ay igerisinde kararini
netlestirecegini belirtmistir. ABD ise bu siirenin ii¢ hafta olmasini talep etmistir.
Ancak Iran’m bu siire zarfinda zaman kazanmaya calistig1 ve niikleer faaliyetlerine
devam edecegi yoniindeki soylentiler ile Liibnan-israil Savasi’na destek verdigi
yoniindeki gostergeler Temmuz 2006’da BMGK tarafindan 1696 sayili yaptirim

kararmin alimmasina yol agmistir.”*

Bu karar, Iran’m niikleer faaliyetine iliskin alinan ilk BMGK karardir. Bu
kararin baglayici niteligi oldugu gibi, bir ay gibi kisa siire zarfinda Iran, uranyum
zenginlestirme ve AR-GE calismalarina son vermemesi halinde, yapilacak ikinci bir
toplantida BMGK ’nin ekonomik yaptirim karar1 alacagi aciklanmistir.” Ote yandan
[ran’a kars1 diismanca bir politik tavra sahip olan Israil, ABD-Iran yakinlasmasindan
endise duymustur. iran’in niikleer giice sahip olmasi Israil tarafindan ulusal giivenlik

tehditi olarak algilanmaktadir. Israil, buna ek olarak simdiye kadar sahip oldugu

Dalar, a.g.e., 5.270.

BCaner Yesil, Niikleer Kriz Uzerinden Devrim Sonrasi ABD-Iran Iliskileri, Canakkale 18 Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, 2014, s.10.

"Dalar, a.g.e., 5.270.

75 Ekinci, a.g.e., s.318.
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Batili devletlerin destegini olasi bir Iran-Israil krizi nedeni ile kaybetmek

istememektedir.

[ran’in Bati ile arasinda yasanan bu krizi baris¢1 yollarla ¢dziime
kavusturmasi Israil’e gore Suriye’nin ve Hizbullah’in Iran tarafindan daha yogun bir
sekilde desteklenmeye baslanmasi ihtimalini dogurmaktadir. Israil’in ABD’ye
ragmen Tahran’in askerd iislerine ve mevcut faaliyette olan niikleer tesislerin oldugu
bolgelere bir hava saldirisi yapma ihtimali hi¢ de ihtimal dis1 olmamasina ragmen,
son 35 yildir Israil-Iran iliskilerinde bdyle bir ¢atismanin yasanmamis olmas1 bunu

realist bir ihtimal olmaktan gikarmistir.”

Iran, P5+1 paketine yonelik Agustos 2006’da verdigi “sartli kabul”
niteliginde olan cevabinda, uranyum zenginlestirme calismalarinin NSYOA dan
kaynaklanan dogal hakki oldugunu vurgulamis, niikleer ¢aligmalarin1 miizakereler
sonucunda gegici bir siireligine durdurabilecegini belirtmistir. 2006°’da BMGK ’nin
onayladigi 1737 sayili karar, Iran’in niikleer malzeme ithalati1 yasaklayacak
nitelikte olmugtur. Bu tiir faaliyetlere basvuracak ve destekleyecek olan kisi ya da
kurumlarin tiim {lkelerdeki malvarliklarinin  dondurulmasi hususu ve seyahat

izinlerinin kisitlanmasi hususuna karar verilmistir.”’

Mart 2007°de BMGK tarafindan kabul edilen 1747 sayili kararin daha etkin
olabilecegi umulsada dogalgaz ve petrol gibi alternatiflere sahip olan iran icin etkili
bir karar olmamustir. Yaptirim kararina gore; Iran’m silah ihracatmin yasaklanmast,
fize ve niikleer faaliyetlerle iliskisi olan kurum ve kisilerin mal varliklarinin
durdurulmasi, BM iiyesi devletlerin kredi imtiyaz ve mali yardim antlasmalarini Iran
ile yapmamasi kabul edilmistir.”® Bu yaptirim kararlar1, fran’in niikleer ¢alismalarmi
gelistirerek arttirmasina ve i¢ politikada hiikiimete destegin artmasimna neden
olmustur. Diger taraftan krize iliskin 6nemli gelismelerden biri de ABD Ulusal
Istihbarat Raporunun 2007 yilinda kamuoyuna agiklanmasidir. Rapora gore, Iran
2003’ten bu yana niikleer silah {retimine yonelik herhangi bir calisma

yapmamaktadir ve 2009’dan sonra niikleer silaha sahip olabilecegi ongoriilmektedir.

6Leblebici, a.g.e., 5.26.
""Ekinci, a.g.e., s.113.
Dalar, a.g.e., s.275.
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ABD’nin raporu sonucunda kirmizi alarm durumunun ortadan kalkmasi s6z konusu
oldugundan artik miizakereler i¢in herhangi bir 6n sartinda diretilmesine gerek

goriilmemistir.”

1803 sayil1 karar Mart 2008 tarihinde alinan 1747 sayili kararin genisletilmis
halidir. Eylil 2008 tarihli 1835 sayili karar da benzer igerik tasiyan ekonomik
yaptirimlari icermektedir. Psikolojik baski aract olarak kullanilan kararlar, ekonomik
anlamda Iran’1 etkilesede ciddi zararlar verememistir. Karsilastirma yapildiginda,
1987 yilinda ABD tarafindan uygulamaya konan yaptirimlarin ardindan Iran’m
ihracat ve ithalat dengeleri incelendiginde ABD’nin Iran {izerindeki baskisinin sonug

vermedigi sdylenilmektedir.®

2010 y1l1 miizakere siireci agisindan zor bir yil olmustur. Bu y1l BMGK’nin
1929 sayili yaptirim kararinda Iran’a yénelik ek yaptirimlarin alinmasi giindeme
gelmistir. 2011 yilinda UAEK nin iran’mn niikleer programu ile ilgili olarak vermis
oldugu raporda iran’mn bildirilmemis niikleer faaliyetlerinin askeri amag tasidigina
yonelik kaygilarin oldugu belirtilmis, ABD ve AB iiyesi iilkeler tarafindan daha sert

yaptirimlar uygulanmugtir.8

Genel olarak baktigimizda, BMGK’nin 41. ve 42. maddeleri zorlayici
onlemleri ekonomik, diplomatik ve askeri yaptirimlar seklinde ayriliyor. BM nin
[ran’a yonelik yaptirimlart 41. maddede silahli miidahale kullanilmasini kapsamayan
ekonomik yaptirimlar kategorisi igerisinde degerlendiriliyor. ABD onciiliigiinde AB
destekli Iran’a yapilan ekonomik baskinin ana hedefi askeri amagh niikleer
faaliyetler igin gereken hassas niikleer teknoloji, madde ve bilgi akisinin 6nlenerek

fran’1n niikleer programinin yavaslatilmasi veya tamamen durdurulmasidir.8?

"Ekinci, a.g.e., 5.320.

8Shiva Norouzi, Uluslararast Hukukta Niikleer Programlar [ran Ornegi, Yaymlanmams Yiiksek

Lisans Tezi, [stanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1, 2017,

s.80.

81Fikret Birdisli, fran 'in Niikleer Teknoloji Politikas: ve Tiirkiye I¢in Yratacagi Sonuglar, Giivenlik

Stratejileri Dergisi, Y1l:8, Sayi:15, Ankara, 2012, 5.33,

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/guvenlikstrtj/article/view/5000098877/0, Erisim Tarihi:12.03.2018.

8Cemalletin Tasken, Abdullah Tung, BM nin Iran’a Uyguladigi Yaptirimlar ve Niikleer Miizakere
Stireci, Ankara Strateji Enstitiisii Yayilari, Cilt No:6, Sayi:1, 2015, s.10.
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2.1.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nin dis politika hedefleri arasinda petrol ve dogalgaz rezervlerinin
korunmasi, diinyadaki enerji talebinin karsilanabilmesi ve KIS’in yayilmasmin
Oniine gecilmesi gibi konu basliklar1 yer almaktadir. Sah dénemi iki tilke arasindaki
yakin iliski Devrim sonrasinda bozulmaya baslamistir. ABD bu siire zarfinda Iran ile
olan iligkilerini dondurmustur. Ciinkii islam rejimi Washington’mn onayladigi bir

yonetim sekli degildir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus Iran’in ve ABD’nin kiiresel ve
bolgesel politikalarin1 ortaya koyma cabalaridir. Enerji rezervlerinin esit dagilim
gostermemesi enerjiyi stratejik ve Onemli bir anlagsmazlik haline getirmektedir.
Enerjinin bulundugu cografya sadece bolgesel degil, kiiresel giiglerin miicadele alani
haline gelmistir. Bu durum Iran’m bulundugu cografyanin stratejik onemini
arttirmistir. Bu kaynaklara sahip olan iilke diinya iizerinde ekonomik giice sahip

olacagi icin ABD’nin bu kaynaklara sahip olmak istemesi beklenen bir durumdur.

Ayrica ABD terdrizmin &niine gegebilmek igin KIS’i kontrol altina almak
istemigtir. Ozellikle KiS’lerin bu bélgedeki yayiliminm engellenmesi dis
politikasinin  Oncelikli hedefleri arasindadir. 11 Eylil saldirist ABD’nin kendi
sinirlar1 igindeki siirpriz saldirilara ne kadar agik oldugunu gostererek KIS nin bu tiir
durumlarda ne kadar tehlikeli olabilecegini kanitlamis ve ABD’yi bu konuda bir
paranoyaya itmistir. Niikleer silahlanma ve ABD diisgmanlig1 ile miicadele, ABD’nin
Iran politikasindaki temel hedefleri olusturmaktadir. Bu yiizden ABD’nin amaci,
konvansiyonel silahlardan, KiS’lerden, niikleerden arinmis ve bolge giivenligi
acisindan herhangi bir tehdit unsuru olmayacak, liberal ekonomiye entegre olmus bir
[ran devletidir. Bu yiizden ambargolarin etkinligini arttirma ¢abasindadir. Bunun igin
basta AB olmak kaydiyla, tiim diinyayr Iran politikasinda is birligi yapmaya
zorlamakta ve olabilecek askeri bir harekadt icin mesru bir zemin hazirlamak

istemektedir.%

8Aydm, Tekbiyik, a.g.e., s.116.
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2.1.3. Avrupa Birligi

ABD’nin Iran ile ilgili yiiriittiigii politikasinin genel gergevesi iliskileri askiya
almak, ambargoyu etkili hale getirmek ve mevcut rejimi degistirerek istedigi yonetim
anlayisin1 getirmek kapsaminda sekillenmistir. AB’nin Iran politikasinda herhangi
bir rejim degisikligi dnceligi yoktur. AB'nin amaci1 daha ziyade iran’in i¢ ve dis
politikasin1  yapacagi  reformlarla ~ AB’nin  c¢ikarlarina  uygun  sekilde
sekillendirmesidir. AB’nin Iran’a yaklasimi ise; rejimin degismesinden ziyade
fran’in dis ve i¢ politik etkisini yapilacak olan reform uygulamalari ile birlikte
sekillendirmek istemesidir. AB’nin Tahran’a kars1 yiiriittigli bu politikanin 6ncelikli
nedenlerinden biri de artan enerji ihtiyacini karsilamada iran’1 bir alternatif olarak

gormek istemesidir.

Bu agidan, istikrarsiz bir bolgede iran’m, niikleer silah yapma kapasitesine
ulagsmast ve ABD’nin bu durumu kendi lehine ¢evirerek bolgedeki etkisini ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmasindan endise edilmektedir. iran islam Cumhuriyeti, AB’nin
arabuluculugu sayesinde niikleer faaliyetlerini kisa bir siireligine de olsa askiya
alacagini agiklamistir. 2005 yilinda Ahmedinejad’in secilmesi ile birlikte niikleer
calismalarin siirdiiriileceginin ilan edilmesi de AB’nin ABD gibi diisiinmesine yol

acmis ve ABD ile ayn1 politikada birlesilmesini saglamistir.3
2.1.4. Rusya ve Cin

ABD’de gergeklesen 11 Eyliill teroér saldirilarindan sonra Orta Dogu
bolgesinde artan ABD niifuzu, iran ve Rusya Federasyonu i¢in endise yaratmakta ve
bu durumdan dolayr rahatsizlik duyulmaktadir. ABD niifuzunun artmasi Iran ve
Rusya arasindaki iliskileri giiglendirmistir. ABD ve Israil Iran’in niikleer projesini
destekleyen iilkeleri vazgegirmek amaciyla baski yapmistir. Ancak Rusya destegini
siirdiirmiistiir.®>* ABD’nin bolgedeki stratejik hedeflerine ulasmas1 Rusya’nin Soguk
Savas’ta oldugu gibi gilineyden kusatilmaya c¢alisilmast sonucunu dogurabilir.

ABD’nin giic kazanmaya devam etmesiyle Rusya’nin Iran’a gosterdigi destek iki

84 Arif. Keskin, Ahmedinejad Dénemi Iran Dis Politikasi: Saldirganliginin Rasyonellesmesi, ASAM,
Kasim 2006, s.18, http://www.asam.org.tr/temp/temp33.pdf8, Erisim Tarihi:01.11.2017.
8Akbas, a.g.e., 5.36.
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iilke arasinda “niikleer komsuluk” durumuna zemin hazirlamistir. Ancak bazi
dengelerin degismesi durumunda iilkelerin kendi giivenlik degerlendirmelerini
gozden gecirmesi gerekebilir. Nitekim Cin Halk Cumhuriyeti iran’in niikleer
faaliyetlerini  kendisinin artan enerji ihtiyaglarin1 karsilamasi ¢ergevesinde

degerlendirmistir.%

Gittikge gelisen ekonomisi ile baglantili olarak ihtiyag duydugu enerji
miktarmi1 Iran’dan karsilamak isteyen Cin, Orta Dogu’daki mevcut istikrarsiz
durumdan istifade ederek kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bu bolgede giivenilir bir
aktor olmak istemektedir. Bu nedenle Iran ile her zaman iyi iliskiler iginde
bulunmustur. Orta Dogu’da kendine iyi bir pazar yaratmaya calisan Cin, uluslararasi
arenada Iran’nin silah tedarikgisi olarak belirmistir. Ayrica Iran’mn niikleer
programinin Cin tarafindan desteklenmesinin ileride diger devletler agisindan

tedirginlik yaratmas yiiksek bir ihtimal olarak degerlendirilmektedir.®’
2.2. fran’n Niikleer Cahsmalaria Kars1 Olusan Bolgesel Tepkiler

Revizyonist dis politika anlayisi Iran’in Siiler iizerindeki etkisini arttirmakta
ve bu durum ABD ile iyi iliskileri olan geleneksel statiikocu yonetimlerin hiikiim
siirdiigii Korfez devletlerini rahatsiz etmektedir. Bolgedeki iilkeler iran Niikleer
Programint (INP) korfez giivenligi agisindan bir tehdit olarak gormektedirler.
Umman ve Katar genellikle iran ile iyi iliskiler kurmaya g¢aligmis ancak Suudi
Arabistan, Kuveyt ve BAE, Iran’in bolgedeki politikasina karsi daha sert bir tutum
sergilemistir. Enerji bakimindan disa bagimli olan Tiirkiye ise, giderek artan enerji
ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii Rusya Federasyonundan ve Iran’dan temin
etmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye ile iran arasinda yilda 10 milyar metrekiip
dogalgaz akisinin saglanmast yoniinde 1996 yilinda 25 willik bir soézlesme
imzalanmustir. Tiirkiye ve Iran arasinda enerji ve dogalgaz konularinda isbirliginin
artmasi yoniinde kararlar alinmistir. Ayrica Tiirkiye nin, iran’m Avrupa’ya yapacagi
dogalgaz ihracatinda bir tiir koprii gorevi listlenmesi taraflar arasinda miizakere

edilmistir. Boylesine biiylik bir hamlenin gerceklesmesi demek, Tiirkiye

8Aydin, Tekbiyik, a.g.e., s.117.
8 Aydin, Tekbiyik, a.g.e., s.117.
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Cumbhuriyeti’nin bulundugu cografyadaki 6nemini kat kat arttiracaktir. Ahmedinejad
Cumhurbaskan1 segildikten kisa bir siire sonra Israil’i haritadan silme yoniinde
agiklamalarda bulunmustur. Bu agiklama Ariel Simon Peres tarafindan Yahudileri
yok etme amagli degerlendirilmistir. Aym1 zamanda Simon Peres’in “iran’a karsi
yapilacak olan askeri miidahale diplomatik yaklasimdan daha elzem goziikmektedir.”
Israil’in iran’a kars1 olan tutumunun sertliginin bir gostergesi olmustur. Bunun gibi

tehditkar sdylemler bolgenin kronik ve kaniksanmus halini olusturmaktadir.%®

[ran’in niikleer galismalarinin yansima gosterdigi bir diger durum ise Suudi
Arabistan ve Iran arasindaki ¢ekismelerdir. Yani Suudi Arabistan Bat1’ya daha yakin
politika izlemeye calisirken, iran Islam Cumhuriyeti ise Cin ve Rusya’ya daha yakin
durmak ve politikalarini bu baglamda gelistirmektir. Bu politik tercih farkliliklar: iki
iilke iliskilerini daha da kotiilestirmektedir.?? Bunun disinda Iran ve Ermenistan’in
ikili iliskilerine bakildiginda, Azeri niifusun Iran iginde yogun olmasi iki iilke
arasinda sorun teskil etmemis, aksine iki tilke iliskileri dostluk c¢ergcevesinde
gelismistir. Bati’da aktif olarak lobicilik faaliyeti yapan Ermenistan, iran’n niikleer

calismalarina yonelik herhangi bir olumsuz tavir sergilememistir.
2.2.1. Arap Ulkelerinin Tepkisi

Iran’m, Islam Devrimi sonrasinda bolgedeki niifuzunu arttirma gayreti Arap
devletleri agisindan sorun teskil etmistir. Iran-Irak savasi1 esnasinda Suriye ve Yemen
disinda Arap iilkelerinin birgogunun Irak’t desteklemesi, iran ile Arap komsgulari
arasmdaki iligkileri olumsuz etkilemistir. Iran ve Arap iilkeleri 90’11 yillarda
iligkilerini diizeltmeye baslamistir. Fakat 2003 yilina gelindiginde Irak isgalinin
ardindan Iran’in bdlgedeki niifuzunun artmasi ve akabinde Mahmud Ahmedinejad’in
goreve gelir gelmez Bati’ya karst sert politik tutum icinde olmasi Arap
yoneticilerinin Tahran’a yonelik endiselerinin giderek ¢ogalmasina neden olmustur.
Arap diinyasindaki Iran’in miittefikleri INP’ye destek verirken, Iran’in bolgedeki
giiciiniin artmasindan endise duymaktadirlar. Bu durumdan rahatsizlik duyan iilkeler,

INP’ye olduk¢a mesafeli yaklasmaktadir. Urdiin, iran’in bélgedeki etkisinin daha da

8Akbas, a.g.e., 5.38.
89 Akbas, a.g.e., 5.35.
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artmasin1 beklemekle birlikte niikleer silah iiretmesinden ve bdlgenin istikrarsiz bir
hale gelmesinden endise duymaktadir. Bu sebeple, Urdiin resmi aciklamalarinda
[ran’m bariscil niikleer gii¢ kullanma hakki oldugunu belirterek sorunun diplomatik

secenekler gozetilerek ¢oziime kavusturulmasindan yana tavir almaktadir.

Misir ise, Iran’in bélgedeki iliskilerinin geleneksel olarak sorunlu oldugu
iilkelerden bir digeridir. Misir ABD yanlis1, iran’da ABD karsit1 iki iilke olarak
Filistin meselesine bakis agilarinin farkli olmasi iki iilkeyi karsi karsiya getirmistir.
Hizbullah’a ve Hamas’a Iran tarafindan destek verilmesi Misir’m Israil’i tanimasi
Filistin meselesinde miizakereler yoluyla ¢6ziim bulunmak istenmesi dis politika
acisindan iki tlkeyi karsi karsiya getirmektedir. Bu konu hakkinda uluslararasi
camiada genel destek Iran’m, NSYOA kapsaminda barisc1 niikleer enerji kullanma

hakkini destekledigini belirtmistir.

Ayni zamanda Misir’da NSYOA kapsaminda iran’m UAEK’ye karsi
yikiimliiliiklerini yerine getirmesinide istemektedir. Ayrica Tahran’in niikleer
politikadaki ¢abasina kars1 herhangi bir gii¢c kullanmadan 6niine gegecegini belirterek
[ran’in karsisinda duran tiim iilkeleri desteklemistir. Saddam rejimi déneminde Iran
i¢in en ciddi tehdit olan Irak, ABD isgalinin ardindan Iran igin tehdit olmaktan
cikmistir. Bu bakimdan Irakli liderler pragmatik olmakta ve INP ile ilgili

konusmaktan kaginmaktadirlar.®

INP Suud’lari rahatsiz etmektedir. islam diinyasima liderlik yapmak isteyen
iki llke ayni zamanda Basra Korfezi'nde kendi {istiinliiklerini kurma hevesi
giitmektedir. Ancak, Suudi makamlar iran meselesinin ¢6ziime kavusmasi icin giic
kullanimindan kagindiklarini dile getirmistir. BAE kérfezde Iran ile ticari iliskileri en
yogun iilke olmasina ragmen INP’den en ¢ok endise duyan iilkelerden birisidir.
[ran’dan tehdit algilayan bir diger iilke ise Bahreyn’dir. 1970’lerde iran Bahreyn’de
hak iddia ederek Iran topragi oldugunu ileri siirmiistii ve bu Bahreyn’i oldukca
endiselendirmisti. Bahreyn’i rahatsiz eden bir diger konu ise bu iilkedeki Sii

yogunlugudur. Bahreyn gelistirdigi sdylemlerde uluslararast hukuk kapsaminda

©Bayram Sinkaya, I[ran'n Niikleer Programina Arap Ulkelerinin Yaklasimi, Orta Dogu Analiz, Cilt:2,
Say1:15, Mayis 2010, s.92.
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[ran’1n barisci niikleer teknoloji kullanmasinin hakki oldugunu dile getirmistir. BAE
ve Kuveyt BMGK nin kararlarina uyacagini agiklarken, Katar bu kararlardan sonug
almamayacagini iddia etmistir. Arap liderleri Iran’a yonelik Bati baskisini ya da
Amerikan/Israil saldirisin1 destekliyormus gibi bir goriintii vermemek adina Iran ile

ilgili aciklamalarda oldukga temkinli hareket etmislerdir. ™
2.2.2. Tiirkiye’nin Tepkisi

Tiirkiye, Iran ile ¢ok sayida anlagsmazlik yasamis fakat hicbir zaman bagini
koparmamaistir. Ayn1 bolgede yer alan iki iilke yeri geldiginde giivenliklerini korumak
icin siyasi iligkilerini giiclendirmistir. Ekonomik sikinti yasadiklar1 donemde de
birbirlerine ticari alanda destek sagladiklar1 goriilmiistiir. Bu acidan Tiirkiye, BMGK
tarafindan yaptirim karar1 alindiginda iran ile goriismelerine devam etmistir. Bu
gelistirilmesi bakimindan 6nemli olup, kiiresel kamuoyu tarafindan da yakindan
takip edilmis ve yasanmakta olan niikleer krizin diplomasi kanallar1 {izerinden Orta
Dogu bdlgesinde mevcut olan istikrarsiz durum ve bolgedeki sorunlar kapsaminda

miizakereler gerceklesmistir.

Bu sebeple Tiirkiye, enerji arzinin saglanmasi ve bu enerji arzinin korunmasi
dogalgaz almak icin Tiirkiye boru hatlarin1 kullanmak istemesidir. INP krizinin
barig¢il yolla ¢oziimlenmesi Tiirkiye i¢in ekonomik ve bolgesel anlamda
entegrasyonun saglanmasi siireci acisindan onemli gelisme olarak ele alinabilir.%
Tiirkiye, Orta Dogu’da kritik donemlerde karar alinacagi zaman masada ara bulucu

olarak yer almustir.

Yapilan niikleer anlasma sonrast Bati’'nin ve Iran’m yakinlasmasi ve
kiiresel anlamda Orta Dogu bdlgesinde Tiirkiye’nin etki alanimi kisitlayabilecegi ileri
siiriilmektedir. Yaptirimlarin kaldirilmasi sonrasi Iran’in, Orta Dogu bolgesinde Sii
milis kuvvetlerine destek vermesi, Irak, Suriye ve Yemen’de Tiirkiye’nin hareket

kabiliyetini engelleyebilir. Ancak Arap Bahari ve Suriye’de yasanan i¢ savas, Iran ile

Sinkaya, a.g.e., 5.92.
%2Sinkaya, a.g.e., 5.92.
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Tiirkiye’nin konumlarin1 birbirinden ayrrmanmustir. Oysa Iran, Dogu Akdeniz’deki
biitiin politikasin1 Tahran-Sam ekseninde yliriitmek istemistir. Tiirkiye’nin ABD’ye
destek vererek Suriye’de Besar Esad yonetimine kars1 Ozgiir Suriye Ordusu’nu
destekleyip askeri egitim verilmesi olas1 Siinni-Sii ¢atismasini giindeme getirmis ve
Iran ile Tiirkiye arasindaki gerginligin giderek artmasi riskini dogurmustur. Akabinde
Barack Obama doneminde gegeklesen “niikleer anlasma™ aslinda Tiikiye’nin Suriye
politikasin1 gbézden gecirmesi ile bolgede ABD’nin tek basina istikrara karar
veremeyecegi ger¢egini ortaya koymustur. Barack Obama donemi Tirkiye’ye verilen
sOzlerin uluslarasi politik iklimin getirdigi sartlar ve kosullar ile ortiismedigini ve dis
politik adimlarin her zaman, sorunun muhatab1 paydaslar ile yiiriitiilmesi gerektigini

gdstermistir.

9Bekir Unal, [ran Niikleer Anlasamasi ve Tiirkiye'ye Etkileri, Bilgesam Analiz/Orta Dogu, Cilt
No:1232, Say1:1, 2015, s.8.
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UCUNCU BOLUM

NUKLEER KRiZ VE DIPLOMATIK SECENEKLER

BMGK tarafindan iran’a uygulanan mali yaptirimlarin ve ambargolarn
kaldirilacagi bildirilmistir. Yapilan anlagsma kapsaminda BM tarafindan ele alinan
ekonomik ve mali yaptirimlarin tek seferde kaldirilmasi konusunda uzlasma
saglanmistir. Iran iizerinde otuz bes yil siiren yaptirnmlarin kaldirilmasinin yanisira
uranyum alanindaki kisitlamalarin da kaldirilacag: ileri siiriilmiistiir. Kaldirilacak
olan ambargonun iran ekonomisini canlandiracag: beklentisi hakimdir. Ayrica AB ve
ABD tarafindan tasimacilik alaninda uygulanan yaptirimlarin anlagsma saglanmasi
halinde kaldirilmas1 da 6n goriilmektedir. Thra¢ edilmesi yasaklanan mallarin
tizerindeki ambargolarin kaldirilmas: ile beraber savunma sanayi kapsaminda,
belirlenen alanlardaki sinirlamalar da bes y1l sonra kaldirilacaktir. Niikleer faaliyetler
alaninda, Iranli bilim adamlarma egitim verilmesi konusunda uzlagilmistir. iran’a
yolcu ucagi ve yedek parcalarinin satisina engel olan yaptirnm kararlarinin da
kaldirilmasi1 hususunda uzlasma saglanmigtir. Yapilan miizakereler g¢ercevesinde
dondurulmus olan malvarliklarinin serbest birakilmasi ve kamu iktisadi tesebbiisleri

ile 6zel tesebbiisler, bankalar, 6zel kuruluslar yaptirim kapsami disina ¢ikarilacaktir.
3.1. ABD ve Tahran Arasinda Gerg¢eklesen Goriismeler

Islam Devrimi’nden sonra ABD-Iran iliskileri her ne kadar gerilse de
goriismeler “Irangate” olarak da bilinen bir gizlilik icerisinde siirdiiriilmiis ve
giiniimiize kadar devam etmistir. Iki iilke arasinda gayriresmi gerceklesen
goriismelerin trafigi, ABD’nin Afganistan ve Irak isgalleri sirasinda daha da artmustr.
11 Eyliil terér saldirilarindan sonra her ne kadar ABD Iran’1 “ser ekseni” terdr
devletleri grubuna dahil etse de bu bolgede ABD’nin istikrar1 saglamak icin dinci
radikal gruplara kars1 Iran ile gizli bir diplomasi yiiriitmiistii. ABD nin Tahran ile
diyaloglar1 her hiikiimet déneminde yasanmustir. Islam Devrimi’nin ardindan
Cezayir’de Mehdi Bazergan ile ABD’li diplomatlar goriismiistiir. Ancak el¢iligin
basilmasi, devaminda yapilacak olan goriismeleri sekteye ugratmigstir.

Cumbhurbagkani Benisard doneminde Amerikalilarin goriisme talebi olmustur. Ancak
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Amerikalilarin  rehineleri kurtarmak i¢in planladigi Tebes Colii Operasyonu
goriismeleri olumsuz etkilemistir. McFarlane olayr da Iran tarafindan yapilan
goriismelerin sizdirilmasi sonucu sekteye ugrayan bir bagka goriisme g¢abasidir.
Cumhurbagkan1 Rafsancani doneminde iiglincii taraf {lilkelerin kabiliyetiyle ile
yapilan goriismelerde miizakere siirecine olduk¢a yaklasilmig ancak i¢ politikadan

gelen tepkiler goriismeleri askida birakmustir.%

George W. Bush’un ABD Baskani, iran Cumhurbaskani’nin da Hatemi
oldugu donemde medeniyetler arasi diyalog sdylemi olumlu karsilansa da Halkin
Miicahitleri Orgiitiiniin iran’mn gizli kalmis iki tesisini diinya kamuoyuna duyurmasi
ile birlikte yakinlagma ihtimali ortadan kalkmistir. Ahmedinejad’in 2005 yilinda
Cumhurbagkan1 olmas1 ve sert bir dis politika izlemesi, ayrica niikleer faaliyetleri
siirdiirecekleri konusunda sdylemleri Iran-ABD iliskilerini hi¢ olmadigi kadar
germistir. Ruhani’nin segilmesiyle birlikte Iran, Ahmedinejad doneminden kalan sert
politikadan siyrilarak daha 1limli bir dis politikanin sinyallerini vermistir.
Hamaney’in, Amerikalilar ile diyaloga kars1 olmadigini belirtmesi, Hasan Ruhani’nin
ambargolarin kalkmas1 ve ekonomik yaptirimlarin verdigi sikintilardan Iran’:
kurtaracag1 yoniindeki se¢im vaatleri bu yumusamada etken olan 6gelerdir. Ayrica
BM toplantisina katilmadan 6nce Ruhani’nin 80 kadar siyasi mahkimu serbest
biraktirmistir. Bu durum ABD tarafindan olumlu karsilanmis ve Obama Ruhani’yi
aramistir. Bu telefon goriismesinin ardindan iki iilke disisleri bakanlarinin 30 yil
sonra ilk kez en iist diizeyde resmi temaslarda bulunmasi gibi gelismeler hem
bolgenin istikrar1 agisindan hem de ABD-Iran iliskileri agisindan olumlu bir gelisme

olmustur.%®
3.1.1. ABD’nin Niikleer Calismalar1 Konusunda iran’a Karsi Tutumu

2009 yilinda Obama’nin baskanligi ile Iran, niikleer calismalarini onleme
yoniindeki adimlarmi hizlandirmustir. Bu amagla Iran’in Milli Giivenlik Kurulu

yetkilisi Celili yanina aldigi biirokratlar ile AB’den sorumlu dis komiser Javier

%Vasib Aliyev, Devrim Sonrast Iran-ABD Iliskileri, Yaymlanmans Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Uluslararasi liskiler Anabilim Dali, 2007, s.63.

% Abdullah Yegin, ABD-Iran Yakinlasmas: Gergek mi, Hayal mi?, Siyaset Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar1 Vakfi Analiz, Cilt No 87, Say:1, 2014, s.13.
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Solana’in bagkanligmi yiriittigii P5+1 iilkeleri, 01 Ekim 2009°da Cenevre’de
goriismeye baslamislardir. iran ile P5+1 iilkeleri arasinda Isvigre’nin Cenevre
kentinde yapilan goriismelerde, Iran’a hem tip alaninda destek verilmesi hem de
niikleer arastirma reaktorii i¢in gereksinim gordiigii kadar zenginlesmis uranyumun,
fran topraklarinin disinda déniistiiriilerek yakit cubugu olarak tekrar Tahran’a

gdnderilmesi hususunda uzlasiya varilmistir.%

Obama’nin  bagkanlifa baglamasinin  hemen akabinde Al-Arabaya
televizyonuna verdigi bir roportajda Barack Obama su sozciikleri sarf etmistir; “Eger
[ran gibi iilkeler sikili olan yumruklarmi agmak istiyorlarsa daima elimizi onlara
dogru uzatacagiz.” demistir. Tahran bu aciklamalar1 olumlu karsiladi. Ahmedinejad
nezdinde bu gelismelerin; gergeke¢i, samimiyet kapsaminda olup, taktik amach
oynanan bir oyun olmamasini dileyerek, halkin bu yeni degisikliklere gercekten
ithtiyact oldugunu belirtti. Tahran adalet, diiriistliik, saygi ve hosgdrii kapsaminda
yapilacak olan miizakereleri hos karsilayabileceklerini belirtmistir. Ayn1 zaman da
Barack Obama Kahire’de yaptigi konusmada, yapilan barig anlagmalari ¢er¢evesinde
fran’in, niikleer giicii elinde bulundurma hakkimnin oldugunu ve bu durumu saygi
siirlart gercevesinde destekleyecekleri seklinde aciklamalarda bulunmustur. Son
olarak beklenmedik bir agiklama ile ABD yonetimi Tahranl yetkilileri diinya
genelinde kutlanan 4 Temmuz kutlamalarina davet edebileceklerini belirtmislerdir.
1979°dan bu yana Iranli diplomatlar torenlere davet edilmemislerdi. Ancak Obama

yonetimi, ABD’nin Iran politikasim degistirme hususunda eylemlerde bulunmustur.®’

3.1.2. Barack Obama Donemi Gerc¢eklesen Goriismeler

Bush yonetiminden sonra iktidara gelen Bagkan Barack Obama, Orta Dogu
bolgesinde ABD’nin askeri varligin1 azaltmaya yonelik stratejik hamleler yapmistir.
Ayrica Obama yonetiminin Orta Dogu politikas1 agisindan, Onemli gordiigi

hususulardan biri de Orta Dogu politikasindaki gili¢ dengesini savasa varmayacak

%Ppaul Kerr, Iran’s Nuclear Program: Status, CRS Report for Congress, Congressional Research
Service, 29 Aralik 2009, s.23 http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL34544.pdf Erisim Tarihi:
25.12.2017.

"Hasan Yal¢in, [ran Niikleer Miizakereleri Kim, Neyi, Neden ve Nasil Aldi, Siyaset Ekonomi ve
Toplum Aragtirmalar1 Vakfi Analiz, Cilt No:130, Say1:1, 2016, s.8.
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sekilde uzaktan yoneterek korumak istemesidir. Bu strateji, en mantikli giivenlik
politikas1 olarak belirtilmistir.”® Ayn1 zamanda, Obama ydnetimi zamaninda Iran’a
yonelik ambargolar devam etmis, Haziran 2010°da BM tarafindan alinan 1929 sayili

yaptirim kararinin Iran’a yapilan lojistik destegin incelenmesi yoniinde olmustur.*®

Obama déneminde P5+1 iilkeleri ve Iran arasinda yiiriitillen goriismeler
devam etmistir. 1 Obama yonetimi Iran’a yonelik yaptirimlarr kaldiracag
konusunda hazirlanan nihai metin ABD Kongresi’ne tasmmistir. Metinde
yaptirimlarin asamali olarak kaldirilacagi belirtilmistir. Kongre’nin metni kabul
etmemesi durumunda Obama 12 giin i¢inde alinan karar1 veto etme yetkisine sahiptir.
Akabinde ticte ikilik cogunlukla 67 senatdriin destegi alinarak anlagsma metni kabul
edilmistir. Ancak secilecek olan yeni ABD Baskani anlagmayi gegersiz kilma
yetkisine de sahiptir.®* Obama ydnetimi agisindan degerlendirildiginde Orta Dogu
bolgesinde gii¢ dengelerini korumak en mantikli tercih olarak goriilmektedir. iran ile
yapilan anlasma sonrast Obama yoOnetimi dis politika anlaminda farkli bir yol
izleyerek diplomasiyi 6n plana ¢ikarmistir. Aslinda Obama yonetimi ¢ok tarafh
yapilan goriismelerde dogabilecek olumsuzluklarin Oniine gegebilecek nedenleri
bertaraf ederek, kendi nihai hedeflerini zeki bir sekilde dayatmanin yollarin

bulmustur.%?

3.1.3. Trump Dénemi iran Politikasi ve Séylemi

1979 yilindan 2015 yilina kadar gecen 36 yillik zaman diliminden sonra
Barack Obama yonetimi tarafindan imzalanan niikleer antlasma birgok yOniiyle
basarili kabul edilmistir. Ornegin bu antlagma ile Iran’m uluslararas1 giivenligi tehdit
edecegi yoniindeki endiseler giderilmis ve yapilan bu anlasma Barack Obama
yonetiminin bir zaferi olarak goriilmiistiir. Ancak Trump’in ABD bagkanligina aday

olmas1 ve se¢im kampanyasi propagandasinin merkezine Barack Obama yonetiminin

%Tarik Oguzlu, fran Niikleer Anlasmasi'nin Yeni Orta Dogu'va Etkileri, Bilgesam Orta Dogu, No:5,
24 Agustos 2015, s.2.

O Caner Yesil, Niikleer Kriz Uzerinden Devrim Sonrasi ABD-Iran Iliskileri, Canakkale 18 Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, 2014, s5.12.

10¥esil, a.g.e., s.13.

101(0nal, a.g.e., s.7.

1%2Yyalcin, a.g.e., s.12.
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fran ile yaptig1 anlasmay1 koymasi, Amerikan Israil Kamu Isleri Komitesi (AIPAC)
tarafindan diizenlenen konferansta ise Tahran ile yapilan “korkun¢” anlagsmayi
yirtacagin1 aciklamasit Yahudi lobilerinden destek gormiistiir. Ayrica ilk se¢im
vaadinin Iran ile yapilan niikleer anlasmay1 “yirtip atmak” oldugunu agiklayarak

niikleer anlagmay1 bir nevi tartismaya agmgtir. 193

Barack Obama déneminde ABD ve Iran arasinda yapilan niikleer antlagma,
fran’in Orta Dogu’da ki giiciinii daha da artirmigtir. Donald Trump bu durum
nedeniyle Obama yonetimini elestirmistir. Donald Trump’a gore; Iran, Barack
Obama yonetimi sayesinde giic kazanmis ve bu giiciin ilerde diinyay:r tehdit
edebilecegi savi, Donald Trump tarafindan ileriye siiriilmiistir. Daha sonra
Cumhuriyet¢i Baskan 20 Ocak 2017°de gorevi devralarak Orta Dogu ve Iran
siyasetine yonelik farkli agiklamalarda bulunmustur. Isadami kimligi ile “pazarlik¢r”
yoniinii kullanan Donald Trump Suudi Arabistan ve Katar arasinda yasanan krizde
her iki tilkeye de silah satmistir. Ayrica Suudi Arabistan ve Korfez tilkeleri arasindaki
iligkileride elestirmistir. Aslinda Donald Trump’in Orta Dogu doktrininin ne tiir
sonuclara yol acacagi konusunda net bir tahminde bulunmak olduk¢a zordur. Su bir
gercektir ki; Donald Trump yonetimi ve Cumhuriyetgiler, Orta Dogu’da Iran Islam
yonetiminin giiclenmesini istememektedir. Bununla birlikte, Pehlevi doneminde
yirlitilen ABD politikalarin1 ve bodlgedeki enerji kaynaklarindan pay alarak
faydalanabilecegi bir Iran yOnetiminin gelmesini desteklemektedir. ABD’nin bu
tutumu hem bolgede enerji koridorunun olusturulmasi hem de ABD’nin bolgedeki
konumunu korumasi ve cikarlar acisindan énemli hale gelmistir.'® Bunun disinda,
Mesbed kentinde baglayan, Tahran’da ve Kum’da yasanan halk hareketleri, Donald
Trump i¢in kaginilmaz bir firsat olusturmus. Trump’in Twitter hesabindan yaptigi
aciklamada; “Miikemmel Iran halki, yillardir bask:i altinda bulunuyor. Iranlilar
ozgiirliige ve yiyecege aglar. insan haklar ile birlikte Iran’in varlig yagmalaniyor.
Degisim zamani!” diyerek, protestolar1 yakindan takip ettigini ve destekledigini
aciklayarak Iran’in tepkisini c¢ekmistir. Aslinda Donald Trump hem bdlgedeki

istikrarsizliktan faydalanmak istemekte, hem de Iran’da ki Islam rejimine kars1 olan

193Bayram Sinkaya, Donald Trump ve Iran Belirsizlik ve Tedirginlik, Orta Dogu Analiz, Cilt: 9,
Say1:78, Ocak-Subat 2017, s.23.
1%4Ginkaya, a.g.e., 5.24.
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bir grup halktan istifade ederek Iran Islam Devrimi’ni igeriden zayiflatmanin
hesaplarmi yapmaktadir. Son olarak Trump ydnetimi, aldig1 kararda; Iran ile yapilan
niikleer antlasmay1 onaylamamis, 120 giin siire ile antlasmay1 uzattigini belirterek
maddelerinin tekrardan miizakere edilmesini ya da antlagmanin iptal edilmesini
istemistir. 1°° Donald Trump se¢im kampanyasi sirasinda se¢menlerine, verdigi
vaatler dogrultusunda bu sekilde davranmaya devam etmektedir. Belki de bu sekilde

davranarak ABD’nin niikleer antlagmadan ¢ikmasina zemin hazirliyor olabilir.

UAEK direktérii Yukiya Amano: “Su anda Iran, diinyanin en saglam niikleer
dogrulama rejimine tabidir” agiklamasinda bulunmustur. Ingiltere, Fransa, Almanya,
Rusya ve Cin, yapilan mutabakata bagl kalindig siirece Iran’a herhangi bir yaptirim
uygulanmasinin dogru olmayacagini ve bu gibi tutarsiz bir eylemin risklerinin
oldugunu diistinerek Donald Trump yonetimine tepki gdstermislerdir. Bunun sonucu
olarak, Donald Trump’in takindig1 tutum Kudiis kararinda oldugu gibi diger biiyiik

iilkeler tarafindan da destek gérmemistir.1%

3.2. AB/3 Dénemi iran’in Niikleer Programini Engelleme Girisimleri

2003 yilinin Ekim ayinda, AB’ye iiye olan ii¢ devletin disisleri bakanlar
Joschka Fisher (Almanya), Jack Straw (Birlesik Krallik) ve Dominique de Villepin
(Fransa), Iran hiikiimeti ile direkt olarak goriisme yapmak iizere Iran’a giderek
Tahran bildirgesi diye nitelendirilen bir metne imza atmislardir. Yapilan anlagma
sonucunda, Iran Islam Cumhuriyeti Oniimiizdeki yillarda uranyumu gelistirme
konusunda yaptigi ¢aligmalari donduracagi yoniinde beyanda bulunmustur. Ug
bakanin yapmis oldugu ziyaretin ardindan Iran Islam Rejimi, UAEK niikleer
alandaki c¢aligmalar1 sebebiyle bir bildiri hazirlamis ve sunmustur. Tabii burada
onemle durulmasi gereken ayrintilardan biriside, AB toplulugunun, diplomatik
anlamda Iran ile ABD arasinda bir koprii olma gdrevini iistlenip basariyla

tamamlamalaridir. 1%’

15Omiir Sahin Keyif, 5 Soruda ABD 'nin fran’daki Eylemlere Bakisi, Birgiin Gazetesi, 07.01.2018
Pazar,https://www.birgun.net/haber-detay/5-soruda-abd-nin-iran-daki-eylemlere-bakisi-198880.html
Erigim Tarihi:12.01.2018.

1%6Sinkaya, a.g.e., 5.27.

107Ekinci, a.g.e., 5.218.
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2003 Ekim ayma gelindiginde ABD ile yapilan anlagmanin ihlale ugramasi
sonucunda UAEK, Iran’1 tekrar ikaz etmistir. Ancak bu ikaz karsisinda iran da yeni
bir hamle yaparak niikleer tesis kuracagi yoniinde tehditte bulunmustur. Daha sonra
El Baradei, Mayis 2004°te Tahran’dan ikinci kez niikleer enerji faaliyetleri hakkinda
detayl1 bir rapor hazirlanmasi hususunda istekte bulunmustur. Tahran bu talebe tepki
gostererek rest cekmistir.

Eyliil 2004’te Iran tarafindan uranyum gazi olusturulmaya baslanmustir.
Bunun sonucunda AB, Ekim 2004’ten nce Iran’in Enerji Kurumu ile is birligi i¢inde
olmasini talep etmistir. Bu aciklamaya kars1 Iran, yapilan bildiriye dort giinii askin
bir siire boyunca cevap vermistir. Iran birka¢c ayligina da olsa niikleer enerji
faaliyetlerini dondurmay1 kabul etmistir. UAEK 2004 Aralik aymin sonuna dogru
tizerinde ¢aligilan niikleer program konusunda tam ve eksiksiz bilgi verilmesini

tekrar istemistir.

AB topluluguna {iye olan devletlerin baskisiyla, AB genel sekreteri Javier
Solana, 2004 Ocak ayinda Tahran’a gonderilmistir.'%® Her ne kadar Iran, niikleer
enerji programina odaklanmis olsa da AB iilkeleri ile diyalog kanallarini agik tutmus
ve insan haklarimi koruma yoniinde adimlar atarak karsilikli iligkilerin artmasi
saglamigtir. Topluluk iiyesi olan AB/3 iilkeleri, Iran’mn kiiresel sisteme ayak
uydurabilmesi i¢in uluslararasi sistemde etkili olan Cin, ABD ve Rusya Federasyonu
gibi iilkelerle bir arayis i¢cine girmislerdir. 2004 yili Ekim ayinda AB/3 tarafindan

yapilan diplomatik temaslar sonucunda iran ile yeni bir miizakere siireci baglamistir.

[ran ile AB/3 arasinda ikinci resmi goriisme Fransa’mmn Paris sehrinde
yapilmustir.  Yapilan goriisme sonucunda Tahran’in niikleer faaliyetlerini askiya
almasini 6ngoren tasar1 14 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmistir. 2004 yilinin Aralik
aymda AB ile Iran karsilikli olarak belli bash konularda ¢alismalar yiiriitmiis ve
komisyonlar kurmustur. 1%fran’n niikleer teknoloji transferi, iktisadi ve ticari is

ortaklig1 ve karsilikli giivenin saglanilmasi konularia deginilmistir.

108K eskin, a.g.e., 5.98.
109K eskin, a.g.e., 5.99.
10Sinkaya, a.g.e., 5.25.
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2005 Ocak ayinda yapilan goriismelerde olumlu bir hava hissedilse de
goriigmeler boyunca taraflar arasinda fikir uyusmazlhigi yasanmistir. Tahran cephesi
goriismelerin kisa vadede bitirilecegini, AB/3 toplulugu ise siirecin tahmini olarak bir
ya da iki yil silirecegini 6ngérmiistiir. Bu siirecin kisaltilmasi adina ¢aba sarf eden
fran, yapilan goriismelerin 15 Mart 2005 tarihinde bitmesi gerektigi konusunda
uyarilarda bulunmustur. Ancak goriismeler olumlu yonde ilerlerken AB tarafindan,

ABD’ye siirece ortak olmasi ve katkida bulunmasi hususunda davette bulunulmustur.

ABD giivenlik konusunda Iran’mn verdigi sozlerin kendisine giiven
vermedigini agiklamis ve bu durumdan endise duydugunu belirtmistir. Tahranh
yetkililer, AB liderlerinin is birligi hususunda gerekeni yapmadiklarini belirterek bazi
suclamalarda bulunmustur. Bu sebeple iran, niikleer enerji faaliyetlerine birakildig
yerden devam edecegini agiklayarak AB’ye sert tepki gostermistir. Tahran’in bu
tehditkar tavrina karsilik, AB tarafindan miizakere siirecinin bekletilmesi yoniinde

karar alinmustir.

Agustos 2005°te Iran’a yeni bir Oneri paketi sunulmustur. Ancak Iran,
se¢imlerinde sandiktan Ahmedinejad’in ¢ikmasi, Iran-AB iliskisinin pozitif anlamda
ilerlemeyecegine yonelik kaygilar ve endiseler yaratmistir. Bu kaygilar1 gidermek
icin AB elini Tahran’a uzatmais, ayrica Tahran ile iliskilerin pozitif yonde ilerleyecegi
noktasinda goriis belirtmistir. Daha sonrasinda AB, BMGK’nin niikleer techizat
thracatin1 yasaklamasina atifta bulunan UAEK kararimi destekledigini belirterek
tutarsiz bir davranig sergilemistir. Yeni Cumhurbaskan1 Ahmedinejad goreve gelir
gelmez, siyasi anlayisina uygun bir sekilde hareket ederek, Iran’in kendi niikleer
yakitini iiretebilme konusunda hakkinin sakli oldugunu, uranyumu zenginlestirmenin
de bu hakkin icinde yer aldigimi agiklamistir. Yapilan agiklamalarin ve karsilikli
gelistirilen bu tutumlarin ardindan goriismelerin daha 6nce oldugu gibi devam
etmeyecegi belli olmustur. Bu sdylemlerin ardindan Tahran, Iran’in 5 Agustos
tarihinde Birlik cephesinden yapilan son oneri paketini kabul etmemesi Iran ic
kamuoyunda destek bulmustur. Iran oneriyi kabul etmemekle yetinmemis ayni
zamanda da uranyum zenginlestirme siirecini tekrar baglatmisti. Sonuca

baktigimizda AB tarafindan Iran’in miizakere siirecinin askiya alinmasi saglanmis,
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buna sebep olarak da uranyum doniistiirecegine yonelik Iran’in yaptig1 agiklamalart

gdstermistir. AB nezdinde Iran kirmiz1 ¢izgiyi agmigtir. 11!

3.2.1. Viyana Anlasmasi

2009 Ekim’de toplanan UAEK ile Fransa, ABD ve Rusya Viyana’da Iran
temsilcileriyle bir goriisme yapmistir. Yapilan bu goriismede UAEK’nin verdigi
onerge kabul edilmis ve tam olarak fikir birligi saglanmustir. iran tarafindan %3,5
oraninda zenginlestirilmis olan uranyumun %70’i Rusya’ya teslim edilecek sekilde
anlasilmis ve %?20’ye kadar zenginlestirilen olan kismin da Rusya’dan Fransa’ya
gonderilmesi yoniinde karar kilinmistir. Baktigimiz da nihai amag, iran’da bulunan
uranyumun ¢ok daha fazla zenginlestirilmesinin oniline ge¢cmek ve kontrol altina
alinmasin1 saglamaktir. Tahran yonetimi bu duruma pozitif agidan baksa bile,
[ran’daki kamuoyu tarafindan Batili iilkelere ve ayrica Fransa’ya bu konuda giiven
duyulmamas: gerektigi, nihai amacin Iran’mn mevcutta bulunan zenginlesmis olan
uranyum stoklarini almaya galisilmast oldugu yoniinde ciddi tepkiler almistir. Bu
kararmn almmasi ile birlikte iran kamuoyunda Fransa ve Rusya gibi iilkelere asla
giiven duyulamayacagini belirtmistir. Ve Batilarinin art niyet giittiigiinii, asil nihai
amacin Iran’m elinde bulunan zenginlesmis uranyum rezervine Batililar tarafindan el

konulmak istendigi gibi bazi algilar olusmustur.

Yapilan Oneride zenginlestirilmis yakit konusunda herhangi bir taahhiit
olmadigina ve bu hususta bir garantinin bulunmadiginada vurgu yapilmistir. Bunun
sonucu olarak Iran, yapilan Viyana anlasmasina tabiolundugunda zaman, miktar ve
yer konusunda diizenlemenin yapilmasini talep etmistir. Bu istegin ardindan, P5+1
grubu iilkelerin arasinda bu durum tepkiye yol agmis ve Viyana anlagsmasi kabul
gérmemistir. 112 O donemin Baskani Muhammed El Baradey (UAEK Baskani)
tarafindan, ¢oziim siirecinin yiiriimesini saglamak icin “zenginlesmis olan niikleer
yakitin teslimati bitene kadar, iran da bulunan ufak miktardaki zenginlestirilmis

uranyumun her iki tarafinda giiven duydugu, Tiirkiye’de muhafaza edilmesi yoniinde

MK eskin, a.g.e., s.101.
"2Bayram Sinkaya, fran Niikleer Programi Karsisinda Tiirkive nin Tutumu Ve Uranyum Takast
Mutabakati, Orta Dogu Analiz, Cilt: 2, Say1:18, Ankara, 2010, s.69.
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Oneri getirilmistir. Bu 6neri Rusya ve ABD’nin de i¢inde bulundugu uluslararasi
camia tarafindan desteklenmistir. Donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu
tarafindan bu oneriye olumlu yaklasilmis, az zenginlestirilmis uranyumun Tiirkiye’de
tutulabilecegi yoniindeki 6nerinin kabul gorebilmesi i¢in UAEK, P5+1 grubu iilkeler
ve Tahran temsilcileri ile irtibata gegilmistir. Ancak Tahran'li yetkililer, zenginlesmis
uranyum stogunun iilke disina kesinlikle ¢ikarilamayacagini belirtmis, bunun iizerine

krizin anlasma siirecinde tekrardan ¢oziilme cabalari sonugsuz kalmistir.!*3

3.2.2. Tahran Bildirisi

Viyana’da yapilan miizakereler sonrasinda herhangi bir uzlasiya
vartlamamasinin ardindan Brezilya ve Tiirkiye, Tahran ile Bati arasindaki yasanan
krizin ¢oziilebilmesi adina arabuluculuk yoniinde adimlar atmistir. Iran’in bu girisimi
onaylamasi sonucunda Ahmedinejad, Recep Tayyip Erdogan ile Lula Da Silva
arasinda, bazi goriismeler gergeklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu ve donemin Brezilya Federal Cumhuriyeti Disisleri Bakani Celso
Amorim, Iran Disisleri Bakani Menugehr Muttakki ile uranyum takas anlasmasi
konusunda mutabakata varmistir. Anlagsmaya varilan bu mutabakat metni 17 Mayis

2010 tahrihinde imzalanarak onaylanmugtir. 14

Anlagma niteligi tasimayan Tahran Bildirisi, Tahran ve Viyana grubunu da
kapsayan niikleer yakit takasinin gergeklesmesi amaciyla Tiirkiye, Brezilya ve
Iran’m dahil oldugu ve akabinde mutabik kaldig1 yazili bir metindir. Bahsi gecen
metinde taraf iilkelerin NSYOA’ya bagh kalmasi gerekliligi vurgulanmistir. iran,
NSYOA ya taraf olan tiim iiye iilkelerin ayrimciliga ve yaptirimlara maruz kalmadan
barig¢il amagli olarak arastirma yapma, iiretime ge¢me ve akabinde kullanma
(uranyum zenginlestirebilme faaliyetini siirdiirmek ve niikleer yakit cevrimi)

hakkinin sakli oldugu belirtilmistir.}*

13Atilla Sandikli, Kaos Senaryolarinin Merkezinde Iran, Bilgesam Yayinlari, Rapor No: 40, Istanbul,
2012, s.10.

14Radikal Gazetesi, fran: Uranyum Takas: Tiirkiye 'de Yapilacak,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay V3 &ArticleID=997227&Date=17.05.
2010&CategorylD=81, Erigim Tarihi:09.01.2018.

15Qandikly, a.g.e., s.11.
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NSYOA ¢ergevesinde Iran, niikleer faaliyetlerini siirdiirme hakkimi ve
yiikiimliiliikleri kisitlayacak herhangi bir davranistan uzak durmak istemis, ¢atigsmaci
davraniglardan uzak durarak niikleer alanda is birligi yapmak istedigini ifade etmistir.
Bu tutumliran’in uzlasmadan yana tavir aldigim gostermektedir. Tahran Bildirisi’ne
gore, Iran diisiik seviyede zenginlestirilmis uranyumu Tiirkiye topraklarinda
bulundurabilecektir. Bildiri kapsaminda iran’m belirtilen hususlar1 1 hafta iginde
onayladigin1 bildirmesi gerekmektedir. Onaylanmasi gereken konular arasinda;
Tahran’in faaliyette bulunan uranyum arastirma reaktorii i¢in ihtiya¢ duydugu yakit
miktar1 kadar uranyum almasi, bununla beraber gerekli olan uranyum igin takas

yapilabilmesi ile ilgili hususlar bulunmaktadir.!1®

fran bu anlasmayr onayladiktan sonra elindeki diisiik seviyede olan
zenginlesmis uranyumu 30 giin i¢inde Tirkiye topraklarima gondermeyi beyan ve
kabul etmistir. Anlasma kosullarina taraflarin uymamas:1 durumunda ise Iran,
Tiirkiye’ye vermis oldugu uranyumu geri isteme hakkini elinde tutacaktir.!!’ ABD
disinda UAEK ve P5+1 grubu iiyeler Tahran bildirisine temkinli yaklasmistir.
Yapilan takas anlasmasi cercevesinde Iran’in elinde bulundurdugu az miktarda
zenginlestirilmis uranyumu Tiirkiye’ye gondermeyi onaylamasi pozitif bir gelisme

olarak nitelendirilmistir.

Fakat bu durum pozitif bir gelisme olarak nitelendirilsede Tahran’da
onaylanan anlasmanin iran’m niikleer ¢alismasindan ve programindan kaynaklanan
olumsuzluklara ¢6ziim getirmeyecegi ve yetersiz oldugu, bu nedenle Tahran’in somut
anlamda ¢bziime yonelik adim atmadigr belirtilmislerdir. *® Aslinda Tahran
Bildirisi’ne karsi gosterdigi tepkinin arkasinda olan ABD, Iran’in yeni yapilan
anlagmalara uymak istemedigi yoniinde bir yarg: 6ne siirmiis ve BMGK’nin yapmis
oldugu toplanti éncesi Iran’in bu anlasmayi imzalamis olmasi gergegine dikkat
cekmistir. Hemen arkasindan ABD, BMGK iiyelerinden bu goriis i¢in destek aldigin

da dile getirmistir.

16Qandikly, a.g.e., s.11.
"Sandikly, a.g.e., s.11.
H8Ginkaya, a.g.e., 5.74.
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3.2.3. 1929 Sayih Yaptirnm Karari

9 Haziran 2010°’da BMGK tarafindan yaymlanan 1929 sayili yeni bir
kararnamede Iran konusunda uzlagmaya varilmustir. Onceki kararlar gbz Oniine
alindiginda Tahran’a kars1 alinmis olan kararlar1 teyit niteligi tasiyan bu
kararnamede, Tahran'in uranyum zenginlestirme islemini, agir su reaktoriiniin
caligmasini ve yakit geri doniistimiinii durdurmasi istenmistir. Ayn1 zamanda, yapilan
niikleer islemlerin tamamen bariscil ve sivil amag giitmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bunun yani sira UAEK "nin Iran ile kapsayic1 bir ¢alismayi esas almasi istenmistir.'*°

BMGK nin Iran’a kars1 almis oldugu daha énce ki yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi amaciyla yaptinm  kararlarinin  kapsami  genel ve c¢ercevesi
genisletilmistir. Bu yaptirim kararlarinda niikleer faaliyetler ve niikleer bagligi
tagiyabilecek kapasite ve nitelikte olan fiize yapiminda ve gelistirilmesinde
kullanilan, her tiirlii techizat, materyal ve/veya teknoloji transferinin saglanmasi
yasaklanmistir. S6z konusu yaptirimlar sonucunda bu lilkede konuya dahil olan kisi
ve kurumlarin iilke digindaki paralar1 ve fonlar1 dondurulmustur. Ayrica bu faaliyetler
ile ilgili kisilerin seyahat haklarina kisitlama getirilmistir. iran Islam Cumhuriyeti’ne
gonderilecek olan Triinlerin denetlenmesi, devletlerin Tahran ile yiiriitecekleri
finansal iligkilere dikkat etmeleri hususunda yaptirimlarin uygulanmaya konulmasi

ve aldiklar1 tedbirlerin Yaptirrm Komitesi’ne iletilmesi gerekliligi vurgulanmistir.1%°

3.2.4. istanbul Gériismeleri

BMGK karart sonucu yapilan goriismelerde herhangi bir sonuca
varilamamast nedeniyle yiiriitiilen miizakerelerin ikinci ayagmin Istanbul’da
yapilmasina karar kilinmistir. P5+1 {ilkeleri ve Tahran arasinda yiiriitiilen goriismeler
21-22 Ocak 2010°da Istanbul’da yapilmistir. Yapilan goriismeler dogrultusunda
Viyana grubu iiyesi iilkelerden Rusya Federasyonu, Fransa ve ABD ile Tahran
arasinda ilk defa ayri bir toplant1 diizenlenmistir. P5+1 grubundan gelen heyette

baskanlik gdrevini ifa eden AB’nin Dis Isleri Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi

19Qandikly, a.g.e., s.12.
1208inkaya, a.g.e., 5.75.
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Catherine Ashton yapilan goriismelerin hemen akabinde yaptiklari miizakereden
pozitif yonde bir karar alamadiklarmi dile getirmistir. Iran’m yiiriitmiis oldugu
niikleer caligmalarin yalnizca bariscil bir amag giittiigiine dair kanit ortaya koymasi
gerektigini vurgulayan Ashton, Iran’mn is birligi konusunda gerekli dzeni ve tavri
gostermedigi hususunda aciklama yapmustir. ?! Buna gore yapilan goriismelerde

herhangi bir sonuca varilamamugtir.

3.2.5. Tahran’in Niikleer Cahsmalariyla ilgili UAEK Raporu

9 Kasim 2011 tarihinde Iran’in niikleer faaliyetleriyle ilgili dénemin UAEK
Bagkan1 Yukiya Amano tarafindan hazirlanan raporda giivenilir kaynaklardan elde
edilen bilgilere dayanilarak Tahran’in niikleer faaliyetlerinin askeri amacli boyutuna
dikkat cekilmek istenmistir. Ayni zamanda, Tahran’in raporda belirtilen niikleer
santrallerinde, niikleer deney yapmak ve niikleer silah iiretmek amacinda oldugu ve
bu denemelerden kismi olarak basari1 elde ettigi belirtilmisti. Bunun yani sira
Tahran’in niikleer silah tasarladigt ve deneme testleri yaptigi da raporda
vurgulanmigtir. Ayrica bu raporda Tahran’in niikleer savas baghigi elde etmek
amactyla bilgisayarda senaryo simiilasyonlart modellestirdigi, niikleer basliklarin ve
gelistirilen modellerin niikleer miihendisler tarafindan filizelere entegre edilmesi
konusunda caligsmalar siirdiirdiigii, bu amagla orta menzile sahip olan Sahab 3
fizesinin  niikleer birfiizeye ¢evrilmesi konusunda calismalar  yapildigi

aciklanmistir.*??

16-17 Kasim 2010 tarihlerinde Viyana’da gerceklesen yonetim kurulu
toplantisinda P5+1 grubundan olusan tlkeler, Tahran’in niikleer programina yonelik
yeni bir karar tasarisi lizerinde calismistir. Akabinde oy birligine sunulan bu tasari,
Tahran’in niikleer programindaki askerl amaca vurgu yapmis ve uluslararasi
kamuoyunun da dikkatini ¢ekmistir. Iran’in niikleer programina dair varolan
kaygilarin online gegmek adina Tahran’daki karar vericilerin UAEK ile seffaflik
cercevesinde is birligiiginde olmas1 gerektigi dile getirilmistir. Alinan Karar tasarisi

cercevesinde NSYOA nin izinsiz ve ani denetimlerine imkan veren ek protokoliinii

1218andikly, a.g.e., 5.12.
128andikly, a.g.e., s.14.
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fran’in hizli bir sekilde onaylamasi gerektigi vurgulanmistir. Tahran tarafindan
yapilan agiklamada hazirlanan raporun amatorce yazildigi ve bu teknik ¢aligmanin

siyasilestirilmeye calisildig1 belirtilmistir.*?3

ABD senatosunun almis oldugu karar ile Iran’a yonelik enerji, tasimacilik,
denizcilik ve sanayi gibi sektdrlerde islerin yiiriitiilmesiengellemistir. iran’a grafit,
aliminyum, celik gibi gemi insaatgiligt ve sanayi iriinleri yapiminda kullanilan
triinler ve niikleer faaliyetlerde kullanilan sektorle alakali {iriinlerin satis1 veya
tedarik edilmesi yasaklanmistir. Ayrica yasagi delen kisilere cezai miieyyideler 6n
gbren yaptirim paketi oy birligi ile onanmistir. AB’de ise iran’a yonelik dogalgaz,
tasimacilik ve bankacilik gibi sektorlerde kisitlamalar getiren yeni bir ambargo
paketi lizerinde calismistir. 27 AB iiyesinin oy birligi ile Iran’dan dogalgaz alimmnin

kesilecegi agiklamistir.}?*

3.3. P5+1 ile iran Arasindaki Gecen Goriismelerde Gelinen Asama ve

Sonuclar

2012 yiliin ortalarinda 15 ay siire ile ara verilen miizakere siirecine kalindigi
yerden baslanmistir. Haziran ayinda Rusya’nin baskenti Moskova’da gergeklestirilen
toplantilarda Avrupa Birligi Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisi Catherine Asthon’nin da
icinde bulundugu P5+1 iiyeleri, Iran’in karsisinda yer almustir.!?® 2013 Agustos
ayinda Ruhani’nin goreve gelmesi ile birlikte Tahran ve P5+1 iilkeleri Ekim ve
Kasim ayilarinda iki goriisme yapmusti. ABD, NSYOA’nin ansizin ve izin
almayarak yapacagl denetimlerine imkan veren ek protokolii Iran’in ivedilikle
onaylamasin1 ve yiiriirliige koymasini talep etmistir. Iran ise yapilan toplantida
sunulan kararlarin teknik degil, politik oldugunu belirtmis ve ek protokoliin
imzalanmas1 konusuna mesafeli bir durus sergilemistir. 12 UAEK 2013 yilinda
hazirladigi raporda Iran niikleer faaliyetlerindeki gelismelerin tehlikeli diizeyde
olmadigmi belirtmistir. 2013 yilinda tekrar goreve gelen Baskan Obama, Hasan

Ruhani’ye bir mektup gondererek uzlagsma saglanmasi durumunda uygulanan

13Qandikly, a.g.e, s.14.
20guzly, a.g.e., s.3.
15K eskin, a.g.e., 5.97.
126 eblebici, a.g.e., s.17.
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ambargolarin  yumusatilabilecegini ve ileride yiiriirliikten kaldirilabilecegini
bildirmistir. Bu durum, ABD'nin Iran politikasin1 yumusatabilecegi veya tamamen

degistirebilecegi yoniinde sinyaller vermektedir.*?’

3.3.1. P5+1 Ile iran Arasinda Gecen “iran Niikleer Programi” Hakkinda
Goriismeleri

P5+1 ile Iran arasinda gerceklestirilecek miisterek eylem planmin iki
basamakli yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Birinci basamakta yapilacak olan planin alt1
aylik siire zarfinda ikili goriismelerde nihai sonuca ulagamamasi durumunda
uzatilabilecegi belirtilmistir. Ikinci basamakta ise Kapsamli Ortak Eylem Plani’nin
(OKEP) imzaya agilmasindan itibaren on iki ay1 gegmeyecek sekilde taraf iilkeler
goriismeleri bitirecek ve anlagsmaya varillan maddeler uygulamaya konulacaktir.
Yapilan anlagmada ana hedef, her konuda anlasma saglanincaya kadar higbir konuda

anlasilmis sayilmayacagidir. Buna gore ilk atilacak adimlar asagidadzetlenmistir.*?®

“Tahran, elindeki %20 oranda zenginlestirilmis uranyumun yiizde 50 ’sini
Iran’da bulunan arastirma reaktériine yakit seklinde kullanirken, diger yarisini da
altr aylik periyodlar ile yiizde 5’°lik oranda rafine ederek kullanabilecektir. Agir su
tesisleri olan Natanz ve Fordo tesislerinde iyilestirme ¢alismalar: yapilmayacaktir.
Bunun yaminda, Iran daha énce isledigi niikleer yakiti tekrar rafine etmeyecek ve

’

veni bir reaktoriin agilmasina izin verilmeyecektir.’

Gergeklesen goriismeler kapsaminda Iran, UAEK’nin yaptigi Kapsaml
Giivenceler Anlasmasi listesinde yer alan tesislere girilebilmesine olanak saglayacak
ve buna ek olarak yaptig1 niikleer ¢alismalar konusunda detayli olarak rapor verecek
veya yapilacak olan teferruatli denetimleri pesin olarak kabul edecektir. Yapilan
gdriismeler sonucunda, P5+1 ve Iran petrol ticareti konusunda yapilan kisitlamalar
kaldiracak, dondurulmus olan petrol geliri anlasmaya varilan miktar iizerinden
serbest birakilacakti. AB ve ABD degerli madenlerin ihracati ve otomotiv gibi
sanayi ile ilgili mallara ambargo uygulamayacaktir. ABD, BM ve AB, Iran’in insani

ihtiyaglarinda ve Iranli dgrencilerin yurtdisinda egitim goérmelerinde bazi maddi

127 eblebici, a.g.e., s.18.
128 eblebici, a.g.e., s.18.

52



kolayliklar saglayacaktir. ikinci safhadaki adimlar ise BM, taraflarmn hak ve
yiikiimliiliiklerinin NSYOA ve UAEK ile giivence altina alinmasinda uzun vadeli bir
anlasma saglayacak ve bu anlasmada iran’in niikleer faaliyetlerinin limitini anlasma

kapsaminda olusturulacaktir.

3.3.2. P5+1 ve Iran Arasmndaki Son Dénem Goriismeler ve Gelinen
Asama

fran’in Arak bdlgesinde bulunan agir su reaktorii tesisi ile ilgili soru
isaretlerini giderecek gerekli diizenlemeleri yapabilmek icin bazi aksiyonlarin
alinmas1 gerekmektedir. Iran’in i¢ politikadan da onay almasi ile yapici 6nlemler
Enerji Kurumu tarafindan hayata gecirilmistir. Enerji Kurumu bir denetleme sistemi
kuracaktir. Ayrica, ek protokoliin yiiriirliige girmesini ve taraf iilkelerin hafif su
arastirma rektorii tesisi ve sivil niikleer faaliyetler konusunda, niikleer yakit arastirma
calismalar1  i¢cin  kullanmilmast ile ilgili karsilikli  uzlasmaya  varilmasi

amaclanmaktadir.

Ortak eylem plan1 kapsaminda Tahran’in faaliyetlerine iliskin Bati’nin
hassasiyetler ve kaygilari agisindan ileriye doniik kapsamli ortak bir ¢aligmaya imza
atilmistir. ?° Bu plan Iran’a ciddi anlamda ekonomik rahatlama saglayacak ve
dondurulan parasinin bir kismini serbest bir sekilde kullanabilecektir. Iran uranyum
liretimini gegici siireligine durduracak ve karsihiginda kisa siire igerisinde Iran
ekonomisine 6-7 milyar dolar kadar para akis1 olacaktir. Bu planda iran’in niikleer
caligmalarina iliskin olarak uluslararasi anlamda olusacak endiselere ¢oziim bulmak

amaclanmustir.

Yayinlanan raporda, ABD’nin yiiriitilen c¢alismalarda basariya ulagma
ihtimalinin yiiksek oldugu ancak, siirenin uzun siirmesinden dolay1 olusan birtakim
rahatsizliklarin da mevcut oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde UAEK’nin yayinladigi
Temmuz raporunda, iran’in karsilikl eylemler igin ¢alistigi ve durumlar1 uygun hale
getirmek igin calismalar yaptiginin alti ¢izilmistir. Bu esnada beklenmedik bir
aciklama yapan ABD Baskani1 Donald Trump, 8 Mayis 2018 itibar1 ile ABD’nin

129 eblebici, a.g.e., s.19.
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fran’la niikleer anlasmadan ayrilacagm ve 2015°te askiya alinan Iran ekonomik
yaptirimlarinin tekrar ve daha giiclii sekilde hayata gegirilecegini agiklamistir.
Trump, 2015°’te yapilan niikleer anlasmanin iran tarafindan kendi amaglar1 igin
kullamildigin1 savunarak, “Oyleyse bugiin ABD’nin Iran’la niikleer anlasmadan
ayrilacagimi ilan ediyorum. Tahran’a en ist diizey ekonomik yaptirimlar: yeniden
getirecegiz.” ifadelerini kullandi. iran’in niikleer anlasma siiresini bilingli olarak
uzatarak niikleer gabalarina ve silah yapimima devam ettigini savunan Trump, ¢ok
fazla ayrit1 vermeden Iran’in “yalan sdyledigini” iddia etti. Trump ayrica Tahran
Rejimi’nin bolgede terdr unsurlarmma yardim ettigini ve anlagsmadan elde ettigi
kazanimlari niikleer ve askeri programlara yatirdigini1 savundu. Trump, anlagsmadan
ayrildiklarin1 ve artik ‘Iran’in niikleer tehdidine’ karsi yeni bir siire¢ igin
calisabileceklerini kaydederek,“Anlasmadan ayrilirken Iran’in niikleer tehdidine
kars1 miittefiklerimizle gergek, kapsamli ve kalici bir ¢6ziim bulmak igin galisacagiz.
Bu cabalar Iran’m balistik fiize programi ve terdr aktivitelerini ortadan kaldirmay: da

amagliyor” ifadelerini kullandi. %
3.4. OKEP Kapsaminda Olusan Siyasal ve Ekonomik Sonuclar

Iran P5+1 iilkelerinin karsisindaki tutumunu hi¢ bozmadan niikleer enerji
politikasindaki 1srarci tavri sergilemeye devam etmistir. P5+1 {ilkeleri, miisterek
eylem plan1 kapsaminda Tahran’a ait sinirlandirilmis kapasitede uranyumu
zenginlestirmesi i¢in 6n onay verilmistir. Yapilan miizakerelerde bu sartlarin kabul
edilmesi ayrintili olarak 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1 Tahran’in oncelik arz
eden ihtiyaglarim1 gézeterek tespit etmesi, bu kapsamdaki Busehr, Tahran ve Arak’ta
bulunan reaktorlerin yakit ihtiyaclarinin siirekliliginin saglanmasi, bunlarin
emniyetinin ve garantisinin alinmasi ¢dziim beklenen konular arasindadir. Iran bu
gibi ihtiyaglarinin karsilanmasinda dig aktorlere bagimli olmaktan kag¢inmak
istemekte ve iilke olarak bunu ulusal bir giivenlik konusu olarak gérmektedir. P5+1
iilkeleri ise Tahran’1 ulusal glivenlik hedefinden uzaklastirarak biiyiik oranda disa

bagimli kalmasini1 saglamak istemektedirler. Baktigimizda “Breakout Time” (Masay1

130Sputnik News Turkge, Trump Iran Niikleer Anlasmasindan Cekiliyoruz, Yaptirimlar Yeniden
Geliyor, https://tr.sputniknews.com/abd/201805081033357559-abd-iran-donald-trump-nukleer-
anlasma/, ErisimTarihi:16.05.2018.
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Devirme Zamani) énemli bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Tahran’in giiniimiizdeki
“Breakout Time™1 aylarla olgiilmektedir. P5+1 {ilkeleri bu zamani uzun bir siirece

yaymak istemektedir.

Santrifijlerin  azaltilmast ve zenginlestirilmis uranyum stoklarinin
indirgenmesi, uranyum rafine merkezlerinin azaltilip tek bodlgede toplanmaya
calisilmasi, Natanz tesisi ¢alismalarim1  siirdiiriiliirken, Fordo’daki tesisin
faaliyetlerinin sonlandirilmasi istegi dile getirilmistir. Bu tarz bir sdylemin Tahran
acisindan onaylanmasi ¢ok zor goziikkmektedir. P5+1 iilkeleri tarafindan, Arak’ta
bulunan agir su reaktdriintin hafif su reaktorii ile yer degistirmesi talebini goriisme
esnasinda dile getirmesi, diger bir Onemli uzlasmazliga yol agmistir. Arak
kompleksinin pliitonyum tiretebilme seviyesine ¢ikabilecegi hususu P5+1 {ilkelerini
endiseye sevk etmektedir. Tahran agisindan bakilirsa bolgeye biiyiik caph
yatinmlarin yapildigi ve kendi islettikleri niikleer teknolojiyi ilerletebilmeleri
acisindan tesise ihtiya¢ duyduklart savunulmustur. Ayrica bu tesiste silah {iretebilme
yeterliligine ulagacak seviyede pliitonyum islemi i¢in gerekli olan kimyasal alt yapiy1
olusturmamayitaahhiit etmistir. Problem ¢6ziime kavusmamasina ragmen tartigmanin
odak noktas1 olacagi bellidir. Problem ¢6zlime kavusturulmadig: takdirde ise Arak

Niikleer Tesisi, ABD Israil’in askeri anlamda hedefleri arasinda yer almaktadir.!3

Kapsayic1 uzlasmanin hassas olan diger konusu da denetim ile seffaflik
mekanizmalaridir. P5+1 iilkeleri, Tahran i¢cin NSYOA ve UAEK ek protokolden
farkli olarak 6zel diizenlemeleri kapsayan bir metnin imzalanmasi amaclamaktadir.
[ran bunlara ilke olarak karsi olmasina ragmen yaptirimlarm hizli bir sekilde
kaldirilmas: karsiliginda kisa bir siireligine uygulanabilecegini belirtmistir. Tahran,
2003 wyilma kadar siirecte, nilikleer caligmalar1 hatta niikleer silah {iretimi
konusundaki bilgi sahibi olmamas1 P5+1 f{ilkeleri acgisindan kaygi verici olarak
degerlendirilmisti. Bu yiizden, P5+1 iilkeleri, Iran’dan UAEK’ye yaptig1
caligmalarla ilgili, teknolojik agidan ilerleme seviyesi hakkinda bilgilendirme raporu
sunmas! istenmisti. BMGK nin aldig1 kararlar icerisinde, Iran’in niikleer balistik

flizelerinin de sinirlandirilmasida vardir. P5+1 iilkeleri agisindan bu flizeler niikleer

181 eblebici, a.g.e., s.15.
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silah programinin bir parcasi olmasi yoniindedir. Tahran agisindan ise ulusal anlamda
giivenligin gerekliligi olarak goriilerek, hedeflenen konvansiyonel kapasitenin bir
parcast olarak goriilmektedir. Konunun miizakereler bitiminde konusulacag
soylenmektedir. Iran hiikiimeti kendileri tarafindan verilebilecek herhangi bir
imtiyazin karsiliginda elde edecekleri karsi imtiyazin siirekli olmasi konusunda
kararli davranmaktadir. Bu agindan 2016’dan sonra yani Barack Obama donemi

sonrast ABD’nin karar alma siirecleri agisindan durumdan endise edilmektedir.

ABD, BM ve AB’nin uyguladigi ambargolarin tamamen kaldirilmasindan
sonra iran’m anlagmanm hiikiimlerine uymamasi sonucunda tekrardan yaptirimlarin
giindeme getirilmesi ile yapilacak olan goriismelere golge diisiirecegi ve anlamsiz bir
krizi beraberinde getireceginin farkinda olarak temkinli tavirlarini siirdiirmektedirler.
Miisterek eylem planinin son asamasimin uygulanmasin da basarili olundugu ve Iran
tarafinin artik kriz yaratan iilke olarak degil de NSYOA min anlagmalarini yerine
getiren ve dostane tutum icinde olan bir {ilke olarak, taninmasimnin da agikliga

kavusturulmasi goriismeler bakimindan 6nemli bir husustur.

Hem kritik hem de karmasik olan bu siirecte Israil ve Suudi Arabistan’mn
yikici tavri, Iran ve P5+1 iilkeleri arasindaki uzun yillara dayanan giiven problemini
arttirma yontinde olmustur. P5+1 iilkeleri her seyden énce ABD’nin Cin ve Rusya ile
olan rekabetini gdz ©Oniinde bulundurmadan Iran’in niikleer calismasma tepki
gostermesi cok kritik husustur. P5+1 iilkeleri ve Iran arasinda uygun anlasmaya
varilmas1 Iran’daki santrifiij zenginlestirme kapasitesi ve Iran’a uygulanan

yaptirimlarin azaltilmasina baglidir.

Kasim 2014 tarihinde medyada gecen haberlere gore, Tahran’in elinde olan
yakit stogunu yapmak kaydiyla Rusya Federasyonu’na transfer etmeyi onaylarsa
P5+1 {ilkeleri, santrifiij adedinin 4500 olmasinda uzlasiya agikt1 fakat suanki duruma
bakarak Iran’m bu anlasmayr kabul etmedigini soyleyebiliriz. Acikhiga
kavusturulmas: gereken bir diger konu ise, Iran’m mevcut durumda UAEK

denetiminde ve miisterek eylem plan1 kapsaminda yiiriitiilen ve daha etkin olabilecek
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santrifiijlerine AR-GE olarak c¢alismalarina anlasma kapsaminda nasil yer verilecegi

konusudur. '3

3.4.1. OKEP Kapsaminda Olusan Siyasi Etkiler ve Sonuclar

2 Nisan 2015 tarihinde Isvi¢re’de yapilan goriismede anlasmanin ilk metni
hazirlanmis ve 30 Haziran 2015 tarihine kadar yetki alaninin belirlenmesine karar
verilmistir. P5+1 iilkeleri ve iran arasinda yiiriitiilen niikleer programin sinirlarmin
belirlenme protokoliinii, taraflar 14 Temmuz 2015 tarihinde kabul etmistir.
Hazirlanan bu metinde, Iran’in niikleer silah iiretimi icin yapti§1 ¢alismalara son
verecegi ve buna karsilik Iran’a uygulanan ambargolarin son bulacag: belirtilmistir.
Her iki taraf da hem bdlgesel hem de uluslararasi baris ortamini saglayacak bir
anlagsma ve iliskilerde giiven saglayabilecek kosullari iceren maddelerin oldugunu
kabul etmistir. AB Konsey Baskani Donald Tusk, Iran ile olan iliskilerinin bu
anlagsmayla doniim noktasina girdigini dile getirmistir. Tiirkiye Disisleri Bakanligi bu
anlasmanin bolge istikrar1 i¢in Onem arz ettigini ve gelinen noktadan memnun
olduklarin1 belirten bir yazili agiklama yapmisti. ABD Bagkani Obama ise bu
anlagsma i¢in ABD’nin uluslararasi ortaklarinin da dahil oldugu, kokli degisimler

gerceklestirebilecek, uzun vadeli bir anlasma oldugunu sdylemistir.*3

20 Temmuz 2015 tarihinde BM ambargolarinin asamali olarak kaldirilmasi
BMGK’de oybirligi ile kabul edilen eylem plani ile resmiyet kazanmistir. Bunun
lizerine Iran, 15 y1l daha yeni uranyum tesisi kurmayacak ve bu siiregte de uranyumu
en fazla 300 kilogramlik stoklayabilecek ve bu zenginlestirilmis uranyumun orani
%3,67’y1 gecmeyecektir. Mevcut santrifiij sayisinin distiriilmesine ve sadece
5060’ min zenginlestirmek amagcli kullanilabilecegi hiikmii yer almustir. Iran
oniimiizdeki ilk 15 yil icinde yeni agir su reaktorii insa edemeyecek. Belirtilen
sartlara uyulmamas1 durumunda yaptirimlar “snapback™ denen bir uygulama ile 65

giin icinde tekrar uygulanacaktir. 3¢ Batili iilkeler, Iran’in imzaladigi niikleer

132 eblebici, a.g.¢., s.18.

18Goktug Sénmez, Niikleer Anlasma: Tarihi Arka Plan, Bolge ve Tiirkive-Iran Iliskileri A¢isindan
Muhtemel Etkiler, Orsam, No:29, Say1 No:1, 2015, s.10.

134 Mohammad-Reza Djalili, Thierry Kellner, 100 Soruda Iran, (1.Basim), Bilge Kiiltiir Sanat
Yayinlar1, Istanbul, Mayis 2017, s.180.
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anlasmayla Iran’in Orta Dogu’ya hikim olmak ve Sii mezhebini yaymak gibi
politikalarinin yerine, Irak ve Suriye’de Iran yonetimi ile is birligi yapma politikasini
sectigi diisliniilmektedir. Ancak Suudi Arabistan, Yemen gibi lilkelere miidahale ettigi
icin Iran’in imzaladig1 anlasmay1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmay:
hedefledigi 6ngoriilmektedir. Suriye ve Yemen’deki i¢ savasa karisan Irak’in, Sii’lere

destek verdigi diistiniilmektedir.

Yapilan anlagsmadan sonra enerji politikasindan &tiirii Rusya, Iran’la
yakinlasirken, Israil iilke cikarlarma ters diistiigii icin bu anlasmaya kars1 ¢iktigim
belirtmistir. Korfez iilkeleri ve Suudi Arabistan, Iran’in Irak’ta Sii giiclere ve
milislere Liibnan’da kokten dinci orgiit Hizbullah’a ve Yemen’de Sii Asiretlere,
Husilere Suriye’de Esad rejimine daha sonraki siiregte tam destek oldugu var
sayllmakta ve bdlgede yayilma hevesleri ve ¢abalarinin arttirmasindan endise
duyulmaktadir. Aslinda yapilan Camp David Zirvesi'nde ABD, Tahran ile
yakinlasmanin Sii yayilmaciligimi arttirmayacagini 6ngérmektedir. ABD yonetimi,
bolgede Iran’in etkili bir rol iistlenmesini ve dzellikle Siinni iilkelere kars1 bir giic
olarak dengeleyici bir rol almasini istemektedir. Ancak bu durum fran’la birlikte
yirtimek olarak yorumlanmamalidir. Ciinkii Suudi Arabistan’in ve Korfez
Ulkelerinin bu duruma gii¢ birligi seklinde karsilik vermesi durumunda, Iran’in
bolgede tek kalmasi ile sonuglanabilir. *° Bu bakimdan, Iran ile anlasmanin
bolgedeki sartlar1 dengeleyecegi ve anlagma ile catismadan kaginarak daha uzlagsmaci

bir politika dengesi giidecegi goriilmektedir.

3.4.2. OKEP Kapsaminda Olusan Ekonomik Etkiler ve Sonuclar

Niikleer anlagsma sonrasi diinya da biiyiilk bir pazar daha agilacak ve
ekonomik firsatlar dogacaktir. Tahran yOnetimi yurtdisi bankalarindaki paralarin
serbest kullanimi, bankalar arasi doviz transferi imkani1 ve petrol, dogalgaz gibi
enerji kaynaklarinda katma degeri yiiksek iriinlerin ihracatt gibi ekonomiyi

giiclendirecek bazi atilimlarda bulunmay1 planlamaktadir.

185Unal, a.g.e., s.7.
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Niikleer anlasma sonras1, yaptirimlar kaldirilirsa iran, yatirimeilarm dikkatini
cekmek amacl baglangicta 1 milyar dolar sermaye ile Tahran Borsasi’nin
yatirimeilara agilmasini planlamaktadir. ileriki yillarda Iran’m dogalgaz sektoriinde
ilerleyecegi ve bu durumun celik, aliiminyum ve petrokimya sektoriindeki
gelismelere yansiyacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla bu anlagsma tiim diinyadaki

enerji piyasalarini da etkileyecektir.

Aslinda anlagmanin yapildigr giin 1 dolarlhik diistisle petroliin fiyat1 57
dolardan 56 dolara kadar diismiistiir. Oncelikle bu durumdan havayolu ve tasimacilik
sirketlerinin faydalanmasi 6ngoriilmektedir ve bu durum 6zellikle turizmin gelistigi
bolgelerde milli geliri arttiracaktir. iran’a yapilan yatirimlarla hem yeni is imkanlari
dogacak hem de iilkenin liretim kapasitesi artacaktir. Niikleer politikasi sayesinde
2020 tarihine kadar iran’m, Rusya Federasyonu, AB, ABD ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nden sonra diinya piyasasinda en biiyiik dogalgaz payina sahip olacagi
ongoriilmektedir. % Resmi verilere bakildiginda petrol iiretim kapasite hacminin
indirgenmemesi ile Tahran, 2020’ye kadar, 130 ile 145 milyar dolar arasinda yeni
yatirimlarin yapilmasina gerek duymaktadir. Yatirnmlar yeni is firsatlarini getirecek
ve olusacak olan yeni is alanlarindan, yapilacak olan dis ticarete kadar krizdeki

Yunanistan ve AB’nin de faydalanacag diistiniilmektedir.

Yapilan anlagsma sonrasi son donemlerde petrol ¢ikaran uluslararas: sirketler
[ran’1 daha ¢ok ziyaret etmeye baslamis bundan dolay: Iran’in, petrol sahalarmin
etkili sekilde isletilmeye baglanilmasit beklenmektedir. Yaptirimlarin uygulamaya
konuldugu dénemde yatirimcilarin korunmasi ve sinir disi1 ticaret haricindeki diger
alt kalemlerde orta siralarda yer alan Iran’m, yaptirimlarm ortadan kalkmasi ile
birlikte 6zellikle ihracat kaleminde iyilesme kaydedecegi tahmin edilmektedir. iran
iilkesine yabanci yatirimcilari gekmek konusunda ¢ok 1yi olmamasina ragmen ileriki

zamanlarda enerji sektdriinde fazlastyla yatirim cekmesi beklenmektedir. 3’

Bu gelismelerin olumlu katkis1 sayesinde iran ekonomisinin biiyiime hizinin

Diinya Bankasi tahminlerine uyumlu olarak %6 seviyelerine ¢ikmasi olasi

136Sénmez,a.g.e.., s.15.
187 TalhaKose, [ran Niikleer Mutabakatimn Muhtemel Bélgesel Sonuclari, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar1 Vakfi, Cilt No:1, Say1:110, 2015, s.3.
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goziikmektedir. 1 Rusya ve Suudi Arabistan gibi dogalgaz ve petrol ihracati ile
ekonomilerini yoneten aktorlerin ekonomik giiclerinin zamanla zayiflamasi bu
aktorlerin siyasi etkinliklerini de zayiflatabilir. Rusya, bélgede Iran’in artan etkinligi
sonrasi giivenlik kaygilariin artmasina istinaden ABD kendi giivenlikleri agisindan
daha silipheci yaklagsacak olan Korfez Emirlikleri ve Suudi Arabistan’a daha fazla

silah satabilme hesabi igerisinde olacaktir.

2015 yilinda IMF tarafindan Iran ekonomisindeki biiyiimenin yaklasik %0,8
oraninda oldugu aciklanmistir. iran’m bu siireglerde &nemli ekonomik ilerleme
gosterebilmesi i¢in Diinya Bankasi tarafindan para akisi ile ilgili yasaklar
kaldirilmalidir. Bu tiir yaptirimlarm kalkmasiyla Iran ekonomisinin dis ticarette %4-6

aras1 artls gostermesi beklenmektedir. 13°

180guzlu, a.g.e., s.3.

391ker Sahin, [ran'a Yonelik Yaptirimlarin Kaldirilmasinin Tiirkiye Ekonomisine Muhtemel Etkileri,
s.4 https://ecitydoc.com/download/irana-ynelik-yaptrmlarn-kaldrlmasnn-trkiye pdf,
ErigsimTarihi:10.11.2017.
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SONUC

Insanlik tarihine bakildiginda bir giic miicadelesinin baslangigtan beri
stiregeldigi goriilmektedir. Bu miicadele oOnceleri, kilig, ok, mizrak ve kalkan ile
yiritiliirken, zamanla barutun bulunmasi ile birlikte toplumlar atesli silahlari
kesfetmislerdir. Insanhigin degisen ekonomik yasami yani; gelisen ticaretin
bolgesellikten ¢ikip kiiresel boyuta ulagsmasi ve dogal kaynaklarin 6neminin artmasi
sonucuartan sOmiirgeci politikalar bu ticaret yollarinin giivenliginin saglanmasi
ihtiyaciniortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda gelisen teknoloji ile birlikte yeni buluslar
ortaya ¢ikmistir. Bu giic miicadelesinin evrimlesmesinin ve gelismesinin sonucu
olarak da atom ¢ekirdeginin parcalanmasi ile insanlik tarihi yeni bir enerji tiiriive
bunun sonucunda yeni bir KIS ile kars1 karsiya kalmistir. Bu enerji tiirii; “Niikleer
Enerji” ve bu gibi niikleer faaliyetler sonucu firetilen silahlarda “Niikleer Bomba”

olarak tanimlanmuistir.

Iran degerli petrol ve dogalgaz stoklar1 sebebiyle enerji kaynag: yoniinden
zengin bir lilkedir. Ayn1 zamanda jeostratejik acidan da Hiirmiiz Bogazi gibi 6nemli
bir bogazi kontrol altinda tutar. Bu gibi imkanlara sahip olmasinin yaninda ABD
cikarlarina uyumsuz bir politika izlemesi ABD-Iran iliskilerini olumsuz kilmistir. Bu
durum ABD’nin bélgede daha baskici politikalar izlemesine neden olmustur. ABD
acisindan bakildiginda Tahran’in niikleer ¢alismalarinin baris¢il amag giitmedigi ve
niikleer ¢alismalarin daha ¢ok niikleer silahlanmaya yonelik bir amagla yiiriitildiigi,

bu durumun da uluslararasi toplumu tehdit ettigi iddiasr ileri siirtilmektedir.

Bir grup iranli muhalifin Iran’m Natanz ve Araktaki gizli niikleer santrallerini
diinya kamuoyuna aciklamasinin hemen sonrasinda bu bolgeler Enerji Kurumuna
bagli miifettislerce denetlenmis ve sonrasinda Paris mutabakati imzalanarak
Tahran’in baris¢il amach niikleer faaliyet yiiriitmesi amag¢lanmistir. Ahmedinejad’in
Cumhurbaskani olmasi ile Iran ve AB/3 iilkeleri arasinda yiiriitiilen miizakerelerin
sekteye ugramasi endisesi dogmus ve Iran Cumhurbaskani Ahmedinejad’in BM
kiirsiisiinde uranyum zenginlestirmeye devam edecekleri yoniindeki konugmasi ile
[ran’in niikleer faaliyetinden vazgegmeyecegi vurgulanmistir. Daha sonra P5+1

iilkeleri ile iran arasindaki goériismeler neticesinde Iran’mn uranyum zenginlestirme
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faaliyetinden vazge¢meyecegi anlagilmis ve devam eden siire¢ ¢ikmaza girmistir. Bu
kapsamda Iran’nin ticari, ekonomik ve askeri faaliyetlerine ambargo uygulanmustir.
[ran’m uluslararas1 mal varliklar1 ile para fonunun faaliyetleri dondurulmustur. AB,
Iran petrolii iizerinde goriilmemis bir sekilde ambargo uygulamis ve bu uygulama
taraflar arasinda uzlasilincaya kadar siirmiistiir. Illml1 lider Hasan Ruhani’nin Iran
Cumhurbagskan1 olmas1 ve reformist politikalar izleyecegini vaat etmesiyle birlikte
askiya alman Tahran ve P5+1 ilkeleri goriismeleri yeniden baglatilmistir. ABD
Baskan1 Obama’nin bolgeye yonelik 1liml1 politika izlemesi de bu gelismelerde etkili

olmustur. Yiriitiilen siiregte Tahran, niikleer faaliyetlerini dondurdugunu ag¢iklamistir.

Yapilan anlagsma neticesinde Tahran’a yonelik uygulanan finansal
yaptirimlarin kademe kademe kaldirilmasi kararlagtirllmigtir. Bu durumun artan
igsizlik oranmi azaltacagi ve Iran ekonomisinin i¢inde bulundugu iktisadi buhrani
asacagl yoniinde goriisler belirtilmistir. Ayrica ambargonun kaldirilmasi ile birlikte
[ran ham petrol ihracatinin da artacagi éngoriilmektedir. Yapilmis olan tarihi uzlasi
ile birlikte ekonomik canlilik ve rakabet artarak hem bolge ekonomileri hem de
kiiresel ekonomi agisindan yeni gelismelerin olmasi beklenmektedir. Bu gibi firsatlar
ABD’nin Iran’a yonelik dis politikasinda degisime gitmesine yol agmustir. Bu
goriisle beraber maliyetli bir askeri miidahaledense iran’m KIS’e sahip olmasim
engelleme politikasinin  zamana yayilmast ABD  Hiikiimeti tarafindan

kararlastirilmistir.

Donald Trump yonetiminin gorevi devralmasindan sonra Obama doneminde
[ran ile yapilan anlasmaya kars1 bir durus sergilenmis ve ABD yonetimi tarafindan
anlasmanim “yirtip” atilmasi gibi sert séylemlerde bulunulmustur. iran’a uygulanan
yaptirimlarin kaldirilmasinin zaman alacagi ve bu durumun anlagsmaya taraf iilkelerin

baglilig1 hususunda izlenecek politikalarin sonuca sekil verecegi goriilmektedir.

Iran agisindan bakildiginda Siinni iilkelerle yasanan mezhepsel ve bdlgesel
rekabet Iran’1 harekete ge¢irmis ve uluslararasi toplumla arasindaki buzlari eritmek
[ran igin kagmilmaz bir firsat haline gelmistir. Tahran ekonomik siiregte girdigi
resesyondan kurtulmaya ¢alisarak uluslararast toplumla ekonomik ve ticari
entegrasyonu saglamayr hedeflemis, yiikselen igsizlik oranmimi  diisiirerek

ekonomisinde ki duragan hale canlilik katmay1 hedeflemistir.
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AB agisindan degerlendirmek gerekirse, bolgedeki enerji petrol ve dogalgaz
rezervlerinin yiiksek kapasitede olmasi AB’nin enerji ihtiyacini karsilamada biiyiik
onem arz etmektir. AB nin iran’dan yapacag enerji ithalat1 AB’nin Suudi petroliine
bagimliligin1 azaltacagina ve petrol fiyatlarinda rekabetin artmasi sonucu ciddi
diisiisler yasanacagina dair Ongoriiler bulunmaktadir. Bolgedeki ticaret hacmi
diisiiniildiigiinde ise AB’nin Iran’a yapacag yatirnmlar sonucu ticaret hacminin

artacag ongorilmektedir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda Iran’in basat bolgesel giic olarak ortaya
cikabilecegi, bu acidan bakildiginda ise Tiirkiye’'nin bolgesel hakimiyetinin
azalmasina ve dengelerin degismesine neden olabilecegi Ongoriilmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin Israil, Misir ve Irak merkezi hiikiimetleri ile gelistirecegi
diplomasi ve alternatif politikalar sayesinde bolgedeki etkinligini devam ettirebilmesi
ve Suriye krizinin yipratici etkilerine kars1 gerekli giivenlik ve diplomasi politikasini

etkili bir bigimde siirdiirmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
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