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ONSOZ

HukUmetler gorev yaptiklari sureler boyunca bir tlkenin ekonomik,
siyasal, toplumsal ve kulturel alanlarinda kendi politikalarini yaratar ve bu
politikalar igerisinde belli hedeflere ulagmaya caligirlar. Bu anlam da bazi
hikametler basarili olarak nitelendirilirken bazilari basarisiz olarak

nitelendiriimektedir.

Bu tez calismasinda Cumhuriyet Donemi boyunca gorev yapmis
hikimetlerin, ekonomik kalkinma agisindan gdsterdikleri performans
Olculmeye calisiimigtir. Bu bakimdan sadece yaygin olarak kullanilan
iktisadi gostergelere degdil ayni zamanda toplum kalkinmasi igin referans
olabilecek gostergelere yer vererek, ¢ok farkli degiskenlerden olusan ve
1923-2002 yillari arasini kapsayan bir veri seti olusturulmustur. Faktor
analizi yontemini kullanarak yaptigimiz analiz sonucunda hukumetler

basari performanslarina gore siralanmaya caligiimigtir.
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GiRiS

Kalkinma dusuncesinin ortaya ¢ikisi ¢ok eski donemlere kadar
uzanmasina ragmen kalkinma teriminin yaygin olarak kullanimi kapitalist
sanayilesme surecinin baslangic donemlerine kadar uzanmaktadir. Bunda
Sanayi Devrimi ve bu devrimin iktisadi ve toplumsal yasamda yarattigi koklu
degisikliklerin payr buylk olmustur. Klasik iktisat¢ilarin ¢alismalarinda
kalkinma (gelisme) duslncesinin genis bir sekilde yer aldigi ve bu
c¢alismalarin zamanla kalkinma iktisadinin olusumuna kaynak teskil ettigi

goOrulmektedir.

Baslangicta geleneksel (tarimsal) yapiya dayali ekonomilerde iktisadi
biylimeyi hizlandirma sorunu lizerine yogunlasmasina ragmen, ikinci Diinya
Savasi'ni sonrasi donemde gelismekte olan ulkelerin ekonomilerini bir butliin
olarak ele almaya baglamistir. Rostow, Lewis gibi iktisatgilar ekonominin
yapisal degisimi Uzerinde durarak tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecisi analiz etmislerdir. Gelismis Ulkelerin gecirdigi asamalardan hareketle
azgelismis Ulkeler icin bu gegcisin sartlari modernlesme ekseninde ortaya

konulmustur.

Kalkinma kavraminin yaygin olarak kullaniimasi ve kalkinma surecinin
daha sistematik bir cercevede incelenmesi ise, Ikinci Diinya Savasi
sonrasina rastlamaktadir. Bu donem ayni zamanda kalkinma iktisadinin, ayri
bir disiplin olarak ortaya c¢iktigi donem olarak da ifade edilmektedir. Bu
dénemde hizlanan kalkinma tartismalari genis bir duslnce perspektifinde
farkh disunce okullari ve akimlari altinda olduk¢a zengin bir literatlire sahip

olmustur.

iktisadi buyiimenin gerceklestiriimesi ve hizlandiriimasi azgelismis
ulkeler igin ciddi bir sorun olmaya devam etmekle birlikte, gelismekte olan

ulkeler igcinde temel sorun, iktisadi buyumeyi surdurebilmek ve iktisadi



bliyumeden elde edilen yararlarin toplumun geneline yayllmasini saglayacak

yapisal degisiklikleri gergeklestirebilmektir.

Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan gunumuize kadar gegen sure
icerisindeki gelisim surecine bakildiginda ekonomideki bu yapisal degisimi
gerceklestirerek dengeli ve hizli bir kalkinma hedefi ve ¢abasinin, kalkinma
stratejisindeki donemsel farkliliklara ragmen surekli korundugu gorulmektedir.
Kalkinma, ulusal bagimsiziigini kazanmis yeni Cumhuriyetin ekonomik ve
sosyal anlamda ilerlemesini, c¢agin sanayilesmis, gelismis ulkelerini

yakalamasi ile 6zdeglesmigtir.

Cumbhuriyet'in  kurulmasi ile birlikte Ulkenin izleyecegi kalkinma
politikalarinda 1923 yilinda toplanan izmir iktisat Kongresi'nin énemli bir
etkisi olmus, kongrede alinan kararlar 1923—-1930 donemi boyunca ekonomi
felsefesine yon vermigtir. Bu donem boyunca liberal ekonomi ve 6zel kesim
onculigunde kalkinmanin gergeklesmesi igin gereken kurumsal ve yasal
caba ve tegviklere karsin, batili kapitalist tarzda vyerli girisimci sinifin
olusamamasi devletin ekonomide onemli bir yere sahip olmasi ile
sonuglanmistir.  icerde  6zel kesimin yeterli sermaye  birikimini
saglayamamasi, disarida ise 1929 Dunya Krizi’nin olumsuz etkileri sonunda,
devlet ekonomik hayatin her alaninda etkinligini arttirmis ve 1930’lu yillarin
basindan itibaren devlet¢i sanayilesme prensibi benimsenmistir. Disaridan
getirilen uzmanlarla birlikte sanayi planlari hazirlanarak tlkenin kaynaklari ve
dnceliklerine uygun sanayilesme hamlesi gerceklestirimeye galisiimistir. ithal
ikameci politikalar sonunda sanayilesme ve blyuime vyolunda &nemli
mesafeler alinmigs ancak yaklasan savas tehlikesi istenen hedeflere

ulagiimasini engellemistir.

1950-1960 ddénemi sonra bir yandan yeniden liberal politikalarla
kalkinmanin hedeflendigi diger yandan da soJuk savasla birlikte kurumsal
anlamda da pek c¢ok uluslararasi kuruluga katillarak gelismis kapitalist

ulkelerle iktisadi ve siyasi iligkilerin yakinlastigi bir donem olmustur. Bu



dénemde sanayilesmenin finansmaninda yeterli olmayan i¢ kaynaklar
disaridan kredi ve yardimlarla desteklenmeye c¢aligiimistir. 1950-54 arasinda
tarim kesimi hem finansman hem de teknik olanaklar bakimindan énemili
oranda desteklenmis, bunun sonucu artan tarimsal Uretimin uluslararasi
pazarlara ulagmasi saglanmigtir. Bunun yaninda ithalatin borglanmayla
surduridlmeye caligilmasi ve dig dengenin korunamamasi 1950-60 donemi
ortalarindan itibaren devletin yeniden ekonomik alanda korumaci ve
muadahaleci uygulamalari sonunda liberal ekonomi ve 06zel kesim

onculigunde kalkinma fikri sonugsuz kalmistir.

Uke de sanayilesmeyi saglayacak vyeterli sermaye birikiminin
olusmamasi digsarida ise hem Sovyet Rusya’da hem de Latin Amerika
uygulanan planli ekonominin verdigi olumlu sonuglarin etkisi ile 1960l
yilllarin baginda itibaren yeniden devlet eliyle fakat 0zel kesime de Onem
veren planl bir kalkinma fikri egemen olmustur. 1980 yilina kadar slUrecek
olan bu dénemde o6zellikle sanayi sektérinde 6nemli bliylime oranlari elde
edilmigtir. Ancak ozellikle 1970’li yilarla birlikte artan dis borglarla birlikte
uluslararasi piyasalarda ortaya c¢ikan petrol krizi gibi etkenler 1980 yilina
gelindiginde ekonomide yeniden bir yapi dedgisikligi yapilmasini zorunlu

Kilmistir.

24 Ocak 1980 istikrar Tedbirleri ile Tiirkiye disa agik-ihracata dayali bir
sanayilesme politikasini uygulamaya baslamistir. Bu anlamda dis ticaretin
serbestlestiriimesi ve ihracatin tesvik edilmesi izlenen temel politikalar
olmustur. 1980’li yillarin ortasindan itibaren artan kredi olanaklar ile
yatinmlara hiz verilmis buylk capl ingaat ve ulastirma faaliyetleri
gerceklesmistir. Turkiye 1990 yilarda uluslararasi sermaye hareketlerinin
etkisine agik hale gelmis dis finansmana dayali sanayilesme, ekonomide

yasanan krizlere ragmen devam etmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin  kuruldugu gunden itibaren sanayilesme-

kalkinma c¢abalarinda kuskusuz ¢ok buyuk mesafeler kaydedilmistir. Ancak



hedeflenen ve gelinen dizey arasinda fark oldugu da bir gergektir. Diger
yandan 1990l yillarla birlikte kalkinmanin tanimlanmasinda 6nemili
degisiklikler meydana gelmis, kisi basina gelir dizeyinin ylkseltiimesinin yani
sira, gelir dagihminin duzeltiimesi, yoksullugun azaltiimasi, bireylerin
toplumsal yasantisi ve temel gereksinimlerinde iyilestirmelerin saglanmasi
seklinde daha insan merkezli bir kavram olarak ifade edilmeye ve
uluslararasi karsilagtirmalarda bu temelde yapilan yeni analiz ve endeksler
kullaniimaya baglanmigtir. UNDP’nin 1990 yilindan itibaren her bir Ulke igin
hesapladi§i insani Gelisme Endeksi ilkelerin kalkinmiglik diizeyini

gostermesi agisindan gunumuzde yaygin olarak kullaniimaktadir.

Diger yandan hem kalkinmanin tanimini yaparken hem de kalkinmislik
seviyesini Olgerken daha genigs ve ¢ok boyutlu bir bakig acisinin da
olabilecegini g0z ardi etmemek gerekmektedir. Ekonomik ve parasal
faktorlerle birlikte sosyal ve kulttrel bir takim Olgutlerinde hesaplamalara
katilabildigi bir dlgimde bize ulkeler arasindaki kalkinma yarisi hakkinda
saglkh bilgiler verebilmektedir. Ornegin Adelman ve Morris, iginde siyasal ve
sosyal degiskenlerinde i¢cinde bulundugu 23 farkli degiskenden hareketle 74
ulkeyi analize tabi tutmuglardir. Bunun yaninda Wilber gibi bazi arastirmacilar

ise analizlerini tamamen ekonomi digi faktorlere yogunlastirmislardir.

Bu tez calismasinda hem Turkiye'nin ulastigi kalkinma duzeyini hem
de gergeklesen bu kalkinma duzeyine Turkiye Cumhuriyeti HukUmetleri’'nin

ne oranda bir katsinin oldugu arastiriimaya ¢aligiimigtir.

Bu amagla tezin birinci bolumunde kalkinma kavrami analiz edilmeye
calisiimig, ikinci bolumde kalkinma stratejisindeki yapi degisikliginin
gerceklestigi donemler ayristirilarak Turkiye ekonomisinin gelisme sureci

hakimetlerin kalkinma politikalari ile birlikte verilmeye ¢aligiimigtir.

Uglincli ve son boliimde ise hikimetlerin gérev yaptiklari sireler

icerisinde izledikleri ekonomi politikalari ile kalkinma parametresi olarak



secilen degiskenler Gzerinde ne oranda bir gelisme sagladiklari faktor analizi
teknigi kullanilarak test edilmeye calisiimigtir. Bazi hukimetlerin hem analize
sokulamayacak kadar kisa sure gorevde kalmis olmalari hem de izlenen
ekonomi politikalari nedeniyle kendinden onceki veya kendisinden sonraki

hukumetle bir arada degerlendiriimesi gerekmistir.

Yapilan tez galismasi ile 1923-2002 yillari arasinda goérev yapan
Tarkiye Cumhuriyeti HUkUimetleri kalkinma parametresi olarak secilen 10
temel gosterge ve bu gostergeler altinda gruplanan toplam 95 degisken
uzerinde nasil bir etki de bulunduklari tespit edilecek ve buradan hiukimetler
kalkinma acgisindan en basarili, basarili ya da basarisiz olarak

degerlendiriimeye calisilacaktir.



BiRINCi BOLUM

KALKINMA KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIiM

1.1. Kalkinma Kavrami

1.1.1 Kavramsal Anlami

insanlik ne zaman ortaya ¢ikmigsa, kalkinma ¢abalari da o tarihten bu
yana hep var olagelmistir. Bu c¢abalar, kimi zaman evrim, kimi zaman
degisim, kimi zaman uygarlik, kimi zaman emperyalizm, kimi zaman
genisleme, kimi zaman ilerleme, kimi zaman sanayilesme, kimi zaman
baylime ve kimi zaman da kalkinma arastirmalarinin konusu olmustur
(Kaynak,2005: 15)

Kalkinma kavrami son yarim yuzyilin en ¢ok kullanilan kavramlarindan
biri olmasina ragmen igerdigi anlam her zaman herkes igin ayni
olmayabilmektedir, tipki buna benzer sekilde kullanilan “uygarlasma”,

‘modernlesme” ve “cagdaslasma”, “batiilasma” vb kavramlarda oldugu gibi
(Baskaya,2004: 17).

Turk Dil Kurumu'nun Tarkge Sozlugunde (1998) kalkinma kavrami ile
ilgili su karsiliklar yer almaktadir; kalkinma: kalkma isi, iyilik, sifa bulma
anlaminda, kalkinmak: durumunu duzeltmek, asamali bir bicimde gelismek,
ilerlemek anlaminda kullaniimigtir. Turk¢e kullaniminda kelimenin olumlu,

arzulanilan ve istenen bir anlam icerdigi gorulmektedir.

Sened-i ittifaktan 1982 Anayasas’'na kadarki dénemin temel
metinlerinde kalkinma kavrami sadece 1961 ve 1982 anayasalarinda yer
almaktadir (Baskaya,2004: 21).



Milletler Cemiyeti’nin ana s6zlesmesinde hem kalkinma (development)
hem de kalkinmanin karsitt olan kalkinmamighk (underdevelopment)
kavramlari kullanilarak “...halklarin refahi ve kalkinmasi uygarligin kutsal

misyonunu olusturur” denilmektedir (aktaran; Bagkaya,2004: 22).

iktisadi agidan kalkinma kavraminin ortaya cikisi klasik iktisada kadar
uzanmaktadir. Adam Smith Uluslarin Zenginligi adh kitabinda uluslarin
zenginliklerinin 6zellikleri ve nedenlerini arastirmakta, dolayisiyla kalkinma
sorunlari ile ilgilenmekteydi. Adam Smith’in yani sira, David Ricardo, Robert
T. Malthus ve Karl Marx gibi yazarlarin da galigmalarinin ana konulari,
insanlarin ve uluslarin maddi refahlari ve gelismeleri Gzerineydi. Bu yazarlar
da ekonomik yénden gelismenin nedenleri ve sonuglari Uzerinde c¢alisarak
blyume ve kalkinma surecinin nasil ve hangi kosullar altinda meydana
geldigini ve bunun nasil sonuglar dogurdugunu incelemeye calismiglardir
(Kaynak,2005: 15).

J.A.Schumpeter 1911'de yayimlanan calismasina “iktisadi Kalkinma
Kurami” (Theory of Economic Development) adini vermesi dnemlidir. Benzer
sekilde Cin'de Sun Yat Sen’in 1922'de yayimlanan eserinin adi “Cin’in
Uluslar arasi Kalkinmasi” (The International Development of China) dir
(Baskaya,2004:24).

1.1.2. Kalkinma Kavraminin Tarihsel Geligimi

Uzun yillar once baslayan kalkinma caligmalari temelde gelismis
ulkelerin  sorunlarinin analizlerine yonelik incelemelerdi. Il. Dunya
Savasi’ndan yarim yuzyill veya daha uzun bir slre Once ekonomiyle
ugrasanlarin Uzerinde durduklari baslica konular, duragan dengenin
kosullari; tam rekabetin bir ideal olup olmadigi veya tam rekabetin optimum
sonugclar dogurup dogurmadigi gibi sorunlardi. Bu sekilde ekonomik kalkinma

dolayli ya da dolaysiz olarak ekonomik blyume anlaminda



kullanilagelmigken bu tarinten sonra hem kalkinma teorilerine olan ilginin
canlanarak daha bir yogunluk kazanmaya baglamasi, hem de azgelismis
ulkelerin sorunlarinin 6n plana g¢ikmasi, kalkinma iktisadinin ayri bir alan
olarak incelenmeye baslanmasini ve literatirde kendine bir yer edinmesini
saglamistir (Kaynak,2005: 14).

Adam Smith’in iktisadi hayatla ilgili analizi buyuk Ol¢ide iktisadi
bdylime sorunuyla ilgilidir. Bu amagla yazmis oldugu “Milletlerin Zenginliginin
Dogasi ve Sebeplerine Yoénelik Bir Sorusturma” adli eserinin bashgi bile

Smith’in ilgi alaninin biyume oldugunu gostermektedir (Tezel,1997:118).

Smith’e gore gelisme-ilerleme agisindan isbdlimi 6nemli bir yere
sahiptir. Emegin verimliliginin artmasi isbolumunin gelismesine baglidir
(Yiimaz,1992: 19). Smith, bunun U¢ temel nedeni oldugunu ileri surer;
bunlardan birincisi isbdliUmunun insan becerisini arttirmasi, ikincisi bir isin
yapilmasi igin gereken zamandan tasarruf etmesi ve UgUncusu ise
calisanlarin emegin etkililigini arttiran makineleri ve aletleri gelistirmeleri ve
ise uygulamalaridir (Tezel,1997:120). Bu bakimdan Ulkeler arasindaki farki
vurgulamak igin isbolimu ile milletlerin gelisme dizeyleri arasinda baglanti

kurar.

Toplumlarin zenginlesmesine yol agan igsbolUmunu harekete gegiren,
bu zenginlesmenin en temelindeki hareket ettirici gu¢ mubadele etme gucu
ise bu gucun etkililigini sinirlayan da piyasa buyukluguddr. Bu sinirlamaya
karsilik Smith isboliminden 6nce sermaye birikiminin gelmesi gerektigini
vurgular. Sermaye birikimi 6nceden ne kadar ¢ok olursa isbdlimu de o kadar
artabilir (Savas,1982: 26). Dolayisiyla serbest piyasa kosullarinin gecgerli
oldugu bir yapida iktisadi buylme ve zenginlik kapitalist tasarruf miktari ve

sermaye birikimine bagl olmaktadir (Kaynak,2005: 24).

Thomas Maltus gore ise insanin biyolojik Ureme kapasitesi geometrik

ya da Ussel bir artisa, insan nifusunu besleyen gida maddelerinin Gretimi ise



aritmetik bir artisa imkan veriyordu. Nifusa eklenen ilave insanlar da urerken,

ilave gida maddeleri yeni ilaveler doguramiyordu (Savas,2000: 348).

Tarimsal Uretim nifus artis hizini yakalayamayisindaki esas neden
azalan getiriler yasasiydi. Uretime daha ¢ok topragin katiimasi zorunlulugu
giderek daha verimsiz topraklarin tarima agilmasi anlamina gelmekte ve bu
sayede gida Uretimi nufus artisinin gerisinde kalmaktaydi. Boyle bir durum
ise Maltus’'un bu nifus kurami nedeniyle tarihsel degismenin dogasinda,
insanin biyolojik Ureme hizinin, gida uretiminin arttirilabilecegdi hizi asma
egdilimi, sonug olarak da nufus artigini sinirlayan egilimler (kithklar, savaglar

ve iradi olarak yapilan dogum kontrolleri) vardi (Tezel,1997:148).

Nufus baskisinin bir sekilde kontrol altina alinmasinin gerekliligini
vurgulayan Maltus’a gore, ucretlerin gecimlik duzeyde oldugu bir durumda
isgiler kazanglarinin tumdnu harcamakta dolayisiyla iktisadi blyumenin
kaynagi olan sermaye birikimine katki saglayamamaktadirlar. Bu nedenle
nifusun en az geg¢im dizeyine ulasmasina kadar engel olma, fakirlerin

yasam kosullarini duzeltmenin en etkin yolu oldugunu sdylemektedir.

Maltus, toplumun daha iyi bir duruma gegmesi i¢in 6zel mulkiyetin
koruma altina alinmasini, dusuk gelirli siniflarin kisiliginin korunmasi igin
esitlik saglanmasini, temsili hUkimetin yayginlastiriimasini ve egitimin i1slah

edilmesini 6nermektedir (Savas,2000: 349).

Diger bir klasik iktisatgi David Ricardo ise gelirin emek, dogal kaynak
ve sermaye arasindaki nisbi dagilimin zaman iginde nasil bir seyir izledigi ile
ilgilenmis ve bu iligkiyi kar ve faizi elde eden kapitalistler, arazi kirasini (rant)
alan toprak sahipleri ve Ucret geliri elde eden emekgilerden olusan Uglu bir
sinifsal yapiya dayali toplum iginde ele almistir. Ekonomik gelismenin gelir
dagilimi ile ilgili oldugunu dugunmesi onu, gelir dagihmindaki degismelerin,
sermaye birikimi ve ekonomik blyume Uzerindeki etkilerini de aragtirmaya
yoneltmistir (Savas,2000:312).
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Tarim sektorunun genelde olarak azalan getirilerle calismasi ve
topragin sinirh olmasi nedeniyle, bir ulkenin zenginliginin artigini
sanayilesmeye baglayan Ricardo igin, sanayi teknolojik gelismelere bagh

olarak verimliligin arttirilabilece@i en énemli Uretim dahdir (Yilmaz,1992: 26).

Ricardo’nun analizinde dis ticaret 6nemini kargilagtirmali Gstunlukler
teorisi ile gostermektedir. Bu teoriye gore serbest dis ticaret ancak bir Ulke
kendi Uretemedigi ya da baska Ulkelerden daha ucuza uretemedigi mallari

ithal etmesi halinde yararli olacaktir (Seyidoglu,2001: 18).

Kalkinma ve buyume konulariyla ilgilenen bir diger dusunur de Karl
Marx’tir. Marx'in dusincesinde kalkinmanin énemli bir yeri olmustur. Fakat
Marx’in kalkinma kavramina verdigi anlam, kavramin Il. Dinya Savasindan
sonra kazandigi anlamdan farklidir. Marx kalkinmayi pasif ve kendiliginden
olan bir sure¢ olarak almigtir. Marx'in analizinde toplumlarin evrimi i¢
celigkilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumlarin bir agamadan
digerine gegcisi, insan iradesinden bagimsiz tarihsel bir sure¢ icinde kendi
icsel yapilarinin ve c¢eligkilerinin bir sonucudur (Arndt'dan aktaran
Bagkaya,2004: 23).

Diyalektik ve maddeci tarih anlayigindan hareket eden Marx,
toplumlarin degisim dinamiginin 6zunu teknolojik ilerleme ile Uretim guglerinin

gelismesinin olusturdugunu one surer.

Marx’a gore, teknolojik ilerlemenin yarattigi dinamizm ve belli bir
uretim tarzina bagh olarak gerceklesen mulkiyet iligkileri ve Gretim guglerinin
gelisimi ayni zamanda sosyal ve politik atmosferde yer alan toplumsal
degismelerin temel dokularini ve yonlerini belirlemektedir. Sinifsal bir bakis
agisinin hakim oldugu Marxist analizde, her yeni Uretim bigimi yeni bir sinif ve
buna uygun ideolojik bir yapi yaratmaktadir. Eski toplumsal yapiyi yeni tretim
bicimine uygun olarak degistiren de bu yeni sinif ve ideolojidir. Marx’a gore,

insanlik kaginilmaz bir sekilde mulkiyet ve uretim iligkilerine bagh olarak sinif
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catismalarinin belirledigi belli devrelerden gecmek zorundadir. Bu bakimdan,
koleci, feodal, kapitalist, sosyalist ve komunist toplumlar insanhk tarihinin
kacinilmaz agsamalaridir (Kaynak,2005: 24).

1.1.3. Kalkinmanin Ayn Bir Disiplin Olarak Ortaya CikisI

1.1.3.1. Uluslararasi Ticaretin Canlandiriimasi

II. Dinya Savagi ayni anda iki farkli alanda; bir tarafta cephelerde,
diger tarafta ideolojik alanda surduralmustur. Savasan Ulkeler, savas sonrasi
dizen igin gesitli dneriler sunmakta ve kendi cephelerinde yer alacak ulke
sayisini da o gunden arttirmaya caligsmaktaydilar. “Almanya’da Hitler “Yeni
Duzen” den sb6z ederken, Japonlar “Birlikte Refah Dunyasi’ndan s6z
etmekteydiler. Batili muttefikler ise, hem kendi Ulkeleri agisindan savasi
savasmaya deger hale getirmek, hem de uluslararasi platformlarda destek
saglamak uzere bunalimsiz, daha hakg¢a ve daha demokratik bir diinya vaat
etmek zorundaydilar’ (Kaynak,2005: 17).

Savasa girilmesiyle birlikte ¢esitli ¢alisma gruplari kurularak daha
savas sirasinda savas sonrasi dizenin temellerinin atiimasiyla ugrasiimistir.
1944 yilinda Bretton Woods Konferansi ile yeni bir para sistemine gecilmesi,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile uluslararasi sermaye hareketlerinin
dizenlenmesi, Uluslararasi Kalkinma ve imar Bankasi’'nin (IBRD) kurulmasi
ile uluslar arasi yatirrmlarin dizenlenmesi hedeflenmigtir. 1947 yilinda
Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmasi (GATT) imzalanarak Uluslararasi Para
Fonu ve Uluslararasi Kalkinma ve imar Bankas’'nin yapaca@l gérevin bir
tamamlayicisi olarak yeni bir uluslar arasi ticaret sistemi yururlige konmustur
(Tarkay,1995:114).

Diger taraftan, Uglincii Diinya Ulkelerinin ekonomik biiylimelerinin ve

modernlesmelerinin, geri kalmis Ulkeler kadar gelismis Bati toplumlarina da
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yararli olacag! dusunilmistir. Ornegin, dengeli kalkinma stratejisinin basta
gelen savunucularindan Ragnar Nurkse savas sonrasinda dunya
ekonomisinin yeni bir bunalima girebilecegini, bunun ancak azgelismis
ulkeleri de igine alan gerek ulusal, gerekse uluslararasi boyuttaki

mudahalelerle 6nlenebilecegini belirtmekteydi (Kaynak,2005: 17).

[I. Dinya Savasi’'nin sona ermesi duinya konjonkturinde basini ABD
ve SSCB’nin c¢ektigi soguk savasin baslamasina yol acmisti. Yeni
bagimsizligini kazanmis ve ekonomik agidan geri kalmis olan Ulkelerin bu iki
kutup arasinda nerede yer alacaklari buyuk 6nem kazanmigti. Bu baglam da
kalkinma calismalarinin azgelismis Ulkelerin sorunlarini ele almasi ve kendi

kalkinma stratejilerini tegvik etmesi kaginilmazdi.

Soguk savasin ABD cephesinden yansimasi Marshall Yardimi ile
azgelismis ulkelerin kalkinma sorunlarinin ¢6zimu katkida bulunarak kendi
saflarina ¢ekmek istemesiydi. ABD gulglu bir Avrupa ve Japonya ekonomisini
kendisi icin acil olarak gercgeklestiriimesi gereken bir hedef olarak gérdu ve bu
onemli  tasariyr, Marshall Plan’nt  1947'de  ydrurlige  koydu
(Hobsbawm,1996:280; S6nmez,1998: 87).

Diger cephede devlet merkezli kalkinma anlayisini benimseyen SSCB
deneyiminin goOsterdigi basari s6z konusudur. Hizli sanayilesme hamlesinin
ortaya koydugu basarili sonuglar bagimsizligini yeni kazanmis ve kalkinmak
isteyen ulkeler icin ¢ekici hale gelmistir (Baskaya,2004: 29).

1.1.3.2. Bagimsizliklarina Kavusan Ulkelerin Kalkinma Gabalari

ikinci Dinya Savasr’ni izleyen yillar, ulusal kurtulus savaslarinin da
yayginlastigi  yillardir. Bu yillarda buyuk somurge imparatoriuklari
parcalanmis ve ¢ok sayida yeni ulusal devletler kurulmustur. Bu devletler

icinse ulusal kurtulus ile ekonomik kalkinma adeta 6zdeslesmistir.
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Ekonomik kalkinma, bu yeni devletler icin yalnizca daha fazla yiyecek,
icecek ve giyecek, kisaca acliktan ve yoksulluktan kurtulus degil; ama ayni
zamanda uluslararasi platformlarda itibara kavusmayi simgelemekteydi.
itibarli olmak icin, gliclii olmak; gliclii olmak icin de gliclii bir ekonomiye sahip

olmak yani kalkinmak gerekiyordu (Kaynak,2005: 18).

1.1.4. Kalkinma iktisadinin Altin Cagi1 ve Gézden Diigsmesi

1950’lerle  1970’'ler arasindaki elverigli  konjonkturde, dinya
kapitalizminin yasadigi genisleyici dalganin etkisi altindaki bu dénemde
kalkinma iktisadi, bir anlamda “altin ¢gagi”’ni yasarken, ekonomik kalkinmanin
motoru olarak, hizli sermaye birikimi alinmigtir. ithal ikameci sanayilesme,
planlama ve dis yardim, sermaye birikimi yoluyla hizli blyimenin temel

bilesenleri olarak ortaya ¢gikmaktadir. (Kaynak,2005: 26).

Azgelismig Ulke buyume hizlari da 1960-73'de ortalama yuzde 5,8
iken, 1973-80 arasinda yuzde 4,6’'ya ve 1980-83 arasinda yuzde 3,4’e
duserken, gelismekte olan Ulkeler arasindaki ekonomik farkhlasma da
giderek biyimustir. Dogu Asya lilkelerinde kisi basina GSYiH, 1982-1990
doneminde yuzde 6,4 oraninda artarken, bu oran Latin Amerika ve
Karayipler'de yuzde 0,3 olarak gerceklesmistir. Sahra’nin guneyindeki Afrika
ulkelerinde ise, artmak bir yana yluzde 0,7 oraninda dusmustur. Bu sonuglar,
kalkinmanin ekonomik sonuglarina iligkin elestirilerin gindeme tasinmasinda

onemli katki saglamistir (Kaynak,2005: 28).

Diger taraftan, 1970’li yillarda baslayan dis soklarin korukledigi kisa
doénemli istikrarsizlik olaylari karsisinda kalkinma iktisadi hazirliksiz
yakalanirken, IMF ve Dunya Bankasrnin onderligindeki neo-klasik iktisat

gittikce guclenmeye ve gundemin On siralarini almaya, kalkinma iktisadinin
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onemli gundem maddeleri olan buyume ve sanayilesme gibi konular ise

gozden dugmeye baslamigtir (Kaynak,2005: 28).

1973 ve 74 yillarinda petrol fiyatlarinda meydana gelen yukselme,
merkeze egemen olan durgunluk, pazardaki daralmaya ivme kazandirmis,
sanayilesme surecinin henlz basinda bulunan ve sinai Urun ihrag etmekte
olan bir grup ¢evre Ulkenin (Brezilya, Meksika ve Guney Kore) ddemeler
dengesini ciddi boyutlarda bozmustur. Bir taraftan temel maddelerin (tarim
artnleri, gida maddeleri ve madenler) fiyatlarinin dismesi ve degdisim
hadlerinin aleyhe donmesi, diger taraftan da merkez Ulkelerin, kendi
sorunlarini hafifletmek igin korumaci politikalar izlemeye baslamasi, ¢evre 'de
yer alan Ulkeleri ciddi bir finansman darbodazina suruklemistir
(S6nmez,1998: 136).

1961'de baglatilan Birlesmis Milletlerin iki "kalkinma on yili" sonucunda
(1980) beklentilerle gergeklesenler arasinda ciddi bir uyumsuzlugun ortaya
ciktigr gorildii. Ornegin, 1960-1978 déneminin basinda isvicre'de ve
Brundi'de kisi bagsina GSMH artigI esit dluzeyde ve yluzde 2,2 olarak
gerceklesmisti. 1978'e gelindiginde Brundi'de kisi basina gelir 140 dolar,
isvigre'de de 12000 dolar olmustu. Isvigreli ortalama bir insanin geliri yilda
266,20 dolar artarken Brundi'de kisi basina artis yilda 3.08 dolardi. ikinci
Dinya Savasi sonrasinda Ucgiincii Dinya (lkeleri her bir dolarlik
zenginlegtiklerinde sanayilesmis Ulkeler 268 dolarlik zenginlesmiglerdi
(Baskaya,2004: 36).

1950’ler ve 1960’larda hedeflerini az cok yakalayabilen Ugiincii Diinya
Ulkelerinde ise blylime hedeflerinin gergeklestirmesine ragmen bu ulkelerde
yasayan insanlarin bir ¢cogunun yasam seviyesi degismemistir. Bu durum
kalkinmanin dar tanimi ile bir seylerin yanhs gittiginin distnilmesine neden
olmustur. GSMH’nin kalkinmakta olan ulkelerdeki insanlarin yasam seviyesi

icin bir amag¢ olamayacagini savunan ve sayilari gun gectikge artan genis bir
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¢evrenin odak noktalari mutlak yoksullugun genislemesi, artan gelir dagilimi

egitsizligi ve yukselen igsizlige yonelmigtir (Todaro, 1997:14).

“‘Diger yandan Weisskopf kalkinma iktisadinin glg vyitirisini, liberal
goéruslerin o yillardan itibaren yeniden guc¢lenmeye baglamasina,
Theofanides gibi iktisatgilar ise, azgelismis Ulke ve bolgelerin iktisadi
sorunlarinin simdi farkh disiplinler altinda incelenmeye bagladigini ileri
surerek, drnegin, o tarihler igin iktisadi kalkinma kavramiyla ilgili 32 alt disiplin
sayarak, kalkinma iktisadindaki ilgi degisimini buna baglamistir”
(Kaynak,2005: 28).

1.1.5. Ekonomik Kalkinmanin Tanimlanmasi ve Buyiimeden Farki

Ekonomik kalkinmanin tatmin edici tek bir tanimi yapilamadigi gibi
ekonomik blyume yerine kullaniimasi yaygin bir egilim olarak gértlmektedir
(Meier ve Baldwin,1957:2).

Buyume ve kalkinma, ekonomi konularinda birbirlerinin yerine
esanlaml olarak kullaniimalari kabul edilebilir bir yaklagimdir fakat bu iki
kelimenin oldugu bir yerde aralarindaki farklihdi da vurgulamaya c¢alisan
noktalar vardir. Genel anlamda kullanildiginda ekonomik biylime daha fazla
ciktlyl, ekonomik kalkinma ise hem daha fazla ¢iktiyi hem de teknik ve
kurumsal degisimleri ifade etmektedir (Kindleberger,1965:3; Van den
Berg,2001: 11). Bu tanima ilave olarak nufusun yas ve buyukligunde, gelirin
seviyesinde ve bolusulmesinde ve diger kurumsal ve organizasyonsal
dizenlemelerdeki yapisal degisikliklerde kalkinma kavrami iginde

tanimlanmaktadir (Meier ve Baldwin,1957:3).

Kalkinma, toplum icin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda ulasiimak
istenilen her turlu gelisme ve degigsme olarak tanimlanabilir. Tarihsel agidan

ise kalkinma, azgelismis Ulkelerde ortaya ¢ikan buyUk beseri acilarin ortadan
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kaldiriimasi ve maddi refahi arttirmaya yonelik potansiyelin gerceklesmesi

anlamina gelmektedir (Gasper,1995:209).

Kalkinma ekonomik ve sosyo-kultlrel yapinin degistiriimesi olarak
kabul edilirken, bliyume uretim ve fert basina gelirin arttirimasi olarak
goOrulmektedir (Savas,1982:5).

Ote yandan, iktisadi kalkinma olgusunu, hizli bllyiimenin bir uzantisi
olarak, "uluslararasi is bolumunde daha yuksek bir konuma ulagma ve yasam

kalitesinin ylkselmesi" seklinde de tanimlanabilmektedir (Yeldan,2003:427).

Kalkinma ve buyume arasindaki en temel ayrim, kalkinmanin yapisal
bir degismeyi, bliyimenin ise gdvdeye iligkin bir degismeyi ifade etmesidir
(Kaynak,2005: 49; Manisali,1978:4). Yani ekonomik blyume, ekonomik
yapida herhangi bir degisme olmadan toplam Uretimde veya GSYiH'da belli
bir zaman araliginda meydana gelen bir artisi kasteder ve bu haliyle
niceliksel bir degismeyi ifade eder. Buna karsin, Uretim ve teknoloji boyutlari
acgisindan kalkinma, ekonomik yapida meydana gelen, 6rnegin, teknolojide
ve kurumlarda ortaya ¢ikan gelismelerle birlikte veya bu gelismelerin
sonucunda ortaya c¢ikan hasiladaki artislari kasteder, dolayisiyla niteliksel bir
degismeyle birlikte veya bunun sonucunda ortaya cikan gelismeleri ifade
eder (Kaynak,2005: 49).

Ayrica ekonomik buylumeyi ifade eden rakamlarin toplumdaki gelir
dagihmi, yoksulluk, yasam kalitesi, istihdam vb. odlgutlerle ilgili sorulara bir
yanit verememektedir. Dolayisiyla toplumun kalkinmiglik-gelismislik seviyesi
sadece buyume orani ve kisi basina gelir rakamlarina bakilarak degil bagka

bir takim odlcutlere de bakilmasini gerekli kilmaktadir.

Kalkinma iktisatgilari, iktisadi kalkinmayi buyime eksenli ele aliglari ve
teorilerindeki  kalkinmay! aciklamadaki yetersizlikleri nedeniyle bazi

cevrelerce elestiriimeye baslanmigstir. iktisadi kalkinmanin blyime eksenli
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ele alisin bir takim yetersizliklerinden so6z dile getiriimeye baglanmis ve
iktisadi kalkinmanin farkli bir bakig agisiyla yeniden tanimlanmasi gerekliligi
uzerinde durulmustur. 1960’larin sonlarinda buyume eksenli ele alisa temel
bir elestiri de Dudly Seers’dan gelmistir. Seers’a gore oncelikle kalkinma
kavraminin ne anlama geldigini iyice netlestirmek gerekmektedir. Kalkinma
kavraminin ulusal gelir gibi deger yuklu bir kavram oldugunu savunan Seers,
insan potansiyelinin geligtirilebilmesi igin gerekli olan deger yargilarinin ne

olmasi gerektigini incelemigstir (Turkay, 1995:172—-175).

Seers’a gore kalkinma igin gerekli olan birtakim kosullar vardir.
Bunlardan ilki yeterli besin maddesinin varligidir. S6z konusu duzeyin altinda
yasamak zorunda kalan insanlar hem fiziki hem de dlstnsel olarak zarar
goreceklerdir. Ayrica gelir duzeyi de bu baglamda onemli bir yere sahiptir.
insanlarin  beslenme ihtiyaglarinin yaninda bazi fiziksel ihtiyaglarini
kargilamalari i¢in gelir duzeyi zorunlu bir unsurdur. Yoksulluk da ihtiyaglarin
karsilanma kapasitesi tarafindan belirlenir. Kalkinmislik i¢in gerekli olan diger
kosullar ise kiginin toplumda kabul goren bir meslege sahip olmasi, esit gelir
dagilimina sahip ve ayni zamanda yeterli bir egitim dizeyi ve ekonomik
siyasal olarak bagimsiz bir ulusa ait olmak ve yoOnetime katilabilmektir.
Dolayisiyla Seers iktisadi buyume digindaki diger faktorlerin de kalkinma
surecinde énemli bir role sahip oldugunu ve bluylime merkezli yaklagsimlarinin

yetersiz kaldigini vurgulamaktadir (Tlrkay,1995:176-179).

1972 yilinda Dinya Bankasi Baskani Robert Mc Namara, yonetim
kurulu toplantisinda yaptigi konusmada iktisadi blUylimenin kalkinma
anlamina gelmedigini ve buyume eksenli ele aligin azgelismis Ulkelerin
kalkinmasinda yetersiz kaldigini vurgulayarak gelir dagilimi konusunu ele
almistir. Dolayisiyla iktisadi buyumenin goreli ve mutlak yoksullugun
sorunlarini ¢oézdugu “Butun iyi seyler birlikte gider.” varsayiminin artik
gegersiz oldugu belirtilmistir (Senses, 1996:49; Tlrkay,1995:179).
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Kalkinma iktisadina egemen olan buyume eksenli yaklasima bir
elestiri de Hirschman'dan gelmigtir. Hirschman, 1950’lerdeki tek iktisat
anlayisinin terk edilmesinin kalkinma iktisadi igin iyi oldugunu ancak, bliyume
eksenli yaklagiminin dar sinirlar igerisinde kalarak, kalkinmakta olan
ulkelerin milli gelirlerindeki artisin sosyal, siyasal ve kulturel alanlarda da bir
artis saglayacagi dusuncesinin bir yanilgi oldugunu vurgulamistir (Senses,
1996:47).

1.2. insani Geligme Kavrami

Kalkinma, insan eksenli ele alislarda insanlarin secgeneklerinin bir
genigleme sureci olarak tanimlanir. Bu seceneklerin en dnemlileri uzun ve
saghkh bir yasam surdirmek, egditimli olmak ve arzulanan bir yagsam
standardina sahip olmaktir. Ayrica bu segeneklerin igerisine siyasal
Ozgurlukler, garanti altina alinmis insan haklari ve kendine guven kaynaklari
da girmektedir (HDR,1990:10). Kalkinma insan eksenli olarak
tanimlandiginda, bu kavramin merkezine insanin kendisi konulmaktadir.
Kalkinmanin temel amaci insanlarin daha uzun, saglikli ve yaratici bir yasam

surdurebilmeleri icin gerekli olan ¢evreyi yaratmaktir (HDR,1990:9).

Amartya Sen kalkinmayi yetkilendiriime hakkina sahip olma
(entittement) ve yeteneklerin (capabilities) genigletiimesi seklinde ifade
etmistir. Yetkilendiriime hakkina sahip olunmasi, gida ve yiyecek-igecek gibi
yasamla ilgili ihtiyaglarin kargilanmasi ve kendine saygi duyma ile bagimsiz
olmanin her ikisini de ifade ederken, yetenekler genigletiimesi 6zgur olmay!

ve bununla ilgili streci belirtmektedir (Kaynak,2005: 46).

Sen’in kalkinma kavrami, insanlarin yararlandigi gergek 6zgurlikleri
genisletme surecidir. Gergek 6zgurlukler aclik, beslenme yetersizligi,
Onlenebilir hastaliklar ve erken o6lumden kaginabilmenin yani sira,

okur/yazarlik ve hesap yapabilme, siyasal katilimdan ve serbestce ifade
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imkanindan yararlanma gibi temel kapasiteleri kapsayan 6zgurliklerdir (Sen,
2004:56).

Sen’e gore 6zgurluk, kalkinmayi basarmanin temel araci oldugu kadar
ayni zamanda kalkinmanin da asli bir hedefidir. Kalkinma, Kkisilerin,
kendilerine ¢ok az seg¢im yapma sansi veren ¢ok cesitli “mahkdmiyet”
unsurlarindan kurtariimasidir. Temel mahkamiyet kategorileri ise, kitlk, iyi
beslenememe, kot saglik kosullari, temel ihtiyag mallarindan yoksunluk,
siyasi 0zgurlUklerin bulunmamasi, temel sivil haklarin olmamasi ve iktisadi
guvensizliktir (Kaynak,2005: 47).

1.2.1. Kalkinmanin Olgiimiinde insan Eksenli Degisme

Uzun bir sure kalkinma kavrami, ekonomik performans ile
aciklanmaya calisiimig, dolayisiyla da iktisatgilarin odak noktasi Uretim
lizerine yogunlasmistir. Bu baglamda ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iktisadi
buyume bir Ulkenin kalkinmasinin olglilmesinde temel bir gosterge olarak
disunilmastir. Ulkenin sahip oldugu sermaye stogunda gergeklesen
bayume, kalkinmanin gergeklestirilebilmesinde bir ara¢ olarak gorulmus ve
kisi basina GSYiH'deki bliyime orani kalkinmanin tek 6lgiimi haline
gelmistir (HDR, 1990:104).

Ulkelerin kalkinmislk diizeyleri karsilastirilirken kullanilan temel 8lgit
genelde tek basina kisi basina gelir (KBG) duzeyleridir. Ancak, ulke
kargilastirmalarinda tek olg¢ut olarak kisi basina gelir duzeylerinin alinmasinin
yaratacag! cesitli sakincalar vardir. KBG rakamlarinin gelir dagilimiyla ilgili
herhangi bir bilgi vermiyor olmasi en Onemlisidir. Yasam Kkalitesinin
iyilesmesiyle ilgili herhangi bir agiklamada bulunmadigi gibi, KBG rakamlari

ulkelerin kalkinma potansiyellerini de dikkate almaz (Kaynak,2005: 51).
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1970’li yillar, yoksulluk ve bdlugim sorunlarinin kalkinma iktisadi
icinde agirhk kazandigi ve ice donuk sanayilesme politikalarinin elestirildigi
bu dénemde Dunya Bankasi, ILO ile birlikte yoksullarin beslenme, barinma,
saglik ve egitim gibi temel gereksinimlerinin kargilanmasini hedefleyen temel

ihtiyaclar yaklagsimini ortaya atmistir. (Senses, 2001:38).

Dunya Bankasrnin yoksulluk konusuna bakis agisindaki temel
degisiklik 1990 Dinya Kalkinma Raporu ile gergeklesmistir. Dinya Bankasi
bu Rapor'da 1980’lerde 6nerdigi ve destekledigi yapisal uyum politikalarinin
yoksulluk Uzerindeki olumsuz etkilerinin uzun bir sure g6z ardi edildigini
belirterek yoksullugu “gelisme toplulugunun karsi karsiya oldugu en acil
sorun” olarak tanimlamistir. Dinya Bankasi, yoksullugun azaltilmasini

iktisadi kalkinma ile 6zdeslestirmistir (Senses, 2001:41).

insan eksenli kalkinma anlayigi cercevesinde insanlara daha iyi bir
yasam kurabilmeleri igin yol gdsteren Birlesmis Milletler'in kiresel kalkinma
kurulugsu olan UNDP, 1990 yilindan itibaren her yil duzenli olarak insan
eksenli anlayis gergevesinde insani Kalkinma Raporu (Human Development
Report, HDR) yayimlamaktadir.

Her yil yayimlanan bu raporlarda GSMH’daki bluyumenin insanlarin
temel ihtiyaclarini karsiladigi, buna karsilik Ulkelerin buyumeyi insani
kalkinmaya donusturme konusunda farkh duzeylerde bulunduklari

vurgulanmigtir.

1970'li yillardan itibaren, Adelman, Morris, Hicks ve Streeten gibi
iktisatcilar tarafindan kalkinma duzeyinin 6lgimunde parasal Olgutlerin
yaninda sosyo-ekonomik gostergeler de kullaniimaya baslanmistir (Yilmazer
ve Erdal,2005:89).
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1.2.2. insani Gelisme Endeksinin Unsurlari ve Hesaplanma

Yontemi

IGE, insani kalkinmanin (i¢ temel boyutu cercevesinde her bir llkenin
ortalama basarilarini  dlgmeyi amaclamaktadir. insani  kalkinmanin
heaplanmasinda kullanilan bu tg¢ temel boyut, 2005 yilinda Birlesmig Milletler
Kalkinma Programr’nin  (UNDP) yayimlamig oldugu Insani Gelisme
Raporu’nda su sekilde tanimlanmaktadir (HDR, 2005:341);

-Dogumda yasam beklentisi olarak olgulen uzun ve saghkh bir
yasam.

-2/3 oraninda agirliklandirilan yetiskin okur/yazar orani ve 1/3
oraninda agirliklandirilan gayri safi okula kayit orani olarak olgllen
bilgi (knowledge).

-Satin alma guclU paritesine gore hesaplanan kisi basina

GSYiH olarak élgllen arzulanan bir yasam standardi.

Tablo 1.1 : IGE Maksimum ve Minimum Degerler

Gostergeler Maksimum Deger Minimum Deger
Dogumda Yasam Beklentisi (Yil) 85 25
Yetiskin Okur/yazarlik (% ) 100 0
Birlesik Brit Okullasma Orani (% ) 100 0
Kisi Bagina GSYIH (SGP US $) 40,000 100

Kaynak: UNDP, Human Development Report,2005: 341
(Erigim) http://hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDR0OS_complete.pdf, 22.0cak.2007

insani  Gelisme Endeksi (IGE) 3 gosterge (izerinden
hesaplanmaktadir. Dogumda yasam beklentisi ile dl¢gilen 6mur; yetiskinlerde
okuma yazma orani (agirhgi ucte ikidir) ile ilkdgrenim, lise ve yuksek okul

okullasma oranlari ile dlgiilen egitim diizeyi ve kisi basina reel GSYiH ile


http://hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDR05_complete.pdf
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dlciilen yasam standardi. 2001 yili itibariyle IGE’lerinin hesaplanmasinda
dikkate alinan ilgili maksimum ve minimum veriler agagidaki gibidir
(Kaynak,2005: 53; HDR, 2005:340).

IGE’nin herhangi bir bileseni igin, her bir endeks su genel formiile gore
hesaplanir; (HDR,2005:341)

Gergek Deger — Minimum Deger

Endeksi =
Maksimum Deger — Minimum Deger

IGE, 3 endeksin aritmetik ortalamasidir: Yasam beklentisi (YB), egitim
dizeyi (ED) ve Reel Gayrisafi Gelir (RGG). Yani,

(YB + ED + RGG)

3

1.2.3. insani Gelisme Endeksinde Tiirkiye’nin Yeri

Tirkiye’nin insani kalkinmasinin iGE kullanilarak analiz edilebilmesi
icin bazi temel verilere gereksinim vardir. Bilindigi gibi, IGE’nin

hesaplanmasinda dort temel istatistiki veri kullaniimaktadir. Bunlar:

-Yetiskin okur / yazarlik orani,
-ilk, orta ve yuksek 6gretim kurumlarindaki brut okullagsma oranlari,
-Dogumda yasam beklentisi,

-Satin alma glicii paritesine gore kisi basina reel GSYiH'dir.

UNDP, yayimlamis oldugu 2001 ve 2004 insani Gelisme Raporlar’nda
Turkiye'nin iller itibariyle IGE degerlerini hesaplanmistir. 2001 yili Raporu,
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1965 ve 1997 arasindaki yillar igin iller bazinda ayristirilarak iGE degerlerini
hesaplanigtir (HDR Turkiye,2001:1). Bu raporda, dogumda yasam beklentisi
digindaki tum istatistiki veriler 1990 yili nGfus sayimi sonuglarina gore

hesaplanmistir.

2004 yilindaki raporda ise 1997 vyili igin 81 ilin IGE degerleri
hesaplanmistir. IGE’nin hesaplanmasinda kullanilan diger veriler ise 2000 yili

nafus sayimi sonuglarina aittir (HDR Tarkiye, 2004:63).

Tablo 1.2. : Turkiye’'nin insani Gelisme Endeksi Trendi, 1975-1995

Yillar iIGE Siralama IGE Seviyesi
1975 0,591 56 Orta
1980 0,614 64 Orta
1985 0,650 58 Orta
1990 0,682 79 Orta
1995 0,713 75 Orta
2000 0,742 85 Orta
2004 0,757 92 Orta

Kaynak:UNDP,Human Development Report 2006, s.289.
(Erigim) http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDRO6-complete.pdf, 22 Ocak 2007.

1975’li yillardan itibaren Tirkiye’nin  gésterdigi IGE performansina

bakildiginda orta seviye insani gelisme grubunda yer aldigi goértlmektedir.

Ancak IGE 2004 raporuna bakildiginda yiiksek seviye insani gelismenin alt
sinirt 0,800 ve dusuk seviye insani gelisme ust s 0,497 oldugu
dusunalirse Turkiye'nin 0,757 degeri ile orta seviye insani gelisme

grubundaki Ulkelerin Ust grubunda yer aldigi soylenebilir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETLERINDE KALKINMA POLITIKALARI

2.1 LIBERAL POLITIKALARLA ULUSAL EKONOMIK KALKINMA
(1923-1930)

2.1.1. Turkiye Cumhuriyeti’nin Devraldigi Ekonomik Miras

1923 sonrasi Turkiye ekonomisinin gelisim surecini inceleyebilmek igin
oncelikle Cumhuriyet'in Osmanli’dan devraldigi ekonomik mirasa deginmek

gerekmektedir.

Osmanli ekonomik yapisi, 15-16. yuzyil déonisimu sonrasinda Bati'da
merkantil para birikimiyle hizlanan ticaret kapitalizminin ve sanayi devriminin
gerceklesmesinin karsisinda rekabet edemeyerek c¢agi yakalayamamigtir.
Bati Ulkeleri giderek sanayilesmeye agirlik verirken Osmanl tarima dayali

ekonomik yapisini devam ettirmistir.

Bat’'nin bu ilerleyisi karsisinda Osmanli Devleti'nde agirlikli olarak
askeri ve burokratik alanda yapilan bir dizi yenilesme cabalari basarili
olmamigtir.  Osmanh Devleti’nin son dénemine bakildiginda goérllen
ekonomik tablo, birbirini izleyen savaglarda kaybedilen topraklarin ardindan
yasanan mali bunalimlar, timar sisteminin bozulmasi, azalan nufus ve

giderek artan borglar olarak siralanabilir.

Ulkenin sahip oldugu insan glicii 1914 yilindan 1927 ye gelindiginde
16,3 milyondan 13,6 milyona dugmustur. Nufustaki bu azalis buyuk olgude
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kentlerden olmustur. 1927 sayimina gore okur-yazar orani yuzde 11 olarak
hesaplanmigtir (Tezel,2002: 97-101).

Cumbhuriyetin devraldii sanayi, Avrupa’daki sanayi devrimi g6z
onlne alindiginda son derece geri durumdaydi. Devlet tarafindan kurulmus
birkag fabrika ve yabanci sermayenin gergeklestirdigi az sayidaki tesis
disinda imalat sanayi oldukga yetersiz durumdaydi (Cavdar,2003:116). Zaten
var olan Kapittlasyonlarin getirdigi agir sartlar, 1838 Ticaret antlasmasi ile
yenilerinin eklenmesi sonucunda ekonomiyi daha da kotulestirmig, Ulke
sadece tarimsal ilkel madde ve maden ihrag¢ eder olmus, buna karsin imal
mallar ithal eder duruma gelmistir (Kuyucuklu,1993: 156). Bu anlasma
Osmanli sanayisinin kurulmasi ve gelismesi acgisindan buyuk bir engel
olusturmustur (Tezel,2002:73).

Diger taraftan Osmanli’da sanayinin gelismesini saglayacak nitelikli bir
burjuva sinifi yoktu, bunun yerine blyuk olgiide gayri Muslimlerden olusan ve
dis ticareti ellerinde bulunduran zayif ve drgutstiz esnaf niteliginde yerel bir
kesim bulunmaktaydi (Boratav,2003:24).

Acik pazar haline gelen Osmanli ekonomisinde dis ticaret dengesi
bozulmus ve surekli agik vermeye baslamistir. Ticaret dengesindeki bu
aciklar, 1850’lere kadar daha ¢ok altin ve gumus ihraciyla, 1854'den sonra
ise Avrupa metropollerinden yapilan borglanmalarla karsilanmis ve bdylece
Osmanli imparatorlugu’nun kapitalist dinya ekonomisindeki merkezlere olan
sanayi ve ticaret bagimhligina bir de mali bagimlihgr eklenmistir (Tezel,2002:
70).

Osmanli Devletinden devralinan ekonomik yapinin ana unsurunu
tarim sektorl olusturmaktaydi. Sanayi ve hizmetler alaninda oldugu gibi
burada da dinyadaki gelismelere ayak uydurulamamisti. Nifusun ylizde 70-
75'i tarimda istihdam edilmekteydi. Koylu buyuk Olgide asar ile multezime,

kdy ve kasaba murahabacisina, buyuk toprak sahibine ve agaya bagliydi
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(DIE,1973: 147). Tarm sektdriini gelistirmek amaciyla kurulan Ziraat
Bankasi eliyle giftcilere ucuz kredi saglamak, kaliteli tohum dagitmak, tarim
arag ve gereglerini tesvik etmek istenmisse de fazla etkisi olmamistir
(Tezel,2002:76).

Tarimda kullanilan teknikler oldukga ilkel bir durumda ve kirsal
ndfusun buylk bir ¢ogunlugunu olusturan bu kesimin yasam kosullari
oldukca kot bir durumdaydi. isletmeler kiiclik ve ¢ok parcali bir yapidaydi.
Birinci Dlnya Savasi yillarinda tarimsal Uretime katkida bulunan insanlar
askere alinirken buyukbas hayvanlarda askeri birliklerde kullaniimig, bu
sayede tarimsal Uretim anilan yillarda azalmasina yol aginca, devlet tarimda

calisma ve ekme yukumlulugu getirmisti (Tokg6z,2004: 6).

Ekonomiye tarim sektorunin hakim olmasina ragmen 1908-1913
yilllari arasinda 277 bin ton tahil ithal edilmek zorunda kalinmigtir
(Kuyucuklu,1993: 156).

1913-15 yillarina gore sadece buyuk kentleri kapsayan sanayi
sayimlari sonuglarina gore bugunku Turkiye sinirlari igindeki tesislerin
dagihmi soyleydi: 20 un degirmeni, 1 buz imalathanesi, 1 bira fabrikasi, 3
kireg ve 3 tugla imalathanesi, 7 kutu imalathanesi, 2 yag imalathanesi, 2
sabun imalathanesi, 2 porselen imalathanesi, 11 tabakhane, 7 marangoz ve
dograma atdlyesi, 7 yunli dokuma fabrikasi, 2 pamuk iplik ve dokuma
fabrikasi, 30 ham ipek atdlyesi, 1 ipekli dokuma fabrikasi, 5 ¢esitli dokuma
fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi fabrikasi, 5 madeni esya fabrikasi ve 1

kimyasal Urun fabrikasi (Tokg6z,2004: 10).
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Tablo 2.1.: Ulkedeki Sanayi isyerleri ve Bu isyerlerinde Calisan is¢i Sayisi (1922)

iktisadi Faaliyet Kolu isyeri Sayisi | isci Sayisi | isyeri Bagina Ortalama is¢i Sayisi
Tekstil 20057 35316 1,76
Deri isleme 5347 17964 3,35
MetalUrji 3272 8021 2,45
Agag ve Marangoz igleri 2067 6007 2,91
Gida 1274 4491 3,52
Comlek vb. (Toprak) 704 3612 1,93
Toplam 32721 75411 2,3

Kaynak: DIE, Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara, DIE
Matbaasi,1973: 41.

1922 yilinda sanayi isyerlerindeki durumu gosteren tabloya gore
32721 igyerinde toplam 75411 kisinin ¢alismaktadir. Basta tekstil icinde yer
alan elbise dokuma olmak uzere bu igyerlerinin blyuk c¢ogunlugu askeri
ihtiyaglarini karsilanmasi amaciyla kurulmustu. Hereke ve Bakirkdy dokuma
fabrikalari ya da barut, kiire, top yapan imalathaneler ve bunlara hammadde

saglayan madenler érnek olarak gdsterilebilir (DIE,1973:139).

1923 rakamlarina goére ise daha ¢ok imalathane gorinimuinde olan
386 sanayi igyeri ve 20000 sanayi iscisi ile memlekette birkac fabrika haric
olmak Uzere, milli denebilecek ve milli ihtiyaci karsilayacak yeterli fabrika
yoktur. “Buna karsilik yabanci Ulkelerden gelen mallara direnebilecek pek az
el tezgahi kalmistir’” (Cem,1998: 260).

Hizmetler sektord acgisindan ise s6z konusu devralinan miras
sanayiden farkli bir durum arz etmemektedir. Ulastirma ve bankacilik gibi
sektdrler sanayi sektériinde oldugu gibi yine yabancilarin elindeydi. Ozelikle
demiryollarindaki yabanci sermayenin payl 1890°da toplam yabanci sermaye
icinde yuzde 41,1 iken, bu oran 1914'de yuzde 63,1'e ulasmisti
(Kaynak,1985: 32).
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Demiryollarinin insasi ve isletiimesinde yabancilarin bu denli etkili
olmasinda bu hizmetlerin yabancilara kar garantisi verilerek yaptirilmasinin
da katkisi buyuktd. Bunun sonucu olarak yeni Turk Devleti yaklagsik 4000
kilometrelik  bir demiryolunu  Osmanli’dan devralmistir  (Kepenek-
Yentlrk,1994: 18).

Bankacilik sektorune bakildiginda ise bu faaliyetlerin &zellikle
Osmanlr’nin son dénemlerinde Galata bankerlerince yuritiimekte oldugu
gériilmekteydi. 1856’da ingiliz ve Fransiz sermayesiyle kurulan Osmanli
Bankasi, 1847°de kurulan istanbul Bankasi bu cercevede hizmet verenlerin
basinda gelmekteydi (Kepenek-Yenturk,1994: 18; Tezel,2002: 87).

Atatirk ve Cumhuriyetin  kurucu kadrosu, 1919'da Osmanli
imparatorlugu’'ndan altin ve yabanci paralar karsinda degeri 158 518 138,60
Tark Lirasi kagit para devralmistir. Ataturk, paranin degerinin istikrarl
kalmasina ¢ok énem vermis, bunu bir prestij gdstergesi saymis ve Istiklal
Savasi icinde bile savas ihtiyaclarinin para basmak suretiyle karsilanmasina
izin vermemistir. Oysa savas donemlerinde savas! finanse etmenin en kolay
ve ucuz yolu, para arzin arttirarak olusturulacak enflasyon ile savasin finanse
edilmesidir (Colak,1998:223).

Kurtulug Savasr’'nin kazanilmasi ile birlikte Cumhuriyet’in sahip oldugu
kaynaklar yeni devletin var olan bu kaynaklarla ne tur bir kalkinma stratejisi

izleyecegdi agisindan buyuk énem tasimaktaydi.

2.1.2. izmir iktisat Kongresi ve Lozan Anlasmasi

Milli  mudcadelenin zaferle sonuglanmasinin  ardindan  Turkiye
Cumhuriyeti Devletinin, Osmanl Devleti’nden devraldidi ekonomik miras

yukarida da 6zetlenmeye calisildigi gibi son derece geri kalmis ve bir yari
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somirge goérinimindeydi. Ulkenin bagimsizliktan sonra takip edecegi
ekonomik kalkinma ilkelerini ve alinmasi gereken dnlemleri tespit etmek igin
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve lIktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un

girisimleri ile 17 Subat 1923’de izmir iktisat Kongresi diizenlendi.

il ve ilgelerden gelen sanayici, tiiccar, ciftci ve isci gibi meslek
gruplarindan 1135 temsilci, bakan ve milletvekilleri, askeri ve sivil Ust dizey
gorevlilerinin katilmisti. Kongrenin acgilis konusmasini yapan Gazi Mustafa

Kemal Paga kongrenin amacini su sozlerle agikliyordu;

‘Uzun gafletler ve derin umursamazlikla gegen yuzyillarin,
ekonomik yapimizda actigi agir yaralari, onarmak ve carelerini
aramak, memleketi topyekln imara; milleti refah ve saadete eristirme
yollarini  bulmak i¢cin yapacagimiz calismanin, basari ile

sonuglanmasini dilerim.” (aktaran, Okgiin,2003: 17).

Kongrenin amaci Mustafa Kemal Atatirk’in vurguladigi gibi “refah ve
saadete erigme yollarini bulmada” uygulanacak iktisat politikalari hakkinda
hakimet kadrolari ile toprak sahipleri, tacirler ve sanayiciler arasinda bir
uzlasma saglamakti. Yonetici asker burokrat-kadronun toplumun varlikl
siniflari ile etkili bir siyasal sosyal iletisim kurma ve belirlenecek hedefler
etrafinda ortak goéruslerin olusturulmasi agisindan kongre énemli bir platform
olusturmaktaydi (Tezel,2002:149-150).

Atatiirk, kongrenin acilis konusmasinda Osmanli imparatorlugu’nun
ulkeyi icine dustrdugu ekonomik ve siyasal kosullari ifade ederek bunlardan
cikarilmasi gereken dersleri anlatmigtir. Konusmasinin devaminda ulke
nufusunun azhigindan bahsederek isgunun eksikligini, yerli azinliklarin
ticarette sahip oldugu hakimiyetin azaltiimasinin gerekliligini, milli
egemenligin ekonomik egemenlikle baglantili oldugunu ve bagimsizliga ters
diusmeyecek sekilde yabanci sermaye olanak taninacagini ve toprak

reformunu vurgulayan bir konusma yapmistir (Okgiin,1971:262).
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Kongrede alinan kararlar biri “Misak-1 iktisadi”, digeri “Ciftci, Tiiccar,
Sanayici ve isgi Gruplarina Miiteallik Esaslar’ olmak lzere iki kisimda
toplanmigtir (Okgiin,1971: 387; inan,1989: 18).

Birinci kisimda alinan kararlar tlkede egemen olmasi istenen is ahlaki
kurallari seklindedir (Cavdar,2003:157).

ikinci kisimda alinan meslek gruplarina ait kararlar ézetlenecek olursa;
(Okglin,2003: 8-10).

Ciftcilerin istekleri;
- Uygulama okullarinin agilmasi,
- Can ve mal guvenliginin saglanmasi,
- Asar vergisinin kaldiriimasi,
- Ziraat Bankasinin yeniden yapilandiriimasi,
- Ulagtirma aginin olusturulmasi,
- Hayvan islahi ve veteriner hizmetlerinin saglanmasi,
- Batakliklarin kurutulmasi,
- Yerli Uretimin disa kars1 korunmasi,

- Tarimsal girdi ithalatinin vergiden muaf olmasi.

Ticaret kesiminin istekleri;
- Ticaret Bankasi kurulmasina dncelik verilmesi,
- Madenciligin millilestiriimesi,
- Kabotaj hakkinin saglanmasi,
- Himayeci gumruk duvarlarinin yukseltiimesi,
- Reji (Tutin Tekeli) kaldirilacak, tutin ekim ve ticareti serbest
birakiimasi

- Ulagtirma ve haberlegsme altyapisinin kurulmasi.

Sanayicilerin istekleri;

- Himayeci gumrik yasasinin gikariimasi,
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- Sinai girdilerin gimruksuz ithalatina izin verilmesi,

- Tesvik-i Sanayi Kanununun guncellestiriimesi ve uzatiimasi,
- Demiryolu yapimina gecilmesi,

- Sanayi Bankasinin kurulmasi,

- Sanayi mekteplerinin agiimasi,

iscilerin istekleri;

- Dernek ve sendika kurma hakki verilmesi,

- isgliniin 8 saat olarak belirlenmesi,

- Bulasici  hastaliklarla mucadele i¢cin saglik merkezlerinin
kurulmasi

- TGtdn rejisinin kaldiriimasi,

- Milletvekili ve Belediye sec¢imlerinde meslek temsilcilerine olanak
verilmesi,

- Haftada bir gun, yilda otuz gun Ucretli izin verilmesi, kongrede

alinan baslica kararlar olarak sayilabilir.

Kongre surecinde her grup kendi menfaatleri dogrultusunda kararlar
almaya calismistir. Kongrenin oy birligi ile belirledigi ve kabul ettigi on iki
maddelik Misak-1 Iktisadi Esaslari disinda diger birgok madde gériigsmeler

sonucunda oy ¢oklugu ile kabul edilmistir (Okgiin,2003:12).

Kongre, tlccar, sanayici ve buyuk toprak sahipleri agisindan nasil bir
ekonomik politika izlenmesi gerektigini acik bir bicimde ifade edilmesi ve dig
dinyaya yeni devletin ekonomi felsefesini gostermesi agisindan 6zellikle
kapitulasyonlar konusunda olduk¢ca onemli mesajlar vermigtir. Kalkinmayi
Ozel tesebbuls eliyle gergeklestirmek esasi hukumetgce de benimsenmis ve
sosyalist bir iktisadi modelin uygulanmayacag: dile getirilmistir (Cavdar,2003:
164).

Uygulamada ise isci talepleri hari¢ diger gruplarin isteklerinin timu

yerine getiriimeye calisiimistir (Tezel,2002: 152).
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“‘Kongre genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve
piyasaya donuk giftciyi O6zendirici, ekonomik hayatin denetiminin milli
unsurlara gecmesini kolaylastirici ve ihmh bir korumaciligin 6ngoéren tezlerin

on plana ¢iktig1 sdylenebilir “(Boratav,2003:46).

Kongre kararlari genel hatlari incelendigince modern ulus devleti
kurma duslncesinin egemendir. Liberal, yabanci sermayeye agik ama bir
yandan da himayeci ve azinlik ticcar ve sanayicilerin ayricalikli durumlarina
kargi devlet destegini dngoren bir politikanin hakim oldugu goérulmektedir
(Okglin,2003:15). Yeni Tirkiye karma bir iktisadi sistem benimseyerek
iktisadi tesebbus kismen 0Ozel tesebbus kismen de devlet tarafindan
ustlenilecektir (Ulken,1984:226).

izmir iktisat Kongresinden kisa bir slrre sonra imzalanan Lozan
Antlasmasi’nda (24 Temmuz 1923) en tartisilan konularin baginda ekonomi
ile ilgili olanlar gelmigtir. Bagimsizlik agisindan en blyuk sorunu olusturan
eden kapitulasyonlar sorunu, Lozan Antlagsmasi’'nin 28. maddesiyle tUmuyle
ortadan kaldirilarak kesin olarak ¢ozulmus buna karsihik donemin iktisadi
gelismesine onemli etkileri olacak Osmanli borglari ve gumruk politikasi ile

ilgili sorunlar lehimize sonuglanmamistir (Boratav,1982: 10).

Ancak devletin iktisadi alanlarda resmi egemenligini de iceren siyasal
bagimsizligi Lozan Antlasmasi ile saglanmis ve bu sayede kapittulasyonlarin
kaldirilmasinin yani sira Osmanli Diyun-u Umumiye Idaresi'nin maliye
ustiindeki vyetkileri de ortadan kaldirilmig, Turk limanlari arasindaki
tasimacilik yabancilara kapatilmig, gumrik egemenligi kabul edilmigtir
(Tezel,2002:153).” Bu gelismelere karsin gumruk tarifeleri 5 yilhk sure
itibariyle dondurulmus ve bazi istisnalar disinda 1916 Osmanli gumrik

tarifelerini esas alarak sabitlenmistir” (Boratav,1982: 44).

Antlasmanin bu hukmu yerli sanayiyi korumadigindan devletin vergi

gelirlerinin disuk kalmasi yaninda, kalkinma ve sanayilesme hedefleri igin
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gerekli olan girisimlere de buyuk olgulerde zarar vermistir. Ekonomik agidan
bagimsizlik saglanmig olsa da Ulke ekonomisi 1929 yilina kadar dig etkilere
acik olarak kalmistir (Boratav,1982: 44).

Antlasma ile 129 milyon altin lira olarak hesaplanan Osmanli
borglarinin yuzde 62,25'i olugturan yaklasik 80 milyon altin lira Turkiye
Cumbhuriyeti'ne devredilmigtir. 1929 yilina kadar ertelenen borglar 1928
yihinda bir miktar azaltilarak 8 milyon altin lira indirime gidilmis, 1929

6denmeye baslanan borglar 1954 yilinda bitmistir (Kuyucuklu,1993:178).

2.1.3. Hiikiimet Programlarinda iktisadi Politikalar

Cumbhuriyet’in kurucu kadrosunun iktisadi kalkinma ilgili genel hedefi
ulkede insan yasaminin maddi kosullarini surekli olarak iyilestirmek ve bu
iyilesmelerden nufusun daha genis bolumlerinin yararlanmasini saglamakiti
(Tezel,2002:154).

Bununla birlikte 1923-30 donemi iktisat politikalarinin 6zgur bir tercihle
kararlastiriimis oldugunu sdylemek dogru olmaz. Milli micadele sonunda
ulkenin karsi karsiya bulundugu sartlar 1923’ten itibaren izlenecek iktisat
politikalarinin gercevesini, sinirlarini giziyor ve bu politikalari onemli dlgtude
belirliyordu (Boratav,1982:8).

Bu dénemde izlenen iktisat politikalari 1930 yilina kadar bazi istisnalar
disinda izmir iktisat Kongresi'nin izlerini tasimaktadir (Boratav,1982:18).
Kongre'de olugsan ve 1930’lara kadar suren bu politika liberalizm olarak
tanimlanmaktadir (Gulalp,1987:23; Yerasimos,2005:109).

Ancak diger yandan 1923-31 yillari 0zel tesebbusin hareket
serbestisini sinirlayan devlet mudahalelerinin ve devlet isletmeciliginin asgari

dizeyde tutulmaya calisildigi, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda oldugu gibi birgok
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duzenleme ile 6zel tesebbus lehine birgok mudahaleler yaptigi bir ddonemdir.
Mudahalelerin bir kismi bazi tekellerin sozlesmelerle imtiyazli 6zel ve
yabanci sirketlere devredilmesi yoluyla veya demiryolu ingaatinda oldugu gibi
ihale mekanizmasi kullanilarak belli sermaye cevreleri lehine, esit rekabet
sartlarinin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmis ve bu yuzden liberal

olmayan nitelikler tagidig1 da gorulmustur (Boratav,1982:7).

2.1.3.1. L.ve Il. indnii Hilkiimetleri (30 Ekim 1923 — 22 Kasim 1924)

30 Ekim 1923'de Cumhuriyetin ilk hikimeti olarak ismet Inéni
bagkanhginda kurulan Birinci inénii  Hikimeti'nin programi c¢ok kisa
olusturulmustu. Programin iceriginde Cumhuriyetin kurulusunun 6nemi ve
devami igin yapilacak islerden genel olarak bahsedilmis, ekonomik ve mali
konulara yer verilmemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.2, C.3.103—-104).

ikinci Indni Hikimeti'nin ise izlenecek iktisat politikalarinin aciklandigi
herhangi bir hilkiimet programi yoktur. Ancak ismet inénii Basvekil segilmesi
sebebiyle hukimetin izleyecegdi yol hakkinda yaptigi konusmasinda, disarida
yabanci devletlerle iyi iliskilerin devam ettiriimesi, iceride ise memleketin
durumunun duzeltiimesi igin galisilacagi, askeri alanda savunma hizmetlerine
onem verilecegi konularini vurgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.2, C.7/1:
147).

2.1.3.2. Okyar Hikumeti (22 Kasim 1924 — 3 Mart 1925)

Fethi Okyar’in bagvekilliginde kurulan bu hukumet ilk defa kendisinden
onceki hikumetlerin aksine daha genis ve detayli, iktisadi konulara agirlik
veren bir hukimet programi getirmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla kurulan yeni
Tiirk Devleti'nin izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlara paralel bir sekilde
kalkinma istegini ve cabalarini gostermesi acgisindan 6nem tasiyan bir

programdir.
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ilk biitce uygulamasinin gerceklestirildigi bu ddénemde, disaridan
yapilan bor¢lanmalarin bir sonuca baglanmasini ve but¢ce uygulanmasiyla
beraber iktisadi yayillma alanlarina, memleketin gelismesi i¢in 6denekler
ayrilmasi saglanmistir. Asar vergisi bu dénemde kaldiriimig, yeni bir maliye
siyaseti olusturulmaya calisiimistir. (TBMM Tutanak Dergisi, D.2, C.10: 400—
401).

Bu gelismelere ek olarak hukimetin iktisadi konulara iliskin gorutsler

genel hatlari ile su sekildedir;

- Avrupa tarzinda yeni zirai ve ticari okullar agilmasi yonunde
tedbirler alinmasi,

- Ankara-Sivas, Sivas-Samsun demiryolunun insasi, yeni
karayollarinin  yapilmasi, limanlar insa edilmesi, Ergani
madenlerinin isletilmesi igin gereken girisimin yapilacagi gibi
politikalar hikimetin éncelikleri arasinda bulundugu belirtilmis ve
biatce imkanlarinin elvermedigi durumlarda finansmanin dis

kaynaklarla yapilabilecegi,

- Nufusun buylk kisminin gecimini sagladigi tarim ve
hayvancilik konusunda, ziraat mekteplerinin daha etkili bir
duruma getiriimesi, tarimin tesvik edilmesi, bitki ve hayvan
hastaliklari ile mucadele edilmesi, ormanlarin korunmasi ve
isletiimesinin dizenlenmesi,

- Yerli Uretimin dis pazarlara satimini saglayacak ihracat
pazarlarinin kurulmasi, tuccarlarin dis pazarlarla iligkilerinin
saglanmasi konulari hukimet programinda acgik¢a belirtilmigtir
(TBMM Tutanak Dergisi, D.2, C.10: 402—408).
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2.1.3.3. lll. ve IV. inénii Hiikiimetleri (3 Mart 1925 — 27 Eyliil 1930)

Uclincli inénii  Hikimeti, genel hatlar ile bir ©énceki hikimet
programinin devamini secmis oldugu anlagilan, kisa bir hukiUmet programi
sunmustu. Ancak Fethi Okyar Hukumeti gibi aktif bir iktisadi politikaya sahip

olamamig, daha ¢ok devletin teskilatlanmasi ile ilgilenmistir.

Dérdiincl inéni Hikiimeti, kisa da olsa yeni bir hiikiimet programi
getirmigtir. Kurulan hikumetin iktisadi programinda yer alan baslica ozellikler

sunlardir;

- Ali iktisat Meclisi olusturularak iktisadi alanda izlenilecek
politikalarin bu kurulda gorusulmesi,

- Finansman sikintilari nedeniyle atiimci bir iktisat politikasi yerine
tasarrufgu bir iktisat politikasina agirlik veriimesi bu programda
yer almistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.3, C.1: 22-24).

2.1.4. Sanayinin Geligsmesi

Sanayilesmenin gerektirdigi yatinmlarin finansman kaynagini ve bu
kaynaklari faaliyete gegirecek girisimci, idareci ve teknik personel bulmak
karsilagilan temel sorundu. Ulkenin yatirnimlari finanse edecek diizeyde bir
sermaye piyasasl ve 0z kaynaklarini kullanacak oOzel igletmeler, sirketler
mevcuttu degdildi. Bu yapi karsisinda devletin kendi eliyle sanayilesmeyi

gerceklestirmesi kaginiimazdi (Kiligbay,1991:64).

Dénem boyunca 6ézel kesim, sanayilesme agisindan, hem izmir iktisat
Kongresinde alinan kararlar hem de kongre sonrasindaki iktisadi egilimler
neticesinde surekli 6zendirilmislerdir. Bu gabalar dogrultusunda 6zel kesimin

finansman gereksinimini karsilamak igin 1924’'te Is Bankasi kurulmus,
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1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarilarak sanayi alaninda 6zel kesime

biiyik kolayliklar saglanmistir (Tekeli-ilkin,1977: 66).

2.1.4.1. Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927)

izmir iktisat Kongresinde sanayi grubunun istekleri arasinda yer alan
1913 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu'’nun glnun sartlarina goére yeniden

duzenlenmesi istegi 1927 yilinda gergeklestirilmigtir.

1913 yilinda c¢ikarilan Tesgvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlanan
kuruluslarin sayisi 239 iken 1923te 342 ve 1927°de 470’e yukselmisti.
Hukimet bu gelismeyi hizlandirmak icin Tesvik-i Sanayi Kanunu’'nu
cikarmigtir. Bu kanunla imalat, madencilik ve sanayi kuruluslarina taninan
bazi kolayliklar sunlardir; (Tezel,2002:289-290; Tekeli ve ilkin,1977: 64—66).

-Ozel sektére belediye hudutlari disinda olmak kaydiyla 10 000
hektara kadar bedelsiz arsa tahsisi,

-Sirketlerin haberlesme altyapisini resim almadan yapma izinleri
verilmesi ve enerji hatlari yapiminda devletin ayni yardimda
bulunmasi,

-Sanayi kuruluslarinin basta ithalatta gimrik ve resimler olmak
uzere gesitli vergilerden muaf tutulmasi,

-Devlete demir ve deniz yollari tasimacilik faaliyetlerinde
kuruluslara 6zel indirimli tarifeler uygulamasi,

-Cesitli tekellerden yararlanan kuruluslara 6zel indirim tarifelerinin
uygulanmasi,

-Devlete bagl kuruluslar ve kanundan yararlanan ozel sirketler
ihtiyaclarini karsilamak Uzere yapacaklari satin almalarda yurt
icinde ki fiyatlar yiuzde 10 daha pahali olsa bile tercihen yurt
icinden yapmalari,
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-Bakanlar Kurulu karari ile sanayi sirketlerine 25 yillik surelere

kadar uretim tekeli ayricaliklar verilebilecekti.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yururlige girmesinden sonra yararlanan

sirketlerin sayilari  1928'de 1261'e, 1930°da 1857'ye yuUkselmigtir
(Tezel,2002:291).
Tablo 2.2. : 1923-30 Déneminde Sanayi Sektoriine iligkin Veriler
o | Sabit Uretici
e Sabit Uretici Sabit Uretici Fiyatlariyla | ;
Sabit Uretici Fivatlarvia Fiyatlariyla Sanavi Imalat Imalat
Yillar Fiyatlariyla }éSMI-)I, GSMH Sektél)flﬂ Sanayi Sanayi
GSMH Bilvime Hizi iginde Biviime istihdami | istihdami
(000 000) (TL) y ) Sanayi I-)|/|Z| (000) (%)
%) (%)
1923 2928,5 - - - 159 -
1924 3363,8 14,8 8,5 7.1 162 1,9
1925 3793,3 12,9 8,9 17,9 166 2,5
1926 4484,0 18,2 8,7 14,8 197 18,7
1927 3909,6 -12,8 11,9 19,4 207 51
1928 4341,3 11,0 10,6 -0,6 213 2,9
1929 5278,2 21,6 9,1 3,8 215 0,9
1930 5468,0 2,2 10,0 12,7 212 -1,4

Kaynak: DIE, Istatistiki Gostergeler 1923-2002, Ankara, DIE Matbaasi, 2003: 585-618
verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Sanayi sektoru Ozellikle bazi tesvik muafiyetler sayesinde 1925-27
arasinda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Sanayi sektdriindeki bu buylimeye
ayni donemde imalat sanayi istihdamindaki artiglar eslik etmigtir. 1929 Krizi
ile birlikte daralma yasayan sanayi sektorinin devletci politikalara gecisle
birlikte yeniden toparlanmasi tabloda da goéruldugu gibi dikkat ¢ekicidir.

Ancak Lozan Antlasmasr’nin gumrikler tarifeleri ile ilgili baglayici
hikumlerinin de etkisi ile 6zel kesim beklenen tum tegvik ve 6zendirmelerine
karsin beklenen finansal birikim ve yatinmlari gerceklestirememis, vyerli
sermaye olusturma c¢abalari 1929 krizinin de etkisiyle basarisizlikla

sonuclanmistir. Bu durum karsisinda HUkumet sanayiyi finanse ve idare
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etmek icin 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasini kurma yoluna gitmistir
(Tekeli ve ilkin,1982: 95).

2.1.5. Tarimin Gelismesi

1920’lerin baginda Ulkede tarim sektorunde calisanlar yaklagik olarak
nufusun yuzde 80'ini ve GSMHnin yuzde 50’sini olugsturmaktaydi.
(Tezel,2002:334).

Doénem boyunca tarim sektorunun geligtiriimesi igin ¢ok sayida tedbir
alinmigtir. Buna karsilik tarimsal gelisme politikasindaki temel yaklagim
sanayininkinden farkli olmustur. Sanayi alaninda devlet tesebbusleri
¢ogunlugu olusturmakta, tarimsal alanda tek devlet tesebbisi devlet Uretme
ciftlikleridir. Ozel tarimi gelistirme ve tesvik etme cabasinda Ziraat Bankasi
ve Zirai Donatim Kurumu tarimsal kredilerle, tarim aletlerinin ithalini ve
yapimini tegvik ederek ciftcilere alet ve makinelerden faydalanmasini

saglamaktaydi (Kazgan,1981: 135).
Hukumetin 1925 yilinda o ana kadar butge gelirleri iginde yaklasik
yuzde 40 oraninda paya sahip en buyuk vergi kaynagi olan Asar’i lagvederek

oldukca 6nemli ve cesur bir atmisti (Tezel,2002:373; Kuyucuklu,1993:179).

Tablo 2.3. : 1923-30 Déneminde Tarimsal Uriinlere Ait Uretim Miktarlari

Bugday | Bugday Pamuk Pamuk S.pancar S.pancari Tatdn Tatdn
Yillar| dretimi Uretimi Uretimi Gretimi Uretimi Uretimi Uretimi | Uretimi

(ton) (%) (ton) (%) (ton) (%) (ton) (%)
1923 | 446274 - 43178 - 4436 - 51327 -
1924 | 692728 55,2 57289 32,7 5363 20,9 53753 47
1925| 1075287 55,2 76011 32,7 6484 20,9 56294 47
1926 | 2469367 129,6 27342 -64,0 7605 17,3 54319 -3,5
1927 1333151 -46,0 38905 42,3 23935 214,7 69604 28,1
1928| 1641072 23,1 76110 95,6 67084 180,3 43035 -38,2
1929 2718143 65,6 63556 -16,5 55677 -17,0 36503 -15,2
1930| 2586377 -4,8 51435 -19,1 91419 64,2 47211 29,3
Kaynak: DIE, Istatistiki Gostergeler 1923-2002, Ankara, DIE Matbaasi, 2003: 177-240

verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Ulkenin tarimsal mal ihracinda 6énemli paya sahip bazi tarimsal
urtnlerin donem boyunca uretim miktarlarina bakildiginda 6zellikle bugday
ve sekerpancari Uretiminin duzenli bir artisin ardindan 1925 yilinda Asar
vergisinin kaldiriimasinin akabinde énemli artiglar oldugu gbéze ¢arpmaktadir.
Tarimda makinelesmenin getirdigi verimlilik artiglari sanayi hammaddesi
olarak kullanilan pamuk, Sekerpancari ve tatun Uretimini arttirdigi da dikkat
ceken bir diger onemli noktadir. Bunun yani sira 1929 krizi 6ncesinde iklim
sartlarinin oldukga iyi gegmesi tarimsal Uretim artisini saglayan bir bagka

neden olarak gosterilebilir.

Tarimin desteklenmesi amaciyla Ziraat Bankasi’'nin verdigi krediler
yildan yila dizenli olarak artmis ve 1923 yilinda 4 milyon liradan 1929 yilinda
26 milyon liraya ulamistir. Ciftcinin kullandidi kredilerin artmasi sonucunda
tarimsal Uretimin 1923 ile 1932 arasinda yuzde 58 oraninda artmasi

saglanmistir (Yerasimos,2005:112).

“ Tarim sektorinde ortaya ¢ikan bu uretim artisina paralel bir sekilde
tarimsal hasilanin baylime hizlarinin donem ortalamasi yuzde 8,9’a ulagarak

donemin milli gelir bayime hizini (yluzde 8,6) asmistir” (Boratav,2003: 51).

Tarimda makinalagsma ile ilgili olarak 1923-29 arasinda 2500-3000
civarinda traktor ithal edilmis ve 1927 yilinda yapilan tarim sayiminda ulkenin
butinunde 15711 tarim makinesi bulundugu saptanmistir (Yerasimos,2005:
88).

Demiryollarinin ingasi ile Uretilen tarimsal UrUnlerin ulusal ve

uluslararasi pazarlara akmasini kolaylastirmisgtir (Yerasimos,2005:89).
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Tablo 2.4. :Tarim ve imalat Sanayi Katma Degeri (1923-24,1930-31)

1923-24 | 1930-31 Artis% Yillik Ortalama Artis %
Tarim 296,3 547.,8 84,9 9,2
imalat Sanayi 68,3 138 102 10,6
Diger Sektorler 331,2 551,7 65,6 7,2
Toplam (GSMH) 695,8 1237,5 77,9 8,6
Kisi Bagina GSMH (TL) 53 84 57 6,8

Kaynak:T. Bulutay vd., Turkiye'nin Milli Geliri 1923-1948, Tablo 8.2c¢, Ankara,Seving
Matbaasi,1994.

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan itibaren liberal politikalardan bu
politikalarin terk edildigi 1931 yilina kadar olan doneme bakildiginda hem
asgar vergisinin kaldirlmasinin hem de demiryollari yapiimasindan tarim

sektorunin buyldk olgude faydalanmis oldugu ve imalat sanayinin katma

degerindeki artisa paralel bir sekilde de GSMH’da buylk oranda artmistir.

Tablo 2.5. : 1923—2003 Déneminde Dig Ticaretin Gérinimd

ithalat ithalat ihracat |ihracat Dlljge?cssr?at Ihr?f:rt'ﬂ;tmhglat' Ihracatin GSMH | ithalatin GSMH

Yillar| (000) |, (000) | (%) 9 s Icindeki Payi Icindeki Payi
$) (%) $) (%) (000 000) Orani (%) (%)

%) (%)

1923| 86872 - 50790 -36,1 58,5 8,9 15,2
19241100462| 15,6 | 82435 | 62,3 -18,0 82,1 11,4 13,9
1925(128953| 28,4 |102700| 24,6 -26,3 79,6 11,2 141
1926(121411| -5,8 | 96437 | -6,1 -25,0 79,4 9,8 12,3
19271107752 -11,3 | 80749 | -16,3 -27,0 74,9 9,2 12,3
1928|113710| 5,5 | 88278 | 9,3 -25,4 77,6 10,7 13,8
19291123558 8,7 | 74827 | -15,2 -48,7 60,6 7,2 11,8
1930| 69540 |-43,7| 71380 | -4,6 1,8 102,6 9,0 8,7

Kaynak: DIE, istatistiki Gostergeler 1923-2002, Ankara, DIE Matbaasi, 2003: 401-410
verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Doénemin dis ticaret verileri incelendiginde cumhuriyet donemi

boyunca dis acik verildidi gdzlenmektedir. izlenen liberal politikalar
neticesinde ihracatin ve ithalatin GSMH icindeki payinin dénem boyunca
dengeli bir seyir izledigi séylenebilir. ihracat ve ithalattaki degisimde 1929
krizinin izleri agikga gorulmektedir. 1930 yilinda ithalattaki azalma bir 6nceki
yila oranla ylzde -43,7 olarak gergeklesirken ihracat arka arkaya yuzde -15,2

ve -4,6 olarak gergeklesmigtir.
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Kurulug vyillarinda gosterilen c¢abalara ve edilen bazi olumlu
gelismelere karsin dunya ekonomik bunalimi Cumhuriyet ekonomisini
derinden etkilesmistir. Blyuk Ol¢lde ithalata olan bagimhligin etkisi donemin
sonlarina dogru Ulkede fiyatlar genel dizeyi artmis, ithal ve ihrag mallari
arasindaki fiyat makasi ithal mallar lehine énemli olcide acilmis ve tarim
kesimi nufusu bu gelismelerden sonra daha yoksullagmistir (Cavdar,2003:
255).

2.1.6. Kurumsal gelismeler

HukUmetin izleyecedi iktisat politikalari ile ilgili ¢alismalar yapmak
lizere 1927 yihinda Ali Iktisat Meclisi kurulmustur. Meclis 24 {iyeden
olusmakta ve yilda 2 defa toplanarak kararlar almaktadir. Kisaca meclisin

gorevleri su sekildedir;

-Ulkenin ekonomisi ile ilgili hiikiimetce cikarilacak olan kanun ve
genelgeler hakkinda ve hukimetin ekonomi ile ilgili gdnderecegi
diger iktisadi konularda hukimete gorus bildirmek,

-Ekonomi ile ilgili mevzuatin olusturuimasinda, kanun ve
genelgelerin birbirleri ile uyumlu olmasini saglamak,

-Ekonominin ihtiyaci olan usul ve sistemler hakkinda incelemeler
yapmak,

-Disarida meydana gelen iktisadi olaylari takip ederek, bunlarin
ulke ekonomisine ne gibi etkilerinin olacagini arastirmak,
incelemek ve hukumete sunmak seklinde 0zetlenebilir
(Kurug,1988:61; Tekeli ve ilkin,1977:59-62).

Kurtulus savasinin kazanilmasindan sonra istanbul tlccarlari
orgutlenerek Refet Pasa’nin himayesinde Milli Turk Ticaret Birligi'ni
kurmuslardir. Birlik kendi temsilcileri ile izmir iktisat kongresine katilmistir.

Birligin kurulug nizamnamesinde genel hatlari goyledir;
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-Hukumetin kontrol ve himayesinde gerek ithalat ve ihracatta
gerekse toptancilik ticaretinde Tuark tlccarlarin egemen olmasini
saglamak,

-Turk tlccarlar arasinda ihtisas esasina goére cesitli birliklerin
olugsmasini saglamak,

-Ulke iktisadini ilgilendiren konulari takip ederek gerekirse
hikimete yol gostermek,

-Turk ticaret alemini dis dinyaya tanitmak ve disaridaki
gelismelerden Turk tuccarlarinin haberdar olmasini saglamaktir
(Avcioglu,1982:342).

Krizin patlak verdigi 1929 yilinda artan dis ticaret agigini azaltmak ve
mevcut olan tuketim yapisini degistirerek ithalat yerine yeli Uretime oncelik
vermek amaciyla halkin bu konuda 6zendirilmesini iglevini yerine getirecek
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu. Cemiyetin temel gorevleri
sunlardi; (Tekeli ve ilkin,1977: 92-98).

-Halki israfla mucadele etmeye ve tasarruf yapmaya aligtirmak,
-ithal mallar yerine yerli mallar kullanmaya tesvik etmek,

-Yerli mallarin arzini arttirmaya ¢alismakti.

Devlet sanayisini kurulmasi, finanse ve idare edilmesinin yaninda 6zel
sektore kredi saglamak ve ortaklik kurmak amaciyla 1925'te Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur. Bu hizmetleri yerine getirmek i¢in bankanin

gorevleri kisaca su sekildedir;

-Osmanli'dan devralinan sanayi kuruluglarini yonetmek,

-istirak etmek suretiyle yeni girisimlerde bulunmak,

-Yalniz kendisi tarafindan kurulup ydnetilecek sanayi kuruluglari
kurmak,

-Bizzat veya igtirak yoluyla maden imtiyazi almak ve igletmek,
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-Kurulug amacina ters dusmeyecek sekilde banka islemleri

yapmaktir.

Banka 1932 yilinda varliklarini Devlet Sanayi Ofisine devrederek
kapanmistir (Ulken,1984: 88—89).

Diger bir devlet bankasi ise 1928'de kurulan ve sonradan Emlak Kredi
Bankasi adini alacak olan Emlak ve Eytam Bankasi idi. Bankanin temel
islevi basta Ankara olmak Uzere kentlerdeki konut yapimina finansman
saglamakt (Tezel,2002:231).

s Bankasi o6zel sermayeyi finanse etmek ve canlandirmak,
isadamlarini 6rgutlu bir yapiya kavusturmak amaciyla 1924’te bir milyon lira
sermaye ile kurulmus ézel bir bankaydi. 1927 yilinda itibari Milli Bankasi ile
birleserek varligini surdirmustar. Bankanin temel goérevi ulusal kuruluslarin
kredi ihtiyacini kargilamak ve Ulkede tasarruf ve mevduatin gelismesine
dncilik etmektir (Ulken,1984: 88).

2.1.7. Liberal Kalkinmanin Sonu: 1929 Diinya Ekonomik Krizi

Basta Amerikan borsalari olmak Uzere ortaya ¢ikan kriz kisa surede
yayllarak uluslar arasi hammadde piyasasini da etkisi altina aldi. Krizin
yayllmasi ile birlikte uluslar arasi ticarette mal talebi ve fiyatlari hizla dustu
(Yenal,2003:64).

1929 Krizi'nin Turkiye Uzerinde yarattigi degisime iligkin en 6nemli
sonuglari yaratan donisum, resmi politika olarak liberalizmin terk edilerek
devletciligin  benimsenmesidir (Gulalp,1987:29). Sanayilesme alaninda
onemli basarilarin kaydedildigi donem olan devletgilik donemini 1929 Krizi'nin
baslattigl soylenebilir (Okyar,1965:99).
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Krizin etkileri temel olarak iki sekilde gorulmustur; birincisi, Turkiye’nin
ihrag UrUnlerine olan talep daralmasina ve fiyatlarin dismesine yol agmis,
tarimsal mal fiyatlarinda ki dusus ise ihrag gelirlerine bagh olan kesimleri
derinden etkilemistir. ikincisi, bazi temel tiikketim maddeleri de (6rn: un ve
seker) dahil olmak Uzere ithalatin genelinde bir zayiflamaya yol acmistir
(Okyar,1965:99). Ornegin Krizin bugday fiyati Gizerinde ki etkisi 1932'de 1929
yilina oranla yiizde 68 diismesi seklinde kendini géstermistir. ithalatin toplam
degeri 1929°da 256 milyon liradan 1932’de 75 milyon liraya dusmustir
(Boratav,2003: 67 ve 74).

Doviz fiyatlarinda meydana gelen yukselmelere bagh olarak hukumet
yerli paraya karsi da spekulatif artiglar olabilecegi endisesiyle 1930 yilinda
Tark Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarmistir. Bu yasa ile hukumet
dovizin denetlenmesi ve doviz piyasasinin duzenlenmesi ile ilgili her turll
karar alma ve cezalandirma vyetkisi elde etmistir (Keyder,1995:136;
Yenal,2003:65)

Krizin etkisi ile 1930 yilinda kurulan Merkez Bankasi ile devlet para ve
doviz islemlerini kontrol etmeye baglamistir. Dolasimdaki para miktari
istikrarli  bir dizeyde korunmaya ve para basma yoluna gidiimemeye
cahsilimistir (Kepenek-Yentlrk,1994:469).

Merkez Bankasinin kurulmasi ile kagit para basimiyla bir altin
stokunun meydana getirilmesi isini bu devlet bankasi yuklenmistir. BOylece
1939 vyilinda Merkez Bankasi tedavuldeki kagit paranin yuzde 27’ini
kargilayacak altin stokuna sahip olur. Ancaki tedavuldeki kagit para miktari
1929 yilindan o gune kadar 159 milyon Turk lirasindan 204 milyon 744 bin
Tark lirasina c¢ikmigtir. Bu durum Tdrk parasinin altina goére gerilemesi
sonucunu dogrurmugsa da diger yandan Avrupa Ulkeleri paralarinin
degerlerinde gorulen daha buyuk orandaki dugus, Turk lirasinin bunlara
oranla deger kazanmasina sebep olmustur. Bir ingiliz lirasi (sterling) 1929
yilinda 1032 kurusa kadar yukseldikten sonra 1935 yilinda 616 kurusa kadar
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dismis, 1936 yilinda ise 624 kurus olmustur (Yerasimos,2005: 124).

Para durumunu dengeye kavusturulmasi saglandiktan sonra, hukimet
bu seferde dis ticaret dengesi sorununa egilmeye calismis, ithalatin
sinirlandiriimasina 1931 yilinda baglanmistir. Bu tarihten iki yil sonra
kaldirilan bu tedbirin yarattigi basluk, bir bakima Turkiye ile ticari iligkisi olan
belli bash Ulkelerle yapilan clearing turinden antlagmalarla doldurulmaya

cahsilimigtir (Yerasimos,2005: 124).

Krizin yasandigi 1929 yili Turkiye Cumbhuriyeti agisindan bagska
olumsuzluklarinda c¢akistigi bir yil olmustur. Lozan Anlagsmasinin gumrik
tarifeleri ile ilgili kisitlamalarinin bu tarihte son bulacagi ve hikimetin gumrik
tarifelerini yUkseltece@i beklentisi ile asin ithalata gidilmis, tarimsal mal
ihracatgisi olan Ulkenin 1929 krizi ile birlikte ihrag gelirlerinin digmesi buna
kargilik ithalat giderlerinin artmasi, disg ticaret acgiginin rekor dizeye
ulasmistir. Osmanli Devletinden kalan borglarin ilk taksitinin vadesinin
gelmesi gibi diger gelismeler de devletin 1929 Dunya Krizi'nin tum yikici
etkilerine butun boyutlariyla katlanmak zorunda kalmasi sonucunu
dogurmustur (Tokg6z,2004: 63).

1923-30 doénemi, Turkiye Cumhuriyetinin kalkinma ¢abalari
bakimindan ekonomik ve siyasi agidan pek ¢ok olumsuz gelismelere sahne
olmasina ragmen, ayni zamanda oldukga onemli atihmlarin basarili bir

sekilde yapildigi bir ddénem olarak ta gorulmelidir.

En basta gelen basari ise elbette ki Cumhuriyetin ilan edilmesi ve
hilafetin kaldirilmasidir. Lozan Anlagsmasi ile yari-somurge bir durumdan
ekonomik agidan bagimsiz ve egemen bir duruma gelinmistir. izmir iktisat
Kongresi’'nin toplanmasi, milli bankalarin kurulmasi, demiryolu yatirimlarinin
hizla devam etmesi ve pek ¢ok yeni hattin isletmeye acgiimasi, limanlar insa
edilmesi, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Milli iktisat ve Tasarruf

Cemiyeti kurulmasi, ticaret odalari gibi kurulusarin kurulmasi, bati tarzinda
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yeni okullarin acgiimasi, Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu gibi toplum hayatinin
her alani ilgilendiren ve Atatlrk Devrimleri olarak adlandirdigimiz pek ¢ok

toplumsal dontsum projeleri bu donemde gergeklestirilmistir.

2.2. Korumaci-Devlet¢i Kalkinma Donemi (1931-1939)

2.2.1. Devletcilige Gegisin Sebepleri

inénl'niin, Atatirk icin "Basindan itibaren 6zel tesebbiisii esas
tutmus ve olinceye kadar bu prensibi tatbik etmigtir® s6zinden hareketle,
Ataturk'in 6zel girisimin kalkinmaya katkisini saglamak istemis oldugu ve
devletin rolinl de o6zel girisime destek olarak gordigu soéylenebilir (aktaran,
Kongar,1995:242).

Ancak 1923-30 doneminde ekonomide uygulanmak istenen liberal
politikalara, verilen tesviklere saglanan faydalara ragmen istenen diuzeyde bir
gelisme olmamistir. Bunun nedeni sermaye birikiminin dlUsuk duzeylerde
kalmasi, girisimci, teknik bilgi ve is tecribesinin zayifigidir. Bu tabloya
donemin sonlarina dogru ortaya c¢ikan kriz ile birlikte liberal politikalara
duyulan guvenin sarsiimasi da eklenildiginde uygulanan politikalarda koklu

bir degisiklige gidilmesini zorunlu hale geldigi sdylenebilir.

Lozan antlasmasinin getirdigi sinirlamalarin  kalkmasinin yaninda
Osmanli  borglarindan Cumhuriyete kalan borg taksitlerinin  6denmeye
baglanmasi ve buyuk buhranin ortaya c¢ikisinin ayni tarihlere denk gelmesi
liberal politikalardan devletg¢i politikalara gegisi hizlandirmigtir (Boratav,1982:
97-99).

Ayrica 1930’lu yillarda doénemin isadamlari, temel makroekonomik
degiskenlerdeki istikrarin saglanabilmesi igin devlet mudahalesinin giderek

artmasi gerektigine inaniyorlardi. Devlet mudahalesi ve istikrarsizlik arasinda
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kesin bir se¢cim yapmanin kaginilamaz olduguna inanan isadamlari genellikle

devletcilik uygulamalarinin yaninda yer almiglardir (Bugra,1997:149).

1929 vyili ortalarinda iktisat Vekili Sakir Kesebir baskanliginda
Tirkiye’nin iktisadi Programini hazirlamak iizere bir komisyon kurulmus,
programin hazirlanmasini takiben Ali iktisat Meclisi'nin ilk toplantisinda
goérusulmastur. Bu plana gore; Ulke iginde Uretilen ve Uretilebilecek olan
mallara karsi gumrikleri kapatma yoluna gidilecek, 6demeler dengesinde
dengeyi saglamak icin ithalata karsi ihracat olanaklari arttinimaya
caligilacaktl. Hazirlanan programin uygulamada pratik bir énemi olmamis
ancak daha sonra hazirlanacak olan Birinci Sanayi Plani’nin olusturulmasina
onculik etmistir (Kuyucuklu,1993:183—184).

1930’lu yillarda dunya ekonomisi buylk buhran iginde suruklenirken
Turkiye ekonomisinin disa kapanarak ve devlet eliyle milli bir sanayilesme

hamlesi igine girerek 6nemli basarilar saglayacaktir (Boratav,2003: 59).

2.2.2. Devletgilik ilkesi

Atatirk devletciligi  sdyle tanimlamigtir, “TUrkiye’nin uyguladigi
devletcilik sistemi 19.yy'dan itibaren sosyalizm nazariyecilerinin ileri
surdukleri fikirlerden alinarak tercume edilmis bir sistem degildir. Turkiye’'nin
ihtiyacindan dogmus Turkiye’ye has bir sistemdir. Devletciligin bizce manasi
sudur; Fertlerin hususi tesebbuslerini ve esas tutmak, fakat bayuk bir milletin
batin ihtiyaglarini ve bircok seyin yapiimadigini goz onunde tutarak

memleketin iktisadiyatini devletin eline almak” (inan,1973: 15).

Devletgilik uygulamalan ile bditin toplumun tim gereksinimlerinin
karsilanmasi istenmistir. Bu amacla cesitli alanlarda kurulan altyapi ve fabrikalarla
ulke endustrisini olusturmak ve halkin gereksinimlerini karsilamak igin kamu

girisimleri olusturulmustur (Cegen,1998:190).
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Devletcilik politikalari baglaminda toplumun genel ¢ikari adina beklenen,
iktisadi kalkinma surecinin ilerlemesi ile birlikte guglenecek olan 6zel tesebbusin
yaratacadl bireysel zenginliklerin genel toplumsal c¢ikarlarla g¢atismasinin
onlenmesi ve toplumsal kalkinmanin hizli bir bicimde gergeklestiriimesi icin
devletin yol gosterici ve yonlendirici roluntn kabul edilmesidir. Devletgilikte, devlet,
ekonomik, toplumsal ve kulturel kalkinmanin temel faktoru ve itici gicu olmustur
(Koker,1990:101).

Devletcilik 1931 ve 1935 yillarinda yapilan Cumhuriyet Halk Firkasi
programlarinda agik ve kesin bir sekilde yer almistir. Programlarda devletin
milletin  ¢ikarlari gerektigi zaman aktif olarak rol oynayacagdindan,
gerektiinde  mudahale etmek icin  hikimetin  6zel yasalar
cikarabileceginden, mudahale edilecek faaliyet alaninda 6zel tesebbls varsa

bile millilegtirilebilecegi dile getirilmigtir (Shaw,1994:462).

Nihai olarak devletgilik ilkesi 1937 yilinda Anayasa’da yer alarak 6zel
girisim ve kisisel faaliyetler esas kalacagi ancak memleketin yiksek cikarlari
gerektiginde devlet ekonomiye mudahale edebilecek ve Uretici olarak da
kendisi rol alabilecektir. Bu yaklasim devletciligi bir ¢esit sosyalizm olarak
ongormemekteydi. Bu yapisiyla doktriner olmaktan ¢ok memleketin kendi

kosullarina dzgui bir pragmatist bir 6zellik géstermekteydi (inan,1976: 33-39).

Hukumetler 1930’lardan sonra ithal ikamesine dayanan sanayilesmeyi
hizlandirma karari almislardi. Bunu uygulamanin pratik yolu olarak da
sanayide yaygin bir devlet kapitalizmine basvurmakti. Sanayilesmenin
saglanmasi amaciyla c¢ikarilan ve 15 yil yururlikte kalmasi ongorulen Tegvik-
i Sanayi Kanunu’'nun sanayi sirketlerine makine ve hammadde ithalatinda
taninan gumruak bagisikliklari ile ilgili maddeleri 1932 yilinda degisik

kanunlara eklenen maddelerle yururlikten kaldiriimistir (Tezel,2002:291).
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2.2.3. Devletgilik Déneminde Hiikiimetlerin iktisadi Politikalar

2.2.3.1. V. indnii Hiikiimeti (27 Ekim 1930 — 4 Mayis 1931)

Devletciligin basladigi 1930 yilinda kurulan Dérdiincii ismet indnii
Hikiimeti Programinda ilk olarak Milli Iktisat'tan bahsedilmektedir. Bu
programin genel 6zelligi hUkimetin eskiye gore her alanda girisimci bir rol
ustlenerek milli bir ekonominin vyaratiimasi, ge¢mis vyillarda istenilen
sonuglarin alinamadigi tarim kesimine daha hassas yaklagilmasi ve mali
alanlarda vergi konularina yer verilmigtir. Huklimet programinin ekonomiye

iligskin gorusleri su sekilde yer almistir.

“‘Milli iktisatta meslegimiz malumdur. Bizim kanaatimizce hukumetin
her sahada faaliyeti nihayet milli iktisat igin ya bir faide temini, ya bir engelin
bertaraf edilmesi gibi bir iktisadi gayeye teveccuh ettiriimek lazimdir.

iktidarimiz dahilinde olan biitiin gayretlerimizi bu udurda sarf edecegiz
(TBMM Tutanak Dergisi,D3,C21:34) .

Temel politika hedefi olarak devletci bir yol izlenecegdi hukimet

programinda agikca dile getirilmigtir.

Programin devaminda inénii, tarim sektériinin 1929 Krizi sebebiyle
icinde bulundugu zor durumun duzeltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagini,
maliye ile ilgili olarak tasarrufa dayanan bir siyaset izlenecegini, yuklenilen
Osmanli borglarinin adil bir sonuca baglanmasi igin hikimetin tim gayretini
gbsterecegini ifade etmistir. Basta istanbul ve izmir limanlari olmak (zere
limanlarin hizmetlerini bir kamu hizmeti olarak kabul ettiklerini ve bunlarin
millilestirilinceye kadar cesitli destekler vereceklerini sdyleyerek devletgi
uygulamalarin gerektiginde millilestirmelere basvuracaginin igaretlerini
vermektedir (TBMM Tutanak dergisi,D3,C21:35).
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Programin sonunda borglanma yolu ile kendilerine toprak verilmis
kUguk ciftcilerin bu borglanma ile olusan borg yuklerini hafifleteceklerini,
belediye resim ve harglarinda mukellefler lehine énemli oranlarda indirimler
yapilacagini bildirmistir (TBMM Tutanak Dergisi,D3,C21:36).

2.2.3.2. VL. inénii Hiikiimeti ( 4 Mayis 1931 — 1 Mart 1935)

Bu HUkUmetin programinin iktisadi konularda bir dnceki programdan
pek farki yoktur. Tum dinya da hissedilen 1929 ekonomik krizi, Turkiye
ekonomisini de sarsmigtir. Bundan dolayr hukumet krizin etkilerinin
atlatilabilmesi icgin ilk olarak tasarruf konusunu ele almistir, ¢cinkl devlet
finansman yoénunden sikinti gekmektedir. Bunun yaninda Merkez Bankasi

kurulusu konusuna da deginilmistir.

inénl, fiyatlarin uluslararasi piyasalarda hizla diismesi karsisinda
memleketin ihtiyathh davranmasi gerektigini ve Grunlerin ¢esgitli olmasi
sebebiyle buhranin etkilerine kargi koymada daha basarili olundugunu
sOyleyerek, izleyen yilda devlet harcamalarinda ihtiyatli tedbirler alinacagini
bildirmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Tark Parasini Koruma Kanunu’'nu ile surekli
bir istikrarin saglanmasinin hukimetin gerceklestirmek istedigi hedeflerden
oldugunu séylemistir (TBMM Tutanak Dergisi,D4,C1:22).

“Mali ve lktisadi tedbirlerimizin hepsinde ciftcilerimizin vaziyeti ve
mahsullerimizin himayesi bizim esasimizdir. Bu hususta memleketin muhtag¢
oldugu iktisadi tesekkullerin kuvvetlenmesine ve c¢ogalmasina c¢aligiyoruz.
Gerek kredi muesseselerinde, gerek iktisadi tesekkuller de ziraatimizla
hususi surette istigalimize sahit olacaksiniz.Yerli sanayiin inkisafi igin kanuni

ve igtimai tedbirlerimize devam edecegiz” (TBMM Tutanak Dergisi,D4,C1:23).
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2.2.3.3. VIL. inénii Hiikiimeti (1 Mart 1935 — 1 Kasim 1937)

Altinci Inénl Hikimet'inden sonra, yeniden hikimeti kurma gorevi
ismet inénl'ye verilmistir. 1 Mart 1937'de inénii Hikimeti'ni kurarak
programini agiklamistir. Bu hukumet programi diger onceki programlarda

oldugu gibi sade ve pek farki yoktur.

Birinci Bes Yillik Plan'in Sovyetler Birligi'ne yaptiriimasi ve bir
bélimunin finanse edilmesi iligkileri daha sicak bir konuma getirmistir.

Programda bu konuyla ilgili s0yle denilmistir;

“Sovyetler Birligi ile munasebetlerimiz her zamandan ziyade
sicak bir dostluk igindedir. Sovyet sanayinin glzel eserleri
sanayilesme hayatimizida ebedi dostluk hatiralari  olarak
yukselmektedir. Buyuk Sovyet Birligi ile yakin ve samimi
dostlugumuz, gerek siyaset alaninda ve gerek diger her alanda her
glin daha ziyade kuvvetlenmekte ve genislemektedir.” (TBMM
Tutanak Dergisi,D5,C1:27).

Ekonomik alanda Sovyetler Birligi ile yapilacak igbirliginden sonra
dénemin hakim kalkinma stratejisine uygun yurt igi Uretimin arttirilmasini

gerekliligi vurgulanir;

‘Ekonomi alaninda zamanin sartlari ve istekleri gittikge
zorlasmakta oldugunu goruyoruz. Biz, ulkenin 6deme kabiliyetini
kolaylastiracak bir ticaret sistemini izlemeye mecburuz, diger
taraftan memleket dahilinde istihsali (Uretim) artiracak yeni ve genis
faaliyetleri tesvik etmeg@i IUzumlu goérlyoruz. Sanayilesmeye
verdigimiz 6nem her zamandan ziyade artmistir. Hikimet sanayi
uretiminin dahilde istihlakini artirmak icin 6zel tedbirler almaya karar
vermistir (TBMM Tutanak Dergisi,D5,C1:28-29).
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Diger yandan basta ulastirma olmak Uzere devletin yapmayi planladigi

miililestirmelerin ilk isaretleri goralmeye baglanmistir.

Demiryollarinin, rihtimlarin  ve limanlarin devlet elinde
bulunmasinin faydalari her giin daha ziyade anlasiimaktadir. Nak-
liyede ucuz ve ekonomik isletmeyi iltizam ediyoruz.” denilmistir
(TBMM Tutanak Dergisi,D5,C1: 28-29).

2.2.3.4. l.ve ll. Bayar Hukumeti (1 Kasim 1937 — 25 Ocak 1939)

Birinci Bayar Hukimet Programi’nin en buylk 6zelligi, ekonomik
konularin ayrintili bir sekilde anlatiimasina ragmen kaynagini Cumbhuriyet
Halk Partisi Programindan almasidir. Bagbakan Celal Bayar mecliste
hikimet programini  okudugu konusmasinda bunu acgik bir sekilde dile

getirmistir.

“Bizim gibi parti hukumetlerinin kendilerine mahsus bir
programi yoktur. Takib edecekleri program, sahislarinizda ve meclisin
yuksek manevi sahsiyetinde kuvvetle, serefle, temsil edilmekte olan
ve buyldk Tark milletinin arzu ve iradelerini toplayan Cumhuriyet Halk
Partisinin realist ve dinamik programidir.” (TBMM Tutanak
Dergisi,D5,C20:19).

HukUmetin izleyecegi politikalarda Atattrk'un Glke yonetimindeki siyasi ve

ekonomik etkisinin surdugunu o6zellikle vurgulanir;

"Hukumet, sefin bu kursuden verdigi ana direktiflerin 1s1gi
altinda, daima daha kuvvetli, daima daha refahli, hir ve mustakil
Tarkiye halinde ifade edilmesi de mumkin olan bu programin
basariimasi igini, Uzerine almig bulunuyor.” (TBMM Tutanak
Dergisi,D5,C20:19).



54

Celal Bayar, Ataturk'in fikirlerine de yer verdigi konusmasinda,

ekonomi ile ilgili sunlari sdylemistir;

“... ekonomik hayat denince: Ziraat, ticaret, sanayi faaliyetlerini
ve butun nafia (bayindirlik) iglerini, birbirinden ayri dusunulmesi
dogru olmayan bir bitin sayarim. Bir millete mustakil haviyet ve
kiymet veren siyasi varlik makinasindan, devlet, fikir ve ekonomi
hayat mekanizmalari birbirlerine baglh ve birbirlerine tabidirler. O
kadar ki, bu cihazlar birbirine uyarak ayni ahenkte calistirimazsa
hikdmet makinasinin kuvveti israf edilmis olur. Ondan beklenen tam
verim elde edilemez. Sefin ekonomik iglerde parolasi en ileri teknik ile
plani ve en randimanli sekilde, calismadir.” (TBMM Tutanak
Dergisi,D5,C20: 21).

Programda ekonomiyle ilgili ilk konuyu tarim almigtir, 6zet olarak,
toprak reformu ile kiguk ciftcinin toprak sahibi olmasi, tarimsal Uretimin

arttirlmasi, verimliligin arttinlmasindan bahsedilmistir;

Ataturk’un “Milli ekonominin temeli ziraattir' s6zune vurgu yapilarak
Ataturk’in verdigi emir ve direktifler hikimetgce asagidaki gruplarda
toplanmisgtir;

-Topraksiz gift¢i birakmamak,

-Is vasitalarini arttirmak, iyilestirmek ve korumak,

-Ziraat bolgelerine gore hususi tedbirler almak,

-Cok, iyi ve ucuz istihsal temin etmek.

-Memleketi, iklim, su ve toprak verimi bakimindan ziraat
bdlgelerine ayirarak tarimsal gelismenin hizlandiriimasini saglamak temel
politikalar olarak saptanmistir (TBMM Tutanak Dergisi,D5,C20:22).

Programda tarim sektorinden sonra yer alan diger ekonomik konulara

soyle deginilmistir;
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-i¢ ve dig konjonktiire uygun bir ticaret politikasi,
-Planli endustrilesme,
-Radikal bir maden politikasi,
-Toplu bir deniz programi olugturlmasi,
seklinde genel plan ve politikalardan bahsedildikten sonra Bayar hedefleri

gerceklestirme de gudumliu bir ekonomi poitikasi izlenecegini soyler.

“‘Politikamiz zaman ve ihtiyaci mutemadiyen uyan gudumlu
ekonomi politikasidir. Kemalist rejim, mulkiyet, ferdi mesai ve ¢alisma
kiymetini, ekonomik politikasinin esasi olarak almaktadir. Kemalist
rejim, ekonomiyi bir teknik diye kabul etmektedir.” (TBMM Tutanak
Dergisi,D5,C20:31).

Bu bilgiler 1s1ginda HUkumet'in izleyecegi ekonomi politikasinin,
1930’larin baslarindan itibaren uygulanan devletgilik politikasinin yaninda,
dunya konjonkturunun etkisiyle yerli burjuvazinin ekonominin geligsiminde
daha etkili olmasi ve yerini almasini saglayacak sekilde oldugu

goOrulmektedir.

Yerli burjuvaziden (tliccar kesimi) istenen, Cumhuriyet'in kurulusundan
beri ice donlk spekulatif karlarini artirma yerine llke ekonomisine katkida
bulunacak yatirnmlarda bulunmasi ve milli menfaatlerin sahsi menfaatlerden
daha 6nce gelmesi arzulaniyordu. Bu dilek ve arzular devletgilik politikasi
icerisinde, devlet dnculuginde gerceklesecekti. Ama bu istek ve dilekler
programda yazih bir bicimde kalmaktan ileriye gidemiyecektir. Yerli burjuvazi
bu istek ve dileklere duyarsiz kalacaktir, ¢unku spekulatif yatirmlarla
karlarina, kar ekliyerek buyumektedirler, riskli ve blyuk yatirrmlara girmeye
gerek yoktur. Zaten o yillarda gergcek anlamda buylk yatirimlara girecek,
makro duzeyde ekonomiyi etkiliyecek girisimci ruhuna ve sermaye yapisina

sahip yerli burjuva (kapitalist) Ulkede bulunmamaktadir (Tezel,2002: 258).
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Bundan dolayi devlet ekonomide en buyuk girigsimci rolune devam
ederek, yatirrm harcamalarinda bulunmak zorunda kalmigtir, ginku yatirm
yapip milli ekonomiye katki saglayacak girisimci o gunun sartlari agisindan

ortada yoktur.

Bayar Hukumeti'nin programinin diger bolumlerinde madenciligin
devlet onculugunde geligtirilerek, komur rezervlerini arama c¢aligmalariyla
ortaya c¢ikartarak uretim artisi saglama ve madencilikle ilgili bakir, demir
cevheri ve petrol konusunda ulke imkanlarindan yararlanma konularina yer
verilmigtir (TBMM Tutanak Dergisi,D5,C20:33-34).

[.Bayar'in HUkUmeti’nin ardindan kurulan Il.Bayar Hukimet'nin
Melis’te okunan programinda Ataturk'Un olumu sebebiyle, Ataturk'le ilgili

konusmalar yer almig, ekonomik konulara yer verilmemigtir.

2.2.4. Devletgi Uygulamalar

1931-39 donemin ilk iki yili devletgi iktisat politikalarinin hakim oldugu
bir yapiya gecisi temsil etmektedir. 1930 yilinda c¢ikarilan Turk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu ile Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin
Murakabesi Kanunu gibi bazi mudahaleci kanunlar liberal olarak adlandirilan
donemin (1923-29) tam anlamiyla son buldugunun agik bir gostergesidir
(Boratav,1982:8).

V. ve VI. ismet inénli hiikiimetleri dénemine rastlayan ve 1930-33
yillari arasinda ¢ikarilan ¢esitli yasalarla devletgilige gecisi saglayacak yasal

zeminde hazirlamis oluyordu.

-Subat 1930'da 1567 sayili Tuark Parasini Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun,
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-Haziran 1930’da 1705 sayih Ticarette Tagsisin Men’i ve ihracatin
Murakabesi ve Korunmasi Kanunu,

-Haziran 1930°da 1715 sayih TC Merkez Bankasi Kanunu,
-Temmuz 1931'de 1873 sayih Tirkiye'ye Bazi Ulkelerden
Yapilacak ithalata Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair Kanun,

-1932 ‘de yirirlige konan Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir
Elden idaresi Hakkinda Kanun,

-Haziran 1933'de SUmerbank’in Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

-1933'de Odiing Para Verme Isleri Kanunu, gibi devletciligin

altyapisini olusturan bu yasalar zaman iginde bosluklari doldurdugu gibi

ihtiyaca cevap vermeyenlerde yururlUkten kaldiriimistir (Tokg6z,2004: 71-72)

2.2.5. Millilegtirmeler

Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren yapilan millilestirmeler 1932

itibaren hizlanarak devam etmistir. Bu donemde yapilan

millilestirmelerden bazilar1 sunlardir;

-Mersin-Tarsus-Adana demiryollari, Mudanya-Bursa Demiryolu,
-istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi,

-izmir ve Haydarpasa Liman Sirketleri,

-izmir-Afyon ve Manisa-Bandirma Hatti,

-Aydin Demiryolu Sirketi

-istanbul Telefon A.S. ve izmir Telefon A.S.

-Eregli Sirketi (liman, demiryolu ve komur madeni)

-Sark Demiryollari Ticaret A.S.

-izmir ve Ankara Tramvay Sirketleri gibi pek ¢ok sirket
millilestirilmistir (Avcioglu,1982:454).
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Yabancilara ait imtiyazli bu sirketler bedelleri genellikle taksitlere
baglanarak millilestiriimistir. Boylece devletcilik her alanda kendini

gostermeye baglamistir (Sarc,1981: 15).

1930’larda sanayilesme surecinin hizlandirilmasi konusunda Sovyetler
Birligi'nin mali ve teknik destegine bagvurulmus olmasi Onemlidir. Ancak
buradan saglanan krediler 1930°lu yillarda bati sermayesinden saglanan

kredilerin yaninda oldukga sinirl kalmistir (Tezel,2002:463).

2.2.6. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938)

Devletci kalkinma doneminde gerceklestiriimek istenen hedeflerden
biride belli bagh sanayi Urunlerinde ithalata bagimliliktan kurtulmakti. Bunun
icin 6zel girisimin kuramadigi devletge kurulmaya calisiimistir. Bu amagla
yapilan birinci plani bes yillik sanayi plani olarak kabul edilmis ve 1934

yilinda kabul edilerek uygulanmasina gecilmistir.

Plan imalat sanayi bazi alt kollara ayirmistir, mensucat sanayi
(pamuk, kendir, yun), maden sanayi (demir, kdmur, bakir, kikurt), sellloz
sanayi (kagit hamuru ve kagit), kimya sanayi (klor, superfosfat, zagyagi, suni

ipek).

Yatirmlarda o&nceligin bu secilen alanlara verildigi plan da,
hammaddeleri memlekette Uretilen ya da kisa zamanda Uretmesi mumkuin
gorulen sanayi tercih edilmek suretiyle ithal ikamesi amacina yonelik oldugu
gorulmektedir (Sarc,1981: 15; Kuyucuklu,2003: 188).

Planin ana c¢ekirdegini olusturan bu politika 1932 yilinda Turk
ekonomisini incelemek Uzere gelen Sovyet uzmanlarinca hazirlanan “Turkiye
Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir, Sanayi’ adli raporda dile getirilmistir.

Raporun 06zu, rapora adini veren maddelerde ithalatin engellenerek, bu
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mallarin Turkiye’de Uretim olanaklarini arastiran fizibilite raporlari seklindeydi
(Tekeli ve ilkin,1982:165).

Raporun en agirlikli kismini pamuk sanayi olusturmaktaydi. 1930'lu
yillar da, pamuklu kumas talebinin yuzde yetmisinden ¢ogu ithalat yoluyla
karsilaniyordu. Sovyet uzmanlar, pamuklu kumas tuketimindeki bu disa
bagdimlihdr ortadan kaldirmak igin onar saatten iki vardiya c¢alisacak, toplam
170 bin igli ve 4 bin dokuma tezgahi iplik, dokuma islah subelerinden olusan

3 adet kombina kurulmasini éneriyorlardi (Tekeli-ilkin,1982: 165).

Planin igerdigi genel ilkeler sunlardir; (Tekeli ve ilkin,1982:189).

ithal ikamecilik ilkesi; kurulacak sanayinin tayininde memleket
ihtiyaclari gozetilecek, sanayi urlnlerinin ihrag edilmesi (bakir ve kukurt

disinda) dusunulmeyecekti,

Hammadde degerlendirme ilkesi; Ana hammaddeleri Ulkede bulunan

veya tedarik edilebilecek olan sanayinin kurulmasi,

ileri ve geri baglanti etkisi; Kurulacak ana sanayilerin 6zel tesebbls ve

sermaye cevrelerinde faydali sanayi olanaklari taniyacaktir.

Planin uygulamaya konulmasinda Tlrkiye is Bankas’'na ve
Sumerbank’a 6nemli gorevler yuklenilmig, yatirnrmlar bu iki banka kanaliyla
gerceklestiriimistir. Bu donemde yirmi adet iktisadi kurulug ve fabrika hizmete
girmistir (Kuyucuklu,1993:189).

-Kimya sanayisi alaninda, Gemlik’te suni ipek, Isparta’da gulyagi,
izmit'te kibrit asidi fabrikasi,

-Toprak sanayisi alaninda, Zonguldak’ta seramik, Pagsabahge’de
sise ve cam,

-Demir sanayisi alaninda Karabuk’te demir-¢elik kombinasi,
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-Kagit ve Seliloz alaninda, izmit'te kagit ve seluloz tesisleri,
-Kukurt sanayi alaninda, Kegiborlu'da kukurt tesisleri,

-Pamuklu sanayi dalinda, istanbul, Kayseri, Eregli, Nazilli ve
Malatya’da iplik ve dokuma, Igdir'da iplik fabrikalari,

-Kendir sanayisi alaninda, Kastamonu’'da kendir sanayisi tesisleri

sayIlabilir.

Yatinnmlarin gercgeklestiriimesi icin ayrilan toplam 44 milyon liranin
yuzde 49,9'u dokumacihga, yuzde 26,9'u madencilige, yuzde 12,1’i kagit ve
sellloza, yuzde 5,3’ kimya, yuzde 4,6’sI ise toprak ve seramik sanayisine
tahsis edilmisti. Planda hedeflenen yatirimlardan sadece ikisi hari¢ digerleri
hayat gegmistir (Tokgdz,2004: 80-81;Ulken,1984:104).

Bugunkd anlamda bir kalkinma plani olmamasina ragmen, Ulke igin
onemli sonuglar yaratan bu planla; Sumerbank (1933 yilinda), Etibank
(1935), Emlak Kredi Bankasi (1936'da), Denizbank (1937), Devlet Ziraat
isletmeleri Kurumu (1938) gibi kuruluslarla birlikte, planin uygulanmasi

sonucunda 16 fabrika kurularak faaliyete gegirilmistir (Ulken,1984:105).

2.2.7 ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1943)

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’'nin uygulamasi siirerken 1936’da ikinci
Bes Yillik Sanayi planrnin hazirliklari baslamistir. Bu amacla iktisat Vekili
Celal Bayar baskanliginda sanayi kongresi toplanmis ve kongrenin
benimsedigi ilke ve Onerileri kapsayan plan taslagi Basbakanliga

sunulmustur.

ikinci Bes Yilllk Sanayi Plani kapsadigi alanlar ve tesis sayisi
bakimindan birinci plana gore daha genis kapsamli tutulmustur. Konut,

madencilik, yakit, toprak, kimya, gida ve gemi yapimi gibi sanayi yatirimlari



61

yaninda elektrik santrallerinin kurulmasini da igeren genis kapsamli bir plan

gorunumundeydi (Tokg6z,2004: 83).

ikinci Bes Yilllk Sanayi Plan’nin éngérdiigi yatirmlar, Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani déneminde kurulmus olan sanayilerin Uretimini ara mal
olarak kullanacak buyuk sanayilerin olusturulmasi ve bunlari gevirecek enerji

uretim sanayisidir (Kuyucuklu,1993:189).

Bu amacla gerceklestirilecek olan ikinci Bes Yillik Sanayi Plan’nin
genel 6zellikleri sunlardir; (ilkin,1976: 289-290).

-Il.Ddnya Savasi'nin yaklasmakta oldugu duslnulerek ekonomik
gucun hizh bir sekilde arttirilmasi gerektigi fikrinin hakim oldugu,
-Buylk sermaye ve teknik guce ihtiyag duyan ve hammaddesi
tamamen Turkiye'de bulunan ekonomik yapi ve sartlarimiza uygun
sanayilerin ele alindigu,

-Ulke icinde tiiketimi az, ancak dis pazarlarda talebi yiiksek olan
madenlerin gerek ham ve gerekse yari mamul olarak ihracata hazir
hale getirilmesinin kararlagtinidigi,

-Enerji intiyacini  karsilayacak santrallerin yapilmasi, makine
sanayinin kurulmasi icin de kurulmakta olan Karabuk Demir ve
Celik fabrikalarinin  yari mamullerini igleyecek fabrikalarin

kurulmasinin gerekli oldugu konusunda kararlarin verildigi gorulur.

ikinci Dinya Savas’’nin baslamasi ile plan icin ayrilan kaynaklar
savunma ihtiyaglari icin kullanma zorunlulugu planin uygulanma sansini

ortadan kaldirmigtir.

1930-39 déneminde iktisat politikalari bakimindan iki belirleyici 6zellik
gbze carpmaktadir: Korumacilik ve devletcilik. iktisat politikalarinin yéneldigi
amagc ve elde edilen sonuglar bakimindan ise bu yillari bir ilk sanayilesme

donemi olarak nitelendirmek uygun olacaktir. Sanayilesmenin yaninda,
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tarimsal gelisme ihmal edilmemistir. Bu sanayilesme atiliminda tarim kesimi
bir yana birakilmis gibi goziksede 1929 yilinda 618 bin ton olan ihracat
hacmi, 1938 yiinda 1 milyon 447 bin tona yukselmis, bu miktarin yuzde
91,2'sini tarim Grdnleri olusturmustur. Bu iki tarih arasinda tarim Granlerinde
bir artma ve hele tarim Urunlerinin ticaret alanina sokulmasinda ¢ok buyuk bir

Olclde artma olmustur (Yerasimos,2005: 696).

Tarim alaninda sabit fiyatlarla katma deger 1929 ile 1939 arasinda
yuzde 20 artar. Bu artis, en basta ekilip bigilen topraklarin gogalmasinin biraz
da makinelesmenin sonucudur. Ancak ayni donem iginde koy nufusu da
yuzde 20 oraninda ¢ogaldidi igin, uretimde gercek bir artis olmamigtir. Ama
ithalati kisip, tarim UGrUnlerinin ticaret ve ihracat alanindaki hacimin
blyutilmesini hedef alan bir siyaset izlenince, bu dénem icinde tarim
ekonomisi, Ozellikle belli bagh gecim kaynaklari, yani besin maddeleri
agisindan, kdy nufusunun zararina bir gelisme gostermistir (Yerasimos,2005:
697).

Tablo 2.6. : 1930-1939 Doneminde GSMH’ nin Yillik Biytume Hizlari (%)

Yillar GSMH Tarm Sanayi Hizmet
1930 2,2 -3,9 12,7 8,9
1931 8,7 14,3 14,2 55
1932 -10,7 -28,8 17,8 8,6
1933 15,8 22,1 19,0 13,1
1934 6,0 2,7 13,8 9,4
1935 -3,0 -6,1 -0,1 -0,8
1936 23,2 54,1 -3,4 2,1
1937 1,5 -3,5 10,3 7,1
1938 9,5 54 15,7 13,5
1939 6,9 3,8 16,7 10,9

Kaynak:T. Bulutay vd., Tirkiye'nin Milli Geliri 1923-1948, Ankara,Seving Matbaasi,1994,
s.48,tablo 6¢.

1930 yilinda baglayan devlet¢i sanayilesme uygulamalari 1930-38
doneminde Turkiye’'nin sanayilesmesi dogrultusunda ilk ciddi adimlarini attigi
ve yapisal degisikliklerin goézlendigi yillar oldugu soylenebilir. Sanayi kesimi

Cumbhuriyet tarihinin bundan sonraki hi¢bir doneminde 1930-39 yillarinin



63

ortalama buyume hizina ulagsamamistir. Bu donemde sanayinin yillik buyume
hizlarinin ortalamasi yuzde 10,3'tur. 1930 yilinda cari, fiyatlarla GSMH'nin
yuzde 9,9’unu olusturan sanayi kesiminin payir 1938 sonunda yuzde 18,3'e
ciktl. Yatirrm ve ara mal Ureten modern sanayi kollarinin ilk kurulus yillari da

bu devletcilik donemi icinde olmustur (Boratav,2003: 70).

Diger yandan sanayilesme konusunda en buyuk atilimlar yapilmasina
ragmen bunlar yeterli olmamigtir. Bir dnceki doneme gbére sanayilesme
gerceklesmis olmasina karsilik, 1940 yilinda ulke hala az gelismis bir tarim
ulkesi durumundadir (Kepenek-Yenturk,1994: 156).

Devletgilik doneminde dis ticaret politikalari da degismis, gumrik
siyasetinde hareket Ozgurlugu elde eden hukumet yasaklama ve
kontenjanlarla ithalati kisitlamig, ithalat ve ihracat rejimini ikili anlagsmalara
gére sekillendirmeye baslamistir (Sarc,1981: 15). lthalatin hacminde
1929’dan sonra meydana gelen daralma 0zel sanayi isletmelerinin

gelismesini olumlu yénde etkilemistir (Tezel,2002:291).

Tablo 2.7. : Il. Dinya Savasi Yillarinda Fiyat Artiglari (TEFE)

Yillar Yillk Degisme(%) Fiyat Endeksi GSMH Deflatéru
1938 - 100 100

1939 3.0 103 100,4
1940 20.4 124 124,7
1941 33.1 165 170,7
1942 69.7 280 338,4
1943 63.4 457 555,4
1944 -8.1 420 420

1945 -4.3 400 397,6

Kaynak: H. Sahin, Turkiye Ekonomisi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2002: 89.

Yukaridaki tabloda Il.DUnya Savasinin etkisi ile Ulkedeki fiyat
artiglarinin bundan olumsuz etkilendigi gorulmektedir. Buna ragmen para ve

maliye politikasinda denk butce saglam para esaslarina bagh kalmaya
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devam edilmis, tedavul az oranda arttirilmig, butge agiklarindan kaginiimaya
calisilarak bazi istisnalar digsinda bor¢glanma yoluna gidilmemigtir (Sarc,1981:
15).

2.2.8. ll. Dunya Savasi ve Devletciligin Duraklamasi (1939-45)

Turkiye ikinci Diinya Savasr’nda yer almadidi halde savasin yarattidi
ekonomik konjonktirden buyuk oOlgude etkilenerek buyuk sarsintilar

gegirmistir.

Savas donemi (1939-1945), tarimda Uretim dustugu igin, toplum igin
kitliklar ve zorluklar donemi olmustur. Askeri malzeme ithalati var olan sanayi
uretimini de etkilemisti. Bu donemde Almanya ile yapilan takas anlagmalar
sonucunda dis ticaret anlagmalarinin yarisindan fazlasi bu Ulkeyle
gerceklestiriimigtir. Almanya'ya yiyecek mallarindan bagka satacak bagka bir
seyi olmayan Turkiye egitsiz bir ticaret iligkisine girmis, boylece Turkiye'deki kithk
daha da artmistir (Okglin,1983:1069).

1940-45 arasinda savasin etkisiyle sefeberlik ve askeri harcamalarin
ulke ekonomisini temelinden sarsmasi ve bunlarin sonucu uretimin durdugu,
enflasyonun arttigi dénemdir. Ekonomik agidan tam bir ¢cikmaza girilmigtir.
Bu c¢ikmazdan cikis yollari diye hukumetler tarafindan alinan tedirler
sorunlari  ¢Ozecegi yerde, tam tersine Ulkede karaborsaciligin
yayginlagsmasina ve kolay yolla kar etme imkanina kavusan yerli burjuvazinin

kuvvetlenmesine olanak tanimigtir.

“‘Bu donem, milli hasilada, sanayi ve 1942 yili hari¢ tarimsal Uretimin
surekli olarak dustaga vyillardir. Yillk degisme oranlarindan yapilan
hesaplamaya gore, sanayi Uretimi 1940 - 1945 doneminde ortalama yuzde
5.5, tarinmsal hasila yuzde 7.1, milli hasila ise yluzde 6 gerilemistir. Devlet

sanayisindeki daralmanin 6zel sanayiye gore daha az oldugunun belirtileri
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vardir. Tarimda ise, bugday uretimi donem boyunca ortalama yuzde 9
dolayinda duserken, sanayi urunleri durumunu korumustur: Tatan dretimi
ortalama yuzde 2 artmis, pamuk Uretimi yuzde 1 azalmistir” (Boratav,2003:
86).

1940 sonrasindaki durumu 6zetlemek gerekirse; 1940-45 savas yillari
ekonomik calkantilarin oldugu, 1946-50 yillari ise siyasi yapilanmalarin

gerceklestigi donem olarak adlandirilabilir.

2.2.8.1. 1. ve Il. Saydam Hukumetleri (25 Ocak 1939-9 Temmuz
1942)

Dr. Refik Saydam 25 Ocak 1939 tarihinde hikimet programini
TBMM'de okuyarak, kabul edilmesini istedi. Bu hukimet programi ekonomik
sistem agisindan bir degisiklik getirmiyordu, ge¢cmisteki programlarin devami
niteligindeydi. Ekonomide devletgilik ilkesi devam edecek ve Cumhuriyet
Halk Firkasi Programinin belirledigi iktisat politikalarinin  hukumetge

izlenecegi ifade edilmistir.

“Iktisadi sahadaki calismalarimiz istikametini her isimizde
oldugu gibi parti programinin ana hatlarindan alacaktir. Devletcilik
prensibine dayanan mevzurlarda faaliyetimiz ihtiyaglari
ehemmiyetlerine ve bu baptaki imkénlara gore siraya koyarak temin
etmek ve devletin iktisadi tesekkullerinin islemelerini ve bunlarin
uzerindeki kontrolleri kuruluslarindaki maksada cevap verecek sekilde
ve sartlarin musaadesi nisbetinde devam ettirmek yonunu takip
edecektir.” (TBMM Tutanak Dergisi,D5,C29:215).

Maliye konusunda oOzellikle uygulanan denk bltge esasina vurgu
yapilarak hikimet doéneminde de 6zenle bu esasin korunacagi ifade

edilmistir.
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“‘Maliyemizin ana prensibini, cumhuriyet devrinin ilk olarak
memleketimizde temin ve itina ile muhafaza ettigi hakiki ve samimi
manasi ile denk butce esasi teskil edecektir.” (TBMM Tutanak
Dergisi,D5,C29:215).

Ciftci ve koylu Uzerindeki vergi yukunun hafifletiimesi ve koylerin
kalkinmasi igin tedbirler alinacagi, para istikrarinin korunmasi, demiryolu
ingaatlarina devam edilecedi hukimetin temel gorevleri arasinda olacagi
ifade edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi,D5,C29:216).

Saydam Hukumeti’nin programina goére agirlik verilen U¢ ana konu
vardi; Demiryolu yapimi programinin devam ettirilmesi, denk butce
politikasinin titizlikle uygulanmasi ve devletgilik ilkelerine baghhigin
surdurulmesi (Tokg6z,2004: 115).

Kisa bir slre sonra 26 Mart 1939 tarihinde genel segimler yapildi ve
Cumhurbaskani inénii hilkkiimet kurma gérevini yeniden Dr. Refik Saydam'a

verdi.

ikinci Saydam Hikimeti'nin programinda ekonomi konusu pek
islenmemis, Cumhuriyet Halk Partisi programi ile bundan 6nceki Hukimet
programi paralelinde bir program izlenecegi soylenmistir (TBMM Tutanak
Dergisi,D6,C1:20-21).

Saydam HuUkumeti’'nin savas doneminde ekonominin yonetiimesi
sorununa yaklasimi baslangigta genis ve yogun bir mudahaleci onlemler
kUmesi ortaya ¢ikarmistir. Bu olaganustu mudahele dnlemlerinin gergevesini
1940 yilinda c¢ikarilan Milli Midafa Kanunu olusturmustur. “Bu kanun
hikimete sinirsiz yetkiler veriyor ve ticarette millilestirme eylemlerinin

yolunu agiyordu” (Tezel,2002:259).

Bu dbénemde devletgi uygulamalar neticesinde kamu iktisadi
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kuruluslarinin sayisi 31’den 111’e gikmisti (Tokg6z,2004: 115).

Denetleme mekanizmasi 0Ozellikle Refik Saydam gibi bazi
politikacilarin, dis  ticaretin  denetlenmesinin  Otesinde, tamamen
devletlestiriimesini dnermelerine kadar uzanmaktadir. Bu duslnceler ydnetici
kadro ile varlikli siniflar arasinda anlasmazliklara neden olmustur. Bundan
sonra savas ylllarinda dis ticaret alaninda yapilan miudahalelerden birisi de

1942'de cikartilan Varlik Vergisi olmustur.

‘Hukimet bu vergiyi bilingli olarak Rum, Ermeni ve Yahudi
isadamlarini zayiflatmak, Turk-Musliman tacirlerin Ulkenin dis ticaretindeki
agirhgini arttirmak icin kullanmigtir. Varlik vergisi uygulamasi, Turkiye'nin dis
ticaretinde yerli gayri muslimlerin gicuni onemli Olgide azaltan sonuglar
dogurmustur” (Tezel,2002: 183).

Saydam Hukumeti, tarim Grunleri ve 6zellikle gida mallari Gretimini ve
tuketimini dengeleyebilmek ve stok biriktirebilmek icin piyasalardan buyuk
miktarlarda satinalmalarda bulunmus, bu durum ise i¢ fiyatlarda buyUk

artisalar meydena gelmesine yol agmisti (Tezel,2002: 260).

Artan enflasyon sayesinde 6zellikle tacirler ve dig ticaretle ugrasanlar
blylk kazanglar elde etmisler. HUkimet Turk parasinin doéviz kurunu
enflasyonun etkilerine gore yeniden ayarlama yoluna gitmedigi ve etkili bir
fiyat denetimi saglayamadigi igin, Turkiye'deki fiyat duzeyine gore ¢ok ucuz
kurlardan resmi doviz tahsisleri elde eden ithalat¢ilar buylk kazanglar elde
etmislerdir (Tezel,2002: 258).

Bu gelismelere ek olarak artan savas tehlikesi ile hukumet, ¢alisma
yasindaki yaklasik bir milyon Kisiyi silah altina almasi ve askeri harcamalarin

artmasi ile ekonominin dengesi bozulmustur.
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Donemin egitim alaninda deginiimesi gereken atilmi ise
Cumhurbagkani ismet inéni'niin girisimleriyle TBMM'de kabul edilen Koy
Enstituleri Kanunu'dur. Koy Enstituleri, kirsal kesimin egitimi ve ogretimi,
tarimsal kesimin egitilerek daha bilingli ve verimli Gretim yapabilmesini

amagclayan bir egitim modeli dngormekteydi.

Savas yillarinda (1939 - 1945) Enstita sayisi yirmiye ¢ikti, 1949 yilinda
ise uUlkedeki Koy Enstitust sayisi yirmibir olmustu. 1940'l yillarin sonunda
yirmibegbin civarinda Enstiti mezunu ogretmen yetistirildi. Koy Enstittleri
girisimi savastan sonra tamamen durmus ve bir durgunluk doneminden sonra

da ortadan kalkmistir.

2.2.8.2. lve Il. Saragoglu Hukumetleri (9 temmuz 1942 - 7
Agustos 1946)

“Turkiye, ikinci Dinya Savasina girmedi, ancak cephelerde fiilen
savasmanin disinda savag ekonomisinin kosullarini tum agirhigiyla
yasamistir. Bu yillarda Turkiye'yi yoneten Refik Saydam ve Sukri Saragoglu
Hukumetleri ekonomik sikintilar ayni olmasina ragmen izledikleri ekonomi
politikalari bakimindan birbirine ters iki farkli yaklasimi temsil etmistir”
(Boratav,2003: 83).

Bu bakimdan Saragoglu Hukumeti, piyasa Uzerindeki siki denetim
mekanizmalarini kaldirma ya da gevsetme yolunu izlemistir (Tezel,2002:
262).

Bu durum Saragoglu Hukimet Programinda su sekilde ifade edilmistir;
"Onceki hilkiimet, memlekette hayat pahaliigina ve iktisadi

buhranlara mani olmak igin verilen selahiyetlere istinaden bir ¢ok sert

kararlar ald1 ve onlari siki bir gayretle tatbika basladi. Fakat aradan
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gunler gectikce bu kararlarin istenen neticeyi vermiyecegi, yapilan
sikayetlerden tesbit edilen fiyatlarla bir ¢ok mallarin ve gida
maddelerinin bulunamamaya baslamasindan ve yapilan tetkiklerden
anlasiimaya basladi. Onun igin yeni Hikimet hemen ise basliyarak bu
sert tedbirleri yumusatmaya, kismen kaldirmaya ve degistirmeye karar
verdi ve tedbirlerin iktisadi olmasina daha gok bel bagladi. Tuttugumuz
bu yolda fiyatlar kendisiyle mal tedariki imkan haricinde ¢ikan resmi
fiyatlarin tabiatiyle Ustline cikacak, ve fakat herhalde kara pazar
fiyatlarinin Gstlinde kalacaktir.” (TBMM Tutanak Dergisi,D6,C27:21).

Hukumet ilk olarak hububat alim fiyatlarini yikselmis ve Grindn yuzde
25'inden (blyuk ciftgiler icin biraz daha ylksek bir oranindan) fazlasinin
piyasa fiyatlarindan satimi ciftci icin serbest birakilmistir. iase
Mustesarhginin lagvedilmesine paralel olarak diger gida maddelerinde de
fiyat denetimleri kaldirildi veya hafifletildi. “Bu politika degisikligi kentlerde
fiyatlari, c¢iftci ve tldccar kazanglarini blyuk Olgide artiran sonuglar
yaratmistir. Bugday fiyatlarinin yizde 200 ve ylizde 120 genel fiyat dizeyinin
ise yuzde 90 ve yuzde 75 dolaylarinda arttigr 1942 ve 1943 yillari savas
doneminin en yuksek enflasyonun yasandigi zaman dilimini olusturmaktadir”
(Boratav,2003: 84).

Ekonominin savas vyillarindaki dengesini piyasa hareketleri ile
saglamak c¢abasi icindeki Saragoglu Hukumeti, fiyat artiglari karsisinda
olaganustl yontemlere basvurmak zorunda kaldi. Bunlarin basinda Varlik

Vergisi ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu geliyordu (Tezel,2002: 262).

2.2.8.2.1. Varlik Vergisi

Varlik Vergisi ¢ikariima gerekgesi ile ilgili olarak Basbakan Saragoglu

Meclis’teki bir konusmasinda;



70

Savas sirasinda olaganustl kazanglar saglayan vurguncularin ortaya
cilkmasi sonucunda halkta bunlara yonelik buyudk bir kizginlik olusmaya
baslamig ve bu vergilendirme ile halktaki kizginhigin gideriimesi hedeflenmigti
(Tokg6z,2004: 120).

Varlik Vergisi'nin altinda yatan esas neden, buylk sehirlerdeki yerli
gayri muslim tuccar ve sanayicinin ulke ekonomisindeki hakimiyetini kirmak ve
Ozellikle dis ticaret sektorinde Musliuman-Turk isadamlarina yer vermekti. Bu
politika Kurtulus Savasi'ndan beri slregelen yerel tlccarlarin azinliklarin yerini
almasi politikasina uygun dusmustur. Vergi orani bu yerli azinliklar aleyhine farkli
oranlarda uygulanmigtir. Varlik Vergisi Kanunu nedeniyle gayrimuslimlerin
isletmelerini satmak zorunda olmalari musliman kesim igin bir birikim kaynagi
olmustur (Keyder,1995:192).

Varlik Vergisinin etkisiyle ortaya ¢ikan durgunluk, vergi 6deme guigligine
ve maddi sikintilara neden olmus ve butin sanayiciler olumsuz etkilenmigtir.
Bazi durumlarda tum mallari icraya verildigi halde hala vergi borcunu
o0deyemeyenler, Dogu Anadolu'ya zorla ¢alistirlmaya gonderilmistir. S6z konusu
vergi, hukumet igsadami iligkilerini olumsuz etkiledigi ve hukimetge umulan
sonuglar alinamadigl i¢in on altt ay sonra 1943'de yururlikten kaldiriimistir
(Bugra,1997:168-169).

Varlik Vergisi tahsilati nedeniyle 1942 yili butce gelirleri 6nemli dlgtde
artmig, hilkiimet bu yili cari agik vermeden gecirmistir. igten ve distan gelen
baskilarla 1943 yilinda kaldirilan Varlik Vergisi, CHP ydnetimine karsi planli
bir mUcadeleninde baslangicina yol agmisg ve Demokrat Parti’'nin dogusunda

onemli bir oynamistir (Tokg6z,2004: 122).

ikinci Sukrii Saragoglu hikiimet programinin aciklandigi dénemde
ulkede enflasyon ve darlik devam etmekteydi. Alnan tedbirler ise
yaramamakta ve enflasyon ortami Uzerine binen ve sert tedbirler bigimini

alan ekonomik kontroller bu kez de karaborsa, vurgun ve spekulasyon
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ortamini yaratti. Hukumette bunu biliyor ve konuyu programda soOyle dile
getiriyordu;

‘Harbin  doérduincu yili  baglarinda  memleketimiz ki
bayluk sikinti ile karsi karsiya bulunuyordu, lase sikintisi, para
sikintisi. Bu iki sikintiyr yenmek i¢in o zamana kadar bir ¢ok tedbirler
almig, sert kararlar ve bir ¢cok mallara el koymustuk. Batun bunlar
sikintiy1 azaltmak soyle dursun koskoca bir karapazarin memlekette
yerlesmesine sebep oldu.” (TBMM Tutanak Dergisi,D7,C1:22).

1939-40 arasinda fiyatlar 4-5 kat artarken, hukumet bugdayi sabit
fiyatlarla satin almaya c¢alismistir. Bunun sonucunda iftgiler Urtnlerini
saklayarak karaborsa fiyatindan satmaya c¢alismistir. Bunun Uzerine 1943
yilinda vergiler artirimis ve zorla satin alma programi uygulanmistir (Birtek ve
Keyder:1976:37).

HukUimet daha once alinan kararlarin sorunlara ¢ézim getirecegine,
yeni sorunlarin eklendigini gorince yeni kararlar aldi, bu kararlar kisaca su

sekilde ozetlenebilir;

Memur ve mustahdemlere vaadedilen ayni ve nakdi yardimlarin
zamaninda &denecedikitliklarin bas gostermesi ve ekmek fiyaytlarinin
yukselmesi karsisinda sehir ndfusunun yasadigi zorluklara deginerek,
hikumetin dar gelirli 1,6 milyon olarak tesbit ettigi nufusa piyasa fiyatinin
altinda maliyetine ekmek verdigini ve bu uygulamanin Ankara, istanbul ve
zonguldak’ta uygulalanmaya devam edecegi, Toprak Ofisini tohumluk igin
Ziraat Bakanhglr emrine verdigi tohumlugun kiglik olarak ve yazlik olarak
toplam 48.000 ton civarinda gergeklestigini ve bu kadar ¢ok bir miktar
tohumlugun daha 6nce dagitiimadigi, bir ara ekmegin gramamajinin 150
gram ve bugday fiyatinin 100 kurus oldugu dusundldigunde olusan yaratilan
havanin daha genis olugu ifade edilerek bunda hem hukimetin aldidi isabetli
tedbirlere hem de ingiliz ve Amerikan yardimina baglamaktadir (TBMM
Tutanak Dergisi,D7,C1:23).
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1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasiyla devlet daha fazla
miktarda bugday almaya baslamistir. 1936’dan sonra bugday fiyatlarinin
arttig1 dusunualdagunde devlet bugday alimlari yolu ile giftcilere buyuk oranda
kaynak aktarabilmigstir (Tezel,2002:406).

Artan emisyon miktarinin hukumeti siki ve sert tedbirler almaya
zorladigini agiklayarak bir onceki Basbakanlgi doneminde uygulamaya

konulan Varlik Vergisi'nin gerekgelerini agiklamistir.

“Bir taraftan ordunun her gun artan yuksek masraflarinin ne
vakit hitam bulacaginin belli olmamasi, diger taraftan da Merkez
Bankasinin yukselen emisyon miktari hep bir arada g6z 6nlne
getirilecek olursa Hukumetin ne kadar sert bir darlikla karsi karsiya
kaldigi anlasilir. iste bu darlik karsisinda calistik, cabaladik ve tesirli
bir tedbir bulduk.:Varlk Vergisi.” (TBMM Tutanak Dergisi,D7,C1:26)

Gergekten de butce giderlerinin normal artisinin yaninda, artan askeri

harcamalarin butge rakamlarini ciddi dl¢ulerde sikintiya sokmaktadir,

“...istiklal ve hurriyetimiz igin ayakta tuttugumuz orduya her
sene ait bltge ile verdigimiz 100 milyon liraya ilaveten 1939’da 84
milyon, 1940’da 220 milyon ve 1941°’de 280 milyon liralik fevkalade
tahsisat verdigimiz gibi 1942 yili icin buglne kadar verdigimiz
fevkalede tahsisat yekunu 313 milyonu asmistir. Goéruluyor ki, bu
senenin fevkalade tahsisat yekunu (toplam) 400 milyondan daha az
olmayacaktir. Buna butgcedeki 100 milyon lira ilave edilecek olursa
milli mudafaa masraflarinin bu sene 500 milyon liray1 bulacagi
anlasilir.” (TBMM Tutanak Dergisi,D7,C1:26).

Saracoglu Hukimetleri doneminde uygulanan ekonomi politikalari,
varhikl katmanlari gozetip, kirsal ve kentsel emegi yasal mekanizmalarla ve

baskici yontemlerle denetlemeyi hedefleyen egilimlerin serpilmesine yol agti.
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Kithk kosullarinda piyasa mekanizmasina teslimiyet, bayuk boyutlu savas
vurgunlarinin mesrulasmasi anlamina geldi. is mikellefiyeti, (icretlerin
sinirlandirilmasi, is saatlerinin uzatiimasi, yol vergisi uygulamalari ise emekgi
yiginlari ile CHP iktidari arasinda kopusa yol agti. Turk toplumunun tim sinif
ve katmanlari, savas sonuna degisik 0zlem ve beklentiler icinde girmiglerdi
(Boratav,2003: 91).

Saragoglu Hukumeti ile birlikte Tarkiye'nin Amerika'nin etkisine girmesi,
Amerikalilarin devletcilik politikalarina yonelttikleri itirazla birlegerek, kalkinma
surecinde devletin birincil bir birikim roll oynama yaklagimini zayiflatirken, Turkiye
ekonomisi dinya ekonomisinden en ¢ok etkilenen Ulkelerden biri haline
gelmistir. Uluslararasi konjonktirdeki degisime paralel olarak, yoneticiler askeri
ve ekonomik yardim ve ittifak aramaya baglamiglardir. Turkiye 1947'de IMF,

Dunya Bankasr’na Uye olmustur (Seyidoglu,1996:508).

2.2.9. Savas Sonrasinda Devletciligin Gerilemesi (1946-50)

Turkiye ikinci Dinya Savagi sonrasi déneme yeni iktisat politikasi
arayislari iginde girdi. Bu arayis Ulke ici gelismeler ve dis gelismelerin etkisi
sonucu savas doneminin devletgi iktisat politikalarinin degistiriimesi ile

sonuglandi.

Savas sonrasi doneme bakildiginda Turkiye'nin iktisat politikalarinda
degisikle gitmesinin nedeni; Ulke ic¢i gelismelerden daha c¢ok dis etkiler
dolayisiyla meydana geldigi gorulmektedir. Daha savas yillarinda hukumet
ivedili Kalkinma Planr’'ni hazirlarken bir yandan da savas sonrasi izleyecegi
ekonomi politikasiyla, kurulacak yani dunya duzenine bagh kalacagini beyan

ederek gelecege donuk politikalara iligkin isaretler veriyordu.

“Nitekim savas sonrasi kapitalist sistemin lideri ve savasin galibi

Amerika Ivedili Plani kabul etmeyince Turkiye bu plani yirirlikten kaldirarak,
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Uluslararasi yeni is bolumu iginde yer almak Uzere yeni iktisat politikasi
arayiglarinin bundan boyle Amerika’nin uyum politikasi i¢cinde surdurecegini

ortaya koymus bulunuyordu” (Boratav,1974:270).

Yeni iktisat politikasi arayiglari igine girmenin i¢ nedeni ise savas
yillarinda daha fazla guglenen sanayici, ticaret burjuvazisi ve buyuk toprak
agalarinin siyasette daha ¢ok s6z sahibi olma c¢abalan savasin bitiminden
sonraki doénemde siyasal olusumun odak noktasini olusturun kendini
gosterdi. Daha savas yillarinda, savas sonrasinin iktisat politikasinda
agirhgin devletci politikaya mi yoksa Ozel girisime mi verilmesi gerektigi
konusunda hukimet iginde farkhh  goérusler belirmeye  basladi
(Tezel,2002:265).

CHP iktidarinin aldigi kararlardan o6zellikle Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi egemen siniflar ile
arasinin bozulmasina neden oldu. Bu kararlara kargl c¢lkan egemen
guruplardan bir kismi CHP'den koparak DP'yi kurdu ve devletci iktisadi
politikalara ilk bagkaldiriy1 olusturdu. Diger gurup ise, CHP'yi ancak onemli
bunye degisikligi sonucu destekleyeceklerini belli ettiler. Bu gurubu olugturan
Anadolu kokenli ticaret sermayesi ve kuUguk sanayici burjuva yuksek
blrokrasi ve siyasi kadrolar ile icli digh olduklari igin savas durumu politikasi
islerine geldigi halde endiselerini acikgca ortaya koyarak, CHP'nin 1947

kurultayi ile kendini yenilemesine yol agmiglardir (Boratav,1974:75)

1947 CHP kurultay1 devletgi iktisat politikalarinin  reddedilerek
devletcilik ilkesinin yeni kogullara uygun bir bicimde tanimlanmasina yol acti.
"Yeni devletgilik anlayisina gore huku